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فضلو، الذي منحني الإرادة والصبر حتى جعلني أنجز ىذا الجيد العلمي    ةأسجد لله شاكرً 
 البسيط في مجال الق انون، ويقول الرسول صلى الله عليو وسلم: " مَنْ لا يَشْكُرُ الن َّاسَ لا يَشْكُرُ الله".

امتثالًا ليذا الحديث النبوي الشريف، يسعدني في ىذا المق ام أن أتقدم بخالص الشكر  و 
 ر وأصدق آيات العرف ان إلى:والتقدي

" لقبوليا الإشراف على ىذا العمل، ومق اسمتي العبء والمشقة    سعيدة  يالعايبالأستاذة "
وأتاحت لنا من وقتيا الثمين وأرشدتني بتوجيياتيا السامية، ف أضاءت لنا الطريق وجنبتني الكثير من  

وليا   -سبحانو وتعالى -بعد الله    الأخطاء، ومنحتني طول بال عظيم و صبر وعون، فكانت لنا الملاذ
في إخراج ىذه المذكرة في صورتيا الحالية، فجزاىا الله خير الجزاء وألبسيا   -عز وجل   -الفضل بعده  

 ثوب الصحة والعافية، ورزقيا صالح الأعمال ونفع بعلمو مادامت الأرض وبقيت السموات.

المحترمين لتفضليم قبول مناقشة  كما أتوجو بعظيم الشكر والعرف ان لأعضاء لجنة المناقشة  
وتصويب محتوى ىذا العمل العلمي المتواضع، ونسأل الله سبحانو وتعالى أن يبقييم نبراسا للعلم  

 ومنارة للمعرفة.

شكر كل من ساعدنا في ىذا العمل المتواضع من بعيد أو من قريب، ولو بكلمة أو بسمة  أكما  
 رفعت من معنوياتنا.

 

                                                              



 

 

 

إلى من أوصيت بيما وأمرت بطاعتيما وأبغي رضاىما. إلى من  
تعلمت منيما الصبر والإيمان والقيم النبيلة. إلى والدي ووالدتي  

 عمرىما  أطال الله  عزيزتي سالمو والغالي الزعيم  

انار الله  )غانو(أىدي جيدي ىذا الى ابني الوحيد عبد الغني  و 
 .بكر جعلو الله سندا لي دوما والى زوجي العزيز بو .دربو

إلى كل من ساعدني من قريب أو بعيد إلييم جميعا أىدي ثمرة     
 عملي ىذا عرف انا وتقديرا بالجميل.
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 بين صمة عن عبارة كانت العمومية الوظيفة نشأة بداية أن عميو المتعارفمما شك فيو و 
ن حتى مناقشة دون الثاني ينفذىا أوامر بتوجيو الأول فييا يقوم والمحكوم الحاكم  كانت وا 
 ويتجسد ذلك، الحاكم أراد متى والفصل لمطرد عرضة المحكوم ويكون صارخة مخالفات تتضمن

 .الممكيات حكم باندثار اندثرت والتي المستبدة أو المطمقة الحكم نظم في الأسموب ىذا

 بكل يتمتع كان فالحاكم تأديبي، نظام وضع معيا استحال المستبدة الأنظمة ىذه
 كانت وقد ، يخالفيا من كل ويعاقب تنفيذىا ويراقب القوانين يشرع من فيو ، مجتمعة السمطات
 محل كان إذا وظيفتو في الأخير فييا يبقى ثقة علاقة والمرؤوس الرئيس بين تربط التي العلاقة

 تتدخل لا كانت الحقبة تمك في فالدولة الوظيفة من العزل ىو فمصيره بيا أخل إذا أما ثقة
ن بذلك بأنفسيم يقومون بل مواطنييا حاجات لإشباع  ، والتسامح التبرع قبيل من فيو فعمت وا 

 أنظمة إلى وتحولت وفككيا الأنظمة ىذه عمى الشعب انتفض بل يستمر لم الحال ىذا أن إلا
 الرأسمالي النظام الى أغمبيا تحولت والتي الاشتراكي النظام الأمر بادئ في انتيجت ديمقراطية

 المكانة تمك تناسب خاصة عناية ليا وأولت العمومية بالوظيفة اىتمت الحديثة الأنظمة ىذه
 .الدولة تنظيم في الموظف يحتميا التي

وقد يرتكب الموظف العام جرائم لا تمس بواجباتو الوظيفية فحسب وانما تمس النظام 
العام وبمصمحة المجتمع كذلك ولعل اوضح تمك الافعال المرتكبة بأن يأتي الموظف سموكا 

بما أن الموظف ىو مواطنا أولا وموظفا ثانيا، فيو يخضع ككل منحرفا يشكل خطأ جنائيا، و 
مواطن لأحكام قانون العقوبات إذا ما ارتكب جريمة من الجرائم المنصوص عمييا في قانون 
العقوبات وىذا ما يؤدي الى التأثير عمى وضعو الوظيفي إذا تم الحكم عميو بجريمة جنائية، 

تو من العقاب التأديبي إذا ما ارتأت الإدارة معاقبتو عن افلا يفالعقوبة في ىذه الجريمة لا تعن
الموظف العام معروف بالنزاىة والاستقامة والخمق سواء عند تقدمو لموظيفة ذلك الفعل، وبما ان 
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العامة أو عند ممارسة ميام ىذه الوظيفة ولضمان ىذه الاستقامة حرص المشرع الجزائري عمى 
ناية أو جنحة إلى المحكمة الجزائية المختصة لتتمكن من إحالة الموظف في حالة ارتكابو ج

ذا كانت العقوبة الجزائية الحكم بالإدانة، فإن ذلك  اقاع العقوبة المناسبة عمى الموظف العام، وا 
يؤدي كذلك الى انياء الرابطة الوظيفية، وغذا كان الاجراء الجنائي يؤدي الى وقف الموظف 

ائية، لا تسمح ببقائو في منصبو ، وفي ىذه الحالة يتم نشوء تحفظيا، إذا كانت المتابعة الجز 
وىذه العقوبة تمس أي فرد وتيدف الى قمع المخافة الجزائية، وفي ىذه مسؤولية جزائية، 

الحالات لا تقيد العقوبة التأديبية القاضي الجزائي بينما تؤدي العقوبة الجزائية الى تقييد الادارة 
خلال دراستنا تسميط الضوء عمى اثر العقوبة الجزائية عمى المسار احيانا، لذلك حاولنا من 

 الميني لمموظف العام في انياء الرابطة الوظيفية.

 الدراسة:أىمية 

 العام، الموظف يرتكبيا التي الجنائية الجريمة عمى الضوء تسميط في دراستنا أىمية تنبع
 وبيان المختصة السمطة قبل من بحقو توقع وتأديبية جزائية عقوبات من ذلك عمى يترتب وما
 فتمثمت .وعممية عممية مزدوجة بأىمية يحظى موضوعنا يجعل مما العقوبات، ىذه شرعية مدى
 سبقتالتي  الجنائية الجريمة طبيعة تحديد مدى في العممية الناحية من الموضوع ىذا أىمية

 وتبيان. خارجيا أو لوظيفتو أداءه أثناء سواء العام الموظف يرتكبيا قد التي ،العقوبة الجزائية
 حسب حقو في المتخذة والعقوبات ،ىاتأثير  ومدى الجريمة الجزائية تربط التي العلاقة مظاىر
 .الجزائري التشريع نصوص

 التأديبي الشق جانب إلى الجنائي لمشق تناوليا في لموضوعنا العممية الأىمية وتبرز
 جية ترتبو الذي الأثر واقع من الأىمية ىذه وتستمد الجزائيةتوقيع العقوبة الاجراء الأول بعد 
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 مركز عمى العقوبة الجزائية ترتبو الذي الأثر وعمى ناحية، من العام الموظف مركز عمى الإدارة
 .أخرى جية من الإدارية السمطة وعمى العام، الموظف

  ي والجزائيبين التأديبالمتبادل  تأثيرالو الحكم الجزائي  أىمية من الدراسة أىمية وتنبع

  الدراسة:اىداف 

 التي الآثار من الجزائري المشرع موقف تبيان محاولة في الدراسة من اليدف ويكمن
 أحكام بعض اكتنف الذي الغموض ظل في الوظيفية العلاقة عمى العقوبة الجزائية رتبيات

 بعضالذي جاءت العديد من المناشير والقرارات لتوضيح ، العامة لموظيفة الأساسي القانون
 ضرورة منا استمزموىذا   المقارنة الوظيفية التشريعات في جاء بما مقارنة القانونية النصوص
 الإداري القانون مواضيع بيا تتميز التي الميزة الى إضافة ىذا ، والنقد بالتحميل عنده الوقوف
 وجب الإداري القانون مرونة من وانطلاقا ، خاصة بصفة العمومية الوظيفة وقانون عامة بصفة
 قطاع في سمبا تؤثر التي القانونية الثغرات عمى لموقوف 03/06 الأمر نصوص تحميل عمينا

 .أجمو من جاء الذي الغرض لتمبية الأحيان بعض في قاصرا جعمو مما العمومية الوظيفة

 الموضوع: اختيارأسباب 

 اىتماما تمق لم التي المواضيع بين من فيو الموضوع ليذا اختيارنا لسبب بالنسبة أما 
 الموظف لمكانة نظرا بالغة أىمية من يكتسيو مما بالرغم الجزائر في الباحثين طرف من كافيا
 العلاقة وتأثر ارتباط مدى فكرة توسيع في رغبتنا الى إضافة واستمراريتيا، الدولة تنظيم في

 .بينيما العلاقة عن ناىيك الجزائية، والمتابعة التأديبية المتابعة من بكل الوظيفية

 الدراسة:إشكالية 
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 :في بحثنا لموضوع الرئيسية الإشكالية تتمثل المنطمق ىذا ومن

 ؟العقوبة الجزائية عل المسار الميني لمموظف تأثركيف  

 الفرعية:الأسئمة 

  :وتتفرع عن الإشكالية الرئيسية تساؤلات فرعية أىميا

 وابطو؟فيما يتمثل الوقف التحفظي وما ىي ض

 جزائيا؟دارية لمموظف المتابع ير الوقف التحفظي عمى الوضعية الامدى تأث ما

  العام؟الميني لمموظف  ىو مفيوم العزل وتأثيره عمى المسار ما

 الدراسة:منيج 

لتبيان النصوص القانونية وتحميميا تحميلا  التحميمي المنيجة موضوعنا ىذا دراس قمنا في
 أحد وبوصف المنيج الوصفيو وىدف المشرع في تنظيم وتعديل النصوص القانونية  يتلاءم بما

 القانونية النصوص وصف خلال من وذلك أدوات من يمتمكو وما القانوني العممي البحث مناىج
لمعقوبة  بالتبعية العام الموظف خدمة بانتياء المتعمقة والآراء الفقيية والاجتيادات القضائية

 .تحكميا التي الأحوال إلى توصلا وتحميميا الجزائية

 :الدراسات السابقة

 أثر الدعوى العمومية عمى التأديب الوظيفي )دراسة مقارنة بين فرنسا، ربيعة يوسف بوقرط، (1
 كمية الدراسات العميا، رسالة لنيل شيادة الماجستير في القانون، الجزائر(، الأردن، مصر،

 .2006الجامعة الأردنية،
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2) .                                                                                                      
الفصل غير التأديبي في قانون الوظيفة العامة والقانون الأساسي العام  عطاء الله ابو حميدة،
جامعة  معيد العموم القانونية والادارية، رسالة لنيل شيادة الماجستير،لمعامل)دراسة مقارنة(،

 .1989الجزائر،
رسالة  العلاقة بين المتابعة القضائية والعقوبة التأديبية لمموظف العام، محمد الأحسن، (3

تممسان، جامعة  كمية الحقوق، لنيل شيادة الماجستير في القانون العام،
 .2007/2007،رالجزائ

رسالة لنيل شيادة الماجستير في  تأديب الموظف العام في التشريع الجزائري، قيقاية،مفيدة  (4
 .2008/2009،رمنتوري، قسنطينة، الجزائجامعة الاخوة  كمية الحقوق، القانون العام،

من خلال تسميط الضوء عمى الجانب التأديبي جل ىذه الدراسات تناولت موضوع الدراسة 
مضمونيا الذي خصص لدراسة العقوبة الجزائية وكيفية تأثيرىا عمى في حين تختمف دراستنا في 

 المسار الميني لمموظف العام.

 

 الدراسة: خطة

قمنا بجمع المعمومات من مختمف المصادر والمراجع وقمنا بتحميميا ورصدنا بشأنيا 
 النتائج لنتوصل في الاخير إلى وضع اقتراحات ولدراسة الموضوع اتبعنا الخطة التالية: 

 المسار الميني لمموظف عمىالعقوبات الجزائية التي تاثر بصفة مؤقتة الفصل الاول: 
الوقف التحفظي وقمنا ببيان الأول(  لمبحث)ا قف التحفظي وضوابطوالو وارتأينا تقسيمو إلى 

شروط ثم تناولنا بالشرح  في )المطمب الأول( لمموظف المتابع جزائيا إجراء غير تأديبي
أما في )المبحث الثاني(  الثاني( المطمب) وضوابط الوقف التحفظي لمموظف المتابع جزائيا
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حيث   عمى الوضعية الادارية لمموظف المتابع جزائياتأثير الوقف التحفظي  خصصناه لدراسة
صدور الحكم في )المطمب الاول( و  التعميق المؤقت لمعلاقة بين الموظف والادارةقمنا ببيان 

 في ) المطمب الثاني(.تحفظيا  النيائي وارتباطو بتسوية الوضعية الإدارية لمموظف الموقوف

، العقوبات الجزائية المنيية لممسار الميني لمموظف ارتأينا فيو دراسة: الفصل الثانيأما 
اجراءات عزل الموظف كعقوبة ، العمومي الموظف عزل مفيومالأول(  مطمبفتناولنا في )ال

العزل كعقوبة جزائية  ( منوالمبحث الثانياما فيما يخص ) .الثاني( مطمبفييا )الثم  جزائية
عقوبة ( طمب الأولالم، حيث تناولنا في )لمموظف العام وأثر الحكم بو عمى القرار التأديبي

، وفي العزل من الوظيفة العمومية بين القانون الجنائي العام وقانون الوقاية من الفساد ومكافحتو
 .التأديبيالقرار الآثار المترتبة عن الحكم الجنائي بالعزل عمى  (المطمب الثاني)

 
 



 

 

بصفة    تأثرالعقوبات التي   الفصل الأول:
المسار الميني للموظف  عمىمؤقتة    
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 تمهيد
 العديد الى العامة الخدمة تقديم و وظائفيا أداء سبيل في الدولة في العامة الإدارة تستند

 ، العموميين بالموظفين تتمثل والتي البشرية بالوسيمة يعرف ما الوسائل ىذه ومن ، الوسائل من
 يأتي ىنا ومن العام الموظف خلال من الضبطي أو المرفقي سواء نشاطيا تمارس فالدولة
 و الرئيسية العناصر أحد يعتبر فالموظف ، الإداري النشاط و العام الموظف بين التلازم

 الوظيفية التشريع عالج وقد ،لمدولة العامة لمسياسة تحقيقاً  نشاطيا الإدارة لممارسة الضرورية
 انتياء حتى التعين قرار إصدار منذ العام لمموظف الوظيفية الحياة تنوعيا و اختلافيا عمى
 بين العلاقة كون وذلك ، القانون بقوة حكماً  أو ، اداري بقرار سواء العام الموظف خدمة

 .القانون يحكميا تنظيميو علاقة ىي الإدارة و الموظف

 شروط الى الالتفات من بد فلا العام الموظف خدمة انتياء أسباب عن الحديث وعند
 السمبي الوجو تمثل العام الموظف خدمة انتياء أسباب كون وذلك ابتداءً. العام الموظف تعيين
 العامة الوظيفة في التعيين طمب في التعيين شروط من شرط عمى النص فعند التعيين، لشروط
 العام. الموظف خدمة انتياء أسباب من سبب قابمو

ن ومسار  رئيسيين مسارين بأحد تكون العام الموظف خدمة إنياء أو انتياء أسباب وا 
 أو إداري، قرار بموجب العام الموظف خدمة انتياء فيما: الرئيسيين المسارين عن أما استثنائي،

 العام الموظف خدمة فتنتيي العقد حالة في فيكون الاستثنائي المسار أما القانون، بقوة حكماً 
د والذي سنتناولو في الفصل ىذا وىو العق مدة بانتياء أو العقد شروط بحكم المسار ىذا وفق

تأثير الحكم الجزائي عمى تأديبو من قبل  الوقف التحفظي لمموظف المتابع جزائيا ومامدى
 .الإدارة التي يتبع ليا



العقوبات الجزائية التي تأثر بصفة مؤقتة عمى المسار الميني لمموظف  
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 المبحث الأول 

 تأثير الوقف التحفظي عمى الوضعية الإدارية لمموظف

التوقيف ىو إجراء تحفظي تتخذه الإدارة ضد الموظف المرتكب لمخطأ الجسيم ورغم 
تشريعي محدد لو ، وكثير ما يقع تعريف  النص عميو في كل قوانين الوظيفة إلا انو لا يوجد

 الخمط بينو وبين العقوبات التأديبية الأخرى لذلك من الضروري تحديد مفيوم التوقيف التحفظي
من خلال التطرق إلى تعريفو المطمب الأول الوقف التحفظي لمموظف المتابع جزائيا إجراء غير 

ر التأديبية لموقف التحفظي ىي الطبيعة الإدارية عي وما تأديبي وخصائص التوقف التحفظي
شروط وضوابط  لمموظف المتابع جزائيا من طبيعة تأديبية وطبيعة غير تأديبية والمطمب الثاني

الوقف التحفظي لمموظف المتابع جزائيا وبحيث نصل إلى قيام المتابعة الجزائية ضد الموظف 
 .والوقف التحفظي يكون بموجب قرار

 المطمب الأول

 وظف المتابع جزائيا إجراء غير تأديبيالوقف التحفظي لمم

إن التوقيف ىو إجراء احترازي يتخذ ضد الموظف التابع جزائيا من قبل الإدارة، ورغم أن 
النصوص القانونية التي ليا صمة بالموضوع الوقف التحفظي لمموظف المتابع جزائيا لم تحدد 
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الإدارية غير التأديبية كما أن الطبيعة القانونية لو، إلا أنو يفيم من بعض النصوص طبيعتو 
 1القضائية.القضاء الإداري أقر بذلك في الكثير من الأحكام 

ولمتطرق إلى الطبيعة الإدارية غير التأديبية لإجراء الوقف التحفظي لمموظف المتابع 
 جزائيا في الضروري تحديد التعريف والخصائص ثم سنتناول الطابع الإداري غير التأديبي لو.

 الأول الفرع

 مفيوم الوقف التحفظي لمموظف المتابع جزائيا

لتوضيح مفيوم الوقف التحفظي لمموظف المتابع جزائيا يجب التطرق إلى تعريفيا )أولا(، 
 ثم ذكر الخصائص التي تميزه عن المفاىيم الإدارية الأخرى)ثانيا(.

 أولا: تعريف الوقف التحفظي لمموظف المتابع جزائيا

تضع قوانين الوظيفة العمومية تعريفا لمموقف التحفظي لمموظف سواء بصفة عامة أو  لم
لمموظف المتابع جزائيا، ولكن من خلال تبيان الأحكام القانونية وضعت الأسمى التي تقوم 

 عمييا التعريف.

عمى أنو: )يمكن لمسمطة التي ليا حق  133/66من الأمر  58حيث نصت المادة 
في الحين الموظف عن ممارسة ميامو إذا ارتكب خطأ جسيما إلا يسمح لو  التأديب أن توقف

                                                           
,جوان 01ج08غلابي بوزيد,التوقيف التحفظي لمموظف العمومي ,بين مصمحة الوظيفة وضمانات الموظف ,العدد 1

 .214,ص2017,جامعة خنشمة ,جامعة أم البواقي.,2017
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بالبقاء في منصبو سواء كان ىذا الخطأ يتعمق بتقصير في التزاماتو المينية أو بمخالفة لمقانون 
 1العام.

المتضمن القانون النموذجي لعمال المؤسسات  59/85المرسوم رقم  131أما المادة 
الموظف فورا إذا تعرض لمتابعات جزائية لا تسمح  )يوقفوالإدارات العمومية نصت عمى: 

بإبقائو في العمل نظرا لمطبيعة الخاصة التي تكتسبيا الميام المسندة إلى المؤسسات والإدارات 
 واجبات العمال المعنيين المينية.العمومية، والعواقب التي يترتب عمييا فيما يتعمق ب

ولا تسوى وضعيتو نيائيا إلا بعد أن يصبح القرار القضائي الذي يترتب عمى المتابعات 
 2الجزائية النيائية.

المتضمن القانون الأساسي الحالي  03/06من الأمر رقم  01/174كما نصت المادة 
متابعات جزائية لا تسمح ببقائو في لموظيفة العمومية أنو: )يوقف فورا الموظف الذي كان محل 

 3منصبو(.

ومن خلال مما سبق ذكره نستخمص أن الوقف الموظف المتابع جزائيا ىو إجراء إداري  -
 فوري تتخذه السمطة الإدارية التي تممك حق التأديب.

 عند تحريك متابعة جزائية ضد الموظف يتخذ إجراء الوقف ولا يسمح ببقائو في منصبو. -

                                                           
يتعمق بالقانون الأساسي العام لموظيفة العمومية ج.ر، العدد  1966/06/02المؤرخ في  133/66من الأمر رقم  58المادة 1

46. 
المتضمن القانون الأساسي النموذجي 1985/03/23المؤرخ في 59/85 من المرسوم رقم  131من المادة  2و  1الفقرتان 2

 .13، العدد 1لعمال المؤسسات والإدارات العمومية ، ج
المتضمن القانون الأساسي الحالي لموظيفة العمومية العام، 2006/07/15المؤرخ في 03/06من الأمر رقم  01/174المادة 3

 .46عدد الجريدة الرسمية ،
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ي أو احتياطي مؤقت لمموظف المتابع جزائيا، لأنو ينتيي بمجرد صدور ىو إجراء تحفظ -
الحكم القضائي النيائي في المتابعة الجزائية، حيث يتعين عمى الإدارة تسوية وضعية الموظف 

 الموقوف.

الصادرة عن المديرية العامة لموظيفة العمومية بعض ىذه  267أيضا أكدت المراسمة رقم 
التوضيح ليذا الخصوص أن التوقيف التحفظي إجراء إداري يعد  ويجدر)المبادئ وجاء فييا: 

بمثابة إخطار لمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء، ويكثر من الشروع الفعمي في المتابعة 
 1التأديبية.

أما القضاء فقد أكد عمى أن الوقف إجراء إداري مؤقت، من خلال أخذ قرارات المجمس 
قانونا أن إيقاف موظف عن عممو لا يشكل عقوبة تأديبية حسب الأعمى سابقا: )من المقرر 

من القانون العام لموظيفة العمومية، إلا أنو يعتبر تدبير إبعاد من  56 و 55و 54مفيوم المواد 
 2المصمحة فرضو سموك ىذا الموظف(.

احتياطي تقوم بو جية الإدارة  )إجراءأما الفقو فقد عرف الوقف التحفظي لمموظف بأنو: 
 3مستيدفة إبعاد الموظف مؤقتا عن أعمال وظيفتو لصالح. التخفيف الذي يجري معو(.

كما عرف بأنو: )إجراء احتياطي مؤقت، يتخذ من طرف السمطة التي تممك صلاحية 
التعيين في حالة الخطأ الميني الجسيم يمكن أن يؤدي إلى التسريع أو إلى المتابعة الجزائية، 

                                                           
، صادرة عن 03من الأمر رقم  174و173تتعمق بكيفية تطبيق المادتين  2016/01/14المؤرخة في  267المراسمة رقم 1

 العام لموظيفة العمومية، موجية إلى المدير العام للأمن الوطني.المدير 
في قضية ) ل .م ( ضد وزير العمران والبناء، المجمة  1982/07/10المؤرخ في  24316قرار المجمس الأعمى رقم 2

 .182، ص 1990، 2القضائية  العدد 
 .257، ص2007أنس جعفر، الوظيفة العامة، دار النيضة العربية، القاىرة، طبعة 3
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بالإبعاد عن المرفق الموظف الذي يكون محل شك وينتظر الفصل في وىو إجراء إداري يقضي 
 1المتابعة التأديبية أو الجزائية المرفقة ضده.

وقائي يقصد بو إبعاد الموظف المتيم عن عممو  )إجراءوكذلك تم تعريفو عمى أنو: 
إليو بصفة مؤقتة أي إسقاط ولاية الوظيفة عنو مؤقتا، بحيث يكفي عن مباشرة ميامو الموكل 

القيام بيا إذ تطمبت ذلك مصمحة التحقيق الذي يجري معو ويستوفي في ذلك أن يكون التحقيق 
 2جنائيا يتم بمعرفة النيابة العامة أو أن يتم بمعرفة السمطات التأديبية المحكمة.

 وجميع ىذه التعاريف السابقة تكمل العناصر الموالية:

 اء احتياطي مؤقت.الوقف إجراء إداري تحفظي لمموظف أو ىو إجر  -
 موضوع الوقف التحفظي ىو المنع من معارضة الميام الوظيفية. -

 التعيين.كما أن الوقف التحفظي تتخذه السمطة التي تممك صلاحية 

ومن خلال ما سبق يمكن تعريف الوقف التحفظي لمموظف المتابع جزائيا عمى أنو: 
التي ليا صلاحية التعيين ضد إجراء إداري غير تأديبي تحفظي ومؤقت تقوم بو السمطة 

الموظف فوريا، إذا كان متابعا جزائيا ولا يمكنو البقاء في منصبو ويقضي ىذا الإجراء منع 
الموظف من ممارسة ميامو الوظيفية إلى غاية صدور حكم قضائي نيائي وبعدىا تقوم الإدارة 

 تنموية وضعيتو.

 .ثانيا: خصائص الوقف التحفظي لمموظف المتابع جزائيا
                                                           

1
ESSAID TAIB DROIT DE LAFONTION PUBLIQUE,homa,,alger,2005,p349. 

بمونة، أحكام التوقيف التحفظي لمموظف العام )دراسة مقارنة(، المجمة الإفريقية لمدراسات القانونية  بركات، وليدأحمد 2
 .197، ص 2021. 2، العدد 05والسياسية جامعة أدرار، المجمد 
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من خلال الأحكام القانونية والآراء الفقيية يمكن أن نستنتج الخصائص الذاتية لوقف 
 الموظف المتابع جزائيا إلى تمييزه عن بعض المفاىيم المشابية وسنذكرىا فيما يمي:

 

 

الوقف التحفظي لمموظف المتابع جزائيا مرتبط بوجود متابعة جزائية فعمية لا تسمح  -أ 
 : ببقائو في منصبو

السالفة الذكر إذا كان الموظف محل متابعة 03/06من الأمر رقم  174حسب المادة 
جزائية يوقف فورا ولا يسمح لو بالبقاء في منصبو وىو لا يتحقق إلا إذا كانت ىناك متابعة 

لا يكون ىناك تأثير عمى مصمحة المرفق  ية، لا تسمح ببقائو في منصبو لكيجزائية فعم
معتيا ىنا يظير أيضا وجود اختلاف بين المرفق التحفظي لمموظف ومصداقية الوظيفة أو س

من الأمر رقم  173المتابع جزائيا عن الوقف التحفظي لمموظف المتابع تأديبيا، فطبقا لممادة 
 1ىذا الأخير يكون ارتكاب الموظف لخطأ جسيم من الدرجة الرابعة. 03/06

 :إجراء احتياطي الوقف التحفظي لمموظف المتابع جزائيا -ب 

الأمر  من 174يظير الطابع الاحتياطي لوقف الموظف المتابع جزائيا من خلال المادة 
في تسوية وضعية الموظف الموقوف بصدور حكم جزائي نيائي يفصل في  03/06رقم 

المتابعة التي أوقف من أجميا الموظف، فيذا الإجراء الإداري الذي تتخذه الإدارة يعتبر 
يحمل الصيغة التأديبية. وتم تقريره والأخذ بو حماية لمصمحة المرفق لأنو لا يسمح احتياطي لا 

                                                           
 .215غلابي بوزيد, المرجع السابق ,ص 1
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لمموظف بالبقاء في منصبو، وذلك لكونو قد يؤثر في سير التحقيقات أو لجسامة العمل الجنائي 
 1الذي يمس بسمعتو ومصداقية الإدارة في حد ذاتيا.

 

 الوقف التحفظي لمموظف المتابع جزائيا مؤقت:   -ج 

يكون الوقف فور ثبوت المتابعة  03/06من الأمر رقم  174من خلال أحكام المادة  
الجزائية ولا يسمع لمموظف بممارسة ميامو الوظيفية والبقاء في منصبو ويستمر إلى أن يصدر 

 حكم جزائي نيائي وتسوى وضعيتو الإدارية.

ييا أن الموظف السالفة الذكر، حيث جاء ف 267وأكدت ىذه الخاصية المراسمة رقم  
يوقف عند ثبوت المتابعة الجزائية ولا تسوى وضعيتو الإدارية إلا بعد أن يصبح الحكم الجزائي 
نيائيا إذ تعرض عمى المجنة الإدارية المتساوية كمجمس تأديبي لاتخاذ الإجراء المناسب عمى 

 2ضوء منطوق الحكم الجزائي.

 إلزامي وفوري:الوقف التحفظي لمموظف المتابع جزائيا ذو طابع  -د 

حيث جاء فييا:  03/06من الأمر رقم  174تظير ىذه الخاصية جميا في نص المادة  
 فورا الموظف الذي كان محل متابعات جزائية لا تسمح ببقائو في منصبو(. )يوقف

وىذه المادة لم تعطي السمطة التقديرية للإدارة التي ليا صلاحيات التعيين في تقرير  
وضوع المانع جزائيا، فيي مجبرة عمى اتخاذ ىذا الإجراء وىذا عكس المادة الوقف التحفظي لمم

                                                           
 ، مرجع سابق.03/06من الأمر رقم  174و  173المتعمقة بتطبيق المادتين  2016/01/19المؤرخ في  267المراسمة رقم 1
 .03/06من الأمر رقم  174و  173المتعمقة بتطبيق المادتين  2016/01/19المؤرخ في  267المرجع السابق,المراسمة رقم 2
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لمسمطة التي ليا حق التأديب أن توقف  )يمكنالتي تنص عمى:  133/66من الأمر رقم  58
في الحين عن ممارسة ميامو إذا ارتكب خطأ جسيما لا يسمح لو بالبقاء في منصبو، كذلك 

ادة، حيث تتخذ السمطة التي ليا صلاحية التعيين إجراء يظير صراحة الطابع الفوري في الم
 1الوقف فور تسوية المتابعة الجزائية.

 الفرع الثاني

 الطبيعة الإدارية غير التأديبية لموقف التحفظي لمموظف المتابع جزائيا

ينعكس كون الوقف التحفظي إجراء إداري غير تأديبي عمى وضعية الموظف المتابع  
إلا ما استثناه القانون صراحة مما  والتزامو بواجباتوجزائيا أثناء الوقف وذلك عمى تمتعو بحقوقو 

يقتضيو الوقف ولكي نوضع ىذا التكييف من النصوص القانونية وبعض الأحكام القضائية 
ثم الطبيعة )أولا(، ى الطبيعة الإدارية لموقف التحفظي لمموظف المتابع جزائيايجب أن نتطرق إل

 )ثانيا(.الغير تأديبية ليذا الإجراء 

 أولا: الطبيعة الإدارية لموقف التحفظي لمموظف المتابع جزائيا:

في الدعوى الجزائية المرفوعة ضد الموظف ليس الجية القضائية التي تفصل في 
جراء الوقف التحفظي ضد الموظف بل الجية المخولة لذلك ىي السمطة الدعوى فيي التي إ

تممك صلاحية التعيين وىذا باعتبار أن الوقف الاحتياطي إجراء ذو طبيعة إدارية وليست 
 قضائية.

                                                           
   ، العدد1بوطية، الوقف التحفظي لمموظف بسبب المتابعة الجزائية في القانون الجزائري، حوليات جامعة الجزائرمراد 1

 .202، ص2019، ديسمبر 04الجزء33
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المتعمق بالقانون الأساسي النموذجي لعمال  59/85وىذا ما لم يوضح في المرسوم  
المتضمن  03/06وكذلك في الأمر رقم  131المادة  المؤسسات والإدارات العمومية في نص

لم تبين من ىي السمطة التي  174القانون الأساسي الحالي لموظيفة العمومية في نص المادة 
 1ليا قرار إجراء الوقف ضد الموظف المتابع جزائيا.

فيو يخص السمطة التي ليا حق  133/66من الأمر رقم  58أما ما وضحتو المادة  
التأديب يمكنيا أن توقف الموظف الذي يرتكب خطأ جسيم ولا تسمح ببقائو في منصبو إذا تعمق 

 ىذا الخطأ بمخالفة القانون العام.

وما لم يذكر في المادتين السابقتين جاءت بو بعض المراسلات والمنشورات المتعمقة  
المؤرخ  05بتفسيرىما والصادرة عن المديرية العامة لموظيفة العمومية حيث نص المنشور رقم 

  130المحدد لكيفية تطبيق المادتين  2003افريل12في 

التوقيف بموجب مقرر صادر  عمى أنو: ) يتخذ إجراء 59/85من المرسوم رقم 131و 
 2عن السمطة التي ليا صلاحية التعيين فورا بعد المباشرة الجزائية(.

 03/06من الأمر رقم 174و  173كيفية تطبيق المادتين  267وشرحت المراسمة رقم  
أن إجراء الوقف ضد الموطن: ) لا يتخذ بصفة آلية عند كل متابعة جزائية، إذ يعود تقدير ما 

                                                           
 .203, المرجع السابق , مراد بوطية 1
المتعمق  59/85من المرسوم رقم 131و  130المحدد لكيفية تطبيق المادتين  2003افريل12المؤرخ في  05المنشور رقم  2

 بالقانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية
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المتابعة الجزائية لا تسمح ببقائو في منصبو إلى السمطة التي ليا صلاحية التعيين أو إذا كانت 
 1التسيير(.

ضمنيا ومن خلال ما سبق ذكره يتضح أن الوقف التحفظي المتابع جزائيا ذو طبيعة  
إدارية وتتمتع بو السمطة التي ليا صلاحية التعيين ورغم اعتراف القضاء الجزائري بصفة القرار 

داري لقرار الوقف التحفظي إلا انو منع الطعن فيو بالبطلان حيث جاء في قرار المجمس الإ
الأعمى سابقا: ) من المقرر قانونا أن إيقاف موظف عن عممو لا يشكل عقوبة تأديبية حسب 

من القانون العام لموظيفة العمومية إلا أنو يعتبر تدبير إبعاد  56و  55و 54مفيوم المواد 
و سموك ىذا الموظف، ومن ثم فإن الطعن بالبطلان القرار الإداري المتضمن المصمحة فرض

 2اتخاذ ىذا التدبير يمكن رفعو أمام القضاء المكمفين بإبطال قرارات تجاوز السمطة(.

 ثانيا: الطبيعة الغير تأديبية لوقف الموظف المتابع جزائيا:

إجراء من طبيعة غير تأديبية تقوم إن الوقف الاحتياطي التحفظي لمموظف المتابع جزائيا 
 بو السمطة المعنية بالتعيين عندما يتابع الموظف جزائيا وذلك لمتحقيق مصمحة المرفق العام.

كذلك اتضحت ىذه الطبيعة الغير تأديبية بعدم وجود الوقف التحفظي كجزاء تأديبي  
بيان الطابع التأديبي في قوانين الوظيفة العمومية، وفي ظرف سكوت النصوص القانونية عمى ت

                                                           
 سابق.المرجع ال، 03/06من الامر رقم 174و  173كيفية تطبيق المادتين  267المراسمة رقم 1
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لوقف الموظف المتابع جزائيا ليس جزاء تأديبي وفي العديد من القرارات مثل ما ورد في قرار 
نما إجراء مريح تتخذه الإدارة(. )حيثالمجمس الأعمى سابقا:   1أن وفق الموظف ليس بعقوبة وا 

 المطمب الثاني

 شروط وضوابط الوقف التحفظي لمموظف المتابع جزائيا

الوقف التحفظي لمموظف المتابع جزائيا إجراء لو عدة آثار عمى الموظف ولذلك  إن 
ضبط تطبيقو نص عمييا قانون الوظيفة العمومية وبعض النصوص التطبيقية الأخرى ومن 
أولى وأىم ىذه الشروط وجود متابعة جزائية فعمية ضد الموطن وأن تقوم بيذا الإجراء السمطة 

ومن ىذا المنطمق سوف نتطرق إلى ىذين الشرطين في الفرعين  التي ليا صلاحية التعيين
 المواليين.

 الفرع الأول

 قيام متابعة جزائية ضد الموظف

و المادة 59/85من المرسوم رقم  131يتضح ىذا الشرط من خلال نص المادتين  
المتابعة الجزائية فعمية وثانيا  أن تكونونعرضو أولا في ضرورة  03/06من الأمر رقم  174
 تسمح ببقائو في منصبو  ألا

 أولا: ضرورة المتابعة الجزائية فعمية

                                                           
، 1في قضية )ق . م( ضد وزير الصحة العمومية، نشرة القضاة، العدد 1974/05/09قرار المجمس الأعمى المؤرخ في 1

 .41ص    1978
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إذا ارتكب الموظف خطأ جنائيا في قانون العقوبات أو بعض النصوص القانونية  
 التي تضمنت أحكاما جزائية وأصبح محل متابعة جزائية يوقف الموظف

إذا كانت المتابعة المقامة ضده ليست متابعة جنائية 1،في ىذه الحالة ولا مجال لوقفو  
أيضا يجب أن تكون أيضا ىذه المتابعة فعمية قدمت أمام القضاء الجنائي المختص ولا يوقف 
الموطن في حالة كان شاىدا أو بصفة غير صفة المتيم لكن رغم ما وضحتو المادتان 

عن ضرورة قيام متابعة 03/06من الامر  1/174والمادة  59/85من المرسوم  01/131
جزائية فعمية في حق الموطن حتى يتم توقيفو من وظيفة إلا إنيما أغفمتا طريقة وكيفية عمم 

 174و173المتعمقة بتطبيق المادتين  267الإدارة المستخدمة بالمتابعة الجزائية المراسمة رقم 
الوقف التحفظي بسبب  وأوضحت ىذه المساءلة، وجاء فييا: )ويجدر التذكير من جية أخرى أن

المتابعة الجزائية يتمو ابتداء من تاريخ تمقي الييئة المستخدمة إخطار من النيابة العامة بالشروع 
الفعمي في تحريك الدعوى العمومية وفي حالة عدم تمقيتيا إخطار بذلك يتم ابتداء من تاريخ 

 2من الموظف.عمميا يقينا بالمتابعة الجزائية، وليس من تاريخ إيداع الشكوى 

ومن خلال مما سبق يتضح أن الإدارة تخطرىا النيابة العامة بمشروعيا الفعمي في  
تحريك الدعوى الجزائية ضد الموطن وأيضا قد تعمم الإدارة إذا كان ىناك وقائع وشواىد تعمميا 

                                                           
 .206، ص مراد بوطبة، المرجع السابق1
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يقينا وقطعا بوجود متابعة جزائية ضد الموظف مثلا: طمب الموظف رخصة غياب بسبب 
 1الجزائية. المتابعة

 ثانيا: المتابعة الجزائية لا تسمح ببقاء الموظف في منصبو

فقد نصت عمى  03/06من الأمر رقم  01/174يظير ىذا الشرط في نص المادة  
 فورا الموظف الذي كان محل متابعات جزائية لا تسمح ببقائو في منصبو(. )يوقفانو: 

)يوقف الموظف فورا إذا تعرض  : 59/85من المرسوم رقم  01/131أما المادة  
لمتابعات جزائية لا تسنح ببقائو في العمل نظرا لطبيعة الخاصة التي يكتسبيا الميام المسندة 
إلى المؤسسات والإدارات العمومية، ولمعواقب التي تترتب عمييا فيما يتعمق بواجبات العمال 

 المعنيين المينية(.

المتابع جزائيا لا يبقى في منصب لا ومن خلال ما سبق في المادتين فالموظف  
يسمح ببقائو في منصبو ولكن السؤال المطروح ىنا ىل كل المتابعات الجزائية لا تسمح ببقاء 

 2الموظف في منصبو.

وىذا ما أوضحتو المديرية العامة لموظيفة والإصلاح الإدارية بموجب التعميمة رقم 
 لمتابعات الواردة عمى سبيل المثال:الصادرة عنيا بعض ا 2019 يناير 16المؤرخ في 10

 إذا كان الموظف رىن الحبس أو الرقابة القضائية التي تمنعو من ممارسة ميامو. -

                                                           
، ديوان المطبوعات الجامعية 2، طبعة 2عمار عوابدي، النظرية العام لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، جزء 1

 .394-395، ص 2004الجزائر، 
 سابق.المرجع ال، 2019يناير  16المؤرخة في  20المراسمة رقم 2
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إذا كانت الأفعال المنطوية عمى الموظف عمى درجة عالية من الخطورة أو تمس بأمن  -
 الييئة المستخدمة أو ممتمكاتيا أو أعوانيا، كاستعمال العنف داخل أماكن العمل.

 إذا اكتشف تزوير الموظف لموثائق التي عمى أساسيا توظيفو. -
 إتلاف أو تزوير وثائق إدارية تخص الييئة المستخدمة أو الاستعمال المتعمد لمعتاد. -
إذا اثبت تقاضيو لمرشوة أو القيام بسرقة أو نصب واحتيال أو تبذير أموال عمومية أثناء  -

 تأديتو لميامو.

إن نظرا لخطورة الأفعال عمل المتابعة الجزائية  وبعد كل ما عرضناه نستخمص 
وتأثيرىا عمى الوظيفة التي يمارسيا الموظف فإن السمطة التي ليا صلاحية التعيين لا تسمح 

 1ببقائو في منصبو.

 

 

 الفرع الثاني

 الوقف التحفظي يكون بموجب قرار

قرار التوقيف بصدور حكم قضائي نيائي بناء عمى دعوى إلغاء مرفوعة من  ينتيي 
 طرف ذي الصفة والمصمحة أمام الجية القضائية المختصة سواء مجمس الدولة أو المحاكم

                                                           
 .207، صالمرجع السابقمراد بوطبة،  1
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من الدستور التي كرست مبدأ  161ىذا الحق المكرس دستوريا بمقتضى المادة  الإدارية
 الإدارية.اختصاص السمطة القضائية بالفصل في مدى مشروعية قرارات السمطات 

إن قرار التوقيف مثمو مثل القرارات الإدارية الأخرى يمكن الطعن فيو بالإلغاء لأنو  
و بيا ويقر مجمس الدولة الفرنسي بقيام دعوى تجاوز مستقل عن العممية التأديبية رغم ارتباط

السمطة ضد قرار التوقيف ويتثبت من جسامة الخطأ رغم انو لم يكن يقبل ذلك انطلاقا من أن 
قرار التوقيف ذو صبغة تحفظية أما بالنسبة لمقضاء الإداري الجزائري فاقتصر دوره بالنسبة 

جال لا غير والسبب في ذلك أن قرارات التوقيف كما لمرقابة عمى قرار التوقيف بالنسبة لقوات الآ
قمنا سابقا تكون غير مبررة فتكتفي الإدارة بذكر ارتكاب الموظف لمخطأ الجسيم دون تحديد 
لطبيعة الخطأ وملابساتو التي تمكن القاضي من الرقابة الفعالة في ىذا المجال والحكم القضائي 

وبالتالي تترتب عميو إنياء أثار قرار التوقيف  القاضي بالإلغاء ينيي القرار بأثر رجعي
واسترجاع الموظف الموقوف كامل حقوقو التي حرم منو كأثر القرار التوقيف دون أن يكون 
لذلك اثر بالنسبة للإجراءات التأديبية أو العقوبة التأديبية التي ستسمط عمى الموظف الاستقلال 

 1الإجراءين عن بعضيما.

 

 صة بإصدار قرار التوقيف التحفظي في القانون الجزائريأولا: السمطة المخت

نص المشرع الجزائري عمى السمطة المختصة بإصدار قرار التوقيف التحفظي في  
حق الموظف العام المتابع جزائيا في أغمب النصوص المنظمة لموظيفة العامة في الجزائر وكذا 
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تعمرة فرنسية، فإن تأثر المشرع النصوص المتعمقة بيا، وبما أن الجزائر كانت تعتبر مس
الجزائري بنظيره الفرنسي كان بارزاً خصوصا عند إصداره لمقوانين في فترة بعد الاستقلال، ومن 

الممغى، ففي مجال السمطة  1966بين ىذه النصوص القانون الأساسي لموظيفة العمومية لسنة 
ار المشرع الجزائري عمى خطى المختصة بتوقيف الموظف العام تحفظياً بسبب متابعة جزائية س

نظيره الفرنسي ومنح ىذه السمطة لمجية التي تممك حق تأديب الموظف العام ويستدل ذلك من 
خلال عبارة: "يمكن لمسمطة التي ليا حق تأديب الموظف أن توقف في الحين الموظف عن 

 1ممارسة ميامو .

و من الجية التي تممك لكن السؤال الذي يطرح ىو فييا تتمثل السمطة التأديبية أ 
من ذات الأمر نجد أن سمطة التأديب  54ذلك؟ وعمى أساس ىذا وبالرجوع إلى نص المادة 

سالف  133-66ترجع إلى السمطة التي ليا حق التعيين. ومع المبس الذي ساد في ظل الأمر 
سي المتضمن القانون الأسا 1985الذكر وغموض النص قام المشرع عنده إصدار المرسوم رقم 

النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية بتغيير الصياغة وصرح بأن التوقيف التحفظي 
لا يكون من اختصاص الجية التي تمتمك سمطة التأديب بل يكون من الجية التي تمتمك 
صلاحية التعيين في حالة المتابعة التأديبية. لكنو سكت عن السمطة المختصة بتوقيف الموظف 

الة المتابعة الجزائية إذ لم يذكرىا واكتفى بعبارة يوقف الموظف فور إذا تعرض العام في ح
لمتابعة جزائية لا تسمح بإبقائو في "العمل" مما يفتح الباب لمتساؤل عن السمطة المختصة 
باتخاذ قرار التوقيف في ىذه الحالة وىل أبقى المشرع عمى السمطة التأديبية في ىذه الحالة أم 

                                                           
وليد، السمطة المختصة بإصدار قرار التوظيف التحفظي بسبب المتابعة الجزائية لمموظف العام )دراسة مقارنة(، مجمة  بموفة1
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بعة الجزائية ىي السمطة التي تممك صلاحية التعيين والتسيير  فمموقوف عمى السمطة حوليا المتا
-199التي تممك صلاحية التعيين والتسيير وجب بنا الأمر الرجوع إلى المرسوم التنفيذي رقم 

المتعمق بسمطة التعيين والتسيير الإداري بالنسبة لمموظفين وأعوان الإدارة المركزية والولايات  90
لبمديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، إذ نجد أنو ينص في مادتو الأولى عمى وا

 من يممك سمطة التعيين في الإدارات عمى جميع المستويات فبالنسبة لكل من: 

 1الإدارة المركزية يتولى التعيين الوزير المختص.

 05المنشور رقم بالرجوع إلى النصوص التطبيقية الصادرة من م ع و ع إ إ تجد  
 من المرسوم  131و  130يوضح كيفية تطبيق المادتين  2004لسنة 

سالف الذكر، بحيث وضح المنشور في المطمة الثانية المتعمقة بالإجراءات  85-59
بأن السمطة المختصة التي ليا صلاحية التوقيف التحفظي في  131التأديبية في إطار المادة 

لى الوالي بالنسبة لمستخدمي الولاية  ويتولى رئيس مجمس الشعبي حالة الجماعات الإقميمية يتو 
 البمدي بالنسبة لمستخدمي البمدية.

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري يتولى ذلك المسئول الأول عمييا. -

أما بخصوص المصالح غير الممركزة فيكون التعيين فييا من اختصاص الوزير  
فييا تفويض ىذه السمطة إلى المدراء التنفيذيين  كما ىو الحال  باستثناء الحالات التي يتم

بالنسبة لمدراء التربية الذين يتولون سمطة التعيين، وكذلك مدراء السكن، مدراء الثقافة، مدراء 
 الصناعة والمناجم .
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سالف الذكر سار المشرع الجزائري عمى نفس النيج  03-06ومع صدور الأمر  
بالسمطة  173سالف الذكر، وصرح بموجب المادة  59-85رقم  الذي سمكو في المرسوم

المختصة بالتوقيف التحفظي في حال المتابعة التأديبية وىي السمطة التي تممك صلاحية 
التعيين أما في حال المتابعة الجزائية لم يصرح بذلك. لكن يبدو بأن الوضع بقي عمى حالو ولم 

لاحية التوقيف التحفظي في حالة المتابعة الجزائية يتغير إذ أن السمطة المختصة التي ليا ص
ىي نفسيا السمطة التي تممك صلاحية التوقيف في حال المتابعة التأديبية والمتمثمة في السمطة 

المتعمقة  2019لسنة  10التي ليا صلاحيات التعيين والتسيير، وىذا ما تؤكده التعميمة رقم 
نظام التأديبي لمموظفين التي تصرح بأن: "إجراء بكيفية تطبيق بعض الإجراءات الخاصة بال

توقيف الموظف لا يتخذ بصفة آلية، عند كل متابعة، إذ يعود تقدير ما إذا كانت ىذه المتابعة 
لا تسمح ببقاء الموظف المعني في منصبو، إلى السمطة التي ليا صلاحيات التعيين 

 1.والتسيير"

ع الجزائري سمطة التوقيف إلى السمطة ما تجدر الإشارة إليو ىو أن إرجاع المشر  
التي تتمتع بسمطة التعيين راجع بالأساس إلى بنية نظام التأديب الشبو قضائي لما يتعمق الأمر 
بالعقوبات من الدرجتين الثالثة والرابعة الذي يتحمى من خلال إنشاء لجان متساوية أعضاء 

إذ تضمن القانون الأساسي لموظيفة ومجالس التأديب لمحد من تعسف الرؤساء ضد المرؤوسين، 
العمومية عمى أن توقيع العقوبات من الدرجة الأولى والثانية يكون من اختصاص السمطة 
الرئاسية التي تممك سمطة التعيين، أما العقوبات من الدرجة الثالثة والرابعة فتتخذ من ذات 

الأعضاء المجتمعة كمجمس  السمطة لكن بعد الأخذ بالرأي الممزم لمجنة الإدارية المتساوية

                                                           
 .227, المرجع السابق، صوليد بولفة1



العقوبات الجزائية التي تأثر بصفة مؤقتة عمى المسار الميني لمموظف  

 

-28- 

( وعميو من خلال ما تقدم يتضح لنا بأن سمطة توقيف الموظف العام تحفظياً بسبب 13تأديبي )
متابعة جزائية لا تسمح ببقائو في منصبو بالنسبة لمقانون الجزائري تتم بموجب قرار أو مقرر 

 صادر عن سمطات التعيين التي تتعدد وتختمف فبالنسبة ل:

الوالي بالنسبة لمولاية. رئيس المجمس و  الإدارة المركزية، تتمثل في الوزير المختص. موظفي -
 الشعبي بالنسبة لمبمدية.

 المسئول الأول في المؤسسة بالنسبة لممؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري. -

 ثانيا: صدور إجراء الوقف التحفظي لمموظف المتابع جزائيا بموجب قرار مقرر.

لا اعتبر التوقيف مشوب بعيب  الركن  قرار التوقيف من السمطة  صدور عدموا 
المختصة يعتبر ركن الاختصاص من أىم الأركان التي تقوم عمييا القرارات الإدارية والتي من 

 1بينيا قرار التوقيف التحفظي لمموظف العام.

ار سالفة الذكر نجدىا تمنح الاختصاص في إصد 173فبالرجوع لنص المادة رقم  
قرارات التوقيف التحفظي لمموظف العمومي إلى السمطة التي تممك سمطة التعيين سواء تعمق 
الأمر بارتكابو خطأ جسيم أو بسبب متابعة جزائية لا تسمح ببقائو في منصبو، وىو الأمر الذي 

سالف الذكر لكن مصطمح السمطة التي ليا صلاحية  2019لسنة  10أكد عميو التعميمة رقم 
ن يعتبر مصطمح غير دقيق لذلك وجب تحديد الجية التي تممك ىذه الصلاحية بالاستناد التعيي

                                                           
، أحكام التوظيف التحفظي لمموظف العام )دراسة مقارنة(، المجمة الإفريقية لمدراسات القانونية والسياسية، جامعة  وليد بولفة1

 .207ص ، 2021، ديسمبر 03، العدد05أحمد دراية، أدرار، المجمد
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إلى المرسوم التنفيذي المتعمق بصلاحية التعيين والتسيير الأعوان الإدارات المركزية والولايات 
 والبمديات والمؤسسات العمومية التابعة ليا.

لمموظف العام المستخدم لدى الإدارة المركزية يتخذ قرار التوقيف التحفظي  الإدارات-1 
 1المركزية من طرف الوزير المختص.

الإقميمية: إذا تعمق الأمر بمستخدم لدى الولاية فالقرار يتخذ من طرف الوالي،  الجماعات-2
 أما إذا كان المستخدم تابع لمبمدية فالقرار يتخذ من رئيس المجمس الشعبي البمدي.

بع الإداري: يتخذ قرار التوقيف من طرف المسئول الأول العمومية ذات الطا المؤسسات-3
الجامعة ىو  الإداري فمديرفي وزير القطاع التابعة لو المؤسسة العمومية ذات الطابع  والمتمثل

 المختص بإصدار قرار التوقيف.

العمومية ذات الطابع الإداري الأصل أن المختص في إصدار قرار التوقيف  الييئات-4 
التحفظي لما يتعمق الأمر بأحد موظفي المديريات التنفيذية ىو وزير القطاع التابعة لو ىذه 
المديرية، إلا أنو طبقاً لمتنظيم الإداري اللامركزية تم منح تفويض من أغمب الوزراء إلى رؤساء 

 ي.وظيفة العمومية والإصلاح الإدار ذ رأي المديرية العامة لمالمصالح بعد أخ

وعميو لابد أن يصدر قرار التوقيف التحفظي عن إحدى ىذه السمطات أو تمك التي  
تممك تفويضاً من الوزير المعني كالتفويض الذي يممكو مدراء التربية عن وزير التربية والتعميم، 

                                                           
 ،208, المرجع السابق، ص وليد بولفة1
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لا كان القرار معيباً بعيب عدم الاخ تصاص كالحالة التي يقوم فييا مدير متوسطة بإصدار وا 
 1قرار توقيف أستاذ لارتكابو خطأ ميني من الدرجة الرابعة.

عمى سبيل الحصر فلا يجوز لجية الإدارة أن تمجأ إلى ىذه الوسيمة في غير ما  
لا كان ذلك خروجاً عن حدود التنظيم الذي رسمو المشرع.   شرعت لو، وا 

ئي الذي يتعمق بمتابعة جزائية لا تسمح لمموظف ببقائو في منصبو أما التحقيق الجزا 
فمقد نصت أغمب النصوص التشريعية عمى أن التحقيق الابتدائي فييا يعتبر وجوبياً، ذلك أن 
قرار التوقيف يكون ابتداء من تاريخ إخطار السمطة المختصة بإصداره من طرف الجية 

بعة التحقيق لأن أغمب المتابعات الجزائية التي لا القضائية المختصة التي تتولى عممية متا
تسمح لمموظف ببقائو في منصبو تأخذ إما وصف جنحة أو جناية تقتضي ضرورة القيام 

 2بتحقيق.

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .210, المرجع السابق، صوليد بولفة1
 .210المرجع نفسو، ص 2
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 المبحث الثاني

 تأثير الوقف التحفظي عمى الوضعية الإدارية لمموظف المتابع جزائيا 

في ىذا المبحث في مطمبيو الأساسيين ففي المطمب الأول التعميق المؤقت بين  سنعرض 
بتسوية الوضعية الإدارية  ووارتباطالحكم النيائي  الموظف والإدارة والمطمب الثاني صدور

 .لمموظف الموقوف تحفظا

 المطمب الأول

 التعميق المؤقت لمعلاقة بين الموظف والإدارة

في ىذا المطمب في فرعين أساسيين ففي الفرع الأول تعميق الواجبات المينية  نعرض
 وفي الفرع الثاني تعميق بعض الحقوق الوظيفية

 الفرع الأول

 تعميق الواجبات المينية

سنتناول في ىذا الفرع منع ممارسة الميام لمموظف الموقوف أولا والتزام الموقوف بباقي 
 يمي  الواجبات المينية ثانيا كما
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 أولا: منع ممارسة الميام لمموظف الموقوف

ويتحقق الامتناع عن العمل الذي يعد سببا الجريمة إساءة استغلال الوظيفة بإحجام 
الموظف العام عن إتيان عمل يوجب عميو القانون القيام بو فالامتناع المقصود ىنا والذي يتميز 

أداء ما يمزمو القانون القيام بو ، أي  عن الامتناع في جريمة الرشوة ىو امتناع الموظف عن
 1الامتناع الغير مشروع.

ويفسر الفقو الامتناع عن أداء العمل تفسيرا موسعا ليشمل أيضا التأخير عن أداء العمل 
، أي عدم أداء العمل في الوقت المحدد لو، ويعد من قبيل التأخير في تنفيذ العمل عدم القيام 

يترتب عميو أثار ، ومثمو تراخي مسئول الشؤون القانونية في بو في الوقت المناسب لكي لا 
إبلاغ إدارتو بالحكم الصادر ضدىا والذي يتضمن إدانة مالية ، حتى يفوت ميعاد الطعن 
بالنقض عمييا فقد يمتنع الموظف عن أداء وظيفتو ويتيرب عن ممارسة الصلاحيات المخولة 

 2وع في الخطأ وتحمل نتائجو ".لو وىذا لعدم ثقتو بقدراتو أو خوفو من الوق

 نذكر:والحالة امتناع الموظف عن أداء عممو 

 رفض الموظف أداء العمل المكمف بو من قبل رؤسائو. -1

  وظيفتو.امتناع الموظف عن القيام بأعمال  -2

 قيام الموظف بأداء أعمال وظيفتو عمى نحو غير صحيح. -3
                                                           

 .214,المرجع السابق,ص مراد بوطبة 1
، إخلال الموظف بالتزامات المينية في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة ضمن العيد زايديتويوة سماعين،  اسماعيل بن2

متطمبات نيل شيادة ماستر أكاديمي، تخصص قانون اداري، قسم قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد 
 .22، ص 2022/2021بوضياف، المسيمة، 
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 والتنظيمات.امتناع الموظف عن تنفيذ القوانين  -4

 الموظف عن تنفيذ الأحكام القضائية ". امتناع -5

 منع الموظف من ممارسة وظيفة أخرى -1

يتمتع الفرد داخل أي مجتمع بعدة حريات أساسية منيا حرية العمل لكن ىذه الأخيرة 
ليست مطمقة بل مقيدة حيث يمنع عمى الموظف الجمع بين وظيفتين و ىذا من حيث المبدأ لذا 

لوظيفتو يعتبر تفرغ العاممين في الإدارة لعمميم الوظيفي من يمزمو القانون بالتفرغ الكامل 
مستمزمات ضمان انتظام العمل فميس ليم، كمبدأ عام الجمع بين وظيفتين لأنو من الصعب 
عميو التواجد في مكانين في آن واحد كما قد يؤدي ذلك إلى تردي الوظيفة العامة سواء 

 1إدارتيا.

 منع الموظف من مزاولة نشاط مربح -2

لقد منع المشرع الجزائري عمى الموظف العام من ممارسة أوجو الأنشطة المينية  
من الأمر  14المختمفة أو مزاولة أية أعمال تجارية أو صناعية وىو ما نصت عميو المادة 

وبيذا  الإدارة.وييدف ىذا المنع إلى جعل الموظف يكرس كامل مجيوداتو لصالح  ،66-133
كما يمنع عميو تأسيس  مزايدات،شارك في أعمال أو صفقات أو يمنع عميو أن يمارس أو ي

 2شركة أو العضوية في مجالس إدارتيا.

                                                           
 .14ص  المرجع نفسو،العيد زايدي تويوة ،  إسماعيل بن 1
 .15، صنفسو المرجع 2
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ييدف القانون من ىذا المنع إلى تفادي سيطرة أصحاب النفوذ عمى الوظائف الإدارية 
إلى جانب إبعاد رجال المال من السيطرة عمييا ونشر الفساد داخميا إلى أن ىناك بعض 

والتي تتطمب  03-06من الأمر  2/43كما ىو منصوص عميو في المادة الاستثناءات 
التعميم أو البحث العممي وغيرىا ويعود سبب  التكوين،الترخيص لبعض الموظفين لممارسة ميام 

توفير مناصب شغل لبقية  العام،المحافظة عمى مصمحة المرفق  إلى:منع الازدواج الوظيفي 
 يفتين أو أكثر وباقي الأفراد بلا وظائف.الأفراد حتى لا يكون لدى شخص وظ

 

 

 ثانيا: التزام الموقوف بباقي الواجبات المينية

 الوظيفة:واجب المحافظة عمى كرامة  -1

كيف يعمل  وظيفتو،ىذا الواجب يثير التساؤل عن علاقات الموظف خارج نطاق  
ىل من الممكن ان نفصل فصلا تاما بين الحياة الوظيفية  سموكو؟كيف يكون  يتصرف؟
أ يرى فريق من الفقياء أن الدولة تعطي الموظف أجرا مقابل قيامو  وحياتو الخاصة؟لمموظف 
أما حياتو الخاصة فيي  فقط،ومن ثمة فيو مدين لمدولة بأداء عمل الوظيفة  وظيفتو،بأعباء 
 لو.ممك 

لى أنو إن كان من حق الموظف أن يعيش حياتو السائد في الفقو إ ويذىب الرأي 
لأن حياة  الوظيفية،الخاصة إلا أنو لا يجوز أن يقام سد منيع بين حياتو الخاصة وحياتو 

فإنو يقع  القول،ومجمل  وسمبا،الإنسان الخاصة تنعكس عمى الحياة الوظيفية وتؤثر فييا ايجابيا 
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رفاتو داخل العمل وخارجو مسمكا يتفق وىو إن يسمك في تص عام،عمى الموظف العام واجب 
والمحافظة عمى كرامة الوظيفة حتى ولو لم ينص قانون الوظيفة العامة عمى  والاحترام الواجب

 لآخر.لأن ىذا الواجب مرن ويختمف من وظيفة لأخرى ومن مكان إلى مكان ومن وقت  ذلك،

يعبر عن شعوره و ومع ذلك فإنو لا حرج عمى الموظف إذا خلا إلى نفسو في أن  
أحاسيسو و خواطره سواء بالقول أو بالكتابة أو بالتصوير أو بغير ذلك ما دام لم يتخذ من 

، فإن ذلك يكون ا إذا جاىر الموظف برأيو المخالفالمظاىر الخارجية ما يعاقب عميو القانون إم
 مسئوليتو.تحت 

 

 

 إفشائيا:واجب المحافظة عمى أسرار الوظيفة وعدم  -2

يفة العامة تتيح لمموظف أن يطمع عمى أمور وأسرار لم يكن في استطاعتو إن الوظ 
نص المشرع عمى التزام الموظف بالمحافظة عمى  ومنصبو وليذاأن يطمع عمييا لولا وظيفتو 

أسرار الوظيفة وعدم إطلاع الغير عمى أي أمر أو عمل مكتوب أو خبر يعرفو ىو بنفسو أو 
يعفى الموظف من المحافظة عمى السر الميني إلا في الحالات  يحوزه أثناء ممارسة ميامو، ولا

التي يجيز فييا القانون صراحة أو حالة الموافقة من السمطة التي ليا حق التعيين، ىذا ويظل 
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وفي ىذا الإطار نصت  عممو.الالتزام بالكتمان والسرية قائما ولو بعد انفصال الموظف عن 
 1العامل ممزم بالسر الميني.من ق أ ع ع عمى أنو: "  37المادة 

 الرئيس:واجب التزام الموظف بطاعة أوامر  -3

وما ىو  الطاعة؟ما المقصود بطاعة المرؤوس الأوامر الرئيس؟ وما مدى حدود ىذه  
مقتضى ىذا الواجب أن ينفذ الموظف ما يصدر إليو من  ذلك؟موقف المشرع الجزائري من 

بيا ويتحمل كل رئيس الأوامر التي  والقوانين المعمولحدود الأنظمة  وذلك فيأوامر بدقة وأمانة 
السمطة  ومعموم انتصدر منو كما يكون مسئولا عن حسن سير العمل في حدود اختصاصو 

الرئاسية سمطة تفرضيا طبيعة النظام الإداري حيث إن الموظف يخضع في ممارسة أعمال 
ساء مسؤوليتيم عن تصرفاتيم المقررة لمرؤ  ويقابل السمطةوظيفتو لموظف آخر يعموه درجة 

 لسمطاتيم.الشخصية فضلا عن مسؤوليتيم عن تصرفات الموظفين الخاضعين 

 

 لمدولة:واجب التزام الموظف بالولاء  -4

إن التزام الموظف بالولاء لمدولة ينحدر مباشرة من التزام الدولة بتوفير العمل  
الأجانب في الوظائف العامة والتزام الموظف بالولاء لمدولة يكتسي  وتفضيميم عمىلمواطنييا 

أىمية كبيرة سواء بالنسبة لمدولة وذلك حفاظا عمى أسرارىا وأمنيا واستقرارىا ... أو بالنسبة 
فيو أنو يكن ليا الولاء  والذي يفترضمن رعايا الدولة التي ينتمي إلييا  أحدلمموظف الذي يعدو 

                                                           
فاطمة الزىراء فيوم,الموظف العمومي ومبدأ حرية الإدارة في الجزائر,مذكرة لنيل شيادة الماجستير,قسم عام,فرع الإدارة  1

 .40والمالية,كمية الحقوق,جامعة الجزائر,دون سنة نشر,ص
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ن سولت ل طوعا، يتعرض لأقصى العقوبات. لذلك نجد ىذا الالتزام  ذلك فإنوو نفسو غير وا 
يحظى بعناية كبيرة في جميع دساتير وقوانين الدول عمى اختلاف نظميا والجزائر كبقية الدول 
نصت عمى ىذا الالتزام في جميع دساتيرىا وقوانينيا المتعمقة بتنظيم الوظيفة العامة عمى وجو 

 1الخصوص.

 :ممتمكاتالتصريح بال -5

من القانون الأساسي العام لمعمل عمى أنو :" يتعين عمى كل عامل في  39نصت المادة 
القطاع الاشتراكي يمتمك مباشرة أو بواسطة شخص مسخر داخل الوطن أو خارجو أموالا أو 
مصالح في أي شركة أو استغلال صناعي أو تجاري أو أصبح مالكا لتمك الأموال و المصالح 

ي الحال تصريحا بذلك لممؤسسة التي تستخدمو قصد التحقق مما إذا كان ىناك أن يقدم ف -
 .المصالح ومنصب عمموتناف أم لا بين حيازة تمك الأموال أو 

 الفرع الثاني                                          

 تعميق بعض الحقوق الوظيفية     

 سيتم تناول النقاط التالي ذكرىا

 التي يشمميا التعميق  أولا: الحقوق

 تعميق الحق في الراتب: -1

                                                           
 .90,ص2004ىومة لمطباعة والنشر,الجزائر, كمال رحماوي,تأديب الموظف العام في القانون الجزائري,دار 1
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يعتبر الراتب ىو المقابل المالي الذي يمنح لمموظف بعد أداء العمل، وىذا ما تؤكده  
ظف الحق سالف الذكر التي تنص عمى ما يمي: لممو  03-06من الأمر رقم  32المادة رقم 

، وعميو تتفق أغمب عاممة تجميد الحق في راتب كأصل متمث بعد أداء الخدمة في راتب
 1التشريعات الخاصة بالوظيفة العمومية عمى توقيف جزء من الراتب.

 الحق في الترقية: -2

يسعى الموظف العام إلى الوصول لأعمى المناصب في السمم الإداري والتقدم في مساره 
الموظف الوظيفي، ويكون لو ذلك عن طريق نظام الترقية الذي يعتبر وسيمة من وسائل مكافأة 

لذلك نصت الأنظمة عمى حق الترقية لمموظف العام قصد تحفيزه عمى تقديم أفضل ما لديو 
 واستخراج كل إمكانياتو في العمل.

وتعرف الترقية بأنو انتقال الموظف من درجة إلى الدرجة الأعمى منيا مباشرة في  
مك الذي ينتمي إليو أو السمك رتبتو أو الانتقال من رتبتو إلى الرتبة الأعمى منيا مباشرة في الس

، وكرس المشرع الجزائري الحق في الترقية في رة وفقاً لمشروط المحددة قانوناً الأعمى مباش
منو عمى ما يمي : لمموظف  38القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية إذ نصت المادة رقم 

 المينية.  خلال حياتو الحق في التكوين وتحسين المستوى والترقية في الرتبة

                                                           
,قراءة تحميمية في مضامين أبعاد ودلالات الفساد الداري في المؤسسات العمومية الجزائرية ,ممتقى  ناجي ليتيمإبراىيم توىامي, 1

العموم الاقتصادية  وطني حول ,حوكمة الشركات كآلية لمحد من الفساد المالي والإداري,جامعة محمد خيضر,بسكرة,كمية
 .2و1,ص ص,2012والتجارية وعموم التسيير,بسكرة ماي 
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نما تتم الاستفادة منو وفقاً  ما تجب الإشارة إليو أن الحق في الترقية لا يعتبر حقاً مطمقاً وا 
لشروط تحول دون تحققو، ومن بين ىذه الشروط ىي تواجد الموظف خلال فترة عمل فعمية 

 بمعنى أن التوقيف التحفظي يعتبر مانع من موانع الترقية.

سالف الذكر نجد أن المشرع الجزائري لم يذكر  03-06م بالرجوع لأحكام الأمر رق 
أي نص خاص بتعميق الترقية لأي سبب من الأسباب حتى ولو كان الموظف الموقوف متابع 

سالفة الذكر نجدىا تعتبر بأن  2019لسنة  10تأديبياً أو جزائياً، إلا أنو باستقراء التعميمة رقم 
ية يعتبر أحد موانع الترقية ويستشف ذلك من خلال التوقيف التحفظي بسبب المتابعة التأديب

 1عبارة "...

وذلك بتمكينو من استرجاع كامل حقوقو التي حرم منيا بسبب التوقيف التحفظي الترقية  
 2في الدرجات التسجيل في قائمة التأىيل لمترقية إلى الرتبة الأعمى.

 الحق في الاستقالة: -3

خلاليا إنياء العلاقة الوظيفية، ومن بين ىذه تتعدد الحالات أو الطرق التي يتم من  
 الطرق نجد الاستقالة التي يتم بيا إنياء العلاقة الوظيفية قبل بموغ الموظف العمومي السن 

 

 1القانونية لمتقاعد بصدور قرار من السمطة المختصة.

                                                           
عدد  الجريدة الرسمية،،المتضمن القانون الاساسي العام لموظيفة العمومية،15/07/2006المؤرخ في  03-06الأمر رقم  1

 .16/07/2006،الصادرة بتاريخ 46
 ذكر.,المصدر السالف ال03-06من الأمر رقم  38انظر المادة  2
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عرفيا جانب من الفقو بأنيا رغبة الموظف الحرة بترك وظيفتو قبل السن المقررة  ولقد
لانتياء الخدمة مع موافقة جية الإدارة عمى ذلك، فالاستقالة عبارة عن عمل إرادي من جانب 

 الموظف يعبر فيو عن رغبتو في ترك الخدمة لأسباب معينة.

 فية ثانيا: تمتع الموظف الموقوف بباقي الحقوق الوظي

 :الحق في التقاعد -1

المعدل والمتمم كما  12-83نظم المشرع الجزائري التقاعد بموجب القانون رقم   
منو إذ جاء فييا:  33سالف الذكر بموجب المادة رقم  03-06نص عميو في الأمر رقم 

لمموظف الحق في الحماية الاجتماعية والتقاعد في إطار التشريع المعمول بو. وانطلاقا من 
مف النصوص القانونية المتعمقة بالتقاعد يمكن تعريفو بأنو إنياء الرابطة الوظيفية بين الإدارة مخت

 المستخدمة والموظف، أو ىو قدرة الموظف العمومي عمى طمب قطع الرابطة الوظيفية بمجرد
 2.توافر الشروط المحددة قانوناً 

لمتقاعد نجدىا لا تمنع الموظف وعند استقراء جميع الأحكام القانونية والتنظيمية المنظمة 
العام من طمب التقاعد بمجرد توافر شروطو، وبالتالي الموظف الموقوف تحفظياً يتمتع بيذا 
ن كان في  الحق ويمكنو المطالبة بو إذا توافرت فيو الشروط المنصوص عمييا قانوناً حتى وا 

أكدتو المديرية العامة لموظيفة  حالة تعميق لعلاقتو الوظيفية ولم تسوى وضعيتو الإدارية، وىذا ما
التي نصت عمى  2014فبراير  27المؤرخة في  1407العمومية من خلال المراسمة رقم 

إمكانية إحالة الأعوان العموميين المتابعين جزائياً عمى التقاعد إذا بمغوا السن القانونية لمتقاعد 
                                                                                                                                                                                           

 ,المصدر نفسو.03-06من الأمر رقم  217المادة انظر  1
 ,المصدر نفسو.03-06من الأمر رقم  33المادة انظر  2
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المشرع المصري ىو الآخر نفس  حتى قبل صدور الحكم النيائي المتعمق بيذه المتابعة. ويتبنى
من قانون الخدمة المدنية عمى  66التوجو الذي تبناه المشرع الجزائري بحيث نصت المادة رقم 

 1أن انتياء خدمة الموظف لا تعتبر مانع يحول دون متابعة الموظف.

 الحق في الحماية: -2

تيديد من حق الموظف العمومي أن تتم حمايتو من أي اعتداء لفظي أو جسدي أو  
أو شتم أو قذف وكل شكل من أشكال الإىانة والضغط من أي جية كانت أثناء ممارسة وظيفتو 

ويعتبر الحق في الحماية من الحقوق  03-06من الأمر رقم  30أو بمناسبتيا طبقاً لممادة رقم 
المستمرة والتي يتمتع بيا الموظف حتى بعد انقطاع العلاقة الوظيفية لأي سبب من الأسباب 

من قانون  146، والمادة رقم 2012من قانون الولاية لسنة  138ىذا ما تؤكده المادة رقم و 
المتضمن القانون  322-10، وجاءت أيضاً أحكام المرسوم التنفيذي رقم 2011البمدية لسنة 

 الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالأمن الوطني تنص عمى الحق في
و  38منو عمى ما يمي: تمتد الاستفادة من أحكام المادتين  40لمادة رقم الحماية إذ نصت ا

أعلاه إلى موظفي الشرطة المحالين عمى التقاعد وعائلاتيم عند ثبوت العلاقة السببية مع  39
  2صفتيم شرطة أو مع المصمحة حينما كانوا في الخدمة.

الحماية المذكور في  وعند استقراء نص ىذه المادة يتضح بأنيا تنص عمى الحق في 
وتؤكد عمى أنو يمتد إلى ما بعد نياية العلاقة الوظيفية كالتقاعد  39و  38أحكام المادتين 

                                                           
أو  –بخصوص إجراءات إحالة الموقوفين تحفظيا لمتابعة قضائية  27-02-2014مؤرخة في  1407مراسمة رقم  1

متضمنة  22-03-15مؤرخة في  192الموجودين في عطمة مرضية طويمة المدى ادا بمغوا السن القانونية لمتقاعد مراسمة رقم 
 .المتابعات الجزائية النيائيةإحالة موظف عمى التقاعد بعد إن يصبح الحكم المترتب عمى 

 ,المتعمق بالبمدية.2011يونيو سنة  22الموافق 1452رجب عام  20مؤرخ في  10-11من قانون رقم  146انظر المادة  2
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مثلًا، وعميو يمكن القول بأنو ىذا الحق يتمتع بو الموظف العمومي الموقوف تحفظياً من باب 
مره، وعميو إذا ثبت أولى لأن علاقتو الوظيفية لازالت قائمة وىي معمقة فقط لحين البث في أ

 1بأن الاعتداء عميو كان بسبب الوظيفة وجب عمى الإدارة أن توفر لو كامل الحماية.

 المطمب الثاني

 صدور الحكم النيائي وارتباطو بتسوية الوضعية الإدارية لمموظف الموقوف تحفظيا

ونعرض في ىذا المطمب في فرعيو ففي الفرع الأول شروط الحكم الجزائي لتسوية 
لوضعية الإدارية لمموظف الموقوف والفرع الثاني تأثير الحكم الجزائي عمى وضعية الموظف ا

 الموقوف

 

 ل الفرع الأو

 شروط الحكم الجزائي لتسوية الوضعية الإدارية لمموظف الموقوف

 يجب ان تتوفر في الحكم الجزائي مجموعة من الشروط وسنوضحيا فيما يمي 

 : أن يكون الحكم قضائيا جزائيا أولا

لا تقوم حجية الحكم الجزائي تجاه الموظف العمومي، إلا إذا توافرت فيو العديد من 
الشروط وىذا نظرا لما تشكمو أصداء الحكم الجزائي من أىمية بالغة التأثير في المسار الميني 

                                                           
 ,المصدر السالف الذكر.03-06من الأمر رقم  39و38انظر المادة  1
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عفى سيمو من العقوبة الجزائية لمموظف، لاسيما أنو قد يدينو بالتيم المنسوبة إليو، أو يبرئو وي
 العمومي:وسنتناول في ما يأتي جممة من الشروط التي ترتب أثرا عمى الموظف 

 وطنية:أن يكون الحكم الجزائي صادرا عن محكمة  -1

ويقوم ىذا الشرط أساسا عمى مبدأ إقميمية القوانين الجنائية الذي يقضي بأن يكون  
التي صدر فييا، بحيث لا يكون لو الأثر الايجابي في أثر الحكم الجنائي قاصرا عمى الدولة 

أي دولة أخرى وكذلك لأن قواعد القانون الجنائي متعمقة بالنظام العام مما يترتب عمى ألا يكون 
لمحكم الأجنبي أية حجية أو قوة تنفيذية أمام القضاء الوطني ما لم يكن بين الدولتين اتفاقية 

 1تقضي أو تعطي ىذه الحجية.

 قضائية:كون الحكم الجزائي صادرا عن جية أن ي -2

ينتج الحكم الجزائي أثره بصدوره عن محكمة خولتيا الدولة بصورة مشروعة لمفصل  
في القضايا الجزائية، ولا يكفي أن يصدر الحكم من محكمة جزائية حتى يكون جزائيا، بل إن 

ومبادئو المستقرة، من ثم تقوم الأمر يقضي أن تخضع المحكمة الجزائية لقواعد قانون العقوبات 
بملاحقة الجريمة التي يعاقب عمييا قانون العقوبات أو القوانين التي تقضي بمعاقبة من يخالف 

 أنظمتيا.

 نيائيا:أن يكون الحكم الجزائي  -3

                                                           
، العمومية العام لموظيفةمق بالقانون الأساسي يتع، 1966-06-02المؤرخ في 133-66من الأمر 2فقرة 61انظر المادة  1
 .46العدد،  ة الرسميةجريدال
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يقتضي أن يكون الحكم الجزائي كشرط ضروري حتى يترتب أثره أو بمعنى آخر أن  
لتنفيذه، ولم يعد يقبل أي طريق من طرق الطعن العادية سواء الحكم قد اكتسب الدرجة القطعية 

تعمق الأمر بالمعارضة أو الاستئناف أما بالنسبة لمطعن بالطرق غير العادية، فقد اقر المشرع 
، عمى أن " يوقف تنفيذ 1/ ف499الجزائري صراحة في قانون الإجراءات الجزائية بنص المادة 

ذا رفع الطعن فإلى أن يصدر الحكم من المحكمة العميا في الحكم خلال ميعاد الطعن بالنقض  وا 
 1عدا ما قضى فيو الحكم من الحقوق المدنية ". فيماالطعن، وذلك 

يترتب  إنو لاوبالمقابل فإن المشرع المصري خالف المشرع الجزائري، حيث قال  
عمى الطعن بالنقض إيقاف التنفيذ إلا إذا كان الحكم صادرا بالإعدام، لذلك اتجو جانب من 
الفقو من بينيم الدكتور محمد عصفور إلى أنو يجب إرجاء تنفيذ الآثار التبعية أو التكميمية 
المترتبة عمى الحكم لحين الفصل في الحكم بمعرفة النقض، وحجيتو وذلك ىو الخشية من 

مساس بالمركز الوظيفي لمموظف فيما لو حكم بمعرفة النقض وتم تسريحو قبل الحكم، وىو ما ال
عادتو لوظيفتو.  سيؤدي إلى إعادة النظر في دمجو وا 

 أن يكون الحكم الجزائي قطعيا فاصلا في موضوع الدعوى الجنائية: -4

اء تنقضي الدعوى الجنائية بصدور حكم يفصل في موضوع الخصومة الجنائية، سو  
كان الحكم قد فصل في موضوع الدعوى كمو أو في جزء منو، فإذا كان قد فصل في جزء منو 
فيحوز الحجية الجزء الذي فصل فيو الحكم، أما الأحكام الصادرة قبل الفصل في موضوع 

                                                           
 . 71ص، المرجع السابق ،ايمان رغايسية ، عمار ظوافر 1
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الدعوى كالأحكام التمييدية والتحضيرية والوقتية وكذلك الأحكام الصادرة في الدفوع الفردية، فلا 
 1قوة الشيء المقضي بو أمام السمطة التأديبية.تحوز 

ويتضح لنا من خلال ذلك أن الحكم الجنائي وحده من يحوز الحجية أمام السمطة 
التأديبية وبالتالي لا حجية لمحكم الصادر بعدم قبول الدعوى، إذ يجوز إعادة الدعوى إلى 

اللازمة لذلك، وكذلك لا تحوز المحكمة التي أصدرت ىذا الحكم بعد استيفاء الشروط القانونية 
القرارات الصادرة من النيابة العامة بحفظ الدعوى، أو بأنو لا وجو لإقامة دعوى الحجية أمام 

 التأديبية.السمطة 

 أن يكون الحكم الجنائي باتا واجب التنفيذ: -5

يشترط في الحكم الجنائي لكي يحوز الحجية أمام السمطة التأديبية أن يكون نيائيا واجب 
لتنفيذ، وىذا يعني أن يكون غير قابلًا لمطعن بالطرق العادية، أو أن يكون قابل لمطعن ولكن ا

ميعاد الطعن قد انقضى، أو أن يكون قد استنفذ طرق الطعن فيو ورفض الطعن، أما كون 
الحكم الجنائي قابلا لمطعن فيو بالطرق غير العادية كالنقض فميس من شأنيا أن توقف تنفيذ 

" لا  بقوليا:الأحكام الصادرة بالإعدام، وىذا ما أكدتو محكمة النقض الفمسطينية  الحكم عدا
 2يترتب عمى الطعن بطريق النقض إيقاف التنفيذ إلا إذا كان الحكم صادرا بالإعدام . 

 التأديبية:أن يكون الحكم الجنائي سابقا عمى الفصل في الدعوى  -6

                                                           
اثر الجريمة الجنائية في أوضاع التأديب وطبيعة التشابك ، جريمة الموظف العام وأثرىا في وضعو التأديبي، محمد عصفور 1

 .252,س1963من دون سنة النشر,، الجنائي والتأديبيبين نظامي العقاب 
2
كمية الحقوق ، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم تخصص القانون، تسريح الموظف العمومي وضماناتوعادل،  زياد 

 .152.ص2016تيزي وزو,الجزائر,ي، جامعة مولود معمر ، والعموم السياسية
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التأديبي إذا صدر قبل نظر الدعوى يكتسب الحكم الجنائي الحجية أمام القضاء 
التأديبية، أو إذا صدر أثناء نظر الدعوى التأديبية، أو إذا صدر بعد صدور حكم غير بات في 
الدعوى التأديبية، أي جائز الطعن فيو أمام محكمة القضاء الإداري، أو حتى أثناء نظر الطعن 

، أما إذا صدر الحكم الجنائي بعد أمام محكمة القضاء الإداري طالما لم يصدر فيو حكم نيائي
صدور حكم تأديبي بات فانو يحوز قوة الشيء المقضي بو، ولا يجوز ألي جية إعادة النظر 

 1فيو، وىذا ما أكدتو محكمة العدل العميا الفمسطينية.

إذا صدر الحكم عن المحكمة العميا أصبح بدوره مكتسبا لحجية الأمر المقضي  بقوليا: 
جية أن تعيد النظر فيو مطمقا وبالتالي لا حجية لمحكم الجنائي إذا صدر  بو ولا يجوز لأي

 2ومبرما.الحكم التأديبي قبمو وأصبح باتا 

 أثاره:أن يظل الحكم قائما حتى ينتج  -7

أي لا يكون الحكم قد سقط بالتقادم العفو الشامل عمى اعتبار أنو إجراء قانوني يرفع 
يصبح غير معاقب عميو في القانون، ويترتب عميو محو الصفة الجنائية عن الفعل المرتكب، ف

 أثاره الجنائية.

 الفرع الثاني

 تأثير الحكم الجزائي عمى وضعية الموظف الموقوف

                                                           
 .72ص، السابقالمرجع  ،ايمان رغايسية، عمار ظوافر 1
 .72صنفسو، المرجع ، ايمان رغايسية ، عمار ظوافر   2
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الصادر من ىيئة قضائية ذات ولاية  )القرار بأنو:يعرف الحكم الجزائي الصادر بالإدانة  
دانة  فاصمة في خصومة جزائية بعد تطبيقو القاعدة القانونية المناسبة عمى الواقعة الإجرامية، وا 

 1.عميو(مرتكبيا وتوقيع الجزاء الجنائي 

يقتضي بحث أثر حكم الإدانة عمى سير الدعوى التأديبية أن نستقصي نطاق حجية حكم 
لتأديب، فإذا انتيى حكم الإدانة إلى عزل الموظف العام كعقوبة تبعية أو الإدانة أمام سمطات ا

تحت عنوان الحكم  ديب وذلك سنتناولو في ىذا الفرعتكميمية فما أثر ذلك عمى إجراءات التأ
الجنائي الصادر بالإدانة مع تنفيذ العقوبة والحكم الجنائي الصادر بالإدانة مع وقف تنفيذ 

 كالاتي:العقوبة 

 العقوبة:أولا: الحكم الجنائي الصادر بالإدانة مع تنفيذ 

بعد الحكم الجنائي عنوانا لمحقيقة فيما قضى بو من ناحية إسناد الواقعة المادية، وعمى  
 2السمطة التأديبية أن تمتزم بو، وىذه الحجية تقيد السمطة التأديبية 

حالة الحكم بالإدانة، وعميو فإن الإدانة الجزائية تعني أن الوقائع التي نسبت  في
لمشخص، قائمة وثابتة، وأنيا تشكل جريمة جنائية، ويتحدد نطاق حجيتو في ثبوت أو نفي 

 الواقعة أو الوقائع موضوع الاتيام أو صحة.

 :ر بالإدانة مع وقف تنفيذ العقوبةثانيا: الحكم الجنائي الصاد

                                                           
 .84ص، المرجع نفسو، ايمان رغايسية ، عمار ظوافر 1
والمتضمن قانون 1966يونيو سنة 8الموافق 1386صفر عام 18الؤرخ في 155-66فقرة أ من الأمر رقم  499انظر المادة  2

 الإجراءات الجزائرية.



العقوبات الجزائية التي تأثر بصفة مؤقتة عمى المسار الميني لمموظف  

 

-48- 

صل العام ىو نفاذ العقوبة الصادرة بحق الموظف العام، حيث أن النفاذ لا يحتاج إلى الأ
نص صريح في الحكم الصادر بالإدانة من المحكمة، والاستثناء ىو وقف تنفيذ الحكم إذا 

 استخدم القاضي صلاحيتو في وقف التنفيذ.

صريح وواضح  وقد نص المشرع المصري في قانون العاممين المدنيين بالدولة بشكل
عمى أنو في حال صدر حكم جنائي بالإدانة بعقوبة جناية أو عقوبة مقيدة لمحرية في جريمة 
مخمة بالشرف والأمانة وكان الحكم مع وقف التنفيذ، فإنو لا يجوز عزل الموظف أو إنياء 

ه الإدانة إن الأحكام الجزائية غالبا ما تدين الموظف، ولكن ىذ 1خدمتو بالاستناد إلى ىذا الحكم.
قد تكون بتنفيذ العقوبة كما أشرنا لو سابقا، مما ينتج عنو تسريح الموظف، ولا مجال لمناقشتيا 
أو القضاء بخلافيا، إلا أنو في بعض الحالات قد تصدر ضد الموظف أحكاما جزائية تدينو، 

 مع وقف تنفيذ العقوبة أو القضاء بغرامة مالية فقط، وىذا ما يؤثر بشكل 

موقف الموظف بخصوص إعادة إدماجو إلى وظيفتو، وىذا خلافا لما قضت  واضح عمى
المشار إليو سابقا، حيث نصت عمى مايمي:)لا تسمح  5-85من المرسوم رقم  131بو المادة 

بإبقائو في العمل نظرا لطبيعتو الخاصة التي تكتسييا الميام المسندة إلى المؤسسات والإدارات 
 2.المينية(ترتب عمييا فيما يتعمق بواجبات العمال المعنيين ت ولمعواقب التيالعمومية، 

 

                                                           
 .89ص السابق،المرجع ، ايمان رغايسية ، عمار ظوافر 1
 .89ص نفسو،  ، المرجعايمان رغايسية ، عمار ظوافر  2
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 ملخص الفصل
 جانبا تناولنافإننا قد   العمومي، لمموظف والإدارية القانونية الوضعية عمى الجنائي الحكم إن أثر

 الخطر تشكل ما ىي بل الوظيفية، حياتو في الموظف تمس التي العامة، بالوظيفة المتعمقة الجوانب من ميما
 أوجبت العامة لموظيفة المنظمة القانونية القواعدف يوجبو لذلك  ما ارتكب ما إذا لحظة أي في سيداىمو الذي
 ضمانا وذلك المحظورات، من جممة عن ونيتو بيا، بالقيام ألزمتو الواجبات من جممة العام الموظف عمى

 الموظف أخل ما إذا العامة المصمحة تحقيق وىو العامة المرافق إنشاءن م المنشود اليدف إلى لموصول
 عميو، المناسب الجزاء توقيع ذلك وستمزمو التأديبي لمخطأ مرتكبا عد مقتضاىا، عن خرج أو وظيفتو بواجبات
 يشكل قد كما  المحظور نفس في الوقوع من غيره ولمنع مستقبلا، ذلك تكرار لعدم لو ورادع بو خاص كجزاء
 المرتكب الفعل كان إذا جنائية عقوبة تسميط يستوجب جنائيا خطأ الموظف ارتكبو الذي المشروع غير الفعل
 بينيما، التام الانفصال يعني لا ذلك فإن الوقت ذات في جنائيا وخطأ تأديبيا خطأ يشكل الموظف طرف من
 أن يجب الذي المواطن صفة عنو ينفي لا العامة الوظيفة إلى الفرد فانتماء محتوم، أمر بينيما التداخل إن إذ

 في مطمقة سمطة للإدارة منح قد المشرع أن يعني لا ذلك أن إلا إليو، ينتمي الذي الاجتماعي النظام يحترم
 المسؤولية انعقاد عند القانون يفرضيا التي العقوبة ىي التأديبية فالعقوبة العام الموظف عمى العقوبة توقيع

 محاسبة التأديبي الجزاء فيدف منيما، كل ىدف في الجنائية العقوبة عن وتختمف لمموظف، التأديبية
نزال الوظيفي، خطأه عن الموظف صلاحو تقويمو بقصد الوظيفية حياتو في تنالو التي العقوبة وا   لحسن وا 

 ضد جريمة عن الشخص لعقاب مقررة فيي الجنائية العقوبة أما العام لمصالح تحقيقا العمومي المرفق سير
 اختلاف ورغم تقميده، من الغير ومنع لردعو ومالو وحريتو وبدنو نفسو في الجاني وتنال سمفا، محددة المجتمع
قانوني وىذا  بنص إلا عقوبة لا حيث لمشرعية، خضوعيما في يتفقان أنيما إلا الجنائي، عن التأديبي الجزاء

ثر تأوكيف ىو ىدف المشرع من اتخاذ اجراء الوقف التحفظي لمجاني وىو الموظف العمومي المتابع جنائيا 
 في الوظيفة العمومية. عمى مساره الميني ةالجزائيالعقوبة 
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 للمسار الميني للموظف  
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 تمهيد

 مجال في الوظيفية لمحياة العادية غير النياية أوجو أحد العام الموظف عزل يمثل
 الضمانة تعد التي التأديبية الإجراءات ضمن يدخل تأديبي كأجراء الفصل و العمومية، الوظيفة
 المجد العام الموظف يكافأ أن اللازم من أنو كما وظيفتو الواجبات العام الموظف لاحترام الفعالة
 بالعقوبة عمى إىمالو العام الموظف يعاقب أن الضروري من فإنو وغيرىا، بالترقية اجتياده عمى

الفصل كعقوبة جزائية والذي ىو موضوع دراستنا في ىذا الفصل يتبادر إلى اذعاننا  المناسبة أما
تبعية أو تكميمية وكيف عالجو المشرع الجزائري ومدى استقلالو عن القرار ىل ىو عقوبة 

 التأديبي، وىذا ما سنتعرض لو في ىذا الفصل عبر مبحثين كما يأتي ذكره.
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 الأول المبحث

 المفاىيمي لعقوبة عزل الموظف العمومي الإطار

 وبدون باستمرار العمومية الخدمة تقديم وضمان العام لممرفق الحسن السير ضمان بيدف
 الموظف ضد العزل قرار اتخاذ سمطة المختصة الإدارية لمجية الجزائري المشرع منح ،انقطاع
 ما. لمخالفة المرتكب

عزل الموظف العمومي في المطمب  مطمبين مفيومسنوضح في ىذا المبحث عبر  
جراءات عزلو في المطمب الثاني. الاول،  وا 

 الأول المطمب

 العمومي الموظف عزل مفيوم

 القانون في الموظف عزل أن عمى الإشارة من لابد العزل مفيوم عمى التكمم قبل
 المنصب إىمال بسبب تأديبية كعقوبة العزل وىي الأولى المشرع أقرىما صورتان لو الجزائري

 القانون المتضمن 03/06 1رقم الأمر من 185 و 184 ،216 المواد في عمييا نص والتي
 تبعية كعقوبة العزل ىيو  الدراسة موضوع ىي الثانية والصورة ،العمومية لموظيفة العام الأساسي

 1 مكرر 9 المادة بموجب عمييا نص والتي بالإدانة، الجنائي الحكم صدور نتيجة تكميمية أو
  .2والمتمم المعدل العقوبات قانون من

 

                                                           
عدد الجريدة الرسمية ، القانون الاساسي العام لموظيفة العمومية، ن، المتضم15/07/2006المؤرخ في  03-06الأمر رقم  1
 .16/07/2006بتاريخ  ة، الصادر 46
بتاريخ  ة، الصادر 49عدد الجريدة الرسمية، قانون العقوبات، ن، المتضم08/06/1966المؤرخ في  156-66الأمر رقم  2
 والمتمم. ل، المعد11/06/1966
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 الأول الفرع

 العزل تعريف

المقصود بالعزل)أولا(،ثم ننتقل لموقوف أمام الفرق بين سنتعرض في ىذا الفرع لتحديد 
 يعتبره الكثير نفس الشيء)ثانيا(. غالبا حيثالعزل والتسريح لنزيل المبس الذي يقع 

 بالعزل المقصود تحديد :أولا

 القانون الفقياء التعريفات أىم ثم واصطلاحا لغة سواء بالعزل المقصود سنتناول بداية
 .العمومية لوظيفةا مجال في والباحثين

 :واصطلاحا لغة العزل .1

 الموظف صمة قطع يعني اصطلاحا أما ونحاه، أبعده أي عزلا عزل من المغة في العزل
 1.إرادية غير أو إرادية بصفة ذلك كان سواء بالوظيفة

العزل ىو قطع وريد الحياة المينية لمموظف ووضع نقطة نياية لعلاقتو مع الادارة  إذا
 التي كان ينتمي إلييا.

 فقيا العام الموظف عزل تعريف .2

 :يمي ما منيا نذكر العزل مفيوم تحديد في الفقيية الآراء تعددت

 لممارستيا المختصة الإدارية لمسمطة مقررة سمطة :"بأنو عوابدي عمار الدكتور عرفو
 2..."تأديبية مخالفات ارتكب قد المفصول العامل يكون أن دون بذلك، وتقتنع تقدر عندما

                                                           
 مجمة القانون العام الجزائري والمقارن، ضمانات عزل الموظف نتيجة إىمال المنصب بموجب القانون الجزائري، مكي عمام، 1

 .109ص  ،2019، 01العدد  الجزائر، سيدي بمعباس، جامعة الجيلالي اليابس،
 .18ص  ،، مرجع سابقزياد عادل 2
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 يسبب لا نيائيا إبعادا ما عامل بإبعاد الإدارة بمبادرة يتخذ إداري إجراء و:"بأن يعرف كما 
نما الوظيفي بالالتزام الإخلال  أو ليا إخلاصو لعدم أو الصحية أو المينية كفاءتو في لضعف وا 

 1."التقاعد إلى إحالتو شروط توافر عدم مع وذلك الاقتصادي عجزىال

 :لمعزل التشريعي التعريف .3

 يتمقاه كجزاء إليو بالإشارة اكتفى إنما الوظيفة من العزل الجزائري المشرع يعرف لم       
 لممشرع خلافا عزلو، توجب التي المحددة المينية الواجبات ببعض الإخلال حالة في الموظف
 من العزل :"أن عمى تنص والتي العقوبات، قانون من 26 المادة في عرفو الذي المصري
 2".ليا المقررة المرتبات ومن نفسيا الوظيفة من الحرمان ىو أميرية وظيفة

 سمطة عمى العمومية لموظيفة العام الأساسي القانون المتضمن 03/06 رقمنص الامر 
 184 المادة نص في المنصب إىمال بسبب العزل إجراء اتخاذ في المختصة الإدارية الجية
 مبرر تقديم دون الأقل عمى متتالية يوما (15) عشر خمسة لمدة الموظف تغيب إذا" :أنو عمى
 إعذاره بعد المنصب إىمال بسبب العزل إجراء التعيين صلاحية ليا التي السمطة تتخذ مقبول
 تعرض الذي الموظف منع المشرع خلالو من فنجد ،"التنظيم طريق عن تحدد كيفيات وفق

 الخطأ جسامة بسبب وذلك جديد من التوظيف العمومية الوظيفة في العزل أو التسريح لعقوبة
 الضارة الآثار بسبب التأديبية العقوبات أخطر من يعد العزل إجراء بأن يؤكد ما وىذا المرتكب،
 مستقبلا التوظيف حق من وحرمانو لمموظف الميني المسار إنياء في والمتمثمة عنو، المترتبة

                                                           
 ة(، رسال)دراسة مقارنةلمعامل الفصل غير التأديبي في قانون الوظيفة العامة والقانون الأساسي العام  عطاء الله ابو حميدة، 1

 .16 ص، 1989جامعة الجزائر، معيد العموم القانونية والادارية، لنيل شيادة الماجستير،
 الوقائع المصرية، المعدل والمتمم، قانون العقوبات المصري، ن، المتضم31/07/1937المؤرخ في  1937-58القانون رقم  2

 .05/08/1937بتاريخ  ة، الصادر 71عدد 
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 محل كان الذي الموظف يمكن لا" : أنو عمى 03/06 الأمر من 185 المادة نصت حيث
 1.العمومية الوظيفة في جديد من يوظف أن العزل أو التسريح عقوبة

 يتخذ إداري إجراء أنو :"عمى 321/17 رقم التنفيذي المرسوم من 03وقد نصت المادة 
 الإعذار بعد غيرىا دون التعيين صلاحية ليا التي السمطة طرف من معمل إداري قرار شكل في

 التعيين صاحبة السمطة طرف من المنصب إىمال بسبب العزل قرار يتخذ أن ينبغي أنو حيث
 .مبينا أو معملا ويكون وحدىا

 قانونا المثبتة الثلاث القاىرة القوة حالات في القرارات ىذه مثل اتخاذ يمكن لا أنو كما
 خطير وحادث مرض عن الناتج البدني العجز الفيضانات الزلازل، الطبيعية، بالكوارث ومرتبط

 2."عممو بمنصب بالالتحاق لمموظف تسمح لا التي الجزائية والمتابعات

ن كان نتيجة تعرض  نستخمص في الاخير أن العزل ما ىو إلا إجراء إداري بحت حتى وا 
 الجزائية.الموظف لممتابعة 

 والتسريح العزل بين التفرقة :ثانيا

 الذي العزل يشبو بذلك وىو الخدمة من النيائي الإخراج ىو تأديبية كعقوبة التسريح
 إنياء إلى يؤديان تأديبيان ان جزء فيما والإدارة، الموظف بين الوظيفية العلاقة قطع إلى يؤدي
 الوظيفة أسلاك في جديد من التوظيف من الموظف حرمان عنيما ينتج أنو كما الموظف، صفة

 محل كان الذي لمموظف يمكن لا :"أنو عمى تنص التي 185 المادة حسب وىذا العمومية
 3."العمومي الوظيفة في جديد من يوظف أن العزل أو التسريح عقوبة

                                                           
تخصص قانون  ة الماستر في الحقوق،مذكرة لنيل شياد أحكام عزل الموظف العمومي في التشريع الجزائري، محمد صيتي،1
 .11ص  ،2020/2021،رغرداية، الجزائجامعة  كمية الحقوق، داري،إ

2
الجريدة يحدد كيفيات عزل الموظف بسبب إىمال المنصب، ،02/11/2017المؤرخ في  321-17المرسوم التنفيذي رقم  

 .12/11/2017،الصادرة بتاريخ 66عدد  الرسمية 
3
 .12ص  سابق،المرجع ال محمد صيتي، 
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 الفرع الثاني

 الوظيفة عن العزل أسباب

 ضمانات بمثابة تعد التي الشروط بعض توفر من لابد الجزاء من النوع ىذا لتوقيع
 ينجم التي والحالات الشروط توافرت حال في أما الإدارة، موجية في العام، الموظف لصالح
 .لمعزل المؤدية الأسباب ىذه أىمالفرع وعميو سنعرض في ىذا  الوظيفي العزل عنيا

 عذر بدون الموظف غياب :أولا

 الموظف غياب ضرورة عمى نص الذكر، سابقة النصوص خلال من المشرع أن نجد
 الحاضر العون أما لمموظف، الجسماني الغياب أي المنصب عمى التخمي صحة لثبوت وىذا
 لمنظام يخضع فيو المنصب، عن المتخمي حكم في يكون فلا بالخدمة القيام يرفض الذي

 الالتزام وىو لو الموكمة الميام تنفيذ عدم أساس عمى وذلك الصدد، بيذا بو المعمول التأديبي
 تعداد من شطبو بالتالي يمكن ولا ،03/06 رقم الأمر من 47 المادة في عميو المنصوص
 القرارات القاضي يمغي أن العممية، الحياة في كثيرا ويحدث النظرية ليذه تطبيقا المستخدمين

 1.المؤسسة غير المنصب عن بالتخمي المتعمقة

 يوما 15 عن تقل لا لمدة المبرر غير الغياب يكون أن الجزائري المشرع اشترط وقد ىذا
 أيام 10 لمدة تغيب ثم ميامو باشر ثم أيام 03 لمدة الموظف تغيب حالة في أنو حيث متتالية،
 15 من أقل لمدة المتقطع الغياب فإن وعميو العزل، إلى يفضي غيابا يعتبر لا ذلك فإن أخرى
 2.العزل عقوبة إلى يؤدي لا يوما

 مقبولا عذرا المتغيب لمموظف يكون ألا شرط ثانيا:
                                                           

ديوان المطبوعات  العمومية بين التطور والتحويل من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المينة، الوظيفة سعيد مقدم، 1
 .335ص  ،2009الجزائر، الجامعية،

 .24ص  سابق،المرجع ال محمد صيتي، 2
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 لعزل كسبب المعتبر الغياب أن عمى صراحة 03/06 رقم الأمر من 184 المادة نصت
 فلا قانونا، مقبول بمبرر المذكورة لممدة الموظف تغيب فإذا المبرر، غير الغياب ىو الموظف

 .المنصب ييمل لم لأنو عزلو، يتم

 حالة أو مانع بكل المقبول المبرر 321/17 رقم التنفيذي المرسوم من 02 المادة بينت
 وجو عمى ويرتبطان القانونية، بالطرق إثباتيما بشرط المعني؛ إدارة عن خارجين قاىرة قوة

 : يمي بما الخصوص

 الطبيعية الكوارث .1

أن تحدث أحداث في حياة الموظف ليس لو دخل بيا تحول بينو وبين أدائو  يمكن
 لميامو راجع لقوة قاىرة كالكوارث الطبيعية.

 : أنو 1المدني القانون من 127 المادة نص في الجزائري المشرع نصفي ىذا السياق 
 أو قاىرة قوة أو مفاجئ كحادث فيو يد لو ليس سبب عن نشأ قد الضرر أن الشخص أثبت إذا"

 ر".الضر  ىذا بتعويض ممزم غير كان الغير من خطأ

 بصفة ربطيا حيث الطبيعية الكوارث في القاىرة القوة حصر الجزائري المشرع أن نجد و
 أرض عمى الغالبة الحالة كونيا عمى يدل فإنما شيء عمى دل إن الطبيعية الظروف ىي واحدة
 والأعاصير والحرائق الثمجية والعواصف والبراكين الزلازل في الطبيعية الكوارث وتتمثل الواقع،
 التحاق تعذر تثبت إدارية شيادة تسمم ما عادة المعينة الإدارية السمطات قبل من إثباتيا بشرط

                                                           
،الصادرة بتاريخ 78عدد  الجريدة الرسمية القانون المدني، ن، المتضم26/09/1975المؤرخ في  58-75الامر رقم  1
 ،المعدل والمتمم.30/09/1975
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 الشعبي المجمس رئيس صلاحيات إطار فيك وذل طبيعية كارثة بسبب عممو بمنصب المعني
 1.البمدي

 البدني العجز .2

 من يمنعو بمرض الموظف يصيب قد حادث أو المرض عن الناتج البدني العجز       
 كبير لعجز سبب يكون قد الذي مرض بسبب عميو وتخمي ميامو وممارسة بمنصبو الالتحاق

 عطمة في بحقو تمتعو خلال من مؤقتا العمل عن الموظف انقطاع إلى بو يؤدي ما وىذا
 البدني العجز يكون أن يجب ليذا .بعريضة يتم أن عمى راتبو توقيف ذلك عن ويترتب مرضية،

 في الموظف فشل فإن الاجتماعي الضمان مصالح قبل من عمييا مؤشرة طبية بشيادة مثبتا
 :بأنو لو قرار في الجزائري الدولة مجمس قضى حيث قانوني يكون العزل قرار فإن المبرر إثبات

 المدعى الطبية الشيادات قدم عميو لممستأنف ثبت ما الممف أوراق ضمن يوجد لا أنو حيث "
 2."عممو بمنصب التحاقو وعدم غيابو يبرر ما يوجد لا أنو كما بيا

 الجزائية المتابعات .3

 بالمتابعات خاصة الحالة فيذه الإقامة تحديد تدبير تحت يكون أو الحبس في يودع نأك
 تثبت التي الوثائق تقديم خلال من وتثبت لمحرية، السالب الجزائي بالحكم تتعمق ولا فقط الجزائية
 .مثلا المختصة الجية استدعاء من نسخة يقدم كأن الموظف، حق في القضائية المتابعة

 يقدم حيث عادي بشكل منصبو في الموظف استمرار إثبات وسيمة ىي الجزائية والمتابعات
 غير آخر تبرير تقديم لمموظف يمكن .حقو في القضائية المتابعة تثبت التي الوثائق المعني

 مبرر أنيا الإدارة وتقدر 321/17 رقم التنفيذي المرسوم في المشرع حددىا التي التبريرات

                                                           
 سكيكدة، ،1955اوت  20جامعة  مجمة دراسات وأبحاث، ضمانات عزل الموظف بسبب إىمال المنصب، ،احسن غربي 1

 .418ص  ،2018الجزائر،
2
 .26ص  سابق،المرجع ال محمد صيتي، 
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 طريق عن المنصب بإىمال المقصود إن المقبولة، المبررات المشرع يحصر لم إذا مقبول
 1.الإدارة وموافق عمم دون الغياب ىو مبرر بدون متتالية يوم 15 لمدة التغييب

 بالتفصيل في المبحث الثاني.وسيتم دراسة ىذا الجزء 

 لممنصب الموظف إىمال :ثالثا

 عزل كيفيات يحدد الذي 321/17 رقم التنفيذي المرسوم من 2 المادة نص حسب
 يوما عشر خمسة مدة التغيب ىي المنصب إىمال حالة أن المنصب، إىمال بسبب الموظف
 عن التخمي عرف قد الجزائري الدولة مجمس وكان .مقبول مبرر دون الأقل عمى متتالية

 العون علاقة قطع عنو وينجر مقبول سبب دون الخدمة عن التوقف نتيجة وىو المنصب،
 وضعيات ضمن يدخل التعريف وبيذا ،2التأديبي للإجراء الإجباري الاحترام بدون بالمصمحة

 قانوني سبب دون العمل عن التوقف حالات كل المنصب إىمال مفيوم تحت المنطوية التخمي
 عن متوقفا الموظف فييا يكون قانونية وضعيات انتياء عقب تنتج التي تمك حتى ومنيا مقبول،
 الموظفة أو الموظف التحاق تفرض والتي والعطل، والأمومة والانتداب الاستيداع كحالة الخدمة

 المنصب من الاستقالة حالة في كذلك والأمر وضعية، كل لانتياء الموالي اليوم في بمنصبيم
 صلاحية ليا التي السمطة طرف من الاستقالة طمب عمى التأشير بعد إلا مقبولة تكون لا والتي

 بقبوليا قرار عمى الحصول ودون الاستقالة طمب إيداع بعد العمل عن توقف أي وعميو التعيين،
 الموظف يجعل مما مقبول، سبب دون الخدمة عن تخمي بمثابة يعتبر المختصة السمطة من

 3.يوما 15 لمدة المنصب عن التخمي استمر إذا المنصب إىمال حالة في المعني

 

                                                           
1
 .27-26ص  صالمرجع السابق،  ،محمد صيتي 

 .417ص  سابق،المرجع ال ،احسن غربي 2
3
 .24ص  سابق،المرجع ال محمد صيتي، 
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 المطمب الثاني

 كعقوبة جزائية الموظف عزلاجراءات 

بمعنى انو إذا كان  ان اجراءات العزل كعقوبة جزائية تتبع ماىية العقوبة في حد ذاتيا،
ذا كان  من العقوبة،العزل كعقوبة تبعية لمعقوبة الاصمية فيناك اجراءات خاصة بيذا النوع  وا 
وىذا ما سيتم توضيحو  العزل عقوبة تكميمية فيناك اجراءات تتبع ليذا النوع من العقوبة أيضا،

 فيما يأتي:

 الفرع الأول

 تبعية كعقوبة الوظيفة من العزل

 باعتبارىا المشرع قررىا التي العقوبة تمك ىي (Principale) الأصمية الجزائية العقوبة
 المباشر الأساسي أو الأصمي العقا العقاب تكون أنيا من وصفيا تستمد بحيث الأساسي الجزء

 1.أخرى بعقوبة الحكم عمى معمقا بيا القضاء يكون أن بغير منفردة توقع والتي لمجريمة

 :التبعية العقوبة تعريف أولا:

 إلى حاجة دون القانون وبقوة حتما الأصمية العقوبة تتبع التي ىي التبعية العقوبة إن
 حكم صدور إلى حاجة بغير المختصة السمطة فتنفذىا الإدانة حكم في صراحة عمييا النص

 :"العقوبات قانون من 04/3ة الماد نص في جاء ما المفيوم ىذا يؤيد وما .الجزائي القاضي
نما بيا الحكم يصدر ولا أصمية عقوبة عمى مترتبة كانت إذا التبعية وتكون...  بقوة تطبق وا 

 قانون من 6 السادسة المادة في وذلك التبعية العقوبات الجزائري المشرع حدد ولقد ن".القانو 
 وىية..."،الوطني الحقوق من والحرمان القانوني الحجر ىي التبعية العقوبات" :لقولو العقوبات
 عميو نصت ما وىذا وعدما وجودا معيا تدور فيي الجناية مع إلا تصورىا يمكن لا عقوبات

                                                           
 .94ص المرجع السابق،  إيمان رغايسية، عمار ظوافر، 1
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 ،"الجناية بعقوبة إلا تتعمق لا وىي ....:"بقوليا الثانية فقرتيا في العقوبات قانون من 6 المادة
 فإنو الوطنية الحقوق من الحرمان طائمة تحت تدخل تبعية كعقوبة الوظيفة من العزل كان ولما

 .1تبعية كعقوبة الوظيفة من لمعزل خاص فرع إفراد عمينا يتوجب

 :تبعية كعقوبة العزل عن المترتبة الإجراءات ثانيا:

 ىي التبعية العقوبات" :أن عمى الجزائري العقوبات قانون من 06 المادة نصت لقد
 ." الجناية بعقوبة إلا تتعمق لا وأنيا الوطنية الحقوق من والحرمان القانوني الحجر

 :بقولياة الوطني الحقوق من الحرمان معنى نفس القانون من 08 الثامنة المادة م حددتث
 :في يتمخص الوطنية الحقوق من الحرمان

 والمناصب الخدمات وجميع العمومية الوظائف جميع من عميو المحكوم وطرد عزل 1-
 .مباشرتيا من وحرمانو العمومية

 الاستخدام أو مدرسة إدارة وفي التدريس وفي الأسمحة حمل في الحق من الحرمان-2-
 .مراقبا أو مدرسا أو أستاذا بوصفو لمتعميم مؤسسة في

 عن الإفراج تاريخ من تبدأ سنوات عشر لمدة إلا الوطنية الحقوق من الحرمان يطبق ولا
 .عميو المحكوم

 وطرد عزل بأنو الأولى فقرتيا في الوطنية الحقوق من الحرمان أعلاه المادة عرفت ولقد
 يتوقف ولا العمومية والمناصب الخدمات وجميع العمومية الوظائف جميع من عميو المحكوم
 يتعداه بل عميو، الحكم صدور وقت عاملا كان الموظف وأن يفيد الذي والطرد العزل عند الأمر
 جميع أي لمكممة الواسعين والمدلول بالمعنى حكومية وظيفة يةأب الالتحاق من حرمانو إلى

                                                           
جراء العفو عمى المساءلة التأديبية في التشريع الجزائري، محمد لخضر بن عمران، 1 جسور لمنشر  ،01ط  أثر الحكم الجزائي وا 

 .112ص  ،2018الجزائر، والتوزيع،
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 التجارية أو الاقتصادية المؤسسات وكذا الإداري الطابع ذات الييئات في العامة الوظائف
 1.لمدولة التابعة العامة

 وظائف عمى الحرمان تعميم أعلاه الفقرة في التخصيص ىذا من يقصد المشرع ولعلا
 أشخاص إلى إسنادىا في خطورة من ليا لما الخاص القطاع في أساسا بالتعميم تتعمق خاصة
 2.المتعممين عقول عمى التأثير شأنيا من خطرة جنائية سوابق ذوي

 ىذه يجزئ أن لمقاضي يجوز فلا التجزئة، تقبل لا التبعية العقوبات أن الملاحظ مع
 لمسمطة يجوز لا كما الآخر، البعض دون الحقوق بعض من بالحرمان ويقضي العقوبات
 3.التجزئة ىذه تجري أن التنفيذية

 الفرع الثاني

 تكميمية كعقوبة الوظيفة من العزل

 التكميمية العقوبة مفيوم نحدد أن بنا يجدر تبعية كعقوبة العزل موضوع إلى التطرق وقبل
 :كالآتي عنصرين في

 التكميمية العقوبة تعريف أولا:

نما أصمية عقوبةك الوظيفة من العزل عمى المشرعنص ي لم  لمعقوبة تكميمية عقوبةك وا 
تم النص عميو صراحة في نص العقوبة الاصمية  إلا يطبق لا تكميمية كعقوبة والعزل الأصمية،

 نوعان:وىو 

                                                           
1
 .242ص  سابق،المرجع ال محمد لخضر بن عمران، 

 .96ص  سابق،المرجع ال إيمان رغايسية، عمار ظوافر، 2
 .97ص  ،نفسومرجع ال عمار ظوافر،إيمان رغايسية، 3
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 العامة الأموال واختلاس الرشوة جرائم في الحال ىو كما  :وجوبية تكميمية عقوبة
 .مؤقت عزل لكنو و بالعزل تقضي بأن ممزمة ىنا فالمحكمة الخ، ... والتزوير

 عمييا والنص توقيعيا ملائمة تقدير لمقاضي المشرع يترك ىنا : جوازية تكميمية عقوبة
 .بالإدانة الصادر الحكم في صراحة

 إلا عميو المحكوم تمحق لا فإنيا جوازية، أو وجوبية التكميمية العقوبة كانت سواء بالتالي
 1.الأصمية العقوبة تشبو الزاوية ىذه من وىي الحكم، في صراحة عمييا نص إذا

 يمحق ثانويا بل مستقلا يقوم لا جزاء كونيا في التبعية العقوبة تماثل التكميمية العقوبة إن
 في التبعية العقوبة عن تتميز فإنيا ذلك ومع فقط بيا حكم يصدر أن يمكن ولا أصمية بعقوبة
 العقوبة عمى المنطوي حكمو في صراحة الجزائي القاضي بيا ينطق حيث إلا تطبق لا كونيا

 2.الأصمية

 في الجزائي القاضي عمييا نص إذا إلا المختصة السمطة تنفذىا لا التكميمية عقوبةإن ال
 ىي التكميمية العقوبات ي قانون العقوبات كما يمي:"ف شرعالم عميو نص ما وىذا صراحة حكمو
 عمييا ينص التي الحالات عدا فيما أصمية، عقوبة عن مستقمة بيا الحكم يجوز لا التي تمك

 3". اختيارية أو إجبارية إما وىي صراحة، القانون

 لمعقوبة خلافا جوازية أنيا غير الجناية أو لجنحة مصاحبة التكميمية العقوبة تكون وقد
 الشارحة 13،14،15دالموا عميو نصت ما وىذا وجوبية أي القانون بقوة تطبق التي التبعية

 عمى التكميمية العقوبات قائمة حددت التي قانون العقوبات من 09 التاسعة لممادة والمفصمة
 :ىي التكميمية العقوبات" :التالي النحو

                                                           
 كمية الحقوق، رسالة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، تأديب الموظف العام في التشريع الجزائري، مفيدة قيقاية، 1

 .372،ص 2008/2009جامعة الاخوة منتوري،قسنطينة،الجزائر،
 .249ص  مرجع سابق، محمد لخضر بن عمران، 2
 .المصدر السابق ،156-66من الامر رقم  04/3المادة  3
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 .الإقامة تحديد .1
 .الإقامة من المنع .2
 .الحقوق بعض مباشرة من الحرمان .3
 .للأموال الجزئية المصادرة .4
 الاعتباري الشخص حل .5
 ".الحكم نشر .6

قانون العقوبات نجد أن العقوبات التكميمية كالعزل الذي ىو  من 14 لممادة بالرجوع
 يجوزمذلك ف ،عمى سبيل الحصر القانونذكرىا  حالات وفي بالجنح يتعمقالأساسي موضوعنا 
 المادة في إلييا المشار الحقوق من أكثر أو حق ممارسة عميو المحكوم عمى يحظر أن لمقاضي

 يجعل ما وىذا سنوات خمس الحرمان ىذا يتعدى ألا عمى أعلاه إلييا الإشارة سبق التي 8 
 .عدمو من بيا الحكم جوازية أي جوازيتيا في التبعية العقوبات عن تختمف التكميمية العقوبات

 تأمر جناية، لارتكاب الإدانة حالة في من نفس القانون عمى:" 1ررمك 15 المادةتنص 
 التي أو الجريمة تنفيذ في ستستعمل كانت أو استعممت التي الأشياء بمصادرة المحكمة
 مع الجريمة، مرتكب المكافئة استعممت التي الأخرى المنافع أو اليبات وكذلك منيا، تحصمت
 .النية حسن الغير حقوق مراعاة

 الفقرة في المذكورة الأشياء بمصادرة يؤمر مخالفة أو جنحة لارتكاب الإدانة حالة وفي
 الغير حقوق مراعاة مع وذلك العقوبة، ىذه عمى صراحة ينص القانون كان إذا وجوبا السابقة
  ."النية حسن

نستنتج مما سبق أن العقوبات التكميمية من حيث مدى جوازىا ووجوبيا فالمادة السابقة  
 المذكورة اعلاه في الفقرة الاولى تكون السمطة التقديرية لمقاضي فيي جوازية وليست وجوبية.
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 عمييا المنصوص الحالات في الوظيفة من الحرمان مثل وجوبية يجعميا أخرى وأحيانا
 عميو نص مما جناية ارتكب موظف كل أن عمى ينص التي العقوبات قانون من 27 المادة في
 فحكم بالرأفة عومل القانون ىذا من الثاني الكتاب من عشر والسادس والرابع الثالث الباب في

 بيا المحكوم الحبس مدة ضعف عن تنقص لا مدة بالعزل أيضا عميو يحكم بالحبس، عميو
 1.عميو

 تكميمية كعقوبة العزل عن المترتبة الإجراءات ثانيا:

 الحصرية التكميمية العقوبات قائمة تحدد التي ج .ع.ق من 09 المادة نص إلى بالرجوع
 .الحقوق بعض مباشرة من الحرمان عمى النص فييا جاء التي الثالثة الفقرة ومنيا

 في قضائيا في الصلاحية لممحكمة تمنح التي ج .ع .ق 14 المادة نص إلى وبالعودة
 حق ممارسة عميو المحكوم عمى الحضر في المتمثمة التكميمية بالعقوبة تقضي أن الجنح مادة
 مدة المنح ىذا يتجاوز لا بحيث أعلاه المذكورة 8 المادة في إلييا المشار الحقوق من أكثر أو

 2.سنوات خمس

 والتعديل 156-66 الأمر خلال من أعلاه 8 لممادة عرضنا خلال من لنا اتضح ولقد
 14 المادة كانت ولما النصين، بين الجوىري الاختلاف 0-2 قانون خلال من عمييا ورد الذي
 من وطرده عميو المحكوم العزل عقوبة والمتضمنة 08 الثامنة المادة تطبيق إمكانية إلى تحيمنا
 علاقة ليا التي الخدمات جميع كذا و الدولة أو الحزب في السامية والمناصب الوظائف جميع

 الموظف كان إذا أنو غير التكميمية العقوبات مع التبعية العقوبات فييا تشترك التي بالجريمة
 الحالة ىذه في يكون ومزاياىا الوظيفة مرتب من كالحرمان ومتتبعاتو بالعزل عميو يحكم الذي
 كعقوبة الوظيفة من العزل بعقوبة الموظف عمى حكم إذا أما سابقا بينا كما التأكيد سبيل عمى
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 في القاضي يحددىا التي بالمدة افموقو  يكون العزل فإن ذلك جانب إلى فإنو جوازيو تكميمية
 1.سنوات 05 وىي القانون عميو نص ما حدود

 والتبعية الأصمية العقوبات من كل بين الجوىرية الفروقات بيان إلى أتينا قد تكون وبذلك
 محو عمى أتى 06-23 رقم التعديل في الجزائري المشرع أن يلاحظ أنو غير التكميمية، وأخيرا
 تجدر كما التكميمية، أو الأصمية العقوبة في سواء الجزائي لمحكم كاثر الوظيفة من العزل عقوبة
 2.ذكره السابق التعديل بموجب إلغائيا تم التبعية العقوبة أن الإشارة
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 المبحث الثاني                          

 كعقوبة جزائية لمموظف العام وأثر الحكم بو عمى القرار التأديبيالعزل 

إن القاضي يستيميم أحكامو من نصوص القانون، فمذلك يجب عمينا الوقوف عند 
الأساس القانوني الذي يؤسس عميو القاضي الجزائي في الحكم الجنائي المقضي بعزل الموظف 

تمت دراستو في المبحث السابق ومن ومن خلال ما  الذي ارتكب جرما )المطمب الاول(،
المعموم لدى الكثير أن العزل ىو إجراء اداري تأديبي يصدر عن الادارة التي ينتمي ليا 

عام فعند الحكم عميو من قبل القاضي الجزائي بيذه العقوبة فما مصير القرار  كأصلالموظف 
 التأديبي وكيف يؤثر عميو، وىذا ما سنتعرض لو في المطل الثاني. 

 طمب الأولالم

وقانون الوقاية من  ظيفة العمومية بين القانون الجنائي العامعقوبة العزل من الو 
 الفساد ومكافحتو

 يتعمق فيما الموظف ضد المرفوعة الجزائية الدعوى في فصمو وأثناء الجزائي القاضي إن
 القوانين تتفق تكاد الجزائي لمحكم كاثر وظيفتو من بعزلو يقضي الجرائم من معينة بأنواع

 يؤدي حتى ،العقوبةو  الجريمة من كل في الجسامة من معين قدر استمزام عمى المقارنة والأنظمة
  ف.الموظ عزل إلى بيا المتعمق الجنائي الحكم

 المشرع تناولو بيا المحكوم الأصمية لمعقوبة تكميمية كعقوبة الوظيفة من فالعزل وعميو
 .يمي فيما توضيحو سيتم ما وىو ،مكافحتو قانون ضمن

 الأول المطمبو  الفساد من بالوقاية المتعمق والقانون العام العقوبات

 

 



 

-68- 

 الفرع الأول

 العام الجنائي القانون في الوظيفة من العزل

 تكميمية كعقوبة الوظيفة من العزل تناول العقوبات قانون خلال من الجزائري المشرع إن
 حالة ففي ،جنحة أو جناية كانت إذا ما فييا المحكوم الجريمة لنوع تبعا اختيارية أو إجبارية
 نصت ما ىو و ،وجوبية إجبارية تكميمية عقوبة الوظيفة من العزل يكون جنائية بعقوبة الحكم
 عمى يجب جنائية بعقوبة الحكم حالة في " : فييا جاء التي 1 مكرر 9 المادة من 2 الفقرة عميو

 أقصاىا لمدة أعلاه عمييا المنصوص الحقوق من أكثر أو الحقن م بالحرمان يأمر أن القاضي
 " عميو المحكوم عن الإفراج أو الأصمية العقوبة انقضاء يوم من تسري سنوات 10

 وليس وجوبيا بعد المادة نص حسب الجنائية الأصمية لمعقوبة تكميمية كعقوبة فالعزل
 1.شاء إن بو يحكم لمقاضي جوازيا

لا أيضا العزل حكمو يشمل أن يجب جنائية بعقوبة القاضي حكم فإذا   حكمو كان وا 
 لممحكمة يجوز " : فييا جاء التي 14 المادة نص حسب ىذا و2 .نقضو وتعين بالقصور مشوبا
 عميو المحكوم عمى تحظر أن القانون، يحددىا التي الحالات في و جنحة في قضائيا عند

 تزيد لا لمدة ذلك و ، 1 مكرر 9 المادة في المذكورة الوطنية الحقوق من أكثر أو حق ممارسة
 عن الإفراج أو لمحرية السالبة العقوبة انقضاء يوم من العقوبة ىذه وتسري سنوات، خمس عن

 ." عميو المحكوم

 كعقوبة العزل فإن، جنحيو أو جنائية بالعقوبة الحكم أكان سواء أنو يتبين تقدم مما
 أو الأصمية العقوبة انقضاء يوم من تسري ،سنوات 10 أقصاىا لمدة مؤقتا يكون تكميمية

                                                           
 جامعة الاخوة منتوري، كمية الحقوق، مجمة العموم الانسانية، أثر الحكم الجزائي عمى الوضع الوظيفي لمموظف، مفيدة قيقاية، 1

 .373ص  ،2016، 46العدد  الجزائر، قسنطينة،
دار النيضة  المسؤولية الجنائية لمموظف العام للامتناع عن تنفيذ الاحكام القضائية )دراسة مقارنة(، عبد الله حسين حمادة، 2

 .354ص  ،2010 القاىرة، العربية،
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 سنوات خمس عن تزيد لا ولمدة ،جنائية بعقوبة الحكم حالة في عميو المحكوم عن الإفراج
 الحكم حالة في عميو المحكوم عن الإفراجو أ لمحرية السالبة العقوبة انقضاء يوم من تسري
 1.جنحة بعقوبة

 أن القاضي عمى ويتعين مؤقتا، يكون اختيارية أو كانت إجبارية تكميمية كعقوبة فالعزل 
لا حكمو في مدتو يحدد   2.إغفالو حالة في الخطأ ىذا تصحيح النقض محكمة تولت وا 

نما حدا، عمى جريمة لكل لمعزل محددة مدة يضع لم العقوبات قانون في والمشرع  نص وا 
 العزل لمدة تحديده في بيما يمتزم أن القاضي عمى يجب أقصى وحد أدنى حد لمعزل حدين عمى

 في جديد من يوظف أن من الموظف تمنع تأديبية كعقوبة العزل فإن ذلك خلاف وعمى ،(26)
 المتضمن 03/06 رقم الأمر من 185 المادة في المشرع إليو أشار ما وىو العمومية، الوظيفة
 أو التسريح عقوبة محل كان الذي الموظف يمكن لا " العمومية لموظيفة العام الأساسي القانون
 بشأن العقوبات قانون في ورد ما أمثمة ومن ." العمومية الوظيفة في جديد من يوظف أن العزل
 الجزء من الثالث الكتاب من الأول الباب في جاء ما ،اختيارية أو إجبارية تكميمية كعقوبة العزل
 القسم في جاء وما ،"الموظفين تواطؤ" عنوان تحت الثالث الفصل من الثالث قسمو في الثاني
 ممارسة" و " السمطة استعمال إساءة " عنوان تحت التوالي عمى الرابع الفصل من والرابع الثالث
 القسم في جاء وما مشروع غير وجو عمى فييا الاستمرار أو تولييا قبل العمومية السمطة
 3  ".الشياداتو  الإدارية الوثائق بعض في التزوير " عنوان تحت السابع الفصل من الخامس

 لمقوانين مخالفة إجراءات اتخذت إذا من قانون العقوبات تنص عمى أنو:" 112ة الماد
 عن أو العمومية السمطة من قدر أي تتولى ىيئات أو أفراد اجتماع طريق عن تدبيرىا وكان
 عمى علاوة يجوز و ،أشير ستة إلى شير من بالحبس الجناة فيعاقب ،مراسلات أو رسل طريق

                                                           
 .374-373ص  ص  سابق،المرجع ال أثر الحكم الجزائي عمى الوضع الوظيفي لمموظف، مفيدة قيقاية، 1
2
 .374ص  سابق،المرجع ال الوضع الوظيفي لمموظف،أثر الحكم الجزائي عمى  مفيدة قيقاية، 
 .374ص  المرجع نفسو، مفيدة قيقاية، 3 



 

-70- 

 أية تولي من و 14 المادة في المبينة الحقوق من أكثر أو حق من بحرمانيم يقضي أن ذلك
 ."الأكثر عمى سنوات عشر لمدة عمومية خدمة أو وظيفة

 فرع الثانيال

 .ومكافحتو الفساد من بالوقاية المتعمق القانون في الوظيفة من العزل

 العقوبات عن تخميو 1 ومكافحتو الفساد من بالوقاية المتعمق القانون مميزات أىم ان
 وعمى الفساد جرائم صور كافة عمى القاعدة ىذه وتنطبق ،جنحيو بعقوبات واستبداليا الجنائية
 قياديا منصبا يشغل الجاني فييا يكون التي الحالة عدا رتبيم، عن النظر بصرف الجناة جميع
 العقوبات " عنوان تحت منو 50 المادة في جاء فقد 2ة،مالي مؤسسات أو لبنك العامة الإدارة في

 ، القانون ىذا في عمييا المنصوص الجرائم من أكثر أو بجريمة الإدانة حالة في " : " التكميمية
 المنصوص التكميمية العقوبات من أكثر أو بعقوبة الجاني تعاقب أن القضائية الجية يمكن
 3".العقوبات قانون في عمييا

 التكميمية العقوبات أن يوضح و يشير المادة ىذه في المذكور " يمكن " مصطمح إن 
 فيما القاضي أن أي ، اختيارية عقوبات ىي - الفساد جرائم - الجرائم من النوع بيذا المتعمقة
 تطبيقيا عدم أو ، الأصمية العقوبة جانب إلى تطبيقيا في تقديرية سمطة لو الجرائم بيذه يتعمق

 أجازت التي الجنحية بالعقوبات المتعمقة العقوبات قانون من 14 المادة بنص إعمالا ىذا و
 المحكوم عمى تحظر أن القانون يحددىا التي الحالات في و ، جنحة في قضائيا عند لممحكمة

                                                           
الصادرة  ،14عدد الجريدة الرسمية ، لمتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ،20/02/2006المؤرخ في  01-06القانون رقم  1

 .08/03/2006بتاريخ 
دار  ،02الجزء  جرائم المال والاعمال وجرائم التزوير(، الخاص )جرائم الفساد،الوجيز في القانون الجزائي  أحسن بوسقيعة، 2

 .46،ص 2013الجزائر، ىومة،
 .المصدرالسابق ،156-66من الامر رقم  50المادة  3
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 لا لمدة ذلك و ، 1 مكرر 9 المادة في المذكورة الوطنية الحقوق من أكثر أو حق ممارسة عميو
  1.سنوات (5) خمس عن تزيد

 ،اختيارية تكميمية عقوبة الوظيفة من العزل فييا يكون التي الفساد جرائم أمثمة من و
 جريمة :ىي و "التحري وأساليب والعقوبات التجريم " عنوان تحت الرابع الباب في ورد ما نذكر
 العمومية الصفقات مجال في المبررة غير الامتيازات جريمة و 25) المادة) الموظفين رشوة

 العموميين الموظفين رشوة ،(27المادة) العمومية الصفقات مجال في الرشوة ،(26 المادة)
 قبل من الممتمكات اختلاس ،(28ة الماد) العمومية الدولية المنظمات موظفي و الأجانب
 ...إلخ.30)  المادة) الغدر ،29)  المادة) شرعي غير نحو عمى استعماليا أو عمومي موظف

جرم قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو مجموعة من الأفعال التي يمكن أن تكون  وقد
وقابميا أيضا بالعقوبة التي تناسبيا نذكر منيا ما  محل ارتكاب من طرف الموظف العمومي،

 يمي:

 :دج 200.000 من وبغرامة (10) سنوات عشر إلى (2) سنتين من بالحبس يعاقب"
 ج:د 1.000.000 إلى

 إياىا منحو أو عميو عرضيا أو ،مستحقة غير بمزية عموميا موظفا وعد من كل -1
 لصالح أو ،نفسو الموظف لصالح ذلك كان سواء مباشر غير أو مباشر بشكل

 .واجباتو من عمل أداء عن الامتناع أو عمل بأداء يقوم لكي آخر كيان أو شخص
 مستحقة غير مزية مباشر، غير أو مباشر بشكل قبل أو طمب عمومي موظف كل -2

 أداء عن الامتناع أو عمل لأداء ،آخر كيان أو آخر شخص الصالح أو لنفسو سواء
 2." واجباتو من عمل

                                                           
1
 .374ص  مرجع سابق، أثر الحكم الجزائي عمى الوضع الوظيفي لمموظف، مفيدة قيقاية، 
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 أما في قانون العقوبات نذكر ما يمي:

 يجب فيما الفصل عن كانت حجة بأية يمتنع إداري موظف أو قاض كل محاكمة يجوز"     
 التنبيو بعد امتناعو عمى ويصر ،إليو طمب قد يكون أن بعد الأطراف بين فيو يقضى أن عميو
 ممارسة من بالحرمان و دج، 100.000 إلى 20.000 من بغرامة يعاقب و رؤساءه من عميو

 1. " سنة عشرين إلى سنوات خمس من العمومية الوظائف

 يقوم لمبريد مصمحة عن مندوب أو مستخدم أو الدولة أعوان من عون أو موظف كل"
 إتلافيا أو اختلاسيا أو فضيا يسيل أو البريد إلى مسممة رسائل إتلاف أو اختلاس أو بقض

 500.000 إلى دج 30.000 من وبغرامة سنوات (5) خمس إلى أشير (3) ثلاثة من بالحبس
 .دج

 برقية يتمف أو يختمس البرق مصمحة في مندوب أو مستخدم كل نفسيا بالعقوبة ويعاقب
 الخدمات أو الوظائف كافة من بالحرمان ذلك عن فضلا الجاني ويعاقب محتواىا يذيع أو

 2 ".سنوات عشر إلى خمس من العمومية

 المطمب الثاني

 التأديبيالآثار المترتبة عن الحكم الجنائي بالعزل عمى القرار 

إذا صدر الحكم الجنائي النيائي فيل يؤثر ىذا الأخير عمى القرار التأديبي الصادر من 
سنستيل الكلام بداية بأثر الحكم الجنائي  لو خلال ىذا المطمب،وىذا ما سنتعرض  الإدارة،

                                                           
1
 .المصدر السابق ،المعدل والمتمم 156-66الأمر رقم من  136المادة  

2
 .المصدر السابق ،المعدل والمتمم 156-66الأمر رقم من  137لمادة ا 
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ثم نسقط القاعة العامة عمى موضوع دراستنا  بصفة عامة عمى الإجراء التأديبي في الفرع الأول،
 الأصمي وىو العزل في الفرع الثاني.

 الفرع الأول

 التأديبي الاجراء أمام الجنائي الاجراء أثر

 من جزائيا خطأ أو جزائيا، وصفا واحد أن في يحمل تأديبيا خطأ الموظف يرتكب عندما
 فيل لممتابعة القانوني بالنظام المتعمق الاشكال يطرح فينا الوظيفة، سمعة عمى التأثير شأنو

 بعض حاولت ى،الأخر  عمى لإحداىما الأولوية اعطاء يتم أم واحد أن في لمتابعتين يخضع
 من ولعل الوضعية، ىذه ازاء تسمح بالتصرف آليات توفير والقضاء الفقو واجتيادات التشريعات

 )أولا(، التأديبي يوقف الجنائي قاعدة تطبيق الى المجوء الاشكال ىذا لحل قدمت التي الحمول
 )ثانيا(. التأديبي يوقف لا الجنائي مفادىا أخرى قاعدة اعمال يتم أخرى، حالات وفي أنو غير

 التأديبي يوقف الجنائي قاعدة :اولا

 الجنائي قاعدة اعمال امكانية والتأديبية الجنائية الدعويين بين المتبادل التأثير عن يترتب
 ضد الجزائية الدعوى مباشرة بمجرد التأديبية المتابعة تتوقف أن مفادىا والتي التأديبي، يوقف

 الجنائية الدعويين تحريك تم متى الدعوى موضوع في الجنائي الحكم صدور لحين الموظف،
 مباشرة قبل الجنائية الدعوى تحريك تم متى أو الوقائع، نفس عن واحد أن في والتأديبية
 التأديبية، الدعوى ازاء الجنائي الحكم حجية مبدأ احترام القاعدة ىذه تكفل، التأديبية الاجراءات

 الدعوى عمييا تكون حالة أي وفي نفسيا تمقاء من بو تأخذ أن التأديبية السمطة عمى يجب حيث
 1.التأديبية

                                                           
 القانونية والسياسية،المجمة الجزائرية لمعموم  ،للإدارةحجية الحكم الجزائي والسمطة التأديبية  الجزائية بينالمتابعة  ادريس بوكرا، 1

 .173ص  ،2022، 3العدد  ،1جامعة الجزائر كمية الحقوق،
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 يوقف " :أن عمى 03-06 رقم الأمر من 174 المادة تنص القاعدة، ىذه مع وتماشيا
 ".منصبو في ببقائو تسمح لا جزائية متابعة محل كان الذي الموظف فورا

 العام النظام من أمرة كانت إن التأديبي يوقف الجنائي قاعدة طبيعة حول التساؤل يثار
 قاعدة أم العمومية، الدعوى في الفصل غاية إلى التأديبية الدعوى بوقف التأديبية السمطات تمزم

 1.فييا الاستمرار أو التأديبية الدعوى بوقف التأديبية لمسمطة الحرية تترك مكممة

 أن ،03-06م رق الأمر من 174 المادة نص من فواضح الجزائري لمقانون فبالنسبة
 إلى تيدف وىي .نيائيا الجزائي الحكم يصبح أن غاية إلى التأديبي الاجراء بوقف ممزمة الادارة
 ولاسيما والجزائية، التأديبية المسؤوليتين في النظر وجيات بين التناسق وتحقيق التضارب منع

 المقررة الحجية باحترام تسمح كما الواحد، الفعل في والتأديبي الجزائي الوصفان يتحد عندما
 الوسائل من يممك الجزائي القضاء ولأن أخرى، ناحية ومن ناحية، من ىذا الجزائية، للأحكام

 في السير وقف فإن ولذا .التأديبية السمطة تممكو لا ما الحقيقة عن الكشف من تمكنو التي
 2.اومبادئي العدالة مقتضيات مع تماما يتفق التأديبية الدعوى

 عن خارجا جزائيا خطأ يرتكب الذي الموظف حالة بين التمييز ينبغي الإطار ىذا وفي
 نفسو الوقت في ويحمل الوظيفة بمناسبة التأديبي الخطأ فييا يرتكب التي الحالة وبين الوظيفة،
 3.الجزائي الخطأ وصف

 أنو بداية الإشارة تنبغي الوظيفة، عن خارجا جزائيا خطأ يرتكب الذي الموظف حالة ففي
 أيضا تشمل ولكنيا فقط، المينية الالتزامات عمى تقتصر لا الموظف وواجبات حقوق كانت لما

                                                           
 .173ص  ،مرجع السابقال ادريس بوكرا،  1
رسالة لنيل شيادة الماجستير في القانون  العلاقة بين المتابعة القضائية والعقوبة التأديبية لمموظف العام، محمد الأحسن، 2

 .61ص  ،2007/2007الجزائر، ان،جامعة تممس كمية الحقوق، العام،
 .173ص  سابق،المرجع ال ادريس بوكرا، 3
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 مسائمة ذلك، عن يترتب فانو الوظيفة، شرف عمى التأثير شأنيا من التي الخاصة حياتو
 1.أفعالو عن الجنائية المسؤولية تحممو جانب إلى تأديبيا الموظف

 الادارة عمى يتعين وعميو الجزائي، بالحكم مقيدة تكون الادارة فإن الحالة، ىذه ففي
 في بعد فيما والفصل لا أم تأديبي خطأ وجود في لمنظر النيائي الجزائي الحكم نتيجة انتظار

 الخطأ وصف يحمل تأديبيا خطأ الموظف يرتكب عندما ولكن .لمموظف الادارية الوضعية
 عن التأديبي الخطأ استقلالية ويؤكد مبررا، يكون واحد أن في عقوبتين فرض فان الجزائي
 .2 الواحد الفعل عن عقوبتين فرض بمثابة بالتالي يشكل ولا .الجنائية الجريمة

 51-50-49 المواد بموجب 03-06م رق الأمر من الثاني الفصل حدد الصدد ىذا ففي
 المتابعة تحريك الى بيا الاخلال يؤدي التي الواجبات من مجموعة 177 و 160 و 54 
 من الأخطاء بعض الأمر نفس من 180 المادة حددت كما المخالف، الموظف تجاه الجزائية
 لموثائق قانوني غير بتحويل ويتعمق الجزائي، الخطأ وصف تحمل أن يمكن التي الثالثة الدرجة
 عن خارجة لأغراض أو شخصية لأغراض الادارة أملاك أو تجييزات واستعمال الإدارية

 المتضمن 03-06م رق الأمر من 181 المادة في المذكورة الأخطاء تحمل كما .المصمحة
 3.الجزائي الخطأ وصف الوقت نفس في العمومية لموظيفة العام الأساسي القانون

 القانونية النصوص بعض كرست العمومية، لموظيفة العام الأساسي القانون إطار وخارج
 الأمر حدد فقد وىكذا العمل، بمناسبة يرتكبيا التي الأخطاء عن لمموظف الجزائية المسؤولية

 115 ،مكرر 109 110 110 ،107 المواد بموجب العقوبات قانون المتضمن 155-66 رقم
 من مجموعة الأحكام من غيرىا الى مكررة 137 و 137 136 120 مكرر، 117 118 119

 جيتو ومن .العقابي التشريع بموجب عمييا يعاقب وتأديبيا جزائيا وصفا تحمل التي الأخطاء
                                                           

 .المصدر السابق، 03-06من الأمر رقم  42المادة  1
 .62ص  مرجع سابق،ال محمد الأحسن، 2
3
 .174ص  سابق،المرجع ال ادريس بوكرا، 
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 أىم ومكافحتو، الفساد من بالوقاية المتعمق 01-06م رق القانون من الرابع الفصل تضمن
 حددت كما ذلك، أجل من المقررة والعقوبات العام الموظف يرتكبيا جرائم تشكل التي الأفعال
 العلاقة بتنظيم المتعمق 1988 سنة جويمية 4 في المؤرخ 131-88 رقم المرسوم من 40 المادة
 العلاقات لتحسين المتخذة التدابير يعترض الذي الموظف تعريض امكانية والمواطن، الادارة بين
 المدنية بالعقوبات المساس دون التأديبية لمعقوبات المرسوم في الواردة والمواطنين الادارة بين

 تصرفات بسبب واحد أن في والمجتمع الادارة يمحق الذي والضرر لخطورتيا نظرا والجزائية
 1.الموظف

 التأديبي يوقف لا الجنائي :ثانيا

 رغم التأديبي الاجراء مواصمة امكانية عمى مستوى النص القانوني الجزائري المشرع أتاح
 من 181 و 177 - 160 و 54-51-50-49 المواد خلال من الجزائية، الدعوى تحريك
 الاداري والاصلاح العمومية لموظيفة العامة المديرية الموقف ىذا وأكدت ،03-06م رق الأمر
 الوطني، للأمن العام لممدير الموجية 2016 جانفي 19 في المؤرخة 267 رقم المراسمة في
 السمطة تمقي قبل الميني الخطأ أساس عمى التأديبية المتابعة في الشروع حالة في " فييا جاء

 فانو المعني، الموظف ضد الجزائية بالمتابعة اخطارا التعيين صلاحية ليا التي التأديبية
 الميني، الخطأ أساس عمى فييا شرعت التي التأديبية الاجراءات استكمال اما تقرر أن بإمكانيا

 عن المينية المسؤولية استقلالية لمبدأ مراعاة 03-06 رقم الأمر من 174 المادة اطار في
 القضية في النيائي الفصل غاية الى القضية في البت تأجيل أو ، الجزائية المسؤولية
  2..."الجزائية

م رق الأمر من 174 المادة نص بموجب الجزائري المشرع اليو ذىب ما عكس وعمى
 في الفصل غاية إلى التأديبية الدعوى وقف وجوب عمى الفرنسي المشرع ينص لم ،06-03

                                                           
 .174ص  ،السابقالمرجع ادريس بواكر،   1
2
 .175ص  ،نفسومرجع ال ادريس بوكرا، 
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  أكتوبر 25 في الصادر 3 رقم الدولة بموظفي الصادر النظام أعطى فقد الجنائية، الدعوى
 الاستمرار أو التأديبية الإجراءات وقف امكانية التأديبي لممجمس منو 9 المادة بموجب  1984

 الإجراءات وقف الأحيان من كثير في الإدارة مصمحة تقتضي ولكن مناسبا، يراه حسبما فييا
 حول جدي شك فييا يوجد التي الحالات في خصوصا الجنائي الحكم صدور لحين التأديبية
 1تة.البح الإدارية الملائمات قبيل من ذلك فيعد القانوني، وتكييفيا لموقائع المادي الوجود

 الفرع الثاني

 عمى القرار التأديبي الوظيفة من العزلأثر الحكم النيائي ب

 حالات عمى العمومية لموظيفة العام الأساسي القانون المتضمن 03-06م رق الأمر نص
 وىي الوظيفة، من الحرمان تتضمن التي المدنية الحقوق من الحرمان بينيا ومن ،2الخدمة انياء
 يصدر فقد وىكذا .المختصة القضائية الجيات عن صادر جزائي يحكم الا تثبت لا التي الحالة
 يتضمن قد كما ،(بالوظيفة مرتبطة ليست) أصمية بعقوبة الموظف بإدانة إما الجنائي الحكم
 الوظائف جميع من الاقصاء أو العزل تتضمن تكميمية بعقوبة الموظف إدانة الصادر الحكم

 عزل إلى المؤدي بالإدانة الحكم أثر عن البحث ينبغي الحالة، ىذه وفي العمومية، والمناصب
 .تكميمية كعقوبة الموظف

 الحكم فإن العام الموظف عمى إلا عام كأصل ترفع لا التأديبية الدعوى كانت فمما
 عمى يجب حيث التأديبية، الدعوى انقضاء إلى مباشرة غير بطريقة يؤدي العزل بعقوبة الجنائي
 من الحكم ىذا بو يتمتع ما عمى تأسيسا الجنائي الحكم بو قضى بما تتقيد أن التأديبية السمطة
 عزل والمتضمن المدنية الحقوق من بالحرمان فالحكم ،الشأن ىذا في بو المقضي الأمر حجية

 العقوبة ىذه عمى بالنص صريح بشكل الحكم منطوق ضمن يصدر أن يجب الموظف،
                                                           

1
نقلا  ،6ص  د.س.ن، لفقو القانوني،مجمة ا قاعدة الجنائي يعقل التأديبي بين الادارة القاضية والقاضي الاداري، محمد الييني، 

 .175ص  مرجع سابق، ادريس بوكرا، عن
 .المصدر السابق ،03-06من الأمر رقم  216المادة  2
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 يتضمن أن يمكن التكميمية بالعقوبة الحكم أن لاسيما الأصمية، العقوبة عمى زيادة التكميمية
 عقوبة معو يفترض الذي الأمر وىو جزئي، أو شامل بشكل المدنية الحقوق من الحرمان
 1.المدنية الحقوق من الحرمان تتضمن صريحة

 ذلك يصدر أن يجب أم القانون، بقوة الوظيفية الرابطة إنياء يتوجب ىل الحالة، ىذه وفي
 جنائي حكم نتيجة العزل أن البعض يرى الإطار، ىذا ففي .التأديبية السمطة تتخذه إداري بقرار
 قرار صدور أي التأديبي الجزاء توقيع دون يحول ما يوجد فلا ثمة ومن تأديبيا، إجراء يعتبر لا

 2.الجنائي الحكم صدور بعد تأديبي

 الادارية الاجراءات وتتخذ الجزائي بالحكم مقيدة المستخدمة الادارة تكون الحالة ىذه ففي
 المجنة عمى وضعيتو لعرض الحاجةن دو  الوظيفة من بتسريحو وتقوم المدان الموظف تجاه

 المادة موجببف الجزائري، المشرع هتبنا الذي الموقف ىو ذلك .الأعضاء المتساوية الإدارية
 فقدان عنو يترتب الجنسية فقدان أو المدنية الحقوق فقدان فان 03-06م رق الأمر من 216
 صفة اكتساب شروط حددت عندما القانون، نفس من 75 المادة بو ذكرت كما الموظف صفة

 216 لممادة وطبقا أخرى جية ومن ة".المدني بحقوقو متمتعا يكون أن " بينيا ومن الموظف
 اداري قرار بصدور أي ،"التعيين فييا يتم التي الأشكال بنفس الخدمة من التام الانياء يتقرر"

3.الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة عمى وضعيتو لعرض حاجة دون الموظف تسريح يتضمن

                                                           
1
 .181ص  سابق،المرجع ال ادريس بوكرا، 

الجزائر(،رسالة  الأردن، مصر، أثر الدعوى العمومية عمى التأديب الوظيفي )دراسة مقارنة بين فرنسا، ،ربيعة يوسف بوقرط 2
 .78،ص 2006الجامعة الأردنية، كمية الدراسات العميا، لنيل شيادة الماجستير في القانون،

3
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 ملخص الفصل 
فثبوت الوقائع المادية لارتكابو  الجزائي، الحكم بحجية لمموظف الادارية الوضعية ترتبط

بدورىا يجب عميو انياء ميامو الوظيفية بقوة  التي التأديبية لمسمطة ممزما لمفعل المجرم يكون
 الإدارة فإن لمموظف المنسوبة الأفعال لصحة ناف غير الجزائي الحكم كان إذا أما ،القانون
 .تأديبيا خطأ ارتكابو ثبت إذا تأديبيا الموظف متابعة بإمكانيا حيث سمطتيا تستعيد

 بالإدانة، قطعي جزائي حكم صدور الموظف، بإدانة الصادر الجزائي الحكم في يشترط
 .القانون بنص المبينة الجرائم من جريمة في صادرا القطعي الجزائي الحكم يكون وأن

ىو عقوبة تكميمية لمعقوبة  القانوني لمحكم الجزائي بالعزل من الوظيفة نيائيا،التكييف 
التأديبية وليس عقوبة تبعية لمعقوبة الأصمية التي تبناىا المشرع ضمن نصوص قانون العقوبات 

 .23-06ثم قام بإلغائيا في بمقتضى التعديل رقم  156-66رقم 

 اداري قرار بصدور أي ن،التعيي فييا يتم التي الأشكال بنفس الخدمة من التام الانياء تمي
 .الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة عمى وضعيتو لعرض حاجة دون الموظف تسريح يتضمن

 التأديبية، الدعوى انقضاء إلى مباشرة غير بطريقة يؤديإن الحكم الجنائي بعقوبة العزل 
 بو يتمتع ما عمى تأسيسا الجنائي الحكم بو قضى بما تتقيد أن التأديبية السمطة عمى يجب حيث
 .الشأن ىذا في بو المقضي الأمر حجية من الحكم ىذا
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خلال دراستنا لموضوع أثر العقوبة الجزائية عمى المسار الميني لمموظف  من       
 العام نستخمص مجموعة من النتائج نجمميا فيما يمي:

 الوقف اجراءء إلى المجو وىي المقرر الاساسي في  الادارة إن السمطة التقديرية ممك_ 
 من عدمو. الجزائية المتابعة بسبب لمموظف التحفظي

 المرتكب الجزائي الخطأ أثر تقييم في التقديرية السمطة صاحبةأن الادارة ىي أيضا  _       
 الوظيفة أخلاقيات عمىكذا و  ومصداقيتيا تياسمع عمى ف ومدى تأثيرهالموظ طرف من

 ما سيما لا الميني وضعو يخص فيما القانونبنصوص  مقيدة تكونفي المقابل و  العمومية،
 ة.الميني وواجباتو بحقوقو تعمق

 توقيف لانعممو  منصب عن الموظف وقف بالضرورة تستمزم جزائية متابعة كل ليست_
 ىذا طرف من المرتكب الخطأ بجسامة يرتبط طرديا جزائيةال متابعةلم كأثر تحفظيا الموظف
 .العمومية الوظيفة وأخلاقيات المرفق ومصمحة توسمع عمى وأثره الموظف

ن حتى التحفظي الوقف قرار إن_  إداريا، قرارا يعد فإنو تأديبية غير طبيعة من كان وا 
لا مسببا يكون أن معو يستتبع مما  القانون لمخالفة الإداري القاضي أمام للإلغاء تعرض وا 

 .السمطة وتجاوز

فثبوت الوقائع المادية لارتكابو  الجزائي، الحكم بحجية لمموظف الادارية الوضعية ترتبط_
بدورىا يجب عميو انياء ميامو الوظيفية بقوة  التي التأديبية لمسمطة ممزما يكون لمفعل المجرم

 .القانون

 بالإدانة، قطعي جزائي حكم صدور الموظف، بإدانة الصادر الجزائي الحكم في يشترط_
 .القانون بنص المبينة الجرائم من جريمة في صادرا القطعي الجزائي الحكم يكون وأن
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ىو عقوبة تكميمية لمعقوبة  الجزائي بالعزل من الوظيفة نيائيا،التكييف القانوني لمحكم _
التأديبية وليس عقوبة تبعية لمعقوبة الأصمية التي تبناىا المشرع ضمن نصوص قانون العقوبات 

 .23-06ثم قام بإلغائيا في بمقتضى التعديل رقم  156-66رقم 

 قرار بصدور أي ن،التعيي فييا يتم التي الأشكال بنفس الخدمة من التام الانياء تمي_
 المتساوية الإدارية المجنة عمى وضعيتو لعرض حاجة دون الموظف تسريح يتضمن اداري

 .الأعضاء

 الدعوى انقضاء إلى مباشرة غير بطريقة يؤديإن الحكم الجنائي بعقوبة العزل _
 عمى تأسيسا الجنائي الحكم بو قضى بما تتقيد أن التأديبية السمطة عمى يجب حيث التأديبية،

 .الشأن ىذا في بو المقضي الأمر حجية من الحكم ىذا بو يتمتع ما

 ما يمي: بناء عمى ما سبق دراستو وما توصمنا إليو من نتائج نقترح

 انتظارا التأديبية الدعوى وقف في التأديب لجيات التقديرية السمطة إعطاء ضرورة_
 الحالات كل ليست إذ لموقائع، المادي بالوجود شكيا حال في وذلك الجنائية، الدعوى لنتيجة

 بين الوسط الحل ىو التقديرية السمطة إعطائيا أن ذلك التأديبية، الدعوى إيقاف تستدعي
 .الجنائية الدعوى عن التأديبية الدعوى استقلال

 العزل عمييا يترتب التي لمجنايات بالنسبة الجريمة بوصف لا العقوبة بمقدار الاعتداد ضرورة_
 يرتكب الذي الموظف إعطاء اسيالسي الطابع ذات الجرائم استثناء إلى بالإضافة القانون، بقوة

 .التوبة في الفرصة أولى لمرة الجريمة

 الموظف من توضيحات التعيين صلاحيات ليا التي السمطة طمب عمى النص ضرورة_
 من ذلك في لما التوقيف إجراء اتخاذ قبل إليو المنسوب الخطأ حول جسيم الخطأ المرتكب
  ة.الوظيف مصمحة تحقيق الوقت نفس وفي الموظف الحقوق ضمانة
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 الخطأ طبيعة وتحديد التوقيف قرار بيبتسب التعيين صلاحيات ليا التي السمطة إلزام_
 عمى فعالة قضائية والرقابة الموظف لحقوق ضمانة وىذا بسببو الموظف توقيف تم الذي الجسيم
 .التوقيف قرار

ضرورة تعديل المشرع لنصوص القانون المتعمق بالوظيفة العمومية وكذا العقوبات _
المتعمق بالموظف العام بعدم حرمان الموظف من حقوقو طيمة فترة المتابعة إلا في حالة ثبوت 

 صدور بعد استرجاعيا يمكنو لا أشير لأنو ستة الوقف مدة تجاوزت إذا مرتباتو لاسيماإدانتو 
 عمى يؤثر مما الترقية في ولا المينية الخبرة في الوقف مدة تحتسب ولا براءة،بال نيائي حكم

 جية ومن جية، من ىذا التحفظي الوقف مدة طالت إذا لاسيما والاجتماعي الميني وضعو
 التي الوظيفة سمعة عمى التأثير شأنيا من التي الالتزامات ببعض مرتبطا يبق فإنو أخرى،
 .يشغميا
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 .13، العدد 1ج العمومية،المؤسسات والإدارات 

 القرارات القضائيةرابعا: 
م( ضد وزير الصحة  ق.في قضية ) 1974/05/09قرار المجمس الأعمى المؤرخ في  (1
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 :ممخص
إن القاعدة العامة ىي استقلال العقوبة الجزائية عن العقوبة التأديبية ، فمكل منيما مجال تطبيق 
خاص بو و غرض تسعى إلى تحقيقو ، و الاستثناء ىو وجود ارتباط بينيما و ىنا يظير أثر الحكم الجزائي 

نونين ىما القانون الجزائي و عمى الوضع الوظيفي لمموظف في مساره الميني، و بما أن ىذا الأثر يتجاذبو قا
القانون المنظم لموظيفة العمومية ، حاول المشرع من خلاليما توضيح الأثر المتبادل بين الجزائي و التأديب 
فيما يتعمق بوضعية الموظف الوظيفية ، و ىو ما حاولنا التطرق لو من خلال ىذه الدراسة لموضوع أثر 

  .مموظف في التشريع الجزائريعمى المسار الميني ل ةالجزائيالعقوبة 

 ، الوضع الوظيفي لمموظف ،الوقف التحفظي ، العزل. ةالجزائيالعقوبة  الكممات المفتاحية: أثر 

Abstract: 
The general rule is the independence of the penal punishment from the 

disciplinary punishment, as each of them has its own field of application and a 
purpose that it seeks to achieve, and the exception is the existence of a 
connection between them, and here the effect of the penal ruling on the job 
status of the employee appears in his professional path, and since this effect is 
attracted by two laws  They are the penal law and the law regulating public 
employment. Through them, the legislator tried to clarify the mutual impact 
between penal and disciplinary matters with regard to the employee’s job status, 
which is what we tried to address through this study of the topic of the impact of 
the penal ruling on the employee’s professional path in Algerian legislation.  

  Keywords: impact of the penal ruling, employee’s job status, 
provisional suspension, isolation. 
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