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 مقدمة

م خدمة عمومية ليا خصوصياتيا وأىدافيا وتتعمق بالحياة الجماعية يقدم المرفق العا
المجتمع وتيدف إلى تمبية حاجياتيم، وبما أن ىذه الحاجيات تزداد وتتطور مع  لأفراد

مرور الوقت خاصة في ظل نمو الوعي المدني فيجب أن يواكييا تطور المرفق 
 العام. 
يا لأساليب قديمة وكانت تسير من فقد كانت المرافق العامة تخضع في إدارت     
الشخص المسؤول عن المرفق وذلك عن طريق الأسموب المباشر سعيا إلى  طرف

تحقيق المصمحة العامة، لكن نتيجة لمتحولات السياسية والاقتصادية وماليا من 
تأثيرات وانعكاسات عمى مؤسسات الدولة والتسيير العمومي ولتقميل العبء المالي 

 إيجاد طرق جديدة تعد الأمثلى لة والجماعات المحمية أدى بيا إللدو عمى ميزانية ا
الأرقى لمواكبتيا وضمان التسيير الأحسن وذلك عن طريقة تفويض المرافق و 

 العمومية لأشخاص القانون الخاص. 
إلى بداية القرن الماضي عندما اتجيت الدولة  تعود فكرة تفويض المرفق العام     

بعض المرافق العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري إلى  تفويض الفرنسية إلى
الخواص، ونتيجة ليذه التحولات والاجتيادات الفقيية والقضائية توجيت بإصدار 

وبيذا  (loi Sapin)المعروف بقانون سابان  1993نص قانوني في فرنسا سنة 
اسي رقم المرسوم الرئانتقمت فكرة تفويض المرافق العامة إلى الجزائر من خلال 

، حيث المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 15-242
اعتبر مرسوم مولد نظام قانوني جديد يأطر مجموعة من عقود تفويضات المرفق 

والمتمثمة في عقد  2من ىذا المرسوم  210العام والمنصوص عمييا في المادة 
 .التسييرالامتياز وعقد الإيجار وعقد الوكالة المحفزة و 
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ومن بين العقود المستعممة بكثرة في الجزائر عقد الامتياز نظرا أن الممتزم ىو      
الذي يمول المرفق بنفسو وعمى حسابو فيو أحد الطرق الكلاسيكية لتسيير المرفق 

 العام بعد التسيير المباشر والتسيير عن طريق المؤسسة العامة.
من  210من المادة  08م لأول مرة في الفقرة أما عقد الوكالة المحفزة الذي نظ     

فمم يتم العمل بو نظرا لحداثتو وعدم تحمل المفوض لو  247-15المرسوم الرئاسي 
وأيضا لانخفاض أسعار البترول والأزمات التي يواجييا الاقتصاد  لنفقات المشروع
 يتمقى ىذا العقد فرصة أو مكانة لتطبيقو. الوطني وليذا لم
 قد الوكالة في القانون الروماني بميزتين ىما:وليذا يتميز ع

المجانية، حيث يرجع عدم تقاضي الوكيل لأجر إلى علاقات الصداقة التي     
كانت تقوم بينو وبين الموكل ىذا عن الميزة الأولى، أما عن الميزة الثانية انعدام 

آثارىا مباشرة إلى وجود نيابة أي أن التصرفات القانونية التي يقوم بيا الوكيل لا تنتج 
الموكل بل تكون نتيجتيا إلا في حالات استثنائية تقبل فييا النيابة الكاممة، كالحالة 

"، فيصبح حينيا القرض دائنا MUtumالتي يجري فييا نائب المقرض عقد قرض "
 مباشرا لممقرض.

من ويعتبر عقد الوكالة من العقود الأكثر أىمية سواء من الناحية الواقعية أو     
 الناحية الاجتماعية أو من الناحية القانونية.

الوكالة ميمة من الناحية الواقعية لأن التعامل بيا شائع بين الناس في تصرفات     
 .كثيرة، كالبيع والشراء والإيجار

من الناحية الاجتماعية يمثل عقد الوكالة مظير من مظاىر التعاون بين أفراد     
ن الوكالة بدون اجر، والسبب في ذلك أن كثير من المجتمع، وخاصة عندما تكو 

الناس يحتاج إلى من ينوب عنو في إجراء التصرفات التي لا يمكنو القيام بيا، سواء 
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بسبب قمة خبرتو، أو بسبب بعده عن مكان إجرائيا، أو بسبب ادخار وقتو فيما يعود 
 عميو بالمنفعة أو لأي سبب كان.

الأخيرة، فالوكالة يطبق فييا القواعد والأفكار القانونية ومن الناحية القانونية و       
الأصيمة التي يحتل مكانا ميما في الدراسات القانونية، فقد ظل فقياء القانون 
الوضعي يحاولون الوصول إلى إقرار مبدأ النيابة التامة الذي يجري النائب فيو 

نيب مباشرة وىذا منذ تصرفا، وذلك لمن أنابو مع انتقال آثار ىذا التصرف إلى الم
 القدم من العيد الروماني إلى العصر الحديث.

 أىمية الموضوع:
مموضوع وما يثيره من خلال تحديد من ىذا المنطمق فإنو ونظرا للأىمية البالغة ل

النظام القانوني لعقد الوكالة في واقع الأمر يطرح العديد من الإشكالات ولعل 
ا ىو الإطار القانوني الذي يحكم عقد الوكالة الإشكال الرئيسي الذي يمكن طرحو م

باعتباره عقد من العقود الواردة عمى العمل في القانون المدني الجزائري انطلاقا من 
 .تكوينو وآثاره إلى غاية انتيائو؟

 أسباب إختيار الموضوع:
النظام القانوني لعقد الوكالة مبني عمى عدة أسباب منيا لموضوع  ناإن اختيار      
سباب الشخصية الذاتية وتكمن في ميولي الدائم والمستمر وفضولي لمعرفة خباياه الأ

أيضا، خاصة من حيث الوقوف عمى مفيومو  وحقائقو، ومعرفة جزئيات ىذا العقد
 وتحديد كيفية انعقاده والآثار التي يرتبيا عمى طرفيو وكذا الكيفية التي ينتيي بيا.

وعية، فيشكل ىذا الموضوع ازدياد أىمية الوكالة أما عن الأسباب العممية الموض     
يوما بعد يوم في حياة الناس، وشيوع إبرام عقد الوكالة في المجال الاجتماعي 

 والقانوني.
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 إشكالية الدراسة:
 مما سبق نطرح الإشكالية التالية: 

إلى أي مدى ساىم المشرع الجزائري في ضبط أحكام عقد الوكالة المحفزة  -
 عة تسيير المرفق العام؟بما يحقق نجا

 :المتبعالمنيج 
للإجابة عمى الإشكالية المطروحة أعلاه، اعتمدنا عمى عدد من المناىج العممية في  

إطار التكامل المنيجي، إذ اعتمدت بشكل ضروري عمى المنيج التحميمي الذي وجد 
بعقد  حظو الوافر في ىذه الدراسة والقائم عمى تحميل النصوص القانونية المتعمقة

الوكالة في القانون المدني الجزائري ومحاولة شرح التنظيم القانوني لعقد الوكالة، 
وبعض آليات المنيج الاستقرائي من خلال استقراء النصوص القانونية والآراء الفقيية 
التي تناولت الموضوع، وذلك إلى جانب المنيج الوصفي الذي سيظير بشكل واضح 

 حيث شروط صحة إبراميا. في وصف انعقاد الوكالة من
 خطة الدراسة:

وللإجابة إلى الإشكالات المطروحة، فقد اتبعنا في دراستنا ليذا الموضوع       
الخطة الثنائية كونيا مناسبة لذلك قسمت الخطة إلى فصمين وكل فصل إلى 

 الذي الأول الفصل قسمنا ثم الموضوع حول عامة مقدمةحيث بدأنا دراستنا مبحثين، 
 المبحث في تطرقنا حيث مبحثين إلى المحفزة الوكالة لعقد المفاىيمي بالإطار هعنونا
 المبحث ثم العام المرفق تسيير في جديد أسموب المحفزة الوكالة عقد إلى الأول
 الوكالة عقد أحكام بعنوان كان والذي الثاني الفصل ثم الوكالة عقد أركان  إلى الثاني
 الأول المبحث في وتناولنا مبحثين إلى قسمناه كذلك عميو المترتبة والآثار المحفزة
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 المحفزة الوكالة عقد عن المترتبة الآثار: الثاني المبحث ثم المحفزة الوكالة عقد أحكام
 . والإقتراحات النتائج شممت الموضوع حول عامة بخاتمة دراستنا وختمنا

 



 ة ـــمقدم

 أ 

 

 



 

 

 
 

 الفصل الأول
عقد الوكالة الإطار المفاىيمي ل
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 خلال من المجتمع حياة في الدولة تدخل جوانب أىم من العامة الخدمة تعتبر     

 العامة الخدمات تنشئ الدولة أن وبما مختمفة، بأشكال لممواطنين الخدمات تقديم
 خدمة ضمان أي الاجتماعية، الربحية عن البحث. إدارتيا عمى الأقدر فيو وتنظميا

 العام الإنفاق وتزايد العامة، الخزينة عمى اً ضغط يضع مما الأفراد، يقدميا لا عامة
 الخدمات تقديم إلى الحاجة يستمزم وبالتالي المجالات، جميع في الدولة تدخل بسبب

 التفويض، آلية ذلك في بما الأخرى، الإدارة طرق عن والبحث المطموب، بالمستوى
 .الوكالة تحفيز طريق عن العامة والمؤسسة
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 المبحث الأول
 عقد الوكالة المحفزة أسموب جديد في تسيير المرفق العام

م يعتبر المرفق العام من أىم أوجو تدخل الدولة في حياة الجماعة من خلال تقدي     
، وبما أن الدولة ىي المكمفة بإنشاء المرافق العامة خدمات لممواطنين بأشكال متعددة

ة حجم تدخل الدولة وزيادة المرافق وتنظيميا، فيي الأقدر عمى تسييرىا، غير أن زياد
العامة، جعميا مسيرة فاشمة خاصة وأن ىدفيا الوحيد كان البحث عن المردودية 
الاجتماعية، أي ضمان الخدمة العمومية التي يفشل الأفراد عن تقديميا، مما أثقل 
كاىل الخزينة العامة، بحجم النفقات العامة المتزايدة بفعل تدخل الدولة في جميع 

، وبذلك اقتضت ضرورة توفير خدمات في المستوى المطموب، البحث عن 1لميادينا
وسائل أخرى في التسيير، منيا آلية تفويض المرفق العام عن طريق الوكالة 

 .2المحفزة
 المطمب الأول

 مفيوم عقد الوكالة المحفزة

عمى  طمح الذي أطمقوبداية نشير إلى أن المشرع الجزائري لم يضبط بدقة المص     
، لأن تسميتو بالوكالة لا يعبر عن جوىره، بما أن ىذا النوع الجديد من 3ىذا العقد

، في حين نجد أن موضوع الوكالة في بتسيير واستغلال المرفق العامالعقود يتعمق 
                                                             

 .14ص  2010ضريفي نادية، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، دار بمقيس، الجزائر،  1
أنو يمكن الشخص المعنوي  247/15من المرسوم الرئاسي  207يقصد بتفويض المرفق العام حسب المادة  2

ى مفوض لو ، وذلك ما لم يوجد حكم الخاضع لمقانون العام والمسؤول عن مرفق عام، أن يقوم بتفويض تسييره إل
 تشريعي مخالف، ويتم التكفل بأجر المفوض لو بصفة أساسية من استغلال المرفق العام.

أبو بكر محمد عثمان، عقود تفويض المرفق العام )دراسة تحميمية مقارنة دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية  3
 . 115، ص 2015
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نما يمكن أن يمتد إلى مج الات إبرام العقد الإداري ليس محصورا في ىذا المجال، وا 
م إن الوكيل يتقاضى المقابل المالي في صورة ثمن محدد ث ،1أخرى كالأشغال العامة

فإن المقابل محفزة، يدفعو إليو الشخص العام الذي وكمو، أما في ظل عقد الوكالة ال
، كما يمكن لمشخص بصورة جوىرية بنتائج استغلال المرفق العام المالي يرتبط

الوكالة المنصوص  العام إنياء عقد الوكالة في أي وقت يراه مناسبا، وفقا لأحكام
عمييا في القانون المدني، أما في ظل عقد الوكالة المحفزة، فلا يحق لمانح التفويض 
إنياء العقد بإرادتو المنفردة إلا تحقيقا لممصمحة العامة، أو عند ارتكاب صاحب 
التفويض لخطأ جسيم أو في حالة حدوث قوة قاىرة، تؤدي إلى استحالة تنفيذ العقد 

 .بصورة نيائية
ثم التطرق  زة، لا بد من التطرق إلى تعريفووللإحاطة بمفيوم عقد الوكالة المحف     

 إلى العناصر الأساسية الواجب توافرىا لقيامو.
 الفرع الأول: تعريف عقد الوكالة المحفزة: 

 :أولا: التعريف الفقيي
ت عرف البعض عقد الوكالة المحفزة بأنو: "العقد الذي من خلالو تفوض السمطا

العمومية، تسيير وصيانة مرفق عام لشخص طبيعي أو معنوي من القانون الخاص 
يتولى التسيير لحساب الجماعة العمومية المفوضة، ولا يتحصل عمى المقابل المالي 
من إتاوات ،المرتفقين، بل بأجر محدد بنسبة مئوية من رقم الأعمال المحقق في 

 .2نتاجية وجزء من الأرباحعلاوة الإاستغلال المرفق، بالإضافة إلى 
                                                             

اجع: عبد المقصود سميم مصطفى، الوكالة في إبرام العقد الإداري، دار لمتفصيل أكثر حول ىذه الجزئية ر  1
 30، ص1999النيضة العربية، القاىرة، 

2 Stephane Braconnie, Droit Des Services Public, 2 édition, Presses Universitaires 
de France, Paris, 2007, p440. 
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وعرفو البعض الآخر بأنو عقد بموجبو يعيد شخص عام مرفق عام إلى شخص      
لحسن سير الاستغلال،  الأخير من الجية المتعاقدة، وفقاخاص نظير مقابل يتقاضاه 

 .1ارة المخاطرة المالية لممشروععمى أن تتحمل الإد
 :ثانيا: التعريف التشريعي

 210الجزائري عقد الوكالة المحفزة، في الفقرة الثالثة من المادة  عرف المشرع    
لممفوض لو بتسيير أو  تعيد السمطة المفوضة :بأن 15 /247 من المرسوم الرئاسي

تسيير وصيانة المرفق العام، ويقوم المفوض لو باستغلال المرفق العام لحساب 
 وتحتفظ بإدارتو. السمطة المفوضة التي تمول بنفسيا إقامة المرفق العام

ويدفع أجر المفوض لو مباشرة من السمطة المفوضة بواسطة منحة تحدد بنسبة       
مئوية من رقم الأعمال، تضاف إلييا منحة الإنتاجية وحصة من الأرباح، عند 

 الاقتضاء.
يدفعيا  راك مع المفوض لو التعريفات التيتحدد السمطة المفوضة بالاشت    

المفوضة  لمفوض لو التعريفات لحساب السمطةعام ويحصل امستعممو المرفق ال
 المعنية.

 الفرع الثاني: خصائص عقد الوكالة المحفزة

زة يتبين لنا أنو يتميز من خلال التعاريف السابقة الذكر لعقد الوكالة المحف     
المميزات والخصائص التي تفرقو عن باقي عقود تفويضات المرفق العام،  بجممة من

ض لخصائص تتعمق باستغلال المرفق العام )أولا( وكيفية إدارتو من قبل المفو وىذه ا
المالي )ثالثا( وأيضا المدة المحددة لقيامو بتسيير  لو )ثانيا( وحصولو عمى المقابل

  .ىذا المرفق )رابعا(

                                                             
 .83محمد محمد عبد المطيف، المرجع السابق، ص  1
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  تغلال يكون لحساب السمطة المفوضةأولا: أن الاس
بالإتفاق المالي  وتجييز المرفق العام وتقوم الإدارة العامة ىي التي تتولى إنشاء     
رباح المالية ، وىي الجية التي تؤول إلييا الأ1وتتحمل مخاطر المشروع المالية عميو

 .2في حالة تحققيا
عام لأنو يدار في الواقع يث أن السمطة العامة تتحمل نتائج استغلال المرفق ، الح   

 وعمى مسؤوليتيا. لحسابيا
نما تحصل إن الرسوم ا     لتي تفرض عمى المنتفعين لا تكون حقا لمدير ، وا 

من المرسوم الرئاسي رقم  10فقرة  210لحساب السمطة العامة وىذا حسب المادة 
سالف الذكر التي تنص أن تحدد السمطة المفوضة باشتراك مع مفوض لو  247/15

تعريفات التعريفات التي يدفعيا مستعممو المرفق العام، ويحصل المفوض ليا ل
 3لحساب السمطة المفوضة المعنية..

بيذا يتبين لنا أن دور المفوض لو يقتصر عمى إدارة المرفق العام وتقديم الخدمة 
 ..ة فيو يعمل لحسابيا وتحت إشرافيااللازمة وجمع الإتاوات لحساب السمطة المفوض

 : تمويل السمطة المفوضة تمول المرفق العام والاحتفاظ بإدارتوثانيا
إن تفويض السمطة العامة المرفق العام يعني فقدان المفوض لسمطتو بل يظل       

محتفظا بيا كاممة ولو حق استردادىا في أي وقت، فالدولة ىي التي تقدر اعتبار 
نشاؤه يكون بناءا عمى قانون معين، ذلك أنو من  نشاط ما مرفقا عاما أم لا وا 

لسمطة المفوضة في عقد الوكالة العناصر ينشأ ويمول المرفق العام من طرف ا

                                                             
 .210المرجع السابق، ص  ،محمد بكر حسين 1
 .249، ص، 2003عمي الوجيز في القانون الإداري، دار وائل لمنشر والتوزيع، الأردن، ، خطار شنطاوي  2
، 50، ج ر، العدد 2015سبتمبر  16، المؤرخ 247/15من المرسوم الرئاسي  210من المادة  10الفقرة  3

 .ضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاميت ، 2015سبتمبر  20المؤرخة في 
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من المرسوم سالفا لذكر ....  210من المادة  08المحفزة حيث نصت في الفقرة 
امة المرفق باستغلال المرفق العام لحساب السمطة المفوضة التي تمول بنفسيا إق

، إذن فإن الإدارة من تحتفظ بممكية 1"، إذن العام بدرجات معينةالعام وتحتفظ بإرادتو
فق العام وتقدم الأمور اللازمة لإعداده و ىذا عكس التمويل في عقدا الامتياز، المر 

الذي يكون من قبل صاحب الالتزام، فالسمطة المفوضة ىي من تحتفظ بإدارة المرفق 
العام وتمارس جممة من السمطات عميو سواء من حيث تنظيمو وىيكمتيا ونشاطو 

التي يدفعيا مستعممو المرفق، أيضا تقوم وتحدد بالاشتراك مع المفوض ليا لتعريفات 
الرقابة عمى نشاطو  بوضع التنظيم الخاص بالمرفق وتبين أقسامو وفروعو وتمارس

 وعمى الأشخاص العاممين فيو. 
 ثالثا: تعمق المقابل المالي بنتائج الاستغلال

يقوم عقد الوكالة المحفزة عمى فكرة التشجيع الاستثماري و البحث عن       
عمى الدافع الشخصي لدى المفوض لو والمتمثل في حصولو عمى  دودية ويقومالمر 

 . 2مقابل المالي
المرفق العام، كما يقول  فيذا الأخير لو علاقة مباشرة بتسيير واستغلال      
ضرورة تعمق المقابل المالي المتحصل عميو  CALAUD BOITEAN: الأستاذ

                                                             
بابي عبد الجبار ، ترقية المرفق العام في الجزائر )دراسة حالة بمدية ورقمة( مذكرة لنيل شيادة ماستر،  1

داري كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقمة   .8، ص2017تخصص تنظيم سياسي وا 
يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  247/15من مرسوم الرئاسي رقم  08فقرة  210المادة  2

 العام، المرجع السابق.
 .565بركيبة حسام الدين، المرجع السابق، ص  -
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ان ىي إتاوات مقدمة من اغمب المرتفقين وفيا غمبا لأحي باستغلال المرفق لا غيره
 . 1مقابل خدمة

مصدر ىذا المقابل المالي ىي الإتاوات التي يدفعيا المنتفعون نتيجة الاستفادة       
من خدمة المرفق ويتم تحصيمو من السمطة المفوضة بواسطة منحة تحدد بنسبة 

ثابتا من المال  مئوية من رقم الأعمال المحقق في استغلال المرفق ويكون مبمغا
سنويا لقاء قيامو بالعمل سواء كان المرفق ناجحا في نشاطيا ولا و ذلك حسب المادة 

" ويدفع أجر المفوض لو مباشرة 247/15من المرسوم الرئاسي رقم 09فقرة  210
من سمطة المفوضة بواسطة منحة تحدد نسبة مئوية من رقم الأعمال، تضاف إلييا 

  2رباح عند الاقتضاء..منحة إنتاجية وحصة من الأ
ىنا يظير لنا أن مقابل المالي في عقد الوكالة المحفزة لا يتمثل فقط في        

المنحة المحددة بالزيادة إلى ذلك يتقاضى المفوض لو مبمغا آخر متحركا أو متغيرا 
وىو عبارة عن مكافأة إضافية يختمف مقدارىا في حالة نجاح المرفق العام وتحقيقيا 

وتكون في شكل منحة إنتاجية وحصة من الأرباح التي تقدر عمى أساس  لأرباح
الربح الصافي لممشروع وعمى أساس الدخل الإجمالي لو، وىذا لتشجيع المفوض لو 

 لبذل كل الجيود لمنيوض بالخدمة العمومية وترقيتيا والزيادة من فعالية
  3المرفق والذي بدون شكل يزيد من مقابمو المالي وعلاوتو..

                                                             
يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  247/15من المرسوم الرئاسي رقم  09فقرة  210المادة  1

 .العام، المرجع السابق
 .260فونا سييمة، المرجع السابق، ص. 2
ايدير نوال بشري الوزيرة، النظام القانوني لعقد تفويض المرافق العامة، مذكرة لنيل شيادة الماستر، شعبة  3

القانون الاقتصادي وقانون الأعمال، تخصص القانون العام للأعمال كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد 
 .14ص. 2016اية الرحمان ميرة، بج
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 رابعا: عقد الوكالة المحفزة من العقود محددة المدة 
. مقترنة بمدة زمنية محددة لأن 1تكون اتفاقية تفويض المرفق العاميجب أن        

عممية التفويض ليست مؤبدة وليست نازلا عن المرفق ومدة التفويض تختمف 
 .2وب تنفيذىاط والاستثمارات المطمباختلاف عقد التفويض وىذا وفق الطبيعة النشا

لقد تم استخدام أسموب الوكالة المحفزة في العديد من المرافق المختمفة في فرنسا 
حيث استعممت في تسيير مرفق النقل العمومي الذي اختار العمل بو 

Chamberymetropole وأيضا تنفيذ عقد الوكالة  2017سنوات وىذا لغاية 6 لمدة
سنوات قابمة لمتجديد حسب  5 لمدة cinema de Graulhetالمحفزة لإدارة سينما 

 3..من قانون الجماعات المحمية L1411_2الحالات المنصوص عمييا في المادة 
سنوات  8وتم اختيار العمل بأسموب الوكالة المحفزة في تسيير مرفق المياه لمدة     
( وعمى أثر ىذه التطبيقات نستخمص أن عقد الوكالة المحفزة Agglo)طرف اقموا  من
سنوات حسب المدة المعمولة بيا  8سنوات الى  5كون قصير المدى ويتراوح ما بين ي

لعقد الوكالة ولم يكن مثل ىذه التطبيقات  ،مختمف المرافق العامة ليذا العقد في
 .المحفزة في الجزائر

                                                             
حاشي سامي، النظام القانوني لاتفاقية تفويض المرفق العام، مذكرة لنيل شيادة الماستر ، تخصص قانون  1

 2017الجماعات المحمية والييئات الإقميمية كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية 
 .19ص.

2 voir le site web .Chambéry métropole choisit la régie intéressée pour ses 
transports public territoires conseils--+ .. http://www.caissedes depotstes 
territoires.fr/CS 
3 voir: Art L1411 2 de code général des collectivités territoriales on.cit 
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أما الأستاذ حسن محمد عمي حسن البنان أشار أنو " عقد بموجبو يعيد شخص عام 
مقابل يتقاضاه الأخير من الجية المتعاقدة وفقا لحسن سير إلى شخص خاص نظير 

 . 1عمى أن تتحمل الإدارة المخاطر المالية لممشروع " الاستغلال
قد عرف مشاطرة  Braconnierأما عن الفقو الفرنسي نجد أن الأستاذ     

عمى أنو "العقد الذي من خلالو توكل السمطات العمومية تسيير وصيانة  الاستغلال
ق عام لشخص طبيعي أو معنوي من القانون الخاص يتولى التسيير لحساب مرف

الجماعة العمومية المفوضة، ولا يتحصل عمى المقابل المالي من إتاوات ،المترفقين 
بل باجر محدد بنسبة مئوية من رقم الأعمال المحقق في استغلال المرفق بالإضافة 

 .2إلى علاوة الإنتاجية وجزء من الأرباح
مما سبق يتبين لنا أن عقد مشاطرة الاستغلال ) الوكالة المحفزة ( ىو أسموب و     
دارة  لإدارة المرفق العام حيث تعيد الإدارة بموجب عقد إلى فرد أو شركة تسيير وا 

المرفق لكن ليس عمى حساب الفرد أو الشركة بل لحساب الإدارة نفسيا وعمى 
 .امسؤوليتيا ونفقاتي

                                                             
عامة لمتغيير والتطوير ) دراسة مقارنة (، المركز القانوني حسن محمد عمي البنان مبدأ قابمية قواعد المرافق ال 1

 . 230، ص.  2014للإصدارات القانونية القاىرة 
2 BRACONNIER STEPHANE, Droit des services public, P.U.F, Paris, 2004, p. 440. 
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 عقد الوكالة المحفزة عن باقي العقود السابقة لوتمييز : الفرع الثالث

تبرم الإدارة عقود تفويض المرافق العامة حيث تتخذ صور مختمفة وتتضمن       
شروط متعددة تتفق ومقتضيات سير المرافق العامة فإذا كانت الوكالة المحفزة من 

من عدة الصور إلا أنيا تختمف عن عقد الامتياز والإيجار والتسيير  إحدى ىذه
 .1نواحي

 أولا: عقد الوكالة المحفزة وعقد الامتياز
يتشابو عقد الامتياز وعقد الوكالة المحفزة في كونيما أسموبين من أساليب تفويض 
المرفق العام والعقد الذي تقوم بإبرامو السمطة المفوضة مع المفوض لو لتسيير 

 .رفق لكنيما يختمفان في عدة جوانبواستغلال الم
 04وفقرة  03فقرة  210ب المادة ن جانب الاستغلال فعقد الامتياز حسحيث أن م

ىو عقد يخول لممستغل إما لانجاز  2من المرسوم الرئاسي السابق الذكر 05و
منشات أو اقتناء ممتمكات ضرورية لإقامة المرفق واستغلالو باسمو و ىو الذي يمولو 

بتسيير أو صيانة المرفق بنفسو لكن في عقد الوكالة المحفزة المفوض لو يقوم 
واستغلالو لحساب السمطة المفوضة حيث أن ىذه الأخيرة ىي من تقوم بتمويل 

 المرفق العام.
أما من جانب الحصول عمى المقابل المالي ففي عقد الامتياز الممتزم يتحصل عمى 
أتاوى من المرتفقين، وفي عقد الوكالة المحفزة المفوض لو يتحصل عمى المقابل من 

مطة المفوضة مباشرة ويختمفان أيضا أن في عقد الامتياز الممتزم يتحمل كل الس
                                                             

المتعمق بتنظيم  247-15-شبل فريدة، إفيس سميحة التعديلات الجديدة التي أتى بيا المرسوم الرئاسي  1
 .90الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام المرجع السابق، ص 

يتضمن تنظيم الصفقات  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  2015-04-03فقرة  210أنظر المادة  2
 العمومية وتفويضات المرفق العام المرجع السابق.
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المخاطر والمفوض لو في عقد الوكالة المحفزة يتحمل جزء منيا فقط لان أجره مرتبط 
بنتيجة استغلال المرفق العام، وبالنسبة لممدة في عقد الامتياز طويمة المدى مقارنة 

 بعقد الوكالة المحفزة.
 الوكالة المحفزة وعقد الإيجار ثانيا: عقد

يعتبر عقد الإيجار الاتفاقية التي من خلاليا يخول شخص عام مرفق عام      
ع المستأجر والذي يضمن استغلالو تحت مسؤوليتو وفي المقابل يدف لشخص أخر

-15من المرسوم رقم  06فقرة  210وقد نصت المادة  ،1رلممؤجر مقابل الإيجا
( بتسيير وصيانة المرفق ة تعيد لممفوض لو )المستأجرالسمطة المفوضأن  247

 2المفوض لو لحسابو وعمى مسؤوليتو مقابل إتاوة سنوية يدفعيا ليا، ويتصرف
من خلال ىذه التعاريف أن عقد الإيجار يتشابو مع عقد الوكالة المحفزة في أن  يتبين

وضة ىي التي كلاىما عقود لتفويض تسيير وصيانة المرفق العام وأن السمطة المف
إقامة المرفق، لكن يختمفان في كيفية الحصول عمى المقابل المالي ففي عقد  تمول

الإيجار المستأجر يتحصل عميو عن طريق أتاوى من مستعممي المرفق العام أو 
المستفيدين من خدماتو ولا يحتفظ لنفسو بكافة الإتاوات إنما يدفع لممؤجر مقابل مالي 

ا المقابل عبارة عن رسوم مخصصة لتغطية نفقات الإدارة ناشئ عن الاستغلال وىذ
  .3أو الييئة المؤجرة

                                                             
 .55فروج نوال عمراني صارة المرجع السابق، ص  1
يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  06فقرة  210ر المادة أنظ 2

 المرفق العام، المرجع السابق.
 .57فروج نوال عمراني صارة المرجع السابق، ص  3
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وبخصوص مسؤولية المستأجر فتقع عمى عاتقو كافة المخاطر التي يمكن حدوثيا 
عند استغلالو لممرفق عمى خلاف المفوض لو في عقد الوكالة المحفزة الذي يتحمل 

 جزء منيا فقط. 
 07الإيجار ىو يعتبر متوسط المدى ويتراوح ما بين  أما بالنسبة لممدة في عقد   
 .1حفزة التي تكون قصيرة المدىسنة مقارنة بعقد الوكالة الم 12إلى 

 ثالثا: عقد الوكالة المحفزة وعقد التسيير
ضمن الباب التاسع  01-89نظم المشرع الجزائري عقد التسيير بموجب القانون رقم 

ىو  " حيث عرفتو المادة الأولى أن عقد التسيير بعنوان" العقود الواردة عمى العمل
العقد الذي يمتزم بموجبو متعامل يتمتع بشيرة معترف بيا يسمى مسيرا إزاء مؤسسة 
عمومية اقتصادية أو شركة مختمطة الاقتصاد بتسيير كل أملاكيا أو بعضيا باسميا 

عميا تستفيد ولحسابيا مقابل اجر فيضفي عمييا علامتو حسب مقاييسو ومعاييره ويج
 .2من شبكاتو الخاصة بالترويج والبيع "

-15من المرسوم الرئاسي رقم  210من المادة  11وقد تم النص عميو في الفقرة 
، ومن خلال ىذا النص يتبين لنا أن عقد التسيير يتشابو كثيرا مع عقد الوكالة 3247

                                                             
1 GHERABA Amal Hadjbia, La concession: Nouveau mode de gestion pour les 
entreprises publiques algériennes : cas de la distribution de l'eau en Algérie, 
Mémoire de Magister en Management, option Finance, faculté des Science 
Economique des Sciences de Gestion et des Science Commercial Ecole Doctorale 
d'Economie et de Management, Université d'Oran, 2012, p. 14. 

، يتضمن 1975سبتمبر  26مؤرخ في  75المتمم بالأمر رقم  1989فيفري  7مؤرخ في  01-89قانون رقم  2
 1989فيفري  8صادر في  06القانون المدني، ج. ر. ج. ج. د. ش عدد 

 يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  11فقرة  210انظر المادة  3
 المرفق العام المرجع السابق.



 المحفزة الوكالة لعقد المفاىيمي الإطار                      الأول الفصل

07 

 

طة المفوضة حيث المحفزة في كونيما ييدفانإلى تسيير واستغلال المرفق لحساب السم
تقوم ىذه الأخيرة بتمويل المرفق بنفسيا وتحتفظ بإدارتو ويتشابيان أيضا في أن 
المفوض لو في عقد التسيير يتحصل عمى المقابل المالي من قبل السمطة المفوضة 
مباشرة لكنيما يختمفان في كيفية الحصول عمى ىذا المقابل فالمفوض لو في عقد 

جزافي محدد مسبقا في العقد وليس لو ارتباط باستغلال التسيير يتحصل عمى مبمغ 
ضافة إلى ذالك فالمفوض لو لا يتحمل أرباح و خسائر  المرفق وكيفية التسيير وا 

 .1تسيير المرفق
 المطمب الثاني

 أطراف عقد الوكالة المحفزة

باعتبار عقد الوكالة المحفزة عقدا من عقود تفويض المرفق العام ويشكل ىذا      
إداريا فيو يفترض وجود أطراف متعاقدة والمتمثمة في السمطة المفوضة  ير عقداالأخ

)الفرع الأول( والمفوض لو )الفرع الثاني( بالإضافة إلى المنتفعين من المرفق الفرع 
ن لم يكونوا أطرافا في اتفاق التفويض فميم مركز قانوني ىام في مجال  الثالث وا 

 التفويض.

 مفوضةالفرع الأول: السمطة ال

تسمى كذلك مانحة التفويض ىي شخص معنوي من القانون العام ليا      
لتسيير المرفق المحدد قانونا، وباعتبارىا الجية التي تمتمك سمطة  اختصاص أصيل

 منح التفويض لمستغل المرفق العام فيي المختصة بإصدار قرار إبرام عقد التفويض.

                                                             
 .99شبل فريدة إفيس سميحة المرجع السابق، ص  1
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 247/151من المرسوم الرئاسي  02فقرة  207وبالرجوع إلى نص المادة      
سالف الذكر يفيم أن السمطة العامة يمكن أن تكون الدولة أو الييئات المحمية 

 .الإداري المؤسسات العمومية ذات الطابع
الدولة ليا السمطة في تفويض المرافق العمومية كالمؤسسات الوطنية أو المرافق      
ة والدستورية أو المرافق الغير قابمة الطابع الوطني ماعدا المرافق السيادي ذات

 لمتفويض. 
والمرافق المفوضة من طرف الدولة تعرف بالمرافق الوطنية فيي تشمل إقميم      

الدولة بكاممو ويستفيد منو أكبر عدد من الأفراد، وعند قيام الدولة بإبرام عقد التفويض 
 ي والقطاع المعني.فالشخص الذي يمثل الدولة ىو الوزير المكمف بالمرفق المعن

منح القانون الصلاحية لمييئات المحمية بتفويض المرافق العمومية حيث      
المرافق العامة لمييئات وىذه الييئات المتمثمة في الولاية  واستغلالبإمكانيا من تسيير 

 والبمدية تبرم عقود تفويض المرافق العمومية إذا كانت تحقق المصمحة العامة.
المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أن تقوم بتفويض المرافق  كما يمكن     

 .2العمومية التي تدخل تحت تصرفيا الأشخاص الخاضعين لمقانون العام أو الخاص

 الفرع الثاني: المفوض لو

يسمى كذلك صاحب التفويض ، لا يوجد شكل قانوني خاص بو فيمكن أن       
المختمط، أو جمعية من القانون  الاقتصادت يكون شخص طبيعيا أو معنويا أو شركا

المرفق محل التفويض ، وعادة ما يبرم عقد  واستغلالإدارة  الخاص فتمنح لو سمطة

                                                             
يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام  247/15من الرسوم الرئاسي  02 فقرة 207المادة  1

 المرجع السابق.
 .29، ص 2000محمد عبد المطيف تفويض المرفق العام، دار النيضة العربية، القاىرة،  2
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التفويض بين شخص عام ، ىو مانح التفويض وشخص خاص ىو صاحب 
دارة المرفق ، موضوع العقد، منح القانون  التفويض حيث يقوم ىذا الأخير بتسيير وا 

ئات المحمية بتفويض المرافق العمومية حيث بإمكانيا منح تسيير صلاحية لميي
واستغلال المرافق العامة لمييئات المتمثمة في الولاية والبمدية.... كما يمكن أن يكون 
صاحب التفويض شخصا عاما كان يكون مؤسسة عامة يفوض إلييا إدارة واستغلال 

بصدد عقد  ا فلا نكونالمرفق العام وفي حال كان مانح التفويض شخصا خاص
من ذلك العقد المبرم بين شخصين من أشخاص القانون ى تفويض مرفق عام ويستثن

ولحساب الشخص العام وتحت إشرافو وتوجييو فينا نكون بصدد عقد  باسمالخاص 
 . 1تفويض تسيير المرافق العامة

 الفرع الثالث: المنتفعون

 العامة أو يستفيدون منيا، فرغم يمثمون مختمف الأشخاص الذين يستعممون المنشآت
الأىمية التي يشكمونيا إلا أنيم ليسوا طرفا في العقد ، لكن القانون منح ليؤلاء 
المنتفعين مركزا ىاما خصوصا في الحالات تفويض المرفق العام وذلك من أجل 
حمايتيم ولموضوح في العلاقة بين السمطة المفوضة والمفوض لو وتتمثل بعض 

تفويض المرفق لأنيا تعتبر بطبيعتيا وحسب  اتفاقيةطلاع عمى حقوقيم في الإ
موضوعيا وثائق إدارية حيث يسمح لممنتفعين الإطلاع عمييا وكذلك أن تحدد عقود 

رات التي تنعكس تفويض المرفق العام التعريفة التي يتحمميا المنتفعين وكذا المؤث
 .2عمى ىذه التعريفة

                                                             
1 Auby jean François la délégation de service public guide pratique .Dalloz .Paris, 
1997,p36. 
2 ibid.p36. 
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شباع الحاجات العامة فاليدف من وجود المرفق الع       ام ىو السعي في تحقيق وا 
وأداء الخدمات لمجميور سواء كانت ىذه الحاجات معنوية كالتعميم أو الخدمات 

 .1مادية كتوفير السمع
 

                                                             
، دار النشر 1حمدي القبيلات القانون الإداري ماىية القانون الإداري التنظيم الإداري . النشاط الإداري( ج  1

 .312ص. 2008والتوزيع، الأردن 
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 المبحث الثاني
 أركان عقد الوكالة

باعتبار عقد الوكالة المحفزة عقدا من عقود تفويض المرفق العام ويشكل ىذا       
إداريا فيو يفترض وجود أطراف متعاقدة والمتمثمة في السمطة المفوضة  الأخير عقدا
 .والمفوض لو

بما أن الوكالة عقد كغيرىا من العقود لا بد من توافر الأركان، وىذه الأركان و     
، وحيث نذكر ىذه 1ي ثلاثة )التراضي والمحل والسبب(تخص كل من عقد وى

رض التراضي وذلك من شروط الانعقاد الأركان في مطمبين، في المطمب الأول نع
 السبب لعقد الوكالة.ا في المطمب الثاني ندرس المحل و وشروط الصحة، أم

 الأول المطمب

 التراضي في عقد الوكالة

ينعقد عقد الوكالة بتوفر التراضي لدى طرفيو مع توفر إرادتين متطابقتين مما      
يجاب والقبول، بشرط أن تكون يستمزم وجود ىاتين الإرادتين، ويكون بتطابق الإ

الإرادة حرة سميمة لا يشوبيا أي عيب من العيوب، مع العمم بأن تطابق الإيجاب 
 .2ة، فيو يعد من العيوب شرطا لمصحةوالقبول شرطا للانعقاد بينما خمو الإراد

                                                             
 .11مرجع سابق، ص  ،لله رمضانبو عبد ا 1
 .140مرجع سابق، ص  ،عدنان إبراىيم السرحان 2
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 الفرع الأول: شروط الانعقاد

ما سوف نتطرق إليو مع لتوافر شروط الانعقاد لا بد من تطابق الإرادتين، وىذا     
دراسة الوكالة الضمنية والتوكيل عمى بياض، والتطرق إلى شكل الوكالة والتحدث 

 عن إثبات الوكالة. 
 توافق الإيجاب والقبول -أولا

حتى تنعقد الوكالة يجب أن يكون ىناك توافق الإيجاب والقبول عمى عناصر      
مى صلاحية العقد والتصرفات الوكالة، والتراضي نجده بين الموكل والوكيل ع

القانونية التي يقوم بيا الوكيل، والذي يتقاضى الأجر إن وجد، بشرط أن يكون كل 
ذلك خاضعا لمقواعد العامة المقررة في النظرية العامة لمعقد، حيث يكون التراضي 

 .1إما صريحا أو ضمنيا
 قبول الوكيل -1

الأجل لمقبول التزم الموجب من ق م ج إذا عين  1ف  63بناءا عمى نص م      
بالبقاء عمى إيجابو إلى انقضاء ىذا الأجل، وىذا ما ىو موجود في الوكالة، حيث 
يكون رضا الوكيل، رضاء صريح أو ضمني، صادر قبل وقوع الحادث، والذي يمكن 

 .2ت كموت الموكل أو فقدان أىميتوأن يكون من شأنو إنياء الوكالة لو أنيا انعقد
أن يكون التصرف صريحا أو ضمنيا، بحيث يجب أن يسبق التصرف  إذ يمكن     

القانوني الذي عقده الوكيل، ولكن إذا كان لاحقا، فلا وكالة ىنا بل تعتبر في ىذه 

                                                             
 .391عبد الرزاق السنيوري. مرجع سابق، ص  1
 .142عدنان إبراىيم السرحان مرجع سابق، ص  2
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الحالة فضالة، كإجازة رب العمل لما يقوم بو الفضولي، سواء كانت الإجازة صريحة 
 .1والتي تقتصر عمى عدم الاعتراضأو إجازة ضمنية، 

من ق م ع باعتبار أن عقد الوكالة تسري إذا  152وليذا نجد أن ما نصت عمييم    
أجاز رب العمل ما قام بو الفضولي، وبالرغم من ذلك، فإن التزامات الفضولي ىي 

 . 2لفضالة، وتقديم حساب ما قام بوالتزامات الوكيل، بما في ذلك رد ما تسممو بسبب ا
يل ضمينا، إذا التقى بالتوكيل من الموكل، حيث وكما يمكن أن يكون قبول الوك    

قبول التصريح، وغالبا ما يحصل ذلك في العمل، فيقوم الموكل  يعيد إلى تنفيذه دون
بكتابة التوكيل، ويمضيو ىو بنفسو ثم يصادق عميو من دائرة كاتب العدل، ثم بعدىا 

رقة مع الموكل بل يقوم بتسميمو، فإذا تم قبول عقد الوكالة، فإنو لا يمضي عمى الو 
 يقوم بتنفيذه، وىنا يسمى بالقبول الضمني. 

ولكن إذا تعمقت الوكالة بأعمال الوكيل، والتي تدخل في مينتو ىنا يعتبر      
ذا تعمق 3سبة لممحامي والوكيل بالعمولةىو الأمر بالن سكوت الوكيل قبولا، مثمما ، وا 

مولة، ىنا تكون الوكالة ضمنية، العمل بمينة الوكيل باعتباره محامي أو وكيل بالع
وىذا إذا لم تعرض الوكالة عميو ولم يردىا في الحال، ولكن إذا تعمق الأمر بالقبول 
عمى شرط أو أن يضيفو إلى أجل، فمثلا إذا قدم المحامي لو توكيل، ولم يقم برده في 
الوقت المحدد، كانت الوكالة مقبولة عموما، حيث يجوز لو أن يعمق قبولو عمى 

                                                             
 ة،. دار ىوم2ط  مقارنة. -دراسة فقيية وقانونية وقضائية  -عقد الوكالة  ،لحبيب بن شيخ آث ممويا 1

 48ص ، 2015النشر والتوزيع الجزائر عة و لمطبا
 من القانون المدني. 1الفقرة  155المادة  2
 .142مرجع سابق، ص  ،عدنان إبراىيم السرحان 3
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شرط، إذا قام بالبحث في القضية أو إضافة إلى أجل معين، والذي يبدأ منو مباشرة 
 .1الإجراءات

 :الإيجاب -2
ويصدر عن إيجاب الموكل الضمني قيام الخادم بشراء حاجيات المنزل التي     

جرى عمييا العرف أو قيام السائق بالسيارة الخاصة بو لشراء الوقود ليا، والتي يمزميا 
الزوجة بشراء كل ما يمزم لممنزل، أو القيام بدفع  الغيار وتشحيم أو تقوم من قطع

زوجيا، ىذا إذا كانت تعمل  المصاريف المنزلية، والتعاقد عمى شراء بضائع لمحل
معو في محمو مثلا أو القيام بمحضر قضائي، وذلك بقبض المبمغ المحكوم بو بعد 

ا لمموكل في التصرفات التي يبرميا كمما إعلان الحكم فكمما كان الموكل ممثلا قانوني
اصو أمام القضاء إذا توفرت فييا الوكالة سواء كانت صريحة أو ضمنية، جاز اختص

 . 2تعمق بيا
 :الوكالة الضمنية  -ثانيا
يكون إبرام عقد الوكالة صريحا كما يكون ضمنيا، ومن الملاحظ أن التراضي     

ا الضمني يستخمص من الظروف الملائمة يكون بين الموكل والوكيل، إلا أن الرض
 . 3لو ومن واقع الحال أيضا

 .4المنزل، فالخادم وكيل عن سيده تصدر الوكالة الضمنية لخادم -1
تصدر الوكالة الضمنية من الزوج لمزوجة، وذلك في شراء الحاجات المنزلية  -2

مع إعطاء  والمفروشات وأيضا دفع المصروفات المدرسية للأولاد، من غير الإسراف

                                                             
 .875، ص 2001أنور طمبة. الوسيط في القانون المدني. د ط. المكتب الجامعي الحديث: د ب.  1
 .875أنور طمبة. مرجع سابق، ص  2
 .67مان أحمد عبد الرحمان مرجع سابق، ص محمد الشريف عبد الرح 3
 .143عدنان إبراىيم السرحان مرجع سابق، ص  4
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القدر الكافي الذي يتناسب مع موارد الزوج المالية، مما يترك ذلك إلى السمطة 
 التقديرية لمقاضي، أما إذا كانت الزوجة تركت منزليا أو كانت تتقاضى نفقة زوجيا

 .1ىنا لا تقوم الوكالة الضمنية
ياجات تصدر الوكالة الضمنية للأولاد القصر عن أبييم، فيما يشترونو من احت -3

 يومية، ولكن إذا بمغ الأولاد سن الرشد، فلا تقوم ىذه الوكالة الضمنية.
إصدار الوكالة الضمنية من الشركاء في الشيوع لشريك، والذين ليم إدارة المال  -4

 . 2الشائع
 :التوكيل عمى بياض -ثالثا
، بمعنى أن التوكيل عمى بياض أنو في بعض الأحيان ما 3397نصت عميو م    
في العمل بحيث يصدر الموكل توكيلا، ويترك فيو بياض مخصص لاسم  يقع

التوكيل وكيلا المعين تعيينا بالذات، الذي يترك  التوكيل، والذي لا يمكن أن نذكر في
فيو الفراغ أي يبقييا عمى بياض، حتى يكتب فييا اسم الوكيل فيما بعد، وىذا ما 

 ي. يقصد بو توكيل عمى بياض وفقا القانون التجار 
وعندما يكون العمل الموكل فيو لموكيل محدود أو قميل الأىمية، ولكن ىذا لا     

الشخص الذي يكون فيو وكيلا، فإن كل شخص يصمح في أن  يعني أن الموكل ىو
يكون وكيلا في العمل، كأن يكون ىناك عضوا في مجمس إدارة إحدى الجمعيات 

حيث يرسل مجمس الإدارة والتي يعتذر منيا عدم حضور جمسة ذلك الشخص، 

                                                             
 .398-397عبد الرزاق السنيوري مرجع سابق، ص  1
 .144عدنان إبراىيم السرحان مرجع سابق، ص  2
المعدل  2015ديسمبر سنة  30الموافق ل  -ه 1437ربيع الأول عام  18مؤرخ في  2015قانون رقم  3
 1975سبتمبر  16الموافق  1395رمضان عام  20المؤرخ في  59 - 75متمم بموجب الأمر رقم وال

 والمتضمن القانون التجاري.
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التوكيل عمى بياض، ويقوم بملأ الفراغ أو البياض باسم أحد أعضاء مجمس الإدارة، 
 . 1لغائب بخصوص أعمال ىذه الجمسةحتى يكون وكيلا عن العضو ا

 شكل الوكالة : رابعا
من ق م ج يجب أن يتوفر في الوكالة الشكل الواجب  572وفرضت عمييا م     

القانوني الذي يكون محل الوكالة ما لم يوجد نص يقضي بخلاف  توفره في العمل
 ذلك". 

وىي كقاعدة عامة تعتبر التصرفات القانونية محل لموكالة، والتي تكون رضائية،     
أيضا من العقود الرضائية، فالوكالة في البيع أو الشراء، في  كما تعتبر الوكالة

اض، والوكالة في الصمح أو المقاولة أو الإيجار أو الاستئجار، في القرض أو الاقتر 
 العارية أو الوديعة، فيي رضائية. 

، 2ثل العقد الذي ىو محل الوكالةونجدىا لا تستوجب شكلا خاصا لانعقادىا م     
 نجده عقد شكمي، والوكالة فيو تكون شكمية، إذن ىو عقد رسمي، والرىن الرسمي

قود شكمية تقضي لنا انعقادىا شكلا ، ولكن ىناك ع3وليذا نجد الوكالة فيو رسمية
لوكالة في ىذه الحالة أيضا خاصا، ورقة رسمية أو ورقة مكتوبة مثلا، وتكون ا

، كعقد الشركة يكون مكتوبا حتى ولو ورقة عرفية، وىذا مثميا مثل الوكالة 4شكمية
 .5أثناء إبراميا

                                                             
 37مرجع سابق، ص  ،محمد شريف عبد الرحمان 1
 .403مرجع سابق، ص  ،عبد الرزاق السنيوري 2
 .481مرجع سابق، ص ، محمد شريف عبد الرحمان 3
 .403جع سابق، ص عبد الرزاق السنيوري. مر  4
 .81مرجع سابق، ص ، محمد الشريف عبد الرحمان 5
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 إثبات عقد الوكالة :خامسا
القواعد العامة الخاصة بنظرية الإثبات، لأنو  يطبق عقد إثبات الوكالة من خلال     

خاص في إثبات الوكالة، ولا تثبت الوكالة إلا بالكتابة أو بما  لا يوجد ىناك نص
يقوم مقاميا، ولكن عادة ما يدفع الموكل إلى الوكيل توكيلا مكتوبا ، فتنفذ حينيا 

 .1قبوليا ضمنيا إذا تم تنفيذىا الوكالة، إذ يكون
الموكل بالوكيل ىي علاقة تثبت لنا الوكالة، أي بمعنى أن الوكيل إلا أن علاقة 

ذ لم تكن ىذه الورقة،  بإمكانو أن يثبت الوكالة تجاه الموكل بيذه الورقة المكتوبة، وا 
 .2القرائن جاز لموكيل أن يثبت الوكالة بالبيئة أو

القرار باعتباره وكما يمكن إثبات الوكالة بالإقرار أو باليمين الحاسمة، حيث يعد      
بعقد الوكالة، أو يكون القبول حساب عن الوكيل أو اعتراض عمى  اعتراف الموكل

 .3عمى الوكالة الحساب، وذلك دون الاعتراض
ذا وجد مانع مادي أو أدبي لا يتم الحصول عمى سند مكتوب بالوكالة، أو إذا       وا 

لة، وبالشيادة والقرائن أيضا، لا يربطان بسند جاز الإثبات بالوكا كان العرف والعادة
 .4وكيل بنفس الطرق المشار إليياكما يجوز لمموكل إثبات الوكالة قبل ال

ذا كانت الوكالة وكالة ضمنية، يقوم الموكل بإثبات قبول الوكيل، وذلك بكافة        وا 
أن القبول بمثابة واقعة مادية، والتي يستدل عمييا من تنفيذ  الطرق، والذي يعتبر

                                                             
 .408عبد الرزاق السنيوري. مرجع سابق، ص  1
 .85مرجع سابق، ص  ،محمد شريف عبد الرحمان 2
 .877أنور طمبة. مرجع سابق، ص  3
 .145مرجع سابق، ص  ،عدنان إبراىيم السرحان 4
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ة بميمة الوكيل وفي حالة الة أو من عدم ردىا في الحال، ىذا إذا كانت متعمقالوك
 .1قبولو
أما في حالة إيجاب الموكل، فإنو يخضع إلى الفقو والقضاء والقانون في القواعد      

في الإثبات، حيث يمكن كما قمنا سابقا تعقد الوكالة بالتوافق  العامة، والمقررة
الوكالة الضمنية بكافة  ية، فمن المنطقي يمكن أن نثبتالضمني أي الوكالة الضمن

ون إثبات الوكالة ، أو إذا تمسك الوكيل بقيام الوكالة يتعامل معو الغير فيك2الطرق
 .3بكافة الطرق

 الفرع الثاني: شروط الصحة
 لموكالة شروط صحة مثميا مثل كل العقود ومن ىذه الشروط توافر الأىمية.    
 الوكالةالأىمية في  -أولا

ىي صلاحية الشخص لكسب الحقوق والتحمل بالالتزامات والقيام بالأعمال      
يترتب عمييا كسب الحقوق أو يترتب عمييا الواجبات التي تتأثر  والتصرفات القانونية

أحكام الأىمية في قانون  4ق م ج ، وقد أحال ق م ج في م  45أحكاميا في م 
الوجوب والعكس، وىناك  اء الذي فرض أىميةالأسرة يعطى لو حق التصرف و الأد

بمال أو  استثناءات عند نقص الأىمية، ىنا يتحمميا شخص أخر يوصى عمى العناية
يث قد ينوب عنو وليو أو ح 82و  85تصرفات الشخص الناقل الأىمية حسب م 

 . 4كفيمو
 إذ يقسم فقياء قانون الأىمية إلى نوعين:    

                                                             
 .477مرجع سابق، ص  ،أنور طمبة 1
 .69، مرجع سابق، ص ريف عبد الرحمانمحمد ش 2
 .877مرجع سابق، ص  ،أنور طمبة 3
 .238ص  ،2009د ب ،مجيد فتحي. مدخل العموم القانونية. د ط. د د ن  4



 المحفزة الوكالة لعقد المفاىيمي الإطار                      الأول الفصل

21 

 

 ".ثبت في بعض الأحيان قبل الميلادولادة حتى الوفاة تتبدأ من ال" :أىمية الوجوب 1
"ىي صلاحية الشخص لمباشرة التصرفات القانونية بنفسو، وأىمية أىمية الأداء:  -2

 1من ق أ ج . 83 - 85 - 82الأداء تفترض أىمية الوجوب والعكس صحيح م 
ا يجب أن فإرادة المتعاقد يترتب عمييا الأثر الذي ييدف إلى إحداثو، وليذ     

والقبول، ليكون أىل لمتعاقد مما يمكننا من الأىمية الواجب  نصدر كل من الإيجاب
 يحتاج إلى دراسة الأىمية كالتالي: توافرىا في كل من الموكل والوكيل، والذي

 من ق م ج بشكل عام عمى: 40نصت م  :أىمية الموكل -أ
يحجز عميو يكون كامل  كل شخص بمغ سن الرشد متمتعا بقواه العقمية ولم"      

 . "سنة كاممة 19وسن الرشد "     "المدنية الأىمية لمباشرة حقوقو
ولينال الوكيل الولاية عمى العقد من الموكل، وعمى ىذا يجب أن يكون الموكل      

يقوم وكيمو بعقده بتوكيل منو، بحيث أن يكون ىو أىلا لو، فإذا  ذا أىمية لمعقد الذي
لا يعطيو لغيره فالضابط كما نرى إذا امتلاك الموكل لمتصرف  كان فاقدا شيئا فيو

بنفسو في ما يوكل فيو، فما لا يممكو لنفسو فلا يممك التوكيل فيو وليذا لا يصح 
التوكيل من المجنون ولا من الصبي أيضا الغير مميز، ولا يصح أيضا توكيل 

ف الذي الصبي المميز بتصرف ضار ضررا محصنا ولكن يصح توكيمو بالتصر 
ينفعو نفعا محضا، كالتوكيل بقبول اليبة إليو، وذلك لأنو ما يممكو لنفسو دون إذن 

ذا كانت الوكالة تتضمن التزامات أخرى من الموكل  ،2وليو، يممك التوكيل إلى غيره وا 
كما لو كانت الوكالة مأجورة، ويكون  كان انصراف أثر تعاقد الوكيل إليو متغير

 .3بدفع أجر لموكيل ينيا قد التزمالموكل ح
                                                             

 .138المرجع نفسو، ص  ،مجيد فتحى 1
 .148 - 147مرجع سابق، ص ص  ،عدنان إبراىيم السرحان 2
 .419مرجع سابق، ص  ،عبد الرزاق السنيوري 3
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فإذا كانت أىمية التصرفات القانونية محل الوكالة، فلا بد من أن  :أىمية الوكيل -ت
تتوافر في الموكل ولا يمكن أن تتوافر في الوكيل أي أن ىذا التصرف ينصرف إلى 
الموكل لا الوكيل، وتطبق إذا كان الوكيل يعمل باسم الموكل ولحسابو، إذ يصح 

ر فيو أىمية و توكيل المحجوز عميو في بيع منزل لشخص تتوافتوكيل القاصر أ
 .1التصرفات القانونية

كما تتوافر في الوكيل عمى أن تكون لو كمال الأىمية بل يكفي أن يكون أىلا       
لكي تصدر فيو إرادة مستقمة، حيث يجب توافر شرط واحد وىو إن يكون الوكيل 

ح لمصبي الغير مميز والمجنون والمحجوز بان عاقلا بالغا أم غير بالغ وليذا لا يص
مباشرتو بنفسو لمصمحتو، يكون وكيلا لغيره في التصرف القانوني، فإنو لا يممك 

 .2يممك ذلك لغيره وىكذا لا
 تعاقد الوكيل مع نفسو -ت

لا يجوز أن يتعاقد مع نفسو، وىذا راجع إلى مجاوزة الوكيل، وذلك بحدود      
جوع إلى الأىمية، لأنو لا يتم تنفيذ وكالتو في حق الموكل وكالتو، وذلك دون الر 

لتعاقده مع نفسو، ويكون التعاقد الوكيل مع نفسو تحريم و الذي يقوم لو عمى قرينة 
 قانونية، وىذا باعتبار أن الشخص إذا وكل عنو الغير في التعاقد، فيو لا يقصد أن

ض في المصالح، فمو قصد أي يبوح لموكيل أن يتعاقد مع نفسو كما في ذلك من تعار 
 .3و مباشرة دون حاجة إلى التوكيليتعاقد مع

                                                             
 .100مرجع سابق، ص ، محمد الشريف عبد الرحمان 1
 .149 – 148مرجع سابق، ص ص  ،عدنان إبراىيم السرحان 2
 .419عبد الرزاق السنيوري. مرجع سابق، ص  3
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 عيوب الإرادة في عقد الوكالة: ثانيا
قد يشوب الرضاء في عقد الوكالة عيبا من عيوب الإرادة سواء كان غمطا أو      

إكراىا، ونجد الوكالة حينيا تتفق مع سائر العقود الأخرى، ولكن ىذه العيوب لا يعد 
 يكون ليا تكرارا لمقواعد العامة في نظرية العقد.أن 
 الغمط في شخص الموكل أو في شخص الوكيل: -1

يقع الموكل أو الوكيل في الغمط إذا كان ىناك طعن بالعقد ىو السبب في وقوع      
ىذان الشخصان في الغمط، والذي يجد لو تطبيقا جائزا في العمل بخصوص ذلك 

الوكيل لم يرضى بالوكالة إلا بعد أن أدخل في اعتباره العقد، فكل من الموكل أو 
وقوع غمط في شخصية كل  شخص تعاقد معو، ويكون العقد غير لازم ىو السبب في

كل  من الموكل والوكيل، ففي ىذه الحالة بإمكانيما طمب فسخ العقد أو أن يقوم
 .1منيما بإمضاء ذلك العقد

 :الإكراه -3
يظير في توكيل خاص في التوكيل الصادر من  ىناك إكراه أدبي والذي      

الزوجة لزوجيا، أو في التوكيل الصادر من الابن لأبيو، فإذا أثبت كل من الابن أو 
 .2أدبي يجوز إبطال ىذه الوكالة الزوجة بأن الوكالة يشوبيا إكراه

ولا يتحقق الإكراه إلا بالتيديد المفزع في النفس أو باستعمال وسائل ضغط لا      
يستطيع الإنسان تحممو أو تفادييا، فيي تبعث في نفس الإنسان رعبا وخوفا يجعمو 

كراه لمسمطة التقديرية يقبل ىذا الإكراه مجبرا لا مخيرا وتخضع تفسير وقائع الإ
 .3لمقاضي

                                                             
 .149مرجع سابق، ص  ،عدنان إبراىيم السرحان 1
 .421عبد الرزاق السنيوري. مرجع سابق، ص  2
 .18ص  ،2003 ، د ط ،الإسكندرية ،المكتب الجامعي الحديث ،وقانونا  عقد الوكالة فقيا ،إبراىيم سيد أحمد 3
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أما إذا كانت الوكالة قابمة للإبطال ويشوبيا عيب من عيوب تراضي مثل      
من عيوبيا، وكان تعاقد الوكيل مع شخص أخر  الإكراه الأدبي أو أي عيب آخر

بموجب الوكالة والذي يجيل ذلك العيب فإن أثر التصرف ينصرف إلى الموكل ولا 
 .1ى ولو حصل حكم بإبطال الوكالةينصرف إلى الوكيل، حت

 المطمب الثاني

 رف القانوني محل الوكالة وسببياالتص

استو والبحث عن الشروط الواجب يقتضي من التصرف القانوني محل الوكالة در      
توفرىا في ىذا التصرف كما يقتضي منا دراسة السبب الذي تم إحالتو إلى القواعد 

 العامة.
 الفرع الأول: التصرف القانوني محل الوكالة

من ق م ج ،  571من خلال تعريف عقد الوكالة وذلك بناءا عمى نص م       
افر فييا العمل القانوني الذي يكون محل من ق م ج بأن الوكالة يتو  572وذكرتو م 

الوكالة ما لم يوجد نص يخالف ذلك، فمن خلال ىاتين المادتين يمكننا القول بأنو 
 يشترط فيو التصرف محل الوكالة مجموعة من الشروط ىي:

 أن يكون التصرف القانوني أو العمل القانوني محل الوكالة ممكنا: :أولا
انوني محل الوكالة ممكنا، ولكن إذا كان محل الوكالة يجب أن يكون العمل الق     

مستحيلا، أصبح في ىذه الحالة باطلا، لأنو لا يمكن أن يكون الالتزام بالمستحيل، 
بحيث لا يجوز  ،2باطمة من خلال بطلان ذلك التصرف وىذا ما يجعل الوكالة

                                                             
 .421مرجع سابق، ص  ،عبد الرزاق السنيوري 1
 .421مرجع سابق، ص  ،عبد الرزاق السنيوري 2
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المحامي بحكم التوكيل في بيع أموال الرفق أو في التزويج من محرم أو مثمو توكيل 
 .1طعن بعد فوات ميعاد الطعن فيوقضائي لم

 أن يكون التصرف القانوني محل الوكالة معموما أو معينا: :ثانيا
لا كانت الوكالة باطمة،       يشترط أن يكون محل الوكالة معينا أو قابلا لمتعيين، وا 

وعمى ذلك إذا وكل شخص شخصا آخر، وكان يجب عميو أن يعين التصرف 
و رىن أو ىبة نوني الذي وكمو فيو تعيينا نافيا لمجيالة كأن يوكل شخص في بيع أالقا

، فإذا كان التصرف من عقود المعارضة يكفي لتعيينو ذكر ،نوعو، 2أو توجيو اليمين
أو إذا كان التصرف من عقود التبرع ، فإنو لا يكفي في تعيينو ذكر نوعو، بل يقوم 

 . 3اليبة دون تعيين الشيء الموىوبيل في بتعيين محمو، وليذا لا يصح التوك
 أن يكون التصرف محل الوكالة مشروعا :ثالثا
بحيث يجب أن يكون التصرف القانوني محل الوكالة مشروعا ، فإذا كان      

تصرفا غير مشروع ومخالفا لمنظام العام والآداب العامة، كان التصرف محل الوكالة 
يطالب الموكل الوكيل بإبرامو، كما لا يمكن باطلا، ومن خلال ذالك لا يمكن أن 

 لموكيل أن يطالب بأجره لان العقد باطل. 
 الفرع الثاني: سبب الوكالة

 حيث يعرف السبب بأنو الغاية المباشرة الذي يسعى إليو الإنسان عندما يقوم    
، ويكون سبب الوكالة مشروعا، كأن يقوم 4عمى تصرف من التصرفات القانونية

                                                             
 .150مرجع سابق، ص  ،عدنان إبراىيم السرحان 1
 .423مرجع سابق، ص  ،محمد الشريف عبد الرحمان  2
 .423مرجع سابق، ص  ،عبد الرزاق السنيوري 3
 1،2003ط . ،بيروت ،المؤسسة الجامعية لمدراسات النشر والتوزيع ،مبادئ القانون المدني ،سميمان بو زبان 4
 .129ص،



 المحفزة الوكالة لعقد المفاىيمي الإطار                      الأول الفصل

24 

 

ل وكالة امرأة في أعمال الإدارة أو تصرف مقابل أن تكون العلاقة غير شخص بقبو 
 . 1العامة والنظام العام مشروعة، ولكن يعد ذلك باطلا، لأنو يخالف الآداب

 

                                                             
 .203مرجع سابق، ص ، محي الدين إسماعيل 1



 

 

 
 

 الفصل الثاني
 المحفزة أحكام عقد الوكالة

 والآثار المترتبة عميو
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 العمومية اتالصفق بتنظيم المتعمق -247-15 رقم الرئاسي المرسوم يعد   
 ويحدد العام المرفق تفويض عقود يعرف عام نص أول العام المرفق وتفويضات

 .وأشكالو أنواعو
 حسب العام المرفق تفويض عقود أشكال من شكل المحفزة الوكالة عقد يعتبر    
 بتسيير لو المفوض فييا الإدارة تعيد بموجبو عقد فيو ،210 المادة من الأولى الفقرة

 مباشرة منيا يتمقاه اجر مقابل المفوضة العمومية الجماعة لحساب لمرفقا واستغلال
 مقارنة واسعة صلاحيات تمتمك فالإدارة وبيذا والتجييز البناء لعبء تحممو دون

 ىو لما خلافا وىذا العام المرفق تسيير في محدودة استقلالية يمتمك الذي بالمسير
 فيو وبذلك بنفسو المرفق يمول الذي وى الممتزم أن حيث الامتياز عقد في بو معمول
 .المحفزة الوكالة عقد في لو المفوض من أوسع صلاحيات يمتمك

 . العقد لطرفي بالنسبة آثارهوما ىي  المحفزة، الوكالة عقد فما ىي أحكام
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 الأولالمبحث 
 أحكام عقد الوكالة المحفزة

باعتباره طريقة من طرق  نظرا للأىمية العممية والقانونية لعقد الوكالة المحفزة    
العامة، فإن المشرع الجزائري نظم إجراءات إبرام عقد الوكالة المحفزة  إدارة المرافق

في مجموعة من المواد القانونية، تضمنت شروط إبرام عقد الوكالة المحفزة ) المطمب 
 الأول ( وكذلك نظم آليات الرقابة عمى عقد الوكالة المحفزة ) المطمب الثاني(.

 مطمب الأولال

 شروط إبرام عقد الوكالة المحفزة

يخضع إبرام عقد الوكالة المحفزة لمبادئ العلانية والمنافسة الحرة بالإضافة إلى       
الذي استوجب أن يتم اختيار المفوض لو في  1وىو ما أكده المشرع الجزائري الشفافية

 247-15وم الرئاسي رقمالخامسة من المرسإطار من المنافسة والعلانية وفقا لممادة 
التي تنص عمى ضرورة احترام مبادئ حرية الوصول إلى الطمبات العمومية 

 والمساواة. وسنتطرق في الفرع الأول إلى الإعلان المسبق.

 الفرع الأول: الإعلان المسبق

يعتبر الإعلان المسبق إجراء ضروريا لتكريس مبدأ الشفافية ولضمان منافسة      
 شحين عمى أساس معايير موضوعية تضعيا الإدارة بصفة مسبقة. أكبر بين المتر 

عن طريق نشر إعلان مسبق نجد أن الييئة المفوضة ممزمة بالإشيار، وذلك      
عمى الأقل شير واحد ، فكل من يرغب في الترشح فيو حر في ذلك، ولا و تكون مدت

                                                             
عام، ، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق ال247155من المرسوم الرئاسي رقم  207المادة  1

 من نفس المرسوم. 05مرجع سابق إلى المادة 
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ب عمى الييئة يمكن لمييئة المفوضة أن تمنع أي مترشح من تقديم عرضو كما يج
المفوضة أن تحترم الشروط التي يجب أن يحتوييا الإعلان كنوع الخدمات التي 

لا ترتب عمييا البطلان، ولكن ليست 1يقدميا المفوض لو الشروط المالية والتقنية ، وا 
كل الشكميات التي يتم إغفاليا يترتب عمييا البطلان، بل يجب التمييز بين الشكميات 

يا البطلان والشكميات غير الجوىرية التي لا يترتب البطلان عند الجوىرية التي عمي
 عدم مراعاتيا كحدوث خطأ في الأرقام.

كرس المشرع الجزائري ىذا الإجراء في مجال تفويض تسيير الخدمات العمومية      
: يتم تفويض 12:05من القانون رقم  105لممياه والتطيير وذلك في نص المادة 

 عن طريق عرضيا عمى المنافسة ...... الخدمات العمومية 
كما كرس المشرع شروط الإعلان وأكد عمى ضرورة التزام الإدارة عند رغبتيا في     

إعلانيا مجموعة من البيانات ذكرتيا المادة تسيير مرفق معين أن يتضمن  تفويض
السالفة كذكر محتوى الخدمات التي يتحمميا المفوض لو شروط تنفيذىا المسؤولية 
التي يتحمميا المفوض لو، كيفية دفع الأجر، وتسعير الخدمة المدفوعة من 

 المستعممين ومعايير نوعية الخدمة... إلخ. 
رىا عمى سبيل الحصر، بدليل أن المشرع نشير أن ىذه البيانات لم يرد ذك    

 السالفة الذكر. 105لاسيما في نص المادة  استعمل عبارة "
كما أشار المشرع إلى من إجرائي الإشيار والمنافسة وضرورة احترام الجماعات     

من  25في المادة  التأجيرالمحمية ليذه القواعد عند إبرام كل من عقد الامتياز وعقد 
 .182-199 فيذيالمرسوم التن

                                                             
حمادة عبد الرزاق، عقد التزام المرفق العام، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه في القانون، تخصص قانون عام،  1

 .370، ص 2011كمية الحقوق، جامعة الإسكندرية 
 .48، الجريدة الرسمية العدد 199 18-من المرسوم التنفيذي رقم  25المادة  2
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 ويجب أن يتضمن إعلان الطمب عمى المنافسة البيانات الآتية:     
 تسمية السمطة المفوضة وعنوانيا ورقم تعريفيا الجبائي إن وجد. -
 صيغة الطمب عمى المنافسة. -
 موضوع وشكل تفويض المرفق العام. -
 المدة القصور لمتفويض . -
 شروط التأىيل أو الانتقاء الأولي. -
 قائمة الوثائق المكونة لممف الترشح. -
 آخر أجل لتقديم ممف الترشح. -
 مكان إيداع ممف الترشح. -
 مكان سحب دفتر الشروط. -
 دعوة المترشحين لحضور اجتماع فضح الأظرفة.  -
تكتب  يجب أن يقدم في ظرف مغمق، ومبيم،كيفيات تقديم ممف الترشح الذي  -

ف لجنة اختيار وانتقاء العروض( يجب أن يشير لا يفتح إلا من طر )عبارة  عميو
الإعلان الطمب عمى المنافسة إلى آخر يوم وآخر ساعة لإيداع الممفات ساعة فتح 

. وكذلك وجوب نشر الطمب عمى المنافسة بشكل واسع وبكل وسيمة مناسبة 1الأظرف
والفرع  ،2ةوطنية والمغة الأجنبيويجب إشياره عمى الأقل في جريدتين يوميتين بالمغة ال

 المنافسة. الثاني إلى دعوة إلى

                                                             
 من نفس المرسوم. 27المادة  1
 ، مرجع سابق.199 18-من المرسوم التنفيذي رقم  25المادة  2
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 الفرع الثاني: الدعوة لممنافسة

يخضع إبرام عقد الوكالة المحفزة لمبدأ العلانية والمنافسة الحرة والشفافية صحيح     
تفويض تسيير المرفق العام تقوم عمى فكرة أساسية تتمثل في حرية السمطة  أن عقود

إلا أن ىذه الحرية غير مطمقة، حيث تمتزم ىذه المفوضة في اختيار المفوض لو، 
 . 1الأخيرة باحترام مبدأ المنافسة

ومن الالتزامات التي تقع عمى عاتق الييئة المفوضة ىو احترام قواعد المنافسة       
الحرة في اختيارىا لممفوض لو، حيث استوجب المشرع الجزائري في ممف الترشح 

 الوثائق التالية:
 ىة.تصريح بالنزا -
 القانون الأساسي لمشركة. -
 مستخرج السجل التجاري. -
رقم التعريف الجبائي فيما يخص المترشحين الخاضعين لمقانون الجزائري أو  -

 المترشحين الأجانب الذين نسبوا ليم العمل في الجزائر .
كل وثيقة تسمح بتقييم قدرات المترشحين مذكورة في دفتر الشروط والفرع الثالث  -

 احترام. إلى
 الفرع الثالث: احترام مبدأ المساواة واختيار العرض الأمثل

بعد الإعلان عن المنافسة تمتزم السمطة المفوضة بإعمال مبدأ المساواة بين      
سواء من حيث الحق في الاشتراك في المزايدة أو حرية تقديم العطاء،  المترشحين

تعامل مترشح يتقدم بعرض دون ومن ثم لا يسوغ لمجماعة العامة أن تستبعد أي م
 سبب مشروع.

                                                             
 من نفس المرجع. 27المادة  1
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تقوم لجنة فتح الأظرفة بعد تمقي الترشيحات بإعداد قائمة المترشحين المؤىمين     
رسال نسخة من دفتر الشروط لكل مترشح، تضع فيو الييئة  لتقديم عروضيم وا 

المفوضة عرضا دقيقا حول المرفق العام وكذا الخصائص الكمية والنوعية، وشروط 
 ض المبالغ المالية عمى المنتفعين مقابل الخدمة المقدمة دون إنجاز.فر 

يمتزم كل مترشح ورد اسمو في القائمة واستمم نسخة من دفتر الشروط أن يقدم     
عرضا دقيقا وفق ما ىو مبين سابقا بطريقة حرة وبدون أي ضغوط من طرف الييئة 

 المفوضة. 
فحص في العروض دون تمييز ولة بإجراء بعد تمقي العروض تقوم السمطة المسؤ     
وفي الأخير تقوم الإدارة باختيار العرض الأمثل، بناء عمى الاعتبار  ،إنجازأو 

 الشخصي أين يتم اختيار المفوض لو استنادا إلى اعتبارات مالية وفنية.
 10-من المرسوم التنفيذي  03تتأكد قاعدة الاعتبار الشخصي في نص المادة     
د لكيفية الموافقة عمى اتفاقية تفويض الخدمات العمومية لممياه والتطيير المحد 275

بحيث يشترط أن يتضمن الممف مجموعة من الوثائق من بينيا مبرر التأىيلات 
 .1المقبول المينية والضمانات المالية لممتعامل

                                                             
يحدد كيفية الموافقة عمى اتفاقية تفويض الخدمات  2010نوفمبر  4مؤرخ في  27510-2مرسوم تنفيذي رقم  1

 .2010نوفمبر  10ر في صاد 68العمومية لممياه والتطيير، ج، ر، ج، ج، عند 
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 الثاني المطمب

 وسببيا الوكالة محل القانوني التصرف

 الواجب الشروط عن والبحث دراستو، الوكالة محل القانوني التصرف من يقتضي
 القواعد إلى إحالتو تم الذي السبب دراسة منا يقتضي كما التصرف ىذا في توفرىا
 .العامة

 الوكالة محل القانوني التصرف: الأول الفرع

 م وذكرتو ، ج م ق من 571 م نص عمى بناءا وذلك الوكالة عقد تعريف خلال من
 ما الوكالة محل يكون الذي القانوني العمل فييا يتوافر لوكالةا بأن ج م ق من 572

 فيو يشترط بأنو القول يمكننا المادتين ىاتين خلال فمن ذلك، يخالف نص يوجد لم
 :ىي الشروط من مجموعة الوكالة محل التصرف

 :ممكنا الوكالة محل القانوني العمل أو القانوني التصرف يكون أولا: أن

 الوكالة محل كان إذا ولكن ، ممكنا الوكالة محل القانوني لالعم يكون أن يجب
 بالمستحيل، الالتزام يكون أن يمكن لا لأنو باطلا، الحالة ىذه في أصبح مستحيلا،

 التوكيل يجوز لا بحيث التصرف، ذلك بطلان خلال من باطمة الوكالة يجعل ما وىذا
 قضائي بحكم المحامي وكيلمثمو ت أو محرم من التزويج في أو الرفق أموال بيع في

 .فيو الطعن ميعاد فوات بعد لمطعن

 :معينا أو معموما الوكالة محل القانوني التصرف يكون أن ثانيا:

لا لمتعيين، قابلا أو معينا الوكالة محل يكون أن يشترط  وعمى باطمة، الوكالة كانت وا 
 ونيالقان التصرف يعين أن عميو يجب وكان آخر، شخصا شخص وكل إذا ذلك
 أو ىبة أو رىن أو بيع في شخص يوكل كأن لمجيالة نافيا تعيينا فيو وكمو الذي
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 أو نوعو، ذكر لتعيينو يكفي المعارضة عقود من التصرف كان فإذا اليمين، توجيو
 يقوم بل نوعو، ذكر تعيينو في يكفي لا فإنو التبرع، عقود من التصرف كان إذا

 .الموىوب الشيء تعيين دون اليبة يف التوكيل يصح لا وليذا محمو، بتعيين

 :مشروعا الوكالة محل التصرف يكون ثالثا: أن

 تصرفا كان فإذا ، مشروعا الوكالة محل القانوني التصرف يكون أن يجب بحيث
 باطلا، الوكالة محل التصرف كان العامة، والآداب العام لمنظام ومخالفا مشروع غير
 أن لموكيل يمكن لا كما بإبرامو، الوكيل لالموك يطالب أن يمكن لا لكذ خلال ومن

 .باطل العقد لان بأجره يطالب

 الوكالة سبب: الثاني الفرع

 عمى يقوم عندما الإنسان إليو يسعى الذي المباشرة الغاية بأنو السبب يعرف حيث
 شخص يقوم كأن مشروعا، الوكالة سبب ويكون القانونية، التصرفات من تصرف
 غير العلاقة تكون أن مقابل تصرف أو الإدارة أعمال في امرأة وكالة بقبول

 1.العام والنظام الآداب العامة يخالف لأنو باطلا، ذلك يعد ولكن مشروعة،

 

 
 
 

                                                             
1

 .121.ص. 2003. بيروت والتوزيع النشر للدراسات الجامعية المؤسسة. 1 ط. المدني القانون مبادئ زيان بو سليمان 
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 الثاني المبحث
 الآثار المترتبة عن عقد الوكالة المحفزة

تتفق العقود الإدارية مع عقود القانون الخاص في كونيا تنشئ حقوق والتزامات      
لة بين أطراف العقد، إلا أنيا تختمف من حيث عدم تسميتيا بقاعدة المساواة بين متباد

المتعاقدين فالإدارة في عقد الوكالة المحفزة تتمتع بسمطات واسعة واستثنائية غير 
معروفة في القانون الخاص في مواجية الممتزم يفرضيا موضوع العقد لغرض تحقيق 

فزة مثل باقي عقود تفويضات المرافق العامة فيو المنفعة العامة، وعقد الوكالة المح
يعد من العقود الزمنية وبالتالي ينتيي بأجل معين أو ينتيي بطريقة عادية أو غير 
عادية، لكن ميما كانت نياية ىذا العقد فبالضرورة إثارة مال الأموال والأدوات التي 

 .1مميا من اجل استغلال المرفق العاتم إنفاقيا واستخدا
 ستنا ليذه الآثار سنتطرق إلى كيفية تنفيذ العقد ) مطمب أول(، ونيايتو ) مطمبلدرا

 .ثاني (
 المطمب الأول

 تنفيذ عقد الوكالة المحفزة

تخضع عممية تنفيذ عقد الوكالة المحفزة مثل باقي عقود تفويضات المرفق       
تمك العقود  لممبادئ العامة في العقود الإدارية، مع ذلك تطبيق ىذه المبادئ عمى

يتميز في الكثير من الأحيان بتشديد الرقابة عمى المفوض لو من قبل السمطة 
( فرع ثاني ة )المفوضة ) فرع أول ( حيث عمى المفوض لو تنفيذ التزاماتو تجاه الإدار 

لكن ىذا لا يمنع بتمتعو بمجموعة من الحقوق ) فرع ثالث ( وليس فقط المفوض لو 

                                                             
 .47المرجع السابق، ص  ،النظام القانوني لاتفاقية تفويض المرفق العام ،حاشي سامي 1
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ليم جممة من الحقوق رغم عدم  المستفيدين من المرفقالذي يتمتع بالحقوق بل 
 اعتبارىم طرفا في العقد ) فرع رابع (.

 سمطات الإدارة المفوضة في مواجية المفوض لو: الفرع الأول

تتمتع السمطة المفوضة بامتيازات وسمطات لامثيل ليا في القانون الخاص باعتبارىا 
لمصمحة العامة وبما أن الإدارة ىي التي المسؤولة عن المرفق العام وسعييا لتحقيق ا

تمول المرفق في عقد الوكالة المحفزة إذا ىي تتمتع بسمطة الرقابة والإشراف وسمطة 
تعديل النصوص الواردة في العقد وأيضا سمطة فرض الجزاءات في حالة إخلال 

 المفوض لو بالتزاماتو التعاقدية. 
 سمطة الرقابة والإشراف :أولا
ل السمطة المفوضة عن المرفق العام كميا في عقد الوكالة المحفزة بل لا تتناز     

تبقى تحت سيطرتيا من خلال مزاولة الرقابة والإشراف عمى المرفق لأنيا ىي 
من  210ة المسؤولة عن ضمان الخدمة العمومية وحسب الفقرة الأولى من الماد

يد السمطة المفوضة  فسمطة الرقابة والإشراف تبقى في 2471-15المرسوم الرئاسي 
ذا لم يتم النص عمييا في دفتر الشروط  لكون العقد ينفذ تحت مسؤوليتيا، وحتى وا 
فيي مقررة للإدارة وبالتالي يجوز ليا توسيع ىذه الرقابة لأنيا من النظام العام، وليا 
حق الإشراف أيضا أثناء استغلال المفوض لو لممرفق العام لإجباره عمى تنفيذ كافة 

ط الواردة في العقد وفي المقابل عمى المفوض لو وضع تحت تصرف الإدارة الشرو 
كافة الوثائق التي تطميا وذلك سواء كانت ىذه الوثائق تقنية أو مالية، ولا يمكن لو 

                                                             
يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  01فقرة  210المادة  1

 العام، المرجع السابق.
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الإشراف بعد النص الاحتجاج عمى السمطة المفوضة عند ممارستيا لحق الرقابة و 
 .1عمييا في العقد

 ص الواردة في العقدثانيا: سمطة تعديل النصو 
يمكن للإدارة المجوء إلى تعديل العقد بإرادتيا المنفردة بحيث تستمد حق التعديل       

ت المرفق من مبدأ التحولية أو القابمية لمتكييف وذلك حسب متطمبات واحتياجا
الإشارة إليو أن التعديل يجب أن يكون في حد معقول ولا يمس  دريجوما  ،2العام

مالي لمعقد، فإذا ما مست ىذه التعديلات الأحكام التنظيمية فيحق لممفوض بالتوازن ال
لو الحصول عمى تعويض أو مقابل مالي ناتج عن ىذه التعديلات أما عن الأحكام 

 وافقة الطرفين لأنيا من صنع ورضاذات الطابع التعاقدي فلا يمكن تعديميا إلا بم
 .3الطرفين

 ثالثا: سمطة فرض الجزاءات
دارة حق توقيع جزاءات متعددة عمى المفوض لو في حالة إخلال ىذا الأخير للإ     

بالتزاماتو التعاقدية، وخلافا لما ىو معمول بو في القانون الخاص فإن تنفيذ الجزاءات 
عمى المفوض لو لا يستمزم المجوء إلى القضاء فيو حق مقرر لمسمطة المفوضة من 

تنقسم ىذه الجزاءات إلى جزاءات مالية أجل الحفاظ عمى سير المرافق العامة و 
وتشمل كل من التعويضات والغرامات التي تفرض لتغطية الضرر الحقيقي الذي 
ضافة إلى ذلك توجد جزاءات قيرية أو ما تسمى  أصاب الإدارة صاحبة التفويض، وا 
بجزاءات الضغط والإكراه تتجسد في حمول السمطة المفوضة محل المفوض لو في 

 .ق العام ويعتبر ىذا الإجراء أشد عقوبة وينفذ من طرف الإدارةإدارة المرف
                                                             

 .41إعزوقن وىيبة، المرجع السابق، ص ، إدير نصيرة  1
 .145، ص 2004القانون الإداري، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر،  ،يعمي محمد الصغير 2
 .182المرجع السابق، ص  ،تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، ضريقي نادية  3
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لكن قد تصل الإدارة إلى أخذ إجراء أشد صرامة والمتمثل في فسخ العقد أو إنيائو 
في حالة ارتكاب المفوض لو لخطأ جسيم أثناء تنفيذه لمعقد، وقرار الفسخ يجب أن 

 .1ةيكون صريحا مكتوبا صادرا من السمطة المفوضة المختص
 التزامات المفوض لو :الفرع الثاني

تقع عمى عاتق المفوض لو مجموعة من الالتزامات والمتمثمة في تسيير واستغلال 
المرفق العام الحساب السمطة المفوضة ( )أولا( واحترام المبادئ الأساسية التي تحكم 

 ا(. وكذلك التزامو بدفع الإتاوات لمجية المفوضة ) ثالث سير المرفق ) ثانيا(
 أولا: الالتزام بتسيير واستغلال المرفق العام

يقتضي عمى المفوض لو استغلال المرفق العام بنفسو فلا يجوز لو التنازل عن ىذا 
 . 2حصولو عمى إذن السمطة المفوضة الالتزام لمغير إلا بعد

وبالتالي المفوض لو ىو المسؤول عن التنفيذ الشخصي لممرفق فيجب أن يضمن 
 210في الفقرة الثامنة من المادة فعال والمجدي لممرفق وقد تم النص التسيير ال

المتعمقة بالوكالة المحفزة أن " تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير وصيانة 
المرفق العام ويقوم المفوض لو باستغلال المرفق العام لحساب السمطة 

 . 3المفوضة... "
 لمرفق العام ثانيا: احترام المبادئ التي تحكم سير ا

                                                             
 .107المرجع السابق، ص ، النظام القانوني لعقد الامتياز الإداري في الجزائر  ،أكمي نعيمة 1

2 ZOUAIMIA Rachid, La délégation conventionnelle de service public au profit des 
personnes privé, Revue IDARA, n° 41, 2011, p. 16. 

يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  08رة فق 210المادة  3
 العام، المرجع السابق.
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عمى المفوض لو احترام المبادئ التي يقوم عمييا المرفق العام، وقد تم النص عمييا 
عمى " تخضع اتفاقيات تفويض  247-15من المرسوم الرئاسي  209في المادة 

من ىذا المرسوم  5المرفق العام لإبراميا إلى المبادئ المنصوص عمييا في المادة 
عند تنفيذ اتفاقية التفويض إلى مبادئ  ق العاموزيادة عمى ذلك يخضع المرف

 .1الاستمرارية والمساواة وقابمية التكييف "
بعد مبدأ الاستمرارية من أىم المبادئ التي تفيد حتمية ديمومة المرفق العام     

وترتكز عمى السير المنتظم بصورة منظمة لان الحياة العامة لممجتمع تتوقف 
ة لبعض المرافق ليس ىناك استمرارية لمدولة، فمن خلال فبغير الاستمراري ،2لممرفق

ىذا يتضح لنا أن مبدأ الاستمرارية موجو لمدولة ويعنييا بالدرجة الأولى لان استمرارية 
 . 3الدولة وجماعتيا العامة ىي التي تؤدي إلى إشباع حاجات الجميور

ن معاممة المواطنين أما عن مبدأ المساواة فيمتد أساسو من الدستور الذي يؤكد أ     
 .4الدستور الجزائريمن  32سواسية أمام القانون وىذا ما نصت عميو المادة  تكون
ومن تطبيقات ىذا المبدأ ضرورة تحقيق المساواة بين الأفراد في الانتفاع بخدمات     

المرافق العامة حيث يكون انتفاعيم منيا بصورة متساوية ومتشابية ومطمقة و وجوب 
 . 5يز كتحديد رسم معين مقابل الخدمةمرفق لممنتفعين معاممة واحدة دون تميمعاممة ال

                                                             
يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، المرجع  247-15من المرسوم رقم  209المادة  1

 نفسو.
 .76القانون الإداري المرجع السابق، ص  ،عوابدي عمار 2
التفويض في إدارة واستثمار المرافق العامة، دراسة مقارنة منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان،  ،وليد حيدر جابر 3

 .80، ص 2009
 يتضمن التعديل الدستوري، المرجع السابق. 01-16من القانون رقم  32أنظر المادة  4
 .67اص الخاصة، المرجع السابق، ص فروج نوال عمراني صارة، تفويض تسيير المرافق العامة لصالح الأشخ 5
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وعن مبدأ التحولية أو القابمية لمتكييف فيقتضي وجوب تطور المرفق العام      
حسب متطمبات المصمحة العامة وعمى المنتفعين والأعوان القائمين بالإدارة سوى 

ون أنفسيم في وضعية قانونية الخضوع ليذه التغيرات دون الاعتراض بل يجد
 وشرعية محدودة بالإدارة المنفردة لممرفق العام. 

فيذا المبدأ ضروري في تطوير المرافق العامة والتي يعود تقديرىا إلى الشخص      
 .1مف بإدارة واستغلال المرفق العامالمك

 ثالثا: الالتزام بدفع الإتاوات لمجية المفوضة
إتاوات لصالح الييئة صاحبة المرفق محل التفويض،  يمتزم المفوض لو بدفع    

من  10وتكون ىذه الإتاوات نتيجة استغلالو وتسييره لممرفق العام وحسب الفقرة 
نصت عمى ويحصل المفوض لو التعريفات  247-15من المرسوم رقم  210المادة 

 .2المفوضة المعنية " لحساب السمطة
 حقوق المفوض لو: الفرع الثالث

أن المفوض لو يقوم بتسيير واستغلال المرفق العام فمن الطبيعي حصولو بما    
من الحقوق والمتمثمة في اقتضاء المقابل المالي وىو يعتبر اليدف  عمى مجموعة

ضافة إلى ذلك حقو في  استغلال المرفق الذي يسعى بالدرجة الأولى إلى تحقيقو وا 
ة عن الأضرار التي قد تكون حصولو عمى بعض التعويضات الناتجطوال مدة العقد و 

 لحقت بو اثر تسييره لممرفق العام. 

                                                             
 .84-83وليد حيدر جابر المرجع السابق، ص ص  1
يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  10فقرة  210المادة  2

 العام المرجع السابق.
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 أولا: حق اقتضاء المقابل المالي 
يعتبر قبض المقابل المالي من أىم حقوق المفوض لو، فيو الدافع الحقيقي عمى 

المرفق العمومي خاصة بالنسبة إلى أشخاص القانون الخاص ويتم  التعاقد لتسيير
لمالي بواسطة منحة تحدد بنسبة مئوية من رقم الأعمال الحصول عمى المقابل ا

استغلال المرفق الإضافة إلى علاوة إنتاجية وجزء من الأرباح عند  المحقق في
من المرسوم رقم  210من المادة  09الاقتضاء وذلك حسب ما نصت عميو الفقرة 

15-1247. 
من طرف الإدارة مباشرة  ومنو نستنتج أن المقابل المالي في عقد الوكالة المحفزة يقدم

 ولا يتم تحصيمو من المنتفعين .
 ثانيا: حق استغلال المرفق العام طوال مدة العقد

يعد استغلال المرفق طيمة المدة الزمنية المحددة في العقد من أىم حقوق المفوض لو 
 مدة تنفيذ البنود المتفق عمييا في العقد في تمك المدة، فالمشرع لم يقم بتحديد فعميو

المتضمن تنظيم الصفقات  247-15عقد الوكالة المحفزة في المرسوم الرئاسي رقم 
العمومية وتفويضات المرفق العام، وليذا فإنيا تحدد من قبل الأطراف المتعاقدة و 

 .2بيا عمى كلاىما الالتزام
 ثالثا: الحق في الحصول عمى بعض التعويضات
عام لبعض الأحداث غير المتوقعة قد يتعرض المفوض لو أثناء تسييره لممرفق ال

النص عمييا سابقا في العقد مما يجعل تنفيذ التزاماتو التعاقدية عسيرا،  والتي لم يتم

                                                             
لصفقات العمومية وتفويضات المرفق يتضمن تنظيم ا 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  09فقرة  210المادة  1

 العام، المرجع نفسو.
المتعمق بتنظيم  247-15-، التعديلات الجديدة التي أتى بيا المرسوم الرئاسي شبل فريدة، إفيس سميحة 2

 .111، ص 2018، الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 
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كما قد يتعرض الأضرار من جراء تصرفات الإدارة صاحبة التفويض كعدم وفائيا 
بالتزاماتيا في مواجية المفوض لو، وليذا فالمفوض لو يستحق حصولو عمى بعض 

 .1لحقت بو يضات الناتجة عن الأضرار التيالتعو 
 حقوق المنتفعين: الفرع الرابع

إن الغاية من تفويض تسيير المرافق العامة ىو تقديم خدمات عمومية لممترفقين 
شباع حاجياتيم والبحث عن تحسين نوعية الخدمة العمومية، وىذا ما يؤدي إلى  وا 

الإدارة مانحة التفويض ما يرتب  نشوء علاقة بين المنتفعين والمفوض لو وكذلك مع
مجموعة من الحقوق الصالح المنتفعين وىذه الحقوق تكون لمواجية الإدارة ولمواجية 

 المفوض لو. 
 أولا: حقوق المنتفعين في مواجية الإدارة

الأصل أن السمطة العمومية صاحبة الاختصاص في تسيير المرفق العام واعتبارا لما 
ا السير عمى تحقيق منافع التي من اجميا انشأ المشروع من سمطات فعميي تتمتع بو

سنادا إلى ذلك يكون الحق الأساسي لممنتفعين في مطالبة الإدارة بإجبار المفوض  وا 
عقد التفويض كتنفيذ تعريفات أو رسوم المتفق عمييا مع  لو عمى تنفيذ واحترام شروط

عتبر من أىم المبادئ التي مراعاة مبدأ المساواة بينيم عند تقديم الخدمات والذي ي
 . 2يقوم عمييا المرفق العام

 ثانيا: حقوق المنتفعين في مواجية المفوض لو
 يحق لممنتفعين المطالبة من الإدارة التدخل وذلك لإجبار المفوض لو عمى تنفيذ     

                                                             
 .56ام، المرجع السابق، ص حاشمي سامي، النظام القانوني لاتفاقية تفويض المرفق الع 1
 .60أكمي نعيمة المرجع السابق، ص  2
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التزاماتو في حالة ما أخمى بيا كالتقصير في كيفية أداء الخدمة أو عدم أدائيا وفقا 
العقد، فعقود التفويض تحتوي عمى شروط تنظيمية والخروج عنيا يعني  لشروط

 .1تنظيمية مخالفة لقاعدة
 الثاني المطمب

 المحفزة الوكالة عقد انتياء

 والتزامات حقوقا تنشئ كونيا في الخاص القانون عقود مع الإدارية العقود تتفق
 بين المساواة بقاعدة ياتسميت عدم حيث من تختمف أنيا إلا العقد أطراف بين متبادلة

 غير واستثنائية واسعة بسمطات تتمتع المحفزة الوكالة عقد في فالإدارة المتعاقدين
 تحقيق لغرض العقد موضوع يفرضيا الممتزم مواجيو في الخاص القانون في معروفة
 وبالتالي الزمنية العقود من يعد فيو تفويضات عقود باقي مثل المحفزة الوكالة المنفعة

 ىذا نياية كانت ميما لكن عادية غير أو عادية بطريقو ينتيي أو معين بأجل ييينت
 كيفية إلى سنتطرق النياية ليذه لدراستنا. زوالو عند المال مآل إثارة فبالضرورة العقد
 وغير الطبيعية النياية خلال من لتسيير المرفق المستعممة أمواليا ومآل العقد نياية

 . الطبيعية

 المحفزة الوكالة لعقد الطبيعية النياية :الأول الفرع

 تنتيي بدورىا والتي العام، المرفق تفويضات عقود من المحفزة الوكالة عقد أن بما
 عنصرا الزمن يعتبر إذ المؤكدة الزمنية العقود من فيي الإدارية العقود لطائفة

 سمطةال في ممثل أحدىما طرفين بين قانونية علاقة عن يعبر أنو طالما جوىريا،
 في عمييا المتفق المدة طوال العام المرفق واستغلال بتسيير تتعيد التي المفوضة

                                                             
إدير نصيرة، إعزو قنوىيبة، استحداث طرق جديدة لتسيير المرافق العامة في التشريع الجزائري، المرجع  1

 .43السابق، ص.
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 المدة بانتياء أو العقد موضوع بتنفيذ إما الأخير ىذا لنياية صور عده وىناك العقد
 1. لو المقررة

 الطبيعية غير النياية: الثاني الفرع

 تنتيي خاصة المحفزة كالةالو  وعقد عموما العام المرفق تفويضات عقود كانت إذا
 لأنو المقررة المدة بإنتياء أو المألوف الوضع ىو وىذا موضوعيا بتنفيذ عام كأصل

 تنفيذه إتمام قبل يعني ما ىذا أي مدتو إنتياء قبل العقد ىذا ينتيي أن الممكن من
 ما أو عادية غير نياية تظل فيي ليا المؤدية والدوافع أسبابيا كانت أيا الحالة وىذه
 حالة القاىرة القوة ىي متعددة أشكالا تأخذ بذاتيا والتي المسترة، بالنيابة عمييا يطمق
 2. الفسخ لو المفوض وفاة

 
 

 

                                                             
1

 والعلوم الحقوق كلية العقود، قانون فرع ، ماجستير شهادة لنيل مذكرة الجزائر، في الامتياز لعقد القانوني النظام نعيمة، اكلي 

 151 ص ،2013 الجزائر ، وزو تيزي معمري مولود جامعة السياسية،

2
 .205 ص السابق، المرجع الثاني القسم العمومية الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار 



 

 

 
 

 الخاتمة
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



 الخاتمة

45 

 

مع زيادة أعباء الدولة وعدم قدرتيا عمى تمويل كافة المشاريع وتشغيميا بشكل يوفر 
، ولمة والانفتاح عمى السوق الحرلعالخدمات المطموبة منيا ، وبما يواكب تطورات ا

، م الخدمات لمجميور عمى نطاق واسعوكون ىذه المشروعات تقوم عمى أساس تقدي
 .ولة إلى عقود تفويض المرفق العامالد ليذا لجأت

ومن بين ىذه العقود عقد الوكالة المحفزة الذي كان موضوع بحثنا ىذا ، والتي       
العام نص عمييا المشرع في المرسوم الرئاسي  تعتبر كأسموب حديث لإدارة المرفق

وىو عقد أو اتفاقية تعيد السمطة المفوضة بموجبو لممفوض لو تسيير أو  247_15
صيانة المرفق ويقوم المفوض لو باستغلال المرفق العام لحساب ىذه السمطة، ويتمقى 

 أجره من نتائج استغلالو لممرفق ومن السمطة المفوضة مباشرة.
دراج ىذا العقد ضمن عقود تفويض المرفق العام إلا انو نادرا ما يستعمل رغم إ    

بو في الجزائر وىذا عمى عكس العقود الأخرى عمى أساس أن ىذه الطريقة تقوم 
عمى تسيير المرفق دون تحمل المفوض لو لعبء البناء والتجييز، وبسبب السمطات 

 الواسعة الممموكة للإدارة في مواجية المفوض لو.
 : النتائج      

 :مما سبق نلاحظ
   أن المشرع الجزائري أغفل نقاط أساسية من الجانب التنظيمي لعقد الوكالة المحفزة

 .247-15من المرسوم رقم  210لمادة من ا 08إذ أنو أدرجو فقط في الفقرة 
  الذي الكافي بالتنظيم يوفو لم الجزائري، المشرع أن إلا العقد ىذا أىمية رغم 

 القواعد تحديد عن المشرع سكت بحيث الإجرائي، بالجانب يتعمق ما خاصة يتطمبو،
 العام. المرفق تفويض عقود مختمف عمى تطبق التي العامة
   أما فيما يخص الجانب الإجرائي لمعقد ىنا نلاحظ غياب في التطبيق وذلك بشكل

 ممحوظ.
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  عبالتلا مجال يفتح مما التفويض، صاحب اختيار بإجراءات يتعمق فيما 
 الإحالة أن كما. العقود من النوع ىذا إبرام إجراءات نزاىة عمى والتأثير والاحتيال
 مراعاة لعدم مقبولة، غير العمومية، الصفقات تحكم التي القواعد عمى الضمنية

 .المحفزة الوكالة عقد ومنيا العام، المرفق تفويض عقود خصوصية
  ذلك، في يوفق لم انو إلا العامة المرافق تفويض لعقود تكريسو رغم المشرع أن 

 الأمر وىذا ذلك في كبير حد إلى يوفق فمم المحفزة الوكالة لعقد تنظيمو عند خاصة
 المشرع من نأمل لذا الأخرى، العقود مع مقارنة الواقع في وتفعيمو تطبيقو لعدم يرجع
 .الثغرات ىذه سد   في النظر إعادة

 الإقتراحات:
 ح مجموعة من الحمول أو الاقتراحات المتمثمة في:ومن ىذا كمو يمكن اقترا    

 .تعريف عقد الوكالة المحفزة تعريفا دقيقا 
 ضرورة وضع نصوص تنظيمية تحدد وتبين بوضوح كيفية العمل بعقد الوكالة 

 المحفزة.
 .التحديد الدقيق والمفصل لآثار العقد بالنسبة لأطراف العقد 
 من 207 المادة في إلييا لمشارا التطبيقية النصوص بإصدار الإسراع ضرورة 

 المتعمق الباب أحكام تطبيق كيفيات تبين والتي ،247/15، الرئاسي المرسوم
 .التنفيذ معطمة نصوصو تبقى لا حتى العام، المرفق بتفويضات

 العام المرفق تفويض عقود أشكال بين التمييز التطبيقي، النص يراعي أن يجب 
 .التفويض مدة تحديد وكذا التفويض منح وطرق إجراءات ضبط عند
 معايير ووضع لمتفويض القابمة وغير لمتفويض القابمة العامة المرافق ضبط 

 .بينيما لمتفرقة
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 ضبط سمطة صلاحيات بتوسيع يتعمق فيما 247/15 الرئاسي المرسوم تعديل 
 التي الإجراءات عمى الإشراف إلى العمومية، المرافق وتفويضات العمومية الصفقات
 عقود إبرام عممية وشفافية لنزاىة ضمانا المناسب، المتعاقد اختيار عممية تتطمبيا

 العقلاني بالاختيار يبدأ الفعال التسيير لأن مرحمة، وأخطر أىم تعد إذ التفويض،
 لمستعممي حماية العقد تنفيذ كيفية أيضا لتشمل رقابتيا وتمتد ،لو لممفوض والأحسن
 .العام المرفق
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 أولا : قائمة المصادر:

 /النصوص القانونية:1

 ،50 العدد ر، ج ،2015 سبتمبر 16 المؤرخ ،247/15 الرئاسي المرسوم .1
 وتفويضات العمومية الصفقات تنظيم يتضمن ، 2015 سبتمبر 20 في المؤرخة
 .العام المرفق

في مؤرخ  75المتمم بالأمر رقم  1989فيفري  7مؤرخ في  01-89قانون رقم  .2
صادر  06، يتضمن القانون المدني، ج. ر. ج. ج. د. ش عدد 1975سبتمبر  26
 1989فيفري  8في 
 30الموافق ل  -ه 1437ربيع الأول عام  18مؤرخ في  20/15قانون رقم  .3

 20المؤرخ في  59 - 75المعدل والمتمم بموجب الأمر رقم  2015ديسمبر سنة 
 المتضمن القانون التجاري.و  1975سبتمبر  16الموافق  1395رمضان عام 

يحدد كيفية الموافقة  2010نوفمبر  4مؤرخ في  275/10مرسوم تنفيذي رقم  .4
 68عمى اتفاقية تفويض الخدمات العمومية لممياه والتطيير، ج، ر، ج، ج، عند 

 .2010نوفمبر  10صادر في 

 ثانيا: قائمة المراجع 

 أ/ الكتب:

ونا د ط. المكتب الجامعي الحديث إبراىيم سيد أحمد عقد الوكالة فقيا وقان .5
 .2003الإسكندرية. 

أبو بكر محمد عثمان، عقود تفويض المرفق العام )دراسة تحميمية مقارنة دار  .6
 .2015لجامعة الجديدة، الإسكندرية ا
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مكتب الجامعي الحديث: د ب. أنور طمبة. الوسيط في القانون المدني. د ط. ال .7
2001. 

لمنشر والتوزيع، الجزائر،  داري، دار العمومعمي محمد الصغير القانون الإب .8
2004. 

حسن محمد عمي البنان مبدأ قابمية قواعد المرافق العامة لمتغيير والتطوير )  .9
 . 2014صدارات القانونية القاىرة دراسة مقارنة (، المركز القانوني للإ

. حمدي القبيلات القانون الإداري ماىية القانون الإداري التنظيم الإداري  .10
 .2008، دار النشر والتوزيع، الأردن 1النشاط الإداري( ج 

خطار شنطاوي عمي الوجيز في القانون الإداري، دار وائل لمنشر والتوزيع،  .11
 .2003الأردن، 

. المؤسسة الجامعية لمدراسات 1سميمان بو زبان مبادئ القانون المدني. ط . .12
 . 2003النشر والتوزيع بيروت 

مبادئ القانون الإداري الكتاب الثاني، نظرية المرافق سميمان محمد الطماوي،  .13
 .1979ار الفكر العربي، القاىرة، العامة، د

جديدة، دار بمقيس، الجزائر، ضريفي نادية، تسيير المرفق العام والتحولات ال .14
2010. 

ر النيضة عبد المقصود سميم مصطفى، الوكالة في إبرام العقد الإداري، دا .15
 .1999العربية، القاىرة، 

 -دراسة فقيية وقانونية وقضائية  -عقد الوكالة لحبيب بن شيخ آث ممويا  .16
 . 2015. دار ىومو لمطباعة والنشر والتوزيع الجزائر 2ط  مقارنة.

 . 2009مجيد فتحي. مدخل العموم القانونية. د ط. د د ن د ب  .17
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محمد عبد المطيف تفويض المرفق العام، دار النيضة العربية، القاىرة،  .18
2000. 

 -مروان محي الدين القطب، طرق خصخصة المرافق العامة الامتياز  .19
البوت تفويض المرفق العام(، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى -الشركات المختمطة 

 .2009ات الحمبي الحقوقية، لبنان، منشور 
وليد حيدر جابر التفويض في إدارة واستثمار المرافق العامة، دراسة مقارنة  .20

 .2009ي الحقوقية، لبنان، ات الحمبمنشور 
 / الأطروحات والمذكرات الجامعية :ب

عزت فوزي حناء المرفق العام الاقتصادي )دراسة مقارنة رسالة دكتوراه، جامعة  .21
 .1993شمس كمية الحقوق،  عين
، ترقية المرفق العام في الجزائر )دراسة حالة بمدية ورقمة( بابي عبد الجبار .22

داري كمية الحقوق والعموم مذكرة لنيل شيادة ماستر، تخ صص تنظيم سياسي وا 
 .2017ة، جامعة قاصدي مرباح ورقمة السياسي

ايدير نوال بشري الوزيرة، النظام القانوني لعقد تفويض المرافق العامة، مذكرة  .23
لنيل شيادة الماستر، شعبة القانون الاقتصادي وقانون الأعمال، تخصص القانون 

عة عبد الرحمان ميرة، بجاية لعموم السياسية، جامالعام للأعمال كمية الحقوق وا
2016. 

حاشي سامي، النظام القانوني لاتفاقية تفويض المرفق العام، مذكرة لنيل شيادة  .24
الماستر ، تخصص قانون الجماعات المحمية والييئات الإقميمية كمية الحقوق 

 . 2017والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية 
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د الرزاق، عقد التزام المرفق العام، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه في حمادة عب .25
 .2011القانون، تخصص قانون عام، كمية الحقوق، جامعة الإسكندرية 
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 ممخص 

 التي والمشاكل النقائص من العديد الجزائر في العامة لمخدمة العامة الإدارة واجيت
 الدولة اضطرت حتى ، مياميا تنفيذ في العامة الخدمة وفعالية كفاءة عمى أثرت
 تفويض آلية استخدام خلال من في خاص بشكل تتمثل أخرى، بدائل عن لمبحث
 عدة خلال من ،15/247 الرئاسي المرسوم في عمييا المنصوص العامة الخدمة
 الإدارة أن حيث من خاصًا طابعًا يأخذ الذي الحوافز، وكالة عقد ذلك في بما ، صيغ
 لماليا المقابل عمى الحصول بذلك المفوض يقوم ولا المفوضة، السمطة عن نيابة

 حجم من نسبة مع ، محدد راتب شكل عمى لو دفعو يتم بل المستفيدين، لتعريفات
 إلى بالإضافة ، العامة السمطة من مباشرة العامة الخدمة تشغيل في المحقق التداول

 .عامة منفعة بتنفيذ لإلزاميا الأرباح، من وجزء العلاوة الإنتاجية

 .، المنافسة المفوضة لإدارةا ، المحفزة الوكالة:  المفتاحية الكممات
Summary 

    The General Administration of the Public Service in Algeria faced many 

shortcomings and problems that affected the efficiency and effectiveness of the public 

service in carrying out its tasks, so that the state was forced to search for other 

alternatives, represented in particular by using the public service delegation 

mechanism stipulated in Presidential Decree 15/247, Through several formulas, 

including the incentive agency contract, which takes a special character in that the 

administration is on behalf of the delegated authority, and the delegate does not obtain 

the financial compensation for the tariffs of the beneficiaries, but rather it is paid to 

him in the form of a specific salary, with a percentage of the turnover The investigator 

in the operation of the public service directly from the public authority, in addition to 

the productivity bonus and part of the profits, to oblige it to carry out a public benefit. 

Keywords: motivating agency, delegated management, competition. 

 


