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 الفصل الثاني
 الآثار القانونية المترتبة على صلاحيات رئيس الجمهورية

 يعيةبالتشريع في مجال عمل السلطة التشر 

مر تصيب السلطة التشريعية واأبالجمهورية لسلطته في التشريع  يسإن ممارسة رئ    
 بمجموعة من الآثار منها خاصة تلك التي تمس في صنع القانون.

هذه الآثار لم يتعرض لها الدستور، وذلك خلافا للضمانات الممنوحة للسلطة التشريعية     
من خلال المبحثين أثناء ممارسة هذه السلطة، وعليه سنحاول في هذا الفصل  أن نوضح 

 :التاليين
 امتداد سلطات رئيس الجمهورية في مجال التشريع من خلال مجلس الأمة.المبحث الأول: 
الثاني فهو دور البرلمان في الموافقة على التشريع الصادر من قبل رئيس أما المبحث 
 الجمهورية.

 المبحث الأول
 رئيس الجمهورية في التشريعسلطات امتداد  

 من خلال مجلس الأمة

العضوية من خلال حق رئيس  الناحيةتتمثل تدخل السلطة التنفيذية في البرلمان من       
نص عليه  المؤسس الدستوري في المادة  وهذا ما الأمةمجلس  أعضاءالجمهورية تعين ثلث 

"يعين رئيس الجمهورية الثلث الآخر من أعضاء مجلس الأمة من بين  (3فقرة  118)
 الشخصيات والكفاءات الوطنية".

ولقد أعطى الدستور لرئيس الجمهورية هذه الصلاحية باعتباره هرم السلطة وممثل      
حداث بعض التوازنات السياسية  ،الأولالشعب  وهذا بغرض تحسين التمثيل داخل البرلمان وا 

من خلال  ،خبراتها لإثراء العمل البرلماني من خلال إشراك الكفاءات من اجل الاستفادة من
  .رفع مستوى النقاش داخل المجلس
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 الأول طلبملا
 الرئاسي الثلث تعيين في الجمهورية رئيس اختصاصات

 المجلسين منظا 1996 سنة  دستور تعديل منذ زائري لجا الدستوري  ؤسّسلماى تبن لقد       
 السلطة ارسميه" أنّ  على نصت والّتي ،همن (112) المادة وجبمب وذلك ،لمانالبر  في

 .."الأمّةمجلس و  الوطني الشعبي المجلس اهمو  غرفتين، من ن يتكو  برلمان التشريعية
 لعدة نشأت والّتي الأمّة مجلس في المتمثلة الثانية الغرفة هو يهمنا الّذي الأمر ولكن   

 الوطني الشعبي المجلس لىالأو  الغرفة قبل من الاستبداد كمنع سياسي هو ما منها أسباب
 كانت إذا التشريعية السلطةن وأ الشعب، قبل من مباشرة منتخب الأخير ذاه أن أساس على

 في خاصة بالسلطة والاستبداد كومةلحا عمل عرقلة إلى يؤدّي قد واحد مجلس من مشكلة
 تهميش لىإ نالأحيا غالب في يؤدّي الّذي الأمر الأغلبية، الواحد المجلس قيقتح حالة

 إنشاء ماللّاز  من نكا ولذلك ،همقاس على حكومة تأسيس النهاية وفي ،هداخل الموجودة الأقلية
 والإقليمي الاجتماعي التمثيل وتوسيع الدستورية، المؤسسات بين ن التواز  لتحقيق الثانية الغرفة

 .البرلمان والحكومة بين النزاعات حدّةتخفيف و 
 المجلس قبل من القانونية القواعد وضع في التسرع كمنع تشريعية، أسباب لىإ إضافة
 من وذلك ،ون القان إعداد مستوى  على تفكير هو بمثابة هيئة الأمّة فمجلس يهوعل ،1دالواح
في  كفاءات يضم المجلس نوأ خاصة رهاوتطوي القانونية النّصوص صياغةتحسين  أجل

 .2المجالات مختلف
ذلك من خلال  ون السلطة التنفيذية هيمنت عليه أ إلاّ  الأمّة مجلس إنشاء رغم لكنو     
نصت عليه المادة  ( أعضائه، وهذا ما1/3 (ثلث تعيين في لحقا مهوريةلجا رئيس منح
والتي تنص على" يعين رئيس الجمهورية الثلث الآخر من أعضاء مجلس ( 3فقرة  118)

 .الأمة من بين الشخصيات والكفاءات الوطنية"

                                                             
 15الجزائر، العدد  نشريات مجلس الأمة، مجلة الفكر البرلماني،بام القانوني لمجلس الأمة، مقالة سعاد عمير، النظ 1

 .23-22، ص2007 لسنة فيفري 
 لنيل مذكرة ،)مقارنة دراسة (الجزائري  الدستوري  مالنّظا في التشريعي والعمل التشريعية الازدواجية واقع عن مزياني، حميد 2

 33ص ، 2011 وزو، تيزي   ةجامع ،ن القانو  في الماجستير شهادة
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نلاحظ أن رئيس الجمهورية له مطلق الحرية في استخدام وبناءا على نص المادة      
ة    صلاحية وسلطة التعيين)الفرع الأول(، الأمر الذي رتب أثر على استقلالية مجلس الأم

 ) الفرع الثاني(.
 الأول الفرع

 الأمّة لمجلس أعضاء ثلث تعين في الجمهورية لرئيس التقديرية السلطة 

 لرئيس أعطى قد زائري لجا الدستوري  نجد أن المؤسس( 3فقرة  118)المادة  لنص طبقا
 رفع أجل من ذاهو  للشّعب، الممثل الأول باعتباره التعيين سلطةام استخد صلاحية مهوريةلجا

حداث البرلمان داخل التمثيل سينتحو  المستوى  لال خ من السياسية التوازنات من جزء وا 
 والاقتصادية والمهنية والثقافية العلمية المجالات في الوطنية والكفاءات الشخصياتأشراك 

 الأعمال في والاندماج الانتخابية الخوض في المعارك سنتح لا والّتي والاجتماعية،
 قد الّذي النقص إكمال اجل من التعيين بهذا ميقو  إذًا مهوريةلجا فرئيس ، زبيةلحوا السياسية

 .المجلس على يطرأ
 الّتي للسلطة مهوريةلجا رئيس ارسةمم إطار في يدخل الرئاسي الثلث تعيين نأ لىإ إضافة

 لذلك وتبعا ، دستوريا عليها والمهام المنصوص الوظائف في التعيين في الدستور ها لهلخو 
 الوظائف في بالتعيين المتعلق 1)240 / 99( رقم الرئاسي المرسوم قضت المادة الأولى من

 وفق الأمّة مجلس أعضاء يعيّن ما بين من مهوريةلجا رئيس نأ على والعسكرية المدنية
  .2 2016 لسنة دستورال تعديل من (118) في المادة عليها المنصوص الشروط

في الوظائف  تالرئاسي لمجلس الأمة في طائفة التعييناومنه تم إدخال تعين الثلث 
المدنية والعسكرية، وبالتالي يمكن القول بأن الأعضاء المعينون هم عبارة عن موظفين 

ماعدا القواعد المتعلقة بالترقية  3 عامين ينطبق عليهم القانون الأساسي للوظيفة العمومية
 من و مركز قانوني ممتاز ، هذا من جهة والتقاعد، الأمر الذي يجعل من هذا العضو في 

 
  1999أكتوبر  27الموافق لـ  1420رجب عام  17المؤرخ في  (99/240)من المرسوم الرئاسي رقم  (01)لمادة ا 1

 .1999أكتوبر  31، الموافق لـ 1420رجب  21، الأحد 76يتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية للدولة، العدد 
 ، المرجع السابق.2016( من تعديل الدستور لسنة 118)المادة  2
 .119ص، 2010باتنة،  دكتوراه جامعة أطروحة الجزائري، السياسي النظام في الأمة مجلس مركزعقيلة خرباشي،  3
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 الأمةمجلس  أعضاء ثلثسلطة تعين يفوض  أنلا يجوز لرئيس الجمهورية   أخرى جهة     
تور لم يحدد طريقة أخرى الدس أن أساسلأي شخص أو مؤسسة أخرى مهما كانت على 

من الدستور والتي تنص على " لا يجوز بأي حال من  (101)وفقا لنص المادة لتعينهم 
الأحوال أن يفوض رئيس الجمهورية سلطته في تعيين الوزير الأول وأعضاء الحكومة، وكذا 

 ضاءها اللذين لم ينص الدستور على طريقة أخرى لتعيينهم"رؤساء المؤسسات الدستورية وأع

شرط اختيار هذا الثلث من بين الشخصيات والكفاءات الوطنية يعتبر معيار  أنغير     
عدم وجود معيار دقيق بشان الفئات محل التعيين ومنه يطرح التساؤل ما  أيفضفاضا 
وحتى الكفاءات الوطنية. كيف يتم الحكم عليها؟ هل من  بالشخصيات الوطنية،المقصود 

. كما يطرح تساؤل آخر مفاده أن   1خلال الشهادات المحصل عليها أم من التجربة الطويلة
الثلث الرئاسي الذي يعينه رئيس الجمهورية، هل استطاع أن يعكس مكونات الأمة؟ لذلك 

ن دون منافس، مما يسمح له باختيار تجد رئيس الجمهورية يملك سلطة تقديرية في التعيي
 المساندين لسياسته.

هذه السلطة التقديرية المتروكة لرئيس الجمهورية وحده في تعيين الثلث تترجم مخاوف 
تخالف  -المجلس الشعبي الوطني –واضعي التعديل الدستوري من وجود أغلبية داخل الغرفة 

 .2توجهات السلطة التنفيذية
توسيع التمثيل داخل مجلس الأمة، وذلك بضم من يمثلون المنظمات وعليه لا بد من      

ليست مكونة  الأمةوالجمعيات سواء الاقتصادية أو الاجتماعية وحتى المجتمع المدني، لأن 
وبالتالي  من مواطنين مجردين بل من أفراد منخرطين في جماعات ونقابات ومنظمات مهنية،

فكل قرار يتخذ في هذا المجلس يرضى جميع الأطراف، الأمر الذي ينجم عنه تحقيق العدالة 
 .3والاستقرار 

 
محمد مهاد بن قارة، مبدأ الازدواجية في السلطتين التنفيذية والتشريعية ضرورة أم تقييد، رسالة لنيل شهادة الماجستير في  1

 112، ص 2012الجزائر، جامعة كلية الحقوق القانون، 
 .86، صمحمد مهاد بن قارة المرجع السابق  2
نبيلة لدرع، التفرقة بين المجال التشريعي والمجال التنظيمي في النظام الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون  3

 .86، ص(2004 /2003)جامعة الجزائر، كلية الحقوق العام، 
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 الفرع الثاني

 استقلالية مجلس الأمة أثر الثلث الرئاسي المعين على 

انطلاقا من أن المؤسس الدستوري الجزائري منح لرئيس الجمهورية حق تعيين ثلث 
أعضاء مجلس الأمة، إلا أن هذا الحق أدى إلى المساس بمبدأ الفصل بين السلطات من 

اد السلطة مشوب بتدخل الناحية العضوية، لأن استقلال الثلثين المنتخبين من حيث إسن
السلطة التنفيذية في تكوين هذا المجلس، وبالتالي يبقى غالبا العضو المعين مدين بالولاء 

 للشخص الذي عينه وليس للشعب.

كما أن هذا الأخير لم ينتخبه ولم يكن سببا في وصوله إلى ذلك المنصب، الأمر 
ا تنعدم رقابة مجلس الأمة على ، وعلى ضوء هذ1الذي بدوره يؤثر على الثلثين المنتخبين

عمل الحكومة. وفي الأخير يصبح المجلس عبارة عن دمية يتم تحريكها متى شاءت السلطة 
 التنفيذية.

والجدير بالذكر أن الثلث المعين داخل مجلس الأمة يؤدي إلى التقليل من حرية هذا      
ه البشرية، ومن جهة الأخير، على أساس أن رئيس الجمهورية من جهة يتحكم في تركيبت

 كومة.حأخرى يؤثر على سير العمل التشريعي، مما يجعل هذا المجلس في موضع خدمة ال
ن     ما وعليه فإن اشتراك المؤسس الدستوري الجزائري الثلث الرئاسي لم يكن اعتباطيا، وا 

كان الهدف منه تمكين السلطة التنفيذية بقيادة رئيس الجمهورية من الوقوف ضد أي نص 
 . 2قانون يصوت عليه المجلس الشعبي الوطني لا يتفق مع توجهاتها

 

 

 .51سابق، ص ال مرجعالعقيلة خرباشي،  1
جامعة  ، كلية الحقوق،رابح شامي، مكانة مجلس الأمة في البرلمان الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون  2

 . 67، ص2012 /2011تلمسان، 
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وكذلك رئيس الجمهورية بواسطة هذا الثلث يهيمن ويسيطر على الوظيفة التشريعية لأن 
المشاريع حتى تصبح قوانين لا بد أولا من الموافقة عليها من قبل المجلس الشعبي الوطني 

يجب أن من التعديل الدستوري " ( 138)ثم يصادق عليها مجلس الأمة وفقا لنص المادة 
يكون كل مشروع أو اقتراح قانون موضوع مناقشته من طرف المجلس الشعبي الوطني 

، ومنه فعدم اشتراك الثلث الرئاسي "ومجلس الأمة على التوالي حتى تتم المصادقة عليه
يخفق ويطيح أي مبادرة خاصة بالمبادرات التي تقدمها المعارضة، ومن ثم فالثلث الرئاسي 

 دار القوانين المصوت عليها من قبل المجلس الشعبي الوطني. له دور حاسم في إص
القوانين  إعدادمن غرفة مهمشة في  الأمةوعليه فان هذا الثلث المعين يحول مجلس     

ومناقشتها إلى غرفة معرقلة تتمتع بحق لا يتمتع به المجلس الشعبي الوطني وهو حق الفيتو 
أن يجمد به النصوص القانونية التي لا تتماشى الذي يمتلكه رئيس الجمهورية إذا يستطيع 

مع سياسته و أهدافه ويرى الأستاذ احمد محيو " أن مجلس الأمة يراقب عمل المجلس 
الشعبي الوطني، وهو بمثابة أداة لمنع صدور أي قانون يتعارض وتوجهات السلطة 

 . 1التنفيذية"
زد على ذلك أن الثلث الرئاسي الموجود في مجلس الأمة يؤثر على استقلالية المجلس      

الشعبي الوطني، وذلك من خلال رفضه للمصادقة على المبادرات البرلمانية الأمر الذي 
يترتب عليه اجتماع اللجنة المتساوية الأعضاء التي تعدل في النصوص محل الخلاف 

وفي حالة حدوث من التعديل الدستوري،  (138)المادة حسب نص  2بموافقة من الحكومة 
 خلاف بين الغرفتين .

 
 

    Mahiou, note sur la constitution Algérienne du 28 november 1996, Lannuair DeAhmed  1

L' Afrque du nord ( A.A.N, tome 35, CNRS, 1996, P 486). 
الماجستير  شهادة لنيل رسالة ،الجزائري  الدستوري  مالنّظا في التشريعي العمل في التنفيذية السلطة دورقاوي ابراهيم،  2

 .39ص ، 2002 ،الجزائر جامعة
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وبالتالي يؤدي اعتراض مجلس الأمة إلى صياغة النص وبطريقة  غير مباشرة يسن مجلس 
 الأمة نص القانون.

يمكن القول أن فكرة الثلث الرئاسي لاقت العديد من الانتقادات، على  ومن أجل كل هذا،   
 ةاعتبار أنها لا تتماشى والممارسة الديمقراطية، وأنها وسيلة لفرض هيمنة السلطة التنفيذي

بقيادة رئيس الجمهورية على البرلمان، ومن ثم على المؤسس الدستوري أن يعيد النظر في 
من أداء وظيفته، لأن إبقاء المجلس على هذه الشاكلة يؤدي  تركيبة مجلس الأمة، وتمكينه

بطبيعة الحال إما إلى جهاز للانسداد وعدم الاستقرار، أو مجرد غرفة للتأييد، ويصبح يشكل 
 .1عنصرا موثوقا لضمان حقوق الأقلية في وجه قانون الأغلبية

 المطلب الثاني

 الآليات الجديدة لمجلس الأمة في مجال التشريع

 2 1996نوفمبر  28دستور  تعديل إن المؤسس الدستوري الجزائري و بموجب     
ذلك بإعلانه تبني نظام و  ،نية الجزائريةيكون قد فصل بين مرحلتين هامتين في الحياة البرلما 

هما المجلس مان الذي أصبح يتشكل من غرفتين و الغرفتين البرلماني كهيكلة جديدة للبرل
حيث يفترض من هاتين الغرفتين أن تعملا على ممارسة  ،الشعبي الوطني و مجلس الأمة

هذا هو المتعارف عليه و  ،لاسيما التشريعية منها على قدم من المساواة ،الوظيفة البرلمانية
انيا ألمظام الغرفتين البرلماني كفرنسا و عند أغلبية الأنظمة الدستورية المقارنة التي تبنّت ن

 والمغرب وغيرها.  ،واسبانيا ،وسويسرا
  في فقرتها الثانية عاما  2016 لسنةالدستور تعديل من  (112) لذا جاء نص المادة     

أي البرلمان الجزائري " ومطلقا وذلك بقولها "وله السيادة في إعداد القوانين والتصويت عليها
ا البرلمان له السيادة في إعداد القانون وبمعنى أن مجلس الأمة كغرفة ثانية في هذ ،بغرفتيه

 ولا يمكن لأي غرفة من غرفتي البرلمان الجزائري أن تتميز عن الغرفة ،والتصويت عليه
 الأخرى في ممارسة وضيفتها التشريعية. 
 .39ص ،قاوي ابراهيم، المرجع السابق 1
، الجريدة الرسمية  1996ديسمبر سنة  07المؤرخ في  438/ 96الصادر بالمرسوم الرئاسي رقم  التعديل الدستوري، 2

  .1996ديسمبر  08( المؤرخة في 76العدد )
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بل لابد من مرور هذه  ،لا يتصدى مجلس الأمة للمبادرات التشريعية بطريقة مباشرة     
هذا بسبب الارتباط الاختصاص التشريعي للغرفة و  ،رات على المجلس الشعبي الوطنيالمباد

فالمؤسس الدستوري جعل العملية التشريعية عملية  ،الثانية بالغرفة الأولى في البرلمان
هذا ما و  متكاملة بين غرفتي البرلمان انطلاقا من الغرفة الأولى وصولا إلى الغرفة الثانية

رف على مراحل العملية التشريعية على للتعلاتجاه الواحد للعمل التشريعي, و يعرف بمبدأ ا
ول النص القانوني إلى هذا مستوى مجلس الأمة يجب التطرق للمراحل التي تسبق وص

دراستها على مستوى المجلس الشعبي و  ،نينالمتمثلة أساسا في المبادرة بالقوا ،المجلس
  الوطني.
لــة المبــادرة بــالقوانين أول مرحلــة مــن مراحــل العمــل التشــريعي هــي مرح  بــأنيعنــي هــذا       

         لـــــــذا يجـــــــب التطـــــــرق إلـــــــى هـــــــذه المرحلـــــــة بشـــــــيء مـــــــن الشـــــــرح  ،مهمـــــــا كـــــــان مصـــــــدرها
بي بعـــد ذالـــك تـــودع هـــذه المبـــادرة بدايـــة لـــدى مكتـــب المجلـــس الشـــع ،والتفصـــيل)الفرع الأول(

  .يصوّت عليها)الفرع الثاني(الوطني ليناقشها هذا الأخير و 

 الفرع الأول
 بالقوانينمرحلة المبادرة 

تعد مرحلة المبادرة بالقوانين أولى المراحل الهامة لصناعة التشـريع فـي أي دولـة، لهـذا        
كمــا تتســم هــذه المرحلــة بكثيــر مــن الإجــراءات ممــا يجعلهــا  ،ريــتم تنظيمهــا فــي صــلب الدســتو 

ثــم التطــرق إلــى الجهــات التــي  معقــدة يقتضــي التعــرف علــى مضــمونها, تحديــد تعريفهــا )أولا(,
  .)ثانيا( خوّلها الدستور الجزائري الحالي الحق في المبادرة بالقوانين

 تعريف المبادرة بالقوانين /أولا 
 يمكن تعريف المبادرة بالقوانين بأنّها حق دسـتوري مخـوّل للسـلطتين)التنفيذية التشـريعية(      

أو للســلطة التشــريعية فقــب بموجبــه يــودع مشــروع أو اقتــراح قــانون أو ميزانيــة أو لائحــة أمــام 
 . 1البرلمان بغرض المناقشة و التصويت مع احتمال إدخال تعديلات عليه

 
 
 
 .116المرجع السابق، صالنظام السياسي الجزائري، سعيد بو الشعير،  1
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ــاد       رة بأنهــا ذلــك المشــروع أو الاقتــراح المتعلــق وعلــى ضــوء مــا ســبق يمكــن تعريــف المب
أو ميزانية الذي تبادر به إحدى الجهـات التـي حـدّدها الدسـتور لعرضـه علـى البرلمـان  بقانون,

 بغرض مناقشته و التصويت عليه.
 تنظيم حق المبادرة بالتشريع. /ثانيا

أن يحــدد المؤسـس الهيئــة السياسـية التــي  إن المـراد مـن مســألة تنظـيم المبــادرة بالتشـريع,      
 (136)و قـد نصـبت المـادة  ،1ورتيجب أن تمارس هذا الاختصاص على الوجـه المبـين للدسـ

في فقرتها الأولى علـى أنّـه "لكـل مـن الـوزير الأول و النـواب  2016 لسنةالدستور تعديل من 
 وأعضاء مجلس الأمة حق المبادرة بالقوانين".

 ول)مشاريع القوانين(مبادرة الوزير الأ  -1
عرضــها علــى الغرفــة الأول أن تتقــدم بمشــاريع قــوانين و يمكــن للحكومــة ممثلــة فــي الــوزير     

الأولى للبرلمان لكن قبل ذلك يجب أن تـم عـرض هـذه المشـاريع علـى مجلـس الدولـة لإعطـاء 
القيـام بـه  عـدمحيـث يعتبـر هـذا الإجـراء إلزامـي و ، 2رأيه الاستشاري فيها من الناحيـة القانونيـة 

ــانون مــن الناحيــة الإجرائيــة فمجلــس الدولــة يمكــن أن ، 3 يــؤدي إلــى عــدم دســتورية مشــروع الق
أو فــي شــكل لجنــة دائمــة فــي الحــالات  ،ينعقــد فــي شــكل جمعيــة عامــة فــي الحــالات العاديــة

بعـــدها يعـــرض  ،ســـتعجالية حســـب إلحـــاح الحكومـــة بالطـــابع الاســـتعجالي لمشـــروع القـــانون الا
بعــد ذك يــتم  ، جلــس الــوزراء الــذي يرأســه رئــيس الجمهوريــة ليعطــي رأيــه فيــهالمشــروع علــى م

أو مكتــب مجلــس الأمــة  ،إيداعــه مــن قبــل الــوزير الأول لــدى مكتــب المجلــس الشــعبي الــوطني
 .2016( من تعديل الدستور لسنة 136/3)حسب الحالة وفقا للمادة 

مبـدأ  2016تعديل دسـتور اه قبل زائري قد انتهج هذا الاتجوبما أن المؤسس الدستوري الج   
اقتراحـات القـوانين لأول مـرة  فلا يجوز عرض مشـاريع أو ،الاتجاه الواحد في العمل التشريعي

   أمام مجلس الأمة إلا بعد أن يتم التصويت عليها من طرف المجلس الشعبي الوطني
 
 .75، ص2005عين مليلة، الجزائر،  فقها، دار الهدى، -تشريعا -عبد الله بوقفة، الدستور الجزائري، نشأة 1
المتعلــق باختصاصــات مجلــس الدولــة وتنظيمــه وعملــه، المنشــور فــي (، 98/01( مــن القــانون العضــوي )12و 04المــادة)  2

 .03، ص1998جوان  01(، المؤرخة في 37الجريدة الرسمية عدد )
المتعلـق بمطابقـة القـانون العضـوي المتضـمن  ،2002نـوفمبر  16( المـؤرخ فـي 13رأي المجلس الدستوري الجزائري رقـم )  3

 .04، ص 2002نوفمبر  24( المؤرخة في 76القانون الأساسي للقضاء للدستور المنشور في الجريدة الرسمية، عدد)
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فـــي حـــين نجـــد أنّ المؤســـس الدســـتوري الفرنســـي قـــد جعـــل إيـــداع مشـــاريع أو اقتراحـــات       
 . 1 كقاعدة عامةالقوانين أمام احد مكتبي غرفتي البرلمان 

و يمكــن للحكومــة أن تســحب مشــروع القــانون الــذي تــم اقتراحــه فــي أي وقــت قبــل أن يصــوّت 
هــذا ممــا جعــل المؤســس الدســتوري الجزائــري يحــذو حــذو و  ،2 عليــه المجلــس الشــعبي الــوطني

 المشروع الفرنسي بأن يودع مشاريع القوانين أمام مكتب مجلس الأمة حسب الحالة.
 القوانين(  اقتراحات) الأمةمبادرة نواب المجلس الشعبي الوطني وأعضاء مجلس  -2

فـان  السـالفة الـذكر، 2016 لسـنة ي الدسـتور تعديل المن  (136)من المادة  الأولىطبقا للفقرة 
مجلـس  وأعضـاءنـواب المجلـس الشـعبي الـوطني  إلـىالقوانين تعـود   باقتراحاتسلطة المبادرة 

ر جملـة مـن الشـروط بعضـها منصـوص عليهـا فـي الدسـتو  ذه الاقتراحاتويشترط في ه ،الأمة
ـــانون العضـــوي رقـــم الأخـــر والـــبعض  وانين العضـــوية قـــالســـابق  وننتظـــر ال( 02-99)فـــي الق
 والتي نذكر ها في النقاط التالية : 2016 لسنة تعديل الدستوري البعد  الأخرى 
فالمؤسـس  ،يبادروا بـاقتراح قـانون مـا أنبعدد النواب الذين يمكن   ةالشروط المتعلق إن       

نائبــا كحــد أدنــى مــن أجــل قبــول مبــادرة النــواب  -20-حــدد عشــرون قــد الدســتوري الجزائــري 
، بمعنى أنه لا يقبل اقتراح القانون المقدم من طرف النواب عـددهم اقـل الأمةوأعضاء مجلس 

 . 3نائبا  -20-من 
لا يقبـــل أي اقتـــراح قــــانون  الدســـتور علـــى أنـــه :" تعـــديل مـــن(  139)نصـــت المـــادة  -

إلا إذا كان مرفوقا بتدابير تستهدف الزيادة فـي  نتيجته تخفيض الموارد العمومية، أومضمونه 
 الأقـلأو توفير مبالغ مالية في فصل أخر من النفقـات العموميـة تسـاوي علـى  الدولة، إيرادات

 المبالغ المقترح انفاقها .
 
 

 
 La constitution Française du 04Octobre 1958 avec sa dernier mais à article (39/02) de  'l 1

jour de 20 aout 2008. 
مــارس  08الموافـق لــ  1914ذي القعـدة عـام  20( المــؤرخ فـي 99/02 )مـن القـانون العضـوي رقـم(  02فقـرة  22)المـادة  2

  الأمـــة وعملهمـــا، وكـــذا العلاقـــات الوظيفيـــة بينهمـــا وبـــين الحكومـــة ، يحـــدد تنظـــيم المجلـــس الشـــعبي الـــوطني ومجلـــس1999
 .1999مارس  09في  ةالصادر ( 15الجريدة الرسمية، عدد)

 .1996 ( من تعديل الدستور لسنة02فقرة  119المادة)  3
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 . 1والهدف من ذلك هو الحفاظ على الميزانية باعتبارها الترجمة الرقمية لعمل الحكومة      
ليـودع  ،2ويحـرر نصـه فـي شـكل مـواد  ،الأسـبابيرفـق كـل اقتـراح قـانون بعـرض  أنيجب  -

 بعد ذلك لدى مكتب المجلس الشعبي الوطني الذي يتولى دراسته والبت فيه شكلا.
ــــك قبــــل   - ــــي قــــدموها وذل ــــوانين الت ــــراح ســــحب اقتراحــــات الق ــــدوبي أصــــحاب الاقت يمكــــن لمن

 . 3والحكومة بذلك  مةالأكل من مجلس  إعلامالتصويت عليها,ولا بد من 
ـــل أي اقتـــراح أو مشـــروع قـــانون مضـــمونه نظيـــر لموضـــوع أو اقتـــراح قـــانون تجـــري  - لا يقب

 ( شهرا .12أو رفضه منذ أقل من أثني عشر) تم سحبه, أودراسته في البرلمان 

فـأن لـم  حالة قبول اقتراح القانون يبلغ فورا إلى الحكومة لتبدي رأيها فـي أجـل شـهرين، في  -
رئــيس المجلــس الشــعبي الــوطني اقتــراح القــانون علــى  إلــىتبــدي رأيهــا فــي هــذا الأجــل يحيــل 

 . 4اللجنة المختصة لدراسته
وما يلاحظ في مجال المبادرة القانونية بين الحكومة والنواب أن المبـادرة بـاقتراح القـوانين      

مــــع مشــــاريع القــــوانين تبقــــى محتشــــمة مقارنــــة  الأمــــةمجلــــس  أعضــــاء أومــــن طــــرف النــــواب 
، لكن يملك تبرير ذلك في أن اقتراحات القـوانين مـن طـرف نـواب المجلـس الشـعبي 5الحكومية

نـذكر  الأسـبابالوطني صعبة من الناحية العملية مقارنة مع مشاريع القـوانين نظـرا لجمـة مـن 
 منها:

مـــرده  ةالأمــأعضــاء مجلــس  أوإن أســباب  ضــعف المبــادرة بــالقوانين  مــن طــرف التــواب  -
هذا الدور القدر الكافي من جهة، ومـن جهـة أخـرى يعـود   أداءتقنية تعيق النواب على  أسباب

 إطــارالقــوانين التــي تنــدرج فــي  أعــدادإلــى الــدور الأساســي الــذي عــادة لا تلعبــه الحكومــة فــي 
 برنامجالمجلس التشريعي قد اندمجت فيه بمجرد مصادقتها على  أغلبيةتجسيد برنامج تكون 

 تمكنها بالمشاركة   بحقوق  ت الواردة من المعارضة أصبحت تحضىكما أن الاقتراحاالحكومة،
 

 .93سابق، صالمرجع السعاد عمير، الوظيفة التشريعية لمجلس الأمة في الجزائر،  1
 (، المرجع السابق.99-02 )( من القانون العضوي رقم20المادة ) 2
 .نفسه(، المرجع 99-02)من القانون العضوي رقم  (02فقرة  22)المادة 3
 .من المرجع نفسه (99-02)من القانون العضوي رقم  (24)المادة  4
قــراره فــي البرلمــان الجزائــري، مجلــة الفكــر البرلمــاني نشــريات مجلــس  5 العيــد عاشــوري، إجــراءات ومراحــل الــنص التشــريعي وا 

 .74، ص2003الأمة، الجزائر، العدد الثالث، جوان 
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 .1من التعديل الجديد( 03فقرة  114)البرلمانية طبقا لنص المادة  الأشغالفي الفعلية 
مجلـس الأمـة بصــياغة اقتراحـات القـوانين واقتنــاع  أعضــاء  أوعـدم وجـود خبــرة لـدى النـواب -

ــم تلقــى اهتمــام الحكومــة وبقيــة  ــأن المبــادرات التشــريعية المقترحــة مــن جــانبهم ل الكثيــر مــنهم ب
 .2النواب بالإضافة إلى اهتمامات النائب أو العضو التي يغلب عنها الطابع المحلي

بــالتنظيم  ةــقـــلــعـــتــين المــناوـــقــلا يعراـــمشدع وــت"  التــي نصـت علــى أنـه  (137)نـص المـادة  -
 .لأمةا مكتب مجلسمي ـليـلإقـيم اسـقـتـلـيم والـلإقا ةـئـيـهـتو المحلي
 ىرــلأخا ـــينناوـــقــلا عــيراــشـــم لك دعوـــت أعـلاه ةرـــقـفــلا في الحالات المبينة ءاــنــثـتــاســبو     

 مكتب المجلس الشعبي الوطني.

إن الحكومــة تملـــك مــن الوســـائل والإمكانيـــات المختلفــة والتقنيـــات اللازمـــة التــي تســـمح لهـــا  -
 باقتراح مشاريع القوانين في مختلف المجالات.

 لتطبيق سياسة الدولة. ةي تبادر بها الحكومة كترجمة حقيقيتتعتبر مشاريع القوانين ال -

 الفرع الثاني

 الشعبي الوطنيدراسة المبادرات التشريعية على المجلس 

 على انه: 2016 لسنة الدستورتعديل من  (128)من المادة  (1)نصت الفقرة       
اقتـــراح قـــانون مناقشــة مـــن طـــرف المجلـــس الشـــعبي الـــوطني  أويكـــون كـــل مشـــرع  أنيجــب  "

 على التوالي حتى تتم المصادقة عليه". الأمةومجلس 
يفهـــم مـــن نـــص هـــذه الفقـــرة أن العمـــل التشـــريعي ينطلـــق مـــن المجلـــس الشـــعبي الـــوطني،     

، علــى اعتبـــار أن المؤســـس الدســـتوري اعتمــد مبـــدأ الاتجـــاه الواحـــد الأمـــةوصــولا إلـــى مجلـــس 
ــادرة علــى المجلــس الشــعبي الــوطني يقــوم هــذا   الأخيــرللعمــل التشــريعي، فعنــدما تعــرض المب

يصوت عليها وأخيرا يقوم بتبليغ النصوص القانونية المصوت بدراستها وفحصها، ثم يناقشها و 
 . الأمةعليها من قبله بالأغلبية المقررة دستوريا إلى رئيس مجلس 

 
 .2016 لسنة من التعديل الدستوري  (03فقرة  114 )المادة  1
الإطار القانوني المنظم لحق المبادرة بالقوانين فـي الدسـتورين الجزائـري  بن سهلة ثاني بن علي وحمودي محمد بن هاشمي، 2

، مجلــة دفــاتر السياســة والقــانون، جامعــة قاصــدي مربــاح، ورقلــة، العــدد الثــامن، جــانفي 2011والمغربــي لســنة  1996لســنة 
 .173-172، ص 2013
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البعض منه يصبح أمام خلاف تشريعي  أوفإذا لم يصادق مجلس الأمة على النص كله    
بين غرفتي البرلمان يمكن تسويته وفقا لإجراءات حددها المشرع الجزائري عن طريق لجنة 

( يوما، لاقتراح 15تتكون من أعضاء في كلتا الغرفتين في أجل أقصاه ) متساوية الأعضاء
، وفي ( يوم15ه )نص يتعلق بالأحكام محل الخلاف، وتنهي اللجنة نقاشاتها في أجل أقصا

حالة استمرار الخلاف بين الغرفتين يمكن للحكومة أن تطلب من المجلس الشعبي الوطني 
الفص نهائيا، وفي هذه الحالة يأخذ المجلس الشعبي الوطني بالنص الذي أعدته اللجنة 

 المتساوية الأعضاء، أو إذا تعذر ذلك النص الأخير الذي صوت عليه.
تخطر الحكومة المجلس الشعبي الوطني طبقا للقفرة السابقة وفقا ويسحب النص إذا لم     

 (.138لنص المادة )
 المبحث الثاني

 دور البرلمان في الموافقة على التشريع الصادر 
 من قبل رئيس الجمهورية

 
وذلك من خلال  إعادة تنظيم السلطة التنفيذية، 2016لقد كرس التعديل الدستوري لسنة      

قلب موازين القوى داخل هذه الهيئة سواء في عرض التشريع على البرلمان أو سلطته في 
 حل البرلمان، وهذا ما سنحاول معرفته من خلال هذين المطلبين.

 المطلب الأول
 سلطة رئيس الجمهورية في عرض التشريع على البرلمان

 رئيسلى إ الجزائري  السياسيام النّظ شاكلة على ام المختلبالنّظ في التنفيذية السلطة تتوزّع  
 والسري  العام المباشر الاقتراع طريق عن الشعب قبل من منتخب فالرئيس، وحكومة دولة

 المنصوص لإجراءاتل وفقا عنها المعبر الناخبين لأصوات المطلقة الأغلبية على والحصول
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تع بصلاحيات يتم كما ،  20161ي لسنة الدستور  التعديل من  )85المادة ) في عليها 
 الدول في هذا المنصب شاغل هايتولا ما عادة الّتي والشرفيةواسعة تتجاوز المهام الرسمية 

 :  العادية لى في الظروفيتو  حيث رلماني،الب بالنظام تأخذ الّتي
 من تاريخ تسلمه إياه. ابتداء يوما ون  في أجل  ثلاثينالقان رئيس الجمهورية  صدري -

( الآتية، المجلس 187) أخطرت سلطة من سلطات المنصوص عليها في المادة غير أنه إذا
الدستوري، قبل صدور القانون يوقف هذا الأجل حتى يفصل في ذلك المجلس الدستوري وفق 

( من التعديل الدستوري 144( الآتية، وفقا لنص المادة )188الشروط التي تحددها المادة )
 . 20162لسنة 

" يمكن إخطار المجلس  2016( من التعديل الدستوري لسنة 188حيث تنص المادة ) 
الدستوري بالدفع بعدم الدستورية بناءا على إحالة من المحكمة العليا أو مجلس الدولة، عندما 
يدعي أحد الأطراف في المحاكمة أمام جهة قضائية أن الحكم التشريعي الذي يتوقف عليه 

 لحقوق والحريات التي يضمنها الدستور.مآل النزاع ينتهك ا
 وتحدد شروط وكيفيات تطبيق هذه الفقرة بموجب قانون عضوي" .  
قانون تم التصويت  يةنثا مداولة إجراء البرلمان من يطلب نأ يمكن لرئيس الجمهوريةو   

 ( يوما الموالية لتاريخ إقراره.30عليه في غضون الثلاثين)
( أعضاء المجلس الشعبي الوطني و 2/3)ار القانون إلا بأغلبية ثلثي وفي هذه الحالة لا يتم إقر   

 .2016( من التعديل الدستوري لسنة 145أعضاء مجلس الأمة وفقا لنص المادة )
 ( من التعديل الدستوري لسنة146البرلمان وفق نص المادة ) لىإ خطابات هتوجي -
 2016 3 . 

 الّتي الإجراءات اتخاذ الدستور هخول حيث ،تهصلاحيا فتتسع الاستثنائية الظروف في أمّا
 مهدّدة ترابها ووحدة الأمّة واستقلال مهوريةلجا مؤسسات ن تكو  عندما الظروف تفرضها
 ورئيسي الأول الوزير استشارة بعد الإجراءات هذه تتخذ أف شرط ،الوقوع وشيك بخطر
 .الدستوري  المجلس وأيضالبرلمان ا غرفتي

 
 ، المرجع السابق.2016من التعديل الدستوري لسنة  (85المادة )  1
 ، نفس المرجع.2016( من التعديل الدستوري لسنة 144المادة )  2
 ،  نفس المرجع.2016( من التعديل الدستوري لسنة 146المادة )  3
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وتتجلى مظاهر سلطة رئيس الجمهورية في عرض التشريع على البرلمان في دعوة      
البرلمان لانعقاد في دورة غير عادية، فالبرلمان يمكن أن يجتمع في دورة غير عادية بمبادرة 

 من رئيس الجمهورية.

ويمكن كذلك أن يجتمع باستدعاء من رئيس الجمهورية بطلب من الوزير الأول، أو     
 ( أعضاء المجلس الشعبي الوطني.2/3من ثلثي  )بطالب 

وتختتم الدورة الغير عادية بمجرد ما يستنفذ البرلمان جدول الأعمال التي استدعي من     
 .1 2016( من التعديل الدستوري لسنة 135اجله وفقا لنص المادة )

حول السياسة بالإضافة إلى سلطة رئيس الجمهورية أنه يمكن للبرلمان أن يفتح مناقشة     
 الخارجية بناءا على طلب رئيس الجمهورية، أو رئيس إحدى الغرفتين.

ويمكن أن تتوج هذه المناقشة عند الاقتضاء، بإصدار البرلمان، المنعقد بغرفتيه    
( من التعديل 148) المجتمعيتين معا لائحة يبلغها إلى رئيس الجمهورية وفقا لنص المادة

 . 2016الدستوري لسنة 

من اختصاصات رئيس الجمهورية كذلك "حق المبادرة بالتعديل الدستوري، وبعد أن و   
يصوت عليه المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة بنفس الصيغة حسب الشروط نفسها 

 التي تطبق على نص تشريعي.

 ( يوما الموالية لإقراره.50يعرض التعديل على استفتاء الشعب خلال الخمسين)  
 .2جمهورية التعديل الدستوري الذي صادق عليه الشعبيصدر رئيس ال  

ومن اختصاصات رئيس الجمهورية أيضا يصدر رئيس الجمهورية نص التعديل     
 .3(218) الدستوري الذي تم إقراره وينفذ كقانون أساسي للجمهورية حسب نص المادة

 
 
  
 ، المرجع السابق.2016( من التعديل الدستوري لسنة 135المادة ) 1
 .نفسه مرجعال،  2016( من التعديل الدستوري لسنة 208المادة ) 2
 . المرجع نفسه.2016( من التعديل الدستوري لسنة 218المادة ) 3



 صلاحيات رئيس الجمهورية بالتشريع في مجال السلطة التشريعيةالآثار القانونية المترتبة عن    الفصل الثاني 

 

54 
 

 الثاني المطلب

 سلطة رئيس الجمهورية في حل البرلمان

 من لعل ،1التنفيذية السلطة مراقبة بهاتستطيع  عديدة وسائل التشريعية السلطة تملك      
 عن الوطني الشعبي لمجلسا أعضاء طرف من للحكومة السياسية المسؤولية إثارة هي أهمها
 التنفيذية السلطة أن نجد الوسيلة هذه فمقابل الرقابة، لملتمس النواب (1/7) سبع تقديم طريق

 خلال من وذلك الوسيلة، بهذه يقوم الذي الوطني الشعبي لمجلسا رقابة الأخرى  هي تستطيع
 .الجمهورية رئيس طرف من حله

حل  في الحق الجمهورية لرئيس الدستوري  المؤسس إعطاء وراء من السبب ويرجع      
ــــــالرقاب مجال في السلطات بين توازن  إحداث في رغبته إلى الوطني، الشعبي لمجلسا   ةـ

 للطرح سؤال يتبادر هنا ومن .الرقابة مجال الأخرى في على سلطة أي تطغي لا بحيث
                             ؟ للسلطة التشريعية تابع مجلس حل الجمهورية رئيس يستطيع كيف وهو،
 الشعبي لمجلساحل  لمفهوم بداية التعرض منا تقتضي السؤال هذا عن فالإجابة     

 الشعبي لمجلسا  حل على الواردة الدستورية للقيود التعرض ذلك بعد ثم )الأول الفرع(الوطني
 .)الثاني الفرع(الوطني

 الفرع الأول

 الوطني حل المجلس الشعبيمفهوم  

 الوطني الشعبي لمجلسأي ا الأولى الغرفة على الحل في الجمهورية رئيس سلطة تقتصر
 تعديل  من (129) المادة صراحة عليه تنص ما وهذا الأمة، مجلس إلى تمتد أن دون 

 إجراء أو الوطني، الشعبي لمجلسحل ا يقررأن  الجمهورية رئيس يمكن"  بقولها الدستور
 مجلس ورئيس الشعبي الوطني، لمجلسرئيس ا استشارة بعد أوانها قبل تشريعية انتخابات
 ." المجلس الدستوري والوزير الأول ورئيس الأمة،

 
 
 يملكها التي الوسائل على 2016الدستور لسنة  تعديل من  (161)و  (160)والمادتين  137)حتى )  (133 )من المواد 1

 .الحكومة لمراقبة البرلمان
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 إلى الثاني، المجلس دون  الأول المجلس على الحل قصر وراء من السبب ويعود     
 عن واستمراريتها الدولة مؤسسات استقرار ضمان في الدستوري الجزائري  المؤسس رغبة
 أزمة  1992سنة البلاد عاشت بعد أن ،1للحل قابل غير ثاني مجلس إنشاء طريق

 .الوطني الشعبي وحل مجلس الجمهورية رئيس استقالة بعد مؤسساتية
نما الحكومة مسؤولية أمامه تثار لا الثاني المجلس هذا أن كما  المجلس أمام تثار وا 

 لإثارة كمقابل أصلا جاء الحل أن مادام حله يتم أن من الطبيعي كان تم ومن الأول،
 الجمهورية رئيس بحل المقصود هو فما هذا كل وبعد 2 السياسية للحكومة المسؤولية
 الوطني؟ الشعبي للمجلس

 لتعريف أولا نتعرض أن علينا الوطني، الشعبي المجلس بحل المقصود ما ولمعرفة    
 .الحل لمميزات هذا ثانيا ثم الحل،

 .الوطني الشعبي المجلس حل تعريف /أولا
 مدة إنهاء" أنه على الوطني، الشعبي المجلس حل في الجمهورية رئيس حق يعرف     
 الفصل نهاية قبل أي لنيابته، المقررة القانونية المدة نهاية النيابي قبل  المجلس نيابة

  .3التشريعي" 
 أجلها قبل نيابي مجلس لولاية نهاية  التنفيذية تضع السلطة بموجبه الذي العمل" هو أو

 .4 "مسبقة انتخابات إلى يؤدي مما الطبيعي،
 للمجلس التشريعية الفترةبإنهاء  الجمهورية رئيس يقوم بموجبه الذي الإجراء هو فالحل   

 للمجلس تشريعية فترة كل تدوم حيث الدستور، في المحددة نهايتها قبل الوطني الشعبي
 الدستور من (01فقرة  19) المادة عليه تنص ما وهذا سنوات خمس الوطني الشعبي

 ."سنوات (05) خمس لمدة الوطني المجلس الشعبي ينتخب"
 

 2005رهومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائ عبد الله بوقفة، آليات تنظيم السلطة في النظام السياسي الجزائري، دار 1
 220ص

  .434ص ،  1996الإسكندرية، للنشر، الجديدة الجامعة دار المصرية، والدساتير الدستوري القانون خليل، محسن 2

  .433ص ، المرجع السابق خليل، محسن 3

 للدراسات المؤسسة الجامعية الأولى، الطبعة القاضي، منصور ترجمة الدستوري، المعجم ميني، ايف دوهاميل، أوليفيه 4
  1996 . بيروت، والتوزيع، والنشر 
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 لتمييزه وذلك الرئاسي، الحل تسمية الدولة رئيس به يقوم الذي الحل على الفقه ويطلق
 في الحق صاحب حيث من لاختلافيهما راجع التميز وهذا ،الوزاري  الحل عن

 بإجرائه تقوم الوزاري  الحل فإن الدولة، رئيس يقوم به الرئاسي الحل فبينمااستخداميهما، 
 .1البرلمان وبين بينها ثار نزاع في الناخبين هيئة تحكيم بقصد وذلك الوزارة،

 وهو الجزائري  الدستوري  النظام في معروف آخر حل عن الرئاسي الحل يتميز كما    
 الشعبي موافقة المجلس عدم عقب يحدث والذي الوجوبي، أو بالحل التلقائي يعرف ما

 أو تلقائيا ينحل هنا  التوالي فالمجلس الثانية على للمرة الحكومة برنامج عن الوطني
 مايلي على تنص التي الدستور تعديل من (1فقرة  96 )المادة  به تقضي ما وهذا وجوبا

 ." وجوبا ينحل الوطني الشعبي  موافقة المجلس جديد من تحصل لم إذا "

 التشريعية الفترة إنهاء وهي واحدة، الحلين هذين عن المترتبة النتائج كانت فإذا     
 حيث نقاط، فمن عدة في يختلفان ذلك مع فإنهما أوانها، قبل الوطني الشعبي للمجلس
 يتمتع مادام الجمهورية، لرئيس المنفردة الإرادة إلى الرئاسي الحل في يعود الحل سبب
  والمجلس الحكومة بين خلاف بعد حدوث به يقوم وهو بذلك القيام في تقديرية بسلطة
هذا  عدم موافقة إلى التلقائي الحل في التشريعي  حل المجلس في السبب يعود بينما

 أن إلى به تؤدي موافقته فعدم التوالي، على الثانية للمرة الحكومة برنامج على مجلسال
  (82 )للمادة الفرنسية الصياغة عليه تنص كما القانون  بقوة وجوبا أو ينحل

 L’assemblée populaire nationale est dissoute de plein droit        "  
 . الجمهورية لرئيس دخل أي هناك يكون  أن دون    

 التنصيص وراء من الهدف حيث من الوجوبي الحل عن الرئاسي الحل يختلف كما   
 الشعبيالمجلس  حل إمكانية الجمهورية رئيس إعطاء وراء من الهدف فيعود، عليهما

 خاصة يملكها التي الرقابة وسائل استعمال فيالمجلس  هذا تعسف عدم لضمان الوطني،
 انحلال المجلسوراء التنصيص على  من الهدف يعود بينما  "الثقة سحب"الرقابة  ملتمس

 941 .ص ،  1969بيروت، والنشر للطباعة العربية النهضة دار والحكومة(، الدولة (السياسية النظم ليلة، كامل محمد 1
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 أزمات تفادي حدوث الثانية، هو للمرة الحكومة برنامج على موافقته عدم حالة في وجوبا 
 .الحكومة برنامج على للموافقة المتكرر الوطني الشعبي رفض المجلس لاحتمال وزارية،

 المجلس هذا فإن استقالتها، إلى يؤدي الذي للحكومة الأول للبرنامج رفضه فبعد
 تم ومن يزول، أو الثانية الحكومة برنامج على يوافق أن إما الأول بعد رفضه عليه ينبغي
 إسقاط في الوطني الشعبي المجلس تعسف وضمان عدم الحكومي الاستقرار ضمان

ن 1 أعضاءه طرف من فيها المرغوب غير الحكومة  في القانون  كان بعض شراح ، وا 
 هو وجوبا، التشريعي المجلس انحلال وراء من الحقيقي الهدف أن يعتبرون  الجزائر
 مجلس في التنفيذية السياسة يضع من هو باعتباره الجمهورية، رئيس سياسة حماية
 . 2تنفيذها الحكومة تتولى التي الوزراء

 .الوطني الشعبي المجلس حل مميزات /ثانيا
 خاص اختصاص كونه وهما، أساسيتين بميزتين الوطني الشعبي حل المجلس يتميز   

 .مباشرة شبه للديمقراطية أداة الجمهورية، وكونه برئيس
 .الجمهورية برئيس خاص اختصاص الحل، 1-
 رئيس يمكن " أنه على منها الأولى الفقرة في الدستور تعديل من (147) المادة تنص

 " أوانها قبل تشريعية انتخابات إجراء أو الوطني الشعبي حل المجلس يقرر أن الجمهورية
 برئيس خاصة وسلطة شخصي هو اختصاص الحل أن المادة هذه من يتضح فما 

 ، لا تمارسها معه أية سلطة أو شخص آخر، فهو يتمتع باختصاص مطلق 3الجمهورية

 .الوزير الأول أو الوزراء رئيس توقيع دون  يمارسه
  .4)(Il s’agit d’un pouvoir propre, exercé sans contreseing du premier ministre

  

 
 
  1993الجزائر، والسياسية، والاقتصادية القانونية للعلوم الجزائرية لمجلةا ،  1989دستور في الحل حق براهيمي، محمد 1
 .629ص ، (03) العدد 
 237 .ص السابق، المرجع بوقفة، الله عبد 2
 674 .ص السابق، المرجع هيمي،برا  محمد انظر، 3

Cf. Philipe ARDANT, Institutions politiques et droit constitutionnel, 17 édition, L.G.D.J, 4 

France, 2005, p.500 .                                                                                                                      
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 في الرئيس يحتلها التي المكانة إلى راجع لوحده، الاختصاص هذا الجمهورية رئيس وا عطاء
 مكلف هو تم ومن منه، (84 ) للمادة طبقا الدستور حامي فهو .الجزائري  النظام الدستوري 

 وبسعيه المؤسسات لسير بمتابعته وذلك العمومية، للسلطات السير العادي بضمان مبدئيا
ذا السير هذا تعطل أن يمكن التي الاختلافات تجنب إلى الدائم  فينبغي سياسية أزمة حدثت وا 
 يفصل حيث الحل، في به يقوم ما المعطلة وهذا الآليات سير إعادة أجل من التدخل عليه
 .الأخير هذا بحل الوطني الشعبي المجلس الحكومة بين يقوم الذي النزاع في

  1السري  المباشر العام الاقتراع طريق عن وهي الجمهورية رئيس انتخاب طريقة أن كما     

 الممثل صف إلى يرتقي منه تجعل هذه انتخابه فطريقة الاختصاص، هذا إلى إعطائه يؤدي
 كل رئيس لأنه وذلك الحزبية النزاعات عن بعيدا يكون  بأن هذه الترقية له سمحوت للأمة،

 .2 الاختصاص بهذا للقيام المتخصص الوحيد يجعله هذا فمركزه الجزائريين،
 .المباشرة شبه للديمقراطية أداة الحل،2-
 مسبقة انتخابات إجراء إلى الوطني الشعبي حل المجلس يؤدي     
 3ées)lections anticip(provoquant ainsi des é عليه تنص ما حسب وذلك 

 .الذكر سابقة الدستور تعديل من  (147)المادة
 مجلس لانتخاب جديدة تشريعية انتخابات إجراء من بد لا المجلس حل بعد أنه بحيث   

 فالحل ثمومن  .4التشريعي حل المجلس يوم من أشهر ثلاثة أقصاه أجل في جديد، وذلك
 المدة نهاءلإ سبب كان الذي المشكل حول برأيها للإدلاء هيئة الناخبين تدخل إلى يؤدي

 .5 للأمة الممثل للجهاز القانونية
 مشاركة تعني التي المباشرة، شبه الديمقراطية لتحقيق أداة الاختصاص هذا ما يجعل وهو

 .1طرفه من المنتخبة التمثيلية الهيئات جانب إلى ممارسة السلطة في المباشرة الشعب
 
 .، المرجع السابق2016لسنة  الدستور تعديل من ) 71( المادة  1
 670 .-669ص السابق، المرجع براهيمي، محمد 2

Cf.., p. 500. Philipe ARDANT, op. cit 3 

 . "أشهر ثلاثة أقصاه أجل في الحالتين كلتا في الانتخابات وتجري  "مايلي على الدستور من  (02فقرة  129المادة )  4

 666 .ص السابق، المرجع هيمي، برا محمد 5
 92 .ص السابق، المرجع ،النظام السياسي الجزائري  بو الشعير، سعيد 6
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 ومصدر السيادة صاحب باعتباره الشعب يحكم أن تعنى جديدة تشريعية انتخابات فإجراء   
 يؤيد فقد ،1 والتشريعية التنفيذية السلطتين بين المثار الخلاف في السلطة، في كل تخويل

 حل قبل موجودة كانت التي البرلمانية للأغلبية انتخابه وذلك بإعادة التشريعية السلطة
 جديد. برلمانية أغلبية بانتخاب وذلك التنفيذيةالسلطة  يؤيد الوطني، وقد الشعبي المجلس

 .الشعب نفسه رقابة تحت الشعب ممثلي يضع الاختصاص فهذا
 لأن وذلك المباشرة، شبه للديمقراطية أداة كونه حيث من الاستفتاء مثل يظهر فالحل تم ومن

 .السياسية الحياة في الانتخابية الهيئة تدخل تنظيم وهو واحد، الغرض منهما
 أن أجل من الشعب لاستدعاء الجمهورية، رئيس يد في أداة بمثابة الحل يعتبر الميزة هذهو 

 .الوطني الشعبي والمجلس الحكومة بين القائم النزاع في يفصل
 عند تقف لا الوطني، الشعبي والمجلس حل في الجمهورية رئيس لاختصاص ودراستنا     
 .الاختصاص هذا ممارسة على الواردة الدستورية القيود تحديد كذلك تشمل بل مفهومه إبراز

 الفرع الثاني

 القيود الدستورية الواردة على حل المجلس الشعبي الوطني 

 تملكها التي الرقابة أنواع أخطر من يعتبر الحل أن على الدستوري  القانون  فقهاء يجمع     
 التشريعية للفترة نهاءإ من عليه يترتب لما وذلك ،2 التشريعية السلطة اتجاه التنفيذية السلطة
 أمران استعماله، في للتعسف وتفاديا الخطورة لهذه فنظرا نهاأوا قبل وطنيال الشعبي للمجلس

 لهذا الجمهورية رئيس ممارسة على قيدين وضع إلى الجزائري  الدستوري  بالمؤسس دفعا
ورئيس المجلس والوزير الأول  البرلمان غرفتي رئيسي استشارة أولا وهما الاختصاص،

 الحرب وحالة الاستثنائية الحالة أثناء الوطني الشعبي المجلس حل جواز عدم ثانيا ،الدستوري 

 
 160 .ص السابق، المرجع ،آليات تنظيم السلطة في النظام السياسي الجزائري  بوقفة، الله عبد 1
 434 .ص السابق، المرجع خليل، محسن 2
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 .الوزير الأولو  البرلمان غرفتي رئيسي استشارة /أولا
 حل في لاختصاصه ممارسته في الجمهورية رئيس استقلال الدستوري  المؤسس يجعل لم   

 بعض باستشارة ألزمه بل الأخرى، السلطات عن مطلقا استقلالا الوطنيالمجلس  الشعبي
 من (147) المادة حدد قد الشخصيات وهذه المجلس حل تقرير يستطيع حتى الشخصيات

 الوزير الأول الأمة مجلس ورئيس الوطني الشعبي المجلس رئيس الدستور،وهي تعديل
 .المجلس الدستوري  ورئيس

 هذه باستشارة ملزم الجمهورية رئيس فان الدستور، تعديل من (147) المادة فبموجب   
 1 عليه مفروضة الاستشارة فهذه التشريعي، المجلس حل تقرير يستطيع حتى الشخصيات

 غير انه من بالرغم الشخصيات هذه رأي فطلب، القيام عدم أو القيام في الحرية له وليس
 رئيس يساعد لأنه وذلك كبيرة أهمية يكتسي ذلك مع أنه إلا ،2الجمهورية لرئيس ملزم

 الحكومة بين ثار الذي النزاع في للفصل الحل قرار ملائمة مدى تقدير في الجمهورية
 .الوطني الشعبي المجلس

 على موافقة بمثابة الشكلية الناحية من يعتبر الحل، قرار على الشخصيات هذه فاتفاق   
. التشريعي المجلس بحل الرئيس قرار تدعيم إلى السياسية الناحية من يؤدي مما الحل، قرار
 أن إبراز طريق عن الرئاسية، للسلطة ستار توفير هو الاستشارة هذه من فالغرض تم ومن
 بعد صدر إنما الرئيس، جانب من تعسف نتيجة يصدر لم التشريعي المجلس حل قرار

 .3راتهااستشا الواجب الشخصيات موافقة
 من تشكل أن الحكومة، ورئيس البرلمان غرفتي رئيسي يقدمها التي للآراء يمكن كما   

 في وذلك الحل في حقه استعمال في الجمهورية رئيس تعسف لعدم ضمانا النظرية الناحية
 لذلك يدفعه حقيقي سبب دون  التشريعي المجلس يقرر حل أن الرئيس أراد إذا ما حالة

 لا بأنه تقنعه بأن وذلك الحل، في رغبة الرئيس على تأثير الآراء لهذه تكون  ، فقد))يتعسف
 .هذا الاختصاص ممارسة عن يتراجع تجعله تم ومن للحل، للجوء داعي

 
 673 .ص السابق، المرجع هيمي، برا محمد 1
 .publique), Cf. Philipe ARDANT, op. cit., p. 500ésident de la ré(Ces avis ne lient pas le pr2  
 . 224- 223ص السابق، المرجع ،آليات تنظيم السلطة في النظام السياسي الجزائري  بوقفة، الله عبد 3
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 رئيس يستشيرها التي الشخصيات تقدمها التي الآراء تشكله التي التأثير هذا كل ومع     
 الحل من جعل الدستوري  المؤسس لأن وذلك ،اتهالزمستم غير ذلك مع فإنه الجمهورية،
 .الجمهورية لرئيس التقديرية للسلطة يخضع اختصاص

 حل إلى اللجوء فيها يتم التي الوحيدة المرة شهدت فقد القيد، لهذا التطبيقية الناحية ومن  
 قام 1992 جانفي 4 وبتاريخ حيث به، الالتزام عدم الجزائر في الوطني الشعبي المجلس
 رئيس باستشارة يقوم أن دون  الوطني، الشعبي المجلس بحل آنذاك جديد بن الشاذلي الرئيس
 دستورتعديل  من )120( المادة كانت والتي ،1الحكومة ورئيس الوطني الشعبي المجلس
 القانونية الناحية من الحل هذا كان تم ومن الحل، لتقرير تهماستشار  وجوب تتطلب  1989
 . 2للدستور مخالف
 حل المتضمن القرار لصدور يكفي لا أنه البعض يرى  التجاوزات، هذه مثل حدوث ولتجنب
 أخرى  سلطة تصديق أو توقيع من لابد بل عليه، الجمهورية رئيس توقيع التشريعي المجلس

 النص مع الرئاسي الإجراء تطابق مدى لمراقبة وذلك ،مثلا الوزير الأولك أخرى  شخصية أو
 . 3الحل لقرار إصداره عند الرئيس تعسف عدم ضمان ثم ومن القانوني،

 .الحرب وحالة الاستثنائية الحالة أثناء الوطني الشعبي المجلس حل جواز عدم ثانيا/
  البرلمان.   اجتماع وجوب الحرب وحالة الاستثنائية للحالة الجمهورية رئيس إعلان على يترتب

تعديل  ( من01فقرة   (109المادة نص يقتضي ،4دراستها سبق كما فالحالة الاستثنائية
 بعد للحرب الجمهورية رئيس إعلان أيضا يقتضيه ما وهو اجتماع البرلمان وجوب "الدستور

  "وجوبا البرلمان ( على ما يلي" يجتمع02فقرة  109المادة ) تنص للبلاد"، حيث أجنبي غزو
 
 
   . 45- ص ،  1992لسنة )01( رقم الرسمية لجريدةا  1
 الشعبي المجلس حل وحول  1992جانفي  11بتاريخ الجمهورية رئيس استقالة حول قانونية نظر وجهة الشعير، بو سعيد 2

 14 . .ص ، 01 العدد 1993 ،الجزائر والسياسية، الاقتصادية و القانونية للعلوم الجزائرية المجلة الوطني،
 227 .ص السابق، المرجع ،آليات تنظيم السلطة في النظام السياسي الجزائري  ،بوقفة الله عبد 3
 من هذه الدراسة. الأول، الفصل من الثاني المبحثأنظر  4
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 رئيس قيام جواز عدم هو الدستور،تعديل  من (110و109 ) المادتين من يستخلص فما
 في والسبب الحرب وحالة الاستثنائية الحالة أثناء الوطني بحل المجلس الشعبي الجمهورية

 للانعقاد يمكن فلا الحالتين، هاتين أثناء التشريعيحل المجلس  تم لو أنه إلى يرجع ذلك
 .يتحقق أن للبرلمان الوجوبي

 غرفتي اجتماع وجوب أي البرلمان، اجتماع على صراحة نص الدستوري  فالمؤسس    
 الوطني الشعبي المجلس حل جواز عدم من الحكمة وتتجلى، 1واحدة غرفة وليس البرلمان

 الفقه فأغلبية الظرفين، هذين أثناء المجلس لهذا به المنوط للدور هو الحالتين، هاتين أثناء
 من بالرغم الاستثنائية الحالة أثناء اختصاصاته بممارسة يقوم البرلمان أن ترى  الجزائر في
 مناقشة إما يستطيع فهو، صراحة ذلك على تنص لم الدستور تعديل من( (93 المادة أن

 .  برلمانية رقابة من له ما حتى يباشر أن له ويمكن الرئيس، اتخذها التي الإجراءات
 تتطلب الحرب أثناء الجمهورية رئيس يوقعها التي السلم ومعاهدات الهدنة اتفاقيات أن كما  

 الغرفتين تجتمع أي عليها، البرلمان موافقة وجوب الدستور تعديل من (149) المادة حسب
المجلس  بتواجد إلا ذلك يتأتى ولا المعاهدة، أو الاتفاقية على للمصادقةالمجلسين  أو

 .الشعبية الإرادة عن مباشرة المنبثق التشريعي
 أن صراحة ذلك على الدستور ينص لم لو والمجلس  على ذلك مقابل في يشترط أنه على
 بين للترابب راجع وهذا الرقابة، ملتمس إجراء تحريك بعد الحكومة من الثقة سحب عن يمتنع
  2.والحل الثقة سحب
ذا  الوطني، الشعبي حل المجلس يقرر أن يستطيع القيدين بهذين الجمهورية رئيس التزم وا 
 حل بعد العادية بمهامهم القيام في يستمروا أن التشريعي نواب المجلس هل يستطيع ولكن

 المجلس ؟
  في يستمرون  النواب أن يرى  من فهناك السؤال، هذا عن الإجابة في الفقهاء اختلف ولقد

 تجنبا وذلك جديد، مجلس انتخاب حين إلى الدولة لديمومة ضمانا العادية أدائهم لمهامهم
  في الحكومة تستمر كما التشريعية، الانتخابات إجراء قبل قد تحدث طارئة ظروف لأي

 .العادية لمهامها أدائها 
____________________________  
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 المدني الموت إلى التشريعي المجلسب يؤدي الحل بأن يرى  آخر اتجاه هناك حين في     
 . 1المجلس مهام تنتهي وبالتالي

 رئيسي استشارة وقيد الحرب وحالة الاستثنائية الحالة أثناء الحل جواز عدم قيد ورغم  
 رئيس اختصاص جيدا يضبب لم الدستوري  المؤسس فإن الحكومة، ورئيس البرلمان غرفتي

 إلى يؤدي جوهري  شرط أي يضع لم فهو، الوطني الشعبيالمجلس  حل حالة في الجمهورية
 اشترطها ما مثل الحل تستدعى ضرورة وجود مثلا يشترط فلم الاختصاص، هذا استعمال
 الشرط هذا مثل على النص عدم أن الحقو . الدستور من (136) المادة في المصري  نظيره
نو  ،2للأمة الممثل الجهاز حل في التصرف بحرية يتمتع الجمهورية رئيس يجعل  الأمر كان ا 

 الرئيس يستطيع حتى التشريعي المجلسو  الحكومة بين أزمة وجود ذكره، سبق كما يقتضي
 .بذلك القيام
 التشريعي المجلس حل للرئيس فيها يجوز لا التي المدة الدستوري  المؤسس يحدد لم كما    

 من سنة بعد الوطنية الجمعية حل من الرئيس منع الذي الفرنسي نظيره فعله ما مثل الجديد
 لمثل وجود لا أنه حين في  3البرلمان عمل بتعطيل للرئيس يسمح لا حتى وذلك ،انتخابها

 فيه يحل الذي الوقت اختيار في حرا الرئيس يجعل وهو ما الجزائري، الدستور في الشرط هذا
 .التشريعي المجلس

 أن الدستوري  المؤسس على لابد أنه النقائص، هذه إبراز بعد الأخير في قوله يمكنه فما   
 وذلك جيد، بشكل الوطني الشعبي حل المجلس في الجمهورية رئيس ضبب اختصاص يعيد
 على الحفاظ كذلك وبغية هذا المجلس، أعضاء اختارت الشعبية التي الإرادة احترام بغية

 .البرلمان استقرار
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