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 إهداء 
يِ بِ  ح  ِالرَّ ٰـن  حَْْ ِالرَّ ه  َـّ  سْم ِالل

نوُنَِ﴾ لمُْؤْم 
 
ۥِوَٱ ِوَرَسُولُُُ لكَُُْ ِعََْ ُ للََّّ

 
لوُاِْفسََيَََىِٱ عَْْ

 
ِٱ ِ﴿وَقُل 

لاِبعفوك،ِولاِِ لاِبطاعتك،ِولاِتطيبِالآخرةِا  لاِبشكرك،ِولاِيطيبِالنهارِا  لهي ِلاِيطيبِالليلِا  ا 

لاِبرؤيتكِِِ ِياِاِللتطيبِالجنةِا 

ِا لىِمنِكلتِّٱ ناملهمِليقدمواِلناِالسعادةِ

ِا لىِمنِحصدواِال شواكِعنِدروبناِليمهدواِلناِطريقِالعلم

لىِا صحابِالقلبِالكبيَ،ِا لىِرمزِالحبِوبلس ِمِالشفاءوا 

ِا لىِال نوارِالتيِتضيءِحياتناِ

ِا لىِمنِرسمواِلناِطريقاِمضيئاِبدعواتِلاِتخيب

ِلفضلِعليناِبعدِاللِورسولُِا لىِمنِلهمِا

ِا لىِكلِٱ بِوٱ مِكدّواِوتعبواِليصلِٱ بناؤهمِا لىِهذهِالمرحلةِالمشرفةِ

ِا لىِكلِالعائلةِالكريمةِ

ِٱ ساتذتناِال حباء

ِجامعةِالشهيدِحْهِلخضرِالواديِعامةبصفةِخاصةِوطلبةِكليةِالحقوقِِكلِطلبةِوِِال صدقاء

ِا لىِكلِمنِساهمِفيِهذاِالعملِمنِقريبِٱ وِبعيدِ

ِا لىِكلِهؤلاءِباسمِمعانيِالحبِوالوفاءِنهديِلكُِهذهِالمذكرةِ

ِس يدِالخلقِِِصلى الله عليه وسلموالصلاةِوالسلامِعلىِس يدناِمحمدِ

  
  
  
  

……                                                                                                                                                                                          
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 عنِٱ بيِهريرةِرضيِاللِعنهِٱ نِالنبيِصلىِاللِعليهِوسلمِقال

ِمَنِْلاِيشَْكُرُِ َ ِالنَّاسَِلاِيشَْكُرُِاللََّّ  

حْداِكثيَاِطيباِمباركاِاللِونشكرِفضلهِعلىِنعمهِعليناِوتوفيقهلذلكِنحمدِ  

العملِِِمعناِمنِبدايةِِاووقوفهِاعلىِصبرهالدكتورةِبنِموسىِصفاءِِةنتقدمِبالشكرِالجزيلِلل س تاذ

اا لىِنهايته،ِكماِنشكره  

ذِتحملِطيلةِهذاِاعلىِحسنِصنيعه ِِناِالدراسيِوالبحثيعلىِتقويمِمسارِتِعثراتناِوعْلِتِالعامِا 

بمثلكُِنرتقِ فِالسديدةِاِالقيمةِوٱآرائهِابتوجيهاته  

ثرائهاِِ كماِنتقدمِبجزيلِالشكرِلل ساتذةِاعضاءِلجنةِالمناقشةِلتكرمهمِبقبولِمناقشةِهذهِالرسالةِوا 

 وتقييمهاِ

 نتقدمِبالشكرِوالامتنانِلكلِمنِتعلمناِعلىِٱ يديهمِطولِمسيَتناِالعلمية

 شكراِلكُِوجزاكمِاللِعناِخيَاِوباركِفيكُِ

تمامِهذاِِِٱ ولئكِالذينِلمِيتوانوالكلِلشكرِنتقدمِٱ يضاِبا عنِتقديمِكلِماِكانِبوسعهمِللمساعدةِفيِا 

 العملِ

ليهمِجزيلِ لاِٱ نِنتقدمِا  الشكرِفلاِيسعناِفيِهذاِالمقامِا   

وٱ عانوناِبدعائهمِلناِبالنجاحِِولاِننسىِفضلِوالديناِالذينِوفرواِلناِالجوِالمناسبِللعمل  

ولمِيبخلواِِِِالذينِضلواِيشجعونناِعلىِالبحثِوالعملِالجادِِةالكليبجزيلِالشكرِلكلِٱ ساتذةِِِِنتقدمكماِِ 

رشادنا مدادِيدِالعونِوا  لاِٱ نِنقولِلهمِٱ نكُِكنتمِاخواناِعليناِبا  لناِوٱآباءِوكانِمشوارناِِِِفماِيسعناِا 

  الدراسيِرائعاِمعكُِوبفضلكُ

 فشكراِجزيلاِلكُِ

  ... 
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 مقدمة: 

ا الن يُعدّ  وتعزيز  المستدامة  التنمية  تحقيق  في  أساسية  ركيزة  الاقتصادي  مو  لعقار 
فهو يمثل الوعاء الذي تستقر عليه المشاريع الاستثمارية    ، في الجزائروالاجتماعي    الاقتصادي

إدراكًا لهذه الأهمية   ، ختلفة، ويساهم بشكل فعال في خلق الثروة وتوفير فرص العملوالتنموية الم 
من  لهذا النوع    لى المشرع الجزائري اهتمامًا خاصًا بضرورة توفير حماية قانونية فعالةالبالغة، أو 
الإداري أو الجزائي، وذلك لضمان استقراره واستغلاله مدني أو  السواء على المستوى    العقارات،

 .الأمثل في خدمة الاقتصاد الوطني

تقلأهمية    الاقتصاديلعقار  ول العقار    لا  دفع  ،الفلاحي عن  الوطني  ب   مما  إلى  المشرع 
من خلال إصدار  لك  وتم ذ   ، ةاي حمتغلال و اس  من   له   في المنظومة القانونيةإعادة النظر  ضرورة  

القانونية   العديد النصوص  العقار إلى    تهدفوالتي    ، من  الحياة في  كونه من    الاقتصادي  بعث 
 . في الجزائر قتصادئيسية لإنجاح الاالعوامل الر 

الاقتصاديحماية  ة  أهمي وتبرز   المتسارعة   العقار  الاقتصادية  التحديات  خضم  في 
العالمي  المتزايدةوالتنافسية  المستدا لكونه    ة  التنمية  لتحقيق  الزاوية    ، مة والرخاء الاقتصاديحجر 

أ الموضوعحيث  بهذا  الاهتمام  قانونية  ن  ضرورة  مجرد  هو  لحماية    ليس  بل  الملكية،  حقوق 
تتجلى  ، وعليه استثمار استراتيجي بعيد المدى يؤثر بشكل مباشر على مستقبل الاقتصاد الوطني 

وجود نظام حيث أن    ، تحفيز الاستثمار المنتج منها    حيوية  في عدة جوانبأهمية هذا الموضوع  
الاقتصادي يمثل عامل جذب رئيسي للمستثمرين،    قانوني ومؤسساتي قوي وشفاف يحمي العقار

أجانب  سواء أو  محليين  الاقتصادي وكذا  ،  كانوا  الاستقرار  القطاعية و   ضمان  التنمية    تعزيز 
المشروعةو  غير  المضاربة  ب   تيال،  والفساد  مكافحة  الأسعار  وت ترفع  مصطنع  عطل  شكل 

الحقيقي با  ،الاستثمار  المتعلقة  الفساد  فرص  من  يقلل  أنه  أو كما  الأراضي  على  لاستيلاء 
مما يؤدي إلى    زدهارهوا  الاستثمارلدور الكبير الذي يلعبه في تنمية عجلة  وكذلك ل  ،التلاعب بها 

والحصول   العامة  الخزينة  مداخيل  ازيادة  قطاع  ية  الأجنب   لعملةعلى  على  العبء  وتخفيف 
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ب   ،المحروقات أن  عقاري  خاصة  وعاء  على  تحتوي  أإلا   بامتياز   اقتصاديلادنا  متعرض  نه   
 للعديد من الانتهاكات. 

  ، تعددت بين دوافع شخصية وأخرى موضوعيةفقد  لهذا الموضوع    ختيارنا اأسباب  أما عن  
الدوافع   بميدا  ةالشخصي تتلخص  الموضوع  علاقة  العفي  التخصص  الذي  ن  في   خترناهاقاري 

فيما يتعلق    ةعي شري الت التطورات  على    والاطلاع   في البحث   لى رغبتنارنا الدراسي بالإضافة إسام
الاقتصادي العقار  ن بحماية  وكذا  في  طم،  والاقتصادية  القانونية  البيئة  تطوير  في  للمساهمة  ح 

 .قتصاديية العقار الاالجزائر من خلال تقديم رؤى وتوصيات بناءة في مجال حما

الموضوعية  الدوافع  بخصوص  الاقتصادي  فإن    أما  العقار  حماية  مواكبة    يتطلبمجال 
يلعب دوراً هاماً في    الذي  البحث العلميوذلك من خلال    ونية والاقتصاديةللتطورات القان مستمرة  

ة العقار  متعلقة بحماي م تقييماً موضوعياً لفعالية القوانين والسياسات الحالية الي قدت من خلال    ذلك
نظرا    الالدراسات العلمية والعملية في هذا المج   قلةبالإضافة إلى    ، تقتصادي واقتراح تحسيناالا

 .، مما يجعل هذا البحث ضرورياً لسد هذه الفجوة المعرفيةلحداثة النصوص القانونية

البحث بعض الصعوبات أثناء  المت  ،ولقد واجهتنا  المراجع  قلة  ثة  ا لحداة نظرً خصصمنها 
 القضائية.  الاجتهاداتوكذا قلة  ،موضوع الدراسة القانونية  صوصالن 

لذلك  معالجته من خلال طرح الإشكالية التالية:    تأينار التسليط الضوء على هذا الموضوع  و 
التالي الإشكال  لطرح  فعالية  :  ارتأينا  مدى  طرف    المتخذة  والجزائية  الإدارية  التدابيرما  من 

النصوص  وفقا    عليها  والمحافظةصادي  الاقت  العقار  حمايةل  الجزائري   المشرع لأحدث 
 التشريعية؟ 

ذللنا من  هذه   وقد  بمجموعة  ذ  الإشكالية  الفرعية  الدراسة  الإشكاليات  بموضوع  الصلة  ات 
 وهي:  
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العقار   -1 وحماية  تخصيص  مجال  في  المختلفة  الإدارية  الهيئات  صلاحيات  هي  ما 
 الهيئات؟ ل بين هذه وتنسيق فعال امالاقتصادي في الجزائر؟ وهل يوجد تك

قتصادي؟ وما  فعال التي يجرمها القانون الجزائري وتعتبر اعتداءً على العقار الاما هي الأ -2
 هي العقوبات المقررة لهذه الأفعال؟

أن    -3 يمكن  التي  الأضرار  جسامة  مع  عليها  المنصوص  الجزائية  العقوبات  تتناسب  هل 
 قتصادي؟ر الااء على العقاطني نتيجة الاعتدتلحق بالاقتصاد الو 

الإ معالجة  اقتضت  بإتباعولقد  تكون  أن  التالمنه  شكالية  النصوص  ج  لتحليل  حليلي 
 . وكفايتها ى وضوحهاعلى مد لوقوف وا بحماية العقار الاقتصادية نونية والتنظيمية المتعلقالقا

آليات  تقتصر هذه الدراسة على تحليل    ،ن فصلين حيثلية ضملإشكاودراسة ا  وتم تحليل 
و الحماي  الإدارية  لالجز ة  المقررة  الجزائري ائية  التشريع  في  الاقتصادي  فإن  وبن   ،لعقار  عليه،  اءً 

التي تخضع لأحكام القانون المدني وقانون    لن يتناول جوانب الحماية المدنية  ذا البحثنطاق ه
العينية   بالحقوق  تتعلق  أخرى  مسائل  تعالج  والتي  والإدارية،  المدنية  والالتزامات  الإجراءات 

 . الصلة بالعقاروالعقود ذات 

للعقار الاقتصادي  و  المدنية  الحماية  تفاصيل  الخوض في  استبعاد  الدراسة يرجع  في هذه 
اعتبارات منهجية وأهداف محددة التركيز بشكل معمق  حيث  ،  إلى عدة  إلى  البحث  يهدف هذا 

السلط دور  اعلى  والقضائية  الإدارية  الهيئات  في  ممثلة  العامة،  في  ة  الحماي لجزائية،  ة  توفير 
ا النوع  لهذا  العقاراتلاللازمة  من  بشك  ،خاص  الدولة  تدخل  تجسد  الإدارية  مباشر  فالحماية  ل 

الاقتصادي، العقار  وإدارة  احترام    لتنظيم  لضمان  القمعي  ذراعها  الجزائية  الحماية  تمثل  بينما 
 .نونية ذات الصلةالقواعد القا
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المدنية    كما أن  حكام  واسعًا ومستقلًا، نظرًا لتشعب الأ بحثيًا  نطاقًا    طلبتت دراسة الحماية 
وا العينية  والحقوق  بالملكية  المتعلقة  المدني القانونية  القانون  في  والعقدية  التقصيرية    ة لمسؤولية 

لأساسي لهذه الدراسة، وهو  الخوض في هذه التفاصيل سيؤدي إلى تشتيت التركيز عن الهدف او 
 .العقار الاقتصاديية في حماية ارية والجزائ تحليل فعالية الأدوات الإد

 ين: الفصلين التالي م المذكرة إلى ي قس تم ت وعليه 

 ي للعقار الاقتصاد الإداريةالحماية ت ياآل الفصل الأول: 
 ديللعقار الاقتصاالحماية الجزائية   الفصل الثاني:

الإشكالية   لدراسة  الصلة  لعدة    توصلناوحوصلة  ذات  مقرونة  نتائج    باقتراحاتبالموضوع 
 تمة. خاالن ا ضم إدراجه موت 

. 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 

 : خصوصية الترقية العقارية التجاريةلالأول الفص

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ل الأول الفص   

للعقار الاقتصادي  الإداريةالحماية آليات    



يقار الاقتصادللع الإداريةالحماية آليات      ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ    الأول لفصلا           
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 ي للعقار الاقتصاد الإداريةالحماية ت ياآل الفصل الأول: 
كل ملك  أو  /كل ملك عقاري تابع للأملاك الخاصة للدولة و "  :هو   1العقار الاقتصادي ان  

لاستقبال  بل  قا  ،لةتثمار لفائدة الدو سلاة لترقية الة الجزائري ن طرف الوكاآخر خاص مكتسب م
 .2"ثمارت ستثماري بمفهوم القانون المتعلق بالاس مشروع ا

المرجوة  إن  وعليه   ثقافياً أ  اجتماعياسواءً    الاقتصادي  العقار  استغلالمن  الأهداف       و 
  للاستثمار الموجه  عقار  ي هذا التحملا يمكن أن تتحقق ما لم يكن هناك ضمانات    اقتصادياأو  
 ه. موضوع و ء من حيث أطرافه أسوا

حد ذاته أو للمستثمر    فيله  الكافية  لضمان الحماية  قانونية    لهذا فإن المشرع أقر آليات 
حق  ص من    الامتيازاحب  النوع  هذا  تشجيع  يتم  تحقيق    ،والاستغلال   الاستثمارحتى  وبالتالي 

   ، رمثعلى المست في الرقابة التي تفرضها الدولة ت اي ذه الآلت هتجسد، و التنمية بمختلف أنواعها

 . داريةلة فقط والمتمثلة في الرقابة الإبالدو  ةمتعلق رقابةهاته الو  
ي  مشروعه في تنفيذ  الحق فالاقتصادي  العقار    استغلال ن  فيد مالمستإذا كان المستثمر  ف

  تنظيملمشرع من أجل  ا اة وضعهري إدا  وابطفإن هذا الحق مقيد بض  ،عليه   الاتفاق إطار ما تم  
وهي كفيلة بأن تسهل للدولة    ،الاستثمارية اع المشاريع  تلف أنو في مخ  اوتوحيده  الاستغلالعملية  

حقها   إطاممارسة  في  الرقابة  تنفيذهافي  الض  ،ر  هاته  المخططوابط  وتتمثل  مختلف  ات  في 
بال والالمتعلقة  الرخص  مختلف  وكذلك  والتعمير  المتعتهيئة  بإنجاز  لقشهادات  وكذا وع المشر ة   ،

الأجه خلال  من  الرقابة  س  ةمسير لازة  فرض  الاقتصادي  الوطني  للعقار  المستوى  على         واء 
 فصل. ال هذاخلال  أو المحلي، وهذا ما نتطرق له من 

 
 
 
 

 
العقار الا15/11/2023المؤرخ في    23/17نون رقم  قاالمن    04المادة    راجع:  1 يحدد شروط وكيفيات منح  التابع للأملاك  ،  قتصادي 

 . 16/11/2023بتاريخ  الصادرة 73عدد ، الر. ، جاريع استثماريةز مشنجاالخاصة للدولة الموجه لإ
   .28/07/2220خ ادرة بتاري، الص50عدد لا ،ر.ج   ،يتعلق بالاستثمار، 2022يوليو  24المؤرخ في  22/18انون رقم قال 2
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 المبحث الأول 
 والتعمير  ي بموجب أدوات التهيئة حماية العقار الاقتصاد  

يمثله بما  الاقتصادي،  العقار  أصول    يُعد  الاقتصادية  نممن  التنمية  في  ومساهمة  تجة 
ع من العقارات وتنميته  ا في سياسات الدول. وتتطلب حماية هذا النو سيً ا أسا رً و تماعية، مح والاج 

قانونيً  و إطارًا  استدامته  يضمن  فعالًا  وتنظيميًا  اا  حيث  لأمثل استغلاله  التهيئة  ،  أدوات  تلعب 
خلال تنظيم استعمال الأراضي وتوجيه التنمية    ن م الحماية    والتعمير دورًا محوريًا في تحقيق هذه

 دية بشكل يراعي المصلحة العامة ويحفظ الحقوق. قتصاة والاي ن لعمراا
الضو  تسليط  إلى  المبحث  هذا  الت يهدف  أدوات  مساهمة  كيفية  على  والتعمير  وء  هيئة 

العقار الاقتصاديال بشكل  و ،  مختلفة في حماية  إلى الأدسنتطرق  الخاص  ى  ة علتخطيطي وات 
واال والإقليمية  الوطنية  المخططمستويات  مثل  الوطلمحلية،  الات  للتهيئة  والإقليمية  عمرانية،  نية 

ا ومخططاوالمخططات  والتعمير،  للتهيئة  في  لتوجيهية  تساهم  وكيف  الأراضي،  شغل  ت 
الأتخصي  المختلفة  راضص  الاقتصادية  للأنشطة  سياح ي  تجارية،  قيمة  ية،  صناعية،  ذات 

 ستعمالات. التي تحكم هذه الاالضوابط وتحديد  يةاقتصاد
ذلك إلى  سنتنابالإضافة  عل،  الرقابة  أدوات  دور  فيول  والتعمير  البناء  احترام   ى  ضمان 

قتصادية وسلامتها، وتحميها  ارات الاالفنية التي تحافظ على جودة العقالاشتراطات والمواصفات  
 . الاقتصادية ووظائفها   ي قد تؤثر على قيمتهامن التشوهات العمرانية الت 

 المطلب الأول 
 الاقتصادي ماية العقار آلية لحمخططات التهيئة والتعمير ك

لمشرع الجزائري في مجال  من بين الأولويات الضرورية ل  الاقتصادير  حماية العقا  تعتبر 
 . ر أدوات التهيئة والتعمي  خلالويتضح ذلك من  عمير، ئة والت التهي 

ية لحماية العقار الاقتصادي من خلال تحديد  ر أداة أساسيئة والتعميمخططات الته  وتعد
ووضالأراض  الات استعم الاقتصادية،  للأنشطة  مناطق  وتخصيص  العمرانية ي،  الضوابط  ع 

التطبيق الفعال لهذه المخططات  و   رية ن جودته واستدامته وجاذبيته الاستثماوالتنظيمية التي تضم 
ع الصارمة  تنفيذهوالرقابة  ك لى  بشكل  يساهم  تحقيا  في  ابير  المستدامة  ق  الاقتصادية  لتنمية 

 لب: المطه نتناول هذه المخططات كما يلي في هذا لي وع، ريةة العقاوحماية الثرو 
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 الفرع الأول  
 يرلتهيئة والتعم المخطط التوجيهي ل 

والتعمير  برزي  للتهيئة  التوجيهي  ذات PDAU1 المخطط  وتنظيمية  تخطيطية  أهمية    كأداة 
ال حماية  في  الاقت عقبالغة  التوجه،  صاديار  تحدد  مرجعية  وثيقة  لفباعتباره  العامة  تهيئة  لات 

معين  و  إقليم  مستوى  على  البلدياتالتعمير  من  مجموعة  أو  الولاية  المخططعادة  يشتمل   ،  
نعرفه ونحدد كيف    ت وأحكام تهدف إلى تخصيص الأراضي بشكل مدروسآلياالتوجيهي على  

 عقار الاقتصادي. يحمي ال
 فه أولا: تعري

ال القانون    16مادة  عرفت  والمتمم  922/ 90من  المخطط   المعدل  أنه  هذا  "أداة :  على 
الحضري  والتسيير  المجالي  العم   ،للتخطيط  للتهيئة  الأساسية  التوجيهات  لليحدد  بلدية    رانية 

المعنية البلديات  التهيئة ومخططات  أخذًا  ،أو  التنمية ويضبط الصيغ    بعين الإعتبار تصاميم 
 ي". الأراضط شغل لمخطعية  المرج
 صاديالاقتالعقار في حماية   ريطط التوجيهي للتهيئة والتعمالمخ دور ثانيا:
 : من خلال  الاقتصاديالعقار في حماية دور هذا المخطط   يبرز و 
 المخطط التوجيهي للتهيئة والتعميربموجب  سياحيحماية العقار ال -1

ن بنى تحتية  يمثله م   احي، لماسي عد العقار السياحي ركيزة أساسية في تنمية القطاع الي 
نظرًا  اصةحماية هذا النوع من العقارات عناية خ طلب  توت  ،سياحبة للوإقامات وخدمات جاذ

  التراثية، والتي قد تتأثر سلبًا بالتنمية غير والثقافية و  عته المرتبطة بالجاذبية الطبيعيةلطبي
حماية العقار  ي ف ططالمخ ا هذوقبل التطرق لدور ، المنظمة أو الاستغلال غير المستدام

 . ومهالسياحي وجب علينا التطرق لمفه
 العقار السياحي وم همف -أ

القا النصوص  من  تحكم  نو بالرغم  التي  العديدة  السياحي  نية  الج العقار  إفي  أن زائر   لا 
من    20المادة    كتفى بتعريف مكوناته من خلال اا جامعًا مانعًا و قانونيً   تعريفًا  ه المشرع لم يحدد ل

 
1) PDAU) : Plan Directeur d'Aménagement et d'Urbanisme  

رقم  2 والت 1990/ 01/12في  المؤرخ    90/29  القانون  بالتهيئة  المتعلق  العج.رعمير،  ،  المعدل 02/12/0199  الصادرة في،  52دد  ،   ،
 .15/08/2004خ  ادرة بتاري الص، 51، العدد  ج.ر، 14/08/2004المؤرخ في  04/05والمتمم بالقانون رقم 
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السياحيةلا  03/031ن  القانو  والمواقع  التوسع  بمناطق  والمت   متعلق  هذا    ممالمعدل  ألغي  ولقد 
قانون ر  بموجب  بيانه   23/17  قمالقانون  على:    السابق  نصت  العوالتي  السياح"يتشكل  ي  قار 

ا الغرض في مخطط التهيئة السياحية ويضم الأراضي  للبناء من الأراضي المحددة لهذالقابل  
 خواص". وتلك التابعة لل ،والخاصةعمومية الوطنية الالتابعة للأملاك 

له    ريفات الفقهيةعض التع ت ب ظهر ي دقيق للعقار السياحي  جد تعريف قانون و وبما أنه لا ي
أساس   النصوص  ا  م  ستقراءاعلى  في  "  ،نية انو القورد  بأنه:  الأراضي  فمنهم من عرفه  مجموع 

المحمية المحددة في مخططات    ي والمواقعالقابلة للبناء الموجودة داخل مناطق التوسع السياح 
لمنظمة لقطاع  القوانين االسياحي في حدود  ستغلالالإنح صاحبها حق م ياحية والتي تالتهيئة الس

 .2السياحة"

ع  من  "رفه  ومنهم  أنه:  ماعلى  كالفنادق  كل  السياحة  مجال  في  ثابت  والمركبات    هو 
 .3إطار الإستثمار"لمنجزة في والقرى السياحية ا  ستشفائيةالسياحية والخدمات الإ

كذلك  ك  وهنا عرفه  أنه: من  للأنشطة  الأر   ع مجمو "  على  المخصصة  والمباني  اضي 
ثرية المعترف  لأاالمدن    يضاف إليهاو   ،لتوسع السياحي من مناطق ا  اشكل جزءً حية التي ت السيا

 .4بأهميتها الثقافية" 
ب  السياحي  العقار  نعرف  أن  يمكن  السابقة  التعريفات  خلال  وعاء عمن  وفضاء أنه  قاري 

 . السياحية  ستثماريةالإ ال المشاريعب مخصص لإستقو  ، يق التنظيممحدد عن طر جغرافي 
 ار السياحي في حماية العق  ة والتعميرجيهي للتهيئ المخطط التو  دور -ب
ال - التحديد  الأراضي:  مناطق  وتخصيص  المسياحية  هذا  ذات    خطط يقوم  المناطق  بتحديد 

السياحية واللإ  أراضيهاوتخصيص    المؤهلات  المشاريع  السياح قامة  فنادق،  ية  منشآت 
 

السياح  ، 3200/ 17/02في المؤرخ    30/03رقم  القانون    1 والمواقع  التوسع  بمناطق  بتاري الص  ،11العدد    ، ج.ر  ،يةالمتعلق  خ  ادرة 
ب المع  ،2003/ 19/02 والمتمم  في    17/11رقم    القانون دل  لسنة  ،21/12/2017المؤرخ  المالية  قانون  العدد   ،.رج  ،2018  المتضمن 
 . )الملغى( 28/12/2017خ  ادرة بتاري الص ،76

علوم رية للحقوق والمجلة الجزائ ال   ، ية والتنظيميةالقانون   النصوصمفهومه وموارده في ظل    ي الجزائرياحي فلعقار السا  ،بن صديرة  جلول  2
 . 130ص   ،2016جوان  ،ائرالجز  ،الصادرة عن المركز الجامعي أحمد بن يحي الونشريسي ،العدد الأول ،السياسية

 ، حقوق الة  كلي   ،اري تخصص قانون عق  ،ماستر في الحقوق رة  مذك  ، جزائرياحي في ال نظام القانوني والمؤسساتي للعقار السال  ،حنيش  منى  3
 . 10ص  ، 2012/2013جامعية السنة ال  ،مديةال ،جامعة يحي فارس

الق  ، مساني  خالد  ، سعيداني  رابح  4 للالنظام  والمؤسساتي  الجزائرعقار  انوني  الحقوق   ماستررة  مذك  ،الموجه للإستثمار في  تخصص    ،في 
 . 21ص  ،201/2013ة عي السنة الجام  ،المدية ،جامعة يحي فارس ،حقوق ال كلية ،قانون عقاري 



يقار الاقتصادللع الإداريةالحماية آليات      ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ    الأول لفصلا           

 

 11 

من التوسع العمراني  ه المناطق  هذا التخصيص يحمي هذ  ،اعم، مرافق ترفيهيةطمنتجعات، م 
 ؛ قة التي قد تشوه طبيعتها أو تقلل من جاذبيتهاير المتوافمالات غالاستع  العشوائي أو 

من بينها والتي  ا تهايلواجب حمتحديد مناطق التدخل في الأنسجة الحضرية والمناطق ا -
 ؛ واقع السياحيةمناطق التوسع والم

 ؛ ة تحديد شروط البناء داخل المحيطات المحمي  -

لخاضعة  أو اوعة  لنشاطات الممن للأراضي عند الإقتضاء وطبيعة ا الغالب التخصيص  -
 ؛ لإجراءات خاصة

 ؛ تحديد الفضاءات والأوساط الشاغرة وتحديد كيفية حمايتها -

 .  1محافظة عليها لوتبيان طرق حمايتها وا الطبيعيةيخية والأثرية أو ار لت لمعالم اتحديد مواقع ا -
 المخطط التوجيهي للتهيئة والتعميرب وجبمالصناعي  حماية العقار  -2

توفير    صناعي م   إن  وتطبناطق  اللازمة،  التحتية  بالبنية  ومجهزة  مهيأة  عمرانية  ة  ضوابط  يق 
والتسهيلا الحوافز  وتقديم  واضحة،  للمستثموبيئية  خ ت  في  يساهم  قرين،  صناعي  قطاع  وي  لق 

خل بحمايته عن  ، لذا نجد أن المشرع يتد لتنمية الشاملةا محوريًا في تحقيق اومستدام يلعب دورً 
ر الحماية  توفي   طط في، وقبل التكلم عن دور هذا المخوالتعمير يهي للتهيئة  وج المخطط الت طريق  
 : يانه تي بفي الآوذلك  له وجب تحديد مفهومه أيضا الإدارية

 ار الصناعي ق عتعريف ال -أ

على الصناعي  العقار  العامة "  نه: أ  عرف  الدولة  لأملاك  التابعة  الارض  من  القطعة      تلك 
 . "ي الاستثمار المنشاة او المصنع او المشروع  موطنأو الخاصة والمهيأة لان تكون 

كذلك  م"نه:  أعلى    ويعرف  عند  يسمى  والذي  للأنشطة  المخصص  الفضاء  حترفي  ذلك 
خر للعقار  آوفي مفهوم    "،قار السكنيعالعقار الفلاحي وال  عي تميزا له عنالصنا  اع بالعقارالقط

ت يمكن اداء نشاطات  آوطين منشي ت تي يمكن استغلالها فالارضية الالرقعة او  "  : هو   الصناعي
 . 2" صناعية

 
 

 . 69ص  ،2014 ،الجزائر ،ار هومةد ،العمران الجزائري" أهداف حضرية ووسائل قانونية"قانون  ،د رابحولأإقلولي  صافية 1
، الصادرة  03، العدد09المجلد    قانون،المجلة صوت    تثمار في التشريع الجزائري،سي والاأمقران، العقار الصناعراضية  ،  شتيممال  أ  2

 . 399ص ،2023/ 31/05الجزائر،  يانة، خميس مل معةجاعن 



يقار الاقتصادللع الإداريةالحماية آليات      ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ    الأول لفصلا           

 

 12 

 حماية العقار الصناعي في  المخطط التوجيهي للتهيئة والتعميرر و د -ب
عتبار  ، مع الأخذ في الاالصناعية  نشطة اضح للأ بشكل و   حددةة ماعيناطق صنتخصيص م  −

 دا، وتوفر المو تصالات، مياه، اطرق، طاقةلى البنية التحتية  عوامل مثل سهولة الوصول إ
المناطق من  ا التخصيص يحمي هذه  البيئية. هذا  والقرب من الأسواق، والاعتبارات  لخام، 

ؤثر على  تي قد تعيق تطورها أو ت ى الت الأخر الاستعمالا   راني غير المنظم أو التوسع العم
 ة. شغيلي ت لبيئتها ا

الصناعية − بالمناطق  الخاصة  العمرانية  الضوابط  الصناعات تحديد  أنواع  تحديد  مثل   ،
المب لا وارتفاعات  بها،  والمسموح  والمرافق  اني،  والتخزين  للإنتاج  المخصصة  مساحات 

الصنا والأمن  السلامة  وشروط  الالخدمية،  هذه  تضمنعي.  العمليات  ك  ضوابط  فاءة 
  ، والبيئة المحيطة وسلامة العاملين الصناعية

واصلات، وتوفير  ملثل شبكات الطرق والصناعية، مللمناطق ا  ية الملائمةنية التحتفير البتو  −
ف الصحي والاتصالات، مما يقلل من تكاليف التشغيل ويعزز جاذبية  الطاقة والمياه والصر 

 ،  هذه المناطق
طة  بية المحتملة للأنشللتجنب الآثار الس  سكنيةصناعية والمناطق ال ال المناطق  فصل بين  لا −

السكان   على  والت الصناعية  الضوضاء  منالوثمثل  عمل  بيئة  وضمان  ل،    لقطاع سبة 
 ،الصناعي

رؤية واضحة للمستثمرين ويشجع على التخطيط  مما يوفر    لمستقبلي تحديد مناطق للتوسع ا −
 .1طويل الأجل 

 ة والتعميرالمخطط التوجيهي للتهيئ وجببم لحضري عقار اة الحماي-3
الب يعت   أساسية ر  وقانونية  وتنظيمية  تخطيطية  أداة  والتعمير  للتهيئة  التوجيهي   مخطط 

العقار خلا   لحماية  من  وتوفيرالحضري  البناء،  وتنظيم  الأراضي،  استعمالات  تحديد  البنية    ل 
،  تنمية المستدامةفات، وتحقيق الفحة المخالتراث، ومكاتحتية والخدمات، والحفاظ على البيئة والال

 ته حمايفي  المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ر و د ، ومن ثمضع مفهوم لهن ومن ذلك  
 

با 1 والبيئ لفضلمحمد  العمراني  التخطيط  والبيئة  قانون المجلة  ة،  ،  المجلد  العقاري  العدد02،  باديس درة عن  الصا  ،02،  بن  الحميد  عبد 
 .99ص ، 06/06/2014 الجزائر،، نممستغا
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 ار الحضري العق  تعريف -أ

  . 1للتعمير"  القابلة الأراضي أو العامرة الأراضي" أنه: عرف العقار الحضري 
  2023رديسمب   28  في:  المؤرخ  23/490  رقم  التنفيذي  المرسومفي    عرفهالمشرع  أن    كما
  مجموع "  : أنه  على   منه   052  المادة  في  الحضري   للعقار   وطنيةلا  الوكالة  إنشاء  المتضمن 
  مع   الفاصل  حدودها  تمثل  والتي  التعمير  أداة  تغطيها   التي  ميرللتع   القابلة  وأ  المعمرة  الأراضي
 . الريفية"  الأراضي
  تابع   ي ار عق  ملك  "كل  أنه:   على  الاقتصادي  الحضري   العقار  المادة  نفس  عرفت  كما 
  في   محددة  هي  كما  للتعمير   مبرمجة   أو  معمرة  قطاعات  في  واقع  للدولة   الخاصة  للأملاك
  المتعلق   القانون   بمفهوم  ستثماري ا  مشروع  قبالستلا  قابل  ير،تعم وال  التهيئة  أدوات

 ". الاستثمارب
وفقًا  "  إن القول    يمكن  سبق   ما  خلال   ومن الحضري،  الت العقار  والتع لأدوات  ير،  مهيئة 

لة، سواء كانت مبنية أو مهيأة وقابلة  للأملاك الخاصة للدو   وعية العقارية التابعة كافة الأ  يشمل 
 ".ريع استثمارية متنوعة ا لاستيعاب مشاتخصيصها رسميً   للتعمير، والتي تم

 الحضري  حماية العقارفي  المخطط التوجيهي للتهيئة والتعميرر و د -ب
المخطط    ليلعب  والتعمير لت التوجيهي  محوريً و د هيئة  ارًا  حماية  في  وأساسيًا  الحضري  لا  عقار 

 :التاليةيمكن تلخيص هذا الدور في النقاط   ،وعادلوتنظيمه بشكل مستدام 
است تحديد و  - النسيج  جهة  داخل  أرض  بدقة وظيفة كل قطعة  المخطط  يحدد  عمال الأراضي: 

تجارية،الحضري   مساحا  سكنية،  خدمات،  تصناعية،  خضراء،  عمو ت  إمجهيزات  .  لخية، 
التح  الاستعمالات  هذا  يمنع  المتوافقةغ ديد  العقارات   ير  قيمة  تدهور  إلى  تؤدي  قد        التي 

 ؛ ة واجتماعية أو خلق إشكاليات بيئي 

 
 الصادرة   ،02  العدد  ،17المجلد  انية،الإنس  العلوم  مجلة  الجزائرية،  لعقاريةا  البنية  ضمن  الحضري   العقار  إنتاج  آلية  بوشلوش،  الغني  عبد  1

  .354 ص، ،31/12/2017 الجزائر، ببسكرة، خيضر محمد جامعة عن
  ،ج. ر  وسيرها،  وتنظيمها  ري الحض   للعقار  الوطنية  الوكالة  إنشاء  يتضمن   ،28/12/2023  في  المؤرخ  490  /32  رقم  التنفيذي  مرسومال  2
   .12/2023/ 30خ تاري ادرة ب لصا ،85 عددال
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البناء  يد  تحد  - لكثافة  واضحة  معايير  المخطط  يضع  البناء:  شغل  كثافة  نسبة  الطوابق،  عدد 
ال الإجمالية الأرض،  المبنية  المعا  .مساحة  تساهم  هذه  الحضفي  يير  النمو  في  ري،  التحكم 

 .على جودة الحياة، وبالتالي الحفاظ على قيمة العقاراتظ، والحفاظ اوتجنب الاكتظ
ري: يحدد المخطط المناطق القابلة للتعمير وشروط البناء  توسع الحضلبناء والمليات اتنظيم ع  -

التنظيم يضمن نموًا    . هذاة، إلخد المستخدمالارتدادات، الواجهات، المواارتفاع المباني،  فيها  
بناء فوضوي زنًا، ويحماا منسقًا ومتو حضريً  الناتج عن  التدهور  أو  التشويه  العقارات من      ي 

 ؛ منظم  أو غير 
الرئيسية والثانوية وشبكات    رات الطرق تحديد مسا - والشبكات: يحدد المخطط مسارات الطرق 

يضمن سهولة الوصول    تحديدا ال. هذتصالاتمياه، صرف صحي، كهرباء، ا حتية  البنية الت 
المدينة، مما يعزز قيمتها ويحميها من العزلة أو صعوبة    اقي أجزاءب رات وربطها ب إلى العقا
 ؛الوصول

للمس - مناطق  والتخصيص  الخضراء  أراضي  احات  المخطط  يخصص  العمومية:  تجهيزات 
الخضراء   م للمساحات  العمومية    نتزهاتحدائق،    كزمرا  يات،مستشف  مدارس، والتجهيزات 

 ؛ثقافية، إلخ
ي   مكافحة - القانوني:  اع البناء غير  البناء  تبر  لمراقبة عمليات  قانونيًا  أساسًا  التوجيهي  لمخطط 

قيمة    شوه النسيج الحضري ويؤثر سلبًا علىوالعشوائي الذي ي اء غير القانوني  والتصدي للبن 
 .1العقارات المنظمة 

إلي   نشير  أن هوما  تساهم  ه  المناطق  اذه  تحسين  الحياة، مما    لبيئة في  الحضرية وجودة 
على   ينعكس  العقارات  إيجابًا  نقص    قيمة  عن  الناتج  التدهور  من  ويحميها  بها  المحيطة 

 .التلوثالخدمات أو 
 
 

 
  جامعة   عن  الصادرة  ،01  ددالع  ،02المجلد  ،جتماعيةقانونية والاال  العلوم   مجلةنظام العام في مجال حماية البيئة،  ، قواعد الريكيب محمد    1

   .181 ص، ،04/2017/ 01 الجزائر، ،لجلفةزيان عاشور با
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 الثاني الفرع 
 ي مخطط شغل الأراض 

الأراضيي  شغل  مخطط  رقم  ،  OSP 1عدّ  القانون  بموجب  تنظيمه  تم    90/29الذي 
التنفيذي   أدا 91/1782رقم  والمرسوم  أسا،  للتهيئة والتعمير على ة  المحلي  سية  حيث    ،المستوى 

ملزم تنظيمية  أحكام  إلى  والتعمير  للتهيئة  العامة  التوجهات  للأفيترجم  واة  حد لإدارة  راد  على 
 . ، نوضح من خلال ما يلي دوره في حماية العقار الاقتصاديسواء
 ي مخطط شغل الأراضتعريف أولا: 

اولقد   ال  31ة  لمادعرفته  هو:  90/29نون  قامن  والمتمم  يحد  المعدل  الذي  د "المخطط 
لأراضي  ستخدام اوحقوق إ  ،توجيهي للتهيئة والتعميرر توجيهات المخطط الفي إطا  تفصيللبا
 ء".  البناو 

إعداده من خلال مداولات المجالس الشعبية البلدية المعنية، ثم يُعرض على الجمهور  يتم  و 
ويضطلع    ،بح في نهاية المطاف وثيقة متاحة للعموميص لة أخرى، لويُصادق عليه بموجب مداو 

للتهيئة    بدور مزدوج بالغ الأهمية؛ فهو من جهة، يرسّخ التوجهات الكبرى   شغل الأراضي  طمخط
البلديات، ومن جهة أخرى، يحدّد بدقة، في إطار احترام قواعد المخطط  عمير على صوالت  عيد 

 .3اضي والبناء ر استخدام الأالتوجيهي للتهيئة والتعمير، حقوق 
ال  هذا  الشكل  ويتجلى  تحديد  في  الماتحديد  البنائية  والكثافة  للمباني،  بها  لحضري  سموح 

لعامة والخضراء، والارتفاقات، وشبكات  مساحات االجي للمنشآت، و ، والمظهر الخار كمًا وحجمًا
الأراضي أداة   لبر مخطط شغالطرق والأحياء، والمعالم التاريخية والمواقع المحمية. وعليه، يُعت

و  بامتياز،  محلية  ذات تخطيطية  الوقت  لتحقيق ه في  آلية  العقار    ،  وحماية  العامة  المصلحة 
 .يالاقتصاد

 
 

1 (POS): Plan d'Occupation des Sols  

 عليه   والمصادقة  والتعمير  للتهيئة  التوجيهي  المخطط  إعداد  اءاتإجر   يحدد  ،1991  / 05/   28  في  المؤرخ  91/178  قمر   تنفيذي ال   ومالمرس  2
 . 01/07/1991 في الصادرة ،26 العدد ، ج. ر به، ةالمتعلق الوثائق ومحتوى 

برغيش،و ب   3 الأراضي  بكر  شغل  للتهي   مخطط  والتعمير""أداة  ا  مجلة   ،ئة  للبحث   عن  الصادرة  ، 01العدد  ،09المجلد  ، لقانونيالأكاديمية 
 . 659، 558  ،ص ص ،31/07/2018 الجزائر، ،بجايةب  لرحمان ميرةعبد ا جامعة
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 الاقتصاديفي مجال حماية العقار  يالأراض شغل مخططهداف  أثانيا: 
 يمكن إجمالها في:  الاقتصاديوأهداف هذا المخطط في مجال حماية العقار 

و  - عستعماتنظيم  املال  لل  عميرلت ية  التوجيهي  المخطط  توجهات  ضوء  والتعمعلى  ر  ي تهيئة 
 والمتمم.   المعدل  29/ 90ءات نص عليها القانون توقيع جزاوتحت طائلة 

 وترميمها وإصلاحها.  ،لخصوصيتها احفاظ عليها نظرً واجب الاحات الالمس تحديد -

 . 1ا جهتهوكذا و  ،تحديد نوع المباني المرخص بها أو المباني المحضورة -

للأرادي تح  - العام  التخصيص  كيفد  تحديد  إلى  المخطط  يهدف  استخدام الأراضي في  ي ضي:  ة 
 .ياتوعة من البلدطاعات الاقتصادية على مستوى البلدية أو مجممختلف الق

اقتصاديًا،   - أو  عمرانيًا  تدخلًا  تتطلب  التي  المناطق  المخطط  يحدد  التدخل:  مناطق  تحديد 
 .اوالمناطق التي يجب حمايته

ية والمناظر والمحيطات  عمل ذلك المواقع الطبي طلب حماية خاصة: يشالتي تتلمناطق  تحديد ا -
 .مية الاقتصادية أو البيئيةالأساسية ذات الأه

القان الأم  توفير - للمن  واضح  وني  بشكل  الأراضي  استعمالات  تحديد  خلال  من  ستثمرين: 
 .يةتثمار وشفاف، مما يقلل من المخاطر ويسهل اتخاذ القرارات الاس

تبسيط ست  - خلال  الاقتصادية: من  المشاريع  إنجاز  المناسبة  ءالإجرا  هيل  المناطق  وتحديد  ات 
 .2ة الاقتصاديةلإقامة مختلف أنواع الأنشط

يهدف  كلبش   شغل    عام،  إلى مخطط  الاقتصادي  العقار  حماية  مجال  في  الأراضي 
ام الأمثل للأراضي  دمان الاستخ تحقيق توازن بين التنمية الاقتصادية والحفاظ على الموارد وض

 . بما يخدم التنمية المستدامة
 
 
 
 

 
 . 87 ،86ص ص  ،سابق مرجع ،ولد رابحأإقلولي  صافية 1
بن خلدون    ةجامع  عن  الصادرة  ،01العدد  ،05المجلد  ، ءلبنار واالتعمي   جلةممخطط شغل الأراضي كآلية للضبط العمراني،    يمينة مومن،  2

 . 05،06 ص ص  ،03/06/2022 الجزائر، ،تيارت
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 الثاني  بلالمط
 ديالاقتصا الخاصة بالتعمير كآلية لحماية العقارلشهادات الرخص وا 

المش إلى حميسعى  العقار  رع  الحظر   الاقتصادياية  يستطيع    ،من خلال نظام  بحيث لا 
بأي   القيام  بالعقاالمستثمر  المساس  شأنه  من  على  ، ديالاقتصار  عمل  الحصول  بعد    إلا 

قانونًا المحددة  الفرع سنتط  منو   ،الرخص والشهادات  البناء وكذا شهادة  رق لرخخلال هذا  صة 
 .الاقتصادي اري الفاعلة في حماية العقارت الضبط الإدمن أهم أدوا باعتبارهماالمطابقة 

 الفرع الأول 
 رخصة البناء 

خلال    وذلك من  ،ار السياحي وتثمينه عقللى حماية اات الإقليمية عتسهر الدولة والجماع 
حيث تتخذ في هذا الإطار    ،1ا قانونً ع للأراضي والبناءات غير مرخصة  و ر محاربة الشغل اللامش

أشإجراء توقيف  البناءات  كانت عليها    ،غال  التي  حالتها  إلى  المواقع  البنايات وإعادة  تهديم  أو 
 . ل به المعمو تشريع ا للطبقً   قبل مباشرة أشغال البناء

ت   ما  على  بناءً  فإن  وعليه  البناء  قدم  قيدًارخصة  العقارماي حل  تعد    الاقتصادي   ة 
به  يتميز  الذي  الطابع  الذوذلك من خلا   ،والمحافظة على  الدور  الرقابة   تلعبه  يل  تجسيد  في 

 . ناءالتحكم في حركة الب من يض  السابقة على أعمال البناء، على نحو  
أو تحويل    ،ناية جديدةاء تتضمن تشييد بعملية بن   لصة لكالرخ   ع هذهشترط المشر اولقد   
  لصاحب   المشرع   خول و   ،ل تغيير في المقاس أو الواجهة أو الهيكل وغيرهاضمن أشغات بناية ت ل

 من   14  رقم  المادة  نص  في   جاء  لما  طبقا  البناء  رخصة  على  الحصول  حق  تيازالام   حق 
 . 23/4873 رقم يفيذتن ال المرسوم من  13 رقم والمادة 23/172 القانون 

 
البناء غير   ، "تسويةالعربي شحط  أمينة  :في ذلك  راجع:ل،  هذا الشغسند قانوني يبرر  قار بدون  العيقصد بالشغل اللامشروع هو حيازة    1

،  15/12/2022  ،01جامعة الجزائر  جامعة  عن  ادرةالص،  02العدد    ،09المجلد  ،  انون العقاري مجلة القالمشروع في التشريع الجزائري"،  
 .74ص

 . 17/ 23 قانون ال من 14 المادة راجع: 2
 للتحويل   القابل  لامتيازا  منح  فياتوكي   شروط  يحدد  ،28/12/2023  في  ؤرخالم   23/487  رقم  التنفيذي  المرسوم  من  13  المادة  راجع:  3

ر  استثمارية،  مشاريع  لإنجاز  جهالمو   ولةللد  الخاصة  للأملاك  التابع  الاقتصادي  ارالعق  عن  تنازل  إلى في   ،85  العدد  ،ج.    الصادرة 
30/12 /2023 . 



يقار الاقتصادللع الإداريةالحماية آليات      ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ    الأول لفصلا           

 

 18 

 بمقتضاها   يمنح  قانونا  المختصة  ةالسلط  من  صادر  ي إدار   قرار"   :بناء ال  برخصة  ويقصد
  قبل   وذلك  قائم  بناء  بتحضير  أو   دجدي   بناء  قامةإب   معنوي   أو   طبيعي  كان  سواء  للشخص  الحق
 .1"العمران قواعد  تحترم  أن يجب  والتي البناء أعمال في البدء

  البناء  صةخ ر   طلب  بإيداع  الامتياز  لعقد  تسليمه   بعد  الامتياز  قح   صاحب  المستثمر  يقومو 
  02  يتجاوز  لا  ايمي إقل  المختص   الاستثمار  لترقية  الجزائرية  للوكالة  اللامركزي   الوحيد  باكشال  لدى

  مشروعه   انجاز  في  الشروع  أجل  من  وذلك  ، 2الامتياز   لعقد  تسليمه  تاريخ   من  ابتداء  شهرين
 ي. الاستثمار 

  مر ثالمست   إنجاز  في  للبدء   ضرورية  تعتبر  البناء  رخصة  بأن  قسب   ما  خلال  من  لنا  ويتضح 
 الوقت. نفس  في والتزام حق   يعتبر  وبالتالي ، عليها  بالحصول  يلتزم  بحيث شروعهمل

أنواع العقار،  جميع  عتبر رخصة البناء من بين الأحكام المشتركة ما بين  تا اليه  ن وما خلص
قيد لحرية الأشخاص في حقهم  رة عن  هي عباو ،  ياحسي كان عقار حضري، صناعي، أو    سواء

 .تصاد الوطني من اجل دعم الاقالحفاظ على وجهتها من أجل  ،بحريةالتصرف ء و في البنا
 ي الفرع الثان

 والهدم قة شهادة المطاب  
  أن يكون مطابقًا  الاقتصادي  ل العقارستغلاأو إ  عملية البناءالمشرع الجزائري يشترط ل  إن

 والتعمير. لتهيئة مخطط افي  حددةللمواصفات الم
  التي يقوم بها المستثمر  مدى تطابق الأشغال ة  ب لمراق  دة المطابقة المشرع شها لقد إشترط  و 

الإ  حق  رخ صاحب  مع  البناء صمتياز  حمبقص  ،3ة  العقارد  عل  الاقتصادي  اية    ى والمحافظة 
 . والتعميرالمحدد في مخطط التهيئة الطابع المميز له و 

 
 السياسية،  والعلوم الحقوق  كلية أساسي، مدني قانون  تخصص ،دكتوراه  وحةطر أ ،الاستثمار ترقية في الصناعي العقار دور غامنية، نورية 1

 . 199 ص، 2021/2022 عيةالجام السنة ،الجزائر بمستغانم، باديس ناب  الحميد عبد جامعة
  عن  تنازل  إلى  للتحويل  القابل  ازالامتي   منح  لىع  المطبقة  والشروط  البنود  يحدد  يالذ  النموذجي  الشروط  تردف  من   02  فقرةال  21  المادة  2

 . 23/487 المرسوم من الرابع الملحق ارية،استثم مشاريع لإنجاز الموجه للدولة الخاصة للأملاك عالتاب  الاقتصادي العقار
الجريدة    ،التعمير وتسليمهايحدد كيفيات تحضير عقود    ،25/01/2015المؤرخ في    15/19رقم  ذي  من المرسوم التنفي   61المادة    راجع:  3

 . 12/02/2015 الصادرة في ،07 العدد ،الرسمية
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  ا للتصاميم طبقً   الأشغال   إنجازت  تثب   لإدارةلبعدية  رقابة الوسائل الن  م  ةر هذه الشهادبتعت و 
وفقً   المصادق البناء،    اعليها  رخصة  وأحكام  و ملا  لامست لا قانونية  أداة    وهيلبنود  تأكيد  شروع 

 مير. طط التهيئة والتعخ م ر و ي ب الرخصة لقواعد التعم صاح  احترامتوى رخصة البناء و حم
ح صاحب  للمستثمر  يمكن  يتم  يح   أن  متياز لاا ق  ولا  أن  بعد  إلا  الشهادة  هذه  على  صل 

المشرو إنجاز   أو    ،1وتحقيق مطابقتها   ع أشغال  له شغل  يمكن  قبل  استغلالولا  المنجزة    البناية 
عليها  الت   ،2الحصول  بعملية  القيام  طريق  عن  لوذلك  المسبق  مطابقة  حقيق  مدى  من  تأكد 

 الأشغال مع رخصة البناء. 
البناء    اتالبناي   مطابقة  وعليه في حال عدم لما هو محدد في رخصة  للوكالة وفقا  يمكن 

تعمير  الذي يضم ممثلين عن مصالح ال  4عن طريق الشباك الوحيد   3رتثماوير الاستطل  ةالجزائري 
، وفي إطار صلاحياتها في متابعة ورقابة العقار 5  ديالاقتصاعقار الموجه  ت المكلفة بالوالهيئا

 
 ، 44العدد    ،ج. ر  ،إنجازها  وإتمام  يحدد قواعد مطابقة البنايات  ،20/07/0082المؤرخ في    08/15من القانون رقم    07المادة    :راجع  1

 .مالمعدل والمتم ،03/08/2008 الصادرة في
 من نفس القانون.  10المادة  راجع: 2
   .اإداري  الاقتصادي اية العقار هيئة متدخلة في حم تبارهااعب  سنفصل فيها لاحقاتثمار ر الاسلتطوي الجزائريةكالة فيما يتعلق بالو  3
الوحيد هو    4 االشباك  الموحد  الفاعلين    للامركزي الشباك  بالتسجيل   أو    كانواويين  الوطنيين معن   ينالاقتصادي لتمكين  القيام  طبيعيين من 

 يك المحلية مهمة مساعدة ومرافقة المستثمرين في إتمام تعلقة بالمشروع، تتولى هذه الشباب والقيام بالإجراءات الشكلية وكذا التصريحات الم
ستقبال المستثمر  االوحيد للمستثمر فتكلف ب يدة بالمحاور ى الولايات تضطلع مهمتها الوحعلى مستو وتتواجد ، رالاستثماب اصة الإجراءات الخ

فعلى كل مستثمر تقديم طلبه عبر المنصة الرقمية    م لدى الإدارات والهيئات المعنية،ومرافقته  الاستثمار  وتسجيله وتسيير ومتابعة ملفات
الفقط   أالمنصة او ،  الاقتصاديعقار  للحصول على  التطبي   18/ 22قانون  الطلقت بعد صدور  لرقمية  قية والذي أدخل تعديلات ونصوصه 

فالمستثمر   ،لقطاع، وعملها بسيطبهدف عصرنة ا  الاستثمارية لترقية  لتصبح الوكالة الجزائر   اسابق  الاستثمارعلى الوكالة الوطنية لتطوير  
لقابل للتحويل إلى نح الامتياز ا، دحمري يمينة، م ملوكناجية    :راجع،  يةالإجراءات عبر الشبّاك الوحيد في الولا  لوتكم  الاستثمارسجل  ي 

الخاصة،    تنازل الوطنية  للأملاك  التابع  الاقتصادي  العقار   السياسية،   مالعلو و   لحقوق ا  ليةك  ،عقاري   قانون   تخصص  ماستر،  مذكرة عن 
 . 31، ص2023/2024 الجامعية السنة جزائر،ال ، الشهيد حمه لخضر بالوادي جامعة

إضا  ةللإشار   5 الوحيد  الشباك  إليضم  الوكافة  أعوان  ممثلين عنى  الضرائبلة  إدارة  الجمارك:  إدارة  الوطن ،  المركز  التجاري ،  للسجل  ،  ي 
، صناديق الضمان الاجتماعي  يللتشغ، الهيئات المكلفة بالعمل وا، مصالح البيئةستثمارللاالهيئات المكلفة بالعقار الموجه  ، مصالح التعمير

من    20ادة  الم  راجع:  ،الإدارات والهيئات الأخرى ذات الصلة بالاستثمار  اجة ممثلين عنويجمع عند الح  ،وغير الأجراء  الأجراء  لعمالل
رقم التنفيذي       وتسييرها،  ستثماربالا  المتعلقة  للطعون   الوطنية  العليا  اللجنة  تشكيلة  ديحد  ،04/09/2022في  المؤرخ  22/298  المرسوم 

 . 18/09/2022 يلصادرة فا ،60 العدد ر، .ج
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الب  رصد  واناياالاقتصادي  مآت  لمنشت  أالغير  شرعية  و  طابقة  غير  بطريقة  على  1المشيدة 
 . ر الهدماستصدار قرا ستثمارللاالأراضي الموجهة 
ه هدم  الب ويتم  رئ ناياذه  عن  صادر  بقرار  الشت  المجلس  ايس  لا  عبي  أجل  خلال  لبلدي 

بقرار  الاقتضاء  ، وعند  2أيام ابتداء من تاريخ استلام محضر معاينة الجريمة   08يتعدى ثمانية  
ان  م عشرة  لمختص الوالي  يتعدى  لا  أجل  خلال  ا  10،  تاريخ  من  ابتداء  الأجل  نقضأيام  اء 

 . ر بذلك، إذا لم يقم هذا الأخي المجلس الشعبي البلديالممنوح لرئيس 
،  بوقف تنفيذه   ا استعجالياصدر أمر أالف قرار الهدم ما لم يطعن فيه قضائيا أو  المخ   وينفذ 

الذي   الأجل  خلال  الشيحدده رئيس  وهذا  ثمان  ب عالمجلس  يقل عن  ألا  يجب  والذي  البلدي  ي 
ولا  48  وأربعين  يساعة  ثمان   عن  تاريخ    ،أيام   08ية  زيد  من  أو  الهدم  بقرار  تبليغه  تاريخ  من 

 . كم مشمولا بالنفاذ المعجل حمالم يكن هذا ال ، لهدم نهائيارورة الحكم باصي 
بذلك وانقضاء الأجل ال  يأمر رئيس  ،المحدد  وفي حالة عدم قيامه  الب المجلس  لدي شعبي 

الهدم من قب  تنفيذها بواسطة    ،تعذر ذلك  وإذا  ،بلديةلل  ل المصالح المختصة بالقيام بأشغال  يتم 
 . 3الوالي الوسائل المسخرة من قبل 

الامتياز دون تعويض في حالة عدم إنجاز البنايات أو المشروع في الآجال    عقد   يفسخو 
لمستفيد وعلى  كما يلزم ا ، أو رخصة البناء ددنامج المح ت مع البر ناياطابقة الب المحددة مع عدم م 

 . 4ا الأصلية دة القطعة الأرضية محل الامتياز إلى حالتهإعاحسابه القيام ب 
منه    11لما ورد في دفتر الشروط النموذجي ولاسيما المادة    قاوفلق بالتعويض  أما فيما يتع

لفسخ إلى دفع الدولة ي ايؤد  ، ضافيمشروع عند انقضاء الأجل الإوالمتعلقة بحالة عدم إتمام ال
 

 في   رخالمؤ   23/18  رقم  نون القا  من قانون   08راحة البنايات والمنشآت غير الشرعية بل ذكره في المادة  رع الجزائري صالمشلم يعرف    1
تق،  30/11/2023  في  درةالصا  ،76  العدد  ر،  .ج  عليها،  والمحافظة  الدولة  اضيأر   بحماية  المتعلق  2023/ 11/28 المادة  ر حيث أن 

دها السلطات الإدارية المختصة وفقا للأحكام  الحصول على الرخص التي تع  الدولة دون   ي ضامنشآت على أر د أي بنايات أو  منع تشيي ب 
التشريع و  الالمحددة في  المفعول، ويمكن  المادة هو فعل بصفة غير    انطلاقا  ل أنهقو التنظيم الساري    المساس   فلا يجوز  ةشرعي من هذه 

 . لوبلى الترخيص المطالحصول ععد بأرض الدولة إلا ب 
   .18/ 23القانون من  09المادة  راجع: 2
 لحقوق ا  ليةك  ،عقاري   قانون   تخصص  ماستر،  مذكرة،  23/71أحكام استغلال العقار الاقتصادي وفقا للقانون  ن،  و زبيدة جديدي، وآخر   3

 . 56، ص2023/2024 الجامعية السنة الجزائر، ،خضر بالواديالشهيد حمه ل جامعة السياسية، موالعلو 
لعقار الذي يحدد البنود والشروط المطبقة على منح الامتياز القابل للتحويل إلى تنازل عن النموذجي  دفتر الشروط امن    11  ادةمال  راجع:  4

 .استثماريةة للدولة الموجه لإنجاز مشاريع لخاصالاقتصادي التابع للأملاك ا
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لأرضية من خلال الأشغال المنجزة  ثمر على القطعة امست لذي أتى به التعويض فائض القيمة ا
مع اقتطاع    ،واد وسعر اليد العاملة المستعملةلمبلغ قيمة المن يتجاوز هذا ابصفة نظامية دون أ

التعويض %  10نسبة   سبيل  فائض  ،على  تحديد  من    ويتم  مصالالقيمة  الدولة  أمح  قبل  لاك 
  من  المستفيد  بسبب   الأرضية  القطعة   أثقلت  التي  ون والره  الامتيازات  تحول  كما  ،المؤهلة إقليميا

 . التعويض مبلغ إلى اتهبالتزام  المخل الامتياز
 ي المبحث الثان

 إدارياة في حماية العقار الاقتصادي لمؤسسات الفاع ال
ة  ل منظومة مؤسساتية متكاملصادي من خلاعقار الاقت امًا بالغًا بحماية الولة اهتمتولي الد

المستويين  والمحليال  تعمل على  حيثمركزي  خلال صلاحياتها    ،  المؤسسات، من  هذه  تهدف 
إلىوأد الإدارية،  سلا  واتها  على  الحفاظ  نحو    مةضمان  وتوجيهه  العقاري،  الرصيد  هذا 

لاستغلال  لتعدي أو امن أشكال اوية، ومكافحة أي شكل  داف التنمتخدم الأهالاستخدامات التي  
 .غير القانوني

ط الضوء على أبرز المؤسسات الفاعلة في حماية العقار  لسن حث  ل هذا المبوعليه من خلا
إداريًاالاقتص است ادي  مع  أدو ،  التي  عراض  والآليات  الأدوات  وكذا  المختلفة،  ومسؤولياتها  ارها 

 ق هذه الغاية.  تمد عليها في تحقيتع 
 المطلب الأول  

 على المستوى الوطنية في حماية العقار الاقتصادي لالفاعمؤسسات ال 
ليه وتوجيهه  سسات مركزية مسؤولية حماية العقار الاقتصادي والإشراف ععدة مؤ لى  تتو 
الم الوطني،  على  الهام ستوى  المورد  هذا  على  الحفاظ  لضمان  بتكامل  المؤسسات  هذه  وتعمل 
 :أبرز هذه المؤسساتذا المطلب هول في تنا، نفي خدمة التنمية الاقتصاديةوتوظيفه 
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 الفرع الأول 
 الاستثمار   ة لترقية جزائريلا الوكالة  

تزايد الأهمية في قطاع  وري ومدور مح IAAP1 رر الاستثماأصبح للوكالة الجزائرية لترقية  
بموجب القانون رقم ت لها  لالتي خو وذلك بفضل التوسع في صلاحياتها وسلطاتها  الاستثمار،  

 . السابق بيانه علق بالاستثمارمت ال 22/18
تفصي  بشكل  الدور  هذا  تعزز  القاوقد  النصوص  خلال  من  اللاحقة،  لي  والتنظيمية  نونية 

التنف المرسوم  رأسها  رقموعلى  التنفيذي    22/2982  يذي  والمرسوم  الوكالة،  لصلاحيات  المحدد 
لالتزامات،  ل باالإخلافي حال    راءات المتخذةمتعلق بمتابعة الاستثمارات والإج ال  22/3033رقم  

القا إلى  رقم  وصولًا  يحدد  23/17نون  وكي   الذي  العقشروط  منح  التابع  فيات  الاقتصادي  ار 
ع الاستثمارية بنظام الامتياز، بالإضافة إلى النصوص  للدولة والموجه للمشاري   للأملاك الخاصة

 .ه قار وشروط منح طة به والتي تحدد مكونات هذا العالتنظيمية المرتب
ا  لهذه  نتيجة  أصبحت  التنظيمية،  والنصوص  دورًا  القوانين  تلعب  تكوين  لوكالة  في  فاعلًا 

روط وإجراءات منح  الحافظة العقارية المخصصة للاستثمار، وذلك من خلال تنظيم ش  وحماية
ذ تدابير كما تم تخويلها صلاحيات لاتخا  ،اهذا العقار ومتابعة مراحل إنجاز المشاريع واستغلاله

 .مستثمرين لالتزاماتهم ال حترامال عدم افي ح 
الاستثمار  وكالة الجزائرية لترقية  الدور الذي تضطلع به ال  وعليه من خلال هذا الفرع نحدد 

الوطنية الأملاك  حماية  استعراض    في  خلال  من  وذلك  للاستثمار،  الموجهة  الخاصة 
 . هأعلاكورة مية المذالنصوص التنظيالممنوحة لها بموجب القوانين و  الصلاحيات والتدابير

 ارالاستثملوكالة الجزائرية لترقية  با  عريفالت  أولا:
 ارمبالاسأأأتث المتعلأأأق  22/18بموجأأأب القأأأانون  الاسأأأتثمارئريأأأة لترقيأأأة الوكالأأأة الجزا أنشأأأأت

وتأأم تنظأأيم احكامهأأا ضأأمن نفأأس القأأانون، وتحديأأد تنظيمهأأا وتسأأييرها بموجأأب  ،المشأأار إليأأه سأأابقا

 
1(AAPI) : 'Agence Algérienne de Promotion de l'Investissement  

  ،60  العدد  ر،  .ج  وسيأأأرها،  الاستثمار  لترقيأأأة  الجزائرية  الوكالأأأة  لتنظيم  المحدد  ،O8/09 /2022  في  ؤرخ الم  22/298  ذيالتنفي   المرسوم  2
 18/09/2022 فيالصادرة  

رام واجب اتخاذها في حالة عدم احت دابير ال ، المتعلق بمتابعة الاستثمارات والت 08/09/2022المؤرخ في    22/303المرسوم التنفيذي رقم    3
 . 18/09/2022الصادرة في ، 60 عددال ،ر .ج ،والالتزامات المكتتبةلواجبات ا
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وهأأأأي  ،الاقتصأأأأادي تعتبأأأأر الهيئأأأأة المانحأأأأة الوحيأأأأدة للعقأأأأار، و 22/298وم التنفيأأأأذي رقأأأأم المرسأأأأ 
لمأأالي وتوضأأع تحأأت متأأع بالشخصأأية المعنويأأة والاسأأتقلال اع إداري تت وميأأة ذات طأأاب مؤسسأأة عم

 .1ولالأزير و لوصية ا
 تبالاسأأأأتثماراتخضأأأأع للأأأأوزير المكلأأأأف  الاسأأأأتثماركانأأأت سأأأأابقا الوكالأأأأة الوطنيأأأأة لتطأأأأوير  

للأهميأأة البالغأأة التأأي  ية الأأوزير الأول وذلأأكلوصأأا ع مباشرةصبحت تخضوبموجب هذا المرسوم أ
 .2الاستثمارترقية ها الوكالة الجزائرية لتحتل

التأأابع للدولأأة ومسأأك سأأجله القابأأل  تصأأاديالاق فهي تعمل على تسيير وترقية حافظة العقار
لعقاريأأة الأأوفرة ايأأة وضأأع كأأل المعلومأأات حأأول لتشأأكيل العأأرض العقأأاري الموجأأه للاسأأتثمار، وإلزام

 .3لرقميةلك عبر المنصة االمستثمرين وذ تحت تصرف
 عقار الاقتصاديحماية ال  ة في مجالم الوكال: مهاثانيا

ا لترقية  الجزائرية  الوكالة  ا AAPI ستثمارلاتضطلع  الأساسية  المهام  من  لتي  بمجموعة 
للاستساهم بشكل مباشر وغير مباشر في حماية   الموجه  الاقتصادي  و العقار  متثمار،  ن  ذلك 

 : فيما يلييمكن تلخيص هذه المهام   ،تابعة المستثمرين خلال تنظيم عملية منحه واستغلاله وم
 راتكوين وتحديث الحافظة العقارية الموجهة للاستثم  -1

عبأأر  23/17مأأن قأأانون  08 نأأص المأأادةالاسأأتثمار حسأأب تكلأأف الوكالأأة الجزائريأأة لترقيأأة 
 بما يلي:وحيد وبتفويض من الدولة ا الشباكه

ة بغأأرض تهيئتهأأا مأأن طأأرف الأأوفرة العقاريأأ البأأت بالتشأأاور مأأع القطاعأأات المعنيأأة، فأأي توجيأأه  -
 الاقتصاديالمكلفة بتسيير العقار الوكالات  

 ،عليه  الامتيازالتابع للدولة من أجل منح   الاقتصاديالعقار  ةظتسير وترقية حاف -
 ،هارللإشالموجه   العقاري  القابل لتشكيل العرض اديتصقالامسك وتحيين سجل العقار  -

 
 . 22/298 التنفيذي ومالمرسمن  02المادة  راجع: 1
العلمية الأكاديمية،  لدراسات  طبنة ل  مجلة  ،18/ 22ستثمار الجديدون الا ن افي إطار ق"  رستثماوكالة الجزائرية لترقية الام، الأمينة كوسا  2

 . 102، ص 13/12/2023ر، الجزائ  الصادرة عن المركز الجامعي سي الحواس ببريكة،، 02، العدد 05المجلد 
از القابل للتحويل إلى  ، يحدد شروط وكيفيات منح الامتي 28/12/2023في    مؤرخ  23/748تنفيذي رقم  المرسوم  المن    07المادة    راجع:  3

عن   للدو الاقتصادالعقار  تنازل  الخاصة  للأملاك  التابع  الي  لإن لة  استثمارية  جازموجه  عدد  ج    ،مشاريع  بتاريخ  85ر  الصادرة   ،
30/12 /2023 . 
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عأأأن طريأأأق  يأأأة تحأأأت تصأأأرف المسأأأتثمرينكأأأل المعلومأأأات حأأأول الأأأوفرة العقار إلزاميأأأة وضأأأع  -
 .المنصة الرقمية

 العقار الاقتصادي  هحنمل  المستثمر أهليةصلاحية تحديد   -2
القا الاستثمارات  بتحديد  الولاة  مع  بالتشاور  الوكالة  للوتقوم  عبلة  العقار  حصول  لى 

ع  ي أو حضري التاب ياحء كان صناعي أو سسوا  يه هذا العقار زمة بتوج وتكون مل  ،1الاقتصادي
شاريع  ملل  23/17أحكام القانون  ة الذي منح لها تفويض تسييره بموجب  ة للدولللأملاك الخاص

سواها  دون  لترقية  ،  2الاستثمارية  الجزائرية  للوكالة  الوحيد  الشباك  بصيغة  ،  الاستثمارعبر 
قابلسن   33  دةلمبالتراضي    الامتياز للتحويلللتجديد  ة  ة  تنازل    وقابلة  الفعلي  بعدإلى    الإنجاز 

 . 3ة خدمال دخوله حيزللمشروع و 
والتنظي القانوني  الإطار  المشرع  وضع  السياق  هذا  ولاسيما    ي موفي  التوجيه  لإجراءات 

ل  متياز القابل للتحويل إلى تناز الا الذي يحدد شروط وكيفيات منح    487/ 23المرسوم التنفيذي  
 ستثمارية. اريع اصة للدولة الموجه لإنجاز مشلاك الخاللأمتصادي التابع قار الاقعن الع

 القابل للتحويل إلى تنازل لعقد الامتياز الإداري الفسخ  -3
  الإداري خلال بها الى الفسخ  التي يؤدي الا   مجموعة من الالتزامات،  ياز الامت   ن ملمستفيد  ل

ودفتر الشروط    23/487والمرسوم التنفيذي    23/17قانون  نص عليها ال  نفردة للوكالةالم  بالإرادة
 : ينهاومن ب ، المتعلق به

المشرع حيز    ابتداء من دخول  ،جبارية سنوية طبقا للتشريع المعمول به وة إإتا  دفع المستفيد −
المبلغ مر بالدفع  يوما ابتداء من تاريخ تسلم الأ  15ستغلال في أجل أقصاه خمسة عشر  الا

ا أملاك  قابض  من  الله  إقللدولة  بالدفع    ،يميا مختص  يقم  لم  القابض وإذا  من  إعذاره  يتم 
  ، أيام  08لمبلغ الواجب الدفع في أجل لا يتعدى ثمانية  ا  من%  1إليه غرامة تمثل    مضافا

   .4ب ذلك يخطر القابض الوكالة من أجل فسخ الامتياز غيا وفي

 
 . 17/ 23ون من القان  09المادة  راجع: 1
 . ون فس القان من ن  11المادة  راجع: 2
 . 32/487من المرسوم التنفيذي  2المادة  راجع: 3
ح الامتياز القابل للتحويل إلى تنازل عن العقار لمطبقة على من الذي يحدد البنود والشروط اي  النموذج  لشروطمن دفتر ا  17أنظر المادة    4

 .موجه لإنجاز مشاريع استثماريةالاقتصادي التابع للأملاك الخاصة للدولة ال
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  أجل  في   إقليميا  المختص  ةللوكال  الوحيد  الشباك  لدى  البناء  رخصة  طلب   إيداع   آجال  احترام −
 .يازالامت عقد تسليم  من ابتداء 02 شهرين يتعدى لا
المستفيد   − وو التزام  مشروعه  دفت بإنجاز  في  المحدد  الأجل  في  الاستغلال  حيز  ر  ضعه 

 . وذلك ابتداء من تاريخ الحصول على رخصة البناء ،شروطال
دى ستة  ل لا يتععه في أج تياز الشروع في أشغال إنجاز مشرو ستفيد من الام يتعين على الم −

يبدأ س  06 الحصول على رخصةأشهر  تاريخ  تمديد    ، البناء  ريانه من  إنجاز  ويمكن  آجال 
 . فس المدةلن و  شغال المحددة في دفتر الشروط بسبب قوة قاهرةالأ

يمكن   ا كما  لمدة  الاستثماري  المشروع  إنجاز  آجال  عشر  تمديد  قابلة    12ثني  شهرا 
استثنائيةللتجديد بصفة  إنج تجاو   إذا  ،،  الز  المحددةاز  الإنجاز  نسبة  التنظيم    مشروع  في 

 .1ر عول المتعلق بالاستثماالساري المف
ا − لعقد  الفوري  الفسخ  الباطن  يازمتلالا يمكن لصاحب الامتياز تحت طائلة    ، أن يؤجر من 

ولا يمكن التنازل عن أسهم أو حصص    ، جاز المشروعأو يتنازل عن حقه في الامتياز قبل إن
فمملو عية  اجتما  على عقاكة  امتياز  منح  من  شركة مستفيدة  إي  بعد  إلا  اقتصادي  نجاز  ر 

  .2ودخوله حيز الاستغلال مشروع الاستثمار 
ت  − إجراء  بعدم  الامتياز  صاحب  الوكا  يرغييلتزم  موافقة  بعد  إلا  تغييره    ،لةالنشاط  حالة  وفي 

 . ماري تثس روع الايجب أن يحترم خصائص المنطقة التي تحتضن المش  ،الوكالة بقرار من
الم إخلال  حالة  بالالتزامات  وفي  الامتياز  من  الإفة  سالستفيد  عدا  فيما  من  الذكر  يجار 

يؤدي  الذي  الامتياز  الباطن  لعقد  الفوري  الفسخ  طريق  إف  ، إلى  عن  إعذارين  توجه  الوكالة  ن 
لفسخ ا  وبناء على قرار  ،، تفسخ العقد بصفة انفراديةين لكل منهماشباكها الوحيد في أجل شهر 

بإعداد   دولة المختصة إقليمياتقوم مصلحة أملاك ال  ،من الوكالة عن طريق شباكها الوحيد لمبلغ ا
 . عقد فسخ عقد الامتياز

 
، وترفع  سنوات  03بثلاث    ستثماراتز الاحدد المشرع الحد الأقصى لمدة إنجا  ، المتعلق بالاستثمار  18/ 22من القانون    32ة  حسب الماد  1

وأشارت المادة إلى  سنوات فيما يخص الاستثمارات المدرجة ضمن "نظام المناطق" و "نظام الاستثمارات المهيكلة"  05لمدة إلى خمس هذه ا
، وأحال تقدم معينة  مار نسبةلاستث يتجاوز إنجاز ا  س المدة وذلك عندمااحدة لنفبلة للتجديد وبصفة استثنائية مرة و شهرا قا  12يد لمدة  التمد

 .لم يصدر لحد الآن ات وشروط تطبيق أحكام هذه المادةي يم تحديد كيفإلى التنظ
العقار   منح الامتياز القابل للتحويل إلى تنازل عنمطبقة على  الذي يحدد البنود والشروط الوذجي  لشروط النممن دفتر ا  07المادة    راجع:  2

 .ريةالموجه لإنجاز مشاريع استثما ة للدولةالاقتصادي التابع للأملاك الخاص
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  الادارية  الشفعة ممارسة-4
شفعة لغأأرض ال حق ارسةممعن طريق 1اكتساب كل عقار ذا ملكية  المشرع للوكالة    لو خ   

بوضع تحأأت ، ن ب القانو سة ملزمة ح لوكالفا لة، لذلكالتابع للدو   الاقتصادية العقاب  توسع حافظ
ل إلأأأى فأأأ كت رة العقاريأأأة كمأأأا ت ات حأأأول الأأأوفكأأأل المعلومأأأ  قيمأأأة صأأأةلمن ر االمسأأأتثمرين عبأأأ  صأأأرفت 

ذه شأأأن بخصأأوص هأأ انجأأاز مشأأاريعهم وكأأذا التشأأاور مأأع الأأولاة ب غايأأة ى إلأأ بمرافقأأة المسأأتثمرين 
نشأأاطات ال ةلعن حصأأي  أشهر 03كل  تقريرا رالاستثماالجزائرية لترقية  ةالكو وتعد ال  اتالاستثمار 

 .2الحكومةللوزير الأول أو رئيس  لتقريرها السنوي لترسله  إضافة
 الفرع الثاني 

 الوكالات الوطنية للعقار الاقتصادي 
م إنشأأأاؤها فأأأي الجزائأأأر تعتبأأأر الوكأأأالات الوطنيأأأة للعقأأأار الاقتصأأأادي مؤسسأأأات عموميأأأة تأأأ 

مختلأأأف لإنجأأأاز مشأأأاريع اسأأأتثمارية فأأأي  والموجهأأةللدولأأأة  بهأأدف تسأأأيير وترقيأأأة العقأأأارات التابعأأأة
 ية.  القطاعات الاقتصاد

ا للقأأانون رقأأم الوكأأالات بموجأأب  وقأأد تأأم إنشأأاء هأأذه محأأدد لا 23/17مراسأأيم تنفيذيأأة تطبيقأأً
الخاصة للدولأأة والموجأأه لإنجأأاز مشأأاريع  لشروط وكيفيات منح العقار الاقتصادي التابع للأملاك

 .متيازلمنح الا  استثمارية والقابل
ين وتسهيل حصأأول المسأأتثمر   العرض العقاري الاقتصاديتهدف هذه الوكالات إلى تعزيز  و 

، لتنميأأة الاقتصأأادية المسأأتدامةا قعلى الأراضي اللازمة لتجسأأيد مشأأاريعهم، بمأأا يسأأاهم فأأي تحقيأأ 
لتأأالي في حماية هذا العقار مأأن خأألال انعرض هذه الوكالات ودورها   وحماية العقار الاقتصادي،

 انه:بي 
 
 

 
 . 17/ 23 انون قمن ال 08 ادةمال راجع: 1
عبد  2 نوال،  الرحيم  بسام  الجزائر ،  لرراي  الوكالة  لترقي تفرد  العقارية  وتسيير  بإدارة  الاستثمار  رقم  "  الصناعي   ة  القانون  أحكام  في  قراءة 

القانونية والاجتماعيةمجلة    ،"23/17 االصادرة    ،3العدد    ،9المجلد  ،  العلوم  الجزائ لجلفةجامعة زيان عشور  ص  ،  01/09/2024  ر،، 
622 . 
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 عقار الصناعيالوكالة الوطنية لل:  ولاأ
مؤسسأأة عموميأأة ذات طأأابع صأأناعي  عأأن وهي عبارة  1  23/488وم  أنشأت بموجب المرس

ر سأأأأتقلال المأأأأالي توضأأأأع الوكالأأأأة تحأأأأت وصأأأأاية الأأأأوزي عنويأأأأة والاملشخصأأأأية الوتجأأأأاري تتمتأأأأع با
فة تجاريأأأأة فأأأأي ت صأأأأ ذا وكالأأأأةالمكلأأأأف بالصأأأأناعة، وحأأأأدد مقرهأأأأا بأأأأالجزائر العاصأأأأمة، وتعتبأأأأر ال

علأأأى الإدارة وهأأأذا اضأأأعة للقواعأأأد المطبقأأأة قتهأأأا مأأأع الدولأأأة فهأأأي خ علاقتهأأأا مأأأع الغيأأأر، أمأأأا علا
 .2ريعيخضعها لرقابة الدولة وفقا للتش

 ذكر منها:ة عدة مهام ن تتولى الوكال  23/488من المرسوم التنفيذي   06مادة ال  بحسو 
ار الصأأناعي الشأأبكات المختلفأأة للعقأأ لطرقأأات و لأأداخلي لالقيأأام لصأأالح الدولأأة بالتهيئأأة والأأربط ا -

 ،التابع للأملاك الخاصة
لنشأأاطات اعية ومناطق كات المختلفة للمناطق الصناارجي بالطرقات والشب السهر على الربط الخ 

 ،ضائر التكنولوجيةوالح 
 ،اطاتالصناعية ومناطق النشإعادة تأهيل المناطق   -
منأأاطق النشأأاطات لمناطق الصأأناعية و مشتركة لساحات التسيير واستغلال ومراقبة وصيانة الم -

 ،المعمول به وملحقاتها طبقا للنظام
المأأأأأوطنين  ني الاقتصأأأأادي ن قيأأأأأة الخاصأأأأة بالعقأأأأار الصأأأأأناعي والمتعأأأأاملي ين البطامسأأأأك وتحسأأأأ  -

 .3عقار الصناعي والمحافظة عليهة الحماي  ،بالمناطق الصناعية ومناطق النشاطات
راكة فضأأأاءات بمفردهأأأا أو بشأأأ  لأأأة تخأأأولإن الوكالمرسأأأوم فأأأ مأأأن نفأأأس ا 08موجأأأب المأأأادة ب و 

وجهأأة للتأأأجير بحسأأب الاحتياجأأات صأأناعية م  أو بنايأأاتت تضأأم اياكأأل  اطات متعددة الخأأدمانش
 .4جاري ت وال ا إنشاء العقارات للاستخدام الصناعيلمستثمرين، أيضاة بالمؤسسات و الخاص

 
،  ج. روتنظيمها وسيرها،  الوكالة الوطنية للعقار الصناعي    ، يتضمن إنشاء12/2023  /28المؤرخ في    23/488  المرسوم التنفيذي رقم  1

   .2023 /30/12 الصادرة في، 85العدد 
 .وم سالمر نفس  من 02المادة  راجع: 2
 .وم سالمر نفس من  60المادة  راجع: 3
  .وم المرسنفس من  08المادة  راجع: 4
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الصأأناعية ومنأأاطق المنأأاطق ة تأهيأأل فالوكالأأة الوطنيأأة للعقأأار الصأأناعي تقأأوم بتهيئأأة وإعأأاد
ذا صأألة بالموضأأوع كمأأا  ء موجأأه للنشأأاط الصأأناعيالتكنولوجيأأة وكأأل فضأأا حضأأائرالنشأأاطات وال

 هذا القانون.   ص توجيه قبل صدورصالعقارية التي خ تتكفل بتسيير الوفرة 
 للعقار السياحي الوطنية الوكالة : انيا ث

رقم التنفيذي  المرسوم  بموجب  و 23/4891  أنشأت  م ،  طابع  ؤسسة  تعد  ذات  عمومية 
لاستقلال المالي وتدعى في  بالشخصية المعنوية وا  لوزارة السياحة، تتمتع  صناعي وتجاري تابعة 

عد تاجرة ت و   المطبقة على الإدارة في علاقتها مع الدولة،  دع للقواعخضوكالة"، ت ال"  صلب النص
 . 2غير في علاقاتها مع ال

لمذكورة آنفا ما عدا  اللعقار الصناعي  الوطنية  الوكالة  كثيراً عن مهام    مهامهالا تختلف  و 
المن  المتعلقة  يخصتلك  وما  الصناعية  الصناعي  اطق  ادور ،  العقار  الوكالة  مهام  لوطنية  ت 

 السابق الذكر ومن بينها:  23/489من المرسوم التنفيذي  05ادة في نص الم السياحي رالعقا
واب القيام   − بالطرقات  الداخلي  والربط  ال  مختلفةلاكات  ب لشالتهيئة  الت سللعقار  للأملاك  ياحي  ابع 

 ، لدولةلالخاصة 

على − منا  تسهر  التوسعربط  وامواوال  طق  بالطرق  السياحية  لضملشب قع  السياح كات،  راحة  ان 
 ، روالزوا

،  الاستثمار يق مع الوكالة الجزائرية لترقية تنسية بالترسم حدود مناطق التوسع والمناطق السياح  −
ة العقار السياحة صاخ ين البطاقة السلعقار السياحي تهمة مسك وتح للوطنية  كما تسند للوكالة ا

ان اكس ال  ن ي الاقتصادي المتعاملين  و  التوسع والمناطق  بمناطق  تت ب و ،  لسياحية ين  أنها  تيسير  و ما  لى 
 .3والمحافظة عليه  ها حماتي احات العقار السياحي فوجب عليهمس

 

 

 

 

 

 

 
التن   01المادة    راجع:  1 المرسوم  رقم  من  في    23/948فيذي  إ12/2023  /28المؤرخ  يتضمن  السياحي  ،  للعقار  الوطنية  الوكالة  نشاء 

 . 2023 /30/12 الصادرة في، 85، العدد  ج. را، وتنظيمها وسيره
 . نفس المرسوممن  2دة الما اجع:ر  2
   .المرسومنفس من  06و 05تان ادالم راجع: 3
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 الوكالة الوطنية للعقار الحضري : ثالثا 
ا اللوكالة  أنشأت  للعقار الحضري بموجب  التنفيذي رقم  الوطنية  الذي   ،23/4901مرسوم 

التنف  المرسوم  رقم  ألغى  فبر ،  16/55يذي  أول  في  سنة  لمؤرخ  ي   2016اير  شرو الذي  ط  حدد 
التد العمران وكيفيات  الأنسجة  في  القديمة خل  طابع  هو ،  2ي  ذات  عمومية  مؤسسة  ي  صناعي 

ت الب ع  تمت وتجاري  و الشخصية  فيالامعنوية  وتدعى  المالي  الموضوع  ص  ستقلال  ،  "الوكالة"لب 
وصاي ضتو  تحت  اع  الوزير  و كللمة  بالعمران  مف  مقرها  و يكون  الجزائر  كسدينة    منابقيها  هي 

مع الدولة وتعد تاجرا في علاقاتها    هاد المطبقة على الإدارة في علاقاتقواعع للخضتالوكالات  
 . 3مع الغير 

الحضري و  العقار  أن  ت   بما  الأم يعتبر  واقعاً لاك  ابع  الدولة  قطاعات    الخاصة     ة معمر في 
مبرمجة لالل  أو  وقابل  مشرو ست تعمير  استثمار قبال  الوكالة  ع  هذه  تقوم  تب ي  العقار ح مهمة  ديد 

للبناء خالي من أي إنتاج عقار حضري قابل  بكل أشغال التهيئة بغرض يئته ويقوم ضري وتهالح 
كما    ، حضري والتخطيط والتسيير العقاري الة البحث  قوم بمهمقيود أو عوائق، زيادة على ذلك ي 

الوكالة للع  راءبإج   تكلف  العام  الجرد  أساعمليات  على  الحضري  لإق  سقار  ووضع   يملتهيئة 
  . 4مجال نشاطهامرتبطة ب افية تية جغر أنظمة معلوما

 لب الثاني مطال
 على المستوى المحلي ة في حماية العقار الاقتصادي لالفاع الهيئات

مركزيأأة تتأأدخل بقا، يوجأأد هيئأأات محليأأة لا المركزيأأة التأأي تطرقنأأا لهأأا سأأا  للهيئأأات  بالإضافة
 نعرضها فيما يلي: الاقتصاديار في تسيير العق

 
 
 

 
، العدد  ج. روتنظيمها وسيرها،    ة للعقار الحضري الذي يحدد إنشاء الوكالة الوطني   ،28/12/2023رخ  ؤ الم  23/490  المرسوم التنفيذي 1

 . 2023 /30/12 لصادرة فيا، 85
، 07  عددالج. ر،  التدخل في الأنسجة العمراني القديمة،  شروط وكيفيات  يحدد  الذي  ،  2016  /02  /01ي  ف  المؤرخ  55  /16المرسوم    2

 .(ملغى)، 02/2016 /07 الصادرة في
 . 23/490ذي من المرسوم التنفي 02المادة  اجع:ر  3
 .مو المرسنفس  من 09و 08المادتين راجع: 4
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 ل الفرع الأو
 والحفظ العقاري دولة ك اللا ح أم مصال  

العقاري ايكلي لح أملاك  تعتبر مصا ا  ن إداريين متكاملين يلعبان دورًا حيويً الدولة والحفظ 
حم العقفي  الجز اية  في  الاقتصادي  واختصاار  مهام  منهما  لكل  كان  وإن  محددة    صاتائر، 

 . حدىلى نتناول كلا منهما ع
 مديرية أملاك الدولة  أولا:

عمو  إدارة  تابعة  وهي  المالية  مية  المرسوم  لوزارة  رقم  بموجب  المحدد    393/21التنفيذي 
  يةا، تتولى مسؤولية حم1حيتها ية وصلا الوطن  كللأملا يرية العامة  لح الخارجية للمدلتنظيم المصا

ود المتعلقة ببيع  وم بإعداد وتوقيع العقإدارتها بشكل فعال وتقولاية و ر ممتلكات الدولة في اليي تسو 
شراء   استئجار  ااو  الو  بالتقممتلكات  والقيام  ممتلكات  دولة،  قيمة  تقدير  اي  العقارية  سيمات 

مختلفدال لأعراض  البيع ولة  مثل  ا  ة  الدتنظي ين،  لتأم أو  ممتلكات  وتسجيل  جلات  س  في ة  ولم 
الملكي  حقوق  لضمان  هذه  وت ة  رسمية  الشاغرة،  الاملاك  حاليا سيير  أحد  يشغلها  لا  الممتلكات 

 .2أو التأجير  الحة للاستعموالتي قد تكون متا 
عام،و  مدي   بشكل  إلتهدف  الولاية  مستوى  على  الدولة  أملاك  فعالة رية  إدارة  ضمان  ى 

حماية  اقعة في نطاق الولاية، مع تركيز خاص على  لو ابعة للدولة الكات الت يع الممت وشفافة لجم
العقار   في  الدولة  التنمي حقوق  دعم  في  منه  استفادة  أقصى  وتحقيق  المحلية  الاقتصادي  ة 

 .وتشجيع الاستثمار
 
 
 
 
 

 
في  المؤر   393/21رقم  التنفيذي  المرسوم   1 الم1/10/18202خ  لتنظيم  المحدد  الخارجصا،  العامة  لمدير لية  لح  ية الوطن  للأملاكية 

 . 2021/10/20، الصادرة بتاريخ 80ر، العدد  .، جوصلاحيتها
،  1020الخلدونية للنشر والتوزيع، الجزائر،    ملاك الوطنية في التشريع الجزائري، دون طبعة، دارالار وادارة  ي لطاني، تسي عبد العظيم س  2

 .29ص 
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 العقار المديرية الولائية لمسح الأراضي والحفظ ا:ثاني
و  الأراضي  مسح  مديرية  التعتبر  جز الحفظ  من عقاري  هاما  العامة  المديري   ءا    للأملاكة 

تتو  كما  الاراضي  مديلى  الوطنية،  مسح  العقار رية  مسؤولية والحفظ  العديد    ي  المهام  تنفيذ  من 
 ا في ذلك:  مب 1 ديلى العقار الاقتصايل الحفاظ عسب في الحيوية

،  ك الدولةمة لأملاولى الإدارة العات   ودورها في حماية العقار الاقتصادي يظهر من خلال
الولايات مستوى  على  الدولة  وفروعها  أملاك  مسؤ مديريات  الدولة ولية  ،  أملاك  وحماية  تسيير 

 ادي.الاقتصلعقارية والمنقولة، بما في ذلك العقار ا
بشك   إلىتهدف  عام  إدا  ل  الممتلضمان  لهذه  وشفافة  فعالة  الدو رة  حقوق  وحماية  لة كات 

كيفية استغلال هذه  تراقب  و   لعقار الاقتصاديحماية ارها في  و د  فيها وتحقيق أقصى استفادة من
 .كد من الالتزام بشروط التخصيص العقارات والتأ

الاستثمارتت و  لترقية  الجزائرية  الوكالة  مع  الوطني والوكالا AAPI عاون  للعقارت    ة 
 .يص العقارات للمستثمرينالاقتصادي في تحديد وتخص

للعقارات - الدولة  ما يحميها من أي  يقها بشكل رسمي، مدية وتوثالاقتصا  تقوم بتسجيل ملكية 
 . 2  قانونية نزاعات أو ادعاءات غير 

 الفرع الثاني 
 الاقتصادية وتطهير العقار متابع لجنة   

آلية هامة أنشأتها الدولة في الجزائر بهدف    تصاديلعقار الاقطهير اابعة وت لجنة مت   تعتبر
الاقتص بالعقار  المتعلقة  الإشكاليات  المم معالجة  للاسادي  بعدنوح  المتعلقة  تلك  سواء  م  تثمار، 

ملية الاستثمار والتنمية. تهدف  ل غير مطابق، أو تلك التي تعيق عاستغلاله أو استغلاله بشك
الل بشكهذه  أساسيجان  ا  هيرطت   إلى  ل  الاستغلال    لعقارهذا  نحو  توجيهه  وإعادة  العراقيل  من 

 
كلية   اري ومسح الأراضي، مذكرة ماستر، تخصص قانون عقاري،كلي الجديد لإدارة الحفظ العقالتنظيم الهي   ، يخروب   حمدأ،  علاوة  مولود  1

 . 44، ص 2022/2021ئر، السنة الجامعية اجز الق، جامعة يحي فارس بالمدية، الحقو 
   .393/21من المرسوم رقم   10 المادة راجع: 2
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الوطن  الاقتصاد  في  الفعالة  والمساهمة  تبعا  ي الأمثل  نو ،  اللجنة  لذلك  هذه  تدخل  كيفية  ضح 
 : 1إداريا ادي ة العقار الاقتصلحماي 
 كيفية عمل لجنة التطهيرأولا: 

  اريع مشال  وتطهير  ةمتابع  لجنةلا  هذه  تسمى  23/172  قانون   من  24  المادة  نص  حسب
  ةمتابع  تسميتها   خلال   من  تحدد   هدفها  الوالي  من   قرار  بموجب   اللجنة  هذه  أتنش  ، ةي الاستثمار 
  وهذا   23/17  نون القا  صدور  قبل  الامتياز  اجلها  من  رخص  التي  يةالاستثمار   المشاريع  وتطهير

  الوالي   عن  صادر   كتابي  بترخيص  او  الامتياز  بعقد   كرس   وأ  ئي لاو   قرار  ببموج   كان  ترخيصال
  %20  نسبه  بلغت   قد  بناء  ةرخص  اساس  على  المشروع  انجاز   انطلاق   عملية   تكون   أن  طر ش

 الي:كالت   شكلوتت ، 3الاقل  على
 وتتكون من:   مثلهالوالي أو م  يرأس اللجنة

المجلس الشعبي  - الو الولائي أو ممثله  رئيس  ت : ممثلا في  العقار  حديد وجهالي ودوره في  ة 
الوالتبر  ويع  الاقتصادي استشادور  باقي أعضاء  ي  تنشأ  ريا شأنه شأن  التي  الولائية  اللجنة 

في    23/17طار أحكام القانون  في إ  منوحةالمية  الاستثمار لمتابعة تطهير وضعية المشاريع  
 ،244المادة 

ويتمثل دوره في  أو ممثله القانوني  : ممثلا في رئيس البلدية  البلدي   رئيس المجلس الشعبي  -
المسالك   الطرقاشق  و وتعبيد  كمات  الصحي،  والصرف  والماء  الكهرباء  شبكات  يقوم    مد 

رخصة  وسحبها    نح الرخصراضي وم بمهمة إعداد أدوات التهيئة والتعمير ومخطط شغل الأ
 ،البناء

الوالي الوكالة قد يكون  ة يقوم ممثل عن  لمشاريع الإشهاري لمتابعة إنجاز ا  ممثلا عن الوكالة: -
إعذار  بتوجيه  ممثله  للتشريعات  زاالامتي لصاحب    أو  مخالفته  في    عند  عنها  المنصوص 

 
، دار الكتاب الحديث للنشر  ،تحدثةء القوانين المسضو   على  لجزائرفي ا  لاقتصاديالوجيز في العقار اة غرايسة،  موسى، نصير ن  صفاء ب   1

 . 57 ص، 2025الجزائر، 
 . 17/ 23 القانون  من 24 المادة :راجع 2
 من نفس القانون.  24 المادة راجع: 3
 نفس القانون. من  24لمادة ا راجع: 4
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بعقد   المرفق  بإجراءات    الامتيازالدفتر  يقوم  الحالة  هذه  حقوفي  قضائيا    الامتياز  إسقاط 
 .1لاك الدولة المختص إقليميا بمبادرة من مدير أم

لاك الدولة التي كان عليها فيباشر مدير أم  ار ر لوجهة العقفي حال تغيي   مدير أملاك الدولة:  -
بناء على القرار المتخذ من قبل الوكالة الجزائرية   الامتياز تص إقليميا عملية إسقاط عقد  خ مل

الاستث فو ،  نا أعلاهسبق ووضح مار كما  لترقية  يأخذ دور  أيضا  الخاصة  الأسير  مهو  ملاك 
 ة.من وزير المالي لجنة وبتفويض لة، بصفته عضوا بالبالدو 

 أيضا تتكون اللجنة من:  
 ، قاري ي والحفظ العاضر مسح الأر دي م  -
      ،مدير الصناعة -
 ، مدير التعمير والبناء -
   ، مدير السياحة -
     ،فلاحيةمدير المصالح ال -
 . 2مدير الطاقة والمناجم  -

 لعقار الاقتصاديثانيا: مهام اللجنة في مجال حماية ا
  ،23/17  قانون   من   25  المادة  نص  حسب  المهام  من  ةمجموع  اللجنة  لهذه  أوكلت  كما

 : في تتمثل المهام وهذه
 ية. الاستثمار  المشاريع انجاز ةمتابع −
  بعقد   المرفق  عباءالأ  دفتر   لبنود  لواخلا  ةلفمخا  ةحال  في  الامتياز  صاحب  الى  عذارأ   توجيه −

 اسقاط  اجراءات  ةمباشر   يتم  عذارلاا  ى جدو   عدم  ةحال  وفي  لخلاالا  هذا  لتدارك  وذلك  الامتياز
 . اقليميا المختص الدولة ملاكأ مدير من بمبادرة القضاء طريق  عن ك لذ ويكون   الامتياز حق 
 ب اسبا  اساس  على  الأنشطة   يربتغي   لقةوالمتع  الامتياز  صحابأ  من  المقدمة  اتالطلب   في  البث −

 ،رةومبر  ةمعلل الاسباب هذه وتكون  ةموضوعي 

 
 . 17/ 32قانون ال من 25المادة  راجع: 1
 فس القانون. ن من  24المادة  راجع: 2
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  ص خ ش  من   د المستفي   اسم  بتغيير   مر الأ  ويتعلق  الامتياز  حابلأص   المقدمة  الطلبات   في  تالب  −
 اتمام  لدافع  وذلك  الامتياز  من  المستفيدة  للشركة  القانوني  الشكل  و أ  معنوي   شخص  الى  يعيطب

  حق  صاحب  يحتفظ  نأ   بشرط  ولكن  هاجاز ان  يكتمل  ولم  لقةعا  بقيت  التي  يةالاستثمار   المشاريع
  الحصول   وكذلك  للمشروع  الفعلي   الانجاز  ةغاي   كذل  ويكون   الحصص  ةغلبي أ   صلي الأ  ازالامتي 

 .1ة الخدم حيز دخولها ةابقمط ةدشها ىلع
  ر التقري   ا وهذ  شهرين  كل   تقرير  بإعداد  يةستثمار الا  المشاريع   وتطهير  ةمتابع  ة جن ل   تلتزم  كما

 .2الاستثمار  ية رقت ل ريةالجزائ  الوكالة لىإ يرسل
لاقتصادي أداة ضرورية لضمان إدارة ر لجان متابعة وتطهير العقار ا تب تعوما لاحظناه 

الإهمال، وتوجيهه نحو  د الحيوي، وحمايته من سوء الاستغلال أو لمور ة لهذا ارشيدة وفعال
 . 3تحقيق أهداف التنمية الاقتصادية المستدامة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ية،  ، مجلة البحوث والدراسات العلم23/71ي للعقار الصناعي في ظل القانون  ستجدات النظام القانون عبد الرحيم بسام، نوال لرراي، م  1

 . 06 ، ص2025/ 31/01الجزائر،   ،دية، الصادرة عن جامعة يحي فارس لم01، العدد19المجلد 
 . 17/ 23قانون المن  25 المادة جع:را 2
 . 59، 58ص  رة غرايسة، مرجع سابق، ص سى، نصي بن مو  صفاء 3



يقار الاقتصادللع الإداريةالحماية آليات      ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ    الأول لفصلا           

 

 35 

 
 ولالأ الفصل ملخص

 
الته  أدوات  تساهم  كيف  الفصل  هذا  والتعمي يتناول  فر يئة  للعقار  ،  الإدارية  الحماية  ي 

، ووضع  ددة للأنشطة الاقتصاديةناطق مح ت لتخصيص متُستخدم هذه الأدوا  ، حيث الاقتصادي
القانوني   اليقين  وتوفير  استعمالها،  وجهة  تغيير  ومنع  استغلالها،  وشروط  للمستثمرين،  قواعد 

 .التنميةجيهه نحو لعقاري وتو وبالتالي الحفاظ على هذا الرصيد ا
إبالإضا المفة  على  الفاعلة  المؤسسات  مختلف  دور  الفصل  يستعرض  ذلك،  ستويين  لى 

 . على المستوى المحلي و  على المستوى المركز الاقتصاديلمحلي في حماية العقار ركزي واالم
لجان أهمية  إلى  الفصل  يُشير  الاقتصاد  كما  العقار  وتطهير  لمعالجة  متابعة  كآلية  ي 

 سترجاع العقارات غير المستغلة. ل غير الأمثل واإشكاليات الاستغلا
ت  وأخيرًا  كيف  الفصل  هذا  أدوا يوضح  التخط تكامل  مخت ت  عمل  مع  والتعمير  ف  ليط 

صادي في ت قلتوفير حماية شاملة للعقار الاالمؤسسات الإدارية على المستويين الوطني والمحلي  
التخطيط لاستخدام بدءًا من  اسالجزائر،  إلى ضمان  الأمثل و ه وصولًا  الحفاظ عليه من  تغلاله 

 .التعديات



 

 

 التجاريقوي اط الترتحدثة للنشتنازل كآلية مس إلىحويل القابل للت
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ي ن الثلفصل ا ا  

 الحماية الجزائية للعقار الاقتصادي



   لحماية الجزائية للعقار الاقتصاديا             ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ            يالثان الفصل                

 36 

 
 الفصل الثاني 

 ديللعقار الاقتصاالحماية الجزائية  
الاقتصادييُ  العقار  الاقتصادية  صرً عن   عتبر  التنمية  منظومة  في  حيويًا  ،  والاجتماعية ا 

مة وتعزيز جاذبية الاستثمار، تولي الدولة الجزائرية اهتمامًا خاصًا استدامة هذه المنظو   ولضمان
 وهذا من خلال توفير حماية جزائية له. ، ه الأصول هذل ماية القانونية اللازمةبتوفير الح 

رادعة  و  الجزائية  الحماية    قتصاديا اموردًا    باعتباره  يالاقتصاد  العقارعلى  ظ  احفللتعتبر 
ا في العقوبة حيث تنقسم إلى  ا ويتمثل أساسً وقوع الفعل المجرم قانونً   ردع بعدث يأتي الحي ،  هاماً 

 . ماليةأخرى و بة للحرية، سالعقوبة 
  الذي يكفل هذه الحماية، لقانوني  إلى تسليط الضوء على الإطار اهذا الفصل يهدف    ليهعو 

ر تنظيم  وفقا لآخ   مكافحتها  ئم التي تستهدف العقار الاقتصادي وآلياتمع استعراض أبرز الجرا 
 .18/ 23قانوني وهو القانون  
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 المبحث الأول 

 القواعد العامة  في زائية للعقار الاقتصاديجالحماية ال 
إلى  الحماي   أساسي  بشكل  تستند  الوطني  الاقتصادي  للعقار  الجزائية  العقوبات،  ة  قانون 

لتج  العام  المرجع  يُعتبر  الاعتداءالذي  علىريم  الأملاك  ات  قانون  ذلك  أكد  كما    في  الأملاك، 
الوطنية    نصت على أن القواعد العامة لحماية الأملاك   1من قانون الأملاك الوطنية   66المادة  
ن نفس  م  136ادة  أضافت المو   ، من القواعد الجزائية العامة المتعلقة بالمساس بالأملاكتستمد  
بموجب  القانون  جريمة  ويشكل  العقار  بهذا  يضر  فعل  العقاب    أي  يستوجب  العقوبات  قانون 

  إلى  المبحث  هذا  تقسيم  إلى  ناعمد  فقد  النصوص،  بهذه  الإحاطة  محاولة  أجل  ومن،  بمقتضاه
  ئمار ج ال  الثاني  المطلب  ويتناول   الفلاحية،  العقارية  الملكية  على  التعدي  الأول  المطلب  ، ني مطلب

 . جرائم الإتلاف و   عمير بالبناء والت  المتعلقة
 المطلب الأول 

 قتصاديجريمة التعدي على ملكية العقار الا 
الاقبالعق  الماسة  ئمار الج   لبعض   التطرق   سيتم  المطلب   هذا   خلال  من   حسب   تصاديار 

  الأملاك   عن  تكلم  وإنما  ، به  خاصة  بنصوص  الاقتصادي  راالعق  يخص  لم  الذي  العقوبات  ن و قان 
 : التالية الفروع خلال من   وذلك عامة، العقارية

 الفرع الأول 
 عناصر جريمة التعدي على ملكية العقار الاقتصادي 

الجزائري  ن  المشرع  المادة  ص  العقوبات    386في  التي اقانون  المادة  هذه  من  نطلاقا 
لعقار  ا  على جريمة التعدي على الملكية العقارية نتطرق لعناصرها وأحكامها كآلية لحماية  صتن

 اصة. بصفة عامة والعقار الاقتصادي بصفة خ 
 ولا: انتزاع عقار مملوك للغير. أ

 
،  11/06/1966مؤرخة في ، ال 49ر، العدد  ،، المتضمن قانون العقوبات، ج08/06/1966المؤرخ في   156/ 66الأمر رقم  1

 . 2021/ 12/ 29خة في ، المؤر 99د ر، العد ،، ج28/12/2021ؤرخ في ، الم14/ 21المعدل والمتمم بالقانون رقم 
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من دون  أي الأخذ بعنف و   الانتزاعهو النزع أو  قيام الفاعل بسلوك إيجابي و   بالانتزاعيقصد       
الغير،  على ملك    الاستيلاءيجب أن يكون الهدف منه هو    الانتزاع لتحقق جريمة  المالك، و   رضا

  الانتزاع ع، كما يجب أن يقع فعل  دى عليه إلى المنتز  ن تنتقل حيازة العقار المعت أيجب  الي  بالت و 
 . من الجاني نفسه، أو من طرف شخص آخر يرسله الجاني ليقوم بالفعل بدلا عنه

تنص   الأولالعقوبات  قانون    386المادة  حيث  الفقرة  "ى  في  بالعلي:  من  يعاقب  حبس 
وبالغرامة  سن سنوات  الي خمس  عقارا    20000  ىإل  2000من  ة  انتزع  للغير  من  مملوكا 

 يس". وذلك خلسة او بطريق التدل
نفهم من نص العقوبات  386المادة    وعليه  قانون  التعدي على    أعلاه  من  جريمة  على 

العقارية   المادي  الملكية  الخلسة وبطرق  ل  مث يت ركنها  للغير عن طريق  عقار مملوك  انتزاع  في 
بوضوح   تشير  وهي  عقن  ألى  إالتدليس،  ملكية  على  يكون  الانتزاع  المشرع  أي  أارية  فعل  ن 

عليه  أافترض   المجني  يكون  القانونية  ن  الحيازة  خرجت  وبذلك  عليه،  المعتدى  للعقار  مالكا 
ن العقوبات خاصة مع عدم وجود نص خاص يجرم  للعقار من الحماية الجزائية التي يوفرها قانو 

 .1الاعتداء على الحيازة
 الانتزاع بالخلسة والتدليس  ثانيا: اقتران

المادة        المشرع في  التي يصعب تصورها   386ربط  الخلسة والتدليس  باتباع  فعل الانتزاع 
يات عند تطبيقها  في الاستلاء على العقار على عكس المنقول، ولما خلقته هذه المادة من اشكال

ناصر في الركن المادي  لى حد خلق ع إتدخل القضاء الجزائري بتقرير عدة قراءات لها وصلت  
وو  التشريع  عليها  ينص  طور  لم  ثم  متناقضة  قرارات  اصدار  الى  المرات  من  العديد  في  صل 

القضا الممارسة  استقرت عليه  العقارية وتراجع على ما  الملكية  التعدي على  ية  ئ نظرته لجريمة 
 . 2التي استمرت لعدة سنوات

لغة هي  و       الخلسة  العلم    انعدامإذا كانت  الغيرعنصر  فإن  لدى  يفرض    بالانتزاع  اقترانها، 
تحديد مدلولها القانوني في ظل العلة من تجريمها والذي يجعل معناها سلب الحيازة من المالك  

 
فارس    يحيجامعة  الصادرة عن  ،  01، العدد08المجلد، مجلة الدراسات القانونية،  الملكية العقارية  ىلجريمة التعدي ع،  مهري محمد أمين 1

 .128، ص2022 ئر،الجزا ،بالمدية
 المرجع نفسه، الصفحة نفسها. 2
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و  موافقته،  أو  علمه  دون  عن  فجأة  تختلف  فالخلسالاختلاسهي  طريقة   surprise ة،  هي 
بينما  الانتزاعإلى    تؤدي   احتيالية  أخذ    و هsoustraction الاختلاس،  و  المجرم  الفعل  مباشرة 

على عقاره   بالاستيلاءلأن علم هذا الأخير    فالعبرة تكون بعدم علم صاحب العقار،،  أموال الغير
كان الحائز على  يستوجب عدم العلم، فمتى  من قبل شخص المعتدي ينفي عنصر الخلسة الذي 

 . 1ائيةجز الالمتابعة  انعداملك على وجود عنصر الرضا و دل ذ بالاستيلاءعلم 
العقارية الخاصة إلا   الانتزاع   اقترانرغم أهمية  و       الملكية  التعدي على  بالتدليس في جريمة 

خلال   من  عرفه  الذي  المدني  القانون  عكس  العقوبات،  قانون  في  معناه  يحدد  لم  المشرع  أن 
عليه  يعتبر تدليسا السكوت عمدا عن واقعة أو ملابسة إذا ثبت أن المدلس ما  "  86/2مادة  ال

التي يفهم منها أن التدليس وفق قواعد "، و تلك الواقعة أو هذه الملابسةالعقد لو علم بكان ليبرم  
الحقيقة   بغير  الشخص  إيهام  هو  المدني  و   بالالتجاءالقانون  الحيل  على  إلى  لحمله  الخداع 

 .ب الرضاعاقد، فهو عيب من عيو الت 
 الفرع الثاني 

 ظروف التشديد والعقاب  
ال  إذا كان إنتزاع الملكية قد وقع ليو ":  02قرة  الف  العقوباتمن قانون    386تنص المادة  

بالتهديد أو العنف أو بطريقة التسلق أو الكسر من عدة أشخاص أو مع حمل سالح ظاهر  
اة فتكون العقوبة الحبس من سنتين إلى عشر سنوات أو مخبأ بواسطة واحد أو أكثر من الجن

من   الغرامة  في    66-156"الأمر    30.000إلى    10.000و   1966/06/08المؤرخ 
 تضمن قانون العقوبات". الم

 بالتالي فإن ظروف التشديد تشمل: 
 ارتكاب الجريمة ليلًا.  -
 استعمال العنف أو التعدي أثناء التنفيذ.  -

 
العدد   ،10دفاتر البحوث العلمية، المجلد مجلة ، العقارية الخاصة في التشريع الجزائري الملكية جريمة التعدي على ، مريم بنت الخوخ 1

 . 822، ص12/06/2022 ، الجزائر،المركز الجامعي بتبازة الصادرة عن ،12
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 لق أو الكسر. استخدام وسائل اقتحام كأالتس -
 ارتكاب الجريمة من طرف عدة أشخاص مجتمعين.  -
   أثناء تنفيذ الجريمة. حمل سلاح ظاهر أو مخبأ -

 المطلب الثاني 
 جرائم الإتلاف و  بالبناء والتعميرجرائم تتعلق  

العقوبات الجرائم إلى جنايات، جنح ومخالفات، فبالنسبة للجرائم التي تتعلق    قانون يقسم  
فقد وضعها في باب المخالفات إذ أنه باستقراء المواد المتعلقة بذلك نجد نوعين  بالبناء والتعمير،  
تخاذ الاحتياطات، والثانية تتعلق برفض  لاح أو هدم بناء دون الى تتعلق بإصمن الجرائم، الأو 

 أو عدم إطاعة الإنذار الصادر من السلطة الإدارية في حالة الخطر. 
 الفرع الأول 

 لتعميرجرائم تتعلق بالبناء وا 
الإدارة  القيامإن   من  تراخيص مسبقة  الحصول على  يتطلب  البناء  حتى  ذو   بأعمال  لك 

بمهامها القيام  من  الأخيرة  هذه  الإجراءات    تتمكن  احترام  بفرض  الإدارية  الرقابة  في  المتمثلة 
أو   البناء،  بإقامة  إما  المتعلقة  العمليات  أحد  قد تصاحب  التي  الحوادث    إصلاحه، الوقائية من 

 .هدمه  أو 
والتعمير   البناء  قوانين  أراض  مخالفة  تقسيم  أو  بناء  بأعمال  القيام  مخالف  أي  بشكل   

أو للأنظمة وا تنتج عنها عقوبات  للتراخيص  التي  بالتعمير  المتعلقة  ارية سبق وأشرنا  دإلقوانين 
أنإليها   غير  الأول،  الفصل  بالإضافة  في  جزائية  عقوبات  تستوجب  قد  المخالفات  إلى   هذه 

 . الأولالتي تناولناها في الفصل   الإدارية )مثل الهدم أو وقف الأشغال(  جزاءاتال
  العمرانية  ةبالتهيئ والمتعلق    1990/ 01/09المؤرخ في:    90/29ولقد نص القانون رقم:  

أرض    استعمالأو    تنفيذ أشغال"جريمة  هي:  و   على جريمة واحدة  77في مادته:  المعدل والمتمم  
التي  يفرض  التي   الالتزاماتبتجاهل   الرخص  أو  لتطبيقه  المتخذة  والتنظيمات  القانون  هذا  ها 

 . حكامها"تسلم وفقا لأ
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وي   للبناء  أرضا  يستعمل  يعلم  فمن  أن  عليه  يجب  أشغال  بتنفيذ  التي    بالالتزاماتقوم 
و  للتطبيق،  المتخذة  والتنظيمات  القانون  تسلم  يفرضها  التي  الرخص  يتجاهل  لا  أن  عليه  يجب 

لأحكامها،   الموفقا  الإدارية  الجهة  من  الرخصة  على  الحصول  يتطلب  ويتطلب  فالبناء  ختصة 
تجاهل القانون أو الرخصة يعرض  وأشرنا، و ا جاء في هذه الرخصة كما سبق  م  احترامالقانون  

يعاقب بهذه دج، و   300.000دج   و    3000ما بين:    تتراوحصاحبه لعقوبة الغرامة و التي  
الم أو  المعماري  المهندس  أو  الأشغال،  من  المستفيد  أو  الأرض  مستعمل           قاول، الغرامة 

نفس الجريمة    لارتكابفي حالة العودة    تنفيذ الأشغال، و ن عن  المسؤولي   أو الأشخاص الآخرين
إلى   شهر  لمدة  بالحبس  المتسبب  و 1أشهر  6يعاقب  رق،   الإطار  هذا  في  القانون  منح  ابة  قد 

أو لرئيس المجلس الشعبي البلدي أو الأعوان المفوضين أو الجمعيات    واسعة حيث يجوز للوالي
في حالة المخالفة  ا و الرقابة على البنايات الجاري تشييده، حق  التي تعمل على حماية المحيط
 . 2كطرف مدني   سالتأسي يمكن لجمعيات حماية المحيط 

التي يفرضها    بالالتزاماتفيذ أشغال يجب عليه أن يعلم  يستعمل أرضا للبناء ويقوم بتن فمن        
و   ، للتطبيق  المتخذة  والتنظيمات  الالقانون  يتجاهل  لا  أن  عليه  وفقا يجب  تسلم  التي  رخص 

نون رية المختصة ويتطلب القالأحكامها ، فالبناء يتطلب الحصول على الرخصة من الجهة الإدا
رنا، و تجاهل القانون أو الرخصة يعرض صاحبه  اء في هذه الرخصة كما سبق وأشما ج   احترام

الغرامة و  بين :    تتراوحالتي  لعقوبة  الغرامة    يعاقب بهذهدج، و   300.000دج   و    3000ما 
ستعمل الأرض أو المستفيد من الأشغال ، أو المهندس المعماري أو المقاول ، أو الأشخاص  م

نفس الجريمة يعاقب المتسبب    لارتكاب   في حالة العودةتنفيذ الأشغال، و ن المسؤولين عن  الآخري 
قد منح القانون في هذا الإطار رقابة واسعة حيث يجوز  ،  و 3أشهر  6بالحبس لمدة شهر إلى  

أو لرئيس المجلس الشعبي البلدي أو الأعوان المفوضين أو الجمعيات التي تعمل على    للوالي

 
 المعدل والمتمم.  90/29من القانون    77ة من المادة راجع: الفقرة الثاني   1
 . 101، ص 2006ار، دار هومة، الجزائر، قالفاضل خمار، الجرائم الواقعة علي الع  2
 المعدل والمتمم.  90/29من القانون    77راجع: الفقرة الثانية من المادة   3



   لحماية الجزائية للعقار الاقتصاديا             ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ            يالثان الفصل                

 42 

حالة المخالفة يمكن لجمعيات  في  على البنايات الجاري تشييدها و يط، حق الرقابة  حماية المح
 .1كطرف مدني   سالتأسيحماية المحيط 

 الثاني الفرع 
 الاقتصادية  جرائم الإتلاف والإضرار بالعقارات  

تُعد العقارات الاقتصادية من أهم مقومات التنمية والاستقرار الاقتصادي لأي دولة، لما  
من   هامةتمثله  واستثمارية  إنتاجية  أهم   ، أصول  إلى  حماية  وبالنظر  المشرّع  أولى  البالغة،  يتها 

لتي من شأنها الإضرار بها أو إتلافها عمدًا أو عن  خاصة لها من خلال تجريم كل الأفعال ا
 طريق الخطأ. 

بأي   الإتلاف  أو  الحرق  أو  الهدم  العقارات، سواء عن طريق  الاعتداء على هذه  ويُعد 
ومن هذا   ،ؤثر سلبًا على النظام العامخرى، من الأفعال التي تهدد الأمن الاقتصادي وت وسيلة أ

صًا تجرّم هذه الأفعال وتُقر عقوبات رادعة لمرتكبيها،  المنطلق، خصص القانون الجنائي نصو 
 مع مراعاة طبيعة الفعل ومدى جسامة الضرر. 

 أولا: الإتلاف العمدي لملك الغير 
النار عمدا   يعاقب بالسجن المؤبد كل من وضع" :من قانون العقوبات 395المادة تنص 

بو  أو  متنقلة  ولو  أكشاك  أو  خيم  أو  غرف  أو  مساكن  أو  مبان  سفن في  أو                اخر 
أو مخازن أو ورش، وذلك إذا كانت مسكونة أو مستعملة للسكنى، وعلى العموم في أماكن  

 ت مملوكة أو غير مملوكة لمرتكب الجناية. مسكونة أو مستعملة للسكنى، سواء كان
ذاتها على من وضع النار عمدا في مركبات أو طائرات أو عربات سكة    وتطبق العقوبة

 . "يس بها أشخاص ولكن تدخل ضمن قطار يستعمله أشخاصحديد ل
"  396المادة  وأضافت   القانون:  نفس  سنوات  من  من عشر  المؤقت  بالسجن  يعاقب 

 ه الأموال الآتية إذا لم تكن مملوكة لإلى عشرين سنة كل من وضع النار عمدا في 

 
 . 101ص  ، مرجع سابق، الفاضل خمار  1
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أو  - أو سفن  بواخر  أو  متنقلة  ولو  أكشاك  أو  خيم  أو  أو غرف  مساكن  أو       مخازن   مبان 
 أو ورش إذا كانت غير مسكونة أو غير مستعملة للسكنى. 

 مركبات أو طائرات ليس بها أشخاص.  -
ام وعلى  غابات أو حقوق مزروعة أشجارا أو مقاطع أشجار أو أخشاب موضوعة في أكو  -

 هيئة مكعبات. 
 ائمة أو قش أو محصولات موضوعة في أكوام أو في حزم؛ محصولات ق -
تكن    عربات سكة حديد سواء - لم  إذا  فارغة  أو  أخرى  منقولة  بأشياء  أو  بالبضائع  محملة 

 ."ضمن قطار به أشخاص 
نصت   أن    397المادة  كما  على  أيضا  التي  منه  الأموال  أحد  في  النار  وضع  من  كل 

ل الغير على وضعها فيها وتسبب بذلك عمدا في  أو حموكانت مملوكة له    396عددتها المادة  
يعاقب   بالغير  بنفس  إحداث أي ضرر  إلى عشر سنوات. ويعاقب  المؤقت من خمس  بالسجن 

 العقوبة كل من وضع النار بأمر من المالك. 
 ثانيا: الإتلاف غير العمدي لملك الغير

الم  مكرر  405المادة  تنص   العقوبات  قانون  بيامن  السابق  والمتمم  يعاقب  "نه:  عدل 
دج كل من    20.000إلى    10.000بالحبس من ستة أشهر إلى ثلاث سنوات وبغرامة من  

تسبب بغير قصد في حريق أدى إلى إتلاف أموال الغير وكان ذلك نشأ عن رعونته أو عدم  
 . "احتياطه أو عدم انتباهه أو إهماله أو عدم مراعاة النظم

إلى نية الإحراق، وإنما تنشأ عن خطأ جسيم  لجريمة هنا غير عمدية، أي أنها لا تستند  ا
الجنائي  حيث تعد    ،أو إهمال من الجاني  الجنايات، نظرًا لانعدام القصد  من الجنح وليس من 

 .صالخا
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 ي مبحث الثان ال
 23/18ية الجزائية للعقار الاقتصادي بموجب القانون الحما 

للأه القانونيةنظرا  الحماية  موضوع  يكتسيها  التي  البالغة  ا  مية  التابع للعقار   لاقتصادي 
والتي تتجسد   تداءات المتكررة على أراضي الدولةع، وبالنظر إلى الاالخاصةطنية  للأملاك الو 

وا الشرعي  غير  البناء  ترخيص  و   ناياتالب  لمختلف  لفوضوي في  على  الحصول  دون  المنشآت 
ار  نتشامن    للحد  قانونية  ، فقد وضع المشرع عدة وسائلتصةية المخ مسبق من السلطات الإدار 

البنايات   غي هذه  الشرعية،والمنشآت  المخالفين    ر  ردع  الظاهرة قصد  هذه  لمثل  والمرتكبين 
 لأخيرة. سريعا في الآونة انتشارا واسعا و االتي أصبحت تعرف  الخطيرة،

الوسائل    المبحثفي هذا    وعليه سوف نتطرق   التي  القانونإلى  الجزائري  ية  المشرع  قام 
مبرزين من خلال    الاقتصاديالعقار  على    ظاهرة الاعتداء  انتشارن  بتكريسها، بغرض الحد م

 ها مترتبة عنال ، وكذا مختلف الجزاءاتالجرائمالأشخاص المسؤولين على معاينة مثل هذه  ذلك 

ول الأ ب مطلال  
لاقتصاديعتداءات الواقعة على العقار اعاينة الام   

الجرم  ثبات وقوع  سية لإ ملية أساهي عمعاينة الاعتداءات الواقعة على العقار الاقتصادي  
عنه، تمهيدًا لاتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة لحماية    د طبيعته وحجم الأضرار الناجمةوتحدي 

الاعتداءا والمعاقبة على  و لعقار  بهذ،  تقوم  أن  يمكن  التي  والأطراف  الجهات  المعاينة،    هتتعدد 
 .لمعاينة القائمة با الجهة عتداء و وتختلف الإجراءات والوسائل المتبعة تبعًا لطبيعة الا

هذا  ليه  وع في  نتطرق  مختلف  إ  المطلبسوف  تعداد  المكلفالألى  بمعاينة    ينعوان 
 . لهمن الصلاحيات الممنوحة ، وتبياعتداءاتالا

 الأول  فرعال
 الاعتداء بمعاينة عوان المكلفون الأ 

  ،23/18رقم    القانون   الدولة فيملاك  الأعوان المكلفون بمعاينة الجرائم الواقعة على أ  إن
للبحث ع الواقعة على الأملا ويؤهلون  الجرائم  الوطنيةن  منه    11المادة    محددون في أحكام  ك 
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العمران؛  همو  الق،  شرطة  الشرطة  الغاباتضباط وأعوان  التابعون لإدارة  أملاك ،  ضائية  مفتشوا 
الفلاحة  ،الدولة إدارة  البيئة ،  أعوان  السياحة،  مفتشوا  و ،  مفتشوا  حممفتشوا  اأعوان  لتراث اية 

 .رطة المياهأعوان ش، الثقافي
في  عليه  و  بمعاينة    المطلبهذا  سنتطرق  المكلفين  الأعوان  العقإلى  على  ار الاعتداء 

 ديالاقتصا
 العمران شرطة  أولا:

الفرع المسؤول عن حما البيئة  وتعد شرطة العمران  البنايات والهي ية  كل العمرانية  اومراقبة 
الشر  فروع  من  فرع  الإداوهو  بطة  تأسست  القانون  رية  صدور  في    02-82  رقمعد  المؤرخ 

بقانون    06/02/1982 المعدل  التجزئة  ورخصة  البناء  برخصة  في    90/29المتعلق  المؤرخ 
 .1تعلق بالتهيئة والتعمير الم  1990/ 1/12

علتعرف  و  العمران  به    "   :ىشرطة  المنوطة  القضائية  للشرطة  التابع  الجهاز  ذلك  أنها 
دع الاستغلال  مساس الذي يلحق به الإنسان ور من كافة أنواع الي والبيئي  ن ج العمراحماية النسي 

صوص التشريعية  ي، وذلك من خلال تطبيق كل الن غير قانوني سواء للنسيج العمراني أو البيئ 
 .2" والتنظيمية في مجال العمران

المادة  لو  أحكام  في  الجزائري  المشرع  أعطى  رقم    11قد  القانون    لمتعلق ا  18-23من 
يات والمنشآت غير الشرعية على  البنا  ، دور في معاينة ة عليهاالدولة والمحافظ  ماية أراضيحب 

رة أراضي الدولة وطلب جميع الوثائق  لرقابة على هذه البنايات وزياالدولة في صلاحية ا  يأراض

 
ري، كلية لجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون عقاريع االعمران في التشني لشرطة  ، النظام القانو عليوه   كريمة  1

 . 7، ص2019/2020 امعيالموسم الج ،، الجزائرتبسةب  علوم السياسية، جامعة العربي التبسيالحقوق وال
  حقوق، ة الماستر في ال ، مذكرة لنيل شهاد-بلدية طولقة–لة  في ضبط المخططات العمرانية: دراسة حاران  ، دور شرطة العملغربيا  كريمة  2

كلية محلية،  وإدارة  عامة  سياسة  خيضر  تخصص  محمد  جامعة  السياسة،  والعلوم  الجامعي   سكرة،ب ب   الحقوق  الموسم   الجزائر، 
 . 37، ص2015/2016
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لى رئيس  حالة وجود مخالفة أثناء المعاينة يرفع تصريح محضر إثبات وإرسالها إ   المطلوبة، وفي
 . 1ءات المطلوبةجراء بالإمن أجل البد الي المختصبي البلدي أو الو لمجلس الشعا

العمرانتعمل  وعليه   الوطني  على م  وحدات شرطة  القطر  السهر  ستوى كل ولايات  على 
طابقة  سلطات المختصة عن كل أشكال البنايات غير الم، كما تقوم بتبليغ الون على تطبيق القان 

مظاهر   كل  على  ة  شرعي الغير    آتوالمنشالبنايات    مظاهر  كل  ة ارب ح وم  2التجاوز ومحاربة 
 ة.والتبليغ في حالات وجود مخالف ةالدول يضار أ

 . عون لإدارة الغاباتط وأعوان الشرطة القضائية التابضبايا: ثان
للدور   والفو نظرا  وظائفها  ائ المتزايد  وظهور  للغابة  الجمة  الإيكولوجية    ،الاقتصاديةد 

لنصوص  ها من خلال تخصيصه لمجموعة من ابحمايت   واهتمامهدور المشرع   تزايد  ، والاجتماعية
كل   لردع  الب   اعتداءالعقابية  سيما  بالغابة،  علىيمس  الشرعية  غير  والمنشآت  أراضي    نايات 

أعوان مكلفون بمعاينة هذه البنايات    أنهم عبارة عن هؤلاء الأعوان على  الدولة، ويمكن تعريف  
تكون بدون رخصة، وهم يقومون  خاصة تلك التي  راضي الدولة  أة على  ي والمنشآت غير الشرع 

 .3للغابات ملقانون النظام العا بحث والتحري في الجنح والمخالفاتبال
إلى    27لمواد من  زائري البناء في الأملاك الغابية وذلك من خلال اوقد حظر المشرع الج 

طبقا   32 وكذا  عامة،  بصفة  الجزائري  الغابات  قانون  القانو   14لمادة  ل  من    07/06ن  من 
ى  تها وتنميتها بصفة خاصة، والتي تحظر البناء علبتسيير المساحات الخضراء وحماي  المتعلق 

حات الخضراء أي الغابات الحضرية، وتتمثل وظيفة  متر عن حدود المسا  100عن  تقل    مسافة

 
المادة    1 القانون  م  2/ 11تنص  الرقعل  23/18ن  أعوان  "يؤهل  يلي:  ما  إلىى  المنتمون  إطار    ابة  في  المعنية،  العمومية  الإدارات 

 لب جميع الوثائق الخاصة بها والقيام بالتحقيقات التي يرونها ضرورية"ضي الدولة وطة أرا م قانونا، لزيار الصلاحيات المخولة له
عبد الحميد    جامعةعن    ادرةالص،  1، العدد  1د  المجل  ،نون العقاري والبيئةمجلة القالبيئة"،  دور شرطة العمران في حماية ا  ،بصيفي   مزيود  2

 . 208، ص2013 الجزائر، ،مستغانم  ابن باديس
  ،ر.، جتنميتها، يتعلق بتسيير المساحات الخضراء وحمايتها و 2007ماي    13، المؤرخ في  07/06قم  قانون ر من ال  14المادة  ع:  راج  3
 . معدل والمتممال، 13/05/2007 فيدرة ، الصا31عدد ال
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للازمة   ةالأدل  معوجالمتهمين    ومن ثمة  لضبط القضائي في البحث والتحري عن وقوع الجرائما
 .1ثبات ضدهم للإ
 مفتشوا أملاك الدولة  ثا:ثال

في    المالية، وتتمثل مهمتها  إدارة عمومية تابعة لوزارة  أملاك الدولة هي عبارة عن  مفتشية 
لجماعات المحلية  الدولة أو ا  والتي تمتلكها  سواء كانت عقارا أو منقولا، اية الأملاك الوطنية  حم

 لقواعد قانونية. وفقا 
مية، وهي موزعة  م الإداري لمصالح الأملاك العمو دولة قاعدة الهر ية أملاك الش بر مفت وتعت 

الب  الوطني على مستوى  التراب  إلعلى كامل  أقرب  يجعلها  المواطن وتوجيه  لديات، وهذا ما  ى 
خاصة    ،الدولةالأخيرة على مواجهة التعديات الماسة بأملاك  المسيرين وإرشادهم، وتسهر هذه  

وال الشرعية،غمنشآت  البنايات  ا  ير  لها  خول  الرقابة  23/18لقانون  ولقد  حالات  على    سلطة 
 2ضي الدولةورات رقابية ومعاينة وتفقد أراالتعدي على أراضي الدولة، وذلك من خلال تنظيم د

 مفتشوا البيئة رابعا: 
من يقوم بتخطيط عمليات تفتيش البيئة وتنفيذها لتحديد    ممفتشي البيئة بأنه  فيمكن تعري 

الإمد بالمعى  التزام  واللوائح  المهنية، ايير  والسلامة  بالصحة  تفتيش    لخاصة  عمليات  وإجراء 
الإلتز ي البيئ  من  والتحقق  بالصح ة  الخاصة  واللوائح  بالمعايير  قد  ام  المشرع  ولكن  والسلامة،  ة 

،  23/18الدولة، ضمن قانون    يوالمنشآت غير الشرعية على أراض  البناياتة  ن أدخلها في معاي
ولقد  مية المستدامة،  فين بحماية البيئة في إطار التن ء الأعوان المكلمن بين هؤلا  بحواأصحيث  

مفتشي معاينة  ضرورة  على  الد  أكد  أراض  على  التعدي  لحالات  الت البيئة  إطار  في  مية  ن ولة 
و  هالمستدامة،  الحق  الوثائق    ملهم  طلب  في  والقيام   والاطلاع أيضا  اللازمة  المستندات  على 

 
  تخصص ،  ه دكتورا جي، أطروحة  اية التراث الغابي على ضوء مبدأ الاستدامة وعلاقته بالتنوع البيولو وني لحم، النظام القان فمخلو   عمر  1

 . 207ص، 2018/2019 الموسم الجامعي سيدي بلعباس، الجزائر،ب  جامعة الجيلالي ليابس  قانون البيئة،
الوزي مز   ياسين  2 إطار  في  الدولة  لأراضي  الجزائية  الحماية  الم،  18-23قانون  ،  ضمن  حولاليوم  داخلة  على   دراسي  التعدي  ظاهرة 

، المنظم من قبل مجلس قضاء سطيف  2023مبر  نوف  28المؤرخ في    18-23القانون    الأملاك الوطنية وآليات المجابهة في ظل أحكام
 . 04، ص 2024فيفري   28يوم الأربعاء رات بولاية سطيف،  المحاض  والشراكة مع ولاية سطيف، قاعةوبالتعاون  
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مناسب تي  ال  بالتحقيقات للكشفيرونها  وضرورية  والقيام  ة  الحقيقة،  في البإعداد    عن  محضر 
 .1الشرعية على أراضي الدولة حالة إثبات أن هذه البنايات والمنشآت غير

 الثاني  الفرع
 معاينة جراءات ووسائل الإ 

المكلفينإن   الأعوان  أراضبمعاين   جميع  على  المرتكبة  الجرائم  الدولة  ة  عامةي    بصفة 
 ذكرناهم أعلاه  23/18من القانون    11المادة    والتي حددتهمصة  خاوالعقار الاقتصادي بصفة  

عد المشرع  معاينة  أعطاهم  أجل  من  صلاحيات  علة  والاعتداء  الاقت الجرائم  العقار  ، صادي ى 
القانون    12و   11لمادة  ل  واستنادا الدو ولتحقيق    23/18من  لأراضي  الفعلية  وفي  الحماية  لة 

 . 2وصلاحيتهم  هم اختصاص مجال 
ات على العقار الاقتصادي حسب  راءات والوسائل المتبعة في معاينة الاعتداءج تختلف الإ و 
 :تشمل ما يلي ة القائمة بالمعاينة وطبيعة الاعتداء، و الجه

 .رر المتضع العقار  ر: حضور الشخص المكلف بالمعاينة إلى موقل إلى مكان العقا الانتقا -
ل وبعد الاعتداء، مع تحديد  ب لي لحالة العقار قوصف تفصي قيق للحالة: تدوين  الوصف الد

 . رار التي لحقت بهالتغييرات والأض
وا  - الصور  والأضرار  التقاط  العقار  حالة  توثيق  المرئية:  الفوت لتسجيلات  وغرافية  الصور 

 . يديووأشرطة الف
وجمع    - حصر  المادية:  الأدلة  وقوع  جمع  على  تدل  مادية  أدلة  كسر أي  )آثار  ،  الاعتداء 

 . وثائق مزورة( ،أدوات مستخدمة في التخريب
 .أو لديهم معلومات حوله ى أقوال الشهود الذين عاينوا الاعتداءسماع الشهود: الاستماع إل  -
والمخططات:  - بالخرائط  الخرائط    الاستعانة  إلى  الموقع  الرجوع  لتحديد  العقارية  والمخططات 

 . لدقيق للعقار وحدود الاعتداءا

 
 .09ص، سابقرجع م، وزي مز  اسيني  1
 .6ص، نفسهرجع مال 2
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بالتق  - ير  ء المتخصصين لتقييم الأضرار وتقديم تقار براوالخبراء: طلب رأي الخ نيين  الاستعانة 
 . فنية

ج   - تدوين  المعاينة:  محضر  رسمي  تحرير  محضر  في  والنتائج  والمعاينات  الإجراءات  ميع 
  رفض مرتكب الجريمة   حالةوفي  ،  والأطراف المعنية إن وجدوا  توقيع القائم بالمعاينة يحمل  

أو في حالة عدمالتو  يتم ذكر    قيع  المكتوب، ولهذه  ذلك  التعرف على هويته  المحضر  في 
 ن إثبات العكس. ة المطلقة من طرف هؤلاء الأعوان إلى حي ي المحاضر الحج 

محضر المعاينة إلى  هلين قانونا يتم إرسال  وبعد كتابة المحضر من طرف الأعوان المؤ 
من معاينة الجريمة،    ساعة  72ل لا يتعدى  في أج مهورية المختص إقليميا  السيد وكيل الج

اليتم  وكذلك   ساعة    72  جلمخالفة في نفس الأإرسال أيضا نسخة من المحضر ذاته بعد 
من   كل  الواليإلى  وإلى  البلدي  الشعبي  المجلس  هذا،  رئيس  في  بعد    ويتعين  الصدد 

ا الأعوان  الإجراءات  على  يتعين  ذكرها  سبق  التي  أملاك  على  التعدي  فورا،   لدولةوقف 
حالة  لوسائل والآلات والمعدات المستعملة في  د وابنايات والمنشآت وحجز المواوحجز هذه ال

  اقتضى تشميع بعض الأماكن إذا  الأمر يمكن لهم  وفي بعض الحالات إذا تطلب  ،  التعدي
 .1الأمر ذلك 
عن    الميدانية  المعاينة  يةم هلأونظرا   مكن  التع  حالاتللكشف    الأعوان  المشرعدي 

د  العطل، ما يع  وأيامالراحة    أياموأثناء    لاأو لي   نهاراالرقابة    بهذهام  القي  ه من لاأع  ورين المذك
 . هذا القانون  أحكام لإعمال  ينتوسيع للنطاق الزم
ت حجية قانونية هامة، حيث يتم  ر محضر المعاينة وثيقة رسمية ذايعتب وما خلصنا إليه  

قوع الفعل الجرمي وتحديد  ضر دليلًا على و لمح ايمثل  و   ثبات واقعة الاعتداءإ  الاستناد إليه في
تحديد  و  م الأضرار المادية التي لحقت بالعقارقدير حج يساعد في ت  كما تحديد الأضرار و طبيعته 

 
الوكالة  ،  صفاء بن موسى، دريس كمال فتحي  1 الوطنية الخاصدور  المتعلقة  الجزائرية لترقية الاستثمار في توجيه واسترجاع الأملاك  ة 

: النظام القانوني لحماية دراسي حولاليوم  الداخلة ضمن  ، م23/18ارية انطلاقا من أحكام المادة الثالثة من القانون رقم  بالمشاريع الاستثم
  14م  ، الجزائر، يو جامعة الشهيد حمه لخضر الوادي،  23/18القانون  العقارية في ظل مستجدات    من التعدي عن الملكيةالأملاك الوطنية  

 . 2024ماي 
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ت  مسؤولياتال في  يساعد  الاعتداءقد  مرتكبي  هوية  القانونية  واتخاذ  حديد  يعتبر  و   الإجراءات 
 . بالتعويض  لبة اوالمط الجزائية وى القضائيةأساسًا لبناء الدع

لب الثاني المط  
ء على الاعتداالجزاءات المترتبة    

أق  الاعتداءى تجريم  نصبت علا ئية  الجزا  الحماية القوانين الخاصة والتي  القانون   رهافي 
و 23/18 الاقتصادي  ،  العقار  على  الواقعة  الاعتداءات  على  المترتبة  وتختلف  الجزاءات  تتنوع 

رتكبة من  الجرائم المالمطلب إلى    نتطرق من خلال هذا  وعليه  يعة الاعتداء، جسامته،حسب طب
المترتب  والعقوبات  العاديين  عليهالأشخاص  من   جرائمالو   ا ة  العموميين  المرتكبة    الموظفين 

 . ليها المترتبة ع الجزاءات
 الفرع الأول 

 ا رتكبة من الأشخاص العاديين والعقوبات المترتبة عليهالجرائم الم 
العقار    لا سلامة  أن  ي الاشك  واستقراره  جاذبية  قتصادي  تعزيز  في  الزاوية  حجر  مثلان 

لأفعال  النوع من الأملاك قد يتعرض    غير أن هذا،  ي المنشودالاستثمار وتحقيق النمو الاقتصاد
بين  تتنوع  العاديون،  الأفراد  يرتكبها  ينعكس    جرمية  وسرقته، مما  وتخريبه  حرمته  على  التعدي 

التعرف    لذلك،  البيئة الاستثماريةالثقة في    ينقصية و صادسيرورة الأنشطة الاقت   علىسلبًا   فإن 
والعقوب  الجرائم  هذه  طبيعة  تطاعلى  التي  القانونية  مرتكبيها  ات  حتميةل  ضرورة  لفهم    يشكل 

 .المقررة لهذا النوع الهام من الأملاك  آليات الحماية الجزائية 
يمكن التي  للجرائم  تفصيل  يلي  العاديو أن    فيما  الأشخاص  العقار يرتكبها  ضد  ن 

 . ، مع الإشارة إلى العقوبات المترتبة عليهااديالاقتص
ليها بدون وجه  عوالاستحواذ  ايات أو منشآت على أراضي الدولة  يد بنجريمة تشيجزاء  ولا:  أ

 حق
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دي على أراضي الدولة دون أن يكون له الحق أي بدون الحصول على  وهنا يكون المتع
ي وتشي   باستعمال ؤدي  تصريح  الأرض  منشآت  هذه  أو  بنايات  إبلاغ  د  وبدون  شرعية،  غير 

 بنايات أو منشآت.  إنجاز لمن أجعمل هذه الأرض ستأنها سوف سي الجهات المختصة 
ا المادة  ولقد نصت على هذه  القانون رقم    17لجريمة  بالحبس من  "  23/18من  يعاقب 

( إلى  7سبع  سنوات  )  اثنتي(  وبغرا12عشرة  سنة  من  (  إلى   700.000مة  دج 
التي  كل من شيد بدج    1.200.000 الدولة  أراضي  أو منشآت على  عليها    استحوذنايات 
 . 1" دون وجه حق

المادة    لقدو  العب جاءت هذه  اللتبين وتوضح بصريح  قام  ارة  المقررة على كل من  عقوبات 
بالحبس  ب  شرعية  غير  منشآت  أو  بنايات  إلى    (7)تشييد  وبغرام  (12) سنوات  من  سنة  ة 

 دج.  1.200.000دج إلى  700.000
ة  لجريمة وذلك حسب طبيعوقيمة الغرامة المالية القاضي المختص في هذا ا  ويحدد المدة

 دولة.ات والمنشآت غير الشرعية على أراضي الذه البناي ه
ربط البنايات والمنشآت التي يتم تشيدها بطريقة  لترخيص عن علم بجريمة القيام أو ا :  ثانيا 

 لنفع العمومية كات ا وشب ق راضي الدولة بطرأ ة على غير شرعي
الشرعية   غير  والمنشآت  البنايات  هذه  بربط  الفاعل  يقوم  النفع  كوشب   بطريق هنا  ات 

ات النفع العمومية  باستعمال الطريق وشبك  لا يصرحيعلم أنه فعل غير مشروع، فالعمومية وهو  
ى  هذه الأرض، ولقد نصت عل  عمالست بإإلا إذا كانت هذه البنايات ملكه أو له تصريح يؤدي  

الجريمة  هذ القانون    18  دةالماه  يلي   23/18من  )"  :كما  بالحبس من سنتين  إلى  2يعاقب   )
كل من يقوم أو يرخص    دج  500.000دج إلى    200.000من    وبغرامة( سنوات  5)  سخم

ب علم  وعن  البنايات  أراضي  أو  /ربط  على  غير شرعية  بطريقة  تشييدها  يتم  التي  المنشآت 
 .2" لعموميالة، بطرق وشبكات النفع دو ال

 
 . 23/18من القانون  17/1دة الماراجع:  1
 . القانون نفس من  18المادة راجع:  2
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ت  اءت هذه المادة صريحة وواضحة لتبين أن العقوبة من سنتين إلى خمسة سنو ولقد جا 
ت غير الشرعية  والمنشآ  البنايات لحالة، وهذه  قدر مدة العقوبة على حسب ا، ذلك وت وغرامة مالية

 على أرض الدولة. الاعتداءمن القاضي المختص بعد إثبات فعل 
يتم تشييدها بطريقة  ايات والمنشآت التي  ن قصد لوضعية البنجريمة التسوية ع جزاء  ا:  ثالث

 أراضي الدولة  غير شرعية على
ن و  المادة  لقد  الجريمة  هذه  على  رقم  20صت  القانون  يلي   18/ 23  من  يعاقب  "  :كما 

من  )  بالحبس  إلى عشر )5خمس  وبغرامة من  10( سنوات  إلى    500.000( سنوات  دج 
أو المنشآت التي يتم  و/ ات  البناي  سوية وضعيةد بتمن يقوم عن قص  لكدج    1.000.000

 . 1"بطريقة غير شرعية على أراضي الدولة ا تشييده
الج  القانون  في  المشرع  أن  على  23/18رقم  ديد  ونلاحظ  مشددة  عقوبات  أعطى    قد 

غير الشرعية    شآتوالمن   في حالة تشييد هذه البنايات  باهضهالأشخاص العاديين وغرامة مالية  
 . الاعتداءقليل من فعل هذا ت الة وذلك من أجل على أراضي الدول

 الفرع الثاني 
 نها المترتبة ع والجزاءات ين العموميينالموظف المرتكبة من جرائمال 

ف يكون  لا  بعض    الاعتداءعل  قد  فنجد  العاديين  الأشخاص  من  إلا  الدولة  أراضي  على 
 فيه الموظفين العموميين.  دخل قد يت  الدولة يض االجرائم التي تخص أر 

ا القانون  نص  رقم  ولقد  هذه  23/18لجديد  الصدد    على  هذا  في  أقر  ولقد  الحالات، 
ومسي المسؤولية   العموميين  للموظفين  الأراضي  الجزائية  الإ  ني المتسبب ر  والتعدي  ضر في  بها  ار 

 . 2عليها
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 ما يجب عملهم كا بالموظفين العموميين اللذين لم يقومو  الفئة الأولىأولا: 
تض الفئة  الموظف وهذه  اللذم  العموميين  يقومو ين  لم  كماين  بعملهم  تساهلوا   ا  بل  يجب، 

بعملهم كما    ات أنهم لم يقومواي على أراضي الدولة، وفي حالة إثب وا على فعل هذا التعدلفوأغ
 .1لهم عقوبة الحبس وغرامة مالية ون يجب، وساهموا على فعل التعدي على أرض الدولة، تك

الأو   عليها  نصتولقد   الفقرة  المادة  المادة  من  القانون  م  21لى  يلي  23/18ن  :  كما 
  دج   300.000( سنوات وبغرامة من  5)( سنوات إلى خمس  3قب بالحبس من ثلاث )يعا"

تساهله  ل مسير أراضي الدولة أو موظف عمومي يتسبب بتقاعسه أو  دج، ك   500.000إلى  
 .2" في التعدي عليها من طرف الغير

عالوتحدد    الغرامة  وقيمة  السجن  حسبمادة  و   لى  جريمة  القاضي كل  طرف  من  تحدد 
 تص. المخ 

ها  ن في الإضرار بالمتسببي  العموميينة أو الموظفين  مسيري أراضي الدول  الفئة الثانية ثانيا:  
 أو التعدي عليها من طرف الغير: 

عليهم، ولم    مفروضةالامات  الموظفون العموميون اللذين لم يقوموا بالالتز   ويقصد بهذه الفئة
بعم ايقوموا  أجلهم كما يجب، في  به من  المعمول  إمتنعوا لتشريع  بل  الدولة،  أراضي  ل حماية 
 . 3بعملهم  عن القيام

على العقوبات والغرائم المترتبة    23/18قانون    من  21المادة    ة منالفقرة الثاني   ولقد نصت
  سنوات إلى (  7)  سبع  لمؤقت من ا  السجنيعاقب ب"  :كما يلي  ن العموميينالموظفي   هؤلاءلى  ع
دج كل مسير أراضي   1.200.000إلى  دج 700.000وبغرامة من   سنة  (12) ثنتي عشر ا

 . 4"ا من طرف الغيرأو في التعدي عليه وظفي عمومي يتسبب في الإضرار بهامالدولة أو 

 
 .9صسابق، مرجع ، مزوزي  ياسين 1
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العقوبة من   المادة  إلى    7تبين هذه  إلى    700.000سنة وبغرامة مالية من    12سنوات 
 له كما يجب. دج لكل موظف لم يقم بعم 1.200.000

في أفعال   بتواطؤهم المتسببينأراضي الدولة أو الموظفين العموميين مسير  الفئة الثالثة : ثالثا 
 ا الأراضي والإضرار بهالتعدي على 

ويقصد بهذه الفئة الموظفين اللذين ساهموا أو شاركوا في فعل التعدي على أرض الدولة  
 ة وإلحاق الضرر به. ي على أراضي الدولبصفة مباشرة في فعل هذا التعد لهم تدخل  أو كان
هذه   المقررة في  على العقوبات   23/18من قانون    21من المادة    لثةلقد نصت الفقرة الثاو 

ويعاقب مسير أراضي الدولة أو الموظف العمومي بالسجن المؤقت من عشر  "  : الحالة كما يلي
عش10) خمس  إلى  سنوات   )( سن15رة  من  (  وبغرامة  إل  1.000.000ة  ى  دج 

إ  1.500.000 التعددج،  أفعال  ترتبت  بتواطؤ ذا  بها  الإضرار  أو  الدولة  أراضي  على  ي 
 . 1" امنهم

أن   إليه  نشير  مرت   سواء  العمومية  الدعوى   مباشرةوما  الجرائم  من  أكانت    الأشخاصكبة 
الموظفين   أو    المادة  في  وذلك  جزائيةال  الإجراءات  قانون   في  الجزائري   المشرع  حددهاالعاديين 

  وهي  القانون   بتطبيق  وتطالب  المجتمع  باسم  العمومية   الدعوى   العامة  النيابة  تباشر"  :منه   29
 قضائية".  جية  كل  أمر لتمث

  تباشر   النيابة  أن  تنص  والتي  ،23/18  رقم  القانون   ن م  14  المادة  بموجب   أيضا  وهذا
 تلقائيا.  العمومية  الدعوى 

  أعلاه   القانون   نفس  من   15  المادة  عليه  نصت   الجزائية  وى الدع  في   المدني  الطرف  أما
  الشعبي  المجلس  ورئيس  ولاية،ال  باسم  والوالي  الدولة،  باسم  للخزينة  القضائي  الوكيل  من  لكل

 القانون.  هذا في عليها   المنصوص الجرائم في مدنيا كطرف يتأسسوا أن البلدية باسم البلدي
  المبلغ   فاء إع  على  أعلاه  23/18  القانون   نم  132  المادة  في   الوطني  المشرع   نص   قدو 

 وذلك؛   الدولة  أراضي  على   الواقعة  التعدي  بأفعال  المختصة  الجهات  تبليغه  حالة  في  نيةال  حسن
  عقوبات  القانون   هذا  أقر  وقد  جزائية،  أو   مدنية   أو  ةإداري   مسؤولية   أية  من   إعفائه   طريق   عن
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  إلى  دج   100.000  من   وغرامة  سنوات   05  إلى  حبس   سنة  بين  ما  تتراوح  جنحية   جزائية 
  أي  أو   كانت  طريقة   بأية  التهديد   أو  الترهيب   أو   الانتقام  إلى  لجأ ي   شخص   لكل   دج  500.000

  عائلاتهم  أفراد  أو   القانون،  هذا  في  عليهم  المنصوص  المبلغين   هؤلاء  ضد  الأشكال   من   شكل
 . 1بهم الصلة  وثيقي  الأشخاص  وسائر

  في  نصهب  المعنوي   للشخص   الجزائية  ليةالمسؤو   على   23/18  القانون   نص   لقد  أيضاو 
  الجرائم   عن  جزائيا  مسؤول  المعنوي   الشخص  أيضا  "يكون   يلي:  ما   على   منه   26  المادة

 العقوبات".  قانون  في عليها  منصوصال بالعقوبات  ويعاقب القانون، هذا في عليها  المنصوص
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 نيالثاالفصل خص مل

  

الجزائ  الحماية  الجزاتعتبر  للعقار الاقتصادي في  الية  المواضيع  توليها  حئر من  التي  يوية 
ا لتنمية  سعيها  ظل  في  خاصة  متزايدًا،  اهتمامًا  الاستثمار.  الدولة  وتشجيع  الوطني  لاقتصاد 

بمهدف  وت  المستحدثة  القانونية  القانون  النصوص  مختلف    23/18وجب  ومكافحة  تجريم  إلى 
 .العقارات الأفعال التي تستهدف هذا النوع من

الجر و  هذه  بفعالية،  لمواجهة  المتعلقة  الجزائ   عملتائم  القانونية  الإجراءات  تطوير  على  ر 
هذ   بمتابعتها  تشمل  صلاحيات  وقد  وتوسيع  متخصصة،  قضائية  جهات  تحديد  الإجراءات  ه 

القضائي،   وتفعيل  الضبط  العقوبات،  وتشديد  بالخبراء،  والاستعانة  التحقيق،  إجراءات  وتبسيط 
بين مختلف الهيئات الحكومية المعنية    اون عكيز على تعزيز الت تم التر كما  ،  العقاراسترداد    آليات

 .كشف عن هذه الجرائم وملاحقة مرتكبيهاوتوظيف التقنيات الحديثة في ال
في   ي   الأخيرونشير  المشرع  والتنمية    هدف أن  للاستثمار  ومستقرة  آمنة  بيئة  توفير  إلى 

الوطني من    دستراتيجية للاقتصاصول العقارية ذات الأهمية الاالاقتصادية، وضمان حماية الأ
أ والإجرامختلف  الاعتداءات  حيثشكال  ل  م،  المستمر  التحديث  يعكس  إن  والإجراءات  لقوانين 

 .افها التنمويةإدراك الدولة لأهمية هذه الحماية في تحقيق أهد
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 خاتمة:

تناولت مو  التي  المذكرة  للعقافي ختام هذه  القانونية  "الحماية  ا يً إدار "ر الاقتصادي  ضوع 
تأمين  تسعى الدولة من خلاله إلى  "، نكون قد استعرضنا الإطار القانوني المتكامل الذي  وجزائيًا

 هذا النوع الحيوي من الأصول العقارية.  
المتنوعة  و  الإدارية  الآليات  تحليل  تم  تهدف  و لقد  الاقتصادي  رقابة إلى  التي  ،  العقار 

الأفعال التي تستهدفه وتهدد دوره في التنمية  ب  ة التي تجرم وتعاقائي الإضافة إلى التدابير الجز ب 
 .الوطنية 

ت الدراسة أهمية التوازن بين الحماية الإدارية التي تسعى إلى الوقاية وضمان ر لقد أظه
 مين. الاستغلال الأمثل، والحماية الجزائية التي تتدخل لقمع ومعاقبة المخالفين والمجر 

 عض النتائج: من خلال ما تقدم نعرض بو 
التطبيق ت  تحديا - التحديا في  بعض  توجد  قد  النصوص،  هذه  وجود  من  الرغم  في  على  ت 

التطبيق الفعال لحماية العقار الاقتصادي على أرض الواقع، مثل بطء الإجراءات الإدارية  
مية حماية هذا النوع  والقضائية، وصعوبة إثبات بعض المخالفات، وقلة الوعي القانوني بأه

   .راتمن العقا
دي لضمان  المعنية بحماية العقار الاقتصانسيق بين مختلف الجهات الإدارية  لتاعدم وجود    -

 .لحماية العقار الاقتصادي فعالية أكبر 
التنظي - النصوص  صدور  المسمية  عدم  النصوص  تطبيق  بكيفية  المتعلقة  المتعلقة  تحدثة 

 . هلاالموضح أع 23/18ن السابق بيانه والقانو  23/17ن بالعقار الاقتصادي منها القانو 
لقيام بكل الصالحيات  ا  لخاصةالوطنية ا  للأملاكالعقار الاقتصادي بصفته تابع    مسيرو إلزام   -

القانونيةهلخولة  ملا   الجزائية  العقوباتحتت طائلة توقيع    المفعولالسارية    م وفقا للنصوص 
 . 23/18 القانون  بموجب 

عن    لافض  الإعلامائل  ووس  ين دملتمع اج لماعلى    المشرعاعتماد    يفتتمثل  سابقة    لاحظناكما   -
للقيام  ملا  تشجيع ال  ةالمختصالسلطات    بإخطار واطن  الوقائع  تعد  ي ت عن  على  تشكل  ي 

ت  لاة حاهباج م   يفالتشاركي والشمولية    الأسلوببدأ  ملسيدا  ج ت  أراضي الدولة، وهو ما يعد
 . عديالت 
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 عض المقترحات: ب نقدمنتائج  عرضومن خلال  

تزام  ية في متابعة استخدام العقارات الاقتصادية والتأكد من الالزة الرقابة الإدار تعزيز دور أجه -
 ح. القوانين واللوائ ب 

تنظيم حملات توعية للمستثمرين وأصحاب المشاريع الاقتصادية بأهمية  و   توعية المستثمرين -
 . اءات القانونية المتاحةوحقوقهم القانونية، وتعريفهم بالإجر  ماية عقاراتهمح 

خلال  التنسيق  زتعزي - مختل  من  بين  المستمر  والتعاون  للتنسيق  آليات  الجهات  إنشاء  ف 
 .ة والقضائية المعنية بحماية العقار الاقتصادي لتبادل المعلومات وتوحيد الجهود الإداري 

بتحدي  - المتعلق  التنظيمي  النص  عن  سي الإفراج  وكيفيات  تشكيلة  المحلي د  الخلايا  لرصيد  ر  ة 
 .رض الدولةغير الشرعي على أ حالات التعدي والبناء

 . أراضي الدولة إنشاء منصة رقمية لتلقي البلاغات عن أفعال التعدي على -
صادي في حماية الأملاك الوطنية الخاصة  ضرورة تحديد دور الوكالات الوطنية للعقار الاقت -

 .جردهن هذا الوعاء و الموجهة للاستثمار خاصة في مرحلة تكويالتابعة للدولة و 
ع - ا العدول  بمبادرة  الفسخ  يبسط  ن  حتى  القضائي  الفسخ  إلى  والعودة  الامتياز  لعقد  لوكالة 

ثم و   القضاء المستفيد من عدمه ومن  التزام  على مدى  تقتضي  الإداري رقابته  أسباب  جود 
 .الفسخ

أم  رقمنه  إتمام  ي ف  الإسراع - الدولة  لاقطاع  ومسح    والحفظ ك  ك  لاوأم،  الأراضيالعقاري 
 .معلوماتاليل عملية تبادل لية لتسهح لما الجماعات

لقاء الضوء على أهمية الحماية  كرة قد ساهمت في إتكون هذه المذفي الختام، نأمل أن  و    
سبل   حول  والدراسة  البحث  من  لمزيد  آفاقًا  وفتحت  الجزائر،  في  الاقتصادي  للعقار  القانونية 

لخدمة   القانوني  الإطار  هذا  تحقالاقتطوير  في  والمساهمة  الوطني  الشاملتصاد  التنمية  ة يق 
 .والمستدامة

ل   ا أ ي  ي  " ى  دراسة قوله تعاله هذه الوخير ما نختم ب  ين  آم نُوا لا  ت أْكُلُوا أ مْو ال كُمْ ب يْن كُمْ ب الْب اط  ا الَّذ  ه 
نْكُمْ  ار ةً ع نْ ت ر اض  م   . "  إ لاَّ أ نْ ت كُون  ت ج 
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 المصادر والمراجع قائمة 
 المصادر   :لاأو 
 القرآن الكريم (1
 .29لآية رقم  ا  سورة النساء -
 ية لتشريع وص النصا (2
 انينالقو  -أ

العقاري ،  18/11/1990رخ في  المؤ   90/25رقم    ن القانو  - التوجيه  قانون  ،  ر، ج.المتضمن 
 . ، المعدل والمتمم18/11/1990رة بتاريخ ، الصاد49 العدد

رقم - في    29/ 90  القانون  بالتهيئة  12/1990/ 01المؤرخ  المتعلق  العج.روالتعمير،  ،  دد  ، 
في،  52 رقم    ، 02/12/1990  الصادرة  بالقانون  والمتمم  في  المؤ   04/05المعدل  رخ 
 . 15/08/2004خ ادرة بتاري الص، 51، العدد ج.ر، 14/08/2004

  ، المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السياحية  ، 2003/ 17/02فيالمؤرخ    03/03رقم  القانون   -
   . دل والمتممالمع ،19/02/2003خ ادرة بتاري الص ، 11العدد  ، رج.

ر  - في    ،07/06قم  القانون  ال2007ماي    13المؤرخ  بتسيير  يتعلق  الخضرا،  ء مساحات 
 . معدل والمتمم ال، 13/05/2007 في، الصادرة 31عدد ال ، ر .، جوحمايتها وتنميتها

  ،نجازهاوإتمام إ  يحدد قواعد مطابقة البنايات  ، 20/07/2008المؤرخ في    08/15القانون رقم   -
 . م والمتمالمعدل   ،03/08/2008 درة فيالصا ،44العدد  ،ج. ر 

في    17/11رقم    القانون   - لسنة  ،21/12/2017المؤرخ  المالية  قانون    ، 2018  المتضمن 
 . )الملغى( 28/12/2017خ ادرة بتاري الص ، 76العدد  ، .رج

رقم   - في  14/ 21القانون  المؤرخ  ل   ، 28/12/2021،  والمتمم  رقم  المعدل    66/156لأمر 
في   ج،  08/06/1966المؤرخ  العقوبات،  قانون  المتضمن  العدد  ،  في  99ر،  المؤرخة   ،

29/12/2021 . 
رقم  قال - في    22/18انون  بالاستثمار،  2022يوليو    24المؤرخ  ،  50عدد  لا  ،ر .ج  ، يتعلق 

   .2022/ 07/ 28خ ادرة بتاري الص
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رقم  قاال - في    23/17نون  وكيفيات  15/11/2023المؤرخ  شروط  يحدد  العقار  ،  منح 
التابع  الا الموجه لإقتصادي  للدولة  الخاصة  استثماريةنجاللأملاك  الر .، جز مشاريع  عدد  ، 

 . 11/2023/ 16بتاريخ  لصادرةا 73
 والمحافظة  الدولة  اضيأر   بحماية  المتعلق  11/28/2023  في  رخالمؤ   23/18  رقم  نون القا -

 . 2023/ 30/11 في درةالصا ،76 العدد ر، .ج  عليها،
  الأوامر -ب
رقم   − في    156/ 66الأمر  العقوب 08/06/1966المؤرخ  قانون  المتضمن  ج ،  ر،    ،ات، 

بالقانون رقم  11/06/1966، المؤرخة في  49العدد المعدل والمتمم  ؤرخ في  ، الم21/14، 
 . 29/12/2021خة في  ، المؤر 99ر، العدد  ، ، ج28/12/2021

المؤرخ    90/25م  لقانون رقلالمتمم  عدل و الم،  09/1995/ 25المؤرخ في    95/26رقم  ر  لأما −
ال  18/11/1990في   قانون  العقتوجالمتضمن  جاري يه  في  ،  55العدد    .ر،،  المؤرخة 
27/09/1995 . 

 م مراسية ينظيمصوص الت لنا -2
  المخطط إعداد اءاتإجر  يحدد   ،1991 / 05/  28 في المؤرخ  91/178 رقم التنفيذي ومالمرس −

  ، 26  العدد  ،ج. ر  به،  ةالمتعلق  الوثائق  محتوى و   عليه  والمصادقة  والتعمير  ئةللتهي  التوجيهي
 . 01/07/1991 في الصادرة

التنفيذي   − في    15/19رقم  المرسوم  عقود    ،01/2015/ 25المؤرخ  تحضير  كيفيات  يحدد 
 . 12/02/2015 الصادرة في ، 07 العدد ،الجريدة الرسمية ،التعمير وتسليمها

ف  55  /16المرسوم   − وكيفيات  الذي  ،  2016  /02  /01ي  المؤرخ  شروط  في  يحدد  التدخل 
 . ( ملغى)،  02/2016 /07 صادرة فيال، 07 عددالج. ر، الأنسجة العمراني القديمة، 

في    393/21رقم  لتنفيذي  ا  المرسوم − الم2021/10/18المؤرخ  لتنظيم  المحدد  صالح ، 
، الصادرة بتاريخ  80ر، العدد    .، ج ية وصلاحيتهاالوطن  للأملاك ية العامة  لمدير لية  الخارج 

2021/10/20 . 
رقم − التنفيذي   العليا   اللجنة  ةتشكيل  ديحد  ،2022/ 04/09في  المؤرخ  22/298  المرسوم 

في   ،60  العدد   ر،  . ج  وتسييرها،  ستثماربالا  المتعلقة  للطعون   ية الوطن   الصادرة 
18/09/2022 . 
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  الجزائرية  الوكالأأأة  لتنظيم  المحدد  ،O8/09/2022  في  ؤرخالم  298/ 22  التنفيذي  المرسوم −
 . 18/09/2022 فيالصادرة  ،60 العدد ر،  . ج وسيأأأرها، الاستثمار لترقيأأأة

رقم  المرس − التنفيذي  في    22/303وم  الاستثمارات 08/09/2022المؤرخ  بمتابعة  المتعلق   ،
 عدد ال  ،ر   .ج  ،والالتزامات المكتتبة لواجبات  والتدابير الواجب اتخاذها في حالة عدم احترام ا

 . 18/09/2022الصادرة في ، 60
  الوطنية  ةالوكال  إنشاء  يتضمن   ، 28/12/2023  في  المؤرخ  490  /23  مرق  التنفيذي  مرسومال −

   .12/2023/ 30خ ادرة بتاري الص ،85  عددال ،ج. ر ،وسيرها وتنظيمها ري الحض للعقار
  منح   وكيفيات  شروط  يحدد  ، 2023/ 28/12  في  ؤرخ الم  23/487  رقم  التنفيذي  المرسوم −

 للدولة   الخاصة  للأملاك  التابع  الاقتصادي  ارالعق  عن   تنازل   إلى  للتحويل   القابل   لامتيازا
 . 30/12/2023 ة فيالصادر  ،85  العدد ،ر ج.  استثمارية، شاريعم لإنجاز  الموجه

الوكالة الوطنية    ، يتضمن إنشاء12/2023  / 28المؤرخ في    23/488  المرسوم التنفيذي رقم −
   .2023 /12/ 30 الصادرة في، 85، العدد ج. ر اعي وتنظيمها وسيرها، للعقار الصن 

، يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية  12/2023  / 28المؤرخ في    23/489فيذي رقم  المرسوم التن  −
 . 2023 /30/12 الصادرة في، 85، العدد ج. ر ا، لسياحي وتنظيمها وسيرهللعقار ا

التنفيذ − الوطنية    ،2023/ 28/12رخ  ؤ الم  490/ 23  يالمرسوم  الوكالة  إنشاء  يحدد  الذي 
 . 2023 /30/12 لصادرة فيا، 85، العدد  ج. روتنظيمها وسيرها،  للعقار الحضري 

 راجع: الم ثانيا: 
 تب الك (1
حضقانون    ،رابح   ولدأإقلولي    افيةص − أهداف  الجزائري"  قانونية" العمران  ووسائل  ار  د  ،رية 

 . 2014 ،الجزائر ، هومة
ب  − غرايسة،  ن  صفاء  نصيرة  الاقتصاديموسى،  العقار  في  ا  الوجيز  ء  ضو   على  لجزائرفي 

 . 2025الجزائر،  ، يث للنشردار الكتاب الحد ، تحدثةالقوانين المس
  ، دارة ك الوطنية في التشريع الجزائري، دون طبعملار وادارة الاي لطاني، تسي عبد العظيم س −

 . 2010يع، الجزائر، الخلدونية للنشر والتوز 
 . 101، ص 2006قار، دار هومة، الجزائر، الع علىفاضل خمار، الجرائم الواقعة ال −
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 رسائل الجامعية لا (2
 أطروحات الدكتوراه  -أ

لحمف مخلو   عمر − القانوني  النظام  مبد،  ضوء  على  الغابي  التراث  وعلاقته  اية  الاستدامة  أ 
البيولو  البيئة،  تخصص،  دكتوراه أطروحة  جي،  بالتنوع  ليابس   قانون  الجيلالي  سيدي  ب   جامعة 

 . 2018/2019 الموسم الجامعي  بلعباس، الجزائر،
  قانون   تخصص  ،دكتوراه   وحةطر أ  ، الاستثمار  ترقية  في   الصناعي  العقار  دور  غامنية،  نورية  −

  ستغانم،بم  باديس  ن اب   الحميد  عبد   جامعة   السياسية،  والعلوم  الحقوق   كلية  أساسي،  مدني
 . 2021/2022  الجامعية سنةال ،الجزائر

 ت مذكرات الماس -ب
الق  ، مساني  خالد  ،سعيداني   رابح − للالنظام  والمؤسساتي  في  ار  عقانوني  للإستثمار  الموجه 

الحقوق   ماستر مذكرة    ،ئرالجزا عقاري   ،في  قانون  يحي    ، حقوق ال  كلية  ،تخصص  جامعة 
 . 201/2013عية السنة الجام ،المدية ،سفار 

وآخر زبي  − جديدي،  للقانون  ن،  و دة  وفقا  الاقتصادي  العقار  استغلال   مذكرة،  23/17أحكام 
خضر  الشهيد حمه ل  عةجام   السياسية،  موالعلو   لحقوق ا  ليةك  ،عقاري   قانون   تخصص   ماستر، 
 . 2023/2024 الجامعية السنة الجزائر، ،بالوادي

شرطلغربي ا  كريمة  − دور  العم،  العمراران  ة  المخططات  ضبط  در في  حالة  نية:  بلدية  –اسة 
تخصص سياسة عامة وإدارة محلية، كلية    حقوق، ة الماستر في ال، مذكرة لنيل شهاد-طولقة

خيضر محمد  جامعة  السياسة،  والعلوم  الجامعي  سكرة،ب ب   الحقوق  الموسم    الجزائر، 
2015/2016 . 

لشرطة  ليوه ع  كريمة  − القانوني  النظام  التشالعم،  في  اران  شهاريع  لنيل  مذكرة  دة لجزائري، 
علوم السياسية، جامعة العربي  الماستر في الحقوق، تخصص قانون عقاري، كلية الحقوق وال

 . 2020/ 2019 الموسم الجامعي  ، ، الجزائرتبسةب التبسي
الس  ،حنيش  منى − للعقار  والمؤسساتي  القانوني  الالنظام  في  في  رة  مذك  ،جزائرياحي  ماستر 

جامعية  السنة ال  ، المدية  ، يحي فارسجامعة    ، حقوق الكلية    ، تخصص قانون عقاري   ، الحقوق 
2012/2013 . 
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اري ومسح الأراضي،  كلي الجديد لإدارة الحفظ العقالتنظيم الهي ،  ي خروب   حمد أ،  علاوة  مولود −
ائر،  جز الق، جامعة يحي فارس بالمدية،  كلية الحقو   مذكرة ماستر، تخصص قانون عقاري، 

 . 2022/2021ة السنة الجامعي 
عن العقار الاقتصادي    لقابل للتحويل إلى تنازل نح الامتياز ا، دحمري يمينة، مملوك ناجية   −

الخاصة،   الوطنية  للأملاك    لحقوق ا  لية ك  ،عقاري   قانون   تخصص  استر،م  مذكرةالتابع 
بالوادي  جامعة  السياسية،  موالعلو  لخضر  حمه    الجامعية  السنة  جزائر،ال  ،الشهيد 

2023/2024 . 
 قالات لما (3
مجلة صوت    تثمار في التشريع الجزائري، سالصناعي والا أمقران، العقار  راضية  ،  شتي ممال  أ −

ال09المجلد    قانون،ال عن  03عدد،  الصادرة  الجزائر،  مليانة،    خميس معة  جا، 
31/05/2023 . 

شحط  أمينة  − الجزائري"،  العربي  التشريع  في  المشروع  غير  البناء  "تسوية  الق،  انون  مجلة 
 . 15/12/2022 ،01لجزائرا جامعة عن الصادرة، 02العدد  ، 09المجلد ، العقاري 

  ،18/ 22ستثمار الجديدون الان افي إطار ق"   رستثماوكالة الجزائرية لترقية الاأمينة كوسام، ال −
المجلد    مجلة الأكاديمية،  العلمية  للدراسات  العدد  05طبنة  الم،  02،  عن  ركز الصادرة 

 . 2023/ 13/12ر، ائ الجز  ، الجامعي سي الحواس ببريكة
الوكالة الجزائر ،  نوال   لرراي،  الرحيم   بسام عبد  − العقار  ية لترقي تفرد  ة الاستثمار بإدارة وتسيير 

المجلد  ،  العلوم القانونية والاجتماعية مجلة    ، "23/17قراءة في أحكام القانون رقم  "  الصناعي
 . 2024/ 01/09 ر،، الجزائ ن عشور الجلفةجامعة زياالصادرة  ،3العدد  ،9
برغيش، و ب  − الأراضي   بكر  شغل  ل  مخطط  والتعمير"لتهي "أداة  للبحث    مجلة   ، ئة  الأكاديمية 

ا  جامعة  عن  الصادرة   ،01العدد  ،09المجلد  ،القانوني ميرةعبد    الجزائر،  ،بجايةب   لرحمان 
31/07/2018. 

القانونية  مفهومه وموارده في ظل    ي الجزائرياحي فلعقار السا  ،بن صديرة  جلول − النصوص 
والال  ، يميةوالتنظ  للحقوق  الجزائرية  امجلة  الأول  ، لسياسيةعلوم  المركز   ، العدد  عن  الصادرة 

 . 2016جوان   ،ائر الجز  ،الجامعي أحمد بن يحي الونشريسي
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القانون عبد الرحيم بسام، نوال لرراي، م − النظام  للعقار الصناعي في  ستجدات  القانون  ي  ظل 
البحو 23/17 مجلة  المجلد،  العلمية،  والدراسات  العدد19  ث  جامعة  01،  عن  الصادرة   ،

 . 31/01/2025الجزائر،  ،ديةلم يحي فارس
  العلوم   لةمج   الجزائرية،   العقارية  لبنية ا  ضمن   الحضري   العقار  إنتاج   آلية  بوشلوش،   الغني   عبد −

  الجزائر،  ببسكرة،  خيضر   محمد   جامعة  عن   الصادرة  ، 02  العدد  ،17المجلد  الإنسانية،
31/12/2017.   

با − الفضلمحمد  والبيئ ،  العمراني  والبيئة ا  قانون المجلة  ة،  لتخطيط  المجلد  لعقاري   ،02  ،
 . 06/06/2014 الجزائر، ، عبد الحميد بن باديس مستغانم درة عن الصا ،02العدد

  ،جتماعية قانونية والا ال  العلوم  مجلةنظام العام في مجال حماية البيئة،  ، قواعد البريكيمحمد   −
 .01/04/2017 الجزائر،  ،عاشور بالجلفةزيان   امعةج  عن الصادرة ،01 ددالع ،02المجلد

مجلة  ،  الملكية العقارية الخاصة في التشريع الجزائري جريمة التعدي على  ،  مريم بنت الخوخ −
المجلد   العلمية،  البحوث  عن  ،12العدد    ، 10دفاتر  بتبازة  الصادرة  الجامعي  ،  المركز 

 06/2022/ 12 الجزائر،
د  المجل  ،والبيئة نون العقاري  مجلة القافي حماية البيئة"،  دور شرطة العمران  ،  بصيفي  مزيود  −

 . 2013 الجزائر،  ،مستغانم  سعبد الحميد ابن بادي جامعةعن  الصادرة، 1، العدد 1
أمين  − محمد  ع،  مهري  التعدي  العقارية  ىلجريمة  القانونية،  الملكية  الدراسات  مجلة    المجلد، 

 .2022 الجزائر،  ،ديةفارس بالم يحيجامعة  الصادرة عن ، 01، العدد08
شغ − مخطط  مومن،  العمراني،  يمينة  للضبط  كآلية  الأراضي  واالتعمي   جلةم ل    ،ء لبنار 

 . 2022/ 03/06 الجزائر، ، بن خلدون تيارت  جامعة عن الصادرة ،01العدد ،05المجلد
 لتقيات والايام الدراسيةلما (4
تثمار في توجيه واسترجاع  الجزائرية لترقية الاس دور الوكالة  صفاء بن موسى، دريس كمال فتحي،   −

الوطنية ان  الأملاك  الاستثمارية  بالمشاريع  المتعلقة  الثالثالخاصة  المادة  أحكام  من  من  طلاقا  ة 
: النظام القانوني لحماية الأملاك الوطنية  دراسي حولاليوم  الداخلة ضمن  ، م18/ 23القانون رقم  

جامعة الشهيد حمه لخضر  ،  18/ 23القانون  من التعدي عن الملكية العقارية في ظل مستجدات  
 . 2024ماي   14ئر، يوم ، الجزاالوادي

المزوزي   ياسين  − إطار  في  الدولة  لأراضي  الجزائية  الحماية  الم،  18-23قانون  ،  ضمن  يوم  داخلة 
-23ظاهرة التعدي على الأملاك الوطنية وآليات المجابهة في ظل أحكام القانون    دراسي حولال
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والشراكة مع    عاون من قبل مجلس قضاء سطيف وبالت  المنظم  ،2023مبر  نوف  28المؤرخ في    18
 .2024فيفري  28يوم الأربعاء رات بولاية سطيف، المحاضولاية سطيف، قاعة 
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 لخص المذكرةم
 

بيئة قا التكامل بين الحمايتين الإدارية والجزائية في توفير  نونية مستقرة تسعى هذه المذكرة إلى إبراز 
للعقار الاقتص القانونية الحالية في تحقيق هذا الهدف، مع    وتناقش فعالية الآليات   ،ادي في الجزائروآمنة 

التوصياقتراح بع العقبات التي قد تعيق الاستغلال    ه الحماية وتذليلات التي قد تساهم في تعزيز هذ ض 
 .الأمثل للعقار الاقتصادي ودوره في التنمية المستدامة

 لمات المفتاحية: لكا
 الحماية الجزائية- الحماية الإدارية -لعقار الحضري ا  -حي العقار السيا  -العقار الصنعي  -ادي العقار الاقتص

 
Summary : 

 

This memorandum seeks to highlight the integration between 
administrative and penal protections in providing a stable and secure legal 
environment for economic property in Algeria. It discusses the 
effectiveness of current legal mechanisms in achieving this goal, while 
proposing some recommendations that may contribute to enhancing this 
protection and overcoming obstacles that may hinder the optimal 
exploitation of economic property and its role in sustainable development. 
Keywords: 
Economic Property- Industrial Property- Tourism Property -Urban 
Property- Administrative Protection- Penal (Criminal) Protection. 

 
 


