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 :تعالى في محكػ تشديمو اللهقال 

نْدَانَ مِؼْ  )اقْخَأْ  بِاسْػِ رَبِّغَ الَّحِي خَمَقَ*خَمَقَ الِْْ
عَمَقٍ*اقْخَأْ وَرَبُّغَ الْأَكْخَمُ*الَّحِي عَمَّػَ بِالْقَمَػِ*عَمَّػَ 

نْدَانَ مَا لَػْ يَعْمَػْ(. "  الِْْ

 صجق الله الععيػ.

 

 ".5-1سؽرة العمق، آية: 
 

 

 

 

 



 

 
 

 

 اهداء
إلى مشار الحق الَحي ييتجي لو جسيع السؤمشيؼ الخسؽل الكخيػ محمد صمى 

عميو وسمػ وعمى آلو و صحبو أجسعيؼ الله  

شجني إلى الَحي زرع فيا حب العمػ والتعمػ إلى الَحي رباني وعمسشي و أر  
أسسى الذيادات و دائسا يأمل أن يخاني حاملا  

أطال الله في عسخهأبي ...    

اتشي كبيخ و أعان امؼ ربتشي صغيخ  إلى   

أمي ............حبيبتي    

  و أطال في عسخىسا اللهحفعيػ 

عشيػ......... إخؽتي و أخؽاتي الاستغشاءأستطيع  لاإلى مؼ   

اللهجسيعا حفعيػ  الأصجقاءو  الأىلإلى   

مذؽار دراستي...أصجقائي خلالإلى كل مؼ عخفتو مؼ    

كل مؼ عخفتو مؼ قخيب أو بعيج، إلى كل طالب اجتيج في عمسو إلى  

 

 بن عبد العزيز عياش                 



 

 
 

 اهداء
الحي بحكخه تطسأن القمؽب فيؽ أعد  الله عالػ الغيؽب الحسج  اللهالحسج 

الحي مشحشي الربخ والعطاء وبقجرتو  اللهمطمؽب وأشخف مخغؽب الحسج 
 :ختو إلىأتسست ىحا العسل الحي أىجي ثس

بة الخالق السعبؽد، إلى أمي ضؽء دربي ومشبع هإلى نعستي في الؽجؽد و 
  .حبي

، إلى الشـؽر الــحي تووجؽدي وتعذق عيشاي رؤي وإلى الحي كشت أرى في
ػ والربخ مبي حب التعمسشـــي أبججيــــــات الحيـــاة وزرع في قمدعسشي وع

يزيء دربي ويخاني في ، إلى مؼ أحخق سشيؼ عسخه مؼ أجل أن والْرادة
 الغاليإلى أبي  مياالجرجات الع

ـػ، إلــــى بيـــى روعــــة حمإلى زيشة الحياة الجنيا إلى مؼ فتحت عيـــشاي ع
 الشجـــــؽم الداطعة إخؽتــي وأخؽاتـــي

يفؽتشي بالحكخ أن أقجم أحمى إىجاء إلى أفخاد العائمة كبيخا وصغيخا،  لاكسا 
بعيجاقخيبا أو   

عؽنا وسشجا االحيؼ كانؽ الأوفياء أصجقائي وإلى   
 بن يمينة رضوان                 



 

 
 

 شكخ وتقجيخ

 

سبحانو وتعالى الحي أمجنا بالربخ والثقة وذلل الرعؽبات  الله  لانذكخ أو 
 أمامشا وأعانشا عمى إنجاز ىحه السحكخة، 

الحي أنار دوربشا بالعمػ والسعخفة ووفقشا حتى أتسسشا ىحا العسل  اللهوالحسج 
 الستؽاضع

  والامتشانبخالص الذكخ  والاحتخامنتؽجو بأسسى عبارات الذكخ والتقجيخ 

عمى ما قجمو مؼ نرائح " خيخجة ميمؽد "السذخف  الأستاذإلى 
 كل الخيخ  اللهوإرشادات قيسة ومداعجتو في إنجاز ىحا البحث جداه 

 باسسولجشة السشاقذة كل  لأعزاءكسا نتقجم بخالص الذكخ والتقجيخ 
 لتفزميػ بقبؽل السحكخة وتقييسيا وإثخاء ىحا العسل

دون أن نشدى تؽجيو الذكخ إلى كافة أساتحتشا بكمية الحقؽق والعمؽم 
 . الؽادي الدياسية في جامعة

وكل مؽظفي السكتبة الحي يدخو حرؽلي عمى السخاجع وكل مؤلف 
عميو في إنذاء ىحه السحكخة ونذكخ كل مؼ ساعجنا مؼ قخيب أو  اعتسجنا

 مؼ بعيج عمى إتسام ىحه السحكخة
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تعتبخ نطخية الطخوف الاستثشائية نطخية قجيسة استسجت مجلػلاتيا مغ القاعجة الخومانية التي 
" إن سلام الذعب فػق القـانػن " ، فمقج وججت القػاعج الجستػرية لتشطيع مسارسة الدمصة  تقػل

في الجولة مغ خلال تقييج سمصة الحكام و الفرل بيغ الدمصـات و إيجاد نػع مغ التػازن بيشيا 
قج تصخأ ضخوف استثشائية تيجد سلامة الجولة كالحخوب و  بيجف حساية حقػق الإندان و حخياتو

ػارث الصبيعية ، وتجعميا عاجدة عغ تػفيخ وحساية الشطام العام باستخجام القػاعج والك
والإجخاءات الدابق بيانيا وفى ىحه الحالة لابج أن تتدع سمصات ىيئات الزبط لسػاجية ىحه 

 .الطخوف مغ خلال تسكيشيا مغ اتخاذ إجخاءات سخيعة وحازمة لسػاجية الطخف الاستثشائي

ثشائي أيا كانت صػرتو حخباً أو كػارث شبيعية لا يجعل الإدارة في مشأػ عمى أن الطخف الاست
مغ رقابة القزاء بذكل مصمق ، فلا يعجو أن يكػن الأمخ تػسعاً لقػاعج السذخوعية ، فالإدارة 
تبقى مدؤولة في ضل الطخوف الاستثشائية عمى أساس الخصأ الحؼ وقع مشيا، غيخ أن الخصأ 

ئية يقاس يسيدان آخخ غيخ أن ذلظ الحؼ يقاس بو الخصأ في الطخوف في حالة الطخوف الاستثشا
 .العادية

حيث أن نطام الطخوف الاستثشائية مغ شأنو السداس السباشخ بحقػق وحخيات الأفخاد التي 
يكفميا الجستػر ، فلابج أن يتجخل السذخع لتحجيج ما إذا كان الطخف استثشائياً أو لا ويتع ذلظ 

لأول أن ترجر قػانيغ تشطيع سمصات الإدارة في الطخوف الاستثشائية بعج باتباع أسمػبيغ : ا
وقػعيا ، ويتدع ىحا الأسمػب بحساية حقػق الأفخاد وحخياتيع لأنو يحخم الدمصة التشفيحية مغ 
المجػء إلى سمصات الطخوف الاستثشائية إلا بعج مػافقة الدمصة التذخيعية ، ويعيبو أن ىشاك مغ 

ية ما يقع بذكل مفاجئ لا يحتسل استرجار تمظ التذخيعات بالإجخاءات الطخوف الاستثشائ
الصػيمة السعتادة بيشسا يتسخس الأسمػب الثاني عغ وجػد قػانيغ مشطسة سمفاً لسعالجة الطخوف 
الاستثشائية قبل قياميا ويخخز الجستػر لمدمصة التشفيحية بإعلان حالة الطخوف الاستثشائية 

ما ليحا الأسمػب مغ عيػب تتسثل في احتسال إساءة  طىحيولا  انيغوالعسل بسقتزى ىحه القػ 
الإدارة سمصتيا في إعلان حالة الطخوف الاستثشائية في غيخ أوقاتيا للاستفادة مسا يسشحو ليا 

 .السذخع مغ صلاحيات في تقييج حخيات الأفخاد وحقػقيع
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دسة عذخة مغ دستػر وقج اخح السذخع الفخندي بالأسمػب الأخيخ إذا مشحت السادة الدا
رئيذ الجسيػرية الفخندية سمصات واسعة مغ اجل  8493الجسيػرية الخامدة الرادر عام 

 .مػاجيو الطخوف الاستثشائية

تعتبخ الحقػق والحخيات العامة الأصل في الجولة الحجيثة فيأتي حق ىحه الأخيخة بحيث 
في مػاجية الأصل لتحقيق  لتسارس سمصاتيا وفقا لسقتزيات الحفاظ عمى الشطام كاستثشاء

السرمحة العامة لمسجتسع حتى لا يصغى الأصل الاستثشاء عمى الأصل فتربح الجولة 
القانػنية مدتبجة وذلظ بإشلاق العشان لسسارسة سمصاتيا دون قيج، وأيزا حتى لا تسارس 

الجولة الحقػق والحخيات العامة بإشلاق فتجب الفػضى في السجتسع بالذكل الحؼ ييجد استقخار 
 وقياميا.

ويبقى الرخاع الأزلي في الجولة ىػ السصالبة بزسان مسارسة لمحقػق والحخيات أكثخ مغ 
الافخاد ومسارسة الدمصة العامة لدمصاتيا بالقجر الحؼ يؤدؼ إلى حساية كيان الجولة، وليحا 
 حتى تدتسخ الجولة وتدتقخ الاوضاع فييا حدب متغيخات الطخوف استػجبت الزخورة لحلظ

أن يتع تػفيخ آليات قانػنية وقزائية يتع بسػجبيا رعاية الحقػق والحخيات تقف نجا أمام كل 
 تعدف واستبجاد لمدمصات العامة.

وتذكل الطخوف الاستثشائية الأثخ البالغ عمى الحقػق والحخيات العامة، وذلظ أنيا تسشح 
ة مغ الدمان بحاجة إلى اتداعا ىائلا في سمصات الادارة والتي تجج نفديا في لحطات معيش

مديج مغ الامغ والشطام وىحا في ضخوف جج خاصة وشاذة أو ما بالطخف الاستثشائي الغيخ 
  مألػف يجتاح السجتسع فييجد كيانو ووجػده.

الػقػف عمى الحمػل التذخيعية التي قجميا السذخع الجستػرؼ  تكسغ أىسية السػضػع في
 الجدائخؼ لمطخف الاستثشائي.

 شائية وما تتع عبو الادارة مغ سمصات واسعة.ثتحجيج معالع السذخوعية الاست الػقػف عمى
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الػقػف دور القزاء الادارؼ وصلاحياتو في حساية الحقػق والحخيات في الطخوف 
 الاستثشائية. 

بو باعتباره  ناتأثخ ىحا السػضػع يعػد الـى مـجػ  نامغ وراء اختيار  ساسيالأالباعث  نإوىكحا 
مغ قزايا الداعة ذات الاولػية مغ حيث الاىتسام نطخا لسا التسـدتـو وشـاىجتو فعميا مغ خلال 

السعاش يػميا والخصيخ في آن واحج مغ جــخاء الاضـخار البالغة الاثخ  الستأزمالػضع 
و لػ  والانعكاسات الدمبية السشبثقة عشو التي ضخبت ومدت الحخيـات العامة والتـي لاتدال

بجرجة اقل عسا كان عميو سابقا ىشا وىشاك في مختمف مشاشـق ارجاء الػشغ بعج اليجوء 
الشدبي بفعل انتياج سياسة الـػئام السـجني بـاعتبـار ان الـبـلاد لازالت تعـخف حالة الصػارغ الى 

 . غاية يػمشا ىحا
ثشائية التي عخفتيا فان القرج مغ دراسة مػضػع الحخيات العامة في ضل الطخوف الاست ذنإ

الجدائخ مؤخخا يتسثل في تذخيز وفحز كل الاحجاث و الػقائع التي انجخت عشيـا مشح 
، و ذلظ  بذأنيساالذخوع في تصبيقيا فعميا مع ربصيا بكل التجابيخ و الاجــخاءات التي اتخحت 

الى الحج تحجيج الاسباب والعػامل التي ساعجت في تفـاقـع الاوضاع وترعيج العشـف  جلأمغ 
اللازمة  لياتالآمحاولة ايجاد  جلأوىحا مغ  بالإرىاباليو البلاد وما يعخف حاليا  لتآالحؼ 

والسشاسبة لحساية الحخيات العامة فـي مثل ىحه الطخوف الاستثشائية لمحج مغ تفاقع الاوضاع و 
 . تجشب الاندلاقات والتجاوزات التي قج تشعكذ عمييا سمبا

معخفة مجػ مداىسة السذخع الجدائخؼ في الإرتقاء  الجراسة إلىونيجف مغ خلال ىحه 
التي التعخف عمى شبيعة التغيخات و  الطخوف الاستثشائية بالجستػر وتصبيق قػانيغ في ضل

معخفة الحجود السكخسة في السشطػمة الجدائخية سػاء دون نديان  تفخضيا والطخوف الاستثشائية
 الدمصة التشفيحية في الطخوف الاستثشائية.صلاحيات  تذخيعيا أو قزائيا لمحج مغ

لسػضػع الحخيات العامة في ضل الطخوف الاسـتثشائية فـي الجدائخ بسػجب  شاوعميو فان دراست
 مؤخخا في البلاد.ترخىا في معالجة الاحجاث والػقائع التي حجثت شقىحا البحث س
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 ومغ ىحا السشصمق نقػم بصخح الإشكالية التالية:
اللازمة مؼ أجل الحفاظ عمى فكخة التؽازن بيؼ الحقؽق والحخيات العامة ماىي الآليات 

 ومقتزيات الحفاظ عمى الشعام العام؟
 الدابقة وىي:الجراسات  بعس مسا سبق تػقفشا عشجعصفا 

لسججؼ الستػلي  أثخ الطخوف الاستثشائية عمى مبجأ الذخعية دراسة مقارنة، وىي رسالة دكتػراه 
مغ خلاليا أىسية  كمية الحقػق بجامعة عيغ شسذ، أولى الباحث الديج يػسف، نػقذت في

السذخوعية، فتشاول أساسيا،  لشطخية الطخوف الاستثشائية، باعتبارىا تذكل خصػرة عمى مبجأ
خلال التجخبة الفخندية، لكغ بعج  وشخوشيا، وحجودىا والخقابة القزائية عمييا، وواقع ذلظ مغ

 يحي الجسل في دراستو الدابقة. ع تحج عغ ما جاء بودراسة ىحه الخسالة، تبيغ أنيا ل
والحخيات  الدمصات الاستثشائية لخئيذ الجسيػرية الجدائخؼ والزسانات الجستػرية لمحقػق 

الحقػق تخرز  العامة دراسة مقارنة، لمباحث نرخ الجيغ بغ شيفػر، وىي رسالة دكتػراه في
الباحث فييا شخح مػضػع  ، التدم2003القانػن العام، نػقذت في جامعة سيجؼ بمعباس سشة 

التذخيع، مغ الداوية القانػنية  الدمصات الاستثشائية لخئيذ الجسيػرية عامة، ومغ بيشيا سمصة
 الرخفة.
عمى الاشكالية أعلاه وتػضيح مػضػع الجراسة سػف نعتسج عمى السشيج الػصفي  وللإجابة

 ىعلألقػاعج القانػنية وكحا عشج التصخق مغ أجل التعخيف بالطاىخة والسشيج التحميمي لتحميل ا
   التصبيقات القزائية.

 
 

 الخطة الأولية:
 الفرل الأول: الآليات القانؽنية لحساية الحقؽق والحخيات في العخوف الاستشائية

 السبحث الأول: تقييج سمطات الادارة في العخوف الاستثشائية.
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 السطمب الأول: مفيؽم نعخية العخوف الاستثشائية.
 الفخع الاول: تعخيف نعخية العخوف الاستثشائية.

 الفخع الثاني: طبيعة العخوف الاستثشائية.
 السطمب الثاني: نعخية العخوف الاستثشائية والشعػ السذابية ليا.

 الفخع الاول: علاقة نعخية العخوف الاستثشائية بشعخية الديادة
 الثاني: علاقة نعخية العخوف الاستثشائية بشعخية الدمطة التقجيخية. الفخع

 تطبيق نعخية العخوف الاستثشائية في التذخيع الجدائخي. السبحث الثاني:
 السطمب الأول: الشعام القانؽني لشعخية العخوف الاستثشائية.

 الفخع الاول: حالة الطؽارئ والحرار.
 .الفخع الثاني: الحالة الاستثشائية

 السطمب الثاني: شخوط الاعلان عؼ العخوف الاستثشائية.
 الفخع الاول: الذخوط الذكمية.

 الفخع الثاني: الذخوط السؽضؽعية.
 الفرل الثاني: الآليات القزائية لحساية الحقؽق والحخيات في العخوف الاستثشائية.

 السبحث الأول: دور القزاء في تؽسيع نطاق مبجأ السذخوعية.
 ول: السقتزيات التي يخاعييا القزاء عمى العخف الاستثشائي.السطمب الأ 

 .الفخع الاول: التفديخ الؽاسع لمشرؽص
 في تقخيخ أشكال ججيجة وإعفائيا مؼ آخخ. للإدارةالفخع الثاني: التخخيص 

 السطمب الثاني: الخقابة عمى شخوط العخف الاستثشائي.
 إتباع القؽاعج العادية.الفخع الاول: قيام حالة تسثل خطخا جديسا وتعحر 

 تيا الاستثشائية.اءاالفخع الثاني: كؽن ىجف الادارة ىؽ الرالح العام ومجى ملائسة اجخ 
 السبحث الثاني: أساس مدؤولية الادارة في العخوف الاستثشائية. 
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 السطمب الأول: مداءلة الادارة عمى أساس الخطأ.
 أ. الفخع الاول: شخوط تقخيخ السدؤولية عمى أساس الخط
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 نز السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ عمى الحالات الاستثشائية التي يتختب عشيا الخخوج عغ قػاعج
السذخوعية العادية لسػاجية الطخوف التي أدت إلى إعلان الحالات الاستثشائية، ىحه الأخيخة 
تتسثل في حالة الحرار، حالة الصػارغ، الحالة الاستثشائية، حالة الحخب، وكميا حالات يتع 
إقخارىا والإعلان عشيا مغ قبل رئيذ الجسيػرية. يتعيغ عمى رئيذ الجسيػرية عشج المجػء حالة 
مغ الحالات الاستثشائية أن يتقيج بالزػابط السػضػعية والذكمية السشرػص عمييا في 
الجستػر، لتفادؼ عجم دستػرية إعلان الحالات الاستثشائية، وىحه القيػد الذكمية والسػضػعية 
وضعيا السؤسذ الجستػرؼ لحساية الحخيات والحقػق التي يتع السداس بيا عشج إعلان ىحه 

 .شائيةالحالات الاستث

انصلاقا  تقييج سمصات الادارة في الطخوف الاستثشائيةبخاز إدراسة ىحا الفرل الى تدعى  وعميو
تصبيق نطخية الطخوف الاستثشائية في التذخيع ذلظ تبيان  أضف إلىول مغ السبحث الأ

 مغ خلال السبحث الثاني. الجدائخؼ 



 شائيةثالآليات القانؽنية لحساية الحقؽق والحخيات في العخوف الاست             الأولالفرل 

9 
 

 السبحث الأول: تقييج سمطات الادارة في العخوف الاستثشائية
ت مبجأ سسػ الجستػر، وقـج اسـتعسم تعج نطخية الطخوف الاستثشائية استثشاءا أو قيجا يخد عمى

مرصمحات عجة ليحا السفيػم فشججه تارة يدتخجم مرصمح الطـخوف الاسـتثشائية وتـارة مرـصمح 
الزخورة.وقج جاءت ىحه الشطخية كزخورة لتشطيع مسارسة الدمصة في الجولة وىحا التشطيع يختكد 

وإيجاد ذلظ التػازن والفرل بـيغ  عمى مبادغ تيجف بالجرجة الأساسية إلى تقييج سمصة الحكام
وعميو  مؤسدـاتو السختمفة وذلظ مغ أجل حساية مبجأ سيادة القانػن وحقػق الإندان وحخياتو

قدسشا دراستشا إلى مصمبيغ بحث خررشا السصمب الأول لجراسة مفيػم نطخية الطخوف 
 1والشطع السذابية ليا.الاستثشائية أما السصمب الثاني قشتشاول فيو نطخية الطخوف الاستثشائية 

 السطمب الأول: مفيؽم نعخية العخوف الاستثشائية
تتستع بسػجبو الإدارة بدمصات  .تخزع نطخية الطخوف الإستثشائية لشطام قانػني معمـػم 

دؼ ولكشيا سمصات مذخوعة كسا وضع الفقو والقزـاء شخوشا معيغ ة ومحجدة ااستثشائية غيخ ع
لتصبيق ىحه الشطخية واجب الالتدام بيا مغ قبل الإدارة عشج لجػئيا في استعسال الػسائل 
والإجخاءات القانػنية اللازمة لسػاجية الطخوف الإستثشائية ،ويخجع الفقو بجاية نذػء نطخيـة 

ى مرجريغ رئيديغ : قزائي وتذخيعي ،ومغ أجل تػضيح الترـػر الطخوف الإستثشائية إل
 : القـانػني ليحه الشطخية سشتشاول في ىحا السصمب فخعيغ عمى الشحػ الآتي

 الفخع الاول: تعخيف نعخية العخوف الاستثشائية
وتدتسج مجلػليا مغ القاعجة  2نطخية الطخوف الإستثشائية استثشاء عمى مبجأ سسػ الجستػر

،فيي كشطخية قزائية قامت لدج  3" ية التي تقػل ": إن سـلامة الذـعب فـػق القانػن الخومان

                                                             
 .95، ص 8444ماجج راغب الحمػ، القزاء الإدارؼ، دار السصبػعات والسعخفة الجامعية ،سشة 1
، 8411إبخاليع دروير ، نطخية الطخوف الاستثشائية ، مجمة إدارة قزايا الحكػمة ، العجد الخابع ، الدـشو العاشـخة ، أكتـػبخ 2

 .841،ص
 أميـخ حدـغ حدـام ،نطخيـة الطـخوف الإسـتثشائية وبعـس تصبيقاتيـا السعاصـخة،مجمة جامعـة تكخيـت لمعمـػم3

 .84ص.7112ايمػل،3الاندانية،العجد،
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العجد والقرػر الحؼ يطيخ في الشرػص التذخيعية القائسة في مػاجية الطخوف الإستثشائية 
السألػفة وىجفت إلى إنذاء 1ائل الزـبط الإدارؼ التي لا تجج ؼ فـي مػاجيتيـا وسـالسدتججة و 

 يقخرىا القزاء بغية تخػيل الإدارة قجرا مغ الدمصة تتشاسب وتمظ السػاجيةمبادغ قزائية 
ة قزائية صشعيا وكػنيا قزاء مجمذ الجولة الفخندي مغ ومقتزى الشطخية أنيا: نطخي

يسكغ  2ة في الأوقات العاديةت الإدارية التي تعتبخ غيخ مذخوعمقتزاىا أن بعس الإجخاءا
،إذ ضخورية لحساية الشطام العام أو استسخار سيخ الطخوفمذخوعة في بعس اعتبارىا إجخاءات 

السخافق العامة وىكحا ،فإنو في ضل ىحه الطخوف الإستثشائية تدتبجل السذخوعية العادية 
مقتزاىا تستع الدمصة الإدارية باختراص واسع لع يػرده القانػن  بالسذخوعية الإستثشائية مـغ

ة السذخوعية العادية لتخزع لسذخوعيمؤقتا مغ قيػد ،وبحلظ يجيد القزاء لـلإدارة أن تتحمل 
 3.ة استثشائيةمذخوعيخاص ة يحجدىا القاضي وىي بصبيعة الحال 

يختبط مجلػل الطخوف الاستثشائية بفكخة السحافطة عمى الشطام العام أو كفالة سيخ السخافق العامة 
فإذا شخأت ضخوف غيخ عادية عمى الجولة مثل الحخوب الأىمية أو الجولية و الفيزانات و 

أو وباء  4انتذار مخض الدلازل وغيخىا مغ الكػارث الصبيعية أو حالات الانقلاب الأمشي أو 
يجد صحة العامة لمسػاششيغ ، تجج الجولة نفديا وفي سبيل السحافطة عمى الشطام العام تتخح ي

ة لا تدسح بيا قػاعج القانػن السقخرة في الطخوف العادية فيي استثشائيجخاءات واتجابيخ عاجمة 
القػانيغ السشطسة لمحخية لكي تفدح السجال  تزصخ إلى التخمي عغ بعس القػاعج السقخرة في 

 5. مام قػاعج أخخػ أكثخ تقييجا و تزييقا لمحخيةأ

                                                             
 .383، ص 8428،  8سميسان الصساوؼ، القانػن الإدارؼ ، دار الفكخ العخبي،ط1
ستثشائية في التذخيع الفمدصيشي ،رسالة ماجدتيخ ،كمية بذيخ صلاح العاوور ، سمصات الزبط الإدارؼ في الطخوف الإ2

 .22،ص7185الحقػق، جامعة الأزىخ ،فمدصيغ،
 8421، دار الشيزة العخبية ، سشة، 5شعيسو الجخف ، مبجأ السذخوعية وضػابط خزػع الادارة العامة لمقانػن ، ط 3

 .811ص

الحخيات الأساسية في ضل الطخوف الاستثشائية بيغ الحخاك الدياسي والسيدان القانػني الجامعة الأردنية،  عبج الحفيع أوسكيغ،  4
 .11ص  7184،
 .827ص  7181محمد سميسان بذيخ، تاريخ الشطع القانػنية، الجدء الأول، الصبعة الثانية، ،5
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يقرج بالطخوف الاستثشائية، أحجاث الحخب و الفتغ و البلابل والثػرات و الانقلابات السجبخة، 
 .وكل الحالات الخصيخة التي مغ شأنيا السداس بالشطام العام و تيجيجه

تكػن ىحه الطخوف دولية كأن تقع حخب عالسية أو عامة أو حخب إقميسية، وقج يشتذخ وباء  وقج
في السشصقة التي تحيط بالجولة أو تتجخل إحجػ الجول الأجشبية في الديادة الجاخمية لجولة ما أو 

وقج تكػن داخمية كحجوث أزمة اقترادية أو سياسية أو ثػرة أو تجبيخ  .تثيخ فييا بعس الفتغ
 ..1نقلاب أو انتذار فتشة أو وباء إلى غيخىا مغ حالات السداس الخصيخ بالشطام العاما

 الطخوف الاستثشائية بأنيا "الأوضاع السادية التي تؤدؼ إلى Riveroيعخف الفكيو 

 وقف العسل بالقػاعج العادية التي تصبقيا الإدارة لتصبيق قػاعج السذخوعية الخاصة

 2.تزيات ىحه السذخوعية الخاصة"بالأزمات ويقػم القاضي بسق

 ، فمقج اعتبخ أن نطخية الطخوف الاستثشائية تعج بشاءDelaubadereأما الأستاذ 

تعتبخ  قانػنيا وضعو مجمذ الجولة الفخندي، والحؼ بسقتزاه فإن بعس الأعسال الإدارية التي
نطخا  الطخوف غيخ مذخوعة في الطخوف العادية، يسكغ أن تربح أعسلا مذخوعة في بعس

العادية إذن يحل محميا  لأنيا ضخورية لحساية الشطام العام، وسيخ السخافق العامة، فالسذخوعية
 3.تتدع سمصات الإدارة" في مثل ىحه الطخوف مذخوعية استثشائية، والتي مغ خلاليا

 الفخع الثاني: طبيعة العخوف الاستثشائية
لتي تذكل عشاصخ السذخوعية الجاخمية، في يسكغ القػل أن العشاصخ السادية لمقخار الإدارؼ، وا

اليجف مغ القخار، ومزسػن أو مػضػع القخار، وأسبابو، أما أوجو عجم السذخوعية التي يسكغ 
                                                             

جانفي و فيفخؼ  14اماة، العجد الأول و الثاني، الدشة ،بكخ الكباني، الحخيات و الحقػق العامة في ضل الصػارغ، مجمة السح1
 . 58ص  8434،
مجمة دفاتخ الدياسة  إسساعيل جابػرؼ، نطخية الطخوف الاستثشائية وضػابصيا في القانػن الجستػرؼ لجدائخؼ) دراسة مقارنة(2

 .54، ص7181، جانفي 84والقانػن، العجد 
، 7115الشيزة العخبية،  مبجأ السذخوعية دعػػ التعػيس الجعػػ التأديبية، دارأنػر أحسج رسلان، وسيط القزاء الإدارؼ: 3

 .837ص
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أن تريب العشاصخ السادية لمقخار الإدارؼ، فإنيا تتسثل في إساءة استعسال الدمصة، وىػ عيب 
وبالخجػع 1 مزسػن أو سبب القخاريريب اليجف مغ القخار ومخالفة القانػن وىػ عيب يريب 

ثع في انعكاسات الطخوف الاستثشائية عمى  مةسثإلى الأحكام القزائية الرادرة ، والست
 .السذخوعية الجاخمية لمقخ ار في حي أن نو لع يدسح ليا بسخالفة عشاصخ أخخػ 

 السطمب الثاني: نعخية العخوف الاستثشائية والشعػ السذابية ليا
تذتخك الشطخيات التي تحكع أعسال الإدارة مع نطخية الطخوف الإستثشائية في بعس 

يحجث خمط بيشيسا لعجم وضػح حجودىا كي يتبيغ نصاق كل نطخية مغ ىحه  الخرائز ولحلظ
ومغ ىشا كان مغ الزخورؼ أن  خرػصا نطخية أعسال الديادة. الشطخيات أعسال ليدت مشيا

الإدارة، وسػف  ثشائية وغيخىا مغ الشطخيات التي تحكع أعسالنسيد بيغ نطخية الطخوف الإست
الشطخيات  ادة وكحا الدمصة التقجيخية بإعتبارىا الشطخيتيغ مغ اشيخييخكد عمى نطخية أعسال الد

 :فخعيغالتي تحكع نذاط الإدارة، حيث تتع دراسة عسمية التسييد في 
 

 ة الديادةالفخع الاول: علاقة نعخية العخوف الاستثشائية بشعخي
ضخوف خاصة فخأػ  19لقج احاشت بسجمذ الجولة الفخندي في مشترف القخن التاسع عذخ 

الأعسال الإدارية تحتل مكانا متسيدا في الشذاشات الإدارية مسا كسا عميو أن يشطخ  أن بعس
كان مغ مرمحتو أن لا تخزع لخقابتو حتى لا تفػق عمى  إلييا نطخة أىسية وعشاية لحلظ

تقتزيو مرمحة الجولة وسياستيا العميا،  الحكػمة العخض الحؼ نبتغبو مغ ورائيا شبقا لسا
الإدارؼ، وىحا عمى حج تعبيخ "  ومغ ثسة فقج داخل اعسال الإدارة بيغ العسل الحكػمي والعسل

الحكػمي والعسل  ء تدتجعي إذا التفخقة بيغ العسللافخييخ" أن السبادغ العامة وشبيعة الأشيا

                                                             
قخاءة في التعجيل الجستػرؼ لدشة -جسيمة قجورو، ضسانات مسارسات الحخيات الدياسية خلال الطخوف الاستثشائية في الجدائخ1

 . 829ص  7178، 7. مجمة البحػث القانػنية والاقترادية، العجد ،  7171
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 الإدارؼ، ولعل السعاييخ القانػنية التي تتع عمى أساسيا عسمية التسييد بيغ العسل الحكػمي
 1يمي: والإدارؼ، نيخز فيسا

ار يحىب إلى أنو إذا كان الجافع إلى عسل الإدارة سياسيا فإنو ي/ الباعث الدياسي: فيحا السع1
مغ اعسال الديادة، وذلظ كػنو يكػن الغخض مشو حساية الجساعة ذاتيا والسجدجة حيشئح  يكػن 

و مختفيغ في أعجائيا في الجاخل أو في الخارج سػاء كانػا ضاىخيغ أ في الحكػمة ضج
 2الحاضخ أو السدتقبل.

/ شبيعة العسل: ويقرج بو ىػ البحث عغ مسيد عسل الديادة أو العسل الحكػمي في 2
لرادر مغ الإدارة نفدو كالغخض الحؼ إستيجفو مغ إصجار القخار أو صجور ا مػضػع العسل

وعميو فحدب ىحا السعيار تكػن جسيع الأعسال الرادرة بشاءا  القخار بشاءا عمى سمصو عميا،
 تخزع لخقابة القزاء. عمى الػضيفة الحكػمية أعسال الديادة وىي لا

/ معيار تخك الأمخ لمقزاء: أساس ىحا السعيار ضخورة الإكتفاء بػضع قائسة تتزسغ 3
القزاء عمى تكييفيا بأنيا أعسال حكػمية أو أعسال الديادة وذلظ مادام  الأعسال التي إستقخ

إلييا إيجاد معيار في ىحا الرجد، غيخ أنو في الػاقع أن  أن أحكام القزاء ىي التي يخجع
مجخد تعجاد في حيغ يجب أن يترف السعيار  ارا وإنيئية القزائية لا تعتبخ معالقائسة القزا

حل عسمي أو تدميع بالعجد بعج ان  بالثبات والتحجيج، لحلظ قال البعس في نقج ىحه القائسة أنو
 عجد عغ تحجيج التعخيف الجقيق والسعيار الرحيح .

دة غيخ أن جسيعيا لع تدمع مغ خ لتي قيمت بذأن التعخف عمى أعسال الديايىحه أىع السعا
 الشقج.

 يكسغ وجو التذابو بيغ الشطخيتيغ أساسا في:
 أن مرجر العسل واحج في كمتا الشطخيتيغ ىػ الدمصة التشفيحية . -1

                                                             
،  8435عبج الغشي بديػني ، ولاية القزاء الادارؼ عمى أعسال الادارة ، قزاء الالغـاء ، مشذـأة السعـارف ،الاسـكشجرية ، 1

 .759ص
 السصبػعاتدار  الإسكشجرية، ""  دراسة مقارنة الاستثشائيةضل الطخوف  في الإدارةمخاد بجران، الخقابة القزائية عمى أعسال 2

 .23-24ص،  7113، . الجامعية
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أن كل مغ الأعسال الرادرة بشاءا عمى نطخية الطخوف الإستثشائية ونطخية أعسال  - 2
 الزخورة.عمى نفذ السعيار وىػ معيار  الديادة تقػمان

ذىبت بعس الأحكام إلى إعتبار أن الطخوف الإستثشائية تخفع لعسل الإدارؼ إلى مختبة  - 3
 1الديادة.  أعسال

أن كل مغ الشطخيتيغ يؤديان إلى نتيجة عسمية واحجة وىي إعفاء الدمصة الإدارية مغ  -4
 الذخعية. الإلتدام بسبجأ

 أعسال الديادة في الجػانب الآتية: الإختلاف بيغ نطخية الطخوف الإستثشائية ونطخية
إن نطخية الطخوف الإستثشائية لا تخالف السذخوعية إلا  مغ حيث مبجأ مخالفة السذخوعية:-

القزاء فيسا يتعمق بالجانب السػضػعي، أما  مغ الشاحية الذكمية، بحيث تطل خاضعة لخقابة
والسػضػعية، وإن كان يفتخض  أعسال الديادة فيي تخالف مبجأ الذخعية مغ الشاحيتيغ الذكمية

 فييا عجم مخالفتيا لو مغ الشاحية السػضػعية .

إن الأعسال التي تأتييا الإدارة في ضل الطخوف الإستثشائية خاضعة  مغ حيث رقابة القزاء:-
يقػم القاضي بسخاقبة العسل الحؼ تع الصعغ فيو أمامو في  لخقابة القزاء إلغاءا وتعػيزا حيث

ومغ الصبيعي يبحث في الجعػػ مغ  ضعا نرب عيشيو في تقجيخىا،ضل ىحه الطخوف وا
 الجانب السػضػعي.

أما بالشدبة لأعسال الديادة فالػضع يختمف إذ لا يسمظ القزاء بحث الجعػػ مػضػعيا، ومغ 
أعسال الديادة مغ رقابة القزاء إلغاءا وتعخيزا، ويتختب عمى ىحا أن نطخية الطخوف  ىشا تفمت

 2قانػنية مغ نطخية أعسال الديادة التي ىي نطخية سياسية. خالإستثشائية أكث

إن مغ خرائز نطخية الطخوف الإستثشائية أنيا مؤقتة ولا تقػم إلا  مغ حيث السجال الدمشي:-
القزاء التحقق مغ تػافخىا والتي عمى الإدارة أن تخاعييا  عشجما تتػفخ شخوشيا التي يسمظ
 ضميا. القانػنية في لدلامة أعسال والإجخاءات والتجابيخ

                                                             
 .88بخاليع دروير، مخجع سابق، ص ا1
 .37مخاد بجران، مخجع سابق، ص 2
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 1أما بالشدبة لأعسال الديادة فيي نطخية دائسة ولا علاقة ليا بطخوف معيشة أو بػقت معيغ.

ىي نطخية سياسية بالشدبة لأعسال الديادة، والطخوف الإستثشائية فيي  مغ حيث الصبيعة:-
 قانػنية.

لأفخاد سػػ أن  بالشدبة لأعسال الديادة لا تػجج ضسانات مغ حيث ضسانات الأفخاد :-
الطخوف الإستثشائية فزسانات الأفخاد متعجدة أىسيا رقابة  القاضي ىػ الحؼ يكيفيا أما في ضل

الستسثمة في شخشي الزخورة السمحة وكحا  القزاء وكحا ضخورة تػفخ الذخوط السػضػعية
تالي حقػق الأفخاد، وبال تحجيج السجة فيحا القيج السػضػعي رغع ندبيتو يعج ضسانا لحساية

 2فالإختلاف كبيخ بيشيسا فيسا يخز ىحه الشقصة. 
إن أساس الطخوف الإستثشائية ىػ فكخة الزخورة أما أساس أعسال  مغ حيث الأساس:-

عغ عجم ىحا الإستقخار وجػد عجة معاييخ أو أسذ، ويخجع  الديادة فمع يدتقخ عميو وقج نتج
 الإستثشائية.الطخوف  الدبب الخئيدي في ذلظ أنيا كانت وليجة

 الفخع الثاني: علاقة نعخية العخوف الاستثشائية بشعخية الدمطة التقجيخية
إن صجور الأعسال في ضل الشطخيتيغ مغ جية الإدارة قج يثيخ الخمط بيشيسا، ومغ خلال ىحا 

 سيدتعخض أوجو الإختلاف بيغ الشطخيتيغ : الأخيخ
رة مغ الإدارة في ضل الطخوف إن الأعسال الراد مغ حيث مخالفة مبجأ السذخوعية:-

شبيعتيا، غيخ أن الأمخ لا  تحكسيا والجليل الإستثشائية تحكسيا مذخوعية إستثشائية مغ نفذ
القانػني عمى ىحه الفكخة أن الحل  يختمف في نصاق الدمصة التقجيخية، إذ أن ىحه الأخيخة ىي
 3لمقانػن. بسخالفتوالحؼ تختاره الإدارة مغ بيغ عجة حمػل لا يسكغ لصعغ فيو 

ان الأعسال التي ترجر عغ الإدارة في ضل الطخوف الإستثشائية  مغ حيث رقابة القزاء:-
تمظ التي ترجر مغ الإدارة ويكػن ليا سمصة  تخزع لخقابة القزاء إلغاءا وتعخيزا أما

                                                             
 .83، ص نفدومخاد بجران، مخجع 1
 .734ص  8441، الجدائخلمصباعة والشذخ والتػزيع،  اليجػ، دار الجدائخؼ ، الشطام الدياسي بػشعيخسعيج 2
 .28-24مخاد بجران، مخجع سابق، ص 3
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ى نيج ىحه الأعسال مغ رقابتو، وعم تقجيخية فييا فقج إستقخ الفقو والقزاء عمى إفلات ملائسة
وقت تجخل الإدارة، "  الفقو الإدارؼ إستقخ القزاء الإدارؼ في عجم مج رقابتو عمى ملائسة

كسا قزت  لمدمصة الإدارية أن تختار ىي وقت تجخميا بإتخاذ قخارىا ولا جشاح عمييا في ذلظ"
 أيزا: مغ حق الجية الإدارية تقجيخ ملائسة إصجار قخارىا الإدارؼ دون معقب عمييا مغ ىحه

 1.السحكسة..." 
غيخ انو لا يفيع مغ ىحه القخارات عجم وجػد رقابة مغ شخف الفزاء ليحه السلائسة وإنسا الخأؼ 

والتفديخ الرحيح ىػ أن القزاء الإدارؼ بتخك ىحا القجر مغ الحخية لمدمصة  الرائب
جخل أخخػ يخاقب الأعسال التي تأتييا مغ خلال قجرتو عمى أن ي الإدارية، إلا أنو مغ جية

 2مسا يختبط أصلا بالدمصة التقجيخية. مجال التفديخ والتكييف لمسعادن القانػنية
إن نطخية الطخوف الاستثشائية ىي فكخة الزخورة أما أساس الدمصة  مغ حيث الأساس: -

قجرا مغ الحخية العسػمي، لحلظ نجج بأن الإدارة تسشح ليا  التقجيخية فيػ مبجأ حدغ سيخ السخفق
 تأتييا . لتيفي الأعسال ا

إن أساس نطخية الطخوف الإستثشائية ىػ الطخف السؤقت الحؼ نذأت  مغ حيث السجال : -
 3التقجيخية فأساس وجػدىا يقزي إلى دائسيتيا . مغ أجمو أما بالشدبة لمدمصة

 تطبيق نعخية العخوف الاستثشائية في التذخيع الجدائخي  السبحث الثاني:
الاستثشائية و صاغت ليا تذخيعات ضػابط وشخوط محجدة وكان نطـع الفقـو نطخيـة الطـخوف 

التذخيع الفخندي سباقا لحلظ وسشأخحه مثالا لجراسة مع الإشارة لكيفية معالجة التذخيع الجدائخؼ 
وعميو خررشا السصمب الأول لمفرل في الشطام القانػني لشطخية الطخوف  ليحه الزػابط

 الاستثشائية ثع شخوط الاعلان عغ الطخوف الاستثشائية مغ خلال السصمب الثاني.

 انؽني لشعخية العخوف الاستثشائيةالسطمب الأول: الشعام الق
                                                             

 .879-871ص بخاليع دروير، مخجع سابق، ا1
 .24-29، ص نفدومخاد بجران، مخجع 2
 .42، ص نفدومخاد بجران،مخجع 3
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حالتي الصػارغ  :إلى ثلاث نقاط رئيدية تتزسغنطخية الطخوف الاستثشائية  تتسثل صػر
 وىي عمى الشحػ الشالي: حالة الحخبو  والحرار الحالة الاستثشائية 

 الفخع الاول: حالة الطؽارئ والحرار
تعج حالة الصػارغ مغ أىع الحالات التصبيكية لمطخوف الاستثشائية، رغع أنيا حالة شائكة 

والتجقيق لتحقيق ذاتيا تدتجػب التجقيق في مزسػنيا، وحدغ الترخف  ومعقجة في حج  
 مبتغاىا.

كسا أنو ليذ ىشاك تعخيفا مػحجا لحالة الصػارغ، حيث يعتبخ الفقو أن حالة الصػارغ بالشدبة 
ليدت مجخد رخرة تسشح ليا لاستعساليا، وانسا ىي فخض واجب يختقي الى  لمدمصة التشفيحية

 حج الالتدام متى تحققت شخوشو '.
التي  119في مادتو  1976الصػارغ بجاية مغ دستػر عخفت الجدائخ معالجة دستػرية لحالة 

في حالة الزخورة السمحة، يقخر رئيذ الجسيػرية في اجتساع لييئات الحدب العميا  نرت عمى
 .1الحرار ويتخح كل الاجخاءات اللازمة لاستتباب الػضع" والحكػمة حالة الصػارغ أو

جسيػرية، إذا دعت الزخورة عمى أن ' يقخر رئيذ ال 86في مادتو  1989كسا نز دستػر 
الصػارغ او حالة الحرار لسجة معيشة بعج اجتساع السجمذ الأعمى للأمغ  السمكة حالة

الػششي ورئيذ الحكػمة ورئيذ السجمذ الجستػرؼ، ويتخح  واستذارة رئيذ السجمذ الذعبي
ار إلا بعج حالة الصػارغ أو حالة الحر كل التجابيخ اللازمة لاستتباب الػضع، ولا يسكغ تسجيج

 2”.مػافقة السجمذ الذعبي الػششي
التي نرت عمى أن "يقخر  96مغ دستػر  91كسا نجج نفذ الأحكام وردت في نز السادة 

الجسيػرية، إذا دعت الزخورة السمحة، حالة الصػارغ او الحرار، لسجة معيشة بعج  رئيذ
الػششي، ورئيذ  الاعمى للأمغ، واستذارة رئيذ السجمذ الذعبي اجتساع رئيذ السجمذ

                                                             
 .849ص  8429محدغ خميل، القزاء الادارؼ المبشاني ومخاقبتو لأعسال الادارة، دار الشيزة العخبية، القاىخة، سشة 1
والبخلساني، دار الفكخ العخبي، الصبعة الأولى  عسخ حمسي فيسي، الػضيفة التذخيعية لخئيذ الجولة في الشطاميغ الخئاسي2

 .751، ص.8431
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الجستػرؼ، ويتخح كل التجابيخ اللازمة  مجمذ الأمة، ورئيذ الحكػمة، ورئيذ السجمذ
مػافقة البخلسان السشعقج  الصػارغ أو الحرار، إلا بعج لاستتباب الػضع، ولا يسكغ تسجيج حالة

 1بغخفتيو السجتسعتيغ معا.
التي تتسيد بتػسيع الدمصات حالة الحرار ىي حق معتخف بو في الأنطسة الجستػرية، أما 

 2 والتذخيعات الأخخػ. مغ الحخيات العامة السزسػنة في الجستػر الاستثشائية بحيث
وبسفيػم آخخ فإن حالة الحرار تدتصيع مػاجية أشج الطخوف قداوة، التي قج تسخ بيا الجولة 

ب الحخب أو تكػن بدب السجني إلى حالة الحخب، والتي لا تدتصيع فييا الدمصات قبل المجػء
ويقػم  اشتباكات داخمية في غالب الأوقات بحيث تحل الدمصة العدكخية محل الدمصة السجنية

 3كحلظ القزاء العدكخؼ محل القزاء العادؼ في الكثيخ مغ الحالات.
أما بالشدبة لمشطام الجدائخؼ، ومغ خلال تقخيخه لحالة الحرار بسػجب السخسػم الخئاسي رقع 

خاصة تدتسج مغ شبيعة  تقػية الدمصة التشفيحية، ومشحيا سمصاتأدػ الى  ،4196 -91
ويحخرىا مغ بعس القيػد التي وضعت لمحالات العادية  الطخف الاستثشائي السحيط بالجولة،

وفقا لسا يدتمدمو أمخ مجابية الطخف  السألػفة، كسا يخخز ليا بتقييج بعس الحخيات والحقػق 
 5الاستثشائي.

                                                             
 .8421/88/74السؤرخة في  44، جخيجة رسسية رقع 8421/ 88/77صادر في  8421مغ دستػر  884السادة انطخ 1
 الجخيجة الخسسية العجد 8434/17/73بتاريخ  83/ 34الرادر بسػجب السخسػم الخئاسي  8434مغ دستػر  31دة اانطخ الس2

 .8434/15/18في  السؤرخة 14
 : 96ديدسبخ 13السؤرخة في  21، الجخيجة الخسسية عجد 41مغ دستػر  48السادة 3

الجخيجة  8448يػنيػ سشة  14 –ىجخية السػافق ل  8488ذؼ القعجة عام  78السؤرخ في  841 -48السخسػم الخئاسي رقع  4
 .8448/11/87الرادرة بتاريخ  74الخسسية عجد 

عبج الفتاح، آثار حالة الصػارغ، ) دراسة مقارنة(، محكخة ماجدتيخ، معيج الحقػق، بغ عكشػن جامعة الجدائخ، سشة شساخي 5
 .81، ص.8442/8441



 شائيةثالآليات القانؽنية لحساية الحقؽق والحخيات في العخوف الاست             الأولالفرل 

19 
 

ؼ يسشح لمدمصات العدكخية كل الرلاحيات السخػلة ليا في ىحه حيث ان الشطام الجدائخ 
الاساس امشية اليجف مشيا ىػ حساية السؤسدات العامة والخاصة والأفخاد  الطخوف وىي في

 1عمى حج سػػ .
الصػارغ وفي مادة  السلاحع أيزا أن السذخع الجدائخؼ أورد حالة الحرار الى جانب حالة

الجسيػرية الخيار في المجػء لأؼ مغ الإجخاءيغ يخاه مشاسبا، وعجم اعصائو لخئيذ  واحجة، مع
يرعب التسييد بيشيسا إلا مغ حيث التدسية عشج الاعلان عشيسا،  تػضيح الفخق ما بيشيسا، اذ

 الخئيذ للإعلان عشيا. خاصة في معخفة وتقجيخ السبخرات التي دفعت
 الفخع الثاني: الحالة الاستثشائية

شرػص الجستػرية الخاصة بالحالة الاستثشائية في ضل الجساتيخ الجدائخية، مغ السعمػم أن ال
لكلا مشيسا، عكذ الشز الجستػرؼ الستزسغ كلا مغ حالة الصػارغ وحالة  جاءت مشفخدة

مغ دستػر  120والسادة  1963مغ الجستػر الجدائخؼ  59الحرار إذا رجعشا الى نز السادة
، نجج ىشاك تذابو الى حج بعيج  96دستػر مغ 93 والسادة 89مغ دستػر  87والسادة  76

الحق في المجػء إلييا،  يتزح مغ خلالو أن السذخع الجستػرؼ الجدائخؼ مشح الدمصة التشفيحية
 الاستثشائية". وىحا ما ىػ ضاىخ مغ خلال الفقخة الأولى " يقخر رئيذ الجسيػرية الحالة

الاستثشائية خررت بشسط اكثخ تعقيجا مغ حالة بحيث نجج مغ خلال مزاميشيا ان الحالة 
 .296مغ دستػر  93وحالة الحرار ومثال عمى ذلظ ما نرت عميو السادة  الصػارغ 

حيث نلاحع في الفقخة الأولى مشيا بأنو لع تعج ىشاك ضخورة ممحة فحدب، بل أن ىشاك خصخ 
 لاليا وسلامة تخابيا.الػقػع يػشظ أن يريب البلاد وييجد مؤسداتيا الجستػرية واستق وشيظ

كسا تخػل ىحه السادة صلاحيات جج ىامة لخئيذ الجسيػرية، ابتجاء مغ تقخيخىا لػحجه وبسفخده 
مغ الاجخاءات الاستذارية والستسثمة في اخح رأؼ السجمذ الجستػرؼ ورئيدي  اتخاذ جسمة

 السجمذ الاعمى للأمغ ومجمذ الػزراء. غخفتي البخلسان والاستساع الى
                                                             

الستزسغ تقخيخ حالة  48يػنيػ سشة  14السؤرخ في  841- 48مغ السخسػم الخئاسي رقع 17و  18انطخ نز السادة  1
 .8448جخان  87السؤرخة في  74 الخسسية عجد الحرار، الرادر بالجخيجة

 الدابق الحكخ. 841- 48السخسػم الخئاسي رقع 2
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 الثاني: شخوط الاعلان عؼ العخوف الاستثشائيةالسطمب 
مجسػعة  سمصات الإدارة لسػاجية الطخوف الاستثشائية ليدت مصمقة إذ يدتػجب الأمخ تػفخ

 مغ الذخوط لسسارستيا تتسثل فيسا يمي:
 : الذخوط الذكميةالأولالفخع 

 وتتسثل في:
لتصبيق نطخية الطخوف يذتخط  وجػد خصخ جديع أو يحتسل حجوثو ييجد الشطام العام-

عادية، تسثل خصخا جديسا ييجد الشطام العام،  الاستثشائية قيام حالة واقعية غيخ مألػفة أو غيخ
أىمية داخمية، أو زلازل أو بخاكيغ وغيخىا مغ الكػارث  اضصخابات مثال ذلظ قيام حخب، أو

ويتػافخ ىحا الذخط  تيجد سيخ السخافق العامة بانتطام واشخاد، الصبيعية، أو إضخابات عامة
 1.فعلا أو كان مغ السحتسل حجوثيا سػاء حجثت ىحه الػقائع

إن ىحا الذخط يعشي بأنو إذا ما حجث  استحالة مػاجية الطخف الاستثشائي بالصخق العادية-
دستػرية قادرة عمى مػاجية ىحا الطخف فإنو  ضخف استثشائي وكانت ىشاك قػاعج قانػنية أو

ىشاك نرػص قانػنية قادرة عمى مػاجية ىحا  القاعجة أما إذا لع تكغ يشبغي المجػء إلى ىحه
نطام قانػني استثشائي لتفادؼ ىحا الطخف عمى أن  الطخف ففي ىحه الحالة يجب المجػء إلى

 2يتع ذلظ تحت رقابة القزاء الإدارؼ.
 الفخع الثاني: الذخوط السؽضؽعية

 تقدع الذخوط السػضػعي لكل مغ :

يتعيغ أن يتشاسب الإجخاء الاستثشائي  الإجخاءات الستخحة مع الطخف الاستثشائيشخط تشاسب -
الاستثشائي الحؼ تػاجيو، فلا يتدع نذاط الإدارة ىشا إلا بالقجر  الحؼ تقػم بو الإدارة مع الطخف

                                                             
 .21، ص 8441تقيجة عبج الخحسان، نطخية الطخوف الاستثشائية في القانػن الجدائخؼ، محكخة ماجيدتيخ، جامعة عشابة1
، 84الإندانية، السجمج  خيت لمعمػمأميخ حدغ جاسع، نطخية الطخوف الاستثشائية وبعس تصبيقاتيا السعاصخة، مجمة جامعة تك2

 .744، ص7112، أيمػل 3العجد 
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الطخف، بسعشى أن تتشاسب سمصة الإدارة التي تدتعسميا مع ما يجب عمييا  الحؼ يسميو ىحا
 1جية الطخف الاستثشائي".لسػا اتخاذه

يذتخط الفقو والقزاء أن يكػن اليجف مغ تصبيق الطخوف  شخط استيجاف السرمحة العامة-
السرمحة العامة، باعتبار أن ىحا الذخط مغ أىع شخوط تصبيق ىحه الشطخية،  الاستثشائية حساية

 زىا فإذا كان عمىيسثل السعيار الفاصل في تحجيج الدمصات الاستثشائية والحج مغ تجاو  لكػنو
سػػ  الدمصة أن تتخح كافة الإجخاءات الازمة لتحقيق ذلظ الغخض، فإنو يجب عمييا ألا تتخح

 2.ىحه الإجخاءات

 

                                                             
الدياسة والقانػن، العجد  صلاح الجيغ شخقي، حساية الحخيات العامة للأفخاد في ضل تصبيق نطخية الطخوف الاستثشائية، دفاتخ1

 .42، ص7181الخابع عذخ، جانفي 
 .82-89، ص، ص8445خورة، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ىذام عبج السشعع عكاشة، مدؤولية الإدارة عغ أعسال الز2
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نز السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ عمى الحالات الاستثشائية التي يتختب عشيا الخخوج عغ قػاعج 
طخوف التي أدت إلى إعلان الحالات الاستثشائية، ىحه الأخيخة السذخوعية العادية لسػاجية ال

تتسثل في حالة الحرار، حالة الصػارغ، الحالة الاستثشائية، حالة الحخب، وكميا حالات يتع 
إقخارىا والإعلان عشيا مغ قبل رئيذ الجسيػرية. يتعيغ عمى رئيذ الجسيػرية عشج المجػء حالة 

يج بالزػابط السػضػعية والذكمية السشرػص عمييا في مغ الحالات الاستثشائية أن يتق
الجستػر، لتفادؼ عجم دستػرية إعلان الحالات الاستثشائية، وىحه القيػد الذكمية والسػضػعية 
وضعيا السؤسذ الجستػرؼ لحساية الحخيات والحقػق التي يتع السداس بيا عشج إعلان ىحه 

 .الحالات الاستثشائية
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إذ يتعيغ عمييا  إن مبجأ السذخوعية ىػ الخكيدة الأساسية التي تقػم عمييا الجولة الحجيثة ،
الخزػع لسبجأ السذخوعية أثشاء مسارستيا لأنذصتيا وقخاراتيا وفق الحجود التي رسسيا القانػن. 
غيخ إن مفيػميا ىاتو الأخيخة يتغيخ في الحالات غيخ العادية فتشقمب الى السذخوعية غيخ 

يجف حساية العادية ، فالأمخ ىشا يأخح مجلػل آخخ يدتجعي خخوجيا عغ نصاق ىحا السبجأ ب
الشطام العام وتحقيق السرمحة العامة للأفخاد ، فتسشح سمصات واسعة لمدمصة التشفيحية لسػاجية 
تمظ الطخوف الاستثشائية رغع خصػرة ىحا الشطام حقػق وحخيات الأفخاد. فدمصات الإدارة في تمظ 

تيا مغ الخقابة الطخوف مقيجة وحجود الخقابة فييا يتقمز الى ادني حج ، لكغ ىحا لا يعشي إفلا
القزائية وذلظ بسخاعاة التشاسب أؼ السػازنة بيغ مجػ وجػد الحالة الاستثشائية والإجخاءات 
والتجابيخ الستخح تجاه تمظ الطخوف، ومغ جية أخخػ حتى لا تدتعسميا الدمصة التشفيحية كسبخر 

ل أن تدول تمظ وبالتالي تتعدف في استعسال سمصتيا ومشو تشتيظ حقػق وحخيات الأفخاد والأص
 التجابيخ بدوال الطخف الحؼ قامت مغ اجمو لان إعلانيا يتحكع فيو ضػابط لابج مغ مخاعاتو

 :عمى ىحا الأساس سشحاول مغ خلال ىحا الفرل التصخق إلىو 

ما بخرػص أ دور القزاء في تػسيع نصاق مبجأ السذخوعية بحيث نتشاول فيو السبحث الأول
 .أساس مدؤولية الادارة في الطخوف الاستثشائيةإلى نتصخق  السبحث الثاني

 

 

 

 

 
 

 دور القزاء في تؽسيع نطاق مبجأ السذخوعيةالسبحث الأول: 
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التي  إن نطخية الطخوف الاستثشائية نطخية قزائية مقتزاىا أن بعس الإجخاءات الإدارية
الطخوف  تعتبخ غيخ مذخوعة في الأوقات العادية يسكغ اعتبارىا إجخاءات مذخوعة في بعس

السذخوعية  لأنيا تكػن ضخورية لحساية الشطام العام أو لاستسخار السخافق العامة وىكحا تدتبجل
الإدارية باختراص  العادية بسذخوعية استثشائية لسػاجية الطخوف الاستثشائية مقتزاىا تستع

البداشة  الطخف الاستثشائي فقج يكػن مغ الدمصة ، أما تسمكو بسػجب القػانيغ العاديةواسع لا
 1بحيث يػسع في قاعجة الذخعية فقط.

 السقتزيات التي يخاعييا القزاء عمى العخف الاستثشائيالسطمب الأول: 
 الفخع الاول: التفديخ الؽاسع لمشرؽص

 2يسكغ تحجيج أىجاف التفديخ السػسع لمشرػص مغ شخف القاضي فيسا يمي:
  والسشاىج بكافة وسائل التفديخاكتذاف السعشى الحكيقي والرحيح لمقاعجة القانػنية  -

 السعتسجة.
 تكسمة الشقز الحؼ يسكغ أن يذػب الشز القانػني. -
 تكييف وملائسة الشرػص القانػنية مع ضخوف الحال. -

 وتسخ عسمية التفديخ بالسخاحل التالية:
 البحث عغ مرادر الالتدام القانػني لمترخف محل عسمية التفديخ.-
 طي لمترخف.التفديخ الحخفي أو المف -
 البحث عغ إدارة الدمصة مرجرة الترخف. -

 فدخ القزاء الإدارؼ في كل مغ فخندا ومرخ نرػص الجساتيخ والقػانيغ الدارية أثشاء
 الطخوف الاستثشائية تفديخا مػسعا ولع يكتف بالتفديخ الحخفي ،حيث ذىب السفػض الفخندي

 العخفية ىػ قانػن استثشائيإلى أن قانػن الأحكام  delnotte 1915/08/06في قزية 
                                                             

-24،ص 8441عسخ محمد الذػيكي، القزاء الإدارؼ)دراسة مقارنة(، الجدء الأول، مكتبة دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، عسان،1
22. 

الإسكشجرية،  لمشذخ والتػزيع،عجنان عسخو، القزاء الإدارؼ لسبجأ السذخوعية، دراسة مقارنة، الصبعة الثانية، مشذأة السعارف 2
 .17،ص7114
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 يختمف عغ القػانيغ العادية، ولحلظ يجب تفديخه عمى الشحػ الحؼ تفدخ بو القػانيغ العادية
 ة في مػاجية شعغذولكغ يجب أن يفدخ تفديخا واسعا يتلاءم مع ضخورات الطخوف الذا

 بالإلغاء أمام مجمذ الجولة في قخار غمق الحانة مغ شخف الحاكع delnotteالديج 
 العدكخؼ بدبب السذاجخات التي وقعت بيغ مجسػعة الأفخاد الحيغ تػاججوا ىشاك عمى أساس

تتسثل في مشع الاجتساعات التي يخػ أنيا تخل بالشطام العام،  أن سمصة الحاكع العدكخؼ 
ػعة مغ الأفخاد بشاء عمى دعػػ لسشاقذة أمخ ما يكيسو مجس والسقرػد بالاجتساع ىػ الحؼ

الأفخاد في الحانة فيػ ليذ اجتساعا، وسار عمى الشيج نفدو  يخريع، أما تػاجج مجسػعة مغ
 .وكحلظ القزاء السرخؼ  1958/02/07بتاريخ ضايا أخخػ مثل القزية1في ق

 في تقخيخ أشكال ججيجة وإعفائيا مؼ آخخ للإدارةالفخع الثاني: التخخيص 
ججيـجة ليـا  استقخ القزـاء الإدارؼ الفخندـي عمـى مباشـخة سـمصات الزـبط الإدارؼ اختراصـات

الطـــخوف  لمسحافطـــة عمـــى الشطـــام العـــام، بيـــجف ســـج الفـــخا  فـــي الشرـــػص القانػنيـــة لسػاجيـــة
ــــجة لسػاجيــــة الػضــــع  الاســــتثشائية، فيتــــجخل القزــــاء لتــــجعيع الحكػمــــة يسشحيــــا صــــلاحيات ججي

قزــــية  فــــي 1909/08/07:حكســــو بتـــاريخ 2جمــــذ الجولـــة الفخندــــيالججيـــج، مــــغ بـــيغ أحكــــام م
wenhell وحكســـو فـــي قزـــيةle coco  رئـــيذ  حيـــث دفعـــت الحـــخب 1944/01/07بتـــاريخ

البمجيــة  البمجيــة إلــى فــخض ضــخائب عمــى الرــفقات التجاريــة والرــشاعية لزــسان تســػيغ ســكان
وقـج اتزـح مـغ التحقيـق  اهعمـى نفـذ الاتجـ 3بسػاد الغحائية. وقج سار القزاء الإدارؼ السرـخؼ 

حالــة اســتثشائية فخضــت عمــى  نتيجــة 1940مشــح  fecampأن العسميــات الحخبيــة قــج وجــجت فــي 
وجــو الدــخعة فإنــو يحــق لــخئيذ  الدــمصات السحميــة ضــخورة الحرــػل عمــى مــػارد محميــة وعمــى
ييـا أيــة الطـخوف التـي لا تدـسح ف البمجيـة أن يتخـح التـي تتصمبيـا الحالـة الاسـتثشائية عمــى أنـو فـي

الغيــــخ العاديــــة التــــي خمفتيــــا  مــــػارد محميــــة نــــز عمييــــا التذــــخيع القــــائع لسػاجيــــة الاحتياجــــات
                                                             

 .51،ص7117پػيذيخ محمد أمقخان، الدمصة القزائية في الجدائخ ، دار الأمل لمصباعة والشذخ، الجدائخ، 1
 .784، ص 8444، دار ىػمة، الجدائخ 7عسار عػابجؼ، قزاء التفديخ في القانػن الإدارؼ، شبعة 2
 حياة غلاؼ، حجود سمصات الزبط الإدارؼ، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػن العام السعسق،كمية الحقػق والعمػم3

 .885ص 7189-7184سياسية، جامعة أبػ بكخ القايج تمسدان،
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بالتحرـيل السؤقـت  fecamp 1940/07/13 الأحجاث فإنو يكػن مذخوعا لسـا لجـأ إليـو عسـجة
 1بالسجيشة . لمزخيبة عمى الإرادات التي حققتيا الستاجخ والسرانع

بتشطــيع  فـي القـانػن الجدائـخؼ وذلـظ فـي السخسـػم الخئاسـي الستعمـقكسـا تجـج ىـحه الحالـة تصبيقيـا 
الســادة  حالــة الصــػارغ وذلــظ ضــسغ الإجــخاءات التــي تتخــح مــغ أجــل حفــع الشطــام العــام نجــج أن

اتخاذىــا  الدادسـة مـغ ىــحا السخسـػم تـشز عمــى إجـخاءات لا يسكـغ فــي سـمصات الزـبط الإدارؼ 
الاختراصـات  الطـخوف الاسـتثشائية وتتسثـل ىـحه في الحالات العادية لأنيا تصبق فقـط فـي ضـل

 فيسا يمي:
 مشع مخور الأشخاص والديارات في أماكغ وأوقات معيشة. تحجيج أو-
 تشطيع نقل السػاد الغحائية والدمع ذات الزخورة الأولى وتػزيعيا. -
 إنذاء مشاشق الإقامة السشطسة لغيخ السكيسيغ. -
 الحخيــة كــل تخرــز راشــج يتزــح أن نذــاشو مزــخمشـع مــغ الإقامــة أو وضــع تحــت الإقامــة -

 بالشطام العام أو بديخ السرالح العسػمية.
 تدخيخ العسال لمكيام بشذاشيع السيشي السعتاد -

 في حالة إضخاب غيخ مخخز أو غيخ شخعي.
 2أمخا استثشائيا بالتفتير نيارا أو ليلا. -
 عمى ما يمي: 75/92 تشز كحلظ السادة الثالثة مغ السخسػم التشفيحؼ رقع -

يفخضـيا  يتخح تجبيخ الػضـع فـي مخكـد امـغ وزيـخ الجاخميـة والجساعـات السحميـة والدـمصات التـي
ــــيغ أنــــو مــــغ أجــــل مػاجيــــة الطــــخوف  ومــــغ ىــــحه الشرــــػص الســــأخػذة عمــــى ســــبيل السثــــال: تب
ـــات الفخديـــة والعامـــة  الاســـتثشائية يسكـــغ لدـــمصات الزـــبط الإدارؼ أن تتخـــح قـــخارات تســـذ الحخي

 غي ىحه الحخيات وذلظ مغ أجل حفع الشطام العام.وتم
 يالخقابة عمى شخوط العخف الاستثشائالسطمب الثاني: 

                                                             
، 8441مرخ ، عبج الحكيع فػدة، الخرػمة الإدارية)أحكام دعػػ الإلغاء والربغ الشسػذجية(،دار السصبػعات الجامعية،1

 .513ص
 الستزسغ حالة شػارؼ. 8447فبخايخ 4مؤرخ في  44/77السخسػم الخئاسي رقع 2
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وذلظ  إن الطخوف الاستثشائية تخػل للإدارة سمصات واسعة لا تتستع بيا في الطخوف العادية
 بيجف مػاجية الأمػر الصارئة، وإذا كانت ىحه الدمصات التي تتستع بيا في الطخوف
 الاستثشائية تقيج الحخيات فالزخورات الحيػية لمبلاد ومرالح الجفاع الػششي والأمغ العام أؼ
 الجفاع عغ الجولة تكػن أول بالخعاية مع احتخام حقػق وحخيات الأفخاد لحلظ تصمب القزاء

 لدمصات الزبط الإدارؼ  شخوشا معيشة يجب أن تتػفخ مع الطخف الاستثشائي، لأن الدساح
 لسسارسات التقجيخية أوسع مسا تدسح أو تخخز بو القػانيغ والمػائح في الحخياتبقجر مغ ا

 1العامة كمية ومشع مسارستيا برػرة كاممة.
 وتأسيدا عمى ما تقجم إذا كان يدسح للإدارة في ضل الطخوف الاستثشائية لسسارسة

 كل قيج، اختراصات ججيجة فإن ذلظ لا يعشي أن ترخفاتيا في ىحه الطخوف تكػن شمقة مغ
 لحلظ تػجج ضػابط وقيػد تخد عمى سمصات الزبط خلال الطخوف الاستثشائية وتحجد الإجخاء

 الزبصي.
الاستثشائية  حيث يسكغ حرخ ىحه القيػد في أن يكػن إجخاء الزابط قج اتخح خلال الطخوف

 وضخورة الإجخاء الاستثشائي ومجػ ملائستو.
 تعحر إتباع القؽاعج العادية: قيام حالة تسثل خطخ جديسا و الأولالفخع 

تدسح بيا  اتزح لشا أن الطخوف الاستثشائية تبخر التخخيز سمصات واختراصات واسعة لا
ذلظ مبجأ  لا تجيدىا لييئات الزبط الإدارؼ بسسارسة القػانيغ الدارية حتى ولػ خالفت في

 السذخوعية العادية .
قج اتخح  لحلظ يتعيغ إجخاء الزابط حتى يكػن في إشار السذخوعية الاستثشائية أن يكػن  وتبعا

حالة  خلال الطخوف الاستثشائية وفي ىحا السعشى يتحقق الطخف الاستثشائي حالة عشج قيام
 2واقعية أو قانػنية ذات شابع استثشائي يتصمب التجخل بإجخاء ضبصي.

                                                             
مرخ،  ،مشذػرات الحمبي الحقػقية،8محمد رفعت عبج الػىاب، مبجأ السذخوعية وتشطيع القزاء الإدارؼ، الجدء الأول، شبعة 1

 .778ص 
 .783، ص8423، القاىخة 7ر الفكخ العخبي،شبعة سميسان الصساوؼ، الشطخية العامة لمقخارات الإدارية، دا2
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إجخاءات  ترخفات ىيئات الزبط ولتبخيخ ما اتخحت مغ فإضفاء السذخوعية الاستثشائية عمى
ضخوف  خلال تمظ الطخوف الاستثشائية يتعيغ عمى ىيئات الزبط الإدارؼ أن تثبت أن ىشاك

تمظ  استثشائية لع تتزسشيا القػانيغ العادية وأن تمظ الإجخاءات الاستثشائية قج اتخحت خلال
 1الطخوف.

ضخوف  الإدارة قيام ى القاضي الإدارؼ قزية تجعي فيياوتختيبا عمى ما تقجم فعشجىا تصخح عم
وقائع  استثشائية تبخر ما اتخحتو مغ إجخاءات فإنو يتحقق مغ خلاليا. فالسدألة وأولا وأخيخا

وىحا ما أكجه  يقجرىا القاضي الإدارؼ في ضػء الطخوف الدمشية والسكانية والتي تحيط بيا
مذخوعية القخار  مغ عجم 1946/05/03خ بتاري veure goguetمجمذ الجولة في قزية 

الديجات لتكيع بيا  بالاستيلاء عمى شقة مسمػكة لإحجػ nantesالحؼ اتخحه رئيذ البمجية 
ية في فخندا خلال الحخب إحجػ العائلات التي ندحت مغ السشاشق التي كانت مدخحا لمعسميات

 2.الحخب العالسية
 الاستثشائية اجخاءتياالفخع الثاني: كؽن ىجف الادارة ىؽ الرالح العام ومجى ملائسة 

الإجخاء الحؼ  يجب أن تخاعي الإدارة السلائسة في مجػ الترخف مابيغ الخصخ الستػقع وبيغ
خاصة في سبيل  اتخح لسػاجيتو، بسعشى أن لا يذػب ترخفيا شصط ولا تزحى بسرمحة

مغ الػسائل أقميا  ا تقتزيو الزخورة فيجب عمى الإدارة أن تختارمرمحة عامة إلا بسقجار م
 ضخرا بالأفخاد.

ملائسا  وبالتالي يتعيغ أن يكػن الإجخاء الحؼ تتخحه الإدارة لسػاجية الطخوف الاستثشائية
تقتزيو  مشاسبا لستصمبات ىحه الطخوف وىػ ما يدتػجب عمى الإدارة أن تترخف شبقا لسا

ىحه  الاستثشائية وأن يكػن ىحا الترخف بالقجر الحؼ يكفي لسعالجةمجابية ىحه الطخوف 
 3الطخوف دون إفخاط أو تفخيط .

                                                             
 .749،ص8443،دار وائل لمشذخ، عسان8اعاد عمي حسػد الكيدي، الػجيد في القانػن،شبعة1
 .778ص السخجع الدابق محمد رفعت عبج الػىاب،2
 .771سميسان الصساوؼ نفذ السخجع ، ص3



 الآليات القزائية لحساية الحقؽق والحخيات في العخوف الاستثشائية           الثاني الفرل 

30 
 

تمظ  ويقػم القزاء الإدارؼ بسخاقبة تقجيخ الإدارة بأىسية وخصػرة الاضصخابات في ضل
وما إذا  الطخوف، وذلظ لمتحقق مغ مجػ ملائسة الإجخاء الحؼ تقيج بو الإدارة حخيات الأفخاد

فيػ  مغ السسكغ المجػء إلى إجخاء أحق وشأة بجل الإجخاء الستخح لتحقيق ذلظ اليجف كان
عغ  يعسل عمى السلائسة بيغ الإدارة في الطخوف الاستثشائية وبيغ تصبيق قػاعج السذخوعية

شبيعة  ذات السذخوعية الاستثشائية  أعساليا في ىحه الطخوف ومغ ثع يمجأ إلى تصبيق قػاعج
 اجييا الإدارة.الطخوف التي تػ 

والطخوف  ىكحا بجأت أىسية الخقابة عمى ضػابط وحجود الإجخاء الزابط في الأزمات والسحغ
السشاط في ىحه  غيخ العادية، تبقى الإدارة شميقة في إصجارىا لمقخارات دون رادع عمسا بأن

سا عمى عجميا وإن الحالة لا يقػم عمى أساس التحقيق في مجػ مذخوعية القخار في مصابقة أو
 1أساس تػافخ الزػابط التي تع التعخض إلييا سابقا .

 أساس مدؤولية الادارة في العخوف الاستثشائية السبحث الثاني: 
عميو  إن لجػء الإدارة إلى استعسال الإجخاءات الاستثشائية خلال الطخوف الاستثشائية قج يتختب

تمظ  مجػ مدؤولية الإدارة عغإلحاق أضخار بالأشخاص، وىحا ما يؤدؼ إلى إثارة مدألة 
 الأضخار خاصة وأن معطع الإجخاءات التي تقػم بيا في تمظ الطخوف يعتبخىا القزاء

 مذخوعة.
مغ أضخار  فمقج أصبحت الإدارة مدؤولة عغ أعساليا السادية والقانػنية وما تحجثو ىحه الأعسال

أضخار  ا أصابو مغاتجاه الغيخ فيحق لمذخز الستزخر أن يصالب الإدارة بالتعػيس عس
 2.وبقجر تعمق الأمخ بالاختراص العام لمقزاء الإدارؼ 

 مداءلة الادارة عمى أساس الخطأالسطمب الأول: 

                                                             
، دار الفكخ الجامعي، 8الزبط الإدارؼ في الشطع الػضعية السعاصخة، شبعة  عبج الخؤوف ىاشع بديػني،نطخية1

 ،7113مرخ،

 .711ص
 .831ناصخ لباد، الػجيد في القانػن الإدارؼ، مخجع سابق،ص2
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 إن ىيئات الزبط الإدارؼ وىي تدعى إلى تحقيق ىجفيا الستسثل في السحافطة عمى الشطام
 ذلظ فان قيامياالعام قج تمحق بالأشخاص أضخارا نتيجة خصأ أو إىسال أو سػء نبة وعمى 

 بترخفات غيخ مذخوعة تسثل الخصأ، ففي ىحه الحالة يسكغ لمذخز الحؼ أصابو ضخر
 شمب التعػيس بذخط أن يثبت أن الزخر الحؼ أصابو كان نتيجة ترخف خاشئ مغ الإدارة
 لحلظ نقػل أن الخصأ ىػ الأساس القانػني الحؼ يفدخ مدؤولية ىيئات الزبط الإدارؼ عغ

 1نية والسادية الزارة.أعساليا القانػ 
 وىحا ما سيتع التصخق إليو فيسا يمي:

 : شخوط تقخيخ السدؤولية عمى أساس الخطأ الأولالفخع 
  الخطأأولا: 

وىػ  لتقخيخ مدؤولية سمصات الزبط الإدارؼ لابج مغ تػفخ مجسػعة مغ الذخوط والستسثمة
 الذخط السترل بالإدارة والزخر ىػ الذخط السترل بالسزخور،

 بالإضافة إلى وجػد علاقة سببية بيشيسا وتأسيدا عمى ذلظ نذيخ فيسا يمي إلى الذخوط كل
 عمى حجا بالتفريل مغ أجل تػضيح قػاعج مدؤولية الإدارة عمى أساس الخصأ وذلظ عمى

 2:الذكل التالي
 الخصأ: الأصل في قيام مدؤولية سمصات الزبط الإدارؼ عغ أعساليا ىػ مجخد خصأ مغ -أ

 عمى أن الخصأ في حكيقتو لا يشرخف إلى الإدارة بحاتيا بل ىػ خصأ السػضف فان جانبيا
 الإدارة لا تدأل عغ ىحا الخصأ.

 ومغ ىشا فان الخصأ الذخري ىػ الخصأ الحؼ يشدب إلى السػضف وتحقق مدؤوليتو
 الذخرية عشو فيكػن وحجه مدؤولا عشو الأضخار التي نتجت عشو ويشعقج الاختراص بشطخ

 لسدؤولية في ىحه الحالة لجية القزاء العادؼ.دعػػ ا

                                                             
 .532،ص 8421عبج الله شمبة، الخقابة عمى أعسال الإدارة، القزاء الإدارؼ، السصبعة الججيجة، سػريا 1
 .532،ص السخجع الدابقعبج الله شمبة، 2
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الإدارؼ  لسخفقي ىػ الحؼ تقػم عميو السدؤولية الإدارية لدمصات الزبطافي حيغ أن الخصأ 
العسل  ويقرج بو الخصأ الحؼ يشدب إلى السخفق ذاتو ىػ الحؼ سبب الزخر لأنو لع يؤدؼ

صشع  السذخع أو داخمية مغ وفق القػاعج التي يديخ عمييا سػاء كانت خارجية أو وضعيا
 1.الإدارة

 الزخر: لا يكفي الخصأ وحجه لتقخيخ مدؤولية سمصات الزبط الإدارؼ إذ يجب أن يشذأ -ب
 عغ ىحا الخصأ ضخرا يمحق بسغ يصالب بالتعػيس عغ ترخف الإدارة فالخصأ الحؼ لا يػلج

 ضخرا لا يعصي الحق في اقتزاء أؼ تعػيس ويذتخط في الزخر ما يمي:
 أن يكػن الزخر مباشخا: يتعيغ لسصالبة الإدارة بالتعػيس أن يختبط الزخر الشاتج عغ-1

 نذاط الإدارة وبخابصة مباشخة ومؤكجة ويقتزي أن يكػن الزخر نتيجة حتسية ولازمة لشذاط
 الإدارة.

 أن يكػن الزخر محققا: يذتخط في الزخر السصمػب التعػيس عشو أن يكػن محقق -2
 حالا أو مدتكبلا وىحا يعشي أن الزخر سيقع في السدتقبل وبذكل أكيج.الػقػع سػاء كان 

جدجيا  ( أن يريب الزخر حقا مذخوعا: مغ السبادغ السدمع بيا أن لكل شخز الحق في3
 وماديا ويتختب عمى ذلظ أن الاعتجاء عمى أؼ مغ ىحه الحقػق يػلج حقا في التعػيس.

 إن التقجيخ في غالب الأحيان يكػن نقجيا ومغ ثع( أن يكػن الزخر قابلا لمتقجيخ بالشقػد: 4
 فانو يسكغ الحكع بالتعػيس الشقجؼ يتعيغ أن يكػن الزخر مقجرا نقجيا أو قابلا لمتقجيخ

 .2بالشقػد
 ج( علاقة الدببية: لكيام مدؤولية سمصات الزبط الإدارؼ يجب أن تقػم رابصة الدببية بيغ

السباشخ  ور بحيث يكػن عسل الإدارة ىػ الدببخصا الإدارة وبيغ الزخر الحؼ أصاب السزخ 
 1لمزخر.

                                                             
القانػن العام  نجاء محمد أميغ أبػ اليػػ، مدؤولية الإدارة بالتعػيس عغ القخارات الإدارية غيخ السذخوعة، محكخة ماجدتيخ في1

 .33، ص 7181،جامعة الذخق الأوسط، 
 ، دار وائل لمشذخ،8صفاء محمد رستع الدػيمسييغ، دور مدؤولية الإدارة في تعديد احتخام حقػق الإندان، شبعة 2

 .882،ص 7185الأردن،
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أو خصأ  وتشتفي مدؤولية الإدارة بانعجام رابصة الدببية لػجػد سبب أجشبي كخصأ السزخور
التعػيس في كافة  الإدارة مغ ر أو الغيخ قج لا يؤدؼ إلى إعفاءالغيخ غيخ أن خصأ السزخو 

لمسدؤولية فان  الإدارة في الخصأ السختبالحالات وذلظ لأنو ساىع السزخور أو الغيخ مع 
 الإدارة تعفى مغ السدؤولية بالقجر الحؼ ساىع فيو السزخور أو الغيخ بالخصأ.

 الفخع الثاني: صؽر الخطأ السؽجب لسدؤولية الادارة
السػجب لكيام السدؤولية الإدارية في الأفعال التي تؤذؼ إلى  تتجدج صػر الخصأ السخفقي

ج حدب جدامة الخصأ ، ر الخصأ إلى صػرتيغ تتجر قديع صػ إصابة الأفخاد بالزخر، وتع ت
 . وىسا الأداء السديء لمخجمة أو الخصأ في التباشؤ في اتخاذ الإجخاءات

يجابية التي تتخحىا أو تقػم بتشفيحىا الأداء السديء لمخجمة تتسثل ىحه الحالة كافة الأعسال الا-
بيجف حساية الشطام العام بصخيقة سيئة تؤدؼ إلى الأضخار بالأفخاد مثل قيام  الدمصة الإدارية

 الإدارؼ بإشلاق الشار عمى الستطاىخيغ في إشار مسارستو وضيفتو الزبصية.ةأحج أعػان الزبص

قيام  ل الطخوف الاستثشائية والتي تبخرفي الجدائخ ىشاك الكثيخ مغ الأفعال التي وقعت في ض
 مدؤولية الإدارة عمى أساس الخصأ الجديع، ومغ القزايا التي تبث فييا وقػع الخصأ الجديع،

قزية وزارة الجفاع الػششي ضج ورثة بغ عسارة خسيدي والتي تتمخز وقائع القزية ففي 
( ليلا كسيشا بإحجػ 8)أقام رجال الجرك الػششي عمى الداعة الثامشة  1994/08/26تاريخ

، بل لع 2وذلظ ضج الجساعات السدمحة إلا أنيع لع يزعػا أؼ إشارة عمى الحاجد الصخقات
حتى إمام الديارة التي استعسمػىا، والتي كانت متػقفة بحافة الصخيق، ودون  يكػنػا متػاججيغ

يج بغ عسارة الحاجد ولسا كانت الديارة التي كان عمى متشيا الدائق والد أؼ رمد يجل عمى
الحاجد تػقف الدائق لبزع ثػان ثع بجأ الذظ يخاوده حػل حكيقة الحاجد  وزوجتو وابشتيو أمام

مديفا أقامتو الجساعات السدمحة وىػ ما أدػ بو إلى الانصلاق الججيج،  إذ اعتقج بأن الحاجد
دون الكيام بإشلاق الشار عمى الديارة ودون إعصاء أمخ بالتػقف بل  فقام رجال الجرك الػششي

                                                                                                                                                                                                    
 .412،ص 8445سامي جسال الجيغ، أصػل القانػن الإدارؼ، شخكة مصابع الجويجي التجارية، مرخ 1
 .731، ص 7185، دار ىخمة، الجدائخ 7بػحسيجة عصاء الله، الػجيد في القانػن الإدارؼ، ط2
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في اليػاء، وتختب عغ تمظ الصمقات الشارية وفاة الديج بغ عسارة  بشجاء شفػؼ أو إشلاق الشار
 وإصابة زوجتو وابشتيو بجخوح

خصيخة، ولسا لجأ ورثة بغ عسارة أمام الغخفة الإدارية بسجمذ قزاء أم البػاقي لمسصالبة 
ظ، ضج وزارة الجفاع الػششي، دفعت عغ الأضخار التي لحقتيع مغ جخاء وفاة اليال بالتعػيس

بأن الحادث وقع نتيجة خصأ الدائق الحؼ لع يحتخم الحاجد السقام مغ شخف رجال  ىحه الأخيخة
الػكالة بالخديشة العامة دفع لػرثة اليالظ مائتا ألف ديشار جدائخؼ لكل واحج  الجرك، ومسثل

 .1مشيع
تتسثل ىحه  ة لحساية الشطام العامتباشؤ سمصات الزبط عغ اتخاذ الإجخاءات الزخوري -ب

البطء إلى إلحاق  الرػرة في تباشؤ الإدارة بالخجمة السصمػب مشيا ، بجون مبخر فيؤدؼ ىحا
 الزخر بالأفخاد سػاء كان بدبب عسل مادؼ أو قانػني.

 والسقرػد بتباشؤ الإدارة في أداء الخجمة ىػ تأخخ الإدارة في الحالات التي لا يحجد فييا
ميعادا لأداء الخجمة، وإنسا تخك تحجيج الػقت لدمصة الإدارة التقجيخية،أما إذا كانت القانػن 

 .الإدارة مقيجة بأن حجد ليا القانػن ميعادا معيشا لأداء الخجمة السصمػبة سمصة
 ومغ خلال كل ما سبق لشا أن الطخوف الاستثشائية تؤدؼ إلى التخفيف مغ مدؤولية الإدارة

اقزاء يذتخط لإثارة مدؤوليتيا عمى أساس الخصأ أن يكػن ىحا الخصأ العامة مادام إن 
ليحا لا يسكغ تذبيو مدؤولية الإدارة في الطخوف الاستثشائية بسدؤوليتيا في الطخوف  جديسا،
لان القاضي قبل تقخيخه مدؤولية الإدارة العامة يأخح بعيغ الاعتبار الرعػبات التي  العادية،

 .2لكيام بعسمياالإدارة أثشاء ا اعتخضت
 مدؤولية الادارة بجون خطأالسطمب الثاني: 

 

و تتمخز فخضيات ىحه الجراسة فيسا يمي : أولا : أن القزاء الإدارؼ لع يأخح بالسدؤولية 

                                                             
 .871، صالسخجع الدابقعسار عػابجؼ، 1
 السذخوعية في القانػن الإدارؼ وضسانات تحكيقو، رسالة ماجدتيخ في القانػن العام، جامعة الشجاحفادؼ نعيع جسيل، 2

 .28، ص7188الػششية، فمدصيغ، 
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الإدارية بلا خصأ إلا كػسيمة مكسمة لمسدؤولية القائسة عمى الخصأ، أؼ إنو يعتبخ ىحه السدؤولية 
يمجأ إلى السدؤولية القائسة بلا خصأ إلا بعج أن يثبت لو عجم ىي الأساس في التصبيق، و لا 

 1.كفاية السدؤولية الأصمية في تػفيخ حل عادل لمحالة السعخوضة عميو

فالسدؤولية الادارية بلا خصأ تبقى ذات تصبيقات استثشائية، بالسقارنة مع الأصل العام لمسدؤولية 
 .الأولىالإدارية التي تقػم عمى أساس الخصأ بالجرجة 

 : السخاطخ كأساس لسدؤولية الادارةالأولالفخع 
مخاشخ  إن مدؤولية الإدارة عمى أساس السخاشخ تثػر إذا ما عخض بعس الأشخاص إلى
 خاصة أثشاء قياميا بػضائفيا، إن ىحه السخاشخ تتحقق دون إمكانية القػل بأن الإدارة

 ىحه الحالة ليذ أمخا حتسيا ذلظارتكبت خصأ. ومع ذلظ تججر الإشارة إلى أن التعػيس في 
 .أن القاضي لا يمدم الإدارة بالتعػيس إلا في حالة خاصة

قانػن  يسكغ تعخيف السدؤولية عمى أساس السخاشخ عمى أنيا مدؤولية غيخ خصئيو مقخرة
ألحقت أضخارا  وقزاء تقع عمى عاتق الإدارة نتيجة لشذاشيا وأعساليا السذخوعة والخصخة التي

 .ادية بالأفخادخاصة وغيخ ع
 وعميو لكيام مدؤولية سمصات الزبط الإدارؼ عمى أساس السخاشخ لابج مغ تػافخ

ومع  ركشيغ أساسييغ ىسا الزخر والعلاقة الدببية بيغ الزخر ونذاط الإدارة الخالي مغ الخصأ
خاصا  ذلظ لابج مغ تػافخ صفات خاصة في الزخر السػجب لمتعػيس حيث يجب أن يكػن 

 2وغيخ عادؼ .
 وسشتعخض فيسا يمي إلى كل ركغ عمى حجا:

 الزخر: حتى يسكغ إثارة مدؤولية الإدارة في ضل الطخوف الاستثشائية يجب أن يكػن  -1
 العسل الحؼ قامت بو الإدارة أدػ إلى حجوث ضخر خاص غيخ عادؼ لأحج الأفخاد أو

 لظ وميسا كانلسجسػعة محجدة مغ الأفخاد عمى أن الزخر قج يكػن ماديا أو معشػيا ومع ذ
                                                             

 .712عسار عػابجؼ، نطخية السدؤولية الإدارية مخجع سابق، ص 1
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أساس  نػع الزخر فانو يعتبخ شخشا أساسيا عقاد جسيع أنػاع السدؤولية سػاء التي تقػم عمى
 .1الخصأ والتي تقػم بجون خصا

ركغ  فسغ أجل قيام مدؤولية سمصات الزبط الإدارؼ عمى أساس السخاشخ يجب أن يتػفخ في
 الزخر شخشان ىسا:

 فخد معيغ أو أفخاد معيشيغ بحيث يكػن ليعأن يكػن الزخر خاصا:وىػ أن يشرب عمى  -
 مخكد خاص لا يذاركيع فيو بكيسة السػاششيغ بسفيػم السخالفة فان الزخر العام ىػ الحؼ لا

ولا  يشرب عمى فخد أو أفخاد معيشيغ بحواتيع بل عمى العامة فيربح عبئا عاما يتحسمو الجسيع
 .2تشعقج السدؤولية عمى أساس السخاشخ في ضمو

إذا ما  صعػبةمدألة التعخف عمى نػع الزخر إذا كان عاما أو خاصا لا تصخح أؼ غيخ أن 
 أصاب ىحا الزخر فخدا معيشا بحاتو لأن ىحا الفخد قج لحقو ضخر بذكل خاص غيخ أن
 الرعػبة التي تثػر في حالة ما أصاب الزخر مجسػعة مغ الأفخاد مغ جخاء نذاط الإدارة

مغ  يجب أن تشفخد مجسػعة مغ الأفخاد بالزخر ولا يكػن فسشيا لكي تتحقق صفة الخرػصية 
 .3قبيل الزخر الحؼ تقاسسيع فيو عامة الشاس

 أن يكػن الزخر غيخ عادؼ: يقرج بالرفة غيخ العادية لمزخر أن يكػن ىحا الأخيخ عمى-
 .درجة مغ الجدامة حيث يتجاوز حج الأعباء التي يدتمدم الأفخاد بتحسميا عادة

عمى  عادؼ لمزخر ىػ الرفة الأساسية التي تسيد الأضخار التي يجب إن الصابع الغيخ
الطخوف  الإدارة تحسميا عمى أساس السخاشخ فيحا الشػع مغ الزخر يأخح أىسية كبيخة في ضل
إذ يجخل  الاستثشائية حيث لا يسكغ أن تثػر السدؤولية إذا كان الزخر بديصا أو قميل الأىسية

 4.تي يتحسميا الأفخاد عادة في أوقات الأزماتفي إشار الأضخار السعتادة ال
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يعبخ  العلاقة الدببية بيغ الزخر وفعل الإدارة الخصخ والسذخوع. إن ىحا الذخط ىػ الحؼ -2
الأزمات  عشو بخابصة الدببية ويقرج بيحا الذخط أن يكػن عسل الإدارة الحؼ تقػم بو لسػاجية

الإدارة والزخر  العلاقة مباشخة بيغ عسل ىػ الحؼ أدػ إلى حجوث الزخر وىشا لابج أن تكػن 
مادام أن علاقة  الحاصل فإذا أمكغ ندبة الزخر الحؼ لحق السزخور بالسصالبة بالتعػيس

التداماتيا بجفع  الدببية قج تػفخت بيغ عسل الإدارة والزخر ولا تدتصيع الإدارة التحمل مغ
 .التعػيس

 السدؤولية عمى أساس السخاشخ وذلظ لكػن غيخ أن العلاقة الدببية قج تشقصع في إشار 
 1.الزخر قج تدبب فيو السزخور أو كان بفعل القػة القاىخة

فان الإدارة تعفى كميا أو جدئيا  إذا كان الزخر ناتجا عغ فعل الزحية ل السزخور:اأفع-أ
السزخور وكان ىحا الخصأ ىػ الحؼ ساىع في  مغ تحسل السدؤولية فإذا أثبت وقػع الخصأ

بقجر مداىسة ىحا الخصأ في إحجاث الزخر ،  الزخر فان الإدارة تعفى مغ التعػيسحجوث 
ترخف الزحية ومقارنتو بترخف الذخز  ويقػم القاضي الإدارؼ في ىحا الذأن بتقجيخ

الإدارة حتى يتزح لو ما إذا كان مغ  العادؼ كسا يقػم القاضي بتحجيج ندبة مدؤولية
 الزحية والإدارة. وفق ما ارتكبتوالسفخوض إعفائيا كميا أو جدئيا 

 فإذا كان خصأ الزحية ىػ الدبب الػحيج فان الإدارة تعفى كميا مغ السدؤولية أما إذا كان
 لفعل السزخور دور جدئي مغ تحقيق الزخر فان الإدارة تعفي جدئيا مغ السدؤولية وذلظ

 2حدب مقجار تجخل الزحية'.
أو  ىي حجث يشذأ بفعل سبب أجشبي عغ الإدارة والسزخور ويتقجر تجاركو القػة القاىخة:-ب

لمزخر  تفادؼ أثخه وتعفي حالة القػة القاىخة الإدارة كميا مغ مدؤوليتيا اذا كان الدبب الػحيج
لمزخر  وذلظ لسا تترف بو القػة القاىخة مغ شبيعة خارجية عغ نذاط الإدارة السحجث
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شخف  فجائية غيخ متػقعة وغيخ قابمة لمسقاومة ولا لمجفع مغ بالإضافة الى أنيا تقع برفة
 1الإدارة وىحا ما يبخر انتفاء مدؤوليتيا في ىحا الذأن.
 الفخع الثاني: الاخلال بالسداواة أمام الاعباء العامة

 تثػر مدؤولية الإدارة عمى أساس الإخلال بسبجأ السداواة أمام الأعباء العامة إذا ما

لمحخيات  بيغ الأفخاد تحسل الأعباء العامة الستختبة عغ نذاط الجولة فالحقػق اختل التػازن 
بالحقػق  يحكسيا مبجأ أساسي ىػ مبجأ السداواة ليحا فان أفخاد السجتسع متداوون في التستع

التي  والحخيات وفي مقابل ذلظ فإنيع متداوون كحلظ في تحسل التكاليف والأعباء العامة
أعباء  جتسع حيث أن التػازن بيغ أفخاد يختل ما إذا تحسمت فئة مشيعتفخضيا الحياة في الس

 .الجولة دون باقي أفخاد السجتسع

السرمحة العامة  وفي مجال الطخوف الاستثشائية فان الإدارة تقػم بإجخاءات استثشائية مغ أجل
الحيغ  الدساح ليؤلاء أؼ أن فئة مغ استفادات مغ عسل الإدارة والفئة التي تزخرت مشو يجب

مشو أغمب أفخاد  تزخر والسصالبة بالتعػيس عسا أصابيع مغ ضخر جخاء نذاط استفاد
 2.السجتسع

 فمع يعج مدسػحا الآن أن تحسل بعس أفخاد السجتسع لػحجىع الأضخار التي تدببيا

 الإدارة مغ خلال أعساليا حتى ولػ اعتبخت تمظ الأعسال مذخوعة.

العامة فيي  أساس الإخلال بسبجأ السداواة أمام الأعباء وفيسا يخز شخوط قيام السدؤولية عمى
بالإضافة إلى علاقة  نفديا شخوط السدؤولية بجون خصأ الستسثل في وجػد ضخر جديع وخاص

 سببية بيشو وبيغ عسل الإدارة الخاص.

                                                             
 .55،ص 7119محمد الرغيخ بعمي، القخارات الإدارية، دار العمػم لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، 1
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تدتقل  إلا أن السدؤولية بجون خصأ عمى أساس الإخلال بسبجأ السداواة أمام الأعباء العامة
لانعقادىا  وتتسيد بالإضافة إلى الذخوط الدابقة ىشاك شخوط خاصة بيا تعتبخ ضخورية ولازمة

ىشاك إخلال  حيث تتسثل ىحه الذخوط في كػن أن يكػن الزخر صفة العبء العام وأن يكػن 
 1بسبجأ السداواة يثيخ الحق في التعػيس وىحا ما سيتع التعخض إليو فيسا يمي:

الشذاط  بئا عاما: تتحقق صفة العبء العام في نذاط الإدارة اذا كانأن يذكل عسل الإدارة ع-
 داخل الحؼ تقػم بو يعتبخ مغ قبيل الأعباء العامة أو التكاليف السفخوضة عمى الأشخاص

 .السجتسع مغ قبل الدمصة العامة

ط الشذا أن يذكل عسل الإدارة عبئا عاما: تتحقق صفة العبء العام في نذاط الإدارة اذا كان-
داخل  الحؼ تقػم بو يعتبخ مغ قبيل الأعباء العامة أو التكاليف السفخوضة عمى الأشخاص
لازما  السجتسع مغ قبل الدمصة العامة ومعشى ذلظ أن الزخر الحؼ تعخض لو السزخور كان

الحكيقة عبئا  مغ أجل تحقيق السرمحة العامة وبالتالي فان ىحا الزخر الحؼ تعخض لو ىػ في
أجل السرمحة  السفخوض أن يقع عمى كل أفخاد السجتسع ونطخا لأنو اتخح مغعاما كان مغ 

 .2العامة

أصاب  وبشاء عمى ذلظ فان الجساعة تذارك مغ خلال الخديشة العامة في جبخ الزخر الحؼ
الحؼ يحقق  السزخور الحؼ تحسل لػحجه تبعة ىحا العبء العام، وىحا مغ شأنو أن يعيج التػازن 

 د السجتسع في تحسل الأعباء العامة.السداواة بيغ أفخا

 الأزمة تكػن مغ أجل تحقيق السرمحة العامة والستسثمة في الحفاظ عمى سلامة الجساعة مغ
 الخصخ والسحافطة عمى الشطام العام والأمغ ، فإذا ما تختب عمى تمظ الإجخاءات ضخر لأحج

 تحسمو السزخور لػحجه بلالأفخاد فان ىحا الزخر يعج في الحكيقة عبئا عاما لا يجػز أن ي
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 يجب أن تذارك الجساعة في تحسمو مغ خلال الدساح لو بالحرػل عمى تعػيس مغ الخديشة
 1العامة .

 أن يثيخ الإخلال بسبجأ السداواة الحق في التعػيس: إن مبجأ السداواة يقرج بو السداواة بيغ-
 السداواة لا يسكغ أن تتحقق إلاجسيع أفخاد الجولة في السعاممة دون أدنى تسييد عمى أن ىحه 

 بتػزيع عادل لمحقػق والحخيات بيغ الأفخاد وفخض قجر مغ التكميف والأعباء العامة برفة
 متداوية فالجولة عشجما تفخض أعباء وواجبات عمى السػاششيغ يجب أن تكػن ذلظ بالتداوؼ 

الأفخاد  ئي لفئة مغوىحا ما يحتع بالزخورة قيام السدؤولية في حالة حجوث ضخر خاص واستثشا
 أو لفخد معيغ لحاتو.

 إن مبادغ العجل والإنراف تقتزي ألا يتحسل أؼ فخد بدبب أضخار الإدارة أعباء

ضخر  إضافية أكثخ مغ الآخخيغ ولحلظ يشبغي تعػيس ضحايا ىحه الأضخار وبحلظ يتحقق فكل
يتػجب عمى  مايريب فخد أو مجسػعة محجدة مغ الأفخاد ويتجاوز مغ حيث شبيعتو أو مجاه 

الأعباء العامة بيغ  عامة السػاششيغ تحسمو ابتغاء الرالح العام، يعج الإخلال بسبجأ السداواة أمام
العامة تكاليف وأعباء  السػاششيغ حيث يحسل بعس أفخاد السجتسع في سبيل تحقيق السرمحة
بحلظ الإخلال فيتحقق  وتزحيات تديج عمى تمظ التي يتحسميا باقي أفخاد الجساعة في الجولة

 2بسبجأ السداواة أمام الأعباء العامة.
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تسار س الإدارة سمصات استثشائية حتى ولػ كانت مخالفة لسبجأ السذخوعية ذلظ لسا تفخضو 
الزخورات الحيػية لمبلاد ، وتبيحو حساية لسرالح الجفاع القػمي والأمغ العام ، وبالتالي يتختب 

 . عغ ىحا تقييج بعس الحخيات الفخدية التي كانت تحتل الاعتبار الأول في الطخوف العادية

نو إذا كانت للإدارة سمصات واسعة واختراصات لا تدسح بيا ، ولا تجيدىا القػانيغ خ أغي
الدارية ، فحلظ لا يعشي أن ترخفاتيا في الطخوف الاستثشائية تكػن شميقة مغ كل قيج أو 
ضابط، فتخك سمصات وأعسال البػليذ الإدارؼ بجون حجود وقيػد يؤدؼ إلى إىجار والتعجؼ عمى 

لأفخاد والسػاششيغ، وعميو القزاء الإدارؼ دىب إلى إخزاع كافة إجخاءات حقػق وحخيات ا
 .الزبط الرادرة عغ الإدارة في الطخوف الاستثشائية لخقابتو
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تكػن لقػاعجه واحكامو الدسػ والعمػ عمى يدتشج الشطام القانػني العام لمجولة الى دستػرىا الحؼ 
غيخىا ، في الطخوف العادية  ولكغ عشج تعخض الجولة لخصخ جديع ييجد كيانيا او ييجد وجػد 
شعبيا يكػن الامخ مختمفا ، إذ غالبا ما يشطع الجستػر آلية التعامل مع تمظ الطخوف الاستثشائية 

اقل ندبة مغ التزحية بسبجأ السذخوعية الغيخ عادية وأساليب درئيا باقل خدائخ مسكشة وب
 ولأقرخ مجة متػقعة .

ولعل مغ اىع تمظ الآليات ىػ ايقاف العسل ببعس الشرػص الجستػرية والقانػنية لأمج محجد او 
 عجم التقييج بيا برػرة مؤقتة حتى زوال الطخوف الاستثشائية .

القانػنية السدػغة لفخض حالة لقج ضيخت نطخية الطخوف الاستثشائية برفتيا احج الاسذ 
الصػارغ وأنطسة الاستثشاء ، مغ خلال مشح الإدارة الػسائل السشاسبة لسػاجية الحالات التي 
يرعب فييا تصبيق مبجأ السذخوعية بدياقو الاعتيادؼ ، الامخ الحؼ يؤدؼ إلى التحػل نحػ 

ية السخافق العامة والسحافطة تصبيق مبجأ السذخوعية الاستثشائية لسشع إعاقة تأميغ مبجأ استسخار 
 عمى الشطام العام.

وفي ضل تمظ الطخوف الاستثشائية تدتمدم ضسانات حقػق الاندان وحخياتو الاساسية تفعيل 
القػانيغ القادرة عمى ردع الدمصات الاستثشائية مغ التجاوز عمى مبجأ السذخوعية الاستثشائية مغ 

 خلال اخزاعيا لمخقابة عمى الاقل ، تحكيقا لمسرمحة العامة . 

ختمف ترشيفات أنطسة الاستثشاء ومغ ضسشيا حالة الصػارغ ، وتتشػع الطخوف الاستثشائية بس
وحالة فخض الأحكام العخفية ، عغ أنطسة الاستثشاء الأخخػ التي استحجثت بسػجب نرػص 

 دستػرية معيشة.

ان مشح الييئة التشفيحية سمصات استثشائية واسعة لسػاجية الطخوف الاستثشائية ، غالبا يؤدؼ 
والحخيات الفخدية السشرػص عمييا في الجستػر والقػانيغ السعشية ، لحا عسميا الى تقييج الحقػق 

لابج مغ ان تخزع أعسال وترخفات تمظ الدمصة الى رقابة القزاء لمتأكج مغ تصبيقيا الدميع 
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لسبجأ السذخوعية الاستثشائية الحؼ يختمف قػاعجه وفقا لطخوف الحالة الاستثشائية ولمتشطيع 
  ةالقانػني لتمظ السذخوعي

 :الآتيلعدد من النتائج والتي تتمثل في  ناتوصل انطلاقا مما سبق
 النتائج:

أن أغمب الشطع الجستػرية و غالبية فقو القانػن العام يعتخفػن بػجػد و تصبيق حالة  -1
حتسية وضع تشطيع دستػرؼ عام  الطخوف الاستثشائية في الجولة السعاصخة أو يتفقػن عمى

تصبيقيا و لحساية حقػق و حخيات الإندان و السرالح العميا و مدبق ليا لمتحكع في 
 .لمسجتسع والجولة

 .الجولة الفخندي مجمذىي نطخية قزائية مغ خمق  الاستثشائيةان نطخية الطخوف  -2
 . الاستثشائيةبج مغ تػافخ شخوط قيام نطخية الطخوف لا -3
 .ىي عجم التػقع الاستثشائيةان خاصية الطخوف  -4

 .الاستثشائيةإن مل تتػفخ الطخوف  الإدارةإلقاء أعسال  فيتعػد الدمصة التقجيخية لمقاضي  -5

 يتدع بيا. إن مفيػم مبجأ السذخوعية ىػ واسع وشامل كسا لو أىسية وقيػد -6

 سبق يسكششا تقجيع مقتخحات وتػصيات: واستشادا

 قجيخية بسخاعاةتػسيع نصاق سمصة القاضي الإدارؼ ليتسكغ مغ التكيف وفق الدمصة الت -1

 تػافخ عيػب السذخوعية. -2

 تعييغ قزاة إدارييغ متخرريغ في السجال الإدارؼ. -3

 ةأىسية إخزاع الدمصات الاستثشائية لييئات الزبط في الطخوف الاستثشائية لمخقاب -4

 لإدارية، والدياسية، والقزائية.ا -5

 أعسال الزبط الإدارؼ وإخخاجيا مغ قائسة أعسال الديادة، و إخزاعيا لػقاية استبعاد -6

 القزاء لزسان التدام ىيئات الزبط الإدارؼ بالزػابط والحجود القانػنية في إصجارىا -7
التجابيخ الزبط الإدارؼ.
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 السمخص:

نز السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ عمى الحالات الاستثشائية التي يتختب عشيا الخخوج 
الطخوف التي أدت إلى إعلان الحالات  عغ قػاعج السذخوعية العادية لسػاجية

الاستثشائية، ىحه الأخيخة تتسثل في حالة الحرار، حالة الصػارغ، الحالة الاستثشائية، 
يتعيغ  حالة الحخب، وكميا حالات يتع إقخارىا والإعلان عشيا مغ قبل رئيذ الجسيػرية

لزػابط  تقيجعمى رئيذ الجسيػرية عشج المجػء حالة مغ الحالات الاستثشائية أن ي
السػضػعية والذكمية السشرػص عمييا في الجستػر، لتفادؼ عجم دستػرية إعلان 
الحالات الاستثشائية، وىحه القيػد الذكمية والسػضػعية وضعيا السؤسذ الجستػرؼ 

 .ا عشج إعلان ىحه الحالات الاستثشائيةبي ت والحقػق التي يتع السداسيلحساية الحخ 

الصػارغ، حالة الحرار، الحالة الاستثشائية، حالة الحخب،  حالة الكمسات السفتاحية:
 .ت، القيػد السػضػعية والذكميةياالحقػق والحخ 

Summary: 

The text of the Algerian constitutional founder on the 

exceptional cases that result in deviating from the rules of 

normal legality to face the circumstances that led to the 

declaration of exceptional cases, the latter being the state of 

siege, the state of emergency, the state of exception, the state of 

war, all of which are cases that are approved and announced by 

the President of the Republic . 

The President of the Republic, upon resorting to a case of 

exceptional cases, must adhere to the substantive and formal 

controls stipulated in the constitution, to avoid the 

unconstitutionality of declaring exceptional cases, and these 

formal and objective restrictions were set by the constitutional 

founder to protect the freedoms and rights that are violated when 

declaring these exceptional cases. 
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