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 شكر وعرفــان

 نتقـــــــــــــــدو بجــــــــــزٌم ًخـانص انشكس ًانتقــــــــــدٌس:

انري أعطانا انصحت ًانقٌة لإتماو ىرا انبحثالله سبحانه وتعالى  إلـــى  

داث ًاننصائح عهى المجيٌد ًالإزشا( منصوري محمد العروسً) أستــــــاذنا انفاضـــــم إلـــى
 انتً قدييا ننا

 إلى انسادة أعضاء انهجنت عهى قبٌلهى يناقشت ىره المركسة

 ًنشكس جمٍع أساترتنا بجايعت انشيٍد حمو لخضس انٌادي

 ًكم ين كان سندا ننا ًشجعنا نهٌصٌل إلى ىره المسحهت

 نكى ينا فائق انتقدٌس ًالاحتراو

                                                      ًمحمد الطٌب شلب 

 
 



 

 

هدإء  إ 
 الحمد لله ًكفى انصلاة عهى الحبٍب الدصطفى ًأىهو ًمه ًفى أما بعد:

الحمد الله انذي ًفقني نتثمين ىذه الخطٌة في مسيرتً اندراسٍت بمذكزتً ىذه ثمزة الجيد 

ندربًًاننجاح بفضهو تعالى ميداة الى انٌاندٌه انكزيمين حفظيما الله ًأداميما وٌرا   

 نكم انعائهت انكزيمت انتي ساودتني 

 ًفي الاخير وسأل الله أن ٌعهمنا ما ٌنفعنا ًٌٌفقنا الى ما يحب ًٌزضى.

                                        

  ًمحمد الطٌب شلب 
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 :مقدمة         

التي  تارية مف أىـ الركائز والدعاماتعد الإدارة والاعماؿ الإدارية وبالأخص القرارات الإد
ينظر إلييا عمى أنيا الوسائل والميكانزيـ الدائمة التي لا تزوؿ، مقارنة بغيرىا مف الاعماؿ، فيي 
عنصر منتج مف الإدارة والغرض منيا تقديـ المنفعة العامة واليدؼ منيا الاسياـ في التنمية 

يعات والمجتمعات عمى اختلافيا منذ القدـ بإرادة المستدامة لمدوؿ والمجتمعات، ولقد اىتمت التشر 
الدولة مف خلاؿ قرارات الإدارة اصدارا وتنظيما ومتابعة، والمجتمع الجزائرؼ كباقي الشعوب في 
العالـ منح أىمية بالغة ليذا الموضوع مف خلاؿ التشريعات والتنظيمات المتعمقة بالقرارات الإدارية 

 ممثمة لمدولة وىيبتيا ومكانتيا ودورىا.الصادرة عف الإدارة باعتبارىا 

ومف أجل أف تكوف لقرارات الإدارة الفعالية والتنظيـ الأمثل تكفمت التشريعات الجزائرية منذ 
الاستقلاؿ بإصدار العديد مف القوانيف والتعميمات والنصوص التنظيمية بغية تنظيـ ىذه الانواع مف 

لقانونية والتنظيمية والتعميمات اختمفت مف حيث القرارات، وعميو ىاتو التشريعات والنصوص ا
مضمونيا  باختلاؼ التوجيات السياسية والاقتصادية المتبعة مف طرؼ سمطات البلاد في حقب 
مختمفة، لكف الممفت أف كل ىاتو التشريعات والنصوص القانونية والتنظيمية والتعميمات كانت 

فيا توفير كل السبل التي مف شأنيا حماية مفيوـ تيدؼ أساسا إلى اصدار قرارات إدارية  مثمى، ىد
النفع العاـ وبسط الحماية القانونية لمحفاظ عمى النظاـ العاـ، مما يضمف الوصوؿ لمغايات المسطرة 
مف ىذا النوع مف الأعماؿ الادارية، المتمثمة أساسا في تحقيق المنفعة والمصمحة العامة وحفع 

ى الاسياـ في استقرار البلاد  والقضاء عمى كل ما مف شأنو النظاـ العاـ والذؼ بدوره يعمل عم
التأثير السيء عمى السير الحسف لشؤوف البلاد عمى مختمف الأصعدة وفي جميع المستويات 

 والجيات.
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 :أىمية الموضوع 

ف العمل عمى تحقيق أىداؼ التنمية في المجالات المتعمقة بأداء الإدارة وحسف سير إ
ؼ مف حيث الوصوؿ لمغايات المرجوة والمتمثمة أساسا في النيوض وتطوير المرفق العاـ الإدار 

وحماية مفيوـ المنفعة العامة والمصمحة العامة، الأمر الذؼ مف شأنو يضمف سيادة الدولة 
 واستقلاليا وحماية مرافقيا العامة الإدارية.

طار مف مختمف مما توجب عمينا دراسة الاليات القانونية التي كرسيا المشرع في ىذا الإ
 الجوانب ومف خلاؿ النصوص القانونية والتنظيمية.

 :أسباب اختيار الموضوع 

أسباب اختيار ىذا الموضوع عديدة ومف بينيا أسباب ذاتية تتمثل أساسا في رغبتي 
الشخصية في الدراسة والتعمق في ىذا النوع مف المواضيع نظرا لأىميتيا والرغبة في النيوض بكل 

يا اف مف حيث الشكل أو المضموف مما يمنح سيولة وتيسير وحسف تسيير في مالو علاقة ب
العلاقة القائمة بيف الإدارة والمواطف أو بيف الإدارة كمرفق عاـ وباقي المرافق العمومية أو الخاصة، 
والتطرؽ لمتحديات والعوائق والصعوبات الموجودة في ىذا الصدد، والتنويو بالمزايا والمحاسف التي 

 مميا الموضوع مف حيث عمق الدراسة والتمعف في الجوانب المحيطة بو.يتخ

أما عف الأسباب الموضوعية فتتمثل أساسا في الأىمية البالغة التي يحظى القطاع الإدارؼ 
خاصة ما تعمق بمجاؿ النيوض بالتنمية والوسائل والأدوات والأليات لا سيما بإصدار القرارات 

رفق العاـ الادارؼ يشغل حيزا ميما، مما جعل القانوف الإدارؼ ييتـ بجميع الإدارية، وباعتبار أف الم
التفاصيل التي بدورىا تسيـ في أداء ميامو عمى أحسف وجو، مما يمنح النصوص القانونية 

 والتنظيمية التمكيف وتحقيق الغاية منيا.
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 :أىداؼ ىذه الدراسة 

ة، وكذلؾ الآليات القانونية التي أراد تيدؼ دراستي ىذه إلى التطرؽ لممفاىيـ والحدود العام
المشرع الجزائرؼ تكريسيا في مختمف النصوص القانونية والتنظيمية المتعمقة بالسمطة التقديرية 
للإدارة في مجاؿ القرارات الإدارية، وىذا مف أجل الوصوؿ إلى الأىداؼ المسطرة، والبحث في 

 المتوقعة منيا.مدػ نجاعة ىذه الآليات والسبل في تحقيق النتائج 

 :صعوبات الدراسة 

أىـ التحديات التي واجيتني في بحثي ىذا يتعمق بالوقت المخصص ليذا العمل والذؼ أراه 
سيكوف بادرة لأعماؿ قادمة، مما يمنحني فرصة وفسحة لمتعمق في الجزئيات والتفاصيل مما يسيل 

في بعض الأجزاء كاف بإمكانو عمى عممية البحث والتدقيق أكثر في قادـ الأعماؿ، وعدـ التعمق 
الذىاب بنا الى مواضيع أخرػ ذات الصمة، مما ألزمني ىذا الوضع التقيد قدر الإمكاف والحذر بما 

 أستطيع كي لا أجانب الدقة والتركيز المطموبيف.

 ىذا الأمر الذؼ يأخذنا إلى طرح الإشكالية التالية: 

في إطار ممارستيا لسمطتيا التقديرية في  فيما تتمثل الآليات القانونية الممنوحة للإدارة
ىل وفق المشرع الجزائرؼ مف خلاؿ النصوص القانونية والتنظيمية و مجاؿ القرارات الإدارية؟  

 المختمفة في توفير الإطار المناسب لممارسة الإدارة لسمطتيا التقديرية في مجاؿ القرارات الإدارية؟
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 :المنيج الذؼ اعتمدتو في ىذه الدراسة  

سأعالج ىذه الإشكالية بتحميل المضموف الذؼ تحممو النصوص القانونية والتنظيمية 
المتعددة والمنظمة لأعماؿ الإدارة في مجاؿ ممارسة سمطتيا التقديرية في مجاؿ القرارات الإدارية 

 وليذا اخترت ليذه الدراسة منيج تحميل المضموف. 

 :خطة الدراسة ليذا العمل 

السابقة الذكر اعتمدت الخطة التالية مف فصميف، خصصت )الفصل  ولمعالجة الإشكالية
الأوؿ( لمفيوـ السمطة التقديرية للإدارة في مجاؿ القرارات الإدارية وحدودىا، والذؼ قسمتو إلى 

 ،لمفيوـ السمطة التقديرية للإدارة في مجاؿ القرارات الإدارية (مبحثيف خصصت )المبحث الأوؿ
 لحدود السمطة التقديرية للإدارة في مجاؿ القرارات الإدارية.  (المبحث الثاني)وخصصت 

سأتناوؿ فيو مجالات السمطة التقديرية للإدارة فيما تعمق بالقرارات  (الفصل الثاني)أما 
لمجالات  (المبحث الأوؿ)حيث خصصت  ،الإدارية والرقابة عمييا، والذؼ قسمتو إلى مبحثيف

لمرقابة عمى  (المبحث الثاني)ق بالقرارات الإدارية، وخصصت السمطة التقديرية للإدارة فيما تعم
 السمطة التقديرية للإدارة في مجاؿ القرارات الإدارية.



 

 

 

 

 

 
 الفصل الأول

دارةمفهوم السلطة التلديرية  في مجال  للإ

وحدودها الإداريةاللرارات   
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 :الفصل الأوؿ

 دارية وحدودىامفيوـ السمطة التقديرية للإدارة في مجاؿ القرارات الإ

تعتبر فكرة  ومفيوـ السمطة التقديرية للادارة في مجاؿ القرارات الإدارية حجر الأساس، 
ومف مياـ الدولة الرئيسية والتي كمفت بو ىذه الأخيرة  جياز الإدارة، لما لدور المرافق العامة 

الدولة مف دور في الإدارية التابعة لوصاية واشراؼ القطاع العاـ الذؼ ينطوؼ تحت اشراؼ سمطة 
التنمية بأشكاليا المختمفة، الاقتصادية والاجتماعية، فالاستقلاؿ والسيادة الحقيقية في العصر الراىف 
مرىوف بمدػ تحقيق الدولة وقياميا بدورىا الأساسي والمتمثل في المستوػ الأوؿ، مف خلاؿ تحقيق 

المصمحة العامة والمنفعة العامة،  شأنو تقديـ فحفع وحماية النظاـ العاـ، وكذا توفير كل ما م
وعميو فقد أولى المشرع الجزائرؼ حرصا شديدا عمى إحاطة القرارات الادارية وسمطة الإدارة في 
تقدير إصدارىا عديد النصوص القانونية، معتبرا في ذلؾ قيامو بمحاولات جادة وذلؾ لتحقيق التنمية 

ف سير المرافق العامة، خدمة لمصالح العاـ المستدامة وتقديـ خدمة عمومية تتسـ بالجودة وحس
وتوفيرا واسياما في تقديـ وتطويع النفع والمنفعة العامة في صورىا وأشكاليا المختمفة، ولف يتحقق 
ىذا اليدؼ إلا برعاية الجياز الادارؼ وبحمايتو وحرصو عمى جودة ونوعية القرارات الإدارية التي 

 لتي لا يدخر جيودا في بذليا.يصدرىا باىتمامو وبالعناية الخاصة ا

ولحماية وحفع النظاـ العاـ، أولت جميع النصوص القانونية التي تتعمق بسمطة الإدارة في 
تقدير القرارات الإدارية التي تصدرىا عناية خاصة، مف أجل الحفاظ عمى مكانة وىيبة القطاع 

بالطابع العاـ والمستمر، ولكي  الإدارؼ العاـ، ممثلا لمدولة وىذا لكي تكتسي الخدمة التي يقدميا
تحظى جميع المكونات الاجتماعية لممواطنيف بالاستفادة وبشكل عادؿ ومتساوؼ، وليذا كاف 
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الحرص الشديد عمى أف يكوف الإطار الذؼ تقدـ فيو الخدمات العمومية مستغلا استغلالا أمثلا 
 يكفل تحقيق حاجيات ومتطمبات المواطنيف والأشخاص المعنوية. 

قاـ المشرع الجزائرؼ بمنح أىمية كبرػ لممحافظة عمى الطابع العمومي لمخدمات  وقد
 الإدارية، وعمل عمى وضعيا في الإطار أو القالب المناسب والمتمثل في القرارات الإدارية.

وتطبيقا ليذا الأمر عمل المشرع الجزائرؼ عمى ضبط العلاقة التي تحكـ الادرة كجياز لو 
دار ومتابعة تنفيذ القرارات الإدارية، ومنع كل ما مف شأنو عرقمة سير ىذه سمطة التقدير في اص

 القرارات الادارية بموجب قوة القانوف.

وبما أف مضموف القرارات الإدارية يحمل فرص الاستغلاؿ والاستثمار الأمثل اف كاف عمى 
ة منشئات للاستثمار في مستوػ الانفاؽ العاـ أو ترشيد النفقات العامة وىذا قد يتطمب أحيانا إقام

الجانب المادؼ والاقتصادؼ وأحيانا أخرػ في الجانب البشرؼ والاجتماعي، ومف أجل تقديـ حموؿ 
 واقعية أو رفع حواجز ميدانية.

وعميو تعمل سمطة الإدارة التقديرية في ظل الأىداؼ المسطرة ومراعاة لمصالح كل مف لو 
المتعمقة بيذا  ةرمة في ذلؾ النصوص القانونية والتنظيميعلاقة بإصدار ىذه القرارات الإدارية، محت

الموضوع، ومف ىذا المنطمق قمنا بتقسيـ ىذا الفصل الى مبحثيف، مفيوـ السمطة التقديرية للإدارة 
، حدود السمطة التقديرية للإدارة في مجاؿ القرارات )المبحث الأوؿ (في مجاؿ القرارات الإدارية

 .)المبحث الثاني(الإدارية 
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  المبحث الأوؿ:

 مفيوـ السمطة التقديرية للإدارة في مجاؿ القرارات الإدارية
وىي المساحة الممنوحة للإدارة مف حيث الاختيار في القياـ بماشرة اتخاذ قرارا معيف، أو 

مناسبا وفق الاطار الزماني والمكاني والظروؼ  هالامتناع عف القياـ بعمل ما بحسب ما ترا 
اعتبار أنيا تمتمؾ ىامشا مف الحرية والقدرة عمى التصرؼ المخولة ليا بنص  المحيطة، عمى

القانوف، مما يعطييا الصلاحيات الكافية واللازمة كي تقدـ عمى تطبيق وتنفيذ ومتابعة ما يصدر 
عنيا مف قرارات، أو في المقابل تعرض عف ذلؾ لأسباب تراىا وجيية وذات قيمة والتي كانت سببا 

ض، وىذه الممارسة المشار الييا سمفا في شقيا الإيجابي والسمبي، لا يمكف بأؼ حاؿ في ىذا الرف
مف الأحواؿ الا أف تخضع لسمطاف النصوص القانونية والتنظيمية التي حددىا المشرع والتي طالما 
يمارس بسط سمطتو عمييا، إما مف حيث التعديل أو الإلغاء أو المراجعة وا عادة الترتيب أو التوقيف 
 المؤقت بحسب الظروؼ العادية أو الطارئة التي يتعيف التجاوب معيا بالسرعة والاىتماـ اللازميف.

والسمطة التقديرية للإدارة ىي احدػ وظائفيا المباشرة التي تقوـ عمييا، وتطالب الإدارة 
 بممارستيا عمى أحسف الأحواؿ.

مياميا ووظائفيا عمى نطاؽ الإدارة أو تخرج عف الإطار الذؼ تؤدؼ فيو  غولابد ألا تزي
المشروعية المحددة ليا بنص القانوف، كي لا تخالف أو تخرج عف الإطار القانوني الممزـ ليا التقيد 
بيف وعمى الأساس قسمنا ىذا المبحث إلى مطمبيف، مفيوـ السمطة التقديرية للإدارة )المطمب 

    الثاني(.)المطمب  التعريف الفقيي لسمطة الإدارة التقديريةالأوؿ(، 
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 المطمب الأوؿ: 

 لسمطة التقديرية للإدارةمفيوـ ا
فتعد السمطة التقديرية للإدارة مف محاسف الامتيازات، بل يتربع ىذا الامتياز في قمة اليرـ 

 الوظيفي والميني مف حيث ممارسة الإدارة لأشغاليا وأعماليا ومياميا المنوطة بيا. 

الإدارة ىذا الدور المتقدـ في ممارسة سمطتيا، لـ يكف مف الا أنو وفي الأثناء التي منحت 
قبيل اليبة المفتوحة التي تمنحيا التصرؼ بلا حدود أو قيود، وىذا ما انتبو لو المشرع، فراح يضبط 
عديد الاختصاصات ويشمميا بتقييد سمطة الإدارة فييا وىذا منعا لوقوع أؼ اعتداءات أو تجاوزات 

فراد والأشخاص المعنوية، وعميو نتناوؿ تعريف سمطة الإدارة )الفرع قد تمس بحريات وحقوؽ الأ
  )الفرع الثاني(. الأوؿ(، مبدأ المشروعية

  سمطة الإدارة الفرع الأوؿ: تعريف 

يقصد بسمطة الإدارة التقديرية حرية الإدارة في ممارسة الاختصاصات التي أنيطت بيا، 
ميع عناصر التصرؼ الإدارؼ، بحيث يكوف دورىا فاذا كانت مقتضيات مبدأ المشروعية تشمل ج

سمبي يقتصر عمى مجرد الاعداد الآلي لمقرارات الإدارية التي حددتيا القاعدة القانونية مسبقا دوف 
 . 1ممارسة أؼ نوع مف أنواع التقدير

والسمطة التقديرية لازمة لحسف سير الإدارة، إذ أف المشروعية تثقل كاىل الإدارة، ولا يجب 
ف كاف عمينا أف نستبعد تحكـ الإدارة وتسمطيا، فإنو أيضا يجب أف نتجنب الآلية الت فريط فييا، وا 

                                                           
بف ىني لطيفة، سمطات القاضي الإدارؼ في ظل السمطة التقديرية للإدارة، رسالة لنيل شيادة الماجستير في القانوف، كمية  1

 .26، ص 2012-2011الحقوؽ، جامعة الجزائر، بف عكنوف 
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الإدارية التي تتبع مف تزمت رجل الإدارة بتطبيق قواعد موضوعية، دوف أف تترؾ لو الحرية في 
 .1تصرفو

فرض اف المشرع حينما يزود الإدارة سمطة معينة، يسمؾ عادة احدػ طريقيف فيو اما أف ي
عمييا بطريقة أمرة اليدؼ المعيف الذؼ يجب أف تسعى الى تحقيقو، وأف يحدد ليا الأوضاع التي 

 .2عمييا أف تتخذىا لموصوؿ الى ىذا اليدؼ

 الفرع الثاني: مبدأ المشروعية 

اف مبدأ المشروعية يمزـ الإدارة باحتراـ العلاقة التي تحكميا مع الغير في إطار ممارسة 
عمييا التمسؾ بالجانب الميني الذؼ يمارس بالشكل الذؼ تضمف معو حقوؽ وضيفتيا ويفرض 

وحريات الافراد واحتراميا، مما يجنبيا التقيد باختصاصاتيا المخولة ليا قانونا دوف الوقوع في 
بيذه السمطة التقديرية، أو  ؼمحاذير تتعمق بسوء استعماليا ليذه السمطة التقديرية أو الانحرا

 سة ىذه السمطة التقديرية.التعسف في ممار 

 

 

 

 

 

 
                                                           

، 1953، القاىرة، يناير 4دارة التقديرية واختصاصيا المقيد، مجمة مجمس الدولة، العدد محسف عبد الجواد حسيف، بيف سمطة الإ 1
 .204ص 

 .632، ص 1975سميماف محمد الطماوؼ، الوجيز في القانوف الإدارؼ، دراسة مقارنة عيف الشمس، دار الفكر العربي، مصر، 2
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 المطمب الثاني

 التعريف الفقيي لسمطة الإدارة التقديرية 

مف الطبيعي أف يكوف لمفقو القانوني اختلافات في وجيات النظر، وتوجيات متباينة في 
النظر لمسألة السمطة التقديرية للإدارة مف حيث الزوايا التي ينظر الييا، ومف خلاليا، فنجد 

لرأؼ الذؼ يغمب مبدأ عمى أخر ويحاوؿ أف يحيطو بالقوة القانونية التي يرتكز عمييا، صاحب ا
ويخضع وجية نظره الى الأسانيد التي تمنح رأيو المتانة والرسوخ الكافي، كي يتوج بالقيمة القانونية 

 .والفنية مف حيث الفاعمية والجودة في التطبيق، وبذلؾ يخمو قدر الإمكاف مف العيوب والنقد

إلا أف المتأمل في صنوؼ الأراء الفقيية، يجد نفسو أماـ مساحة مف التوجيات والرؤػ 
المشتركة والتي تصب في مجمميا في التطرؽ لمكوف حرية اختيار الزمف المناسب، واختيار عنصر 
التدخل وكذلؾ الاعراض عنو بالشكل والكيفية التي تبسط الإدارة سمطتيا وارادتيا عميو، وكذلؾ 

الآراء الفقيية أىمية لعنصر أو طبيعة الاجراء والتدابير التي يجب أف تتخذ وبحسب الوقائع  أولت
والوضعيات، مما يمنح الإدارة مجالا واسع النظر في حدود اختصاصيا بالطبع وتحت رقابة 
القانوف، بأف  تبسط سمطتيا في احداث التقديرات التي تراىا مناسبة عمى ضوء ما أشير لو سابقا. 

المصرؼ )الفرع الثاني(، الفقو الجزائرؼ )الفرع )الفرع الأوؿ(، الفقو  الفرنسيعميو نتناوؿ الفقو و 
 الثالث(.
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 : الفقو الفرنسي:الأوؿالفرع 

 تعريف السمطة التقديرية للإدارة في القانوف الفرنسي

"Le pouvoir discrétionnaire (en droit administratif français qui  

S oppose a la compétence liée, désigne le pouvoir de l'administratif 

d'agir de s'abstenir au décider avec une marge plus au moins grande de 

liberté en fonction d'une appréciation d'opportunité ce pouvoir d 

accrétion aire n'est pas un pouvoir arbitraire dans la mesure soumise au 

principe de légalité, sa marge de manœuvre ne permettent qu' un 

nombre, plus ou moins large de choix entre des mesures et 

comportements légaux" 1.                                                                                       

إف المتتبع لفكرة السمطة التقديرية للإدارة مف الناحية التاريخية يدرؾ اف النظاـ قانوني فرنسي،       
رغـ أنو كاف لمفقو دور كبير في تجديد مفاىيميا ومعالميا الا أف الفقياء الفرنسييف كانو سباقيف 

ىذا النوع   bonnardالييا، وقد سمؾ الفقياء الفرنسييف عدة مسالؾ نذكر منيا: حيث عرؼ العميد 
تكوف سمطة الإدارة التقديرية حينما يترؾ ليا القانوف » مف الاختصاصات ويترجميا الفقيو الطماوؼ 

الذؼ يمنحيا ىذه الاختصاصات بصدد علاقاتيا مع الأفراد وليا الحرية في أف تتدخل أو تمتنع، 
ي التي يتركيا القانوف للإدارة في الوقت والكيفية وفحوػ القرار الذؼ تتخذه، فالسمطة التقديرية ى

 .2«لتحديد ما يصح عممو وما يصح تركو

                                                           
الماستر أكاديمي، حقوؽ وعموـ سياسية، جامع قاصدؼ مرباح، ورقمة،  بوعكة شييناز، السمطة التقديرية للإدارة، مذكرة لنيل شيادة 1

 .8، ص 2014_2013
 .46سميماف محمد الطماوؼ، النظرية العامة لمقرارات الادرية، المرجع السابق، ص  2
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السمطة التقديرية بأنيا ذلؾ الجانب :»عمى أنيا  délaubadereكما يعرفيا كذلؾ الفقيو 
 .1«مف التقدير الذؼ تتركو القوانيف للإدارة لممارسة سمطتيا التقديرية

قديرية تعني اختيار بديميف أو أكثر أو بيف السمطة الت»أما الفقيو "سميث" فيرؼ يقوؿ بأف: 
سمسمة متعددة مف الإجراءات المنظمة وبطبيعة الحاؿ يكوف المرجع المختصر بممارسة السمطة 

 .2«رأؼ في كيفية ممارستيا وتقترف ىذه الممارسة عادة بالقياـ بتنفيذ الواجبات المقررة قانونا

ـ بممارسة صلاحياتيا لتقديـ الخدمات اف الإدارة تقو » maurice haurionويرػ الفقيو 
لأفراد وفقا لما ينص عميو القانوف، ولكف أحيانا يترؾ ليا مجالا مف الحرية في اختيار القرار 

 .3«والوقت الملائـ لاتخاذه

فيرػ أف الإدارة تتمتع بالسمطة التقديرية اذا كاف :»  andré délaubadereأما الأستاذ 
ارؼ حينما تكوف بمواجية ظروؼ واقعية معينة واختيار القرار المناسب ليا حرية اتخاذ القرار الإد

 .4«مف بيف عدة قرارات يفرض القانوف المسمؾ الواجب اتباعو مسبقا

اف السمطة التقديرية للإدارة تتحقق عندما تكوف :»  martin lombardوقد عرفيا الأستاذ 
عمى أف يتناسب ىذا الأخير مع الظروؼ للإدارة حرية اختيار قرار مف بيف عدة قرارات مشروعة 

 .5«القائمة

                                                           
 .11مخافش مصطفى، المرجع السابق، ص 1
 .76، ص 2007والتوزيع، عماف،  عمر محمد الشوكي، القضاء الإدارؼ، دراسة مقارنة، دار الثقافة لمنشر 2
خميفي محمد، الضوابط القضائية لمسمطة التقديرية للإدارة، دراسة مقارنة، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، كمية  3

 .24، ص 2016-2015الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 
 .24، ص خليفي محمد، المرجع السابق 4
 .24المرجع نفسو، ص  5
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أنو لا يمكف أف يكوف »يعتبر أف مجاؿ الاختصاص التقديرؼ للإدارة  walineأما الفقيو 
للإدارة حرية تقدير التزاماتيا القانونية بأؼ حاؿ مف الأحواؿ، بل تكوف اختصاصاتيا في ىذا 

حالة تحديد مناسب لاتخاذ قرار معيف أو اتخاذه  المجاؿ محددة، ولا تكوف سمطاتيا تقديرية الا في
في صورة بعينيا، أو اتخاذه في وقت معيف فيي ممزمة بما ىو شرعي ولكنيا حرة فيما ىو 

 .1«صالح

 : الفقو المصري:الثانيالفرع 

اتجو العديد مف الفقياء المصرييف الى الأخذ بالفقو الفرنسي، ونلاحع ىذا مف خلاؿ تأييد 
ؼ لنظيره الفرنسي في ىذا الصدد ويتبيف ىذا مف خلاؿ تقديـ فكرة السمطة التقديرية القانوف المصر 

للإدارة كإلزاـ قانوني وحاجة قانونية لابد منيا، فقاـ الفقيو "سميماف الطماوؼ محمد" بتأييد رأؼ "بونارد" 
الأساس الفرنسي، لذا يتشارؾ الى حد بعيد مع قرارات تقديرية، تقوـ عمى أساسيف: حيث مضموف 

 الأوؿ الأعماؿ التقديرية فمـ يبقى ىذا النوع مف القرارات الإدارية، سوػ أعماؿ السيادة.

أما الأساس الثاني فإف التقدير أو التقييد في القرارات الإدارية، يرد عمى عنصر بعينو مف 
 . 2العناصر التي يتكوف منيا القرار الإدارؼ 

للإدارة، ىي:" الحرية التي تتمتع بيا الإدارة في  ومف أىـ التعاريف كذلؾ لمسمطة التقديرية
مواجية كل الأفراد والقضاء، لتختار في حدود الصالح العاـ وقت ووسيمة تدخميا، وتقدير بعض 

 . 3الحالات القانونية التي تحدث، ولتقدير أصمح الوسائل لممواجية"
                                                           

 .24، ص المرجع نفسه 1

 .50، ص 1991سميماف محمد الطماوؼ، النظرية العامة لمقرارات الادرية، دراسة مقارنة، عيف الشمس، الطبعة السادسة، بيروت،  2
اـ، كمية الحقوؽ، جامعة مخافش مصطفى، السمطة التقديرية للإدارة في اصدار القرارات الإدارية، رسالة ماجستير في القانوف الع 3

 .12، ص 2008بوبكر بمقايد، تممساف، 
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ويقصد بيا السمطة أما الأستاذ محمد رفعت عبد الوىاب يرػ بأف السمطة الاستثنائية 
ليا القانوف مف حرية في  حالتقديرية:" بأنيا تممؾ السمطة التي تتمتع بيا الإدارة بناء عمى ما يسم

 .1تقدير الظروؼ الواقعية واتخاذ القرار الذؼ تراه ملائما ليذه الظروؼ"

 :الفرع الثالث: الفقو الجزائري 

ت التي قاموا بيا، لتعريف مفيوـ لقد سار فقياء القانوف في الجزائر مف خلاؿ المحاولا
 سمطة الإدارة التقديرية، في إطار التعريفات السالفة الذكر.

فالأستاذ محمد الصغير بعمي، يرػ بأف السمطات التقديرية تكوف مجسدة،" عندما يترؾ 
للإدارة قدر معيف مف الحرية مف حيث الاختيار بيف اتخاذ القرار مف عدمو، رغـ توافر شروطو 

ة لمظروؼ والمعطيات والمقتضيات السائدة بالإدارة "ومثاؿ ذلؾ قرار منح الأوسمة والنياشيف، مراعا
اذ تتمتع الإدارة المختصة بتقدير مدػ استحقاؽ الشخص لمتكريـ، ومف أبرز المجالات التي تظير 

ة )رئيس فييا السمطة التقديرية، الحفاظ عمى النظاـ العاـ وما يخوؿ لييئات الضبط الإدارؼ الوطني
الجميورية(، أو المحمية )رئيس البمدية( مف سمطات اختيار القرار الملائـ والمناسب لمظروؼ 

 . 2المحيطة بو

ويرػ الأستاذ عمار عوابدؼ، أىمية القرارات الإدارية، الصادرة عف سمطة الإدارة مف 
 الناحية العممية والفعالية الإدارية كالتالي:

                                                           
 .197، ص 2005محمد رفعت عبد الوىاب، القضاء الإدارؼ، الكتاب الأوؿ، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف،  1
 .17، ص2005يدة ومنقحة، عنابة، ، طبعة مز عمحمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزي -2
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عممية اتخاذ القرارات(، وسيمة عممية وفنية وعممية حتمية )تعتبر القرارات الإدارية  -1
ناجعة لتطبيق وتنفيذ السياسات والاستراتيجيات العامة في الدولة والمنظمة وتحقيق أىدافيا 

 المرسومة والمنشودة بصورة عممية وموضوعية ورشيدة.

الإدارية، مثل  تمعب القرارات الإدارية دورا حيويا وفعالا في القياـ بكافة العمميات -2
عممية التخطيط والتنظيـ والرقابة، بل ىي المنطق لمقياـ، بأؼ عممية إدارية _كما ىو ما يقرره 

 بعض العمماء الإدارة العامة_ أمثاؿ ىربرت سايموف.

تؤدؼ عممية اتخاذ القرارات الإدارية دورا ىاما وحيويا في تجسيد وتكييف وتفسير  -3
 لاستراتيجيات العامة في الدولة والمنظمة في واقع الحياة العامة.وتطبيق الأىداؼ والسياسات وا

تؤدؼ القرارات الإدارية عف طريق عممية اتخاذ القرارات الإدارية، دورا ىاما في تجميع  -4
المعمومات الازمة لموظيفة الإدارية، عف طريق استعماؿ وسائل عممية وتكنولوجية متعددة ومختمفة 

 اللازمة لمتنظيـ الإدارؼ.لمحصوؿ عمى المعمومات 

وكذلؾ تؤدؼ الى استعماؿ الأساليب والمناىج والطرؽ والوسائل العممية الحديثة في دراسة 
 كافة جوانب الحياة والوظيفة الإدارية في الدولة.

 ومف الناحية العمالية يظير التالي:

كشف عف تكشف القرارات الإدارية عف سموؾ وموقف القادة والرؤساء الإدارييف وت -1
 القوػ والعوامل الداخمية والخارجية الضاغطة عمى متخذػ القرارات الإدارية.

الأمر الذؼ يسيل ميمة عممية رقابة ىذه القرارات الإدارية والتحكـ فييا والتعامل مع ىذه 
 المواقف والضغوطات مستقبلا بصورة دائمة.
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ة القادة والرؤساء الإدارييف في تعتبر القرارات الإدارية وسيمة للاختبار وقياس مدػ قدر  -2
 القياـ بالوظائف والمياـ الإدارية المطموبة تحقيقيا وانجازىا بأسموب عممي وعممي رشيد.

تعتبر القرارات الإدارية ميدانا واسعا لمرقابة الإدارية والسياسة والشعبية والقضائية عمى  -3
 .1ريةالنشاط الإدارؼ في الدولة مف زاوية مجاؿ القرارات الإدا

وكذا التعريف الذؼ يفيد أف القرار الادارؼ الصادر عف سمطة الإدارة التقديرية، ىو" عممية 
 .2الاختيار بيف بدائل"

وعرفت السمطة التقديرية للإدارة رئيسة مجمس الدولة الجزائرؼ، فريدة أبركاف، قوليا "ىي 
وف أف تكوف خاضعة لأؼ شرط، أف تكوف الإدارة حرة تماما في التصرؼ في ىذا الاتجاه أو ذلؾ بد

فيي قادرة عمى تقدير الشروط التي تتخذ في ضوئيا قرارىا، ومثاؿ عمى ذلؾ سمطة رئيس 
الجميورية في منع العفو أو الأوسمة واختيار طريقة تسيير المرافق العامة، انشاء أو تعديل سمؾ 

 . 3مف أسلاؾ الموظفيف"

لإدارة التقديرية عمى النحو التالي" وتقدـ عمار بوضياؼ، عف ميمة سمطة ا ذويعبر الأستا
الإدارة سواء المركزية أو المحمية أو المرفقية خدمات كثيرة لمجميور سواء في المجاؿ الإدارؼ أو 
الاقتصادؼ، أو الاجتماعي، فالإدارة ىي يد الدولة لقياميا بمياميا المختمفة وتمبيتيا لشتى 

 .4ة عمى القانوف الإدارؼ الاحتياجات والخدمات بما يضفي أىمية خاص

                                                           

عمار عوابدؼ، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة والقانوف الإدارؼ، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع بوزريعة،  -1
 .10،9، الجزائر، ص 2003طبع 

 جزائر. عمار بوحوش، الاتجاىات الحديثة في عمـ الإدارة، المؤسسة الوطنية لمكتاب، ال -2
 .37، ص2002، الجزائر، 01فريدة أبركاف، رقابة القاضي الإدارؼ عمى السمطة التقديرية للإدارة، مجمة مجمس الدولة، العدد -3

 .11، الجزائر، ص2017عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدارؼ، جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة الرابعة،  -4
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 المبحث الثاني:
 حدود السمطة التقديرية للإدارة في مجاؿ القرارات الإدارية

يقصد بمبدأ المشروعية احتراـ القانوف أؼ خضوع جميع تصرفات السمطات العامة في 
سوـ مف المر  4الدولة بكل ىيئاتيا وأجيزتيا لمقواعد القانونية السارية المفعوؿ، حيث نصت المادة 

المنظـ لمعلاقات بيف الإدارة والمواطف كآلاتي:" يجب أف يندرج عمل السمطة الإدارية  88/131رقـ 
في إطار القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، وبيذه الصفة، يجب أف تصدر التعميمات والمنشورات 

 .1والمذكرات والآراء ضمف احتراـ النصوص التي تقتضييا"

د السمطة التقديرية للإدارة في مرحمة الانشاء لقراراتيا الإدارية وعميو سنتناوؿ ضوابط حدو 
حدود السمطة التقديرية للإدارة في مرحمة تنفيذىا لقراراتيا الإدارية و والقيود عمييا )المطمب الأوؿ(، 

 وتجاوزاتيا )المطمب الثاني(.

 المطمب الأوؿ:

قراراتيا الإدارية ضوابط حدود السمطة التقديرية للإدارة في مرحمة الانشاء ل
 والقيود عمييا

الإدارة العامة ىي مرآة الدولة وأداتيا، بواسطتيا تخضع الدولة خططيا وبرامجيا وترسـ 
سياستيا وتحقق أىدافيا، ونجاح الإدارة العامة في تحقيق الأىداؼ المرسومة ليا يتوقف الى حد 

ثر المصمحة العامة عمى كل ما بعيد عمى مدػ احتضانيا لعناصر بشرية كفئة منتجة وخموقة، تؤ 
عداىا وتضع نصب أعينيا انجاز الأعماؿ الموكمة الييا بأسرع ما يمكف وبأدنى كمفة ممكنة 

                                                           
، المتعمق بتنظيـ العلاقة بيف الإدارة والمواطف، جريدة رسمية، 1988يوليو  04المؤرخ في  131-88مف المرسوـ رقـ  4المادة  1

 .1988يوليو  06، المؤرخة في 27العدد 
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، ونتناوؿ مف خلاؿ ىذا المطمب، مرحمة نشأة القرار الإدارؼ )الفرع الأوؿ(، ثـ 1وبأفضل نوعية
رع الثاني(، وكذا الجزاءات المترتبة عف الإجراءات المتبعة لتنظيـ حدود السمطة التقديرية للإدارة )الف
 عدـ احتراـ جدود السمطة التقديرية للإدارة )الفرع الثالث(.

 مرحمة نشأة القرار الإداري : الفرع الأوؿ
لا يقتصر دور الإدارة عمى أف تكوف مجرد أداة لتنفيذ القوانيف حرفيا لأف مف شأف ذلؾ أف 

ا ممكة الابتكار والتجديد ومف ثـ فانو يتعيف أف تكوف يصيب نشاطيا بالجمود والركود وتنعدـ لديي
للإدارة سمطة تقديرية حتى تتمكف مف ممارسة نشاطيا وتحقيق أىدافيا عمى وجو سميـ، مما يكفل 

 .2حسف سير المرافق العامة بانتظاـ واطراد وبكفاية، بما يحقق المصمحة العامة

 أولا: ظروؼ نشأة القرار الإداري:

القانونية أو السمطات الإدارية لكي تقوـ الإدارة بمزاولة نشاطيا باعتبارىا تتكوف الأعماؿ 
 سمطة عامة، مف طائفتيف: الأولى: القرار الإدارؼ، والثانية: العقد الإدارؼ.

والقرار الإدارؼ يختمف عف العقد الإدارؼ مف ناحية مصدر العمل أو طريقة اتخاذه فالقرار 
جية الإدارة وحدىا ويجد مصدره في الإرادة المنفردة مف جية  الإدارؼ يصدر مف جانب واحد وىو

الإدارة. بينما العقد الإدارؼ ليس مف صنع الإدارة وحدىا بل يتـ بموافقة الإدارة وطرؼ أخر متعاقد 
 معيا.

والقرارات الإدارية بصفة عامة، تعتبر أكثر مرونة وأقل استقرارا مف الأعماؿ القانونية في 
خاص، ومف المسمـ بو في فقو القانوف العاـ أف القرارات الإدارية تخضع لقواعد مجاؿ القانوف ال

مغايرة تماما عف تمؾ التي يعرفيا القانوف الخاص، وأف ىذه القواعد تستجيب بمرونة لمقتضيات 
                                                           

فوزؼ حبيش، القانوف الإدارؼ العاـ، الابطاؿ لتجاوز حد السمطة والأعماؿ الإدارية، المؤسسة الحديثة لمكتاب، الطبعة الأولى،  1
 .3، ص 2011لبناف، 

سعيد الحكيـ، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة في الشريعة الإسلامية والنظـ الوضعية، دار الفكر العربي، الطبعة الثانية، القاىرة،  2
 .39، ص1987
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حسف سير المرافق العامة ذلؾ أف المرفق العاـ ترجع اليو غالبية قواعد القانوف الإدارؼ الحديثة، 
ثلاث أسس عامة ىي: دواـ سيره بانتظاـ واطراد وقابميتو لمتغيير والتبديل في كل وقت يخضع ل

ومساواة المنتفعيف أمامو، ومف ىذه الأسس الثلاثة أشتقت معظـ أسس وقواعد القانوف الإدارؼ 
 الحديث، ومنيا القواعد المتعمقة بامتيازات السمطة الإدارية.

الامتيازات التي تتمتع بيا السمطة الإدارية والتي  تعد القرارات الإدارية مف أىـ مظاىر
تستمدىا مف القانوف العاـ وأيضا وسيمتيا المفضمة في القياـ بوظائفيا المتعددة والمتجددة في الوقت 
الحاضر لما تحققو مف سرعة وفاعمية في العمل الإدارؼ، إمكانية البت مف جانبيا وحدىا في أمر 

حصوؿ عمى رضا ذوؼ الشأف، أو حتى معاونتيـ وذلؾ بإنشاء حقوؽ مف الأمور، دوف حاجة الى ال
للأفراد أو التزامات عمييـ، ىذا بالإضافة الى قدرة الإدارة عمى تنفيذىا تنفيذا مباشرا وبالقوة 

 .1الجبرية

 ثانيا: مرحمة تكويف القرار الإداري:

نيا المستقل وتستند الى تنقسـ القرارات الإدارية مف حيث تكوينيا الى قرارات بسيطة ليا كيا
عممية قانونية واحدة غير مرتبطة بعمل قانوني أخر كالقرار الصادر مف رئيس المصمحة بتعييف 

 موظف أو بتوقيع عقوبة، والقرار الصادر بمنح ترخيص أو رفضو.

وىناؾ قرارات مركبة تتـ عمى مراحل مثل إجراءات نزع الممكية أو إرساء المزاد )المناقصة( 
 اءات مندمجة تدخل في تكويف عممية قانونية مركبة.فيي إجر 

ويقصد بالقرارات البسيطة:" تمؾ القرارات التي تصدر بصفة مستقمة عف غيرىا مف القرارات 
 أؼ أنيا تكوف قائمة بذاتيا ولا ترتبط بقرارات أخرػ أو عمل قانوني آخر".

الأكثر شيوعا في القرارات  كالقرارات الصادرة بتعييف موظف أو ترقيتو أو نقمو وىي الصورة
الإدارية اذ تعتبر )القرارات الإدارية البسيط( مف اختصاص الييئات الإدارية اللامركزية حيث تقوـ 

                                                           
حساـ الديف محمد مرسي، ضوابط القرار الإدارؼ، كميات الخميج لمعموـ الإدارية والإنسانية، المممكة العربية السعودية، دوف سنة  1

 .127،128، ص، نشر
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اللامركزية الإدارية عمى توزيع الوظيفة الإدارية بيف الجياز الإدارؼ المركزؼ وىيئات أخرػ مستقمة 
 عمى أساس إقميمي.

ة: ىي القرارات التي تدخل في تكويف عمل قانوني ادارؼ مثل أما القرارات الإدارية المركب
قرار نزع الممكية لممنفعة العامة وقرار إرساء المزاد أو المناقصة في العقود الإدارية فالقرار الإدارؼ 
الصادر بنزع الممكية لممنفعة العامة تصاحبو أعماؿ إدارية أخرػ قد تكوف سابقة أو معاصرة أو 

ى مراحل متعددة تبدأ بتقرير المنفعة العامة لمعقار موضوع نزع الممكية ثـ اعداد لاحقة لو وتتـ عم
مف اختصاص  يكشوؼ الحصر ليا وأخيرا صدور قرار نقل الممكية أو تقرير المنفعة العامة، وى

الييئات المركزية بصفتيا السمطة المركزية التي تباشر جميع الاختصاصات في جميع أنحاء الدولة 
بيف قرارات الإدارة المركزية القرارات الممكية أو  فا أو بواسطة موظفيف تابعيف ليا، وماما بنفسي

 الجميورية، المراسيـ بقوانيف، وقرارات مجمس الوزراء.

فقد استقر القضاء الإدارؼ في فرنسا عمى أف القرارات الإدارية السابقة عمى ابراـ العقد أو 
العطاءات ولجاف البت في العطاءات وقرار استبعاد أحد  المميدة لانعقاده مثل قرارات لجاف فحص

المتقدميف وقرار إرساء المزايدة أو الغائيا ىي قرارات إدارية مستقمة عف العقد يجوز الطعف بيا 
بدعوػ الإلغاء وسمحت نظرية الأعماؿ الإدارية المنفصمة لمف لو مصمحة مف الغير أف يطعف 

في ىذه القرارات الا أماـ قاض العقد  اعاقدوف فميس ليـ أف يطعنو بالإلغاء في ىذه القرارات أما المت
 وعمى أساس دعوػ القضاء الكامل.

ومع ذلؾ فإننا نرػ أف الغاء القرار الإدارؼ الذؼ أسيـ في تكويف عممية قانونية معينة، 
 .1يجب أف يؤدؼ الى الغاء العممية بتماميا، لأف ما ينبني عمى باطل فانو يبطل بالتبعية

 الثا: مرحمة صدور القرار الإداري:ث

القرار الإدارؼ ىو عمل ادارؼ فيو يصدر عف سمطة إدارية مركزية أو لامركزية وفقا 
المتعمق بقانوف الإجراءات المدنية  09-08مف القانوف  800لممعيار العضوؼ المعتمد في المادة 

                                                           
 .150،151،152حساـ الديف محمد مرسي، ضوابط القرار الإدارؼ، المرجع السابق، ص  1
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طات القضائية والتشريعية ، ولذلؾ لا تعتبر الأعماؿ والتصرفات الصادرة عف السم1والإدارية
 والسياسية، قرارات إدارية.

يكوف تصرؼ الإدارة  ىفالقرار الإدارؼ صادر عف الإرادة المنفردة لمسمطة الإدارية حت
العامة قرارا إداريا يجب أف يصدر بإرادتيا المنفردة حينما تمارس صلاحياتيا القانونية، وعميو فاف 

ت الإدارية لا يمكف أف تكوف محل دعوػ الإلغاء بل تكوف محل العقود الإدارية التي تبرميا السمطا
دعوػ القضاء الكامل، ىذه القاعدة ليست مطمقة في مداىا ذلؾ أف دعوػ الإلغاء تقبل ضد 

 القرارات المنفصمة لمعقود الإدارية واف كاف موضوعيا مرتبط مباشرة بإبراـ ىذه العقود وتنفيذىا.

لمتعمقة بإبراـ العقود الإدارية نجد مداولات المجمس الشعبي وكمثاؿ عف القرارات المنفصمة ا
البمدؼ المتعمقة بإبراـ الصفقات العمومية التي تسمح لرئيس المجمس بإبراـ الصفقة العمومية، فيذه 
المداولة رغـ أف موضوعيا يتعمق بعقد ادارؼ الا أنيا منفصمة عنو ويمكف مخاصمتيا بدعوػ 

، والمادة 2المتعمق بالبمدية 10-11مف القانوف رقـ  155المادتيف الإلغاء وىذا ما نصت عميو 
 .3المتعمق بالولاية 07-12مف القانوف رقـ  149

رادة احداث أثر قانوني سواء  القرار الإدارؼ تصرؼ قانوني أؼ أف تصدره الإدارة بقصد وا 
 قائـ. بإحداث مركز قانوني جديد أو تعديل مركز قانوني قائـ أو الغاء مركز قانوني

 وبالتالي تخرج الأعماؿ المادية للإدارة مف رقابة القاضي بواسطة دعوػ الإلغاء.

فالقرار الإدارؼ الذؼ يشترط لقبوؿ دعوػ الإلغاء ىو ذلؾ العمل القانوني الصادر عف 
 . 4السمطة الإدارية بإرادتيا المنفردة والذؼ يتمتع بالطابع التنفيذؼ ويمحق الأذػ بذاتو

                                                           
، 21، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، الجريدة الرسمية، العدد 2008فبراير  25مؤرخ في  09-08قانوف رقـ  1

 .  2008ابريل  23المؤرخة في 
 .2011يوليو  03، المؤرخة في 37المتعمق بالبمدية، الجريدة الرسمية، العدد  2011يوليو  22ي المؤرخ ف 10-11القانوف رقـ  2
 . 2012فبراير  21، المؤرخة في 12المتعمق بالولاية، الجريدة الرسمية، العدد  2012فبراير  21المؤرخ في  07-12القانوف رقـ  3
-2021، السنة الجامعية، 2ية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عنابة بف مبارؾ راضية، محاضرات في المنازعات الإدارية، كم 4

 . 53، 52، ص 2022
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 : القيود الواردة عمى القرار الإداري.الفرع الثاني

قد يمجأ المشرع في تشريعاتو الى تبياف الأمور الجوىرية والفرعية، أؼ أنو يحدد اليدؼ 
الذؼ يبتغيو والوسيمة الواجب اتباعيا لتحقيقو والوقت الملائـ لقياـ الإدارة بالتصرؼ الكفيل بإنجاز 

دارة المنيج أو السموؾ الذؼ يجب عمييا اتباعو في ىذا اليدؼ أؼ أف القانوف ىنا ىو الذؼ يبيف للإ
مباشرة نشاطيا وبالتالي يكوف اختصاصيا مقيدا وبالتالي تمتزـ الإدارة بإصدار القرار المطموب 
والذؼ توافرت أركاف إصداره وشروطيا، كما أنيا لا تستطيع اصدار قرار أخر بدؿ القرار 

  .1المطموب

 أولا: قيود تتعمق بالشكل: 

وىنا نشير الى الشكل والاجراء، فلا وجود لقواعد عامة تحدد الشكل والاجراء اللازـ في    
جميع القرارات الإدارية، الا أنو قد يجبر المشرع عمى الإدارة الأخذ بإجراء محدد أو افراغ قرارىا في 

 قالب أو شكل معيف، تحت طائمة البطلاف.

ميات بحسب اختلاؼ تأثير كل منيما عمى والفقو عمل عمى التمييز بيف الإجراءات والشك
مشروعية القرار، وقد استند في ذلؾ عمى معايير قسـ بموجبيا ىذه الإجراءات والشكميات الى 
جوىرية يترتب عمى عدـ الأخذ بيا إصابة القرارات الإدارية بعيب الاجراء أو الشكل، مما يعرضيا 

ية لا تؤثر عمى صحة وسلامة القرارات للإلغاء مف طرؼ القضاء الإدارؼ المختص وأخرػ ثانو 
 الإدارية.

اف أىمية ركف الاجراء والشكل تكمف في تقوية ودعـ مبدأ المشروعية في الدولة، واجتناب 
العفوية والذاتية في اتخاذ القرار الإدارؼ، حيث يكوف للإدارة فرصة الدراسة والتدبر لتجنب الوقوع 

الضرورية لحفع الحقوؽ، والموازنة بيف مصالح الأفراد في الأخطاء، وبذلؾ يتـ إرساء الضمانات 
                                                           

عبد الله طمبو، القانوف الإدارؼ، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة، القضاء الإدارؼ، الطبعة الثامنة، منشورات جامعة دمشق،  1
 .31، ص 2005-2006
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والمصالح العامة، وتمكيف القضاء الإدارؼ مف بسط رقابتو عمى القرار الإدارؼ، والتأكد مف مطابقتو 
لمبدأ المشروعية، ويتضح اختلاؼ الشكل عف الاجراء في القرار الإدارؼ عمى النحو المبيف فيما 

 يأتي:

 الإجراءات:-1

رفات والأعماؿ والتراتيب التي يجب أف يمر بيا القرار الإدارؼ، قبل أو عند أو وىي التص
بعد صدوره، كإجراء التحقيق في قرار نزع الممكية لممنفعة العامة، ونشر اعلاف عف اجراء مسابقة 
 أو امتحاف، وتبميغ انذار قبل الفصل لمتخمي عف المنصب، وحق الدفاع في القرار التأديبي...الخ.

 كل القرار:ش -2

والمقصود بالشكل ىنا المظير الخارجي لمقرار الإدارؼ، بمعنى القالب المادؼ الذؼ يوضع 
فيو وقد يكوف شفويا أو مكتوبا، ضمنيا أو صريحا، وبحسب ما يقتضيو الحاؿ فأحيانا يتضمف 

 التحييث والتسبيب والتوقيع. 

 ثانيا: قيود تتعمق بالموضوع: 

ة والسميمة ىي التي تكتمل عناصر مشروعيتيا، وتستفي الأركاف القرارات الادارية المشروع
 الموضوعية والشكمية التي تقوـ عمييا.

ويقصد بمحل القرارات الإدارية الأثر القانوني المباشر والحاؿ التي تحدثو القرارات سواء 
 بإنشاء مراكز قانونية أو تعديميا أو انيائيا. 

عدـ مخالفة القرارات لمقانوف بمفيومو الواسع، يشترط أف يكوف المحل مشروعا، وذلؾ ب
وبمعنى أنو يجب أف تكوف الأثار القانونية التي تقصد الإدارة ترتيبيا جائزة قانونا، مف حيث اتفاقيا 

 وعدـ تعارضيا ومخالفتيا لمنظاـ القانوني السائد في الدولة ضمانا لمبدأ المشروعية.

أف تكوف الأثار القانونية لمقرارات ممكنة  ويشترط القضاء في محل القرارات الإدارية
التحقيق، قانونيا وواقعيا، لأنو متى كاف ذلؾ مستحيلا كانت القرارات معدومة، كقرار تحويل طالب 
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مف جامعة لأخرػ، دوف أف يكوف مسجلا فعلا في الجامعة، أو كترقية موظف بعد احالتو عمى 
 التقاعد. 

ات الإدارية النتائج النيائية التي تيدؼ الإدارة والمقصود كذلؾ بركف اليدؼ في القرار 
العامة لتحقيقيا مف وراء إصدارىا، ويتميز ركف الغاية بطابعو الذاتي اذ ىو تعبير واضح وصريح 
عف نية وقصد الإدارة المصدرة لمقرارات، ويشترط لصحة القرارات الإدارية أف تيدؼ لتحقيق غايات 

 ئيسيتيف:مشروعة، وتأخذ في الواقع صورتيف ر 

 احتراـ قاعدة تخصيص اليدؼ: -1

لاعتبار حدود المصمحة العامة فضفاضة وواسعة، فالمشرع قد يحدد للإدارة في إطار 
المصمحة العامة ىدفا خاصا ومحددا مف وراء النشاط الذؼ تقوـ بو ولا يجوز السعي لتحقيق غيره، 

 قا بالصالح العاـ.اذ يجب الوقوؼ عنده ولو كاف اليدؼ الذؼ تسعى لتحقيقو متعم

 تحقيق المصالح العامة:-2

الى تحقيق المصمحة العامة والا كاف نشاطيا  الإدارة تسعى دائما مف وراء القياـ بأنشطتيا
  غير مشروع وقراراتيا مشوبة بعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة.

متيازات ولحسف سير عمل الإدارة وتحقيق غاياتيا التي منحت ليا، ومف بيف أىـ تمؾ الا
التي تتمتع بيا الإدارة ىي منحيا ذلؾ القدر مف الحرية في اختيار الوقت الذؼ تراه مناسبا 

   . 1لإصدارىا بعض القرارات أو الامتناع عنيا، وتسمى ىذه الحرية بالسمطة التقديرية للادارة

 ثالثا: قيود تتعمق بالاختصاص:

الجية الإدارية والتي تخوليا ممارسة  ويقصد بو التمكيف أو القدرة الممنوحة لمموظف أو
أعماؿ معينة، وراح الفقو يشبو الاختصاص في القانوف العاـ بفكرة أىميو الأداء في القانوف الخاص، 

                                                           
ؼ عمى السمطة التقديرية للإدارة، مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة جماؿ مرخوفي، رقابة القاضي الإدار  -1

 ، ص أ.2015ػ2014قاصدؼ مرباح، ورقمة، 
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لتعمقيا بالقدرة عمى مباشرة التصرفات القانونية المختمفة، وقواعد الاختصاص تستمد مصدرىا مف 
 ة والقانونية والتنظيمية.النص التشريعي عمى اختلاؼ درجاتو الدستوري

وبذلؾ لابد أف يصدر القرار الإدارؼ محترما وأخذا في الاعتبار مصادر النظاـ القانوني، 
المتعمقة بتوزيع الاختصاص بيف الييئات المختمفة لمجياز الإدارؼ، والتي تعتبر كذلؾ مف الأفكار 

ف السمطات، ومراعاة لمصالح الادارة الأساسية التي يقوـ عمييا النظاـ العاـ تكريسا لمبدأ الفصل بي
 والأفراد وتحديدا لممسؤوليات الناتجة عف ممارسة الإدارة لوظائفيا.

الاتفاؽ عمى مخالفتيا، والا  زوتعتبر قواعد الاختصاص مف النظاـ العاـ بذلؾ لا يجو 
أصبح القرار مشوبا بعيب عدـ الاختصاص، ولمف لو مصمحة حق الطعف فيو بدعوػ الإلغاء 

 مكف لمقاضي الإدارؼ أف يثيره مف تمقاء نفسو في أؼ مرحمة مف المراحل.وي

وقواعد الاختصاص تتحدد بالاستناد الى العنصر الشخصي والموضوعي والزمني والمكاني 
وىي العناصر التي تشكل مجالا لرقابة القاضي الإدارؼ بموجب دعوػ الإلغاء، عمى النحو الذؼ 

 يتبيف فيما يمي:

 الشخصي: الاختصاص  -1

اف المقصود بالعنصر الشخصي في ركف الاختصاص، تحديد الشخص )الموظف( أو 
الجية الإدارية التي ليا ترخيص باتخاذ القرارات الإدارية، بمنطق أف القرارات الإدارية السميمة، 

ات المنتجة لأثارىا القانونية يجب أف تصدر مف الذؼ يمتمؾ الصفة القانونية والا كانت ىذه القرار 
 باطمة أو معدومة.

واف أىـ ما يرد مف استثناء عمى الاختصاص الشخصي ىو الأخذ بنظرية الموظف 
الفعمي، وىو الشخص الذؼ لـ يصدر قرار تعيينو في المنصب مع الاعتداد والأخذ بالقرار الصادر 

ى أساس عنو واعتباره قانونيا منتجا لأثاره سواء في الظروؼ العادية حماية لمصالح الأفراد عم
 الظاىر أو في الظروؼ الاستثنائية ضمانا لمبدأ استمرارية المرفق العاـ.
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 الاختصاص الموضوعي:  -2

اف المقصود بالاختصاص الموضوعي، ىو تحديد طبيعة التصرفات والأعماؿ القانونية 
المخولة والممنوحة لمشخص أو الييئة الإدارية وىو الوجو الأخر للاختصاص الشخصي، حيث 

ديد المياـ ورسـ الوظائف، بإمكاف كل شخص مف أشخاص القانوف الإدارؼ، سواء جية محمية بتح
أو مركزية أو مرفقية مف معرفة ميامو وصلاحياتو، فيقوـ بالقياـ بيا ولا يتدخل في مياـ 
واختصاصات جيات إدارية أخرػ، ومف الطبيعي أف مخالفة الاختصاص الموضوعي يرتب بطلاف 

فعمى سبيل المثاؿ مف اختصاص رئيس الجميورية حق العفو الشامل وأيضا قيادة  القرار الإدارؼ،
 القوات المسمحة، ولو أف يعمف حالة الحصار، وابراـ المعاىدات.

وعمى اعتبار تعدد واتساع أوجو النشاط الإدارؼ، الأمر الذؼ دفع المشرع أف يعترؼ 
ختصاصيـ الى غيرىـ، وشأف ذلؾ في حالة لبعض القائميف بأعباء السمطة الإدارية بنقل جزء مف ا

 التفويض، الحموؿ، أو الانابة.

 التفويض:-أ

يعتبر التفويض أىّـ وسيمة قانونية لتخفيف العبء عمى الرئيس الإدارؼ الذؼ يممؾ جممة 
مف الصلاحيات المحدّدة في القانوف، غير أفّ ىذه الوسيمة القانونية لا يمارسيا الرئيس بصفة 

يا قيود وضوابط ينتج عف عدـ احتراميا جعل كل مف تصرّفات الرئيس والمرؤوس مطمقة إذ تحكم
المستندة إلى التفويض باطمة وغير مشروعة. وعميو حتى نكوف أماـ تفويض إدارؼ صحيح لا بدّ 

 .1مف توافر شروطو الموضوعيّة والشكميّة التي يتطمّبيا القانوف 

 شروط التفويض:  -

                                                           
، 2020، أفريل 11أحسف غربي، قواعد تفويض الاختصاص الإدارؼ في الجزائر، مجمة العموـ القانونية والسياسية، الجزائر، مجمد 1

 . 76-57ص
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ويسمـ الرئيس الإدارؼ بعض مف اختصاصاتو وميامو التي والمقصود بالتفويض بأف يعيد 
يستمدىا بقوة القانوف الى مرؤوسيو أو معاونيو المباشريف وفقا لمقوانيف، وعميو فاف التفويض يتـ 

 بحسب الشروط التالية:

لممفوض اليو أف يفوض بدوره الاختصاصات  حلا تفويض في التفويض، بمعنى لا يص -        
 الى شخص أخر ثالث.المفوضة اليو 

 لا يجوز أف يكوف التفويض كمي بل يكوف جزئي. -

 التفويض لابد أف يكوف بنص قانوني يرخصو. -

 أنواع التفويض:-

 الفقو الإدارؼ يميز بيف نوعيف مف التفويض، تفويض التوقيع وتفويض الاختصاص.

باسـ الموظف  التفويض في التوقيع فيكوف مف خلاؿ تخويل المفوض اليو توقيع قرارات -
الأصيل وىو المفوض، أما التفويض في الاختصاص فيكوف مف خلاؿ نقل بعض الاختصاصات 

 المتعمقة بموظف أو سمطة إدارية الى موظف أخر أو سمطة إدارية أخرػ. 

اف تفويض التوقيع لا يمنع الموظف الأصيل مف ممارسة اختصاصو ويمكنو التوقيع  -
يض الاختصاص فيمنع فيو المفوض مف ممارسة ىذه حتى مع وجود التفويض، أما تفو 

 الاختصاصات التي يقوـ بتفويضيا طيمة مدة التفويض.

يقوـ التفويض في التوقيع عمى اعتبار شخصي فينتيي إذا اعترض أحد طرفي التفويض  -
عارض كالوفاة أو المرض أو الاستقالة، ولا يقوـ التفويض في الاختصاص عمى اعتبار شخصي 

 تفويض قائما حتى في حالة حدوث عارض كالاستقالة أو الوفاة أو المرض.فيبقى ال

لا تختمف القيمة القانونية لمقرار الإدارؼ أو العمل في التفويض في التوقيع ميما كاف  -
الموقع سواء كاف المفوض أو المفوض اليو، وتختمف القيمة القانونية لمقرار الإدارؼ أو العمل في 

 ب مصدر العمل.تفويض الاختصاص بحس
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 الحموؿ:  -ب

عندما يتعرض صاحب الاختصاص الأصيل لمانع ما يسبب غيابو، سواء بإرادتو 
كالاستقالة أو الامتناع عف عمل أو كاف بغير ارادتو كالموت أو المرض عمى سبيل المثاؿ، فينا 

 يعيف المشرع مف يحل محل الأصيل ويمارس بالطبع اختصاصاتو نفسيا.

 الانابة: -ج

حالة حدوث شغور في منصب ما نتيجة امتناع عف عمل سببو المرض أو السفر أو في 
ميمة ما أو غياب، تقوـ السمطة صاحبة الاختصاص نفسيا أو السمطة التي تعموىا بتعييف مف 

 ينوب لمقياـ بالأعماؿ وفقا لما ينص عميو القانوف.

ياوف عمى القياـ بواجباتو ولـ الفرؽ بيف الانابة والحموؿ، ففي حالة الانابة فالأصيل لـ يت
يتمرد بل امتناعو كاف بسبب سفر أو ميمة خاصة أو مرض، فينا يخوؿ القانوف للأصيل اختيار 
مف ينوبو ممف يراه مناسبا لاستخلافو، كما ىو الحاؿ حيف يختار رئيس المجمس الشعبي البمدؼ 

رد وتقاعس الأصيل وامتناعو عف نائبا يخمفو في أثناء غيابو، أما في حالة الحموؿ نكوف أماـ تم
 القياـ بواجباتو مما يؤدؼ بالجية الوصية لمحموؿ مكانو.

 الاختصاص الزمني: -3

كل بداية لمحياة الوظيفية تكوف بإصدار قرار التعييف والتنصيب والذؼ تصدره الجية 
ىذه  المختصة، فيتحصل الموظف مف خلالو عمى صفة تؤىمو لمباشرة ميامو وصلاحياتو، وتنتيي

 الصفة بالتقاعد أو الوفاة، أو الاستقالة أو بنقل الموظف نوعيا الى منصب أخر.

فلا يجوز اصدار قرارات إدارية مف طرؼ موظف لـ يكتسب الصفة بعد، أو بعد فقدانيا، 
لأنو يصبح غير مختص زمنيا بإصدار القرارات، وفي المقابل اذا حدد القانوف مدة معينة لمقياـ 

الإدارة المختصة الالتزاـ بإصدار القرار خلاؿ تمؾ الفترة الزمنية المحددة والا كاف بالتصرؼ فعمى 
مف الأمر رقـ  166القرار مشوبا بعيب عدـ الاختصاص الزمني، وىذا ما تقرر بموجب المادة 

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  2006جويمية  15المؤرخ في  06-03
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يوـ مف تاريخ معاينة الخطأ، يسقط الخطأ  45لـ يتخذ القرار التأديبي خلاؿ  بقوليا:"... اذا
 .1المنسوب الى الموظف بانقضاء الأجل"

 الاختصاص المكاني: -4

وىنا نكوف أماـ التمييز بيف القرارات الصادرة عف السمطة المركزية التي تمارس 
الصادرة عف السمطة اللامركزية  تااختصاصيا عبر جميع إقميـ الدولة وليا طابع وطني، والقرار 

التي يحدد القانوف نطاؽ اختصاصاتيا الإقميمية، كالوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدؼ، بحيث 
يترتب عمى تجاوزىا لمنطاؽ الجغرافي المحدد ليا بطلاف قراراتيا، بسبب عيب عدـ الاختصاص 

 ولاية ورقمة عمى سبيل المثاؿ.المكاني، كأف يصدر والي ولاية الوادؼ قرار يمتد أثره الى 

 المطمب الثاني: 

 حدود السمطة التقديرية للإدارة في مرحمة تنفيذىا لقراراتيا الإدارية وتجاوزاتيا

سبقت الإشارة الى أف سمطة الإدارة تكوف مقيدة عندما يقيدىا القانوف بتوافر شروط معينة، 
مطة تقديرية عندما يكوف ليا حرية تقدير لكي تمارس نشاطيا وعمى العكس تكوف الإدارة في حالة س

 الظروؼ المناسبة في اتخاذ القرارات المناسبة والملائمة مف عدميا مف ذلؾ.

قواعد الاختصاص قواعد أمرة لا يجوز لمسمطات الإدارية أف تستعمل فييا السمطة التقديرية 
 والاعتداء عمى حدود الاختصاص المحددة مسبقا مف قبل المشرع.

ناوؿ مرحمة نفاذ وتنفيذ القرارات الإدارية )الفرع الأوؿ(، تجاوز الإدارة حدود وعميو نت
 سمطتيا التقديرية )الفرع الثاني(.

 

 
                                                           

، 46، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 2006يوليو  15مؤرخ في  03-06أمر رقـ  1
 .2006يوليو  16المؤرخة في 
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 الفرع الأوؿ: مرحمة نفاذ وتنفيذ القرارات الإدارية

تتميز الإدارة عمى اعتبار أنيا سمطة عامة بمميزات أساسية تبوأىا مركزا ممتازا في تنفيذ 
سبة للأفراد، فتكوف قراراتيا سارية في حق المخاطبيف بيا واف ظير منيـ اعتراضا بشأف قراراتيا بالن

ىذه القرارات، وىذا واف تقدـ ىؤلاء بتظمـ ادارؼ، أو حتى واف رفعوا دعوػ قضائية، فيضل القرار 
أو الإدارؼ ساريا في حقيـ ما لـ تقوـ الجية الإدارية نفسيا أو الجية الأعمى منيا بسحب القرار 

الغاءه، واذا كفل القانوف لممعنييف بالقرار حق الطعف فيو قضائيا أو إداريا فاف ذلؾ لا يعفييـ مف 
الالتزاـ بمحتوػ القرار، لأف الإدارة صاحبة سمطة التنفيذ المباشرة لمقرارات الصادرة عنيا دوف 

 الحاجة الى أف تمجأ لأؼ سمطة أخرػ، ويعد ىذا الحق امتيازاتيا الخطرة.

جد اختلاؼ بيف تنفيذ القرارات الإدارية عف نفاذىا في ذاتيا، فالنفاذ عممية قانونية تتـ ويو 
عف طريق الشير والاصدار، أما التنفيذ فيو ذلؾ العمل المادؼ اللاحق لنفاذ القرار الإدارؼ ويتـ 

لتعييف يكوف مباشرة وقد لا يتـ الا بعد فترة زمنية لأسباب متعددة، فعمى سبيل المثاؿ: فنفاذ قرار ا
بمجرد صدوره في مواجية الإدارة وبمجرد عممو بالقرار في مواجية مف تـ تعيينو وموافقتو عميو 

 ولكف تنفيذه يتحقق الا عند استلاـ الموظف المعيف العمل ومباشرتو لاختصاصاتو.    

 والقرارات الإدارية بحسب الأصل واجبة التنفيذ مف جانب أطرافو اختياريا وطواعية وفي
الغالب لا تكوف مشكمة تنفيذ الإدارة لقراراتيا حيث لا يمكف بأؼ حاؿ مف الأحواؿ تصور الإدارة 
لقرار ليس ليا الرغبة في تنفيذه ومع ذلؾ بإمكاف ذوؼ المصالح اجبار الإدارة عمى التنفيذ إذا 

 قضاء.امتنعت عف ذلؾ أو كاف منيا التراخي في تنفيذه لأؼ سبب مف الأسباب وذلؾ عف طريق ال

مجمس الدولة المصرؼ والفرنسي استقرا عمى أف القرارات الإدارية في الأصل تعتبر نافذة 
منذ تاريخ صدورىا مف السمطات الإدارية صاحبة الإصدار، وتكوف نافذة مباشرة وفورا في حق 

ائل الإدارة، ولا يتوقف ذلؾ عمى عمـ الأفراد، الذيف توجو إلييـ الا إذا تـ اعلاميـ بيا وبالوس
 القانونية.
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 ويترتب عمى قاعدة نفاذ القرارات الإدارية مف تاريخ صدورىا نتائج ميمة نذكر منيا:

لمحكـ عمى مشروعيتيا، يتعيف الرجوع الى تاريخ إصدارىا، والتثبت مف اختصاص  -
 مجمس الدولة الفرنسي والمصرؼ في عدة أحكاـ.  همصدر القرار وأسبابو وىذا ما أكد

ر القرار الإدارؼ ودوف الحاجة لنشره أو إعلانو يخوؿ للإدارة تنفيذه ولكف منذ أف يصد -
الإدارية تعد سارية في حقيـ الا اذا  تليا أف يكوف بالقدر الذؼ لا يمحق بالأفراد أضرارا، لأف القرارا

 عمموا بيا عف طريق الوسائل القانونية المعتمدة.

باستفادتيـ مف القرارات الإدارية الغير  ىل بإمكاف الأفراد المطالبة قد يطرح السؤاؿ -
منشورة أو التي لـ يعمف عنيا؟ الجواب: نعـ. عمى اعتبار النتيجة المنطقية لقاعدة نفاذ القرار 

 الإدارؼ في حق الإدارة منذ صدوره.

وعميو فيناؾ تاريخ لصدور القرار الإدارؼ، وتاريخ سريانو والعمـ بو في مواجية الأفراد. 
ة لسرياف أجاؿ التظمـ الإدارؼ والطعف القضائي وبعد صدوره يولد القرار الإدارؼ أثارا حيث يعد بداي

 .1اتجاه الإدارة نفسيا أو اتجاه الأفراد، إلا أف تاريخ السرياف يختمف بيف الحالتيف

 نفاذ القرارات الإدارية في مواجية الإدارة: –أولا 

ريخ صدوره كقاعدة عامة، أؼ مف تاريخ القرار الإدارؼ يعتبر نافذا في حق الادرة منذ تا
التوقيع عميو، وفي ىذا الصدد يجب أف نميز بيف القرار البسيط والقرار المعمق عمى شرط والقاعدة 
تطبق عمى القرار البسيط أما القرار المعمق عمى شرط فاف نفاذه وتحقق أثاره يبقى مرىوف بتحقق 

 الشرط الذؼ عمق عميو القرار.

ا تقبل عمى اصدار قراراتيا الإدارية فيي تريد تنفيذىا وبذلؾ تعمل الإدارة اف الإدارة حينم
الى اخراج القرارات الإدارية الى دائرة الوجود لتحقق بيا ومف خلاليا مقاصد محددة ولتؤثر بيا 
عمى مراكز قانونية سواء مف حيث الانشاء أو التعديل أو الإلغاء، فيعد القرار نافذا اذا ما اكتممت 

                                                           
 .68، ص2004مازف ليمو راضي، الوجيز في القانوف الإدارؼ، دار الإسكندرية، مصر،  1
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انو عند صدوره مف حيث الأصل في حق جية الإدارة ومنذ لحظة صدوره، مالـ يكف معمقا عمى أرك
شرط واقف كتوافر الاعتماد المالي اللازـ لتنفيذه عمى سبيل المثاؿ وعميو لتحقق مف مشروعية 
وصحة القرار الإدارؼ يرجع لتاريخ الإصدار في مختمف عناصره، خاصة عنصر الاختصاص، ولا 

دارة أف تتحجج بعدـ اشيار القرار لكي لا تمتزـ بتنفيذه، فالقرارات الإدارية تكتسب قوتيا يمكف للإ
التنفيذية، كما ترتب أثارىا بمجرد إصدارىا دوف تعميق ذلؾ عمى النشر أو الإعلاف، عمما أف النشر 

 أو الإعلاف ليس الا شرطا للاحتجاج بو في مواجية المخاطب بأحكامو.

محة أف يتمسؾ بالقرار الإدارؼ منذ ىذا التاريخ، ولا تستطيع جية ويستطيع صاحب المص
الإدارة أف تحتج عمى الغير )المعني بالقرار( بعدـ النشر أو التبميغ أو الشير لأنيا في مجموعيا 
وسائل عمـ قررت لمصمحة الأفراد لا لمصمحة الإدارة، ومما تتضح لنا أىمية تحديد تاريخ صدور 

حيث معرفة اختصاص الجية الإدارية وقت صدوره ومف حيث معرفة عمـ القرار الإدارؼ مف 
حيث أحقية الفرد بالتمسؾ بنفاذ القرار في  فالإدارة بو ووجوب تقييدىا والتزاميا بمضمونو. وم

مواجية الإدارة مف يوـ صدوره دوف حاجة لنشره أو تبميغو، غير أف فقو القانوف الإدارؼ لـ يستقر 
مبدأ سرياف القرار الإدارؼ في حق جية الإدارة مف يوـ صدوره وانحصر  عمى رأؼ واحد بخصوص

 .1الخلاؼ حوؿ التمييز بيف القرار الفردؼ والقرار التنظيمي

 _ القرار الفردي:1

في بادغ الأمر لـ يسمـ القضاء الإدارؼ في فرنسا بقاعدة نفاذ القرار الفردؼ في مواجية 
الأفراد بالقرار الفردؼ قبل نشره أو تبميغو، ومف ثـ ربط  الإدارة حيث كاف يرفض مبدأ جواز تمسؾ

 المجمس في ىذه المرحمة بيف نفاذ القرار والعمـ اليقيني بالقرار بواسطة أسموب التبميغ أو النشر.

ثـ عدؿ عف موقفو ىذا وقضى بالاعتراؼ بمبدأ نفاذ القرار الإدارؼ الفردؼ في مواجية 
مناسبة فصمة في قضية الأنسة ماتيل التي تتمخص وقائعيا في الادرة مف يوـ صدوره، وكاف ذلؾ ب

                                                           
الفترة ما بيف الإصدار والشير، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  السيد الجوىرؼ عبد العزيز، القانوف والقرار الإدارؼ في 1

  ، ص 2005
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بتعييف الأنسة )متيل( في احدػ الوظائف في  13/07/1948أف محافع السيف أصدر بتاريخ 
قصر العدالة بباريس ولـ يعمف ىذا القرار المعنية بالأمر ولـ ينشر أيضا، ثـ أصدر نفس المحافع 

 31/01/1949القرار الأوؿ وتعييف أخر بالقرار الصادر بإلغاء  05/01/1949قرارا أخر بتاريخ
في ذات الوظيفة التي أسندت مف قبل الى الأنسة )متيل( فطالبت الأنسة )متيل( بإلغاء القراريف 
الإدارييف ) قرار الإلغاء وقررا التعييف( فاستجاب ليا مجمس الدولة الفرنسي وأقر مبدأ جواز تمسؾ 

 عدـ إعلانو. المدعية  بقرار التعييف رغـ

ويكاد يجمع فقياء القانوف الإدارؼ أف القرار الفردؼ ينفذ في مواجية الإدارة منذ صدوره ولا 
 يمكف ليا الاحتجاج بعدـ نشره أو تبميغو، ويحق للأفراد التمسؾ بمضمونو مف يوـ صدوره.

الإدارؼ لقد نجـ عف اعتراؼ القاضي بيذا المبدأ أثار في غاية الأىمية مؤداىا أف القرار 
الفردؼ متى صدر عف الجية المختصة واكتممت أركانو الأخرػ فانو يكتسب قوة التنفيذ مف يوـ 
صدوره، ويمكف للأفراد التمسؾ بو في مواجية الإدارة بدءا بيذا التاريخ، وذات القرار الفردؼ لا 

 يمكف للإدارة التمسؾ بو بدءا بتاريخ صدوره بل مف تاريخ النشر أو التبميغ.

ذا نجد أف مبدأ سرياف القرار الفردؼ مف يوـ صدوره أقر فقيا وقضاء لصالح الأفراد وىك
الإدارة وليس لصالح الإدارة في مواجية الأفراد اذ القوؿ بأحقية الإدارة في التمسؾ  ةفي مواجي

 بقراراتيا الفردية مف يوـ صدورىا دوف عمـ الأفراد بيا مساس صارخ بحقوؽ الأفراد عمى الأقل الحق
في الاعلاـ بالقرار الإدارؼ فالعدالة تقضي أولا اعلاـ الفرد بالقرار الإدارؼ ثـ نفاذ القرار في 

 .1مواجيتو

 _ القرار التنظيمي:2

في فرنسا اختمف فقياء القانوف الإدارؼ، فيما تعمق بميعاد بدء سرياف القرار الإدارؼ 
تمتزـ بقراراتيا التنظيمية مف يوـ  التنظيمي في مواجية الإدارة، فذىب البعض الى أف الادارة

                                                           
     .373، ص 1999عبد الباسط محمد فؤاد، القرار الإدارؼ، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  1
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صدورىا، وبينما ذىب جناح أخر مخالفا ذلؾ وأقر مبدأ عدـ قابمية سرياف القرارات التنظيمية في 
 مواجية الإدارة الا مف يوـ نشره، ويتبيف ذلؾ فيما يأتي:

 أصحاب الاتجاه الأوؿ: القرارات التنظيمية تنفذ في مواجية الإدارة مف يوـ صدورىا:  

يرػ أصحاب ىذا الاتجاه أف القرارات الإدارية تنتج أثارىا بمجرد صدورىا مع التزاـ الإدارة 
بجوىره منذ ميلاده في المحظة الأولى، ولا يجوز ليا تأخير نفاذه والاعتذار بعدـ نشره لأف النشر 

امت بإعداده مقرر لصالح الأفراد أما الإدارة فيفترض عمميا بالقرار الصادر عنيا، لأنيا ىي مف ق
 واصداره.

وعمى أساس ىذا الرأؼ الفقيي يجوز للأفراد تمسكيـ بالقرارات التنظيمية تجاه الإدارة حتى 
قبل نشرىا طالما أف نشرىا سبيل لصالحيـ، فاف عمموا بالقرارات قبل نشرىا جاز ليـ أف يتمسكوا 

 بيا وتمتزـ الجيات الإدارية بمضمونيا مف يوـ صدورىا.

بعض الاستثناءات الواردة عمى قاعدة سرياف القرارات الإدارية مف يوـ  ومع ىذا تبقى
صدورىا تتمثل في حالة وجود شرط فاسخ أو واقف. ومف أمثمة الشرط الواقف أف تصدر الإدارة 
قرارا وتعمق نفاذه عمى مصادقة ىيئة إدارية أخرػ أو موافقة البرلماف عميو لتنفيذه. وقد يكوف الشرط 

 أو صريحا.الموقف ضمنيا 

والمثاؿ عمى الشرط الفاسخ، أف تقوـ الإدارة بمنح ترخيص وتعمق استمرار نفاذه عمى بقاء 
 حالة قانونية أو واقعية معينة.

 أصحاب الاتجاه الثاني: القرارات التنظيمية لا تنفذ في مواجية الإدارة الا مف يوـ نشرىا:   

الى إقرار مبدأ عدـ نفاذ القرارات  ذىب غالبية الفقو في فرنسا ومجمس الدولة الفرنسي
التنظيمية في مواجية الإدارة الا مف تاريخ نشرىا، وبالتالي لا يجوز للأفراد تمسكيـ بمضموف 
لزاـ الجيات الإدارية بتنفيذىا الا بعد نشرىا، ونتيجة لذلؾ اقترنت القرارات الإدارية مف  القرارات وا 

 لا تطبق قبل نشرىا، بل بعد نشرىا. حيث مبدأ سريانيا بالقانوف، فيذه الأخيرة
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 نفاذ القرارات الإدارية في حق الافراد: –ثانيا 

الأصل أف القرارات الإدارية تنفذ في تنفذ في حق الإدارة منذ تاريخ صدورىا، الا أنيا لا 
ترتب أثارىا القانونية في مواجية الأفراد ولا تصبح نافذة الا مف تاريخ العمـ بيا بإحدػ وسائل 

 الاعلاـ المقررة قانونا، وىي النشر، الإعلاف أو بعمـ صاحب الشأف عمما يقينيا.

 الإعلاف:-1

والمقصود بو أف تقوـ الإدارة بتبميغ القرارات الإدارية الى الأفراد المعني بيـ الأمر 
ذا صدر ضد أشخاص  شخصيا، أو بإرسالو الى الموطف الحقيقي ليـ أو موطنيـ المختار، وا 

ات عمى سبيل المثاؿ فيجب ابلاغ النائب أو الممثل القانوني ليؤلاء الأشخاص معنوية شرك
 المعنوية.

والاعلاف يتـ بشتى الوسائل المعتادة والتي مف خلاليا يتحقق اخبار صاحب الشأف 
 بالقرار، كأف يسمـ القرار مباشرة أو بالبريد المضموف أو عف طريق محضر قضائي.

واجبة لتبميغ القرار الفردؼ الصادر بصدد شخص معيف ويبقى الإعلاف ىو الطريقة ال
بالذات أو مجموعة أفراد معينيف بذواتيـ أو بخصوص حالة أو حالات محددة، كما ىو الحاؿ 
بالنسبة لقرار تعييف موظف أو منح رخصة مزاولة مينة محددة، وذلؾ لا يكفي نشر القرار 

 لافتراض العمـ بو. 

اج وسيمة معينة للإعلاف فقد يكوف شفويا وقد يكوف مكتوبا، والإدارة ليست مجبرة عمى انتي
الا أف الصعوبة تكمف في طرؽ اثبات التبميغ الشفوؼ. وعميو نجد الإدارة دائما تعمل عمى أف يكوف 

 إعلانيا مكتوبا وىذا لتجنب أخطار التبميغ، ولأنو تسيل معيا عممية اثبات التبميغ المكتوب.
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لإعلاف لا ينفي حاجة احتواءه عمى عناصره جميعيا وعدـ طمب شكمية معينة في ا
والمتمثمة في التصريح بمضموف القرار والجية الإدارية مصدرة القرار والأسباب التي دفعت 
لاصدار القرار وأف يوجو الى أصحاب المصمحة شخصيا أو ممثمييـ. واذا ما حدث نزاع بشأف 

الاثبات عمى اعتبار التزاميا بإخبار صاحب الإعلاف أو تاريخ إصداره وقع عمى الإدارة تبعات 
 الشأف مف خلاؿ ىذا الإعلاف الموجو اليو. 

 النشر:-2

إذا لـ يحصل الإعلاف الفردؼ لمقرار، فبالإمكاف اتباع وسيمة النشر، فبالنسبة لمقرارات 
سائل الفردية فيتـ النشر كالمعتاد في الجريدة الرسمية الا إذا نص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ مف الو 

الأخرػ لمنشر كأف يتـ في الصحف اليومية أو عف طريق النشر في الممصقات المتواجدة في 
 أماكف عامة مخصصة ليا في المدينة.  

أما عف القرارات التنظيمية فيي تتضمف قواعد مجردة عامة تنطبق عمى عدد كبير مف 
. وأف يكوف النشر مستوفيا الأفراد والحالات، مما يتطمب اخبار كافة المعنييف مف خلاؿ النشر

ذا عمدت الإدارة الى نشر ممخص لمقرار فيجب أف  لجميع عناصر القرار المنشور الأساسية، وا 
يكوف ىذا الممخص يغني عف نشر القرار كمو فلابد أف يحوؼ الممخص المنشور عمى عناصر 

 القرار كافة، لكي يتضح لأصحاب الشأف موقفيـ مف القرار. 

   العمـ اليقيني:-3

قد يحدث ىذا العمـ اذا قامت الإدارة باتخاذ اجراء في مواجية صاحب الشأف لتنفيذ القرار 
قبل تبميغو بو، ففي ىذه الحالات وغيرىا يتحقق العمـ بالنسبة لصاحب الشأف ويكوف عمما يقينيا اذا 

فيو ظير دليل أو قرينة عمى عممو بالقرار، وقد يتقدـ صاحب الشأف بتظمـ ضد القرار يشرح 



 مفيوـ السمطة التقديرية للإدارة في مجاؿ القرارات الإدارية وحدودىا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالأوؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالفصل 

 

40 

تفاصيل ومضموف القرار، وقد يقوـ بتنفيذ القرار تنفيذا ماديا فيعد التنفيذ قرينة عمى عممو بو، فالعمـ 
بالقرار لا يصبح عمما يقينيا الا اذا أثبت أماـ القاضي ما يؤيد ىذا اليقيف، أما اذا لـ يظير الدليل 

 فلا يعتبر عمما يقينيا وانما يعتبر عمما ضمنيا أو افتراضيا.

العمـ اليقيني يجب أف يكوف متضمنا لكافة عناصر القرار الإدارؼ ومحتوياتو فيقوـ مقاـ و 
النشر والاعلاف، فيصبح صاحب الشأف في مواجية القرار في حالة تسمح لو بالإلماـ بكافة ما 
دراؾ مواطف العيب فيو، وما يمس مصمحتو، فلا  تجب معرفتو، فيتبيف مركزه القانوني مف القرار وا 

 ة بالعمـ الضني أو الافتراضي ميما احتماؿ العمـ قويا.عبر 

ويمكف أف يستمد ىذا العمـ مف أؼ واقعة أو قرينة تفيد حصولو دوف التقيد بوسيمة معينة 
للإثبات ولمقضاء الإدارؼ أف يتحقق مف قياـ أو عدـ قياـ ىذه القرينة وىل ىي كافية لمعمـ أـ لا، 

 اليوـ الذؼ يثبت فيو ىذا العمـ اليقيني.ولا يبدأ سرياف مدة الطعف الا مف 

ويقع عبء اثبات حصوؿ العمـ اليقيني وتاريخو عمى عاتق جية الإدارة مصدرة القرار، 
لأف الإدارة ىي بالتأكيد صاحبة المصمحة في اثبات حدوث العمـ اليقيني، والإدارة غير ممزمة في 

 . 1بأؼ وسيمة تراىا ىذا الاثبات بوسيمة معينة فميا أف تثبت العمـ اليقيني

 ثانيا_ نطاؽ انقضاء القرار الإداري )بحسب متطمبات المرفق العاـ(

والمقصود بانقضاء القرارات الإدارية وىو افراغيا مما تحتويو ومف الأثار القانونية التي 
تحمميا، بذلؾ لف تحدث أؼ أثر قانوني، عمى اف يأخذ مسار الانقضاء طرؽ طبيعية في حالات 

 تدخل الإدارة ومنيا:عدة دوف 

                                                           
 .67، ص 2007محمد رفعت عبد الوىاب، أصوؿ القضاء الإدارؼ، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  1
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حيف يتمـ القرار اليدؼ الذؼ أنشأ مف أجمو، عمى سبيل المثاؿ عندما ينفذ قرار  -
 الازالة، أو يتصف القرار باستحالة تنفيذه لأسباب تعمقت بو كأف يكوف المحل معدوما.

كأف يكوف القرار محكوما بمدة معينة ينتيي بانتياء ىذه المدة المصرح بيا،  -
قتة التي تمنح الأجنبي حق الإقامة لمدة مؤقتة. ؼ ويشبو القرار الممنوح لشركة كالتراخيص المؤ 

 معينة والمتضمف ترخيص مؤقت لمقياـ بعمل محدد.

 عندما يتحقق الشرط الفاسخ المرتبط بالقرار، فبتحقق الشرط تكوف نياية القرار. -

شكل مطمق، الظروؼ الطارئة والمفاجئة والتي يصبح معيا القرار مستحيل التنفيذ ب -
 كموت شخص معيف في وظيفة عامة فقرار تعييف المستفيد اليالؾ مستحيل التنفيذ.

أما عف انقضاء القرارات الإدارية وفقا لممسار الإدارؼ وبرغبة الإدارة، فينا يفرؽ القضاء 
 والفقو بيف أمريف يتعمقاف بإنياء القرار الإدارؼ مف طرؼ الإدارة:  

دارية، ويكوف بإلغائيا لممستقبل دوف المساس بالآثار التي تكوف الأوؿ: الغاء القرارات الإ
 قد ترتبت في الماضي.

الثاني: سحب القرارات الإدارية، ويقصد بذلؾ ازالة القرار وما يترتب عميو مف أثار منذ  
 صدوره، أؼ أف عممية سحب القرار تعدـ القرار بأثر رجعي ويعتبر كأف لـ يكف موجودا. 

اعداـ القرار الإدارؼ بأثر رجعي مف تاريخ صدوره، وكأف  »مى أنو ويعرؼ السحب ع
. ومف ىذا التعريف يتضح لنا اف «القرار لـ يكف لو ميلاد مف الأصل ولـ يرتب أؼ أثر قانوني

السحب يترتب عميو الغاء جميع الأثار في الماضي والمستقبل. والجية التي ليا سمطة سحب القرار 
 رية مصدرة القرار أو السمطة التي تترأسيا.الإدارؼ ىي الجية الإدا
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وقف نفاذة أو سريانو بأثاره المترتبة عنو وتجريده مف قوتو  »وأما الغاء القرار الإدارؼ 
الإلزامية بالنسبة لممستقبل فقط، أؼ مف وذلؾ مف تاريخ صدوره، ويمغى مف الإدارة المصدرة أو 

 .«ميو في الماضيالسمطة الرئاسية، دوف امتداد الأثار الناجمة ع

 مما يدفعنا لمتفرقة بيف قرار السحب ودعوػ الإلغاء فيما يمي مف ىاتو الجوانب: 

فمف جانب الطبيعة القانونية فقرار السحب ىو قرار ادارؼ، فيحق لمجية الإدارية الصادر  -
 عنيا سحبو.

ريق أما دعوػ الإلغاء، فيي دعوػ قضائية تطالب بإلغاء القرار لعدـ مشروعيتو، عف ط
 حكـ قضائي يتمتع بحجية الشيء المقضي فيو.

مف جانب الأثار فسحب القرار الإدارؼ يوقف نفاذ الأثار لممستقبل والماضي، يعني كاف لـ  -
 يكف.

 أما الإلغاء فيتعمق بوقف نفاذ القرار الإدارؼ والأثار الناجمة عنو لممستقبل فقط.

شترط لقبوؿ التظمـ منو، أف يكوف مف جانب شروط قبوؿ الطعف أو التظمـ فقرار السحب ي -
 مشوبا بعيب عدـ المشروعية، وطبق لممدة القانونية المذكورة قانونا.

أما دعوػ الإلغاء، أف يكوف موضوع الدعوػ قرار ادارؼ نيائي، وأف يتـ رفع الدعوػ في 
 لرافع الدعوػ. المواعيد المحددة قانونا، ولابد مف توفر المصمحة المباشرة والتي بدور القانوف إقرارىا

_ مف جانب أسباب الطعف أو التظمـ فإف أسباب سحب القرار الإدارؼ، واسعة بالنسبة 
لأسباب الطعف بالإلغاء، فالسحب يتضمف اعتبارات الملائمة، ووفقا لما تقتضيو المصالح العامة، 

 والسبب. أما أسباب الطعف بالإلغاء، فيي مقصورة عمى عيوب الاختصاص والمحل والشكل والغاية 
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مف جانب المواعيد تحتسب المواعيد بالنسبة لقرار السحب مف تاريخ صدوره، أما الطعف -
 بالإلغاء فتحتسب مف تاريخ النشر.

_ مف جانب طريق رفع التظمـ بالنسبة لقرار السحب فالمعني لو أف يختار بيف التظمـ 
 الولائي أو التظمـ الرئاسي.

 عني الى الجيات القضائية المختصة.أما دعاوػ الإلغاء فيتقدـ بيا الم

 فالأوؿ طريق يسير وسيل وثاني طويل وصعب مف حيث الإجراءات.  

 تجاوز الإدارة حدود سمطتيا التقديرية: الفرع الثاني: 

اف لمسمطة التقديرية حدود، لا يحق للإدارة المختصة تخطييا، فالإدارة لا تتمتع بسمطة 
عية، واف تجاوزت ىذه الحدود اعتبرت أعماليا باطمة، واذا تحكمية، بل بسمطة تحدىا حدود الشر 

كاف القاضي الإدارؼ يعتبر كمبدأ عاـ قاضي مشروعية لا قاضي ملائمة، بمعنى أف اختصاصو 
يقتصر عمى بحث مشروعية القرارات الإدارية، دوف التعرض لبحث عنصر الملائمة فييا، فانو 

والمناسبات التي تدفع الإدارة الى اصدار قراراتيا، لا عندما يتدخل في بحث تقدير ملائمة الظروؼ 
يصبح قاضي ملائمة، بل يبقى قاضي مشروعية، ذلؾ أف الملائمة قد تكوف في بعض الأحواؿ 
شرطا مف شروط مشروعية القرار الإدارؼ، ويتحقق ذلؾ عندما يجد القاضي نفسو في موقف يممي 

لازمة لا غنى عنيا، لمكشف عف مشروعية  عميو بحث الملائمة، ويجد في ىذا البحث ضرورة
 . 1القرار الإدارؼ محل الطعف

 أولا: مسؤولية الإدارة عمى تجاوزىا:

مبدئيا تعتبر مسؤولية السمطة العامة مسؤولية قائمة عمى الخطأ، بمعنى أنو يشترط وجود 
نا كاف أو خطأ مف جانب الشخص العاـ لقياـ المسؤولية، أو صادر مف احد ممثميو عمى الأقل عو 

                                                           
 .123محسف خميل، مبادغ القانوف الإدارؼ، الجزء الثاني، مكتبة كريدية إخواف، بيروت، دوف سنة نشر، ص  1
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متبوعا، لأف الشخص الاعتبارؼ الذؼ ىو افتراضي لا يمكف أف تصدر عنو إرادة أو سموؾ ارتكاب 
، كمسؤولية عف صالخطأ، وبالنتيجة تظير المسؤولية الخطيئة للأشخاص العمومييف، عمى الخصو 

مف  136فعل الغير مشابية لمسؤولية المتبوعيف عف أفعاؿ تابعييـ المنصوص عمييا في المادة 
القانوف المدني الجزائرؼ بقوليا:" يكوف المتبوع مسؤولا عف الضرر الذؼ يحدثو تابعو بعممو غير 

 .1المشروع، متى كاف واقعا منو في حالة تأدية وظيفتو أو بسببيا"

ومف الطبيعي أف تكوف مسؤولية السمطة العامة مبدئيا مسؤولية خطئية، بمعنى لا تقوـ الا 
ر وقع نتيجة خطأ، ومثل تمؾ المسؤولية بالفعل ىي تمؾ التي يكوف أساسيا اذا كاف الفعل الضا

طبيعي أكثر مف  والأقل قابمية لممنازعة فيو، وتبريره طبيعي أكثر منو ممكف، فلا يوجد ما ى
المسائمة عف نتائج أخطائنا الخاصة، أو الأخطاء المرتكبة مف الأشخاص الذيف نكوف مسؤوليف 

 .2عنيـ

 بحقوؽ ومصالح الأفراد مف غير مسوغ قانوني:  ثانيا: المساس

يمحق بعنصر الاختصاص في القرار الإدارؼ والشكل والإجراءات عنصر السبب وىو 
الحالة الواقعية أو القانونية التي تدعو الإدارة الى اصدار قرارتيا، الأصل العاـ أف الإدارة غير 

 ممزمة بتسبيب قراراتيا ما لـ يمزميا المشرع بذلؾ.

لا أنو في جميع الحالات ميما كانت سمطة الإدارة التقديرية كل قرار يجب أف يكوف لو ا
سبب خرجي يمثل مبرر وعمة إصداره ومف ثـ يجب أف يكوف ىذا السبب قد تحقق وحدث فعلا مف 
الناحة المادية والواقعية والا بطل القرار برغـ مف صدوره في مجاؿ تقديرؼ. والأصل أف تمتزـ 

تى في مجاؿ سمطتيا التقديرية بأف يكوف لسبب القرار الوصف القانوني الصحيح، اذ لا الإدارة ح

                                                           
الجريدة الرسمية،  المتضمف القانوف المدني، 58-75، المعدؿ والمتمـ للأمر 2005يونيو  20المؤرخ في  10-05القانوف رقـ  1

 .2005يونيو  26، المؤرخة في 44العدد 
خ أث موليا، دروس في المسؤولية الإدارية، المسؤولية عمى أساس الخطأ، الجزء الأوؿ، دار الخمدونية، القبة، حسيف بف شي 2

 . 23، ص 2007الجزائر، الطبعة الأولى، 
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يكفي تحقق السبب ماديا وواقعيا، بل يجب أف يكوف صحيحا مف ناحية الوصف القانوني، أؼ مف 
 .1شأنو أف يبرر قانونا النتيجة التي انتيت الييا الإدارة في قرارىا

ل ضمانة ىامة للأفراد، لأنيا تسمح ليـ ولمقضاء في تسبيب القرارات كإجراء شكمي يمث
، وفي ذلؾ استقر القضاء الإدارؼ عمى أنو بمراقبة مشروعية القرار مف حيث السببنفس الوقت 

واف كانت الإدارة غير ممزمة ببياف أسباب قرارىا الا حيث يوجب القانوف ذلؾ عمييا، الا أنيا إذا ما 
لو في غير الحالات التي يوجب القانوف ذكر الأسباب فييا، أسبابا فاف ىذه الأسباب، و  تذكر 

 . 2تكوف خاضعة لرقابة القضاء الإدارؼ 

 ثالثا: المساس بحقوؽ ومصالح الأفراد بمسوغ قانوني:

تقوـ فكرة مساءلة الإدارة عمى أساس المساواة أماـ الأعباء العامة، وعمى أساس وجوب 
رة وتوزيعو عف الكافة، بحيث لا يؤدؼ تحمل البعض تحمل الجماعة الضرر الناتج عف عمل الإدا

الضرر الناجـ عف عمل الإدارة، دوف البعض الأخر، اذ أف عمل الإدارة قصد منو تحقيق 
 . 3المصمحة العامة لمكافة

فعميو يجب عمى الإدارة التعويض عف الأضرار الناجمة عف تصرفاتيا المشروعة الصادرة 
عمى عاتقيا، فبإمكاف تصرفيا المشروع أف يمحق ضررا بالغا وجسيما منيا الأمر الذؼ ينشئ التزاما 

 بالجماعة أو بالفرد.

فأما ما أصيب أحد الأفراد أو ىيئة خاصة بضرر نتيجة لعمل ادارؼ مشروع وكاف ىذا 
الضرر جسيما، فينا يتعيف تعويض ىذا الضرر مف الخزينة العمومية لمدولة التي تمثل مشاركة 

 . 4لأعباء العامةالجميع في تحمل ا

                                                           
 .593محمد رفعت عبد الوىاب، المرجع السابق، ص  1
 .225ص  ،2004سامي جماؿ الديف، أصوؿ القانوف الإدارؼ، منشأ المعارؼ، الإسكندرية،  2
 .206، ص 2015سميماف محمد الطماوؼ، القضاء الإدارؼ، دار الفكر العربي، القاىرة،  3
 . 810، ص2006عبد الغني بسيوني عبد الله، القضاء الإدارؼ، منشأة المعارؼ، الطبعة الثالثة، الاسكندرية،  4
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ويظير تطبيق المساس بحقوؽ ومصالح الأفراد بمسوغ قانوني مف قبل الإدارة، مف خلاؿ 
 صور عدة نذكر منيا ما يمي: 

 القرارات المتعمقة بنزع الممكية بيدؼ المنفعة العامة:-1

لقد صاف الدستور حق الفرد في ممكيتو، ومع بروز فكرة المنفعة العامة والمصالح العامة 
كاستثناء تمارسو الإدارة، بحيث بإمكاف الجية الإدارية أف تفرض بعض القيود عمى الممكيات 
وترتب حقوقا عمييا، والتي تعرؼ بحقوؽ الارتفاؽ الإدارية، وقد تصل ىذه القيود الى الاستيلاء 
 عمى الممكية ونزعيا تحقيقا لممصمحة العامة، وقد درجت الدساتير الى تقرير حق نزع الممكية

 . 1لممنفعة العامة وتنظيـ نزعيا مف خلاؿ القوانيف

المتضمف القواعد المتعمقة بنزع  27/04/1991بتاريخ  11-91فقد صدر القانوف رقـ 
بتاريخ  93/186. كما صدر المرسوـ التنفيذؼ تحت رقـ 2الممكية مف أجل المنفعة العامة

 .3الى التقنيف المدني الذؼ يحدد كيفيات تطبيق القانوف أعلاه، إضافة 27/07/1993

أف نزع الممكية يتـ بموجب قرار ادارؼ بقوليا  91/11مف القانوف  29فذكرت المادة 
 )يحرر قرار ادارؼ، لإلماـ صيغة نقل الممكية...(

وأكدت المادة الأولى مف ىذا القانوف عمى التعويض القبمي العادؿ والمنصف، وأكدت 
مف قانوف التوجيو العقارؼ الصادر  72نصف، المادة أيضا عمى الحق في التعويض العادؿ والم

                                                           
تشريع الجزائرؼ، مذكرة ماستر، قانوف إدارؼ، جامعة محمد رقيق خالد، التعويض في مجاؿ نزع الممكية مف أجل المنفعة العامة في ال 1

 .  13، ص 2014-2013خيضر بسكرة، 
، سنة 21المتعمق بنزع الممكية لصالح المنفعة العامة، الجريدة الرسمية، العدد  1991ابريل  17المؤرخ في  11-91القانوف رقـ  2

1991 . 
، المعدؿ والمتمـ 1975لسنة  78لتقنيف المدني، الجريدة الرسمية، العدد ، المتضمف ا20/09/1975المؤرخ في  75/58أمر رقـ  3

 88/14، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 1983لسنة  05، الجريدة الرسمية عدد 29/01/1983المؤرخ في:  83/01بالقانوف رقـ 
لسنة  06الرسمية، العدد  الجريدة 07/03/1989المؤرخ في  89/01معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ  03/05/1988المؤرخ في 

، المعدؿ والمتمـ 2005لسنة  44الجريدة الرسمية، العدد  20/06/2005المؤرخ في  05/10، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 1889
 .2007ة لسن 31الجريدة الرسمية، العدد  13/05/2007المؤرخ في  07/05بالقانوف رقـ 
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بقوليا:" يترتب عمى نزع الممكية مف أجل المنفعة  90/25تحت رقـ  1990نوفمبر  18في 
مف الدستور... اما في شكل تعويض  20العمومية تعويض قبمي عادؿ ومنصف تطبيقا لممادة 

.."، لذلؾ فاف التعويض ليس عمى نقدؼ أو في شكل عقار مماثل لمممكية المنزوعة إذا أمكف.
أساس الخطأ، بل عمى أساس مبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة، غير أنو تكوف المسؤولية عمى 

 .1أساس الخطأ اذا تـ نزع الممكية لممنفعة العامة خارج الحالات التي حددىا القانوف 

ب مسؤولية الإدارة مع الزاميا وتعتبر القرارات الإدارية المخالفة لمقانوف باطمة ومتجاوزة، ترت
المذكر أعلاه بقوليا :"كل نزع لمممكية يتـ  91/11مف القانوف  33بالتعويض، ىذا ما أقرتو المادة 

يترتب عنو  تجاوزاخارج الحالات والشروط التي حددىا القانوف، يكوف باطلا وعديـ الأثر ويعد 
تي ينص عمييا التشريع المعموؿ بو"، التعويض المحدد عف طريق القضاء، فضلا عف العقوبات ال

التي استعمميا المشرع، تشير الى تجاوز السمطة التقديرية للإدارة وكذا الى حالة  التجاوزوعبارة 
 الاستيلاء التي تجعل مف قرار الإدارة عملا منعدما يرتب مسؤوليتيا الإدارية عمى أساس الخطأ. 

 القرارات المتعمقة بالغمق الإداري:-2

ىو ذلؾ الاجراء الذؼ تتخذه السمطة الإدارية المختصة في إطار  بالغمق الإدارؼ ويقصد 
صلاحياتيا القانونية، بموجبو تمجأ الى غمق محل ذؼ استعماؿ ميني أو تجارؼ أو وقف تسييره 
بصفة مؤقتة أو نيائية لسبب مشروع أو غير مشروع. ومراد قرار الغمق ليس بالضرورة عدـ 

 .1ص أو لخطأ ارتكبو المرخص لومشروعية قرار الترخي

 ما تعمق بالتسخيرة:-3

للإدارة الحصوؿ عمى الأمواؿ والخدمات بواسطة  مف القانوف المدني 680نصت المادة 
( وتكوف التسخيرة جماعية أو فردية، بقرار ادارؼ مكتوب، صادر عف réquisitionالتسخيرة )

 الوالي أو أؼ سمطة إدارية مؤىمة قانونا.
                                                           

المساواة وتطبيقاتيا في القانوف )دراسة مقارنة(، ديواف المطبوعات الجامعية، مسعود شييوب، المسؤولية عف الاخلاؿ بمبدأ  1
 .106_105، ص، 2007الجزائر، طبعة 
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سخيرة مقابل تعويض يحدد عف طريق الاتفاؽ وعند تعذر ذلؾ عف طريق وتكوف الت
 القضاء، ويشمل التعويض عنصريف:

 الضرر اللاحق بصاحب الأمواؿ والخدمات. - 

 .1التعويض عف نقص القيمة التي يتسبب فييا التنفيذ عف التسخيرة -

حق المتضرر أف  فالتسخيرة ىنا تتـ بموجب قرار ادارؼ صحيح، وبالرغـ مف ذلؾ فانو مف
يطمب التعويض ضد الإدارة، ليس عمى أساس الخطأ، ماداـ قرار التسخيرة مشروع لكف عمى أساس 

 المساواة أماـ الأعباء العامة.

وبالمقابل اذا كاف قرار التسخيرة غير مشروع وقضي بإبطالو، أو أف التسخيرة تمت دوف 
مسؤولية عمى أساس الخطأ، وتبعا لذلؾ وتكوف ال  empriseقرار ادارؼ فإننا بصدد الاستيلاء

مف القانوف المدني عمى أنو:" يعد تعسفيا كل استيلاء تـ خارج نطاؽ  3مكرر 681نصت المادة 
وما يمييا أعلاه، ويمكف أف يترتب عميو زيادة  679الحالات والشروط المحددة قانونا واحكاـ المادة 

المعموؿ بو دفع تعويض يصدر عف طريق عمى العقوبات الأخرػ المنصوص عمييا في التشريع 
 القضاء.

يتعمق ىذا التعويض بإصلاح الضرر المتسبب ومكافأة العمل والرأسماؿ وكذا بتعويض كل 
 نقص في الربح"

 ما تعمق بالقرارات الصادرة في مجاؿ التييئة والتعمير:-4

الترخيص  مثل القرارات الخاصة بتراخيص التعمير والبناء، بالإمكاف أف تكوف قرارات
بالبناء الممنوحة للأشخاص، تسبب ضررا لمغير، رغـ أف القرارات الخاصة برخص البناء كانت 

 سميمة )قرارات مشروعة(.

                                                           
 .  مف القانوف المدني الجزائرؼ، المصدر السالف الذكر 2مكرر  681المادة  1
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اسنادىا  فوتقع المسؤولية الإدارية عمى أساس المساواة أماـ الأعباء العامة في حالة لا يمك
تفاقا مع الاستفادة العامة منو، الى الخطأ، اذ ينتج عف ىذا الوضع تحميل شخص ما عبئا أو ار 

كما في الحالات التي تتضمف أدوات التعمير، اف القطاعات المحددة لا تشكل خرقا لمبدأ المساواة 
أماـ الأعباء العامة ويمكف البناء عمييا، لأنو يكوف موضوع انجاز مشروع ذو منفعة وطنية، وعميو 

سبب ضررا لطالب الرخصة المستوفى لجميع فيي قطاعات غير قابمة لمتعمير، وىو الأمر الذؼ ي
الشروط التقنية والقانونية المطموبة مف جراء قرار رفض تسميـ الرخصة، وبالتالي بإمكاف المعني 

 رفع دعوػ التعويض أماـ القضاء لجبر كامل الاضرار اللاحقة بو. 

 ما يتعمق بالفصل المشروع لمموظفيف نتيجة لإلغاء الوظيفة:-5

لجيات الإدارية وىي في إطار تنظيـ احدػ المرافق العامة تقوـ بإلغاء حيث بإمكاف ا
بعض الوظائف مما يرتب فصل الموظفيف شاغمي ىاتو الوظائف، وىي حقوؽ مشروعة لجية 

 الإدارة لضماف حسف سير وعمل المرفق العاـ بانتظاـ واستمرار.

تيجة لما أصابو مف ولكف مجمس الدولة الزـ الإدارة بتعويض الموظف الذؼ تـ فصمو ن
 أضرار استثنائية، عمى اعتبار أف الأصل ىو استقرار الموظف وبقائو عمى رأس عممو.

المتضمف تكويف احتياطات عقارية  20/02/1974المؤرخ في  74/26الأمر رقـ -6
 :1لصالح البمديات

ويتـ يتـ ادماج الأراضي في الاحتياطات العقارية لمبمديات بموجب قرار صادر عف الوالي 
اكتسابيا مقابل عوض تدفعو البمدية المستفيدة لممالؾ، وعمى ذلؾ نصت المادة السابعة مف الأمر 
أعلاه عمى أنو:) اف الأراضي مف كل نوع التي تممكيا الدولة أو الأفراد، والتي ينبغي أف تندرج في 

ية عمى أساس تقدير الاحتياطات العقارية البمدية، يتـ اكتسابيا لقاء عوض مف طرؼ البمدية المعن
 مف مصمحة أملاؾ الدولة وذلؾ رغـ الأحكاـ المخالفة ...(.

                                                           
المتضمف التوجيو العقارؼ،  18/11/1990المؤرخ في  25-90الممغى بموجب القانوف رقـ  26-74مف الأمر رقـ  88المادة  1

 .1990لسنة  49الجريدة الرسمية، العدد 
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المتضمف علاقة الإدارة بالمواطف الصادر بتاريخ  88/131المرسوـ الرئاسي رقـ -7
04/07/1988: 

تبعا لأحكاـ ىذ المرسوـ فاف الإدارة مسؤولة عف فعل قراراتيا الإدارية المشروعة إذا تسببت 
، ومسؤولية الإدارة ىنا لا يمكف اقامتيا عمى أساس الخطأ ماداـ القرار مشروع، بل بضرر لممواطف

منو كآلاتي:" يمكف  39عمى أساس مبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة، فجاءت صياغة المادة 
لممواطف وزيادة عمى الطعف المجاني، أف يتبع جميع السبل القانونية في احتجاجو عف قرارات 

 ودىا، ومف ذلؾ المطالبة بالتعويض عف الضرر اذ اقتضى الأمر".الإدارة وعق

ويلاحع بأف ىذه المادة لـ تميز بيف قرارات مشروعة أو غير مشروعة لذلؾ فكلاىما 
 . 1يستوجب قياـ المسؤولية الإدارية إذا توافرت شروطيا

الداخمية،  مع الإشارة بأف المرسوـ الرئاسي أعلاه، تبعو صدور قراريف تطبيقييف عف وزير
يرمي الى تسيير مراسمة المصالح المحمية وعلاقاتيا مع المواطف،  04/09/1988الأوؿ بتاريخ 

أيضا يتعمق بشروط استقباؿ المواطنيف في مصالح الولايات  04/09/1988والثاني بتاريخ 
  والبمديات وتوجيييـ واعلاميـ.

 مكف بيانيا كالتالي: أما عف المسؤولية بفعل القوانيف والموائح المشروعة، في

 المسؤولية بفعل القوانيف:-1

يمكف لنص صادؽ عميو البرلماف أف يتسبب في ضرر للأفراد وبما أف القانوف ىو عمل 
سيادؼ، فانو يفرض عمى الجميع بجوانبو المفيدة وجوانبو السمبية. والدولة بصفتيا مشرعا ليست 

ىكذا فكل طعف يطمب تعويضا اصطدـ خلاؿ مسؤولة حيث اف القانوف لا يمكف أف يكوف مخطئا، و 
أف تكوف مسؤولة بفعل القوانيف، وقد  فوقت طويل برفض القاضي الذؼ صرح بأف الدولة لا يمك

                                                           
 . 107مسعود شييوب، المرجع السابق، ص  2
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توجب انتظار قرف مف الزماف لكي يعاد النظر في مبدأ المسؤولية ىذا، وقد كاف ذلؾ في حكـ 
 .1938جانفي 14مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ 

ف معد لدعـ سعر الحميب، فاف شركة لافموريت اضطرت لوقف نشاطيا، فعمى إثر قانو 
وطمبت تعويضا مف الدولة التي رفضت ذلؾ، وقرر القاضي بعد رفع النزاع اليو بأف الشركة 
تتحمل، بيدؼ المصمحة العامة، عبئا غير عادؼ فيناؾ اذف مساس بمبدأ مساواة الجميع أماـ 

 ي التعويض.الاعباء العمومية الذؼ يمنح الحق ف

 المسؤولية بفعل الموائح المشروعة:-2

مف دراستنا السابقة لمعلاقات بيف اللامشروعية والمسؤولية، استنتجنا بأف كل لا مشروعية 
لا تؤدؼ دائما الى التعويض، فمف باب أولى يجب الاستنتاج بأنو عندما يكوف القرار الإدارؼ 

ومع ذلؾ كما ىو الحاؿ بخصوص القانوف، فاف  مشروعا، فلا يمكنو ترتيب مسؤولية الإدارة،
القاضي قبل في النياية إمكانية التعويض مستندا في ذلؾ عمى المساس بمبدأ مساواة الجميع أماـ 
الأعباء العامة، فاذا كاف القرار الإدارؼ المشروع يسبب ضررا لشخص أو عدة أشخاص بينما 

 . 1شخاص المعنييف بإمكانيـ طمب التعويضيستفيد الكثير مف ىذا القرار، فاف الشخص أو الأ

إف سمطة الإدارة التقديرية ليست مطمقة بل أنيا مقيدة بما استيدفو التشريع مف صالح عاـ 
وما قرره القضاء مف مبادغ عامة وينجـ عف ذلؾ، أف تخضع سمطة الإدارة التقديرية لمبدأ الشرعية 

عية القرارات التي صدرت استنادا الييا مف ويقوـ القضاء الإدارؼ بميمة التحقيق مف مدػ مشرو 
حيث مطابقتيا أو عدـ مطابقتيا لمغاية المنشودة في التشريع دوف التعرض الى فحص ملائمة ىذه 
الأعماؿ، اذ لا يدخل في ولاية سمطة التعقيب عمى عنصر الملائمة فيذه تدخل في نطاؽ حرية 

 .2ة ليا، التي لا معقب عمييا فيياالييئات العامة في التحرؾ لمقياـ بالأعباء الموكم

                                                           
 .231، 230، ص 1992أحمد محيو، المنازعات الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، بف عكنوف، الجزائر، طبعة  1
 .33عبد الله طمبة، المرجع السابق، ص  2
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 ممخص الفصل الأوؿ:

اف السمطة التقديرية للإدارة في مجاؿ القرارات الإدارية، ليست مف قبيل الامتياز في 
أصميا، بل ىي عبارة عف مجموعة مف المسؤوليات والالتزامات تؤدؼ في أحياف كثيرة الى 

ت وعف الأخطاء التي يمكف أف تحدث مف الإدارة، مسائلات إدارية ذات طابع تأديبي عف المخالفا
وىي تمارس سمطتيا التقديرية في إطار اصدارىا لقراراتيا، وىذا ما يجعل الإدارة ممتزمة بالنيج 

 والأسموب الذؼ اعتمده المشرع ليا في أداء ىاتو المياـ الموكمة الييا.

المسائل التي تعد ضرورة  اف السمطة التقديرية للإدارة في مجاؿ القرارات الإدارية مف
حتمية، مما يتطمب التسميـ بمقتضياتيا، عمى اعتبار ارتباطيا الوثيق بطبيعة الوظائف المتعمقة 
بالإدارة، ومتطمبات وحاجات الصالح العاـ، اذ أف، عدـ قدرة المشرع عف الالماـ بتنظيـ الجزئيات 

ورة منح ىذه السمطة التقديرية والأليات والتفاصيل ذات الصمة بمكونات القرارات الإدارية، يؤكد ضر 
 والوسائل المتعمقة بيا.

اف السمطة التقديرية في مجاؿ القرارات الإدارية، لـ تمنح للإدارة بشكل مطمق، بحيث 
تتصرؼ الإدارة كيفما تشاء ووقت ما شاءت وبالشكل الذؼ تراه مناسبا، بل قيدت السمطة التقديرية 

 تي تتعمق أساسا بمتطمبات المصمحة العامة.للإدارة وفق أىداؼ المشرع ال

اف الأصل في مجالات القرارات الإدارية، ىي عبارة عف أعماؿ يكمف بيا الفئات الموجية 
إلييـ، بيدؼ خدمة المرافق العامة وذلؾ مف أجل تحقيق المصالح العامة، طبعا في إطار احتراـ 

 والالتزاـ بالقوانيف والتنظيمات السارية المفعوؿ.
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لقرارات الإدارية المشمولة بالسمطة التقديرية للإدارة، أساسيا استعماؿ السمطات العامة فا
لتحقيق خدمات عامة، ومف ثـ فاف السبيل واليدؼ ىو اشباع متطمبات وحاجات الناس مف الخدمة 

 العامة وليس الأمر مجرد ممارسة لمسمطة التقديرية الممنوحة فحسب.

كتفاء بإدراج القواعد العامة، والتي تتصف بالمرونة، اف المشرع وضع عمى عاتقو الا
وسمح للإدارة تقدير الملائمة في التصرؼ، بشرط أف تكوف أىدافيا تخدـ المصمحة العامة في كل 
قراراتيا الإدارية الصادرة عنيا وأف تمتزـ بالغاية المحددة والسميمة، كي لا تنحرؼ تصرفاتيا مف 

 قرارتيا بعيب إساءة استعماؿ السمطة.  جية، ومف جية أخرػ كي لا تتسـ 
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 الفصل الثاني:

دارة فيما تعلق               مجالت السلطة التلديرية للإ

 للرارات الإدارية والركابة للهابا
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 :الفصل الثاني

مجالات السمطة التقديرية للإدارة فيما تعمق بالقرارات الإدارية والرقابة 
 عمييا

ع الجزائرؼ مجالات السمطة التقديرية للإدارة في مجاؿ القرارات الادارية لقد خص المشر 
دارية  احاطة قانونية خاصة مف أجل أداء الدور المنوط بيا، وذلؾ بتوفير نصوص قانونية وا 

 وتنظيمية مف شأنيا منح الإطار الفني والقانوني ليذه الأداءات المشمولة بالمراقبة والمتابعة.

لات السمطة التقديرية لمغدارة فيما تعمق بالقرارات الإدارية في وعميو نتناوؿ مجا
)المبحث الأوؿ(، ثـ الرقابة عمى السمطة التقديرية للإدارة في مجاؿ القرارات الإدارية )المبحث 

 الثاني(. 

 المبحث الأوؿ: 

 السمطة التقديرية للإدارة فيما تعمق بالقرارات الإدارية تمجالا
ط الإدارؼ مف حقوؽ الدولة التي تمارسو مف خلاؿ السمطة التي وعمى اعتبار أف الضب

تمنحيا لجياز الإدارة، ويتمثل في تقييد بعض الحريات للأفراد وذلؾ مف خلاؿ اتخاذ كل اجراء 
وقائي وجوبي، وىذا حماية لمنظاـ العاـ وجميع متطمباتو في المجتمع، وتختمف ىذه الإجراءات 

 محيط بيا. في درجاتيا بحسب طبيعة كل ظرؼ

وسمطات الضبط الإدارؼ تنقسـ الى سمطة مركزية وأخرػ محمية، ويقصد بيا الإدارة 
المحمية أو بما تعرؼ بالتنظيـ الادارؼ لإقميـ الدولة، والذؼ تمجأ بموجبو حكومات الدوؿ 
المركزية الى توزيع البعض مف المياـ الإدارية، ويتـ اسنادىا لييئات محمية منتخبة ومستقمة، 

قوـ بصلاحياتيا عمى متف الإقميـ الجغرافي الواقع تحت سمطتيا ويترتب عمى ممارسة ىذه ت
 المياـ، المسؤولية الواجبة أماـ الحكومة المركزية.

وفي المقابل تتبيف ممارسة الإدارة لسمطتيا التقديرية مف خلاؿ القرارات الإدارية التي 
ىذه الأخيرة تتضمف تنظيـ العلاقة القائمة  تصدرىا في مجاؿ الوظيفة العمومية، والتي بدورىا
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العقد أو قرار التعييف، انما  هبيف الموظف والإدارة، فالنظاـ القانوني لموظيفة العامة لا يحدد
تحدده القوانيف والتنظيمات، كما لمدولة والإدارة التي تنتمي الييا حرية تعديل واعدة النظر في 
نظاـ الوظيفة، والذؼ لا يمنح الموظف التمسؾ بالحقوؽ المكتسبة، كما أف كل اتفاؽ قد يخالف 

ذا المبحث مف خلاؿ التعرض عمى مجاؿ القوانيف العامة لموظيفة العمومية يعد باطلا، ونعالج ى
الضبط الإدارؼ )المطمب الأوؿ(، وكذا اشكاؿ سمطة الإدارة التقديرية في الوظيفة العمومية في 

 )المطمب الثاني(.

 المطمب الأوؿ: 

 مجاؿ الضبط الإداري 
يعد الضبط الإدارؼ الوظيفة الأساسية الأولى للإدارة العامة التي تمثل السمطة التنفيذية 
في كل دولة، باعتبار الوظيفة الضبطية ىي الأكثر أىمية والأكبر خطورة في جميع الدوؿ، 
ومنو تتضح وظيفة الضبط الإدارؼ كمظير جوىرؼ لوجود الدولة، وكتعبير رئيسي عف سيادة 
قميـ وسمطة سياسية حاكمة، وىذا  السمطة الحاكمة، امتدادا لنشأتيا وتكامل أركانيا مف شعب وا 

يـ نشاط الأفراد ووضع الحدود الإدارية لذلؾ حتى لا تسيء لأمف المجتمع مف أجل تنظ
 .1واستقراره

ومنو نتناوؿ ىذا المطمب مف خلاؿ الغاية مف الضبط الإدارؼ )الفرع الأوؿ(، 
 خصائص الضبط الإدارؼ )الفرع الثاني(.

 الفرع الأوؿ: الغاية مف الضبط الإداري 

التي يحمميا اتجاه الضبط الإدارؼ العاـ، الذؼ  ىذا يأخذنا الى التطرؽ الى الغايات
يمثل الدعائـ والركائز بالنسبة ليذا الأخير، كما يغطي بعضا مف أنواع الضبط الادرؼ الخاص، 

 فنأتي عمى توصيفيا عمى النحو التالي:

 

 

                                                           
 .229عبد الوىاب، مبادغ وأحكاـ القانوف الإدارؼ، المرجع السابق، ص محمد رفعت  1
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 أولا _ ما يتعمق بالنظاـ العاـ:

ي أنفسيـ وأمواليـ ضد وىو يعني تحقيق الأمف والاستقرار والنظاـ وحماية المواطنيف ف
خطر الجرائـ والاعتداءات وكذلؾ حماية المواطنيف ضد أو في مواجية أخطار الكوارث 

 .1كالفيضانات والحرائق والعواصف وانييار المباني

 ثانيا_ ما تعمق بالصحة العامة: 

يتعيف عمى السمطات العامة اتخاذ جميع الإجراءات والاحتياطات والتدابير الكافية  
زمة لتجنب الأمراض والأوبئة الخطيرة، وىذا لصحة الأفراد وىذا يدؿ عمى تمسؾ السمطات واللا

العامة لمبلاد بالنيوض بالجانب المتعمق بالصحة العامة وبجميع ما يرتبط بيا وعميو فمف واجب 
السمطات العامة المختصة القياـ بالتدخل المناسب مف أجل الحد ومنع انتشار الأمراض عف 

 .2فير العلاج الفعاؿ، والعمل عمى تطوير الوقاية مف مختمف الأمراض والأوبئةطريق تو 

 ثالثا_ ما تعمق بالسكينة العامة: 

ويقصد بيا حالة التنظيـ والنظاـ العاميف والمتعمقة باليدوء العاـ وحالة الاستقرار 
ذا النسق المشموؿ بالطمأنينة التي تسود الشوارع والطرؽ والساحات العامة والتحكـ في ى

الخارجي الذؼ يمنح طابعا مف السخب والمناوشات والضجيج الذؼ تفرزه حركة الأفراد التي 
تكوف نتاج المناسبات العامة والخاصة والتواجد في الملاعب وغيرىا مف التجمعات كالأسواؽ 

ات وأماكف الراحة والاستجماـ ، والمركبات السياحية فيي مجالات يمنح التجمع فييا ىذه الأصو 
المرتفعة والتدافع الجماعي والاحتكاكات مما ينجر عمى ذلؾ المصادمات والصراعات والتشاجر 

                                                           
 .235، ص المرجع نفسو 1
المتعمق بحماية الصحة وترقيتيا، الجريدة  1985فبراير  16المؤرخ في  85/05مف القانوف رقـ  25و29نص المادة  2

، 44، الجريدة الرسمية، العدد 2008يوليو  20 المؤرخ في 18/13، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ 08الرسمية، العدد 
عمى ما يمي:" تمتزـ جميع أجيزة الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات  29. نصت المادة رقـ 2008غشت  03المؤرخة في 

ؼ العمل والييئات والسكاف بتطبيق التدابير النقاوة والنظافة ومحاربة الأمراض الوبائية ومكافحة تموث المحيط، وتطيير ظرو 
مف نفس القانوف تقضي بأنو:" يتعيف عمى الولاة ومسؤولي الييئات العمومية والمصالح الصحية  52والوقاية العامة". أما المادة 

ورؤساء المجالس الشعبية البمدية أف يطبقوا في الوقت المناسب التدابير الملاءمة لموقاية مف ظيور الوباء والقضاء عمى أسباب 
 يا".الأمراض في أصم
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وغيره مف الأفعاؿ والأعماؿ التي تبعث عمى الشحناء وتعكير صفو المزاج العاـ الذؼ يقابميا 
 بالرفض والاستيجاف.

لضوضاء ويقصد بحماية السكينة العامة ضماف تحقيق اليدوء بالقضاء عمى مصادر ا
والازعاج والأصوات العالية المقمقة لراحة وأعصاب المواطنيف ويتضمف جيودا مف السمطة 
العامة الضبطية مثل منع مكبرات الصوت وتنظيـ استخداميا بإذف خاص وأوقات محددة لمنع 
الازعاج، ومنع استخداـ آلات التنبيو في السيارات والمواصلات العامة وتتضمف السكينة العامة 

 .1ضا القضاء عمى المشاجرات والاضطرابات في الطرؽ والساحات العامةأي

 بالنظاـ العاـ المتخصص:  قرابعا: ما تعم

ويتمثل النظاـ العاـ المتخصص في النظاـ العاـ الاقتصادؼ الذؼ يحقق مصالح 
ديث الأفراد، والنظاـ العاـ الجمالي الذؼ يحقق السكينة النفسية للأفراد، وىذا ىو التطور الح

 لفكرة النظاـ العاـ.

لقد زاد تدخل الدولة في مختمف الأنشطة، وعمى وجو الخصوص مجاؿ النشاط 
الاقتصادؼ، الذؼ يعكس مدػ استقرار الأوضاع السياسية والاجتماعية داخل الدولة، ولقد كاف 
ليذا التدخل أثره في في ظيور نظاـ عاـ اقتصادؼ أو عمى الأقل وجو اقتصادؼ لمقانوف 

 ارؼ.الإد

ذا كاف المشرع يضع التشريعات التي تمنح سمطات الضبط الإدارؼ حماية لمنظاـ  وا 
العاـ الاقتصادؼ، حيث لا يجوز لسمطات الضبط الإدارؼ أف تقيد النشاط الخاص الذؼ يعتبر 

 ممارسة لحرية مف الحريات الشخصية لأىداؼ تتجاوز النظاـ العاـ في مدلولو التقميدؼ.

 .2شرع ىذا الحق وفي الحدود المرسومة لياالا اذا منحيا الم

والنظاـ العاـ الاقتصادؼ يتصف بمجموعة مف الخصائص والسمات كونو نظاـ إيجابي 
لا سمبي، بمعنى أنو يعتمد عمى تدخل الدولة لإقراره، كما أنو نظاـ مادؼ أؼ واقعي ممموس مف 

 .1ـ فيو يتغير مف زمف لأخرخلاؿ الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية التي تسود الدولة، ومف ث
                                                           

 .139، 139ص خميفي محمد، المرجع السابق،  1
 .196، ص 2007عمار بوضياؼ، القرار الادارؼ، جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الجزائر،  2
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يمكف تعريف النظاـ العاـ الجمالي لمبيئة بأنو: النظاـ الذؼ ييدؼ الى حماية جماؿ 
الرونق والرواء في المدينة حفاظا عمى السكينة النفسية للأفراد المقيميف في ىذه البيئة. فيو 

الاىتماـ بو يعتبر مف مكونات النظاـ العاـ، مما يستوجب عمى سمطات الضبط الإدارؼ 
 .2والحرص عمى حمايتو

وفي ىذا الصدد بادر المشرع الجزائرؼ في اصدار العديد مف النصوص القانونية 
 والتنظيمية والتي تيتـ بالغايات المعاصرة لمنظاـ العاـ وىنا نذكر عمى سبيل المثاؿ:

، والمتعمق بشروط انشاء المدف 2002ماؼ  08المؤرخ في  02/08ػ القانوف رقـ 
 ديدة وتييئتيا.الج

، والمتعمق بتسيير المساحات 2007ماؼ  13المؤرخ في  07/06ػ قانوف رقـ 
 الخضراء وحمايتيا وتنميتيا.

المتعمق بتييئة الإقميـ والتنمية  2001ديسمبر 12المؤرخ في  01/20ػ قانوف رقـ 
 المستدامة.

 ييي لممدينة.المتضمف القانوف التوج 2006فيفرؼ  20المؤرخ في  06/06ػ قانوف رقـ 

 الفرع الثاني: خصائص الضبط الإداري: 

ولمضبط الإدارؼ مجموعة مف الخصائص التي تمنحو ما يميزه عف غيره مف الأنشطة 
 الإدارية، ومف أىميا: 

: فيو يتضمف سمطة تدخل الإدارة في وضع واتخاذ مجموعة مف أولا( الصفة التقديرية
حفاظا عمى النظاـ العاـ، ويعتبر ىذا الأخير فكرة متغيرة  التدابير والقيود لمحد مف حريات الأفراد

ما بيف الدوؿ وحتى في الدولة الواحدة وذلؾ تماشيا مع الاعتقاد الاجتماعي، اف محتوػ النظاـ 

                                                                                                                                                                                           
عبد العميـ عبد المجيد مشرؼ، دور سمطات الضبط الإدارؼ في تحقيق النظاـ العاـ وأثره عمى الحريات العامة دراسة مقارنة،  1

 .123، ص 1998نيضة العربية، القاىرة، دار ال
، 2011حساـ الديف محمد مرسي، سمطة الإدارة في مجاؿ الضبط الإدارؼ، الطبعة الأولى، دار الفكر العربي، الإسكندرية،  2

 .196ص 
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العاـ نص عميو قانوف الجماعات الفرنسي عمى أنو يتضمف النظاـ الجيد لمسكينة والأمف 
 .1والصفة العمومية

يتميز الضبط الإدارؼ عف غيره مف أنواع الضبط الأخرػ ائية: ثانيا( الصفة الوق
بالطابع الوقائي لأنو ييدؼ الى منع وتفادؼ وقوع المخالفات وذلؾ تجنبا لممخاطر التي تيدد 
النظاـ العاـ، فنجد الإدارة دوما تمجأ الى استعماؿ وسيمة الترخيص لتنظيـ نشاط معيف كما لو 

ا تبيف ليا أف ىناؾ خطر يترتب عمى استمرارية صاحب الحق في سحب ىذه الرخصة اذا م
 الرخصة في نشاطو.

الضبطية التي تقوـ بيا الييئات الإدارية  اف التدابير والأعماؿثالثا( الصفة الانفرادية: 
المختصة بشكل انفرادؼ مف أجل المحافظة عمى النظاـ العاـ، فلا يتصور أف تكوف إرادة الأفراد 

التصرفات والنشاطات بل عمييـ الخضوع والامتثاؿ لجممة مف الإجراءات  حرة في القياـ بجميع
والتدابير تتخذىا الإدارة وتفرضيا الإدارة عمى مختمف النشاطات وفقا لما يحدده القانوف وتحت 

 رقابة القضاء.

بينما يختمف الأمر اذا كنا بصدد النشاطات الإدارية الأخرػ كتسيير المرافق العمومية 
إرادة الفرد بشكل جمي، كما لو تـ الاتفاؽ عمى إدارة المرفق العاـ عف طريق حيث تبرز 

الامتياز فيتولى الممتزـ ضماف النشاط وتوفير الخدمة لمجميور بأموالو وعمالو وتحت مسؤوليتو 
 .2المباشرة

 المطلب الثانً:

 أشكال سلطة الإدارة التقدٌرٌة فً الوظٌفة العمومٌة

اـ قائـ بذاتو يعتمد عمى أسس موضوعية وىيكمية مف حيث تعتبر الوظيفة العامة نظ
المبادغ العامة والأحكاـ في القانوف الأساسي العاـ، لموظيفة العمومية وكذا القوانيف الأساسية 

بالموظفيف، والذيف يجب أف  ىالخاصة في تنظيـ العلاقة بيف مجموعة يطمق عمييـ ما يسم
فيف، وىؤلاء لابد أف تتوفر فييـ شروطا تتعمق بشغل تتوفر فييـ شروطا، يصطمح عمييـ بالموظ

                                                           
1 Cf / jean-claude RICCI,droit administratif,3é,hachette, paris,1996,p,99-1OO 

 .20سابق، ص عمار بوضياؼ، المرجع ال 2
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مرسميف في رتب السمـ الإدارؼ لدػ المؤسسات العامة ذات الطابع  امناصب دائمة، وأف يكونو 
 . 1الإدارؼ 

والوظيفة العامة تعبر عف حاجة معينة ومف ثـ فيجب أف تتحدد ىذه الحاجة مقدما، 
ف كل مف شاغميا مف المتصميف ما تتضمنو ويفصل ما تتضمنو مف حقوؽ وواجبات، حتى يكو 

بيا مف الجميور والموظفيف الأخريف عمى بينة مف أمرىـ، وحتى لا تتعدػ الاختصاصات 
 .2المتشابية وتتداخل فيما بينيا وتتعارض فتعطل سير الأعماؿ العامة

وأماـ التحولات العميقة التي مرت بيا الجزائر في شتى المجالات، والتي ألزمت قطاع 
 06/03الوظيفة العمومية بمسايرتيا، وعملا بتصحيح أخطاء ىذا القطاع صدر الأمر رقـ 

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، حيث أصبح ىذا الأمر يطبق عمى 
مف  2الموظفيف الذيف يمارسوف نشاطيـ في المؤسسات والإدارات العمومية التي عددتيا المادة 

تثنى في مجاؿ تطبيقو سمؾ القضاة، أعضاء المجمس الوطني الشعبي ىذا الأمر، كما اس
 .3بغرفتيو، والمستخدموف العسكريوف والمدنيوف لمدفاع الوطني

وعميو نتناوؿ ىذا المطمب مف خلاؿ التعرض لسمطة تعييف وتقييـ الموظف العاـ )الفرع 
 ا )الفرع الثاني(.الأوؿ(، مياـ سمطات التعييف في إقرار العقوبات التأديبية وتطبيقي

 الفرع الأوؿ: سمطة تعييف وتقييـ الموظف العاـ: 

اف عممية تعييف وتقييـ أداء الموظف العاـ ،تعد مف الأنشطة الميمة التي تختص بيا 
إدارة الموارد البشرية في المؤسسات والمنظمات والإدارات بشكل عاـ، فنجد ىذا الجياز يمثل 

رات المتوازنة واللائقة، التي تتعمق بأنظمة الرواتب والأجور الوسيمة الموضوعية لإصدار القرا
والترقية ونقل العماؿ ولكنو أيضا أداة لرفع مستوػ العماؿ والموظفيف والعمل معيـ عمى بذؿ 

                                                           
 .109خميفي محمد، المرجع السابق، ص  1
 .433سميماف محمد الطماوؼ، الوجيز في القانوف الإدارؼ، المرجع السابق، ص  2

أحمد بمودنيف، مطبوعة قانوف الوظيفة العمومية، مقدمة لطمبة الماستر سنة أولى، تخصص التسيير  3
 .2020/2021العمومي،
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الجيود اللازمة لموصوؿ الى الجودة المطموبة والمستحقة مف حيث الإنتاج، وكذلؾ يعمل عمى 
القوة العاممة، مما يجعمو يقوـ عمى برامج تكوينية وتدريبية اكتشاؼ مواطف القوة والضعف لدػ 

 للارتقاء بالطاقات الموجودة. 

 أداء الموظف العاـ:  ـأولا: تقيي

تقييـ الأداء وىو يمثل تمؾ العممية الرئيسية وذات الأىمية والتي تنفذىا الإدارة في 
يع المستويات التنظيمية أشكاليا المختمفة مف حيث ىياكميا، وتتميز بحرصيا حيث تغطي جم

في اليياكل بدءا مف ىرـ الإدارة العميا وانتياءا بالموظفيف في جميع الأقساـ، ويرتكز تفوؽ تقييـ 
الأداء في تحقيق أىدافو الخاصة بو عمى مدػ تطبيقو بالطرؽ الدقيقة والمنظمة عف طريق 

 اشراؾ كل الفاعميف وجميع الأطراؼ المتعمقة بيذه العممية.

نظيـ الوظائف في ملاؾ كل إدارة عامة أىميتيا ومسؤوليتيا في فئات متدرجة، يصنف ت
فيناؾ الوظائف العميا القيادية وىي وظائف دائمة لمفئة الأولى، وتشمل مدير عاـ ومحافع 
وسفير ومفتش عاـ وىناؾ في التدرج الأقل نجد وظائف الفئة الثانية وىي أيضا وظائف قيادية 

ف العميا، فيي في مستوػ أقل منيا وتشمل وظائف دائمة قيادية مثل لكف تحت اشراؼ الوظائ
مدير ورئيس مصمحة ومراقب أوؿ ومفتش وقنصل ثـ يمييا وظائف الفئة الثالثة وىي قيادية 
ولكف مف درجة أدنى، ومنيا وظائف رئيس الدائرة ورئيس قسـ ومراقب ومفتش معاوف ومدرس 

ياتيف الفئتيف يجمع بينيما انيا وظائف تنفيذية يعمل وىي الفئة الخامسة والوظائف الدائمة ل
شاغموىا تحت قيادة شاغمي الوظائف بينيا في الفئات الأعمى وتمثل الفئة الخامسة أدنى الفئات 

 .1الوظيفية
كل فئة تمثل مجموعة وظيفية واحدة، وتخضع لمواصفات واحدة أو متقاربة مف حيث 

شروط شغميا وحقوؽ الوظيفة، كذلؾ ليذا التقسيـ الى الواجبات وأىمية المياـ والمسؤوليات و 
 فئات متدرجة أثاره في النظاـ الوظيفي في التعييف والترقية والترفيع والتأديب وانتياء الخدمة.

                                                           
 .368دغ وأحكاـ القانوف الإدارؼ، المرجع السابق، ص محمد رفعت عبد الوىاب، مبا 1
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يبقى القوؿ بأف جميع الفئات تتكوف كل منيا مف رتبة واحدة باستثناء الفئة الرابعة أؼ 
تكوف وحدىا مف رتبتيف: الرتبة الأولى والرتبة الثانية قبل الأخيرة في التدرج التنازلي، حيث ت

 .1ولكنو يلاحع أف الفئات عموما تتكوف مف درجات

 ثانيا: سمطة التأديب: 

ويقصد بيا تمؾ الجيات الادارية والمؤسسات التي أناط بيا القانوف الوقوؼ عمى الجرـ 
 ة لو وفقا لمنصوص القانونية.التأديبي الذؼ ارتكبو الموظف العاـ، وتحديد العقوبات المناسب

وفي الجزائر نجد بأف النظـ التأديبية ىي مف بيدىا، سمطات التعييف وتحديد الخطأ 
الذؼ يستوجب التأديب، ومف جية أخرػ فاف العقوبة تحدد وفقا لجسامة الخطأ، فتكوف أحيانا 

 مف اختصاص سمطة التعييف أو المجنة المتساوية الأعضاء.

العاـ أؼ خمل في واجباتو الوظيفية وكاف ارتكابو لمفعل عمدا اف ارتكاب الموظف 
 بمخالفتو لواجبات القوانيف والأنظمة المتعمقة بالموائح، فيذا يرتب العقوبات التأديبية.

وىو ما يسمى بالمسؤولية التأديبية لمموظف العاـ أو بإيجاز تأديب الموظف العاـ، 
ظفيف لواجباتيـ التي يفرضيا النظاـ الوظيفي فيذه المسؤولية تمثل الضماف لاحتراـ المو 

 .2والقوانيف والموائح الخاصة بالوظيفة العامة

مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية بالتالي:" تتخذ  162وجاء نص المادة 
في الفقرة الأولى  165الإجراءات التأديبية السمطة التي ليا صلاحيات التعييف"، والمادة 

السمطة ليا صلاحيات التعييف بقرار مبرر العقوبات التأديبية مف الدرجة الأولى منيا:"تتخذ 
 .3والثانية بعد حصوليا عمى توضيحات كتابية مف المعني"

                                                           
 .369ص  ،المرجع نفسو 1
 .438ص  ،المرجع نفسه 2
 23/03/1985المؤرخ في  85/59مف المرسوـ رقـ  125، المصدر السالف الذكر، والتي تقابميا المادة 06/03أمر رقـ  3

 14المؤرخة في  113العمومية، الجريدة الرسمية، العدد المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات 
المتضمف القانوف الأساسي العاـ  02/06/1966المؤرخ في  66/133مف الأمر رقـ  54، وكذلؾ المادة 1985مارس 

 .1966يوليو  08لموظيفة العمومية، الجريدة الرسمية، العدد، المؤرخة في 
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وعميو يتضح أف لسمطة التأديب أدوار ميمة في تقدير الأخطاء المينية والتي يعبر 
لتزامات والواجبات المينية التي ترد عنيا بالمخالفات التي يرتكبيا الموظفيف العموميف حياؿ الا

 في النصوص القانونية.

 الفرع الثاني: مياـ سمطات التعييف في إقرار العقوبات التأديبية وتطبيقيا: 

وكاف الفقيو سميماف محمد الطماوؼ يتصور أف العقوبة التأديبية جزاء ذو نوعية خاصة 
ممكيتو الخاصة بسبب مخالفات  يصيب الموظف في مركزه الوظيفي، دوف المساس بحريتو أو

ذات طبيعة خاصة تتصل اتصالا وثيقا بالعمل الوظيفي بحيث يترتب عمييا الحرماف أو 
 .1الانخفاض مف امتيازات الوظيفة

وعمى الرغـ مف الدقة والوضوح التي اتسـ بيا المشرع الجزائرؼ في تحديد مفيوـ 
حات الأساسية التي تبرز نظاـ التأديب السمطة التأديبية، الا أنو لـ يصل الى مستوػ الإصلا

في مظيره الجديد، بسبب النقص الذؼ اكتنف النص القانوني لموظيفة العمومية، فمازاؿ مفيوـ 
والمتعمق بسمطة التعييف والتسيير الإدارؼ  90/99سمطة التعييف يخضع لممرسوـ التنفيذؼ رقـ 

والبمديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع  بالنسبة لمموظفيف وأعواف الإدارة المركزية والولايات
 .2الإدارؼ 

ىو العمل عمى حماية والحفاظ  بوفي ىذا الإطار يتضح بأف ىدؼ سمطات التأدي
عمى النظاـ داخل النسق الاجتماعي الوظيفي وما يترتب عمى ىذا الأمر مف أثار بالغة عمى 

 حسف سير وتسيير الأداء الوظيفي داخل كل مرفق عمومي.

                                                           
 .62، ص 1990دار الفكر العربي، القاىرة،  سميماف محمد الطماوؼ، القضاء التأديبي، 1
المتعمق بسمطة التعييف والتسيير الإدارؼ بالنسبة لمموظفيف وأعواف  27/03/1990المؤرخ في  90/99مرسوـ تنفيذؼ رقـ  2

 28رخة في ، المؤ 13الإدارة المركزية والولايات والبمديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارؼ، الجريدة الرسمية، العدد 
 . 1990مارس 
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ر الذؼ يحمل الدولة مسؤولية الاجتياد والالتزاـ بالجانب المتعمق بجودة اختيار الأم
موظفييا، وىذا ما يفرض عمييا انشاء معايير عالية الجودة في عممية انتقاء واختيار موظفييا 

 مف خيرة المكوف البشرؼ المتميز بالقدرات العممية والخبرات المينية والكفاءات الوظيفية.

قد يرتكبيا ىؤلاء الموظفيف لا تعني بالضرورة عجزىـ عف أداء وظائفيـ  وكل مخالفات
عمى الوجو الحسف، ولكف ىنا يتدخل سمطاف القانوف ليقوـ بفرض أدوات وعناصر تأديبية تعمل 
مف شأنيا عمى تقويـ سموؾ ىؤلاء الموظفيف وا عادتو لجادة الصواب، كي ينتبو المجتمع الوظيفي 

اتو الوظيفية الممقاة عمى عاتقو، مف خلاؿ تكريس فكرة الانضباط الوظيفي لمسألة الالتزاـ بواجب
والارتقاء بيا مف أجل الحصوؿ عمى قيـ وظيفية مف حيث الأداء والنتائج تتسـ بالجودة والمردود 

 الإيجابي الفعاؿ. 

لقد اىتـ المشرع الجزائرؼ بمسالة بسط الرقابة اللازمة والقانونية مف الجيات القضائية 
المختصة مف الناحية الفنية والادرية وفقا لمبعد القانوني المتعمق بممارسة مياميا القضائية، 

 وحفاظا عمى فعالية وجودة ىذا الجانب الميـ في المحافظة عمى البناء التنظيمي والقانوني. 

 المبحث الثاني:

 يةالرقابة عمى السمطة التقديرية للإدارة في مجاؿ القرارات الإدار 
أف تتموضع في أحسف الوضعيات  ععمى الإدارة أف تبذؿ قصار جيدىا كي تستطي

التي تمنحيا الظرؼ الملائـ والأحواؿ المناسبة، محترمة في ذلؾ النصوص القانونية وىي 
تمارس تصرفيا الحر، في سبيل ترجمة سمطتيا التقديرية وىي تصنع القرار الإدارؼ في مراحمو 

 ىا التزاـ عناصر القرار الإدارؼ بما يطمبو النص القانوني.كميا، واضعة في اعتبار 

اف بسط رقابة القاضي الإدارؼ عمى القرار الإدارؼ، لا تتعمق بحدود البحث فيما يحدث 
مف تداعيات سمبية قد تؤثر عمى سلامة النظاـ العاـ فقط، التي أجبرت الإدارة في اصدار قرارىا 

يث يتسع اختصاصو الرقابي الى النظر في مسالة تناسب الإدارؼ، انما الأمر أعمق بكثير بح
جوىر القرار الادرؼ مع الأحداث الموجودة التي تمس بالنظاـ العاـ، أؼ البحث في مدػ التلاؤـ 

 بيف القرار الإدارؼ والأحداث الميدانية التي كانت السبب في صدوره.
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يحمل صفة قاضي اذف فالقاضي الإدارؼ عند رقابتو لمسمطة التقديرية للإدارة 
المشروعية لأنو يعمل عمى مراقبة مدػ ملائمة القرار الإدارؼ مف حيث مشروعيتو عناصره مع 
المبادغ العامة لمقانوف، بالمفيوـ الواسع لمقانوف، سواء بالنسبة للأثار القانونية أو للأسباب التي 

ارؼ وىذا تحقيقا لما تفرضو أفرزت القرار مف حيث بناءه أو الأىداؼ التي يرمي الييا القرار الإد
 . 1المصمحة العامة

وعميو نتناوؿ رقابة القضاء الإدارؼ عمى الأسباب المتعمقة بالقرار الإدارؼ )المطمب 
 الأوؿ(، ثـ رقابة القضاء الإدارؼ عمى محل وىدؼ القرار الإدارؼ )المطمب الثاني(.

 المطمب الأوؿ:

 مقة بالقرار الإداري رقابة القضاء الإداري عمى الأسباب المتع
تقوـ الإدارة بإصدار قرارىا، مراعية في ذلؾ قواعد الاختصاص والإجراءات، وتستند فيو 
الى الأحكاـ القانونية والتنظيمية، غير أف ىذا غير كاؼ، اذ لابد أف يبنى القرار عمى أسباب 

 .2قانونية وواقعية، والتي حتمت عمى الإدارة إصداره

 .3ارؼ يأف يقوـ عمى سبب صحيح يبرر صدورهيجب لصحة القرار الإد

كما يعتبر وجوده ضمانا ضد اتباع الإدارة لميوػ فيما تتخذ مف قرارات غالبا ما تمس 
 .4بحقوؽ وحريات الأفراد

وليذا فحيف يفتقد ركف السبب أو بعدـ توفر شروطو الصحيحة نكوف أماـ حالة الإلغاء 
اوؿ توضيح رقابة القاضي الإدارؼ لعنصر السبب، لمقرار الإدارؼ، ومف خلاؿ ىذا المطمب، نح

رقابتو عمى مادية الوقائع )الفرع الأوؿ(، القاضي الإدارؼ ودوره في الرقابة عمى التكييف 
 القانوني لموقائع )الفرع الثاني(. 

 
                                                           

 ػ.153، 152خميفي محمد، المرجع السابق، ص  1
 .172، ص2013فضيل كوسة، القضاء الإدارؼ في ضوء قضاء مجمس الدولة، دار ىومة لمطباعة والنشر، الجزائر،  2
 .110، ص 2012حسيف طاىرؼ، القانوف الادرؼ والمؤسسات الإدارية، دار الخمدونية، الطبعة الثانية، الجزائر،  3
 .512، ص 1996ماجد راغب الحمو، القانوف الإدارؼ، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  4
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 الفرع الأوؿ: الرقابة عمى مادية الوقائع

مطة الإدارة التقديرية يمارس القضاء الإدارؼ دورا ميما ورئيسي في رقابة تصرفات س
لموقائع مف الجانب المادؼ وبذلؾ فاف القرار الإدارؼ الذؼ يثبت في مبرراتو وقائع غير موجودة 
أو مجانبة لمصواب، فيو عرضة للإلغاء، ولا قيمة لنوايا الإدارة ورغبتيا سواء كانت نواياىا 

كي يقيد السمطة التقديرية  حسنة أو سيئة، وىنا نكوف أماـ أوؿ خطوة يمارسيا القاضي الإدارؼ 
 للإدارة.

اف خضوع أغمب القرارات الإدارية لرقابة القاضي الإدارؼ فيما تعمق بمادية الوقائع 
يشمل جميع الظروؼ والأحواؿ، بمعنى سواء كانت سمطة الإدارة تقديرية أو مقيدة، وىذا عمى 

 خلاؼ التكييف القانوني لمملائمة والسبب.

اراتيا لابد ليا أف تستند عمى وقائع مادية صحيحة، وبذلؾ وفي اصدار الإدارة لقر 
 يشترط لصحتيا الاتي:

أف يكوف وجود الوقائع محققا وقائما مف حيف المجوء والتقدـ بطمب اصدار القرار الى 
مرحمة صدوره، وىنا نتحدث عمى الأساس الصادؽ والحقيقي والفعمي مف حيث التواجد في 

 الواقع.

ذا انعدـ التواجد  والوجود الفعمي لموقائع وللأسباب القانونية، كاف مصير القرار وا 
 ، وىنا يكوف القرار محموؿ بعيب السبب.ءالإدارؼ ىو الإلغا

بتاريخ  22236 ـوالمتأمل فيما قضت بو الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، القرار رق
شأنو أف يمحق البناء مف  ف" يتعيف عمى الإدارة مراقبة وفحص اذا ما كا 11/07/1981

خطورة بالصحة العامة أو الأمف العاـ أو يمس بالنظاـ العاـ وذلؾ لرفض إعطاء رخصة 
 .1البناء..."

 22/10/1988 خوىنا نكوف أماـ قرار الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى الصادر بتاري
اء عمى ..." مف المبادغ المستقر عمييا في القانوف الإدارؼ أف القرارات الإدارية تتخذ بن

                                                           
، مشار اليو في محمد الصغير بعمي، القضاء 22236، ممف رقـ 11/07/1981قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، بتاريخ  1

 .325، ص2007عنابة،  الإدارؼ دعوػ الإلغاء، دار العموـ لمنشر والتوزيع،
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اعتبارات قانونية، وليس عمى اعتبارات متعمقة بالواقع، ومف ثـ فاف المقرر المطعوف فيو المبني 
أساسا عمى ردود الفعل والتساؤلات التي مف شأنيا أف تمس بسمعة الإدارة والذؼ سحب 

 .  1المقرريف السابقيف الذيف أكسبا حقوؽ لمطاغيف يعد مشوبا بعيب تجاوز السمطة"

عميو الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى في  توىذا ما أكد كوف الوقائع محددةوأف ت  
الجزائر عمى ىذا الشرط بحيث قضت عمى أنو:" مف المقرر قانونا أف دراسة الممف الكامل 
لطمب رخصة البناء تتـ في أربعة أشير عمى الأكثر ابتداء مف التاريخ الذؼ تسمـ فيو الإدارة 

ر وتعطي لصاحب الطمب وصل بذلؾ وتمنح رخصة البناء وترفض المعنية الممف المذكو 
صراحة خلاؿ الميمة المحددة أعلاه ومف ثـ فاف رسالة الوالي المتضمنة الرفض لأسباب غير 

 .  2ثابتة بعد مضي الفترة المحددة قانونا يعد تجاوز لمسمطة"

ؽ،ع قضية  18/03/2002بتاريخ  0048/3قرار صادر عف مجمس الدولة ممف رقـ 
، ويعتبر ىذا الحد ’’....يتعيف رفض الدعوػ لعد التأسيس’’ /المدير العاـ لموظيف العمومي

 الأدنى لمرقابة القضائية.

ذا صدر قرارا بإنياء موظف أو صدرت في حقو، عقوبة تأديبية فالقاضي الإدارؼ     وا 
أجميا أو بسببيا، ىنا يتأكد مف ارتكاب الموظف الفعمي لمجريمة محل التأديب والتي عوقب مف 

فإذا توصل الى عدـ ارتكابو ليذه الأخطاء او أنيا غير موجودة مف الناحية المادية، فيصدر 
 .   3حكما بإلغاء ىذا القرار لانعداـ السبب

وأيضا مف القرارات التي توصل الييا القضاء الجزائرؼ في رقابتو لمادية الوقائع ما 
 02/02/2005ر الغرفة الوطنية لمموثقيف بتاريخ تقرر عف مجمس الدولة عند ابطالو لقرا

                                                           
، تصدر عف 03المجمة القضائية، العدد  22/10/1988الصادر بتاريخ  56705قرار الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى رقـ  1

، نقلا عف بوشلاغـ 134، ص 1992قسـ المستندات والنشر لممحكمة العميا، الديواف الوطني للأشغاؿ التربوية، الجزائر، 
ة، الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة، مذكرة ماستر قانوف ادارؼ، جامعة بومرداس، صبرينة، بورحموف جميم

 . 39، ص 2016
، 01، المجمة القضائية العدد، 28/07/1990الصادر بتاريخ:  68240قرار الغرفة الإدارية عف المحكمة العميا، تحت رقـ  2

، نقلا عف، 153، ص 1992، الديواف الوطني للأشغاؿ التربوية، الجزائر،تصدر عف قسـ المستندات والنشر لممحكمة العميا
 . 40، ص السابقبوشلاغـ صبرينة، بورحموف جميمة، المرجع 

 . 353أنظر: محمد الصغير بعمي، المرجع السابق، ص  3
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والمتضمف توجيو عقوبة التوبيخ للأستاذ: ص/ص الموثق.. استنادا الى عدـ مناقشة التيـ 
 .1المنسوبة اليو وعدـ التحقق مف ثبوتيا في حقو خاصة وأف الموثق فندىا

 وأف تأخذ الوقائع المادية طابعا جديا ومشروعا    

ارية بالمجمس الأعمى في الحسباف بيذا الشرط وعميو عممت عمى وأخذت الغرفة الإد
ابطاؿ العديد مف القرارات الإدارية لعدـ صحة الوقائع التي تتعمق بيا، بحيث جاءت في أحد 
قراراتيا الاتي:)متى اتخذت الإدارة قرار معينا كاف يتعيف عمييا التأكد مف أف الشخص المعني 

بالانفراد لجميع الحقوؽ التي تناوليا القرار، فاف القرار يوضع بو حيا غير متوفي، وأنو مالؾ 
عقار تحت حماية الدولة تابع في جزئو لشخص متوفى يعتبر قرارا مشوبا بعيب تجاوز السمطة 

 .2لتعارضو مع حقوؽ تابعة لممالكيف غير مذكوريف صراحة بو مما يستوجب البطلاف(

صحة وبياف الوقائع المادية، وذلؾ يمزـ  ولمقاضي الإدارؼ سمطة تقتضي منو التأكد مف
الإدارة بأف تأخذ بعيف الاعتبار مكونات المعاينة الموضوعية، بحيث كاف القاضي الإدارؼ 
خلاؿ القرف العشريف يبسط رقابتو عمى الوقائع ليثبت مف صحتيا وحدوثيا الواقعي والفعمي، لأف 

مقبولة قانونا، تعتبر بمثابة ذرائع مادية  القرارات الادرية المعتمدة في أساسيا عمى وقائع غير
 عممت الإدارة عمى إصدارىا مف قبيل تمتعيا بالسمطة التقديرية التي بيدىا.

وعميو فسمطة القاضي الإدارؼ، أخذت في التطور مف حيث رقابتو عمى الوقائع المادية 
 . 3لمقرارات الإدارية

حوالو وظروفو كافة، في الظروؼ فرقابة القاضي الإدارؼ تشمل القرار الإدارؼ، في أ
الاستثنائية أو العادية، سواء كانت سمطة الإدارة تقديرية أو مقيدة، ويكوف حينيا القرار الإدارؼ 
مشوبا بعيب السبب وقابلا للإلغاء، ولا ييـ اف كانت الإدارة حسنة النية، إذا ثبت أف استنادىا 

 في التبرير الذؼ اعتمدتو عمى وقائع غير صحيحة.

                                                           
 .23، ص2005، 02مجمة مجمس الدولة، عدد 1
، تصدر عف 03المجمة القضائية، العدد  11/12/1981ادر بتاريخ الص 28560قرار الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى رقـ  2

، نقلا عف بوشلاغـ 175، ص1989قسـ المستندات والنشر لممحكمة العميا الديواف الوطني للأشغاؿ التربوية، الجزائر،
 .41صبرينة، بورحموف جميمة، المرجع السابق، ص 

 .158خميفي محمد، المرجع السابق، ص  3
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ما تـ اقراره مف طرؼ القضاء الإدارؼ الجزائرؼ، ىو التأكد مف أف قرارات الإدارة وىل و 
تـ تأسيسيا عمى أسباب موجودة وقائمة فعميا وواقعيا وبغض النظر عمى سمطة الإدارة اف كانت 
تقديرية أو مقيدة، فاذا اتضح لمقاضي الإدارؼ انعداـ الوجود المادؼ لموقائع كاف مصير القرار 

 الإلغاء.    ىو 

 الفرع الثاني: القاضي الإداري ودوره في الرقابة عمى التكييف القانوني لموقائع 

وىنا يبذؿ القاضي الإدارؼ جيودا معتبرة ويعمل عمى فحص وتمحيص في الوقائع 
المعروضة عميو، مف خلاؿ الرقابة التي يقوـ بيا عمى التكييف القانوني الذؼ تدعيو الإدارة في 

راتيا الإدارية، بذلؾ إذا ثبت لمقاضي الإدارؼ عدـ تبرير الإدارة لقرارىا مف ىذه اصدار قرا
 الناحية فمو أف يقضي بعيب الوصف القانوني الذؼ أعطتو الإدارة ليذا القرار.

وىذا مف شأنو يقيد الإدارة في ممارستيا لسمطتيا التقديرية إذا أخمت بالتوصيف 
 القانوني لموقائع.  

عممية التكييف القانوني تعني إعطاء أو الحاؽ الواقعة الثابتة بنطاؽ وليذا قيل إف 
قانوني معيف، كما تعني ارجاع حالة مف الواقع الى إطار فكرة قانونية، بحيث لو ثبت لمقاضي 
الإدارؼ صحة الوقائع ماديا، ولكف اتضح لو أف الإدارة لـ تعط لموقائع التكييف القانوني 

 . 1ر سبب القرار معيف وبالتالي يقوـ بإلغاء القرارالصحيح، فاف القاضي يعتب

ويعرؼ التكييف عمى أنو: مف العمميات السابقة لتطبيق القانوف عمى الوقائع، وقد يراد 
بو معرفة القانوف الذؼ تندرج في حكمو الوقائع بصفة عامة كالقانوف المدني أو القانوف 

القانونية تمييدا لإعطائيا وصفيا الحق الجنائي، فيو عبارة عف تحميل الوقائع والتصرفات 
 . 2ووضعيا في المكاف الملائـ ليا

وقد استقر القضاء الإدارؼ الجزائرؼ عمى رقابة الوقائع مف حيث تكييفيا القانوني وذلؾ 
بموجب ما قررتو الغرفة الادرية لممحكمة العميا، ابطاؿ قرار المدير العاـ للأمف الوطني 

تنادا الى غياباتو المتكررة والجمع بيف وظيفتيف وذلؾ بعد المتضمف فص ضابط شرطة اس

                                                           
 .47نة، بورحموف جميمة، المرجع السابق، صبوشلاغـ صبري 1
 . 111، ص 2015صادؽ ىشاـ عمي، تنازع القوانيف، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  2
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التحقق مف عدـ صحة تمؾ الوقائع كوف الضابط المعني لـ يوظف لدػ وزارة التعميـ العالي 
 .1والبحث العممي بل كاف يشارؾ في أشغاؿ لجنة وزارية بصفتو ممثلا للأمف الوطني

مف ثبوت امتناع عامل مف تسميـ  وكذلؾ في قرار صادر عف مجمس الدولة ... )بالرغـ
مفاتيح شقة الى مدير القطاع الصحي ...( قرر مجمس الدولة أف ىذا التصرؼ لا يشكل خطأ 

  ميني يستوجب تسميط عقوبة التوبيخ عميو.

الملاحع أف ىناؾ مجالات يمتنع فيو القاضي الادرؼ عمى رقابة التكييف القانوني 
 .2دخللموقائع ذلؾ لأنيا يصعب عميو أف يت

ىكذا فاف القاضي الإدارؼ الجزائرؼ لـ يقف عند الوجود المادؼ لموقائع بل قد مارس 
رقابتو عمى القرارات الإدارية مف حيث تكييف الإدارة لموقائع ومدػ مطابقتيا لمقانوف، ولـ يدع 

جاؿ للإدارة حرية في التكييف وىذا يعتبر كقيد عمى سمطة الإدارة التقديرية، ولـ يدع ليا أؼ م
 .3في حرية تكييف الوقائع

في  ءوفيما يتعمق برقابة القضاء الادارؼ الجزائرؼ عمى التكييف القانوني لموقائع، ما جا
أنو:" متى كاف مف المقرر قانونا تعييف مدير مؤسسة ولاية  24/03/1991القرار المؤرخ بتاريخ 

 يتـ بموجب مقرر مف والي ويتـ إيقافو عف ميامو بنفس الطريقة".

                                                           
باية سكاكني، دور القاضي في حماية الحقوؽ والحريات الأساسية، اطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في العموـ تخصص قانوف،  1

 .160، ص2011الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمرؼ تيزؼ وزو، كمية
تجدر الإشارة ىنا أف القاضي المصرؼ والفرنسي يترؾ للإدارة سمطة التقدير في التكييف القانوني، وذلؾ مف قبيل  2

نوني الاستثناءات الواردة عمى قاعدة رقابة التكييف القانوني، ويمكف رد القرار الذؼ يمتنع مجمس الدولة عف رقابة تكييفيا القا
الى طائفتيف مف القرارات: القرارات المتعمقة بمسائل فنية أو بعض قرارات الضبط الادرؼ، ولا يبسط رقابتو عمييا الا في حالة 

وما  55الخطأ الظاىر في التقدير، لممزيد أنظر: سميماف محمد الطماوؼ، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، المرجع السابق، ص
 75، ص 2014جماؿ الديف، قضاء الملائمة والسمطة التقديرية للإدارة، دار الجامعة الجديدة، مصر،  بعدىا ػ أنظر: سامي

 وما بعدىا.
، 2020، 03، العدد 34مريـ بوكوبة، انعداـ أسباب القرار الإدارؼ والرقابة القضائية عميو، حوليات جامعة الجزائر، مجمد  3

 . 38ص 
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ومف ثـ فاف مقرر العزؿ لمدير مؤسسة عمومية محمية في قضية الحاؿ، يخضع 
 . 1لمسمطة التقديرية لموالي باعتباره منصب نوعي، وحتى كاف ذلؾ، يستوجب رفض الطعف

ومف أمثمة القضايا، التي تمت فييا مراقبة مجمس الدولة لصحة التكييف القانوني 
لجمعية المسماة منتجي الحميب، ذلؾ أف الوالي عندما لموقائع، قضية والي ولاية مستغانـ ضد ا

أشير بسبب سموؾ أعضائيا المخل بالنظاـ العاـ، فانو  06اتخذ قرار منع نشاط الجمعية لمدة 
المؤرخ  90/31بذلؾ يكوف قد استند عمى أساس قانوني غير صحيح، لأف قانوف الجمعيات رقـ 

ل الجمعية، أو بتعميق نشاطيا لمدة معينة، في حد ذاتو لا يسمح لموالي بح 04/12/1990في 
بل جعل ذلؾ مف اختصاص الجيات القضائية المختصة، بناء عمى طمب تقدمو السمطة 

مف  32العمومية بما فييا والي الولاية الى القاضي المختص، وىذا لما نصت عميو المادة 
اط الجمعية وجميع القانوف أعلاه بقوليا: "يمكف لمجيات القضائية المختصة أف تعميق نش

 .2التدابير التحفظية ... بناء عمى عريضة تقدميا السمطة العمومية المختصة ..."

رقابة الملائمة ورقابة  وتجدر الإشارة لبياف الرقابة عمى التكييف القانوني مف حيث 
عمى فاتجو جانب مف الفقو عمى أف الرقابة القضائية  لمراقبة الملائمة، أما بالنسبة المشروعية 

التكييف الذؼ تجريو الإدارة عمى الوقائع التي تستند الييا في قراراتيا ،تدخل في اطار الرقابة 
وكاف ذلؾ بمناسبة تعميقو عمى حكـ   haurionعمى الملائمة وأوؿ مف قاؿ بيذا الرأؼ الفقيو 

، حيث قرر أف القاضي الإدارؼ بيذا الحكـ قد  gomelمجمس الدولة الفرنسي في قضية  
رج مف ميمتو في رقابة الشرعية الى نوع مف الرقابة عمى الملائمة، ولـ يعد مف الممكف خ

 .3اعتبار قضاء والسمطة مجرد قضاء الشرعية

مف المستقر عميو أف القاضي الإدارؼ ىو قاضي لممشروعية فحسب فيو يقضي ولا 
بيف الإدارة يدبر والأساس الأوؿ الذؼ يحكـ اختصاص القضاء الإدارؼ، ىو مبدأ الفصل 

                                                           
، تصدر عف 01، المجمة القضائية العدد 24/03/1991الصادر بتاريخ  76732لعميا رقـ قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة ا 1

، نقلا عف بوشلاغـ 146، ص 1993ائر، ز قسـ المستندات والنشر لممحكمة العميا، الديواف الوطني للأشغاؿ التربوية، الج
 .48صبرينة، بورحموف جميمة، المرجع السابق، ص

المؤرخة بتاريخ  53متعمق بالجمعيات، الجريدة الرسمية، العدد  04/12/1990يخ المؤرخ بتار  90/31قانوف رقـ  2
 .512، ص 05/12/1990

 .51، 50بوشلاغـ صبرينة، بورحموف جميمة، المرجع السابق، ص  3
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والقضاء ومعنى ذلؾ حيف يطمب مف القاضي، أف يتدخل في منازعات الإدارة، أف ينطق 
بالقانوف في ىذه المنازعات وىو بذلؾ لا يناقش العمل الإدارؼ، موضوع الدعوػ الا مف حيث 
 مخالفتو أو مطابقتو لمشرعية، دوف أف يمتد بولايتو، الى الملائمة الإدارية، لأف ذلؾ مف أخص

 .1وظائف الادارة

 .2ويقصد بالملائمة بالنسبة لعيب السبب والتي يصطمح عمييا بالرقابة القصوػ 

 .3وأف يكوف التوازف بيف الوقائع التي يبنى عميو القرار والنتائج المترتبة عميو

ونجد أف القاضي الإدارؼ امتنع طويلا عف مراقبة تقدير الإدارة لموقائع ولكف عمى 
قاضي ملائمة، ولكف لمواجية سمطات الإدارة التقديرية في تكييفيا وتقديرىا أساس أنو لـ يكف 

لموقائع ابتدع مجمس الدولة الفرنسي مبادغ قانونية وىذا ما تجمى مف خلاؿ القراريف الشييريف: 
 . gomel4وقرار la grange رقرا

لقرار الصادر وبعد ذلؾ تبعو القضاء الادارؼ الجزائرؼ في العديد مف قراراتو مف بينيا ا
اعتبرت المحكمة  ث)قضية والي ولاية برج بعريريج ضد شركة س( حي 24/07/1994في 

العميا احدػ حيثياتيا )أف القاضي الإدارؼ مؤىل بتقدير ملائمة التدابير الأمور بيا لمتطمبات 
 .5الوضعية(

امة حيث سعى القضاء الادرؼ جاىدا مف خلاؿ ابداعو لاتباع مجموعة مف المبادغ الع
أملا في إعادة التوازف بيف السمطة التقديرية اللازمة التي تتمتع بيا الإدارة العامة وحقوؽ الأفراد 
وحرياتيـ، ومف بينيا ظيرت الرقابة عمى الغمط البيف الذؼ ينصرؼ أساسا الى تقدير الإدارة 

                                                           
 . 299، ص 1993سامي جماؿ الديف، وسيط القانوف الإدارؼ، مصر، مطابع الطويجي التجارية، 1
 رقابة التناسب أو التكافؤ ...الخ ، راجع في ىذا الشأف:وىناؾ مف يصطمح عمييا ب 2

Ben achour (y) droit adminstratif: 3eme edition . tunisie.2010.p307. 
، تخصص  3 مباركي إبراىيـ، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة، )دراسة مقارنة(، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في العموـ

 .228، ص 2017عمرؼ، تيزؼ وزو، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قانوف، جامعة مولود م
 .2002، 01مجمة مجمس الدولة، عدد  4
 .51باية سكاكني، المرجع السابق، ص  5
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اد عمى عناصر وتكييفيا لموقائع ويحكـ عمى الغمط الذؼ شاب ىذا التقدير ويستدؿ عميو بالاعتم
 .1موضوعية تستشف مف ممف الدعوة

ويعرؼ الخطأ البيف كنظرية قضائية مف غالبية الفقو بأنو الخطأ الواضح في التقدير 
الذؼ يثيره الخصوـ ويدركو القاضي والذؼ لا يترؾ مجالا لمشؾ ويتعارض مع المنطق السميـ 

 .  2ى الوقائع ويكوف سببا لإلغاء قرارىاوتتجاوز بو الإدارة الحد المعقوؿ في الحكـ الذؼ تحممو عم

لابد لنا أف نتطرؽ الى تطبيقات القضاء الجزائرؼ ليذه النظرية، وفي ذلؾ قضاء 
ؽ ا ـ،  531المحكمة العميا في قضية يحياوؼ ضد وزير العدؿ: حيث أف )...تطبيقا لممادة 

ييا طمبو بالمراجعة الخاصة بطمبات المرافعة ترؾ لوزير العدؿ تقدير الأسس التي يؤسس عم
وبالنتيجة فوزير العدؿ حر في اخطار أو عدـ اخطار النائب العاـ بطمب المراجعة ماداـ ذلؾ 

 يدخل في نطاؽ الاختصاص التقديرؼ.

غير أف قرارىا وماداـ يصنف مف ممارسة حق محمي قانونا أؼ حق الدفاع فانو يشكل 
مثل ىذا القرار يجب أف يكوف مسببا، وأف في نفس الوقت مساسا خطيرا لحرية أحد الأفراد واف 

 . 3وزير العدؿ وبقراره قد ارتكب غمط واضح في تقدير أسس طمب المراجعة المقدـ مف الطاعف(

كما أكد القضاء الإدارؼ الجزائرؼ تطبيق أحكاـ ىذه النظرية وذلؾ بمناسبة حكـ الغرفة 
تعميـ العالي، وزير الصحة الإدارية بالمحكمة العميا بخصوص قضية )ـ.ـ( ضد: )وزير ال

العمومية، المدير العاـ لموظيف العمومي(، حيث جاء بما يمي: )مف المقرر قانونا أف قرارات 
المجنة الجامعية الوطنية غير قابمة للاستئناؼ، ومف ثـ فاف النعي عف القرار المطعوف فيو 

 بمخالفة القانوف غير سديد(.

وجود غمط مادؼ أو غمط في  تلطاعف لا يثبما كاف مف الثابت في قضية الحاؿ أف ا
موضوع المسابقة أو انحراؼ بالسمطة بحيث يكوف قد تضرر بفعل قرار المجنة الجامعية 

 .4الوطنية. ومتى كاف كذلؾ استوجب رفض الطعف لعدـ تأسيسو(
                                                           

 .39مريـ بوكوبة، المرجع السابق، ص  1
 .128ربيعة يوسف بوقرط، المرجع السابق، ص  2
 .144، ص ربيعة يوسف بوقرط، المرجع السابق 3
 وما بعدىا. 165، ص 2002، 02، مجمة مجمس الدولة، عدد28/01/2002، الصادر في 5240رقـ قرار  4
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وقد وجد مجمس الدولة الفرنسي، أف رقابتو التقميدية عمى سبب القرار الضبطي 
ابة الوجود المادؼ لموقائع وتكييفيا القانوني، غير كافية لمواجية الخطورة التي المتمثمة، في رق

قد تنجـ، عف القرارات المقيدة لمحريات العامة لذلؾ مد نطاؽ رقابتو الى تقدير مدػ ملائمة 
اصدار القرار حيث لا يكفي لإقرار شرعيتو أف يكوف قائما عمى سبب موجود ومتفقا مع القانوف، 

. 1يكوف سبب ىذا القرار متناسبا مع المحل، والا كاف ىذا القرار غير مشروع بل يجب أف
وبالتالي أصبحت رقابة الخطأ الظاىر بمثابة صماـ أماف لمحد مف اتساع مجاؿ السمطة 

 التقديرية للإدارة خاصة في المجاؿ التأديبي.

ؼ ومحمو خاصة اتجو أيضا مجمس الدولة الفرنسي الى الرقابة عمى تناسب القرار الإدار 
، والتناسب ىو العلاقة التي تربط بيف عنصريف مف 2فيما يخص رقابتو عمى القرارات التأديبية

عناصر القرار الإدارؼ وعمى الإدارة تقدير ملائمتو بيف خطورة الحالة الواقعية والتصرؼ الذؼ 
ة، فالعدؿ يمثل تتخذه حياليا وبصفة ما يمكف القوؿ أف التناسب فكرة ملازمة لموظيفة القضائي

 .3بالميزاف الذؼ يشير في الحقيقة الى فكرة التوازف أؼ عدالة متناسبة

والحالات التي يمعب فييا مبدأ التناسب دوره الرئيسي يتمثل في قرارات الضبط الإدارؼ 
والقرارات التأديبية، ومف أجل ذلؾ بسط القضاء الإدارؼ الجزائرؼ رقابتو عمى درجة التناسب بيف 

 .4المسمط ومدػ الخطأ المرتكب في مجاؿ التأديب الجزاء

وىنا عبر مجمس الدولة عف موقفو مف مدػ رقابة القضاء الإدارؼ عمى سمطة التأديب 
... مف الثابت فقيا وقضاء أف رقابة القضاء الإدارؼ لا تمدد الى تقدير نسبة درجة العقاب )

ي الخطأ العقوبة، وىو أمر غير متحقق المسمط الا إذا تبيف ليا عدـ التلازـ الواضح بيف نسبت
 في قضية الحاؿ بالنظر الى خطورة الخطأ الثابت في حق المستأنف(.

                                                           
 .228، ص 2001عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الانحراؼ بالسمطة كسبب لالغاء القرار الإدارؼ، مصر، دار الفكر العربي، 1
دارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادؼ، أطروحة لنيل عيساوؼ عز الديف، الرقابة القضائية عمى السمطة القمعية لمييئات الإ 2

، تخصص قانوف، جامعة مولود معمرؼ، تيزؼ وزو، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  ، ص 2015شيادة الدكتوراة في العموـ
262. 

 .262ص  المرجع السابق، عيساوؼ عز الديف، 3
ي: لحسيف بف الشيخ أيث ممويا، المنتقى في قضاء مجمس ، المشار اليو ف26/07/1999قرار مجمس الدولة، الصادر في  4
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نفس الأمر بالنسبة لقرارت الضبط الإدارؼ اذ بسط مجمس الدولة رقابتو عمى قرارات 
ار الإدارة استنادا الى وظيفتيا، فراقب درجة التناسب بيف مضموف خطورة الحالة الأمنية والقر 

الإدارؼ المتخذ، اعتبر أف تدخل الشرطة يتعيف أف يبرر باعتبارات النظاـ العاـ، ويتعيف أف 
يوجد تناسب صارـ بيف الخطر الفعمي الذؼ يمس بالنظاـ العاـ وتدبير الشرطة المتخذ قصد 
علاجو، ولا يتوقف عمى الوقائع وصحة الأسباب بل يمتد الى التحقق مف أىمية وخطورة الحالة 

 اقعية، أؼ مدػ التناسب بينيا وبيف الإجراءات المتخذة.الو 

كما أف ىناؾ بعض الييئات الإدارية المستقمة تممؾ العديد مف الاختصاصات 
والسمطات اذ يمكف ليا أف تجمع بيف سمطة الضبط البحتة وسمطة العقاب في ىذه النقطة تكوف 

ا يتجو نحو الرقابة الكاممة لتناسب الرقابة القضائية ضيقة، اذ أف الاجتياد القضائي في فرنس
 .1العقوبات الصادرة عف ىذه الييئات

فالمشرع يحاوؿ أف يواكب ىذا الاجتياد القضائي ىذا المبدأ في مواجية السمطة   
، وىكذا فالقضاء الإدارؼ الجزائرؼ لـ يكتفي بالرقابة عمى المشروعية وحدىا نظرا 2القمعية

ارة التقديرية، فقد أضحت رقابة الملائمة ضرورة حتمية مف أجل للامتيازات الواسعة لسمطات الإد
 اعادة التوازف بيف حقوؽ الأفراد والتطورات الحاصمة لصالح الإدارة.

الى الرأؼ القائل: بأف  برقابة المشروعيةوذىب الاتجاه السائد في الفقو، فيما تعمق 
إطار دوره العادؼ والطبيعي وفي القاضي الإدارؼ وىو يقوـ بعممية التكييف انما يباشرىا في 

 الرقابة عمى المشروعية كذلؾ.

في محاولة منو لتفسير رقابة مجمس الدولة    walineوفي ىذا الصدد ذىب الأستاذ 
الفرنسي عمى التكييف القانوني لموقائع وادراجيا في إطار رقابة المشروعية الى الأخذ بفكرة 

وف أف القاضي في الحالات التي تدعو الحاجة فييا الطوائف القانونية، وأنصار ىذا الرأؼ ير 
 عمى نحو دقيق كافة شروط الوقائع التي يمكف أف تحمل القرار.

وكذلؾ عف رقابة المشروعية فاف عممية التكييف التي تقوـ بيا السمطة الإدارية تخضع 
دارؼ، لرقابة القاضي الإدارؼ، وىذا مف أجل تأكده مف صحة ومشروعية السبب في القرار الإ

                                                           
 . 40مريـ بوكوبة، المرجع السابق، ص  1
 .262، ص نفسوعيساوؼ عز الديف، المرجع  2
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باعتباره مف أىـ العناصر الموضوعية، حيث يقوـ القاضي بإعادة العممية التي قاـ بيا رجل 
الإدارة، وىو في ذلؾ ينطمق مف القاعدة القانونية ليتوصل في النياية الى طبيعة الواقعة، 
ة ويتساءؿ عف العلاقة بيف الواقعة والتدبير المتخذ، بعد أف يكوف قد بحث في الصحة المادي

 .1لمواقعة

 المطمب الثاني: 

 رقابة القضاء الإداري عمى محل وىدؼ القرار الإداري 
اف الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة، مف حيث محل وىدؼ القرارات الإدارية لو 
أىمية بالغة، لاعتبارات عديدة أىميا ما يتعمق بمسائل حقوؽ وحريات الأفراد عمى وجو 

ص، فأصل رقابة القاضي الإدارؼ، ىي رقابة ملائمة، وتندرج كذلؾ ضمف رقابة الخصو 
المشروعية، لأف الأمر يتعمق أساسا بمسألة تطبيق القانوف بمفاىيمو الواسعة، ومع التطورات 
التي شممت أنشطة الدوؿ، أصبح مف الضرورؼ تجاوز النمط التقميدؼ لمرقابة القضائية عمى 

  القرارات الإدارية.   

وعميو نتناوؿ ىذا المطمب مف خلاؿ التعرض إلى رقابة القضاء الإدارؼ عمى المحل )الفرع 
 الأوؿ(، ثـ رقابة القضاء الإدارؼ عمى اليدؼ في )الفرع الثاني(.

 الفرع الأوؿ: رقابة القضاء الإداري عمى المحل

يحدثو مف  محل القرار الإدارؼ ىو الأثر القانوني المباشر والحاؿ ليذا القرار، وما
 .2تغيير في المراكز القانونية بانشائيا أو تعديميا أو الغائيا

اف ما يحدثو القرار الإدارؼ مف أثر، يتنوع بحسب نوع القرار، اذا ما كاف ىذا القرار 
 فرديا أو لائحيا تنظيميا.

العيب الذؼ يمحق أساسا بركف المحل في القرار الإدارؼ ىو عيب مخالفة القانوف في 
لعيب يشمل عمى جميع العيوب التي تصيب القرارات الإدارية وتجعميا باطمة، لأف اف ىذا حيف أ

                                                           
 .166خميفي محمد، المرجع السابق، ص  1
ص ، 2012أوجو الإلغاء، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصطفى أبو زيد فيمي، قضاء الإلغاء، شروط قبوؿ  2
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مخالفة الاختصاص المحدد بالقانوف أو الخروج عف الشكميات والإجراءات المقررة أو إساءة 
استخداـ السمطة والانحراؼ بيا عف ىدفيا أو انعداـ الأسباب القانونية أو الخطأ في التكييف 

لموقائع يعبر في جميع الأحواؿ عف مخالفة لمقانوف الا أف فقو القانوف العاـ والقضاء  القانوني
الإدارؼ درجا عمى اصطلاح مخالفة القانوف بمعنى أضيق وحصروه في العيب المتعمق بمحل 

 .1القرار الإدارؼ فقط

ع عمل تتنوع صور مخالفة القانوف مف المخالفة المباشرة لمقاعدة القانونية }وذلؾ باتبا
مف الأعماؿ المحرمة ليذه القاعدة أو الامتناع عف القياـ بعمل تستمزمو{، الى الخطأ في 
تفسيرىا }قد يكوف ىذا الخطأ بقصد مف الإدارة في سبيل التحايل عمى القانوف كوضع شروط 
جديدة لـ ينص عمييا القانوف لمحصوؿ عمى رخصة معينة، أو قد يقع الخطأ بغير قصد نتيجة 

 . 2بياـ أو غموض في القاعدة القانونية{، بالإضافة الى الخطأ في تطبيق القاعدةوجود ا

فلا ارتباط بيف صحة السبب ومشروعية المحل، فبرغـ مف أف السبب أمر لازـ لترتيب 
المحل فمف الجائز أف يكوف سبب القرار الإدارؼ صحيحا الا أف محمو غير مشروع، لكونو غير 

كأف يصدر قرار بترقية موظف فالأثر الناجـ عنو ىو تغيير منصبو  جائز أو غير ممكف قانونا
مف درجة أو سمـ الى أدرجة أو سمـ أعمى، فاف ثبت أف الموظف توفي قبل صدور القرار سوؼ 
لف يكوف ممكنا، وفي ىذه الحالة يبطل القرار بالرغـ مف سلامة سببو وىذا يؤكد الاستقلاؿ بيف 

  .3ركف السبب والمحل في القرار

 الفرع الثاني: رقابة القضاء الإداري عمى اليدؼ 

، التي يسعى الييا متخذ القرار 4الغاية أو اليدؼ مف القرار الإدارؼ ىي النتيجة النيائية
الإدارؼ، ويمكف اعتبارىا حالة نفسية داخمية توفرت لدػ مصدر القرار فرجل الإدارة عندما 

                                                           
 .113، ص 2000ماجد راغب الحمو، القضاء الإدارؼ، الناشر منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  1
 .624عبد الغني بسيوني عبد الله، المرجع السابق، ص  2
 .204عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، المرجع السابق، ص  3
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لو فرصة التدخل واستعماؿ اختصاصاتو فانو  يواجو حالة واقعية معينة، ويرػ أنو قد سمحت
 .1مف اعتبارات النتائج التي يمكف أف تنجـ عف تدخمو ويفكر ويقدر عمى ضوء ما لدي

والغاية المنشودة التي يسعى لتحقيقيا قد يكوف الحرص عمى المصمحة العامة وقد يكوف 
 .2الرغبة في تحقيق مصمحة شخصية

، في حيف أف سبب 3نحراؼ في استعماؿ السمطةوعدـ تحقيق ىذه الأىداؼ يعرؼ بالا
القرار الإدارؼ كما أوضحناه يمثل الحالة الواقعية أو القانونية المبررة لإصدار القرار والتي ليا 

، وبيذا فإف السبب ىو مقدمة ضرورية لكل قرار 4طبيعة موضوعية مستقمة عف رجل الإدارة
القرار ىي الرحمة النيائية لمقرار الإدارؼ وتعتبر  يتخذه ويمكف اعتباره نقطة البدء فاف الغاية مف

 .5نقطة الوصوؿ

تكوف الرقابة القضائية عمى أسباب القرار الادارؼ أو محمو واضحة وسيمة لأنيا 
تنصب عمى معطيات موضوعية عمى عكس الرقابة عمى ركف الغاية أو اليدؼ في غاية مف 

نفسية والبحث عف اليدؼ الذؼ مف اجمو الصعوبة لأنيا تنصب عمى معطيات ذاتية مف طبيعة 
 ، كقرارات نزع الممكية لممنفعة العامة.6اصدار القرار الإدارؼ ىو البحث عف نوايا الإدارة

رغـ اختلاؼ ركف السبب عف ركف الغاية الا أنو، مما لا شؾ فيو وجود علاقة وطيدة 
الإدارة موظفا لـ يقترؼ بينيما تجعل في بعض الأحياف أحدىما يؤدؼ ميمة الأخر فاذا عاقبت 

ذنبا بقصد الانتقاـ الشخصي، فانو يمكف الطعف بيذا القرار اما لانعدـ السبب أو اما لعيب 
 .7إساءة استعماؿ السمطة
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وبطبائع الأمور القرار الإدارؼ الذؼ يكوف معيبا في أسبابو أو أف يصدر عمى أساس 
ف معيبا في أغراضو ولا يحقق ىدفا أسباب وىمية غير مشروعة فانو عادة وفي ذات الوقت يكو 

، وقد يتقارباف الى حد كبير في حالة صدور أنظمة الضبط الإدارؼ وغاية ىذه الأنظمة 1مشروع
ىي منع وقوع الاخلاؿ بالأمف أو الاضطرابات، وبنفس الوقت الاخلاؿ بالأمف والحد مف 

مة الضبط، فقياـ الاضطرابات ىي السبب الذؼ يتيح لرجل الإدارة التدخل بناء عمى أنظ
 .2الاخلاؿ بالأمف ىو السبب والرغبة في قمعيا ىي الغاية

ركني السبب والغاية رغـ اتصاليما الوثيق فانو مف السيل  أف، فالخلاصة مف كل ذلؾ
تمييزىما في كل قرار ادارؼ سميـ ولكل منيما دور ىاـ، فالباعث في القرار الإدارؼ يختمف كل 

 رر اصدار القرار مثمما يختمف عف محل القرار الإدارؼ وفحواه.الاختلاؼ عف السبب الذؼ يب

والحقيقة أف كافة أوجو الغاء القرارات الإدارية يرتبط بعضيا ببعض وينتج عف ذلؾ أف 
عدـ مشروعية القرار الإدارؼ غالبا ما تظير في أكثر مف ركف مف أركاف القرار الإدارؼ في 

ياف الاكتفاء بالرجوع الى أحدىما دوف العيوب نفس الوقت، بحيث يمكف في كثير مف الأح
  .3الأخرػ، إذا كاف ىذا العيب أكثرىا ظيورا وأيسرىا اثباتا

ومف أجل التحكـ في ركني السبب والمحل والغاية في القرار الإدارؼ نضرب المثاؿ 
 التالي:

ر فالوالي وىو يمارس سمطة الحموؿ بالنسبة لجميع بمديات الولاية أو جزء منيا يصد
قرارات تمس بمدية ما لممحافظة عمى الأرواح والممتمكات عندما لا تمتزـ سمطات البمدية بذلؾ 
وبالتالي امتناع رئيس البمدية عف اتخاذ أؼ اجراء لحفع الأرواح والممتمكات، يشكل ركف السبب 

ظاـ في القرار الإدارؼ ومحمو تدخل السمطة الإدارية وحموليا محل سمطة أخرػ، وىدفو حفع الن
العاـ.
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 خلاصة الفصل الثاني

مما سبق خمصنا، الى أف السمطة التقديرية للإدارة في مجاؿ القرارات الإدارية، ليا الإطار القانوني 
والتنظيمي الذؼ يمنحيا الفاعمية والتفاعل المناسبيف لتحقيق الأىداؼ المطموبة والمشروعة والمناسبة 

 ة.وطبعا في نطاؽ المجالات الحيوية الملائم

اف المشرع عمل بكل جيد ووضع كل ما بوسعو، لأف تحافع السمطة التقديرية للإدارة في مجاؿ 
القرارات الإدارية، عمى تفادؼ وتجنب كل الأعماؿ التي مف شأنيا الإساءة، لحريات الأفراد 
وحقوقيـ، وكما عمل القضاء الإدارؼ عمى بسط رقابتو عمى سمطة الإدارة التقديرية في مجاؿ 

رارات الإدارية، مما جعل الإدارة تنتبو لسموكيا وممارساتيا، وتصرفاتيا اف كاف في المراحل التي الق
 تسبق اصدار القرارات الإدارية، أو أثناء الصدور، أو خلاؿ مراحل التنفيذ.

 اف متابعة القضاء الإدارؼ ورقابتو والمتعمقة بمفاىيـ الموازنة بيف الضرر والمنفعة، ومراقبة الأخطاء
الممكنة الحدوث، فكاف لزاما عميو التصدؼ لسمطة الإدارة التقديرية مف خلاؿ استعمالو فيما تعمق 

 بإصدارىا لمقرارات الإدارية.

اف رقابة القاضي الإدارؼ، عمى نطاؽ الملائمة بيف الإدارة مف جية، وبيف حرية الأفراد وحقوقيـ 
الجيتيف، مما يؤدؼ الى تحقيق الأىداؼ  مف جية أخرػ، كانت الغاية منو إعادة التوازنات بيف

التي مف شأنيا خمق البيئة المناسبة لجميع المكونات كي تحظى المصمحة العامة بالعناية المنشودة 
 مف طرؼ المرافق العامة الادارية أساسا.
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 :ةػػالخاتم

ير واضح عمى مسألة الحفاظ إف لمسمطة التقديرية للإدارة في مجاؿ القرارات الادارية تأث
عمى النظاـ العاـ الوطني، بصفتيا أداة وألية لا يمكف الاستغناء عنيا، لأنيا مرتبطة بشكل وثيق 
بحياة الناس ومصالح المجتمع بشكل عاـ وتمعب الإدارة دورا فعالا في أمف واستقرار الدولة والحفاظ 

ف أدوارىا المتقدمة ومحاولاتيا الحثيثة  إلا أنو عمى أسس سيادتيا، وتبقى الإدارة الجزائرية بالرغـ م
لا يزاؿ تثقميا تحديات وصعوبات ، وتضل تعاني في الوقت نفسو وفي أحيانا كثيرة انعداـ الوسائل 
أو عدـ نجاعتيا، مما يعرض سمطتيا التقديرية لمعرج ، مما انعكس سمبا عمى قوة وأثر قراراتيا 

الخطط والبرامج ،محاولة بذلؾ مواكبة نظيراتيا مف الدوؿ التي  الإدارية مما جعل الدولة تتبع عديد
 تفوقت في ىذا الشأف وبخطى تارة ثابتو وتارة مثقمة .

 ومف خلاؿ ما درسنا سابقا يمكف توصمنا إلى النتائج التالية:

إف الحصانة القانونية المقررة لمسمطة التقديرية للإدارة ولمقرارات الادارية الصادرة عنيا  -
غـ اتساع نطاقيا وتنوع أدواتيا إلا أنيا تبقى غير كافية بالنظر إلى صدور القرارات المستمرة، ور 

فالمشرع الجزائرؼ اما عميو إصدار نصوص أكثر جدوػ لتكريس مفيوـ الحماية الحقيقي لسمطة 
وؿ الإدارة التقديرية في مجاؿ القرارات الإدارية أو تطبيق النصوص الموجودة بأكثر صرامة لمحص

 عمى فعالية مثمى قدر الإمكاف.

ففي مجاؿ سمطة الإدارة في مجاؿ القرارات الادارية نلاحع قصور وعدـ وضوح  -
لمنصوص القانونية أحيانا، فيرػ بعض المتخصصيف في القانوف والميتميف بالقانوف الادارؼ أف 

الصادرة عنيا، والمتمثمة  آليات الرقابة عمى السمطة التقديرية للإدارة مف خلاؿ القرارات الإدارية
أساسا في عديد الجيات التي نظميا المشرع لـ تمكف مف أداء الدور المنوط بيا عمى أحسف وجو، 

 وتداخمت مياميا في أحياف كثيرة، مما أدػ إلى عدـ الاستفادة مف أىداؼ ىذه القرارات الإدارية.
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نو لسلامة وحسف سير المرافق . وتبقى أىمية السمطة التقديرية للإدارة أمر ضرورؼ ولابد م
 العامة.

. كما أولى المشرع القضاء الإدارؼ ميمة الرقابة المختصة لضماف احتراـ الإدارة والتقييد 
بالقانوف مف طرفيا، بما يساعد عمى حماية الحقوؽ والحريات للأفراد مف أؼ خروقات قد تبادر بيا 

 الإدارة.

ميط الضوء عمى المشروعية، بحيث اقتصر عمى . لقد اكتفى القضاء الجزائرؼ الإدارؼ بتس
 تتبع الأثر المادؼ الناجـ عف الوقائع، وما تعمق بالتكييف القانوني ليا.

 وعمى ضوء ىذه الدراسة وما تـ التطرؽ اليو، نقترح ما يمي: 

الإدارة أف تمتزـ بالاستعماؿ المرخص بو قانونا لممارسة سمطتيا التقديرية في مجاؿ  ىعم -
 الإدارية، كي لا يتـ تعدييا عمى مسائل احتراـ الحقوؽ والحريات للأفراد.القرارات 

مف الملاحع أف القضاء الإدارؼ الفرنسي قد خطى خطوات متقدمة فيما تعمق بالرقابة عمى  -
سمطة الإدارة التقديرية مما يتطمب ويدعوا الى حاجة القضاء الادرؼ الجزائرؼ لأف يواكب 

يمكنو مف مزامنة القضاء الإدارؼ المقارف ومسايرتو بما يعود ىذه التطورات، مما يجعمو و 
 بالنفع وتقديـ الإضافات المرجوة.

الحاجة ماسة لمنظر في تطبيق النظريات المعاصرة والحديثة فيما تعمق بالرقابة  تأصبح -
 عمى سمطة الإدارة التقديرية في النظاـ القضائي المحمي.

ية في مجاؿ القرارات الإدارية، بالقدر المسموح سيمنح باستعماؿ السمطة التقدير  ـاف الالتزا -
 الإدارة، ممارسة خالية الى حد كبير مف التعسف في حق الأفراد.  
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Ⅰالمصادر /  
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 :ملخصال

تعتبر السمطة التقديرية للإدارة في مجاؿ القرارات الإدارية مف أىـ الأليات التي ترتكز عمييا الدوؿ لبناء 
جدات أداء ادارؼ ميني قوؼ، وىي أحد العناصر الفعالة لتحقيق التنمية المستدامة ومواكبة المرفق العاـ لممست

والحاجات الممحة والحديثة، في اطار تحقيق تطور حقيقي وذو أىمية في مجاؿ المحافظة وحماية المصمحة 
العامة والنفع العاـ، ومف أجل ذلؾ منح المشرع الجزائرؼ الأولوية الكبرػ لسمطة الإدارة التقديرية في مجاؿ 

  .عماؿالقرارات الإدارية وذلؾ لتحقيق الأىداؼ المطموبة مف ذلؾ الأ

وفي ىذا الصدد أصدر المشرع الجزائرؼ عمى غرار غيره في الأنظمة المقارنة مجموعة قوانيف لتنظيـ 
ىذه الأليات، فكاف لزاما أف يكوف ىدفيا منح الإدارة سندات قانونية تميق بيا. وتتمثل ىذه السندات في آليات 

أخرػ واليدؼ مف كل ذلؾ ضماف استغلاؿ أمثل وفعاؿ  يوفرىا القانوف الإدارؼ والتنظيمات القانونية وأجيزة إدارية
ليذه النصوص والأليات، وضمانا لممحافظة عمى توجو الدولة وسيادتيا في ىذا الإطار وكذا تمكيف كل مف لو 

 علاقة بحماية حقو مف أؼ خمل يمس بو. 

 .يضالتفو – الضبط الاداري  – القرار الاداري  – السمطة التقديريةالكممات المفتاحية: 

:Abstract 

The discretionary power of the administration in the area of administrative 

decisions is considered one of the most important mechanisms upon which 

countries rely to build strong professional administrative performance. It is one 

of the effective elements for achieving sustainable development and keeping the 

public service abreast of new developments and urgent and modern needs, 

within the framework of achieving real and significant progress in the field of 

preserving and protecting the public interest and public benefit. To this end, the 

Algerian legislator has given top priority to the discretionary power of the 

administration in the area of administrative decisions, in order to achieve the 

desired objectives of such work. 

In this regard, the Algerian legislator, like others in comparative systems, has 

issued a set of laws to regulate these mechanisms. Their objective must be to 

grant the administration the legal basis it deserves. The goal of all of this is to 

ensure the optimal and effective use of these texts and mechanisms, to ensure the 

preservation of the state's direction and sovereignty in this context, and to enable 

all stakeholders to protect their rights from any violation that may affect them. 

Keywords: Discretionary Power - Administrative Decision - Administrative 

Control - Delegation 


