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 قال تعالى:  

وَقُلِ اعْمَمُوا فَسَيَرَى المَّهُ عَمَمَكُمْ وَرَسُولُهُ وَالْمُؤْمِنُونَ ﴿
كُمْ بِمَا كُنْتُمْ وَسَتُرَدُّونَ إِلَى عَالِمِ الْغَيْبِ وَالشَّهَادَةِ فَيُنَبِّئُ 

 ﴾تَعْمَمُونَ 
 (105)التوبة 

 

 
 



 الاهــــداء
 .الحمد لله حمدا كثيرا الذي بنعمتو أتممنا ىذه المذكرة  

 أمهاتنا  وإلى والدينا  من كان سببا في نجاحنا الى 

  خوتناأخواتنا وإ ناكل افراد عائلتوإلى  

لهم  ناوتمنيات ناوشكر  تناكل واحد باسمو مع خالص تقدير إلى  
 .بالصحة والعافية

 الدراسية. نا طوال حيات االذين درسونأساتذتنا الى كل 

 الى كل من طلب العلم واجتهد فيو.

 



 
 عرفانشكر و 

لإتمام ىذا  عمى توفيقو طيبا مباركا فيونتقدم بالشكر ﵀ أولا وأخيرا، ونحمد ا﵀ حمدا كثيرا 
العمل وعمى كل النعم التي أنعم بيا عمينا، ونصمي ونسمم عمى الرسول الكريم عميو أفضل 

 .الصلاة وأزكى السلام
يشرفنا أن نتقدم بجزيل الشكر والامتنان والعرفان للأستاذ الفاضل: " د. عرارم جعفر" الذي 

نصائحو، والذي نرى فييا صورة تكرم بقبول الإشراف عمى ىذا العمل والذي ساعدنا بتوجيياتو و 
 مجسمة لمخير والفضل.

 كما نقدم بالشكر الى صديقي "لوث عبد الغني" عمى مد يد العون في إنجاز ىذه المذكرة.
كما لا يفوتني أن أتقدم بكل الشكر والتقدير لجميع الأساتذة بكمية الحقوق والعموم السياسية 

 يبخموا عمينا بتوجيياتيم ونصائحيم.بجامعة الشييد حمة لخضر الوادي، والذين لم 
 .وفي الأخير نشكر كل من ساىم في إنجاز ىذا العمل من قريب أو من بعيد

ونرجو من ا﵀ عز وجل أن يكون ىذا العمل خالصا لوجيو الكريم و﵀ الحمد والمنة، وصل 
 ..عمى سيدنا محمد وعمى آلو وصحبو أجمعين الميم وسمم

 
 بةمــــالط                
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 المقدمة
يعني سياسيا ىيمنة الحزب  تبنى المشرع الجزائري النيج الاشتراكي الذي تقلالبعد الاس 

الواحد واقتصاديا تبني نظام الاقتصاد المخطط وسيطرة الدولة عمى وسائل الإنتاج ومبدأ 
 لثورة الجزائرية التيالتسيير المركزي. ويعود ىذا الاختيار لظروف تاريخية موضوعية أىميا ا

لقيت بعض المساندة من قبل الأنظمة الية والبرجوازية الفرنسية، حيث رأسمكانت تواجو ال
الاشتراكية التي كانت في الحرب الباردة ضد الامبريالية المتغطرسة فكان منطق العدو المشترك 

ض الشعب الجزائري من مآسي كفيلا ببغمبررا للاختيار الاشتراكي كما كان ما تعرض لو 
بعض العزاء في الشعارات الثورية المعمنة وخاصة منيا تحقيق  الرأسمالية ودعاتيا فكان يجد

 العدالة الاجتماعية.
مع بداية التسعينات برز لموجود مجمس المنافسة في إطار الإصلاحات الاقتصادية التي  

اعتنقتيا الجزائر توجيا نحو اقتصاد السوق وبالرجوع إلى النص المنشأ لمجمس المنافسة الأمر 
 بمجمس المنافسة، المتعمق  95/06

شيدت الحياة الاقتصادية في الجزائر تحولات كبيرة، وذلك بخروجيا من النظام  
الاشتراكي ودخوليا في النظام الاقتصادي الحر الذي قام عمى المنافسة وتشجيع المبادرة الحرة، 

  .وذلك بالاعتماد عمى أسس تكافؤ الفرص واعتبار السوق والمستيمك حكاما بين المتنافسين
يخرج ىو الآخر عن ىذا المجال، وذلك بتبنيو الأمر رقم  الجزائري مما جعل المشرع 

، من خلالو تمكنت الجزائر من قطع مرحمة ميمة في مجال 1المتعمق بالمنافسة 95/06
 95/06المنافسة الحرة، ولكن مع تطور معطيات السوق الداخمية والخارجية أصبح الأمر رقم 

                                                             
 )الممغى(.1995، لسنة 9، المتعمق بالمنافسة، الجريدة الرسمية، العدد 1995جانفي  25المؤرخ في  95/06الأمر رقم  1
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المعدل  03/03لى تشريع أمر جديد رقم الجزائري إ مما اضطر المشرع ،لا يساير ىذا التطور
 .95/06)المتعمق بالمنافسة( ألغى بموجبو الأمر رقم  1والمتمم
الثغرات القانونية التي كانت متواجدة في سد ىو  03/03واليدف من تشريع الأمر رقم  

وذلك من خلال تنظيم  الممغى، ضف الى ذلك تفعيل قانون المنافسة 95/06ظل الأمر رقم 
ن داخل السوق الوطني بصورة جيدة، مانعا بذلك الممارسات التي يالأعوان الاقتصادي علاقات

تعرقل حرية المنافسة وبالأخص المنافسة غير المشروعة، فألزم الرقابة عمى بعض التصرفات 
لمجال جيازا التي يمكن أن تشيدىا السوق ومضيفا الى الأجيزة التقميدية الناشطة في ىذا ا

  ة.جديدا يدعى بمجمس المنافس
يتجمى دور مجمس المنافسة في السير عمى احترام تنافسية السوق وعدم الإخلال بقواعد  

المنافسة وحتى يتسنى لو القيام بيذا الدور عمى أحسن وجو، منح لو المشرع الجزائري 
عمى ضبط المنافسة  صلاحيات واسعة في ىذا المجال وذلك من خلال إصداره قرارات تعمل

 .داخل السوق
 هداف الدراسة:أ
طبيعة مجمس المنافسة ودوره في إصدار القرارات تجعميا عرضة لمطعون أمام الجيات  

مكانية الطعن فييا، حيث تؤكد  القضائية التي تقودنا لمبحث والدراسة عن طبيعة ىذه القرارات وا 
افسة فتطبيق قانون المنافسة موزع بين المتعمق بالمن 03/03ذلك المواد الواردة في الأمر 

القضائية بصفة خاصة، فإلى جانب والييئات القضائية بصفة عامة مجمس المنافسة والييئات 
 6 -7 -10 -11 -12التي أخضعت المخالفات لأحكام المواد  24/2نص المادة 

ادية لاختصاص مجمس المنافسة نجد مواد أخرى تؤكد عمى اختصاص الييئات القضائية الع
ودورىا الميم في الطعون المرفوعة أماميا ضد قرارات مجمس المنافسة وبتعمق الأمر بالمادتين 

                                                             
جويمية  20ة في ، المؤرخ43، المتعمق بالمنافسة، الجريدة الرسمية، العدد 2003جوان  19المؤرخ في  03/03الأمر رقم  1

2003. 
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التي نصت عمى التدخل المباشر لمييئات القضائية العادية في مجال تطبيق قانون  48و13
 المنافسة.

ة ) أخرى موضوعيذاتية ) أولا ( و  و من الأسباب التي دفعتني ليذا الموضوع ىناك أسباب
   يمي : ثانيا (تتمثل في ما

 الأسباب الذاتية:أولا : 
كون الموضوع يندرج ضمن تخصص قانون الأعمال رغبة منا في تسميط الضوء عمى  

مجمس المنافسة لمتعرف عميو عن قرب، حل بعض الغموض الذي يكشف في الاختلاف بينو 
 ت القضائية.وبين الييئات الإدارية المستقمة الأخرى مدى علاقتو بالييئا

 الأسباب الموضوعية:ثانيا : 
محاولة التبيين الطبيعة القانونية ليذه الييئات ىل ىي إدارية أو قضائية، ليذا يطعن في  

قراراتو أمام القضاء العادي، وليس الإداري، ما ىي الخصوصية التي تميز إجراءات الطعن في 
 قرارات الييئات المستقمة الأخرى.قراراتو عن 
 لية:الإشكا

إذا كان مسمما أن أعمال مجمس المنافسة تخضع لمرقابة القضائية التي تمارسيا الييئات  
القضائية، فإن ىذه الرقابة تتميز في مجال المنافسة بخروجيا عن القواعد العامة المعمول بيا 
في النظام القضائي الجزائري حيث تشكل استثناءا عنيا وىذا نظرا لتأرجح موقف المشرع 

ائري في تحديد الجية القضائية المختصة بممارسة ىذه الرقابة عمى أعمال مجمس الجز 
المنافسة، عمى أساس أنو ينظر في أعمال ىذا المجمس أحيانا أمام القضاء الإداري وأحيانا 
أخرى أمام القضاء العادي مع تغميب الكفة لصالح ىذا الأخير وذلك دون أي مبرر، فمن ىذا 

 مية طرح الإشكالية التالية:المنطمق تبرز لنا أى
ما مدى مراعاة المشرع الجزائري لخصوصية النظام القضائي الجزائري بشقيو  

 الموضوعي والإجرائي عند إخضاعو أعمال مجمس المنافسة لمرقابة القضائية؟
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 المنهج المتبع: 
الذي نظرا لطبيعة الموضوع فقد اتبعنا المنيج التحميمي حيث يعتمد عمى ممارسة التحميل 

تمكنو من تجزئة الظاىرة ودراستيا بعمق، وىذا الأخير ىو إعادة تأليف الجزئيات المعرفية 
وبالرجوع إلى مختمف النصوص القانونية المتعمقة بمجال المنافسة وبقواعد  والعممية وتركيبيا،

يية الاختصاص القضائي في الجزائر وكذا من خلال استدلالنا بشتى الاجتيادات القضائية والفق
حول ىذا الموضوع فإننا سنحاول الإجابة عمى ىذه الإشكالية المطروحة من خلال التطرق في 
الفصل الأول إلى اختصاص القضاء الإداري بمنازعات مجمس المنافسة كأصل، ثم التطرق في 

 الفصل الثاني إلى اختصاص القضاء العادي بمنازعات قرارات مجمس المنافسة كاستثناء.
    



 

 

 

 
 
 
 

 
 فصل الأولال

رقابة مجمس الدولة عمى قرارات مجمس 
 ةالمنافس
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 تمهيد:
يخول القضاء الإداري الرقابة عمى أعمال الإدارة، فقرارات الأشخاص العامة وكل  

المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية تكون قابمة لمطعن أمام القاضي الإداري و ما دونيا 
، وعميو فإن الجية القضائية المختصة بالنظر في قرارات  تكون من اختصاص القضاء العادي

مجمس المنافسة ىي مؤشر قوي يرشدنا إلى الطبيعة القانونية لممجمس، فاعتبار مجمس المنافسة 
ىيئة إدارية يعني خضوع قراراتو لمطعن أمام القاضي الإداري، أما اعتباره ىيئة قضائية فمعناه 

ر العادية التي ينص عمييا قانون الإجراءات المدنية تحت خضوع قراراتو لمطعن العادية وغي
إشراف المحكمة العميا، وىذا الافتراض ينتيي بنا إلى اعتبار مجمس المنافسة محكمة درجة 

من  63أولى في مجال المنافسة تقبل أحكام الطعن أمام الجية القضائية الأعمى ، ففي المادة 
ارات مجمس المنافسة قابمة لمطعن بالاستئناف أمام المتعمق بالمنافسة فأن قر  03-03الأمر 

المجمس القضائي لمدينة الجزائر الفاصل في المواد التجارية في أجل لا يتعدى شيرا واحد 
ابتداء من تاريخ استلام ىذه المقررات من الأطراف المعنية أو من طرف الوزير المكمف 

ة فإن الطعن بالاستئناف ينعقد لمجمس ولأن مقر مجمس المنافسة بالجزائر العاصم 1بالتجارة
قضاء الجزائر إقميميا ونوعيا وحتى ميعاد الاستئناف المقدر بشير فيو نفسو المعتمد في جل 

 1987المحاكم، وىكذا يكون المشرع الجزائري قد تبنى محتوى قانون المنافسة الفرنسي لسنة 
ل اعتماد المشرع الجزائري عمى المدعم بالاجتياد الدستوري و مدشنا لمرحمة جديدة من مراح

المنظومة القانونية الفرنسية التي اتسمت بالتقيد الكمي بدلا من الجزئي في مجال المنافسة، و 
من ىذا المنطمق سنتطرق إلى صلاحيات مجمس الدولة في الرقابة عمى قرار مجمس المنافسة ) 

افسة المتعمقة برفض التجميع المبحث الأول ( ثم إلى فصل مجمس الدولة في قرارات مجمس المن
 ) المبحث الثاني (.

                                                             
و التي تنص عمى أنو : >>  تكون قرارات مجمس المنافسة  2003يوليو سنة  19المؤرخ في  03-03من الأمر رقم  63أنظر المادة - 1

في  قابمة لمطعن  أمام مجمس قضاء الجزائر الذي يفصل في المواد التجارية، من الأطراف المعنية أو من الوزير المكمف بالتجارة و ذلك
 أجل لا يتجاوز شيرا واحد ابتداء من تاريخ استلام ىذه القرار........<<.



 الفصل الأول                               رقابة مجمس الدولة عمى قرارات مجمس المنافسة  
 

 

 6 

 المبحث الأول
 صلاحيات مجمس الدولة في الرقابة عمى قرار مجمس المنافسة.

إن عممية ضبط السوق وتشجيع المنافسة عن طريق ضمان السير الحسن ليا يتطمب  
الوظائف تزويد مجمس المنافسة بصلاحيات واسعة و تزويده بإطار قانوني يسمح لو بأداء 

الموكمة لو سواء الخاصة بالفصل في الممارسات المنافية لممنافسة أو الخاصة بتقديم الرأي و 
 .1المشورة
لقد فرض المشرع الجزائري الرقابة عمى قرارات مجمس المنافسة حماية لمعون الاقتصادي  

ة لممنافسة و تحقيقا لمعدالة، فالطعون ضد قرارات مجمس المنافسة بخصوص الممارسات المقيد
ترفع أمام مجمس قضاء الجزائر، و لمعرفة سبب اختيار مجمس قضاء الجزائر بالنظر في 
الطعون الموجية ضد قرارات مجمس المنافسة ، عمينا الرجوع إلى القانون الفرنسي و ذلك بعد 

منو عمى أن اختصاص النظر في  12و الذي تنص المادة  1987جويمية  06صدور قانون 
قرارات مجمس المنافسة يعود لمحكمة استئناف باريس غرفة المنافسة، بعد أن كان الطعون ضد 

يعطي ولاية النظر في الطعون ضد قرارات مجمس  1986ديسمبر  01الأمر الصادر في 
المنافسة لمجمس المنافسة الفرنسي، و لقد احتج المشرع الفرنسي بضرورة تحويل اختصاص 

المنافسة من مجمس الدولة إلى القضاء العادي أن طبيعة النظر في الطعون ضد قرارات مجمس 
القضايا المتعمقة بالمنافسة ىي ممارسات تمس بالنشاط الاقتصادي و ىي منازعات تدور حول 
مؤسسات اقتصادية من الخواص و القاضي العادي ىو المختص بالفصل في النزاعات التي 

رارات مجمس المنافسة في مسائل يكون موضوعيا مصالح خاصة، فمو تم رفع الطعون ضد ق
الممارسات المقيدة لممنافسة أمام مجمس الدولة سيؤدي إلى صدور قرارات متناقضة لنفس 
القضايا، كما أن اختيار محكمة استئناف باريس دون غيرىا من المحاكم لمقيام بميمة النظر في 

                                                             
 –بن يسعد عذراء، سمطة مجمس المنافسة في ضبط الاتفاقات المقيدة لممنافسة، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه في العموم القانونية  -1

، ص 2015/2016لإخوة منتوري، قسنطينة، السنة الجامعية تخصص قانون أعمال، كمية الحقوق، قسم القانون الخاص، جامعة ا
157،158. 
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استئناف واحدة الطعون ضد القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة لضرورة تخصص محكمة 
لمفصل في الطعون ضد قرارات مجمس المنافسة، لتوفرىا عمى قضاة متخصصين الشيء الذي 

أساس اختصاص ، لذا سنتطرق إلى 1يؤدي إلى توحيد السياسة المنتيجة في قضايا المنافسة
) المطمب الأول ( ثم إلى مجال رقابة مجمس الدولة عمى قرارات مجمس المنافسة  مجمس الدولة

 المطمب الثاني (.) 
 المطمب الأول

 أساس اختصاص مجمس الدولة
إن مجمس الدولة مختص كدرجة أولى و أخيرة بدعاوى الإلغاء، و معنى ذلك أن مجمس  

الدولة ينظر في مدى مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية و المركزية من 
التفسير و تقديم النتائج المطالب بتفسيرىا وزارات و ىيئات وطنية و يختص كذلك بدعاوى 

حيث أن مشروعية القرارات الإدارية تبين مدى احترام الإدارة لمقانون في كل تصرفاتيا و مدى 
التزاميا بالقيام بالأعمال التي يفرض عمييا القانون ضرورة تنفيذىا لأن الامتناع عن القيام بتمك 

 .2رة عمى ذلكالأعمال يعتبر غير مشروع و تحاسب الإدا
و عميو فإن مجمس الدولة يكمف بالفصل في المنازعات التي تكون الدولة طرفا بحكم  

الوظيفة، فيو جياز استشاري لمدولة و الحكومة عمى اعتبار أنو ىيئة مقومة لأعمال الجيات 
ع القضائية و يضمن توحيد الاجتياد القضائي الاداري في البلاد و يسير عمى احترام القانون م

ممارسة القضاء الإداري مجسدا فإذا   3تمتعو بالاستقلالية عند ممارستو لاختصاصاتو القضائية

                                                             
 .294،295، صالسابقبن يسعد عذراء، المرجع   - 1
، دار بغدادي 2، ط 2003فيفري  23مؤرخ في  09-08قانون رقم –عبد الرحمان بربارة، شرح قانون الاجراءات المدنية و الادارية  -2

 .499،500، ص 2009ان الرويبة، الجزائر، لمطباعة و النشر و التوزيع، حي شوب
، ج LMDدراسة تحميمية و مقارنة و محينة مع النصوص الجديدة  -ىلال العيد، الوجيز في شرح قانون الإجراءات المدنية و الإدارية - 3
 .49 ، ص2017، منشورات ليجوند برج الكيفان، الجزائر، 1، ط 1
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في مجمس الدولة لمرقابة عمى قرارات مجمس المنافسة لم يأت عبثا، و إنما بناء عمى أسس 
 .))الفرع الثاني ، و أسس قانونية خاصة)قانونية عامة )الفرع الأول

  ونية العامةالفرع الأول :الأسس القان

    من الدستور حتى تكون لمرقابة حجية و وقوة يحب أن تكون ليا أسس قانونية عامة  
) ثانيا ( ثم  القواعد العامة المنصوص عمييا في قانون الإجراءات المدنية و الإداريةثم  ) أولا (

ات المتعمق باختصاص 01- 98القواعد العامة المنصوص عمييا في القانون العضوي رقم 
 وعممو ) ثالثا (. مجمس الدولة وتنظيمو

 مدى دستورية الرقابة: -أولا (
، 2020من دستور  168الرقابة القضائية مشروعيتيا الدستورية من نص المادة  تستمد 

و كذلك  نص 1ينظر القضاء في الطعون في قرارات السمطات الإدارية ":" حيث تنص عمى أنو
ي تنص عمى أنو "تمثل المحكمة العميا الييئة المقومة من نفس الدستور و الت 179المادة 

لأعمال المجالس القضائية والمحاكم، يمثل مجمس الدولة الييئة المقومة لأعمال المحاكم 
الإدارية للاستئناف والمحاكم الإدارية والجيات الأخرى الفاصمة في المواد الإدارية، تضمن 

اد القضائي في جميع أنحاء البلاد ويسيران عمى المحكمة العميا ومجمس الدولة توحيد الاجتي
احترام القانون، تفصل محكمة التنازع في حالات تنازع الاختصاص بين ىيئات القضاء العادي 
وىيئات القضاء الإداري يحدد القانون عضوي تنظيم المحكمة العميا ومجمس الدولة ومحكمة 

 .2التنازع وسيرىا واختصاصيا"
يظير لنا جميا دستورية رقابة مجمس الدولة عمى  179و  168من خلال نص المادتين 

 قرارات مجمس المنافسة.

                                                             
 .2020ديسمبر  30المؤرخ في  82 ج ر ع 2020من دستور  168أىظر المادة  - 1
 .2020ديسمبر  30المؤرخ في  82ج ر ع  2020من دستور  179أنظر المادة  -2
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 القواعد العامة المنصوص عميها في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية :  -ثانيا ( 
من بين أىم القواعد العامة التي تكرس اختصاص مجمس الدولة كقاضي إداري لمنظر في 

ات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المستقمة كمجمس المنافسة الطعون المقدمة ضد القرار 
مييا في عفي إطار ممارستو لسمطتو في اتخاذ القرارات، نجد أحكام الاختصاص المنصوص 

 901المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، حيث نصت المادة  09- 08القانون رقم 
لة كدرجة أولى وأخيرة بالفصل في دعاوى الإلغاء يختص مجمس الدو ":>> منو عمى ما يمي

والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية، كما 
 .1يختص بالفصل في القضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة<<

مجمس  من خلال نص المادة أعلاه يمكن إدراج نظام المنازعات المتعمقة بقرارات  
المنافسة، ضمن اختصاص مجمس الدولة عمى أساس ما جاء في الفقرة الثانية من المادة 
السالفة الذكر، حيث منح المشرع الاختصاص الفاصل في مثل ىذه المنازعات لمجمس الدولة 

 وذلك بموجب نصوص خاصة.

عمق المت 01- 98القواعد العامة المنصوص عمييا في القانون العضوي رقم  -ثالثا (
 وعممو: باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو

منو عمى  9في المادة  01- 98يختص مجمس الدولة بناء عمى القانون العضوي رقم  
النظر في دعوى الإلغاء، دعوى تفسير القرارات الإدارية و كذا دعوى تقدير فحص مشروعية 

 -1ئيا و نيائيا في : >> يفصل مجمس الدولة ابتدا :والتي نصت عمى أنو  2القرار الإداري
الطعون بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عن السمطات الإدارية 

الطعون الخاصة  - 2المركزية و الييئات العمومية الوطنية و المنظمات المينية الوطنية، 
                                                             

المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية ج ر ع  2008فبراير سنة  25المؤرخ في  09-08من القانون رقم  901أنظر المادة  - 1
 .2008أفريل  23الصادرة في  21

، ص 2013-09، ديوان المطبوعات الجامعية، 2حسين، المبادئ الأساسية في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، ط فريجة  - 2
406. 
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،إلا أن 1ولة<<بالتفسير و مدى شرعية القرارات التي تكون نزاعاتيا من اختصاص مجمس الد
المتعمق  13-11تم تعديمو بموجب القانون العضوي رقم  01-98القانون العضوي رقم 

تنص  9يوليو، لتصبح المادة  26باختصاصات مجمس الدولة و تنظيم عممو، الصادر بتاريخ 
عمى أنو : >> يختص مجمس الدولة كدرجة أولى و أخيرة بالفصل في دعاوى الإلغاء و 

ر المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية و التفسير و تقدي
الييئات العمومية الوطنية و المنظمات المينية الوطنية، و يختص أيضا بالفصل في القضايا 

 .2المخولة لو بموجب نصوص خاصة <<
الجيات  الملاحظ لنص ىذه المادة يرى أن المشرع اعتمد عمى المعيار العضوي لتحديد 

الخاضعة لرقابة مجمس الدولة و ىي ثلاث جيات إدارية يمكن الطعن في قراراتيا أمام مجمس 
الدولة و ىي السمطات الإدارية المركزية المتمثمة في مجموع السمطات التنفيذية و التي تتكون 

تشمل من رئيس الجميورية و الوزير الأول و الوزارات، و الييئات العمومية الوطنية و التي 
معاني مختمفة مما يصعب حصر ىذه الييئات، فقد تكون كل شخص معنوي من القانون العام 
كالدولة أو من القانون الخاص كالجمعية أو التجمعات بدون شخصية معنوية أو الييئات 
الاستشارية كالمجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي، أو التنظيمات المكمفة بممارسة نشاط 

حتياجات المجموعة الوطنية أو مجموعة المرافق الإدارية ذات الطابع العام و معين تمبية لا
الوطني و التي تقوم بإدارة شؤون المجتمع، و أخيرا المنظمات المينية الوطنية و التي تأخذ عدة 

 .3أشكال كمجنة وطنية أو غرفة أو مجمس وطني كالأطباء، المحاسبين، الموثقين....إلخ

                                                             
المتعمق باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و عممو، ج ر  1998مايو سنة  30المؤرخ في  01-98أىظر القانون العضوي رقم  - 1

 .1998المؤرخة في أول يونيو سنة  37ع 
المؤرخ في  01-98الذي يعدل و يتمم القانون العضوي رقم  2011يوليو سنة  26المؤرخ في  13-11أنظر القانون العضوي رقم  - 2

 . 2011غشت  03المؤرخة في  43، ج ر ع 1998مايو سنة  30
قانون الخاص، كمية الحقوق، جامعة الجزائر قابة صورية، الآليات القانونية لحماية المنافسة، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه عموم في ال - 3
 .389-387، ص 2017/02/23بن يوسف بن خدة، تاريخ المناقشة  1
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 سس القانونية الخاصة الفرع الثاني: الأ
عمى أنو >> يختص مجمس الدولة بالنظر في الطعون بالنقض في  903تنص المادة  

القرارات الصادرة في آخر درجة عن الجيات القضائية الإدارية ، يختص مجمس الدولة كذلك 
بالنسبة لمنصوص الخاصة ، أما 1في الطعون بالنقض المخولة لو بموجب نصوص خاصة <<

المتعمق  03-03ق إ م إ ميز المشرع الجزائري من خلال الأمر  903لييا في المادة المشار إ
بالمنافسة في مسألة الاختصاص النوعي لمجيات القضائية المؤىمة لمنظر في الطعون ضد 
القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة، فإذا كانت القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة في 

قابمة لمطعن فييا أمام مجمس قضاء الجزائر، أما إذا تعمق الأمر بمنازعة المواد التجارية تكون 
، و بالنظر كذلك 2ذات طابع إداري تتضمن رفض التجميع يعود الاختصاص لمجمس الدولة

التي تنص عمى أنو >> يمكن الطعن في  03-03من الأمر  03الفقرة  19إلى نص المادة 
نجد أن المشرع خص مجمس الدولة بالنظر في  3قرار رفض التجميع أمام مجمس الدولة <<

 الطعون في قرارات مجمس المنافسة بخصوص رفض التجميع.
تؤكد النصوص المنشئة لمسمطات الإدارية المستقمة أن الطعون الموجية ضد قرارات  

مجمس المنافسة يتم الفصل فييا أمام مجمس الدولة لكونيا تمارس باسميا و لحسابيا و أنيا 
ع إداري، حيث أخذ بيذا المفيوم المشرع الجزائري إذا كان الطعن يخص قرارات ذات طاب

، >> و بما أن قرار رفض التجميع يكون صادرا عن 4مجمس المنافسة المتضمنة رفض التجميع
مجمس المنافسة بعد أخذ رأي الوزير المكمف بالتجارة و الوزير المكمف بالقطاع المعني 

                                                             
المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية ج ر ع  2008فبراير سنة  25المؤرخ في  09-08من القانون رقم  903أنظر المادة  - 1

 .2008أفريل  23الصادرة في  21
 .503مان بربارة، المرجع السابق، ص عبد الرح - 2
 المتعمق بالمنافسة. 03-03من الأمر رقم  19أنظر المادة  - 3
فاطيمة عاشور، قرارات مجمس المنافسة بين العمل الإداري و القضائي و طرق الطعن فييا، دراسات و أبحاث المجمة العربية  - 4

 .75، السنة الحادية عشر، ص 2019جوان  2، العدد 11ة، مجمد للأبحاث و الدراسات في العموم الإنسانية و الاجتماعي
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كل مؤسسة باشرت بإجراءات التجميع الذي تم رفضو يمكنيا  بالتجميع، يمكن استنتاج أن
 .1<< التماس مجمس الدولة، ضد مجمس المنافسة

 المطمب الثاني
 مجال رقابة مجمس الدولة عمى قرارات مجمس المنافسة

إنّ كانت الأسس القانونية العامة والأسس القانونية الخاصة، قد عقدت الاختصاص 
بصلاحية النظر في منازعات القرارات الصادرة عن مجمس لمجمس الدولة كقاضي إداري 

المنافسة، و باعتبار مجمس الدولة جية الطعن الوحيدة و الحصرية لقرارات مجمس المنافسة في 
مادة التجميع فدوره يقتصر عمى إلغاء القرار المطعون فيو لعدم مشروعيتو دون أن يكون من 

حكام قانون المنافسة لم تعترف لمجمس الدولة اختصاصو الترخيص بالتجميع، و بيذا نجد أ
بالولاية الكاممة عمى مراقبة قرارات مجمس المنافسة، حيث حصرت مجال ممارسة مجمس الدولة  

 .2في منازعة القرارات المتعمقة بالتجميعات الاقتصادية

الفرع الأول: رقابة مجمس الدولة عمى قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالتجميعات 
  قتصاديةالا

تكون لمجمس الدولة سمطة الرقابة عمى قرارات مجمس المنافسة إذا كانت التجميعات   
الاقتصادية تتعمق بالمصمحة العامة ) أولا ( مع العمم أن القرارات المتعمقة بالتجميعات 

  الاقتصادية ليست قرارات تنازعية ) ثانيا (. 
 الاقتصادية بالمصمحة العامة ارتباط القرارات المتعمقة بالتجمعات -أولا (

عند إلغاء قرار مجمس المنافسة المطعون فيو أمام مجمس الدولة لعدم مشروعيتو يكون  
لمعون الاقتصادي المعني بالتجميع إما إعادة الطمب ثانية لمجمس المنافسة أو تقديم الطمب 

                                                             
 .197عائشة بوعزم، منازعات المنافسة أمام الجيات القضائية الإدارية، حامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، ) د ت ن (، ص  - 1
، كمية الحقوق و العموم 14مة المفكر، العدد عبدالحفيظ بوقندورة، الرقابة القضائية عمى منازعات مجمس المنافسة و حق الطعن، مج - 2

 .342، ص 2017-01-19، قالمة، 1945ماي  8السياسية، جامعة 
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، وما يبرر 1ة ذلكلمصالح الحكومة التي يمكنيا أن ترخص تمقائيا إذا اقتضت المصمحة العام
موقف المشرع الجزائري في عقد الاختصاص لمجمس الدولة بمنازعة القرارات المتعمقة 
بالتجميعات الاقتصادية ىو ارتباط عممية التجميعات الاقتصادية بمقتضيات المصمحة العامة 

بار أن والاقتصاد الوطني، ذلك أن قانون المنافسة ىو قانون يتسم بطابع المصمحة العامة، باعت
قواعده تيدف إلى ضمان حسن سير الاقتصاد وبالتالي حماية النظام العام التنافسي، 
فالتجميعات الاقتصادية ىي مسألة حساسة وذات أىمية في تنشيط حركية الاقتصاد الوطني، 
فيي تمثل عصب النشاط الاقتصادي، حيث أن الأمر ليس مجرد مساس بمصالح خاصة، بل 

 ام الاقتصادي لمدولة.ىو مساس بالنظام الع
ولقد كرس المشرع الجزائري الطابع العام لمتجميعات الاقتصادية في قانون المنافسة، من  

خلال تمكين الحكومة من حق منح الترخيص بالتجميع الذي كان محل رفض مجمس المنافسة 
ا، عمى في فترة سابقة، وىذا إذا ما اقتضت المصمحة العامة ذلك، ويكون ذلك من تمقاء نفسي

، و عميو فإن 2اعتبار أن الجية التي ليا دراية بالمصمحة الاقتصادية لمدولة ىي الحكومة
اختصاص مجمس الدولة برقابة القرارات المتعمقة بالتجميعات الاقتصادية ىو الأنسب لارتباط 

 التجميعات الاقتصادية بفكرة المصمحة الاقتصادية لمدولة.
 لتجميعات الاقتصادية ليست قرارات تنازعيةالقرارات المتعمقة با -ثانيا (

المتعمق بالمنافسة)الممغى(، كان التجميع يعتبر ممارسة  06-95في ظل الأمر رقم  
منافية لممنافسة، فكان الطعن في قرار مجمس المنافسة المتعمق بو يتم أمام الغرفة التجارية 

حال في جميع القرارات الأخرى لمجمس قضاء الجزائر الفاصل في المواد التجارية، كما ىو ال

                                                             
و التي تنص عمى أنو :>> يمكن أن ترخص الحكومة  2003يوليو سنة  19المؤرخ في  03-03من الأمر رقم  21أنظر المادة  - 1

طمب من الأطراف المعنية، بالتجميع الذي كان محل الرفض من مجمس المنافسة، تمقائيا، إذا اقتضت المصمحة العامة ذلك أو بناء عمى 
 و ذلك بناء عمى تقرير الوزير الذي يتبعو القطاع المعني بالتجميع << .

 .342عبد الحفيظ بو قندورة، المرجع نفسو، ص  - 2
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 1الصادرة بشأن بقية الممارسات المنافية لممنافسة، لعدم وجود مجمس الدولة أصلا في تمك الفترة
، و مكن من التجميعات الاقتصادية 06-95الذي ألغى الأمر  03-03إلى أن صدر الأمر رقم

فصل  222إلى المادة  15و خصص ليا الفصل الثالث من الباب الثاني في المواد من المادة 
المشرع الجزائري بين القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة، حيث لم تعد قرارات المجمس بشأن 
التجميعات الاقتصادية من قبيل الممارسات المقيدة لممنافسة، ذلك أن قرارات المجمس المتعمقة 

شأ عنيا منازعات بالتجميعات الاقتصادية، سواء برفض الترخيص أو بقبول التجميع لا تن
مختمفة بين الأطراف، بخلاف القرارات الأخرى التي يتخذىا مجمس المنافسة في مجال 
الممارسات المقيدة لممنافسة، ىي قرارات تنازعية كونيا ترتكز عمى الجانب القمعي لممجمس مما 
يجعل الاختصاص في قرارات التجميع تعقد لمقضاء الإداري )مجمس الدولة(، ويكون 

تصاص في مجال الممارسات المقيدة لممنافسة لمقضاء العادي، دون الحاجة إلى إعمال الاخ
 مبدأ حسن سير العدالة، والبحث عن القاضي الأمثل وتوحيد منازعات المنافسة.

نجد أن مجمس الدولة  01-98من القانون العضوي رقم  9بالرجوع إلى نص المادة  
ء و دعوى تفسير القرارات الإدارية و دعوى تقدير يختص في الدعاوى الإدارية كدعوى الإلغا

 3فحص مشروعية القرار الإداري،كما أكد ىذا الاختصاص قانون الإجراءات المدنية و الإدارية
 .903في المادة 

بما أن مجمس الدولة مختص كدرجة أولى و أخيرة في الفصل في دعاوى الإلغاء و  
لصادرة عن السمطات الإدارية، ىذا يعني أنو مختص التفسير و تقدير المشروعية في القرارات ا

                                                             
التي تنص  06-95من الأمر رقم  11افسة في المادة أنظر الفصل الثاني تحت عنوان ممارسة المنافسة و المعاملات المنافية لممن - 1

عمى أنو : >> كل مشروع تجميع أو تجميع ناتج عن أي عقد ميما كان شكمو يتضمن تحويل الممكية لكل أو جزء من ممتمكات أو حقوق 
يو و الذي من شأنو و سندات عون اقتصادي قصد تمكين عون اقتصادي من مراقبة عون اقتصادي آخر أو ممارسة النفوذ الأكيد عم

المساس بالمنافسة و تعزيز وضعيتو المينية عمى السوق خاصة، يجب أن يقدمو صاحبو إلى مجمس المنافسة الذي يبت فييا في أجل 
( أشير، يمكن مجمس المنافسة قبول أو رفض مشروع التجميع أو التجميع بقرار معمل، غير أنو يمكن مجمس المنافسة أن يقبل  3ثلاثة ) 

 جميع مع مراعاة توفر بعض الشروط لحماية المنافسةو تطويرىا<<. الت
 المتعمق بالمنافسة. 03-03من الأمر  22إلى  15أنظر المواد من  - 2
 .408فريجة الحسين، المرجع السابق، ص  - 3
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كدرجة أولى و أخيرة بدعاوى الإلغاء و ليس بالقضاء الكامل و معنى ذلك النظر في مدى 
مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية من وزارات و ىيئات وطنية، 

لتفسير قرار أو عقد بسبب غموض و إنما  كما يختص مجمس الدولة بدعاوى التفسير ليس فقط
، و من ىنا 1كذلك بتفسير مقترن بنزاع قائم يتطمب تسويتو تقديم نتائج التفسير المطالب بو
 يتبين لنا جميا أن القرارات المتعمقة بالتجميعات الاقتصادية ليست قرارات تنازعية.

عن مجمس المنافسة أمام الفرع الثاني: أسباب الطعن في قرارات رفض التجميع الصادرة 
 مجمس الدولة 

لا تعني جممة الاختصاصات التي منحيا المشرع لمجمس المنافسة أن القرارات الصادرة  
عنو غير قابمة لممراجعة بل أخضعيا لمبدأ المشروعية و الرقابة القضائية، حيث تكون قابمة 

كانية المجوء إلى القضاء من لمطعن أمام الجيات القضائية و حماية لحقوق الأطراف أقر ليم إم
  2أجل الطعن في القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة

 الطبيعة القانونية لمطعن في قرار رفض التجميع أمام مجمس المنافسة -أولا (
المعدل و  03-03من الأمر  23ادة مجمس المنافسة ىيئة إدارية مستقمة  بنص الم

مى ىذه الصفة آثار قانونية عمى طبيعة القرارات التي ، و يترتب ع123-08المتمم بالقانون رقم 
يصدرىا و ىي قرارات إدارية تصدر بصفة انفرادية و تمس بمراكز قانونية و ليا خاصية التنفيذ 
الجبري، فإذا نشأ نزاع بشأن قراراتيا تكون قابمة لمطعن فييا أمام القضاء الإداري بنص المادة 

                                                             
 .499عبد الرحمان بربارة، المرجع السابق، ص  - 1
 .74،75فاطيمة عاشور، المرجع السابق، ص  - 2
في  2003يوليو سنة  19المؤرخ في  03-03الذي يعدل و يتمم الأمر رقم  2008يونيو سنة  25المؤرخ في  12-08نظر القانون أ - 3

 19الموافق  1424جمادي الأولى عام  19المؤرخ في  03-03من الأمر رقم  23و التي تنص عمى >> تعدل أحكام المادة  9المادة 
: تنشأ سمطة إدارية مستقمة تدعى فيصمب النص مجمس المنافسة  23تحرر كما يأتي : المادة  و المذكور أعلاه، و 2003يوليو سنة 

 تتمتع بالشخصية القانونية و الاستقلال المالي، توضع لدى الوزير المكمف بالتجارة، يكون مقر مجمس المنافسة في مدينة الجزائر <<.
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تي تخضع قرار مجمس المنافسة القاضي برفض التجميع ال 031-03من الأمر  03الفقرة  19
 .2لرقابة مجمس الدولة

 شروط الطعن في قرار رفض التجميع أمام مجمس الدولة -ثانيا (  
يخضع الطعن القضائي إلى شروط عامة لقبولو، ونظراً لخصوصية قرارات مجمس  

 ا.المنافسة فيناك شروط خاصة واردة في قانون المنافسة يجب مراعاتي
الشروط العامة لمطعن في قراراً رفض التجميع: إن الطعن المرفوع أمام مجمس الدولة -( 1

يأخذ شكل دعوى قضائية، ىذه الدعوى تستمزم شروط معينة منيا ما ىو متعمق بالعريضة 
مما  03-03نفسيا، ومنيا ما ىو متعمق برافع الدعوى و ىذه الشروط لم يشر إلييا الأمر رقم 

 وع إلى القواعد المنصوص عمييا في قانون الإجراءات المدنية والإدارية.يستمزم الرج
الشروط المتعمقة بالعريضة: لكي تكون عريضة افتتاح الدعوى مقبولة شكلا يتعين  -أ ( 

إلى  14أن تشتمل عمى جممة من الشروط والبيانات الشكمية المنصوص عمييا في المواد من 
 والإدارية و ىي  من قانون الإجراءات المدنية  16

أن تكون عريضة افتتاح الدعوى مكتوبة و موقعة و مؤرخة تودع بأمانة الضبط بعدد  -
 من النسخ يساوي عدد الأطراف من قبل المدعي أو وكيمو أو محاميو.

 أن تتضمن عريضة افتتاح دعوى جميع بيانات أطراف الخصومة. -
 أن تتضمن العريضة ممخص أو مستندات الطمبات. -
تقيد العريضة عند إيداعيا بسجل خاص يمسك بأمانة ضبط مجمس الدولة، وبعد  -

استيفاء جميع ىذه الإجراءات، يتم تبميغ عريضة افتتاح الدعوى تبميغا رسميا عن طريق محضر 
 .1قضائي إلى الأطراف المعنية تحت طائمة عدم القبول

                                                             
مى أنو : >> ........يمكن الطعن في قرار رفض التجميع أمام مجمس التي تنص ع 03-03من الأمر  3فقرة  19أنظر المادة  - 1

 الدولة <<.
 .71ص  فاطيمة عاشور، المرجع السابق، - 2
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ة بشخص المدعي حسب الشروط المتعمقة بشخص المدعي: تتمثل الشروط المتعمق -ب ( 
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، نجدىا حصرت شروط قبول  13/01نص المادة 

الدعوى في عنصرين ىما: الصفة والمصمحة إضافة إلى الأىمية المنصوص عمييا في المادة 
 من نفس القانون. 64

م تكن لو المصمحة: ىي أىم شرط لقبول الدعوى، فلا يجوز لأي شخص التقاضي ما ل -
 مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانون.

الصفة: فلا يجوز لأي شخص التقاضي ما لم تكن لو صفة و ىي العلاقة بين المدعي  -
 والمدعى عميو وموضوع النزاع.

الأىمية: حيث أن العقود تبطل عند انعدام الأىمية، فأىمية الطاعن تعتبر الخاصية  -
يعي أو معنوي، والتي تخولو التصرف و الدفاع عن حقوقو المعترف بيا قانونا لمشخص الطب

 .2أمام القضاء
من الأمر  19الشروط الخاصة لمطعن أمام مجمس الدولة : حسب نص المادة  -(  2

يمكن أن يرخص مجمس المنافسة بالتجميع بمقرر معمل بعد أخذ رأي وزير التجارة،  03-03
ار طعنا أمام مجمس الدولة في أجل أربعة أشير أما في حالة رفض التجميع يرفع المعني بالقر 

تسري من تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة من القرار الإداري الفردي أو من تاريخ نشر القرار 
المتضمن رفض التجميع الجماعي أو التنظيمي و لعدم وجود ميعاد خاص في قانون المنافسة 

دنية و الإدارية، حيث يمكن لممعني تطبق المواعيد المنصوص عمييا في قانون الإجراءات الم
بقرار رفض التجميع، تقديم تظمم في أجل أربعة أشير، و يعد سكوت مجمس المنافسة عن الرد 
خلال شيرين بمثابة قرار بالرفض و يبدأ من تاريخ تبميغ التظمم و يستفيد المتظمم بأجل شيرين 

ما في حالة رد مجمس المنافسة في لتقديم طعنو القضائي يبدأ من تاريخ انتياء أجل الشيرين أ
                                                                                                                                                                                                    

المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  2008فبراير سنة  25المؤرخ في  09-08من القانون رقم  16، 15، 14أنظر المواد  - 1
 .2008ريل أف 23الصادرة في  21ج ر ع 

 المتضمن قانون الإجراءات المدنية، المرجع نفسو.  09-08من القانون رقم  64و  13أنظر المواد  - 2
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الآجال الممنوحة لو، يبدأ سريان أجل الشيرين من تاريخ تبميغ الرفض، و يتم إثبات التظمم بكل 
 .1الوسائل المكتوبة أمام مجمس المنافسة و يرفق مع العريضة
 المبحث الثاني

 فصل مجمس الدولة في قرارات مجمس المنافسة المتعمقة برفض التجميع
القضاء الإداري في الدعوى الإدارية المرفوعة أمامو إما برفضيا شكلا لتخمف  يفصل 

أحد شروطيا أو لعدم التأسيس لسلامة أركان القرار الإداري المطعون فيو أو الحكم بإلغاء القرار 
الإداري المطعون فيو لوجود عيب فيو في دعوى الإلغاء أو الحكم بالتعويض في دعوى 

لية الإدارة، و بصدور الحكم و النطق بو يكون حائزا عمى حجية الشيء التعويض لقيام مسؤو 
المقضي بو و يكون ضمانا لاستقرار المراكز القانونية حتى لا تتأبد المنازعات إلى مالا نياية 

، حيث سنتطرق إلى سمطات مجمس الدولة عند النظر في قرار رفض التجميع ) 2أمام القضاء
د سمطة مجمس الدولة عند النظر في قرار رفض التجميع ) حدو المطمب الأول ( ثم إلى 

 المطمب الثاني (.
 المطمب الأول

 سمطات مجمس الدولة عند النظر في قرار رفض التجميع
إن تكميف مجمس الدولة كقاضي إداري بميمة رقابة مدى مشروعية قرارات مجمس 

واعد خاصة تنظم رقابة المنافسة تتطمب منو التمتع بتحميل اقتصادي و تقني، و لغياب ق
مشروعية قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بعمميات التجميع سيؤدي بو إلى تطبيق المبادئ 
العامة و التقنيات المعتمدة من طرف القضاء الإداري عند نظره في دعوى الإلغاء، حيث تكون 

                                                             
جلال مسعد زوجة محتوت، مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، رسالة لنيل درجة الدكتوراه في القانون فرع قانون الأعمال،  - 1

 .435،436ص  ،2012/12/06مري، تيزي وزو، تاريخ المناقشة كمية الحقوق، جامعة مولود مع
 150حي النصر   15محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، طبعة مزيدة و منقحة، دار العموم لمنشر و التوزيع  - 2

 .263، ص 2005مسكن الحجار عنابة، 



 الفصل الأول                               رقابة مجمس الدولة عمى قرارات مجمس المنافسة  
 

 

 19 

عية الخارجية رقابة القاضي الإداري لمشروعية قرارات مجمس المنافسة من خلال تفحص المشرو 
 . 1) الفرع الأول( و المشروعية الداخمية ) الفرع الثاني (

 الفرع الأول: رقابة القاضي لممشروعية الخارجية لقرار رفض التجميع
إن المقصود بالرقابة الخارجية لمقرار ىي رقابة العناصر المشكمة لو، والتي تتمثل في  

مجمس المنافسة في إطار ممارسة نشاطو ركن الاختصاص والشكل والإجراءات، بحيث يمتزم 
الضبطي بالتصرف وفق قواعد الاختصاص المحدد لو مسبقا ووفق الأشكال التي يستوجبيا 

، و لذلك فإن ىدف القاضي الإداري ىو البحث 2القانون وضمن المواعيد القانونية المقررة لذلك
وع لممحافظة عمى عن مدى مشروعية القرار الإداري و إعدام أي عمل إداري غير مشر 

مشروعية الأعمال الإدارية، فيقوم بفحص المشروعية الخارجية لقرار مجمس المنافسة بالتأكد من 
أن مجمس المنافسة تصرف وفق قواعد الاختصاص المحددة لو و احترم الإجراءات و الشكميات 

ب اتخاذ قراره فييا التي يستوجبيا القانون و مدى التزام مجمس المنافسة بالآجال القانونية الواج
 .   3بشأن عممية التجميع

 رقابة الاختصاص:  -أولا ( 
يقصد بالاختصاص ىي الصلاحيات التي يمارسيا مجمس المنافسة وفق القواعد  

القانونية المحدد لو لذلك، وتعد طبيعة الاختصاص من النظام العام يثيرىا القاضي من تمقاء 
ا و في أي مرحمة كانت عمييا الدعوى وىنا يطبق مجمس نفسو، كما يمكن للأطراف كذلك إثارتي

الدولة قواعد قانون المتعمق بالمنافسة في مدى احترام اختصاص مجمس المنافسة بإصدار 
القرار المتعمق بالتجميعات الاقتصادية، و حتى ينعقد الاختصاص لمجمس الدولة، عميو أن 

                                                             
تخصص  -سة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون فرع القانون العامماتسة لامية، الرقابة القضائية عمى أعمال مجمس المناف - 1

 .102، ص 2012/06/25القانون العام للأعمال،كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، تاريخ المناقشة 
 .107ماتسة لامية، المرجع نفسو، ص   - 2
عمى قرارات مجمس المنافسة الصادرة في مجال عمميات التركيز الاقتصادي، مجمة الشريعة و حبيبة نموشي، الرقابة القضائية  - 3

 .316،  ص 2017، ديسمبر 1الاقتصاد، العدد الثاني عشر، كمية الحقوق، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة
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جميعات الاقتصادية لينتقل بعد ذلك إلى يتأكد من أن القرار المطعون فيو يتعمق بموضوع الت
التحقق من أن القرار المتضمن الترخيص بعممية التجميع أو رفضيا قد صدر عن مجمس 

، فعيب الاختصاص حالة من حالات عدم شرعية القرارات 1المنافسة و ليس عن ىيئة أخرى
جراءات اللازم توافرىا الإدارية و سببا من أسباب الحكم بإلغائيا، فعدم احترام سمطة الضبط للإ

أثناء اتخاذىا لمقرار أو النصاب القانوني أو الشخص المؤىل لمنطق بالقرار قد يشيب قرارىا 
  2عيب الاختصاص، مما يستدعي إلغاءه

 الرقابة عمى صحة الشكل والإجراءات: -ثانيا ( 
صمحة يمعب ركن الشكل و الإجراءات في القرارات الإدارية دورا ىاما في حماية الم 

العامة و تحقيق أىدافيا، فزيادة عمى إبراز و تجسيد إرادة السمطة الإدارية الباطنة في اتخاذ 
قرار إداري معين يمتزم بتنفيذه المخاطبون اختيارا أو جبرا، يقوم بذات الدور الذي يقوم بو قانون 

مخاطر التسرع و  الإجراءات و المرافعات المدنية و التجارية و الجنائية التي تمنع القضاة من
الثورة و الغضب، فيمزم السمطات الإدارية المختصة بضرورة إتباع و اتخاذ إجراءات و القيام 

، 3ببعض الشكميات المقررة في القوانين قبل و خلال و بعد اتخاذ و إصدار القرارات الإدارية
ى القرار حيث يقصد بالشكل في القرار الإداري المظير الخارجي الذي تسبغو الإدارة عم

للإفصاح عن إرادتيا و الإجراءات التي تتبعيا في إصداره، وليا السمطة التقديرية في ذلك وفقا 
لمشكل الذي تراه ملائما ما لم يحتم القانون إتباع شكل معين بالنسبة لقرار معين، فقد يتدخل 

ية لحقوق و المشرع و يحدد الشكل و الإجراءات الواجب إتباعيا لإصدار القرار الإداري حما

                                                             
 .103ماتسة لامية، المرجع السابق، ص  - 1
الضبظ المستقمة في التشريع الجزائري، مذكرة مكممة لنيل درجة الماجستير في العموم  رحموني موسى، الرقابة القضائية عمى سمطات - 2

كمية الحقوق و العموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة الحاج لخضر،  -تخصص قانون إداري و إدارة عامة  -القانونية و الإدارية 
 .99، ص  2013-2012باتنة،السنة الدراسية 

، ص 2003ة القرارات الإدارية بين عمم الإدارة و القانون الإداري، دار ىومة لمطبع و النشر و التوزيع، الجزائر،عمار عوابدي، نظري  - 3
74. 
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حريات الأفراد، و مخالفة الشكل و الإجراءات المنصوص عمييما في القانون يجعل القرار غير 
 .1مشروع لعيب في الشكل و الإجراءات

المقصود بإجراءات القرار الإداري التراتيب التي تتبعيا الإدارة قبل اتخاذ القرار و تأخذ  
عتبر من أىم إجراءات القرار الإداري أو التقرير ىذه الإجراءات عدة صور كالاستشارة و التي ت

المسبق الذي يشترط في بعض القرارات الإدارية لصحتيا و ذلك بتقديم و إعداد تقرير عمى 
تحقيق من طرف جية أخرى أو الاقتراح من جية أخرى و الذي يشترط أحيانا لصحة القرار 

" و يظير ىذا الإجراء خاصة في  الإداري، كما يوجد كذلك الإجراء المضاد " حقوق الدفاع
مجال التأديب أو مجال الضبط الإدارية كل ما من شأنو أن يشكل خطرا عمى الحقوق و 

     2الحريات
 رقابة عمى المواعيد القانونية :  -ثالثا ( 

يكون ميعاد الدعوى العائدة لاختصاص الغرف الإدارية المحمية و الجيوية عمى مستوى  
ر من تاريخ تبميغ القرار المطعون فيو أو نشره، و رغم أن تحديد ميعاد ثابت المجالس أربعة أشي

لمدعوى يشكل قيدا عمى حرية الأفراد في مقاضاة الإدارة، إلا أن متطمبات المصمحة العامة التي 
ىي موضوع القرارات الإدارية تقتضي ذلك حتى تتحصن إذا لم يقدم الطعن في المدة اللازمة  

بقى قمقة من التعرض للإلغاء القضائي و بيذا تكون محصنة ضد أي شكل من و تستقر و لا ت
 .3أشكال الإلغاء

                                                             
فرع القانون  -سميماني السعيد، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق و الحريات العامة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون  - 1

 .88، ص 2004-2003كمية الحقوق، جامعة مولود معمري تيزي وزو، السنة الجامعية  -الدولي لحقوق الإنسان 
المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  09-08طبقا لمقانون رقم  -محمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية  - 2

 .191-189ص  عنابة، ) د ت ن (، مسكن الحجار 150حي النصر   15الجديد، دار العموم لمنشر و التوزيع 
، ديوان المطبوعات الجامعية الساحة 3، ط 2ج  -الييئات و الإجراءات أماميا -مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية - 3

 .328،329، ص 2005المركزية بن عكنون الجزائر، 
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 الفرع الثاني: رقابة القاضي لممشروعية الداخمية لقرار رفض التجميع
إن دور قاضي مجمس الدولة ىو الكشف عن مشروعية القرار الإداري و في سبيل قيامو  

الخارجية في قرار مجمس المنافسة بل يستوجب عميو كذلك  بيذا الدور لا يكتفي برقابة العناصر
البحث في مدى مشروعية أركانو الداخمية بفحص مدى صحة الشروط القانونية و التكييف 
القانوني لموقائع التي اعتمد عمييا مجمس المنافسة في اتخاذه قراره، حيث يقوم بتطبيق القواعد 

قابة عمى مدى التزام عممية التجميع بالمعايير المحددة الجوىرية في قانون المنافسة من خلال الر 
في ىذا القانون ) أولا ( و كذا التحقق من مدى مشروعية الاقتراحات و الشروط و التعيدات 

 التي يفرضيا المجمس لقبول التجميع ) ثانيا (.
 الرقابة عمى مدى احترام مجمس المنافسة بمعايير تقدير التجميعات: -أولا ( 

ىذه الرقابة في مدى إخضاع الطمب المقدم إلى مجمس المنافسة إلى تكييفو مع  تتعمق 
 03-03( من الأمر رقم 15حالات التجميعات المنصوص عمييا في أحكام نص المادة )

( من 18و 17ومدى تطبيق معايير تقدير التجميعات الاقتصادية المنصوص عمييا في المادة )
ذي اعتمد عميو المشروع الجزائري في القوانين المتعمقة و أن المعيار ال 03-03الأمر رقم 

فيذه المعايير  1بالمنافسة يتعمق بحصة السوق مما تشكل صعوبة كبيرة في ممارسة الرقابة عميو
ىي التي يتخذىا مجمس المنافسة بشأن عمميات التجميع، و لو أنو أخذ بمعيار رقم الأعمال 

 .2قابة عمى عمميات التجميعالذي يعد الأنسب و الأسيل لممارسة الر 
 الرقابة عمى شروط والتعهدات المتعمقة بالترخيص بالتجمعات الاقتصادية: -ثانيا ( 

إذا رأى مجمس المنافسة أن عممية التجميع من شأنيا التقييد و الإخلال بالمنافسة يفرض  
فضو حيث شروطا و تعيدات من شأنيا التخفيف من آثار المنافسة لمترخيص بالتجميع عوض ر 

يممي بعض الالتزامات عمى الأطراف كحل بديل لممارسة عممية التجميع، فالتجميع المصحوب 

                                                             
 لمرجع السابق. المتعمق بالمنافسة، ا 03-03من الأمر  15،17،18أنظر المواد  - 1
 .107ماتسة لامية، المرجع السابق، ص  - 2
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بالتعيدات يخضع لممراقبة أولا ثم إلى رأي مجمس المنافسة، حيث أن الالتزام بالتعيدات يثبت 
فة ىذه مستقبلا و في المدة المتفق عمييا و الرقابة عميو تكون بالجزاءات التي تترتب عمى مخال

  1التعيدات مستقبلا

 الفرع الثالث: أنواع القرارات الصادرة عمى مجمس الدولة
كما أن لمجمس المنافسة صلاحية منح الترخيص بإجراء عممية التجميع لو كذلك  

صلاحية الرفض في منح ىذا الترخيص، و في ىذه الحالة يمكن لممعني بقرار الرفض القيام 
الذي بصفتو قاضي ابتدائي نيائي النظر في مقررات الرخص بالطعن أمام مجمس الدولة و 

الصادرة عن مجمس المنافسة، فإذا رأى مشروعية ىذا المقرر يقضي بتأييد قرار مجمس المنافسة 
) أولا ( و إذا كان ىذا القرار مشوبا بأحد عيوب المشروعية الداخمية أو الخارجية يصدر إلغاء 

   .2لقرار مجمس المنافسة ) ثانيا (
 تأييد قرار مجمس المنافسة -أولا ( 

يمكن لمجمس الدولة أن يؤيد القرار الصادر عن مجمس المنافسة إذا تبين لو أن القرار  
ففي ىذه  3اتخذ طبقا لمقانون المعمول بو و لم يشبو أي عيب من عيوب الإلغاء أو التعديل

التماس أمام الوزير الأول  الحالة يتعين عمى العون الاقتصادي إما تنفيذ الأمر أو إجراء
 التي الأسس أن لو تبين إذا الدولة مجمس قاضي ، يعني أن4لمحصول عمى الترخيص بالتجميع

 التجميع بعممية الترخيص رفض المتضمن قراره اتخاذ المنافسة في مجمس عمييا اعتمد
 قرار بتأييد ميقو  فإنو عميو،ا المنصوص والأشكال للإجراءات وفقا لمقانون، الاقتصادي مطابقة

                                                             
تخصص  -عدوان سميرة، نظام تجميع المؤسسات في القانون الجزائري، مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون، فرع القانون العام - 1

 .141،142ص  ،2011/05/17،تاريخ المناقشة القانون العام الأعمال، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية
والي نادية، محاضرات في قانون المنافسة، مطبوعة موجية لطمبة السنة الثانية السداسي الثالث ماستر اخصص قانون الأعمال، قسم  - 2

 .106ص  ،2019-2018القانون الخاص، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة اكمي محند اولحاج، السنة الجامعية، 
 .307بن يسعد عذراء، المرجع السابق، ص  - 3
 . 342عبد الحفيظ بوقندورة، المرجع السابق، ص  - 4
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 المنافسة مجمس قرار يجعل من ما التجميع، لعممية الترخيص القاضي برفض المنافسة مجمس
 مشروعا. إداريا قرارا

 إلغاء قرار مجمس المنافسة -ب (
عندما يقوم مجمس قضاء الجزائر بمراقبة المشروعية الداخمية و الخارجية لمقرارات  

قرارات ىذا الأخير لم تخالف الأحكام القانونية الصادرة عن مجمس المنافسة و يرى أن 
سواء تعمق الأمر بالتكييف القانوني أو بالإجراءات  المنصوص عمييا في قانون المنافسة،

القانونية أو الشكمية المطموبة لإصدار قرار الرفض، عندئذ فالقرارات المحتمل صدورىا إما 
فضيا لعدم التأسيس في الموضوع، و إما رفض الدعوى شكلا لتخمف أحد الأركان الشكمية أو ر 

   1.قبول الدعوى و القضاء بإلغاء القرار الصادر عن مجمس المنافسة
 المطمب الثاني

 حدود سمطة مجمس الدولة عند النظر في قرار رفض التجميع
قرارات  منازعات في النظر بولاية إداري كقاضي الدولة مجمس باختصاص الإقرار إن 
بيا  يتمتع التي السمطات محدودية يحجب لا التجميع، رفض بقرار متعمقةال المنافسة مجمس
أمامو، حيث تتمثل ىذه القيود في ارتباط دعوى  المرفوع الطعن في يفصل حين الدولة مجمس

رفض القرار بتداخمو مع وجود دعوى قضائية ) الفرع الأول ( كما يتوقف  دور مجمس الدولة 
) الفرع الثاني ( و كذلك عدم ملائمة سمطة مجمس الدولة مع  عند إلغاء القرار غير المشروع

 سمطة مجمس المنافسة ) الفرع الثالث (.

 الفرع الأول : ارتباط دعوى رفض القرار بتداخمه مع وجود دعوى قضائية
أعمال  عمى رقابتو لفرض نفسو تمقاء من يتدخل لا إداري كقاضي الدولة مجمس إن 
من  قضائية دعوى تحريك عمى متوقف تدخمو و أنما مستقمة، ةإداري كسمطة المنافسة مجمس

                                                             
 .439قابة صورية، المرجع السابق، ص  - 1
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مقيد  يجعمو الذي حقيا الشيء في الصادر الإداري القرار جراء من المتضررة الأطراف أحد
بسمطة  يتمتع الذي المنافسة مجمس خلاف عمى وىذا الإلغاء(، )دعوى قضائية دعوى بوجود
  .1 المتضررة أو المعنية الجيات بلق من إخطاره يتم لم ولو حتى التمقائي التدخل

 الفرع الثاني : توقف دور مجمس الدولة عند إلغاء القرار غير المشروع
تتمثل سمطة القاضي المختص بيذا الصدد في الفصل في مدى مشروعية القرار الإداري  

المطعون فيو من عدمو، من حيث صحة أركان القرار الإداري من سبب و اختصاص و محل 
و إجراءات و ىدف من حيث سلامتيا و خموىا من العيوب، فبعد المعاينة و الفحص و شكل 

يقوم بالتصريح بمشروعية القرار المطعون فيو إذا كان مطابقا و موافقا لمنظام القانوني السائد، 
 .2أو بعدم مشروعيتو إذا كان القرار مشوبا بعيب من العيوب

 لة مع سمطة مجمس المنافسةالفرع الثالث :عدم ملائمة سمطة مجمس الدو 
يتخذ مجمس المنافسة قرار رفض التجميع الاقتصادي بناء عمى الاختصاصات المخولة  

لو ما دام أن قراره يكون معملا بجممة من الأسباب التي تؤدي إلى إصداره، في حين يحكم 
قتيا مجمس الدولة قاعدة المشروعية لتقتصر رقابتو عمى قرارات مجمس المنافسة عمى مطاب

لمقانون كما أن تشكيمة القضاة عمى مستوى مجمس الدولة أقل خبرة في المجال الاقتصادي، 
فمجمس المنافسة الذي يممك وسائل متنوعة في تقييم العممية المعنية، أكثر خبرة يمكن الاستعانة 

دية بو في تقصي الوقائع التي أسس عمييا قراره، لا سيما أن قانون المنافسة ذو طبيعة اقتصا
تصدر قراراتو وفقا لفكرة الملائمة الاقتصادية أكثر من اعتمادىا عمى نصوص قانونية جامدة 
بينما مجمس الدولة لا يرخص بالتجميع و إنما يقرر إلغائو عند إثبات عدم شرعيتو، و عميو 
بالرغم من عقد الاختصاص لمجمس الدولة لمنظر في قرار رفض التجميع الصادر عن مجمس 

، إلا أنو يبقى قضاء محدود الصلاحيات، كما أن خضوع قرارات مجمس لرقابة القضاء المنافسة
                                                             

 118لامية ماتسة، مرجع سابق، ص 1
 .197ص  محمد الصغير بعمي، المرجع السابق، - 2
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لا يتوقف فقط عند القضاء الإداري المجسد في مجمس الدولة الذي لو ولاية النظر في 
المنازعات المتعمقة بقرار رفض التجميع، بل يمتد إلى خضوعيا لرقابة القضاء العادي في 

 .1جمس المنافسةجوانب معينة من قرارات م
 
    
 
 
    
 

                                                             
مى أعمال مجمس المنافسة، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر في القانون الخاص زعيمن باديس، شويخ وسيم، الرقابة القضائية ع - 1

السنة الجامعية  قسم الحقوق كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحيى، جيجل، تخصص قانون خاص للأعمال،
 .112،113ص   ،2015/2014
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 تمهيد :
إن القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة المتعمقة بالممارسات المنافية لممنافسة تثير  

ائية العادية لا الإدارية أكثر من تساؤل حول طبيعتيا في ظل قابميتيا لمطعن أمام الجيات القض
وعدم وجود إمكانية لمتظمم الرئاسي فييا، فإذا عممنا أن المشرع سمى مجمس المنافسة )سمطة 
إدارية مستقمة( وأن القرارات المتعمقة بالتجمع الاقتصادي تخضع لرقابة القاضي الإداري فان 

 بقوة.مسألة نوعية الرقابة القضائية التي يخضع ليا المجمس تطرح نفسيا 
ومن المتعارف عميو أن المنافسة تيدف إلى تحقيق الفاعمية الاقتصادية فغيابيا يؤدي  

إلى قيام الاحتكار مما يحرف الأوضاع الاقتصادية في سوق ما سواء في الأمد القصير أو 
المتوسط فالمنافسة الصحيحة التي تستند إلى أسس قانونية سميمة تمثل ضمانة ىامة لتفعيل 

السوق والحرية الاقتصادية بكفاءة تحقق الصالح العام. لكن وميما كانت ضرورة  اقتصاديات
المنافسة وميما كان أثرىا عمى التجارة الخارجية والداخمية تبقى ىذه المادة بحاجة إلى الضبط 
فتحرير المنافسة بصفة مطمقة ينجر عنو بالضرورة فوضى في المجالين الاقتصادي 

لسير الحسن لمسوق تم إنشاء مجمس المنافسة مع تخويمو عدة والاجتماعي، إذا لضمان ا
سمطات تتنوع بين إصدار أوامر توقيع عقوبات وكذا اتخاذ إجراءات تحفيظو وذلك من اجل 

 .ة لو قانوناالأداء الجيد لوظيفة الضبط المخول
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 المبحث الأول
 جمس المنافسةاختصاص مجمس قضاء الجزائر )الغرفة التجارية( بالطعون ضد قرارات م

أصبحت الرقابة القضائية و الدور الذي تمعبو في المجال الاقتصادي بصفة عامة و  
مجال حماية المنافسة بصفة خاصة، من الأمور المسمم بيا نظرا للاستقلالية التي يتمتع بيا 
القاضي ميما كان تخصصو، و النزاىة التي تعتبر ضمانة لممؤسسات و للأفراد عمى حد سواء 

أجل استيفاء حقوقيم من سمطات الضبط متى تجاوزت الحدود التي رسميا ليا المشرع من 
بموجب مختمف النصوص القانونية المنشئة ليا، ففي إطار العممية الحمائية التي قررىا المشرع 
لتمك المؤسسات أقحم القضاء العادي الذي يمكنو التدخل عند النظر في الطعون المقدمة ضد 

 .1رة عن مجمس المنافسة و المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسةالقرارات الصاد
إن محاكم القضاء العادي تختص بالدعاوى و المنازعات الناجمة عن أعماليا إجراءات  

إدارية تتضمن اعتداء خطيرا و بالغ الجسامة عمى الحريات العامة و حق الممكية الخاصة، 
التي تشكل مقومات و شروط نظرية الاستيلاء و  المتمثمة في المنازعات و دعاوى الأعمال

 .     2نظرية الغصب أو الإكراه المادي باعتباره القضاء الأصيل بحماية حقوق و حريات الأفراد
من أجل ضمان تأدية مجمس المنافسة لوظيفتو الضبطية المخولة لو قانونا أسند المشرع   

وجا عمى القاعدة العامة التي تقضي بأن الدور القضائي إلى القضاء العادي و الذي يعد خر 
القاضي الإداري ىو المختص الوحيد بالفصل في المنازعات الإدارية و التي من بينيا مجمس 

 .3المنافسة
إن القاضي التجاري عند النظر في الاستئناف ي منازعة مرفوعة أمامو، يعيد البحث و  

لو أن الإجراءات المتبعة من طرف  التحقيق ابتداء من إخطار مجمس المنافسة، فإذا تبين
                                                             

 .419قابة صورية، المرجع السابق، ص  - 1
ديوان المطبوعات الجامعية  1ج  -القضاء الإداري  -عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري عمار  - 2

 .198،199، ص 1998الساحة المركزية بن عكنون، الجزائر، 
 .43،44، ص 2019جوان 51شيخ ناجية، دور الييئات القضائية في حماية مجال المنافسة، مجمة العموم الإنسانية، عدد  - 3
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مجمس المنافسة معيبة، يأمر بتحقيق جديد أي من الصفر، و ىذا نظرا لتمتع القاضي العادي 
و عميو سنتطرق إلى أساس  1بصلاحية استئناف قرارات مجمس المنافسة شكلا و موضوعا

المطمب  اختصاص الغرفة التجارية كقضاء عادي بالطعون ضد قرارات مجمس المنافسة )
 الأول ( ثم إمكانية الطعن في قرارات مجمس المنافسة أمام القضاء العادي ) المطمب الثاني (.

 المطمب الأول
 أساس اختصاص الغرفة التجارية كقضاء عادي بالطعون ضد قرارات مجمس المنافسة

ظر رغم الطبيعة الإدارية لمجمس المنافسة إلا أن المشرع الجزائري منح الاختصاص بالن 
في الطعون ضد قراراتو المتعمقة بالممارسات المنافية لممنافسة إلى القضاء العادي، و ذلك لعدة 
اعتبارات، فنظام القضاء العادي ىو اتيامي أكثر من أنو نظام تحري، الشيء الذي يعد 
الضامن لمحريات الفردية، كما يمكن لممتقاضي من التقاضي عمى درجتين لمرقابة، و كذلك 

النزاعات تحت رقابة المحكمة العميا، كما أن رقابة القاضي العادي تكتسب قوة تحميمية توحيد 
التي تنص عمى أنو >> تكون  03-03من الأمر  63، و بالرجوع لنص المادة 2أكثر لموقائع

قرارات مجمس المنافسة قابمة لمطعن أمام مجمس قضاء الجزائر الذي يفصل في المواد 
ن المشرع قد منح الاختصاص لمغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر التجارية.....<< نجد أ

، وما منح الاختصاص لمقاضي 3كقاضي عادي لممارسة الرقابة عمى قرارات مجمس المنافسة
العادي من طرف المشرع الجزائري سوى تقميد لممشرع الفرنسي الذي يرى أن القضاء العادي ىو 

                                                             
سمطان عمار، الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، قسم القانون العام فرع الإدارة العامة و إقميمية  - 1

 .53،ص 2011-2010القانون، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة منتوري قسنطينة، السنة الجامعية 
ام، الحماية القانونية لمسوق في ظل قواعد المنافسة، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه عموم في القانون تخصص بو حلايس إلي - 2

 .339-338ص ، 2017/2016قانون أعمال، كمي الحقوق، قسم القانون الخاص، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، السنة الجامعية 
3

 .63السابق، ص ، المرجع 36-36من الأمر  36أنظر المادة  - 
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منافسة تنشأ عنيا منازعات مدنية، جنائية، تجارية، المعني الأكبر لكون منازعات مجمس ال
 .1بغض النظر عن الطبيعة الإدارية لمجمس المنافسة

إن من أىم المبررات لضرورة تحويل اختصاص النظر في الطعون ضد مقررات مجمس   
المنافسة إلى القضاء العادي، ىو مبرر وضع قانون المنافسة تحت السمطة الكاممة  لقاضيو 

، لأن الممارسات المنافية لممنافسة تثير منازعات تدور رحاىا بين مؤسسات و الطبيعي
متعاممين اقتصاديين من الخواص، و القاضي العادي ىو المختص بالفصل في المنازعات التي 

 .  2موضوعيا مصالح خاصة

 الفرع الأول: مبدأ حسن سير العدالة كمبرر لنقل الاختصاص القضائي 
المنافسة المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة لاختصاص قاضي تخضع قرارات مجمس  

الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر، و الذي ىو جية قضائية تنتمي إلى القانون الخاص، و 
كون بعض منازعات مجمس المنافسة تدخل في اختصاص القضاء العادي و البعض الآخر في 

تت الاختصاص و التفاوت في تفسير نصوصو، اختصاص القضاء الإداري، قد يؤدي إلى تش
لذلك يؤيد أغمب الفقو مبدأ حسن سير العدالة الذي يقضي باختصاص جية قضائية واحدة 
لممنازعات تخضع لإشراف و رقابة جية عميا واحدة لتوحيد التفسير و تطبيق نصوص قانون 

يمي خاص و تنتج المنافسة و تفادي تضارب الأحكام، فعند تطبيق نص تشريعي أو نص تنظ
عنو منازعات قضائية تتوزع وفقا لقواعد الاختصاص المبدئي بين القضاء الإداري و القضاء 
العادي، يؤخذ بمبدأ حسن سير العدالة لاستبعاد تطبيق ىذا التوزيع التقميدي و توحيد قواعد 

ق عمى الاختصاص القضائي أمام الجية القضائية المعنية و ىي القضاء العادي و ىذا ينطب
                                                             

محمدي سميرة، منازعات سمطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع قانون  - 1
يخ ر المنازعات الإدارية، مدرسة الدكتوراه لمقانون و العموم السياسية، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، تا

 .87ص  ،2014/12/17المناقشة 
أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه دولة في  -دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي  -محمد الشريف كتو، الممارسات المنافية لممنافسة في القانون الجزائري  - 2

 .335، ص 2005-2004القانون فرع القانون العام، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري تيزي وزو، السنة الجامعية 
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قرارات مجمس المنافسة التي تنشأ عنيا عدة منازعات مدنية، جنائية، تجارية، و إدارية، ما 
يستوجب التوحيد في الاجتياد القضائي لمنازعات المجمس، كما أن رقابة القاضي الإداري 
تنحصر في تأييد أو إلغاء القرار عمى خلاف القاضي العادي الذي يتمتع بإمكانية الحمول محل 

لمجمس بتعديل قراره و اتخاذ قرار مغاير لو، ليذا يعتبر إسناد ميمة النظر في قرارات مجمس ا
      1المنافسة لاختصاص القاضي العادي ىو الأنسب

 الفرع الثاني: مدى قبول التشريع الجزائري بفكرة نقل الاختصاص القضائي
 63يث تنص المادة المتعمق بالمنافسة المعدل و المتمم ح 03-03بعد صدور الأمر  

منو عمى أنو >> تكون قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة قابمة 
لمطعن أمام مجمس قضاء الجزائر الذي يفصل في المواد التجارية.......<<، يكون المشرع 

فسة، و رغم الجزائري قد اعترف بازدواجية الجية القضائية المختصة برقابة قرارات مجمس المنا
تكييف المشرع الجزائري لمجمس المنافسة بالسمطة الإدارية و التي يفترض أن يؤول 
الاختصاص بشأن منازعات قراراتيا إلى القضاء الإداري صاحب الولاية في النظام القضائي 
الجزائري، قد لجأ إلى تقميد نظيره الفرنسي في تحويل الاختصاص إلى القاضي العادي في 

افسة، كما أن المشرع الجزائري يتمتع بحرية تحديد مجال اختصاص القاضي العادي مجال المن
و القاضي الإداري مادام أن المؤسس الدستوري لم يقم بتحديدىا و عميو فإنو لا يمكن أن يرد 
استثناء عمى اختصاص مجمس الدولة إلا بموجب قانون عضوي فالمشرع الجزائري لا يممك 

مضمون قانون عضوي بموجب قانون عادي، لأنو إذا صدرت قاعدة  صلاحية تعديل أو إلغاء
عامة و من درجة معينة فلا يجوز إلغاؤىا أو تعديميا إلا بأداة من ذات الدرجة أو درجة أعمى 

 .        2منيا عملا بقاعدة توازي الأشكال المعروفة في القانون الإداري
                                                             

 .121،122ماتسة لامية، مرجع سابق، ص   - 1
 المتعمقة بقانون المنافسة   03/03انظر المادة  الامر  2
 .126-123ص  ماتسة لامية، مرجع سابق، - 2
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 المطمب الثاني
 منافسة أمام القضاء العاديإمكانية الطعن في قرارات مجمس ال

رغم أن مجمس المنافسة ىيئة مختصة في مجال المنافسة و يتمتع بصلاحيات و  
سمطات واسعة في مجال حماية المنافسة إلا أن لمييئات القضائية دورا فعالا في حماية 
المنافسة، فقد نص المشرع الجزائري صراحة عمى حق الطعن ضد قرارات مجمس المنافسة في 

>> تكون قرارات مجمس المنافسة  المتعمق بالمنافسة بنصو 03-03مر من الأ 63ادة الم
المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة قابمة لمطعن أمام مجمس قضاء الجزائر الذي يفصل في 

، و بيذا 1المواد التجارية، من قبل الأطراف المعنية و من الوزير المكمف بالتجارة .......<<
القضاء من الرقابة عمى السمطة القمعية الممنوحة لمجمس المنافسة، و كضمانة  الحق يتمكن

للأشخاص الذين صدرت في حقيم قرارات الرفض يمكنيم الطعن بطمب وقف تنفيذىا أو 
، و عميو سنتطرق إلى مواعيد و آجال الطعن) الفرع الأول ( ثم إلى إجراءات الطعن ) 2إلغائيا

 الفرع الثاني (   

 لأول: مواعيد وآجال الطعنالفرع ا
لقد مكن المشرع الجزائري الأطراف التي ترى أنيا متضررة من القرار الصادر عن  

 63مجمس المنافسة بالطعن أمام مجمس قضاء الجزائر العاصمة و ىذا ما نصت عميو المادة 
 و التي تنص عمى 12-08المتعمق بالمنافسة و المعدلة بموجب القانون  03-03من الأمر 

أنو >> تكون قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة قابمة لمطعن أمام 
مجمس قضاء الجزائر الذي يفصل في المواد التجارية، من قبل الأطراف المعنية و من الوزير 

في  المكمف بالتجارة في أجل لا يتجاوز شيرا واحدا ابتداء من تاريخ استلام القرار، يرفع الطعن
                                                             

1
 .يوليو 20المؤرخة في  36ج ر عدد  2003يوليو  19المؤرخ في  03-03رقم  مرالأأنظر  - 

دي في مجال المنافسة، مذكرة ماجستير في القانون تخصص القانون الاقتصادي ، كمية الحقوق و العموم سعود علام، الضبط الاقتصا - 2
 .210،211ص  2013/10/31السياسية، جامعة ابن خمدون تيارت، نوقشت بتاريخ 
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 20من ىذا الأمر في أجل لا يتجاوز  46الإجراءات المؤقتة المنصوص عمييا في المادة 
يوما، لا يترتب عمى الطعن لدى مجمس قضاء الجزائر أي أثر موقف لقرارات مجمس المنافسة، 

( يوما أن 15غير أنو يمكن رئيس مجمس قضاء الجزائر في أجل لا يتجاوز خمسة عشر )
أعلاه الصادرة عن مجمس  46و  45ير المنصوص عمييا في المادتين يوقف تنفيذ التداب

المنافسة عندما تقضي ذلك الظروف أو الوقائع الخطيرة <<، و من خلال نص ىذه المادة نرى 
، حيث يظير لنا من 1أنيا نظمت الطعن ضد قرارات مجمس المناسفة و بينت الآجال اللازمة

اعيد الأول خاص بالطعن في الحالات العادية أمام خلال ىذه المادة و جود نوعين من المو 
الغرفة التجارية لمجمس القضاء في مدة شير واحد يحتسب من تاريخ استلام القرار المطعون 

كما  2من نفس الأمر 46فيو، و الثاني الطعن ضد التدابير المؤقتة المنصوص عمييا في المادة 
طعن أمام الغرفة التجارية لمجمس قضاء من قانون المنافسة عمى أن ال 64أشارت المادة 

الجزائر العاصمة ضد قرارات مجمس المنافسة ترفع وفقا لأحكام قانون الإجراءات المدنية، أي 
من  347إلى نص المادة  332تحكمو قواعد الاستئناف المنصوص عمييا بموجب المواد من 

 لطعن في الفرع الموالي. و سنتطرق إلى إجراءات ا 3قانون الإجراءات المدنية و الإدارية

 الفرع الثاني: إجراءات الطعن
من أجل تأدية مجمس المنافسة وظيفة الضبط المخولة لو قانونا، فقد منحو المشرع سمطة  

إصدار القرارات و سمطة إصدار الأوامر و سمطة توقيع العقوبات، و حتى تكون ىذه الوظيفة 
ذي يحكميا و تخضع لمبدأ المشروعية و لمرقابة شرعية لابد أن تتطابق مع النظام القانوني ال

                                                             
 .293بن يسعد عذراء، المرجع السابق، ص  - 1
كالات الناجمة عنيا، مجمة عممية نصف سنوية تعنى بالبحوث و الدراسات براشمي مفتاح، الطعون في قرارات مجمس المنافسة و الإش - 2

 .69، ص 2018-01العدد  07القانونية، معيد العموم القانونية و الإدارية، المركز الجامعي أحمد زبانة، غميزان، المجمد 
صص قانون الإدارة العامة،كمية الحقوق و العموم نبيل بن سعادة، مجمس المنافسة، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في القانون تخ - 3

 .109،110ص ، 2017/03/13السياسية، جامعة العربي بن مييدي أم البواقي، تاريخ المناقشة 
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القضائية، و ىذا ما تؤكده مختمف النصوص المنشئة لمييئات الإدارية المكمفة بميمة الضبطية 
 1بأن قراراتيا قابمة لمطعن ضدىا أمام القضاء

 أولا : الإجراءات الخاصة بمختمف الطعون
لمنافسة الصادرة في الموضوع عن تختمف الإجراءات المتبعة لمطعن في قرارات مجمس ا 

 تمك الصادرة في الإجراءات و ىي كالآتي :
 ( الإجراءات الخاصة بالطعون ضد القرارات المتعمقة بالموضوع  1
>> تتمثل ىذه القرارات في تمك الصادرة عن مجمس المنافسة المتعمقة بألا وجو لممتابعة  

ة بتنفيذ الأوامر و تكون الإجراءات ىنا ذات و القرارات الصادرة بعقوبات و القرارات المتعمق
 2طابع إداري شكمي حسبما يتبين من استعراض أنواع الطعون <<

 أ ( الطعن الرئيسي )الأصمي(:
المتعمق بالمنافسة المعدل  03-03في فقرتيا الأولى من الأمر  63حسب نص المادة  

و المتمم و التي تنص عمى أنو >> تكون قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالممارسات المقيدة 
لممنافسة قابمة لمطعن أمام مجمس قضاء الجزائر الذي يفصل في المواد التجارية، من قبل 

و من الوزير المكمف بالتجارة في أجل لا يتجاوز شيرا واحدا ابتداء من تاريخ  الأطراف المعنية
استلام القرار <<، يتضح لنا أن المشرع لم يشر إلى كيفية تقديم الطعن ما يدفعنا إلى تطبيق 
القواعد العامة في إجراءات الطعن، حيث يرفع الطعن بموجب عريضة مكتوبة و موقعة من 

مؤرخة و تودع بأمانة الضبط لمجمس قضاء الجزائر و بعد إيداع الطعن الطاعن أو محاميو و 
ترسل نسخة رئيس مجمس المنافسة و إلى الوزير المكمف بالتجارة إذا لم يكن ىذا الأخير طرفا 
في القضية، ثم يرسل رئيس مجمس المنافسة ممف القضية موضوع الطعن إلى مجمس قضاء 

الأخير، في حين يقوم المستشار المقرر بإرسال نسخة من  الجزائر في الآجال التي يحددىا ىذا
                                                             

 .427ص  جلال مسعد زوجة محتوت، مرجع سابق، - 1
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جميع المستندات الجديدة المتبادلة بين أطراف القضية إلى الوزير المكمف بالتجارة و إلى رئيس 
مجمس المنافسة لمحصول عمى الملاحظات المحتممة في الآجال التي يحددىا المستشار 

الوزير المكمف بالتجارة و رئيس مجمس المنافسة إلى المقرر، ليتم تبميغ الملاحظات التي يبدييا 
   1الأطراف المعنية

 ب ( الطعن العرضي أو الفرعي:
يقدم الطعن الفرعي أو العرضي في حالة ما إذا فات مقدمو الأجل المقرر لممارسة  

طعن أساسي أو أصمي حسب الكيفيات و الإجراءات و الشروط التي يخضع ليا الطعن 
، عمى أنو >> 3من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 337تنص المادة ، حيث 2الأساسي

يجوز لممستأنف عميو، استئناف الحكم فرعيا في أية حالة كانت عمييا الخصومة........<<، 
حيث أن مجمس المنافسة سمطة إدارية مستقمة و عميو فإن الطعن في قراراتو لا يعتبر استئنافا 

ائية، و عميو يمكن اعتبار ىذه المادة أساسا لتقديم طعن فرعي أمام لأن المجمس ليس ىيئة قض
مجمس قضاء الجزائر بعد تقديم الطعن الرئيسي، حيث يسمح بتقديم الطعن الفرعي للأطراف 

 .4المعنية أو الوزير المكمف بالتجارة
 ج ( التدخل :

مم التي المتعمق بالمنافسة المعدل و المت 03-03من الأمر  68حسب نص المادة  
تنص عمى أنو: >> يمكن الأطراف الذين كانوا معنيين أمام مجمس المنافسة و الذين ليسوا 
أطرافا في الطعن، التدخل في الدعوى أو أن يمحقوا بيا في أية مرحمة من مراحل الإجراء 

 ، نلاحظ أن ىناك نوعين من التدخل : 1الجاري طبقا لأحكام قانون الإجراءات المدنية <<   

                                                             
 .130،131ماتسة لآمية، المرجع السابق، ص  - 1
 . المتعمق بقانون المنافسة 03/03من الامر  68انظر المادة  - 2
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التدخل الاختياري ) الإرادي ( : حيث يقدم التدخل من أطراف كانوا معنيين أمام مجمس  -
المنافسة من غير الوزير المكمف أو المؤسسات التي سمطت عمييم عقوبات من طرف مجمس 

 .1المنافسة، ما لم تقدم ىذه الأطراف طعنا رئيسيا
قائي يمكن أن يكون صاحب الإلحاق التمقائي : إن الأطراف المعنية بالإلحاق التم -

الإخطار من غير الوزير المكمف بالاقتصاد إذا استجاب مقرر مجمس المنافسة إلى طمباتو عمى 
حساب الطرف الذي قدم الطعن الرئيسي أو من طرف الأشخاص الذين تمت معاقبتيم من 

ذ لكن طرف المجمس و لم يقدموا طعنا رئيسيا و لا فرعيا أو الأشخاص الذين وجيت ليم مآخ
 .2لم يتمسك بيا مجمس المنافسة أو لم تكن موضوع معاقبة من طرف المجمس

 د ( الطعن ضد قرارات مجمس المنافسة الفاصمة في طمب الإجراءات التحفظية
السالفة الذكر، تكون قرارات مجمس  03-03من الأمر رقم  63>> حسب نص المادة  

لمطعن فييا أمام مجمس قضاء الجزائر و ذلك في المنافسة الفاصمة في الإجراءات المؤقتة قابمة 
أجل ثمانية أيام من تاريخ استلام القرار و ذلك دون تحديد لممدة التي يجب أن يفصل فيو 

 . 3مجمس قضاء الجزائر في الطعن <<
 ( الإجراءات الخاصة بالطعون ضد القرارات المتعمقة بالإجراءات   2
المتعمق بالمنافسة المعدل  03-03من الأمر  63ة >> طبقا لمفقرة الثانية من نص الماد 

و المتمم، تكون قرارات مجمس المنافسة الفاصمة في الإجراءات المؤقتة قابمة لمطعن فييا أمام 
 .4يوما<< 20مجمس قضاء الجزائر الفاصل في المواد التجارية و ذلك في أجل 

                                                             
1
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3
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 القواعد المشتركة بين كل الطعون :ثانيا (
 شتركة لكل الطعون تتمثل فيمالي:إن القواعد الم 
 احترام ضمانات جمسة عادلة و احترام حقوق الدفاع. -
 مساعدة و تمثيل الأطراف من طرف محامي. -
تمثيل كل من وزير الاقتصاد و مندوب الحكومة من طرف المدير العام لممنافسة و  -

 الاستيلاك و قمع الغش.
 ة و إبداء لطمبات مكتوبة و شفوية أثناء الجمسة.ممارسة النائب العام لميام النيابة العم -
تبميغ كل الأطراف و إيداع القرار و المذكرات و الوثائق المتعمقة بالطعن عن طريق  -

 رسائل موصى عمييا مع وصل استلام و تبميغ كل من وزير التجارة والاقتصاد.
 .    1التحقيق في الطعون من قبل مجمس قضاء الجزائر -

 نيالمبحث الثا
 الفصل في الطعن

 12-08المعدل و المتمم بالقانون  03-03من الأمر  63إذا تأممنا نص المادة  
المتعمقة بالممارسات المتعمق بالمنافسة في نصيا التالي >> تكون قرارات مجمس المنافسة 

المقيدة لممنافسة قابمة لمطعن أمام مجمس قضاء الجزائر الذي يفصل في المواد التجارية، من 
قبل الأطراف المعنية و من الوزير المكمف بالتجارة في أجل لا يتجاوز شيرا واحدا ابتداء من 

أعلاه  46تاريخ استلام القرار، يرفع الطعن في الإجراءات المؤقتة المنصوص عمييا في المادة 
لإي أجل عشرين يوما.....<<، نجد أن المشرع لم يحدد طبيعة الطعن المعيود بو لمجمس 

لجزائر، ىل ىو استئناف ؟ أم ىل ىو دعوى إلغاء؟ و بما أن مجمس المنافسة سمطة قضاء ا
إدارية و ليس ىيئة قضائية فإن ىذا الطعن ليس باستئناف، ما يؤكد أن مجمس قضاء الجزائر ) 

                                                             
 .342،343جع السابق ، ص محمد الشريف كتو، المر  - 1
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الغرفة التجارية ( ينظر في قرارات مجمس المنافسة كأول و آخر درجة و يحكم بإلغائيا إن 
يوب المشروعية، و بالرغم من منح المشرع الجزائري لمغرفة التجارية لدى شاب قراراتو أحد ع

مجمس قضاء الجزائر الاختصاص بالفصل في منازعات مجمس المنافسة، إلا أنو لم يحدد 
  1سمطات ىذه الغرفة و كيفية فصميا في الطعون،

 المطمب الأول
 سمطات القاضي العادي عند الفصل في الطعون

طرق إلى سمطة القاضي العادي عند الفصل في الطعون المقدمة ضد إن المشرع لم يت 
القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة، و بحكم أن تمك 
الدعاوى تخضع للأحكام المنصوص عمييا في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، نلاحظ أن 

، وصيغة العموم 2اجعة أو إلغاء الحكم الصادر عن المحكمةالطعون بالاستئناف تيدف إلى مر 
المعدل و المتمم عند نصيا بأن قرارات مجمس  03-03من الأمر  63التي جاءت بيا المادة 

المنافسة ... تكون قابمة لمطعن أمام مجمس قضاء الجزائر، تدفعنا لمقول أن سمطة ىذا الأخير 
فعند فصل   3لنظر في الطعون بتعديل ىذه القراراتتتجاوز النظر في الطعون بالإلغاء إلى ا

القاضي العادي في الدعاوى المرفوعة إليو ضد قرارات مجمس المنافسة ،فإنو إما أن يؤيد قرار 
 مجمس المنافسة ) الفرع الأول ( أو يقوم بتعديمو ) الفرع الثاني ( أو إلغائو ) الفرع الثالث (.

 منافسةالفرع الأول: تأييد قرارات مجمس ال
إذا صدر قرار مجمس المنافسة وفقا للأوضاع القانونية المقررة و لم يشبو أي عيب قد  

يجعمو محلا للإلغاء فإن القاضي العادي يؤيد قرار مجمس المنافسة، و يبقى عمى العون 
الاقتصادي إما تنفيذه أو الطعن فيو بالنقض أمام المحكمة العميا، و بما أن المحكمة العميا 

                                                             
1
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قانون فيي لا تنظر في الموضوع بل تحيل القضية إلى الغرفة التجارية لدى مجمس  محكمة
-08، >> و تكون قابمة لمطعن بالنقض حسب القانون 1قضاء الجزائر مشكمة تشكيمة جديدة

، و لا يجوز لمقاضي 2( << 349الأحكام و القرارات الفاصمة في موضوع النزاع ) م  09
مس المنافسة تشديد العقوبة بأي شكل من الأشكال كإضافة عقوبة المختص أثناء تأكيد قرار مج

 3أخرى أو رفع قيمة الغرامة المالية إعمالا بقاعدة " بألا يضر الطاعن بطعنو "
 الفرع الثاني: تعديل القاضي العادي لقرارات مجمس المنافسة المطعون فييا

مجمس المنافسة تمنحو إن تخويل القاضي العادي اختصاص النظر في منازعات قرارات  
ميزة و خصوصية ينفرد بيا نظرا لمسمطات الواسعة التي يتمتع بيا في ىذا المجال، فسمطتو 
تتعدى مجرد التعبير عن رأيو حول مشروعية القرار إلى تعديل قرار مجمس المنافسة أو مراجعتو 

جديد في الوقائع و  أو تغييره، ما يعبر عنو بالقضاء الكامل، فقاضي الغرفة التجارية ينظر من
المسائل القانونية حيث يمكنو تغيير قرار مجمس المنافسة كميا أو جزئيا، فبإمكانو اتخاذ عقوبات 
أو إصدار أوامر إذا عاين إخلالا بالمنافسة، أو أن يأمر بتعديل الإجراءات المؤقتة التي أمر 

عديل في مقدار العقوبة المقررة بيا مجمس المنافسة أو يقبميا أو يستبعدىا تماما، كما يمكنو الت
 .  4من مجمس المنافسة بالنظر إلى مدى تناسب الجزاء معيا

 الفرع الثالث: إلغاء القاضي العادي لقرارات مجمس المنافسة المطعون فيها
إن من امتيازات السمطة العامة القرارات الانفرادية، وىي ميزة يتميز بيا مجمس المنافسة  

ذىا في إطار ممارسة سمطات غير مألوفة في القانون الخاص، فيي تقضي في قراراتو التي يتخ

                                                             
 .92محمدي سميرة، المرجع السابق، ص  - 1
 .139فريجة الحسين، المرجع السابق، ص  - 2
 .144ماتسة لامية، المرجع السابق، ص  - 3
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، فرقابة 1بإعطاء أوامر أو فرض عقوبات أو تجعل التعيدات ممزمة عن طريق اتخاذ قرار إداري
مجمس قضاء الجزائر عمى قرارات مجمس المنافسة تقترب من الرقابة التي يتم إعماليا في حالة 

لإداري، حيث تقوم الغرفة التجارية عمى مستوى المجمس بتقدير ما تجاوز السمطة في النظام ا
 2إذا كان المجمس قد أصدر القرار في حدود اختصاصو و لم يتجاوز صلاحياتو أو تقيد بو

فحتى يتم إلغاء القرار الصادر عن مجمس المنافسة، عمى مجمس قضاء الجزائر مراقبة 
اء ىيئة قضائية و تمارس رقابة مشروعية مشروعية قرارات ىذه الأخيرة، لأن مجمس القض

القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة، حيث تبحث ىذه الييئة القضائية المختصة في مدى 
احترام مجمس المنافسة لاختصاصاتو المخولة لو قانونا و مدى احترامو لقواعد العدالة و حقوق 

و خاصة التسبيب، كذلك يراقب مجمس الدفاع و كذلك الإجراءات الشكمية المتعمقة بالقرار ذاتو 
قضاء الجزائر مدى تطبيق مجمس المنافسة للأحكام و القواعد الموضوعية المنصوص عمييا 
في قانون المنافسة و مدى صحة تكييف الوقائع طبقا لمقانون و مدى تناسب العقوبة المقررة مع 

ت أو بحقوق الدفاع يصدر حجم المخالفة المرتكبة، فإذا مس قرار مجمس المنافسة بالإجراءا
 .3قرار بوقف المتابعة من طرف المحكمة

 المطمب الثاني

 إشكالية تنفيذ القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة
القضاء عمى أن القرار الإداري يصدر عن الإدارة صحيحا و مشروعا، بمعنى اتفق الفقو و 

روعيتيا عند صدورىا و طبقا لما وجود قرينة قانونية عامة تفترض صحة القرارات الإدارية و مش
تقضي بو قواعد القانون و عن أي جياز إداري لمدولة، و يجب عمى من يريد الطعن في القرار 
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، فالقرارات الصادرة عن مجمس 1أن يثبت ادعائو بعدم مشروعيتو و مخالفتو لقواعد القانون
لية، و ترجع صلاحية تنفيذ  المنافسة كأصل عام واجبة النفاذ، بما فييا التي تتضمن عقوبات ما

قرارات المجمس و متابعة تطبيقيا إلى المديرية الفرعية لممنازعات و العلاقات مع مجمس 
. و عميو 2المنافسة التابعة للإدارة المركزية بوزارة التجارة الموضوعة تحت تصرف الوزير

ثناءات الواردة عمى سنتطرق إلى تنفيذ قرارات مجمس المنافسة ) الفرع الأول ( ثم إلى الاست
 تنفيذ قرارات مجمس المنافسة ) الفرع الثاني (

 الفرع الأول: تنفيذ قرارات مجمس المنافسة كأصل عام
القاعدة العامة أن قرار مجمس المنافسة يعرف بقاعدة الأثر غير الموقف لمطعن في  

أنو: >> لا التي تنص عمى  03-03من الأمر رقم  63القرار الإداري، فطبقا لنص المادة 
يترتب عمى الطعن لدى مجمس قضاء الجزائر أي أثر موقف لقرارات مجمس المنافسة <<، 
يتبين لنا أن قرارات مجمس المنافسة حائزة مبدئيا عمى قوة النفاذ بمجرد صدورىا، عمى أساس 

إلى القوة النافذة لمقرار الإداري، أو خاصية التنفيذ المباشر لمقرارات الإدارية دون الحاجة 
، فالإدارة تستطيع أن تستخدم 3ترخيص من القاضي نتيجة لمبدأ الفصل بين الإدارة و القضاء

القوة الجبرية إن لزم الأمر ضد الأفراد في تنفيذ القرارات، فتسري قراراتيا في حق المخاطب بيا 
ية حتى و إن أبدى اعتراضا أو قدم تظمما إداريا أو حتى رفع دعوى قضائية ما لم تقبل الج

الإدارية نفسيا أو جية أعمى منيا سحب قراراىا أو إلغاؤه، و حق الإدارة في تنفيذ قراراتيا 
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يخضع لمجموعة من الضوابط و القيود حتى لا يمس بحقوق الأفراد و حرياتيم، كرفض من 
صدر في حقو القرار الامتثال لو طواعية ما ينجر عنو تعطيل سير العمل الإداري و استقرار 

و المراكز الناشئة عنيا ، وعمى الإدارة أن تستخدم في تنفيذ قراراتيا القدر اللازم  الأوضاع
، فصحة القرار الإداري و مشروعيتو أمر مفترض و عمى من يدعي خلاف 1لضمان تنفيذ القرار

 .2ذلك مخاصمة القرار الإداري لدى الجية القضائية المختصة

 فيذ قرارات مجمس المنافسةالفرع الثاني: الاستثناءات الواردة عمى تن
يؤدي تطبيق الأثر غير الموقف لمدعاوى بالحكم الذي يصدر بالإلغاء إلى حكم صوري  

مجرد من كل آثاره خاصة إذا نفذ القرار دون انتظار حكم القضاء في المنازعة، و لعلاج ىذه 
افرت بعض الشروط المساوئ يجب الأخذ بنظام وقف تنفيذ القرارات الإدارية المطعون فييا إذا تو 

، فيجب منح العون الاقتصادي الطاعن في قرارات مجمس 3و ىو استثناء عن القاعدة العامة
المنافسة ضمانة نظرا لمطبيعة غير القضائية لمجمس المنافسة و كذلك لخطورة الجزاءات المالية 

 03-03لأمر الفقرة الثالثة من ا 63التي يتخذىا مجمس المنافسة، و ىو ما نصت عميو المادة 
المتعمق بالمنافسة عمى أنو >> لا يترتب عمى الطعن لدى مجمس قضاء الجزائر أثر موقف 
لقرارات مجمس المنافسة ، غير أنو يمكن رئيس مجمس قضاء الجزائر في اجل لا يتجاوز خمسة 

أعلاه الصادرة  46و  45( يوما أن يوقف تنفيذ التدابير المنصوص عمييا في المادتين 15)
مجمس المنافسة عندما تقتضي ذلك الظروف أو الوقائع <<، من نص ىذه المادة نستنتج عن 

                                                             
دراسة مقارنة بين الأردن و مصر، قدمت ىذه  الرسالة استكمالا  -ف العدوان، نفاذ القرارات الإدارية بحق الفراد رائد محمد يوس  - 1

 ص ،2013-2012لمتطمبات الحصول عمى درجة الماجستير في القانون العام، قسم القانون العام، كمية الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، 
81 ،82. 

قدمت ىذه الرسالة  -دراسة مقارنة  -رينة صحة و سلامة القرار الإداري في إجراءات دعوى الإلغاء خالد ماىر صالح، أثر ق - 2
استكمالا لمتطمبات الحصول عمى درجة الماجستير في القانون العام، قسم القانون العام ، كمية الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، آيار 

 .19، ص 2017
 .446لسابق، ص جلال مسعد زوجة محتوت، المرجع ا - 3
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أن القضاء الاستعجالي في مجال المنافسة ىو استثناء عن القاعدة العامة فقد كرس وقف 
بموجب نص صريح، فيو عمميا ضمانة من  03-03تدابير مجمس المنافسة في الأمر 
عوان الاقتصاديون و المؤسسات في مواجية السمطة القمعية، ضمانات الدفاع التي يتمتع بيا الأ

و يحمي المصالح الفردية لممتقاضين من الأضرار التي يستحيل جبرىا بالتعويض المادي 
خاصة و أن إجراءات التقاضي كثيرا ما تطول إما بسبب سوء نية الخصم أو من أجل التروي 

 .1في التحقيق
 المنافسة شروط طمب وقف تنفيذ قرارات مجمس

من أجل طمب وقف تنفيذ قرار مجمس المنافسة قيده المشرع الجزائري بشروط لابد من  
و قانون الإجراءات المدنية و  03-03من الأمر  69و  63توافرىا، وردت في كل من المادة 

 . 2الإدارية، تتمثل في شروط شكمية )أولا( و أخرى موضوعية )ثانيا(
 التنفيذ أولا : الشروط الشكمية لوقف

لقبول دعوى وقف تنفيذ قرارات مجمس المنافسة يجب رفع دعوى إلغاء أمام رئيس مجمس  
قضاء الجزائر، بمعنى و جود طعن أصمي ضد قرار المجمس كإجراء أولي مرفقا بقرار 

المتعمق بالمنافسة المعدل و  03-03من الأمر  69المجمس، وىذا ما نصت عميو المادة 
يذ مجرد تمييد لإلغاء القرار، يطمب من خلالو المعني بالقرار من رئيس ، فوقف التنف3المتمم

مجمس قضاء الجزائر وقف تنفيذه ريثما يتم الفصل في طمب الطعن، و ىو ما نصت عميو 
التي قضت بضرورة تقديم الطعن القضائي قبل التقدم  03-03من الأمر  2فقرة  69المادة 

ط المنصوص عمييا في القانون لرفع الدعوى، حيث بطمب وقف التنفيذ مع احترام كل الشرو 
                                                             

لعور بدرة، آليات مكافحة جرائم الممارسات التجارية في التشريع الجزائري، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه عموم في الحقوق   - 1
، 2013-2013تخصص قانون الأعمال، قسم الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية جامعة محمد خيضر بسكرة:السنة الجامعية 

 .480-477ص
 .453جلال مسعد زوجة محتوت، المرجع السابق، ص  - 2
 .135ماتسة لامية، المرجع السابق ، ص  - 3
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يجب رفع الطعن ضد قرار مجمس المنافسة في أجل شير واحد يسري ابتداء من تاريخ استلام 
القرار المعني بالطعن و إذا تعمق الأمر برفع الطعن في الإجراءات المؤقتة المنصوص عمييا 

وما، يتمكن من خلاليا رئيس مجمس ي 20فلا يجوز أن يتجاوز ميعاد الطعن  46في المادة 
في أجل  46و  45قضاء الجزائر أن يأمر بوقف تنفيذ التدابير المنصوص عمييا في المادتين 

 .  1ذلك عندما تقتضي الظروف و الوقائع الخطيرةيوما و  15لا يتجاوز 
 ثانيا :الشروط الموضوعية لوقف التنفيذ

قرار مجمس المنافسة بالنظر إلى مدى عمى القاضي الاستجابة أولا لطمب وقف تنفيذ  
، حيث تعتبر الأسباب الجدية إلى جانب الاستعجال من 2توفر عنصر الاستعجال و الجدية

الشروط الموضوعية المراد منيا احتمال الحكم بإلغاء القرار الإداري ، من خلال خبرة القاضي 
ثائق بناء عمى طمب الإستعجالي و حكمتو التي يتحمى بيما في فحص ظاىر الممف و الو 

الطرف المعني، يأمر بوقف تنفيذ القرار المطعون فيو، إذا أثار دفعا جديا من شأنو إن يؤدي 
إلى إبطال القرار و أثبت أن مواصمة تنفيذ القرار يمحق بو ضررا نيائيا لا يمكن تداركو كما 

الظروف و  الفقرة الأخيرة عمى أنو : >> .....عندما تقتضي ذلك 63نصت عميو المادة 
  3الوقائع الخطيرة.<<.

                                                             
 . 454،455جلال مسعد زوجة محتوت، الم رجع السابق، ص  - 1
 .135ماتسة لامية، المرجع السابق، ص  - 2
 .455جلال مسعد زوجة محتوت، المرجع السابق، ص  - 3
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 الخاتمة
من خلال ىذه الدارسة يتضح جميا أن المشرع الجزائري بمقتضي النص المتعمق  

عات الاقتصادية ومنحو سمطة يبالمنافسة قد أعطى لمجمس المنافسة صلاحية مراقبة التجم
المنافسة بعد القيام بعممية التقدير بموجب تحميل معمق  تقديرية واسعة لمقيام بذلك إذ أن مجمس

اعتمادا  عمى عدة عوامل بعد أخذ رأي كل من وزير التجارة والوزير  اسببمقررا م ودقيق  يتخذ
المكمف بالقطاع المعني بالتجميع أو رفضو ونظرا لكون قرارات المجمس الصادرة في مجال 

بحرية المؤسسات في التجميع وتركيز مشروعاتيا أقر الرقابة عمى التركيز الاقتصادي قد تمس 
 المشرع ليذه المؤسسات الحق في طمب إعادة النظر في ىذه القرارات أمام القضاء.

بعد الخوض في موضوع الرقابة القضائية عمى قرارات مجمس المنافسة الصادرة في  
غرات التي شابت تنظيم مجال عمميات التركيز الاقتصادي وصمنا إلى مجموعة من النقائص والث

 الطعن في ىذه القرارات مما يستتبع ذكر مجموعة من الملاحظات التقييمية والاقتراحات.
 : الملاحظاتـ 
أن منح الاختصاص لمجمس الدولة لمنظر في الطعون ضد قرارات مجمس المنافسة  

ع الجزائري لنظيره الصادرة بشأن مراقبة عمميات التركيز الاقتصادي كان قائما عمى تقميد المشرو 
الفرنسي دون أن يراعي أن اختصاص مجمس الدولة الفرنسي كقضاء إداري لمنظر في ىذه 
الطعون يعود إلى صدورىا من طرف الوزير المكمف بالاقتصاد وليس من طرف مجمس 

 المنافسة.
نص المشروع عمى أن قرارات المجمس الصادرة بشأن عمميات التركيز الاقتصادي تقبل  
 أمام مجمس الدولة لكن لم يحدد الإجراءات اللازم إتباعيا والكيفية التي ينظر بيا.  الطعن
سكوت المشرع عن تحديد الأثر الموقف لقرارات مجمس المنافسة المتعمقة بعمميات  

التركيز الاقتصادي والذي يعتبر ضمانة ميمة لممؤسسات المتقاضية في مواجية مجمس 
 المنافسة.
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 ـ الاقتراحات: 
نظيم القواعد الإجرائية الخاصة برفع الطعن ضد قرارات مجمس المنافسة المتعمقة ت 

بعمميات التركيز الاقتصادي وتبسيطيا من خلال تفادي الإحالة إلى القواعد العامة التي لا 
 تتلاءم وطبيعة ىذه المنازعات.

عط  اء الاعتراف بالمسؤولية الإدارية لمجمس المنافسة بصريح النص والقانون وا 
 الاختصاص لمجمس الدولة، 

إقرار مبد وقف تنفيذ قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بعمميات التركيز الاقتصادي من  
 أجل حماية المصالح الاقتصادية والمالية والمؤسسات المتقاضية
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 ئمة المصادر والمراجع قا
 النصوص القانونية :أولا : 

 .2020ديسمبر 30المؤرخ في  82، الجريدة الرسمية رقم 2020دستور  -( 1
المتضمن قانون الإجراءات  2008فبراير سنة  25المؤرخ في  09-08القانون رقم  -( 2

 .2008أفريل  23الصادرة في  21المدنية و الإدارية ج ر ع 
صات المتعمق باختصا 1998مايو سنة  30المؤرخ في  01-98القانون العضوي رقم 

 .1998المؤرخة في أول يونيو سنة  37مجمس الدولة و تنظيمو و عممو، ج ر ع 
الذي يعدل و يتمم  2011يوليو سنة  26المؤرخ في  13-11القانون العضوي رقم  -( 3

 03المؤرخة في  43، ج ر ع 1998مايو سنة  30المؤرخ في  01-98القانون العضوي رقم 
 . 2011غشت 
-03يعدل و يتمم القانون رقم  2008يونيو سنة  25مؤرخ في ال 12-08القانون  -( 4

 . 2008يوليو  20المؤرخة في  36ج ر عدد  2003يوليو  19المؤرخ في  03
 20المؤرخة في  36ج ر عدد  2003يوليو  19المؤرخ في  03-03الأمر رقم  -( 5
 . 2008يوليو 
 09ة ج ر عدد المتعمق بالمنافس 1995يناير  25المؤرخ في  06-95أمر  -( 6
 .1995فبراير  22الموافق 

  الكتبثانيا :
دراسة تحميمية و  -العيد ىلال، الوجيز في شرح قانون الإجراءات المدنية و الإدارية -( 1

، منشورات ليجوند برج الكيفان، 1، ط 1، ج LMDمقارنة و محينة مع النصوص الجديدة 
 .2017الجزائر، 
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 09-08طبقا لمقانون رقم  -ي المنازعات الإدارية بعمي محمد الصغير، الوسيط ف -( 2
حي   15المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الجديد، دار العموم لمنشر و التوزيع 

 مسكن الحجار عنابة، ) د ت ن (. 150النصر 
بعمي محمد الصغير، الوجيز في المنازعات الإدارية، طبعة مزيدة و منقحة، دار  -( 3
 .2005مسكن الحجار عنابة،  150حي النصر   15منشر و التوزيع العموم ل
 09-08قانون رقم –بربارة عبد الرحمان ، شرح قانون الاجراءات المدنية و الادارية  -( 4

، دار بغدادي لمطباعة و النشر و التوزيع، حي شوبان 2، ط 2003فيفري  23مؤرخ في 
 .2009الرويبة، الجزائر، 

 -الييئات و الإجراءات أماميا -المبادئ العامة لممنازعات الإداريةشييوب مسعود،  -( 5
 .2005، ديوان المطبوعات الجامعية الساحة المركزية بن عكنون الجزائر، 3، ط 2ج 

عوابدي عمار ، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة و القانون الإداري، دار  -( 6
 .2003ر،النشر و التوزيع، الجزائ ىومة لمطبع و

 -عوابدي عمار، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري  -( 7
ة بن عكنون، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية الساحة المركزي 1ج  -القضاء الإداري 

1998. 
، 2فريجة حسين، المبادئ الأساسية في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، ط  -( 8

 .2013-09وان المطبوعات الجامعية، دي
 المذكرات : الأطروحات و ثالثا : 

، سمطة مجمس المنافسة في ضبط الاتفاقات المقيدة لممنافسةبن يسعد عذراء،  -( 1
تخصص قانون أعمال، كمية الحقوق،  –أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه في العموم القانونية 

 .2015/2016نتوري، قسنطينة، السنة الجامعية قسم القانون الخاص، جامعة الإخوة م
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حلايس إليام، الحماية القانونية لمسوق في ظل قواعد المنافسة، أطروحة مقدمة بو  -( 2
لنيل شيادة دكتوراه عموم في القانون تخصص قانون أعمال، كمي الحقوق، قسم القانون 

 2017/2016الخاص، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، السنة الجامعية 
جلال مسعد زوجة محتوت، مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، رسالة  -( 3

لنيل درجة الدكتوراه في القانون فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي 
 .2012/12/06وزو، تاريخ المناقشة 

وحة لنيل شيادة الدكتوراه عموم قابة صورية، الآليات القانونية لحماية المنافسة، أطر  -( 4
بن يوسف بن خدة، تاريخ المناقشة  1في القانون الخاص، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 

2017/02/23. 
دراسة  -كتو محمد الشريف، الممارسات المنافية لممنافسة في القانون الجزائري  -( 5

في القانون فرع القانون العام،  أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه دولة -مقارنة بالقانون الفرنسي 
 . 2005-2004كمية الحقوق، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 

لعور بدرة، آليات مكافحة جرائم الممارسات التجارية في التشريع الجزائري،   -( 6
أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه عموم في الحقوق تخصص قانون الأعمال، قسم الحقوق، 

 .2013، موم السياسية جامعة محمد خيضر بسكرةكمية الحقوق و الع
بن سعادة نبيل، مجمس المنافسة، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في القانون  -( 7

كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة العربي بن مييدي أم  تخصص قانون الإدارة العامة،
 .2017/03/13البواقي، تاريخ المناقشة 

الح، أثر قرينة صحة و سلامة القرار الإداري في إجراءات دعوى خالد ماىر ص -( 8
قدمت ىذه الرسالة استكمالا لمتطمبات الحصول عمى درجة  -دراسة مقارنة  -الإلغاء 

الماجستير في القانون العام، قسم القانون العام ، كمية الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، آيار 
2017. 
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دراسة مقارنة بين  -فاذ القرارات الإدارية بحق الفراد رائد محمد يوسف العدوان، ن -( 9
الأردن و مصر، قدمت ىذه  الرسالة استكمالا لمتطمبات الحصول عمى درجة الماجستير في 

 2013-2012القانون العام، قسم القانون العام، كمية الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، 
ضبظ المستقمة في التشريع رحموني موسى، الرقابة القضائية عمى سمطات ال -( 10

تخصص قانون  -الجزائري، مذكرة مكممة لنيل درجة الماجستير في العموم القانونية و الإدارية 
كمية الحقوق و العموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة الحاج لخضر،  -إداري و إدارة عامة 

 . 2013-2012باتنة، 
افسة، مذكرة ماجستير في القانون سعود علام، الضبط الاقتصادي في مجال المن -( 11

تخصص القانون الاقتصادي ، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة ابن خمدون تيارت، 
 .2013/10/31نوقشت بتاريخ 

سمطان عمار، الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير،  -( 12
ميمية القانون، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة قسم القانون العام فرع الإدارة العامة و إق

 .2011-2010منتوري قسنطينة، 
سميماني السعيد، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق و الحريات العامة،  -( 13

كمية الحقوق،  -فرع القانون الدولي لحقوق الإنسان  -مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون 
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 ممخص الدراسة
يتمتع مجمس المنافسة سمطات عديد كإصدار الأوامر والفصل في الدعاوى الممارسات 
المقيدة لممنافسة وتوقيع الجزاءات المالية واتخاذ الإجراءات التحفظية إلا أن لمقاضي دور في 

ة السير عمى حماية المنافسة إلا أنو ما يعاب رقابة مجمس المنافسة الذي يتقاسم معو ميم
عمى المشرع الجزائري ىو توزيع الاختصاص القضائي في رقابة عمى أعمال مجمس المنافسة 
بين القضاء العادي والقضاء الإداري حسب طبيعة القرار الذي يصدر من مجمس سواء قرار 

لة بمعنى القاضي بمنح أو رفض ترخيص بالتجميع فيحيل الاختصاص إلى مجمس الدو 
الإداري أو الأحكام الصادرة منو والمتعمقة بالفصل في دعوى الممارسات المقيدة لممنافسة 
فيحيل الاختصاص إلى مجمس قضاء الجزائري بمعنى القاضي العادي . فاختصاص القاضي 
العادي في النظر في القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة غير مقبولة خاصة بعد نزع 

يم عن الممارسات المنافية لممنافسة وعميو نقترح توحيد الاختصاص القضائي ومنح التجر 
القضاء الإداري وحده حق الرقابة القضائية عمى أعمال مجمس المنافسة سواء القرارات 

 الإدارية أو القرارات الفاصمة في الدعوى الممارسات المقيدة لممنافسة.
 القضاء الإداري -القضاء العادي  -قابةالر  -مجمس المنافسةالكممات المفتاحية: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Study summary: 

 The Competition Council has many powers ،such as issuing 

orders, adjudicating cases practices restricting competition ،imposing 

financial penalties and taking precautionary measures. However ،the 

judge has a role in the control of the Competition Council ،with which 

he shares the task of ensuring the protection of competition. However ،

what is wrong with the Algerian legislator is the distribution of 

jurisdiction in the supervision of the work of the competition. The 

competition council between the ordinary judiciary and the 

administrative judiciary,  according to the nature of the decision 

issued by the council,  whether a decision granting or refusing a 

license to collect ، it refers the jurisdiction to the Council of State ، 

meaning the administrative judge or the rulings issued by it related to 

deciding the case of practices restricting competition,  so it transfers 

jurisdiction to the Algerian Judicial Council, meaning the ordinary 

judge. The competence of the ordinary judge to consider the decisions 

issued by the Competition Council is not acceptable ،especially after 

the decriminalization of anti-competitive practices. Therefore, we 

suggest the unification of judicial jurisdiction and granting the 

administrative judiciary alone the right of judicial oversight over the 

work of the Competition Council, whether administrative decisions or 

decisions adjudicating in the case the practices restricting competition 

key words: Competition Council - Control - Ordinary Judiciary - 

Administrative Judici. 

 

 


