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  مقدمة

تقوم اللامر�ز�ة الإدار�ة �أسلوب في التنظ�م الإدار� على أساس الحد من حجم المهام التي     

قل�م�ة إتضطلع بها الح�ومة المر�ز�ة وتوز�ع الصلاح�ات بینها و�ین جهات مصلح�ة أو 

  .�ةو ها �الشخص�ة المعنل�عترف 

 قانون�ةراف لمرف� معین �الشخص�ة العلى أساس الاعتواللامر�ز�ة صورتین مرفق�ة تقوم     

قل�م�ة تبنى على أساس الاعتراف بوجود وحدات إوتنظ�م مستقل عن الجهة المر�ز�ة، وأخر� 

قل�م�ة تتمتع �الاستقلال�ة ���انها، والجزائر على غرار �اقي الدول تبنت العمل بهذا النظام، إ

لى تأس�س تنظ�مات لامر�ز�ة، وذلك من خلال تبني فمنذ الاستقلال سعت السلطات الجزائر�ة إ

�ل الدساتیر الجزائر�ة لمبدأ اللامر�ز�ة، وتجسد ذلك في الصلاح�ات الواسعة التي أو�لت 

المشرع  اعتمدك في �افة المجالات، حیث لصلاحات المستمرة، وذللجماعات المحل�ة عبر الإ

الجزائر� على التقس�م الثنائي المتمثل في الولا�ة والبلد�ة، وتعتبر هذه الأخیرة هي الجماعة 

الإقل�م�ة القاعد�ة للدولة فهي تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والذمة المال�ة المستقلة، وتم تقس�م 

م، ورئ�س المجلس مین العاهیئاتها وه�اكلها إلى ثلاثة أصناف وهم المجلس الشعبي البلد�، والأ

الشعبي البلد�، وهذا الأخیر الذ� خول له القانون مجموعة من الصلاح�ات في العدید من 

، �تمثیله لكل من أعمال الح�اة المدن�ة والإدار�ة، و�رأس المجلس الشعبي البلد� و�نفذ المجالات

هر �فاعل مما یجعله �ظ ،ونخص �الذ�ر صلاح�اته في مجال العمران ،...میزان�ة البلد�ة

والذ� �عتبر من أهم أدواته المخط� التوجیهي ومخط� شغل رئ�سي في مجال العمران، 

ملزم �اتخاذ التدابیر  س المجلس الشعبي البلد�، و�ما أنهالأراضي الذ� �قوم بإعداده رئ�

، �ما له الجدران أو الم�اني أن �أمر بهدمو الوقائ�ة لأجل الحفا� على سلامة وأمن الأشخاص 

  .رخص بذلك في الظروف العاد�ةأن ی

منح أو رفض منح الرخص �ما هو الحال �النس�ة لرخصة الهدم و فمن صلاح�اته أ�ضا      

سلطة و له  رخصة التجزئة ورخصة البناء في إطار الرقا�ة القبل�ة قبل الشروع في عمل�ة البناء،

اء أثناء سیران الأشغال أو �عد اتخاذ الكثیر من القرارات والتدابیر والق�ام �مراق�ة عمل�ة البن
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ة الم�اني في طور الإنجاز وإصدار قرار الهدم في حالة ر منها �ما هو الحال �النس�ة لز�ا الانتهاء

الأشغال الغیر مرخص بها أو تنفیذ قرار العدالة في حالة الأشغال الغیر مطا�قة لرخصة البناء 

مما �عد تقییدا لحر�ة الأفراد في التصرف في أو إصدار رخصة المطا�قة في إطار الرقا�ة ال�عد�ة 

  .ملكیتهم ��ل حر�ة

لقانون، فإن التطبی� لكن، رغم هذه الرقا�ة الردع�ة وصرامة التقییدات التي وضعها ا     

یزال محدودا، حیث تزداد یوم�ا وعلى مرآ� من سلطات البلد�ة العدید من المیداني لا 

ن رخصة، استعمال مواد مغشوشة وغیر مطا�قة على بناء دون رخصة، الهدم دو  ( المخالفات

�الطا�ع غیر  ، مما یوحي) ...مطا�قاتها البنا�ات وعدم و المواصفات التقن�ة، عدم إتمام

   .الم�تمل للأدوات القانون�ة المتاحة لرئ�س المجلس الشعبي البلد�

  :إش�ال�ة الموضوع

  :ة الموضوع نطرح الإش�ال�ة الآت�ةونظرا لأهم�    

  ؟يرئ�س المجلس الشعبي البلد� في تنظ�م المجال العمران ما مد� فعال�ة دور     

وللتم�ن من الإجا�ة على هذه الإش�ال�ة اعتمدنا على المنهج الوصفي من خلال دراستنا لأهم      

الإجراءات والتعار�ف والخصائص المتعلقة �أدوات التعمیر والرخص والشهادات العمران�ة، و�ذلك 

نا على المنهج التحلیلي من خلال تطرقنا إلى دراسة الرقا�ة القبل�ة و ال�عد�ة لرئ�س المجلس اعتمد

  .الشعبي البلد� في مجال العمران

  :أهم�ة الموضوع

إن أهم�ة تحلیل الصلاح�ات المخولة لرئ�س المجلس الشعبي البلد� في مجال التعمیر،      

  .تظهر على المستو�ین، النظر� والعلمي

ر�ع العمراني، مد� توفی� المشرع فعلى الصعید النظر�، یتبین لنا من خلال نصوص التش    

ال�عد�ة، لضمان احترام  ي وضع الآل�ات أو الم��انیزمات الضرور�ة لممارسة الرقا�ة القبل�ة وف

  .القواعد الموضوع�ة الخاصة �العمران
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لحاجة العمل�ة للمواطن، في معرفة أما على الصعید العلمي، فالأهم�ة تكمن في الفائدة وا     

الجهة التي �قصدها للحصول على وثائ� التعمیر، و�ذلك تحدید الجهة المختصة �الرقا�ة على 

  .احترام مضمون هذه الوثائ�، وتمییز وفصل صلاح�ات البلد�ة عن �اقي هیئات الرقا�ة الأخر� 

  :أس�اب اخت�ار الموضوع

هذا الموضوع، �اعت�اره یتطرق إلى مهمة في  في �حثالز�ادة على ذلك، �ان الدافع وراء       

�امت�از عن تدبیر  فهو المسؤول �،غا�ة الأهم�ة والملقاة على عات� رئ�س المجلس الشعبي البلد

، والذ� أص�ح مجالا یخص �اهتمام �بیر من طرف الدول، حین أن ضا�ا المتعلقة �التعمیرالق

مساهمة شخص�ا لل�حث في د إدارة ت العلم�ة التي تناولت هذا الجانب قلیلة جدا، مما ولَ الدراسا

لجانب العلمي بهذا إلى حل لمش�ل الفوضى العمران�ة، ومن جهة أخر� إثراء ا المسألة، للوصول

  .  ال�حث

  : الصعو�ات

أثناء ال�حث في هذا الموضوع واجهتنا صعو�ات عدة �أ� �حث علمي، تأتي في مقدمتها قلة      

فقد حاولنا قدر الإم�ان جمع إن لم نقل ندرة المراجع المتخصصة في هذا الموضوع، ورغم ذلك 

من خلال الوقوف على مختلف الصلاح�ات وتقدیرها من المعلومات التي تخص هذا ال�حث، 

البلد�ة عموما و رئ�س المجلس الشعبي البلد� �الخصوص  خوضأجل أن ت حیث �فایتها، من

  .عمراني مجال الف دوره

  :أهداف الموضوع

تهدف الدراسة إلى تسل�� الضوء على مختلف الوسائل القانون�ة والصلاح�ات المخولة       

�الرقا�ة القبل�ة أو ما ، سواء ما تعل� منها المجال العمرانيلرئ�س المجلس الشعبي البلد� في إطار 

تعل� �الرقا�ة ال�عد�ة، و�ذا رصد الوسائل الممنوحة للأفراد في مواجهة تلك التدابیر لأجل معرفة 

البلد�ة في لتصرف في أملاكهم الخاصة وح� ف�ما إذا �ان هناك توازن بین ح� الأفراد في ا

  .لعام العمرانيتحقی� المصلحة العامة العمران�ة عن طر�� المحافظة على النظام ا

  :خطة ال�حث
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وملمة ومن خلال ما توفر لدینا من معلومات ارتأینا إلى وضع خطة واضحة وشاملة      

�العناصر الأساس�ة للموضوع، حیث قسمنا �حثنا إلى فصلین و�ل فصل إلى م�حثین و�ل م�حث 

التجانس في إلى مطالب ولنقسم المطالب إلى عدة فروع ونقا� مهمة محافظین في ذلك على 

  :العناو�ن، فتناولنا في

   .رئ�س المجلس الشعبي البلد� في المرحلة السا�قة لأشغال العمران اتصلاح�: الفصل الأول

  .العمران شغالعبي البلد� في المرحلة اللاحقة لأرئ�س المجلس الش اتصلاح�: الفصل الثاني




