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   العزیزین الغالیینأهدي هذا العمل إلى 

  الكریمین أمي و أبي حفظهما االله وأطال عمرهما والدي

  إلى كل أفراد عائلتي

  .المدافعین عن البیئةإلى كل و 

  عبد العزیز سعداوي
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 ..كلمة لابد منها

  من لم یشكر الناس لم یشكر االله

  لإتمام انجاز هذا العملالحمد والشكر الله الذي وفقني                   

أتقدم بالشكر الخالص والجزیل لأستاذي الفاضل المشرف الأستاذ الدكتور 

تأطیري في إنجاز هذا  الإشراف علي وبالذي شرفني بموافقته  ،شبل بدر الدین

والذي لم یبخل علي  بتوجیهاته  ،العمل بالرغم من إلتزاماته العلمیة و العملیة العدیدة

ني بكل نصائحه القیمة لانجاز هذا العمل، فبارك االله فیه وفي علمه أمدإرشاداته و و 

  .وجزاه االله عني خیر الجزاء

على دعمه  مجول رحمان مخلوفأتقدم بالشكر الخاص للأستاذ  كما      

  .مشواري الدراسيالمتواصل والمستمر لي طیلة 

بقسم الحقوق لكلیة الحقوق والعلوم الكرام  ةساتذالأالشكر موصول لكل 

وكل من  السیاسیة جامعة الشهید حمه لخضر الوادي على ما قدموه لنا من معارف،

  .هذا العملإنجاز ساعدني من قریب أو بعید في 

  عبد العزیز سعداوي

 **كلمة شكر  ** 



 

 
 

  

  

  

  

  

  مقدمة

  

  

  



 

1 
 

 ةمقــــــــــــدمـ

من المشاكل البیئیة المتعددة والتي من كثیر الجزائر من بین الدول التي تعاني من ال تعتبر

، ومن أجل مكافحة هذه الظواهر الضارة نجراف التربة والتلوث بكل أشكالهوا أهمها التصحر

بالبیئة ووضع حد للمشاكل البیئیة ومحاولة التقلیص منها، فقد سعت الجزائر إلى تطبیق سیاسة 

من وهذا تقوم على توفیر الإطار القانوني والتشریعي اللازم لحمایة البیئة، وطنیة بیئیة شاملة 

التي تعنى بحمایة البیئة لاسیما القانون  خلال سن العدید من التشریعات في مختلف المجالات

المتعلق بحمایة البیئة، والذي اعتبر بأنه لبنة التشریعات البیئیة الجزائریة، وكذا  03-83رقم 

إیجاد الأجهزة والهیاكل المختلفة المكلفة بحمایة البیئة على مختلف المستویات سواء     

طورا ملحوظا وهاما من حیث التنظیم أو الدور المحلیة، الإقلیمیة، أو الوطنیة، والتي شهدت ت

وهذا بسبب تطور الإدارة البیئیة على المستوى المركزي وتطور السیاسات الحكومیة من خلال 

اهتمامها المتزاید بحمایة البیئة والحفاظ علیها وجعل مهمة حمایة البیئة في صلب السیاسات 

  .قتصاد الوطني وتنویعهالوطنیة الرامیة إلى النهوض بالبلاد و تطویر والا

فالاستعمال المفرط والعشوائي للموارد والثروات الطبیعیة أدى بالجزائر وعلى غرار الدول  

فهوم التنمیة بادئ ومفاهیم جدیدة للحفاظ على البیئة و التي من أهمها تبني متبني مالأخرى ل

موارد الطبیعیة من أجل ت والثرواالذي یقوم على مبدأ الاستغلال العقلاني والرشید لل ،المستدامة

تلبیة حاجات الحاضر دون المساس بحق الأجیال المستقبلیة في الانتفاع بالموارد الطبیعیة 

وهذا من خلال قیام المشرع الجزائري بإصدار  البیئیة وهذا باستعمال أدوات وآلیات مختلفة

مة، هذا القانون الذي ألغى المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدا 10-03القانون رقم 

السابق الذكر، وجاء تماشیا والتطور الكبیر الذي یشهده  03-83وعوض سابقه القانون رقم 

المجال الصناعي من خلال استعمال التقنیات الحدیثة والتكنولوجیا المتطورة في مجالات 

  .التصنیع وما ینجم عنها من آثار ضارة بالبیئة

كما أنه جاء أوسع من القانون السابق  وهذا من خلال نصه على مبادئ جدیدة یتم  

أخذها بعین الاعتبار في محاولة لتوفیر أكبر قدر من الحمایة للبیئة والحفاظ علیها من كل 

إشراك  الأخطار التي قد تهدد سلامتها، ومن بین أهم المبادئ التي جاء بها هذا القانون مبدأ 

بمختلف  ظمات المجتمع المدني المختلفة في مجال حمایة البیئة والدفاع عنهامنالأفراد و 

تزاید عدد هذه المنظمات لا سیما المهتمة منها بمجال تماشیا و الوسائل الإداریة و القضائیة 
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الزمن  لواقع المعیش وأنواع المشاكل البیئیة التي تتطور بتطورحمایة البیئة ومواكبة ل

                                                          .الكبیرة التي تشهدها البلاد في السنوات الأخیرة عملة في العملیات التنمویةلمستوالتكنولوجیات ا

في الجزائر دورا في مجال حمایة البیئة والدفاع عنها  منظمات المجتمع المدنيولقد لعبت 

المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة  10-03في الفترة الأخیرة بعد أن كرس القانون رقم 

 صه على مبدأمن خلال نوهذا  البیئیة، دور الجمعیات وبعض القوانین الأخرى المستدامة

في حال المساس     عن البیئة ادفاعلجوء للأجهزة القضائیة حق الجمعیات في الالمشاركة و 

، وهذا ما كرسه المشرع الجزائري كذلك باعترافه الدستوري الصریح بالحق في بیئة سلیمة في بها

  . ، وكذا تكریسه  لدور الجمعیات وتشجیعها وتوفیر الحمایة القانونیة للبیئة2016دستور سنة 

  ةــــــأهمیة الدراس -أولا

  :یلي في ماأهمیة علمیة و أخرى عملیة، وتتمثل الدراسة  لهذه

 ویمكن ذكرها في النقاط التالیة :الأهمیة العلمیة -1

 .منظمات المجتمع المدنيبضبط و تحدید مختلف المفاهیم التي تتعلق  -

 .البیئةإبراز أهم النصوص القانونیة المنظمة لدور منظمات المجتمع المدني في حمایة  -

   وتتمثل في ما یلي: الأهمیة العملیة -2

 . دور منظمات المجتمع المدني في المساهمة في حمایة البیئة والحفاظ علیها إبراز -

 .حمایة البیئةمجال منظمات المجتمع المدني في تحدید آلیات عمل  -

  ةـــــإشكالیة الدراس -ثانیا

على  منظمات المجتمع المدنيسنحاول من خلال هذا البحث التطرق إلى نشأة وتطور 

وكذا تسلیط الضوء على العلاقة بین السیاسة البیئیة و منظمات المجتمع  ،المستوى الوطني

دور وصولا إلى تقییم  ،في الحفاظ على البیئة هذه المنظماتالمدني و آلیات وسبل مشاركة 

في هذا المجال من خلال التطرق إلى عوامل نجاحه و عوامل فشله وكذا سبل  هذه المنظمات

   :ل التاليؤ ساالت نا نطرحفإنعلیه و ، في مجال حمایة البیئة اتدور هذه المنظمتطویر وتفعیل 

  كیف ساهمت منظمات المجتمع المدني في الحفاظ على البیئة بالجزائر ؟    

  :للإجابة عن هذه الإشكالیة سنحاول الإجابة عن الأسئلة التالیة    

 ؟مكوناتهما هو مفهوم المجتمع المدني وما هي  -

  ممیزات المجتمع المدني وما هي وظائفه؟ ما هي -

 ها وأهدافها؟مبادئهي السیاسة البیئیة الوطنیة وفیما تتمثل  ما -
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 فیما تتجلى مظاهر العلاقة بین منظمات المجتمع المدني والسیاسة البیئیة الوطنیة؟ -

   في الجزائر؟ منظمات المجتمع المدنيكیف نشأت  -

  المدني في صیاغة القرارات البیئیة؟ما هي آلیات و وسائل منظمات المجتمع  -

  هل وفقت منظمات المجتمع المدني في المشاركة في حمایة البیئة؟ -

  الهدف من الدراســــــــة -لثاثا 

  .أهداف علمیة وأخرى عملیةتتمثل أهداف هذه الدراسة في     

  :الأهداف العلمیة-1

  :وتتجسد في النقاط التالیة    

 .على المستوى الوطني منظمات المجتمع المدنيتسلیط الضوء على مراحل نشأة وتطور  -

 . العمل الجمعوي في مجال حمایة البیئة ووسائل تحدید آلیات -

 .تحلیل العلاقة بین منظمات المجتمع المدني و السیاسة البیئیة بمختلف أدواتها -

منظمات إثراء مكتبتنا الجامعیة من خلال تقدیم بحث یتناول بشيء من التفصیل دور  -

 2016في ظل التعدیل الدستوري الأخیر لسنة  في مجال حمایة البیئةالمجتمع المدني 

، وكذا بعض التشریعات الأخرى والذي تضمن دسترة الحق في بیئة سلیمة والاعتراف به

تشكیلة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي المتضمن  309-16كالمرسوم الرئاسي رقم

 للتشاور بین مختلف أطیاف ومكونات المجتمع امفتوح ااستشاریة وإطار ، باعتباره هیئة وسیره

بما فیها القضایا  والمؤسسات الرسمیة للدولة حول مختلف القضایا التي تهم المجتمع المدني

  .البیئیة

 یلي ما وتتمثل في :الأهداف العملیة-2

 .في مجال بلورة القرارات البیئیة الوطنیة منظمات المجتمع المدني إبراز دور -

تقییم الدور الذي لعبته هذه المنظمات في الحفاظ على البیئة من خلال الوقوف على أهم  -

النتائج الایجابیة التي المحققة في هذا المجال و إبراز المعوقات التي تعرقل العمل البیئي 

الجمعوي وصولا إلى اقتراح توصیات من أجل تثمین الدور الذي لعبته منظمات المجتمع 

ساهمة في إعداد القرارات البیئیة وسبل تفعیل و تطویر الأداء البیئي المدني في الم

 .الجمعوي
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  اختیار الموضوع  مبررات -رابعا

  الأسباب الذاتیة -1

   الرغبة في تناول دور منظمات المجتمع المدني الوطنیة في مجال المساهمة في حمایة  -

  .لبیئةا       

لمجتمـع اإلى دراسة موضوع یثیر الكثیر من الجـدل حـول مـدى فعالیـة دور منظمـات  السعي  -

  .المدني الوطنیة في مجال صیاغة القرارات البیئیة و تطبیق السیاسة البیئیة الوطنیة

  الأسباب الموضوعیة-2

محاولة إیضاح دور منظمات المجتمع المدني الوطنیة في مجال المساهمة في حمایة  -

 .البیئة

في ظل  في الدفاع عن البیئةالتي تستعملها منظمات المجتمع المدني  آلیاتالتطرق إلى  -

  .القوانین و التشریعات الساریة المفعول

  الدراسات السابقة -خامسا

نظرا لتزاید عدد منظمات المجتمع المدني في السنوات الأخیرة بشكل لافت وتنوع 

في هذا باحثین بعض الاسات من طرف نشاطاتها في مختلف المجالات، أجریت بعض الدر 

  :یتمثل بعضها في المجال، و

هي رسالة لنیل شهادة و  ،للباحث كریم بركات"  مساهمة المجتمع المدني في حمایة البیئة" -

حیث نجد أن الباحث تطرق في بحثه إلى مساهمة  غیر منشورة، الدكتوراه تخصص قانون عام

  . وكذا تقییم دورها في هذا المجال منظمات المجتمع المدني في الحفاظ على البیئة وحمایتها

للطالبة الباحثة  " -دراسة حالة الجزائر –المجتمع المدني في صیاغة السیاسات البیئیة  دور" -

، أین تطرقت الباحثة غیر منشورة تخصص سیاسات عامة وهي مذكرة ماجیستیر ،رابریغنیة 

إسهامات منظمات المجتمع المدني في مجال بلورة القرارات البیئیة و تقییم دور هذه فیها إلى 

 .المنظمات في مجال العمل البیئي الجمعوي

وما یلاحظ في هذه الدراسات أنها تناولت آلیات عمل المجتمع المدني في مجال حمایة 

وقامت بتقییم هذا الدور ولكنها لم تتعمق جیدا في اقتراح بعض السبل التي من شانها  البیئة

قمنا بتقدیمه في خاتمة تقدیم الدعم الجدي و الفعال لدور هذه المنظمات وتثمینه ، وهذا ما 

 .بحثنا هذا
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   المنهج المتــبع في الدراسة -سادسا

وضاع القائمة الأالذي یقوم على تحلیل  منهج تحلیل المضمونلقد اتبعنا في دراستنا هذه  

، حیث قمنا بتوظیف هذا المنهج ونتائجه في الماضي و الحاضر للوصول لمعرفة عوامل التغیر

في هذه الدراسة من خلال تحلیل النصوص القانونیة التي تبرز دور منظمات المجتمع المدني 

في سردنا وهذا  ،نهج التاریخيالمفي حمایة البیئة، كما اعتمدنا على مناهج أخرى مساعدة ك

المنـهج  ما اتبعناك ،منظمات المجتمع المدني في الجزائر لظهوروالتشریعي للتــطور التاریخي 

دورها في المساهمة في تقییم و  منظمات المجتمع المدنيلإیضاح آلیات عمل  الوصفي وهذا

  . الحفاظ على البیئة على المستوى الوطني

  ةـــــــــــــطة الدراســـــخ -سابعا

للإجابة عن الإشكالیة الرئیسیة للدراسة وباقي التساؤلات الفرعیة، قمنا بإتباع خطة تتمثل 

  .في تقسیم هذه الدراسة إلى مقدمة و فصلین وخاتمة

ة وهذا من خلال التطرق في تناولنا في الفصل الأول من هذه الدراسة المفاهیم الأساسی  

الأول إلى مفهوم المجتمع المدني بتعریفه وذكر مكوناته والخصائص التي تمیزه        المبحث

  ئةــــــلإیضاح مفهوم البیوالوظائف التي یؤدیها، أما المبحث الثاني من هذا الفصل فقد خصصناه 

  .قهاالمنشودة من تطبی المبادئ التي تقوم علیها السیاسة البیئیة والأهداف وذكر والسیاسة البیئیة 

  منظمات المجتمع المدني ووسائل عملها  في مجال أما الفصل الثاني فقد تطرقنا فیه إلى

حمایة البیئة، أین تناولنا في المبحث الأول من هذا الفصل أنواع منظمات المجتمع المدني في  

عن  الجزائر وتطورها التاریخي والتشریعي وكذا الوسائل التي تستعملها هذه المنظمات في الدفاع

البیئة و حمایتها، بینما خصصنا المبحث الثاني لذكر الجهود التي تقوم بها منظمات المجتمع 

المدني في الحفاظ على البیئة مستشهدین في ذلك بدور إحدى الجمعیات البیئیة الوطنیة في 

 نيمنظمات المجتمع المدتقییم الأداء البیئي لحمایة البیئة والحفاظ علیها، وصولا إلى محاولة 

وهذا من خلال ذكر عوامل نجاح العمل الجمعوي البیئي والصعوبات  ،في مجال حمایة البیئة

  . والعراقیل التي تواجه الجمعیات البیئیة أثناء ممارسة نشاطها في الدفاع عن البیئة

أما الخاتمة فقد كانت حوصلة لما خلصت إلیه هذه الدراسة ومتضمنة لاقتراحات نرى أنه 

بغیة توفیر  حسنلأاهمة في ترقیة وتثمین الأداء البیئي الجمعوي وتطویره نحو انها المسأمن ش

    .أكبر قدر ممكن من الحمایة للبیئة والحفاظ علیها



 

 
 

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الفصل��ول 
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  الأول الفصل

  البیئیة المجتمع المدني والسیاسة

مع المدني یتطلب منا التطرق إلى إیضاح مفهومه وتحدید مكوناته إن الحدیث عن المجت

وخصائصه، وهذا من خلال التطرق إلى ظروف نشأته، مراحل تطوره، وكذا إبراز وتحدید 

مقوماته وركائزه التي یقوم علیها، كما یقتضي أیضا التطرق إلى خصائصه التي یتمیز بها 

  .ووظائفه التي یؤدیها خدمة للفرد و الجماعة

وبما أن منظمات المجتمع المدني أصبحت شریكا هاما لمؤسسات الدولة الرسمیة 

وهیئاتها المختلفة في شتى المجالات ومكملا لسیاساتها، فقد فرضت هذه المنظمات نفسها 

كمرافق ضروري لهذه المؤسسات الرسمیة، لا یمكن الاستغناء عنه وهذا بسبب ما اكتسبته من 

  .جتمعات المختلفةنفوذ بالغ في أوساط الم

وقد أصبحت هذه المنظمات وسیلة من وسائل تنفیذ السیاسات الحكومیة المختلفة بما  

فیها السیاسات البیئیة، فهي تستعین بها نظرا لسهولة تأثیرها على الأفراد وانتشارها وتوسعها 

وة تأثیر بالغة المتزاید یوما بعد یوم، وهذا ما أعطى لهذه المنظمات بمختلف أنواعها وأشكالها ق

  .في رسم وتنفیذ سیاسات الدول الوطنیة الداخلیة وحتى الخارجیة منها

وعلیه، فإننا سنتطرق في هذا الفصل إلى مفهوم المجتمع المدني، مفهوم البیئة           

  :والسیاسة البیئیة ووجه العلاقة بینهما وهذا من خلال المبحثین التالیین

  

  دنيـــمع المــــمجتوم الـــمفه :المبحث الأول

 یةــــاسة البیئــــئة والسیــــالبی :المبحث الثاني    
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  حث الأولالمب

  مفهوم المجتمع المدني 

من هذه الدراسة إلى تعریف المجتمع المدني، وهذا من خلال  سنتطرق في هذا المبحث

ذكر أهم التعریفات المختلفة له، وكذا محاولة الوصول لتعریف شامل یوضح مجمل جوانبه 

  .ومكوناته التي یتشكل منها

كما سنتناول بشيء من التفصیل الخصائص التي یتمیز بها المجتمع المدني ومنظماته 

وعمله في مختلف المجالات وتمیزه عن غیره من الكیانات الأخرى التي تشكل أساس نشاطه 

  .المختلفة

كما سنحاول التطرق في هذا المبحث لأهم الوظائف التي تؤدیها  مختلف منظمات 

   .  المجتمع المدني، والتي تختلف حسب اختلاف نوعها والهدف الذي أنشئت من أجله

   :سة إلى المطلبین التالیینوعلیه، فإننا قسمنا هذا المبحث من هذه الدرا

  

ـــدني ومكوناتهمع المــتعریف المجت: المطلب الأول   

خصائص المجتمع المدني ووظائفه: المطلب الثاني   
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  المطلب الأول

  مكوناتهالمجتمع المدني و  تعریف 

المجتمع المدني، لابد من الإشارة إلى السیاق التاریخي له من قبل التطرق إلى تعریف  

خلال إیضاح بوادر ظهوره وجذوره التاریخیة وظروف نشأته وتطوره التاریخي عبر الزمن وصولا 

  :إلى الحاضر، وسنتطرق إلى هذا من خلال الفروع التالیة

  التطور التاریخي للمجتمع المدني: الفرع الأول

  تعـــــــریف المجتـــــــــمع المــــــــــــدني: الفرع الثاني

  مكـــــــــــونات المجتــــــــــمع المــــدني :الفرع الثالث

  

  الفـــــرع الأول

  التطور التاریخي للمجتمع المدني

یمكن القول بأن الجذور التاریخیة للمجتمع المدني تعود إلى الثقافة الغربیة القدیمة، وهذا 

سوف أرسطو من ما یظهر جلیا بامتداد جذور هذه الفكرة إلى الفكر الیوناني والذي یعتبر الفیل

  .أشهر رواده ومن الأوائل الذین تطرقوا لهذه الفكرة

، أما في ''مجموعة سیاسیة تخضع للقوانین''إذ نجد أن الفیلسوف أرسطو عرفه على أنه 

  1.''ساحة الصراع الطبقي'' العصر الحدیث فقد عرفه المفكر كارل ماركس بأنه

إلا أن مفهوم المجتمع المدني لم یتضح جلیا وبشكل مباشر إلا عن طریق مفكري القرن 

السابع عشر والثامن عشر میلادي، كـتوماس هوبز، جون لوك، جان جاك روسو وغیرهم ممن 

عاصرهم، إذ أنهم أرادوا من خلال أفكارهم إنهاء وتغییر أوضاع المجتمعات القدیمة الخاضعة 

  2. و السلطة الدینیة الكنسیة المطلقة للأنظمة الإقطاعیة

وقد أجمع أغلب الفقهاء والمفكرون على أن بروز مفهوم المجتمع المدني كفكرة ذات 

دلالات مختلفة وعدیدة یعود إلى عصر الدولة الأوروبیة الحدیثة، فقد ظهرت هذه الفكرة كوسیلة 

                                                           
، مركز جیل "الإنسانمجلة جیل حقوق " المجتمع المدني في تحقیق التنمیة المستدامة، دور ،رقامي محمد، إیمان بوشنقیر -  1

  .33و 32ص  ،2013یونیو حزیران ، 02العدد  لبنان، بیروت، البحث العلمي،
     دراسة میدانیة لولایتي المسیلة وبرج  المجتمع المدني في التنمیة المحلیة بالجزائر، دور اللاوي، عبد عبد السلام -2

تخصص إدارة الجماعات  ،غیر منشورة مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجیستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة ج،یبوعریر 

- 2010 الجزائر، ورقلة، جامعة قاصدي مرباح قسم العلوم السیاسیة، وق والعلوم السیاسیة،ـــكلیة الحق المحلیة والإقلیمیة،

  .20ص  ،2011
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ت تقوم على أساس الحكم بدیلة مناهضة لأنظمة الحكم السائدة في ذلك العصر، والتي كان

المطلق والسیطرة الفعلیة للسلطات الدینیة الكنسیة عن طریق رجال الدین على مختلف جوانب 

  1.الحیاة العامة

تمیزت أنظمة الحكم الأوروبیة قبل القرن الثامن عشر میلادي بالنظام الاجتماعي  فقد

والمتمثلة في الطبقة الحاكمة  ،المجتمعالمتفاوت المبني على الطبقیة والتمییز بین مختلف طبقات 

  .والنبلاء و رجال الدین عن غیرهم من العامة

كما أن الأوضاع التي كانت سائدة في المجتمعات الأوروبیة والتي غلب علیها السیطرة 

    اقتصادي  كانت تشكل عائقا دون قیام تطور فكري أو الكنسیة على مختلف مجالات الحیاة،

لتي كان لها الأثر البالغ في كبح او  ،ت في ظل الهیمنة المطلقة لرجال الدینعلمي للمجتمعا أو

  2.حریة الأفراد وأفكارهم وأعمالهم، وبالتالي كبح وعرقلة كل محاولات التغییر أو الإصلاح

، وبعد انهیار الاتحاد السوفیتي وما رافقه من تغیرات وأحداث في في العصر الحدیث و

تطور مفهوم المجتمع المدني لاستخدامات وأدوار حدیثة لم تعرفها دول أوروبا الشرقیة، 

  3.المجتمعات سابقا

وفي النصف الثاني من القرن العشرین المیلادي، تطور المجتمع المدني أكثر لیصبح 

كیانا موازیا لمؤسسات الدول بصفته منظمات مستقلة، أین تحول بعد ذلك إلى قطب قائم بحد 

مة والتطورالتكنولوجي والفكري الذي شهده العالم، والذي أوجد سیاسات ذاته خاصة في ظل العول

عالمیة تشمل كل المجتمعات، كما تزایدت أهمیته في مجال الدفاع عن حقوق الأفراد وحریاتهم 

  .أمام التدهور الكبیر والانتهاكات التي تزایدت ضد الأفراد و الجماعات على حد سواء

یرتبط ارتباطا واضحا ووثیقا بالفكر الغربي الذي یعد منشأه  لذا فإن مفهوم المجتمع المدني

  .الطبیعي

  وبالرجوع إلى الشریعة الإسلامیة والفكر الإسلامي، نجـــد أن تطبیقات هــــذا المفهوم و التي  

                                                           
  تخصص  ،غیر منشورة أطروحة لنیل شهادة دكتوراه علوم حمایة البیئة، مساهمة المجتمع المدني في كریم بركات، -  1

 .33ص ،2014-2013 تیزي وزو،الجزائر، جامعة مولود معمري قسم الحقوق، لعلوم السیاسیة،یة الحقوق واـــكل القانون،

مذكرة مكملة لنیل شهادة  المجتمع المدني في دول المغرب العربي ودوره في التنمیة السیاسیة، محي الدین بیاضي، -  2

قسم  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، تخصص دراسات مغاربیة، ،غیر منشورة الماجیستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة

  .14و 13ص ،2012 - 2011الجزائر، جامعة محمد خیضر بسكرة، العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة،
رسالة ماجیستیر في التخطیط   منظمات المجتمع المدني ودورها في تعزیز مفهوم المواطنة في فلسطین، قدري فضل كسبه، -  3

 .19ص  ،2013 فلسطین، نابلس جامعة النجاح الوطنیة، كلیة الدراسات العلیا، ،غیر منشورة تنمیة السیاسیةوال
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سنتطرق لها لاحقا في دراستنا هذه، موجودة فعلیا في الحضارة الإسلامیة قبل ظهورها في 

غربیین، وبالتالي فإن مفهوم المجتمع المدني لا یعد غریبا أو جدیدا عن الحضارة و الفكر ال

الحضارة الإسلامیة التي تقوم على العدل و المساواة و الأمر بالمعروف و النهي عن المنكر 

  1.والشورى بین أطراف المجتمع 

  انيـــثالفــــرع ال

  دنيــــمع المــــریف المجتــتع

 لغـــــــة - أولا

، و بالتالي société civilمصطلح غربي، یلفظ باللغة الفرنسیة  المجتمع المدنيمصطلح 

فلیس له تعریف لغوي دقیق في المعاجم وهذا یرجع إلى أنه مصطلح مركب یدل على بیئة 

  .هي كلمة ذات أصل لاتیني یقصد بها مجتمع société معینة، فكلمة 

هي لا تدل على المواطنة في  civis وهي كلمة ذات أصل لاتیني   civil بینما كلمة 

اللغة العربیة، بل تدل على المدني من المدنیة، المدینة، التمدن، ویقصد بالمدینة المكان الذي 

یقصد بها أن لا یقوم المجتمع على '' مدني '' یجتمع فیه الأفراد للعیش معا، كما أن دلالة اللفظ 

  .لمجتمع المدني مرتبط بروابط مدنیة فقطأسس سیاسیة، بل على عوامل إیدیولوجیة، أي أن ا

وعلیه، فإن هناك اختلافا كبیرا في معنى الكلمتین بین اللغة العربیة واللاتینیة، وهذا 

الاختلاف سببه أن هذا المصطلح ظهر في بیئة غربیة مما یظهر إشكالا في محتواه في اللغة 

  2.العربیة

  

عن ما له علاقة بالمواطن ویناقض كل ما هو عسكري  للتعبیر  "civil"ویستعمل مصطلح

أو رسمي أو دیني، كما یعبر عن ضد متوحش أو همجي، وبالتالي فهو یعبر عن كل ما یخالف 

  3.المجتمع الرسمي خارج المؤسسات الحكومیة

                                                           
غیر     مذكرة لنیل شهادة الماجیستیر في الحقوق مساهمة المجتمع المدني في حمایة حقوق الإنسان، كریم بركات، -  1

   - 2004 الجزائر، جامعة بومرداس، الحقوق و العلوم التجاریة،كلیة  تخصص القانون الدولي لحقوق الإنسان، ،منشورة

  .11و 10ص ،2005
 .14ص ، مرجع سابق عبد السلام عبد اللاوي، -  2
مذكرة تخرج لنیل شهادة الماجیستیر ر، حالة الجزائدراسة  دور المجتمع المدني في صیاغة السیاسات البیئیة،، ابریر غنیة -  3

قسم العلوم  والعلوم السیاسیة، كلیة الحقوق تخصص سیاسات عامة وحكومات مقارنة، ،غیر منشورة في العلوم السیاسیة

 .10ص  ،2010- 2009 الجزائر، باتنة، جامعة الحاج لخضر السیاسیة،
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  :اصـــطلاحا -ثانیا

تعریف محدد بالرغم من انتشار و شیوع استخدام مصطلح المجتمع المدني، إلا أنه لا یوجد 

ودقیق له، فالتعریفات التي تناولته تختلف في تحدید عناصره، أركانه ومكوناته لسبب كونه غربي 

 :النشأة والطابع، ونذكر في هذا السیاق التعریفات التالیة لمفهوم المجتمع المدني

مجموعة '' : على أنه  Antonio gramchierأنطونیو غرامشي فقد عرفه المفكر الایطالي 

التنظیمات والمؤسسات التي تشكل وعي المواطنین مثل المؤسسات التربویة و الثقافیة والإعلامیة 

والمؤسسات التقلیدیة الموروثة عن الماضي مثل المؤسسات الدینیة و علمائها، فهي صاحبة 

مؤسسات یدور الفضل في استقرار نمط إنتاج معین أو تنظیم اقتصادي ما، وبداخل هذه ال

الصراع الذي قد یؤدي إلى التحول عن هذا النمط و انتقال المجتمع إلى مرحلة تاریخیة 

  1.''.أخرى

شبكة الاتحادات '' بأنه  Raymond Hinnebushریموند هینیبوش وعرفه الأستاذ 

ذي الطواعیة التكوین والتي تبدو مستقلة عن الدولة وعن الجماعات الأولیة، ولكنها في الوقت ال

تعمل فیه على احتواء الانقسامات الاجتماعیة و تشكیل منطقة عازلة بین الدولة و المجتمع،فإنها 

 .''تعمل على ربطها بالدولة و سلطتها

المجتمع الذي تتعدد فیه التنظیمات '':كما عرفه الأستاذ عبد الحمید الأنصاري بأنه 

الروابط و الأندیة و جماعات المصالح الطوعیة التي تشمل الأحزاب والنقابات والاتحادات و 

وجماعات الضغط و غیر ذلك من الكیانات غیر الحكومیة و التي تمثل الحضور الجماهیري   

و تعكس حیویة المجتمع، الأمر الذي یؤدي إلى إیجاد مؤسسات في المجتمع موازیة لمؤسسة 

  2.''السلطة، تحول دون تفردها باحتكارها مختلف ساحات العمل العام

في دراسته التي عنونها بالتحول الرابع في  Steven Fish ستیفن فیش  وقد عرفه الأستاذ 

إن مفهومي للمجتمع المدني هو مقید على نحو معقول، إنه یستبعد الجماعات    '' : روسیا بقوله

والاتحادات المتعصبة والتي تسعى إلى السیطرة على الدولة وحكمها حصرا، إنه یركز على 

لیة، وعن طریقها مستبعدا تلك المجموعات التي تتداخل والدولة، وبما یشتمل على الاستقلا

                                                           
أطروحة  الحركة الجمعویة في الجزائر ودورها في ترقیة الخدمة الاجتماعیة في مجال رعیة الشباب، ،بوصنوبرةعبد االله  -  1

-2010جـامعة الجزائر،  ماع،ـلم الاجتـم عــقس والاجتماعیة، الإنسانیةكلیة العلوم  ،غیرمنشورة علوم مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه

  .18و 17ص ،2011
 .15ص  مرجع سابق، ،الإنسانمساهمة المجتمع المدني في حمایة حقوق  ،كریم بركات -  2
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الاتحادات الطوعیة التي تعمل في إطار النطاق العام فإنه یستبعد كل المجموعات التي إما أن 

تكون ضیقة أو محدودة الأفق أو تقوم على معاییر انتسابیة أساسیة، إنه یشمل الأحزاب السیاسیة 

ت العمال ومجموعات المصالح وكثیرا من أنواع أخرى من المنظمات الطوعیة، بما في واتحادا

  1.''ذلك تلك التي لا تتضمن بالضرورة أهدافا لیبرالیة أو لا تتمتع بحكم داخلي دیمقراطي

الأشكال العدیدة  ''فیعرف المجتمع المدني بأنه  Steven Delue ستیفن دیلو أما الأستاذ 

الجمعیات، تشیر إلى حیز مستقل یوفر للأفراد، حریة تتبع عدد متبوع من خبرات والمختلفة من 

  2.''الحیاة التي تتیحها تجمعات متنوعة، ویستطیع الأفراد الانضمام إلیها

مجموعة التنظیمات التطوعیة الحرة التي '':فه الأستاذ سعد الدین إبراهیم على أنه ر كما ع

لدولة لتحقیق مصالح أفرادها ملتزمة في ذلك بقیم و معاییر تملأ المجال العام بین الأسرة و ا

      الروابط لذا تشمل تنظیمات المجتمع المدني على المجتمعات، والتسامح، التراضي الاحترام،

   3.''هو غیر وراثي هو غیر حكومي وكل ما أي كل ما ،الأندیة والتعاونیات الأحزاب، والنقابات،

ندوة حول المجتمع المدني وعرفه فیها  1992وقد نظم مركز دراسات الوحدة العربیة عام 

یقصد به المؤسسات السیاسیة و الاقتصادیة والاجتماعیة و الثقافیة التي تعمل في '' : على أنه 

میادینها المختلفة في استقلال عن سلطة الدولة لتحقیق أغراض متعددة، منها أغراض سیاسیة 

ركة في صنع القرار على المستوى الوطني والقومي، ومثال ذلك الأحزاب السیاسیة ومنها كالمشا

أغراض نقابیة كالدفاع عن مصالح أعضائها، ومنها أغراض ثقافیة كما في اتحادات الكتاب   

والمثقفین والجمعیات الثقافیة التي تهدف إلى نشر الوعي الثقافي وفقا لاتجاهات أعضاء كل 

  4.''ا أغراض للإسهام في العمل الاجتماعي لتحقیق التنمیةجماعة، ومنه

                                                           
دة امذكرة لنیل شه ،2010- 1990 إفریقیادول شمال  والعملیة السیاسیة في المجتمع المدني خیر الدین عبادي، -  1

      كلیة العلوم السیاسیة  ،الإفریقیةتخصص الدراسات  ،غیر منشورة والعلاقات الدولیة الماجیستیر في العلوم السیاسیة

 .11و10ص  مـ، 2011- هـ1432الجزائر، 03جامعة الجزائر قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، ،الإعلامو 
 .18ص  مرجع سابق، عبد السلام عبد اللاوي، -  2
 .11ص  مرجع سابق، غنیة ابریر، -  3
 .10ص  ،مرجع سابق الدین عبادي، خیر -  4
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یمثل كافة الأبنیة الاجتماعیة            '' ویعرف الأستاذ أحمد زاید المجتمع المدني بأنه 

في أنشطة تتوازى مع أنشطة الدولة          -بقصد أو غیر قصد -والتنظیمیة التي تحقق نمطا

  1.''أو تستقل عنها

ل كل التعریفات السابقة لمفهوم المجتمع المدني یتضح لنا جلیا مدى وعلیه ومن خلا

  :اختلاف الفقهاء في تعریفهم للمجتمع المدني، ویرجع سبب هذا الاختلاف إلى النقاط التالیة

فكرة المجتمع المدني فكرة نشأت في وسط غربي وازدهرت في ظل الحــــــضارة  -

التعارض نوعا ما مع مقومات الحضارة العربیة الغــــربیة، وبالتالي فهي تجد بعض 

والثقافة الإسلامیة لكونها فكرة دخیلة بالرغم من  أن مقومات المجتمع المدني موجودة 

 .في الإسلام سلفا

اختلاف وجهات نظر الفقهاء حول تعریف المجتمع المدني یعود إلى اختلاف  -

 .الإیدیولوجیات و الثقافات التي ینتمون إلیها

الزوایا التي ینظر منها كل فقیه لفكرة المجتمع المدني لها دور بالغ في بروز اختلاف  -

 .الاختلاف حول الوصول إلى تعریف موحد للمجتمع المدني

اختلاف هذه التعریفات كان نتاجا لاختلاف وتطور دور منظمات ومؤسسات  إن -

المجتمع المدني عبر الزمن، إذ أن الملاحظ أن هذه المنظمات قد تطور دورها في 

 . خدمة الفرد و المجتمع عبر مرور الزمن بشكل لافت كما زاد انتشارها وتنوعها

ناولت مفهوم المجتمع المدني هو والملاحظ كذلك أن الاختلاف في التعریفات التي ت

اختلاف في التعبیر والصیاغة اللفظیة، بینما نلاحظ اتفاقا وإجماعا على جوهر عمل        

  :ونشاط هذه المنظمات وهذا من خلال

إن المجتمع المدني كفكرة هو مجتمع یناهض المجتمعات الدینیة السابقة و احتكار  -

لمفكرین الغربیین الذین یرون بأن هذا حسب آراء ا السلطة المطلقة لدى الدولة

المجتمع قام كبدیل للمجتمع الدیني الذي یعیش تحت السیطرة المطلقة لرجال الدین 

 .التابعین للكنیسة في العصور السابقة

                                                           
أطروحة نهایة ، دراسة میدانیة لجمعیات مدینة بسكرة أنموذجا في الجزائر، واقع المجتمع المدني شاوش إخوان،جهیدة  -  1

         الإنسانیةكلیة العلوم  تخصص علم اجتماع التنمیة، ،غیر منشورة لنیل شهادة دكتوراه العلوم في علم الاجتماعالدراسة 

 . 26ص  ،2015- 2014الجزائر، بسكرة، جامعة محمد خیضر علوم الاجتماعیة،قسم ال والاجتماعیة،
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إن أغلب هذه التعریفات یؤكد على الطابع الذي یمیز المجتمع المدني عن غیره من  -

ي والطوعي، أي أن المجتمع المدني یتشكل الكیانات الأخرى وهو الطابع المؤسسات

من المنظمات والمؤسسات التي تنشأ طوعیة بین مختلف أفراد المجتمع وتتمتع 

  1.باستقلالیة عن مؤسسات وهیئات الدولة الرسمیة

وبناء على ما سبق من تعریفات للمجتمع المدني، وبالرغم من اختلاف هذه التعریفات   

جماعها على العنصرین السابقین الذكر أعلاه كون المجتمع بعض الشيء في بعض النقاط وإ 

المدني قام كفكرة مناهضة للسیطرة المطلقة للأنظمة الحاكمة و الكنیسة وكونه فكرة تقوم على 

مبدأ الطوعیة والاستقلالیة عن المؤسسات الرسمیة للدولة، فإنه یمكننا محاولة تعریفه بأنه 

التي ینشئها الأفراد أو المؤسسات الحرة بشكل طوعي حر مجموع التنظیمات والمؤسسات الحرة 

مستقل عن المؤسسات والهیئات الرسمیة التابعة للدولة والتي تجمع أفرادا لهم أهداف وغایات 

  . مشتركة یصبون إلى تحقیقها خدمة للأفراد و الصالح العام على حد سواء

  

  الثـــثالفـــرع ال

  المجتمع المدني مكونات 

 یعتبر المجتمع المدني مزیجا وخلیطا من المنظمات والمؤسسات المختلفة الشكل والنشأة   

  :، ویمكن تقسیم مكوناته إلى العناصر التالیةوالأهداف

تعتبر الجمعیات من أهم مكونات المجتمع المدني المعاصر وأكثرها      :الجمعیات-أولا

تعدد مجالات اهتماماتها واختصاصاتها  فعالیة، سواء من حیث العدد وهذا ما یتضح من خلال

وتزاید قدراتها على التأثیر في الأفراد و الجماعات ،أومن حیث تنوع أدوارها و ممارساتها 

المیدانیة والتي تكون شاملة لكافة فئات وشرائح المجتمع في مختلف جوانب الحیاة      

فالجمعیات هي الثقافة وغیرها من المجالات ذات الشأن والنفع العام،  البیئة، التعلیم، كالصحة،

   لعمل دون إكراه أو ضغط من أي جهة اتنظیمات تقوم على مبدأ الطوعیة و الحریة في 

  2.كانت

                                                           
  .44ص  سابق،مرجع  مساهمة المجتمع المدني في حمایة البیئة، كریم بركات، -  1
  .52ص  ،المرجع نفسه -  2
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وغالبا ما تحمل القوانین الخاصة بمنظمات المجتمع المدني تسمیة قانون الجمعیات والذي   

1.ل على أساسهیسمح لها بأن تتواجد و تعم
  

بمختلف أنواعها ودورها الفاعل في المجتمع ها الجمعیات بونظرا للأهمیة التي تكتس  

المدني والمتزاید بمرور الزمن في بلورة الرأي العام و تعبئته و توجیهه في القضایا العامة، فقد 

من دور  أولاها المشرع الجزائري اهتماما خاصا نظرا لما اكتسبته من مكانة وأصبحت تؤدیه

  .على الساحة السیاسیة و الاجتماعیة وفي أغلب المجالات الأخرى

 1989فنجده قد نص على حریة إنشاء الجمعیات في مختلف الدساتیر الجزائریة كدستور   

والمتضمن التعدیل  01-16، إذ نص القانون رقم 2016لیلیه دستور  1996و دستور 

حریات التعبیر، وإنشاء ''الجمعیات بقوله  منه على حریة إنشاء 48الدستوري في المادة 

  2.''الجمعیات، والاجتماع، مضمونة للمواطن

من نفس القانون على حق إنشاء الجمعیات  54كما نص المشرع الجزائري في المادة   

حق إنشاء الجمعیات مضمون، تشجع الدولة ''طبقا للقوانین والتشریعات الساریة المفعول بقوله 

  3.''الجمعویة، یحدد القانون العضوي شروط وكیفیات إنشاء الجمعیاتازدهار الحركة 

 04المؤرخ في  31-90بسن وإصدار القانون رقم  1990وقد قام المشرع الجزائري سنة   

المتعلق بالجمعیات، والذي یحدد كیفیات تكوین الجمعیات وتنظیم عملها، وقد  1990دیسمبر 

ي الذي عرفته البلاد في تلك الفترة الزمنیة، فقد جاء فیه جاء هذا القانون  إثر الانفتاح السیاس

یحدد هذا القانون كیفیات تكوین الجمعیات وتنظیــــمها '' منه بأنه   01حسب نص المادة 

  4.''وعملها 

                                                           
        هومة للطباعة والنشر دارر، التطو ظمات الدولیة غیر الحكومیة في القانون الدولي بین النظریة و نالم ،االله سعد عمر -  1

 .73ص  ،2009 الجزائر، والتوزیع،

التعدیل المتضمن  2016مارس  06هـ الموافق 1437جمادى الأولى  26المؤرخ في ،01-16من القانون  48المادة  -  2

هـ 1437جمادى الأولى  27، الصادر بتاریخ14، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العددالدستوري

  .11، ص 2016مارس  07الموافق 
التعدیل المتضمن  2016مارس  06هـ الموافق 1437جمادى الأولى  26المؤرخ في ،01-16من القانون  54ة الماد -  3

هـ 1437جمادى الأولى  27، الصادر بتاریخ14، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العددالدستوري

 .12، ص 2016مارس  07الموافق 
المتعلق      1990دیسمبر  04ه المــــوافق 1411دى الأولى جما17، المؤرخ في31- 90من القانون  01المادة  -  4

هـ 1411جمادى الأولى 18،الصادر بتاریخ53الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،العدد  بالجمعــــیات،

  .1686، ص 1990دیسمبر  05الموافق 
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 2012ینایر  12المؤرخ في   06-12وقد تم إلغاء هذا القانون وتعویضه بالقانون رقم   

شروط وكیفیات تأسیس الجمعیات وتنظیمها وسیرها ومجال  المتعلق بالجمعیات، والذي یحدد

یهدف هذا القانون إلى تحدید شروط وكیفیات '' منه على أنه   01تطبیقها، فقد نصت المادة 

  1.''تأسیس الجمعیات وتنظیمها وسیرها ومجال تطبیقها

انونیة وقد جاء هذا القانون بهدف إثراء من سابقه، وهذا ما یتضح من خلال المواد الق  

وتماشیا مع الإصلاحات السیاسیة الكبرى التي أقرتها السلطات العلیا  للبلاد،  2المتطابقة بینهما،

ولفتح وإعطاء مجال أكثر للجمعیات للنشاط في مختلف المجالات وجعله أكثر ملائمة وتماشیا 

  .مع الأوضاع الإقلیمیة و الدولیة المستجدة بدول العالم والجوار

یرى بعض الفقهاء بضرورة استبعاد الأحزاب السیاسیة  :والتنظیمات السیاسیة الأحزاب-ثانیا

عن مكونات المجتمع المدني وهذا للفصل بین المجتمع المدني و المجتمع السیاسي، إلا أن 

الواقع العملي یثبت بأن الأحزاب السیاسیة أصبحت تكتسي مكانة هامة بغض النظر عن بغیتها 

طرة مسبقا، بل أصبحت وسیلة فعالة وأساسیة في التعبیر عن أفكار  تحقیق أهداف و برامج مس

وانشغالات الأفراد وتحدید مواقفهم في قضایا معینة تهم الجمیع، كما أصبحت فضاء یمكن 

الأفراد من متابعة الشؤون العامة التي تهمهم وتسهم في مشاركتهم في صیاغة وبلورة القرارات 

  .للدولالمتخذة على المستویات العلیا 

أصبحت النقابات العمالیة و المهنیة في مختلف المجالات :النقابات العمالیة والمهنیة-ثالثا

ذات تأثیر مهم بعد احتلالها لمكانة هامة ضمن الهیكل العام للمجتمع المدني، فقد أصبحت 

ت تشكل قاعدة ضغط عمالیة وشعبیة ذات أهمیة بالغة وهذا ما یبرزه الواقع العملي، فقد أصبح

هذه النقابات تملك من القدرة ما یؤهلها للضغط على الحكومات وتعبئة الرأي العام العمالي في 

  3.القضایا الهامة

لضغط على اب 2016فقد قامت النقابات العمالیة المختلفة في فرنسا سنة ، ومثال ذلك  

للتراجع عن تمریر مشروع تعدیل قانون العمل الفرنسي وهذا عن طریق حشد  الحكومة الفرنسیة

                                                           
یلغي "المتعلق بالجمعیات  2012ینایر  12ه الموافق  1433صفر  18المؤرخ في  ،06- 12انون رقم من الق 01المادة  -  1

صفر  21، الصادر بتاریخ02، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد "31-90و یعوض القانون رقم 

  .34، ص 2016ینایر 15هـ الموافق 1433

مجلة دفاتر السیاسة "، -12/06قراءة نقدیة في ضوء القانون  -بن ناصر بوطیب، النظام القانوني للجمعیات في الجزائر -  2

 .263، ص 2014، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر، العدد العاشر، جانفي "و القانون
 .56ص مرجع سابق، مساهمة المجتمع المدني في حمایة البیئة، ،بركاتكریم  -  3
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الرأي العام العمالي والدعوة إلى شن إضرابات عن العمل في كافة القطاعات لاسیما النقل في 

  .المطارات و الموانئ وشن مظاهرات سلمیة تطالب فیها الحكومة بالاستجابة لمطالبها

أكثر المنظمات انتشارا وشیوعا في منظمات المجتمع المدني  وتعتبر هذه الأنواع الثلاثة  

  :سواء على المستوى الداخلي أو الدولي، وتوجد أنواع أخرى من المنظمات والتي تتمثل

شركات الأعمال، الغرف التجاریة والصناعیة، المراكز والمنتدیات الفكریة البحثیة، المؤسسات 

  .ریاضیةالخیریة، الهیئات التطوعیة، النوادي ال

وعلى المستوى الدولي تتواجد العدید من المنظمات الدولیة غیر الحكومیة التطوعیة        

  .والتي من أهمها منظمة السلام الأخضر العالمیة المختصة في قضایا الدفاع عن شؤون البیئة

وعلیه، فإن نطاق المجتمع المدني یكون في المنظمات و المؤسسات غیر الحكومیة التي   

على مبدأ الطوعیة و الحریة في العمل التطوعي غیر الربحي، لذا فهي منظمات مستقلة  تقوم

  .إلى حد كبیر عن المؤسسات الرسمیة والهیئات التابعة للدول والتي تعمل تحت إشرافها المباشر

ونظرا لطبیعة منظمات المجتمع المدني والتي تتمیز كما ذكرنا بالحریة والطوعیة وغیر   

د اختلفت تسمیاتها لدى الأنظمة والدول وكذا الفقهاء والمفكرین، فهناك من یطلق الربحیة، فق

علیها تسمیة المنظمات الأهلیة، مؤسسات العمل الخیري، المؤسسات غیر الربحیة، المؤسسات 

التطوعیة، مؤسسات العمل التطوعي، ففي بریطانیا مثلا یطلقون علیها تسمیة الجمعیات الخیریة 

لمانیا یسمونها الجمعیات والاتحادات، وفي الیابان تسمى مؤسسات المصلحة العامة، وفي أ

  1.العامة، بینما تسمى في الولایات المتحدة الأمریكیة المنظمات التطوعیة الخاصة

أما في الجزائر فإن المصطلح المتداول لمختلف مكونات المجتمع المدني هو الحركة   

أهمیة دورها في صناعة وبلورة القرارات و السیاسات في الجمعویة نظرا لكثرة الجمعیات وتزاید 

العدید من المجالات بعدما نجحت العدید منها في نشر ثقافة العمل التطوعي الجمعوي غیر 

الهادف للربح، ولذلك نجد أن المشرع الجزائري قد سن قوانین تنظم عمل الجمعیات بمختلف 

جمعیات، والذي ألغي بموجب القانــون رقـــم    المتعلق بال 31-90أشكالها وأهدافها كالقانون 

المتعلق بالجمعیات، وقد نص في هذا القانون على ضرورة استبعاد الأحزاب  06 -12

  2.منه 13السیاسیة من مصطلح الحركة الجمعویة طبقا لنص المادة 
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تتمیز الجمعیات بهدفها وتسمیتها وعملها عن الأحزاب '' : حیث نجدها نصت على أنه  

لسیاسیة ولا یمكنها أن تكون لها أیة علاقة بها سواء أكانت تنظیمیة أم هیكلیة، كما لا یمكنها ا

أن تتلقى منها إعانات أو هبات أو وصایا مهما یكن شكلها ولا یجوز لها أن تساهم في 

  1".تمویلها

كما أن المشرع الجزائري وعند نصه على حق وحریة إنشاء الجمعیات في مختلف   

بأنه حق مضمون وتعمل الدولة على تشجعیه من  2016الجزائریة لاسیما دستور  الدساتیر

أجل ازدهار الحركة الجمعویة، فقد منحها أیضا الشخصیة المعنویة والأهلیة المدنیة بمجرد 

تأسیسها لتمكینها من ممارسة التصرفات القانونیة تجاه الغیر كحق التملك وحریة التعاقد 

  .المتعلق بالجمعیات السالف الذكر 06-12من القانون رقم  17ة والتقاضي حسب نص الماد

وبالرغم من الاختلاف في تسمیة منظمات المجتمع المدني بمختلف مكوناته              

وأشكاله، إلا أنها تتحدد مع بعضها البعض وتتقاسم فیما بینها مجموعة من الخصائص    

لة عن المؤسسات عن والهیئات الرسمیة التابعة الهامة، فهي منظمات غیر هادفة للربح، ومستق

  2.للدولة، كما أنها تطوعیة من حیث دعمها أو طریقة الانضمام إلیها

  المطلب الثاني

  ووظائفه خصائص المجتمع المدني 

مما سبق ذكره من التعریفات التي تناولت مفهوم المجتمع المدني یتضح لنا بأن مؤسساته 

ومنظماته تتمیز بالعدید من الخصائص وتختلف فیما بینها من حیث درجة الفعالیة والتقدم     

والتخلف والأهداف المرجوة حسب النوع وطبیعة النشاط، وسنتناول في هذا المطلب الخصائص 

  :بها المجتمع المدني وكذا وظائفه، وهذا من خلال الفرعین التالیین التي یتمیز

  خصائص منظمات المجتمع المدني :لفــرع الأولا  

  مع المدنيــــمات المجتــوظائف منظ : الفرع الثاني  

  

                                                           
یلغي "المتعلق بالجمعیات  2012ینایر  12ه الموافق  1433صفر  18المؤرخ في  ،06- 12انون رقم من الق 13المادة  -  1

صفر  21، الصادر بتاریخ02العدد  ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،"31-90و یعوض القانون رقم 
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  رع الأول ـــــالف

  خصائص منظمات المجتمع المدني

  :بین أهم الخصائص التي تمیز مؤسسات المجتمع المدني نذكر ما یلي من 

هو مدى قدرة المؤسسة على التكیف مع التطورات  مفهوم هذه الخاصیة:القدرة على التكیف-أولا

الحاصلة على المستوى الدولي والداخلي، لأنه كلما استطاعت هذه المؤسسات تحسین قدرات 

مة المستجدة في جمیع المجالات تزداد فعالیتها، بینما قلة تكیفها تكیفها ومواكبتها للأوضاع القائ

:مع الأوضاع الجدیدة وجمودها سیؤدي إلى إضعاف فعالیتها، وللتكیف ثلاث صور  

 .أي أن المؤسسات تتكیف مع المستجدات لمدة زمنیة طویلة :التكیف الزمني -

استمرار مؤسسات المجتمع المدني في النشاط بالرغم من  والمقصود به:التكیف الجیلي -

  .تعاقب الأجیال المختلفة علیها و تغییر قیاداتها وظهور فئات نخبویة جدیدة فیها

یقصد به قدرة المؤسسات على تجدید أنشطتها وتغییر وظائفها تماشیا : التكیف الوظیفي -

  .مع الظروف الجدیدة

یاس مدى فعالیة نشاط منظمات المجتمع المدني، فدرجة هي خاصیة مهمة لق:الاستقلال-ثانیا

استقلال هذه المؤسسات عن غیرها هو معیار قوتها، فكلما كانت خاضعة لغیرها سهلت 

  1.السیطرة علیها و توجیه نشاطها بما یتلاءم و أفكار الجهة المسیطرة علیها و التابعة لها

  :هذه المؤسسات یتضح جلیا من خلال ما یلي كما أن الاستقلال الذي تتمتع به

 . الظروف التي نشأت فیها هذه المؤسسات ومدى تدخل الدول في نشأتها -

الاستقلال المالي لهذه المؤسسات، ویقصد به مدى تلقي مؤسسات المجتمع المدني للتمویل  -

أم تعتمد على التمویل الذاتي من خلال  المادي من الدولة سواء كلیا كان أم جزئیا،

اشتراكات أعضائها و المساهمین فیها أو الأنشطة و الخدمات التي تقوم بها، لأنه إذا كانت 

 .الدولة مساهمة في تمویلها فتصبح تتحكم في توجیه نشاط وعمل وأهداف هذه المؤسسات

صة تدیر شؤونها وتسهر الاستقلال الإداري، أي أن مؤسسات المجتمع المدني لها إدارة خا -

  2.على تسییرها بعیدا عن تدخل الدولة
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یقصد بخاصیة التعقد تعدد المستویات داخل مؤسسات المجتمع المدني سواء  :التعقد-ثالثا

كانت رأسیة عمودیة أو أفقیة، أي أنها تتعدد فیها الهیئات التنظیمیة وتنتشر داخل المجتمع 

  .تلفةالذي تقوم فیه بممارسة نشاطاتها المخ

به عدم وجود نزاعات وصراعات داخلیة في منظمات المجتمع المقصود  :نساالتج-رابعا

المدني والتي من شأنها أن تؤثر على قیامها بنشاطها وتتسبب في عرقلته، وبالتالي تعتبر هذه 

  1.الخاصیة مؤشرا على مدى تماثل وتجانس منظمات المجتمع المدني

الخصائص التي تمیز المجتمع المدني، فقیام المجتمع تعتبر من أهم  :المؤسسیة-خامسا

المدني یتطلب وجود منظمات ومؤسسات تنشط في میادین مختلفة وعدیدة بشكل مستقل عن 

مؤسسات الدولة الرسمیة، فالأحزاب السیاسیة مثلا باعتبارها أحد مكونات المجتمع المدني 

لسیاسیة وإدارة شؤون البلاد،ومختلف تهدف للوصول إلى السلطة والمشاركة في صنع القرارات ا

النقابات العمالیة التي تهدف للدفاع عن قضایا العمال ومصالحهم، والجمعیات بمختلف أشكالها 

والتي تهدف وتسعى إلى نشر الوعي الفكري في مختلف المجالات، وكذا المنظمات التي تقوم 

  .بالدفاع عن قضایا و شؤون معینة كحقوق الإنسان مثلا

لقیام مؤسسات المجتمع المدني بأدوارها المختلفة لابد لها أن تتوفر  :الموارد المادیة-سادسا

على موارد مالیة تساعدها على القیام بذلك، بشرط أن تكون هذه الموارد قد تم تحصیلها من 

  .طرف هذه المؤسسات نفسها عبر اشتراكات و مساهمات الأعضاء و تبرعات المتبرعین

منظمات المجتمع المدني تتلقى من السلطات الرسمیة إعانات  وبالرغم من أن بعض

مادیة فلابد أن لا یمس هذا باستقلالیة عمل هذه المنظمات أو أن یكون وسیلة للدول للتأثیر 

  2.على عمل هذه المنظمات أو التدخل فیها

وهو أهم ما یمیز منظمات مجتمع المدني و یمثل إرادة الأفراد  :الفعل الإرادي الطوعي-سابعا

وبالتالي فهو یختلف عن تلك  الحرة والاختیاریة الطوعیة في الانضمام لهذه المنظمات،

   3.داخل الأسر و العشائر و التي تتمیز بفرض قیود على أفرادها التي تسود العلاقات

إن منظمات المجتمع المدني لدى تأسیسها تراعي الالتزام بالقواعد  :التراضي العام-ثامنا

الدستوریة و القانونیة السائدة لما توفره وتكفله من حمایة لحقوق الأفراد و الجماعات في التعبیر 
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عن آرائهم و مشاركتها وتبادلها مع الآخرین، وبالتالي فلابد من مراعاة الاتفاق والتراضي العام 

  .ؤسسات المجتمع المدني المختلفة بین منظمات وم

وتعتبر هذه الخاصیة خاصیة أساسیة و هامة لمنظمات المجتمع المدني فهي تمیزه عن 

الكیانات الاجتماعیة الأخرى كالأسر والقبائل التي تعتبر تجمعات غیر منظمة بإرادة الأفراد بل 

ات المجتمع المدني هي نتیجة لتطور طبیعي تلقائي لا دخل للأفراد فیه، على عكس مؤسس

  .التي تقوم على الإرادة الحرة

تتمیز منظمات المجتمع المدني باعتمادها على الطرق السلمیة لتحقیق  :الإدارة السلمیة-تاسعا

أهدافها المنشودة، لذلك نجدها تقوم بممارسة وظائفها في ظل القوانین المعمول بها مستعملة في 

دون أن تلجأ إلى استعمال الطرق غیر المشروعة  ذلك الوسائل والطرق السلمیة المشروعة

  .لتحقیق أهدافها التي تصبو إلیها

الفرد بالولاء والانتماء  لشعور اتعتبر المواطنة مصدر  :والمواطنة بالانتماء الشعور-عاشرا

لوطنه، وهذا ما یدفع الأفراد لأن یهتموا بالشؤون العامة كالدفاع عن الحقوق وانتقاد السیاسات 

      1.یة ومحاولة تعدیلها والتأثیر علیها خاصة في حالات انتهاك حقوق الأفراد والجماعاتالحكوم

وعلیه ومن خلال ذكرنا لأهم الخصائص التي تمیز المجتمع المدني ككیان قائم ومستقل      

بمكوناته المختلفة عن غیره من الكیانات الرسمیة، نلاحظ أن خاصیة الاستقلالیة التي تتمیز 

منظمات المجتمع المدني عن مؤسسات وهیئات الدولة الرسمیة تعتبر معیارا مهما لقیاس  بها

مدى فعالیة هذه المنظمات في أداء نشاطها بعدم خضوعها لجهات أخرى قد تتسبب في التأثیر 

  .  علیها وبالتالي التأثیر على دورها المنوط بها

ن أهم الخصائص التي تتمیز بها كما أن خاصیة الفعل الإرادي الطوعي و التي تعتبر م

منظمات المجتمع المدني كونها تمثل حریة الأفراد المنتسبین لهذه المنظمات طوعیة دون إكراه 

وباختیارهم في الانخراط فیها، تبرهن على مدى حریة هؤلاء في الرغبة في تحقیق أهداف 

ت الأخرى كالأسر    منشودة عبر الانضمام لهذه المنظمات بطریقة منظمة على عكس الكیانا

  .و القبائل التي تفرض فیها قیود على أفرادها 

والملاحظ كذلك أن بعض الدراسات أشارت إلى أن خاصیة الفعل الإرادي الحر وخاصیة 

المؤسسیة وكذا خاصیة الركن الأخلاقي المتمثل في التسامح تعتبر أركانا للمجتمع المدني وهذا 
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تناولت المجتمع المدني علیها، إلا أن أغلب الدراسات بسبب إجماع أغلب التعریفات التي 

الأخرى التي تناولت موضوع المجتمع المدني أجمعت على اعتبار هذه الخاصیات الثلاثة 

كخاصیات هامة وأساسیة وركزت على ذلك كون هذه الخاصیات تتعلق بمدى ملائمة نشاط 

  . منظمات المجتمع المدني لأهدافها المسطرة عند إنشائها

  رع الثانيـــــالف

  المجتمع المدنيمنظمات وظائف  

من خلال تطرقنا سابقا للخصائص التي تتمیز بها منظمات المجتمع المدني وطبیعة   

الأهداف التي تنشأ من أجلها، یمكن استنباط الوظائف المختلفة لهذه المنظمات والتي تختلف 

  :في ما یلي باختلاف أنواعها، وتتمثل وظائف منظمات المجتمع المدني

  .تحویل الطاقات الخاملة أو العاجزة إلى طاقات منتجة وقادرة على الإنتاج -

تجمیع وتنظیم وتنسیق جهود المواطنین المتطوعین وتكریسها للعمل الجماعي في مختلف    -

  1.المیادین

تفاء ملء الفراغ في الخدمات الحكومیة في حال غیاب الدولة أو انسحابها تحقیقا لمبدأ الاك -

  .للوصول إلى المناطق المحرومة تطبیقا لمبدأ العدل و المساواة بین الجمیع

  .التعامل مع الفئات المهمشة و محاولة إدماجها في المجتمع -

مواجهة الصراعات، وهذا من خلال البحث عن حلول للصراعات الداخلیة بین أعضاء هذه  -

  .الهیئات الحكومیة لتوفیر الوقت و التكالیفالمنظمات بالطرق السلمیة واجتناب اللجوء إلى 

تعزیز التنمیة المجتمعیة وهذا من خلال مساهمة هذه المنظمات في بناء وزیادة رأس المال  -

  .الاجتماعي

   2.نشر ثقافة حضاریة و تطوعیة لدى الأفراد -

لتنبیه إصلاح وتصحیح الأخطاء والسیاسات الحكومیة و المطالبة بتعدیلها وهذا من خلال ا -

إلى النقائص والدعوة إلى تجنب التعدي على حقوق الأفراد من خلال الكشف عن الأخطاء    

  .ومحاسبة الحكومة علیها
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منظمات المجتمع المدني أداة لفرض الرقابة على المؤسسات الحكومیة وتنظیم سلوك الأفراد  -

الفرد إثر انضمامه لها مما یوفر  والجماعة تجاه بعضهم البعض بسبب الحقوق التي یتمتع بها

مجالا للمشاركة الاختیاریة، وبالتالي فمنظمات المجتمع المدني أداة للمبادرات الفردیة للتعبیر 

  .عن الإرادة الحرة الطوعیة

منظمات المجتمع المدني تقوم بوظیفة التنشئة الاجتماعیة من خلال المشاركة في بناء  -

ـدید وهذا بغـــــرس مجمــوعة مـــن القیـــم والمبادئ           المجتمع أو إعادة بنائه من جـ

  .الخ..كالتعاون، التضامن، الانتمـــــاء

الدفاع عن المصالح الخاصة المشتركة لفئات معینة ومد ید العون للفئات المحتاجة من  -

بناء   خلال تقدیم الخدمات الخیریة الاجتماعیة للفئات الضعیفة، كالمساعدات المادیة، 

  .الخ...المدارس، بناء المستشفیات

تعتبر منظمات المجتمع المدني وسیلة هامة من وسائل تحقیق الاستقرار في المجتمع، ومع  -

ذلك فالمنظمات المهتمة بالتنمیة أصبحت شریكا في العمل المؤسساتي الحكومي وهذا من 

  .لاتخلال إعداد وتنفیذ البرامج و الخطط التنمویة في مختلف المجا

تقویة شعور الانتماء بالمواطنة من خلال كون هذه المنظمات أصبحت وسیلة لعرض الآراء  -

ووجهات النظر و تبلیغ الانشغالات بكل حریة بالطرق السلمیة دون اللجوء إلى استعمال العنف 

  1.مادام البدیل السلمي متوفرا عبر هذه القنوات

ظمات المجتمع المدني بتوفیر وإیجاد قنوات الوساطة والتوفیق، وهذا من خلال قیام من -

  .الاتصال و نقل أهداف ورغبات الحكومة و المواطنین بطریقة حضاریة سلمیة

  .توسیع العلاقات الاجتماعیة وتدعیم الإرادة الجماعیة -

  2.جذب وترغیب المواطنین إلى مفهوم التنمیة المستدامة -

ریق توفر المعلومات الضروریة من مختلف الإعلام والتوعیة و التثقیف الذي یتم عن ط -

  3.الفاعلین من خلال تكمیل عمل وسائل الإعلام و النظم التعلیمیة 

                                                           

 .23و  22ص  مرجع سابق،، ابریرغنیة   1-
 .208ص  عمر طعام، مرجع سابق، ،بن یحيفاطمة  -  2
ص  ،2016سطیف الجزائر، لنعمان،ا دار مطبعة منشورات الوطن الیوم، المجتمع المدني والدیمقراطیة، مباركیة، منیر -  3

29.  
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وعلیه، وبالنظر لهذه الوظائف الهامة التي تقوم بها وتؤدیها مختلف منظمات المجتمع   

  :المدني تجاه الفرد و الجماعة ، فإنه یمكننا أن نستخلص ما یلي

منظمات المجتمع المدني بحمایة  مملة ولا تتعارض فیما بینها، فقیاهذه الوظائف متكا -

حقوق الفرد والجماعة لا یتعارض كونه یسعى لاستقرار المجتمع و الحفاظ علیه         

 .وتنظیمه

إن الوظائف التي تؤدیها منظمات المجتمع المدني تسد القصور و النقص في الوظائف  -

مسؤولیة مقسمة بین الهیئات الحكومیة و هذه  المنظمات التي تؤدیها الحكومة ،أي أن ال

 .لخدمة المجتمع

  إن منظمات المجتمع المدني قد تقوم بأداء أكثر من وظیفة واحدة في نفس الوقت خدمة  -    

  1.لفرد و الصالح العامل      

  

  

  

  

  

  

  

 

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .23ص  ،نفسهمرجع ال، رغنیة ابری -  1



 

25 
 

  المبحث الثاني

  والسیاسة البیئیة البیئة 

التي تلقى عنایة و اهتماما كبیرین في  أصبحت من أهم المجالاتإن مهمة حمایة البیئة     

هذا العصر في العدید من الدول، كما أن الدور الهام الذي تؤدیه منظمات المجتمع المدني 

وعلى رأسها جمعیات حمایة البیئة في القضایا البیئیة أخذ حیزا هاما في مجال الدفاع عن 

  .البیئة

لقوة الكافیة لإحداث تغییرات و تأثیرات في السیاسات البیئیة فقد اكتسبت هذه المنظمات ا 

و بلورة القرارات البیئیة للدول المختلفة، وهذا من خلال مختلف الأسالیب و الوسائل التي تتبعها 

في ذلك، مما جعل الاهتمام بالبیئة وحمایتها و الحفاظ علیها ضمن أولویات هذه المنظمات 

  .رتباطها الوثیق بحیاة الفرد و المجتمعخاصة البیئیة منها نظرا لا

وعلیه، فإننا سنحاول في هذا المبحث التطرق إلى مفهوم البیئة و عناصرها و الأخطار   

التي تهددها، كما سنحاول التطرق إلى مفهوم السیاسة البیئیة وأدوات تحقیقها والأهداف التي 

دني فیها وارتباطها بها، وذلك من ترجوها الدول من تطبیقها ومدى تأثیر منظمات المجتمع الم

  :خلال تقسیمه إلى المطلبین التالیین

  السیاسة البیئیةالبیئة و  مفهوم: المطلب الأول 

  مبادئ وأهداف السیاسة البیئیة: المطلب الثاني
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  المطلب الأول 

  السیاسة البیئیةالبیئة و  مفهوم 

في هذا المطلب تعریف البیئة لغة، اصطلاحا وقانونا، من خلال التطرق إلى   سنتناول  

أهم التعریفات التي تناولت موضوع البیئة، وذكر العناصر المكونة لها والأخطار التي تهدد 

سلامتها وهذا نظرا لأهمیتها مما جعلها تحظى بالحمایة القانونیة في العدید من التشریعات     

لال تجریم الأفعال التي تلحق ضررا بمكوناتها وعناصرها و إقرار جزاءات   والقوانین من خ

  :وسنتطرق لهذه النقاط من خلال الفروع التالیةوعقوبات للحفاظ على سلامتها، 

  تعریف البیئة: الفرع الأول          

  محل الحمایة البیئة عناصر: الفرع الثاني  

  مشكلات البیئة: الفرع الثالث          

  ةیالبیئ السیاسة: الرابع الفرع          

  

  الفـــــرع الأول

  ئةـــــــــریف البیــــــــــتع 

        مصطلح البیئة في اللغة العربیة هو لفظ مشتق من الفعل تبوأ، بمعنى نزل لغــــة -أولا

  1.أو أقام، ویقال تبوأه أي أصلحه وهیئه

  2.قومه، أي احتل مكانة عندهم، بوأتك بیتا أي اتخذت لك بیتا ویقال تبوأ الرجل منزلة في

وإذا تأملنا في القرآن الكریم، فإننا نجد آیات قرآنیة كثیرة تحمل المعنى اللغوي           

3.''وكذلك مكنا لیوسف في الأرض یتبوأ منها حیث یشاء'' : قوله تعالىللبیئة، ومثال ذلك 
   

  4.''وسى وأخیه أن تبوءا لقومكما بمصر بیوتاوأوحینا إلى م'' :وقوله تعالى

من كذب علي متعمدا '' :أما في الحدیث الشریف، فقد قال رسول االله صلى االله علیه وسلم  

  .أي لینزل منزله من النار، والتبوء هنا یقصد به النزول والسكن'' فلیتبوأ مقعده من النار

                                                           
أطروحة مقدمة لنیل درجة دكتوراه علوم في  المستدامة، التنمیة عبد الغني حسونة، الحمایة القانونیة للبیئة في إطار -  1

       جامعة محمد خیضر قسم الحقوق، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، تخصص قانون أعمال، ،غیر منشورة الحقوق

 .12ص  ،2013-2012 الجزائر، سكرة،ب
 .25ص  مرجع سابق، غنیة ابریر، -  2
 .56 الآیةالقرآن الكریم،  سورة یوسف، -  3
  .74الآیة القرآن الكریم،  سورة یونس، -  4
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  .بمعنى بیت أو منزل  Oikosق علیه وفي اللغة الیونانیة الإغریقیة فمصطلح البیئة یطل  

في معجم لاروس، ویقصد بها   Environnementوفي اللغة الفرنسیة فقد وردت كلمة   

مجموعة العناصر الفیزیائیة و الكیمیائیة و البیولوجیة الطبیعیة والاصطناعیة التي یعیش فیها 

   1.الإنسان و الحیوان والنبات و العناصر

ویقصد به  ،Environnementأما في اللغة الانجلیزیة، فمصطلح البیئة قد ورد بكلمة   

مجموعة الظروف والمؤثرات الخارجیة التي لها تأثیر في حیاة الكائنات بما فیها الإنسان، كما 

یستخدم هذا المصطلح للدلالة على الظروف المحیطة والتي تؤثر في النمو والتنمیة وكذا 

  .ظروف الطبیعیة كالهواء، الماء والأرضالتعبیر عن ال

لقد تعددت التعریفات التي تناولت البیئة اصطلاحا واختلفت باختلاف وجهات  :اصطلاحا-ثانیا

نظر أصحابها، لذا فإننا سنحاول التطرق إلى بعض التعریفات محاولین الوصول إلى تعریف 

  .شامل لها

كل شيء یحیط '':بأنها 1972ستوكهولم سنة المنعقد في فقد عرفها إعلان مؤتمر البشریة   

  .''بالإنسان

وبما أن مصطلح البیئة أصبح مصطلحا شائع الاستخدام في عصرنا هذا، فقد كان بسیط   

المفهوم في الماضي بحیث ینظر إلیه على أنه البیئة الطبیعیة بكل مواردها و مكوناتها المختلفة 

تغیر هذا المفهوم ولم یعد مقتصرا على العناصر  كالأرض، النباتات، الحیوانات، وبتطور الزمن

  .الطبیعیة فقط، بل تعداه إلى الموارد الاجتماعیة والمادیة وهذا لإشباع حاجیات الفرد و الجماعة

وبالتالي فقد أصبحت البیئة تدل على مجموع العناصر التي تحیط بالإنسان، طبیعیة   

ت والتي یمكن أن تؤثر سلبا على استعماله كانت أو مادیة باختلاف ما یحدث فیها من تفاعلا

  2.الرشید  والأمثل للموارد المتاحة له

كما أن هناك من یرى بأن البیئة هي الوسط والمكان الذي تعیش فیه الكائنات الحیة       

وغیرها والتي تشكل في مجموعها الظروف والعوامل التي تساعد هذه الكائنات الحیة على بقائها 

   3.هاواستمرار حیات

                                                           
 .12ص ،مرجع سابق عبد الغني حسونة، -  1
  .25و 24ص  ،مرجع سابق غنیة ابریر، -  2
  .19ص  ،2014، الجزائر للطباعة والنشر والتوزیع، هومة دار دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة، لكحل،د أحم -  3
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و بالتالي وباختلاف المصطلحات والمفاهیم، فإنه لا یوجد تعریف شامل ودقیق للبیئة وهذا   

  .بسبب تعدد واختلاف المفاهیم وكذا اختلاف رؤیة الباحثین في هذا المجال

تمثل البیئة قیمة مجتمعیة تسعى القوانین والتشریعات المختلفة للحفاظ علیها في  :قانونا -ثالثا

نجد أن مؤتمر ستوكهولم المنعقد لى المستوى الدولي مستویات سواء الدولیة أو الوطنیة، فعكل ال

بالسوید تحت رعایة الأمم المتحدة قد أعطى للبیئة معنى شاملا في تعریفه لها، إذ  1972سنة 

 نجده یدل على أنها مجموعة الموارد المادیة والاجتماعیة و الثقافیة المتوفرة في وقت ما ومكان

  1.ما لإشباع حاجات الإنسان ورغباته

وقد عرفها برنامج الأمم المتحدة للبیئة بأنها مجموعة الموارد الطبیعیة والاجتماعیة المتاحة   

  2.في وقت معین من أجل إشباع الحاجات الإنسانیة

كما عرفتها المنظمة العربیة للتربیة والعلوم والثقافة على أنها كل العناصر الطبیعیة     

حیاتیة التي توجد حول وعلى سطح الكرة الأرضیة، فالهواء ومكوناته الغازیة المختلفة والطاقة وال

ومصادرها ومیاه الأمطار والأنهار والبحار والمحیطات و التربة وما یعیش علیها، أو بداخلها 

من نباتات وحیوانات والإنسان في مجتمعاته المتباینة، كل هذه العناصر مجتمعة هي مكونات 

  .البیئة

هبة االله خلقها سبحانه :"بأنها 2002وقد عرفها المؤتمر الإسلامي الأول لوزراء البیئة سنة   

لتلبیة حاجات الإنسان الحیاتیة وعلى الأفراد و المجتمعات و الدول حمایتها وتنمیة مواردها 

وز بأي حال من الطبیعیة بما في ذلك الهواء و المناخ و الماء و البحر والحیاة النباتیة، ولا یج

  ".الأحوال إحداث أي تلویث أو تغییر جوهري في عناصر نظام البیئة یخل بتوازنها

أما في التشریعات المقارنة والقوانین الداخلیة على المستوى الوطني، وبالرجوع إلى    

التشریع الفرنسي، فقد عرف المشرع الفرنسي البیئة في المادة الأولى من القانون الصادر     

المتعلق بحمایة الطبیعة، بأنها مجموعة العناصر التي تتمثل في الطبیعة، الفصائل  1976سنة 

  3.نیة والنباتیة، الهواء، الأرض، الثروة المنجمیة، والمظاهر الطبیعیة المختلفةالحیوا

و ما یلاحظ من هذا التعریف هو قیام المشرع الفرنسي بحصر مفهوم البیئة في العناصر   

  .الطبیعیة دون غیرها من العناصر الاصطناعیة

                                                           
 .14ص مرجع سابق، ،عبد الغني حسونة -  1
  .29و 28ص  ،مرجع سابق أحمد لكحل، -  2
 .15ص  مرجع سابق، عبد الغني حسونة، -  3
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الوسط الطبیعي       أما التشریع المصري فقد نظم حمایة البیئة ونص على أنها تشمل   

والصناعي الذي یشتمل على ما یقیمه الإنسان من منشآت، أما الحمایة القانونیة التي أقرها لها 

  .فهي مقتصرة على الوسط الطبیعي فقط

وبالنسبة للمشرع الجزائري، فنجده قد انتهج نهج المشرع الفرنسي وقام بحصر مدلول البیئة      

المتعلق بحمایة  03-83هذا من خلال نصوص القانون رقم في العناصر الطبیعیة، ویتضح 

المتعلق بحمایة  10-03البیئة، وقد حافظ المشرع الجزائري على هذا النهج في القانون رقم 

البیئة في إطار التنمیة المستدامة الذي ألغى و عوض القانون السابق الذكر، ویتضح هذا جلیا 

إلى الهدف من حمایة الطبیعة والحفاظ على الحیوان  من خلال تناوله المفهوم الشامل بالتطرق

  1.و النبات و الموارد الطبیعیة من أسباب التدهور التي تهددها

وعلیه، فإن المشرع الجزائري قد ركز على المفهوم الواسع والشامل للبیئة ولم یكتف   

  .بالمفهوم الضیق فقط

خلال التعریفات السابقة، یمكن القول بأن التشریعات لم تهتم بتعریف البیئة وتحدید  ومن  

معناها بدقة، بل اهتمت بمعالجة العناصر المكونة لها بقوانین أو نصوص قانونیة متفرقة دون 

  .تحدید تعریف شامل موحد لها

  انيـــرع الثــــالف

  عناصر البیئة محل الحمایة

  :رین همایمكن تقسیمها إلى عنص

وهي عناصر لا دخل للإنسان في وجودها، وهي سابقة في وجودها : الطبیعیة العناصر-أولا

 :علیه وتتمثل في

یمثل الغلاف الجوي المحیط بالأرض وهو عنصر هام من عناصر البیئة لاستمرار : الهواء-1

 .الحیة فكل تغیر یطرأ على مكوناته سیؤثر علیه سلبا كما سیؤثر على الكائنات الحیاة،

من  71%هو أساس الحیاة، ومن أهم مقومات الحیاة على الأرض، وتبلغ نسبته  :الماء-أ

  .مساحة الكرة الأرضیة

حیاة الكائنات الحیة على  الأرض، تمثل مصدر الثروة الطبیعیة وإحدى مقومات : التربة- ب

  .وهي تلك الطبقة التي تغطي صخور القشرة الأرضیة

                                                           
 .33و 32ص ،مرجع سابق ،لكحلأحمد  -  1
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أیضا، ویقصد به مقدار أنواع الكائنات  علیه التنوع البیولوجيویطلق : التنوع الحیوي-ج

الحیة الموجودة في النظام الإیكولوجي، وبالتالي فإن له أهمیة بالغة، فلكل كائن حي دوره 

في النظام الایكولوجي فإن اختفى فإنه یؤدي إلى إحداث اختلال توازن في هذا النظام مما 

قد تتسبب في حدوثه كالصید غیر القانوني الذي یؤدي ینتج عنه أضرار بیئیة، وله عوامل 

 .إلى انقراض أنواع معینة من الكائنات الحیة

من وسائل وأدوات عبر الزمن  بإنشائه لإنسانقام اوتمثل كل ما : العناصر الاصطناعیة-2

 لیستفید قدر الإمكان من كل مقومات العناصر الطبیعیة البیئیة وهذا من أجل إشباع حاجاته

وتتمثل هذه العناصر في البنیة الأساسیة المادیة  ،سواء الأساسیة كانت أو الكمالیة ومتطلباته

راعة ومنشآت المناطق والنظم الاجتماعیة وكذا المؤسسات المقامة واستعمالات الأراضي للز 

 تدخل الإنسان على البیئة الطبیعیة هو دلیل على التفاعل الوثیق بین الإنسانالصناعیة، ف

.ئته التي یطوعها لتسهیل عیشهوبی  

  الثــــرع الثــــالف

  یئةــــــــلات البــــــــــمشك 

من خلال دراستنا للعناصر المكونة للبیئة، سوف نتطرق إلى بعض أهم المشاكل  

  :والتحدیات التي لها الضرر البالغ على البیئة و التي تتمثل في ما یلي

التعریف الذي یرى بأن التلوث هو   ومن أهمهما  تناولته،اختلفت التعریفات التي :التلوث-أولا

التغیرات غیر المرغوبة فیما یحیط بالإنسان كلیا أو جزئیا كنتیجة لأنشطته من خلال '' 

حدوث تأثیرات مباشرة أو غیر مباشرة تغیر من المكونات الطبیعیة و الكیمیائیة و البیولوجیة 

  1.''لحیاة التي یعیشهاللبیئة مما یؤثر على الإنسان ونوعیة ا

وبالتالي فالتلوث له عناصر یتركب منها، والتي تتمثل في التغیر الكیفي، التغیر      

الكمي، والتغیر المكاني، كما أن له أنواعا تختلف حسب وجهة النظر إلیه، فإذا نظرنا للتلوث 

بالنظر إلى من حیث طبیعته، یمكن تقسیمه إلى تلوث هوائي، تلوث مائي وتلوث أرضي، أما 

مصدره فینقسم التلوث إلى تلوث طبیعي و تلوث اصطناعي، وإذا ما نظرنا إلى نطاقه الجغرافي 

فیمكن تقسیم التلوث إلى تلوث محلي وتلوث بعید المدى، وبالنظر إلیه من جهة آثاره، فإنه 

  .ینقسم إلى تلوث مقبول، تلوث خطیر وتلوث مدمر
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صد به تقلیل قیمة المورد البیئي واختفائه عن دوره    ویق :استنزاف الموارد البیئیة-ثانیا

العادي، فالاستنزاف یؤثر على توازن النظام البیئي، مما یحدث آثارا و أضرارا بالغة الخطورة 

مهما كان نوع هذه الموارد، سواء كانت دائمة كالتربة، الماء والهــــــــواء، أو متجــــــــــددة كالمـــــوارد 

  1.أو غیر متجددة كالثروات الباطنیة المختلفة كالبترول، الغاز والمعادن المختلفة الحیوانیة،

ینتج التصحر عن عملیات استغلال الموارد الطبیعیة استغلالا غیر       :التصحر-ثالثا

عقلاني، أو عن طریق الظواهر الطبیعیة كعوامل التعریة والریاح، مما یتسبب في الإضرار 

زحف الرمال على المساحات الطبیعیة الخضراء أو تعریة المناطق السهبیة بالبیئة الطبیعیة و 

  .والسهول

كالصید غیر  ،وتكون باستغلال الثروات بطریقة عشوائیة :خسارة التنوع البیولوجي -رابعا

حیوانات           لاو  الذي ینجم عنه انقراض أنواع معینة من الطیورو المشروع وغیر المنظم 

  .مما یحدث خللا في النظام الإیكولوجي ویؤثر سلبا على حیاة الإنسان ،النباتاتأو 

  رع الرابع ـــالف

  یةـــــة البیئـــــالسیاس

قبل تعریف السیاسة البیئیة، سنشیر إلى السیاسة الخارجیة والداخلیة نظرا لارتباطهما 

مبادئ وأهداف هذه بالسیاسة البیئیة، فالمقصود من السیاسة الخارجیة للدول هو تحدید أسس و 

الدول وعلاقتها مع الدول الأخرى، أما السیاسة الداخلیة فتتمثل في تحدید الاتجاهات و الخطوط 

العریضة لأسس ومبادئ الحیاة العامة والأهداف المنشودة، وكذا تحدید التوجهات الاقتصادیة   

  .ع حاجات المجتمعوالاجتماعیة و السیاسیة و غیرها لتحقیق مصلحة الفرد و الجماعة وإشبا

على أنها مجموعة الأهداف و الإجراءات التي  یمكن تعریف السیاسة البیئیةفإنه  وعلیه،  

تتناول تنظیم العلاقة التبادلیة في المجتمع و عناصر البیئة، وتشمل في نطاقها كل ما یتعلق 

  2.بالمحافظة على البیئة و تحسین نوعیتها وما یتطلبه ذلك من تغیرات هیكلیة في المجتمع

كما  ،للإنسان ضروریة لمستقبل أفضلوال وهناك من عرفها بأنها جزء من السیاسة العامة

لا تنحصر فقط في معالجة الأضرار البیئیة المتواجدة أصلا، وإنما السیاسة البیئیة  أن مهمة

  3.تتعدى ذلك للمطالبة بتجنب المشاكل البیئیة و تقلیل الأخطار الناجمة عنها قدر الإمكان
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ضروریة وفعالة لحمایة الإنسان تسعى إلى تطویر و إیجاد إجراءات وبذلك فالسیاسة البیئیة 

  .وصحته وحیاته من كل أشكال التلوث

كما أنها تشیر إلى المجالات التي توجه فیها السیاسات الحكومیة نحو تحسین البیئة على   

كل المستویات، وهذا باستخدام آلیات وتقنیات لتعزیز قدرات المؤسسات في معالجة الشؤون 

البیئیة تنطوي على تحدید المعاییر والأهداف البیئیة المختلفة مع البیئیة، وبالتالي فالسیاسة 

اقتراح للآلیات والأدوات المناسبة لتحقیق هذه الأهداف بأقل كلفة ممكنة باستغلال كل ما هو 

متاح من إمكانیات بشكل عقلاني، وفق تخطیط محكم بهدف الحفاظ على البیئة وكل مواردها  

  .واستغلالها استغلالا رشیدا

أشكال ي، من خلال الدعوة إلى مكافحة كل لذا فإن السیاسة البیئیة لها شق إصلاح

 قد تكون وقائیة وهذا من خلال التدخل في العملیات أنها كما علاج آثاره بعد وقوعه، التلوث أو

هذا للتخفیف من الانبعاثات الملوثة كاستخدام تكنولوجیا الإنتاجیة وفرض إجراءات علیها و 

           ة رسكلتها وتعمل على توفیر الموارد أو إعاد تقلل من استخدام الطاقة، ةصدیقة للبیئ

   1.وتصنیعها

و السیاسیة  م الاقتصادیة والاجتماعیةـالقی ورالســیاسة البیئیة تنشأ وتتطور بتطـوبالتالي ف  

  .المختلفة و تختلف من دولة لأخرى باختلاف الإیدیولوجیات و القیم

وفي الجزائر، فقد انتهجت الدولة سیاسة حمایة البیئة و طورتها عبر الزمن برسم  

الخطوط العریضة لها، ویتضح ذلك جلیا من خلال النص على حمایة البیئة وإیجاد آلیات 

الحمایة والنص في مختلف المواثیق والدساتیر ولو بصورة غیر مباشرة، وصولا إلى الاعتراف 

، كما أن المشرع الجزائري قام 2016رة الحق في بیئة سلیمة في دستور الدستوري الصریح ودست

المتعلق بحمایة البیئة والذي اعتبر اللبنة الأولى لقوانین حمایة  03-83بإصدار القانون رقم 

البیئة في الجزائر، أین حدد توجهات الدولة وسیاستها في مجال حمایة البیئة والحفاظ     

المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة  10-03وتعویضه بالقانون رقم  علیها، إلى غایة إلغائه

المستدامة تماشیا وتبني الدولة سیاسة التنمیة المستدامة بالاستغلال الأمثل والرشید للموارد 

  . الطبیعیة لتلبیة حاجات الحاضر والحفاظ على حق الأجیال المستقبلیة في الانتفاع بهذه الموارد
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إن تنفیذ السیاسة البیئیة یتطلب توفر أدوات، وتتمثل هذه الأدوات  :لسیاسة البیئیةأدوات ا-أولا

  :فیما یلي

 وتتمثل في : الأدوات التنظیمیة-1

 .كالمنع أو التصریحالأوامر التي تصدرها السلطات الإداریة المكلفة بحمایة البیئة  -

 :المعاییر المتمثلة في -

حدید كمیة النفایات الملوثة في مكان ما كحدود إصدار معاییر الإصدار، أین یتم فیها ت -

 .  الضجیج مثلا

معاییر الجودة البیئیة، والتي تحدد فیها جودة الأوساط المستقبلة للتلوث، فهذا المعیار یرتبط  -

 .بغایة محددة سلفا

تحدید وتوضیح ما یجب توفره من خصائص في  ویقصد بها ،خاصة بالمنتجاتمعاییر  -

  .المنتجات لتقلیل أثرها الضار على البیئة كتحدید نسبة الرصاص في البنزین

  .معاییر خاصة بالطریقة التقنیة التي یجب استعمالها في عملیات الإنتاج وإعادة التدویر -

لاعتبار الآثار الناجمة وتعمل الأدوات الاقتصادیة على الأخذ بعین ا :الأدوات الاقتصادیة-2

 :عن المشاكل البیئیة، وتنقسم إلى 

 .أدوات تتعلق بتحدید تكلفة موارد البیئة -

 .أدوات تتعلق بدفع مقابل لجهود حمایة البیئة و الحفاظ علیها -

 1.إنشاء حقوق ملكیة لهذه الموارد -

وتعتبر الجبایة البیئیة أو الجبایة الخضراء خیر مثال على الأدوات الاقتصادیة وهذا راجع 

لكونها تتمتع بتأثیر واسع لدى صناع القرار وهذا نظرا للمزایا التي تتمتع بها هذه الأداة، كونها 

یدفع  تسهم في توفیر إیرادات مالیة إلى جانب حمایة البیئة والحفاظ علیها، فهي تجعل الملوث

ثمن الضرر البیئي الذي أحدثه، كما تعمل على إعادة توجیه الموارد نحو السیاسة البیئیة 

  :لاستغلالها من جدید، وتتمثل الجبایة البیئیة  في الأصناف التالیة

وتكون لتغطیة تكالیف الخدمات البیئیة وإجراءات خفض التلوث كإتاوة  الإتاوات والرسوم، -

  .لمیاهالاستهلاك في معالجة ا

  .وهي توجه لتغییر سلوك المنتج أو المستهلك :الرسوم التحفیزیة -
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   1.توجه لزیادة الإیرادات الجبائیة :الرسوم البیئیة الجبائیة -

  :ممیزات السیاسة البیئیة -ثانیا

  :السیاسة البیئیة بالممیزات التالیة تتمیز     

بواسطة القواعد القانونیة المنظمة لها یكون الواقعیة، فمعالجة المشاكل البیئیة والتعامل معها  -

  .بشكل واقعي نابع من المشكلات في حد ذاتها

السیاسة البیئیة مرآة عاكسة للأهداف البیئیة المختلفة على المستوى الرسمي المحلي          -

  . والخارجي

یات و السیاسات السیاسة البیئیة تقوم على مبدأ التوافق و التكامل و الترابط بین مختلف الآل -

  .المستخدمة في الحفاظ على البیئة في مختلف المجالات

السیاسة البیئیة تقوم على مبدأ تشید السلوك البشري الفردي و الجماعي وتعدیله في مختلف  -

نواحي الحیاة، وبالتالي فهي تحقق لدى الفرد والجماعة عن طریق مختلف الفاعلین في المجتمع 

  .رورة الحفاظ علیهاقناعة أهمیة البیئة وض

  السیاسة البیئیة تعتمد على أدوات وآلیات مرنة وواقعیة قابلة للتنفیذ، فنجدها تركز على الردع  -

  .الذاتي و الالتزام الطوعي بحمایة البیئة، ولا تعتمد على الأدوات الرسمیة فقط

وهذا من خلال وجود منظمات فعالة و مؤسسات  ،السیاسة البیئیة تقتضي تضافر الجهود -

رسمیة، فمنظمات المجتمع المدني و بالتعاون مع المؤسسات الرسمیة للدولة ومن خلال 

التكوین الدائم و تنمیة الموارد البشریة القائمة على تنفیذ هذه السیاسات فهي تسعى  إلى 

 2.التطبیق الفعلي و الحقیقي لها بما یحفظ ویصون البیئة
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  المطلب الثاني

   وأهداف السیاسة البیئیة مبادئ 

تعتبر السیاسة البیئیة سیاسة ناجحة إذا وفقت في تمهید الطریق لنشوء وعي         

بیئي، لأنها تقوم على ربط النظام الإیكولوجي بالنظام التعلیمي كما تربط كلاهما بالنظام 

منظمات المجتمع المدني و المواطنین في الاقتصادي، فهي تقوم على تضافر الجهود وإشراك 

مهمة حمایة البیئة باستعمال السبل والآلیات من خلال المبادئ التي تقوم علیها، وسنتناول هذا 

  :من خلال الفرعین التالیین

  مبادئ السیاسة البیئیة: الفرع الأول

  أهداف السیاسة البیئیة: الفرع الثاني

  

  رع الأولـــــالف

  ئیةـــــالسیاسة البیادئ ـــــمب 

 :تقوم السیاسة البیئیة على مبادئ هامة تتمثل في       

یعتبر من أهم الركائز الهامة لتطبیق السیاسات البیئیة، والذي  :مبدأ الملوث الدافع -أولا

تكالیف التلویث المتسبب فیه، فكل من یقوم باستخدام الموارد البیئیة     بواسطته یتم تحمیل الملوث

 .أو یخل بها یتوجب علیه دفع تعویض عن ذلك

ویقصد به قیام المستفیدین من حمایة  :مبدأ تحمل التكالیف للمستفید من حمایة البیئة -ثانیا

كقیام  دمات،البیئة من أضرار التلوث بتحمل كل ما یترتب عن تكالیف على هذه الخ

  1.المستهلكین بدفع إتاوة استهلاك الماء بسبب معالجته وتطهیره

وهذا من خلال تقلیل أسوأ النتائج  إن هذا المبدأ یقوم على تقلیل المخاطر: مبدأ الاحتیاط -ثالثا

  .تظهر آثارها بدقة ووضوح على البیئة المحتملة عند استعمال مواد لا

به أن الإجراءات البیئیة ووسائلها یتم تحدیدها على مختلف ویقصد :مبدأ اللامركزیة -رابعا

مستویات السلطات المحلیة والإقلیمیة بما یتلاءم وعلاج المشكلات البیئیة في مختلف المناطق 

.وهذا لضمان نجاعة السیاسة البیئیة وفعالیتها، وسرعة تنفیذ الإجراءات للحفاظ على البیئة  

یعتبر من أهم المتطلبات الأساسیة لتخطیط السیاسات  :یةمبدأ تقویم الآثار البیئ -خامسا

البیئیة، ویقوم هذا المبدأ على مفهوم المحافظة على البیئة باعتبارها من المقومات الأساسیة 
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والهامة لإنجاح المشاریع التنمویة واستمرارها، وكذا ضرورة تقویم أي تأثیر لأي نشاط یضر 

ضح أنه ذو آثار مضرة على البیئة یتم تعدیله لتفادي حدوث بالبیئة قبل الانطلاق فیه، فإذا ات

  .هذا الضرر البیئي

ویتم في مختلف أوساط المجتمع، وهذا من خلال نشر  :مبدأ نشر الوعي البیئي -سادسا

مبادئ التربیة والوعي البیئي، وهذا بإشراك كل الفاعلین في المجتمع بما فیهم الأفراد من خلال 

.قرارات البیئیة خدمة للصالح العام من أجل الحفاظ على البیئةإشراكهم في اتخاذ ال  

  الفرع الثاني

  أهداف السیاسة البیئیة 

من خلال المبادئ التي تقوم علیها والممیزات التي تمیزها ودور كل إن السیاسة البیئیة   

وتتعدد  الفاعلین في تنفیذها ولأجل نجاحها و فعالیتها، لابد أن تكون واضحة ومحددة الأهداف،

الأهداف التي تطمح إلیها الدول من خلال تطبیق السیاسات البیئیة، وتتمثل هذه الأهداف في 

  :ما یلي

التقلیل والتخفیف من الأنشطة الضارة بالبیئة والموارد البیئیة، وذلك من خلال تنظیم هذه  -

  .قدر المستطاع الأنشطة و تقنینها بما یضمن معالجة التلوث الناتج عنها والتخفیف من آثاره

استعادة الوضع البیئي المناسب لمكونات البیئة، وهذا من خلال الحفاظ على خصائصها  -

  .الحیویة المختلفة عند استغلالها

الأخذ بعین الاعتبار مهمة حمایة البیئة في مختلف الخطط التنمویة للقطاعات        -

  .البیئیة في المشاریع التنمویة المختلفةالمختلفة، وهذا من خلال التقییم الدائم للآثار 

  1.الوصول إلى وعي بیئي من خلال نشر الثقافة البیئیة لدى الأفراد -

الحفاظ على صحة الإنسان وحمایته هو إلتزام وواجب یؤخذ بعین الاعتبار عند القیام بأي  -

  .  نشاط من قبل المؤسسات الرسمیة أو منظمات المجتمع المدني

التنوع الحیوي الشامل من خلال الحمایة المستمرة وتطویر كافة الأنظمة الإیكولوجیة  حمایة  -

  .في تنوعها للمساهمة في استقرار النظام الطبیعي

حمایة المصادر الطبیعیة التي تعتبر جزءا رئیسیا من النظام البیئي كما تعتبر أساسا لوجود  -

  الحفاظ على سلامة المناطق الزراعیة، ومكافحة التصحر و  الإنسان والكائنات الأخرى

  .حمایة وحفظ الموارد و الموروث الثقافي و الحضاري للفرد و المجتمع -
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  .الإدارة السلیمة للمخلفات و النفایات الناجمة عن المواد الخطیرة الاستعمال -

   1.العمل على توفیر وسط معیشي نظیف و ملائم وخال من كل مظاهر التلوث -
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  الفصل الثاني

  المدني وجهودها في حمایة البیئةمنظمات المجتمع 

بعد تطرقنا في الفصل الأول من هذه الدراسة إلى مفهوم المجتمع المدني، تاریخ    

نشأته، مكوناته والخصائص التي یتمیز بها، وكذا الوظائف التي تؤدیها مختلف منظماته وعلى 

رأسها الجمعیات التي تعتبر أكثر الكیانات انتشارا خاصة على المستوى الوطني، مما جعل 

یرعاها بحمایة دستوریة وقانونیة خاصة من خلال نصه على حریة وحق  المشرع الجزائري

، وكذا إصدار القانون رقم    2016ودستور  1996و 1989إنشاء الجمعیات في دستور 

المتعلق  06-12، والذي ألغي وعوض بالقانون رقم 1990المتعلق بالجمعیات سنة  90-31

  .2012بالجمعیات سنة 

كنا قد تطرقنا إلى مفهوم البیئة، عناصرها، وأهم مشكلاتها وكذا السیاسة البیئیة  كما

  .وعلاقتها بمنظمات المجتمع المدني من خلال التطرق إلى مبادئها وأدواتها وأهدافها المتعددة

ومن خلال هذا، فإننا سنتطرق في هذا الفصل إلى ظروف ومراحل نشأة منظمات  

ئر، وكذا وسائل وآلیات عملها في مجال حمایة البیئة وإبراز الجهود المجتمع المدني في الجزا

التي تبذلها هذه المنظمات للمشاركة في بلورة القرارات البیئیة الوطنیة، وهذا بالتطرق لجهود 

إحدى الجمعیات البیئیة الوطنیة في مجال حمایة البیئة والحفاظ علیها كمثال، وصولا إلى تقییم 

  :وهذا من خلال تقسیم هذا الفصل إلى المبحثین التالیینشامل لهذا الدور، 

  

  ئةــالبیلها في حمایة عم ائلسـمع المدني في الجزائر وو تمنظمات المج :المبحث الأول

  الأداء البیئي لمنــــظمات المجتــــــمع المـــــــــدني: المبحث الثاني   
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  المبحث الأول

  ئةــالبیلها في حمایة عم ائلسـزائر وو مع المدني في الجتمنظمات المج

لقد شهدت عملیة نشأة منظمات المجتمع المدني في الجزائر مراحل عدیدة مختلفة، فقد 

كان للظروف التاریخیة و الإیدیولوجیة أثناء الفترة الاستعماریة التأثیر البالغ على ظهور هذه 

قتصادي المتبع من طرف الدولة وكذا المنظمات، أما بعد الاستقلال فقد كان للنهج السیاسي والا

المنظومة القانونیة والتشریعیة الأثر الهام في ظهور و نشاط هذه المنظمات، فقد شهد ظهورها 

مختلف من هذه الدراسة سنتناول في هذا المبحث و انتشارها العدید من المراحل التاریخیة، و 

ائر منذ الحقبة الاستعماریة إلى مراحل وظروف نشأة وتطور منظمات المجتمع المدني في الجز 

غایة عهد الاستقلال وصدور القوانین المنظمة لعمل ونشاط الجمعیات، كما سنتناول تطور 

الإطار التشریعي والقانوني لهذه الجمعیات، وذلك من خلال التطرق إلى الدساتیر الجزائریة 

  .والقوانین و التشریعات المنظمة لنشاط وعمل هذه الجمعیات

  : اول ما سبق ذكره أعلاه من خلال المطلبین التالیینو سنتن

  

  التاریخي والتشریعي لمنظمات المجتمع المدني في الجزائر لتطورا: المطلب الأول

  في مجال حمایة البیئة لمنظمات المجتمع المدنيتقییم الأداء البیئي : المطلب الثاني
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  المطلب الأول

  التاریخي والتشریعي لمنظمات المجتمع المدني في الجزائر لتطورا

الحركة الجمعویة كما یسمیها أغلب  وأالمدني في الجزائر  لقد مرت منظمات المجتمع  

بتاریخ حافل بالمتغیرات، وهذا عبر مراحل مختلفة، یمكن تقسیمها إلى  والمفكرون الكتاب

  :ناول هذا التطور من خلال الفروع التالیةقسمین، تطور تاریخي وتطور تشریعي قانوني، وسنت

  

  التطور التاریخي: الفرع الأول

  التطور التشریعي: الفرع الثاني

  مكونات المجتمع المدني الجزائري: ثلثاالفرع ال        

  

  رع الأولــــــــــــالف

  اریخيــــــــــــور التــــــــــالتط 

في عدد منظمات المجتمع المدني المهتمة لقد شهدت الجزائر كغیرها من الدول تزایدا   

بمختلف المجالات لاسیما البیئیة منها، وقد أصبحت هذه الأخیرة فضاء تعبیریا للأفراد بمختلف 

  1. فئاتهم وحاجاتهم

أصبحت هذه المنظمات شریكا هاما للهیئات الحكومیة في أداء دورها وتطبیق  وقد  

نفوذ واسع في أوساط المجتمع، وقد مر تطور  السیاسات البیئة نظرا لما أصبحت تكتسبه من

  :هذه المنظمات بالمراحل التالیة

لقد حاول المستعمر الفرنسي طمس الهویة الجزائریة والقضاء على : الفترة الاستعماریة -أولا

تأسست جمعیة  1840كل مظاهر التضامن بین الجزائریین و محو تراثهم الإسلامي، ففي سنة 

أول جمعیة أوروبیة یتم تأسیسها في الجزائر لتحقیق أهداف استعماریة  مزارعي الجزائر، وهي

  2.وتبشیریة مسیحیة

، أصدر المشرع الفرنسي القانون المتعلق بالجمعیات، هذا القانون 1901وبحلول سنة 

سمح بإنشاء العدید من الجمعیات ذات الطابع الفرنكوفوني والعربي التي حاولت الحفاظ على 

                                                           
 .96ص مرجع سابق، ،عبد االله بوصنوبرة -  1
 .30ص ، مرجع سابق ،عبد السلام عبد اللاوي -  2
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، الجمعیة الأخویة 1907للمجتمع الجزائري كنادي الراشدیة بقسنطینة سنة  الهویة الوطنیة

   1.بمعسكر

ومن بین أهم الجمعیات التي تأسست إبان الفترة الاستعماریة، جمعیة العلماء المسلمین 

وكانت برئاسة الشیخ عبد الحمید بن        1931ماي  05الجزائریین، والتي تأسست في 

  .ا ردا على احتفال المستعمر بمرور أكثر من قرن على احتلاله الجزائربادیس، وقد تم تأسیسه

وقد كان لهذه الجمعیة الدور الفعل في إیقاظ ضمائر الجزائریین، وتعبئتهم للمطالبة 

بحقوقهم وفق مبادئ الهویة العربیة الإسلامیة، فقد أنشأت هذه الجمعیة الصحف و المدارس     

  .الطلاب للدراسة في الخارجوالمعاهد، كما قامت بإرسال 

ومن جانب آخر، فقد أسهمت التنظیمات الریاضیة الجزائریة في إبراز الشعب الجزائري 

كأول نادي  1912للشعوب الأخرى، ومن بین هذه التنظیمات نادي معسكر الذي تأسس سنة 

  .1932جزائري، والاتحاد الریاضي الجزائري المسلم سنة 

الكبرى، قامت الجمعیات بمختلف توجهاتها وأفكارها بالالتفاف  وباندلاع الثورة التحریریة

  2.حول حزب جبهة التحریر الوطني كمنظمة ثوریة تهدف إلى تحقیق استقلال الوطن

تم الاعتماد على النظام المركزي في  الاستقلال دبع: مرحلة الإقصاء والتهمیش -ثانیا

یة الحزبیة ظهرت بعض التنظیمات التخطیط، التسییر، وتحدید الأهداف، ففي ظل الأحاد

المهنیة كقاعدة نضالیة للحزب الحاكم، كالاتحاد العام للعمال الجزائریین والاتحاد الوطني 

  .للفلاحین الجزائریین، وقد كانت هذه التنظیمات تخضع في تأطیرها للحزب الحاكم

وهذا للقضاء وقد أدى هذا النهج السیاسي إلى تهمیش وإقصاء كل الجمعیات والنقابات،   

المتعلق    79-71على منافسة الحزب الواحد، ففي هذه الفترة تم صدور الأمر رقم 

بالجمعیات، والذي اعتبر بأن الجمعیات خطر محدق على الوطن والتماسك الوطني نظرا 

   3.لكونها تمثل منافسة للدولة والتي تعتبر الممثل الوحید للجمعیات

                                                           
مذكرة تخرج لنیل شهادة  نشر الثقافة البیئیة، الجمعیة الوطنیة لحمایة البیئة ومكافحة التلوث في دور قرید، سمیر -  1

التنمیة بالمشاركة، جامعة باجي  جتماعقسم علم ا و الاجتماعیة، لإنسانیةاكلیة الآداب و العلوم  ،غیر منشورة الماجیستیر

 .117، ص 2006- 2005مختار عنابة، الجزائر، 
  .31ص  مرجع سابق، عبد السلام عبد اللاوي، -  2
كلیة العلوم  ،"والمجتمع الإنسانمجلة " بالحركات الجمعویة، الاجتماعي امنعلاقة تطور أشكال التض مهدیة هامل، -  3

 .13و 12ص  ،2014جوان   العدد الثامن، الجزائر، جامعة أبي بكر بلقاید تلمسان ،والعلوم الاجتماعیة ةیالإنسان
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عملت على تقیید نشاطها ف ولیست شریكا، لها منافسافالسلطة كانت تعتبر الجمعیات 

وقد ، كما لم تسمح إلا لبعض الجمعیات بالنشاط نظرا لطابعها الموالي لها بأطر قانونیة،

تاریخ صدور القانون رقم  1990استمرت سیاسة الإقصاء و التهمیش للجمعیات إلى غایة سنة 

انون تماشیا وموجة الإصلاحات الكبرى ، وقد جاء إصدار هذا القالمتعلق بالجمعیات 90-31

والحراك الذي شهدته البلاد عقب تردي الأوضاع الاجتماعیة والاحتجاجات التي عمت أرجاء 

  1.البلاد ، والتي طالبت بمزید من الانفتاح و التعددیة والحریة في كل المجالات

اسي والاقتصادي المتبع شهدت الجزائر تغیرا كبیرا في النهج السی لقد :مرحلة التعددیة -ثالثا

وتكریس للنظام الدیمقراطي القائم على التعددیة، وبدایة للتخلي عن سیاسة المركزیة و التوجه 

في مطلع التسعینات، وقد أثرت هذه التغیرات على أشكال نحو النظام اللامركزي في التخطیط 

  .ووظائف الجمعیات آنذاك

على إنشاء التنظیمات الثقافیة والعلمیة      1986شجع المیثاق الوطني لسنة  فقد

والمهنیة، كما خففت الإصلاحات التشریعیة بعض القیود التي كانت مفروضة على   

خمس  1988الجمعیات، والتي كانت مفروضة من قبل، فبعد أن كان عدد الجمعیات سنة 

ما اختلفت أهدافها من جمعیات مهنیة، جمعیات جمعیات، تصاعد إلى اثنان وستون جمعیة ك

    2.المستهلكین، جمعیات حقوق الإنسان

والذي فتح المجال أمام التعددیة، فإننا نجده قد نص على حریة  1989بصدور دستور و

    3.التعبیر وإنشاء الجمعیات والاعتراف بممارسة الحق النقابي في ظل القوانین الساریة المفعول

المتعلق بالجمعیات، والذي  31-90تاریخ صدور القانون رقم  04/12/1990وإلى غایة 

جمعیة ذات طابع وطني، وبحلول  778كان بمثابة عهد جدید، فقد تزاید عدد الجمعیات إلى 

والتعدیلات التي جاء بها وتكریسه للحق في إنشاء  1996وصدور دستور  1996سنة 

  .جمعیة تنشط في مختلف المجالات 42116الجمعیات، فقد بلغ عدد الجمعیات المحلیة 

وبتنامي عدد الجمعیات وتطور أهدافها وغایاتها ووسائل عملها، أصبحت هذه الأخیرة 

تشكل شریكا هاما لمؤسسات الدولة الرسمیة في مختلف المجالات، فقد أشرفت السلطات 

جتماعي للبحث المركزیة على عقد لقاء وطني یضم ممثلي الجمعیات ذات الطابع الإنساني والا

                                                           
 .33ص  ،مرجع سابق عبد السلام عبد اللاوي، -  1

 .14مرجع سابق، ص مهدیة هامل، -  2
  .99ص  مرجع سابق، ،غنیة ابریر -  3
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في كیفیة تفعیل دور الحركة الجمعویة في المواطنة و المساهمة في المشاریع الاجتماعیة رفقة 

  .مؤسسات الدولة الرسمیة

  انيــرع الثـــفال

  ریعيـــــــــور التشـــــــــــالتط 

على حریة الاشتراك في الجمعیات 1948لقد نص الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة   

على حق  22السلمیة، كما نص العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة و السیاسیة في مادته 

  1.الأفراد تكوین الجمعیات وإنشاء النقابات في ظل ما تسمح به القوانین

، فقد كان هناك إهمال 1963وفي الجزائر وبالرجوع لأول دستور بعد الاستقلال دستور 

بعض التطور في مفهوم الحریات، إلا  1976تهمیش واضح للجمعیات، بینما حمل دستور و 

أنه كان مكبلا بالنهج الاشتراكي والأحادیة الحزبیة، فقد كانت هیمنة السلطة واضحة من خلال 

، والذي اعتبر بأن الجمعیات خطر محدق على 1971دیسمبر  03المؤرخ في  79-71الأمر 

  .ني وهذا لكونها تمثل منافسا للدولة التي تعتبر الممثل الوحید للجمعیاتالوطن والتماسك الوط

    1987جویلیة  21المؤرخ في 15-87، تم إصدار القانون رقم 1987وبحلول سنة 

  2.والمتعلق بالجمعیات والذي ألغى الأمر السابق إلا أنه لم یعط حریة كافیة للجمعیات

التعددیة الحزبیة وفتح مجال أوسع للحریات، إلا تم فتح المجال أمام  1989دستوروفي 

  .أن الجمعیات لم تحظ بالحریة المطلوبة بسبب تخوف السلطات من الجمعیات الدینیة

والمتعلق  04/12/1990بتاریخ  31-90تم إصدار القانون رقم  1990وبحلول سنة 

ول منه مادة جاءت في ستة أبواب، فقد خصص الباب الأ 50بالجمعیات، والذي تضمن 

للأحكام العامة، بینما خصص الباب الثاني من هذا القانون لكیفیة تأسیس الجمعیات وتنظیمها 

وعملها، ولقد تناول الباب الثالث طرق تعلیق الجمعیات وحلها، وتضمن الباب الرابع من هذا 

جزاءات        القانون الأحكام الخاصة التي تتعلق بالجمعیات الأجنبیة، بینما تضمن الباب الخامس ال

   3.و العقوبات وتضمن الباب الأخیر الأحكام الختامیة

                                                           
 .14ص  ،سابق مرجع هامل،یة مهد -  1

     رسالة لنیل شهادة الدكتوراه في القانون ، داریة لحمایة البیئة في الجزائرالوسائل القانونیة الإ ،عبد المنعم بن أحمد -  2

 .74ص  ،2009-2008 الجزائر، جامعة الجزائر یوسف بن خدة، كلیة الحقوق بن عكنون، ،غیر منشورة العام
 .72ص ، مرجع سابق ،االله عمر سعد -  3
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في مجال التشریعات المنظمة لعمل الجمعیات       هذا القانون یعتبر بمثابة نقلة نوعیة 

ووجودها، فقد تزامن صدوره مع صدور العدید من القوانین الأخرى في ظل تغیر النهج 

  .وق المفتوحالاقتصادي للبلاد و تبني اقتصاد الس

نالت الجمعیات اعترافا دستوریا أكبر من السابق، فقد اعترف  1996وبصدور دستور   

هذا الدستور بحق تكوین الجمعیات وحریة إنشائها في ظل القوانین والتشریعات الساریة 

  1.المفعول

وبالرغم من هذا الاعتراف الدستوري، فإن حریة تأسیس الجمعیات كانت تخضع دوما   

ات إداریة صارمة حتى اعتبرها البعض أنها تدخل من مؤسسات الدولة الرسمیة في لإجراء

  .إدارتها و كیفیة نشاطها

المتعلق  12/01/2012بتاریخ  06-12صدر القانون رقم  2012وفي سنة   

، كما أنه جاء تماشیا وسلسلة الإصلاحات 31-90بالجمعیات،هذا القانون ألغى سابقه القانون 

ى التي أطلقتها السلطات العلیا للبلاد، وفي ظل ظروف دولیة وإقلیمیة حساسة السیاسیة الكبر 

مادة، وقد جاء في هذا القانون ستة   74خاصة في دول الجوار، فقد تضمن هذا القانون 

أبواب، إذ جاء في الباب الأول الأحكام العامة التي تتعلق بالموضوع والهدف ومجال   

لثاني كیفیة تأسیس الجمعیات وحقوقها وواجباتها، وقد جاء في التطبیق، بینما تناول الباب ا

الباب الثالث تنظیم الجمعیات وسیرها، أما الباب الرابع فقد نص على كیفیة إنشاء الجمعیات 

الدینیة والجمعیات ذات الطابع الخاص، وقد نص الباب الخامس على الجمعیات       

  .  هذا القانون الأحكام الانتقالیة والختامیةالأجنبیة، بینما جاء في الباب السادس من 

ومن خلال تفحصنا للتطور التشریعي للقوانین المنظمة للجمعیات على المستوى     

الوطني، نلاحظ بأن هناك تطورا كبیرا و ملحوظا في هذه المنظومة القانونیة، فبعد أن كانت 

من طرف الدولة وكانت مصدر الحركات الجمعویة باختلاف أشكالها وأهدافها مهمشة ومقصیة 

قلق و إزعاج لها باعتبارها منافسا لها في ظل النظام الحزبي الواحد، بدأت هذه المنظمات في 

التزاید و النمو في فترة التعددیة والانفتاح السیاسي والاقتصادي الذي شهدته البلاد، وبصدور 

المجال بالرغم من القیود والذي كان بمثابة نقطة تحول هامة في هذا  31-90القانون رقم 

العدیدة التي وردت فیه، إلا أنه وتماشیا مع التطور في أهداف و مهام هذه المنظمات صدر 

                                                           
  .75عبد المنعم بن أحمد، مرجع سابق، ص  -  1
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الذي ألغى سابقه وجاء موافقا، له لیفتح المجال أمام ازدیاد عدد هذه  06- 12القانون رقم 

اعا من السلطات العلیا الجمعیات بمختلف أطیافها وأهدافها ضمن القوانین الساریة المفعول واقتن

للبلاد بأهمیة الدور الذي أصبحت تؤدیه منظمات المجتمع المدني وفي مقدمتها الجمعیات 

  . كشریك في كل المجالات لاسیما التنمیة الاجتماعیة و الاقتصادیة و الحفاظ على البیئة

  الثــــــرع الثــــــالف

  مكونات المجتمع المدني الجزائري 

إن التطورات والتحولات التي شهدتها منظمات المجتمع المدني الجزائري في العقود  

الأخیرة من حیث المكونات والأهداف والأسالیب، وكذا التطور في المنظومة التشریعیة         

والقانونیة الخاصة بها، كان له التأثیر المباشر على نوعیة وأشكال هذه المنظمات، وبالنظر 

  :ن منظمات المجتمع المدني في الجزائر تتكون منللواقع فإ

تعتبر الجمعیات أكثر المنظمات انتشارا، وقد عرفها المشرع الجزائري في المادة  :الجمعیات-أولا

بأنها         1990دیسمبر 04المتعلق بالجمعیات المؤرخ في  31-90الثانیة من القانون رقم 

لمعمول بها، ویجتمع في إطارها أشخاص طبیعیون تمثل الجمعیة اتفاقیة تخضع للقوانین ا" 

أومعنویون على أساس تعاقدي ولغرض غیر مربح، كما یشتركون في تسخیر معارفهم ووسائلهم 

لمدة محددة أو غیر محددة من أجل ترقیة الأنشطة ذات الطابع المهني والاجتماعي والعلمي   

ویجب أن یحدد هدف الجمعیة بدقة و الدیني والتربوي والثقافي و الریاضي على الخصوص، 

  1". وأن تكون تسمیتها مطابقة له

 2012ینایر 12المؤرخ في المتعلق بالجمعیات  06-12كما عرفها في القانون رقم   

تعتبر الجمعیة في : "بنصه في المادة الثانیة بقوله 31-90سابقه القانون رقم والذي ألغى 

أو معنویین على أساس تعاقدي لمدة محددة    /مفهوم هذا القانون تجمع أشخاص طبیعیین و

أو غیر محددة، و یشترك هؤلاء الأشخاص في تسخیر معارفهم ووسائلهم تطوعا ولغرض غیر 

مربح من أجل ترقیة الأنشطة وتشجیعها لاسیما في المجال المهني والاجتماعي والعلمي والدیني 

                                                           
، المتعلق 1990دیسمبر  04ه المــــوافق 1411جمادى الأولى 17، المؤرخ في31- 90من القانون  02المادة  -  1

     1411جمادى الأولى 18، الصادربتاریخ53الدیمقراطیة الشعبیة، العدد الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة  بالجمعــــیات،

  .1686، ص 1990دیسمبر 05ه الموافق 
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اني، یجب أن یحدد موضوع الجمعیة بدقة والتربوي والثقافي و الریاضي والبیئي و الخیري والإنس

  1".وأن تعبر تسمیتها عن العلاقة بهذا الموضوع

قد غیر مصطلح الاتفاق  06- 12في القانون رقم والملاحظ أن المشرع الجزائري   

بالتعاقد وحافظ على مصطلح التطوع وغیر الربحي، كما أنه قد أضاف مصطلح البیئي، وهذا 

  .بإنشاء وتكوین الجمعیات البیئیةدلیل على اعترافه الصریح 

كما أن الجمعیات حظیت باعتراف المشرع لها بالشخصیة القانونیة والتمتع بالأهلیة   

من هذا القانون  17وهذا بمجرد تأسیسها طبقا لنص المادة المدنیة وحق التملك و التقاضي 

بمجرد تأسیسها ویمكنها تكتسب الجمعیة المعتمدة الشخصیة المعنویة والأهلیة المدنیة :" بقوله

  :حینئذ القیام بما یلي

  .التصرف لدى الغیر و لدى الإدارات العمومیة -

  2".إلخ...التقاضي و القیام بكل الاجراءات أمام الجهات القضائیة المختصة -

وقد تدعم وجود الجمعیات بالتأكید على حریة وحق إنشائها وتشجیعه من طرف الدولة في 

مارس  06المؤرخ في  01-16من القانون رقم  54و 39،48المادة لاسیما  2016دستور 

  .المتضمن التعدیل الدستوري 2016

  :، ویمكن تقسیمها إلىوتختلف أنواع الجمعیات و تتعدد

 .، منظمة أبناء الشهداءوالتي من بینها المنظمة الوطنیة للمجاهدین ،الجمعیات التطوعیة -

 .لحقوق الإنسانلوطني ارصد مكال، جمعیات حقوق الإنسان -

التابعة  الجمعیات والاتحادات النسائیة كالجمعیات الخیریة النسائیة،، الجمعیات النسائیة -

 3.للأحزاب، الجمعیات النسائیة التابعة للمنظمات المهنیة، النوادي النسائیة

 .الجمعیات الاجتماعیة -

 .الریاضیة الجمعیات الشبابیة كالجمعیات -

                                                           
، المتعلق بالجمعیات 2012ینایر  12ه الموافق  1433صفر  18المؤرخ في  ،06-12انون رقم من الق 02المادة  -  1

 21، الصادر بتاریخ02ریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد ، الجریدة الرسمیة للجمهو "31-90یلغي و یعوض القانون رقم "

  .34، ص 2016ینایر 15هـ الموافق 1433صفر 
، المتعلق بالجمعیات 2012ینایر  12ه الموافق  1433صفر  18المؤرخ في  ،06-12انون رقم من الق 17المادة  -  2

 21، الصادر بتاریخ02ریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد ، الجریدة الرسمیة للجمهو "31-90یلغي و یعوض القانون رقم "

 .36ص  ،2016ینایر 15هـ الموافق 1433صفر 
 .103ص ، مرجع سابق، ابریرغنیة  -  3
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 1.الدینیةالطرق الصوفیة والأخویات  -

  .ا كاتحاد الكتاب الجزائریینالجمعیات الثقافیة باختلاف أنواعه -

كالجمعیة الوطنیة لحمایة البیئة ومكافحة التلوث، التي تأسست في  الجمعیات البیئیة، -

كجمعیة محلیة بولایة عنابة، ثم تطور نشاطها شیئا فشیئا لترتقي إلى  1990مارس  11

  . جمعیة وطنیة

النظر عن الخلاف الدائر حول أهمیة الفصل بین بغض  :والتنظیمات السیاسیةالأحزاب -ثانیا

السیاسي والمجتمع المدني وضرورة استبعاد الأحزاب والتنظیمات السیاسیة من دائرة المجتمع 

، سواء إلا أن الأحزاب السیاسیة احتلت مكانة هامة في المجتمع والحیاة العامة ،المجتمع المدني

تنظیمات سیاسیة تسعى لتحقیق برامجها السیاسیة والوصول            من حیث اعتبارها

للسلطة، أو اعتبارها منظمات سیاسیة تسعى للتعبیر عن تطلعات وانشغالات الأفراد ومواقفهم 

  2.تجاه قضایا معینة وهذا ما یؤكده الواقع العملي لهذه التنظیمات السیاسیة

فبعد أن كان نظام الحزب  ،رفي الجزائ وقد شهدت الأحزاب السیاسیة تطورات عدیدة

عهد الانفتاح السیاسي و التعددیة ساحة السیاسیة شهدت ال الواحد هو السائد غداة الاستقلال،

  .والدساتیر التي تلته 1989ابتداء من دستور  الحزبیة

المتضمن التعدیل الدستوري على ضمان  01-16من القانون رقم  52فقد نصت المادة 

  3".حق إنشاء الأحزاب السیاسیة معترف به ومضمون"اء الأحزاب بقولها الحق في إنش

المطة الثالثة من نفس القانون المتضمن للتعدیل الدستوري على  53كما نصت المادة 

  .إمكانیة استفادة الأحزاب السیاسیة من تمویل مادي عمومي

وقد عرف المشرع الجزائري الأحزاب السیاسیة في المادة الثالثة من القانون العضوي  رقم 

الحزب السیاسي هو تجمع مواطنین :"العضوي المتعلق بالأحزاب السیاسیة على أنها  12-04

                                                           
 .36ص  مرجع سابق،، عبد السلام عبد اللاوي -  1
 .56ص  مرجع سابق،، مساهمة المجتمع المدني في حمایة البیئة كریم بركات، -  2
التعدیل ، المتضمن 2016مارس  06هـ الموافق لـ1437جمادى الأولى  26المؤرخ في ،01- 16القانون من  52المادة  -  3

هـ 1437جمادى الأولى  27، الصادر بتاریخ14، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العددالدستوري

 .12ص  ،2016مارس  07الموافق 
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یتقاسمون نفس الأفكار ویجتمعون لغرض وضع مشروع سیاسي مشترك حیز التنفیذ للوصول 

  1".سلمیة إلى ممارسة السلطات و المسؤولیات في قیادة الشؤون العامةبوسائل دیمقراطیة و 

وهذا من خلال نصه على ذلك في وقد كفل المشرع الجزائري للأفراد حق إنشاء الأحزاب 

السیاسیة معترف به ویضمنه حق إنشاء الأحزاب  "المادة الثانیة من نفس القانون بقوله 

  2. الدستور الجزائري بشرط أن یكون مطابقا لأحكام" الدستور

كما منح للأحزاب السیاسیة الشخصیة المعنویة والأهلیة القانونیة منذ تأسیسها طبقا لنص  

یؤسس الحزب السیاسي لمدة غیر       " المادة الرابعة من نفس القانون من خلال قوله

عتمد في تنظیم محدودة، ویتمتع بالشخصیة المعنویة والأهلیة القانونیة واستقلالیة التسییر، وی

  3".هیاكله وتسییرها المبادئ الدیمقراطیة

تعتبر النقابات باختلاف أنواعها تنظیمات مدنیة ذات تأثیر مهم في المجتمع : النقابات-ثالثا

فبالرغم من أن نشاطها یختص في الدفاع عن قضایا الشغل و مصالح العمال، إلا أن  ،المدني

هذه التنظیمات أصبحت تشكل قاعدة ضغط شعبیة على المستوى الوطني و الدولي، وهذا من 

خلال قدرة هذه النقابات على تعبئة الرأي العام العمالي وتوحید القوى الاجتماعیة وتوجیهها في 

مساهمة النقابات والعمال، وقد ساهمت  ایا ذات الاهتمام المشترك بین المجتمعالعدید من القض

فعالة في قضایا الشأن العام التي تخص كل أطیاف المجتمع بمختلف مجالاتها كالتنمیة 

 4.والصحة و البیئة وبیئة العمل

                                                           
المتعلق  ،2012ینایر  12 هـ الموافق1433صفر  18المؤرخ في  ،04- 12القانون العضوي رقم  من 03المادة  -  1

هـ الموافق 1433صفر  21الصادر بتاریخ   02العدد  الجریدة الرسمیة للجمهوریة الدیمقراطیة الشعبیة، بالأحزاب السیاسیة،

 .10ص  ،2012ینایر  15
المتعلق  ،2012ینایر  12 هـ الموافق1433صفر  18المؤرخ في  ،04- 12من القانون العضوي رقم  02 المادة -  2

هـ الموافق 1433صفر  21الصادر بتاریخ   02العدد  الجریدة الرسمیة للجمهوریة الدیمقراطیة الشعبیة، بالأحزاب السیاسیة،

 .10ص ، 2012ینایر  15
المتعلق  ،2012ینایر  12 الموافق هـ1433صفر  18المؤرخ في  ،04- 12من القانون العضوي رقم  04المادة  -  3

هـ الموافق 1433صفر  21الصادر بتاریخ   02العدد  الجریدة الرسمیة للجمهوریة الدیمقراطیة الشعبیة، بالأحزاب السیاسیة،

 .10ص ، 2012ینایر  15
 .61ص  مرجع سابق، مایة البیئة،مساهمة المجتمع المدني في ح كریم بركات، -  4
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ضمن الدستور الجزائري الحق في تشكیل النقابات والانضمام إلیها من خلال نص  قد و

الحق النقابي :" المتضمن التعدیل الدستوري على ذلك بما یلي 01-16من القانون  70المادة 

  1".معترف به لجمیع المواطنین

  :وتنقسم النقابات إلى نوعین

 :ونذكر من بینهاالنقابات العمالیة،  -1

، ویعتبر النقابة الرئیسیة 1950، والذي تأسس سنة الإتحاد العام للعمال الجزائریین -

 .لیة في الجزائرالعما

 .الإتحاد الوطني للفلاحین الجزائریین -

تعتبر من أنشط التنظیمات المدنیة في الجزائر، وهذا بسبب  :النقابات المهنیة-2

المستوى العلمي والسیاسي لمنتسبیها واستقلالیتها النسبیة عن السلطة، ومن أهمها 

  2.نقابات المهندسین نقابات الأطباء، نقابات الصحفیین،

خلال ذكرنا لمكونات المجتمع المدني الجزائري، نلاحظ أن المشرع الجزائري قد  ومن

فصل بین منظمات المجتمع المدني ومنظمات المجتمع السیاسي وهذا ما یتضح من خلال 

المتعلق بالجمعیات، إذ نجده أكد فیها على أن الجمعیات تتمیز  06-12من القانون  13المادة 

عن الأحزاب السیاسیة، كما أنه لا یمكن أن تكون لها أي علاقة بهدفها وتسمیتها وعملها 

  .تربطها بها سواء من حیث التنظیم، الهیكلة، أو التمویل والإعانات المادیة

كما نص المشرع الجزائري على أن الجمعیات تتمیز بالطابع غیر الربحي وهذا ما یتضح 

بعكس الأحزاب السیاسیة و التي عرفها  من نفس القانون السابق الذكر، 02لنا من خلال المادة 

بأنها منظمات تسعى للوصول إلى أهداف معینة وتحقیق البرامج السیاسیة كما أنها تتلقى تمویلا 

  .مادیا من طرف الدولة

  

  

  

                                                           
 التعدیل ، المتضمن 2016مارس  06هـ الموافق لـ1437جمادى الأولى  26المؤرخ في ،01-16القانونمن  70المادة  -  1

هـ 1437جمادى الأولى  27، الصادر بتاریخ14، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العددالدستوري

 .14ص  ،2016مارس  07الموافق 
 .102و 101ص  ،مرجع سابق غنیة ابریر، -  2
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  المطلب الثاني

  البیئة حمایةآلیات منظمات المجتمع المدني في 

العدید من الوسائل والأسالیب التي المدني وعلى رأسها الجمعیات منظمات المجتمع  تتبع

ن خلالها الحفاظ على البیئة وحمایتها من كل الأخطار التي تهددها، وتختلف هذه تهدف م

وتتنوع، وقد ساهم المشرع الجزائري في تفعیل دور الجمعیات في مجال حمایة البیئة الوسائل 

انین المختلفة لاسیما القانون وإعطائه دفعا أكثر لها من خلال الآلیات التي نص علیها في القو 

  .المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة 10-03رقم 

  :الأسالیب والوسائل التي تتبعها الجمعیات في مجال حمایة البیئة فیما یليوتتمثل 

یساهم الوقوف على المعلومات الهامة والصحیحة في مواجهة المشاكل  :جمع المعلومات-أولا

البیئیة المختلفة، فجمع المعلومات عن المشاریع التي تشكل خطرا على البیئة یساهم في مواجهة 

هذه التهدیدات، لذا فإن الجمعیات تسعى للإطلاع على المعلومات والبیانات المتوفرة عن 

    1.من الجهات الإداریة المختصة والإلمام بها المشاریع ذات الصلة بالبیئة

إلا أن الجمعیات كثیرا ما تصطدم بعائق أثناء سعیها للحصول على المعلومات بداعي 

  .أو رفض الإدلاء بها بدافع السر المهني من طرف الإدارة السریة

لقد أصبحت التربیة البیئیة من أهم المفاهیم التي تعمل الدول على  :التربیة البیئیة-ثانیا

إدراجها في نظمها التعلیمیة و مقرراتها التربویة، وهذا بسبب النشاطات الجمعویة التي تقوم 

بالاعتماد على نشر الوعي البیئي ومبادئ التربیة البیئیة في مختلف شرائح المجتمع، مما أثر 

ج الدول التربویة، فالتربیة البیئیة تقوم على تحدید القیم اللازمة للعلاقة إیجابا في سیاسات ومناه

  .یهاـــــــــوعیا للمحافظة علالتبادلیة بین المتعلم و البیئة وتحدد سلوكه تجاهها لتنمي بداخله حسا و 

إدراج التربیة في مختلف البرامج الدراسیة بما من خلال هذا النهج  لذا فقد انتهجت الجزائر

تماشى ومستویات التعلیم بهدف غرس وتنمیة روح الحفاظ على البیئة لدى مختلف الفئات ی

  .المتمدرسة

إن جمعیات حمایة البیئة من خلال برامجها المسطرة تسعى  :الدور الإعلامي التوعوي-ثالثا

دوما  إلى إعلام وتوعیة الأفراد والإدارة على حد سواء بأهمیة الحفاظ على البیئة وحمایتها من 

  .كل الأخطار التي تهددها

                                                           
 .155و 154مرجع سابق، ص أحمد لكحل، -  1
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في مجال حمایة البیئة، فهو  فالإعلام البیئي بكل وسائله یسعى لتحقیق أهداف الجمعیات

م الأفراد و تحسیسهم بخطورة المشاكل البیئیة وضرورة الحفاظ على البیئة، كما یشكل أداة لإعلا

وسیلة إنذار وتنبیه وتنویر للسلطات بضرورة الحفاظ على البیئة وتفادي كل المشاریع التي 

  1.تتسبب في إلحاق الضرر بها

فعلى سبیل المثال، فإن جمعیات حمایة المستهلكین تعمل على تكوین و ترقیة المستهلكین 

وهذا من خلال القیام بتحسیسهم و إرشادهم عن طریق وسائل الإعلام المختلفة سواء المكتوبة 

أو السمعیة أو المرئیة، وهذا من خلال إصدار نشریات حول مواضیع الاستهلاك، أو اللجوء 

د و المقاطعة، وهما وسیلتان جریئتان ضد المؤسسات التي تتمادى في إلحاق الضرر أحیانا للنق

بالمستهلك ولا تحترم مصالحه، ویكون هذا عن طریق الإشهار المعاكس أو دعوة المستهلكین 

  2.إلى مقاطعة شراء بعض البضائع و المنتوجات

معیات القیام بمهمة استشاریة تستطیع الج :الدور الاستشاري والمشاركة في اتخاذ القرار-رابعا

لدى الإدارات المختصة في حال اتخاذ القرارات التي تتعلق بالبیئة، وتختلف صور هذا الدور 

الاستشاري، فقد تشكل الجمعیات فیما بینها مجالس استشاریة مشتركة في القضایا البیئیة 

لمحلیة، فتقوم بإبداء رأیها المختلفة، أو تقوم بدور المستشار في الشؤون البیئیة لدى المجالس ا

حین یطلب منها ذلك في المشاریع ذات الأثر البیئي الكبیر، فتقوم بتقدیم ملاحظاتها          

  3.أو اقتراحاتها فیما یتعلق بهذه المشاریع

المتعلق بحمایة البیئة في إطار  10-03وقد أقر المشرع الجزائري في القانون رقم  

تساهم الجمعیات المعتمدة " على أن  35ور من خلال نصه في المادة التنمیة المستدامة هذا الد

قانونا و التي تمارس أنشطتها في مجال حمایة البیئة وتحسین الإطار المعیشي في عمل 

الهیئات العمومیة بخصوص البیئة وذلك بالمساعدة وإبداء الرأي والمشاركة وفق التشریع 

   4".المعمول به

                                                           
 .208و  207ص ،مرجع سابق ،حسونةعبد الغني  -  1

   مجلة الدراسات القانونیة " ،المنتوجاتشراك المستهلكین كآلیة وقائیة من مخاطر إرة كف، مصطفى بودیسة ،التونسيفائزة  -  2

 .241و 240ص  ،2015جوان  ،02العدد ، الجزائر جامعة عمار ثلیجي الأغواط، ،"والسیاسیة
 .155، مرجع سابق، ص لكحلأحمد  -  3
بحمایة المتعلق  ،2003یولیو 19ـ الموافق هـ1424جمادى الأولى  19المؤرخ في  ،10- 03القانون رقم من  35المادة  -  4

 20الصادر بتاریخ  ،43الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد  ،البیئة في إطار التنمیة المستدامة

 .13ص  ،2003یولیو  20الموافق  هـ 1424 ىالأول جمادى
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وإبداء الرأي في نشاط المؤسسات العمومیة یعتبر من أحدث  وبما أن أسلوب المشاركة

الأسالیب التي تتبعها الجمعیات، فقد حدد المشرع حالات حصریة لعضویة الجمعیات البیئیة في 

البعض من المؤسسات ذات الطابع الصناعي و التجاري و التي تتمثل في مؤسسة الجزائریة 

  .للمیاه، وكذا الدیوان الوطني للتطهیر

بالرغم من ذلك هذه الصیغة من المشاركة لا تزال حدیثة، إلا أنها ذات دلالة على تحدید و 

العلاقة بین هذه الشركات صاحبة المشاریع التي یكون لها تأثیر على البیئة و المستفیدین من 

  1.الموارد البیئیة التي تسیرها هذه الشركات

اسعة في مختلف المجالات لاسیما وسعیا من السلطات العلیا للبلاد لتطبیق إصلاحات و 

إشراك منظمات المجتمع المدني في مجال تسییر مختلف الشؤون بما فیها المسائل البیئیة، فقد 

المتضمن تشكیلة المجلس الوطني الاقتصادي  309-16صدر المرسوم الرئاسي رقم 

تشاور بین والاجتماعي وسیره، هذا المجلس الذي یعتبر مؤسسة استشاریة وإطارا مفتوحا لل

من هذا  02/02مختلف مكونات المجتمع والمؤسسات الرسمیة للدولة، فقد نصت المادة 

توفیر إطار لمشاركة المجتمع المدني في التشاور الوطني حول سیاسات التنمیة :" المرسوم على

  2".الاقتصادیة والاجتماعیة

في التشاور وبالتالي فهذا نص صریح على ضرورة إشراك منظمات المجتمع المدني 

  .الوطني حول مختلف القضایا التي تهم المجتمع

كما نص نفس المرسوم الرئاسي في الفقرة الرابعة من نفس المادة أعلاه، على أنه من 

تقییم المسائل ذات المصلحة الوطنیة في المجال الاقتصادي           :" أهداف هذا المجلس

  3".العالي و الثقافة و البیئة و دراستها والاجتماعي و التربوي و التكویني و التعلیم 

                                                           
داد غزلاني، دور آلیات وقواعد الشراكة في حمایة البیئة بالجزائر، مداخلة في الملتقى الدولي حول النظام القانوني لحمایة و  -  1

    08، مخبر الدراسات القانونیة البیئیة، جامعة2013دیسمبر  10و 09بیئة في ظل القانون الدولي و التشریع الجزائري یومي ال

 .07و 06ص  الجزائر، قالمة، 1945ماي 
 2016نوفمبر  28هـ الموافق  1438ر صف 28المؤرخ في  ،309-16المرسوم الرئاسي رقم من  02/02المادة  -  2

، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة تشكیلة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي وسیرهالمتضمن 

 .08ص  ،2016دیسمبر  06هـ الموافق  1438ربیع الأول  06 الصادر بتاریخ  69الشعبیة،العدد 
 2016نوفمبر  28الموافق هـ  1438ر صف 28المؤرخ في  ،309-16المرسوم الرئاسي رقم من  02/04المادة  -  3

، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة المتضمن تشكیلة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي وسیره

 .08ص  ،2016دیسمبر  06هـ الموافق  1438ربیع الأول  06 الصادر بتاریخ  69الشعبیة،العدد 
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وعلیه فإن إشراك منظمات المجتمع المدني في هذا المجلس یهدف لتحقیق المنفعة العامة 

  .و المصلحة الوطنیة في العدید من المجالات و التي من بینها مجال حمایة البیئة

 1/4أي عضوا منهم  50عضوا بشرط أن یكون  200ویضم هذا المجلس في تشكیلته 

من هذا المرسوم  04/03من مجموع الأعضاء من منظمات المجتمع المدني طبقا لنص المادة 

  1".عضوا بعنوان المجتمع المدني) 50(خمسون " الرئاسي، والتي جاء فیها 

كما یتوزع ممثلو المجتمع المدني أعضاء المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي حسب 

من نفس المرسوم الرئاسي، إذ جاء في الفقرة  08ت علیه المادة مجالات اهتمامهم، وهذا ما نص

ممثلین عن الجمعیات البیئیة التي تنشط في مجال الحفاظ على البیئة       05" الرابعة منها 

  2".والتنمیة المستدامة

وبالتالي فإن المشرع الجزائري قد كرس عمل الجمعیات البیئیة في هذه المادة، ونص على 

مهمة حمایة البیئة ودورها في الحفاظ علیها، وهذا ما یتطلب إشراكها في هذا  إشراكها في

  .المجال

لجان دائمة إحداها خاصة بالمسائل         06ویتكون هذا المجلس كإطار تشاوري من 

لجنة تهیئة الإقلیم " من نفس المرسوم بقولها  24/02والشؤون البیئیة حسبما نصت علیه المادة 

  3".میة المحلیة والتنمیة المستدامةوالبیئة والتن

وتقوم هذه اللجنة بإعداد تقاریر ودراسات تقییمیة مرفقة بمختلف الاقتراحات و التوصیات 

الخاصة بالمسائل البیئیة والإشكالات المتعلقة بها، كما أن اجتماعات المجلس الوطني 

ن أفراد المجتمع فیها الاقتصادي والاجتماعي ولجانه تكون عمومیة بهدف إشراك أكبر عدد م

  .لتحقیق مبدأ الدیمقراطیة التشاركیة

                                                           
 2016نوفمبر  28هـ الموافق  1438ر صف 28المؤرخ في  ،309-16المرسوم الرئاسي رقم من   04/03المادة  -  1

    ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة المتضمن تشكیلة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي وسیره

 .09ص   ،2016دیسمبر  06هـ الموافق  1438ربیع الأول  06 الصادر بتاریخ  69العدد  الشعبیة،
 2016نوفمبر  28هـ الموافق  1438ر صف 28المؤرخ في  ،309-16المرسوم الرئاسي رقم من   08/04دة الما -  2

     ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة المتضمن تشكیلة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي وسیره

 .09ص ،2016دیسمبر  06موافق هـ ال 1438ربیع الأول  06 الصادر بتاریخ  69العدد  الشعبیة،
 2016نوفمبر  28هـ الموافق  1438ر صف 28المؤرخ في  ،309-16المرسوم الرئاسي رقم من   24/02المادة  -  3

     ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیةالمتضمن تشكیلة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي وسیره

 .11ص  ،2016دیسمبر  06هـ الموافق  1438ربیع الأول  06 الصادر بتاریخ  69العدد  الشعبیة،
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وقد ألزم المشرع الجزائري المؤسسات الرسمیة بضرورة مد ید المساعدة لهذا المجلس في 

یتعین على الدوائر " من هذا المرسوم الرئاسي على أنه  27أداء مهامه، فقد نص في المادة 

العمومیة تبلیغ المجلس بالمعلومات والتقاریر والمعطیات الوزاریة والهیئات والمؤسسات والأجهزة 

  1".الإحصائیة الضروریة لأداء مهامه

وبالتالي فإن اهتمام المشرع الجزائري بضرورة إشراك منظمات المجتمع المدني في تسییر 

مختلف الشؤون الوطنیة وخاصة البیئیة منها، هو خیر دلیل على المكانة الهامة التي أصبحت 

ا هذه المنظمات خاصة الجمعیات البیئیة الناشطة في مجال حمایة البیئة، كما یعتبر تكتسیه

  .اعترافا بدور هذه الجمعیات في حمایة البیئة و تكریسا له

ویتمثل هذا الأسلوب في قیام الجمعیات بتقدیم طلب فتح   :طلب فتح دعوى التصنیف -خامسا

لحظائر الوطنیة، وإنشاء المساحات دعوى وهذا من أجل تصنیف المحمیات الطبیعیة وا

الخضراء، ویتحقق هذا من خلال مشاركة هذه الجمعیات في إعداد المخططات التوجیهیة 

  .للتهیئة والتعمیر، ومخططات شغل الأراضي

تقوم الجمعیات بدور هام  :الإشراف على تكوین الصیادین والحد من الصید المحظور -سادسا

، فهي حمایة الثروة الحیوانیة و الحفاظ على التنوع البیولوجي عملیات تنظیم الصید من أجل في

تقوم بالإشراف على تحسیس الصیادین ونشر مبادئ الصید السلیمة، كما تقوم باتخاذ كل 

التدابیر الضروریة للحفاظ على أراضي الصید وتنمیة الثروة الصیدیة ومكافحة عملیات الصید 

    2.المحظور حفاظا على الثروة الحیوانیة

من أهم الوسائل التي تستعملها الجمعیات في مجال  :إصدار نشریات متخصصة -سابعا

الحفاظ على البیئة القیام بإصدار نشریات متخصصة ومجلات والقیام بملتقیات وندوات لها 

  3.علاقة بمهمة الحفاظ على البیئة

 بالجمعیات المتعلق 06-12من القانون رقم  24المادة  وقد نص المشرع الجزائري في 

  :یمكن للجمعیة في إطار التشریع المعمول به القیام بما یأتي: " على أنه

                                                           
المتضمن  2016نوفمبر  28هـ الموافق  1438ر صف 28المؤرخ في  ،309-16المرسوم الرئاسي رقم من   27المادة  -  1

 69العدد  زائریة الدیمقراطیة الشعبیة،، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجتشكیلة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي وسیره

 .11ص  ،2016دیسمبر  06هـ الموافق  1438ربیع الأول  06 الصادر بتاریخ 
 .79عبد المنعم بن أحمد، مرجع سابق، ص  -  2

 .240ص  ،مرجع سابق فائزة التونسي، مصطفى بودیسة، -  3
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 .تنظیم أیام دراسیة و ملتقیات وندوات وكل اللقاءات المرتبطة بنشاطها -

ومجلات ووثائق إعلامیة و مطویات لها علاقة بهدفها في ظل  إصدار ونشر نشریات -

  1".احترام الدستور و القیم و الثوابت الوطنیة و القوانین المعمول بها

المتضمن التعدیل       01-16رجوع إلى القانون رقم بال :اللجوء إلى القضاء -ثامنا

فقد نص في دیباجة  یئة سلیمة،الدستوري، نجد أن المشرع الجزائري قد قام بدسترة الحق في ب

مواطن الحق في بیئة لل "على أنه  68، كما نص في المادة على الحفاظ على البیئة الدستور

سلیمة، تعمل الدولة على الحفاظ على البیئة، یحدد القانون واجبات الأشخاص الطبیعیین      

  2".والمعنویین لحمایة البیئة

إلا أنه یعطي دفعا قویا  ،إن جاء متأخرا بیئة سلیمة وهذا الاعتراف الدستوري بالحق في   

لآلیات حمایة البیئة، ویعزز القوانین البیئیة القائمة ویدعمها، وهذا ما نلاحظه من خلال نص 

المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، إذ نجده  10-03المشرع في القانون رقم 

ع تدخل الأشخاص والجمعیات في مجال حمایة البیئة تطرق في الفصل السادس منه إلى موضو 

وحق الجمعیات البیئیة في اللجوء إلى القضاء كوسیلة للدفاع عن البیئة من كل الأخطار التي 

دون إخلال بالأحكام القضائیة الساریة    " منه على أنه  36تهددها، فقد نص في المادة 

أعلاه رفع دعوى أمام الجهات  35دة المفعول، یمكن الجمعیات المنصوص علیها في الما

القضائیة المختصة عن كل مساس بالبیئة حتى في الحالات التي لا تعني المنتسبین لها 

  3".بانتظام

                                                           
ینایر  12ه الموافق  1433صفر  18المؤرخ في  ،06-12انون رقم من الق ،06-12من القانون رقم  24المادة  -  1

، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة    "31- 90یلغي و یعوض القانون رقم "، المتعلق بالجمعیات 2012

 .36ص  ،2016ینایر 15هـ الموافق 1433صفر  21، الصادر بتاریخ02الشعبیة، العدد 
مارس  06هـ الموافق لـ1437جمادى الأولى  26المؤرخ في ،01-16القانون من  ،01-16من القانون  68المادة  -  2

 27، الصادر بتاریخ14، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العددالتعدیل الدستوري، المتضمن 2016

  .14، ص12ص  ،2016مارس  07هـ الموافق 1437جمادى الأولى 
بحمایة المتعلق  ،2003یولیو 19ـ الموافق هـ1424جمادى الأولى  19المؤرخ في  ،10- 03نون رقم القامن  36المادة  -  3

 20الصادر بتاریخ  ،43الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد  ،البیئة في إطار التنمیة المستدامة

 .13ص  ،2003یولیو  20الموافق  هـ 1424 ىالأول جمادى
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وعلیه، فإن للجمعیات المعتمدة قانونا والتي تنشط في المجال البیئي الحق في رفع    

ین فیها، وهذا إشارة دعاوى ضد كل من یمس بسلامة البیئة ولو كان لا یعني المنخرط

  .للمصلحة العامة

یمكن للجمعیات المعتمدة قانونا " من هذا القانون، فقد نصت على أنه  37أما المادة   

ممارسة الحقوق المعترف بها للطرف المدني بخصوص الوقائع التي تلحق ضررا مباشرا أوغیر 

الوقائع مخالفة للأحكام  مباشر بالمصالح الجماعیة التي تهدف إلى الدفاع عنها، وتشكل هذه

التشریعیة المتعلقة بحمایة البیئة، وتحسین الإطار المعیشي و حمایة الماء والهواء والجو 

  1".والأرض وباطن الأرض و الفضاءات الطبیعیة والعمران ومكافحة التلوث

وما یمكن استخلاصه من هذه المادة هو الاعتراف القانوني للجمعیات بالتأسیس كطرف   

  .في القضایا التي تتعلق بالإضرار بالمصالح الجماعیة البیئیة المختلفةمدني 

أما في حال الأضرار الفردیة التي تصیب الأشخاص جراء أفعال شخصیة، فإن   

الجمعیات البیئیة تقوم برفع دعوى التعویض إذا ما قام بتفویضها شخصان على الأقل طبقا 

  .یكون التفویض كتابیا من نفس القانون، بشرط أن 38/01لنص المادة 

یمكن الجمعیة التي ترفع دعوى قضائیة "كما نصت الفقرة الثالثة من نفس المادة على أنه   

عملا بالفقرتین السابقتین ممارسة الحقوق المعترف بها للطرف المدني أمام أي جهة قضائیة 

  2".جزائیة

دفاعا عن مصالح  وعلیه، فإن للجمعیات حق اللجوء إلى الجهات القضائیة الجزائیة  

  .المضرورین بیئیا

رقم  من القانون 23وفي مجال حمایة المستهلك، فقد نص المشرع الجزائري في المادة 

عندما یتعرض  مستهلك أو عدة " المتعلق بحمایة المستهلك وقمع الغش على أنه  09-03

                                                           
بحمایة المتعلق  ،2003یولیو 19ـ الموافق هـ1424جمادى الأولى  19المؤرخ في  ،10- 03القانون رقم من  37المادة  -  1

 20الصادر بتاریخ  ،43الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد  ،البیئة في إطار التنمیة المستدامة

 .13ص  ،2003ولیو ی 20الموافق  هـ 1424 ىالأول جمادى
المتعلق  ،2003یولیو 19ـ الموافق هـ1424جمادى الأولى  19المؤرخ في  ،10-03القانون رقم من  38/03المادة  -  2

الصادر بتاریخ  ،43الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد  ،بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة

 .13ص  ،2003یولیو  20الموافق  هـ 1424 ىالأول جمادى 20
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حمایة  مستهلكین لأضرار فردیة تسبب فیها نفس المتدخل وذات أصل مشترك یمكن جمعیات

  1".المستهلكین أن تتأسس كطرف مدني

أما في مجال حمایة البیئة الشاطئیة وباعتبار الشواطئ مصدر دخل وثروة وموردا طبیعیا 

الذي یحدد  02-03من القانون رقم  42سیاحیا واقتصادیا هاما، فقد نص المشرع في المادة 

یمكن كل جمعیة مؤسسة   " على أنه القواعد العامة للاستعمال و الاستغلال السیاحیین للشواطئ 

قانونا، تبادر بقوانینها الأساسیة إلى حمایة الشواطئ، أن تأسس كطرف مدني فیما یخص 

  2".المخالفات لأحكام هذا القانون

، فقد نص المشرع السیاحیةو مجال حمایة العمران والمعالم الثقافیة والتاریخیة  نه فيأكما   

المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السیاحیة  03-03القانون رقم من  41الجزائري في المادة 

یمكن كل جمعیة مؤسسة قانونا، والتي تبادر وفق قانونها الأساسي بحمایة البیئة "على أنه 

والعمران والمعالم الثقافیة والتاریخیة والسیاحیة أن تؤسس نفسها طرفا مدنیا فیما یخص مخالفات 

  3".أحكام هذا القانون

فهي  لى القضاءإخلال دفاعها عن البیئة باللجوء  فإن الجمعیات البیئیة ومن ه،وعلی

تسعى إلى توفیر حمایة أوسع لمختلف الأوساط البیئیة وتكوین وعي بیئي ونشر ثقافة بیئیة لدى 

  .لدى كل الفئات وضرورة الحفاظ علیها حمایة البیئةترسیخ ثقافة من أجل  فئاتهالمجتمع بكل 

  

  

  

  

                                                           
المتعلق بحمایة المستهلك  ،2009فبرایر  25هـ الموافق 1430صفر  29المؤرخ في  ،03- 09من القانون رقم  23المادة  -  1

هـ 1430ربیع الأول  11الصادر بتاریخ  15الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد  وقمع الغش،

 .16، ص 2009مارس  08الموافق 
المحدد للقواعد ، 2003فبرایر  17هـ الموافق 1423ذي الحجة  16المؤرخ في  ،02-03من القانون رقم  42المادة  -  2

الصادر  11العامة للاستعمال والاستغلال السیاحیین للشواطئ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد 

 . 13، ص 2003فبرایر  19هـ الموافق 1423ذو الحجة  18ریخ بتا
المتعلق بمناطق  2003فبرایر  17 هـ الموافق1423ذي الحجة  16خ في المؤر  ،03-03من القانون رقم  41المادة  -  3

ذو الحجة  18الصادر بتاریخ  11الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد  ،التوسع والمواقع السیاحیة

 .19ص  ،2003فبرایر  19هـ الموافق  1423
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  الثاني المبحث

  لمنظمات المجتمع المدنيالأداء البیئي 

توفیر  محاولة لقد سعت منظمات المجتمع المدني وفي مقدمتها الجمعیات البیئیة إلى

من خلال استعمالها لمختلف الأسالیب والوسائل المتاحة في مجال  ، وذلك حمایة أكبر للبیئة

وتجعله  من فعالیته، قللوعراقیل تنشاطها، إلا أن أدائها البیئي كثیرا ما یصطدم بصعوبات 

  . عملا علاجیا فقط

وبتغیر المنظومة التشریعیة و القانونیة للبلاد، فقد تطور معها الدور الذي تلعبه الجمعیات 

في مجال حمایة البیئة و الحفاظ علیها من كل الأخطار التي تهددها، فالقانون المتعلق 

، كان بدایة انطلاقة جدیدة لنشاط مختلف الذي ألغى وعوض سابقه 06-12بالجمعیات رقم 

الجمعیات لاسیما البیئیة بالرغم من القیود العدیدة التي وردت في نصوصه، كما أنه جاء في 

ظل موجة كبیرة من الإصلاحات السیاسیة العمیقة التي طرحتها السلطات العلیا للبلاد بالتشاور 

  .مع مختلف مكونات المجتمع

قد تضمن تكریس الحق في  2016یل الدستوري الأخیر لسنة ومن جهة أخرى فإن التعد

إنشاء الجمعیات و نشاطها، كما قام بالاعتراف الصریح بالحق في بیئة سلیمة، وحمایتها بكل 

  .   الطرق القانونیة الممكنة وهذا ما یشكل تعزیزا للقوانین القائمة وتكریسا لمبادئها

نیة ناشطة في مجال حمایة البیئة والحفاظ وسنتناول في هذا الفصل مثالا عن جمعیة وط

علیها لإبراز نوعیة الجهود المبذولة في هذا المجال، وصولا إلى الوقوف على ما حققته 

الجمعیات من نتائج وإیجابیات، وكذا إظهار العراقیل التي تحول دون تحقیق أهدافها    

  : المسطرة، وهذا من خلال المطلبین التالیین

  یئةـــاظ على البـــــــــدني في الحفــــــــــمع المــــــمات المجتــــــود منظـــــجه: ولالمطلب الأ       

  في مجال حمایة البیئة منظمات المجتمع المدنيتقییم الأداء البیئي ل: المطلب الثاني         

  

  

  

  



 

59 
 

  المطلب الأول

  مع المدني في الحفاظ على البیئةجهود منظمات المجت 

المتعلق بالجمعیات والذي اعتبر بمثابة نقلة نوعیة في  31-90قانون رقم بصدور ال

مجال تنظیم عمل ونشاط الحركة الجمعویة وتأطیرها من خلال نصوصه القانونیة، بدأ عدد 

الجمعیات في تزاید مستمر بعد أن كان إنشاؤها یخضع لضوابط وشروط معقدة، ومن بین 

على المستوى الوطني، الجمعیة الوطنیة لحمایة البیئة الجمعیات الناشطة في المجال البیئي 

ومكافحة التلوث، والتي تعتبر من أهم وأبرز الجمعیات البیئیة الوطنیة، لذا ارتأینا أن نتطرق لها 

كمثال عن الجهود التي بذلتها ولا تزال تبذلها الجمعیات في مجال حمایة البیئة وهذا من خلال 

  :ها و الصعوبات التي تعترض نشاطها في الفروع التالیةنشاطاتالتعرض لنشأتها،أهدافها،أهم 

  نشأة الجمعیة الوطنیة لحمایة البیئة ومكافحة التلوث: الفرع الأول

  أهـــــــــــــــــدافها:الفرع الثاني             

  ــــــــاطاتهانش: الفرع الثالث             

  اقیل التي تعترض نشاط الجمعیةالصعوبات والعر : الفرع الرابع             

  

  الفــــــرع الأول

  نشأة الجمعیة الوطنیة لحمایة البیئة ومكافحة التلوث 

، أین تم اعتمادها من قبل 1990مارس  11تأسیس هذه الجمعیة إلى یعود تاریخ 

، وقد تم إنشاء هذه الجمعیة بهدف التقلیل من السلطات كجمعیة بیئیة محلیة تنشط بولایة عنابة

التدهور البیئي الناتج عن النفایات الصناعیة التي تطرحها المصانع الكبرى في هذه الولایة، وقد 

اتخذت هذه الجمعیة بلدیة البوني بولایة عنابة مقرا لها والتي كانت تشهد تدهورا بیئیا كبیرا، وبدأ 

، وامتد  1996/ 20/01فشیئا حتى أصبحت جمعیة وطنیة في نشاطها البیئي في التوسع شیئا 

تیزي وزو، قسنطینة، سوق أهراس، الأغواط، سكیكدة : ولایة هي 12نشاطها وتواجدها إلى

  .بسكرة، سعیدة، المسیلة، باتنة، الجزائر و عنابة

عضوا، لیرتفع إلى  112وقد كان عدد أعضاء هذه الجمعیة عند بدایة نشاطها محلیا 

   1.ضوا عندما ارتقت إلى جمعیة وطنیةع11800

  

                                                           
 .122ص  ،مرجع سابقسمیر قرید،  -  1
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  الفرع الثاني

  أهـــــــــــــــــــدافها

الذي كانت تعانیه ولایة عنابة و بالأخص بلدیة البوني كان  إن التدهور البیئي الكبیر  

الدافع الرئیس لإنشاء هذه الجمعیة لمحاولة التخفیف من حدة التلوث البیئي الذي تعانیه هذه 

النشاطات الصناعیة المختلفة، وقد سطرت الجمعیة أهدافا كبرى أساسیة و أهدافا المنطقة جراء 

  : ثانویة، وتتمثل هذه الأهداف فیما یلي

 .تعزیز الوعي البیئي و إبراز مظاهر العلاقة التبادلیة بین مختلف المجالات و البیئة  -

المشاركة في حمایة غرس روح الالتزام بحمایة البیئة من خلال إتاحة الفرص لكل الأفراد   -

 .البیئة

 .محاولة خلق سلوك بیئي جدید لدى الفرد و الجماعة  -

 .التعریف بالقضایا البیئیة الهامة الكبرى على المستوى الداخلي و الخارجي  -

الاعتماد على التربیة البیئیة باعتبارها وحدة متكاملة تشمل كل الجوانب سواء      -

 .إلخ...ثقافیة الطبیعیة، الصناعیة، الاجتماعیة، ال

فقد أصبحت التربیة البیئیة من أهم المفاهیم التي تعمل الدول على إدراجها في نظمها   

التعلیمیة و مقرراتها التربویة، وهذا بسبب النشاطات الجمعویة التي تقوم بالاعتماد على نشر 

  1.الوعي البیئي ومبادئ التربیة البیئیة في مختلف شرائح المجتمع

 .الأوضاع البیئیة القائمة والمحتملة التركیز على   -

تعزیز التعاون على المستوى الداخلي و الخارجي في معالجة المشاكل البیئیة ومحاولة   -

 .اقتراح حلول لهذه المشاكل

  2.الحث على مراعاة الجانب البیئي في المخططات التنمویة  - 

  

  

  

  

  

 

                                                           
  .207عبد الغني حسونة، مرجع سابق، ص  -  1
  .126و 125ص سمیر قرید، مرجع سابق،  -  2
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  الفرع الثالث

  نشـــــــــــــاطاتها 

في  الجمعیة الوطنیة لحمایة البیئة ومكافحة التلوثالنشاطات التي قامت بها  تتمثل مجمل

  :مجال حمایة البیئة والحفاظ علیها في النقاط التالیة

        التنسیق مع المؤسسات الرسمیة كمفتشیات البیئة وشرطة حمایة البیئة والعمران -

ا من خلال الإبلاغ عن والمؤسسات الاقتصادیة والمرصد الوطني لحمایة البیئة، وهذ

الممارسات المضرة بالبیئة كعملیات نهب الرمال الشاطئیة، وحث المؤسسات الصناعیة 

على إدخال الاعتبارات البیئیة ضمن أولویات نشاطاتها لوضع حد لمشكلة التلوث 

الصناعي ومختلف مشاكل التلوث البیئي الهوائي و النفایات و القاذورات وتسییر المیاه 

  1.لةالمستعم

حول حالة  المشاركة في المؤتمر الذي أشرفت علیه وزراة تهیئة الإقلیم وحمایة البیئة -

إلى  ، أین تم التطرق فیه2001ماي  08ومستقبل البیئة في الجزائر، المنعقد في 

 حلول تساهم الوضع البیئي المتردي الذي تعاني منه البلاد بسبب التلوث ومحاولة إیجاد

 .الظاهرةفي الحد من هذه 

 21-20المساهمة في الملتقى الدولي حول التلوث الصناعي الذي انعقد بالجزائر بین  -

تحت إشراف وزارة تهیئة الإقلیم وحمایة البیئة، أین تطرقت فیه الجمعیة إلى  2001ماي 

المعطیات البیئیة و التحدیات المنتظرة من المجتمع المدني في هذا المجال من خلال 

 .البیئیة التي تساهم في الحفاظ على التوازن البیئيترسیخ الثقافة 

وتعتبر عملیة القیام بتنظیم ملتقیات وندوات لها علاقة بمهمة الحفاظ على البیئة 

  2.أوالمشاركة من بین أهم الوسائل التي تستعملها الجمعیات في مجال الحفاظ على البیئة كذلك

ي المتردي الذي تعاني منه ولایة المشاركة في إعداد تقریر شامل یوضح الوضع البیئ -

في " ملف البیئة"عنابة بسبب التلوث الصناعي، وقد تم إعداد هذا التقریر المعنون بـ 

بالتنسیق مع مفتشیة البیئة ومدیریات الفلاحة و الصید البحري       2003شهر مارس 

التقریر والري والغابات لولایة عنابة ومختلف البلدیات، وقد قدمت الجمعیة في هذا 

توصیات للتخفیف من ظاهرة التلوث الصناعي والتي من أهمها ضرورة إشراك الأفراد 

                                                           
  .147و 146ص سابق، مرجعسمیر قرید،  -  1
 .240ص  ،مرجع سابق فائزة التونسي، مصطفى بودیسة، -  2
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ومنظمات المجتمع المدني وعلى رأسها الجمعیات البیئیة في عملیات التحسیس        

 .والتوعیة بمخاطر التلوث البیئي

بعنوان  06/06/1999تنظیم ملتقى وطني بالتنسیق مع مفتشیة البیئة لولایة عنابة یوم  -

، أین تم التركیز فیه على تحسیس المؤسسات الصناعیة بأهمیة "معالجة النفایات"

 .استرجاع النفایات للاستفادة منها في إنتاج مواد صدیقة للبیئة

بالتنسیق مع مفتشیة البیئة لولایة عنابة  09/09/1999تنظیم حملة تطوعیة یوم  -

رفع القمامة ببلدیة البوني، وقد كان  وبلدیات البوني، الحجار وسیدي عمار من أجل

الهدف المسطر من خلال هذه الحملة التطوعیة تحسیس المجتمع بأهمیة القضاء على 

 1.الرمي الفوضوي العشوائي للنفایات المنزلیة والصناعیة وترسیخ الثقافة البیئیة

ول ح 14/10/2003التنسیق مع مفتشیة البیئة لولایة سكیكدة لعقد ملتقى وطني یوم  -

معالجة و تسییر المیاه المستعملة بحضور الأفراد،الجمعیات، والمؤسسات بهدف التوعیة 

 . بخطورة انتشار المیاه المستعملة في الأوساط الطبیعیة ومضارها على المحیط

المشاركة في إعداد البرامج الإعلامیة الخاصة بالثقافة البیئیة والتي توجه لمختلف  -

لوثائقیة، الندوات، الوصلات الإشهاریة من أجل نشر الوعي أطیاف المجتمع كالأشرطة ا

البیئي لدى مختلف شرائح المجتمع، وقد تناولت هذه البرامج مواضیع الصرف    

الصحي، نفایات المصانع، نهب الرمال، انعدام المساحات الخضراء والإضرار 

 .إلخ...بها،الزحف الإسمنتي على الأراضي الزراعیة ، التصحر

الاعلامي و التوعوي الذي تقوم به الجمعیات البیئیة من خلال وسائل الإعلام وللدور 

    2.المختلفة الأثر الهام في توعیة الأفراد و تثقیفهم

القیام بحملات تطوعیة تحسیسیة في المؤسسات التعلیمیة من خلال غرس الأشجار  -

اج، إحیاء وتزیین المحیط، تنظیف المساحات الخضراء، تنظیم مسابقات بین الأفو 

 22مارس، الیوم العالمي للمیاه 21التظاهرات المتعلقة بالبیئة كالیوم العالمي للشجرة 

 .مارس، تنظیم مسابقات لاختیار أحسن مدرسة من حیث الاخضرار
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إصدار بیان موجه لكل من والي ولایة عنابة ومدیر تهیئة الإقلیم والبیئة بولایة عنابة  -

الذي تعاني منه الحدائق العمومیة و المساحات البیئیة  للفت انتباههم إلى خطر التلوث

 1. السیاحیة من خلال التفریغ العشوائي للنفایات الصلبة و انتشار القاذورات فیها

المشاركة في الملتقى المغاربي للحركة الجمعویة المهتمة بالبیئة في تونس المنعقد بتاریخ  -

 .1998ماي  02أفریل إلى غایة  29

مع منظمات وهیئات دولیة ذات الاهتمام بالبیئة والإنسان، والمشاركة  تنسیق الجهود - 

بدراسات حول التلوث البیئي بالجزائر في الورشة الدولیة المتعلقة بتنمیة المشاریع البیئیة 

1996.2سبتمبر  26و  23المنعقدة في الرباط بالمغرب بین 
 

رع الرابعـــــــالف  

نشاط الجمعیة الصعوبات والعراقیل التي تعترض   

   الجمعیة الوطنیة لحمایة البیئة ومكافحة التلوث بالرغم من كل النشاطات التي قامت بها

والنتائج التي حققتها، إلا أن هناك بعض الصعوبات والعراقیل التي تعترضها أثناء ممارسة 

  : نشاطاتها، وتتمثل أهم هذه الصعوبات فیما یلي

المالیة المخصصة للجمعیة، وقلة التبرعات و المساعدات المادیة التي  نقص الإعتمادات -

تتلقاها الجمعیة من مختلف الجهات العامة والخاصة، ویعتبر هذا من أهم المعوقات 

 .لعملها، وهذا ما یقلص من نشاطها في مجال التوعیة البیئیة

الجمعیات البیئیة التي وبالتالي فإن ضعف الموارد المالیة یؤثر سلبا على استمرار نشاط 

  3.تتطلب سیولة ووفرة مالیة على الدوام أثناء ممارسة نشاطها

عدم توفر الجمعیة على العدد الكافي من المقرات عبر الولایات والدوائر التي تنشط  -

فیها، وهذا ما یؤثر بالسلب على ممارسة النشاطات المختلفة كالاجتماعات التي یعقدها 

ة لتدارس وبحث المشاكل البیئیة، أو اللقاءات المختلفة وتنظیم أعضاء و منتسبو الجمعی

 .الأیام الدراسیة أو الملتقیات الخاصة بالعمل التحسیسي و التوعوي البیئي

قلة الإمكانات المادیة الموجهة لسحب وطبع المجلات، الكتیبات، والمطویات، وهي  -

  .شرائح المجتمعوسائل تربویة مساعدة لترسیخ الثقافة البیئیة لدى مختلف 
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عدم استفادة الجمعیة من القاعات و الأماكن المخصصة لاستقبال الجمهور كقاعات  -

المحاضرات الكبرى، مما یضطرها إلى كراء القاعات الكبرى، أو استغلال قاعات دور 

 1.الثقافة بعد موافقة مدیریات الثقافة

  2.لعمل الجمعوي وتعرقلهفمشكل المقر یعتبر من أكثر الصعوبات التي تقلل من فعالیة ا

عدم استفادة أعضاء الجمعیة من تكوین نوعي خاص یؤهلهم للعمل التطوعي في مجال  -

نشر الوعي البیئي و الثقافة البیئیة، وهذا ما یؤثر سلبا على مهاراتهم وخبراتهم الموجهة 

  .للأفراد  في مجال التوعیة البیئیة

لقضایا البیئیة في الوسائل السمعیة برمجة الحصص و البرامج الإعلامیة الخاصة با -

والبصریة في أوقات غیر مناسبة، مما یؤثر سلبا على إیصال الرسالة البیئیة لمختلف 

 .شرائح المجتمع

نقص الوعي البیئي لدى مسیري المؤسسات التربویة مما یتسبب في عدم تجاوبهم مع  -

 .مدارس بمختلف مستویاتهمالجمعیة أثناء قیامها بنشاطاتها البیئیة الموجهة لتلامیذ ال

ضعف الاتصال بین مختلف مكاتب الجمعیة الولائیة والوطنیة، مما یؤثر سلبا على  -

تحدید الأهداف المرجوة و النشاطات المراد القیام بها، كما یؤثر على روح التعاون 

والتضامن بین مختلف أعضاء الجمعیة ما یؤدي إلى حدوث خلل وظیفي في نشاط 

 .جال التوعويالجمعیة في الم

تدخل أطراف خارجیة في تسییر شؤون الجمعیة من خلال إعداد البرامج التنشیطیة  -

المختلفة التي تقوم بها الجمعیة، وهذا ما یتسبب في حدوث خلل في دورها ویشكل 

 3.صعوبة لها في أداء دورها في المجال التوعوي البیئي

ریها من شانه أن یساهم في تطویر كما أن التجدید الدوري لقیادات الجمعیات وكذا مسی

  4.نشاطاتها
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وبالتالي ومن خلال ما استعرضناه في هذا المثال من نقاط حول نشاط الجمعیة الوطنیة 

بالتطرق لنشأتها كجمعیة بیئیة ابتدأت نشاطها على المستوى  لحمایة البیئة ومكافحة التلوث

المحلي لترتقي إلى جمعیة بیئیة وطنیة یشمل نشاطها العدید من الولایات، وكذا سرد أهم 

أهدافها وبعض  نشاطاتها و الصعوبات التي تعترضها في ذلك، نلاحظ مدى صعوبة الدور 

البیئة والحفاظ علیها بسبب الصعوبات         الذي تؤدیه الجمعیات البیئیة في مجال حمایة 

والعراقیل التي تعترضها في ذلك، و على رأسها قلة وشح الموارد المالیة والإعانات المادیة والتي 

  .تؤثر سلبا في القیام بدورها على أكمل وجه

  المطلب الثاني

  تقییم الأداء البیئي لمنظمات المجتمع المدني في مجال حمایة البیئة 

و على رأسها عملیة تقییم أداء منظمات المجتمع المدني في مجال حمایة البیئة  إن

الجمعیات البیئیة بصفتها الأكثر اهتماما و فاعلیة في هذا المجال، تتطلب منا إبراز عوامل     

ومقومات نجاح الأداء البیئي لهذه الجمعیات من جهة، و التطرق إلى الصعوبات و العراقیل  

العمل الجمعوي في مجال حمایة البیئة و الحفاظ علیها من جهة أخرى، وسنتناول التي تعترض 

  :هذا من خلال الفرعین التالیین

  عوامل نجاح الأداء الجمعوي في مجال حمایة البیئة:الفرع الأول  

  معوقات وعراقیل الأداء الجمعوي في مجال حمایة البیئة :الفرع الثاني  

  

  رع الأولــــــالف

  عوامل نجاح الأداء الجمعوي في مجال حمایة البیئة

وأدائها البیئي على مختلف المستویات، یتضح لنا أنه  بالنظر إلى واقع الجمعیات البیئیة

لابد من توفر بعض المقومات التي تساعد على نجاح وتطویر الأداء الجمعوي البیئي والتي 

  :تتمثل فیما یلي

  الجمعیةمقومات تتعلق بأعضاء  -أولا

 .توفر ووجود الإرادة التطوعیة الحقیقیة لدى أعضاء الجمعیات  -

 1.توفر قاعدة عملیة تخص مجال نشاط الجمعیة -
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المعرفة الجیدة بالإطار القانوني للمطالبة الصحیحة بالهدف المنشود والمتمثل في حمایة  -

 .البیئة و الحفاظ علیها من كل الأخطار

 .السلیمة و تواجدها على أرض الواقع توفر مناهج العمل الجمعوي -

 مقومات تتعلق بمحیط عمل الجمعیة -ثانیا   

مدى انتشار الجمعیة على أرض الواقع ومدى استقطابها لمختلف الفئات العمریة من   -

 .شرائح المجتمع

 .مدى علاقة أعضاء الجمعیات بأفراد المجتمع وتأثیرهم علیهم -

 .رتباطها بالجمعیات الأخرىمدى توسع علاقة الجمعیات البیئیة وا -

 مقومات تتعلق بموضوع نشاط الجمعیة -ثالثا

وفرة وتنوع مصادر التمویل المادي والذي یعتبر من أهم مقومات نجاح العمل الجمعوي  -

 .البیئي واستمراره

مدى توافر أعضاء الجمعیة و مسیروها على مؤهلات علمیة وفنیة تتماشى و طبیعة  -

 1.نشاط الجمعیة وأهدافها

وعلیه فإنه بتوفر العوامل التي تم ذكرها أعلاه لاسیما الإرادة التطوعیة الحقیقیة لدى   

أعضاء الجمعیات في مجال العمل الجمعوي البیئي الذي یقوم على الطوعیة وغیر      

الربحیة، فضلا عن توفر وتنوع مصادر التمویل المادي والذي یشكل أساسا هاما في استمرار 

من شأنه أن یؤدي إلى تطویر وتحسین أداء الجمعیات البیئیة في مجال  نشاط الجمعیات،

المحافظة على البیئة، فعلى سبیل المثال فإن تنظیم الملتقیات الوطنیة، الدولیة، الأیام  

الدراسیة، المحاضرات، إصدارالمجلات، الدوریات أو المطبوعات الإشهاریة الخاصة بالمواضیع 

  .وفر مصادر تمویل مادي كبیر لتغطیة التكالیف الناجمة عن ذلكوالقضایا البیئیة یتطلب ت
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  انيـــــرع الثـــــــالف

  معوقات وعراقیل الأداء الجمعوي في مجال حمایة البیئة 

النجاحات المختلفة التي حققتها الجمعیات البیئیة في مجال حمایة البیئة      بالرغم من   

یبقى منقوصا ومرهونا بوجود العدید من الصعوبات و العراقیل  والحفاظ علیها، فإن هذا النجاح

التي تعترض عمل هذه الجمعیات وتنقص من قیمة نشاطاتها بل وتحد منها أحیانا، وتتمثل هذه 

  :الصعوبات فیما یلي

ضعف المیزانیة والموارد المالیة، فالموارد المالیة تعتبر من أهم مقومات ومتطلبات نشاط  -

یة، كما أن ضعف الإعانات المادیة التي تتلقاها مختلف الجمعیات البیئیة الجمعیات البیئ

من الهیئات الرسمیة یؤثر سلبا على استمرار نشاطها، فكلما اعتمدت الجمعیات على 

المعونات التي تقدمها لها الجهات الرسمیة إلا وأثر ذلك سلبا على مدى استقلالها في 

 1.نشاطها

بر من أكبر العراقیل التي تعترض الجمعیات بصفة عامة    مشكل المقر، فالمقرات تعت  -

والجمعیات البیئیة بصفة خاصة في أداء مهامها، والملاحظ أن الجمعیات ذات الارتباط 

الكبیر بالهیئات الرسمیة تحضى بمقرات تمكنها من أداء مهامها وممارسة نشاطاتها 

    2.المختلفة

المقرات، وحتى  من قلةتعاني  الجمعیات البیئیة في مقدمتهاالجمعیات الأخرى و كما أن 

  .إن وجدت فهي غیر مناسبة وغیر مهیأة لممارسة العمل البیئي الجمعوي

ضعف الرغبة التطوعیة والتكوین والتخطیط، فنجاح العمل الجمعوي البیئي مرتبط بمدى  -

ما أن تأخر توافر رغبة الأفراد في الانضمام طوعیة و انخراطهم في الجمعیات البیئیة، ك

صدور القانون المنظم  للعمل الجمعوي أدى إلى تراجع وتناقص رغبة الأفراد في التطوع 

وانضمامهم للجمعیات، ومن جهة أخرى فإن ضعف التخطیط المحكم للأهداف المنشودة 

من العمل البیئي یؤثر سلبا على مدى فعالیة هذا العمل و نجاحه، كما أن التخصصات 
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التي تمیز المجال البیئي أصبحت تلزم الجمعیات البیئیة بضرورة تقدیم الفنیة و الدقیقة 

 1.إسهامات دقیقة تتناسب مع طبیعة نشاط هذه الجمعیات

ضعف التنسیق بین الجمعیات البیئیة والجمعیات الأخرى، فمهمة حمایة البیئة لا تقتصر  -

الظاهرة البیئیة باعتبارها على الجمعیات البیئیة والهیئات المكلفة بحمایة البیئة فقط، لأن 

ظاهرة متشعبة تشمل كل القطاعات و المجالات، كما تتطلب التنسیق الدائم والمستمر 

بین الجمعیات البیئیة والجمعیات الأخرى من أجل الحفاظ على البیئة وحمایتها قدر 

الإمكان، إلا أن الواقع العملي یثبت عكس ذلك وهذا من خلال ضعف عملیات التنسیق 

مختلف الجمعیات ذات الطابع البیئي والجمعیات الأخرى، وهذا ما یؤثر سلبا على  بین

 .مدى فعالیة نشاط الجمعیات البیئیة وتطوره

محاولة بعض الهیئات الرسمیة والتنظیمات السیاسیة السیطرة على الجمعیات واحتوائها   -

المادیة وقلة وتوجیه نشاطها وعملها بما یخدم برامجها، وهذا بسبب ضعف المعونات 

الموارد المالیة التي تحد من نشاط هذه الجمعیات مما یجعل العمل الجمعوي موجها 

 2.ویقلل من فعالیته في مجال حمایة البیئة

وجود نقائص متعلقة بالنظام القانوني، كعدم معرفة أعضاء الجمعیات بالوسائل القانونیة  -

ئة أثناء ممارسة نشاطهم الجمعوي،فضلا المتاحة لهم لتحقیق أهدافهم المتعلقة بحمایة البی

عن عدم توفر الخبرة اللازمة لدى قیادات هذه الجمعیات وضعف التنظیم والممارسة 

الدیمقراطیة و المشاركة الحقیقیة الفعلیة لأعضاء الجمعیات في العمل الجمعوي، كما أن 

قیة العمل نقص التداول على قیادة هذه الجمعیات له الأثر السلبي على تطویر و تر 

 .الجمعوي البیئي

فالتجدید الدوري لهیاكل وقیادات الجمعیات و مسیریها بإمكانه أن یعطیها دفعا قویا 

  .ونفسا جدیدا یساهم في تطویر و تحسین أدائها نحو الأفضل
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صعوبة المشاركة والحصول على المعلومات البیئیة من الإدارات، فالحصول على 

یعتبر عاملا حساسا في نشاط الجمعیات البیئیة التي تبني قاعدة  المعلومات و البیانات البیئیة

 1.بیانات بواسطة هذه المعلومات وتؤسس نشاطها علیها

والملاحظ أن الواقع العملي یثبت عكس ذلك، فكثیرا ما تلقى طلبات الجمعیات البیئیة  

تنمویة والصناعیة الخاصة بالحصول على البیانات والمعلومات البیئیة المتعلقة بالمشاریع ال

المختلفة الرفض و التماطل من قبل الإدارات المختلفة بدافع السر المهني وعدم وجود التصریح 

  .بالإدلاء بهذه المعلومات

غیاب التخطیط المستقبلي، فالتخطیط المستقبلي الاستشرافي یعد عاملا مهما في تطور  -

البشریة لدى الجمعیات البیئیة  العمل الجمعوي البیئي، إلا أن ضعف القدرات الإداریة و

له تأثیر كبیر على ذلك، مما یجعل نشاطات هذه الجمعیات مجرد ردود أفعال لا تقوم 

على بناء تصورات مستقبلیة لنشاطاتها وأهدافها المسطرة، وهذا ما یضعف عملها 

 .ویجعله رهین نقص و ضعف هذه القدرات

 ذات الطابعلكثیر من الجمعیات ضعف مستویات أداء أعضاء الجمعیات البیئیة، فا -

البیئي لا یمتلك أعضاؤها القدرات الكافیة من الكفاءة و التنظیم والتكوین المتخصص في 

مجال نشاط جمعیاتهم، وهذا ما یؤثر سلبا على فعالیة العمل الجمعوي البیئي، فالعدید 

اء الوطنیة من الجمعیات البیئیة تقتصر نشاطاتها على الاحتفال بالأعیاد الرسمیة سو 

   2.منها أو العالمیة

ویتجلى ذلك في قیام هذه الجمعیات البیئیة ببعض النشاطات المتفرقة الموسمیة          

والمناسباتیة في بعض المناسبات كالیوم العالمي للبیئة، الیوم العالمي للشجرة، الیوم العالمي 

  .إلخ...للمیاه

حداثة العلاقة بین الجمعیات والهیئات الرسمیة، فبالرغم من تزاید عدد الجمعیات التي  -

تعنى بمختلف المجالات لاسیما الجمعیات البیئیة وانتشارها على مستوى التراب  

الوطني، إلا أن علاقتها بالمؤسسات الرسمیة على المستوى المحلي أو الوطني تشهد 

شفافة بالقدر الكافي، كما أن الجمعیات البیئیة لا  العدید من الصعوبات، فهي لیست

                                                           
 .111ابریر، مرجع سابق، ص  غنیة -  1
 .112مرجع سابق، ص  ،ابریر غنیة -  2
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تحضى بدور الشریك الفعلي من قبل الهیئات الرسمیة في اتخاذ القرارات البیئیة مما 

  1.یؤثر على نجاعة العمل الجمعوي سلبا

فكثیرا ما تتخذ الهیئات الرسمیة قرارات انفرادیة ذات أثر بیئي دون إشراك الجمعیات البیئیة 

إلیها كشریك في بلورة القرارات البیئیة حسب ما تنص علیه القوانین، وهذا ما یؤدي إلى  والرجوع

صعوبة إدماج هذه الجمعیات في مجال تسییر الشؤون البیئیة الذي یبقى حكرا على الهیئات 

  2.الرسمیة في أغلب الأحوال

مجال حمایة وبالرغم من كل النقائص والمعوقات التي تعترض عمل الجمعیات البیئیة في 

البیئة و الحفاظ علیها من كل الأخطار التي تهددها لاسیما التلوث بكل أشكاله، فقد استطاعت 

بعض الجمعیات البیئیة تحقیق بعض النجاحات في مجال عملها من خلال فرض نفسها 

كشریك أساسي و فاعل في مجال صیاغة القرارات البیئیة على مختلف المستویات یتم اللجوء 

  .الاستعانة به من قبل الهیئات الرسمیة في معالجة مختلف القضایا البیئیة إلیه و

  

  

  

  

                                                           
  .102عبد السلام عبد اللاوي، مرجع سابق، ص -  1
  .103عبد السلام عبد اللاوي، مرجع سابق، ص -  2
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  الخـــــاتمة

المدني في حمایة البیئة       تطرقنا في هذا البحث إلى دور منظمات المجتمع من خلال 

وهذا بتناولنا لمفهوم المجتمع المدني ومكوناته وما یمیزه عن الكیانات الأخرى  ،والحفاظ علیها

والوظائف التي یؤدیها، ومظاهر العلاقة التبادلیة بین مختلف منظمات المجتمع المدني        

والسیاسة البیئیة الوطنیة، وكذا الوسائل التي تستعملها منظماته المختلفة لاسیما الجمعیات 

ي دفاعها عن البیئة، فإنه یمكننا القول بأن هذه الوسائل قد تطورت بالتطور الحاصل البیئیة ف

في المجال التشریعي والقانوني، هذا التطور انعكس بالإیجاب على دور الجمعیات البیئیة في 

و مهمشا في ، منعدمشبه العمل الجمعوي إبان الفترة الاستعماریة حمایة البیئة، فبعد أن كان 

بسبب عدم وجود الإطار القانوني اللازم وطبیعة النهج السیاسي بعد الاستقلال  مرحلة ما

القوانین التي تلته و  1989بصدور دستور سنة والاقتصادي المتبع، تطور دور هذه الجمعیات 

والذي فتح المجال أمام إنشاء ، 1990المتعلق بالجمعیات سنة  31-90القانون رقم لاسیما 

  .والنشاط في مجال حمایة البیئة لجمعیات البیئیة بالظهوربدأت اأین  ،الجمعیات

وبما أن الظاهرة البیئیة ظاهرة متشعبة وتتطور بتطور الزمن من خلال التطور  

التكنولوجي و الصناعي الكبیر الذي تشهده البلاد جراء العملیات التنمویة الكبرى في مختلف 

وات و الموارد الطبیعیة بشكل یؤثر سلبا على المجالات وما ینجم عنها من استغلال متزاید للثر 

الذي هدفت التنمیة المستدامة و بیئیة جدیدة تقوم على مبدأ سیاسة البیئة، فقد كان لتبني الدولة 

من خلاله إلى ترشید استخدام هذه الموارد الطبیعیة وإشباع الاحتیاجات الحاضرة مع الحفاظ 

المتعلق  10-03القانون رقم ا،  وهذا ما جسده على حق الأجیال المستقبلیة في الانتفاع به

والذي جاء بالعدید من المبادئ الهامة التي تعنى  ،بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة

منظمات المجتمع  إشراك الأفراد والذي یقوم على  ،مبدأ المشاركةبتوفیر أكبر حمایة للبیئة ك

الاعتراف بحق  ما أنك ،والمحافظة على البیئة في صیاغة و بلورة القرارات البیئیةالمدني 

یعتبر مكسبا جدیدا  كوسیلة جدیدة للدفاع عن البیئة و حمایتها البیئیة اللجوء للقضاء للجمعیات

وقویا للجمعیات البیئیة في نشاطها وأدائها     فعا هاما لهذه الجمعیات، وهذا ما أعطى د

  .تبر من أهم أسباب تطور العمل الجمعويالبیئي،  فتوفیر الإطار القانوني اللازم یع

المتعلق بالجمعیات والذي ألغى سابقه القانون رقم  06-12صدور القانون رقم كما أنه ب 

، قد كان دافعا مهما في والتعدیلات التي جاء بها والصلاحیات التي منحها للجمعیات 90-31
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ي التعدیل الدستوري الأخیر لسنة تطور أداء الجمعیات البیئیة، وقد تعزز هذا الأداء البیئي ف

، وهذا بدسترة الحق في بیئة سلیمة، هذا الاعتراف الدستوري نرى أنه من شأنه أن یكرس 2016

القوانین البیئیة القائمة ویعززها كما یعمل على تعزیز دور القضاء في توفیر حمایة أوسع للبیئة 

  .كونه أصبح حقا دستوریا مكفولا للجمیع دون استثناء

فقد سعى المشرع الجزائري إلى إشراك  ،ضلا عن ذلك وتكریسا للمبادئ الدستوریةوف

منظمات المجتمع المدني في مجال تسییر مختلف الشؤون بما فیها القضایا البیئیة، وهذا من 

خلال إشراك هذه المنظمات في تشكیلة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، وقد اعتبر 

لف أطیاف ومكونات المجتمع للتشاور بین مخت امفتوح اأن هذا المجلس مؤسسة استشاریة وإطار 

وبالتالي فإنه یهدف من  ،والمؤسسات الرسمیة للدولة حول مختلف القضایا التي تهم المجتمع

خلال إشراك هذه المنظمات إلى تحقیق المنفعة العامة والمصلحة الوطنیة في العدید من 

الجمعیات البیئیة في وهذا ما یعتبر تكریسا لعمل  ،المجالات والتي من بینها مجال حمایة البیئة

  .مجال حمایة البیئة

وبالتالي فإن اهتمام المشرع الجزائري بضرورة إشراك منظمات المجتمع المدني في تسییر 

مختلف الشؤون الوطنیة وخاصة البیئیة منها هو خیر دلیل على المكانة الهامة التي أصبحت 

جال حمایة البیئة، كما یعتبر تكتسیها هذه المنظمات خاصة الجمعیات البیئیة الناشطة في م

  .اعترافا بدور هذه الجمعیات في حمایة البیئة و تكریسا قانونیا له

تشكل  وبتوفر الإطار القانوني اللازم، تزاید عدد منظمات المجتمع المدني وأصبحت

شریكا هاما وأساسیا للمؤسسات الرسمیة في تنفیذ السیاسة الوطنیة البیئیة، وقد أصبحت هذه 

ات تحتل المكانة الهامة من خلال الدور التوعوي و التحسیسي الذي تقوم به كونها أقرب المنظم

  .للمجتمع والأفراد من المؤسسات الرسمیة وأكثر تأثیرا في مختلف أطیاف المجتمع

وبالرغم من المجهودات التي بذلتها هذه المنظمات في مجال حمایة البیئة والحفاظ علیها  

وهذا دون  ،مازال مردود العمل الجمعوي هزیلاتعمال مختلف الوسائل، والنتائج المحققة باس

نقائص المعوقات و یرجع السبب في ذلك إلى الو  ،لنتائج المحققة في مجال حمایة البیئةلإغفال 

التكوین  مختلفة والتي من أهمها تلك النقائص المتعلقة بالجانب التشریعي ونقص الخبرة وال

وقلة مصادرها  ي الذي تتـلقاه الجمعیات البیئیةضــعف التمویل المــادوكـذا  ،لأعضاء الجمعـیات

    .المالیة
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تثمین النتائج المحققة والجهود المبذولة من طرف منظمات المجتمع المدني  فإنولهذا 

من شأنه أن یساهم في تطویر الأداء البیئي لهذه  ،في مجال حمایة البیئة والحفاظ علیها

علیه فإننا نقترح بعض التوصیات التي یمكن أن تساهم في ترقیة    و المنظمات نحو الأحسن، 

  :و تحسین العمل الجمعوي في المجال البیئي  والتي تتمثل في ما یلي

       من خلال تذلیل الصعوبات البیئي وهذا إعطاء دفع جدید للجمعیات الناشطة في المجال  -

 .لجمعیات ودعمها المادي المتواصلوالعراقیل الإداریة التي تواجه ا

تحیین التشریعات الحالیة بما یتنـاسب وتحقیق أهــداف وبرامج هذه الجمعیات في مجـال  -

  .الحـفاظ على البیئة

م و الواقع المعیش لأداء تحیین القوانین والتشریعات وتوسیع دور الجمعیات البیئیة بما یتلاء -

 .عمل جمعوي أفضل

ال البیئي ودعمها المادي تثمین المجهودات المبذولة من طرف الجمعیات البیئیة في المج -

ار نشاطها بانتظام لكي لا یقتصر هذا النشاط على المناسبات و الأعیاد ستمر تواصل لاالم

 .الوطنیة و العالمیة فقط

ضرورة استغلال وسائل التواصل الاجتماعي الحدیثة المختلفة من طرف منظمات المجتمع  -

المدني في مجال التوعیة والتحسیس بضرورة الحفاظ على البیئة للوصول إلى مختلف 

 .الفئات العمریة في المجتمع

 .إعطاء مساحة أوسع في مجال الإعلام السمعي و البصري للجمعیات البیئیة -

طویلة الأمد  یات البیئیة في صلب السیاسة البیئیة الوطنیة التي یجب أن تكونإدراج الجمع -

تبني توجه  وهذا من خلال القطاعات بسبب تشعب الظاهرة البیئیةشاملة لكافة المجالات و و 

 .بیئي یقوم على تنمیة البلاد والحفاظ على البیئة قدر المستطاعتنموي 

لترقى إلى مشاركة فعلیة البیــئیة  قراراتد و بلورة الفي إعداالبیئیة تفعیل مشاركة الجمعیات  -

بین مختلف في مجال حمایة البیئة التنسیق والشراكة ظاهر تطویر م، وهذا من خلال حقیقیة

آلیات  بإیجاد وذلك ،المؤسسات الرسمیة للدولةالقطاع الخاص و و منظمات المجتمع المدني 

ومختلف المتعاملین  المجتمع المـــدني نظماتوم بین صانعي السیاسات البیئیةجمع ت

 .الاقتصادیین وضرورة حثهم على إدراج البعد البیئي في نشاطاتهم
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لتفعیل  القانوني اللازم والإطار المناسبةلخلق البیئة مختلف التسهیلات الإداریة  توفیر -

 .رسمیةمع الهیئات الالتنسیق والتعاون ب وتنشیط دور الجمعیات البیئیة في حمایة البیئیة

والتجدید الدوري  التناوب على قیادة الجمعیات البیئیةممارسة دیمقراطیة و ضرورة وجود  -

 .جدید لنشاطهادوري لهیاكل الجمعیات البیئیة لإعطاء دفع 

            من خلال التكوین المتخصصالجمعیات البیئیة تحسین قدرات أعضاء وقیادات  -

 .لمستمر في مجال الحفاظ على البیئةاو 

ومختلف  العاملة في المجال البیئي إقامة شراكات و توأمة بین منظمات المجتمع المدني -

ة إلى مختلف إیصال الرسالة البیئی بهدفوالجامعات  المعاهد، المؤسسات التربویة

 .المستویات التعلیمیة

 تبادل الخبرات والتجارب بین منظمات المجتمع المدني على المستوى المحليعملیات القیام ب -

من أجل وهذا  ، وهذا من خلال القیام بنشاطات بیئیة مشتركةوالوطني وحتى الخارجي

 .تحسین مردودیة العمل الجمعوي في مجال الحفاظ على البیئة وحمایتها
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 .2016دیسمبر  06هـ الموافق 

  المراجع: ثانیا

  الكتب -أ

        ظمات الدولیة غیر الحكومیة في القانون الدولي بین النظریة نسعد االله عمر، الم -1

 .2009 الجزائر، هومة للطباعة والنشر والتوزیع، دار و التطور،

مد، دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة، دار هومة للطباعة والنشر أح لكحل -2

 .2014 الجزائر، والتوزیع،

مطبعة دار  منشورات الوطن الیوم، والدیمقراطیة، المجتمع المدني منیر، مباركیة -3

 .2016 سطیف الجزائر، النعمان،
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  الرسائل و المذكرات    -  ب

  رسائل الدكتوراه -

أطروحة لنیل شهادة دكتوراه  مساهمة المجتمع المدني في حمایة البیئة، بركات كریم، -1

جامعة  قسم الحقوق، والعلوم السیاسیة، تخصص القانون، كلـیة الحقوق، غیر منشورة علوم

 .2014-2013مولود معمري تیزي وزو،الجزائر،

الوسائل القانونیة الإداریة لحمایة البیئة في الجزائر، رسالة لنیل  بن أحمد عبد المنعم، -2

معة الجزائر یوسف جا كلیة الحقوق بن عكنون، ،غیر منشورة شهادة الدكتوراه في القانون العام

 .2009-2008الجزائر، بن خدة،

یة الخدمة الاجتماعیة ، الحركة الجمعویة في الجزائر ودورها في ترقبوصنوبرة عبد االله -3

كلیة العلوم  ،غیر منشورة أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه علوم یة الشباب،في مجال رع

 .2011-2010الجزائر،جامعة  قسم علم الاجتماع، الإنسانیة والاجتماعیة،

أطروحة مقدمة  ، الحمایة القانونیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامة،حسونة عبد الغني -4

       كلیة الحقوق  تخصص قانون أعمال، ،غیر منشورة لنیل درجة دكتوراه علوم في الحقوق

 .2013-2012الجزائر، جامعة محمد خیضر بسكرة، قسم الحقوق، والعلوم السیاسیة،

دراسة میدانیة لجمعیات مدینة  جهیدة، واقع المجتمع المدني في الجزائر، اوش إخوانش -5

غیر  أطروحة نهایة الدراسة لنیل شهادة دكتوراه العلوم في علم الاجتماع بسكرة أنموذجا،

قسم العلوم  كلیة العلوم الإنسانیة والاجتماعیة، اجتماع التنمیة، تخصص علم ،منشورة

 .2015 -2014الجزائر، جامعة محمد خیضر بسكرة، الاجتماعیة،

   الماجیستیر مذكرات -

     حالة  دراسة ابریر غنیة، دور المجتمع المدني في صیاغة السیاسات البیئیة، -1

تخصص  ،غیر منشورة مذكرة تخرج لنیل شهادة الماجیستیر في العلوم السیاسیة الجزائر،

جامعة  قسم العلوم السیاسیة، والعلوم السیاسیة،كلیة الحقوق  سیاسات عامة وحكومات مقارنة،

 .2010-2009الجزائر، الحاج لخضر باتنة،

، مساهمة المجتمع المدني في حمایة حقوق الإنسان، مذكرة لنیل شهادة بركات كریم -2

  كلیة الحقوق  الإنسان، تخصص القانون الدولي لحقوق ،غیر منشورة الحقوق في الماجیستیر

 .2005-2004 جامعة بومرداس، بومرداس الجزائر، والعلوم التجاریة،
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المجتمع المدني في دول المغرب العربي ودوره في التنمیة  بیاضي محي الدین، -3

غیر  مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجیستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة السیاسیة،

قسم العلوم السیاسیة  ، تخصص دراسات مغاربیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،منشورة

 .2012-2011الجزائر، جامعة محمد خیضر بسكرة، والعلاقات الدولیة،

- 1990المجتمع المدني والعملیة السیاسیة في دول شمال إفریقیا  خیر الدین، عبادي -4

غیر        مذكرة لنیل شهادة الماجیستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة ،2010

 السیاسیة قسم العلوم العلوم السیاسیة والإعلام، كلیة الإفریقیة، الدراساتتخصص  ،منشورة

 .مـ 2011-هـ1432 الجزائر، ،03جامعة الجزائر والعلاقات الدولیة،

اللاوي عبد السلام، دور المجتمع المدني في التنمیة المحلیة بالجزائر، دراسة  عبد -5

مة لنیل شهادة الماجیستیر في العلوم السیاسیة مذكرة مقد میدانیة لولایتي المسیلة وبرج بوعریرج،

الحقـــوق  كلیة والإقلیمیة، تخصص إدارة الجماعات المحلیة ،غیر منشورة لیةالدو  والعلاقات

  .2011-2010الجزائر، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، قسم العلوم السیاسیة، والعلوم السیاسیة،

في تعزیز مفهوم المواطنة في منظمات المجتمع المدني ودورها  قدري، فضل كسبه -6

    ، كلیة الدراسات غیر منشورة والتنمیة السیاسیة رسالة ماجیستیر في التخطیط فلسطین،

 .2013 جامعة النجاح الوطنیة، نابلس فلسطین، العلیا،

، دور الجمعیة الوطنیة لحمایة البیئة و مكافحة التلوث في نشر الثقافة قرید سمیر -7

، كلیة الآداب و العلوم الإنسانیة غیر منشورة نیل شهادة الماجیستیرمذكرة تخرج ل البیئیة،

- 2005الجزائر، جامعة باجي مختار عنابة، قسم علم اجتماع التنمیة بالمشاركة، والاجتماعیة،

2006. 

دراسة  -الجمعیات نموذجا –التسویق في المنظمات غیر الهادفة للربح  وهابي كلثوم، -8

حالة مجموعة من الجمعیات الجزائریة، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجیستیر في 

كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم  فرع تسییر المنظمات، ،غیر منشورة العلوم الاقتصادیة

 .2011- 2010 الجزائر، بوقرة بومرداس،جامعة امحمد  التسییر،
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  المقالات -ج

بودیسة مصطفى، فكرة إشراك المستهلكین كآلیة وقائیة من مخاطر  فائزة، التونسي -1

         ثلیجي جامعة عمار ،02العدد ،"والسیاسیة الدراسات القانونیة مجلة" المنتوجات،

 .2015جوان ، لجزائرا لأغواط،ا

مجلة "واقع الحركة الجمعویة في المجتمع الجزائري، ، عمر فاطمة، طعام بن یحي -2

 جوان ،الجزائر الوادي، حمه لخضر الشهید جامعة ،11العدد ،"الدراسات و البحوث الاجتماعیة

2015. 

مجلة "،مدني في تحقیق التنمیة المستدامةدور المجتمع ال ،، رقامي محمدإیمانبوشنقیر  -3

 ن،یونیو حزیرا02لمي، بیروت، لبنان، العدد ، مركز جیل البحث الع"جیل حقوق الإنسان

2013. 

قراءة نقدیة في ضوء القانون  -بوطیب بن ناصر، النظام القانوني للجمعیات في الجزائر -4

جامعة قاصدي كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة،  ،"مجلة دفاتر السیاسة و القانون"، -12/06

 .2014جانفي  ،العدد العاشر مرباح ورقلة، الجزائر،

مجلة " علاقة تطور أشكال التضامن الاجتماعي بالحركات الجمعویة، هامل مهدیة، -5

    ، جامعة أبي بكر بلقاید وم الإنسانیة والعلوم الاجتماعیةكلیة العل ،"الإنسان والمجتمع

 .2014جوان  العدد الثامن،، الجزائر تلمسان،

  المداخلات -د

حمایة البیئة بالجزائر، مداخلة في الملتقى وداد، دور آلیات وقواعد الشراكة في  غزلاني -1

 09الدولي حول النظام القانوني لحمایة البیئة في ظل القانون الدولي و التشریع الجزائري یومي 

          1945ماي  08 ، مخبر الدراسات القانونیة البیئیة، جامعة2013دیسمبر  10و

  .الجزائر قالمة،
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  رس ــــــــفهال

  الصفحة  العنـــــــــــــــــــوان            

  /    إهــــــــــــــــداء

  /    كلمة شكر

  هـ-أ    مقدمــــــــــــــــــــــة

 37-6  البیئیةالمجتمع المدني و السیاسة   الفصل الأول

  24-7  مفهوم المجتمع المدني  المبحث الأول

  18-8  تعریف المجتمع المدني و مكوناته  المطلب الأول

  10-8  التطور التاریخي للمجتمع المدني  الأولالفرع 

  14-10  تعریف المجتمع المدني  ثانيال الفرع

  18-14  مكونات المجتمع المدني  ثالثال الفرع

  24-19  المجتمع المدني ووظائفهخصائص   المطلب الثاني

  22-19  خصائص منظمات المجتمع المدني  الأولالفرع 

  24-22  وظائف منظمات المجتمع المدني  ثانيال الفرع

  37-25  یةـــــــــــة البیئـــئة والسیاســــالبی  المبحث الثاني

  35-26  مفهوم البیئة والسیاسة البیئیة  المطلب الأول

  29-26  ئةــــــــریف البیــــــتع  الأولالفرع 

  30-29  عناصر البیئة محل الحمایة  ثانيال الفرع

  31-30  مشكلات البیئة  ثالثال الفرع

  35-31  السیاسة البیئیة  رابعالفرع ال

  37-35  مبادئ وأهداف السیاسة البیئیة  المطلب الثاني

  36-35  مبادئ السیاسة البیئیة  الأولالفرع 

  37-36  السیاسة البیئیة أهداف  ثانيال الفرع

  70-38  منظمات المجتمع المدني وجهودها في حمایة البیئة   الفصل الثاني

منظمات المجتمع المدني في الجزائر ووسائل عملها في حمایة   المبحث الأول

  .البیئة

39-57  
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  49-40  التطور التاریخي والتشریعي لمنظمات المجتمع المدني في الجزائر  المطلب الأول

  43-40  ور التاریخيــــــالتط  الأولالفرع 

  45-43  ور التشریعيـــــالتط  ثانيال الفرع

  49-45  مكونات المجتمع المدني الجزائري  ثالثال الفرع

  57-50  آلیات منظمات المجتمع المدني في حمایة البیئة  المطلب الثاني

  70-58  الأداء البیئي لمنظمات المجتمع المدني  المبحث الثاني

  65-59  جهود منظمات المجتمع المدني في الحفاظ على البیئة  المطلب الأول

  59  نشأة الجمعیة الوطنیة لحمایة البیئة ومكافحة التلوث  الأولالفرع 

  60  أهــــــــدافها  ثانيال الفرع

  63-61  نشاطاتها  ثالثال الفرع

  65-63  الصعوبات و العراقیل التي تعترض نشاط الجمعیة  رابعالفرع ال

تقییم الأداء البیئي لمنظمات المجتمع المدني في مجال حمایة   المطلب الثاني

  .البیئة

65-70  

  66-65  عوامل نجاح الأداء الجمعوي في مجال حمایة البیئة  الأولالفرع 

  70-67  معوقات و عراقیل الأداء الجمعوي في مجال حمایة البیئة  ثانيال الفرع

  74-71    الخـــــــــــــــــاتـمة

  79-75    قائمة المراجع

  81-80    الفهــــــــــــــــــرس

  

  

 

  

 




