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 الشكر والتقدير
 سورة، الشَّاكِرِيفَ﴾ مِفَ  وَكُفْ  فَاعْبُدْ  المَّوَ  بَؿِ ﴿ المبيف كتابو في القائؿ العالميف رب ا﵀ أحمد
بالعوف  أمدنا بأف لنا توفيقو عمى بجلبلو يميؽ كراش سبحانو أشكرهو  ،66 رقـ الآية الزمر

 والتوفيؽ في اتماـ انجاز ىذه المذكرة.

 الأوؿ المقاـ ففي " ا﵀ يشكر لا الناس يشكر لا مفـ "سمو  عميو ا﵀ صمى قولو إلى استناداو 
 يد لنا قدموا الذيف الفضؿ لأىؿ بالجميؿ العرفافو  بالشكر أتوجو تعالىو  سبحانو ا﵀ شكر بعد

 تفضؿ الذي نعرورة محمد الأستاذ المشرؼ بالذكر أخصو  البحث، ىذا إنجاز في المساعدة
 ملبحظاتوو  نصائحوو  القيمة وتوجيياتو الثميف وقتو مف فمنحنا المذكرة، ىذه عمى شراؼبالإ

 إليو أرشدنا لما وفقنا قد نكوف ايضا أفو  كما ينبغي منو إستفدنا نكوف قد أفه نرجو  وما المفيدة
 . كؿ خيرا﵀ فجزاه

 ىذه مناقشة عمى بالموافقة لتكرميـ المناقشة لجنة أعضاء إلى الجزيؿ بالشكر أتقدـو  كما
 مناسبا.راه تبما  ووتصويبمع تحمؿ عبء مراجعة ىذا العمؿ المذكرة 

كما ندعو ا﵀ التوفيؽ والسداد والنجاح لكؿ زملبئنا الطمبة بقسـ الحقوؽ بجامعة الشييد حمو 
 .2020/2021دفعة  اداري،سنة ثانية ماستر تخصص قانوف  بالوادي،لخضر 

لكؿ ىؤلاء  المتواضع،نجاز ىذا العمؿ إتماـ ا  و مف بعيد في إثراء و أولكؿ مف ساىـ مف قريب 
 نقوؿ:

 «جزيلا لكم شكرا»                
 

 

 الطالبين: سايغي حمزة وزيد صليحة                                                   

 

 



 الإهـــداء

 

 بٍأهٍ وأهتناًٍ والذاٌ العشَشَي إلى هصذر فخزٌ وإ

 خىاتٍأخىتٍ وإلى قلبي إعش الناص ألى إ

 وكبيراً لى كل العائلت الكزيمت صغيراًإ

 وبعُذاًلى كل الأصذقاء قزَبا إ

 هعُناًار لي دربا وكاى لي علً الصعاب ألى كل هي علوني حزفا وإ

 هذٌ ثمزة جهذٌأ لُهن جمُعاإ

 

  

 ساَغٍ حمشة 

 



 الإهـــــداء
 

 إلى الىالذَي الكزيمين حفضهوا الله.

 إلى أخىاتٍ الغالُين علً قلبي.

 والصغير. إلى كل افزاد عائلتي الكبير

 إلى أهل حُاتٍ وهصذر إلهاهٍ.

 الطلبت.إلى كل الاصذقاء والشهلاء 

 إلى كل هي أسذي لي عىًنا ولى بكلوت.

 إلى كل هؤلاء نهذٌ ثمزة جهذٌ هذا هع فائق التحُت والاحترام.
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تضطمع مؤسسات الدولة العامة بجممة مف الاختصاصات والصلبحيات مف أجؿ تحقيؽ 
النظاـ العاـ والسكينة العامة، ىذه الصلبحيات تسندىا لمرفؽ عمومي لغرض تحقيؽ النظاـ 

جياز الشرطة العاـ مف خلبؿ وظيفة عمومية وىي الضبط الاداري العمومي وتمثمو مف خلبؿ 
الذي يحتاج الى نظاـ قانوني وتشريعي ليسيؿ عممو ووظيفتو لكي تسنى لو ممارستو وبشكؿ 

 أمثؿ.

جياز الشرطة ىو أحد الأجيزة الأمنية الرسمية والمدنية في الدولة، حيث أنو منح الثقة 
سيط بيف وصلبحية التصرؼ، مف اجؿ مراقبة الأحواؿ العامة لممواطنيف والأفراد، ولعب دور الو 

أصحاب الحقوؽ المسموبة، والجيات أو الأشخاص السالبة ليذه الحقوؽ، إذ يشكؿ أداة فعالة 
في يد السمطة العمومية نظراً لممكانة المميزة التي خولو اياىا المشرع مف خلبؿ وضع نظاـ 
قانوني يحدد صلبحيات ومياـ موظؼ الشرطة، وخصو بمجموعة مف الحقوؽ والواجبات لا 

يا الموظؼ العادي، تظير أىمية الشرطة فيما تقوـ بو مف أجؿ حفظ النظاـ العاـ يتمتع ب
ومراقبة تطبيؽ القوانيف وكشؼ ملببسات الجريمة وتأميف الحماية لممواطنيف وكذا حفظ الجانب 

 الأخلبقي العاـ في المجتمع .

كأداة  تخوؿ صلبحيات جياز الشرطة بموجب القانوف والتشريع حفاظا عمى النظاـ العاـ
الدرؾ -فعالة لضماف تحقيؽ الضبط الإداري لاسيما في التسوية البشرية )مصالح الشرطة

الوطني( والتنظيمات مف خلبؿ اليياكؿ التنظيمية المتعددة ووسائؿ المادية لممارستيا ليا كركيزة 
أساسية وسند قوي لمسمطة التنفيذية، وكذا مياـ الضبط القضائي الذي يعمؿ كسمطة ردع مف 

 خلبؿ تعقب الجرائـ ومكافحتيا.

رجاؿ الضبط الاداري عند قياميـ بمياىـ سواء كانوا في مرحمة التحري والبحث والتحقيؽ 
لجمع الاستدلالات، أو عند قمعيـ لمجرائـ وردع لجميع النشاطات المشبوىة والغير مشروعة قد 

في مواجية الأسلبؾ  يتسبب أضرار لممواطنيف كنتيجة غير مباشرة لوظيفتيـ مما يرتب عنيا
المختمفة لأجيزة الضبط الاداري والقضائي بقياـ المسؤولية الادارية التي ليا أحكاـ خاصة 
ينظميا القانوف الاداري الجزائري حيث تختمؼ ىاتو الاحكاـ باختلبؼ ملببساتيا وظروؼ قياميا 

 ولة. حسب معايير مختمفة حددىا نظاـ المسؤولية العامة لممرافؽ العامة في الد
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 أسباب اختيار موضوع الدراسة:ـ 

 الدافع الشخصي:ػػ 

خاصة مرفؽ و الميوؿ الشخصي إلى البحث المتخصص في مجاؿ المرافؽ العمومية 
 الشرطة، والدور الذي يمعبو في الحفاظ عمى النظاـ العاـ بعناصره.

 الدافع الموضوعي:ػػ 

تزاؿ حقلب جديرا  داري لاالقانوف الإف مواضيع ألى إختيارنا لموضوع البحث إسباب أوترجع 
لصعوبة عمؿ  كذلؾ ونظراً  ما ميزه عف باقي القوانيف الاخرى،في تطور مستمر  وىو ،بالدراسة

 .الفعاؿ في الحفاظ عف النظاـ العاـ وعناصره مرفؽ الشرطة ودوره

 :أهمية الموضوع 

عواف الشرطة بمياميا وسمطاتيا أ ـيكتسي ىذا الموضوع أىمية بالغة لأنو أثناء قيا   
ضرار التي مما قد يسبب ليـ العديد مف الأ ،حتكاؾ مباشر مع الأفرادإلييـ يكوف ىناؾ إالموكمة 

عماؿ جبر الأضرار اللبحقة بيـ جراء الأكيفية و  ةتستدعي البحث في مدى قياـ المسؤولي
 .مفالصادرة عف رجاؿ الأ

 :الهدف من الدراسة 
مف خلبؿ ىذه الدراسة ىو توفير مرجع يوضح ويشرح  الوصوؿ اليو ف اليدؼ الذي نبتغيإ

ومعرفة مدى حماية مصالح  موضوع النظاـ القانوني لمرفؽ الشرطة عف ولو بمعمومات بسيطة
 خطاء ومخاطر مرفؽ الشرطة عما لحقو مف ضرر.أمف  المضرور
 :الدراسات السابقة 

 نقدـ مف خلبؿ ما يمي بعص الدراسات المتخصصة في موضوع دراستنا: سوؼ

كتاب "السمطة الشرعية ومناط شرعيتيا جنائيا واداريا" لمدكتور قدري عبد الفتاح الشياوي  -1
 حيث قاـ المؤلؼ بشرح مدى كيفية تعريؼ الفقيو فاليف لمشرطة.
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حمد غاي بحيث وضع كتاب " الوجيز في تنظيـ ومياـ الشرطة القضائية" لمدكتور ا -2
دراسة نظرية وتطبيقية ميسرة تتناوؿ الاعماؿ والإجراءات التي يباشرىا أعضاء الشرطة 

 القضائية لمبحث عف الجرائـ والتحقيؽ فييا.
رسالة ماجستير في القانوف العاـ لمباحث عادؿ بف عبد ا﵀ والموسومة بػ: "مسؤولية  -3

 الدولة عف اعماؿ مرفؽ الشرطة".
الى اف الدراسات المذكور أعلبه ىي المختصة والمرتبطة بإشكالية دراستنا التي وبيذا نشير 

وضعت بيف أيدينا، وبالرغـ مف ذلؾ لا يمكف اف ننكر اف المراجع العامة لـ تكف ذات صمة 
بالدراسة فيي أيضا قد ساىمت اسياما كبيرا في بناء عممنا ىذا ووصوؿ دراستنا الى ماىي 

               في مناىج البحث في ىذه الدراسات باختلبؼ طرؽ معالجتيا.عميو، مع وجود اختلبؼ 
 :صعوبات الدراسة 

 عداد ىذا البحث:إما بالنسبة لمصعوبات التي واجيتنا في أ

مور التي وجب يسمى بفيروس كورونا الذي عرقؿ الكثير مف الأ ما  covida19 ظيور وباء ػػ 
 صؿ الييا شخصيا.اعمينا التو 

 .عمقة بموضوع ىذه المذكرةالمراجع والكتب والمؤلفات الوطنية المتقمة ػػ 

القانوف ، القانوف المدني، داريالإ بيف القانوف التي تحكـ الموضوع تشتت النصوص القانونيةػػ 
 وامر مع توزع المواد في القانوف الواحد.الأمراسيـ و الو  ،الجزائي

لى عدـ ثبات المادة القانونية مع إا يؤدي ذلؾ في بعض المواضع ممّ  استقرار التشريعاتعدـ ػػ 
 كثرة التعديلبت ليا.

 المنهج المتبع في الدراسة 
 رتأيناا ،ةالمطروح يةللئشكاللى حموؿ مناسبة إولتسييؿ عممية دراسة البحث لموصوؿ 

جؿ وصؼ الحالات الواقعية وصفا دقيقا والتي أالتحميمي وذلؾ مف و منيج الوصفي ال اختيار
والمنيج التحميمي يكوف مف اجؿ تحميؿ النصوص  ،جؿ استقراء الحموؿأما مف  شكالاً إتخدـ 

 صمة بالموضوع مع استخلبص النتائج. القانونية التي ليا
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حيث نتناوؿ في الفصؿ  فصميف:وضع خطة مف خلبؿ  رتأيناا وفي مجاؿ تقسيـ الدراسة
أما الفصؿ الثاني نقوـ بدراسة المسؤولية  ،المفاىيمي لمرفؽ الشرطة الإطاروؿ دراسة الأ

 الادارية لمرفؽ الشرطة.

  :شكاليةالإ

يختص مرفؽ الشرطة بحماية النظاـ العاـ بعناصره المعروفة وىي الأمف العاـ والصحة 
العامة والسكينة العامة والآداب العامة، كما يختص بالتحري والكشؼ عف الجرائـ وملبحقة 

لمعدالة، وىو الامر الذي يستدعي تسخير وسائؿ مادية وبشرية تختمؼ عف مرتكبييا وتقديميـ 
 تمؾ الوسائؿ المعيودة في باقي المرافؽ العامة.

ومف جانب آخر فإف افراد الشرطة في إطار أدائيـ لمياميـ المذكورة أعلبه قد يتسبب 
شكؿ غير في اضرار لمغير سواء بشكؿ تعسفي في شكؿ اعتداء عمى حريات المواطنيف أو ب

عمدي كإلحاؽ أضرار بأمواليـ وممتمكاتيـ، الأمر الذي يستوجب تحديد المسؤوليات وجبر تمؾ 
 الأضرار كشكؿ مف اشكاؿ الحماية التي يكفميا القانوف.

كيف نظم المشرع الجزائري مرفق وبالنظر لما تقدـ يمكننا طرح الإشكالية التالية: 
 لمرفق؟هذا ادارية للإتقوم المسؤولية ا عمى أي أساسو  ،الشرطة؟

 جابة عمى التساؤلات التالية:دراسة ىذه النظرية القائمة بذاتيا تقتضي منا الإ وبذلؾ فإف

 وفيما تتمثؿ سمطات واختصاصات ىذا المرفؽ؟ الشرطة؟لمقصود بمرفؽ اما ػػ 

 وما طبيعة ىذه المسؤولية؟ ؟ضبط المسؤولية الإدارية لمرفؽ الشرطةالقانوف الذي ي ما ىوػػ 

رة مف ذلؾ؟ وبماذا ادمتى تحميو الإو  ساس تقوـ المسؤولية الادارية لخطأ الشرطي؟أعمى اي ػػ 
 يؤثر عميو الخطأ الشخصي في مسؤوليتو؟
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 ول:الفصل ال 

 ةالمفاهيمي لمرفق الشرط الإطار 

 ،تعتبر الشرطة قوة عسكرية تتكوف مف مجموعة مف الأشخاص المخوليف مف قبؿ الدولة
حيث يستخدـ فييا  ،المدنية توالاشتباكا توذلؾ لأجؿ حماية الممتمكات والحد مف الاضطرابا

فتطبيؽ القوانيف مف أىـ الميمات التي تخوؿ للؤفراد  ،القوة المشروعة لمحفاظ عف النظاـ العاـ
بو القانوف وقد انشئت الييئة  دفأي عارض يحدىـ او يعترض ليـ يجب تطبيؽ ما ور  ،الشرطة

عة لوزير كإحدى الييئات التاب 63/365بموجب المرسوـ  1963الوطنية للؤمف الوطني سنة 
الداخمية وحصؿ بعد ذلؾ العديد مف التعديلبت عبر السنوات مف ناحية المعنى لمشرطة وانواعيا 
وماىي الاىداؼ التي تيدؼ ليا مع كؿ اختصاص تختص بو لإعطاء الصورة الحقيقة ليذا 

تخوؿ صلبحيات جياز الشرطة  ثحي ،المنصب والاخذ بالحيطة والحذر في جميع الأوقات
نوف والتشريع حفاظا عمى النظاـ العاـ كأداة فعالة لضماف تحقيؽ الضبط الإداري بموجب القا

الدرؾ الوطني( والتنظيمات مف خلبؿ اليياكؿ -لاسيما في التسوية البشرية )مصالح الشرطة
 ،التنظيمية المتعددة ووسائؿ المادية لممارستيا ليا كركف أساسي وسند قوي لمسمطة التنفيذية

يسمى بالضبط القضائي الذي يعمؿ كسمطة ردع مف خلبؿ  يا مياـ اخر ماوبرغـ مف ذلؾ فم
وكؿ ىذا مف اجؿ تحقيؽ  تعقب الجرائـ ومكافحتيا ولجميع النشاطات المشبوىة والغير شرعية

 النظاـ العاـ والمحافظة عميو وجعمو يسير حسب ما ينظمو القانوف في الدولة.  

والمبحث ، تناولنا فيه ماهية مرفق الشرطةوؿ الأالمبحث ، ي تفصيؿ ذلؾ في مبحثيفأتحيث ي
 .مرفق الشرطة اختصاصات تطرقنا فيو إلى الثاني

  ول:المبحث ال 

 ماهية مرفق الشرطة

يمكف إف نقوـ بعمؿ غير  لايزة الأمنية الحساسة والتي إف جياز الشرطة ىو مف الأج
تكوف في البلبد، فأوؿ مكاف  افوباعتبارىـ وسيمة مف وسائؿ الدفاع التي يجب بو الذي يصرحوف

ظير فيو ىذا الجياز حسب ما أورده عمماء الاجتماع والمؤرخيف يكوف في الحضارة الفرعونية 
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وىي متكونة مف عدة أنواع ويعيدىا ميمة الشرطة القضائية مع تنفيذ العقوبات حوؿ ما يخمؽ 
ظ عمى النظاـ العاـ مف مشاكؿ وخلبفات مما يؤدي بذلؾ مف حدوث جرائـ الى جانب ذلؾ الحفا

وضماف حسف سيره، وظير كذلؾ في روما والحضارة الإسلبمية التي جرت ىذه الأخيرة عمى يد 
الرسوؿ صمى ا﵀ عميو وسمـ في المدينة المنورة والتي قاـ بتكميفيا لصحابو سعد بف أبي وقاص 

الاف ىذه  دوما إلى ذلؾ سرت ىاتو العممية بحراسة مشددة في جميع الاحياء، وبيذا نج
 1. مع متابعة المجرميف  االحضارة قد دمجت الشرطة بجياز القضاء مف اجؿ تنفيذ قراراتي

 ىمية ىذا المرفؽ في الحفاظ عمى ركائز النظاـ العاـ وىذا ماأومف خلبؿ ما سبؽ تتجمى 
 .سنحاوؿ توضيحو في ىاذيف المطمبيف

 المطمب الول: 

 مفهوم مرفق الشرطة وأنواعها

تعتبر جميع الاجيزة الامنية اجيزة حساسة ولدييا دوافع عديدة حسب كؿ دفاع أمنى 
وذلؾ لما تؤوؿ اليو المينة المكمفة بذلؾ الجياز مثؿ جياز مرفؽ الشرطة والذي يؤدي وظائؼ 
مختمفة لمحفاظ عمى الامف العاـ لجعؿ النظاـ العاـ يسير بكؿ انتظاـ، كما نجد اف ىذه 

ادارية وقضائية بحيث لكؿ وظيفة نظاميا الخاص بيا ومفيوميا المحدد  الوظائؼ منيا ماىي
 ليا ومف ىنا سنحاوؿ توضيحو كالاتي: 

 الفرع الول: تعريف الشرطة

وىي ىيئة مكمفة قانونيا بالحفاظ عمى النظاـ العاـ وذلؾ لحماية  القانوني:التعريؼ أولا: 
بحيث نجد اف ليا جذور في العديد مف البمداف  ،الاشخاص وممتمكاتيـ ومحاربة جميع المجرميف

اما  2 ،في اليوناف والمقصود بيا ادارة المدينة الموجودة  "POLITEA"بمغات متنوعة مثؿ كممة
في المغة العربية يقصد بيا ىي كؿ الاجراءات والاوامر التي تتخذىا السمطة المختصة مف اجؿ 

                                                           
جامعة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،مذكرة الماستر في الحقوؽ ،المسؤولية الادارية عف اعماؿ الشرطة ،الديفىناء نور  ـ1

 .19-18ص ص  ،2015-2014 ،محمد خيضر بسكرة
ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد  رسالةعادؿ بف عبد ﵀، مسؤولية الدولة عف أعماؿ مرفؽ الشرطة،  ػػ2

 .39، ص2003ػ ػػ 2002خيضربسكرة، 
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طريؽ اصدار القرارات التنظيمية واستعماؿ القوة المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره وذلؾ عف 
 1العمومية وفرض بعض مف القيوـ عمى الحريات الفردية لمحفاظ عمى مصالح المجتمع. 

 : التعريؼ الفقييثانيا: 

ومف ثـ تفرضو السمطة  ،ضيو المصمحة العامةتقيد تستمزمو وتق وىو "فالين:تعريف الفقيه / 1
 2" حرياتيـ.العامة عمى نشاط المواطنيف وليس عمى 

يعرفو كما يمي" وىو صورة مف صور التدخؿ مف جانب تعريف الفقيه أندريه دي لوباردير: / 2
السمطات الادارية بقصد فرص قيود عمى الحرية الفردية بغية الحفاظ عمى النظاـ العاـ 

 3وحمايتو."

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       نواع الشرطة                                                                                                                  أالفرع الثاني: 

 :الإداريةولا: الشرطة أ

القصد يعد مصطمح الشرطة الادارية مرادؼ لمعنى الضبط الاداري وىي لا تستند الى 
، بؿ ىي تيدؼ الى الحفاظ عمى النظاـ العاـ والتي تمتاز بطابع  الجنائي أي بمفيوـ الجرـ
العلبجي او الوقائي بأخذ مجموعة مف التدابير والإجراءات تمثؿ قيدا عمى حريات الافراد بقصد 

 4.تنظيميا والمحافظة عمى الحماية والسير القانوني لمنظاـ العاـ

 ية ثانيا: الشرطة القضائ

تعتبر الشرطة القضائية مف بيف الأجيزة المكمفة بالبحث والتحري في الجرائـ ومرتكبييا 
مع جمع الأدلة التي تثبت ما ىو واقع لكؿ جريمة وردع لجميع النشاطات المشبوىة والغير 
مشروعة، حيث خوؿ قانوف الإجراءات الجزائية الجزائري مجموعة مف الحقوؽ والواجبات في 

ويقوـ بميمتو الضبط القضائي رجاؿ وضباط وأعواف وموظفوف، بينما يتولى وكيؿ  إطار البحث
                                                           

 الحقوؽ، تخصصمذكرة تكميمية لنيؿ شيادة الماستر في  الشرطة،المسؤولية الادارية عف اعماؿ  بزيتونة،ػمحمد المأموف ػ1
 .18ص  بواقي،اـ  سية،السياكمية الحقوؽ والعموـ  مييدي،العربي بف  عمومية، جامعةمنازعات 

 .          69، ص1973المعارؼ، الإسكندرية،  ةقدري عبد الفتاح الشياوي، السمطة الشرعية ومناط شرعيتيا جنائيا واداريا، منشأ ػػ2
 .          69ص نفسو،المرجع لفتاح الشياوي، قدري عبد ا ػػ3
4
 .20، ص2007عبد الرؤوؼ ىاشـ بسيوني، نظرية الضبط الإداري، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  ػػ 
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إداراتيـ مع الإشراؼ نائب العاـ عمى الضبط القضائي بدائرة اختصاص كؿ مجمس  الجميورية
 1 .12قضائي تحت رقابة غرفة الاتياـ الخاصة بيذا المجمس طبقا لما نصت عميو المادة 

 الفرع الثالث: اهداف الشرطة 

 الإداري بحماية النظاـ العاـ بعناصره والمتمثمة في:سمطة الضبط تقوـ 

: وىو مجموعة الاجراءات والتدابير اللبزمة لتوخي أي خطر الذي يؤدي الى العاـ الأمف أولا:
والمرافؽ استيداؼ المواطنيف والمجتمع ككؿ وممتمكاتيـ او الاشياء المحيطة بيـ مثؿ المنشاة 

 2العامة بحيث تكوف ىاتو الاخطار إما إنسانية او حيوانية او طبيعية.

وىي الاجراءات الوقائية التي تتخذ لحماية صحة الافراد مف اخطار  :ثانيا: الصحة العامة
عقباىا وليذا وجب اتخاذ جميع التدابير لمنع  دالامراض التي قد تسبب ليـ اعراض لا يحم

 انتشار الاوبئة والمحافظة عمى نظافة البيئة والاماكف العامة. الخ.

وىي الحفاظ عمى اليدوء والسكوف والاستقرار في جميع الطرؽ والاماكف  :السكينة العامة: ثالثا
لاسباب التي تؤدي الى العامة وذلؾ مف خلبؿ تطبيؽ الاجراءات والتدابير الوقائية لجميع ا

تجاوزىا لما ىو مألوؼ عادة فالحياة  ـازعاجات قد يتعرض ليا افراد الجميور في حاؿ ما ت
 3.الجماعية، كالأصوات المزعجة الناشئة عف آلات تنبيو السيارات ومكبرات الصوت...الخ

يتيا دوف امحو  عوالمقصود بيا الحفاظ عمى الآداب العامة وقيـ المجتم :الاخلبؽ العامة :رابعا
وجود أي خلبؿ يؤدي الى ضيور افعاؿ غير دينية مثؿ ارتكاب الافعاؿ المخمة بالحياء والآداب 

يتنافى مع العادات والتقاليد التي يتماشى بيا  في الطرؽ والاماكف العامة وكؿ ما
  4المجتمع...الخ.

                                                           
الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية عدد  ،المتضمف قانوف الاجراءات الجزائية، 1966يونيو  8مؤرخ في  ،155-66ػػ الامر 1

 .12ص ،12
الجزء الأوؿ، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، (، نظيـ الادارة وسائؿ الإدارةت)الإداري، ػػ محمد فؤاد عبد الباسط، القانوف 2

 .261، ص2000

 .263-262ص ص، نفسو مرجعػػ 3
 .21ص  مرجع سابؽ، ،ىناء نور الديفػػ 4
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لاثار االمعالـ الطبيعية و  ويقصد بو اتخاذ كؿ الاجراءات المتعمقة بحماية :خامسا: الجماؿ العاـ
بما يسمح بالمحافظة عمى  ،قواعد اليندسية المعمارية ومخططات العمرافالالتاريخية ومراعاة 

يشوه  بحيث لا ،المنظر العاـ لممدف وشوارعيا ومراعاة عادات المجتمع وقيمو في انشاء المباني
مثاؿ حي لعدـ مراعاة قواعد  المحيط ومظاىر البناء الفوضوي التي تعرفيا كثيرا مف مدننا ىي

 1الجماؿ العمومي.

 

 :المطمب الثاني

 المبادئ التي تحكم عمل موظفي المن الوطني 

يقوـ جياز الشرطة بميمة الحفاظ عمى الامف العاـ وقد عرؼ عدة تطورات في المجاؿ   
مع شروط  322-10المعدؿ بمرسوـ التنفيذي رقـ  542-91التشريعي والتنظيمي رقـ 

الالتحاؽ بمختمؼ الرتب ومناصب الشغؿ المطابقة لذلؾ حسب ماورد في نص المادة الاولى 
ليف و نجد مف بينيا الرتب الجديدة ونظاـ التعويضات والجد بو ىذا القانوف ىمنو، حيث ما أت

 المتعمقيف بالأجور.

فيو بالمقارنة مع قانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية  ءوبذلؾ سنحاوؿ توضيح اىـ ما جا
 .03-06طبقا للؤمر 

 عامةول: المبادئ اللفرع ال ا

تتشابو في شخص الموظؼ العاـ  يالقانونية التىي الاحكاـ العاـ والنقاط  نعني بالمبادئ العامة
الذي يكوف متواجد في مركز اعمى يستمد حقوقو وواجباتو لما نص عميو القانوف المسير لحياتو 

 اىـ اوجو التشابو فيما بينيما:ومف ىنا سنوضح  المينية،

                                                           
الوجيز في تنظيـ ومياـ الشرطة القضائية )دراسة نظرية وتطبيقية ميسرة تتناوؿ الاعماؿ والاجراءات التي  ،احمد غايػػ 1

 .96ص  ،2007، الجزائر ،دار ىومة ،الطبعة الرابعة، يباشرىا اعضاء الشرطة القضائية لمبحث عف الجرائـ والتحقيؽ فييا(
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 1مف قوع. 55التبعية المطمقة لمييكؿ المركزي طبقا لنص المادة و  ىيئات الوظيفة العموميةػػ 

المركزية والمصالح  ةالادار  العديد مف اليياكؿ منيا ؽ القانوف الاساسي لمشرطة لدىيطبيتـ ت ػػ
عميو  تحسب ما نصالمؤسسات العمومية التابعة لو  وكذلؾالوطني  لأمفغير الممركزة 

 خ ـ ـ أ خ أو. أ ؽمف  03المادة

نسبة لوضعية الانتداب والاحالة يشتركا القانونيف في الوضعيات القانونية الاساسية بال -
خ ـ ـ أ خ أ  أ مف ؽ 52طبقا لممادة °/°( 2عمى الاستيداع مع الاختلبؼ في النسبة )

 و.
لا برسـ  قأ مف ؽ 49تكوف فترة التربص مدة سنة حسب نص المادة  - خ ـ ـ أ خ أ و، وا 

 أ خ أ و. خ ـ ـ قأ مف ؽ 50او تمدد مدة التربص او يتـ تسريح الموظؼ طبقا لممادة 
استحالة الانخراط او الاستعماؿ صفتو لفائدة حزب سياسي او الترشح لعيدة سياسية  -

 خ ـ ـ أ خ أ و. قأ مف ؽ 29و28انتخابية طبقا لممواد 
يا في قانوف الوظيؼ ينص عمالتي ي خضع موظفو الشرطة لنفس الحقوؽ والواجباتي -

 خ ـ ـ أ خ أ و. أ ؽ مف 6العمومي طبقا لنص المادة 
مف المسؤولية الادارية  اءعفمكف اف يتـ اتنفيذ ميامو ولا ي لدى يةمسؤولتحت موظؼ ال يكوف ػػ

 2خ ـ ـ أ خ أ و. أ ؽ مف10مادة ال تحسب ما نص الخاصة بمرؤوسو

 خاصةالفرع الثاني: المبادئ ال

والمقصود بالمبادئ الخاصة ىي الاحكاـ التي اختص بيا القانوف الاساسي لمشرطة وانفرد بذلؾ 
حيث تميز بيا القانوف الاساسي الخاص بموظفي الاسلبؾ الخاصة بالأمف الوطني عف القانوف 
الاساسي العاـ لموظيفة العمومية وىذا مف ناحية تعدد الاسلبؾ الخاصة بالأمف الوطني مثؿ 

 لشرطة واعواف الشرطة وضباط الشرطة..الخ.حفاظ ا

                                                           
 الجريدة الرسمية ،العموميةالمتضمف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة  ،2006يوليو سنة  15في  ، المؤرخ03-06 رقـ مرالا ػػ1

 .2006يوليو  16، المؤرخة في 46عدد  لمجميورية الجزائرية
، المتضمف القانوف الخاص بالموظفيف المنتسبيف للؤسلبؾ 2010-12-22، المؤرخ في322-10المرسوـ التنفيذي رقـ  ػػػ2

 .2010-12-23، المؤرخة في 78عدد  لمجميورية الجزائريةالخاصة بالأمف الوطني، الجريدة الرسمية 
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تعد البدلة الرسمية اجبارية عمى الشرطي ووجب عميو ارتداؤىا وىذا حسب رتبتو ووظيفتو  -
 خ ـ ـ أ خ أ و. أمف ؽ  13طبقا لما ورد في نص المادة 

 خ ـ ـ أ خ أ و. أمف ؽ  08وجوب أداء اليميف القانونية لمشرطي المادة  -
 

ف كاف خارج ساعات العمؿ العادية يجب تقديـ يد العوف  - لأي شخص في خطر حتى وا 
 خ ـ ـ أ خ أ و. أمف ؽ  11طبقا لممادة 

وجوب الاستجابة لدى الشرطي لأي تسخير قانوني موجو اليو ويكوف العمؿ متواصؿ  -
 خ ـ ـ أ خ أ و. أمف ؽ  12بعدد ساعات الخدمة طبقا لممادة 

خ ـ ـ أ خ أ  أمف ؽ  14ا لنص المادة المسؤولية في كيفية حمؿ السلبح الفردي طبق -
 و.

 بالأمفالمطبقة عمى المستخدميف الشبيييف العامميف  الأحكاـخص الذي يد نظاـ يحدتـ تيػػ 
  1.خ ـ ـ أ خ أ و مف قأ 04الوطني طبقا لممادة 

 :المبحث الثاني

 مرفق الشرطة اختصاصات 

 الصلبحيات في جميع المجالات مفتعد ميمة رجاؿ الشرطة القياـ عمى العديد مف    
لكف الاىـ مف ذلؾ نجد أف لدييا  ،بينيا ممارسة العمميات المادية لمحفاظ عمى النظاـ العاـ

كذلؾ سمطات ادارية وقضائية بحيث تمتمؾ مجموعة مف الاختصاصات التي يتولاىا الاعواف 
والقضائي داري الإ الضبطة معرفة علبق ارتأيناف نتطرؽ لذلؾ أفقبؿ  ،والضباط بتنفيذ التدابير

تيدؼ مف  بأعماؿوعميو فتقوـ الادارة العمومية عف طريؽ السمطات المختصة  ،بمرفؽ الشرطة
ولة وتقوـ السمطات الادارية بيذه الاعماؿ دغراض الوظيفة الادارية في الألى تحقيؽ إورائيا 

اما  الإداري،البوليس يسمى كذلؾ ب و ماالإداري أولى تتمثؿ في الضبط الصورة الأ ،بصورتيف
، بينما نجد كذلؾ الضبط القضائي انو جياز الصورة الثانية فيي تتمثؿ في المرفؽ العمومي

                                                           
القانوف الخاص بالموظفيف المنتسبيف للؤسلبؾ ، المتضمف 2010-12-22المؤرخ في ،322-10المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1

 .2010-12-23، المؤرخة في 78عدد  لمجميورية الجزائرية الخاصة بالأمف الوطني، الجريدة الرسمية
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يعاوف النيابة العامة في تحقيؽ ميمتيا بغية الوصوؿ الى الحقيقة وذلؾ عف طريؽ مباشرة 
الادارية النشاط الذي بواسطتو تحقؽ السمطات  ىو الإداري والقضائيالضبط ف اختصاصاتيـ،
مما سبؽ ذكره 1،المتمثمة في المحافظة عمى النظاـ العمومي الإدارية والقضائيةىدؼ الوظيفة 

 سنعالج ذلؾ عمى النحو الآتي:

 المطمب الاول:

 مرفق الشرطةل الادارية ختصاصاتالإ 

 يمي: كما صاصاتتلاخويتـ تقسيـ ىذه ا

 الادارية العامة ختصاصاتالاول: الفرع ال 

 :سـ الدولةإالادارية العامة ب تختصاصاالاػ ولاأػ

وىو الذي يقوـ بممارسة سمطة الضبط الإداري العاـ باسـ الدولة، لأنو  :رئيس الجميورية ػأ
 1996مف دستور  125/1المادة  صتن ماحسب صاحب السمطة التنظيمية في البلبد وذلؾ 

المتضمف تعديؿ الدستور وبموجب  01-16والقانوف  19-08المعدؿ والمتمـ بموجب قانوف 
  2،منو 143/01المادة 

إف الدستور الجزائري لـ ينص صراحة الى صلبحيات الوزير الأوؿ في  وؿ:الأ الوزير ػػب 
مجاؿ الشرطة العامة وذلؾ لاف في مجاؿ إقرار حالة الطوارئ والحصار والحالة الاستثنائية في 

مف قبؿ رئيس مف صلبحيات رئيس الجميورية، وبالرغـ مف ىذا فإف الوزير الأوؿ يستشار 
اتخاذ اي اجراء يترتب عميو تقييد مجاؿ الحريات العامة في الجميورية عندما يرد ىذا الاخير 

والتدابير الضبطية فيو  لإجراءاتمصدرا مباشرا  وؿالأ الوزيركما يمكف اف يكوف ، مواقع محددة
وتخوؿ ىذه الصلبحية لو ممارسة مياـ الضبط بموجب  ،مف يشرؼ عمى سير الادارة العامة

 85/3بناء عمى المادة  3،زـ بيا اجيزة الإدارة المختصةمراسيـ تنفيذية او تعميمات يصدرىا ويم
                                                           

 .153ص  ،2111، ناصر لباد، الوجٌز فً القانون الاداري، دار المجد للنشر والتوزٌع، الطبعة الرابعة-1

 الجريدة الرسمية ،1996نوفمبر  28الديمقراطية الشعبية الصادرة في  الجزائرية مف دستور الجميورية 143 -125المواد 2 
المتضمف تعديؿ الدستور،  2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف  76رقـ  لمجميورية الجزائرية

 .34، ص 36عدد لمجميورية الجزائرية  الجريدة الرسمية
   .203دار ريحانة، الجزائر، ص  عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الاداري، -3
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المتضمف تعديؿ  99/02بموجب المادة  16/01والمعدلة بموجب القانوف  1996مف دستور 
ومف الامثمة عف القرارات الادارية  الضبطية التي  06/03/2016،1الدستور المؤرخ في 

 20/09/2011المؤرخ في  11/334تتخذىا الحكومة نجد مثلب المرسوـ التنفيذي رقـ 
 2.الإقميميةالمتضمف القانوف الاساسي الخاص بموظفي ادارة الجماعات 

يعد الوالي مسؤوؿ عمى المحافظة والحماية عمى النظاـ العاـ بعناصره طبقا  :والي الولاية ػػج 
مف قانوف الولاية ويوضع تحت تصرؼ الوالي مصالح الأمف قصد تطبيؽ  114لنص المادة 

وذلؾ طبقا  117الى  112القرارات المتخذة في إطار المياـ المنصوص عمييا في المواد 
 3. يةمف قانوف الولا 118للؤحكاـ المادة 

 : الادارية العامة باسـ البمدية ختصاصاتلاا :ثانيا

رئيس البمدية يمارس سمطة الشرطة الادارية  نرى اف مف قانوف البمدية 94طبقا لممادة 
والمحافظة عمى  يـالعامة باسـ البمدية لمحفاظ عمى النظاـ العاـ وامف الاشخاص وممتمكات

عمى نظافة العمارات  والسير ،المتواجدة عمى اقميـ البمديةتنظيـ ضبطية الطرقات مع  ،عناصره
 الاحتياطاتكؿ اتخاذ وجوب و  ،وضماف سيولة السير في الشوارع والطرؽ العمومية والساحات

خروج أي حيواف مؤذي او منع كما يقوـ ب ،الامراض حاربة جميعوالتدابير الوقائية لم اللبزمة
رئيس  حيث يعمؿ ،احتراـ التنظيـ في مجاؿ الشغؿ المؤقت في الاماكف التابعة لمدولة مع ضار

 لأحكاـطبقا ، تحت سمطة واشراؼ الوالي صلبحياتالممارسة ىذه عمى المجمس الشعبي البمدي 
  4.ب مف ؽ 88المادة 

                                                           
، المتضمف دستور الجميورية الجزائرية 2016مارس  06، المؤرخ في 01-16، القانوف رقـ 99ػ الفقرة الثانية مف المادة ػػ1

 . 19، ص 2016مارس  07، الصادرة في 14الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية عدد 
المتضمف القانوف الاساسي الخاص بموظفي ادارة الجماعات  ،20/09/2011المؤرخ في  ،334-11المرسوـ التنفيذي رقـ ػػػ 2

 .2011سبتمبر  28، الصادرة في 53، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية عدد الإقميمية
 ،12 عدد لمجميورية الجزائرية الجريدة الرسميةالمتضمف قانوف الولاية،  ،2012فبراير  21مؤرخ في ال، 07-12القانوف رقـ  ػػػ3

 .19-18، ص ص 2012فبراير  29الصادرة في 
 ،37 عدد لمجميورية الجزائرية الجريدة الرسمية، المتضمف قانوف البمدية، 2011يونيو  22المؤرخ في  ،10-11قانوف رقـ ال ػػػ4

 .16-15 ص ص ،2011جويمية  03الصادرة في 
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المتعمؽ بصلبحيات  ،1981اكتوبر  10المؤرخ في  267-81ف المرسوـ رقـ أيضا أكما نجد 
العمومية ينص ايضا عمى  نقاوة والطمأنينةرئيس مجمس الشعبي البمدي فيما يخص الطرؽ وال

 1.الدولة باسـالسمطات الواسعة لشرطة البمدية 

 الادارية الخاصة  تختصاصاالا: الفرع الثاني

وبالتالي فيـ يمثموف بط الاداري الخاص ضاف الوزراء يمارسوف انواعا مف ال الوزراء: أولا:
التنظيمات الضرورية لحماية الاثار  يأخذوزير الثقافة  ذلؾ مثاؿو  ،شرطة ادارية خاصة

  2وبيذا يكوف لكؿ وزير صلبحيات يمارسيا حسب قطاعو الخاص. ،روالمناظ

دورا ىاما في السير الحقيقي لجياز الشرطة، حيت اف نجد لوزير الداخمية : وزير الداخمية ثانيا:
 وفي مقابؿىذه الأخيرة تمارس وظائفيا تحت سمطة عف طريؽ المديرية العامة للؤمف الوطني، 

 ،تفويضاليستطيع اتخاذ اجراء لو صفة الضبط الاداري العاـ الا ب ف وزير الداخمية لاإف ذلؾ
خاذ اجراء لو صفة الضبط الاداري عاـ ولكف بصفة شارة اف وزير الداخمية يستطيع اتالإر وتجد

غير مباشرة باعتباره الرئيس السممي لمولاة يستطيع اف يأمرىـ عف طريؽ تعميمات لاتخاذ اجراء 
يمي: " الوالي ممثؿ  التي تنص عمى ما 07-12مف قانوف  110طبقا لنص المادة  3،في ولايتو

سير الوالي عمى تنفيذ ي: " 113والمادة  ،" الدولة عمى مستوى الولاية وىو  مفوض الحكومة
 4.القوانيف والتنظيمات وعمى احتراـ رموز الدولة وشعاراتيا عمى اقميـ الولاية"

الداخمية وزير مياـ  قد حددت 01-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03المادة كما نجد اف 
 ،في السير عمى احتراـ القوانيف والتنظيمات ةتمثموالم في مجاؿ النظاـ العاـ والامف العمومي

                                                           
المتعمؽ بصلبحيات رئيس المجمس البمدي فيما يخص ، 1981أكتوبر  10المؤرخ في  ،267-81المرسوـ الرئاسي رقـ  ػػػ1

 .1981أكتوبر  13، الصادرة في 41الطرؽ والنقاوة والطمأنينة، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية عدد 
 .55عادؿ بف عبد﵀، مرجع سابؽ، ص ػػػ 2
عبد الحمٌد بن بادٌس، كلٌة الحقوق  مذكرة ماستر الحقوق، جامعةعواٌشة، المسؤولٌة الادارٌة لمرفق الشرطة، ٌاسٌن  ـ3

 .33ص  ،2116-2115والعلوم السٌاسٌة، مستغانم، 
 .19-18رجع سابؽ، ص ص مالمتضمف قانوف الولاية، ، 07-12القانوف رقـ  مف 113و 110المادتيف  ػػػ4
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وكما  ،...الخةيحماية البيئالوالمشاركة في  ،وحماية المؤسسات الوطنية الأشخاص،وحماية 
 1.موضوع الحريات العامة 04تضمنت المادة 

الوالي في ميداف الامف والمحافظ  صلبحياتعمى  373-83قد نص المرسوـ رقـ ل الولاة:ثالثا: 
يمكف تكميفو بميمة تنظيـ بعض النشاطات وبعض وبيذا  2،وضحا النظاـ العمومي بصفة

 لو قانوف متمثؿ في كيفية حيثب ،شرطة الصيد البري والبحري عمى سبيؿ المثاؿ ،القطاعات
كما يتولى  ،الوالي مفبقرار صادر  وقغلبيتـ امجاؿ لمصيد البري في الارياؼ و وذلؾ في  وفتح

 3شرطة المؤسسات الخطرة وغير الملبئمة والمضرة بالصحة العامة والضابطة الصحية.

 يالشرطة كسمطة ضبط ادار  اختصاصات مرفق: الفرع الثالث

اوامر وقرارات التي  عبارة عف ىيو  :فراد بتنفيذىاوامر ونواىي فردية يمزـ الأأسمطة اصدار أولا: 
تكوف مرتكزة حيث انيا  ،اشخاص معينيف بذواتيـلعدة او  معيف تصدرىا ىيئة الشرطة لشخص
 و لائحي.أفي اصدارىا عمى نص قانوني 

منح بوامر الفردية التي تصدرىا ىيئة الشرطة الأنعني بيا و  التراخيص:منع  سمطة منح او ثانيا:
 ،القوانيف او الموائحوفؽ  بإصدارىااختصاص وزارة الداخمية  والتي ىي مف او منع التراخيص

لغاء إمف في و مدير الأأينص عمى حؽ وزير الداخمية  ذيكما في قانوف الاسمحة والذخائر ال
 4.الترخيص بحمؿ السلبح اثناء سرياف مفعولو بداع مف دواعي الامف العاـ

مظاىر ممارسة  أبرزتعتبر مف اف لوائح الضبط  الضبط(: )لوائحاصدار الموائح الشرطية ثالثا: 
لاختصاصاتو فبواسطتيا تقوـ الإدارة بإصدار قرارات ممزمة والتي تتضمف قواعد الضبط الإداري 

عامة مف اجؿ الحفاظ عمى النظاـ العاـ، وبذلؾ تكوف تمؾ القواعد عامة ومجردة، مثؿ: لوائح 
  المرور ولوائح مراقبة المحلبت العمومية...الخ.

                                                           
المتضمف صلبحيات وزير الداخمية،  ،1991يناير  19، المؤرخ في 01-91المرسوـ التنفيذي رقـ مف  04-03ػػػ المواد 1

 .13، ص 1991يناير  23الصادرة في  ،4عدد  لمجميورية الجزائرية الجريدة الرسمية

الوالي في ميداف الامف والمحافظ النظاـ  يحدد صلبحيات ،1983ماي  28المؤرخ في  ،373-83رقـ  الرئاسي المرسوـ ػػػ2
 .1983ماي  31، الصادرة في 22ية عدد ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائر العمومي

 .56عادل بن عبد الله، مرجع سابق، ص - 3
 .  25تاج الدٌن محمد تاج الدٌن، الضبط ادارٌا وقضائٌا، دار الوفاء لدنٌا، الاسكندرٌة، ص  - 4
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 عماؿبو حؽ ىيئة الشرطة في است عنيون البحت:حؽ التنفيذ المباشر او العمؿ المادي رابعا: 
بالقوة  ، والمقصودواوامر الادارة ونواىييا والموائحالافراد عمى تنفيذ القوانيف  لزاـلإالقوة المادية 

وليست تمؾ القوة التي  العاـ،تمؾ القوة التي تستخدـ لمنع وقوع اي اخلبؿ بالنظاـ  ىيالمادية 
 1ارتكبوىا.اجرامية  عمى افعاؿالافراد  عاقبةتستخدـ لم

 الثاني:  مطمبال

 مرفق الشرطة ل القضائية ختصاصاتالا

 اعضاء الشرطة القضائية ذوي الاختصاص العام :الفرع الاول

 ،المشرع عمييـ التسمية أطمؽىـ عبارة عف موظفيف رسمييف  :ضباط الشرطة القضائيةػ ػولاأ
وىذا يعني انيـ ليسوا ىيئة متميزة ومختصة بؿ ىي ذات صفات منحت لعدد مف الموظفيف 

 الاخريف.

 مف يتمتع بصفة ضابط الشرطة القضائية ىـ: ونأج إ  مف ؽ 15حددت المادة  ولقد

 رؤساء المجالس الشعبية البمدية  .1
 ضباط الدرؾ الوطني .2
 محافظو الشرطة .3
 ضباط الشرطة  .4
–رقيب اوؿ –الصؼ مف رتبة رقيب  )ضباطذو الرتب في الدرؾ ورجاؿ الدرؾ اي  .5

 تعيينيـفي سمؾ الدرؾ ثلبثة سنوات عمى الاقؿ والذيف تـ  امضوا ( الذيفمساعد اوؿ-مساعد
عف وزير العدؿ ووزير الدفاع الوطني بعد موافقة لجنة خاصة  مشترؾ صادربموجب قرار 

 ذيف تابعوا تربص ضباط الشرطة القضائية(.)اي بعبارة اخرى ضباط الصؼ ال
( سنوات عمى 03) ثلبثمفتشو الامف الوطني الذيف قضوا في خدمتيـ بيذه الصفة  .6

الاقؿ وعينوا بموجب قرار مشترؾ صادر عف وزير العدؿ ووزير الداخمية والجماعات المحمية 
 خاصة.بعد موافقة لجنة 

                                                           
  .27ص  ،ابقسالمرجع تاج الدٌن محمد تاج الدٌن، ال -1
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العسكري الذيف تـ تعيينيـ خصيصا بموجب  للؤمفضباط الصؼ التابعيف  ضباط او .7
 1العدؿ.قرار مشترؾ صادر عف وزير الدفاع الوطني ووزير 

ولقد اضاؼ المشرع فئة ثامنة مف الموظفيف منحيـ صفة ضباط الشرطة القضائية بموجب 
مكرر ونصت عمى منح صفة ضابط الشرطة  62حيث ادرجت المادة  ،20-91القانوف رقـ 

الغابات والذي يتـ تعيينيـ بموجب  للئدارةلمرسميف التابعيف لمييئة الخاصة القضائية لمضباط ا
 2بالغابات.قرار وزاري مشترؾ صادر عف وزير العدؿ والوزير المكمؼ 

في القياـ بالتحقيقات  ينحصراختصاص ىذه الفئة مف ضباط الشرطة القضائية  الا انو
والتحريات في مجاؿ الجرائـ المرتكبة اخلبلا بنظاـ الغابات والتشريعات المتعمقة بالصيد وكؿ 

 3واختصاصاتيـ.التنظيمات التي نصت صراحة عمى تعيينيـ 

منحيـ القانوف صفة  شخاص الذيفالأنيا تضمنت فئتيف مف أيتبيف مف خلبؿ نص ىذه المادة 
   كالاتي:ائية وىي ضابط الشرطة القض

 البمدية،وتضـ رؤساء المجالس الشعبية : الضباط المعنية بقوة القانوف الاولى: فئةالفئة ػػػ 1
شروط لاكتساب ىذه الصفة  الشرطة، وىناؾوضباط  الشرطة،ومحافظو  الوطني،ضابط الدرؾ 

غير انيا ليست موحدة عند كؿ مف رؤساء المجالس الشعبية البمدية ورجاؿ الامف وىي متمثمة 
 في:

  البمدية:الشروط الواجب توافرىا في رؤساء المجالس الشعبية 

لكي يخوؿ لرئيس المجمس الشعبي البمدي لقب صفة ضابط الشرطة القضائية ويباشر 
   الاتي:ف توافر بعض الشروط التي تتمثؿ في لابد م اختصاصاتيـ

   فلب تمنح ىذه الصفة لرؤساء المجاف الخاصة المعينيف بمراسيـ  منتخبا،اف يكوف عضوا بمديا
 الصفة.فلب يتمتعوف بيذه  محمو،حمو  إذاوكذا الامر بالنسبة لنواب الرئيس 

                                                           
 .04 ص، مرجع سابؽ، قانوف الاجراءات الجزائية، المتضمف 02-11مر رقـ الأمن  15ة الماد ػػ1
2
، المتضمف النظاـ العاـ لمغابات، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 1991ديسمبر  02المؤرخ في  ،20-91القانوف رقـ  ػػػ 

 .2379، ص 1991ديسمبر  04، الصادرة في 62عدد 
 .16مرجع سابق، ص حمد غاي، الوجٌز فً تنظٌم ومهام الشرطة القضائٌة، ا - 3
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   مجاؿ الشرطة القضائية اختصاصا  البمدية فياف يكوف اختصاص رؤساء المجالس الشعبية
 1ي حاؿ مف الاحواؿ.أالاختصاصات في  لمقياـ بيذهيجوز ليـ انابة غيرىـ  فلب شخصيا،

اكدت  لمدولة،انو ضمف صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلب  وضيح*لمت
عمى تمتع رؤساء المجالس الشعبية البمدية بصفة  10-11 رقـ ةالبمديمف القانوف  92 المادة

" لرئيس المجمس الشعبي البمدي صفة ضابط الشرطة  نو:أضابط الشرطة القضائية والتي تنص 
قصد ممارسة  الشعبي البمدي" يعتمد رئيس المجمس التالي:عمى  93القضائية." ونصت المادة 

ويمكف لرئيس المجمس الشعبي  ،لشرطة البمديةصلبحياتو في مجاؿ الشرطة الادارية عمى سمؾ ا
البمدي عند الاقتضاء تسخير قوات الشرطة او الدرؾ الوطني المختصة اقميميا حسب الكيفيات 

 2المحددة عف طريؽ التنظيـ.

  الامف:الشروط الواجب توافرىا في رجاؿ 

الضابط الا بتوافر مجموعة  اكتساب صفةلا يمكنيـ  والشرطة الذيفنقصد برجاؿ الامف الدرؾ 
 يمي:مف الشروط ىي كما 

  اف يكوف حسف السموؾ والسيرة 
 اف يتمتع بالمياقة مف الناحية الصحية 
 ىيئة سياسية او جمعية غير مشروعة  يكوف منتميا لحزب او اف لا 
  القضائية.اف تتوفر فيو مجموعة مف الصفات الشخصية تؤىمو لمباشرة مياـ الضبطية 
 3العمؿ.سنوات معينة في وظيفتو يكتسب مف خلبليا الخبرة في  أمضي اف يكوف قد 
  مف خلبليا العارؼ التي نعممو كيفية تطبيؽ قانوف  وتكوينية يتمقىخضوعو لدورات تدريبية

فميقف مفردات حقوؽ الانساف واجراء التحري  والتحري،الاجراءات الجزائية وتقنيات البحث 
  4الشرعية. أمبدوفقا لما يقضيو 

                                                           
ص ص  ،2118 ،دارٌن ٌقدح، الضبطٌة القضائٌة فً القانون الجزائري، الطبعة الثالثة، دار هومةونصر الدٌن هنونً  ػػػ1

25-26. 
 . 16-15، المتضمف قانوف البمدية، مرجع سابؽ، ص ص 10-11مف القانوف رقـ  93-92المادتيف  ػػػ2
 .26، ص سابقدارٌن ٌقدح، مرجع ونصر الدٌن هنونً  -3
 .28ص ،2115 ،التوقٌف للنظر )سلسلة الشرطة القضائٌة الاولى(، دار هومة احمد غاي، -4
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تكتسب ىذه الفئة صفة  لا :فئة الضباط المعينوف بناء عمى قرار وزاري مشترؾ الثانية:الفئة ػػػ 2
ف ترشح لذلؾ وتعيف بناء عمى قرار وزاري أبؿ يجب  سابقتيا، ؿالضابط بقوة القانوف مباشرة مث

حيث يشمؿ  ،وزير الداخمية والوزير المكمؼ بالغاباتو  ،وزير العدؿو  ،مشترؾ مف وزير الدفاع
 1القوانيف.ىذا القرار فئات حددىا قانوف الاجراءات الجزائية دوف غيره مف 

  وزاري مشترؾ عمى قرارالمتمتعوف بصفة ضابط الشرطة القضائية بناء: 

 62والمادة  الجزائيةالسابع مف قانوف الاجراءات  ىفي بنودىا مف الخامس ال 15حسب المادة 
 وىـ:مكرر مف قانوف الغابات يتمتع بصفة ضابط الشرطة القضائية فئة محددة 

 ثلبثفي سمؾ الدرؾ  امضواذوو الرتب في الدرؾ الوطني ورجاؿ الدرؾ الوطني الذيف  -1
الذيف تـ تعيينيـ بموجب قرار مشترؾ صادر عف وزير العدؿ  الأقؿ،( سنوات عمى 03)

 اصة.خبعد موافقة لجنة  الوطنيووزير الدفاع 

( عمى الاقؿ وعينوا 03مفتش الامف الوطني الذيف قضوا في خدمتيـ بيذه الصفة ثلبث ) -2
بموجب قرار مشترؾ صادر عف وزير العدؿ ووزير الدفاع الداخمية والجماعات المحمية بعد 

 موافقة لجنة خاصة.

 الذيف تـ تعيينيـ خصيصا بواجب للؤمفضباط وضباط الصؼ التابعيف لممصالح العسكرية  -3
 2قرار مشترؾ صادر عف وزير الدفاع الوطني ووزير العدؿ.

الغابات المعينيف بقرار مشترؾ بيف وزير  لإدارةالضباط المرسميف التابعيف لمييئة الخاصة  -4
 3بالغابات.العدؿ والوزير المكمؼ 

 الشروط الواجب توافرىا في الضباط المعينيف بناء عمى قرار وزاري مشترؾ: 

صفة ضابط  فاءضلإيمكف تقسيـ ىذه الفئة الى طائفتيف مف حيث الشروط الواجب توافرىا 
 العسكري.الشرطة القضائية وىما مصالح الامف ومصالح الامف 

                                                           
 .37، ص 2007 -2006ػػػ عمر الخوري، الوجيز في شرح قانوف الاجراءات الجزائية ديواف المطبوعات الجامعية، 1
 .04 ف الإجراءات الجزائية، مرجع سابؽ، ص، المتضمف قانو 02-11قانوف رقـ  مف 15ػػػ المادة 2
 . 2379، المتضمف النظاـ العاـ لمغابات، مرجع سابؽ، ص 20-91مف القانوف رقـ  62ػػػ  المادة 3
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 الواجب توافرىا في مصالح الامف  الشروط 

 يمي:مصالح الامف لابد مف توفر شروط نمخصيا فيما  لممترشح فيلكي تمنح صفة الضابط 

في بنودىا مف الخامس الى السابع مف  15اف يكوف المترشح مف الفئات المحددة في المادة  -
 الجزائية.قانوف الاجراءات 

( سنوات عمى 03)ثلبث اف يكوف مف ذوي الرتب في الدرؾ او مفتشي الامف الذيف امضوا  -
 الصفة.الاقؿ بيذه 

عضو ممثؿ  اعضاء،( 03اف يحصؿ عمى موافقة لجنة خاصة ومشتركة مكونة مف ثلبث ) -
يتحدد تكويف المجنة  الداخمية،عضو ممثؿ لوزارة الدفاع واخر لوزارة  رئيسا،لوزارة العدؿ 

 ينص عمى تشكيؿ لجنة لاختيار المترشحيف. ،10-95بموجب مرسوـ رقـ 

 1لممترشح.صفة الضابط  اصدار الوزيراف المختصاف قرار مشترؾ لمنح -

  العسكري:الشروط الواجب توافرىا في مصالح الامف 

بيـ صنؼ الجيش الوطني الشعبي تصفى عمييـ صفات ضباط الشرطة القضائية بناء  نعنيو 
فيشترط فييـ اف يكوف المترشح مف مصالح الامف  الدفاع،عمى قرار مف وزير العدؿ ووزير 

العسكري او ضباط الصؼ واف يعيف بموجب قرار مشترؾ مف الوزيريف المختصيف لمنح صفة 
 2الضابط.

 الشرطة القضائيةحدد قانوف الاجراءات الجزائية اعضاء لقد : الشرطة القضائية اعواف ثانيا:
" يعد مف  انو:منو حيث جاء  19الذيف يتمتعوف بصفة عوف الشرطة القضائية وذلؾ في المادة 

ورجاؿ الدرؾ  الوطني،اعواف الضبط القضائي موظفو مصالح الشرطة وذوو الرتب في درؾ 
  3."القضائيةومستخدمو العسكري الذيف ليست ليـ صفات ضباط الشرطة 

 ية ذوي الاختصاص الخاص اعضاء الشرطة القضائ :لثانياالفرع 

                                                           
 .04 ، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، مرجع سابؽ، ص02-11، قانوف رقـ 15المادة  ػػػ1
 .96، ص 2002 -2001الاجراءات الجزائية الجزائري، عبد ا﵀ اوىايبية، محاضرات في قانوف  ػػػ2
 .09، مرجع سابؽ، ص قانوف الاجراءات الجزائية ، المتضمف02-11رقـ قانوف  مف 19 ػػػ المادة3
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لقد عمؿ المشرع عمى إيجاد فئة أخرى مف الموظفيف والاعواف العامميف في بعض 
القطاعات، حيث خوؿ ليـ العمؿ عمى الوظيفة في الضبط القضائي وذلؾ في إطار القياـ 

الإجراءات وفؽ لقانوف  21بالتحريات ويكوف ىؤلاء المكمفيف بيذا الامر الوارد ذكرىـ في المادة 
الجزائية وكؿ ىذا مف اجؿ تخفيؼ العبء الممقى عمى عاتؽ أعضاء الشرطة القضائية ذوي 

 1الاختصاص العاـ.

 اختصاصات مرفق الشرطة كسمطة ضبط قضائي  :لثالثاالفرع 

لقد قاـ المشرع في تحديد ميمة ضابط  القضائية:الاختصاصات العادية لمضبطية  أولا: 
اثناء تأدية وضيفتو في الأحواؿ العادية طبقا لما نصت الشرطة القضائية وواجباتو المكمؼ بيا 

" يباشر ضباط الشرطة القضائية السمطات مف ؽ إ ج التي تنص عمى انو  17عميو المادة 
وموف بجمع الاستدلالات و ويتمقوف الشكاوى والبلبغات ويق ،13و 12الموضحة في المادتيف 

اجراء التحقيقات الابتدائية ويمكف لضباط الشرطة القضائية بناء عمى رخصة مف نائب العاـ 
علبمي نشر إو سند أو لساف ألدى المجمس القضائي المختص اقميميا اف يطمبوا مف أي عنواف 

 جرائـابيـ شخاص يجري البحث عنيـ او متابعتيـ لارتكأو صور تخص أوصاؼ أو أشعارات إ
 2.موصوفة بأفعاؿ ارىابية او تخريبية"

السمطات العادية يقوـ بتنفيذىا ضباط الشرطة القضائية وتحت اشرافو  استنتاجا لذلؾ فإف ىذهو 
 –ذو الاختصاص الخاص  –وكذلؾ مف ليـ صفة الضبط القضائي ، عوف الشرطة القضائية

  3.جإ  مف ؽ 27ذكرىـ في المادة  والوارد

ىي جياز يقوـ  القضائيةاف الضبطية  القضائية:الاختصاصات الاستثنائية لضبطية  ثانيا: 
امر  بإعطاءبمساعدة النيابة العامة بغية الوصوؿ الى الحقيقة، فمف سمطة التحقيؽ قاـ المشرع 

تزويد رجاؿ الامف الى جانب تمؾ السمطة حيث يباشرونيا عمى سبيؿ الاستثناء في أحواؿ 
ة الأساسية والممزمة لسمطة الضبط القضائي ىي جمع الاستدلالات لمقياـ معينة، ومف الميم

وبيذا قد يكوف العمؿ مقتصر عمى نشاط عمميـ الأساسي، بحيث انو يحاؿ بينيـ بالتحقيؽ، 

                                                           
1
 .10، المرجع نفسو، ص 02-11رقـ قانوف  مف 21 ػػػ المادة 
 .18المرجع نفسه، ص  ،12-11الامر رقم  ،17المادة  -2
 .                     12، ص مرجع نفسهال ،12-11الامر رقم  ،27المادة  -3



 ةالمفاهيمي لمرفق الشرطالإطار                                                ولالفصل ال 

23 
 

وبيف مباشرة أي عمؿ مف اعماؿ التحقيؽ، لذلؾ راع المشرع في اختيار افرادىا شروط معينة 
  1تو بالعديد مف الضمانات.تتناسب مع خطورة دورىـ، واحاط

 

 
 

                                                           
  .51-51دارٌن ٌقدح، مرجع سابق، ص ص ونصر الدٌن هنونً  -1
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 :الفصل الثاني

 المسؤولية الإدارية لمرفق الشرطة 
 عمالياتوسع مجالات تدخميا، واست ة ومف بيف ذلؾبالرغـ مف تطور دور السمطة العمومي

أدى بالقاضي الإداري الى البحث عف أسس مما ، تحقيؽ أىدافيا مف اجؿ لوسائؿ مختمفة
الضحايا في التعويض عف الاضرار اللبحقة بيـ، نتيجة لفعؿ الإدارة  حؽ، لتبرير جديدةقانونية 

 اً وقد عرفت المسؤولية الإدارية بدوف خطأ تطور كذلؾ دوف التوقؼ عند صعوبة اثبات الخطأ، 
كانت حالاتيا جد استثنائية توسعت لتشمؿ بعدىا بينما تبعاً لتطور دور السمطة العمومية، 

ية الناجمة عف مخاطر الأنشطة المختمفة للئدارة، او الاضرار بعض الأنشطة الأخرى كالمسؤول
  الى الاضرار التي تنتج عف استخداـ الإدارة لوسائؿ واشياء خطيرة.التي تصيب المجاوريف ليا 

وبتالي يكوف  ،لى مبحثيفإوىذا ما سنحاوؿ دراستو في ىذا الفصؿ حيث قمنا بتقسيمو 
عمى  الإدارية لمرفق الشرطةالمسؤولية اولنا فيو: وؿ الذي تنالتقسيـ مف خلبؿ المبحث الأ

عمى اساس دون  الإدارية لمرفق الشرطةالمسؤولية بينما المبحث الثاني: ، الخطأاساس 
 .    الخطأ
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 الاول: المبحث 

 الادارية لمرفق الشرطة عمى اساس الخطأ المسؤولية

يبدي القاضي تراجعا في اشتراط الخطأ الجسيـ في مياديف معينة كنشاط المستشفيات  قد
لتطور المرافؽ  نو نظراً ألا إ ،وؿ الامر في اشتراطوأ فيو واف كاف متشدداً ، العمومية مثلب

كاف يبحث دائما في طبيعة  ،سعيا منو لحماية حقوؽ الضحايا، و العمومية و تعدد نشاطاتيا
لذلؾ كاف يميز  أحيانا،مف خلبلو بسط نظاـ الخطأ البسيط او نظاـ المخاطر  ي يتـذالعمؿ ال

الشيء الذي يثير التساؤؿ حوؿ استمرارية  ،دوما بيف مختمؼ النشاطات داخؿ المرفؽ الواحد
مما  ،الانظمة القضائية الخاصة بسبب التخمي شيئا فشيئا عف التبريرات التقميدية لمخطأ الجسيـ

 .في نجاعة معايير التمييز بيف المرافؽ العمومية يؤدي الى التشكيؾ

  الاول:المطمب 

 الخطأ المشترط لقيام مسؤولية الشرطي

اذ ما صدر خطا شخصي مف احد الموظفيف وسبب ذلؾ الخطأ ضررا لمغير، فمف ىنا 
يتـ ملبحقة ىذا الموظؼ اماـ ما يسمى بالقضاء العادي لجبر تمؾ الاضرار التي تسبب فييا، 
وعمى المضرور اف يطالب بالتعويض اماـ القضاء المدني، حيث تجدر الإشارة في ىذا الصدد 

ؿ الشرطي او عوف القوة العمومية ىو نفس الخطأ المرتكب مف قبؿ اف الخطأ المرتكب مف قب
الموظؼ العادي وعميو فأحيانا يكوف الخطأ شخصيا صادر عف العوف مما يمتزـ بتعويض 
خاص في حالة اف كاف الضرر بالغا، واحيانا أخرى يكوف الخطأ مرفقيا لو علبقة مباشرة بمرفؽ 

 1اتؽ الإدارة اماـ القضاء الإداري.الشرطة، ومف ىنا تكوف المسؤولية عمى ع

 

 
                                                           

المينة، ديواف المطبوعات  وأخلبقياتػ سعيد مقدـ، الوظيفة العمومية بيف التطور والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية 1
 426، ص 2013الجامعية، الجزائر، 
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 الخطأ الشخصي لمشرطي  ول:ال الفرع 

وتحديدا المادة الاولى منو تسري عمى  322،1-10المرسوـ التنفيذي رقـ  بأحكاـعملب 
ف الخطأ الذي يرتكبو إوعميو بصفتو موظؼ ف 03،2-06مر الأ حكاـلأالموظفيف الذيف ينتموف 
 بالغير. الضرر اللبحؽمف أجؿ جبر  الادارية لمشرطي المسؤوليةقياـ رجؿ الشرطة يترتب عنو 

 تعريؼ الخطأ الشخصي  ولا:أ

ولا يوجد  عامة،التعريفات الفقيية والقضائية لمخطأ في المسؤولية بصفة  اختمفتلقد 
الاستاذ عمار عوابدي في تعريفو لمخطأ الشخصي  جاء بو عما وبناءا ،تعريؼ موحد ومحدد

 3".الذي يقترفو الموظؼ العاـ خطأ مدني ويقيـ المسؤولية الشخصية " ذاؾ الخطأأنو:

عرفو بأنو " اخلبؿ بالتزاـ سابؽ " وفي رأيو اف ىذه الالتزامات  -بلبنيوؿ–مفقيو ل بالنسبة اما
 :حالات ىي عمى التوالي أربعالتي تنحصر في 

 واشخاصيـ.الالتزامات بعدـ الاعتداء بالقوة عمى امواؿ الناس  -1
 والخديعة.الالتزاـ بعدـ استعماؿ وسائؿ الغش  -2
 التي ليس لدى الانساف التزاـ بيا او قوة او كفاءة. بالأعماؿالالتزاـ بعدـ القياـ  -3
 الالتزاـ برقابة الانساف عمى مف في رعايتو وعمى الاشياء في حوزتو. -4

لدى المخؿ بيذا " اخلبؿ بالتزاـ سابؽ مع توافر التمييز والادراؾ بأنو:أصبح تعريؼ الخطأ 
الالتزاـ" والتعريؼ الشائع لمخطأ المستوجب لممسؤولية الادارية أنو " الفعؿ الضار غير 

 4".المشروع

                                                           
 .04، مرجع سابؽ، ص 322-10المرسوـ التنفيذي رقـػػػ 1
 . مرجع سابؽ، 03-06لامر رقـ ػػػ ا2
، 1998تأصيمية، تحميمية ومقارنة(، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  )دراسة الإدارية،نظرية المسؤولية  ،عوابديعمار ػػػ 3

 .114ص 

 .115-114 صص ، سابؽمرجع عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية،  ػػػ4
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 عامة،المشرع الجزائري لـ يعرؼ الخطأ بؿ جعمو اساس قياـ المسؤولية بصفة  بينما نجد
 و،مف القانوف المدني "كؿ فعؿ أيا كاف يرتكبو الشخص بخطئ 124واقتصر عمى نص المادة 

 1".ويسبب ضررا لمغير يمزـ مف كاف سببا في حدوثو بالتعويض
الالتزامات  حدىإبالإخلبؿ ف لمشرطي صفة موظؼ عاـ فاف كؿ خطأ يرتكبو يتعمؽ أبما 

فيكوف الخطأ  الإداري،بواسطة قواعد القانوف  والواجبات القانونية الوظيفية المقررة والمنظمة
الشخصي لو ىنا خطأ تأديبيا يقيـ ويعقد مسؤوليتو التأديبية ذلؾ جزاء عمى كؿ تقصير يحصؿ 

وكؿ مساس بالطاعة عف قصد وكؿ خطأ يرتكبو الموظؼ في ممارسة  ،في الواجبات المينية
لبؿ عند المزوـ بتطبيؽ قانوف ميامو أو أثناءىا فقد تعرضو الى عقوبة تأديبية دوف الاخ

 العقوبات.
 :نواع الاخطاء الشخصيةأ ثانيا:
نواع وذلؾ وفقا ألى عدة إنجد الخطأ الشخصي منقسـ  لمشرطة:انواع الاخطاء الشخصية أػػ 

 كالاتي:لمعايير مختمفة وىي 

 السمبي:الخطأ الايجابي والخطأ ػػ 1

ذلؾ  و ينيى عنو القانوف وينتج عف ارتكابأفعؿ يمنعو ب و القياـىونعني بو الخطأ الايجابي 
المنافية لقواعد الاخلبؽ  الأفعاؿمثؿ  الادارية،المسؤولية الجنائية او المدنية او المسؤولية  الفعؿ

ب والتحريض صأفعاؿ الغ لؾوكذ ،والشرؼ والامانة كالغش والتدليس التي تستمزـ التعويض
 العامة. للآدابعمى الاخلبؿ بالالتزامات القانونية قبؿ الغير ومنافية 

الامتناع عف القياـ بفعؿ أمر القانوف بو مف طرؼ المكمؼ بحكـ  نقصد بوبينما الخطأ السمبي 
 القانوف.

 الاىماؿ:الخطأ العمدي وخطأ ػػػ 2
 بالغير،الخطأ العمدي ىو الاخلبؿ بواجب او التزاـ قانوني مقترف بقصد الاضرار  

يحتوي عمى عنصريف اثنيف فعؿ أو امتناع في فعؿ يعد اخلبؿ بالتزاـ أو واجب قانوني سابؽ 
 قصد ونية الاصرار أي اتجاه الادارة الى احداث الضرر.

                                                           
 الرسمية، الجريدة 26/09/1975، المتضمف القانوف المدني المعدؿ والمتمـ، المؤرخ في 58-75الامر رقـ مف  124المادة  ػػػ1

 .22، ص 1975 سبتمبر 30، الصادرة 78، العددلمجميورية الجزائرية
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 1بالغير.قصد الاضرار  أما خطأ الاىماؿ فيو الاخلبؿ بواجب قانوني سابؽ دوف
 :والخطأ البسيطاالخطأ الجسيـ ػػػ 3

الالتزامات ب ذلؾو بسيطا بالنظر الى مضموف النصوص القانونية و ايكوف الخطأ جسيما  
بالنظر الى مدى اخلبؿ  يتـ القياـ وعميو ،ذاتووالواجبات القانونية وليس بالنظر الى الخطأ 

فيو  المينة،في الخروج عف أخلبقيات  يكوف الخطأ الجسيـ نجدو  ،الشرطي بالنصوص والقوانيف
 )الخطأالتصرفات القانونية التي تستوجب نية الموظؼ  تيخص عامة الاعماؿ المادية وليس

 2ومتى تحقؽ شرط الجسامة فلب مجاؿ لمبحث. (،العمدي
 معايير تحديد الخطأ الشخصي لموظفي الشرطة ثالثا:

يجب التمييز بيف الأخطاء الصادرة عنو بسبب  فإننابما أنو لمشرطي صفة موظؼ عاـ  
 الوظيفة أو خارجيا ونوضح ذلؾ كما يمي:

 الوظيفة:الخطأ الخارج عف أػػػ 
يكوف رجاؿ  بحيث ،بأي صمة بالوظيفة لا يرتبط الذي خطأالىو نعني بو الخطأ الشخصي 

وات دعادي مجرد مف الملببس الرسمية وأأي شخص مدني مثؿ الشرطة في ىذه الحالة 
يمكف لموظؼ الشرطة أف يصدر عنو خطأ و  3،ووسائؿ الوظيفة ولا يمت لوظيفتو بصمة تذكر

ىذا الفعؿ مرتبط بحياتو يكوف  يمحؽ ضررا بالغير بسبب فعؿ قاـ بو خارج اطار وظيفتو و
 ،يعنييا بشيء تصرفا لا الشخصية وعميو فانو لامجاؿ لمخطأ المرفقي ولا يمكف تحميؿ الادارة

السلبح الممنوح  خداـالقتؿ بواسطة استمثؿ  ،درجة جسامتو أو النية في احداثوتكوف وىذا ميما 
 4.لمشرطي بمناسبة وظيفتو ينتج عنو خطأ شخصي

 عنيا:الوظيفة والمنفصؿ  إطارالخطأ المرتكب في ب ػػػ 
خطأ  يعتبرفانو ممارستيا  كاف اثناءالوظيفة سواء  إطار ضمفالخطأ المرتكب اف  
نجد و  ،ولكف استثناء عف ىذا المبدأ فقد يعتبر قد يصدر الخطأ منفصلب عف الوظيفة، مرفقي
 ىما:ي حالتيف أساسيتيف ف ذلؾ

                                                           
 .41ػػػ ىناء نور الديف، مرجع سابؽ، ص1
، 1990ػػػ رمزي طو شاعر، قضاء التعويض مسؤولية الدولة عف اعماليا غير التعاقدية، كمية عيف الشمس، مصر، 2

 .250ص
3

 - CHAPEUS René , Droit administratif général,3éme édition, Montchrestien, France, 1988, p861.  
4

 - DELAUBADERE André et autres, Traite de droit administratif, tom 1, 5éme édition L.G.D.J .France, 

1999, P 966 . 
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 القياـالموظؼ عمى  جعؿالدافع الذي  ب البحث عف النية أوونقصد بو وجو  العمدي:الخطأ  ػػػ1
الرغبة في الاضرار وسوء النية فيستغؿ منصبو للبنتقاـ مف  الىيدفعو  مما الضار،الفعؿ ب

 ،يمجأ الى استعماؿ العنؼ أثناء أدائو لميمة ما الشرطي الذي وعمى سبيؿ المثاؿ معيف شخص
 كالاختلبساتما استغؿ الموظؼ وظيفتو لتحقيؽ مصمحة شخصية  إذاأو في حالة كذلؾ 

ضرار بالغير يعتبر منفصلب عف النية بالإ وتحويؿ الأمواؿ والسرقة المنظمة فكؿ خطأ يتضمف
 1الادارة.

الذي يرتكبو الشرطي نتيجة رعونتو وعدـ  نعني بو ىو الفعؿو  :العمدي غير الجسيـ الخطأػػػ 2
فالباعث عمى الايذاء منعدـ  الغير،ب الحاؽ ضررتبصره وقمة حيطتو دوف أف يقصد مف خلبلو 

يتحمؿ الشرطي المسؤولية الشخصية نظرا لخطورة الفعؿ بالرغـ مف ذلؾ فإنو في ىذه الحالة و 
في مثؿ ىذه يمكف فلب  العادي،الالتزاـ عمى الأقؿ عناية الموظؼ  ووجبكاف مف  إذاالذي أقدـ 

رفع دعوى  بإمكانياواف دفعت التعويض لممضرور حتى  المسؤولية للئدارةتحميؿ  حالاتال
 .ومرتكب الخطأ الجسيـ الذي قاـ بالفعؿ الضار الرجوع عمى الموظؼ

  الجريمة:ارتكاب ج ػػ 
 :وىي نوعاف نجدىا كالاتي

 ىدفوتحقيؽ بغية ارادة الجاني لارتكاب الفعؿ المادي والسعي ل وتكوف بتوجو :الجرائـ العمديةػػ 1
وفي ىذه الحالة أقر مجمس الدولة المسؤولية الشخصية لمعوف  ،بعيدا عف مقتضيات الوظيفة

 علبقة بيف الفعؿ المرتكب ومقتضيات الوظيفة حسبأي العمومي بعد أف ثبت لديو عدـ وجود 
 602.2الغرفة الثانية فيرس  09/07/2001قرار مجمس الدولة بتاريخ  ما جاء

الجمركي الذي لو علبقة بالوظيفة أو يف النشاط يبتوىنا ينبغي  العمدية:الجرائـ غير ػ 2
كاف  حتى لو الشرطي شخصيا يتـ مساءلةا والنشاط الجرمي خارج الوظيفة والذي ممارستيب

فينا يتحمؿ نتيجة  ،جروح ثاحدإالأمر الى ، مما أدى الجارنتيجة مشاجرة بيف غير عمدي ك
         3.يمكف اف تحمؿ الإدارة ذلؾ الفعؿ المرتكب مف طرفوفعمو ولا 

 
                                                           

تخصص  ،مذكرة ماستر في الحقوؽ الجزائري،القانونية لأعماؿ الشرطة في التشريع  المسؤولية ي،علبلوفوزية  معروؼلمياء  ػػػ1
  .16 – 15ص ص  ،2018-2017 ،لواديا جامعة الشييد حمو لخضر ،قانوف إداري

 .131 - 129سابق، ص ص  عمار بوضٌاف، مرجع - 2
 .52سابق، ص ع عواٌشة، مرجٌاسٌن  - 3
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 الخطأ المرفقي لمشرطي الثاني:الفرع 

 المرفقي:تعريؼ الخطأ  ولا:أ

نفسو فصؿ بيف الخطأ الشخصي لمعوف العمومي والخطأ المرفقي ىو الذي يالحد  يكوف  
عمى أف التمييز بيف الخطأ أو يوضح  الحد بيف المسؤولية المدنية والمسؤولية الإدارية وىو ما

كما يجدر  ،ع نظاـ الازدواجية القضائيةااتبب قامت بالنسبة لمدوؿ التي بيف المسؤوليتيف خاصة
الاشارة في البداية أف فقو القانوف الاداري رغـ تسميمو بوجود نوعيف مف الخطأ أحدىما مرفقي 
والاخر شخصي الا أنو واجو صعوبة كبيرة في تعريؼ كؿ نوع مف الخطأ رغـ الجيود المبذولة 

الخطأ المرفقي قيؿ عنو أنو مصطمح عاـ وقد قيؿ عف  ،خاصةفي كؿ مف فرنسا ومصر 
و، وكيفية تحديد كؿ مظاىره واشكالو، وضع حدود لو وضبط ، كما يوجد صعوبة فيواسعو 

وضع  عدـ القدرة عمى مفؤدي الى زيادة مما ي ،محتمؿو التداخؿ بيف الخطأيف وارد  حيث اف
 1تعريؼ وبصفة واضحة ودقيقة.

 المرفقي:وحالات الخطأ  :ثانيا 

" اف اساتذة القانوف وكذا أعضاء المحاكـ متفقوف حوؿ التقرير ما يمي الاستاذ محيو  قاؿ 
واف دراسة الخطأ المصمحي  بالحالة،فيو مرتبط  المصمحي،بأنو مف الصعب تعويض الخطأ 

 2ترجع الى جرد مختمؼ تجاوزات الإدارات ..."
السير العادي للئدارة  تعيؽالحالات التي يمكف أف تشكؿ أخطاء مرفقية  مف دلوجود العديونظرا 

 ما يمي: اعتاد الفقو والقضاء عمى تصنيفيا حسب وبيذا بسيولة،بحيث لا يمكف حصرىا 
 العاـ:حالات السير السيئ لممرفؽ أػػػ 

خمؿ  ظيور المرفؽ العاـ خدماتو عمى وجو سيء أو ىدفي حاؿ ما أ ىذه الحالات وتقوـ 
عمى سبيؿ مثاؿ ذلؾ ف ،ىذا النوع مف الأخطاء كثير الحدوثيعتبر  و ،المرفؽ وتسيير في تنظيـ

أو وجود عيب في الصيانة أو مساس  ،في غمؽ باب المكتب قبؿ الموعد القانونينجده 

                                                           
 .   114-113عمار بوضٌاف، مرجع سابق،  -1
، ديواف المطبوعات الجامعية بعة الخامسة،طال وبيوض خالد(، فائز أنجؽ د.) :ترجمة الإدارية،المنازعات  ،محيواحمد ػػػ 2

 .215ص  ،2003 الجزائر،
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مف  الشكؿقد عبر قضاء الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى سابقا عمى ىذا ف 1،بالجريمة الفردية
بخصوص قضية بف مشيش ضد الدولة ورئيس  1973-04-06ت في قراره المؤرخ في الحالا

المجمس الشعبي البمدي لبمدية الخروب أي عدـ تنظيـ البمدية لمرفؽ مكافحة الحريؽ طبقا 
  2،مما يوجب المسؤولية لمبمدية أو الدولة بحسب الحالة 1969لمرسوـ 
 العاـ:حالات عدـ سير المرفؽ ب ػػػ 
إثبات  مىعف طريؽ امتناعيا عويكوف ىذه الحالات عند اتخاذ الإدارة موقفا سمبيا  تجوتن 

ويتخذ ىذا الصنؼ مف الأخطاء حالات  ،القانوف قررىاضمف واجبات ي حددتصرؼ معيف ي
في عدـ القياـ بأشغاؿ عمومية أو الإىماؿ لواجب الصيانة أو الامتناع عف  نجده فقد ،كثيرة

قضت الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى سابقا في قضية "بالقاسي  حيث ،ئحتنفيذ القوانيف والموا
خطأ  ا مما أدى ذلؾ الى وجود"ضد وزير العدؿ بأف عدـ القياـ بتبديؿ أوراؽ نقدية في وقتي

  3.مرفقي
 حالات سير المرفؽ العاـ ببطء:  ج ػػػ

 بحيث تدخميا،اختيار وقت  في هتقدير ب تقوـ الادارة عنصرعف  عبارة ىذه الحالات تعد 
التأخر غير  ؿمث 4،مبرر مقبوؿ دوف اف يكوف ىناؾ تبطئ في أداء الخدمة أكثر مف اللبزـ

النوع وقد أخذ مجمس الدولة الجزائري بيذا  5،...الخمحضرؿ اسر أو في ا ،مبرر في إصدار أمر
شكؿ ي ستحقةاعتبر أف تمادي الإدارة في الإبقاء عمى المبالغ غير الم كما انو ،مف الأخطاء
 ،الشخصيالخطأ و كؿ مف الخطأ المرفقي لبشأف اختصاص دعوى التعويض اما  6،خطأ مرفقي

رفع دعوى التعويض ضد الادارة التي يتبعيا في  لضحية االخطأ المرفقي حؽ فإننا نجد في 

                                                           
1

  . 52ياسيف عوايشية، مرجع سابؽ، ص ـ 

وما  67ص  R.A.J.A بف مشيش ضد الدولة ورئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية الخروب  1973-04-06، أ إ ـ غ ػػػ2
 بعدىا.

 .56، ص ، مرجع سابؽياسيف عوايشيةػػػ 3
-271ص  ص ،2111 ،ط، دار هومة، الجزائر فً القضاء الاداري تنظٌم عمل واختصاص، د عطالله بوحمٌدة، الوجٌز -4

271 

 .57ياسيف عوايشة، مرجع سابؽ، ص  ػػػ5
، 03عدد  ،مجمة مجمس الدولة، لولاية وىراف ضد المؤسسة ذات طابع السياحي ، مديرية الضرائب2003-03-18ػػػ ـ د، 6

 .127ص ،2003
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 وىذا 1،لجرمي سواء كانت وزارة أو ولاية أو بمدية وغيرىاعوف القوة العمومية مرتكب النشاط ا
الشخصي يجب عمى الضحية  ، بينما الخطأإ ـإ  مف ؽ800وي المادة عضلممعيار ال اتباعا

المطالبة بحقو في التعويض اماـ القضاء العادي، حيث تحرر الإدارة التي يتبعيا الموظؼ مف 
وترعى اموره نظرا تحمؿ المسؤولية ولا يمكف اف تمتزـ قانونا باف تؤسس لو محارـ وتتابع شانو 

 لعدـ ثبوت العلبقة بيف النشاط الجرمي ومياـ الموظؼ. 
 ي:الثانالمطمب 

 تطبيقات القضاء الإداري لممسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ 
في مجاؿ دعوى وذلؾ زخر قضاء مجمس الدولة بالعديد مف القرارات يوفي ىذا الصدد  

سجؿ الغرفة الادارية  ذلؾ نجدك ،الفصؿ في الاستئنافات المرفوعة أمامو إثرالتعويض عمى 
ومست ىذه الدعاوى  2،القرارات مف عديديحتوي عمى البالمحكمة العميا والمجمس الاعمى سابقا 

  3...الخ.والأمف الوطني ،قطاعات كثيرة كقطاع الدفاع
 في مجال الخطأ الشخصي  ول:ال الفرع 
سوؼ نعرض بعض القضايا التي قضى فييا مجمس الدولة الجزائري بخصوص الخطأ  

 :والعوف العمومي بصفة عامةالشخصي بصفة خاصة 
 العدؿبمقاسي ضد وزير قضية  أولا:
ولكف ما  سابقاالتطرؽ إلييا  اف تـ سبؽ 1972-04-17حيث كانت ىذه القضية بتاريخ  
في وجود خطأ شخصي ناتج عف تصرفات كاتب الضبط  لا شؾانو  ا الامري ىذفييمنا 

إىمالو لواجبو الميني مع  تجاىمو وجود أوراؽ نقدية مودعة لدية بسبب نتيجة الشخصية وذلؾ
 4القياـ بتبديميا.في 
 
 
 

                                                           
 بسكرة،جامعة  القضائي،الاجتياد  الاستشفائية، مجمةالادارية لمطبيب عف الاعماؿ الطبية  معواف، المسؤوليةمصطفي  ػػػ1

 .150ص  ،2005 ،02عدد
 .42، ص 2004، 05، مسؤولية الادارة عف اعماؿ موظفييا، مجمة مجمس الدولة، العدد حسيف فريجةػػػ 2
 .  141ص  سابؽ،مرجع  ،بوضياؼعمار ػػػ 3
 .60ػػػ ياسيف عوايشة، مرجع سابؽ، ص 4
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 ضد وزير الداخمية: (س ع ب)قضية  ثانيا:

ر النقيب "ز" النظعدـ  ومضمونيا ىو 1985-01-12في تاريخ  ىذه القضية كانت 
ولما كاف  ،مسؤوليتو الشخصية أماـ القضاء العادي نتج عف ذلؾخطأ مف شأنو أف ي لو يشكؿ

دعوى مدنية  يقوموف برفععندما  يفقدوا يمكف اف ف الضحية أو ذوي حقوقيا لاإالنقيب معسرا ف
 1.عمى العوف حؽ رفع دعوى مبنية عمى خطأ المرفؽ أماـ الجية القضائية الإدارية

  في مجال الخطأ المرفقي الثاني:الفرع 
 ضد والي ولاية جيجؿ بقضية أرممة ـ. 2000-04-24قرار مجمس الدولة بتاريخ  أولا:
لكف تحديد الأساس الذي  ،جيجؿ قضى بالتعويض عمى ولايةقد  اف مجمس الدولة نجد 

في مفرزة لمحرس البمدي بقياـ حارسيف بمدييف  وقعت يتأقيمت عميو المسؤولية وتعمؽ القضية ال
خرجت طمقة نارية أصابت  ،بتنظيؼ سلبحييما الناري ونظرا لعدـ احتياطيما وعدـ تحكميما

بأف  بيفحيث يت :مس الدولة قراره كما يميسبب مج مو، حيثقت مما أدت الىزميلب ليما 
ىما مسؤولاف عف  يذاالمستأنؼ عمييما الأوؿ والثاني يعملبف لصالح كؿ مف البمدية والولاية وب

حيث يتضح أف سمؾ الحرس البمدي تابعا مف الناحية التنظيمية والقانونية الى الوالي  ،عاممييـ
الحالي وبالتالي يتعيف الأمر اخراجيا مف  مما يجعؿ بمدية سيدي معروؼ غير معنية بالنزاع

حيث أف المسؤولية الولاية ثابتة وكاممة وعميو يتعيف الزاميا بدفع مبمغ التعويض مع  ،الخصاـ
دج وذلؾ بعد إلغاء القرار المستأنؼ والتصدية لمقضية في 600.000ارجاعو الحد المقبوؿ وىو

 .2الموضوع
س( ضد  ع قضية )ب 1985-01-12الادارية( بتاريخ قرار المحكمة العميا )الغرفة ثانيا: 

رفع  جواز الضرر،حموؿ الدولة محؿ مرتكب  مرفقي،وزير الداخمية مسؤولية عمؿ الغير خطأ 
 دعوى القضاء العموي والاداري معا

غير  وظيفتوتابع ب قوـ بومف المقرر قانونا أف المبدع مسؤوؿ عف الضرر الذي ي حينما يكوف
مف  المدنيلمطالبة العوف المتسبب في الضرر بالتعويض و  ،ووبسبب عمموة مشروع أثناء تأدي

                                                           
 . 231ص  ،1989 ،04عدد  العميا،القضائية لممحكمة  ، المجمةضد وزير الداخمية (س ع ب) ،1985-01-12 ،أ ـ إ غ ػػػ1
 2010الطبعة الخامسة، دار ىومة، الجزائر،  الثاني، الدولة، الجزءفي قضاء مجمس  ىتقنالم ،حسف بف الشيخ آث ممويال ػػػ2

 بعدىا.وما  218 ص
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يحوؿ دوف القياـ برفع دعوى عمى  لا ،طريؽ القضاء العادي يكوف عف ذوي الحقوؽ طرؼ
 1المرفؽ أماـ القاضي الاداري.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

، المجمة الداخميةس( ضد وزير  ع قضية )ب ،1985-01-12بتاريخ  36212رقـ  الادارية(، )الغرفةقرار المحكمة العميا  ػػػ1
 .231، ص 1989، 04القضائية لممحكمة العميا عدد 
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 الثاني:المبحث 

 المسؤولية الإدارية لمرفق الشرطة عمى أساس دون الخطأ 

الإدارية بدوف خطأ نوع جديد وىي نظرية قضائية استثنائية وبالرغـ مف اف لمسؤولية تعتبر ا
حيث اف ىذه المسؤولية  المشرع الفرنسي قد نص عمى بعض حالاتيا وجعميا في نطاؽ محدود

لا تستند الى الخطأ بؿ الى أسس أخرى، وبيذا ظيرت المسؤولية دوف الخطأ وذلؾ بعد ظيور 
مع التخمي عف فكرة الخطأ كأساس ليا في بعض الحلبت ياميا مف طرؼ الإدارة الحاجة الى ق

عندما يكوف نشاط الإدارة فييا خطرا وخاليا مف أي خطأ، حيث يعد اشتراط وجود ىذا الأخير 
مساس كبير بمبادئ العدالة والمشروعية، وكما تبنى القضاء الإداري ىذه المسؤولية بحيث 

 وىذا سنتناولو ؼ مطمبيف.  1،أقاميا عمى أساس فرضيتيف

  الول:المطمب 

 كأساس لقيام المسؤولية الاداريةنظرية المخاطر 

اف تطور المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر في إطار القانوف العاـ أصبح يشمؿ  
العديد مف مياديف النشاط الإداري ومف بينيا نشاط مرفؽ الشرطة، وتؤدي فكرة المخاطر الى انو 

حاؿ احداث نشاط السمطة العامة خطرا لاحد الافراد مف دوف خطأ، فينا تكوف مجبرة في 
بتعويض المضرور إذا كاف ذلؾ الضرر اللبحؽ بو جسيما، فبظيور ىذه المخاطر ىي التي 

 تبرر وتوضح مدى ىذه المسؤولية.

 السلاح:مخاطر استعمال  مى اساسالمسؤولية الادارية عشروط  الول:الفرع 
اف القوؿ بنظرية المخاطر كأساس لقياـ مسؤولية الإدارة لـ تستقر لحد الاف، وىي تدور 
في حدود السمطة التقديرية لمقاضي الإداري حيث نجد بذلؾ اف وضيفة رجاؿ مرفؽ الشرطة مف 

عند الوظائؼ الأمنية الحساسة والتي تحتاج الى تعامؿ مباشر مع المواطنيف، مما يؤدي 
طرة الى مساءلة الشرطي شخصيا وكذلؾ مرفؽ الشرطة كإدارة عمى تعريض استعماؿ أشياء خ

                                                           
، المسؤولية جياز الشرطة عف اعماؿ موظفيو، مذكرة ماستر في الحقوؽ، ػ وليد الأطرش كراتيمة وعبد الالو بف عربية1

 .48، ص 2017-2016تخصص قانوف عاـ معمؽ، المركز الجامعي عيف تموشنت، قسـ الحقوؽ، 
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حياة المواطف وسلبمتو ومف أىميا السلبح الناري الذي يعتبر ضمف ميداف ىذه النظرية، 
دوف اف يقوـ  والقاضي الإداري ييتـ فييا بتقدير الضرر اللبحؽ بالضحية وكيفية مدى تعويضو

 بالبحث في الخطأ.
اف الأشياء الخطيرة مف الممكف اف تحدث ضرر وتقدر دراجاتيا  :لأشياء الخطيرةأولا: تحديد ا

التي ترتبت عنيا ىذه الأشياء بحيث في قيمة خطورتيا، ولكي يتـ التعويض عف تمؾ الاضرار 
عمى  1وجب بأف تحدد قائمتيا قضائيا وتحتوي ىذه القائمة عمى أملبؾ منقولة ومباني عامة،

 سبيؿ المثاؿ: 
صلبح او ىدـ مباني والتي يمكف اف تنجر عنيا مخاطر حتى لو لـ يثبت خطأ الإدارة، بؿ ػػػ كإ

  2انيا تتعدى لأعماؿ الصيانة او جرؼ الثموج

اف مجمس الدولة الفرنسي قد اشترط لوجود مسؤولية  ثانيا: يجب اف تكوف الضحية مف الغير:
الدولة دوف خطأ عمى أساس مخاطر استعماؿ رجاؿ الشرطة أشياء خطرة ضد شخص لـ يكف 

باستخداـ السلبح الناري مف قبؿ موظفي مرفؽ  المتعقمةمعني بعممياتيـ، وبالنسبة ليذه الأخيرة 
المسؤولية دوف الخطأ بينما المعني فيو  ىـ مف يستفيدوف مف نظاـير غالشرطة، فينا يكوف ال

 3مجبر عمى اثبات خطأ مرفؽ الشرطة مع حماية تمؾ الضحية.
وخلبصة ذلؾ نجد اف الضحية الغير معنية ليست مجبرة عمى اثبات الخطأ وىي معفى 

 منيا وليا الحؽ بالحماية دوف غيرىا مف الضحية المعنية بتمؾ العمميات الشرطية.
لمسؤولية دوف خطأ التي تكوف مرتبطة بمخاطر ذات حالة خاصة ينتفع منيا عند قياـ ا ثالثا:

كذلؾ الأشخاص الحاضريف بحكـ الالتزامات الممزمة عمييـ في حالة خطيرة ومثاؿ ذلؾ حالة 
، كما يمكف اف يجد الشخص وىذا تابع للبلتزامات المفروضة بمقتضى وظيفة او ميمة 4الحرب،

أيضا يستفيد مف المسؤولية دوف أخطأ في الحاقو بضرر نفسو معرضا لمخاطر خاصة وىو 
معيف، يخص ىذا الامر الرعايا المتواجديف بمقتضى وظيفتيـ في مناطؽ ساخنة في العالـ 

                                                           
 .69ػػػ ياسيف عوايشة، مرجع سابؽ، ص 1
طبعة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ػػػ مسعود شييوب، المسؤولية عمى المخاطر وتطبيقاتيا في القانوف الإداري، دوف 2

 .359، ص 2000
 .227احمد محيو، مرجع سابؽ، ص  ػػػ 3
 .71ػػػ ياسيف عوايشة، مرجع سابؽ، ص 4
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ويطبؽ أيضا عمى أعضاء التعميـ، في حالة اصابتيـ بعدوى منتشرة في المؤسسة التعميمية 
سؤولية عف الاضرار المحتممة تقوـ دوف ويعتبر التمقيح الاجباري وضعا خطيرا، وليذا فف الم

 1الخطأ.
حيث يعتبر الضرر شرطا لقياـ كؿ مسؤولية قانونية وعف مسؤولية إدارية لمرفؽ الشرطة ولا 

بؿ يجب اف يتعدى الى المساس بأمف وف ذلؾ الضرر البسيط، كيمكف اف نكتفي عمى اف ي
الافراد وممتمكاتيـ، ولا يوجد أي مشكؿ عند التعويض عف الاضرار إذا كاف الامر متعمؽ 
بمتضرر واحد، بينما يصبح الامر صعب عند وجود مجموعة مف المتضرريف، اثناء قياـ مرفؽ 

 2.أكثرالشرطة بتدبير او عمؿ اداري او 
  الخطأ:ء الاداري لممسؤولية الادارية عمى اساس دون تطبيقات القضا الثاني:الفرع 

بسبب غياب نشر وذلؾ كشؼ موقؼ القضاء الجزائري بشكؿ واضح  عدـ القدرة عمى
محممة لدى مؤسسات قانونية التي  سواء كاف الكترونيا او ممفات كبيرالقرارات القضائية بشكؿ 

الحصوؿ وبيذا سوؼ نعرض ما تـ  السلبح خداـبالمسؤولية الادارية عف مخاطر است تتعمؽ
 3عميو.
 :05/11/2002الدولة بتاريخ  عف مجمسضد وزير الداخمية صادر  (ص ح)قضية : اولا

 عندمابرصاصة أحد أعواف الأمف العمومي  شخصالى اصابة  ىذه القضية تعود وقائع حيث
فبعد أف أديف العوف أماـ القضاء الجزائي عف الجروح  ،كاف يحاوؿ القاء القبض عمى مشتبو فيو

 مف اجؿ قضاء وىراف سة الادارية لمجمفر غدعوى المسؤولية أماـ ال برفع الضحية قاـالخطأ 
بعدـ قبوؿ الدعوى لعدـ  25/06/1994فأصدرت ىذه الأخيرة قرار في  ،لمطالبة بالتعويضا

استجاب ىذا  25/05/1999ولة بتاريخ واثر الاستدعاء أماـ مجمس الد ،الاختصاص النوعي
 قدري الذي تعويضال ووزير الداخمية بدفع يةالأخير لمضحية و ألغى القرار المستأنؼ مع الزام

  4دج . 200.000

                                                           
 .359-358، ص ص 2012ػػػ عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، الطبعة الأولى، دار ىومة، 1
 .27ػػػ لمياء معروؼ فوزية علبلي، مرج سابؽ، ص 2
 .159عادؿ بف عبد ا﵀، مرجع سابؽ، ص -3
 .80ػػػ ياسيف عوايشة، مرجع سابؽ، ص 4
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 الدولة بتاريخالمحمية ضد/ورثة خ أ الصدر عف مجمس  والجماعاتقضية وزير الداخمية  :نياثا
مسؤولة  ىي المحمية وزارة الداخمية والجماعات بأف مجمس الدولة قروقد ا :29/11/2005

بمقاومة تجمير وقد  وقيام عندف سلبح شرطي ممدنيا عف اصابة ناجمة بصفة غير عمدية 
س المسؤولية عمى أساس يأسبت بيذا فقد قاـعمدية و الجريمة غير  ىذه برر المجمس قضاءه بأف

 1المخاطر.

  الثاني:المطمب 

 عباء العامةالشرطة عمى اساس الاخلال بمبدأ المساواة امام الالمسؤولية الادارية لمرفق 

ية، والتي يكوف لقانوناالعامة ىو احد المبادئ العامة  لاعباءمبدأ مساوة الجميع اماـ ا يعد
مف خلبليا الافراد جمعيا متساويف في المعاممة اماـ القانوف والقضاء دوف تمييز احد عف الاخر 

 ،01-16مف القانوف  63و32نصت عميو المادتاف  حيث 2والطائفية،عمى الامتيازات الطبقية 
المساواة في الحقوؽ والوجبات العامة مثؿ المساواة اماـ الضرائب واماـ الخدمة  بو عنينو 

ض عمى الدولة فر حيث ي ،خر مف المسؤولية بدوف خطأآاساسا شؽ  تبركما يع ،العسكرية
 ،خاصة باسـ المصمحة العامة بأعباء يـالاشخاص حيف يثقؿ كاىم مجموعة ا بتعويضيالتزام

احكاـ القضاء الاداري  مف ىنا باتتو  3،ومف ثـ يكوف التعويض اعادة ليذه المساواة المصدرة
مخالفة لمقانوف ويعد ذلؾ خطأ يستوجب  عدو يفي المقضي الشيءعمى اف عدـ الالتزاـ بحجية 

لادارة عف التزاـ بيذه الحجية ىو استحالة التنفيذ او عدـ مبرر امتناع ا حيف يكوفو  ،التعويض
 ،عمى اساس مبدأ مساواة الافراد اماـ الاعباء العامة قائمة المسؤولية وبيذا تكوفملبئمتو 

ويفرض ىذا المبدأ ضرورة تعويض المحكوـ لصالحو عف الاضرار التي تمحقو جراء عدـ تنفيذ 
ومرد ذلؾ أف الامتناع يقع لفائدة الجماعة العامة  ،خطأالمشروع تأسيسا عمى المسؤولية دوف ال

                                                           
 .80 سابؽ، صمرجع  ،ياسيف عوايشة ػػػ1

 . 47، ص 2008ػػػ عمار بوضياؼ، القضاء الإداري في الجزائر، دار الجسور، الطبعة الثانية، الجزائر، 2
، مرجع سابؽ، ص دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المتضمف 01-16القانوف مف  63و 32ػػػ المادتيف 3

 .13-10ص
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وفي ذلؾ اخلبؿ واضح بمبدأ المساواة اماـ الاعباء  ،في حيف تتحمؿ الضحية ضرر الامتناع
  1،العامة

واستنتاجا لذلؾ نجد اف مبدا المساواة يقوـ عمى ضرورة تعويض المحكوـ لصالحو عف اضرار 
 عمى أساس المسؤولية دوف الخطأ.التي تمحقو لعدـ تنفيذ المشروع 

 شروط الاخلال بمبدأ المساواة أمام العباء العامة  الاول:الفرع 

 يجب المسؤولية الادارية عمى أساس الاخلبؿ بمبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة ولقياـ
  خاصة بذلؾ تتمثؿ فيما يمي:شروط اف توافر 

 أف يكوف لمضرر وصؼ العبء العاـ   أولا:

يجب أف تقوـ المسؤولية الإدارية عمى أساس الإخلبؿ بمبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة  
إلا اذ كاف الضرر الاحؽ بالفرد يبمغ درجة كبيرة مف الجسامة فإذا حصؿ عكس ذلؾ يعتبر 
عبء عاديا يقع عمى عاتؽ الأفراد واجب تحممو, وأف الضرر الجسيـ الذي ألحقتو الإدارة  

زما لتحقيؽ مصمحة عامة كما سبؽ الإشارة وىو نتيجة طبيعية لبعض الأوضاع و بالفرد كاف لا
التضحية ببعض الأفراد  ضحوبموجبيا يت ،التدابير التي تمارسيا الإدارية في إطار مشروع

 ،وعميو يمكف أف نستنتج أنو ليس كؿ ضرر يعاد عبئا عاما 2،لصالح حاجيات المصمحة العامة
الإداري الذي يترتب عنو ضرر جسيـ قد تـ مف أجؿ تحقيؽ بؿ يجب أف يكوف النشاط 

وجود علبقة سببية بيف الضرر الجسيـ والمصمحة  وىذا ما يفسر ضرورة ،المصمحة العامة
 .3أي أف الضرر الجسيـ ىو نتيجة حتمية لتحقيؽ المصمحة العامة  ،العامة

 أف يؤدي الإخلبؿ بالمبدأ إلى نشوء الحؽ في التعويض  ثانيا:

                                                           
ديواف المطبوعات  ،ط د ،المسؤولية عف الاخلبؿ بمبدأ المساواة وتطبيقاتيا في القانوف الاداري دراس مقارنة شييوب،مسعود ػػػ 1

 .50ص  ،2000 ،الجزائر ،الجامعية
 .78ص  سابؽ،مرجع  خطأ،دروس في المسؤولية الادارية بدوف  ممويا،بف شيخ آث لحسف  ػػػػ2
تخصص قانوف جماعات  الحقوؽ،مذكرة الماستر في  الشرطة،المسؤولية الادارية لمرفؽ  ،وىابوفضيؿ ماسينيسا يوسفي  ػػػ3

 .56ص  ،2015ػػػ  2014 ،بجاية السياسيةكمية الحقوؽ والعموـ  ميرة،جامعة عبد الرحماف  عاـ،قسـ قانوف  محمية،
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 ما يسمىاليدؼ الذي ترمي إليو الإدارة العامة ىو تحقيؽ  المصمحة العامة  وىو  
وفي سبيؿ ىذا تعمد إلى إتياف أفعاؿ قد تؤدي إلى إحداث أضرار تبمغ نوعا مف ، بالأصؿ العاـ

الجسامة ببعض الأفراد مما يفرض عمييـ تحمؿ ىذه الأضرار في المقابؿ ما يحصموف عميو مف 
 ،و يتقرر التعويض فقط عندما تمس ىذه الأضرار فئة مف الأفراد أو فردا معينا بذاتو ،خدمات

لكي يعتد بتحممو عبء ىذه الأفعاؿ التي تيدؼ إلى المصمحة العامة ومف ىنا ينتج الإخلبؿ 
بمفيوـ المخالفة يتحقؽ مبدأ المساواة في تحمؿ  ،بمبدأ المساواة بينو و بيف بقية المواطنيف

ومف ىذه الزاوية ينظر  ،يف جميع المواطنيف بتوزيع عادؿ ومتساو لمحقوؽ و الواجباتالأعباء ب
 ،إلى الأضرار التي تسببيا السمطة العامة للؤشخاص سواء الطبيعييف أو معنوييف كأعباء عامة

فميس مف المساواة في شيء أف تتحمؿ الضحية وحدىا  عبء الأضرار  الناتجة  عف نشاط 
و يعني تكميفيا  ،إف تحميؿ الضحية ىذا العبء ،الح الجماعة الوطنيةقامت بو السمطة لص

إلى جانب العبء الضريبي الذي تكوف قد ساىمت فيو  1بعبء مالي إضافي المسؤولية الإدارية
 .بموجب قانوف الضرائب في ىذا إخلبؿ بمبدأ مساواة المواطنيف أماـ الأعباء العامة

  العامة:بمبدأ المساواة أمام العباء الإخلال  حالات(صور ) الثاني:الفرع 

إف وسيمة الإدارة في التدخؿ مف أجؿ إشباع الحاجات الاجتماعية التي تكوف عمى شكؿ  
و مبدأ المساواة  ،ومبدئيا فإف القرارات الإدارية لابد أف تصدر مف القانوف والدستور ،قرار إداري

وأف أية مخالفة لمقانوف أو تعسؼ ي  ،32ىو مبدأ دستوري وأكد عميو الدستور في المادة 
قامة المسؤولية الخطية فسحب المادة  مف  05استعماؿ السمطة  سيجازى مف قبؿ القضاء وا 

ويترتب عف كؿ  ،المتضمف تنظيـ العلبقة بيف الإدارة والمواطف 1988جويمية  04مرسوـ 
العقوبات الجزائية تعسؼ في ممارسة السمطة تعويض وطبقا لمتشريع المعموؿ بو دوف المساس ب

وعميو فبخصوص مسؤولية مرفؽ الشرطة أماـ  ،والمدنية و التأديبية التي يتعرض ليا المتعسؼ
الأعباء العامة فلببد مف قياـ أركاف المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر المتمثمة في إثبات 

جب الحؽ في الذي يستو و  ،العلبقة السببية بيف الضرر المحقؽ ووضعية الضحية المتضرر
مع  ،التعويض مع قياـ علبقة سببية بيف الفعؿ الصادر مف الإدارة ىو المؤدي إلى الضرر

أي أف يكوف لو درجة مف الأىمية اتجاه أعضاء الجماعة  ،اشتراط الضرر أف يكوف غير عادي

                                                           
1
 .11مسعود شٌهوب، المسؤولٌة عن الاخلال بمبدأ المساواة وتطبٌقاتها، مرجع سابق، ص  - 
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وخاصة أف يكوف الضرر لا يمس إلا بعض أعضاء الجماعة وبالتالي فما ىي حالات الاحتلبؿ 
ومف منطمؽ قياـ ىاتو المسؤولية الادرية ليذا المبدأ يجب  1،أ المساواة أماـ التكاليؼ العامةبمبد

يسمى أيضا بالحالات التي تبرز فييا  الفصؿ في بعض الشيء وذلؾ لتوضيح الصور أو ما
 ىذه المسؤولية مع الاخذ ببعض التطبيقات القضائية في ىذا المجاؿ .

  في:كإدارة بمبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة تتمثؿ صور إخلبؿ مرفؽ الشرطة 

 القضائية.الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ  -
 الامتناع عف تنفيذ القرارات الإداري  -
 2العاـ.النظاـ  طامتناع سمطات الضبط الإداري عف ضب -

  القضائية:الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ  أولا:

 وفيالقضائية الحائزة لقوة الشيء المقضي فيو واجبة التنفيذ في كؿ مكاف  والقراراتالأحكاـ 
مف  163طبقا لما أقره المؤسس الدستوري الجزائري في المادة  الظروؼ،جميع  وفيكؿ زماف 
" عمى  أنو:التي تنص عمى  2016-03-06بعد التعديؿ الدستوري المؤرخ في  2016دستور 

كؿ مكاف وفي جميع الظروؼ بتنفيذ  وفيوـ في كؿ وقت كؿ أجيزة الدولة المختصة أف تق
 القضاء.أحكاـ 

 3".يعاقب القانوف كؿ مف يعرقؿ تنفيذ حكـ قضائي
القضائية حرصا منيا عمى تفادي حصوؿ بعض  والقراراتقد تمتنع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ 

ما يشكؿ مسؤولية الإدارة دوف خطأ عمى أساس  العمومية،المشاكؿ بسبب استعماؿ القوة 
إذ يؤسس ىذا الامتناع عمى مقتضيات المصمحة  العامة،الإخلبؿ بمبدأ المساواة أماـ الأعباء 

 العامة.

في ىذا السياؽ نجد أف الغرفة الإدارية لممحكمة اعميا أقرت بمسؤولية الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ 
ت بو في قضية " بوشباط وسعيدي " التي تتمخص وقائعيا مثؿ ما جاء ،و القرارات القضائية

ضد كؿ مف " قرومي"ومراح " ألزميما بدفعيما  197ماي  21في أنو صدر حكما بتاريخ 
                                                           

 .11-11، ص نفسهمرجع ال - 1
 .34ص  سابؽ،مرجع  ،علبليوفوزية معروؼ ػػػ لمياء 2
 .30مرجع السابؽ، ص لمتضمف دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ا، 10-16القانوف مف  163ػػػ المادة 3
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لممدعياف  " بوشباط " و " سعيدي " مبمغ مالي  مقابؿ إيجار محؿ تجاري واقع عمى ممكيتيما  
لكف والي الجزائر  ،دعياف لتنفيذ القرارتقدـ الم ،وىو الحكـ المصادؽ عميو مف طرؼ المجمس

حينيا تظمـ المدعياف أماـ وزير العدؿ ووزير الداخمية  ،تقدـ برسالة اعتراض عمى التنفيذ
إف ىذا  ،ممتمساف تعويضيما عف الأضرار الناجمة بسبب اعتراض الوالي وامتناع عوف التنفيذ

ماـ الغرفة الإدارية بمجمس قضاء فرفع المعنياف دعوى أ 1،السكوت بعد بمثابة قرار بالرفض
مف ثـ لجأ المعنياف إلى المحكمة  ،ضت  دعواىماففر  ،الجزائر ضد ىذا القرار الضمني بالرفض

لأف الامتناع عف التنفيذ في ىذه  ،العميا التي أقرت مسؤولية الدولة عمى أساس الخطأ الجسيـ
وفي نفس الوقت ذكرت  ،ير شرعيالقضية لا يتعمؽ بدواعي النظاـ العاـ ولأف سموكيا يعتبر غ

لتنفيذ بسبب ضرورات النظاـ المحكمة العميا بمبدأ المسؤولية بدوف خطأ عند الامتناع عف ا
 .العاـ

 الإدارية:الامتناع عف تنفيذ القرارات  ثانيا:

تمعب الإدارة دورا ىاما في مجاؿ الحفاظ عمى النظاـ العاـ لما يخوؿ ليا القانوف مف  
تدابير مف أجؿ تنظيـ ممارسة الحقوؽ الفردية والحريات العامة باعتبارىا السمطة ممارسات و 

ىناؾ بعض الحالات قد تمتنع ، سواء أخذت ىذه الإجراءات بقرار تنظيمي أو فردي ،التنفيذية
الإدارة عف التنفيذ مما يوجب عمييا تعويض الطرؼ المضرور إذا كاف ىذا الامتناع قد ألحؽ 

ويتعمؽ الأمر بالقرارات ، عادي بأحد المخاطبيف بالقرار الإداري محؿ التنفيذضررا خاصا وغير 
ف لـ يعترؼ  ،الإداري المشروعة سواء كانت مطمقة أو بسبب انقضاء ميعاد رفع الدعوى وا 

فإف المشرع قد أقر ببعض التطبيقات  ،القضاء الجزائري بيذا النوع مف المسؤولية إلا نادرا
 2.بنصوص صريحة

لقد وسع القضاء الإداري في مجاؿ المسؤولية لتشمؿ القرارات التنظيمية المتعمقة بالضبط  
التي تمنع مف خلبلو مرور شاحنات معينة أو حتى مرور الأشخاص في شوارع  الإداري،
نيت معظـ بعمما أف ىذه الشوارع تمتاز بنبضيا الاقتصادي أيف فتحت محلبت تجارية و  معينة،

مما أدى بالإلحاؽ  الشاحنات،أو أصحاب  الرجميف،قطاب الزبائف مف ىؤلاء نشاطاتيا عمى است

                                                           
 .55-54ص  ص سابؽ،مرجع  وتطبيقاتيا،المسؤولية عف الاخلبؿ بمبدأ المساواة  شييوب،مسعود ػػػ 1
 .90ص  سابؽ،مرجع  خطأ،دروس في المسؤولية الادارية بدوف  ممويا،بف شيخ آث لحسف  ػػػ2
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منح ليـ القضاء التعويض عمى أساس مبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة  وبالتاليأضرار خاصة 
 1.بدوف وجود أي خطأ ضد مرفؽ الشرطة الإدارية أو القضائية

  العاـ:امتناع سمطات الضبط الإداري عف ضبط النظاـ  ثالثا:
إجراء يقصد منو المحافظة عمى النظاـ العاـ إلا أنو يحمؿ خطورة  الضبط الإداري ىو 

ىيئات مكمفة بمياـ الشرطة الإدارية  وىناؾ ،عمييا وتأثيرهبالنظر إلى صمتو بالحريات العامة 
قميميةتمارس اختصاص الضبط الإداري في حدود جغرافية   محددة. وا 

إف طبيعة عمؿ الشرطة الإدارية وأغمب الإجراءات التي تتخذىا تدخؿ تحت عنواف  
وطبقا لقاعدة تخصيص الأىداؼ  العامة،السكينة والأخلبؽ  الصحة، الأمف،الحفاظ عمى 

 2.ىو الحفاظ عمى النظاـ العاـ الشرطة الإدارية وسمطاتفاليدؼ الوحيد لمياـ  وأولوياتيا
يجادالنزاعات كما أنو أثناء محاولة فض  ظروؼ  وتوفيرالحموؿ لمحفاظ عمى النظاـ العاـ  وا 

أحسف لممواطنيف التي أصبحت صعبة نوعا ما بفعؿ بعض العوامؿ قد ترى القوة العمومية في 
عنو إخلبؿ خطير بالنظاـ  وينجريؤدي إلى تفاقـ الأوضاع الأمنية  أف تدخميابعض الأحياف 

 العاـ.
مف ىذا المنطمؽ فإف الإدارة تكوف مجبرة عمى أداء التعويض لكؿ متضرر يممؾ الحؽ في 

الحؽ في التعويض عما فاتو مف  وكذلؾ بو،الحماية القانونية مف جراء الأضرار المادية اللبحقة 
 والماديةكسب وما لحقو مف خسارة جراء امتناع السمطات عف اتخاذ الإجراءات القانونية 

عادةروؼ كما أشرنا سابقا لتحسيف الظ  العاـ. والنظاـتوفير الأمف  وا 
مبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة باعتبارىا أرضية ب الاخلبؿف لما سبؽ نجد ا استنتاجاو 

مف أىـ النتائج الإيجابية التي حققتيا نظرية المخاطر في  خطأ ىيالتعبير عف المسؤولية بدوف 
 العديد مفالأعماؿ القانونية في  لؾوكذ ،السمطة العامة الماديةعف مجاؿ المسؤولية الإدارية 

 مضحيةالتعويض لف يذاوب ...الخ،الاجتماعية او المدنية، او إدارية سواء كانت مجالات الحياة
 صيبأصبحت السمطة العامة مسؤولة عف الأضرار التي ت وبالتالي ،مف خزينة الدولة يكوف

 3.تمكنيا مف فرض احتراـ قراراتيا وعدـالغير جراء عجزىا 
 

                                                           
 .42، ص2002الجامعية، ػػػ عمار عوابدي، القانوف الاداري، الجزء الثاني، ديواف المطبوعات 1
 .36علبلي، مرجع سابؽ، ص فوزية معروؼ و  لمياء ػػػ2

 .581ص  ،2009 ،منشورات بغدادي مزيدة،الطبعة الثانية  والادارية،شرح قانوف الاجراءات المدنية  ،بربارة الرحمافعبد  ػػػ3
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 :ةــمـاتـــــــــخال
قة بتسميط الضوء عمى لمامو مف المعطيات السابإحولنا  واخيرا نستخمص مف خلبؿ ما

ف إف، والتطبيقي مف الجانب النظري وبات التي أثارىا ىذا الموضوعوالصع الإشكالياتمعظـ 
ذلؾ راجع الى  ،و ماديأمره يتعمؽ بنشاط تنظيمي أسواء كاف خصوصية نشاط مرفؽ الشرطة 

جراءات الجاري العمؿ بيا أثناء قياميـ بالمياـ طبيعة المرفؽ كونو يتخذ تدابير وقائية والإ
 والمتسمة بالخطورة والسرعة. إلييـالموكمة 

نوعيف؛ النوع  ووى الأجيزة الأمنية الرسمية والمدنية في الدولة أحدىو الشرطة مرفؽ ف 
  ؛الى قسميف نقسـيالأخير  االشرطة الإدارية، وىذ بمرفؽ الأوؿ ما يسمى

الدولة المتمثؿ في رئيس  بإسـ اولاا  يختص ذيالشرطة الإدارية العامة وال : مرفؽالقسـ الأوؿ
وىناؾ الوزير الأوؿ الذي يعتبر  ،ميمتو في الحفاظ عمى كياف الدولة ووحدتياو الجميورية 
عمى سير الإدارة العامة كاتخاذ التدابير الضبطية بموجب مراسيـ تنفيذية او تعميمات المشرؼ 

يصدرىا، اما بالنسبة لموالي يعتبر الى جانب تمؾ الجية التي تتولى ميمة الضبط الإداري 
البمدية والذي يمثمو  بإسـ ثانياا  العاـ، كونو المسؤوؿ عف المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره،

رئيس المجمس الشعبي البمدي في الدولة عمى مستوى البمدية وىو مكمؼ عمى الخصوص 
 بالسير عمى احتراـ وتطبيؽ التشريع المعموؿ بو.

القسـ الثاني: مرفؽ الشرطة الإدارية الخاصة وتختمؼ حسب الموضوع المعالج فيو، والتي 
ارة الثقافة والتي تمارس سمطة شرطة خاصة، اذ تصدر تتمثؿ في الوزراء وعمى سبيؿ المثاؿ وز 

لموزير الداخمية ليس كباقي الوزراء حيث يتمتع بسمطة  وبالنسبةقرارات وزارية لحماية الاثار، 
مره أعمى مجموع موظفي الشرطة، فلب يمكف لو اف يقوـ بوضع تدابير شرطة تطبؽ في إقميـ ب

ر لمولاة بموجب سمطاتو السممية لاتخاذ بعض اصدار أوام بإمكانوالا بوجود نص خاص، اذ 
 صلبحيات وزير الداخمية المنصوص عمييا في قانوف. إطارتدابير الشرطة، ويكوف ذلؾ في 

 ضاء الشرطةاما النوع الثاني يتمثؿ في مرفؽ الشرطة القضائية والذي يتكوف مف أع
لقضائية، والذيف يعتبروف ذوي الاختصاص العاـ والمتمثمة في ضباط واعواف الشرطة ا القضائية
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ي عمؿ مسؤولوف عف تنفيذ اختصاصات جياز الشرطة كسمطة ضبط قضائي، ويساىموف ف
مرفؽ عاـ وممارسة السمطة العامة في الدولة بصورة مباشرة او غير مباشرة، ويقموف بتنفيذ 

ية التي أوامر الضبط التي تصدرىا السمطات الإدارية لموظفي أعواف الإدارات والمصالح العموم
منحت ليـ صفة عوف الضبطية القضائية بموجب نصوص خاصة، ويتكوف كذلؾ مف أعضاء 
الشرطة القضائية ذوي الاختصاص الخاص وىـ فئة أخرى مف الموظفيف والاعواف العامميف في 
بعض القطاعات والذيف خوؿ ليـ القانوف ميمة الضبط القضائي في اطار اجراء التحريات طبقا 

عمى جرائـ معينة مف ؽ إ ج، بحيث يكوف اختصاصيـ مقصورا  14المادة  نصت عميو لما
 .تحددىا ليـ طبيعة وظائفيـ

ثر التدخلبت أنشطة مرفؽ الشرطة المتطورة ومف الواضح للبحتكاؾ المستمر والدائـ لأ
 عتداءاتاو  نحرافاتاوما ينجر عنيا مف  ،الغير مشروعةالمتعمقة بمحاربة الأفعاؿ السريعة 

فقد سطر لممضرور في الأحياف، صادرة مف طرؼ موظفي ىذا الجياز الاداري في بعض 
سبيؿ جبر الضرر والمطالبة بالتعويض مف خلبؿ بسط الرقابة القضائية عمى مختمؼ اعماؿ 

ومف خلبؿ رفع دعوى المسؤولية الادارية كاثر مباشر ، الصادرة مف تمؾ الانشطة والتدخلبت
  المقررة قانونا. لإجراءاتاء وفؽ طالبة بالتعويض اماـ القضميتـ اللتكريس ىذا النظاـ ايف 

 الا وىي: سس لتحديد تمؾ المسؤولية لمياـ موظفيوأحيث نجد مرفؽ الشرطة يعتمد عمى 

الشرطي وفيو تقع المسؤولية عمى عاتؽ العوف شخصيا  إلىالخطأ الشخصي وىو الذي ينسب ػػ 
بينما نجد الخطأ  ،القضاء العادي إلىالخاصة وينعقد الاختصاص  أموالوويقع التنفيذ عمى 

وتكوف ىي  الإدارةالمرفؽ في حد ذاتو فتقع المسؤولية ىنا عمى  إلىالمرفقي ينسب فيو التقصير 
مجمس الدولة  أماـىو المختص وترفع الدعوى ضد الدولة  الإداريوالقاضي  ،ممزمة بالتعويض

القضاء  أفكما نرى ، الضبطية القضائية لأعماؿا الشأف بالنسبة وكذ ،ممثمة في وزارة الداخمية
تمييزا لو عف الخطأ  الإدارةالخطأ المرفقي الذي يقيـ مسؤولية  أفوالتشريع قد استقر عمى 

مف  عترؼاالقاضي الجزائري قد  أفحيث  ،الشخصي الذي يقيـ المسؤولية الشخصية لمموظؼ
جسيـ  ،مفترض أوثابت  ،قانوني أوخطأ مادي ) توحالاو  جيتو بمختمؼ صور الخطأ المرفقي

المشرع في التمييز بينيما  عتمداوقد  ،الإدارةيقيـ مسؤولية  أفشأنو  الخطأ الذي مف(، بسيط أو
قانونيا يعتمد  إرثاالمعايير القضائية لازالت تمثؿ  أفعمى بعض مف النصوص القانونية حيث 
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ظروؼ كؿ حالة عمى حدة وعميو وذلؾ حسب  ،القضايا المعروضة عميوعميو القاضي في حؿ 
مف  أكثرصمحة الموظؼ أصبح يخدـ منو أ إلاىذا النظاـ يحفظ حقوؽ الضحية  ف كافإف

 مصمحة الضحية.

نظاـ  أف إلاالإيجابية، الخطأ مف النتائج  أساسنظاـ المسؤولية عمى  إليووتوصؿ  تبناه برغـ ما
الحموؿ  إلىالقضاء لموصوؿ  أماـيث فتح المجاؿ ح تميزاً  الأكثرالمسؤولية بدوف خطأ يعتبر 

الخطيرة  الأشياء النارية و للؤسمحةالمخاطر عند استخداـ لموظفي الشرطة  وأساسيا ،الحازمة
عند الاستخداـ الخطير  وتقوـ استثناءا عمى المخاطر الاستثنائية ،التي تسبب ضرر لمغير

 الأعباء ماـأبمبدأ المساواة  الإخلبؿ أساسوعمى  ،لموسائؿ التي لا تعد في حد ذاتيا خطرا
حفظ النظاـ  أو إداريقرار  أوعف تنفيذ حكـ فضائي  متناعبالاموفؽ سمبي  الإدارةالعامة باتخاذ 

 العاـ.

 ألامف خلبؿ دراستنا بتقديـ بعض التوصيات  إليوتوصمنا ا م إلىنود قولو  ما الأخيروفي 
 :وىي
 :النتائج-
القضائية خاصة فيما يخص  الأحكاـف تطبيقات القضاء الجزائري لاتزاؿ ضئيمة بسبب قمة اػػ 

 .حساس يأمنوذلؾ باعتباره جياز  الشرطة،مرفؽ 
 ػػ عدـ وضع حدود لاستعماؿ السلبح لدى الموظؼ لمرفؽ الشرطة.

 ػػ غياب كبير مف الالتزامات الصارمة التي وجب القياـ بيا داخؿ وخارج المرفؽ.

 :الاقتراحات-

الوطني قرار يمنع  الأمفمديرية  أووزارة الداخمية والجماعات المحمية اف تصدر  ؿمأن أنناكما ػػ 
العمؿ او المنزؿ خارج الخدمة  أوقاتالوظيفية خارج  ـأسمحتيؿ الشرطة حمؿ امف خلبلو رج

 .االتي تشكؿ خطرا بحد ذاتي الأشياءحوادث مؤسفة كونيا مف  لأيتفاديا 

 .بكثرةكبيرة لنظاـ مرفؽ الشرطة وذلؾ بتوفير المراجع والمصادر  أىمية إعطاءيجب ػػ 

مع التركيز عميو والذي  جعؿ الموضوع في المناىج التعميمية لمدرسة الشرطة وكمية الحقوؽػػ 
 والمؤلفات.مف شأنو اف يؤدي الى زيادة الدراسات المتخصصة 
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مف  ءيتعمؽ بو سوا مرفؽ الشرطة واتخاذ كؿ ماف تعطى قيمة كبيرة لموضوع نظاـ أنأمؿ ػػ 
: ونقصد بذلؾ مف الناحية المعنوية تكريميـ وشكرىـ عمى مجيوداتيـ ناحية المعنوية والمادية

المبذولة في حماية المواطنيف، اما مف الناحية المادية نعني بيا مثلب توفير السكف ولا يكوف 
 محصور لفئة معينة فقط، مع تحسيف في رواتبيـ.

ختاـ دراستنا الموجزة متمنيف اف اف نوردىا في  أردناالتي  والملبحظاتىذه بعض التوصيات 
انسجاما وتجانسا  أكثريتدخؿ المشرع لتدارؾ تمؾ النقائص مع جعؿ النصوص المستحدثة 

 لمتطبيؽ.وقابمية 

ىذا  ماـ ولو بشكؿ بسيط في دراسةلإاتممنا بما فيو الكفاية ووفقنا في أنرجو قد  واخيراً 
 .ىـ النقاط فيوألى إالموضوع مع تطرؽ 
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 والمراجع:قائمة المصادر 

 المصادر  قائمة ولا:أ

المؤرخ  ،الديمقراطية الشعبية الجزائرية المتضمف تعديؿ دستور الجميورية ،19-08القانوف  -
 28الصادرة في  ،36العدد  لمجميورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية2008نوفمبر  15في 

 .المعدؿ والمتمـ ،1996نوفمبر 

الديمقراطية الشعبية، المؤرخ في ، المتضمف دستور الجميورية الجزائرية 01-16القانوف رقـ  -
 .2016مارس  07، الصادرة في 14، الجريدة الرسمية، عدد 2016مارس  06

، 26/09/1975، المتضمف القانوف المدني المعدؿ والمتمـ، المؤرخ في 58-75الامر رقـ  -
 .1975 سبتمبر 30، الصادرة 78العدد لمجميورية الجزائرية الرسميةالجريدة 

 ،2011فبراير  23مؤرخ في  ،، المتضمف قانوف الاجراءات الجزائية02 - 11الأمر رقـ  -
عدد  لمجميورية الجزائرية، الجريدة الرسمية 1966يونيو  8مؤرخ في  155-66يتمـ الامر 

12. 

 15المؤرخ في  ،المتضمف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية ،03-06 رقـ مرالا -
يوليو  16، المؤرخة في 46عدد  لمجميورية الجزائرية، الجريدة الرسمية 2006يوليو سنة 

2006. 

، 1991ديسمبر  02، المتضمف النظاـ العاـ لمغابات، المؤرخ في 20-91القانوف رقـ  -
 .1991ديسمبر  04، الصادرة في 62عدد  لمجميورية الجزائريةالجريدة الرسمية 

الجريدة  ،2011يونيو  22المؤرخ في المتضمف قانوف البمدية،  ،10-11قانوف رقـ ال -
 .2011جويمية  03الصادرة في  ،37 عدد لمجميورية الجزائرية الرسمية

الجريدة  المتضمف قانوف الولاية، ،2012فبراير  21مؤرخ في ال ،07-12القانوف رقـ  -
 .2012فبراير  29الصادرة في  ،12 عدد لمجميورية الجزائرية الرسمية
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، المتعمؽ بصلبحيات رئيس المجمس البمدي فيما يخص الطرؽ 267-81رقـ  رئاسي مرسوـ -
عدد  لمجميورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية1981أكتوبر  10والنقاوة والطمأنينة، المؤرخ في 

 .1981أكتوبر  13، الصادرة في 41

الوالي في  صلبحيات يحدد ،1983ماي  28في المؤرخ  ،373-83رقـ  رئاسي مرسوـ -
، الصادرة 22عدد  لمجميورية الجزائرية، الجريدة الرسمية ميداف الامف والمحافظ النظاـ العمومي

 .1983ماي  31في 

المتضمف احداث مجموعات ، 1971يونيو  03المؤرخ في ، 150-71رقـ  التنفيذي مرسوـال -
 ومصالح أمف الولايات وأمف الدوائر، الجريدة الرسمية متنقمة لشرطة الحدود والسير التابعة

 .1971جواف  08، الصادرة في 46 عدد لمجميورية الجزائرية

المتضمف القانوف الخاص  ،2010-12-22المؤرخ في ،322-10المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 الجزائريةلمجميورية  بالموظفيف المنتسبيف للؤسلبؾ الخاصة بالأمف الوطني، الجريدة الرسمية

 .2010-12-23، المؤرخة في 78عدد 

المتضمف القانوف الاساسي  ،20/09/2011المؤرخ في  ،334-11المرسوـ التنفيذي رقـ  -
، 53عدد  لمجميورية الجزائرية الجريدة الرسمية الإقميمية،الخاص بموظفي ادارة الجماعات 

 .2011سبتمبر  28الصادرة في 
 المراجع ثانيا:

 العربية:المراجع بالمغة أػػػ 

 الكتب:ػػػ 1

ديواف  الخامسة،الطبعة  خالد(،فائز أنجؽ وبيوض  الادارية، )ترجمةالمنازعات  محيو،احمد ػػػ 
 .2003 ،الجزائر الجامعية،المطبوعات 

 .2005 ،الجزائر ىومة،دار  الاولى(،الشرطة القضائية  )سمسمةالتوقيؼ لمنظر  غاي،احمد ػػػ 
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الوجيز في تنظيـ ومياـ الشرطة القضائية )دراسة نظرية تطبيقية ميسرة تتناوؿ  غاي،احمد ػػػ 
 ،فييا(التي يباشرىا أعضاء الشرطة القضائية لمبحث عف الجرائـ والتحقيؽ  والإجراءاتالاعماؿ 

 . 2007 ،الجزائر ،دار ىومة ،الطبعة الرابعة

 الاسكندرية. لمدنيا،الوفاء  در وقضائيا،اداريا  الضبط الديف،تاج الديف محمد تاج ػػػ 

كمية عيف  التعاقدية،قضاء التعويض مسؤولية الدولة عف اعمميا غير  شاعر،رمزي طو ػػػ 
 .1990 ،مصر الشمس،

ػػػ سعيد مقدـ، الوظيفة العمومية بيف التطور والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية 
 .2013الجزائر، واخلبقيات المينة، ديواف المطبوعات الجامعية، 

منشورات  مزيدة،الطبعة الثانية  والادارية،شرح قانوف الاجراءات المدنية  ،بربارة الرحمافعبد ػػػ 
 .2009 ،بغدادي

 الإسكندرية، الجامعي،دار الفكر  الاداري،نظرية الضبط  بسيوني،عبد الرؤوؼ ىاشـ ػػػ 
2007. 

 .2012 ،الجزائر ىومة،دار  الادارية،المنازعات  عدو،عبد القادر ػػػ 

 ،ىومة، الجزائردار  ،(واختصاصتنظيـ عمؿ ) الوجيز في القضاء الاداري بوحميدة،عطا﵀ ػػػ 
2011. 

 . 2000 ،الجزائر الريحانة،دار  الادري،الوجيز في القانوف  بوضياؼ،عمار ػػػ 

 .2008الجزائر،  القضاء الإداري في الجزائر، دار الجسور، الطبعة الثانية، بوضياؼ،عمار ػػػ 

ديواف  (،تحميمية ومقارنة تأصيمية،نظرية المسؤولية الادارية )دراسة  عوابدي،عمار ػػػ 
 .1998 ،الجزائر الجامعية،المطبوعات 

، الجامعية، الجزائرالمطبوعات  ديواف السادسة،الطبعة  الاداري،القانوف  عوابدي،عمار ػػػ 
2014. 
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 الجامعية،ديواف المطبوعات  الجزائية،نوف الاجراءات الوجيز في شرح قا الخوري،عمر ػػػ 
 .2007ػػػ 2006 ،الجزائر

 ،منشأ المعارؼ ،(وادارياومناط شرعيتيا جنائيا ) الشرعية،السمطة  الشياوي،قدري عبد الفتاح ػػػ 
 .1973 الإسكندرية،

 الخامسة،الطبعة  الثاني،الجزء  الدولة،المنتقى في قضاء مجمس  ممويا،لحسف بف شيخ آث ػػػ 
 .2010 ،الجزائر ىومة،دار 

دار  الأوؿ،الجزء  ،الإدارة(وسائؿ  -تنظيـ الاداريالإداري، )القانوف  الباسط،محمد فؤاد عبد ػػػ 
 .2000 الإسكندرية، ،الفكر الجامعي

ديواف المطبوعات  الاداري،المسؤولية عف المخاطر وتطبيقاتيا في القانوف  شييوب،مسعود ػػػ 
 .2000 ،الجزائر معية،الجا

المسؤولية عف الاخلبؿ لمبدأ المساواة وتطبيقاتيا في القانوف الاداري )دراسة  شييوب،مسعود ػػػ 
 .2000 ر،الجزائ الجامعية،ديواف المطبوعات  مقارنة(،

دار  ،الطبعة الثالثة ،الضبطية القضائية في القانوف الجزائري يقدح،داريف و نصر الديف ىنوني ػػػ 
 .2008 ،الجزائر ،ىومة

 .2111ناصر لباد، الوجٌز فً القانون الاداري، دار المجد للنشر والتوزٌع، الطبعة الرابعة،  -

 المذكرات: ػػػ2

مذكرة تكميمية لنيؿ شيادة  ،محمد المأموف بوزيتونة، المسؤولية الادارية عف اعماؿ الشرطة ػ
كمية الحقوؽ  ،العربي بف مييديتخصص منازعات عمومية ,جامعة ، الماستر في الحقوؽ

 .  18ص  ،اـ بواقي ،والعموـ السياسية

 الماجستير،مذكرة لنيؿ شيادة  الشرطة،الدولة عف اعماؿ مرفؽ  ، مسؤوليةعبد ا﵀عادؿ بف ػػػ 
 .2003ػػػ  2002 ،بسكرة السياسية،كمية الحقوؽ والعموـ  خيضر،جامعة محمد 



 قائمة المصادر والمراجع

55 
 

مذكرة  ،الشرطة في التشريع الجزائري لأعماؿالقانونية  المسؤوليةعلبلي، فوزية و لمياء معروؼ ػػػ 
 الشييد جامعة ،تخصص قانوف اداري ،مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽضتخرج 

 .2018ػػػ  2017 ،الوادي حمو لخضر

مذكرة تخرج مف  الشرطة،المسؤولية الادارية لمرفؽ  فضيؿ،وىاب  –ماسينيسا يوسفي ػػػ 
 عاـ،قسـ قانوف  محمية،تخصص قانوف جماعات  الحقوؽ،نيؿ شيادة الماستر في  متطمبات

 .2015ػػػ  2014 ،بجاية السياسيةكمية الحقوؽ والعموـ  ميرة،جامعة عبد الرحماف 

مذكرة تخرج مف متطمبات نيؿ شيادة  الشرطة،المسؤولية الادارية عف اعماؿ  الديف،ىناء نور ػػػ 
الحقوؽ والعموـ  خيضر، كميةجامعة محمد  اداري،تخصص قانوف  الحقوؽ،الماستر في 

 .2015ػػػ  2014 ،بسكرة السياسية

وعبد الالو بف عربية، المسؤولية جياز الشرطة عف اعماؿ موظفيو،  وليد الأطرش كراتيمةػػػ 
مذكرة ماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف عاـ معمؽ، المركز الجامعي عيف تموشنت، قسـ 

 .2017-2016الحقوؽ، 

مذكرة تخرج مف متطمبات نيؿ شيادة  الشرطة،الادارية لمرفؽ  عوايشة، المسؤوليةياسيف ػػػ 
 ،مستغانـ السياسية،كمية الحقوؽ والعموـ  باديس،جامعة عبد الحميد بف  الحقوؽ،الماستر في 

 .2016ػػػ  2015

 القانونية:المجلبت  ػػػ3

 القانوني،مجمة المنتدى  السلبح،المسؤولية الادارية عف مخاطر استعماؿ  عبد ا﵀،عادؿ بف ػػػ 
 .2008 بسكرة، ،05العدد 

مجمة الاجتياد  الاستشفائية،طبيب عف الاعماؿ الطبية المسؤولية الادارية لم لعواف،مصطفى ػػػ 
 .2005 بسكرة، جامعة ،02عدد  القضائي،

 .2004 ،05العدد  الدولة،مجمة مجمس  موظفييا،مسؤولية الادارة عف اعماؿ  ،فريجةحسيف ػػػ 
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 ممخص
 العامة المصمحة تحقيؽ أجؿ مف إنشاؤه تـ الأمف، لجياز إدارية طبيعة ذو عاـ مرفؽ ىي الشرطة

 والحاجة الإداري، وخاصة الأمني، نشاطو مف للبستفادة الأفراد يستخدمو والذي الدولة، أمف سياسة مجاؿ في
 مرفؽ عف المسؤولية تحمؿ الضروري مف تجعؿ وحرياتيـ، الأفراد وحقوؽ العاـ النظاـ بيف التوفيؽ إلى

 أو الوظيفة خارج شخصية أخطاء إلى تؤدي أنشطتيا أف كما خطأ بدوف أو الخطأ أساس عمى الشرطة
 وىناؾ الشرطة، مرفؽ عمؿ عدـ أو بطء أو سوء عف الناجمة الأخطاء وتعمؽ عنيا، ومنفصمة مرتكبيا
 أو الوظيفة خارج شخصية أخطاء إلى تؤدي أنشطتيـ أف حيث أنشطتيا، نتائج عف تسفر مشروعة أنشطة
 الشرطة، مرافؽ تشغيؿ عدـ أو بطء أو سوء عف الناجمة المرفقات في والأخطاء ، عنيا ومنفصمة مرتكبيا
: حالتيف في والتي للؤفراد، العادية وغير الخاصة الأضرار. أنشطتيا عف ناتجة مشروعة أنشطة وىناؾ

 ،(المخاطر أساس عمى مسؤولة) استثنائية مخاطر عمى تنطوي الشرطة ضباط قبؿ مف الأسمحة استخداـ
 عمى المسؤولية) إداري قرار تطبيؽ عدـ أو العاـ، النظاـ عمى السيطرة وعدـ القضائية، الأحكاـ تنفيذ وعدـ
 (. العامة الأعباء قبؿ المساواة أساس

 المرفؽ لمتابعة الإدارية بالمسؤولية المطالبة إطار في القضائية السمطات إلى المجوء المصاب لمطرؼ يجوز
                                                                                                                     .تعويض عمى والحصوؿ

SAMMARY 

 The police is a public facility of an administrative nature for the security 

sector, that was built to achieve the public interest in the field of national security 

policy, it is used by  individuals to benefit from its security activities, especially 

the administrative ones, also the need to balance between public order and the 

rights and freedom of individuals makes it necessary for Police Department to 

assume responsibility based on mistake or without it, as well as its activities lead to 

personal mistakes outside the job or the perpetrator and separate from it. The 

mistakes committed are a sign of bad, slow or non-functioning police facility, and 

there are legitimate activities that lead to personal mistakes outside that position. 

Also there are mistakes in the institutions caused by bad, slow or the non-operation 

of police facilities. Special and unusual damage to individuals, can be categorized 

into two cases: the use of weapons by police officers carries an exceptional risk 

(liability based on risk), failure to implement court rulings, lack of control over 

public order, or failure to implement an administrative decision (liability on the 

basis of equality before burdens the public). 

 

The affected side may resort to the judicial authorities and claim for the 

administrative responsibility to pursue the facility and obtain compensation. 




