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  نيل شهادة الماستر في العلوم السياسيةنيل شهادة الماستر في العلوم السياسيةلل  مقدمةمقدمةمذكرة مذكرة 

  تخصص:  أنظمة سياسية مقارنة والحكم الراشدتخصص:  أنظمة سياسية مقارنة والحكم الراشد

  

  إشراف الأستاذ:إشراف الأستاذ:              إعداد الطالب: إعداد الطالب: 

  حلواجً عبد الفتاححلواجً عبد الفتاح                                              الحـــاج ببةالحـــاج ببة

  

  لجنة المناقشة:لجنة المناقشة:

  الصفةالصفة  الرتبة العلمٌةالرتبة العلمٌة  الاسم واللقبالاسم واللقب

  رئٌسارئٌسا  ضر "ب"ضر "ب"محامحا  أستاذ أستاذ   دوش الهـــــــــــــاديدوش الهـــــــــــــاديد.د.

  مشرفا ومقررامشرفا ومقررا  مساعد "أ"مساعد "أ"أستاذ أستاذ   حلواجً عبد الفتاححلواجً عبد الفتاحأ.أ.

  مناقشامناقشا  ساعد"أ"ساعد"أ"مم  أستاذأستاذ  بقاص خالــــــــــــــدبقاص خالــــــــــــــدأ.أ.
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 الإهــــداء
 إلى

  عمراما ونسن عمماماأطال الله )عبد الله، أم السعد(وأبيالوالدين الكريمين أمي 

 رعاام الله و نفظمـــام وأولادي ورفيقة دربي إلى زوجتي الكريمة

 كل العائمــــــــــــــــةإلى 

 العرفان جميلا المنترمين الذين نكن لام كل التقدير و تنإلى أستاذ

 وعمى رأسام فضيمة الأستاذ نمواجي عبد الفتاح

 ص خالدوأخص بالذكر الصديق العزيز الأستاذ بقا

 نمادو عبد الله الذي طالما كان مددا وعونا لي طالب دكتوراه الأستاذو 

 إلى جميع طمبة السنة الثانية ماستر

 تخصص عموم سياسية

 أاديكم جميعا ثمـرة عممـــــــي

 

 

 



 

 

 وعرفانشكــــر

 
نتقدم بالشكر الجزٌل إلى الموجه والمرشد والمعٌن الذي رافقنا طٌلة مدة 

 .المشرف رعاه الله وحفظه اذالأستالدراسة 

ٌن رافقونا طٌلة ذالرفع الله قدرهم و أنار دربهم و الأساتذة الكرامإلى كل 

 وحسن التوجٌه و المرافقة الفترة الدراسٌة وقدموا لنا ٌد العون

 إلى كل زملاء الدراسة إخواننا وأخواتنا الطلبة وفقهم الله جمٌعا

الأعمالالله لخٌر  رفقكموقرٌب  إلى كل من قدم لنا  كلمة طٌبة من بعٌد  
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 :تمهيد

لبنية النظام السياسي، ىذه  الأخيرة تحولات الآونةالنظم السياسية العربية في  تعرف        
الحياة السياسية في ىذه  طبع ، ونظرا لمترىل الذيالدستوريو  الإطار القانونيمست التحولات 

ات عمى حياة ويوميوتمظير  اتياانعكاسو الاقتصادية و  الاجتماعيةشمل الميادين  البمدان
 ،القمع البوليسي وانتياك لحقوق الإنسانو لظاىرة الفساد  ءاستشراضعف الخدمات و في المواطنين 

بضرورة تجسيد أرضية  مطالبينإليو الأوضاع  تعمى ما ألباحتجاجات  تعجم ىذه المسائل
 ، عمى غرار عربية في عدة أقطار العربي الحراككان  لذا ،إصلاحات سياسية ودستورية عميقة

 2011- 2010خلال سنتي  جزءا من الجغرافيا السياسية والعربيةباعتبارىا المغربية كة الممم
إصلاحات  لمسمسلسالفا  من تبنييامن موجة الحراك العربي بالرغم ىي الأخرى لم تسمم  والتي 

، فسياسية الإقصاء وشعبية حزبيةأنذر بحراك وغميان تبنتو ىيئات ، إلا أن واقع الحال دستورية
يديولوجياتوي تعاني منيا شرائح المجتمع بتعقيداتو و ميش التوالتي وسائل  مستخدمين ،وتكويناتو ا 

رافعت عمى  ، ىده الحركات والتنظيمات الشبانيةكوسيمة لمتواصل فيما بينيم الإتصال الحديثة
 ومراجعة المنادية بإصلاحاتالحركة رغم التجاذب بين مؤيد ومعارض لمطالب ، الفساد محاربة
 صلاحاتكمشروع لإ ،بمرونة شديدة فيما بعد المؤسسة الممكيةمعو  تالأمر الذي تعامم ،ريةدستو 

كانت عمى الاجتماعية، ىذه الأخيرة لمطالب الجبية  استجابة سابقة من نوعياسياسية ودستورية 
 حيث سارعت المؤسسة الممكية ، صفيح ساخن توشك أن تولد حالة من القلاقل والغميان الداخمي

وتأييده بدعمو الشعبي  الاستفتاء مشروع إصلاحات سياسية ودستورية سابقة لأوانيا أقرىا يتبنل
كسابقيو من عمر الدساتير  سكدستور لي 2011الدستورية ليولد دستور و  السياسية للإصلاحات

 تتعمق أساساأوردت تعديلات دستورية  ،ضابطاضامنا و و تشريعات لأرقى ا ىا، وباعتبار المغربية
فكانت ، وكان لمسألة الحقوق والحريات نصيب فييا الأخرىمؤسسات بالالممك وعلاقاتو  بمؤسسة

ومبدأ تراتبية  عمى مسألة علاقة المؤسسة الممكية بالحكومة وتعيينيا أثر الدستورية يذه التعديلاتل
صلاحيات  بما ليا من المؤسساتيو  السياسيفي إطارىا ، يماالسمطة في العلاقة بين

المسائل الإستراتجية حكرا عمى مؤسسة  لكفوباعتبار الممك راع  لمجياز التنفيذي  ،صاصاتواخت
 . العلاقةىذه طبيعة   عمى اتوالمتغير  اتالمستجدودوره في  وسمطاتو الممك
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  :الموضوعأهمية  -أولا

 العربيةتجربة فريدة من نوعيا عمى غرار عديد الدول من العواصم كالتجربة المغربية تعتبر       
فالممك في بعضيا يسود  ،يااتتطبيقمختمف رلمانية من خلال بالممكية ال الغربية تتبنى نظامو 

ونظرا لأىمية الدراسة من الجانبين العممي والعممية؛ فمن ، ضيا الأخر يسود ولا يحكمويحكم وبع
السياسية،  الناحية العممية: فيي المساىمة ولو بالقدر القميل إثراء البحث العممي في ميدان العموم

 ومحاولة التعرف عل طبيعة وشكل النظام السياسي في المممكة المغربية.
 خاصة منذ زمنياتحميل مقاربة التجربة المغربية الإصلاحية  أما من الناحية العممية: ىي محاولة

ومة بصفة الحكمنح صلاحيات والتي مست مؤسسة الممك و  ،2100سنة  تبني إصلاحات
الدستور ضامن  نأ اعتبار ىعم الدستوريةو سياسية الصلاحات الإ ىذا المجال من خاصة،

لتوصل إلى في سبيل ا 2100مرتكزا عمى أىم ما جاء في دستور وضابط ستكون محور دراستنا
وتكمن في المغرب،  الممكية بالحكومة المؤسسةعلاقة  عمى طبيعةالإصلاحات ىذه  عةمدى نجا

ورسم  لتنفيذية في القيام برعاية شؤون الحكم والدولةالييئة ا أىمية التجربة المغربية في دور
 كحزب إسلامي قيادة الحكومةحزب العدالة والتنمية  حضيحيث  ،سياستيا الوطنية والدولية

الانتخابي المكفول  الاستحقاقوفقا لنتائج  كتجربة سابقة من نوعيا في الحياة السياسية المغربية 
المؤسسة الممكية واقع  ستطلاعا إلىالدراسة ىذه  تصبواو وعمي، بموجب الدستور الجديد يادستور 

ومصدر الشرعية التي يستند  طبيعة المؤسسة الممكية المغربية من خلال التطرق الى المغربية
، باقي المؤسسات عمىوسموه التي يحظى بيا شخص الممك الدستورية السياسية و والمكانة  عمييا

سنة لل الدستوري الإصلاح والتعديخاصة بعد  بيةوعلاقة ىذه المؤسسة مع الحكومة المغر 
2011.  

 أهداف الدراسة:-ثانيا 
 .الممكية وصلاحياتيا واختصاصاتيا ةالمؤسسمدلول ل رصد -

فيما  2100الوقوف عمى مبررات حزمة الإصلاحات السياسية والدستورية الواردة في دستور  -
 .ىذا الدستور والمتغير فيو يخص المؤسسة الممكية والحكومة المغربية ولمستجد في

وأثرىا  2100 العلاقة بين مؤسسة الممك والحكومة بعد إصلاحات سنة  حدودالتوصل إلى  -
 .2102إلى غاية سنة 
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 مبررات اختيار الموضوع:-ثالثا
لدوافع ا لنوعين من المبررات وايرجع اىتمام ورغبة الباحث والتي تشده لموضوع م        

تبارات ذاتية، قد تكون في مجال تخصصو أو كموضوع يفرض نفسو عمى وأسباب متعمقة باع
، وأخرى موضوعية متعمقة بواقع معاش لكثرة المعمومات االباحث لاكتشاف الحقائق والتوسع فيي

 الأتي:كحول ىذا الموضوع، ومن ىنا يمكن تمخيصيا أكاديمي  اىتمامالعممية  أو محل 
                     المبررات الموضوعية: -(أ

حظي بالتحميل  2100إن موضوع الإصلاحات السياسية والدستورية في المغرب لسنة        
وأيضا فقياء  ،ورجال السياسية وحقل النظم السياسية المقارنة نالأكاديمييمن قبل  الدراسةو 

 في تحميل اليندسة الإطار القانوني والدستوريالقانون الدستوري في ىذا المجال الى تبني 
الدستورية المغربية، كما أن موضوع الأحداث السياسية المغربية من مواضيع الساعة المثار 

 حوليا نقاش مفتوح.
 المبررات الذاتية -(ب
لموضوع التجربة المغربية بصفة خاصة نظرا لمخصوصية إن الاىتمام الشخصي          

قة المؤسسة الممكية التعرف عمى جوىر وحقيوميمي الشخصي عمى  التجربة في حد ذاتيا
 المغربية.

 الدراسات السابقة : -رابعا
من قبل المفكرين والساسة خاصة التجربة الدستورية المغربية بالتحميل والدراسة  حضيت          

بعد الحراك العربي، ونظرا لمتطورات السياسية التي عرفتيا المغرب منذ إقرار الإصلاح الدستوري 
سات مختمفة متغيير من متغيرات الدراسة نذكر من ىذه الدراسات تناولت درا 2011مع دستور

 والمؤلفات منيا:
: سعد الدين العثماني،ومجموعة باحثين تحت عنوان: تجربة الإصلاح الدستوري في كتاب لـــ

الظروف المؤدية الى  تطرقت الذراسة 2015دار الكتب القطرية والصادر عن المغرب، 
ىذه وأىم مضامين  2011التي أوردىا دستور المغرب لسنة  وريةالدستو  السياسية للإصلاحات

 لنتائج المترتبة عنأو الحراك العربي، و  الربيع العربيمع التي تزامنت الإصلاحات الدستورية 
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 السياسي أو ىذه الإصلاحات عمى المكونات العامة في الدولة في بناىا المؤسسي أو
 .الاجتماعي

مذكرة مكممة   وىي غربية صونيا طالبةمذكرة ماجستير لم راسةالدأيضا من ضمن أدبيات -    
لنيل شيادة الماستر في العموم سياسية تخصص نظم سياسة مقارنة وحوكمة تحت عنوان: 

تم و  ة لمنظام السياسي المغربيدراس –السياسية الممكية  الأنظمةالإصلاح الديمقراطي في 
والتي  في المغرب بة الإصلاح الديمقراطيتجر اىتمت بمسألة و دراسة  اعتمادىا كمرجع وىي

 .انب تتعمق بالإصلاحات السياسية والدستوريةتتقاطع مع محور بحثنا في عدة جو
كما حظي الدستور المغربي لقراءات أكاديمية من خلال ورشات الممتقيات العممية التي أحتضنيا -

احتضان  ي في المغرب منالدستور  الإصلاحضمن مداخمة حول والذي تالسرح والفضاء الجامعي 
بالوادي بكمية الحقوق والعموم السياسية لمممتقى الدولي حول الدساتير  جامعة الشييد حمة لخضر

  . 2016المغاربة سنة 
 إشكالية الدراسة:-خامسا 

تتمحور ىذه الدراسة حول حدود علاقة الحكومة بالمؤسسة الممكية في التجربة السياسية          
 :ىذا المنطمق تكون إشكالية الدراسة عمى النحو التالي من، و المغربية

عمى  في المممكة المغربية  إلى أي مدى ساهمت الإصلاحات السياسية والتعديل الدستوري -
 ؟3122-3122الممكية والحكومة خلال طبيعة علاقة المؤسسة 

 الأسئمة الفرعية التالية : ويندرج تحت ىذا التساؤل الرئيسي
  الممكية ؟ المكانة السياسية والدستورية لممؤسسة و شرعية ماىي -/01
فيما يتعمق بالمؤسسة  2011دستور  أوردىاالدستورية التي السياسية و الإصلاحات ىي ما -/02

 ؟ الممكية وعمى الوجود القانوني لمحكومة
 ؟ بالممك  علاقة الحكومةفي التداخل والاستقلالية ونتائج مظاىر ىي  ما -/03

 : الذراسة فرضيات -سادسا
 الفرضيات التالية : نقترح الفرعية للإجابة عن ىذه الإشكالية والتساؤلاتو 

 الفرضية الرئيسية:
السمطات  استقلاليةمدى بإن العلاقة التي ترتبط بين المؤسسة الممكية والحكومة بالمغرب تتحدد -

 السياسية فيما بينيما.
 اسية ودستورية متوارثة تاريخيا.تتمتع المؤسسة الممكية بشرعية ومكانة سي -
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سياسية ودستورية عمى علاقة الحكومة بالمؤسسة الممكية أي إصلاحات  2011لم يكفل دستور -
 بإعتبارىا سمطة وراثية لمعائمة الممكية. 

 تعتبر إستقلالية الحكومة عم مؤسسة الممك إستقلالية مقيدة لأنيا خاضعة لمسمطة الممكية. -
 :المعتمدة في الدراسة قتراباتالإو  لمناهجا -سابعا

المنيج ىو الطريق الذي يسمكو كل باحث في مشروع بحثو لمتوصل إلى حقائق يريدىا، وفي 
 المناىج والإقترابات التالية: اعتمادبحثنا ىذا تم 

المنيج التاريخي ىو المنيج الذي يستخدمو الباحثون لمعرفة الأحداث التي  :التاريخيمنهج ال*    
لماضي، وىذا من أجل الحصول عمى المعرفة عن طريق الماضي بقصد تحميل بعض جرت في ا

نفيم الحاضر دون ماض  أنلا يمكن  لأنناالحاضرة،  الاجتماعيةالمشكلات الإنسانية والعمميات 
 نستقرأ المستقبل دون أخد الحاضر بالحسبان. ن ولا

لمغرب ريخي بغرض التعريف بدولة ااعتماده من خلال دراسة الشق التا ىذا المنيج تم          
كمكون تموقعيا الجغرافي، ونظرا للأىمية التاريخية التي تتجمى في الإرث الحضاري والإسلامي و 

والإرث  نظرا ليذا الرصيد التاريخي  ،في المممكة المغربية طبيعة النظام السياسيومؤثر في 
 .الحضاري

فسير بشكل عممي من صف والتحميل والتىو طريقة من طرق الو  *المنهج الوصفي التحميمي:
ظاىرة من  ةأغراض محددة سواء تعمق بحالة اجتماعية أو غيرىا لدارس أجل الوصول إلى

الظواىر، وأيضا يعتبر طريقة لدراسة الظاىرة وتوصيفيا كميا بجمع المعمومات بطريقة مقننة عن 
خضاعيا لدراسة دقيقة.حالمشكمة وتصنيفيا وت  ميميا وا 

يجاد العلاقة بين ىذا المنيج بغرض  استخدامتم           تمكين الدراسة وصفيا بتحميميا وتقييميا وا 
 والمستجد في ىاتين المؤسستين الرسميتين. المتغيرالمؤسسة الممكية والحكومة المغربية من خلال 

 :المؤسساتي القانونيالمقترب *
دستورية الواردة في فصول وأبواب الدستور انب الو الجالـمقـتـرب القانـونـي من خلال دراسة  اعتمدنا

المؤسسة الممكية وصلاحيات الحكومة بدأ من  بصلاحياتالمغربي الجديد في شقو المتعمق 
  .المؤسستينوتكوينيا والعلاقات الوظيفية بين  اتشكيمي
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 الذراسة: حدود -ثامنا
 : ةالمكاني الحدود-أ

في شمال إفريقيا ع أقصى شرق المغرب العربي كون الدراسة تتعمق بدولة المغرب  وىي دولة نق
تتقاسم الحدود الإقميمية بين الجزائر شرقا، والصحراء الغربية جنوبا، والمحيط الأطمسي غريا، 

 مميون نسمة، من سكان خميط بين العرب والبربر. 34والبحر الأبيض المتوسط شمالا، وبتعداد 
 
 :ةالزماني الحدود-ب

ي تميزت ووراكبت والت 2016إلى غاية سنة  2011ن سنةالفترة الممتدة بيترتكز الدراسة عمى      
حراك عربي غير مسبوق في الإنتقال الديمقراطي بعدما عصفت رياح التغيير أو ما تعارف عميو 

لكن في المغرب كان ىناك إستباق ممكي لمباشرة . ا، وتونس.يبالثورات العربية في مصر، وليب
الب لتتطور أكثر من ذلك لتحقق مط اجتماعيةمطالب كانت بيئتيا ات دستورية لكفالة إصلاح
الأمر  مع تطور الحراك من حراك شعبي إلى حراك رسمي تبنتو خطابات أحزاب سياسية  سياسية،

حزب العدالة والتنمية ، لكن من ضمن الأحزاب السياسية كان لالذي منح بيئة لمتنافس السياسي
دة في اسي لممغرب كيف تـأقممت التيارات السيىي سابقة في التاريخ السفوزه بقيادة الحكومة و الريادة ب
عمى الوجود القانوني لمحكومة الأمر الذي سنحاول إبرازه و  في المغربالمشيد السياسي تصدر 

 ، وكيف كان تعاممت مؤسسة الممك مع الحكومة.ضمن مضمون بحثنا
 هيكمة الذراسة:-تاسعا

بعد  يلي : اكم وفقا لخطة المباحثتم تقسيم الدراسة  ة هذا الموضوع،من أجل تتبع ومعالج           
ة والحكومة المغربية من يالدراسة المفاىيمية لممؤسسة الممك  المقدمة تطرقنا في الفصل الأول إلى

المبحث  ففييا إلى التعريف بدولة المغرب، تم التطرق من خلال ،لمحة تاريخية عن المغرب خلال
الأىمية الجغرافية والتاريخية  معرفة من أجل بذة تعريفية عن المممكة المغربيةتناولنا نالأول 

 الاقتصاديالى الوضع السياسي و  التطرقوالحضارية التي تزخر بيا المممكة إضافة الى 
كما تطرقنا من ية الدستورية بية تتبنى الممكية البرلمانر أن المممكة المغ وباعتباري بيا، والسوسيولوج
المحطات التاريخية التي ساىمت في تكوين وببناء الدولة  أىمطمب الثاني إلى المراحل و خلال الم

 .2011منذ الاستقلال إلى غاية إقرار أخر تعديل دستور لسنة 

 دراسة لمنظام السياسي في المغرب من خلال التعريفإلى  تطرقنا في المبحث الثاني          
سة الممكية تعد قطب الرحى في النظام تم التركيز عمييا من ، وباعتبار أن المؤسالرسميةبمؤسساتو 
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خلال التعريف بالمكانة السامية التي تحظى بيا والكفالة الدستورية التي حضيت بيا ىذه المؤسسة، 
من ممكية رئاسية إلى ممكية  انتقلصلاحيات ىذه المؤسسة في ظل نظام ممكي  أتسمتوكيف 

  في المبحث الثالث ماأصبح أوفر سمطة من ذي قبل.أ الأولير برلمانية عززت فييا الحكومة والوز 
قراءة كرنولوجية سياسية كان الغرض من ذلك  المؤسسة الممكية والحكومة المغربية  ناولنا من خلالو

ضمنية لمدساتير السالفة التي  مقاربةمن خلال  2011الوقوف عمى الأىمية الدستورية لدستور 
مبتغى التوجو  2011ر الحقيقة إلى ىل فعلا حقق  دستور سنة عرفيا المغرب لنصل إلى جوى

تبرز مختمف الجوانــب التــي يشـممـيا  تحميميةدراسة فيو عبارة عن  الفصل الثانيأما  ؛الديمقراطي
محددات علاقة الحكومة بالمؤسسة الممكية في  كان تحت عنوان:الدستورية السياسية لإصلاحات ا

 ،2011فترة  ما بعد والمكاني من لزمانياتم تحديد الإطار  والسياسةظل الإصلاحات الدستورية 
مية عربية بالنسبة لمنظم السياسية العربية، وداخميا القلاقل مرحمة التي حصل فييا تغييرات إقميوىي 

تطرقنا ، بما حممو من مستجدات 2011الداخمية التي عرفيا المغرب وانتيت إلى إقرار دستور سنة 
طرقنا في ت، ثم 2011لسنة  الإصلاحات السياسية والدستورية مبرراتإلى  الأول حثالمب من خلال

ضمن المطمب ، أما في 2011لسنة  رات الإصلاحات السياسية والدستوريةر مبإلى  المطمب الأول
لأثر ىذه الإصلاحات  رصدفي ل والدستورية  ةالإصلاحات السياسيالثاني تطرقنا إلى مضمون ىذه 

ستورية عمى العلاقة بين الحكومة والمؤسسة الممكية، من الناحية الشكمية ومن ناحية السياسية والد
لمحددات المضمون وعمى علاقاتيا بالمؤسسات الرسمية الأخرى، ثم تناولنا ضمن المبحث الثالث 

رصد لمظاىر التداخل وحدود ىذه العلاقة من خلال تمظير ىذ الإصلاحات عمى المؤسستين وىذا ل
 باستحقاق وأيضا كيف أسفرت العممية الانتخابية ، من جانب دود الصلاحيات والميام الاستقلال

كفاعل طارئ كحزب إسلامي حصد غالبية مقاعد الغرفة حزب العدالة والتنمية قيادة الحكومة 
وىو ما  . أحقية تشكيل الحكومة المغربية 2011لسنة  التعديل الدستوري كفموالتشريعية وبالتالي 

 و في بحثنا ىذا وما توفيقنا إلا بالله.سيتم عرض
 :صعوبات الدراسة-عاشرا

إعتارتنا صعوبات حالت دون أن نفي الدراسة حقيا  الموضوع محل الذراسة محاولتنا لإعدادأثناء  
لولا توجييات الأساتذه ومن أىميا شح المكتبة من كتب حديثة تطرح موضوع دراستنا عدا التقارير 

وما تضمنتو من مواضيع تتعمق بموضوع البحث ىذا من حية، ومن جية أخرى والمجلات الدورية 
صعوبة الإبقاء عمى الظاىرة المدروسة كون أن الدراسة تتقاطع مع بقية العموم كعمم الإجتماع 

 السياسي، القانون الدستوري، العموم الدينية....الخ، نيايك عن تحيز الكتابات.
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          تمييد  
إلى التعريف بالمغرب نظرا للأىمية  في ثنايا الموضوع ارتأت الدراسة قبل الخوض       

 تقديمالجيوسياسية التي يحظى بيا وىذا ضمن حيثيات المبحث الأول والذي من خلالو نحاول 
لكبرى لبناء إبراز المراحل ا تتطرق الدراسة إلىلمحة تاريخية عن المغرب ضمن مطمب أول؛ بينما 

 مطمب ثاني.ضمن المغرب 
 المممكة المغربيةعن نبذة تعريفية المبحث الأول: 

تحظى المممكة المغربية بإرث تاريخي وحضاري ميزىا عن بقية النظم الممكية الأخرى      
الأمر  سيةما ليا من خصوصيات حضارية وجيوسياى النظام الممكي بالعربية والغربية التي تتبن

 .طب الباحثين والكتاب لدراستياالذي إستق
 المممكة المغربيةالتعريف بالمطمب الأول: 

لمممكة المغربية في أقصى غربي شمال أفريقيا عاصمتيا الرباط وأكبر مدنيا الدار اتقع        
البيضاء التي تعتبر العاصمة الاقتصادية، ومن أىم المدن: فاس، مراكش، مكناس، طنجة، 

تطل المغرب عمى البحر المتوسط شمالًا والمحيط الأطمسي غرباً  أغادير، تطوان، وجدة.
 .1تحدىا شرقا الجزائر وجنوباً موريتانيا يتوسطيما مضيق جبل طارق؛

المغرب عضو في جامعة الدول العربية واتحاد المغرب العربي ومنظمة المؤتمر            
، مجموعة الحوار 1981نذ سنة ؛ المنظمة الدولية الفرانكفونية م1969الإسلامي منذ عام 
، منظمة حمف شمال 2003، ومجموعة سبعة وسبعون منذ عام 1995المتوسطي منذ عام 

والمغرب ىي  ثم الاتحاد من أجل المتوسط. 2004الأطمسي كحميف رئيس خارجو، منذ سنة 
وحدة الدولة الأفريقية الوحيدة التي ليست عضوا في الاتحاد الأفريقي الذي حل محل منظمة ال

بسبب رفضيا الاعتراف بسيادتو عمى الصحراء  ؛1984الأفريقية والتي انسحب منيا المغرب عام 
المغربية، بيد أن ليا مكانا خاصا في الاتحاد بالاستفادة من الخدمات التي تتيحيا دول الاتحاد، 

 .    الاتحاد بل أن المفوضين المغاربة يشاركون وظائف ميمة في كمجموعة البنك الأفريقي لمتنمية،

                                                 
 الموقع الإلكتروني أطمع عميو عبرموقع المممكة المغربية   1

http://www.achamel.info/Lyceens/cours.php?id=698   18/03/2016بتاريخ 
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يرجع أصل تسمية المغرب إلى العرب القدماء، إذ يعني الاسم مكان غروب الشمس؛ إذ          
أنيم اعتقدوا عندىا أن الشمس تغرب في تمك الناحية من العالم. دخل العرب المسممون المغرب 

"المغرب" لمدلالة أثناء فتح شمال أفريقيا. كان المؤرخون العرب في القرون الوسطى يستعممون لفظ 
أي تونس والجزائر والمغرب، وكانوا يقسمون  عمى جميع المناطق التي تُشكل المغرب العربي حاليّا

أقاليم: المغرب الأدنى، أي تونس؛ المغرب الأوسط، أي الجزائر؛ والمغرب  3ىذه المناطق إلى 
ي العصور الوسطى ىو مُرُّك كان الاسم اللاتيني المستخدم ف الأقصى، أو المممكة المغربية الحالية

( وىو تصحيف اسم "مراكش" عاصمة المرابطين. يستعمل الأتراك كممة Morroch: باللاتينية)
" نسبة إلى عاصمة المغرب القديمة مدينة فاس أو مممكة فاس بينما يستعمل Fas -"فاس 

ية "مممكة موريطانيا" الإيرانيون كممة "مراكش" نسبة إلى مممكة مراكش. قديما أطمق اللاتينيون تسم
عمى المغرب وتعني بلاد المورو وكانت تجمع المغرب وأجزاء من الجزائر وبلاد شنقيط، أصبحت 

اعتمد دستور المغرب التسمية  1956ىذه التسمية تتطمق حاليا عمى إلى دولة موريتانيا. سنة 
، شرع في 1956سنة بعد حصول المغرب عمى استقلالو الرسمية الحالية "المممكة المغربية "، و 
  .1بناء دولة حديثة تساير متطمبات العصر

 
 :المراحل الكبرى لبناء المممكة المغربيةالمطمب الثاني

أردنا من خلال بحثننا ىذا الإشارة إلى المراحل التي مرت بيا لبناء الدولة وىي         
وكميا ساىمت في تطور أربعة مراحل وكل مرحمة تخممتيا عمميات تحديث، والتي سيأتي تبيانيا 

كة المغربية من حال إلى حال إلى جانب الإصلاح السياسي والدستوري عمى فترات وىذه مالمم
  :المراحل ىي

 : وضع أسس بناء الدولة الحديثة6516 -6591مرحمة  -)أ(
نوع  1955بين خطاب العرش لسنة  :حكم الدولة المغربية الإرىاصات الأولى لنظام-/6

الذي ستتبناه الدولة المغربية بعد الاستقلال، والذي يتمثل في نظام ديمقراطي في  النظام السياسي

                                                 
 حدود الدغرب الجغرافية  متوفر عبر الرابط  1

  hùfu-Hrieff‚ Alexis‚ « morocco current issues ».from18/03/2018طلع علية بتاريخ أ 
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لاعتراف بالحريات االانتخاب وفصل السمط وكذا  مبدأإطار ممكية دستورية تقوم عمى 
العامة قانون الحريات  القوانين:وضعت مجموعة من  الديمقراطية،لترسيخ  ةوالجماعي الفردية
 ( 1961جوانالقانون الأساسي لممممكة )  -الانتخابات  نقانو  -( 1958)نوفمبر
  :مظاىر تحديث الدولة المغربية -/2-

 داريا  .إلى عمالات وأقاليم وجيات تكوين أول حكومة مغربية، وتقسيم البلاد :سياسيا وا 
 عمى رأسيا بنك  بنوك: إقامة نظام جمركي وخمق وزارة لممالية وتأسيس عدة إقتصاديا

  .المغرب
 خمق محاكم حديثة، وتأسيس المجمس الأعمى لمقضاءياقضائ :. 
 تشكيل القوات المسمحة الممكيةعسكريا :.  

 .الاقتصادي والاجتماعي الديمقراطي والبناء إرساء النظام :6599-6516مرحمة -)ب(
  :ـ خطوات النظام الدستوري وترسيخ سيادة الدولة 6-ب

الذي  ،1962أول دستور لممممكة سنة دخل المغرب المرحمة الدستورية بالتصويت عمى 
 1970رسخ نظام الممكية الدستورية ولدواعي خاصة بالتطور السياسي لمبلاد تم تعديمو سنة 

 .وتعزيز سمطات الممك ، حيث تم إقرار إمارة المؤمنين1972و
عمل المغرب عمى تكريس السيادة المغربية، باعتبارىا من أىم مقومات الدولة، بمطالبتو    

  1963.1و 1961ء القوات الأجنبية من القواعد المغربية، وذلك ما تم بالفعل ما بين سنتي بجلا
  :مظاىر البناء الاقتصادي والاجتماعي لمدولة المغربية 2-ب

الدولة دورا كبيرا في  تاختار المغرب التوجو الميبرالي، لكن مع لعب :اقتصاديا واجتماعيا
غياب الرأسمال الأجنبي وضعف الاستثمارات ل ونظرا ،توجييو ىو من خلال تنظيم الاقتصاد

المحمية ازدادت الاستثمارات العمومية، كما تم تشجيع الخواص المغاربة من خلال قرار مغربة 
سياسة المخططات » نيجت الدولة خلال ىذه الفترة أيضا  .1973الاقتصاد الوطني لسنة 

التوجو العام لمسياسة الاقتصادية  ، لكن، التي وضعت ليا أىداف محددة ومتنوعة«الاقتصادية
 لفلاحي.يبقى ىو إعطاء الأولوية لمقطاع 

                                                 
  .سابقالمرجع ال   1
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 :: تفعيل البناء الديمقراطي والاقتصادي  6552 – 6599مرحمة   -ج /
عممت الدولة عمى تفعيل الديمقراطية  1975بعد سنة  :تدعيم الديمقراطية المحمية -/6-ج 

عطاء صلاحياتالمحمية بالحد من وصاية الإدارة المرك والإقميمية  استشارية لممجالس المحمية زية وا 
 .1976والجيوية، وذلك بإصدار ظيير التنظيم الجماعي 

لترسيخ الديمقراطية المحمية وتعميم فكرة اللامركزية عقدت مجموعة من المناظرات  - 
 .1977ابتداء من سنة   الوطنية حول الجماعات المحمية

لتجاوز بعض المشاكل التي عرفيا الاقتصاد المغربي  :طنيإصلاح الاقتصاد الو -/2-ج 
، سُنت الفوسفاتوانخفاض مبيعات  بسبب ازدياد المديونية الخارجية وارتفاع أسعار البترول

التجارة  مجموعة من الإصلاحات الييكمية مست القطاع الضريبي بتحديثو وتبسيطو، وتحرير
صدار قانون لمصادرات، بالإضافة إلى تشجيع  الخارجية بإحداث نظام نظام تجاري حر وا 

  .في سياسة الخوصصة الاستثمارات والشروع
  .: ترسيخ دولة الحق والقانون خلال العيد الجديد6552مرحمة ما بعد  -د/

  :مقومات تدعيم دولة الحق والقانون /6-د
ريق لقانون، عن طعممت الدولة خلال ىذه المرحمة عمى تدعيم دولة الحق وا           

 1992الديمقراطية، شممت الإصلاحات الدستورية لسنة  الإصلاحات تطبيق مجموعة من
، حيث تقوى مركز الوزير الأول وتم إحداث غرفتي البرلمان وتدعيم اللامركزية 1996و

 .والديمقراطية المحمية
حداث ديوان المظالم             أعيدت ىيكمة المجمس الاستشاري لحقوق الإنسان، وا 

ص جديدة شممت قانون الجمعيات، مدونة الشغل، كما تمت  لاح القضاء...إضافة إلى تغييراتوا 
  .المصادقة عمى الميثاق الوطني لمتربية والتكوين، وتدعيم اللامركزية والديمقراطية المحمية

 
 
 :الاقتصادية والاجتماعية الاىتمامات /2-د
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والمجتمع، بنيج سياسة التضامن  عرفت ىذه المرحمة اىتماما خاصا بالاقتصاد         
نعاش النمو الاقتصادي والنيوض بالعالم القروي وتأىيل  الاجتماعي وتفعيل دور المجتمع المدني وا 

  الموارد البشرية، وذلك بإتباع مجموعة من الآليات:
: إحداث مؤسسة محمد الخامس لمتضامن، إحداث صندوق عمى المستوى الاجتماعي* 

 لمحاربة الفقر. التنمية الاجتماعية
: سن قوانين الاستثمار،إحداث صندوق الحسن الثاني لمتنمية عمى المستوى الاقتصادي *
 . توقيع اتفاقية التبادل الحر مع الولايات المتحدة الأمريكية والتجييز

سبق ذكره نجد أن المممكة المغربية قد خطت عدة خطوات قصد تقوية  إذن من كل ما      
سياسي من خلال جممة الإصلاحات التي مست الجوانب الاقتصادية والاجتماعية  دعائم النظام ال

إلى جانب السياسية، وعرفت فترة التسعينيات صراع حول السمطة بين الحركة الوطنية الديمقراطية 
والممك الحسن الثاني وشكمت حكومة التناوب بقيادة المعارضة. ىذا المسمسل من الإصلاحات 

مصالحة الشعبية فبعد وفاة الممك محمد الحسن الثاني عمد خميفتو الممك محمد شمل إضافة إلى ال
ىيئة الخامس إلى مواصمة مسار الإصلاحي بما فيو فتح ممف انتياكات حقوق الإنسان، فكانت 

لحقوق  ةمالجسي الانتياكات)وىي ىيئة غير قضائية ترمي لتسوية ماضي  الإنصاف والمصالحة
وجمسات الاستماع إلى الضحايا  1غاية وفاة الممك الحسن الثاني"  إلىبمد ال استقلالالإنسان منذ 

يخية في لممغرب خطوة تار  جبرا لمضرر وأحد التدابير لإرساء العدالة الانتقالية، والتي حسبت
إلا أن لممغاربة لا يزال يطالب بتطبيق عن مظمموميو الداخمين)المواطنين المغربة( التكفير 

 20والتي تبنيا من خلال حركة  والاجتماعية والاقتصاديةالحياة السياسية  إصلاحات جوىرية في
والتي من خلاليا عمل  واجتماعيةطالبت بإصلاحات سياسية  اجتماعيةفبراير المغربية كحركة 

عمى  ديمقراطيةاعتبر ميدا لإصلاحات  2011الممك المغربي عمى صياغة دستور لمبلاد في سنة 
 2011غاية سنة  إلىالبمد  استقلالبقت الحياة الدستورية المغربية منذ خلاف الإصلاحات التي س

فترة التحول الديمقراطي عمى غرار رياح الثورات العربية التي أسقطت نظما سياسية، إلا خطوة 
وبخاصة السياسية ومدى  والاجتماعية والاقتصاديةالإصلاحات المغربية في المجالات السياسية 

 السياسات العامة. تنفيذوأساس  تنفيذأن الحكومة جياز  باعتبارجياز الحكومي ال أداءتأثيرىا عمى 
                                                 

 .30، ص1100، فيفيري 00العدد  مجلة الدغرب الدوحد،، لتحول الديمقراطي في المغرب: نحو معالجة مؤسساتية لحقوق الإنسان"رشيد الإدريسي، "ا  1
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 النظام السياسي في المغربطبيعة  :الثانيالمبحث 
حتى يتسنى لنا الوقوف عمى طبيعة المؤسسات السياسية في المممكة المغربية             

مؤسسة وىي المؤسسة الممكية  لابد من دراسة النظام السياسي في المغرب؛ من خلال دراسة أىم
في النظام السياسي وكيف تتم عممية صنع ورسم السياسيات  لباعتبارىا القمب النابض ومركز الثق

الوطنية من خلال دور الحكومة كجياز تنفيذ. وعميو سنتناول النظام السياسي المغربي من زاويتين 
سي لممغرب ضمن المطمب الأول، أساسيتين من خلال مطمبين؛ نحاول رصد طبيعة النظام السيا

، وىذا بالتركيز عمى أما المطمب الثاني نحاول الوقوف عمى المؤسسات السياسية في المغرب
   الحكومة كمؤسسة تنفيدية.

 : مفيوم النظام السياسيالمطمب الأول
قبل تناول طبيعة النظام السياسي في المغرب، وجب الإشارة إلى أن مدلول كممة            

، 1ام نقيض الفوضى كحالة وعكس العشوائية عند الاختيار ضمن البدائل من الجانب المغوينظ
ضبط مفيوم  محاولة والنظام السياسي كمفيوم اجتيد الأكاديميون من رجال السياسية والقانون إلى

 الإطار المعرفي الذي ينظر من خلالو الباحث. النظام السياسي كل حسب البراديقم أو
يو سنتطرق في البداية إلى المعني الإصلاحي لمعنى النظام السياسي ضمن وعم        

النظام السياسي الذي تتبناه المممكة  مطمب أول، وسنحاول ضمن مطمب ثاني لتبيان طبيعة
عن الأنظمة  صا التي تأخذ بالممكية الدستورية اختلافاالمغربية من النظم السياسية العربية خصو 

 .رىالسياسية الممكية الأخ
تعددت القراءات السياسية لمفيوم النظام السياسي كل حسب الإطار الذي ينظر إليو         

عمى أن النظام دافيد إيستون الأكاديميون المختصون في الحقل السياسي فمن ضمنيم يرى 
 السياسي مجموع التفاعلات والأدوار التي تتعمق بتوزيع السمطوي لمقيم، وعمى ىذا فإن عممية توزيع
القيم المادية والمعنوية ذات القيمة المرتفعة بمعنى من يحصل عمى ماذا؟ تعد الخاصية الرئيسية 

أن النظام السياسي ىو  ىارد لازويل لمنظام السياسي في أي مجتمع من المجتمعات، من جية يرى
ن لمنظام السياسي اعتبر أ كارل دوتشالذي يحدد من يحصل عمى ماذا؟ ومتى وكيف؟ أما قراءة 

                                                 
)محاضرات غير  منشورة لطلبة سنة أولى ماستر تخصص أنظمة سياسية  ،المقاربات والمدخل النظرية للنظم السياسية المقارنة"جراية الصادق،" 1

 .3، ص 2016/ 2015العلوم الساسية، ؛، كلية الحقوق و جامعة حمة لخضر :الوادي  مقارنة وحكم راشد(،
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النظام السياسي ميكانبزم محرك ومتحكم في شعبية الدولة، وعمى ىذا الأساس تبنت مختمف 
الاتجاىات السياسية ولاسيما الإتجاه الوظيفي بأن النظام السياسي يتمتع بخاصية الإكراه المشروع 

أنو مجموع البنائي فيركز عمى مكونات النظام السياسي ويرى مؤيدو ىذا الإتجاه ب ، أما الاتجاهلمقوة
المؤسسات والمنظمات السياسية، والتي تنظم علاقات ىذه المؤسسات بالقواعد والمعايير السياسية 
التي تحكم قياميا بوظائفيا في المجتمع. أما إتجاه أخر فيرى أن النظتم السياسي فيتميز بميزتين 

لاعتماد المتبادل، أساسيتين وىما: التميز الأول وىو أن النظام السياسي مجموعة عناصر ذات ا
والتمييزرالصاني يركز عمى حدود النظام من خلال تركيزه عمى البيئتين الداخمية والخارحية الني 
يتعامل معيا النظام من خلال مدخلات وخرجات لمنظام وتغدية رجعية وأعطو تصورا عمى عمل 

 النظام وحركيتو.
ميون يالأكاد حل إىتماملنظام السياسي مومن خلال ىذا الإيجاز السابق ذكره يتبين لنا أن ا     

من جية، ومن جية أخرى  أن النظام السياسي يعتبر نظام كمي من نظام  افي الحقل السياسي ىذ
تم التعرض لو أنفاـ كما أنو أنماط  كمايز النظام كما سبق في درجة تحيختمف فقط  اجتماعي

 1متداخمة والمتشابكة لصنع القرار السياسي. 
 

 ي المغرب فثاني: النظام السياسي ال المطمب
النظام السياسي في المغرب مجموعة القواعد والأجيزة المتماسكة التي تحدد ىيكل               

نظام الحكم بالمغرب والمؤسسات العاممة فيو وطريقة ممارسة السمطة، إضافة إلى غايات النظام 
و وأجيزتو. فنظام الحكم في المغرب يأخذ وأىدافو والتي تتدخل في صياغة شكل النظام واليات عمم

بنظام الممكية الدستورية الديمقراطية الاجتماعية وفق ما أقررتو النصوص الدستورية واستقرت 
عميو، فمن خلال قراءتنا لموثيقة الدستورية المغربية تشير لنا بأن نظام الحكم في المغرب نظام 

بالمغرب نظام ممكية دستورية، ديمقراطية  أن نظام الحكمممكية دستورية في فصمو الأول :"
حتماعية" يثار الحديث بيذا الصدد حول طبيعة عمل المؤسسات الرسمية السياسية   2.برلمانية وا 

                                                 
 .235، ص 1110الدكتب الجامعي الحديث، ، الإسكندرية: الأزريطية، ، في نظرية الدولة والنظم السياسيةمحمد نصر مهنا،   1

 10(، الفصل1100يوليو 18)0321من شعبان 16صادر في  0100180، ظهير شريف 1100الدستور الدغربي الصادر سنة  الدملكة الدغربية،  2
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الدستورية ومكانة مبدأ فصل السمط في المغرب والتي سنأتي عمى تناوليا وكيف نظر الدستور 
مؤسسة الممك  -جياز في الدولة المغربي إلى ىذه المسألة وخصوصا من خلال تناول أىم

الضامن، والدستور الضابط، و الحكومة كجياز تنفيد وأىم شي جاء أورده ىذا الدستور حدود 
 الصلاحيات والعلاقة بين الممك ورئيس الحكومة )الوزير الأول(.

 حاولنا استقراء النظام ىذه إن الممفت للانتباه ومن خلال دراستنا الأكاديمية              
السياسي لممغرب من خلال المراجعات الدستورية السالفة ووجو الفرق بينيا وبين الدستور الصادر 

ره من تعديلات مست مؤسسة الممك والحكومة، من خلال التحميل ، وما تم إقرا2011سنة 
الدستوري نجد أن المراجعة الدستورية التي أقرىا ممك المغرب ندرك أن ىناك انتقالا سمسا نحو 

تخاد القرار وفي  أننتقال الديمقراطي من افتراض عمى الا الممك متدخل في جميع مراحل صنع وا 
واجية كل حدث، من خلال إشراك المشيد الحزبي وتقوية دورىا بعدما كانت الحياة الحزبية طيمة 

في حالة وىن، ولكن مع تنظيم المجال الحزبي قانونا من قانون عادي إلى قانون  سنة الأربع عشر
تعمل الأحزاب عمى تأطير  "نظيمي وىذا ما جسده الدستور من خلال الفصل السابع الذي نص: ت

المواطنات و المواطنين وتكوينيم السياسي، وتعزيز انخراطيم في الحياة الوطنية ، وفي تدبير الشأن العام، 
لتعددية والتناوب، وتساىم في التعبير عن إرادة الناخبين، والمشاركة في ممارسة السمطة، عمى أساس ا

ىنا نجد أن اليندسة الدستورية لمدستور  1"... بالوسائل الديمقراطية، وفي نطاق المؤسسات الدستورية
، كان تحولا نوعيا في النظام السياسي من نظام ممكية رئاسية 2011المغربي الصادر في جوان 

بيا ىذا من جية، ومن جية التي يمع ن حيث الأدوارمإلى ممكية برلمانية )يعزز دور البرلمان 
أخرى طبيعة تكوين ىذه الييئة في حد ذاتيا(، وىو ما سيأتي عمى تبيانو وتفصيمو لاحقا باعتباره 

 سابقة لممشيد السياسي في المغرب ومطمبا ممحا عمى أكثر من صعيد.
دساتير عرف إقرار  1956الحياة الدستورية المغربية مند استقلال المممكة المغربية سنة         

، 2011اعتبرت ميد لإصلاحات سياسة ودستورية والتي كان أخرىا إقرار الدستور المغربي لسنة 
نظرا لمظروف المحيطة  ،ىذه المرحمة لم تكن وليدة الصدفة في التاريخ السياسي لمممكة المغربية

من الناشطين من البيئة الخارجية )الحراك العربي( والبيئة الداخمية )مطالب الجبية الاجتماعية 
الفاعمين الرسميين والغير الرسميين( ودورىم كمدخل لمتغيير السياسي والدستوري، كان  إلىأضف 

                                                 
 .16، الفصل مرجع سابق ،1100الدستور الدغربي الصادر سنة  الدملكة الدغربية،1
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من تبعاتو تحول من نظام ممكي في شكل رئاسي إلى ممكي برلماني، ىذا التحول السياسي لم يرق 
وتمكين الفرص  ةوالناشطين إلى رفع مطالب المشاركة والمساوا السياسيينإلى تطمعات الفاعمين 

لمجميع وكبح الفساد، بالرغم من اعتراف الدستور المغربي بأن السيادة ممك لمشعب وبأنو المصدر 
يقوم النظام :" الوحيد لمسمط، وىذا ما نصت عميو الفقرة الثانية من الفصل الأول والتي جاء فييا 

ة والديمقراطية أساس فصل السمط، وتوزيعيا وتعاونيا والمواطن ىالدستوري لممممكة عم
 1" التشاركية، وعمى مبادئ الحكامة الجيدة وربط المسؤولية بالمحاسبة

تنبع أىمية دراسة موقع ومكانة المؤسسة الممكية في اليندسة الدستورية الجديدة، بالنظر      
، ومن جية أخرى إلى الوثيقة الدستورية الجديدة رمن جية إلى السياق الذي أدى إلى تعديل الدستو 

ماىو الجديد الذي منحتو :  لتعديلات تخص الممكية، لذا نتساء وما تحممو بين طياتيا من
الصلاحيات الدينية المراجعة الدستورية لممؤسسات الرسمية في البلاد وخاصة مؤسسة الممك و 

المنوطة بالحكومة وطبيعة الميام  والرئاسية لمممك في الدستور الجديد مقارنة بالدساتير السابقة.
 شكيميا.ت

واعتبره بعض المتتبعين والمحممين الميتمين  الاستثناء، 2011لقد صنع دستور المغرب لسنة 
مست عدة مؤسسات وعمميا وصلاحياتيا ومن أىميا  بالشأن المغربي تحولا وانتقالا ديمقراطيا

فيدي الحكومة كجياز تنفيد في ظل نظام ممكي جعمنا نتحرى عن المتغير والمستجد في الجياز التن
 موضوع ذارستنا.ضمن  وىذا ما سنحاول دراستوفي النظام السياسي المغربي 
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 الرسمية في المغرب.التنفيذية المؤسسات :  المبحث الثالث  
ة سالمغرب وخاصة مؤس أىم مؤسسة في النظام السياسية في إلىقبل التطرق         
لتي سبقت حكم الممك محمد السادس وتوليو الإحاطة الزمنية لظروف الحكم لممرحمة ا الممك، أردنا

 العرش. 
 بقاعة العرش بالقصر الممكي بالرباط البيعةإثر وفاة الممك الحسن الثاني، تمقى  عمى        

، وألقى أول 1999 جويمية 30في لممؤمنين بصفتو أميرا في اليوم ذاتو وأم رسميا بالمصمين 
المغرب  ش، فالنظام السياسي فيللاحتفال بعيد العر خطاب لمعرش. وقد اعتمد ىذا التاريخ رسميا 

تجاوز مسألة النص الدستوري باعتبار المؤسسة الممكية سمط تأسيسية بصفتيا تمعب دور المبادرة 
 . الدستورية محتكرة لقواعد المعبة السياسية

 المؤسسة الممكيةالمطمب الأول:
 تبارىا سمطة سامية فيي تستحودبإعتمعب المؤسسة الممكية دور محوريا في المغرب       

وكون أن مسألة الوجود الفعمي للأحزاب السياسية جد  عمى أىم مؤسستين التشريعية والتنفيذية.
وبالتالي نجد أن ميزة  1متلاشي نظرا لكون الأحزاب السياسية غير فاعمة في المشيد السياسي

ن المؤسسة الممكية تستمد النظام السياسي في المغرب ركيزتو المؤسسة الممكية باعتبار أ
 شرعيتيا من ثلاث نقاط رئيسية يمكن إيجازىا في:

التاريخ الإسلامي والحضاري لممممكة المغربية يعزى إلى الأسرة العموية  الأساس الإسلامي: - أ
الياشمية وىذا ما منح الصفة الإسلامية لمنظام السياسي وىذا ما جعل الحكام المغاربة 

 ين الروحية )إمارة المؤمنين( والسمطة الزمنية)الحكم(.السالفين يضمعون بالسمطت
المموك المغربة السابقين إمتازو بصفات القيادية والبطولة مثل  التجربة التاريخية القومية:-ب

محمد الخامس، أما الحسن الثاني استند عمى شرعيتين داخمية )تحالف مع البرجوازية التقميدية 
)مشاركة المغرب في حرب أكتوبر ةم اقتصادي( وخارجيواعتمد القوة ضد خصومو وحقق تقد

1973.) 

                                                 
، معهد الدوحة: الدركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، ة الحزبية في المغرب: غموض التصور وإعاقة الممارسة""التجربادريس جنداري،   1

 12، ص1101فبراير
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ئمة الحاكمة تتولى مقاليد اطيمة ثلاث قرون ونصف ظمت الع الولاء التام لمعائمة المالكة: -ج
 1الحكم  وتعتبر نفسيا مؤسسة من مؤسسات الدولة وتضفي عمى نفسيا صفة الشرعية.

ة الدستورية والسياسية التي يحظى بيا نظرا لممكان صلاحيات الممك الدستورية: - أولا
نظام الحكم بالمغرب نظام ممكية ": يمي  الدستورجاء في الفصل الأول من شخص الممك فقد 
أن الممكية الدستورية الديمقراطية الاجتماعية ىي  : ، وىو مفاده"اجتماعية دستورية ديمقراطية

، أو بمعنى آخر فإن الاختصاصات رو النظام الممكي الذي تشتغل فيو المؤسسات في إطار الدست
ظل الممك يضمع بالصلاحيات  ،2011لسنة  التي يمتمكيا الممك تجد سندىا في الدستور المغربي
    وتتمثل صلاحيات الممك الدستورية في :الدستورية لمممارسة اختصاصاتو وصلاحياتو سواء 

 2:تشكيميا و الحكومةفي مسألة  -أ         
يشير الدستور إلى مسألة صلاحيات الممك الدستورية عندما نتصفح الدستور               

 في فصمو السابع والأربعون ومنح لو الصلاحيات التالية:
  تعيين رئيس الحكومة من الحزب السياسي المتصدر انتخابات أعضاء مجمس النواب وعمى

 أساس نتائجيا.
 . تعيين أعضاء الحكومة باقتراح من رئيسيا 
 استشارة رئيس الحكومة أن يعفي عضو أو أكثر من مياميم، ولرئيس  بادرة بعدلو الم

أكثر من أعضاء الحكومة، وأيضا لو  الحكومة بدوره أن يطمب من الممك إعفاء عضو أو
أن يطمب من الممك إعفاء عضو أو أكثر من أعضاء الحكومة بناء عمى استقالتيم الفردية 

 أو الجماعية.
  ئيس الحكومة إعفاء الحكومة بكامميا من طرف الممك.يترتب عمى استقالة ر 
 رئاسة مجمس الوزراء:  - ب
 .يرأس مجمس الوزراء المشكل من رئيس الحكومة والوزراء 
 .ينعقد مجمس الوزراء بمبادرة من الممك أو بطمب من رئيس الحكومة 

                                                 
مجلة دراسات دولية،  ،قراءة في طبيعة عمل المؤسسات السياسية والدستورية" -النظام السياسي في المملكة المغربيةعلي سلمان صايل،" 1

 .31، ص53العدد
 .36دستور الدملكة الدغربية، مرجع سابق، الفصل  2
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 .لو أن يفوض رئيس الحكومة بناء عمى جدول أعمال محددة رئاسة المجمس الوزاري 
: ترتبط أساسا بصفة السمطة التنظيمية) إصدار مشاريع القوانين،  صلاحيات أخرى -ج

مراجعة الدستور، التوجيات الإستراتجية لمدولة.....الخ(، إضافة إلى صلاحياتو كسمطة 
  من الدستور المغربي. 58طبقا لممادة  -قضائية ) سمطة إصدار العفو

"الممك أمير المؤمنين والممثل الأسمى للأمة  أنمى ع الدستور نصالممك بصفتو أميرا لممؤمنين : 
وحدتيا ضامن دوام الدولة واستمراريتيا، وىو حامي حمى الدين والساىر عمى احترام  ورمز

يحتل الممك بصفتو أميرا ت،" الدستور، ولو صيانة حقوق وحريات المواطنين ولجماعات والييئا
وتتحداه لتفرض  الدستوري،تتجاوز النص  مغربي،اللممؤمنين مكانة مقدسة داخل النظام السياسي 

  .عمى الفاعمين السياسيين اعتبار الممك
بصفتو أميرا لممؤمنين فوق المساءلة والمحاسبة، ولا ينطبق عميو فصل السمط، يتمتع -   

باختصاصات واسعة تستمد مشروعيتيا بالإضافة إلى الدستور من الإرث السمطاني. فأي مضايقة 
فإن دسترة إمارة  وعميوما عدا النصيحة الشرعية، يعتبران جناية و انتياكا لممقدسات،أو انتقاد، 

المؤمنين، قد كرس مكانة ميمة لأمير المؤمنين تتجاوز مكانة الممك الدستوري، وجعل من الفصل 
 يمثل السمط مجتمعة بين يدي أمير المؤمنين الذي ىو  أبقى جلدستورا داخل الدستور. "و  19
، أما تعتبر المركز الفاعلالشرعية الدينية لمنظام أن  فاعتباروعميو  ،تياشرعيمصدر سمطة و ال

 .الشرعية الحديثة فلا تعدو أن تكون مجرد شرعية خادمة لمشرعية التقميدية
 مؤسسة الممك :قدسية  -ج

مكانة خاصة تفرده عن غيره من الأشخاص لو شخص الممك في النظام السياسي المغربي       
ؤسسات. فقد تطرقت جميع الدساتير منذ الدستور الأول، واحتفظت بنفس الفصل لذي ىو والم

شخص الممك مقدس لا تنتيك  دون أي تغيير وتبديل، والذي ينص عمى أن " 23الفصل 
ولا يمكن  المجمسين،أن يخاطب الأمة والبرلمان ويتمى خطابو أمام كلا  لو لممكاوكذلك ف ".حرمتو

 1لا تسري عمى الممك الأحكام القضائية .- .(28وع أي نقاش " )الفصل أن يكون مضمونو موض
 كاريكاتوري. غير لائق أو تشبيو كالتصويرشخص الممك لا ينتقد وىو في منأى عن  -

                                                 
متحصل عميو عبر  14،دار الأمان:دم ن، دس ن، صمقاربة أسس الشرعية في النظام السياسي المغربي"ىند عروب،" 1

  06:25الساعة  27/03/2017بتاريخ   http//m.ahewar.org:مجمة الحوار المتمدنالرابط  من خلال 
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صفة  تعتبر سارية المفعول وتطبق عمييا 1الظيائر الممكيةوجميع القرارات والمواقف والخطب - 
ممكية بحكم القداسة في مرتبة فوق القوانين الوضعية، ولا وىكذا أصبحت المؤسسة ال، القداسة

ىذا من جية، ومن جية أخرى وبمناسبة  لبشريتسري عمييا الاعتبارات في التعامل مع الاجتياد ا
 الحديث عن المؤسسات الرسمية وجب التعرض إلى طبيعة المؤسستين التنفيذية و التشريعية.

في يد الممك وىذا ما عرفناه سابقا، فيو يتمتع  لممكيفي النظام ا السمطة التنفيديةإن  -  
بصلاحيات واسعة بصفتو أمير لممؤمنين والممثل الأسمى للأمة ورمز وحدتيا، ولو مختمف 
صلاحيات التعيين كما الإنياء في المناصب السامية واليامة في البلاد، أيضا لو أن ينيي الوزير 

لتطرق إلى ىذه المؤسسة التشريعية اليامة، أيضا تعميق الأول أو حل البرلمان والتي سنأتي عمى ا
 وعميو فإن سمطتو سامية لا تخضع لمقوانين الوضعية. الدستور بعد التشاور مع مجمس البرلمان.

الإصلاح الدستوري وسع من مجاليا التشريعي، ووظف لممعارضة  المؤسسة التشريعية:أما  -
 1996، فمند الإصلاح الدستوري لسنة 2الرقابةحظ في مراقبة العمل الحكومي وعززىا بأليات 

، وسعت صلاحيات *جمس المستشارينم، و *: مجمس النواب3تتشكل ىذه المؤسسة من مجمسين
ليشمل اختصاصات موسعة )الميزانية، مشاريع القوانين،  1996و 1992البرلمان بعد دستوري 

ل التصويت بحجب الثقة مساءلة الوزراء، لجان تقصي الحقائق، حق إسقاط الحكومة من خلا
  أو ممتمس الرقابة والتي سنرد تفصيميما لاحقا.

                                                 
ظيير ممكي وىو  مرسوم صادر عن الممك المغربي بصفتو سمطة عميا وممثلا أسمى لمدولة، وكممة  الظيائر الممكية جمع 1

ظيير بمعنى المعين وىي الكتب الصادرة عن مدعي الخلافة الاسلامية ببلاد المغرب وليا معنى أخر بمعنى الصكوك وتسمى 
و، والصكوك جمع صك وىو الكتاب ولكنيم اقتصروا عمى ايصا مرسوم الخميفة أو السمطانظييرا لما يقع بو من المعونة كتب ل

استعمال لفظ ظيير، ويوقع بالعطف من بل رئيس الحكومةعدا الظيائر التي تتعمق بالتعيينات السامية كتعيين الوزير الأول 
افة الى الرقمين الاخبرين عمى اليسار إض 01واعفاؤىـ حل البرلمان، تعيين القضاة، حالة الإستثناء، يتميز الظيير دائما برقم واحد 

الصادر  1.72.061ىما سنة اصدار والرقم الترتيبي ثم التاريخ اليدري والميلادي وكمثال توضيحي فقط لظيير شريف رقم: 
 .1972مارس  10موالفق  1392محرم  23بتاريخ 

 43ة سياسات عربية، ص أسئلة الدلكية البرلدانية في النظام الدستوري الدغربي، دراسات أوراق تحليلية ، مجل  2
 3، )ب، ت، ن(، ص 22، مجلة الديمقراطية، العدد:لمغرب وإشكالية توزبع السلطة"أمحمد مالكي، "ا 3
في قوائم وطنية إتفاقا مع  30مقعد في الدوائر الدتعددة و 295سنوات، ينتخب  05عضو ، يتم إنتخابهم لددة  325يتشكل مجلس النواب من  *

 راك فئة النساء.الأحزاب السياسية بإش
مقعد(، الغرف 91مقعد(،الغرف الدهنية ،) 162سنوات، ينتخبون من المجالس المحلية ) 09عضو، ينتخبون لددة  270مجلس الدستشارين يتشكل من  *
 مقعد( 27التجارية )
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صنع الإستثناء  2011إن المتتبع لمحياة السياسية في المغرب يعتبر أن دستور سنة            
وليس كسابق الدساتير في الحياة السياسية المغربية التي باشرتيا المممكة المغربية سواء المؤسسات 

مميا أو في علاقات ىذه المؤسسات أو من خلال اشراك الفاعمين السياسين في الحياة السياسية وع
وخلافا لمدساتير السابقة فالدستور الأخير كرس نوعا ما لمديمقراطية  السياسية في المغرب،

التشاركية كما وصفو محممين من جية، ومن جية أخرى الدور الرقابي من قبل البرلمان من دائرة 
تحقيق، ومن دور الحكومة تنفيد السياسات العامة بإشراك الإدارة والمقاولات والمجتمع التصديق لم
وباعتبار أن النظام السياسي يعد ممكيا بإمتياز فإننا السؤال الذي يطرح  في مدى دور  1المدني..

ى وقوة الحكومة وعلاقاتيا بأىم مؤسسة وألا وىي مؤسسة الممك وىو المبرر الذي يجعمنا نتطرق إل
أىم صلاحيات الممك الدستورية، وتقودنا الدراسة لا محالة إلى تناول موضوع الحكومة بإعتبارىا 

 .  2011جياز تنفيد بين المتغير فييا والمستجد عقب إقرار إصلاحات دستور 
 المطمب الثاني: الحكومة في المغرب

ة التنفيدية، المؤسسات تستخدم كممة الحكومة لمدلالة عن عدة معان كالوزارة، السمط         
الدستورية، وتصنف الحكومات وفقا لمطرق الآتية:معيار طريقة اختيار رئيس الدولة)الحكومة 
الممكية، او الجميورية(، والثانية معيار تركيز السمطة وتوزيعيا )مقيدة، مطمقة(، والثالثة مدى 

تتكون ، 2الشعب، أقمية، فردية(خضوعيا لمقانون)استبدادية، قانونية(، ومعيار رابع مصدر السيادة)
الحكومة في المغرب من وزراء ائتلاف المكون للأغمبية ورئيس الحكومة من الحزب القائد أو 
الفائز في الانتخابات البرلمانية، وىي مسؤولة أمام الممك والبرلمان، فبعد تعيين أعضاء الطاقم 

المسطر أمام البرلمان الذي يعتزم الحكومي من قبل الممك يقدم رئيس الحكومة برنامج الحكومة 
 تنفيذه وبخاصة في مجال السياسي والاقتصادي والاجتماعي والشؤون الخارجية.

تشارين، المسالنواب ومجمس ويشكل برنامج الحكومة موضوع نقاش من طرف مجمس  
ويعقبو تصويت بالقبول أو بالرفض تحت مسؤولية رئيس الوزراء) الوزير الأول( فإن الحكومة 

 عمل عمى تنفيد القوانين والتدابير الإدارية لحسن سير المرفق العام.ت

                                                 
القانون الدستوري والدؤسسات دراسة مكملة لنيل شهادة ماستر  ،3122الإطار النظري والنموذجي المغربي في ظل دستور محسن كمكوم،  1

 .21، ص1103الحسن الثاني،  البيضاء: جامعة السياسية، الدار
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التجربة الحكومية المغربية عرفت إنتقالا سياسيا وفقا لمظروف السائدة، وكسابقة من نوعيا         
بقيادة  1998منذ استقلال البمد عرفت الحكومة وصول التيار المعارض لمسمطة في مارس 

الرحمن اليوسفي وسميت بحكومة اليوسفي، وفيما بعد تحول المشيد المعرض الاشتراكي عبد 
جراءات إنتخابيةالحكومي بوصول إدريس جطو لمحكومة بعد إقرار سمسمة قوانين  ىذا من جديدة  وا 

وتسمم إبنو  1999جية، ومن جية ثانية نجد أن الحكومة عقب وفاة الممك الحسن الثاني في سنة 
ر جديدا في حكومة المغرب واعتبرت الحكومة المعينة من قبل محمد الخامس العرش حددت تطو 

 1955الممك محمد الخامس الحكومة الثامنة والعشرون والني تأسست عشية إستقلال البلاد سنة 
 .26/10/1956برئاسة مبارك البكاي  والذي أعيد إنتخابة في 

نكيران رئيسا لمحكومة عين الممك المغربي محمد الخامس عبد الإلو ب 29/11/2011وفي       
وكمفو بتعيين  من حزب العدالة والتنمية 25/11/2011 التي أجريت في ريعيةالتشإنتخابات  بعد

وشكمت  2011لسنة  الانتخابي الاستحقاقالمرتبة الاولى في حاز الحزب الحكومة بإعتبار ـن 
الإستقلال)  زب العدالة والتنمية، حزبضم أربعة أحزاب سياسية وىي: حالحكومة بتحالف 

المنسحب من الحكومة( والذي تم تعويضو بالتجمع الوطني للأحرار، الحركة الشعبية، حزب التقدم 
وعدلت  03/01/2012والإشتراكية، حيث شكمت الحكومة وعرضت عمى الممك المغربي في 

، للإشارة أن حزب الإستقلال أنسحب من المشيد السياسي وطمب من 10/10/2013الحكومة في 
رئو الخمس تقديم إستقالاتيم إلى رئيس الحكومة عدا وزير واحد الأمر الذي أدى بالممك بتكميف وزا

رئيس الحكومة بتعويض الوزراء الذين قدموا إستقالتيم وعميو تم تعديل الحكومة بتاريخ 
10/10/20131 
بتشكيل عين من قبل الممك وكمفو بعدىا شكمت الحكومة بقيادة سعد الدين العثماني والذي    

  عن حزب العدالة والتنمية.بقيادتو  2016سنة  الحكومة 
 
 
 
 

                                                 
 .7، مرجع سابق، صعلي سلمان صايل،  1
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 المغربية قراءة كرنولوجية الحكومة: المؤسسة الممكية و الرابعالمبحث 
   الممكيةمؤسسة المكانة السياسية والدستورية لم :الأول المطمب
يد من خلال جانبين الممكية في الدستور الجدالدستورية و  السياسية مكانةال سنحاول رصد         

يرتبط  أساسيين، الأول يتعمق بموقع وعلاقة المؤسسة الممكية بباقي المؤسسات الدستورية، والثاني
بصلاحية الممك في المراجعة الدستورية، نظرا لما لسمطة التعديل الدستوري من أىمية ىيمنة 

 1 المؤسسة الممكية عمى باقي المؤسسات الدستورية .
وضعت الدساتير المغربية المؤسسة الممكية في مرتبة أسمى من جميع المؤسسات                 

، 1962منذ الدستور الأول سنة  19نين التي جاءت في الفصل الدستورية الأخرى، فإمارة المؤم
كانت "تموقع الممك في موقع يسمو عمى الدستور، وتجعل منو الآمر والناىي في كافة أمور الدين 

 والدنيا، بما فييا أمور تدبير الشأن العام دونما حسيب أو رقيب".
وربط المسؤولية بالمحاسبة، عن طريق  ليذا رفعت الحركات الاحتجاجية مطمب الممكية البرلمانية،

، ورغم السياق الذي طبع إعداده، لم 2011ربط القرار السياسي بصناديق الاقتراع، لكن دستور 
يمب مطالب الحركات الاحتجاجية، وكرس بدوره نظام ممكي التي يسود ويحكم، وجعل المؤسسة 

 .الدستور ذاتوالممكية تسمو عمى باقي المؤسسات الدستورية، بل وتسمو عمى 
بالنص الصريح، المجال الديني كمجال محفوظ لمممك لا تشاطره  2011كرس دستور لقد        

 أسمىلمجمس العممي الأعمى، الذي يعتبر فيو أية سمطة أخرى، باعتباره أميرا لممؤمنين ورئيس ا
مت عمييا الممكية ىيئة عممية بالمغرب، وىذا التكريس ناتج عن التشبث بالمشروعية الدينية التي قا

ويمكن أن نستنتج ىيمنة  .عند المغاربة الإسلاميمنذ وصوليا لمحكم بالمغرب، نظرا لأىمية الدين 
انطلاقا من تراكم "الرئاسات" لدى الممك، فيو رئيس المجمس  2011المؤسسة الممكية في لدستور 

ي الأعمى، ورئيس الأعمى لمسمطة القضائية، ورئيس المجمس الوزاري، ورئيس المجمس العمم
المجمس الأعمى للأمن، ويعين نصف أعضاء المحكمة الدستورية ورئيسيا، ويعين خمس 

إن الممك ىو الرئيس الفعمي لمسمطتين القضائية  شخصيات بالمجمس الأعمى لمسمطة القضائية

                                                 
 .  4يونس زكور، مرجع سابق ص   1
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حل  والتنفيذية، ولو صلاحيات واسعة تجاه البرلمان، تصل إلى حدود مصادرة الإرادة الشعبية عبر
غير عبارة"الممثل الأسمى للأمة" التي أضافيا  2011البرلمان أو إحدى مجمسيو، فدستور 

، بعبارة "الممثل الأسمى لمدولة"، والتي يمكن أن 19إلى الفصل  1970التعديل الدستوري لسنة 
لسمطة تعطينا انطباعا بأنيا أشمل من سابقتيا باعتبار الدولة تضم ضمن أركانيا: الأمة والإقميم وا

 السياسية، وبالتالي فالممك ىو الممثل الأسمى لكل ىذه المكونات،
ىذا الوضع  فيو يسمو عمى البرلمان وعمى جميع المؤسسات في تمثيميتو للأمة. وعميو       

يجعل من الممك الفاعل الرئيسي في النظام السياسي المغربي،  2011الذي كرسو دستور 
تنصيص الدستور عمى كون الممك حكما أسمى بين والمتحكم في جميع السمط، ورغم 

 المؤسسات،وىذه العبارة لم تكن موجودة بالدساتير السابق، فإن مسألة التحكيم تتطمب الحياد،
فكيف يكون حكما بين مؤسسات يمثل ىو رئيسا لعدد منيا، فالحكم منطقيا يجب أن يوجد خارج 

 1المؤسسات التي يتولى التحكيم بينيا".
تييمن الممكية عمى السمط الثلاث الأساسية في الدولة، فييمنتيا عمى السمطة القضائية          

واضحة من خلال ترأسيا، ومن خلال تعيين خمس شخصيات بالمجمس الأعمى لمسمطة القضائية، 
رؤساء المؤسسات الممثمة بيذا المجمس، والموافقة عمى تعيين القضاة بظيير، كما يصل  وتعيين

أما ىيمنة .إلى القضاء الدستوري حيث يعين نصف أعضاء المحكمة الدستورية ورئيسيانفوذ الممك 
الممكية عمى السمطة التنفيذية فتتجمى من خلال رئاسة الممك لممجمس الوزاري، أعمى ىيئة بالسمطة 
التنفيذية، والذي لا يجتمع إلا بمبادرة من الممك، أو بطمب من رئيس الحكومة، والممك ليس ممزم 

في تبعية الوزراء إلييا في  مبية ىذا الطمب، كما تتجمى ىيمنة الممكية عمى السمطة التنفيذيةبت
الحكومة، وىو التعديل الذي أدخل عمى  التعيين والإعفاء، فإذا كان التعيين يتم باقتراح من رئيس

ة لا ، فإن الاعفاء يتم بمبادرة من الممك وباستشارة لرئيس الحكوم1992من دستور  24الفصل 
الدستور الإرادة الممكية في إعفاء الوزراء سابقا، ولم يقيد  قيمة إلزامية ليا عمى قرار الممك كما رأينا

الحكومة والوزراء، ومن شأنو تكريس ولاء  بأية شروط، وىذا الأمر لو انعكاس عمى استقلالية

                                                 
 . 5يونس زكور، الدرجع السابق،ص  1
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أصلا الدستور، ىذا  ، كما أن لمممك مكانة سامية تسمواوتبعية الوزراء لمممك خوفا من إقالتيم
 1الأخير يمنح صفة المشروعية لمممك.

وتتمثل ىيمنة المؤسسة الممكية عمى السمطة التشريعية وعمى البرلمان من خلال ممارسة       
 التشريع عن طريق تقديم مشاريع القوانين في إطار المجمس الوزاري، وطمب من البرلمان قراءة

يعطي  ان تقصي الحقائق، والتشريع في المجال الديني، كل ىذاجديدة لقانون، والمبادرة بتشكيل لج
لمممك صلاحيات موازية لصلاحيات البرلمان، تجعل منو سمطة تشريعية أخرى، بل إن الممك يممك 

 2 .صلاحية حل البرلمان، ووضع حد لاستمراره في القيام بوظائفو
ة التأسيسية الفرعية،حيث تعتبر ىيمنة الممكية عمى البنيان الدستوري من خلال السمط        

السمطة التأسيسية الفرعية ذات أىمية قصوى، نظرا لكونيا تتحكم في مصير المؤسسات الدستورية 
ونظام الحكم برمتو، وعلاقة الحاكمين بالمحكومين، وضمان الحقوق والحريات، ورغم كونيا مقيدة 

ملامح النظام السياسي وفي توسيع بنصوص الدستور، فإنيا تظل تتمتع بسمطات واسعة في تغيير 
سمطة تعديل الدستور لكل من  1962أو تقميص صلاحيات ىذه المؤسسة أو تمك، لقد منح دستور 

البرلمان والوزير الأول، غير أن الممك بعد الإعلان عن رفع حالة الاستثناء، سيقدم عمى تعديل 
ليذا الاكتساح  ية الفرعية، ومقننا، بشكل غير قانوني مكتسحا السمطة التأسيس1970الدستور سنة 

في نفس الدستور، عبر النص عمى صلاحية الممك في المبادرة بتعديل الدستور، وىو الشيء الذي 
ن كانت بعض الدساتير قد أعادت ىذه الصلاحية  حافظت عميو جميع الدساتير اللاحقة، وحتى وا 

أنو عمى مر تاريخ النظام السياسي  لمبرلمان أو الوزير الأول فإن ذلك كان بشروط قاسية، لدرجة
 المغربي، لم يستعمل البرلمان أو الوزير الأول ىذه الصلاحية.

امتلاك الممك لمسمطة التأسيسية الفرعية، إلى جانب البرلمان ورئيس  2011كرس دستور        
مييا لكنو أضاف لمممك مسطرة أخرى إلى جانب المسطرة التقميدية التي كان منصوصا ع الحكومة،

في الدساتير السابقة، والتي تعطي لو الإمكانية لأن يستفتي الشعب مباشرة في مشروع مراجعة 
، حيث يخول 174منصوص عمييا في الفصل  2011الدستور، والمسطرة التي أضافيا دستور 

                                                 
 لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام ،دراسة مكممة  ،توزيع السمطات في النظام السياسي المغربي، عبد النبي كياس 1
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لمممك صلاحية إحالة مشروع المراجعة الدستورية بظيير عمى البرلمان ، وىذا ما يجعل من الممك 
الك الفعمي لمسمطة التأسيسية الفرعية والإشكال الذي يطرح ىو التأويل الذي يمكن أن يعطى الم

، الذي ينص في فقرتو الرابعة عمى أنو "يصادق البرلمان المنعقد باستدعاء من 174لمفصل  
الممك ، في اجتماع مشترك لمجمسيو ، عمى مشروع ىذه المراجعة ، بأغمبية ثمثي الأعضاء الذين 

ف منيم" ، حيث ترى الأستاذة رقية المصدق أن ىذا الفصل يمكن تأويمو في الاتجاه الذي يتأل
الطريق وتعتبر المراجعة نافذة بدون استدعاء  يفسر بأن ىذه المسطرة يمكن أن تتوقف في منتصف

البرلمان، فميس ىناك ما يوحي بأن الممك ممزم باستدعاء البرلمان لممصادقة عمى مشروع 
 المراجعة.
أصبح الممك مريحا أكثر في امتلاكو لمسمطة التأسيسية الفرعية التي تعتبرىا أىم سمطة           

بالدستور ، خاصة وأن المسطرة الجديدة تحرره من الاستفتاء الشعبي، الذي قد لا تكون نتائجو 
 مضمونة ، إذا ما تغيرت الظروف السياسية.

سية عن الممك، لكن الأمر لا يعني فتح المجال صفة القد 2011لقد أسقط دستور              
لانتقاد الممك، عمى غرار انتقاد باقي رؤساء الدول الذين يتحممون المسؤولية في الحكم، فالدستور 

"، وىذا قد يطرح شخص الممك لا تنتيك حرمتو، ولمممك واجب التوقير والاحترامالجديد يقر أن "
اعتبار أي انتقاد  ة الممك، بحيث يمكن تأويل أوالذي كان مطروحا حول قدسي الإشكالنفس 

 .لمممارسة الممكية إىانة وعدم تقدير أو عدم احترام لمممك
، وىي المتعمقة ""لمممك قائمة مدنيةعمى أن  45في الفصل  2011وقد نص دستور            

، ولم  الدساتير السابقةبالمصاريف الممكية، وىو الأمر الذي كان منصوصا عميو في جميع 
يوضح الدستور كيفية إقرار ىذه المصاريف ، أي ما دخل البرلمان الذي يفترض فيو تمثيل الشعب 

عمى غرار ما يحدث في بعض الأنظمة البرلمانية ، ففي بريطانيا مثلا لا يمكن  الإقرارفي ىذا 
 .إقرار أية ميزانية لمممكية ولا أية زيادة ليا إلا بعد مصادقة البرلمان عمييا

من الصلاحيات الدستورية لممؤسسة الممكية إلا النزر القميل،  2011لم يغير دستور          
والذي لم يمس لا حياتيا الجوىرية، لكنو بالمقابل أضاف سمطات أقوى أخرى لمممكية، كرست 

وىيمنتيا، مما ينذر بأننا لم نضع بعد أسس الانتقال إلى نظام ديمقراطي، خاصة وأن  سموىا
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يتجاوز الصلاحيات الدستورية لمممك، إلى الممارسة الدستورية التي عرفت انحرافات منذ  الإشكال
بداية الثمانينات ، كرس فييا مختمف الفاعمين السياسيين خرق قواعد الشرعية الدستورية، حسب 

 1التكتيكات السياسية لكل ظرفية.
  ةالمغربي حكومةالمكانة السياسية والدستورية لم  :المطمب الثاني

فمنذ تعيين حكومة لقد نصت الدساتير المغربية السالفة عمى مسألة الحكومة ورئيسيا     
كأول حكومة مغربية، تمتيا فيما بعد الحكومة الثانية  07/12/1955مبارك البكاي ليبيل في 

، فمنذ أول إستفتاء عمى الدستور المغرب منذ الإستقلال والذي أجري بتاريخ  28/10/1956
أحمد بلافريج بصفتو ممثلا لمممك أنذاك بتشكيل الحكومة الثامنة،  تكميفتم  07/12/1962

والذي كرس  2011في يد الممك إلى غاية إقرار دستور  فمسألة الحكومة وتشكيميا كانت حكرا
مجمس النواب ورغما التحفظات  للانتخاباتمن قبل الحزب المتصدر رئيس الحكومة مسألة تعيين 

عيننيا الى أن مسألة تعيين إثارتيا بشأن الدستور ومحتواه، والحكومة وت المسجمة والني تمت
الحكومة من قبل الحزب متصدر لإنتخابات نجمس النواب يعد مكسبا في حد ذاتو ىذا من جية، 

الحكومة من الوزير الأول والوزراء والأمانة العامة وكتاب الدولة. وتعتبر  ومن جية أخري نجد أن
ينيا أمام الممك وأمام البرلمان حسب الفصل الستون من الدستور، وتختص مسؤولة بمجرد تكو 

. كما يعرض 61بصفة أساسية بتنفيذ القوانين وذلك تحت مسؤولية الوزير الأول حسب الفصل 
 من 60النقط الرئيسية لمبرنامج الذي تنوي الحكومة تطبيقو في كل الميادين. الفصل  الأخيرىذا 

 .رالدستو 
أولا تسمية الوزير  مراحل:يمر تعيين الحكومة في المغرب من ثلاث  :الحكومة تعيين أولًا:

الأول، ثم تسمية الوزراء الذين يقترحيم ىذا الأخير ثم عرض البرنامج الحكومي. وتثير مرحمة من 
 .ىذه المراحل عدة إشكالات قانونية

 1962ديسمبر 7 مع دستور حدث ىذا المنصبستأ الأول والوزراء: تعيين الوزير -)أ( 
 .السياسة الفعمية لمحكومة وقيادة وميمتو الأساسية ىي التنسيق بين الوزارات والأجيزة الإدارية

منح اختصاصا جديدا لموزير الأول  4/9/1992من الدستور المغربي بعد تعديمو في  24فالفصل 

                                                 
 .57القضايا الأسياسية،)د ب ن(،)د س ن(، ص -،الإصلاح الدستوري في الدملكة الدغربيةعبد العزيزالنويضي 1
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لممممكة  حيث منحو حق اقتراح أعضاء الحكومة عمى الممك بعد أن كانت الدساتير السابقة
( تعطي لمممك سمطة تعيين الوزير الأول وباقي الوزراء دفعة واحدة ودون 1962-1970-1972)

الأخير يعين باقي الوزراء ويعفي الحكومة بمبادرة منو أو بناء عمى  .أخذ رأي أي كان
لاث حول ث وتطبيقو،من الدستور نقاشا فقييا وسياسيا أثناء إقراره  24وقد أثار الفصل .استقالتيا

 .عمى استقالتيا يعين باقي الوزراء ويعفي الحكومة بمبادرة منو أو بناء رقضايا، الأخي
حول ثلاث  وتطبيقو،من الدستور نقاشا فقييا وسياسيا أثناء إقراره  24وقد أثار الفصل 

الذي يختاره الممك، فالممك بموجب الوزير الأول : تتعمق بشخصية  القضية الأولى وىي:قضايا 
من الدستور يعين ولا يقترح وىو غير ممزم بأي معيار ولا باستشارة أحد في اختياراتو  24الفصل 

وقد أعطى المغفور لو الممك الحسن الثاني ليذا النص تأويلا خاصا في خطابو أمام مجمس 
 "إن( حينما قال : 1994النواب،  بمناسبة افتتاح الدورة الأولى في السنة التشريعية الثانية )أكتوبر 

الوزير خارج  اختيارمقتضيات الدستور إن نحن تماشينا معيا مفيوما ومنطوقا إذا لم تكن تمنح 
وبالتالي فإن ما أثارتو النقاشات أثناء إقرار دستور .1البرلمان فإنيا تحبذ اختياره من داخمو "

  .والمتعمقة باختيار الوزير الأول أكده التطبيق 1996وكذا دستور  ،1992
، 27/9/2002م تكن لا من الأقمية ولا من الأغمبية، وتأكد ذلك بعد انتخابات فم         

وعرفت  حيث عين الممك إدريس جطو غير المنتمي سياسيا وزيرا أولا ، خمفا لعبد الرحمان اليوسفي
،  دستوري يقضي بتعيين الوزير الأول من الأغمبية ، مما حال دون إقرار عرفبحكومة اليوسفي
ذا كان ىذا  المقتضى يتطابق مع الفصل الثامن من الدستور الفرنسي، الذي أعطى الصلاحية وا 

لمرئيس في اختيار الوزير الأول دون تقييده بأي مقتضى ، عمى عكس دستوري الجميورية الثالثة 
الحكومي ، وحاجة الحكومة إلى أغمبية  والرابعة، فإن الأعراف الدستورية ومتطمبات الاستقرار

من اختيار زعيم الحزب الحاكم وزيرا أولا قاعدة غير مكتوبة، لا يقمل من شأنيا  تساندىا ، جعمت
، والدليل عمى ذلك اختيار كل من فرونسوا ميتران 1976و 1962خرق ىذه القاعدة مرتين سنتي 

وجاك شيراك وزيرين أولين من المعسكر المضاد احتراما لنتائج الانتخابات، وعمى العكس من ذلك 
منو عمى ضرورة الممك استشارة رئيس مجمس  99ور الإسباني ينص في الفصل ، فإن الدست

وعمى الرغم  .النواب وباقي الفرق السياسية الممثمة في البرلمان ، قبل اقتراح مرشح لرئاسة الوزراء
                                                 

 .03، صرجع سابقيونس زكور،،م 1
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من أن صلاحية الوزير الأول من اقتراح أسماء الوزراء الذين سيشكمون الحكومة، تعتبر صلاحية 
تخمو من قوة، فإن الفصل الرابع والعشرين في حقيقتو جعل من قضية تعيين أعضاء قانونية لا 

الحكومة مسألة توافق ، والدليل عمى ذلك، كون الدستور المغربي لم يتضمن أي مقتضى ، لحل 
 مقترحات يرفض إذا ما بقي الممك في كل مرة ،ةأعضاء الحكومالإشكال الناتج عن الخلاف حول 

 .الأول الوزير

أثبتت التجربة أن مسألة تعيين الحكومة تبقى مسألة توافق يبدأ العمل في إعدادىا قبل        
في تعيين حكومة التناوب حيث  والثانيةتعيين الوزير الأول وما يثبت ذلك فشل الحكومة الأولى 

ن قام باق تراح تركز الخلاف في احتفاظ الممك ببعض المناصب الوزارية، بمعنى أن الوزير الأول وا 
 أسماء معينة عمى الممك من الناحية القانونية  فإن الممك ىو من يكون قد قام بتحديدىا سمفا .

التي تثار بيذا الخصوص فتتعمق باحتفاظ الممك بحق إقالة أو إعفاء لقضية الثالثة أما ا
من الدستور إلى حق الوزير الأول في اقتراح إقالة أعضاء  24الوزراء فمم يشير الفصل 

 . 1متوحكو 
 .: اختصاصات الحكومةالأولالفرع 

  .اختصاصات الوزير الأول -
إذا كان دستور المممكة المغربية الحالي قد وسع من اختصاصات الوزير الأول فإن        

اختصاصاتو تمك تبقى محدودة بالنظر إلى أنو لا يشكل رئيسا فعميا لموزراء، ىذا الاختصاص 
ىذا الأخير ىو من يعينيم ويعفييم ويترأس مجمسيم لكن مع ذلك الذي يبقى في يد الممك مادام 

فإن الدستور المغربي الحالي حمل الوزير الأول مسؤولية عمل الحكومة عمى تنفيذ القوانين كما 
منحو حق المجوء إلى المجمس الدستوري ليتحقق في دستورية القوانين العادية، فضلا عن حقو في 

ويمارس الوزير   .ى البرلمان بعد المداولة في شأنو في المجمس الوزاريالتقدم بمشاريع القوانين عم
وعموما فإن الوزير الأول ىو المسؤول عن . السمطة التنظيمية 63الأول أيضا بموجب الفصل 

 تنسيق النشاطات الوزارية.

                                                 
،المجمة المغربية للإدارة والتنمية، العدد "الاشكالية الدستورية المتعمقة بالوزير الاول والوزراء" خالد الشرقاوي السموني، 1
 .27، )د.س.ن(، ص 47
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ذا كان       إن العمل الحكومي يتأطر في مجمسين وىما المجمس الوزاري، ومجمس الحكومة ، وا 
من الدستور والمتعمقة  65و  60و  25الأول منصوص عميو في الدستور من خلال الفصول 

  لمجمس والقضايا التي يتداول فيوبرئاسة ا
فإن الدستور لم يشر إلى المجمس الحكومي مما طرح التساؤل حول موقع ىذا المجمس ،     

جمس الوزاري، ومع ذلك ومدى تداخل ميامو مع اختصاصات الحكومة، وجوده في ظل وجود الم
فإن وجود المجمس الحكومي في المغرب يبقى مبررا حتى من الناحية الدستورية ، لكونو الإطار 
الذي يمارس فيو الوزير الأول سمطتو كمنسق لمعمل الحكومي، فضلا عمى الدور الذي بقي يمعبو 

الوزاري، واتخاذ ىذا المجمس بوصفو إطارا لتحضير القضايا التي سيتم عرضيا عمى المجمس 
تدابير تنفيذ قرارات المجمس الحكومي ، وىو ما يمنع تضارب العمل بين المجمسين ويضمن 

فإن  ،وسواء في إطار المجمس الوزاري أو المجمس الحكومي فعالية وانسجام عمل الحكومة
 كييأة جماعية عدة اختصاصات، فيي تسير عمى تنفيذ دستور المممكة المغربية أسند لمحكومة

وتكون المقررات التنظيمية الصادرة عن الوزير  61القوانين وتوضع الإدارة رىن إشارتيا الفصل 
المجمس الوزاري الذي يرأسو  طرف الوزراء المكمفين بتنفيذىا كما تناقش في إطار الأول توقع من

التي تحال عمى المجمس  66المسائل المنصوص عمييا في الفصل  25الممك حسب الفصل 
إشيارا  · الإعلان عن حالة الحصار ·.القضايا التي تسيم السياسة العامة لمدولة·:ي وىيالوزار 
القوانين  مشاريع ·طمب الثقة من مجمس النواب قصد مواصمة الحكومة تحمميا مسؤوليتيا·بلحر 

 1.قبل إيداعيا بمكتب أي من مجمسي البرلمان
 ·ىذا الدستور من 55و 45و 41و 40في الفصول  إلييا المراسيم المشار المراسيم التنظيمية

ىذا إلى جانب ممارسة الحكومة اختصاصات  .مشروع مراجعة الدستور وأيضا مشروع المخطط
مراسيم القوانين بالاتفاق مع المجان أثناء  أن تصدرتشريعية تتمثل في تقديم مشاريع قوانين كما يمكن 

كما أن العادية.دقة عمييا أثناء الدورة أن تعرض لممصا الفترات الفاصمة بين دورات البرلمان عمى
ويعتبر أىم  (،56ترتيب جدول أعمال البرلمان يتم وفق الأسبقية التي يحددىا البرلمان )الفصل 

 :والسمطة التنظيمية نوعان التنظيمية،اختصاص الحكومة ىو ممارستيا لمسمطة 

                                                 
 .30خالد الشرقاوي السموني ،مرجع سابق ، ص 1
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ق القوانين بواسطة وىي التي تتعمق باتخاذ تدابير عامة لتطبي سمطة تنظيمية فرعية  -
مراسيم تطبيقية،  وىو اختصاص عمى جانب كبير من الأىمية، ذلك أنو بإمكان الحكومة إذ ىي 
وسيمة لتفعيل القانون أو لتعطيمو بإمكانيا أن تتأخر في إصدار المراسيم التطبيقية لقانون ما مما 

لقانون السمطة التنظيمية كما يمكنيا أن تضمن تمك المراسيم شروط تعرقل تنفيذ ا يعطل تنفيذه،
من الدستور ومن تم لا تدخل  46المستقمة فتتعمق بالمجالات التي لا يشمميا القانون طبقا لمفصل 

الذي  53في اختصاص البرلمان وتحمي الحكومة مجاليا ىذا في مواجية البرلمان بموجب الفصل 
دخل في اختصاصات السمطة أجاز ليا صلاحية الدفع بعدم قبول أي مقترح قانون أو تعديل لا ي

كما . أيام 8الدستور لمبت فيو داخل أجل  التشريعية، وعند الخلاف يحال الأمر عمى المجمس
يمكن تغيير النصوص التشريعية من حيث الشكل بمرسوم بعد موافقة المجمس الدستوري إذا كان 

 انطلاقا.ختصاصاتياتمارس فييا السمطة التنظيمية ا مضمونيا يدخل في مجال من المجالات التي
إمكانات ىائمة لمممارسة اختصاصاتيا، وتحقيق تتوقف عمى    من مسؤولية الحكومة، فإنيا

حقيا  .القانون،باعتباره السند الذي تعتمد عميو لإنجاز أعماليا: الوسائل ىذه جممة مسؤوليتيا ،ومن
رىن  توضع التي دارةالإ.في بعض المبادرات التشريعية وامتيازىا عمى جميع الأفراد والأشخاص

المال والخبرة، إذ لمحكومة أن تسخر الدولة وخبرتيا لتحقيق  .إشارتيا في جميع المجالات والميام
 .الصالح العام

 الإمكانات البشرية والطبيعية والتي تعتبر من أكبر الوسائل فعالية في إنجاز مشاريع -
ن أعضائيا عن طريق مجمسيا الذي كما أن الحكومة تعمل عمى التنسيق والتعاون بي.الحكومة

 يسمى مجمس الحكومة والذي يضم أعضاء الحكومة برئاسة الوزير الأول والذي يعقد اجتماعاتو 
مرة في الأسبوع غير أن اتساع نطاق مشاغل الحكومة وتشعبيا استوجب إحداث تشكيلات 

لأمر بمجالس حكومية مصغرة ومتخصصة في دراسة مسائل تيم بعض الوزارات فقط، ويتعمق ا
وتعتبر الطريقة  .مشتركة بين الوزارات تكون تارة مؤقتة وغير رسمية وتارة أخرى دائمة وقانونية

                   1.التي يتم بيا إفراز الحكومة

                                                 
 .32ص، سابقالرجع الم 1
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من بين الإصلاحات الدستورية الثمانية التي مر بيا المغرب عقب الاستقلال، أجريت *       
لممك الحسن الثاني ، فقد صدرت الوثيقة الدستورية الأولى عقب سبعة إصلاحات أثناء حكم ا

، و تكرست بموجبيا سيادة القصر الممكي السياسية )الممكية 14/12/1962الاستقلال بتاريخ 
 18/11/1963الدستورية( يسود فييا الممك ويحكم، ولم يصبح ذلك الدستور ساري المفعول حتى 

ان قد انتخب في نفس السنة ، ولكنو سرعان ما شل و عطل مع افتتاح الدورة الأولى لبرلمان ك
أي حزب  –البرلمان جراء العلاقات المتضاربة وعدم حصول أي من الحزبين الرئيسين آنذاك 

الاستقلال وحزب الإتحاد الوطني لمقوات الشعبية عمى الأغمبية ، وفي استحالة إنشاء حكومة وحدة 
من  25الفصل  إلى آنذاكية واضحة، لجأ الممك المغربي وطنية وعدم التوصل إلى أغمبية برلمان

الدستور الذي أعطاه الحق بإعلان حالة الاستثناء، وطوال خمسة أعوام حكم الممك من دون 
أحزاب بمساعدة مستشاريو المدنيين والعسكريين وبدعم شبكة واسعة من النخب المحمية ، لكن في 

ا مع إصدار الدستور الجديد، لكن نظام سمطات وبانقضاء حالة الاستثناء رسمي 31/06/1970
 الاستثناء جرى العمل بو فيما بعد.

ساىم بإضعاف الأحزاب السياسية ووفر واجية برلمانية لما بات  1970أما دستور عام               
،  ولم يصبح بوسع 1970حكما ممكيا برلمانيا مطمقا بجوىره، وبمغ قوة النظام الممكي ذروتيا سنة 

حزاب السياسية المعارضة، ونجح النظام في تحييدىا، وبفعل الإجراءات القمعية التي مارسيا الأ
الأمر فيما بعد، بعدما طال  انعكسأن  إلىالنظام عزلت الأحزاب المعارضة عن الجماىير 

التيميش وتوسع الى بقية الأحزاب الأخرى حتى دور الجيش، الأمر الذي أدى في حدوث محاولة 
، مما أضطر الممك الى التواصل مع حزبي المعارضة )الإتحاد الوطني 1971في جويمية  انقلابية

عبر عن المستوى الحقيقي للانفتاح   10/03/1972لمقوات الشعبية و الاستقلال(.  لكن دستور 
لكنو لم يفعل حتى  1962السياسي الجديد عمى المعارضة ، وعودة من جديد إلى أحكام دستور 

ورغم أن أحزاب الكتمة )المعارضة( دعت الى مقاطعة الاستفتاء، رغم أنيا حاولت ، 1977أكتوبر 
سيتيح ليا فرصة التوصل و  1972 أوت 02صمتيا بالممك ظنا منيا أن انقلاب  المحافظة عمى

الاتفاق عمى برنامج لإصلاحات و تشكيل حكومة ائتلافية) الإتحاد الوطني لمقوات الشعبية( وتولي 
العرش ومطالبتو  راءالأثناء زمام الأمور بدعوتو الى الوحدة الوطنية  والالتفاف و القصر في ىذه 

باسترجاع الأقاليم الجنوبية التي احتمت من قبل الاحتلال الإسباني، غير أن الميدان السياسي لم 
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، وعمى الرغم من إدخال الأحزاب الى المعبة 1977يشيد انفراج نسبيا الى غاية انتخابات يونيو 
من الدستور من  102بموجب الفصل  1977-1972سياسية من جديد في الفترة الممتدة من ال

المتعمق بالأحكام الانتقالية فإن السمطتين التنفيذية والتشريعية ظمتا متركزتين في يد  1972عام 
 الممك الحسن الثاني.  

ظروف دولية غير في فترة تسعينيات وتحت ضغط الكتمة الديمقراطية )المعارضة(، وفي       
 1992أوت20مسبوقة بعد سقوط جدار برلين طرح الممك مشروع جديد لمراجعة الدستور في 

ة فإن التعديلات الدستورية ر لمطالب جزئية التي تقدمت بيا الكتمة، و للإشا 1992واستجابة دستور 
( أتاحت لمممك استراتجيا المحافظة عمى علاقتو 1996و 1995و 1980و1970لسنوات )

والذي جاء نتيجة  1996دستور بالتعديل الذي جاء بو المعارضة وتخفيف الاحتقان السياسي. و ب
للاتفاق بين نخب المعارضة )أحزاب عريقة ( والنظام الممكي وفسح المجال بما عرف بـ ) التداول 

ما عنى إنشاء حكومة ائتلافية برئاسة حزب المعارضة النافذ آنذاك )حزب الإتحاد  التوافقي(
 لاشتراكي لمقوات الشعبية(، ا

 1999لكن عقب اعتلاء العرش من قبل الممك محمد السادس عقب وفاة والده سنة        
أكد نوياه بالحكم والسيادة ورفض التمميح الى التشابو بين الممكية المغربية والممكية الإسبانية، 

. 19961دستور من 19الفصل وكثيرا ما وصف نظام الحكم بأنو "ممكية تنفيذية" مستعينا بذلك ب
أصر عمى ضرورة إصلاح  الدستوري،لكن بعد اعتلائو العرش ومواجيتو بمطالب الإصلاح 

لكن الممك تحاشى الخوض في مسألة الإصلاحات   ،الأحزاب السياسية والارتقاء بيا بدلا من ذلك
، أو 2011مارس  09ا الخطاب الممكي في ن بينيمالدستورية وتحاشى في أكثر من مناسبة و 

الخطاب الذي أقترح فيو منح الصحراء حكما ذاتيا كجزء من الحل السياسي التفاوضي، وراح 
يتداول عبارات تتعمق أساسا بالحوكمة المؤسسية أو الإصلاح المؤسسي كإلية لمعالجة القضايا 

الثلاثة لـ شدد عمى المقومات  2009الممحة. غير أن وبمناسبة افتتاح الدورة البرلمانية في أكتوبر 
المتقدمة صلاح الجوىري لمقضاء ، والجيوية ) الإصلاح المؤسسي العميق( قاصدتا بذلك الإ

واللامركزية الواسعة، ولم تصبح الإصلاحات الدستورية جزءا من البرنامج السياسي لمنظام الممكي 

                                                 
 .11، ص2012، والانتخابيةللديمقراطية  الدوليةالدؤسسة : السويد ،3122دية للدستور المغربي للعام دراسة نقوآخرون،  الدغروي، مدني محمد 1
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ة المواجية، ، والتي مرت بثلاث مراحل: مرحمة التأسيس، مرحمالمغربية فبراير 20الإ بعد حركة 
 .1مرحمة الضمور

وعميو ومن خلال ماسبق التطرق إليو تتحدد لنا أىمية ومكانة المؤسسة الممكية من خلال 
 :2رنولوجية لمحياة الدستورية المغربية، يتضح لنا جميا مايميالقراءة الك

 أن النظام السياسي في المغرب لو رسوخ تاريخي. -01
 .واعتماده عمى الشرعية الدينية التقميدية بالوراثة الممك محور العممية والمعبة السياسية 
أن لمنخب التقميدية من العمماء ورجال الدين أو الأشراف دور كبير في تدعيم الممك ضد   -02

 القوى اليسارية والعممانية.
 الجمع بين التقميد والحداثة.  -03
 الاستمرارية التاريخية بين الدين والسياسة.  -04
مى أن الممك ىو رئيس لمدولة، أميرا لممؤمنين، رغم وجود مركزية السمطة مع الإجماع ع -05

 تعددية حزبية وسياسية.
 تبنيو لنظام العمل بالتعددية الحزبية والسياسية ورفض فكرة الحزب الواحد. -06

ىذه جممة الميزات النظام السياسي في المممكة المغربية، وسنحاول التطرق إلى أىم        
من خلال الفصل الثاني، لمحكم  2011تي أوردىا دستور جوان منطوق التعديلات الدستورية ال
عمى مصير علاقة الحكومة بأىم مؤسسة في  اسية والدستوريةيعمى أثار ىذه الإصلاحات الس

لنصل في النياية إلى محددات وواقع ىذه خلال تحميل ىذه الإصلاحات بداية و المغرب وىذا من 
  عمى حد السواء. ية والمشيد السياسي والحزبيالعلاقة عمميا لما أفرزتو الساحة السياس

                                                 
 11،10 ،ص، ص11، العدد مجلة معركة الدساتير"، الشباب يثورون والإسلاميون ينتفضون -فبراير المغربية 31حركة محمد خضيري،" 1
، مجلة دراسات دولية، قراءة في طبيعة عمل المؤسسات السياسية و الدستورية" -غربية"النظام السياسي في المملكة المعلي سلمان صايل،  2

 .30، ص53)د،ت،ن(، العدد
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سنحاوؿ التطرؽ مف خلاؿ الفصؿ الثاني إلى جوىر بحثنا محاوليف التوصؿ إلى                      
أىمية المرحمة الزمنية التي قطعيا النظاـ الممكي المغربي قصد التكييؼ مع متطمبات الواقع بعدما 

مى تشكيؿ نتائج علو وكيؼ كانت إعادة صياغة نصوصو الدستورية  2011أعيد ىندسة دستوره سنة 
تنصيب الحكومة بإيعاز مف الوزير قيادتيا مف طرؼ متصدر الأغمبية البرلمانية كما أف الحكومة و 

الأوؿ بصفتو متصدر الفائز في الانتخابات التشريعية  مف خلاؿ الصلاحيات الدستورية المخولة 
، إضافة قيادة لمبمد لمنصب الوزير الأوؿ وىو مؤشر نوعي عمى التحوؿ في طبيعة النظاـ السياسي

الحكومة مف قبؿ الحزب الأكثر تمثيلا في البرلماف يطرح أىمية النظاـ الحزبي وطبيعة المعامؿ 
كنتيجة ليذا الإصلاح وبداية ستتطرؽ بداية إلى طبيعة ىذه الإصلاحات  الانتخابي المعموؿ بو
 . السياسية و الدستورية 

 2011سنة ل الإصلاحات السياسية والدستورية المبحث الأول :
  2011الإصلاحات السياسية والدستورية لسنة مبررات المطمب الأول : 
قبؿ تحديد مبررات الإصلاحات التي أولتيا المؤسسة الممكية عناية، أردنا تحديد                 

الإطار ألمفاىيمي لمدلوؿ الإصلاح والإصلاح السياسي والدستوري ثـ لنحاوؿ الوقوؼ عمى المبررات 
كسابقة في التاريخ  2011خمفيات الكامنة وراء انتياج أو إقرار المراجعة الدستورية لسنة ال أو

 أف مدلوؿ الإصلاح الدستوري السياسي واليندسة الدستورية في المغرب، وعميو يمكف القوؿ بداية
مايفيد مف سياؽ الدراسة، ما سواء لغوية أو مف حيث المعنى حسب  وقراءات يحمؿ عدة دلالات

ذ التغيير بمعنىنا بيذا الشأف  مف الإصلاح ييم عنى ما تكممنا عف الإصلاح الدستوري فإف الم اوا 
نصوص الدستور بما ينعكس إيجابا عمى المجالات التي  تغيير في يأخذ دلالة تشير إلى تعديؿ و 

نظاـ ذا كاف الدستور عمى النحو المقدـ يعالج الموضوعات المتصمة بإبالتنظيـ  تشمميا تمؾ النصوص
وعميو يمكف القوؿ  .اسياسيتأخذ شكلا الدولة وأسموب الحكـ، وتنظيـ السمطات والحقوؽ والحريات، 

الإصلاح الدستوري هو أحد آليات الإصلاح السياسي باعتباره يسعى إلى تحقيق الإطار والأساس بأف:" 
 1."التنظيمي لهذا الإصلاح

يأتي في  اسي يورد إصلاح دستوري، وىذا الأخيربطبيعة الحاؿ فإف الإصلاح السي                 
تماشيا مقاـ إصلاح الدولة لضماف تكيفيا مع سائر المتغيرات وتطوير نظميا وأساليبيا وسياسيتيا 

                                                 
1
 .55،ص، 2006قاىرة: مطبعة الشعب، ، الريمنهج الإصلاح الدستو احمد فتحي سرور،  
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اسية وضماناتيا بالتوازف بيف السمطات، يومتابعة الحقوؽ الس الاحتياجات والمقتضياتوتطور 
مب توفر الشرعية الدستورية مف خلاؿ سلامة النصوص يتط، فالإصلاح إما قد يكوف جزئيا أو شاملا

فلا مجاؿ لمحديث عف إصلاح سياسي دوف  موافقة الأغمبية عميو.ويشترط  والمشروعية السياسية
 إصلاح دستوري، كما لا يمكف الحديث عف إصلاحات دستورية في ظؿ غياب الآليات. 

حيح جوانب مف الدستور في ومما لاشؾ فيو أف إصلاح الدستور يصبوا إلى تعديؿ أو تص
يسفر التطبيؽ العممػػػي لما تتطمبو الأوضاع السياسية والاقتصادية  معينة في ضوء ما مجالات

 والاجتماعية مف ضرورة إجراء تعديلات تحقؽ الموائمة بيف النصوص الدستورية والواقع العممي
 ية الدستورية في إطار الشرعيةوبعبارة أكثر تحديدا يسعى الإصػػلاح الديمقراطي إلى دعـ المشروع

السياسية التي تحققيا إرادة الشعب في ضوء التطورات السياسية والاقتصادية والاجتماعية ،وفي ىذا 
 : مف واقع المبررات الواردة أدناه أهداف الإصــلاح الدستوري يمكف إيجاز السياؽ
 فيذية بما يحؽ مزيدا مف التوازف فيما بينيا إعادة تنظيـ العلاقة بيف السمطتيف التشريعية والتن

 .ويعزز دور البرلماف في الرقابة والمساءلة
  تعزيز دور مجمس الوزراء وتوسيع اختصاصاتو وتوسيع المدى الذي تشارؾ فيو الحكومة

 .رئيس الجميورية في مجاؿ السمطة التنفيذية
 يو وفؽ أحكاـ الدستور وضع ضوابط عمى ممارسة رئيس الجميورية لمصلاحيات المخولة إل

 عند مواجية أخطار تيدد سلامة الوطف ومؤسسات الدولة. 
 .ضماف تبني النظاـ الإيجابي الأمثؿ، والذي يكفؿ فرص تمثيؿ الأحزاب بالبرلماف 
 تطوير نظاـ المحميات وتعزيز صلاحياتيا التنفيذية والرقابية ودعـ اللامركزية في أدائيا. 
 1ئية مف خلاؿ إلغاء المجمس الأعمى لمييئات القضائيةتعزيز استقلاؿ السمطة القضا 

 تعديؿ الدستورف ،إصلاح دستوري يكوف ىناؾولتحقيؽ إصلاح لابد لو مف توفير وسائؿ واليات حتى 
الدستور القائـ، والتفسير المنشئ الذي  مف خلاؿ ثلاث وسائؿ ىي: وضع دستور جديد، تعديؿ يكوف

                                                 
 .156-155المرجع السابؽ ص  1
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ي عمى توضيح ىذه النقاط الثلاث كؿ عمى ولنأت. ـستور القائالد القضاء الدستوري لنصوصيتولاه 
 .حدا

إذا كاف الدستور ىو الوثيقة الأسمى في المنظومة القانونية عمى  :أ/ بالنسبة إلى وضع دستور جديد
مستوى الدوؿ ذات الأنظمة الشرعية، فإف الحديث عف أساليب نشأة ووضع الدساتير ىي مسألة 

في كافة مؤلفات القانوف الدستوري والنظـ السياسية، والثابت لدى معظـ فقو أساسية، فإف كانت ثابتة 
لظروؼ كؿ دولة، وتتفاوت فيما بينيا مف حيث  القانوف أف ػأساليب وضع الدساتير متعددة وتتنوع وفقا

الأساليب التقميدية لوضع الدساتير تندرج في   درجة الديمقراطية التي تعكسيا، ومف ثـ يمكف القوؿ أف
الذي  لأسموب الغير الديمقراطي: بأسموب ديمقراطي وأسموب غير ديمقراطي. فاإطار أسموبيف ىما

يعبر عف إرادة الحكـ المنفردة باعتباره السمطة الوحيدة في البلاد، ويندرج أيضا ضمنو أسموب الاتفاؽ 
الشعب كالدستور الحاكـ و  أو العقد، ويكوف الدستور ىنا وفؽ ىذا الأسموب صادر في إطار اتفاؽ بيف

يبرز ىذا الأسموب دور الشعب في  الأسموب الديمقراطيأما  .1962الكويتي مثلا الصادر سنة 
أوليما ىو أسموب الجمعية : وضع الدساتير المرتكزة عمى الديمقراطية، ويضـ ىذا الأسموب نوعيف

،أو يتـ اختيارىا مف التأسيسية الذي يتـ مف خلالو وضع طريؽ جمعية تأسيسية يقوـ الشعب بانتخابيا
الذي يجسد دور الشعب  قبؿ السمطة المختصة.أما الأسموب الثاني فيو أسموب الاستفتاء الدستوري

 .الذي ويعتبر صاحب الكممة العميا في إقرار الدستور
تقوـ السمطة التأسيسية بتعديؿ الدستور حسب الكيفيات و الإجراءات  :بالنسبة لتعديل الدستور-ب

 البرلمافحسب طبيعة النظـ وتمر بمراحؿ: إبتداءا مف اقتراح التعديؿ سواء مف  المنصوص عميو
والتعديؿ ىو    1.أوالسمطة التنفيذية أوىما معا أو الشعب، يمييا إعداد التعديؿ، وأخيرا إقرار التعديؿ

السمطات المختصة، ييدؼ إلى إحداث  الإجراء الدستوري النابع عف إرادة الشعب بناءا عمى طرح
وتتنوع الدساتير مف  .تنظميا نصوصو غيير كمي أوجزئي عمى نصوص الدستور وفقا لقواعد محددةت

حيث قابميتيا لمتعديؿ إلى دساتير مرنة تقبؿ التعديؿ وفقا الإجراءات مماثمة في دساتير جامدة لا 
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تير إلى ىذا يجوز تعديميا طبقا للإجراءات. تختمؼ عف إجراءات القانوف العادي، وتنتمي غالبية الدسا
جراءات صارمة كونيا ترتبط بأىـ  . النمط الأخير وتتـ عممية التعديؿ الدستوري وفي ضوابط دقيقة وا 

مف حيث التنظيـ  أىمية وأقوى القواعد في البناء القانوني مف جانب، وتنظيميا للأمور الأكثر
 وواجبات المواطف السياسية مف جانب أخر. السياسي لمدولة وأجيزتيا وحقوؽ

 بالنسبة التفسير المنشئ لمقضاء الدســتوري كـــآليــة لإصلاح الديمقراطي –ج 
عنيت الدراسات بيذا الشأف والتي جعمت مف القضاء ميمة إزالة الغموض فيما يخص تدليؿ       

وتفسير النصوص القانونية بمعنى أخر ىو إزالة الغموض بالنسبة لنص مف النصوص القانونية، 
ه القانوني كآلية لتوضيح أوجو القصور والتفسير ضمف ميمة القضاء والمشرع والفقو، ويندرج الاتجا

صحتو ألا يعدؿ في النص  والتفسير لا يكوف إلا في حالة ما إذا كاف النص غامضا ويشترط في
ويتفاوت التفسير في درجة الالتزاـ  بحسب جية إصداره، فالتفسير التشريعي ممزـ لمكافة، بينما  .القائـ

التفسير الفقيي يقترب إلى أعماؿ المعاونة دوف وجود الالتزاـ بو، والتفسير القضائي ممزما في كافة 
 الأحواؿ؛

رصد عممية الإصلاح السياسي تطرقنا بداية إلى الدستور وتعديمو مفاىيميا، نحاوؿ بعدما          
محمية وخارجية  ممتيا ظروؼ والدستوري التي باشرتيا المؤسسة الممكية برعاية ممؾ المغرب والتي أ

  ونأتي عمى تفصيميا: لإصلاحات السياسية والدستوريةسايرت ا
الأوضاع التي عرفتيا المنطقة العربية ضمف السياؽ (: والإقميمية )البيئة الدوليةالخارجية -أ/

ددا مف بيا عتالربيع العربي الذي ىز ترا ، أوالمحمي أوالإقميمي نجد ما تعارؼ عميو بالحراؾ العربي
متمويح لالشقيقة مسرحا ليا واعتبرىا الباحثيف بأنيا مبعثا  تونسالدوؿ العربية والتي كانت دولة 

في تونس الذي  بالكرامة والحرية لتمتد شرارتيا إلى بمداف عربية أخرى وما أثارتيا حادثة البوعزيزي
في وتخميو عف الحكـ  بف عميزيف الديف  الرئيس التونسي المخموع أعقبيا فرار عمد إلى إحراؽ نفسو 

أطيح بحكـ الرئيس آنذاؾ حسني مبارؾ ثـ تمتيا  مف بعد مصرلتأتي وتمتيا دولة  ،2011جانفي  14
 عبد للهتنازؿ الرئيس اليمني عمي في اليمف و بالإطاحة والتنكيؿ بالعقيد معمر القدافي.  ليبيادولة 

وكاف مف ، في ىذا الإطار أيضاتندرج  صالح عف صلاحياتو لنائبو بموجب المبادرة الخميجية ىي
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أسبابيا الأساسية انتشار الفساد والركود الاقتصاديّ وسوء الأحواؿ المَعيشية، إضافة إلى التضييؽ 
 .وعدـ نزاىة الانتخابات في معظـ البلاد العربية السياسيّ والأمني

وبداية  سنة  2010سنة إف المتمعف في الحراؾ العربي أو ما سمي بالربيع العربي مطمع         
تنبئ بضغوط البيئة الداخمية نتيجة المطالب الجبية الاجتماعية  والأحداث التي انجرت عميو  2011

ولسياسية مف أجؿ جعؿ الإصلاح وسيمة لتحقيؽ الاستقرار. الأمر الذي أدى في الأخير إلى تحوؿ 
لمغربية جزء مف الدوؿ الإقميمية جذري في طبيعة النظـ السياسية في ىذه الدوؿ، وعميو فالمممكة ا

تأثرت بما يجري مف محيطيا وليذا سارع الممؾ المغربي محمد السادس إلى تبني إصلاحات دستورية 
بما حممو مف  2011بمرونة بإقراره لمراجعة دستورية أسندت إلى لجنة خبراء ليصدر دستور 

از ظروؼ ومبررات الإصلاحات مستجدات ىذا بخصوص البيئة الخارجية والإقميمية. وسنحاوؿ إبر 
 السياسية والدستورية الداخمية.

: إف الأسباب الداخمية للإصلاحات التي أقرىا الدستور المغربي ما ىي إلا الداخمية -ب
 انعكاس لممشيد الإقميمي ومف أىميا :

 فبراير المحرؾ لانتفاضة الشعب في وجو الفساد بكؿ المقاييس 20شكمت حركة : *فبراير 20حركة  -
الذي استشرت في البلاد ودعا إلى تبني لائحة مطالب سياسية ودستورية، ىذه الحركة استطاعت جذب 
المؤيديف ليا عبر مواقع التواصؿ الاجتماعي الفايس بوؾ متأثرة بنجاح الثورتيف في مصر وتونس، كما 

اف وتفشي الآفات نظيرتيا بالمغرب حالات القمع البوليسي والاستبداد والفساد وانتياؾ لحقوؽ الإنس
الاجتماعية وتدني مستويات المعيشة، حيث طالبت الحركة بػػ)دستور جديد، حؿ البرلماف والحكومة ، 
تشكيؿ حكومة إنتقالية مؤقتة تخضع لإرادة الشعب، قضاء مستقؿ ونزيو، محاكمة المفسديف ولمتورطيف 

منظمة مغربية،  20ا حوالي الفصؿ بيف السمطات..(، الحركة استطاعت أف تضـ لصفيو في الفساد، 
التنمية، ىذه المطالب تعامؿ واستجاب ليا وتيارات أخرى مثؿ حزب العدالة و  ورغـ معارضة أحزاب

 2011مارس 09الممؾ المغربي محمد السادس بمرونة بأياـ قميمة مف بعد مف خلاؿ خطابو في 
ما ينبغي الإشارة  ية.تضمف مشروع لإصلاحات جسدت في حزمة مف الإصلاحات الدستورية والسياس

، 2011لو أف المراجعة الدستورية الني أقرىا الممؾ المغربي والتي جسدت مف خلاؿ دستور جواف 

                                                 
إتصال  فبرلير المغربية حركة شابية غير منظمة في البداية من سكان منطقة الصفيح التي تعاني البؤس، إستخدم هؤلاء الشباب الفايس بوك كوسيلة 02حركة  *

 مدينة مغربية، الحركة تجاذبت بين مؤيدين وعارضين سواء هيئات أم  أحزاب. 34في البداية كانت حركات شعبية في فيما بينهم للتواصل، 
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اعتبرت أنيا مف أىـ الإصلاحات الدستورية الثمانية التي عرفيا التجربة الدستورية المغربية مند 
بسب ػأف المجنة الاستشارية التي استقلاؿ المممكة المغربية، كما أف المراجعة لـ تكف محؿ إجماع 

كمفت بمراجعة الدستورية كانت مف القصر الممكي وبالتالي فيي تعمؿ ضمف قيود محددة ىيكميا، 
تنطوي عمى تراخي عمؿ الأحزاب السياسية، إضافة إلى عممية الإصلاح الدستوري سار وفؽ برنامج 

لممكية كمرجع وحيد ودوف اعتبار الممؾ دوف مشاركة لجيات المجتمع المدني فقط كانت الخطب ا
فبراير المغربية بأنو دستور  20لمقوى السياسية وبيذا تـ وصؼ المراجعة الدستورية مف قبؿ حركة 

ممنوح، وعميو أبت ىذه الحركة المشاركة مف خلاؿ تقديـ مقترحاتيا إلى المجنة الاستشارية التي أسندت 
 1. 2011ليا ميمة مراجعة وصياغة دستور 

حزبا مغربيا  36حزبا سياسيا مف مجموع  38رة فإف الإصلاح الدستوري صادؽ عميو للإشا 
 محافظاف(. 02يسارية،  04أحزاب سياسية راديكالية)  06بالتقريب،  بينما قاطعتو 

 2011لسنة  المطمب الثاني: مضمون الإصلاحات السياسية والدستورية

المغربي الذي أعمف عنو الممؾ المغربي محمد السادس ارتكز مشروع إصلاح الدستور               
فبراير لمطالب سياسية واجتماعية، وكما لا يخفى عمى الجميع أف الانتياكات  20حركة  رفععقب 

فبراير  20السابقة لحقوؽ الإنساف والتفاوت الطبقي أذى إلى احتقاف مجموعة مف الشباب إتخدوا مف 
الشعبي واقع التواصؿ الاجتماعي ىذا المتمقي الجماىيري و تاريخا وموعدا لتجمعيـ باستخداـ م

أستجيب لو بنسب متفاوتة وبيف مؤيد ومعارض واختاروا الشارع ممتقى تجمعيـ، وتزامنت مطالب ىذه 
الحركة ورفع المطالب الجماىير في الدوؿ العربية التي نادت بإسقاط النظاـ الأمر الذي أخده العاىؿ 

مشيرا مف خلالو ومركزا عمى  2011مارس 00بث أف خرج في خطابو في المغربي باىتماـ. وما ل
صلاحيات الوزير  سبع نقاط أساسية وعمى رأسيا توطيد مبدأ فصؿ السمطات وتوازنيا مف خلاؿ تقوية

 2 نوردىا كما يمي: المرتكزات السبعةالأوؿ، والارتقاء بالقضاء إلى سمطة مستقمة وىذه 
                                                 

 .00، ص0200السويد: المؤسسة الدولية للديمقراطية والإنتخابات، ،3122دراسة نقدية للدستور المغربي للعامأخرون، محمد مدني المغروي ، 1

،الرباط: جامعة الممؾ محمد الخامس،مجمة "أسئمة الممكية البرلمانية في النظام الدستوري المغربي،" و سطيلإلعبد ا 2
 عبر الرابط: 00:15الساعة  07/03/2017أطمع عميو بتاريخ  36،ص  2016الصادرة في ماي 20سياسات عربية،العدد 

https://bookstore.dohainstitute.org/p-791.aspx 
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عددي لميوية المغربية الموحدة، الغنية بتنوع روافدىا،وفي صمبيا التكريس الدستوري لمطابع الت .1
 .الأمازيغية، كرصيد لجميع المغاربة

ترسيخ دولة الحؽ والمؤسسات، وتوسيع مجاؿ الحريات الفردية والجماعية، وضماف ممارستيا،  .2
 .وتعزيز منظومة حقوؽ الإنساف

مجمس الدستوري،ً  توطيدا لسمو الارتقاء بالقضاء إلى سمطة مستقمة، وتعزيز صلاحيات ال .3
  .الدستور، ولسيادة القانوف، والمساواة أمامو

توطيد مبدأ فصؿ السمطات وتػوازنػيػا، وتعميؽ دمقرطة وتحديث المؤسسات وعقمتنيا،مف خػلاؿ: برلماف 
ػانػوف، ػقمكانة الصدارة ،مػع تػوسػيػع مػجػاؿ ال نابع مف انتخابات حػرة ونزيية، يتبوأ فيو مجمس النواب

 . جػديػدة، كفيمة بػنػيػوضػو بػمػيػامػيا التمثيمية والتشريعية والرقابيةوتػخػويػمػيا اختصاصات 
حكومة منتخبة بانبثاقيا عف الإرادة الشعبية، المعبَّر عنيا مف خػلاؿ صناديؽ الاقػتػراع، وتحظى  .4

ياسي، الذي تػصػدر بثقة أغمبية مجمس الػنػواب، تكريس تعييف الوزير الأوؿ مف الحزب الس
انػتػخػابػات مجمس الػنػواب، وعػمػى أسػاس نتائجيا، تػقػويػة مػكػانػة الوزير الأوؿ، كرئيس لسمطة 
تنفيذية فعمية، يتولى المسؤولية الكاممة عمى الحكومة والإدارة العمومية،وقيادة وتنفيذ البرنامج 

 .الحكومي،دسترة مؤسسة مجمس الحكومة،وتوضيح اختصاصاتو
عزيز الآليات الدستورية لتأطير المواطنيف، بتقوية دور الأحزاب السياسية،في نطاؽ تعددية ت .5

تقوية آليات تخميؽ الحياة العامة، .حقيقية،وتكريس مكانة المعارضة البرلمانية،والمجتمع المدني
 .وربط ممارسة السمطة والمسؤولية العمومية بالمراقبة و المحاسبة

 جيدة،وحقوؽ الإنساف،وحماية الحريات دسترة ىيئات الحكامة ال .6
كما أوكلا الممؾ أمر إعداد مشروع الدستور إلى ىيئة استشارية عيف الممؾ كامؿ أعضائيا،    

تحت إشراؼ مستشاره محمد المعتصـ، اعتبرت ىذه المبادئ السالفة الذكر كإطار مرجعي لإعداد 
 انب الإصلاح كما يمي:الدستور. الكتابات الأكاديمية رصدت نقاط التي مستيا جو 
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: استمرار تحكـ الممؾ في توجيو مسار السمطة التنفيذية ومضموف قراراتيا، فالممؾ ىو أولا
 .رئيس المجمس الوزاري

 20: إثقاؿ النص الدستوري بمجموعة مف القوانيف التنظيمية عبر الإحالة عمى أكثر مف ثانيا
 .قانوف تنظيمي

سات الاستشارية الثانوية الخاصة بالحكومة والتنمية البشرية : إثقاؿ النص بالييئات والمؤسثالثا
 .والديمقراطية والحكامة

كما ينص عمى ذلؾ الباب الأوؿ الخاص بالأحكاـ ” ألإرضائي“: الطابع التوافقي رابعا
 .”نظاـ الحكـ بالمغرب نظاـ ممكية دستورية ديمقراطية برلمانية اجتماعية“العامة: 

التاسع عشر الذي أثير بصدده الكثير مف الجدؿ عبر استبداؿ حؿ مشكمة الفصؿ  خامسا:
الفصؿ المذكور بفصميف أحدىما يتناوؿ الصلاحيات الدينية الحصرية لمممؾ، والأخر يتناوؿ الممؾ 

 .كرئيس الدولة
 .دسترة كافة حقوؽ الإنساف كما ىي متعارؼ عمييا عاليا سادسا:

ية بقيادة رئيس الحكومة الذي يتـ اختباره مف الحزب الانبثاؽ الديمقراطي لمسمطة التنفيذ سابعا:
 .الذي تصدر الانتخابات

: تراكـ الرئاسات لدى الممؾ، بحيث إف الممؾ ىو رئيس مجمس الوزراء ورئيس المجمس الأعمى ثامنا
  .لمسمطة القضائية، ورئيس المجمس العممي الأعمى، ورئيس المجمس الأعمى للأمف

وؿ العربية الإصلاحات الدستورية لـ تكف بريئة فثمما ىو الحاؿ في الدىذه  مما لا شؾ فيو أف        
راحت أخرى تموح أصلا بإسقاط النظاـ كاف الأصوات متعالية في المغرب تنادي التت نادت بالتغيير و 

بإسقاط الفساد ، ومف ىنا نركز القوؿ أنـ ىناؾ دوافع خارجية و أخرى داخمية، فمف جممة الأسباب 
 ة نجد أساسيا الثورات الشعبية وىو ماعرؼ بالربيع العربي والتي تجمت أسباب قياميا الىالخارجي

 :1غياب الإصلاحات وتغمب سياسات الفساد في كؿ القطاعات
فبراير المحرؾ لانتفاضة الشعب في وجو الفساد بكؿ المقاييس  20: شكمت حركة  الداخمية*أما 

ئحة مطالب سياسية و دستورية، ىذه الحركة استطاعت الذي استشرت في البلاد ودعا إلى تبني لا
جذب المؤيديف ليا عبر مواقع التواصؿ الاجتماعي الفايس بوؾ متأثرة بنجاح الثورتيف في مصر 

                                                 
 ا"،مجمة الحوار المتمدن، )د.القضايح الدستوري في المغرب..الدوافع و الإصلاصلاح خميؿ،" 1
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وتونس، كما نظيرتيا بالمغرب حالات القمع البوليسي و الاستبداد والفساد وانتياؾ لحقوؽ الإنساف و 
، حيث طالبت الحركة بػػ)دستور جديد، حؿ 1ستويات المعيشةتفشي الآفات الاجتماعية ز تدني م

البرلماف و الحكومة ، تشكيؿ حكومة إنتقالية مؤقتة تخضع لإرادة الشعب،قضاء مستقؿ ونزيو، 
أطراؼ كما  محاكمة المفسديف و المتورطيف في الفساد، و الفصؿ بيف السمطات..(، الحركة سنادتيا

منظمة مغربية، ورغـ معارضة أحزاب  20تضـ لصفيا حوالي أف  واستطاعت نددتيا أطراؼ أخرى،
استجاب ليا الممؾ مف خلاؿ ، ىذه المطالب رضخ ليا و وتيارات ظأخرى مثؿ حزب العدالة والتنمية 

  2متضمنا حزمة مف الإصلاحات الدستورية والسياسية. 2011مارس 09خطابو في 
   .المؤسسة الممكيةالحكومة بعلاقة ة عمى لاحات السياسية والدستوريالإص مظاهرالمبحث الثاني: 

الدستورية التي أوردىا الدستور رة إليو أف الإصلاحات السياسية و بداية ما ينبغي الإشا           
بأنيا تأشيرة لتنظيـ مختمؼ حركات المعارضة ولـ نقؿ أحزاب يمكف وصفيا  2011نة المغربي لس

إشتراكيوف لتعيد ىذه الحركات حساباتيا مف جديد، نجد المعارضة سواء أكانوا شيوعيوف، إسلاميوف، 
أف النظاـ قد قطع أسباب العداء بينو وبيف ىذه التيارات ومف خلاؿ الإصلاح السياسي والدستوري 
منح تحررا سياسيا، الأمر الذي كاف لو الأثر عمى المشيد السياسي و الحزبي في المغرب، وجنب 

ثؿ ما حدث في عدد مف البمداف العربية، ىذا التحرر السياسي المممكة مف رياح التغيير بالعنؼ م
أدى إلى الاندماج التمقائي للإسلامييف في السياسة الانتخابية وجعؿ مف ىذا الحزب أكبر حزب 

 3إسلامي قانوني.
تضمنت الإصلاحات  2011عقب تنصيب الحكومة وتشكيميا وفقا لمدستور المغربي لسنة         

تمظيرت في الجانبيف الشكمي  إصلاحات 2011جويمية 29ة بموجب الظيير الشريؼ الدستورية الصادر 
ضمف مطمبيف يتعمؽ الأوؿ بمظير الإصلاحات عمى التي يمكف إيجاز مضامينيا و ومف ناحية المضموف 

المؤسسة الممكية، والثاني عمى الحكومة، وقبؿ محاولة إبراز ىذه المظاىر يتبيف لنا أف الإصلاح الدستوري 
 أخد جانبيف ميميف وىما: 2011سنة ل

                                                 
العربي لمدراسات السياسية والاقتصادية، مف خلاؿ  ي،المركز الديمقراطأسباب قيام الثورات العربية"أية يوسؼ عبد السلاـ،""1
 aticac.dehttp://democr/ p?aid=274http://www.ahewar.org/debat/show.art.asالموقع

  .3، صمرجع سابؽ، صلاح خميؿ 2
لدوحة، مركز بروكنجز الدوحة، ا ،" دراسة تحليلية عن مركز بروكنجزالعنف السياسي في شمال إفريقيا: مصاعب التحرر غير المكتمل أنورار بوخرص، " 3

 03، ص 

http://democraticac.de/
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: بحكـ أنو أوؿ تعديؿ دستوري منذ تولي الممؾ محمد السادس العرش سنة من الناحية الشكميةف
 .1963منذ سنة  تعديؿ دستوريأعتبر كأوؿ  1999

إف ىذا الدستور الجديد مف صنع المغاربة و لأجميـ جميعا ، أعد مف قبؿ خبراء وقانونيف  -02
الذي عينو الممؾ لرئاسة  عبد المطيف المنونيبير وعمى رأسيـ الفقيو الدستوري ( خ18عددىـ )

الممؾ المجنة الاستشارية لتعديؿ الدستور والى جانبو رئيس لجنة ألية لمتابعة عمميا و عمى رأسيا 
 محمد المعتصـ.

نية في منيجية والطريقة الأنجموساكسو  أف ىذا الدستور يعتبر مزيجا بيف الطريقة الفرانفوكونية -03
 إعداده.
تضمف بعض سمات دساتير الدوؿ الديمقراطية أىميا ربط المسؤولية بالمحاسبة ، تقوية  -04

المؤسسة التشريعية والتنفيذية، تعييف رئيس الحكومة مف الحزب السياسي الفائز بأكبر عدد مف 
 المقاعد البرلمانية.

 فصؿ . 180باب و  14تضمف ىذا الدستور   -05
والذي أثار كثيرا مف الجدؿ حوؿ  1996السابؽ الوارد في دستور  19تقسيـ الفصؿ  تـ -06

يحدد الأوؿ  42،41صلاحيات الممؾ ، ليقسـ الى فصميف في الدستور الجديد ليصبح الفصؿ 
الصلاحية الدينية لمممؾ والثاني يحدد الصلاحية السياسية لمممؾ وذلؾ لإزالة الخمط الوارد بيف 

 ية والسياسية لمممؾ.السمطتيف الدين
كمثاؿ: شخص الممؾ  1996تـ التغاضي عف بعض المصطمحات المسببة لمبس في دستور  -07

مقدس لا تنتيؾ حرمتو ، أصبح في الدستور الجديد مايمي: شخص الممؾ لا تنتيؾ حرمتو ولمممؾ 
 واجب التوقير والاحتراـ.

 تـ إستبداؿ: إسـ الوزير الأوؿ بإسـ رئيس الحكومة. -08
 القضاء بالسمطة القضائية، المجمس الدستوري  بالمحكمة الدستورية. -09
التي أوردىا : سنتطرؽ الى الدستور المغربي الجديد مف خلاؿ الفقرات من ماحية المضمون -ب

 الدستور المغربي في مسألة الصلاحيات والاختصاصات.
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 ة الحكومة بالمؤسسة الممكيةمظاهر الإصلاحات السياسية والدستورية عمى علاق: المبحث الثاني
 : المؤسسة الممكيةالمطمب الأول: مظاهر الإصلاحات السياسية والدستورية عمى 

قد تـ تقميص  ،2011مف خلاؿ الإصلاح الدستوري الوارد في دستور  مف الملاحظ انو             
تقوية و بشكؿ واضح  2011بعض اختصاصات وصلاحيات الممؾ بموجب الدستور الجديد لسنة 

 السمطة التنفيدية والتي نحف بصدد تحديد علاقة ىذه الأخيرة بالمؤسسة الممكية.
مف الدستور والذي ينص عمى السمطة الدينية لمممؾ بإعتباره أميرا  41حيث ورد في الفصؿ 

 (.1996لممؤمنيف ورمز لمدولة )عوض رمز الأمة كما جاء في دستور 
ي ينص عمى السمطة السياسية لمممؾ باعتباره رئيس مف الدستور الجديد والذ 42أما الفصؿ 

 لمدولة.
تنص عمى أف نظاـ الحكـ بقوـ عمى  2011فرغـ أف الوثيقة الدستورية لمدستور المغربي لسنة   

إلا أف واقع الحاؿ يؤكد فعالية مؤسسة  الاجتماعيةنظاـ الممكية الدستورية، الديمقراطية، البرلمانية، 
ات. واستمرار تحكـ الممؾ في توجيو مسار لمسمطة التنفيدية، إضافة الى الممؾ عمى باقي المؤسس

سمطات واختصاصات الممؾ سواء عمى الحكومة أو البرلماف، وىو عدـ التنصيص عمى قيود الممؾ 
 1عيوب يعتريوالدستورية، وىذا ما يؤكد أف مسألة الإصلاح الدستوري 

 ستورية عمى الحكومةالمطمب الثاني: مظاهر الإصلاحات السياسية والد
، التنفيذيةقد حققت جوانب عؿ الييئة  2011يرى محمموف أف الإصلاحات السياسية والدستورية لسنة            

 فمف أبرز وأىـ المظاىر التي طرأت يمكف إيجازىا كما يمي:
 تـ إلغاء منصب الوزير الأوؿ وتعويضو برئيس الحكومة. -
قالتيمسؤولية تعييف الوزراء و  - ة، ـ مف طرؼ رئيس الحكومة وكذلؾ تعييف الكتاب العاموف، الولاا 

السياسية ذا التعييف في الوظائؼ المدنية و سفراء المممكة في الخارج، وكومدراء المؤسسات العمومية، و 
 منو. 91كما جاء في الفصؿ 

 .حؽ حؿ البرلماف -

                                                 
 .023، صصونيا غربية، مرجع سابق 1
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ت مجمس النواب كما جاء في تعييف الممؾ لرئيس الحكومة مف الحزب السياسي المتصدر لانتخابا -
 مف الدستور الجديد. 47الفصؿ 

 أعضاء الحكومة مسئولوف جنائيا أماـ محاكـ المممكة. -
 60ولذا نجد أف  الحكومة اختصاصاتقد وسع مف  2011الدستور المغربي لسنة                

شاريع لمقوانيف، بالمائة مف صلاحيات الممؾ قد حولت لمحكومة وشممت التدابير السياسية مف م
المراسيـ و المراسيـ التنظيمية وفي المعاىدات الدولية قبؿ عرضيا عمى مجمس الوزراءّ، ولرئيس 
الحكومة لو أف يقترح الوزراء مف خلاؿ مشروع مرسوـ  يعرضو لمنظر في مجمس الوزراء، التعيينات 

مركزية، رؤوساء الجامعات وعمداء في الوظائؼ المدنية والسامية، والكتاب العامييف ومديري الإدارات ال
....ألخ، عمى أف يتضمف البرنامج الحكومي المصادؽ عميو مف طرؼ الكميات، مديرو المدارس العميا

البرلماف الخطوط العريضة التي تنوي الحكومة تجسيدىا عمميا وىذا ما نجده معبر عميو منطوؽ 
لأعضاء الحكومة يتقدـ رئيس الحكومة أماـ "بعد تعييف الممؾ  2011مف دستور المغرب لسنة  81الفصؿ 

 ػ مجمسي البرلماف مجتمعيف، ويعرض البرنامج الذي يعتزـ تطبيقو..."
   .(2012-2011)علاقة الحكومة بمؤسسة الممك بعد الإصلاحات الدستورية  محدداتالمبحث الثالث: 

ي أصبحت بموجبيا الحكومة الت 2011أقرت التعديلات الدستورية الجديدة التي أقرىا دستور       
تتمتع بصلاحيات واسعة واختصاصات ىذا مف جية، ومف جية أخرى سمحت ىذه التعديلات بتولي 

النواب الأمر الذي سمح بتولي لسياسي المتصدر للانتخابات مجمس وتعييف الوزير الأوؿ مف الحزب ا
. وقد حدد البرنامج 2011حزب إسلامي معارض ووفقا للاستحقاؽ الانتخابي الذي جرى في نوفمبر 

الحكومي ثلاث مرتكزات في وضع السياسات العامة أػو تنفيدىا وىي:العمؿ المندمج والمتكامؿ، 
 1المقاربة التشاركية، ربط المسؤولية بالمحاسبة.

: ىو رئيس السمطة التنفيدية مف خلاؿ الباب الخامس تحدثت عف مؤسسة رئيس الحكومة*
عني أف الممؾ يبقى محتفظا بصلاحيتو بوظائفو ممكية، وىذا يمع غياب المؤسسة ال الحكومة

 ."2التحكيمية والسيادية، تعمؿ الحكومة تحت سمطة رئيسيا عمى تنفيذ البرنامج الحكومي
 
 

                                                 
 مرجع سابقمركز دراسات الوحدة المغاربية، 1
 .03،ص2015، 1، )د ب ف(،منتدى العلاقات الدولية ،طتجربة الإصلاح الدستوريسعد الديف العثماني وآخروف،  2
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 رئاسة الحكومةستحقاق حزب العدالة والتنمية لاسباب الكامنة الأالمطمب الأول:  

نتخابات البرلمانية بالمغرب نتائج غير مسبوقة، أبرزىا تأكيد قوة حزب العدالة والتنمية أفرزت الا      
الإسلامي، ووضع معالـ بداية تشكُّؿ قطبية حزبية بينو وبيف منافسو حزب الأصالة والمعاصرة، فضلًا 

 أو في 2011عف تراجع قوة الأحزاب اليسارية سواء تعمؽ الأمر في انتخابات مجمس النواب 
 يعطي مؤشرات التالية : 2016استحقاقات سنة 

 تأكيد قوة حزب العدالة والتنمية . أ

خمصت نتائج الانتخابات إلى تصدر بقوة حزب العدالة والتنمية في المشيد السياسي؛ إذ        
مقعدًا في مجمس النواب، بحيث أضاؼ الحزب إلى رصيده  301مقعدًا مف أصؿ  121حصؿ عمى 

  .2011ارنة مع نتائج آخر انتخابات تشريعية جرت سنة مقعدًا مق 18
وقد وطَّد الحزب قوتو في المدف الكبرى والمتوسطة التي كاف يفوز فييا مف قبؿ؛ ففي          

مقعدًا، وكاف لافتًا  26مقعدًا مف أصؿ  16جية الدار البيضاء، كبرى المدف المغربية، حصؿ عمى 
ألؼ صوت لأوؿ مرة في تاريخ  60مقاعد مف خمسة بػ أنو حصؿ في مدينة طنجة عمى ثلاثة

دائرة انتخابية،  22الانتخابات المغربية، أو عمى مقعديف في الدائرة الواحدة وىو مؤشِّر تكرر في 
ىذا مف جية، ومف جية أخرى نجد  دائرة انتخابية قروية 18وحصؿ لأوؿ مرة عمى مقعد واحد في 

ويتعاوف مع الجماعات العممانية ويتبنى  مذىب الإعتدالي،يميؿ تجاه ال حزب العدالة والتنمية 
 1التعددية.

وبالنظر في مسيرة الحزب الانتخابية، يظير بوضوح أف نتائجو ظمَّت في تقدـ مطَّرد؛         
، تاريخ أوؿ دخوؿ سياسي وانتخابي لو )تأسَّس الحزب سنة 1997مقاعد سنة  9حيث انتقؿ مف 

 107، ليقفز بشكؿ لافت إلى 2007في سنة  46، ثـ إلى 2002 مقعدًا سنة 42(، إلى 1996
  .، تزامنًا مع موجة ثورات الربيع العربي2011مقاعد سنة 

ورغـ أف فوز حزب العدالة والتنمية في ىذه الانتخابات كاف قويًّا، إلا أنو لـ يكف مفاجئًا لعدة 
 :أسباب، منيا

 .قوتو التنظيمية  :أولًا 
                                                 

 .12، ص1355، يناير 30رقم  ، دراسة تحليلية، الدوحة:مركز بروكنجز،العنف السياسي في شمال افريقيا: مصاعب التحرر غير المكتمل"انوار بوخرص،" 1
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الوحيد الذي تدعمو وتسانده ىيئات دعوية ومدنية ونقابية منظَّمة وفعَّالة في  لأنو الحزب  :وثانيًا
 .المجتمع

بسبب "الزعامة" التي يتميز بيا أمينو العاـ، عبد الإلو بنكيراف، وقدراتو التواصمية التي   :وثالثاً
 .لا يضاىيو فييا أحد مف السياسييف اليوـ في المغرب

منتخبيو وقادتو، عمى خلاؼ أحزاب أخرى اتسخت صورتيا لدى نظافة يد وزرائو و  :رابعًا ثـ 
 .الرأي العاـ بسبب قضايا الفساد

  .بفعؿ غياب منافس جدي مستقؿ عف السمطة وحامؿ لبرنامج بديؿ :وخامسًا
لكف مف المؤكد أف فوز حزب العدالة والتنمية كاف صادمًا لمنافسو، حزب الأصالة والمعاصرة، 

أعمف خلاؿ الحممة الانتخابية عف ىدفو الحصوؿ عمى المرتبة الأولى خصوصًا أف ىذا الأخير 
وتشكيؿ الحكومة المقبمة، ومف أجؿ ذلؾ عمؿ عمى تعبئة شاممة لكؿ قواه التنظيمية والمالية 
علامية ونقابية ومالية وثقافية وجمعوية، فضلًا عف  والإعلامية، كما تعبَّأت بجانبو قوى سياسية وا 

؛ حيث توالت التقارير التي تتحدث عف انخراطيا  ة في وزارة الداخمية والأمف بدعمواتياـ رجاؿ السُّمط
إلى جانبو ضد حزب العدالة والتنمية، مستعممة جميع الوسائؿ الممكنة، بما فييا "الحرب 

  .1ضد قيادييو  "الأخلاقية
ذا كانت النتائج النيائية أكدت فوز حزب العدالة والتنمية بحوال           ي مميوني صوت مف وا 

%(، فإف الخلاصة التي 43أصؿ نحو سبعة ملاييف شاركوا في ىذه الانتخابات )نسبة المشاركة 
ينطوي عمييا ذلؾ تتمثؿ في صعود فاعؿ جديد في المشيد السياسي والانتخابي ىو المواطف القادر 

ى حساب تأثير الماؿ عمى ترجيح كفة المتصارعيف، والذي يتزايد تأثيره مف انتخابات إلى أخرى، عم
  .والسمطة، خاصة في المدف والأوساط شبو الحضرية

 
 
 

                                                 

 51-32، مرجع السابؽ، صسعد الديف العثماني وآخروف 1

 



 (2012-2011أثر الإصلاحات الدستورية عمى علاقة الحكومة بالمؤسسة الممكية)           الفصل الثاني: 

 

33 

 

 (2012-2011)لممكية في المغربالمؤسسة االواقع السياسي لمعلاقة الحكومة بالمطمب الثاني: 
أظيرت النتائج النيائية للانتخابات التشريعية ىيمنة حزب العدالة والتنمية وحزب          

رة عمى المشيد السياسي المغربي؛ مما دفع البعض إلى القوؿ بأف تمؾ النتائج الأصالة والمعاص
 :أسست لقطبية حزبية جديدة يغيب عنيا اليسار، وىي فرضية تستند إلى المؤشرات التالية

  أف الحزبيف المتنافسيف، أي حزب العدالة والتنمية وحزب الأصالة والمعاصرة، قد حصلا
ىـ عدد أعضاء الغرفة الأولى مجمس النواب،  395مجموع مقعدًا مف  227لوحدىما عمى 
 9مقعدًا عمى  168في المئة، في حيف وُزِّع باقي المقاعد، وعددىا  57وىو ما يعادؿ 

 .أحزاب سياسية نجحت في الحصوؿ عمى مقاعد والولوج إلى مجمس النواب
 بات والحزب الثالث الفارؽ الكبير بيف الحزب الثاني )الأصالة والمعاصرة( في ىذه الانتخا

مقعدًا فقط بعدما  46مقعدًا؛ حيث حصؿ الاستقلاؿ عمى  74)حزب الاستقلاؿ(، والذي يُقدَّر بػ
. في حيف حصؿ الحزب الرابع )التجمع 2011مقعدًا مقارنة مع نتائج انتخابات  14تراجع بػ

فقط، كما  مقعدًا ثـ بقية الأحزاب التي حصؿ بعضيا عمى مقعديف 37الوطني للأحرار( عمى 
 .الحاؿ بالنسبة لفيدرالية اليسار الديمقراطي

  أخرجت حزب الاستقلاؿ مف "رقعة  2016أكتوبر/تشريف الأوؿ  7أف انتخابات
لصالح القطبية الجديدة، بعدما كاف في موقؼ انتخابي تنافسي طبقًا لنتائج  "الكبار

(؛ حيث 2015ر/أيموؿ سبتمب 4الانتخابات الجماعية والجيوية التي جرت العاـ الماضي )
حؿَّ في المرتبة الثانية مف حيث عدد المقاعد، قبؿ العدالة والتنمية في المرتبة الثالثة، وبعد 

مقعدًا، يكوف قد  14الأصالة والمعاصرة الذي تبوَّأ المرتبة الأولى. وبفقداف حزب الاستقلاؿ 
  .1تراكيالتحؽ بيذا "المنحى التراجعي" الذي سبقو إليو حزب الاتحاد الاش

لكف ىناؾ مقاربة أخرى، تعتبر أف حزب الأصالة والمعاصرة، الذي حؿَّ في المرتبة         
سناد أجيزة في الدولة، وبالتالي  الثانية، غير قادر عمى منافسة حزب العدالة والتنمية مف دوف دعـ وا 

  ."تبدو القطبية الجديدة مف ىذه الزاوية "مصطنعة وغير حقيقية
د عبَّر عف ىذا الموقؼ أساسًا بعض الأحزاب السياسية التي خسرت ىذه الانتخابات، وق         

 مثؿ: الاتحاد الاشتراكي، والتقدـ والاشتراكية، ورأت فيو خطرًا عمى التعددية والديمقراطية
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 موقع اليسار :
خابية يواصؿ اليسار انحداره حيث كشفت النتائج المعمنة أف المسار التراجعي في القوة الانت 

لأحزاب اليسار لـ يتوقؼ بعد. عمى سبيؿ المثاؿ، فَقَدَ حزب الاتحاد الاشتراكي، الذي تزعـ اليسار 
مقعدًا فقط في  20إلى  2011مقعدًا سنة  39مقعدًا بحيث تراجع مف  19المغربي منذ الاستقلاؿ، 

مقعدًا  38حيث حصؿ عمى  2007ىذه الانتخابات. ودخؿ ىذا الحزب في مسار تراجعي منذ سنة 
مقعدًا. ويفسر تراجعو  54عمى المرتبة الأولى بػ 2002وتبوأ المرتبة الخامسة، بعدما حصؿ سنة 

 2002بالمواقؼ والخيارات السياسية التي تبناىا بعد أف انتزع القصر الممكي منو رئاسة الحكومة سنة 
ى إلى فقدانو منسوب القوة مف جية، وبسبب الانقسامات الداخمية التي أضعفتو مف جية ثانية؛ مما أد

  .التي كاف يتمتع بيا طيمة تاريخو
مقعدًا  12وينطبؽ الوضع نفسو عمى حزب التقدـ والاشتراكية )شيوعي سابقًا( الذي حصؿ عمى 

. وفوجئ ىذا الحزب، وأنصاره 2011مقاعد مقارنة مع نتائج  6في ىذه الانتخابات، بتراجع قدره 
؛ لأف التوقعات كانت تشير إلى إمكانية أف يحصؿ عمى عدد يفوؽ كذلؾ، بالنتائج التي حصؿ عمييا

مقعدًا، بسبب أدائو في الحكومة المنتيية ولايتيا، وبالنظر إلى المواقؼ السياسية التي اتخذىا  20
إلى جانب حزب العدالة  2011وكاف ليا صدى أقوى في الوسط السياسي، فضلًا عف انحيازه منذ 

بػ"التَّحكُّـ" )في دوؿ أخرى يُستعمؿ مفيوـ "الدولة العميقة"( الذي يعد حزب والتنمية، ضد ما يصفونو 
ولـ تفمت فيدرالية اليسار الديمقراطي )مكونة مف  .الأصالة والمعاصرة، حسبيـ، واجيتو الحزبية فقط

د، الطميعة الديمقراطي الاشتراكي، حزب المؤتمر الاتحادي( مف تيا ر ثلاثة أحزاب: الاشتراكي الموحَّ
نة ليا سوى مقعديف. ولـ تشارؾ  المسار التراجعي والانحداري؛ إذ لـ تحصد الأحزاب الثلاثة المكوِّ

حتى يمكف المقارنة معيا، بسبب  2011الفيدرالية، خصوصًا حزب الاشتراكي الموحد، في انتخابات 
المقاطعة ثـ قاطعت الانتخابات كذلؾ، لكنيا تراجعت عف خيار  2011مقاطعتيا التصويت لدستور 

  . "عمى اعتبار أنو اختيار مف ىو "عاجز عف المواجية

ورغـ اليزيمة القاسية لفيدرالية اليسار الديمقراطي، خصوصًا عدـ فوز نبيمة منيب، الأمينة 
العامة لحزب الاشتراكي الموحد، عمى رأس اللائحة الوطنية المخصصة لمنساء والشباب، إلا أف 

متو محاضر التصويت في المدف كشؼ عف "إقباؿ مديني" بعض الباحثيف اعتبر أف الإقب اؿ الذي سجَّ
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ليا إلى "مشروع  عمى الصوت اليساري، ينطوي عمى "رسالة أمؿ"، تحتاج إلى مف يمتقطيا ويحوِّ
  .سياسي طموح

 من نتائج هذه الانتخابات:
 دفع الأحزاب إلى التحالف-01

ستكوف أحد عوامؿ عقمنة وىيكمة المشيد  مف النتائج النيائية ليذه الانتخابات التي       
السياسي، دفع الأحزاب السياسية الخاسرة إلى التحالؼ. المؤشر البارز الذي ظير خلاؿ أقؿ مف 

 37مقعدًا( وحزب التجمع الوطني للأحرار ) 27أسبوع يتمثؿ في إعلاف حزب الاتحاد الدستوري )
تشكيؿ فريؽ برلماني موحد، في أفؽ التحالؼ  مقعدًا( الشروعَ في خطوات لمتنسيؽ والتقارب مف أجؿ

 . 1بينيما
وبغضِّ النظر عف خمفيات ىذه الخطوة، التي قد تكوف مرتبطة بتقوية الموقع التفاوضي لحزب 
التجمع الوطني للأحرار تجاه رئيس الحكومة المعيَّف، عبد الإلو بنكيراف، الأميف العاـ لحزب العدالة 

منيزمة بدأت تستشعر أىمية التحالؼ فيما بينيا، حتى لا تختفي مف والتنمية، إلا أف الأحزاب ال
الساحة السياسية، إذا ما أصبحت القطبية الحزبية تييكؿ فعلًا المشيد السياسي عمى المدى المتوسط 

  .والبعيد

أكتوبر بالمغرب، في السياؽ السياسي الوطني والإقميمي والدولي،  7نتائج انتخابات فكانت مف
 2011لقياس مدى الالتزاـ بالاختيار الديمقراطي الذي تـ التنصيص عميو في دستور  فرصة جيدة

 .والوحدة الترابية، وقياس مدى احتراـ الإرادة الشعبية كذلؾ  كأحد الثوابت الوطنية إلى جانب الإسلاـ
ورغـ طابع التوتر العنيؼ، أحيانًا، الذي ميَّز ىذه الانتخابات، فإف تحميؿ مسار العممية 
الانتخابية ككؿ إلى أف تـ تعييف الأميف العاـ لمحزب الفائز، عبد الإلو بنكيراف، لولاية ثانية عمى رأس 
الحكومة المقبمة، يُفضي إلى خلاصة رئيسية تؤكد تقدـ التطور المؤسساتي، أبرز مؤشراتو احتراـ مبدأ 

   .لحكومةدورية الانتخاب، والامتثاؿ للإرادة العامة لمناخبيف في تعييف رئيس ا
لقد نظَّمت السمطات الانتخابات في آجاليا الدستورية المحددة في خمس سنوات، تحت        

الإشراؼ السياسي لسمطة رئيس الحكومة المنتخب، وبإشراؼ تقني لوزارة الداخمية مف جية، ووزارة 
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عدالة والتنمية العدؿ والحريات مف جية أخرى. ورغـ الاستقطاب الذي طبع مسار الإعداد بيف حزب ال
وخصومو مف أحزاب المعارضة، وأسيمت فيو قوى سياسية ونقابية ومدنية ومالية انخرطت في حممة 
انتخابية مفتوحة منذ أربعة أشير قبؿ الحممة الانتخابية ضد حزب العدالة والتنمية، إلا أف الصراع 

تائج أف التنافس الانتخابي كاف كما بيَّنت الن .السياسي والانتخابي بقي في إطاره السممي عمى الأقؿ
، رغـ أف 1حزبًا سياسيًّا 30مفتوحًا نسبيًّا، وليس مغمقًا ومحسومًا سمفًا. وىو تنافس تعددي تـ بيف نحو 

المواجية الأساس تمت بيف حزب العدالة والتنمية وحزب الأصالة والمعاصرة. وقد رفع الحزب الأوؿ 
مى أساس الديمقراطية ضد التسمط، وبالتالي العمؿ شعار "مواصمة الإصلاحات" وخمؽ استقطاب ع

نجاز تغييرات ىيكمية في المنظومة الاقتصادية والاجتماعية، في  مف أجؿ توسيع المجاؿ السياسي وا 
حيف رفع حزب الأصالة والمعاصرة شعار "التغيير الآف" ودفع باتجاه خمؽ استقطاب عمى أساس 

ع إرجاء قضايا الديمقراطية ومحاربة الفساد إلى وقت أيديولوجي، حداثة في مواجية الأصولية، م
عمى ىذا الأساس، منح الناخب الأولوية لمنقاش السياسي عمى حساب البرامج الانتخابية  .لاحؽ

والسياسات العمومية. وجاء النتائج النيائية للانتخابات متطابقة مع ىذا التصور؛ إذ كشفت أف 
عمؿ مف أجؿ توسيع المجاؿ الديمقراطي أولًا، دوف أف الناخب المغربي منح صوتو عمى أساس ال

يعني ذلؾ إىماؿ نتائج السياسات العمومية وأثرىا المباشر عمى المواطف الذي يعاني مف وضع 
  .اقتصادي واجتماعي ىش

 7وبعد ظيور النتائج، مارست الجيات الخاسرة بعد إعلاف نتائج انتخابات         
، والذي 2011مف دستور  47كبيرة مف أجؿ عدـ احتراـ رُوح الفصؿ أكتوبر/تشريف الأوؿ ضغوطًا 

يمزـ الممؾ، بصفتو رئيسًا لمدولة، بتعييف رئيس الحكومة مف الحزب الفائز )العدالة والتنمية( في 
الانتخابات، وركزت تمؾ الضغوط عمى إبعاد بنكيراف كشخص لصالح قيادي آخر مف نفس الحزب، 

الأوؿ في تشكيؿ الحكومة ومف ثـ المرور إلى الحزب الثاني الذي ىو  ثـ العمؿ عمى إفشاؿ الحزب
  .الأصالة والمعاصرة

ورغـ تمؾ الضغوط التي أسيـ فييا الإعلاـ الرسمي كذلؾ، فإف المؤسسة الممكية اختارت        
 تعييف رئيس الحزب الفائز رئيسًا لمحكومة المقبمة، في احتراـ دقيؽ لنص وروح الدستور ومبادئو
العامة، وتماشيًا مع نتائج الاختيار الشعبي الحر. وىي خطوة متقدمة ولا يُستياف بيا في السياؽ 
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الإقميمي والجيوي غير المستقر، أف يقدـ حزب سياسي ذو مرجعية إسلامية أمينو العاـ لممرة الثانية 
أف تقع أية أماـ الامتحاف الانتخابي، ويحقؽ الفوز بفارؽ كبير مف الأصوات والمقاعد، دوف 
  .ارتدادات، بؿ إف الممؾ زكَّى الاختيار الشعبي وصادؽ عمى رئيس الحكومة المقترح شعبيًّا

تكمف أىمية الانتخابات الديمقراطية في تمكيف الشعب مف اختيار مف يحكمو وفقًا        
يس، أو الانقلاب لمقوانيف المتفؽ عمييا، وعدـ التلاعب بإرادتو العامة سواء بالتزوير أو الغش والتدل

عمى نتائجيا بالقوة، ويبدو أف ىذا الرىاف أصبح مكتسبًا حقيقيًّا في المغرب، وغير قابؿ لمتشكيؾ أو 
التراجع عنو. كما أف احتراـ الفاعميف السياسييف لمنتائج وعدـ تقديـ أي طعف سياسي فييا أعطى 

بيف إلى مشاركة أكبر في المستقبؿ، العممية الانتخابية مصداقية أكبر؛ مما مف شأنو أف يدفع الناخ
 .ويؤسِّس لانتخابات قادرة عمى صنع التغيير السياسي في المغرب

مف خلاؿ ما سبؽ ذكره تتجمى مظاىر التداخؿ بيف الحكومة ومؤسسة الممؾ في إطار حدود        
 : نوردىانحاوؿ إدراج مظاىر التداخؿ و التفاعؿ  يوالت الصلاحيات والاختصاصات

ناءا عمى الممؾ رئيس الحكومة وأعضائيا بيعين  1:تعيين رئيس الحكومةخص مسألة فيما ي -20
يعد تعييف رئيس الحكومة إحدى صلاحيات الممؾ الدستورية لأف ذلؾ إقتراح رئيس الحكومة، و 

يفترض أف يكوف لإختيارا شخصيا مف قبؿ الحزب الفائز في الانتخابات و المتصدر لمقائمة ، وىذا 
أف رئيس الدولة مرغـ عمى اختيار زعيـ الحزب الذي يفوز في الانتخابات، وتجدر  التفسير يقتضي

الإشارة مف جية أخرى إلى أف الممؾ محمد السادس قد عيف رئيس الحكومة خلاؿ الانتخابات  
البرلمانية الأخيرة )عبد الإلو بف كيراف( أميف عاـ حزب العدالة و التنمية والذي فاز بالأغمبية في 

 ،2011نوفمبر  25ات انتخاب
 47ويعيف الممؾ رئيس الحكومة بواسطة ظيير يوقع عميو بمفرده )تنص الفقرة الأولى مف الفصؿ 

عمى أف "لا سمطة أخرى توقع بالعطؼ عمى التعييف "، في إسبانيا يوقع رئيس الكونغرس بالعطؼ 
 أي موعد لذلؾ. 47عمى تعييف الممؾ لرئيس الحكومة ولا يفرض الفصؿ 

 .ؼ عمى الممؾ إتخاد القرار بشأف ما يرتأتيو الأنسب ويتوق -
 يتصرؼ الممؾ عادة مف دوف ميمة زمنية محددة. -
 يؤدي رئيس الحكومة القسـ بعد تعيينو القسـ أماـ الممؾ وىو ما لاينص الدستور عميو. -
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اف تعييف الممؾ لرئيس الحكومة لا يكفي لمنحو كامؿ مسؤولية المنصب وىو ليس خاضعا  -
 .صويت البرلمافصراحة لت

ترتبط استقالة رئيس الحكومة بحالة عدـ منح الثقة لمبرنامج  استقالة رئيس الحكومة:  -20
(، أو تصريح يدلي بو في موضوع السياسة عامة، أو بشأف نص 88السياسي لمحكومة )فصؿ 

(، ويمكف للاستقالة 105( أو اعتماد ممتمس الرقابة )الفصؿ 102يطمب الموافقة عميو )الفصؿ 
ف تكوف طواعية أيضا، ولكف ىذا لا يعني أنيا نابعة عف رغبة شخصية ولا يمكف تشكيؿ حكومة أ

جديدة إلا في حالة استقالة الحكومة السابقة ) يشكميا رئيس الحكومة نفسا أحياف(،  وبغض 
النظر عف أىميتيا فإف التغييرات أو التبديلات التي تحدث مف دوف استقالة رئيس الحكومة ىي 

ة ىي جزء تعديلات حكومية، وحتى عندما تكوف الاستقالة قصريو فالممؾ وحده قادر عمى ببساط
وطالما لـ يفعؿ ذلؾ )بموجب  47مف الفصؿ  02أف يعفي الحكومة مف مياميا بموجب الفقرة 

ذا قدـ ريس الحكومة استقالتو،  ظيير مف دوف التوقيع عطفا( تظؿ الحكومة عمى رأس عمميا وا 
ومة عمى تصريؼ الشؤوف الاعتيادية لمدولة )تصريؼ الأعماؿ(، ويبدوا أف تقتصر مياـ الحك

المفيوـ غامض جدا إضافة الى دستور جديد يستبعد إمكانية اتخاذ مبادرات خاصة غير تمؾ التي 
 تقتضييا الظروؼ موضوعيا.

 موافقة 28/12/2011لدى ظؿ بوسع رئيس الحكومة عباس الفاسي عمى الرغـ مف استقالتو  في  
عمى مسودة مرسوـ بشأف تخصيص الأمواؿ مف أجؿ تأدية الخدمات العامة و المياـ الأخرى ولكف 
ىذا المفيوـ لتصريؼ الأعماؿ لا ينطبؽ عمى كافة المياـ التنفيدية، فذلؾ لا يكوف دوف تعييف الممؾ 

وأف تقع ضمف  لأشخاص في مناصب تتطمب عادة إقتراح مف رئيس الحكومة )السفراء مثلا(
 حيتو عمداء الجامعات مثلا.صلا
فقد تكوف نابعة عف إرادة ذاتية أو تنفيذية لأمر مفروض فميس في المغرب  الإستقالة الطوعيةأما 

نص يجبر رئيس الحكومة عمى الاستقالة في أعقاب الانتخابات البرلمانية كما ىي الحاؿ في 
تاريخ المغرب ،وفي الحالات إسبانيا. وحتى الأف لا يوجد أي رئيس لموزراء استقاؿ طوعا في 

 الأخرى تكوف بطمب مف الممؾ .
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 أعضاء الحكومة الأخرون : -14
يجري تعييف الوزراء الآخريف بحدود معينة عبر قرار مشترؾ بيف الممؾ ورئيس الحكومة،       

وأثناء  ولكف ىذا لا يعني أف رئيس الحكومة يقدـ لممممؾ لائحة بأسماء وزراء ليصادؽ عميو تمقائيا.
تشكيؿ الحكومة الحالية مؤخرا تناقمت الصحؼ المغربية خبر اعتراض القصر عمى عدد مف 

 المرشحيف المقترحيف مف رئيس الحكومة الجديد.
وتعود سمطة إعفاء وزير أو عدة وزراء مف الحكومة مف مناصبيـ الى الممؾ ورئيس        

الحكومة بناءا عمى اقتراح رئيس  الحكومة، وأما ما يتعمؽ  بالتعيينات فإف الممؾ يعيف أعضاء
الحكومة ولا يحدد الدستور عدد وزارت الحكومة ولا المعايير التي تتطمب استحداث حقيبة وزارية 

 دساتير أخرى. جديدة، وبالمقارنة مع 
اف تاريخ المغرب الدستوري لـ يحدد عدد أعضاء الحكومة وعميو لـ يكف ثابثا، ويحدد        

تعيينات نسقا برتكوليا بيف الوزراء المتساوييف قانونا. ولكف مبدأ الزمالة يجب الظيير المتعمؽ بال
في الدستور بيف الوزراء  دأف لا يخفي واقع وجود ىرمية معينة بيف الوزراء و التمييز الموجو 

ووزراء الدولة و أعضاء الحكومة يعني أف عضو الحكومة لا يمكف أف يكوف وزيرا عمى الأقؿ مف 
، وعمميا ىناؾ أيضا معاونو وزراء قد يكوف منصبيـ حسب الحالة أقرب الى منصب جية المقب 

واحد فقط ىناؾ  –وزير الدولة مما ىو الى منصب وزير)بكامؿ الصلاحيات( ،ولقب وزير الدولة 
الحكومة الحالية )لقب فخري أساسا ( ويقترف بحضور شكمي وبذلؾ يعيف معاوني الوزراء الى  في

لحكومة أو الوزير ويتبع وزير الدولة وزير ما إلا أذا عيف عمى رأس دائرة وزارية جانب اما رئيس ا
فإف وزراء الدولة ليسوا أعضاء  48بالموازنة خاصة بيا عندئد تعتبر الدائرة مستقمة وفقا لمفصؿ 

 في مجمس الوزراء، كما أف ىيكمة الحكومة ليست ثابتة وغالبا ما تتغير أسماء الوزرات.
: نظريا يمكف لأي عضو مف أعضاء الحكومة أف يستقيؿ فيذا القرار يعد ة أو الإقالةالاستقال 01

شخصي ، ويمكف رفضو بمشيئة السمطات الأخرى ، وحرية الاستقالة مف الناحية النظرية أيضا ىي 
نتيجة طبيعية لمبدأ التضامف الحكومي ، فالوزير الذي يشعر بأنو عاجز عف تأييد قرار ما يمكف أف 

 .1الحكومة يغادر
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ولكف طالما أنو في منصبو فعميو أف يظير تضامنو مع الخطوات التي يتخذه زملاؤه، وأف لـ  
يكونوا مف خطو السياسي، أما مف الناحية العممية ينظر الى الاستقالة بوصفيا تصرفا فضا ) 

ا مما يعرؼ تمرد ( تجاه الممؾ، وحالات الاستقالة الوحيدة المعروفة و الوحيدة و التي كانت جزء
 "الاستقالات المدبرة و التي تحظى بموافقة الممؾ".

 فبإمكاف الممؾ وبعد استشارة رئيس الحكومة  أف يعفي عضوا أو أكثر مف  أما الإقالة :
الحكومة  مف ميامو ويخوؿ ىذا الحؽ لمممؾ بأف يتدخؿ في تشكيؿ الحكومة ، وبإمكاف رئيس 

عييف عضو أو أكثر مف الحكومة إما بمبادرة منو الحكومة أيضا أف يطمب مف الممؾ إنياء ت
 أو جراء استقالة فردية أو جماعية.

 1رئاسة المجمس الوزاري: -02 
يجب التمييز بيف مجميف "مجمس الحكومة"و "مجمس الوزراء" فالأوؿ يكوف برئاسة         

الممؾ أو بطمب مف  فرئيس الحكومة، بينما الثاني فيمتئـ برئاسة الممؾ وانعقاده يكوف بمبادرة م
إلا في حالة  يحؿ محؿ الممؾ في المجمس الوزاري ، ولكف رئيس الحكومة لارئيس الحكومة

لمجمس الوزاري مف رئيس الحكومة تفويض مف الممؾ واستنادا إلى جدوؿ أعماؿ محدد، ويتألؼ ا
الوزاري،  ، وبموجب الدستور الجديد لا يشارؾ وزير الدولة مف حيث المبدأ في المجمسوالوزراء

كما يمكف في المجمس الوزاري أف يحضره مستشاري الممؾ أو أي شخص مفيد يراه الممؾ 
مناسب، كما لا يجوز التصويت في المجمس الوزاري نظرا لأنو يحضره الممؾ ولا تفرض عميو أية 

 أصوات .
يتضح مف المجمس الوزاري أف الممؾ يتمتع بصلاحية تحديد جدوؿ الأعماؿ عقب        

 ،لاجتماعات لأمانة العامة لمحكومةعداده لو مف قبؿ الأميف العاـ لمحكومة المسؤوؿ عف تنظيـ اإ
 ( 10/12/1955ا لمظيير الصادر في المجمس الحكومي )وفقو 

، وخلافا عف 2011أورده فصوؿ الدستور المغربي لسنة  الذيمف خلاؿ التحميؿ الدستوري       
نظر الى الظروؼ المكانية والزمانية التي جيئت بو يمكف أف يحقؽ سابقيو مف الدساتير السالفة، وبال

 لنا النتائج التالية:
 نوعي في طبيعة الممكية مف ممكية رئاسية إلى برلمانية. انتقاؿ. أنو اعتبر كدستور ميـ كرس 
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. تمكف حزب العدالة والتنمية كحزب إسلامي فاعؿ وطارئ في المشيد الحكومي، حيف حصد 
 (.395/ 217وات وبالتالي المقاعد وشرعية ومشروعية التمثيؿ)غالبية الأص

تعتبر أوؿ حكومة يقودىا إسلاميوف وىي سابقة في التاريخ  1956. مند إستقلاؿ المغرب 
الساسي المغربي، كنتيجة للإصلاحات السياسية والدستورية التي جاء ت بيا المراجعة الدستورية. 

لفترة سنة و  2013أكتوبر  09إلى غاية  2012جانفي  03والتي عرفت بحكومة بف كيراف مف 
 يوـ،  279

عيف كنتجة لمتعصب السياسي ولحساب تصفية كيؿ الحكومة عرؼ خروقات حسب المتتب.تش
يديولوجية عطمت تشكيؿ الحكومة، كاف مف نتائجيا تدخؿ مؤسسة الممؾ بإنياء  حسابات سياسية وا 

 ة المغربية لاحقا.حالة الإنسداد السياسي وتقرر تشكيؿ الحكوم
في قناة  فمسألة الحكومة والممؾ حسب تصريح رئيس الحكومة السابؽ عبد الإلو بف كيراف 
أدلى بو عمى ىامش الممتقى الدولي لمديمقراطية بستراسبورغ، نفى خلاليا وقاطعا كممة  ،24فرانس 

"في المغرب..الممك ي قائػػػػلا: التعايش بيف حكومتو أي الحكومة بقيادة عبد الإلو بف كيراف والممؾ المغرب
هو رئيس الدولة، ورئيس مجمس الوزراء، وأنا رئيس الحكومة، لذلك هو رئيسي، لذا يجب إيقاف التفكير في 

 " .مسألة التعايش، لأن الأمر محسوم بالقانون وأنا من صلاحياتي...
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الدستور المغربي الجديد  أقرىاالإصلاحات الدستورية والسياسية التي  خلال موضوع من  
والذي تميز بإقرار المراجعة الدستورية ينبغي أن تتجسد في  3122عقب سنة  3122في  الصادر

أي العلاقة بين مجمس  صورة النظام البرلماني من جانب العلاقة بين مؤسسة الممك ومؤسسة الحكومة
الوزراء ومجمس الحكومة في النقاط والتي وجب أن تطبع علاقات جديدة يمكن حصرىا في النقاط 

 التالية:
لممؤسسة الممكية طبقا لمنصوص الدستورية، وبالتالي تأكيد لسمو  مواصمة تبعية مؤسسة الحكومة -

 المشرف. المؤسسة الممكية في قمة الجياز التنفيذي في الدولة بصفتيا
 أن الممك يباشر ميامو المتمثل في الإشراف عمى المؤسسات العمومية. -
تحمل الحكومة مسؤوليتيا أمام البرلمان في إدارتيا لمجياز التنفيذي ورسم السياسات العامة  -

 وتنفيذىا. 
قصاء أخرى يعتبر قوة في يد الممك في تدبير نتائج  - اختيار مرشحين لشغل حقائب وزارية وا 
 لإنتخابات ىذا من الناحية العضوية.ا
الإستراتجية )الأمن، الدفاع، الأوقاف و الشؤون الإسلامية( ذات ولاء  تتحكم الممك في الوزارا  -

 الممكي ىذا من الناحية الموضوعية.
ورغم أن الصلاحيات الدستورية الموسعة لمممك المغربي وسموه فوق السمطات وبالرغم من  

تعديل الجزئي في مضامينيا، و التي حسبت عمى المممكة المغربية عمى أنيا  قفزة لا خطوة نوعية 
 إلا أن الممارسةفي مجال الإصلاحات السياسية والدستورية تتجو نحو التأسيس لمبدأ الحكم الرشيد 

تسمو فوق السمطات والمتحكم والراعي في النظام السياسي  ظمت المؤسسة الممكيةالواقعية تؤكد أن 
نقمت شكميا النظام من ممكية رئاسية إلى ممكية  3122صحيح أن المراجعة الدستورية لسنة ، المغربي

ير مكتممة برلمانية مكنت لمممارسة الحزبية فرصة لمتنافس، أرست لمعالم ديمقراطية تشاركية غ
الاركان نظرا لتغول النص الدستوري بالصلاحيات الغير مقيدة لمممك ىذا من جية،من جية أخرى 

 حكومة بين فكي سمطتين أو مؤسستينمسألة ترتاتبية السمطة والعلاقة بين المؤسستين نجد أن ال
مركز المحدود البرلمان ومؤسسة الممك، بل لمممك عمى جميع الييئات والمؤسسات فيي بذلك تحتل ال

من كل ىذا ، وخمصنا في الأخير إلا أن المشكل يكمن في حد ذاتو مشكل النص الدستوري والوثيقة 
عدا ين بما لا تىا فيي بحاجة إلى إعادة صياغة في حدود صلاحيات المؤسستين التنفيددالدستورية وا 

تمكين و  لأولالوزير ايكتنفو غموض، صحيح تضمع الحكومة بصلاحيات من خلال تقوية مركز 
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من تفويض الصلاحيات والاختصاصات والتي تطرقنا كسمطة تنفيذية وتنظيمية  الجياز الحكومي
في العلاقة بين مجمس  إلييا سمفا، وىذا ما يعني جانب التعاون الوثيق بين المؤسسة الممكية والحكومة

مى الرغم من ، فعخر تكريس التبعية لمسمطة الممكية، ومن جانب أالوزراء ومجمس الحكومة
وريين والقانونيين ورجال المختصين الدست أنإلا  3122الاستحقاقات المسجمة بموجب دستور 

 لمنظام السياسي القائم. تنميقاعتبروا التجربة الإصلاحية الدستورية لا تخرج عن مجرد  السياسة
خرى تتميز بتدشين العلاقة بين الممك والحكومة، وعلاقة مجمس الحكومة بالمجمس الوزاري من جية أو 

ىذا التعاون يتم عمى معيار واضح ىو: ، تقاليد جديدة بين المؤسستين مطبوعة بالتعاون والتفاىم
النظام البرلماني الذي يباشر فيو الممك مجموعة من الميام المرتبطة بوظيفة التحكيم، والإشراف العام 

الكاممة فيما  فيذيةالتنعمى السير العادي لممؤسسات الدولة، بينما تقوم الحكومة بممارسة سمطتيا 
وعميو فإن وبالمقابل تتحمل مسؤوليتيا الكاممة أمام البرلمان،  ،السياسية العامة لمدولة يتعمق بتحديد

قاعدة ربط إستناذا ل التشريعية لمجمس النواب، الانتخاباترئيس الحكومة ونتائج مسألة تعيين 
مجمس عمى  من جية أخرى تقوية سمطة رئيس الحكومةو ، من جية المسؤولية العمومية بالمحاسبة
بين المؤسستين الممك القاتمة بين  للازدواجيةالتنفيدية، ووضع حد  الوزراء بصفتو رئيسا لمسمطة

سمطة التنفيذية ويتولى رئيس ال ىو، وىكذا فإن رئيس الحكومة بمقتضى التعديلات الجديدة والحكومة
البرنامج الحكومي، كما  وتنفيذالمسؤولية الكاممة عمى الحكومة، وعمى الإدارة العمومية، ويتولى قيادة 

ى الاعمال الممكية بالعطف طبقا لما يحدده الدستور، حتى يتحمل رئيس الحكومة مسؤوليتو يوقع عم
 يا الحكومةلتنفيذية تمارسالسمطة افإن  3122وفقا لدستورالكاممة باعتباره رئيسا لمسمطة التنفيذية.

مك عمى ، وىذا ما يؤكد ىيمنة المعمى تنفيد القوانين وتعمل تحت تصرف رئيسياىذه الأخيرة تعمل و 
 . الحكومة
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 المصادر -أولا
 الدساتير:

من شعبان  72صادر في  01001.01المممكة المغربية، ظيير شريف رقم  -10
 (7100يوليو  .7)0347
 المراجع -ثانيا
 الكتب

 بالمغة العربية 
الدراسات السياسية القاىرة: مركز البحوث و  المؤسسة التشريعية في المغرب،خالد، السرحاني  01

،79911 
السويد :  ،3122دراسة نقدية لمدستور المغربي لمعام ، مدني وآخرونمحمد المغروي  71

 71071المؤسسة الدولية لمديمقراطية و الانتخابات 
منتدى  الدستوري في المغرب،تجربة الإصلاح ، العثماني سعد الدين، ومجموع باحثين .4

 171021قطر:دار الكتب القطرية 0ط العلاقات العربية و الدولية.
 1..0الدار البيضاء: مطبعة النجاح الأيوبية،  أسئمة الفكر العربي المعاصر،بمقزيز عبدالله،  31
، دار مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسيةديدان مولود،  21

 1،)د1س1ن(البيضاء:الجزائ
 71161مطبعة الشعب، القاهرة: ، منهج الإصلاح الدستوري،سرور أحمد فتحي 61
مصر: منشورات دار الحمبي الحقوقية، ، دساتير الدول المغاربة. نعمة إسماعيل عصام 21

71111 
، الإسكندرية: الإزريطية، المكتب في نظرية الدولة والنظم السياسيةنصر مينا محمد،  11

 71101الجامعي الحديث،
 :: الكتب بالاجنبيةثانيا 

S.Hunitington;Political order in champing societties.New hevencom-

Yole university press;1968  
 الرسائل والمذكرات .

الإصلاح الديمقراطي في الأنظمة السياسية الممكية: دراسة لمنظام السياسي  ،غربية صونيا. 2
الماستر في العموم السياسية، تخصص أنظمة سياسية دراسة مكممة لنيل شيادة ،الممكي المغربي

 .7102مقارنة وحوكمة،  جامعة بسكرة،
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دراسة  ،إشراف غازي دويكات الاستجواب في النظام البرلماني ، صوص أحمد نبيل أحمد31
استكمالًا دراسة مقدمة مقارنة فمسطين مصر،جامعة النجاح الوطنية، كمية الدراسات العميا، 

الدراسات العميا في جامعة النجاح  لماجستير في القانون العام بكميةالحصول عمى درجة المتطمبات 
 711211.الوطنية في نابمس، فمسطين

 أطروحة"،دراسة مكممة لنيل "توزيع السمطات في النظام السياسي المغربي، 1 كياس عبد النبي4
والاجتماعية، جامعة الممك محمد  والاقتصاديةالدكتوراه في القانون العام ،كمية العموم القانونية 

 1 7100-7101لخامس،الرباط: أكدال، 
 سات الغير منشورةاالدر 

"،)محاضرات لدراسة النظم السياسية المقارنة المقاربات والمداخل النظريةجراية الصادق،"
، تخصص أنظمة سياسية مقارنة وحكم راشد، جامعة غير منشورة لطمبة سنة أولى ماستر

 1 7102/7106الوادي، قسم العموم السياسية،-حمة لخضر
 المقالات

المجمة المغربية  "،الإشكالية الدستورية المتعمقة بالوزير الأول والوزراءالسموني خالد الشرقاوي، " 01
 1 32، العدد للإدارة المحمية والتنمية

، "نحو معالجة مؤسساتية لحقوق الإنسان -الديمقراطي في المغرب"التحول الإدريسي رشيد، 71
 71101، فيفري،00العدد  مجمة المغرب الموحد،

"، القضايا الأساسية -الإصلاح الدستوري في المممكة المغربيةالنويضي عبد العزيز،"  41
 )د،م،ن(، )د، س،ن(1

"، دراسة غير المكتملمصاعب التحرر -العنف السياسي قي شمال إفريقيابوخراص أنوار،" 31
 تحميمة، الدوحة: مركز بروكنجز، )د،س،ن(

عاقة الممارسةجنداري إدريس،" 21 معيد " التجربة الحزبية في المغرب: غموض التصور وا 
 71071، المركز العربي للأبحاث والدراسات السياسية، فبراير الدوحة

مجمة "، والإسلاميون ينتفضونالشباب يثورون -فبراير المغربية 31حركة خضيري محمد،" 61
 ، )د،س،ن(171، العدد معركة الدساتير

خميل صلاح، "الإصلاح الدستوري في المغرب11الدوافع والقضايا، مجمة الحوار  21
   المتمدن،)د،س،ن(
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قراءة في طبيعة عمل -النظام السياسي في المممكة المغربيةصايل عمي سممان،"  11
 1)د، س، ن(24، العدد دراسات دولية مجمة، المؤسسات السياسية والدستورية"

شكالية توزيع السمطة"،مالكي محمد،" 1.  ،)د،س،ن(77العدد  مجمة الديمقراطية، المغرب وا 
، لمركز العربي لمدراسات والأبحاثمعيد الدوحة:  "،خطاب التغيير في المغرب"يموح رشيد،  011

 71001أكتوبر
، مقال لمكاتب "الدستوري في المغربالممكية البرلمانية وأسئمة الإصلاح عبد الله ،"سطي  771
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FINAL.indd-6.pdf1 
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