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 شكر و عرفان

 

، وتيسير سبيل المتواضع  نشكر الله عز وجل على توفيقه لنا في إتمام انجاز هذا العمل

 : وبعد من باب إسداء الفضل لأهله ، البحث فيه

 لا يسعننا إلا أن نتقدم بجزيل الشكر وعظيم الامتنان إلى

 زرقيني راضية، الدكتورة:

خلقها وعظيم فكرها ، فقد مدتنا  ذلك لسمو بالإشراف على هذه المذكرة، التي تفضلت

 من

و إرشاداتها الأثر العظيم في إخراج هذا  لتوجيهاتها منابع علمها بالكثير، وكانت

 الجهد،

 فلها منا كل الشكر والتقدير.

 ،لأستاذة الذين ساهموا في تدريسناا لا نملك إلا أن نتقدم بشكرنا وامتناننا أيضا إلى كل

 المساعدة،من قدم لنا يد و كل

 باهتمامه و شجعنا ووقف بجانبنا طيلة إعداد هذه المذكرة،  وحضانا

 فإلى كل من خصنا وقتا، أوأسدی نصحا، أو أبدی رأيا، أو قدم مشورة،

 لكم بالعرفان، ةفقلوبنا مجود 

 ولكم منا جزيل الشكر وعظيم الامتنان، وجزاكم الله عنا كل خير.
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 الحمد لله الذي هدانا لهذا وما كنا لنهتدي لولا أنهدانا الله 

 بعظيم عطفهما كبيرا إلى من ربياني صغيرا و شملاني

 و من جعل مشواري العلمي ممكنا رمزا العطاء و الالهام 

 ين أطال الله في عمرهماموالدي الكري

 و أكرمهما بكامل الصحة و العافية 

 حفظهم الله ءدون استثناإلى إخوتي الأعزاء 

 و بارك فيهم 

في كل مراحل  وأساتذتيأهل العلم ، إلى جميع معلمي  نإلى أصحاب الفضل م

 جہد، نا بما بذلوه منتعليمي، عرفا

 ية بجامعة الواديإلى كل طاقم كلية الحقوق والعلوم السياس

 زميلتي في هذا العمل يمينةاللاحق الأخت إلى 

 إلى كل زملائي و أصدقائي

 هؤلاء أهدي هذا العمل .إلى كل 
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 وتعةدد متلببةاا الع ةن مةن جانة    ةنيبدو أن تعدد وظائف الدولة وتنوع مشكلاتها من جهةة      
أدى إلى ازدياد القناعة بضنونة تبني  لياا أ نى لت فيف العة   عبةى اادانة المنكزيةة  وت يت قة  
ذلةةإ إت عةةن لنيةة  توزيةةة الوظيفةةة اادانيةةة بةةين الوةةبلة المنكزيةةة والوةةبلاا الم بيةةة والةةذ  يعةةنف 

 ةةدي  بنظةةاا اللامنكزيةةة كبوةةبو  مةةن أوةةالي  التنظةةيا اادان   ب يةة  أ ةةبا ي مةة   ةةي الع ةةن ال
إن الجزائةن وكغيناةا مةن الةدو  أ ةذا اةي ا  ةنى  ة   و عبية  بغة عالمية تبنتة  معظةا دو  العةالا

بنظاا اللامنكزية اادانية  وعمبا عبى إنوا  إدانة م بية  تتماشى  و  متلبباا كة  من بةة مةن 
ظةاا اللامنكزيةة المنا   التي من بها تلبي  نظاا اللامنكزية منةذ اتوةتقلا  إلةى يومنةا اةذا و يقةوا ن

اادانية عبةى أوةات تقوةيا الوظيفةة اادانيةة بةين الوةبلة المنكزيةة مةن جهةة وبةين ايئةاا و و ةداا 
م بيةةة موةةتقبة مةةن جهةةة أ ةةنى  واةةو مةةا يفيةةد أن إتبةةاع أوةةبو  اللامنكزيةةة يوةةتبزا  تمةةا وجةةود إدانة 

اةةةذا اتوةةةتقلا  ت يمكةةةن ت قيقةةة  إت بوجةةةود نظةةةاا  بة عةةةن الوةةةبلاا اادانيةةةة المنكزيةةةةم بيةةةة موةةةتق
قةةانوني يعتةةنف بمن هةةا الش  ةةية المعنويةةة ووةةبلة البةةا  ةةي ات ةةاذ القةةناناا التةةي تتعبةة  بالشةة ون 

 لت قي  اوتقلالية أعضا  الجماعاا الم بية.باتنت ا  كوويبة الم بية  و 

  االةان الم ووةاتي المنت بةة  و لهذا جود الم وةت الدوةتون  الجزائةن  مةن المجةالت الشةعبية    
الةةذ  يعبةةن  يةة  المةةوالن عةةن إنادتةة  م بيةةا  و ضةةا  لمشةةانكت   ةةي توةةيين الشةة ون العموميةةة   يةة  
يوةةااا المجبةةت إلةةى جانةة  الدولةةة  ةةي توةةيين اةةذف الشةة ون  توةةيما  ةةي مجةةا  التنميةةة اتقت اديةةةةة 

والن   ةةةةالمجبت يوةةةةااا  ةةةةي م تبةةةةف واتجتماعيةةةةةةة واليقا يةةةةةة وا مةةةةن وتنقيةةةةة االةةةةان المعيشةةةةي لبمةةةة
الميةةادين المتعبقةةة ب يةةاة المةةوالنين  يةة  تتمتةةة المجةةالت الشةةعبية  ب ةةلا ياا واوةةعة تمةةت جميةةة 
المجةةةاتا ضةةةمن االةةةان الم بةةةي  واةةةذا ناجةةةة لكةةةون المشةةةنع قةةةد انةةةته   ةةةي ت ديةةةدف ت ت ا ةةةاا 

نت عموميةةة مجةةا  المجبةةت النمةةوذف الفننوةةي   يةة  أ ةةذ بمبةةدأ عةةدا   ةةن اةةذف ال ةةلا ياا  وكةة
ا ت ا ةةها  واةةذا مةةا مةةن شةةبن  اتوةةتجابة لكا ةةة اتنشةةغاتا الم بيةةة  دون انتظةةان تةةد   الدولةةة 
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   و نغةا أاميةة ب كا أن وب  وجوداا  اةو التكفة  بكا ةة مشةاك  المةوالنين عبةى الموةتوى الم بةي
مبيةة ينتة  اةذا المبةدأ مبدأ اتنت ةا   ةي تةدعيا اوةتقلالية المجبةت المنت ة   إت أنة  مةن النا يةة الع

نتةةائ  وةةببية  أبةةةنزاا تبةةةإ المتعبقةةةة بضعةةةف أغببيةةةة المنت بيةةةن مةةن  يةة  الموتةةةوى العبمةةةي والكفةةا ة  
وعةةةةةدا قدنتهةةةةةا عبةةةةةى ممانوةةةةةة ال لا يةةةةةاا التمييبيةةةةةة  واةةةةةذا بوةةةةب  ا تقاناةةةةةا إلةةةةى الكفةةةةةا ة وال بةةةةنة 

إت أنةة  وت قيقةةةا لبم ةةةب ة العامةةةة   المنكزيةةةةاللازمةةة  ممةةةا يفةةةتا المجةةا  واوةةةعا أمةةةاا تةةد   الوةةةبلة 
ذلةةإ  تةةى ت تتعوةف  ةةي ممانوةةة وةبلاتها  و تةةى ت تتجةةاوز  أ ضةعها المشةةنع لبنقابةةة الو ةائية و

  ةلت المنت بةاالمجةتبةإ الوج  الآ ن المقاب  توتقلالية  ادا التد  عتبةن   إذ ي  دود ا ت ا اتها
نمةةةا ت ضةةةة لضوابةةةةل و ةةةدود  تةةى ت ت ةةةنف عةةةةن ويلةةةةنة  ا ةةة وأن اةةذف ال نيةةة ليوةةةةا ملبقةةةة   وا 

الوبلةةةةةة المنكزيةةةةةةة أو اللامنكزيةةةة  لةةةذلإ عنةةةدما يكةةةون اتوةةةتقلا  نوةةةبي  تبقةةةى العلاقةةةة قائمةةةة بةةةين 
الوةةةبلتين كةةةي تةةةتمكن مةةةن مناقبةةةة أدا  المجبةةةت ت ت ا ةةةات  التمييبيةةةة  ت ةةةا إشةةةناف الوةةةبلاا 

دانيا المنكزية بما ي ق  التجانت لعم   .اذف الم وواا  ويدعا و دة الدولة وياويا وقانونيا وا 

البعد الذ  ي ظى بة  و  بإعتبانف أ د أاا مواضية اادانة الم بيةدناوة الموضوع أهمية و تتجبى    
موضةةوع النقابةةة الو ةةائية كنظةةاا نقةةابي مةةن  ةةلا  اتاتمةةاا المتزايةةد بةةاادانة الم بيةةة  ةةي كييةةن مةةن 

التةي تشةهداا الجزائةةن والمعليةاا الدوليةةة والولنيةة الوياوةية مةن  ةةلا  الت ةوتا لةإ ذو دو  العةالا 
 ي مجا  ات لا اا اتدانية والتي جعبا ا لاح الجماعاا اتقبيمية مةن أكبةن ا اةداف   ا ة

المشةنع الجزائةن  بيليةة النقابةة  تبإ الدو  وعبى  ةعيد دا بةي ااةتاالتي تعم  عبى ت قيقها م تبف 
  وم اولةة تةةدانإ جمبةة النقةائي التةةي  ووةيبة لضةةمان مشةنوعية عمة  المجةةالت الم بيةةالو ةائية ك

 أ نزاا واقة تلبي  قانون الببدية والوتية .

الناحيةةة لهةةذا   ةةإن دناوةةة اةةذا الموضةةوع لةة  أاميةةة بالغةةة مةةن النا يةةة العبميةةة و العمبيةةة     مةةن    
المتعبقةة بالنقابةة اادانيةة و نيةة و مةدى ضةبلها يقدا اذا الب   دناوة ت بيبية للألةن القانو  العلمية

الةذ  يةنظا المقيةد االةان التشةنيعي   ي الب   عبيعبى الوتية و الببدية  ي الجزائن و عبي  نكزنا 
عبى أاا التعديلاا القانونية الجديدة التي تةد    ةي إلةان إ ةلا اا الةبلاد  و  لنقف  اذف النقابة 
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نقةةةةيت مةةةةدى إنوةةةةجامها و مواكبتهةةةةا لبت ةةةةوتا المتوةةةةانعة  ةةةةي الجزائةةةةن مةةةةن أجةةةة  مواكبةةةةة ا وضةةةةاع 
 الناانة. 

  يوةةةتوج  دناوةةةة نظةةةاا النقابةةةة اادانيةةةة الممةةةانت عبةةةى الوتيةةةة و الببديةةةة الناحيةةةة العمليةةةةو مةةةن   
تلببةةةةاا و بالتةةةةالي ت قيقهةةةةا لمتقييةةةةد المشةةةةنع لووةةةةيبة الو ةةةةاية عبةةةةى تبةةةةإ الجماعةةةةاا لمعن ةةةةة مةةةةدى 

الديمقناليةةةة  وقةةةد يكةةةون اةةةذا الب ةةة  منجةةةة لكةةة  با ةةة  عبمةةةي مت  ةةةي  ةةةي الميةةةدان  كمةةةا يمكةةةن 
الببديةةة أن يوةةتفيدوا مةةن اةةذا الب ةة  و ت وةةيما لضةةبل علاقةةتها مةةة الوةةبلة الوتيةةة و لبقةةائمين عبةةى 

 المنكزية. 
 التالية: الأهدافولهذا  إن دناوة الموضوع  ي  د ذات  يوعى إلى ت قي     

اةةذف الدناوةةة عبةةى بيةةةان واقةةة النقابةةة الو ةةائية الممانوةةة عبةةى المجةةةالت أهةةداف وقةةد اقت ةةنا    
  وبيةةان انعكةةات اةةذف النقابةةة عبةةى 10-11وقةةانون الوتيةةة  11-11الم بيةةة  ةةي ظةة  قةةانون الببديةةة 

أعضا  وأعمةا  المجةالت الم بيةة مةن  ةلا  اوةتقنا  الن ةوي القانونيةة الةواندة  ةي كة  مةن قةانون 
 ببدية والوتية ال اليين.ال
ويكتوةةةةي اةةةةذا الموضةةةةوع مجموعةةةةة مةةةةن ا اةةةةداف التةةةةي توةةةةعى إليهةةةةا الدناوةةةةة وذلةةةةإ  ةةةةي م اولةةةةة   

توتكما  موان الب    ي اذا الموضوع والذ  وةبقنا إلية  أوةاتذة وبةا يون  كمةا تتجبةى لنةا أاةداف 
 ما يبي : الدناوة  ي توضيا 

ادانيةةة التةةي قنناةةا ونظمهةةا المشةةنع الجزائةةن  وكيفيةةة الو ةةو  إلةةى أاةةا قيةةود ممانوةةة الو ةةاية ا -
باعتباناةا  بقةة و ة  بةين  لا   نضةها عبةى الجماعةاا الم بيةةتجوةيداا عبةى أنا الواقةة  مةن  ة

 اادانة والموالن  وذلإ لقنبها المباشن من ا  ناد الم بيين.
انعكةةةات ذلةةةإ عبةةةى أعضةةةا  بيةةةةان دنجةةةةة الو ايةةةةة الممانوةةةةة عبةةةى الجماعةةةاا ااقبيميةةةة  ببيةةةان  -

 المجالةت وعبى أعمالها وعبى المجبت كهيئة.

 .ة الو اية عبى الجماعاا الم بية ت ديد أاا الآيان المتنتبة عن ممانوة النقاب -

 :أسباب ذاتية وأخرى موضوعيةوقد د عتنا ت تيان اذا الموضوع    
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دناوةةةة التةةةي د عتنةةا إلةةةى تنةةاو  اةةذا الموضةةةوع  هةةي نغبتنةةا وميولنةةةا إلةةى  الأسةةةباب الذاتيةةةأمةةا عةةن  
باعتبةةةةان أن الو ةةةةاية اادانيةةةةة تةةةةد   ضةةةةمن  مةةةةن بينهةةةةا موضةةةةوع ب ينةةةةا القةةةةانون اادان مواضةةةةية 

 موضوعات   وكذا نغبتنا  ي ت وين مهاناا الب   العبمي.

 ةاية اادانيةة وذلةإ بم اولةة  تتمية   ةي التعمة  أكيةن  ةي مجةا  الو  الأسباب الموضةوعيةأما عن  
إظهةةان قيةةود ممانوةةة الو ةةاية اادانيةةة عبةةى الجماعةةاا الم بيةةة اةةذا مةةن نا يةةة  ومةةن نا يةةة أ ةةنى 
معن ةةةة الموةةةتجداا القانونيةةةة  التةةةي جةةةا  بهةةةا قةةةانوني الوتيةةةة والببديةةةة الجديةةةدين  يمةةةا يتعبةةة  بيليةةةاا 

ى  جةةةةا النقابةةةةة الممانوةةةةة عبةةةةى الو ةةةةاية عبةةةةى المجبةةةةت الشةةةةعبي الببةةةةد  والةةةةوتئي  والوقةةةةوف عبةةةة
 الجماعاا ااقبيمية.

كنة    تتميةةة  أواوةةةا  ةةةي قبةةةة الم لفةةةاا الفقهيةةةة ذف المةةةذالتةةةي واجهتنةةةا  ةةةي اعةةةداد اةةةالصةةةعوبا  امةةةا   
ال ا ة بالتنظيا اادان  لبجماعاا ااقبيمية  ي الجزائن  ي ظ  قانون الوتية و الببدية الجديةد مةة 

اوةةةةاا القانونيةةةةة التةةةةي تتعبةةةة  بالو ةةةةاية اادانيةةةةة عبةةةةى المجةةةةالت قبةةةةة المناجةةةةة المت   ةةةةة و الدن 
 المنت بة كموضوع موتق  بذات .

نةةةاو  اةةةةذا تت  يةةةة  لةةةا ةةةو  موضةةةوع الب ةةة   الدراسةةةا  السةةةةاب ة يمكةةةن ااشةةةانة لةةةةبعاعبيةةة  و    
 الموضوع ب فة موتقبة   نذكن أامها:

   مةةةذكنة مكمبةةةة لنيةةة  النقابةةةة اادانيةةةة عبةةةى الببديةةةة  ةةةي ظةةة  القةةةانون الجديةةةد   لعنيبةةةي  ديجةةةة  – 1
  اا البةةواقي العنبةةي بةةن مهيةةد    جامعةةة ، كبيةةة ال قةةو  عةةاا     ت  ةةي قةةانون شةةهادة ماجوةةتين 

1111/1112. 

مةةةذكنة   اتلةةةان القةةةانوني لنظةةةاا الو ةةةاية اادانيةةةة  ةةةي الجزائةةةن شةةةبيغا   و ةةةا    غةةةندة  وزيةةةة  – 1
م مةد ال ةدي  القانون العةاا المعمة    جامعةة   ت  ي ني  شهادة ماوتن تد   ضمن متلبباا 

 . 1112/1112  جيج  بن ي ي   
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ان تنكيز الدناوة عبى نظاا النقابة التي تتولى ممانوتها الوةبلة المنكزيةة عبةى المجةالت من   و   
 يضعنا اماا إشكالية نئيوية مفاداا :  ا النوع من النقابة من اشكالياا ذالم بية و ما ييينف ا

 ة على المجالس الشعبية المحلية ؟إلى أي مدى تم ت ييد ممارسة الوصاية الاداري

 الفنعية اتتية : ااشكالية  قمنا بلنح التوا تا و انللاقا من ادف

 ؟نظام الوصاية الإدارية ب ما الم صود 
  ؟ماهي السلطا  المخولة بممارسة الوصاية و ال يود الواردة على ممارستها 
  ؟المجالس المنتخبة ما هو نطاق تدخل السلطة الوصية في عمل 
 نضةةةا عبينةةةا اتعتمةةةاد عبةةةى   المةةةنهل المتبةةة   ي ةةةدد لبيعةةةة ذو ان موضةةةوع الدناوةةةة اةةةو الةةة   

المةةةةنه  الو ةةةةفي و الت بيبةةةةي و ذلةةةةإ مةةةةن  ةةةةلا  و ةةةةف  ليةةةةاا ممانوةةةةة الو ةةةةاية اادانيةةةةة عبةةةةى 
الجماعةةاا الم بيةةة و ت بيةة  نظةةاا الو ةةاية اادانيةةة و بيةةان  ةةدوداا و تقييةةداا مةةن لةةنف المشةةنع 

 القانوني . 

قمنةا بتقوةيا الدناوةة    ية  وع ن وةبها مناوةبة لبموضة خطةةا و ة  ذقد وننا  ي ب ينا اةعبي  و    
و يتضةمن   الى   بين  ية  تناولنةا  ةي الف ة  ا و  اتلةان المفةاايمي لنظةاا الو ةاية اادانيةة 

ا و  تناولنةا  ية  مفهةوا الو ةاية اادانيةة و اليةاني تلنقنةا  ية  الةى الجهةاا القائمةة   بدونف مب يين 
اما الف   الياني     ناف لدناوة  دود تد   الوبلة الو ية  ي عم     ضوابلهابالو اية و 

  يةة  قوةةمناف إلةةى مب يةةين   تناولنةةا  ةةي المب ةة  ا و  نقابةةة الوةةبلة الو ةةةية المجةةالت المنت بةةة 
عبى المجبت الشعبي الوتئي و  ي المب   الياني تلنقنا إلى نقابةة الوةبلة الو ةية عبةى المجبةت 

 .الشعبي الببد  
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ت ظةةةى النقابةةةة اادانيةةةة عبةةةى أعمةةةا  اادانة العامةةةة بمكانةةةة متميةةةزة بةةةين موضةةةوعاا عبةةةا اادانة   
  لكونهةةةا تميةةة  أ ةةةد أاةةةا ضةةةماناا دولةةةة القةةةانون وأ ةةةد ا دواا المعتمةةةدة لمكا  ةةةة  اادان والقةةةانون 
إن و ةةدة الدولةةة مةةن الم ةةالا ا واوةةية التةةي ت يمكةةن التهةةاون بشةةبنها  و مايةةة لهةةذف  يةة   الفوةةاد 
  د  إن اادانة الم بية ت يمكن من ها اتوتقلا  الملب    ن اذا القدن مةن اتوةتقلا  وةي الو دة

مةةةة  إلةةةى زعزعةةةة و ةةةدة الدولةةةة ولتفةةةاد  اةةةذا ال لةةةن  ةةةإن المجةةةالت الم بيةةةة تمةةةنا اوةةةتقلات يتناوةةة 
لعامةةةة  إذ ت ضةةةة المجةةةالت الم بيةةةة تمكينهةةةا مةةةن القيةةةاا بالمهةةةاا الموكبةةةة لهةةةا  ةةةي إشةةةباع ال اجةةةاا ا

شناف الوبلاا المنكزية   ابةة    هةي الو اية اادانية أ د أاا  ون تبةإ النق لهدا  ا ن ولنقابة وا 
تبةةةإ  يةةة  تعةةةد نقابةةةة اوةةةتينائية بكةةة  المقةةةاييت مةةةن منلبةةة   نضةةةها عبةةةى وةةةبلاا ادانيةةةة موةةةتقبة   

النقابةةة وظيفةةة إدانيةةة ملبوبةةة  ةةي جميةةة الموةةتوياا اادانيةةة   هةةي غيةةن مقت ةةنة عبةةى اادانة العبيةةا 
النقابةة ت تكةون   قل   ب  وتمتةد أيضةا عبةى موةتوياا اادانة المتووةلة و الةدنيا  مةة العبةا أن اةذف

عبةةةى شةةةاكبة وا ةةةدة بةةة  تتوةةةة أو تضةةةي  أو تكةةةون بةةةين اةةةذا و ذاإ واةةةذا ناجةةةة لعةةةدة عوامةةة  أامهةةةا 
 إ تلاف الوبلاا الم ولة لبن وا  عبى موتوياا التنظيا.

التعةةنف عبةةى ضةةوابلها أمةةن تبيةةان   ائ ةةها و أاةةدا ها و  ةةإن  هةةا مةةدلو  اةةذف النقابةةة و  عبيةة و    
لجزائنيةةة تتنةةاو  بالدناوةةة تلبيقةةاا اةةذف الو ةةاية  ةةي المنظومةةة القانونيةةة ا  إذ ت يعقةة  أن ضةةنون 

ب  مةن  ةلا  اةذا الف ة  و ضةوابلها   واةو مةا عمةدنا إلةى بيانة  وتف ةي قب  التعنف عبى مفهومهةا
مفهةةوم الوصةةاية الإداريةةة    يةة  تلنقنةةا  ةةي المب ةة  ا و  الةةى   ةةي مب يةةين وةةوف نتناولةة والةةذ  
تعنيف الو اية قانونا و  قها و الوماا التي تتميةز بهةا   ي تف ي ج  التضمن ملال  من ا الذ 

 ضةوابطالجهةا  ال اممةة بالوصةاية و   اما المب   الياني  قل تضةمن  و ا اداف الواج  ت قيقها
و الذ  تضمن ت ديد و معن ة الجهاا القائمة بالو ةاية وةوا  عبةى الجهةاا المنكزيةة و  ممارستها

 ضةةوع كا ةةة قةةناناا مةةة توضةةيا لاللامنكزيةةة و تبيةةان القيةةود الةةواندة عبةةى ممانوةةتها لتبةةإ الو ةةاية 
 .الو ية لنقابة القضةةا  اادان  الجهاا 
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 الأول  المبحث

 مفهوم الوصاية الإدارية  

تنتبةةةال اادان   وذلةةةإ إن ت ديةةةد مفهةةةوا الو ةةةاية اادانيةةةة تقةةةي جةةةدت كبيةةةنا بةةةين  قهةةةا  القةةةانون   
لةةذلإ بةةاا مةةن ال ةةع  إيجةةاد مفهةةوا  الو ةةاية اادانيةةة بجمبةةة مةةن الم ةةدداا اادانيةةة القانونيةةة  و

ا قبةةة  التلةةةن  إلةةةى مفهةةةوا الو ةةةاية اادانيةةةة ت بةةةد أن نشةةةين إلةةةى أن بعةةةو    1وا ةةةد متفةةة  عبيةةة 
  ب جةةةة أن الو ةةةاية مةةةن أنظمةةةة القةةةانون ال ةةةاي  الو ةةةاية الفقهةةةا  ين ضةةةون اوةةةت داا م ةةةلبا  

يوت وةةن أن تبقةةى  ةةي نلاقةة    ن العلاقةةة التةةي تةةنبل الوةةبلاا المنكزيةةة بالهيئةةاا الم بيةةة ت تبةةف 
 ي جواناا عةن العلاقةة التةي تةنبل المو ةي بالمو ةى عبية   ةي القةانون ال ةاي  و مةن يةا يتعةين 

 .2اوتبدا  اذا الم لبا بب ن واو النقابة اادانية

بيد أن معظا الفق  مازا  يوت دا ا للاح الو اية اادانية لوضوح مدلول  مة ا للاح النقابةة   
اادانيةةةة  و  ا ةةةة وأنةةة  ت يعيةةة  اوةةةتعانت  مةةةن القةةةانون ال ةةةاي ميبةةة   ةةةي ذلةةةإ ميةةة  ا ةةةللا اا 

 اادانية ليكتو  معنة  مغةاين لمدلولة   ةي القةانون ال ةايالعقود والمو ولية التي يضاف إليها لفظ 
   . 3 ب 

لتةي تعةد )ملبة  أو ،  ااادانيةة  ب   أوت إلى ت ديد تعنيف الو ةايةونتعنا  ي اذا الملإ ذلو 
و بعةا ) ملب  يةاني،    ذا التعنيف يمكن إوتنبال   ائ هام ون اذف الدناوة  و من  لا  ا

 .4 )ملب  يال  ،من أادا ها 

                                                           

، تخصت   ، الاطار القانوني لنظام الوصاية الإدارية ، مذكرة تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ماستتروفاء شليغم ، فوزية غردة 1 

 . 12، ص  2112-2112قانون عام معمق ، كلية الحقوق ، جامعة محمد الصديق بن يحي ، جيجل ، 

 . 211، ص  1221، أصول القانون الاداري ، الجزء الاول ، د ط ، دار المطبوعات الجامعية ، الاسكندرية ، سامي جمال الدين 2 

 . 211المرجع نفسه ، ص 3 

ة الإدارية على البلدية في ظل القانون الجديد ، مذكرة مكملة لنيتل شتهادة الماجستتير فتي القتانون العتام ، ، الرقاب خديجة لعريبي 4 

 .11، ص  2112-2112تخص  إدارة عامة ، كلية الحقوق ، جامعة العربي بن مهيدي ، ام البواقي ، 
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 المطلب الأول

 الإدارية وصايةتعريف ال

إن ت ديةةةةةةد تعنيةةةةةةف مو ةةةةةةد لبو ةةةةةةاية اادانيةةةةةةة أمةةةةةةن أييةةةةةةن  ولةةةةةة  جةةةةةةد  كبيةةةةةةن ينجةةةةةةة ذلةةةةةةإ إلةةةةةةى   
ا ةةةةةتلاف عبمةةةةةا  القةةةةةانون اادان   ةةةةةي ضةةةةةبل مفهةةةةةوا مو ةةةةةد  وكةةةةةذا ا ةةةةةتلاف الن ةةةةةوي القانونيةةةةةة 

و عبيةةةةة     1  ةةةةةو  م ةةةةةلبا الو ةةةةةاية  يةةةةة  وندا  ةةةةةي الةةةةةبعا منهةةةةةا ب ةةةةةيغة النقابةةةةةة اادانيةةةةةة
و ،   يةةةةةةا عبةةةةةةى ا فةةةةةةنع الوةةةةةةوف نتنةةةةةةاو  بالدناوةةةةةةة ت ديةةةةةةد تعنيفهةةةةةةا عبةةةةةةى الموةةةةةةتوى التشةةةةةةنيعي ) 

 ياني ، .الفنع الالموتوى الفقهي ) 
 الفرع الأول

  قانونيالتعريف ال

تكبمةةةةةا كةةةةة  الدوةةةةةاتين و المواييةةةةة  و القةةةةةوانين الولنيةةةةةة الجزائنيةةةةةة عةةةةةن  كةةةةةنة   النقابةةةةةة   عبةةةةةى    
الدوةةةةةتون الجزائةةةةةن  لوةةةةةنة  121اادانيةةةةةة      نجةةةةةد عبةةةةةى وةةةةةبي  الميةةةةةا   وةةةةةا   كةةةةةنة   الو ةةةةةاية 

مةةةةةةةن  11ادة تكبةةةةةةةا بشةةةةةةةك  واضةةةةةةةا عبةةةةةةةى  كةةةةةةةنة  النقابةةةةةةةة  و نفةةةةةةةت الشةةةةةةةي  بالنوةةةةةةةبة لبمةةةةةةة 1201
التةةةةةةةي تةةةةةةةني :   تقةةةةةةةوا الدولةةةةةةةة عبةةةةةةةى مبةةةةةةةاد  التنظةةةةةةةيا الةةةةةةةديمقنالي و   و  1221الدوةةةةةةةتون لوةةةةةةةنة 

العدالةةةةةةة اتجتماعيةةةةةةة  المجبةةةةةةت المنت ةةةةةة  اةةةةةةو االةةةةةةان الةةةةةةذ  يعبةةةةةةن  يةةةةةة  الشةةةةةةع  عةةةةةةن إنادتةةةةةة  و 
أمةةةةةا  يمةةةةةا ي ةةةةةي المواييةةةةة  الولنيةةةةةة    نجةةةةةد عبةةةةةى وةةةةةبي     يناقةةةةة  عمةةةةة  الوةةةةةبلاا العموميةةةةةة    

عبةةةةةةةةى  كةةةةةةةةنة النقابةةةةةةةةة   و اةةةةةةةةذا مةةةةةةةةا  نةةةةةةةةي 1201الميةةةةةةةةا   المييةةةةةةةةا  الةةةةةةةةولني الجزائةةةةةةةةن  لوةةةةةةةةنة 
نوتشةةةةةةةف   ةةةةةةةي إ ةةةةةةةدى  قناتةةةةةةة  و التةةةةةةةي تةةةةةةةني   يجةةةةةةة  أن تمتةةةةةةةد المناقبةةةةةةةة إلةةةةةةةى تلبيةةةةةةة  القةةةةةةةوانين 
وتوجيهةةةةةةةاا الدولةةةةةةةة و تعبيماتهةةةةةةةةا تلبيةةةةةةة   قيقيةةةةةةةةا و توةةةةةةةهن عبةةةةةةةى ا تةةةةةةةةناا أ ةةةةةةةو  اتنضةةةةةةةةبال و 

 الشنعية و تجان  البينوقنالية و شتى أنواع التبال  اادان  . 

                                                           

لاصلاحية ، مذكرة تدخل ضمن متطلبات نيل شتهادة ، الوصاية الإدارية على المجالس المنتخبة في ظل القوانين اجلولي سومية  1 

 . 11، ص  2112-2112ماستر ، تخص  قانون اداري ، كلية الحقوق ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 
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  و قةةةةةةةةةانون  11/11متعبقةةةةةةةةةة بالجماعةةةةةةةةةاا ااقبيميةةةةةةةةةة   كقةةةةةةةةةانون الببديةةةةةةةةةة نقةةةةةةةةةا أمةةةةةةةةةا القةةةةةةةةةوانين ال  
كبهةةةةةةا كنوةةةةةةا  كةةةةةةنة   النقابةةةةةةة الو ةةةةةةائية   عبةةةةةةى  وةةةةةةا   كةةةةةةنة   الو ةةةةةةاية  10/11الوتيةةةةةةة نقةةةةةةا 
 اادانية   .

و  ةةةةةي ا  يةةةةةن نوةةةةةتنت  أن المشةةةةةنع الجزائةةةةةن    لةةةةةا يعةةةةةل تعنيفةةةةةا شةةةةةاملا لبنقابةةةةةة الو ةةةةةائية   و   
 ة إليها .إنما اكتفى بااشان 

 الفرع الثاني

 التعريف الفقهي 

 ةةةةةةاو  العديةةةةةةد مةةةةةةن  قهةةةةةةا  القةةةةةةانون إعلةةةةةةا  تعنيفةةةةةةا دقيقةةةةةةا لبو ةةةةةةاية اادانيةةةةةةة   نةةةةةةذكن منهةةةةةةا      
" الرقابةةةةةة التعنيةةةةةف الةةةةةذ  وند للأوةةةةةتاذ   شةةةةةان  دبةةةةةاح     ب يةةةةة  يعن هةةةةةا عبةةةةةى الن ةةةةةو الآتةةةةةي : 

عةةةو سةةةور الإدارة ، مةةةو جانةةةب التةةةي تمارسةةةها الدولةةةة علةةةى الوحةةةدا  الإقليميةةةة ، التةةةي تنشةةة  
الوحةةةةدا  الزمر ميةةةةة مةةةة  ضةةةةماو تفسةةةةير ال ةةةةانوو ، بالنسةةةةبة الإقلةةةةيم الدولةةةةة ، ب  ملةةةة  علةةةةى 
ألا تةةةةةةتم هةةةةةةذ  الوصةةةةةةاية إلا فةةةةةةي الحةةةةةةالا  المحةةةةةةددة قانونةةةةةةا ، حمايةةةةةةة الاسةةةةةةت زل الوحةةةةةةدة 

 .1" المشمولة بالوصاية المذ ورة

كمةةةةةةةا يمكةةةةةةةن ذكةةةةةةةن تعنيةةةةةةةف   ةةةةةةةن   الةةةةةةةذ  وند للأوةةةةةةةتاذ   زيةةةةةةةن العابةةةةةةةدين     ب يةةةةةةة  يعةةةةةةةنف    
ددة ، و ةة الإداريةةةةةةة هةةةةةةي السةةةةةةلطا  الإداريةةةةةةة المحةةةةةةةايةةةةةةةوصةة" ال :الو ةةةةةةاية اادانيةةةةةةة   ببنهةةةةةةا 

نوحة بموجةةةةةب ال ةةةةةوانيو النافةةةةةذة لسةةةةةلطة العامةةةةة العليةةةةةا ، لمراقبةةةةةة التصةةةةةرفا  الإداريةةةةةة ةالممةةةة
و تجةةةةةدن    2المحليةةةةةة ، بهةةةةةدف حمايةةةةةة المصةةةةةلحتيو العامةةةةةة و المحليةةةةةة "للسةةةةةلطا  العامةةةةةة 

ااشةةةةةانة أن اةةةةةذف التعةةةةةانيف   أامبةةةةةا العنا ةةةةةن ا واوةةةةةية لبو ةةةةةاية اادانيةةةةةة   و مةةةةةن بةةةةةين اةةةةةذف 
العنا ةةةةةن مةةةةةيلا : مبةةةةةدأ المشةةةةةنوعية   الجهةةةةةاا الم ولةةةةةة لممانوةةةةةة الو ةةةةةاية اادانيةةةةةة   الووةةةةةائ  

                                                           
1 - Charles Debbache , institutions administrative, 2 édition,paris,1972, p73. 

المجلس الشعبي الولائي في قانون الولاية الجديد، مجلة صوت القانون ، الصادرة عن ، واقع الرقابة الوصائية على بالغالم بلال 2 

 . 121، ص  2112كلية الحقوق جامعة خميس مليانة ، افريل ، 
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 الرقابةةة ”:ببنهةةا اادانيةةة النقابةةة تعةةنف كمةةا    نيةةةمبة  ةةي ممانوةةة الو ةةاية ااداالموةةتع
 . ”1ال انوو  حدد  ما إطار في الزمر مية الهيما  على الدولة تمارسها التي

 :و عبي  نوتنت  من  لا  اذين التعنيفين   تعنيفا بويلا لبو اية اادانية ببنها  

مجمةةةةوص الصةةةةزحيا  و السةةةةلطا  التةةةةي ي ررهةةةةا ال ةةةةانوو ، لأشةةةةخا  السةةةةلطة المر ميةةةةة أو   
لمراقبةةةةة أشةةةةخا  الجماعةةةةا  الإقليميةةةةة ، و أعمةةةةالهم ،  المسةةةةتوى المحلةةةةي ،ممثلةةةةيهم علةةةةى 

بهةةةةدف حمايةةةةة المصةةةةلحة العامةةةةة مةةةةو جهةةةةة ، و المحافظةةةةة علةةةةى وحةةةةدة  يةةةةاو الدولةةةةة ، و 
 .2 "احترام مبدأ المشروعية مو جهة أخرى 

نيف   العنا ةةةةةن ا واوةةةةةية لبو ةةةةةاية اادانيةةةةةة االتعةةةةة يمكةةةةةن أن نوةةةةةتنت  مةةةةةن  ةةةةةلا  اةةةةةذف منةةةةة  و 
 واي :

تعتبةةةةةةن الو ةةةةةةاية اادانيةةةةةةة اةةةةةةي  بقةةةةةةة و ةةةةةة  بةةةةةةين المنكزيةةةةةةة و اللامنكزيةةةةةةة مةةةةةةن جهةةةةةةة   و  -1 
 نكن من أنكان اللامنكزية اادانية من جهة أ نى.

ايئةةةةةةاا اللامنكزيةةةةةةة   بهةةةةةةدف  مايةةةةةةة تن ةةةةةةنف الو ةةةةةةاية اادانيةةةةةةة عبةةةةةةى أعضةةةةةةا  و أعمةةةةةةا   -1
 مبدأ المشنوعية و الم ب ة العامة.

تن ةةةةةةنف الو ةةةةةةاية اادانيةةةةةةة عبةةةةةةى الجماعةةةةةةاا ااقبيميةةةةةةة المتمتعةةةةةةة بالش  ةةةةةةية المعنويةةةةةةة و  -2
 اتوتقلا  المالي .

ت وجةةةةةةود لو ةةةةةةاية اادانيةةةةةةة   بةةةةةةدون نةةةةةةي قةةةةةةانوني  ةةةةةةنيا   و ت وجةةةةةةود لو ةةةةةةاية اادانيةةةةةةة  -1
   .3 القانوني توى الني   تتعدى م

                                                           
1 - jean Rivero, droit administratif, Dalloz, paris ,1980 , p319. 

، مجلتتة الفقته و القتتانون ، الصتادرة عتتن المغترب ، العتتدد 11/11رقتم ، واقتتع الرقابتة الوصتتائية فتي قتانون البلديتتة بتتلال بالغتالم  2 

 . 252،  251، ص ص  2112السادس عشر ، فبراير ، 
 . 25، ص  2111، دار المجدد للنشر و التوزيع ، الجزائر ،   2، الطبعة  الوجيز في القانون الإداري، ناصر لباد   3 
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 ثانيالمطلب ال

 الإدارية وصايةال خصائص

بعدما تلنقنا إلى تعنيف الو ةاية اادانيةة مةن النا يةة الفقهيةة و كةذا مةن النا يةة القانونيةة و قمنةا   
الملبةة  باوةت لاي العنا ةن ا واوةية التةي تقةوا عبيهةا الو ةاية اادانيةة  وةوف نتلةن   ةي اةذا 

نقابةة  تتميةز بهةا الو ةاية اادانيةة  إذ تتميةز الو ةاية اادانيةة ببنهةاإلى جمبة من ال  ائي التةي 
و تكةةةون نقابةةةة اوةةةتينائية ) الفةةةنع  ) الفةةةنع ا و ،  ذاا لةةةابة ادان  و اةةةو مةةةا وةةةنتلن  اليةةة   ةةةي 

) الفةةنع  :و نقابةةة  انجيةةة موةةتقبة  ) الفةةنع اليالةة ،   اليةةاني،   و ا ةةد مقومةةاا النظةةاا اللامنكزيةةة 
 النابة ،   و نقابة جزئية و مشنولة و غين ملبقة ) الفنع ال امت، .

 الفرع الأول

 رقابة ذات طبيعة إدارية

توتند ال فة اادانيةة  عمةا  النقابةة الو ةائية إلةى  ةدون اةذف ا عمةا  عةن جهةة إدانيةة  وة    
النقابةة المتميبةة  ةي الوةبلة ت دن عن جهةاا   1 المعيان الشكبي  و  ولها بموج  قناناا إدانية

أو بنةةا ا عبةةةى و تباشةةن النقابةةةة اادانيةةة مةةن تبقةةةا  نفةةت اادانة   2التنفيذيةةة لبدولةةة و  ا ةةةة الةةوزين
لبةةة  مةةةن ذو  الشةةةبن  و ت ضةةةة القةةةناناا ال ةةةادنة عنهةةةا لكةةة  أ كةةةاا القةةةناناا اادانيةةةة مةةةن  يةةة  

   4 االغةةا  أو دعةةوت التعةةويا  كمةةا ت ضةةة لنقابةةة القضةةا  اادان  عةةن لنيةة  دعةةوى 3 ا نكةةان
وتمةةانت اةةذف النقابةةة عبةةى ا عضةةا  والمجةةالت الشةةعبية ب ةةفة كبيةةة  وعبةةى ا عمةةا  ال ةةادنة عةةن 
الهيئاا اادانية الم بية عن لني  وبلة الت دي  أو عدا الت دي  عبيها وليت لبوبلة المنكزيةة 

                                                           

بتين الاستتقلال و التبعيتة ، متذكرة مكملتة لنيتل شتهادة ماجستتير ، تخصت  الدولتة و ، الجماعات الإقليمية صالحي عبد الناصر  1 

 .  22، ص  2111-2112،  1المؤسسات العمومية ، كلية الحقوق بن عكنون ،  جامعة الجزائر 

خص  قانون عتام ، ، استقلالية الجماعات المحلية ، الضمان و الحدود ،  مذكرة مكملة لنيل شهادة ماجستير ، ترابعي إبراهيم  2 

 .  121، ص  2115كلية الحقوق ، جامعة باجي مختار ،عنابة ، 
، قانون الإدارة المحلية الجزائرية ، د.ط ،  دار العلوم للنشر و التوزيع ، عنابة ، الجزائر ، دون سنة ، ص بعلي   محمد الصغير 3

25  . 

النشتتاط الإداري  ، د.ط ،  دار العلتتوم للنشتتر و التوزيتتع ، عنابتتة ،  ، القتتانون الإداري ، التنظتتيم الإداري ،محمتتد الصتتغير بعلتتي 4 

 . 11، ص  2112الجزائر ، 
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يهةةةا تعةةةدي  أعمةةةا  وقةةةناناا  ةةة  تعةةةدي  اةةةذف ا عمةةةا   عبةةةى عكةةةت الوةةةبلة النئاوةةةية التةةةي يجةةةوز  
المةةن وت  وعبةةى عكةةت النقابةةة القضةةائية التةةي ت ةةدن عةةن القضةةا  بموجةة  أ كةةاا قضةةائية والتةةي 

 .1تقت ن عبى نقابة الشنعية 

 الفرع الثاني

 الوصاية الإدارية رقابة استثنائية

 هةةي ت تفتةةنا و تمتةاز النقابةةة اادانيةةة ببنهةةا نقابةةة إوةةتينائية و ضةيقة تباشةةن  ةةي  ةةدود القةةانون    
   ا ةةةة وأن اةةةذف النقابةةةة ت تةةةتا إت  ةةةي ال ةةةدود 2 ت تمةةةانت إت إذا نةةةي عبيهةةةا المشةةةنع  ةةةنا ة

  ذلةةةإ أن ا  ةةة  اةةةو إوةةةتقلا  3 ن وبالنوةةةبة لب ةةةاتا الم ةةةددة  يةةة التةةةي يقنناةةةا القةةةانو   ةووائةةةةةالةةوب
بموجةةة  ن ةةةوي قانونيةةةة الهيئةةةاا الم بيةةةة و ااوةةةتينا  اةةةو الو ةةةاية اادانيةةةة التةةةي ت تمةةةانت إت 

الن ةةةوي المتعبقةةةة  ونتيجةةةة لةةةذلإ ينبغةةةي تفوةةةين   4  ةةةني ة تلبيقةةةا لقاعةةةدة  ت و ةةةاية إت بةةةني 
ضيقا كونها اوتينا  يند عبى ا    العاا  واو اوتقلا  الهيئاا اللامنكزيةة وةوا   بالو اية تفوينا

اادانيةةةةة اللامنكزيةةةةة وعبةةةةى إعتبةةةةان أن الهيئةةةةاا  ،5 تعبقةةةةا الن ةةةةوي بةةةةبمون شةةةةكبية أو موضةةةةوعية
موتقبة عن الوبلة اادانية المنكزية إذ تتمتة بالش  ية المعنوية و بوبلة إت ةاذ القةناناا النهائيةة 
 ةةةي  ةةةدود إ ت ا ةةةاتها    ةةةلا يجةةةوز لبشةةة ي اللامنكةةةز  أن يتنةةةاز  و لةةةو جزئيةةةا عةةةن  ةةةلا يات  

النقابةة اادانيةة إت إوةتنادا إلةى  المقننة  ي القانون  كما ت يجوز لبوةبلة اادانيةة المنكزيةة ممانوةة
 .6 ن وي قانونية  ني ة

                                                           

، الجماعات الإقليمية بين مبدا الاستقلال و نظام الوصاية الإدارية في القانون الجزائري ،  مذكرة مكملة لنيتل زين الدين لعماري 1 

 .  121، ص  2111-2111،  1شهادة ماجستير ، كلية الحقوق ، جامعة الجزائر 

 . 269،270، مبدا التدرج فكرة السلطة الرئاسية  ، د.ط ،  المؤسسة الوطنية للكتاب ، الجزائر ، ص ص عوابدي  عمار  2 

،  متذكرة  12/11، الوصاية الإدارية على المجلس الشعبي الولائي فتي ظتل قتانون الولايتة شهيرة قارة ، احمد مريم بن محفوظ  3 

 . 11، ص  2111-2115متطلبات نيل شهادة ماستر، تخص  قانون عام معمق ، كلية بودواو، بومرداس ،  تدخل ضمن

، د.ط ، دار الفكتر  -دراستة تطبيقيتة مقارنتة  -، الرقابتة الإداريتة بتين علتم الإدارة و القتانون الإداري ، حسين عبد العتالي محمتد 4 

 . 122، ص  2112الجامعي ، الاسكندرية ، 

،  التدكتوراه شتهادة لنيتل مقدمتة أطروحتة والأفتاق، الواقتع والرقابتة الاستتقلالية الجزائريتة الإقليميتة الجماعتات ي بوحانة ،ثابت  5

 . 125، ص   2115-2112تلمسان،   بلقايد، بكر أبي جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية العام، قانون تخص 

 . 21، مرجع سابق ، صلعريبي خديجة  6 
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 الفرع الثالث

 الوصاية الإدارية ركن من أركان اللامركزية الإدارية

اادان  تعتبن النقابة اادانية أ د أنكان و مقوماا نظاا اللامنكزية اادانيةة   هةي تةنتبل بالنظةاا   
موةةتق  يتمتةةة بش  ةةية معنويةةة أعتبةةنا القةةناناا  كبمةةا وجةةد شةة ي    اللامنكةةز  وجةةودا و عةةدما

النقابيةةةة التةةةي تمةةةانت  ةةةي مواجهتةةة  قةةةناناا و ةةةائية  و اةةةذا  لا ةةةا لو ةةةداا الجهةةةاز اادان  غيةةةن 
الموتقبة و التي ت تتمتة بكيان ذاتي أ  لا تمةنا لهةا الش  ةية المعنويةة   ةإن النقابةة التةي تمةانت 

الو ةةةاية اادانيةةةة عةةةن الوةةةبلة النئاوةةةية التةةةي تباشةةةناا  واةةةذا مةةةا يميةةةز   1 عبيهةةةا اةةةي نقابةةةة نئاوةةةية
ها  ي ااداناا ال كوميةة  وعةن النقابةة التةي تباشةناا عبةى ا  ةناد وا شة اي ةيةفةال كومة عبى موظ

 .2 المعنوية ال ا ة من شنكاا وجمعياا ونقاباا

ل دون عن ةةةةن لقةةةةد ذاةةةة  بعةةةةا الفقهةةةةا  إلةةةةى القةةةةو  أن النقابةةةةة اادانيةةةةة تتنةةةةاو  المشةةةةنوعية  قةةةة  
ن وت مةةن نا يةةة الملا مةةة  لا ةةا لبوةةبلة النئاوةةية  يةة  تن ةة  النقابةةة النئاوةةية عبةةى قةةناناا المةة

مةةة   ةةي  ةةين يةةنى أغبةة  الفقهةةا  أن النقابةةة اادانيةةة أو الو ةةاية تن ةة  عبةةى المشةةنوعية و الملا 
الجةان  العمة  بهةا  المشنوعية ق د  م  ا ش اي اللامنكزيةة عبةى إ تةناا القةوانين و التنظيمةاا 

بى الملا مة ق ةد الت قة  مةن مةدى ملا مةة وموا قةة الت ةن اا ال ةادنة عةن ةةةةضا عة  أيةن ةكما ت
الهيئةةةةاا اللامنكزيةةةةة لمقتضةةةةياا الم ةةةةب ة العامةةةةة و ظةةةةنوف الشةةةة ي اادان  ذاتةةةة  أو الظةةةةنوف 

منكزيةةة اادانيةةة  ةةي الدولةةة ب ةةفة عامةةة   نةة  قةةد ي ةةد  أن ت ةةدن ت ةةن اا عةةن ا شةة اي اللا
 . و الموضوعيةتكون   ي ة من النا ية القانونية و موتو ية لكام  الشنول الشكبية 

و أبنز ميا  عن ذلإ أن  قد ي   إلى عضةوية المجةالت الم بيةة أعضةا   ،إت أنها غين ملائمة   
ت يبتغون إت ت قي  م الا ش  ية أو يكونون من أ  ا  ااتجاااا الغنيبةة عبةى المجتمةة  و 

                                                           

 . 112رابعي ، مرجع سابق ، ص  ابراهيم 1 

، شركة الجلال  2، ط -دراسة مقارنة  -، مبادئ  القانون الإداري ماهية القانون الاداري ، التنظيم الاداري  ،عدنان عمرو  2 

 .  112، ص  2112للطباعة ، الاسكندرية ، 
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لبيعة ال ا  ويكون له ت  ا عضا  تبيينا عبى  ةنة القةنان   ت ةدن ملابقةة   كةاا القةانون  ةي ب
مظهناةةةةا و لكنهةةةةا  ةةةةي مضةةةةمونها و   وااةةةةا ت تتناوةةةة  و م ةةةةالا أ ةةةةناد ااقبةةةةيا أو ت تتماشةةةةي و 

ئ  الوياوة العامة لبدولة  و انةا يةبتي دون وةبلاا الو ةاية  ية  يمةنا القةانون لهةذف ا  يةنة الووةا
الكفيبة لوضة ا مةون  ةي ن ةابها بإعتباناةا موة ولة عةن ذلةإ أمةاا البنلمةان أو نئةيت الدولةة  وة  

 إضةةا ة إلةةى اةةذين ااتجةةااين بةةنز جانةة   قهةةي   ةةن يةةنى أن النقابةةة اادانيةةة تتنةةاو    1 ا  ةةوا ،

إذا نةي عن ن المشنوعية والملا مة معا  لكن ت تنظن الجهاا الو ية  ةي عن ةن الملا مةة إت 
 .2 القانون عبى ذلإ  نا ة أوودا ظنوف إوتينائية معينة  نضا ذلإ  قيقة و علا

 الفرع الرابع

 الرقابة الوصائية رقابة خارجية

نمةةا تكةةون    تو ةةف النقابةةة الو ةةائية ببنهةةا نقابةةة  انجيةةة   هةةي ت تنشةةب دا ةة  الهيئةةة اللامنكزيةةة وا 
اا ةلةةةبةةما الوةبةين ش  ةين معنةويين موةتقبين  اة موتقبة عن الهيئة ال اضعة لبنقابة  ب ي  تلبة 

الو ةةية  والوةةبلاا اللامنكزيةةة ال اضةةعة لبو ةةاية  أ  أن النقابةةة تقةةة بةةين نظةةامين لكةة   ةةةةةزيةنكةمةال
 .3 وا د منهما أجهزة تعم  ب فة  ا ة ومنفندة

 الفرع الخامس

 ة رقابة جزئية و مشروطة و غير مطلق

با وضةةاع المن ةةوي عبيهةةا  ةةي القةةانون   نةة  إذا كانةةا اةةذف النقابةةة ت تمةةانت إت  ةةي ال ةةاتا و 
بعيةةدة المةةدى  إنهةةا تو ةة  إلةةى التبعيةةة لبوةةبلة المنكزيةةة بةةدون قيةةد أو شةةنل لبمنت بةةين  ةةي ا جهةةزة 

 .4 ت ا الو اية و بالتالي إلغا  اللامنكزية

                                                           

 . 121رابعي إبراهيم ، مرجع سابق ، ص  1 

 . 221، ص  1221، القسم العام  ، د.ط ، دار الجامعة الجديدة للنشر ، احكام القانون الإداري ، محمد باهي أبو يونس   2 

 . 122، مرجع سابق ، ص  زين الدين لعماري 3 

، الطبعتة الأولتى ، المؤسستة الجامعيتة  ترجمة منصور القاضي ، القانون الإداري، الجزء الثتاني، بيار دلقولقيه ، جورج قودال  4 

 . 215، ص  2111و النشر و التوزيع ، لبنان ،  للدراسات
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 لثالمطلب الثا

 أهداف الوصاية الإدارية 

اةةد ا ب ةةد ذاتةة  و إنمةةا اةةي ووةةيبة لت قيةة  أاةةداف معينةةة  اةةذا و ت تبةةف ت تعةةد النقابةةة اادانيةةة   
  و ت نعنةةةي با اةةةداف انةةةةا  أاةةةداف الو ةةةاية اادانيةةةةة بةةةإ تلاف الظةةةنوف الوةةةةائدة  ةةةي كةةة  دولةةةةة

ا اداف ال ا ة بك  قنان من قناناا الو اية  أ  نكن الغاية  ي القنان لكةن المق ةود با اةداف 
 . 1   الو اية اادانية من نتائ معن  واوة يتعب  بما ت قق

ووةةوف نتلةةن  إلةةى أاةةداف الو ةةاية اادانيةةة  ةةي اةةذا الملبةة   يةة  وةةنجمبها  ةةي يةةلا  أاةةداف  
ا اةةداف الماليةةة  و  : ا اةةداف اادانيةةة ) ةةنع أو ،  وا اةةداف الوياوةةية ) ةةنع يةةاني،  نئيوةةية واةةي
 ) نع يال ،.

 الفرع الأول

 الأهداف الإدارية 

لو ةةةةاية أاةةةةداف إدانيةةةةة تتجبةةةةى  ةةةةي : ) أوت ، الم ا ظةةةةة عبةةةةى و ةةةةدة الدولةةةةة   ) يانيةةةةا ، ا لبنقابةةةةة  
ضمان  ون إدانة المنا   العامة   ) ياليا ، معالجة ا  لةا  و ا وةبا  و العمة  عبةى ت ة ي ها 

، تغبي  الم الا الولنية عبى الم الا الم بية   )  اموا ، انشا  إدانة جيدة و اةو مةا  نابعا)   
 : ونوض    يما يبي

  أولا: المحافظة على وحدة الدولة

 إذا كان إوتقلا  المجالت الم بية  ةي ممانوةة إ ت ا ةاتها اةو أ ةد أنكةان و مقومةاا الهيئةاا   
ية ةنا ةةةةنةةةي ااوةةةتقلا  الملبةةة  ووجةةةود دويةةةلاا و لةةةو مةةةن الاللامنكزيةةةة ااقبيميةةةة  إت أن ذلةةةإ ت يع

 ة دا   الدولة  لذا  ةإن بوةل الوةبلة المنكزيةة لنقابتهةا عبةى اةذف الهيئةاا ية د  إلةى  ةيانةةةةةااداني

                                                           

، جستتور للنشتتر و  11، الطبعتتة -دراستتة تشتتريعية قضتتائية و فقهيتتة  -عمتتار بوضتتياف  ، القتترار الإداري ، التنظتتيم الإداري ،  1 

 . 115، ص  2111التوزيع ،  الجزائر ، 
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يبولةة دون تفتتهةا أو   و اذا ما ي د  بلبيعة ال ةا  إلةى ال  1و  ماية و دة الدولة إدانيا و قانونيا 
 .2 تفككها

 من خلال أن: حسن إدارة المرافق العامة:  ضمانثانيا:  

إن الهةةدف ا واوةةي لبو ةةاية اادانيةةة يتعبةة  بضةةمان  وةةن وةةين المنا ةة  العامةةة الم بيةةة وتنميةةة  -
 قدناتها عبى تقديا ال دماا المنولة ببدائها ببعبى كفا ة وأق  تكبفة.

ضمان الوين ال ون واادانة الفعالة لبهيئاا الم بية  وضمان و دة النه  اادان  وو ةدة عمة   - 
  مةن إنجةازاا عبةى الموةةتوى المنا ة  اادانيةة  وذلةإ بمةا تضةع  مةن  ليةاا التوجية  ومةا تشةنف عبية

 3. الم بي

لعمة  اادان   مةة ااا و إلةناد وت قية  مشةنوعية و ملا ضمان  وةن وةين المنا ة  العامةة بإنتظة -
ا من الذ  يجعبهةا مةن أاةا الووةائ  التةي مةن شةبنها ضةمان تنفيةذ القةوانين و ا نظمةة و االتزامةاا 

 .4 الوظيفية عبى أ ون وج  من قب  عما  اادانة العامة المنكزية و الهيئاا الم بية

   ثالثا: معالجة الأخطاء وأسبابها والعمل على تصحيحها 

يجاد ال بو  المناوةبة لهةا وتمويبهةا  اةو الةدون    کشف ا  لا  وأوبابها والعم  عبى ت  ي ها  وا 
 عمالها ت بد وأن تقة  ي ال لب  اادانة الم بية أينا  ممانوتها التقبيد  للأجهزة النقابية  ذلإ أن 

ا  لةا   أمةا   ك  مةن يعمة  ي لةو  وي كةد اةذا ا مةن أاميةة دون ا جهةزة النقابيةة  ةي كشةف اةذف
يعنةي اوةتغلا  الوةبلة أو الوظيفةة لت قية  أغةناا   لب اادانة  يلب  عبي  اان ناف اادان  واو

 . تهدف إلى الم ب ة العامة نغا انوجاا أعما  اادانة مة القوانين وا نظمة والتعبيماا أ نى ت
                                                           

، ديتوان  12، الطبعتة  11ة فتي النظتام الجزائتري ، الجتزء عمار عوابتدي  ، عمليتة الرقابتة القضتائية علتى اعمتال الإدارة العامت 1 

 . 11، ص  1222المطبوعات الجامعية ، بن عكنون، الجزائر ، 

، دار الثقافتة للنشتر و التوزيتع  11، الحكم المحلي في الأردن و بريطانيا ، الطبعة قانون الإدارة المحلية  ،هاني علي الطهراوي 2 

 . 122 ، ص 2112، عمان ، الأردن ،  

 .  122زين الدين لعماري ، مرجع سابق ، ص 3 
صافي  ، سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي في الضبط الإداري ، مذكرة  مكملة لنيتل شتهادة الماجستتير  ، تخصت   عبد الله 4

 . 155، ص  2112ام البواقي ، ، قانون عام ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة العربي بن مهيدي 
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 : تغليب المصالح الوطنية على المصالح المحليةرابعا 

 يبي:  ماعبى الهيئاا اادانية اللامنكزية  النقابة اادانية الو ائيةتهدف    

ضمان ال فاظ عبةى إقامةة وت قية  التةوازن بةين الم ةب ة العامةة والولنيةة وبةين الم ةالا العامةة  -
 الجهوية الم بية. 

التعةةةةاون والتكامةةةة    يةةةة  يوةةةةما اةةةةذا النظةةةةةاا لبوةةةةبلاا اادانيةةةةة المنكزيةةةةة بالتةةةةد   لبموةةةةةاعدة  -
 المواامة عند عجز الوبلاا اادانية اللامنكزية ااشباع ال اجاا العامة الم بية.و 

ال فاظ عبى م داقية الهيئاا التداولية وومعتها بممانوة نقابة ااقالةة والتوقيةف وااق ةا  عبةى  -
 . ن يت ن ون  انف تنظيمها القانونيا عضا  الذي

 مايةةةةة الدولةةةةة لبم ةةةةالا الولنيةةةةة  وذلةةةةإ بنقابةةةةة القةةةةائمين عبةةةةى الشةةةة ون الم بيةةةةة مةةةةن مفاضةةةةبة   -
الم ةةةةالا الم بيةةةةة عبةةةةى الم ةةةةالا الولنيةةةةة ب ةةةةفة مبةةةةالا  يهةةةةا وغيةةةةن قانونيةةةةة وبالقةةةةدن الةةةةذ  يهةةةةدد 

 .1 الم الا الولنية ويعنضها لب لن

 : إنشاء إدارة جيدةخامسا

جيةةةدة  كمةةةا أن اةةةذف النقابةةةة مفيةةةدة  ن الوةةةبلاا اللامنكزيةةةة قةةةد إذ تهةةةدف النقابةةةة إلةةةى إنشةةةا  إدانة  
 . 2تنق ها ال لا ية و ال بنة الضنونيتين أو يبدو منها إاما  أو ت يز

و لهةةةذا تتةةةد   الوةةةبلاا اادانيةةةة المنكزيةةةة لبموةةةاعدة و الموةةةاامة عنةةةد عجةةةز الوةةةبلاا اادانيةةةة 
 .3 ة اشباع ال اجاا العامة الم بيةاللامنكزية عن مهمة ااضللاع بتقديا ال دماا اللازم

 

                                                           

 .12، 12، مرجع سابق ، ص ص وفاء شليغم  ،غردة فوزية  1 

، ديوان المطبوعات الجامعية ،  بتن عكنتون  ، الجزائتر  12، الطبعة  -دراسة مقارنة  -، شرح القانون الإداري ، حسين فريجة  2 

 . 121، ص 

 . 222المطبوعات الجامعية ، بن عكنون ، الجزائر ، ص ، ديوان  5، النظام الإداري ، الطبعة القانون الإداري  ،عمار عوابدي 3 



الفصل الأول                                                 الاطار المفاهيمي لنظام الوصاية الإدارية 

   

19 
 

 الفرع الثاني

  الأهداف السياسية

يعتبن الهدف الوياوي مةن أاةا ا اةداف التةي توةعى إليهةا النقابةة الو ةائية  واةو ضةمان  ةيانة   
وو ةةةدة الدولةةةة الوياوةةةية  وذلةةةإ أن قيةةةاا التنظةةةيا اللامنكةةةز  ااقبيمةةةي يةةة د  إلةةةى وجةةةود أشةةة اي ت 

يؤدي  منكزية متعددة إلى جان  ش  ية الدولة  وأن اوتقلا  الو داا اللامنكزية بإدانة ش ونها قةد

ويمكن تلخيص الأهداف السياسيية للوصياية الإداريية  لصلة بينها وبين الجهة المركزيةإلى انقطاع ا

  )  القةانون تفوةين و ةدة ضةمان  ) يانيا ،  لبدولة الوياوي الكيان عبى ال فاظ) أوت ،  :1 يلي فيما
وةنتلن  الية  الم ةالا الم بيةة   و اةو مةا  مايةة ،  نابعا)    ا  ناد  نياا و  قو   مايةياليا ، 
 : كاتتي

 الحفاظ على الكيان السياسي للدولة  أولا:

 يةة  تتمتةةة الجهةةاا اللامنكزيةةة بنةةوع مةةن اتوةةتقلا  الةةذ  ي ابهةةا لممانوةةة جمبةةة مةةن ال ةةلا ياا 
ت يجةة  أن يت ةةو  إلةةى  وضةةى  تهةةدد أو ةةا   دون النجةةوع لبجهةةاا المنكزيةةة  لكةةن اةةذا اتوةةتقلا 

نا مةةةةن إدانة وتوةةةةيين الشةةةة ون ةنةةةةةكةمةذ  يةأنةةةة  ت يجةةةة  أن يتعةةةةدى اتوةةةةتقلا  اادان  الةةةةأ  الدولةةةةة   
بلاد وذلةةإ ضةةمانا ةيا لبةةةبةةةالم بيةةة المت ةةبة بالم ةةالا المباشةةنة لبمةةوالنين وتكييفهةةا مةةة الم ةةالا الع

نية والوياوةةةةية  وضةةةةمانا لفكةةةةنة وت  الهيئةةةةاا اللامنكزيةةةةة لبو ةةةةدة دا ةةةة  الدولةةةةة مةةةةن النا يةةةةة الدوةةةةتو 
 .2 لبوبلاا المنكزية  يما يتعب  بالكيان الوياوي والوياد  لبدولة

 ثانيا: ضمان وحدة تفسير القانون 

يةةنتبل القةةةانون بوةةةيادة الدولةةة وبالتةةةالي  ةةةال نوف عبيةة  يعنةةةي ال ةةةنوف عةةن المشةةةنوعية وعبةةةى وةةةبلة  
 : الو اية إلى  لذلإ توتهدف 3الدولة

                                                           

، الرقابة الوصائية على المجالس البلدية في النظامين الجزائري و التونسي ، مجلة العلوم الاجتماعية و السياسية سامية رايس 1 

 . 252، جامعة الشيخ العربي التبسي  ، ص  12، عدد  12، مجلد رقم 
 . 221، ص  2112الإدارة المحلية ، الطبعة الثانية ، دار وائل للنشر  ، الأردن ، ، على خاطر الشطناوي 2 
 . 121، مرجع سابق ، ص ثابتي بوحانة   3
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نشةةالها  ظمةةة والتعبيمةةاا أينةةا  ممانوةةتها التبكةةد مةةن التةةزاا المجةةالت الم بيةةة بكا ةةة القةةوانين وا ن -
مهامهةا  ةإذا  الفتهةا لقوانين عنةد أدائهةا واذا ما يعنف بمبدأ المشنوعية   لابد عبى اادانة اتلتزاا با

أمكةةةن ت قيةةة  مبةةةدأ المشةةةنوعية  إذ أجبةةةنا    بفضةةة  النقابةةةة اادانيةةةة 1اعتبةةةن ت ةةةن ها غيةةةن مشةةةنوع
الهيئاا اللامنكزية عبى ا تناا اذا المبدأ والتقيد بب كام  وبفضبها أمكةن ت قية  التنوةي  واانوةجاا 

 . 2بين م تبف الهيئاا الم بية

التبكةةةد مةةةن التةةةزاا الجماعةةةاا ااقبيميةةةة وايئاتهةةةا التمييبيةةةة بكا ةةةة القةةةوانين والتنظيمةةةاا والتعبيمةةةاا   -
 .  3 لتبكد من عدا اان ناف  ي اوتعما  الوبلة عند ممانوتها لوظائفها وأنشلتهاوا

 : حماية حقوق و حريات الأفراد ثالثا 

إن تقنيةةةن ال قةةةو  وال نيةةةاا العامةةةة للأ ةةةناد يكةةةون دون جةةةدوى إذا لةةةةةا تةةو ةةةةن لهةةةا الضةةةماناا التةةةةةي  
تقةةديا ال ةةدماا لبمةةوالنين و قةةد تعتةةد  تعمةة  الهيئةةاا الم بيةةة عبةةى  ومةةن ااعتةةدا  عبيهةةا ت ةةونها 

 . إدان  ت د من ال نياا أو ال قو  عبى ال قو  وال نياا بإ دان لوائا ضبل

تعتبن لوائا الضبل أ لن أنواع البوائا  نها تقيد ال نياا العامةة و تتضةمن عقوبةاا لمةن ي ةالف  
وميةةةة و مناقبةةةة ا غذيةةةة   و لةةةوائا تنظةةةيا نشةةةال الم ةةةا  العمو أ كامهةةةا ميةةةا  لةةةوائا تنظةةةيا المةةةنون 

 . 4القانونية من النا ية الشكبية و الموضوعية  يشتنل  ي لوائا الضبل عدا م الفتها لبقواعد

الموةةاواة بةةين ا  ةةناد عنةةد تلبيةة  أ كةةاا    ةيةةةقة ةأن تتضةةمن قواعةةد عامةةة و مجةةندة و العمةة  عبةةى ت 
النقابةةةة لتتبكةةةد مةةةن مةةةدى  المنكزيةةةة بواوةةةلةالوةةةبلة  تتةةةد     نهةةةا تمةةةت ال نيةةةاا العامةةةة  اللائ ةةةة

 و من يا تعم  عبى  ةةمةةايةةةةةةة   مشنوعية اذف ا عما  و عدا مواوها ب قو  و  نياا الموالنين
                                                           

، نظام الوصاية الإدارية و دورها في ديناميكية الأقاليم ، مذكرة مكملتة لنيتل شتهادة ماجستتير فتي القتانون العتام ، ابتسام عميور 1 

 .  21، ص  1و القانون و تسيير الأقاليم ، جامعة الاخوة منتوري ، قسنطينة تخص  الإدارة العامة 

، حدود سلطات الوصاية الإدارية على الهيئات اللامركزية المصلحية في الأردن ، مذكرة مكملة لنيل شهادة معتز نايف الطروانة 2 

 .122، ص  2112-2112ماجستير في القانون العام ، كلية الحقوق ، جامعة الشرق الأوسط ، 

 . 122، مرجع سابق ، ص زين الدين لعماري 3 

 . 22، مرجع سابق ، ص خديجة لعريبي  4 
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 .1اادانية عبى الموتوى الم بي  الموالنين من تعوف الوبلاا

 رابعا: حماية المصالح المحلية 

دنجةةة عاليةةة مةةن ا اميةةة  تتميةة   ةةي  مايةةة م ةةالا  تهةةدف الو ةةاية اادانيةةة ت قيةة  غايةةة عبةةى   
وةةةكان الو ةةةدة الم بيةةةة نفوةةةها    ضةةةوع الهيئةةةاا اللامنكزيةةةة لبنقابةةةة ي قةةة  ويضةةةمن  مايةةةة وةةةكان 

نفوةةها     و ةةا  ينمةةا توةةي  الهيئةةاا اللامنكزيةةة إ دانة المهةةاا الموكبةةة لهةةا أو  ةةيةةةبةالو ةةدة الم 
 ينما ت يتوا ن عن ن ال يلة والنزااة  ةي قةناناا و اعمةا   ينما ت تقوا بواجباتها  ين قياا   أو 

 . 2اذف الهيئاا 

 ةبةةةةةةاةةعةبةية  ا ةةةلة ت ضة الهيئاا اللامنكزية لنوع من النقابة أو ااشناف تمانو  الوبلة المنكزية 

مةةةن اادان  عبةةةى توةةةميت   الو ةةةاية اادانيةةةة  وذلةةةإ بهةةةدف  مايةةةة الم ةةةب ة العامةةةة الولنيةةةة الفقةةة  
 .3 نا ية و ماية الم الا التي تتولى إدانتها الهيئاا الم بية من نا ية أ نى

 الفرع الثالث

  الأهداف المالية

إن إوتقلا  الهيئاا الم بية عن الوةبلة المنكزيةة اةو نتيجةة لبيعيةة لمةنا اةذف الهيئةاا الش  ةية  
 ا ةة توةتعمبها لتنفيةذ نفقاتهةا  إت أن قولهةا مةواند  وميزانيتها موتقبة عن ميزانيةة الةدو   4 المعنوية

نمةةةا ت ضةةةة لبنقابةةةة و ةةة  القةةةانون   ومةةةن ا اةةةداف التةةةي توةةةعى 5 اةةةذف ااوةةةتقلالية ليوةةةا ملبقةةةة  وا 
 أمةةةوا  عبةةةى الم ا ظةةةة) أوت ،  ا  ةةةي الجانةةة  المةةةالي نةةةذكن مةةةا يبةةةي:الو ةةةاية اادانيةةةة التةةةي ت قيقهةةة

  ) ياليةةا ،  لهةةا المقةةننة ا وجةة   ةةي الماليةةة ااعانةةاا  ةةنف مةةن التبكةةد  ) يانيةةا ،  الم بيةةة الو ةةداا

                                                           

،  المجالس المحلية في ظل نظام التعددية الحزبية في التشريع الجزائري ، أطروحتة مقدمتة لنيتل شتهادة دكتتوراه فريدة مزياني  1 

 . 255،  252، ص ص   2115،  1 دولة في القانون  ، كلية الحقوق  ، جامعة قسنطينة

 . 51، مرجع سابق ، ص معتز نايف الطروانة  2 

 . 121، ص  2111، دار الثقافة للنشر و التوزيع ، الأردن ،  1، ط 1، القانون الإداري ، جنواف الكنعان 3 

 . 25، مرجع السابق ، ص خديجة لعريبي  4 

 . 121، مرجع السابق ، ص زين الدين لعماري 5 
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 الولنيةةةة الم للةةةاا إنجةةةاح عبةةةى العمةةة ،  نابعةةةا)    الم بيةةةة الجماعةةةاا بةةةإيناداا التلاعةةة  عةةةدا
 : ونتلن  الي  كاتتي  و او ما  والم بية

   : المحافظة على أموال الوحدات المحلية أولا

اللامنكزيةةةة لبنقابةةةة قةةةد يةةة د  إلةةةى ااوةةةناف  ةةةي اانفةةةا  ممةةةا تشةةةإ  يةةة  أن عةةةدا  ضةةةوع الهيئةةةاا  
 .1 ا موا  الم بية  ي أعما  ومشنوعاا ت ت دا وكان الو دة الم بية الةم بي و تبذين

ا مةةوا  الم بيةةة تعةةد جةةز  مةةن ا مةةوا  العامةةة لبدولةةة  ومةةن اةةذا المنلبةة  تبتةةزا الوةةبلة المنكزيةةة  -
أوجةة   ةةنف النفقةةاا التةةي تقةةوا بهةةا تبةةإ الجماعةةاا ووةةب  بالم ا ظةةة عبيهةةا عةةن لنيةة  التبكةةد مةةن 

 .2 اوت داا ا ملاإ وا موا  العامة

التبكةةد مةةةن وةةةلامة العمبيةةةاا الم اوةةةبية التةةةي    ةةةا مةةةن أجبهةةةا ا مةةةوا  العامةةةة والت قةةة  مةةةن  -
ا   ة الد اتن والموتنداا  وكذا عدا تجاوز  دود ااعتماداا المقةننة لبهيئةة الم بيةة   لابةد أن يةت

 .3 إنفا  المواند المالية عبى المشانية ذاا النفة الم بي وال د من تبذين الما  العاا

 : التأكد من صرف الإعانات المالية في الأوجه المقررة لها ثانيا 

عادة ما تضلن الدولة إلةى تقةديا إعانةاا لبجماعةاا ااقبيميةة التةي تعةاني مةن نقةي  ةي إيناداتهةا   
إ ةبةةةةنف تةةةةةبة  ةبات تياجةةةاا الم بيةةةة  وانةةةا يكةةةون لبوةةةبلة المنكزيةةةة ال ةةة   ةةةي مناقةةةق ةةةد الو ةةةا  

ي ا وجة  التةي قةننا  جبهةا  وذلةإ مةن  ةلا  مةا تمبكة  مةن وةبلاا و ةائية واةذا مةا ةاا  ةةانةااع
 .4يعد مواوا  ان ا للاوتقلالية 

 ثالثا: عدم التلاعب بإيرادات الجماعات المحلية 

 كون ادف النقابة أواوا اةةةةةةةةو    اك  جمية منا   الميزانية كي تكون أكين  عاليةالنقابة تبد أن تو 

                                                           

 . 21، مرجع السابق ، ص خديجة لعريبي 1 
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 .1 الت ق  من اوت داا ااعتماداا المقننة  ي ا غناا التي ت  ي من أجبها

 رابعا: العمل على إنجاح المخططات الوطنية والمحلية 

ااقت ةةةادية وااجتماعيةةةةة  ت ةةةدد عبةةةةى غالبةةةا مةةةةا تقةةةوا الدولةةةةة بإعةةةداد م للاتهةةةةا الولنيةةةة لبتنميةةةةة  
ضوئها دون الجماعاا ااقبيمية  ةي ت قية  أاةداف ذلةإ الم لةل  ويتوجة  عبةى المجةالت الم بيةة 
موةةاينة الدولةةة  إذ توةةتلية الوةةبلة المنكزيةةة إلزامهةةا بةةذلإ لتمكينهةةا مةةن الموا قةةة عبةةى المشةةنوعاا 

ى معهةةةا أو عةةةن لنيةةة  ااعلانةةةاا التةةةي تةةةد    ةةةي إلةةةان الم للةةةاا الولنيةةةة ومعانضةةةة مةةةا يتنةةةا 
 .2المشنولة ب ن ها عبى المشنوعاا التي تتلا ا مة الم للاا الولنية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

شتهادة ماستتر فتي ، الوصاية الإدارية و اثرها علتى استتقلال الجماعتات المحليتة ، متذكرة تتدخل ضتمن متطلبتات نيتل اكرم ميمي 1 

 . 21، ص  2111-2115الحقوق ، تخص  قانون اداري ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة حاج لخضر ، بسكرة ، 
 .  121، مرجع السابق ، ص ثابتي بوحانة    2
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 المبحث الثاني

 الجهات القائمة بالوصاية الإدارية و ضوابط ممارستها 

يقتضةةةةةةةي التنظةةةةةةةيا الم بةةةةةةةي وجةةةةةةةود علاقةةةةةةةة بينةةةةةةة  وبةةةةةةةين التنظةةةةةةةيا المنكةةةةةةةز   ةةةةةةةي إلةةةةةةةان الدولةةةةةةةة   
وذلةةةةةإ ق ةةةةةد تببيةةةةةة متلببةةةةةاا ااقبةةةةةيا  وضةةةةةمان  عاليةةةةةة العمةةةةة  الم بةةةةةي  واةةةةةذا الةةةةةنابل المو ةةةةةدة  

يتميةةةةةةةة   ةةةةةةةةي نظةةةةةةةةاا الو ةةةةةةةةاية اادانيةةةةةةةةة التةةةةةةةةي توةةةةةةةةعى لتنقيةةةةةةةةة العمةةةةةةةة  الم بةةةةةةةةي وملابقتةةةةةةةة  مةةةةةةةةة 
 الن وي القانونية  ماية لبم الا و فاظا عبى المباد  العامة لبدولة.

ود وةةةةةةبلاا تتمتةةةةةةة بامتيةةةةةةازاا الوةةةةةةبلة لةةةةةةذلإ  إنةةةةةة  لبقيةةةةةةاا بمهةةةةةةاا الو ةةةةةةاية اادانيةةةةةةة يجةةةةةة  وجةةةةةة 
العامةةةةةةة وي ةةةةةةو  لهةةةةةةا ممانوةةةةةةة  ةةةةةةلا ياا النقابةةةةةةة )ملبةةةةةة  أو ،  إت أنةةةةةة   ةةةةةةي المقابةةةةةة  ت يمكةةةةةةن 
ت أدى ذلةةةةةةإ إلةةةةةةى تجةةةةةةاوز اا ت ا ةةةةةةاا  وتعوةةةةةةف  ةةةةةةي  أن تكةةةةةةون اةةةةةةذف ال ةةةةةةلا ياا ملبقةةةةةةة وا 

وةةةةتها اوةةةةتعما  الوةةةةبلة  لةةةةذلإ وجةةةةدا قيةةةةود يجةةةة  التقيةةةةد بهةةةةا مةةةةن قبةةةة  اةةةةذف الوةةةةبلاا عنةةةةد ممان 
 وذلإ ت ا نقابة القضا  اادان  )ملب  يال ،.  1 ،يلبنقابة )ملب  يان

 

 المطلب الأول

 السلطات المخولة بممارسة الوصاية الإدارية

كب ةةةةة  عةةةةةاا تعتبةةةةةن الوةةةةةبلة المنكزيةةةةةة اةةةةةي جهةةةةةة الو ةةةةةاية اادانيةةةةةة  باعتباناةةةةةا أوةةةةةات الوةةةةةبلة  
 ةةةةةةي الدولةةةةةةة  والم ةةةةةةنإ ا واوةةةةةةي لبةةةةةةاقي الوةةةةةةبلاا   تعمةةةةةة  عبةةةةةةى متابعةةةةةةة كةةةةةة  أعمةةةةةةا  الهيئةةةةةةاا 
ا  ةةةةةنى بمةةةةةا  يهةةةةةا الهيئةةةةةاا اادانيةةةةةة الم بيةةةةةة  إت أن اةةةةةذف ال ةةةةةلا ية ت تنفةةةةةند بهةةةةةا و ةةةةةداا بةةةةة  

الو ةةةةاية  أ  بواوةةةةلة مميبةةةةي الوةةةةبلة المنكزيةةةةة لةةةةدى الهيئةةةةاا الم بيةةةةة  يوجةةةةد مةةةةن يشةةةةانكها  ةةةةي
) ةةةةةةةنع أو ،  وقةةةةةةةد ي ةةةةةةة  توزيةةةةةةةة وةةةةةةةبلة النقابةةةةةةةة إلةةةةةةةى أبعةةةةةةةد مةةةةةةةن ذلةةةةةةةإ  ي ةةةةةةةو  المشةةةةةةةنع بعةةةةةةةا 

                                                           

 . 21، مرجع سابق ، صوفاء شليغم  ،فوزية غردة  1 
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الهيئةةةةةاا اللامنكزيةةةةةة الو ةةةةةاية عبةةةةةى الهيئةةةةةاا ا دنةةةةةى منهةةةةةا  واةةةةةذا مةةةةةا يعةةةةةنف بلامنكزيةةةةةة النقابةةةةةة 
 ،.ي) نع يان

 الفرع الأول

 ن الجهات المركزيةممارسة الوصاية م

نئةةةةةةةةةيت  اادانيةةةةةةةةةة المنكزيةةةةةةةةةة والمتميبةةةةةةةةةة  ةةةةةةةةةي تمةةةةةةةةةانت الو ةةةةةةةةةاية اادانيةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةن قبةةةةةةةةة  الوةةةةةةةةةبلاا
و الةةةةةةةةةوزين ا و  او   ) أوت ،  الجمهونيةةةةةةةةةة  ةةةةةةةةةي  ةةةةةةةةةدود إ ت ا ةةةةةةةةةات  ووظائفةةةةةةةةة  اادانيةةةةةةةةةة  قةةةةةةةةةل

و ةةةةةي الةةةةةوزاناا كةةةةة   ةةةةةي ا ت ا ةةةةةات     ، يانيةةةةةا) نئةةةةةيت ال كومةةةةةة لبقةةةةةا ل ةةةةةلا يات  الو ةةةةةائية 
   و اذا ما ونوض    يما يبي :   ،  ياليا)  المنكزية

   أولا: رئيس الجمهورية

باعتبةةةةةةانف نئةةةةةةيت الدولةةةةةةة  إنةةةةةة  مكبةةةةةةف بةةةةةةاادانة العبيةةةةةةا لبوةةةةةةبلة التنفيذيةةةةةةة  ةةةةةةي أعبةةةةةةى موةةةةةةتوياتها   
واكةةةةةةةذا  إنةةةةةةة  يتمتةةةةةةةة بوةةةةةةةبلاا و ةةةةةةةلا ياا وا ت ا ةةةةةةةاا إدانيةةةةةةةة واوةةةةةةةعة تبعةةةةةةةا لبمنكةةةةةةةز الةةةةةةةذ  

 .1من   إياف الدوتون 

 الولاة:تعيين   - 10

ب يةةةةةة  يتةةةةةةةولى  2نةةةةةةي الدوةةةةةةتون الجزائةةةةةةةن  عبةةةةةةى ا ت ةةةةةةاي نئةةةةةةةيت الجمهونيةةةةةةة بتعيةةةةةةين الةةةةةةةوتة 
نئةةةةةةيت الجمهونيةةةةةةة تعيةةةةةةين الةةةةةةوالي  واةةةةةةو الةةةةةةذ  يتةةةةةةولى عزلةةةةةة  و قةةةةةةا لقاعةةةةةةدة تةةةةةةواز  ا شةةةةةةكا   أ  
الةةةةذ  لةةةة  وةةةةبلة التعيةةةةين يمبةةةةإ وةةةةبلة العةةةةز   وو قةةةةا لهةةةةذا التعيةةةةين يعتبةةةةن الةةةةوالي مميةةةة  الوةةةةبلة 

 . ااقبيميةلجماعاا المنكزية لدى ا

 موقةةةةةةةةة الةةةةةةةةوالي وا ت ا ةةةةةةةةاا نئةةةةةةةةيت الجمهونيةةةةةةةةة بتعيينةةةةةةةة  قةةةةةةةةد يهةةةةةةةةدد اوةةةةةةةةتقلالية الجماعةةةةةةةةاا   
ااقبيميةةةةة  ا ةةةةة  ةةةةي ظةةةة  غيةةةةا  نةةةةي تشةةةةنيعي ي ةةةةدد أوةةةةبا  عةةةةز  الةةةةوتة ونقبهةةةةا  وتةةةةنإ اةةةةذا 
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أن يوةةةةةةت دا كةةةةةة  ووةةةةةةائ  الوةةةةةةبلة النئاوةةةةةةية  ةةةةةةي  اا ت ةةةةةةاي لةةةةةةنئيت الجمهونيةةةةةةة الةةةةةةذ  يمكنةةةةةة 
 .1 الوتةمواجهة 

 الشعبي الولائي والبلدي: حل المجلس -2 

ال ةةةةةةة  لةةةةةةةنئيت الجمهونيةةةةةةةة ب ةةةةةةة  المجبةةةةةةةت الشةةةةةةةعبي  10-11لقةةةةةةةد مةةةةةةةنا قةةةةةةةانون الوتيةةةةةةةة نقةةةةةةةا   
 .2 الوتئي وتجديدف بموج  منووا نئاوي بنا  عبى تقنين من وزين الدا بية

   12-21الببديةةةة نقةةةا مةةن قةةةانون  23يعتبةةن  ةةة  المجبةةةت الشةةةعبي الببةةد  لبقةةةا لةةةني المةةةادة و   
المتعبةة  بالببديةةة    ةةونة مةةن  1111جةةوان  11المةة نف  ةةي  11-11مةةن القةةانون نقةةا  11والمةةادة 

  و يمانت اةذا اا ت ةاي 3  ون النقابة التي يمانوها نئيت الجمهونية عبى الجماعاا الم بية
 .4بموج  منووا نئاوي بنا ا عبى تقنين من الوزين المكبف بالدا بية 

   لطة التنظيم:س - 3

 إعمات لوبلت  التنظيمية يتولى نئيت الجمهونية ات اذ المناويا النائاوية ذاا ال بة بالجماعاا

الم بيةةةةة   والمبينةةةةة لكيفيةةةةة تلبيةةةة  الكييةةةةن مةةةةن المةةةةواد الةةةةواندة  ةةةةي قةةةةانون الببديةةةةة   يةةةة  نجةةةةد أن 
فية تلبيةةةةة  بعةةةةةا اةةةةةذف المةةةةةواد  ةيةةةةةةعةةةةةدة مةةةةةوالن ليبةةةةةين كى التنظةةةةةيا  ةةةةةي ةةةةةةةقةةةةةانون الببديةةةةةة ي يةةةةة  ال
والتةةةةةةي ن ةةةةةةا عبةةةةةةى  ةةةةةة  الببديةةةةةةة  ةةةةةةي إنشةةةةةةا  م ووةةةةةةاا عموميةةةةةةة  1/132وميةةةةةةا  ذلةةةةةةإ المةةةةةةادة 

ببديةةةةةةةةةة وعبةةةةةةةةةى وةةةةةةةةةبي  الميةةةةةةةةةا  يمكةةةةةةةةةن لبببديةةةةةةةةةة أن ت ةةةةةةةةةد  منةةةةةةةةةدوبياا أو مب قةةةةةةةةةاا  ةةةةةةةةةي  ةةةةةةةةةدود 
ا ت ا ةةةةةةةةها إت أن ت ديةةةةةةةةد قواعةةةةةةةةد تنظةةةةةةةةيا اةةةةةةةةذف المنةةةةةةةةدوبياا والمب قةةةةةةةةاا يكةةةةةةةةون عةةةةةةةةن لنيةةةةةةةة  

لوةةةةةةبلة المنكزيةةةةةةة اةةةةةةي التةةةةةةي تتةةةةةةولى بلنيقةةةةةةة مباشةةةةةةنة إ ةةةةةةدا  اةةةةةةذف المنةةةةةةدوبياا التنظةةةةةةيا  أ  أن ا

                                                           

 . 112، مرجع سابق ، ص زين الدين لعماري 1 
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والمب قةةةةةةاا  و ةةةةةةي كةةةةةة  اا ةةةةةةاتا عبةةةةةةى التنظةةةةةةيا لةةةةةةا ي ةةةةةةدد المشةةةةةةنع لبيعةةةةةةة التنظةةةةةةيا الةةةةةةذ  قةةةةةةد 
 .1 يكون  ي شك  مناويا تنفيذية او قناناا

  ثانيا: الوزير الأول او رئيس الحكومة :

توةةمية كةة  مةةن الةةوزين ا و  ونئةةيت  1111الدوةةتون لوةةنة اعتمةةد الم وةةت الدوةةتون   ةةي تعةةدي   
ال كومةةةةة  ويةةةةنتبل اةةةةذا التو ةةةةيف أ  الةةةةوزين ا و  أو نئةةةةيت ال كومةةةةة بلبيعةةةةة علاقةةةةة ا غببيةةةةة 

عبةى أنة    يقةود ال كومةة وزيةن  112البنلمانية وا غببية النئاوية  ولةذلإ يةني الدوةتون  ةي المةادة 
عية عةةن أغببيةة نئاوةةية  ويقةةود ال كومةةة نئةةيت ال كومةةة  ةةي أو   ةي  ةةا  أوةةفنا اتنت ابةةاا التشةةني

 ا  أوفنا اتنت اباا التشنيعية عن أغببية بنلمانية  وتتكةون ال كومةة مةن الةوزين ا و  أو نئةيت 
 .2 ال كومة  و  ال الة  ومن الوزنا  الذين يشكبونها 

ظائف الدولة التةي ت تنةدنف لبوزين ا و  أو نئيت ال كومة علاوة عبى ذلإ  لا ية التعيين  ي و  
لةةذ  من ةة  الدوةةتون وا ضةةمن وةةبلة التعيةةين لةةنئيت الجمهونيةةة أو تبةةإ التةةي يفوضةةها لةة  اةةذا ا  يةةن

 عدة إ ت ا اا  تتمي   يما يبي:
 ضبل بننام  عمب   و عنض  عبى مجبت الوزنا  و البنلمان. - 
 توزية ال لا ياا عبى أعضا  ال كومة. - 
 الوهن عبى تنفيذ القوانين  - 
 توقية المناويا التنفيذية.  -
 الوهن عبى  ون وين اادانة العمومية. - 
 .3 التعيين  ي المنا   اادانية  ي الدولة  ي غين تبإ التي ي تي بها نئيت الجمهونية - 

                                                           

 . 112، مرجع سابق ، ص زين الدين لعماري  1 

ي ،  الجريتدة ، المتضمن التعديل الدستور 2121ديسمبر  21المؤر  في  222-21المرسوم الرئاسي رقم من  112انظر المادة  2 

 . 2121 نوفمبر اول استفتاء في عليه المصادقو  2121ديسمبر  21الصادر في  ، 22الرسمية ، العدد 

، ص  2112،  11، مجلتة الفقته و القتانون ، العتدد علاء الدين عشي ، النظام القانوني لمؤسسات الإدارة المركزية فتي الجزائتر 3 

15 . 
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عبةى  وةن  ي إلان مهام   ي مجا  تويين الش ون العامة  يعم  نئيت ال كومة عبى الوهن و   
 وين اادانة العامة و توزية ال لا ياا بين أعضا  ال كومة .

 السهر على حسن سير الإدارة العمومية : -1

کتةةةو ين  يق ةةةد بةةةاادانة العامةةةة  ةةةي المجتمةةةة الجزائةةةن  كغيةةةنف مةةةن المجتمعةةةاا أدا  وظةةةائف معينةةةة
 ن اةةذا ا  يةةن اةةي عنةةدما تقةةوا بهةةذف الوظةةائف تكةةون ت ةةا وةةبلة نئةةيت ال كومةةة  ال ةةدماا  و 

الةذ  يعةد البننةةام  و تعهةد بتنفيةةذف  و مةن يةةا يوةند إلية  مهمةةة تنظةيا جهةةاز اادانة و أن ي ةدن مةةن 
 . 1 التعبيماا ما يضمن  ون أدا  العم  اادان 

 : تسيير مصالح الإدارة العمومية و تنظيمها - 2

ت ضةةة أغبةة  ااداناا العموميةةة لوةةبلة و مناقبةةة الةةوزين ا و   هةةو الةةذ  يتةةولى تنظةةيا الم ةةالا   
المنكزيةة لبةوزاناا  و م ةا لةا نئاوةة ال كومةة  و م ةا لةا إدانة الوتيةة  و  ةي كة  ا  ةوا  يتةةولى 

 .2مهمة التعيين  ي الوظائف العبيا لهذف الم ا لا 
 : الوزارة ثالثا

لةةةةةةنف نئةةةةةةيت الجمهونيةةةةةةة بنةةةةةةا  عبةةةةةةى إقتةةةةةةناح مةةةةةةن الةةةةةةوزين ا و   بموجةةةةةة  يعةةةةةةين الةةةةةةوزين مةةةةةةن  
يتمتةةةةةةة الةةةةةةةوزين ب ةةةةةةةفتان  هةةةةةةو مةةةةةةةن جهةةةةةةةة  و 3منوةةةةةةوا نئاوةةةةةةةي و تنهةةةةةةةى مهامةةةةةة  بةةةةةةةنفت ا شةةةةةةةكا 

يعتبةةةةن نجةةةة  وياوةةةةة إذ يوةةةةااا  ةةةةي ت لةةةةيل و نوةةةةا الوياوةةةةة العامةةةةة لبدولةةةةة  و عنةةةةد قيامةةةة  بهةةةةذا 
نئةةةةةيت الجمهونيةةةةةة أو مةةةةةن قبةةةةة  الةةةةةوزين  الةةةةدون المنةةةةةول بةةةةة   إنةةةةة  يكةةةةةون من ووةةةةةا وياوةةةةةيا مةةةةن قبةةةةة 

ا و   ومةةةةةةةن جهةةةةةةةة أ ةةةةةةةنى يعتبةةةةةةةن الةةةةةةةوزين الةةةةةةةنئيت اادان  بالنوةةةةةةةبة لوزانتةةةةةةة   هةةةةةةةو الةةةةةةةذ  يتةةةةةةةولى 
   4. فة يكون  ي قمة الجهاز اادان تنفيذ الوياوة العامة لبدولة دا   وزانت   و بهذف ال

 باعتباناا وةةةبةةةلةةةة إدانيةةةةةةةةةةة  اادانية الوزين  فة واو اادان  القانون المجا  اذا  ي يهمنا ما لكن

                                                           

 . 22، ص  1222عمار بوضياف ، الوجيز في القانون الإداري ، دار الريحانة ، الجزائر  ، 1 

 . 112، دار النجاح للكتاب ، الجزائر ، د س ، ص مولود ديدان  ، مباحث في القانون الدستوري و النظم السياسية  2 

 .  12، مرجع سابق ، ص علاء الدين عشي ،النظام القانوني لمؤسسات الإدارة المركزية في الجزائر  3 

، ص  1212، دار الفكتر العربتي ، مصتر ،  11، الطبعتة محليتة عتادل محمتود حلمتي  ، الاتجاهتات المعاصترة فتي نظتام الإدارة ال4 

121. 
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  وبهذف ال فة يمانت نشالا إدانيا واوعا جدا باوا الدولةة مةن 1منكزية  ي النظاا اادان  الجزائن 
 ةةةلا  مميبهةةةا القةةةانوني التةةةي يعقةةةد باوةةةمها العقةةةود ويقةةةوا بكةةة  عمةةة  أمةةةاا القضةةةا  وةةةوا  كمةةةدعى أو 

ب ةةةنف النفقةةةاا العامةةةة  أ  أنةةة  يعلةةةي ا وامةةةن بالةةةد ة دا ةةة   مةةةدعى عبيةةة   واةةةو ا مةةةن النئيوةةةي
اةةةةذف ال ةةةةلا ياا يفوضةةةةها إلةةةةي ن وةةةةا  الةةةةدوائن الةةةةذين يتمتعةةةةون ب ةةةةفة  مةةةةن  ال ةةةةنف  وزانتةةةة   و
 يةةةةة  يمةةةةةانت الةةةةوزين وةةةةةبلة و ةةةةةاية عبةةةةى ااداناا والمةةةةةدينياا التابعةةةةةة لوزانتةةةةة  و    2اليةةةةانويين 

ية  ةةةةي مناقبةةةةة ا جهةةةةزة اادانيةةةةة والم ووةةةةاا الةةعةةامةةةةةةة المتواجةةةةدة بالوتيةةةةاا   وتتميةةةة  وةةةةبلة الو ةةةةا
لو ةةاية الةةوزين  اةةذف الوةةبلة تمةةانت عبةةى الهيئةةاا اللامنكزيةةة ضة ة ةةة  والشةةنكاا التةةي تالةةولةةنةةةية 

وعبةةى أعمةةا  الهيئةةاا اللامنكزيةةة  ميةة  الم ووةةاا ى  أجهةةزة ةة عبةةةوقايةةةنا اا الةةةةواةةي تتميةة   ةةي إج
الم بيةةة التةي ت ضةة لبةةوزاناا المعنيةة   ية  أن كةة  الم ووةاا العامةة الولنيةةة العامةة والجماعةاا 

وكةة  الشةةنكاا والمشةةانية ت ضةةة لو ةةاية وزيةةن مةةا  أمةةا الببةةدياا والوتيةةاا  ت ضةةة الو ةةاية وزيةةن 
 الدا بية.

نجد أن الوزين يمةانت و ةايت  عبةى  11-11وقانون الببدية  10-11وبالنجوع إلى قانون الوتية   
عبةةى أنةة :  يةةتا  ةة  المجبةةت  10-11مةةن قةةانون الوتيةةة  10اعةةاا ااقبيميةةة إذ ن ةةا المةةادة الجم

 . الشعبي الوتئي وتجديدف بموج  منووا نئاوي بنا  عبى تقنين الوزين المكبف بالدا بية 

عبةةةى أنةةة  يةةةتا  ةةة  المجبةةةت الشةةةعبي الببةةةد   11-11مةةةن قةةةانون الببديةةةة  10كمةةةا ن ةةةا المةةةادة   
 منووا نئاوي بنا  عبى تقنين من الوزين المكبف بالدا بية. وتجديدف بموج  

 ةدون منوةوا نئاوةي  إت أن  يفها من ني المادتين أن المشنع ولةو اشةتنل لتلبية  إجةنا  ال ة   
 .3 اذا المنووا يتا ات اذف بنا ا عبى تقنين وزان   ادن عن الوزين المكبف بالدا بية

                                                           

 .225، القانون الإداري ، التنظيم الإداري ، مرجع سابق ، ص عمار عوابدي 1 

، ديتتوان المطبوعتتات الجامعيتتة ،  5، محاضتترات فتتي المؤسستتات الدستتتورية ، الترجمتتة محمتتد عتترب صاصتتيلا ، ط احمتتد محيتتو 2 

 . 122، ص  2112 ،الجزائر 

 . 22،  22، مرجع سابق ، ص ص وفاء شليغم ، فوزية غردة   3 
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ن ةا عبةى أنة :   يةتا  10قةانون الببديةة   مةيلا المةادة نوتشف ذلإ بالنجوع إلى بعا ن ةوي   
 ةةةة  المجبةةةةت الشةةةةعبي و تجديةةةةدف بموجةةةة  منوةةةةوا نئاوةةةةي بنةةةةا  عبةةةةى تقنيةةةةن مةةةةن الةةةةوزين المكبةةةةف 

 بالدا بية .

 نلا ظ من ني المادة أن المشنع ولةو إشةتنل لتلبية  إجةنا  ال ة   ةدون منوةوا نئاوةي إت أن   
قنيةن وزان   ةادن عةن الةةوزين المكبةف بالدا بيةة   ةنلا ظ انةةا اةذا المنوةوا يةتا إت ةاذف بنةةا ا عبةى ت

 ةي  ةدون المنوةوا النئاوةي الةذ   1بالدا بيةة و الشة ون الم بيةة  الدون الذ  يبعبة  الةوزين المكبةف
يقضةةي ب ةة  المجبةةت الشةةعبي الببةةد  الةةذ  يجوةةد النقابةةة الممانوةةة عبةةى اةةذا ا  يةةن  إضةةا ة إلةةى 

إعةداا المجبةت الشةعبي الببةد  و  بة  إذا تةو نا ظةنوف معينةة ذلإ إشتنل المشةنع  ةي  ةا  يبةوا 
د عنضة  عبةى ت و  دون إجنا  اانت اباا الببدية أن ي دن تقنين من الوزين المكبةف بالدا بيةة بعة

 .2 عبي  يعين الوالي مت نف لتوين ش ون الببدية مجبت الوزنا   و بنا 

 عبى مداوتا المةجةبت 3إضا ة إلى ما وب  تجدن ااشانة أن الوالي عندما يمانت وبلة النقابة 

 .4ذف الوضعية يمي  الوزينإوتنادا إلى أ كاا قانون الببدية  هو  ي االببد  

بعةةد اوةةتعناا ا ت ا ةةاا كةة  مةةن نئةةيت الجمهونيةةة والةةوزنا   وعلاقةةتها بالجماعةةاا ااقبيميةةة   
يمكةةن القةةو  أن وةةبلة الو ةةاية تتجبةةى أكيةةن  ةةي ا ت ا ةةاا الةةوزنا  ب ةةفة عامةةة ووزيةةن الدا بيةةة 
والجماعةةةاا الم بيةةةة ب ةةةفة  ا ةةةةة   الوةةةبلاا اادانيةةةة العبيةةةا ب كةةةةا من ةةةبها ت يمكةةةن انشةةةةغالها 

ذاا ا امية اليانوية مي  النقابة الو ةائية التةي يجة  تةنإ أمناةا إلةى وةبلاا أدنةي نظةنا  بالموائ 
لما  ي اذف النقابة من تجميد وعنقبة لعم  الجماعاا ااقبيميةة بوةب  مةا يقتضةي  إ ةدان قةنان مةن 

                                                           
 . 112، مرجع سابق ، ص قانون الإدارة المحلية الجزائرية ، بعلي  محمد الصغير 1

 .، المصدر السابقالمتعلق بالبلدية  11-11من قانون  51انظر المادة  2 

، د .ط ، دار الهتد  للطباعتة و -دراستة وصتفية تحليليتة  -، والتي الولايتة فتي التنظتيم الإداري الجزائتري ، عتلاء التدين عشتي   3 

 . 21، ص  2111النشر و التوزيع ، الجزائر ، 
، ديتوان المطبوعتات الجامعيتة ، أسس الإدارة المحلية و تطبيقاتهتا علتى نظتام البلديتة و الولايتة فتي الجزائتر ، مسعود شيهوب  4 

 . 212، ص  1221زائر ، الج
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اا نئةةيت الجمهونيةةة مةةن إجةةنا اا بليئةةة ومعقةةدة  وا مةةن نفوةة  بالنوةةبة لبةةوزين ا و   وعبيةة   الهيئةة
 .1القيادية العبيا  ي البلاد ت يمانوون النقابة الو ائية  إنما يمانوون إشنا ا قياديا عاما وشاملا 

اذف اي الوبلاا المنكزية التي  و  لها القانون وبلة ممانوةة الو ةاية عبةى الهيئةاا الم بيةة    
النقابةةة  و بةةذلإ تكةةون  إت أنةة  بةةالتمعن أكيةةن نوةةتنت  أن الةةوزنا  اةةا مةةن يباشةةنون الجةةز  ا كبةةن مةةن

 . لم بيةالوزانة اي ا     ي مباشنة الو اية اادانية عبى الهيئاا ا

واةةذا أمةةن لبيعةةي  ن الةةوزين اةةو الةةذ  يتةةولى وضةةة ال لةةة العامةةة عبةةى موةةتوى الدولةةة  يةةا تقةةوا  
الةةوزين الو ةةداا ااقبيميةةة بتنفيةةذ جةةز  ال لةةة المتعبةة  بهةةذف ا قةةاليا كةة   ةةي ميةةدان إ ت ا ةة   و 

أو أماا نئةيت الدولةة أو أمةامها  إما أماا البنلمان -نوما و تنفيذا  -و دف او المو و  عن ال لة 
جميعةةةا و ذلةةةإ  وةةة  النظةةةاا الوياوةةةي المعمةةةو  بةةة  و الوةةةائد  ةةةي الدولةةةة  و لمةةةا كةةةان الةةةوزين اةةةو 

 .2المو و   من المنلقي أن يقنن ل  مباشنة ااشناف والنقابة عبى تنفيذ  لت  
 رع الثانيالف

 ممارسة الوصاية من قبل جهات غير مركزية

يمكن أن تمانت الو اية من لةنف مميبةي الوةبلة المنكزيةة لةدى الجماعةاا الم بيةة أو مةن قبة    
و اةةو    ، يانيةةا) و نئةةيت الةةدائنة    ) أوت ،و المتميبةةة  ةةي الةةوالي    3 ايئةةاا عةةدا التنكيةةز اادان 

 ما ونتناول  كاتتي : 

  أولا: الوالي 

يعتبةةةةن الةةةةوالي مةةةةن المةةةةوظفين الوةةةةامين  ةةةةي الدولةةةةة  و نظةةةةنا  اميةةةةة اا ت ا ةةةةاا وال ةةةةلا ياا  
   ةةةةةنةييةتعةب نئيت الجمهونيةن  نا ة عبى إ ت اي الممنو ة ل  ومنكزف ال وات  قد ني الدوتو 

                                                           

، الجماعات الإقليمية بين الاستقلالية و التبعية ، مذكرة مكملة لنيل شهادة ماجستتير فتي القتانون ،تخصت  عبد الناصر صالحي 1 

 . 112، ص   2111-2112،  1الدولة و المؤسسات العمومية  ، كلية الحقوق بن عكنون ، جامعة الجزائر 

 12، ص  ، مرجع سابقخديجة لعريبي 2 

 . 22، مرجع سابق ، ص وفاء شليغم ، فوزية غردة  3 
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تواز  ا شةكا   لقاعدة وهو المختص أيضا بعزله وفقا  (1996من دستور  77) وفقا لنص المادة 
 .1يمانت وبلاا أنيلا ب  بإعتبانف مميلا لبدولة  و من المعبوا ان الوالي

مةن  ةةلا  الوةبلاا التةةي يمانوةها الةةوالي باعتبةانف ممةةيلا لبدولةة والوتيةةة  ةإن الةةوالي يعتبةن وةةبلة و  
اامةة   إدانية ووياوية  ي نفةت الوقةا  ويشةك  الوةبلة ا واوةية  ةي الوتيةة  إذ يتمتةة ب ةلا ياا

تتمي   ي كونة  مةن جهةة ممةيلا لبوتيةة  ومةن جهةة أ ةنى ممةيلا لبدولةة وبهةذف ال ةفة يمكةن ممانوةة 
الو ةاية عبةى الببةدياا بم تبةف أشةكالها وأوةةاليبها   يقةوا بممانوةة النقابةة عبةى أشة اي المجةةالت 

لشةةعبية الببديةةة الشةةعبية الببديةةة عةةن لنيةة  التوقيةةف وااقالةةة وااق ةةا   كمةةا يناقةة  أعمةةا  المجةةالت ا
عن لني  الت دي  واالغا  وال بو  ومن انا يتبةين الةدون الكبيةن لبةوالي ب ةفت  وةبلة عةدا تنكيةز 

  2 إدان   ي ممانوة الو اية اادانية عبى الببدياا

المتعبةة  بالببديةة عبةةى  ضةوع أعمةةا  الببديةةة لنقابةة الةةوالي ت وةةيما  12-21وقةد نةةي القةانون نقةةا  
 11-11منةةة   واةةةو مةةةا تةةةا تكنيوةةة  أيضةةةا  ةةةي قةةةانون الببديةةةة الجديةةةد نقةةةا  21-21-21-02المةةةواد 

 .3 من  111-22-22المتعب  بالببدية ت ويما المواد 

 ثانيا: رئيس الدائرة 

يقةةةةوا نئةةةةيت الةةةةدائنة وت ةةةةا الوةةةةبلة النئاوةةةةية لبةةةةوالي بممانوةةةةة النقابةةةةة الو ةةةةائية عبةةةةى أعمةةةةا     
  و ا ةةة الم ةةادقة 4ا المجةةالت الشةةعبية الببديةةة مةةداوتالببةةدياا  و ا ةةة الم ةةادقة عبةةى بعةةا 

 نومة. 31.111عبى بعا مداوتا المجالت الشعبية الببدية و التي ت يتعدى عدد وكانها 

 ك  جةمةية اعةمةةةةةةا  واةةيئةةةةةاا كما يقوا نئيت الدائنة بإعتبانف مميلا لبوالي ببعما  التنوي   يما بين  
                                                           

، مذكرة مكملة  لنيل شهادة ماجستتير فتي القتانون العتام اليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية بالجزائر  ،غزيز  محمد الطاهر 1

 . 11، ص  2111-2112، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، 

 . 111، ص  ، مرجع سابق زين الدين لعماري2 

، متذكرة مكملتة لنيتل -دراستة نظريتة تحليليتة  -الى يومنا هتذا ،  1211، تطبيقات نظام اللامركزية في الجزائر من خيرة مقطف  3 

  15، ص 2112-2111،  1شهادة ماجستير في القانون العام ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة بن عكنون ، الجزائر 
   .  21ص ، مرجع سابق  ، خديجة لعريبي  4
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يقةةدا لهةةا ااوتشةةانة  وبنةةا  عبةةى ذلةةإ يكةةون نئةةيت الببديةةة عبةةى إت ةةا  دائةةا و 1 الببةةدياا التابعةةة لةة 
بةةةنئيت الةةةدائنة   يعةةةنا عبيةةة  مشةةةاك  الببديةةةة و أعمةةةا  و مقتن ةةةاا المجبةةةت و م تبةةةف ا وضةةةاع 
العامةةة  مقتن ةةا ال بةةو  المناوةةبة لهةةا  و بعةةداا يب ةةذ مةةن نئةةيت الةةدائنة وجهةةة نظةةنف مباشةةنة أو ينقةة  

لي الةةذ  يقةةدا بةةدونف توجيهاتةة  العامةةة بإعتبةةانف مميةة  لبدولةةة ولبوتيةةة معةةا  ويلبةة  ااوتشةةانة إلةةى الةةوا
  2من ن وا  الدوائن تببيغها أو الوهن عبى متابعتها وتنفيذاا  ي الببدياا

يتضةةةا مةةةن ذلةةةإ أن نئةةةيت الةةةدائنة يمةةةانت الو ةةةاية عبةةةى الببديةةةة  وةةة  الشةةةنول التةةةي ي ةةةدداا و 
لتنفيةةذ  اوا ةةةةنوةمةةةن الةمةة 11مادة ةتضى الةةةقةةة  بمةال ةةلا ياا الم ولةةة لةةالقةةانون ويوةةتند  ةةي ذلةةإ إلةةى 

 المتعب  بضبل أجهزة اادانة العامة  ي الوتية   1221/10/11الم نف  ي  113- 21نقا 

 12-21مةةن القةةانون نقةةا  11أعةةلاف أنهةةا ت تتوا ةة  مةةة أ كةةاا المةةادة  11و مةةا يلا ةةظ عبةةى المةةادة 
من اةذا المنوةوا  11القائمة  و اذا ما د ة بالبعا لبقو  أن ني المادة  نها تضمنا تعدي   ي 

تشةك  إعتةدا   ةانف عبةةى مبةدأ تةدنف القواعةةد القانونيةة   كمةا اةو معبةةوا القةانون ت يعةد  إت بقةةانون 
 . 3 مماي  أو بقاعدة أعبى من 

أو المةةادتين نقةةا    1221مةةن قةةانون الببديةةة لوةةنة  11و  11إت أنةة  بةةالنجوع إلةةى نةةي المةةادتين  
نجةةةةداا أنهةةةةا أشةةةةانا ب ةةةةنيا العبةةةةانة أن الجهةةةةة  1111مةةةةن قةةةةانون الببديةةةةة الجديةةةةد لوةةةةنة  30و 31

الم ت ة بالم ادقة عبى المداوتا تتمي   ةي والةي الوتيةة  ولةا يةند  ةي قةانون الببديةة مةا يشةين أن 
نوني كبيةةن  ةةي اةةذا الةةوالي يمةةانت اةةذف الوةةبلة عةةن لنيةة  نئةةيت الةةدائنة  وانةةا يوةةج  وجةةود  ةةنا  قةةا

 . الجان 

 ا ةةةعةةى بةةةبةةةة عةةةادقةة ةةةمةةةةال وبنا ا عبى ذلإ يمكن القو  أن ن وا  الدوائن يوتمدون وبلتها  ي  
                                                           

 . 121، 121، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية و التطبيق ، مرجع سابق ، ص ص عمار بوضياف  1 

 .112، 111، مرجع سابق ، ص ص إبراهيم رابعي  2 
، لقانوني البلدية و الولاية  1222أي استقلالية للجماعات المحلية الجزائرية في ظل مشروعي جوان  ، بن طيفور  نصر الدين  3

 . 11، ص  2111،  22، العدد  11مجلة إدارة ، مجلد 
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المشةةان إليةة  وةةابقا  و مةةن  113-21مةةداوتا المجةةالت الشةةعبية الببديةةة مةةن المنوةةوا التنفيةةذ  نقةةا 
 المعبةةوا أن الةةوالي يمةةانت إ ت ا ةةاا متعةةددة بإعتبةةانفالتفةةويا الممنةةوح لهةةا مةةن الةةوتة   نةة  مةةن 

ممةةيلا لبدولةةة أو كجهةةة تنفيذيةةة  و لهةةذا  ةةإن نقةة  ا عبةةا  المنولةةة بةة  تفةةنا ت  ةةيي أعةةوان لةة  
 يكبفون ت ا إشنا   ووبلت  بالقياا ببعا ا عما  اادانية  و من ا ت  ن وا  الدوائن.

لبغمةوا أن يعيةن لبةدائنة أاميةة و ي  ةي لهةا بعةا إت أن  كان أجدن بالمشنع الجزائن  ومنعةا  
ا  كةةاا  ةةي قةةانون الوتيةةة بإعتباناةةا مةةن النا يةةة العمبيةةة أاةةا جهةةاا الو ةةاية  و أكيناةةا إقتنابةةا مةةن 
الببةةةدياا ومتابعةةةة  عمالهةةةا  ضةةةف إلةةةى ذلةةةإ أن نئةةةيت الةةةدائنة لمةةةا يمةةةانت وةةةبلة الم ةةةادقة عبةةةى 

 .1القانون أ ض  من أن يوتند  ي ممانوتها لبتنظيا مداوتا المجالت الشعبية الببدية بموج  
 

 ثانيالمطلب ال

 ة الوصاية الاداريةالقيود الواردة على ممارس

إن أاةةا مةةا يميةةز اوةةتقلا  الجماعةةاا الم بيةةة اةةو اوةةتقلا  ا ةةي    باعتبةةانف موةةتمد بشةةك  مباشةةن  
ممانوةةة النقابةةة اادانيةةةة الدوةةتون أو مةةن التشةةنيعاا العاديةةة  لةةذا  الجهةةاا الو ةةية ت يمكنهةةا  مةةن

عبةةى الهيئةةاا اللامنكزيةةة إت بةةني قةةانوني يقةةنن ذلةةإ  وبمةةا أن المشةةنع اةةو مةةن لديةة  وةةبلة  ةةنا 
الو ةةاية مةةن  ةةلا  الن ةةوي القانونيةةة يمكنةة  مةةن جانةة    ةةن تنظيمهةةا مةةن  ةةلا  ت ديةةد شةةنولها 

القيةةود  ةةي التشةةنية ن أجةة  عةةدا التعوةةف  ةةي تنفيةةذ وةةبلاتها وتتميةة  اةةذف ةةةةةووضةةة قيةةود لهةةا  وذلةةإ م
،  ي  وقيةةود متعبقةةة بكيفيةةة ممانوةةة النقابةةة ) ةةنع يةةان ) ةةنع أو ، بمبةةدأ المشةةنوعية التقيةةدالجزائةةن   ةةي 

 وقيود يالية واندة عبى الغنا أو الهدف من ممانوة النقابة ) نع يال ، 

 :2 وون او   ي اذا الملب  تف ي  اذف القيود عبى الن و التالي 

 
                                                           

 . 121- 125، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية و التطبيق ، مرجع سابق ، ص ص عمار بوضياف  1 
 . 51، مرجع سابق ، ص وفاء شليغم ، فوزية غردة  2 
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 فرع الأولال

 الجهات الوصية بمبدأ المشروعية تقيد

يكمةن الهةدف مةةن  ةنا المشةنع لبو ةةاية اادانيةة عبةةى الجماعةاا ااقبيميةة  ةةي ت قية  اتنوةةجاا   
والتو يةةة  بةةةين  نيةةةة الجماعةةةاا ااقبيميةةةة  ةةةي الت ةةةنف  ةةةي الشةةة ون الم بيةةةة المتميةةةزة و ةةة  المهةةةاا 

 . 1من النا يتين القانونية واادانية الموندة لها قانونا وعدا تبييناا عبى و دة الدولة و  و ا 

بةةالنظن إلةةى ال  ةةائي التةةي تميةةز الو ةةاية اادانيةةة باعتباناةةا  كةةنة قانونيةةة ذاا لبيعةةة إدانيةةة  و 
تمانت ب فة اوتينائية  ي  دود الني القانوني الذ  يوما بهةا کاوةتينا  عةن القاعةدة العامةة التةي 

م بية  إت إذا وجد ني قانوني يوما بها   ةإن اةذف تقضي ببن  ت و اية إدانية عبى الجماعاا ال
 . نقابة مقيدة وليوا ملبقة النقابة اادانية تعتبن

إذ تعتبةةةةن الن ةةةةوي القانونيةةةةة المكنوةةةةة لهةةةةا بميابةةةةة قيةةةةد عبةةةةى ممانوةةةةتها  كمةةةةا تعتبةةةةن الن ةةةةوي  
لو ةةةاية الدوةةةتونية قيةةةد أمةةةاا الجهةةةة الو ةةةية التةةةي تكةةةون ملالبةةةة با تنامهةةةا أينةةةا  ممانوةةةة مظةةةاان ا

الضةةوابل  مةةة ا تةةناا   ، يانيةةا)  والتنظيمةةاا لبقةةوانين الو ةةية الجهةةاا ا تةةنااو    ) أوت ،اادانيةةة 
 و اذا ما ونتعنا الي  كاتتي :   ، ياليا) الموضوعية وااجنائية 

   : احترام الجهات الوصية للنصوص الدستوريةأولا 

اتوةةتقلالية لةةةدانة الم بيةةة  ةةي توةةيين الشةة ون العموميةةة وةةب  وأن بينةةا أن الدوةةتون الجزائةةن  مةةنا   
الم بية عن لني  مجالت م بية منت بة من قب  الوكان الم بيين  كما أن  لةا يةني  ةنا ة عبةى 
الو اية اادانية كنقابة تفنا عبى اذف المجالت المنت بةة وتكةون قيةدا عبةى اوةتقلاليتها  غيةن أنة  

 لكةةة  م ووةةةة دوةةةتونية أن تةةةبتي بعةةةا ا  عةةةا  ومةةةن بةةةين ةةةي ن ةةةوي أ ةةةنى بةةةين أنةةة  ت يمكةةةن 
 ةةةةةةيةة إن النقابة إذا ما  نضا عبى الجماعاا ااقبيمو عبي  الم وواا الدوتونية الببدية والوتية   

                                                           

 علتوم دراسات، مجلة ،- مقارنة دراسة - المقارنة النظم في المحلية المجالس على الإدارية الوصاية حدود ،الحسبان  أحمد عيد1 

 .426 ص ، 2007 ، 02 العدد ، 34 المجلد الشريعة والقانون،
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 .1    إنها ت ينبغي أن تكون م ينة عبى اوتقلالية اذف الجماعاا الم مية دوتونيا

بميابةةةة قيةةةد أمةةةاا الجهةةةة الو ةةةية أينةةةا  ممانوةةةتها لبو ةةةاية مةةةن الدوةةةتون  10و 11تعتبةةةن المةةةادتين  
اادانية عبى الجماعاا ااقبيا  إذ يتعين أن تكون قناناا الجهة الو ية م تنمةة توةتقلالية الجهةة 

ة  إنهةا تكةون قةناناا غيةن م   الو اية   إذا كانا تشك   لن عبةى اوةتقلالية الجماعةاا ااقبيمية
 مشنوعة.

 جهات الوصية للقوانين والتنظيمات: احترام ال ثانيا

کةنت المشةةنع الجزائةةن  نقابةة الوةةبلة المنكزيةةة كجهةة و ةةية لبجماعةةاا ااقبيميةة وذلةةإ مةةن  ةةلا   
  إت أنهةا نقابةة ضةيقة بالمقاننةة 10-11وقةانون الوتيةة  11-11العديد من المواد  ي قانون الببدية 

لوتيةة وبالقةدن مة الوبلة النئاوةية  كمةا أنهةا تمةانت  ةي إلةان قةوانين الجماعةاا ااقبيميةة الببديةة وا
الةةةذ  وةةةما بةةة  الةةةني  إذ ت يمكةةةن أن تلغةةةى اةةةذف النقابةةةة اادانيةةةة عبةةةى  ةةة  الشةةة ي المعنةةةو  
الموتق   ي ممانوة ا ت ا ات   بما ي ولها إلى نقابة نئاوية ينجا عنها  قدان المجالت المنت بةة 

 .2 الموتقبة توتقلالها

الو ةةةةية موةةةةتمدة مةةةةن اوةةةةتقلالية الجماعةةةةاا وعبيةةةة   ةةةةإن القيةةةةود المفنوضةةةةة عبةةةةى الجهةةةةة اادانيةةةةة   
ااقبيميةةة وتمتعهةةا بالش  ةةية المعنويةةة واتوةةتقلا  المةةالي  ولهةةذا  ةةإن ممانوةةة النقابةةة عبةةى اادانة 
الم بيةةة يكةةون بالقةةدن الةةذ  يةةني عبيةة  القةةانون الةةذ  ي كةةا تبةةإ اادانة الم بيةةة و ةةي ال ةةدود التةةي 

تووةةية الةةةني مةةةن أجةةة   ةةةنا  و الو ةةةية إلةةةى تفوةةةينيبينهةةا الةةةني القةةةانوني  دون أن تبجةةةب الجهةةة 
نقابة إضا ية  إذ يتعين أن تبقةى نقابةة اوةتينائية ومةن انةا بةنزا الضةوابل والقيةود والضةماناا التةي 
تكفةةة  عةةةدا اعتةةةدا  الوةةةبلة الو ةةةية عبةةةى الجماعةةةاا ااقبيميةةةة بمةةةا ي فةةةظ لهةةةذف ا  يةةةنة اوةةةتقلالها 

تبعيتهةةا  ةةي اةةذف النةةوا ي د لبوةةبلاا المنكزيةةة  إذ يشةةك  القةةانوني والمةةالي واادان   مةةا يعنةةي عةةدا 
                                                           

، حدود الوصاية الإدارية على الجماعات المحلية  ، مجلة الحقوق و العلوم الانسانية ، المجلد الثالث عشر ،  عدد احسن غربي  1 

 . 55، 52ص ص  سكيكدة ، 1255اوت  21، جامعة 12
 . 252 ص ،  2002القاهرة، العربية، النهضة دار الأول، الجزء الإداري، القانون بدوي ، ثروت 2 
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 لةلغةا  القضةائي  ةنف بالة  وغيةن مشةنوع ويكةون عنضةة أ  اعتدا  من قب  الوبلة المنكزيةة ت
كمةةا أنةة  ت يوةةما القةةانون أن تتعةةدى الوةةبلة الو ةةية بمةةا لهةةا مةةن وةةبلة الو ةةاية عبةةى الجماعةةاا 

بيةةةةةةة أو وةةةةةة بها  و تةةةةةةى ال بةةةةةةو  م بهةةةةةةا  ةةةةةةي ممانوةةةةةةة ااقبيميةةةةةةة إلةةةةةةى تعةةةةةةدي  قةةةةةةناناا اادانة الم 
 . ات ت ا اا

إت إذا اقتضةةا مةةن الضةةنونة ذلةةإ  كمةةا أنةة  ت يمكةةن لجهةةة الو ةةاية مباشةةنة وةةبلتها  ةةي الو ةةاية  
اادانيةةة عبةةةى الجماعةةةاا ااقبيميةةةة و قبةةة  أن تباشةةن اةةةذف ا  يةةةنة ت ت ا ةةةاتها  وأ  مظهةةةن مةةةن 

ة قبةةة  أن تت ةةةنف الجماعةةةاا ااقبيميةةةة يشةةةك  اعتةةةدا  عبةةةى مظةةةاان النقابةةةة تباشةةةنف الجهةةةة الو ةةةي
مشةو  بعية  عةدا ات ت ةةاي ا ت ا ةاا الجماعةاا ااقبيميةة  ممةةا يجعة  قةنان الجهةة الو ةةية 

 .1الموضوعي 

  : التقيد بالضوابط الموضوعية والإجرائيةثالثا

مةةةنا المشةةةنع  لبوةةةبلة المنكزيةةةة باعتباناةةةا جهةةةة و ةةةية عبةةةى الجماعةةةاا ااقةبةيمةةةةية   ا ةتة ةةةةةاي 
النقابةة عبةى اعضةا  المجةةالت المنت بةة وأعمالهةا وعبةى المجةةالت نفوةها  ت يعنةي ممانوةتها النقابةةة 

بلها ملبقة تجاف اذف المجالت بة  اةي  ةلا ية مقيةدة  إذ لهةا  ةدوداا القانونيةة الموضةوعية وضةوا
اا ااقبيميةةة إذا نأا  ةةي ةماعةةةجةمةةن  ةة  الو  هةةا  اضةةعة لنقابةةة القضةةا  اادان   ااجنائيةةة  كمةةا أن

ة الو ةةية إج ةةاف و ةةن  لبقةةانون أن تةةدا ة عةةن ت ةةن اتها القانونيةةة عةةن لنيةة  ن ةةةة ةةةةهةجةقةةناناا ال
مةةةن  211و  211و 211و ةةة  قواعةةةد ات ت ةةةاي القضةةةائي وت وةةةيما المةةةادتين  2دعةةةوى قضةةةائية 

عبى أوات أنها أش اي معنويةة موةتقبة تتمتةة ب ة  التقاضةي  3قانون ااجنا اا المدنية واادانية 
 واذا  لا ا لما او عبي  ال ا   ي الوبلة النئاوية. 

 

                                                           

،  الاستكندرية الجامعيتة ،  المطبوعات دار الإلغاء، قضاء الأول الجزء الدولة، ومجلس الإداري فهمي، القضاء زيد أبو مصطفى 1 

 . 112، ص  1998 مصر

 . 12، ص  نشر تاريخ و طبعة دون العربية، النهضة دار الإداري، القانون في الوجيز ،كامل الحليم عبد نبيلة2 

 الاجتراءات قتانون يتضتمن ،  2008ستنة فبرايتر  25فتي متؤر  ،  09-  08رقتم ، متن قتانون 211و  211و 211 انظر المواد 3 

 . 2112 فيفري 25  في الصادر ،  21  عدد ، الرسمية الجريدة والادارية، المدنية
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 الفرع الثاني

 القيود الخاصة بكيفية ممارسة الوصاية الإدارية

الو ةةاية  بةة  تبةةد أن يكةةون الةةني ات يكفةةي تقيةةد الو ةةاية اادانيةةة بةةني قةةانوني يمن هةةا وةةبلة   
 بمقتضةى اةذا القيةد   ني ا وواض ا  ي ت ديد الوويبة القانونية التي بموجبها توةتلية البجةو  إليهةا

عبى الوبلة الو ية االتزاا والتقيد بالوويبة القانونية التي ني عبيها القانون وعةدا البجةو  إلةى أ  
 .1 مواوا ب نية واوتقلا  الوبلاا الم بيةوويبة أ نى  تى ولو كانا تبإ الوويبة أق  

كمةا يعنةي اةذا القيةد أنةة  ت يجةوز لوةبلة الو ةاية أن تمةةانت و ةايتها عبةى الهيئةة اللامنكزيةةة أو   
 المجةةةةةةالت الم بيةةةةةةة  إت و قةةةةةةا لبووةةةةةةيبة وباللنيقةةةةةةة التةةةةةةي  ةةةةةةدداا لهةةةةةةا القةةةةةةانون   تةةةةةةى ت تتجةةةةةةاوز

أو قةةنان عةةن  ولةةو جزئيةةا   ةةإذا مةةا  ةةدن عمةة ا ت ا ةةاتها وتعتةةد  عبةةى اوةةتقلالية اةةذف المجةةالت 
الهيئةةة اللامنكزيةةة ونأا  يةة  الوةةبلة المنكزيةةة م الفةةة لبقةةانون  إنهةةا تبغيةة  أو تبلبةة  و قةةا لةجةةنا اا 

   .نل ال فة متوا ن  ي وبلة الو ايةالقانونية الم ددة  وذلإ  ن ش

مية  اةذف الةدعاوت مادامةا ت إت أن  اناإ من ينى أن ت م ب ة لبوبلة الو ية  ي البجو  إلةى  
تنتةةةة  ضةةةةننا بالنوةةةةبة لهةةةةا  إذ عنةةةةد اوةةةةتعما  ووةةةةائ  الو ةةةةاية اادانيةةةةة يجةةةة  ا تةةةةناا ااجةةةةنا اا 

اةذف ااجةةنا اا شةةكبية تتقةةنن ل ةالا الهيئةةاا اللامنكزيةةة ولب ةةالا  المن ةوي عبيهةةا قانونةةا  وعةةادة
  .2 د من تد   وبلة الو ايةالعاا وقد يكون الغنا منها ضمان و ماية الهيئاا اللامنكزية وال 

 الفرع الثالث

 القيد الذي يرد على أغراض الوصاية الإدارية

  دىـــتحقق من مــى الـتهدف إل -ه ـرقنا لـطـق و أن تــبـكما س -من المعلوم أن الوصاية الإدارية  

                                                           

 متذكرة مكملتة الجديتدين، والولايتة قانوني البلدية ظل في دراسة و الرقابة الاستقلالية بين الإقليمية الجماعات ملياني ،صليحة  1 

،ص  2115- 2112 بوضتياف، المستيلة ، محمتد جامعتة الحقتوق، كليتة قتانون إداري، تخص  الحقوق، في ماجستير شهادة لنيل

121 . 

، الإدارة المحلية بين الاستقلال و التبعية ، مذكرة تدخل ضمن متطلبتات نيتل شتهادة ماستتر فتي الحقتوق ، ايمان شتيح العباسية  2 

 . 21، ص  2115-2112تخص  قانون اداري ، كلية الحقوق ، جامعة محمد الأخضر ، بسكرة ، 
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لب ةالا العةاا  و عةدا م الفتهةا 1مشنوعية ا عما  و الت ن اا التةي ت ةدناا الهيئةاا اللامنكزيةة 
اللامنكزيةة ذاتهةا بقةدن مةا   ن الو اية اادانية ت توتهدف بالدنجة ا ولةى  مايةة م ةالا الهيئةاا

يهمها الم ا ظة عبةى الم ةب ة العامةة  كمةا أنهةا ت توةتهدف ت قية  م ةالا وياوةية أو ش  ةية  
ا بغيةة ت قية  أغةناا و وبنا  عبى ما تقدا  إن  ت يجوز لوبلة الو اية أن تبجب اوتعما  ووائبه

أاداف غين تبإ التةي قنناةا المشةنع  ةي ن ةوي القةانون إذا كةان يفةنا عبيهةا أغةناا و أاةداف 
معينة   أو أن تبجب إلى إوتعما  اذف الووائ  مةن أجة  ت قية  أغةناا وياوةية أو ش  ةية  و إذا 

ى ذلةإ  ةلا يمكةن ضةف إلة   ما ت ق  ذلإ تكون قد إن ن ا و أوا ا إوتعما  الوبلة الم ولة لها
القةةانون عبةةى ذلةةإ  ةةنا ة   و عبيهةةا أن تتقيةةد  لوةةبلة الو ةةاية النظةةن  ةةي الملاعمةةة إذا لةةا يةةني

بالغنا الةذ  نوةم  المشةنع و توةعى لت قيقة . و تةى تبقةى الو ةاية اادانيةة  ةي  ةدوداا القانونيةة 
لهيئةةةاا اللعةةةن  ةةةي المنوةةةومة    ةةةلا تمةةةت بإوةةةتقلالية الهيئةةةاا اللامنكزيةةةة   إنةةة  ي ةةة  لمميةةة  اةةةذف ا

 القناناا ال ادنة عن الوبلة المنكزية و المتعبقة بممانوة وبلة الو اية.

و اةةذا مةةا كنوةة  المشةةنع الجزائةةن   ةةي قةةانون الببديةةة   قةةد إ تمةة  المشةةنع الجزائةةن  إمكانيةةة  ةةدو   
منازعةةةة بةةةين الوةةةبلة الو ةةةية مميبةةةة  ةةةي الةةةوالي  و الوةةةبلة المنت بةةةة مميبةةةة  ةةةي المجبةةةت الشةةةعبي 

 الببد   لذا  ني عبى إبناز لن  لتووية اذا النزاع .

ن ةا عبةى أنة  يجةوز لبمجبةت الشةعبي  21221من قانون الببديةة لوةنة  11المادة   بالنجوع لني 
الببةةد  ممةةيلا  ةةي شةة ي نئيوةة  أن ين ةةة لعنةةا قضةةائيا لةةدى الم كمةةة الم ت ةةة ضةةد قةةنان الةةوالي 

لكةن قةد ييةان إشةكا  قةانوني   ل  الم ةادقة عبيهةا القاضي بإبلا  مداولة ما أو الذ  ن ا من  لا
 ةي اةذا المجةا  و يتعبة  بوةةبلة القاضةي اادان   ةي إ ةدان أوامةةن لبةوالي بغةنا الم ةادقة عبةةى 

                                                           

، دار الفكر العربي ، القتاهرة ،   12، الطبعة مية و النظم الوضعية الرقابة على اعمال الإدارة في الشريعة الإسلا، سعيد الحكيم   1 

 . 11، ص  1221مصر ،  

 ، 15الجريدة الرسمية ، العدد ، المتضمن قانون البلدية ،  1221افريل  11المؤر  في  12-21من القانون رقم  21انظر المادة 2 

 .  متممال و معدلال ، 1221افريل  11الصادر في 
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مداولةةة مةةا ن ةةا الت ةةدي  عبيهةةا  ا ةةة إذا تعبةة  ا مةةن بموةةائ  ت ةةي نقابةةة المةةلا عمةةة   إذ قةةد 
ت توةةةما أو أن الوضةةة غيةةن مناوةة  لتنفيةةةذ تقةةدن وةةبلة الو ةةاية مميبةةة  ةةةي الةةوالي بةةبن الظةةنوف 

 .  1 مضمون مداولة ما نغا شنعيتها وتماشيها مة القوانين و ا نظمة المعمو  بها

وةةةبإ المشةةةنع الجزائةةةن  لنيقةةةا  1111لوةةةنة  11-11إت أنةةة  يجةةة  التنبيةةة  أن قةةةانون الببديةةةة نقةةةا  
لبببديةةة مميبةةة  ةةي نئةةيت المجبةةت منةة    قةةد مةةنا المشةةنع  11مغةةاينا لتوةةوية اةةذا النةةزاع و قةةا لبمةةادة 

   ة  اللعةةن  ةي القةةنان 2الشةعبي الببةد   ةةي مواجهةة وةةبلة النقابةة الموةبلة عبيهةةا مةن قبةة  الةوالي 
دان  المتمية   ةي المتضمن بللان مداولة ما أو الذ  ن ا الم ةادقة عبيهةا عةن لنية  اللعةن اا

بةانف الوةبلة م ةدنة القةنان   أو قةد يكةون لبوالي بإعت يوج 4   وقد يكون التظبا وتئي3التظبا اادان 
 . تظبا نئاوي  يوج  إلى الوزين المكبف بالدا بية

مةةةن  10و اةةةو نفةةةت الةةةنمل الةةةذ  وةةةان عبيةةة  التشةةةنية التونوةةةي  لبقةةةا لبفقةةةنة اليانيةةةة مةةةن الف ةةة    
التونوةي قةد القانون ا واوي لبببدياا ينبغي إ الة النزاع عبى وزين الدا بية  و بذلإ يكون المشنع 

 ضةة  لنيةة  اللعةةن اادان  لتوةةوية النةةزاع الةةذ  قةةد ي ةةد  بةةين المجبةةت الببةةد  ووالةةي الوتيةةة  و 
يبةةدو أن اةةذف اللنيقةةة و إن كةةان مةةن مزايااةةا  ةةا النزاعةةاا القائمةةة بوةةنعة  و تجنةة  إتبةةاع مشةةقة 

 المعقدة نظنا لبوالة إجنا اتها . ااجنا اا

من مناجعة قنانات  الملعةون ضةداا  إت أنة  ي  ةذ عبيهةا ت يةز  كما أنها تمكن الوالي م دن القنان 
لكةن المشةنع الجزائةن  إتجة  كةذلإ للأوةبو     وبلة الو اية مميبةة  ةي وزانة الدا بيةة لةوالي الوتيةة

الوةةةابقة الةةةذكن البجةةةو  إلةةةى اللعةةةن القضةةةائي أمةةةاا الم ةةةاكا  11القضةةةائي  يةةة  أجةةةاز ب كةةةا المةةةادة 
الغةةا  ضةةد القةةنان و ذلةةإ بإتبةةاع ااجةةنا اا و ا وضةةاع المن ةةوي اادانيةةة  عةةن لنيةة  دعةةوى ا
                                                           

 . 22، 22، مرجع سابق ، ص ص خديجة لعريبي  1 

 . 22، مرجع نفسه ، ص لعريبي خديجة  2 

المتعلق بالبلديتة ، د.ط ، دار الهتد   2111جوان  22المؤر  في  11-11علاء الدين عشي ، شرح قانون البلدية ، القانون رقم  3 

 . 51، ص  2111للطباعة و النشر و التوزيع، عين مليلة ، الجزائر ، 

 . 215، مرجع سابق ، ص سامي جمال الدين  4 
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اةذا و إن موة ولية الجهةاا القائمةة بالو ةاية تتقةنن  عبيها  ي قانون ااجنا اا المدنيةة و اادانيةة 
أيضا إتجاف ا  ناد   ي  توةب  الوةبلة الو ةية إذا مةا أامبةا أو ق ةنا  ةي ممانوةة النقابةة التةي 

 ن ةا  ةي إوةتعمالها  و مةند ذلةإ أن جهةاا الو ةاية تمةانت وةبلاتها  ةي اةذا  دداا القانون أو إن
المجا  بموج  قناناا إدانية موتقبة و لبقا   كاا القانون   إذا ما تنت  عبى قيامها بهذف المهمةة 

 ضنن ال   بالغين  هي توب  عن .

ت ةةةةنف ت يقةةةةنف   ةةةإذا مةةةةا أذنةةةةا الوةةةةبلة المنكزيةةةةة كجهةةةةة و ةةةاية للأشةةةة اي اللامنكزيةةةةة بمباشةةةةنة 
القةانون  أو  ةةادقا عبةةى قةةنان غيةةن مشةةنوع  بفعبهةةا اةذا تكةةون قةةد وةةااما بعمةة  إيجةةابي  ةةي تنفيةةذ 
ت ةةةةنف م ةةةةالف لبقةةةةانون  مةةةةا كةةةةان وةةةةيتا تنفيةةةةذف لةةةةوت تةةةةد بها كوةةةةبلة و ةةةةاية ومن هةةةةا لةةةةةذن أو 

كةةز  جةةاف الشةة ي اللامن انةةاإ مةةن يةةنى أن الموةة ولية  ةةي ميةة  اةةذف ال الةةة تتقةةنن إت  و 1الت ةةدي 
 . 2 م دن القنان

د ةى  ةةةةةةبةةوانةةاإ إتجةةاف   ةةن يةةنى أن الموةة ولية تتقةةنن إتجةةاف الشةة ي اللامنكةةز  و جهةةة الو ةةاية ع
الوةةوا  نتيجةةة تعةةدد ال لةةب   يوةةب  الشةة ي اللامنكةةز  مةةن جهةةة عبةةى إعتبةةان أن الت ةةنف الغيةةن 

 .3 دن من جانب  شنوع ةم

 المطلب الثالث

 القضاء الإداري خضوع قرارات الجهة الوصية لرقابة

المعةةد  والمةةتما عبةةى مبةةدأ دوةةتون  يتميةة   ةةي  ضةةوع كةة   1221مةةن دوةةتون  111تةةني المةةادة   
  4قناناا الوبلاا اادانية لنقابةة القضةا   وبمةا أن الجماعةاا ااقبيميةة تتمتةة بالش  ةية المعنويةة

                                                           

 . 21 ،21، مرجع سابق ، ص ص لعريبي خديجة  1 

،  -دراستة تحليليتة مقارنتة  -الإدارة المحلية و تطبيقاتها في كل من الأردن و بريطانيا و فرنستا و مصتر ، محمد علي خلايلة  ،  2 

 . 52ص ،  2112، الدار العلمية الدولية للنشر و التوزيع  ، عمان ، الأردن ،  11ط 
القضاء الإداري ، مبدا المشروعية ، تنظيم القضاء الإداري ، منشاة المعارف بالاسكندرية ، مصر ، ،  إبراهيم عبد العزيز شيحا 3 

 . 222ص دس  ، 

 . 51، حدود الوصاية الإدارية على الجماعات المحلية  ، مرجع سابق ، ص احسن غربي 4 



الفصل الأول                                                 الاطار المفاهيمي لنظام الوصاية الإدارية 

   

42 
 

تتمتة ببابية التقاضي باعتبةانف نتيجةة مةن نتةائ  الش  ةية  القانون المدني من  31  إن  لبقا لبمادة
بةةالنجوع إلةةةى نةةةي  و  ي قةةةانون الببديةةة وقةةةانون الوتيةةةة واةةةو مةةا کنوةةةت  أيضةةةا و ن ةةو  1المعنويةةة 
مةةن قةةانون ااجةةنا اا  212قةةانون الوتيةةة وأيضةةا المةةادة  111مةةن قةةانون الببديةةة والمةةادة  21المةةادة 

بديةةةة لةةةنئيت المجبةةةت ف الن ةةةوي من ةةةا أابيةةةة التقاضةةةي باوةةةا البالمدنيةةةة واادانيةةةة  نلا ةةةظ أن اةةةذ
  . الشعبي الببد 

إت إذا تعانضا م ةال   أو م ةالا أقانبة  مةة م ةالا الببديةة   ةإن المجبةت الببةد  يكبةف نائة   
مةةن قةةانون الببديةةة لةةنئيت المجبةةت  11  و ولةةا المةةادة لتقاضةةي لبةةد اع عةةن م ةةالا الببديةةة لةة  و با

الشعبي الببد  ة إمكانية تقديا تظبا إدان  أولعن قضائي ضد قنان الةوالي الةذ  تنتة  عنة  بلةلان 
 المداولة أو قنان ن ا الم ادقة عبى المداولة. 

عى عبية   كما من ا اذف الن ةوي الةوالي وةبلة تميية  الوتيةة أمةاا القضةا  وةوا  مةدعي أو مةد  
غينانةةة  مةةةن غيةةةن المعقةةةو  أن ين ةةةة الةةةوالي دعةةةوى قضةةةائية ضةةةد وزيةةةن الدا بيةةةة ملالبةةةا بإلغةةةا  قةةةنان 
الوزين الذ  ين ا  نا ة الموا قة والم ةادقة عبةى مداولةة المجبةت الشةعبي الةوتئي أو يلعةن  ةي 

 1221 منوةوا  ةة  المجبةت الشةةعبي الةةوتئي  لا ةا لمةةا كةةان من ةوي عبيةة   ةةي قةانون الوتيةةة وةةنة
الةةذ  مةةنا لةةنئيت المجبةةت  ةة  تمييةة  الوتيةةة أمةةاا القضةةا   ةةي  الةةة وا ةةدة تتعبةة  بقةةناناا الجهةةة 

 .2تن ا الم ادقة عبيها  ا المجبت اوالو ية التي تبغى مداوت

إذن  ي  ا  عدا اقتناع اادانة الم بية بةالقناناا التةي ت ةدناا الجهةة الو ةية و ةي  ةا  مةا تبةين  
ناناا ةةةةةقةةغيةةةن مشةةةنوعة م الفةةةة لبقةةةانون جةةةاز لهةةةا ن ةةةة دعةةةوى إلغةةةا  ضةةةد اةةةذف اللهةةةا ببنهةةةا قةةةناناا 

شةةنول وةةوف نف ةة   ةةي    و ةةية أمةةاا القضةةا  اادان  الم ةةتية ال ةةادنة عةةن الجهةةة الةةةةةةةةااداني

                                                           

الجريدة الرستمية ، العتدد  ،  المدني القانون المتضمن ، 1215ديسمبر  25 في المؤر   58-  75رقم ، من الأمر 51انظر المادة 1 

 متاي 12 فتي الصتادر ، 21، الجريتدة الرستمية ، العتدد   2111متاي  12المتؤر  فتي   15-11، المعدل و المتتمم بقتانون رقتم  22

2111 .  

 . 52، حدود الوصاية الإدارية على الجماعات المحلية  ، مرجع سابق ، ص احسن غربي 2 
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جةةةةنا اا ن ةةةةة اةةةةذف الةةةةدعوى  ا وةةةةبا  الموضةةةةوعية التةةةةي يتعةةةةين عبةةةةى الجماعةةةةاا  و) ةةةةنع أو ،   وا 
 ) نع ياني، . الم بية تبويت دعوااا عبى ضوئها

 الفرع الأول

 شروط وإجراءات رفع دعوى الإلغاء

تتمي  أاا الشنول وااجنا اا  ي ت ديد الجهة القضائية الم ت ةة  ت يةد  جةا  ن ةة الةدعوى أمةاا  
الجهة الم ت ة  شنل ااعفا  من التميية  بم ةاا   التقيةد بعنيضةة ا تتةاح الةدعوى مةة تقةديا نوة ة 

 من قنان الجهة الو ية م   اللعن.

لةةوالي المتضةةمن إلغةةا  مداولةةة المجبةةت الشةةعبي بالنوةةبة لبببديةةة يمكنهةةا ن ةةة دعةةوى إلغةةا  ضةةد قةةنان ا 
الببد  أماا الم كمة اادانيةة الم ت ةة إقبيميةا تلبة   يهةا إلغةا  قةنان الةوالي واابقةا  عبةى المداولةة 

أما ب  وي قةنان ال ة   إنة  ت ت ةتي الم كمةة اادانيةة  جا ا م تنمة لبقانونعبى أوات أنها 
الدولةةة باعتبةةان أن قةةنان ال ةة   ةةادن عةةن وةةبلة  بةةالنظن  يةة   نةة  يةةد   ضةةمن ا ت ةةاي مجبةةت

 إدانية منكزية تتمي   ي نئيت الجمهونية.

بالنوبة لبوتية يمكنها ن ة دعوى إلغا  ضد قنان الجهة الو ية أماا مجبت الدولة عبى أوةات أنة   
إمةةا  ةةي وزيةةن الدا بيةةة ب  ةةوي ن ةةا الت ةةدي  عبةةى    ةةادن عةةن وةةبلة إدانيةةة منكزيةةة تتميةة 

نقابت  عبى العضو المنت ة   ةي المجبةت الةوتئي أو نئةيت الجمهونيةة ب  ةوي  ة   المداوتا أو
 المجبت.

بمةةا أن قةةانون الببديةةة وقةةانون الوتيةةة ت ين ةةان عبةةى أجةة  معةةين لن ةةة الةةدعوى أمةةاا القضةةا    إنةة   
 212، أشةةهن المن ةوي عبيهةا  ةي المةةادة 11د ببجة  أنبعةة ) يتعةين عبةى الجماعةاا الم بيةةة التقية

 من قانون ااجنا اا المدنية واادانية.

 مةةةةةةن  ااةةة ةة ةةد لان  ي الةةتعف  ك  من الببدية والوتية باعتباناما مدعيان أو مدعى عبيهما أو م 
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 211  213  210لبمةةواد  التمييةة  بم ةةاا وةةوا  أمةةاا الم كمةةة اادانيةةة أو أمةةاا مجبةةت الدولةةة لبقةةا
تتقيةةد الجماعةةاا الم بيةةة  ةةي ن ةةة دعةةوى االغةةا  بتقةةديا و    واادانيةةة مةةن قةةانون ااجةةنا اا المدنيةةة

عنيضةةة ا تتةةاح دعةةوى أمةةاا الجهةةة القضةةائية الم ت ةةة تتضةةمن كةة  البيانةةاا ا واوةةية الةةواندة  ةةي 
 من قانون ااجنا اا المدنية واادانية من قة بنو ة من قنان الجهة الو ية م   اللعةن  13المادة 

  العةةاا اةةو بميابةةة ضةةمانة دانيةةة بميابةةة اوةةتينا  يةةند عبةةى ا  ةةإن جعةة  المشةةنع الو ةةاية ااو    1
لةةةةدانة الم بيةةةة ت ةةةو  دون تعوةةةف الوةةةبلاا المنكزيةةةة  ةةةي  ةةةنا نقابةةةة عبةةةى الجماعةةةاا ة قانةةةةوني

د اةةذف الضةةمانة  اعبيةةة اةةو  ةة  اادانة الم بيةةة  ةةي البجةةو  إلةةى القضةةا  مةةن أجةة  ةزيةةةالم بيةةة ومةةا ي
دنة عةةةن الجهةةةة الو ةةةية والتةةةي تمةةةت المجبةةةت المنت ةةة  کمجبةةةت أو الملالبةةةة بإلغةةةا  القةةةناناا ال ةةةا

 تمت ببعمال  المشنوعة.

كمةةا أنةة  يمكةةن لكةة  عضةةو منت ةة  تعةةنا لبنقابةةة مةةن قبةة  الجهةةة الو ةةية أن يلعةةن  ةةي قةةناناا  
الجهة الو ية التي تمةت منكةزف القةانوني ملالبةا إلغائهةا إذا كانةا م الفةة لبقةانون وكميةا  عةن ذلةإ 

قةةةانون الوتيةةةة عبةةةى  ةةة  العضةةةو المق ةةة  بوةةةب  عةةةدا القاببيةةةة  11  يةةةنة مةةةن المةةةادة نةةةي الفقةةةنة ا
 للانت ا  أو التنا ي  ي اللعن أماا مجبت الدولة  ي قنان وزين الدا بية.

 الثاني الفرع

 أسباب الطعن بالإلغاء

ت وةةت الجماعةةاا الم بيةةة لعنهةةا القضةةائي عبةةى أوةةات وجةةود عيةة  مةةن عيةةو  المشةةنوعية  ةةي   
أو ضةةمن العيةةو    ، أوت  )قةةنان الجهةةة الو ةةية وةةوا  كةةان العيةة  ينةةدنف ضةةمن العيةةو  ال انجيةةة 

 و اذا ما ونوض   كاتتي :   ، يانيا  )الدا بية 

   عيوب المشروعية الخارجية )الشكلية( أولا :

    ةةيةةو ع ي  عدا ات ت ايةةعيو  المشنوعية ال انجية التي ت ي  القنان اادان   ي عتتمي  
                                                           

 . 52، مرجع نفسه ، ص احسن غربي 1 
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 . ااجنا اا الشك  و

 / عيب عدم الاختصاص: 10 

انوو عدم ال درة علةى مباشةرة عمةل معةيو جعلة  ال ة:« يمكن تعنيف عي  عدا ات ت اي ببنة   
الو ةةية بةةب  وةةبلة تقدينيةةة ب  ةةوي قواعةةد ت تتمتةةة اادانة    و 1«مةةو سةةلطة هيمةةة أوفةةرد  خةةر

لةنف الجهةةة التةةي  ةدداا القةةانون وات اعتبةةن  ةةادن  ت ةاي ممةةا يوةةتدعي  ةدون القةةنان مةةن ات 
عةةن جهةةة غيةةن م ت ةةة ومشةةو  بعيةة  عةةدا ات ت ةةاي وبمةةا أن قواعةةد ات ت ةةاي مةةن النظةةاا 

تا نفو   تى لو لا يييةن  العاا  إن  يمبإ القضا  اادان  وبلة الت د  لبت نف المعي  من تبقا 
ال  وا اذا الد ة وأماا أ  من بة كانا عبيها الدعوى  كما ت يجوز لةةدانة الم بيةة مةيلا الوةماح 
لةدانة المنكزية باعتباناا جهة و ايا ممانوة  لا ياا اادانة الم بية ما داا القانون   ةها بهةا 

عتةدا الجهةة الو ةية عبةى ا ت ا ةاتها أن ي  دون ووااا كما ت يجوز لةةدانة الم بيةة  ةي  ةا  ا
 .2 تجيز ت ن اتها

 ة  أو عبةى بما ان قةانون الببديةة  ةو  الةوالي وةبلة ممانوةة الو ةاية اادانيةة عبةى العضةو المنت 
المجبت الشعبي الببد   إن  يتعين أن تمانت اذف ال لا ية من قبة  الةوالي أمةا  ةي  ةا   ت ن اا

دا ة  عةةةةةيةةةةعةةئةةةيت الةةةةدائنة مةةةيلا  ةةةإن القةةةنان يكةةةةون مشةةةو  بتمةةةا ممانوةةةتها مةةةن قبةةةة  جهةةةة أ ةةةنى ن 
 الموضوعي   ات ت اي

ت اعتبةةن قةةنانف معيةة  بعيةة  عةةدا  كمةةا أن الةةوالي مقيةةد بزمةةان ومكةةان م ةةددين ت يمكنةة  تجاوزامةةا وا 
 ات ت اي الزماني أو المكاني.

 لا ةةةةةن  ةةةةةةة مةةةةوتيةةةعبى الو ائية كما ان قانون الوتية منا لوزين الدا بية  لا ية  نا نقابة    

                                                           
 .212، ص   2007الجزائر، ،عنابة والتوزيع، للنشر العلوم ، دار  )الإلغاء دعو   (الإداري القضاء الصغير بعلي ، محمد  1

ص  ،  1998عمتان، والتوزيتع، للنشتر الثقافتة دار مكتبتة الأول، الإصدار الأولى الطبعة الإداري، الجبوري ، القضاء خلف محمد2 

 . 21،  25ص
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الو ةةاية عبةةى اتعضةةا  المنت بةةين والت ةةدي  عبةةى مةةداوتا المجبةةت الشةةعبي الةةوتئي وعبيةة   ةةإن 
 ةةدون قةةنان الو ةةاية مةةن جهةةة أ ةةنى غيةةن وزيةةن الدا بيةةة يجعبةة  معيةة  بعيةة  عةةدا ات ت ةةاي 

  ت اي الزماني.الموضوعي  كما قد يكون قنان وزين الدا بية معي  بعي  عدا ات

كمةةةةةا أن ات ت ةةةةةاي ب ةةةةة  المجةةةةةالت الشةةةةةعبية المنت بةةةةةة وةةةةةوا  الببديةةةةةة أو الوتئيةةةةةة منعقةةةةةد لةةةةةنئيت 
الجمهونيةةة دون وةةواف وبالتةةالي  ةةي  ةةا  تةةا  ةة  اةةذف المجةةالت مةةن قبةة  جهةةة أ ةةنى  ةةإن قةةنان ال ةة  

 يكون معي  بعي  عدا ات ت اي الموضوعي.

ال بةو  م ة  الهيئةاا اللامنكزيةة  إنهةا تمانوة  عبةى وةةبي  إذا مةنا المشةنع لبجهةة الو ةية وةبلة   
اتوتينا  متقيةدة بةالني الةذ  وةما بة   ية   ةد القضةا  اادان  المقةانن مةن  لةونة ال بةو  إذ ت 

 يجيزف إت بشنلين:

 .1 أن يني القانون  نا ة عبى ال بو  وبالتالي يكون ال بو   ي ا  وا  التي  دداا القانون -

بوبلة الو ية تجاوز الوبلاا الممنو ة لها قانونا  ي إلةان الو ةاية وتجةاوز ال ةدود ت يمكن ل -
التي نومها المشنع لذلإ كبن تقةدا عبةى ال بةو  م ة  اادانة الم بيةة مةن دون الةني عبةى ذلةإ أو 
تعةةدي  لقةةناناا اادانة الم بيةةة أو وةة ها  ن ذلةةإ يعتبةةن بميابةةة ممانوةةة الجهةةة الو ةةية ت ت ةةاي 

 .2بهيئاا اللامنكزية ي د  إلى وقوع الت نف بال  لعي  عدا ات ت اي الموضوعي مقنن ل

تقديا الجهة الو ية إنذان  نيا لبهيئاا اللامنكزية   إذا امتنعا تةد با الجهةة الو ةية و بةا  -
 وم بها  ي ممانوة ات ت اي .

 / عيب الشكل والإجراءات 12

 الوتية عبيها  ي قانون الببدية و وااجنا اا المن ويإن عدا ا تناا الجهاا الو ية لبشكبياا 

                                                           

 . 121ص  ،  2000مصر، الجامعية، المطبوعات دار الأول، الجزء الإداري، القانون في الوسيط ، فهمي زيد أبو مصطفى 1 

 .525ص  ،  1996مصر، ،الإسكندرية ، المعارف منشأة الإداري، القضاء ،الله عبد بسيوني الغاني عبد 2 
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يعةةنا قناناةةا لبةةبللان لعيةة  الشةةك  وااجةةنا اا. نجةةد مةةن بةةين الشةةكبياا وااجةةنا اا المن ةةوي 
 : بللان قنان الجهة الو ية ما يبيعبيها  ي قوانين اادانة الم بية والتي ي د  ت بفها إلى 

  بلةةةلان المداولةةةة التةةةي يت ةةةذاا المجبةةةت الشةةةعبي الببةةةد  تعبيةةة  قةةةنان الةةةوالي الةةةذ  ييبةةةا بموجبةةة -
ويشةةانإ  يهةةا نئةةيت المجبةةت أوعضةةو بةةالمجبت تتعةةانا م ةةال   أو م ةةالا اقانبةة  مةةة م ةةالا 

   . 1الببدية

قةةنان معيةة  بعيةة   ةةإذ ابلةة  الةةوالي مداولةةة المجبةةت الشةةعبي الببةةد  بقةةنان غيةةن معبةة   إنةة  يكةةون   
تعبيةة  وزيةةن الدا بيةةة لقةةنان توقيةةف العضةةو بةةالمجبت الشةةعبي الةةوتئي الةةذ   مةةةالشةةك  وااجةةنا اا 

ت كةان قةنان وزيةن الدا بيةة  2 و وةبا  م بةة بالشةنفتعنا لمتابعة قضةائية تتعبة  بالمةا  العةاا أ وا 
 معي  بعي  الشك  وااجنا اا.

إذ  4 مةن وزيةن الدا بيةةوالوتئيةة بنةا  عبةى تقنيةن 3يتا    وتجديد کبي لبمجالت الشعبية الببديةة  - 
 يعتبن اذا التقنين بميابة إجنا  ضنون  قب  البجو  إلى ات اذ منووا ال  .

   : عيوب المشروعية الداخلية )الموضوعية(ثانيا 

تتميةة  عيةةو  المشةةنوعية الموضةةوعية  ةةي عيةة  انعةةداا الوةةب  وعيةة  م الفةةة القةةانون وأ يةةنا عيةة  
 .اتن ناف بالوبلة 

 عيب انعدام السبب /10

  نكةةةن  يعتبةةن مةةن العيةةةو  الدا بيةةة أو مةةةا يوةةمى بةةالعيو  الموضةةةوعية  ةةي القةةةنان اادان  ويت ةة 
الوةةةب   ةةةي القةةةنان اادان   يةةة  نلا ةةةظ أن المشةةةنع الجزائةةةن   ةةةي جميةةةة ال ةةةاتا التةةةي مةةةنا  يهةةةا 

الوةةةب  أو  لبوةةةبلة الو ةةةية  ةةة  ممانوةةةة مظهةةةن مةةةن مظةةةاان الو ةةةاية اادانيةةةة إت وتةةةد   لت ديةةةد
                                                           

 المصدر السابق . المتعلق بالبلدية ،   10-  11القانون من  60المادة انظر 1
 المصدر السابق  . المتعلق بالولاية ،  07-  12القانون من  45المادة انظر 2

 المتعلق بالبلدية ، المصدر السابق . 11-11القانون  من  47انظر المادة 3 

 المتعلق بالولاية ، المصدر السابق . 11-12القانون من  47انظر المادة4  
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اتوبا  التي عبى ضوئها تت نإ من الجهة الو ية ولا يمن هةا وةبلة تقدينيةة  ةي ذلةإ.  مةن بةين 
 ا ميبة عبى ذلإ :

مةةةن قةةةانون الببديةةةة  11قةةنان ال ةةة  الةةةذ  يتعةةةين أن يوةةةتند وجوبةةةا لوةةةب  م ةةدد   ةةةنا  ةةةي المةةةادة  -
 من قانون الوتية. 12والمادة 

مةةن قةةانون  11الشةةعبي الببةةد  الةةذ  يوةةتند لوةةب  م ةةدد  ةةي المةةادة قةةنان إبلةةا  مداولةةة المجبةةت  -
 من نفت القانون. 32الببدية ان وكذلإ البللان بقوة القانون أوباب  م ددة   نا  ي المادة 

إق ا  العضو  ي المجبت الشعبي الببةد  أو المجبةت الشةعبي الةوتئي يوةتند لوةب  م ةدد  قنان - 
إذا اووةةا اادانة ت ةةن ها عبةةى مةةن قةةانون الوتيةةة و  11والمةةادة  ديةةةمةةن قةةانون البب 11 ةةي المةةادة 

وقةةائة قانونيةةةة أو ماديةةة  الئةةةة أو غيةةن مفوةةةنة تفوةةةينا  ةة ي ا  ةةةإن القاضةةي اادان  يقضةةةي بعةةةدا 
 .1الغبل  ي القانون مشنوعية الت نف لوجود عي   ي الوب  يتمي   ي الغبل  ي الوقائة أو

   / عيب مخالفة القانون12 

أماا م الفة القانون إذا نتة  قةنان الجهةة الو ةية  يةان غيةن مشةنوعة نظةنا الم الفتة  لبقاعةدة نكون 
الوةةةةانية المفعةةةةو  أو نتيجةةةةة لبتفوةةةةين ال ةةةةالو لبقةةةةانون وةةةةوا  كانةةةةا قاعةةةةدة دوةةةةتونية أوتشةةةةنيعية أو 

نون إذا   كمةا أنة  نكةون أمةاا عية  م الفةة القةا2تنظيمية ب  يمتد إلى م الفة المبةاد  العامةة لبقةانون
 3اوتند القنان م   اللعن إلى ني قانون مبغ  أ  قاعدة قانونية غين معمو  بها 

 تتمي   ون عي  م الفة القانون والتي يتنت  عبيها إبلا  القنان  ي ما يبي:

م الفة موضوع القنان ال ادن عن الجهةة الو ةية لن ةوي القةانون كةبن ت ةدن الجهةة الو ةية  -
 من قنان الق ا  نغا أن القانون من ها  لا ية إ دان قنان ااق ا .قنان توقيف العضو بدت 

                                                           

 .121، ص   2004الجزائر، هومة، دار الثاني، الجزء الدولة، مجلس قضاء في المنتقى، ملويا  آث الشيخ بن لحسين1 

 .12، مرجع سابق ، ص احسن غربي 2 

 .122ص  ،  2009الجزائر،  ،عنابة والتوزيع، للنشر العلوم دار الإدارية، المنازعات في الوسيط محمد الصغير بعلي ، 3 
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 لةةب اادانة المنكزيةةة  ةةي تلبيةة  القةةانون وةةوا  الةةذ  يفةةنا نقابةةة عبةةى اادانة الم بيةةة أو الةةذ   -
 يمنا ا  لا ية ما لةدانة الم بية والتي ت ن ا  يها وكانا م   نقابة بشبنها.

نون الةةذ  يمةةنا لبجهةةة الو ةةية وةةبلة  ةةنا مظهةةن مةةن مظةةاان ال لةةب  ةةي تبويةة  أو تفوةةين القةةا -
يتنتة  عبةى عيةة  ة الم بيةة  ةةي ت ةن ها م ة  النقابةةة و النقابةة أو القةانون الةذ  اوةةتندا إلية  اادان 

بلةةلان القةةنان وعبيةة   ةةإن القاضةةي اادان  يف ةةي اةةذا العيةة   ةةإذا تو ةة  إلةةى أنةة   انونةقةةةةم الفةةة ال
ن اقتنة ببن  ليوةا انةاإ م الفةة لبقةانون اوةتبعد اناإ م الفة لبقانون قضى بإل غا  القنان اادان  وا 

 .  1اذا التبويت 

   / عيب الانحراف بالسلطة:13

يتعب  عي  اتن ناف بالوبلة بنكن الغاية أو الهدف  ي  نكةون أمةاا عية  اتن ةناف بالوةبلة إذا 
مقتضةياا الم ةب ة العامةة كةبن اتجها الجهة الو ةية  ةي قناناةا إلةى ت قية  أغةناا  انجةة عةن 

 تقةةدا الجهةةة الو ةةية عبةةى إلغةةا  مداولةةة المجبةةت الشةةعبي الببةةد  المشةةك  تشةة يلا وياوةةيا معانضةةا

أو البجةةو  إلةةى  ةة  المجبةةت   تعليةة  المجبةةت عةةن مهامةة  ومةةن يةةا  بةة  لبوةةبلة بغةةنا اتنتقةةاا أو
ت ابةاا جزئيةة  غيةن أن نقابةة الذ  اغببيت  من المعانضة بغنا تعيين مندوبيةة تنفيذيةة والةدعوة تن

إذ ايا ال ا ةة بم ةدن القةنان اادان    القاضي اادان  لنكن الغاية ليت با من الوه  لتعبق  بالنو 
 و  2أن القاضةةةي اادان  ب ةةةدد اةةةذا العيةةة  يقةةةوا بنقابةةةة ا  ةةةلا  اادانيةةةة وتقةةةديناا  يةةةنى اونيةةةو

أن عيةةة  اوةةةا ة اوةةةتعما  الوةةةبلة المبةةةنن الغةةةا  القةةةنان »اوةةةتقن القضةةةا  اادان  الم ةةةن  عبةةةى: 
ذات  ت  ي وقائة وةابقة عبية  أوت  قةة لة   وأن يكةون مة ينا  ةي  اادان   يج  أن ينلو   ي القنان

   ةةةةةةةةةنةةي عةةبةةنةةةنان من أجةةةةقةةةدان الةةبإ إ ةةمةةأن يقة ممن ي و   نان ت منقلة ال بة ب ةةقةةتوجي  اذا ال

                                                           

،  1221منشأة المعارف الإسكندرية،  -دعاو  الإلغاء –، الدعاو  الإدارية والاجراءات أمام القضاء الإداري سامي جمال الدين 1 

 . 212ص 
 . 121 ص ،  سابق مرجع الإدارية، المنازعات في الوسيط  ، محمد الصغير بعلي   2
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 تتمي  أاا  ون اتن ناف بالوبلة  ي ما يبي: و    1«ت بد ل   ي 

 لغينف ووا  كان نفة ماد  أو معنو . ت قي  م دن القنان لنفة ش  ي ل  أو - 

 .  دون القنان اادان  بق د اتنتقاا مهما كان دا ة اتنتقاا - 

م الفةةة القةةنان لقاعةةدة ت  ةةيي ا اةةداف إذ ت يكفةةي أ يانةةا ت قيةة  القةةنان لبم ةةب ة العامةةة  ن  -
 .2المشنع قد ي دد اد ا معينا يتعين عبى الجهة الم دنة لبقنان ت قيق  

كمةةا يمبةةإ المتضةةنن مةةن قةةنان الجهةةة الو ةةية  ةة  الملالبةةة بموةة ولية الجهةةة الو ةةية عةةن ا ضةةنان 
نفةةت ال ةة  ممنةةوح لةةةدانة الم بيةةة التةةي يجةةوز لهةةا الملالبةةة بموةة ولية الجهةةة التةةي ي ةةديها قناناةةا و 

الو ية عن الضنن الذ  أ ا  اادانة الم بية من جنا   دون قنان الجهة الو ية واذا ما أكةدف 
 3 .مجبت الدولة الفننوي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

  . 203ص ، سابق مرجع ، الدين  جمال سامي  1 

  .21، 95ص ص سابق ،مرجع   ، الجبوري خلف محمد 2 

 . 122 ص ، مرجع سابق ، الإداري القانون في الوسيط ،  فهم  زيد أبو مصطفى3  
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 : الأول الفصل ملخ     

إن المشةنع الجزائةن  لةا يضةة تعنيةف   ية    ابة اادانيةلقد تضمن اذا الف   ت ديد تعنيف النق 
الجزائةةةةن  جعةةةة  مةةةةن النقابةةةةة وظيفةةةةة متميةةةةزة إلةةةةى جانةةةة  م ةةةةدد لبنقابةةةةة اادانيةةةةة  نغةةةةا أن الدوةةةةتون 

هةةةا   ةةةي الوظةةةائف ا  ةةةنى   و   ةةةي لهةةةا الدوةةةتون ال ةةةالي البةةةا  النابةةةة   كمةةةا إ تبفةةةا  نا  الفق
اا المقتن ةةة لبنقابةةة  و إجمالهةةا مةةن منلبةة  التعنيفةةها يمكةةن ت ديةةد بعةةا   ائ ةةعبيةة  و  هةةاتعنيف

  نقابةة اوةتينائية  انجيةة مشةنولة تمنكزيةة  واةي أنها ذاا لبيعة إدانية منتبلة بوجود أشة اي 
كما تضمن اذا الف   التلن   اةداف النقابةة اادانيةة و إن إ تبةف الفقهةا   ةي ت ةنيفها إت أنهةا 
إتفقةةةوا جميعةةةا عبةةةى أنهةةةا تهةةةدف بالدنجةةةة ا ولةةةى لتجوةةةيد مبةةةدأ المشةةةنوعية و تكةةةنيت دولةةةة القةةةانون  

عبية  و    لدولةة إدانيةا ووياوةيا وقانونيةاو ال فاظ عبةى و ةدة ا بااضا ة إلى إ تناا الم ب ة العامة 
 ةةةا ن المةةةتمعن  ةةةي الن ةةةوي القانونيةةةة يوةةةت بي أن الجهةةةاا القائمةةةة بالنقابةةةة اادانيةةةة تتميةةة   ةةةي 
نئيت الجمهونية و ذلإ مةن  ةلا  إ ت ا ة  بتعيةين الةوالي و عزلة  اةذا ا  يةن الةذ  يعتبةن جهةة 

 ةةلا يات   ةةي  ةة  المجةةالت الببديةةة بموجةة  منوةةوا نئاوةةي كمةةا و ةةاية عبةةى الببديةةة  إضةةا ة إلةةى 
ن ا عبى ذلإ الن ةوي القانونيةة  بااضةا ة إلةى الةوزين ا و  او نئةيت ال كومةة الةذ  يضةلبة 
بهةةذف المهمةةة مةةن  ةةلا  وةةبلت  التنظيميةةة التةةي ت ةةو  لةة  تنفيةةذ القةةوانين و التنظيمةةاا ال ةةادنة عةةن 

  ااداناا العموميةةة لنقابةةة و إشةةناف نئةةيت ال كومةةة او نئةةيت الجمهونيةةة زيةةادة عبةةى  ضةةوع أغبةة
  أمةةةا عبةةةى الموةةةتوى الم بةةةي يضةةةلبة بهةةةذف المهمةةةة الةةةوالي بموجةةة  ن ةةةوي قةةةانون  الةةةوزين اتو 

ابةةة ت ةةا الببديةةة التةةي إعتن ةةا لةة  بهةةذف الوةةبلة  زيةةادة عبةةى نئةةيت الةةدائنة و الةةذ  يمةةانت مهمةةة النق
كما تضمن اذا الف   توبيل الضو  عبى الضوابل او القيةود الةواندة عبةى  الوبلة النئاوية لبوالي.

الجهةةةةةاا القائمةةةةةة بالو ةةةةةاية اينةةةةةا  ممانوةةةةةتها لتبةةةةةإ النقابةةةةةة و المتميبةةةةةة  ةةةةةي ا تةةةةةناا و التقيةةةةةد لمبةةةةةدا 
المشةةنوعية و ت قيةة  الهةةدف المنشةةود و كةة  اةةذا تكةةون ت ةةن اا الجهةةاا الو ةةية  اضةةعة لمناقبةةة 

الغةةةةةةةةةةةةةا  قنانتهةةةةةةةةةةةةةا الم الفةةةةةةةةةةةةةة لبقةةةةةةةةةةةةةانون .عةةةةةةةةةةةةةن لنيةةةةةةةةةةةةة  دعةةةةةةةةةةةةةوى  القضةةةةةةةةةةةةةا  اادان  الم ةةةةةةةةةةةةةتي



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ثانيل الــالفص  
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إن أوةةةةةات وجةةةةةود نظةةةةةاا اللامنكزيةةةةةة ااقبيميةةةةةة اةةةةةو تمتةةةةةة الجماعةةةةةاا ااقبيميةةةةةة )الببديةةةةةة والوتيةةةةةة،   
بالش  ية المعنوية التي تقتضي أن يكون لك  و دة إقبيمية مجا  من ال نية  ي التوةيين اادان   

و مةة   وذمة مالية موتقبة عن الذمة المالية لةدانة المنكزية وموظفةون موةتقبون عةن مةوظفي ال كو 
   إذ تمةةةانت تبةةةإ اةةةو إوةةةتقلا  أ ةةةي  لكنةةة  غيةةةن ملبةةة إوةةةتقلا  المجةةةالت الم بيةةةة المنت بةةةة يعتبةةةن

م تبف  لا ياتها وا ت ا اتها ت ةا إشةناف الوةبلة المنكزيةة   ن اةذف النقابةة تعتبةن  المجالت
 أاا وويبة لبم ا ظة عبى مبدأ المشنوعية الذ  يضمن  قو  ا  ناد  ويكنت ااوتقنان اادان .

بالش  ةةية المعنويةةة وااوةةتقلا   ةةي أدا  مهامهةةا  وااوةةتينا  اةةو أن يقيةةد   ا  ةة  إذن اةةو تمتعهةةا 
وأعضةةائها  ةلوةةها المنت بةةاا ااوةةتقلا  بنقابةةة تباشةةناا الوةةبلة المنكزيةةة   ت ضةةة مةةن  ةةلا  مجاةةذ

اةةذف النقابةةة قةةانوني الببديةةة والوتيةةة ال ةةاليين لنقابةةة إدانيةةة و ةةائية واضةة ة وم ةةددة قانونةةا  إذ نظةةا 
دة بشةةك  واضةةا   بةةالنجوع إلةةى ن ةةوي القةةانون  نجةةد أن اةةذف النقابةةة تمةةانت مةةن قبةة  جهةةاا م ةةد

منت بةون لكةن اةذا ت  اتعضا تتمي  أواوا  ي الوبلة المنكزية  وتن   عبى ا عضا   نغا أن 
إمةةا بتةةوقيفها أو إق ةةائها أو مبةةإ الوةةبلة المنكزيةةة وةةبلة معةةاقبتها يعنةةي إ لاتهةةا مةةن النقابةةة  إذ ت

لا  مةةن  ةة نقابةةة عبةةى أعمالهةةا ككةة   كجهةةاز  كمةةا تمةةانت مبةةإ وةةبلة  ةة  المجةةالتإقةةالتها  كمةةا ت
 تقنياا الت دي  و االغا  وال بو . 

 ةةدود تةةد   الوةةبلاا الو ةةية  ةةي عمةة  واةةذا مةةا ونوضةة    ةةي اةةذا الف ةة   مةةن  ةةلا  ت ديةةد   
   يةة  تلنقنةةا  ةةي    تبعةةا لةةذلإ وةةيكون تقوةةيا اةةذا الف ةة  إلةةى مب يةةينالمجةةالت الم بيةةة المنت بةةة

تضةمن ملالة  مةن  الةذ  الولامةةيرقابة السلطة الوصية على المجلس الشعبي المب   ا و  الةى 
  امةا المب ة  اليةاني  قةل تضةمن  لبيعةة نقابتهةا عبةى اتعمةا  و الهيئةة و اتعضةا اج  التف ي  

مةن  ةلا  نقابتهةا عبةى أعضةا  المجبةت و  رقابة السلطة الوصية على المجلةس الشةعبي الةبةلةةةدي
 اعمال  و الهيئة كك  .
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 المبحث الأول

 على المجلس الشعبي الولائيالسلطة الوصية رقابة 

لقةةةد مةةةنا قةةةانون الوتيةةةة لبمجبةةةت الشةةةعبي الةةةوتئي  ةةةلا ية التةةةداو   ةةةي كةةة  موةةةبلة ت ةةةي شةةة ون   
الوتية  غين أن المجبت ت يمةانت اةذف ات ت ا ةاا المن ةوي عبيهةا قانونةا إت  ةي إلةان مبةدأ 

 . ياا ليت ملبقاانوة اذف ال لاو دة الدولة   اوتقلا  المجبت الشعبي الوتئي  ي مم

قةةد جةةا  لتةةدانإ النقةةائي التةةي كانةةا موجةةودة  ةةي  11/10لةةذا نجةةد أن المشةةنع  ةةي قةةانون الوتيةةة  
ي  يةةة  قةةةانون الوتيةةةة الوةةةاب  والمتعبقةةةة بالو ةةةاية اادانيةةةة الممانوةةةة عبةةةى المجبةةةت الشةةةعبي الةةةوتئ

)ملبة  يةاني ،  و عبةي أعضةائ  و عبةى  )ملبة  أو ،  المجبةت  نا نقابة و ائية عبةى أعمةا 
 و اي كاتتي :  1)ملب  يال  ،  ايئة المجبت كك 

 

 المطلب الأول

 الرقابة على الأعمال

يمي  المجبةت الشةعبي الةوتئي جهةاز المداولةة عبةى موةتوى الوتيةة  وي ةدن بمقتضةى اةذف ال ةفة   
تتجةةاوز المجةةالت الوتئيةةة قةةناناا إدانيةةة  ةةي مجةةا  ا ت ا ةةات  المن ةةوي عبيهةةا قانونةةا  و تةةى ت 

 المنت بة ال دود التي نومها لها القانون  كانا قناناتها م   نقابة من الوبلة الو ية 

لمتضةمن قةانون الوتيةة عبةى أنة   ينوة  ا 10-11مةن القةانون  31من المادة  1 ي  ن ا الفقنة  
 الةوالي مقابة  و ة  أياا مةن نئةيت المجبةت الشةعبي الةوتئي إلةى 2موت بي من المداولة  ي أج  

 من  لا اوتلاا  توتبنف جهة الو اية عبى إين اوتلاا المداولة ممانوة وبلاتها النقابية عبيها  

                                                           

، متذكرة  12/11، الوصاية الإدارية على المجلس الشتعبي التولائي فتي ظتل قتانون الولايتة قارة احمد شهيرة ، مريم بن محفوظ  1 

،  2111-2115عام معمق ، كلية الحقتوق بتودواو، جامعتة بتومرداس ،تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر ، تخص  قانون 

 .12ص 
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 .1 الم ادقة عبيها أو إلغا اا إن اقتضى ا من ذلإ

 )ملبة  يةاني ، واالغةا  )ملبة  أو ، مظاان اذف النقابةة  ةي إجةنا اا الم ةادقة و ووف نعال   
 و اي كاتتي :  )ملب  يال  ،  ال بو  و  

 الفرع الأول

 المصادقة

ت ضةةة مةةداوتا المجبةةت الشةةعبي الةةوتئي لبم ةةادقة مةةن لةةنف الوةةبلة الو ةةائية والتةةي يتقةةنن    
بمقتضةةةااا أن المداولةةةة ال ةةةادنة عةةةن المجبةةةت الشةةةعبي الةةةوتئي ت ت ةةةالف القةةةانون وت تتعةةةانا مةةةة 

 الم ب ة العامة وأن  يجوز تنفيذاا.

يتبةةةةين أن انةةةةاإ نةةةةوعين مةةةةن  11/10 مةةةةن قةةةةانون الوتيةةةةة 33و  31 بةةةةالنجوع إلةةةةى أ كةةةةاا المةةةةواد   
مةة توضةيا اياناةا  ، يانيةا  ) و الم ةادقة ال ةني ة   ،أوت  )الم ادقة و اما الم ادقة الضمنية 

 2 كاتتي : او ما ونتلن  الي  و ، ياليا  )المتنتبة 

 : المصادقة الضمنيةأولا  

 11القاعدة العامة تقضي باعتبان مداوتا المجبت الشعبي الوتئي نا ةذة بقةوة القةانون بعةد مضةي   
   هةةةةذف  11/10مةةةةن القةةةةانون  31يومةةةةا مةةةةن إيةةةةداعها بالوتيةةةةة  و اةةةةذا مةةةةا تضةةةةمنت  أ كةةةةاا المةةةةادة 

ا مةن يومة 11المداوتا ت ت تاف إلى ت دي  و يمكن تنفيذاا إذا لا يقا الوالي بلب  إلغائها  ةلا  
 لالهةةا  3، يومةةا  ةةي القةةانون القةةديا 13تةةانيإ إيةةداعها لديةة   و قةةد كانةةا اةةذف المةةدة  موةةة عشةةن )

تعتبن المداوتا م اد  عبيها و نا ذة بعد نشناا و تببيغها من لةنف الةوالي  بينمةا القةانون ال ةالي 
 د  ضمنيا عبى قبول و تببيغهها لبمعنيين بما يلا يشن بما ييبا قياا الوالي بنشن المداولة  11/10

                                                           

، اليات الرقابة الإدارية على المجالس المحليتة المنتخبتة فتي الجزائتر ، مجلتة الضتياء للدراستات القانونيتة ، المجلتد سعاد عمير  1 

 . 25، ص  2111، جامعة الشيخ العربي التبسي ،  11، العدد  12
 .11مرجع سابق ، ص  احمد قارة ،شهيرة  ،بن محفوظ مريم  2 

  1990أفريل 11، المؤر  في  21/12، المتمم للقانون  2005جويلية  18، المؤر  في  15/12من الأمر رقم  22انظر المادة 3 

 . 2115جويلية   19، الصادر في 50المتعلق بالولاية، الجريدة الرسمية ، عدد 
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أعلةةا ال ةة   11/10مةةن قةةانون الوتيةةة  31و مةةا يجةة  ااشةةانة إليةة  أن الفقةةنة اليانيةةة مةةن المةةادة  
لبوالي بن ة دعوى الغا  المداوتا الم الفة لبقانون أماا الم كمة اادانية الم ت ة  ةي أجة  وا ةد 

 ، يوما من تانيإ ات اذ المداولة.11وعشنون )

  المصادقة الصريحة ثانيا :

بعةةا المةةداوتا التةةي ت ت ةةبا نا ةةذة إت بعةةد الت ةةدي  عبيهةةا مةةن  11/10 لقةةد  ةةدد قةةانون الوتيةةة 
  :من القانون و المتعبقة  33لمادة لنف الوبلة الو ية و التي تضمنتها ا

  مةةة العبةةا أن اةةذف  21/12لقةةد وندا اةذف ال الةةة  ةةي قةةانون الوتيةةة  ( الميزانيااات و الحسااابات:1 
ال الةةةةة بلبيعتهةةةةا وتعبقهةةةةا بالجانةةةة  المةةةةالي لبوتيةةةةة تفةةةةنا تةةةةد   الوةةةةبلة المنكزيةةةةة لةةةةذلإ اوةةةةتينااا 

 المشنع.

واةةةي  الةةةة جديةةةدة ب يةةة  لةةةا يةةةني عبيهةةةا القةةةانون  :هزل عااان العقاااار و اقتنااااءه أو تبادلااا( التناااا2 
 ةةةةفة الشةةةةنعية عبةةةةى  والغةةةةنا مةةةةن ذلةةةةإ اةةةةو الم ا ظةةةةة عبةةةةى الوعةةةةا  العقةةةةان  و إضةةةةفا  12/21

 المعاملاا العقانية.

اةةي مةةن ال ةةاتا التةةي توةةتوج  الم ةةادقة ال ةةني ة لةةوزين الدا بيةةة نظةةنا ( اتفاقيااات التوأمااة: 3
 نهةا تضةا لن ةا أجنبيةا ومةن  ة  الوةبلة الو ةية الت قية   ةي بنةود اتتفاقيةة و    ةها مةن جميةةة 

 . 1 الجوان 

   21/12عبيهةةا قةةانون الوتيةةة  ال الةةة اةةي ا  ةةنى لةةا يةةنياةةذف  ( الهبااات و الوصااايا الأجنبيااة:4
 وقد ني عبيها القانون ال الي و اذا أمن لبيعةي  الهبةاا والو ةايا مةن م ةدن أجنبةي ت تةاف إلةى

 ي ةةةةةةةةةوتئةةةةبي الةةةةشعةةةت نياا ا زمة  ي الموضوع و تد   جهاا متعددة ليمنا التن يي لبمجبت ال

 .1  ية ا جنبيةبقبو  الهبة أو الو 

                                                           

 .222، ص  2112قانون الولاية ، الطبعة الأولى ، جسور للنشر و التوزيع ، الجزائر ، ، شرح عمار بوضياف  1 
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 قةةةةد كانةةةةا المةةةةداوتا التةةةةي ت ضةةةةة لبم ةةةةادقة ال ةةةةني ة تتنةةةةاو   21/12بالمقاننةةةةة مةةةةة القةةةةانون  
الميزانياا و ال واباا و كةذا إ ةدا  م ةالا و م ووةاا عموميةة وتئيةة و اةذا لبقةا لةني المةادة 

 . المتعب  بالوتية 21/12من القانون  31

 قةةةد كانةةةا ت ضةةةة لبم ةةةادقة ال ةةةني ة المةةةداوتا التةةةي تشةةةم  الميزانيةةةاا  12/22أمةةا  ةةةي ا مةةةن  
وال وةةةةاباا والقةةةةنوا  شةةةةنا  العقةةةةاناا ومبادتتهةةةةا وي ةةةةاد  عبيهةةةةا وزيةةةةن الدا بيةةةةة  كمةةةةا ت ضةةةةة 
مداوتا أ نى لبت ةدي  مةن لةنف وزيةن الدا بيةة والةوزين الم ةتي عنةدما يتعبة  ا مةن بالضةنائ  

لوتيةة وا  ةدا  الم ووةاا أو المقةاوتا أو الموةاامة  يهةا  وت ةبا والنووا و أجون المةوظفين  ةي ا
المةةداوتا المشةةان إليهةةا وةةبفا قاببةةة لبتنفيةةذ ب كةةا القةةانون عنةةدما ت يجةةنى عبيهةةا ت فةةظ  ةةلا  شةةهنين 

 32و 30  31مةةن إغةةلا  الةةدونة التةةي  ةةدنا  لالهةةا تبةةإ المةةداوتا واةةذا مةةا ن ةةا عبيةة  المةةواد 
   بالوتية.المتعب 12-21من القانون 

أنهةةةا  ةةةددا أجةةة  أق ةةةاف شةةةهنين  11/10مةةةن قةةةانون الوتيةةةة  33غيةةةن أن مةةةا يلا ةةةظ عبةةةى المةةةادة  
، لبم ادقة ال ني ة عبى المداولة من لنف وزين الدا بية  وبهذا  قد اوتدنكا النقي الةذ  11)

أن تةتا التةي لةا تكةن ت ةدد المةدة التةي يجة   21/12مةن القةانون  31كان يعةا  عبةى أ كةاا المةادة 
 لالهةةا الم ةةادقة وتنفيةةذ المداولةةة كمةةا أنهةةا لةةا تكةةن ت ةةدد الجهةةة الو ةةية الم ولةةة لبم ةةادقة عبةةى 
مواضةةةةية المةةةةداوتا   واةةةةذا مةةةةن شةةةةبن  أن يةةةة د  إلةةةةى نتةةةةائ  وةةةةببية منهةةةةا تعليةةةة  النشةةةةال اادان  

أن  اللامنكز  اذا من جهة ومةن جهةة أ ةنى عنقبةة الوةين العةاد  لبمجبةت الشةعبي الةوتئي    ية 
ت ديةةد  جةةا  معينةةة تبتةةزا بهةةا الوةةبلة الو ةةية لبقيةةاا بعمبيةةة الت ةةدي  عبةةى أعمةةا  المجبةةت الشةةعبي 

يضةةةة  ةةةدا لتعبيةةة  تنفيةةةذ أعمالةةة  إلةةةى مةةةا ن و ةةةةةيةالةةةوتئي يعتبةةةن  ةةةي غايةةةة ا اميةةةة بالنوةةةبة لهةةةذا ا  
 اي ة ةةةدد ا شةةةعةةةت واوعا لتبوي  جا ةةتنهاية  كما أن عدا ت ديد الجهة الم ولة لبم ادقة يفتا الم

                                                                                                                                                                                                  

 . 12مرجع سابق ، ص  شهيرة احمد قارة ، ،بن محفوظ مريم  1 
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 .1 لبقياا بهذف المهاا مما ي د  إلى تنازع  ي اا ت ايالمو ولين 

 : أثر المصادقةثالثا 

إن الواقةةة العمبةةي يشةةين إلةةى أن الت ةةدي  ينقبةة  إلةةى أوةةبو  شةةبي  بالن  ةةة الموةةبقة أو ااعتمةةاد  
الم بيةةة  ةةي كةة  الشةة ون الم بيةةة  هةةو  ةة  شةةب  ملبةة  يةة د   ةةي نهايةةة ا مةةن إلةةى مشةةانكة اادانة 

      .  2المتعبقة بها

لآليةةةة الم ةةةادقة الضةةةمنية و ال ةةةني ة عبةةةى مةةةداوتا المجبةةةت  11/10  بتكةةةنيت قةةةانون الوتيةةةة  
الشةةعبي الةةوتئي يكةةون قةةد ووةةة مةةن مجةةا  الو ةةاية اادانيةةة ب يةة  ضةةي  إلةةى  ةةد كبيةةن مةةن وةةبلة 

أن مةةةداوتا المجبةةةت ت تكةةةون نا ةةةذة إت بعةةةد المجبةةةت الشةةةعبي الةةةوتئي  و يتجبةةةى ذلةةةإ واضةةة ا  ةةةي 
انتها  المدة القانونيةة الم ةددة  أو بالت ةدي  عبيهةا مةن لةنف الةوزين المكبةف بالدا بيةة و لةيت مةن 
تةةةانيإ  ةةةدوناا و إمضةةةائها مةةةن لةةةنف نئةةةيت المجبةةةت الشةةةعبي الةةةوتئي  و اةةةذا مةةةا يعكةةةت ت ةةةوف 

المجبةت الم بةي و من ة  وةبلاا واوةعة  ةي الوبلة المنكزيةة مةن  ةتا بةا  التةد   و التقنيةن أمةاا 
ات ةةةاذ القةةةناناا  كةةةذلإ إ ضةةةاع المةةةداوتا المتعبقةةةة بالميزانيةةةة وال وةةةاباا لبم ةةةادقة ال ةةةني ة مةةةن 
لنف وزين الدا بية يوقةف تنفيةذ ميزانيةة الوتيةة   ةلا تكةون نا ةذة إت بعةد الم ةادقة ال ةني ة عبيهةا 

بةةةى ااوةةةتقلا  المةةةالي وتعلةةةيلا لتوةةةيين الشةةة ون مةةةن لةةةنف وزيةةةن الدا بيةةةة  واةةةذا مةةةا يشةةةك  قيةةةدا ع
كمةةةةا أن النقابةةةةة ا تنفيةةةةذ الميزانيةةةةة المعقةةةةدة أ ةةةةلا الم بيةةةةة ككةةةة    ا ةةةةة إذا أضةةةةيفا لهةةةةا إجةةةةنا ا

نمةةا تمةةانت نقابةةة ملا مةةة كةةذلإ  واةةو إن يبةةين  الو ةةائية ت تتوقةةف عنةةد  ةةدود نقابةةة المشةةنوعية  وا 
لى أدنى  ال دود لوبلاا الهيئة اللامنكزيةة  ةي مجةا  ت ةن اتها  عاليتها ي كد عبى تقبيي واضا وا 

 دا ةةةةةةةةةات عةةةى أوةةةبةةةفقاا معينة عةةةالمالية وغيناا إذ بإمكان الوبلة الو ية ن ا الم ادقة عبى ن

                                                           

، متتذكرة مكملتتة لنيتتل شتتهادة ماجستتتير ،   12/11، اصتتلاح الجماعتتات الإقليميتتة ، الولايتتة فتتي اطتتار القتتانون رقتتم بتتلال بالغتتالم  1 

 .  111، ص 2112/2112، 1الدولة و المؤسسات العمومية ، كلية الحقوق  ، جامعة الجزائر تخص  

،    11، نظتام الرقابتة الإداريتة علتى الجماعتات المحليتة فتي الجزائتر ، مجلتة الاجتهتاد القضتائي، العتدد عبتد الحلتيم بتن مشتري 2  

 .  112جامعة محمد خيضر  ، بسكرة ، ص 
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   .1 نغا ملابقتها للأنظمة و القوانين المعمو  بهاملا متها و نجاعتها المالية 

ن الدا بية لةن يت ةذ قةنان الم ةادقة عبةى اةذف المةداوتا قبة  ا ةذ نا  أما من النا ية العن ية  وزي  
 .2الوالي مما جع  اذا ا  ين  ا   الو اية الفعبي 

 الفرع الثاني

 الإلغاء )البطلان(

االغةةا  ووةةيبة ت قةةة لبنقابةةة  ن وةةبلة الو ةةاية ت تتةةد   إت بعةةد  ةةدون المداولةةة عةةن المجبةةت   
الشةةعبي الةةوتئي  تبغيهةةا لكونهةةا م الفةةة لبقةةانون أو لمواوةةها بالم ةةب ة العامةةة إمةةا ببللانهةةا بللانةةا 

و اةةةةو مةةةةا    مةةةةة تبيةةةةان اتيةةةةان المتنتبةةةةة عبةةةةى ذلةةةةإ   ،يانيةةةةا   ) أو بللانةةةةا نوةةةةبيا   ،أوت  )ملبقةةةةا 
 :ونوض    يما يبي 

   البطلان المطلق )بقوة القانون( أولا : 

ال ةاتا التةي تكةون  يهةا مةداوتا المجبةت الشةعبي الةوتئي بالبةة  11/10لقد  دد قانون الوتيةة    
 بللانا ملبقا إضا ة إلى ت ديدف الجهة الم و  لها ممانوة وبلة اابلا .

 ( حالات البطلان المطلق0 

بكة  وضةوح  ةاتا  11/10من قانون الوتيةة  32 ددا أ كاا الفقنتين ا ولى واليانية من المادة  
 بللان مداوتا المجبت الشعبي الوتئي بقوة القانون  وتتمي   ي:

 المداولات المتخذة خرقا للدستور أو القوانين أو التنظيمات -أ

مةةن قةةانون  31 ةةي الفقةنة ا ولةةى مةةن المةادة الجةدين بالملا ظةةة أن اةذف ال الةةة اةةي نفوةها المكنوةةة  
  و يعةةةةد اةةةةذا وةةةةببا معقةةةةوت ابلةةةةا  المداولةةةةة   المداولةةةةة التةةةةي ت ةةةةالف الدوةةةةتون أو  21/12الوتيةةةةة 

                                                           

تقلال المالي للجماعتات المحليتة بتين الحاجتات الفعليتة و التطتورات الضترورية  ، أطروحتة مقدمتة لنيتل ، الاسعبد الصديق شيخ1  

 .  222، ص  2111/2111،  1شهادة دكتوراه في القانون العام ، جامعة بن يوسف بن خدة ، الجزائر 
متذكرة مكملتة لنيتل شتهادة الماجستتير فتي القتانون ، المركز القانوني للوالي في النظتام الإداري الجزائتري ، بلفتحي  عبد الهادي 2 

، 2111/2111العام ، تخص  المؤسسات السياسية و الإدارية ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة منتوري ،  قستنطينة ، 

 . 122ص 
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القةةةوانين أو التنظيمةةةاا تفقةةةد شةةةنعيتها و ت يمكةةةن أن تنفةةةذ أو ي ةةةاد  عبيهةةةا  أو إقةةةنان اةةةذا الوةةةب  
نوعية و ضةةمان تةةدنف القواعةةد القانونيةةة  ةةي الدولةةة لةةبللان المةةداوتا يهةةدف إلةةى ا تةةناا مبةةدأ المشةة

 .1 وعيا لتجويد مبدأ ويادة القانون  

 المداولات التي تمس رموز الدولة و شعاراتها -ب

عبةى اةذف ال الةة  و الغةنا مةن إضةا ة اةذا  21/12مةن قةانون الوتيةة  31لا تني أ كاا المادة  
البند  ي القانون ال الي او الم ا ظة عبى نموز الدولةة وشةعاناتها  ةلا ينبغةي أن نت ةذ مةن التعدديةة 

 .ال زبية و نية النأ  قناعا لبموات بنموز الدولة و شعاناتها 

 المداولات غير المحررة باللغة العربية -ج

  واةذا مةا يمية  إضةا ة  21/12 مةن قةانون الوتيةة 31 ةي المةادة  لا تند اةذف ال الةة بشةك   ةنيا 
ب ية   1221مةن دوةتون  2نوعية  ي قانون الوتية ال الي  واذا تماشيا مة أ كاا مضمون المةادة 

 13اعتبنا البغة العنبية اي البغة الولنية و النومية من جهة  ومن جهة أ ةنى مةة أ كةاا المةادة 
ضةةةا أن تجةةةنى المةةةداوتا بالبغةةةة الولنيةةةة و أن ت ةةةنن ت ةةةا لائبةةةة التةةةي  ن  11/10مةةةن القةةةانون 

 .2 البللان بالبغة العنبية

 المداولات التي تتناول موضوعا خارج اختصاصات المجلس -د

 ةةةي  قنتهةةةا ا ولةةةى   ةةةلا يمكةةةن  21/12مةةةن قةةةانون الوتيةةةة  31اةةةذف ال الةةةة کنوةةةتها أ كةةةاا المةةةادة  
 ةلا يات  كةبن يتةداو  مةيلا  ةي موةبلة ت ةي العدالةة أو  لبمجبت الشعبي الوتئي أن يتجاوز  ةدود

 الش ون ال انجية أو الد اع  نها ت تد   ضمن ا ت ا اا المجبت.

 المداولات المتخذة خارج الاجتماعات القانونية للمجلس -ه 

 واشكا  مداوتا  ا ة تبإ المتعبقة بإجنا اا 11/10 يتضا من  لا  أ كاا مواد قانون الوتية 

                                                           

 . 111، ص ، مرجع سابق ابتسام عميور 1  
 . 112، ص ، مرجع سابق بالغالم  بلال 2
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جبت الشعبي الوتئي  ووا  تعب  ا من بفتةناا الةدونة أو بمةدتها أو الن ةا  الملبةو  انعقاداةا الم
أنها جا ا مبزمة  و من  تعتبن بالبة بللانا ملبقا المةداوتا التةي تجةن   ةانف الةدوناا العاديةة و 

ونيةة لبةدونة  ن اةذف ااوتينائية أو التي لا تببا الن ا  القانوني انعقاداةا أو لةا توةتوف المةدة القان
 .1 ااجنا اا و ا شكا  تعتبن من النظاا العاا

 المداولات المتخذة خارج مقر المجلس -و 

 كمةةةا غيةةةن مكةةةنت  ةةةي قةةةانون الوتيةةةة  11/10مةةةن قةةةانون الوتيةةةة  11لقةةةد أضةةةا ا أ كةةةاا المةةةادة  
الواب   و او إلزاا المجبت الشعبي الةوتئي أن يجةن  أشةغال  و مداوتتة   ةي مقةن المجبةت  إت  ةي 
 الة القوة القاانة التي ت و  دون الد و  لمقن المجبت  يمكن عقد الدونة  ةي مكةان   ةن مةن إقبةيا 

و عبيةة   كةة  مداولةةة   11/10مةن القةةانون  12مةةادة الوتيةة بعةةد التشةةاون مةةة الةوالي واةةذا مةةا أكدتةة  ال
مةةا يلا ةةظ أن قةةانون    ملبقةةا و ت تنةةت  أ  أيةةن قةةانوني تةةتا  ةةانف مقةةن المجبةةت تقةةة بالبةةة بللانةةا

قةةد جةةا  بةةيلا   ةةاتا جديةةدة لبةةبللان الملبةة  لبمداولةةة و التةةي ذكننااةةا وةةالفا   و  11/10الوتيةةة 
 .2 البللان الملب  لمداوتا المجبت الشعبي الوتئياذا يد  عبى أن المشنع قد ووة من نلا  

 ( إجراءات البطلان المطلق:2 

 و  المشنع لبوالي و  و  منة وةبلة لبة  إبلةا  المةداوتا غيةن الملابقةة لبقةوانين والتنظيمةاا   
  إذ يتعةين عبةى الةوالي  11/10 مةن قةانون الوتيةة 32أماا الوبلة القضائية الم ت ة لبقةا لبمةادة 

، يومةا اقةنان بللانهةا 11ن ة دعةوى أمةاا الم كمةة اادانيةة الم ت ةة  ةي غضةون وا ةد وعشةنين )
   يكةةةون المشةةةنع بهةةةذا قةةةد قيةةةد الةةةوالي بميعةةةاد ايةةةانة بلةةةلان مداولةةةة تبةةةين أنهةةةا مشةةةوبة مةةةن  يةةة  3

 بللان  إن 21/12نون والقا 12/22من  لا  ا من بالمقاننة مة الوضة الواب  و   4 المشنوعية

                                                           

 . 112، ص ، مرجع سابق بالغالم  بلال  1 

 . 22مرجع سابق ، ص  قارة ،احمد شهيرة ، بن محفوظ مريم  2 
 المتعلق بالولاية ، المصدر السابق . 11-12، من القانون  52انظر الفقرة الثانية من المادة  3

  نفسه .المتعلق بالولاية ، المصدر  11-12، من القانون  52الفقرة الثانية من المادة انظر 4 
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مةةن الةةوزين المكبةةف بالدا بيةةة و اةةذا مةةا ن ةةا الملبةة  كةةان يعبةةن عنةة  بموجةة  قةةنان موةةب   ةةادن 
   المتعب  بالوتية 21/12من القانون 31و المادة  12/22ا من من  32عبي  ك  من المادة 

 : البطلان النسبيثانيا 

انةةةةاإ مةةةةداوتا لبمجبةةةةت الشةةةةعبي الةةةةوتئي تكةةةةون قاببةةةةة لةبلةةةةا  إذا كانةةةةا  ةةةةي موضةةةةوعها تمةةةةت  
بم ب ة ش  ية تتعب  ببعضا  المجبت أو لنف ذ  م ب ة واذا لب ةني عبةى شةفا ية العمة  

 .1اادان  و دعما لنزااة التميي    و ت قيقا لب الا العاا 

 ( حالات البطلان النسبي 0

تكةةون مةةداوتا المجبةةت الشةةعبي الةةوتئي  11/10مةةن قةةانون الوتيةةة  31بةةالنجوع إلةةى نةةي المةةادة   
قاببةةة لةبلةةا  إذا كانةةا  ةةي موضةةوعها تمةةت م ةةب ة ش  ةةية تتعبةة  ببعضةةا  المجبةةت بمةةا  ةةيها 

ووا  تعبقا الم ب ة با عضةا  أنفوةها أو بةبزواجها أو أ ةولها أو  ةنوعها إلةى  نئيت المجبت  
جة النابعة و تى كوكلا   فاظا عبى ال الا العاا  ولضمان ذلإ ألزا المشنع كة  عضةو غاية الدن 

مةن أعضةا  المجبةت الشةةعبي الةوتئي تعانضةا م ةةال   مةة م ةالا الوتيةةة الت ةنيا بةذلإ لةةنئيت 
المجبت  كما ألزا  ي الوقا ذات  نئةيت المجبةت الشةعبي الةوتئي  ةي  الةة تعةانا م ةالا متعبقةة 

 .إ أماا المجبت ب  أن يعبن ذل

  ( إجراءات البطلان النسبي2 

الوةالفة الةذكن  ةإن الةبللان  31 ي  الة   و   الة من ال التين المن ةوي عبيهةا  ةي المةادة   
النوبي ت يتا  ليا ب كا القانون   ب  يقتضي ا من أن يييةن الةوالي بلةلان المداولةة عةن لنية  ن ةة 

، يومةةا التةةي تبةةي ا تتةةاا 13م ت ةةة  ةةلا   موةةة عشةةن )دعةةوى قضةةائية أمةةاا الم كمةةة اادانيةةة ال
دونة المجبت الشعبي الوتئي التةي ات ةذا  لالهةا المداولةة  كمةا يمكةن الملالبةة بإلغةا  المداولةة مةن 

                                                           
، القانون الإداري ، التنظيم الإداري ، النشاط الإداري  ، د.ط ،  دار العلوم للنشر و التوزيع ، الجزائر ، د محمد الصغير بعلي    1
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، 13لةةنف كةة  منت ةة  أو مكبةةف بالضةةنيبة  ةةي الوتيةةة ولةة  م ةةب ة  ةةي ذلةةإ  ةةلا   موةةة عشةةن )
إلةةى الةةوالي عةةن لنيةة  نوةةالة مو ةةى عبيهةةا مقابةة   يومةةا مةةن إل ةةا  المداولةةة  و يةةتا إنوةةا  اللبةة 

و ةةة  اوةةةتلاا  و متةةةى يبةةةا لبةةةوالي أن انةةةاإ تعةةةانا  ةةةي الم ةةةالا يتعةةةين عبيةةة  ن ةةةة دعةةةوى أمةةةاا 
 .1أعلاف  31الم كمة اادانية الم ت ة ابلا  المداولة التي ات ذا  نقا   كاا المادة 

 ةةإن كةةلا مةةن الةةبللان الملبةة  أو الةةبللان النوةةبي   21/12والقةةانون  12/22بالمقاننةةة مةةة ا مةةن  
كان يعبن عن  بموج  قنان موب   ادن من الوزين المكبف بالدا بية   واذا كةان يشةك  نوعةا مةن 
الو اية المشددة عبى مداوتا المجبت الشعبي الوتئي من  لا  اوتغلا  وبلة ا بلةا   ةي قمةة 

بت الشعبي الوتئي  إت أن   ةي قةانون الوتيةة ال ةالي  قةد ك  المداوتا و القناناا التي يت ذاا المج
ة االغةةا  لبوةةبلة القضةةائية بعةةد أن يةةتا إ لاناةةا مةةن لةةنف الةةوالي  أ  أن الم كمةةة ةلةةةةبةةدا وةةةةنةةأو

 اادانية اي  ا بة اا ت اي  ي ال كا بإلغا  المداولة و اذا ما يعد تكنيوا لبنقابة القضائية.

 أثر البطلان ثالثا : 

إن إوةةةناد ال كةةةا بإلغةةةا  مداولةةةة المجبةةةت الشةةةعبي الةةةوتئي لبهيئةةةة القضةةةائية يشةةةك  ضةةةمانة أواوةةةية   
لبمجبت باعتبان الوبلة القضةائية جهةة  ياديةة و موةتقبة عةن اادانة  وبهةذا  المشةنع قةد  فةف مةن 

النقابةة القضةائية عبةى وبلة الو اية اادانية الممانوة من لنف وزين الدا بيةة بفةتا المجةا  أمةاا 
 أعما  المجبت الشعبي الوتئي.

بالمقابةة  نلا ةةظ بةةنوز وبشةةك  واضةةا ال ضةةون القةةو  لوةةبلة الةةوالي  ةةي عمبيةةة االغةةا  ال ا ةةة   
بمةةةداوتا المجبةةةت الشةةةعبي الةةةوتئي بمن ةةة  إمكانيةةةة البجةةةو  إلةةةى القضةةةا  اللبةةة  إلغةةةا  المداولةةةة   و 

جمبةة بالتالي تنقب  الوتية لن ا مدعيا و المجبت الشعبي الوتئي لن ا مدعى عبي   و اذا ما يييةن 
 212مةةن ااشةةكاتا القانونيةةة وااجنائيةةة   يةة  نجةةد الةةوالي لةة  أابيةةة التقاضةةي لبقةةا   كةةاا المةةادة 

                                                           

 ، المصدر السابق .المتعلق بالولاية  12/11من القانون  51انظر المادة 1 



 المجالس المحلية ود تدخل السلطة الوصية في عملحد                الفصل الثاني                

64 
 

من قانون ااجنا اا المدنية واادانية بينما المجبةت الشةعبي الةوتئي ت يمبةإ الش  ةية المعنويةة و 
 . بالتالي ليوا ل  أابية التقاضي  كيف يتا مقاضات ؟

تميية  القضةائي ملنو ةة بالنوةبة لبمجبةت الشةعبي الةوتئي و اةو نفةت ااشةكا  لذا تبقى مشةكبة ال  
من قانون الوتية الواب  التي كانا تمنا لنئيت المجبت الشةعبي  31الذ  كان ملنو ا  ي المادة 

الةةةوتئي  ةةة  اللعةةةن باوةةةا الوتيةةةة لةةةدى الجهةةةة القضةةةائية الم ت ةةةة  ةةةي كةةة  قةةةنان  ةةةادن عةةةن وزيةةةن 
 .1 الدا بية

 لثالثالفرع ا

 الحلول

يعتبةةن ال بةةو  مةةن بةةين أشةةد  ةةون النقابةةة الو ةةائية ب يةة  نجةةد أن الوةةبلة التنفيذيةةة أو مميبيهةةا   
   الجهةةة الو ةةية المميبةةة  ةةي  ت ةة  م ةة  الهيئةةة اللامنكزيةةة  ةةي أدا  عمبهةةا الةةذ  ن ضةةا القيةةاا بةة 

 ) 11/10نون الوتيةة وزين الدا بية ت   م   المجبت الشعبي الوتئي  و  ا  كاا الواندة  ي قا
 :و اذا ما ونتناول   يما يبي    ،يانيا  )   و ينت  عن اذا ال بو  أين عبى المجبت ،أوت 

 : حالات الحلولأولا 

  بو   ي ال اتا اليلاية الآتية:يمانت وزين الدا بية وبلة ال

 الشعبي الولائي على النفقات الإجبارية: ( عدم تصويت المجلس0 

لبوةةبلة المكبفةةةة بضةةبل ميزانيةةةة الوتيةةة أن توةةةج  النفقةةاا ااجبانيةةةة التةةي لةةةا ي ةةةوا  يةة  يمكةةةن  
عبيهةةا المجبةةت الشةةعبي الةةوتئي  ةةي ميزانيةةة الوتيةةة و قةةا لبتنظةةيا المعمةةو  بةة  و اةةذا مةةا ن ةةا عبيةة  

  واةةي نفةةت ال الةةة كانةةا مكنوةةة  ةةي القةةانون الوةةاب   ةةي  11/10مةةن قةةانون الوتيةةة  112المةةادة 
 .111مادت  
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 :( حالة عدم التصويت على مشروع الميزانية2

 لةةةةا تةةةكةةةةةن  اوت ديا أ كاما جديدة نجداا 11/10من قانون الوتية  112بالنجوع إلى أ كاا المادة 

 ي القةانون الوةاب     ةالفقنة الياليةة منهةا تبةزا الةوزين المكبةف بالدا بيةة ب ةفة  ةني ة أن يت ةذ كة  
ئمةةة لضةةبل ميزانيةةة الوتيةةة  ةةي  الةةة عةةدا م ةةادقة المجبةةت الشةةعبي الةةوتئي التةةدابين الضةةنونية الملا

 عبى مشنوع ميزانية الوتية  ي دونة غين عادية بوب  وجود ا ةتلا  دا ة  المجبةت الشةعبي الةوتئي
1. 

   ( حالة العجز في تنفيذ الميزانية:3 

م ة  المجبةت الشةعبي الةوتئي  ي  قنتها اليانية  الة أ نى ل بةو  جهةة الو ةاية  112تقن المادة  
و اي عدا ات ةاذ المجبةت لبتةدابين الضةنونية اتمت ةاي العجةز الةذ  ظهةن بمناوةبة تنفيةذ ميزانيةة 
الوتية   إن وزيةن الدا بيةة ووزيةن الماليةة يتةولى ات اذاةا مةن أجة  امت ةاي اةذا العجةز عبةى مةدى 

و نفوة  كةان مكنوةا  ةي مضةمون ونتين أو عةدة وةنواا ماليةة   مةة العبةا أن مضةمون اةذف الفقةنة اة
 من القانون الواب . 111الفقنة اليانية من المادة 

 : أثر الحلولثانيا  

 يعتبن ال بو  أ لن إجنا   ي ممانوة الو اية اادانية   إذ يوما اوتينائيا وو   إجنا اا  
  و  الوتئيقانونا ببن ت   جهة الو اية المميبة  ي وزين الدا بية م   المجبت الشعبي م ددة 

اذا يشك   نقا  لينا لبقاعدة ا واوية للامنكزية التنظيا اادان  التي تقتضي اتوتقلالية  ي 
التويين   إجنا  ال بو  يضي  منها إلى  د كبين كما أن  نا نقابة عبى ك  العمبياا المتعبقة 

فهوا اتوتقلالية بالجان  المالي ويجع  من وبلة ال بو  الممنو ة لبجهة الو ية تتناقا و م
 المالية لبجماعة الم بية .

 لبش ون الم بية إن وبلة ال بو  تعكت تعزيزا لتفو  الجهة الو ية و من ها    التويين المباشن
                                                           

 . 115، ص ، مرجع سابق بالغالم  بلال 1
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 إن  نا اةذف النقابةة يوةااا  ةي منةة التجةاوزاا التةي قةد ينتكبهةا المجبةت الشةعبي الةوتئي بالمقاب  
عتبةةةن ووةةةيبة وقائيةةةة لبمنا ةةة  الم بيةةةة مةةةن  لةةةن اتنهيةةةان و  ا ةةةة المتعبقةةةة بالمجةةةا  المةةةالي   إذ ت

 .1التوقف 
 

 المطلب الثاني

 عضاءالرقابة على الأ

ي ضةةة أعضةةا  المجبةةت الشةةعبي الةةوتئي لآليةةاا نقابيةةة لضةةمان التةةزامها بةةوظيفتها التمييبيةةة مةةن   
الةوتئي اةةو جهةة  ولب فةاظ عبةةى نزااةة وشةةفا ية المجبةت مةةن جهةة أ ةنى  ذلةةإ أن المجبةت الشةةعبي 

جهةةةاز مداولةةةة عبةةةى موةةةتوى الوتيةةةة  واةةةو اتلةةةان القةةةانوني لمشةةةانكة المةةةوالنين  ةةةي توةةةيين الشةةة ون 
الم بيةةة  مةةن اةةذا المنلبةة  اقتضةةى ا مةةن ضةةنونة إلةةزاا أعضةةا  المجبةةت الشةةعبي الةةوتئي بال ةةدود 

الم بةةي  التةةي نوةةمها لهةةا القةةانون الممانوةةة ا ت ا ةةاتها  وت قيةة  انضةةبالها  ةةي عمبيةةة التوةةيين
 عبةةةى موةةةتوى المجبةةةت   يةةة   ةةةا  قةةةانون الوتيةةةة  ليةةةاا نقابيةةةة عامةةةة  ت ةةةي جميةةةة المنت بةةةين
بالمجبت  منها مةا ية د  إلةى تجميةد العضةوية ومنهةا مةاي د  إلةى  قةدانها   ضةلا عةن  ليةاا نقابيةة 

و عبيةةة  وةةةوف نتنةةةاو  مظةةةاان اةةةذف    2  ا ةةةة بةةةالنئيت تجةةةندف مةةةن  ةةةفة النئاوةةةة دون العضةةةوية
مةة تبيةان لنيقةة  ) ةنع يةاني ،  و توقيفة   ) ةنع أو ، بة  ي  ييياا اتوتقالة و ااقالة لبعضو النقا

 و اي كاتتي :  ) نع  يال  ، اق ائ  
 الفرع الأول

 الإقالة 

تعةةةد ااقالةةةة مةةةن أاةةةا الآليةةةاا النقابيةةةة المفنوضةةةة عبةةةى أعضةةةا  المجبةةةت الشةةةعبي الةةةوتئي ب ةةةفة   
 ندية  و يق د بها إلغا   فة العضوية عن العضةو المنت ة  و ذلةإ لتةو ن  ةاتا قانونيةة م ةددة 
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 ،يانيةةا  )   المجبةةت أعضةةا  اقالةةة و اوةةتقالة ،أوت  )و اةةذا مةةا وةةنتعنا اليةة  كمةةا يبةةي :  و اةةي 
 اياناا المتنتبة . ،ياليا  )   الوتئي المجبت نئيت اقالة او اوتقالة

   أعضاء المجلس و اقالة ةاستقال: أولا 

 تعريفها: - 10

تعنف اتوتقالة ببنها تعبيةن إناد   ةي الت بةي عةن العمة   وبالنوةبة لبمنت ة   ةي المجبةت الشةعبي  
المجبةت عةن عضةويت   ويتنتة  عبةى اتوةتقالة الوتئي  اتوتقالة اي تعبين إناد   ي ت بي عضو 

شةةغون المن ةة   ا مةةن الةةذ  يقتضةةي وةةد اةةذا الشةةغون بشةة ي تتةةوا ن  يةة  ذاا الشةةنول القانونيةةة 
 التي شغ  و قها المعين أو المنت   الموتقي  من من ب .

 اجراء اتها:  - 12

المجبةةت الشةةعبي توضةةيا اجةةنا اا اوةةتقالة عضةةو   11/10 مةةن القةةانون 11لقةةد تضةةمنا المةةادة  
الةةوتئي   يةة  تنوةة  اتوةةتقالة مةةن قبةة  العضةةو إلةةى نئةةيت المجبةةت الشةةعبي الةةوتئي بواوةةلة ظةةنف 
م مةةو  مقابةة  و ةة  اوةةتلاا  ويقةةن المجبةةت الشةةعبي الةةوتئي ذلةةإ بموجةة  مداولةةة ويببةةا الةةوالي  ةةونا 

 بذلإ.

 التخلي عن العهدة: - 13

   المتغي  عن أشغا  المجبةت دون عةذن مقبةو   وضة المشنع الجزائن   ي قانون الوتية  المنت 
مةن قةانون الوتيةة  12وقةد ن ةا المةادة  ، ي ألب  عبي  موةمى ت بةي عةن العهةدةضمن إلان قانون

عبةةى أن: كةة  منت ةة  تغيةة  نةةون عةةذن مقبةةو   ةةي أكيةةن مةةن يةةلا  دوناا عاديةةة  ةةلا  نفةةت الوةةنة 
 من لنف المجبت الشعبي الوتئي.يعبن  ي  الة ت بي عن العهدة  وييبا الت بي عن العهدة 

 ة او اقالة رئيس المجلس الولائي استقال:  ثانيا

 ي أوــوفـمتــالمجلس الشعبي الولائي ال يستخلف رئيس ،1 من قانون الولاية 66طبقا لنص المادة  
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المسييتقيل أو المعنييى الييني يكييون محييل مييانا قييانوني أو المنتهييية مهامييه بسييب  التخلييي  يين العهييدة 

 .59 ليها في المادة  يوما، وفق الكيفيات المنصوص 33 الانتخابية في أجل

 الاستقالة: -0 

اي تعبين إناد  يعبةن مةن  لالة  نئةيت المجبةت الشةعبي الةوتئي عةن نغبتة   ةي الت بةي عةن نئاوةة 
 المجبت   اوتقالة نئيت المجبت تجعب  يفقد  فت  كنئيت لبمجبت ات  فت  كعضو.

اجةةةنا اا اوةةةتقالة نئةةةيت المجبةةةت الشةةةعبي الةةةوتئي    11/10مةةةن القةةةانون  13ة ولقةةةد  ةةةددا المةةةاد 
 يةةةا يبةةةزا نئةةةيت المجبةةةت الةةةذ  ينغةةة   ةةةي تةةةنإ من ةةةب  كةةةنئيت لبمجبةةةت أن يعبةةةن اوةةةتقالت  أمةةةاا 
المجبةةت الشةةةعبي الةةةوتئي  ويببةةةا الةةةوالي بةةةذلإ  وتعتبةةةن اتوةةةتقالة وةةةانية المفعةةةو  ابتةةةدا ا مةةةن تةةةانيإ 

 تقديمها أماا المجبت.

 التخلي عن العهدة-2

ي تبةةف الت بةةي عةةن العهةةدة بالنوةةبة لةةنئيت المجبةةت الشةةعبي الةةوتئي عنةة  بالنوةةبة لعضةةو المجبةةت  
  ن ا و  يفقد النئيت  فة النئاوة ت غين   ي  ين يفقد الياني  فة العضوية.

بي الةوتئي من قانون الوتية  يعتبةن مت بيةا عةن العهةدة نئةيت المجبةت الشةع 11ولبقا لني المادة  
المتغيةة  عةةن المجبةةت دونتةةين عةةاديتين  ةةي الوةةنة دون عةةذن مقبةةو . ويعبةةن الةةنئيت  ةةي  الةةة ت بةةي 

 .1عن العهدة من قب  المجبت

ويوةةةةت بف نئةةةةيت المجبةةةةت الموةةةةتقي  أو المت بةةةةي عةةةةن العهةةةةدة  بةةةةنئيت   ةةةةن ينت ةةةة  و ةةةة  نفةةةةت  
مةن قةانون الوتيةة   ية   32اتجنا اا ال ا ة بانت ا  نئيت لبمجبت والتةي ن ةا عبيهةا المةادة 

لنئاوةةة المجبةةت الشةةعبي الةةوتئي مةةن القائمةةة ال ةةائزة عبةةى ا غببيةةة الملبقةةة لبمقاعةةد  نشا يةقةةةدا الةمةتةةة
 23و ي  الة عدا   و  أ  قائمة عبى ا غببية الملبقة لبمقاعد يمكن القةائمتين ال ةائزتين عبةى 

بالمئةة عبةى  23لة عدا   و  أ  قائمة عبى بالمئة عبى ا ق  من المقاعد تقديا متنشا  و ي  ا
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ا قةة  مةةن المقاعةةد يمكةةن جميةةة المقاعةةد تقةةديا منشةةا  ويعبةةن نئيوةةا لبمجبةةت المتنشةةا الةةذ    ةة  
عبةةةةى ا غببيةةةةة الملبقةةةةة للأ ةةةةواا  و ةةةةي  الةةةةة عةةةةدا   ةةةةو  أ  متنشةةةةا عبةةةةى ا غببيةةةةة الملبقةةةةة 

ين ا ولةةةى واليانيةةة  ويعبةةةن  ةةةائزا للأ ةةواا  يجةةةن  دون يةةان بةةةين المتنشةة ين ال ةةةائزين عبةةةى المةةنتبت
المتنشا المت    عبةى أغببيةة ا  ةواا  و ةي  الةة توةاو  ا  ةواا يعبةن  ةائزا المتنشةا ا كبةن 

 .1ونا 

 ارها أث -ثالثا 

 12/22وا مةن  11/10من  لا  اوتقنا  الن وي القانونية يتضا أن المشنع  ي قةانون الوتيةة  
أولةةةةى أاميةةةةة ال الةةةةة تغيةةةة  العضةةةةو المنت ةةةة  عةةةةن دوناا المجبةةةةت الشةةةةعبي الةةةةوتئي لمةةةةا لهةةةةا مةةةةن 
انعكاواا وببية عبةى م ةداقية المجبةت الم بةي  و لب ةد منهةا أقةن لهةا عقوبةة ااقالةة كجةزا  يمكةن 
أن يلةا  أ  منت ةة  يتغيةة  عةن  ضةةون دوناا المجبةةت دون عةةذن مشةنوع أو مقبةةو    و مةةن انةةا 

قةةةد مةةةنا وةةةبلة الو ةةةاية ممانوةةةة  ةةة  النقابةةةة عبةةةى مةةةدى انضةةةبال المنت بةةةين ومةةةنا  يكةةةون المشةةةنع
المجبةةت الشةةعبي الةةوتئي  ةةلا ية متابعةةة ااجةةنا اا ال ا ةةة بالتغيةة   لكةةن بالمقابةة   المشةةنع لةةا 
يمنا أ  ضماناا قانونية لبعضو المنت   التي يواج  بها قنان ااقالةة  إذ أن قةانون الوتيةة ال ةالي 

ة  ةة  اللعةن  ةةي قةةنان ااقالةة أمةةاا الجهةةاا القضةائية الم ت ةةة عبةةى الةنغا مةةن أن النقابةةلةا يكةةنت 
بالدا بيةةةةة تعةةةةد ضةةةةنونة لب فةةةةاظ عبةةةةى مبةةةةدأ المشةةةةنوعية  ن الةمةكةبةةةةةةةف يالقضةةةةائية عبةةةةى قةةةةةةناناا الةةةةةةوز 

وضةةمان تبكيةةدف بهةةدف  ةةيانة  قةةو  ا عضةةا  المنت بةةين و نيةةاتها  ةةي مواجهةةة وةةبلة الو ةةاية  
  الم بةةةي ت يمبةةةإ أ  أداة قانونيةةةة تمكنةةة  مةةةن الةةةد اع عةةةن نفوةةة  واةةةذا  تمةةةا وةةةي ين عبةةةى  المنت ةةة

 اوتقلالية و اوتقنان أعضا  المجبت الشعبي الوتئي و يووة من وبلة الو اية.

عبةةى أعضةةا   ممةةا وةةب  بيانةة  يبةةدو أن  يةةان تفعيةة   ليةةاا النقابةةة الفنديةةة المعتمةةدة  ةةي قةةانون الوتيةةة
 نةةةةةةةمنت بيةةاادانية عبى ا عضا  ال وتئي تعكت نية المشنع  ي تشديد الو ايةالشعبي الالمجبت 
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 .1 عبى  وا  اوتقلاليتها و تنجيا كفة وبلة الو اية بتووية  لا ياتها النقابية
 ثانيالفرع ال

 التوقيف

و ة   التوقيف او تجميد العضوية ب فة م قتة و ذلةإ لوةب  مةن ا وةبا  التةي  ةدداا القةانون و  
 و او كاتتي :     ،يانيا  )مة تبيان اين التوقيف    ،أوت  ) إجنا اا م ددة  ي الن وي القانونية

  إجراءات التوقيف أولا :

  التةي تشةين إلةى وةب  التوقيةف  11/10 مةن قةانون الوتيةة 13نظما أ كةاا التوقيةف  ةي المةادة   
جنايةةة أو جن ةةة لهةةا  ةةبة بالمةةا  العةةاا أو و الةةذ  يكةةون  ةةي  الةةة متابعةةة قضةةائية لبعضةةو تنتكابةة  

  وبا  م بة بالشنف.

أمةةةا إجةةةنا  التوقيةةةف  يكةةةون بموجةةة  مداولةةةة لبمجبةةةت الشةةةعبي الةةةوتئي  و اةةةذا مةةةا يعتبةةةن ضةةةمانا   
لبمنت   الوتئي ي مي  من تعوف الوبلة الو ةية  كمةا يةتا ااعةلان عةن توقيةف العضةو المنت ة  

 المكبف بالدا بية .بموج  قنان معب   ادن من الوزين 

و التةةةي تةةةني عبةةةى أنةةة   ةةةي  الةةةة  13مةةةن المةةةادة  2الفقةةةنة  11/10وقةةةد اوةةةت د  قةةةانون الوتيةةةة   
 دون  كةا قضةائي نهةائي مةن لةنف الجهةة القضةائية الم ت ةة يقضةي ببةنا ة المنت ة    ةإن اةذا 

 ا  ين يوتبنف ممانوة مهام  اانت ابية مباشنة.

متابة جزائيا  يكمن  ي الم ا ظة عبةى نزااةة و م ةداقية المجبةت أما الهدف من إيقاف العضو ال  
 .2 الشعبي الوتئي

   إن وةب  التوقيةف كةان واوةعا و اةو 21/11 المعد  بالقانون 12/22 بالمقاننة مة قانون الوتية 
 انتكا   لب جويا و   النظاا الدا بي لبمجبت. 
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 و   و او المتابعة الجزائية  وب  التوقيفمن  عبى نفت  11 قد ن ا المادة  21/12أما القانون 

يتا توقيف المنت   بموج  مداولة من المجبت الشعبي الوتئي ويعبن عةن ذلةإ بقةنان معبة   ةادن 
عةةةن وزيةةةن الدا بيةةةة كجهةةةة و ةةةاية  لكةةةن بةةةالنجوع إلةةةى أ كةةةاا المةةةادة ا ولةةةى مةةةن المنوةةةوا التنفيةةةذ  

عضوية منت بةي المجةالت الشةعبية الوتئيةة المتعب  بتوقيف  1221أ ني   11الم نف  ي  21/112
و المجةالت الشةعبية الببديةة   نجةداا تةني عبةى أن:  ي ةدن الةوالي الم ةتي إقبيميةا بقةنان  توقيةف 

مةةن  2عضةةوية منت بةةي المجةةالت الشةةعبية الوتئيةةة والمجةةالت الشةةعبية الببديةةة  عمةةلا بب كةةاا المةةادة 
و المتضةمن إعةلان  الةة اللةوان    1221ن وةنة  بناية 2الم نف  ةي  21/11المنووا النئاوي نقا 

يا مباشةةنا عبةةى منت بةةي المجةةالت الشةةعبية الوتئيةةة إذ بامكانةة  إ ةةدان قةةنانا ةةةةوالي و ةا الةةةبةةة   ب 1
 .ة منت بي المجبت الشعبي الوتئي بتوقيف عضوي

و اةةذا جةةا  كنتيجةةة لبظةةنوف الوياوةةية التةةي شةةهدتها الجزائةةن  نةةذاإ بعةةد تبنةةي التعدديةةة ال زبيةةة و  
التةي أوةفنا عةن  ةوز وةا   لبجبهةة ااوةلامية لةنقةاذ ود ةو   1221إجنا  اتنت ابةاا التشةنيعية 

 مة وياوية و إعلان  الة اللوان .البلاد  ي أز 

 أثر التوقيف - ثانيا 

الو ةةةائية الشةةةديدة عبةةةى أعضةةةا  المجبةةةت الشةةةعبي الةةةوتئي  ةةةي وةةةبلة التوقيةةةف  يظهةةةن أيةةةن النقابةةةة 
بوةةب  المتابعةةة الجزائيةةة و التةةي يةةتا بموجبهةةا تجميةةد عضةةوية المنت ةة  لفتةةنة لةةا ي ةةدد المشةةنع مةةدااا 
 ا ة وأن ال كا الجزائي النهائي يمكن أن يوتغن  مدة لويبة واذا وةي ين دون شةإ عبةى العضةو 

عيح ااجت إبعادف من المجبت الشعبي الوتئي  ي أ  وقةا  غيةن أنة  بالمقابة  المنت   و يجعب  ي
 .2  إن لبتوقيف ايجابياا  ي ضمان نزااة المجبت الشعبي الوتئي
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 لثالفرع الثا

 الإقصاء

وفييق  إن الإقصيياء هييو إجييراء تييعديبي و  قييابي و هييو إسييقاط كلييي و نهييائي للعضييوية لأسييبا  و  

 : و او كاتتي   و توضيا اين اتق ا     ،أوت  ) إجراءات حددها القانون

 إجراءات الإقصاء - أولا

منةة  و  11نجةةدف قةةد نظةةا اةةذف الآليةةة النقابيةةة  ةةي نةةي المةةادة  11/10 بةةالنجوع إلةةى قةةانون الوتيةةة 
يق ةةى بقةةوة القةةانون كةة  منت ةة  كةةان م ةة  إدانةةة جزائيةةة نهائيةةة لهةةا » التةةي ن ةةا عبةةى مةةا يبةةي: 

علاقةةةة بعهدتةةة  تضةةةع  ت ةةةا لائبةةةة عةةةدا القاببيةةةة لةنت ةةةا   و يقةةةن المجبةةةت الشةةةعبي الةةةوتئي ذلةةةإ 
 11  أمةا المةادة «   قةنان مةن الةوزين المكبةف بالدا بيةة بموج  مداولة و ييبا اذا ااق ا  بموجة

 قةةد ن ةةا عبةةى أن يق ةةي بقةوة القةةانون كةة  منت ةة  بةةالمجبت الشةةعبي الةةوتئي  11/10مةن القةةانون 
ييبةا أنة  يوجةد ت ةةا لائبةة عةدا القاببيةة لةنت ةةا  أو  ةي  الةة تنةاف من ةةوي عبيهةا قانونةا ويقةةن 

لة و ييبا الوزين المكبةف بالدا بيةة اةذا ااق ةا  بموجة  المجبت الشعبي الوتئي ذلإ بموج  مداو 
قنان   ويمكةن أن يكةون قةنان الةوزين المكبةف بالدا بيةة المتضةمن إق ةا  أ ةد ا عضةا  بوةب  عةدا 

 القاببية لةنت ا  أو التنا ي م   لعن أماا مجبت الدولة.

لةى وةببين  ا و  وجةود  إن قنان ااق ا  يعةود إ1 11/10من القانون  11 من  لا  ني المادة  
المتعبة   11/11من القةانون  22العضو  ي وضعية ت توما ل  أن يكون منت با و قا لني المادة 

والوب  الياني وجودف  ي وضعية تتنا ى مة متلببةاا وظيفتة  اتنت ابيةة  ةيلا ظ مةن  باانت اباا  
يةةتا إق ةةا  العضةةو  11 ةةلا  الن ةةين أنةة  بةةنفت إجةةنا اا ااق ةةا  المن ةةوي عبيهةةا  ةةي المةةادة 

أعةلاف   ية  يقةن المجبةت الشةعبي  11الذ  يبا أن  يوجةد  ةي إ ةدى ال ةاتا المةذكونة  ةي المةادة 
الةةةةوتئي ااق ةةةةا  بموجةةةة  مداولةةةةة و ييبتةةةة  الةةةةوزين المكبةةةةف بالدا بيةةةةة بموجةةةة  قةةةةنان يمكةةةةن لبعضةةةةو 

منةة   11 ةةإن المةةادة  21/12بالمقاننةةة مةةة قةةانون الوتيةةة  ق ةةي اللعةةن  يةة  أمةةاا مجبةةت الدولةةة والم
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كانا تني عبى  الة و يدة ااق ا  العضو المنت   و اي تعنض  لةدانةة الجزائيةة توةبب  أابيةة 
منةة   قةةد تعنضةا  قةةل إلةى اا ت ةةاي بإيبةةاا قةنان اتوةةت لاف   ينمةةا  22اانت ةا   أمةةا المةادة 

.  هةةذا القةةانون لةةا ي ةةدد أوةةندت  لبمجبةةت الشةةعبي الةةوتئي الةةذ  ييبتةة  بمداولةةة مةةة الةةلاع الةةوالي بةةذلإ
الجهةةةة التةةةي تيبةةةا إق ةةةا  العضةةةو كمةةةا أنةةة  لةةةا ي ةةةدد أ  إجةةةنا  أو شةةةك  ااق ةةةا  عضةةةو المجبةةةت 

أمةةا بةةالنجوع إلةةى ا مةةن    تةةدانكها  ةةي قةةانون الوتيةةة ال ةةاليالشةةعبي الةةوتئي  و اةةي يغةةنة قانونيةةة تةةا 
المتضةةةمن قةةةانون الوتيةةةة  قةةةد كةةةان وةةةب  إق ةةةا  العضةةةو المنت ةةة  اةةةو عةةةدا التمتةةةة باليقةةةة  12/22

اللازمةةةة لممانوةةةة نيابتةةة    واةةةو وةةةب  غيةةةن واضةةةا و مةةةبها  وقةةةد كةةةان بإمكةةةان ايئةةةاا مةةةن  ةةةانف 
   كومة و يتا ااق ا  بموجة  منوةواالمجبت لب  إق ا  المنت   و اي ال ز  أو وبلاا ال 

نون الوتية ال ةالي قةد ووةة وةبلة الو ةاية عبةى أعضةا  المجبةت الشةعبي يتضا مما وب  أن قاو 
الةوتئي بضةا وةةب  جديةد لةق ةا  إلةةى جانة  وةب  اادانةةة الجزائيةة التةي كانةةا ال الةة الو يةدة  ةةي 
النظاا القانوني لبوتية وابقا و يتعبة  ا مةن ب الةة وجةود العضةو المنت ة  ت ةا لائبةة عةدا القاببيةة 

 الةةةة التنةةةا ي و اةةةي ال الةةةة التةةةي كانةةةا مدنجةةةة ضةةةمن ا وةةةبا  الم ديةةةة لةقالةةةة  لةنت ةةةا  أو  ةةةي
 .1 21/12ال كمية  ي القانون 

 : أثر الإقصاءثانيا 

إن ااق ةةا  إجةةنا  تةةبديبي و عقةةابي يةةنجا عنةة   قةةدان و زوا  المنكةةز القةةانوني النةةات  عةةن عضةةوية  
لعضو المق    ي أج  ت يتجةاوز الشةهن المجبت الشعبي الوتئي  و يتنت  عن  قانونا اوت لاف ا

مةةن  11بالمنشةةا الةةذ  يبةةي مباشةةنة   ةةن منت ةة  مةةن نفةةت القائمةةة   واةةذا مةةا وند  ةةي أ كةةاا المةةادة 
اةةةذا النةةةوع مةةةن النقابةةةة الو ةةةائية لةةة  أاميةةةة كبيةةةنة  ا ةةةة  ةةةي ال فةةةاظ عبةةةى  11/10قةةةانون الوتيةةةة 

التميي  ال وةن لبمةوالن وا تيةان أ وةن ا شة اي لتميةيبها عبةى موةتوى الوتيةة  ا ةة مةة تلبية  
 11/10تقنيةة اوةت لاف العضةو المق ة   فاظةا عبةةى ا تيةان المةوالن  كمةا أن مةنا قةانون الوتيةةة 

                                                           

 .مصدر سابق  ،المتعلق بالولاية  21/12من القانون  21انظر المادة  1 
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و بالمقابةة   ااق ةةا   ا  يعةةد ضةةمانة أواوةةية لبعضةةو ةااقةةقةةنان  لبعضةةو المق ةةي  ةة  اللعةةن  ةةي
كيليةةة لبنقابةةة الفنديةةة عبةةى أعضةةا  المجبةةت الشةةعبي الةةوتئي ت ي بةةو مةةن المظةةاان المعةةززة لوةةبلة 
الو اية عبى  وا  اوتقلالية ا عضا  و تتمية   ةي انعةداا توةبي  قةنان الةوزين المكبةف بالدا بيةة 

  اادانة الجزائية أو وقوع العضو ت ا لائبةة عةدا القاببيةة لةنت ةا  المتضمن إق ا  العضو بوب
 .1 أو  ي  الة التنا ي

 المطلب الثالث

 بة على الهيئةالرقا

تتميةة  النقابةةة الو ةةائية عبةةى المجبةةت الشةةعبي الةةوتئي كهيئةةة  ةةي  ةةونة وا ةةدة  اليةةا واةةي إجةةنا    
بإزالتةةة  قانونيةةةا مةةةة بقةةةا  الش  ةةةية  ال ةةة  و اةةةو القضةةةا  عبةةةى المجبةةةت المنت ةةة  و إنهةةةا  مهامةةة 

ا  بةة  تةةا ضةةبل  مةةن   ونظةةنا ل لةةونة اةةذا ااجةةنا   بةةا يتةةنإ ملبقةة2 المعنويةةة لبهيئةةاا الم بيةةة قائمةةة
ت ديةد الجهةة الم ت ةة  مةة و إجنا اتة  ) ةنع أو ،  ي    ن  اتا  ب  و او مةا وةنتناول   ةي 

 .يال  ،  ) نع وضيا كيفياا تجديدف كما ت ) نع ياني ،  بممانوت 
 الفرع الأول

 حالات حل المجلس الشعبي الولائي

مةةةةن المنوةةةةوا التنفيةةةةذ   1المةةةةادة  و 11/10مةةةةن قةةةةانون الوتيةةةةة  12نجةةةةد أ كةةةةاا كةةةة  مةةةةن المةةةةادة   
و الم دد لكيفياا تجديد المجالت الشةعبية الببديةة والوتئيةة  1111مانت  11الم نف  ي  11/111

 : تتمية   يمةا يبةي   ةي وةبعة  ةاتا و قد   نا  اتا    المجبت الشةعبي الةوتئي   3الم بة 
  ،ياليةةةا  )  المجبةةةت أعضةةةا  جميةةةة انت ةةةا  إلغةةةا   ،يانيةةةا  )  دوةةةتونية أ كةةةاا  ةةةن   الةةةة ،أوت  )

 تةا  ليةنة ا ةتلاتا م ةدن المجبةت عبةى اابقا   ،نابعا  )  المجبت  عضا  الجماعية اتوتقالة

                                                           

 . 12مرجع سابق ، ص  شهيرة قارة احمد ،، بن محفوظ مريم  1 

 .112مرجع سابق ، ص  عبد الحليم بن مشري ، 2 
، يحدد كيفيات تجديد المجتالس الشتعبية البلديتة و  2111مارس  21المؤر  في  11/112المرسوم التنفيذي  من 12انظر المادة  3

 . 2111 مارس 22 في الصادر ، 12الولائية المحلة ، ج ر ، العدد 
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  الةةةة  ،وادوةةةا  )  الملبقةةةة ا غببيةةةة مةةةن أقةةة  المنت بةةةين عةةةدد ي ةةةبا عنةةةدما  ، اموةةةا  )  إيباتهةةةا
 دون ت ةةةةو  اوةةةةتينائية ظةةةةنوف  ةةةةدو   الةةةةة  ،وةةةةابعا  )  تجزئتهةةةةا أو ضةةةةمها أو الببةةةةدياا انةةةةدماف
 و اذا ما ونوض   كاتتي :    المنت   المجبت تن ي 

 إذا تجاوز المجبت الشعبي الوتئي القةانون ا وةمى  ةي الدولةة :  ( حالة خرق أحكام دستوريةأولا 
بةد  أن يكةةون اةةو أو  الم ةةا ظين عبيةة    ةةالمجبت  ةي اةةذف ال الةةة ت يوةةت   اتوةةتمنان والبقةةا  لةةذا 

 . 21/12يتعين  ب  و اذف ال الة لا تكن مكنوة  ي القانون 

وتية ةةةةةةةون الةةةةةةةةةي قانةةةةةةنوة  ةةةةةمك اةةةذف ال الةةةة كانةةةا( إلغااااء انتخااااب جمياااع أعضااااء المجلاااس: ثانيةةةا 
 الةةة مبهمةةة أدنجهةةا المشةةنع  ةةي قةةانون الوتيةةة ال ةةالي دون أن يوضةةا أوةةبابها و و اةةي ،  21/12

التةةةةي قةةةةد تعةةةةود با وةةةةات إلةةةةى م الفةةةةة النظةةةةاا اتنت ةةةةابي کاکتشةةةةاف تزويةةةةن أو وةةةةو  وةةةةين العمبيةةةةة 
 .1 اتنت ابية

 11واةذف ال الةة اةي نفوةها كانةا مكنوةة  ةي المةادة : المجلس( الاستقالة الجماعية لأعضاء ثالثا 
  و تت ق  بت بي ا عضا  عن عضةويتها  ةي المجبةت واةي  الةة مةن النةادن  21/12 من القانون

 ت ققها نظنا ت تلاف التياناا الوياوية المكونة لبمجبت الشعبي الوتئي.

طياارة تاام إثباتهااا أو ماان طبيعتهااا ( عناادما يكااون الإبقاااء علااى المجلااس مصاادر اخااتلالات خرابعااا 

 11و اي  الة جديدة لةا تكةن مكنوةة  ةي أ كةاا المةادة  المساس بمصالح المواطنين وطمأنينتهم:
 ي  أبقى المشةنع عبةى نفةت  2 13/11   و إنما اوت ديا بموج  ا من نقا 21/12من القانون 

»... ة والةةةذ  يةةةني عبةةةى: مةةةة إضةةةا ة بنةةةد وا ةةةد لبمةةةاد  12/21 ةةةاتا ال ةةة  الةةةواندة  ةةةي القةةةانون 
عنةةدما يكةةون اابقةةا  عبةةى المجبةةت مةةن شةةبن  أن يشةةك  م ةةدنا للا ةةتلا   ةةي التوةةيين و ةةي اادانة 

وقةةد مكنةةا اةةذف ااضةةا ة مةةن  ةة  المجبةةت الشةةعبي « الم بيةةة أو يمةةت بم ةةالا المةةوالن ووةةكينت  
                                                           

 ، د ط ، ، الجزء الأول ،  دار الهد  للطباعتة و النشتر و التوزيتع ،التنظيم الإداري ، مدخل القانون الإداري ،علاء الدين عشي   1 

 . 122، ص  2112، الجزائر 

 .  المصدر السابق ، 21/12 للقانون و المعدل المتمم  15/12 رقم الأمرانظر 2 
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 ةةاتا  ةة   الةةة مةةنك  11/10  يةةا تةةا تكنيوةةها  ةةي قةةانون الوتيةةة  1الةةوتئي لبجايةةة و تيةةز  وزو 
ما يمكن ملا ظت   ي اةذف الفقةنة أن المشةنع لةا يوضةا بدقةة مةا اةي  و     المجبت الشعبي الوتئي

ا وةةبا  التةةي تةة د  إلةةى ات ةةتلا   ةةي التوةةيين أو تبةةإ التةةي تشةةك  مواوةةا بم ةةالا المةةوالنين و 
لمةةبنينتها  و اةةذا مةةا  ةةتا المجةةا  واوةةعا أمةةاا الوةةبلة التقدينيةةة لبوةةبلاا المنكزيةةة لبجةةو  إلةةى  ةة  

بما نأا ضنونة  ي ذلإ وو قا لتقةديناتها ال ا ةة  و كة  اةذا يعبةن  قيقةة المجبت الشعبي الوتئي ك
 .2 عن نغبة الوبلة الو ية  ي تشديد النقابة عبى الهيئاا الم بية والتضيي  من اوتقلاليتها

 ةالمجبت الشةعبي الةوتئي يعقةد :  ( عندما يصبح عدد المنتخباين أقال مان الأغلبياة المطلقاةخامسا 
غببيةةةة ا عضةةا  الممانوةةةين و ةةةي  الةةة عةةةدا تةةةو ن ا غببيةةة  تةةةى بعةةةد تلبيةةة  اجتماعاتةة  ب ضةةةون أ

مةن قةانون الوتيةة  ةإن المجبةت وةي      ن ا غببيةة أداة  11أ كاا اتوت لاف الةواندة  ةي المةادة 
يوةةتعم  عبةةةانة   ن ةةف ا عضةةا    ةةةي  21/12قانونيةةة أواوةةية لبتةةةداو   بينمةةا كةةان قةةةانون الوتيةةة 

ا ا غببيةةةة الملبقةةةة أووةةةة بكييةةةن مةةةن م ةةةلبا   ن ةةةف ا عضةةةا    و منةةة    و م ةةةلب11مادتةةة  
 قد شدد  ي    المجبت الشعبي الوتئي  ي اذف ال الة. 11/10نوتنت  أن قانون الوتية 

و اذا ا مةن يوةتدعي  ة  المجبةت وانت ةا   :( حالة اندماج البلديات أو ضمها أو تجزئتهاسادسا 
مجبةةت جديةةد يناعةةي الوضةةعية الجديةةدة لبببةةدياا  مةةة العبةةا أن اةةذف ال الةةة لةةا يكةةن من و ةةا عبيهةةا 

 . 12/12 ي قانون الوتية 

اذف ال الة جديدة لةا  المنتخب: ( حالة حدوث ظروف استثنائية تحول دون تنصيب المجلسسابعا 
  و مةةا يتضةةا لنةا مةةن  ةةلا  اوةةتعما  المشةةنع م ةةلبا الظةةنوف  21/12تكةن مكنوةةة  ةةي القةةانون 

ااوةةةتينائية أنهةةةا من ةةةا لبوةةةبلة الو ةةةية الوةةةبلة التقدينيةةةة  ةةةي  ةةة  المجبةةةت الشةةةعبي الةةةوتئي  ن 

                                                           

 و ولايتي بجايتة من لكل الولائي الشعبي المجلس حل يتضمن  ،    2005يوليو  20في المؤر  15/255 رقم الرئاسي المرسوم1 

 .2115 يوليو 21 في الصادر ، 51 عدد، رسمية جريدة وزو، تيزي

 ، جامعتة  02العتدد  الحقتوق، كليتة للبحتث القتانوني، الأكاديميتة المجلتة ،  الجزائر في إدارية لامركزية وجود مد  نادية تياب ،2 

 .28 ص ،2010 بجاية، ميرة، الرحمان عبد



 المجالس المحلية ود تدخل السلطة الوصية في عملحد                الفصل الثاني                

77 
 

بعةةةد اوةةةتعناا  ةةةاتا  ةةة  المجبةةةت بدقةةةة لبيعةةةة الظةةةنوف ااوةةةتينائية    الةةةني الجديةةةد لةةةا ي ةةةدد
قةد ووةعا مةن مجةاتا  ة  المجبةت  11/10نون الوتيةة مةن قةا 12الشعبي الةوتئي نجةد أن المةادة 

 .1،  اتا جديدة التي وب  وأن أشننا إليها وابقا 12الشعبي الوتئي ب ي  أضا ا يلا  )
 الفرع الثاني

 إجراءات حل المجلس الشعبي الولائي

قةد  11/111من المنووا التنفيذ   1المتعب  بالوتية و المادة  11/10من القانون  10إن المادة   
أعلةةا لةةنئيت الجمهونيةةة وةةبلة  ةة  المجبةةت الشةةعبي الةةوتئي  ويكةةون ذلةةإ بموجةة  منوةةوا نئاوةةي 

لةةا يكةةن ي ةةدد لبيعةةة منوةةوا  12/21بنةةا ا عبةةى تقنيةةن مةةن الةةوزين المكبةةف بالدا بيةةة  بينمةةا القةةانون 
 من  . 13   المجبت الشعبي الوتئي  ي المادة 

يعد من ا عما  الويادية  هو غين قاب     شك  من أشةكا  ما يلا ظ انا أن المنووا النئاوي   
 اللعن القضائي  ن  يتميز ب  انة ضد النقابة القضائية .

 جةا ا ب كةا لةا يكةن  11/111من المنوةوا  11والمادة  11/10من قانون الوتية  12أما المادة  
وتئي نجةداا تبةزا الةوزين   ب ي   ي  الةة  ة  المجبةت الشةعبي الة 21/12مكنوا  ي قانون الوتية 

المكبف بالدا بية بتعيين مندوبية وتئية بنا ا عبى اقتناح مةن الةوالي  ةلا  عشةنة أيةاا التةي تبةي  ة  
المجبت  والغنا من ذلإ او ال فاظ عبى مبدأ اوتمنانية الوتية  ي تويين ممتبكاتها و أمنهةا اةذا 

م ةالا الم بيةة  ةلا  الفتةنة الواقعةة بةين من جهة  ومن جهة أ نى منعا لتوي  ا مةون و أعمةا  ال
نلا ةةظ مةةن  ةةلا    2 قةةنان  ةة  المجبةةت الشةةعبي الةةوتئي وتن ةةي  المجبةةت الشةةعبي الةةوتئي الجديةةد

أنهةا ت تفعة  مبةدأ المشةانكة ب ية  نجةداا تمةنا ال ة  لبةوالي  11/10مةن القةانون  12أ كاا المادة 
 ةةةي اقتةةةناح تشةةةكي  مندوبيةةةة وتئيةةةة   كمةةةا أنهةةةا تنكةةةا موةةةبلة تنظةةةيا و تلبيةةة  اةةةذف المةةةادة المتعبقةةةة 

 11 ةي  11/111بالمندوبية إلةى التنظةيا الةذ  لةا يةتا إ ةدانف إت مة  نا ب ةدون المنوةوا التنفيةذ  
                                                           

  . 15مرجع سابق ، ص  شهيرة قارة احمد ، ، بن محفوظ مريم 1 
 . 104ص سابق، مرجع ،  بلغالم بلال 2
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جديةةد المجةةالت الشةةعبية الببديةةة و الوتئيةةة الم بةةة  و تضةةمنا المةةواد الم ةةدد لكيفيةةاا ت 12/1111/
من  لا  مةا وةب  يتضةا أنة  بعةد  ة  المتعبقة بالمندوبياا الوتئية    من  ا  كاا 11إلى  11من 

المجبةةةت الشةةةعبي الةةةوتئي  ةةةإن جهةةةة الو ةةةاية المميبةةةة  ةةةي الةةةوزين المكبةةةف بالدا بيةةةة توةةةتبين بتعيةةةين 
التي تتولى تويين الش ون الم بية إلى غاية انت ا  المجبت الجديةد  و انةا نبمةت  المندوبية الوتئية

مواوةةا باوةةتقلالية المجبةةت الشةةعبي الةةوتئي عنةةد  بةة   يمةةا ي ةةي تعيةةين الةةوزين المكبةةف بالدا بيةةة 
مت ةةنف وموةةاعدين وأعضةةا  المندوبيةةة مةةن بةةين المةةوظفين وا عةةوان العموميةةة ذو  ال بةةنة والكفةةا ة 

الش ون العمومية الم بية إلى غاية تن ي  المجبت الجديد الذ  قد يوتغن  عدة أشةهن   ي تويين 
وعبي   إن اذا الجان  يعد  نقا لمبدأ اوتقلالية الهيئة و تد لا لبوبلة المنكزيةة  ةي الشةبن الم بةي 

 ماشى مة مباد  اللامنكزية.و اذا ما ت يت
 الفرع الثالث

 تجديد المجلس الشعبي الولائي

أشةهن مةن تةانيإ ال ة  واةذا مةا  2ن  انت اباا تجديد المجبت الشعبي الوتئي  ي أجة  أق ةاف تج  
  إت  ةةةي 11/111مةةةن المنوةةةوا التنفيةةةذ   2المةةةادة و  11/10مةةةن قةةةانون الوتيةةةة  31أكدتةةة  المةةةادة 

مةةن المنوةةوا  3وقةةد ن ةةا المةةادة أو الموةةات ال ليةةن بالنظةةاا العةةاا     الةةة الظةةنوف ااوةةتينائية
عبةةةى تبجيةةة  انت ةةةا  المجبةةةت الجديةةةد  ةةةي  الةةةة الظةةةنوف ااوةةةتينائية و  الةةةة  11/111التنفيةةةذ  

الموةةات ال ليةةن بالنظةةاا العةةاا التةةي تعيةة  إجةةنا  اانت ابةةاا  و  ةةي اةةذف ال الةةة يقةةوا الةةوالي بتقةةديا 
 ةذ قةنان التبجية   ةي مجبةت الةوزنا  ة ليتاقتناح معب  بتبجي  اانت اباا إلى الوزين المكبف بالدا بي

مةةا يلا ةةظ مةةن أ كةةاا اةةذف المةةادة أنهةةا من ةةا الوةةبلة التقدينيةةة لبةةوالي  ةةي تقديمةة  اتقتةةناح تبجيةة    
اانت اباا   المشنع لا ي ةدد بدقةة لبيعةة الظةنوف ااوةتينائية أو ا عمةا  التةي تعةد مواوةا  ليةنا 

نت ابةةاا و قةةا عا أمةةاا تةةد   الوةةبلة المنكزيةةة بتبجيةة  اابالنظةةاا العةةاا   واةةذا مةةا يفةةتا المجةةا  واوةة
أمةةا بعةةد تن ةةي  المجبةةت الشةةعبي الةةوتئي الجديةةد تنتهةةي عهدتةة  بانتهةةا  الفتةةنة لتقةةديناتها ال ا ةةة و 
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  كمةةةا أنةةة  ت يمكةةةن تنظةةةيا انت ابةةةاا التجديةةةد 1 المتبقيةةةة إلةةةى غايةةةة التجديةةةد العةةةاا لبمجةةةالت الوتئيةةةة
  أ  توةةتمن المندوبيةةة 2لم ةة   ةةلا  الوةةنة ا  يةةنة مةةن العهةةدة اانت ابيةةة المجبةةت الشةةعبي الةةوتئي ا

   ية  يوةتدعي نةا بو الوتيةة 3وتية إلةى غايةة إجةنا  اتنت ابةااةالوتئية  ي تويين الشبن الم بةي لبة
يومةا مةن تةانيإ اانت ةا   21 التي    مجبوها بموج  منووا نئاوي من أج  تجديد مجبوها قب 

 التي تني عبى: 11/111من المنووا التنفيذ   13ااشانة إلى أ كاا المادة كما تجدن    4

  ت ةةةةدد أ كةةةةاا اةةةةذا المنوةةةةوا  كبمةةةةا دعةةةةا ال اجةةةةة إلةةةةى ذلةةةةإ  بموجةةةة  قةةةةنان مةةةةن الةةةةوزين المكبةةةةف 
بالدا بية   اذا الني يمنا لبوزين المكبف بالدا بية  لا ية ت ديد أ كاا اذا المنوةوا كبمةا دعةا 

 ةةتا مجةةا  تةةد   وزيةةن الدا بيةةة و قةةا لوةةبلت  التقدينيةةة و اةةذا مةةا يعةةد تعزيةةزا  ال اجةةة إلةةى ذلةةإ  أ 
يتبةين مةن  ةلا  يعا لنقابتهةا عبةى المجبةت الم بةي   لوبلة الو ةاية عبةى الموةتوى الم بةي و تووة

نقابيةة لمةا يشةكب  مةن تهديةد ااوةتقلالية المجبةت الشةعبي الةوتئي و كةذا  كبليةةما وب   لةونة ال ة  
أ الديمقناليةةةة  لةةةذا نجةةةد المشةةةنع قةةةد أ ةةةال ممانوةةةة وةةةبلة ال ةةة  بجمبةةةة مةةةن القيةةةود و مواوةةةا بمبةةةد

 الضةةةماناا   يةةة  يمانوةةةها نئةةةيت الجمهونيةةةة و يظهةةةن مةةةن  لالهةةةا دون وزيةةةن الدا بيةةةة مةةةن  ةةةلا 

التقارير التي يرفعها إليى رئييس الجمهوريية، كميا يفهير فيهيا تيدخل اليوالي مين خيلال الاقتراحيات 

 . الداخلية التي يقدمها لوزير

 

 

 

 

 

 

                                                           

 ، المصدر السابق. 11/112التنفيذي  المرسوم من  6انظر المادة 1 

 ، المصدر السابق.   12/11  الولاية قانون من  50انظر المادة2 

 ، المصدر السابق.   11/112 التنفيذي المرسوم من  7انظر المادة3 

    ، المصدر نفسه . 11/112 التنفيذي المرسوم من  8المادةانظر  4 
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 المبحث الثاني

 على المجلس الشعبي البلديالسلطة الوصية رقابة 

تعةةد المجةةالت الم بيةةة ايئةةاا منبيقةةة مةةن إنادة الشةةع  اعتمةةادا عبةةى أوةةبو  اتنت ةةا  كيليةةة تمةةنا   
أعضةةةةا  المجةةةةالت الم بيةةةةة ااوةةةةتقلالية  ةةةةي إدانة الشةةةة ون الم بيةةةةة والوةةةةهن عبةةةةى ت قيةةةة  م ةةةةالا 
 المةةوالنين ونعايةةة  قةةوقها  و اميةةة العضةةوية  ةةي المجةةالت الم بيةةة  ةةي قةةانون الببديةةة والوتيةةة  قةةد
 ةةةدد المشةةةنع ا  كةةةاا القانونيةةةة التةةةي تةةة لن ال يةةةاة النيابيةةةة وتضةةةبل العلاقةةةة بةةةين المنت بةةةين وجهةةةة 

الوالي ووزين الدا بية  ي الجان  المتعب  بالنقابة الممانوة عبةى ا عضةا  ب ةفة منفةندة 1الو اية 
تعما  يمكةةن أن تشةةدد  ةةي  نضةةها بمناقبةةة أعمالهةةا عةةن لنيةة  اوةة يةة  والتةةي تت ةةذ  ةةونا متعةةددة  

  و قةةةد تقةةةة عبةةةى أعضةةةا  المجةةةالت الم بيةةةة  ،واالغةةةا  وال بةةةو  )الملبةةة  اتو  تقنيةةةاا الت ةةةدي 
كما ووة المشةنع والتي تمانت من  لا  اايقاف وااقالة وااق ا  بقوة القانون )الملب  الياني،   

 من اذف النقابة عبى ايئاا المجبت الشعبي الببد  كك  )الملب  اليال ،.

 : ونف ب  من  لا  ما يبي واذا ما

 

 المطلب الأول

 الرقابة على الأعمال

إذا كةةةةان المجبةةةةت الشةةةةعبي الببةةةةد  يمبةةةةإ  ةةةةلا ية توةةةةيين شةةةة ون الببديةةةةة والتةةةةداو   ةةةةي مجةةةةاتا  
ا ت ا ةة   ةةي اةةذا الشةةبن  غيةةن أن وةةبلات   ةةي اةةذا المجةةا  ت تمةةانت عبةةى اللاقهةةا  بةة  ت ضةةة 

الوةةةبلة الو ةةةية التةةةي تمبةةةإ وةةةبلة الم ةةةادقة عبيهةةةا أو مةةةداوتا المجبةةةت الشةةةعبي الببةةةد  لنقابةةةة 
وةةوف نتنةةاو  مظةةاان اةةذف النقابةةة  ةةي  لهةةذا   و2 ابلالهةةا إذا  الفةةا مقتضةةياا الن ةةوي القانونيةةة

                                                           

 . 221، ص  2112فريدة قصير مزياني ، مبادئ القانون الإداري ، مطبعة قرفي ، الجزائر ، 1 

 . 22، مرجع سابق  ، ص سعاد عمير 2 
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) ةةنع  مةةة تبيةةان لنيقةةة ال بةةو   ) ةةنع يةةاني ، و ا كةةاا الغةةا  اعمالةة   ) ةةنع أو ،  يييةةاا الم ةةادقة 
 و اي كاتتي :  يال  ، 

 الفرع الأول

 المصادقة

تقوا المجالت الببديةة با عمةا  التةي تةد   ضةمن نلةا  ا ت ا ةها عةن لنية  المةداوتا كيليةة   
لبتويين الم بي  والتي يون  العم  بها  ي كة  الةدوناا  إذ تعمة  الوةبلة الو ةية عبةى إقةنان اةذف 

 ا عما  التي وتقوا بها المجالت الببدية عن لني  وبلة الت دي .

الت ةدي  ووةةيبة اوةتينائية ت تتقةةنن إت بةني قةانوني   ةةلا تمةانت الوةةبلة الو ةائية اةةذا يعتبةن و   
ااجةةةنا  إت  ةةةي ال ةةةاتا التةةةي يةةةني عبيهةةةا المشةةةنع  ةةةنا ة  ويشةةةتنل  ةةةي الت ةةةنيا أن ت يكةةةون 
جزئيةا   ةةلا يجةوز لبوةةبلة الو ةية أن توا ةة  عبةى جةةز  مةن قةةنان الهيئةة اللامنكزيةةة وتةن ا الموا قةةة 

   يةةة  ت يجةةةوز الوةةةبلة 1   البةةةاقي   ن ذلةةةإ يعةةةد تعةةةديلا لبقةةةنان الهيئةةةة واةةةي ت تمبكةةة عبةةةى الجةةةز 
  اوإ.الو اية ااضا ة إلى القنان  كما ت يجوز لها أن تعب  موا قتها عبى شنل واقف أو 

 الجهةةاا الو ةةية تقةةوا بةةدون النقابةةة عبةةى المجةةالت الشةةعبية الببديةةة  وذلةةإ عةةن لنيةة  الم ةةادقة   
لقةةناناا  قبةة  القيةةاا بتنفيةذاا   ن المشةةنع قةةد نةةي عبةةى اةذا النةةوع مةةن النقابةةة  ةةي كةة  ا عبةى بعةةا

 .112-11  وقانون الببدية نقا 12-21وقانون الببدية نقا  11-10من ا من نقا 

 و اي كالتالي :   ،يانيا  ) و  ني ة   ،أوت  )ضمنية     و الم ادقة نوعان

 أولا: المصادقة الضمنية

 تانيإ من يوما 21 بعد منون القانون بقوة تنفذ الببد  الشعبي المجبت مداوتا أن العامة القاعدة  
  ةي المةداوتا اةذف وتتمية  الببديةة  مةن قةانون 56 المةادة عبية  ن ةا ما واذا الوتية  لدى إيداعها

                                                           

 . 121، مرجع سابق  ، ص إبراهيم رابعي  1 
 . 21مرجع سابق  ، ص ، سومية جلولي   2
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 قةم ةاد يعتبةن مةا واةو   57 المةادة  ةي المةذكونة موضةوعها الموةائ  يكةون ت التةي المداوتا ك 
 الشعبي المجبت مداوتا  ي ا    الجزائن  المشنع جع   قد ا ج  الم دد  اوتيفا  بعد ضمنية
 .1او التنفيذ  الببد 

  عبى أن   تنفذ قناناا مةداوتا المجبةت 11-10 ي  قنتها ا ولى من ا من  110ن ا المادة   
 الشعبي الببد  بعد عشنون يوما من إيداع لدى دائنة الوتية .

يوما تعتبةن م ةاد  عبيهةا  11واذا يعني أن المداوتا المودعة لدى دائنة الوتية  ومضا عبيها   
 ةةي نةةي المةةادة  12-21ويشةةنع المجبةةت  ةةي تنفيةةذاا  وقةةد أكةةد المشةةنع ذلةةإ أيضةةا  ةةي القةةانون نقةةا 

 ية  من   تنفذ المةداوتا ب كةا القةانون بعةد  موةة عشةن يومةا مةن تةانيإ إيةداعها لةدى الوتيةة   11
يلا ةظ انةا عبةى أعمةا  المجةالت الببديةة و يتضا أن المشنع قد اشتنل  ةي اةذا القةانون الم ةادقة 

 . يوما 13يوما إلى  11يي المدة من أن  قد تا تقب

   11-11قةةانون الببديةةة ن ةمةة 31يومةةا مةةن  ةةلا  نةةي المةةادة  11لكةةن المشةةنع عةةاد ومةةدداا إلةةى  
قاببة لبتنفيذ بقوة القانون بعةد وا ةد وعشةنون يومةا مةن تةانيإ ت با مداوتا المجبت الشعبي الببد  

 .2 إيداعها بالوتية 

 الم ةةادقة الضةةمنية بالنوةةبة لمةةداوتا المجبةةت الشةةعبي الببةةد  تعتبةةن قاعةةدة عامةةة  إت أنةة  انةةاإ   
بعةةةةا المةةةةداوتا ت يمكةةةةن لبمجبةةةةت الشةةةةعبي الببةةةةد  أن يقةةةةوا بتنفيةةةةذاا إت بعةةةةد الم ةةةةادقة عبيهةةةةا 

وتتمي  اذف المداوتا  ي المةداوتا التةي ت يكةون موضةوعها الموةائ  المةذكونة  ةي المةادة   نا ة 
وعبية  يةتا تنفيةذ مضةمون المةداوتا    ضةمنية بعةد اوةتفا  القيةد الزمنةي   واو ما يعتبن م ةادقة30

يومةةا مةةن تةةانيإ إيةةداعها بالوتيةةة  ويعةةد الةةبللان  ةةي اةةذف ال الةةة نوةةبيا  11بقةةوة القةةانون بعةةد مضةةي 
                                                           

 ألقيتت مداخلتة والتونستي، -الجزائتري التشتريعين فتي البلديتة الشتعبية المجتالس مداولات على الإدارية الرقابة بوضياف، عمار1 

 بكليتة ، 2009 متاي 04 - 03 يومي المنعقد ،”الدول المغاربية في المحلية الجماعات ومكانة دور“ حول الدولي بمناسبة الملتقى

 بسكرة، خيضر، محمد جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية القضائي، مجلة الاجتهاد بسكرة، جامعة السياسية والعلوم الحقوق

 . 12، ص  2112ماي  السادس، العدد

 المتعلق بالبلدية ، مصدر سابق . 11-11من القانون رقم  51انظر المادة 2 
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 يومةةا وي  ةن بعةةد اةذا ا جةة  11ولةيت بقةوة القةةانون  ولبةوالي ال ةة   ةي أيانتةة  متةى اكتشةةف   ةلا  
1. 

 ثانيا: المصادقة الصريحة

نف  ةةنا ة بالم ةةادقة عبةةى مةةداوتا المجبةةت الشةةعبي الببةةد   ةةي ال ةةاتا واةةي ات ةةاذ الةةوالي قةةنا  
: ت تنفةذ إت بعةةد الم ةةادقة  عبةى أنةة  مةن قةةانون الببديةة  إذ تةةني 30المن ةوي عبيهةةا  ةي المةةادة 

 : عبيها من الوالي المداوتا المتضمنة

العموميةةةة و وةةةنا  عةةة  ت ضةةةة الميزانيةةةاا وال وةةةاباا لقواعةةةد الم اوةةةبة  الميزانياااات والحساااابات: -
 المشنع عندما أقن ضنونة  ضوعها لبم ادقة ال ني ة الوبلة الو ية.

تعتبن الهباا والو ةايا ا جنبيةة مةن الم ةادن ال انجيةة لتموية   قبول الهبات والوصايا الأجنبية: -
مةةن الجماعةةاا الم بيةةة  وت تنفةةذ المةةداوتا م ةة  اةةذا الموضةةوع إت بعةةد الم ةةادقة ال ةةني ة عبيهةةا 

 الوالي.

وقد اعتبن المشنع الهباا والو ايا من اتيناداا ال ا ةة بتغليةة نفقةاا قوةا التجهيةز واتوةتيمان  
المتضةةمن قةةانون الببديةةة عبةةى أن  ي  ةةي لتغليةةة 11-11 مةةن القةةانون 123 يةة  ن ةةا المةةادة 

 قوا التجهيز واتوتيمان ....الهباا والو ايا المقبولة ... 

تةةداو  المجبةةت الشةةعبي الببةةد  ب  ةةوي ابةةناا اتفاقيةةاا توأمةةة مةةة غيةةنف مةةن ي اتفاقيااات التوأمااة: -
الببةةدياا  وذلةةإ مةةن أجةة  تلةةوين العمةة   ةةي م تبةةف القلاعةةاا العموميةةة كال ةة ة والنقةة  وغيناةةا  

 لي وذلإ  نها تتضمن م الا عامة.وت ضة اذف اتتفاقياا الم ادقة الوا

وميا نليف فقيد  ا ظةة عبةى الوعةا  العقةان  لبببديةةوذلةإ لبم  :التنازل عن الأملاك العقارية للبلدية -

 33خيلال ميدة  من قانون البلدية إلى إلزام الوالي بيع لان قيرار  57 مد المشرع من خلال المادة 

                                                           

 .121القانون الإداري  ، التنظيم الإداري، مرجع سابق  ، ص ، محمد الصغير بعلي  1 



 المجالس المحلية ود تدخل السلطة الوصية في عملحد                الفصل الثاني                

84 
 

يوما من تاريخ ايداع المداولة بالولاية، وا تبر سكوته بعد انتهاء هنا الأجل مصادقة وموافقية  ليى 

 .1 المداولة
 الثانيالفرع 

 الإلغاء

تمتبإ الجهاا الو ية ال    ي إلغا  أعما  المجبت الشعبي الببد   واو إجنا  يمكةن بمقتضةاف   
قانونيةةةةة أو لبجهةةةةة الو ةةةةية أن تزيةةةة  قةةةةنانا  ةةةةادن عةةةةن المجةةةةالت الشةةةةعبية نتيجةةةةة م الفتهةةةةا لقاعةةةةدة 

 .2 مواوها بم ب ة عامة'ل

مةةةةن أن تزيةةة  بمقتضةةةة  وةةةبلتها اتوةةةةتينائية  االغةةةا  اةةةو ااجةةةةنا  الةةةذ  يمكةةةةن الوةةةبلة الو ةةةية   
الم ددة قانونا قنانا  ادنا عن جهة تمنكزية   ن  ي الف قاعدة قانونيةة أو يمةت الم ةب ة العامةة 
بم الفت  لبشنعية أو الملائمة  عبى أن يوتند االغا  مةن جانة  جهةة الو ةاية بالضةنونة إلةى نةي 

لبة  ةةلا  مواعيةةد م ةةددة مةةن أجةة  ضةةمان اوةةتقنان قةةانوني ي ولهةةا اةةذف الوةةبلة  وأن يةةتا ذلةةإ بةةال
القناناا ال ادنة عن الهيئاا الم بية قائمة وتامةة وذاا  عاليةة  إلةى  وتعتبن   3 ا وضاع القانونية

زالةةة أياناةةا القانونيةةة التةةي نتبهةةا  أن تقةةنن الجهةةة الو ةةائية عةةن لنيةة  االغةةا  انتةةزاع اةةذف الفعاليةةة  وا 
  الةبللان الملبة  ،يانيةا  )  الةبللان النوةبي  ،أوت  ) ب ةذ  ةونتان امةان  واةذا التةد   يذلإ القنا

 و اذا ما ونتناول   يما يبي : 

 : البطلان النسبيأولا 

تكةةةون مةةةداوتا المجبةةةت الشةةةعبي الببةةةد  قاببةةةة  11-11مةةةن القةةةانون نقةةةا  11لبقةةةا لةةةني المةةةادة  
المجبت بما  يها نئيت المجبةت لةبلا  إذا كان موضوعها يمت م الا ش  ية تتعب  ببعضا  

  وت قيقةةةا 4ي وتنوةةةي ا لشةةةفا ية العمةةة  اادان  الشةةةعبي الببةةةد   واةةةذا دعمةةةا لبنزااةةةة والتمييةةة  الشةةةعب
                                                           

 .  21، 25، المرجع السابق  ، ص ص سعاد عمير  1 

تتاريخ  دون القاهرة، النيل، مطابع ، دط ، -مقارنة سة درا -المحلية،  الإدارة نظم في المعاصرة ، الإتجاهاتعادل محمود حمدي 2 

 . 112، ص 
 . 122 ص سابق، مرجع الإداري، ، التنظيم الإداري القانون بعلي، الصغير محمد 3 

 . 42ص ، سابق  مرجع الإداري، الإداري، التنظيم القانون بعلي، الصغير محمد  4 
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لب ةةالا العةةاا  وةةوا  تعبقةةا الم ةةب ة با عضةةا  أنفوةةها أو بةةبزواجها أو أ ةةولها أو  ةةنوعها إلةةى 
  ظة عبى م داقية المجالت و ياداا.الدنجة النابعة أو  قها كوكلا   والهدف من ذلإ او الم ا

ولضةمان ذلةإ ألةةزا المشةنع كة  عضةةو مةن أعضةا  المجبةةت يتواجةد  ةي وضةةعية تعةانا الم ةةالا  
المتعبقةةة بكةة  عضةةو مةةن أعضةةا  المجبةةت الت ةةنيا بةةذلإ لةةنئيت الببديةةة  كمةةا ألةةزا  ةةي ذاا الوقةةا 

ن ذلةإ م ةالا متعبقةة بة  إعةلات الشعبي الببد   ي  الة تواجدف  ي وضعية تعةانا ةجبةمةت الةيةنئ
 وتبلة  المداولةة المتعبقةة بال ةاتا المةذكونة  ةي قةانون الببديةة نقةا   1أماا المجبةت الشةعبي الببةد  

و ونا  ع  المشنع بالني عبى ضنونة تعبي  القنان  لكن  مةن   بقنان معب  ي دنف الوالي 11-11
واةةذا يعتبةةن مواوةةا باوةةتقلالية  المداولةةة لبت ةةنيا بةةبللانجهةةة أ ةةنى لةةا يشةةن إلةةى المةةدة اللازمةةة لةة  

المجبت ببقا  المداوتا مهددة باالغا   ي ك  وقا  ومن جهةة أ ةنى اةو تعزيةز لوةبلة الو ةاية  
و ةةي المقابةة  لجهةةة    نة لتفعيةة  دون المجةةالت الم بيةةة  ةي الوقةةا الةةذ  يفتةةنا  يةة  تةةدعيا كةة  مبةاد

أو ن ةةةا الم ةةةادقة عبيهةةةا   يةةة  أعلةةةى  الو ةةةاية  ةةة  إلغةةةا  مةةةداوتا المجبةةةت الشةةةعبي الببةةةد 
  نغةا كةون 11-11المشنع لنئيت الببدية إمكانية التظبا إدانيا  واي إضا ة جديدة  ي القانون نقةا 

التظبا لةا ي ةدد لبيعتة  اة  اةو تظبةا إدان  أا نئاوةي  إذ يعةد بميابةة مجةا  لب ةوان يوةااا  ةي  ة  
  ونظنا للاوتقلا  القانوني لبببديةة مةن 2   معقولةالنزاع بين المجبت الشعبي الببد  والوالي  ي  جا

لةةنئيت المجبةةت  11 ةةلا  تمتعهةةا بالش  ةةية المعنويةةة وتبكيةةداا للابعهةةا اللامنكةةز  وةةم ا المةةادة 
الشعبي الببد  اللعن  ي قنان االغةا  ال ةادن عةن الةوالي قضةائيا  وذلةإ بن ةة دعةوى االغةا  أمةاا 

مةةةن قةةةانون ااجةةةنا اا المدنيةةةة  211ولبقةةةا لةةةني المةةةادة     3 الم كمةةةة اادانيةةةة الم ت ةةةة إقبيميةةةا
   ةةإن المنازعةةاا التةةي يكةةون الةةوالي لن ةةا  يهةةا ت ةةتي بهةةا الم كمةةة اادانيةةة 12-12واادانيةةة نقةةا 

 بينما يكون ال كا ال ادن  يها قابلا لبلعن أماا مجبت الدولة.

                                                           

 . 122ص  سابق، مرجع الجزائرية، المحلية الإدارة بعلي، صغير محمد 1 

  193ص سابق، مرجع البلدية، قانون شرح بوضياف، عمار2 
 . 65ص ،  2012الجزائر، عنابة، والتوزيع، للنشر العلوم دار الإلغاء، دعو  بعلي، الصغير محمد3  
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دا إلغةةا  المداولةةة  واةةو إت أنةة  يوةةج  عبةةى نةةي المةةادة اوةةتبعاد كةة  شةة ي لةة  م ةةب ة  ةةي عةة  
 .1 12-21ال   الذ  كنو  القانون نقا 

 البطلان المطلق ثانيا :

تبل  بقوة القانون مجموعة من مداوتا المجبت الشعبي الببد  وذلةإ بةالنظن إلةى موضةوعها  واةو 
 واي: 11-11 من القانون 32ما ن ا عبي   نا ة المادة 

 ا وذلإ تجويدا المبدأ المشنوعية.لبقوانين والتنظيماالمت ذة  نقا لبدوتون وغين الملابقة  -

مةةةن التعةةةدي   1التةةةي تمةةةت بنمةةةوز الدولةةةة وشةةةعاناتها ومةةةن بةةةين نمةةةوز الدولةةةة مةةةا تضةةةمنت  المةةةادة  -
  العبةةةةةا الةةةةةولني والنشةةةةةيد الةةةةةولني مةةةةةن مكاوةةةةة  اليةةةةةونة .... امةةةةةا نمةةةةةزان  1111الدوةةةةةتون  لوةةةةةنة 

 لبجمهونية.... ي دد القانون  تا الدولة. 

 عبى أن  اشعان الدولة بالشع  ولبشع  . 1111من التعدي  الدوتون   12كما ن ا المادة  -

 البغةةةة  1111غيةةةن الم ةةةننة بالبغةةةة العنبيةةةة: ن ةةةا المةةةادة الياليةةةة مةةةن التعةةةدي  الدوةةةتون  الوةةةنة  -
  العنبيةةة اةةي البغةةة الولنيةةة والنوةةمية  تظةة  البغةةة العنبيةةة البغةةة النوةةمية لبدولةةة   مةةن اةةذا المنلبةة

 وج  أن تبل  ك  مداولة لبمجبت الشعبي الوتئي غبن م ننة بالبغة العنبية  

من قانون الببديةة عبةى أن مةداوتا المجبةت وأشةغال  يجة  أن  32وقد أكدا  ي اذا الويا  المادة 
 تجن  وت نن بالبغة العنبية.

ا ةةةدى ال ةةةاتا  عنةةةد عةةةنا اةةةذف المةةةداوتا عبةةةى الةةةوالي لبم ةةةادقة عبيهةةةا ووجةةةداا تةةةد   ت ةةةا   
 .2المذكونة   إن  يبلبها بموج  قنان

 

                                                           

 . 112مرجع سابق  ، ص ، سومية جلولي 1 

 .  21،  21، مرجع سابق  ، ص ص سعاد عمير  2 
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 لثلفرع الثاا

 الحلول

إن وةةبلة الو ةةاية ت تمةةةانت نقابتهةةا  قةةةل عبةةى ا عمةةةا  اايجابيةةة لبمجةةةالت الم بيةةة بالم ةةةادقة  
واالغةةةا   بةةة  تبوةةةل نقابتهةةةا أيضةةةا عبةةةى ا عمةةةا  الوةةةببية لهةةةذف الهيئةةةاا واةةةو العمةةة  القةةةانوني الةةةذ  

 ميت  بال بو .ا لبا عبى تو

ال بةو  اةةو قيةاا الجهةةة الو ةةية بمقتضة  وةةبلاتها اتوةتينائية مقةةاا الجهةةة اللامنكزيةة لتنفيةةذ بعةةا  
التزاماتهةةةا القانونيةةةة التةةةي لةةةا تقةةةا بهةةةا لعجةةةز أو إامةةةا    هةةةي ت تمةةةانت نقابتهةةةا  قةةةل عبةةةى ا عمةةةا  

الوةةةببية لهةةةذف الهيئةةةاا  اايجابيةةةة التةةةي ت ةةةدن عةةةن الوةةةبلاا الم بيةةةة ولكنهةةةا تناقةةة  أيضةةةا ا عمةةةا 
 ا ةةة  ةةي  ةةا  إامةةا  القيةةاا بالواجبةةاا التةةي تتنتةة  عبيهةةا قانونةةا والتةةي تقتضةةيها وةةين الم ةةب ة 

 .  1 العامة لةدانة الم بية

 ةةي مباشةةنة  هةةو بةةذلإ أ ةةد الووةةائ  النقابيةةة ذاا ال ةةفة اتوةةتينائية التةةي تمانوةةها اادانة المنكزيةةة  
لشةةةدة تةةةبيين وةةةبلة ال بةةةو  عبةةةى  نيةةةة واوةةةتقلا   و   ة الم بيةةةةا عمةةةا  الموكبةةةة لبهيئةةةعمةةة  مةةةن 

الهيئةةةاا الم بيةةةة أ الهةةةا المشةةةنع بقيةةةود وضةةةماناا م ةةةددة إذ ت يجةةةوز لوةةةبلة الو ةةةاية أن تباشةةةن 
 : ال بو  إت بتوا ن الشنول التالية

 أن تكون الببدية مبزمة بالت نإ و   ني  نيا. -

 ووا  بالن ا أو التقاعت عبى أدا  مهامها .امتناع الببدية والبجو  إلى الوببية  -

 .2  بو  وبلة الو اية اوتنادا إلى أوات قانوني لب فاظ عبى مبدأ توزية ات ت اي -

                                                           

 . 182ص مرجع سابق، الإداري، القانون في الوجيز بوضياف، عمار1 

، ص  1225مصر،  ،  25العدد الإدارية، للعلوم العربية المنظمة مجلة الإدارة، أعمال على الرقابة مبادئ الشبوكي، عمر محمد2 
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لممانوةةة ال بةةو  تبةةد أن تقةةوا جهةةة الو ةةاية ببفةةا نظةةن الجماعةةاا الم بيةةة ال اضةةعة لو ةةايتها  -
لقةنان الةذ  ي ةدن عةن وةبلة الو ةاية باوةا إلى ضنونة القياا بالتزاماتها  و ي  الة ال بو  يكون ا

 الهيئة الم بية ول وابها ويتنت  عن  المو ولية التي قد ت د  وتب   أضنانا بالغين.

وبالنظن ل لونة وبلة ال بو  عبى  نية واوتقلا  المجالت الم بية قيد المشنع الجزائن  أعمالهةا  
 بامية كبنى و لينة  ي نفت الوقا. ي مجاتا تتوا ب

 ،يانيةةةا  )  ال بةةةو  اادان   ،أوت  ):  عمبيةةةا يمكةةةن الوةةةبلة ال بةةةو  أن تتةةةد    ةةةي شةةةكبين امةةةا و 
 :   الي  كاتتي  ونتلن و اذا ما    ال بو  المالي

 أولا: الحلول الإداري

بوةةةبلة الةةةوالي  ةةةي ال بةةةو  م ةةة   111  111  111بموجةةة  المةةةواد  11-11أقةةةن قةةةانون الببديةةةة  
ن وةةا  الببةةدياا  واةةي  الةةة ينفةةند بهةةا قةةانون الببديةةة دون قةةانون الوتيةةة   يةة  تظهةةن وةةبلة الةةوالي 

بات ةةةاذ جميةةةة التةةةدابين وااجةةةنا اا  111 وةةة  المةةةادة 1التقدينيةةةة  ةةةي التةةةد   م ةةة  نئةةةيت الببديةةةة 
المتعبقةة بال فةةاظ عبةى ا مةةن والنظا ةةة والوةكينة العموميةةة وديمومةة المن ةة  العةةاا ك ةونة جديةةدة مةةن 
 ون ال بو  اد ها ضمان اتوتقنان واوتمنان تقديا ال دماا لبموالنين تويما المتعبقة بالعمبيةاا 

 اتنت ابية وال دمة الولنية وال الة المدنية.

ذا كانا المادة      ةإن نةي 2الوالي م   الببدية بالنوبة لقواعد الضةبل اادان   تنظا  بو  111وا 
من قانون الببدية جا  عاما عندما ني عبى امتناع نئيت المجبت الشعبي الببد  عةن  111المادة 

ات ةةاذ القةةناناا الموكبةةة لةة  بمقتضةةى القةةوانين والتنظيمةةاا   يةة  يمكةةن لبةةوالي بعةةد إعةةذانف أن يقةةوا 
يلا ةظ عبةى الةني أنة  جةا  عامةا  نقضةا  ا جة  الم ةدد  ةي ااعةذان وبعةد ابات اذ ما يةناف مناوةبا 

 ي  يجوز لبوالي ال بو  م   نئيت الببدية إذا تقةاعت اةذا ا  يةن عةن أدا  مهامة  أو امتنةة عةن 

                                                           
 . 115ص ،  2010الجزائر ، مليلة، عين والتوزيع، للنشر الهد  دار الجزائري ، التشريع في البلدية ، بوعمران عادل  1

 . 31ص مرجع سابق، لباد، ناصر2 
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ات اذ القناناا اللازمة لتنفيذ القوانين والتنظيماا. ول  ة ال بو  ت بد أن يوةبق  إعةذان مةن الةوالي 
 .1 ا ج  الممنوح النئيت الببدية لبقياا بما او مفنوا عبي  قانوناي دد  ي  

من قانون الببدية إلى  ةونة أ ةنى مةن  ةون ال بةو  اادان  تتمية   ةي  111ويشين ني المادة   
وةةبلة الةةوالي  ةةي إ ةةدان أمةةن باايةةداع التبقةةائي لبويةةائ   ةةي أنشةةيف الوتيةةة   ا ةةة الويةةائ  التةةي 

 ةا  تق ةين نئةيت الببديةة مةن نا يةة القيةاا بةااجنا اا الكفيبةة لبم ا ظةة تكتوي أامية  ا ةة  ةي 
 عبيها.

 ثانيا: الحلول المالي

ال ونة الغالبة ل بو  الوبلة المنكزية  ي الجان  المالي اي  ي النفقةاا االزاميةة اعةادة التةوازن  
لبميزانية الم بية  ي  تتد   الوبلة بنفوةها ادناف الم ةانيف االزاميةة بعةد تنبية  الوةبلة الم بيةة 

 .2إلى ذلإ 

والي ووزيةن الدا بيةة  ة  التةد   و ة  ت و  الن وي القانونية المتعبقة بالببدية والوتية لك  من ال 
 . 11-11من قانون الببدية  121  121  122  111ااجنا اا وا  كاا  ي المواد 

والتةةةي تهةةةدف  ةةةي مجمبهةةةا إلةةةى ضةةةبل الميزانيةةةةة  10-11مةةةن قةةةانون الوتيةةةة  112  112والمةةةواد  
 وضمان الت ويا عبيها .

ببديةةة نتيجةةة للا ةةتلا  الةةذ  قةةد يعن ةة  المجبةةت مةةن قةةانون ال 111وي ةة  لبةةوالي اوةةتنادا إلةةى المةةادة  
الشةةةةعبي الببةةةةد  والةةةةذ  ي ةةةةو  دون الت ةةةةويا عبةةةةى الميزانيةةةةة التةةةةد   وضةةةةمان الم ةةةةادقة عبيهةةةةا 

تتميةة   ةةي ضةةنونة اوةةتدعا   121وتنفيةذاا  إت أن المشةةنع قيةةد وةةبلة الةةوالي بشةةنول  ةددتها المةةادة 
عبةةى الميزانيةةة غيةةن أنةة  ت تعقةةد اةةذف الةةدونة المجبةةت الشةةعبي الببةةد   ةةي دونة غيةةن عاديةةة لبم ةةادقة 

  و تةى ت 123إت إذا انقضةا الفتةنة القانونيةة لبم ةادقة عبةى الميزانيةة  وبعةد تلبية  أ كةاا المةادة 
                                                           

  115ص مرجع سابق، عادل بوعمران ،1 

 . 211ص  مرجع سابق، مسعود شيهوب ، 2 
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تبقةةى ا مةةون معبقةةة  ةةي  الةةة عةةدا التو ةة  إلةةى الم ةةادقة عبةةى الميزانيةةة يتةةد   الةةوالي لضةةبلها 
 نهائيا.

  1 وقةةةف عنةةد من بةةةة الت ةةةويا عبيهةةا بةةة  تمتةةد إلةةةى مةةا بعةةةد التنفيةةةذإن النقابةةة عبةةةى الميزانيةةة ت تت 
 ا ةةة إذا تنتةةة  عبةةةى تنفيةةذ الميزانيةةةة عجةةةز  إذ ي ةةة   ةةي اةةةذف ال الةةةة لبةةوالي عبةةةى موةةةتوى الببديةةةة 

، التةد   وااذن 112، ووزين الدا بية ن قة وزين المالية بالنوبة لميزانيةة الوتيةة المةادة 121)المادة 
د مةةةنا المجةةةالت الشةةةعبية لكةةة  مةةةن الببديةةةة والوتيةةةة الفن ةةةة تت ةةةاذ التةةةدابين بامت ةةةاي العجةةةز بعةةة

 الضنونية لتبمين التوازن الدقي  لبميزانية.

إلى ال بو  م   المجبت الشعبي الببةد   ةي  الةة  122كما تمتد وبلة الوالي  و  ني المادة  
ى ةة   يةة  يةةتا إ ضةةاعها إلةةت ةةويت  عبةةى ميزانيةةة غيةةن متوازنةةة أو لةةا تةةني عبةةى النفقةةاا ااجبانيةة

ة يانيةة  و ةي  ةا  أ ضةا مجةددا إلةى الت ةةويا عبةى ميزانيةة غيةن متوازنةة أو لةا تةني عبةةى ةةةداولةم
 .2 النفقاا ااجبانية بعد إعذان المجبت الشعبي الببد  يتد   الوالي تبقائيا لضبل الميزانية

تفةةةو  الوةةةبلة المنكزيةةةة عبةةةى  ممةةةا تقةةةدا يتضةةةا أن نقابةةةة ال بةةةو  كوةةةبلة اوةةةتينائية تبةةةنز وبجةةةلا  
 ل قيقية لبوبلة والتفو  النئاوي.الجماعاا الم بية إذ تعد ا داة ا

 

 لثانيلمطلب اا

 الرقابة على الأعضاء

أ ضةةة المشةةنع ا عضةةا  المنت بةةين لنقابةةة الجهةةاا لبو ةةاية وذلةةإ عةةن لنيةة   ليةةاا قانونيةةة تةةا  
ت ديداا  ي النظاا القانوني المتعب  بالببدية والوتية   موظفي الببديةة ينقوةمون إلةى أعضةا  معينةين 

                                                           

 للنشتر الثقافتة دار الأولتى،  الطبعتة الحكوميتة، الأجهتزة علتى والماليتة الإداريتة الرقابتة القبتيلات، ستحيمات ستليمان حمتدي1 
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 في ماجستير مذكرة مكملة لنيل شهادة الجزائر، في البلدية الشعبية المجالس على وآثارها الوصائية الرقابة ،بن ناصر بوطيب  2 
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نت ي ضعون إلى نئيت المجبةت الشةعبي الببةد   و  ةنين منت بةين ي ضةعون إلةى نقابةة إدانيةة تمةا
عبيها من قب  الجهة الو ية والمتميبة  ي الوتية وتب ذ  ي الواقةة أوةالي  م تبفةة   ةناا المشةنع 

)الفةنع اليةاني، أو ااق ةا  )الفةةنع  )الفةنع اتو ، أو اايقةةاف  ااقالةةي يةلا  أوةالي  تتميةة   ةي :  ة
 اليال ،.

 ولالفرع الا

 الإقالة

يةةةة المفنوضةةةة عبةةةى أعضةةةا  المجةةةالت المنت بةةةة ب ةةةفة تعةةةد نقابةةةة ااقالةةةة مةةةن أاةةةا الآليةةةاا النقاب  
 نديةةة  ويق ةةد بهةةا إلغةةا   ةةفة العضةةوية عةةن العضةةو المنت ةة  وذلةةإ لتةةو ن  ةةاتا قانونيةةة معينةةة  

وةاب  الةذكن عبةى مةا يبةي  يعتبةن موةتقيلا تبقائيةا  11-11مةن قةانون الببديةة  13 ي  تني المةادة 
، دوناا 12ذن مقبةةةو   كيةةةن مةةةن يةةةلا  )مةةةن المجبةةةت الشةةةعبي الببةةةد  كةةة  عضةةةو تغيةةة  بةةةدون عةةة

 عادية  لا  نفت الونة . 

مةن  ية   ،أوت  ) :  إن  يشتنل ل  ة ااقالة إلى ا نكان التالية 13وبنا  عبى ما جا   ي المادة 
مةن  ية  الشةك   ،نابعةا  )  مةن  ية  الم ة   ،ياليةا  )  من  ية  ات ت ةاي  ،يانيا  )   الوب 

 كاتتي  :  ووف نوض  و اذا ما   من  ي  الهدف  ،  اموا )  و اتجنا اا 

 أولا: من حيث السبب 

 ينجة وب  ااقالة إلى ضنونة وجود شنلين :

. الغيةةا  المتكةةنن عةةن  ضةةون دوناا المجبةةت الشةةعبي الببةةد  والتةةي  ةةدداا قةةانون الببديةةة  كيةةن 1
 . من يلا  دوناا عادية  لا  نفت الونة

 .1 مقبو . أن يكون الغيا  بدون عذن 1
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والغيةةا  غيةةن المبةةنن اةةو اتنقلةةاع عةةن  ضةةون دوناا المجبةةت الببةةد  العاديةةة الةةذ  تةةا دون عبةةا  
 نئيو  ودون موا قت    ي  تقوا مع  قنينة ااوتقالة التبقائية.

 ثانيا: من حيث الاختصاص

المجبةةت مةةن قةةانون الببديةةة  ينجةةة ات ت ةةاي بالت ةةنيا بالغيةةا  إلةةى  2الفقةةنة  13 وةة  المةةادة  
 الشعبي الببد  وذلإ بميابة ندع لبقية للأعضا  بوب  الغياباا المتكننة والغين المبننة.

 ثالثا: من حيث المحل

عبى اعتبان أن قنان التوقيف من شبن  منة المنت   من  ضون مداوتا المجبت وقيام  بوظائفة   
الشةعبي الببةد   أ  تجميةد  ةفة  اتنت ابية م قتةا   ةإن ااقالةة تضةة  ةدا نهائيةا لبعضةوية بةالمجبت

 المنت   عن   بمعنى أن ااقالة ت د  إلى إلغا  منكزف القانوني کنائ  عن الشع .

 11كما يتنت  عن ااقالة عمبية اوةت لاف العضةو المقةا  بعضةو   ةن وذلةإ تلبيقةا لةني المةادة  
 .1 11-11قانون الببدية 

 رابعا: من حيث الشكل والإجراءات

اعتبةةان العضةةو المنت ةة  موةةتقيلا تبقائيةةا وعنةةد تةةوا ن ا وةةبا  نةةي قةةانون الببديةةة عبةةى مةةن أجةة   
وجةةود جبوةةة وةةماع لبعضةةو  ةةا   الشةةبن لتبنيةةن غيابةة  والةةد اع عةةن نفوةة   و ةةي  الةةة ت بفةة  عةةن 
ال ضةةةون يكةةةون القةةةنان ال ةةةادن عةةةن المجبةةةت الببةةةد   ضةةةونيا ويعبةةةن المجبةةةت  كمةةة  مةةةة القيةةةاا 

 بإ لان الوالي بذلإ.

 امسا: من حيث الهدفخ

يتضا ان المشةنع أولةى أاميةة ال الةة الةتغةةي   11-11من قانون الببدية  13من  لا  ني المادة 
لمةةا لهةةا مةةن انعكاوةةاا وةةببية عبةةى م ةةداقية المجةةالت الم بيةةة  ولب ةةد منهةةا أقةةن لهةةا عقوبةةة ااقالةةة 
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ا مةةون الم بيةةة   كجةةزا  يمكةةن أن يلةةا  أ  منت ةة  وضةةمان  ضةةون أعضةةائ  لبمةةداوتا ومناقشةةة
  ن عدا الندع و وا المجا  أماا الغياباا غين المبننة من شبن  عنقبة الوين ال ون لبمداوتا.

-21ومةةا يمكةةن ملا ظتةة  أن قةةنان ااقالةةة ي ةةدنف المجبةةت المنت ةة   وبةةالنجوع إلةةى قةةانون الببديةةة  
للانت ةةا  قانونةةا أو وجةةودف نةنى بةةبن المشةةنع قةةد غيةةن مةن الوةةب  الةةذ  كةةان عةةدا قاببيةة العضةةو  12

  والتةي كانةا 11-10 ي  الة التنا ي  ليعود ويتبنى ال الة التي ني عبيها  ي ظ  قانون الببديةة 
تعتبةةةن المتغيةةة  عةةةن يةةةلا  دوناا لبمجبةةةت دون عةةةذن مقةةةات   ةةةي  ةةةين نجةةةد أن القةةةنان  ينهةةةا كةةةان 

، أيةةاا مةةن 11  عشةةنة )ي ةةدن مةةن الةةوالي مةةة تمكةةين العضةةو المنت ةة  المقةةا  مةةن تقةةديا لعةةن  ةةلا
 التببيا أماا الم كمة الم ت ة.

وقد و   المشنع إلى  د كبين عنةدما جعة  قةنان إعةلان ااوةتقالة التبقائيةة مةن ا ت ةاي المجبةت  
 العضوية عن العضو المنت  . الشعبي الببد  نظنا ل لونة اذا النوع من النقابة  كون  يوقل

كون  ةةةي القةةةانون يوةةةااا وبشةةةك  ت ةةةا  ةةةي ت قيةةة  ديناميكيةةةة إن ااوةةةتقالة التبقائيةةةة وبالشةةةك  المةةةذ 
للأقةةاليا إذا مةةةا قبنةةا بالةةةدون الفاعةةة  لبعضةةو المنت ةةة  عنةةةد  ضةةونف وأدائةةة  لبواجةةة  المنةةول بةةة  عبةةةى 
أ وةةن  ةةا   إن اةةذا النةةوع مةةن الو ةةاية يبةةة  نوح الموةة ولية  ةةي نفةةوت النةةوا  ويجعبهةةا يقةةةدنون 

الو ةةةية اةةةذا وةةةوى ااقةةةنان بهةةةذا الغيةةةا  وتوقيةةةة الجةةةزا  مةةةدى الموةةة ولية الموكبةةةة إلةةةيها ومةةةا عبةةةى 
 .1 المتنت  عن ذلإ

 ثانيالفرع ال

 الإيقاف

يوقف بقنان من الوالي ك  عضو منت   تعنا لمتابعة قضائية بوب  جناية أو جن ة لها علاقةة  
بالمةةا  العةةاا أو  وةةبا  م بةةة بالشةةنف أو كةةان م ةة  تةةدابين قضةةائية ت تمكنةة  مةةن ااوةةتمنان  ةةي 
ممانوةةة عهدتةة  اانت ابيةةة ب ةةفة  ةة ي ة ويق ةةى مةةن المجبةةت نهائيةةا كعضةةو إن كةةان م ةة  إدانةةة 

                                                           

 . 101ص مرجع سابق، الإداري، التنظيم -الإداري  القانون بعلي، الصغير محمد1 



 المجالس المحلية ود تدخل السلطة الوصية في عملحد                الفصل الثاني                

94 
 

مةن  ية   ،أوت  ) : ويشتنل ل  ة قنان التوقيف أن يتوا ن عبةى ا نكةان التاليةة:   1 هائيةجزائية ن
مةن  ية  الشةك   ،نابعةا  )  مةن  ية  الم ة   ،ياليةا  )  من  ية  ات ت ةاي  ،يانيا  )   الوب 

 و اذا ما نتلن  الي  كما يبي   :   من  ي  الهدف  ،  اموا )  و اتجنا اا 

 السببأولا: من حيث 

ينجة وب  إيقاف العضو المنت    ي المجبت الشعبي الببد  الةى المتابعةة القضةائية بوةب  جنايةة 
 ةن ةةةةةةاو جن ة لها انتبال بالما  العاا او  وبا  م بة بالشنف   وت د  اذف المتابعة إلى عةدا تةمةك

 المنت   من متابعة عهدت  ب فة   ي ة.

 ثانيا: من حيث الاختصاص

الوالي مباشنة إ ةدان قةنان التوقيةف دون ال اجةة   ةذ نأ  المجبةت الشةعبي الببةد   واةو مةا يتولى 
واةةةذا  وةةةاب  الةةةذكن11 -11مةةةن القةةةانون المتعبةةة  بالببديةةةة نقةةةا  11و  12يفهةةةا مةةةن نةةةي المةةةادتين 

يعتبةةن دلةةيلا عبةةى تووةةية وةةبلة الةةوالي عبةةى  وةةا   مايةةة  قةةو  العضةةو المنت ةة   وذلةةإ ب ةةلاف 
ة الةةةذ  ي ةةةني عبةةةى تةةةو ين جميةةةة الضةةةماناا اادانيةةةة لبمنت ةةة  والمتميبةةةة  ةةةي إجةةةنا  قةةةانون الوتيةةة

 مداولة لبمجبت الوتئي ويكون إعلان التوقيف بقنان معب  من وزين الدا بية.

 ثالثا: من حيث المحل

يتمي  موضوع وقنان التوقيف  ي تعلي  وتعبي  ممانوة العضةو المنت ة  بةالمجبت الشةعبي الببةد  
تنت ابية لفتنة معينة تبدأ من تانيإ  دون قنان التوقيف من الوالي إلى غايةة تةانيإ  ةدون لمهام  ا

 .الجهة القضائية الجنائية الم ت ةالقنان النهائي من 

تبد أن يتو ن قنان التوقيف عبى تعبي  أ  أن يكون موببا   رابعا: من حيث الشكل والإجراءات
يتضمن الوب  الداعي إلى توقيف العضو والمتمي   ي المتابعة الجزائية  كما يج  أن يت ذ قنان 
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التوقيف من  ي  ااجنا اا بعد اوتللاع نأ  المجبت الشعبي الببد   ي جبوة مغبقة و قا لني 
 . 111-11ببدية من قانون ال 11المادة 

غين مبزا لبوالي   ن  مجند نأ  اوتشان  إت أن  يعتبن إجنا  جوانيا إن كان نأ  المجبت  و 
 .يتنت  عبي  البللان  ي  الة عدا التقيد ب  وتما مباشنت  باللعن

 خامسا: من حيث الهدف

ا عضةةةا  يوةةةعى قةةةنان التوقيةةةف إلةةةى ال فةةةاظ عبةةةى نزااةةةة وم ةةةداقية التمييةةة  الشةةةعبي  أمةةةا بالنوةةةبة 
يةف المجبت الشعبي الببد   نلا ظ تقانبا  ي شنول قنان التوقيف بينها وبةين الشةنول ال ا ةة بتوق

عبةةى أنةة   عنةةدما  12-21مةةن قةةانون الببديةةة  21تةةني المةةادة أعضةةا  المجبةةت الشةةعبي الةةوتئي و 
التوقيةةف يتعةةنا منت ةة  إلةةى متابعةةة جزائيةةة ت ةةو  دون موا ةةبة مهامةة  يمكةةن توقيفةة   ي ةةدن قةةنان 

المعب  من الوالي بعد اوتللاع نأ  المجبت الشعبي الببد  وذلإ إلى غاية  دون قنان نهةائي مةن 
 .2 الجهة القضائية 

 الفرع الثالث

 اءالإقص

تةةبديبي  القةةانون  وااق ةةا  إجةةنا  ويق ةةد بااق ةةا  إوةةقال كبةةي ونهةةائي لبعضةةوية  وةةبا   ةةدداا  
مقتةةنن بعقوبةةة جزائيةةة تةة د  إلةةى إوةةقال كبةةي لبعضةةوية  ا مةةن الةةذ  يجعةة  مةةن بقةةا  المنت ةة   ةةي 

-11مةن القةانون  11تةني المةادة    ية  3 د  يتعانا مة م داقيت  كهيئةة منت بةةةببةبت الةمجةال
هائيةة انون من المجبت  ك  عضو مجبت شعبي ببد  كان م ة  إدانةة جزائيةة نةقةوة الةقةيق ي ب 11

مةةةن بةةةين  و   أعةةةلاف وييبةةةا الةةوالي اةةةذا ااق ةةةا  بموجةة  قةةةنان   12للأوةةبا  المةةةذكونة  ةةةي المةةادة 
 )   مةةن  يةة  الوةةب  ،أوت  ) ا نكةةان التةةي تةة د  إلةةى ااق ةةا  النهةةائي لعضةةو المجبةةت الببةةد  :

                                                           

 . ، المصدر السابق 11-11من قانون  21انظر المادة 1 

 . 21،  22مرجع سابق  ، ص ص ، سومية جلولي 2 
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مةةةةةن  يةةةةة  الشةةةةةك  و  ،نابعةةةةةا  )  مةةةةةن  يةةةةة  الم ةةةةة   ،ياليةةةةةا  )  مةةةةةن  يةةةةة  ات ت ةةةةةاي  ،يانيةةةةةا 
 و اذا ما ووف نوض   كاتتي  :   اتجنا اا 

 : من حيث السببأولا

المشةةنع عمةةد إلةةى ت ديةةد وتقييةةد وةةب  ااق ةةا   ينمةةا ق ةةنف  قةةل عبةةى اادانةةة الجزائيةةة التةةي يةةنجا  
   يةة   11-11مةةن القةةانون العضةةو  للانت ابةةاا  121لبقةةا لبمةةادة عنهةةا  قةةدان أابيةةة اتنت ةةا  

يعتبن  اقد أابية اتنت ا  ك  شة ي م كةوا عبية  بجنايةة أو عقوبةة ال ةبت  ةي الجةنا التةي ي كةا 
ومةن انةا  ةإن ااق ةا  ي تبةف عةن ااقالةة   نة  إجةنا   1  يها بال نمان من ممانوة    اتنت ةا 

وةبا  اايقةاف اةي أ 12ا وةبا  المةذكونة  ةي المةادة   و لهذا   بديبي عقابي مقتنن بعقوبة جزائيةت
 لعضو المجبت الشعبي الببد  بوب  متابعة جزائية والتي وب  وأن تلنقنا إليها.

 ثانيا: من حيث الاختصاص

أن  ةةةلا ياا الوةةةبلة الو ةةةية تكمةةةن  قةةةل التجوةةةيد  11نلا ةةةظ مةةةن  ةةةلا  اةةةذف إجةةةنا اا المةةةادة  
الشةةع  كةةب ناد أو كهيئةةة  القةةانوني لةق ةةا  بقةةنان مةةن الةةوالي باعتبةةانف الجهةةة الو ةةية عبةةى المجبةةت 

 يةة  ينتةة  أيةةن ااق ةةا  زوا   ةةفة العضةةوية ب ةةفة دائمةةة ونهائيةةة كمةةا اةةو ال ةةا   ةةي  الةةة و ةةاة 
 المنت   أو اتوتقالة اانادية.

 ثالثا: من حيث الشكل والإجراءات

 بقةةوة لةق ةةا إن ااجةةنا  الجةةوان  وا واوةةي يتم ةةون  ةةو   ةةدون قةةنان الةةوالي المعبةة  و الميبةةا 
ن كان القانون ت يني عبى اذف ااوتشانة  إت أننا الق انون بعد اوتشانة المجبت الشعبي الببد   وا 

يعبةن المجبةت و    اوتشةانة المجبةتت ننى إمكانية إقةداا الةوالي عبةى إجةنا   ليةن كااق ةا  دون 
انون مةن قة 11 الشعبي الببةد  عةن قةنان ااق ةا   ةي جبوةة مغفبةة بنةا  عبةى مةا تةني عبية  المةادة
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إضةةةا ة إلةةةى النقابةةةة التةةةي ي ضةةةة لهةةةا نئةةةيت المجبةةةت الشةةةعبي الببةةةد  كبقيةةةة 1 11-11الببديةةةة نقةةةا 
المنت بين بالمجبت والمن وي عبيها  ي قانون الببد    إن  ي ضةة لنقابةة يانيةة تمةانت عبية  مةن 
لةةنف الةةوالي نظةةنا ل  و ةةية العلاقةةة بينهمةةا عبةةى عكةةت بةةاقي أعضةةا  المجبةةت   يةة  أن منداةةا 
ا واوةةةي اةةةو المنكةةةز القةةةانوني لةةةنئيت المجبةةةت الشةةةعبي الببةةةد  الةةةذ  يتمتةةةة اةةةو الآ ةةةن بازدواجيةةةة 
المهةةاا   يةة  يعةةد ممةةيلا لبدولةةة مةةن جهةةة وممةةيلا لبببديةةة مةةن جهةةة أ ةةنى  وعبةةى اةةذا ا وةةات  إنةة  

كمةةا أنةة  عبةةى نئةةيت المجبةةت الببةةد  أن والي الوتيةةة كغيةةنف مةةن المةةوظفين ي ضةةة لبوةةبلة النئاوةةية لةة
يبتزا بك  توجيهاا الوالي  وأن ت ضة كام  أعمال  التةي يمانوةها ب ةفت  ممةيلا لبدولةة لبنقابةة مةن 

مةن قةانون  22مةادة  لا  إلزامية إنوا  كا ة قنانات  إلى الوالي لبول نقابتة  واةذا مةا ن ةا عبية  ال
بةت الشةعبي بااضا ة إلى اذا  إن الوالي يمانت وبلة ال بةو  م ة  نئةيت المج   11-11الببدية 

ت  11-11مةةةن قةةةانون الببديةةةة نقةةةا  111  111  111الببةةةد  و ةةة  ال ةةةاتا التةةةي  ةةةددتها المةةةادة 
ويما  ي ال ةاتا التةي تهةدد النظةاا العةاا بعةد تقةاعت نئةيت المجبةت الشةعبي عةن ذلةإ أو امتناعة  

ق ةةةا  ممةةةا تقةةةدا يتضةةةا أن المشةةةنع  ةةةاو  تنةةةاو  إجةةةنا  ااد إعةةةذان الةةةوالي لةةة   ةةةي اةةةذا ال ةةةدد. بعةةة
بشةةةي  مةةةن اتقتضةةةا   أيةةةن يظهةةةن وبجةةةلا  لغيةةةان  11-11المن ةةةوي عبيةةة   ةةةي قةةةانون الببديةةةة 

وةةبلة الو ةةاية  ةةي مواجهةةة أعضةةا  المجبةةت الببةةد  بتعزيةةز وةةبلة الةةوالي وتهمةةيح دون المجبةةت 
 .2 12-21المنت   ب نمان  من بعا ال لا ياا التي كان يتمتة بها  ي ظ  قانون الببدية 

 

 المطلب الثالث

 ئةالرقابة على الهي

يقضي اوتقلا  الهيئاا اللامنكزيةة أن يكةون لهةا ا ت ا ةاا أ ةيبة تمانوةها ابتةدا   و ةي نفةت   
الوقا يجوز ولوبلة الو اية التعقية  عبةى ا عمةا  والت ةن اا التةي تمةانت بهةا  ةلا ياتها  إت 

يةاا أن  و ي  اتا اوتينائية يجيز القانون تد   وبلة الو اية وال بةو  م ة  الهيئةاا الم بيةة والق

                                                           

 . ، المصدر السابق 11-11من قانون  21انظر المادة  1 
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وبمةةا أن نقابةةة ال بةةو  اةةي    اببعمالهةةا  ةةي  الةةة امتنةةاع لهةةذف ا  يةةنة عةةن أدا  المهةةاا الموكبةةة لهةة
وةةةبلة اوةةةتينائية ت يةةة  وةةةبلة التقنيةةةن إلةةةى جهةةةة الو ةةةاية  أو نظةةةنا ال لةةةونة وةةةبلة ال بةةةو  عبةةةى 

ا  ةي قةانون إوتقلالية الجماعاا الم بية  لا يتا إعمالها قانونا إت و    اتا  دداا المشةنع   ةن 
ي إجةةنا اا ةبة  ةةةيةةةود متمةقيةةةكمةةا عمةةد عبةةى تقييةةداا بجمبةةة مةةن الضةةماناا وال  ، )الفةةنع اتو الببديةةة 

مةةن  يةةان تشةةك  مواوةةا   و )الفةةنع اليةةاني، عبةةى وةةبلة الو ةةاية إتباعهةةا لمةةا يتنتةة  عبةةى ال بةةو  
 ،.باوتقلالية الهيئاا )الفنع اليال   لينا 

 الفرع الأول

 س الشعبي البلديحالات حل المجل

نظةةةةنا لكةةةةون ال ةةةة  يعةةةةدا الوجةةةةود القةةةةانوني لبمجةةةةالت الم بيةةةةة المنت بةةةةة ككيةةةةان قةةةةائا بذاتةةةة  بتجنيةةةةد   
أعضائ  من ال فة التي ي مبونها  وباعتبانف من أ لةن الآليةاا النقابيةة عمة  المشةنع عبةى   ةن 

 ،أوت  ) : واةةةي 11-11مةةن قةةانون نقةةا  11ا وةةبا  الم ديةةة لتفعيةة  اةةذف الآليةةة  ةةةي نةةي المةةادة 
  ،ياليةةةةا   ) الببةةةةد  المجبةةةةت أعضةةةةا  جميةةةةة انت ةةةةا  إلغةةةةا   ،يانيةةةةا   )الدوةةةةتون  أ كةةةةاا  ةةةةن   الةةةةة

 ، اموةةةا   ) لة ةةةتلاتا م ةةةدن المجبةةةت بقةةةا   ،نابعةةةا   ) المجبةةةت  عضةةةا  الجماعيةةةة اتوةةةتقالة
 ،وةةابعا  )   ا عضةةا  بةةين  ليةةنة  لا ةةاا  ،وادوةةا   ) الملبقةةة ا غببيةةة مةةن أقةة  المنت بةةين عةةدد

و اةذا مةا ونوضة    المنت ة  المجبةت تن ةي  إوةت الة  ،يامنةا  )   ببةدياا تجزأة أو ضا إندماف 
 كاتتي : 

 أولا: خرق أحكام الدستور

تعةد اةةذف ال الةةة مةن ضةةمن ال ةةاتا الجيةةدة الم ديةة لب ةة   واةةذا أمةةن منلقةي نظةةنا لمكانةةة الدوةةتون  
   ةةلا 1بةةات تناا  وبةةديهي أن يكةةون جةةزا  م الفةةة أ كامةة  ال ةة  كقةةانون أوةةمى  ةةي الدولةةة واةةو أولةةى

يت ةةون الوةةكوا وعةةدا الت ةةنإ  ةةي  ةةا   ةةن  المجبةةت التشةةنية   ةةالني الدوةةتون  واجةة  ات تةةناا 

                                                           

 .222 ص مرجع سابق، الولاية، قانون شرح بوضياف، عمار1  
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مةةن جانةة  كةة  م ووةةاا الدولةةة التشةةنيعية  التنفيذيةةة  والقضةةائية   ةةلا بةةد أن ي تةةنا مةةن جانةة  كةة  
 والم بية.المجالت المنت بة الولنية 

 ثانيا: إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجلس البلدي

واةةي  الةةة مبهمةةة أدنجهةةا المشةةنع دون أن يوضةةا أوةةبابها والتةةي تعةةود أواوةةا إلةةى م الفةةة النظةةاا  
اتنت ابي كاكتشةاف تزويةن ووةو  وةين العمبيةة اتنت ابيةة   إلغةا  اتنت ابةاا يةد  دتلةة قالعةة بةبن 

 لن وي قانون اتنت اباا وبالتالي وج  الت نيا ب   المجبت.اناإ م الفة كبينة وجويمة 

 ثالثا: الإستقالة الجماعية لأعضاء المجلس

وتكةةون بت بةةي أعضةةا  المجبةةت الشةةعبي الببةةد  عةةن عضةةويتها  ةةي المجبةةت   كمةةا أن اةةذف الةةة الة 
 ةةةةالعودة  1نةةةةادنة عضةةةةويتها  ةةةةي المجبةةةةت الت قةةةة  ت ةةةةتلاف التيةةةةاناا الوياوةةةةية المكونةةةةة لبمجبةةةةت 

لبن ةةوي القانونيةةة نجةةد أن المشةةنع لةةا ي ةةدد الجهةةة التةةي تقةةدا لهةةا اتوةةتقالة  وت شةةكبها  واةة  اةةي 
عبانة عن لب  وا د أو أن كة  عضةو ي ةنن اوةتقالت  ب ةفة  نديةة  واةي نفةت ال الةة التةي ن ةا 

 .2 112 -21من قانون الببدية نقا  21عبيها المادة 

  لاترابعا: بقاء المجلس مصدر للإختلا

  لينة  ي التةةوةةيين او تةةةةةةةمةةت بةةمةةةةة ةةةالةةةةةةةةةةا  عندما يكون اابقا  عبى المجبت م دن اا تلاتا 

لمبنينتها   ي اذف ال الة يكون    المجبت ضنونة  ن  باا م ةدن ضةنن لبمنلقةة الموالنين و 
 . نة العامةت م دن نفة   المجبت أ با يمت بم الا الموالنين واللمبني

يوليةو المةتما لبقةانون  12المة نف  ةي  12-13وجدين بالذكن أن اذف ال الةة ظهةنا بموجة  ا مةن  
منةة  ومةةا نشةةن  ةةي الجنيةةدة النوةةمية  21المتعبةة  بالببديةةة  يةة  موةةا اةةذف ااضةةا ة المةةادة  21-12

                                                           

ص  ، 2009الجزائتر، والتوزيتع، والنشتر للطباعتة الهتد  دار الإداري، الإداري ، التنظتيم القتانون فتي متدخل عشتي، الدين علاء1 
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  إت أن اةةذف ال الةةة جةةا ا غامضةةة مةةن  يةة  عةةدا بيةةان المظةةاان والآيةةان 1221لوةةنة  31عةةدد 
نما تبقى من   .1 تقدين الوبلة الو يةالتي تعكوها دا   المجبت كال اتا الوابقة وا 

 خامسا: عدد المنتخبين أقل من الأغلبية المطلقة

تلبي  أ كاا اتوةت لاف  وتعتبةن عندما ي با عدد المنت بين أق  من ن ف عدد ا عضا  نغا  
اةةذف ال الةةة لبيعيةةة  ةةلا يت ةةون اوةةتمنان ن ةةف أعضةةا  المجبةةت  ةةي عقةةد جبوةةاا ودوناا   يةة  

  وت يكةةون ذلةةإ إت بعةةد 2 يفقةةد ا داة القانونيةةة )الن ةةا ، التةةي بموجبهةةا ويف ةة   يمةةا عةةنا عبيةة 
ي ةي  العضةو الممةانت )و ةاة  البجو  إلى القوائا ات تيالية واذا يعود عبى  و  العانا الةذ  

إق ةةا   اوةةتقالة،  ةةإذا ت قةة  اةةذا المةةانة بةةادن الةةوالي إلةةى إعةةداد تقنيةةن ي يبةة  إلةةى الةةوزين المكبةةةف 
واةذف ال الةة قةننا   بالدا بية والذ  بدونف يعد تقنيةنف عبةى مجبةت الةوزنا  اتوت ةدان منوةوا ال ة 

 .12-21من القانون  21وابقا بموج  المادة 

 ت خطيرة بين الأعضاءسادسا: خلافا

 ةةي  الةةةة وجةةود  لا ةةةاا  ليةةنة بةةةين أعضةةا  المجبةةةت الشةةعبي الببةةةد  ت ةةو  دون الوةةةين العةةةاد   
لهيئةةةاا الببديةةةة   يةةة  ت يت ةةةون أن تت ةةةد ن يةةةة كةةة  ا عضةةةا  الوياوةةةية  ةةةي كا ةةةة الموةةةائ  التةةةي 

 .تعنا عبى المجبت  غين أن ات تلاف إذا و   إلى دنجة من ال لونة والجوامة 

ب ي  ي د  إلى عنقبةة الوةين ال وةن الهيئةاا الببديةة  تعلبةا مةيلا م ةب ة مةن م ةال ها يتعةين  
 ةةي ميةة  اةةذف ال ةةاتا  ةة  المجبةةت  ن القةةو  ب ةةلاف ذلةةإ يعنةةي تعليةة  م ةةالا الببديةةة  واةةو مةةا 

  وتمةا ااشةانة 3 ةاتا ال ة اةذف ال الةة ضةمن  11ينعكت وةببا عبةى الجمهةون  لةذا أقةنا المةادة 
أن المشةةنع قةةد نبةةل اةةذف ال الةةة بشةةنل   ولكةةن نجةةد 12-21مةةن القةةانون  21ة ال الةةة  ةةي المةةادلهةةذف 

 من قب  الوالي.واو عدا اوتجابة المجبت الببد  لةعذان الموج  ل  
                                                           

 . 259ص سابق، مرجع البلدية، قانون شرح بوضياف، عمار1 

 .111ص  مرجع سابق، عادل بوعمران ،2 
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 سابعا: إندماج، ضم أو تجزأة بلديات

قد يعمد المشنع و وبا  موضوعية إلى    المجالت الببدية كن ة عدد الببدياا أو اانقاي منهةا  
بيعةةي  ن عةةدد الببةةدياا غيةةن يابةةا وموةةتقن  وتةةا لواةةذا لظةةنوف وياوةةية واجتماعيةةة واقت ةةادية  
 .12-21من القانون نقا  21الني أيضا عبى اذف ال الة  ي المادة 

  لس المنتخبثامنا: إستحالة تنصيب المج

 دو  ظنوف اوتينائية ت و  دون تن ي  المجبةت المنت ة   ةي  الةة جديةدة أضةيفا إلةى جمبةة  
ال اتا المن وي عبيها وابقا  إت أن  يوج  عبةى اةذف ال الةة أنهةا جةا ا ب ةيغة االةلا  ممةا 

اتوةةتينائية يووةةة مةةن الوةةبلة التقدينيةةة لبوةةبلاا الم ةةو  لهةةا ال ةةلان  المشةةنع أوند عبةةانة الظةةنوف 
 .1 التي ت و  دون تن ي  المجبت الببد  واي ال الة الموجبة لب   دون ضبل أو ت ديد

 الفرع الثاني

 إجراءات حل المجلس الشعبي البلدي

ي ةة  المجبةةت الشةةعبي الببةةد  بموجةة  منوةةوا نئاوةةي بنةةا  عبةةى تقنيةةن الةةوزين المكبةةف بالدا بيةةة   
وات تيةةان الشةةعبي أ يلةةا عمبيةةة  ةة  المجبةةت الشةةعبي ومةةن أجةة  الم ا ظةةة عبةةى التمييةة  النزيةة  

 الببد  بضماناا من قب  المشنع تتمي  أواوا  ي:

 . ات اذ قنان ال   بموج  منووا نئاوي ينشن  ي الجنيدة النومية.1

 .2 . إلزامية الوزين المكبف بالدا بية بتقديا تقنين كجهة و اية1
 لثالفرع الثا

 آثار حل المجلس الشعبي البلدي

 : يتنت  عبى    المجبت الشعبي الببد  مجموعة من النتائ  تتمي   ي  

                                                           

 . 52ص  بوضياف،المرجع نفسه، عمار1   
 . 408ص مرجع سابق، الإداري، القانون في الوجيز بوضياف، عمار 2 
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المنكةةز  . وةة    ةةفة العضةةوية مةةن المجبةةت عةةن كةة  ا شةة اي الةةذين يتشةةك  مةةنها  أ  إلغةةا 1
 موات بالش  ية المعنوية لبببدية.القانوني المتنت  عن العضوية دون ال

توكةة  لهةةا مهمةةة توةةيين شةة ون الببديةةة إلةةى  -عنةةد اتقتضةةا  -. يعةةين الةةوالي مت ةةن ا وموةةاعدين 1
 12-21 ةةين تن ةةي  المجبةةت الجديةةد. وذلةةإ بعةةدما كانةةا توةةين الببديةةة المن بةةة  ةةي ظةة  قةةانون 

المتعبةةة  بالببديةةةة مةةةن قبةةة  مجبةةةت م قةةةا يعينةةة  الةةةوالي ليقةةةوا بجميةةةة ا عمةةةا  والقةةةناناا الت فظيةةةة 
 ة و مايتها.الموتعجبة التي من شبنها كفالة ال فاظ عبى أملاإ الببدي

واةذا بعةد دناوةة  أشهن الموالية لب   11أج  أق اف . إجنا  انت اباا لتجديد المجبت الببد   ي 2
 وويبة ال   يمكن إبدا  النقال التالية:

لقةةد أناد المشةةنع أن ي مةةي إوةةتقلالية المجةةالت الم بيةةة مةةن  ةةلا  ت ديةةدف ل ةةاتا  ةة  المجبةةت  -
عبقةةة بةةاا تلاتا ال ليةةنة يكةةون قةةد  ةةتا المجةةا  أمةةاا الوةةبلة   ةةنا  غيةةن أنةة  بةةإقنان ال ةةاتا المت

 الو ية لبجو  إلى وويبة ال   متى أنادا.

بعةةةد  ةةة  المجبةةةت توةةةتبين جهةةةة الو ةةةاية بت ديةةةد المجبةةةت الم قةةةا الةةةذ  يتةةةولى توةةةيين الشةةة ون  -
نهةةا الم بيةةة إلةةى  ةةين انت ةةا  المجبةةت الجديةةد  كمةةا نلا ةةظ إغفةةا  المشةةنع ذكةةن الجهةةة التةةي يةةتا م

ا تيان المجبت الم قا  مما يةدع مجةات لبت ةوف مةن التةد   والعبة  بالم ةالا الم بيةة لبمةوالنين 
 ا ة وأن المجبت الم   كان من ا تيان الوكان الم بيون  اذا ونبمت مواوةا باوةتقلالية الببديةة 

 إلى  ين تن ي  المجبت الجديد الذ  قد يوتغن  تن يب  عدة أشهن  

يعد  نقا لمبةدأ إوةتقلالية اادانة الم بيةة وغيةن معبةن عةن الديمقناليةة  ةي التوةيين  إن اذا الجان   
عبةةى موةةتوى المجةةالت الم بيةةة وتةةد   مةةن الوةةبلة المنكزيةةة  ةةي الشةةبن الم بةةي انللاقةةا مةةن  كةةنة 

 .المعينين لبوبلة الوبمية لبوالي  ضوع ا ت  
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واعادة انت ا  النوا  الجدد تعتبن لويبةة إن المدة التي ا تاناا المشنع من أج  تجديد المجالت  -
 ، أشةةةهن ابتةةةدا  مةةةن تةةةانيإ11بوةةةتة ) 12 ةةةي المةةةادة  11-11نوعةةةا مةةةا   قةةةد  ةةةدداا قةةةانون الببديةةةة 

 . 1ال  

، أشةةهن ابتةةدا  مةةن تةةانيإ ال ةة   12  يلايةةة ) 31 قةةد  ةةددتها المةةادة  10-11أمةةا بالنوةةبة لبوتيةةة  
ي لبمهةاا الموكبةةة لبمت ةنف والموةةاعدين  ةي توةةيين شةة ون واةذف المةةدة لويبةة ت تتفةة  واللةابة الةةوقت

مةن قةانون  12الببدية  كما أنها ت تتف  والتميي  الم قا  ناايإ عن الشنل المتضةمن  ةي المةادتين 
من قانون الوتية  ي  تن ان عبى  ت يمكن بةب   ةا  مةن ا  ةوا  إجنا اةا أ   31الببدية والمادة 
 .من العهدة اتنت ابية...  نة  لا  الونة ا  ياتنت اباا 

كة  اةذف ا مةون مجتمعةة تة ين عبةى الجماعةاا  لقةو  إن اةذف المةدة قةد تلةو  أكيةنمما يقودنا إلى ا 
 نكيتها واوتقلاليتها بالدنجة ا ولى وتعي   نكة التنمية الديمقناليةة  ةي ا تيةان القةناناا  الم بية و

والملا ةةظ كةةذلإ أن قةةانوني الوتيةةة نوابةة  ومميبيةة  بنفوةة  عةةن لةةن  وقيةةادة المةةوالن  مةةونف الم بيةةة 
 ي  لةا ين ةا عبةى توقيةف  1221والببدية ال اليين قد  ذيا نفت  ذو قانوني اادانة الم بية لونة 

 1212و  1210ي قةةةةةانوني ةةةةةةةةي   ةبةةةةةةكمةةةةةا كةةةةةان من ةةةةةوي ع  المجبةةةةةت الشةةةةةعبي الةةةةةوتئي والببةةةةةد  
دة لبنقابةة عبةى المجبةت  ية  نجةدف قةد اكتفةى بال الةة الو يةالمتعبقةين بالببديةة والوتيةة عبةى التةوالي  

يتبين لنا من  لا  ما وب   لونة اذا النةوع مةن النقابةة لمةا يشةكب  مةن تهديةد عبةى  و   واي ال  
إوتقلالية المجالت المنت بة من لنف الشع  وكةذا الموةات بمبةدأ الديمقناليةة  ولةذلإ نجةد المشةنع 

بجمبةة مةن القيةود والضةماناا  ةي شةك  أوةبا  وجة  قيامهةا لممانوةة قد أ ال ممانوةة اةذف النقابةة 
 ةةلا ياا  ةة  المجبةةت  وقةةد جةةا  ذكةةن اةةذف ا وةةبا  عبةةى وةةبي  ال  ةةن  تةةى ت يتةةنإ المجةةا  

 .2 لبوبلة الو ية مجا  التقدين والملائمة  ي ذلإ
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 :ملخ  الفصل الثاني 

لبمجبةت الشةعبي الةوتئي قةدنا مةن ااوةتقلا  من  لا  ما وب  نوتنت  أن المشنع الجزائن  قد مةنا 
يمكنةةة  مةةةن ات ةةةاذ القةةةناناا التةةةي ينااةةةا مناوةةةبة اقبةةةيا الوتيةةةة  و اةةةذا ااوةةةتقلا  نوتشةةةف  مةةةن  ةةةلا  
اعتبةةةان المجبةةةت الشةةةعبي الةةةوتئي قاعةةةدة اللامنكزيةةةة ومكةةةان مشةةةانكة المةةةوالنين  ةةةي توةةةيين الشةةة ون 

وتئي  ةةي اعتمةةاد المشةةنع  ةةي تشةةكيب  عبةةى أوةةبو  الم بيةةة  كمةةا يظهةةن اوةةتقلا  المجبةةت الشةةعبي الةة
اانت ا   إذ يضةا مجموعةة مةن المنت بةين ينت ةبها وةكان الوتيةة و اةذا مةا يشةك  ضةمانة دوةتونية 
و قانونية ت و  دون تد   الوبلة المنكزية  ي تشكي  المجبت الشعبي الوتئي  بااضا ة إلى اةذا 

والملبةةةةة   ةةةةةةي مةةةةةنا المجبةةةةةةت الشةةةةةعبي الةةةةةةوتئي  قةةةةةد اعتمةةةةةد المشةةةةةةنع أوةةةةةبو  اا ت ةةةةةةاي العةةةةةاا 
ا ت ا ةةاا أ ةةيبة واوةةعة لتوةةيين الشةة ون الم بيةةة والتةةي ت تتجوةةد إت عةةن لنيةة  المةةداوتا  و 
بالمقابةةة   ةةةإن نئةةةيت المجبةةةت الشةةةعبي الةةةوتئي و نغةةةا كونةةة  منت بةةةا إت أنةةة  ت يتمتةةةة با ت ا ةةةاا 

المجبةت الشةعبي الةوتئي إلةى نقابةة  اامة اذا من جهة  و من جهةة أ ةنى  قةد أ ضةة المشةنع ايئةة
  عةن لنيةة   ةةنا  11/10 واوةعة و مشةةددة تمانوةةها الوةبلة الو ةةائية الم ةةددة  ةي قةةانون الوتيةةة

نقابتها عبى أعضا  المجبت الشعبي الوتئي منفندين و عبى المجبت كك  و عبةى أعمةا  المجبةت 
لعامةةة   فيمةةا ي ةةي النقابةةة الفنديةةة لبتبكةةد مةةن مةةدى ا تنامةة  لمبةةدأ المشةةنوعية و ت قيقةة  لبم ةةب ة ا

عبى ا عضا  نجداا نقابة مشددة أما النقابة عبى الهيئة  هةي نقابةة واوةعة و ذلةإ بإضةا ة  ةاتا 
جديدة لب   و اوتيان جهة الو اية بتعيين المندوبية الوتئيةة بعةد  ة  المجبةت  وب  ةوي النقابةة 

لةةا تقت ةةن عبةةى مناقبةةة مةةدى ا تةةناا مبةةدأ  عبةةى ا عمةةا   ةةنلا ظ أنهةةا نقابةةة واوةةعة ومشةةددة ب يةة 
المشةةنوعية  قةةل و إنمةةا تعةةدا إلةةى مناقبةةة مةةدى ملا مةةة أعمةةا  المجبةةت الشةةعبي الةةوتئي  و اةةذا مةةا 

 يشك  مواوا باوتقلالية المجبت الشعبي الوتئي و تد لا لبوبلة المنكزية  ي الشبن الم بي.
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تعةد النقابةة اادانيةة مةةن ا نكةان ا واوةية التةةي تميةز اادانة الم بيةة عةةن غيناةا مةن التنظيمةةاا     
ذا كةةةةان المشةةةةنع الجزائةةةةن  قةةةةد إعتةةةةنف بإوةةةةتقلالية   ا  ةةةةنى    غيةةةةن أن اةةةةذف الجماعةةةةاا الم بيةةةةة وا 

ااوتقلالية غين ملبقة إذ تشةوبها النقابةة اادانيةة  واةي تبةإ النقابةة التةي تقةوا بهةا جهةاا الو ةاية  
و قةةا ال ةةدود التةةي نوةةمها القةةانون  وذلةةإ مةةن أجةة  ضةةمان إ تةةناا مبةةدأ المشةةنوعية والم ا ظةةة عبةةى 

 . و دة الدولة إدانيا ووياويا

الجزائةةةن  نةةةي  ةةةي قةةةوانين اتدانة الم بيةةةة عبةةةى العديةةةد مةةةن مظةةةاان الو ةةةاية  و إذا كةةةان المشةةةنع  
اتدانية عبى ا عضا  المنت بين وعبى مداوتا المجالت الم بية المنت بةة وعبةى المجةالت نفوةها  
إت أنهةةا ليوةةا وةةةبلة ملبقةةة تمانوةةةها الوةةبلاا المنكزيةةةة كيةةف مةةةا شةةا ا  إذ تعتبةةةن نقابةةة ضةةةيقة 

 نتةامل البحة  إلان الني القانوني الذ  وما بها وعبي  تو ةبنا الةىتمانت  ي  م دودة واوتينائية
 : كاتتي

تعتبةةةن نقابةةةة الو ةةةاية اادانيةةةة نقابةةةة مشةةةنوعية  ةةةي ا وةةةات  إذ ت يمكةةةن لجهةةةاا الو ةةةاية أن  -
تفةةنا نقابةةة  ملائمةةة عبةةى أعمةةا  وت ةةن اا المجةةالت الشةةعبية الم بيةةة  إت إذا وجةةد نةةي  ةةنيا 
يوةةما بةةذلإ  وانةةا يتعةةين أن تفةةنا اةةذف النقابةةة  ةةي ال ةةدود الضةةيقة باعتباناةةا اوةةتينا    ةةلا يمكةةن 

ت اعتبنا غين مشنوعة. الت  ووة  يها  وا 

ت و ةةاية بةةدون نةةي  وتمةةانت  ةةي  ةةدود مةةا يوةةما بةة  الةةني  إذ ت يجةةوز  ةةنا نقابةةة عبةةى  -
المجةةالت الم بيةةة المنت بةةة بةةدون وةةند قةةانوني  ةةنيا  كمةةا أنةة   ةةي  ةةا  وجةةود نةةي قةةانوني يمةةنا 

ية بهةةةذا الةةةني  ةةةي إلةةةان لبجهةةةة الو ةةةية  ةةةلا ية نقابيةةةة مةةةا    إنةةة  يتعةةةين أن تتقيةةةد الجهةةةة الو ةةة
 ا تنامها لمبدأ المشنوعية. 

أن الو ةةةاية اادانيةةةة عبةةةى المجةةةالت الم بيةةةة تتميةةة   ةةةي مجمةةةوع الوةةةبلاا التةةةي يقنناةةةا القةةةانون  -
لبهيئةةةةاا المنكزيةةةةة عبةةةةى الهيئةةةةاا اللامنكزيةةةةة و عبةةةةى أش ا ةةةةها و عبةةةةى أعمالهةةةةا الغةةةةنا  مايةةةةة 
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   هةةةذف الو ةةةاية اوةةةتينائية ت تباشةةةناا الوةةةبلة الم ةةةب ة العامةةةة و ضةةةمان ا تةةةناا مبةةةدأ المشةةةنوعية
 الو ية إت بني قانوني لبقا لقاعدة  ت و اية إت بني .

تهةةةدف الو ةةةاية اتدانيةةةة إلةةةى التبكةةةد مةةةن مةةةدى ا تةةةناا المجةةةالت الم بيةةةة لبقةةةانون عنةةةد توةةةييناا  -
 ضةاع المجةالت لبش ون الم بية  وضمانا لعدا  نوجها عن مبدأ المشنوعية و التقيةد بب كامة  تةا إ

 الم بية لبو اية اادانية .

تتبةة الجزائةةن ا وةةبو  الفننوةةي الةةذ  تكةةون  يةة  الو ةةاية اادانيةةة عبةةى المجةةالت الم بيةةة مشةةددة  -
نظةةنا لجعبةة  ا ت ةةاي المجبةةت الم بةةي ملبقةةا و بالمقابةة   ةةنا عبيةة  نقابةةة واوةةعة و شةةديدة يةةتا 

الوبلة المنكزية التفةنا نقابةة عبةى أشة اي ن لني  عدة مظاان تتد   من  لالها ةةةةتجويداا ع
 و عبى المجبت كك  و عبى أعمال . ا عضا 

 ةةةنا المشةةةنع الجزائةةةن  الو ةةةاية اادانيةةةة عبةةةى الجماعةةةاا اتقبيميةةةة بهةةةدف ال فةةةاظ عبةةةى و ةةةدة -
 الدولة من من جهة وضنونة ا تناا اادانة الم بية لمبدأ المشنوعية من جهة يانية.

الو ةةةية الم الفةةةة لمبةةةدأ المشةةةنوعية لنقابةةةة القضةةةا  اادان   وةةة  قواعةةةد  ت ضةةةة قةةةناناا الجهةةةة -
ات ت ةةةاي المعمةةةو  بهةةةا  ةةةي قةةةانون اتجةةةنا اا المدنيةةةة واتدانيةةةة  إذ لةةةا ت ةةةدد القةةةوانين ال ا ةةةة 

 باادانة الم بية إجنا اا وشنول وأجا  اللعن القضائي ضد قناناا الجهة الو ية.

عبةةةةى القةةةةنان ال ةةةةادن عةةةةن الجهةةةةة الو ةةةةية مةةةةن  يةةةة  عنا ةةةةنف تن ةةةة  نقابةةةةة القاضةةةةي اادان   -
ال انجيةةةة الشةةةكبية، والدا بيةةةة )الموضةةةوعية،   ةةةإذا تبةةةين لبقاضةةةي اادان  الم ةةةتي أن قةةةنان الةةةوالي 

 أووزين الدا بية  و  ال الة غين مشنوع قضى بإبلال .

قبيميةةةةة أو لةةةةا يوةةةةما المشةةةةنع الجزائةةةةن  لبجهةةةةة الو ةةةةية بوةةةةبلة تعةةةةدي  ت ةةةةن اا الجماعةةةةاا ات - 
وةةةة بها  إذ تشةةةةك  اةةةةذف المظةةةةاان اةةةةدا لمقومةةةةاا نظةةةةاا اللامنكزيةةةةة اادانيةةةةة وتنفةةةةي عةةةةن الجماعةةةةة 
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ااقبيميةةةة أ  اوةةةتقلالية  كمةةةا أنةةة  وةةةما بةةةال بو  کاوةةةتينا  ب  ةةةوي موضةةةوع الميزانيةةةة وةةةوا   ةةةي 
نيةةة إذا الببديةة أو الوتيةة  إذ ت ة  الجهةة الو ةية م ة  المجبةت الم بةي المنت ة   ةي موضةوع الميزا

تو نا أوبا  و اتا البجو  إلى ال بةو  المن ةوي عبيهةا   ةنا  ةي قةانون الببديةة وأيضةا قةانون 
 الوتية. 

الو ةةةةاية اادانيةةةةة  ةةةةونة مةةةةن  ةةةةون اللامنكزيةةةةة اادانيةةةةة تهةةةةدف إلةةةةى التبكةةةةد مةةةةن مةةةةدى ا تةةةةناا  -
مبةةةةدأ  ا عةةةةنالجماعةةةةاا ااقبيميةةةةة لبقةةةةانون عنةةةةد توةةةةييناا لبشةةةة ون الم بيةةةةة  وضةةةةمانا لعةةةةدا  نوجهةةةة

 المشنوعية والتقيد بب كام .

 تباشةةةن الو ةةةاية اادانيةةةة مةةةن قبةةة  جهةةةاا إدانيةةةة منكزيةةةة وغيةةةن منكزيةةةة مةةةن  ةةةلا   ةةةلا ياا - 
ت أدى ذلةةةإ إلةةةى تجةةةاوز   ولهةةةا لهةةةا القةةةانون  إت أن اةةةذف ال ةةةلا ياا ت يجةةة  أن تكةةةون ملبقةةةة وا 

 ات ت ا اا والتعوف  ي اوتعما  الوبلة.

اادانيةةةةة عبةةةةى الببديةةةةة والوتيةةةةة واوةةةةعة ومشةةةةددة   يةةةة  يتضةةةةا التشةةةةديد عبةةةةى ا الو ةةةةاية جةةةةا  - 
بإضةا ة  ا عضا  من  لا  نقابة ااق ا  الممةانت عبةى أعضةا  المجبةت الشةعبي الةوتئي  وذلةإ

 أوبا  جديدة والمتميبة  ي  التي التنا ي وعدا القاببية للانت ا .

ال اليين قةد  المتميبة  ي ألية ال    إن القانونينكما أن الو اية الممانوة عبى المجبت كهيئة و  - 
 ووعا من  اتا ال  .

 ممانوة الو اية عبى أعما  المجالت الشعبية ممانوة بشك  واوة  وذلإ من  لا  : - 

يومةةا واةةذا مةةن شةةبن  تعليةة  الوةةين العةةاد  واليةةومي  11الزيةةادة  ةةي مةةدة الت ةةدي  الضةةمني إلةةى  -
 لش ون الببدية والوتية.
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 ضةةوع مةةداوتا الجماعةةاا ااقبيميةةة لبم ةةادقة الضةةمنية أو ال ةةني ة تةةو ي إلةةى اتوةةاع مجةةا   - 
لى  د كبين من وبلة المجالت الم بية.  النقابة اادانية ب ي  ضيقا وا 

يشةةك   إضةا ة  ةاتا جديةةدة تتعبة  بةةبللان مةداوتا المجةةالت الشةعبية و ا ةةة الوتئيةة واةةو مةا - 
 تضيي   ي عمبها.

منا قانون الببدية لنئيت المجبت الشعبي الببد  مجموعةة مةن الووةائ  لمواجهةة قةناناا الوةبلة  - 
الو ةةية القاضةةية بةةن ا الت ةةدي  أو إلغةةا  مةةداوتا الجماعةةاا ااقبيميةةة  واةةي ال ةة  بن ةةة الةةتظبا 

 اادان  إلى الوالي  واذا ال   لا يمنا لنئيت المجبت الشعبي الوتئي.

ين إلةةى أن اضةةللاع الجماعةةاا الم بيةةة بةةدوناا التنمةةو  عبةةى الموةةتوى الم بةةي واقةةة ال ةةا  يشةة -
مناةةون بمةةدى اتوةةتقلا  الةةذ  تتمتةةة بةة   ةةي مقابةة  النقابةةة المفنوضةةة عبيهةةا  ممةةا يوةةتدعي ضةةنونة 
إعةةادة النظةةن  ةةي النظةةاا النقةةابي الممةةانت عبةةى الجماعةةاا الم بيةةة   ا ةةة النقابةةة الموةةبلة عبةةى 

بيةةة ونقابةةة ال ةة  لمةةا تميبةة  مةةن  لةةونة عبةةى المجةةالت الم بةةة باعتباناةةا كيةةان أعمةةا  المجةةالت الم 
 قانوني يتمتة باتوتقلالية  ي تويين الش ون الم بية .

إن الجماعةةاا الم بيةةة  ةةي الجزائةةن تعةةاني مةةن معوقةةاا إدانيةةة وماليةةة ت ةةو  دون القيةةاا بمهامهةةا  -
 عمبية ات اذ القناناا.ومن أاا اذف المعوقاا لغيان المنكزية اادانية  ي 

غيةةا  الضةةماناا الكا يةةة التةةي ت ةة   ةةي  ةةالا المنت ةة  الببةةد   يمةةا ي ةةي العقوبةةاا الفنديةةة  -
الموةةبلة عبيةة    يةة  عقةةد القةةانون اا ت ةةاي لممانوةةتها لبةةوالي دون أن يبزمةة  بتوةةبي  قةةنانف أو 

 إوتشانة المجبت الببد  كما او ال ا   ي عقوبة التوقيف ميلا.
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ن المشةةنع قةةد ألغةةى إجةةنا  وةة   اليقةةة مةةن نئةةيت المجبةةت الشةةعبي الببةةد   لكنةة  بالمقابةة  إذا كةةا - 
وة    ةفة العضةوية ووة  ي ال اتا التي توج     المجبت الببد  والتي يتنتة  عبةى وقوعهةا 

 من ا عضا  ب فة  لية بما  ي ذلإ النئيت.

 يما يتعب  بالعقوباا الجماعية والتي تتب ي  ةي نقابةة ال ة  الةذ  يعةد أ لةن مظةاان النقابةة   - 
 من  ةلا  معالجةة الن ةوي القانونيةة لةا نقةف عبةى دوا ةة وأوةبا  جديةة لممانوةة اةذف النقابةة  ةي 
 بعا ال اتا ك الة وجود  لا اا  لينة بين أعضا  المجبت الشعبي الببد   واذا ما من شةبن 
 تا المجا  أماا التجاوزاا وال ن  ال انف   كاا القانون بتووةية قائمةة ال ةاتا التةي توجة   ة  
المجبت الشعبي الببد   كما وجبنا تعدي   ي الجهة التي ت بف المجبت المن ة    ية  أن الشةي  

ت القةةانون عبةةى أن يتةةولى توةةيين الببديةةة مت ةةنف وموةةاعدين بةةد  المجبةة ي ةنةةةغيةةن المنتظةةن أن ي
   واذا يشك  موات بمبدأ اانت ا . 21-12الم قا المن وي عبي   ي القانون نقا 

تووةةية نلةةا  المةةداوتا التةةي ت ضةةة لم ةةادقة جهةةاا الو ةةاية   يةة  أضةةاف  ةةاتا أ ةةنى  - 
ت ضة لبم ادقة كقبو  الهباا والو ايا واتفاقياا التوأمة... إلةإ  واةذا مايهةدا قيمةة القةنان الببةد  

 بي.والعم  الم 

يومةا   11إلةى  13تمديد المدة الق وى الممنو ةة لجهةة الو ةاية لبت ةدي  عبةى المةداوتا مةن  - 
 واي مدة لويبة ت د  إلى تعلي  م الا الببدية.

عدا إلزاا جهة الو اية بتوبي  قناناتها القاضية بإلغا  مداوتا المجبت الشعبي الببد  إوتنادا  - 
و تةةى عنةةد إلزامهةةا بتعبيةة  قناناتهةةا  ةةي  ةةاتا الةةبللان النوةةبي   32لب ةةاتا المةةذكونة  ةةي المةةادة 

نوةةج  أن تقنيةةن اةةذا الةةبللان يةةتا  وةة  ت ةةون الةةوالي للأمةةن إذ يعةةود لةة  اا ت ةةاي  ةةي تقةةدين 
 مدى اان ناف لتقنين االغا .
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 أما  يما ي ي نقابةة ال بةو   ةنلا ظ إتوةاع أكيةن لهةذف النقابةة إذ تمةانت الو ةاية نقابةة واوةعة - 
 لالهةا ت ضةة  عبى الميزانية وةوا   ةي من بةة ااعةداد أو أينةا  التنفيةذ الم ة و  بعجةز والتةي مةن
 جمية ويائ  الميزانية الوبلة الو اية التي توتلية  نا توجي  النفقاا ااجبانية.

قةةد اوةةتبعد نئةةيت المجبةةت الشةةعبي الةةوتئي مةةن ا ت ةةاي  10/11إن المشةةنع  ةةي قةةانون الوتيةةة  -
تنفيذ مداوتا المجبةت الشةعبي الةوتئي و جعة  الةوالي ممية  ال كومةة اةو الجهةاز التنفيةذ  لبمجبةت 

 ليت نئيت المجبت الشعبي الوتئي.و 

الةةوتئي غيةةن أن لبةةوالي دونا مهمةةا  إن وزيةةن الدا بيةةة يعةةد الوةةبلة الو ةةية عبةةى المجبةةت الشةةعبي -
و يظهةن ذلةإ  ةي أن المجبةت  ااجةنا اا و المتابعةة و التنفيةذ. ي ممانوة اذف الو ةاية مةن  ية  

يتةةةداو   ةةةي موةةةائ  تةةةا ت ديةةةداا بمشةةةانكة الةةةوالي   و يتةةةد   الةةةوالي  ةةةي م تبةةةف أشةةةغا  المجبةةةت 
مجبت الشعبي الوتئي للانعقاد  ةي دونة الشعبي الوتئي منذ بدايتها إلى نهايتها  هو الذ  يوتدعي ال

غيةةن عاديةةة  كمةةا أن الةةوالي اةةو مةةن يقةةدا اقتةةناح تبجيةة  انت ابةةاا المجبةةت الشةةعبي الةةوتئي بعةةد  بةة  
 ا  مداوتا المجبت أماا القضا  .ول  ال    ي اقتناح تشكي  المندوبية الوتئية   كما ل  لب  إلغ

ن تب ةةة  المنت بةةةين  ةةةي المجبةةةت الشةةةعبي الةةةوتئي مةةةن كمةةةا أن الوضةةةعياا القانونيةةةة التةةةي يمكةةةن أ -
إق ا  و توقيةف و إقالةة تكةون بموجة  قةنان ي ةدنف وزيةن الدا بيةة غيةن أن ااجةنا اا ت يمكةن أن 

 ك   اتا اتوتقالة أو ااق ا  .تتا دون تد   الوالي إذ يج  إ لان الوالي ب

بى المنت بةين الم بيةين والتةي تعتبةن ذاا بتشديد الو اية ع 10/11قاا المشنع  ي قانون الوتية  -
لةابة تةةبديبي   تمبةإ الوةةبلة الو ةية تجةةاف عضةو المجبةةت الشةعبي الةةوتئي يةلا  وةةبلاا و اةةي : 

 التوقيف  ااق ا  و ااقالة.

 يةة  ووةةة المشةةنع مةةن  ةةلا  قةةانون الوتيةةة مةةن نلةةا  وةةبلة ااق ةةا  بإضةةا ة أوةةبا  جديةةدة    -
  اتا عدا القاببية لةنت ا . المتميبة  ي  اتا التنا ي و
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قةةاا القةةانون بتووةةية النقابةةة عبةةى ايئةةة المجبةةت الشةةعبي الةةوتئي مةةن  ةةلا  إضةةا ة  ةةاتا جديةةدة  -
لب ةة  و مةةن  ةةلا  ت ديةةد الوةةبلة التةةي تتةةولى توةةيين المجبةةت بعةةد  بةة    عةةن  ةة  المجبةةت الشةةعبي 

بية وااجنائيةةة لب ة  و كيفيةةة إعةةادة الةوتئي نظمةة  اةذا القةةانون بشةةك  عةاا بينمةةا تةةنإ الموةائ  التف ةةي
تجديد المجبت لبتنظيا  و اذا مةا يشةك  أداة لتووةية تةد لاا اادانة المنكزيةة  ةي المجبةت الشةعبي 

 الوتئي.

أما  يمةا يتعبة  بالجهةة التةي ت بةف المجبةت الشةعبي الةوتئي بعةد  بة   هنةا ت ة  وةبلة الو ةاية  -
، أشةهن يمكةن 12الة ال   المندوبية الوتئية ولمةدة يلايةة )إلى قمتها  ي  يتولى تويين الوتية  ي  

 تمديداا  ي  الة تبجي  انت اباا تجديد المجبت .

وت شةإ أنةة  بهةةذف الووةةيبة ا  يةةنة يكةةون لوةةبلة النقابةةة  نيةةة كبيةةنة لنقةة  المجبةةت الشةةعبي الةةوتئي  -
ا مةة الدوةتون الةذ  جعة  من النلا  اللامنكز  إلةى نلةا  عةدا التنكيةز اادان   و اةذا مةا يتنةاق

 من المجبت المنت   قاعدة اللامنكزية و مكان مشانكة الموالنين  ي تويين الش ون العمومية.

و  و  منة بموج  اذا القةانون يمةنا لبةوالي وةبلة لبة  إلغةا  المةداوتا غيةن الملابقةة لبقةانون  -
 المجبت الشعبي الوتئي.أماا القضا  ما يعتبن تكنيوا لبنقابة القضائية  ي الو اية عبى 

إن أاةةا مةةا تو ةةبنا إليةة  مةةن  ةةلا  اةةذا الدناوةةة اةةو أن المشةةنع الجزائةةن  قةةد تعةةدى نوعةةا مةةا عبةةى  -
اوةةةتقلالية الهيئةةةاا اللامنكزيةةةة  وذلةةةإ مةةةن  ةةةلا  تلبيةةة  نقابةةةة إدانيةةةة مشةةةددة عبةةةى كةةة  مةةةن الوتيةةةة 

م بيةةةة  منفةةةندين كةةةانوا أو والببديةةةة   يةةة  موةةةا اةةةذف النقابةةةة ا عضةةةا  المنت بةةةين  ةةةي المجةةةالت ال
مجتمعةةين  كمةةا تعةةدا النقابةةة أيضةةا  ةةي  الةةة إامةةا  ااتةة  المجةةالت لعمبهةةا  ومةةن يةةا كانةةا الوةةبلة 
الو ائية متواجدة ومتد بة  ي ك  مجاتا عم  الوبلة الم بية  واو ا من الةذ  ية د   ةي كييةن 

 أو تنفيذ بنامجها م بيا.ا من ا  يان إلى عدا قدنة الجماعاا الم بية عبى مباشنة ا ت ا اته
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إن ووةةائ  النقابةةةة المعتمةةدة مةةةن لةةنف الوةةةبلة المنكزيةةةة  ةةي مناقبةةةة الجماعةةاا الم بيةةةة تتنةةةاقا   
والمبدأ ا واوي الذ  تقوا عبي  اللامنكزية واو اتوتقلا  الم بي  إذ يعتبن المعيان ال قيقةي الةذ  

تمكنهةةا مةةن أن تكةةون  ةةاعلا أواوةةيا  يمكةةن مةةن  لالةة  أن ت ضةةى الجماعةةاا الم بيةةة بوةةبلة  قيقيةةة
  ي النهوا ببعبا  التنمية الم بية.

إذ يتضةةا مةةن دناوةةة قةةانون الببديةةة والوتيةةة ال ةةاليين أن نظةةاا النقابةةة الو ةةائية يوةةين ن ةةو تعزيةةز   
مفهوا التنكيز اادان  عبى  وا  اوتقلالية الهيئاا الم بية مةن  ةلا  التةد   الموةتمن لبوةبلاا 

م تبف نوا ي ال ياة القانونية لبجماعةاا الم بيةة   ا ةة  ةي مةا يتعبة  بتعزيةز وةبلة  المنكزية  ي
 الوالي عبى  وا   نية واوتقلالية المجالت الم بية.

ممةةا يوةةتدعي ضةةنونة إعةةادة النظةةن  ةةي النظةةاا النقةةابي الممةةانت عبةةى الجماعةةاا الم بيةةة  ا ةةة   
ونقابةةة ال ةة  ومةةا تميبةة  مةةن  لةةونة عبةةى المجةةالت النقابةةة الموةةبلة عبةةى أعمةةا  المجةةالت الم بيةةة 

 الم بة باعتباناا كيان قانوني يتمتة باتوتقلالية  ي تويين الش ون الم بية.

مما وب  يتبين أن االان القانوني لنظةاا النقابةة الو ةائية قةائا عبةى علاقةة ت كميةة بةين الوةبلة   
   العامة للامنكزية. الو ية والهيئاا الم بية واذا أمن يتناقا مة المباد

جماعةةاا منت بةةة م بيةةة بإلةةان ايكبةةي وبشةةن   عةةا  مواكةة  لبتلةةوناا  وبنةةا  عبيةة   تةةى نضةةمن   
والةةذ  يمةن أواوةةا بت فيةةف  تنميةةة يجة  أوت إ ةةلاح  الهةا ةةي إنوةا  مبةةاد  الديمقناليةة وال وموةااا

 : التاليةبالإقتراحا  النقابة الموبلة عبيها و ي اذا الشبن تو ي الدناوة 

ضةةنونة تكةةنيت النقابةةة القضةةائية قانونةةا عةةن لنيةة  تووةةية نلةةا  اللعةةن أمةةاا الجهةةة القضةةائية   -
واةةي ضةةمانة اامةةة  نهةةا تمكةةن أعضةةا  المجةةالت الشةةعبية الم بيةةة مةةن ممانوةةة ا ت ا ةةاتها بكةة  

  نية واوتقلا .



                               خاتمة  

 

114 
 

مانوةةة عبةةى ا عمةةا  و  ا ةةة تبةةإ الم اان النقابةةة اادانيةةة عبةةى الجماعةةاا الم بيةةةت فيةةف مظةة -
أو الهيئةةةة  و ذلةةةإ مةةةن  ةةةلا  تقبةةةيي الموضةةةوعاا التةةةي ت ضةةةة لت ةةةدي  جهةةةاا الو ةةةاية ب يةةة  

 .ها ليت ا     و تقبيي ال اتا التي توج   ب تكون اذف الم ادقة ااوتينا  و

لةةإ القضةةا  عبةةى اا ةةتلاتا و الفةةوان  الماليةةة التةةي تت ةةبل  يهةةا الببديةةة الجزائنيةةة  و ت يكةةون ذ -
بتقةةةديا موةةةاعداا و إعانةةةاا تضةةةة الببديةةةة  ةةةي علاقةةةة تبعيةةةة بالوةةةبلة المنكزيةةةة  بةةة  ينبغةةةي وضةةةة 
إ ةةلاح ضةةنيبي يضةةمن ااوةةتقلا  المةةالي لهةةا  ويت قةة  ذلةةإ بتفعيةة  الجبايةةة الم بيةةة التةةي تقضةةي 

 عبى مواعداا الدولة المشنولة غالبا.

ضةةةةنونة وضةةةةة الضةةةةماناا القانونيةةةةة التةةةةي ت قةةةة  ممانوةةةةة الببديةةةةة ل ةةةة  اللعةةةةون ضةةةةد قةةةةناناا  - 
الو ةةاية  و ذلةةإ  تةةى ت تبقةةى الن ةةوي القانونيةةة مجةةند  بةةن عبةةى ون    قةةد أيبةةا الواقةةة العمبةةي 

 ندنة إوتعمالها.

الت فيةف مةن تلوين االان القانوني المنظا لبعلاقة بين الجماعةاا الم بيةة و الدولةة عةن لنية   -
شةةةدة الو ةةةاية اادانيةةةة بجعبهةةةا تقت ةةةن عبةةةى نقابةةةة المشةةةنوعية  قةةةل دون أن تتعةةةدااا إلةةةى مناقبةةةة 
الملا مة  و لهذا ت بد أن تقت ن الو اية عبى نقابة المشنوعية أ  مدى ملابقةة أعمةا  المجبةت 

 الشعبي الوتئي لبقوانين دون أن تمتد إلى مناقبة مدى ملا مة اذف ا عما .

عادة النظن  ي قانون الوتية من أج  إنوا  نظاا تمنكز   قيقي عن لني  إعادة التوازن إلةى إ -
أجهةةةزة الوتيةةةة ب يةةة  تعهةةةد إلةةةى نئةةةيت المجبةةةت الةةةوتئي ات ت ا ةةةاا المنتبلةةةة بتمييةةة  الوتيةةةة و 

  ا ة المتعبقة بتنفيذ مداوتا المجبت المنت   و ي تفظ الوالي با ت ا   كممي  لبدولة .

تكةةنيت النقابةةة القضةةائية ب يةةة  ت ةةبا مةةداوتا المجبةةت الشةةةعبي الةةوتئي نا ةةذة بمجةةند الموا قةةةة  -
عبيهةةةا بااجمةةةاع مةةةن قبةةة  أعضةةةا  المجبةةةت و نشةةةناا و تببيغهةةةا مةةةن لةةةنف نئةةةيت المجبةةةت ب ةةةفت  
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الجهاز التنفيذ    مة تببيغها لبوالي الذ  ي تفظ با ت اي تميي  الدولة   و يكون لة   ة  البجةو  
 القضا  للب  إلغا  المداولة التي ينااا غين مشنوعة.إلى 

تجن  كينة اا الة إلى التنظيا  ةي أ كةاا قةانون الوتيةة  ن اةذا وةي د   تمةا إلةى تووةية مجةا   -
تةةد   الوةةبلة المنكزيةةة عةةن لنيةة  التنظةةيا عبةةى  وةةا  القةةانون  مةةا يفقةةد المجبةةت الشةةعبي الةةوتئي 

 111/11يةة ال ة  الةذ  أ يبةا أ كامة  إلةى المنوةوا التنفيةذ  اوتقلال   واو ما يتضةا جبيةا  ةي  ل
 الم دد لكيفياا تجديد المجالت الشعبية الببدية و الوتئية الم بية.

إن الجماعةةاا الم بيةةة  ةةي الجزائةةن تعةةاني مةةن معوقةةاا إدانيةةة وماليةةة ت ةةو  دون القيةةاا بمهامهةةا  -
 بية ات اذ القناناا.ومن أاا اذف المعوقاا لغيان المنكزية اادانية  ي عم

ضةةةةنونة تبنةةةةي معيةةةةان واضةةةةا  ةةةةي مةةةةا يتعبةةةة  بات ت ا ةةةةاا ذاا اللةةةةابة الم بةةةةي  تةةةةى تمةةةةنا  -
 الجماعاا الم بية  نية أكبن  ي ت نيف ش ونها الم بية.

ضةةةةبل النقابةةةةة الو ةةةةائية مةةةةن جهةةةةة وتفعيةةةة  دون نقابةةةةة القضةةةةا  لضةةةةمان عةةةةدا ان ةةةةناف الهيئةةةةاا  -
 المشددة.اللامنكزية كبدي  عن النقابة 

 م انبة مظاان الفواد بع ننة نظاا النقابة وزيادة  عالية أدائها. -

ضةةةةنونة تبنةةةةي معيةةةةان واضةةةةا  ةةةةي مةةةةا يتعبةةةة  بات ت ا ةةةةاا ذاا اللةةةةابة الم بةةةةي  تةةةةى تمةةةةنا  -
 الجماعاا الم بية  نية أكبن  ي ت نيف ش ونها الم بية.

ت فيةةف النقابةةة الو ةةائية عبةةى أعمةةا  المجةةالت الم بيةةة ب يةة  تةةتمكن مةةن ات ةةاذ قناناتهةةا دون  - 
 البجو  إلى الوبلة المنكزية.

يج  إعادة النظن  ي الوبلاا الواوعة لبةوالي وضةبل بعةا  ةلا يات  بن ةوي قانونيةة أكيةن  -
 دقة.
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وةةا وةةهبة المنةةا   ممةةا يوةةتوج  و  ةةي ا  يةةن نقةةو  أن موضةةوع النقابةةة اادانيةةة يشةةك  معادلةةة لي
معالجتها بدقة شديدة   ي  إذا أ نلنا  ي النقابة و  نلنا  ي ااوتقلا  قيدنا الجماعاا الم بيةة و 
أ قةةدنااا جواناةةةا و  ائةةدتها  و إذا  نلنةةةا  ةةي النقابةةةة و بالغنةةا  ةةةي ااوةةتقلا  قةةةد تتعةةنا الم ةةةالا 

 . دود  لا ياتهاالولنية لبضنن  و لنبما تجاوزا الجماعاا الم بية 
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 :المصادر  –أولا 
 النصو  الأساسية :  – 1
 الرئدست   مت  المرستر  بمرجت  الصتدد  الجزائریت  اليیمررايةت  البتة ة    الجمهر یت  دستور  -1

 ف  علةه اليسور  المصددق تةيیل نص بإصيا  یوةلق   1996 دیسم ر 07 ف    المؤ خ 96-438

  02/20/0220المتؤ خ فت    20/20المةيل و الموم  بمرج  الرتدنر   1996 نرفم ر 28 اسوفودء

  الصتدد   25عتيد   الجریية الرستمة     2002دیسم ر 08 ف  الصدد    76 عيدالجریية الرسمة  

الجریتية   01/00/0220المتؤ خ فت   00-20المةيل و الموم  بدلردنر   م  و    00/20/0220ف  

المتتتؤ خ فتتت   03/20  و بمرجتتت  الرتتتدنر   متتت   03/00/0220الصتتتدد  فتتت   30عتتتيد  الرستتتمة 

 20الصتتتتدد  فتتتت   00عتتتتيد  الجریتتتتية الرستتتتمة الموضتتتتمت الوةتتتتيیل اليستتتتور      23/20/0203

   0202دیستتتتم ر  02المتتتتؤ خ فتتتت   000-02المرستتتتر  الرئدستتتت   متتتت    و بمرجتتت   20/0203/

و  0202دیستتتم ر  02الصتتتدد  فتتت     00عتتتيد  الجریتتتية الرستتتمة الموضتتتمت الوةتتتيیل اليستتتور     

 . 0202المصددق علةه ف  اسوفودء اول نرفم ر 

 ال وانيو العضوية و ال وانيو و الأوامر: –2
  0200متتد س ستت    02فتت   ؤ خالمتت 0000 جتت  عتتد   03متتؤ خ فتت   20-00الأمتتر  متت   - 2

 02الصتدد  فت     00عتيد   الجریية الرسمة    لةضر  الموةلق ب ظد  الانوخدبدت یوضمت الردنر  ا

 . 0200مد س 

الجریتية     المتين  الرتدنر  الموضتمت   0701دیستم ر  01 فت  المتؤ خ 75 - 58  مت  الأمتر -2

  الجریتية   0220متد   00المؤ خ ف    21-20  المةيل و الموم  بردنر   م   00الرسمة    الةيد 

 . 0220مد   00الصدد  ف     00الرسمة    الةيد 

 الجریتية الرستمة   الموضمت مدنر  ال ليی     0009افريل  90المؤرخ في  90-09القانون رقم  -2

 .  موم المةيل و ال   0772افریل  00 ف  صدد   ال 01  الةيد 

 07المتتتؤ خ فتتت   72/27 المتتتوم  للرتتتدنر  2005جریلةتتت   18المتتتؤ خ فتتت   21/20 الأمتتتر  متتت  -5

   0221جریلةتت    19فتت  صتتدد   ال12عتتيد    الجریتتية الرستتمة   الموةلتتق بدلرلایتت   1990أفریتتل

 .  المةيل و الموم 

  یوضتمت متدنر  ارجتراءات المينةت  و 2008 ست   ف رایتر 25  المؤ خ ف  27-20الردنر   م   -1

 . 0220فةفر   01 الصدد  ف      00  عيد   الرسمة  الجریية  الادا ی  

  00عتيد    الجریتية الرستمة    الموةلق بدل ليی     0200 -23- 00  المؤ خ ف  02-00الردنر   -1

 .0200-20-20الصدد  ف    

 00 عتيد   الرستمة  الجریية  الموةلق بدلرلای     0200 -20- 00  المؤ خ ف  20-00الردنر   - 2

 . 0200 -20- 07الصدد  ف     
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 النصو  التنظيمية : –3
 المراسيم الرماسية : - أ
یوضتتمت لاعتتا   دلتت     0770ستت   فةفتتر   27المتتؤ خ فتت   70/00المرستتر  الرئدستت   متت   -2

 . 0770فةفر   27ف   الصدد    02  عيد  الجریية الرسمة   الطرا ئ 

یوضتمت  تل المجلتل البتة    2005 یرلةتر 20 المتؤ خ فت  21/011 المرسر  الرئدست   مت  -10

 ةترلیر 20 فت صتدد  ال   10 رستمة  عتيدالجریتية الالرلائ  لكتل متت ولایوت  بجدیت  و تةتز  و و  

2005. 

 المراسيم التنفيذية : -ب 
  یحتتيد فةفةتتدت تجيیتتي المجتتدلل  0203متتد س  00المتتؤ خ فتت   03/020المرستتر  الو فةتت    -11

 . 0203مد س  00ف   الصدد    00المحل   ج     الةيد  البة ة  ال ليی  و الرلائة 

 

 : باللغة العربية المراج  –ثانيا 
 :ال تب -1
الرضدء اردا    م يا المبتروعة   ت ظتة  الرضتدء اردا     م بتدة  لابراهة  ع ي الةزیز شةحد  -12

 . المةد ف بدلاسك ي ی    مصر

  1  محدضتترات فتت  المؤسستتدت اليستتور ی   الورجمتت  محمتتي عتتر  صدصتتةا  ي ا متتي محةتتر -12

 . 0227دیرا  المط رعدت الجدمةة   الجزائر 

 . 2002 ال هض  الةربة   الردهرة الردنر  اردا    الجزءالأول  دا   ثروت بيو  -12

بةد  دلررلرةه ترجم  م صر  الردض   الردنر  اردا    الجتزء الاتدن   الط ةت   ،جر ج مردال  -15

 . 0220الأولى  المؤسس  الجدمةة  للي اسدت و ال بر و الور یع  ل  د   

د است  تط ةرةت   -  الرمدب  اردا ی  بةت عل  اردا ة و الرتدنر  اردا     سةت ع ي الةدل  محمي-11

 . 0220  دا  الفكر الجدمة   الاسك ي ی      د.ي -مرد ن 

  دیتترا  المط رعتتدت  20  الط ةتت   - د استت  مرد نتت  -   ستتةت فریجتت    شتترن الرتتدنر  اردا  -11

 . الجدمةة    بت عك ر   الجزائر

 مي  سلةمد  ستحةمدت الر تةات  الرمدبت  اردا یت  و المدلةت  علتى الأجهتزة الحكرمةت   الط ةت  -12

 .1998 الأ د     دا  الاردف  لل بر و الور یع   الأولى 

سدم  جمتدل التيیت  التيعدولإ اردا یت  و ارجتراءات أمتد  الرضتدء اردا     دعتدولإ ارل تدء   -12

 . 1991 م بأة المةد ف ارسك ي ی  
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  أصتترل الرتتدنر  الادا    الجتتزء الاول  د ي  دا  المط رعتتدت الجدمةةتت   ستتدم  جمتتدل التتيیت -21

 . 0773الاسك ي ی   

  الط ةتت  ستتةةي الحكتتة   الرمدبتت  علتتى اعمتتدل اردا ة فتت  البتتریة  ارستتامة  و التت ظ  الرضتتةة - 21

 . 0700  دا  الفكر الةرب    الردهرة   20

  ال ليیتت  فتت  الوبتتریع الجزائتتر   دا  الهتتيلإ لل بتتر و الور یتتع  عتتةت ملةلتت    عتتددل بتتر عمتترا -22

 . 2010 الجزائر 

  دا  الفكتر  20  الط ةت  عددل محمرد  لمت   الاتجدهتدت المةدصترة فت  نظتد  اردا ة المحلةت -22

 . 0700الةرب   مصر   

  دو   - مرد نت ست  د ا -  ارتجدهدت المةدصرة فت  نظت  اردا ة المحلةت   عددل محمرد  مي -22

 ي ة    مطدبع ال ةل  الردهرة   دو  تد یخ .

 .1996 مصر   اردا    م بأة المةد ف  ارسك ي ی   ع ي ال دن  بسةرن  ع ي الله  الرضدء -25

 -   0ي      م تتتددئ الرتتدنر  اردا   مدهةتتت  الرتتدنر  الادا    الو ظتتتة  الادا  عتتيند  عمتترو -21

 . 0220شرف  الجال للط دع   الاسك ي ی      - د اس  مرد ن 

 0200جترا   00المتؤ خ فت   02-00عاء اليیت عبت    شترن متدنر  ال ليیت   الرتدنر   مت   - 21

 . 0200الموةلق بدل ليی   د.ي   دا  الهيلإ للط دع  و ال بر و الور یع  عةت ملةل   الجزائر   

الو ظتتة  اردا   و   الم تتددئ الةدمتت  للرتتدنر عتتاء التتيیت عبتت    متتيول الرتتدنر  اردا      - 22

 عةت ملةل   الجزائر.    دا  الهيلإ للط دع  و ال بر و الور یع تط ةردته ف  الجزائر 

الو ظة  اردا    دا  الهتيلإ للط دعت  و ال بتر  عاء اليیت عب    ميول ف  الردنر  اردا    - 22

 . 2009و الور یع  الجزائر  

  د  - د اس  وصفة  تحلةلةت  -  عاء اليیت عب    وال  الرلای  ف  الو ظة  اردا   الجزائر  -21

 . 0223الجزائر        دا  الهيلإ للط دع  و ال بر و الور یع ي

 .0220  اردا ة المحلة   الط ة  الادنة    دا  وائل لل بر   الأ د    على ودير البط دو  - 21

  لل بتر و الور یتع ر  جسالو ظة  اردا   ف  الجزائر بةت ال ظری  و الوط ةقعمد  برضةدف   -22

 . 0202  الجزائر  

 . 0777  الرجةز ف  الردنر  اردا    دا  الریحدن   الجزائر برضةدف عمد -22

  لل بتر و الور یتع   الجزائتر  رعمد  برضةدف   شترن متدنر  الرلایت    الط ةت  الأولتى   جست-22

0200 . 

   - د استتت  تبتتتریةة  مضتتتدئة  و فرهةتتت  -عمد برضتتتةدف   الرتتترا  اردا    الو ظتتتة  اردا    -25

 . 0220  جسر  لل بر و الور یع   الجزائر   20الط ة  

  دیرا  المط رعتدت الجدمةةت     1   ال ظد  اردا     الط ة  عمد  عرابي   الردنر  اردا   -21

 . بت عك ر   الجزائر
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   عملة  الرمدب  الرضدئة  على اعمدل اردا ة الةدم  ف  ال ظد  الجزائر   الجزء عمد  عرابي -21

 . 0700  دیرا  المط رعدت الجدمةة   بت عك ر   الجزائر   20  الط ة   20

 . م يا الوي ج فكرة السلط  الرئدسة   د.ي  المؤسس  الري ة  للكود   الجزائر عرابي   عمد   -22

 . 0220مزیدن   م ددئ الردنر  اردا    مط ة  مرف   الجزائر   فریية مصةر -22

 الم ورى ف  مضدء مجلل اليول   الجزء الادن   دا  هرم   الجزائر  لحسةت بت البةخ آثملرید  -21

2004 . 

دا  الةلتر  لل بتر و الور یتع  ع دبت     )دعترلإ ارل تدء (اردا   محمي الص ةر بةل    الرضدء -21

 . 2007 الجزائر 

  الرتدنر  اردا    الو ظتة  اردا    دا  الةلتر  لل بتر و الور یتع  ع دبت   محمي الص ةربةل   -22

0220 . 

الرتتدنر  اردا    الو ظتتة  اردا    ال بتتدي اردا    د.ي   دا  الةلتتر   محمتتي الصتت ةر بةلتت    -22

 لل بر و الور یع  الجزائر  دو  س   .

الرتتدنر  اردا    الو ظتتة  اردا    ال بتتدي اردا    د.ي   دا  الةلتتر   محمتتي الصتت ةر بةلتت   -22

 . 0220لل بر و الور یع  ع دب   الجزائر  

  دا  الةلتتر  لل بتتر و الور یتتع  ع دبتت    اردا یتت الرستتةف فتت  الم د عتتدت محمتتي الصتت ةر بةلتت   -25

 . 0227الجزائر  

 .  2012الجزائر  محمي الص ةر بةل    دعرلإ ارل دء  دا  الةلر  لل بر و الور یع  ع دب   -21

متتدنر  اردا ة المحلةتت  الجزائریتت   د.ي   دا  الةلتتر  لل بتتر و الور یتتع   بةلتت   محمتتي الصتت ةر -21

 ع دب   الجزائر  دو  س   .

  الرست  الةتد   د.ي  دا  الجدمةت  الجيیتية لل بتر  محمي بده  أبر یرنل  ا كد  الرتدنر  اردا  -22

0773 . 

اردا ة المحلةتت  و تط ةردتهتتد فتت  فتتل متتت الأ د  و بریطدنةتتد و فرنستتد و  محمتتي علتت  وایلتت    -22

 عمتد  الأ د      التيا  الةلمةت  اليولةت  لل بتر و الور یتع 20  ي  -د است  تحلةلةت  مرد نت  -مصر  

0220 . 

    الرضتتدء اردا    الط ةتت  الأولتتى ارصتتيا  الأول  مكو تت  دا  الاردفتت  محمتتي ولتتج الج تتر -51

 .  1998 لل بر و الور یع  عمد  

  مسةرد شةهر    أستل اردا ة المحلةت  و تط ةردتهتد علتى نظتد  ال ليیت  و الرلایت  فت  الجزائتر -51

 . 0703دیرا  المط رعدت الجدمةة   

مصطفى أبتر  یتي فهمت   الرضتدء اردا   و مجلتل اليولت   الجتزء الأول مضتدء ارل تدء  دا   -52

 . 0770   مصر  ارسك ي ی     المط رعدت الجدمةة 

مصتتتطفى أبتتتر  یتتتي فهمتتت   الرستتتةف فتتت  الرتتتدنر  اردا    الجتتتزء الأول  دا  المط رعتتتدت  -52

 .  2000 الجدمةة   مصر 
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   دا  ال جدن للكود   الجزائر .مرلرد دیيا   م د ث ف  الردنر  اليسور   و ال ظ  السةدسة  -52

  دا  المجتتيد لل بتر و الور یتع  الجزائتتر  0  الط ةت  ندصتر ل تدد  الترجةز فتت  الرتدنر  اردا  - 55

0202 . 

 دو دو  ي ةت    دا  ال هضت  الةربةت      ن ةل  ع ي الحلة  فدمتل  الترجةز فت  الرتدنر  اردا   -51

 تد یخ نبر.

 .0223  دا  الاردف  لل بر و الور یع  الأ د   0  ي0  الردنر  اردا    جنراف الك ةد  - 51

 20  الحك  المحل  ف  الأ د  و بریطدنةد  الط ةت  هدن  عل  الطهراو   مدنر  اردا ة المحل -52

 . 0220د   الأ د      دا  الاردف  لل بر و الور یع  عم

 

 :الجامعية و المذ را   الاطروحا  -2
 الد تورا  : اطروحا  – أ

المجتتدلل المحلةتت  فتت  متتل نظتتد  الوةيدیتت  الحزبةتت  فتت  الوبتتریع الجزائتتر    مزیتتدن   فریتتية   -52

   مست طة   ،  م وتر   ل ةل شهددة دفوتر ا  دولت  فت  الرتدنر   فلةت  الحرترق  جدمةت   مريم ايرو  

0221  . 

  الاستتورال المتتدل  للجمدعتتدت المحلةتت  بتتةت الحدجتتدت الفةلةتت  و الوطتتر ات ع تتي الصتتيیق شتتةخ -11

 ،یرستتج بتتت وتتية دفوتتر ا  فتت  الرتتدنر  الةتتد   جدمةتت  مريمتت  ل ةتتل شتتهددة الضتترو ی   أيرو تت  

 . 0202/0200   0الجزائر

أيرو ت   الرمدبت  الرامتع و الأفتدق  الجمدعدت ارملةمةت  الجزائریت  الاستورالة  و ثدبو  بر دن   -11

مريمتت  ل ةتتل شتتهددة التتيفور ا  فتت  الرتتدنر  الةتتد   فلةتت  الحرتترق و الةلتتر  السةدستتة   جدمةتت  أبتت  بكتتر 

 . 0201-0200بلردیي  تلمسد   

 

 مذ را  الماجستير : –ب 
التتى یرم تتد هتت ا   د استت   0730  تط ةرتتدت نظتتد  الامرفزیتت  فتت  الجزائتتر متتت مرطتتج وةتترة  -12

ل ةتتل شتتهددة مدجستتوةر فتت  الرتتدنر  الةتتد   فلةتت  الحرتترق و الةلتتر  مكملتت   متت فرةنظریتت  تحلةلةتت    

 . 0220-0220  0السةدسة   جدمة  بت عك ر   الجزائر

ل ةتل شتهددة مكملت   م فرة  اسورالة  الجمدعدت المحلة    الضمد  و الحيود     ابة  ابراهة   -12

 . 0221فلة  الحررق  جدمة  بدج  مخود  ع دب     تخصص مدنر  عد   مدجسوةر ف  الردنر  الةد  

ل ةتل مكملت   مت فرةصدف  ع ي الله  سلطدت  ئةل المجلل البة   ال لي  ف  الض ف اردا     -12

ا    ،ةربت  بتت مهةتي مدجسوةر فت  الرتدنر  الةتد   فلةت  الحرترق و الةلتر  السةدستة   جدمةت  الشهددة 

 . 0227ال رام   

 ل ةتل شتهددةمكملت     الجمدعدت ارملةمة  بةت الاسورال و الو ةةت   مت فرةصدلح  ع ي ال دصر  -15

 . 0202-0227  0 مدجسوةر ف  الردنر   فلة  الحررق بت عك ر   جدمة  الجزائر
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ل ةتل مكملت  مت فرة   غزیز محمي الطدهر  آلةتدت تفةةتل دو  ال ليیت  فت  لادا ة الو مةت  بتدلجزائر -11

 شهددة مدجسوةر ف  الردنر  الةد   فلة  الحرترق و الةلتر  السةدستة   جدمةت  مدصتي  مربتدن  و ملت  

0227-0202 . 

ل مكملت  ل ةت  المرفز الردنرن  للرال  ف  ال ظد  اردا   الجزائر   م فرة بلفوح  ع ي الهدد   -11

مدجستتوةر فتت  الرتتدنر  الةتتد   فتتر  المؤسستتدت السدستتة  و اردا یتت   فلةتت  الحرتترق  جدمةتت  شتتهددة 

 . 0202/0200مس طة     ،م ور   

  الرمدبتت  الرصتتدئة  و آثد هتتد علتتى المجتتدلل البتتة ة  ال ليیتت  فتت  الجزائتتر  بتتت ندصتتر بريةتت   -12

مدجستوةر فت  الحرترق  تخصتص تحترلات اليولت   فلةت  الحرترق و الةلتر  ل ةتل شتهددة مكملت  م فرة 

                                                                                                                                                                                                                                   . 0200و مل    ،مدصي  مربدن السةدسة   جدمة  
ل ةل شهددة  مكمل   الرمدب  اردا ی  على ال ليی  ف  مل الردنر  الجيیي  م فرة لةری   ويیج    -12

أ    ،الةربتت  بتتت مهةتتي  المدجستتوةر فتت  الرتتدنر  الةتتد   تخصتتص لادا ة عدمتت   فلةتت  الحرتترق  جدمةتت 

 . 0200-0200ال رام   

ل ةتتل  مكملتت   نظتتد  الرصتتدی  اردا یتت  و دو هتتد فتت  دی دمةكةتت  الأمتتدلة   متت فرة ابوستتد  عمةتتر   -11

اردا ة الةدمتت  و الرتتدنر  و تستتةةر  فتتر   متتدنر  عتتد   تخصتتصشتتهددة مدجستتوةر فتت  الرتتدنر  الةتتد   

 . 0200-0200   مس طة   ،م ور   الأمدلة   فلة  الحررق  جدمة  

   يود سلطدت الرصدی  اردا ی  على الهةئدت الامرفزی  المصتلحة  فت  مةوز ندیج الطروان  -11

جدمةت  البترق الأوستف  مدجسوةر ف  الردنر  الةد   فلة  الحررق   ل ةل شهددةمكمل  م فرة  لأ د  ا

0200-0200 . 

   مت فرة 00/20  اصتان الجمدعتدت ارملةمةت    الرلایت  فت  ايتد  الرتدنر   مت  بدل دل  بال   -12

فتتر  اليولتت  و المؤسستتدت الةمرمةتت   فلةتت    تخصتتص متتدنر  عتتد     مدجستتوةر ل ةتتل شتتهددة مكملتت  

 . 0200/0200الحررق  بت عك ر   

ملةدن  صلةح   الجمدعدت ارملةمة  بةت الاسورالة  و الرمدب  د اس  فت  متل متدنرن  ال ليیت  و   -12

ل ةتل شتهددة المدجستوةر فت  الحرترق  تخصتص متدنر  لادا    فلةت  مكملت  الرلای  الجيیتيیت  مت فرة 

 . 0201- 0200الحررق  جدمة  محمي برضةدف  المسةل   

رملةمةتت  بتتةت م تتيأ الاستتورال و نظتتد  الرصتتدی  اردا یتت  فتت    الجمدعتتدت ا یتتت التتيیت لةمتتد    -12

مدجستوةر فت  ايتد  مي ست  التيفور ا   فلةت  الحرترق  ل ةل شتهددة مكمل    الجزائر    م فرة الردنر

 . 0200-0203  0جدمة  الجزائر

 مذ را  الماستر : –ج 
موطل تدت تتيول ضتمت   اردا ة المحلة  بتةت الاستورال و الو ةةت   مت فرة شوةح ایمد  الة دسة   -15

نةتتل شتتهددة مدستتور فتت  الحرتترق  تخصتتص متتدنر  ادا    فلةتت  الحرتترق  جدمةتت  محمتتي الأوضتتر  

 . 0201-0200بسكرة  

   الرصتدی  اردا یت  علتى المجلتل البتة   الترلائ  فت متد ة ا متي شتهةرة بت محفترم   مری    -11

تخصتص متدنر  عتد    مدستور شتهددة  نةتلموطل تدت تيول ضتمت   م فرة 00/20مل مدنر  الرلای  

 . 0203-0201برمرداس  بردواو مةمق  فلة  الحررق  جدمة  
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تتيول ضتمت   الرصدی  اردا ی  و اثرهد على اسورال الجمدعتدت المحلةت   مت فرة افر  مةم   -11

نةل شتهددة مدستور فت  الحرترق  تخصتص متدنر  ادا    فلةت  الحرترق و الةلتر  السةدستة   موطل دت 

 . 0203-0201  بسكرة  محمي وةضرجدمة  

تتتيول ضتتمت   الايتتد  الرتتدنرن  ل ظتتد  الرصتتدی  اردا یتت   متت فرة شتتلة   وفتتدء غتتردة   فر یتت   -12

-0200جدمةتت  جةجتتل  تخصتتص متتدنر  عتتد  مةمتتق  فلةتت  الحرتترق   مدستتور نةتتل شتتهددة موطل تتدت 

0207 . 

 ة  الرصدی  اردا ی  على المجدلل الم وخ   ف  مل الرترانةت الاصتا ة   مت فرجلرل  سرمة   -12

محمتتي تخصتتص متتدنر  ادا    فلةتت  الحرتترق  جدمةتت    نةتتل شتتهددة مدستتور موطل تتدت تتتيول ضتتمت 

 . 0207-0200بسكرة   ،وةضر 

 :العلمية المقالات  -2

البتت رف   م تتددئ الرمدبتت  علتتى أعمتتدل اردا ة  مجلتت  الم ظمتت  الةربةتت  للةلتتر  محمتتي عمتتر  -21

 . 0701  مصر   25اردا ی   الةيد

  الرمدب  الرصدئة  على المجدلل ال ليی  ف  ال ظدمةت الجزائر  و الورنس   مجلت  سدمة   ایل -21

 . 0203  الةرب  الو س   جدمة  البةخ   20  عيد  27مجلي  م  الةلر  الاجومدعة  و السةدسة   

بت يةفر    أ  استورالة  للجمدعتدت المحلةت  الجزائریت  فت  متل مبتروع  جترا  نصر اليیت  -22

 . 0220  00  الةيد 00  مجل  لادا ة  مجلي لردنرن  ال ليی  و الرلای  0777

عةي أ مي الحس    يود الرصدی  اردا ی  علتى المجتدلل المحلةت  فت  الت ظ  المرد نت   د است   -22

 . 2007   02   الةيد00مرد ن    مجل  د اسدت  علر  البریة  و الردنر   المجلي 

  نظتتد  الرمدبتت  اردا یتت  علتتى الجمدعتتدت المحلةتت  فتت  الجزائتتر  مجلتت  ع تتي الحلتتة  بتتت مبتتر  -22

 . بسكرة  23الةيد دئ   جدمة  محمي وةضر  الاجوهدد الرض

تةد    ميلإ وجرد لامرفزی  لادا ی  ف  الجزائر  المجل  الأفددیمة  لل حث الردنرن   فلةت  نددی   -25

 . 2010    بجدی   02   الةيد الحررق  جدمة  ع ي الر مد  مةرة

الم وخ   فت  الجزائتر  مجلت  الضتةدء   الةدت الرمدب  اردا ی  على المجدلل المحلة  سةدد عمةر -21

 . 0200  جدمة  ت س   20  الةيد 20للي اسدت الردنرنة   المجلي 

  مجلتت  الفرتته و عبتت  عتتاء التتيیت  ال ظتتد  الرتتدنرن  لمؤسستتدت اردا ة المرفزیتت  فتت  الجزائتتر -21

 . 0200   20الردنر    الةيد 

لتل البتة   الترلائ  فت  متدنر  الرلایت  الجيیتي    وامع الرمدب  الرصدئة  على المجبدل دل  بال  -22

 . 0200جدمة  ومةل ملةدن   افریل     مجل  صرت الردنر   الصدد ة عت فلة  الحررق 

  مجلتت  الفرتته و الرتتدنر   00/02  وامتتع الرمدبتت  الرصتتدئة  فتت  متتدنر  ال ليیتت   متت  بتتال بدل تتدل  -22

 . 0200الصدد ة عت الم ر   الةيد السددس عبر  ف رایر  

   تتيود الرصتتدی  اردا یتت  علتتى الجمدعتتدت المحلةتت   مجلتت  الحرتترق و الةلتتر  ا ستتت غربتت  -21

 .0202   سكةكية 0711اوت  02  جدمة   20عيد المجلي الادلث عبر   الانسدنة   
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 الملت يا  و الأيام الدراسية : - 4
عمتتد  برضتتةدف  الرمدبتت  اردا یتت  علتتى متتياولات المجتتدلل البتتة ة  ال ليیتت  فتت  الوبتتریةةت  -21

دو  و مكدنتت  الجمدعتتدت  “و الورنستت   مياولتت  ألرةتتس بم دستت   الملورتتى التتيول   تترل  -الجتتد ئر  

  بكلةتت  الحرتترق و الةلتتر  0227 متتد  04 - 03   الم ةرتتي یتترم ”المحلةتت  فتت  التتيول الم د بةتت  

جدمةتت  بستتكرة  مجلتت  الاجوهتتدد الرضتتدئ   فلةتت  الحرتترق و الةلتتر  السةدستتة   جدمةتت  محمتتي السةدستة  

 . 0227وةضر  بسكرة  الةيد السددس  مد  

 

 باللغة الفرنسية المراجع  : ثانيا

 

22- Jean Rivero, droit administratif, Dalloz, paris, 1980. 

22- Charles Debbache, institution administratives, 2éme édition, paris, 1972 
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 : صـلخـم

ااقبيمية لنقابة إدانية تمانوها الوبلاا المنكزيةة  متميبةة  ةي أ ضة المشنع الجزائن  الجماعاا   
الةةةوالي كجهةةةة و ةةةاية عبةةةى المجبةةةت الشةةةعبي الببةةةد   وزيةةةن الدا بيةةةة كجهةةةة و ةةةاية عبةةةى المجبةةةت 

 الشعبي الوتئي  واذا  فاظا عبى و دة الدولة من جهة و ماية لمبدأ المشنوعية من جهة يانية .

ت و ةاية إت بةني قةانوني  كمةا أنهةا  اضةعة  القةانون  ةي إلةانغيةن أن جهةاا الو ةاية مقيةدة ب 
مةةا  الفةةا ت ةةن اتها القةةانون أينةةا  ممانوةةتها لنقابةةة الو ةةاية  ابةةة القضةةا  اادان  الم ةةتي  إذالنق

 .عبى المجالت الم بية المنت بة

Abstract : 

  The Algerian legislator subjected the regional groups to administrative 

control exercised by the central authorities, represented by the governor as 

a guardian of the Municipal Peoples Assembly, and the Minister of the 

Interior as guardianship of the State Peoples Assembly, and this is to 

preserve the unity of the state on the one hand and to protect the principle 

of legality on the other hand. 

  However, guardianship bodies are restricted by law within the framework 

of no guardianship except by legal text, and they are also subject to the 

supervision of the competent administrative judiciary, if their actions 

violate the law while exercising guardianship control over the elected local 

councils. 

 

 

 

 

 

 


