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  الفصل الثاني

صلاح�ات رئ�س المجلس الشعبي البلد� في المرحلة اللاحقة لأشغال 

  العمران

رقا�ة اللاحقة هي تلك التي تمارس من قبل الجهات الإدار�ة المختصة عند الانتهاء ال

، وذلك من خلال امن انجاز بنا�ة أو تهیئة القطعة الأرض�ة أو تجزئتها من اجل البناء فیه

المعاینات المیدان�ة التي تتجسد في محاضر المعاینة وفرض عدة التزامات وواج�ات ت�قى على 

  . له �البناء أو صاحب رخصة التجزئةعات� المرخص 

الفصل إلى م�حثین حیث درسنا دور رئ�س المجلس الشعبي البلد� في حیث قسمنا 

، و اختصاصات رئ�س المجلس )ولأم�حث (ة عنهاالآثار المترت�و  الإدار�ة ال�عد�ة لرقا�ة ا

  .)م�حث ثاني(لعمران�ةشهادات اصدار الإالشعبي البلد� في 
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  الم�حث الأول

الآثار المترت�ة و  الإدار�ة ال�عد�ة لرقا�ة دور رئ�س المجلس الشعبي البلد� في ا

  عنها

الرقا�ة ال�عد�ة تكون أثناء الأشغال ولما تكتس�ه هذه الرقا�ة الإدار�ة من أهم�ة وجب التعرف     

على أهم الأجهزة التي تتولاها والإجراءات والوسائل التي تعتمد علیها في عملها، حیث �عتبر 

 دور رئ�س المجلس الشعبي البلد� لممارسة هذه الرقا�ة دورا مهما نظرا للصلاح�ات المو�لة

  . إل�ه

مطلب (التعمیر أشغال على ال�عد�ة الرقا�ة اءاتر لى إجو�تم التطرق في هذا الم�حث إ    

  ).مطلب ثاني(التعمیر أشغال ال�عد�ة على آثار الرقا�ة، و )أول

  الأول المطلب

  التعمیر أشغال على ال�عد�ة الرقا�ة اءاتر إج

إجراءات الرقا�ة ال�عد�ة على أشغال التعمیر عن طر�� متا�عة الأشغال أثناء التنفیذ  تتم    

  ).  فرع ثاني( انتهاءها عند الأشغال متا�عة، )فرع أول(

  الأول الفرع

  التنفیذ أثناء الأشغال متا�عة

  ).ثان�ا(المیدان�ة ، والز�ارات )أولا(وتتم متا�عة الأشغال أثناء التنفیذ �الإعلان عن افتتاح الورشة 

  الورشة افتتاح عن الإعلان: أولا

المتعل� �مطا�قة  20/07/2008المؤرخ في  08/15حسب نص المادة من القانون رقم    

المختصة �الشروع  البنا�ات، فإنه على المستفید من رخصة إدار�ة �مزاولة البناء إعلام السلطات

والذ� �عد ، "التصر�ح �انطلاق الأشغال"قانوني ، وهذا ما یدعي في المصطلح الالأشغالفي 

وف� نموذج متف� عل�ه من طرف وزارة الس�ن، وهو إجراء جوهر� للانطلاق في الأشغال 

  .1لتسهیل عمل�ة مراق�ة البناء

من ذات المرسوم إلزام المستفید بوضع لافتة مرئ�ة من الخارج وتوض�ح  51وأضافت المادة    

  : فیها

                                                           
المحدد لكیفیات تحضیر شھادة التعمیر ورخصة التجزئة وشھادة التقسیم ورخصة  ،91/176من المرسوم التنفیذي  50 المادة -1

 .، سابق الإشارة إلیھالبناء وشھادة المطابقة ورخصة الھدم وتسلیم ذلك
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 .وم�تب الدراسات والمؤسسة الم�لفة الانجاز اسم صاحب المشروع -

 .الأشغالتار�خ افتتاح الورشة والتار�خ المتوقع لانتهاء  -

مراجع رخصة البناء الممنوحة ونوع البناء، والغرض المستهدف من وضع هذه اللافتة وهو 

�ما تسهل الاطلاع على  ر،إعلام المسؤولین عن تطبی� قوانین التعمیر والبناء، و�ذا إعلام الغی

، �تار�خ الصدور والرقم واسم صاحب المشروع صترخ��افة الب�انات والمعلومات الخاصة �ال

وم�تب الدراسات، وتلك الخاصة �البناء �نوعه وطب�عته، والخاصة �أسماء القائمین على إنشاء 

 1.البنا�ة أو تعلیتها أو توس�عها �المهندس المعمار� والمقاول

من أهم�ة وصل افتتاح الورشة التي �قوم �استخراجه صاحب المشروع، ما �ستفید منه وما یز�د 

من امت�ازات مصاح�ة للبناء المذ�ور مقابل تم�ین الجهة الإدار�ة من ممارسة الرقا�ة إثناء 

الاستفادة من خدمات التجهیز الجماعي والتهیئة �الر�� ) صاحب المشروع(التنفیذ، و�م�نه 

 91/176رسوم التنفیذ� رقم من الم 52لكهر�اء والغاز، حیث تنص المادة �ش��ات توز�ع ا

توصل فروع البناءات من مختلف الخدمات إلا �استظهار رخصة البناء و وصل  لا: "على أن

  .2"افتتاح الورشة

سدت هذه المادة أهم�ة رخصة البناء ووصل افتتاح الورشة �النس�ة لاستفادة من ج وقد   

خدمات متنوعة،�ما أخضعت هذه المادة المستفید لجملة الاشتراطات المنصوص علیها قانونا 

  .في تجسیده واقع�ا الإدارةوهو ما �فسر الدور الرقابي الذ� ترغب 

افتتاح الورشة، یتضح لنا الهدف الذ� ترغب  وفي خلال هذه الفترة التي �طلب فیها وصل   

الإدارة في تجسیده، وهو دوام الرقا�ة الإدار�ة أثناء و�عد الق�ام �العمل، لكن هذا لا ��في لوحده 

ل�س� الإدارة س�طرتها على مراق�ة البنا�ات، بل تلجأ إلى وسائل وأدوات مختلفة من أجل الق�ام 

  .3تي سنتطرق لها في الفقرة الموال�ةبهذه المهمة �الز�ارات المیدان�ة ال

  

  

  

  

                                                           
  .142الصادق بن عزة، مرجع سابق، ص -1
  .143، ص مرجع سابق الصادق بن عزة، -2
  .143الصادق بن عزة، مرجع سابق، ص -3
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  الز�ارات المیدان�ة: ثان�ا

یجب على الإدارة أن تقوم �مراق�ة أشغال البناء التي في طور الإنجاز من خلال الق�ام     

المتعل� �التهیئة من القانون  73ت عل�ه المادة بز�ارات میدان�ة لورشة الأشغال، وذلك ما نص

المؤهلون قانونا  الأعوانیجب على رئ�س المجلس الشعبي البلد� و�ذا : "على أنهوالتعمیر 

ز�ارة �ل البنا�ات في طور الإنجاز والق�ام �المعاینات التي یرونها ضرور�ة وطلب الوثائ� 

  .1"التقن�ة الخاصة �البناء والاطلاع علیها في أ� وقت

ینات میدان�ة لكل أشغال البناء فمن خلال ما سب�، فإن الإدارة ملزمة قانونا بإجراء معا   

  .2الجار�ة و�قوم بهذه المهمة �ل من رئ�س المجلس الشعبي البلد� والأعوان المؤهلون قانونا

وحتى وان �ان رئ�س المجلس الشعبي البلد� لا �ملك القدرة الكاف�ة لمراق�ة البناء تقن�ا، فإنه    

دود رخصة البناء وموافقتها لمخططات ��ف�ه الوقوف على إنجاز أعمال البناء وتنفیذها في ح

، وأما الأمور التقن�ة من حیث نوع�ة مواد البناء والمواصفات البلد�ة وهذا ما �سمي �المعاینة

  .ی� فیها من طرف الأعوان المؤهلون التقن�ة للبناء فیتم التدق

 �م�ن أن تتم": أنهتوقیت الز�ارات  06/55من المرسوم التنفیذ� رقم  08ولقد حددت المادة    

الراحة وأ�ام العطل وذلك في إطار التشر�ع والتنظ�م المعمول  ول�لا وأثناء أ�ام،3المراق�ة نهارا

  .4"بهما و�م�ن الإعلان عنها أو تتم �ش�ل فجائي

ف�استقراء هذه المادة نجد أن المشرع قد حدد مواقیت الز�ارات إذ جعلها مفتوحة و�م�ن أن    

  .التهیئة والتعمیر أشغالتكون حتى فجائ�ة، ما �سمح �فرض رقا�ة أكث فاعل�ة على 

و�تمثل مضمون هذه الرقا�ة في التحق� من وجود الوثائ� القانون�ة الم�تو�ة والب�ان�ة    

  .5التي شرع فیها أو مطا�قة هذه الأشغال مع أح�ام الوثائ� المسلمة المرخصة للأشغال

                                                           

                   والعلوم الحقوق كلیة إداري، قانونمذكرة ماستر،  والتعمیر، التھیئة مجال في رقابة كآلیة البناء ، رخصةكریمة منصوري 1-
  .86ص ،2015/2016بسكرة، جامعة، لسیاسیة،ا
دور الجماعات المحلیة في مجال التھیئة والتعمیر، مجلة الاجتھاد القضائي، العدد السادس،عدد خاص  الزین عزري،  -2

،جامعة محمد خیضر 2009ماي  04 -03بالملتقى الدولي الخامس حول دور ومكانة الجماعات المحلیة في الدول المغاربیة، 
  . 04ص ،بسكرة

  .87، مرجع سابق، ص منصوري كریمة -3
المحدد للشروط وكیفیات تعیین الأعوان ، 2006جانفي  30المؤرخ في ، 06/55من المرسوم التنفیذي رقم  08المادة  -4

، 06ر، العدد .، جالمؤھلین للبحث عن مخالفات التشریع والتنظیم في مجال التھیئة والتعمیر ومعاینتھا وكذا إجراءات المراقبة
  .2006فیفري  05الصادرة في 

 .نفس المرجع، 06/55من المرسوم التنفیذي رقم  04المادة  -5



 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في المرحلة اللاحقة لأشغال العمران              الفصل الثاني     

 

  
44 

 
  

من ذات المرسوم الوثائ� التي یتعین على رئ�س المجلس الشعبي  06ولقد حددت المادة     

مثل صاحب المشروع والتي المؤهلین طلبها من المالك أو من مو�له أو من م والأعوانالبلد� 

  :تتمثل في

المحدد لك�ف�ات  15/19المرسوم التنفیذ� رقم  والذ� ألغي �موجب الورشةالتصر�ح �فتح  -1

 .ها، �ما ذ�رنا سالفاتحضیر عقود التعمیر وتسل�م

 .رخصة البناء  -2

 .رخصة الهدم -3

  :ذه الز�ارات المیدان�ة أساسا إلىوتهدف ه

على التأكد من أن الأشغال الإنجازات التي �قوم بها صاحب المشروع مرخصة قانونا و�ناء  -

رخصة البناء المطلو�ة، وهذا من اجل تفاد� مراق�ة ومعاینة البناءات الفوضو�ة أو بناءات دون 

 .رخصة

المرخص له لأح�ام ومواصفات رخص البناء إذ قد ��ون صاحب  احترامالتأكد من ضرورة  -

 .1البناء �متلك رخصة ولكن لا یلتزم �حدودها مدة الرخصة

 :مراق�ة المخططات التقن�ة وتشمل -

مخط� الهندسة المعمار�ة فیتم تفحصه ��ل أ�عاد وذلك من خلال احترام علو البنا�ة المرخص 

�ه، و�ذا الالتزام �الواجهة المرسومة في المخط� وما یلزمها من متطل�ات المصلحة العمران�ة، 

  .لملف�الإضافة إلى مراق�ة مد� احترام المساحة الممنوحة للبنا�ة وما یتواف� والوثائ� المرفقة ل

مخط� الهندسة المدن�ة الذ� یتم عن طر�� التحق� من مواقع الأساسات وه��ل البنا�ة وفي 

  .2الر�� لمختلف ش��ات وقنوات صرف م�اه الشرب والصرف الصحي وقنوات الغاز الطب�عي

  

  

  

  

  

  

                                                           
  . 88منصوري كریمة، مرجع سابق، ص  -1
  .89منصوري كریمة، مرجع سابق، ص  -2
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  الثاني الفرع

  انتهاءها عند الأشغال متا�عة

، والاستثناء الوارد عل�ه )أولا(�انتهاء الأشغال وتتم متا�عة الأشغال عند انتهائها، التصر�ح    

  ).ثان�ا(

 :الأشغال �انتهاء التصر�ح: أولا

یتعین على المستفید من رخصة البناء عند الانتهاء من أشغال البناء والتهیئة أن �صرح بذلك    

المحدد الك�ف�ات تحضیر عقود التعمیر  15/19من المرسوم التنفیذ� رقم  66وفقا للمادة 

یوما  30یودع المستفید من رخصة البناء، خلال أجل : "وتسل�مها والتي تنص على ما یلي 

�شهد على الانتهاء من ، )02(�عد في نسختین  ابتداء من تار�خ الانتهاء من الأشغال تصر�حا

هذه الأشغال �النس�ة للبنا�ات ذات الاستعمال الس�ني، ومحضر تسل�م الأشغال معدا من طرف 

�النس�ة للتجهیزات والبنا�ات ذات الاستعمال الس�ني ) CTC(وطن�ة للمراق�ة التقن�ة للبناءالهیئة ال

ابل الجماعي والبنا�ات المستقبلة للجمهور وذلك �مقر المجلس الشعبي البلد� لم�ان البناء مق

  .1"موصل إیداع �سلم في نفس الیو 

البناء ملزم �التصر�ح �انتهاء الأشغال في ف�استقراء هذه المادة یتبین أن المستفید من رخصة    

  .یوما، یتم احتسابها ابتداء من تار�خ انتهاء الأشغال 30أجل 

والجدید في هذه المادة هو اشترا� إیداع محضر تسل�م الأشغال المعد من طرف الهیئة    

ني الجماعي أو الوطن�ة للمراق�ة التقن�ة للبناء �النس�ة للتجهیزات والبنا�ات ذات الاستعمال الس�

البنا�ات المستقبل�ة للجمهور، ولعل ذلك یندرج في إطار تفعیل الرقا�ة ال�عد�ة على مختلف 

  .2أعمال البناء التي من شأنها أن تكون لها مخاطر ومخلفات لما لها علاقة م�اشرة من الأفراد

أكد من مد� ولعل الغرض من هذا التصر�ح هو تم�ین الإدارة من أداء دورها الرقابي للت   

مطا�قة البناء المنجز لمضمون رخصة البناء والملفات المرفقة بها، والمعاینة الدق�قة للأشغال 

  .لبناء الحصول على شهادة المطا�قةالمنجزة ما یخول المستفید من رخصة ا

  

                                                           
، یحدد كیفیات تحضیر عقود التعمیر وتسلیمھا، 2015جانفي  25المؤرخ في  15/19من المرسوم التنفیذي، رقم  66المادة  -1
  .2015فیفري  12في  ، الصادرة07ر،  العدد .ج
  .92كریمة ، مرجع سابق، ص منصوري  -2
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یرسل رئ�س المجلس الشعبي البلد� إشعارا �المرور یخطر ف�ه المستفید من رخصة البناء    

  .1أ�ام على الأقل) 08(إجراء المراق�ة وذلك قبلبتار�خ 

ولكن الأمر الملاح� هو أن الإدارة المختصة لا ت�ادر للق�ام �عمل�ة مطا�قة الأشغال لرخصة    

البناء، فالإجراء الوحید الذ� تحرص البلد�ة الق�ام �ه هو ز�ارة م�ان انجاز البناء في مرحلة 

  .رخصة البناءود الانطلاق في المشروع للتأكد من وج

وعل�ه ی�قى ما هو مذ�ور أعلاه مجرد نصوص قانون�ة غیر مط�قة لعدة أس�اب إلى جانب    

التساهل في متا�عة المخالفین لرخصة البناء �سبب ظروفهم الاجتماع�ة، الأمر الذ� �شجع 

  .على الاستمرار والتماد� في ارتكاب المخالفات

یوما التي تلي انتهاء  30في أجل  الأشغالانتهاء أما في فرنسا، فیجب أن یتم التصر�ح �   

من  460/01نسخ وفقا للنموذج المحدد في المادة ) 03(الأشغال، و�جب أن �عد في ثلاث

قانون العمران مع إمضاء المستفید من الرخصة، ولكن في حالة ما إذا �ان من �شرف على 

عل�ه أن �شهد �أن إقامة و شخص معتمد في الهندسة المعمار�ة فیجب أالأشغال مهندس 

البناءات ووجهتها وطب�عتها ومظهرها الخارجي ومقای�سها وقنوات التطهیر وتهیئة مداخلها 

  .  2والأشغال المنجزة مطا�قة لرخصة البناء والمخططات والملفات الملحقة بهذه الرخصة

  الأشغالتهاء التصر�ح بإن الوارد على الاستثناء: ثان�ا

م �قدم صاحب المشروع المنتهي من الأشغال طلب لاستصدار شهادة في حالة ما إذا ل   

� المطا�قة، یلزم وجو�ا رئ�س المجلس الشعبي أو مصلحة الدولة الم�لفة �التعمیر على مستو 

  .الولا�ة �الحلول محل المرخص له

 وهذا الالتزام تتحمله السلطة الإدار�ة ما دامت هي المسؤول�ة في مجال التعمیر والبناء   

  .رقابي مستمر إنا وقائ�ا أو ردع�ا�اعت�ارها سلطة ض�� إدار�، �حث ��ون عملها ال

          والهدف من إلزام الجهات المذ�ورة من إصدار رخص المطا�قة للأشخاص الذین لم �طلبوها، 

�ما  هو المتا�عة والرقا�ة لإنجاز البناءات والتأكد من مطا�قتها للقوانین والتنظ�مات المعمول بها،

من الأشغال ت�عا  نتهاءالاتجدر الإشارة أن إصدار شهادة المطا�قة هذه ��ون بناء على تار�خ 

  .3لآجال الانجاز المتوقعة في رخصة البناء

                                                           
  . إلیھ الإشارةسابق یحدد كیفیات تحضیر عقود التعمیر وتسلیمھا،،19 /15 رقممن المرسوم التنفیذی 02، فقرة 67المادة   -1
  .93منصوري كریمة، مرجع سابق، ص -2
  .148الصادق بن عزة، مرجع سابق، ص  -3
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  الثاني المطلب

  التعمیر أشغال ال�عد�ة على آثار الرقا�ة

، )فرع أول(تكون آثار الرقا�ة ال�عد�ة على أشغال التعمیر من خلال ما یتعل� برخصة البناء    

  .)فرع ثاني( الهدم و التجزئة ةف�ما یتعل� برخصو 

  الأول الفرع

  البناء برخصة یتعل� ف�ما

ستتم الدراسة في هذا الفرع حول ما یتعل� برخصة البناء، في حالة البناء بدون رخصة    

مخالفات تجاهل التزامات أخر� ، )ثان�ا(وفي حالة البناء المخالف لأح�ام رخصة البناء، )أولا(

  .)ثالثا(متعلقة برخصة البناء

  :دون رخصةالبناء  حالة في: أولا

رخصة بناء دون لقد م�ن المشرع الإدارة من سلطة م�اشرة عمل�ة هدم �ل بنا�ة أنشئت دون    

 من القانون  4م�رر  76مادة نصت علیها الولكن بإت�اع إجراءات  ،1اللجوء إلى القضاء

عندما ینجز البناء دون رخصة، یتعین على العون المؤهل قانونا تحر�ر محضر إث�ات  04/05

المخالفة وإرساله إلى رئ�س المجلس الشعبي البلد� والوالي المختصین في أجل لا یتعد� اثنین 

  . ساعة) 72(وس�عین 

الحالة، ومراعاة للمتا�عات الجزائ�ة، �صدر رئ�س المجلس الشعبي البلد� المختص في هذه    

  . أ�ام ابتداء من تار�خ استلام محضر إث�ات المخالفة )8(قرار هدم البناء في أجل ثمان�ة 

عند انقضاء المهلة، وفي حالة قصور رئ�س المجلس الشعبي البلد� المعني، الوالي قرار    

         ،شغال الهدم من قبل مصالح البلد�ةتنفذ أ ،یوما) 30(لا یتعد� ثلاثین ل هدم البناء في أج

  . ة الوسائل المسخرة من قبل الواليوفي حالة عدم وجودها، یتم تنفیذ الأشغال بواسط

�ة إن معارضة المخالف قرار الهدم المتخذ من قبل السلطة البلد�ة، أمام الجهة القضائ   

 .2المختصة لا �عل� إجراء الهدم المتخذ من قبل السلطة الإدار�ة

                                                           
  . 37رجع سابق،صالتعمیر، مالجماعات المحلیة في مجال التھیئة والزین عزري، دور  -1
المتعلق  29 /90، المعدل والمتمم للقانون رقم 2004أوت  14المؤرخ في  05 /04القانون رقم ، من 04المكرر  76المادة  -2

  .سابق الإشارة إلیھ ،ربالتھیئة والتعمی
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صوص تنفیذ عمل�ة الهدم، فإنها من حیث المبدأ تتم بوسائل البلد�ة، وإذا �انت خأما ب   

وسائلها غیر �اف�ة فإنها تتم بواسطة الوسائل المسخرة من الوالي بناء على طلب رئ�س المجلس 

  .1الشعبي البلد�

وتكون على نفقته، و�هذا ��ون لرئ�س  الأحوالو�تحمل المخالف تكالیف الهدم في �ل    

هدم ��ل الطرق القانون�ة المجلس الشعبي البلد� أن �حصل تلك الم�الغ المترت�ة عن عمل�ة ال

  .المتاحة

 وعل�ه فالإدارة إذن هي من تقوم بإصدار قرار الهدم وهي من تقوم بتنفیذه، فهي حسب المادة   

الخصم والح�م في نفس الوقت، والقضاء محروم من النظر مطلقا في القض�ة،  04م�رر  76

وإن �ان ذلك �عد إتمام عمل�ة الهدم لأن المادة أعلاه توصي الإدارة �عدم إهمال إثارة إجراءات 

  .ولا تتكلم عن انتظار نتائجها" ...ومراعاة للمتا�عة الجزائ�ة..."المتا�عة الجزائ�ة 

فالمشرع �موجب المادة أعلاه، قد أعطى للإدارة صلاح�ة التنفیذ الم�اشر في مجال  إذن،   

التعمیر الذ� �عتبر من أخطر امت�ازات السلطة العامة على حقوق الأفراد، في حین حرم 

ار أ�  أثر موقف لأ�ة صاحب البنا�ة من الطعن في قرار الهدم وذلك من خلال عدم اعت�

المخالف قرار الهدم المتخذ من قبل السلطة البلد�ة أمام الجهة  إن معارضة..."معارضة ضده

  ".م المتخذ من قبل السلطة الإدار�ةالقضائ�ة المختصة لا یتعل� إجراء الهد

�الإضافة إلى ذلك، فإنه لا یوجد نص قانوني یوجب تبل�غ قرار الهدم مطلقا للمواطن المتهم    

ومن البدیهي ألا �صل خبر صدور القرار إلى علم �المخالفة، فتم�نه من التصرف على الأقل، 

المواطن المخالف إلا إذا �ان موجودا و�الصدفة في عین الم�ان ساعة بدء عمل�ة الهدم أو 

  . 2خلالها في ظل غ�اب �ذلك تبل�غ محضر معاینة المخالفة �ما قلنا سا�قا

ص�احا و�تم الهدم ظهرا، وفي  ونظرا لقوة الدولة بإم�ان�اتها فإنه من المم�ن أن �صدر القرار   

هذا مساس �بیر �ح� الدفاع الم�فول دستور�ا، فلا ی�قى أمام المواطن سو� رفع دعو� التي 

، وهذا ط�عا س�طول مع العلم و�ما رینظر فیها قاضي الموضوع لمناقشة ما ورد في المحض

 �م�ن الطعن ف�ه أشرنا سا�قا أن المحضر الذ� �حرره العون المؤهل له حج�ة مطلقة �معنى لا

  .الأح�انر�ما �صل إلى حد الاستحالة في الكثیر من  �التزو�ر وما أصع�ه من إجراء و إلا

                                                           
  .119حنان بلمرابط، مرجع سابق،ص  -1
 .120بلمرابط، مرجع سابق ، ص حنان  -2
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حتى أن إث�ات التعسف في استعمال السلطة �عید المنال، وهذا �ما ذ�رنا سا�قا أن لجوء    

  .1المعني إلى العدالة لا یوقف تنفیذ القرار

المتعل� �التهیئة والتعمیر بتكر�سه لآل�ات  04/05التعدیل وف� القانون  أنوه�ذا، �لاح�    

�ئة وردع�ة وصارمة، تم�ن ر أكثر فعال�ة وتدع�مه للرقا�ة ال�عد�ة، وهي إجراءات في مجملها ج

من القضاء على �ل البنا�ات الفوضو�ة، إلا أنه في حق�قة الأمر جعل من سلطة تدخل الإدارة 

رخصة أكثر شدة بلجوئها م�اشرة إلى الهدم، فعلى الأقل في ظل المرسوم  في حالة البناء بدون 

لا �م�نها ذلك إلا �عد إنذار المخالف �الأمر بتوقیف الأشغال، وهذا ط�عا  94/07تشر�عي ال

�عد، فهدم بنا�ة في صالحه وذلك �الحرص على عدم إتمام بنا�ة �ش�ل یؤد� إلى هدمها ف�ما 

أكثر شرع�ة  94/07دارة في ظل المرسوم التشر�عي یجعل تدخل الإمما . تامة إجراء خطیر

  .04/05ي القانون مما عل�ه ف

ص علیها في وتظهر صرامة المشرع �ذلك من خلال إلغاء العقو�ات المال�ة المنصو     

خطورة ، لأنها غیر �اف�ة الردع �اعت�ارها �س�طة مقارنة مع جسامة و 94/07المرسوم التشر�عي 

، مما �فقد الإدارة حماسة المتا�عة التي تنتهي بدفع مبلغ زهید روما تحدثه من ضر المخالفات 

 و�ضعف واجب التدخل الذ� قرره المشرع علیها في المواد أخر� أمام هذه العقو�ات التي لا

  .2تشجعها على الق�ام بهذا الواجب

وحر�اتهم جراء قرارات الإدارة  الأفرادأمام هذا الوضع الخطیر الذ� ف�ه مساس �بیر �حقوق    

  :ن إلا اقتراح الحالتین التالیتینالتعسف�ة، فلا �م�

ضرورة التقید �القواعد العامة في هذا الشأن، ومنح الأفراد ح� الطعن ضد قرارات الهدم  -

، أ� تجر�د الإدارة من صلاح�ة التنفیذ الم�اشر لأن استعجال�االتعسف�ة وطلب وف� تنفیذها 

صول على الرخصة �أخذ عدة أش�ال، فقد ��ون المواطن قد طلبها لكن الإدارة لم سبب عدم الح

ترد فقام �البناء مثلا، و�ذلك في ظل غ�اب تبل�غ قرار الهدم، وذلك من أجل تدارك المساو� 

 .والأضرار التي قد تترتب عن تنفیذ هذه القرارات والتي �ستحیل إصلاحها ف�ما �عد

  

  

                                                           
 .120، صحنان بلمرابط ، مرجع سابق -1
  .121حنان بلمرابط، مرجع سابق، ص  -2
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 دارة عن القرارات وعمل�ات الهدم غیر المشروعة �ش�ل صارم �حدیتطلب إدراج مسؤول�ة الإ -

  .من سلطتها المطلقة في هذا الشأن

أما على مستو� المیداني، فالإدارة في الحق�قة تجد صعو�ة �بیرة في إعمال سلطتها بهدم     

ادة البنا�ات دون تراخ�ص بناء، وتظهر هذه الصعو�ة من خلال عدم تمییز المشرع في نص الم

أعلاه بین مختلف وضع�ات البنا�ات، وهذا ما �فرض على  04/05من القانون  04م�رر  76

  .1الإدارة 

  في حالة البناء المخالف لأح�ام رخصة البناء: ثان�ا

سلطتها في حالة البناء  إن سلطة الإدارة في حالة مخالفة البنا�ات للرخص الممنوحة تختلف عن

في " 04/05من القانو 05م�رر  76ادة الم المطا�قة تقتضيففي حالة عدم ، 2دون رخصة

حالة التأكد من عدم مطا�قة البناء لرخصة البناء المسلمة، �حرر العون المخول قانونا محضر 

معاینة المخالفة و�رسله إلى الجهة القضائ�ة المختصة، �ما ترسل أ�ضا نسخة منه إلى رئ�س 

  . ساعة) 72(ن في أجل لا یتعد� اثنین وس�عین المجلس الشعبي البلد� والوالي المختصی

حالة، تقرر الجهة القضائ�ة التي تم اللجوء إلیها للبت في الدعو� العموم�ة، إما اله في هذ 

  .هدمه جزئ�ا أو �ل�ا في أجل تحددهالق�ام �مطا�قة البناء أو 

المحددة، �قوم رئ�س في حالة عدم امتثال المخالف للح�م الصادر عن العدالة في الآجال    

المجلس الشعبي البلد� أو الوالي المختصین، تلقائ�ا بتنفیذ الأشغال المقررة، على نفقة 

  ".3المخالف

إن عمل�ة اتخاذ الإجراءات التصح�ح�ة للتصد� لمخالفة البناء غیر المطاب� للرخصة  إذن،    

ور في تنفیذها فق� إضافة تكون من اختصاص القضاء ول�س الإدارة، هاته الأخیرة التي لها د

  .هو معاینة المخالفة المتعلقة بهاإلى الإجراء الأول و 

  :ضاء في هذه الحالة یدل على أمر�نوعل�ه فإن اللجوء الم�اشر إلى الق    

الأول یتضمن اعتراف المشرع للمخالف بتجاوز الرخصة ب�عض الحقوق الواجب  مراعاتها على 

یث نجد أن القانون لا �عترف للمخالف �أ�ة حقوق و�تم ع�س مخالفة البناء بدون رخصة، ح

ینشأ أ� حقوق م�تس�ة للمخالف قواعد وأدوات التعمیر، وهذا  نأالهدم على أساس أنه لا �م�ن 

                                                           
  .121حنان بلمرابط، مرجع سابق، ص  -1
  .38، ص مرجع سابقدور الجماعات المحلیة في مجال التھیئة والتعمیر، الزین عزري،  -2
  . ، المتعلق بالتھیئة والتعمیر، السابق الإشارة إلیھ05 /04، من القانون 05مكرر  76المادة  -3
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أمر منطقي فلا �عقل أن ��ون الشخص الذ� تحصل على رخصة بناء �طر�قة قانون�ة ثم 

لم یتحصل على رخصة البناء  الذ�خالف �عض أو �ل أح�امها، في مر�ز أسوأ من ذلك 

  .بتاتا

أما الثاني یتضمن صرامة المشرع في تصد�ه لهذا النوع من المخالفات، على ع�س     

أین جعلت تحقی�  94/07من المرسوم التشر�عي  52دة الإجراءات السا�قة الواردة �الما

رة تفاد�ا اللجوء إلى إدار�، أ� تقر�ره لتسو�ة ود�ة من طرف الغدا قرارالمطا�قة تتم �موجب 

  .ظرا لوجود رخصة صالحة لد� ال�انيالقضاء، طالما �ان ذلك مم�نا ن

إضافة إلى صلاح�ة القاضي الجزائي �اتخاذ الإجراءات التصح�ح�ة، فله �ذلك فرض الجزاءات 

المترت�ة عن ارتكاب المخالفات و�التالي الح�م �العقو�ات و�التالي الح�م �العقو�ات الجزائ�ة 

  . 90/291من القانون  77یها في المادة نصوص علالم

  لتزامات أخر� متعلقة برخصة البناء امخالفات تجاهل : ثالثا

نص المشرع الجزائر� في قانون التهیئة والتعمیر، و�ذا في النصوص التنظ�م�ة المط�قة      

التشر�عي  من المرسوم 50له على �عض الالتزامات منها ما �ان معاقب علیها �موجب المادة 

والتي �انت تعرف �مخالفات عدم  04/06من القانون  02الملغاة �أح�ام النص المادة  07/94

الق�ام بإجراءات التصر�ح والإشهار ورغم أن المشرع لم یخصص لها محاضر معاینة نموذج�ة 

، 90/29من القانون  77إلا أننا نلاح� و تأس�سا على المادة  06/55في المرسوم التنفیذ� 

عدم الق�ام : مخالفات صور نذ�ر منهان �ل إخلال بهذه الالتزامات �عد مخالفة، ولهذه الإ

بإجراءات التصر�ح والإشهار التي تتجسد في صورتین أولهما عدم وضع اللافتة المبن�ة لمراجع 

رخصة البناء وهذه المخالفة لالتزام المستفید من الأشغال خلال المدة الكاملة لعمل الورشة 

لافتة من الخارج فیها مراجع رخصة البناء الممنوحة، نوع البناء، تار�خ افتتاح الورشة، بوضع 

وتكون محددة وف� نموذج �موجب قرار من الوز�ر الم�لف �التعمیر، وهذا الالتزام نصت عل�ه 

، وعل�ه فإن الإخلال بهذا الالتزام �عاقب عل�ه �موجب المادة 91/176من المرسوم  51المادة 

 إتمام�ح �فتح الورشة أو أما الصورة الثان�ة فتتمثل في عدم التصر  90/29القانون من  77

  .الأشغال

                                                           
  . 124حنان بلمرابط ، مرجع سابق ، ص  -1
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على المستفید من مقرر الترخ�ص �البناء أن �علم  91/176من المرسوم  50أوجبت المادة     

مقابل وصل رئ�س المجلس الشعبي البلد�، المختص إقل�م�ا بتار�خ فتح الورشة ت�عا للنموذج 

أعوان  06/55من المرسوم  06، �ما ألزمت المادة �1التعمیر د من الوز�ر الم�لفالمحد

  .التصر�ح أو من ممثل صاحب المشروعالمراق�ة 

لس المالك أو صاحب المشروع إشعار رئ�س المج 90/29من القانون  �56ما أوجبت المادة 

  .2الشعبي البلد� �انتهاء البناء

  الفرع الثاني

  الهدم و التجزئة ةف�ما یتعل� برخص

دون ، في حالة الهدم ل ما یتعل� برخصة الهدم والتجزئةتطرق في هذا الفرع حو و�تم ال   

  ).ثان�ا(، وحالة مخالفة أح�ام رخصة التجزئة )أولا(رخصة 

  دون رخصةفي حالة الهدم : أولا

على اعت�ار أن المشرع لم یتطرق إلى تعداد هذه المخالفة ضمن المخالفات العمران�ة المشار    

، فإنه �ذلك لم �قرر �شأنها الإجراءات التصح�ح�ة 04/05من القانون  76إلیها في المادة 

مقررة للتصد� لها، وفي غ�اب ذلك ��تفي فق� بتطبی� النص العام المتضمن العقو�ة الجزائ�ة ال

  .الة أ� مخالفة عمران�ةفي ح

  حالة مخالفة أح�ام رخصة التجزئة في: ثان�ا

إن إجراءات التصد� للمخالفة المتضمنة إنشاء تجزئة أو مجموعة س�ن�ة فوق الأملاك     

صص للبناء خالوطن�ة العموم�ة أو فوق الأملاك الوطن�ة الخاصة، أو الأملاك الخاصة لم ت

، جعلها المشرع من السار�ة المفعول دون رخصة تجزئة ط�قا لأح�ام مخططات التعمیر

اختصاص الإدارة، لكن هذه المرة الاختصاص الأصلي والحصر� �عود للوالي دون رئ�س 

المجلس الشعبي البلد�، الذ� �أمر بإعادة الأماكن إلى حالتها الأصل�ة �عد أمر المخالف أولا 

تثال هذا الأخیر خلال الأجل المحدد، �أمر بهدم البنا�ات خلال أجل �حدده، وفي حالة عدم ام

  .ي �أشغال الهدم على نفقة المخالفالوال

                                                           
مذكرة ماستر  إیمان عبادي، النظام القانوني لرخصة البناء  في المناطق الخاصة في التشریع الجزائري، ،إلھام بوشنافة -1

 .50الجزائر،ص ، 2012/2013تخصص قانون عقاري، كلیة الحقوق جامعة المدیة، 
  .51إیمان عبادي، مرجع سابق، ص ،إلھام بوشنافة -2
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أما اختصاص القضاء ف�قتصر فق� على توق�ع العقو�ة الجزائ�ة التي خص بها هذه     

رامة مال�ة غو�) 02(أشهر إلى سنتین ) 06(المخالفة، حیث �عاقب المخالف �الح�س من ستة 

، وتضاعف العقو�ة في )دج1000000(إلى ملیون دینار ) دج100000(من مائة ألف دینار 

  .حالة العود

غیر مرخصة، فان الاختصاص لهذه المخالفة �عود  ة فوق تجزئة�أما في حالة تشیید بن�ا

، ولكن بتوق�ع العقو�ة الجزائ�ة فق�، حیث �عاقب المخالف �غرامة مال�ة تقدر للقاضي الجزائي

وفي حالة العود ) دج1000000(إلى ملیون دینار ) دج100000(من مائة ألف دینار 

  .1تضاعف الغرامة

لكن ف�ما یخص مخالفة تشیید بن�ا�ة فوق تجزئة لم تنته بها أشغال الش��ات والتهیئة، نجد أن 

  .�ات جزائ�ة للتصد� لهذه المخالفةالمشرع لم �قرر أ� إجراءات أو عقو 

�متا�عة المخالفات العمران�ة التي یرتكبها الأفراد، إذن، إذا �انت هذه الإجراءات خاصة 

فالخلاصة تتضمن التساؤل الذ� لا یوجد له إجا�ة على مستو� التشر�ع العمراني، والذ� یخص 

الحالة التي تكون الإدارة ذاتها من خالفت قواعد العمران �البناء بدون رخصة مثلا، فهل �م�ن 

الإجراءات التي تطب� على الأفراد من حیث ق�ام إزاء ذلك أن تطب� علیها ذات القواعد و 

  .2الأعوان المؤهلون 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .125، صحنان بلمرابط، مرجع سابق -1
  .125، ص بلمرابط، مرجع سابقحنان  -2
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  الم�حث الثاني

  إصداراختصاصات رئ�س المجلس الشعبي البلد� في 

  لعمران�ةشهادات اال

إن الشهادات العمران�ة یتمثل دورها الأساسي في إظهار وتبیین معلومات عن طب�عة     

و�ختص  مطب� على الأراضي القابلة للبناءقانون التعمیر الومحتو� القیود التي �فرضها 

 مطلب(لشهادات في شهادة المطا�قة وتتمثل هذه ارئ�س المجلس الشعبي البلد�  بإصدارها

  .)مطلب ثاني(وشهادة التقس�م  ،)أول

  المطلب الأول

  شهادة المطا�قة إصداردور رئ�س المجلس الشعبي البلد� في 

 إنالتهیئة یتكفل بها  وأشغالالبناء  أشغالیتعین على المستفید من رخصة البناء عند انتهاء     

رخصة البناء فهي ملازمة  أح�اممع  الأشغالذلك استخراج شهادة مطا�قة  الأمراقتضى 

 وإجراءات ،)أولفرع (في هذا المطلب مفهوم شهادة المطا�قة  تعرضلیتم افسالبناء، لرخصة 

  ).فرع ثاني(المطا�قة  تسل�م شهادة

  الأول الفرع

  مفهوم شهادة المطا�قة

 وأح�امهامستفیدین من رخص البناء تعد شهادة المطا�قة وسیلة مراق�ة مد� احترام ال   

، )أولا(تعر�ف شهادة المطا�قة  إلىوموصفاتها الممنوحة، ومن هذا المنطل� نتعرض 

 08/15، وأح�ام المطا�قة وفقا لقانون )ثالثا(وصفة طالب شهادة المطا�قة ، )ثان�ا(وخصائصها 

  ).را�عا(

  تعر�ف شهادة المطا�قة: ولاأ

عل�ه الحصول على  �ما تفرضه رخصة البناء التزمحتى یثبت المستفید أنه  ء�عد إنجاز البنا   

  : هذه الأخیرة على أنهاوتعرف  ،1شهادة المطا�قة

  .لمحتو� رخصة البناء وتأكیدقانون�ة لاستلام المشروع  وإدارةقرار إدار�،    

  

                                                           
، 2007والاجتماعیة، المركز الجامعي تبسة،  الإنسانیةمحمد الصغیر بعلي، تسلیم رخصة البناء في القانون الجزائري، العلوم  -1

  .139ص
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البناء والتهیئة التي یتكفل بها  أشغالیتعین على المستفید من رخصة البناء عند انتهاء     

  .رخصة البناء أح�امالمنجزة مع  الأشغالوذلك استخراج شهادة مطا�قة  الأمراقتضى 

  :وتعرف �ذلك

على رخصة البناء �شهادة المطا�قة  الأشغالمطا�قة  إث�اتاء البن أشغالیتم عند انتهاء     

من قبل الوالي، وتقوم شهادة المطا�قة  أوتسلم حسب الحالة من قبل المجلس الشعبي البلد� 

�ان البناء مخصصا  إذاالمستخدمین  أوالترخ�ص �استق�ال الجمهور  أومقام رخصة الس�ن 

 56وهذا ما أكدته المادة  . 1التجارة أوالصناعة  أوالخدمات  أوتر�و�ة  أولوظائف اجتماع�ة 

�شعر  أنصاحب الشروع  أویجب على المالك : "نهأالتي تنص على  90/29من الأمر 

  .2"لبناء لتسلم له شهادة المطا�قةا بإنهاءالمجلس الشعبي البلد� 

  خصائص شهادة المطا�قة : ثان�ا

والمیزات تتمیز شهادة المطا�قة �غیرها من الشهادات العمران�ة من مجموعة من الخصائص     

  :ونلخصها ف�ما یلي

 : �ع إلزاميشهادة المطا�قة ذات طا -1

�فترض على مالكي  إذبرغ�ة وطلب حائز البناء  إلاهي إلزام�ة رغم أنها لا تتحرك    

استلزم ذلك،  إنتقرر معاقبتهم �غرامة وهدم البناء  وإلا إصدارهاالمشار�ع �ضرورة  وأصحاب

 .هذه الشهادة إصدار�عد  إلامبنى ذلك انه لا �م�ن استغلال ال

 :إدار�ةشهادة المطا�قة وث�قة   -2

مختصة �موجب القانون فلا �م�ن  إدار�ةمن طرف سلطة  إلاهذه الشهادة لا تمنح  أنذلك    

تعرضت لعیب عدم الاختصاص، وهي  إلاشهادة و تمنح هذه ال أنلأ� جهة أخر� غیر معن�ة 

 احترام الوالي لذلك یجب أوتكون من اختصاص رئ�س المجلس الشعبي البلد�  أن إما

ءات المعن�ة وطلب الحصول على هذه الشهادة �حسب الإجرا الإدارةالاختصاص والرجوع إلى 

  .المنصوص علیها من طرف المشرع

  

  

  

                                                           
 .71سعاد مقلید، مرجع سابق، ص  -1
 .المتعلق بالتھیئة والتعمیر، سابق الإشارة إلیھ، 90/29 الأمرمن  56المادة  -2
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 :دار�ةإشهادة المطا�قة رخصة  -3

ذلك أنها تسمح لل�اني المستفید من رخصة البناء من استعمال المبنى أو العقار واستغلاله      

 أومهنة  أوممارسة نشا�  أوفي الغرض الذ� شید من اجله، سواء تمثل في استعماله للس�ن 

  .حرفة معن�ة معترف بها

 :شهادة المطا�قة وسیلة رقاب�ة -4

عد�ة، فالرقا�ة ال�عد�ة تكمن في ممارسة سلطة معاینة �ونها آل�ة من آل�ات الرقا�ة ال�     

مراق�ة جم�ع عمل�ات البناء عن طر�� التقصي والمعاینة  للإدارةفإن المشرع خول  الأشغال

  .بناء عن طر�� منح شهادة المطا�قةوذلك �عد الانتهاء من عمل�ة ال

 :شهادة المطا�قة قرار انفراد� -5

محددة قانونا في شخص رئ�س المجلس الشعبي البلد� والوالي،  إدار�ة�صدر من جهات     

لشهادة المطا�قة أن المتضرر من القرار له الح� �الطعن في  الإدار�ة�ما یترتب على صفة 

  .1الإدار� لد� القرار 

  صفة طالب شهادة المطا�قة : الثاث

�ل مستفید من رخصة البناء یتمتع �الصفة لاستصدار شهادة المطا�قة حین الانتهاء  إن    

  .التهیئة التي یتكفل بها أشغالالبناء و�ذا  أشغالمن 

، المستأجر المرخص له صاحب 90/25المالك، الحائز �مفهوم القانون  أنولذلك �م�ن القول 

الوطن�ة الخاصة الحاصل على عقد شغل الخاص للأملاك الوطن�ة  الأملاكعقد الامت�از على 

الاستفادة من المساعدة الم�اشرة من الدولة  إطارالعموم�ة، والمستفید من رخصة البناء في 

اءا على رخصة البناء شهادة المطا�قة بن ستصدارلانجاز البناء الر�في، جم�عهم ذو� صفة لإ

  .المسلمة لهم

الصفة في استصدار شهادة المطا�قة مرت�طة ارت�اطا وث�قا �الصفة  أنل و�ذلك �م�ن القو     

  .2في استصدار رخصة البناء

  

  

                                                           
والعلوم  ، كلیة الحقوقإداري، مذكرة ماستر تخصص قانون انوني لشھادة المطابقة في البناءالنظام الق زولیخة  دردوري،  -1

  .10، ص 2013/2014، السیاسیة، جامعة ورقلة
 .166، ص ، مرجع سابقعیسى مھزول -2
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  08/15أح�ام المطا�قة وفقا لقانون : را�عا

إن الح�ومة الجزائر�ة �قیت عاجزة أمام ضخامة مش�لة البناء غیر الشرعي والحل الذ�     

س�اسة  إطار في 08/15تجسدت في قانون  لجأت إل�ه هو التسو�ة لهذا تبنت نصوصا جدیدة

  .1إعادة تنظ�م التعمیر

  : یث یهدف هذا القانون إلى ما �أتيح   

 .ضع حد لحالات عدم إنهاء البنا�اتو   -

 .تحقی� مطا�قة البنا�ات المنجزة والتي هي في طور الإنجاز قبل صدور هذا القانون   -

 .مبني لمظهر جمالي ومه�أ �انسجام شرو� شغل أو استغلال البنا�ات وترق�ة إطار تحدید  -

 .احترام آجال البناء وقواعد التعمیرتأس�س تدابیر ردع�ة في مجال عدم  -

یتم من خلالها تسو�ة �ل  إدار�ةحسب هذا القانون تحقی� المطا�قة ��ون عن طر�� وث�قة    

  .واعد التعمیرلم یتم �النظر للتشر�ع والتنظ�م المتعل� �شغل الأراضي وق أوبنا�ة تم انجازها 

�عد إلزام�ا إتمام أشغال إنجاز أ� بنا�ة مشیدة وتحقی� مطا�قتها، و�فرض على مالكي    

  .وأصحاب المشار�ع أو �ل متدخل مؤهل لاتخاذ الإجراءات اللازمة لهذا الغرض

قة المنصوص علیها أ� بنا�ة إلا �عد الحصول على شهادة المطا� استغلال�منع شغل أو    

  .2القانون في هذا 

  :�شمل تحقی� المطا�قة ما �أتي   

رخصة إتمام  البنا�ات غیر المتممة التي تحصل صاحبها على رخصة البناء �ستفید من  -

 .)19المادة (الإنجاز 

البنا�ات التي تحصل صاحبها على رخصة البناء وهي غیر مطا�قة لأح�ام الرخصة  -

 ).20المادة (المسلمة �ستفید صاحبها من شهادة المطا�قة 

البنا�ات المتممة والتي لم یتحصل صاحبها على رخصة البناء یتحصل على رخصة البناء  -

 ).21المادة (على سبیل التسو�ة 

البنا�ات غیر المتممة التي لم یتحصل صاحبها على رخصة البناء �ستفید من رخصة إتمام  -

 ).22المادة (الإنجاز على سبیل التسو�ة 

                                                           
  .103 حسینة غواس، مرجع سابق، ص -1
 .104 حسینة غواس، مرجع سابق، ص -2
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أوردت الاستثناءات حیث لا تكون قابلة لتحقی� المطا�قة البنا�ات  16في حین أن المادة 

  :الآت�ة

 .ة للارتفاقات و�منع البناء علیهاالبنا�ات المشیدة قطعة أرض�ة مخصص -

البنا�ات المتواجدة �صفة اعت�اد�ة �المواقع والمناط� المحم�ة المنصوص علیها في التشر�ع  -

ع والمعالم التار�خ�ة والأثر�ة و�حما�ة البیئة والساحل �ما المتعل� �مناط� التوسع الس�احي والمواق

 .1ا مناط� الارتفاقات المرت�طة بهافیها مواقع الموانئ والمطارات و�ذ

البنا�ات المشیدة على الأراضي الفلاح�ة أو ذات الطا�ع الفلاحي أو الغاب�ة أو ذات الطا�ع  -

 .العمرانيالغابي �استثناء تلك التي �م�ن إدماجها في المح�� 

 .طیر البیئة والمنظر العام للموقعالبنا�ات المشیدة خرقا لقواعد الأمن أو التي تشوه �ش�ل خ -

 .البنا�ات التي تكون عائقا لتشیید بنا�ات ذات منفعة عامة أو مضرة لها والتي �ستحیل نقلها -

لد� رئ�س یلزم المالك أو صاحب المشروع عند إتمام الأشغال بإیداع طلب شهادة المطا�قة 

حدد في رخصة إتمام أشهر ابتداء من التار�خ الم 3المجلس الشعبي البلد� في أجل أقصاه 

  .إنجاز البنا�ة

  .�2منح الحصول على هذه الشهادة ح� الر�� �الطرق وش��ات الانتفاع العموم�ة

  الفرع الثاني

  تسل�م شهادة المطا�قة إجراءات

  :شهادة المطا�قة �المراحل الآت�ة تسل�م إجراءاتتمر 

 الأشغالالتصر�ح �انتهاء  -أولا

یوما  30البناء خلال  أشغالمن ین من رخصة البناء �عد الانتهاء القانون المستفید ألزم    

وهذا �مقر المجلس الشعبي البلد�  ا�انتهائه الإخطارالتصر�ح، �عد في نسختین و�تضمن  إیداع

  .إیداعمقابل وصل 

  .بناء والتعمیر على مستو� الولا�ةمدیر�ة ال إلىترسل نسخة 

جعل الم�ادرة لصاحب المشروع في طلب هذه الشهادة قد قلل من فعالیتها وشوه �ثیرا  إن    

ب �ان صاحب المشروع ل�س لد�ه رخصة بناء ف�یف ی�ادر �طل إذاالنسیج العمراني لأنه 

  .شهادة

                                                           
  .104حسینة غواس، مرجع سابق، ص  -1
 .105حسینة غواس، مرجع سابق، ص  -2
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 إیداعلكن عندما لا یتم  الأشغالطالب شهادة المطا�قة هو من �قدم التصر�ح �انتهاء  أن الأصل

مطا�قة  عمل�ةفي الآجال المطلو�ة والمتوقعة في رخصة البناء تجر�  الأشغالالتصر�ح انتهاء 

  .1مدیر�ة التعمیر والبناء أووجو�ا �م�ادرة من رئ�س المجلس الشعبي البلد�  الأشغال

  الأشغالالتحقی� في شهادة المطا�قة ومراق�ة مد� مطا�قة : ثان�ا

  :ة الأشغال المنجزة لجنة تتش�ل منتحق� في مد� مطا�ق  

مؤهلین قانونا عن رئ�س المجلس الشعبي البلد� ومدیر�ة التعمیر والبناء و�ذا ممثلین  نممثلی

ون استشارتها قبل تسل�م �مصالح الحما�ة المدن�ة عندما �شتر� القان الأخر� المصالح المعن�ة 

  .رخصة البناء

تجتمع بناء على استدعاء من رئ�س المجلس الشعبي البلد� �عد استشارة مدیر�ة التعمیر     

والبناء في موضوع المصالح التي یتم استدعاءها لدراسة طل�ات المطا�قة ذلك في أجل ثلاثة 

قبل إجراء المراق�ة یرسل المجلس الشعبي البلد�  الأشغالالتصر�ح �انتهاء  إیداع�عد  أساب�ع

  .الأقلعلى  أ�ام 08عمل�ة مراق�ة المطا�قة قبل  إجراء�المرور یخطر ف�ه المعني بتار�خ  إشعارا

 المراق�ة، �حرر محضر الجرد الذ� تدون ف�ه جم�ع الملاحظات وراء اللجنة حول إجراء �عد

للق�ام  أشهر 03یتجاوز  أنعني اجل لا �م�ن �منح الم. مد� المطا�قة التي تمت معاینتها

تسلم السلطة المختصة بناءا على اقتراح مدیر�ة التعمیر  الأجلالمطا�قة و�انقضاء هذا  بإجراء

ترفض عند الاقتضاء وتشرع في الملاحقات القضائ�ة ط�قا لنص  أووالبناء شهادة المطا�قة 

  .2المعدل والمتمم 90/29من قانون 78المادة 

  تسل�م شهادة المطا�قة : ثالثا

عضاء لجنة المراق�ة المعینة لهذا أ عمال البناء، �حرر أ على إثر ز�ارة موقع البناء ومعاینة      

، بإبراز مد� مطا�قتها لقانون اعمال التي تمت معاینتها ومراقبتهالغرض محضرا �مجرد الأ

ة الدولة الم�لفة �التعمیر ا بتوق�عاتهم لتتم دراسة مضمونه على مستو� مصلحصحو�ً التهیئة م

رساله بدورها مرفقا إ، لتعید اعلى مستو� الولا�ة، لتبد� رأیها ف�ه حول المطا�قة من عدمه

السلطة المختصة بتسل�م شهادة المطا�قة لتصدر هذه الأخیرة  إلىفي الموضوع  ا�اقتراحاته

ثبت محضر الجرد أ إذا قرارها النهائي بتسل�م الطالب صاحب رخصة البناء شهادة المطا�قة هذا

                                                           
  .102حسینة غواس، مرجع سابق، ص  -1
 .103 حسینة غواس، مرجع سابق، ص -2
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رخصة البناء  وأح�اممطا�قة الأشغال المنجزة للقانون والتنظ�مات المعمول بها و�ذا مواصفات 

  .1أساسهاالتي تم انجاز أعمال البناء محل ال�حث على 

حدث الع�س، وابرز محضر الجرد المعتمد مع�ارا ماد�ا وتقن�ا للمعلومات التي  إذا أما     

المعني  إخطارتسل�مها وعلى السلطة المختصة  أمرسیبنى قرار منح شهادة المطا�قة، فیؤجل 

  .مظاهر وحالات عدم المطا�قة أو أوجه�السبب و�ضرورة استكمال واستدراك 

 01المؤرخ في  90/29 القانون رقم أح�اممع تذ�یره �العقو�ات التي یتعرض لها �موجب 

المطا�قة وهذا ما نصت عل�ه الفقرة  بإجراءاتللق�ام  أجلاتحدد له  أنعلى . 1990د�سمبر 

  .91/176 الأمرمن  59الرا�عة من المادة 

المطا�قة، و�عد انقضاء  إجراءبللق�ام  أشهرلا یتجاوز ثلاثة  أجلا�حدد للمعني  أن على     

  تسلم السلطة المختصة بناء على اقتراح من مصلحة الدولة  الأجلهذا 

رفضها عند الاقتضاء  أوحصل ذلك  أنیر وعلى مستو� الولا�ة شهادة المطا�قة الم�لفة �التعم

  .90/29من القانون رقم  78المادة  لأح�اموتشرع �ملحقات القضائ�ة ط�قا 

لطالب شهادة المطا�قة غیر المستوفي لشرو�  أقصى�حد  أشهراجل ثلاثة  دارةالإتمنح  إذ    

�ل من القانون ورخصة البناء،  أح�اممنحها �ان �صحح مظاهر الخلل وعدم التطاب� مع 

من  إجراءعلى اتخاذ أ�  إقدامهالحسن الن�ة، وهذا قبل  إظهارل�م�نه الحصول علیها لاحقا، 

یها مع المتا�عة الردع�ة التي قد تنتهي بهدم البناء المخالف للتصام�م المصادق عل إجراءات

  .طلب رخصة البناء الممنوحة

  :آخران أجلان�ضاف  الأجلوالى هذا 

 الإدارةمن تار�خ تقد�م الطلب تصر�حا �انتهاء الأشغال یتعین على  أقصىثلاثة أشهر �حد   -

 الإدارةتدخل  الأجلشهادة وعند انقضاء هذا خلالها الفصل في طلب المطا�قة ومنح ال

 .مرحلة النزاع مع الطالب

ا �ستغرق مدة شهر ملا�سً  أوالمتظلم لدیها س�وتا متجاهلا  الإدار�ةفي حالة س�وت الجهة  -

فصل لقرار تنفیذ في التظلم المذ�ور فان شهادة  أودون رد  الأولى أشهرالموالي للثلاثة 

 .2المطا�قة تعد م�تس�ة �قوة القانون �موجب قرار ضمني �الموافقة

                                                           
 إدارةالله لعویجي، قرارات التھیئة والتعمیر في التشریع الجزائري، مذكرة ماجستیر في العلوم القانونیة  تخصص  عبد -1

  .148ص   2011/2012باتنة، الجزائر، جامعة كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، وأعمال، 
  .149الله لعویجي، مرجع سابق، ص  عبد -2
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قرار  بإصدارعلى التدخل والتصرف  وإرغامهالحثها  الإدارةوفي ذلك نوع من الضغ� على     

اعتبرت متعسفة في استعمال سلطتها مما  وإلاخلال مهلة زمن�ة محددة،  بإصدارهالقانون  ألزمها

� �ضفي على موقفها هذا عدم المشروع�ة، و�جزاء لهذا الموقف السلبي من جانبها في ح

، عاملها المشرع �ع�س هذه الن�ة السیئة ل�عتد بهذا الس�وت المتعاملین معها طالبي خدماتها

 .ار ضمن�ا �الموافقةالصر�ح أ� قر  و�عتبره قرارا منتجا لآثاره القانون�ة �القرار

ش�الا آخر في العلاقة بین طالب شهادة المطا�قة إن هذا النوع من القرارات �طرح أ غیر    

جنبي عن البناء �الجار الذ� قد دار�ة وقانون البناء م�اشرة، بل و�ینها والغیر الأوالسلطة الإ

ادة مطا�قة في و طالب شهأ�ضار من منح شهادة مطا�قة �قرار ضمني لبناء مش�وك ف�ه، 

حالة مشابهة، وهذا �النظر للانع�اسات السلب�ة والمضا�قات التي تنع�س على مراكز المجاور�ن 

و الذ� �مسه تغییر جذر� من حقوق الجوار والارتفاق والطب�عة والمعالم أللمبنى الجدید 

  .1ماكن الأثر�ة والبیئةار�خ�ة والأالت

  حالات عدم تسل�م شهادة المطا�قة : را�عا

  :دة المطا�قة في الحالات التال�ةلا تسلم شها

 .ة للارتفاقات و�منع البناء علیهارض�ة مخصصأالبنا�ات المشیدة في قطع  -

البنا�ات المتواجدة �صفة اعت�اد�ة �المواقع والمناط� المحم�ة المنصوص علیها في التشر�ع  -

ثر�ة، و�حما�ة البیئة والساحل المتعل� �مناط� التوسع الس�احي والمواقع والمعالم التار�خ�ة والأ

 .ا مناط� الارتفاقات المرت�طة بها�ما فیها مواقع الموانئ والمطارات و�ذ

ذات الطا�ع  أوالغاب�ة  أوذات الطا�ع الفلاحي  أوالفلاح�ة  الأراضيالبنا�ات المشیدة على  -

 .في المح�� العمراني إدماجها�م�ن الغابي �استثناء تلك التي 

 .طیر البیئة والمنظر العام للموقعالتي تشوه �ش�ل خ أوالبنا�ات المشیدة خرقا لقواعد الأمن  -

 .2مضرة لها والتي �ستحیل نقلها أوالبنا�ات التي تكون عائقا لتشیید بنا�ات ذات منفعة عامة  -

  

  

  

 

                                                           
  .150عبد الله لعویجي، مرجع سابق، ص -1
  .151عبد الله لعویجي، مرجع سابق، ص  -2



 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في المرحلة اللاحقة لأشغال العمران              الفصل الثاني     

 

  
62 

 
  

مطا�قة المحدد لقواعد  08/15أن إجراء تحقی� المطا�قة المستحدث �موجب القانون  والملاح�

  : خصائص والمیزات نلخصها في ما یليالبنا�ات وإتمام إنجازها، یتمیز �مجموعة من ال

إن عمل�ة تحقی� مطا�قة البنا�ة غیر الشرع�ة تتم ط�قا لقواعد تنظ�م أدوات التعمیر، وفي  -1

 .1للقواعد العامة للتهیئة والتعمیرحال غ�ابها ط�قا 

رتفاقات طالما أنها تمدة من القانون الخاص �الإتحقی� المطا�قة لا �مس حقوق الغیر المس  -2

 2. غیر مبینة ضمن أدوات التعمیر

 إجراءانجازها �أنه  وإتمامیتمیز إجراء تحقی� مطا�قة البنا�ات ط�قا لقانون مطا�قة البنا�ات   -3

شامل، حیث أنه یتدخل من أجل تسو�ة وضع�ة الوعاء العقار� للبنا�ة والوضع�ة العمران�ة لها 

لحة في طلب ص�أثر رجعي، فح� البناء متفرع عن الملك�ة العقار�ة �قاعدة ومن لهم الصفة والم

 رخصة البناء �ما هو مقرر في النظام والقانون الجزائر� و�التالي لا یجوز التسو�ة بخلاف ما

 .3هو مقرر قانونا

یتمیز إجراء تحقی� مطا�قة البنا�ات المخالفة ط�قا لقانون مطا�قة البنا�ات وإتمام إنجازها  -4

، �أنه إجراء استثنائي وإلزامي، لأن أح�ام تحقی� المطا�قة مؤقتة استحدثت لتسو�ة 2008لسنة 

لقانون في الجر�دة سنوات إبتداءا من نشر هذا ا 5وضع استثنائي و�طب� هذا الإجراء في أجل 

الرسم�ة و�التالي فإن المشرع لم �فلح عندما حدد أح�اما مؤقتة وأخر� دائمة في ما یتعل� 

�قانون مطا�قة البنا�ات وإتمام إنجازها،والسبب في ذلك �عود لوحدة الموضوع وارت�اطه �قوانین 

 .ناء في النظام القانوني الجزائر� الب

طا�عا إلزام�ا رغم أن . مطا�قة البنا�ات وإتمام انجازها تكتسي عمل�ة التسو�ة �موجب قانون  -5

على الم�ادرة بتحر�ك إجراء تحقی� المطا�قة تقع على عات� ال�اني صاحب الصفة والمصلحة 

أین تلتزم السلطة الإدار�ة �الحلول  91/176الوضع المقرر في المرسوم التنفیذ� المرجعي رقم 

 4.بناء لقرار الترخ�ص �البناءمحل ال�اني في إجراء مطا�قة أشغال ال

  

  

  

                                                           
  .521، ص13محمد الأمین كمال، التدابیر والإجراءات المقررة لمواجھة مخالفة قواعد البناء والتعمیر، مجلة الفكر، العدد  -1
  .522محمد الأمین كمال، مرجع سابق، ص  -2
  .523، ص سابق مرجعمحمد الأمین كمال،   -3
  .525، ص جع سابقمرمحمد الأمین كمال،  -4
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  المطلب الثاني

  شهادة التقس�م إصداردور رئ�س المجلس الشعبي البلد� في 

من طرف رئ�س المجلس للرقا�ة  أداة أهمتش�ل  لأنها�الغة  أهم�ةتعتبر شهادة التقس�م ذات     

على تقس�م العقارات المبن�ة وان حصر تطب�قها في مجال محدد، اقر تنظ�مها الشعبي البلد� 

منحها وتسل�مها  إجراءاتالمعدل والمتمم  91/176وحدد المرسوم  �90/29موجب قانون 

   .�الأمرللمعني 

تسل�م شهادة  وإجراءات، )أولفرع (وستتم الدراسة في هذا المطلب مفهوم شهادة التقس�م     

  ).فرع ثاني(التقس�م 

  الأول الفرع

  مفهوم شهادة التقس�م

ونطاق تطبی� شهادة  ،)أولا(تعر�ف شهادة التقس�م  إلىتطرق في هذا الفرع یتم الوس    

، والجهة المختصة بتسل�م شهادة التقس�م )ثالثا( مضمون ملف شهادة التقس�م، )ثان�ا(التقس�م

  ).را�عا(

  التقس�م تعر�ف شهادة: أولا

، أقسامعدة  أوقسمین  إلىتقس�م ملك�ة عقار�ة مبن�ة  إم�ان�ةتبین شرو�  إدار�ةهي وث�قة      

مالك البنا�ة  ألزمفالمشرع  ،)شاغرة (تخص فق� العقارات المبن�ة دون العقارات الغیر مبن�ة  إذن

عل�ه مستجی�ا للشرو�  الأقدام�ما ینو�  الإدارةن �شعر أحداث حصص مستقلة إالراغب في 

  .1خطار �المعنيإ ضرار و أتضمن له عدم وقوع  ىالش�ل�ة المقررة قانونا حت

طار تنظ�م عمل�ات البناء، حیث تسلم لمالك إ�ما تعتبر شهادة التقس�م وث�قة عمران�ة في      

  .2أقسامعدة  أوقسمین  إلىعقار مبني و�طلب منه عندما یر�د تقس�م هذا العقار 

  هانطاق تطب�قالطب�عة القانون�ة لشهادة التقس�م و :ثان�ا

 :الطب�عة القانون�ة لشهادة التقس�م  -1

إلا أنه من خلال نصوص المواد �حدد الطب�عة القانون�ة رغم أن المشرع الجزائر� لم      

المنظمة لشهادة التقس�م وطرق تسل�مها والجهة المختصة �منحها ومضمونها وخاصة نص 

فإنه ینطب� علیها شرو� القرار الإدار� المعدل والمتمم  91/176من المرسوم  30المادة 

                                                           
 .69، مرجع سابق ص دمقلید سعا -1
 .المتعلق بالتھیئة والتعمیر، سابق الإشارة  إلیھ، 90/29من  59المادة  -2



 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في المرحلة اللاحقة لأشغال العمران              الفصل الثاني     

 

  
64 

 
  

ثر قانوني المتمثل في صدورها عن الإرادة المنفردة من إحد� السلطات المختصة وإحداثه لأ

  .الذ� یتمثل في تقس�م وحدة قانون�ة متمثلة في العقار المبني إلى عدة أقسام

وعل�ه �لاح� �أن المشرع الجزائر� جانب الصواب من خلال تغییر اسم التصرف القانوني      

الانفراد� من اسم الرخصة إلى الشهادة دون تحدید سبب أو مع�ار قانوني لهذا التغییر في 

واعت�ارها وث�قة ثم �طب� علیها نفس خصائص القرار الإدار�، وعل�ه یتوجب توحید التسم�ة، 

ون�ة وض�طها إلى غل� سد التفسیرات القانون�ة و�ذا المساس �أهمیتها وقوة المصطلحات القان

  .1هذه الشهادة مقابل الرخص

  :نطاق تطبی� شهادة التقس�م -2

 :النطاق الموضوعي  - أ

الساب� ذ�رها على أنها وث�قة تبین شرو�  15/19التنفیذ� من المرسوم  33نصت المادة 

إم�ان�ة تقس�م ملك�ة عقار�ة ومنه نطاق هذه الشهادة هي تقس�م ملك�ة عقار�ة مبن�ة إلا ما 

استثناها المشرع وتتمثل في وزارة الدفاع الوطني و�عض اله�اكل القاعد�ة الخاصة التا�عة 

  .2المؤسسات أوالهیئات  أوالوزار�ة ل�عض الدوائر 

 : النطاق الشخصي  -  ب

والتي تتمثل في شخصین وهو المالك أو  15/19من المرسوم التنفیذ�  34مادة �الرجوع لل

  .3و�یله

  مضمون ملف شهادة التقس�م: االثث

  : ةیتضمن هذا الملف الوثائ� التال�

 .4ص عل�ه  في أح�ام القانون المدنيالتو�یل المنصو  أوطلب مرف� �سند الملك�ة  -

 .1/5000أو  1/2000تصم�م للموقع على سلم  -

، وتشمل حدود القطعة الأرض�ة 1/500 أو 1/200المعدة على سلم  الرشید�ةالتصام�م  -

ومساحتها، ومخط� البناءات الموجودة على القطعة الأرض�ة، مع تحدید المساحة المبن�ة 

                                                           
البناء على ضوء قانون التھیئة والتعمیر الجزائري، مذكرة دكتوراه في الحقوق تخصص قانون  استراتیجیة، باي عربي یزید -1

  .215ص، 2014/2015عقاري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة باتنة، 
ذكرة ، م)دراسة تطبیقیة في الجزائر(أمیمة  بومحداف، الرقابة القضائیة على أعمال الضبط الإداري في مجال العمران  -2

  .38، ص2015/2016ماستر، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة تبسھ، الجزائر، 
  .38صمرجع سابق، ، أمیمة  بومحداف -3
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القطعة الأرض�ة، و�ذا ب�ان ش��ات قابل�ة الاستغلال التي تخدم ، جمال�ةوالمساحة الإ

و�ذا اقتراح تقس�م المساحة الأرض�ة إضافة، إلى تخص�ص ، المواصفات التقن�ة الرئ�س�ة لذلكو 

 .المقررة في إطار اقتراح التقس�م القطع

ح� هنا أن المشرع لم �عتبر الحائز ذا صفة �ح� له الحصول على شهادة التقس�م، على �لا    

لإجراء الشهر  –ة البناء والهدم وشهادة المطا�قةرخص خلاف –أخضع شهادة التقس�م أساس انه

نظرا . ا القانون للمالك فق� دون الحائزالعقار�، �ما هو �النس�ة لرخصة التجزئة، والتین اقرهم

، للآثار التي تنتج عن التقس�م �ما التجزئة، �ظهور عقارات جدیدة متفرغة عن العقار الأصلي

  .یتمتع �ل منها �حقوقه المستقلة

  الجهة المختصة بتسل�م الشهادة التقس�م: را�عا

إن تسل�م شهادة التقس�م ��ون من اختصاص رئ�س المجلس الشعبي البلد� �اعت�اره ممثلا      

مصلحة الدولة  إلىنسخة من ملف الطلب  إرسالللبلد�ة أو �اعت�اره ممثلا للدولة وذلك �عد 

الشهادة من  إصدارأ� �الموافقة هذا في حالة الم�لفة �التعمیر على مستو� الولا�ة لإبداء الر 

  .عبي البلد� �اعت�اره ممثلا للدولةطرف رئ�س المجلس الش

أما إذا تصرف �اعت�اره ممثلا للبلد�ة فإنه في هذه الحالة تكلف المصلحة المختصة �التعمیر 

لف إلى  بتحضیر الملف هذا مع ضرورة إرسال نسخة من الم�اسم البلد�ة  ، على مستو� البلد�ة

  .1مصلحة الدولة الم�لفة �التعمیر على مستو� الولا�ة

�ما قد ��ون تسل�مها من اختصاص الوالي أو الوالي أو الوز�ر الم�لف �التعمیر هنا ��ون      

 .2لرأ� مصلحة التعمیر على مستو� الولا�ة أهم�ة قبل تسل�م الشهادة

  لفرع الثانيا

  تسل�م شهادة التقس�م إجراءات

 التال�ة والمتمثلة في قرار منح شهادة الإجراءاتیجب إت�اع  على شهادة التقس�م وللحصول

، )ثالثا(، قرار رفض تسل�م شهادة التقس�م )ثان�ا(، قرار تأجیل منح شهادة التقس�م )أولا(التقس�م 

  ).را�عا(حالة س�وت رئ�س المجلس الشعبي البلد� على طلب شهادة التقس�م 

  

                                                           
كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، جبري محمد، التأطیر القانوني للتعمیر في ولایة الجزائر، مذكرة ماجستیر فرع إدارة ومالیة،  -1

  .106، ص2010
  .107جبري محمد، مرجع سابق، ص  -2
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  التقس�م قرار منح شهادة : أولا

تسل�م شهادة التقس�م ��ون من اختصاص رئ�س المجلس الشعبي البلد� �اعت�اره ممثلا  إن     

مصلحة الدولة  إلىنسخة من ملف الطلب  إرسال�اعت�اره ممثلا للدولة، وذلك �عد  أوللبلد�ة 

شهادة  إصدار�الموافقة هذا في حالة  الرأ� لإبداءالم�لفة �التعمیر على مستو� الولا�ة وذلك 

  .ةعبي البلد� �اعت�اره ممثلا للدولالتقس�م من طرف رئ�س المجلس الش

تصرف �اعت�اره ممثلا للبلد�ة فانه في هذه الحالة تكلف المصلحة المختصة  إذا أما     

 إلىنسخة من الملف  إرسال�التعمیر على مستو� البلد�ة بتحضیر الملف، هذا مع ضرورة 

�التعمیر على مستو� الولا�ة �ما قد ��ون تسل�مها من اختصاص الوالي مصلحة الدولة الم�لفة 

  .1الوز�ر الم�لف �التعمیر أو

تبلغ شهادة التقس�م خلال الشهر�ن الموالیین لتار�خ  أنومهما تكن الجهة المختصة علیها     

  .2الطلب إیداع

  .3من تار�خ تبل�غها إبتداءا�ما تحدد مدة صلاح�ة شهادة التقس�م سنة واحدة     

  منح شهادة التقس�م  تأجیلقرار : ثان�ا

المتعلقة  الأح�ام إلىشهادة التقس�م  أح�امط�قا لنص المرسوم التنفیذ� الذ� �حیلنا في     

تسل�م  بتأجیلدار�ا إ�صدر قرارا  أنبرخصة التجزئة فان رئ�س المجلس الشعبي البلد� �م�نه 

على  الأراضيالبلد�ة محل تحضیر مخط� شغل  إقل�م�ان  إذاشهادة تقس�م العقار في حالة ما 

  .التأجیلقرار  إصدارسنة من تار�خ  أقصاها التأجیلتكون مدة  أن

  قرار رفض تسل�م شهادة التقس�م : ثالثا

ذا �ان ملف طلب شهادة التقس�م لا �ستجیب للشرو� التشر�ع�ة والتنظ�م�ة، فان رئ�س إ    

فان لم �قتنع المعني  ،برفض تسل�م شهادة التقس�م إدار�االمجلس الشعبي البلد� �صدر قرارا 

لمتضمن ا الإدار� القرار  إلغاء�القرار �م�نه اللجوء للقضاء من خلال دعوة قضائ�ة �غرض 

  .4ادة التقس�مرفض تسل�م شه

  

                                                           
  .155الله لعویجي، مرجع سابق، ص  عبد -1
یحدد كیفیات تحضیر شھادة التعمیر ورخصة التجزئة وشھادة التقسیم ورخصة  ،91/176من المرسوم التنفیذي  31المادة  -2

  .الإشارة إلیھ سابقلیم ذلك، البناء وشھادة المطابقة ورخصة الھدم وتس
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  .178مرجع سابق، ص  ، عیسى مھزول -4
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  على طلب شهادة التقس�محالة س�وت رئ�س المجلس الشعبي البلد� : را�عا 

في حالة س�وت رئ�س المجلس الشعبي البلد� عن رد على طلب شهادة التقس�م، خلال      

و اللجوء أالوالي،  أمامیتقدم �طعن سلمي  أنالمدة المحددة للفصل في الطلب، �م�ن للمعني 

  .1جراءات المنصوص علیها قانونالغاء، وفقا للإ، بواسطة دعو� الإالإدار� لى القضاء إم�اشرة 

في حالة س�وت السلطة " ..  15/19 مرسوم التنفیذ� رقممن ال 40وهذا ما نصت عل�ه المادة 

وفي هذه الحالة . عنا مقابل وصل إیداع لد� الولا�ةالمختصة في الآجال المطلو�ة، أن یودع ط

  .یوما) 15( أجل تسل�م الرخصة أو الرفض المسبب خمسة عشرتكون مدة 

�م�ن صاحب الطلب أن یودع طعنا ثان�ا لد� الوزارة الم�لفة �العمران، في حالة عدم تلق�ه      

  .حددة التي تلي تار�خ إیداع الطعنإجا�ة على الطعن الأول خلال المدة الم

�العمران مصالح التعمیر الخاصة �الولا�ة، في هذه الحالة، تأمر مصالح الوزارة الم�لفة     

على أساس المعلومات المرسلة من طرفها، �الرد �الإیجاب على صاحب الطلب أو بإخطاره 

�م�ن ا، ابتداء من تار�خ إیداع الطعن، عندها یوم) 15(�الرفض المسبب في أجل خمسة عشر 

  .2رفع دعو� لد� الجهة القضائ�ة المختصة
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