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 شكر وعرفان 

 

 
 " كن عالما .. فإن لم تستطع كن متعمما، فإن لم تستطع أحب العمماء، فإن لم

 تستطع فلا تبغضيم "
 

قدير عف كؿ ما أنعـ بو عمي، وأتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػقدـ بيذه المناسبة التاريخية السارة في حياتي، أحمد الله العمي ال
باخمػص عبارات الشكر والتقدير لمف كاف لو الفضؿ في انجاز ىذا المجيود العممي المتواضع، الأب الدكػػػػتور 
الفاضؿ" اسماعيؿ طواىري "، مقرة لو بأنني " منؾ تعممت أف التفاني والاخلاص في العمؿ، ىما سر النجاح  

 لا مستحيؿ أماـ الارادة الطامحة لمنجاح.  وأنو
 فالشكر لله أولا وأخيرا ثـ لؾ عمى مجيود دعمؾ طيمة ىذا المشوار، متمنية لؾ دواـ الصحة والعافية.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 مقدمة

ف ػػالعدؿ بي، بإقامة الداخميمنيا أفي المحافظة عمي  ظيورىا بداية بالدولة ميمة انحصرت 
ة ػػعرفت بالدولة الحارسفجنبية، الدفاع عمى اقميميا ضد الاعتداءات الألخارجي بوامنيا االناس، 

ة ػػػػػػػػػػػػالصح، كطافي كافة مجالات النشتيـ حريه لواسع ايإ ةركاالتي لا تتدخؿ في نشاط الأفراد ت
 .ذه المجالات للأفرادػكانت تسند ىذ إ ،مف القطاعاتغيرىما التعميـ و و 

ة ػػػػػػصبحت تتدخؿ في شتى القطاعات العامأتخمت عف فكرة حيادىا و فقد الدولة الحديثة ما أ
فضؿ أحياة  توفيرييا عموجب أمما تحقيؽ المصمحة العامة، قصد ميمة تسييرىا بنفسيا،  يةتولم

 كؿ الجوانب، الصحية، التعميمية، الاقتصادية، الاجتماعية، الرفاىية، إلخ...للأفراد مف 
د ػػػػػػػػػػػػػػػيع أساسياف ىما، المرافؽ العامة والضبط الإداري، حيثاطاف نشمدولة الحديثة فصار ل

محمػػػػػػػػػػػػػد  الاخير نظرية قديمة عرفت في العيد الاسلامي باسـ الحسبة، أوؿ مف مارسيا الرسوؿ
 ماؿػػػػالأعواسطة نشاطيا بلإدارة ىـ الوظائؼ الإدارية التي تؤدي فييا اأباعتبار ذلؾ مف  ،)ص(

 .الإدارية، بيدؼ الترخيػػص للأشخاص أو منعيـ مف القياـ بعمؿ أو بتصرؼ معيفوالعقود 
ياـ ػػػػػػػػالاشخاص مف الق حرماف(الإداري)منع أو عمى ىذا النشاط منو صار التعبير القانوني 

 (، لحفظ النظاـ العاـ.La police administrative بالضبط الإداري) ،بعمػؿ أو بتصػرؼ معيف
بط ػػػػػػػػػػػالض، أف حظي وجو النشاط الذي يقوـ بو المواطفأغمب أتوسع تدخؿ الدولة في  أدى
 كبيرة في عالمنا الحالي.بأىمية  ،الإداري

قا ػػػػػػػػػػػػػػقد مرت بعدة مراحؿ تأرجح خلاليا نطاؽ تطبيؽ الضبط الإداري اتساعا وضيفالجزائر 
ني ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمالأ رالاستقراساد فالنيج الاشتراكي,  حسب مقتضيات كؿ مرحمة، فبعد الاستقلاؿ تبنت

 الحريات العامة.بتضييؽ المجالات، بأغمب والاجتماعي نتيجة تدخؿ الدولة 
ئػػػػػػيا بناأ، جؿ آنذاؾ دولة فتية، لأنيا قد كانت ليذا الاتجاه بديلالمجزائر يكف لـ يي أنو أفي ر 

ف ػػػػػػػػػػػلاستتباب الامتحقيقا الحريات أف تقيد مور لأر عمى اسيطحتى تف عمى السمطة افك ،فيميأ
 تحري الدقة والصرامة عند ممارسة نشاطيا. لإدارة عمى اوجب أ، مما والاستقرار الاجتماعي

 )كمرافؽ، الصحة، العمؿ، التعميـ إلخ.(المرافؽ العامةعمؽ ببالنظر إلى أف النشاط الإداري يت
 .ةمالعا ة تحقيؽ المصمحةوسيمذه المرافؽ ى باعتبار

 .لإدارةلالنشاط السمبي ىو  الضبط الإداريأف وبالنظر إلى 
  لإدارة يا اػػػػػػػػػػػػػػػػػػجممة ضوابط تمتزـ بب ،وقوع الجريمةتفادي  مضبط ىيلة يساسالأالميمة كوف ت

 ػػ أ ػػ



 .الضبط الإداري ممارسة عند
 ةػػػػػػختمفم بأساليب اتالحريممارسة تنظيـ تدخؿ سمطة الضبط في  تـأف يقدر بناء عما ذكر 

 ةػبجمم ،الصحيح لوضعووجب اعادتو ، اعتداءصار ه بأف حدودنشاط ىذا النو إذا تجاوز أ عمى
 قولو)ص( " لا ضرر ولا ضرار".عملا ب ،ضوابط

  : نذكربيذه المقدمة، صؿ مما يت
 .الموضوعىمية أأولا : 
 : أففي ىذه الأىمية تتجمى 

وع الضبط الإداري مف اىـ المواضيع، لأف الامـ والمجتمعات لا تقوـ إلا مف خاؿ ػػػػػ موضأ 
 النظاـ العاـ بعناصره المختمفة مف امف عاـ وصحة عامة وسكينة عامة.

ت ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػزال لاإلا أنيا ، قدـ نظريات القانوف الإداريأ نظرية الضبط الإداري مفرغـ أف ػػػػػ ب 
ذي ػػػػػمر ال، الأأىداؼ الضبط ددػتج المجتمعات و تطوربسبب ، دراسةمحؿ حاضر حتى وقتنا ال

 حريات الأفراد.حقوؽ و س ػقد يملما لإدارة شاط اػلاتساع ندى أ
 الانساف. بحياة وصاعاـ خصالظاـ نالعموما و ارتباط الضبط الإداري أكبر أىمية اىي  ػػػػػجػ 
ة ػيأنو أف يكشؼ عف حقيقة ودور السمطة القضائػػػػ كما أف البحث في ىذا الموضوع مف شد 

 العامة المقررة في قوانيف الدولة. الأفراد والحرياتفي تجسيد حماية حقوؽ 
  

 .سباب اختيار الموضوعثانيا : أ
 : ىوىـ ما دفعني لاختيار ىذا الموضوع، أ

شاط ػػػػػػػػع نأف أىداؼ الضبط الإداري تطورت عما كانت عميو في السابؽ، مما ادى لاتساأ ػػ 
 حريات الأفراد.لحد المساس ب لإدارة ا

 ػػػػػ تجاوز ىيئات الضبط الإداري حدودىا، واستخداـ امتيازاتيا  لغير الصالح العاـ.ب 
 .لمنشاط الإداري الضوابط القانونيةبتوضيح  الإدارة والمواطفػػػػػ رغبتي في توطيد علاقة جػ 
  

 .أىداف  الدراسةثالثا : 
 .اسة لتوضيحيدؼ الدر ت
 ىميتو في الحفاظ عمى النظاـ العاـ في المجتمع.أػػػػػ مفيوـ الضبط الإداري، و أ 

 قوؽ ػػػػػػػػلمتوازف بيف الح اػػػػػ تسميط الضوء عمى دور القضاء في وضع حدود وضوابط تحقيقب 
 ػ ب ػػػػ



 والحريات والمحافظة عمييا.
 يازاتػػػػػاستخداـ امتتحقيؽ ت الضبط الإداري و ضوابط مف شانيا منع تجاوز ىيئا سيخػػػػػ تر دػ 

  دافع حماية النظاـ العاـ.بلإدارة ا
  

 .الدراسةوبات صعرابعا : 
ف ػػػػػػػػػػػػػػػػتتشابو م ىامف الصعوبات والعراقيؿ التي واجيتني ىي أف معظـ المراجع التي اعتمدنا

 ةػػػػػػػػػػػػػمثمالأذ أنو حتى إ، قارنةالمما يمكننا مف ب تأتلـ ىي و  ،المضموفمف حيث و شكؿ حيث ال
 .نفسياالتوضيحية غالبا ما كانت 

  

 .المنيجخامسا : 
 ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلمعرفالتحميمي  المنيجالعمؿ بتو، يجب وطبيع فؽلدراسة ىذا الموضوع دراسة عممية تت

 و.ػوتحميم لمجاؿ نشاطوتطرؽ الو  وخصائصو ضبط الإداري لا
  

 .ليةالاشكاسادسا : 
 نطرح الاشكالية التالية :حقو مف البحث، الموضوع حتى نعطي ليذا 

و ػػػػػػػػػػمس دوف وج، حتى لا ييوالواردة عم بطاالضو ا ىي وم للإدارة،فيما يتمثؿ النشاط السمبي 
 ؟ حؽ بحقوؽ وحريات الأفراد

 نبينيا في.مما يقتضي بياف أمور أساسية، 
 ئات الممارسة لوالضبط الإداري والييالفصؿ الأوؿ : 

 المبحث الأوؿ : الضبط الإداري
 تمييزه عف النشاطات المشابية لوالمطمب الأوؿ : تعريؼ الضبط الإداري و 

  : أىداؼ  الضبط الإداري وأنواعو المطمب الثاني
  المبحث الثاني : ىيئات الضبط الإداري ووسائؿ عمميا

 المطمب الأوؿ : ىيئات الضبط الإداري
 الضبط الإداري ىيئات: وسائؿ عمؿ  المطمب الثاني
 : نطاؽ نشاط الضبط الإداري في الجزائر الفصؿ الثاني

 حدود نشاط الضبط الإداري في الحالات العادية :المبحث الأوؿ 
 ػ جػ ػػ

 



 المطمب الأوؿ : مبدا المشروعية والحريات الشخصية
 : الرقابة القضائية لأعماؿ الضبط الإداري المطمب الثاني

 : حدود نشاط الضبط الإداري في الحالات غير العادية ث الثانيالمبح
 المطمب الأوؿ : الظروؼ الاستثنائية

 الظروؼ الاستثنائية: الرقابة القضائية لقرارات الضبطية في  المطمب الثاني
 الخاتمة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ػػ دػػ 



 لفصل الاولا
 الييئات الممارسة لوو الضبط الإداري 

  

ة ػػػػالتابع اليياكؿ والإدارية;السمطات الإدارية المختصة والاجيزة بواسطة العامة  دارة لإتقوـ ا
 سػػػػػػػػػػػالبولي) الضبط الإداريباستخداـ دولة لموانشطتيا لتحقيؽّ أىداؼ  الوظيفة الإدارية  ابأعمالي
ظ عمى احفلممتمثمة ىدؼ الوظيفة الإدارية وغايتيا الو الأسموب الذي تحقؽ ب(، باعتباره الإداري

 .النظاـ العاـ مف خلاؿ ىيئات الضبط الإداري
ييئات الضبط الإداري ، وأخر لمضبط الإداريأحدىما ل، الفصؿ لمبحثيف ناقسمذلؾ لتوضيح 
 .ووسائؿ عمميا

 المبحث الاول
 الضبط الإداري

  

ابية نتعرض في ىذا المقاـ لتعريؼ الضبط الإداري وتمييزه عف غيره مف الانشطة المش 
 لػػػػػػو في مطمب أوؿ ولأىداؼ وأنواع  الضبط الإداري في مطمب ثاني، ىما : 

  

 ولالأ المطمب 
 لمشابية لونشاطات اوتمييزه عن التعريف الضبط الإداري 

  

نعرض ىذا المطمب في فرعيف، احدىما لتعريؼ الضبط الإداري واخر لتمييزه عف الانشطػة 
 المشابية لو، فيما يمي.

  

 تعريف الضبط الإداري                         وللأ االفرع 
  

  .عػلمضبط معنى قانونيا واسعا، اذ اريد بو قديما اجراء تتخذه الدولة لتحقيؽ أىداؼ  المجتم
 (L’état policier)ةػػػػػكما اريد بو التنظيـ، فاطمؽ بمقتضاه عمى الدولة تعبير الدولة المنضبط

 بكممة شرطة. التي ترجميا المشرع الجزائري
 ة( أوؿػػػػػػمف الناحية العضوية)الشكميذ إعدة معاني،  (La police)أو الضابطةضبط تعبير الل

قائػػػػػػػػػػػػػػػػما صورة رجؿ الشرطة بمباسو الرسمي  ما تثيره الكممة بذىف الرجؿ العادي بشكؿ عاـ ىو
 ػػ 05ػػ 



 .و يؤدي واجبو بمكتبوأو صورة مفتش الشرطة وى ،السير بالطػرؽحركة بتنظيـ 
 .1اعتمدنا المعيار الشكمي أي العضويف إوىذا 
أف نا ػػػػػػػأف تعبير الضابطة يعني ايضا مف الناحية الموضوعية، نشاطا أو تنظيما ما، وىإلا 
قوؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػن، فتبعا ليذا المعيار المعيار الموضوعي باعتباره مستمدا مف النشاط الممارساعتمدنا 

 مثلا سمطات الضابطة التي يتمتع بيا الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي.
ما جاء بػػػػػػػػػلا بد مف تعريفيا شكلا وموضوعا ثـ  ،فمكي نحدد بدقة تعريؼ الضابطة الإدارية

 ، فيما يمي.التشريعو الفقو بو 
 

 اولا :                 تعريف الضبط الإداري شكلا وموضوعا
ىػػو مزدوجا تبعا  لممعيار المستخدـ ما أف كأف  ىحنا أنو لمضبط الإداري معنسبؽ أف اوض

ؼ ػػػػػػػػ، مما يقتضي تعريبيانوأو المعيار الموضوعي بالمعني السابؽ  ،الشكمي)العضوي( المعيار
 ىما. ،الضبط الإداري في بنديف

 

 (لممعيار العضوي)الشكميطبقا تعريف الضبط الإداري            ــ    أ
ظ ػوبحفالتنظيـ  الضبط الإداري أو الضبط البوليسي مجموع الاشخاص المكمفيف بتنفيذيراد ب

ش ػػػػػػػػػػػػػػػالجيأحيانا يجري الحديث حينئذ عف قوات الشرطة أو جياز الشرطة و ، حيث النظاـ العاـ
لتصرفات باقائمة أو ىو مجموع الييئات ال ،عاديةالعندما يكمؼ بيذه الميمة في الظروؼ غير 

 .2والإجراءات  التي تيدؼ لممحافظة عمى النظاـ العاـ
ة ػػعرؼ الضبط الإداري بانو" الييئات والسمطات الإدارية المنوط بيا القياـ بالمحافظي بحسبو

 .3عمى النظاـ العاـ
 ركز عمى الجانب العضوي دوف التطرؽ لمجوانب المادية.أنو يواضح مف التعريؼ ال
 

  الموضوعي طبقا لممعيارتعريف الضبط الإداري              ب ــ   

  ػدػحأ" يعتبر ىذا التعريؼ اىـ مف التعريؼ الشكمي، فالضبط الإداري حسب ىذا المعيار ىو

                                                           
1

  عاظــــــٌٍطجبػخ ٚإٌشؽ ، ثغ اٌىزت ظاؼ   اٌدجٛؼٞ : " ِجبظا اٌمبْٔٛ الإظاؼٞ، ظؼاقخ ِمبؼٔخ "ظ. ِب٘ؽ طبٌر ػلاٚٞ  -

 .68خّٙٛؼ٠خ اٌؼؽاق ، ص                                                  
2
 .2006/2012 زكْٛ ِسّع ػٍٟ : " ِسبػؽاد اٌسؽ٠بد اٌؼبِخ " ٌطٍجخ اٌكٕخ اٌؽاثؼخ، و١ٍخ اٌسمٛق، خبِؼخ لبٌّخ - 
3

 .260، ص 2005ثؼٍٟ ِسّع اٌظغ١ؽ : " اٌمبْٔٛ الإظاؼٞ " ظاؼ اٌؼٍَٛ، اٌدؿائؽ  -

 ػػ 06ػػ 



 ةػػػػػػػػػػػػػػر التي تقوـ بيا السمطات العامػػنشاطات السمطات الإدارية، أي مجموع الإجراءات  والتدابي
جؿ الحفاظ عمى النظاـ العاـ ا وتوجييات ممزمة للأفراد مف يىأي أوامر ونوا ،عمى شكؿ موانع

 دػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالصي المعترؼ بيا دستوريا، مثؿ ضابطة وذلؾ بوضع حدود تقيد الحريات الفردية غير
 قوؽػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيقيد بيا الح أو موانعابطة السير، عمى أف الضبط الإداري لا يمكف أف يوضع حدودا ر 

ي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوالحريات الفردية والعامة المطمقة لأف المشرع الدستوري لـ يخوؿ جية الضبط الإداري ف
انوف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوالحؽ في المساواة اماـ الق ةمطمقة مثؿ حرية الاعتقاد والحؽ في الحيا لأنياتنظيميا 

ددة ػػػػػػػػلمخولة بممارسة سمطة الضبط الإداري تكوف محوأف السمطات ا ، الخ...والحؽ في الدفاع
ط ػػػػػػػػػػػػػػػبالقانوف. ولكي   نميز بيف سمطة الضبط الإداري في التعريؼ الشكمي والموضوعي لمضب
ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػالإداري يجب أف نعمـ أف ليس كؿ سمطة ضابطة "بالمعنى العضوي" تتمتع بسمطة ضابط

 ي"."بالمعنى الموضوع
وي ػػػػػػػػػػػػػػػػػتتمتع بسمطة ضابطة بالمعنى العض ،بالمعنى الموضوعي ف كؿ سمطة ضابطةإلا أ

في  جاري،ػػػػػػػػػػغاؽ محؿ تل صدار قرار تنظيميإفمفوض الشرطة أو الشرطي العادي لا يستطيع 
وض ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمففي حيف يكوف الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي بيذه السمطة، يتمتع حيف 

 .1بالتنفيذ المادي لقرار الغمؽ، الذي ييدؼ حفظ النظاـ االشرطة أو الشرطي العادي مكمف
ظ ػػػػػػػػػػػػػحف شكاؿ النشاط الإداري الذي ييدؼأ شكؿ مف" مص لمقوؿ أف الضبط الإداري ىونخ

رة ػػػػػػػػتحقيؽ فكغـ أنو عجزه عمى لأف ىذا التعريؼ يحقؽ مزايا أكثر مف غيره، ر ، 2" النظاـ العاـ
 جامع مانع. بشكؿ الضبط الإداري 

 

 شريعا وت :                  تعريف الضبط الإداري فقيا ثانيا
 نتعرض ليذا في نقطتيف ىما :

 

 .تعريف الضبط الإداري فقياــ  أ
  دة تعاريؼظيرت ع، مفقول ترؾ تعريؼ الضبط الإداريقد  بيانو سبؽنظرا لأف التشريع كما 

 :  يا فقيية نستعرض بعض
 ف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمجموع ما تفرضو السمطة م الجرؼ بأنو " طعيموالدكتور يو فقفبالفقو العربي عرفو ال
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 شاطػػلن ـ حرياتيـ العامة، أو بمناسبة ممارستيـيتنظل للأفرادوتوجييات ممزمة  يأوامر ونواى
  .1" جتمعصيانة النظاـ العاـ في الم غرضمعيف ب

  لإدارة شاط اػػػػػػػػػػمظير مف مظاىر ن رفو بأنو "قد عالدكتور صبيح بشير مسكوني فكما عرفو 
 ةحمايلدارية معينة اختصاصات فرض قيود عمى حريات الأفراد إالعامة يراد بو ممارسة ىيئات 

 .2" ظاـ العاـنلا
حماية المجتمع مف كؿ  دارة لإالضبط الإداري نظاـ وقائي تتولى فيو افإف الامر ف اميما ك

راد  ػػػػقوؽ الأفػما يمكف أف يخؿ بأمنو وسلامتو وصحة افراده وسكينتيـ، ويتعمؽ بتقييد حريات وح
  .بيدؼ حماية النظاـ العاـ في الدولة

ؿ ػمظير مف مظاىر عم" بأنو    André de Laubadéreالفقيو وعرفجنبي فقد ما بالفقو الأأ 
 ؿػشك أي أف البوليس الإداري ىو ،3حماية لمنظاـ العاـ" ،يـ حريات الأفراديتمثؿ في تنظ لإدارةا

  العاـ. منظاـلعمى حريات الأفراد حماية  قيودفرض لمف اشكاؿ تدخؿ بعض السمطات الإدارية 
شاط ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعمى أساس أنو قيد عمى ن، والبعض الاخر عمى أساس أنو غايةعرفو البعض كما 

 ـػػػفي أف تفرض قيودا عمى الأفراد تحد بيا مف حرياتي لإدارة بمعنى أنو حؽ ا ،راد وحرياتيـالأف
 . 4 بقصد حماية النظاـ العاـ

  

 تشريعا:الضبط الإداري  ب ــ تعريف
 والامتناع عػمامر بو الله أما العمؿ عمى القياـ ب " الضبط الإداري شرعا ىوتعريؼ ف اذا كإ

 ." ة وحماية نظـ الحياة الدينية والدنيوية المتعمقة بالمقاصد الشرعيةوقايا لنيى عنو تحقيق
الله  رػػػػػػػػػػػػػػػػمأالعمؿ عمى تنفيذ  نابةعمى وجو الإ خوؿ القائـ بوينوع مف الولاية الضابطة فيو 

 .(5)الحديث الإداريمشابو لمضبط ذي ىو نظاـ الحسبة النظاـ بواسطة  ،نع ما نيى عنومو 
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 أفلا ػػػػمثػيلاحظ ذ إا فيو يكاد يكوف منعدما لا وجود لو، الضبط الإداري تشريعتعريؼ ن اف
 وػػػػبتحديد اغراضمكتفيا الجزائر لـ يضع تعريفا محددا لمضبط الإداري، و فرنسا بكػؿ مف المشرع 

  انػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمتضم 2011يونيو 2في الصادر  11/10قانوف المف  94فالمادة  ،لمفقوالتعريؼ  اكار ت
س ػػػػػػػػػػػػػػػرئيو تكميؼ ػعمى ما مضمون احتراـ حقوؽ وحريات المواطنيف،بشأف تنص  1قانوف البمدية

رسوـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف المػػػم 03ت المادة ػنصلمادة، و ابمجموعة وظائؼ مبينة بس الشعبي البمدي، ػػالمجم
لاح ػػػػػػػػػػػػػػػالجماعات المحمية والبيئية والإصو  المنظـ لصلاحيات وزير الداخمية 94/247 التنفيذي
 : الصلاحيات التالية الداخمية رػمارس وزيػي، عمى ما مضمونو أف 2الإداري 
 المحافظة عمى النظاـ العاـ والامف العمومييف.ػػ  01
 . المحافظة عمى الحريات العامةػػ  02

 : فيىميا أيمكف حصر ، مف التعريؼ يتضح أنو لمضبط الإداري خصائص)صفات( ىامة
 عف السيادة تعبير ال

 الوقاية
 الانفراد
 التقدير

 

 صفة التعبير عن السيادة                          ــ  أ
 طػػػػػػػػػػػػػػف امكانية تحديد وتقيد وتنظيـ الحريات العامة والحقوؽ الفردية، مف قبؿ سمطات الضبإ

 فػػحافظة عمى النظاـ العاـ في جميع الدوؿ، يعتبر مالإداري دوف مشاركة الأفراد بيا بيدؼ الم
 .العامةلإدارة اىـ مظاىر السيادة والسمطة العامة في مجاؿ الوظيفة الإدارية التي تتمتع بيا ا

  لإدارةدرة اػػػػػػػػػػػػػػػػق 3مف امتيازات السمطة العامة في مجاؿ الضبط الإداري المعبرة عف السيادةف
 صاصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالاخت بباعتباره  صاح لمقضاءالمسبؽ لقراراتيا دوف الرجوع  التنفيذ المباشرعمى 

 رػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمظيمى المختصة بممارسة ىذا الاختصاص تعبيرا ع لإدارة المشرع سمح ل، لأف الاصمي
مف  يازاتػػػػػالامت جسد فكرة السيادة والسمطة العامة في مجموعةتمى وتجحيث تتالسيادة والسمطة. 
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 ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالتي تمارسيا السمطات الإدارية الضبطي سمطات والصلاحيات الاستثنائية غير المألوفةال
  .1المختصة بيدؼ المحافظة عمى النظاـ العاـ

  

 الصفة الوقائية لمضبط الإداري                        ب ــ 
  وػػػػػػػالإداري بأنيا فكرة وقائية لحماية النظاـ العاـ بمدلولو ومفيوم (طالضب)تميز فكرة البوليست 

 ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالآداب العامو  الإداري، أي المحافظة عمى الامف العاـ والسكينة العامة، والصحة العامة
، إذ 2عاـػػػػالالػػنظاـ   فالبوليس الإداري ىو أسموب وقائي لتنظيـ والعمؿ الإداري، ولممحافظة عمى

ط ػػػػػػػػػػػػػػالسمطات المختصة باتخاذىا قرارات في مجاؿ الضبيتجمى نشاط الضبط الإداري مف قبؿ 
عاـ، أي أف ػػػػػػػػػػػػالإداري تيدؼ مف قراراتيا إلى المنع مف الوقوع بالاضطرابات والاخلاؿ بالنظاـ ال

راءات  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػإجأي ىي  ت،لنظاـ العاـ مف الاضطرابامسبقا لتأميف اتتخذ ىذه القرارات الضبطية 
ذا ػػػػػػبيفإنيا ػد الأفراد وقائية، فعندما تبادر سمطة ضبط الإداري إلى سحب رخصة السياقة مف اح

 .3ف مصدرهاعمؿ الاجرائي تقوـ بوقاية الأفراد  مف كؿ خطر يداىميـ أي كال
  

 صفة الانفراد                              جـ ــ 
 ظاـػػػػػػػػػػػػػػػػاليدؼ منو المحافظة عمى الن الضبط الإداري اجراء تباشره السمطة الإدارية بمفردىا

دده ػػػػػػػػػػما يح، طبقا للإدارة الخضوع والامتثاؿ للإجراءات التي تفرضيا اإلا ما عمى الأفراد ، العاـ
 .تحت رقابة السمطة القضائية، القانوف
 رػػػػػػػػػػػأي أوام ،إجراءات  فرديةىي قرارات ضبطية تجسد في أعماؿ الضبطية الإدارية التي تف

بإرادة  ةػػػػػػػػػػػػػػػ، تنتج أثارىا القانونيأو قرارات تنظيميةسواء كانت قرارات فردية  ،4مف ادارة الضبطية
 القرارات. يذه لقانونية لالاثار ااحداث الأفراد دور في  أف بكوف لإرادةسمطة الضبطية دوف 
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 رصفة التقدي                              د ــ  
الضبطية  لإدارة، حيث يكوف اعلاه مف صفتي الانفرادية والسيادةبطبيعتيا ىذه الصفة تنتج 

ث ػػحي فػمو  فاالسمطة التقديرية الكاممة في ممارسة الإجراءات والأوامر الضبطية مف حيث الزم
 دوث ػػػػػػػػع حلمنينتج عنو خطر تعيف عمييا التدخؿ بكيفية ما سا تقدر أف عملا ما فعندم، المكاف
  .وقوع الخطر المزعوـ فصفة الوقائية م، تحقيقا لمالخطرىذا 

  

 المشابية لونشاطات تمييز الضبط  الإداري عن ال              الفرع الثاني
 

 شاطاتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيتشابو ويختمؼ مع بعض النفيو الضبط الإداري نشاط تقوـ بو الدولة باعتبار 
مما يقتضي ، 1المرفقيالنشاط و  التشريعيالنشاط النشاط القضائي و ك يضأأػ التي تقوـ بيا الدولة

د ػػػػػىذا التمييز يساعدنا عمى تحديلأف التمييز بيف الضبط الإداري وىذه المصطمحات القانونية، 
ب الإداري ػػػػػػالجانبفقط تعمؽ لا يالضبط مصطمح اذ أف  الإداري.لضبط مصطمح امفيوـ دقيؽ ل

 بؿ قد ينصرؼ لمعمؿ التشريعي والعمؿ القضائي ايضا.
 القضائي والمرفؽ العاـ.الضبط الضبط التشريعي و عف الضبط الإداري لذلؾ وجب تمييز 

 

 الضبط الإداري والضبط التشريعيولا :                   أ
 ظاػػػػػػػػػػػػػػػػػلإصدار القوانيف التي تقيد حريات الأفراد وحقوقيـ حف الأحيافثير مف يمجا المشرع ك

دره في ػػػػػػػػػػػػيستند اختصاصو التشريعي الذي يجد مصقد لاختصاص ة افي ممارسفلمنظاـ العاـ، 
ط ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالضب "تسمى تسمى تشريعات قد يصدر تشريعات لمقانوف،  ةالدستور والمبادئ العام

رارات ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفي شكؿ ق لإدارة عف الضبط الإداري الذي يصدر مف جانب ا ا، تميزا لي2التشريعي
ط الإداري ػػػػػػػػػػػسمطة الضبأف تمت ممارسة يترتب عمييا تقييد حريات الأفراد،  أو فردية،تنظيمية 

راءات  ػػلا يمنعيا مف اتخاذ إجمع الاشارة إلى أف ىذا وتنفيذا ليا، في اطار القوانيف والتشريعات 
 .مستقمة تتضمف قيودا عمى الحريات الفردية بواسطة ما تصدره مف لوائح الضبط

 .ىما ،نجد أف ىناؾ معياريف لمتمييز بيف الضبط الإداري والضبط التشريعي بحسبو
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 : المعيار الشكميــ  أ
والضوابػػػػػػػػػػػط مف خلاؿ وضع القيود  التنفيذية وذلمؾف قبؿ السمطة رس الضبط الإداري ميما

يو يمارس مػػػػف اما الضبط التشريعي ف ،حماية النظاـ العاـ لأجؿممارسة الحريات الفردية  ىعم
 .1للأفرادكفميا الدستور  الفردية التيقوانيف تنظـ الحريات  التشريعية، بإصدارالسمطة قبؿ 

يا ػػػػػػػػػػنيف والتشريعات التي تحدد نطاؽ مباشرة الحريات الفردية التي نص عمييشمؿ القوا فيو
رض ػػػلكف الاصؿ العاـ لا يحرـ السمطة التنفيذية مف استخداـ سمطتيا المستقمة في ف  2الدستور
 ما وػػػػػخرى عمى حريات الأفراد طالما انيا ضرورية لحماية النظاـ العاـ في المجتمع  وىأػقيود 

 .موائح المستقمةال لوائح الضبط في اطار لإدخاؿدى أ

 : الموضوعي رالمعياب ــ 
مى ػػػػػػػػػػػػػػػػػف الضبط الإداري يقصد بو مختمؼ التدابير والأعماؿ الإدارية التي ترمي لمحفاظ عإ

عاـ ػػػػػػػػػػػػػالميمة الوقائية لمضبط الإداري تتمثؿ في المحافظة عمى النظاـ الفإف النظاـ العاـ وليذا 
 ةػػػػػػػػػػػػػػػأو الصحي حدوث الجرائـ وغيرىا مف الافعاؿ التي تيدد الامف والسكينة العامة خوذلؾ بتو 

تي ػػػاما الضبط التشريعي يشمؿ القوانيف التي تصدرىا السمطة التشريعية وال ،العامة في المجتمع
ريات ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلؾ أف معظـ تمؾ الحذ ،تحدد وتضبط كيفيات ممارسة الحريات الواردة في الدستور

مى أف ػػػػػػمف الدستور ع 140 المادةالفقرة الأولى مف متعمقة بيا حيث تنص  تقتضي سف قوانيف
 تية :لأيخصصيا الدستور وكذلؾ في المجالات ا يفي المياديف الت مافػالبرل" يشرع 

ريات ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػظاـ الحريات العمومية وحماية الحساسية لاسيما نلأا حقوؽ الاشخاص وواجباتيـ
 ." المواطنيف واجباتالفردية و 

 

 الضبط الإداري والضبط القضائيثانيا :                     
 ريػػػػػػػمجموعة الإجراءات التي تتخذىا السمطة القضائية لمتحبأنيا تعرؼ الضابطة القضائية 

 و ػػػػلمتحقيؽ مع الادلة اللازمةمقبض عميو، وجمع لوالبحث عف مرتكبيا عيا، و وققبؿ عف الجرائـ 
 ػػػػػػػػػما ػأنيػػػػالضبط القضائي يتفؽ مع الضبط الإداري في فإف لذلؾ ، 3ومحاكمتو وانزاؿ العقوبة بو
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 ػػ 12ػػ 



ة ػػخمط بيف الضابطة القضائية والضابطقع الغالبا ما يف، 1المحافظة عمى النظاـ العاـف افيستيد
 وؿػػػػمقمر الذي يدفع لبممارسة أي منيما، الأأحيانا نفس الوكلاء يقوموف أف دارية، مف حيث الإ
ف ػػػػػػػػػػػػػوم ة النشاططبيعمف حيث ف افيختمأنيما واقع الإلا  ،يوجد خمط عضوي بيف السمطتيفأنو 

 .2ىدؼ كؿ منيمامف حيث و  ،ة المختصة بالإجراءات لكؿ منيماػػحيث السمط
  
 النشاططبيعة من حيث الاختلاف                   ـ أ

 ر ػػػػػػػػػػػػػػتختمؼ إجراءات الضبط الإداري عف إجراءات الضبط القضائي، فالضبط الإداري يعتب
جراءاتو تخضع لأحكاـ القانوف الإداري.  صورة مف صور النشاط الإداري لمسمطة الإدارية، وا 

 ة أوػػػػػػػػػػاتو التي تصدر في شكؿ قرارات تنظيمييتميز نشاط الضبط الإداري في طبيعة إجراء
 عػػػػػػػػإلغائيا إداريا وكذلؾ يخض فردية تخضع لرقابة إدارية ذاتية مثؿ وقؼ التنفيذ القرارات أو

 .ياتشرعيأي رقابة ناتجة عنيا، لأضرار الاإلغاء تمؾ القرارات وتعويض بلرقابة القضاء الإداري 
ع ػػػػػػػػػػػفلا تخض ،في شكؿ قرارات قضائية عف السمطة القضائية تـي يوأما الضبط القضائي ف

اءات ػػػػػػػػػر ولا تخضع لإج ،لرقابة المشروعية لدى القضاء الإداري مثؿ الطعف بالإلغاء والتعويض
ـ الإداري ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلضبط الإداري، ولا تخضع لإجراءات التظمانشاط  الحاؿ في وقؼ التنفيذ كما ىو

  رىػما ترد عمييا طرؽ طعف أماـ جيات قضائية أخإن تي تخضع ليا إجراءات الضبط الإداريال
وكيؿ الجميورية حسب ما نص  أعماؿ الضبط القضائي تخضع لإشراؼ النيابة العامة أو مانوا  

 .3عميو قانوف الإجراءات المدنية والإدارية
 

 .لاختلاف من حيث الجية التي تباشر إجراءات الضبطاب ــ 
  سػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالوزير الأوؿ ووزرائو بتفويض مف رئيثـ تتولى السمطة التنفيذية ممثمة برئيس الدولة 

  ط الإداريػػمف، وكذلؾ الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي ووظيفة الضبالجميورية ورجاؿ الأ
 سب اختصاصو.كلا ح الإدارة المحميةو  الإدارة المركزيةوأف ىذه الييئات تنتمي إلى 

 ت ػػػػػػػػػػػػالضبط القضائي الذيف يعمموف تحلأعواف أما ممارسة الضبط القضائي مبدئيا تخضع 
 السمطة القضائية الممثمة بالسمطة الرئاسية لمنائب العاـ ولوكيؿ الجميورية.
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 ـػػوالمتم في قانوف الإجراءات الجزائرية المعدؿ الحصر عمى سبيؿ قد حدد المشرع الجزائري
ف ػػػػػػم 14سمطات الضبط القضائي، وىذه السمطات حسب المادة  28إلى المادة  14مف المادة 

 : ىيقسمت إلى ثلاث فئات  ،1قانوف الإجراءات الجزائرية
 .ضباط الشرطة القضائيةػػػ  01
 الضبط القضائي.ػػ أعواف  02
 الضبط القضائي. مياـبعض منوط بيـ اللأعواف فوف واػػ الموظػػ 03
 ػ الوالي.ػد 

 ، يمثػػػػػػػؿرئيس المجمس الشعبي البمدي، وفي بعض الحالات الواليأف كلا مف مع ملاحظة 
 ف ػػػػػػػػػػػػػػػػػم 93، 92الضبط الإداري والضبط القضائي عمى التوالي المادة  يفي نفس الوقت سمطت

 .11/10رقـ  ،قانوف البمدية
يز بيف عمؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي لمتمي ليذا مف المفيد المجوء لممعيار المادي

 الضابطة القضائية.ذلؾ الذي يعود يعود لاختصاص الضابطة الإدارية و 
 مساس بأمػػػػف في حالة الاستثناء وذلؾ ، نشاط الضابطة القضائية أما الوالي فلا يمارس إلا 

 .2مف قانوف الولاية 96والمادة  ،مف قانوف الإجراءات الجزائرية 28، 15تيف ، الدولة، الماد
عنػػػػػػد  ػداريالإضبط الفيـ مف رجاؿ أحيانا رجاؿ الأمف العاـ يأخذوف صفة الازدواجية أيضا 
 .3يفمجرمالالقبض عمى الفاء فض التجميرات، ومف رجاؿ الضبط القضائي عند قياميـ ب

 

  .ىدافالأمن حيث ختلاف الا جـ ــ
ة ػصيان مىػعمعمؿ الأوؿ وقائية لي أف ميمة فيختمؼ الضبط الإداري عف الضبط القضائي 

ماؿ ػػػػػػػػػػعالأ ت ىذهػػالنظاـ العاـ بمنع الأعماؿ التي مف شانيا الإخلاؿ بو قبؿ وقوعيا، سواء كان
ف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؼ عػىي الكش جرائـ يعاقب عمييا القانوف أـ لـ تكف كذلؾ، أما الضبط القضائي فميمتو

 تمييدا لتقديميـ لممحاكمة وتنفيذ العقوبة فييـ عقابا ليـ وتخويفا لغيرىـ. الجرائـ ومرتكبييا
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 ػػ 14ػػ 



ط بػػػػف اختلاؼ نوعي الضبط لا يمنع مف وجود علاقات متبادلة بينيما أىميا أف الضأغير 
ما ، كػػػالعقوبة في النفوسثيره القضائي يساعد عمى صيانة النظاـ العاـ عف طريؽ الردع الذي ت

ياـ ػػػػػػػقميؿ مف الجرائـ التي يتعقبيا الضبط القضائي، فضلا عف قتري آثاره في الأف لمضبط الإدا
 ىيئة الشرطة بأداء مياـ نوعي الضبط.

ـ ما ػػػػػػػػػػػالقضائي، رغالضبط و رغـ وحدة رجاؿ الشرطة الذيف يتولوف ميمتي الضبط الإداري 
ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالشرطي الذي يمر لحراسلبس، فإف العمؿ في الحالتيف متميز عف الأخر، ف قد يقع مف

ليلا يقوـ بعمؿ مف أعماؿ الضبط الإداري لأنو يحافظ عمى النظاـ العاـ، فإذا  المنازؿ والمتاجر
ض ػػػػػػػػوجب عميو متابعة الجاني والقب ،مجاؿ حراستو مف حيث المكاف والزمفب وقع حادث سطو

ة ػػف أعماؿ الضبط القضائي، وشرطي المرور عندما ينظـ حركوىي م الحادث ةأدلعميو وجمع 
ت ػػػػػػػػيارات في الطرؽ العامة يقوـ بعمؿ ضبط إداري لاستيدافو حماية النظاـ العاـ، فإذا وقعػالس

ذا دىمت سيارة احد المشاة تولى إثبات الحالة والتحقيؽ المب ،يابمخالفة حرر محضرا  دئي ػػػػػػػػػػػػػػوا 
  يمارس ضبطا قضائيا. ذلؾفي  ى الجاني وىووالتحفظ عم

  

 الضبط الإداري والمرفق العام                 :     ثالثا
رى ػػػػفي أوجو أخ افوجو ويختمفالأتتشابو فكرة الضبط الإداري وفكرة المرفؽ العاـ في بعض 

  : ما يميفي ،الاختلاؼ وأوجوالتشابو بياف أوجو الأمر الذي يتطمب 
 

 .التشابو أوجوأ ــ 
 ؽ ػػػػتحقيالمستيدؼ ف الفكرتيف تعبراف أحسف تعبير عف النشاط الإداري، أالتشابو مف  يظير

 ة ػػػػػػػػػػالمصمح تحقيؽيكمؿ الأخر لالضبط الإداري والمرفؽ العاـ إذ أف كؿ مف المصمحة العامة، 
طي ػػػػػػػفي نشاطيا الضب ةالعاملإدارة تستخدميا ا جميا مف الإجراءات التيالأمر الظاىر العامة، 

 ػػػػػػػػػػػػةػػػػػػػػػػػػػػحسف سير المرافؽ العامإذ أف  ،ف سير المرافؽ العامة، والعكس صحيحيحستلتساىـ في 
 راض الضبط الإداري.ػفي تحقيؽ أىداؼ وأغلإدارة كثيرا ما يسيؿ ميمة ا

 ة ػػدؼ الضابطػف ىأحيث ، نظافةضابطة البشأف مثاؿ ذلؾ ما نراه بمرفؽ الصحة العمومية 
ياـ ػػػػػػػػػػالقبلإدارة زـ اػالحفاظ عمى الصحة العمومية التي ىي أحد عناصر النظاـ العمومي، يمىو 

 ة ػػػػػػػػػػػػػػتحقيؽ المحافظ منيايدؼ المتخمص مف الفضلات والأوساخ، لتنظيؼ لمبإجراءات ضبطية 
ـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػشاء وتنظينعندما تقوـ بإ ارة لإدنفس اليدؼ الذي تسعى لو ا وىو ،عمى الصحة العمومية
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ف ػػػموقاية مل حياء السكنية والمحلات العامةلأوتسيير مرفؽ عمومي صحي لمحفاظ عمى نظافة ا
 .1المختمفةة مرافؽ الصحىذا ىو أيضا شأف باقي الأمراض، و 

طات ػػػػػػػػػػػػػػالإداري وسم ليسكما تتشابو وتتداخؿ الإجراءات والأساليب المتخذة مف سمطات البو 
مى ػػػػػفسمطات البوليس الإداري المختصة تتخذ إجراءات وقرارات وأعماؿ تتضمف ع ،المرفؽ العاـ
جراءات التنفيذ المباشر والتنفيذ الجبري، وتيمظاىر الس مارس ػػػػػػػػػادة والسمطة العامة مثؿ قرارات وا 

ة ػػػػػػػػػػػػػػػػماؿ في مواجية عماؿ المرافؽ العامة وفي مواجيسمطات المرفؽ العاـ ذات الأساليب والأع
ر ػػػػػػػػػػػػػػػمظاىر السمطة العامة في العقود الإدارية وفكرة الشروط الاستثنائية وغي"  المتعاقديف معيا

تي ػػػػػػػػػػومظاىر السمطة الرئاسية ال " في عقود القانوف الخاص والمقترنة  بالعقود الإداريةة المألوف
 .2تمارس عمى أشخاص وأعماؿ المرفؽ العاـ المرؤوسيف

  

 أوجو الاختلافب ــ 
 وجود ػػػػػػػػػلكف دوف الوقوع في الخمط ل، يعترؼ الفقياء بصفة المرفؽ العمومي لمضبط الإداري

 :نجد  حيثف يضبط بمعايير ثابتة، أف ىذا الاختلاؼ يجب أاختلاؼ جوىري بينيما، و 
جراءات سمبيةمعبرا ي تعتبر الضبط الإداري النظرية التػػ  01   رؾػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتأي  ،عنو بأعماؿ وا 

 أعػػػػػػػماؿأما ، ـاعػظاـ الػلمن فظاوقائية حقيود يجب إخضاعيا ل طراؼ أخرىلأالنشاطات الخاصة 
جراءات إيجابية فلمرفؽ العاـ ا  .توحاجل اتقديـ خدمات لمجميور إشباعبتتعمؽ يي أعماؿ وا 

 . اعام االضبط الإداري يشكؿ في نفس الوقت مرفقبأف  معيار منتقد في رأييذا الى
تتولى إذ ما، ػػكؿ مني هتباشر لذي معيار الاختصاص ا ،متمييز بينيمالىناؾ مف اعتمد ػػ  02

والي ػػػػػػال ر الأوؿ أوػالوزي رئيس الجميورية أوفي ميمة الضبط الإداري دائما سمطة عامة ممثمة 
فرض قيود عمى ـ بيتنظالىذه الجيات ىي التي ليا حؽ لأف ، رئيس المجمس الشعبي البمدي أو

 رػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأما الجية التي تتولى تسيي، المصمحة العامةتعمؽ بلاعتبارات ت ،الحريات والحقوؽ العامة
ف ػػػالفرد المسير م ة بيف الشركة أوػالعلاقتـ تن، ففرد شركة أوكوف قد تفيي  ،نشاط لممرفؽ العاـ

 جية والمنتفع مف الجميور مف جية أخرى.
 خاص ػػػػػػإسنادىا لأشمعيا يمكف لا  إجراءات الضبط الإداري درجة خطورةبمغ يذا المعيار تب
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 القياـ بو. شركة تتولىلنشاطو اسػػناد يمكف حيث خلافا لممرفؽ العاـ  ،القانوف الخاص
ف ػػالأمالفترة الأخيرة بإسناد ميمة حفظ في جزائرية، ببعض الجامعات الوىو ما نرى تطبيقو 

و ػػػػػػ، كما ىعقود خاصةبموجب  معترفا بيا قانونا، خاصةلشركة )المرفؽ العاـ للأمف بالجامعة( 
  الشأف بجامعة قالمة.

 المطمب الثاني
 والإداري وأنواعأىداف الضبط 

 

 نتعرض ليذا المطمب في فرعيف ىما : 
 

 ىداف الضبط الإداريأ                        الفرع الأول
عادتو بلضبط الإداري في إقرار النظاـ العمومي الفقو اليدؼ مف ايحصر  الدولة وصيانتو وا 

 لمحالة الطبيعية.اختؿ  كمما أضطرب أو
مى ػػػػػػػػػلـ ينص القانوف ع سمطة الضبط الإداري متى وجدت ذلؾ ضروريا ولو لإدارةتمارس ا

 الإخلاؿ، بيدؼ حماية لمنظاـ العاـ. اجية ىذا الانتياؾ أوإجراء معيف لمو 
  ىو : النظام العامف

 عاـ في زماف أوػػػػػػػػػػػػما يعتبر مخالفا لمنظاـ ال، إذ باختلاؼ الزماف والمكاففكرة مرنة تختمؼ 
 .، إذ اختمؼ تعريؼ النظاـ العاـمكاف آخر قد لا يعد كذلؾ في زماف أو امكاف م

 

 التعريف التشريعي لفكرة النظام العام           أولا :      
 عػػػػرض المقارف التي تتالتشريع رغـ كثرة النصوص القانونية التي أصدرىا المشرع الجزائري و 

  .1ـ بشكؿ عا اـضع تعريفا لمنظاـ العتلـ فإنيا منظاـ العاـ، ل
 

 :                  التعريف الفقيي لفكرة النظام العام  ثانيا
العاـ في مفيوـ  الأستاذ الدكتور عمار عوابدي" المقصود بالنظاـقوؿ ف التعريفات الفقيية م

مى ػػػػػػػػػع المحافظة وػػىالقانوف الإداري والوظيفة العامة في الدولة وكيدؼ وحيد لمبوليس الإداري 
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ؽ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعف طريالعامة بطريقة وقائية وذلؾ  والآدابوالصحة العامة والسكينة العامة مف العاـ الأ
 ، أيػػػضا1قومات النظاـ"مالقضاء عمى كؿ المخاطر ميما كاف مصدرىا التي قد تيدد عناصر و 

مادي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيجب أف يحمؿ معنى النظاـ العاـ ال" ي يرى أف النظاـ العاـ ذلالفقيو ىوريو اتعريؼ 
 .ة لمفوضى "بمثابة حالة واقعية مناىضالممموس الذي يعتبر 

 .ىذا التعريؼ أنو أغفؿ الجانب المعنوي لمنظاـ العاـعمى يلاحظ 
مادي ػػػػػػػػػػػجانب المظير البيرى أف النظاـ العاـ يشمؿ  ،اتجاه يتزعمو الفقيو فاليفأيضا يوجد 
 تي ػػالعامة ال والآدابمجموعة الشروط الازمة للأمف " فالنظاـ العاـ يقصد بو  ،المظير المعنوي

 .2"  غنى عنيا لقياـ علاقات سميمة بيف المواطنيفلا
 

 ثالثا :                  التعريف القضائي لفكرة النظام العام
الػػػػػػػػػػصادر في لمفيوـ النظاـ العاـ في قرارىا بالجزائر ممحكمة العميا لالغرفة الإدارية أشارت 

عاـ ػػػػػػػػػػػػة النسبية لمفيوـ النظاـ العمى الطبيعحيث أكدت ضد وزير الداخمية،  1993فيفري  14
سنة  توطبق تاستنادا لمعايير ساد 1992لا يمكف تقييـ المساس بالنظاـ العاـ سنة معتبرة أنو 

1963. 
 بتاريخ رارىاػػحيثيات قبمنظاـ العاـ ل اقضاء الجزائر تعريفمجمس الغرفة الإدارية لكما أوردت 

د ػػػػػػػػػػػػػػػػنقصد مف خلاؿ عبارة النظاـ العاـ مجموعة القواع إننا و "بجاء الذب  1984أكتوبر  27
ني ػػػػػػػػمى التراب الوطػػػػاللازمة لحماية السمـ الاجتماعي الواجب الحفاظ عميو ليتمكف كؿ ساكف ع
 ماػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػنو ميأواعتبار  مف استعماؿ قدراتو الشرعية في حدود حقوقو المشروعة في مكاف إقامتو

 .3الاجتماعي.." الوسط تعمؽ الأمر بمفيوـ غير مستقر يتطور بتطور الأزمنة أو
 ىي : ،عناصر النظاـ العاـتكوف، التعريفيف بحسب 

  

  : من العامالأ ــ أ
العاـ استتاب الأمف والنظاـ العاـ في المدف ىو  (La sureté publique)المقصود بالأمف العاـ
 ـػػػػػػػػػػػػػػػسيـ وأولادىـ وأعراضيـ وأػمواليالاطمئناف لدى الجميور عمى أنف والقرى والاحياء بما يحقؽ
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 ؿػالمحافظة عمى السلامة العامة بالعم وىو مف كؿ خطر قد يكونوف عرضة لو ومف الفيضانات
 عمى درء ومنع كؿ الأخطار المخاطر التي تيدد حيات الناس وسلامة أجسادىـ وأمواليـ.

زلازؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػػار والمخاطر لطبيعة مثؿ تيدـ وسقوط المنازؿ والأبنية والمصادر الأخطقد تكوف 
رة ػػػػػػػػػػػالحاؿ في ظاى الإنساف كما ىو بفعؿتكوف قد كما والفيضانات والحرائؽ وسقوط الأشجار، 

 الأشخاص والأمواؿ العامة، والجرائـ ضد الدولة ونظاميا. ضد  الإجراـ والجرائـ
  

  : العامة الصحةب ػػ 
ة لمنع ػاتخاذ الإجراءات والاحتياطات والأساليب الصحة الوقائيب (La santé publique)تتـ حماية

ة والأوساخ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػض والأوبئوجود المخاطر الصحية التي تيدد الإنساف في الصحة مثؿ الأمرا
 أو  ةػػػػػػػأوبئ أنو أف يضر بيا مف أمراض أوأي حماية صحة الأفراد مف كؿ ما مف ش ،والفضلات
  شارىاػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتخذ الإجراءات التي تمنع انتم ،الأمراض المعدية ضدفراد لتطعيـ الألإدارة إذ تعمد ا

 زيادة عدد سكاف الجزائر تبعا لالصحة العامة ازدادت أىمية عنصر إذ ، الأدويةتوفير ب
  .1انتشار الأمراض والأوبئةالتي سيمت ، ؿ الاتصاؿػوسائ طورػػػوت

 

  :السكينة العامة  جـ ــ
 ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػاليدوء والسكينفي حؽ أفراد المجتمع  ىي ،(La tranquillité publique)السكينة العامة
 لإدارةيقع عمى اإذ  ،لا يكونوا عرضة لمفوضى والضوضاءأب ،الأماكف العامةو العامة في الطرؽ 

 رػػػػػػالسكينة العامة تمثؿ المظيف أ امػك، الشوارع والطرقات العامةبعمى مصادر الازعاج ضاء قال
  .ماكف العامةوالأ الطرؽفي  اليدوء لمجميور ريتوفا بي رادي، ث لمنظاـ العاـلالثا

  

 .العامة والآدابحافظة عمى الأخلاق المد ــ 
تي ػوعة القيـ والمبادئ الأخلاقية الىي مجم (Les meurs publique)العامة والآدابالأخلاؽ 

العامة في حدود معينة ضمف  الآدابتطغى في مجتمع معيف ويمزـ المجتمع باحتراميا , وتدخؿ 
أىداؼ الضبط الإداري المتعارؼ عمييا, ولقد لعب مجمس الدولة الفرنسي دورا ىاـ في بياف ىذه 

ط ػػػػػػػػتدخؿ رجاؿ الضب لحفاظ عمييا ىوالحدود , والأصؿ في قضائو أف النظاـ العاـ الذي يبرر ا
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ة ػػػرجاؿ الضبط الإداري يتمثؿ في مظاىر خارجية محسوسة متميزة عف المسائؿ النفسي الإداري 
 الآدابجاؿ ػػالتي لا تترجـ بأعماؿ مادية،  فلا يتدخؿ الضبط الإداري في م ةأو المعنوي والأدبية

ظاـ ػػػػػػػػػمخالفتيا إلى إخلاؿ بالن يؤدي الاعتداء عمييا أومف القيـ التي  الأدنىالعامة لحماية الحد 
ط الإداري ػػػػػػػػػػػػوقد توسع القضاء الإداري الفرنسي حديثا في تفسير النظاـ العاـ كيدؼ لمضب العاـ

نما يشمؿ كذلؾ الن دبي لأظاـ اػػػػػػػػػفجعمو غير قاصر عمى النظاـ المادي ذي المظير الخارجي، وا 
 .1ؽ العامةالأخلا أو

ع ػػػػػػػػػػأنيا فكرة اجتماعية وأنيا فكرة مرنة تتطور مببالتالي يمكف أف نمخص فكرة النظاـ العاـ 
ة ػػػالجمالي لممدين ؽػػػمرور الوقت فقد توسعت أىداؼ النظاـ العاـ  لتشمؿ  المحافظة عمى الرون
ظاـ ػاصر وأىداؼ النوالمحافظة عمى كرامة الشخص البشري وىذا ما يجعؿ ىناؾ تطور في عن

 العاـ لمضبط الإداري.
  

 أنواع الضبط الإداري                          الفرع الثاني
 نتعرض في ىذا الفرع لبياف انواع الضبط الإداري فيما يمي. 

  

 .لضبط الإداري العاماأولا : 
 العامة.لإدارة ىو الضبط الإداري في مفيومو الاساسي كوظيفة أولى جوىرية ل

ة ػػػػػػػػػيتضمف تنظيـ النشاط الفردي والحريات الفردية بوضع الضوابط والقيود التي تيدؼ حماي
ة ػػػػػػػػػػػالنظاـ العاـ في المجتمع ويشمؿ ذلمؾ استيداؼ وحماية الامف العاـ والصحة العامة والسكين

ؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػصىو الأالعامة في كؿ  المجالات النشاط الفردي ومف ثـ نجد أف الضبط الإداري العاـ 
 .2والقاعدة العامة الاساسية حينما نتكمـ عف الضبط الإداري كوظيفة ادارية

ؾ ػػػػػػػػػػػذلالضبط الإداري الخاص، مثاؿ أيضا سمطات الضبط الإداري العاـ أف تمارس  يمكف
ط الإداري ػػػػػػػػػلمضبإضافة يمارسوف ، فيـ ، وكذلؾ الوزراء3الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي

ة ػػػػػػػػػػلحمايلازمة فوزير الثقافة مثلا يتخذ التنظيمات ال ،أنواعا مف الضبط الإداري الخاص العاـ،
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ؿ ػػػػػالآثار والمناظر، ووزير النقؿ يختص باتخاذ إجراءات الضبط الإداري الخاص في مجاؿ النق
 سكؾ الحديدة"....بمختمؼ انواعو "برا وبحرا وجوا وعف طريؽ النقؿ بال

 رئيس مؤسس، كف تكمؼ بممارسة بعض سمطات البوليسأخرى يمكف أ خيرا ىناؾ سمطاتأ
 .فيما يخص المحافظة عمى النظاـ داخؿ المؤسسة الجامعية)مدير الجامعة(، التعميـ العالي

  

 ثانيا : الضبط الإداري الخاص. 
 طػػػػػػػضبمييا السمطات العامة للسمطات الضبط في حالات خاصة لا تكفي فلإدارة إف حاجة ا

ذا ػػػػػالإداري العاـ, فتتنازؿ عمى صلاحيات لضبط الإداري الخاص بموجب نصوص قانونية, وىك
 .العاـ ولكف في مجالات محددة وخاصييدؼ الضبط الإداري الخاص لحماية النظاـ 

  فػات خاصة ميمثؿ نوعي بأف لو نظاـ قانوني خاص في مجالات محددة بالذات، فيومتميزا 
 ؿػػػػػػػػػػػػالضبط يكوف لكؿ منيا نظامو القانوني الخاص بو يحدد ىيئات الضبط المختصة في ك

 . 1جاؿ ومدى صلاحياتياػم
ط ػػػػػػػػػػػػأىداؼ الضب غراض أوأيستيدؼ ذات أف  ماإ ،الضبط الإداري الخاص بيذا المفيوـف

دؼ ػػػػػػػػػػػػما أف يستيا  و ، ة العامة والسكينة العامةىي حماية النظاـ العاـ والصحالتي الإداري العاـ 
 أغراضا أخرى مختمفة.

 : ، نذكرضبط الإداري الخاصلا تتطبيقامف 
 

 ضبط اداري خاص يستيدؼ نفس أغراض الضبط الإداري العاـ في مجالات خاصة :أ ػػ 
ذات ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػودفف الموتى، ولو نظاـ قانوني خاص ييدؼ لقابر الضبط الخاص بال تومف أمثم

 ييدؼ لوقاية وحماية النظاـ العاـ في ىذا المجاؿ. أغراض الضبط الإداري العاـ، فيو
ف يكوف دفف الموتى في أماكف مرخص بيا مف الدولة ف ويتحقؽ فييا الرقابة أذلمؾ لضماف 

 مىػػػػػص مدربيف ععمى الترخيص بالدفف بعد التحقؽ مف حدوث وفاة، واف يكوف الدفف مف اشخا
  .ذلمؾ معتمديف مف الدولة ويطبقوف أصوؿ تضمف حماية الصحة العامة

 

 الضبط الخاصك الضبط الإداري الخاص المتصؿ بذات أغراض الضبط الإداري العاـب ػػ 
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الإداري ط ػػػػػػػػػػػػػػػػػ، والضببالسكؾ الحديدية وتتولاه شرطة متخصصة تحت اشراؼ وزير المواصلات
 : بالطرؽ العامة وقواعد استخداميا الخاص

خاص ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمضبط ال، كما ىو الشأف بفرنسا بالنسبة لأغراض أخرىبخاص الداري لإضبط اال
  .وسباؽ الخيؿ والاثار بالصيد والملاىي

ف ػػػػػػػػػػػػػػػػأمزيادة عمى  ؼفيو يستيد ،بالسياحة والاماكف السياحية ولبنافمصر بكما ىو الشأف 
  .1نظافة وحماية المناطؽ السياحية والحفاظ عمى كياف الدولة ػفوراحة الزائريف والسائحي

 بػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالأجانكفئة معينة مف الأشخاص إلا عمى  سمطات الضبط الإداري الخاصلا تطبؽ 
ري ػػػػػػػػػػػػػػػالبقاعات السينما، الصيد البحري، الصيد ، وعمى نشاط معيف مثؿ ...إلخ  الرحؿ، البدوو 

ئ، الآثار ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاستعماؿ الشواطكماكف معينة أوعمى ، إلخ... قاعات المعب، المرور، الممصقات
  ...إلخ  الحدائؽ،

 . اتخاذىا ليا التيات والإجراء وبقانونية تحدد السمطات المختصة لمضبط الخاص نصوص 
  قد يحدث مف :مف الاشارة لما في ىذا المقاـ لا بد 

 

 : الضبط الإداري العام الضبط الإداري الخاص يصلاحيات سمطتبين تداخل ثالثا : 
ط ػػػػػػػػػػػػػػبسبب وجود العديد مف الاختصاصات التي تتشابؾ وتتداخؿ في مادة الضبيحدث ىذا 

ة  ػػػػػػػػػػػػػتمفالإداري طرحت مشكمة كيفية حؿ تنازؿ والتداخؿ الذي قد ينشأ بيف سمطات الإدارية المخ
ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػوتثور المشكمة عندما تخضع النشاطات في ذات الوقت لسمط2والتي تتمتع بسمطة الضبط 

ف ػػػػػػػػػػػػممدة يحؿ التنازع وفقا لممبادئ المستبحيث ؿ مف الضبط الإداري العاـ والضبط الخاص ػػك
 التالي : كاـ القضاء الإداري عمى النحوػػحأ

ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػضبط السكؾ الحديدي يامثال، حالات قصد المشرع بيا استبعاد نظاـ الضبط العاـ أ ػػ
ع ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمنب ،ففي ىذه الحالة ينظـ المشرع الضبط الإداري ،و لسمطة الضبط الخاصحيػػث عيد ب

 ـػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتنظيك، بوليس الخاصسمطات الضبط الإداري العاـ مف التدخؿ فيما ىو مف اختصاص ال
 عاـ ػػػػػػػػػػػػػػػال يعرض النظاـا قد ملمواجية خاصة ضبط السكؾ الحديدية بنصوص الفرنسي المشرع 

  .الجزائرالشأف ب وىو، ا لييئات الضبط الخاصذعيد بيحيث  ،مناطؽ السكؾ الحديدية لمخطرب
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ؾ ػػػػػػػػػػػويسمح بتدخؿ البوليس العاـ، ويرجع ذل نظـ فييا المشرع البوليس الخاصب ػػ  حالات 
لأخػػػر لى أف كلا مف الضبط العاـ والضبط الخاص يعالج أوجو مف النشاط الفردي لا يعالجيا اإ

 ، مما يجعػػػػػػػؿ لأف ما يعالجو الضبط الخاص لا يغطي كافة النواحي التي يستيدفيا الضبط العاـ
 .يكمؿ كؿ منيما الأخر داري الخاصالإالضبط و الضبط الإداري العاـ 

  

 بحث الثانيالم
 ىيئات الضبط الإداري ووسائل عمميا

  

ط ػػػػػػالضبىيئات بيف حيث نووسائؿ عمميا،  المبحث لييئات الضبط الإداريىذا نتعرض في 
 عمميا في مطمب ثاني.في مطمب أوؿ ووسائؿ الإداري 
   

 وللأ المطمب ا
 ىيئات الضبط الإداري

  

تقوـ بالسير عمى المحافظة ووقاية  ىيئاتقيؽ أىداؼ الضبط الإداري يستوجب وجود إف تح
ذا ما ػػػػػػػػػػالنظاـ العاـ مف أي خطر محدؽ عمى المستوى الوطني, وكذا عمى المستوى المحمي, وى

 نتطرؽ إليو في فرعيف ىما.
  

 الييئات المركزية                      الفرع الأول
 .الوزراء ،الوزير الأوؿ وزير الداخمية ،س الجميوريةرئيتشمؿ كؿ مف 

  

 : رئيس الجميوريةأولا : 
 وػػػػػرئيس الدولة وى ىو 2016ولمتعديؿ الدستوري  1996ف رئيس الجميورية طبقا لدستور إ

  84مادة ػػػػػػػػػػػ، بيف لو الدستور في الللإدارة العامةرئيس السمطة التنفيذية والقائد الإداري الأعمى  
 ةػػػػػػداريإمسؤوليات م.. اضافة ل، إلخ1وحدة الأمة وحامي الدستورو الدولة حامي ختصاصا بأنو ا

 ص ػػػوجود نعػػدـ رغـ ، و شؤوف الوظيفة الإدارية باسـ الدولةلصفة الإدارة الفردية الىامة، ويممؾ 
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و ػػػػػػػػػػلا أنإ ،داريلإصاصات الضبط اػنص قانوني يمنح لرئيس الجميورية اخت دستوري صريح أو
ة ػػػػػػػػػػػػػػػط الإداري العاـ باسـ الدولبالجزائر عرؼ دستوري يقضي باف الييئة المختصة بالضيوجد ب

 ممثمة برئيس الجميورية.
  .1989أف نميز بيف مرحمتي ما قبؿ وما بعد نو يجب أإلا 
  

 .1121 ما قبل:  المرحمة الأولىأ ــ 
فإف  ،19762 رػػػػػػػػػػػػػػنوفمب 22دستور وب 1تأسيس الحكومة المتضمف 65/182الأمر عملا ب 

يا ػػػػػػػػػػػػػػػرئيس الجميورية نفسو رئيس الحكومة فالرئيس لو صفة مزدوجة ومف خلال رئيس الدولة أو
ة ػػػػػػػػػذييالتنف الرئيس الوحيد الممثؿ لمسمطة يمارس اختصاصات الرئيس ورئيس الحكومة معا، فيو

 يممؾ سمطة إصدار القرارات التنظيمية وخاصة المتعمقة بحفظ النظاـ العاـ.وبالتالي 
 ةػالمادة الخامس، عدا بحفظ النظاـ اخاص انصيو لا يتضمف ف 1965جويمية  10 أمرأما 

 ". ياة الأمةحػالدولة و  الحكومة.. تتصرؼ بالسمطات الضرورية لعمؿ أجيزة عمى"التي تنص 
 ي يسمح باستخلاص صلاحية رئيس الحكومة في مجاؿ اتخاذالذ ف تفسير ىذه المادة ىوإ 

 إجراءات تنظيمية تتعمؽ بسير المرافؽ العامة وبحفظ النظاـ. 
 .3فرنسابة منجد نفس المشكحاؿ عمى كؿ 

 ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػروؼ الاستثنائيػخرى في الظأجانب ىذه الاختصاصات يمارس رئيس الدولة سمطات ب
 ةػػػػػػػػػػػػػػػػػحالة الاستثنائيالاصة الحصار و ، خالاستثنائية لحالة الطوارئت لاالحا 1976يقسـ دستور 

 وحالة الحرب وكؿ ىذه الحالات تيدؼ إلى زيادة سمطات الضبط الإداري لرئيس الجميورية.
  

 .1121المرحمة الثانية : منذ ب ــ 
 2008 ؿػػػػػػديتع، وسمي ب1996ودستور  1989وفقا لدستور  أحدث منصب رئيس الحكومة

 س ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأصبحت السمطة التنفيذية، ممثمة برئيو بالوزير الأوؿ عمى مستوى السمطة التنفيذية، وب
 الجميورية والوزير الأوؿ يتقاسماف اختصاصات السمطة التنفيذية.
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 ، إلا أنػػػػػػػػػواريف الدستوريف لـ يمنحا رئيس الجميورية سمطة الضبط الإدأ مف الجدير بالذكر
طبػػػػقا  التنفيذية الوظيفةبواسطة اختصاصات رئيس الجميورية التي يمارسيا مف  قراءة ىذايمكف 

تور ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدسمف  125مادة فقرة الأولى مف الػالو  1989مف دستور  116مادة فقػرة الأولى مف الػمل
 ظيمية في المسائؿ غير المخصصة لمقانوف".يمارس رئيس الجميورية السمطة التن مى"ػع 1996

و ػػػػػػػػػػػػفيمياـ الضبط  اعترفت لرئيس الجميورية بممارسة يةالدساتير الجزائر  فنقوؿ أمف ذلؾ 
ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػحالبالمحافظة عمى الدولة وأمنيا وسلامتيا مف أجؿ ذلؾ خولت لو الدساتير إقرار  المكمؼ

قرار   ىو حمايةرار ىذه التدابير ػػػالحالة الاستثنائية. واليدؼ الأساسي مف إقالطوارئ والحصار وا 
ة ػػػػػػػػد لإتباع إجراءات معينػػف يعمأتقتضي الظروؼ مف رئيس الجميورية إذ الأرواح والممتمكات، 

 رار المترتبة عمييا.ػمحد مف المخاطر التي تيدد الأفراد والتقميؿ قدر الإمكاف مف الأضل
 

 .زير الأولالو  ثانيا:
رار ػػػػػػػػإقلأف الضبط الإداري، بشأف سمطات الوزير الأوؿ ل لـ تشر القواعد الدستورية صراحة

 الحصار والحالة الاستثنائية مف اختصاصات رئيس الجميورية حصرا.حالة و حالة الطوارئ 
ػػػد ػػػػػتقييػػل راءػػي إجأ ذاتخاأف الوزير الأوؿ يستشار مف قبؿ رئيس الجميورية عند إلى  إضافة

راءات ػػػػػػػػػػػػػػيكوف مصدرا مباشرا للإجقػد  ف الوزير الأوؿأمحددة، كما بشأف أمور الحريات العامة 
ة ػيذه الصلاحيف العامة، لإدارة سير الالرئيسي  رؼػشالمالتي يتخذىا رئيس الجميورية، باعتباره 

ذىا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػنفيب امزممدرىا ػػػػػػػػيصالتي يمات تعمالتنفيذية و المراسـ بالممارسة الضبط الإداري  وتخول
 .1996طبقا لدستور  ،1الأجيزة المختصة بالضبط الإداري

س ػػػػػميامو تتمثؿ في تنفيذ وتنسيؽ برنامج  رئي(، فإف 2016)تعديؿ أما في الدستور الحالي
  .التعديؿىذا مف  99حسبما نصت عميو المادة ، الجميورية

 تتمثؿ عممية التنفيذ في القيادة والاشراؼ والمراقبة والتوجيو لمقائميف بيذه العممية مف الوزراء 
فقرة الثانية ما أشارت اليو ال، وىو وأىـ مياـ الوزير الأوؿ السير عمى تنفيذ القوانيف والتنظيمات

   .20162 مف تعديؿ 43مادة مف ال

                                                           

 
1

 " ٠كٙؽ اٌٛؾ٠ؽ الأٚي ػٍٝ زكٓ ق١ـــــــــؽ 2008ِٓ رؼع٠ً اٌعقزٛؼ اٌدؿائؽٞ ػبَ  85اٌفمؽح اٌطبِكخ ِٓ اٌّبظح  -

  الإظاؼح  اٌؼبِخ ".

 
2

  16/14، ج، ػـــــعظ 2016ِبؼـ  6اٌّؤؼش فٟ  16/1ِٓ اٌزؼع٠ً اٌعقزٛؼٞ، ثبٌمبْٔٛ  43اٌفمؽح اٌثب١ٔخ ِٓ اٌّبظح  ــ 

 .2016ِبؼـ  7اٌّؤؼضخ فٟ 
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  .وزير الداخمية ثالثا:
الإداري  الضبطبشأف  صدار تعميماتإو الرئيس الإداري المباشر لمولاة تصفوزير الداخمية بل

 .تطبؽ عمى مستوى جميع ولايات الوطف
 المحدد لصلاحيات وزير  1994أوت  10المؤرخ في  94/247بالرجوع لممرسوـ التنفيذي ف

مى ػػػػػػػػػػػػػػظة عأف مف ميامو المحافنجد ، 1الداخمية والجماعات المحمية والبيئية والاصلاح الإداري
 ةػػػػبتسيير وتقويـ وتنسيؽ نجد أعماؿ الوقاية والمكافح فيو مكمؼجد ميـ  دور وىوالنظاـ العاـ 

 والمراقبة بما يضمف أمف الإقميـ  كما يساىـ في تحديد السياسة الوطنية في مجاؿ الأمف.
 

 :الوزراء رابعا : 
س ػػػػػػػػػػػػػػػػػجعمتيا لرئيإذ مياـ الضبط الإداري،  الدساتير الجزائرية لموزراء حؽ ممارسةلـ تمنح 

ر ػػػػػػػػػػػػػػػلبعض الوزراء خاصة وزي تالجميورية والوزير الأوؿ، إلا أف ىناؾ تشريعات خاصة أجاز 
رفوف ػػػػػػنواع الضبط الإداري بحكـ مركزىـ وطبيعة القطاع الذي يشأحؽ ممارسة بعض  الداخمية

 .2و تسمية الضبط الإداري الخاصما يطمؽ عمي، وىو عميو
ف ػػػػػػػػػحيث أف وزير الداخمية يعتبر الرئيس الإداري لمحكاـ الفدرالييف ولمعامميف في جياز الأم
روؼ ػػػػػػالعاـ كما أنو يمارس دوره في مجاؿ الضبط الإداري عمى المستوى الوطني سواء في الظ

يات ػػػػػػػػػػػوص القانونية الكثيرة المنظمة لصلاحالنصورد بوىوما  ،عاديةالالظروؼ غير  وأالعادية 
الرابعة  وما بعدىا ، تو خاصة ماد  94/247رقـ المرسوـ التنفيذي  ،منيا ،وزير الداخمية

  : نمخصيا فما يمي  ر الداخمية ػوزيصلاحيات فكانت تتمحور كميا حوؿ 
 المحافظة عمى النظاـ العاـ والأمف العمومييف. -أ 

 .عمى الحريات العامة المحافظة -ب 
 . المراقبة بما يضمف أمف الاقميـ-جػ 
 .يبادر بالتنظيـ المتعمؽ بالحالة المدنية والأملاؾ  –د 

 ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػـ لا يشكموف سمطإذ ىيعتبر الوزراء سمطة مف سمطات الضبط الإداري الخاص، كما 
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 ـػبد اٌّس١ٍخ ، اٌّسعظ ٌظلاز١بد ٚؾ٠ؽ اٌعاض١ٍخ ٚاٌدّب1994أٚد  10اٌّؤؼش فٟ  94/247اٌّؽقَٛ اٌزٕف١ػٞ  -  

 . 1994أٚد  21، اٌّؤؼضخ فٟ 53ٚاٌج١ئ١خ ٚالاطلاذ الإظاؼٞ، إٌّشٛؼ فٟ اٌدؽ٠عح اٌؽق١ّخ، ػعظ        
2

  293، ص ِؽخغ قبثك ظ. ِظٍر ِّعٚذ اٌظؽا٠ؽح : " اٌمبْٔٛ الإظاؼٞ " -

 ػ 26ػ 



ح ػػػػػػػػػذا سمإلا إكؿ أنحاء البمد بطبيؽ قرارات ضبطية قابمة لمتاصدار لا يمكنيـ ، فضابطة عامة
 فمثلا : ،ليـ القانوف بذلمؾ

ريات  ػػػػػػػػػح لحماية الأثار والمتاحؼ يترتب عمى تطبيقو تنظيـ اوزير الثقافة عندما يصدر قرار 
 ع ػػػػػػػػػػػػػػػػعندما يصدر قرار يمن ،جراءات الضبطإالفلاحة وزير يباشر ، كما الافراد في مجاؿ معيف

  .عندما يصدر قرار ينظـ مواقيت الصيد ،جراءات ضبطإ معيف مف الحوت أونوع صيد 

ـ ػػػػػػػػػػػػػػػػكما أف وزير النقؿ يباشر سمطة الضبط الإداري مف خلاؿ إصداره قرارات تتعمؽ بتنظي
دما ػػػػػػػػػحركة المرور ليلا ونيارا، وكذلؾ وزير السكف يتمتع بممارسة السمطة الضبطية خاصة عن

  ةػػ، مف اجؿ تخطيط المدف والشوارع العام1يصدر مف القرارات التي تنظـ أشغاؿ البناء والعمراف
ة ػػػػػػػػػػػػوكذلؾ وزير التجارة عندما يحضر بموجب قرارات صادرة منو ممارسة التجارة عمى الأرصف

 الإداري أيضا. يمارس الضبط المواد الضارة بالمجتمع فيووالطرقات العامة، ويمنع استيراد 
 

 ييئات المحميةال                           الفرع الثاني
و ػػػػػػػػػػػػػػػػيمثؿ الضبط المحمي نوعا مف الضبط الذي لو نظامو القانوني وىيئات ضبط خاصة ب
ي ػػػػػػػػػػػػػػػمختصة في مجالات محددة، ومفيومو قد يستيدؼ ذات أغراض الضبط الإداري العاـ وى

 .النظاـ العاـ والأمف العاـ والسكينة ،وقد يستيدؼ أغراض أحرى مختمفة حماية
 ، وىي :دراسة ىيئات الضبط الإداري عمى المستوى المحميلفي ىذا المطمب عرض نت
 

 أولا : الوالي.
لموالي صلاحيات واسعة في مجاؿ الضبط الإداري العاـ والخاص وىذا ما سنتعرض لو مف 

 خلاؿ النقاط التالية  : 
 صوصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيستخمص مف النإذ دارية وسمطة سياسية في نفس الوقت، إيعتبر الوالي سمطة 

ؿ في ػػػػػػػػػػػػتتمث يتمتع بصلاحيات ىامة جداذلؾ ل ،شكؿ السمطة الأساسية في الولايةيالقانونية أنو 
 .كونو مف جية ممثؿ الدولة ومف جية أخرى ممثؿ الولاية

 وزراء ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرئيس الجميورية بموجب مرسوـ رئاسي يتخذ في مجمس الطرؼ  مفالوالي يعيف 
 .وزير الداخمية عمى اقتراحء بنا
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 ١ئخ.، اٌّزؼٍك ثشؽٚؽ اٌؼّؽاْ ٚزّب٠خ اٌج1999ظ٠كّجؽ  12 ثزبؼ٠صاٌمؽاؼ اٌٛؾاؼٞ   -

 ..1990ظ٠كّجؽ  01ؽ، اٌظبظؼ ثزبؼ٠ص ١، اٌّزؼٍك ثبٌز١ٙئخ ٚاٌزؼ90/29ّاٌمبْٔٛ ؼلُ      
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  يولائػػػػػػػػػػػػال لممجمس الشعبي سمطات بصفتو ىيئة تنفيذيةإذ لو لموالي ازدواجية الاختصاص، 
 .كما يمارس صلاحيات باعتباره ممثلا لمدولة

 جاؿ ػػػػػػػػػػػصلاحياتو باعتباره ممثلا لمدولة وبالأخص سمطاتو في م ىوالمقاـ ذا ييمنا في ىما 
مادة ػػػتنص الإذ المحافظة عمى النظاـ العاـ،  فيدؼ الضبط الإداري الأوؿ ىو، الضبط الإداري

والسلامة والسكينة   عاـػعمى النظاـ والأمف ا أف الوالي مسؤوؿ عمى مف قانوف الولاية 114
 .يةالعموم

داف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، سمطات الوالي في مي9831ماي  28المؤرخ في  83/373كما حدد المرسوـ رقـ 
والي ػػالأمف والمحافظة عمى النظاـ العمومية بصفة أدؽ. ىذا مف جية ومف جية أخرى يمكف لم
ف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػاف يحؿ محؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي لاتخاذ الإجراءات الخاصة لمحفاظ عمى الأم

مى ػػػػػػػػػػػػمف قانوف البمدية التي تنص ع 100والسلامة العمومييف في حالات معينة حددتيا المادة 
ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبعضيا، كؿ الإجراءات المتعمق وأيمكف الوالي اف يتخذ، بالنسبة لجميع بمديات الولاية  "

 قوـػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػنة العمومية وديمومة المرفؽ العالـ، عندما لا تبالحفاظ عمى الأمف والنظافة والسكي
 السمطات البمدية بذلؾ..."

ف ػػػػمف نفس القانوف تنص "عندما يمتنع رئيس المجمس الشعبي البمدي ع 101المادة يضا أ
 قوـػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوالي، بعد أعذاره، اف ياتخاذ القرارات الموكمة لو بمقتضى القوانيف والتنظيمات، يمكف ال

 .2تمقائيا بيذا العمؿ مباشرة بعد انقضاء الآجاؿ المحددة بموجب الأعذار"
ط ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػضبمتعمقة بالالو يمارس الوالي سمطات الضبط الإداري الخاص إضافة لسمطاتما ك

 .3الإداري العاـ
  

  .الشعبي البمديرئيس المجمس ثانيا : 
ع  ػػػػػػػػػػالبمدية عف حفظ النظاـ العاـ، يتمتبيعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدي المسؤوؿ الأوؿ 

 .بالازدواجية  في الاختصاص، حيث يمثؿ البمدية تارة ويعمؿ لحساب الدولة تارة أخرى

                                                           
1

٠سعظ طلاز١بد اٌٛاٌٟ فٟ ِدبي الأِٓ ٚاٌّسبفظخ ػٍٝ إٌظبَ  1983ِبٞ  28اٌّؤؼش فٟ  83/373اٌّؽقَٛ ؼلُ  -

 . 1535ص 1983ِبٞ اٌظبظؼح فٟ  31، اٌّؤؼضخ فٟ 22اٌؼبَ ج ؼ  ػعظ 
2

 ، اٌّزؼّٓ لبْٔٛ اٌجٍع٠خ، اٌدؽ٠عح ١ٔٛ٠2011ٛ 22، ِؤؼش فٟ 11/10ِٓ لبْٔٛ اٌجٍع٠خ ؼلُ  101، 100اٌّبظربْ  -

 ، اٌدؿائؽ2011خ١ٍ٠ٛخ  03اٌظبظؼح ثزبؼ٠ص  37اٌؽق١ّخ ػعظ     
3

 ـ ـ 

G. Dupluis. M, J. Guedon. P. Chretien : « Droit administratif ».6° éd. A. Colin, ،Paris 1998, P 471    
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جاؿ ػػػػػػػػاتو في مصلاحياتو باعتباره ممثلا لمدولة وبالأخص سمط ىوالمقاـ ييمنا  في ىذا ما 
ة ػػػػػػػػػػػػػػػػالمتضمف صلاحيات رئيس البمدي 81/267طبقا لقانوف البمدية والمرسوـ ف ،الضبط الإداري

 وػػػػػػػػػػػالبمدية، فيبالأساسية التي تمارس الضبط الإداري العاـ السمطة يعتبر رئيس البمدية صاحب 
 مارسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي 11/10طبقا لقانوف البمدية رقـ و الذي يسير عمى المحافظة عمى النظاـ العمومي، 

 ي دادىا فػػػرئيس البمدية باعتباره ممثلا لمدولة جممة صلاحيات ذات العلاقة بالنظاـ العاـ، ورد تع
 منو. 95إلى  88المواد مف 

راؼ ػػػػػػػػػػػرئيس المجمس الشعبي البمدي تحت إشقياـ عمى  88نص المادة تفعمى سبيؿ المثاؿ 
 .السير عمى النظاـ والسكينة والنظافةو  إقميـ البمديةبتبميغ وتنفيذ القوانيف والتنظيمات ، بالوالي

  

 الثانيالمطمب 
 وسائل نشاط الضبط الإداري

 

طات ػػػػػػػػػػػالتي تصدرىا السملما كاف الضبط الإداري مجموعة مف الإجراءات والتعابير والقيود 
ط ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػقوؽ والحريات الغير مطمقة للأفراد، في سبيؿ تحقيؽ أىداؼ الضبالعامة بيدؼ تقييد الح

ب ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأسالي وأاف تستخدـ وسائؿ  لإدارة ل لا بد الدولة، بالإداري أي الحافظ عمى النظاـ العاـ 
 معينة مادية وبشرية وقانونية لتحقيؽ ذلؾ اليدؼ العاـ. 

 وسائؿ القانونية.لموالثاني  الييكميةموسائؿ يما لفي فرعيف أولنتطرؽ ليذا المطمب 
  

 الوسائل الييكمية                            الفرع الأول
 .البشريةالوسائؿ نتطرؽ ليذا الفرع مف خلاؿ الوسائؿ المادية 

  

 الوسائل المادية              :               أولا
يارات ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكالس ،بغرض ممارسة مياـ الضبط لإدارة ل لمتاحةيقصد بيا الإمكانات المادية ا

 مف ممارسة مياميا.لإدارة عتاد تمكف ا وكؿ آلة أو ،والشاحنات
 ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػمكانيات الماديوالإ ؿويد سمطات الضبط الإداري بالوسائتز  ،تتمثؿ الوسائؿ المادية في

مثػػػػػػػػػػػػػػػؿ  متنوعالعتاد السمحة، و الأطائرات، و الشرطة، و السيارات ، كيالممارسة صلاحيات ،المتاحة
 .، إلخ ..بناياتوال قلاـالأوراؽ و لأوا مكاتبال
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  وسائل البشريةال                           ثانيا: 

 ط الإداريػػػػػػػػػػػػػػػػػػيقصد بالوسائؿ البشرية تمؾ الوسائؿ التي توضع تحت تصرؼ سمطات الضب
 ط ػػػػػػػػػػػػػالييئات المخصصة لتنفيذ لوائح وقرارات الضب أولأعواف اك ،1محمية كانت مركزية أوسواء 

ة ػػػػػػمػػػالإداري أي لتنفيذ جميع الوسائؿ القانونية الصادرة عف تمؾ السمطات وتطبيقيا ميدانيا المتمث
ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوانيف والتنظيمات كرجاؿ الدرؾ والشرطة العاموتتمثؿ في أعواف الضبط المكمفيف بتنفيذ الق

 ة.ػوالشرطة البمدية وشرطة العمراف و..... بالإضافة إلى قوات الجيش في الحالات الاستثنائي
  

 الوسائل القانونية                          الفرع الثاني 
و ػػػػػػػػػػػػػعمى النظاـ العاـ أىداف الحفاظبتمارس سمطات الضبط الإداري اختصاصاتيا وواجباتيا 

 : الثلاثة )حماية الأمف العاـ والصحة العامة والسكينة العامة( بوسائؿ ثلاثة
 ػةػػػػعام قواعدف بط إصدار لوائح الضبط، التي تتضمفمف ناحية أولى تستخدـ سمطات الضػ ػ

 ـ.تتضمف وضع القيود عمى النشاط الفردي لجؿ حماية النظاـ العا
ح ػػػػػػػلوائ كما تستخدـ أيضا سمطتيا في إصدار القرارات الفردية التي تتضمف تطبيؽ قوانيف أو

ب ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبالقرارات الفردية التي تخاطتـ الضبط عمى الأفراد، لأف تطبيؽ القوانيف والموائح عموما ي
 .وبالذاتأشخاصا معينيف بالاسـ 

ذ ػػػػػكذلؾ امتيازا ىاما مف امتيازات السمطة، ىي حقيا في التنفي أخيرا تستخدـ سمطات الضبط
 .الفردية الجبري المباشر وبالقوة المادية عند الضرورة لقرارات الضبط اللائحية أو

ط ػػػػػػػػػػػىذه الوسيمة أىـ وسائؿ الضبط الإداري التي توضع تحت تصرؼ سمطات الضبتعتبر 
  ه.سوؼ نتطرؽ لشرحيا أكثر كؿ عمى حد .الإداري لمحفاظ عمى النظاـ العاـ

  

  (.القرارات التنظيمية)لوائح الضبط الإداري               :   أولا
 ط ػػػػػػػػػػػػػػػالضب  اءىي عبارة عف قرارات إدارية تنظيمية تصدر عف سمطات الضبط الإداري سو 

 ة أوػػػػػػػػػيـ رئاسية تنفيذيفي شكؿ مراس، ودلؾ مختصةالالضبط الإداري الخاص  الإداري العاـ أو
 قرارات وزارية، ولائية، بمدية.

 راتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، مثؿ قرار رئيس المجمس الشعبي البمدي بمنع مكبموضوعيا بمركز قانوني عاـيتعمؽ 
 وكؿ مف يخالؼ أحكاميا يتعرض لعقوبات جزائية. 1الصوت ليلا وذلؾ ضماف لمسكينة العامة
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ظ ػػػػػػأي تيدؼ لحف ،ضبط الإداري قواعد عامة ومجردة ومخصصة الأىداؼتتضمف لوائح ال 
 ، الذي تكوف مشوبة بعيب الانحراؼ بالسمطةىذا وبغير ، النظاـ العاـ بعناصره الثلاثة

عما  لإدارة يعرضيا للإلغاء عند الطعف فييا أماـ القضاء الإداري، كما ترتب مسؤولية ا
 .ف أضرار لمغيرػػػػػػينجـ عنيا م

ح ػػػػػػػػػػػػوىنا يثار سؤاؿ عف مدى مشروعية ىذه الموائتتضمف ىذه الموائح تقييد حريات الأفراد، 
 .لإدارةمف اختصاص القانوف وليس ا ،ف إصدار القواعد العامة والمجردة التي تقيد الحرياتلأ

 جوز إلاػػػػػػػػػػػػف تقييد الحريات لا يألذلؾ نشأ خلاؼ شديد حوؿ مدى مشروعيتيا، عمى اعتبار 
 تنحصر بوضع ىذه القوانيف موضوع التنفيذ. لإدارة بقانوف ووظيفة ا

د ػػػػػػقإذ بتنفيذ ىذه القوانيف وتمميكيا،  لإدارة القضاء يعترؼ لو  الفقوف الاتجاه السميـ في إلا أ
ف أرط ػقييد بعض الحريات بشتل، سامي جماؿ الديف الدكتورإليو تقضي ىذه التكممة كما يذىب 

ـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػقد تقصر ميمة الضبط الإداري عمى تطبيؽ النظ يالت، فالقرارات الإدارية 2تكوف مشروعة
 .مضبطية التي نصت عمييا القوانيفلالعامة 

 ياػػػػػػػػتعد لوائح الضبط أىـ أساليب الضبط الإداري وأقدرىا في حماية النظاـ العاـ، ومنلذلؾ 
 .لعمؿ في المحاؿ العامةلوائح تنظيـ المرور وتنظيـ ا

 التنظيـ. ، الأخطار، الحظر، الآذف المسبؽكتقييدىا نشاط الأفراد لتتخذ عدة مظاىر 
 

  .الحظرأ ــ 
ة ػػػػػػػػبيدؼ المحافظ لإدارة ثـ اتخاذىا مف جانب ا ةأعمى أشكاؿ المساس بالحريات العام ىو

مزاولة نشاط معيف منعا كاملا  يقصد بالحظر  اف تتضمف لوائح الضبط منع عمى النظاـ العاـ
صادرة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػجزئيا، الأصؿ لا يتـ الحظر المطمؽ لنشاط ما لأف ذلؾ يعني انتياؾ لمحرية وم وأ

لمنشاط. ولكف أجاز القضاء استثناء الحظر الكامؿ لمنشاط عندما يشكؿ إخلالا بالنظاـ ورجوعا 
 رور ػػالمتعمؽ بتنظيـ حركة الم 2001أوت  19خ في المؤر  01.14مف القانوف  31مثلا لممادة 
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 الطرؽ وسلامتيا وأمنيا تجدىا نصت عمى أف "يقتصر استعماؿ المنبيات الصوتية في حالاتب
 ، كػما الضرورة لوجود خطر فوري غير أنو يمكف منع استعماليا بواسطة وضع إشارة ملائمة.."

 .1المدارس يات أومنع استعماؿ المنبو بالقرب مف المستشففي حالة 
 

                         .الإذن المسبقب ػػ 
صوؿ ػػػػػػتشترط لائحة الضبط الحىو أف  (L'autorisation préalable)يراد بالإذف المسبؽ

 سابؽ لممارسة نشاط فردي معيف.ترخيص  أوعمى إذف 
ط ػػػػػػػػاءت لائحة الضبيكوف ىذا الشرط مشروعا إذا أجازه القانوف لمسمطة التنفيذية، أما إذا ج

ة ػػػػػػػػواشترطت الإذف المسبؽ دوف إجازة صريحة مف القانوف، أصبحت ىذه اللائحة غير مشروع
 حػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلمخالفتيا لمقانوف وأكثر مف ذلؾ لمخالفتيا لمدستور الأعمى الذي يكفؿ الحريات ولا يسم

 د ػػػػػػػػػػػػػػػػػتقييلو الذي ىو إذ أف القانوف وحده ، ء عمى قانوفبتقييدىا كأصؿ عاـ إلا بنا بتنظيميا أو
 .بالتمييز بيف الأفرادؤدي لمسماح يإذ أف العمؿ بخلاؼ ىذا  ،2النشاط الفردي بإذف سابؽ

ياـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالق مثاؿ اشتراط الإذف السابؽ، وجوب الحصوؿ عمى ترخيص مف سمطة الضبط قبؿ
ح ػػػػػػػػػػػػػػػػػقد تظير لوائإذ دخوؿ الميناء، قبؿ لإذف ، أيضا اشتراط االيدـ الترميـ أو وبأعماؿ البناء أ

 .قبؿ مزاولة النشاط لإدارة الضبط ضرورة الحصوؿ عمى إذف مسبؽ مف جية ا
 .الحصوؿ عمى ىذا الإذفوجوب المنظـ لمحرية في حيف أف الواجب ىو أف يشترط القانوف 

  

 .لإدارةالمسبق ل (La declaration préalable)خطارالإ الإعلان أو جػ ػػ
ترخيص مسبؽ  أودوف اشتراط إذف جائزا ومسموحا بو، في ىذه الحالة النشاط الفردي يكوف 
 ياـػػػعف رغبتيـ في القلإدارة ا خطارمجرد التزاـ الأفراد بإتشترط لائحة الضبط إلا أف لممارستو، 

 بنشاط معيف.
الػتي جراءات الإحتياطات و الالإدارة ف تتخذ ا، ىي أعلاف المسبؽالإ حكمة ىذا الإخطار أو

 ب از ػػػػػحالأ خاصة أوالات جمعيال الأفراد أوإذا رغب ، كما لمحفاظ عمى الأمف العاـتقدر لزوميا 
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  ـػػػػػػػرغ ،1تنظيـ اجتماع عاـبالأخطار ، أيضا في الطريؽ العاـ ةمظاىر  أوالقياـ بمسيرة  ةسياسيال
 الحصوؿ عمى إذف مسبؽ. يتطمب محظورا ولاغير اع الاجتمأف 

 

  تنظيم النشاطد ــ 
 بوضػػػػػػعنما تكتفي إ، مسبؽإخطار  أو النشاط الفردي ولا تخضعو لاذف لإدارة ىنا لا تمنع ا

نما قد تكتفي بتنظيـ النشاط الفردي وكيفية ممارستو،   نظاـ محدد لممارسة النشاط ح ػػػػػػػػػػػػػػػػػموائكوا 
د ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتحديأ تـ تحديد سرعة المركبات في الطرؽ العامة  ، كما لوامةمحافظة عمى السكينة العال
 .2تنظيـ مراقبة المواد الغذائية وأتنظيـ النقؿ  وأ ،ماكف وقوفياأ

راطات ػػػػػالدقيؽ، فتضع اشتاه أخيرا قد تكتفي لائحة الضبط بمجرد تنظيـ النشاط الفردي بمعن
رط ػػػػػػػػػتشت، كلأف حدود ممارسة ىذا النشاطنبيتة نة في أسموب ممارسة الأفراد لنشاط معيف، معي

ؽ ػػػػػػػػػػػػمحددة حسب طبيعة الطري ةع السيارات إشارات السير، وعدـ تجاوز سرعاباتلائحة المرور 
قاىي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكالمطاعـ والم ةالعام لاتأيضا الاشتراطات الصحية التي تضعيا لائحة الضبط لممح

 إلا أف و، ػػػػػػػػػػػمثؿ ىذه الشروط التنظيمية قد يحددىا القانوف نفسمع الاشارة إلى أف والصيدليات، 
 .3لمضابطة الإداريةلموائح ذه اى أمر تحديد ،في حالات عديدةيترؾ المشرع 
  

 (.ةالقرارات الإدارية الفردي): قرارات الضبط الإداري الفردية ثانيا
ة ػػػػف تقوـ السمطة الإداريأ المقصود بالقرارات الإدارية الفردية في مجاؿ الضبط الإداري، ىو

 الموائح الضبطية عمى أفراد معينيف بالذات.  المختصة بإصدار قرارات تطبيقية لمقوانيف أو
ـ ػػيػػبذوات أوائيـ سمأمحدديف ب اأشخاص الذي يخاطب شخصا أو فالقرار الإداري الفردي ىو

 ئح.الموا قانوف أوالالعامة في التشريعية تطبيقا لمقواعد 
يا، إلا ػػػػػػػػػػػػػالموائح تكوف تنفيذا ل لأف 4ف تستند ىذه القرارات لمقوانيف العامةأالأصؿ أنو يجب 

ة ػلائحة تنظيمي ف تكوف مستندة لقانوف أوأأنو استثناء مف ذلؾ قد تصدر القرارات الإدارية دوف 
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 دثػػػػػالتنبؤات التي قد تح التشريع لا يمكف أف ينص عمى جميع التوقعات أو للائحة أوفا ، عامة
 وأع ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػإخلاؿ لـ يكف التشري وأأف مفيوـ النظاـ العاـ متغير، فإذا ظير تيديدا اضافة إلى 

د ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدة تنظيمية يؤدي لتجريف يكوف القرار الفردي مستندا لقاعاشتراط أفإف  ،اللائحة قد توقعاه
 سمطة الضبط مف فاعميتيا.

 ؟ لائحة إصدار قرارات فردية لا تستند لقانوف أو لإدارة ىؿ يجوز ل، ىو يثور تساؤؿ ىاـ
 راراتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف القأالأصؿ إذ  ،كقاعدة عامة يتجو الفقو السائد لعدـ جواز ذلؾ كأصؿ عاـ أو

  .التنظيميةوائح المب القانوف أوب ةردالقاعدة عامة مجردة، و  اتطبيق ف تصدرأة يجب الفردي
 وذلؾ في شكؿ :

 

 : أمرأ ــ 
مر ، كألمقياـ بعمؿ معيفأفراد  مجموعة وأوجو لفرد مر متمجأ سمطة الضبط الإداري لأكأف 

 .2معينةصحيفة  وأقرار مصادرة كتاب  وأ ،1عف التظاىرتوقؼ والالتفرؽ المتظاىريف ب
 

 : تنبيوب ــ 
مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف  97لممادة مثؿ التنبيو الذي تصدره  الشرطة لممتظاىريف في مكاف ما لمتفرؽ طبقا 

 .3قوباتػػالعقانوف 
 

 :( حظر)منعجـ ــ 
خاص  ػػػػػػػػػمجموعة أش أو او شخصبتمزـ  افردي اف تصدر سمطات الضبط الإداري قرار أمؤداه 
 المنع مف الإقامة في مكاف ووقت معيف لاعتبارات أمنية.كمعينيف 

 

 :  ترخيصد ــ 
ذف مسببممارسة حرياتيـ ب في ىذه الصورة يسمح للأفراد ؽ ػػػػػػػػػػػػػػشرط الحصوؿ عمى موافقة وا 

لا كانت تمؾ الممارسة مخالفة لمقانوف معاقب عمييلإدارةمف ا   مىػػػػػػػػػػػػػػػػػػضرورة الحصوؿ عك ا،، وا 
                                                           

1
، اٌّؼـــعي ٚاٌّزُّ 163،  ص  89/4)ج ؼ ػعظ 1989ظ٠كّجؽ  31، اٌّؤؼش فٟ 89/28ِٓ اٌمبْٔٛ  22رٕض اٌّبظح  -

، 2377ص   91/62، اٌّزؼٍك ثبلاخزّبػبد ٚاٌّظب٘ؽاد اٌؼ١ِّٛخ)ج ؼ ػـعظ 1991ظ٠كّجؽ  2اٌّؤؼش فٟ  91/19ثبٌمبْٔٛ 

 ".ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد 97ِٓ ٘ػا اٌمبْٔٛ ؽجمب لأزىبَ اٌّبظح  19ػٍٝ " "رفؽق اٌّظب٘ؽاد اٌّػوٛؼح فٟ اٌّبظح 
2

، اٌّزؼّٕــــخ 1992، فبرر أوزٛثؽ 1992قجزّجؽ  28، 1992اٚد  31ٚ 19ٚ 15لؽاؼاد ٚؾ٠ؽ اٌعاض١ٍخ، ثزبؼ٠ص  -

 .1950، 1949، 1948(، ص 92/76ػعظ  رؼ١ٍك طعٚؼ ١ِٛ٠بد ٚؽ١ٕخ)اٌدؽ٠عح اٌؽق١ّخ،
جوان  11خ يبتار 66/49، المنشور بالجريدة الرسمي، عدد 1966جوان  28بتاريخ  66/155مر رقم الصادر بالأــ  3

 ، المعدل والمتمم.1966
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  .1مف الوالي لمقياـ بمظاىرة عمومية طبقا لمقانوف المتعمؽ بالمظاىرات العموميةمسبؽ ترخيص 
          (.القوة المادية)التنفيذ الجبري أو التنفيذ المباشر            : ثالثا

 جوزػػػػػػػػػػػػػػػػػلييا، غير أنو في حالات معينة يإوخضوعيـ لإدارة الأصؿ امتثاؿ الأفراد لقرارات ا
راد ػػػػػػػػػػػػػػػكما لو أراد  الأف ،منظمو لمقوانيف والتنظيمات واستعماؿ القوة لمنع نشاط معيف لـ يخضع

 ذػػعمى تنفيىـ القوة المادية لإجبار لإدارة قد تستخدـ ا، فلإدارةلولـ يقدموا طمبا  اقامة مسيرة معينة
 .بالنظاـالقوانيف والموائح والقرارات الإدارية لمنع الإخلاؿ 

إذ  طػػػػػػػػػػػػػػتنفيذ قرارات الضبلالقوة تـ بتلأنيا  ،تعد ىذه الوسيمة أكثر وسائؿ الضبط شدة وعنفا
 مسبػػؽ  الحصوؿ عمى إذفتمزـ الإدارة بوجوب نظرية التنفيذ المباشر لمقرارات الإدارية، لا ل طبقا

 متنفيذ.لالقضائية  ةمف السمط
جوء ػػػػػػالحالات التي يمكف فييا المفمف شروط التنفيذ، الحالة ذه ى إلا أنو يجب أف تتوافر في

 :، نذكرمتنفيذ الجبريل
 .استعماؿ ىذه الوسيمة لإدارة حالة وجود نص صريح في القانوف يجيز لػ  أ

 لائحة( خالية الذكر مف ذكر جزاء عمى مخالفتيا ، حالة وجود نصوص قانونية )تشريعب ػػ 
 الأفراد عمى احتراـ القوانيف والموائح غير التنفيذ الجبري. لا يوجد أسموب آخر لحمؿأو 

 و ػػبد مف دفع وجود خطر جسيـ لاعند يذا الأسموب في حالة الضرورة لكما يتـ المجوء جػ ػػ 
ف ػػػػػػػػػػػمقوانيحتى إف كاف مخالفا لاستخداـ القوة عندئذ للإدارة يجوز ، فداري سريع ومباشرإجراء إب

  .2جراء ىو الوسيمة الوحيدة لدفع الخطرالإىذا عمى أف يكوف ، بالحريات الفردية اساوالموائح وم
ذي ػػػػػػػػػػػػػف يكوف استخداـ القوة المادية متناسبا مع جسامة الخطر الجب أي في جميع الحالات

ة ػػػػػػػػػػالقوة المستخدمىو إنما د بالقوة المادية و قصالم لأف، ف يتعرض لو النظاـ العاـأمف الممكف 
 لمنع وقوع أي إخلاؿ بالنظاـ العاـ بعناصره الثلاثة.  
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، أْ اٌّظب٘ؽاد اٌكبثك ث١بٔٗ 89/28ِىؽؼ ِٓ اٌمبْٔٛ  06، ٚاٌّبظح 15ِؼّْٛ اٌفمؽر١ٓ الأٌٚٝ ٚاٌثب١ٔخ ِٓ اٌّبظح  -

اٌؼ١ِّٛخ ٟ٘ اٌّٛاوـت ٚالاقزؼؽاػبد ٚردّؼبد الأشطبص، ٚثظٛؼح ػبِخ، خ١ّغ اٌزظب٘ؽاد اٌزٟ ردؽٞ ػٍٝ اٌطؽ٠ـــــك 

 ػ اٌؼبَ رطؼغ ٌزؽض١ض ِكجك".
2
 ، ص2007خ ــــــــِسّع ثىؽ زك١ٓ : " اٌٛق١ؾ فٟ اٌمبْٔٛ الإظاؼٞ " اٌطجؼخ الأٌٚٝ، ظاؼ اٌفىؽ اٌدبِؼٟ، الاقىٕعؼ٠ـ ــ 

                              163 .164. 
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 فصل الثانيلا
 في الجزائر نشاط الضبط الإداري نطاق

 

ضد أي تعسؼ  للأفراد  افي الدستورية ضمانة ىامبالحقوؽ والحريات العامة الاعتراؼ يعد 
مقتضى ما يقرره الدستور  السمطات التشريعية والتنفيذية معا، فلا يجوز لسمطة ما أف تخرجمف 

 .شأف ىذه الحرياتب
، ولأنػػػػػػػػػػػيا كثيرا بالحقوؽ والحريات العامةمحتكة أثناء قياـ الإدارة بوظيفتيا الضبطية تكوف ف

ف ػػع خرجت، فقد تعتدي عمى الحقوؽ المقررة قانوناإنيا ، فبيانياالوسائؿ القانونية السابؽ مزودة ب
ما ػػمبحثيف أحدىليا في ، نتعرض وضوابطوضع حدود مما يبرر  ،لياـ مرسو الاطار القانوني ال

ط الإداري في ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوأخر لحدود نشاط الضب ،لحدود نشاط الضبط الإداري في الحالات العادية
 .ظروؼ الاستثنائية الحالات غير العادية.

 المبحث الأول
 يةحدود نشاط الضبط الإداري في الحالات العاد

 

يودا ػػػػػػػػػػػػػػق فأ التي كفميا ليـ الدستور غير ةالقاعدة العامة أف الأفراد يتمتعوف بالحريات العام
 في مواضع معينة ترد عمى ىذه الحريات.تفرضيا مصمحة المجتمع 

يود إلى ػػػػػػػف تخضع ىذه القأالتمتع بالحرية والاستثناء ىو القيود، وجب ىو مما كاف الأصؿ ف
ط ػػػػػػػػيقضي الحديث عف حدود سمطة الضبمما التعسؼ في ممارستيا،  تحد مف تمنع أوضوابط 

 العادية تالإداري في الحالا
 المطمب الأول

 مبدأ المشروعية والحريات الشخصية
 

ومبدأ الحرية كأحد  ،نعالج في ىذا المطمب مبدأ المشروعية كقيد عمى سمطة الضبط الإداري
  أىـ ىذه المبادئ.

 

 مبدأ المشروعية                          ع ا الأولالفر 
  يسمى ىذا المبدأ أيضا بمبدأ سيادة القانوف، أي خضوع الدولة وسمطاتيا وىيئاتيا لأحػػػػػػػػػػػػكاـ
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 الدستور والقانوف.
 خضع اجراءات الضبط الإداري كسائر الأعماؿ الإدارية لمػػبدأ المشروعية، الذي يعنيكما ت

 ع الجميع حكاما ومحكوميف لمقانوف بمعناه الواسع. خضو 

 عمػى ذلؾ تمزـ سمطة الضبط الإداري باحتراـ القواعد القانونية ميما كاف نوعيا.
الػحالات  إلا أف الملاحظ عمى مبدأ المشروعية أنو لا يعني مصادرة النشاط الإداري في كؿ

صة إذا ما تعرضت لظروؼ تستػػػػػػػػػػػدعي ولكنو يتلاءـ مع حاجات الإدارة في تحقيؽ أىدافيا، خا
 الخروج عمى القواعد العامة. 

ف تكوف جميع سمطات الضبط الإداري تمارس في أف احتراـ مبدأ المشروعية يعني إ
مقاضي ػػػػػػػمرجعية ل دتع في اطار تدرجيامكتوبة المكتوبة وغير الػػػػػػػدود القانوف بجميع مصادره ػح

 وأحكامو.الإداري في قراراتو 
ػػػػػػػػػػؿ ػػػػػػػكفيكوف محلا لمطعف فيو، المشروعية نستنتج أف كؿ عمؿ إداري يخرج عف مبدأ  ومن

 عاـػػػػػػػػػػػػػػػػػػاتخاذ النظاـ ال، مما يوجب ف يكوف مشروعاأإجراء مف إجراءات الضبط الإداري ينبغي 
رة دوف ػػػػػػػاد عدـ الخروج في مسيعناصره وأبعاده مقصدا لو، فحيف تفرض الإدارة عمى الأفر بكؿ 

توفير الأمف العاـ حتى لا يبادر الأفراد بطػريقة فوضوية لمخروج  ىوفإف المقصد العاـ  ،رخصة
 ما في ذلؾ مف خطر ييدد الأرواح والممتمكات.و مشوارع العامة ل

ساس ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالميو فإف القيد العاـ الذي يحكـ الضبط الإداري ىو أف كؿ إجراء يترتب عملذلؾ 
لا كانت الإدارة غير   سمطتيا. لتجاوزقانونية في تصرفيا ىذا، بحريات الأفراد ينبغي تبريره وا 

ؿ ػػػػك، فف تكوف واحدة لمجميعأكما أف ىذه الضوابط التي تفرضيا الإدارة عمى الأفراد ينبغي 
مي أو ػػػػػػػػػػػػػػػػية، فالقانوف عميو أف يحمبدأ المساواة أماـ القانوف يعرض الإدارة لممسؤول مىخروج ع
 .1مف الدستور 29 و يكره كما جاء في المادةأيعاقب 

ؿ ػػػػػػػػالدستور والقانوف، فإف أي تقيػػػيد ليا مف قبببما أف الحريات العامة بشكؿ عاـ مضمونة 
 السمطة الإدارية يعتبر مساسا بمبدأ المشروعية.

 :  2016 تعديؿبخاصة  ير الجزائر و دستالالتي نص عمييا امة مف الحقوؽ والحريات الع
 .حؽ المواطف اختيار موطف إقامتو، والتنقؿ عبر التراب الوطني والخروج منو ػ44المادة 
  ضمانات حقوؽ المتيـ.، 45، 47، 46، 48، 49المواد 
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   " وً اٌّٛاؽ١ٕٓ قٛاق١خ أِبَ اٌمبْٔٛ ....." 2008ِٓ اٌعقزٛؼ اٌدؿائؽٞ، رؼع٠ً  29ٔض اٌّبظح  -
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 حؽ التعميـ. 53المادة 
 . حؽ سرية المراسلات والاتصالات الخاصة 39المادة 
 يجب احترـ ثلاث قواعد ىي : ،ـ مبدا المشروعية مف قبؿ سمطات الضبط الإداريلاحترا

ط ػػػػػػػػػػػػف تكوف إجراءات الضبط الإداري مسببة بأسباب تتعمؽ بالحفاظ عمى النظاـ العاـ فقأػػ 
راؼ ػػػػػػػػػػػنحبالارقا لمقانوف االإجراء خكوف الذي يبرر ليا ممارسة الضبط الإداري، وبدونو يالأمر 
 استعماؿ السمطة.في 

 ، كػػػػػػػػػػمالا تتجاوز ما تطمبو الظروؼأإف إجراءات الضبط الإداري يجب أف تكوف ضرورية و 
دأ ػػػػػػػػػػػػػطبقا لممبىذا يدد لمنظاـ العاـ و يإلا إذا كاف ىناؾ خطر  تخذأف إجراءات التقييد يجب الا ت

  .1" ف طريؽ إجراءات الضبط ىو الاستثناءف التقييد عأأف الحرية ىي القاعدة، و  القائؿ "
 ة فيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمصادر الشرعيافة احتراـ كبمضموف الضبط الإداري مف الناحية القانونية حدد تي

دأ ػػػػػػمبغير اعتمدت سمطة الضبط الإداري عمى ف إصدار تدابيرىا الناشئة عف قواعد قانونية، فإ
  مرقابة القضائية.لإخضاعيا برر مما ي ،ودىاالشرعية تكوف قد تجاوزت حد

  
  : : الالتزام والتقيد بالمصادر الشرعية أولا

ط الإداري أف ػػػػػػػػػػػسمطات الضبة، عمى وغير مكتوب ةمصادر الشرعية مف مكتوبتعدد  يفرض
دة ػػػقاعخضوع ال تحترـ تدرج القواعد القانونية الذي يقضي، وأف تدابيرىا وفقا ليذه المصادرػي بت

  .2التنظيمية الأعمى وخضوع القرارات الفردية والأعماؿ المادية لمقواعد ةالدنيا لمقاعد
 

 :  ثانيا: الاحترام والتقيد بالعناصر الشكمية والموضوعية 
لقواعد  تخضع ييبما أف تدابير الضبط الإداري ىي عمؿ إداري كسائر الأعماؿ الإدارية، ف

ػروعا ػػػػػػػػػػمش عمى محؿمف حيث وجوب ورودىا و  لشكؿ المقررختصاص واحيث الاالشرعية مف 
 .مشروعةتحقيؽ غاية منيا ف تستيدؼ السمطة الإدارية ىا، وأوسبب يبرر 

ط ػػػػػػػػػػػػسمطة الضب، أي أف فمف حيث الاختصاص يجب احترامو مكانا وزمانا واختصاص
  كالاػػػػػػػػػػػػػػػإجراءات وأش حددتالقوانيف إف أما مف حيث الشكؿ ف، نوعيا ومحميا، قانونا قيدةالإداري م
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 .  300، ص 2006ظ. ٔٛاف وٕؼبْ: " اٌمبْٔٛ الإظاؼٞ " اٌىزبة الأٚي، ظاؼ اٌثمبفخ ٌٍٕشؽ ٚاٌزٛؾ٠غ، الأؼظْ  -
2
 ضٌٛخ ٌٛط١ف : " اٌؼجؾ الإظاؼٞ)اٌكٍطبد ٚاٌؼٛاثؾ( " ِػوؽح ِىٍّخ ١ًٌٕ شٙبظح اٌّبقزؽ رطظــض لبْٔٛ إظاؼٞ  ــ 

 .49، ص 2014/2015خبِؼخ ثكىؽح                            
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  .1لأفرادحقوؽ وحريات ا حماية لممصمحة العامة وضمافوذلؾ  طبقا ليا، معينة لإصدار قرارات
  

  الحريات الشخصية                          الفرع الثاني
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػذهػىػػػ تطيعتمثؿ الحرية مصدرا لمحدود التي ترد عمى سمطات الضبط وبالتالي فلا يس

ف حصؿ ىذا  ممساس بالحرية،لالسمطات   طػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػإجراءات الضب ةمراقببـ القضاء الاداري اقوا 

   .صيانتوقصد  2بتحديد مضموف الحريات التي يجب حمايتيا وبتحديد مفيوـ النظاـ العاـ
د ػتقييلالمبادئ القانونية التي تتحد بموجبيا سمطة الإدارة  يستخمص مجموعة مفىذا في كؿ 

 .ىي ،لمنظاـ العاـحماية الحرية 
 

 مشروع :الالمنع العام أو المطمق غير أولا :  
لػػػػػػػيا  القيود عمى الحريات العامة للأفراد لتنظيـ ممارستيـ معناه أف سمطة الإدارة  في وضع
تػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؤدي فممارسة الإدارة  لسمطاتيا كييئة ضبط يجب ألا  دوف منعيـ بتحريميا مطمقا عمييـ،

وأىميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة فالرقابة ىنا متفاوتة تبعا لطبيعة  ،ممارسة الأفراد لمحرية المكفولة ليـ دستوريا لإلغاء
 بيػػػػػػػػػػػر النسنو عمى العكس يجيز الحظػإمجمس الدولة لا يقر الحظر المطمؽ ففإذا كاف  الحرية،

 .3فيجب أف يكوف الإجراء الضبطي متكافئا مع مدى خطورة النظاـ العاـ
 :، أف يكوف الإجراء ثلاثة ىي التكافؤ بالاعتماد عمى عناصر ىذايتحقؽ 

 ضروريا.أ ػػ 
 معقولا.ب ػػ 
 فعالا.جػ ػػ 

 

  ثانيا : احترام حقوق الدفاع.
قرارات لأصحاب الشأف، لأنو ليس مف حقيـ مناقشة  ليست ممزمة بتبميغ ال الإدارة الأصؿ أف
، وجب عمى الإدارة أف تبمغيـ بػػػػػػػػػػػػػػػػيا لمقرار صفة العقوبةالقرارات، إلا أنو إذا كاف  أسباب اتخاذ

 سي فيػػػػػػػػػػالفرن مجمس الدولةالشيير لقرار البىذا المبدأ  تقرراحتراما لممارسة حؽ الدفاع، حيث 
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تاح ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػقرر أف تإذ ، 19441ماي  5فٟ   Dame veuve trompier- Gravieة  ػقضية  أرمم
  ه.بمركز يمحؽ مساسا جسيما  ،ءمقرار صفة جزالكاف  إفلصاحب الشأف مناقشة أسباب التدبير 

 

 المطمب الثاني
 الضبط الإداري لالقضائية لأعمالرقابة ا

  

وجو عدـ المشروعية التي تصيب القرارات الادارية بما فييا قػرارات حرص الفقو عمى تقسيـ أ
 روالأوجو التي تخص العناصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ الداخمية رالضبط الإداري في، الأوجو التي تخص العناص

 الخارجية، حسبما نوضحو في فرعيف، أحدىما لمعناصر الداخمية وأخر لمعناصر الداخمية.
 

  عناصر الداخمية لقرار الضبط الإداريلا                  لأولالفرع ا
رقابة لقانوف و ا تومخالفرقابة رقابة الشرعية الداخمية لقرار الضبط الإداري، مف خلاؿ تتحقؽ 

 .الانحراؼ عف غاية قرار الضبط الإداري
 

 .مخالفة القانون:  أولا
قانوف، ػػػػػػػػػجو عمى أحكاـ وقواعد الفي خرو لمقانوف المحؿ مخالفة الرقابة عمى عيب تكمف 

 .أيا كاف مصدرىا مكتوب أو غير مكتوب

قػػػػػػػػػػػػرار إغفاؿ أو ترؾ ال " بأنو ودراسة ىذا العيب مف زاوية شمولية، فيمكف تعريفوجب ذلؾ ل
 .2" نص مف النصوص القانونية الصريحةتطبيؽ  ،المطعوف فيو

 : لحالتيف اردىيمكف  ،عدة حالات لعدـ المشروعية عيب مخالفة القوانيف أو الموائح يشمؿ
 

 : الغمط في القانونــ  أ
ط ػػػػومف جية أخرى الغم ،يعني مف جية عدـ المشروعية التي تتعمؽ بمحؿ التدبير الضبطي

 .في الأسباب القانونية التي يقوـ عمييا الضبط
 ناؾػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػىف أإلا  ،شرعيةغير لا خلاؼ في أنيا دستور مقرارات الضبط الإداري المخالفة لف

 ، حيث أف :في عدـ المشروعية ختلاؼا
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 .305اٌطجؼـخ اٌثب١ٔخ، ِطبثغ اٌم١ف اٌزدبؼ٠خ، ثٍع إٌشؽ غ١ؽ ِسعظ، ص                                          

 ـ 42ـ 



 : القضاء الفرنسيــ   10
رارات ػػػػػػعدـ دستورية ق ،بيف حالتي لقواعد الدستور رقابتو لقرارات الضبطية المخالفةميز في 

 : ، ىماالضبط الإداري
 

 .دستورع مخالف لمداري تطبيقا لتشريالإـ صدور قرار ضبط ــ 10/10
 رج ػػمدستور يخلع مخالؼ يفي ىذه الحالة نجد أف قرار الضبط الإداري الذي صدر وفقا لتشر 

 ثػػػػػػػػػػػػػف القاضي يطبؽ التشريع، ولا يمكنو تجاوز ذلؾ لمبحلأعف جزاء الإبطاؿ لعدـ الدستورية، 
 .1افي دستورية التشريع مف عدمي

 

 بين القاضي والدستور : فاصلــ عدم وجود تشريع  10/10
 ىذه الحالة لا يوجد ما يمنع القاضي مف الإعلاف عف بطلاف قرار الضبط المخالػػػػػػػػػػػػػػػػػػؼ يف

  1956أكتوبر  26قراره بتاريخ بمباشرة لمقواعد الدستورية، وىو ما جسده مجمس الدولة الفرنسي 
ب ػػػػػػػػػػ، بسب مسمـ والحريةلربيف رخصة تقدمت بو جمعية المحا حيث أقر شرعية قرار رفض طمب

  .مخالؼ لمدستور، 2قومية واستطلاع الرأيالوىو الاستشارات  ةأف نشاط ىذه الجمعي
 

 :القضاء الجزائري ــ  10
 لاف ػػما ىو بفرنسا، إذ لا يمكف لمقاضي الإداري الحكـ ببطبالقضاء الجزائري الوضع يطابؽ 

ة ػػف ميمة الرقابة عمى دستورية القوانيف مخوللألمدستور، قرار ضبػط إداري وفقا لتشريع مخالؼ 
  .المجمسىذا لا يسمح لأي كاف تحريؾ إجراءات الدعوى الأصمية أماـ فلممجمس الدستوري، 

إف ػػػػػػػػأما الموائح المستقمة التي تعتبر قرارات إدارية، التي غالبا ما تأخذ اسـ مراسيـ رئاسية، ف
  ي يمنح لمقاضي الإداري صلاحية إلغاء ىذه القرارات.النظاـ القانوني الجزائر 

ف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبييفصؿ ولا يوجد تشريع ، أما الحالة التي يكوف فييا قرار الضبط الإداري مستقلا 
 .3القرار بسبب عدـ الدستوريةىذا والدستور، فإف القاضي الإداري يمكنو إلغاء  القاضي
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 )الغمط المادي( :الأسباب الواقعيةالغمط في ــ  ب
 دـػػػػػػػالواقعية لقرار الضبط الإداري في حالتيف الحالة الأولى حالة ع يبدو الخطأ في الأسباب

ؼ ػصحة الوجود المادي للأسباب الواقعية التي يقوـ عمييا القرار والحالة الثانية الخطأ في التكيي
 .ا القرارالقانوني للأسباب الواقعية التي يقوـ عميي

 

 : ثانيا : رقابة مشروعية غاية القرار الإداري )عيب الانحراف بالسمطة(
ذت الإدارة ػػػػػػػػػػيكوف القرار الإداري مشوبا بعيب الانحراؼ بالسمطة  أو عيب الغاية، متى اتخ

راؼ ػػػػػػػػػػػػقرارا لحماية أغراض غير التي قصدىا الشارع مف منحيا تمؾ السمطة، وتكوف بصدد انح
مى ػػػػػػػبسمطة الضبط الإداري إذا اتخذت قراراتيا لتحقيؽ غاية لا تمت بصمة لممصمحة العامة، فع
دأ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالإدارة أف تتقيد بالقانوف وبمعنى أدؽ أف تكوف جميع تصرفاتيا في حدود ما يعبر عف مب

  : ف تحدد الدولةالمشروعية، وحتى يسود ىذا المبدأ ويحقؽ جميع نتائجو  يجب أ
 

     قــــــــــأي تحقي ،ستعمال سمطة الضبط الإداري لتحقيق أىداف بعيدة عن الصالح العامأ ــ ا
 . مصمحة شخصية    

  

 : مخالفة القرار الضبطي لقاعدة تخصيص الأىدافب ــ 
إلا  ةػػػالمصمحة العامالقرار يحقؽ ، مقرار الضبطيلساءة استعماؿ السمطة لإفي ىذه الصورة 

  ، وىذا مف خلاؿ :1عف الغاية التي خصيا باستيدافومنحرفا كونو بمعيب أنو 
 

 : مخالفة الغاية المخصصة لتحقيق أغراض ماليةــ  10
 .معناه أف يستيدؼ الإجراء الضبطي زيادة إيرادات البمدية أو الولاية لتغطية نفقاتيا المتزايدة

  
 : يات غير ماليةمجانية الغاية المخصصة لتحقيق غاــ  10

ىي رغـ أنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيا غايات تسعى الإدارة لتحقيقيا، و  قدتتعدد وتتنوع الغايات غير المالية التي 
 .بطابعيا الإداري المشروع، إلا أنيا تخرج عف قاعدة تخصيص الأىداؼة تميز م

 .2رادغة خاصة بيف الأفبالإدارة سمطتيا قصد فض نزاع ذو ص مف أمثمتيا استعماؿ
 

                                                           

  2002ؽ ـــ: " الأسؽاف ثبٌكٍطخ وكجت لإٌغبء اٌمؽاؼ الإظاؼٞ " ظاؼ اٌفىؽ اٌؼؽث١خ ، ِظ ػجع اٌؼؿ٠ؿ ػجع إٌّؼُ ض١ٍفخ ــ 1
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 : الانحراف بالإجراءــ  جـ
أف تمجأ الإدارة لاستعماؿ بعض الإجراءات مكاف إجراءات أخػػرى   ءبالإجرا ؼيقصد بالانحرا

 كاف ينبغي عمييا إتباعيا وذلؾ لموصوؿ لمغرض الذي تريده.
في  رار الإداريػػػػػوجيا مستقلا مف أوجو إلغاء الق ءلإجراااعتبر بعض الفقياء الانحراؼ بفقد 

ر ػػػػػػػػػػػػػػػحيف اعتبره البعض الآخر صورة مف صور عيب الانحراؼ بالسمطة، واعتبره البعض الآخ
 .حالة مف حالات مخالفة قاعدة تخصيص الأىداؼ

 

 الإداري عناصر الخارجية لقرار الضبطلا                 الفرع الثاني
ظاـ ػػػػت ضبطية بيدؼ حماية النقرارا ا،سمطات الضبط الإداري أثناء ممارسة نشاطيتصدر 

الرقابة خاصة مف حيث  مدى شرعيتيا،مف حيث مرقابة القضائية ىذه القرارات لتخضع ، فالعاـ
 الرقابة عمى الاختصاصعمؽ الأخيرة بتت، حيث الخارجيةولمعناصر القضائية لمعناصر الداخمية 

  ، نبينيما فيمؿ يمي :والرقابة عمى الشكؿ
 

 ى الاختصاص :أولا : الرقابة عم
 ةػػػػػػػػػػػػػػػػػديد اختصاصات معينح، وتبشكؿ عاـ الاختصاصتحديد مبدأ يقوـ القانوف العاـ عمى 

  .لرجؿ الإدارة
 ضاػػػػػػػػػػػػػػأي وإنما يتبع، ىذا المبدأ تحديد اختصاص السمطات العامة الثلاث فحسبلا يقتضي 

خاص ػػػػػػػػػػػػػػػتعرؼ بالقواعد التي تحدد الأشد مف قواعتوزيع الاختصاصات داخؿ السمطة الواحدة، 
 والييئات التي تممؾ إبراـ الصفقات.

 صاصختصاص، قد يكوف عيب عدـ الاختػمعيب عدـ الاختصاص عدة صور متنوعة الاف
  جسامة.القد يكوف زمانيا وقد يكوف مكانيا وقد يكوف موضوعيا حسب كما شخصيا 

 

  : عدم الاختصاص الموضوعيأ ػػ  
رار ػػػػػػػػػػػػػػػيظير حينما تصدرت جية إدارية قرار في موضوع لا تممؾ قانونا صلاحية إصدار ق

  ، ىي :في حالاته  يمكف حصر ، وىو ما اختصاص جية إدارية أخرىفي بشأنو لأنو يدخؿ 
 اعتداء ىيئة عميا عمى صلاحيات ىيئة دنيا. ػػ  01
  رػػػػػػػػارية أخرى موازية ليا مثاؿ ذلؾ اتخاذ وزيػ اعتداء سمطة إدارية عمى ميداف سمطة إد 02

 تدبير يدخؿ في اختصاص وزير أخر.
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 ىذا بالنسبة لقرارات الضبط الإداري بصفة عامة، أما بالنسبة لقرارات الضبط الإداري بصفة 
ط الإداري ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالاختصاص بإصدار قرارات الضبلأف لا تخرج عف ىذه الحالات  ،خاصة فإنيا

 .1تحكمو مصادر الاختصاص
 

 : عدم الاختصاص الزمانيــ  ب
فيػػػػػػػو كوف تصدور قرار إداري مف ىيئة في وقت لا ىو المقصود بعدـ الاختصاص الزماني 

 قانونا بإصداره. ةمختص
 

 : حميعدم الاختصاص المـ ــ ج
ة ػيخص إقميـ سمطة إداري اداريإ االمكاني أف تتخذ سمطة إدارية قرار  صيقصد بعدـ الاختصا

 ـ ػػػػػػػػػػػكامؿ إقميبإذا كانت بعض الييئات والسمطات الإدارية تمارس اختصاصاتيا ، ذلؾ أنو أخرى
 .فإف بعض الييئات الأخرى يقيدىا القانوف ويحدد نطاؽ اختصاصيا الإقميمي ،الدولة

ة ػيكوف نادرا لأف كؿ سمطمجاؿ الضبط الإداري فإف عدـ الاختصاص المكاني بالنسبة لأما 
بي ػػػػػػػػػػػػػػػػػالمجمس الشع توقع أف يمجأ رئيسلا يتمارس فيو ىذا النشاط، فذي تعرؼ حدود إقميميا ال

 .2البمدي باتخاذ تدابير تخص إقميـ رئيس مجمس شعبي بمدي آخر
 

 والاجراءات : ثانيا : الرقابة عمى الشكل
 دورىاػػػػػػػػػجراءات التي قررىا القانوف أو اللائحة لصيقصد بيذا العنصر مجموع الشكميات والا

 موماػػػػػػػػػػػػػػػػ، والقاعدة التي تحكـ والقاعدة التي تحكـ القرارات الإدارية ع3قرارات الضبطية الإدارية 
 ؾػػػػػػػػػػػػػػػػػتقضي عدـ اشتراط شكميات واجراءات لصدورىا ، ولكف الاستثناء قد يقتضي العكس، وذل

 .دما تشترط النصوص اجراء الاستشارة مثلا الكتابة ، الامضاء ، النشر، التسبيب وغيرىاعن
  فعدـ احتراـ مثؿ ىذه الاجراءات والشكميات ينتج عنو الغاء القرار الإداري.

راءات ػػػػػػص قرارات الضبط الإداري الخاص بإجيخمجاؿ الضبط الإداري أف المشرع بلشائع ا
 .   استشارة ىيئات معينة قبؿ اتخاد القرار وشكميات متميزة ، مثؿ
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  ٚالاخؽاءاد اٌزٟ ٔض ػ١ٍٙب اٌمبْٔٛ ٠دت أْ رسزؽِٙب الإظاؼح.
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ذ ػػػػػػػخأبزـ ػػػػ، كما قد يمالكتابة مثلاصدور القرار الإداري في شكؿ معيف كبالمشرع وجب قد يف
د ػػػػػػػمراعاة ىذه القواع در دوفابطلاف القرار الصبرر بذلؾ رأي جية معينة قبؿ صدور القرار، في

  .1لمقاضي لبحث مدى أىمية الشكؿ المطموبمتروكا لأمر فإف ا ،أما ماعدا ذلؾ ،والأشكاؿ
 :القرارات الإدارية الأخرى لا تخرج عف ىذا التقسيـ فيناؾكسائر إف قرارات الضبط الإداري 

 

 : شكميات جوىريةأ ــ 
 .2يجب توفرىا عند اتخاذ القرار الضبطي وعدـ مراعاتيا يؤدي لعدـ شرعية القرار

 الضبط الإداري الخاص.  تظير بشكؿ كبير في قرارات
 

 ثانوية:شكميات ب ــ 
 يا ػػػػػػػػػػمضموف القرار بحيث لا يؤثر غيابعمى الأشكاؿ الثانوية ىي كؿ الأشكاؿ غير المؤثرة 

و ػػػػػػػػػػػػػػجوىر والمضموف حتى لالعمى جوىر القرار، بمعنى أف القرار الإداري كاف سيصدر لنفس 
 رة.اتبع الشكؿ الذي أغفمتو الإدا

يات ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفالقضاء الفرنسي في مجاؿ الضبط مثمو مثؿ القضاء الجزائري لـ يميز بيف الشكم
 جب مراعاتيا.تالجوىرية أو الثانوية فكميما 

 المبحث الثاني
 حدود نشاط الضبط الإداري في الحالات غير العادية

 

تجعميا عاجزة فحروب والكوارث الطبيعية، تيدد سلامة الدولة كال 3قد تطرا ظروؼ استثنائية
في فػة، ػػػػػػػػلعادياعف حماية النظاـ العاـ باستخداـ القواعد والإجراءات السابؽ بيانيا في الظروؼ 

لاؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبد أف تتسع سمطات ىيئات الضبط الإداري لمواجية ىذه الظروؼ مف خ ىذه الحالة لا
ماعات ػػػػػػػػحظر الاجتك، لمواجية الظرؼ الاستثنائي ، سريعة وحازمةتمكينيا مف اتخاذ إجراءات 

ش دوف ػػػػػػػػػػػػوالتحركات والمرور في الأماكف العامة في أوقات معينة، واتخاذ إجراءات قبض وتفتي
لاء ػوالاستي ومصادرة الصحؼ والمنشورات والمطبوعات بأحكاـ قانوف الإجراءات الجنائية، التقيد
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غلاؽ المحاؿ العامعمى المنق ة  ػػػػػػػػػػػػػػػػػولات والعقارات ووضعيا تحت الحراسة وتحديد مواعيد فتح وا 
خلاء بعض رى ػػػػػػػػػػػػػالمناطؽ وتحديد التنقؿ مف منطقة لأخ وسحب تراخيص الأسمحة والذخائر، وا 

صدار قرارات تدخؿ أصلا في سمطة المش  رع.وأيضا الامتناع عف تنفيذ أحكاـ المحاكـ وا 
 في ايػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبد مف بياف الظروؼ الاستثنائية والرقابة القضائية في ظم لا ،مسالةاـ بيذه الملإل

  : مطمبيف، ىما
 المطمب الأول

 الظروف الاستثنائية
 

 ؼػػػػػػػػػػػػػػػػػػوق، ىما فوضاع الفعمية التي تؤدي إلى نتيجتيالأ بأنيا " تعرؼ الظروؼ الاستثنائية 
 قاضيػػػػقواعد يقوـ الب ،تطبيؽ مشروعية خاصة تجاه الإدارةب ،بالقواعد العادية تجاه الإدارة ؿعمال

  .1" بتحديد مقتضيات ىذه المشروعية الخاصةبموجبيا 
رعيف، أحدىما لتحديد الظروؼ الاستثنائية، والأخر لنظرية الظػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػروؼ فنتعرض ليذا في 

 الاستثنائية. 
 

  تحديد الظروف الاستثنائية               الفرع الأول         
 لأفؾ ػػػػػػػػػػػػػػػػػكذلد استثنائيا وما لا يعمف الظروؼ  دوضع تحديد جامع مانع لما يعسيلا ليس 
وحػػػػػػػػػػػػده  فالقضاء، خطردولة لملباالنظاـ العاـ  تكمف بصفة عامة في تعرض الاستثنائيةالظروؼ 

و ػػػػػػرة لديػالوقائع والمعطيات المتوفاستثنائية أـ لا، في ظؿ الظروؼ ما إف كانت ذي يحدد ػىو ال
 نبينيا فيما يمي. ،في بعض الحالات 2عروض عميوعند النظر لطمب الإلغاء الم

 

 حالة الحصار : ولا : أ
 

أي   3يىي اجراء مف اجراءات الأمف تعطؿ بمقتضاىا القوانيف ويحؿ محمػيا النظاـ العسكر 
 يتخذه رئيس الجميورية لمحفاظ عمى الأمف العاـ,تدبير أنيا 

                                                           
1

 ٠ؽاخغ : ــ

Jean.Riverou : « Droit Administratif » 9° éd. ،Dalloz ،Paris 1980, P 88. 
2
 .162، ص اٌّؽخغ اٌكبثكِسّع فؤاظ ػجع اٌجبقؾ، ــ  
3

ٌؿؼق زجشٟ : " أثؽ اٌكٍطخ اٌزشؽ٠ؼ١خ ػٍٝ اٌسؽ٠بد اٌؼبِخ ٚػّبٔزٙب " أؽؽٚزخ ِمعِخ ١ًٌٕ شٙبظح اٌعوـزٛؼاٖ فٟ ـ  

 . . 2012/2013اٌك١بق١خ، خبِؼخ أثٛ ثىؽ ثبٌمب٠ع، رٍّكبْ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ، و١ٍخ اٌسمٛق ٚاٌؼٍَٛ 

 ػػ 46ػػ 
 



 ع ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمف تدىور الوضالجزائر جراء الظروؼ التي مرت بيا بمػا حدث حالة الحصار مثؿ 
 رسوـػػػػػػتـ الإعلاف عمى حالة الحصار بالمإذ  ، الأمني والمساس الخطير والمستمر لمنظاـ العاـ

 .19911جواف  04المؤرخ في  91/196ئاسي الر 
 

 :  طواريحالة الثانيا : 
 ة ػػػة لمواجية ظروؼ استثنائيعدـ العمؿ بالمبادئ الدستورية الاعتياديحالة يمكف خلاليا  ىي

 ياػػػػػػػػػمواجيػت مصلاحيات الممنوحة لسمطات الضبط الإداري بموجب التشريعات الساريةيمكف للا 
  .ؿ الضمانات الدستورية المقررةيعطتالفردية و وقؼ الحريات تأي 
ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػصبغة كارث وجود خطر لومف رئيس الجميورية، بسبب  التصريح بيذه الحالة بأمرتـ ي

  .2عمومية مف حيث طبيعتيا وخطورتيا
ر ػػػػالتيديدات التي استيدفت استقرار المؤسسات في العشرية السوداء عب تجزائر اعتبر في ال

ب ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالإعلاف عمى حالة الطوارئ بموج فتـ ،نظاـ العاـبال اخطير  امساس، كامؿ التراب الوطني
 فػػػػستتباب الأمف العاـ وضماف أماستيدؼ االذي  ،1992فيفري  03بتاريخ  92/44 3المرسوـ

 الأشخاص والممتمكات وتاميف السير الحسف لممصالح العمومية. 
 

 :  ة الاستثنائيةالحالثا : الث
ر ػػػػػػػػػػنظاـ دستوري استثنائي قائـ عمى فكرة الخط"  فرنسا عمى أنياالحالة الاستثنائية ب عرفت

 :  ا يميػػم ىمعالجزائري  مف الدستور 93نصت المادة حيث ،  " الوشيؾ الذي ييدد كياف الدولة
ددة بخطر داىـ يوشؾ أف يصيب قرر رئيس الجميورية الحالة الاستثنائية إذا كانت البلاد ميي: 

 ."يا مؤسساتيا الدستورية أو استقلاليا أو سلامة تراب
ة ػػػػػػػػػػس الأمػمجػػس ميتخذ ىذا الإجراء إلا بعد استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيلا 

 ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوتنتيي الحال، والاستماع لممجمس الأعمى للأمف ومجمس الوزراء ،والمجمس الدستوري
  الاستثنائية حسب إجراءات إعلانيا.

 

          الظروف الاستثنائيةنظرية                       ثانيالفرع ال
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 وؿػػػػػ، حيث يق1914/1918خلاؿ الحرب العالمية الأولى كاف ظيرت ىذه النظرية أوؿ ما 
Riverou  روؼ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب العالمية الأولى منشئة لنظرية الظف مجمس الدولة الفرنسي أعتبر الحر أ
 لتتبمور وتصبح فيما بعد نظرية الظروؼ الاستثنائية.، أولاقضاء الطبقيا التي  ،1الطارئة

 .2" سلامة الشعب فوؽ القانوفىي أف مف قاعدة رومانية ستمد نظرية مالمدلوؿ ىذه 
  سيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالفرن مجمس الدولةمف وضع قضاء  نظرية قضائيةىي نظرية الظروؼ الاستثنائية 

ض ػػػػػػػػػبعبدارية غير المشروعة في الأوقات العادية مشروعة بعض الاجراءات الإبموجبيا تكوف 
 .كانت ضرورية لحماية النظاـ العاـ فإ، الظروؼ

ة ػػالأثار السيئ نظريتو لمواجية ة الفرنسيالحػرب العالمية الأولى صاغ مجمس الدولفبنشوب 
 .ىذه الحرب التي سببتيا

 .3اسـ سمطات الحػرب حيث أطمؽ عمى النظرية، الحرب العالمية الثانيةبشأف طبقيا ثـ 
قوـ ػػػػػػػػػػػػػػػيأف القاضي الإداري عندما يعرض عميو الموضوع جب عمى ىذه الظروؼ، يبسبب 
 1878، 1849 ييا قانونػػػػػػػػػػػػػػيتضمنممارسة سمطات الضبط الإداري التي لـ ومراقبة بملاحظة 
ياـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاستنادا لتوسع م ،مشروعةبشأنيا الإجراءات المتخذة جعؿ بحالة الحصار و  المتعمقيف
 .4نظرية الظروؼ الاستثنائيةلأثناء الحرب و الضبػط سمطات 

 يػػيا وىػلتي تنتج عف الأخذ بالخطورة ايجب لتطبيؽ ىذه النظرية توفر شروط خاصة، لأف 
مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف  هكؿ حالة عمى حدمف تجعؿ القاضي الإداري يتحقؽ  ،الأفرادوحريات المساس بحقوؽ 

  ػػػرربػي إذا كاف حسف سير المرافؽ العامةما كانت الظروؼ الاستثنائية حقا متوفرة و  فما إػحيث 
رىا ػػػػػػػػػػػػػمجموعة مف الشروط يجب توف لإيجادلفرنسي ، مما أدى بالقضاء ا5خرؽ الشرعية العادية

  ىي.، حتى يتـ تطبيؽ ىذه النظري
 

 .وقوعوأو توقع  استثنائي ظرفوقوع  : أولا
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  ربػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكحالة الح ،سلامة العامةاللأمف و لقياـ حالة طارئة تنطوي عمى تيديد خطير  أي 
  عاؿػػػػػػػػػػػػأفلأنيا  ،لطبيعية والأوبئة الفتاكة والمشاكؿ المالية والاقتصاديةوالثورات والفتف والكوارث ا

 عناصر النظاـ العاـ.كؿ أو بعض أو أحد تمس 
د ػػػػػػػػػػيشترط في الظرؼ الطارئ أف يكوف عاما فقد يكوف محميا أي في احد أقاليـ الدولة وقلا 

  .العامة يكوف مرفقيا أي يتمثؿ بحدث يتعمؽ بأحد المرافؽ
 

 : صعبة المنال معالجة الظرف الاستثنائي بالطرق القانونية العاديةأن تكون :  انياث
  ةػػػػػدوات القانونية العاديإف الإدارة أصبحت عاجزة عف الدفاع عف النظاـ العاـ بالوسائؿ والأ

روعا ػػػػػػػػػمش فكاف خروجيا عف قواعد الشرعية العادية اضطراريا, فلا يكوف إجراء الضبط الإداري
 .إلا إذا كاف ضروريا ولازما, ويكوف ىذا الإجراء الوحيد أماـ الإدارة 

 

 .رجو تحققو منوميدف الملكميا  ااسبنأن يكون التدبير المتخذ م:  ثالثا
ي لا يجوز أ، يزيد تدخؿ ىيئات الضبط الإداري المحمية عمى ما تقتضيو الضرورةلا أيجب 

 ؿػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالكفي ىو إلا إذا كاف التصرؼ الاستثنائي ،رؽ الشرعية العاديةلموالي أو رئيس البمدية خ
راءات ػػػػػػػػػػػػػػأف تستخدـ مف الوسائؿ والإجسمطات الضبط الإداري وز لفلا يج ،بحماية النظاـ العاـ

لا كانت قراراتيا معيبة ،لمواجية الظرؼ الاستثنائيىو لازـ إلا ما   .1وا 
 

 : فقط مؤقتا ،مشرعيةلالعادية قواعد الخروج عن يكون ال ن: أ بعارا
نائي ػػػػػػػػػػػػػػالظرؼ الاستثوجود مدة وسائؿ الاستثنائية مممارسة السمطة الإدارية لتجاوز ت فأأي 

ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالإدارة  لممارسعود السمطات الاستثنائية بانتياء الظرؼ الاستثنائي وت ممارسة تنتييبأف 
الػػػػػػػػذي  ة الظرؼ الاستثنائيسمطات استثنائية كاف بمناسبخوؿ ليا مف ما لأف ، سمطاتيا العادية

لا وجب تعديؿ التشريع بم ،حالة طارئةلأنو طبيعة مؤقتة  اذىو   .طارئةالظروؼ التفؽ مع ا يػوا 
 

 : ةالإجراءات الاستثنائية حماية المصمحة العامأن يكون اليدف من  : خامسا
ضماف اـ و ػيجب أف يكوف ىدؼ الإدارة مف القياـ بالتصرؼ الاستثنائي ىو حماية النظاـ الع

واء ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػس ،أعماؿ الإدارةلكؿ حماية النظاـ العاـ شرط جوىري لأف  ،سير المرافؽ العامةحسف 
 .2الظروؼ العاديةبالظروؼ الاستثنائية أو ب
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 .75، ص 2004ؼبؼف، الإقىٕعؼ٠خ ِجعأ اٌّشؽٚػ١خ" " , اٌطجؼخ اٌثب١ٔخ، ِٕشبح اٌّ "ػعٔبْ ػّؽٚ : ــ  
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 المطمب الثاني
 الظروف الاستثنائيةفي ظل الصادرة  ضائية لقرارات الضبطيةالرقابة الق

 

ض ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالوحيدة التي تخوؿ الإدارة مخالفة بعنظرية لستثنائية ىي اة الظروؼ الاينظر  تليس
طات ػػػػػسمتخوؿ الإدارة ، حيث قواعد المشروعية عند وجود الدولة في ظرؼ أو ظروؼ استثنائية

ة ػػػػػػػػػػػػػػفي مجاؿ نظريمندرجة سمطات ذه الػالقوؿ أف ىمكف ، لا يبعض الحالات فيخطيرة كثيرة و 
ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػحالفي ض قواعد المشروعية ػػمخالفة بعولكف أيضا تخوؿ الإدارة ، الظروؼ الاستثنائية

 .أعماؿ الحكومةحالة الاستعجاؿ التقديري و 
تي ػػػػػػػػمستثناة مف الحالات العادية، في فرعيف أحدىما لحالتعد بحسبو نتعرض لمحالات التي 

  يمي. االحصار والطواري وأخر لمحالة الاستثنائية، فيم
 

  ئحالتي الحصار والطوار                   ولالفرع الأ 
 ، يخوؿ الإدارة في ظػػػػػؿالحصار والطوارئ ظروؼ استثنائية محددة بقانوف سابؽ تيتعد حال

 .1القضاءمع الخضوع لرقابة ، اتخاذ تدابير محددة لمواجية ىذه الظروؼ ةالظروؼ سمطىذه 
 نبينيا فيما يمي : ،في أمور كثيرةاف تشتركبحسبو فإف الحالتيف 

 

 :والحصار  أولا : الجية المختصة بإعلان حالة الطوارئ
 يورية حالػػػػػػػػػػة ، يعمف رئيس الجم2016مف تعديؿ الدستوري الجزائري عاـ  105طبقا لممادة 

 الطوارئ وحالة الحصار.
كما لو اتخاذ كافة الإجراءات، الإجراءات اللازمة لاستتاب الأمف، خلافا لممؤسس الدستوري 
الفرنسي الذي تدخؿ مف خلاؿ تحديد الأثار المترتبة عمى اعلاف حالة الطوارئ وحالة الحػػػػصار 

ورية سمطة تقديرية واسعة لتحديد ما يرى اتػخاذه والسمطة المختصة بذلؾ بأف جعؿ لرئيس الجمي
 .الإجراءات

 

 ثانيا : تمديد حالة الحصار وحالة الطوارئ : 
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George  Burdeau ; « Les libertés publiques » éd. LGDJ 1972, p 682.     
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مػػػػف  105ىذه المسألة مف اختصاص البرلماف سواء بفرنسا أو بالجزائر، حيث تنص المادة 
 الحػػػػػػػػػػػػػػػصار أو ، السابؽ بيانو عمى " لا يمكف تمديد حالة 2016الدستور الجزائػري المعدؿ عاـ 

 الطوارئ إلا بعد موافقة البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا ".
 

 ثالثا : المراحل التي تمر بيا حالتا الحصار والطوارئ :
 تمر أي مف الحالتيف بمرحمتيف، ىما : 

 قابة القضائية.قابؿ لمر  ،السمطة التنفيذيةأ ػػ أف اعلاف أي مف الحالتيف بتـ بقرار إداري مف 
 ةػػػػػػػبقانوف لا يخضع لرقابب ػػ أف تمديد قرار اعلاف أي مف الحالتيف يتـ مف طرؼ البرلماف 

 .ممارسة ىذه الرقابة ىذه الرقابةلمجمػس الدستوري الذي لو ا القضاء الإداري، عدا
 

 رابعا : الطبيعة القانونية لقرار إعلان حالة الطوارئ والحصار :  
يعة القانونية لقرار إعلاف حالة الطوارئ أو حالة الحصار أىمية خاصة في ىػػػذا لتحديد الطب

المجاؿ، إذ عمى أساس ذلؾ يتـ تحديد الأثار القانونية المترتبة، مف حيث معرفة أنو قػرار إداري  
ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمرقابلعمؿ مف أعماؿ الحكومة التي لا تخضع عمى أنو لا يخضع لرقابة القضاء الإداري 

 ف، ىما : يرأيالذي انقسـ ل ،القضائية بحيث لا يوجد اجماع في الفقو
 1ماؿ الحكومةػػػحالة الحصار مف أعقرار اعلاف اعتبار قرار اعلاف حالة الطوارئ و عدـ  أ ػػ

 الرقابة البرلمانية عمى الحالتيف، لا تغني عف الرقابة القضائية.وبالتالي فإف 
 الحكومة، تختػػػص حالتيف لا يخضع لرقابة القضاء لأنو مف أعماؿاعلاف أي مف الب ػػ أف 

 برقابتو السمطة التشريعية، ممثميا برئيس الجميورية الذي لا يػمارس ىذه الرقابة إلا نادرا.
 

 تترتب عمى ىذه الظروف أثار، نوجز أىميا فيما يمي :خامسا : 
 تولى السمطة العسكرية صلاحية الشرطة. ػػ  أ

التدابير والاجراءات التي تقيد حرية الأشخاص كالاعتقاؿ الإداري والإقامة الجبرية بأف تتخذ 
ضد الأشخاص الذيف يمارسوف نشاط قد يضر بالنظاـ العاـ ، ومنع التجمعات، وجواز التفػتػػيش  

 ليلا ونيارا. 
 يمكف القوؿ أف التمييز بيف حالة الحصار وحالة الطوارئ يتـ مف حيث أف :
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ظؼاقخ ِمبؼٔخ ، ظاؼ "  اٌؽلبثخ اٌمؼبئ١خ ػٍٝ أػّبي الإظاؼح اٌؼبِخ فٟ ظً اٌظؽٚف الاقزثٕبئ١خ "  ـ ِؽاظ ثعؼاْ :  

 .228اٌّطجٛػبد ، اٌدبِؼ١خ ، الاقىٕعؼ٠خ ، ِظؽ ، ص 
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 يعمف عنيا الا في حالة خطر داىـ ناتج عف حرب أجنبية أو ثورة مسمحة، وىػػػػػػػػيالأولى لا 
 النظاـ العاـ مف السمطات المدنيػػػػػة الى  ظينتج عنيا نقؿ مسؤولية حفو تتعمؽ بالأعماؿ التخريبية 

 السمطات العسكرية.
يا بتحديد الجيػػػػػة لـ يتضمف الدستور الجزائري الحالات الموجبة لإعلاف حالة الطوارئ، مكتف

التي تتولى مباشرة الصلاحيات وىي السمطة المدنية العادية ممثمة في رئيس الجميورية  ووزيػػػػر 
 الداخمية والولاة، خلافا لحالة الطوارئ حيث تتولى السمطة العسكرية مباشػػرة صلاحيات. 

 

 أي من الحالتين : ن قرار إعلا بناء عمى : الطبيعة القانونية للإجراءات المتخذة دسا سا
نصت عميو النصوص المتعمقة ذا دارية خاضعة لرقابة القضاء إإالإجراءات أعمالا ىذه تعد 

ف الإداري ػػػػػ، أمكف المجوء في حالة رفض الطععمى ذلؾ ، أما إف لـ تنص ىذه النصوص1بيما
ر ػػػػػػػداـ الأمما  ،لمطعف القضائي ي برفع دعوى تجاوز السمطة التي لا تحتاج لنص لتحريكيا

 بأعماؿ الحكومة.  ؽلا يتعم
 

 الحالة الاستثنائية                          الفرع الثاني 
ة ػػػػػػػػػػػػػػػػلبياف مدى امكانية الرقابة القضائية عمى قرارات الضبط الإداري الصادرة في ظؿ الحال

، ثػػػػػـ الةيذه الحللقرار المجوء لقانونية تحديد الطبيعة اجب يباعتبارىا حالة استثنائية، الاستثنائية 
  ، حسب التوضيح التالي.المتخذة استنادا ليذا القرار طبيعة الاجراءاتمعرفة 

 

 لحالة الاستثنائية :اعلان االطبيعة القانونية لقرار أولا : 
 ػػػػػػػػػػػػعالحكومة لا تخضػػػمف أعماؿ  عملا  قرار اعلاف الحالة الاستثنائيةاعتبر الفقو الفرنسي 

ة ػػػلعدـ خضوع قرار اعلاف الحالػػة الاستثنائي  George Fidelذىب الفقيو، حيث 2لرقابة القضاء
 مف أعماؿ الحكومة.عمى أنو لأية رقابة، قضائية أو سياسية، ، وقرار انيائيا

يعػػػػػػػػػػػػػة أما بالجزائر فإنو رغـ أف الفرصة لا زالت لـ تتح لمفقو الجزائري لإبداء رأيو حوؿ الطب
مى ػػػالقانونية لقرار المجوء لمحالػة لاستثنائية، ففقد ذىب البعض لنفس رأي الفقو الفرنسي أعلاه ع

 .3لأنو مف أعماؿ الحكومة أف قػػرار اعلاف الحالة الاستثنائيػػػة لا يخضع لرقابة القضاء
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Georges Fidel  et  Pierre Delvolvé ; « Droit administratif » Thémis, PUF 1982,  p 74.   
 ػػ 3

Ahmed Mehiou : «  De contentieux administratif fascicule » OPU1980, P 190 .          



مادة ػػػػػػػػػػاحة بالقد خوؿ رئيس الجميورية صر  1996أما عمى مستوى النصوص، فإف دستور 
ناء ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، سمطة التشريع بأوامر أث2016مف تعديؿ  142لمػادة المقابمة لمفقرة الرابعة مف ا 124

ر ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػللأوامالشأف بالنسبة العمؿ بالحالة الاستثنائية دوف التقيد بشرط غياب البرلماف كما ىو 
 .1يةالتشريعية العاد

 

 :  الحالة الاستثنائية علانلإجراءات المتخذة استنادا لقرار الالطبيعة القانونية ثانيا : 
ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالحالاعلاف تحديد طبيعة الإجراءات المتخذة استنادا لقرار حوؿ الفقو نظرا لعدـ اتفاؽ 

 أراء، نبينيا بإيجاز فيما يمي :عدة  تظير ، الاستثنائية
ف ػػػلااعقرارات رئيس الجميورية الصادرة استنادا لقرار أف ىو أحد  ،لـ يؤيدهضعيؼ  رأيأ ػػ 
 مى القانوف.تسمو عأعماؿ باعتبارىا قرارات مف نوع خاص ، ىي الاستثنائية ةالحال

الحالة علاف قرار اتعد كب ػػ ذىب البعض إلى أف قرارات رئيس الجميورية في ىذا الشأف 
 ، غير خاضعة لأية رقابة. الحكومة مف أعماؿ، 2الاستثنائية
عود ػػػػػػػػػػػػػػػػ، فتمؾ التي تنوعي القرارات التي يقوـ بو رئيس الجميورية التمييز بيفأنو يجب جػ ػػ 
ر ػػػتدخؿ في المجاؿ التنظيمي فإنيا تعتب أما التي مسمطة التشريعية تعد أعمالا تشريعية، اصلا ل

 .3س الجميورية باعتباره جيازا تنفيذيا وليس جيازا سياسيالأنيا تصدر مف رئي ،قرارات ادارية
  الاستثنائية ةػالحالخلاؿ رئيس الجميورية ىا صدر يالقرارات التي رأي أخر ذىب إلى أف د ػػ 

 ذىاػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرئيس الجميورية اتخ، لأف حتفظ بطابعيا الاداري ميما كاف المجاؿ الذي تدخؿ فيوت
  .تشريعيةىيئة دارية  وليس إباره ىيئة باعت
 وة ػػػػػػػػػػػػػػػػف الأعماؿ التي يقوـ بيا ليا قإلسمطة التشريعية فافي رئيس الجميورية ذا تدخؿ إأما  

 أي بإمكانيا أف تمغي أو تعدؿ القانوف ومع ذلؾ تبقى محتفظة بطبيعتيا الادارية.  ،القانوف
 الجزائري : رستو بالنسبة لمدأما 
 ة في ػػػػػالظروؼ العادي ميز المؤسس الدستوري بيف نوعيف مف الأوامر التي تتخذ في ظؿد فق
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  ، ىما : 2016مف التعديؿ الدستوري  142المادة 
 أوامر تتخذ في ظل الظروف العادية :أ ــ 
 مى البرلمان :عــ أوامر لا تعرض  01

  .، أو فيما بيف الدورتيفحالة شغور المجمس الشعبي الوطنيىي الأوامر التي تصدر في 
 : مى البرلمان عتعرض أوامر ــ  02
ا درىػػػػػػػػػػػػػيص ف الأعماؿ التيأ، إلا رئيس الجميورية التدخؿ في المجاؿ التشريعيرغـ أنو لإذ 

ة ػػػػلمموافق مافلالبر بالأصمي، يجب أف تعرض عمى كؿ غرفة  واختصاصفي اطار بيذه الصفة 
ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ أف تمؾ الأوامر تبقى محافظة عمى طبيعتيا الادارية  لغاية موافقليدبعمييا أو الغائيا، 
  البرلماف عمييا.

 

 ـ ــ أوامر تتخذ في ظل الظروف الاستثنائية.ب
 :  حالتيفالأوامر المتخذة في الظروؼ الاستثنائية بيف  في نميز

و ػو الخطر الذي أصاب البرلماف بحيػػث منعسبب تقرير الحالة الاستثنائية ىأولا : أف يكوف 
قى ػػػتبلذلؾ ف الأوامر المتخذة ىنا يستحيؿ عرضيا عمى البرلماف لمموافقة عميو، إمف الاجتماع ف

 كونيا صادرة عف ىيئة ادارية.  ،محتفظة بطبيعتيا الادارية
و ػػػػػػػػػػػػيخير عمف ىذا الأإالبرلماف، فأصاب بالخطر الذي لا علاقة لو السبب كوف يثانيا : أف 
ة ػػػػػػػػػػػػػػػػف رئيس الجميوريإالمؤسس الدستوري الذي التزـ الصمت فلكف بالنظر لموقؼ أف يجتمع، 

 : كوف مخيرا بيف أمريفػػػػػي
 ػػػ ألا يعرض الأوامر عمى البرلماف، فتبقى محتفظة بطبيعتيا الادارية.أ 

في ، فمصراع مع البرلمافل اوارد عمميا تفادي غير، وىو أمر ػػػػ أف يعرضيا عمى البرلمافب 
 . 1تصبح تمؾ الأوامر تشريعية بمجرد موافقة البرلماف عمييا ،ىذه الحالة
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 الخاتمة

 

و ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالفقما قدمو خلاؿ ضوابط نشاط الضبط الإداري في الجزائر، مف أوضحناه بشأف مما 
 وػػػػػػػػػػػػػػنواعو، واليدؼ منو وعلاقتأداري وبياف خصائصو و التشريع والقضاء في تعريؼ لمضبط الإو 
ة ػػػػػالظروؼ العاديخلاؿ كيفية تطبيقو ثـ بياف المصطمحات القريبة منو،  وأالنشاطات والمفاىيـ ب
 : لما يميتوصمنا ، الاستثنائيةالظروؼ في ظؿ و 

 

 أولا :
ط ػػػػػػددا لمضبػضع تعريفا محتلـ ائري، ع الجز يشر تال ابما فييالقانوف المقارف عات شريت أف جؿ
د ػػػػػػػػػػػ، وىو في رأيي موقؼ موفؽ، لأف وضع تعريؼ في التشريع، قىدافوابتحديد  ةمكتفيالإداري 

  لا يخمو مف عيب إذا ما كاف غير جامع مانع.
 

 ثانيا :
ط ػػػػػػػػػػػبلضا دؼػالنظاـ العاـ ى، جاعلا تعريؼ الضبط الإداري بشكؿ مفصؿعرض لالفقو تف أ

 الإداري.
 ػػػػػػػػػـإنيفلضبط الإداري، لتبايف وجيات نظرىـ ليذه الوظيفة ارغـ اختلاؼ الفقياء في تعريؼ 

و ػػتمارس،  ذو حدود وضوابط اوقائي انشاطباعتباره  انظاما قانونيا متميز غير مختمفيف حوؿ كونو 
ؼ ػػػػػػػػػػػػػػفكرة مرنة يختم، الذي ىو ـ العاـالمحافظة عمى النظاتيدؼ أعماؿ قانونية ومادية بالإدارة 

 .الفمسػفة السياسية والاقتصادية والاجتماعية السائدةحسب  ،باختلاؼ الزماف والمكاففيوميا م
 مشرعي القانوف المقارف تعريفا محددا لمنػظاـ العاـ. و  يلذلؾ لـ يضع المشرع الجزائر 

وىو يتحػػػػػػػدد ، ميما كاف المبررو المساس بوز جيلا  ،نسبيمفيوـ  االنػظاـ العاـ ذمما جعؿ 
د ػػػػػػػػػػػػػوج تيػال غراضالأنحراؼ بو عف الالمحد مف  الضبط الإداري وحدودىانشاط مجالات تبعا ل

 .ف أجميامػ
 ثالثا :

 ماؿػػػػػأي الأع النشاطات التي تشابيياو أعماؿ الضبط الإداري بيف تمييز لممعيار أنو قد وجد 
ـ ػػػػػػػػػػػػػػمعظاتفؽ التي  ،عناصر الثلاثة المكونة لوالبالنظاـ العاـ ـ بيا الإدارة لمحفاظ عمى التي تقو 

 دؼ ػػػػػػػػػػػػػو ىى، باعتبار ىذا النظاـ الأمف العاـ، السكينة العامة، الصحة العامة، الفقياء عمى أنيا
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 ةػػػمحمي وأ ،وزراءػلأوؿ والا رية والوزػيررئيس الجميو ك ،كانتمركزية  ة،الإداري ةػأعماؿ الضبطي

  المصمحة العامة.تحقيؽ حتى لا تحيد عف  ،رئيس المجمس الشعبي البمديو  الواليك

 رابعا : 
 وػػػػػػػػػالسابؽ بيان ،12/07انوف الولاية رقـ قمف  114ة مادالب أكدقد  أما المشرع الجزائري فإنو

ما أورده ػػػػػػػػػػػػػػػالمشرع الفرنسي فيفي ذلؾ لمنظاـ العاـ، مسايرا ر الثلاثة الثابتة ػالعناصبيػذه  وتمسك
 ، حسبما أوضحوأعلاه العناصر الثلاثةفي ث حصر عناصر النظاـ العاـ ػحيتقنيف البمديػات 
V. R. Chaput  

1
  

عمى  لومنافية أمر تحديد التصػػرفات الالقضاء و مفقو لعرؼ النظاـ العاـ بمضمونو تاركا كما 
ص ػػػػتتمخ ةيرتب نتائج قانونيمما ، وظيفة الضبط الإداريمف غرض الىو النظاـ العاـ اس أف أس

و ػػػػػػػط الإداري ىػغرض الضبلأف تحقيؽ أىداؼ شخصية لفي عدـ جواز استخداـ سمطة الضبط 
 .أخرى والحقوؽ والحريات مف جية سمطة الضبط الإداري مف جيةبيف حدود الحفظ 

 خامسا :
 ياػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتحقيؽ غرضل يبػوسائؿ وأسالبيف قوـ ىيئات الضبط الإداري بأعماليا تستعتحتى أنو 

أساسا ىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي تصرفات قانونية ب، ىي الوسائؿ والأسالي فيذه، وىو المحافظة عمى النظاـ العاـ
 .القرارات الفردية والجزاءات الإدارية و التنفيذ المباشر

 سادسا : 
 شىػػػػػػػػػػػػػػػػيخ مما ،بالحقوؽ والحريات العامةأثناء ممارسة وظيفتيا حتؾ ت داريةالإالضبطية أف 

تكوف ف ،ررة قانوناحقوؽ المقتعتدي عمى حؽ مف ال أف، الوسائؿ القانونية السابؽ ذكره ياتممكمع 
الإدارة  زـػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتمحدود وضوابط  وضعوجب ، مما أد خرجت عف الإطار القانوني المرسوـ لياػػػق

ة ػػػػػػػػػػػػػػػػالتوفيؽ والموازنىو  ىذه الضوابط، لأف مؤدى يلا تخرج عف الإطار القانونباحتراميا حتى 
 ف أعماؿ الضبط الإداري وممارسة الحريات العامة المكرسة.ػبي

 سابعا :
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  V. R. Chaput  : «  Droit administrative general » Tome 01, 04° éd. 1988,  No 770. 
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يا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتجعمفرث الطبيعية، قد تطرأ ظروؼ استثنائية تيدد سلامة الدولة كالحروب والكواأنو 
 مما يبرر ات المحددة لمظروؼ العادية، زة عف حماية النظاـ العاـ باستخداـ القواعد والإجراءاجع

 .سريعة تدابير خاذػاتخويميا تبسمطات ىيئات الضبط الإداري لمواجية ىذه الظروؼ اتساع 
  ػػػػػدوػػػػأى عف رقابة القضاء بشكؿ مطمؽ، فلا يعػػف ىذه الظروؼ لا تجعؿ الإدارة  في منأإلا 

ػػة ػػػػػػػػػػيكوف الأمر توسعا لقواعد المشروعية، فالإدارة  تبقى مسؤولة في ظؿ الظروؼ الاستثنائي فأ
 عمى أساس الخطأ الذي وقع منيا، غير اف الخطأ في حالة الظروؼ الاستثنائية يقاس بميػػػػػػػػزاف

  ف الذي يقاس بو الخطأ في الظروؼ العادية.غير ذلؾ الميزاأخر 
 فإػػػػلأصمية في ظؿ الظروؼ العادية، فإذا كاف خضوع الدولة لمبدأ المشروعية ىو القاعدة ا

رد ػػػػػالإنساف كالحرب والتمسواء كانت بفعؿ  تتسـ بعػدـ التوقع،، تمر بظروؼ استثنائيةقد الدولة 
يا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدولة بسببتضطر ال، تؤثر عمى حسف النظاـ العاـ ،تافيضانوال الزلازؿك أو بفعؿ الطبيعة

ؿ ػػػػػػػػػػػ، تدخغير كافية، فإف كانت ىذه النصوص وضع نصوص استثنائية لمواجية ىذه الظروؼل
 .الظروؼىذه القضاء ليبرر الاجراءات الاستثنائية التي تتخذىا الإدارة لمجابية 

 د ػػػػػػػفي ظؿ الظروؼ الاستثنائية قروؼ العادية والتمسؾ بو لظحكـ افمبدأ المشروعية وضع ل
تقتضي تدخؿ الدولػػػػػػػػػػػػة الظروؼ الاستثنائية ، في حيف أف بأمف الدولة وسلامتيا ضرارلإليؤدي 

 في ظؿ ىذه الظروؼ. لإدارة سمطات واسعةاأدى لتخويؿ  ، مماتحقيؽ المصمحة العامةل
ة ػػػػػػالوسيمة الفعالباعتبارىا الظروؼ الاستثنائية لقضائية في ظؿ الرقابة اأىمية مف ىنا تبرر 
 .الحريات العامةو لحماية الحقوؽ 

ضي ػػػػػػػػػػػػػػػما يقتم ،الظروؼىذه في ظؿ تقميص النصوص بسبب ىذه الرقابة قد تتأثر إلا أف 
الاستثنائية ظروؼ لاخلاؿ ظر الجرائـ المرتكبة لنعسكرية اللمحاكـ اإنشائيا بدور القضاء تفعيؿ 

 .بدلا مف المحاكـ العادية
في ظؿ الظػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػروؼ قوؿ أف السمطات الاستثنائية التي تتمتع بيا الإدارة معو اليمكف مما 

كثيرة  قانونية بقيود قيدة ضبوطة أي ممولكنيا نيا ليست مطمقة فإميما كانت واسعة الاستثنائية، 
  .كؿ الأحواؿب القانوفكفالة لسيادة  ،بة القضائيةلمرقاالخضوع أىميا 

ف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػخلاصة القوؿ أنو إذا كانت الادارة تسعى بما ليا مف سمطات واسعة، لحفظ الأم
الاجتماعي مف كؿ جوانبػػػػو باستعماؿ وسائؿ قانونية منيا الضبط الإداري أو ما يعرؼ بالنشاط 

لا يمنع وجود العديد مف الضوابط لا بد أف تمتزـ بيا الإدارة حػػػػتى  ي للإدارة، فإف الأخيػػػػرالسمب
، وىو ما نقترح معو تكثيؼ ىذه لا يحيد الضبط الإداري عف اليدؼ الذي وجد مف أجمو



الضوابط بالقدر الذي يجعميا فعالة توازف قانوني بيف نشاط الضبط الإداري وحقوؽ وحريات 
  .تحقيقا لتلاحـ السمطة والشعب في ىدؼ واحد ىو المصمحة العامةص الأشخا
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