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  : مݏݵص

ࢫࢭـــʏࢫاݍݨزائـــر ࢫالنظــامࢫالضـــرʈۗܣࢫالفعــالࢫوإســـ؅فاتيجياتࢫإصــلاحھصـــياغةࢫࢫمحــدداتٮڈــدفࢫالدراســـةࢫإڲــʄࢫȖســـليطࢫالضــوءࢫعڴـــʄࢫ

قيــــــقࢫأɸدافــــــھࢫبتــــــوازن،ࢫفالɺــــــدفࢫالمــــــاڲʏࢫقــــــدࢫلاࢫيتماءــــــۜܢࢫمــــــعࢫالɺــــــدفࢫتكمــــــنࢫفعاليــــــةࢫالنظــــــامࢫالضــــــرʈۗܣࢫࢭــــــʏࢫمــــــدىࢫقدرتــــــھࢫعڴــــــʄࢫتحو 

النمــــــوࢫࢫرفـــــعࢫمعـــــدلالɺـــــدفࢫالٔڈــــــاǿيࢫللإصـــــلاحࢫالضـــــرʈۗܣࢫɸــــــوࢫࢫحيـــــثࢫأن وɸكــــــذاࢫטجتمـــــاڤʏوقـــــدࢫيتعـــــارضࢫمــــــعࢫالɺـــــدفࢫࢫטقتصـــــادي

ࢫومتطلبــــاتࢫالتطـــــورࢫטقتصــــاديࢫوטجتمــــاڤʏࢫومبـــــادئࢫبــــ؈نࢫمختلـــــفࢫفئــــاتࢫالمجتمــــعࢫטقتصــــاديࢫوتحقيــــقࢫعــــبءࢫضـــــرʈۗܣࢫمتــــوازن 

وتوصــلتࢫالدراســةࢫاڲــʄࢫنȘيجــةࢫمفادɸــاࢫاڲــʄࢫانࢫصـياغةࢫنظــامࢫضــرʈۗܣࢫفعــالࢫيقــومࢫعڴــʄࢫمجموعــةࢫمــنࢫالمؤشــراتࢫࢫ،العدالـةࢫالضــرȎʈية

  . وטساليبࢫلتصميمࢫטنظمةࢫالضرȎʈيةࢫاݍݨيدةࢫوفقࢫمتطلباتࢫالفعاليةࢫ،טصلاحات

 .قانونࢫضرʈۗܣࢫ؛نظامࢫضرʈۗܣࢫ؛رسمࢫ؛ضرʈبةࢫ:الɢلماتࡧالمفتاحية

  .JEL: H 23 ; H 25 ; H 71 ; K 34تصɴيفࡧ

Abstract: 

The study aims to shed light on the determinants of formulating an effective tax system and its reform 

strategies. The effectiveness of the tax system lies in its ability to achieve its goals in a balanced way. The 

financial goal may not be in line with the economic goal and may conflict with the social goal, and so on, as the 

ultimate goal of tax reform is to raise the rate of economic growth Achieving a balanced tax burden between the 

various segments of society, the requirements of economic and social development, and the principles of tax 

justice. 
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  .المؤلفࢫالمراسل*



  محدداتࢫصياغةࢫالنظامࢫالضرʈۗܣࢫالفعالࢫواس؅فاتجياتࢫاصلاحھࢫࢭʏࢫاݍݨزائر
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  :مقدمة.1

ࢫبحاجة ࢫاليوم ࢫاݍݰɢومات ࢫأصبحت ࢫلقد ࢫلتࢫماسةࢫ ࢫللأفراد ࢫالمالية ࢫللمشاركة ࢫموʈل ࢫالۘܣࢫاݍݵزʈنة ࢫبالأموال ࢫللدولة العامة

،ࢫولذاࢫɠانࢫلابدࢫمنࢫالبحثࢫعنࢫوسيلةࢫتنظمࢫومعاݍݨةࢫال݀ݨزࢫالموازناȖيࢫȖسمحࢫلɺاࢫبأداءࢫاݍݵدماتࢫوتحقيقࢫالمشروعاتࢫלنمائية

؄فࢫʇعتفالنظامࢫالضرʈۗܣࢫ ،٭ڈاࢫالدولةࢫمشاركةࢫכفرادࢫلɺاࢫࢭʏࢫأعبا٬ڈا،ࢫوɸذهࢫالعمليةࢫȖشɢلࢫכساسࢫכولࢫلتقرʈرࢫالنظامࢫالضرʈۗܣ

ࢫالم ࢫمجتمعࢫلل العاكسةرآة ࢫأي ʏࢫࢭ ࢫالضرʈۗܣ ࢫالنظام ࢫفدراسة ࢫɠانت، ࢫدولة ࢫلأي ࢫالقائم ʏࢫوטجتماڤ ࢫوטقتصادي ࢫالسيا؟ۜܣ وضع

،ࢫفالنظامࢫيقتغۜܣࢫלلمامࢫالمسبقࢫبɢلࢫاݍݨوانبࢫטقتصاديةࢫوالسياسيةࢫوטجتماعيةࢫحۘܢࢫيمكنࢫتحديدࢫملامحࢫالنظامࢫالسائد

ࢫالضرʈۗܣࢫ ࢫميمثل ࢫمتɢاملة ࢫوȖعملࢫجميعɺاࢫمنࢫخلالࢫمجموعةࢫمختارة نࢫانواعࢫمختلفةࢫللضرائبࢫتتلاءمࢫمعࢫظروفࢫالمجتمع،

واݍݨزائرࢫكغ؈فɸاࢫࢫ،الȘشرʉعاتࢫالضرȎʈيةࢫواللوائحࢫالتنفيذيةࢫوالمذكراتࢫالتفس؈فيةࢫمنࢫأجلࢫتحقيقࢫالسياسةࢫالضرȎʈيةࢫللمجتمع

وטجتماعيةࢫوتحقيقࢫمعدلاتࢫرائدةࢫمنࢫدولࢫالعالمࢫسعتࢫاڲʄࢫتبۚܣࢫنظامࢫضرʈۗܣࢫفعالࢫمنࢫاجلࢫتحقيقࢫטɸدافࢫטقتصاديةࢫ

  .ࢭʏࢫالتنمية

  : לشɢالية. 1.1

وماۂʏࢫماࢫۂʏࢫمحدداتࢫصياغةࢫالنظامࢫالضرʈۗܣࢫالفعال؟ࢫوماࢫۂʏࢫالعلاقةࢫب؈نࢫالنظامࢫالضرʈۗܣࢫوالنظامࢫטقتصادي؟

 .؟اس؅فاتجياتࢫإصلاحھࢫࢭʏࢫاݍݨزائر

  :أɸميةࡧالبحث. 2.1

يتلاءمࢫمعࢫنظامɺاࢫࢫفعالࢫإڲʄࢫتطبيقࢫنظامࢫضرʈۗܣࢫدولࢫانࢫلمࢫنقلࢫجلɺاتظɺرࢫاɸميةࢫالبحثࢫمنࢫخلالࢫسڥʏࢫالعديدࢫمنࢫالࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫכساسيةࢫ ࢫالملامح ࢫإبرازࢫمختلف ࢫخلال ࢫمن ࢫالبحث ࢫأɸمية ࢫتكمن ࢫɸنا ࢫومن ࢫتمرࢫ٭ڈا، ࢫالۘܣ ࢫלصلاح ࢫلمرحلة ࢫووفقا טقتصادي،

يةࢫتبۚܣࢫنظامࢫضرʈۗܣࢫفعالࢫࢭʏࢫوابرازࢫاɸمࢫ،وتحديدࢫالعلاقةࢫب؈نࢫالنظامࢫالضرʈۗܣࢫوالنظامࢫטقتصاديࢫللنظامࢫالضرʈۗܣࢫالفعال،

  .اݍݨزائر

  :أɸدافࡧالبحث .3.1

  :ʇسڥʄࢫɸذاࢫالبحثࢫإڲʄࢫتحقيقࢫכɸدافࢫالتالية

 بةʈميةࢫטقتصاديةࢫوالماليةࢫوטجتماعيةࢫللضرɸإبرازࢫכ.  

 ۗܣࢫفكرةࢫوتصور إعطاءࢫʈومࢫالنظامࢫالضرɺالفعالࢫحولࢫمف.  

 ۗܣࢫفعالࢫيةكيفتوضيحࢫʈتصميمࢫنظامࢫضر.  

 ۗܣࢫبالنظامࢫטقتصاديتوضيحࢫالعلاقةࢫالۘܣࢫتʈطࢫالنظامࢫالضرȋر. 

  :المنݤݮࡧالمستخدم.4.1

ࢫלلمام ࢫالبحث، إشɢالية ومعاݍݨة المختلفة الموضوع بجوانب قصد ࢫأɸداف ࢫوتحقيق  المنݤݮ عڴʄ טعتماد تم الدراسة

ࢫوإس؅فاتلم العلمية وכسس المفاɸيم عڴʄ للتعرف التحليڴʏ الوصفي ࢫالفعال ࢫالضرʈۗܣ ࢫالنظام ࢫصياغة ࢫإصلاحھحددات  يجيات

 .تحدياتࢫومتطلباتࢫتطبيقɺاࢫࢭʏࢫاݍݨزائر تحديد وأيضا

  :محاورࡧالبحث. 5.1

   ؛ماɸيةࢫالضرʈبةࢫوالنظامࢫالضرʈۗܣࢫ:المحورࡧכول 

  ؛مؤشراتࢫلتصميمࢫטنظمةࢫالضرʋȋبةࢫوتصميمࢫنظامࢫضرʈۗܣࢫفعال :المحورࡧالثاɲي

  .ࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ ضرʈۗܣالنظامࢫالࢫواصلاحࢫטس؅فاتيجياتࢫالمق؅فحةࢫلتطوʈر ࢫ:المحورࡧالثالث



   ٭ڈوريࡧنȎيل
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  ماɸيةࡧالضرʈبةࡧوالنظامࡧالضرʈۗܣࡧ. 2

       .وʈلࢫنفقاٮڈامȖعدࢫالضرائبࢫوالرسومࢫمنࢫأɸمࢫالعناصرࢫالۘܣࢫȖعتمدࢫعلٕڈاࢫالدولةࢫࢭʏࢫت

  مفɺومࡧالضرʈبةࡧ. 1.2

ࢫمبلـغࢫنقـديࢫيلـزمࢫכفـرادࢫȊشـɢلࢫإجبـاريࢫدفعـھࢫللسـلطات" الضـرʈبةࢫبتعـددࢫوجɺـاتࢫالنظـرࢫفتعـرفࢫبأٰڈـاࢫاتȖعددتࢫȖعارʈفـ

  )109،ࢫصفحةࢫ1992الروʈڴʏ،ࢫ( " .العامةࢫبدونࢫمقابلࢫوفقاࢫلقواعدࢫمقررةࢫمنࢫاجلࢫȖغطيةࢫأعباءࢫالدولة

. ۂـــʏࢫالمـــوردࢫالمـــاڲʏࢫالعـــامࢫالـــذيࢫتقتطعـــھࢫالدولـــةࢫمـــنࢫכܧـــݵاصࢫج؄ـــفاࢫȊغـــرضࢫاســـتخدامھࢫلأغـــراضࢫعامـــة: كمـــاࢫȖعـــرفࢫبأٰڈـــا

  )42،ࢫصفحةࢫ1992حس؈ن،ࢫ(

للضـــرʈبةࢫعڴــʄࢫأٰڈـــاࢫعبــارةࢫعـــنࢫأداءࢫنقـــديࢫمباشــرࢫيدفعـــھࢫכܧـــݵاصࢫࢫأمــاࢫجمɺـــورࢫالعلمــاءࢫفاســـتقرواࢫحـــولࢫȖعرʈــفࢫشـــامل

  )6،ࢫصفحةࢫ2004الزʈن،ࢫ(.  ج؄فاࢫوȋلاࢫمقابلࢫإڲʄࢫالدولةࢫأوࢫإحدىࢫالɺيئاتࢫالعامةࢫدونࢫأنࢫʇعودࢫعليھࢫنفعࢫخاصࢫمقابلࢫدفعɺا

تحوʈــــلࢫفࢼـــܣࢫمســــاɸمةࢫنقديـــةࢫتفــــرضࢫعڴـــʄࢫالمɢلفــــ؈نࢫ٭ڈـــاࢫحســــبࢫقــــدراٮڈمࢫالȘســـاɸميةࢫوالۘــــܣࢫتفـــرضࢫعــــنࢫطرʈـــقࢫالســــلطةࢫب

محمـدࢫورابــحࢫ( .כموـالࢫالمحصـلةࢫوȌشـɢلࢫٰڈــاǿيࢫدونࢫمقابـلࢫمحـددࢫنحـوࢫتحقيــقࢫכɸـدافࢫالمحـددةࢫمـنࢫطــرفࢫالسـلطاتࢫالعموميـة

  )347،ࢫصفحةࢫ2022

  خصائصࡧالضرʈبةࡧ.2.2

  :للضرʈبةࢫكمايڴʏمنࢫخلالࢫالتعارʈفࢫالسابقةࢫيمكنࢫاستخلاصࢫاݍݵصائصࢫכساسيةࢫ

 بةࡧأداءࡧنقديʈࢫصور ࢫ:الضرʏبةࢫتجۗܢࢫࢭʈلࢫمنࢫناحيةࢫاݍݨبايةࢫومنࢫناحيةࢫالتصرفࢫفٕڈاالضرɺةࢫنقديةࢫلأٰڈاࢫأس.  

 بةࡧتدفعࡧج؄فاʈع؄فࢫعنࢫسيادةࢫالدولةࢫ:الضرʇذاࢫלجبارࢫɸاࢫوɺࢫدفعʄ؈نࢫعڴɸأيࢫأنࢫכفرادࢫغ؈فࢫمخ؈فينࢫبدفعࢫبلࢫمكر. 

 بةࡧتـــدفعࡧبـــدونࡧمقابـــلʈيجـــةࢫلدفعـــھࢫللࢫ:الضــرȘࢫأيࢫمقابـــلࢫخـــاصࢫمـــنࢫالدولـــةࢫنʄبةࢫلاࢫيحصـــلࢫعڴــʈبة،ࢫأيࢫأنࢫدافـــعࢫالضـــرʈضـــر

وإنࢫɠــاـنࢫɸـــذاࢫلاࢫينفـــيࢫأنࢫالفـــردࢫيɴتفـــعࢫباݍݵـــدماتࢫالۘـــܣࢫتقـــدمɺاࢫالدولـــةࢫبواســـطةࢫالمرافـــقࢫالعامـــةࢫالمختلفـــةࢫباعتبـــارهࢫفـــرداࢫࢭـــʏࢫ

 .اݍݨماعةࢫولʋسࢫباعتبارهࢫممولاࢫللضرائب

 بةࡧتــدفعࡧٰڈائيــاʈيجـةࢫخطــأࢫمــاࢫ:الضـرȘــاࢫبصـورةࢫغ؈ــفࢫقانونيــةࢫأوࢫنɺيجــةࢫحيـثࢫلاࢫتل؅ــقمࢫالدولــةࢫبـردࢫقيمْڈــاࢫإلاࢫإذࢫتــمࢫدفعȘديࢫأوࢫن

 .حكمࢫقضاǿيࢫباعتبارهࢫلمࢫيكنࢫملزماࢫبدفعɺاࢫأساسا

 بةࡧتمكــنࡧمــنࡧتحقيــقࡧالنفــعࡧالعــامʈـــاࢫࢫ:الضــرɸࢫغ؈فʄࢫحصــيلةࢫالضــرائبࢫبالإضــافةࢫإڲــʄيئــاتࢫالمحليــةࢫتحصــلࢫعڴــɺفالدولــةࢫأوࢫال

  )7،ࢫصفحةࢫ2004الزʈن،ࢫ(. منࢫלيراداتࢫالعامةࢫȊغرضࢫتحقيقࢫالمصݏݰةࢫالعامة

  أɸدافࡧالضرʈبةࡧ. 3.2

 دفɺࡧالʏعت؄ـفهࢫ:الماڲȖـذاࢫכخ؈ـفࢫɸـونࢫɢبةࢫلʈتمامࢫالدولةࢫبالضرɸـلࢫم؈قانيْڈـاࢫالدولـةࢫࢫيفسرࢫاʈࢫتموʏعتمـدࢫعليـھࢫࢭـȖمـورداࢫأساسـياࢫ

 . قصدࢫȖغطيةࢫنفقاٮڈاࢫالعامةࢫوɸوࢫالɺدفࢫالتقليديࢫللضرائب

 دفࡧטقتصاديɺةࢫכوضاعࢫטقتصاديةࢫ:الʈسوȖبةࢫكأداةࢫمعاݍݨةࢫأوࢫʈستخدمࢫالضرȖ،ادةࢫالطࢫʈلـبࢫعـنࢫالعـرضࢫففيࢫحالةࢫز

ࢫࢫ)أيࢫخفـضࢫالقـدرةࢫالشـرائية (تݏݨاࢫالدولةࢫإڲʄࢫرفعࢫالضرائبࢫقصدࢫامتصاصࢫالكتلةࢫالنقديـةࢫللتـأث؈فࢫعڴـʄࢫمسـتوىࢫטسـْڈلاكࢫ

وȋالتــاڲʏࢫانخفــاضࢫالطلــب،ࢫبʋنمــاࢫࢭــʏࢫحالــةࢫטنكمــاشࢫتخفــضࢫالدولــةࢫࢭــʏࢫمعــدلاتࢫالضــرائبࢫأوࢫتزʈــدࢫمــنࢫלعفــاءاتࢫاݍݨبائيـــةࢫ

 .ࢭʏࢫعلاجࢫכزماتࢫטقتصاديةࢫاࢫɸامار،ࢫوɸكذاࢫتلعبࢫالضرʈبةࢫدور وȋالتاڲʏࢫالتحف؈قࢫعڴʄࢫטسȘثما
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 ʏـــدفࡧטجتمـــاڤɺآـــۜܣࢫلطبقـــاتࢫالمجتمـــعࢫࢫ:الʋـــتمࢫࢫ،)أܵـــݰابࢫالـــدخولࢫالمحـــدودةࢫوالضـــعيفةࢫࢫ(ومفـــادهࢫتحســـ؈نࢫالمســـتوىࢫالمعʈو

لࢫبمـاࢫيتفـقࢫإعـادةࢫتوزʉـعࢫالـدخڈـدفࢫ٭ࢫ،ذلكࢫبفرضࢫضرʈبةࢫمرتفعةࢫعڴʄࢫכثرʈاءࢫوتخصيصɺاࢫلزʈادةࢫدخـولࢫالطبقـاتࢫالفق؈ـفة

  .والعدالةࢫטجتماعية

كمـــاࢫأنࢫفـــرضࢫرســـومࢫإنتـــاجࢫعاليـــةࢫعڴـــʄࢫȊعـــضࢫالمنتجـــاتࢫالضـــارةࢫبالܶـــݰةࢫɠالمشـــروȋاتࢫالكحوليـــةࢫأوࢫالܦـــݨائرࢫيـــؤديࢫإڲـــʄࢫ

ɠــلࢫو ࢫ،ɸــذاࢫالنـوعࢫمــنࢫالمنتجــاتࢫوتخفيضـɺاࢫعڴــʄࢫمنتجـاتࢫأخــرىࢫيـؤديࢫإڲــʄࢫزʈــادةࢫاسـْڈلاكࢫمثــلࢫɸـذهࢫالســلعࢫعڴـʄتقليـلࢫטســْڈلاكࢫ

  .يقࢫɸدافࢫاجتماعيةࢫيمكنࢫالوصولࢫإلٕڈاࢫعنࢫطرʈقࢫالضرائبɸذاࢫيؤديࢫإڲʄࢫتحق

 ــدفࡧالسيا؟ــۜܣɺــقࢫالضــرائبࢫࢫ:الʈالتقليــلࢫمــنࢫالفــوارقࢫبــ؈نࢫالــدخولࢫعــنࢫطرɠســتخدمࢫالضــرائبࢫلتحقيــقࢫأغــراضࢫسياســيةࢫȖ

ʄࢫإنفاقɺـاࢫبنـاءࢫعڴـࢫʄالتصاعديةࢫأوࢫتحديدࢫحدࢫأقظـۜܢࢫللـدخلࢫوȋـذلكࢫتتحـولࢫالمـدخراتࢫمـنࢫأيـديࢫכفـرادࢫإڲـʄࢫالدولـةࢫالۘـܣࢫتتـوڲ

  .اݍݵطةࢫטقتصاديةࢫالعامةࢫلɺا

كمـاࢫأنࢫفــرضࢫرسـومࢫجمركيــةࢫماɲعـھࢫعڴــʄࢫمنتجـاتࢫȊعــضࢫالـدولࢫأوࢫتخفيضــɺاࢫأوࢫإلغاؤɸـاࢫعڴــʄࢫمنتجـاتࢫدولࢫأخــرىࢫʇعت؄ــفࢫ 

  )48-47،ࢫالصفحاتࢫ1992حس؈ن،ࢫ( .ɸذاࢫاستعمالࢫالضرʈبةࢫلأɸدافࢫسياسية

  ماɸيةࡧالنظامࡧالضرʈۗܣ .4.2

البʋئـةࢫטســȘثمارʈةࢫالملائمـةࢫوجـذبࢫاسـȘثماراتࢫالۘـܣࢫتمكـنࢫمـنࢫتɴشـيطࢫܿݨلــةࢫࢫيلعـبࢫالنظـامࢫالضـرʈۗܣࢫدوراࢫفعـالاࢫࢭـʏࢫخلـق

  .وʈتوقفࢫذلكࢫعڴʄࢫمدىࢫجودةࢫوفعاليةࢫالنظامࢫالضرʈۗܣ،ࢫטقتصادࢫالوطۚܣ

  مفɺومࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧ. 1.4.2

ࢫي؅ـفاوحࢫبــ؈نࢫȖعـددتࢫȖعرʈفـاتࢫالنظـامࢫالضـرʈۗܣࢫࢭـʏࢫالكتابـاتࢫالعرȋيـةࢫوכجنȎيــة،ࢫفـالبعضࢫيـرىࢫأنࢫمفɺـومࢫالنظـامࢫالضـرʈۗܣ

  .مفɺومࢫواسعࢫومفɺومࢫضيق

 ـومࡧالواسـعɺࢫكيــانࢫࢫ:المفʄــوࢫمجموعـةࢫالعناصـرࢫלيديولوجيــةࢫوטقتصـاديةࢫوالفنيــةࢫوالۘـܣࢫيـؤديࢫتركيّڈــاࢫإڲـɸۗܣࢫʈالنظــامࢫالضـر

  .ضرʈۗܣࢫمع؈ن،ࢫوذلكࢫالكيانࢫالذيࢫيمثلࢫالواجɺةࢫاݍݰسيةࢫللنظامࢫوالذيࢫتختلفࢫملامحھࢫمنࢫدولةࢫإڲʄࢫلأخرى 

 ـومࡧالضــيقɺعࢫ:المفʇࢫمراحلــھࢫالمتتاليــةࢫمــنࢫࢫ"ۚــܣࢫʏۗܣࢫࢭـʈمجموعــةࢫالقواعـدࢫالقانونيــةࢫوالفنيــةࢫالۘــܣࢫتمكـنࢫمــنࢫטســتقطاعࢫالضــر

   )30،ࢫصفحةࢫ1983البطرʈقࢫوࢫعڴʏࢫعباس،ࢫ( ."الȘشرʉعࢫإڲʄࢫالرȋطࢫوالتحصيلࢫ

تحقيـــــقࢫأɸـــــدافࢫالمجتمـــــعࢫالـــــتࢫلملامـــــحࢫوطرʈقـــــةࢫعمـــــلࢫمحـــــددةࢫوملائمـــــةࢫࢫو فالنظـــــامࢫالضـــــرʈۗܣࢫيتمثـــــلࢫࢭـــــʏࢫɸيɢـــــلࢫضـــــرʈۗܣࢫذ

وغɺاࢫظروفـــھࢫالمختلفـــة،ࢫحيـــثࢫأنࢫالɺيɢـــلࢫالضـــرʈۗܣࢫيتمثـــلࢫࢭـــʏࢫبنـــاءࢫمɢـــونࢫمـــنࢫعـــدةࢫصـــورࢫفنيـــةࢫللضـــرʈبةࢫذاتࢫأوزانࢫɲســـȎيةࢫتصـــ

وʈتحددࢫالوزنࢫالɴسۗܣࢫلضـرʈبةࢫمعينـةࢫبɴسـبةࢫحصـيلْڈاࢫإڲـʄࢫاݍݰصـيلةࢫالضـرȎʈيةࢫالɢليـةࢫأوࢫبالأɸميـةࢫالɴسـȎيةࢫ،ࢫمتقارȋةࢫأوࢫمتباعدة

  )5-4،ࢫالصفحاتࢫ1983عياد،ࢫ( .لدورɸاࢫࢭʏࢫتحقيقࢫأɸدافࢫالمجتمعࢫ

مجموعـةࢫالضـرائبࢫالۘـܣࢫيـرادࢫباختيارɸـاࢫوتطبيقɺـاࢫࢭـʏࢫمجتمـعࢫمعـ؈نࢫوزمـنࢫمحـددࢫتحقيـقࢫࢫ" عـنالنظـامࢫالضـرʈۗܣࢫࢫكماࢫʇع؄ف 

  )21،ࢫصفحةࢫ1987دراز،ࢫ( أɸدافࢫالسياسةࢫالضرʈۗܣ

طـاȊعࢫسيا؟ـۜܣࢫأك؆ـفࢫࢫوʉعت؄فࢫالنظامࢫالضرʈۗܣࢫثمرةࢫلقرارࢫسيا؟ۜܣ،ࢫلأنھࢫيـأȖيࢫكنȘيجـةࢫݍݨملـةࢫاعتبـاراتࢫتɢـونࢫࢭـʏࢫمعظمɺـاࢫذات

  )161،ࢫصفحةࢫ1989السيوطي،ࢫ( .مٔڈاࢫدراساتࢫتحليليةࢫموضوعية

 مجموعــةࢫمختــارةࢫمتɢاملـــةࢫمــنࢫالصــورࢫالفنيـــةࢫࢫ:ومــنࢫخــلالࢫالتعرʈفــاتࢫالســـابقةࢫيمكــنࢫȖعرʈــفࢫالنظـــامࢫالضــرʈۗܣࢫعڴــʄࢫانـــھ

لــوائحࢫالتنفيذيــةࢫوالمـــذكراتࢫللضــرائبࢫالمختلفــةࢫتـــتلاءمࢫمــعࢫظــروفࢫالمجتمـــعࢫوȖعمــلࢫجميعɺــاࢫمـــنࢫخــلالࢫالȘشــرʉعاتࢫالضـــرȎʈيةࢫوال

 .التفس؈فيةࢫمنࢫأجلࢫتحقيقࢫأɸدافࢫالسياسةࢫالضرȎʈيةࢫللمجتمع



   ٭ڈوريࡧنȎيل
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  :أسسࡧالنظامࡧالضرʈۗܣ. 2.4.2

ʏࢫثلاثࢫأسسࢫۂʄۗܣࢫعڴʈعتمدࢫالنظامࢫالضرʇ:  

 يةȎʈࢫمختلـــــفࢫࢫ:السياســــةࡧالضـــــرʄــــدافࢫالسياســـــةࢫالماليـــــةࢫعڴـــــɸࢫمجـــــالࢫتحقيـــــقࢫوتنفيـــــذࢫأʏامــــاࢫࢭـــــɸـــــذهࢫالسياســـــةࢫدوراࢫɸتـــــؤديࢫ

  .ʈجبࢫأنࢫتتصفࢫبالمرونةࢫالتلقائيةو المستوʈات،ࢫ

 ۗܣʈعࡧالضرʉشرȘنـاولࢫࢫ:الȘۗܣ،ࢫالـذيࢫتʈعࢫالضـرʉشـرȘࢫقـوان؈نࢫيطلـقࢫعلٕڈـاࢫالʏبةࢫتصاغࢫوتقرࢫࢭʈإنࢫمبادئࢫوقواعدࢫالسياسةࢫالضر

  . أحɢامھࢫاݍݨانبࢫالتطبيقيࢫوالعمڴʏࢫللضرائب

 يةȎʈــــــازࢫالفۚــــــܣࢫوלداريࢫالــــــذيࢫيتحمــــــلࢫمســــــؤوليةࢫتنفيــــــذࢫالࢫ:לدارةࡧالضــــــرɺࢫذلــــــكࢫاݍݨʏۗܣࢫمــــــنࢫحيــــــثࢫفــــــرضࢫۂــــــʈعࢫالضــــــرʉشــــــرȘ

الضـــرʈبة،ࢫفنجـــاحࢫأيࢫسياســـةࢫضـــرȎʈيةࢫيتطلـــبࢫإدارةࢫكفئـــة،ࢫخب؈ـــفةࢫونزٱڈـــةࢫتȘبـــعࢫأســـاليبࢫعمـــلࢫمرنـــةࢫحســـبࢫمفɺـــومࢫالنظرʈـــةࢫ

  (Abdelkader Bouderbal, 1987, pp. 31-32) :التقليديةࢫللماليةࢫالعامة،ࢫفإنھࢫلديناࢫثلاثࢫمبادئࢫأساسيةࢫللنظامࢫالضرʈۗܣ

 ʏيةࢫࢭȎʈعࢫכعباء؛ࢫالعدالةࢫالضرʉتوز  

 يࢫالذيࢫيفيࢫبحاجياتࢫالسياسةࢫالماليةࢫالعامة؛ࢫǿالعائدࢫاݍݨبا  

 ࢫاݍݰياةࢫטقتصاديةʄڈاࢫلاࢫتؤثرࢫسلباࢫعڴ  .حيادࢫالضرȎʈيةࢫمنࢫحيثࢫɠوٰ

  :أرɠانࡧالنظامࡧالضرʈۗܣ.3.4.2

قــــقࢫɸــــذاࢫʇعتمـــدࢫالنظــــامࢫالضــــرʈۗܣࢫعڴــــʄࢫركنـــ؈نࢫأساســــي؈نࢫɸمــــاࢫالɺــــدفࢫالـــذيࢫيتوخــــاهࢫالنظــــامࢫالضــــرʈۗܣࢫوالوســـيلةࢫالۘــــܣࢫتح

  .الɺدف

 ࢫإطــارࢫالفلســفةࢫʏــدافࢫتوجٕڈيــةࢫࢭــɸســتخدمࢫلأȖڈــاࢫأداةࢫاقتصــاديةࢫ الضــرʈبةࢫۂــʏࢫأداةࢫمɺمــةࢫࢭــʏࢫيــدࢫالســلطاتࢫبالإضــافةࢫإڲــʄࢫɠوٰ

الضـــرʈبةࢫȖعت؄ــفࢫمـــنࢫأɸـــمࢫأدواتࢫالسياســةࢫالضـــرȎʈيةࢫالۘــܣࢫتـــرتبطࢫارتباطــاࢫمباشـــراࢫبالنظـــامࢫفטقتصــاديةࢫوالسياســـيةࢫللدولــةࢫ

  .ةࢫالمعاصرةࢫلݏݰدࢫمنࢫالتفاوتࢫࢭʏࢫالدخولࢫوال؆فواتטقتصاديࢫلذلكࢫȖستخدمɺاࢫالدول

 يةࢫفإٰڈــاࢫتختلــفࢫمــنࢫبلــدࢫلآخــرࢫتبعــاࢫللفلســفةࢫטقتصــاديةࢫȎʈــيࢫتحقــقࢫטقتطاعــاتࢫالضــرɢاࢫالدولــةࢫلɺســتخدمȖالوسـيلةࢫالۘــܣࢫ

 Ȏʈيةالضــــر لɢـــلࢫدولــــة،ࢫفالأنظمــــةࢫالرأســــماليةࢫلاٮڈمɺــــاࢫكث؈ــــفاࢫتحقيــــقࢫالعدالــــةࢫالضــــرȎʈيةࢫبقــــدرࢫمــــاࢫٱڈمɺــــاࢫالــــوفرةࢫࢭــــʏࢫاݍݰصــــيلةࢫ

ٱڈمɺـاࢫبالدرجـةࢫכوڲـʄࢫتـوف؈فࢫاݍݰـوافزࢫعڴـʄࢫטسـȘثمارࢫوالعمل،كمـاࢫʇسـڥʄࢫالنظـامࢫالضـرʈۗܣࢫࢭـʏࢫɸـذهࢫالـدولࢫإڲـʄࢫتحقيـقࢫنـوعࢫمـنࢫو 

المرونـةࢫكتوسـيعࢫنطـاقࢫالضـرʈبة،كماࢫɸـوࢫاݍݰـالࢫࢭـʏࢫالضـرʈبةࢫعڴـʄࢫالمبيعـاتࢫࢭـʏࢫالولايـاتࢫالمتحـدةࢫכمرʈكيـةࢫلتخفـفࢫبواسـطْڈاࢫ

   .الدخلࢫمنࢫحدةࢫךثارࢫالتصاعديةࢫلضرʈبة

 ــــاࢫبــــالتمي؈قࢫبــــ؈نࢫأܵــــݰابࢫالــــدخولࢫالمرتفعــــةࢫɺســــمحࢫلȖبــــعࢫأســــاليبࢫعمــــلࢫمرنــــةࢫȘيࢫفإٰڈــــاࢫتɠכنظمــــةࢫالۘــــܣࢫتأخــــذࢫبــــالنݤݮࢫטشــــ؅فا

مجملɺـــــاࢫالنظـــــامࢫࢭــــʏࢫوأܵــــݰابࢫالـــــدخولࢫالمنخفضـــــةࢫبالإضــــافةࢫإڲـــــʄࢫمبـــــدأࢫȖܨــــݵيصࢫالضـــــرʈبةࢫو٭ڈـــــذهࢫלجــــراءاتࢫالۘـــــܣࢫȖشـــــɢلࢫ

  .طيطࢫלنتاجࢫوטسْڈلاكࢫعڴʄࢫمستوىࢫטقتصادࢫالوطۚܣالضرʈبةࢫيمكنࢫأنࢫȖساɸمࢫࢭʏࢫعملياتࢫتخفالضرʈۗܣࢫ

  محدداتࡧتصميمࡧنظامࡧضرʈۗܣࡧفعال .5.2

  :تيةمنࢫخلالࢫعلاقتھࢫبالمحدداتࢫטالفعالࢫࢫيمكنࢫدراسةࢫمحدداتࢫالنظامࢫالضرʈۗܣ   

  .يالعلاقةࡧب؈نࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧوالنظامࡧטقتصادࡧ.1.5.2

دࢫمــاࢫعڴــʄࢫقــرارࢫاختيــارࢫالنظــامࢫالضــرʈۗܣࢫالملائــمࢫومɢوناتــھ،ࢫوȋصــفةࢫعامــةࢫيمكـنࢫأنࢫيــؤثرࢫالنظــامࢫטقتصــاديࢫالســائدࢫࢭــʏࢫبلــࢫ

ʏيࢫأوࢫالمخططࢫوالنظامࢫטقتصاديࢫالرأسماڲɠاݍݰر(يمكنࢫالتمي؈قࢫب؈نࢫالنظامࢫטقتصاديࢫטش؅فا( ʏكمايڴ:  
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 يɠۗܣࡧوالنظامࡧטش؅فاʈالعلاقةࡧب؈نࡧالنظامࡧالضر                    . 

اعيــةࢫɸــدفɺاࢫכسا؟ــۜܣࢫتحقيــقࢫالمصــݏݰةࢫالعامــةࢫولــʋسࢫاݍݵاصــة،ࢫوࢭــʏࢫظــلࢫاݍݵصــائصࢫيقــومࢫɸــذاࢫالنظــامࢫعڴــʄࢫفلســفةࢫجم

الۘـܣࢫتتمتــعࢫ٭ڈــاࢫטقتصــادياتࢫטشـ؅فاكيةࢫتصــبحࢫدخــولࢫכفــرادࢫصــورةࢫمـنࢫصــورࢫالنفقــاتࢫالعامــةࢫوɠـلࢫنفقــاتࢫכفــرادࢫصــورةࢫمــنࢫ

جتماعيــةࢫإڲــʄࢫأدɲــىࢫمســتوىࢫممكــنࢫصــورࢫלيــراداتࢫالعامــة،ࢫوȋالتــاڲʏࢫيــنخفضࢫدورࢫالضــرʈبةࢫࢭــʏࢫتحقيــقࢫכɸــدافࢫטقتصــاديةࢫوט 

فالدولةࢫȖستطيعࢫتحديدࢫبصورةࢫمباشرةࢫماذاࢫتɴتج؟ࢫكيفࢫتɴتج؟ࢫولمـنࢫتɴـتج؟ࢫوكيـفࢫتضـمنࢫטسـتمرارࢫࢭـʏࢫالنمـوࢫטقتصـاديࢫدونࢫ

ولكنࢫبالرغمࢫمنࢫأنࢫɠلࢫءـۜܣءࢫمخطـطࢫومحـددࢫࢭـʏࢫטقتصـادياتࢫ. اݍݰاجةࢫإڲʄࢫتدخلاتࢫغ؈فࢫمباشرةࢫمنࢫخلالࢫالسياسةࢫالضرȎʈية

وʈتܸـݳࢫذلـكࢫممـاࢫ.إلاࢫأنࢫالنظامࢫالضرʈۗܣࢫيبقىࢫلھࢫدوراࢫمحدوداࢫࢭʏࢫتحقيقࢫأɸدافࢫالمجتمعࢫداخـلࢫɸـذهࢫטقتصـادياتטش؅فاكيةࢫ

ʏيڴ                                                     : 

 ࢫصورةࢫدخولࢫمحددةʏونࢫࢭɢࢫتحقيقࢫالتوازنࢫب؈نࢫمجموعࢫدخولࢫכفرادࢫوالۘܣࢫتʏمࢫالضرائبࢫࢭɸساȖيمكنࢫأنࢫ. 

 عاونيـةࢫوقطاعـاتࢫشـبھࢫخاصـةࢫعدمࢫاȖࢫטقتصادياتࢫטش؅فاكيةࢫالقائمة،ࢫحيثࢫتوجـدࢫقطاعـاتࢫʏختفاءࢫالقطاعࢫاݍݵاصࢫࢭ

ࢭــــʏࢫاݍݵــــدماتࢫالܨݵصـــــيةࢫوالمɺــــنࢫاݍݰرفيـــــةࢫوالمــــزارعࢫالصـــــغ؈فة،ࢫومثــــلࢫɸــــذهࢫالظـــــروفࢫȖعطــــيࢫدوراࢫم؅قايـــــداࢫلزʈــــادةࢫمســـــاɸمةࢫ

 .النظامࢫالضرʈۗܣࢫࢭʏࢫتحقيقࢫأɸدافࢫɸذهࢫالدول 

  ـذهࢫوقدࢫيتمࢫاسـتخدامࢫالضـرɸࢫʏانيـةࢫالـتحكمࢫࢭـɢࢫالـدولࢫטشـ؅فاكيةࢫبـالرغمࢫمـنࢫإمʏࢫدخـولࢫכܧـݵاصࢫالطبيعيـ؈نࢫࢭـʄبةࢫعڴـʈ

الـــدخولࢫوذلـــكࢫلتحقيــــقࢫȊعـــضࢫכɸـــدافࢫטجتماعيــــة،ࢫحيـــثࢫتفـــرضࢫضــــرʈبةࢫعڴـــʄࢫالعـــزابࢫوالم؅ــــقوج؈نࢫالـــذينࢫلـــمࢫينجبــــواࢫ

 .أولادا

 ࢫمجموعـةࢫالـدولࢫטشـ؅فاكيةࢫيتܸـݳࢫلنـاࢫأنʏيةࢫࢭـȎʈوناتࢫالـنظمࢫالضـرɢࢫتلـكࢫالـدولࢫࢫباستقراءࢫمʏيةࢫالمطبقـةࢫࢭـȎʈالـنظمࢫالضـر

  :تȘسمࢫȊعددࢫمنࢫالملامحࢫوࢫاݍݵصائصࢫالعامةࢫمنࢫأɸمɺا

 ۗܣࢫلغالبيـــةࢫالـــدولࢫטشـــ؅فاكيةࢫخاصـــةࢫʈيةࢫللضـــرائبࢫغ؈ـــفࢫالمباشـــرةࢫداخـــلࢫالنظـــامࢫالضـــرȎســـɴميـــةࢫالɸضـــرائبࢫالارتفـــاعࢫכ

  .الɢليةࢫرقمࢫכعمال،ࢫحيثࢫتمثلࢫتلكࢫالضرʈبةࢫرقمࢫالصدارةࢫࢭʏࢫاݍݰصيلةࢫالضرȎʈيةعڴʄࢫ

 ࢫغالبيــــةࢫʏۗܣࢫالســــائدࢫࢭــــʈــــلࢫالضــــرɢيɺࢫدخــــولࢫכܧــــݵاصࢫالطبيعيــــ؈نࢫداخــــلࢫالʄيةࢫللضــــرائبࢫعڴــــȎســــɴميــــةࢫالɸإنخفـــاضࢫכ

الـــدولࢫטشـــ؅فاكية،ࢫفاســـتقراءࢫالنظـــامࢫالضـــرʈۗܣࢫࢭـــʏࢫלتحـــادࢫالســـوفياȖيࢫيتܸـــݳࢫأنࢫغالبيـــةࢫכفـــرادࢫاݍݵاضـــع؈نࢫللضـــرʈبةࢫ

  )22،ࢫصفحةࢫ2007جب،ࢫعثمانࢫوࢫشكريࢫر ( .عڴʄࢫالدخولࢫمنࢫموظفيࢫالقطاعࢫالعام

 ʏۗܣࡧوالنظامࡧالرأسماڲʈالعلاقةࡧب؈نࡧالنظامࡧالضر                      .  

تــــدɲيࢫدورࢫالدولـــةࢫࢭـــʏࢫالɴشــــاطࢫטقتصـــادي،ࢫاݍݰرʈـــةࢫبمعناɸــــاࢫ: ۂـــʏو يقـــومࢫɸـــذاࢫالنظـــامࢫعڴــــʄࢫعـــددࢫمـــنࢫالــــدعائمࢫכساســـيةࢫ

  .رةالواسع،ࢫالدافعࢫالفرديࢫɸوࢫالمحركࢫللɴشاطࢫטقتصاديࢫوسيادةࢫالمنافسةࢫاݍݰ

      جـــزءࢫمـــنࢫالمـــواردࢫטقتصـــاديةࢫࢭـــʏࢫࢫɸـــوࢫتحوʈـــليتمثـــلࢫالɺـــدفࢫالتقليـــديࢫللنظـــامࢫالضـــرʈۗܣࢫࢭـــʏࢫالمجتمعـــاتࢫالرأســـماليةࢫحيــثࢫ

ولكــنࢫمــعࢫالتطــورࢫ). اݍݰاجــةࢫטجتماعيــةࢫاݍݨــديرةࢫبالإشــباعࢫ(إشــباعࢫاݍݰاجــاتࢫالعامــةࢫاڲــʄࢫالمجتمــعࢫمــنࢫإشــباعࢫاݍݰاجــاتࢫاݍݵاصــةࢫ

كࢫالمجتمعــاتࢫقاصــراࢫفقــطࢫعڴــʄࢫإشــباعࢫاݍݰاجــاتࢫالعامــة،ࢫبــلࢫامتــدࢫدورࢫالدولــةࢫلتحقيــقࢫטقتصــاديࢫلــمࢫʇعــدࢫدورࢫالدولــةࢫࢭــʏࢫتلــ

ومـنࢫ( العديدࢫمنࢫכɸـدافࢫטقتصـاديةࢫوטجتماعيـة،ࢫوأصـبحتࢫالوسـائلࢫغ؈ـفࢫالمباشـرةࢫمتمثلـةࢫࢭـʏࢫأدواتࢫالسياسـةࢫטقتصـاديةࢫ

صــاديةࢫوטجتماعيــةࢫالۘــܣࢫȖســڥʄࢫتلــكࢫالمجتمعــاتࢫيقــعࢫعلٕڈــاࢫالــدورࢫالرئʋؠــۜܣࢫࢭــʏࢫتحقيــقࢫכɸــدافࢫטقت) بئڈــاࢫالسياســةࢫالضــرȎʈيةࢫ

  :الرأسماليةࢫʇسڥʄࢫإڲʄࢫتحقيقࢫכɸدافࢫالتاليةࢫدول فإنࢫالنظامࢫالضرʈۗܣࢫࢭʏࢫالوعليھࢫࢫ. إڲʄࢫتحقيقɺا
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 ــــعࢫכعبـــــاءࢫʉࢫتوزʄمـــــاࢫيتفــــقࢫمــــعࢫأيـــــديولوجياتࢫالمجتمــــع،ࢫبالإضــــافةࢫإڲـــــȋــــعࢫالـــــدخولࢫوال؆ــــفواتࢫبــــ؈نࢫأفـــــرادࢫالمجتمــــعࢫوʉإعــــادةࢫتوز

وتتــدخلࢫالدولــةࢫࢭــʏࢫالمجتمعــاتࢫالرأســماليةࢫمــنࢫخــلالࢫنظامɺــاࢫ.. فــرادࢫتوزʉعــاࢫعــادلاࢫيرتضــيھࢫغالبيــةࢫالمجتمــعالضــرȎʈيةࢫبــ؈نࢫכ 

تحقيـــقࢫالعدالـــةࢫטجتماعيــــة،ࢫكمـــاࢫأصـــبحتࢫالعدالـــةࢫالضـــرȎʈيةࢫأحــــدࢫࢫفدڈـــالضـــرʈۗܣࢫࢭـــʏࢫȖعـــديلࢫتوزʉـــعࢫالــــدخولࢫوال؆ـــفواتࢫ٭

טعتمــــادࢫعڴــــʄࢫالضــــرائبࢫالتصــــاعديةࢫعڴــــʄࢫمجمــــوعࢫɸــــدفاࢫʇســــڥʄࢫالنظــــامࢫإڲــــʄࢫتحقيقــــھࢫ،ࢫوأصــــبحࢫو مبــــادئࢫالنظــــامࢫالضــــرʈۗܣ،ࢫ

الــدخلࢫالܨݵظــۜܣࢫوالتوســعࢫࢭــʏࢫمــنحࢫלعفــاءاتࢫالعائليــةࢫوالܨݵصــيةࢫمɢانــاࢫبــارزاࢫࢭــʏࢫتحقيــقࢫالعدالــةࢫטجتماعيــةࢫبــ؈نࢫأفــرادࢫ

  .المجتمع

 ࢫتحقيـقࢫالنمـوࢫטقتصـاديࢫوتوجيـھࢫالمـواردࢫטقتصـاديʏامـاࢫࢭـɸࢫالـدولࢫالرأسـماليةࢫدوراࢫʏۗܣࢫࢭـʈࢫاتجـاهࢫيمارسࢫالنظـامࢫالضـرʏةࢫࢭـ

  .כɲشطةࢫטقتصاديةࢫالۘܣࢫȖساɸمࢫبفعاليةࢫࢭʏࢫتحقيقࢫالنموࢫטقتصادي

 ࢫالمجتمعـاتࢫالرأسـمالية،ࢫفـإنࢫاحتمـالࢫالتعـارضࢫبـ؈نࢫتلـكࢫʏـاࢫࢭـɺࢫتحقيقʄۗܣࢫإڲـʈࢫالنظـامࢫالضـرʄسـڥʇدافࢫالۘـܣࢫɸنظراࢫلتعددࢫכ

قتصــــاديࢫمــــعࢫɸــــدفࢫالعدالــــةࢫمحتمــــلࢫاݍݰــــدوث،ࢫفمــــثلاࢫيتعــــارضࢫɸــــدفࢫتحقيــــقࢫالنمــــوࢫטࢫاכɸــــدافࢫووســــائلࢫتحقيقɺــــاࢫأمــــر 

ومـــنࢫناحيـــةࢫأخـــرىࢫفــإنࢫتحقيـــقࢫالعدالـــةࢫטجتماعيـــةࢫواݍݰــدࢫمـــنࢫטخـــتلالࢫࢭـــʏࢫتوزʉــعࢫالـــدخلࢫوال؆ـــفوةࢫبـــ؈نࢫأفـــرادࢫ. טجتماعيــة

المجتمــع،ࢫقــدࢫيتطلــبࢫتقــديمࢫالعديــدࢫمــنࢫלعفــاءاتࢫالܨݵصــيةࢫوالعائليــةࢫللأفــراد،ࢫبالإضــافةࢫإڲــʄࢫاســتخدامࢫنظــامࢫالتصــاعدࢫ

ɸـذهࢫالسياسـاتࢫعڴـʄࢫزʈــادةࢫלنفـاقࢫטسـْڈلاɠيࢫوتخفـيضࢫݯݨــمࢫالمـدخراتࢫالمتاحـةࢫللاسـȘثمارࢫممــاࢫࢭـʏࢫالضـرائب،ࢫوقـدࢫȖܨــݨعࢫ

  .يحققࢫالعديدࢫمنࢫךثارࢫالسلبيةࢫعڴʄࢫݯݨمࢫטسȘثمارࢫوالنموࢫטقتصادي

  :العلاقةࡧب؈نࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧوالنظامࡧالسيا؟ۜܣ.2.5.2

مـــنࢫحكـــمࢫالفـــردࢫأوࢫاݍݰـــزبࢫالواحـــدࢫمنݤݨـــاࢫوأســـلوȋاࢫࢫإذاࢫɠــاـنࢫالنظـــامࢫالسيا؟ـــۜܣࢫالســـائدࢫࢭـــʏࢫمجتمـــعࢫمـــنࢫالمجتمعـــاتࢫيتخـــذ

  .ࢭʏࢫتلكࢫالدول ࢫلدراستھࢫيتوقعࢫتصميمࢫنظامࢫضرʈۗܣࢫوصياغتھࢫبماࢫʇسمحࢫوتحقيقࢫכɸدافࢫاݍݵاصةࢫبالنظامࢫاݍݰاكم

إذاࢫɠــاـنࢫالنظـــامࢫالسيا؟ـــۜܣࢫالســـائدࢫࢭـــʏࢫالمجتمـــعࢫɸـــوࢫالنظـــامࢫالـــديمقراطيࢫوȖعـــددࢫכحـــزابࢫالسياســـيةࢫفمـــنࢫالمتوقـــعࢫࢭـــʏࢫمثـــلࢫɸـــذهࢫو 

وفࢫأنࢫيــــتمࢫصــــياغةࢫوتصــــميمࢫالنظــــامࢫالضــــرʈۗܣࢫبمــــاࢫيحقـــــقࢫכɸــــدافࢫטقتصــــاديةࢫوטجتماعيــــةࢫللمجتمــــعࢫوࢭــــʏࢫمثــــلࢫɸـــــذهࢫالظــــر 

الظـــروفࢫمــــنࢫالمتوقـــعࢫأنࢫتــــزدادࢫأɸميـــةࢫטعتبــــاراتࢫالموضـــوعيةࢫࢭــــʏࢫاختيــــارࢫمɢونـــاتࢫالنظــــامࢫالضـــرʈۗܣࢫأيࢫتفضــــيلࢫنـــوعࢫمعــــ؈نࢫمــــنࢫ

  .أك؆فࢫمنࢫךخرࢫالضرائبࢫعڴʄࢫنوعࢫآخرࢫنظراࢫلɢونھࢫʇساɸمࢫࢭʏࢫتحقيقࢫالɺدف

  .العلاقةࡧب؈نࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧوالنظامࡧלسلامي .3.5.2

عبارةࢫعنࢫمجموعةࢫأنظمةࢫالضرائب،ࢫوטقتطاعـاتࢫالماليـةࢫالعيɴيـةࢫوالنقديـةࢫالۘـܣࢫ" النظامࢫالضرʈۗܣࢫלسلاميࢫبأنھࢫʇعرف

ɺــــاࢫنفــــعࢫمعــــ؈نࢫمشــــ؅فطࢫوتتخصــــصࢫتقتطعɺـــاࢫالدولــــةࢫלســــلاميةࢫمــــنࢫأمــــوالࢫכفــــرادࢫقســــرا،ࢫوȋصــــفةࢫٰڈائيــــة،ࢫودونࢫأنࢫيɢــــونࢫمقابل

ࢫ2003عنايـــة،ࢫ( ".لتغطيــةࢫالنفقــاتࢫالعامــة،ࢫوࢭــʏࢫنفـــسࢫالوقــتࢫȖســȘندࢫفرضــيْڈاࢫإڲــʄࢫכحɢـــامࢫوالقواعــدࢫالɢليــةࢫللشــرʉعةࢫלســلامية

  )41-40الصفحاتࢫ

ࢫفɺــو  النظــامࢫالضــرʈۗܣࢫࢭــʏࢫالفكــرࢫالمــاڲʏࢫלســلاميࢫيختلــفࢫࢭــʏࢫأساســھࢫوأɸدافــھࢫعــنࢫغ؈ــفهࢫمــنࢫכنظمــةࢫالضــرȎʈيةࢫالوضــعية،ف

  .نظامࢫرȋاɲيࢫʇسȘندࢫإڲʄࢫالȘشرʉعاتࢫלلɺيةࢫࢭʏࢫالتɢليف

لفكـــــرࢫالمـــــاڲʏࢫלســـــلاميࢫفɺـــــوࢫيأخـــــذࢫبمفɺـــــومࢫالضـــــرʈبةࢫبمفɺـــــومࢫالفرضـــــيةࢫالماليـــــة،ࢫوȌشـــــɢلɺاࢫالنقـــــديࢫࢭـــــʏࢫا والنظـــــامࢫالضـــــرʈۗܣ

رࢫعڴـــــʄࢫفقــــدࢫفرضــــتࢫضــــرائبࢫالزɠـــاـةࢫعڴــــʄࢫالمســــلم؈نࢫواݍݨزʈــــةࢫعڴــــʄࢫالــــذمم؈نࢫ،واݍݵــــراجࢫعڴــــʄࢫכراعــــۜܣࢫالمفتوحــــةࢫوالعشــــو . والعيۚــــܣ

  .اݍݰرȋي؈نࢫبصورةࢫإجبارʈةࢫوȋدونࢫمقابلࢫخاصࢫوȋصفةࢫٰڈائية
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ال؅ــقامࢫمــدɲيࢫمحــض،ࢫفالزɠـاـةࢫعبــادةࢫخالصــةࢫلوجــھࢫالله،ࢫكغ؈فɸــاࢫمــنࢫالفــرائضࢫيؤدٱڈــاࢫالمســلمࢫامتثــالاࢫۂــʏࢫوʋȋنمــاࢫالضــرʈبةࢫ

 .ذاࢫفلاࢫتجوزࢫإلاࢫبالنيةࢫعڴʄࢫخلافࢫالضرʈبةɺلأمرࢫاللهࢫȖعاڲʄࢫطوعاࢫلاࢫإكراɸا،ࢫول

يحصـــرࢫالفكــــرࢫالمـــاڲʏࢫלســــلاميࢫأســـسࢫفــــرضࢫالضـــرʈبةࢫࢭــــʏࢫنظرʈـــاتࢫتختلــــفࢫࢭـــʏࢫمفɺومɺــــاࢫوفحواɸـــاࢫوشــــرعيْڈاࢫعـــنࢫنظرʈــــاتࢫ

  .  عليھࢫفرضيةࢫالضرʈبةࢫࢭʏࢫלسلامࢫܢالفكرࢫالماڲʏࢫالوضڥʏ،ࢫفالنظرʈاتࢫالوضعيةࢫلاࢫتصݏݳࢫأنࢫتɢونࢫأساساࢫتبۚ

أساســــاࢫلتفســــ؈فࢫســــلطةࢫالدولــــةࢫالقانونيــــةࢫࢭــــʏࢫوࢭــــʏࢫمــــاࢫيڴــــʏࢫɲســــتعرضࢫنظرʈــــاتࢫفرضــــيةࢫالضــــرائبࢫלســــلاميةࢫوالۘــــܣࢫتصــــݏݳࢫ

  :فرضɺا

 ـــاـةɠــــةࢫ:الزʈمࢫوالســــنةࢫالنبوʈعࢫלلࢼـــــܣࢫלســــلاميࢫوالمســــتمدࢫمــــنࢫالقــــرآنࢫالكـــــرʉشــــرȘاࢫالɺࢫذاتࢫتـــــأث؈فࢫ،ࢫفرضــــيةࢫأساســــʏـــاـةࢫۂــــɠوالز

عاليــــةࢫالسياســـةࢫالماليــــةࢫࢭـــʏࢫלســــلامࢫوأك؆ـــفࢫأدواٮڈــــاࢫفࢫלســــلاميࢫوجــــوɸر اقتصـــاديࢫومــــاڲʏࢫواجتمـــاڤʏࢫوۂــــʏࢫأســـاسࢫالنظــــامࢫالمـــاڲʏࢫ

ـــــاءࢫعڴــــــʄࢫإشـــــــɢالࢫالطبقيـــــــةࢫومحارȋــــــةࢫالفقـــــــرࢫوتقليـــــــلࢫالفـــــــوارقࢫࢫالزɠــــــاـةࢫكمؤسســـــــةوȖعمــــــلࢫ رȋانيــــــةࢫللتɢامـــــــلࢫטجتمـــــــاڤʏࢫوالقضــ

  )12،ࢫصفحةࢫ2019زقيبࢫوࢫاحمدقنيع،ࢫ( .)טجتماعية تحيقࢫالعدالة( טجتماعيةࢫࢭʏࢫالمجتمعࢫ

 ــــةʈعࢫלلࢼـــــܣࢫלســـــلاميࢫوالمســــتمدࢫمـــــنࢫ:اݍݨزʉشـــــرȘاࢫالɺـــــةࢫࢫأساســــʈࢫإنࢫفرضـــــيةࢫاݍݨزʈمكننـــــاࢫالقـــــرآنࢫالكــــرʈـــــة،ࢫوʈمࢫوالســـــنةࢫالنبو

ضـرʈبةࢫماليــةࢫتفــرضࢫعڴـʄࢫالــرؤوسࢫمــنࢫالــذمي؈نࢫيل؅قمـونࢫبأدا٬ڈــاࢫللدولــةࢫלسـلاميةࢫمۘــܢࢫتــوافرتࢫشــروطࢫۂــʏࢫ:" اݍݨزʈــة Ȗعرʈـف

  .وȖسȘندࢫأحقيةࢫالدولةࢫלسلاميةࢫࢭʏࢫفرضɺا،ࢫوجبايْڈاࢫوتأديْڈاࢫمنࢫכفرادࢫغ؈فࢫالمسلم؈ن."  وجو٭ڈا

 اࢫإنࢫفرضـيةࢫا: اݍݵـراجɺْڈاࢫأساســʈـة،ࢫوقسـرʈمࢫوالســنةࢫالنبوʈعࢫالفقࢼـܣࢫטجْڈــادي،ࢫومبنـاهࢫالقـرآنࢫالكـرʉشـرȘاࢫالɺݍݵـراجࢫأساســ

كمـاࢫʇعـرفࢫاݍݵـراجࢫ. ɠونࢫالدولةࢫלسلاميةࢫالمɢلفࢫالفعڴʏ،ࢫواݍݰارسࢫالمسؤولࢫعـنࢫتنفيـذࢫכحɢـامࢫالـواردةࢫࢭـʏࢫالقـرآنࢫوالسـنة

يفـرضࢫعڴـʄࢫأرضࢫالـذميࢫࢫتɢليفࢫمـاڲʏفاݍݵراجࢫ". لمسلمونࢫعنوةضرʈبةࢫتفرضࢫعڴʄࢫالذميࢫࢭʏࢫأرضھࢫالۘܣࢫفتحɺاࢫا" شرعاࢫبأنھࢫ

  .الۘܣࢫفتحتࢫعنوةࢫوȋقيتࢫتحتࢫتصرفھ

  اࢫالدولـةࢫࢫ:العشورɺْڈاࢫأساسـʈة،ࢫوقسرʈعࢫالفقࢼܣࢫטجْڈادي،ࢫومبناهࢫالقرآنࢫوالسنةࢫالنبوʉشرȘاࢫالɺضةࢫالعشورࢫأساسʈإنࢫفر

وۂـــــʏࢫȖشـــــبھࢫ. ودࢫالدولـــــةࢫלســــلاميةࢫدخـــــولاࢫوخروجــــاלســــلامية،ࢫۂـــــʏࢫضــــرʈبةࢫغ؈ـــــفࢫمباشــــرةࢫعڴـــــʄࢫأمــــوالࢫالتجـــــارةࢫالۘــــܣࢫȖع؄ـــــفࢫحــــد

وʉســ׿ܢࢫالمɢــانࢫعڴــʄࢫاݍݰــدودࢫوالــذيࢫيباشــرࢫفيــھࢫتحصــيلࢫ" المɢــوس"الضــرائبࢫاݍݨمركيــةࢫࢭــʏࢫالوقــتࢫاݍݰاضــر،ࢫوȖســ׿ܢࢫȊعضــɺاࢫ

،ࢫوتطبيقɺــاࢫ،ࢫوحمايْڈـاضـرائبࢫالعشـورࢫببʋـتࢫالمكــس،ࢫوضـرʈبةࢫالعشـورࢫتفرضـɺاࢫالدولــةࢫלسـلاميةࢫمؤونـة،ࢫتـؤمنࢫ٭ڈــاࢫسـيادٮڈا

   .المعاملةࢫبالمثلࢫلمبدأ

  مؤشراتࡧلتصميمࡧכنظمةࡧالضرȎʈيةࡧوࡧتصميمࡧنظامࡧضرʈۗܣࡧفعال.3

  :ɸناكࢫالكث؈فࢫمنࢫالدراساتࢫالمتعلقةࢫبتحديدࢫملامحࢫالنظامࢫالضرʈۗܣࢫاݍݨيد

  :للنظامࡧالضرʈۗܣࡧاݍݨيد) V. TANZI(مؤشراتࡧفيتوࡧتانزيࡧࡧ.1.3

،ࢫ2003قــدي،ࢫ( :ودةࢫوفعاليــةࢫالنظــامࢫالضــرʈۗܣوضــعࢫטقتصــاديࢫتــانزيࢫثمانيــةࢫاختبــاراتࢫܧݵصــيةࢫللكشــفࢫعــنࢫمــدىࢫجــ

  )166-165الصفحاتࢫ

 ياࢫمــــنࢫالضــــرائبࢫوالمعــــدلاتࢫ: مؤشــــرࡧال؅فك؈ــــقȎســــɲيلࢫȁيࢫمــــنࢫعــــددࢫضــــȖۗܣࢫيــــأʈࢫלيــــرادࢫالضــــرʏعۚــــܣࢫأنࢫجــــزءࢫكب؈ــــفࢫمــــنࢫإجمــــاڲʇ

  .الضرȎʈيةࢫلتخفيضࢫتɢاليفࢫלدارةࢫلتفاديࢫالقولࢫبأنࢫالضرائبࢫمفرطة

 تȘشــȘنـــاكࢫضــ: مؤشــراتࡧالɸانــتࢫɠعۚـــܣࢫإذاࢫʇࢫالــتخلصࢫمٔڈـــاࢫʏبڧـــɴاࢫإنࢫوجــدتࢫيɸــوࢫعـــددɸݨـــةࢫقليلــةࢫלيــرادࢫومـــاࢫ رائبࢫمزܿ

  .ȊغيةࢫتȎسيطࢫالنظامࢫالضرʈۗܣ



   ٭ڈوريࡧنȎيل
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 ـــلɠســـاعࢫالوعـــاءࢫ: مؤشـــرࡧالتآȖيةࢫالفعليـــةࢫأقـــربࢫمـــاࢫيمكـــنࢫللأوعيـــةࢫالممكنـــة،ࢫلأنࢫاȎʈانـــتࢫכوعيـــةࢫالضـــرɠتعلـــقࢫכمـــرࢫمـــاࢫإذاࢫʈو

وإذاࢫابتعـدتࢫכوعيـةࢫالضـرȎʈيةࢫالفعليـةࢫالممكنـةࢫ ،ةࢫɲسـȎياالضرʈۗܣࢫيمكنࢫمنࢫزʈادةࢫלيراداتࢫرغمࢫاعتمادࢫمعدلاتࢫمنخفضـ

 .بفعلࢫלفراطࢫࢭʏࢫمنحࢫלعفاءاتࢫللأɲشطةࢫوالقطاعاتࢫفإنࢫذلكࢫيؤديࢫإڲʄࢫتآɠلࢫالوعاءࢫالضرʈۗܣ

 ࢫ: ليمؤشــــرࡧتــــأخراتࡧالتحصــــʏيةࢫࢭــــȎʈلفــــ؈نࢫيــــدفعونࢫالمســــتحقاتࢫالضــــرɢࢫجعــــلࢫالمʄتعلــــقࢫכمــــرࢫبوضــــعࢫךليــــاتࢫالدافعــــةࢫإڲــــʈو

أخرࢫيــؤديࢫإڲــʄࢫانخفــاضࢫالقيمــةࢫاݍݰقيقيــةࢫللمتحصــلاتࢫالضــرȎʈيةࢫبفعــلࢫالتܸــݵم،ࢫولɺــذاࢫلاࢫبــدࢫأنࢫيتضــمنࢫآجالɺــا،ࢫلأنࢫالتــ

 .النظامࢫالضرʈۗܣࢫعقوȋاتࢫصارمةࢫتحدࢫمنࢫالميلࢫإڲʄࢫالتأخرࢫࢭʏࢫدفعࢫالمستحقات

 ࢫأقــــلࢫعـــــددࢫممكـــــنࢫمـــــنࢫالضـــــرائبࢫذاتࢫالمعـــــدلاتࢫالمحـــــددةࢫ: مؤشــــرࡧالتحديـــــدʄۗܣࢫعڴـــــʈعتمـــــدࢫالنظـــــامࢫالضـــــرʇكـــــإحلالࢫ(حيـــــثࢫ

 ).لضرʈبةࢫعڴʄࢫأرȋاحࢫالشرɠاتࢫوالضرائبࢫعڴʄࢫالدخلࢫࢭʏࢫضرʈبةࢫواحدةࢫعڴʄࢫɠاملࢫال؆فوةا

 انــتࢫمعظــمࢫالضـرائبࢫتج: مؤشـرࡧالموضــوعيةɠعۚــܣࢫإنࢫʇلفــ؈نࢫالتقــديرࢫࢫۗــܢɢاࢫبموضــوعيةبماࢫيضــمنࢫللمɺمــنࢫأوعيــةࢫيــتمࢫقياسـ

 .Ȋشɢلࢫواܷݳࢫلال؅قاماٮڈمࢫالضرȎʈية

 تعلقࢫכمرࢫبمدىࢫتنفيذࢫالنظامࢫا: مؤشرࡧالتنفيذʈفعاليةوȋاملࢫوɢۗܣࢫبالʈلضر. 

 لفةࡧالتحصيلɢࢫمسـتوىࢫالتحصـيلࢫ: مؤشرࡧتʏلفةࢫتحصـيلࢫالضـرائبࢫأقـلࢫمـاࢫيمكـنࢫحۘـܢࢫلاࢫيـؤثرࢫسـلباࢫࢭـɢانتࢫتɠعۚܣࢫماࢫإذاࢫʇ

 .الضرʈۗܣ

  :مؤشراتࡧأخرىࡧلتصميمࡧכنظمةࡧالضرȎʈيةࡧاݍݨيدة.2.3

  :أسلوȋ؈نتصميمࢫכنظمةࢫالضرȎʈيةࢫاݍݨيدةࢫوفقࢫمقتضياتࢫالفعاليةࢫيمكنࢫأنࢫيتمࢫوفقࢫانࢫࢫ

  כســـــلوبࡧכول :ʏــــــذهࢫالمعـــــاي؈فࢫۂـــــɸۗܣࢫوʈࢫالنظـــــامࢫالضـــــرʏـــــاࢫࢭـــــɸࢫ( :وذلـــــكࢫبوضـــــعࢫمعـــــاي؈فࢫمحـــــددةࢫيجــــــبࢫتوف؈فʄقـــــدي،ࢫالمـــــدخلࢫاڲــــــ

  )166،ࢫصفحةࢫ2003السياساتࢫטقتصاديةࢫالɢلية،ࢫ

 العدالة. 

 الوضوح. 

 الملائمة.  

 ࢫنفقةࢫالتحصيلʏלقتصادࢫࢭ. 

  ازࢫالسوقɺࢫكفاءةࢫجʄالمحافظةࢫعڴ. 

 عدمࢫالتعارضࢫب؈نࢫʏدافࢫالنظامࢫالماڲɸالضرائبࢫوأ.  

 يɲـذاࢫכسـلوبࢫصـعباࢫ: כسلوبࡧالثاɸاـنࢫتطبيـقࢫɠةࢫالعامـةࢫللمجتمـعࢫحۘـܢࢫوإنࢫɸۗܣࢫوالرفاʈطࢫب؈نࢫالنظامࢫالضرȋمنࢫخلالࢫالر

بالنظرࢫإڲʄࢫɠونࢫنظرʈةࢫالرفاɸةࢫلمࢫتتطورࢫوتȘب؈نࢫبالشɢلࢫالɢـاࢭʏ،ࢫإلاࢫأنـھࢫبـالرغمࢫمـنࢫذلـكࢫلاࢫبـدࢫمـنࢫלشـارةࢫإڲـʄࢫمجموعـةࢫمـنࢫ

قــدي،ࢫالمــدخلࢫاڲــʄࢫالسياســاتࢫטقتصــاديةࢫالɢليــةࢫ( :دافࢫالضــرورʈةࢫلتحقيــقࢫاݍݱݨــمࢫכمثــلࢫللرفاɸــة،ࢫɸــذهࢫכɸــدافࢫۂــʏכɸــ

  )166،ࢫصفحةࢫ2003

 ةࢫטختيارʈىࢫمنࢫحرɲتوف؈فࢫاݍݰدࢫכد.  

 شةʋࢫمستوىࢫمعʄتحقيقࢫأعڴ. 

 ࢫالعملʏتوظيفࢫعواملࢫלنتاجࢫالراغبةࢫࢭ. 

 النموࢫטقتصادي. 
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 عࢫالدخلʉࢫتوزʏالعدالةࢫࢭ. 

  ࡩʏࡧاݍݨزائرࡧالنظامࡧالضرʈۗܣواصلاحࡧלس؅فاتيجياتࡧالمق؅فحةࡧلتطوʈرࡧ.4

لقـدࢫاختلفـتࢫآراءࢫטقتصــادي؈نࢫحـولࢫالفعاليــةࢫالۘـܣࢫتــأȖيࢫمـنࢫالضــرʈبةࢫمـنࢫخــلالࢫنظـرʈت؈نࢫأساســʋت؈ن،ࢫفالمجموعـةࢫכوڲــʄࢫ

انخفـاضࢫالتɢـاليف،ࢫومـنࢫȖعت؄فࢫأنࢫɸذهࢫالفعاليةࢫتكمنࢫࢭʏࢫأنࢫالسـوقࢫʇعمـلࢫبطرʈقـةࢫܵـݰيحةࢫإذاࢫمـاࢫغابـتࢫالضـرʈبةࢫمـنࢫخـلالࢫ

ثـمࢫالــتحكمࢫࢭــʏࢫכســعار،ࢫأمــاࢫالمجموعــةࢫالثانيــةࢫتــرىࢫأنࢫفعاليــةࢫالضـرʈبةࢫتɢــونࢫبنــاءاࢫعڴــʄࢫتــدخلɺاࢫࢭــʏࢫتحقيــقࢫالمنافســةࢫالɢاملــةࢫࢭــʏࢫ

وࢭـʏࢫالكث؈ـفࢫمـنࢫכحيـان،ࢫيمكـنࢫأنࢫ.السوقࢫمماࢫيتطلبࢫכمرࢫوجـودࢫسياسـةࢫضـرʈبةࢫفعالـةࢫلتحقيـقࢫمختلـفࢫכɸـدافࢫטقتصـادية

قــــدي،ࢫالنظــــامࢫالضــــرʈۗܣࢫاݍݨزائــــريࢫوفقــــدانࢫالفعاليــــةࢫ( .لنظــــامࢫالضــــرʈۗܣࢫȊشــــɢلࢫلاࢫيجعلــــھࢫقــــادراࢫعڴــــʄࢫالســــ؈فࢫالســــليميɢــــونࢫبنــــاءࢫا

  )10،ࢫصفحةࢫ1998

إصــــلاحࢫالنظـــــامࢫالضــــرʈۗܣࢫالنافــــذࢫلــــʋسࢫفقـــــطࢫلتــــأم؈نࢫالمــــواردࢫالماليــــةࢫالɢافيـــــةࢫللدولــــةࢫوإنمــــاࢫلتفعيــــلࢫعمليـــــةࢫࢫوعليــــھࢫيجــــب

ࢭــʏࢫظــلࢫالتحــدياتࢫالۘــܣࢫتفرضــɺاࢫمنطقــةࢫالتجــارةࢫاݍݰــرةࢫالعرȋيــةࢫوموجبــاتࢫالشــراكةࢫࢫالتنميــةࢫوȖعزʈــزࢫالقــدرةࢫالتنافســيةࢫللاقتصــاد

  .... כورȋيةࢫوفتحࢫכسواق

وإســ؅فاتيجيةࢫإصــلاحࢫالنظـــامࢫالضــرʈۗܣࢫتقتغـــۜܣࢫإعــدادࢫخطـــطࢫم؄فمجــةࢫعڴــʄࢫمراحـــلࢫلتطــوʈرࢫالȘشـــرʉعاتࢫالضــرȎʈيةࢫȖعتمـــدࢫ

ࢫعڴـــــʄࢫإصـــــلاحࢫالضـــــرائبࢫالنوعيـــــةࢫكخطـــــوةࢫأوڲـــــʄࢫومـــــنࢫثـــــمࢫتطبيـــــقࢫال ـاً ضـــــرʈبةࢫعڴـــــʄࢫإجمـــــاڲʏࢫالـــــدخلࢫȊعـــــدࢫاســـــتكمالࢫȖعـــــديلࢫأساســــ

ࢫمـعࢫالفكــرࢫالضــرʈۗܣࢫاݍݰــديثࢫ الضـرائبࢫالنوعيــةࢫواســتكمالࢫלجـراءاتࢫالقانونيــةࢫاللازمــةࢫلɺــذهࢫالغايـة، والعمــلࢫبــالتوازيࢫاɲܦــݨاماً

اتࢫوقـدࢫتضـمنتࢫɸـذهࢫاݍݵطـطࢫوالدراسـ. بتخفيضࢫالعبءࢫالضرʈۗܣࢫعـنࢫمصـادرࢫتوليـدࢫالـدخلࢫ٭ڈـدفࢫȖܨـݨيعࢫלنتـاجࢫوטسـȘثمار

تصــوراتࢫجديـــدةࢫللنظــامࢫالضـــرʈۗܣࢫࢭــʏࢫإطـــارࢫالمســتجداتࢫטقتصـــاديةࢫاݍݰاصــلةࢫوتطلعـــاتࢫالمســتقبل،ࢫبحيـــثࢫيمكــنࢫللضـــرʈبةࢫأنࢫ

وȋـــاتࢫالتوصـــلࢫإڲــــʄࢫنظـــامࢫضــــرʈۗܣࢫ. ݍݵدمـــةࢫأɸــــدافࢫالسياســـةࢫטقتصـــاديةࢫإضــــافةࢫإڲـــʄࢫوظيفْڈـــاࢫالماليــــةࢫɸامـــةࢫتلعـــبࢫدورɸـــاࢫكــــأداة

ࢫلݏݨميعمتوازنࢫيتم؈قࢫبالوضوحࢫوالشفافيةࢫوالعدالةࢫأم ࢫومطلباً ࢫمݏݰاً  .راً

  :مبادئࡧواس؅فاتجياتࡧטصلاحࡧالضرʈۗܣ.1.4

  )18/01/2023،ࢫbaitar( :إنࢫالمعاي؈فࢫوالتوجɺاتࢫعندࢫإعدادࢫإس؅فاتيجيةࢫלصلاحࢫالضرʈۗܣࢫت؅فكزࢫعڴʄࢫالمبادئࢫالتالية

 ۗܣࢫالنافذࢫوטتجاهࢫبتخفيضࢫالمعدلاتࢫوتوسيعࢫالشرائحࢫوتوسʈيةࢫالنظامࢫالضرɴۗܣࢫإعادةࢫالنظرࢫببʈليـفࢫالضـرɢيعࢫقاعـدةࢫالت

  .بماࢫيحققࢫالعدالةࢫالضرȎʈيةࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫإعادةࢫالنظرࢫباݍݰدࢫכدɲىࢫالمعفىࢫمنࢫالضرʈبة

 ࢫمــــــعࢫ ــــةࢫטقتصــــــاديةࢫوטجتماعيـــــةࢫوأنࢫيɢــــــونࢫالنظـــــامࢫالضــــــرʈۗܣࢫمتناغمـــــاً توجيـــــھࢫالضـــــرʈبةࢫبحيــــــثࢫتɢـــــونࢫأداةࢫݍݵدمــــــةࢫالتنميـ

  .أɸدافࢫالسياسةࢫوالمستجداتࢫטقتصادية

 ࢫللعدالـــــةࢫࢫכخــــذࢫبمبـــــدأ ـــــʏࢫالتɢليـــــفࢫومراعـــــاةࢫالمقـــــدرةࢫالتɢليفيـــــةࢫللمɢلفـــــ؈نࢫتحقيقـــــاً الȘܨـــــݵيصࢫالضـــــرʈۗܣࢫلتحقيـــــقࢫالعدالـــــةࢫࢭ

الضرȎʈيةࢫوذلكࢫعنࢫطرʈقࢫטنتقالࢫمنࢫنظامࢫالضرائبࢫالنوعيةࢫإڲـʄࢫنظـامࢫالضـرʈبةࢫعڴـʄࢫإجمـاڲʏࢫالـدخل،ࢫوتحديـدࢫحـدࢫأدɲـىࢫ

ࢫلذلك   .معفىࢫمنࢫالضرʈبةࢫتبعاً

 ࢫالــدخلʄۗܣࢫعڴــʈثمارࢫوלنتــاجࢫوטدخــار،ࢫوتخفــيضࢫأعبــاءࢫالرســومࢫاݍݨمركيــةࢫࢫتخفــيضࢫالعــبءࢫالضــرȘܨــݨيعࢫטســȘوלنتــاجࢫل

عڴــʄࢫالمــوادࢫכوليــةࢫاللازمــةࢫللصــناعةࢫلتخفــيضࢫتɢــاليفࢫלنتــاجࢫورفــعࢫقــدرٮڈاࢫالتنافســيةࢫعڴــʄࢫالتصــدير،ࢫوȖعــوʈضࢫذلــكࢫمــنࢫ

اتجاɸـــــاتࢫالفكـــــرࢫالضـــــرʈۗܣࢫࢫوفـــــق) الضـــــرائبࢫعڴـــــʄࢫלنفـــــاق(خـــــلالࢫטتجـــــاهࢫإڲـــــʄࢫالضـــــرائبࢫعڴـــــʄࢫأوجـــــھࢫاســـــتخداماتࢫالـــــدخلࢫ

  .اݍݰديث

 دافࢫالتنميةɸضࢫذلكࢫوضمنࢫأʈإعفاءࢫالصادراتࢫمنࢫالضرائبࢫوالرسومࢫوإيجادࢫالبدائلࢫاللازمةࢫالمناسبةࢫلتعو.  
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 يةࢫلتحقيــــــقࢫࢫטليــــــاتتـــــوف؈فࢫȎʈســـــاعدࢫלدارةࢫالضــــــرʇمــــــاࢫȋۗܣࢫوʈافحــــــةࢫالْڈـــــربࢫالضــــــرɢالقانونيــــــةࢫوالوســـــائلࢫوכدواتࢫاللازمــــــةࢫلم

  .العدالةࢫࢭʏࢫالتɢليف

 يةȎʈاليفࢫالضرɢࢫالتʄࢫعڴʏامࢫالتقادمࢫالماڲɢإعادةࢫتنظيمࢫوتقن؈نࢫأح.  

 ۗܣʈتوسيعࢫالوعاءࢫالضر.   

 ۗܣࢫʈيلࢫالنظـامࢫالضـرɺسـȖسـ؈فࢫوʋۗܣ( تʈةࢫإدارتـھࢫوازدادتࢫفـرصࢫالْڈـربࢫالضــرȋلمـاࢫازدادتࢫصـعوɠعقيـداࢫȖلمـاࢫازدادࢫالنظـامࢫɠو( 

)http://www.cipe-arabia.org/files/html/art0808.htm2023،ࢫ( . 

 ىࢫاݍݰدودɲࢫأدʏناءاتࢫࢭȞونࢫטستɢࢫأنࢫتʄيةࢫمعتدلةࢫعڴȎʈتحديدࢫمعدلاتࢫضر.     

 بؤࢫبالقراراتࢫטقتصاديةɴࢫلتحس؈نࢫفرصࢫالتʏلࢫالماڲɢيɺيةࢫوالȎʈتحديدࢫالمعدلاتࢫالضر.    

 يةࢫالمحـددة،ࢫبȎʈدافࢫالسياسةࢫالضرɸاسࢫلأɢعɲوࢫاɸۗܣࢫʈۗܣࢫيتم؈ـقࢫبالكفـاࢫفعليـھࢫيجـبماࢫأنࢫالنظامࢫالضرʈـازࢫضـرɺءةࢫتواجـدࢫج

وɴʈبڧـʏࢫللمشـرعࢫعنـدࢫفرضـھࢫللضـرʈبةࢫمراعـاةࢫمصـݏݰةࢫالدولـة،ࢫمصـݏݰةࢫ.اللازمةࢫذاتࢫالمسـتوىࢫالعـاڲʏࢫلتحقيـقࢫɸـذهࢫכɸـداف

  )3،ࢫصفحةࢫ2004نوفم؄فࢫ29/30رزʈقࢫوࢫبوعلام،ࢫ( .الممولࢫومصݏݰةࢫالمجتمع

  :الياتࡧتحس؈نࡧالنظامࡧالضرʈۗܣ. 2.4

  :مࢫالضرʈۗܣࢫمنࢫخلالࢫלجراءاتࢫالتاليةوࢭʏࢫإطارࢫלجراءاتࢫيتمࢫال؅فك؈قࢫعڴʄࢫتحس؈نࢫآليةࢫالنظا

 ࢫذلـــكࢫإعــــدادࢫمـــاࢫيلــــزمࢫلاعتمـــادࢫالــــرقمࢫʏࢫلـــلإدارةࢫبواســــطةࢫالمكننـــةࢫبمـــاࢫࢭــــ لاً إعـــادةࢫɸندســـةࢫالنظــــامࢫالضـــرʈۗܣࢫبحيــــثࢫيصـــبحࢫقــــاب

  .الضرʈۗܣࢫالموحدࢫللمɢلفࢫبماࢫيحققࢫمصݏݰةࢫالمɢلفࢫوالدوائرࢫالماليةࢫعڴʄࢫحدࢫسواء

  بࢫكسياسةࢫدائمةࢫلرʈيلࢫوالتدرɸزࢫسياسةࢫالثوابࢫوالعقاباعتمادࢫالتأʈعزȖۗܣࢫوكذلكࢫʈازࢫالضرɺفعࢫكفاءةࢫاݍݨ.  

 ازࢫالضرائبɺࢫجʏࢫاستعمالࢫالمكننةࢫࢭʏالتوسعࢫࢭ.  

 ۗܣࢫʈۗܣࢫمــــنࢫأجــــلࢫتــــأم؈نࢫالشــــفافيةࢫوســــلامةࢫלفصــــاحࢫالضــــرʈحࢫالضــــرȋࢫتحديــــدࢫالــــرʄيةࢫالۘــــܣࢫتــــؤديࢫإڲــــȎتقنــــ؈نࢫالقواعــــدࢫالمحاســــ

ʈࢫذلكࢫتوحيدࢫنماذجࢫالتصرʏࢫالتطبيق،ࢫبماࢫࢭʏۗܣوטستقرارࢫࢭʈحࢫالضر.  

 ةȋۗܣࢫࢫمحارʈرةࢫالْڈربࢫالضرɸعت؄فࢫظاȖࢫمعظمࢫدولࢫالعالمࢫلاسـيماࢫالناميـةࢫمٔڈـاࢫلـذلكࢫلاࢫبـدࢫمـنࢫࢫالۘܣࢫʏعةࢫࢭǿرࢫالشاɸمنࢫالظوا

  .معاݍݨةࢫɸذهࢫالظاɸرةࢫبجميعࢫالوسائلࢫالممكنةࢫלجرائيةࢫوالȘشرʉعية

 ʏي،ࢫيتوجبࢫاتخاذࢫماࢫيڴǿࢫالمجالࢫלجراʏكماࢫانھࢫࢭ: (baitar, 18/01/2023)  

 اتࢫإʈࢫجميـــعࢫمـــديرʏۗܣࢫࢭـــʈࢫوزارةࢫالماليـــةࢫوأقســـامࢫللاســـتعلامࢫالضـــرʏۗܣࢫࢭـــʈـــةࢫטســـتعلامࢫالضـــرʈࢫالماليـــةࢫللولايـــاتࢫحـــداثࢫمدير

قصـورࢫالنصـوصࢫالقانونيـةࢫالنافـذةࢫلɺــذهࢫللتحـديثࢫالعمـلࢫالضـرʈۗܣࢫوتـأم؈نࢫالوسـائلࢫاللازمـةࢫللتɢليــفࢫالضـرʈۗܣࢫوذلـكࢫ

لامࢫالضـرʈۗܣࢫعڴـʄࢫاݍݰاسـبࢫלلك؅فوɲـيࢫࢭـʏࢫوزارةࢫالماليـةࢫمـنࢫخـلالࢫالغاية،ࢫكماࢫأنھࢫلاࢫبدࢫمنࢫإدخالࢫبياناتࢫنظـامࢫטسـتع

نظـامࢫالمعلوماتيـةࢫالمتطـورࢫࢭـʏࢫالـوزارة،ࢫممــاࢫيمكـنࢫمـنࢫاكȘشـافࢫالعديـدࢫمـنࢫالمطــارحࢫالضـرȎʈيةࢫالمخفـاةࢫلـدىࢫالعديـدࢫمــنࢫ

ࢫللعدالةࢫالضرȎʈية مɢلفيࢫالقطاعࢫاݍݵاصࢫوتɢليفɺاࢫبالضرائبࢫالمتوجبةࢫقانوناً    .تحقيقاً

 ــةࢫإعــدادࢫدراســةࢫɺشــآتࢫمــنࢫجɴبࢫݯݨــمࢫالمȎســȊࢫʄــىࢫوأعڴــɲــنࢫضــمنࢫحــدينࢫأدɺــاحࢫݍݨميــعࢫالمȋســبࢫכرɲميدانيــةࢫلتحديــدࢫ

ࢫلتطــــوراتࢫأوضــــاعࢫࢫولايــــةوالمســــتوىࢫטقتصــــاديࢫلɢــــلࢫ ـــةࢫأخــــرى،ࢫوʈــــتمࢫتحــــديثࢫɸــــذهࢫالدراســــاتࢫباســــتمرارࢫتبعــــاً مــــنࢫجɺـ

اليـاتࢫوالݏݨــانࢫالضــرȎʈيةࢫوȖعمـمࢫالــوزارةࢫɸــذهࢫالɴسـبࢫعڴــʄࢫمــديرʈاتࢫالم... السـوقࢫوכســعارࢫوݯݨـمࢫالɴشــاطࢫטقتصــادي

باستمرارࢫ٭ڈدفࢫטستȁناسࢫ٭ڈاࢫلدىࢫالتɢليـفࢫالضـرʈۗܣࢫالمباشـرࢫࢭـʏࢫحـالاتࢫثبـوتࢫعـدمࢫܵـݰةࢫدفـاترࢫالمɢلـفࢫأوࢫݍݨوئـھࢫإڲـʄࢫ
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ࢫلأحɢــامࢫالقـوان؈نࢫالنافـذة،ࢫوكــذلكࢫعـنࢫطرʈــقࢫ ســوءࢫاسـتعمالࢫȊغــرضࢫالْڈـربࢫالضـرʈۗܣࢫوذلــكࢫوفقـاً أسـاليبࢫاحتياليـةࢫأوࢫ

  .رʈحࢫالمɢلفࢫإجراءࢫتقاطعࢫالمعلوماتࢫࢭʏࢫتص

 عت؄ـفࢫأنࢫمبـادئࢫʇنـاكࢫمـنࢫɸية،ࢫخاصـةࢫوأنࢫȎسـɴبةࢫالʈاࢫأك؆فࢫعدالةࢫمنࢫالضـرɸبةࢫالتصاعديةࢫباعتبارʈيجبࢫتوسيعࢫالضر

السياســةࢫالضـــرȎʈيةࢫعڴـــʄࢫالعمــومࢫمبـــدأࢫالفعاليـــةࢫטجتماعيــةࢫيتمثـــلࢫࢭـــʏࢫتطبيــقࢫالعدالـــةࢫحيـــثࢫʇســاɸمࢫɠـــلࢫفـــردࢫحســـبࢫ

  )37،ࢫصفحةࢫ2002شيخنا،ࢫ( .قدراتھࢫاݍݰقيقية

  :تـمةخاࡧ.5

ʇعت؄ـفࢫالنظــامࢫالضـرʈۗܣࢫأداةࢫمɺمــةࢫࢭـʏࢫيــدࢫالدولـة،ࢫفبالإضــافةࢫإڲـʄࢫالســيادةࢫالۘـܣࢫتمنحɺــاࢫࢫࢭـʏࢫاݍݨزائـرࢫكغ؈فɸــاࢫمـنࢫدولࢫاعــالمࢫ

الوســــيلةࢫللدولــــةࢫبتȎنٕڈـــاࢫسياســــاتࢫجبائيــــةࢫوفـــقࢫمــــاࢫتــــراهࢫمناســــباࢫلسياســـاٮڈاࢫفإٰڈــــاࢫتبقــــىࢫالمـــوردࢫالرئʋؠــــۜܣࢫلتغطيــــةࢫالنفقــــاتࢫ ɸـــذه

الضــرʈۗܣࢫإذاࢫمـاࢫاســتطاعࢫالتــأث؈فࢫعڴـʄࢫالواقــعࢫטقتصـاديࢫوטجتمــاڤʏࢫوتوجيــھࢫمـاࢫيحقــقࢫأɸــدافࢫࢫالعامـة،ࢫوتتحقــقࢫفعاليـةࢫالنظــام

السياسةࢫالعامـةࢫك؅فشـيدࢫטسـْڈلاك،ࢫوȖܨـݨيعࢫטدخـارࢫوتحف؈ـقࢫטسـȘثماراتࢫالمحليـةࢫأوࢫכجنȎيـةࢫوكـذاࢫȖܨـݨيعࢫالصـادراتࢫوالتـأث؈فࢫ

  .ࢭʏࢫإعادةࢫتوزʉعࢫالدخولࢫوتحقيقࢫالعدالةࢫטجتماعيةࢫالمطلوȋةࢫفٕڈاࢫإڲʄࢫجانبࢫالدورࢫטجتماڤʏࢫالذيࢫيمكنࢫأنࢫتلعبھࢫالضرʈبة

  :النتائج. 1.5  

ʏاࢫكمايڴɸࢫجملةࢫمنࢫالنتائجࢫيمكنࢫابرازʄتوصلتࢫالدراسةࢫاڲ:  

 عت؄ـفࢫȖۗܣʈبةࢫوالنظــامࢫالضــرʈلࢫعــامࢫأداةࢫمــنࢫأدواتࢫالضــبطࢫטقتصــاديࢫوالۘـܣࢫتتــدخلࢫبواســطْڈاࢫࢫالضــرɢشـȊالدولــةࢫلتنظــيمࢫ

 ؛الشؤونࢫטقتصادية

 ۗܣالنʈولـــةࢫالـــذيࢫلاࢫيمكـــنࢫترجمتـــھࢫإلاࢫيحـــدࢫظـــامࢫالضـــر دࢫمختلـــفࢫالعلاقـــاتࢫدࢫالتصـــورࢫالعـــامࢫلمفɺـــومࢫدورࢫالدّ Ȋسياســـةࢫتحـــدّ

كرࢫوأشـــــɢالࢫטنـــــدماجࢫفيمـــــاࢫبئڈــــا،ࢫحيـــــثࢫتتطلـــــبࢫعمليـــــةࢫالȘشـــــرʉعࢫالضــــرʈۗܣࢫوفـــــرضࢫالضـــــرائبࢫرؤʈـــــةࢫواســـــعةࢫالســــالفةࢫالـــــذ

مـنࢫأجــلࢫوضــعࢫسياســةࢫضــرȎʈيةࢫمتɢاملــةࢫومتناســقةࢫࢫلــةداخــلࢫالدو ࢫوشـاملةࢫللأوضــاعࢫטقتصــاديةࢫوטجتماعيــةࢫوالسياســية

 .لتحقيقࢫכɸدافࢫالمنوطةࢫ٭ڈا،ࢫمنࢫأɸدافࢫاقتصاديةࢫواجتماعيةࢫوحۘܢࢫכɸدافࢫالعامةࢫللمجتمع

 ــــدافࢫɸࢫوتوجيــــھࢫمــــاࢫيحقــــقࢫأʏࢫالواقــــعࢫטقتصــــاديࢫوטجتمـــاڤʄۗܣࢫإذاࢫمــــاࢫاســـتطاعࢫالتــــأث؈فࢫعڴــــʈتتحقـــقࢫفعاليــــةࢫالنظــــامࢫالضــــر

ســـْڈلاك،ࢫȖܨـــݨيعࢫטدخـــارࢫوتحف؈ـــقࢫטســـȘثماراتࢫالمحليـــةࢫأوࢫכجنȎيـــةࢫوكـــذاࢫȖܨـــݨيعࢫالصـــادراتࢫالسياســـةࢫالعامـــةࢫك؅فشـــيدࢫט 

  . والتأث؈فࢫفٕڈا

   :التوصيات  .2.5

بخصــــوصࢫالنظــــامࢫالضــــرʈۗܣ،ࢫفإنــــھࢫيمكــــنࢫوضــــعࢫȊعــــضࢫالتوصــــياتࢫالممكــــنࢫأنࢫࢫســــابقابــــالنظرࢫإڲــــʄࢫالنتــــائجࢫالمتوصــــلࢫإلٕڈــــاࢫ

  :   دياتࢫטقتصاديةتحسنࢫمنࢫأداءࢫɸذاࢫالنظامࢫوجعلھࢫࢭʏࢫمستوىࢫالتح

 ــة،ࢫوالبنكيــة،ࢫضـرورةࢫʈثمارࢫبإزالــةࢫالقيــودࢫלدارȘࢫوتــوف؈فࢫمنــاخࢫأك؆ــفࢫملائمــةࢫللاسـ،ʏــازࢫלنتـاڊɺعــاشࢫاݍݨɲࢫإʄــھࢫالعمــلࢫعڴــɺومال

 .لࢫواݍݰدࢫمنࢫالبطالةو للدخمنࢫفعاليةࢫࢭʏࢫرفعࢫ

 ࢫالمستوىࢫالوطʄشاطاٮڈمࢫالمختلفةࢫعڴɲلف؈نࢫوɢةࢫقصدࢫتكثيفࢫعمليةࢫتبادلࢫالمعلوماتࢫاݍݵاصةࢫبالمʈࢫبصفةࢫدورʏۚܣࢫوالدوڲ

اســــتغلالɺاࢫعڴــــʄࢫنحــــوࢫكفيــــلࢫبإعــــادةࢫبنــــاءࢫכســــسࢫالܶــــݰيحةࢫللوعــــاءࢫالضــــرʈۗܣ،ࢫوإلــــزامࢫالبنــــوكࢫبإرســــالࢫأيࢫمعلومــــةࢫفيمــــاࢫ

  . يخصࢫحركةࢫحسابࢫالمتعامل؈نࢫإڲʄࢫלدارةࢫالضرȎʈية



   ٭ڈوريࡧنȎيل
 

  377 .الوادي،ࢫاݍݨزائرالشɺيدࢫحمھࢫݍݵضرࢫب،ࢫجامعةࢫ» 378 -365،ࢫص2023جوانࢫ،ࢫ01 :العدد،ࢫ06 :،ࢫالمجلدتصاديالمٔڈلࢫלقمجلةࢫ« 
 

 ــــاࢫوتطبيقيــــا،ࢫ٭ڈــــدفࢫاʈعميــــقࢫالمعــــارفࢫنظرȖيࢫلأعــــوانࢫالضــــرائبࢫمــــنࢫخــــلالࢫȖرࢫכداءࢫاݍݵــــدماʈࢫضــــبطࢫتطــــوʏلــــتحكمࢫتقنيــــاࢫࢭــــ

وتحديـــدࢫأســـسࢫالضـــرʈبةࢫوكـــذاࢫزʈـــادةࢫالتحصـــيلࢫالضـــرʈۗܣ،ࢫفضـــلاࢫعـــنࢫوجـــوبࢫتحســـ؈نࢫالشـــروطࢫالموضـــوعيةࢫلعمـــلࢫأعـــونࢫ

 .الضرائب

 ـــادةࢫלعـــلامࢫʈلفـــ؈نࢫبزɢۗܣࢫللمʈࢫالضـــرʏࢫرفـــعࢫالـــوڤʄات،ࢫ(العمـــلࢫعڴـــʈشـــورات،ࢫالـــدورɴࢫوتفعيـــلࢫتجســـيدࢫ...)כيـــامࢫالدراســـيةالم،

  .ادةࢫࢭʏࢫלنفاقࢫالعاممبدأࢫالعدالةࢫالضرȎʈيةࢫوالرش

 ࢫʄـامࢫوטختصاصـاتࢫالمحليـة،ࢫومتطلبـاتࢫتحسـ؈نࢫاݍݵـدماتࢫالمقدمـةࢫللمـواطن؈ن،ࢫوإشـراكࢫاݍݨماعــاتࢫالعمـلࢫعڴـɺتوسـيعࢫالم

 .وايراداٮڈاࢫالمحليةࢫࢭʏࢫالتحكمࢫوالرقابةࢫعڴʄࢫنفقاٮڈا

 ة،ࢫتحملࢫالمسؤوليةࢫوالمʈاࢫفاعلاࢫمعࢫלدارةࢫالمركزɺادةࢫإشراكࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫوجعلʈۗܣ،ࢫمـنࢫأجـلࢫزʈࢫالمجـالࢫالضـرʏـامࢫࢭـɺ

كـــذلكࢫʇســـاɸمࢫالعمـــلࢫعڴـــʄࢫ.تحســـ؈نࢫعمليـــةࢫالتحصـــيلࢫبتخفيـــفࢫלجـــراءاتࢫوالســـرعةࢫࢭـــʏࢫالفصـــلࢫࢭـــʏࢫالمنازعـــاتࢫالضـــرȎʈية

إعـادةࢫتوزʉـعࢫالـدخلࢫالـوطۚܣࢫجغرافيـاࢫࢭـʏࢫȖعمـيمࢫالتنميـةࢫטقتصـاديةࢫعڴـʄࢫمختلـفࢫمنـاطقࢫالـوطن،ࢫوࢭـʏࢫذلـكࢫتخفيـفࢫمــنࢫ

  .ةࢫالۘܣࢫȖعانٕڈاࢫالمناطقࢫالمحرومةحدةࢫتفاوتࢫלيراداتࢫالضرȎʈي

 يةȁࢫفرضࢫالضرائبࢫالبيʏئة،ࢫوالتوسعࢫࢭʋࢫالبʄࢫزراعةࢫالغاباتࢫللمحافظةࢫعڴʏܨݨيعࢫالتوسعࢫࢭȖ. 

 يةࢫالملائمةࢫلظروف،ࢫوخصائصࢫصفقاتࢫالتجارةࢫטلك؅فونيـةȎʈرࢫالمعاملةࢫالضرʈيةࢫلتقرȎʈعاتࢫالضرʉشرȘعديلࢫالȖرࢫࢫʈوتطـو

ʄاࢫومادياࢫعڴʈشرȊيةࢫȎʈـادةࢫفعاليـةࢫ النحوࢫالذيࢫيمكٔڈاࢫمنࢫالتعاملࢫمعࢫالتطـوراتࢫالتكنولوجيـة،ࢫלدارةࢫالضرʈبمـاࢫيضـمنࢫز

 .وكفاءةࢫالعملࢫלداري 
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