
 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي  
 جامعة الشهيد حمه لخضر ـ الوادي
 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 ققسم الحقو
   

 

 

 

 

 مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر ل.م.د في الحقوق
 إداريتخصص: قانون 

   

 إشراف                                                                     الطالبين:                          إعداد 
 قموله إسماعيل                                                             د/ سعود أحمد

 الذيب محمد
 

 :لجـنة المنـاقـشة

 الصفة المؤسسة الاسم واللقب
 رئيسا جامعة الشهيد حمه لخضر ـ الوادي العايبيسعيدة 
 مشرفا ومقررا جامعة الشهيد حمه لخضر ـ الوادي سعود أحمد

 مناقشا جامعة الشهيد حمه لخضر ـ الوادي الهاشمي كمرشو

 
 2222/2222السنة الجامعية: 

 

 ممارسة الحرية النقابية في الوظيفة العامة



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 شكر وعرفان

نه على أن وفقنا لإتمام هذا حمدا كثيرا كما ينبغي لجلال وجهه وعظيم سلطا ونحمدهالله عز وجل  نشكر

 و السلام على قدوتنا و شفيعنا خير خلق الله محمد خاتم الأنبياء و المرسلين ، أما بعد : العمل. والصلاة

أحمد على قبوله الإشراف على هذه المذكرة سعود  لبجزيل الشكر وفائق التقدير للأستاذ الفاض نتقدم

 وتوجيهاته القيمة .وعلى ملاحظاته 

 بخالص الشكر و الامتنان إلى كل أساتذتي الذين نهلت من عملهم خلال مشواري الدراسي. قدمنتكما 

والشكر موصول وكل التقدير و الاحترام إلى الأساتذة الأفاضل أعضاء المناقشة على قبولهم مناقشة 

 موضوع هذه المذكرة.

 في هذا العمل من قريب أو بعيد. ساعدناكل من   نشكركما 

 كل هؤلاء في ميزان حسناتهم وجزاهم عنا خير الجزاء.  جعل الله عمل

 

 

 
 

 

 



 

 
 

 لإهــــــــــــداءا

 أحمد الله عز وجل الذي منحني القوة والصبر على مواصلة هذا العمل وإتمامه

 إلى نبراس الحق وسيد الخلق محمد الأمين الذي أنار دربنا وسعينا لطلب العلم

 أهدي ثمرة جهدي أولا وقبل كل شيء

 ذي أوصاني بهما ربي، وخفق لهما قلبي ، واستنار بهما دربي إلى والدي العزيزين حفظهما اللهإلى ال

 –أمي و أبي -

 تعبيرا عن محبتي العميقة لهما وشهادة اعتراف بما بذلاه من جهد وسهر لحسن رعايتي و تربيتي

 " أطال الله عمرهما و جعلهما سندا و ذخرا دائما لنا "

 إلى نسمة في فؤادي

 -خوتي ....زوجتي ......أقاربيإ -

 إلى كل أصدقائي وزملائي في العمل الذين كانوا عونا وسندا لي في إتمام هذا العمل

 -.........فيروزريمهمحمد العيد ...الصادق ....التجاني ......بشير ...... -

 إلى كل من علمني حرفا أو أكساني أدبا ، إلى ورثة الأنبياء أهل الفضل و الوفاء

 تي الشرفاءأساتذ

 إلى كل من ضمتهم جدران قسم الحقوق و العلوم السياسية  وإلى جميع طلبة الحقوق هذه الدفعة

 و بالأخص أساتذة و إداريين و عمال قسم الحقوق

 من قريب و بعيد – إسماعيل –ومن أحب 

 أهدي هذا العمل .

 اسماعيل



 

 
 

 لإهــــــــــــداءا

 الكريمين حفظهما الله وأطال في عمرهما والدياإلى منبع الحب والوفاء والعطاء 

 ومنحهما الصحة والعافية، لهما مني أرقى عبارات التقدير والاحترام

 هيثم إلى أخي العزيز

 إلى إخوتي وأخواتي

 إلى كل العائلة الكريمة

 إلى كل المعارف والأحباب وجميع من ساعدني في إعداد هذه المذكرة

 إلى من تقاسمت معه هذا العمل

 .سماعيلإأخي 
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 :لمقدمةا
منذ القدم في  مماعيات عسيعت لعققهيف ميدف معيهن قهيه عا يت ميذ  العمل  عرف الإنسان     

 وعنياع  نعهمي الأخهرة ظروف صيعة  نظيرا لعسيطب بةقي  عامطي  عطيت نخيرع ونيع  عين ميذا صيرا  
 وعكيعلات عناليلالعواعن ةهن مركع البرفهن قهه ندع مذا الصرا  إلت ةيروع اعقيادات  لاخعلال

العمييييال  وعقسييييهن نولييييا ةييييهن البةقعييييهن  وعقطييييهه الهييييوةب ققوقهييييا الملييييبهدة ميييين نمييييل كسيييي
 مذ  العكعلات ةالعكعلات النقاةه . والمسعخدمهن وعرفت

العدهيد  والقوانهن في وعععةر القره  النقاةه  إقدع القرهات الأساسه  الع  علمنعها الدساعهر      
قييرار هعلييمن الاععييراف  7491سيين  نصييدرت الممعهيي  العاميي  لممييم المعقييدة  الييدولح قهييهميين 

ةقف النقاةات ونقرت ةأن قيف النقاةيات في  القرهي  النقاةهي  قيف لا همكين العنياعل عنيب لأنيب هععةير 
وععطين ةأنهيا عدهيد  العميالحمن اللمانات الامعماعه  الأخرع ومو نساس لعقسهن مسعوع معه   

 ةها. ومةدن الاععرافقاةات المةادئ الع  نعطنها مدعمر العمل الدول  ةالنسة  لققوف الن
فهمييا ةهيينهم فيي  عكييوهن  ودون عمههييعميي  قييف العمييال نهييا كييان قبييا  عمطهييم  والقرهيي  النقاةهيي      

منظمييياعهم النقاةهييي  ةظييين النظييير عييين مععقيييداعهم نو نراجهيييم السهاسيييه  نو عومهييياعهم وععميييل عطيييت 
 وعنظهم .إبار قانون   والقماه  داخللمان الققوف 

 والمواثهيف الدولهيي   النقاةهي  ةرعاهي  دولهي  ووبنهي  ذليخ مين خيلال المعاميدات وهقليت مةيدن القرهي
ممارسيي  قييرهعهم النقاةهيي   والمييوظنهن ميينالعيي  لييمنت لهييا القماهيي  القانونهيي  قعييت هييعمكن العمييال 

    الم روع .لعققهف مبالةهم 
عامييييدات ةييييدور  اععييييرف ةالقرهيييي  النقاةهيييي  ميييين خييييلال انلييييمامب إلييييت الم والم يييير  المعاجيييير     

وعمعطيخ القرهي  النقاةهي  في  المعاجير قاعيدة  النقاةهي حالعي  نقيرت ةممارسي  القرهي   والمواثهف الدولهي 
دسييعورها قهييه هععييرف الدسييعور المعاجيير  ةقييف العمييال فيي  العنظييهم النقيياة   وميي  مكنوليي ع ييرهعه  

نيي  العاميي  ققييا نصييةم ممارسيي  القرهيي  النقاةهيي  فيي  الوظه ةقرهيي ح وعطهييبالنقاةييات  والانلييمام إلييت
مبييييالةهم  والييييدفا  عيييينم ييييروعا هقمهييييب القييييانون قعييييت هييييعمكن العمييييال ميييين الععةهيييير عيييين  راجهييييم 

 الم روع  قانونا.
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 أهمية الدراسة:
عكميين نممهيي  دراسيي  مولييو  ممارسيي  القرهيي  النقاةهيي  فيي  الوظهنيي  العاميي  إلييت الععييرف عطييت      

العيي  ميي  قييف ميين الققييوف العيي  كنطعهييا المعامييدات الأةعيياد العنظهمهيي  والقانونهيي  لطقرهيي  النقاةهيي  
والمواثهييف الدولهيي  والعيي  ميين خلالهييا اقيير الم يير  المعاجيير  ةهييذا فيي  القييف فيي  الدسيياعهر والقييوانهن 
المععددة الع  نظمت كهنهي  ممارسي  ميذا القيف. وكيذلخ معرفي  ننياذ القيوانهن والع يرهعات الداخطهي  

ةييراع مييدع عمعيي  القرهيي  النقاةهيي  فيي  المعاجيير المععطقيي  ةالقرهيي  النقاةهيي  فيي  الممارسيي ات العمطهيي  وار
 ةالقماه  عطت الصعهدهن الدول  والداخط .

عهيدف دراسيعنا لموليو  ممارسي  القرهي  النقاةهي  في  الوظهني  العامي  اليت اليدور  أهداف الدراسـة:
قاةيييي  الهييييام لطمنظميييي  النقاةهيييي  عطييييت مسييييعوع الوظهنيييي  العاميييي  لعققهييييف مبالييييب المنخييييربهن فيييي  الن

ومييييدع اسييييعماة  السييييطب  الإدارهيييي  لطمبالييييب  23-32وممارسيييي  قرهيييياعهم النقاةهيييي  وفييييف القييييانون 
 النقاةه .المنظم  

قمنيييا ةاخعهيييار موليييو  ممارسييي  القرهييي  النقاةهييي  فييي  الوظهنييي  العامييي  أســـباب اختيـــار الموضـــو : 
 .لأسةاب ذاعه  ونسةاب مولوعه 

 أسباب ذاتية:
المعناولييي  والةقيييوه والأبروقيييات المقدمييي  فييي  مميييال الوظهنييي  ةعيييد ابلاعنيييا عطيييت المواليييه      

العامييي  لاقظنيييا. ننهييييا عركيييع عطييييت مسييياجل عععطيييف ةييييالققوف والوامةيييات لطموظييييف العيييام وكهنهييييات 
الععههن وانهاء الخدم  وغهرماح وعظافطت عن قف مهم من ققوف العمال والميوظنهن وميو ممارسي  

ف إلييت دراسيي  ممارسيي  القرهيي  النقاةهيي  فيي  الوظهنيي  القييف النقيياة ح ومييو الأميير الييذ  معطنييا نعبيير 
 العام .

 :أسباب موضوعية
إليت دراسي   والإليراةات ارعأهنيانظرا لما ععه ب الةلاد من كثرة القركات الاقعمامه  النقاةه       

موليييو  ممارسييي  القرهييي  النقاةهييي  فييي  الوظهنييي  العامييي  لطوقيييوف عطيييت واقييي  الن ييياب النقييياة  فييي  
 .  الوظهن  العام 

 إشكالية البحث:
 الإ كاله  الرجهسه  الع  ههدف مذا الةقه للإماة  عنها م :

 ممارسة الحرية النقابية في الوظيفة العامة؟ل نجاعة المعالجة التشريعيةمدى  ما
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 ومن خلال مذ  الإ كاله  همكن نن نبرح ممط  من العسادلات العاله : 
 ما مدلول القره  النقاةه ؟ -
 انونه  لطقره  النقاةه ؟ما م  المصادر الق -
 مام  اللمانات القانونه  لطقره  النقاةه ؟ -
 ؟معهقات وعراقهل القره  النقاةه  فهما ععمثل -

 الدراسات السابقة:
ةالنسيية  لطدراسييات السيياةق  العيي  عناولييت مولييو  ةقثنييا ميي  لهسييت ةالدراسييات المععمييدة وانمييا     

 كانت مممط  ف  عدد من الدراسات منها:
مقدمييي  لنهيييل  يييهادة  ميييذكرةومييي   مناصيييره  سيييمهق  المعاجييير لطةاقثييي لنقاةهييي  فييي  القرهييي  ا -

 القييال لخلييرةمامعيي   3277/3273المييامع   لطموسييمالقانونهيي  المامسييعهر فيي  العطييوم 
 .ةاعنب

ومي   الهياس ةكياكرةلطةاقيه  والقهيود  الممارس  النقاةه  ف  الوظهن  العمومهي    الليمانات  -
ةمامعيي   3272/3274المييامع   لطموسييمالققييوف ماسييعر فيي  لنهييل  ييهادة ال مكمطيي مييذكرة 

 الةواق . مههد  نمالعرة  ةن 
لعقطهيييل مخعطيييف الميييواد القانونهييي  المنظمييي  لممارسييي  المييينه  العقطهطييي   اععميييدنا فييي  ميييذ  الدراسييي 

نو المععطقيي  ةالع ييره   والمواثهييف الدولهيي القرهيي  النقاةهيي  سييواء عطييخ المنصييوه عطههييا فيي  العهييود 
  .المعاجر 

فصيييطهن نساسيييهن  وللإماةييي  عطيييت الإ يييكاله  الرجهسيييه  و العسيييادلات المبروقييي  عليييمنت دراسيييعنا
النصل الأول عبرقنا فهب إلت الأةعياد العنظهمهي  والقانونهي  لطقرهي  النقاةهي  في  الوظهني  العامي  وعيم 

  فيييي  عقسيييهمب إلييييت مةقثييييهنح المةقييييه الأول عبرقنييييا فهييييب إلييييت المنييييامهم الأساسييييه  لطقرهيييي  النقاةهيييي
نميا  العامي النقاةات ونظامها القانون  ف  الوظهن  الوظهن  العام  والمةقه الثان  عبرقنا فهب إلت 

وعييم عقسييهمب إليييت  لييمانات القرهيي  النقاةهيي  فيي  الوظهنييي  العاميي النصييل الثييان  فعبرقنييا فهييب إليييت 
قيييه الثيييان  مةقثيييهن المةقيييه الأول عنييياول الليييمانات المدسسييي  لقماهييي  المنظمييي  النقاةهييي  و المة

 .ف  الوظهن  العام  عراقهل القره  النقاةه علمن 
 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول 

 النقابية في الوظيفة العامة والقانونية للحريةالأبعاد التنظيمية 
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 المبحث الأول: المفاهيم الأساسية للحرية النقابية في الوظيفة العامة.
ةقماهييي   تالقرهييي  النقاةهييي  مييين القرهيييات المععيييرف ةهيييا عطيييت الصيييعهد اليييدول  واليييداخط  وعقلييي 

معاميييدات الدولهييي  ةالإلييياف  اليييت القيييوانهن والع يييرهعات ليييمنعها لهيييا عدهيييد الاعناقهيييات وال قانونهييي 
عين ققيوقهم في   اليدفا هسعبه  العمال والموظنون ف   يعت المميالات  خلالها الداخطه  الع  من

وعمييارس مييذ  القرهيي  فيي  عييدة ممييالات العمييل العيي  هقكهييا القييانون ح ميينظم  قييانون  مهكييلإبييار 
 دارسييعناممييال الوظهنيي  العاميي  العيي  ميي  مقييل  العييام والقييانون الخيياهح وميين ةييهن مييذ  الممييالات
عييييرةبهم علاقييي  وظهنهيييي  ذات بةهعيييي   العميييالو  والوظهنييي  العاميييي  هيييدهرما ممموعييييب مييين المييييوظنهن

ميين خلالهييا هييعم اسييعمرار سييهر المرفييف العييام فيي  عقييدهم خييدمات لطصييالم و ةالوظهنيي  العاميي   قانونهيي 
 العام. 

لطقرهييي  النقاةهييي  فييي  الوظهنييي  العامييي  وذليييخ مييين وانبلاقيييا مميييا سيييةف سنوليييم المنيييامهم الأساسيييه  
 والداخطهيي  لطقرهيي المصييادر الدولهيي   والععييرف عطييت الأول( )المبطييبخييلال منهييوم القرهيي  النقاةهيي  

   .  الثان (النقاةه  )المبطب 

  العامة.في الوظيفة  المطلب الأول: مفهوم الحرية النقابية
 النقاةي  ةاععةارمياني  العامي  هميب عطهنيا عقدهيد منهيوم القره  النقاةهي  في  الوظه منهوملعقدهد      
الأساسيي  العيي  عمييارس فهييب القرهيي  النقاةهيي  ثييم عقدهييد منهييوم الوظهنيي  العاميي  العيي  عععةيير  الإبييار

منهييوم لطقرهيي   ةإعبيياءالأرلييه  الأساسييه  العيي  عمييارس عطههييا القرهيي  النقاةهيي  وفيي  الأخهيير نقييوم 
ثيييم  الأول(منهييوم النقاةيي  )النيير  رن فييي  مييذا المبطييب النقاةهيي  وعطييت مييذا الأسيياس سييوف نسييعع

 .الثاله( )النر النقاةه   ومنهوم القره منهوم الوظهن  العام  )النر  الثان ( 

 النقابة  تعريفالفر  لأول: 
عةيييارة عييين منظمييي  هقهمهيييا الأعلييياء لهععييياونوا عطيييت خدمييي  وقماهييي   Unionةاللاعهنهييي   النقاةييي 

 1الاقعصاده  والامعماعه  والثقافه  .......الخ.مصالقهم وعطةه  معبطةاعهم 

                                                           

 والعوعه  والبةاع  دار المسهرة لطن ر  الة ره ح إدارة الموارد الخر  حهاسهن كاسب  مقمودحخهصر كاظم 1
 .329ه عمانح



 الأبعاد التنظيمية والقانونية للحرية النقابية في الوظيفة العامة       الفصل الأول
 

6 
 

: عطيت. والنقاةي والنقاة  عأع  نقاة  ةكسر النونح ونقاة  ف  الطظ : مصدر نقب ةليم القياف /نقيب 
مماعييي  هخعيييارون لرعاهييي   يييدون باجنييي  مييين البواجيييف مييينهم النقهيييب ووكهطيييب وغهيييرممح مثيييل نقاةييي  

ععطهمهيي ح والنقاةيي : قهييام لنقهييب مقييام ميين همييثطهم فيي  المهندسييهنح ونقاةيي  الأبةيياءح ونقاةيي  المهيين ال
رعاهيي   ييدونهم. هقييول ممييال ةرةهيي   وععنيي  النقاةيي : الرجاسيي ح هقييال لكةهيير القييوم نقهييب نو رجييهس نو 

 1عقهدح ومن منا ماءت عسمه : نقهب الأبةاء نو المعطمهن  .
   يييدونهم ومماعييي  وفييي  المعميييم الوسيييهب: النقاةييي ح مييي  قهيييام النقهيييب مقيييام مييين هميييثطهم فييي  رعاهييي

هخعييارون لرعاهيي   ييدون باجنيي  ميين البواجييف ميينهم النقهييب ووكهطييب وغهرممييا مثييل نقاةيي  المهندسييهن 
 ونقاة  الأبةاء ونقاة  المهن الععطهمه .

 نما الدسعور النرنس  عرفها ةأنها اعناف هععهد ةمومةب  خصان نو نكثرح نن هوامهوا  -
 ن ابهم لعققهف غرن غهر الرةم الماد .

 الدسعور المصر    م  كل مماع  ذات عنظهم مسعمرح لمدة معهنبح ععألف من  وف  -
ن ييخاه لا هقييل عييددمم عيين ع ييرةح نو ميين ن ييخاه اععةييارههنح ةظييرن غهيير القصييول عطييت 

 الرةم الماد .
 وف  الدسعور الكوهع  فقد عرفها ةأنها الممعهات المنظم  المسعمرة لمدة معهنبح ععألف من  -

ععةارههن ةظرن  خر غهر القصول عطت الرةم الماد  وعسعهدف نن يب  ن خاه بةهعههن نو ا
 2امعماعه  نو ثقافه ح نو رهاله ح نو دهنه .

 نما عطماء الامعما  عرفوا النقاة  ةأنها   مماع  ذات عنظهم مسعمر ععألف من عدد معهن  -
ميياد ح  ميين العمييال عممعهييم وقييدة مهنهيي  نو ارعةيياب مهنيي ح ولا عقييوم لظييرن القصييول عطييت رةييم

وعن أ ةإهدا  وثاجف عأسهسها ليدع مكعيب العميل. ومي  عنظيهم مميامهر  هينظم في  إبيار  العيامطون 
لقبا  معهنح نو ف  ممموعب معهنيب مين القباعيات وفقيا لقيانون مقيدد هيعم الاعنياف عطهيبح لإبيار 

 3مهج  عأسهسه ح ععمع  ةصلاقه  العبةهف.

                                                           

 قمد سالم الأصهم ح منهوم النقاة  والاعمامات النظره  ف  عنسهر ن أعهاح المامع  المصره  لطقراءة 1
 .222والمعارفح ه

 .222قمد سالم الأصهم  ح مرم  ساةف ح ه2
 .227ح ه ننسبقمد سالم الأصهم  ح مرم  3
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ت ننهييا:  عطييخ المنظميي  العيي  ععكييون ةبرهيي  قييرة ميين مييا المعنييت القييانون  لطنقاةيي  همكيين ععرهنهييا عطيين
مماعيييييب العميييييال لعميييييارس نقيييييوالهم والععةهييييير عييييينهم عطيييييت الصيييييعهد المهنييييي  واليييييوبن  ةالمناععييييي  

 1والمسامم .
كيييذلخ نميييد ععرهيييف النقاةييي  فييي  القيييانون نو ميييا هعيييرف ةيييالععرهف النقهييي  لطنقاةييي ح فقيييد وردت عيييدة 

ععكون مين ممموعيب مين الميوابنهن اليذهن همارسيون مهني  ععارهف نذكر منها:   ننها مهج  قانونه  
واقيييدةح نو مهييين معقارةييي ح ومييي  ممعهييي  عع يييكل لأغيييران المناولييي  المماعهييي  والمسييياوم  ة يييأن 
 ييروب الاسييعخدام ورعاهيي  مصييالم نعليياجها الاقعصيياده  والامعماعهيي ح ةالعنسييهف ميي  القكومييات 

 الات معهنبح وم  ممموعب نفراد عمثل فج والههجات الع رهعه  والا عظال ةالعمل السهاس  ف  ق
رمعهيي  ميين الممعميي ح سييواء نبةيياءح مقييامهنح مهندسييهن ...الييخ. عطعقيي  لعققهييف نمييداف ومصييالم 

 2م عرك  عخدم مذ  النج ح ولها نظام داخط  هقكمها وهةهن نمدافها وققوف ووامةات نعلاجها.
 32المييدرف فيي   23-32القييانون ميين  29فعييرف النقاةيي  ميين خييلال المييادة نمييا الم يير  المعاجيير  

عمميي  عمييال نو مسييعخدمهن ميين ننييس المهنيي  نو النيير  نو قبييا  الن ييابات  "ةأنهييا  3232اةرهييل 
 3. "لطدفا  عن المصالم الم عرك  لأعلاجها

نمييداف النقاةيي  مهييام و الييت  سيينعبرف فيي  مييذا النيير وميين خييلال مييا سييةف ذكيير  قييول منهييوم النقاةيي  
 وننواعها.

  النقابة اف مهام وأهدأولا: 
ةاععةار العنظهم النقياة  منظمي  ذات بياة  مهني  مدفيب اليدفا  عين مصيالم العميال وكيذا عمثيهطهم 
نميييام المهيييات الإدارهييي  والقلييياجه  ونميييام نصيييقاب العميييلح كميييا نميييدما نهليييا عةيييارة عييين منظمييي  
نييي  مهنهييي  غاهعهيييا اليييدفا  عييين المصيييالم الم يييعرك  لأعلييياجها الناعمييي  عييين ميييعاولعهم لمهنييي  معه
 4وارعةابهم ةعقود العملح ومن كل مذا نسعخطه نن مهام النقاة  ه مل مهامهن نساسهن مما:

 نمام السطب  العام  وكذا نصقاب العمل  وعمثهل علاقاعهمالدفا  عن مصالم نعلاجها  -7

                                                           
ح النظام القانون  لطقف النقاة  ف  المعاجرح دراسات واةقاه الممط  العرةه  لمةقاه والدراسات ف  العطوم لون  نصهرة1

 .321ح ه3274-24-72الةوهرةح عارهخ القةول  –الانسانه  والامعماعه ح مامع  نكط  مقند اولقال 
 223ح ه ساةفقمد سالم الأصهم  ح مرم  2
 .المععطف ةممارس  القف النقاة  3232اةرهل سن   32ف ف  المدر  23-32من قانون 29المادة  3

ةرهخ مومرح نورهاش نورةح النظام القانون  لعمثهل العمال ف  قانون العمل المعاجر ح مذكرة لنهل  هادة ماسعر ف  القانون  4
 .4ه ح3271عخصه القانون الامعماع ح مامع  مولود معمر ح كطه  الققوفح قسم الققوفح الموسم المامع  
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وكييل مييذ  المهييام لييم ععييد  وعسييوهعهاحإةييرام الاعناقهييات المماعهيي   العنيياون ةهييدفلا سييهما عمطهييات 
المنعميهن لطمهني  نو  ونصيقاب العميلب عطت نعلاء النقاة  ةل  يمطت كيل مين العميال عقعصر فق

نعقييل دورمييا ةقهييه ا عمييلحسييواء كانييت نقاةيي  عمييال نو نصييقاب  النقاةيي حالن يياب الييذ  عن ييب فهييب 
مييين اليييدفا  عييين مصيييالم إليييت ععييياظم مكانييي  النقاةييي  ودورميييا ةاععةارميييا عمثيييل قيييوة كيييل المصيييالم 

   لكل العمالح لا سهما ف  رف  مسعوع الكناءة.الاقعصاده  والامعماعه
 الإنعامه  لطعمال ورعاه  مصالقهم وعقسهن نولاعهم الماده  والامعماعه  الا انب نمد  -3

مناخ اخعلاف من الدول الرنسماله  فهدف ميذ  الأخهيرة مين النقاةي  ننهيا عبميم لعققهيف نكةير قيدر 
اعهياح ثقافهيا وميذا ميا هيدد  إليت ليعف ممكن من الأرةاح ولو عطيت قسياب العاميل صيقهاح امعم

العلاقات المهنه  وانعدام العلامنح اما في  اليدول العي  عنيعه  النظيام الا يعراك  فهي  عسيامم في  
 عننهذ الاسعراعهمهات والخبب وعععمد عطت نسطوب القوار والععاون لعققهف مصطق  عام .

 مثل:كما نمد ةعن الأمداف الأخرع 
 .والن ربرهف الإعلام  وذلخ عن  لطعمال الرف  من المسعوع النقاة -
 .والمهن  لطعمالالارعقاء ةالمسعوع النن   -
 والامعماع .الاقعصاد   الصق حرف  المسعوع  -
 وعقوهطهيييا اليييتدراسيييعها  والامعماعهييي  ثيييمالمادهييي   وم ييياكل العميييالالابيييلا  عطيييت صيييعوةات  -

 1مبالب.
 ثانيا: أنوا  النقابات

 واخعطنوا ةعلها ف  فاعنقوا ةعلها وعسمه  النقاةات ننوا  قسهموع عقدهد ف  الدارسون اخعطف لقد
 :كالآع  النقاةات ننوا  ععداد ف  والمخعطن  المع اةه  ةهن نمم  نن قاولنا ولقد نخرعح ف 
 :الحرفية النقابة-أ

 هنعمون الذهن العامطهن ممه  عادة وعلم العالمح عرفها الع  النقاةه  العنظهمات نقدم من م 
 :ذلخ مثل مخعطن ح مصان  ف  نو من آت ف  هعمطون كانوا لو قعت واقدةح مهن  نو  إلت قرف

 2...المهندسهن نقاة  سهقههنحو الم نقاة  المعطمهنح نقاة  نقاة  العمارههنح
                                                           

 72ح مرم  ساةفح ه ةرهخ مومرح نورهاش نورة 1
مذكرة لمن معبطةات نهل  ةالمعاجرحالوظهف العموم   إدارةن اب  ونثارما عطت لهات العمل النقاة   مانحقالر ةن رةهع  عةد  2

قسم  هاسه حوالعطوم السكطه  الققوف  المطن حمامع  عهان عا ور  والمدسساتح هادة الماسعر ف  الققوف عخصه الدول  
 .2. ه 3232-3274الموسم المامع   الققوفح
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 :الصناعية النقابة-ب
 نقاة  مثل قرفعهمح نو مهنعهم عن النظر ةظن معهن  من أة ف  العامطهن ممه  عادة وعلم
 مصان   رك  عمال نقاة  الإسمنتح مصان   رك  عمال نقاة  الةعرولح مصناة  رك  عمال

  ....النوسنات
 :العامة النقابة-ج

 إلت المهارة وعدهم  مامرة النصف العمال  لدخول ونعهم  ع ر العاس  القرن نواخر ف  عكونت
 هكون نن ول) القرفه  النقاة  مثل (معهن عدرهب عوافر لعلوهعها ععبطب ولا الصناع  ممال
 .معنوها عملا هدد  لطعلوه  المعقدم

 :) البيضاء الياقات ذوي (المهنية النقابة-د
 المهنههن نو الإدارههن نو المكاعب ف  والعامطهن الكعاةه  ةالأعمال القاجمهن لعلوهعها علم وم 

 .3 معهن عدرهب ذو  نو معهن  لوظاجف  اغطهن الأعلاء هكون نن ع عرب فه  وةالعال 
 :القطا  ابةنق-ه

 القبا  نو النر  ننس عمال ن ابات وع مل ونروةا الأمرهكه  المعقدة الولاهات ف  عومد
 .) الععطهم ...القماش (
 :المؤسسة نقابة-و

 الاسعراعهمه  عبوهر ف  الإدارة عساعد المدسس ح إدارة برف من و معت الهاةانح ف  عبورت
 صناعه  مهنه  النقاةات من ننوا  ثلاث  لتإ ةعقسهمها اكعنت من لطمدسس  ومناخ الصناعه 
 والعدرل فقب المهرة علم الع  المهنههن نقاة  من ةرهبانها ف  عبور من قده ةما مسعدلا وعام 
 الإنسان اسعةدال وم  المامرح القرف  عند النقاة  العمل وقصر المهارة الاكعساب المهن  ف 

 الصناع ح الإبار ف  النقاة  إلت للانلمام رةمها نقل الآخرهن لطعمال الممال فعم مما ةالآل 
 المميييالات معظيييم وفييي  المهيييرة العميييال فجيييات كيييل عليييم العييي  العامييي  النقاةييي  ذليييخ نثنييياء وةيييرعت
 1.والنرو 

 
 
 

                                                           
 6ةن رةهع  عةد الرقمانح  لهات العمل النقاة  ونثارما عطت ن اب إدارة الوظهف العموم  ةالمعاجرح مرم  ساةفح ه 1
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 الوظيفة العامة تعريف: الفر  الثاني  
 من المصيبطقات القدهثي ح وعيادة  La Fonction publiqueان مصبطم الوظهن  العام       
مل لطدلالييي  عطيييت الميييوظنهنح وكيييل ميييا همييت إليييههم ةصيييط ح وهقاةيييل مصيييبطم الوظهنييي  العامييي  هسييعع

السيياجد فيي  النظييام النرنسيي  مصييبطم الخدميي  المدنهيي . وقييد ن ييارت ةعيين الدراسييات نن مصييبطم 
الخدميي  المدنهيي  نكثيير قييدما مقارنيي  ةمصييبطم الوظهنيي  العاميي . ومييو  يياج  الاسييععمال فيي  كييل ميين 

 الأردن وقبر والةقرهن.الكوهت والسعوده  و 

 التعريف بالوظيفة العمومية.
هميييب نن نعبيييرف إليييت المعنيييت المييياد  لطوظهنييي  العمومهييي  عقدهييد معنيييت الوظهنييي  العمومهييي  ل      

 .والمعنت العلو  لها
 ععرف الوظهن  العمومه  ةأنها   ممموع  من المعنى الموضوعي )المادي(:  -أ

ارسييها  ييخه مخييعه فيي  الإدارة مسييعهدفا الصييالم الاخعصاصييات القانونهيي  والأن ييب  العيي  هم
العييييام  . مييييذا المعنييييت المولييييوع  هركييييع عطييييت مييييا عقييييوم ةييييب الإدارة ميييين نعمييييال ومهييييام ةواسييييب  
موظنههيييا دون الةقيييه فييي  نقيييوال الميييوظنهن ومراكيييعمم القانونهييي ح ن  لا هعبييي  نممهييي  لطموظيييف 

مةييات والمسييدولهات العيي  عهييدف وعلاقعييب ةييالإدارة. فعصييةم الوظهنيي  العاميي  ميي  ممموعيي  ميين الوا
 1إلت خدم  الموابنهن وعققهف الصالم العام

 ععن  الوظهن  العمومه  الموظنون الذهن هقومون ةأداء المعنى الشكلي )العضوي(:  -ب
الوظهن  الإدارهي  في  مرافيف الدولي . وميدلاء الموظنيون هعمطيون لصيالم الإدارة وةاسيمها. نو ةعةيارة 

هييي  ةيييالمنهوم ال يييكط  كيييل الأفيييراد اليييذهن هقوميييون ةالعميييل فييي  خدمييي  نخيييرع ععنييي  الوظهنييي  العموم
المرافف العام . ن  نن مذا الاعما  هركع عطت النظام القانون  الذ  هبةف عطيت ممميو  العيامطهن 
ةيييالإدارة ن  هركيييع فييي  ععرهيييف الوظهنييي  العمومهييي  عطيييت قالييي  ال يييخه اليييذ  هعميييل فييي  المرافيييف 

 2العام .
مهامييا ميين عاوهيي  علييوه  نو مهكطهيي  ممموعيي  ميين المييوظنهن ه ييظطون  وهقصييد ةالوظهنيي  العاميي  

الإدارة العمومهيي . ولهييا نممهيي  كةييرع ةييالنظر ننهييا عييوفر خدميي  عاميي . وعوثييف العلاقيي  ةييهن  داخييل
                                                           

ميي ح كسييال عةييد الومييابح مقالييرات فيي  مقهيياس الوظهنيي  العمومهيي  نلقهييت عطييت بطةيي  السيين  الأولييت ماسييعر عخصييه إدارة عا 1
 .3ح ه3232-3233ح الموسم المامع  3مامع  مقمد لمهن دةاغهن سبهف 

 .2مرم  ننسب ح هكسال عةد الومابح  2
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الدوليي  ميين مهيي  والممهييور ميين مهيي  نخييرع. ولا هييعم عطةهيي  مييذ  الخدميي  إلا ةعييدخل ميين الموظييف 
ام ةوامب عةئ نداء الخدم  العمومه . وعمثل الوظهني  العامي  قسيم العام ةاععةار  هد الدول  ف  القه

 1مهم ف  ممال القانون الإدار  ولها نةعاد سهاسه  ونخرع امعماعه  لا همكن إنكارما.
 المفهوم الشخصي للوظيفة العمومية: ج ـ

 هركيييع ميييذا المنهيييوم عطيييت نن الوظهنييي  العمومهييي  مهنييي  هعنييير  لهيييا الموظيييف كطهييي ح وهخلييي       
لنظييام قييانون  معمهييع هييوفر لييب اللييمانات اللاعميي  للاسييعقرار الييوظهن ح وهركييع مييذا المنهييوم عطييت 
الموظف ومدملاعب وفكيرة القهياة المهنهي ح فيالموظف هعيهن في  وظهني  هعيدرل فههيا مين ندنيت السيطم 
الإدار  إلييييت نن هصييييل إلييييت نعييييلا ح وهظييييل فيييي  وظهنعييييب إلييييت نن عنعهيييي  خدمعييييب ةأقييييد الأسييييةاب 

 2 .القانونه
 التعريف الراجح للوظيفة العامة: د ـ 

هقييوم الععرهييف الييرامم فيي  النقييب الإدار  المعاصيير عطييت المميي  ةييهن المنهييوم المولييوع         
)ممموعييي  مييين الاخعصاصيييات القانونهييي  فهييي  وفيييف ميييذا الاعميييا   وال خصييي  لطوظهنييي  العمومهييي ح

 .عخه الموظنهن العمومههن ةالدول (والنظم العام  الع  
مي  مممييو  الاخعصاصييات والأعمييال العي  همارسييها الموظنييون فيي  عمطهيم فيي  خدميي  المرافييف نو 

 العمومه ح والذهن هخلعون ف  ذلخ لنظام قانون  معمهع.
وعمدر الإ ارة إلت نن ةعن الدول عأخذ ةالمنهوم المولوع  لطوظهن  العمومه  واليةعن الأخير 

المنهييومهن معييا لعسييعنهد ميين معاهاممييا ميي  هأخييذ ةييالمنهوم ال خصيي  ومنالييخ ميين الييدول ميين عأخييذ 
عظطهيييب نقييييد المنهيييومهن عطييييت الآخييير قسييييب سهاسييي  الدوليييي  فييي  ممييييال الإدارة وكيييذا فيييي  ممييييال 

 الع ظهل.
والم ر  المعاجر  لم هصرح ةعةن  نها مين المنهيومهنح إلا نن العأميل في  قيانون الوظهني  العمومهي  

لقييول إنييب نخييذ ةييالمنهوم ال خصيي  ة ييكل هييدد  إلييت ا 22-26السييار  المنعييول الصييادر ةييالأمر 
 3نساس ح وةالمنهوم المولوع  ة كل ثانو .

                                                           
 2ح ه 3272عمار ةولهافح الوظهن  العام  ف  الع ره  المعاجر ح مسور لطن ر والعوعه ح البةع  الأولت 1
ثالثيي  لهسييانس عخصييه قييانون عييامح مامعيي  نمقمييد ةييوقرة ةوبةيي  مييرادح دروس فيي  الوظهنيي  العمومهيي ح مبةوعيي  لبطةيي  السيين  ال 2

 .9ح ه 3272-3271ةومرداسح كطه  الققوف والعطوم السهاسه  قسم القانون العامح الموسم المامع  
 .2ح هننسبةوبة  مرادح مرم  3
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عطت ننيب مياء لعقدهيد نظيام  22-26وما هدل عطت الأخذ ةالمنهوم ال خص  مو عصرهم الأمر  
معمهييع هقكييم المييوظنهن  هقييدد مييذا الأميير القواعييد الأساسييه  المبةقيي  عطييت المييوظنهن واللييمانات 

 ر عأده  مهامهم ف  خدم  الدول   الممنوق  لهم ف  إبا
منييييبح وامييييعم ةييييب ميييين قهييييه عقدهييييد قواعييييد ععههنييييب وققوقييييب  29كمييييا عييييرف الموظييييف فيييي  المييييادة 

وليييماناعب وعرقهعيييب وعكوهنيييب وكيييل ميييا هععطيييف ةقهاعيييب المهنهييي ح قهيييه نن نصيييل نقيييد ع ييير ةييياب 
 خصه عسع  نةواب لمقكام الخاص  ةالموظنهن. 

لطنصييل الراةيي  ميين  22-26المولييوع  مييو عخصييهه الأميير نمييا مييا هييدل عطييت الأخييذ ةييالمنهوم 
الةيياب الأول لنظييام الععاقييد عقييت عنييوان :) الأنظميي  القانونهيي  الأخييرع(ح فيينه عطييت نن مناصييب 
ال ظل الع  عععطف ةن ابات القنظ والصهان  والخدمات ف  المدسسيات والإدارات العمومهي  وكيذا 

سع يييارة نو الخةييرة نو الدراسيييات عخليي  لنظيييام الأعمييال العييي  عكعسيي  باةعيييا مدقعييا فييي  ممييال الا
 الععاقد.

منيييب القواعيييد الأساسيييه  لعصييينهف الميييوظنهن فييي  نرةييي  ممموعيييات  22كميييا ننيييب ولييي  فييي  الميييادة 
 1قسب مسعوع العأمهل المبطوب.

 الحرية النقابية  مدلولالفر  الثالث: 
ةه  و الانخراب فهها من ه هر منهوم القره  النقاةه  إلت قف العمال ف  عكوهن المنظمات النقا

عدمب ح فه  ةذلخ ععباةف م  منهوم القف النقاة  الذ  هعلمن معنههن نولهما قره  الإن اء و 
العكوهن و ثانههما مو قره  الانخراب ح وذلخ دون العبرف إلت مانب الممارس   ومنب فالقول 

ره  إلت العنظهم و العقنهن  ةعباةف منهوم القره  النقاةه  و القف النقاة  هعن  نن عخل  عطخ الق
وةما نن القف ف  النكر القانون  هقصد ةب الآلهات و المهعات الع  هقرما النه القانون  
ل خه سواء كان بةهعها نو معنوها حومو ف  مذ  القال  هعمسد ف  المنظم  النقاةه  ح فإن 

ا عصةم ققا نقاةها النقاةه  ف  قانون هقكم ومودما و ن ابه  المنعرن ننب معت نظمت القره
ومذا هسعدع  ومود نبراف عقوم ةممارسعب وفف القانونح وهأع  مصبطم الععدده  النقاةه  كأقد 
 الأومب المكون  لمنهوم القره  النقاةه  ح فه  ععن  قف العنو  من المانب العنظهم  ةإن اء نكثر 

                                                           
 .6ح هساةفةوبة  مرادح مرم  1
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همارسونهاح ولا  الع والوظاجف العمل عطت اخعلاف المهن  والموظنهن ونصقابنقاة  لطعمال 
1ف  الوقت ننسب. وهنظمها القانونهعمسد مذا العنو  إلا ف  ظل ومود قره  همنقها 

 

كذلخ ععد القره  النقاةه  من القرهيات الأساسيه  العي  هعمسيخ ةميا منبيف الن ياب النقياة  لمفيرادح 
ولا رسي  عطيخ القرهي  فالقانون النقاة  مو ذلخ النير  مين فيرو  القيانون العيام اليذ  هينظم كهنهي  مما

والسهاسييه  ةقسييب الظييروف الاقعصيياده   لآخييرحميين ةطييد  وملييمونب هخعطييفنن إةعيياد القييانون   يخ
ومةدن القرهي  النقاةهي  في  قيد ذاعيب هعني  القيف لكيل مين هميارس مهني  نو عميل  الامعماعه ح وكذا

القهم المهنهي  ف  نن همم  مهود  ف  إبار الن اب النقاة  م  نقرانب ف  المهن  لطدفا  عن مصي
  2الم عرك 

 23-32القييانون رقييم  ميين 26ميين خييلال المييادة  القرهيي  النقاةهيي وهةييهن الم يير  المعاجيير  بةهعيي  
 والمسيعخدمهن دونهمكين كيل العميال الأميراء   الآعي :عطيت  عينه النقاة  ةممارس  القفالمععطف 

رادة فييييييي الانخيييييييراب ةكيييييييل قرهييييييي   عمههيييييييعحن   هيييييييا فييييييي  إبيييييييار منظمييييييي  نقاةهييييييي  واقيييييييدة هخعارون وار
 .3. مهنعهم......

 .المطلب الثاني: مصادر الحرية النقابية
قليييهت القرهييي  النقاةهييي  ةامعميييام كةهييير عطيييت الصيييعهدهن اليييدول  واليييداخط  قهيييه ععيييد الاعناقهيييات 

ميذ  والمواثهف المةرم  ةهن الدول في  مميال القرهيات ومين ةهنهيا القرهي  النقاةهي  مصيدرا لممارسي  
فيييي  قوانهنهييييا  والاعناقهيييياتهيييي  الييييدول ةيييياقعرام مييييا ميييياءت ةييييب المعامييييدات كمييييا عطعييييعم مم القرهيييي ح

وع ييرهعاعها الداخطهيي  قعييت علييمن لممهيي  العمييال والمييوظنهن ميين ممارسيي  ققهييم النقيياة  والييدفا  
عيين ققييوقهم ومبييالةهم فيي  ظييل القماهيي  واللييمانات العيي  كرسييعها الاعناقهييات فيي  ممييال ممارسيي  

 القره  النقاةه .

                                                           
البييور –ره  المعاجيير ح نبروقيي  لنهييل  ييهادة دكعييورا  إسييماعهل ذةيياحح  لهييات قماهيي  القييف النقيياة  فيي  القييانون الييدول  و الع يي 1

كطهي  الققيوف و العطيوم السهاسيه  ح  –ةيرل ةيوعرهره   –ل.م.د ح عخصه قانون عام ح مامع  مقمد الة يهر الإةرامهمي  –الثاله 
 .37ح ه 3233-3237السن  المامعه  

الهي ح مبةوعي  خاصي  ةالعأمهيل الميامع  اليت رعةي  ةن قمعة قوره ح مبةوعيب ةهداغومهي  في  مقهياس سوسيهولومها القركيات العم 2
البييارفح كطهيي  العطييوم الامعماعهيي  والإنسييانه ح قسييم الامعمييا ح السيين  المامعهيي  -نسييعاذ مقاليير )ن(ح مامعيي  ال يياذل  ةيين مدهييد

 .72-71ح ه 3276-3271
 المععطف ةممارس  القف النقاة . 3232اةرهل  32المدرف ف   23-32من قانون  22المادة  3
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ذا المبطييب المصييادر الدولهيي  لطقرهيي  النقاةهيي  )النيير  الأول( والمصييادر الداخطهيي  وسيينعناول فيي  ميي
 لطقره  النقاةه  )النر  الثان (.

 .الفر  الأول: المصادر الدولية للحرية النقابية
لممارسيي  القرهيي  النقاةهيي  لاةييد ميين ومييود نسيياس قييانون  هيينظم ممارسيي  مييذ  القرهيي ح قهييه عسييعمد 

ا القانون  من مصيادر دولهي  ععمثيل في  الاعناقهيات وععيرف الاعناقهيات ةأنهيا القره  النقاةه  نساسه
 اعناف مكعوب ةهن دولعهن نو نكثر عقدد الععاماعها وققوقها ف  ممال مقدد. 

 أولا: الاتفاقيات التي صادقت عليها الجزائر في مجال الحرية النقابية.
 عناقهات العاله .من نمم الاعناقهات الع  صادقت عطهها المعاجر نذكر الا

 عمت مصادق  :1المتعلقة بالحرية النقابية وحماية حق التنظيم 78الاتفاقية رقم  -1
سييةف المعاجيير فيي  الإقييرار  قهييه هظهيير مطهييا، 7463نكعييوةر  74 المعاجيير عطييت الاعناقهيي  ةعييارهخ

 ةقف العمال ف  العنظهم النقاة .
وقماهيي  المععطقيي  ةالقرهيي  النقاةهيي   7492هونهييو  72المدرخيي  فيي   21إلييت الاعناقهيي  رقييم ةييالرمو   

العنظييهم نمييد فيي  دهةاميي  دسييعور منظميي  العمييل الدولهيي  ععطيين إن إقييرار مةييدن القرهيي  النقاةهيي   قييف
قرار السطمح إذ هعةهن من خلال ميا سيةفح إن النقاةي  عطقيت امعماميا وسهط   لعقسهن ظروف العمل وار

 2واععرافا عطت المسعوع الدول .
فيي   وقرهيي  الانلييمامعناقهيي  منصييط  ةييدءا ةقييف العمييال فيي  عكييوهن عنظهمييات قهييه ميياءت مييذ  الا
امعمييام ةقماهيي  مييذا القييف ةععهييد مخعطييف الييدول المصييادق  كمييا نولييت  الاعناقهيي حالمييعء الأول ميين 

عطييت الاعناقهيي  ةاعخيياذ كافيي  العييداةهر اللاعميي  والمناسيية  للييمان ممارسيي  العمييال ونصييقاب العمييل 
الاعناقهي  عطيت  مين 23  وذلخ ف  المعء الثان  منهيا. قهيه نصيت الميادة ققهم ف  العنظهم ةقره

ودون القصيول  نقاةياتحفي  قيف عنظيهم  ودون عمههعقف العمال ونصقاب العمل عطت قد سواء 
مهيي  ميي  ن  مهيي  ميي  قرهيي  الانلييمام نو عدمييب لطمنظمييات  ييرب عطييت عييرخهه مسييةف ميين ن  

                                                           
/https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public--- همكن الابلا  عطهها من خلال الراةب : 21الاعناقه  رقم  1

tiveinstrument/wcms_c087_ar.pdfnormes/documents/norma---ed_norm/ . 
عمه  ةصدهفح النقاة  العماله  ف  الع ره  المعاجر ح مذكرة عخرل لمن معبطةات نهل  هادة الماسعر ف  الققوف عخصه  2

-3274قانون ادار ح مامع  ال ههد قمب لخظر الواد ح كطه  الققوف والعطوم السهاسه ح قسم الققوفح الموسم المامع  
 32ح ه 3232

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c087_ar.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c087_ar.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c087_ar.pdf
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النقاةهيي  وذلييخ قييال الانلييمام إلههييا. كمييا نصييت العقهييد ةمييا عنصييه عطهييب قييوانهن مييذ  المنظمييات 
ميين ذات الاعناقهيي  عطييت قييف المنظمييات النقاةهيي  سييواء كانييت عمالهيي  نو منظمييات  22فيي  المييادة 

إليياف  إلييت ذلييخ انعخيياب الممثطييهن  ولواجقهييا الإدارهيي نصييقاب العمييل فيي  سيين قانونهييا الأساسيي  
مييييا نلاقظييييب عطييييت  عمطهييييا.ةييييرام   إعييييداد ون ييييابها وفيييي وكييييذلخ عنظييييهم إدارعهييييا  كامطيييي حةقرهيييي  

 النصيييوه الميييذكورة نن منظمييي  العميييل الدولهييي  نقيييرت ةقيييف العميييال فييي  عكيييوهن منظميييات نقاةهييي 
الوقييت معطييت  وفيي  ذاتدون ن  لييظب نو إكيرا   والييدفا  عنهيياعمالهي  عسييعت لعققهييف مصيالقها 

في   –ميل نصيقاب الع –وةيهن البيرف القيو   العميالحمساواة ةهن البرف اللعهف المعمثيل في  
فميين هقعييال لطقماهيي  مييم العمييال ومييم لهسييوا عطييت قييدم  ذلييخحممييا هثهيير عسييادل قييول  القييفحمييذا 

 1المساواة م  نرةاب العمل.
 صادقت المعاجر عطت مذ  : 2بشأن حق التنظيم والمفاوضة الجماعية 87اتفاقية رقم -2

قماهيي  ققييوف العمييال ةعييد الاسييعقلال مةا ييرة سييعها منهييا ل ن  7463نكعييوةر  74ةعييارهخ الاعناقهيي  
مييياءت ميييذ  الاعناقهييي  معليييمن  قماهييي  لطعميييال اليييذهن  اليييدولحكظهرميييا مييين  دسيييعورهاحومعطيييب ققيييا 

ومخعطييييف ن ييييكال اللييييظوب العيييي  قييييد  لييييدممحالعمههييييع همارسييييون العنظييييهم النقيييياة  ميييين نعمييييال 
مهيي  هععرلييون لهييا نثنيياء عأدهيي  ن ييابهم النقيياة  كمييا نصييت عطييت عمعيي  المنظمييات العمييال ميين 

 لد نعمال العدخل إعاء ةعلهم الةعن. نخرعحالعمل مه   ظمات نصقابومن
كمييا نصييت عطييت ع ييمه  المناولييات المماعهيي  البوعهيي  )الاخعهارهيي (. ميين خييلال وليي   لهييات 

 مناسة  علمن قره  العنظهم وعداةهر  من  وم مع  لطمناول  المماعه .
والثلاثيهن عقيد في  دورعيب الخامسي  المن 7423هونهيو  36كما ماء ف  المدعمر الدول  الميدرف في  

قامي   صهاغ  عيدد مين الاعناقهيات والعوصيهات الدولهي ح مةيادئ عرمي  إليت إرسياء القرهي  النقاةهي  وار
علاقييات مهنهيي  مهييدةح قهييه نصييت فيي  عوصييه  الأولييت ميين المييدعمر   هعمثييل الهييدف الأساسيي  

 3طعمل .والداجم لطقرك  النقاةه  ف  عققهف العقدم الاقعصاد  والامعماع  ل
 :4المتعلقة بممثلي العمال 1881لعام  121الاتفاقية رقم -2

                                                           
 .36ح مرم  ساةفح ه عمه  ةصدهفح النقاة  العماله  ف  الع ره  المعاجر  1
/https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public--- همكن الابلا  عطهها من خلال الراةب : 42الاعناقه  رقم  2

ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c098_ar.pdf.. 
 .31-36ننسبح ه ه  عمه  ةصدهفح مرم  3
 /https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public---:همكن الابلا  عطهها من خلال الراةب  722الاعناقه  رقم  4

ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c135_ar.pdf 
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عيينه عطييت قرهيي  العمييال ميين الإمييراءات العمههعهيي  المعادهيي  لطنقاةييات فهمييا هععطييف اسييعخدامهم وقييد 
مييادة عطييت مييا هطيي :  هعمعيي  ممثطييو  79نصييت المييادة الأولييت ميين مييذ  الاعناقهيي  العيي  ععكييون ميين 

عالييي  مييين ن  عصيييرف علييير ةهيييم ح ةميييا فههيييا العسيييرهم   وععخيييذ العميييال فييي  المدسسيييات ةقماهييي  ف
ةسييةب ولييعهم نو نن ييبعهم كممثطييهن لطعمييال ح نو علييوهعهم النقاةهيي  ح نو ا ييعراكهم فيي  نن ييب  
نقاةهيي  ح  ييرهب  نن هعمطييوا وفقييا لطقييوانهن نو الاعناقهييات المماعهيي  القاجميي  نو وفقييا لعرعهةييات نخييرع 

 1معنف عطهها ةصورة م عرك .
 2المتعلقة بتشجيع المفاوضة الجماعية: 1871لسنة  114اقية رقم الاتف-4

الاعناقهي  عععهيعا لأقكييام اعناقهي  القييف في  العنظيهم النقيياة  المناولي  المماعهيي  مياءت نقكيام مييذ  
 3وقد  معت الاعناقه  عطت المناول  المماعه  وقددت منهومها وبراجف عبةهقها.

 ا الجزائر في مجال الحرية النقابيةالمواثيق الدولية المنظمة إليه: ثانيا
 نصت المادة الثامن  من العهد  العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية:-1
 لطققوف الاقعصاده  والامعماعه  والثقافه  عطتالدول  

 عععهد الدول الأبراف ف  العهد القال  ةأن عكنل ما هط : -
إلييت مييا هخعييار  منهييا فيي  قييدود مييا عنرلييب ام مييف كييل فييرد فيي  ع ييكهل النقاةييات والانلييم -ن

قواعد العنظهم المعني ح وذليخ مين نميل عععهيع وقماهي  مصيالقب الاقعصياده  والامعماعهي ح 
ولا همييوع وليي  القهييود عطييت ممارسيي  مييذا القييف سييوع مييا هيينه عطهييب القييانون ممييا هكييون 

نميل قماهي  لرورها ف  ممعمي  دهمقرابي  لصيالم الأمين القيوم  نو النظيام العيام نو مين 
 ققوف الآخرهن وقرهاعهم.

قف النقاةيات في  إن ياء اعقيادات نو اعقيادات قلافهي  قومهي ح وميذا قيف الاعقيادات في   –ب 
 عكوهن منظمات نقاةه  دوله  نو الانلمام إلهها.

                                                           
المععطف ةممارس  القف  26-33لقانونه  رقم معلاو  قطهم ح ممارس  القف النقاة  ف  المعاجر قراءة ف  النصوه الدوله  وا 1

 26النقاة  المدهدح مامع  ةام  مخعار عناة ح مركع مهل الةقه العطم  سطسط  كعاب اعمال المدعمراتح العام العاس ح العدد 
 .722ح ه3233هولهو 

ups/public/https://www.ilo.org/wcmsp5/gro---: همكن الابلا  عطهها من خلال الراةب 972الاعناقه  رقم  2

ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c154_ar.pdf 

 726معلاو  قطهم ح مرم  ننسبح ه  3
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غهييير عطيييخ العييي  هييينه عطههيييا  قيييف النقاةيييات فييي  ممارسييي  ن يييابها ةقرهييي  ن دونميييا قهيييود –ل 
لصيييهان  الأمييين القيييوم  نو النظيييام  دهمقرابييي حفييي  ممعمييي   ره حليييرو  وع يييكل عيييداةهرالقيييانون 

 .وقرهاعهمالعام نو لقماه  ققوف الآخرهن 
 قف الإلرابح  رهب  ممارسعب وفقا لقوانهن الةطد المعن . –د    
لا عقييييول مييييذ  المييييادة دون إخلييييا  نفييييراد القييييوات المسييييطق  نو رمييييال ال ييييرب  نو مييييوظن   -

 1ه  عطت ممارسعهم لهذ  الققوف.الإدارات القكومه  لقهود قانون
لهس ف  مذ  المادة ن  قكم همهع لطدول الأبراف ف  اعناقه  منظمي  العميل الدولهي  المعقيودة  -

ة أن القره  النقاةه  وقماه  قف العنظهم النقاة  اعخاذ عداةهر ع رهعه  مين  يأنهاح نو  7492
 عطهها ف  الاعناقه .   عبةهف القانون ةبرهق  من  أنهاح ان عخل ةاللمانات المنصوه 

 إن نه المادة الثامن  من العهد الدول   العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية:-2
مييين العهيييد اليييدول   33لطققيييوف المدنهييي  والسهاسيييه  هكييياد هعبييياةف ة يييكل كةهييير مييي  نيييه الميييادة 

عي  هينه وكذا إخلياعب ليةعن القهيود ال من قهه كنال  القف النقاة لطققوف المدنه  والسهاسه  
عطهها القانون ف  ممال الأمن القوم  وقماهي  الصيق  العامي  وكيذا قماهي  الآداب العامي ح كيذلخ 
لم عسعثن  مذ  المادة ةعن النجات الخاص  كأفراد القوات المسطق  نو رمال ال يرب  نو ميوظن  

 2الإدارات القكومه  من الخلو  لقهود قانونه  عطت ممارسعهم لهذ  الققوف.
 هعد الإعلان العالم  لققوف الإنسان من النصوه لعالمي لحقوق الإنسان: الإعلان ا-2

الدوله  العي  نقيرت القرهي  النقاةهي  واععرفيت لطنيرد ةقرهي  إن ياء النقاةيات والانليمام إلههياح إلا نن 
الإعيييلان ليييم هعنييياول اسيييعقلال النقاةيييات عييين الدولييي  ولا هيييذكر قرهييي  الانسيييقاب مييين النقاةييي ح ليييذلخ 

 3نفل فعاله  من الاعناقهات الع  نصدرعها منظم  العمل الدوله .هععةر النه 

                                                           
 729معلاو  قطهم ح مرم  ننسبح ه  1

 .729ح ه ساةفمعلاو  قطهم ح مرم   2
د ةن نقمدح كطه  الققوف والعطوم اقم 3ح مامع  ومران 3عامر عةاسح القره  النقاةه  ف  المعاجرح ممط  مامع  ومران 3

 32ه السهاسه ح
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 الفر  الثاني: المصادر الداخلية للحرية النقابية
لقييد اععييرف المدسييس الدسييعور  ةييالقف النقيياة  :  الحريــة النقابيــة فــي الإطــار التشــريعي  - أولا

و دسييييعور  4627ح إلا نننييييا نمييييد نن كييييلا ميييين دسييييعور  1 7462لييييمن كافيييي  الدسيييياعهر ونولهييييا 
 3قد كرسا مةدن نقاده  العنظهم النقاة  ومو الاعقاد العام لطعمال المعاجرههن. 74162

إصييلاقا واسييعا لع ييره  العمييل فيي   7424نفييرعت الإصييلاقات المدسسيياعه  ةعييد الإقييرار دسييعور 
 وكيذا والمناوليات المماعهي حالمعاجر الع  عقوم إقام  قواعد عميل عقيوم عطيت القيوار الامعمياع  

ةوليي  المةيييادئ  والييذ  اكعنيييت والامعمييياع حإةييرام الاعناقهييات المماعهييي  فيي  المهيييدان الاقعصيياد  
قييرار المةييادئ  دون العوسيي  فيي  مكانيي الدسييعوره  العيي  عقكييم عييالم ال ييظل  العمييل فيي  الممعميي  ح وار

الأساسييه  لطعمييل ح والعيي  وردت فيي  النصييل الخيياه ةييالققوف و القرهييات العاميي  العيي  علييمنت 
العميييل ح القيييه فييي  الإليييراب ح القيييف النقييياة  و غهرميييا مييين الققيييوف المرعةبييي  ةعيييالم  القيييف فييي 

الييذ  نكييد  3232ال ييظل كييالقف فيي  القماهيي  و الأميين ح والقييف فيي  الراقيي   وصييولا إلييت دسييعور 
القييف النقيياة  عطييت ننييب ملييمون و همييارس ةكييل قرهيي  و همكيين لمععييامط  القبييا  الاقعصيياد  نن 

ب العمييل ح والقييف فيي  الإلييراب وهمكيين نن همنيي  مييذا القييف عطييت عظمييوا لييمن منظمييات نرةيياهن
ةعن النجات ذات المصطق  القهوه  لمم  ح القف في  العميل وكيل ميا هقاةطيب مين عميل وراقي  و 

 لمان امعماع .
المعييدل والمييعمم ميياء لهيينظم علاقييات العمييل  37/29/7442المييدرف فيي   77-22قييانون العمييل 

والأمراء المسعخدمهن وهلمن القف النقاة ح هظهر مطهيا نن القيف النرده  والمماعه  ةهن العمال 
 النقيييييييييييييييييييييييييياة  قييييييييييييييييييييييييييد نصييييييييييييييييييييييييييةم مكنييييييييييييييييييييييييييولا ومقييييييييييييييييييييييييييرر لممهيييييييييييييييييييييييييي  فجييييييييييييييييييييييييييات العمييييييييييييييييييييييييييل 

-26ميين الأميير  22ةمييا فيي  ذلييخ عمييال القبييا  العمييوم ح ذلييخ مييا نكدعييب صييراق  نقكييام المييادة 

                                                           
لسن   69ح ل. رح العدد 7462نوت  32مصادف عطهب من قةل الممعه  العأسهسه  ةعارهخ  7462لدسعور المعاجر  لسن  ا 1

7462 

ه  المعلمن إصدار دسعور الممهوره  المعاجر  7416نوفمةر  33المدرف ف   41-16الصادر ةمومب الأمر  7416دسعور   2
 .7416نوفمةر  39الصادر ف   49الدهمقرابه  ال عةه ح ل. رح العدد 

ةن سدات نقمد نمهن ح خهرات فهصل ح قره  الموظف ف  الرن  و الععةهر وفف قانون الوظهن  العمومه  ح مذكرة عخرل عدخل   3
ح  3237/3233مامعه  لمن معبطةات نهل  هادة ماسعر عخصه قانون إدار  ح مامع  اةن خطدون عهارت ح السن  ال

 .92ه
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قهيييه  والمعليييمن القيييانون الأساسييي  العيييام لطوظهنييي  العمومهييي ح 22/21/3226الميييدرف فييي   22
 1نصت عطت نن   همارس الموظف القف النقاة  ف  إبار الع ره  المعمول ةب. 

 المتعلق بممارسة الحق النقابي: 22-22الحرية النقابية في قانون  –ثانيا 
ممارسيي  القييف النقيياة  القييانون فيي  ة المععطييف 3232 اةرهييل 32المييدرف فيي   23-32هعييد القييانون 

ةعنظهمييب لكافيي   وال ييموله  وذلييخهعمهييع ةالعمومهيي   إذاالنقاةهيي   لييذ  هكييرس ةالنعييل القرهيي االمعاجيير 
وهمعييياع  لممارسيييعبحالمخولييي   وكيييذلخ القماهييي  وكهنهييي  ممارسيييعبموانيييب القيييف النقييياة  مييين قرهاعيييب 

 قد سواء. والمسعخدمهن عطتةالعمال  ةععطقب
لال مادعييب اسيعماة  لطقرهيي  النردهي  في  ةعيدهها الإهميياة  والسيطة  مين خي 23-32وقيد مياء قيانون 

ممارسييي  القيييف النقييياة  مععيييرف ةهيييا لطعميييال والمسيييعخدمهن فييي  كيييل العييي  نصيييت عطيييت ننيييب    22
مدسسيييات القبيييا  الاقعصييياد  والمدسسيييات والإدارات العمومهييي  وكيييذا فييي  كيييل مهجييي  مهميييا كيييان 

عطييييت قرهيييي  الانعسيييياب إلييييت  23-32ميييين قييييانون  26  كمييييا عدكييييد المييييادة قانونهييييا الأساسيييي  ....
وميييو العيييعام  21مييين الاعناقهييي  رقيييم  22الميييادة  ذا هوافيييف نيييهاةهييي  ةالعنصيييههح وميييالمنظمييات النق

منظميييات العميييال ونصيييقاب العميييل ةييياقعرام القيييانون اليييوبن  فييي  ممارسيييعهم لطققيييوف اليييواردة فييي  
 2الاعناقه .

 المبحث الثاني: النقابات ونظامها القانوني في الوظيفة العامة
ميراءات عأسهسيها وعكوهنهياح المنظمات النقاةه  ععمهع ةنظام       قانون  خاه من قهه كهنهي  وار

ومن قهه ققوقها والععاماعهيا والآثيار الناعمي  عين ومودميا كعنظيهم قيانون  قياجم ةذاعيب نومين قهيه 
 نسالهب عسههرما وعموهطها.

وسييينعبرف فيييي  مييييذا المةقييييه إليييت عأسييييهس النقاةيييي  فيييي  الوظهنييي  العمومهيييي  )المبطييييب الأول( ميييين 
مييراءات عأسهسييها ومصييادر عموهطهيياح وكييذا صييلاقهات النقاةييات العمثهطهيي ح  العبييرف إلييت  ييروب وار

ليييييت الآلهيييييات القانونهييييي  لعسيييييوه  النعاعيييييات النقاةهييييي  فييييي  الوظهنييييي  العمومهييييي  )المبطيييييب الثيييييان (ح  وار
 وةالععرن إلت كل من المناولات المماعه  والإلراب والدعوع النقاةه .

                                                           
 ح مرم  ساةفح ةن سدات نقمد نمهنح خهرات فهصلح قره  الموظف ف  الرن  والععةهر وفف قانون الوظهن  العمومه  1

 99-92ه ه 
 المععطف ةممارس  القف النقاة  3232اةرهل  32المدرف ف   23-32من قانون  26و 22انظر المادة   2
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 ة في الوظيفة العامة.المطلب الأول: النقابة وأبعادها التأسيسي
إن إن يياء وعسييههر النقاةييات مييرعةب ةمةييادئ ونظييم موقييدة وميي  مقعةسيي  ميين اعناقهييات منظميي        

العمييل الدولهيي ح والعيي  ععبيي  لطع ييرهعات الوبنهيي  القييف فيي  إن يياء النقاةييات وفيي  كهنهيي  ولييعها 
 عطت نلا عقهد من ممارس  القره  النقاةه  ةكل قره .

ميييراءات عأسيييهس النقاةييي  فييي  الوظهنييي  وعطيييت ميييذا الأسييياس سييينع ال  فييي  المبطيييب الأول  يييروب وار
 العمومه . )النر  الأول(. ومصادر عموهل المنظمات النقاةه  )النر  الثان (.

جراءات تأسيس منظمة نقابية في الوظيفة العمومية.  الفر  الأول: شروط وا 
خيييلال الييينه عطيييت  يييروب  قيييدد الم ييير  المعاجييير  ليييواةب عنظيييهم المنظميييات النقاةهييي  مييين      

مييييراءات عأسييييهس ميييين خييييلال اليييينه عطييييت  ييييروب إلههييييا  وكهنهيييي  الانلييييمامالمنظميييي  النقاةهيييي   وار
مييراءات  ولعأسييهس الههكييل النقيياة  فيي  الوظهنيي  العاميي  لاةييد ميين عييوافر  ييروب قعييت  العأسييهسحوار

 هكون الههكل مدسس قانونا والع  سنةهنها ف  الآع .
 أولا: الشروط الموضوعية: 

المييادة الم ييار إلهييب سيياةقاح لاسييهما  23-32ل اسييعقراء النصييوه الييواردة لييمن القييانون ميين خييلا
نن قعييييت نكييييون نمييييام مهكييييل نقيييياة  لاةييييد ميييين عييييوافر  ييييرب المنظميييي  النقاةهيييي   هعلييييممنييييب  732

العمثهطه ح ومود مدسس  عمومه  نو خاصه ح وقعت ف  نماكن العمل المعمهعةح ونخهيرا عيدم الأخيذ 
 العمال الذهن هعمطون ف  المدسس . ةعهن الاععةار عدد

 أ: الشروط المتعلقة بوجود منظمة نقابية تمثيلية:
ميينم الم يير  امعهيياع إن يياء مهكييل نقيياة  إلييت المنظمييات النقاةهيي  العمثهطهيي  دون سييواما والعيي      

ميييذا العمثهيييل  وهكيييون-62 الميييادة-سييين  علييم العميييال الأميييراء والمسيييعخدمهن الم يييكط  قانونيييا منييذ 
 1المنظم .  ن ابإقطهم عوهات مخعطن  قسب عطت مس

 ب: الشروط المتعلقة بوجود مؤسسة عمومية أو خاصة:
المسييعخدم  ةإمكانهيي  عأسييهس مهكييل نقيياة  لييمن المدسسيي  ميين سييمم الم يير  المعاجيير  لطههجييات  

ةظيين النظيير عيين بةهعيي  ن ييابهاح نو بةهععهييا القانونهيي ح وكييذا ممارسيي  مييذا القييف سييواء داخييل 
 ف  ن  مكان عمل معمهع. المدسس  نو

                                                           
1

 المععطف ةممارس  القف النقاة . 3232 اةرهل 32مدرف ف  ال 23-32من قانون  62ادة الم 
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ــة بوضــع حــد أدنــى مــن العمــال: ج: الشــروط نن  23-32هةييدو ميين نصييوه القييانون  المتعلق
ةييل عييرخ  نقيياة حالم يير  لييم هليي  قييد ندنييت لطعمييال الأمييراء قعييت همكيين لطمدسسيي  عأسييهس مهكييل 

العي  عينه عطيت   عععةهير عمثهطهي  في   16نيه الميادة ومذا ما هسع يف مين  إبلاقبحالأمر عطت 
ولاهي  نو عيدة ولاهيات نو عطيت المسيعوع اليوبن  كيل منظمي   وفي  إقطيهمإقطهم ةطده  نو عدة ةطيدهات 

هيين \ميين الععييداد الكطيي  لطمسييعخدمهن النا ييبهن فيي  نقييد عطييخ الأقييالهم ال % 32نقاةهيي  علييم نسيية  
هظبههم قانونها الأساس   . نلاقظ من خلال نه مذ  المادة نن الم ر  ليم هقيدد قيد ندنيت مين 

العميييال فييي  الههجييي  المسيييعخدم  قعيييت هيييثم ع يييكهل العمثهيييل  مييين % 23ةنسيييب ةعميييال ةيييل إكعنيييت ال
 1النقاة .

 23-32ععمثيل ال يروب ال يكطه  لعأسيهس المنظمي  النقاةهي  وفيف القيانون ثانيا: الشروط الشكلية. 
 فهما هط :

 الأعلاء  عطعم 23-32من القانون  34إن المادة  ضرورة عقد جمعية عامة تأسيسه: -1
نعلييياجها المدسسيييهن وعيييعم معاهنعهيييا عييين برهيييف  عليييمعأسهسيييه  المدسسيييهن ةعقيييد ممعهييي  عامييي  

ةهدف عأسهس عنظهمهم النقاة  وعنصيب نممهي  انعقياد الممعهي  العامي  العأسهسيه  مقلر قلاج  
 قول ثلاه مقاور وم :

كيييل  مييينالعأسهسيييه  عع يييكل الممعهييي  العامييي   أ: تشـــكيل الجمعيـــة العامـــة التأسيســـية وتنظيمهـــا.
وعيييعم اليييدعوة اليييت  . ةنييياء عطيييت دعيييوة لقليييور الممعهييي  العامييي  يييخه بةهعييي  نو معنيييو  اليييذ  

ومذا ةقلور مقلر قلاج  لطوقيوف  والانخراب فههاالأ خاه الذهن هرغةون ف  إن اء النقاة  
عطييت الأ ييخاه المييذكورهن   ييروب قهييه قييدد القييانون النقاةهيي حعطييت إمييراءات عأسييهس المنظميي  

 32ننييس القييانون ميين نمييل عأسييهس المنظميي  النقاةهيي  ميين خييلال نييه المييادة  ميين 23فيي  المييادة 
 فهما هط : وععمثل ال روب

 .والوبنه نن هعمععوا ةققوقهم المدنه   -
 نن هةطظوا سن الر د. -
 2علاق  ةهدف المنظم  النقاةه . لبن ابا  همارسونن  -

                                                           
 ننس القانون.من  16المادة  1

 ..23-32من  32المادة  2
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هيي  العيي  عيينظم العلاقيي  ةييهن القييانون الأساسيي  الوثهقيي  القانون ه ييكل الأساســي.ب: إعــداد القــانون 
نعلييياء المنظمييي  النقاةهييي  وعلاقييياعهم مييي  الظهيييرح وقيييد عطيييف الم ييير  المعاجييير  صيييق  العصيييرهم 
ةعأسيييهس المنظمييي  النقاةهييي ح مييين قهيييه ال يييكل ةإرفييياف ميييذا العصيييرهم قانونييياح ةالقيييانون الأساسييي  

خاصيييا ععخييييذ  هقيييدد الم ييير  المعاجيييير  نظاميييا نموذمهيييا  عطهييييب. وليييملطمنظمييي  النقاةهييي  المصيييادف 
النقاةات لعقدهد قوانهنها الأساسه ح مخولا لمعلياء المدسسيهن قرهي  في  عقدهيد عسيمه  المنظمي ح 

 وكهنه  عسههرما وول  نظامها الداخط  ة رب مراعاة ال روب العاله :
 عدم إدرال نقكام مخالن  لطقانونح عقت باجط  الةبلان لمن نصوه القانون الأساس . -
عقييت  23-32ميين القييانون  22قكييام الإلعامهيي  المقييددة فيي  إبييار المييادة العنصييهه عطييت الأ -

 باجط  الةبلان.
هميييب نن هصيييدر قيييرار ةالموافقييي  عطيييت النظيييام  التصـــديق علـــى النظـــام الأساســـي للنقابـــة.-ج

الأساسيي  ميين الممعهيي  العأسهسييه  لطمنظميي  النقاةهيي ح وعييعم المصييادق  عطهييب ةالأغطةهيي  عيين برهييف 
ةا يير. واةعييداء ميين ذلييخ العييارهخ هكعسييب النظييام الأساسيي  قييوة قانونهيي ح لهعييد الاقعييرا  السيير  والم

 1لطنقاة .ةمثاة  دسعور 
 عععةر المنظم  النقاةه  ف  النظام النقاة  مدسس   التصريح بتأسيس المنظمة النقابية. -2

 قانوناح ةعد القهام ةالإمراءات العاله :
عطيت ننيب  23-32مين قيانون  23لميادة عينه ا التصريح بتأسيس منظمة النقابية: ــ ملفأ 

هرفيييف عصيييرهم عأسيييهس منظمييي  نقاةهييي  قاعدهييي  لطعميييال الأميييراء نو المسيييعخدمهن عقيييت باجطييي  
 هط :الةبلان مطف هعلمن ما 

نو الإدارة ععلييييمن قييييالعهم المدنهيييي   ومهجييييات القهييييادةلمعليييياء المدسسييييهن القاجميييي  الأسييييمه   -
 .موبنهم وعوقهعهمو لطلمان الامعماع   ومهنعهم ونرقام انعساةهم

نسيخعان مين القيانون الأساسي  موقععيان ميين عليوهن مدسسيهن عطيت الأقيل نقيدمما المسييدول  -
 الأول لطمنظم  النقاةه 

 نسخ  من مقلر الممعه  العام  العأسهسه  لطمنظم  النقاةه  القاعده . -

                                                           
    الدراسات القانونه  المقارن ح  العقههدح ممط اهمان رهم  سرور عواةع ح ظواةب ممارس  القف النقاة  ف  المعاجر ةهن العنظهم و 1

ح كطهيييييي  الققييييييوف و العطييييييوم الساسييييييه  ح عخصييييييه قييييييانون عييييييامح عييييييارهخ الن يييييير  3فمامعيييييي  مقمييييييد لمييييييهن دةيييييياغهن سييييييبه    
 773- 772ه ح ه34/73/3233
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 1الوثهق  الع  عثةت ومود مقر لطمنظم  القاعده .  -
وععمثيل الإداره  الخاص  ةالأعلياء المدسسيهن لطمنظمي  النقاةهي  كما هعلمن مذا الأخهر الوثاجف 

ةالنسييية  لمعلييياء المدسسيييههن مييين العميييال الأميييراءح ونسيييخ   و يييهادة عميييل يييهادة المنسيييه   فييي 
 و يهادة السيواةفبةف الأصل من السمل العمار  ةالنسة  لمعلاء المدسسهن من المسيعخدمهن 

 العدله .
هييود  مطيف العصييرهم ةعأسيهس المنظميي   المنظمــة النقابيـة: ملــف التصـريح بتأســيس ـــ إيــدا ب 

 لدع: 23-32من قانون  27قسب نه المادة  النقاةه  ةناء عطت بطب نعلاجب المدسسهن
 .المكطف ةالعمل فهما هخه المنظمات النقاةه  ذات الباة  الولاج  الم عرخ نو الوبن  يييي الوعهر
 2نظم  ذات الباة  الةطد  نو الةطد  الم عرخ نو الولاج .الولاه  الع  هومد ةها مقر الم يييي وال 

مييين ننيييس القيييانون نن هسيييمل العصيييرهم ةعأسيييهس المنظمييي  النقاةهييي  فييي  سيييمل  22وعييينه الميييادة 
مييين بيييرف رجيييهس المقكمييي  المخعصييي   ومد ييير عطهيييبعمسيييكب السيييطب  الإدارهييي  المخعصييي  ميييرقم 

وكييذا نلقيياب  والعنييوانحلنقاةهيي  المعنهيي  ا وعسييمه  المنظميي  وعييارهخ العسييمهلوهعلييمن رقييم  إقطهمهيياح
وفيي  قاليي  غهيياب رد ميين  وصييل العصييرهم ةالعأسييهس. وعييارهخ عسييطهمالمدسسييهن  ونسييماء الأعليياء

ععييييد المنظميييي  النقاةهيييي   29السييييطب  الإدارهيييي  المخعصيييي  عنييييد نهاهيييي  الأمييييل المييييذكور فيييي  المييييادة 
 3نهام عمل. 22وهسطم لها وصل العسمهل ف  نمل لا هععدع  مسمط ح

 الرقابة على ملف التصريح بتأسيس المنظمة النقابية.ــ  ل
مييين  29قسيييب نيييه الميييادة  المخعصييي  قانونيييا ميييدة ثلاثيييهن هومييا عطيييت الأكثييير الإدارهييي لطسييطبات 

مدع م روعه  وصق   والعأكد منمطف العصرهم ةالعأسهس المود  لدهها  لدراس  23-32قانون 
خييلال مييذ  النعييرة ععأكييد  العأسييهسح وميينصييرهم وصييلا ةعسييمهل ع هعلييمنها. وعسييطمالوثيياجف العيي  

السيييطبات العمومهييي  مييين ميييدع عيييوافر ال يييروب القانونهييي  المععطقييي  ةالعأسيييهس ةالنسييية  لكيييل عليييو 
القيانون. مباةقي  القيوانهن الأساسيه  لأقكيام  القيانون. وميدعمين  32لأقكيام الميادة  مدسسح بةقا

 .فهما هععطف ةالإبار المظراف  لطمنظم  النقاةه  خاص 

                                                           
 . 23-32من قانون  23المادة  1
 من ننس القانون. 72المادة  2

 .23-32من  22المادة  3
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وةانعهياء الميدة القانونهي  المقيددة نعيلا  وةعيد العأكيد مين قانونهي  المطيف المرفيف ةعصيرهم العأسيهس 
 1النقاةه .عسطم السطبات العمومه  وصل ةعسمهل المنظم  

 .  شكليات الإشهار بتأسيس المنظمة النقابية -2
 ييهار ةعأسييهس عطييت إلعامهيي  الإ ح23-32ميين القييانون  29عيينه النقييرة الثالثيي  ميين نقكييام المييادة 

ةن يير ةييلا   وننقعهيياحفعقييوم مييذ  الأخهييرة ةإعمييام  ييكطهات الإ ييهار عطييت قسيياةها  النقاةهيي حالمنظميي  
ذات عوعهيي  وبنيي  وهرميي   حهومهيي  وبنهيي  إعلامهيي  واقييدة عطييت الأقييل ةالطظيي  الوبنهيي صييقن  فيي  

قييول عسييمه  مييذا الييةلا  إلييت الععرهييف ةالمنظميي  النقاةهيي  لعمنييب النعاعييات المقعمطيي  العيي  عنصييب 
ف  قالي  ميا إذا كانيت ميذ  العسيمه  مماثطي  لعسيمه  منظمي  نقاةهي  نخيرع سيةقعها  النقاةه حالمنظم  
 لطومود.

 ميييدف-3المنظمييي  النقاةهييي  ح عسيييمه -7وهميييب نن هعليييمن اليييةلا  الصيييقن  المعطوميييات العالهييي  :
مقيير  نييوانع-2العسييمهل ميي  ةهييان السييطب  العيي  سييطمت الوثهقيي  ح وعييارهخ وصييل وقيي -2حالمنظميي 

 الرجهس  لطمنظم  النقاةه  ونعلاء المكعب. ولقب المسدول اسم-2المنظم  النقاةه  ح

 مصادر تمويل المنظمات النقابية. الثاني:الفر    
ممارسييي  القيييف ةالمععطيييف  3232 اةرهيييل 32الميييدرف فييي   23-32القيييانون  مييين 96عييينه الميييادة 

 من:طمنظم  النقاةه  ععكون ل والذم  الماله الموارد  الثان النقاة  ف  فصط  
 ا عراكات نعلاجها -
 الناعم  عن ن اباعهاالمداخهل  -
 والوصاهاالهةات  -
 .والمماعات المقطه من الدول  الإعانات المقعمط   -

   المسدوله ح والعصوهتكان من قف كل منخرب العر م ل ظل مناصب  إذا أعضائها:اشتراكات  -1
الاسيععلامات المععطقي  ةن يابات النقاةي   والقصول عطت القراراتحالمعر قهن واعخاذ  والانعخاب عطت

فيييإن مييين وامةاعيييب إليييت مانيييب اقعيييرام  العميييلحوالقماهييي  مييين القيييرارات الععسييينه  نميييام القلييياء ونرةييياب 
 2.القوانهن الداخطه  لطنقاة  دف  الا عراكات السنوه  كذلخ

                                                           
 من ننس القانون . 29المادة 1
كطهيي   ةسييكرةحمامعيي  مقمييد خهليير  قييانونحعخصييه  حماسييعراعراهييب نييور الهييدعح قييف الموظييف فيي  الانعميياء النقيياة ح مييذكرة 2

 .34ح ه3237-3232الققوف و العطوم الساسه  ح قسم الققوف ح السن  المامعه  ح 
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 عطت ننب همكن نن  23-32من القانون  91عنه المادة المرتبطة بنشاطاتها:  المداخيل- 2
عكيون لطمنظميات النقاةهي  ميداخهل عيرعةب ةن يياباعها  يرهب  نن عسيعخدم ميذ  الميداخهل في  عققهييف 

والامعماعهيييي  والمادهيييي  والمعنوهيييي  والنردهيييي  المعمثطيييي  فيييي  قماهيييي  المصييييالم الاقعصيييياده  الأمييييداف 
 1قانونه .  ةكل وسهط والدفا  عنهاالذهن عظبههم قوانهنها الأساسه   والمماعه  لمعلاء

 همكن نن هقةل العنظهم النقاة  الهةات والوصاها من عنظهمات نقاةه  نو الهبات والوصايا:  -3
العييي  عققيييف مييين  الإدارهييي  المخعصييي هييي   يييرهب  ةعيييد الموافقييي  عطههيييا مييين السيييطبات ةمهجيييات نمن

ب مصييدرما ومةطظهييا واعناقهييا ميي  الهييدف المسييبر فيي  القييانون الأساسيي  لطعنظييهم النقيياة  واللييظو 
همكيين كييذلخ نن هقةييل الهةييات والوصيياها المثقطيي  ةأعةيياء و ييروب  عطههييا. كميياالعيي  همكيين نن عن ييأ 

 2 رب نن ععنف مذ  الأخهرة والهدف المسبر ف  القانون الأساس  ونقكام مذا القانون.
 عخصه الدول  غالةا مهعانه  خاص  لطممعهات والنقاةات ف   الإعانات المحتملة للدولة: -2

الن يياب الممعييو  لمسيياعدعها عطييت نداء رسييالعهاح وع ييعرب القاعييدة نن هكييون عوعهيي  إبييار مسيياندة 
الموارد عطت النقاةات عطت نسياس عيادل هأخيذ غالهيا ةعيهن الاععةيار النسية  العمثهطهي  لطنقاةي  وعيدد 

 3المنخربهن فهها.

 المطلب الثاني: المنازعات القانونية في الوظيفة العامة.
  نعاعات العمل المماعه  صورعهن من الآلهاتح قهه عنبةيف العسيوه  هنعه  ف  إبار عسوه     

ميين الآلهييات الوقاجهيي  عطييت نقييو المناولييات المماعهيي  والطمييان الم ييعرك ح ثييم الآلهييات العلامهيي  
 ح العقكهم.المصالق  الوساب عطت نقو 

ء إليت الإليراب كما نن القانون في  قالي  ف يل الآلهيات السياةق  ةهانهياح اقير لطعميال إمكانهي  الطميو 
 وفف لواةب مقددة كآله  لدف  المسعخدمهن نو الإدارة إلت إعادة النظر ف  قراراعهم.

 لهذا سنعناول ف  مذا المبطب المناول  المماعه  )النر  الأول( والإلراب )النر  الثان ( . 

                                                           
 .23-32من القانون  91المادة 1
 .23-32من القانون  94المادة 2
 .34ح ه ساةفمرم   اعراهب نور الهدعح3
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 الفر  الأول: المفاوضة الجماعية 
و ننهييا عبةهييف لطدهمقرابهيي  فيي  نبيياف لعييل اةطييف وصييف نبطييف عطييت المناوليي  المماعهيي  ميي     

علاقيييات العميييل وميييذا الوصيييف الةطهيييف ميييو النعهمييي  المنبقهييي  لعبيييور علاقيييات العميييل منيييذ الثيييورة 
 الصناعه  قعت الآن.

وععنيي  المناولييات الخييوار والمناق ييات العيي  عييدور قييول ماجييدة العنيياون ةييهن صيياقب عمييل نو 
من مانب وةيهن نقاةي  عميال نو نكثير نو  نكثر نو منظم  نو نكثر من منظمات نصقاب الأعمال

 .اعقادات نقاةات العمال من مانب  خر لطعوصل إلت اعناف هنظم  روب وظروف العمل
وعطيت الييرغم ميين ععييدد الاعناقهيات الدولهيي  العيي  عناولييت قيف العنظييهم النقيياة  والمناوليي  المماعهيي  

 مييرة واقييدة ةمناسيية  صييدور إلا نن مييذ  الاعناقهييات لييم عععييرن لععرهييف المناوليي  المماعهيي  إلا
والع  قيررت انيب ععةهير المناولي  المماعهي  في  منهيوم الاعناقهي   7429لسن   729الاعناقه  رقم 

الميييذكورة ه يييمل ممهييي  المناوليييات العييي  عمييير  ةيييهن صييياقب عميييل نو ممموعييي  مييين نصيييقاب 
مهي   واقدة نو نكثر من منظمات نصقاب العمل من مه  ومنظم  عمال نو نكثر مين العمل نو

 نخرع من نمل:
 عقدهد  روب العمل ونقكام الاسعخدام -
 عنظهم العلاقات ةهن نصقاب العمل والعمال -
عنظييييهم العلاقييييات ةييييهن نصييييقاب العمييييل نو منظميييياعهم ومنظميييي  نو منظمييييات العمييييال )المييييادة  -

23.)1 
 وعنقسم المناول  المماعه  إلت نوعهن نساسهن مما:

 أولا: المفاوضة الوقائية 
غطيييييب القيييييوانهن عطيييييت ليييييرورة قيييييد المسيييييعخدمهن و ممثطييييي  العميييييال نو الميييييوظنهن عييييينه ن       

امعماعييييات دورهيييي  هدرسييييون فههييييا ولييييعه  العلاقييييات الامعماعهيييي  و المهنهيييي  وقييييد نييييه القييييانون 
المععطييف ةالوقاهيي  ميين النعاعييات المماعهيي  فيي  العمييل وعسييوهعها وممارسيي   23-42المعاجيير  رقييم 

                                                           
الممطيد  33العيدد عنظيهم علاقيات العميلح ممطي  الققيوف والعطيوم الإنسيانه  ةرعهمب عةد الومابح المناولات المماعه  ودورما في 1

 722-721ه ح ه7الأولح مامع  المعاجر 
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  عدرس ولعه  العلاقيات الامعماعهي  و المهنهي  داخيل   عطت نن: 721قف الإلراب ف  مادعب 
المدسسييات و الإدارات العمومهيي  فيي  امعماعييات دورهيي  ةييهن ممثطيي  العمييال و الممثطييهن المخييولهن 
ف  المدسسيات و الإدارات العمومهي  المهنهي   وهميب نن عقيدد دورهي  الامعماعيات في  الاعناقهيات 

ممثطييي  العميييال ح وقيييد سيييعت مخعطيييف المدسسيييات إليييت نو العقيييود العييي  عةيييرم ةيييهن المسيييعخدمهن و 
عمسيييييهد ميييييذ  القاعيييييدة فييييي  المهيييييدان العمطييييي  ةأسيييييطوب اليييييدورات الامعماعهييييي  نو نسيييييطوب الطميييييان 

 2الم عرك .
 ثانيا: الإجراءات العلاجية

هقصييد ةييالإمراءات العلامهيي ح عطييخ الأسييالهب والبييرف العيي  عهييدف إلييت دراسيي  وةقييه نسييةاب      
هميياد القطييول المناسيية  لييب لييمن نبيير ومهجييات معهنييب مثييل مهجييات المصييالق ح النييعا  المميياع  وار 
 والوساب ح والعقكهم.

 سوه  المناععات المماعه  وممارس من القانون المععطف ةع 2عنه المادة  المصالحة: -ن
قييف الإلييراب عطييت ننييب  إذا اخعطييف البرفييان فيي  كييل المسيياجل المدروسيي  نو فيي  ةعلييها هةا يير 

العمييال إمييراءات المصييالق  المنصييوه عطههييا فيي  الاعناقهييات نو العقييود العيي  المسييعخدم وممثطييو 
ذ لييم عكيين منيياخ إمييراءات اعناقهيي  لطمصييالق ح نو فيي  قاليي   هكييون كييل ميين المييانةهن برفييا فههييا . وار
 3ف طها هرف  المسعخدم نو ممثطو العمال الخلاف المماع  إلت منع يه  العميل المخعصي  إقطهمهيا .

لمادة نن منياخ نيوعهن مين المصيالق  مميا المصيالق  العادهي  والمصيالق  ووالم من نه مذ  ا
 الرسمه .
 ععمع السطبات الرسمه  الرجاسه  عن إهماد قل نو عسوه   قد العادية:أ المصالحة -1

لطنييعا ح لاسييهما فيي  ةعيين القييالاتح نومييب الم يير  عطييت مهجيي  معسيياوه  الأعليياء ععييرف عقييت 
مين القيانون  37و  الأعلياء اليذ  نقيده ةمقعليت الميادة اسم ممطس الوظهني  العمومهي  المعسيا

                                                           
وعسيوهعها المععطيف ةالوقاهي  مين النعاعيات المماعهي  في  العميل  ح7442فةراهير  26المدرف في   23-42ح القانون رقم 72المادة 1

 وممارس  الإلراب
  مييذكرة مقدميي  اسييعمالا لنهييل  ييهادة المعاجيير   فيي  ممييال الوظهنيي  العمومهيي  دراسيي  فيي  لييوء الع ييره  نقهطييو عهنييبح القرهيي  النقاةهيي2

الموسيييم الميييامع   الققيييوفحقسيييم  والعطيييوم السهاسيييه الققيييوف   نقميييد درارهييي  ندرارح كطهييي الماسيييعر عخصيييه قيييانون إدار ح مامعييي 
 26ه.3274-3232

نبروقي  لنهيل  يهادة دكعيورا   لعنظيهم علاقيات العميل في  الع يره  المعاجير حالاعناقهيات المماعهي  لطعميل كإبيار  نقمهي حسطهمان 3
 .321-326ه ه ح3222دهسمةر  عكنونحمامع  المعاجر ةن هوسف ةن خد ح كطه  الققوف ةن  القانونحدول  ف  
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واليييذ  رسيييمت ليييب مهمييي  إميييراء المصيييالق  فييي  مميييال الخلافيييات المماعهييي  فييي  العميييل  42-23
انيب  23-42مين القيانون  71ومذا ما نصت عطهب المادة  1داخل المدسسات والإدارات العمومه .
خبييار السييطب  السييطمه  هقييل النييعا  نمييام نهييام الموالهيي  لإ 22فيي  قاليي  عييدم عسييوه  النييعا  خييلال 

 مهج  معساوه  الأعلاء.
عيييعم المصيييالق  الرسيييمه  فييي  قيييال اعليييم خيييلاف هععطيييف ةعيييدم العيييعام أ المصـــالحة الرســـمية: -2

المععطييييف ةعسييييوه   23-42ميييين القييييانون  72قييييانون  نو عنظهميييي  ومييييو مييييا نصييييت عطهييييب المييييادة 
عما  المصالق  نن الخلاف هععطف ةعيدم عبةهيف عطت ننب   إذا عةهن خلال ام المماعه .النعاعات 

العيييعام قيييانون  نو عنظهمييي  ح عسيييهر السيييطب  السيييطمه  العطهيييا المةا يييرة العييي  نخبيييرت عطيييت ليييمان 
( هوما من عارهخ الإخبار  نو ةمعنيت  خير 22عبةهف ذلخ الالععام ح ف  امل لا هععدع الثلاثهن )

  و العمطييي  لمدهييي  العسيييوه  العييي  همكييين نن ميييذ  السيييطب  فييي  ميييذ  القالييي  عمثيييل الليييمان المعنيييو 
لعامه  عبةهقها و عننهذما ح وذلخ من خيلال الأوامير و الععطهميات الرجاسيه  العي   العوصل إلهها ح وار
همكييين نن عصيييدرما لطمهيييات المعنهييي  ح و المطعمييي  ةعبةهيييف النصيييوه القانونهييي  نو العننهذهييي  مقيييل 

 2النعا .
 نعا  إلت  خه مقاهد لا علاق  لب هقصد ةالوساب  اقعكام نبراف ال الوساطة: -ب

ةهما قهه هقدمان لب كيل المعطوميات و المعبهيات المععطقي  ةيالخلاف ح و الملاةسيات العي  عقيهب 
ةب ثم هعركان لب السطب  العقدهرهي  الكامطي  في  إهمياد اقيل نو القطيول المناسية  ليب ح عطيت نن عقيدم 

قيد هأخيذون ةهيا نو هرفليونها ح ذليخ  مذ  القطول ف   كل اقعراقات نو عوصهات لمبراف الذهن
نن الوسهب لهس لب نه  سطب  قانونه  نو عنظهمه  نو عقده  عطت نبراف النعا  ح وف  مذا ال يأن 

قانون عسوه  النعاعات المماعه  حةأن   الوساب  مي  إميراء هعنيف ةمومةيب برفيا  72عنه المادة 
ودهي  لطنيعا  إليت  يخه مين الظهير  الخلاف المماع  ف  العمل عطيت إسيناد مهمي  اقعيراح عسيوه 

 3هدعت الوسهب و ه عركان ف  ععههنب. 

                                                           
ل  هادة الماسعر    مذكرة مقدم  لمن معبطةات نه صهن  صالمح النظام القانون  لممطس الوظهن  العمومه  المعساو  الأعلاءح1

-3232المييامع   الققييوفح الموسييمقسييم  والعطييوم السهاسييه كطهيي  الققييوف  عةسيي حمامعيي  العرةيي  العةسيي   عخصييه قييانون ادار ح
 .72ه ح3237

 71ح هساةفمرم   حصهن  صالم2
 324ه  ساةفح نقمه ح مرم سطهمان 3
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ميين القييانون السييالف الييذكر عطييت ننييب  همكيين الييوعهر المكطييف ةالقبييا  نو  96وكييذلخ عيينه المييادة 
الييوال  نو رجيييهس الممطييس ال يييعة  الةطييد  نن هعيييهن وسيييهبا كييفء هعيييرن عطييت برفييي  الخيييلاف 

 1من مواقنهما صعوةات ف  المناولات المةا ر  .اقعراقات لعسوه  خلافهما. إذا ةدت 
هععةر العقكهم المرقط  الأخهرة ف  عسوه  النعاعات ةالبرف الوده  في  قالي  ف يل التحكيم :   -ج

مهم  الوسهب وهعمثل ف  قهام البرفهن ةععههن ن يخاه خيواه ه يكطون مقكمي  العقكيهم ح وعنيد 
مييييين قيييييانون  929-993بةيييييف الميييييواد اعنييييياف البيييييرفهن عطيييييت عيييييرن خلافهميييييا عطيييييت العقكيييييهم ع

المععطيف ةالوقاهي  مين  23-42مين القيانون  72الإمراءات المدنه  و الإدارهي . وقيد نقاليت الميادة 
مناععيييات العميييل المماعهييي  وعسيييوهعها إميييراءات عنظيييهم العقكيييهم وكهنهاعيييب إليييت قيييانون الإميييراءات 

كل منهما قكميا همثطيب عطيت نن  المدنه  والإداره ح قهه همب عطت البرفهن المعناععهن نن هخعار
هعنيييف القكميييان المعهنيييان عطيييت اخعهيييار وععهيييهن قكيييم مرمييي  ةهنهميييا وهيييعم الاعنييياف عطيييت العقكيييهم 

 2ةقلور القكمهن المخعارهن هدون الاعناف إما ف  مقلر نو ف  عقد رسم  نو عرف 

 الفر  الثاني: الإضراب.
ةييييالقف النقيييياة  ةمعنييييت نن القييييف ظهيييير الإلييييراب فيييي  الوظهنيييي  العاميييي  كنعهميييي  للاععييييراف      

النقاة  قد عةعب قف الإلراب. وكان ذلخ سةةا ف  إثارة الةواعيه الأساسيه  ليرفن القيف النقياة  
وعدم قةولب لنعرة بوهطي  لأن النقياةههن هكيون ليدههم مهيل لاسيعخدام الإليراب كي  هسياعدوا وهدهيدوا 

  عسيععمل كوسيهط  لإعيادة العيواعن قركعهم النقاةه  وقد نصةم قف الإلراب عقد نمم الققيوف العي
الامعماع  والاقعصاد  لطنجات العام ح ةعدان كان قيدهما ليمن الققيوف العقطهدهي  ةاععةيار  وسيهط  

 لإعادة العواعن السهاس  والقانون  ةهن بةق  الكادقهن وغهرمم من البةقات.
سيهط  إكيرا  نو وهعرف الإلراب عطت انب عمل همارس ةصورة مماعه  ولهس ةصورة فرده  ومو و 

لييظب هميييارس ةواسيييب  نقيييد البيييرفهن عطيييت البيييرف الآخييير لإمةيييار  عطيييت ععيييدهل  يييروب ونقكيييام 
  مييو مميير المييوظنهن نو المسييعخدمهن العمييومههن عمطهييم ميي  عمسييكهم  فــؤاد مهنــامعهنييبح وهعرفييب 

                                                           
الوقاه  من النعاعات المماعه  في  العميل و عسيوهعها و المععطف ة 7442فةراهر  26المدرف ف   23-42من القانون  96المادة 1

 .ممارس  قف الالراب
 .12ح ه3272ح موان والن ر والعوعه  المعاجرمععهع عةد السلامح الومهع ف  قانون العملح دار موم  لطبةاع  2
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ةوظياجنهمح وهطمييا الموظنييون عيادة لهييذا الإمييراء إظهيارا لسييخبهم عطييت عميل ميين نعمييال القكوميي  
 1لإرغامها عطت إماة  مبالةهم. نو 

نلاقييظ نن مييذا الععرهييف هسيياو  ةييهن الإلييراب وةييهن مميير الوظهنيي  وةالعييال  هعرعييب عطهييب عييعل 
 الموظف دون اقعرام للمانات ققب ف  الابلا  عطت مطنب العأدهة  ومذا غهر صقهم.
في  ظيروف والقف ف  الإلراب لهس مبطقا فهو هخل  ل روب وقهود قانونه  معهنيبح وقيد هقيرم 

اسييعثناجه ح كمييا نن القييف فيي  الإلييراب مععييرف ةييب نهلييا فيي  الاعناقهييات الدولهيي  والإقطهمهيي  مثييل 
منييييب والمهثيييياف  22فيييي  المييييادة  7466المهثيييياف الييييدول  لطققييييوف الاقعصيييياده  والامعماعهيييي  لعييييام 

 6 الميادة 7467والمهثياف الأورةي  لعيام  31الميادة  7492الأمرهك  لطلمانات الامعماعه  لعام 
منييبح والةروعوكييول الإليياف  للاعناقهييات الأمرهكهيي  قييول ققييوف الإنسييان فيي  المهييدان الاقعصيياد  

ح لكين منياخ فجيات مقيددة مين نعيوان الدولي  2الميادة  7422والامعماع ح والققوف الثقافهي  لعيام 
مقرومهن من قف الإلراب حمثل القلياة و العسيكرههن .وهميب عطيت القهيود الع يرهعه  نن عقيدد 

لت نلهف قد ممكن بةق  الموظنهن الذهن هيعم عقههيد ققهيم في  الإليراب وفيف  بةهعي  ةول وح وار
المهييم العيي  هددونهييا و الأثيير المقعمييل لعوقييف خيييدماعهم فيي  قاليي  قييدوه إلييراب مييا. وةالنسييية  
لطنجات الأخرع الع  ععمع  ةقيف الإليراب فعطههيا اقعيرام ميا هعيرف ةخدمي  القيد الأدنيت وميذا في  

 2ةه  القامات الأساسه  لطمنعنعهن من المرفف خلال الإلراب.سةهل لمان عط
  القف ف  الإليراب مععيرف ةيب  3232من الععدهل الدسعور  المعاجر  لسن   12وعنه المادة 

وهمارس ف  إبار القانونح همكن نن همني  القيانون ممارسي  ميذا القيف نو همعيل قيدودا لممارسيعب 
  ممهييي  الخيييدمات نو الأعميييال العمومهييي  ذات المننعييي  فييي  مهيييادهن اليييدفا  اليييوبن  والأمييين نو فييي

 القهوه  لطممعم   . 
 26المييدرف فيي   23-42وهنظمييب القييانون رقييم  26/22ميين الأميير  26كمييا نصييت عطهييب المييادة 

المععطييييف ةالوقاهيييي  ميييين النعاعييييات المماعهيييي  فيييي  العمييييل وعسييييوهعها وممارسيييي  قييييف  7442فةراهيييير 
 الإلراب.

لهذا القانون كل خيلاف هععطيف ةالعلاقيات الامعماعهي  والمهنهي  في  إذ هععةر نعا  مماع  هخل  
علاقييييات العمييييل وال ييييروب العاميييي  لطعمييييلح ولييييم همييييد عسييييوه  ةييييهن العمييييال والمسييييعخدم ةاععةارممييييا 

                                                           
 732ممهط  قدورح مرم  ساةفح ه 1
 734ح ه ساةف ممهط  قدورح مرم  2
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بييييرفهن  قسييييب المييييادة الثانهيييي  ميييين ننييييس القييييانون  . كمييييا عبةييييف نقكامييييب عطييييت ممهيييي  العمييييال 
ههن ةاسييعثناء المييدنههن والعسييكرههن العيياةعهن لييوعارة والمسييعخدمهن الأ ييخاه البةهعهييهن نو المعنييو 

مييين  2اليييدفا  اليييوبن . وةالعيييال  عبةيييف نقكيييام ميييذا القيييانون عطيييت الميييوظنهن اسيييعنادا إليييت الميييادة 
 الم ار إلهب ساةقا. 23-42القانون رقم 

ومن خلال ما سةف ذكير  قيول منهيوم الإليراب سينعبرف إليت الأقكيام المععطقي  ة يروب ممارسي  
 ب وكذلخ إلت ن كال ممارس  الإلراب.الإلرا

قعيت نكيون نميام إليراب قيانون   يرع  لاةيد  المتعلقة بشـروط ممارسـة الإضـراب. أولا: الأحكام
 من عوافر ال روب العاله .

 ومو ال رب الذ   ألا يشر  في الإضراب إلا بعد استنفاذ كافة وسائل التسوية الودية:-1
 وم  الوساجل نو البرف الوقاجه  المعمثط  ف   23-42من القانون  39عنه عطهب المادة 

ننيس القيانونح ذليخ نن  مين 2و 9الميادعهن مقاول  العسوه  الوده  الداخطه  المنصوه عطهها ف  
الإلراب ليهس غاهي  في  قيد ذاعيب وليهس وسيهط  لعسيوه  النيعا  ةيل ميو نداة ليظب منقهيا القيانون 

 1لطعمال ف  موامه  نصقاب العمل.
 من ةهن ال روب  لجوء إلى الإضراب عن أغلبية العمال المعنيين به:أن يصدر قرار ال -3

الأساسه  ل رعه  الإلراب نن هصدر قرار الطميوء إليت ممارسي  ميذا القيف ةصين  دهمقرابهي  مين 
قةل مماع  العمال المعنهيهن ةيالنعا  ةعهيدا عين ن  ليظب نو إكيرا  نو مسياوم  نو عومهيب مين نهي  

عام  هقلرما عطيت الأقيل نصيف عيدد العميال المعنهيهن عطيت  مه  كانت وذلخ ف  إبار ممعه 
نن هصيييدر قيييرار الطميييوء إليييت الإليييراب عييين برهيييف الاقعيييرا  السييير  المةا ييير وةأغطةهييي  العميييال 

 .23-42من القانون  32القالرهن وفف ما عنه عطهب المادة 
 لا  أن يسبق الشرو  في الإضراب منح المؤسسة المستخدمة مهلة إخطار مسبقة: -2
ع القييانون الطمييوء إلييت الإلييراب مةا ييرة ةعييد إقييرار  عطهييب عطييت النقييو السييالف ذكيير ح ةييل هطييعم همهيي

العمييال ةومييوب إخبييار صيياقب نو نصييقاب العمييل مسييةقا ةهييذا القييرار ومنقييب مهطيي  فاصييط  ةييهن 
عييييارهخ قييييرار الطمييييوء إلييييت الإلييييراب وعييييارهخ دخولييييب قهييييع العننهييييذح عقييييدد عيييين برهييييف الاعناقهييييات 

نهييام اةعييداء ميين  22اليي  عييدم ومييود اعنيياف ة ييأن البييرفهنح فييلا عقييل عيين ثمانهيي  المماعهيي ح وفيي  ق
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لا اععةيييير الإليييييراب غهييييير  عييييارهخ إهيييييدا  الإ ييييعار المسيييييةف ليييييدع إدارة المدسسيييي  المسيييييعخدم . وار
 1 رع .

 ثانيا: أشكال ممارسة الإضراب
م كيييل قركييي  مماعهييي  لطميييوظنهن عنعيييرن عنظهميييا مقكميييا قعيييت لا ععقيييول إليييت عصيييهان وعيييد    

انصييها  ميين امييل عنسييهف عمطهيياح وذلييخ ةنعييل انقبييا  مميياع  نو فجييو  نو قبيياع  عيين العمييل 
وامعماعهييي  ةنيييرن ممارسييي  الليييظب عطيييت الإدارة نو المدسسييي  المسيييعخدم  لعطةهييي  مباليييب مهنهييي  

 م روعب.
هعخييذ مييذا العوقييف نو الانقبييا  عييدة ن ييكال ععمسييد إقييداما فيي   ييكل معييهن ميين للإلييراب الييذ  

 2هعخذ الإلراب الأ كال العاله : وةنعاله حمصالم نساسه  لطموظنهن الملرةهن  ههدف لعققهف
 هعمد فهب الملرةون إلت  ممارس حمو ال كل الأكثر انع ار الإضراب التقليدي: -1

هييعم الامعنييا  عيين الالعقيياف ةعمطهييم  ،عمطهييمعيين العمييل عيياركهن فيي  ننييس الوقييت مواقيي   الانقبييا 
هععمد العنظهم النقياة  فهيب ممهي   .والمدةسطنا من قهه الكهنه  ةبرهق  مقكم  ومنظم  ومدروس  

 منهيييا ةيييالظروف ميييا ععطيييف الإليييرابحالاقعهابيييات اللاعمييي  قصيييد ةطيييو  ميييدفها وعققهيييف مقاصيييد 
 والععوهليات العاجطهي حلطعمال كعيارهخ الوفياء ةالرواعيب  والقدرات الماله الاقعصاده  العام  لطقبا  

والسييهر  البييوارئحوع ييكهل مهجيي   الأميينحمان اسييعمراره  خدميي  هطعييعم منظمييو  خييلال كييل ذلييخ ةليي
عطييت مناصييب عمطهييم ميين  مقطهييمح قناظييانو القطييول  وععييوهن الملييرةهنعييدم اسييعخلاف  عطييت

 .الاقعمامه  من مه  نخرع مه ح ودعما لطقرك 
 م   وعخبهبا ققهقههنحمذا النو  من الإلراب انسماما  هنعرنالدائري: الإضراب  -3

مليةوب  وعقدهيد وقيتدرل مخعطف وقيدات الإنعيال في  المدسسي  لعنظيهم الإليراب عقدهد دقهف لع
هقعصيير عطييت امعنييا  فجيي  ميين المييوظنهن  ومععيياة حللإلييراةات المةرمميي . هععمييد عطييت عننهييذ فجييو  

امعنيييا   ن ييابهاح نوفجيي  نخيييرع ةعييد اسيييععادة النجيي  الأوليييت  ومقييددة عطههييياعيين العميييل مييدة معهنيييب 
نيييب هطهيييب امعنيييا   خييير ةعيييد اسيييععادة فجييي  القبيييا  الأول ن يييابهم دون عميييال قبيييا  معيييهن ميييدة معه

الأميير الييذ  همعييل مييذا النييو  ميين الإلييراب ممنوعييا فيي   المصييالمح ومييوعوقييف عييام لطمصييطق  نو 
                                                           

 242ح هننسبمرم   حنقمه سطهمان 1
عخصييه قييانون الإدارة  العييامح ييوق  ةركييان ح الإلييراب فيي  الوظهييف العمييوم ح مييذكرة لنهييل  ييهادة المامسييعهر فيي  القييانون  2

 ح3224-3222قسييم الققييوفح السيين  المامعهيي   والعطييوم السهاسييه كطهيي  الققييوف  الةييواق حمامعيي  العرةيي  ةيين مههييد  نم  العاميي ح
  96ه



 الأبعاد التنظيمية والقانونية للحرية النقابية في الوظيفة العامة       الفصل الأول
 

33 
 

المدسسي  وميو في   والمردودهي  في هعم دون  ل قركات الن ياب  فالإلراب الداجر  القبا  العام.
 1لعام عن العمل.ا وعههج  للانقبا ننس الوقت عمههد 

 عن  ومو عةارةمذا الإلراب هعرف ةالإلراب العوقهن ح  :والمتكررالإضراب القصير  -2
ةعين  العميلح وفي هعخططهيا انقبيا  عيام عين  العميلحالةقياء في  نمياكن  ومعكررة م عوقنات عدهدة 

  حمنظميةمراكع عمطهيم نو هعيأخرون عين ذليخ في  نوقيات  الالعقافالأقهان همعن  فهب العمال عن 
 مسعأننهن العمل ةعد ذلخ.

 77  الميدرف في   Oliveiraلقيد اسيعقر القلياء النرنسي  ميدخرا كميا ميو القيال في  قيرار   نولهنيرا
منككي  خيلال رةي  سياع   وةهذ  البرهقي عن العمل لمدة ساععهن  والمععطف ةالوقفم 7427موان 

الإنعيييال العييي  ععبطيييب  ةبرهقييي  مععالهييي ح نهييين ةيييهن القلييياء إسييياءة العميييال المليييرةهن إليييت عمطهييي 
 2هسعومب خصم نمور الم اركهن ف  الإلراب. الاسعمرارح مما

 هعقف قهه معج ح نو مسععر إلراب وموإضراب الإنتاجية أو الإضراب البطيء:  -9
ولكين  كطهي  عمطهيم العميال فهيب هعيرخ لا الإليراب مين النو  ومذا ف  العملح العةابد عطت العمال
 ةنسيب الإنعيال خنين معيدلات اليت النهاهي  في  عيددع عهارهي اخ ةصيورة العميل كنياءة ليوننهخ

 مين معيهن ميعء في  العميل عقطهيل اليت مين الإليراب النيو  ميذا في  العميال هطميأ وقيد معقاوعيبح
 3الإنعال خبوب ةقه  عأثهر عطت لب هكون المن أة
 ةصورة  وهنقذونب المن أة إدارة عطم دون العمال عطهب هعقف الذ  ومو المفاجئ:الإضراب  -2
 الأولت ةصورعهن مذا الإلراب وهعم نقسامهاح ممه  ف  ةالمن أة العمل  ل الت عددع فماجه 
 الت نصلا القلور عدم والثانه  العملح وهرفلون دخول المن أة الت العمال هقلر نن

 4المن أة
 مذا النو  من الإلراب ف  عوقف  هعمثل ":الإضراب مع احتلال أماكن العمل "الاعتصام -6

 عناوةهيبحعن العمل قهه هةقون داخل نمياكن عمطهيم في  ممموعي  نو فجي  مينهم ةصيورة  الموظنهن
كييذلخ  الن ييابح وهعاولييون ذاتوذلييخ ةهييدف منيي  ععهييهن مييوظنهن مييدد هقومييون ةالعمييل ةييدلا عيينهم 

 إليييت المليييرةهنالميييوظنهن  المليييرةهنح وهعميييدمنعيييا لطمدسسييي  المسيييعخدم  ع يييظهل العميييال غهييير 
                                                           

 91-96 ه ح هساةفمرم   حةركان  وق   1
 18ح هننسبمرم   حةركان  وق   2

 .76ح ه 3271اقمد مقمد مصبنت ح الالراب و الإغلاف ح مدسس  فرهدرهش إهةرت ح مصر ح سن   3
 .76مرم  ننسب ح ه ح  اقمد مقمد مصبنت 4
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ميي  العمييل عطييت عموهييل مقعطيي   ،العمييلظ عطييت سييلام  نمهييعة ومكييان هعييولت القنييا ممطييس انعخياب
هكيييون ميييذا النيييو  مييين الإليييراةات غهييير مييياجعا إذا ميييس ةقرهييي   نمييياكن العميييل ةميييا هقعيييامون إلهيييب.

المييوظنهن الظهيير ملييرةهن فيي  العمييل كييأن همنيي  مييثلا دخييولهم لطمدسسيي  المسييعخدم  نو عييم منيي  
 المدهرهن من ذلخ.

 22ومييو مييا ميياء فيي  نييه المييادة  الإلييراةاتحليير مثييل مييذا النييو  ميين إن الع ييره  المعاجيير  هق
المععطييييف ةالوقاهيييي  ميييين النعاعييييات المماعهيييي  فيييي  العمييييل  23-42فيييي  فقرعهييييا الأولييييت ميييين قييييانون 

العميال المليرةون عين اقيعلال المقيلات  والعي  نصيها:  همني الإليراب  وعسوهعها وممارسي  قيف
 1المهنه  لطمسعخدم .... .

 ف   معهن قبا  ف  العمال عوقف فكرة عطت الإلراب مذا وهقومقي : الإضراب التعوي -7

 من القبا  ذلخ لما همثطبا نظر  العام ةال طل الأخرع القباعات ةاق  إصاة  عطهب هعرعب المن أة
 الملاةس مصان  ف  القه عمال عوقف :مثال .الم رو  ف  الإنعامه  العمطه  سهر ف  نممه 
 2.المامعة
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 ة الفصل الأول.صخلا
ميين خييلال مييا عقييدم فيي  مييذا النصييل عةييهن لنييا نن القرهيي  النقاةهيي  ميي  ميين القرهييات المماعهيي      

العييي  كنطهيييا القيييانون ونقييير لهيييا القماهييي  القانونهييي ح ومييي  ععنييي  قرهييي  إن ييياء النقاةيييات والاعقيييادات 
مقرابهي  واسييعقلاله . النقاةهي  ة يعت ننواعهياح وقرهي  عسيههرما وقرهي  ممارسي  العميل النقياة  ةكيل ده

كما نن القره  النقاةه  عقظت ةأممه  كةهرة عطت الصعهد الدول  واليداخط ح فعطيت الصيعهد اليدول  
نمييد نن الاعناقهييات والمعامييدات والمواثهييف الدولهيي  عقيير ةالقرهيي  النقاةهيي  كمييا لييمنت لهييا القماهيي  

ةالانليمام اليت الاعناقهيات الدولهي   القانونه . والمعاجر كانيت سيةاق  في  الاععيراف ةالقرهي  النقاةهي 
 الع  عقمهها. 

اما عطت الصعهد الداخط  فقد نقر الم ر  المعاجر  ةالقره  النقاةه  واععةرما ققا دسعورها ةدن مين 
. نميييا مييين قهيييه العنظهميييات الع يييرهعه  نميييد نن الم ييير  3232اليييت دسيييعور  7462نول دسيييعور 

قييوانهن المنظميي  لممارسيي  القرهيي  النقاةهيي  منهييا قييانون المعاجيير  نقيير ةالقرهيي  النقاةهيي  ميين خييلال ال
 النقاة .ممارس  القف ةالمععطف  32-23

المععطف ةالوقاه  من النعاعات المماعهي  في  العميل وعسيوهعها وممارسي  قيف  23-42وقانون رقم 
هقير ةالقرهي  النقاةهي .  22ف  مادعب  22-26الالراب. نما ف  الوظهن  العمومه  نمد ان الأمر 

إلا ننب ف  الوظهن  العمومهي  نميد نن الم ير  المعاجير  ليم هخصيه لهيا قيانون خياه ةالنعاعيات 
.وميو قيانون هبةييف عطيت المسييعخدمهن 23-42المماعهي  وعسيوهعها وعييرخ المميال لعبةهيف القييانون 

 المبةف عطههم قانون العمل ولهس قانون الوظهن  العمومه .
رس  القرهي  النقاةهي  في  العنظهميات الخاصي  ةهيا مين كل ما عقدم ذكر  هعد مظهرا من مظامر مما

خلال قره  العأسهس وقره  الإنظام من عدمب وقره  الانسيقاب وقرهي  إدارة المنظميات مين قةيل 
نعليياجهاح مييذا ةالإليياف  إلييت الصييلاقهات الممنوقيي  لهييذ  المنظمييات قعييت عييعمكن ميين ممارسيي  

 وممارس  الإلراب. قرهعها النقاةه  والمعمثط  ف  المناولات المماعه 
فإذا كان الم ير  المعاجير  كيرس ممارسي  القرهي  النقاةهي  مين خيلال قوانهنيب الع يرهعه  والعنظهمهي  
فمييا ميي  اللييمانات العيي  لييمنها لهييا؟ وفهمييا ععمثييل المعهقييات العيي  عوامههييا فيي  عققهييف نمييدافها؟ 

 ومذا ما سنعبرف إلهب ف  النصل الثان .
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الثانيالفصل 
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 لمبحث الأول: ضمانات الحرية النقابية في الوظيفة العامةا
لممارس  ن  قف ةقره  همب عيوفهر ليمانات لقماهي  ميذا القيفح ومين نميل ممارسي  القيف      

النقاةهيي  لطموظييف العمييوم  ةكييل قرهيي  فيي  إبييار منظمييات نقاةهيي  نمييد نن المواثهييف الدولهيي  نمنييت 
الع ييرهعات الوبنهيي  عطييت عةنههييا والسييع  لعبةهقهيياح سييواء كانييت عطييخ  القماهيي  القانونهيي  لييبح وقثييت

اللييمانات المععطقيي  ةالمنظميي  النقاةهيي  ك ييخه معنييو  هعمعيي  ةال خصييه  المعنوهيي  المسييعقط ح نو 
عطيييخ المععطقيييي  ةييييالموظف العميييوم ح وةييييالعودة الييييت الم ييير  المعاجيييير  نمييييد  قيييد عةنييييت ممطيييي  ميييين 

 اءت ةب الاعناقهات الدوله  اللمانات ونه عطهها عكرهسا لما م
ةنيياء عطييت ذلييخ سيينعبرف الييت لييمانات قماهيي  القرهيي  النقاةهيي  فيي  الوظهنيي  العمومهيي  ميين خييلال 
دراس  الليمانات المقيررة لطمنظمي  النقاةهي  )المبطيب الأول( وعطيخ المقيررة لطموظيف العميوم  في  

 الممال النقاة  )المبطب الثان (.

 لحماية المنظمة النقابية المطلب الأول: الضمانات المؤسسة
ان المنظمييي  النقاةهييي  مييي  الههكيييل العنظهمييي  القيييانون  اليييذ  مييين خلاليييب هسيييعبه  الميييوظنهن       

العمومههن ممارس  ققهم النقياة ح ليذلخ وميب عيوفهر القماهي  القانونهي  لهيا ةواسيب  سين نصيوه 
ت المقييررة لطمنظميي  قانونهيي  علييمن لهييا ممارسيي  ن ييابها النقيياة  ةكييل قرهيي ح وميين نمييم اللييمانا

 النقاةه  لممارس  القره  النقاةه  م  قره  العأسهس وقره  الإدارة وقماهعها من القل الإدار .
وعطيييت ميييذا الأسييياس سييينعناول فييي  ميييذا المبطيييب قرهييي  عأسيييهس المنظمييي  النقاةهييي  )النييير  الأول(  

 )النر  الثاله(. وقره  إدارة المنظم  النقاةه  )النر  الثان ( وقماهعها من القل الععسن 

 الفر  الأول: حرية تأسيس المنظمة النقابية. 
 أولا: ضمانة تأسيس النقابية في المواثيق الدولية.

المععطق  ةالقره  النقاةه  وقماه  قف العنظيهم نميد  7492لسن   21ةالرمو  الت الاعناقه  رقم 
 ما هط :ننب من خلالها عم عقرهر 
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 سببه في تكوين المنظمات والانضمام اليها: حق العمال دون تمييز أيا كان-1
ةأنيييب لا هميييوع العمهيييع ةسيييةب المهنييي  نو المييينس نو  21نصيييت الميييادة الثانهييي  مييين الاعناقهييي  رقيييم  

 1اخير في  ليمان ميذا القيف لطعميال. الطون نو العرف نو المععقيد نو اليرن  السهاسي  نو ن  عمههيع
مخعطنيي  كييان نعهميي   جييات العمييال فيي  قباعيياتعقرهيير مةييدن عييدم العمههييع فيي  عكييوهن النقاةييات لن إن

نسيياس نن نييه المييادة الثانهيي  ميين  عطييت مهييود منظميي  العمييل الدولهيي  لييدعم القييف النقيياة ح ومييذا
   .النقاةات لممه  العمال دون عمههع كان إن اءقف  هعلمن 21الاعناقه  رقم 

 حق العمال في التكوين وفي الانضمام الى النقابات التي يختارونها.-1
صييراق  عطييت قييف العمييال فيي  إن يياء وفيي  الانلييمام  21المييادة الثانهيي  ميين الاعناقهيي  رقييم  نصييت

لمنظمات هخعارونهاح وععمثل اقكيام ميذ  الميادة واقيدة مين نميم مظيامر فكيرة القرهي  النقاةهي  العي  
دافعت عطهها ة دة نمهعة الرقاة  لمنظم  العمل الدوله ح ونصت الميادة الثامني  في  فقرعهيا الأوليت 
مييين العهيييد اليييدول  لطققيييوف الاقعصييياده  والامعماعهييي  والثقافهييي  عطيييت المةيييدن ننسيييب. نن ميييذا القيييف 
مييرعةب ةقييف الععددهيي  النقاةهيي ح قهييه لا همييوع عقدهييد قييف العمييال فيي  عكييوهن نقاةيي  واقييدة عطييت 

 مسعوع المهن  نو الصناع .
السـلطات  حق المنظمة في وضع لوائحها وانتخاب ممثليها وتنظيم نشـاطها دون تـدخل-2

 العامة:
فييي  فقرعهيييا الأوليييت خطيييت قيييف المنظميييات فييي  ولييي   21نصيييت الميييادة الثالثييي  مييين الاعناقهييي  رقيييم 

دساعهرما ولواجقها الإداره ح وف  انعخاب ممثطهها ةقره  كامط ح وفي  عنظيهم إدارعهيا ون يابها. نميا 
نن هقهييد القييف فيي  فقرعهييا الثانهيي  فأكييدت عطييت امعنييا  السييطبات العاميي  عيين ن  عييدخل ميين  ييأنب 

الوارد نصب ف  النقرة الأولتح عطت نن مذا العدخل هكون ف  قدود ما ماء ف  الميادة الثامني  في  
الاعناقه  الع  عنه عطت نن المنظمات مطعم  ةاقعرام قيانون الةطيد في  ممارسي  ققوقهياح لكين دوم 

 2المساس ةاللمانات والمةادئ المععطق  ةالقره  النقاةه .
نن لطعمييييال القييييف فيييي  عكييييوهن نقاةيييياعهم دون  21ادة الثانهيييي  ميييين الاعناقهيييي  رقييييموكييييذلخ نكييييدت الميييي
 عرخهه مسةف. 

                                                           
عاهيييد  مههيييوب ح عنيييوان المقيييال القيييف النقييياة  فييي  الاعناقهيييات العميييل الدولهييي  ح الدرمييي  العطمهييي  مامسيييعهر ح يييعة  الققيييوف ح  1

 9عخصه القانون الدول  لققوف الانسانح مامع  الدكعور هق  فارس المده ح ه
 .77-2 ه عاهد  مههوبح مرم  ننسبح ه 2
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 كما عةرت عنب كذلخ المادة الثامن  من العهد الول  لطققوف الاقعصاده  والامعماعه   -
والثقافهيي  ةعقرهرمييا قييف كييل  ييخه فيي  عكييوهن النقاةييات نو الانلييمام الههييا دون قهييود نو  ييروب 

 ظم  المعنه سوع قواعد المن
والمععطقي  ةالقرهيات والققيوف النقاةهي   7411لسين   22ومو ما نكدعيب نهليا الاعناقهي  العرةهي  رقيم 

)لكل العمال ونصقاب الأعميال .......نن هكونيوا دون إذن مسيةفح فهميا ةهينهم ف  مادعها الأولت 
 1منظمات...(.

قاةهي  ميو ققهيم في  الامعميا  ولعل من نول اللمانات الع  همب نن عكنل لمدسسي  المنظمي  الن
ميين نمييل عةييادل ومهييات النظيير واعخيياذ الإمييراءات اللاعميي  لعكييوهن منظمييعهم النقاةهيي  والقييف فيي  
الامعمييا  مييو ميين الققييوف الأساسييه  للإنسييان ونهلييا مييو قييف ميين الققييوف الأساسييه  فهمييا هععطييف 

 دنه  والقرهات النقاةه .ةعكوهن المنظمات النقاةه  ومو ما هدكد الصط  الوثهق  ةهن القرهات الم
قد هعقول الت كطميات موفياء  "مةدن القره  النقاةه   "عأكهدا لذلخ قررت لمن  القرهات النقاةه  نن 

إذا كييان منيياخ إلييعام عطييت عيياعف مدسسيي  النقاةيي  ةالقصييول عطييت إذن مسييةف. سييواء فيي  المراقييل 
 2قانونه .الأولت قةل إن اجها نو ف  مراقل عكوهنها نو عمععها ةال خصه  ال

 ثانيا: موقف المشر  الجزائري
ععييييددت النصييييوه القانونهيييي  الداخطهيييي  العيييي  ععنيييياول مولييييو  القييييف والقرهيييي  النقاةهيييي ح ةييييدء      

قييد كرسييا مةييدا وقداوهيي   7416ودسييعور  7462ةالنصييوه الدسييعوره  فنمييد نن كييل ميين دسييعور 
ميين  22نقاةهيي  فيي  نييه المييادة العنظييهم النقيياة . غهيير ننييب عييم العكييرهس الدسييعور  فعطهييا لطقرهيي  ال

المععطيييف ةعلاقيييات العميييل  77-42. نميييا عييين النصيييوه الع يييرهعه  فنميييد قيييانون 7424دسيييعور 
 3هنه ف  مادعب الخامس  الذ  اععةر القف النقاة  من نمم الققوف الأساسه  لطعامل.

                                                           
ة ح مذكرة لنهل  هادة المامسعهر في  القيانونح عخصيه الققيوف والقرهياتح مامعي  سمظون  عكرهاءح قره  ممارس  القف النقا 1

 ح 3224/3272العقهد اقمد دراره  ادرارح كطه  الآداب والعطوم الإنسانه ح قسم العطوم القانونه ح السن  المامعه  
 .92-91 ه ه

 .92ح هننسبسمظون  عكرهاءح مرم   2
ح 23الممطيد  22لنصيوه والممارسي  العمطهي  في  المعاجيرح ممطي  الدراسيات القانونهي ح العيددعنان  سعادح القرهي  النقاةهي  ةيهن ا 3

 .627ح ه3271مامع  مسعظانمح مانن  
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ومييو نهلييا مقكييوم ةع ييره   22.1-26ميين الأميير  22وعييم عكييرهس القييف النقيياة  ةمومييب المييادة 
ميين مييذا  74ولقييد اععرفييت المييادة  النقيياة حةممارسيي  القييف  المععطييف 23- 32خيياه مييو القييانون

هيي  الانخييراب فيي  العنظييهم ر مةييدن ق 26القييانون لطعمييال قييف ان يياء منظمييات نقاةهيي  ونرسييت المييادة 
  روب عأسهس عنظهم نقاة . 32النقاة  وةهنت المادة 

مراءات عأسهس النقاة   ف  النصيل الأول سياةقا عةيهن لنيا نن الم ير  ومن خلال دراسعنا ل روب وار
المعاجر  العم ةإهدا  عصرهم العأسهس لدع المهات الإداره  المعمثط  ف  اليوال  نو اليوعهر لطرقاةي  
عطت مطف عصرهم العأسهس ونعبيت ميدة ثلاثيهن هوميا لدراسي  المطيفح لكنيب نغنيل ةالمقاةيل الينه 

م ةالعأسهس نو في  قالي  سيكوت الإدارة وانقلياء عطت الإمراءات المعةع  ف  قال  رفن العصره
 مدة ثلاثهن هوما. إذن كهف ننسر مذا السكوت مل مو رفن نم قةول لمن ؟

عطيييت ميييذا الأسييياس عةيييهن ان الم ييير  المعاجييير  اقعيييرم مةيييدن عأسيييهس النقاةييي  دون عيييرخهه مسيييةف 
ن كييان هةييدو ممييرد عصييرهم  ييكط ح إلا ننييب  ظامرهييب فقييبح قهييه رةييب اععمادمييا ةموافقيي  الإدارةح وار

هععةر عرخهصا مسةقا لمنها ما دامت الإدارة ععمع  ةسيطب  مينم الإذن ةعأسيهس النقاةي  نو رفليب 
 2دون عدخل القلاء.

 الفر  الثاني: حرية إدارة المنظمة النقابية
إن الاععراف ةال خصه  المعنوه  لطمنظم  النقاةه  هعن  ومودما القانون  والذ  هعرعيب عطهيب     

انونهييي  مييين ةهنهيييا الاسيييعقلال الإدار  والميييال ح إذ لاةيييد لطنقاةييي  كمنظمييي  مييين ولييي  عنظيييهم  ثيييار ق
 داخط ح وعوفر إمكانهات ماله  لطقهام ةوظاجنها وعققهف نمدافها.

 أولا: الاستقلالية الإدارية
لاةييد لطنقاةيي  كمنظميي  ميين عنظييهم داخطيي  والييم ونمهييعة قهادهيي  عقودمييا نقييو عققهييف نمييدافها      
مكان  21هيي  عمكنهييا منيي  القهييام ةوظاجنهييا فقييد كنطييت المييادة الثالثيي  ميين اعناقهيي  القرهيي  النقاةهيي  رقييم وار
لطمنظميييييات النقاةهييييي  قرهييييي  انعخييييياب ممثطههيييييا وقهاداعهيييييا وعسيييييههر  يييييدونها الإدارهييييي   7492لسييييين  

                                                           
 .739عمار ةولهافح مرم  ساةفح ه  1

ةييلال قالييي ح نسيييام  قسيييم ح القرهيي  النقاةهييي  فييي  الوظهنييي  العاميي ح ميييذكرة ليييمن معبطةيييات نهييل  يييهادة الماسيييعر فييي  الققيييوف  2
ح 3232/3237المطني ح كطهي  الققيوف والعطيوم السهاسيه ح الموسيم الميامع  –الدولي  والمدسسياتح مامعي  عهيان عا يور  عخصه

 .26ه
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رهيات والداخطه  والماله . وف  ذات السهاف قررت المادة الساةع  من الاعناقه  العرةه  لطققيوف والق
 1النقاةه  نن  المةدن. 
ليذلخ وميب  لطميوظنهنحالنقاة  لب ومومر القرك  النقاةهي  القيرة  الوبن . عععةرنما عطت الصعهد 

دون عيدخل مين مانيب الإدارة وفي   ةننسيهاحإدارة  يدونها  والاسعقلاله  ف ان ععمع  ةكامل القره  
 عمطهيياحليي  القواعييد العيي  سييعقكم ومنييذ ن ييأعها همييب نن عسييعقل فيي  و  قهاعهيياح فهيي ن  مراقييل 

فهنةظيي  نن عكييون ميي   ةهيياحبالمييا نن مييذ  القواعييد لا عععييارن ميي  النصييوه القانونهيي  المعمييول 
 وعسههر عمطها.وقدما المخعص  ةول  عنظهمها الههكط  

ن   يخه  همني عطيت ليرورة نن  العي  نكيدت 23-32مين القيانون  22خلال نه المادة  ومن
ةاسيعثناء القيالات المنصيوه عطههيا في  خل ف  عسههر العنظهم النقاة  العد منمعنو   نو بةهع 

مييييدفها  ومعمهييييعة فيييي ومييييذا مييييا هدكييييد نن المنظمييييات النقاةهيييي  مسييييعقط  فيييي  سييييهرما  2.مييييذا القييييانون
 وعسمهعها.

ميييذ  الاسيييعقلاله  العييي  ععيييرمم فييي  اكعسييياب العنظيييهم النقييياة  لط خصيييه  المعنوهييي  والأمطهييي  المدنهييي  
عمع  نعهم  ذلخ ةقف العقال  وممارس  الققيوف المععيرف ةهيا لطبيرف الميدن  ةممرد عأسهسبح فه

لييدع المهييات القليياجه  المخعصيي  ةعييد قييدوه وقيياج  لهييا علاقيي  ةهدفييب نلققييت نلييرار ةمصييالم 
نعلاجب النرده  نو المماعه  الماده  نو المعنوه ح وكذا عمثهل الموظنهن نميام السيطبات العمومهي  

ةرام ن  عقد نو اعنا  ف لب علاق  ةهدفب.وار
فاسييعقلاله  العنظهمييات النقاةهيي  فيي  ممييال الوظهنيي  العاميي ح هيينعكس نولا ميين خييلال القرهيي  العاميي  
المعروكييي  لطميييوظنهن فييي  إن ييياء ميييذ  العنظهمييياتح ثيييم مييين الامعنيييا  عييين العيييدخل فييي  عسيييههر ميييذ  

نميا همعيد ن المنظماتح هليا له يمل كيل ميذا الامعنيا  اليذ  لا هقعصير عطيت السيطب  العامي  فقيب وار
إذ ننييييب لا هكعمييييل ةنهييييان اسييييعقلاله  العنظهمييييات النقاةهيييي  إلا إذا  السهاسيييي حالمهييييات ذات البيييياة  

وميييو الأمييير  سهاسييي حن  ممعهييي  ذات بييياة   وعسيييمهعها وعسيييهرما عييينعمييياهعت نهليييا فييي  نميييدافها 
 3السهاس .الذ  هلن  عطت الممارس  النقاةه  الباة  المهن  لا 

                                                           
 .11سمظون  عكرهاءح مرم  ساةفح ه 1
 .اة قالمععطف ةممارس  القف الن 3232اةرهل  32المدرف ف    23-32من القانون  22المادة  2

 نم مامعي  الراةي ح العيدد الإنسيان  لممين المعاجرهي  الممطي  العام ح الوظهن  قبا  ف  قاةه الن الممارس  لمانات مقمدح دقدوح 3
 .746ح ه  3271 موهطه  الةواق ح
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في    23-32من القيانون النقرة الثانه   73خلال نه المادة  من المعاجر الم ر   ومذا ما نكد 
همنيي  عطييت المنظمييات النقاةهيي  الإرعةيياب مهكطهييا ووظهنهييا ةييأقعاب  "قهييه ميياء فههييا فقرعهييا الثانهيي  

 1. ..من مذ  الأقعاب سهاسه ح ولا همكنها القصول عطت دعم ةوساجل ماله  نو إمعهاعات نخرع 
 الماليثانيا: الاستقلال 

ةممييرد اكعسيياب المنظميي  النقاةهيي  ال خصييه  الاععةارهيي ح عثةييت لهييا قانونييا ذميي  مالهيي  مسييعقط ح     
والذم  الماله  المسعقط  عقعلي  وميود ميوارد مالهي  خاصي  لطمنظمي  النقاةهي ح ةمعنيت نن عكيون لهيا 

ا عيين السييطب  ممهعاعهييا الخاصيي  العيي  ععلييمن مييانة  الإهييرادات والننقيياتح ونن عكييون مسييعقط  مالهيي
مراءات عقدهد  يروب الاسيعخدام في   727وقد نكدت الاعناقه  رقم  العام . لقماه  قف العنظهم وار

الخدم  العام  عطيت ذليخ في  النقيرة الثالثي  مين الميادة الخامسي  السياةق  اليذكر. إذا فالأصيل العيام 
رهي ح والعي  غالةيا ميا عكيون ف  عدخل السطب  الإداره  مو نلا هععدع موافاعها ةالعقيارهر المالهي  الدو 

سنوه  نما الابلا  عطت قساةات النقاة  وبطب الةهانيات المالهي  في  ن  وقيت واليذماب إليت نةعيد 
 2من ذلخ ةاععةار نموال النقاة  نموالا عام  عععةر ععد عطت الاسعقلاله  الماله  لطنقاة .

النقاةهيييي ح عكنههييييا لعموهييييل فالذميييي  المالهيييي  المسييييعقط  عقعليييي  ومييييود مييييوارد مالهيييي  خاصيييي  لطمنظميييي  
وعظبهي  ننقاعهيياح معنييا  نن هكييون لهييا مهعانهعهييا الخاصيي  العيي  ععلييمن مييانة  الإهييرادات والننقيياتح 
فهييي  عميييارس نن يييب  معنوعييي  ةظهييي  عقصيييهل نميييوال نو صيييرفهاح الأمييير اليييذ  عقعلييي  نن عكيييون 

 3مسعقط  مالها عن السطب  العام .
ممارسيييي  القييييف ةالمععطييييف  3232 اةرهييييل 32فيييي   المييييدرف 23-32وةييييالرمو  الييييت القييييانون رقييييم 
 4النقاةه  والمعمثط  ف : المنظم منب عقدد موارد  96النقاة ح قسب نه المادة 

 ا عراكات نعلاجها -
 ةن ابها الناعم  عنالمداخهل  -
 الهةات والوصاها -

                                                           
 من ننس القانون. 73المادة 1
 .22اعرهب نور الهدعح مرم  ساةفح ه 2
 مكمطيي  لنهييل  ييهادة الماسييعر فيي  الققييوفح اللييمانات والقهييود  ح مييذكرة "الهيياس ةكيياكرةح الممارسيي  النقاةهيي  فيي  الوظهنيي  العاميي   3

عخصه قانون معمفح مامع  العرة  ةن مههد  ام الةواق  ح كطه  الققوف و العطيوم السهاسيه  ح قسيم الققيوف ح السين  المامعهي  
 .   76ح ه 3272/3274

 . 23-32ح من قانون 96المادة  4
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 .والمماعات المقطه المقعمط  من الدول   الماله الإعانات  -
قظير ن  عموهيل لطمنظمي  النقاةهي  كهنميا كيان نوعيب مين بيرف ن   وةالنسة  لطم ر  المعاجير  فقيد

 23-32مييين القيييانون  73مهييي  ذات بييياة  سهاسييي  وميييذا قسيييب نيييه النقيييرة الثانهييي  مييين الميييادة 
همنيي  عطييت المنظمييات النقاةهيي   "ممارسيي  القييف النقيياة  السييالف الييذكرح والعيي  ميياء فههييا:ةالمععطييف 

ح ولا همكنهييييا القصييييول عطييييت دعييييم ةوسيييياجل مالهيييي  نو الإرعةيييياب مهكطهييييا ووظهنهييييا ةييييأقعاب سهاسييييه 
مييييذا  ميييين 62و 63إمعهيييياعات نخييييرع ميييين مييييذ  الأقييييعاب عقييييت باجطيييي  عبةهييييف نقكييييام المييييادعهن 

 1."القانون

 المطلب الثاني: الضمانات المؤسسة لحماية الموظف العام في الإطار النقابي.
بعب ةليمانات عمطهي  عمكين ليب قعت هعمكن الموظف من ممارس  ققب النقاة ح لاةد من اقا     

ميين القهييام ميين ممارسيي  قرهعييب النقاةهيي ح وععمثييل مييذ  اللييمانات فيي  قرهيي  الانلييمام ميين عدمييب 
قياة  لطنقاة  وقره  الانسيقاب منهيا )النير  الأول( وعيدم العمههيع ةيهن الميوظنهن ةسيةب الانعمياء الن

 )النر  الثان (ح وكذلخ قماه  ممثطههم النقاةههن )النر  الثاله(.

 الفر  الأول: حرية الانضمام من عدمه للنقابة وحرية الانسحاب منها.
عكمن قره  مذ  اللمان  مو عمكيهن الموظيف العميوم  مين القيدرة عطيت الانليمام نو عدميب اليت 

الليييمان  فييي  المواثهيييف الدولهييي  وفييي  الع يييره  النقاةيييات نو الانسيييقاب منهيييا. ليييذلخ سييينعبرف لهيييذ  
 المعاجر .

 أولا: حرية انضمام الموظف للنقابة من عدمه.
المععطقيي  ةالقرهيي  النقاةهيي  وقماهيي  قييف العنظييهم  7492لسيين   21ةييالرمو  الييت الاعناقهيي  رقييم       

قاةهيي  نمييدما نكييرس قرهيي  الموظييف العمييوم  فيي  الانلييمام والانخييراب ميين عدمييب فيي  المنظميي  الن
...وكييذلخ القييف فيي  الانلييمام إلههييا ة ييرب العقهييد ةطييواجم مييذ   "العيي  هخعارمييا فيي  مادعهييا الثانهيي : 

ولم عورد المادة ن  قهود عطت مذ  القرهي  سيوع في  القهيد المسيعمد مين قرهي  المنظمي   "المنظمات
 النقاةه  ف  عنظهم مذ  المسأل  من خلال قوانهنها الأساسه .

نسع ف ةأن القره  النقاةهي  مي  قةيل كيل  ي ء قرهي  فردهي ح ومي  ععليمن  من خلال مذ  المادة
ةعييدهن إهميياة  وسييطة  هعمثييل الةعييد الإهميياة  فيي  قييف المييوظنهن العمييومهن فيي  عكييوهن منظمييات 

                                                           
 . 23-32من قانون  73المادة  1



 النقابية في الوظيفة العامة وعراقيل الحريةضمانات الفصل الثاني                 
 

11 
 

نقاةه  والانليمام الههيا ةمقين ارادعهيم واخعهيارمم القير وهعمثيل الةعيد السيطة  في  قرهي  النيرد في  
إليت المنظميات النقاةهي  نو الانسيقاب منهيا. كميا نن فيرن العليوه  عدم الانلمام نو الانعساب 

 1النقاةه  ةقوة القانون نو ةلظب من السطب  العمومه  هعد انعهاكا صارخا لطقره  النقاةه .
لأ   القرهييي الميييذكور نعيييلا   23-32مييين قيييانون رقيييم  32لقيييد قيييرر الم ييير  مييين خيييلال الميييادة و 

مين نميم المةيادئ في  الإنظميام مةيدن القرهي   لأن  هخعارميا. الانلمام إلت النقاةي  العي عامل نمهر
هعمثييل فيي   الومييب الأولومهييان  إذ هقمييلالعيي  هقييوم عطههييا العنظييهم القييانون  لطنقاةيي  فيي  المعاجييرح 

هعلمن قف الانلمام الت النقاةي  العي  هخعارميا نو  مماع  الومب الثان  ومو ومبععدد النقاةات 
 القييف فيي  ننالنقاةهيي   المنظمييات كمييا نن القييانون نعبييتح فييرد  ومييو ومييب عييدم الانلييمام الههييا

المسياس ةهيذا  نكيد انعنخرب ف  منظمات نقاةهي  دولهي  نو قارهي  نو مهوهي  عن يد نميداف ممثطي . و 
اععييداء عطييت قييف ميين الققييوف الأساسييه  لطبةقيي  العامطيي ح ومييذا القييف هقييوم  –الانلييمام  –القييف 

هطمييأ إلييت اللييظب عطييت العامييل قعييت لا هيينظم إلييت  نساسييا فيي  موامهيي  صيياقب العمييل الييذ  قييد
المييذكور نعييلا  عطييت قماهيي  كافيي  العمييال خييلال ممارسييعهم  23-32النقاةيي  لييذلخ نييه القييانون 

همنييي  عطيييت ن  مسيييعخدم نن  "عطيييت ننيييب: 77لن يييابهم النقييياة  فييي  إبيييار القيييانون ونصيييت الميييادة 
ارسيات عمههعهي  ةظيرن عرقطي  همارس عطت العمال ف  مكان العمل لظوبات نو عهدهدات نو مم

ممارسييييي  القيييييف النقييييياة  نو القيييييه عطيييييت عصيييييرفات مناملييييي  لطمنظمييييي  النقاةهييييي  و نعلييييياجها و 
 2 .ن اباعها

 لمعلياءوقماه  لمةيدن القرهي  النقاةهي  مين مانةهيا النيرد  ةصين  عامي  وقماهي   ومن مه  نخرع
 المذكور اعلا  23-32ن مكرر من قانو  72القهاده  لطههكل النقاة  ةصن  خاص  نصت المادة 

همنييي  عطيييت الههجيييات المسيييعخدم  نخيييذ الاععةيييار الانخيييراب فييي  منظمييي  نقاةهييي  لطعميييال  "عطيييت ننيييب:
 والعرقهيي  فيي عنييد اعخيياذ القييرارات المععطقيي  ةييالعوظهف  نقيياة حالأمييراء نو عدمييب نو ممارسيي  ن يياب 

لمعاهيييييا الامعماعهييييي  ا والأميييييرة ومييييينم والعقوهيييييل والعكيييييوهن المهنييييي الرعيييييب  والعرقهييييي  فييييي اليييييدرمات 
  3. "والإمراءات العأدهةه 

 

                                                           
 .26نقهطو عهنبح مرم  ساةفح ه 1

 . 23-32من القانون  32المادة  2

 من ننس القانون. 72المادة  3
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 ثانيا: حرية انسحاب الموظف من المنظمة النقابية.
ميييو قيييف هكنطيييب القيييانون لأنيييب مييين ليييمن القرهيييات  لطموظيييفقيييف الانسيييقاب مييين النقاةييي   إن    

وهععةيير المسيياس ةهييذا القييف اععييداء عطييت قييف ميين الققييوف  القييانونحال خصييه  العيي  نييه عطههييا 
 لطبةق  العامط . الأساسه 

مي  ميا نقرعيب نغطيب الع ييرهعات  معنيف قييانونالمععطيف ممارسي  القيف النقياة   23-32وقيانون رقيم 
الدوله  ح قول المانب السطة  لمةيدن القرهي  النقاةهي  ) القيف في  الانسيقاب ( قهيه نكيدت الميادة 

سييييه  وننظمعهييييا الأسا قوانهنهييييانن لطمنظمييييات النقاةهيييي  القرهيييي  العاميييي  فيييي  وليييي  منييييب عطييييت  1 22
 روب الانسقاب و الانخراب نو الإقصياء مين النقاةي  حإذ هميوع لكيل عليو نن الداخطه  ةما فهها 

ةإرادعب المننردة وهععةر ذلخ إنهاء لمدة العليوه  لأن الانسيقاب  وقت هنسقب من النقاة  ف  ن 
 ميا نلاقيظكلا عسيعبه  رفين ميذا الانسيقاب  العي قيف لطعليو وغهير معطيف عطيت موافقي  النقاةي  

نن الم يير  المعاجيير  قرهصييا عطييت عكييرهس مةييدن  القييانون المييذكور اعييلا خييلال دراسيي  المييواد ميين 
القره  النقاةه  من مانةها النرد  قهن نعبت لطنقاةات القره  العام  ف  إمراءات الانسقاب مين 

ولهيي  فيي  مييذا ميياء فيي  المواثهييف الد هععةيير ذلييخ عبةهقييا لمييا و النقاةيي  وعييرخ ذلييخ لقانونهييا الأساسيي 
 "المانب.

 الفر  الثاني: ضمانة عدم التمييز بين الموظفين بسبب الانتماء النقابي.
المعليمن القيانون الأساسي   22-26مين الأمير  34و32ومو ما علمنعب نصوه المواد       

لا همكيين نن هعرعييب عطييت الانعميياء إلييت عنظييهم "منييب: 32لطوظهنيي  العمومهيي ح قهييه ميياء فيي  المييادة 
مين ذات القيانون  34. ومياء في  الميادة "نو ممعه  ن  عيأثهر عطيت القهياة المهنهي  لطموظيفنقاة  
لا همكن ةأه  قال نن ععأثر القهاة المهنه  لطموظف المعر م لعهدة سهاسيه  نو نقاةهي  ةيالآراء "انب:

. فمين النصيهن هعليم مطهيا ان الم ير  قيد قيره كييل "العي  هعةير عنهيا قةيل نو نثنياء عطيخ العهيدة
ره عطييت عييدم المسيياس ةالمسييار المهنيي  لطموظييف العمييوم  المييعاول لطن يياب النقيياة ح سييواء القيي

 2ف  مانةب الوظهن  نو المال .
 قماهي عنيوان  عقيت 23-32هع الع  كرست نهلا ةوليوح في  القيانون هالقماه  من العمكما نن 
همنيي   "ههييا:قهييه ميياء ف 77ح وعقدهييدا ميين خييلال نييه المييادة فصييطها الأول النقاةهيي  فيي القرهيي  

                                                           
 . 23-32من قانون  22المادة  1
 .741دقدوح مقمدح لمانات الممارس  النقاةه  ف  قبا  الوظهن  العام ح مرم  ساةفح ه 2
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ليظوبات نو عهدهيدات نو ممارسيات  العملحعطت ن  مسعخدم نن همارس عطت العمال ف  مكان 
عمههعه  ةظرن عرقطي  ممارسي  القيف النقياة  نو القيه عطيت عصيرفات مناملي  لطمنظمي  النقاةهي  

ليييظب ليييد العميييال نو قهيييه ممعيييت ميييذ  الميييادة ةيييهن منييي  ممارسييي  ال 1."ونعلييياجها ون ييياباعها
ةيهن العميال  وعيدم العمههيعح ون اباعبعهدهدات من  أنها الععارن م  العنظهم النقاة  ععرهلهم ل

مين ننيس القيانون العي  عمني  عطيت  72كيذلخ الميادة  النقياة  ومياءتةظرن عرقط  ممارس  القف 
والعرقهي  ةسةب ممارس  الن اب النقياة  اثنياء اعخياذ القيرارات المععطقي  ةيالعوظهف  المسعخدم العمههع

مي  مين قيف  والعقوهيل العي  والإمراءات العأدهةه  المعاها ومنم وقف العكوهنوالرعب درمات ال ف 
إنميييا مييياءت لعكميييل إقيييدامما  77و72ومييين منيييا همكييين القيييول ةيييأن الميييادة  المسيييعخدمهنحممهييي  
 .الأخرع

المعليييمن القيييانون الأساسييي   22-26 الأمييير مييين 42/9وفييي  ذات السيييهاف مييياءت الميييادة رقيييم 
المطييييف الإدار   فيييي هيييي ح قهييييه نصييييت عطييييت لييييرورة عييييدم إدرال نهييييب ملاقظيييي  لطوظهنيييي  العموم

لطموظييف قييول نراجييب النقاةهيي ح ومييذا إنمييا هعييدرل لييمن عييدم ععييرهن الموظييف العمييوم  المييعاول 
 2لطن اب النقاة  لأ  لظب من  أنب المساس ةقرهعب النقاةه .

 المبحث الثاني: عراقيل الحرية النقابية في الوظيفة العامة.
نمييا همييب وليي  قييدود       إن القرهيي  النقاةهيي ح كييأ  قرهيي  نخييرع لييهس مسييطم لهييا ةييالإبلافح وار

لممارسيعها ونظييرا لمممهيي  الةطظي  العيي  عكعسييهها ميذ  القرهيي  فيي  مصياف الققييوف والقرهيياتح عهييد 
الدسعور المعاجر  ةصلاقه  عنظهمها لطم ر  وقيد  لليمان عيدم الإسيراف والمةالظي  في  عقههيدماح 

لعقههيد لا هنةظي  نن هصيل ةيأ  قيال إليت درمي  المني  ةيل هميب نن هقعصير عطيت  يروب لأن مذا ا
 3.ةسهب  هكون الهدف منها ممرد العنظهمح ةظه  عدم الاععداء عطت قرهات وققوف الآخرهن

وعأسهسيييا عطيييت ميييا سيييةف سييينعبرف فييي  ميييذا المةقيييه اليييت العراقهيييل القانونهييي  لطقرهييي  النقاةهييي  فييي  
المبطيب )الأول( والعراقهيل الإمراجهي  لطقرهي  النقاةهي  في  الوظهني  العامي  الوظهن  العام  )المبطب 

 الثان (.

                                                           
 ننس القانون.من  77المادة  1

 .742ام ح مرم  ساةفح هدقدوح مقمدح لمانات الممارس  النقاةه  ف  قبا  الوظهن  الع 2
 .22 ه الهاس ةكاكرة ح مرم  ساةف ح 3
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 المطلب الأول: العراقيل القانونية للحرية النقابية في الوظيفة العامة.
قهيييد الم يييير  المعاجيييير  القرهييي  ةقهييييود قانونهيييي  قعيييت هلييييمن ممارسيييي  ميييذ  فيييي  القرهيييي  دون      

النقاةهي  كيأ  قرهي  ولي  لهيا الم ير  المعاجير   وممارس  القرهي  والآداب العام المساس ةالنظام 
المععطيييف ةممارسييي  القيييف النقييياة  اليييذ  هييينظم  23-32قهيييود عنظهمهييي  وذليييخ مييين خيييلال القيييانون 

 وقهييود لممارسيي فيي  المعاجيير ومييا هقعوهييب ميين لييمانات  القباعيياتممارسيي  مييذا القييف فيي  ممهيي  
 .مذ  القره 

كونيب القيانون المينظم لممارسي   23-32لقهود الواردة ف  القانون سنعناول ف  مذا المبطب ا ولهذا
القره  النقاةه  )النر  الأول( ولكون مذا القانون لا هقعيو  كافي  مميالات ممارسي  القرهي  النقاةهي  

 (.النر  الثان )لذا سنعناول القهود الواردة ف  القوانهن الأخرع ذات الصط  ةالمولو  

 .22-22ردة في القانون الفر  الأول: القيود الوا
الميذكور سياةقا ةقهيود  23-32قهد الم ر  المعاجير  القيف النقياة  مين خيلال نقكيام القيانون      

 إمراجه  ونخرع مولوعه .
 أولا: القيود الإجرائية:

ممارسيييي  القييييف النقيييياة  فيييي  ةاةييييب الثييييان  المععطييييف ةالمععطييييف  23-32ةييييالرمو  الييييت القييييانون     
نقاةهيي  وعنظهمهييا وعسييههرما نمييد نن القهييود الإمراجهيي  ععمثييل فيي  لييرورة عقييد ةعأسييهس العنظهمييات ال

   .ممعه  عام  عأسهسه  والعصرهم ةعأسهس المنظم  النقاةه 
 عقد جمعية عامة تأسيسية:-1

لعأسييهس منظميي  نقاةهيي  عطييت مسييعوع الإدارة المسييعخدم  لممارسيي  القييف النقيياة  همييب اعةييا  عييدة 
لميييوظنهن اليييراغةهن فييي  عكيييون المنظمييي  النقاةهييي  لطيييدفا  عييين خبيييوات ونول خبيييوة مييي  امعميييا  ا

مين  34ققوقهم ومصيالقهم في  إبيار ميا هسيمت ةالممعهي  العامي  العأسهسيه  قهيه نصيت الميادة 
المذكور ساةقا عطت   عدسس المنظمي  النقاةهي  إثير ممعهي  عامي  عأسهسيه  عليم  23-32القانون 

حوميذا مين نميل ولي  القيانون 1لير قلياج   نعلاجها المدسسهن و ععم معاهنعها عين برهيف مق
الأساسييي  و المصيييدق  عطهيييب و اخعهيييار نعلييياء المكعيييب النقييياة  ح وقيييد ا يييعرب الم ييير  المعاجييير  

                                                           
 .23-32من القانون  34المادة  1
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 23-32مييين القيييانون  32 يييروبا هميييب نن ععيييوفر فييي  الأعلييياء المدسسيييهن وردت فييي  الميييادة 
 ننسب وععمثل مذ  ال روب ف  :

 والوبنه نن هعمععوا ةققوقهم المدنه   -
 ن هةطظو سن الر دن -
 1نن همارسوا ن ابا لب علاق  ةهدف المنظم  النقاةه . -

القيانون الأساسي   عنيد ولي المنظمي  النقاةهي   هميب عطيت ومن ةيهن القهيود اليواردة عطيت العأسيهس
الذ  هعد المقور الرجهس  لن يأة العنظيهم النقياة ح قهيه ننيب مين ةيهن القواعيد الرجهسيه  العي  هميب 

 2ما هط :منها  نذكر 23-32من قانون  22لةبلان المقددة ف  المادة ذكرما عقت باجط  ا
 .وعسمهعها ومقرماالمنظم  النقاةه  المعنه  مدف  -
 نعلا . 23فجات المنخربهن المعنههن بةقا لطمادة  -
 .المهن نو فرو  نو قباعات الن ابات المعنه  -
 .الإقطهم  لطمنظم  النقاةه  الاخعصاه -
 .ققوف ووامةات الأعلاء -
 .والانسقاب والاقصاءالانخراب اعد قو  -
 .والادارةالقواعد المععطق  ةعنظهم وصلاقهات مهجات القهادة  -
 مدة علوهعها والإدارة وعمدهدما وكذاقواعد انعخاب نعلاء مهجات القهادة  -
 وممارسي  وظهني نقاةه   والإدارة لمنظم قواعد من  المم  ةهت عهدة علو ف  مهجات القهادة  -

 المسعخدم . سطب  لدع الههج 
 التصريح بالتأسيس.-2
مييين قةهيييل العنظهميييات الوقاجهييي  العييي  عععميييد إلههيييا السيييطبات العامييي   هععةيييرالمسيييةف العصيييرهم  إن

   لإعلامها مسةقا ةممارس  ن اب نو قره  معهنب.
السيييياةف الييييذكر ممموعييييب ميييين الإمييييراءات  23-32نورد الم يييير  المعاجيييير  ميييين خييييلال القييييانون 

 29لاععةارمييا المنظميي  النقاةهيي  مدسسيي  قانونهيي ح قهييه ميياء فيي  المييادة وال ييروب الوامييب عوافرمييا 
 1:"هصرح ةعأسهس منظم  نقاةه   "من ننس القانون 

                                                           
 ننس القانون.من  32المادة  1

 .23-32من القانون  22مادة ال 2
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 .مطف العصرهم ةالعأسهس لدع السطب  الإداره  المخعص ةعد إهدا   -
بيرف السيطب  الإدارهي  المخعصي  في  نميل نقصيا  عسطهم وصل عسمهل عصرهم العأسيهس مين  -

 ل ةعد إهدا  المطف.ثلاثون هوم عم
اسعهناء عطيت ننقي  المنظمي  النقاةهي  إميراءات الإ يهار في  هومهي  وبنهي  إعلامهي  واقيدة عطيت  -

 .الأقل ةالطظ  الوبنه 
ميين ننييس  23وهمييب نن ه ييمل مطييف العصييرهم ةالعأسييهس عييدة وثيياجفح ومييذا قسييب نييه المييادة 

قاعدهيييي  لطعميييال الأمييييراء نو قاةهييي  نالعصيييرهم ةعأسيييهس منظميييي  هرفييييف  "القيييانون والعييي  ميييياء فههيييا:
 :ما هأع  هعلمنةمطف  المسعخدمهن عقت باجط  الةبلان

نو الإدارة ععلييييمن قييييالعهم المدنهيييي   ومهجييييات القهييييادةلمعليييياء المدسسييييهن  الاسييييمه القاجميييي   -
 وموبنهم وعوقهعهملطلمان الامعماع   ومهنعهم ونرقام انعساةهم

سسييييهن نقييييدمما المسييييدول الأول نسييييخعان ميييين القييييانون الأساسيييي  موقعييييان ميييين علييييوهن مد  -
 .لطمنظم  النقاةه 

 نسخ  من مقلر الممعه  العام  العأسهسه  لطمنظم  النقاةه  هعد  مقلر قلاج . -
 2.الوثهق  الع  عثةت ومود مقر لطمنظم  النقاةه  القاعده  -
مرقط  ثانه  ععمثل ف  إهدا  مطيف عأسيهس المنظمي  النقاةهي  مين بيرف الأعلياء المدسسيهن ف  و 

اسييعنادا إلييت قييدود  23-32ميين قييانون  27مهيي  ميين المهييات الوصييه  العيي  قييددعها المييادة  لييدع
 الممال المظراف  الذ  ه مطب ن اب مذ  المنظم ح قهه هود  لدع كل من:

نو  خالم ييييعر   الييييوعهر المكطييييف ةالعمييييل فهمييييا هخييييه المنظمييييات النقاةهيييي  ذات البيييياة  الييييولاج -
 .الوبن 

 3.ر المنظم  النقاةه  ذات الباة  الةطد  الم عرخ نو الولاج وال  الولاه  الع  هومد ةها مق -
مييين بيييرف رجيييهس  ومد ييير عطهيييب وهكيييون ميييرقمعمسيييكب السيييطب  الإدارهييي  المخعصييي  وهنييعم سيييمل 

النقاةهييي  المعنهييي   وعسيييمه  المنظمييي  وعيييارهخ العسيييمهلالمقكمييي  المخعصييي  إقطهمهيييا وهعليييمن رقيييم 

                                                                                                                                                                                           
 ننس القانون.من  22المادة  1
 .23-32من القانون  23المادة  2
 ننس القانون.من  27المادة  3
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وصيييل العصيييرهم ةالعأسيييهس  وعيييارهخ عسيييطهمن المدسسيييه ونسيييماء الأعلييياءنلقييياب  والعنيييوان وكيييذا
 من ننس القانون. 22قسب نه المادة 

المخعصيي  قعييت عميينم وصييل  الإدارهيي لطسييطب  هومييا  22نعبييت الم يير  المعاجيير  مهطيي  مقييدارما 
 29الميادة قسيب  عسمهل عصرهم العأسهسح وهنهم من مذا سكوت الإدارة ةعد انقلاء ميذ  الميدة

لقييانونح رغييم عييدم نييه الم يير  عطييت اسييعلام المنظميي  لأ  وثهقيي  المنظميي  مععمييدة ةقييوة ا همعييل
عثةت إهيداعها لطمطيف لعسيععمطها كوسيهط  اثةيات عطيت انقلياء الميدة الممنوقي ح فهيذ  الأخهيرة عمينم 

قسيب نيه النقييرة  مين نميل عسيطهم وصيل عسيمهل العصيرهم اليذ  هقاةيل منهوميب وصيل الاععمياد.
 23.1-32من قانون  22الثانه  من المادة 

 ثانيا: القيود الموضوعية.
ععمثييل القهييود المولييوعه  فيي  قظيير ممارسيي  الن يياب السهاسيي  وعقههييد قةييول الهةييات والهييداها      

 والاعانات.
 حضر ممارسة النشاط السياسي:-1

انقسم النقب إعاء ممارس  النقاةات لطعمل السهاس  إلت اعمامهن مخعطنيهنح نميا الاعميا  الاول فهيرع 
ب السهاسيييي  لطنقاةيييات قلييييرا مبطقيييياح وهسييييعند فييي  ذلييييخ إلييييت نن لطنقاةييييات ةليييرورة قليييير الن ييييا

وظاجف مقددة عناولعها الاعناقهات الدوله  والع رهعه  الداخطه ح وعقعصر عطت الدفا  عين مصيالم 
نعلاجها الماده  منها والمعنوه ح نن فعم الممال لطعميل السهاسي  لطنقاةيات سيهدد  ةيلا رهيب إليت 

سيياقات لطمةييارعات ةييهن مخعطييف العهييارات السهاسييه  ح ممييا هسيياعد عطييت  عقييول نميياكن العمييل إلييت
ةعيه روح العنرقي  ةييهن العميال وععبيل الإنعييال و عيدمور العميل حكمييا نن ممارسي  العميل السهاسيي  
لطنقاةههن همعطهم هةععدون عن نمدافهم المبطةه  مما هدف  الدول  إليت مقاولي  اقعيواجهم و عقيوهطهم 

فييي  قيييهن ذميييب الاعميييا  الثيييان  إليييت ننيييب هنةظييي  عطيييت النقاةيييات نن عيييدخل إليييت ندوات لصيييالقها ح 
المععيييرخ السهاسييي  لعيييداف  عييين مصيييالم البةقييي  العامطييي  حذليييخ نن العميييل السهاسييي  و النقييياة  لا 

 2هننصلان.

                                                           

 .23-32نون القامن  22 و 29المادة  1 
مناصييره  سييمهق ح القرهيي  النقاةهيي  فيي  المعاجييرح مييذكرة مقدميي  لنهييل  ييهادة المامسييعهر فيي  العطييوم القانونهيي  عخصييه دسييعور ح  2

 .47-42 ه هح  3277/3273مامع  القال لخلر ةاعنبح كطه  الققوف والعطوم السهاسه ح قسم الققوفح السن  المامعه  
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مييين  73نميييا موقيييف الم ييير  المعاجييير  فقيييد كيييان واليييقا ةهيييذا الخصيييوهح فةيييالرمو  اليييت الميييادة 
نمييد  قييد قليير ممارسيي  الن يياب السهاسيي  لطنقاةييات لييهس مييذا انهيي  فقرعهييا الث فيي  23-32قييانون 

دعيييم كميييا قلييير عطقييي  ن   حسهاسيييه وظهنييي  ةيييأقعاب فقسيييب ةيييل قلييير ن  ارعةييياب مهكطييي  نو 
 لأعليياء فيي  النقييرة الثالثيي  ح غهيير ننييب نميياعنخييرع ميين مييذ  الأقييعاب امعهيياعاتةوسيياجل مالهيي  نو 

 1لأقعاب السهاسه ا إلتالنرد   الانلمامالمنظم  النقاةه  ةقره  
مييذ  المسييأل  معقييدة نييو  مييا نظييرا لصييعوة  وليي   ننفيي  قييهن ذمةييت لمنيي  القرهييات النقاةهيي  إلييت 

قييد فاصييل ةييهن مييا مييو سهاسيي ح ومييا مييو نقيياة ح غهيير ننهييا قييدرت ةييأن الخبيير العييام لأ  ن يياب 
ن القظيير سهاسيي  لطنقاةييات مخييالف لييروح الاعناقهيي  المععطقيي  ةالقرهييات النقاةهيي ح ونردت ذلييخ إلييت ن

المبطف قد هبرح م اكل ف  العنسهر الذ  ععبهب ةعن الع يرهعات لطعميل السهاسي  اليذ  هعظهير 
     2من قهن لآخرح نو هنعقد إلت الواقعه  والمولوعه .

 حظر قبول الهدايا والهبات والإعانات: -2
هوليد ميذا  إن عموهل المنظمات النقاةه  لما لب من نممه  ةالظ  في  عنعهيل ن ياب المنظمي  ولكين قيد

ميذا مين مهي   الإدارهي ح وةيهن السيطب العموهل صرا  سواء ةيهن المنظميات النقاةهي  ذاعهيا نو ةهنهيا 
مهيي  نخييرع فإنييب هععةيير مساسييا ةمةييدن اسييعقلالهعها فيي  موامهيي  الأبييراف المموليي  لهييا. وهعخييذ وميين 

مين قيانون  96مذا العموهل ن كالا مععددة فقد هكون مةات نو وصياها نو إعانيات إذ عينه الميادة 
 عيييين الناعميييي المييييداخهل و   ععكييييون مييييوارد المنظمييييات النقاةهيييي  ميييين ا ييييعراكات نعليييياجها  32-23

 3 .والمماعات المقطه  ةن اباعها والهةات والوصاها والإعانات المقعمط  من الدول 
قلر العموهل الميال  ةأنواعيب قليرا مبطقيا إذا كيان مين مهيات سهاسيه  وميذا  المعاجر فالم ر  

همني  عطيت المنظميات النقاةهي  الارعةياب مهكطهيا ووظهنهيا ةيأقعاب    73لم من خيلال الميادة ما هع
سهاسه  ولا همكنها القصول عطت دعيم ةوسياجل مالهي  نو امعهياعات نخيرع مين ميذ  الأقيعاب عقيت 

 . نلاقيظ نن الم يير  المعاجير   يدد فيي  مين مييذا القيانون 62و 63باجطي  عبةهيف نقكييام الميادعهن 
السهاسيه  و ذليخ لموقنيب السيطة  مين ممارسي   الأقيعابل المال  لطنقاةيات مين بيرف قلر العموه

 قال  مخالن  ذلخ قد عصل العقوة  إلت قل المنظمي  النقاةهي   ةهنميا ف الن اب السهاس  لطنقاةات 

                                                           
 ننس القانون.من  73المادة  1

 .47مناصره  سمهق ح مرم  ساةفح ه 2

 .23-32القانون من  96المادة  3
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النقييرة الثانهيي  سييمم ةاسييعلام الهةييات و الوصيياها الييواردة ميين المنظمييات النقاةهيي  نو  94فيي  المييادة 
رقاة  السطبات العمومه  المخعصي  و مذ  الأخهرة إلت نخل   ت الأمنةه  نو الوبنه  قههالههجا

الع  هععهن عطهها نن ععققف من مصدرما ومةطظها و الليظوب العي  عن يأ عطههيا حكميا قهيد الهةيات 
المسبر ف  القيانون الأساسي  و  الهدف إلا إذا كانت معباةق  م و الوصاها و الإعانات المثقط  

 1.ف  فقرعها الأولت 94ح كما علمنت المادة  23-32م قانون نقكا

 الفر  الثاني: القيود الواردة في القوانين ذات الصلة.
ان عقههيييد القرهييي  النقاةهييي  لا هكمييين فييي  القيييانون المييينظم لهيييا فقيييبح ةيييل هععيييدا  لقيييوانهن نخيييرع      

 كنرن قهود عطت قف العمم  والعظامرح وقف الإلراب.
 لواردة على حرية التجمع والتظاهر.أولا: القيود ا

ومييذا القييف عنصيير نساسيي  ميين  الممعهيياتحلكييل فييرد القييف فيي  قرهيي  العمميي  السييطم  وعكييوهن 
مكونييات الدهمقرابهيي . ه ييمل القييف فيي  العمميي  السييطم  القييف فيي  عقييد امعماعييات واععصييامات 

ليييراةات وعممعيييات ونقيييداه  قعهييي . ه يييمل نو فييي  القهييياة الوا الانعرنيييتسيييواء عةييير  ومظيييامراتحوار
ف  العناعل والعنظهم فهما ةهنهم لطععةهر الممياع  عين  النردالقف ف  قره  عكوهن الممعهات قف 

المصيييالم الم يييعرك  وعععهعميييا ومعاةععهيييا واليييدفا  عنهيييا. كميييا ه يييمل القيييف فييي  ع يييكهل النقاةيييات 
 الاخيرعف العماله . قره  العممي  السيطم  وعكيوهن الممعهيات مي  نداة لممارسي  العدهيد مين الققيو 

ةمييا فيي  ذلييخ القييف فيي  قرهيي  الععةهيير والم ييارك  فيي  عسييههر ال ييدون  الييدول حالعيي  هكنطهييا القييانون 
القيف في  قرهي  العممي  السيطم   الانسيانالعيالم  لققيوف  الاعيلانمين  23العام . عقم  الميادة 

 2 .وعكوهن الممعهات
 المععطيييييف 32-24وقيييييد قهيييييد الم ييييير  قرهييييي  العممييييي  ةعيييييدة قهيييييود نيييييه عطههيييييا فييييي  القيييييانون 

 :  والمظامرات وم ةالامعماعات 
كل امعما  عموم  همب نن هكون مسةوقا ةعصرهم هةهن فهيب الهيدف مين المسبق:  التصريح-أ 

الامعما  مكانبح عارهخبح مدعب وساععبح عدد الأ خاه المنعظر قلورممح الههجي  المنظمي  ليب. 
                                                           

 من ننس القانون. 94المادة  1

ةرةهش العهعون ح معلاب نسام ح قره  الامعما  وقف الن اب الممعو  ف  المعاجرح ميذكرة مقدمي  ليمن معبطةيات نهيل  يهادة  2
  الققيوفح السين  ة ح كطهي  الققيوف و العطيم السهاسيه ح  يعماسعر نكادهم ح عخصه قانون إدار ح مامع  مقمد ةولهاف المسهط

 2ح ه 3233-3237المامعه  
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ون ةكامييييل ققييييوقهم السهاسييييه  مييييذا وهوقيييي  العصييييرهم ثلاثيييي  ن ييييخاه ميييين ةييييهن المنظمييييهن وهعمععيييي
 1والمدنه  وهكون موبنهم الولاه .

 (22ونن هصرح ةالامعما  إلت ثلاث  نهام كامط  عطت الأقل قةل عارهخ انعقاد  )المادة 
ميييذا الوصيييل هقيييدم عنيييد كيييل بطيييب هصيييدر مييين السيييطب  المخعصييي  مكـــان الاجتمـــا :  فـــر -ب 

طب عظهر مكان الامعما  لهكون نكثير نمنيا وهموع لطوال  نو لرجهس الممطس ال عة  الةطد  نن هب
 2ساع  من عارهخ إهدا  البطب. 39وملاجم  خلال 

 الأماكن الممنو  فهها الامعماعات م :
 نماكن العةادة. -
 المةان  العمومه  الظهر مخصص  لذلخ. -
 البرف العمومه . -
 7447دهسيمةر 23الميدرف في   74-47مكيرر مين قيانون  26عينه الميادة  الاجتمـا : من -ل 

همكين لطيوال  نو مين هنوليب مني  امعميا  إذا عةيهن  " والمظامرات العمومهي المععطف ةالامعماعات 
ننب ه يكل خبيرا ققهقهيا عطيت الأمين العميوم  نو إذا عةيهن مطهيا نن القصيد الققهقي  مين الامعميا  
 ه كل خبرا عطت قنظ الناظم العام م  |إ عار المنظمهن ةذلخ همكن لطيوال  نو مين هنوليب مني 
امعمييييا  إذا عةييييهن ننييييب ه ييييكل خبييييرا ققهقهييييا عطييييت الأميييين العمييييوم  نو إذا عةييييهن مطهييييا نن القصييييد 

   3."الققهقييي  مييين الامعميييا  ه يييكل خبيييرا عطيييت قنيييظ النييياظم العيييام مييي  |إ يييعار المنظميييهن ةيييذلخ
هلاقيييييظ مميييييا سيييييةف نن الم ييييير  المعاجييييير  مييييينم الإدارة سيييييطب  واسيييييع  فييييي  عنظيييييهم الامعماعيييييات 

نظيييم مسيييأل  العصيييرهم المسيييةف ة ييي ء مييين العنصيييهل كيييإلعام الإدارة ةعسيييطهم  العمومهييي ح فنيييرع ننيييب
خلافيييا لطعصيييرهم ةعأسيييهس منظمييي   "هسيييطم عطيييت النيييور وصيييل"الوصيييل فيييوراح قهيييه اسيييععمل عةيييارة 

نقاةه ح وعنصهل الةهانات الع  همب نن هعليمنها الوصيل. كميا ننيب مينم السيطب  الإدارهي  إمكانهي  
نعقيياد . ونليياف لهييا صييلاقه  خبهييرة وميي  منيي  الامعمييا  عقييت عظههيير مكييان الامعمييا  المعميي  ا

                                                           
ةوبهييب ةيين ناصييرح القييف فيي  العمميي  السييطم  فيي  النظييام القييانون  المعاجيير ح دفيياعر السهاسييه  والقييانونح كطهيي  الققييوف والعطييوم  1

 .632ح ه 3276موان  ح 72العدد ح السهاسه ح مامع  ورقط 

 .632ح ه رم  ننسبح مةوبهب ةن ناصر 2

 .المععطف ةالامعماعات والمظامرات العمومه  7447دهسمةر  23المدرف ف   74-47من قانون  26مكررالمادة  3
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مةيييرر القنييياظ عطيييت الأمييين العيييام. وع يييكل ميييذ  الصيييلاقه  السيييعار اليييذ  عخعنييي  وراء  السيييطب  
 1الإداره  وععخذ منب نساسا قانونها لععقهد قره  الممعم .

 ثانيا: القيود الواردة على حق الإضراب
الم يير  المعاجيير  عطييت قييف ممارسيي  الموظييف العمييوم   همكيين عقسييهم القهييود العيي  ولييعها     

 للإلراب إلت قهود  كطه  وقهود مولوعه .
 رةب الم ر  المعاجر  القف ف  ممارس  الإلراب ةعوافر ةعن القيود الشكلية: -1

 الإمراءات الاسعةاقه  وال روب ال كطه  ععمثل ف :
الطمييوء إلييت الإلييراب لومييود  قهييه ننييب لا همكييناســتنفاذ إجــراءات المصــالحة والوســاطة:  -أ 

خيييلاف ةيييهن الموظيييف العميييوم  والإدارةح إلا ةعيييد اسيييعنناذ ممهييي  إميييراءات المصيييالق  والوسييياب  
المععطف ةعسيوه  النعاعيات المماعهي  وممارسي  قيف  23-42المنصوه عطهها ف  نقكام القانون 

الم يير  المعاجيير   الإلييرابح لا سييهما عطييخ المععطقيي  ةالمدسسييات والإدارات العمومهيي ح ولييم هكعييف
لطعسيوه ح كمييا  ةهيذ  الأقكيام فقيبح ةيل رةيب الطميوء إلييت الإليراب ةانعيدام وغهياب ن  بيرف نخيرع

نلييعم الملييرةهن عطييت وقييف الإلييراب إذا مييا لمييأ البرفييان لعييرن النييعا  عطييت ممطييس الوظهنيي  
 2العمومه  المعساو  الأعلاء.

 من  31عاجر  ةمومب المادة ا عرب الم ر  المالجمعية العامة والإشعار المسبق: -ب
ةمةادرة الممثطيهن النقياةههن  ةالإلرابحنن هعم عقد ممعه  عام  لطعمال المعنههن  23-42القانون 

لطعمييال نو الممثطييهن المنعخةيييهن ميين بيييرفهم فيي  قالييي  عييدم وميييود انعميياء نقييياة  داخييل المدسسييي ح 
 انعقادمياحارة المسعخدم  ةعارهخ قهه عكون مذ  الممعه  ف  مواق  العمل المععادة ةعد اعلام الإد

مكانهييييي  مةا يييييرة الإليييييراب  وةقليييييور ممثطههيييييا مييييين نميييييل إعلامهيييييم ةنقييييياب الخيييييلاف المسيييييعمر وار
 عطت نن هطععم العمال كم مهعهم ةالاسعما  إلت ممثط  السطب  الإداره  المسعخدم .  المماع ح

 ح الييييذ  هكيييين ميييين ننييييس القييييانون لعقييييدد النصيييياب الم ييييعرب لطممعهيييي 32وميييياءت اقكييييام المييييادة 
ةقلور عدد العمال الذهن ععكون منهم مماع  العمال المعنه  وهعخيذ قيرار الطميوء إليت الإليراب 

 عن برهف الاقعرا  السر  ةالأغطةه  الةسهب  لطعمال الممعمعهن.

                                                           
 .12عهنبح مرم  ساةفح ه نقهطو 1

ذةيياح إسييماعهلح لييواةب ممارسيي  الموظييف لقييف الإلييراب فيي  الع ييره  المعاجيير ح ممطيي  الةاقييه لطدراسييات الأكادهمهيي ح مخةيير  2
 .922-994ح ه 3237ح سن  22ح العدد 22عرهره  المعاجرح الممل دالسهاسه  المدهدةح مامع  ةرل ةو  عطومال
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ةعد ذلخ هطعم الم ر  المعاجر  مماع  العمال الملرةهن ةعقيدهم إخبيار ةعيارهخ الإليراب المعمي  
ب  الإدارهييي  المسيييعخدم  نو رجهسيييها الإدار ح ةواسيييب  إ يييعار كعييياة  مسيييةف عقيييدد القهيييام ةيييب لطسيييط

( نهيام 22مدعب الاسيعةاقه  عين برهيف العنياون الممياع ح ة يرب نلا عقيل ميذ  الميدة عين ثمانهي  )
  1من عارهخ اهداعب لدع السطب  الإداره .

ود انعمياء نقياة  ليدع لم ه عرب الم ر  المعاجر  وم إشراف ممثلي الموظفين على الإضراب:-ج
الموظنهن المعنههن ةالإلراب ح ولا قعت عطت الممثطهن لمن الممعه  العام  العقرهرهي  مين نميل 
الطموء إلت الإلراب ح ةل إنب نقر صراق  ةإمكانه  انعخاب ممثطيهن لطعميال في  قالي  عيدم وميود 

 29مين المييادة  23 اليت النقيرة 23-42مين القيانون  32انعمياء نقياة  قيهن نقيال ةموميب المييادة 
عيدل عةيارة ممثطي  العميال في  منهيوم ميذا القيانون ح "من ننس القانون ح الع  عنه عطت ما هطي : 

 ."عطت ممثط  النقاةههن لطعمال نو الممثطهن الذهن هنعخةهم ف  قال  عدم ومود الممثطهن النقاةههن
ن كيييان منييياخ مانيييب كةهييير مييين النقيييب لا هدهيييد مسيييأل  الطميييوء إليييت الإليييرا ب دون وميييود عيييأبهر وار

نقاة ح وهرول لنكرة الإلراب ذو الباة  العلو ح مسعندا فهذلخ عطت العدهيد مين القمي  كقنكي  
المنظم  النقاةه  وخةرعها ف  الععاميل مي  الإميراءات السياةق  واللاققي  للإليراب. ميا همعيل منهيا 

الاعمامييات السهاسييه ح اعنيياف مماعهييا هعخييذ باةعييا عنظهمهييا مييدبرا ةعهييدا عييم لنعاعييات الباجنهيي  نو 
كمييا هسييمم الإلييراب العلييو  ةييالعخطه ميين ةعيين السييطةهات العيي  قييد عصيياقب الإلييراب عةيير 
المدبر نقاةها كأعمال العخرهب نو إعلاف الوساجلح وععقمل المنظم  النقاةه  المسيدوله  في  قالي  

 2وقو  ذلخ.
 ول  الم ر   إلاف  لما سةف ذكر  من  روب مععطق  ةال كطهاتحالقيود الموضوعية: -2

المعاجر  قهودا مولوعه  ععنت مةا رة ةموليو  الإليرابح مين خيلال عدخطيب في  كهنهي  ممارسي  
 العوقف عن الأداء الوظهن  ف  قد ذاعب من خلال:

 بعدم عرقلة حرية العمل:  الالتزام-أ 
 لإلراباهععةر  الع  والمهنه  السهاسه  لطققوفمقرابه  الده الممارس  و روب القواعد من      
 مليرةهن العميال الظهير إمةار من الملرةهن العمال عطت همن  قهه وعناصرماح صورما إقدع
 الإليراب قيف القيوانهن عقمي  مذ  كانت إذا لأنب العمل عن العوقف نمل من عطههم اللظب نو

                                                           
 .922ح ه ننسبمرم  ح ذةاح إسماعهل 1

 .927ذةاح إسماعهلح مرم  ساةفح ه  2
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 عطههيا نيه العي  القرهات الأساسه  ةهن من عععةر إذ العملح قره  عقم  ننسب الوقت ف  فإنها
 العميل قرهي  عرقطي  إبيار في  وهيدخل .3276دسيعور مين 69 المادة عطهب عنه قهه ورحالدسع

 نو لطميوظنهن مينعهم نو والميو كالليرب  قيانون  غهير  يكل عأخيذ العي  عصيرفات ةارعكياب
 نعاعمماسيع نو المهن  ن ابهم ممارس  نو اسعجناف ةمناصةهم الالعقاف من ممثطهم نو لهنو المسد 
 .رم المم العصرفات من وغهرما
 عرقطي  وهعيد العميل عرقطي  عطيت هعاقب القيانون   23-42رقم  القانون من 34 المادة نصت فقد

 ةمكيان الالعقياف مين ممثطهيب نو نو المسيعخدم العميال همينم نن  يأنب مين فعيل كيل العميل لقرهي 
 نو ةالعهدهيد مواصيطعب مين نو المهني  ممارسي  ن يابهم اسيعجناف مين ةمينعهم نو المععياد عمطيب
 العي  الخارمهي  الأفعيال في  الاقعهالهي  بيرف الاععيداء وععمثيل نو العنيف نو الاقعهالهي  راتالمنياو 
 .والعدلهس الظش ةهدف الكاذة  الادعاءات ةصدف  عور الننس ف  عةعه
 القانون وهعرن ننس مو 56 المادة وفقا قانونا عطهب معاقب العمل قره  عرقط  هععةر إذن

 نو اقعهالهي  منياورات المليرب الموظيف ممارسي  قالي  ف  جه معاو  عأدهةه  مساءل  إلت صاقةب 
 1العمل ووساجل نماكن عطت المقافظ  عطهب وهسعومب اععداء نو عنف نو عهدهده 

 :الخدمة من الأدنى الحد ضمان-ب 
إذا كيييان الإليييراب هميييس الأنظمييي  العييي  همكييين نن هلييير انقباعهيييا العيييام اسيييعمرار المرافيييف      

هميس الأن يب  الاقعصياده  القهوهي  نو عميوهن الميوابن نو المقافظي  عطيت  العمومه  الأساسيه  نو
المن ييآت والأمييلاخ المومييودة فهععييهن عنظييهم مواصييط  الأن ييب  اللييروره  فيي   ييكل قييد ندنييت ميين 

 الخدم  إمةارها وناع  عن اعناقهات نو عقود.
الخدمي  عمسيهدا الساةف الذكر لمان قيد ندنيت مين  23-42لذا هععهن عطت العمال وفف القانون 

لمةييدن سييهر المرفييف العييام ةانعظييام والييبراد ونهلييا عبةهييف مةييدن الاسييعمراره  كمييا ننييب هيينظم القييد 
 2الأدنت من الن اب ةمومب القانون فهكون إمةارها نو اعناقها ةمومب العناون. 

                                                           
 ييهادة الماسييعر قسييناء نوذهنيي ح قييدود ولييواةب ممارسيي  الإلييراب فيي  الوظهنيي  العمومهيي ح مييذكرة عخييرل لنهييل  –خدهميي  اوذهنيي   1

السييين  المامعهييي   عخصيييه قيييانون إدار ح مامعييي  مقميييد ةوليييهاف المسيييهط  ن كطهييي  الققيييوف والعطيييوم السهاسيييه ح قسيييم الققيييوفح
 .93ح ه 3237/3233

ععاو  مرهم وفاءح لواةب ممارس  قف الإلراب ف  الع ره  المعاجر ح مذكرة لنهيل  يهادة الماسيعر في  قيانون -ةاعلال مقرعأ 2
ح مامعي  نقمييد دراهي  ندرارح كطهيي  الققيوف والعطييوم السهاسيه ح قسييم الققيوفح السيين  المامعهيي  -ماسيعر مهنيي   –سييات عسيههر المدس

 96ه ح3271-3272
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مي  المرافف العمومه  المعنه  ةالقدر الأدنيت مين الخد 23-42من القانون  22وقدد قددت المادة 
 1الإمةاره  ف  الممالات العاله : 

 المصالم الاسع ناجه ح المناوة  ومصالم الاسععمالات وعوعه  الأدوه . -
 المصالم المرعةب  ةسهر الوبنه  لطمواصلات السطكه  واللاسطكه  والإذاع  والعطنعة. -
 عها.المصالم المرعةب  ةإنعال الكهرةاء والظاع والمواد الةعروله  والماء ونقطها وعوعه -
المصييالم الةطدهيي  لرفيي  القماميي  ميين الههاكييل الصييق  المسييالخح ومصييالم المراقةيي  الصييقه  ةمييا  -

فههيييا الصيييق  النةاعهييي  القهوانهييي  فييي  القيييدود والمبيييارات والميييوانئ والمصيييالم الةهبرهييي  العامييي  
 والخاص  وكذا مصالم العبههر.

  المواصيييلات السيييطكه  المصيييالم المرعةبييي  مةا يييرة ةإنعيييال الباقييي  المعخصصييي  لععوهيييد  يييةك -
 واللاسطكه  الوبنه  وصهان  ال ةك  الوبنه .

 المصالم المكطن  ةإنعال المقروقات ونقطها عةر قنوات ال قن والنقل الةقر . -
 نقل المقروقات ةهن السواقل الوبنه . -
 المصالم المكطن  ةالعلاقات الماله  م  الخارل ف  الةنخ والةنوخ العمومه . -
رهيييف المهناجهييي  والمبارهييي  ونقيييل المنعميييات المععيييرف ةخبورعهيييا والسيييرهع  مصيييالم ال يييقن والعن -

 العطف نو المرعةب  ةقامهات الدفا  الوبن .
المصيييالم المرعةبييي  ةيييأمن وسييياجل النقيييل لمرصييياد الميييو  والإ يييارة الةقرهييي  والسيييطكه  القدهيييدة  -

 ومنها قراس قوامع المقاب .
لمرعةبييي  ةقماهييي  الأرواح وعمطهيييات ال يييقن مصيييالم النقيييل والمواصيييلات السيييطكه  واللاسيييطكه  ا -

 وانقاذ السنن مةا رة.
 مصالم الدفن والمقاةر. -
المصييالم المكطنيي  ةمراقةيي  المييرور المييو  لمراكييع المراقةيي  الموهيي  والاسييععداد لطةعييرول ونةييرال  -

 المراقة .
 مصالم كعاة  اللةب ف  الممطس والمقاكم. -
 ذات الوبن  وذلخ فعرة امراءما. الأن ب  المرعةب  ةامعقانات الععطهم الثانو  -
 مصالم الإدارة العمومه  الع  ععولت الأن ب  الدهةطوماسه . -

                                                           
 .المععطف ةالوقاه  من النعاعات المماعه  ف  العمل وعسوهعها وممارس  قف الإلراب 23-42من قانون  22المادة  1
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وقييد اععةيير الم يير  مخالنيي  ذلييخ الأدنييت ميين الخدميي  ه ييكل خبييا مسييهماح ن  ةمعنييت نن رفيين 
العامييل المهنيي  القهييام ةالقييدر الأدنييت ميين الخدميي  المنروليي  عطهييب هعييد خبييا مهنهييا قسييهةا ومييذا 

السيالف اليذكر  هعيد رفين العاميل المهني  القهيام ةالقيدر  23-42مين القيانون  92مادة ةمومب ال
 1الأدنت من الخدم  المنرون عطهب خبا مهنها مسهما .

 المطلب الثاني: العراقيل الإجرائية للحرية النقابية في الوظيفة العامة
 التدخل الإداري في تسيير العمل النقابي:-1
ولواجقهيييا لاف هيييد النقاةيييات فييي  ولييي  خبيييب ن ييياباعها وةرناممهيييا عقعلييي  القرهييي  النقاةهييي  إبييي 

 الداخطه  العنظهمه  والماله  وعسههر نمورما دون عدخل من خارل النقاة  سواء ف  ذلخ   
 عةيييذل قصيييار مهيييدما فييي  إفسييياد نعلييياء القكومييي  نو نصيييقاب العميييل ومييي  ذليييخ فيييإن القكومييي 

 لإفقياد الثقي همح فإنها عخعار إن اء مكاعيب مواعهي  مكاعب النقاة  المسعقط  عندما لا عسعبه  مراقةع
فيي  النقاةييات ومنعهييا ميين العبييور نو عمامييل النقاةيي  الأصييطه  وعييدعهم المنيياح المييواع .  ةالإليياف  

 مييين عبيييوهرإليييت ذليييخ ععميييل عطيييت إليييعاف مكانييي  النقاةيييات المسيييعقط  ةعقههيييد ن ييياباعهاح ومنعهيييا 
ت ومنييي  الامعماعيييات مميييا ه يييكل انعهاكيييا صيييارخا قاعيييدعها النقاةهييي  ةعبةهيييف سهاسيييه  غطيييف المقيييرا

     لمةادئ القره  النقاةه  وممارسعها
ــة:     ــة موازي السييالف الييذكر عطييت  23-32ميين القييانون  22عيينه المييادة خلــق منظمــات نقابي

طبيعـي أو يمنـع أي شـخص لمان مةدن اسعقلاله  النقاةي  في  موامهي  السيطب  الإدارهي  ةقولهيا:  
باسـتثناء الحـالات المنصـوص عليهـا صـراحة فـي هـذا  نقابيـة،ير منظمة معنوي التدخل في س

فيي  ال ييدون العييدخل ةصيين  مةا ييرة لييم همنيي  السييطب  ، إن ولييوح مييذا اليينه القييانون . "القــانون 
وقيييد عسيييععمل السيييطب  نسيييالهب  يييعت لطعيييدخل فييي   يييدون  الداخطهييي  لطمنظميييات النقاةهييي  المسيييعقط ح

العي   ف خطف منظمات نقاةهي  مواعهي  خاصي  ةالنسية  لطنقاةياتعن بره المنظم  المنظمات النقاةه 
ء لهييا ن ييابا كةهييرا عطييت المسييعوع النقيياة ح وعمييد العنيياف كةهيير ميين بييرف منالييطهها خاصيي  نثنييا

وعمنةا لقدوه كل مذا و قماهي  لممارسي  المنظميات النقاةهي  2عنظهمها للإلراةات والاقعمامات 
فييي  فقرعهيييا الثالثييي    هععةييير  21الإدارهييي  نصيييت الميييادة  قرهعهيييا النقاةهييي  ووقوفيييا فييي  وميييب السيييطب 

عدخلا ف   دون المنظم  النقاةه  الإمراءات الهادف  إلت العقرهن عطيت عأسيهس منظميات نقاةهي  
                                                           

 .94-92 ه ساةفح هععاو  مرهم وفاءح مرم  -نةاعلال مقرع 1
 . 23-32من القانون  22ادة الم 2
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لطعمال نو عدعهمها ةوساجل ماله  نو ةكل وسهط  نخرع ةظرن ول  مذ  المنظميات عقيت مراقةي  
 1المسعخدم .

إقييداه ان ييقاف داخييل النقاةييات الأصييطه  المسييعقط  والييذ  سييهنع   لييتوقييد ععمييد السييطب  الإدارهيي  إ 
  عنب سرهعا انقساما هعم اسعظلالب عين برهيف اسيعخدام المناليطهن الأكثير قاةطهي  نو الأكثير ليعنا.
فإذا كان الان قاف ف  المنظمات النقاةه  ظامرة معروف ح ومعمول ةها ف  عسيههرمم واسيعراعهمهعهم 

عييم اسييععمالها ةهييدف ع ييوهب السهاسيي  النقاةهيي  وكييل اسييعقلاله  وعطهييب فييإن  فهيي  عظهيير بةهععهييا إذا
المنالييطهن لا هوافقييون عطييت الردهيي  الرادهكالهيي   ةعيين ننالممارسيي  المععييادة ميي  مقاوليي  إظهييار 

لنقاةعهم وهقررون عصقهم ذلخ عن برهيف   عقيوهم  . والهيدف الأساسي  ميو إن ياء منظمي  مدهيدة 
لأصييطه ح مسييععدة فيي  الواقيي  لكييل عسييوه  ميي  النظييام وكييل مييا هععطييف ع ييكل منيياح  خيير لطمنظميي  ا

ةولييي  مةيييادرات الأكثييير رادهكالهييي  لكنهيييا سيييخهن  ومآلهيييا الن يييل. برهقييي  نخيييرع لإليييعاف الارادة 
المماعه  لطمباليبح وقعيت عكيون ميذ  البرهقي  فعالي  ععبطيب مين القهيادة المدهيدة الظهيور ةمظهير 

لةعيييه الةطةطييي  فييي  صييينوف المنخيييربهن وقعيييت المقططيييهنح  وكأنهيييا منةثقييي  عييين ميييدعمر مدهيييد وذليييخ
مادام انب ةعد الانقسام عظهر نقاةعهن عقمل ننس الاسم ف  ننيس الوقيت )في  قيالات نخيرعح اسيم 

 2مخعطف ةسهب(. والقصد من ذلخ ةه الارعةاخ.
 غلق المقرات النقابية ومنع الاجتماعات.-2

نوهيي  المولييوع  عقييت عصييرفها ميين بييرف ععييان  كييل النقاةييات ميين نقييه الوسيياجل المادهيي  والمع
السيييطبات العامييي  فييي  ةطيييد عسيييهبر فهيييب الدولييي  عطيييت ممميييل المطكهييي  العقارهييي ح وعيييرع النقاةيييات نن 

من برف السطب  لمنعهيا مين ممارسي  ن يابها النقياة  ة يكل  إسعراعهمه النقه ف  الوساجل مو 
ذلييخ كالصيين  العمثهطهيي ح  ولعمسييهد ذلييخ فييإن السييطب  عمعطييخ مخييعون قييانون  وعمطيي  لنعطيي  عيياد .

ا فيي  ذلييخ نن عقدهييد مييذ  الأخهييرة معييروخ لعقييدهر المسييعخدم نو السييطبات الإدارهيي  والعيي  فيي  نغطةهيي
 3غهر صالم النقاةات المسعقط .
هليييي  المسييييعخدم عقييييت عيييينه عطييييت نن    23-32ميييين قييييانون  44عطييييت الييييرغم ميييين نن المييييادة 

ليرور  لسيهر  في  الههجيات المسيعخدم  نو عصرف كيل فير  نقياة  مقيلا ملاجميا و مههيأ ةالععياد ال
                                                           

 ننس القانون.من  21المادة  1
 منعييور  قسيينبهن حمامعيي  الإخيوة  الإنسيانه حممطي  العطييوم  المعاجييرحانعهياخ مةييادئ اسيعقلاله  العمييل النقياة  فيي   فوعهيي حعغميوش  2

 .72-4ه  ح3276موان  ح92عدد الققوفحكطه  
 .73ح هننسبدئ اسعقلاله  العمل النقاة  ف  المعاجرح مرم  عغموش فوعه ح انعهاخ مةا 3
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ن  هنهييم ميين   . ( عيياملا722فيي  نميياكن عمطهييا المعمهييعة العيي  لهييا عطييت الأقييل ماجيي  و خمسييهن )
خلال مذ  المادة عطت المسعخدم نن هوفر مقر لطمنظم  النقاةه  داخل الههج  المسعخدم  لممارسي  

دم  فييالنقرة الثانهيي  ميين المييادة  ننسييها ن ييابها حوفيي  قاليي  عييدم عييوفر المقييل داخييل الههجيي  المسييعخ
عسمم لطمسعخدم نن هخصه مقلا مههأ  إذا كانت مهاكل الههج  المسعخدم  نو نمياكن العميل لا 

 1عسمم ةذلخ.
وعطت الرغم من مذا فإن عبةهف سهاسه  عدم منم مقرات داجم  لصالم النقاةات المسعقط  ةالنسية  

ا عطيييت المنظميييات النقاةهييي  مييين خيييلال ممارسييي  لطسيييطبات العامييي  غهييير كييياف  قهيييه ليييهقت كثهييير 
 نسطوب غطف المقرات المعوافرة العاةع  لها اسعناد لأسةاب غهر مده  وغهر مدسس .

قهييه  ييهدت كثهييرا ميين النقاةييات المسييعقط  مييذ  الممارسييات خييلال ن ييابها النقيياة ح نهيين عييم غطييف 
   2مكاعب ومقرات نقاةه  ف  نكثر من مناسة .

 د والوسائل:نقص التزويد بالموار -2
إن لييييرورة ععوهيييييد المنظميييييات النقاةهيييي  ةيييييالموارد و الوسييييياجل لممارسيييي  ن يييييابها نمييييير ليييييرور   

العيي  عقييدد مييوارد المنظميي  النقاةهيي  المعمثطيي   23-32ميين القييانون  96وةييالرغم ميين نييه المييادة 
 الإعانييياتفييي  ا يييعراكات نعلييياجها و الميييداخهل الناعمييي  عييين ن يييابها و الهةيييات و الوصييياها و 

لهيي  المقعمطيي  ميين الدوليي  و المماعييات المقطهيي  إلا نن الم يير  منيي  عطييت المنظمييات اسييعلام الما
الهةات و الوصاها إلا ف  قيدود ميا هسيمم ةيب القيانون الأساسي  لطمنظمي  النقاةهي  وميذا المني  قيد 
هصييعب ميين ممارسيي  ن يياب ةعيين النقاةييات العيي  لا ععطقييت الهةييات و الوصيياها او لا عكييون لهييا 

مييل النقاةييات العيي  ععييان  ميين نقييه الوسيياجل المادهيي   ب ن ييابها المقييدود وعةقييتمييداخهل ةسيية
 3لمولوع  عقت عصرفها.والمعنوه  ا

 الملاحقة القضائية للعمل النقابي:-4
ةعد لموء السيطبات العامي  إليت العليههف والعيدخل في  عسيههر النقاةيات المسيعقط  ة يكل هخيالف 

ر ن  ممهود عبةهيف ننيس الممارسيات عطيت النقاةيات العنظهم القانون  المعمول ةب فإنها لا عدخ
وعطيييييت الإبيييييارات والمناليييييطهن النقييييياةههن عطيييييت قيييييد سيييييواء. عععةييييير الههجيييييات المسيييييعخدم  نن 

                                                           
 .23-32من قانون  44المادة  1
 .72غموش فوعه ح انعهاخ مةادئ اسعقلاله  العمل النقاة  ف  المعاجرح مرم  ساةف ه ع 2

 .23-32القانون من  96المادة  3
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الإلييراةات العيي  ع يينها النقاةييات المسييعقط  غهيير قانونهيي ح قهييه لا ععييأخر المهييات الوصييه  فيي  
قلاجه ح عولا عين فيعم مميال كل مرة هعناقم النعا  ةهن البرفهن إلت عرلب عطت المهات ال

القوار الامعماع . كما عنليل ننيس الههجيات المسيعخدم  لهيدلاء المناليطهن النقياةههن ممارسي  
كل ننيوا  الليظب والعهدهيد ةعوقهي  عقوةيات معاجهي  صيارم  ليدمم ةظهي  عقههيد دورميم وعقميهم 

   1نلالهم النقاة  والع كهخ ف   رعه  مبالةهم.
ليياجه  لطعمييل النقيياة  الملاققيي  القليياجه  لييد النقاةييات والملاققيي  وسيينعناول فيي  الملاققيي  الق

 القلاجه  لد الإبارات النقاةه .
 الملاحقة القضائية ضد النقابات: -أ

إن الملاققيي  القلييياجه  ميي  عهدهيييد كةهيير لكهنهييي  ممارسيي  القرهييي  النقاةهيي ح ولقيييف النقاةييات فييي  
ف الطموء إلت الإلراب لم هقيف ممارس  قف الإلراب المكرس دسعورها. فاععراف السطب  ةق

قيياجلا نمييام اععةييار نن الإلييراةات المعطنيي  ميين بييرف المنظمييات النقاةهيي  والعيي  لا عييدخل فيي  
قساةات السطب  عععةر إلراةات غهر  رعه  من برف المسيعخدمهن وقعيت مين بيرف سيطب  
الدوليييي ح فالقلييييياء كيييييان لميييييرات عدهيييييدة مسيييييععملا مييييين بيييييرف المسيييييعخدمهن لليييييرب قركيييييات 

اب. فييإن الإلييراةات المنظميي  ميين قةييل نقاةييات الوظهييف العمييوم  سييواء فيي  ظييل عييدم الإليير 
رغة  السطبات العمومه  ف  فعم القيوار الامعمياع  نو في  قالي  ف يل ميولات القيوار الثنياج  

ف يل في  إميراء عسيوه  نو مصيالق  ة يأن نعاعيات العميل  نوةهن الوصاه  والمنظميات النقاةهي  
اسييععمال القليياء الاسييععمال   إلييتفيي  كييل مييرة عيين برهييف الطمييوء المماعهيي ح عييعم مقارةعهييا 

 الأقكيام إصيداروع يعهت النليال النقياة ح فهيأع   الإليرابةهدف واليم ميو عكسيهر قركيات 
 2والقرارات القلاجه  ف  غهر مقطب ف  كثهر من الأقهان.

 الملاحقة القضائية ضد الإطارات النقابية: -ب
  ميي  الههجييات المسييعخدم  لممارسيي  ققهييا النقيياة  هعييرن إن ن يياب المنظمييات النقاةهيي  المسييعقط
ملييياهقات و ملاققيييات مسيييعمرة مييين بيييرف الههجيييات  إليييتنقييياة  و مناليييط   ميييذ  المنظميييات 

الميذكور سياةقا هكنيل القماهي  القانونهي  لكيل  23-32المسعخدم  لهم عطت الرغم من نن قانون 
ن ييابهم النقيياة   نونعميياجهم لييظوبات ةسييةب ا نوالمنالييطهن وهمنيي  خلييوعهم لأ  عهدهييدات 

                                                           
 .79ه حننسبمرم   فوعه حعغموش  1
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من ننس القانون عنه عطت  همني  عطيت ن  مسيعخدم نن هميارس عطيت العميال في   77فالمادة 
مكان العمل لظوبات نو عهدهدات نو ممارسات عمههعه  ةظرن عرقط  ممارس  القف النقياة  

هي  ميذ  إن مواع  1نو القه عطت عصرفات منامل  لطمنظم  النقاةه  و نعلاجها و ن ياباعها .
الميييادة ليييم ع يييكل مانعيييا قوهيييا همنييي  الههجييي  المسيييعخدم  مييين ممارسييي  الليييظب عطيييت العدهيييد مييين 
النقاةههن عطت اخعلاف انعماءاعهم النقاةه  قهيه نن الانعهاكيات القانونهي  عأخيذ  يكل العهدهيدات 

 .الإداره 
لاف  إلت ما سةف منالخ عراقهل من موانب نخرع:  وار

نقهاناح والدفا  عن المكعسةات النرده  وال خصه  والعنظهمهي ح  هس العمل النقاة  وعقعهةبهعس -
 هدثر سطةا وهمعل العمال هنقدون الثق  ف  ن  عمل نقاة  نعهب.

ليييييعف ونقيييييه عثقهيييييف العاميييييل وعكوهنيييييب نقاةهييييياح ومعالمييييي  الم ييييياكل المهنهييييي  والامعماعهييييي   -
ت عدم اقعيرام قيوانهن والعنظهمه  الع  هعه ها العمال مذ  الم اكل عرم  ف  غالب الأقهان إل

 العمل والققوف النقاةه  من برف نرةاب العمل.
 إقصاء ردساء المكاعب النقاةه ح دون دراس  نو معالم  مطناعهم. -
 الدعاو  المرفوع  العدهدة والممددة لأبول فعرة ممكنب. -
هي ح عدم الاععراف النعطي  مين بيرف القكومي  ةالنقاةيات المسيعقط  في  الطقياءات الثلاثهي  والثناج -

 قهه لم هعم ا عراكها ف  عطخ الطقاءات.
العييأثهر السييطة  لموميي  الان ييقاقات والانقسييامات العيي  مسييت العنظهمييات النقاةهيي  عطييت ن ييابها  -

 ونمدافها.
عرام  نسة  الانخراب النقاة  مميا نميم عنيب عقطيه الإمكانهيات المالهي  لطنقاةياتح ودفعهيا نكثير  -

 سعقلالهعها.من الاسععان  ةعموهل خارم  مما هرمن ا
الععددهيي  النقاةهيي  والعيي  نسييهتء اسييعخدامها انعكسييت سييطةا عطييت نداء العمييل النقيياة  فأصييةقت  -

 عاملا مهددا ةالان قاف داخل كل النقاةات.

                                                           
 .23-32من قانون  77المادة  1
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القوار الممعمع ح السيطم الامعمياع ح الطقياءات الثلاثهي  والثناجهي ح كطهيا مصيبطقات نصيةقت  -
 1ها.عثقل كامل القركات النقاةه  وهقد من قرهاع

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 في  المامسيعهر  يهادة لنهيل رسيال  والمظيربحالقرك  النقاةه  في  دول المظيرب العرةي  دراسي  قالي  المعاجير عيونس  مسهك حمقمد  1

 سيمق الدولهي ح والعلاقيات السهاسيه  العطيوم كطهي  ح-2- المعاجير مامعي  مظارةهي ح دراسيات عخصيه الدوله  والعلاقات السهاسه  العطوم
 .727-732ه ه ح3279-3272 الدراسه  السن  الدوله ح الدراسات
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 خلاصة الفصل الثاني 
المعامدات والمواثهيف الدولهي  ليمانات عقمي  مين خلالهيا القرهي  النقاةهي ح وقيد عةنيت  نعبت     

الم يير  المعاجيير  ةمييا ميياء فيي  المعامييدات والمواثهييف الدولهيي  ميين قييرارات وكييرس ةييدور  لييمانات 
. إلا نن ميييذا العكيييرهس هظهييير مييين مع يييعة نهن عقمييي  القرهييي  النقاةهييي  وذليييخ مييين خيييلال سييينب لقيييوا

ميين الناقهيي  العمطهيي  نمييد نن القرهيي  النقاةهيي  عوامييب عطييت نرن الواقيي   نميياالناقهيي  النظرهيي  فقييبح 
 صعوةات وعراقهل عصبدم ةها خلال ممارسعها لققها النقاة . 

ح فييييالةرغم ميييين إقييييرار الم يييير  للييييمانات خاصيييي  لطنقاةييييات كقرهيييي  إن يييياجها دون عييييرخهه مسييييةف
والاععييييراف لهييييا ةال خصييييه  المعنوهيييي ح وعييييدم ميييييواع قطهييييا إدارهيييياح إلا نن معظمهييييا عةييييارة عييييين 
ليييمانات  يييكطه  لا نكثيييرح فميييثلا إن ييياء النقاةييي  ةمميييرد العصيييرهم ةالعأسيييهس هعقيييول عمطهيييا إليييت 
عييرخهه مسييةف ةا ييعراب وصييل العسييمهل العصييرهم ةالعأسييهس ميين قةييل الييوال  نو الييوعهر المكطييف 

 ممارس  الن اب النقاة  ةدونب غهر م رو . ةالعملح واععةار
ونهلييا رغييم اليينه عطييت قماهيي  الممثطييهن النقيياةههن إلا نن مييذ  القماهيي  عةييدو صييوره ح لبالمييا لا 
هوميييد مييييا هطييييعم الإدارة وهمنعهييييا ميييين الععسيييف وممارسيييي  العقوةييييات المقنعيييي  لييييدممح الييييبهادمم 

 وعخوهنهم وملاققعهم قلاجها.
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 خاتمة ال
مييين خيييلال دراسيييعنا لموليييو  القرهييي  النقاةهييي  قاولنيييا عقيييدهم صيييورة واليييق  قيييول ممارسييي        

القرهيي  النقاةهيي  فيي  الوظهنيي  العاميي  وذلييخ ةدراسييعها نظرهييا ميين خييلال القييوانهن المنظميي  لهييا عطييت 
الصييعهد الييداخط  المعمثطيي  فيي   الصييعهد الييدول  المعمثطيي  فيي  المعامييدات والمواثهييف الدولهيي  وعطييت

الدسعور والقوانهن المقرة لهياح وميدع انعكياس ميذا الإقيرار واقعهيا مين خيلال عقطهيل المعهقيات العي  
 عععرن ممارس  مذ  القره .

ةممطيي  ميين الاقعراقييات  الققناميياوميين خييلال الدراسيي  عوصييطنا إلييت اسييعخلاه ممطيي  ميين النعيياج  
 رس  مذ  القره .الع  قد عسامم ف  عقسهن لمانات مما

 النتائج المتوصل إليها:-1
وهسييعطعم لممارسييعها ممموعييب ميين  والمماعهيي  العاميي  القرهييات ميين النقاةهيي  القرهيي  -

الأ خاه ه عركون فهما ةهنهم ف  خصياجه معهنيب وهرعةبيون ةهيد  الققيوفح وعطهيب فيإن 
 قاب.القره  النقاةه  لا همكن ممارسعها ة كل فرد  إلا ف  قالع  الانلمام والانس

عكعسييي  القرهييي  النقاةهييي  نممهييي  ةالظييي  عطيييت الصيييعهد اليييدول  واليييداخط  وذليييخ مييين خيييلال  -
المواثهييف والمعامييدات الدولهيي ح خاصيي  عطييخ الصييادرة عيين منظميي  العمييل الدولهيي  العيي  ععييد 

مييراءات  7492لسيين   21صيياقة  الاخعصيياه كالاعناقهيي  رقييم  العيي  ميياءت ةعناصييهل وار
والعيي  عيينه عطييت قماهيي  ممثطيي   7417لسيين   722  رقييم ممارسيي  القييف النقيياة  والاعناقهيي

 عنه عطت ع مه  المناول  المماعه الع   7427لسن   729العمال والاعناقه  رقم 
ميين نمييم المصييادر الداخطهيي  لطقرهيي  النقاةهيي  مييو الدسييعور الييذ  ه ييكل لييمان  نساسييه  لهييا  -

ممارس  القرهي  النقاةهي  ةالمععطف  23-32والع  عسعمد النقاة  قماهعها منبح وكذلخ قانون 
المعلييمن القييانون الأساسيي  العييام لطوظهنيي   22-26فيي  الوظهنيي  العاميي  فقييد نقيير الأميير 

 العمومه  ةممارس  مذ  القره  عطت مسعوع الوظهن  العمومه . 
قرهييي  عأسيييهس المنظمييي  النقاةهييي  وقرهييي  إدارعهيييا واسيييعقلالها الميييال  والإدار  وقماهعهيييا مييين  -

انات نمنعها المواثهف الدوله  وقثت عطهها الع رهعات الوبنهي  عطيت القل الإدار  م  لم
عةنههييا لقماهيي  القرهيي  النقاةهيي ح ةالنسيية  لطمنظميي  النقاةهيي  ةصيينعها  ييخه معنييو ح وكييذلخ 
قماهيي  قرهيي  الانليييمام ميين عدمييب وقرهييي  الانسييقاب منهييا وعيييدم العمههييع ةييهن الميييوظنهن 

 نقاةههن ةالنسة  لطموظنهن العمومههن. ةسةب الانعماء النقاة  وقماه  الممثطهن ال
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القره  النقاةه  كأ  قره  نخرع لهس مسطم لها ةالإبلافح ةيل سيعت الم ير  إليت ليةبها  -
وعقههدما من خلال نسس ومةررات ععمثل ف  قماهي  الأمين والنظيام العيام وققيوف وقرهيات 

 .الأخرههن
 ييييرب نن عكييييون مبالييييب  عطييييت الإدارة المسييييعخدم  الاسييييعماة  لمبالييييب المنظميييي  النقاةهيييي  -

كعيييييوفهر مقيييييرات لطمنظميييييات النقاةهييييي   23-32قانونهييييي  المنصيييييوه عطههيييييا فييييي  القيييييانون 
 ييورات والسييماح لهييا ةالامعمييا  ةمنخربههييا وعييوفهر نومسيياقات للإعييلام ومكييان ععطهييف الم

 العسههلات لها.
 المقترحات:-2

القرهي  النقاةهي  ةناء عطت النعياج  المعوصيل إلههيا مين خيلال دراسيعنا إليت موليو  ممارسي  
في  الوظهنيي  العاميي  ارعأهنييا عقييدهم ممطيي  مين الاقعراقييات همكيين نن عسييامم فيي  سييد النقيياجه 

 الع   اةت القره  النقاةه  من قهه القواعد القانونه  الخاص  ةها وععمثل ف :
فيي  الوظهنيي  العمومهيي  لا نمييد قييانون خيياه ةهييا هيينظم مناععييات العمييل المماعهيي  وعنظييهم  -

عمييييل المععطييييف ةالوقاهيييي  ميييين النعاعييييات المماعهيييي  فيييي  ال 23-42قييييانون الإلييييراب مثييييل 
 .هنظم القبا  الخاهوعسوهعها وممارس  قف الإلراب ومو 

العكوهن النقاة  ليرورة لطنليال النقياة  فني  غهياب اليوع  القليار  ةيالققوف والقرهيات  -
عقاةييل نييداءاعهم  النقاةهيي  لييدع المنخييربهنح وةانعنيياء الثقافيي  القانونهيي  ةممارسيي  مييذ  الققييوف

 ومبالةهم ةالإممال واللامةالاةح وعظل السطب  العقدهره  ةهد الإدارة وردساجها.
عقدهد نسة  الاسعنادة من الاعانيات المالهي  المقعمطي  مين الدولي  والمماعيات المقطهي  مثيل  -

 ةاق  الممعهات ولمان الخدمات الامعماعه .
قاةهيي  فيي  الوظهنيي  العمومهيي  فيي  المعاجيير نقسيين وفيي  الأخهيير همكيين القييول ةييأن ممارسيي  القرهيي  الن

ةكثهيير ممييا ميي  عطهييب فيي  دول نخييرع رغييم النقيياجه والعراقهييل الداخطهيي ح وهظهيير ذلييخ ميين خييلال 
 إلييتممارسيي  قييف الإلييراب فيي  قبييا  الوظهنيي  العمومهيي  قهييه لا عالييت دول نخييرع عمنيي  الطمييوء 

مييا ميياء فيي  المعامييدات والمواثهييف الإلييراب فيي  قبييا  الوظهنيي  العمومهيي ح ونن المعاجيير مطععميي  ة
 الدوله  قول ممارس  القره  النقاةه .



 

 

 
 
  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 قائمة المصادر و المراجع
 

69 
 

 المراجعالمصادر و قائمة 
 :أولا الكتب

 مصييييير سييييين  إهةيييييرتحمدسسييييي  فرهيييييدرهش  حوالإغيييييلافالاليييييراب  حمصيييييبنتاقميييييد مقميييييد  -7
3271. 

 للإنعييال كنييوع ردا المعاجيير ح الع ييره  وفييف العاميي  لطوظهنيي  القييانون  النظييام قييدورح ممهطيي  -3
 .3237 الأول السداس  القانون  الإهدا  والعوعه ح والن ر

 المامعيييي  ن يييأعهاح عنسييييهر فييي  النظرهيييي  والاعماميييات النقاةيييي  منهيييوم الأصييييهم ح سيييالم قميييد -2
 .سن  دون. والمعارف لطقراءة المصره 

 لطن يير المسييهرة دار الة ييره ح المييوارد إدارة الخر يي ح كاسييب هاسييهن مقمييودح كيياظم خهصيير -9
 دون سن . .عمان– والبةاع  والعوعه 

 البةعيي  والعوعهيي ح لطن يير مسييور المعاجيير ح الع ييره  فيي  العاميي  الوظهنيي  ةولييهافح عمييار -2
 .3272 الأولت

 المعاجيرح والعوعه  والن ر لطبةاع  موم  دار العملح قانون ف  الومهع السلامح عةد مععهع -6
 .3272 موان

 الرسائل العلمية:-ثانيا   
 الدكتوراه:أطروحات  (أ
 نبروقي  المعاجير ح الع يره  و اليدول  القيانون في  النقياة  القف قماه   لهات ذةاحح إسماعهل-1

 الة يييهر مقميييد مامعييي  ح عيييام قيييانون عخصيييه ح د.م.ل– الثاليييه البيييور– دكعيييورا   يييهادة لنهيييل
-3237 المامعهيييي  السيييين  ح السهاسييييه  العطييييوم و الققييييوف كطهيييي  – ةييييوعرهره  ةييييرل – الإةرامهميييي 

3233. 
 الع ييييره  فيييي  العمييييل علاقييييات لعنظييييهم كإبييييار لطعمييييل المماعهيييي  الاعناقهييييات نقمهيييي ح سييييطهمان-2

 خييد ح ةيين هوسييف ةيين المعاجيير مامعيي  القييانونح فيي  دوليي  دكعييورا   ييهادة لنهييل نبروقيي  المعاجيير ح
 .3222 دهسمةر عكنونح ةن الققوف كطه 
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 رسائل الماجستير:ب ( 
 القييانونح فيي  المامسييعهر  ييهادة لنهييل مييذكرة النقيياة ح القييف ممارسيي  قرهيي  عكرهيياءح سييمظون   -4

 الإنسييانه ح والعطييوم الآداب كطهيي  ادرارح درارهيي  اقمييد العقهييد مامعيي  والقرهيياتح الققييوف عخصييه
 .3224/3272 المامعه  السن  القانونه ح العطوم قسم
 القيانون في  المامسيعهر  يهادة لنهيل مذكرة العموم ح الوظهف ف  الإلراب ةركان ح  وق  -72

 والعطيوم الققيوف كطهي  الةيواق ح نم مههد  ةن العرة  مامع  العام ح الإدارة قانون عخصه العامح
 .3224-3222 المامعه  السن  الققوفح قسم السهاسه 

مناصييره  سييمهق ح القرهيي  النقاةهيي  فيي  المعاجييرح مييذكرة مقدميي  لنهييل  ييهادة المامسييعهر فيي   -77
ر ح مامعي  القيال لخلير ةاعنيبح كطهي  الققيوف والعطيوم السهاسيه ح العطوم القانونه  عخصيه دسيعو 
 .3277/3273قسم الققوفح السن  المامعه  

مقمييييد مسييييهك ح القركيييي  النقاةهيييي  فيييي  دول المظييييرب العرةيييي  دراسيييي  قاليييي  المعاجيييير عييييونس  -73
ت والمظربح رسال  لنهل  هادة المامسعهر ف  العطوم السهاسه  والعلاقات الدولهي  عخصيه دراسيا

ح كطهي  العطيوم السهاسيه  والعلاقيات الدولهي ح قسيم الدراسيات الدولهي ح -2-مظارةه ح مامع  المعاجر 
 .3279-3272السن  الدراسه  

 ج( مذكرات الماستر:
 المعاجير ح الع يره  في  الإليراب قيف ممارسي  ليواةب وفياءح ميرهم ععاو -مقرع نةاعلال -72

 دراهي  نقميد مامعي  ح- مهني  ماسيعر – المدسسيات عسيههر قيانون في  الماسيعر  يهادة لنهيل ميذكرة
 .3272-3271 المامعه  السن  الققوفح قسم السهاسه ح والعطوم الققوف كطه  ندرارح
 قييانونح عخصييه ماسييعرح مييذكرة النقيياة ح الانعميياء فيي  الموظييف قييف الهييدعح نييور اعراهييب -79

 المامعهييي ح السييين  فحالققيييو  قسيييم الساسيييه ح والعطيييوم الققيييوف كطهييي  ةسيييكرةح خهلييير مقميييد مامعييي 
3232-3237. 
 مكمطيي  مييذكرة ح  والقهييود اللييمانات   العاميي  الوظهنيي  فيي  النقاةهيي  الممارسيي  ةكيياكرةح الهيياس -72
 الةيواق ح ام مههيد  ةين العرةي  مامعي  معميفح قيانون عخصيه الققيوفح ف  الماسعر  هادة لنهل
 .    3272/3274 المامعه  السن  الققوفح قسم السهاسه ح والعطوم الققوف كطه 
الوظهييف العمييوم   إدارةن يياب  ونثارمييا عطييت لهييات العمييل النقيياة   الرقمييانحةيين رةهعيي  عةييد  -76

 والمدسسياتحميذكرة ليمن معبطةيات نهيل  يهادة الماسيعر في  الققيوف عخصيه الدولي   ةالمعاجرح
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ع  الموسيييم الميييام الققيييوفحقسيييم  والعطيييوم السهاسيييه حكطهييي  الققيييوف  المطنييي حمامعييي  عهيييان عا يييور 
3274-3232. 
 المعاجيييرح فييي  الممعيييو  الن ييياب وقيييف الامعميييا  قرهييي  نسيييام ح معيييلاب العهعيييون ح ةيييرةهش -71

 مقميد مامعي  إدار ح قيانون عخصيه نكيادهم ح ماسيعر  هادة نهل معبطةات لمن مقدم  مذكرة
   المامعه  السن  الققوفح  عة  السهاسه ح والعطم الققوف كطه  المسهط ح ةولهاف
3237-3233. 
ةرهيييخ ميييومرح نورهييياش نيييورةح النظيييام القيييانون  لعمثهيييل العميييال فييي  قيييانون العميييل المعاجييير ح  -72

مذكرة لنهل  هادة ماسعر ف  القيانون عخصيه القيانون الامعمياع ح مامعي  موليود معمير ح كطهي  
 3271الققوفح قسم الققوفح الموسم المامع  

الييرن  و الععةهيير وفييف قييانون ةيين سييدات نقمييد نمييهن ح خهييرات فهصييل ح قرهيي  الموظييف فيي   -74
الوظهن  العمومه  ح مذكرة عخرل عدخل لمن معبطةات نهل  هادة ماسعر عخصيه قيانون إدار  

 3237/3233ح مامع  اةن خطدون عهارت ح السن  المامعه  
ةييلال قاليي ح نسييام  قسييم ح القرهيي  النقاةهيي  فيي  الوظهنيي  العاميي ح مييذكرة لييمن معبطةييات  -32

المطنيي ح –  الققييوف عخصييه الدوليي  والمدسسيياتح مامعيي  عهييان عا ييور نهييل  ييهادة الماسييعر فيي
 .3232/3237كطه  الققوف والعطوم السهاسه ح الموسم المامع  

 العمومهي ح الوظهني  في  الإليراب ممارسي  وليواةب قيدود نوذهن ح قسناء – اوذهن  خدهم  -37
 كطهي  ن المسيهط  لهافةو  مقمد مامع  إدار ح قانون عخصه الماسعر  هادة لنهل عخرل مذكرة
 .3237/3233 المامعه  السن  الققوفح قسم السهاسه ح والعطوم الققوف
عمهيي  ةصييدهفح النقاةيي  العمالهيي  فيي  الع ييره  المعاجيير ح مييذكرة عخييرل لييمن معبطةييات نهييل  -33

 يييهادة الماسيييعر فييي  الققيييوف عخصيييه قيييانون ادار ح مامعييي  ال يييههد قميييب لخظييير اليييواد ح كطهييي  
 3232-3274السهاسه ح قسم الققوفح الموسم المامع  الققوف والعطوم 

 ميييذكرة الأعلييياءح المعسييياو  العمومهييي  الوظهنييي  لممطيييس القيييانون  النظيييام صيييالمح صيييهن   -32
 عةسي ح العةسي  العرةي  مامعي  ادار ح قيانون عخصه الماسعر  هادة نهل معبطةات لمن مقدم 
 .3237-3232 مامع ال الموسم الققوفح قسم السهاسه  والعطوم الققوف كطه 
نقهطو عهنبح القره  النقاةه  في  مميال الوظهني  العمومهي  دراسي  في  ليوء الع يره  المعاجير   -39

مييذكرة مقدميي  اسييعمالا لنهييل  ييهادة الماسييعر عخصييه قييانون إدار ح مامعيي  نقمييد درارهيي  ندرارح 
 .3232-3274كطه  الققوف والعطوم السهاسه  قسم الققوفح الموسم المامع  
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 المجلات العلمية:-ثاثال
 والعقههيدح العنظيهم ةيهن المعاجير في  النقياة  القيف ممارسي  ظيواةب عيواةع ح سرور رهم  اهمان -32
 والعطييوم الققييوف كطهيي  ح3سييبهف دةيياغهن لمييهن مقمييد مامعيي  المقارنيي ح القانونهيي  الدراسييات ممطيي 

 .34/73/3233 الن ر عارهخ عامح قانون عخصه السهاسه ح
 الع يره  في  النقياة  القيف لممارسي  العنظهمهي  الآلهيات مقمدح سود  قال دحمقم إهسهظط  -36

 عيارهخ المعاجيرح ندرار درارهي  نقميد مامعي  والإنسيانه ح الامعماعهي  لطعطوم الققهق  ممط  المعاجر ح
 .22/26/3273 الن ر
 دفيييياعر المعاجيييير ح القييييانون  النظييييام فيييي  السييييطم  العمميييي  فيييي  القييييف ناصييييرح ةيييين ةوبهييييب -31
 .3276 موان ح72العدد ورقط ح مامع  السهاسه ح والعطوم الققوف كطه  والقانونح سهاسه ال

 ممطيييي  العمييييلح علاقييييات عنظييييهم فيييي  ودورمييييا المماعهيييي  المناولييييات الومييييابح عةييييد ةرعهمييييب -32
 .7 المعاجر مامع  الأولح الممطد 33العدد الإنسانه  والعطوم الققوف
 المعاجرهييي  الممطييي  العامييي ح الوظهنييي  قبيييا  فييي  قاةهييي الن الممارسييي  ليييمانات مقميييدح دقيييدوح -34

 .3271 موهطه  الةواق ح نم مامع  الراة ح العدد الإنسان  لممن
 ممطيي  المعاجيير ح الع ييره  فيي  الإلييراب لقييف الموظييف ممارسيي  لييواةب إسييماعهلح ذةيياح -22

 المعاجيييرح ره ةييوعره ةييرل مامعيي  المدهييدةح السهاسيييه  العطييوم مخةيير الأكادهمهيي ح لطدراسييات الةاقييه
 .3237 سن  ح22 العدد ح22د الممل
 الإنسيانه ح العطوم ممط  المعاجرح ف  النقاة  العمل اسعقلاله  مةادئ انعهاخ فوعه ح عغموش -27

 .3276 موان ح92عدد الققوفح كطه  قسنبهن ح منعور  الإخوة مامع 
 ممطيييي  المعاجييييرح فيييي  العمطهيييي  والممارسيييي  النصييييوه ةييييهن النقاةهيييي  القرهيييي  سييييعادح عنييييان  -23

 .3271 مانن  مسعظانمح مامع  ح23 الممطد 22 العددالقانونه   الدراسات
 اقميد 3 وميران مامعي  ح3 وميران مامعي  ممطي  المعاجيرح في  النقاةهي  القرهي  عةاسح عامر -22
 .السهاسه  والعطوم الققوف كطه  نقمدح ةن
رح دراسييات واةقيياه الممطيي  العرةهيي  لييون  نصييهرةح النظييام القييانون  لطقييف النقيياة  فيي  المعاجيي -29

الةيييوهرةح  –لمةقييياه والدراسيييات فييي  العطيييوم الانسيييانه  والامعماعهييي ح مامعييي  نكطييي  مقنيييد اولقيييال 
 3274سن 
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معييلاو  قطهميي ح ممارسيي  القييف النقيياة  فيي  المعاجيير قييراءة فيي  النصييوه الدولهيي  والقانونهيي   -22
مامعيي  ةييام  مخعييار عناةيي ح مركييع مهييل المععطييف ةممارسيي  القييف النقيياة  المدهييدح  26-33رقييم 

 .3233هولهو  26الةقه العطم  سطسط  كعاب اعمال المدعمراتح العام العاس ح العدد 
 المؤتمرات العلمية:-رابعا
عاهييييد  مههييييوب ح عنييييوان المقييييال القييييف النقيييياة  فيييي  الاعناقهييييات العمييييل الدولهيييي  ح الدرميييي   -26

ون الييدول  لققييوف الانسييانح مامعيي  الييدكعور العطمهيي  مامسييعهر ح ييعة  الققييوف ح عخصييه القييان
 هق  فارس المده  .

 محاضرات:-خامسا
ةن قمعة قوره ح مبةوعي  ةهداغومهي  في  مقهياس سوسيهولومها القركيات العمالهي ح مبةوعي   -21

البيارفح كطهي  -خاص  ةالعأمهل المامع  الت رعة  نسعاذ مقالر )ن(ح مامع  ال ياذل  ةين مدهيد
 .3271-3276لإنسانه ح قسم الامعما ح السن  المامعه  العطوم الامعماعه  وا

 عخصيه لهسيانس الثالثي  السين  لبطةي  مبةوعي  العمومه ح الوظهن  ف  دروس مرادح ةوبة  -22
 العييامح القييانون قسييم السهاسييه  والعطييوم الققييوف كطهيي  ةييومرداسح ةييوقرة نمقمييد مامعيي  عييامح قييانون
 .3272-3271 المامع  الموسم
لومابح مقالرات ف  مقهاس الوظهن  العمومه  نلقهت عطت بطة  السن  الأوليت كسال عةد ا-24

-3233ح الموسيم الميامع  3ماسعر عخصه إدارة عام ح مامعي  مقميد لميهن دةياغهن سيبهف 
3232. 
 النصوص القانونية-سابعا

 الدساتير: (أ
 32ارهخ . مصيييادف عطهيييب مييين قةيييل الممعهييي  العأسهسيييه  ةعييي7462الدسيييعور المعاجييير  لسييين   -92
 .7462لسن   69العدد  ل رح 7462نوت 
المعلييمن  7416نييوفمةر  33المييدرف فيي   41-16الصييادر ةمومييب الأميير  7416دسييعور -97

 39الصييييادر فيييي   49عييييدد ال ل رإصييييدار دسييييعور الممهورهيييي  المعاجرهيييي  الدهمقرابهيييي  ال ييييعةه ح 
 .7416نوفمةر
ح ل . ر  73/3232/ 32المييدرف فييي   32/993الصيييادر ةمومييب الأمييير  3232دسييعور  -93

 المععطق  ةالععدهل الدسعور .  3232ح لسن   23العدد 
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 المواثيق الدولية:-(ب
الخاصييي  ةالقرهييي  النقاةهييي  وقماهييي  قيييف العنظيييهم النقييياة ح اععميييدت فييي   21الاعناقهييي  رقيييم  -92

 .7492موهطه   24المدعمر العام المنظم  العمل الدوله  ةعارهخ 
قيييف العنظيييهم و المناولييي  المماعهييي  اععميييدت فييي  الميييدعمر العيييام  يييأن ة 42الاعناقهيي  رقيييم  -99

 .7494موهطه   27لمنظم  العمل الدوله  ف  
ة ييييأن عييييوفهر القماهيييي  والعسييييههلات لممثطيييي  العمييييال فيييي  المدسسيييياتح  722الاعناقهيييي  رقييييم  -92

  ح عارهخ النناذ7417موان  32اععمدت ف  المدعمر العام لمنظم  العمل الدوله  ةعارهخ 
 .7412موان  22   
ةخصييوه ع ييمه  المناولييات المماعهيي ح اععمييدت فيي  المييدعمر العييام  729الاعناقهيي  رقييم  -96

 .7427موان  74لمنظم  العمل الدوله  ةعارهخ 
 :ج( القوانين والأوامر

المععطييف ةالامعماعييات والمظييامرات  7424دهسييمةر  27المييدرف فيي   32-24القييانون رقييم  -91
 . المعدل والمعمم ةالقانون رقم 39/27/7442ن الصادر ف   29د العد ل ر العمومه 

 .29/73/7447الصادر ف   63العدد  ل رح 7447دهسمةر  23المدرف ف   47-74
المععطيييييف ةالوقاهييييي  مييييين النعاعيييييات  7442فةراهييييير  26الميييييدرف فييييي   23-42القيييييانون رقيييييم  -92

 الصادرة ف  26عدد  ل رالمماعه  ف  العمل وعسوهعها وممارس  قف الالرابح 
 .7442 هرفةرا 21 

ح المعليييييمن القيييييانون الأساسييييي  العيييييام 72/21/3226الميييييدرف فييييي   22-26الأمييييير رقيييييم  -94
 .76/21/3226الصادرة ف   96العدد  ل رلطوظهن  العام  

 المععطف ةممارس  القف النقاة .  3232اةرهل  32المدرف ف   23-32القانون رقم  -22
 .3232ماهو  23 الصادرة ف ح  34العدد  ل ر
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ملخص اللغة العربية
قلييهت القرهيي  النقاةهيي  ةامعمييام دوليي  ميين خييلال المعامييدات والمواثهييف الدولهيي  وعييم عكرهسييب     

قييييراراض هعليييييمن الاععييييراف ةقيييييف  7491 عييييام المعقيييييدة لممييييم العاميييي  الممعهييييي  عنييييدما نصييييدرت
 العمال وقماه  قف العنظهم  مصالم عطت قماه  7492لسن   21قم النقاةاتح واكدت الاعناقه  ر 

 قماهعهيييا وعطيييت عطههيييا نكيييدت العييي  العامييي  الوظهنييي  فييي  النقاةهييي  القرهييي  ممارسييي  دراسيييعنا وععنييياول
 نخرع دوله  وعوصهات اعناقهات عدة ف  عطهها النه عم كما ح729 رقم الاعناقه 

لنقاةهييي  ةامعميييام الم ييير  المعاجييير  اليييذ  نقييير اميييا عطيييت المسيييعوع اليييوبن  فقيييد قليييهت القرهييي  ا
ةممارسييي  القرهييي  النقاةهيييي  بةقيييا لمييياء نصييييت عطهيييب المعييياههر الدولهيييي  وعكرهسيييب دسيييعورها وقانونهييييا 

المععطييييف ةممارسيييي  القييييف  3232اةرهييييل  32المييييدرف فيييي   23-32وهعمطييييت ميييين خييييلال القييييانون 
نقاةهيي ح ورغييم مييذا نمييد معهقييات النقيياة . إليياف  الييت قييوانهن اخييرع ذات صييط  ةممارسيي  القرهيي  ال

لطممارسيي  القرهيي  النقاةهيي  عقطييه ميين اللييمانات العيي  نقرمييا القييانون لقماهيي  القرهيي  النقاةهيي  فيي  
 الوظهن  العام .

 القف النقاة ح القره  النقاةه ح الوظهن  العام ح الموظنهن العمومهن. الكلمات المفتاحية:
Summary in English 
        Through international treaties and conventions, the freedom of  labor union 

was given international attention and was enshrined when the United Nations 

General Assembly adopted a resolution in 1947 recognizing the right of labor 

unions and affirming Convention No. 87 of 1948 concerning the protection of 

workers' interests and the right to organize. 

       Our research focuses on the practice of free labor union  in the public sector, 

which is confirmed and protected by Convention No. 154, as well as by a number 

of other international conventions and recommendations. 

      The Algerian legislature has devoted attention to freedom of  labor  union at 

the national level, recognizing its practice  in conformity with international 

standards and its constitutional and legal basis, as demonstrated in Act No. 23-02 

of A25pril 2023, relating to the implementations  of  labor union rights. However, 

alongside to other regulations relating to the use of freedom of  workers 

unionization, there exist obstacles to the practice of  workers union freedom  that 

undermine the legal assurances for the protection of liberty of union in public 

service. 

Keywords : Labor union  rights, freedom of  labor union, public service, and 

public servants  


