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  بسم ا الرحمن الرحيم والصلاة والسلام على اشرف المرسلين نبينا  وحبيبنا

  محمد صلى ا عليه وسلم

  الوجه الطافح حبا حنانا لنا ا وسبيل التعلم وكان  نا لوا  ووفر نا ين اخدو بيدذالى ال

  الوالدين الكريمين

  بنصائحهم وتوجيهاتهم ا على ايادهم والى من اضافو نا الى من تتلمذ

  الكرام نا تتذاسا

  كل الاهل والاقارب   والى
 



  
  شكر وتقدير

 
 الذي الله الحمد ، نعمته و توفیقه على تعالى و سبحانه الله الشكر و بالحمد أولا نتقدم
 دلیلنا كان من الى العرفان و بالشكر نتقدم كما المتواضع العمل هذا إتمام على وفقنا

 العمل هذا في مرشدنا و
 "  اللاوي عبد مفید"  الأستاذ 

 كان لو و العمل إتمام في ساعدنا من كل ننسى لا كما العمل هذا على أشرف الذي
   صغیرة بمساهمة

 لمن و -الوادي جامعة – الاقتصادیة العلوم كلیة أساتذة الى العرفان و الشكر كل
  .بعید من أو قریب من العمل هذا انجاز في ساهم
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 ويتأثر ريؤث مفتوح نظام فهو العناية أو الاهتمام أشد الدولة لها تولي التي القطاعات أهم من التربية قطاع يعتبر
 فهو وجه، أكمل على اليه الموكلة بالمهام القيام القطاع هذا يستطيع حتى و عليها إيجابية آثار له و المحيطة بالبيئة
 البشرية و والعلمية المادية الموارد كل باستغلال الطرق أسهل و بأقل الأهداف بلوغ من تمكنه فعالة إدارة الى يحتاج
 .التطورات كل لمواكبة الرقي و التقدم مراتب أعلى الى باĐتمع للارتقاء استغلال أحسن المتوفرة

ة مؤسسات عمومية ذات طابع اداري تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي تعتبر المؤسسات التربوي
سلطة وزارة التربية الوطنية لها حق الكسب و الملكية و نظرا لاستقلالها فهي مخولة قانونا للقيام بتسيير شؤوĔا تحت 
ية تسيير هذه الشؤون ث تخول صلاحالمادية بنفسها في اطار القوانين و التنظيمات العامة للمحاسبة حي و المالية

ولحساđا في جميع و الذي يعتبر الممثل الشرعي للمؤسسة التربوية حيث يعمل باسمها  )رف مر بالصالآ ( الى المدير
الذي يكون بمثابة  )المسير المالي  (و النفقات و غيرها يساعده في هذه المهمة المحاسب العمومي  العقود المدنية

في الميدان المالي حيث يقوم كلاهما باعداد و تحضير مشروع الميزانية الذي يعتبر أساس التسيير المالي  المستشار التقني
للمؤسسة بالإضافة الى القيام بعملية حصر لمختلف الممتلكات و الوسائل التي تمتلكها أو تقتنيها المؤسسة والتي 

   .ي للمؤسسةيير المادستتعتبر أساس ال
 الرئيسية الإشكالية  :  

  :في هذه المذكرة الرئيسية اشكاليتنا تبرز ومن هنا 
  كيفية التسيير المالي و المادي للمؤسسات التربوية ؟ 

 التساؤلات الفرعية  :  
  :  كالآتيو لمعالجة هذه الإشكالية ارتأينا لطرح مجموعة من الأسئلة الفرعية و هي  

 ما المقصود بالتسيير المالي و المادي للمؤسسات التربوية ؟  -
 كيف يتم اعداد ميزانية مؤسسة تربوية ؟  -
 ما هي أقسام الإيرادات التي تكون الميزانية التربوية ؟  -
 هو الجرد في المؤسسات التربوية و ماهي السجلات المتعلقة به ؟ ام -
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 المطروحة  اتالفرضي :  
لتكفل بكل الجوانب المالية للمؤسسة و المادي هو القيام بجرد حقيقي لكل ممتلكات  المالي هوا التسيير -

 .المؤسسسة 
 و الإجراءات المحاسبية المعمول đا في مجال المحاسبة العمومية  يزانية مؤسسة تربوية وفق القوانينيتم اعداد م -
 الجرد يعني القيام بحصر كل الممتلكات المنقولة و العقارية للمؤسسة التربوية  -
 هناك أربعة أقسام للايرادات من طرف الخزينة ، ذاتية ، الولاية ، استثنائية  -
  أسباب اختيار الموضوع  
 الرغبة في التوسع و الالمام أكثر بالموضوع  -
 أهمية الموضوع خاصة أنه لم يدرس من قبل  -
صورة شاملة للموضوع عكس الدراسات السابقة التي تخص جانب واحد أو اثنين فقط مثل إعطاء  -

 الميزانية او الحساب المالي أو معالجة مراحل الإيرادات و النفقات 
تسيير المالي و المادي الرف و المحاسب العمومي في مجال يف و ضبط صلاحية كل من الآمر بالصالتعر  -

 .للمؤسسات التربوية 
 الدراسة  منهجية:  

، سنعتمد على المنهج الوصفي والمنهج التحليلي، ار صحة الفرضياتبالتساؤلات وبغية اخت وللإجابة على
أما المنهج ، صف أجزاء الدراسة وذالك من خلال إعطاء صورة واضحة وسهلة للفهمالمنهج الوصفي الذي ي

من خلال بيانات وأرقام يتم صياغتها في شكل التحليلي فهو يثري البحث أكثر ويزيد من تبسيط وتحليل الدراسة 
 .ول وأشكال والتي تعطي الدراسة مزيد من الفهم والإثراءاجد

 الدراسة  هيكل:  

  :كالأتي   ا وهم ينقسمت الدراسة إلى فصل

الجانب النظري و الذي قسم بدوره الى مبحثين الاول بعنوان التسيير المالي للمؤسسات : الفصل الاول 
  .و الثاني كان تحت عنوان التسيير المادي للمؤسسات التربوية  التربوية

الجانب التطبيقي و الذي قسمناه الى مبحثين تطرقنا في المبحث الاول الى التعريف بالخريطة : الفصل الثاني 
  .از الحساب المالي الادارية و التربوية ثم تطرقنا في المبحث الثاني الى إعداد وتنفيذ الميزانية و إنج
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  الصعوبات  
  .تتحدث عن التسيير المالي والمادي في المؤسسات التربوية قلة المراجع و خاصة الكتب التي -
   .يينها منذ الاستقلال الى غاية اليوم  كثرة القوانين المنظمة و تح -
 . الأخيرةوالاهتمام المتزايد به في الآونة حداثة الموضوع من حيث الطرح  -
المساهمة في توضيح قلة الدراسات التي تناولت هذا الموضوع ولدت لدينا الفضول لدراسة ومحاولة  -

  .مضامينه
  

 



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  

  :الفصل الأول

 اتللمؤسس والمادي المالي التسيير
   التربوية
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  تمهيد

ذلـك  تىالحسـن للمصـالح العموميـة و قـد تـأ ان العلوم بمختلف أنواعها و التقدم التقني و الفني قـد سـاعد للسـير
بواسطة قوانين و تنظيمات تضبط سير هذه المصالح و تأتي المحاسبة العمومية كعلم من العلـوم مـن حيـث التقنيـة في 

، و بمـا  ات و طرق صرفها و المحافظة على الممتلكات العامـةدرايالإلكات العامة للدولة في تحصيل التعامل مع الممت
لقــوانين  في التســيير اذا فهــي تخضــع لال المــاليقتتمتــع بالشخصــية المعنويــة و الاســتعموميــة أن المؤسســات التربويــة 

توى المؤسسـة و المـادي علـى مسـالمحاسبة العموميةفي مجال التنظيم المحاسبي ويتجسـد دلـك مـن خـلال التسـيير المـالي 
   .ةالتربوي

كل ما بعلى ذلك  نعرجالمتواضع هذا أن  انملينا في عير المالي و المادي للمؤسسة التربوية ارتأيستو نظرا لأهمية ال
مـا يـذكر أمامـه  ة وضعية يستطيع من خلالهـا استسـاغهو ممكن و متاح ، محاولين تقريب المفاهيم ووضع القارئ في

تسيير لبكل سهولة و يسر فكان تقسيم الفصل الأول بناءا على ذلك الى مبحثين ، المبحث الأول سوف نتطرق ل
سسـات التربويـة لقوانينهـا ثم الميزانيـة وكيفيـة اعـدادها و كـذا الإيـرادات ؤ الم لخضـوعبالمحاسبة العمومية نظرا  ءاالي بدالم

  لا الى وثيقة الحساب المالي تعريفها و كيفية اعدادها وصو جلات الخاصة đاوالنفقات و مختلف الوثائق و الس

   .سقاطالاية الجرد و أنواعه بالإضافة الى هامسوف نتطرق الى فأما المبحث الثاني 
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   التربويةالتسيير المالي للمؤسسات :  الأولالمبحث 
  المحاسبة العمومية : المطلب الأول 

  التعريف بقانون المحاسبة العمومية :  الفرع الأول
والقواعـد القانونيـة والاداريــة الـتي تمكـن تنفيـذ العمليــات  الإجـراءاتيعتـبر قـانون المحاسـبة العموميـة بمثابــة مجموعـة 

، المتعلـق بالمحاسـبة العموميـة 1990أوت  15مـن قـانون  9فحسب نـص المـادة .  المالية لميزانية الشخص العمومي
فهـي  الإيـراداتففيمـا يخـص عمليـات . والنفقـات وكـذا عمليـات الخزينـة الإيراداتت المالية عمليات تشمل العمليا

رامات وكذا جميع الحقوق الأخرى باستعمال  غتتم بواسطة تحصيل الحواصل الجبائية أو شبه الجبائية أو الأتاوى أو ال
فهــي ، نفقــاتأمــا فيمــا يخــص عمليــات ال. ةالأنظمــكافــة الوســائل القانونيــة المــرخص đــا صــراحة بموجــب القــوانين و 

. الأمر بالصرف والـدفع، التصفية و تتمثل في استعمال الاعتمادات المرخص đا وتحقق من خلال اجراءات الالتزام
  1.فقانون المحاسبة العمومية يمثل اذن المرحلة الاجرائية المتعلقة بتنفيذ قانون المالية فور صدوره في الجريدة الرسمية

  تعريف المحاسبة العمومية : الفرع الثاني 
والـتي تطبـق علــى الميزانيـات والعمليــات الماليـة الــتي  21-90حكـام التنفيذيــة العامـة الــتي يحـددها القــانونهـي الأ

، اĐلـس الدسـتوري، الدولـة: تشمل عمليات الايرادات والنفقات وعمليات الخزينة وكذا نظام محاسبتها والخاصة بـ 
المؤسسـات العموميـة ذات الطـابع ، الجماعـات الاقليميـة، الميزانيـات الملحقـة، مجلس المحاسبة، الشعبي الوطنياĐلس 
   2.الاداري

يقصــــد بالمحاســــبة العموميــــة كــــل القواعــــد والأحكــــام القانونيــــة الــــتي تبــــين وتحكــــم كيفيــــة تنفيــــذ ومراقبــــة الميزانيــــة 
ســتوري واĐلــس الشــعبي الــوطني ومجلــس الحســابات والميزانيــات والحســابات والعمليــات الخاصــة بالدولــة واĐلــس الد

الملحقة والميزانيـات للجماعـات المحليـة والمؤسسـات العموميـة ذات الطـابع الإداري كمـا تبـين أيضـا التزامـات الأمـرين 
كمـا ،  اداتبالصرف والمحاسبين العموميين ومسؤولياēم ويقصد بتنفيذ الميزانية تنفيـذ كـل مـن النفقـات وتحصـيل الإيـر 

  3.اسبين العموميينمرين بالصرف أو المحتبين المحاسبة كذلك كيفية مسك الحسابات سواء بالنسبة للآ
  :مصادر المحاسبة العمومية : الفرع الثالث 

  : تستمد المحاسبة العمومية قواعدها وأسسها من  

                                                             
 112: ص ، 2010: الجزائر ، الخلدونية للنشر والتوزيعدار ، المالية العمومية، دنيدني يحي 1
 .5ص، 2011، الجزائر، دار هومة للطباعة والنشر، قانون المحاسبة العمومية، بالعروسي أحمد التجاني 2
 .10، صالمتعلق بالمحاسبة العمومية 1990أوت  15المؤرخ في  21-90من القانون  2-1المواد ، 15/08/1990: ، الصادرة بتاريخ 35الجريدة الرسمية، العدد  3
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حيـــث يحـــدد الأحكـــام المطبقـــة علـــى  1990أوت  15المـــؤرخ في  21-90وهـــو القـــانون  :المصـــدر الـــدائم 
الميزانيات وتنفيذ وتحقيق الايرادات والنفقات العمومية وعمليات الخزينة كما يحـدد أيضـا التزامـات الآمـرين بالصـرف 

  .والمحاسبين العموميين ومسؤولياēم
لتي تصدر مع Ĕاية كل سنة مدنيـة والـتي تتضـمن ميزانيـة الدولـة والـتي ويتمثل في القوانين المالية ا: المصدر المتغير 

  .مل على مجمل مواردها وأعبائها ونصوصها التشريعيةتتش
  : ميادين تطبيقها : الفرع الرابع 

تطبـــق علـــى الميزانيـــات والعمليـــات الماليـــة الخاصـــة بالدولـــة واĐلـــس الدســـتوري واĐلـــس الشـــعبي الـــوطني ومجلـــس 
  . المحاسبة والميزانيات الملحقة والجماعات الاقليمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الادراي

  أهداف وخصائص المحاسبة العمومية: الفرع الخامس
  مية أهداف المحاسبة العمو   -1

القطاع العام، مـن  ēدف المحاسبة العمومية إلى توفير بيانات ومعلومات موضوعية ذات مصداقية حول نشاط
أجـــل تحقيـــق الشـــفافية والرشـــادة في صـــرف وتـــداول المـــال العـــام وذلـــك đـــدف الوصـــول إلى التحديـــد الصـــادق مـــع 

  .للدولةالإفصاح الكامل عن الموقف المالي ونتائج تنفيذ العمليات المالية 
  1 :فيما يلي العمومية وفي هذا الاطار، يمكن تحديد أهداف المحاسبة

  تطبيق الرقابة"التحقق من احترام ترخيصات الميزانية في مجال الإيرادات والنفقات وذلك عن طريق  -
إجراءاتـه المالية قبل الصرف وأثناءه للتأكد من أن الصرف يتم في حـدود اعتمـادات وأغـراض الموازنـة، وسـلامة 

في حدود القوانين واللوائح والإجراءات المنظمة لكيفية التصرف والحدود التي وضعت له، بما يكفل ترشـيد النفقـات 
  ".العامة في تحقيق أهداف الموازنة

إثبــات حقــوق الدولــة والتزماēــا الماليــة "تــوفير نظــام رقابــة داخليــة فعــال يضــمن حمايــة المــال العــام، إضــافة إلى -
  ".تحصيل حقوقها والوفاء بالتزاماēاومتابعة 
   .تحقيق الرقابة على الالتزامات المالية لمختلف وحدات القطاع العام ومتابعة الوفاء đا -
 
 

                                                             
ة وعلوم التسيير، جامعة امحمد صلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات المالية  للدولة، أطروحة دكتوراه ، كلية العلوم الاقتصادية ، التجاري’شلال زهير، آفاق   1

 .10، ص  2013/2014بوقرة بومرداس ، الجزائر ، 
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تـوفير البيانـات حــول حركـة التـدفقات النقديــة مـن أجـل تحديــد الوضـعية الماليـة للخزينــة العموميـة ومـن أجــل  -
  .الخزينةاتخاذ القرار وتحديد مصادر تمويل 

توفير المعلومات اللازمة لتحديد المراكز المالية للوحدات الحكومية المختلفـة ورسـم سياسـاēا واتخـاذ القـرارات  -
  ".المتعلقة đا، بما يساعد على إعداد تقديرات الموازنة العامة للدولة في الفترات المقبلة

اللازمـة لتوضـيح النتـائج الاقتصـادية والماليـة المترتبـة علـى إظهار نتائج تنفيـذ قـانون الماليـة مـع تقـديم البيانـات  -
  .أنشطة الحكومة

تـــوفير البيانـــات اللازمـــة لتقيـــيم الأداء عـــن طريـــق مقارنـــة الأداء الفعلـــي مـــع توقعـــات الأداء المخطـــط لـــه في  -
  .الميزانية العامة

هـا والحفـاظ عليهـا مـن الضـياع أو إحكام الرقابة على الأصول المملوكة للوحدات الإداريـة الحكوميـة لحمايت" -
الاخـتلاس أو سـوء الاســتخدام، وتـوفير البيانــات والمعلومـات اللازمـة لرســم السياسـات والتخطــيط واتخـاذ القــرارات، 

  ". والرقابة والمتابعة لأداء الوحدات الإدارية الحكومية لتقييم أدائها
  : ذلك في ومما سبق ذكره يمكن تلخيص

  :يجب على النظام المحاسبي الحكومي الفعال أن يكون قادرا على تحقيق هدفين رئيسيين وهما 
ــائج العمليــات للأمــوال ومجموعــات الأن يعــرض بطريقــة عادلــة ويحقــق الإفصــاح  - كامــل عــن المركــز المــالي ونت

  .حسابات الوحدة الحكومية وفقا للمبادئ المحاسبية المتعارف عليها
  .مدى الالتزام بالقواعد القانونية والنظم الماليةأن يحدد بوضوح  -

  1: هي رئيسية نقاط أربعة في تلخيص يمكن ذكره سبق وما
 بســـلامة يســمى مــا أو التلاعـــب أشــكال مــن لــه تتعـــرض أن يمكــن مــا كــل مـــن العموميــة الأمــوال حمايــة. 1

  ). تبذير إختلاس، غش،( إستخدامها
 العـام الحـال أداء علـى مسـتمرة رقابـة بتطبيـق تسـمح آليـات بتـوفير الرقابـة لأغراض اللازمة المعلومات توفير. 2

  . الحكومية الوحدات طرف من
 بيانــات وعــرض إنتــاج طريــق عــن وذلــك الحكـومي النشــاط عــن الإعــلام لأغــراض اللازمــة المعلومــات تـوفير. 3

  .الفئات لمختلف للدولة المالية العمليات نتائج عن للإعلام استعمالها يتم مالية

                                                             
 ،2011 الجزائر، ،03 الجزائر جامعة التسيير، وعلوم والتجارية الإقتصادية العلوم كلية ماجستير، مذكرة الدولة، أملاك حماية في دورها و العمومية المحاسبة سليمة، نطربوش 1

 .62ص



 التسيير المالي والمادي للمؤسسات التربوية                                                                     :الفصل الاول
 

9 
 

 بأقـل العـرف هـذا أهـداف بتحقيـق تسـمح بطريقـة العموميـة الأمـوال صـرف أي الإنفـاق في الرشادة تحقيق. 4
  .ممكنة تكلفة

وبنــاء علــى مــا ســبق، يمكــن عــرض أهــداف المحاســبة العموميــة مــن الجانــب الــوظيفي للنظــام المحاســبي في خمــس 
  1:مجموعات رئيسية كالآتي

  للمساءلةتوفير المعلومات اللازمة   .أ 

ويقصد بالمساءلة في هذا الإطار، الالتزام بتقديم تفسيرات وتبريرات من الجهـاز التنفيـذي إلى الجهـاز التشـريعي 
  :أو الهيآت الرقابية المختصة حول تنفيذ وتمويل الميزانية العامة للدولة، والتي يمكن أن تأخذ الأشكال الآتية

مة بيانـات الـدفاتر والســجلات المحاسـبية ومصـداقية التقـارير الماليــة، المسـاءلة الماليـة للتأكـد مـن انتظــام وسـلا -
ومــــدى الامتثــــال للقــــوانين والتنظيمــــات الماليــــة المعمــــول đــــا، إضــــافة إلى التحقــــق مــــن أن الإنفــــاق يــــتم في حــــدود 

  .الاعتمادات المخصصة في الميزانية العامة
لعـام دون إسـراف، والاقتصـاد في اسـتعمال المـوارد المساءلة الإدارية للتحقق من كفاءة تسـيير وصـرف المـال ا -

  .من طرف الوحدات الحكومية
المسـاءلة عـن الأداء لتحقيـق أغـراض تقيـيم الـبرامج الحكوميــة ومقارنـة الأهـداف مـع النتـائج مـن أجـل تحليــل  -

  .الانحرافات وتصحيحها

  توفير المعلومات اللازمة لأغراض الرقابة  .ب 

ـــى نظـــام المحاســـبة أن يـــوفر ـــق رقابـــة مســـتمرة علـــى إدارة المـــال العـــام مـــن طـــرف  يجـــب عل ـــات تســـمح بتطبي آلي
الوحدات الحكومية، للتحقـق مـن مشـروعية العمليـات الماليـة للدولـة ومـدى احـترام تـرخيص السـلطة التشـريعية، عـن 

  .طريق مختلف أجهزة الرقابة قبل وأثناء التنفيذ إضافة إلى أجهزة الرقابة اللاحقة
  
  
  
  

  اللازمة لاتخاذ القرار توفير المعلومات  .ج 

                                                             
  .12شلال زھیر، مرجع سابق، ص 1
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عـــن طريـــق تـــوفير تقـــارير دوريـــة تفيـــد في مجـــال المقارنـــة بـــين نتـــائج مختلـــف الســـنوات مـــن أجـــل اتخـــاذ القـــرارات 
والمفاضلة بين البـدائل وتقيـيم النتـائج، والمسـاعدة في تحديـد تقـديرات الميزانيـة العامـة للدولـة وتقـديم الاقتراحـات الـتي 

  .فعالية الأداء وتحقق الاقتصاد والرشادة في تسيير المال العاممن شأĔا أن ترفع من مستوى 

  توفير المعلومات اللازمة لإعداد الحسابات القومية  .د 

đــدف تــوفير بيانــات ماليــة ذات مصــداقية حــول نتــائج نشــاطات الوحــدات الحكوميــة وإدراجهــا في المحاســـبة 
  .الوطنية

  الحكومي توفير المعلومات اللازمة لأغراض الإعلام عن النشاط  .ه 

وذلك عن طريق إنتاج وعرض بيانات مالية يتم استعمالها كوسـيلة للإعـلام عـن نتـائج العمليـات الماليـة للدولـة 
  .لمختلف الفئات المستخدمة للبيانات الحكومية

يصـمم بحيـث يـؤدي إلى "إضافة إلى هذه الأهداف، هنـاك مـن يركـز علـى أن النظـام المحاسـبي الفعـال يجـب أن 
علـــى الأمـــوال والعمليـــات، وإدارة الـــبرامج والمراجعـــة الداخليـــة والتقيـــيم، بحيـــث يفحـــص عـــن النتـــائج  رقابـــة إداريـــة

الاقتصــادية للــبرامج الحكوميــة بمــا في ذلــك تحديــد تكلفــة الإيــرادات وقيــاس كفــاءة أداء الجهــات الإداريــة في تنفيـــذ 
  ".البرامج والأنشطة المخطط لها

  خصائص نظام المحاسبة العمومية -2
دي اختلاف خصـائص الوحـدات الـتي لا ēـدف إلى تحقيـق الـربح عـن الأنشـطة الاقتصـادية الـتي ēـدف إلى يؤ 

تحقيــق الــربح إلى تبــاين أســس وقواعــد المحاســبة الملاءمــة لكــل منهــا، ومــن ثم فــإن النظــام المحاســبي الحكــومي لا يهــتم 
يــة الـتي تضــمن المحافظـة علــى الأمـوال العامــة عــن بقيـاس الــربح، وإنمـا تخــدم إجراءاتـه تحقيــق الأهـداف الرقابيــة والإدار 

  .طريق التأكد من صحة ومشروعية العمليات المالية ومطابقتها للقوانين والتنظيمات المعمول đا
ــة الجيــد هــو أداة لقيــاس كفــاءة الأداء وتــوفير المعلومــات  يــرى خــبراء الأمــم المتحــدة، أن نظــام المحاســبة العمومي

  1:ورسم السياسات لخدمة أغراض الإدارة، ويجب أن يتميز بالخصائص المواليةالمناسبة لاتخاذ القرار 
أن ينسـجم مــع المتطلبــات الدســتورية والقانونيــة وغيرهــا مـن المتطلبــات المقــررة، وبالتــالي يجــب أن يبــين مــدى  -

  .تقيد الأجهزة بالقواعد التشريعية المطبقة

                                                             
 .14شلال زمير، مرجع سابق، ص  1
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المحاسبي الحكومي، بصـورة تحقـق التكامـل بينهمـا لإظهـار مـدى أن يتم الربط بين الموازنة العامة وبين النظام  -
  .التقيد بالموازنة العامة كخطة مالية تعكس نشاطات الحكومة وسياساēا

يجـب أن يـتم تصــميم الحسـابات بطريقـة يمكــن مـن خلالهــا تشـخيص الأهـداف، والأغــراض الـتي خصصــت  -
ريــة المسـؤولة عـن تـأمين هـذه المـوارد وعـن اســتخدامها مـن أجلهـا الأمـوال وتوضـيحها، وكـذلك تحديـد الجهـات الإدا

  .لتنفيذ البرامج والأنشطة
  .أن يسهل عمليات التدقيق والرقابة التي تمارسها الجهات المختصة -
  .أن يسهل الرقابة الإدارية الفعالة على الأموال والإجراءات والبرامج، وأن يضمن سهولة التدقيق الداخلي -

ــائ ــالبرامج الحكوميــة، وأن يســهل قيــاس المــوارد وتحديــد تكلفــة الــبرامج أن يســهل إظهــار النت ج الماليــة الخاصــة ب
  .والوحدات التنظيمية

زمـــة لتطـــوير التخطــيط والبرمجـــة، وتســهيل المراجعـــة والمتابعـــة، المحاســبي المعلومـــات الماليــة اللاأن يــوفر النظـــام  -
  .وتقييم العمل بشكل مادي ومالي

  : الأعوان المكلفون بالتنفيذ :  السادسالفرع 
  :  بالصرف الآمرون:أولاً 

 بالإنتخـاب أو بالتعيين سواء يؤهل شخص كل أنه على بالعرف الأم تعريف يمكن 21-90 القانون حسب
 سـند وإصـدار والتصـفية الإثبـات وعمليـات النفقـات، جانـب مـن بالصـرف والأمر والتصفية الإلتزام عمليات لتنفيذ
 الإيــرادات عمليــات إنجــاز أجــل مــن العمــومي المحاســب لــدى اعتمــاده ويــتم الإيــرادات جانــب مــن بالتحصــيل الأمـر

ً  يعتبر:"أنه على ديقو ويعرفه والنفقات  الدولـة بإسـم صـفة لـه شـخص كـل والنفقات للموارد العمومي بالصرف آمرا
  "تسديده أو دين بتغطية الأمر أو ديون وتصفية وتثبيت تصرف إبرام في عمومية هيئة أو محلية مجموعة أو

 الطـابع ذات العامـة المرافـق أو المحلية الجماعات أو الدولة بإسم يتصرف موظف هو بالصرف الأمر فإن وعليه
 بحيـث المـالي الجانـب إليـه يضـيف أنـه أي الإداري الإختصـاص جانب إلى عام مرفق وإدارة تسيير في يختص الإداري

 يقــوم بواســطته الــذي القــانوني الســند تمثــل والــتي الإيــرادات تحصــيل أوامــر و النفقــات بالصــرف أمــر أو بتحريــر يقــوم
  1.المالية العمليات بتنفيذ العمومي المحاسب

لا يمكن للآمـرين بالصـرف أن يـأمروا بتنفيـذ النفقـات دون أمـر بالـدفع مسـبق  :مسؤولية الآمرين بالصرف . 1
بمقتضى أحكام قانون المالية وهم مسؤولون عن الاثباتات الكتابية التي يسلموĔا كمـا أĔـم مسـؤولون علـى اللإعـال 

                                                             
 .77بوشنطر سليمة، مرجع سابق، ص 1
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يعتــبر الآمــرون بالصــرف . ئقيمكــن أن تكتشــفها المراقبــة الحســابية للوثــا اللاشــريحية والأخطــاء الــتي يرتكبوĔــا والــتي لا
سؤولون موđذه الصفة هم ، مسؤولين مدنيا وجزائيا عن صيانة واستعمال الممتلكات المكتسبة من الأموال العمومية

  1.شخصيا عن مسك جرد للممتلكات المنقولة والعقارية المكتسبة والمخصصة لهم
  : تصنيفات الآمرون بالصرف . 2

  2:المتعلق بالمحاسبة العمومية إلى  21-90من القانون  25يمكن تصنيف الآمرين بالصرف حسب المادة 
  : الآمرون بالصرف الرئيسيون هم  1.2

  .المسؤولون المكلفون بالتسيير المالي للمجلس الدستوري واĐلس الشعبي الوطني ومجلس المحاسبة
  .الوزراء

  .الولايةالولاة عندما يتصرفون لحساب 
  .رؤساء اĐالس الشعبية البلدية عندما يتصرفون لحساب البلدية

  .المسؤولون المعينون قانونا على المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري
  .المسؤولون المعينون قانونا على مصالح الدولة المستفيدة من ميزانية ملحقة

  .23دة من الما 2المحددة في الفقرة المسؤولون على الوظائف 
  : يون الآمرون بالصرف الثانو  2.2

صفتهم رؤسـاء مصـالح غـير ممركـزة للوظـائف المحـددة في مسؤولون عن ميزانية التسيير ب ينالآمرون بالصرف الثانوي
  . 23المادة 

عــن ، المنصــوص عليهـا ســنويا، بصــفته الآمـر بالصــرف الوحيــد بـرامج التجهيــز العمــومي غـير الممركــزيطبـق الــوالي 
  .والمسجلة في رقم دليله هتنظيمطريق 

محـل تفـويض لصـالح الآمـرين يمكن أن تكون عمليـات التجهيـز العمـومي المركزيـة المسـجلة في رقـم دليـل الـوزارات 
  .رخصة برنامج واعتمادات الدفع، بالصرف الثانويون المعنيين

  
  

  :المحاسبون العموميون : ثانيا 

                                                             
 .81 ص ،سابق جعمر  ،سليمة بوشنطر 1
 .35بالعروسي أحمد التجاني، مرجع سابق، ص 2
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لهم الصفة القانونية للممارسة باسم الدولة والجماعات المحلية والهيئات العمومية الذين أو الأعوان  هم كل الموظفين
  1.عمليات الإيرادات والنفقات وحيازة وتداول الأموال والقيم العموميةوالقيام ب

  ، تحصيل الايرادات ودفع النفقات -

  ، وحفظهاضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو المواد المكلف đا  -

  ، تداول الأموال أو السندات أو القيم والممتلكات والعائدات والمواد -

  حركة حسابات الموجودات -
يتعـين علـى المحاسـب العمـومي قبـل التكفـل بسـندات الايـرادات الـتي  :التزامات المحاسـب العمـومي  .1

. ظمـة بتحصـيل الايـراداتيصدرها الأمر بالصرف أن يتحقـق مـن أن هـذا الأخـير مـرخص لـه بموجـب القـوانين والأن
مراقبــة صـحة إلغـاءات سـندات الايــرادات والتسـويات وكـذا عناصــر ، يجــب علـى الصـعيد المـادي، وفضـلا عـن ذلـك

مطابقـة العمليـة مـع : يجب على المحاسب العمومي قبل قبوله لأية نفقـة أن يتحقـق مـا يلـي . الخصم التي يتوفر عليه
ـــهصـــفة الآ. القـــوانين والأنظمـــة المعمـــول đـــا ـــات تصـــفية النفقـــات، مـــر بالصـــرف أو المفـــوض ل ـــوفر ، شـــرعية عملي ت

والصـحة القانونيـة للمكسـب ، الطابع الابرائي للـدفع، الاعتمادات أن الديون لم تسقط آجالها أو أĔا محل معارضة
ادات وبمجــرد أن ينفـي المحاســب العمـومي جملــة هـذه الالتزامــات يجـب عليــه دفـع النفقــات أو تحصـيل الايــر . الابرائـي

  2.ضمن الآجال المحددة عن طريق التنظيم

  الميزانية تعريفها وكيفية اعدادها :  الثانيالمطلب 
  تعريف الميزانية: الفرع الأول 

للنفقـات العامــة وللايـرادات العامـة عـن مــدة مقبلـة غالبـا مـا تكــون  وإجـازةيمكـن تعريـف الميزانيـة علـى أĔــا توقـع 
   3:تتمثل في ما يلي ، رالميزانية العامة يقوم على مجموعة من الأركان والعناصفإن مفهوم ، سنة وبناء عليه

حيـث أĔـا بيـان مفصـل ، الميزانية العامة تقدير أرقـام مبـالغ كـل مـن النفقـات والايـرادات العامـة للسـنة المقبلـة. 1
  تستند إلى عنصر التوقع : فهي ، عن النفقات العامة بما يقابله من ايرادات لتغطيتها

  الميزانية العامة وثيقة مالية تعدها السلطة التنفيذية وتجيزها السلطة التشريعية بموجب قانون. 2

                                                             
 .82، صسابق بوشنطر سلیمة، مرجع 1
 .115ص، سابق مرجعدنيدني،  2
 .87-86ص ، 2008، الجزائر: دار العلوم للنشر، المالية العامة، يسري أبو العلاء، محمد الصغير بعلي 3
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وهــو مــا يميزهــا عــن الحســاب الختــامي المتعلــق بالســنة ، لتنفيــذها خــلال ســنة مقبلــة –عــادة  –تعــد الميزانيــة . 3
  .المنصرمة

تتشـكل الميزانيـة العامـة للدولـة " المالية على أنه  نو انالمتعلق بق 17-84من القانون  06كما عرفت المادة رقم 
وفـــق الأحكـــام التشـــريعية  الموزعـــةة ســـنويا بموجـــب قـــانون الماليـــة و دمـــن الايـــرادات والنفقـــات النهائيـــة للدولـــة المحـــد

  1.والتنظيمية المعمول đا
مديرية التربية بعد اثراء ومناقشة أما الميزانية بالمؤسسات التربوية فإĔا تخضع للمصادقة على مستوى الوصاية أي 

لتصــبح بعــد ذلــك ترخيصــا يســمح ). بالمتوســطات(أو مجلــس التربيــة والتســيير ) بالثانويــات(مجلــس التوجيــه والتســيير 
  .للموظفين المكلفين بتنفيذها والقيام بقبض الايرادات وتحصيل النفقات لحساب المؤسسة

: "  03المتعلق بالمحاسبة العمومية وحسب نص المادة  1990أوت  15المؤرخ في  21-90وبمقتضى القانون 
الميزانية هي الوثيقة الـتي تقـدر للسـنة المدنيـة مجمـوع الايـرادات والنفقـات الخاصـة بالتسـيير والاسـتثمار ومنهـا نفقـات 

  2.التجهيز العمومي والنفقات بالرأس مال وترخص đا
  :ةتعريف الميزانية في المؤسسات التربوي: الفرع الثاني

كانــت عبــارة عــن مشــروع ثم   قةأي أĔــا قبــل المصــاد، الميزانيــة وثيقــة مصــادق عليهــا مــن طــرف الســلطة التشــريعية
ـــة، أصـــبحت في حكـــم ـــذ مـــن طـــرف الســـلطة التنفيذي ـــة التنفي ـــرادات đـــدف تغطيـــة ، القـــانون واجب أي تحصـــيل الإي

  3.النفقات
النفقـات الواجـب تحصـيلها الـتي تظهـر في صـورة أرقـام الميزانية هي بيان تعدادي مفصل للإيرادات đدف تغطيـة 

وهي   هاوكيفية إنفاقها وهذا ما يحدد السياسة المالية للدولة ومشاريع، مالية عديدة مقسمة إلى أبواب وفصول وبنود
ـــة مقبلـــة وتحـــدد الفـــترة  ـــرادات الممكنـــة والنفقـــات المحتملـــة لفـــترة زمني ـــان تقـــديري لأĔـــا تحـدــد مســـبقاً الإي كـــذلك بي

  4.وغالباً ما تعد لسنة مقبلة. لمخصصة لها وهي سنة عموماً وقد تكون أكثر أو أقلا
  :وهي نوعان) سنوية، دورية، ترخيصية، تقديرية(ونستنتج مما سبق أن الميزانية هي وثيقة 

                                                             
 .1040المتعلق بقانون المالية ص  17- 84من القانون  06المادة  1984يوليو  10: الصادرة بتاريخ  28 العددالجريدة الرسمية  1
 .10ص، المرجع السابق، بالعروسي أحمد التيجاني  2
  20:35: على الساعة 28/05/2018: ، بتاريخ http://infpe.education.gov.dz :مستواهم وتحسين التربية مستخدمي لتكوين الوطني المعهد موقعموقع  3 

  نفس المرجع 4
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 هي عبارة عن تقدير الإيرادات التي تحصلها المؤسسة لتغطية نفقاēا خلال: الميزانية الأولية أو الأساسية .1
وتعــد خــلال الثلاثــي الأول مــن الســنة الماليــة وفــق معطيــات ، ديســمبر 31ســنة ماليــة محــددة مــن أول جــانفي إلى 

 ً  .محددة مسبقا
وهـــي الــتي تلجــأ إليهــا المؤسســة التربويـــة في حالــة فــتح نظــام داخلـــي أو  :الميزانيــة الإضــافية أو المعدلــة .2

أو في حـالات مـنح إعتمـادات ماليـة إضـافية ، كبـير  نصف داخلي وعندما يرتفع عدد التلاميذ خـلال السـنة بشـكل
 .أخرى جديدة

وهنـا يجــب ، عليهـاللمصــادقة وتنجـز كـلا مـن الميزانيــة الأساسـية والإضـافية في ثــلاث نسـخ وترسـل إلى الوصـاية 
  .الإشارة إلى أن وجوب دمج الميزانية الأساسية في المعدلة من أجل المحافظة على مبدأ الوحدوية للميزانية

  1: ص الميزانيةئخصا

 تضبط التوازنات بين المداخيل والنفقات ضماناً للسير العادي للمؤسسة في تنفيذ مشاريعها المسـطرة : تقديرية
 .دون عجز فادح أو فائض جانح

 ثم ، )المتوسط(والتربية والتسيير ) الثانوي(مرتبطة بترخيص أولي بعد مصادقة مجلس التوجيه والتسيير : ترخيصية
 .للبدء في إستهلاك الأرصدة خضرسمية الذي يمثل الضوء الأر Ĕائي من السلطة البترخيص 

 المداخيل(متجددة في كل سنة مدنية : دورية.( 
 في وثيقة واحدة) المصاريف(تتضمن باب الإيرادات والنفقات : وحيدة. 
 تظهر بشكل واضح في جميع المداخيل والنفقات كبيرة وصغيرها: شاملة. 
 داخيلن لم نقل الكامل بين النفقات والمالتطابق شبه الكامل إيظهر : متوازنة. 
 تقيمية : ً  .تعكس الحكم النهائي للتسيير إن كان حسناً أو سيئا

  :الميزانية محتوى وثيقة: الفرع الثالث 
صفحة مقسمة إلى أبواب وكل باب منهـا إلى فصـول وكـل فصـل منهـا إلى بنـود وكـل بنـد منهـا إلى  18تتضمن 

تبـــدي كــل التعينـــات والتوضــيحات والأرقـــام المفصــلة وكـــل الموجــودات المكونـــة للمؤسســة وكـــل المعلومـــات ، فقــرات
  2.المتعلقة đا

  اسم المؤسسة وميزانية سنة: 1صفحة 
                                                             

  .45ص.44، ص، دار الهدى عين مليلة الجزائرالجامع في التشريع المدرسي الجزائري، سعد لعمش 1
  .45ص ، رجع نفس الم  2
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  معلومات عامة عن المؤسسة: 2صفحة 
  أكتوبر  31وضعية التعداد إلى غاية : 3صفحة 
  والتقني توزيع التعداد على شعب التعليم الثانوي: 4صفحة 
ــة التعــداد للســنة الدراســية الماضــية: 5صــفحة  وضــعية الســكنات ، نــوفمبر 30وضــعية المــنح إلى ، جــدول مقارن

  .نوفمبر 30الإلزامية 
وضــعية التعــداد الخــاص بــالموظفين ، نــوفمبر 30وضــعية التعــداد الخــاص بــالموظفين المعلمــين إلى : 7و 6صــفحة 

  الإداريين 
  الإيرادات المختلفة: 8صفحة 
  النفقات بالتفصيل: 16و 17صفحة 
  .حوصلة عامة تتضمن مجمل المداخيل ومجمل النفقات واĐموع العام:  18صفحة 

  مبادئ وقواعد الميزانية : الفرع الرابع 
، مـن شـأĔا تـدعيم الرقابـة في تسـيير الأمـوال العموميـة، تخضع الميزانية العامة Đموعة من القواعد والمبادئ العامة

  :في المبادئ الأساسية التاليةوتتمثل 

  :مبدأ السنوية -1

  1.وهو يمكن البرلمان من مراقبة الحكومة في إطار إحترام قاعدة السنوية) أي مدة سنة(ويعني الحياة المالية للدولة 
  :المتعلق بقوانين المالية على ما يلي 17-84من القانون رقم  3حيث تنص المادة 

مجمـل مـوارد الدولـة وأعبائهـا وكـذا الوسـائل الماليـة ، بالنسـبة لكـل سـنة مدينـة، للسـنةيقرر ويرخص قانون الماليـة "
الأخـرى المخصصــة لتسـيير المرافــق العموميـة كمــا يقـرر ويــرخص عـلاوة علــى ذلـك المصــاريف المخصصـة للتجهيــزات 

  ".العمومية وكذلك النفقات بالرأس مال
بــل تــرد عليــه بعــض ، ومبــدأ ســنوية الميزانيــة لــيس مطلــق، ليــةوهــو المبــدأ الســاري أيضــاً علــى ميزانيــات الإدارة المح

نظــام الميزانيـة الإثــني عشـرية في حالــة عـدم الـتمكن مــن المصـادقة علــى الميزانيـة قبــل بدايـة الســنة : مثـل، الإسـتثناءات
  .المالية
  

                                                             
  .90ص ، رجع سابقم، يسرى أبو العلا، محمد الصغير بعلي 1
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  :مبدأ وحدة الميزانية -2

إيراداēــا في وثيقــة واحــدة حــتى تســهل معرفــة يقصــد بمبــدأ وحــدة الميزانيــة أن تــدرج جميــع نفقــات الــدول وجميــع 
ــة المختلفــة مــن مراقبــة تصــرفات الدولــة الماليــة ومطابقتهــا للأهــداف المحــددة  مركزهــا الماليـــ وحــتى تــتمكن أجهــزة الرقاب

  1.والإعتمادات الواردة في الموازنة كما وافقت عليها السلطة التشريعية
وتســتلزم هــذه ، ة هامــة تتمثــل في قاعــدة عــدم تخفــيض الإيــراداتويترتــب علــى تطبيــق مبــدأ وحــدة الميزانيــة نتيجــ

  .القاعدة عدم تخصيص إيراد معين لمواجهة مصروف معين
أولهمـا مـالي وثانيهـا سياسـي أمـا الإعتبـار المـالي فيتمثـل في أن : ويستند مبدأ وحدة الميزانية إلى اعتبارين أسياسين

  .في عرض  ميزانية الدولة والنظاممبدأ الميزانية من شأنه تحقيق الوضوح 
في أن وحـدة الميزانيـة تسـاعد السـلطة التشـريعية في مباشـرة رقابتهـا علـى النفقـات  فيتجسدأما الإعتبار السياسي 

  .والإيرادات العامة

  :مبدأ عمومية الميزانية -3

أي مقاصــة بــين وهــو يعــني أن تظهــر في وثيقــة الميزانيــة كافــة تقــديرات النفقــات وكافــة تقــديرات الإيــرادات دون 
فإذا كان مبدأ وحدة الميزانيـة يهـدف إلى إعـداد وثيـق واحـدة لميزانيـة الدولـة ويمثـل ، وهذا المبدأ وحدة الميزانية. الإثنين

فإن مبدأ العمومية يهدف إلى ملأ هذا الإطار عن طريق التسجيل التفصيلي لكل تقـدير ، الإطار الخارجي للميزانية
  2.ن إجراء مقاصة بين التقديرينبنفقة ولكل تقدير بإيراد دو 

 :مبدأ مبدآ التوازن -4

وتــأتي علـى ذلــك فــلا . يقصـد بمبــدأ تـوازن الميزانيــة أن تتســاوى جملـة الإيــرادات العامــة مـع جملــة النفقـات العامــة 
ود عجـز تعتبر الميزانية محققة لمبدأ التوازن إذ زاد إجمالي النفقات العامة عن إجالي الإيرادت العامة فهذا يعبر عن وجـ

 3.في الميزانية
  :من الدستور حينما نصت على ما يلي 121وفي هذا الإتجاه ذهبت المادة 

                                                             
  .89ص ، 2006، بيروت، منشورات الحلبي، المالية العامة، رشسوزي عدلي نا 1
  .296ص ، رجعنفس الم  2
  .96بق ص ، مرجع سايسرى أبو العلا، محمد الصغير بعلي 3
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، أو زيــادة النفقـات العمــومي، مضـمونه أو نتيجتــه تخفـيض المــوارد العموميـة، لا يقبـل إقـتراح أي قــانون<<
مالية في فصـل آخـر مـن النفقـات إلا إذا كان مرفوق بتدابير تستهدف الزيادة في إيرادات الدولة أو توفير مبالغ 

  >>العمومية تساوي على الأقل المبالغ المقترح إنفاقها
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  :الإيرادات والنفقات ومختلف الوثائق والسجلات: المطلب الثالث
  :الإيرادات العامة: الفرع الأول 

  تعرف الإيرادات العامة: أولا 
شكل تدفقات نقدية من أجل تغطية النفقـات العامـة  بأĔا الموارد الإقتصادية التي تحصل عليها الدولة فيتعرف 

  .đدف إشباع الحاجات العامة
  .ت العامة كجزء المكمل والضروري لتكميل الإنفاق العاموتعتبر الإيرادا

وقد تطورت الإيرادات العامة بتطور الفكر الإقتصادي والمـالي حيـث اقتصـرت الإيـرادات العامـة عنـد التقليـديون 
الخزانــة العامــة بــالأموال اللازمــة لهــا مــن أجــل تغطيــة الإنفــاق العــام الــلازم لقيــام الدولــة بوظائفهــا علــى كيفيــة تزويــد 

  1.الأساسية
أما في المدرسة الحديثة فبجانب كون الإيرادات العامة أداة للحصول علـى الأمـوال العامـة إلا أĔـا أصـبحت أداة 

، تها التـــأثير علــى النشـــاط الإقتصـــادي والإجتمـــاعيمهمــة مـــن أدوات السياســـة الماليـــة تســتطيع الحكومـــات بواســـط
بالإضافة إلى تزايد أهمية الإيرادات العامة تبعاً لزيادة أهمية الإنفاق العام كنتيجة ضرورية لتزايد دور الدولة في مختلف 

  2.أوجه النشاط الإقتصادي والإجتماعي
 ً   :أنواع الإيرادات: ثانيا
  الإيرادات الأصلية والإيرادات المشتقة -1

الإيـــرادات  الــدومينمــا تحصـــل عليــه الدولــة مـــن أملاكهــا وهــي مــا تعـــرف بــدخل  :الإيــرادات الأصــلية 1- 1
 .الإقتصادية

ــرادات المشــتقة 2- 1 ــ :الإي ــة عــن طري ق اقتطــاع جــزء مــن ثــروة هــي تلــك الإيــرادات الــتي تحصــل عليهــا الدول
ومن الأمثلة على هذا النوع من الإيرادات الضرائب  الدومينويشمل هذا النوع كافة أنواع الإيرادات عدا ا الآخرين 

 3.والرسوم والرخص

  

 

                                                             
  .48ص ، 2007، عمان، دار المسيرة للنشر والتوزيع، مبادئ المالية العامة، محمود حسين الوادي   1
  .نفس الصفحة، نفس المرجع 2
  نفس الصفحة، جعنفس المر  3
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  :الإيرادات الجبرية والإيرادات غير الجبرية -2

وهـي تقـوم علـى أسـاس عنصـر الإجبـار مـن جانـب الدولـة في الحصـول علـى الإيـراد  :الإيرادات الجبرية 2-1
 :ويشمل هذا النوع، إستناداً إلى سيادēا

 التي تمثل أهم صورة من صور الإيرادات العامة) الرسوم(الضرائب  -

 .التي تفرضها المحاكم وتذهب إلى خزينة والتي تفرض لمعاقبة شخص ما المالية الغرامات -

 التعويضات وهي المبالغ الواجب دفعها للدولة على سبيل التعويض عن أضرار معينة -

 1.وهي التي تلجأ فيها الدولة إلى إجبار الأفراد على التنازل على جزء من دخولهم القروض الإجبارية -
 :غير الجبرية الإيرادات 2-2

الأراضــي الزراعيــة الــتي تملكهــا ذلــك تــأجير : مثــال، الإيــراد الــذي تحصــل عليــه الدولــة مــن ملكيــة خاصــة đــا -
 .الدولة

 .الإيرادات التي تحصل عليها الدولة كمقابل لسلعة أو خدمة تبيعها -

حيث تعرض الدولة علـى الأفـراد إقراضـها مبـالغ معينـة ، القروض الإختيارية التي لا تقوم على عنصر الإجبار -
ضائها برد قيمة القـرض بالإضـافة إلى فائـدة معينـة في تلتزم الدولة بعد إنق، ولمدة معينة، لمواجهة بعض الإنفاق العام

 2.مواعيد محددة

  :على أساس مدى دورية وإنتظام هذه الإيرادات التي تحصل عليها الدولة وتنقسم إلى  -3

كـإيرادات ممتلكاēـا الخاصـة ،  وهي تلك التي تحصل عليها الدولة سنوياً بصـورة دوريـة :الإيرادات العادية 3-1
ــه  والرســوم والضــرائب ــراد قــد ترجــع إلى طبيعت ــة الإي ــراد الممتــد والمشــروعات العامــة(ردودي أو النصــوص التشــريعية ) إي

 ).الضرائب والرسوم(

الدولـة بصـورة غـير دوريـة  فيقصد بها تلك التي يتحصل عليهـا: الإيرادات غير العادية أو الإستثنائية 3-2
  3.وبيع جزء من ممتلكاēا، والإصدار النقديكالقروض ،  بل تلجأ إليها من وقت لآخر، وغير منتظمة

 

                                                             
  .85ص مرجع سابق، ، رشسوزي عدلي نا 1
  .86ص ، مرجع سابق، سوزي عدلي ناثر 2
  .87ص ، نفس المرجع 3
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   :الإيرادات الإدارية غير الضريبية -4
، الــــرخص، الغرامــــات، الرســــوم(الإيــــرادات الســــيادية  هــــيوتـــــأتي مــــن ممارســــة الدولــــة لوظيفتهــــا كحكومــــة أو 

 1).الأتاوات
وبشكل عام تؤخـذ الإيـرادات الإداريـة مـن قبـل الحكومـة مقابـل خـدمات عامـة ينتفـع الفـرد منهـا بصـورة مباشـرة 

العامــة المقدمــة أي مــا يســاوي المنفعــة الــتي يســتفيد منهــا  الخدمــةوالإقتطاعــات مــن الأفــراد تتحــدد في حــدود تكلفــة 
  .الفرد أو الأفراد

 ً   :مراحل تحصيل الإيرادات: ثالثا
ـــتم عـــن ط ـــانون وت ـــة مراحـــل وهـــي حســـب ق ـــق ثلاث ـــق بالمحاســـبة  1990أوت  15المـــؤرخ في  21-90ري المتعل

  2.العمومية

 .العمومي الدائنيعد الإثبات الإجراء الذي يتم بموجبه تكريس حق ): 16نص المادة : (مرحلة الإثبات .1
يون الواقعة على تسمح بتصفية الإيرادات بتحديد المبلغ الصحيح للد ):17نص المادة : (مرحلة التصفية .2

 .المدين لفائدة الدائن العمومي والآمر بتحصيلها
 .الإجراء الذي يقوم بموجبه إبرام الدين العمومي ):18نص المادة (مرحلة التحصيل  .3

 ً   أقسام الإيرادات التي تتكون منها ميزانية المؤسسة التربوية : رابعا
  3:وتنقسم الإيرادات إلى أربعة أقسام، يرادات والنفقاتمن المعلوم أن الميزانية تتكون من شقين رئيسين وهما الإ

  :إيرادات من طرف الخزينة :القسم الأول
  إعتمادات المرتبات والمنح والعلاوات: 11الباب 
  إعتمادات مخصصة للمرتبات والأجور: 111البند 

  إعتمادات المنح الوطنية: 12الباب 
  المنح الوطنية العادية: 121البند 
  )منحة الملابس، منحة التجهيز(المنح الوطنية الأخرى : 122البند 

  إعتمادات لنفقات أخرى على عاتق الخزينة: 13الباب 

                                                             
  .49ص ، مرجع سابق، محمود حسين الوادي 1
  1133، مرجع سابق، ص 35الجريدة الرسمية العدد  2
جانفي  19.20.21، ثانوية عبد العزيز الشريف، الملتقى التكويني للمسيرين الماليين الجدد، الصندوق، النفقات، الإيرادات، سلطاني الناصر، أيوب.حدانة م، الساسي هلال 3

  .01ص ، 2004
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  إعتمادات التكوين: 131البند 
  ) الداخلي والنصف داخليين(الإعانات التكميلية للمنوحين : 133البند 

  إعتمادات تسيير المؤسسات: 12الباب 

 المصالح المشتركة -

 التغذية -

 زات وحدة الكشف والمتابعةالتجهي -

 إعتمادات أخرى -

  :مصادر ذاتية :القسم الثاني
  إطعام وتغذية: 21الباب 
  .إطعام تلاميذ الثانوي والمتاقن والداخليات الإبتدائية: 211البند 

 .الداخليين والنصف داخليين -

  :التغذية: 212البند 

 تربص وتكوين -

 الطاولة المشتركة -

 تلاميذ ضيوف -

  إيرادات عن طريق العائلات ومختلفة: 22الباب 
  إيرادات عن طريق العائلات: 221البند 

  حقوق المراسلات
  .إتلافات

  إيرادات مختلفة: 222البند 

 الكراء -

 أعباء مشتركة -
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 مكالمات هاتفية -

 بيع منتوجات الحديثة -

 بيع فضلات الخبز والشحوم -

 حقوق مختلفة للتربصات والملتقيات -

  :إيرادات الورشات: 223البند 

 بيع المنتوجات المصنعة -

 بيع المنتوجات الفلاحية -

 إيرادات أخرى للورشات -

  إيرادات عن طريق الولاية: القسم الثالث

 إيرادات ولائية: 31الباب  -

 إعتمادات الإصلاحات الكبرى: 311البند  -

 .المنح الولائية: 312البند  -

  :إيرادات إستثنائية: القسم الرابع

 للمؤسساتإيرادات إستثنائية : 41الباب  -

 الكتب المدرسية: 411البند  -

 إعارة وإسترجاع: 412البند  -

 إرجاع ما أخذ: 413البند  -

 هبات وتبرعات: 414البند  -

 التعويضات على الخدمات خارج التكوين: 415البند  -

 باقي التحصيل السنة الماضية: 416البند  -

 تصفيات الحسابات خارج الميزانية: 417البند  -

 ميزانية السنة الماضيةعجز : 418البند  -
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 .إعانات إضافية: 419البند  -

  :إيرادات إستثنائية أخرى: 42الباب 
  -الباكالوريا-إيرادات تسيير الإمتحانات على المستوى الولائي : 421البند 
  البند

  الولائي، الجهوي، إيرادات تسيير التكوين على المستوى الوطني: 422 
  درسيةالم المطاعمإيرادات تسير : 423البند 
  1.دج الخاصة بالمعوزين3000إيرادات منحة : 424البند 

 ً   الوثائق والسجلات الخاصة بتحصيل الإيرادات: خامسا
وهـذه الأخـيرة مـن صـلاحيات المحاسـب العمـومي ، يعد التحصيل الإجراء الذي تم بموجبه إبـرام الـديون العموميـة

  2:المحاسبية التاليةوالتي يترتب عليها إستعمال السجلات ) المسير المالي(

  :دفتر الوصولات .1

كل الإيرادات مهما كان نوعها ومن أي جهة كانت لا بد أن تسجل في دفتر الوصولات ولا يمكن أن يكون 
بل يشطب ويمزق النصف الثاني للوصول ، ولا يستمر هذا الدفتر لسنة مالية ثانية، دفتر ثان موازن لدفتر الوصولات

 :ويجب أن يكون مختوماً ومرقماً ويحمل العبارات التالية، في Ĕاية السنة الماليةعند آخر رقم من الوصولات 
) الإسـم واللقـب(وصلاً مختوماً ومرقماً من طرفنا نحن مدير المؤسسة ... ورقة ... يحتوي دفتر الوصولات على "

تر مجموعـان اĐمـوع الأول يضم الدف" بتسجيل كل إيرادات المؤسسة) الإسم واللقب(المسير المالي / للسماح للسيد
يعــني مجمــوع الإيــرادات اليــوم ســواء كانــت تحتــوي علــى وصــل واحــد أو عــدة وصــولات واĐمــوع الثــاني يعــني مجمــوع 

ــة الســنة إلى آخــر الصــندوق يوقــف هــذا الــدفتر عنــد كــل صــندوق ويؤشــر مــن طــرف المقتصــد ، الإيــرادات مــن بداي
  .التأشيرة عند Ĕاية الثلاثي وبصفة أخص عند Ĕاية السنةوالمدير عند Ĕاية كل شهر ويوقف بالأحرف مع 

 :سجل الإيرادات .2

وهـذا السـجل . ثم يـوزع في العمـود الخـاص بـه المبلـغيسجل فيه رقم وموضـوع الوصـول وإسـم المسـتفيد وكـذلك  
توقف الأعمـدة الثلاثـة الأولى ، يجب أن يكون مرقماً ومختوماً ولا ينتهي بنهاية السنة المالية بل يتواصل لعدة سنوات

                                                             
  .2ص ، مرجع سابق، الملتقى التكويني للمسيرين الماليين 1

  .18، ص 05/02/2005،ة جامع ملتقى موظفي المصالح الإقتصادية متقن، الحساب المالي، توقيف السجلات، محمد الصالح دريدي 2
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ً (عند Ĕاية كل صندوق حتى وإن لم يكن هناك إيرادات ونوقف كل الأعمدة  مع التأشـير مـن طـرف ) السطر كاملا
 .المدير والمسير المالي عند Ĕاية كل شهر و زيادة على ذلك يوقف بالحروف عند Ĕاية كل ثلاثي

  :سجل الحقوق المثبة .3

الثـــانوي والمستشـــار التربـــوي بالســـنة للتعلـــيم  للتعلـــيميحـــرر مـــدير الدراســـات بالنســـبة  في بدايـــة الســـنة الدراســـية
ــة المؤسســة مرتبــة حســب الأفــواج الأعلــى فالأســفل  ) 1الســنة، 2الســنة، 3الســنة(الأساســي وثيقــة تشــمل كــل طلب

 الأخوة عددكما تحد هده الوثيقة ،  بالتسلسل) خارجي -نصف داخلي + داخلي (وداخل الأفواج حسب النظام 
ــاء  والــتي تعــرف هــذه الوثيقــة  بدقــةوالأخــوات المتمدرســين في المؤسســات الأخــرى وتحــدد الممنــوحين وعنــاوين الأولي

وتلـك يشـرع في إعـداد ومسـك سـجل الحقـوق المثبـة حيـث ينقسـم ، وعلى ضوء هذه المعطيـات) بحالة أول أكتوبر(
 :إلى ثلاثة أقسام

 مخصص للداخليين :القسم الأول
 مخصص للنصف داخليين: الثانيالقسم 

  مخصص للخارجيين :القسم الثالث

  :سجل الحساب المفتوح لدى الخزينة .4

خــاص بــإيرادات الميزانيــة حيــث يخصــص لكــل بنــد ورقــة تحتــوي علــى شــقين الشــق الأول خــاص بــالتحقيق 
 الجهــةوالثــاني خــاص بالتحصــيل وداخــل البنــد توجــد الفقــرات حيــث تمــلأ الخانــات وتســجل فيــه كــل المعلومــات في 

ــاريخ والمبلــغ ــاريخ التحقيــق وإســم المعــني والمبلــغ والجهــة الثانيــة رقــم الوصــل والت وإن كانــت هــذه الإيــرادات ، الأولى ت
مصدرها الخزينة فإننا نسجل رقم الحوالة وتاريخها الخاص بالخزينة وهذه مهمة لأننا نحتاج إلى تسـجيلها في الحسـاب 

أمـا في Ĕايـة ، Ĕاية كل ثلاثي بالأرقام فقـط مـع تأشـيرة المسـير والمـدير ويمتد لأكثر من سنة مالية ويوقف عند، المالي
  .السنة فإنه يوقف بالحروف

 :السجل الخارج عن الميزانية .5

بحيـث يخصـص لكـل بنـد ورقـة أو أكثـر حسـب ، هذا السجل يخص الإيرادات والنفقات الخارجية عن الميزانية 
 نفقاتلوصـل وتاريخـه ومبلغـه ومصـدره وكـذلك الشـأن بالنسـبة للـــحركة أموال البند تسجل فيه كـل المعلومـات رقـم ا

 ً   .توقف عند Ĕاية كل ثلاثي بالأرقام وفي Ĕاية السنة بالأحرف مع التأشيرة دائما

  



 التسيير المالي والمادي للمؤسسات التربوية                                                                     :الفصل الاول
 

26 
 

  :دفتر الخزينة .6

تسـجل فيــه كــل العمليــات الماليــة الخاصــة بــالإيرادات عــن طريــق الخزينــة بحيــث يســجل تــاريخ الإيــرادات والمبلــغ 
 .ويختم ويرقم من طرف أمين الخزينة، وفي نفس الوقت يحدد الرصيدوالموضوع 

  :دفتر الحساب البريدي .7

 1.وإذا كانت الإيرادات مصدرها الحساب الجاري البريدي فإن هذه الأخرى تسجل في هذا الدفتر
  كيفية إعداد الميزانية مؤسسة تربوية : سادسا 

بصفته المستشـار  –المسير المالي  –يقوم بإعداد مشروع الميزانية مدير المؤسسة بصفته الآمر بالصرف، والمقتصد 
التقني في الجانب حيث يقوم كلامهـا بتحضـير مشـروع الميزانيـة، حيـث يعـد مشـروع الميزانيـة في بدايـة كـل سـنة ماليـة 

اءا علـى وضـعية لمخصصة للمؤسسة من طرف الجهـة الوصـية بنـبناء على التعليمات والأوامر الوزارية والاعتمادات ا
ـــوبر واســـتنادا الى مجموعـــة مـــن الــــ 1المؤسســـة إلى غايـــة  ـــداخليين والنصـــف داخليـــين ك  معاييرأكت عـــدد التلاميـــذ ال

لمبـالغ وعدد المناصـب الماليـة المفتوحـة والمحـددة في الخريطـة التربويـة والاداريـة مـع الأخـذ بعـين الاعتبـار ا –والخارجيين 
. الماليـة الـتي حققـت والمصــاريف الـتي دفعـت خـلال الســنة الماليـة المنصـرمة وكـذلك ارتفــاع الأسـعار وتقلبـات الســوق

  : وهذا ما يستوجب تحضير الوثائق التالية 
  الخريطة الادارية التربوية 

  .مع وثيقة البطاقة الوصفية. أكتوبر  1كشف التلاميذ الحاضرين في 
  .زينة والغيرسجل المفتوح لدى الخ

  قائمة الموظفين والعمال المسموح لهم بالاطعام بالمؤسسة
  قائمة الموظفين المستفيدين من السكنات الوظيفية 

  قرار اعتمادات التسيير الممنوحة للمؤسسة
  مختلف المراسيم والمناشير والتعليمات الحديثة المتعلقة باعداد الميزانية

  .وثيقة الميزانية للسنة السابقة
  : مدونة وثيقة ميزانية مؤسسة تربوية : بعا سا

  : هذه المدونة تتضمن عنوانين 

                                                             
  .06ص ، مرجع سابق، سلطاني الناصر، أيوب.حدانة م، الساسي هلال 1
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  .خاص بالايرادات سوف يتم التفصيل فيه لاحقا: العنوان الأول 
  .خاص بالنفقات سوف يتم التفصيل فيه لاحقا: العنوان الثاني 

  : وهذين العنوانين يتضمن كل واحد منهما أربعة فروع 
  .لايرادات الواردة من الخزينة والنفقات التي تقع على عاتقهاخاص با: الفرع الأول 
  .خاص بالايرادات الذاتية ونفقات التسيير: الفرع الثاني 

  .خاص بالايرادات الصادرة عن الولاية والموجهة للنفقات التي تقع على عاتق الولاية: الفرع الثالث 
    .خاص بالايرادات والنفقات الاستثنائية: الفرع الرابع 

  العامةالنفقات : الفرع الثاني
   :تعريف النفقة العامة: أولاً 

بشـكل عـادي للحصـول علـى السـلع ) الدولـة(تعرف النفقة العامة بأĔـا مبلـغ نقـدي يقـوم بإنفـاق شـخص عـام 
  1.والخدمات اللازمة لممارسة نشاط وبقصد تحقيق منفعة عامة

فإنــه  4بالمحاســبة العموميــة ووفقــاً لــنص المــادة المتعلــق  1990أوت  15المــؤرخ في  21-90وحســب القــانون 
يقصـد بـالإيرادات والنفقـات بمفهـوم هـذا القـانون بمجمـوع المـوارد وأعبـاء الميزانيـة العامـة للدولـة كمـا يحـددها القــانون 

  .المتعلق بقوانين المالية المعدل 1984يوليو  7المؤرخ في  84-17
العمومية التي تسجل إعتماداēا  المصالحء العادية الضرورية لتسيير تتضمن نفقات التسيير تغطية الأعبا: 5المادة 

  .في الميزانية العامة للدولة
من نفس القانون فإنه تسـجل نفقـات التجهيـزات العموميـة ونفقـات الإسـتثمارات والنفقـات : 6وحسب المادة 

  2بإعتمادات الدفع وتنفذبالرأسمال في الميزانية العامة للدولة على شكل رخص برامج 
  :ومما سبق نستنتج أن النفقة العامة لها خصائص معينة تتمثل في

 .النفقة العامة مبلغ من النقود .1
 .صدور النفقة من الدولة أو أحد تنظيماēا .2
 .هدف النفقة تحقيق النفع العام .3

  

                                                             
  56ص ، 2003، عمان، الدار العلمية الدولية ودار الثقافة، المالية العامة والتشريع المالي، محمد جمال ذنيبات 1
  1132، مرجع سابق، ص 35الجريدة الرسمية، العدد  2
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  صور النفقة العامة: ثانيا
  1:يمكن تحديد صور النفقات العامة كالآتي

 .والأجور التي تدفعها الدولة إلى الموظفين والعمال والمتقاعدين العاملين في أجهزēا وهيئاēاالمرتبات  .1
 من ذلك إشباع الحاجات العامة وتبتغيقيم السلع والخدمات التي تشتريها الدولة  .2
ــة أو إلى الــدول والمنظمــات  .3 ــة إلى مختلــف الفئــات الإجتماعي المســاعدات المختلفــة الــتي تؤديهــا الدول

 .هلية والدوليةالأ
4.  ً  .تسديد أقساط وفوائد الدين العام الذي تقترضه الدولية داخلياً وخارجيا

  :تقسم النفقات العامة وبيان أنواعها: ثالثا
ضـرورياً في الفكـر المـالي الحـديث  وقـد بـاتتتنوع النفقات العامة وتختلف كلما تداخلت الدولـة واتسـع نشـاطها 

بحث طبيعة هذه الأنواع من النفقات وآثارها الإقتصادية إذ لا تشكل النفقات العامة كلا متجانساً بل إĔـا تختلـف 
   2.فيما بينها من حيث أشكالها وغرضها وطبيعتها وآثارها

  :التقسيمات العلمية  .1

دية وغير عادية وتقسم من حيث إنتاجيتها الى نفقات منتجـة تقسم النفقات استناداً إلى دوريتها إلى نفقات عا
  .أو من حيث إنتاجيتها إلى نفقات إدارية وتحويلية وإستثمارية وهدفهاوغير منتجة وكذلك من حيث وظيفتها 

تقسـم النفقـات إلى عاديـة وغــير عاديـة ويقصـدد بالنفقـات العاديـة تلـك الــتي : التقسـيم الـدوري للنفقـات 1- 1
ويقصـد بالنفقـات غـير العاديـة تلـك الـتي لا تكـرر ، والإنتظام كمرتبات الموظفين وفوائد الدين العـامتتصف بالدورية 

كل سنة بصفة منتظمة وتحدث علـى فـترات متفاوتـة وقـد أدرج تحـت هـذا السـند المبـالغ المصـروفة لغايـة شـق الطـرق 
 3.والنفقات المخصصات للإنشاءات

ــه النفقــات  :التقســيم الــوظيفي للنفقــات 2- 1 ويقصــد بــه تقســيم النفقــات حســب أغراضــها حيــث تجمــع في
ــه أنــه كلمــا قلــت عــدد التقســيمات كلمــا كــبر حجــم اĐموعــات وقلــت درجــة  ــة ويلاحــظ في حســب وظــائف الدول

 .التجانس بين أنواع النفقات 
 : لتاليوإستناداً إلى هذا التقسيم يمكن تعداد النفقات على النحو ا :تقسيم النفقات وفق طبيعتها 2

                                                             
  66ص  سابق،مرجع ، محمد جمال ذنيبات 1
  69ص نفس المرجع،   2
  .70ص ، نفس المرجع 3
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وتنـدرج تحـت هـذا السـند نفقـات الإدارة المحليـة والأمـن والـدفاع  :النفقات اللازمة لسير المرافـق العامـة 1- 2
 .وتتضمن هذه النفقات الأجور والهبات والمرتبات التي تدفع مقابل الخدمات التي تحصل عليها الدولة

قابلها خدمة مؤداً مثال ذلك إستخدام ويقصد đا نفقات تصرفها الدولة دون أن ي :النفقات التحويلية 2-2
الأموال العامة في تقديم مسـاعدات للمحتـاجين أو في نقلهـا لجـزء مـن القـوة الشـرائية مـن طبقـة لصـالح طبقـة أخـرى 

 .لتحسين توزيع الدخل

وتتضــمن المبــالغ الماليــة الضــرورية لخدمــة الــدين العــام واســتهلاكه فقــد أدى  :النفقــات التحويليــة الماليــة 2-3
د النفقات العامة وعدم كفايـة حصـيلة الضـرائب لتغطيتـه إلى زيـادة الإلتجـاء إلى الإقـتراض ممـا رتـب زيـادة كبـيرة إزديا

 .في حجم الدين العام وإستهلاكه
تحكيميـة وإمـا أن  لطرقالأسعار أن تلجأ  تثبتتستطيع الدولة لغايات  :النفقات التحويلية الإقتصادية 2-4

 .تترك السعر يتحدد تبعاً لقوى السوق محاولة للتأثير على كل من العرض والطلب
وقـــد واســـتقراره  ونمائـــهويقصـــد đـــا النفقـــات الـــتي ēـــدف إلى زيـــادة الـــدخل القـــومي  :نفقـــات إســـتثمارية 2-5

  1.توسعت الدول الرأسمالية في هذا النوع ومن الإنفاق منذ الكساد الكبير

  : مراحل نفقات الميزانية : رابعا 
تتميز النفقة العمومية بأربعة مراحل يشترط أن تنجز قبل القيام بعملية السد وهـذه المراحـل حـددها القـانون رقـم 

 –التصــفية  –الالتـزام : فالمراحـل الــثلاث الأولى ، المتعلـق بالمحاســبة العموميـة 15/08/1990المـؤرخ في  90/21
والمرحلة الرابعة والأخيرة المتمثلـة في التسـديد مـن اختصـاص ) المدير ( إختصاص الآمر بالصرف الأمر بالصرف من 

  .المحاسب العمومي وسنتطرق لكل مرحلة من هذه المراحل بشيء من التفصيل
  :  الالتزام .1

   2"الدين الاجراء الذي يتم بموجبه اثبات نشوةيعد الالتزام "  21-90من القانون رقم  19حيث تنص المادة 
والآمــر بالصــرف هــو الــذي لديــه صــلاحية الإلتــزام وđــذه الصــفة يقــوم بعقــد صــفقات التمــوين والخــدمات باســم 

وتتجسـد عمليـة الإلتـزام في تحريـر سـند طلـب يحمـل توقيـع وخـتم الآمــر المؤسسـة حسـب القـوانين الجـاري العمـل đـا 
شـرعية النفقـة đـذا البنـد وأنـه سـوف يقـوم بتسـديد هـذا بالصرف ويؤشر عليـه المحاسـب ليثبـت تـوفر الإعتبـار المـالي و 

  .الدين إذا ما توفر الشروط القانونية الخاصة بالمدفوعات
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   : )أو التحقيق ( التصفية  .2
ـــنص المـــادة  ـــث ت ـــغ الصـــحيح "  20حي ـــد المبل ـــى أســـاس الوثـــائق الحســـابية وتحدي ـــالتحقيق عل تســـمح التصـــفية ب

   1".للنفقات العمومية
  :في عملية التصفية أن تتوفر الوثائق التالية  ويجب قبل البدء

ومــن هنــا يمكننــا القــول أن عمليــة التصــفية هــي مراقبــة حقيقيــة الــدين ، الفــاتورة –وصــل إســتلام  –ســند طلــب 
  .هذه الوثائق بعد إستلام المواد أو إنجاز الخدماتبواسطة 

   :الإذن بالصرف . 3
الإجـراء الـذي يـأمر بموجبـه دفـع النفقـات ، أو تحريـر الحوالـةد الأمر بالصـرف بع"  21في نص المادة حيث جاء 

  2".العمومية 
بتسـديد ديـن ) المقتصـد ( فهذه المحلة هي المرحلة الأخيرة للآمر بالصرف والتي بموجبهـا يـأمر المحاسـب العمـومي 

  .عملية التصفيةحوالة الدفع ممضاة من قبل المدير مرفقة بالوثائق التوثيق التي ذكرها في المؤسسة عن طريق 
   3".يعد الدفع الإجراء الذي يتم بموجبه إبراء الذين العمومي "  22المادة 

ــة دفــع النفقــة  ــة مــن مراحــل التنفيــذ وتعتــبر الإجــراء المحاســبي بعــد الإجــراءات إن عملي النفقــة هــي المرحلــة النهائي
  .الإدارية وهي من صلاحية المحاسب العمومي

  الوثائق المتعلقة بدفع النفقات : خامسا 
   :سند الطلب  .1

وهـو إلتـزام . يمثل سند الطلب الرابطة القانونية التي تنشأ بين المؤسسة وإحالتها كمـا تـوفرت الإعتمـادات اللازمـة
يفـتح دفـتر سـند الطلـب في بدايـة كـل سـنة مالـة ولا يمكـن الخلـط بـين سـنتين في دفـتر ، من طرف المؤسسة إزاء الغير

  : سند الطلب يجب مراعاة المعلومات الضرورية التالية عند القيام بملئ ، واحد
  .كمية السلع المراد إقتنائها،  إسم المؤسسة التي قدمته

  .نوعية السلع أو المواد المطلوبة، إسم وعنوان الممون أو الشركة
  .الباب والمادة الذي سيتم تسديد السلع منها، صمن الوحدة
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    1.من تحريره يتم إغلاقه بسطر عند آخر شيء يراد إقتنائهوبعد الإنتهاء 
   :وصل إستلام . 2

هو وثيقة يحررها الممون عند تسليمه للسلع أو المواد للمؤسسة فبواسطة الاستلام يقوم المخزني بتسـجيل السـلعة 
ليثبـت دخـول كـل المـواد أو المطلوبة على بطاقات المخزون بعد أن تتم مراقبتهـا مـن طرفـه ثم يوقـع علـى هـذا الوصـل 

  .السلع وأنه قد تكفل đا تكفلا تاما
   :ة الشراء ر فاتو . 3

، هــي عبــارة عــن كشــف تفصــيلي للمــواد و الســلع الــتي اســتلمتها المؤسســة وتعتــبر أهــم وثيقــة ترفــق بحوالــة الــدفع
 71/96الـوزاري رقـم تسمح للمؤسسة من تسديد مستحقات الممونين وتكون كيفية تحرير الفـاتورة وفقـا للمنشـور 

  .المتعلق بشكل ومحتوى الفاتورة القانونية 14/04/1996المؤرخ في 
   :حوالة الدفع  .4

  : عند إعداد حوالة الدفع لابد من مراعاة المعلومات التالية 
موضــوع الــدفع مــع التفصــيل ، اĐمــوع الإجمــالي للــدفع بالأرقــام والحــروف، الســند والفقــرة، البــاب، الســنة الماليــة

تسجيل عدد الوثائق الثبوتية بما في ذلك وصولات الشراء وجدول المشتريات ، رقم حسابه، تعيين الدائن، والتحديد
معلومــات عــن الضــك إذا كــان ، تــاريخ ورقــم ســند الطلــب، بالحاضــر في حالــة التســديد نقــدا أرقــام وتــواريخ الفــواتير

  .الدفع بواسطة الحساب الجاري البريدي
  :التي تدون بها النفقات السجلات : سادسا 

   :سجل النفقات  .1
هو سجل رئيسي يتم بواسطته التحكم ومراقبة عمليات الإنفاق المالي التي تقوم به المؤسسة سواء كانـت ضـمن 

وبمعـنى آخـر فـإن أي مبلـغ تنفقـه المؤسسـة لابـد أن يقيـد في هـذا السـجل حيـث ، حسابات الميزانية أو خارج الميزانية
  .تصنف النفقات وأسطر تساعد على التسجيل المحاسبي الجيد أعمدةيحتوي على 

   :سجل الممونين  .2
وإتمامـه ويمسـك إنطلاقـا مـن يعتبر هذا السجل وثيقة هامة لأنه يمكننا مـن مراقبـة فـواتير المشـتريات وإنجـاز الـدفع 

والكميـــة للأشـــياء  كمـــا يســمح هـــذا الســـجل بمراقبـــة النوعيـــة،  التســـليم خصوصـــاوصـــل بطاقــات الطلـــب عمومـــا و 
  .المطلوبة
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   :بطاقة الالتزام والدفع  .3
قسـم خـاص بـالالتزام تـدون فيـه معلومـات تتعلـق ، من بنود وتحتوي علـى قسـمينتستعمل هذا البطاقة لكل بند 

كمـا تمكننـا هـذه البطاقـة . بسند الطلب وقسـم ثـاني يتضـمن معلومـات مـأخوذة مـن حوالـة الـدفع خاصـة بالتسـديد
  .الرصيد الحالي المتوفر في أي بند من البنود حتى لا نقع في تجاوز للإعتمادات المفتوحةمن معرفة 

  :جدول الحوالات المدفوع . 4
إضـافة إلى . وهو عبارة عن حافظة تفتح في بدايـة كـل سـنة ماليـة تظـم جميـع الحـواللات المدفوعـة في ذلـك البنـد 

  ).إلخ ... السنة المالية ، عنوان البند، إسم المؤسسة( المعلومات البسيطة التي يتضمنها الجدول مثل 
   :سجل خارج الميزانية  .5

لهــا يحتــوي هــذا الســجل علــى أعمــدة وأســطر وضــعت للتحكــيم في تســجيل الإيــرادات والنفقــات الــتي لا علاقــة 
توقـــف . فـــإذا كـــان الأمـــر يتعلـــق بنفقـــة مـــن بنـــود الحســـابات خـــارج الميزانيـــة فلابـــد أن تقيـــد đـــذا الســـجل. بالميزانيـــة

 .ة كل سنة بالأرقام والأحرفلحسابات المفتوحة đذا السجل في Ĕاية كل ثلاثي بالأرقام وفي Ĕاي
  وثيقة الحساب المالي تعريفها وكيفية إنجازها :  الرابعلمطلب ا

  :  تعريف الحساب المالي: الفرع الأول 
هو عمليات حسابية متناسقة ومتسلسلة تتناول مجمل التصنيفات المالية من ديون ونفقات ومداخيل وأرصـدة 

   1."صفحة خاصة تضم ملاحق 24من وتحويلات التي قامت đا المؤسسة ويتكون 
الحســاب المــالي هــو وثيقــة محاســبية تــدون عليهــا مختلــف العمليــات الخاصــة بــالايرادات والنفقــات خــلال الســنة 

   2.وتخص المؤسسات التربوية كما تسمى في المؤسسات والادارات العمومية الأخرى بالحساب الإداري. المالية
ــدفاتر والوثــائق المحاســبة الســابقة  كانــت بجانــب الايــرادات أو   ســواءفهــو المــرآة العاكســة لمختلــف الســجلات وال

  .أي ملخص لكل العمليات المحاسبية خلال السنة المالية. النفقات
تج أي اســتخراج النــا) فــائض ، عجـزا( ومـن خلالــه وبواســطته يمكـن تحديــد الوضــعية الماليــةفي Ĕايـة الســنة الماليــة 

  .النهائي لكل بند من بنود الميزانية وحسابات خارج الميزانية
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   :تحرير الحساب المالي : الفرع الثاني 
منهـا لمديريــة التربيـة ترجـع منهـا واحــدة ترسـلها المؤسسـة إلى مجلــس  3ترسـل ، نســخ 05يحـرر الحسـاب المـالي في 

  .جوان من السنة المدنية الجديدة 30المحاسبة قبل 
  :المتعلقة بالحساب المالي الملحقات :  الثالثالفرع 
  جدول الديون:  01ملحق 
  تقرير رئيس المؤسسة:  02ملحق 
  محضر مراقبة الصندوق :  03ملحق 
  ) الحساب البريدي ( جدول المراقبة :  04ملحق 
  ) حساب الخزينة ( جدول المراقبة :  05ملحق 
  جدول التحويلات من بند إلى بند :  06ملحق 

  .قرار مجلس التوجيه والتسيير أو التربية والتسيير:  07ق ملح
   1.محضر تسليم المهام بين مدير ومدير أو مقتصد ومقتصد:  08ملحق 

  : إعداد الحساب المالي :  الفرع الرابع
يمكــن المســير المــالي للمؤسســة بصــفته محاســب عمــومي مــن إعــداد الحســاب المــالي في ظــروف حســنة يجــب عليــه 

  : إعتماد الوثائق والسجلات التالية 

  دفتر الوصولات  
  سجل الايردات  
  سجل النفقات  
 الدفتر اليومي للصندوق  
 سجل الصندوق اليومي  
 دفتر الحساب الجاري البريدي  
  جدول الحوالات المدفوعة  
 سجل المفتوح لدى خزينة والغير  
 سجل الحسابات خارج الميزانية  
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  جداول الاعتمادات  
  جداول التمويلات  

لسـنة الماليـة بالزيـادة أو وبعبارة أشمل كـل مـا يـؤثر علـى مختلـف العمليـات الحسـابية مـن ايـرادات ونفقـات خـلال ا
  : المعتمدة في إعداد الحساب المالي في الجدول التالي ره ويمكن تلخيص كل هذه الوثائق مع تبري نالنقصا

  الوثائق المعتمدة في إعداد الحساب المالي:  1-1الجدول 
  الوثيقة الرسمية للحساب المالي  رض والمهمةغال  الوثائق والسجلات المحاسبية  الرقم

  كل البنود والايراداتتفاصيل    سجل الحسابات المفتوحة لدى الخزينة  1
  تحديد الحقوق المثبتة للإيرادات الديون

   05-04-03: الصفحة رقم 
   04العمود  06: الصفحة رقم 
  09العمود  07: الصفحة رقم 

تحديـــد المبـــالغ المقبولـــة عـــن طريـــق الائـــلات وكـــذا   سجل الحقوق المثبتة  02
  المنح الوطنية والإعانات التكميلية

  )بدون قيمة ( المهملة تحديد المبالغ 

   11الجدول  04: الصفحة رقم 
  05العمود :  06الصفحة رقم 

ضـــبط مجمـــوع الايـــرادات حســـب فـــترات التســـيير   سجل الإيرادات  03
  عند تعدد المسيرين

  8-7-6العمود  07الصفحة رقم 

  كل الجداول  09-08ص   تفصيل مختلف بنود النفقات  جدول الحوالات المدفوعة  04
  6-5-4العمود  11-10ص  ضبط مجموع النفقات  النفقاتسجل   05
  تحديد كل الايرادات والنفقات   سجل الحسابات خارج الميزانية  06

  ضبط الرصيد في Ĕاية السنة
  جدول خارج الميزانية 13-12ص 

   03العمود  06ص   تحديد التوقعات الايرادات والنفقات  الميزانية الأصلية أو المعدلة  07
  03العمود  10ص 

  الجدول الخاص به 12ص رقم   نقل النتيجة النهائية  )مصادق عليه ( الحساب المالي للسنة الماضية   08
  19: الصفحة رقم   31/12ضبط الصندوق اليومي   سجل الصندوق اليومي  09
  بعد المصادقة من مركز  20ص   ب.ج.ضبط حالة التقارب ح  دفتر الحساب الصكوك البريدية  10
  الصكوك البريدية 21ص   خ.ج.ضبط حالة التقارب ح  الخزينةدفتر حساب   11
   12ص   تحديد المبالغ المحولة  جدول اتحويلات إن وجدت  12
  16ص   ضبط التعداد الحقيقي للتلاميذ الحاضرين  كشف تلاميذ حاضرين لآخر الشهر  13
  ب.ج.نسخ حالة التقارب ح  ج خزينة.ب و ج.ج.حالة التقارب ح  14

  خ.ج.ح22ص ضبط حالة التقارب
  21و 20ص 

  22ص   يل الإعتمادات من باب إلى بابو تح  وثيقة مصادقة من طرف الوصاية  15
  23ص  ت وتوجيه.نقل مستخرج مجلس او م  مجلس التوجيه والتسيير  16
  24ص  الوصاية للمصادقة على الحساب المالي  خاصة بمدرية التربية   17

 .بالإعتماد على الملتقى التكويني لمسيري المصالح الإقتصادية من إعداد الطلبة :المصدر 
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  ر المادي للمؤسسات التربوية يسيتال: المبحث الثاني 
  الجردماهية : المطلب الأول 

مباشــرة بعــد الاســتقلال ومــن أجــل الحفــظ والصــيانة والاســتعمال الحســن لممتلكــات المؤسســات التعليميــة أنشــأ 
: المـؤرخ في  2145: للمجـرودات موجـدة ومقبولـة هـذه الطريقـة المنشـأة المنشـور رقـم  مسؤولي قطاع التربية محاسـبة

بـأن تعمـل đـذا التنظـيم ) المنشـأة بعـد الاسـتقلال ( وتحث من جهة أخـرى المؤسسـات الجديـدة  12/12/1950
  .في انتظار صدور النصوص التنظيمية

وكانت  1982مع بداية سنة  للوجودالنصوص الأولى المنظمة لعمليات جرد المنقولات والعقارات بدأت تظهر 
  .هي البداية الحقيقية لعملية الجرد 27/01/1982المؤرخة في  19: التعليمة الرئاسية رقم 

 31/01/1982: اريخ بتـ 090: ومن خلال هذه التعليمة الرئاسية أصدرت وزارة التربية الوطنية تعليمة رقم 
فيما  من خلالها توضيح كيفية ضبط وتسيير مسؤولية كل من رئيس المؤسسة والمسير المالي داخل المؤسسات التربوية

  1".يخص الجرد
  :تعريف الجرد : الأول  الفرع

Ĕايـة  وخصوم المنشأة وذلك من حيـث القيمـة والكميـة في أصول  ريعرف الجرد بأنه العملية التي تقوم على حص
كما ويعرف بأنه العملية التي يقوم đا محاسب المنشأة في Ĕايـة الفـترة الماليـة وذلـك مـن أجـل التأكـد ،  كل فترة مالية

   2."من جميع الأرصدة الظاهرة في ميزان المراجعة تمثل القيمة الحقيقية والصحيحة لها من خلال الفترة المالية الحالية
هــو عمليــة إعــادة الكتابــة  23/11/1991المــؤرخ في  455/91: مــن المرســوم رقــم  17أمــا في مفهــوم المــادة 

ـــة للدولـــة  ـــات العمومي ـــازة المؤسســـات والمصـــالح والهيئ بطريقـــة ســـليمة للتســـجيل وحركـــة الممتلكـــات الموجـــودة في حي
ذات الطــابع العـــام والـــدائم علـــى ســجلات ووثـــائق محاســـبية مخصصـــة لهـــذا  الثابتـــةواĐموعــات الاقليميـــة المنقولـــة و 

   3."مواد وعقارات، أجهزة، أثاث: الغرض وقد تكون هذه الممتلكات عبارة عن عتاد 
  : أهداف الجرد :  الفرع الثاني

  .إظهار نتيجة المنشأة المحل الدراسة ومركزها المالي في Ĕاية كل فترة مالية بشكل مادي وحقيقي - 1

  .مطابقة أرصدة الأصول والخصوم الواردة في الدفاتر مع الأرصدة الموجودة فعلا الناتجة عن الجرد -2

                                                             
 .2ص، 2009أفريل  29-28متقن جامعة الوادي ، الجرد ملتقى موظفي المصالح الاقتصادية متقن عبد القادر البابور قمار، سلطاني نصر، العايب عثمان، شخار محمد 1
 .14ص  2000عمان ، للنشر والتوزيع، دار الصفاء، أصول المحاسبة، عبد الرحمان سالم، رشدي محمود، رياض الحلبي 2
 .23متعلق بجرد الأملاك الوطنية ص  23/11/1991مؤرخ في  91/455م رقم المرسو  3
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إن وجــدت والبحــث عــن الســبب ) الرصــيد الــدفتري والرصــيد الحقيقــي ( احتســاب الفــروق بــين الأرصــدة  -3
  .وإجراء التسويات اللازمة حتى يتطابق الرصيدان

  .قة والاختلاس والضياعصيانة أصول المنشأة من السر  -4
  .وصيانة أصول المنشأةالتحقق من مدى فاعلية نظام الرقابة الداخلية لحماية  -5

  موعد الجرد :  الفرع الثالث
عادة ما يكون موعد الجرد في Ĕاية السنة المالية للمنشأة وبعـد إعـداد ميـزان المراجعـة مباشـرة ولـيس بالضـرورة أن 

مـن المرسـوم  16حسب طبيعة عملية فحسب المـادة  مشروعيكون Ĕاية السنة المالية هو Ĕاية السنة الميلادية فكل 
ــاريخ اقفــال ال ــدليل الــوطني للمحاســبة أن ت ــاريخ المتعلــق بال ــه مــن ، مــن كــل ســنة 31/12ســنة الماليــة محــدد بت إلا أن

المخالفـة  هـذه، مـن اĐلـس الأعلـى للمحاسـبةالممكن مخالفة هـذه القاعـدة بعـد موافقـة وزيـر الماليـة بنـاء علـى اقـتراح 
   1".والوثائق التي يجب تقديمها في Ĕاية كل سنة من طرف المؤسسات، تحدد تاريخ إقفال السنة المالية

  : مسؤولية الجرد :  الرابعالفرع 
  : منه  32المتعلق بالمحاسبة العمومية ينص في المادة  15/08/1990المؤرخ في  21-90إن القانون رقم 

مــن الأمـوال العموميــة الآمـرون بالصـرف مســؤولون مـدنيا وجزائيـا علــى صـيانة واســتعمال الممتلكـات المكتسـبة " 
  ."قارية المكتسبة أو المخصصة لهم المنقولة والعفهم مسؤولون شخصيا على مسك جرد للممتلكات ، وđذه الصفة

وتطبيقا لذلك يتولى المسير المالي تحت مسؤولية الأمر بالصـرف إنجـاز ومسـك سـجل الجـرد العـام لكـل ممتلكـات 
   2."المسؤولية

المتعلــق بجــرد الأمــلاك الوطنيــة  23/11/1991المــؤرخ في  455-91مــن المرســوم رقــم  18المــادة كمــا تــنص 
ــة تحــت المســؤولية الشخصــية " علــى  ــتم إعــداد جــرد الأمــلاك المنقول الــتي يضــطلع đــا الأعــوان العموميــون  المباشــرةي

الإداريــة وقواعــد حســب القواعــد وتســييرها العامــة ســائل إدارة الو في إطــار وظــائفهم المختلفــة المخولــون قانونــا ليتولــوا 
   3."العموميةالمحاسبة 

   

                                                             
 253ص ، 1999، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، أصول المحاسبة العامة، بويعقوب عبد الكريرم 1
 .صادر عن مديرية المالية والوسائل 00/97:  10: مؤرخ في  143التعليمة رقم  2
 .74ص ، مرجع سابق، سعد لعمش 3
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  المصالح المكلفة بمسك سجل الجرد :  الخامسالفرع 
المصـالح والهيئـات والمؤسسـات العموميـة التابعـة للدولـة  23/11/1991مـن المرسـوم المـؤرخ في  17تلتزم المـادة 

المتضـــمن المخطـــط الـــوطني  1975أفريـــل  29المـــؤرخ في  35-75والجماعـــات المحليـــة الغـــير الخاضـــعة للأمـــر رقـــم 
  .تمثل تسييرها لقواعد المحاسبة العمومية بمسك سجل الجردللمحاسبة أي التي ي

علـى أن يـتم إعـداد جـرد المنقـولات تحـت المسـؤولية الشخصـية والمباشـرة للأخـوان لنفس المرسوم  18تنص المادة 
حسـب القواعـد الإداريـة بـإدارة وتسـيير الوسـائل العامـة موميين المـؤهلين قانونيـا لضـمان في إطـار مهامهـا الخاصـة عال

  .وقواعد المحاسبة العمومية
  أهمية الجرد وآثاره :  السادسالفرع 

المــــؤرخ في  91/455ســــوم مــــن المر  18ونــــص المــــادة  17بنــــاء علــــى نــــص الفقــــرة الثانيــــة و الثالثــــة مــــن المــــادة 
كمـا تتضـمن ،  المعنيـة وحركتهـافإن الجرد يبين بأمانة تسجيل الأملاك المنقولة التي تحوزها المصالح  23/11/1991

  .البيانات التي تتعلق بإصلاحها وتحطيمها أو فقداĔا وتدون حسب الاجراءات التنظيمية الجاري العمل đا
كمـــا يتمتـــع الجـــرد بقــــوة الاثبـــات في ميـــدان الرقابــــة لا ســـيما فيمـــا يتعلـــق بحيــــازة الأمـــلاك المنقولـــة وإســــتعمالها 

  .وتسييرها
نه يتم إعداد جرد الأملاك المنقولة تحت المسؤولية الشخصية المباشرة التي يضـطلع đـا من جهة أخرى نشير إلى أ

ليتولو في إطار وظائفهم المختلفة إدارة الوسائل العامة وتسـييرها حسـب القواعـد الأعوان العموميون المخولون قانونا 
   1".الادارية وقواعد المحاسبة العمومية

  سجل الجرد :  السابعالفرع 
الجريـــدة ( المحـــدد لنمـــوذج ســـجل الجـــرد  21/07/1987سســـات مجـــبرة بـــاحترام إجـــراءات القـــرار المـــؤرخ في مؤ 

حيــث يجــب أن تــدون الأشــياء والمعــدات في ســجل جــرد يكــون مطابقــا للنمــوذج )  1987لســنة  53الرسميــة رقــم 
عليـه قبـل كـل إسـتعمال  كما يجب أن يـرقم سـجل الجـرد ويؤشـر  1987جويلية  21المحدد بموجب القرار المؤرخ في 

  2.هذا الإجراء في ترقيم كل ورقة إذا لم يتم ذلك مطبعيا ويتمثلمن طرف رئيس المؤسسة 
  
  
  

                                                             
 .3، 2ص  ،  06/05/2003ثانوية عبد العزيز الشريف،  ،الجرد، ملتقي مسيري المصالح الاقتصادية، مصطفاوي عبد االله، بوعكاز محمد الأخضر 1
 .3ص ، مرجع سابق 0.0/97:  143/10التعليمة رقم  2
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  : مبادئ الجرد : الفرع الثامن 

تحميــل الســنة الماليــة بنصــيبها مــن المصــروفات ســواء دفعــت أم لم تــدفع وتحميــل الســنة : مبــدأ الاســتحقاق  .1
 .سواء قبضت أو لم تقبضالمالية بنصيبها من الايرادات 

للخســائر المحتمــل وقوعهــا وأخــذها بالحســبان وعــدم الاحتيــاط للأربــاح الاحتيــاط : مبــدأ الحيطــة و الحــذر  .2
 .المحتملة الوقوع إلا إذا تمت بالفعل

ــة التكلفــة ال   مبــدأ الاســتمرارية .3 إن المشــروع مســتمر إلى أجــل غــير مســمى وهــذا يقتضــي تقــويم : تاريخي
 .على أساس التكلفة التاريخية مطروحا منها مخصص الاستهلاكالأصول الثابتة 

وعـادة مـا تكـون مكونـة مـن  )السـنة الماليـة (تقسيم عمر المشروع إلى فـترات دوريـة متعاقبـة : مبدأ السنوية  .4
شهر وذلك đدف مراجعة أعمال المشروع وتقييمها في Ĕاية كل سنة ماليـة حـتى يعـرف أصـحاب المشـروع أن  12

 .سير نحو الأفضل أولامشروعهم ي
عدم تعبير المبادئ والقواعد المحاسبية المطبقة في المشروع خـلال السـنة الماليـة أو مـن سـنة إلى : مبدأ الثبات  .5

  .أخرى حتى تكون عملية المقارنة بين نتائج أعمال المشروع خلال السنوات المالية عادلة

  أنواع الجرد : المطلب الثاني 
يعني الجرد التسجيل الوصفي والتقـويمي لجميـع الممتلكـات العامـة الـتي تحوزهـا المؤسسـة مـع :  الجرد العام: أولا 

البيانات التي تتعلق بإصلاحها و تعطيهـا أو فقـداĔا ويتمتـع الجـرد بقـوة الإثبـات في ميـدان توضيح لحركتها وتضمين 
  1.هاالمنقولة واستعمالها وتسيير  الأملاكالرقابة لاسيما فيما يتعلق بحيازة 

المقصود من عبارة الجرد الدائم هو التكفل بكل الوسائل والعتاد والمواد الأولية المستعملة :  الجرد الدائم: ثانيا 
المتخصــص للصــيانة والغســيل والمخــابر ســواء كانــت مشــتريات أم هبــات أم تركــات في التعلــيم التقــني والمــواد والعتــاد 

   2.بالجرد العام نظرا لقيمة شرائها أو إستهلاكها بمجرد الاستعمال الأوللفائدة المؤسسة التي لا تستوجب تسجيلها 
   :وهو ينقسم إلى ، المحاسبية والعمليةالجرد من الناحية : ثالثا 

مـن حيـث النـوع والـوزن والتعـداد والقيـاس بتـاريخ وضـع هو التأكد من وجود الموجودات  :الجرد المادي  .1
 .التأكد من إلتزام المؤسسة إتجاه الموردين والديون بصفة عامةأما من ناحية الإلتزامات فهو ، الميزانية

                                                             
 .73ص، مرجع سابق، سعد لعميش 1
 .77ص، المرجع نفس  2



 التسيير المالي والمادي للمؤسسات التربوية                                                                     :الفصل الاول
 

39 
 

بتــاريخ  الفعلــيهـو تســجيل الفــرق بــين مــا هــو موجـود مســجل في الــدفاتر مــع الواقــع  :الجــرد المحاســبي  .2
  1.الجرد لكي تظهر الميزانية على حقيقتها

  : الإسقاط : المطلب الثالث 
بعـد عمليـة فحـص كـل ، هـو عـدم إسـتعمال الأمـلاك المنقولـة بشـتى أنواعهـا :تعريـف الإسـقاط : الفرع الأول 

الإدارة في غــنى عنهـا والــتي هـي بحوزēــا الممتلكـات ومعاينتهـا ميــدانيا تقـوم بدراســة وتحديـد الممتلكــات الي أصـبحت 
ينبغــي عليهـا الــتخلص منهــا و ، وقـررت المؤسســة أن حيازēـا لهــذه الممتلكـات أصــبحت غــير مجديـة في ســد حاجياēـا

   2.وفقا للقانونبطريقة قانونية وذلك بتسليمها إلى مصلحة أملاك الدولة لتتصرف فيه 
   : إسقاط الأشياء المجرودة: ثاني الفرع ال

ــالف أو  إذا ثبــت بــأن الأثــاث والعتــاد الــذي تحــوزه المؤسســة وهــذا بعــد إجــراء عمليــة الفحــص وتبــين أن العتــاد ت
تعرض على مجلس التوجيه والتسيير أو مجلس التربية  –عتاد زائد عن الحاجة  –عتاد ضائع أو مسروق  –معطوب 

ــاد غــيروالتســيير لأخــذ الترتيبــات اللازمــة للــتخلص  اللائــق للإســتعمال تفــادي للأخطــار الــتي قــد  مــن الأشــياء والعت
تنجم عن إبقائها وحجزها لمحلات دون أية فائدة في الوقت الذي قد تكون فيه المؤسسة بحاجة ماسة إلى إستعمالها 

تحـــدد تشـــكيلة لجنـــة إن اللجنـــة المنصـــوص عليهـــا بالمنشـــور المتعلـــق بطلـــب تجديـــد التجهيـــزات . لأغـــراض مفيـــدة لهـــا
مـدير التعمـير  –مقتصـد مؤسسـة تعليميـة أخـرى  –رئـيس المؤسسـة  –مدير التربية أو ممثله : من  الاسقاط المتكونة

  . والبناء والإسكان بالولاية أو ممثله
إن الأشياء المقترحة الإسقاط بمقتضى محضر اللجنـة توضـع تحـت . وتستدعي هذه اللجنة من طرف مدير التربية

في المؤرخـة  889تصرف مصالح الممتلكات العمومية مع تحفظات وفق الإجراءات المنصوص عليهـا بالتعليميـة رقـم 
كـات غـير المقيمـة وهـذا قصـد تمكـين مصـالح متلمالصادرة عن المديرية العامة للميزانية بالنسـبة لل 01/12/1992

   3.أملاك الدولة من بيعها أو التخلص منها
  : ومما سبق ذكره نستنتج أن أسباب الإسقاط تتمثل في 

  قدم العتاد أو عدم صلاحيته -

  .عتاد زائد عن حاجيات المؤسسة ولم يعد في مكان إستعماله للفرض المطلوب -

                                                             
 .255ص، مرجع سابق، يعقوب عبد الكريم 1
 .18ص، مرجع سابق، سلطاني نصر، العايب عثمان، شخار محمد 2
 .77ص ، مرجع سابق، سعد لعمش 3
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 .استعماله مستقبلاعتاد جديد لم يستغب ولا يمكن  -

  :اجراءات الاسقاط : الفرع الثالث 
على تحديد الممتلكات المـراد إسـقاطها تنجـز قائمـة مدققـة مـع تسـهيل أرقـام الجـرد العـام لكـل  بعد الوقوف

أو التوجيـه والتسـيير ) اكماليـات ( ثم نقوم باستدعاء مجلس التربية والتسـيير ، تجهيز الذي سيتم اقتراح إسقاطه
  .لدراسة عملية الاسقاط) ي الثانو ( 

ليتم بعدها تأسيس لجنة الاسـقاط بنـاء علـى المنشـور ) مديرية التربية ( ترسل قائمة مع المحضر إلى الوصاية 
  .143الوزاري رقم 

  : وتتكون هذه الأخيرة من 
  .مديرية التربية أو ممثله -/1
  .رئيس المؤسسة -/2
  .مقتصد مؤسسة تعليمية أخرى -/3
  .مديرية أملاك الدولةممثل عن  -/4

الممتلكات العمومية قصد  مصالحإن الأشياء المقترحة للإسقاط بمقتضى محضر اللجنة توصع تحت تصرف 
  .تمكين هذه الأخيرة من بيعها أو التخلص منها

ويجـدر الـذكر هنـا أنـه لا يمكـن لأي مصـالح أخـرى التصـرف في الأشـياء الـتي تتكفـل بتسـييرها مهمـا كانــت 
و يسـتثنى مـن ذلـك الأشـياء ذات الطـابع ) مواد وكل الأشياء المنقولة ، عتاد حيوانات حية –ثاث أ( نوعيتها 

لــذا ، التــاريخي أو الأثــري أو العلــم الــتي مكــن وضــعها في المتــاحف الوطنيــة لتربيتهــا ضــمن الممتلكــات العموميــة
أخـرى أو تحويـل الإسـتعمال  لجهـةلات فإنه يمنع منعـا باتـا بيـع أو كـراء أو تبـادل مجانـا أو بمقابـل أو إعـارة منقـو 

  .المستخرجة من عقار مخصص للموادالأصلي لهذه الممتلكات أو الإستعمال الشخصي 
كجــوائز أو تــوزع علــى الجمعيــات أثنــاء التظــاهرات المختلفــة أو   تقتــنىأمــا بالنســبة للكتــب أو الأشــياء الــتي 

 1.تجرد بصفة الجرد المتداول لأشياء لاجميع هذه ا، تلك التي تقدم كهدايا في الإطار البروتوكولي
  

                                                             
 .20-19ص ، مرجع سابق، سلطاني نصر، العايب عثمان، شخار محمد 1
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  خلاصة الفصل 

و بعدما تم عرضه في الفصل يمكننا الإجابة على التساؤلات الـتي كانـت تراودنـا عـن المقصـود المـالي و المـادي     
ــة قــد تقــوم đــا  ــام و التكفــل بكــل الإجــراءات و العمليــات المالي ــه القي ــة فالتســيير المــالي يقصــد ب للمؤسســات التربوي

الوســائل بالإضــافة الى اعــداد مشــروع ميزانيتهــا المؤسســات في اطــار تنــاقض العــادي مــن شــراء و امــتلاك لمختلــف 
انطلاقا من مختلف من ميزانيات سابقة و حالة أكتوبر ، غير وصول الى انجاز وثيقة الحساب المالي و القيـام بصـك 

  .جرد فعلي لمختلف المفتشيات و الممتلكات المنقولة و العقارية الى قد تدخل في تشكيل الميزانية المالية 

  



  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  :الفصل الثاني  
 العابد عمراني مؤسسة حالة دراسة
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  تمهيد 

بالمؤسســة  ســوف نتطــرق في هــذا الفصــل الى التعريــف بالخريطــة الإداريــة و التربويــة الــتي توافــق الهيكــل التنظيمــي 
ول الى التعريــف بالخريطــة الإداريــة التربويــة و التعريــف بثانويــة عمــراني العابــد الاقتصــادية حيــث نتطــرق في مبحثــه الا

من جناح اداري و جناح بيداغوجي و الجنـاح العلمـي و  هاالتي تتضمنبسيدي عمران و موقعها الجغرافي و الهياكل 
عـن دلـك و  ،و مقتصـد ومستشـار التوجيـه ،و مستشـار التربيـة ،نـاظر ،لمؤسسـة ا ريدالطاقم الإداري المكـون مـن مـ

  ق التعريف بكل عنصر منهم على حدى و توضيح مهامه و دوره في المؤسسة يطر 
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  . بالخريطة الادارية والتربويةتعريف ال: المبحث الأول 
  . ثانوية عمراني العابد مؤسسة تربوية تحت وصاية مديرية التربية لولاية الوادي وسلطة وزارة التربية الوطنية 

  .تعريف مؤسسة ثانوية عمراني العابد: المطلب الأول  
 الصــحيحة التنشـئة علــى تُسـاعد الاجتماعيــة، بالتنشـئة متخصصــة مؤسسـات عــن عبـارة هــيالمؤسسـة التربويـة 

ً  للأفراد والسليمة  والاجتماعيـة، والجسـمية، العقليـة، النـواحي مـن الفرد تنمي حيثُ  الصغر، منذ الاطفال وخصوصا
ٍ  مـن وتعني اĐتمع، في الناس مع والاختلاط للعيش وēيئه والنفسية،  الحيـاة بدايـة منـذ تبـدأ والـتي التربيـة آخـر منطلـق

 أو مرحلـــة كـــل وتتميــز الحيـــاة، بنهايــة وتنتهـــي والجامعــة والمدرســـة الحضــانة: مثـــل لاحقــة، بمراحـــل وتمــر الأســـرة مــن
ّ  وتتميـــز التنشــئة، عمليـــة في الفعـــال بـــدورها المؤسســات هـــذه مـــن مؤسســة ـــل منهـــا مرحلــة كـــل بـــأن ّ  الأخـــرى، تُكم
 الاجتماعيـــة التنشـــئة عمليـــة في منهــا كـــل ودور اĐتمـــع في التربويــة المؤسســـات هـــذه أنــواع المقـــال هـــذا في وســنذكر

  .للأفراد
  :تعريف ثانوية عمراني العابد : ول الفرع الا

. ل المالي لاستقلاواية المعنوتتمتع بالشخصية إداري طابع ذات بوية عمومية ترمؤسسة ثانوية عمراني العابد، 
وهـــي تابعـــة لـــوزارة .  1976/04/16يخ ربتا 72/76: قم للأمـــر رلعامة وهـــذا حســـب مـــا يتطـــابق والأحكـــام ا

  . التربية الوطنية، تحت وصاية مديرية التربية لولاية الوادي 
بنظــام خــارجي  1993أكتــوبر  03  :بتــاريخ  184/93: انويــة عمــراني العابــد بقــرار وزاري رقــم أنشــئت ث 

ــة نــوع   5والقاضــي بتحويــل إكماليــة ســيدي عمــران الجديــدة قاعــدة  ثم تحولــت إلى نظــام نصــف .  800إلى ثانوي
   2005جويلية  09:بتاريخ  05/0.3.8/2005: وجبة بقرار رقم  200داخلي بطاقة 

  .غير مبنية  41490مبنية و 2510متر مربع منها  44000:على مساحة إجمالية تقدرب  حيث تتربع
م في وســط  1910ولــد خــلال ، ابــن مدينــة ســيدي عمــران، عمــراني العابــد بــن إبــراهيم سميــت بإســم الشــهيد

  .عائلة متوسطة الحال قراء القران في بلدة عمر بتقرت 
وبعـــــد مســــار طـــــول مـــــن النضـــــال .1957عـــــام للجنـــــة في كــــأمين   1956انظــــم إلى المنظمـــــة المدنيـــــة ســـــنة 

  . 28/02/1960: والتضحيات توفى الشهيد بتاريخ 
   :الموقع الجغرافي  :  الفرع الثاني

تبعـد عـن مقـر الولايـة بحـوالي أي  .ولاية الـوادي ، دائرة جامعة، تقع ثانوية عمراني العابد ببلدية سيدي عمران
  .كم   125
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   :الهياكل  : الفرع الثالث
مــن خــلال تواجــدنا بالمؤسســة في صــدد دراســتنا هــده لاحطنــا ان  المؤسســة تتــوفر علــى ثلاثــة أجنحــة ومرافــق 

  :أخرى وهي 

   :الجناح الإداري : أولا 

ــه، ويتكــون مــن مكتــب للمــدير والأمانــة الخاصــة لــه مكتــب المقتصــد وأخــر ، مكتــب للنــاظر والأمانــة الخاصــة ل
ـــه والإرشـــاد المدرســـي للمصـــلحة الاقتصـــاد ومكتـــب مستشـــار  ـــة . التوجي بالإضـــافة إلى مكتـــب مستشـــار التربي

  .ومكتب الاستشارة التربوية 

   :الجناح البيداغوجي : ثانيا 

و قاعة للأساتذة بالإضافة .ثمانية عشرة قاعة للتدريس  18ويتكون من مكتبة للمطالعة وقاعة للإعلام الآلي و
  .إلى مدرج 

   :الجناح العلمي : ثالثا 

 .مخابر علمية وقاعة للتجهيز العلمي  6ويتكون من 
كما تملك المؤسسة قاعة للرياضة ومخزن الأدوات الصيانة وورشة ومخزن أخر للأدوات المكتبية ومطعم للتلاميذ 

  . وعيادة طبية وثلاثة سكنات وظيفية 
  . سخرت وزارة التربية الوطنية مجموعة الموارد البشرية لتسيير المؤسسات التربوية

  .الخريطة الإدارية والتربوية لثانوية عمراني العابد: المطلب الثاني  
يســهر علــى ســير العمليــة ، ثانويــة عمــراني العابــد كغيرهــا مــن المؤسســات التربويــة في الجزائــر تملــك طــاقم بشــري

وهـي ، والتربويـة للمؤسسـة التربويـةأي تملك مـا يعـرف بالخريطـة الإداريـة . التربوية والإدارية والمالية في صالح التلاميذ 
  .بمثابة الهيكل التنظيمي للمؤسسات الاقتصادية 

  : الخريطة الإدارية  –أولا 
هدا وحسـب الخريطـة الإداريـة للمناصـب المفتوحـة بالمؤسسـة  وهي تتكون من الطاقم الإداري المسير للمؤسسة

  . 01/08/2017المؤرخة في  2017/ 51: رقم 
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 2014معــين ومنصــب منــذ ســبتمبر  وهــو، بالصــرف في ان واحــد والأمــرالمــدير  فهــو :مــدير المؤسســة  -
مـارس  2المـؤرخ في  176رقـم  القـراروحسـب ، 15/08/1990المؤرخ في / 90/21ويمارس مهامه وفق القانون 

1991. 
 تتكون أمانة المدير من موظفين يملكون صفة العون الإداري  :أمانة  المدير  -

، فيتوليان مهام إستقبال وتسجيل مختلف المراسـلات، السكريتارية الخاصة بالسيد المديروبذالك يقومان بعمل 
  .                                                   والربط بين مختلف المصالح الاخرى 

  .منصب الناظر شاغر نظرا لعدم تعيين صاحب المنصب  :الناظر  - 
وفـق القـرار رقـم ويمـارس مهامـه  2013وهـومعين ومنصـب منـذ سـبتمبر مستشار التربية  :مستشار التربية  -
  .1991نوفمبر  13المؤرخ في  171

  .  المتابعة اليومية لمختلف الأعمال التربوية و البيداغوجية فيما يخص التلاميذ  حيث يتولى
فـق إرشــادات وتوجيهــات مستشــار يعملــون و ، وتتكــون مــن ثمانيـة مســاعدين تربــويين :الاستشـارة التربويــة  -

  .وبدالك يقومون بمختلف الاعمال الإدارية ومراقبة التلاميذ ، التربية
ـــذ ســـبتمبر ، فهـــو المســـير المـــالي :المقتصـــد  -  ـــق القـــانون  2001وهـــومعين ومنصـــب من ويمـــارس مهامـــه وف

  .1991فيفري  26المؤرخ في  829رقم  حسب القرارو ، 15/08/1990المؤرخ في / 90/21
حيـث يتـولى التسـيير المـالي والمـادي بالتنســيق ، يكـون بـدالك المسـؤول المباشـر علـى تسـيير مصــلحة الاقتصـادو 

  . مع الأمر بالصرف 
حيــث يعملــون وفــق ، وتتكــون مــن نائــب مقتصــد وعــاملان  في إطــار الادمــاج المهــني :مصــلحة الإقتصــاد  -

ـــث يقومـــون بمســـاعدة . إرشـــادات وتوجيهـــات الســـيد المقتصـــد  الســـيد المقتصـــد في تســـجيل مختلـــف الايـــرادات حي
وبصفة عامة المساهمة في تسيير  .وتسيير مختلف المخازن والصيانة العامة ، والنفقات ومتابعة الملفات المالية للموظفين

  .ومن هنا تبرز قيمة هده المصلحة لدراستنا هده . كل الامور المالية والمادية للمؤسسة 
وحسـب القـرار قــم .  2012معينـة ومنصـبة منـذ سـبتمبر وهـي  :والمهنـي   مستشـار التوجيـه  المدرسـي -
الـذي يحــدد مهــام المستشــارين والمستشــارين الرئيسـيين في التوجيــه المدرســي والمهــني ونشــاطاēم في المؤسســات  827

  .التعليمية 
القيـام بالإرشـاد وكـذلك  .بجميـع الأعمـال المرتبطـة بتوجيـه التلاميـذ وإعلامهـم ومتابعـة عملهـم المدرسـي تقـوم 

  . النفسي والتربوي
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بالإضافة إلى عون مخبر الدي يعمـل في إطـار العقـود الادمـاج ومختلـف اصـناف العمـال المهنيـين الـدين يعملـون 
  .علي طبخ  في المطعم والصيانة العامة ومختلف الاعمال الموكلة إليهم 

  : الخريطة التربوية  :ثانيا 
هدا وحسب الخريطة التربوية للمناصـب المفتوحـة بالمؤسسـة  التربوي المكون  للمؤسسةوهي تتكون من الطاقم 

  .  08/10/2017المؤرخة في  2017/أ 44: رقم 
  :عشرون فوج تربوي مقسم على ثلاثة مستويات كما يلي  20إن المؤسسة تتكون من 

  .جموع ستة أفواج جدع مشترك أدب فوجين وعلوم وتكنولوجيا أربعة افواج إي بم: السنة الاولى -
بالإضــافة إلى فــوج تســيير ، وفــوجين علــوم تجريبيــة فــوج أدب و أخــر لغــات أجنبيــة ألمانيــة: الســنة الثانيــة  -

 .  واقتصاد وأخر هندسة الطرائق أي بمجموع ستة أفواج 
ــة  - ــة :الســنة الثالث ــة ألماني وج بالإضــافة إلى فــ، وثلاثــة أفــواج علــوم تجريبيــة فــوجين أدب و أخــر لغــات أجنبي

 .تسيير واقتصاد وأخر هندسة الطرائق أي بمجموع ثمانية أفواج 

 67( نصــف داخلــي  75تلميــذ مــنهم  638هــدا وحســب وثيقــة حالــة أول اكتــوبر فــإن عــدد التلاميــذ بلــغ 
  .والباقي خاريجي ) غير ممنوحين  8ممنوح و

أسـتاذ  43الثانويـة  والـتي تظـم وحسب نفس الخريطة التربوية فإن التأطير التربـوي يتكـون مـن مجموعـة أسـاتذة 
  :مقسمين حسب المواد التالية  

  . أساتذة  5= مادة الرياضيات          -
  . أساتذة  5= مادة الفيزياء              -
  . أساتذة  5= مادة علوم الطبيعية        -
  . أساتذين  2= مادة علوم الإسلامية       -
  . أساتذة  5= مادة الأدب العربي        -
  . أساتذين  2= مادة الفلسفة                -
  . أساتذة  4=     مادة التاريخ والجغرافيا -
  . أساتذة  4= مادة اللغة الفرنسية        -
  . أساتذة  4= مادة اللغة الإنجليزية       -
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 . أستاذ  1= مادة اللغة الألمانية         -
 .أستاذ  1= مادة هندسة كهربائية      -
  . أساتذين  2= بدنية        مادة التربية ال -
  . أستاذ  1= مادة هندسة الطرائق      -
  .أساتذين  2= مادة تسيير والاقتصاد    -

  
  سيدي عمران - لمؤسسة عمراني العابد الهيكل التنظيمي:  01-02الشكل رقم 

  
  

  مدير المؤسسة
  

  مصلحة الاقتصاد                       مصلحة التوجيه                  مصلحة الاستشارة التربوية                        مصلحة
  والإرشاد المدرسي                                                                           النظارة  

  

  
  العمال المهنيين                                                                                                         الأساتذة   
  
  
  

  
  ذـــــــــــــــــــــالتلامي
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  .إعداد وتنفيذ الميزانية و إنجاز الحساب المالي : المبحث الثاني 
  . يجب توفر مجموعة من المعطيات المالية والمحاسبية التي تساعد على إعدادها ، من أجل إعداد مشروع الميزانية

  .إعداد وتنفيذ الميزانية : المطلب الأول  
  .   2016:تطرقنا في هدا المطلب إلى إعداد وتنفيذ ميزانية ثانوية عمراني العابد لسنة المالية  

  : إعداد الميزانية :  الأولالفرع 
  :ئق التالية اتحضير الوث يجب الميزانيةأجل إعداد  من
  أكتوبرحالة أول  - 1
 .تلميذ  638= عدد التلاميذ المتمدرسين  -
 .تلميذ  75= عدد التلاميذ النصف داخلي  -
 .تلميذ  67= عدد التلاميذ الممنوحين  -
 .تلاميذ  8= عدد التلاميذ غير الممنوحين  -
  2015الميزانية السنة السابقة  -1
 .الوظيفية المشغولة وضعية السكنات  -2
 .الخريطة الادارية والتربوية  -3
 . مقرر الإعانة الممنوحة من طرف الدولة  -4
 . 16/02/2016: المؤرخ في  91/2016: المنشور الوزاري رقم  -5
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  :الإيرادات  جانب :أولا
  الايرادات  جانب : 01-02الجدول رقم 

  الحسابطريقة   المبلغ المقدر بالميزانية  التعيين  دالبن  الباب
  648.00x 67  دج 43.416.00  المنح الوطنية  121  12
  1.152.00x 67  دج 77.184.00  دعم الدولة للتلاميذ الممنوحين  131  13
  مقرر الاعتماد   دج 3.797.416.00  إعانات التسيير المصالح المشتركة  141  14
   x 1.800.00 8    دج 14.400.00  التغذية والإطعام  211  21
  ايرادات على العائلات  221  22

  حقوق المراسلة -
  الاتلافات  -

-  
  دج 6.380.00
  دج 3.604.00

-  
638 x  10.00  

  دج 3.604.00
  ايرادات أخرى  222  22

  حقوق الكراء -
  الاعباء المشتركة -
  

-  
  دج 7.000.00
  دج 6.000.00
  دج 9.600.00

-  
  x  700.00 أشهر10
     ) xF 3) x x200.00 أشهر10
     ) xF 4) x x200.00 أشهر12

    دج 3.965.000.00  مجموع الإيرادات

  
  :شرح الجدول 

هو موضـح في الجـدول حسـب عـدد التلاميـذ الممنـوحين حيـث يضـرب عـدد  يتم تحديد مبلغ المنح كما -
 ).دج  648.00( التلاميذ في المبلغ السنوي للمنح الوطنية 

ــتم تحديــد مبلــغ دعــم الدولــة للتلاميــذ الممنــوحين    - كمــاهو موضــح في الجــدول حســب عــدد التلاميــذ ي
 ).دج  1.152.00( الممنوحين حيث يضرب عدد التلاميذ في المبلغ السنوي لدعم الدولة للتلاميذ الممنوحين  

 .المصالح المشتركة حسب مقرر الاعتماد الممنوح من طرف الدولة  اعانة تسيير -
 .دج  10.00اكتوبر مضروب في حسب عدد التلاميذ في وثيقة اول ، حقوق المراسلة -
 .وفق مجلس التوجيه والتسيير . يحدد حسب الميزانية السابقة  -
حيث أن المؤسسة تمللك ثلاثة سكنات الاول مشغول ، يحدد حسب وضعية شغل السكنات الوظيفية -

مستشار  والثاني مشغول من طرف. من طرف المقتصد معفي من كل الاعباء نظرا لإمتلاكه عداد فردي للكهراباء 
دج مضـــروب في عـــدد الغـــرف ثم   200.00( التربيـــة يســـدد اعبـــاء الكهربـــاء نظـــرا لعـــدم إمتلاكـــه عـــداد كهربـــائي 
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  200.00( والثالث مشغول من طـرف نائـب المقتصـد لضـرورة الخدمـة حيـث يسـدد ). شهرا دج  12يضرب في 
 . غرف  3دج للسكن دو  700مع إضافة أعباء الكراء ). اشهر 10دج مضروب في عدد الغرف ثم يضرب في 

  :النفقات  جانب: ثانيا 
  النفقات  جانب  : 02-02الجدول رقم 

  طريقة الحساب  المبلغ المقدر بالميزانية  التعيين  البنذ  الباب
   13.275.00x 75    دج 995.625.00  التغذية والإطعام  211  21

  
22  
  

  .بالميزانية السابقة والنفقات مبلغ تقدير ي مقارن   دج  75.000.00  البياضة   221

  العيادة  222
  

  /  دج  0.00

00، 408.500  الكهرباء والماء  231  23 دج   
 

  .مبلغ تقدير ي مقارن بالميزانية السابقة والنفقات 

00، 57.400  الهاتف والرسوم والاتاوي  232 دج   
 

  المبلغ تقديري حسب المنشور السالف الدكر

00، 245.000  نفقات التعليم العام  241  24 دج   
 

  .مبلغ تقدير ي مقارن بالميزانية السابقة والنفقات 

00، 320.000  النسخ والطبع  242 دج   
 

  .مبلغ تقدير ي مقارن بالميزانية السابقة والنفقات 

 00، 101.475  المكتبة  244
 

  .مبلغ تقدير ي مقارن بالميزانية السابقة والنفقات 

00، 80.000  النشاط الثقافي والرياضي  245 دج   
 

  .مبلغ تقدير ي مقارن بالميزانية السابقة والنفقات 

00، 135.000  الادوات واللاوازم المكتبية   251  25 دج   
 

  .مبلغ تقدير ي مقارن بالميزانية السابقة والنفقات 

مصــــــــاريف المهمــــــــات والتــــــــنقلات   261  26
  والاستقبال 

32.000 ،00 دج   
 

  .السابقة والنفقات مبلغ تقدير ي مقارن بالميزانية 

00، 1.155.000  الصيانة والترميم  271  27 دج     المبلغ تقديري حسب المنشور السالف الدكر 
00، 280.000  التجهيز والتجديد  272 دج   

 
  المبلغ تقديري حسب المنشور السالف الدكر

00، 80.000  توزيع الجوائز  291  29 دج   
 

  .والنفقات مبلغ تقدير ي مقارن بالميزانية السابقة 

    دج 3.965.000.00  مجموع النفقات
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  .نستنتج انه تم احترام مبداء التوزان للميزانية  -:ملاحظة 
  .المرفقة  2016لسنة  ويسقط هدا العمل على الوثيقة الميزانية -           

  : تنفيذ الميزانية : الفرع الثاني 
ــــذ مراحــــل الميزانيــــة بشــــقيها مــــن جانــــب الإيــــرادات  المــــؤرخ في / 90/21والنفقــــات حســــب القــــانون تم تنفي

كما ا شرنا في الدراسة النظرية حيث يتولى كل من الامر بالصرف والمحاسب العمومي بتنفيذ .15/08/2/1990
ــــف الــــدفاتر والســــجلات المحاســــبية ، الميزانيــــة ــــك في مختل ــــى ذال ــــاك ســــجلات منفــــردة . ويتجل ونلاحــــظ هنــــا ان هن

  .وسجلات مشتركة بينهما 
  :ب الإيرادات في جان

  .دفتر الوصولات  -
  .سجل الإيرادات  - 
  . ) إيرادات حسب البنود (سجل المفتوح لدى الخزينة والغير -

  :في جانب النفقات 

 .) موقوفة  حسب البنود  (جدول الحولات المدفوعة  -
 :سجل النفقات  -
 .سجل الحقوق المثبتة الخاصة بالتغذية موقوف حسب حضور التلاميذ  -

  :المشتركة السجلات 
  .الدفتر اليومي للصندوق  -
  .سجل الصندوق اليومي  -
  .سجل الحسابات خارج الميزانية  -

 .سجل الخزينة 
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  . 2016لسنة  إنجاز الحساب المالي: المطلب الثاني  
يـــتم إنجـــاز ، بعـــد غلـــق الســـنة الماليـــة وترصـــيد كـــل الحســـابات  بالســـجلات والوثـــائق المحاســـبية المـــذكورة ســـابقا

  :هو موضح في الجدول التالي  الحساب المالي وفق مقارنة الإيرادات والنفقات وتسجيل الباقي كما

  :نفقات ميزانية التسيير  : الفرع الاول 
  نفقات ميزانية التسيير   جانب : 03-02الجدول رقم 

  مبلغ النفقات  المبلغ المفتوح بالميزانية  التعيين  البنذ  الباب
  31/12/2016في 

المســـــــــــجل في الرصـــــــــــيد 
31/12/2016  

  647.00  1.527.968.00  1.528.615.00  التغذية والإطعام  211  21

  0.00  75.000.00  75.000.00  البياضة  221  22
  952.35  407.547.65  408.500.00  الكهرباء والماء  231  23

  941.51  56.458.49  57.400.00  الهاتف والرسوم والاتاوي  232
  0.00  245.000.00  245.000.00  العامنفقات التعليم   241  24

  60.00  319.940.00  320.000.00  النسخ والطبع  242
  40.60  101.434.40  101.475.00  المكتبة  244
  0.00  80.000.00  80.000.00  النشاط الثقافي والرياضي  245

  48.00  134.952.00  135.000.00  الادوات واللاوازم المكتبية   251  25
مصــــــــاريف المهمــــــــات والتـــــــــنقلات   261  26

  والاستقبال 
32.000.00  31.690.00  310.00  

  85.00  1.154.915.00  1.155.000.00  الصيانة والترميم  271  27
  0.00  280.000.00  280.000.00  التجهيز والتجديد  272

  0.00  80.000.00  80.000.00  توزيع الجوائز  291  29
  3.084.46  4.494.905.54  4.497.990.00  اĐموع

  :نفقات إستثنائية    : الثانيالفرع 
  مبلغ النفقات  الحقوق المثبتة  التعيين  البنذ  الباب

  31/12/2016في 
الرصـــــــــــــــــــيد المســـــــــــــــــــجل في 

31/12/2016  

41  
  

  0.00  692.888.78  692.888.78  الكتاب المدرسي   411

  33.864.89  491.000.00  524.864.89  فوائض السنوات السابقة  417
  0.00  818.000.00  818.000.00  الميزانية الاضافية  419

  0.00  1.590.000.00  1.590.000.00  المنحة المدرسية الخاصة  424  42
  33.864.89  3.591.888.78  3.625.753.67  اĐموع
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  :حسابات خارج الميزانية   : الفرع الثالث 
  

  مجموع الايرادات  الرصيد السابق  التعيين  البنذ  الباب
  31/12/2016في 

  مبلغ النفقات
  31/12/2016في 

الرصـــــــــــــــــــيد المســـــــــــــــــــجل في 
31/12/2016  

51  
  

  0.00  0.00  0.00  0.0  مبالغ مسترجعة  511

ـــــــالغ في انتظـــــــار   512 مب
  التخصيص

844.513.28  1.044.513.28  795.585.00  248.928.28  

خــــــدمات لصـــــــالح   513
  التلاميذ

8.294.00  98.280.00  50.462.50  47.817.50  

  296.745.78  846.047.50  1.142.793.28  852.807.28  اĐموع

  
  . 2016لسنة  وثيقة الحساب المالي المرفقةا العمل على ذويسقط ه -:  ملاحظة
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  خلاصة الفصل 

ــة التربويــة لثانويــة عمــر  ــا في هــذا الفصــل الى التعريــف بالخريطــة الإداري ني العابــد بســيدي عمــران حيــث القــد تطرقن
تعريــف بكــل عنصــر مــن عناصــر الطــاقم الإداري علــى حــدى مــن مــدير و مقتصــد و نــاظر و مستشــار التطرقنــا الى 

لميزانيــة و الحســاب المــالي و مختلــف لو عــرض كامــل  )العلمــي  ،الإداري  البيــداغوجي (توجيــه و مختلــف الأجنحــة 
لتربويـــة و منشـــور اعـــداد المشـــاريع ميزانيـــات المؤسســـات التربويـــة و مقـــرر الملاحـــق كالبطاقـــة الوصـــفية و الإداريـــة و ا

  . 2016 لسنة يرسيتانة العلاعتماد لاا
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لقد تطرقنا في هذه الدراسة الى التسيير المالي و المادي في المؤسسات التربوية من خـلال الإجابـة علـى الإشـكالية 
  كيفية التسيير المالي و المادي للمؤسسات التربوية   ،المطروحة

أجل السير الحسـن و العقـلاني لكـل ممتلكـات و ذلك من خلال توضيح الطرق و المراحل التي يتم الاعتماد من 
ووسائل المؤسسـة التربويـة الماليـة و الماديـة و النتـائج الـتي يمكـن الوصـول اليهـا مـن اجـراء هـذا التسـيير حيـث تكتسـي 

  إجراءات التسيير أهمية بالغة خاصة عندما تكون هذه المؤسسات يضبطها قانون المحاسبة العمومية 

  نتائج اختبار الفرضيات  

مــن خــلال مــا تم عرضــه في ســياق البحــث قصــد الإجابــة علــى الإشــكالية الرئيســية و الأســئلة الفرعيــة تم اختبــار 
  : يلي  صحة الفرضيات من عدمها التي تتم وضعها كاجابة مؤقتة و ذلك كما

و القيــام الماليــة للمؤسســة و المــادي هــ الجوانــبالــتي تــنص أن التســيير المــالي هــو التكفــل بكــل : الفرضــية الأولــى 
بوجود حقيقي لكل ممتلكات المؤسسة و بعد دراستها و اختبارهـا تم اثبـات صـحتها و هـذا بنـاءا علـى مـا تم القيـام 

  به في الدراسة الميدانية 

يتم اعداد ميزانية مؤسسة تربوية و حق القوانين و الإجراءات المحاسـبية المعمـول  "و التي تنص : الفرضية الثانية 
đــا في مجــال المحاســبة العموميــة و بعــد دراســتها و اختبارهــا تم اثبــات صــحتها و هــذا بنــاء علــى الاطــلاع عليــه مــن 

  " من جرائد رسمية و قرارات و تعليمات وزارية ،مراجع خاصة من تسيير المؤسسات التربوية

  : الفرضية الثالثة 

يعني القيام بحصر كل الممتلكات المنقولة و العقاريـة للمؤسسـة التربويـة و تم اثبـات صـحتها  " الجرد"و التي تنص 
ــاء علــى مــا تم ــائق و التســجيلات الخاصــة إ بن ــائج الدراســة الميدانيــة و الاطــلاع علــى مختلــف الوث ستخلاصــه مــن نت

  .بالمؤسسة و حساباēا 

اسـتثنائية و يعـود  ،و التي تتضمن هناك أربعة أقسام للإيـرادات مـن طـرف الخزينـة ذاتيـة الولايـة: الفرضية الرابعة 
دراستها و اختبارها ثم اثبات صحتها و هذا بناءا على قـم بـالاطلاع عليـه في مراجـع التسـيير التربـوي و التعليمـات 

  و جرائد رسمية و قرارات 
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  نتائج البحث :  

  : يلي  الأساس يمكن عرض نتائج الدراسة كما وعلى هذا

التسـيير المـالي و المـادي يعـني الناقـل بـين الجوانــب الماليـة بـدءا مـن اعـداد مشـروع الميزانيـة الى انجــاز  - 1
 الحساب المالي القيام بعمليات الجرد للممتلكات المنقولة و العقارية للمؤسسة التربوية 

ــة وفــق القــوانين و الإجــراءات المنصــوص عليهــا في القــانون  - 2 ــة المؤسســة التربوي  21-90تعــد ميزاني
 .منه  2-1المتعلق بالمحاسبة العمومية وفق المادة 

القيام بعد و حصر كل الممتلكات المنقولة و العقارية للمؤسسة التربوية دون اهمال قيمة هو  ردالج - 3
  كات المؤسسة مالية و عليه يجب ادراجه ضمن ممتل

  الولاية استثنائية  ،يتم تمويل المؤسسات التربوية من أربعة أوجه من طرف الخزينة - 4
  حداثة الموضوع من حيث الطرح و الاهتمام المتزايد في الآونة الأخيرة  - 5
  .قلة الدراسات التي تناولت هذا الموضوع  - 6
  الاقتراحات و التوصيات :  

الجزائرية و الدراسة نـوحي بضـرورة ēيئـة هـذه الأخـيرة علـى مختلـف الجوانـب لعمليـة بناءا على تحليل البيئة التربوية 
التسيير المالي و المادي لضمان التطبيق الجيد لقوانين المحاسبة العمومية و إعطاء صورة صادقة عن الوضعية الحقيقيـة 

  : يلي  للمؤسسات التربوية من خلال ما

  تستجيب لمتطلبات قوانين المحاسبة العمومية العمل على تكييف البيئة التربوية لكي 

ــام بأيــام دراســية و ملتقيــات علميــة للتعريــف بالمحاســبة العموميــة و إجــراءات تطبيقهــا في المؤسســات  ضــرورة القي
  التربوية 

من أجل زيادة اطلاعاēم على الأسس والإجـراءات  )الآمرين بالعرف (ضرورة التأهيل المستمر للمدراء التربويين 
   يتم عن أساسها سير ميزانية مؤسساēم التي

ضرورة التأهيل المستمر للمحاسبين العموميين علميا و عمليا بما لا يستجيب للاستيعاب متطلبات السير 
 .العقلاني للممتلكات العمومية
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  :ملخص 

ēدف الدراسة إلى تسليط الضوء على التسيير المالي والمادي في المؤسسات  التربوية وذلك من خلال التعرف على مفهوم 
هذا الأخير والتطرق إلى مختلف جوانبه بالإضافة إلى الإجراءات المتبعة في تطبيقه ومن ثم مدى مساهمته في تقديم قوائم مالية 

الحقيقية للمؤسسة وتوضح مختف الإيرادات وطرق صرفها للنفقات، حيث تم الية ذات جودة عالية تلخص الوضعية الم
إعتماد المنهج الوصفي في إيضاح مختلف المفاهيم المتعلقة بالتسيير المالي والمادي ومن ثم المنهج التحليلي في الدراسة 

ً لف جوانبه حيث تم التوصل إلى معرفة مفهوم التسيير المالي ومخت) دراسة الحالة(التطبيقية  من مشروع الميزانية إلى إعداد  بدءا
  .  الحساب المالي بالإضافة إلى التسيير المادي المتمثل في جرد مختلف الممتلكات المنقولة والعقارية للمؤسسة

  الحساب المالي  –الميزانية  –الجرد  -التسيير المادي –التسيير المالي : الكلمات المفتاحية

Résumé 

L'étude a pour bute est informer sur la gestion financière et uratérielle dans les 
établissements d'éducation, Cela est d'après la connéssance de comréheution que 
veut dire ce mot aussi, C'est d'appliquer touts les côté, et en plus de parler, sur les 
applications suivies en pratique-  alors, qu'il aide à donner de listes excellentes elles 
résument celles – la en état réel de ce sociale- des revenues, insi - que les 
méthodes en (déponses) on définit la géstion, elle est toujours le guide expliquant 
dans l'étude pratiquée (étude de l'étude) 

Nous arrivons à connaitre la gestion financière avec touts côté - A partir de 
programmation jusque  au calcul des espèces et des matériels  

Il est nécessaire de noter et registre  toutes les choses sortantes, ou qui sont des 
espèces de l'établissement.   

Mots-clés: Gestion financière - Gestion matériels - Inventaire - Budget - Compte 
financier 
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  :ملخص 

ēدف الدراسة إلى تسليط الضوء على التسيير المالي والمادي في المؤسسات  التربوية وذلك من خلال التعرف على مفهوم 
هذا الأخير والتطرق إلى مختلف جوانبه بالإضافة إلى الإجراءات المتبعة في تطبيقه ومن ثم مدى مساهمته في تقديم قوائم مالية 

الحقيقية للمؤسسة وتوضح مختف الإيرادات وطرق صرفها للنفقات، حيث تم الية ذات جودة عالية تلخص الوضعية الم
إعتماد المنهج الوصفي في إيضاح مختلف المفاهيم المتعلقة بالتسيير المالي والمادي ومن ثم المنهج التحليلي في الدراسة 

ً لف جوانبه حيث تم التوصل إلى معرفة مفهوم التسيير المالي ومخت) دراسة الحالة(التطبيقية  من مشروع الميزانية إلى إعداد  بدءا
  .  الحساب المالي بالإضافة إلى التسيير المادي المتمثل في جرد مختلف الممتلكات المنقولة والعقارية للمؤسسة

  الحساب المالي  –الميزانية  –الجرد  -التسيير المادي –التسيير المالي : الكلمات المفتاحية

Résumé 

L'étude a pour bute est informer sur la gestion financière et uratérielle dans les 
établissements d'éducation, Cela est d'après la connéssance de comréheution que 
veut dire ce mot aussi, C'est d'appliquer touts les côté, et en plus de parler, sur les 
applications suivies en pratique-  alors, qu'il aide à donner de listes excellentes elles 
résument celles – la en état réel de ce sociale- des revenues, insi - que les 
méthodes en (déponses) on définit la géstion, elle est toujours le guide expliquant 
dans l'étude pratiquée (étude de l'étude) 

Nous arrivons à connaitre la gestion financière avec touts côté - A partir de 
programmation jusque  au calcul des espèces et des matériels  

Il est nécessaire de noter et registre  toutes les choses sortantes, ou qui sont des 
espèces de l'établissement.   

Mots-clés: Gestion financière - Gestion matériels - Inventaire - Budget - Compte 
financier 

 

  


