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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي للمنح والمساعدات الأجنبية
يعتبررر مبررد  مررد العررون لررذون الساجررة مررن السررلوسيات الانسررانية السررامية الترري يمارسرر ا ال  ررر  ذا مررا 
 قيت في هذا الإطار ولم تتجراوز  لأررراض  ىرروه وهرذا السرلوق لا تقتصرر ممارسرتف عرن الأفرراد برل ستر  

ت   ررسل  و  ررفىر فرري المؤسسررات وال يتررات الدوليررة والرردوله  التررالي تسرراهم هررذ  المررنح والعطايررا والمسرراعدا
بلورة  و  عادة بلورة العلبقات بين الأفراد  و المؤسسات  و ال يتات  و الدول عل  مستويات اه وسنساول في 

ومردو هذا الفصل معرفة سيف تطورت هذ  الظاهرة والوصول  ل  تسديد دقيق لمف وم را و نواع را و هرداف ا 
 في ىمسة م اسث سما يلي:فاعليت ا 

 لمنح والمساعدات الأجنبيةا تطور الم سث الأول:
 الم سث الثاني تعريف المنح والمساعدات الأجنبية 

 الم سث الثالث:  نواع المنح والمساعدات الأجنبية
  هداف المنح والمساعدات الأجنبية :الم سث الرا ع

 الم سث الىامس: فاعلية المنح والمساعدات الأجنبية
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 لمنح والمساعدات الأجنبيةا تطورالمبحث الأول: 
مررع انت ررار الرلأررع الأول للقرررن الع رررين بررد  النظررام الرردولي ي رر د ظرراهرة جديرردة معا سررة لمررا سرران 
معمررولا  ررف عبررر الترراري  مررن ن ررم لمقرردرات المالرروم وتاريمررف وامتصرراص ثرواتررف وافقررار ه هررذ  الظرراهرة هرري 

ل الاستعماريةه هذ  المساعدات لم تبد  مع  عطار منح ومساعدات ىارجية للدول المستعمرة من طرف الدو 
م روع مار ال والنقطة الرا عة فري ىطرام ترومران رتريس الولايرات المتسردة الأمريسيرة  عرد السررم العالميرة 
الثانيررة سمررا هررو متعررارف عليررفه بررل بررد ت مررع قيررام بريطانيررا بتقررديم مسرراعدات لمسررتعمرات ا منررذ ع رررينيات 

م ثم برنامج التنمية الاستعمارية والرعاية 9191ج التنمية الاستعمارية سنة القرن الماضي فيما عرف ببرنام
   1م اللذان سانا ي دفان  ل  تقديم مساعدات وقروض ميسرة للمستعمرات البريطانية.9191الاجتماعية سنة 

ولقرررد سررران مف ررروم المسررراعدات الىارجيرررة   ثرررر وضررروسا فررري ع رررد الثناتيرررة القطبيرررة  ن قبرررل ان يرررار 
د السوفياتي سين ا سان الصراع مستدما والتسابق عل   وجّف لتقديم المساعدات الىارجية  اية ضمان الاتسا

م  ثنرررار 9199انسيرراز الرردول المتلقيررة لأسررد المعسررسرين وتبلرررورت فسررررة صرررندو  النقرررد الررردولي فررري جويليررة 
الأمريسيررررة عنرررردما اتفررررق ممثلررررو ىمررررس مرررؤتمر للؤمرررم المتسررردة عقرررد فررري بريترررون وودز بولايررررة نيوهامبرررر ير 

و رلأعرررررين سسومرررررة علررررر   طرررررار للتعررررراون الاقتصرررادن يسرررت دف تجنرررم ت ررررار سارثرررة السياسرررات الاقتصرررادية 
مه وولررد صررندو  النقررد الرردولي فرري مررؤتمر 9191الفا لة التري  سر مت فري سردوث ال رساد ال بير فري عرام 

ع ممثلرررو البلررردان الم ررارسة الميثرررا  لمؤسرررسة دوليرررة تررر رف علررر  النظرررام النقررردن بريترررون وودز سرررين وضررر
الرررردولي وتعمررررل علرررر   لارررررار قيرررررود الرررررصرف المرت طرررررة  التجرررررارة فررررري الرررررسلع والىررررردمات وتسقيرررررق اسرررررتقرار 

بلررردا   91وقيررع رر  سيررز الوجررود عنررد تجررار صررندو  النقررد الررردولي  ل9191  سررعار الررصرفه وفرري ديررسمبر
ثرررم ترررلب  البنرررق الررردولي للئن رررار والتعميرررر وذلرررق لإسسرررام السررريطرة علررر  الأوضررراع   2تأسيسرررفه علررررر  اتفاقيرررة

الاقتصرررادية  عرررد السررررم العالميرررة الثانيرررة ولأسن رررار تلرررق المؤسسرررات سانرررت البدايرررة الاولررر  لنررروع جديرررد مرررن 
س متعررردد الأطررررافه ويعرررد م ررررروع مار رررال البدايرررة الأولررر  للمسرررراعدات المسررراعدات الىارجيرررة علررر   سررررا

الاقتصررادية للرردول الناميررة وقررد تبنررت الولايررات المتسرردة هررذا الم ررروع الررذن وضررعف الجنرررال جررورج مار ررال 
مه 9191جروان  11رتيس هيتة  رسان الجيش الأمريسري  ثنرار السررم العالميرة الثانيرة ووزيرر الىارجيرة فري 

مليرار دولار مرن  جرل  عرادة الإعمرار  9..9المساعدات التي  نفقت ا فري هرذ  الم رروع  لر   ووصلت جملة

                                                           
1
 . 070 ص ، 1110 ، السٌاسٌة للدراسات العلمً المركز:  عمّان . العربً للعالم الخارجٌة للمساعدات الثمافٌة الأبعاد ، عارف حمدـم نصر 
2
  .   "1101 -1111 غزة لطاع فً السٌاسٌة التنمٌة على وأثره الفلسطٌنٌة الأهلٌة للمؤسسات الدولً التموٌل"  ، حماد أبو محمود ناهض 

 . 20 ص ،(  1100 ، السٌاسٌة العلوم برنامج ، الادارٌة والعلوم الالتصاد كلٌة ، غزة -الأزهر جامعة) ، السٌاسٌة العلوم فً ماجستٌر رسالة
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والاسرررتقرار السياسررري والاقتصرررادن  لررردول رررررم  ورو ررراه ثرررم  عررردها ترررم  ن رررار منظمرررة التعررراون و التنميرررة 
ات الاقتصررادية  لتصرر ح المصرردر الأساسرري للمسرراعدات الدوليررة وسلقررة الوصررل بررين بدايررة ظ ررور المسرراعد

الاقتصرررادية   رررسل ا الرسرررمي بىطرررة مار رررال ولأدايرررة تطبيق رررا علررر  نطرررا  واسرررع ه وترررم  ن رررار العديرررد مرررن 
المنظمرررات و البررررامج و المؤسسرررات التررري ت ا رررر تسقيرررق  هرررداف ا مثرررل اتسررراد المررردفوعات الأورولأيرررة ولأنرررق 

طار المؤسسي ل ا قد بد  الاستثمار الأورولأيه و الرجوع ال  بدايات ن ور فسرة المعوناته نرو  أن فسرة الا
ه ت ع ا التأسيس  .919ىلبل الارلأعينات في القرن الماضيه ولعل فسرة تأسيس الامم المتسدة ن أت عام 

ه والبنررق الرردولي للئعمرررار والتنميررة لإعرررادة اعمررار  ورلأررا  عرررد السرررم العالميرررة  9191الرسررمي فرري ا ترررولأر 
ه هررري فاتسرررة ن رررور الاطرررار المؤسسررري للتعررراون 9191الثانيرررةه ت عرررف التأسررريس الرسرررمي للبنرررق الررردولي عرررام 

الدوليه  ما عن الم ادئ التي ىرج ب ا مؤتمر بريتون وودز المتمثلرة  فسررة السرو  المفتروح الرذن سرل مسرل 
الاقتصاد الوطني المرسزن قد وضعت الاسس للبقتصاد السياسي الارلأي والتي  ثرت بدورها عل  سياسات 

  1المعونات الدولية.
دير  الذسر فأن ىطة مار رال لإعرادة اعمرار  ورلأراه قرد تعرد اول مساولرة ناجسرة للمعونرات ومن الج

 9119-9191الاجنبيةه ولعل ا ت ون اىر مثال نراجح علر  ذلرق. اسرتمرت الىطرة سروالي ىمرس سرنوات 
 مليرار دولار   علر   رسل معونرات اقتصرادية وفنيرةه 9.1مليار دولار ) القيمرة الساليرة سروالي  .9و قيمة 

وسانت راية الولايات المتسدة من تقرديم تلرق المعونرات الر    ورلأرا هرو اسرترجاع الن راد الاقتصرادن والرذن 
يسقررق برردور  الاسررتقرار السياسرري والامنرري فرري العررالم. وقرردمت الولايررات المتسرردة نفررس العرررض الرر  اليا رران 

وقد  هبول  ال يمنة الامريسيةالقوالدول السليفة لف ) دول المسور ه عل   رد انجاز الاصلبسات السياسية و 
رفرض الاتسراد السروفيتي الانضررمام الر  الىطرةه ومررارس الضراأ علر  دول  ورلأرا ال رررقية  رالرفض فقرد قررام 

م ردّا علررررر  م رررررروع مار رررررال 9191بسن رررررار مجلرررررس المعونرررررة الاقتصرررررادية المت ادلرررررة )ال وميسرررررون   سرررررنة 
السرررم وتصررفية الىلبفررات بررين بلرردان المنظومررة  واسررت دف التالررم علرر  الم ررا ل الاقتصررادية المترت ررة عررن

الا رترا ية ولأنرار جرردار صرلم  مرام القرروة الأمريسيرة ووقرف تمررددها نسرو ال رر  ولعبررت المسراعدات المقدمررة 
من قبل الاتساد السوفياتي دورا هاما فري السفراع علر  تماسرق دول المجلرس طروال فتررة السررم ال راردة برين 

    2المعسسرين ال رقي والارلأي.

                                                           
1
 الالكترونً المولع على. العراق فً الاصلاح ومتطلبات المستماة الدروس الدولٌة المعونات إدارة ، العرالٌة التخطٌط وزارة: الجمهورٌة العرالٌة 

 www.mop.gov.iq/mop/resources ، 24/07/2017 ، 10 ص ، 11:14 الساعة على    . 
2
 جامعاة) ، السٌاساٌة العلاوم فاً ماجساتٌر رساالة.  " العربٌاة علالاتهاا علاى وأثرهاا الكوٌتٌاة المالٌاة المسااعدات"  ، الزٌد سعود اللطٌف عبد سارة 

 . 31 ص ،(  1101 ، السٌاسٌة العلوم لسم ،والعلوم الآداب كلٌة،  عمان - الأوسط الشرق
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توسعت عضوية منظمرة التعراون الاقتصرادن الاورلأيرة لت رمل دولا ريرر اورلأيرة ويعراد ت رسيل ا عرام 
 1.لتسررم  منظمررة التعرراون الاقتصررادن والتنميررة ومقرهررا فرري  رراريس تضررم المنظمررة فرري عضررويت ا  9199

ن السياسرات دولةه والتي لعبت دور م م في صيارة السياسرات التري ترنظم تقرديم المعونرات والتنسريق مرا بري
الدوليرررة والمسليرررة فررري مجرررال المعونرررات الاجنبيرررةه ولابرررد مرررن الإ رررارة الررر  الررردور الم رررم الرررذن لعبترررف لجنرررة 

سجرزر مرن منظمرة التعراون الاقتصرادن والتنميرةه فري وضرع  9191المساعدات التنموية والتي  سسرت سرنة 
أسررس عرردد مررن المنظمررات فرري المسراعدات التنمويررة ضررمن اطررار مؤسسرري والبرردر بتوثيق رراه علر   ثررر ذلررق ت

عدد من الدول لت ون مسؤولة عن ادارة المعوناته ستأسيس الوسالة ال ندية للتنميةه وتأسريس وزارة التعراون 
ه والررذن 9199الرردولي فرري فرنسرراه ترافررق ذلررق مررع تمريررر الولايررات المتسرردة لقررانون المعونررات الاجنبيررة عررام 

   1ة.م د لتأسيس وسالة التنمية الدولية الامريسي
و ررر دت فتررررة السرررتينيات  ن رررار الوسالرررة الدوليرررة للتنميرررة  م رررادرة مرررن البنرررق الررردولي فررري ع رررد  دارة 
الرتيس جون سينيردن و صر ست الج رة الوسيردة فري  مريسرا لتنسريق سرل المسراعدات الىارجيرة وترم تفويضر ا 

ت فقرد  ر دت تطرورات سبيررة  مرا فتررة السر عينيات والثمانينيرا  2 منح القروض   رود ميسرة للردول الناميرةه
وىطيرة مع زيادة سجم المصاريف ونتج عن الأزمات الثلبث الاذار الطاقة ونمرو دول ال رمال اثرارا عميقرة 
ومتناقضة عل  تدفقات المساعدات وىلقت هذ  الأزمات ساجة جديدة  ل  المسراعدات الىارجيرة ل ن را فري 

 ح الترسيرز علر  المسراعدات الاذاتيرة الدوليرة لمرلر نفس الوقت  ضعفت الدعم السياسي للدول النامية و ص
فجوة التموين والعملبت الأجنبية ىاصة  ن ا تزامنت مع  زمرة الطاقرة فري السر عينيات والتضرىم والانسمراش 
الاقتصادن في الثمانينيات من القرن الماضي فنمت المعارضة المسلية للمساعدات في دول ال رمال والتري 

  3ي سجم المساعدات الىارجية سوار من قبل  مريسا  و الدول الأورلأية.نتج عن ا تراجع سبير ف
عمقرت المسرراعدات الىارجيرة  سسررم  هرداف ا نرروازع الت عيرة للنظررام الاقتصرادن فرري   رسال ا المىتلفررة   

 صورة متزايدةه ورلأطت الدول المتلقية للمساعدات سقيقة  مصادر المساعدات دوليا وثناتيا من ىلبل تزايرد 
م  ررأن دولا قليلرررة 9181ساجات ررا لمزيررد مررن المسررراعدات وقررد وصررفت الوسالرررة الأمريسيررة للتنميررة ذلرررق سررنة 

متلقيررة للمسرراعدات الأمريسيررة اسررتطاعت الىررروج مررن سالررة الت عيررة ل رراه وظررل ال ثيررر من ررا مرت طررا ببرررامج 

                                                           
1
 . 11 ص ، سابك مرجع ، العرالٌة  التخطٌط وزارةالجمهورٌة العرالٌة:   
2
: المتحادة العربٌاة الاماارات دولاة فاً المجتماع تنمٌاة فاً وأثاره المادنً المجتماع لمؤسساات الرلاابً الادور"  ، الحوسانً حسان إبراهٌم جاسم خالد 

 العلاوم لسام ، والعلاوم الآداب كلٌاة ، عمّاان - الأوساط الشارق جامعاة ) ، السٌاساٌة العلاوم ماجساتٌر فاً  رساالة " . حالة دراسة العام النفع جمعٌات

 .   60-61 ص ص ،(  1100 ، السٌاسٌة
3
 – 071 ص ص ، 0871 ن، د د : ن م د ( . حداد سمٌر :تح ، لاسم خالد :تر)   الدولٌة الالتصادٌة العلالات سٌاسات ، سبٌرو إدلمان جون 

081 . 
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 صرررررندو  النقرررررد الررررردولي لعررررردة عقرررررود ولرررررم تسرررررطع الىرررررروج مرررررن الساجرررررة للمسررررراعداته وفررررري ذات الوقرررررت
م  ن ررار 9119اللبتينيررة منررذ سررنة و رر دت قررارة  مريسررا   1ظلررت دولا مرت طررة ببرررامج صررندو  النقررد الرردوليه

صندو  منت ررة  91صناديق تمويل عالمية وتوسعا ملسوظا لاسقا في هذا الن ج سيث تم  ن ار ما يقارم 
 دولة نامية. 91في 

ممرررا سررربق تبرررين  ن البيترررة الدوليرررة للمعونرررات الاجنبيرررة تترررأثر  العلبقرررات والمصرررالح الدوليرررةه والتررري   
من منرذ السررم العالميرة الثانيرة  لر  يومنرا هرذا فترارة ت رون هادفرة الر  تسقيرق تايرت  هرداف ا عبرر عقرود الرز 

النمو الاقتصادن وتارة ال  التنمية الاجتماعية ومرة اىرو الديمقراطية وسقو  الانسانه ول ن ي ق  ال ردف 
لأيرةه الاساسي هو المسافظة عل  علبقات دوليرة ت ردف الر  تم يرد السربيل الر  تروفير اسروا  لل ررسات الار 

-9191ويمسن تسديد سقبتين زمنيترين يميرز مرن ىلبل را نسرق المعونرات الدوليرةه فتررة السررم ال راردة عرام 
واسرررتمرت الررر  يومنرررا هرررذا. وتؤ رررر فتررررة  9111ه وفتررررة مرررا  عرررد السررررم ال ررراردة والتررري برررد ت عرررام 9181

الثانيرررة مررررت أ  رررالنمو  التسرررعينات تاييرررر فررري مف ررروم التنميرررةه ف عرررد ان سررران المف ررروم  عرررد السررررم العالميرررة
الاقتصررادن والتصررنيعه لررم يعررد المف رروم سسرررا علرر  زيررادة الرردىل بررل  ررمل عوامررل اىرررو سررالتعليم والصررسة 
وتوقع السياة. وسلت فسرة التنمية ال  رية المسرتدامة والتري قردمت مرن قبرل برنرامج الامرم المتسردة الانمراتيه 

ن والتنميرة الاجتماعيرة والديمومرة البيتيرة فري اطرار واسرده والتي تساول الت امل والجمع بين النمو الاقتصاد
وت رردف التنميررة ال  رررية المسررتدامة الرر  ترروفير الفرررص المتسرراوية ل ررل افررراد المجتمررع الان وفرري المسررتقبل 
وتوسررريع القابليرررات ووضرررع ا فررري اطارهرررا الصرررسيح فررري المجرررال السياسررري والاقتصرررادن والبيتررري والثقرررافيه 

ساجرررة الرردول للمسررراعداته سسرررم مؤ ررررات معينرررة قابلررة للقيررراسه ترررم تطررروير دليرررل و ررالنظر لأهميرررة قيررراس 
ه واعتمد هذا  9111التنمية ال  رية من قبل الاقتصادن ال ندن امارتياسن وال ا ستاني مسبوم السق عام 

لعدد من الدليل في تقارير التنمية ال  رية الصادرة من برنامج الامم المتسدة الانماتيه ويعتبر الدليل مسدد 
   2المؤ رات مثل الدىل وتوقع السياة ه والتعليم ...ال .

نقطررة تسررول م مررة فرري صرريارة السياسررات الترري  9119 ررسلت  سررداث السررادن ع ررر مررن سرربتمبر 
تسسم تقديم المساعدات ال  الدول النامية. ويمسن القول  سدوث تسول في المفراهيم ومسورت را سرول الامرن 

دولي ال رررم الاساسررري لررردول مثرررل الولايرررات المتسررردة الامريسيرررة الدفاعيرررة ضرررد الررردوليه سيرررث ي رررسل الامرررن الررر
الارهررررام الرررردولي مررررع سياسررررات اعررررادة الاعمررررار. و صرررر ست الانتىا ررررات السرررررة والديموقراطيررررة هرررري البنرررر  

                                                           
1
: عمّان.  السودانٌة للحالة خاصة إشارة مع: الهٌكلً الإصلاح برامج وسٌاسات فلسفة إطار فً الخارجٌة المساعدات دور ، مكاوي الحسن حمدـم 

 . 021 ص ، 1110 ، السٌاسٌة للدراسات العلمً المركز
2
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الارت ازية لمجتمع سر قادر علر  تف رم معراني الانفتراح والامترزاج مرع العرالم فري ظرل مفراهيم العولمرة وممرا 
ن فرتح الاسرروا  والسردود والتجررارة السررة. وهررذا مرا يمسررن  تلمسرف  مررن م رادئ ىطررة الامرن القررومي تتطلرم مرر

ه سيررث اىتلطررت مفرراهيم السريررة والمؤسسررات الديموقراطيررة وال رامررة ال  رررية  9119للولايررات المتسرردة لعررام 
ودورها المتوقع في والسرم ضد الارهام   سل رير مف وم  سياناه هذا  الإضافة ال  مفاهيم السو  السرة 

ازدهرار المجتمعررات وتقليررل الفقررره ومررع تفرراقم م ررا ل مديونيرة الرردول الفقيرررة وتزايررد ت مي رر ا  دو  لرر   عررادة 
 سيرررار دور المسررراعدات التنمويرررةه ووضرررع ا مجرررددا  فررري قلرررم العلبقرررات الاقتصرررادية الدوليرررةه وقرررد دفرررع هرررذا 

د المانسين ه وتضافرت ج و 9111فية للتنمية عام الوضع المضطرم  ل  تبن  الأمم المتسدة لأهداف الأل
لجعرررل المسررراعدات  9111ه واجتمررراع  ررراريس .911ه واجتمررراع رومرررا 9119 ن مرررن ىرررلبل تفررراهم مرررونتير 

ولقد بلات مساعدات الدول المانسة للردول الناميرة   1الرسمية   ثر فعالية في تسقيق  هداف الألفية للتنميةه
 ضعاف مرا وج رف  لر   ورو را فري  8مليارات دولار )ما يوازن  919نسو  9119من  جل التنمية في عام 

  2 عوام قد تلقتف الدول النامية في عام واسد ه وذلق سسم تقديرات منظمة التنمية والتعاون الاقتصادن. 9
 ن المعونات من  جل التنمية  أ سال ا المىتلفة من المنح والقروض ذات الاجرل الطويرل والتعراون 

و ف رل ا سانرت موضرع جردال منرذ الارلأعينيراته ويمسرن القرول  عدات الانسانيةه ومدو نجاس ا الفني والمسا
مرا ن  ن را نجسرت فري  ذ  ن نتاتج التعراون التنمرون لازالرت ريرر ساسرمة فيمرا اذا سانرت ناجسرة او فا رلةه  

مسرررتويات عالميرررة مرررن الرىرررار سمرررا سررران متوقعرررا  فررري   لررر  ىرررروه ول ن رررا  التأ يرررد لرررم تفرررض وف رررلت فررري 
نرف ترترم علر  تلرق التجرارم العديرد مرن الردروسه من را أرلأعينات من القرن الماضريه ل رن يمسرن القرول  الأ
 رررسال ا ت ررسل عررراملب  م مررا  فررري تسسررين القررردرة الماديرررة  ن القررردرة علرر  ا تسرررام واسررتعمال المعرفرررة  سررل أ رر

وت رير ىبررات العديرد مرن الردول الناميرة والتري اسرتطاعت تىطري فجروة المعرفرة والمعي رية لأفرراد المجتمرعه 
بين را ولأرين الردول الانيرةه  رأن الاسرتثمار فري التعلريم وال سروث والتطروير وتسسرين الت نولوجيرا ت رسل عرراملب  

  3ساسما  للنجاح.
 

 

 
                                                           

1
 وأثره الراشد الحكم: حول كوالالمبور لمنتدى الثالث المؤتمر فً ممدمة ورلة ."  الراشد والحكم السٌاسٌة المشروطٌة بٌن"  ، الشافً عبد عصام 

 . الخرطوم،   1105 نوفمبر 08إلى  06 من الحضاري النهوض تحمٌك فً
2
  الالكترونً المولع على . النامٌة للدول المساعدات فاعلٌة ، العثٌم صالح بن أحمد 

  jazirah.com/2008/20080224/rj4.htm -http://www.al ، 31/07/2017 ، 0:21 الساعة على . 
3
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 المبحث الثاني: تعريف المنح والمساعدات الأجنبية
مرن  هرم مصرادر التمويرل الأجنبيرة سيرث تسرتىدم هرذ  المعونرات للقضرار تعتبر المنح والمساعدات 

علرررر  الفقررررر وزيررررادة الرررردىل والاسررررت لبق وتمويررررل البرررررامج الزراعيررررة والتنميررررة الريفيررررة وتزويررررد الرررردول الناميررررة 
 الىردمات العامررة الأساسرية وتمويررل الرواردات المطلو ررة فري الأجررل القصريره والمسرراعدة فري عمليررة  صررلبح 

ته سمررا تسرراعد فرري عمليررة التنميررة طويلررة الأجررل عررن طريررق تمويررل البنيررة الأساسررية والاسررتثمارات السياسررا
 الر سمالية ولأنار المؤسساته ويمسن  ن نتناول تعريف ا من جانبين لاون واصطلبسي:

قلب تطلق المنسة في اللاة للدلالة عل  معنيين هما العطية والإعارة فقد قال ابن منظور ن التعريف اللغوي:
 عررن ابرررن عبيرررد ل تطلررق المنسرررة عنرررد العرررم علررر  معنيرررين:  سرردهما  ن يعطررري الرجرررل صرراس ف المرررال ه رررة

  1.ل و صلة فيسون لفه و ما المنسة الأىرو فأن يمنح الرجل  ىا  ناقة  و  اة يسلب ا زمانا ثم يردها
هنراق اىرتلبف سبيرر انت ر اسرتىدام اصرطلبح المعونرة  و المسراعدة الىارجيرة ل رن  التعريف الاصطلاحي:

فررري مدلولرررف وتعريفرررف برررين الررردول المانسرررة والررردول المتلقيرررة  و برررين الررردول الداعمرررة والوسرررالات الىاصرررة  و 
المنظمررات الدوليررة المتىصصررةه ولقررد  ثررار تسديررد مف رروم واضررح للمسرراعدة العديررد مررن الم ررسلبت الىاصررة 

عسرررسرية لا تسررراهم فررري التنميرررة  قيررراس سجم رررا واثارهرررا ىاصرررة عنررردما تسترررون علررر  مسررراعدات سياسرررية و 
الاقتصاديةه وسنتناول مجموعة من التعاريف في مساولة للىروج بتعريف دقيق وجامع للمرنح والمسراعدات 

 الىارجية نوردها فيما يلي:
_ يعرف ا ال عض علر   ن را:ل المروارد الاقتصرادية التري تنتقرل مرن الردول المتقدمرة والمؤسسرات  لر  الردول 9

سن سثيررا مرن المروارد المنقولرة مرن بلرد  ىرر فرالأولر :  مرا  انتقرد هرذا التعريرف مرن زاويترين :ولقرد  2النامية ل
يمسرررن  ن تأىرررذ   رررسالا ضرررمنية ورامضرررة مثرررل  قيرررام الررردول المتقدمرررة  مرررنح  عرررض التفضررريلبت الجمرسيرررة 

الأسوا  فري لصادرات ا الصناعية المصدرة للدول المتلقية ست  تستطيع ترويج سلع ا  التالي السيطرة عل  
الثراني: ي رمل هرذا ه  مرا يستسرم ذلرق ضرمن المعونرات المتدفقرةهاتف الردول لمواج رة المنافسرينه و ل رن لا 

التعريررف جميررع الترردفقات مررن بين ررا ر س المررال الىرراص  الاسررتثمارات علرر   سرراس  ن ررا مرروارد منقولررة وهررذا 
تعرررارض مرررع المعونرررة سون رررا تنتقرررل علررر  اسررراس اعت رررارات الررررلأح والمساسرررم ونسررر ة العاتررردات لرررذا لا يجرررم 

 اعت ارها مساعدة ولو سانت تسقق منافع للدول المتلقية. 

                                                           
1
 . 517 ص ،  0883 ، صادر دار: بٌروت .  12. ط  11المجلد  . العرب لسان ، منظور ابن 
2
 ص ، 1101 أفرٌل ، 11: العدد ، 02: المجلد ، النهضة" .  التنظٌمً التطوٌر فً الأجنبٌة والمساعدات المنح دور"  ، زعزوع عباس زٌنب 

31 . 
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نررم الانتقررادات السررا قة  ضرراف الاقتصرراديون ثلبثررة  رررود للتعريررف السررابق سررت يمسررن الوصررول _ لتج9
 لتعريف للمنسة  و المعونة وهي: 

 _  لا يسون هدف الج ات المانسة تسقيق مساسم تجارية من ورار مساعدات ا.
التجاريرةه  و _ يجم  ن تسمل نوعا مرن الامتيرازاته  ن تعطري  سرعر فاتردة  قرل مرن سرعر فاتردة القرروض 

   1فترة سماح  طوله  و فترة استرداد  طول من فترة استرداد القروض التجارية.
 التجارية الأسس و القواعد عن  عيدا ميسرة  رود وفق تتم التي التسويلبت سافة : ل  ن ا عل  تعرفو  -.

 2ل.السو   لظروف وفقا الساتدة
ال  رررات  ررالنقود  و السرررلع  و الىرردمات التررري يلررزم ردّهرررا  و لا يطلررم عن رررا  ل: _ يقصررد  رررالمنح الأجنبيررة .

بديلبه وقد يسون مصدرها دولا  جنبية  و وسالات دولية  و هيتات ىاصةه وعادة ما يلسق  المنح ما يسم  
  بيف المنح وهي القروض التي يمسن تسويت ا  عملة البلد المقترضه وسذلق قيمة مبيعات السرلع والىردمات

  3ل .التي يمسن للبلد الم ترن  ن يدفع ثمن ا  عملتف الوطنية
ويعرررف مف رروم المسرراعدات الأجنبيررة علرر   نررف: ل جميررع الترردفقات الماليررة مررن الج ررات المانسررة سرروار    - 9

سانت دولا  و منظمات متعددة الأطراف  ل  البلدان النامية والبلدان التي تمرّ  مراسرل انتقاليرة  مرا فري ذلرق 
التمررررويلبت الماليررررة الرسرررررمية والقررررروض والمسررررراعدات الاقتصررررادية وتمويررررل التجرررررارة والمسرررراعدات الىيريرررررة 

   4والمساعدات العسسرية والأمنية والمساعدات السياسية ل.
_ وتعرف ررا هيتررة الأمررم المتسرردة علرر   نّ ررا: ل ع ررارة عررن المررنح الىالصررة وصررافي القررروض طويلررة الأجررل 1

ه  الترالي هري تسرت عد الاسرتثمارات الم ا ررة وريرر الم ا ررة واتتمران التصردير   5ة للاير الأرراض العسرسري
 من المساعدات الىارجية.

_ و سسررم الوسالررة الأمريسيررة للتنميررة الدوليررة فررسن المررنح هرري: ل  داة قانونيررة تسررتىدم مترر  سرران الارررض 9
من  جل تسقيق راية عامة للدعم  و  الرتيسي هو تسويل الأموال  و المل ية  و  ن قيمة  ىرو  ل  المستلم

  6التوعية بتفويض من القانون وسيثما سانت الم ارسة ال بيرة للدولة رير متوقعة ل.

                                                           
1
 . 30، ص  سابكال مرجعال 
2
 . 18 ص ، 1113 ، الجامعٌة الدار :الإسكندرٌة . العامة المالٌة فً الدولٌة السٌاسات ، البطرٌك أحمد ٌونس 
3
 مكاة - المارى أم جامعاة )،  الالتصاد الإسلامًفً  دكتوراه أطروحة . " منه الإسلام ومولف الأجنبً التموٌل"  ، الحربً الخطابً سعد بن أحمد 

 .  71 ص ،( ، لسم الدراسات العلٌا الشرعٌة  الاسلامٌة والدراسات الشرٌعة كلٌة ، المكرمة
4
 ، 61 ـا 58 العاددان ، عربٌاة التصاادٌة بحاوث مجلاة " . والساندان المطرلاة باٌن النامٌة للدول الخارجٌة المساعدات فاعلٌة عدم"  ، علاٌة موسى 

 . 031 ص ، 1104 ربٌع ـ شتاء
5
 . 1  3 ص ، سابك مرجع ، زعزوع عباس زٌنب 
6
 . 57 ص ، 1102 ، ن د د ، ن م د . والأدوار المانونً الإطار التطور :العربً العالم فً المدنً لمجتمعا.  الدولٌة للتنمٌة الأمرٌكٌة الوكالة 
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_ سمرا تعرررف علرر   ن ررا: مجمرروع قيمررة المررنح وال  رات الماليررة والفنيررة وعنصررر المنسررة الررذن لا يقررل عررن  1
من قبرل المصرادر الرسرمية ) الردول والمؤسسرات  الماتة والتي تتضمن ا القروض الميسرة سافة المقدمة  91

  1الدولية   للدول النامية.
 مروال يرتم تقرديم ا مرن ج رة مانسرة  لر  ج رة متلقيرة ذات ساجرة  مرا  ن ت رون  ل :وهناق من يرو  ن ا_  8

في صورة ه ة مالية  و عينية سالأج زة والمعداته وهري لا تررد ل ن را ت رون موج رة  لر  م رروعات  عين را 
 جنردت ا الج ررة المانسرة وينفق ررا المتلقري وفرق تلررق الأجنردة  اررضّ النظرر عرن اتفاق ررا  و اىتلبف را مررع  تضرع

   2ل.المنظومة المجتمعية
_ ل هي مجموع الأموال النقدية ورير النقدية التي تسصل علي ا دولة ما من  جل ت ايل هذ  المصادر  1

متعددة من ا الدول والمؤسسات الدولية التا عرة للسسومرات في المجالات المىتلفةه ومصادر التمويل الدولي 
 3. لوالقطاع الىاص

ل المصررررادر مرررن الوسررررالات السسوميررررة يرررر_ ويعرف رررا سررررل مررررن   نوميررردس  وويلسررررون علرررر   ن رررا: ل تسو  91
والىاصة لأسد الدول  ل  وسالات سسومية  و ىاصرة لردول  ىررو وذلرق لأن  ررراض ريرر  ررراض الوفرار 

  4مت ادلة بين الدول ل. الالتزامات ال
_ سمررا عرّفررت علرر   ن ررا: ل مجمررل   ررسال الرردعم الاقتصررادن الررذن تقدمررف الرردول المانسررة  لرر  الرردول  99

الناميررة والررذن يررتم توجي ررف لىدمررة قطعررات اقتصررادية معينررة داىررل الدولررة ولأ رردف الارتقررار ب ررذ  القطاعررات 
   5ل.تواج فوتنميت ا والتالم عل  الم ا ل التي 

المنح والمساعدات الأجنبية عل   ن ا: ل المعونات التقنية  DAC_ وقد عرفت لجنة مساعدات التنمية  99
و الترردفقات الماليررة مررن الرردول الانيررة  لرري الرردول الفقيرررة الترري تسرراعد فرري تطرروير الاقتصرراد وتسقيررق  هدافررف 

د  ررود  ساسرية من را  ن ت رون الأساسية والمساعدة فري رىرار المجتمرع  ه ولابرد  ن يتسقرق فري هرذ  المروار 
موج ف للتنمية و ن ت ون من مصادر رتيسية و ن تستوو عل   ررود امتيازيرة  ن ان عنصرر المنسرة في را 

                                                           
1
 الالكترونً  المولع على . متغٌر عالم فً الدولٌة الإنمائٌة المساعدات ، الهٌتً الرحمن عبد نوزاد 

 www.startimes.com/?t=25911234     ، 23/07/2017 ، 00:15 الساعة على . 
2
 تحلٌلٌااة دراسااة :الفلسااطٌنٌة الوطنٌااة الساالطة لموازنااة الاادائم العجااز تغطٌااة فااً الخااارجً التموٌاال وأهمٌااة دور"  ، مصااطفى أبااو مصااطفى حمدـماا 

برناامج المحاسابة  التجاارة كلٌاة ، غازة – الاسالامٌة الجامعاة) ، فاً المحاسابة والتموٌال ماجستٌر رسالة . " 1117 – 0888 من الفترة عن ممارنة

 . 61 ص ،(  1118 ،والتموٌل 
3
 . نفسه المرجع 
4
 رسااالة" .  1101 – 0871 ماان للفتاارة الكوٌتٌااة الخارجٌااة السٌاسااة أدوات ماان أداة الالتصااادٌة المساااعدات"  ، العجمااً عااوض سااعٌد مبااارن 

 .04 ص ، ( 1100 ، السٌاسٌة العلوم لسم ، والعلوم الآداب كلٌة ، عمّان - الأوسط الشرق جامعة) ، السٌاسٌة العلوم ماجستٌر فً
5
 . 05نفس المرجع ، ص  
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%  ه ويرو سارول لان ستر  ن هذ  المساعدات يجرم  لا تتضرمن  ن مسراعدات عسرسرية 91لا يقل عن 
   1.لو لا توجف  ل  القطاع الىاص بل  ل  القطاع السسومي

وستعريف  جراتي جامع ومانع نميل لما را  ال عض  أن  نسم تعريف للمنح والمساعدات الىارجية 
متيازية من الدول الانية  ل  الدول الفقيرة سروار سانرت فري ثّل سل المنح الرسمية والقروض الاوهو:ل  ن ا تم

ثرل المسراعدات الفنيرة  سل موارد نقدية  و في  سل سلع ومرواد رذاتيرة  و فري  رسل عناصرر ريرر ماديرة م
سرالىبرار والفنيررين مررن الىررارج  و بررامج الترردريم للقرروو ال  رررية المسليررةه وذلرق ب رردف زيررادة معرردلات النمررو 

% علرر  الأقررله  91والتنميررة فرري الرردول الناميررة علرر   ن يسررون عنصررر المنسررة فرري هررذ  المعونررات سرروالي 
ية وسذلق المزايرا الجمرسيرة معونرة مقدمرة مرن الردول  الإضافة  ل  اعت ار  ن  سقاد  و  عادة جدولة المديون

    2ل.الانية  ل  الدول الفقيرة
 المبحث الثالث: أنواع المنح والمساعدات الأجنبية

 تتعدد  نواع المعونات الىارجية وفقا  لعدة معايير تسسم تصنيف ا عل  النسو التالي :
المساعدات الىارجية وفق هذا المعيار  لر  نروعين تنقسم وفقاً لطبيعتها:  الأجنبيةالمنح والمساعدات  -1

  ساسيين سالتالي :
وهري ع رارة عرن تسويرل اعتمرادات ماليرة علر  هيترة رؤوس  مروال  النقدية: الأجنبية والمساعدات المنحأ_ 

 جنبية تىصص ا الدول المانسة للدول المستفيدة من المعونات ه ومن المعروف  ن المعونات النقديرة التري 
تسصررل علي رررا الررردول الناميررة مرررن الىرررارج تعتبرررر مفيرردة  ذا مرررا اسرررتأالت فرري م رررروعات الت ررروين الر سرررمالي 

ي فرري الاقتصرراد النررامي و ذلررق  ن تلررق المسرراعدات سرروار سانررت منسررا   و قررروض ميسرررة والن رراد الإنترراج
يمسرررن مع رررا تجنرررم متاعرررم ميرررزان المررردفوعات واضرررطرا اتف و ثرررر هرررذ  المعونرررات  النسررر ة لمجررررو التنميرررة 

 الاقتصادية  .
لج رات المانسرة وهي ع ارة عن المعونات السرلعية المقدمرة مرن ا العينية: الأجنبية والمساعدات المنحب_ 

للج رررات المسرررتقبلة لتلرررق المعونرررات وت رررون تلرررق المعونرررات السرررلعية علررر  هيترررة معونرررات رذاتيرررة ) الأقررردم 
 والأبرز   و معونات فنية  و ت نولوجية.

                                                           
1
-1116) الفترة خلال الدخل متوسطة للدول الالتصادي النمو على الخارجٌة للمساعدات المباشر الأثر ، وآخرون هوي حلمً حمدـم إسراء 

 الالكترونً المولع على ،(1104

  http://democraticac.de/?p=47092 ، 23/07/2017 ، 01:46 الساعة على . 
2
 . 33 ص ، سابك مرجع ، زعزوع عباس زٌنب 
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هي التنمية والتقدم تجا  النمرو الرذاتي الرذن لا يعتمرد علر  معونرة  الفنية: الأجنبية والمساعدات المنحج_ 
د بدرجة سبيرة عل  ا تسام معرفة وم ارات جديدة ه وت عا  لرذلق ت رسل ا لات والمعردات ىارجية  نما يعتم

والمدرسون و الفنيين والىبرار الأجانم ولأرامج التدريم للقوو ال  رية المسلية المقدمة من الج رات المانسرة 
  . ل  الدول النامية  ساس المعونات الفنية

و تتضررمن مررنح التعريفررات الجمرسيررة التفضرريلية ه  و الإعفررارات  غيننر المباةننرة: والمسنناعدات المنننحد _ 
 1التي تقدم ا الدول المتقدمة  لي  عض صادرات ا للدول النامية.

وتنقسررم المعونررات والمسرراعدات الىارجيررة  لرر  نرروعين وفقنناً لمصننادرها:  الأجنبيننةالمنننح والمسنناعدات  -2
 هما:

وتتمثررل فرري المسرراعدات الترري تقرردم ا دولررة لدولررة  ىرررو  سيررث  الثنائيننة: الأجنبيننة والمسنناعدات المنننح -أ 
تقوم الدولرة المانسرة بتقرديم مسراعدات فري  رسل قرروض ميسررة  و مرنح ومسراعدات ماليرة وفنيرة  لر  العديرد 
مررن الرردول الناميررة  مسررتويات ونسررم متفاوتررةه و موجررم اتفاقيررات ثناتيررةه وىاصررة و ن الرردول الناميررة قررد لا 

اض وفقررا لل ررررود التجاريررة السرراتدة فرري  سرروا  المرررال العالميررةه وسمررا لا تررر جع الظررررروف يتررراح ل ررا الاقتررر 
السياسية والاجتماعية الساتدة في  عض الدول النامية المؤسسات المالية الدولية عل  تقديم قرروض تجارية 

يررة والعسرسريةه وينقسرم ل اه وما يعام عل  هذا النوع من المساعدات ارت اط ا  الاعتبرارات الرسياسية والأمن
هذا النوع سذلق  ل  قسرمين مسراعدات ثناتيرة رسرمية تقردم ا دولرة لأىررو دون وسريأ مثرل م رروع مار رال 
وتقرردم علرر   سرررس تجاريررة  سترررة  اررض النظررر علررر  الج ررة المتلقيرررة للقررروض هرري سسومرررة الدولررة  و  سرررد 

ؤسسرات ريرر سسوميرة مثرل ال  ررات ومسراعدات ثناتيرة ريرر رسررمية برين م  2  ىاصر ا العامرة  و الىاصرةه
الترري تقرردم ا جمعيررات الصررليم الأسمررر  و الترري تقرردم ا الجمعيررات الت  رريرية النصرررانية فرري صررور مىتلفررة 

  3سالىدمات الطبية  و المعونات الاذاتية.
تتمثرررل  المسررراعدات الإنماتيرررة التررري تقررردم ا  عرررض  متعنننددة الأطنننرا : الأجنبينننة والمسننناعدات المننننح -ب

متعددة الأطراف سوار  قليمية  و عالمية  سيث تقوم بتقرديم مسراعدات وقرروض ميسررة وتجاريرة المؤسسات 
للرردول الناميررةه ومررن هررذ  المؤسرررسات البنرررق الرردوليه والصررندو  الرردولي للتنميررة الزراعيررةه والبنرروق الإقليميررة 

                                                           
1
 . سابك مرجع ، وآخرون هوي حلمً حمدـم إسراء 
2
 - زٌاات بٌاار جامعااة ) ، الدولٌااة الدراسااات فااً ماجسااتٌر رسااالة" .  الفلسااطٌنً التشاارٌعً والمجلااس الدولٌااة المساااعدات"  ، لناادٌل محمااود رائاادة 

 . 18 ص ،(  1112 ات الدولٌة ،دراسلسم ال ، العلٌا الدراسات كلٌة ، فلسطٌن
3
 . 73 ص ، سابك مرجع ، الحربً الخطابً سعد بن أحمد 
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و تقررررض هرررذ  الأرصررردة للتنميرررة سالصرررندو  العرلأرررري للنمررررار الاقتصرررادن والاجتمررراعي والتررري بررردورها تمرررنح  
 للدول النامية المرستلمة ل رذ  القروض.

الثناتيررة الترري يررزداد ارت اط ررا  الاعت ررارات السياسرريةه فسنررف يررزداد ارت رراد  والمسرراعدات المررنحو عسررس 
الأنر طة التمويلية للمؤسسات المتعددة  الاعت ارات الإنسانيةه وقد  دو  ن ار المؤسسات المتعددة الأطراف 

تلرررررق   لرررر  تنسرررريق الأن ررررطة الماليررررة والاقتصررررادية مررررن المصررررادر المتعررررددةه  الإضررررافة  لرررر   مسانيرررررة قيرررررام
المؤسسرررات بررردور مقررردم المنسرررة الأىيرررر دون وسررراتأه وتعرررد المؤسسرررات متعرررددة الأطرررراف   ثرررر قررردرة مرررن 
السسومررات علرر  تسليررل البيتررة الاسررتثمارية فرري الرردول الناميررة المتلقيررة للمسرراعدات الإنماتيررةه ويضرراف  لرر  

نسرربية فري التنفيرذ ولأت لفررة  المزايرا السرا قة مرا تتميررز  رف م رروعات المؤسسرات المتعررددة الأطرراف مرن سررعة
 قرررل نسررربيا  مقارنرررة  الم رررروعات لمنفرررذة فررري ظرررل الم رررروعات السسوميرررة مرررع الأىرررذ فررري الاعت رررار  هرررداف 

  1المؤسسات المانسة للمساعدات والدول الناميرة المستفيدة من ا.
ط قرا  وال ررود وهنرا تنقسرم المعونرات الىارجيرة ينة وفقناً لةنروطها المالينة: نبجالمنح والمساعدات الأ -3

 المالية  ل  نوعين  ساسيين هما :
و  ذا اىررردت المعونرررة  رررسل منسرررة لا تأررررد دون وجرررود  ن ا رررتراطات  و التزامرررات علررر  الدولرررة  أ_ المننننح:

المتلقيرة تقتضرري رد قيمرة تلررق المسرراعدة  و جرزر من ررا فررسن ذلرق يعررد مررن قبيرل المررنح الترري تنرتج عن ررا   عرراد 
تريح للدولرة المانسرة التردىل فري سياسرة الدولرة المتلقيرة  سجرة التأ رد مرن سيفيرة سياسية عل  الأرلم لأن را ت

 صرف المنح مما ينج هيمنة اقتصادية وىر  للسيادة الوطنية. 
و  ذا تضررمنت المعونررات الاقتصررادية  عررض الا ررتراطات الماليررة الترري تقتضرري رد  ب_ القننروا الميسننرة:

متيازية ه مثرل تسديرد فاتردة علر  متلقري المسراعدة  قرل مرن اد قيمة تلق المساعدات  و جزر من ا وفقأ ل رو 
سعر الفاتدة السوقي  و مرنح فتررة زمنيرة طويلرة لسرداد قيمرة المسراعدات التري سصرل علي را فرسن ذلرق يردىل 
في  طار القروض الميسرة والعديد مرن الردول الناميرة تفضرل ا علر  المرنح لأن را لا تعطري  ن عرذر للتردىل 

  2ية للدولة المتلقية فسيفية  نفا  القرض لا تىص الدولة المانسة.في ال ؤون الداىل
 وتنقسم وفقا ل ذا المعيار  ل  :وفقاً لمةروطيتها:  الأجنبية والمساعدات المنح -4
ونعنرري ب را مسراعدات ريررر م رروطة فقرد ت ررون   المقدمنة بطريقننة ةلينة: الأجنبيننة والمسناعدات المننح -أ

المررنح المقدمررة مررن قبررل الدولررة المانسررة منسررا  ريررر م ررروطةه  ن  ن الرردول المانسررة ت ب ررا دون  ن ت ررترد 

                                                           
1
 . 61 ص ، سابك مرجع ، مصطفى أبو مصطفى حمدـم 
2
 . 24 صمرجع سابك ،  ، لندٌل محمود رائدة 
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مقررا لب ل رراه  و دون  ن ت ررترد  نفاق ررا فرري سقررل معررينه ويررتم هررذا الأسرررلوم بنرررار  علررر  استياجررات الدولررة 
م فرري عقررد السررر عينات مررن القرررن العررر رينه وهررررو لا يسقررق  صررورة داتمرررة المتلقيررةه وقررد  رراع هرررذا الأسررلو 

 الاستىدام الأمثل للمساعدات الإنماتية المقدمة.
قررد ت ررون المررنح الأجنبيررة مررن قبررل الدولررة  المقدمننة بطريقننة مةننروطة: الأجنبيننة والمسنناعدات المنننح -ب

ل تسر يل  جررارات  دىرال  ضراتع ا  لر  المانسة منسا م روطةه  ن  ن الدول المانسة ت ب ا   رد مراه مثر
الدول الممنوسةه  و ت ترد  نفاق ا فري سقرل  و ىدمرة معينرة دون سرواها مرن الىردمات فمرثلب قرد ت رترد  ن 
يتم  نفاق ا في سقل الطاقرة دون سقرل الىردماته ويسرتىدم هرذا الأسرلوم فري ظرل وجرود برنرامج تنمرون فري 

سلوم في عقدن الثمانينات والتسعينات من القرن الماضري وذلرق الدولة المستفيدة وقد ساد استىدام هذا الأ
لعرردم ترروفر دوافررع جررادة فرري ال ثيررر مررن الأسيرران لرردو  عررض السسومررات المتلقيررةه وان سرران هررذا الررنمأ مررن 

وجرردير  الررذسر فررسن ه ال ررؤون الداىليررة للرردول المسررتفيدةالمسرراعدات يرروفر البيتررة للرردول المانسررة للترردىل فرري 
ة الاقتصرادية القصروو الم روطة مسلفة علر  الردول المتلقيرة ه لأن را تسردد الىيرارات فري الاسرتفادالمساعدة 

% مررن 91وتقرردر دراسررة صررادرة عررن البنررق الرردولي  ررأن المعونررة الم ررروطة  قررل فعاليررة بنسرر ة  همررن المرروارد
 مثيلبت ا رير الم روطة.

ويسرتىدم هرذا الاسرلوم فري الوقرت الساضرر  بطريقنة انتقائينة: المقدمنة الأجنبية والمساعدات المنح  -ج
ن سران هرذا الأسرلوم يتسرم  صرعو ة   عد القيام بدراسات مت املة ل يفيرة رفرع سفرارة اسرتىدام المسراعداته وان
وضع  ولويات وتقويم لمىتلف سياسات التنمية للدول المستفيدة من المسراعداته عرلبوة عرن التىلري جزتيرا 

مرررا يىرررالف المبرررد  العرررام مرررن العرررون مبرررد  الجررردارة عنرررد تقرررديم الررردعم عرررن مبرررد  الاستيررراج  والترسيرررز علررر  م
  1الإنماتي.

 وتنقسم وفق هذا التصنيف  ل  نوعين هما: وفقاً لانتظامها: الأجنبية والمساعدات المنح -5
 وهي المعونات التي يتم  قرارها  صورة منتظمة . منتظمة:ال الأجنبية والمساعدات المنحأ _ 
وهي المعونرات التري تسسم را عوامرل سياسرية واقتصرادية  منتظمة:الغير  الأجنبية والمساعدات المنحب_ 

 2وتوافق علي ا الدولتين المانسة والمتلقية وتوجف عادة لسد  عض الاستياجات التمويلية السادة والطارتة.

                                                           
1
 . سابك مرجع ، الهٌتً الرحمن عبد نوزاد 
2
 . 38 – 37 ص ص ، سابك مرجع ، زعزوع عباس زٌنب 
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المسرراعدات مررن يمسررن ان تقسررم  مننن حيننث الجهننة المتلقيننة للمسنناعدة: الأجنبيننة والمسنناعدات المنننح -6
الج رررة المتلقيرررة للمسررراعدة الررر  مررررساعدات تنفررررق بواسررررطة الأج ررررزة السسوميرررة ومسررراعدات لا تنفرررق بواسرررطة 

 الأج زة السسومية ويمسن توضيح ذلرق سا تي:
وهري تصرم  اتجراهين معونرات  التني تنفنب بواسنطة الأجهنلة الحةومينة: الأجنبينة والمسناعدات المنح -أ

 جنبية تعط  م ا رة للسسومة عن طريق الاتفا  مع السسومة القاتمرة فري الدولرةه ووزارات الدولة المىتلفةه 
وىصوصا وزارة الماليةه فتصرف المعونات في م اريع ىدميررة  و اسرتثمارية سسرم رر رة الدولرة مرع رقا رة 

ه والولايراتنبيرة تعطر  م ا ررة للسرلطات المسليرة مثرل البلرديات  سلية من قبل الج ة المانسرةه ومعونرات  ج
وتصرررف هررذ  المعونررات فرري الاتجررا  الررذن تسرردد  الدولررة المانسررةه  و تأىيرررر السررلطات المسليررة بسنفاق ررا فرري 

 الساجات الأساسية.
ويمسرن تقسريم ا  لر  قسرمين  التي لا تنفب بواسطة الأجهنلة الحةومينة: الأجنبية والمساعدات المنح -ب 

المساعدات الدولية الم ا ررة وهري المرنح الأجنبيرة التري تقردم ا الرردول المانسررة م ا ررةه دون توسرأ مؤسسرة 
سسوميررة  و مؤسسررة ريررر سسوميررةه  سيررث يررتم تقررديم ا ىرررلبل مساترررم الدولررة المانسررة فرري الدولررة المتلقيررة 

ض الم راريع الىدميررة  و التنمويرة والرقا رة علي را ستر  ن ايرة للمنسةه  سيث تتول  الدولرة المانسرة تنفيرذ  عر
الم ررروعه والمسرراعدات الدوليررة ريررر الم ا رررة: وهرري المررنح الأجنبيررة  و لالمررنح الدوليررةل التررري تقررردم ا الررردول 
المانسة  صورة رير م ا رة من ىلبل توسأ مؤسسة سسوميةه سوسالات الأمم المتسدةه  و توسررأ مؤسسرة 

يررةه سمنظمررات المجتمررع المرردنيه  عرررد تقرررديم مررر اريع توافررق علي ررا الدولررة المانسررةه ومثررال ذلررق ريررر سسوم
  1الم اريع والمساعدات المقدمة  لر  مؤسرسات المجتمرع المدني.

 المبحث الرابع: أهدا  المنح والمساعدات الأجنبية :
للمسراعدات الأجنبيرة  هرداف سرلبية  م منذ البداية اىتلف ال اسثون و ال تام فري تسردد مرا اذا سران 

ايجابيررة علرري اقتصرراديات سررل مررن الرردول المانسررة و المتلقيررة ه فالرردول المانسررة للمعونررات مررن الممسررن ان 
ت ون مثقلة ايضا  الديون  و ب ا العديد مرن الم رسلبت الاقتصرادية الداىليرة ول ن را تسرعي فري ذات الوقرت 

مررن الاهررداف سنستعرضرر ا معرراه و المعونررات فرري سررد ذات ررا ليسررت  لتقررديم المسرراعدات للرردول الناميررة لعرردد
  بيرق مرن جانرم السسومرة و  رالط ع علر ال ير السلبي سما يعتقد  ال عض فالىطأ يقع علي سياسات التط

 والمساعدات الأجنبية اف المنحويمسن تقسيم  هد ال رود الجافة التي تفرض ا الدول المانسة للمساعداته

                                                           
1
 . 63 ص ، سابك مرجع ، مصطفى أبو مصطفى حمدـم 
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 قسيمات:نوعين من الت   ل
 أولا: من حيث ارتباطها بمصالح ةل من الدول المانحة و المتلقية

اسررت دفت معظررم  9181منررذ ن ايررة السرررم ال رراردة عررام  الأهنندا  المرتبطننة بمصننالح النندول المتلقيننة: -1
ه ومررع لرردن المررواطنين فرري الرردول الناميررة المسرراعدات تعزيررز النمررو الاقتصررادن و تسسررين مسررتون الرفاهيررة

سان ال دف من المساعدات تعزيز الديموقراطية و الاستقرار في بلردان الناميرة و تسر يل  9111 سلول عام
 تلبية الاستياجات الانسانية.لسر وت جيع تطوير المؤسسات الديمقراطية و الانتقال الي اقتصاديات السو  ا

تسقيرق مصرالح ذاتيرة رال ا ما تقدم المسراعدات مرن  جرل الأهدا  المرتبطة بمصالح الدولة المانحة:  -2
العديرد   لر للدول المتقدمة و يدلنا علي ذلق من ىلبل المساعدات التي قدمت ا الولايرات المتسردة الامريسيرة 

من البلدان النامية و تأتي مصرر فري مقردمت ا  الإضرافة  لر  الاسرتفادة القصروو مرن التنرازلات التري تقردم ا 
الدول النامية للدول المانسة  علي الصعيد السياسي و الاجتماعي  و الثقافي ه وهرو  ن المسراعدات مراهي 

ة  ن السو  السر ليس وسد  الطريق للقضار  لا طريقة فعالة لانت ال الفقرار من فقرهم وسان قد صرح  فسر 
علررري الفقرررر  فينطرررون جرررزر مرررن الأهرررداف علررر   يجابيرررات و ا ىرررر علررر  سرررلبيات ه ورلأطرررت العديرررد مرررن 
الدراسررات نسرر ة الفسرراد  المسرراعدات و  رردت علرر  انررف سلمررا ازدادت المسرراعدات الىارجيررة فرري دولررة معينررة 

م  رف الاعترراف تسقرق سرل مرن م سنتيجرة لمرنح المسراعدات ه زادت نس ة الفساد في هذ  البلدان ه ومن المسل
سما تسقق المعونات المصالح الدبلوماسية والمصالح التجارية  وجماعات المصالح التجارية التي فري سثيرر 
مرررن الأسيررران تعتبرررر المسررراعدات وسررريلة لزيرررادة  سررروا  صرررادرات اه  و التررري تنظرررر  لررر  المسررراعدات سوسررريلة 

  المررواد الىررام الترري ت ررتد الساجررة  لي رراه والمصررالح الثقافيررة الترري تترروىي عررادة لتعزيررز فرررص سصررول ا علرر
تاييرررر الررردين واللارررةه  و القررريم التررري يعتقرررد  ن رررا ت رررسل ت ديررردات للاررررم  رررالعنف ه عرررادة ت رررسيل السياسرررات 
 الاقتصررادية والنظررام الاقتصررادن سسررل فرري الرردول المتلقيررة للمررنح والمسرراعدات علرر  النسررو الررذو يتفررق مررع

رر ررات الرردول المانسررةه لأن المررنح والمعونررات فرري هررذ  السالررة سررتوجف لبرررامج وم ررروعات معينررة وهررو مررا 
  1يسم   الت عية الاقتصادية للدول المانسة.

 ثانيا : من حيث تأثيرها على الأصعدة المختلفة:
 علر ه فعنرد ال سرث وجرد  ن للمسراعدات  ثرر مىتلرف الأصرعدةيىتلف ترأثير المسراعدات الىارجيرة 

 الأهداف سا تي: ومن هنا يسون تقسيم  دة  متضررالمستفيد   دة ومن ا الط قات المجتمع سافة من ا 

                                                           
1
 . سابك مرجع ، وآخرون هوي حلمً حمدـم إسراء 
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من  هم الأهداف عل  الإطرلب  و التري تردفع الردول الانيرة التري تمتلرق مرا  وهيالأهدا  الاقتصادية:  -1
 الموارد اللبزمة لتسقيق التنمية الاقتصادية  وذلق لر :  ل للدول التي تفتقر  مساعداتمنح و لإعطار يسفي 

تسقيق  عض الأرراض سالعلبقات الاقتصادية والتجاريرة:  المسافظرة علر  السسومرات التري ذات القيمرة  - 
  1للدول المانسة وانعادة ت سيل السياسات الاقتصادية والنظام الاقتصادن في ا.

تجات ا:  سرعت العديرد مرن الردول الري فرتح اسروا  جديردة دوليرة سعي الدول الي فتح اسوا  جديدة لمن -م 
 مرام  ضرراتع ا و صررادرات ا مررن سررلع و ىرردمات و العمررل علري ت ررجيع الاسررتثمارات فرري الىررارجه فمررثلب فرري 

مرررن  جمرررالي المسررراعدات  11فتررررة السررر عينيات مرررن القررررن الع ررررين قررردمت  ورو رررا لأفريقيرررا مرررا نسررربتف  %
مررن ىلبل ررا الوصررول  لرر  المرروارد الطبيعيررة الاسررتراتيجية الترري تمل  ررا  فريقيررا  الأورولأيررة الىارجيررةه ضررمنت
والسصرررول علررر  المرررواد الأوليرررة اللبزمرررة لتنميرررة الصرررناعات الأورولأيرررةه وفرررتح  سالرررذهم والمررراس واليورانيرررومه

  2 سوا  لتصريف السلع الأورلأية داىل  فريقيا نفس ا.
ية لمرنح المعونرات  الأهرداف الىفيرة ه والتري تسرعي الردول تسم  الأهداف السياسرالأهدا  السياسية:  -2

المانسرررة مرررن جانب رررا للسررريطرة علررري الررردول الناميرررة مرررن ىرررلبل اسرررتالبل ا لفرررتح اسررروا  لمنتجات رررا و تطبيرررق 
ال رود التي تثقل ساهرل الردول المتلقيرة  الأع رار الإضرافية ه سمرا تسرتىدم الردول المانسرة هرذ  المسراعدات 

دبلوماسية مثل سسرم تأييرد الردول المتلقيرة والسصرول علر   صروات ا فري المنظمرات للسصول عل  مساسم 
الدوليرررة و الضررراأ علي رررا سياسررريا  و سرررأ نفوذهرررا  سيرررث اعتبرررر الررررتيس الأمريسررري الأسررربق جرررون سينيررردن 
المساعدات الىارجية  سلو ا تسافظ  ف الولايات المتسردة الأمريسيرة علر  وضرع النفروذ والسريطرة علر  العرالم 

تقيم  ف  أن يلردان سثيررة سانرت سرتن ار  التأ يرد  و تردىل فري زمررة ال تلرة ال ريوعيةه هرذا فري فتررة السررم و 
ال اردة ونظام الثناتية القطبيةه  ما الأهرداف السياسرية للردول المانسرة فري النظرام الردولي الجديرد فقرد تسولرت 

سقررو  الإنسرانه والترري  صر ست  رررطا  لر  العمررل علر  تسقيررق السرلبم العررالمي ون رر م ررادئ الديمقراطيرة و 
  3في السصول عل  المعونات.

سيث يررم  عض مانسي المساعدات والمنح فري تسسرين صرورت م علر  المسرتوو الأهدا  الدعائية:  -3
الدول والظ ور سمىلصين لل  رية من الفقر عن طريق برامج لمسافسترف فري العرالم  و تقرديم مسراعدات فري 

  4سالات ال وارث.

                                                           
1
 . 41 ص ، سابك مرجع ، زعزوع عباس زٌنب 
2
 . 04 ص ، سابك مرجع ، لندٌل محمود رائدة 
3
 . 00 ص ، سابكال مرجعال 
4
  . 31 ص ، سابك مرجع ، حماد أبو ناهض 
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من را مسراعدة الردول الناميرة علر  مواج رة الأزمرات وال روارث التري قرد  الأهدا  الإنسانية والأخلاقينة: -4
تواج  رراه مثرررل انت رررار الأمررراض والأولأترررةه الرررزلازل والبررررا ينه المجاعرراته الجفرررافه السررريول والفيضررراناته 

مرن سردة مسرتويات الفقرر في را  ومساعدة الدول الفقيرة عل  تلبية الاستياجات الأساسية لمواطني را  رالتىفيف
سيث يعتبر الفقر هو السمة الاساسية التي تميز البدان النامية عن ريرها ه  الط ع فأساس قيام الدولة هرو 
   اع ساجات مواطني ا  فسذا لم يتوافر ترتم عليف العديد من الم ا ل التي لا سصر ل ا  ف ناق   ثر من 

دقع ه يسافسون من  جل ال قار علي قيد السياة علي دولار واسرد مليار  ىص في العالم يعي ون في فقر م
يوميا ه وتسارل العديد من ال ساثين عما اذا سانت المساعدات الىارجية ستسقق  الفعل التنمية الاقتصادية 
السقيقية و تىفرض نسر ة الفقرر فري هرذ  البلردان  م لا   ول رن لرم يرتم الإجا رة علري هرذا السرؤال ستر  ا نه 

استجا ة لاعت ارات  ىلبقية تتمثل في وفار القادرين بواجم التضرامن  زار ريرر القرادرين فري المجتمرع وهذا 
الرردولي واسررتجا ة لمبررد  التعررويضه تعررويض الرردول الترري تعرضررت للبسررتعمار فترررات طويلررةه عمررا سررب ف ل ررا 

  1هذا الاستعمار من م ا ل  اقتصادية واجتماعية وثقافية.
 قضررايا معينررة: نررورد من ررا سررعي الرردول الانيررة لمجاب ررة ال جرررة ريررر ال رررعية مررن  الأهررداف المتعلقررة – 9

الدول الفقيرة وما تىلفف من م ا ل اجتماعيةه  ضافة  لر  تقرديم المرنح والمسراعدات مرن  جرل قضرايا النروع 
 سالمسررراواة برررين الجنسرررين ومسافسرررة عمالرررة الأطفررراله سرررذلق دعرررم المجتمرررع المررردني وتررردعيم قررردرات المجتمرررع

 2المسلي عل  الم ارسة في التنمية.

 المبحث الخامس: فاعلية المنح والمساعدات الأجنبية:
تعتمد فاعلية المساعدات الىارجية وقدرت ا علر  تسقيرق التقردم الاقتصرادن والاجتمراعي فري الردول 

دن ملبتم ه مناخ اقتصاالمستفيدة من اه و ما يساعدها في  نجاز الأهداف التنموية للؤلفية عل  مدو توفر 
طنية نا عة من استياجات الدولة وليس بنار عل  وصفات البنق والصرندو  الردوليين ه  الإضرافة و   ولأرامج

  ل  توفر السسم الصالح القاتم عل  ال فافية والمسارلة.
يقصررد  فاعليررة المررنح والمسرراعدات:ل مسررتوو الأدار  تعريننف فاعليننة المنننح والمسنناعدات الأجنبيننة: -أولا

واسررتراتيجيات المسرراعدات الىارجيرررة فرري تعزيررز النمررو لاقتصرررادن وتسقيررق الاصررلبسات المؤسسرررية لبرررامج 
وهنرراق مررن يعرّف ررا مرت ررزا علرر  مف رروم صررلبسية التنميررة   3ومسارلأررة وىفررض الفقررر فرري الرردول المسررت دفة له

                                                           
1
 . سابك مرجع ، وآخرون هوي حلمً حمدـم إسراء 
2
 . 40 ص ، سابك مرجع ، زعزوع عباس زٌنب 
3
 . 032 ص ، سابك مرجع ، علاٌة موسى 
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الأهرررداف ويررررلأأ العلبقرررة برررين مسرررتوو الفاعليرررة ومررردو تسقيق رررا لأهرررداف اه ولررريس  الضررررورة  ن تسقرررق هرررذ  
التنميررة  و ت ررون متوافقررة مررع متطل ررات التنميررة فرري البلررد المتلقرريه ىاصررة فرري ظررل وجررود عرردد مررن العوامررل 
المؤثرة في نتاتج ج ود التنمية المنبثقة عن المساعدات مثل السروم الأهلية وال وارث الطبيعية في البلدان 

  1المتلقية ممّا يصعّم الرلأأ بين ا.
 :ا تيفي   اويمسن  يجاز  هم علية المنح والمساعدات الأجنبية:ةروط تحقيب فا -ثانيا 
وجررررود سياسررررات اقتصررررادية سليررررة ر رررريدة ولأرررررامج اصررررلبح مررررالي ونقرررردن فعالررررة والانفترررراح الاقتصررررادن  -9

والاصررلبح فرري الإدارة العامررة ه وت ررجيع القطرراع الىرراص والبرررامج الاجتماعيررة ال ادفررة  لرر  تىفرريض الفقررر 
 الصارخ في توزيع الدىل بين المواطنين .ومعالجة التفاوت 

التعاون والتنسيق بين الدول المانسة والردول المسرتفيدة مرن المسراعدات والمنظمرات الدوليرةه فرسذا سانرت  -9
الررردول الناميرررة مطال رررة بسصرررلبح اقتصرررادن واجتمررراعي وهيسلررري ه والرررذن يسرررتدعي تعررراون سرررل مرررن القطررراع 

طررراع العرررام ه فرررسن علررر  الررردول المانسرررة والمنظمرررات وال يترررات الىررراص ومؤسسرررات المجتمرررع المررردني مرررع الق
الدوليرررة والمؤسسرررات التنمويرررة  ن تعمرررل علررر  التعررراون والتنسررريق مرررع الررردول المسرررتفيدة ه والعمرررل علررر  سرررل 

ذ البرررامج والىطررأ التنمويررة م ررسلبت ا لرفررع سفررارة تىصرريص المسرراعدات سرروار   انررت ماليررة  م فنيررة وتنفيرر
 .بنجاح

الملبتررم لتقررديم المسرراعدة لزيررادة قرردرة الرردول الناميررة الترري تتبنرر  برررامج الإصررلبح الاقتصررادن التوقيررت  -.
والإدارن والت يف ال يسلي عل  تنفيذ هذ  البرامج  سفارة عن طريق ت يترة المرال المطلروم لتنفيرذ الاصرلبح 

لانعساسررات السررلبية الاقتصرادن والاجتمرراعي مررن جانرم ه ودعررم البرررامج الاجتماعيرة الترري تعمررل للسرد مررن ا
 للئصلبح من جانم  ىر .

سيث تمارس المساعدات الإنماتية دورا سيويا ليس فري  والفنيةالتوليفة المناس ة من المساعدات المالية  -9
قامررة البنيررة الارت ازيررة فسسررم بررل  يضررا فرري تقررديم  تمويررل ودعررم برررامج الاصررلبح وتنميررة قطرراع الىرردمات وان

  2صة عند وضع الىطأ والبرامج والسياسات التنموية.العون والم ورة الفنية الىا
ويتطلررم تسقيررق ال فررارة فرري اسررتىدام المسرراعدات  متطلبننات فاعليننة المنننح والمسنناعدات الأجنبيننة: -ثالثننا

الىارجية تسديد السياسرة العامرة المناسر ة لمرنح المسراعدات والتري يمسرن  ن ت رون مرزيج مرن عردة سياسرات 
الوضررع فرري الرردول المسررتفيدة . ويمسررن  ن تبررين هررذ  السياسررة تسديررد الأولويررات وفقررا لرررؤو الرردول المانسررة و 

                                                           
1
 . 032السابك ، ص المرجع  
2
 .    سابك مرجع ، الهٌتً الرحمن عبد نوزاد 
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علررر  الصررررعيد الجارافررري والقطرررراعي ون ررررج تقرررديم المسرررراعدات ه مرررع وضررررع نظررررام لتسليرررل ودراسررررة وتقررررويم 
  :المساعدات الإنماتية المقدمة وفقا للآتي

علر  مبرد  الاستيراج والاسرتسقا  فري  ويرتم ذلرق  الاسرتناد تحديد أولويات الدول المتلقية للمسناعدات: -1
وقررت واسررد ه سيررث يررتم تسديررد  ولويررة للرردول الأ ثررر فقرررا والترري تمررارس سياسررات تنمويررة واقتصررادية فعالررة 
وعقلبنية ه وذات  دارة عامة ر يدة وسفرة ه و ما يضمن سسن التصرف  المساعداته مما يعني ضرورة 

 ة للمساعدات من  هم ا ما يلي :وجود جملة من ال رود تتوفر في الدول المتلقي
 وجود بيتة سياسية مستقرة . - 

 وجود برنامج للتنمية مسدد وواضح المعالم . -م
 وجود استقرار في الت ريعات . -ج
 1وجود سياسات اقتصاد سلي سليمة . -د
ات الدولة ويستند هذا التسديد عل  رؤية الدولة المانسة واستياج تحديد أولويات القطاعات المستفيدة: -2

سررالترسيز فرري اسررتراتيجيت ا التنمويررة علرر   هالتنميررة الاقتصررادية والاجتماعيررة المسررتفيدة ولأنررار علرر  معررايير
تطررروير الزراعرررة  و تنميرررة الصرررناعة ه  و مسارلأرررة الفقرررر والأميرررة وسمايرررة البيترررة ه او علررر  تطررروير قطررراعي 

 الصسة والتعليم .
ويعتمرد تبنري الأسرلوم علر  مرتيرات الدولرة المانسرة والوضرع القراتم  تحديد أسلوب تقديم المسناعدات: -3

 فرررري الدولرررررة المسرررررتفيدة ه ويسرررررون التقرررررديم  مرررررا دعررررم مرررررالي م ا رررررر ه  و مسررررراعدات فررررري م ررررراريع مسرررررتقلةه 
 و المسرراهمة فررري تنفيرررذ  عرررض البررررامج الموضررروعة فررري الىطرررأ التنمويرررة لتلبيرررة استياجرررات مدروسرررة للررردول 

سلوم الأىير ىصوصا في ظل وجود اسرتراتيجية للتنميرة فري الدولرة المتلقيرة ذلرق  ن المستفيده ويفضل الأ
مجرررد توجيررف المسرراعدات صرروم قطاعررات م مررة سررالتعليم والصررسة والبنيررة التستيررة لا يسقررق لمفرررد  فاعليررة 
 المساعدات والإتيان بنتاتج ايجابية ول ن يفضل دىول المساعدات سعنصر داعم وفق سياسرة عامرة للدولرة

 و برنررامج  نمرراتي عررام ي رردف  لرر  تسقيررق  التنميررة الاقتصررادية والاجتماعيررة المسررتدامة مررن ىررلبل م رراريع 
 معينة ل ا مىططة ومدروسة وفقا لإطار زمني مسدد .

ويجرن ذلق ط قا لبرنامج  امل ت ارق التنسيب مع الحةومات المعنية والمنظمات والهيئات الدولية:  -4
فيف المساعدات ج ود السسومات المعنية والمنظمات الدولية في التنمية مرن ىرلبل فيف الج ات سافة وتدعم 

                                                           
1
 . السابك المرجع 
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رفع سفرارة الأدار السسروميه وت رجيع عمليرات الىصىصرةه وت رجيع القطراع الىراص ومؤسسرات المجتمرع 
 المدني ه وتوفير ىدمات البنية التستيةه وزيادة الاستثمار في ر س المال ال  رن والمعرفي.

ويتم ذلق عن طريرق تروفير قاعردة معلومرات ولأيانرات  تحليل ودراسة وتقويم المساعدات:وضع نظام ل -5
دقيقررة وتفصرريلية عررن سجررم المسرراعدات المقدمررة مررن الرردول المانسررة وتوزيعات ررا علرر  الصررعيدين الجارافرري 
والقطرراعي ه سرروار علرر  المسررتوو السسررومي  و ريررر السسررومي ه وتسليل ررا ثررم  جرررار تقررويم دورن سررول دور 

 1وفاعلية وسفارة هذ  المساعدات.
 ولعل من  هم تلق الأس ام: أسباب عدم فاعلية المنح والمساعدات الأجنبية: -رابعا

معظررم الج ررات المانسررة مررا زالررت ترررلأأ بررين مصررالس ا الأنانيررةه مثررل المصررالح السياسررية والاسررتراتيجية  -9
ت للررردول المسرررتقبلةه وجررروهر الم رررسلة هرررو  ن والتجاريرررة والثقافيرررة والأيديولوجيرررةه وعمليرررة  عطرررار المسررراعدا

الج ات المانسة لدي ا النية العالية لتسقيق هذ  المصالح الأنانيةه ول ن القليل من الاهتمام في جر البلردان 
المتلقية للمسارلة في سالة عدم تسقيق  ن  ير مثمر من برامج المساعداته وهناق  عور ساتد من عردم 

دليل عل   ن المصالح الأنانية للمانسين رال را مرا تعمرل ضرد الأهرداف الإنسرانية فاعلية المساعدات يقدم ال
فساد نتاتج م روعات المساعداته و التالي السد من فاعلية تدىلبت المعونات  والتنموية من المساعدات وان

   2الىارجية التنموية.
منح المساعداته فقد تبرز   ست  عندما  تتىل   عض الج ات المانسة عن المصالح ا نفة الذسر عند -9

  يضرررا م رررسلة نا عرررة مرررن سقيقرررة  ن الوسرررالات التررري تررردير بررررامج المسررراعدات تتمترررع ببيروقراطيرررة واسرررعةه
 عررد  ن سولررت برررامج المسرراعدات  لرر  تجررارة را سررة ىاصررة ب رراه فقررد  صرر ست برررامج المسرراعدات الىارجيررة 

ب را علر  سسرام ا ىررين مرن ىرلبل الوسرطار ليست   ثر مرن صرفقة برين البيروقرراطيين التري يجرم القيرام 
والسماسرررةه  و  رلأرررام الفقررره وعليررف يررتم  رفررال التعامررل مررع  صررسام المصررلسة السقيقيررة فرري هرررذ  القضرريةه 

  3وهرم دافعو الضراتم في البلدان الانيةه والفقرار في الجنوم  و في الردول الفقيرة.
فري  رسل معونرة م رروطة  و مقيردة وهري تلرق المعونرة  ن جزرا سبيررا مرن المسراعدات والمعونرات هري  -.

التي ت ترد  ن تأتي م تريات الم روع من  رسات تا عة للدول المانسةه مما يؤدن  ل   عادة تسويل جزر 
 سبير جدا من تلق المعونة مرة  ىرو  ل  الدول المانسة.

                                                           
1
 . سابكال مرجعال 
2
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 السياسررية المصررالح تىرردم مررا ر قررد الناميررة الرردول فرري الوطنيررة التنميررة مطالررم مررع المعونررات تنفررق لا -9
  سرذلق  الردولتينه برين ىرلبف  ن سردوث لمجررد تنىفض  و تنقطع ف ي لذلق المتقدمة للدول الاقتصادية و

 1.المدفوعات ميزان في والعجز وال طالة سالتضىم المستفيدة الدول لدو داىلية م سلبت سدوث سالة في
 ن جزرا سبيرا مرن الأمروال ينفرق فري  وجرف لا تعرود  رالنفع علر  الاقتصراد الروطنيه فعلر  سربيل المثرال  -1

يسصررل مست ررارو البرنررامج و عضررار  دارتررف علرر   مرروال ضررىمة جرردا وتسسررم جميع ررا ضررمن مىصصررات 
ي جررررو تلرررق المسررراعدات المقدمرررة للبلرررد النررراميه لا برررل  ن  عرررض الدراسرررات ال سثيرررة لتلرررق الم رررروعات التررر

تمويررل تنفيررذها الترري ت لفررت متررات ا لاف مررن الرردولارات يررتم وضررع ا  ررأدراج المسررؤولين وانعررداد  ىرررو برردلا 
من ررا لسرربم  سرريأ هررو  ن ررا ريررر ملبتمررة لىصرراتص الاقتصرراد ولا تلبرري استياجررات القطرراع الىرراص الررذن 

 ضعف تنافسيتف في الأسوا  الىارجية.يتميز  
 تمررون بسجمررالي مررا تررم  نفاقررف مررن المعونررات والمسرراعدات ولرريس بنوعيررة القرراتمون علرر  تلررق البرررامج ي -9

الإنفا ه عل  اعت ار  ن نجاح برامج م مرت أ بسنفا  قيمة المعونةه  لا  نف للؤسف فسن جزرا سبيرا من تلق 
الم ررروعات الترري جرررو تمويل ررا لررم يسررن لررف  ن جوانررم اقتصررادية  يجابيررة علرر  درجررة سبيرررة مررن الأهميررةه 

سلة الرتيسرية فري تلرق الم رروعات  ن را ىرارج  ولويرات السياسرة الاقتصرادية الرسرمية لرذلق فرسن اثارهرا فالم 
  2ضعيفة للاايةه ويعتقد ال عض  ن ا لا تعود  النفع سوو عل  من يعمل ب ا.

رلأأ المساعدات  السياسات الأجنبية وال رود المتعلقة  السرم علر  الإرهرام وهرو مرا يضرر  علبقرات  -1
نح والمتلقي ويسد من فاعلية المساعدات فسثير من المرانسين يتعراملون مرع المسراعدات سوسريلة لىدمرة الما

بررردلا مررن السرررلبم طويررل الأجرررل  مثررل التررررويج للتجررارة السررررة  و المصررالح العسررسرية سياسررية قصرريرة الأجرررل
 والأهداف التنموية.

داريرة المنىرطرة فري عمليرة تلقري واسرتىدام نقص التعاون والتنسيق البنّار بين المؤسسات الرصردية والإ -8
 المساعدات عل  المستوو الوطني.

الفجوة بين القضايا التي تلق  رواجا وتعزيزا من قبل الج ات المانسة  التالي تىصص ل ا المساعدات  -1
علرر   وفرررص تسقيق رراوواقررع  مسانررات مثررل العلبقررات الأفضررل بررين منظمررات المجتمررع المرردني والسسومررات 

 .المستوو الوطنيه مثل هذا التىصيص رال ا ما يسون رير فعال
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ريرررام ىريطرررة لرصرررد توزيرررع  مررروال المرررانسين و يرررن ترررذهم وهرررو مرررا يفضررري فررري الاالرررم  لررر  ترررداىل  -91
وتضررارم فرري  ن ررطت مه فررالفرو  فرري المنرراهج والتقاليررد الترري يعتمرردها المررانسين مررن المتوقررع  ن تجعررل هررذا 

 1 مرا صع ا. الض أ المطلوم بين م
 ويمسرن  يجرراز  عرض الاجررارات التري يجررم: سنبل تحقيننب فاعلينة المننح والمسنناعدات الأجنبينة -خامسنا

 فيما يلي:  ا ن تسسم ممارسات المساعدات ست  يضمن المانسون والمتلقون وصول
 بالنسبة إلى الدول المانحة:  -1
 لايررزال ال ثيررر مررن صررنع قرررار المررانسين متمرسررزا فرري عواصررم الرردول المانسررةه  لامرةليننة صنننع القننرار: -أ

سيث تبن  القرارات عل  القول مسر قا  مرا يجرم  ن ت رون عليرف القيرود والأولويرات المسليرة فري مسراتل مثرل 
الميررا  والصرررف الصررسي والمرردارس الترري هرري ضرررورية فرري  نجرراز الأهررداف التنمويررة للؤلفيررةه ويعررزز نررزع 

 ة القرار من مانسي ال  ات ووضعف في مستويات قطرية دور المتلقين ويزيد من مل يت م للقرارات.مرسزي
ت ون المساعدات المقيدة ذات سلفة  اهضة للمتلقينه ومن  أن فق قيودها  ن  مساعدات غير مقيدة: -ب

 ية للفساد .يمنس م قدرا   بر من الىيارات ويجعل م   ثر استعدادا لتقديم التنازلات و قل قابل
ين اري  ن ت رون المسراعدات الممنوسرة لمعظرم دول الأولويرة القصروو والأولويرة  المساعدات التناللينة: -ج

المتقدمة ولاسيما المثقلة  المديونية  و الاقل نموا عل   سل ه اته لأن المزيرد مرن القرروض لرن يسرون مرن 
 لأصل . أنف سوو الإضافة  ل   ع ار مديونية ىارجية لا تستمل في ا

من الممسرن  ن يىفرف التنسريق الأفضرل برين المرانسين مرن الأع رار  تنسيب مةاريع الهبات وبرامجها: -د
 الإدارية عل  السسومات في الدول الفقيرة ويساعدها عل  تنظيم مداىيل ال  ات وفق الأولويات القطرية.

اس تروفير المسراعدات مردعما يجم  ن يسون  سر الخضوع للمحاسبة العامة بناء على نتائج البرامج: -ه
 المساس ةه بيد  ن المساس ة في علبقات المساعدات رال ا ما ت رون  ساديرة الجانرمه م رددة علر  ىضروع 

 2المتلقين قانونيا لمساس ة المانسين وىضوع المانسين لمساس ة دافعي الضراتم.
 : بالنسبة للدول المتلقية -2
بطال المرةلية: -أ وهي  قرم  ل  الناس و  ثر اسرتجا ة ل رم   يمسن للسسومات المسلية الحةومة المحلية وا 
ن ت ون المسرق الرتيس فري توسريع الىردمات الصرسية والتعليميرة وريرهرا مرن الىردمات الأساسرية  ذ تروفر  

 البيتة المناس ة في موقع ا الصسيح.
                                                           

المشااورات الاللٌمٌاة للمجتماع تمار بمنحنٌاات مصاٌرٌة عادة " .  منظفاة، " فاعلٌاة المسااعدات فاً  شبكة المنظمات العربٌة غٌر الحكومٌة للتنمٌة 1

 . 04 - 03 ، ص ص ، البحرٌن  1117مارس  16 إلى 13ن المساعدات مفعالٌة المدنً حول 
2
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رلأررة الفسررراد وجرررود تسرررتدعي عمليرررة مسا الإصننلاح المسسسننني لمةافحنننة الفسننناد وتعلينننل الديمقراطينننة: -ب
مؤسسررات قويررةه والمؤسسررات الديمقراطيررة تعطرري النرراس سررق الم ررارسة فرري القرررار ه وتجعررل صررانعي القرررار 

 عرضة للمساس ة من قبل ال عم .
تىلرق الم رارسة ال رعبية الواسرعة  صرفة عامرة نتراتج تنمويرة  المةارةة الةعبية فني النةناط التنمنوي: -ج

 فقرا .  سسن ىصوصا لصالح الفتات الأ ثر
ترروزع المرروارد فرري الأرلررم الأعررم  صررورة ريررر عادلررة ول ررذا  توليننع تصنناعدي وأإثننر إنصننافا للمننوارد: -د

 تستدعي التعديل.
 ن يقظررة المررواطنين سافررة تعررد مسررألة جوهريررة لضررمان  إةننرا  مسسسننات المجتمننع المنندني والأفننراد: -ه

ام الر يد وال فر للمساعدات الىارجية  ما مساس ة المؤسسات العامة وصانعي القرار فيما يرت أ  الاستىد
 1.يىدم تسقيق الأهداف الإنماتية للؤلفية

                                                           
1
 .   السابكالمرجع  


