
 
 

 
 

 يوزارة التعليم العالي والبحث العلم

  حامعت الشهيد حمه لخضر الىادي  

يت الحقىق والعلىم السياسيت
ّ
 كل

 قـسـم العلىم السياسيت

 

 

 
 

 

 

  شعبت العلىم السياسيت ل. م. د نيل شهادة دكتىراه لإستكمال متطلباث  أطروحت مقدّمت

 إدارة وحماعاث محليتجخصّص 

   

 

 

 الصفت المؤسست الصفت الإسم واللقب

 رئيسا الىاديحامعت  التعليم العاليأستاذ  كــــــــــــ  دراحــــــــــــــــــــــ الم

 شرفا ومقررام الىاديحامعت  التعليم العاليأستاذ  ادي دوشــــــــــــــــــــــــــــــاله

 مناقشا بسكرةحامعت  محاضر أأستاذ  لسهر بن عيس ى

 مناقشا  حامعت ورقلت أستاذ محاضر أ سميـــــــــر بــــــــــــــــــــــارة

 مناقشا الىاديحامعت  أستاذ محاضر أ عبد الحميد فرج

 مناقشا  الىاديحامعت  أستاذ محاضر أ الصادق حرايت

2022/  2022 السنت الجا معـيـت :السنت الجا معـيـت :  

 

 :الـــــــــــــــــــــــــــــــبإعـــــــــــــــــــــــــــــــداد الط
 عبد الرزاق بىهلال  

 :رافــــــــــــــــــــــــــــــــــــت إشـــــــــــــــــــــــــحـــــــــــــــــج               

 الهادي دوش الدكتىر: ستاذال        
 

 أمام لجنت المناقشت المكىّنت من:



 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

 يزارة التعليم العالي والبحث العلمو 

  حامعت الشهيد حمه لخضر الىادي  

يت الحقىق والعلىم السياسيت
ّ
 كل

 قـسـم العلىم السياسيت

 

 

 
 

 

 

  شعبت العلىم السياسيت ل. م. د نيل شهادة دكتىراه لإستكمال متطلباث  أطروحت مقدّمت

 إدارة وحماعاث محليتجخصّص 

   

 

 

 الصفت المؤسست الصفت الإسم واللقب

 رئيسا الىاديحامعت  التعليم العاليأستاذ  كــــــــــــ  دراحــــــــــــــــــــــ الم

 شرفا ومقررام الىاديحامعت  التعليم العاليأستاذ  الهــــــــــــــــــــــــــــــادي دوش

 مناقشا بسكرةحامعت  أستاذ محاضر أ لسهر بن عيس ى

 مناقشا  حامعت ورقلت أستاذ محاضر أ سميـــــــــر بــــــــــــــــــــــارة

 مناقشا الىاديحامعت  أستاذ محاضر أ عبد الحميد فرج

 مناقشا  الىاديحامعت  أستاذ محاضر أ الصادق حرايت

2022/  2022 السنت الجا معـيـت :السنت الجا معـيـت :  

 

 :الـــــــــــــــــــــــــــــــبإعـــــــــــــــــــــــــــــــداد الط
 عبد الرزاق بىهلال  

 :رافــــــــــــــــــــــــــــــــــــت إشـــــــــــــــــــــــــحـــــــــــــــــج               

 الهادي دوش الدكتىر: ستاذال        
 

 أمام لجنت المناقشت المكىّنت من:



 
 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 



 
 

 
 

 

 

 

 بسم الله الرحمن الرحيم

ا ؿَلِّظَ  ٍْ ىُوْتَ قَغًّ َ
مْ وَل ٌُ َ

ِ لِوْتَ ل ﴿قَبِمَا رَحْمَةٍ مِنَ اللَّه

مْ  ٌُ َ
كِرْ ل ْـ مْ وَاسْجَ ٌُ لِهَ قَاؼْفُ ؼَوْ ٍْ ٍا مِنْ حَ هْكَضُّ

َ
بِ لَ

ْ
مَل

ْ
ال

 َ ِ اِنه اللَّه يْ ؼَلََ اللَّه ىه ٍَ مْرِ قَاِذَا ؼَزَمْتَ قَجَ َ ْ
مْ قُِ الَ ًُ وَشَاوِرْ

لِ  ىِّ ٍَ مُجَ
ْ

حِبُّ ال  ّنَ﴾ُِ

ِة 
ٓ

ل ؼمران 951الَ
ٓ

 من سٍرة ا

 

 

 

 



 

 

 

 

 شور وثمدِر

 
ٔ

حمد  ن موا الله ؼلُبؽد ا
ٔ

ن ا
ٔ

إثمام ًذا الؽمي بؽٍهي وثسدِدى، لَ ِسؽوُ إلَ ا

مدى 
ٔ

سبؾ ؼلُ من هؽمي، وما ا
ٔ

شورى ؼز وجي، وًٍ الـوُ الحمّد ؼلَ ما ا
ٔ

الله وا

 من ؼٍن وثٍقّل.

سجاذها الكاضي المشر 
ٔ

ي إلَ ا ثمدم بالشور الجزِ
ٔ

ف ؼلَ ًذا البحح ىما ا

سجاذ
ٔ

الدى جٍر الٌادي دوش ؼلَ ما إسجكدت موي من ملاحغاثي الدنّمة ومن  الَ

ي الشور. م وحرضي ؼلَ إثمام الؽمي، قلي موُ جزِ  خلمي الورِ

شور 
ٔ

ىي ؼمال ومٍعكُ ىلّة الحمٍق والؽلٍم السّاسّة بجامؽة الٍادي ىما ا

و من بؽّد قُ و 
ٔ

ب ا إهجاح ًذا الؽمي ولٍ ىي من ندم لُ ِد الؽٍن من نرِ

 بالولمة الطّبة .

ي الشور، ووا  مجوان، وخالص الجمدِر.قر الَٕ قالوي ًؤلَء موُ جزِ

 

 



 
 

 

 

 

 الًَٕداء 

مّن لٌما ىامي محبجُ وؼٍهُ قُ  إلَ الٍالدِن الورِ
 الحّاة

بوائُ   ل     ؤي  إلَ ؼائلجُ  زوججُ وأ

سام  ةو  إلَ إخٍثُ جمّؽا ىي بإسمي ومّرال أ

نربائُ  حبابُ و أ ضدنائُ ، وأ  إلَ جمّػ أ

 
 بًٍلال رزاق ال ؼبد                                    

 

 

 



 
 

 

 

 
 

   
 مــقــدمـــــــة

 



  دراسة ممارنة بٌن الجزائر وتونس -الدٌممراطٌة التشاركٌة والحكم المحلً        ة  مممد

 أ‌
 

 ةــــــــــمقدم
المعيارية "  االعمق المحمي لمديمقراطية بتعبيراتي فيمكضكع " الديمقراطية التشاركية"  يندرج       

سكاء عمى المستكػ الجيكؼ أك التراتبية دستكر، قكانيف تنظيمية، قكانيف عادية، مراسيـ..." كتجمياتيا 
ع تطمعات المجتمع كدائرة الإقميمي أك المحمي، ىذا العمق الذؼ يشكل نقطة تقاطع سياسات الدكلة م

خارجية تحاكؿ تكجيو مسار أخرػ تتفاعل عبرىا مدخلبت كمخرجات منفتحة عمى تأثيرات داخمية ك 
 في اتجاه معيف. المجتمعيالبناء 
إف التجميات المحمية لمديمقراطية ىي القنكات الرسمية المباشرة لتفعيل فكرة الديمقراطية التشاركية      

، باعتبارىا فكرة تعبر عف رىانات كأىداؼ كسياسات الفضاء الرسمي عبر صيغ عمى المستكػ المحمي
كآليات يحمميا الدستكر كتتكلى القكانيف التنظيمية كالقكانيف كالمراسيـ التطبيقية تكضيح طرؽ اشتغاليا 

لقكػ ككيفيات الكلكج إلييا كتفعيل العمل بيا، بمعنى أنيا ترسـ خريطة الفعل كالتفاعل المحمي كتدمج ا
الجماعات المحمية مركزا ميما في علبقتيا  كءتبتفي منظكمة  االمحمية كمكازيف القكػ التي تتأسس عميي

بالدكلة مف جية كبالمجتمع المدني كعمكـ المكاطنات كالمكاطنيف مف جية أخرػ، في إطار ممارسة 
خميا عمى االشأف العاـ المحمي كتفعيل السياسات العامة لمدكلة كالعمل عمى تنفيذىا في مجالات تد

 .فيةية كالثقاالمستكيات الاقتصادية كالاجتماع
كىنا يقكدنا الأمر إلى الحديث عف الحكـ المحمي، الذؼ يتيح المجاؿ لتجسيد فكرة الديمقراطية    

التشاركية، باعتباره بيئة مناسبة لإشراؾ مختمف الفاعميف المحميف في الفعل العمكمي المحمي إلى 
الذؼ يعبر بالخصكص عمى حكـ الجماعة مف ىنا طرحت فكرة الحكـ المحمي  جانب الييئات المحمية،

 العديد مف الدكؿ كخاصة المحمية إلى جانب مكاطنييا كالانفراد في تسيير شؤكنيـ بأنفسيـ، ليذا سعت 
ت لبعض المحمي، فكان التسيير مستكػ يد مف الإصىلبحات عمى الجزائر كتكنس إلى تبني  العد

خاصة في لبحات ىيكمية عمى الجماعات المحمية،مساىمة في المحاكلة لإضفاء إصاللدساتير الجديدة ا
مف خلبؿ تكسيع اختصاصات الجماعات المحمية،  في الجزائر 2012بتكنس كدستكر  2014دستكر 

التنمكؼ مف المركز ق انتقاؿ سمس لسمطة صناعة القرار كتعزيز استقلبليتيا المالية كالتدبيرية، كتحقي
محيط أك المحمي، كىك ما يقكدنا إلى الحديث عف محاكلة كتقريبو مف المنتفعيف منو عمى المستكػ ال

التأسيس لنمكذج متقدـ مف أنماط النظـ المحمية، مف خلبؿ الانتقاؿ مف فكرة الإدارة المحمية إلى فكرة 
 التأسيس لنمكذج الحكـ المحمي.
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 .أىمية الموضوع1
 ىميةفإف المكضكع يكتسي أ  الجزائر كتكنس تيدكلفي كالمتمثمة  نظر لمكحدة المدركسةبال         
 :ة جكانبددة إعتبارات عممية، أكاديمية كبحثية، يمكف رصدىا في ععكذلؾ لقصكػ 
كتسييا الحديث عف الديمقراطية يتأتي أىمية الدراسة أساسا مف الأىمية المتزايدة التي أصبح         

تمثيمية عف آدائيا لأدكارىا في التشاركية عمى المستكػ المحمي خصكصا مع تزامف تراجع الديمقراطية ال
ضركرة العمل عمى انخراط مكاطني  يستدعالأمر الذؼ يتمثيل كالتعبير عف مطالب الساكنة المحمية، 

 المجتمع المحمي في العممية التدبيرية لمكصكؿ إلى المساىمة في اتخاذ القرار. 
ياسي ة مست الجانب السشكل ىذا العامل منطمقا بالنسبة لمجزائر إلى تبني إصلبحات عميق    

التعددية السياسية، نتج عنو تبني قانكني البمدية كالدخكؿ في  1989فيفرؼ  23في دستكر  كالإدارؼ 
المحمية  الجماعاتتضمف إصلبح نظاـ  2011ككذا إصلبح ثاني عاـ  90/08ك  90/10كالكلاية 

ديد لمدكلة القائـ عمى تبني كالذؼ كرس بشكل كاضح التكجو الج 11/10مف خلبؿ إقرار قانكف البمدية 
 .12/07الحاؿ بالنسبة لقانكف الكلاية  في التسيير العمكمي المحمي، ككذلؾ الديمقراطية التشاركية 

أيف تـ إجراء إصلبحات عمى  2014إلى تبني دستكر  مرحمة ما بعد الثكرةفي  تكنسعرفت     
بابا كاملب كىك الباب السابع مف  2014مستكػ الجماعات المحمية، خصص ليا الدستكر الجديد لسنة 

بعدىا قانكف  تكجفصلب، ليإثنا عشر مف ىذا الباب الدستكر التكنسي بعنكاف السمطة المحمية، يتككف 
 .2018الجماعات المحمية لسنة 

 التشاركية اعتمادا عمى المقاربة ةمحميعدة إصلبحات إدراج  كتكنس إلىجزائر كلب مف ال سعت    
كالتي تعبر عف تفكيض بعض الصلبحيات كتطبيقاتيا في الجماعات المحمية في الجماعات المحمية 

الإدارية مف السمطة المركزية إلى السمطات اللبمركزية مما لا يتيح ذلؾ تمكيف الساكنة كالييئات 
راد بسمطات كاسعة كصلبحيات كبيرة تتيح ليا اتخاذ قراراتيا دكف قيكد مف السمطة المحمية مف الانف

المركزية، ىنا طرحت فكرة إمكانية تطبيق متطمبات الحكـ المحمي في كل مف الجزائر كتكنس، بالنظر 
 لمعديد مف التجارب الناجحة في ىذا المجاؿ لكثير مف الدكؿ.
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 اختيار الموضوع  مبررات. 2
 تنقسـ ىاتو الاسباب إلى قسميف     

 مبررات موضوعية أ/

محاكلة دراسة مكضكع الديمقراطية التشاركية كالحكـ المحمي ككيفيات تطبيقيا في كل مف        
، كمحاكلة الجزائر كتكنس خاصة مع التعديلبت المقترحة مف خلبؿ الاصلبحات التي عرفتيا الدكلتيف

 .الفرؽ بينيمالتقييـ التجربتيف كالكصكؿ إلى 
 مبررات ذاتيةب/

 كل مف  تجربةعمى تتمثّل المبررات الذاتية لإختيار مكضكع الدراسة في رغبة الباحث لمتعّرؼ    
ية كالإصلبحات التي مست نظاـ الجماعات المحمية في الجزائر كتكنس في تبني الديمقراطية التشارك

فادة القائميف عمى كلب البمديف مف أجل الإستفادة مف كيفيات التطبيق  عمى المستكػ الإجرائي كا 
   مكضكع الجماعات المحمية في الجزائر بيذا الأمر.

 أىداف الدراسة-3
نسعى مف خلبؿ ىذه الدراسة إلى تحقيق جممة مف الأىداؼ العممية كالعممية كالذاتية كالتي        

 :أىداؼ عممية يمكف حصرىا في
 الأىداف العممية:  -
التي عرفيا نظاـ  -الديمقراطية التشاركيةفي اتجاه –صلبحات الدستكرية لمختمف الإالتطرؽ  -1 

  الجماعات المحمية في كلب البمديف.
 تحميل مستكػ اللبمركزية في كلب البمديف لمكصكؿ إلى الحكـ المحمي. -2
ت نظاـ محاكلة الكصكؿ إلى تحميل تطبيقات الديمقراطية التشاركية، كمدػ إمكانية كضع مقكما -3

 الحكـ المحمي في كلب البمديف.
 :الأىداف العممية -

 أما عف الاىداؼ العممية فتكمف في:
 المحمية في كل مف الجزائر كتكنس. الجماعاتمحاكلة ترسيخ فكرة التشاركية عمى مستكػ تطبيق  -1
 كالجماعات المحمية. المقارنة بيف كل منيما في مجاؿ الديمقراطية التشاركية -2
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 طبيق فكرة التسييرمكيف المكاطف محميا مف خلبؿ تالبحث عف الآليات الكفيمة بضماف تمحاكلة  -3
 التشاركي المحمي، مف أجل التأسيس لدعائـ الحكـ المحمي.

 الإشكالية البحثية. 4
تركز إشكالية المكضكع عمى دراسة رؤػ النظـ السياسية في كل مف الجزائر كتكنس لسبل            

تجاكز نقائص تجارب الديمقراطية التمثيمية عف طريق تبني خيار الديمقراطية إصلبح الادارة المحمية  ك 
، دعما لفكرة التشاركية، كالبحث عف الآليات الكفيمة بضماف تطبيق كتفعيل الإشراؾ السياسي لممكاطنيف

التسيير الجماعي لشؤكف الجماعة المحمية مف خلبؿ الاعتماد عمى تنظيـ إدارؼ مبتكر لأقاليميا يمكف 
إدراجو ضمف الأسس التي يقكـ عمييا الحكـ المحمي، كتجدر الإشارة ىنا إلى أف الحكـ المحمي ليس 

لجيكية كالقضاء عمى التفاكت الأقاليمي حكما ذاتيا كلا شكلب مف أشكاؿ الفيدرالية بل آلية لدعـ التنمية ا
 كمجالا يفتح الباب لأكبر قدر مف المشاركة الشعبية في صناعة القرار  كالتنمكؼ مع احتراـ كحدة الدكلة

 المحمي كعميو فإف الدراسة تتمحكر حكؿ إشكالية رئيسية ىي كالتالي: 
 تكريس  الجزائر وتونس في منإصلاح نظام الجماعات المحمية في كل إلى أي مدى ساىم         

 .وما ىي أىم الفروقات بين كل منيما؟ محكم المحمي؟التأسيس لالديمقراطية التشاركية و 
 : لفرعيةتتفرع عف الإشكالية الرئيسية الأسئمة ا

 ؟.النظرية لتجسيدىا؟ كما ىي أىـ الأسس لديمقراطية التشاركيةبا ما  المقصكد -
 ما ىك الحكـ المحمي؟ كما ىي أىـ تطبيقاتو؟. -

  .؟كلب البمديفالتشاركية في  أىـ الفركقات كالإختلبفات في تطبيق الديمقراطية ما ىي -
 الفرضيات -
في  -مع فركقات التطبيق -كل مف الجزائر كتكنسالجماعات المحمية في  اصلبح نظاـ يتجو -

 الديمقراطية التشاركية كالحكـ المحمي. تجسيد
 كىناؾ فرضيات جزئية كىي:

 تضافر جيكد الدكلة كالمجتمع المدني كالقطاع الخاصي مفيكـ الديمقراطية التشاركية عمى ينبنّ  -1
 .في محاكلة لمكصكؿ إلى صنع سياسات محمية كتجسيدىا عمميا

تكسيع يتـ التأسيس لمحكـ المحمي عف طريق تجسيد الديمقراطية التشاركية كىذا مف خلبؿ  -2
 محاكاة لمنماذج كالتطبيقات العالمية. الاداريةالاختصاصات كتعزيز الاستقلبلية المالية ك 
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كصلبحيات الجماعات تجسيد الديمقراطية التشاركية  دتؤثر طبيعة النظاـ السياسي عمى حدك  -3
  المحمية. 

 الدراسات السابقة .5 
ىناؾ العديد مف الدراسات السابقة التي تطرقت لمكضكع الديمقراطية التشاركية كالحكـ المحمي      

نيا ما جاء في شكل كتناكلتو مف زكايا مختمفة، كقد تنكعت ىذه الدراسات بيف العربية كالأجنبية، م
، كسكؼ تستعرض ىذه الدراسة جممة مف الدراسات تطبيقية كمنيا ما جاء في دراسات أطركحات نظرية

التي تـ الاستفادة منيا مع الإشارة إلى أبرز ملبمحيا مع تقديـ تعميق عمييا يتضمف جكانب الاتفاؽ 
 .كالاختلبؼ كبياف الفجكة العممية التي تعالجيا الدراسة الحالية

يما يمي نقدـ عرضا ت السابقة حسب المتغيرات الرئيسية الدراسة كفىذا كقد تـ تصنيف الدراسا     
ثـ نبيف جكانب الاتفاؽ كالاختلبؼ بينيا ثـ نكضح اختلبؼ الدراسة الحالية عف  ليذه الدراسات

  .الدراسات السابقة
بعنوان اللامركزية والانتقال إلى الحكم المحمي بتونس  ،2021عممي في شكل مقاؿ دراسة      

في مجمة الباحث " لعجال ليمى"  كالأستاذة" أزروال يوسف"  للؤستاذ ،كزات القانونية والسياسيةالمرت
كالتي ىدفت إلى معالجة مكضكع في إطار النظـ  2021جكاف  03لمدراسات الاكاديمية، في العدد 

دارة الحكـ، بحيث تـ ال القرار إلى لبمركزية في صنع نتقاؿ مف التطرؽ إلى إشكالية الإالسياسية، كا 
تجسيد نظاـ الحكـ المحمي، ىذا الأخير الذؼ يتجو نحك تجسيد الديمقراطية المحمية، عبر تشجيع 
المشاركة في صناعة السياسة التنمكية المحمية، في مؤسسات الحكـ المحمي، كما تيدؼ إلى بحث 

في تكنس لاسيما  حكؿ الأسس القانكنية كالسياسية التي جاءت في سياؽ الانتقاؿ نحك الحكـ المحمي
 .2018لجماعات المحمية لسنة ا، كقانكف 2014دراسة أىـ الفصكؿ التي دسترىا المشرع في دستكر 

مكانية تطبيقو في الجزائر"  :بعنكاففي شكل مقاؿ دراسة نشرت            ستاذ " للأالحكم المحمي وا 
إلى  كالتي تيدؼ  2019الثالث ديسمبر بمجمة العمكـ القانكنية كالسياسية في العدد " بن يزة يوسف" 

الذؼ تقكـ بو ىيئات الحكـ المحمي في ترشيد التنمية كتكريس المحكرؼ  تسميط الضكء عمى الدكر
الديمقراطية المحمية، كالتعرؼ عمى مختمف العقبات التي تكاجييا مع التركيز عمى الحالة الجزائرية، 

ر عقلبني أثبت فعاليتو في العديد مف البمداف، كيتكقع كعميو اقترح الباحث تجربة الحكـ المحمي كخيا
 أف يككف كذلؾ في الجزائر.
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 الديمقراطية التشاركية في ظل الإصلاحات السياسية والإدارية في الدول المغاربية"" كتاب بعنكاف  -
مجمكعة مف يحمل  ،2014جانفي  "بوحنية قوي" ب تحت اسـ الدكتكرحيث طبعت الدراسة في كتا

ترتكز عمى دراسة المقاربة التشاركية في الشأف المحمي. ىذا الكتاب يرمي إلى محاكلة الإجابة  المقالات
ت، كالدراسات لفريق مف الباحثيف في حاطة بالمكضكع بمجمكعة مف المقالاعمى التساؤلات الرئيسية، كالإ

لاتخاذ قرارات سياسية  تشجيعاك العمكـ السياسية تيسيرا لفيـ ما يحيط بيـ مف تحكلات سياسية كاجتماعية 
   عقلبنية تجسد مبادغ الديمقراطية التشاركية.

إضافة إلى كل ىذا الكثير مف الإصدارات العممية، كلعل أبرزىا كتاب تعمق بالحكـ المحمي كالحكـ  -
" الحكم المحمي في الراشد، كدكر المجتمع المدني كالتحكؿ الديمقراطي. ىناؾ عدة مؤلفات مف بينيا: 

لصاحبو الدكتكر سمير عبد الكىاب، كالذؼ تطرؽ فيو إلى ، 2003 التطبيقات المعاصرة"ضوء 
التجارب الجديدة في الديمقراطيات المحمية في بعض المجتمعات الحديثة، كالآليات المبتكرة لمتعاطي 

 مع القكػ الجديدة لممجتمع المدني كأدكاره. 

"استخدام الشراكة نيل شيادة الدكتكراه، المكسكمة: أطركحة مقدمة ل ":وىيبة غربي" مباحثةلدراسة   -
، 2016 خدمة متميزة في الإدارة المحمية: دراسة حالة مجموعة من البمديات بولاية بسكرة" لتحقيق

ركزت الباحثة عمى الخدمة العمكمية في الجزائر كعلبقتيا بنظاـ الشراكة  .في ميداف العمكـ الاقتصادية
حاكلت مف خلبليا البحث عف جكانب تطبيقات الشراكة في تحقيق  في البمدية، كانطمقت مف إشكالية

 ،انطلبقا مف إشراؾ القطاع الخاص كالمجتمع المدني خدمة عمكمية محمية، كتكضيح كيفية تفعيميا
الشراكة كمدخل تنمكؼ، يسمح  إلى إبراز مكقف المجتمع المحمي مف العمل بنظاـ ةسدراىذه ال تيدؼ

 .لو بالاستفادة مف الخدمات العمكمية
كقد جاءت الإضافة التي تضمنتيا دراستنا ىي دراسة مقارنة بيف بمديف قادت مجمكعة مف    

لبلية لمجماعات المحمية، الاصلبحات عمى مسكػ الجماعات المحمية تعنى بتبياف أكجو تعزيز الاستق
ىذا مف جية كمف جية أخرػ تعنى الدراسة بمكضكع الديمقراطية التشاركية عمى المستكػ المحمي لكلب 
البمديف مما يعزز بناء نمكذج حكـ محمي قائـ عمى مشاركة مشتركة بيف الجماعات المحمية كمختمف 

بأنفسيـ كتعزيز استقلبلية اتخاذ قراراتيـ الفكاعل المحمية قصد تسيير سكاف المنطقة الكاحدة شؤكنيـ 
 بعيدا عف تدخل السمطة المركزية.
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 حدود الدراسة -6
دخكؿ الجزائر ضمف التعددية السياسية  تتركز الحدكد الزمنية لممشكمة البحثية منذ :الحدود الزمنية -أ

خاصة بعد دستكر  كبركز الإصلبحات السياسية كالإدارية التي قامت بيا الدكلة الجزائرية 1989سنة 
، كالدخكؿ في إصلبحات 2011أما عف تكنس فكانت الفترة الزمنية عقب أحداث الثكرة لسنة  ،2016

دارية، برزت جميا في دستكر   .2014سياسية كا 
 الحدود المكانية -ب
مستكػ المحمي العمى  الجزائر كتكنس كتحديداأساساً حكؿ تتمحكر الحدكد المكانية لممشكمة البحثية    

لكمييما كذلؾ ضمف مسارات تكريس اللبمركزية كنظميا المحمية، كجممة الإصلبحات التي تضمنتيا 
كة الشعبية كمختمف الفكاعل المحمية قصد تعزيز الديمقراطية عمى المستكػ المحمي كتكسيع دائرة المشار 

بما يمبي احتياجات الساكنة المحمية، مع محاكلة إسقاط نمكذج شبيو لمحكـ المحمي لكلب البمديف ضمف 
 ىاتو المسارات الإصلبحية.

 المناىج والإقترابات .7
 التالية:  كالإقترابات استخدمنا في دراستنا المناىج

المتعمقة بالديمقراطية التشاركية كالنظاـ المحمي بكل مف ، لإشكالية الدراسةيمنا كمعالجتنا مف خلبؿ تحم
منيج التاريخي ال: المنيج الكصفي ك يخدـ ثلبثة مناىج أساسية ىنست‌دكلة الجزائر كدكلة تكنس،

 .كالمنيج المقارف 
، الذؼ يعد أداة تجريبية في ميداف العمكـ الاجتماعية، نسعى مف خلبؿ لممنيج المقارن فبالنسبة       

، كالذؼ يمكننا مف خمق لكيفية تطبيق الديمقراطية التشاركية عند كلب البمديفتكظيفيو إلى المقارنة 
تصكرات عف أكجو الشبو كالاختلبؼ في تطبيق الديمقراطية التشاركية كسمسمة الإصلبحات التي مست 

ف بيدؼ تطكير أنظمتيا المحمية، كتبني أسمكب تحميمي مقارف بيف الدكلتيف، كىذا لمكصكؿ كلب البمدي
إلى السمات كالخصائص العامة التي تتميز بيا أنظمتيا المحمية، كما نيدؼ مف المنيج المقارف إلى 

 الاستفادة مف تجارب الدكلتيف المختمفة في ىذا المجاؿ. 
كأىـ مرتكزاتيا  الديمقراطية التشاركيةمن خلال التطرق لمفيوم  فيلمنيج الوصا كما تـ استخداـ      

 ككذا الحكـ المحمي كأىـ تطبيقاتو.
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بالاضافة إلى استخداـ منيج تحميل المضمكف مف خلبؿ تحميل مضاميف النصكص القانكنية المتعمقة 
 بتطبيقات الديمقراطية التشاركية. 

 اقترابات الدراسة -
اعتباره أطر تحميمية يستعاف بيا لدراسة  أما عف الاقترابات فقد استخدمنا في دراسنا كتـ الاعتماد عمى 

 :الظاىرة السياسية كتساعد عمى تفسيرىا، كقد اعتمدت الدراسة عمى الاقترابات التالية
مؤسسات الدكلة سيتخدـ الاقتراب القانكني في الدراسات السياسية في كصف : القانوني الإقتراب -1 

كمدػ التزاـ القادة كالنخب بالقكاعد القانكنية مف عدمو كتأثير ذلؾ عمى استقرار المجتمع، كقد ظير 
اعتماد ىذا الاقتراب في الدراسة مف خلبؿ تحميمنا لمختمف النصكص القانكنية التي تناكلت الديمقراطية 

كمدػ التزاـ المشرع في كلب البمديف مف التشاركية كنظـ الادارة المحمية في كل مف الجزائر كتكنس 
تجسيد لاطار العاـ المتعمق بآليات الديمقراطية التشاركية، كمدػ تجسيده لمتطمبات الحكـ المحمي 

  ضمف دساتيرىا كالقكانيف المنظمة ليا.
لى أفكار " بارسكنز" حي الوظيفي: الإقتراب -2   ث تعكد فكرة الكظيفية البنائية إلى عمـ الاجتماع كا 

استخدـ الكظيفيكف مفيكـ البناء ليشير إلى مجمكعة مف العلبقات بيف الكحدات الاجتماعية بحيث تتسـ 
ىذه العلبقات بالاستقرار النسبي كبأنيا تتخذ شكل النمط، أما فكرة الكظيفة عندىـ فيي تشير إلى ما 

بناء معيف أك مع جزء يترتب عمى نشاط اجتماعي مف نتائج تؤدؼ إلى تكيف أك تلبؤـ ىذا النشاط مع 
كعميو قد تـ الاستعانة بيذا الاقتراب في دراستنا مف خلبؿ تكاجد مجمكعة مف القكػ الاجتماعية  منو.

داخل النظاـ السياسي كالتي تتفاعل كتؤثر في بنيتو سكاء تعمق بالمجتمع المدني أك بالقطاع الخاص 
   النظاـ.المذيف أصبحا ليما الدكر البارز في التأثير عمى 

 البناء الييكمي لمدراسة .8
 ، لمعالجة المكضكع عمى النحك التالي:بعة فصكؿتـ تقسيـ الدراسة إلى أر 

، كفي ىذا الفصل الحكم المحمي ،لديمقراطية التشاركيةاالحدود المفاىيمية لمدراسة: : الفصل الأول -
كالأىداؼ التي ترمي  ات ظيكرىار ر نشأتيا كمبتمت معالجة كل مف مفيكمي الديمقراطية التشاركية ك 

لبمركزؼ، النظاـ الإلييا، كما تـ التطرؽ إلى مفيكـ المركزية كاللبمركزية، كالأىداؼ الدافعة إلى تبني 
بالإضافة إلى التطرؽ لمرتكزات الحكـ المحمي، كالعكامل المؤثرة فيو، كنماذج عف أنظمة الحكـ المحمي 

  .دارة المحمية في فرنسا، كنمكذج الإفي كل مف بريطانيا كأمريكا
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فكرة مسار بناء كقد تـ مف خلبلو طرح الأسس النظرية لتطبيق الديمقراطية التشاركية،  :الفصل الثاني -
القرار التشاركي كفق مستكيات محددة تنطمق مف الكصكؿ إلى المعمكمة، كالتشاكر مع مختمف الأطراؼ 
إلى غاية اتخاذ القرار التشاركي، بعيدىا تـ التطرؽ إلى تبياف الفكاعل المحمية التي تدخل ضمف دائرة 

المجتمع المدني كالقطاع الخاص  المشاركيف في رسـ السياسات كاتخاذ القرار المحمي مف منظمات
كالإعلبـ المحمي، لنصل بعدىا إلى فكرة الميزانية التشاركية كنمكذج يتضمف تخصيص جزء مف الميزانية 
المحمية كطرحيا لمتشاكر كتنفيذىا مف طرؼ الساكنة المحمية، كىذا طبقا لمتجربة البرازيمية مدينة برتك 

 أليغرؼ أنمكذجا.  
 الحكم المحمي في الجزائر وتونسو الديمقراطية التشاركية  طبيقىر تمظا الفصل الثالث: -

اكؿ مف خلبلو مراحل تجسيد الديمقراطية التشاركية في كلب البمديف كذلؾ مف خلبؿ التطرؽ نسنت        
ك مف خلبؿ القكانيف الخاصة أ،  البمديف سكاء مف خلبؿ دساتيرىالمختمف التشريعات التي مرت بيا كلب

 الإدارة المحمية في كل منيا.لنظـ با
التطرؽ إلى في كل مف الجزائر كتكنس ك  كؼ نتناكؿ مظاىر الاستقلبؿ لمجماعات المحمية،بعدىا س 

ـ الإدارة المحمية في كلب مف الجزائر كتكنس، ككيف تناكلت مختمف دساتيرىا كالقكانيف كر نظل تطمراح
دراجيا لممبادغ كالمح مقكمات الحكـ المحمي مف ددات الخاصة بتطبيق الخاصة بالجماعات المحمية، كا 

 التمتع بالشخصية المعنكية ككجكد مجالس محمية منتخبة ثـ كجكد اختصاصات كمصالح محمية.
 الجزائر وتونس كل من في المحمي الحكمتجرية الديمقراطية التشاركية و  تقييم  ع:الفصل الراب

الفصل الثاني مف خلبؿ الإشارة إلى جممة المؤشرات كىنا تـ إسقاط جميع المؤشرات المتناكلة في    
كتطبيقاتيا سكاء فيما تعمق بمسار القرار المشترؾ، كمجمكعة الفاعميف المحمييف مف المجتمع المدني 
كالقطاع الخاص في كل مف تكنس كالجزائر، ثـ تناكلنا مكضكع التمكيل المحمي لمجماعات المحمية 

براز أىـ التمكيلبت التي تعنى براز أىمية لإشراؾ آلية الميزانية التشاركية  كا  بيا في كل مف الدكلتيف، كا 
باعتبارىا أىـ مظير مف مظاىر الحكـ التشاركي كالذؼ يعطي لممكاطنيف الدكر في المساىمة في اتخاذ 

، بعدىا تناكلنا أىـ التحديات التي تكاجو تطبيق القرار ضمف جزء مف ميزانية الجماعة المحمية
  .ية التشاركية كالحكـ المحمي في الجزائر كتكنسالديمقراط
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  .صعوبات الدراسة09
لا تخمك أؼ دراسة مف أؼ صعكبات أثناء القياـ بعممية البحث كالتقصي ضمف حيثيات المكضكع،      

كباعتبار أف الدراسة تقكـ عمى المقارنة بيف بمديف ضمف تجسيدىما لمديمقراطية التشاركية كالحكـ 
فإف الدراسات التي تناكلت كبالاخص جانب الحكـ المحمي في ىاذيف البمديف تفتقر إلى العديد  المحمي،

د شح في المعمكمات كمحاكلة جمعيا ككذلؾ مف الصعكبات التي مف المراجع ، مما يعني كجك 
 كاجيناىا صعكبة بناء تصكر كتنظيـ خطة لمدراسة بحيث تتبع بشكل منيجي كعممي لمدراسة.
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  الفصل الأول
 للدراسة  الحدود المفـاهيمية

الديمقراطية التشاركية، الحكم  
 المحلي
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أشكالا مختمفة مف الديمقراطية، جاءت نتيجة ظركؼ كمتطمبات فرضت اختيارىا،  الإنسافعرؼ          
فبعد أف طبقت الديمقراطية في العيد اليكناني حيث كاف الشعب يشارؾ في تسيير شؤكف دكلتو بصكرة 

ساىمت عكامل عديدة في تبني الديمقراطية النيابية التي تكفل ، مباشرة، ثـ الديمقراطية شبو المباشرة
يمارسكف السمطة بإسمو كبالنيابة عنو. كرغـ مزايا ك  لمشعب اختيار نكاب يتمتعكف بالصلبحية كالكفاءة

التمثيل النيابي إلا أف التجربة أثبتت عجزه عف بناء نظاـ حكـ تتاح فيو الفرصة لكل الفاعميف لممشاركة 
برزت الديمقراطية التشاركية التي تعنى ف ،العجزالقرارات المتعمقة بيـ، كتتجاكز ىذا القصكر ك اتخاذ  في

 اتالتي تسمح بإشراؾ عمكـ المكاطنيف كالمجتمع المدني في صنع السياس الإجراءاتك  الآلياتبمجمكع 
  الشأف العاـ.قكية دكرىـ في اتخاذ القرارات المتعمقة بتسيير تالعامة عمى المستكػ المحمي، ك 

تطبيق الديمقراطية التشاركية عمى المستكػ المحمي، أيف تتبنى مختمف الدكؿ نظاـ  كقد برز        
اللبمركزية تحت مسميات مختمفة فمنيـ مف يطمق عمييا اسـ الادارة المحمية ، كمنيـ مف يطمق عمييا 

ف المحمييف في المساىمة بشكل كبير تسمية الحكـ المحمي، ىذا الاخير الذؼ يعطي فرصة كبيرة لممكاطني
 .في إدارة شؤكنيـ المحمية ك المشاركة في اتخاذ القرارات كتبني السياسات مع الجماعات المحمية 

المفاىيـ المتعمقة بالدراسة كىي مف عة ك مجم الأكؿ لنتناكؿ فيويأتي ىذا الفصل مف ىنا         
، كالعكامل التي دفعت لتبنييا،نشأة ك الديمقراطية التشاركية مف حيث ال مستكيات الديمقراطية ك  المفيكـ

إلى  خلبؿ التطرؽ إلى مفيكـ اللبمركزية، كما نتناكؿ المتغير الثاني المتعمق بالحكـ المحمي مف التشاركية
اذج كذا العكامل البيئية المؤثرة فيو، بالإضافة إلى التطرؽ لثلبثة نممقكماتو كأىدافو ك فمسفة الحكـ المحمي ك 

 الإدارةككذا نمكذج الأمريكية لحكـ المحمي كالمتعمقة بالنمكذج البريطاني كنمكذج الكلايات المتحدة امف 
                            المحمية في فرنسا.
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 المبحث الأول :الديمقراطية التشاركية النشأة ، المفيوم، الأىداف
 مبرراتكذا  مفيكميا إضافة إلى الديمقراطية التشاركية ك كؼ نشأة سكؼ نتناكؿ في المبحث ظر       

 .علبقتيا مع باقي المفاىيـ الأخرػ لمديمقراطيةك ظيكرىا، 
 الديمقراطية التشاركيةتعريف : ولالمطمب الأ 

عبر التاريخ عرفت البشرية سمطة الحاكـ المطمقة، أيف كاف لا يكجد دكر لممكاطنيف في تبني جزء        
 مجتمعات يختار فييا المكاطنكف ال السمطة، إلى أف جاءت فكرة الديمقراطية التمثيمة، أيف أصبحتمف تمؾ 

أصبحت الديمقراطية أيف ، 1مف بينيـ مف ينكب عنيـ في إدارة شؤكنيـ كتحقيق مصالحيـ المشتركة
، كالكاقع بعد الازمة التي عانت منيا  2 ريف مف طرؼ الحركاتشخلبؿ القرف الع المتبنى التمثيمية النمكذج

 العديد مف المفكريف، مف بينيـ  عنيا ربّ التي عالديمقراطية التمثيمية كاقعيا عمى مستكػ أنظمة الحكـ، ك 
إلى محدكدية الديمقراطية التمثيمية عندما اعتبر أف لا أحد يمكنو أف يضفي الشرعية  أشار في"جكف لكؾ" أ

سية غير المكاطنيف أنفسيـ. كأنو لا يكفي بالنسبة لممكاطنيف التعبير عف الديمقراطية عمى سمطة سيا
اختياراتيـ عبر التصكيت لفائدة "ممثميف"، بل ينبغي أف تككف لدييـ القدرة عمى مراقبة نشاط ىؤلاء 

يؤاخذ عمى الانجميز خصكصا، بأنو " جكف جاؾ ركسك " كىك الامر نفسو الذؼ أشار إليو  .3الممثميف
نمكذجيـ التمثيمي التخمي عف حرية المشاركة السياسية بكاسطة التصكيت الانتخابي حيث يقكؿ " كعمى 
جميزؼ أنو حر، فيك مخطئ كثيرا، فيك ليس حرا، إلا في فترة انتخاب أعضاء نيعتقد الشعب الا : "ركسك"

  4."البرلماف، فما أف ينتخبكا، حتى يصير عبدا
في قدـ "جكف ركلز" تصكره  سي التقميدؼ كعجزه عف تحقيق العدالة،كضمف إطار أزمة التمثيل السيا     

ل يراعي لجماىير في السياسات كالمؤسسات الديمقراطية، بشكاإدماج بضركركة  ،التعامل مع أزمة التمثيل

                                                           
 .  104- 103صص  2012، عدد خاص ،مجمة القانكف كالمجتمع كالسمطة، "الديمقراطية التشاركية"برابح، عبد المجيد  1
 01 مركز التككيف كدعـ اللبمركزية تكنس  11: ص "الديمقراطية المحمية كمشاركة المكاطنيف في العمل البمدؼ"عادؿ بف يخمف،  2

 الرابط: متكفر عمى 2014جكاف 
http://www.cmimarseille.org/sites/default/files/newsite/ARABE_Democratie_Locale_et_Participation

_Citoyenne2014.pdf 
، السنة الجامعية قسـ الحقكؽ كمية الحقكؽ،  ) المغرب: جامعة فاس،،"القانكف الدستكرؼ "محاضرات في مقياس  المستتر،شكيب  3

1997/1998.)  
، 2011، صيف 07، العددلسياسات العمكميةامجمة ، "الديمقراطية التشاركية براديغـ جديد لتدبير الشأف العاـ المحمي"نجيب جيرؼ،  4

 . 145-144ص ص 

http://www.cmimarseille.org/sites/default/files/newsite/ARABE_Democratie_Locale_et_Participation_Citoyenne2014.pdf
http://www.cmimarseille.org/sites/default/files/newsite/ARABE_Democratie_Locale_et_Participation_Citoyenne2014.pdf
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شكل بو مساكاة بيف الجميع، كذلؾ مف خلبؿ تمثيل الجماىير كالمكاطنيف ىكية كمصالح المكاطنيف كي
ل الاجتماعية الطبيعية في المجتمع في ىذه البنى كالسياسات الاجتماعية، بحيث أف ىذا التمثيبمكاقعيـ 

 الشؤكف  في المكاطنيف مشاركة فإف المنظكر، ىذا مف. 1معيشتيـ الكاقعيةيككف لو تمثيل حقيقي لظركفيـ ك 
، مف خلبؿ الاجتماعي لمتحكؿ مبدأ ىي بل لمحككمة، سياسية أداة فقط ليست في نظر "دافيد ىمد" العامة
كلأف الممارسة بينت بأف ". مكاطنيف" إلى العادييف الأفراد مف ككذلؾ" عامة إرادة" إلى" الجميع إرادة" تحكيل

ذلؾ لعدة عكامل منيا عمى كجو ة ك الديمقراطية التمثيمية غير كافية لمتعبير بشكل دقيق عف الإرادة العام
ادة في قالب قابل لمتنفيذ عمى خبراء المجاؿ الاجتماعي الخصكص اعتماد السمطة في بمكرة ىذه الإر 

           2.كالاقتصادؼ كالثقافي أك غيره مف المجالات
مع كتابات " جيمس ديكؼ" كىنا يمكننا أف نجد الانتقادات التي طالت كذلؾ الديمقراطية التمثيمية،       

John Dewey الديمقراطية لابد أف ترسخ في التنظيـ سفة البراغماتية كالذؼ رأػ أف مأحد مؤسسي الف
التي تحكلت فييا الديمقراطية مف مجرد ل المجتمعات الصناعية المركبة، ك الاجتماعي، خاصة في ظ

إجراء، حيث أف الديمقراطية ىي عممية مستمرة لا تقتصر عمى الذىاب كل بضعة أعكاـ لمتصكيت لأحد 
 الأمربقكلو : " أصبح  " ديكؼ " أشار ك   3نتخابات التاليةالمرشحيف كاعتزاؿ المشاركة بعدىا حتى تأتي الا

يتطمب التعديل في الديمقراطية التمثيمية عبر منح دكر أكبر لممكاطنيف مشكميف ما أسماه بالمكاطنة 
، كالتي قكاميا تككيف جميكر قادر عمى البحث عف حل لمشاكمو الكاعية أؼ التي تممؾ المعمكمةالنشطة ك 

 .4بنفسو"
 في ظل ىاتو الانتقادات التي طالت أزمة التمثيل السياسي لمديمقراطية التمثيمية، كمع مطمع         

تغيرات سياسية كاجتماعية في بنية المشاركة لاسيما مع ارتفاع درجة الكعي  ، طرأتسنكات الخمسينيات
ي بناء القدرات كتطكير الناتج عف الرفع مف مستكػ التعميـ ك تزايد دكر كسائل الإعلبـ، مما ساىـ ف

احتمت النظرية الديمقراطية مكانة بارزة ضمف النظريات السياسية  1960في عاـ ف. 5ميارات المكاطنيف
                                                           

 .5، ص(2011) القاىرة: ركافد لمنشر كالتكزيع، ،مف الديمقراطية التمثيمية إلى الديمقراطية التشاركية، كآخركف محمد العجاتي  1
 .  104-103ص نفس المرجع، ص برابح، عبد المجيد  2
 .04ص ،المرجع  العجاتي، نفسمحمد  3
4‌ ،  .276ص  ،2020، 03، العدد كالاجتماعية الإنسانيةمجمة الميداف لمعمكـ ، "الديمقراطية التشاركية قراءة في المفيكـ"إلياس ميسكـ
السياسية في الكلايات المتحدة كبريطانيا  كالأحزابدكر المكاطف السياسي في الديمقراطيات الغربية:الرأؼ العاـ  رسل جيو دالتكف، 5

، ص 1996كالتكزيع،  ، عماف: دار البشير لمنشر(الجبكرؼ ترجمة: أحمد يعقكب المجدكبة كمحفكظ  ،) العظمى كألمانيا الغربية كفرنسا
35. 
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عتبر المدافعيف عف المفيكـ التشاركي لمديمقراطية أف المشاركة السياسية النشطة لممكاطنيف تعتبر محكر أ ك 
 . 1الديمقراطية التشاركية

 الدكؿ فيو تبدك كقت فيكمفيكـ يعد حديث النشأة، بحيث برز  التشاركية الديمقراطية مصطمح        
، كقد برز ىذا 2المجتمع في الفاعمة الجيات مختمف مف المتعددة كالمطالب التحديات مكاجية في غارقة

 ، بعض قتصادؼ، كىذا عندما لجأت رف الماضي في المجاؿ الصناعي كالإخلبؿ الستينيات مف القالمفيكـ
طاراتيا في كيفية تنظيـ كتسيير العمل  الشركات الكبرػ في الكلايات المتحدة الأمريكية إلى إشراؾ عماليا كا 

، بعد .اتخاذ القرارات الملبئمة ثـ متابعة كمراقبة تنفيذىامناقشة كل ىذه المسائل ك كطرؽ الإنتاج فييا ك 
ؾ المكاطنيف في مناقشة القضايا العامة انتقل المفيكـ إلى المجاؿ السياسي كخاصة المحمي قصد اشرا

 .كاتخاذ القرارات بشأنيا مكازاة مع الييئات المنتخبة
 ةتكسع تطبيق ىذه التجربة في الكلايات المتحدة الأمريكية نفسيا كبمداف أمريكيا اللبتينيبعدىا         

خبير البيداغكجي البرازيمي " برز مفيكـ " التمكيف " لم خصكصا في الأرجنتيف كالبرازيل، تخلبؿ السبعينيا
ة ( عمى الديمقراطية التشاركية كخلبؿ الثمانينيات، بدأ إضفاء الطابع المؤسساتي ) المأسس ،"رباكلك فريي" 
الاستشارة كالتشاكر مع المكاطنيف مدعكمة مف  مف خلبؿتجمت مف خلبؿ بعض عمميات اتخاذ القرار ك 

 .3ةطرؼ مؤسسات الدكل
 كىك ،George Habermas ىابرماس. ج تفكير مع يتماشى آخر مفيكـ ظير الثمانينيات منذ       
 يتجاكز فيما القرار شرعية فيو تكمف حكـ نمكذج إلى الأخير يشير: "التداكلية الديمقراطية مفيكـ

خلبؿ فترة ، ك  4"فيو المشاركة مف بالقرار المتأثريف جميع يتمكفسابقة  ةمناقش كجكد عمى الانتخابات
ظيرت مقاربة الديمقراطية التشاركية في أدبيات كتقارير البنؾ العالمي الذؼ دعا منذ تسعينيات التسعينيات 

القرف الماضي إلى اعتماد أسس" الإدارة التنمكية الجيدة"، عبر تبني مطالب ىيئات المجتمع المدني عمى 
كؽ الإنساف، كمقاربة الديمقراطية المشاركاتية المستكػ المحمي، كمف خلبؿ تحقيق الترابط بيف عالمية حق

باعتبارىا تصكرا اقتصاديا قائما عمى حرية المبادرة الفردية ككذا مبادغ الشفافية كالنزاىة كالحكـ الرشيد 
                                                           

1
  CAROLE Pateman, « Participatory Democracy Revisited», Perspectives on politics, vol10, N°1, 

March 2012, p07. 
2
  Blondiaux, L. (2007). La démocratie participative, sous conditions et malgré tout : Un plaidoyer 

paradoxalen faveur de l'innovation démocratique. revue- Mouvements, n° 50,(2),P. 118-129. 
  .11ص ، مرجع سابق،عادؿ بف يخمف 3

4
 Blondiaux, L. (2007). La démocratie participative, sous conditions et malgré tout : Un plaidoyer 

paradoxalen faveur de l'innovation démocratique , p118-129. 
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ر الديمقراطية في الزمف تعتبر مشاركة المكاطنيف أحد عناص حاليا، ك 1كتحقيق مطالب الكاقع المحمي
تأخذ أشكالا مختمفة ركيزة أساسية في الحكـ المحمي، ك معترؼ بيا عمى نطاؽ كاسع، كما تعتبر الحالي ك 

 .2بحسب البمد ك السياؽ كتدعميا المنظمات الدكلية
في ظل التحكلات في عممية بناء كا عادة ىيكمة النظاـ الاقتصادؼ كالسياسي، جراء التحكلات العميقة      

مة، مف خلبؿ بركز متغيرات كمطالب مجتمعية مشككة في دكر مؤسساتيا التي عرفتيا المجتمعات المتقد
التي انتخبتيا، فإف نشأة الديمقراطية التشاركية، جاءت كتعبير عف فمسفة جديدة تعنى بإعادة الاعتبار 

لممكاطنيف في تدبير الفعل العمكمي، خاصة عمى المستكػ المحمي، بما يساىـ في تغّير لمدكر البارز 
رميكانيزم مؤتمر الاتحاد الأكركبي حكؿ الديمقراطية التشاركية المنعقد  . كمف خلبؿ3ات إنتاج القرا

،  تـ التأكيد عمى أف الديمقراطية التشاركية ىي الحل ) 2004مارس  9ك  8بالعاصمة البمجيكية بتاريخ 
الديمقراطية التشاركية أف يجب عمى ك  ،تحاد الأكركبي( كقيمة مضافة لدكؿ الإ لازمة الديمقراطية الأكركبية

 .4تنمية التعاكف مع باقي الشركاء الاجتماعييف"ا جديدا لمديمقراطية التمثيمية ك تضخ دم
 القرار صنع مسار في التدخل عمى المكاطنيف بقدرة ترتبط أساسا الديمقراطية التشاركيةليذا فإف       

 لشخصية مركزية مكانة استعادة ككذا، اللبمبالاة بتشجيع متيـ سياسي نظاـ مكاجية فيك  السياسي
 مرفكقة ىيكمية طبيعة ذات بنيكية يقترح بعض الباحثيف تغييراتىنا ك . 5السياسي الجياز داخل المكاطف

 .السياسي النشاط في المكاطف كمكانة دكر تحديد عيدت كالتي  لحريةا مفيكـب
محاكلة لضبط  مفيكـ الديمقراطية  بعد التعرؼ عمى نشأة الديمقراطية التشاركية، يقكدنا الامر إلى       

العمكـ السياسية كالفمسفة السياسية،  أدبيات فيالتي برزت حديثا أحد المفاىيـ  كذلؾ باعتبارىاالتشاركية، 

                                                           
الديمقراطية  إدماج مقاربة الديمقراطية التشاركية في تدبير الشأف المحمي  حالة الجزائر كالمغرب  .الأميف سكيقات عصاـ بف الشيخ، 1

 .75ص  ، 2015التشاركية في ظل الإصلبحات السياسية كالإدارية في الدكؿ المغاربية، دار الحامد، الأردف، 
  .11، صنفس المرجع، عادؿ بف يخمف 2
 ، الرباط، عمى المكقع الإلكتركني:مكقع تنمية "التسيير الجماعي بيف الديمقراطية التمثيمية كالديمقراطية التشاركية"بكخريص،  فكزؼ  3
≥http://www.tanmia.ma/article.php3?id_article=19130&lang=fr≤ 
 أنظر الرابط : في مفيكـ كآليات الديمقراطية التشاركية ك فرص تطبيقيا في تكنس 4

http://www.jasminefoundation.org/ar/?p=1474   18.15ػيى اىساػت  14/07/2019اغيغ ػئٍ بخاسٌخ  
5
 Etienne Gagnon, Penser La Démocratie Participative Aujourd'hui: L'expérience  Islandaise, 

Mémoire Présenté Comme Exigence Partielle De La Maîtrise En Sociologie, Université  Du Québec  

À Montréal,2016, p 45. 

http://www.maghress.com/author?name=%D8%B9%D8%AB%D9%85%D8%A7%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%B2%D9%8A%D8%A7%D9%86%D9%8A
http://www.tanmia.ma/article.php3?id_article=19130&lang=fr
http://www.jasminefoundation.org/ar/?p=1474
http://www.jasminefoundation.org/ar/?p=1474
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كمف ىنا سكؼ نتطرؽ إلى  ،1السياسيةالدراسات في السنكات الأخيرة في الأبحاث ك بل كأكثرىا حضكرا 
ريف المختمفة التي حاكلت القياـ بتأصيل كضبط مفيكـ دقيق، يستند كل منيا عمى جممة اجممة مف التع

 .مف المؤشرات كالدلائل التي تعكس المعنى الحقيقي لمديمقراطية التشاركية
 القرار صنع مجاؿ في المكاطنيف قبل مف المباشر التدخل فكرة أصبحت" بقكلو: ككؿ سيمكف  يشير      

مف أصبح  Paternershipمفيكـ التشاركية كعمى ىذا الاساس، فإف   2".فأكثر أكثر أساسية السياسي
الدكلة، المجتمع المدني ك المفاىيـ الجديدة التي أصبحت تقكـ عمى مقاربة الاعتماد المتبادؿ بيف مؤسسات 

، في ىذا السياؽ ظير مفيكـ الديمقراطية التشاركية 3لعاـ(ابغرض تحقيق مصمحة عامة مشتركة) النفع 
، بحيث تجمع ما بيف عنصر التمثيل الإدارة المحميةكتطكير قدرات كأحد المنظكرات الجديدة في دراسة 

 مف قبل الناخبيف ، كبيف مختمف الفكاعل المجتمعية. 
مات الدكلية لمفيكـ قد يككف مف المناسب التطرؽ إلى التعريف التي قدمتيا بعض المنظ       

، عمى أف الديمقراطية 1993فقد جاء في مؤتمر فينا العالمي لحقكؽ الإنساف سنة  الديمقراطية التشاركية،
التشاركية ىي:" الآلية التي تركز عمى حرية التعبير لمشعب الذؼ يحدد نظامو السياسي كالاقتصادؼ 

لمفيكـ بالنسبة للؤمـ المتحدة ، أما  4حياة "كالاجتماعي كالثقافي، كيقكـ بالمشاركة في كل مظاىر ال
إعلبف الحق في " :، بعنكاف55/96الديمقراطية التشاركية، فقد صدر عف الجمعية العامة، القرار رقـ 

 فناشدت الدكؿ الأعضاء بأنو يجب: ،"التنمية
ز سيادة واحترام حقوق الإنسان...تعزيتوطيدىا بوسائل منيا: تعزيز التعددية...تعزيز وحماية " تعزيز الديمقراطية و       

نزييا عن طريق انتخابات حقيقية صون نظام انتخابي يكفل التعبير عن إدارة الشعب تعبيرا حرا و القانون...إقامة تعزيز و 
كة في اللازمة لتمكين جميع أعضاء المجتمع المدني من المشار  الآلياتتحسين الإطار القانوني و دورية...إنشاء و و 

توطيد الديمقراطية...تعزيز الديمقراطية بواسطة الحكم الصالح...تعزيز الديمقراطية بتعزيز التنمية تعزيز و 
 5"المستدامة...وتدعيم التلاحم والتضامن الاجتماعيين.

                                                           
، مإلياس  1  .275ص رجع سابق، ميسكـ
2

 https://www.ritimo.org/Democratie-participative-6686 
، 16، العدد مجمة المفكر، "قراءة في الحالة الجزائرية الأدكار الجديدة لممجتمع المدني في ظل الإدارة المحمية التشاركية:"، كيـ سمير 3

 .436، ص 2017ديسمبر
4
 PNUD, rapport mondial sur le développement humain : approfondir la démocratiedans un monde 

fragmenté. Bruxelles: book université, 2002, p.3 
الدار  :بيركت )  .الأقطار العربية دعكة للئصلبح السياسي كالاقتصادؼ في المشاريع الدكلية لمكافحة الفساد: كآخركف، سميـ الحص 5

 .97 -96ص ص (، 2006العربية لمعمكـ ناشركف،
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الشامل مف خلبؿ إشراؾ الإنساف ر تعكس تكجيات الدكلة كالمجتمع في التغييف بمضامي قراركيدؿ ىذا ال
 .مف حقكقو الاساسية في التنمية كحق

يقدـ الباحث المغربي يحي البكافي تعريفا لمديمقراطية التشاركية، يقكؿ:" ىي عرض مؤسساتي     
في مناقشة الاختيارات الجماعية،  لممشاركة، مكجو لممكاطنيف، يركز عمى إشراكيـ بطريقة غير مباشرة

مف المجالات التي تعنيو القرارات، ض تستيدؼ ضماف رقابة فعمية لممكاطف، كصيانة مشاركتو في اتخاذ
  1تمس حياتو اليكمية عبر تكسل ترسانة مف الإجراءات العممية."مباشرة ك 

المفكر العربي السكرؼ "مطاع الصفدؼ" عف الديمقراطية التشاركية بأنيا جاءت لقد عبّر      
بحيث أصبحت فكرة ، 2التمثيميةبالتصحيحيف النظرؼ كالعممي المذيف افتقرت إلييما كثيرا الديمقراطية 

التمثيل تعاني عجزا عف التعبير عف التكجيات الحقيقية التي يريدىا الناخبيف، مف جية كمف جية أخرػ 
إلى محاكلة الدفع بالمكاطنيف في عدـ الاكتفاء بالعممية الانتخابية فقط لاختيار ممثمييـ بل مرافقتيـ 

 .كمشاركتيـ خلبؿ العيدة الانتخابية
نيا تعني بشكل مبسط أف أ باعتبارىا: " لمديمقراطية التشاركيةتعريفا  صالح زياني قدـ الباحث كما     

، أك مف خلبؿ ي تؤثر في حياتيـ سكاء بشكل مباشريككف لممكاطنيف دكرا كرأيا في صناعة القرارات الت
حرية التنظيـ كحرية مصالحيـ. كيقكـ ىذا النكع مف المشاركة الكاسعة عمى  مؤسسات شرعية كسيطة تمثل

 .  3" كأيضا عمى قدرات المشاركة البناءة ،رالتعبي
شكل أك صكرة جديدة لمديمقراطية، تتمثل في  :"" بأنيا  الأميف شريط" مف جية أخرػ يعرفيا      

ف مباشرة في مناقشة الشؤكف العمكمية كاتخاذ القرارات المتعمقة بيـ، أك ىي تكسيع المكاطنيمشاركة 
شراكيـ في الحكار كالنقاش العمكمي كاتخاذ القرار السياسي السمطة إلى المكاطنيف بإقحاميـ ك ممارسة  ا 

 .4المترتب عف ذلؾ"

                                                           
...في ظل غياب  الديمقراطية"جدكػ بكافي، يحي 1  03السبتالصادر يكـ  عدد، الالعرب الأسبكعي، "الأحزابفي مغرب اليكـ

 .6، ص2009سبتمبر
: "مع الانتخابات تكدع فرنسا عصر الرئاسيات الرسالية" مطاع صفدؼ، 2  2019/10/10، تـ تصفح المكقع يكـ

< > http://www.arabrewal .org /debat/ articles/2854/1/html . 
رساء الديمقراطية المشاركاتية في الجزائر"صالح زياني،  3 الممتقى  )كرقة بحث قدمت في،" تفعيل العمل الجمعكؼ لمكافحة الفساد كا 

 (.2008ديسمبر 17-16"، الجزائر، الشمف التحكلات السياسية إشكالية التنمية في الجزائر:كاقع كتحديات"الكطني حكؿ: 
 .46، صمرجع سابقشريط، الأميف  4
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الإجراءات " مجمكعة متباينة مف التقنيات ك  عمى المستكػ المحمي تعني عبارة الديمقراطية التشاركية       
جراءات التشاكر في المادة العمرانية  كالسبل كالاستقصاءات ذات المصمحة العامة، كالاستفتاءات المحمية كا 
كذلؾ مجالس الحكماء كمجمس المياجريف ك أك في مادة التييئة الترابية، كمجالس الأطفاؿ كالشباب ك 

 .1مجالس الأحياء، كيتمثل ىدفيا المشترؾ في تشريؾ المكاطنيف في اتخاذ القرار العاـ
المكاطنيف  الميكانيزمات كالإجراءات التي تمكف مف رفع درجة إقحاـكما تعرؼ عمى أنيا" مجمكعة      

كذا الرفع مف دكرىـ في أخذ القرارات عمى المستكػ المحمي، كل ذلؾ في إطار في الحياة السياسية ك 
 .2تسيير الشؤكف العامة إلى جانب السمطات الإدارية"

الاستشارة في الحصكؿ عمى فرصة الإخبار ك  تنطمق مقاربة الديمقراطية التشاركية مف حق المكاطف       
كتقتضي ىذه العمميات مف مجالس المنتخبيف في الجماعات ة في تقييميا عمى المستكػ المحمي، المشاركك 

اقتساـ المسؤكلية كالمعرفة مع المكاطف، كالانفتاح عمى فكاعل قاء بثقافة الإنصات كالتفاعل، ك المحمية، الارت
تشكل الديمقراطية التشاركية الإطار المؤسساتي ك  ،3طاع الخاصع المدني كالقالمجتمع مف ىيئات المجتم

الذؼ تحقق مف خلبلو ممارسة المكاطنة كالتعاكف كالتشاكر بيف مختمف المؤسسات كالمصالح العمكمية مف 
الأفراد كالجماعات مف جية ثانية. كذلؾ لتحسيف ظركؼ معيات كالمنظمات غير الحككمية ك جية، كالج

 .4لمكاطنات ك المكاطنيفعيش ا
يرػ جانب مف الفقو أف الديمقراطية التشاركية ىي دعامة إضافية لتحسيف أداء الديمقراطية التمثيمية       

جاعمة مف الفرد مركز اىتماميا، كذلؾ عبر تكسيع كتعميق أشكاؿ التشاكر مع المكاطنيف مف أجل تحسيف 
 .5إلى الرفع مف جكدة النقاش العمكميالقرار العمكمي مف جية، كمف جية ثانية تطمح 

" شكل مف أشكاؿ بأنيا  :الديمقراطية التشاركية  مصطفى المنصافي"الدكتكريرػ مف كجية أخرػ      
 . 6التدبير المشترؾ لمشأف العاـ بناءا عمى تقكية مشاركة المكاطنيف في اتخاذ القرار السياسي"

                                                           
 .10ص  DRIتقرير الديمقراطية التشاركية عمى المستكػ المحمي المنظمة الدكلية لمتقرير عف الديمقراطية  1
 . 49، ص 2018 ،الأكؿ، العدد مجمة الداخمية  الجزائرية، " الآفاؽالنتائج ك  ،التجربة :الديمقراطية التشاركية"مكلكد منصكر،  2
 .43ص  ، مرجع سابق،الديمقراطية التشاركية في ظل الإصلبحات السياسية كالإدارية في الدكؿ المغاربيةبكحنية، قكؼ  3
، المغرب، المجتمع المدني كأدكاره الدستكرية الجديدة، الميثاؽ الكطني لمديمقراطية التشاركية :المجنة الكطنية لمحكار الكطني حكؿ 4

 .09، ص2013
5
 Gaudin :J.P, « La démocratie participative »,Armand colin, Paris,2eme édition, 2013,P :11 

 ، المكقع الالكتركني أطمع عميوالمجتمع المدني كالديمقراطية التشاركية ،مصطفى المناصفي 6
 ≤http://elmnasfi.canalblog.com/archives/2010/03/11/17197247.html≥:02/08/2019بتاريخ
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 :1المكاطنيفمشاركة التمييز بيف نكعيف مف  نايمكنىنا ك 
 النموذج اليرميأ/ 
خل الفكقي لمسمطات المحمية، التي تعرض المشركع عمى الأشخاص المستشاريف كييدؼ يتميز بالتد     

  .إما إلى نشر المعمكمة لدػ المكاطنيف في أدنى أشكاؿ التشاركية، أك إلى استشارة الساكنة أك جزء منيـ
 النموذج التفاوضيب/ 
يككف المشركع في ىذه الحالة ثمرة مفاكضات جدية كىك نكعا ما منتج بصكرة جماعية مف قبل كل       

كتتفق ىذه التعريفات حكؿ المشاركيف كيتـ تأطير ىؤلاء بشكل يسمح ليـ بالكصكؿ لتبني ثقافة تشاركية. 
  :2عدد مف العناصر الأساسية ىي

  .تبني مفيكـ الديمقراطية مف أسفل -
 لمديمقراطية التمثيمية كليست بديلب عنيا.مكممة  -
  .النشط بيف المكاطف كنكابو كبيف المكاطف كمشكلبتوتتسـ بالتفاعل المباشر ك  -
 دكر بارز لممحميات في إطار آليات تنفيذىا. -
معيار المشاركة الفعالة صار لزاماً عمى الدكلة، ضماف حق المشاركة كحق التعبير عف  ستيفاءلاك 

 :3مف أجل ذلؾ فإف التركيز الرئيسي تحكؿ إلى، السياسية الآراء
الانتقاؿ مف ممارسة السيادة باعتبارىا المعبر عف الإرادة المكحدة لمجمكع المكاطنيف إلى  -

 .الاىتماـ بحماية حقكؽ الفرد
 .القدرة عمى تأميف الفعالية الحككمية ضد العجز السياسي كتقادـ النظاـ التمثيمي -
 .بكسائل حماية الأقميات بدؿ الاىتماـ بكسائل حكـ الأكثريةالاىتماـ أكثر فأكثر  -
 .التفكير في ابتكار آليات ككسائل لمرقابة عمى الشرعية -
مف الحرص عمى مشاركة المكاطنيف في السمطة إلى الانخراط الفعمي في ممارسة  نتقاؿالإ -

 ة.السمط

                                                           
، المركز  2018 ، أكت5 ، العدد مجمة اتجاىات سياسية ،"الفضاء الأزرؽ كدكره في تعزيز الديمقراطية التشاركية"، العربي العربي 1

 .105-104ص ص  ،العربي الديمقراطي، برليف
  .4، صمرجع سابقالعجاتي، محمد   2
عمى الرابط: ، 2015مركز دراسات الكحدة العربية، ":الديمقراطية المحدثة:سياؽ أزمة كمحاكلات انبعاث" مكستف،يكنس  3

https://caus.org.lb/ar//?s 09:13، الساعة 17/11/2019بتاريخ   يوأطمع عم . 
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تحاد بينيا كبيف الأسس المختمفة تبيف النظرة المدققة المختمفة لمديمقراطية، كجكد رابطة ا       
فقط مف  قيبقى التأكيد أف الديمقراطية يمكف أف تتحقرعية عمى الأنظمة الديمقراطية، ك لإضفاء الش

المستمرة لقطاعات كبيرة مف السكاف في العممية السياسية، أؼ مشاركة خلبؿ المشاركة النشطة ك 
 .1جميع المكاطنيف ميما يكف تعريف المكاطنة

يظير مفيكـ الديمقراطية المشاركاتية أك التشاركية كطريقة ريف السابقة،  اخلبصة لمتعك مف ىنا 
لإدارة شؤكف المجتمع، تيدؼ لخمق تنظيـ مف أجل زيادة مشاركة المكاطنيف قصد تطكير 

 المجتمعات المحمية عمى نحك متماسؾ ك مستداـ.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
ترجمة لم: ميا بكير(، القاىرة: مركز الأىراـ رت)) .تناقضات الديمقراطية: أكجو الضعف كالاستمرار كالتغيرس. ؼ. أيزنشتات،  1

 .14ص، 2002كالنشر،
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 الديمقراطية التشاركية ظيور : مبرراتثانيالمطمب ال
 لقد أدت العديد مف العكامل إلى بركز الديمقراطية التشاركية، يمكف حصرىا في:      

 أزمة الديمقراطية التمثيمية.1
 بطبيعتو ضعيف التمثيل بأف كيجادلكف  الميبرالية الديمقراطية التشاركية الديمقراطية أنصار ينتقد      
. الديمقراطية الأيديكلكجية حكؿ الأساسي النقاش إلى يؤدؼ مما الحقيقية، الديمقراطية لممجتمعات بالنسبة

 الديمقراطية ،"الفردية الديمقراطية" عف المدافعيف أحد ،" Benjamin Barber" "باربر بنياميف" شجب لقد
 عميو تقكـ الذؼ المعرفي الأساس لأف ذلؾ، مف كالأىـ البعض، بعضيـ عف البشر تبعد" لأنيا الميبرالية
 لمسياسة المعرفي الأساس إلى العكدة ىي البارزة باربر أىمية 1".أساسي بشكل معيب نفسو ىك الميبرالية

 أف يجب القكية الديمقراطية: "... فرضيتو Joel Wolf ككلف جكيل يعزز السياؽ، ىذا كفي الديمقراطية،ك 
 تعقيد أف الاعتراؼ مع. كالتنفيذ القرار صنع في الناس جميع فيو يشارؾ الحكـ أشكاؿ مف شكلبً  تككف 

 يخمق لأنو حتمي أمر الجميع مشاركة كأف المباشرة، الديمقراطية عمى قيكدًا يفرض الحديث المجتمع
رادة مشتركة مصالح  بدأت. 2" السياسة عمى حتمية شرعية تضفي ككميا مجتمعيًا، كعملًب  مشتركة كا 

) أزمة التمثيمية السياسية(، حيث بدأ يشعر الناخبكف  السياسية انخفاض المشاركة في تجميات ىذه الأزمة
 Carriérismeلمسياسة أكثر فأكثر بأنيـ غير ممثميف،كذلؾ بتحكؿ فئة ميمة مف السياسييف إلى محترفيف

Politique   ،مع ما يعنيو ذلؾ مف مراكمات لمكلايات الانتخابية، كمراكمة لكل أشكاؿ التحايل السياسكؼ
كاطنة، تصاؿ بالحياة اليكمية لممكاطنيف، كمراعاة المصالح الخاصة فقط، ككذا ضعف الكعي بالمكفقداف الا

الإقصاء مف كاحدة: سيادة الشعكر بالتيميش ك  شعكر المكاطف بأنو مستيمؾ أكثر منو مكاطنا، كبكممةك 
 جميع إلى التشاركية الديمقراطية تشير، 3ثنية أك ثقافيةياسية لأسباب اقتصادية، سياسية، إالمشاركة الس

 في دكرىـ كزيادة السياسية الحياة في المكاطنيف مشاركة زيادة الممكف مف تجعل التي كالإجراءات الأجيزة
 :4كمف العيكب التي تتسـ بيا الديمقراطية التمثيمية .القرار صنع

 لممكاطنيف. اليكمي الكاقع كعف الميداف عف المنتخبيف المسؤكليف بعد -
                                                           

1
 1939-2017., Barber, Benjamin R. (2003). Strong democracy : participatory politics for a new 

age (Twentieth anniversary edition with a new preface ed.). Berkeley.  
2
  Wolfe, Joel (Fall 1986). "Varieties of Participatory Democracy and Democratic Theory". Political 

Science Reviewer. 16: 1–38. 
 .143مرجع سابق، ص  جيرؼ ،نجيب  3

4
 "Toupictionnaire" : le dictionnaire de politique, Démocratie participative, site : 

http://www.toupie.org/Dictionnaire/Democratie_participative.htm 
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 منتخبيف لاحتياجاتيـ ك متطمباتيـ.ال فيـ بعدـ المكاطنيف شعكر -
 الناخب المحمي.بيف المكاطف ك  الثقة عدـ -
  .التصكيت عف الامتناع زيادة -

مية التي ظيرت الديمقراطية التمثي بقصد معالجة النقائص التي تكتنفلقد برزت الديمقراطية التشاركية     
الذؼ لا ينبغي أف يبقى دكره منحصرا فحسب في الحق في  تعزيز دكر المكاطفجميا بعض عيكبيا ك 
صاحب فكرة العقد  "جكف جاؾ ركسك" كمف الانتقادات التي خصيا كذلؾ ، 1التصكيت أك الترشح

عمى اعتبار أف عُمْر العممية لمديمقراطية التمثيمية تنحصر ضمف فترة  مديمقراطية التمثيمية ل الاجتماعي،
مكاطف عف رأيو خلبؿ فترة التصكيت، كينقضي دكره بانتياء العممية الانتخابية، قصيرة يعبّر مف خلبليا ال

 " " ماكفرسكف ىك الامر الذؼ ذىب إليو كل مف ك  .2ثـ يترؾ المكاطف للئىماؿ بكصفو مجرد ناخب
ك" بيتماف" فإف مف شأف بنى المشاركة في المجتمع المحمي كفي مكاف العمل أف تحسف نكعية  

 الديمقراطية التمثيمية تحسينا كبيرا فالمجتمع التشاركي سيجعل الرجل العادؼ أكثر قدرة عمى تقكيـ أداء
 .3أفضل تأىيميا لاتخاذ القراراتالممثميف عمى المستكػ الكطني، ك 

دت المجتمعات المعاصرة إلى اعتماد الديمقراطية التشاركية ك تطبيقيا كأسمكب عممي كحل لقد اىت        
ناجح يساعد عمى ضماف أكبر قدر مف إشراؾ المكاطنيف في تطبيق السياسات العامة، بتكسيع دكرىـ في 

 .4صنع القرار
 الخركج خلبؿ مف التمثيمية الديمقراطيات قصكر مشكمة لحل كبيرًا جيدًا الحديثة الديمقراطيات تبذؿ     
كىك الامر الذؼ تسعى مف خلبلو المجتمعات إلى ضركرة تبني الخيار لتشاركي في . 5ةتشاركي بآليات

العممية الديمقراطية ، كسبيل لتقميص الفجكات الكبيرة بيف الناخبيف ك المكاطنيف، كىك الامر الذؼ يعبر 
 تميد جديدة كممارسات مساعي معيا تجمب العالمية يرلممعاي للبمتثاؿ التمثيمية الديمقراطية حاجة عف

كفتح الباب لممكاطنيف قصد المساىمة في رسـ سياساتو كاتخاذ القرار بشأنيا جنبا إلى  لممشاركة الطريق
 .جنب مع ممثيميـ

                                                           
 .بكخريص، مرجع سابقفكزؼ  1
 .11سكيقات، مرجع سابق، ص الأميف بف الشيخ، عصاـ   2
 .25غيرغيكف، مرجع سابق، ص  3
 .6 -5قكؼ، مرجع سابق، ص ص بكحنية  4

5
 Mustafa Kocaoglu, The Relationship of Participatory Democracy and City Councils: A Comparative 

Analysis Through Kırsehir and Yozgat City  Councils, 2nd Global Conference On Business, 

Economics, Management And Tourism, 30-31 October 2014, Prague, Czech Republic, p1545. 
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 أزمة المشاركة السياسية. 2
 إتخاذ في كالتأثير العمني التعبير عمى المكاطنيف قدرة ىك السياسية لممشاركة المتداكلة المعاني مف      
 التي العممية تمؾ ىي،  السياسية المشاركة، فمف ىنا فممثميف طريق عف أك مباشر بشكل سكاء القرارات
 كضع في يسيـ لأف الفرصة لديو كتككف  كالمجتمعية، السياسية الحياة في دكرا الفرد خلبليا مف يمعب

  .1"لإنجازىا الكسائل أفضل كتحديد المجتمع لذلؾ العامة الأىداؼ
 تكاد إنيا بل السميمة الديمقرطية الممارسة مظاىر مف ميما امظير  داللؤفر  السياسية المشاركة تعتبر       
 أعمى في المكاطنة تمثلبت أحد أيضا كىي طية،االديمقر  ـلمفيك  كدلالة كاقعية الأكثر المعنى تككف 

 عمى بتشجيعيا" كىي طيتو،اديمقر  عمى اكمؤشر  السياسي النظاـ لنمك كمعيار إلييا ينظر كما صكرىا،
 العامة السياسات صنع عممية في مساىمتيـ بضماف السياسي النظاـ إطار في المكاطنيف دكر تعزيز
 ."2طيةالمديمقر  الرئيس المظير تغدك السياسييف القادة كاختيار فييا التأثير أك السياسية تار اكالقر 
 عاب كل القكػ المكجكدة فييستاعف تبرز أزمة المشاركة السياسية في عجز مؤسسات الدكلة       

 مشاركة الجماىير في الحياة السياسية نظرا لمجكء الصفكة إلى كضعكىي تشير إلى تدني المجتمع 
كتصبح  العراقيل أماـ الناخبيف إلى المشاركة مف جية كانتشار الأمية كالفقر في المجتمع مف جية أخرػ 

 :المشاركة السياسية في المشاركة في حالات ىي
   .النظاـ الحاكـ إلى مطالب القكػ الإجتماعية الصاعدة استجابةعدـ -
 .3المجتمع المتعمقة بالمشاركة السياسية لجزء كبير مف أبناء الاحتياجاتعجز النظاـ عف سد -

مف أىمية المشاركة السياسية، أنيا تمثل عاملب ميما في تحقيق نظما أكثر ديمقراطية، إلا أف        
غيابيا في المجتمع ، كعدـ مبالاة غالبية أفراد المجتمع عف الساحة السياسية، يؤثر عمى مستكػ 

تمثيمية مجرد شكل مف الديناميكية التفاعمية بيف مختمف القكػ المدنية كالسياسية، تجعل مف العممية ال
 ركاف. الديمقراطية المنقكصة الأ أشكاؿ

                                                           
‌ 105، ص2018، الأكاديمي، عماف: مركز الكتاب  لديمقراطية التشاركية مقاربات في المشاركة السياسيةا نبيل أدريس،‌1
 ص،   2004سنة كالتكزيع، لمنشر مجدلاكؼ  دار :عماف ،العامة كالسياسات الحديثة السياسية النظـ،الخزرجي محمد كماؿ ثامر  2

183. 
كمية الحقكؽ كالعمكـ  ،غير منشكرةأطركحة دكتكراه ، "المحمية: دراسة مقارنة الإدارةالتجربة الديمقراطية التشاركية في "مريـ لعشاب،  3

 . 44ص  ،2018 ،عمي لكنيسي، الجزائر 02السياسية، جامعة البميدة 
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إف الديمقراطية التشاركية مقاربة حديثة كآلية ميمة تجد مبررات ظيكرىا ككنيا تساىـ في بناء قدرات      
المجتمع المحمي، كتعزيز مكارد الجماعات المحمية، كالرفع مف فعاليتيا في تنمية المكاطف كتحسيف مستكػ 

 الخدمة العمكمية، كتقكية نظاـ أكلكياتيا.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ول: الحدود المفاهٌمٌة للدراسة الدٌممراطٌة التشاركٌة والحكم المحلًالفصل الأ

16 
 

 : أىداف الديمقراطية التشاركيةالمطمب الثالث
الديمقراطية التشاركية أك كما تسمى ديمقراطية المشاركة نظاـ ديمقراطي قائـ عمى الشعكر بالكفاءة        

السياسية التي تغذؼ الاىتماـ بالمشاكل الاجتماعية كيساىـ في تشكيل كتمة مف المكاطنيف مطمعة كقادرة 
كالتي نكجزىا  الأىداؼتحقيق جممة مف عمى الاىتماـ الدائـ، كعميو فإف الديمقراطية التشاركية تسعى إلى 

 في النقاط التالية:
 جعل المؤسسات الديمقراطية أكثر إدماجية. -   
تكسيع قاعدة المشاركة في العممية السياسية عبر تعظيـ كتفعيل مشاركة كل المكاطنيف في صنع  - 

 1الديمقراطية في عممية الاقتراع.القرارات، مف دكف الاعتماد الكمي عمى النكاب المنتخبيف أك اختزاؿ 
الديمقراطية التشاركية تتبنى مفيكما لمديمقراطية يأخذ بعيف الاعتبار دكر المكاطنيف في صنع القرار  - 

 الحككمات أك المنتخبيف المحمييف.السياسي، يتسـ بالتفاعل بيف المكاطنيف ك 
 :2حصر أىدافيا في الميثاؽ الكطني المغربي لمديمقراطية التشاركية إلى ذىبكقد  
 جعل اتخاذ القرار تمثيميا كالتأثير فيو تشاركيا، احتراما لممسؤكليات كالمياـ. -
قميمياجعل المعمكمة متاحة أماـ المكاطنيف، محميا  - كجيكيا ككطنيا مف قبل السمطات العمكمية  كا 

 كالمجالس المنتخبة كالقطاع الخاص كجمعيات المجتمع المدني.
 فافية في التدبير كالتمكيل.تقكية أسس الش -
 إعماؿ القياـ بالمساءلة كربط المسؤكلية بالمحاسبة. -
 .الرفع مف القدرات التسييرية كالتدبيرية لمييئات المدنية -

سطتيا تكحيد الجيكد الرسمية فالديمقراطية التشاركية تبدك ميمة في العمميات التنمكية التي يمكف بكا      
الرسمية لتحقيق التنمية الاقتصادية كالاجتماعية في المجتمعات المحمية، كمساعدة أفراد المجتمع  ركغي

عمى الاندماج في أنساقيا كأفضيتيا، أك كما يراىا الباحث "دنيس مايلبت" ضركرية في إدارة الشؤكف 
عداد مشركعات التنمية العمكمية، أيف تتخذ ممارساتيا الطابع التعاكني كالتنسيقي بيْ مختمف الفكاعل لإ

التشاركي، مف خلبؿ  ركىناؾ مف الدراسات التي تيتـ بالسياسات التنمكية مف منظكر ترقية التدبي المحمية

                                                           
، مركز الكحدة العربية، المستقبل العربي، "" الديمقراطية المحدثة، سياؽ أزمة كمحاكلات انبعاث"، آراء كمناقشاتيكنس مكستيف،  1

 .13، ص 2015، 440العدد 
 .08دني كالأدكار الدستكرية الجديدة بالمغرب، مرجع سابق، ص الحكار الكطني حكؿ المجتمع الم 2
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ما دعا إليو كالانتقاؿ إلى أدكار الفكاعل الجدد لتكريسيا، مع الاعتماد عمى نظاـ فعاؿ يشمل الإدارة 
 .1المنتيج في الدكلةالمحمية أك الحكـ المحمي بحسب طبيعة التنظيـ 

 يرإف مشاركة المجتمع المحمي في التنمية المحمية ترتبط أساسا بدرجة فاعميتو في تخطيط حاجاتو كتدب 
التشاركي يؤسس لإمكانية تمبية المطالب المجتمعية،  رلصالح خدمتو العمكمية، فالتدبي خياراتو كتكسيعيا

ت التي ستتخذ لتنفيذ المشركعات كالبرامج المقترحة، عمى القرارار جيو السياسات التنمكية، كالتأثيكتك 
فالمشاركة أضحت كاجبا كالتزاما تقتضيو الديمقراطية، كالتي تمنح الجميع الحق في المساىمة المباشرة في 

سياسا مناشط الحياة المختمفة كاتخاذ السياسات الميمة التي تمس حياة المكاطف اقتصاديا كاجتماعيا ك 
 .كثقافيا ...الخ

إذف فالديمقراطية التشاركية تيدؼ إلى المحافظة عمى النظاـ السياسي، كذلؾ لاف الكل سيشعر أنو        
جزء مف النظاـ، فينتج عنو جيد فردؼ كجماعي بالمبادرة التشريعية لممكاطنيف كأحقية التصكيت كالمشاركة 

ق مصالحـ، مما ينمي شعكر جيكدا لصيانة التشاركية كذلؾ لتحقي كف في مختمف القضايا كمف ثـ يبذل
الانتماء كالمسؤكلية في البناء المجتمعي، كما تيدؼ الديمقراطية التشاركية عمى تنظيـ المكاطنيف 
كالمؤسسات في شبكات أفقية لا تخضع لتنظيـ مركزؼ ىرمي، كلما كاف تحسيف ظركؼ المعيشة يعد مف 

ية في مؤسسات اقتصادية كاجتماعية يأخذ أكلى اىتمامات المكاطنيف فإف تحقيق الديمقراطية الاقتصاد
نما  شكل الشبكات الافقية، كيشعر المكاطنكف فييا، ليس فقط بممارستيـ المشاركة في الشأف الجماعي كا 

 أيضا بالنفع المادؼ المباشر الذؼ يعكد عمييـ مف ىذه الممارسة.
الفكاعل المجتمعية عمى  كمف ىنا فإف الديمقراطية التشاركية تيدؼ إلى تأىيل المكاطنيف كمختمف 

ما يعرؼ بػ" مخطط الحركة المستكػ المحمي في صنع القرارات السياسية الخاصة بيـ، كمف ىنا ظير 
المجتمعية لمتنمية" حيث يتـ تداكلو ما بيف التكتلبت المجتمعية الداعية للؤخذ بنمط الديمقراطية التشاركية 

   . 2لمجتمعاتكمشركع مجتمعي ينظر إلى المستقبل كيعيد بناء ا
 

                                                           
1
 Maillât Denis, "Systèmes territoriaux de production, milieux innovateurs et politiques regionals", 

Communication au Colloque «L'avenir du Québec des régions», ACFAS, 22-24 mai 1995, UQAC, 

Chicoutimi, 

P.12. ‌ 

 
2
 Ganuza, Ernesto and Baiocchi, Gianpaolo. 2012. "The Power of Ambiguity: How Participatory 

Budgeting Travels the Globe", Journal of Public Deliberation: Vol. 8:Iss. 2, Article 8.     
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 ، المقومات يومفمال الحكم المحمي :نيالمبحث الثا
 ، كىما أسمكباف المركزية كاللبمركزيةعرفت الدكؿ خلبؿ مراحل تطكرىا نظاميف أساسييف، ىما         

المحمية منذ مطمع  الإدارة، كلقد شيد نظاـ المعمكؿ بو  في العديد مف الدكؿ الإدارؼ مف أساليب التنظيـ 
كالتطكرات العالمية التي بدأت تتسارع معدلاتيا منذ  القرف العشريف خدمات كبيرة كميمة بسبب التغيرات

مطمع القرف المذككر، ككانت في مقدمة ىذه التحكلات: الانفجار السكاني، الثكرة الحضرية، الثكرة 
بما يتلبءـ مع ظركفيا الاجتماعية  الإدارؼ لتنظيـ ، حيث تختار الدكلة الحديثة أسمكبيا في االتكنكلكجية...

 كالاقتصادية كالسياسية، 
 الإدارةكيتضمف تبني الدكؿ للبمركزية مسميات مختمفة لنظميا المحمية فيناؾ دكؿ تطمق تسمية       
 تطبيق لما يسمى بمبدأ الديمقراطية فيككلبىما يسعى إلى الحكـ المحمي ب دكلا أخرػ تسمييا ك المحمية
، كما كأنو نظاـ يضمف الإدارية، عمى اعتبار أنو التعبير عف نظاـ متحرر مف الناحيتيف السياسية ك الإدارة

حل ف أك ممثمييـ في معالجة أمكرىـ ك الحريات كيتفق مع المبدأ الديمقراطي الذؼ يستمزـ مشاركة المكاطني
  .مشاكميـ
التركيز عمى أبرز المفاىيـ الحديثة للئدارة  ، سنحاكؿلمحكـ المحميفي تحديدنا للئطار العاـ        

التمييز بيف  التطرؽ لمختمف المفاىيـ المتعمقة بالمركزية كاللبمركزية، ككذاالمحمية كالحكـ المحمي ك 
براز الف الإدارةمفيكمي   كالفرؽ بيف الحكـ المحمي كالفدرالية ،اركؽ بينيم2المحمية كالحكـ المحمي كا 

  كالأسباب الدافعة لتبنيو، مع تناكؿ نماذج عالمية لمحكـ المحمي.  إضافة إلى إبراز مقكمات الحكـ المحمي
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 اللامركزية الإدارية المطمب الأول:
، لاخلبؼ أف التنظيـ الإدارؼ يتأثر في كل مجتمع بالظركؼ السياسية كالاجتماعية المحيطة بو       

ذا كاف ما ميز  المجتمعات القديمة ىك ظاىرة تركيز السمطة بجميع أنكاعيا كجكانبيا في يد كاحدة نتيجة كا 
 .1تأمينيا مف كل خطرؾ( مف جية، ك لضماف قكة الدكلة ك معتقدات معينة ) تأليو المم

يعد كجكد الييئة السياسية الحاكمة ذات الأكامر الممزمة للؤفراد ىي أحد الأسس التي تقكـ عمييا         
الاجتماعية كالثقافية كالجغرافية دكرا كبيرا في تحديد طبيعة الاقتصادية ك كتمعب العكامل السياسية ك  الدكلة،

 التنظيـ الإدارؼ لمدكلة، إذ غالبا ما تمجأ الدكلة الحديثة إلى اختيار الأسمكب الأمثل في التنظيـ الإدارؼ 
كفي ىذا  .2كالذؼ يختمف مف دكلة إلى أخرػ  كالذؼ يتلبءـ مع طبيعتيا بيدؼ الاستجابة لمتطمبات شعبيا

السياؽ، تـ التأكيد عمى أف التنظيـ الإدارؼ صكرتاف رئيسيتاف تأخذ بيما كافة الدكؿ كىما: المركزية 
 الإدارية ك اللبمركزية الإدارية، كأف الييئات العامة سكاء كانت محمية أك كطنية تمثل أشخاص معنكية

 . 3لما تكتسبو مف حقكؽ ك ما تتحممو مف التزاماتكتتمتع بالاستقلبلية، بالنظر 
بكظائفيا كتدرؾ اختصاصاتيا مف  الإداريةإف التنظيـ الإدارؼ ضركرؼ كلابد منو لكي تقكـ السمطة        

الاجتماعية. كعميو برز التنظيـ الإدارؼ ليكضح في مقدمتيا التنمية الاقتصادية ك أجل تحقيق أىدافيا ك 
بينيا، ككيفية  الإداريةالمختمفة في الدكلة، كمما تتشكل، كتكزيع الاختصاصات  يةالإدار تصنيف الأجيزة 
تالإممارستيا ليذه  يأخذ كجياف  بناء عميو فإف التنظيـ الإدارؼ في الدكلة المعاصرة. ك 4ختصاصا

 اللبمركزية الإدارية، فيما يمي نعرض تعريف كل نظاـ كأركانو كصكره.المركزية الإدارية ك 
 الإدارية المركزية أولا/

ظير النظاـ المركزؼ بالمفيكـ العاـ في القرف الخامس عشر الميلبدؼ عندما قامت الدكلة الحديثة        
الاختصاصات بيد الممؾ، إذ كانت الكثير مف بحاجة إلى تكحيد جميع السمطات ك  في أكركبا، ككانت

المدف قد حصمت عمى بعض الحريات بفضل تطكر الككمكنات، كلـ يكف سكانيا يخضعكف إلى تكجييات 

                                                           
 .11، ص2010دار جسكر لمنشر كالتكزيع،  ، الجزائر:1ط، بيف النظرية كالتطبيق :التنظيـ الإدارؼ في الجزائرعمار بكضياؼ،  1
 ،12، العدد مجمة جامعة تكريت، "اللبمركزية كالحكـ المحمي"قاسـ عمكاف سعيد الزبيدؼ، عيسى تركي خمف الجبكرؼ،  2

 .203ص ،2013جانفي
تـ تصفح المكقع في     http://www.startimes.com/f.aspx?tعمى الرابط: ،  " اللبمركزية في الإدارة المحمية العربية "  3

03/02/2020 . 
 .05ص ،2004القاىرة: منشأة المعارؼ،  التنظيـ الإدارؼ،عبد الغني بسيكني عبد الله،  4
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بريطانيا في تمؾ الفترة عمى كجكد سمطة سياسية مركزية ػ نجد أف تمؾ الدكؿ مثل فرنسا ك الممؾ مطمقا، لد
الشعكب التي عمى أرضيا، كأكؿ ظيكر لمصطمح المركزية  تممؾ مقاليد الحكـ، كي تفرضيا عمى كل

 .1حينما استعممو رجاؿ الثكرة الفرنسية 1794بالمفيكـ الحالي ظير في فرنسا 
 تعريف المركزية الإدارية  .1
تعرؼ المركزية الإدارية عمى أنيا" قصر الكظيفة الإدارية في الدكلة عمى ممثمي الحككمة في         

دكف مشاركة مف ىيئات أخرػ. فيي بالتالي تقكـ عمى تكحيد الإدارة كجعميا تنبثق مف  العاصمة كىـ كزراء
كعرفت كذلؾ عمى أنيا " حصر مظاىر النشاط الإدارؼ بصكره المتعددة . 2مصدر كاحد مقره العاصمة"

تباشر بنفسيا مف عاصمة البلبد  ،كأنماطو المختمفة في يد سمطة إدارية كاحدة يطمق عمييا غالبا الحككمة
. كتعرؼ أيضا: " بأنيا شكل مف أشكاؿ التنظيـ الإدارؼ يتميز 3أك بالمشاركة مع ممثمييا في الأقاليـ

 .4بتركيز جميع المياـ الإدارية في يد الدكلة متمثمة في الحككمة"
 صور المركزية الإدارية  .2

ظائف الإدارية، كعمى أساس ىذا المعيار يمكف تختمف المركزية الإدارية بحسب درجة تركيز الك      
 التمييز بيف صكرتيف فييا ىما: التركيز الإدارؼ، كعدـ التركيز الإدارؼ.

 
  التركيز الإداري  أ/

يعني التركيز الإدارؼ حصر سمطة البث كالتقرير في كل الشؤكف الإدارية في الجياز الإدارؼ       
يككف لأؼ جية إدارية أخرػ غير سمطة المركز الحق في ممارسة المركزؼ بالعاصمة لكحده، بحيث لا 

عرفو كي .5أؼ اختصاص إدارؼ، بيذا المعنى يظير التركيز الإدارؼ في صكرة مركزية إدارية مشددة
حمادؼ الدليمي" التركيز الإدارؼ في كتابيما ) النظـ السياسية في أكركبا الباحثاف " حافع عمكاف" ك "

                                                           
، 2019مكتب الياشمي لمكتاب الجامعي، العراؽ: ، 1، ط"دراسة تحميمية :الحكـ المحمي في الجزائر "أحمد حسف الياشمي،  1

 .22ص
  .13بكضياؼ، مرجع سابق، صعمار  2 
كمية العمكـ ، رسالة ماجستير منشكرة، "تفعيل المكارد المالية لمجماعات المحمية، دراسة حالة بمدية أدرار "عبد الكريـ مسعكدؼ،  3

 .26، ص2012تممساف، الجزائر،  جامعة أبك بكر بمقايد ،الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير
4
 Sans auteur.Organisation administrative et son évolution.www.aisnet.free.fr 

 15/01/2020حاسٌخ الاغلاع:  
ص  -، ص2017، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، الإدارة المحمية كتطبيقاتيا الجزائر، بريطانيا، فرنساكماؿ جعلبب:  5

13-18. 
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التقرير في يد الرئيس الإدارؼ، بصدد جميع المسائل الداخمة في طة البت ك تجميع سم الغربية( عمى أنو "
 ."  1اختصاصو

 عدم التركيز الإداري  ب/
السياسية لمدكؿ نتيجة زيادة عدد السكاف كانتشار لظركؼ الاجتماعية كالاقتصادية ك أدػ تطكر ا       

المركنة في نظاميا الإدارؼ، فكاف لابد مف الانتقاؿ الكعي الثقافي كالسياسي عمى إجبار الدكؿ في إبداء 
أف نظاـ عدـ  Heeger ""ىيجر يرػ  ،2إلى صكرة أكثر تطكرا كالانتقاؿ إلى مرحمة عدـ التركيز الإدارؼ 

التركيز الإدارؼ ىك عبارة عف طريقة تحاكؿ الحككمة المركزية مف خلبليا زيادة قكتيا كسيطرتيا، إضافة 
لكبح كتقييد الحريات كىذا يعكس مدػ محدكدية صلبحيات كحدات عدـ التركيز  إلى ككنيا أداة فعالة

عمى  الإدارؼ كيقكـ عدـ التركيز . 3الإدارؼ التي تخضع لمرقابة )الييراركية( مف قبل الحككمة المركزية
كىك بأف تعيد السمطات المركزية )الكزراء( ببعض صلبحياتيا  Délégationأساس فكرة التفكيض 

الأقاليـ مثل الكالي، رئيس الدائرة، المديريات المكظفيف الإدارييف في النكاحي ك كاختصاصاتيا إلى كبار 
المكجكدة عمى المستكػ الكلائي، مديرية التربية، مديرية الصحة...الخ(، دكف منحيا الاستقلبؿ القانكني 

يا عف الإدارة المركزية. كنظرا لمطبيعة الاستثنائية لمتفكيض، فإنو محفكؼ بالعديد مف القكاعد كانفصال
 .4كالقيكد

قضية بيف الدكلة كعماليا أك مكظفييا  Charles Brun " شارلز بكرف" كما يقكؿ الإدارؼ فعدـ التركيز   
لى كضكح في العمل كتكحيد لنمطو كلا يترتب عميو أبدا الاعتراؼ  اقتصادكىك يؤدؼ إلى  في النفقات كا 

 Odillon "أكديمكف باركت" كلكف فقط ينقل مكقع سمطة القرار، لذلؾ قاؿ الإداريةباستقلبؿ الكحدات 

Barrot  "5"إننا دائما أماـ نفس المطرقة التي تضرب كلكف مع تقصير في اليد الضاربة. 
 
 
 

                                                           
 .165، ص2007. الجزائر: جسكر لمنشر كالتكزيع، 2ط ،القانكف الإدارؼ الكجيز في عمار بكضياؼ،  1
 .27ص  أحمد حسف الياشمي، مرجع سابق ، 2

3
 Heeger G , “The Politics Of Underdevelopment” , New York Ed , Macmillaan , 1974 , P P 33-36. 

 .56-55، ص ص2002دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، : الجزائر، القانكف الإدارؼ،) التنظيـ الإدارؼ( محمد الصغير بعمي، 4
 . 160-159، ص ص 4، ط2018، جسكر لمنشر كالتكزيع، المحمدية الجزائرالكجيز في القانكف الإدارؼ عمار بكضياؼ،  5
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 الإدارية  اللامركزية ثانيا/
أثر اتساع كظاؼ الدكلة كزيادة مسؤكلياتيا، نتيجة زيادة عدد السكاف كاتساع إقميميا، في التأثير       

عمى قدرتيا في أداء كاجباتيا تجاه مكاطنييا في ظل النظاـ المركزؼ، لذلؾ كاف لزاما عمى الدكؿ تبني 
 كلة.  خيار اللبمركزية كأسمكب جديد يمبي حاجيات كالمتطمبات الجديدة في إدارة الد

 تعريف اللامركزية الإدارية .1
اللبمركزية عبارة عف أسمكب في التنظيـ الإدارؼ يقكـ عمى أساس تكزيع السمطات         

اللبمركزية بيذا المعنى قد تككف ة كىيئات أخرػ مستقمة قانكنا. ك كالاختصاصات بيف السمطة المركزي
الميثاؽ الإفريقي لقيـ كمبادغ اللبمركزية كالحكـ . كقد عرفيا 1مركزية إدارية لامركزية سياسية أك لا

المكارد مف صاصات ك المحمي كالتنمية المحمية، أف اللبمركزية تعني" نقل السمطات كالمسؤكليات كالاخت
المستكيات الكطنية إلى جميع المستكيات الفرعية الكطنية لمحككمة بيدؼ تعزيز قدرات الأخيرة عمى تعزيز 

"مشاركة الشعب كتكفير  كتعرؼ أيضا " أنيا نقل جزء مف الصلبحيات  2خدمات جيدة النكعية 
كالاختصاصات التي يسمح بيا القانكف مف السمطة المركزية إلى ىيئات محمية مستقمة لتمارسيا دكف أف 

 .3تفقد السمطة المركزية رقابتيا عمى ىذه الييئات، كبما يؤدؼ إلى تقكية كحدة الدكلة كترابطيا
عمى أنيا :" النظاـ الإدارؼ الذؼ يقكـ عمى تكزيع السمطات كالكظائف الإدارية بيف الإدارة كيمكف تعريفيا 

المركزية )الحككمة( كىيئات ككحدات إدارية أخرػ إقميمية أك مصمحية مستقمة قانكنيا عف الإدارة المركزية 
. حيث يقكـ 4الإدارة"، مع بقائيا خاضعة لقدر معيف مف رقابة تمؾ مقتضى اكتسابيا لمشخصية المعنكيةب

الأسمكب اللبمركزؼ عمى فكرة تشتيت السمطة كتكزيعيا بيف أجزاء الجياز الإدارؼ كمستكياتو كعمى 
، كالأسمكب اللبمركزؼ بيذا المعنى يحمل في طياتو إمكانيات ىذه السمطة إلى المستكيات الأدنىتفكيض 

 .5الحككمية كعف العامميف فييا تنكع القرارات كالتصرفات التي تصدر عف الأجيزة كالمنظمات
 

                                                           
، جامعة مكلاؼ الطاىر، سعيدة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، قسـ الحقكؽ، محاضرات مقياس الجماعات المحميةتابتي بكحانة ،  1

 . 9ص
 .03، صالميثاؽ الإفريقي لقيـ كمبادغ اللبمركزية كالحكـ المحمي كالتنمية المحمية 2
 .206ص  مرجع سابق،قاسـ عمكاف سعيد الزبيدؼ، عيسى تركي خمف الجبكرؼ،  3
، عنابة، الإدارة المحمية الجزائريةقانكف محمد الصغير بعمي،  4  .09، ص 2004، دار العمكـ
، 1998، الإسكندرية: المكتب الجامعي الحديث، الإدارة العامة الحديثة: تحميل لخبرات مجمكعة مختارة مف الدكؿمحمد نصر مينا،  5

 .154ص
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 الإدارية اللامركزية صور .2
المحمية المنتخبة مف قبل  الأجيزةجانبيف: جانب سياسي يتمثل في تمكيف  الإداريةلبمركزية ل         

الجانب القانكني فيتجسد في تكزيع ك ، الإداريةالشعب كتسيير شؤكنيا بيدىا مما يحقق مبدأ الديمقراطية 
المركزية كالييئات المستقمة ذات الطابع المرفقي أك المصمحي مف  الأجيزةفي الدكلة بيف  الإداريةالكظيفة 

 .1أكثر مف الجميكر الإدارةجية ثانية، كىك ما مف شأنو أف يقرب 
 كتندرج ضمف اللبمركزية الإدارية نكعاف ىما:

 اللامركزية الإقميمية أ/ 
تقسيـ الدكلة إلى مناطق أك أقاليـ إدارية كليست سياسية تكزع فييا  تعبر اللبمركزية الاقميمية عف        

عمى ىذه المناطق كالأقاليـ بحيث يككف لممجالس الشعبية  كليست القضائية أك التشريعية السمطة الإدارية
. عمى أف ترتبط ىذه 2بيا سمطات البت في كثير مف المسائل الإدارية دكف الرجكع إلى الحككمة المركزية

ييئات بالحككمة المركزية بقدر مف العلبقات التي تكفل كحدة الدكلة السياسية كالإدارية، كىذا النكع مف ال
  اللبمركزية الإدارية ىك ما يطمق عميو بالإدارة المحمية أك الحكـ المحمي.   

 اللامركزية المرفقيةب/ 
كيقصد بيا منح الشخصية المعنكية لمرفق عاـ مف مرافق الدكلة كيتـ تزكيده بإدارة مستقمة        

فاللبمركزية . 3كبميزانية مستقمة، فينشأ عف ذلؾ شخص معنكؼ عاـ جديد ىك الشخص العاـ المرفقي
زية الكظيفي، مما استدعى تسميتيا أيضا باللبمركرتكز عمى الاختصاص المكضكعي ك المرفقية ت
دكف الاىتماـ بالنطاؽ كالمجاؿ الإقميمي الذؼ يمارس  Décentralisation Fonctionnelleالمصمحية 

المرافق العامة الشخصية الاعتبارية . كتمنح الدكلة بعض المشاريع ك 4النشاط أكاف كطنيا أك محميا فيو ذلؾ
خضكعيا لإشرافيا، بغية تسييل لضركرات معينة، كقدر مف الاستقلبؿ عف الجيات الإدارية المركزية مع 

. 5مزاكلتيا لأعماليا دكف تعقيدات إدارية، كيستند ىذا الأسمكب عمى فكرة فنية تتصل بكفاءة إدارة المرفق
                                                           

  .162عمار بكضياؼ، مرجع سابق، ص  1
اطمع عمى www.noor-book.comالرابط : . 14ق، ص1421 .المبادغ العمميةالمفاىيـ ك ة المحمية دراسة في الإدار  ىاني عرب، 2

 . 16/10/2019بتاريخ   المكقع
   .355، ص 2006منشكرات الحمبي الحقكقية،  ، بيركت:أصكؿ القانكف الإدارؼ  حسيف عثماف محمد عثماف، 3
 .34، ص2013العمكـ لمنشر كالتكزيع، دار عنابة: ، الإدارة المحمية الجزائرية محمد الصغير بعمي، 4
بسكرة: ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد  ،رسالة ماجستير،الاتجاىات المعاصرة لنظـ الإدارة المحميةسكينة عاشكرؼ،  5

 .18ص ،2014-2013 ،خيضر
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كتختمف اللبمركزية المرفقية عف اللبمركزية الإقميمية أك المحمية مف حيث المكضكع، فالييئة اللبمركزية 
ت غرض معيف بغض النظر عف الأفراد الذيف ينتفعكف مف خدماتيا، المرفقية تقكـ بتنفيذ نشاط معيف ذا

أك عف النطاؽ الجغرافي الذؼ يمارس ضمنو النشاط، فيي تقكـ بإدارة مرفق عاـ كاحدا أك في أقصى 
الحالات إدارة عدة مرافق متشابية أك مكممة لبعضيا البعض بغية تحقيق غاية محددة. أما الييئة 

مف حدكد إقميـ أك ك المحمية، فيي تقكـ عادة بإدارة شؤكف جماعة مف الأفراد ضاللبمركزية الإقميمية أ
 .1يتناكؿ اختصاصيا كافة النشاطات كالمرافق العامة الخاصة بإقميميا أك منطقتيامنطقة محددة، ك 

التقسيمات السابقة للبمركزية، ليعطييا تكصيفا جديدا  (UNDP)كيجمع البرنامج الإنمائي للؤمـ المتحدة 
كترتيبا بحسب درجة استقلبليا كذلؾ ضمف مشركع الحكمانية اللبمركزية، حيث يعتمد أربعة أنماط مف 

 كىي: ةاللبمركزي
  Autonomous type  نمط اللامركزية المستقلأ/ 
عف بعض اختصاصاتيا إلى كحدات محمية  تتنازؿ الحككمة المركزيةفي ىذا النمط مف اللبمركزية،     

قانكنية ككحدات لا دنيا مثل المحافظة، المقاطعة، البمدية كغيرىا مف السمطات المحمية، كتمنحيا الكينكنة ال
 .2مركزية منفصمة

  Semi- autonomous نمط اللامركزية شبو المستقلب/ 
في ىذا النمط مف اللبمركزية تتمتع الكحدات المحمية بشبو استقلبؿ، حيث يتـ تفكيض        

" Délégation "  كثير مف صلبحيات كاختصاصات الحككمة المركزية لمكحدات المحمية، مف خلبؿ
ك التشريعات أك بكاسطة التعاقد، بحيث لا تصل ىذه الاختصاصات أك الصلبحيات إلى حد التنازؿ كما ى
  مبيف في النمط الأكؿ. فالتفكيض يشير ىنا إلى نقل عممية اتخاذ القرارات الحككمية كالسمطات الإدارية

 .3كالمسؤكليات عف مياـ محددة بدقة
 Subordinateنمط اللامركزية التابع  ج/

يمثل ىذا النمكذج أقل أنماط اللبمركزية مف حيث درجة الاستقلبلية الممنكحة لمكحدات الدنيا، إذ        
ينطكؼ عمى القميل مف نقل الصلبحيات كاتخاذ قرارات محددة لكظائف إدارية كمالية، كيتضمف تبعية 

                                                           
1
 M.Waline, droit administratif, 9éme édition, sirey, paris, 1963, p305. 

 .130، ص 2003، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، القاىرة، الحكمانية: قضايا ك تطبيقاتزىير كابد،  2
، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، الحكـ المحمي في الكطف العربي كاتجاىات التطكيرمحمد محمكد الطعامنة، سمير محمد عبد الكىاب،  3

 .17، ص 2005القاىرة، 
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  في مجالات السياساتالكحدات المحمية لمحككمة المركزية التي تفكض ىذه الكحدات بصلبحيات محددة 
 .1كالشؤكف المالية كالإدارية

 Divestmentنمط اللامركزية المنفصل د/ 
يشير ىذا النمط مف اللبمركزية إلى الكحدات الخارجية عف ىيكل الحككمة الرسمي، كالتي تككف        

أما غير حككمية أك كحدات قطاع خاص. عمى أف ىذا النمط لا يفضل التعامل معو كشكل مف أشكاؿ 
(Divestment)انفصاؿ زية، بل يتـ التعامل معو بتجرد ك اللبمرك

كدرجات كيبيف الجدكؿ أنماط  ،2
 .اللبمركزية لكل نشاط مف أنشطة الإدارة
 ( يوضح أنماط ودرجات اللامركزية01جدول رقم )

 درجة اللامركزية لكل نشاط من أنشطة الإدارة أنماط اللامركزية

إدارة الموارد الاقتصادية  السياسات(و ) اتخاذ القرارات  
 الماليةو 

الإدارة وتقديم 
 الخدمات

 الاسم العام لمنمط

 التنازؿ تنازؿ تنازؿ تنازؿ نمط اللامركزية المستقل-1

  التفكيض تفكيض تفكيض تفكيض نمط اللامركزية شبو المستقل-2

  عدـ التركيز تكميف تخصيص تكجيو نمط اللامركزية التابع-3

 نمط اللامركزية المنفصل-4
Divestment 

 الأنظمةتخفيف 
Deregulation 

 الخصخصة
privatization 

التعاقد
Contracting 

نفصاؿ الإ
Divestment 

 .841، ص  4002تطبيقات، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، زهير الكايد، الحكمانية، قضايا و  المصدر:

 اللامركزية السياسية .3
ىيئات لاختصاصات بيف السمطة المركزية ك كا عف تكزيع الصلبحياتتعبر اللبمركزية السياسية          
عنيا قانكنا، كيمكف دراسة اللبمركزية مف خلبؿ اللبمركزية السياسية، أك اللبمركزية الإدارية، ىي مستقمة 

 القضائية بيفلمختمفة التشريعية كالتنفيذية ك كضع دستكر يقكـ عمى أساس تكزيع الكظائف الحككمية ا
 الأقاليـ. كتدخل 3حككمات الكلايات أك الجميكريات أك الكانتكناتالحككمة الاتحادية في العاصمة ك 

                                                           
 .210سعيد الزبيدؼ، عيسى تركي خمف الجبكرؼ، مرجع سابق، ص قاسـ عمكاف  1

2
 UNDP.(1998Experiences from india , extracted from UNDP, Draft Report on Global workshop on 

UNDP/Mit « Decentralized Governance Reserarch progect , Amman, Jorden, june( 14-16). 1998. 
، الممتقى في ظل العكلمة: قراءة في مأسسة التجربة الميبية لمحكـ المحمي الجماعات كالإدارة كالسمطة المحمية.ميلبد مفتاح الحراثي،  3

 ، جامعة كرقمة.2012سبتمبر  4-3المغاربي حك إدارة الجماعات المحمية كالإقميمية في الدكؿ المغاربية، كاقع الإصلبحات ، 
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كتتراكح مظاىر السيادة في الحكـ الذاتي  كالمناطق المتمتعة بالحكـ الذاتي في نظاـ اللبمركزية السياسية.
لكنيا لا يمكف أف تصل إلى حيازة السيادة منيا النص التشريعي المنشئ لو، ك بحسب القكاعد التي يتض

لة مستقمة كيخرج مف مفيكـ الحكـ الذاتي، ذلؾ أف إلى دك  الإقميـالكاممة، ففي مثل ىذه الحالة يتحكؿ 
تيدؼ اللبمركزية ، كىنا 1الدكلة ناقصة السيادةفرقة بيف الدكلة كاممة السيادة ك معيار السيادة ىك أساس الت

 :2تحقيق السياسية إلى
 دعـ الديمقراطية. -
 تعزيز مشاركة المجتمع في التنمية. -
 تحقيق الشفافية. -
 المساءلة في تطبيق عمل الحككمات المحمية.تطبيق مبدأ  -

 مما تقدـ يمكف تكضيح الفرؽ بيف اللبمركزية السياسية كاللبمركزية الإدارية في الجدكؿ الأتي:
 

 ( ٌوضح الفرق بٌن اللامركزٌة الإدارٌة واللامركزٌة السٌاسٌة20) مجدول رل
 

 اللامركزية الإدارية اللامركزية السياسية الرقم
 تتعمق بالنظاـ الإدارؼ في الدكلة بالنظاـ السياسي في الدكلةتتعمق  01
 تكزع فيو الكظيفة الإدارية فقط بيف المركز كالأقاليـ الأقاليـتشريعية كالقضائية بيف المركز ك التكزع فيو السمطات التنفيذية ك  02
 يتكلى القانكف تكزيع الاختصاصات يتكلى الدستكر تكزيع الاختصاصات 03
 تكجد في الدكلة المكحدة كالمركبة تكجد إلا في الدكلة المركبةلا  04
الأقاليـ ليا مشاركة كتأثير في اتجاىات الدكلة السياسية مف خلبؿ  05

 ممثمييا في البرلماف
ليس ليا مشاركة في اتجاىات الدكلة السياسية 

 لككف كظيفتيا لإدارية
 .35، ص 2019، 1مكتب الياشمي لمكتاب الجامعي، العراق بغداد، ط -دراسة تحميمية–أحمد حسن الياشمي ، الحكم المحمي في الجزائر  صدر:الم 

 الدافعة للأخذ بالنظام اللامركزي الأسباب  لثا/ثا
تظير الحاجة إلى التحكؿ نحك النظاـ اللبمركزؼ مف خلبؿ عكامل عدة متعمقة بطبيعة الدكلة       
درجة استقرارىا السياسي، حيث تصبح اللبمركزية ضركرة لبعض الدكؿ مف خلبؿ فكرتيا حجميا ك ك 

كيمكف ، الإدارات المحميةالمركزية ك أدكات الحكـ بيف الحككمة ية التي تقكـ عمى تكزيع السمطة ك الجكىر 
 إجماؿ أىـ الأسباب كالتالي: 

 
 

                                                           
التكزيع، ك  المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشربيركت: ، الإدارة المحمية كتطبيقاتيا في الدكؿ العربية دراسة مقارنةحسف محمد عكاضة،  1
 .19ص  ،1983،  1ط
 .  35-34، ص ص 2013، ديسمبر 03، العددالمجمة الجزائرية لممالية العامة، " عكامل نجاح اللبمركزية" عائشة بكشيخي، 2
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 الأسباب السياسية-1
يكرس الأسمكب اللبمركزؼ مبدأ الديمقراطية بتمكيف الشػعب بتسػيير شػؤكنو بنفسػو عػف طريػق        

ممثميػو فػي المجػالس المحميػة المنتخبػة، كالمقصػكد بػالاعتراؼ لمكحػدات الإدارية بالاستقلبؿ الإدارؼ كليس 
ة كقػد ثبػت بالتجربػة فػي أكقػات بالاستقلبؿ السياسي، أؼ تضل الييئة المسػتقمة خاضػعة لقػكانيف الدكلػ

الحػرب كعنػد اعتمػاد النظػاـ المركػزؼ أف احػتلبؿ العاصػمة كحده كافي لمتأثير عمى بقية أجزاء الإقميـ عمػى 
الإقميـ يتمكف مف الإشراؼ عمى تسيير  فػإف كل جزء مف اللبمركزؼ خػلبؼ الكضػع عنػد اعتمػاد النظػاـ 

 ، كعميو نجمل الأسباب السياسية في:1عاصمةشؤكنو المحمية بمعزؿ عف ال
لى الأخذ بديمقراطية الإدارة للؤجيزة كالمنظمات العامة  - الاتجاه إلى تكسيع دائرة الديمقراطية السياسية، كا 

كتكسيع دائرة المشاركة الديمقراطية لمشعب، بما يضمف إشراؾ ممثميو في إدارة المشركعات العامة، كفي 
 .2كالمنظمات المحميةإدارة الأجيزة 

كالعمل عمى  تسيـ في تقكية البناء السياسي لمدكلة، بتكزيع القكػ المنتجة بدؿ تركيزىا في العاصمة، -
الخارجية التي  الأخطارالداخمية، كمكاجية  الأزماتترابط الدعائـ التي يقكـ عمييا البناء لامتصاص 

 .3تتعرض ليا الدكلة

 أسباب اقتصادية -2
 تقميل النفقات كعدـ ىدر الكقت.تعمل عمى  -
 كبالتالي تنمية الدخل القكمي. كسيمة لتحقيق التنمية المحمية -
 تأسيس المشركعات الاقتصادية الملبئمة لممجتمعات المحمية. -
 .4تساعد عمى تحرر المناطق النائية كالمتخمفة ك تنميتيا -
 أسباب اجتماعية -3

مػف الناحيػة الاجتماعيػة ظيػكر نػكع مػف التضػامف كالتعػاكف فيمػا  اللبمركزؼ يترتػب عمػى النظػاـ        
بػيف أفػراد الجماعػة الكاحػدة فتتضػافر جيػكدىـ مػف أجػل بمػكغ ىػدؼ كاحػد منشػػػكد، فالمجػػػالس المنتخبػػػة 

                                                           
 .33ص ، 1982ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر: ،الإدارة المحمية المقارنةحسيف مصطفى حسيف،  1
 . 24، ص 2018مركز عمراف لمدراسات الإستراتيجية،سكريا، سبتمبر  "،حكؿ المركزية كاللبمركزية في سكريا :مف الباحثيفمجمكعة  2
 . 154محمد نصر مينا، مرجع سابق، ص  3
متكفر عمى الرابط  الإلكتركنيةمجمة بحكث الإدارة  الحكـ المحمي"، " الإدارة المحميةذياب حزكرؼ كحانا مكريس حردك،  4
:http://edarta3mal.com/edarapress/?p=18   24/01/2020تاريخ تصفح المكقع 

http://edarta3mal.com/edarapress/?p=18
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ف مؤىلبت مختمفة كينتمكف عمػػػى المسػػػتكػ المحمػػػي تضػػػـ أشػػػخاص يقيمػػػكف فػػػي مكػػػاف كاحػػػد، كيحممك 
 بالإضافة إلى: 1ربما إلى طبقات كتمثيلبت سياسػية كرغػـ ىػذا جيػدىـ يتحػد مػف اجل التنمية المحمية

كاف الدكلة حرية تقرير حاجاتيـ إعطاء سكاف المناطق التي تكجد فييا القكميات التي تختمف عف بقية س -
شباعيا بما يناسب ظركفيـ الخاصة كيساىـ فيك   .2دعـ الكحدة الكطنية ا 
 يعمل عمى تحقيق الكلاء القكمي ك يسيـ في التخمص مف عادات الكلاء ك العشيرة كغيرىا. -
 .3تعمل عمى دعـ الركابط الركحية بيف أفراد المجتمع المحمي -
 أسباب إدارية -4
حيث أف المشاريع " بأف اللبمركزية تعمل عمى تكفير إدارة كفاءة، Walter Kalin" كضح "كالتر كمف" -

المحمية أكثر تجاكبا لحاجات كظركؼ المجتمع المحمي، إضافة إلى خمق ركح التنافس بيف كحدات الإدارة 
 .4المحمية

إبراز قيادات محمية قادرة عمى الإدارة الكفأة تتفكؽ في ممارسة أعماليا، سكاء في المجالس المحمية أك  -
فرصة لمتدريب عمى العمل الإدارؼ كالمشػاركة فػي دراسػة الشػؤكف المحميػة  كما تعطييـ .النيابية في الدكلة

كاتخػاذ القػرار كيمكػف ىػؤلاء مػف الارتقػاء لميػاـ القيػادة الإداريػة، ضػف إلػى ذلػؾ تحقيق مكضكعية اتخاذ 
 .يذ مف جية ثانيةالقرارات الإدارية بسبب المشاركة الشعبية مف جية كقرب متخػذ القػرار مػف مكقع التنف

يضمف النظاـ اللبمركزؼ تطبيق مبدأ تقريب الإدارة مػف المػكاطف كمػا يكفػػل تبسػػيط الإجػػػراءات بحكػػـ  -
 إمكانيػػػة الفصػػل فػػػي كثيػػر مػػػف القػػرارات عمػػػى المسػػتكػ المحمػػػي كبالسرعة اللبزمة، كلذا فاللبمركزية 

 .5مطة المركزيةتعني التخفيف مف أعباء الس
 
 .1كالبيركقراطية كالإجراءات المعقدة routine Laتخميصيا مف الرتابة تبسيط الإجراءات الإدارية ك  -

                                                           
 42ص.مرجع سابق،  عمار بكضياؼ، 1
-2016، جامعة قاصدؼ مرباح كرقمة، قسـ العمكـ السياسية، محاضرات في إدارة الجماعات المحمية في الجزائرياسيف ربكح،  2

 .3، ص  2017
 ذياب حزكرؼ كحانا مكريس حردك، مرجع سابق. 3
نظـ الإدارة المحمية في  " نظـ الإدارة المحمية، المفيكـ كالفمسفة كالأىداؼ"، )مداخمة في ممتقى العربي الأكؿ: محمد محمكد الطعامنة، 4

 .06، ص(2003أكت  30-18الكطف العربي، سمطنة عماف، 
 23.ص ، 1978الجزائر،، ديكاف المطبكعات الجامعية، أسس التنظيـ الإدارؼ كالإدارة المحمية في الجزائرنس قاسـ، أجعفر ‌5
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ة التطكرات كالتغيرات نتيج اتساع نطاؽ كظائف الدكلة كازدياد مجالات تدخميا في شؤكف المجتمع -
، أجبرت الدكؿ التخمي عف دكرىا السمبي العشريفا العالـ في بداية القرف الاقتصادية التي شيدىالسياسية ك 

 .2الذؼ كاف يقتصر عمى المجالات التقميدية ذات الطابع السيادؼ، كعدـ التدخل في الأنشطة الفردية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   المفاىيم المشابيةو  الحكم المحمي :انيالمطمب الث

                                                                                                                                                                                     
، كمية الحقكؽ كالعمكـ حالة الأقاليـ الفرنسية ما كراء البحار -الحكـ المحمي في أقاليـ الأقميات ذات التنكع الإثنيجيدكر حاج بشير،  1

 46ص  2011-2010، مذكرة ماجستير،  كرقمةجامعة قاصدؼ مرباح كرقمة ،  السياسية،
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تتشابؾ مع مصطمح الحكـ المحمي، سكؼ نتناكؿ في ىذا المطمب مختمف المفاىيـ التي يمكف أف     
 مصطمح الحكـ المحمي.مفاىيـ كتمييزىا عف ليذا سكؼ نعرض ىاتو ال

 والإدارة المحمية في مفيوم الحكم المحمي أولا/
 الحكم المحميمفيوم  -1

جاء مفيكـ الحكـ في المغة العربية بعدة دلالات ) معاني( أشيرىا المنح، العمـ كالفقو، القضاء           
كالفصل، إلا أف مفيكـ الحكـ في العصر الحديث لـ يبقى ضمف ىذه الدائرة مف المعاني، بل أصبح ذك 

باره مصطمحا سياسيا دلالة أكسع، حيث ارتبط بعمـ السياسة عمى كجو الخصكص، بذلؾ درج عمى اعت
  .1بامتياز يعني بو الدكلة، نظاـ حكـ الدكلة، نظاـ الحكـ أك فف حكـ الدكلة

، يعرؼ مصطمح PNUD الإنمائيالمتحدة  الأمـأما مف الناحية الاصطلبحية فإف برنامج           
الاقتصادية الحكـ بأنو: " نظاـ القيـ كالسياسات كالمؤسسات التي بمكجبيا يدير مجتمع ما شؤكنو 

، بذلؾ يككف الحكـ 2كالاجتماعية، مف خلبؿ التفاعل داخمو بيف الدكلة كالمجتمع المدني كالقطاع الخاص
     ىك الطريقة التي ينظـ فييا المجتمع نفسو، ليصنع كيطبق القرارات التي تحقق فيما كاتفاقا متبادلا.

ؾ مستكػ مف الحكـ كالإدارة يككف بإضافة مصطمح محمي إلى مصطمح الحكـ، فإف ذلؾ يعني أف ىنا
، لو درجة 3أدنى مف المستكػ الكطني، أؼ كجكد سمطة محمية في كل منطقة جغرافية أك إقميـ تابع لمدكلة

يتمتع بيا، بيذا المعنى سيككف لكل إقميـ أجيزة ككحدات إدارية ذات بعد محمي،  الإداريةمف اللبمركزية 
، لكف مف جية أخرػ تبقى الإقميـتصادية كالاجتماعية الخاصة بيذا كظيفتيا إدارة الشؤكف السياسية، الاق

 تابعة كتحت رقابة الكحدات المركزية التابعة لمحككمة المركزية. 
الفقر،  عمى غرار الحد مف الإنمائية الأىداؼالحكـ مفيكـ يستخدـ عند مناقشة إنجازات مختمف          

إدارة المكارد الطبيعية، فالجيكد التنمكية التي بذلت في سبيل التعميمية، أك كتحسيف الخدمات الصحية ك 
سريعة الاستجابة، لكف ماذا طريقة فعالة كفاعمة ك تحقيق ذلؾ قد باءت بالفشل، إذ لـ يتـ استخداـ المكارد ب

                                                           
 .25ص  ،2002. مصر: مؤسسة المختار لمنشر كالتكزيع، الإسلبـتاريخ الحكـ في محمكد عكاشة،  1
 .7ص  ،2009 ،2ط الحكـ، لإدارة. النركيج: مركز أكسمك مؤشرات الحكـ، الإنمائيالمتحدة  الأمـبرنامج  2
 .9، ص 2009. مصر: منشكرات جامعة عيف الشمس، إدارة الحكـ المحميمحمكد عبد العزيز الرفاعي، محمد سالـ،  3
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البنى الحككمية، يحمل الحكـ مف تدؿ الحككمة عادة عمى المؤسسات ك يعني مصطمح الحكـ؟ في حيف 
 . 1أكسع كأشمل حتى أنو يتخطى البنى السياسية المؤسساتيةجيتو مفيكما 

تعكد نشأة الحكـ المحمي كالإدارة المحمية إلى التجمعات كالقرػ الصغيرة التي نشأت قبل ظيكر فكرة      
القرػ تجتمع لتصريف شؤكنيا الداخمية مف الحديث، إذ كانت ىذه التجمعات ك الدكلة القكمية بمدلكليا 

 كـ الحكـ المحميتكسع مفي ، بعدىا2كالمشرب كالسكف كتأميف الحماية اللبزمة لأفرادىاتكفير المأكل 
السياسي، إذ ظيرت المجتمعات ؼ كظيكر الدكلة بمعناىا الكطني ك الحضار طكر السياسي ك بالتزامف مع الت

دة إلى كتحكلت القبائل كالقرػ الصغيرة متح ،الإقميمية التي تمثل الإطار الشامل لمتجمعات الصغيرة
المدف، كبدأت تشكيلبت الحككمات المحمية بالظيكر في أكركبا منتصف القرف الثامف عشر، كتطكرت 
بشكل كاسع حتى أصبحت مستقمة بذاتيا في القرف التاسع عشر إذ اعتبر الفقياء الإداريكف أف الحككمات 

 .3المحمية في أكركبا ىي تراث القرف المذككر
ى بمداف العالـ مف خلبؿ العيكد الاستعمارية، عندما زاد عدد المستعمرات إلالحكـ المحمي  انتقمت فكرة

البريطانية فكاف البريطانيكف بمجرد أف ينشئكا مستعمرات جديدة يبادركف إلى خمق مؤسسات عمى غرار 
 . 4النمكذج المعمكؿ بو في بريطانيا

الميثاؽ الإفريقي لقيـ كمبادغ اللبمركزية كالحكـ المحمي  وقد عرفتعددت التعريفات لمحكـ المحمي، فم     
يعني عمميات كمؤسسات الحكـ عمى المستكػ الفرعي الكطني، " الحكـ المحمي عمى أف كالتنمية المحمية 

الذؼ يشمل الحكـ مف قبل الحككمات المحمية أك السمطات المحمية، كالمجتمع المدني، كالجيات الفاعمة 
 .5"عمى المستكػ المحمي الأخرػ ذات الصمة

                                                           
المؤتمر التاسع )، المحمية)الحككمة المحمية( لتحقيق التنمية الشاممة في البلبد العربية الإدارةنحك ترشيد دكر  ناجي عبد النكر، 1

مؤسسة التميمي  -كالعشريف لمنتدػ الفكر المعاصر حكؿ " أبعاد كمفة اللبتنمية في البلبد العربية اقتصاديا كسياسيا كمعرفيا"، تكنس
 .237، ص (2014لمبحث العممي كالمعمكمات، جانفي

 .18، ص 2001 دار المسيرة ،عماف: ، الإدارة المحمية دراسة مقارنة عبد الرزاؽ الشيخمي،  2
 .7، ص 1967مطبعة الإدارة المحمية،  بغداد: ،تقرير عف الحككمات المحمية في أكركبامحمد فائق محمكد،  3
 .8ص  ، 2016النشر الجديد الجامعي، تممساف:  ،إصلبح الإدارة المحمية كطريق لتحقيق التنمية في الكطف العربيالعربي غكيني،  4
 :30/12/2019.تـ تصفح المكقع بتاريخ 03، صدغ اللبمركزية كالحكـ المحمي كالتنمية المحميةالميثاؽ الإفريقي لقيـ كمبا 5

https://au.int/sites/default/files/treaties/36387-treaty- 

0049__african_charter_on_the_values_and_principles_of_decentralisation_local_governance_and_loc

al_development_a.pdf 
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فيما يتعمق بالحكـ المحمي، الذؼ يشير إلى الحكـ عمى المستكػ المحمي فيحدد برنامج الأمـ المتحدة 
العمميات التي تسمح ك المحمي مف مجمكعة مف المؤسسات، كالآليات الإنمائي ما يمي: يتألف الحكـ 

كتسكية اختلبفاتيـ، كممارسة حقكقيـ ككاجباتيـ احتياجاتيـ، مجمكعاتيـ بتبياف مصالحيـ ك لمكاطنييا ك 
 .1عمى المستكػ المحمي

فالحكـ المحمي ىك نظاـ مف أنظمة الإدارة العامة كأداة مف أدكات التنمية تيدؼ إلى زيادة كفاءة        
الصلبحيات التي تساعد عمى اىا إعطاء المحميات الاختصاصات ك الأداء الإدارؼ في الدكلة، كيتـ بمقتض

 عة كسيكلة اتخاذ القرار بعيدا عف السيطرة المركزية مع ارتباط ىذا القرار بتحقيق السياسات كالأىداؼسر 
 .2التنمكية لمدكلة

لقد تـ تعريف مفيكـ الحكـ المحمي بناءً عمى عدة اعتبارات، كمف خلبؿ عدد مف المداخل، أىميا "       
المحمية كالفيدرالية، كذلؾ ضمف نظـ تحميمية يتككف منيما المجتمع، كىي النظاـ  الإدارةنظاـ حكـ يتكسط 

، كيعمل عمى إيجاد تعديل كتكزيع القرارات السياسية لممجتمع، الأىداؼالسياسي الذؼ يعمل عمى تحقيق 
، كالنظاـ الاقتصادؼ الذؼ يقكـ بدكر التكييف، كالنظاـ الاجتماعي الذؼ يعمل عمى تحقيق الاندماج

 .3كالنظاـ الثقافي الذؼ يعمل عمى التفاعل الرمزؼ في القيـ كالاتجاىات كالمعرفة
ؼ بناء عمى ىذه الرؤية، حسب درجة إشراكو في المجالات السياسية كالاقتصادية ر فالحكـ المحمي يع

 كالاجتماعية كالثقافية داخل المجتمع.
اللبمركزؼ الذؼ تتنازؿ فيو الدكلة عف  الإقميمييبقى الحكـ المحمي، كاحدا مف أنظمة الحكـ         

، فكحداتو تتمتع بدرجة كبيرة مف يعبر عف نظاـ لامركزؼ إقميمي، إذ " الأطراؼبعض صلبحياتيا لصالح 
الس بالانتخاب الكامل، دكف مشاركة أعضاء معينيف بكاسطة السمطة الاستقلبؿ، حيث يعتمد أعضاء المج
دارؼ كبير، كذلؾ مف خلبؿ ممارستيا المركزية، كيككف لمكحدات في ظ ل ىذا النظاـ استقلبؿ مالي كا 

 4معظـ الكظائف"

                                                           
 .32ناجي عبد النكر، مرجع سابق، ص  1
 .09ص  ،2013، جامعة بغداد، الحككمات المحميةفرح ضياء حسيف مبارؾ،  2
 https://kamalalawneh8.wordpress.com، متكفر عمى الرابط: مفيكـ كنشأة الحكـ المحميكماؿ ابراىيـ علبكنة،  3
، 1995، بيركت: المؤسسة العربية لمدراسات كالنشر، الأكؿ، الجزء السياسية" الحكـ الذاتي"، في: مكسكعة عبد الكىاب الكيالي،  4

 .566ص 
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جمالا يمكف تعريف الحكـ المحمي بأنو      تكزيع السمطة التشريعية كالتنفيذية كالقضائية بيف أجيزة  " كا 
، كبأنو "كدستكريا، كىك بيذا الشكل يأخذ طابعا سياسيا في العاصمة كبيف كحدات الأقاليـ السمطة المركزية

أيضا " فرع مف فركع الإدارة العامة لمدكلة ييتـ بالمشاركة في إدارة الشؤكف العامة في كل إقميـ بمعرفة 
ممثميف عف المجتمع المحمي، كأنو رغـ رقابة الحككمة المركزية إلا أف ىيئات الحكـ المحمي تتمتع بقدر 

  .1سمطات تقريرية كاسعة مقبكؿ مف مسؤكلية إدارة الخدمات كالمشركعات كليا
إذف فالحكـ المحمي يشير إلى ظاىرة التكسع في اللبمركزية السياسية، كتتكزع سيادة الدكلة السياسية    

الداخمية عمى الكحدات المحمية التي تصبح دكيلبت داخل الدكلة، كتتحكؿ الدكلة تبعا لذلؾ مف دكلة 
 .2ة.مركبة في صكرة الدكلة الفيدراليبسيطة إلى دكلة 

الحكـ المحمي يمثل اللبمركزية الإقميمية، كىك كيفية تكزيع كتقاسـ مما سبق ذكره يتضح لنا أف     
عمى . السمطات كالمسئكليات بيف الحككمة المركزية كبيف الييئات المحمية في المناطق الجغرافية المختمفة

الاعتراؼ بشخصيتيا القانكنية، كلدييا  :أف تتكافر في كل منيا مجمكعة مف العناصر كالمقكمات مف أىميا
مالية خاصة بيا، في إطار مف الرقابة تمارسو الحككمة المركزية عمى  المقدرة عمى تككيف كحشد مكارد

 أعماؿ المجالس المحمية لتحقيق المصمحة العامة. 
 :3لمحكـ المحمي أربع كظائف رئيسة أف تُجمع الدراسات كالأبحاث عمىك 

تشمل التمثيل الديمقراطي كالمشاركة الشعبية في العممية الانتخابية المحمية كىي أساس كظيفة سياسية ك أ/ 
 .التنمية السياسية لممجتمع، كغيابيا يعتبر أىـ مشاكل الحكـ المحمي

ة كتشمل تأميف كتقديـ كتكفير الخدمات كالبرامج البمدية لعمكـ المكاطنيف في مناطق يكظيفية خدماتب/ 
 .في تكزيع السمطة ما بينيـ كبيف الحككمة سكناىـ، كمشاركتيـ

صعد المحمية كظيفة تنمكية كتشمل الدكر التنمكؼ المحمي في إطار الرؤية التنمكية العامة عمى الأ ج/
 .كالإقميمية كالكطنية

                                                           
كرقة مقدمة في الممتقى الكطني حكؿ:" إشكالية ) ، " الحكـ الراشد المحمي: قراءة في التجربتيف الأمريكية كالأردنية"جييدة ركاش، ‌1

 .3-2ص ص  ( ، 2010 ديسمبر،12ك13جامعة كرقمة، الجزائر، يكمي : الحكـ الراشد في إدارة الجماعات المحمية كالإقميمية ، " 
 .09، ص1971، الإسكندرية: منشأة المعارؼ، المرجع في الإدارة المحميةمصطفى الجندؼ،  2
 https://elearn.univ-tlemcen.dz، أطمع عمييا بالرابط:دراسة مقارنة مفيكـ الحكـ المحمي كالإدارة المحمية:بكمديف طاشمة،   3
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كظيفة تشريعية: مف خلبؿ تطكير قدرات محمية، ليصبح الحكـ المحمي قادراً عمى صياغة التشريعات د/ 
مف المكاطف نفسو، لأف الييئات المحمية ىي  حقيقية، كيككف بذلؾ القرار نابعااللبزمة بما يحقق ديمقراطية 

     .الأقدر عمى ترجمة رغبات المكاطنيف
تفق مع نظاـ الديمقراطية، فكلبىما يرمي إلى إشراؾ الشعب في إدارة كعميو فإف الحكـ المحمي ي       

شؤكنو المشتركة، ففي الحككمة الديمقراطية يساىـ الناخبكف في شؤكف الحكـ العامة، كفي الحكـ المحمي 
عمى مجرد التجانس بيف الحكـ المحمي كالحككمة  الأمريساىمكف في إدارة شؤكف أنفسيـ، كلا يقتصر 

 .الآخرالديمقراطية بل أف أحد ىاذيف النظاميف كىك الحككمة الديمقراطية يستتبع تحقق 
 ثانيا/ أنواع الحكم المحمي

يرتبط نظاـ الحكـ المحمي في أؼ دكلة بكثير مف المتغيرات ككذلؾ بأنظمة الحكـ السارية في           
تكر المعمكؿ بو في كل دكلة فإف نظاـ الحكـ المحمي يخضع لمتغيير كالتطكير المستمر كذلؾ الدكلة كالدس

لزيادة درجة المركزية أك درجة اللبمركزية المرتبطة سكاء بالحككمة المركزية أك بالمحميات، كىذا لاشؾ 
كبذلؾ يفترض التعرؼ عمى أربعة أنكاع مف النظـ للؤدكار التي  .1يؤثر عمى نمط نظاـ الحكـ المحمي

كما حددتيا الكثيقة الصادرة عف مؤتمر الأمـ المتحدة حكؿ تضطمع بيا الحككمة المركزية كالحكـ المحمي، 
 كىذه النظـ تتجمى في: ،" اللبمركزية مف أجل التنمية القكمية كالمحمية"

 ظام الشامل لمحكم المحمينال -1
كفي ىذا النظاـ يقكـ الحكـ المحمي بتقديـ أغمب الخدمات كالكظائف كالمسؤكليات كالنشاطات المحمية      

بمثابة أجيزة كالتعميـ كالشؤكف الاجتماعية، كىنا يككف الحكـ المحمي  كالأمفكتشمل الزراعة كالصحة 
الأقاليـ درجة أكبر مف تنفيذية لممجالس المحمية المنتخبة، كيخكؿ في ىذا النظاـ لمسمطات المحمية ب

 .2اللبمركزية في تنمية كتطكير مجتمعيا المحمي
 النظام المشترك لمحكم المحمي -2

إلى المشاركة في الخدمات بيف النظـ المحمية كالمركزية كيكجد في معظـ الدكؿ ىذا النكع ييدؼ       
 .3الإفريقية التي كانت تحت الحكـ البريطاني

                                                           
 .15ص  ،2009كمية التجارة جامعة، ، جامعة عيف شمس:إدارة الحكـ المحميممدكح عبد العزيز الرفاعي، محمد سالـ،  1
، متاح عمى الإداريةالمركزية كاللبمركزية في إدارة الشؤكف المحمية كأثرىا عمى زيادة الكفاءة كالفاعمية يكسف عيسى الصابرؼ،  2

 .15/10/2019أطمع عميو بتاريخ   www.hrdiscussion.com/hr30580.htmlالرابط:
 14فرج ضياء حسيف مبارؾ، مرجع سابق، ص  3
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 المحميالنظام المزدوج لمحكم  -3
ت الطابع الفني كتترؾ الأمكر ذا ،كفيو تضطمع الحكـ المحمي بالخدمات ذات الطابع الإدارؼ      

 .، كفيو تتمتع السمطات المحمية باستقلبؿ قانكني في أداء الخدماتلمحككمة المركزية
 لمحكم المحمي المتكاملالنظام  -4

كىك نظاـ تقكـ فيو الحككمة المركزية بالجكانب الإشرافية كالفنية عمى أعماؿ الإدارة المحمية، كيمارس     
 . 1ىذا الشكل مف النظاـ في معظـ دكؿ جنكب شرؽ آسيا

 الإدارة المحمية مفيوم  -2
لـ يتفق الفقياء كالباحثكف في مجاؿ الإدارة حكؿ تعريف للئدارة المحمية، إف الاختلبؼ ليس         

مفاجئا بالنظر إلى أف ىؤلاء لـ ينظركا للئدارة المحمية مف زاكية كاحدة، كمف ثـ كاف اختلبؼ التعريف 
 . لاختلبؼ زكايا الرؤػ ليذا النظاـنتيجة متكقعة 

" بأنيا نقل سمطة إصدار قرارات إدارية إلى Jean walineكف فاليف" " فقد عرفيا الفقيو الفرنسي " ج 
بأنيا " ذلؾ الجزء مف  "Johncherke". كعرفيا " جكف شارؾ" 2مجالس منتخبة بحرية مف المعنييف"

الدكلة الذؼ يخص المسائل التي تيـ سكاف منطقة معينة، إضافة للؤمكر التي يرػ البرلماف أنو مف 
" ، بأنيا" تكزيع "العطار"كيعرفيا  .3الملبئـ أف تديرىا سمطات محمية منتخبة تكمل الحككمة المركزية

ك محمية تباشر اختصاصاتيا تحت لإشراؼ الكظيفة الإدارة بيف الحككمة المركزية كىيئات منتخبة أ
الحككمة كرقابتيا " كأىـ ما ميز ىذا التعريف أنو ركز عمى الجانب الانتخابي، كالتركيز عمى رقابة إشراؼ 

بأنيا " أسمكب مف أساليب التنظيـ الإدارؼ لمدكلة،  "الشيخمي "عبد الرزاؽ يعرفياكما . 4الحككمة المركزية
شاطات كالكاجبات بيف الأجيزة المركزية كالمحمية، كذلؾ لغرض أف تتفرغ الأكلى تقكـ عمى فكرة تكزيع الن

لرسـ السياسة العامة لمدكلة، إضافة إلى إدارة المرافق القكمية في البلبد، كأف تتمكف الأجيزة المحمية مف 
دكر الإدارة  تسيير مرافقيا بكفاءة، كتحقيق أغراضيا المشركعة"، كما يميز ىذا التعريف أنو يبيف أىمية

للئدارة المحمية عمى " الزعبي"  الأستاذ . كينظر5المحمية في إدارة المرافق العامة المحمية داخل مجتمعيا
                                                           

 14حسيف مبارؾ، مرجع نفسو، ص ءفرح ضيا‌1
 64(، ص 1،2015،) دار صفاء لمنشر كالتكزيع، الأردف، عماف، طالتنمية المحمية ممارسات كفاعمكف فؤاد غضباف،  2

3
 Stoker Gerry ;(what is local Government for ;(new local Government  etwork).London.UK.2005.P4 

 176، ص 1955لجنة التأليف كالترجمة كالنشر،  القاىرة: ،مبادغ في القانكف الإدارؼ فؤاد العطار،  4
، ندكة العلبقة بيف الإدارة المركزية كالإدارة -دراسة مقارنة –العلبقة بيف الحككمة المركزية كالإدارات المحمية  عبدالرزاؽ الشيخمي، 5

 .2002سبتمبر  25-23المحمية، المعيد العربي لإنماء المدف، بيركت، 
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أنيا " أسمكب الإدارة بمقتضاىا يقسـ إقميـ الدكلة إلى كحدات ذات مفيكـ محمي، تتمتع بشخصية اعتبارية 
. كيعرفيا 1تحت إشراؼ كرقابة الحككمة المركزية"كيمثميا مجالس منتخبة مف أبنائيا لإدارة مصالحيا 

أنيا مجمس منتخب تتركز فيو الكحدة المحمية  "Modie Grame"الكاتب البريطاني " كراـ مكدؼ" 
. 2كيككف عرضة لممسؤكلية السياسية أماـ الناخبيف سكاف الكحدة المحمية كيعتبر مكملب لأجيزة الدكلة"

بأنيا " تنظيـ يعيد بو مف مكظفي السمطة المركزية إلى  "Bancal"كيعرفيا الفقيو الفرنسي " بنكاؿ" 
 .3الكحدات المحمية لمقياـ بالتصرفات الإدارية الخاصة بيذه الكحدة"

كتمثل مؤسسات الإدارة المحمية النسق التنظيمي الفرعي أك الكحدة التنظيمية الإدارية الفرعية لمنظاـ      
كاطف كمف خلبلو كلفائدة الدكلة كالنظاـ الاجتماعي ككل، مراعية في ذلؾ العاـ لمدكلة، تعمل مباشرة مع الم

الخطة العامة لممجتمع في كل نكاحييا. كما داـ أنيا تقدـ الخدمة فإنيا تستمر في احتكاؾ مباشر مع 
، كتحقق 4المكاطف تأثيرا كتأثرا بكل نكاحي حياتو اليكمية، مستعينة في ذلؾ بكل إمكاناتيا المتاحة

 :5ت الإدارة المحمية في الكاقع الميزات التنظيمية الايجابية التالية، بالنسبة لمدكلة كلمسمطة المركزيةمؤسسا
إدارة المرافق المحمية بفعالية، كالتخفيف مف الأعباء المترتبة عف انشغاؿ السمطات المركزية بالأمكر   -

الإدارية البحتة التي في الإمكاف إسنادىا إلى مؤسسات إدارية محمية بيدؼ التفرغ لممياـ القكمية 
 المستعصية كالخطيرة، الدفاع كالسياسة الخارجية كالسياسة العامة.

تحضيره ؾ المكاطف في تسيير شؤكنو المحمية بيدؼ تربيتو تربية سياسية كزيادة كعيو السياسي ك إشرا  -
 ، ككذا بيدؼ التكسع في الأخذ بالمبادغ الديمقراطية.لممناصب السياسية الكطنية

طنيف دكف التكسع في مجاؿ الخدمات الاجتماعية كضماف فعاليتيا فيما يخص استفادة كل المكا  -
الغني، كتحقيق مطمب العدالة الاجتماعية في جانب تكزيع الدخكؿ المترتبة عف لفقير منيـ ك استثناء، ا

 .الضرائب كغيرىا، التي يتحصل عمييا مف المكاطف بصفة أساسية

                                                           
ط مكتبة دار الثقافة لمنشر كالتكزيع،  عماف: ،تشكيل المجالس المحمية كأثره عمى كفايتيا في نظـ الإدارة المحميةخالد سمارة الزعبي،  1
  .48، ص 1993، 3

2
  Modie Grame c.The Government of Great Britain Methuen, 1965 

3
 Bancal,Les circumscription administrative en France, Paris,1945, p215 

4
 -Jhon phiffner and Robert persthus, public administration, the Ronald press campany, new 

work, 1956 .p 08
  

 .5-2ص ص 1978، د.ـ.ج، الجزائر، ،أسس التنظيـ الإدارؼ ك الإدارة المحمية بالجزائر، جعفر قاسـ آنس‌5
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شراكو في ىذا المجيكد مف ناحية التسيير   - ضماف تعاكف المكاطف مع المجيكدات التي تبذليا الدكلة كا 
 مؤسسات التي تيدؼ إلى تحقيق الازدىار لكل المكاطنيف.كتطكير عمل المرافق كال

 ة اتجاىات لتعريف الإدارة المحميةثلبث لذا مف خلبؿ التعريفات السابقة فإنو يمكف تحديد 
 وىيئتو  ئوأ/ تعريف الإدارة المحمية استنادا إلى بنا

يقكـ بكظائف إدارية عمى حيث ذىب بعض الباحثيف إلى اعتبار الإدارة المحمية مجرد جياز إدارؼ       
متبنيف بذلؾ نظرة عامة للئدارة المحمية عكست مفيكما كاسعا ليا، كفي ىذا الإطار يرػ  مستكػ محمي،

البعض أف الإدارة المحمية تشمل جميع العناصر الإدارية التي تباشر الكظيفة الإدارية سكاء كانت إقميمية 
 .1يا محصكرة في إقميـ مف الأقاليـأك فركعا للئدارة المركزية بشرط أف تككف ميمت

 ب/ تعريف الإدارة المحمية استنادا إلى وظائفيا 
يركز ىذا الاتجاه عمى المفيكـ الكاسع للئدارة المحمية الذؼ يخمط بيف اللبمركزية الإقميمية كعدـ       

منتخبة تتمتع  التركيز الإدارؼ كيجعميما نظاما كاحدا، فاللبمركزية الإقميمية تعبر عف إدارة محمية
بشخصية معنكية كاختصاصات أصيمة، في حيف أف فركع الإدارات المركزية ىي كحدات عدـ تركيز 

 .2إدارؼ تخضع لسمطة رئاسية تبعية لممركز، كلا تتمتع بأؼ استقلبؿ اتجاىو
    ج/ تعريف الإدارة المحمية استنادا إلى نظاميا 

ىي كجكد سمطات محمية تتكلى المياـ المتصمة بالمصالح المحمية مف خلبؿ اختصاصات متميزة       
 . نستنتج مما تقدـ أف أغمب الفقياء كالمختصيف ممف عرفكا الإدارة المحمية3كاضحة بمقتضى القانكف 

ية يركزكف عمى أساس كجكد كياف محمي خاص ذك شخصية معنكية مستقمة يقكـ ببعض الكظائف الإدار 
 الخاصة بو كالمنظمة مع السمطة المركزية كفق القانكف، مما يدعك إلى كجكد انسجاـ تاـ في العمل

 .4كالتعاكف بينيما مف خلبؿ الإشراؼ كالرقابة مف قبل الحككمة المركزية عمى تمؾ الكيانات أك الييئات
لكظيفة الإدارية بيف الحككمة إذف فالإدارة المحمية أسمكب مف أساليب التنظيـ المحمي، يتضمف تكزيع ا   

المركزية كىيئات محمية منتخبة كمستقمة، كتمارس ما يناط إلييا مف اختصاصات تحت إشراؼ الحككمة 

                                                           
 . 07ص  دار الطمبة العرب، دكف سنة النشر، بيركت: ،مبادغ في نظـ الإدارة المحميةعزت حافع الأيكبي،  1
 .37، ص 2017دار ىكمة،  الجزائر: ،الإدارة المحمية ك تطبيقاتيا )الجزائر، بريطانيا، فرنسا( كماؿ جعلبب، 2
 .19ص  ،1972المنظمة العربية لمعمكـ الإدارية،  القاىرة: ،اللبمركزية مف أجل التنمية القكمية كالمحميةكماؿ نكر الله،  3
 . 44أحمد حسف الياشمي، مرجع سابق، ص  4
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كقد ظيرت الحككمة المحمية ككاقع تنظيمي قانكني منذ زمف بعيد كلكنيا أصبحت كاقعا معركفا  المركزية.
 1.بظيكر النظـ الديمقراطية الحديثة

  والمفاىيم المشابية الحكم المحميمييز بين التثانيا/ 
يرتبط مصطمح الحكـ المحمي بعدد مف المفاىيـ التي تقترب منو كليا علبقة بو مف حيث الطبيعة      

كالمضمكف كالتنظيـ، كيقتضي الأمر دراسة ىذه المفاىيـ عند دراسة الحكـ المحمي، كلذلؾ سكؼ يتـ تناكؿ 
 .يكـ الحكـ المحميىاتو المفاىيـ كتمييزىا عف مف

 الحكم المحمي والإدارة المحميةالفرق بين  .1
المحمية،  كالإدارةكالمختصيف في مفيكمي الحكـ المحمي  ءأثير الكثير مف الجدؿ كالخمط بيف الفقيا     

حكؿ أسس التفرقة بينيما إف كانا مفيكماف مختمفاف أك  الآراءكأساس ىذا الاختلبؼ يدكر بسبب تبايف 
، سكؼ إلى ثلبثة اتجاىات الآراءأنيما مفيكـ كاحد بتسميات متعددة، كنتيجة ىذا الاختلبؼ انقسمت 

 نعرض كل اتجاه عمى حدا.
 الحكم المحمي والإدارة المحمية مفيومان مختمفانأ/ 

المحمية كالحكـ المحمي، انطلبقا  الإدارةبيف أصحاب ىذا الاتجاه، فمنيـ مف يفرؽ بيف  الآراءتتعد       
بينما الحكـ  المحمية تركز أكثر عمى الجكانب التنفيذية الإدارةمف الفرؽ المفظي بينيما، كمف ثـ فإف 

الحكـ المحمي كيذىب أصحابو إلى أف  2التكجيييةالتقريرية ك المحمي يضطمع عمى الجكانب السياسية ك 
يتحقق في الدكؿ البسيطة عندما يتـ نقل بعض سمطات التشريع إلى المجالس المحمية، بحيث يصبح ليذه 
الكحدات دكر في صنع السياسات العامة المحمية، أما الإدارة المحمية فيقتصر دكرىا عمى السمطات 

كسع في اللبمركزية السياسية، أما التنفيذية كيخمص ىذا الاتجاه إلى القكؿ بأف الحكـ المحمي يعكس الت
كتنسيق  لمدكلة الإدارؼ المحمية تتعمق بالتنظيـ  ، فالإدارة3الإدارة المحمية فيي لامركزية ذات طابع إدارؼ 

                                                           
، 2013جانفي  ،العدد الأكؿ،مجمة أكاديميا، " نحك تفعيل دكر الإدارة المحمية الجزائرية لتحقيق التنمية الشاممة "النكر،ناجي عبد  1

 .33ص
أعماؿ مؤتمر: البمديات )، الاتجاىات المعاصرة لمحكـ المحمي كالبمديات في ظل الأدكار الجديدة لمحككمةسمير محمد عبد الكىاب، ‌2

 .8، ص (2009، القاىرة، الإداريةكالمحميات في ظل الأدكار الجديدة، المنظمة العربية لمتنمية 
 . 32، ص  مرجع سابق، اللبمركزية في سكرياحكؿ المركزية ك  3
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العلبقة بيف السمطات المركزية كبيف المجالس المحمية، في حيف أف نظاـ الحكـ المحمي يقكـ عمى تكزيع 
 . 1لقضائيةكالتشريعية كا الإداريةالكظيفة 

كما يرػ أصحاب ىذا الاتجاه أنيما يعبراف عف أسمكب كاحد مف أساليب التنظيـ الإدارؼ بحيث      
يعتبركنيما رغـ ما بينيما مف اختلبؼ مف أساليب التنظيـ الإدارؼ كيجسداف أسمكبا كاحدا ىك اللبمركزية 

الذؼ يحدد اعتبار أسمكب اللبمركزية  الإقميمية. لقد اختمف الباحثكف ضمف ىذا الإطار في بياف المعيار
، مف ىنا سكؼ نتطرؽ 2أك المعيار الذؼ يعبر عف نظاـ الحكـ المحمي ،معبرا عف نظاـ الإدارة المحمية

  لمختمف ىذه المعايير:
حيث تككف اللبمركزية الإقميمية حكما محميا في حالة الاعتراؼ لممجالس المحمية التي  معيار السمطة: -

كذلؾ كما ىك الحاؿ في  تمثميا بسمطات كاسعة، كبخاصة فيما يتعمق بالخدمات ذات الطابع المحمي،
الدكؿ التي تنص دساتيرىا عمى حق ىذه المجالس في ممارسة أية اختصاصات غير ممنكعة صراحة في 
الدستكر، كعمى العكس تكصف اللبمركزية الإدارية الإقميمية بأنيا إدارة محمية في حاؿ ما إذا كاف حجـ 
اختصاصات المجالس المحمية محددا، بحيث يمتنع عمييا ممارسة أية اختصاصات جديدة دكف الرجكع 

 .3في الأصل إلى السمطة المركزية، أك قبل صدكر القكانيف التي تجيزىا
عندما تطبق اللبمركزية الإدارية الإقميمية في الدكؿ البسيطة أك المكحدة، فإنيا  شكل الدولة:معيار  -

 تكصف بالإدارة المحمية، أما إذا طبقت في الدكؿ ذات النظـ الفدرالية فإنيا تكصف بالحكـ المحمي.
ضاء المجالس تككف اللبمركزية الإقميمية حكما محميا في حالة اختيار جميع أع معيار الانتخاب: -

ف أك المحمية بالانتخاب المباشر مف قبل الجميكر المحمي، كتككف إدارة محمية إذا تـ اختيارىـ بالتعيي
 .4كالتعييف الجمع بيف الانتخاب المباشر

فإذا كانت المجالس المحمية صاحبة اختصاص أصيل بمكجب القانكف كانت  معيار الاختصاص: -
 ا، أما إذا كانت تمؾ المجالس مفكضة بالصلبحيات مف السمطة المركزية اللبمركزية الإقميمية حكما محمي

                                                           
، عمى 2008العممانية في العالـ العربي، مركز الدراسات كالأبحاث ،المحمية ك الحكـ المحمي الإدارةمعايير عف ك حقائق أكرـ سالـ،  1

 http://www.ssrcaw.org الرابط:
العيف: مؤسسة  -أبكظبي، -دراسة تحميمية مع التطبيق عمى دكلة الإمارات -الإدارة المحمية في النظـ الفدراليةرمضاف محمد بطيخ،  2

 .67ص  ،1998العيف للئعلبف كالنشر كالتكزيع، 
 .40ص أيمف عكدة، مرجع سابق، ‌3
 65. صنفس المرجع، رمضاف محمد بطػيخ،  4
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 .1إدارة محمية سميت
 نوع واحد بدرجات متفاوتة والإدارة المحمية الحكم المحمي ب/

ىذا الرأؼ الذؼ ذىب إليو بعض الباحثيف العرب كىك أف نظاـ الإدارة المحمية خطكة أك مرحمة         
أساسية نحك الحكـ المحمي، إذ تبدأ بعض الدكؿ عند محاكلتيا تطبيق اللبمركزية الإدارية )الإقميمية 

بدأ بتطبيق الإدارة المحمية (بتفكيض الصلبحية أك تخكيميا أكلا مف الحككمة لممثمييا في المحافظات ثـ ت
بعد ذلؾ )بإصدار قانكف خاص بذلؾ( ثـ في حالة النجاح تقكـ بتطبيق نظاـ الحكـ المحمي كيعني ىذا 

. كيعتقد أصحاب ىذا الرأؼ بأنو إذا تـ 2تطبيق مبدأ التدرج لمكصكؿ إلى إدارة أفضل لممناطق الجغرافية
ب فإنو يؤمف لنا حكما محميا بينما التعييف لا يخرج اختيار أعضاء المجالس المحمية عف طريق الانتخا

عف دائرة الإدارة المحمية. كمع ذلؾ فإف تعريف الأمـ المتحدة لمحكـ المحمي لـ يشترط الانتخاب لأعضاء 
حكؿ ذلؾ إذ  "مختار الأصـ" المجمس المحمي شرطا لتعريف الحكـ المحمي، كيؤيدىا في ذلؾ الدكتكر 

رط انتخاب لتعريف الحكـ المحمي، بل قد يككف جل أعضاء كحدة الحكـ المحمي ))لا نرػ إضافة ش :يقكؿ
 .3مف المعينيف، كما ىك متبع في كثير مف البمداف العربية((

 مصطمحان مترادفان لا فرق بينيما والإدارة المحمية  الحكم المحميج/ 
المصطمحيف، كيركنو اختلبؼ في ، كيدعك إلى عدـ التفريق بيف يميل إليو كثير مف الباحثيف      

التعبير، بمعنى أف ليما مدلكلا كاحدا، كأنيما يشيراف إلى أسمكب كاحد مف أساليب الإدارة يتبايف تطبيقو 
 Localالنظاـ الفرنسي يستعمل مصطمح الإدارة المحمية  فنجد فيى أخرػ، مف دكلة إل

Administration ( بالرغـ مف أف كل أعضاء المجالس المحمية  )مجالس المديريات كالمجالس البمدية
 يتـ اختيارىـ عف طريق الانتخاب فقط، كفي حيف أف النظاـ الانجميزؼ يستخدـ مصطمح الحكـ المحمي

Local Government ( بالرغـ مف كجكد الرجاؿ  الحكماءAldermen في المجالس المحمية )  كالذيف 
  ، كفيما يمي الجدكؿ التالي يكضح الإختلبؼ بينيما19744يتـ تعيينيـ بكاسطة المجمس المحمي حتى سنة 

                                                           

دراسػة تحميميػة  –مصػر كالسػكداف  -تجػارب متميػزة فػي الإصػلبح الإدارؼ فػي الحكػـ المحمػي فػي الػكطف العربػي" الأصػـ، مختار 1 
 .109ص ، ،1986عماف: الشرؽ الأكسط لمطباعة،  ،مقارنػة

 .20محمد محمكد الطعامنة، سمير محمد عبد الكىاب، مرجع سابق، ص  - 2
 ،52العدد ، مجمة العمكـ الاقتصادية كالإدارية ،"اتجاىات مقارنة في تنظيـ الإدارة المحمية دراسة تحميمية " عبد الرزاؽ الشيخمي،  3

 .25، ص2008
 .06مرجع سابق، ص محمد محمكد الطعامنة، 4
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‌( ٌوضح الإختلاف بٌن الإدارة المحلٌة والحكم المحل20ًجدول رلم ) 

 الحكم المحمي الإدارة المحمية وجو الخلاف
 ينشأ بمكجب الدستكر تنشأ بمكجب قانكف  النشوء

 الإرتباط
أسمكبا مف ترتبط بالتنظيـ الإدارؼ لمدكلة، ك لذلؾ تعتبر 

 أساليب التنظيـ الإدارؼ 
يرتبط بشكل الدكلة،ك يعتبر أسمكبا مف 

 أساليب التنظيـ السياسي
 كقضائية تشريعيةيمارس كظائف تنفيذية ك  تمارس جزءا مف كظيفة الدكلة الإدارية فقط الوظيفة
 يتكاجد فقط في الدكؿ المركبة المركبةك يتكاجد في ظل الدكؿ البسيطة  الموطن

 ثبات الاختصاصمدى 
اختصاصاتيا قابمة لمتغير، زيادة أك نقصانا، ككنيا تحدد 

 بمكجب التشريعات العادية في الدكلة
اختصاصاتو تتمتع بدرجة ثبات أكبر نسبيا 

 ككنيا محددة بمكجب دستكر الدكلة

 الرقابـــــــــة
قبل تمارس عميو رقابة غير مباشرة مف  تخضع لرقابة ك إشراؼ السمطة المركزية

 السمطة المركزية

 القوانين المطبقة
يخضع لقكانيف خاصة بو صادرة عف  تخضع لجميع القكانيف السارية المفعكؿ في الدكلة

 سمطتو التشريعية
 . 22،ص 4080، 8أيمن عودة، الإدارة المحلية، عمان: دار وائل للنشر، ط :صدرالم

، مف حيث المعنى المحمية الإدارةالحكـ المحمي يختمف عف  مف خلبؿ الجدكؿ السابق يتضح أف         
ف تضمف بعض السمطات كالاىتمامات التي تشير  فالإدارة المحمية تركز أكثر عمى الجكانب التنفيذية، كا 

عبارة عف نقل لبعض الصلبحيات إلى دكرىا في صنع القرارات ككضع السياسات، كلكنيا لا تككف إلا 
 مركزية.الادارية لمييئات اللب

دارة شؤكنيـ  فإنو يرػ بعض الفقياء أنو الحكـ المحمي، أما       يركز عمى دكر المكاطنيف في حكـ كا 
بأنفسيـ، سكاء بطريقة مباشرة) اجتماعات المكاطنيف( أك غير مباشرة )مف خلبؿ مجالس محمية تقكـ عمى 

كصياغة السياسات كالقرارات التي تعكس آرائيـ كاتجاىاتيـ، عف  بحيث يمكنيـ التعبيرس تمثيميـ(، أسا
دارة  كاحتياجاتيـ آماليـ كطمكحاتيـ إذف العبرة في الحكـ المحمي تتمثل في دكر المكاطنيف في حكـ كا 

طالما  لمحمي مكجكد في جميع الدكؿ كنظاـشؤكنيـ المحمية كالتي ىـ أدرػ بيا مف غيرىـ، كلذلؾ فالحكـ ا
فيتحقق الحكـ المحمي في الدكؿ البسيطة عندما يتـ نقل  1المحمييفكجدت مجالس محمية تمثل المكاطنيف 

كالتي يمكنيا مف إصدار قرارات تشريعية تسيـ  بعض الصلبحيات المتعمقة بالتشريع إلى المجالس المحمية
        في صنع السياسات المحمية.

                                                           
، 2009العامة،  الإدارةمركز دراسات كاستشارات  :القاىرة ،اللبمركزية كالحكـ المحمي بيف النظرية كالتطبيقسمير محمد عبد الكىاب،  1

 .40ص 
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المحمية كالحكـ المحمي ىي نتاج طبيعي لبيئتيا كقد تككف  الإدارةنستخمص مما سبق إلى أف       
لعدة أنماط، كميما  (Hybrid)حصيمة لتطكر تدرجي كطبيعي أك استحداث لشكل جديد أك تيجيف 

ف الخلبؼ يكمف في  الإدارةتعددت الممارسات فإف لفظي  المحمية كالحكـ المحمي يستعملبف كمترادفيف كا 
 في نقطتيف: الأساس

 ((Devolutionأسمكب مف أساليب اللبمركزية التخكيمية كـ المحمي يعتبر درجة أرقى ك الح إف أ/
نما متداخميف متتالييفلا ىما بديميف لبعضيما البعض ك متعارضتيف ك  االلبمركزية ليستف المركزية ك أ ب/  .1ا 
 نظام الفيدراليالو  الحكم المحمي .2

المقاطعات كالكلايات الأمريكية كالسكيسرية نياية القرف تعكد جذكر الفيدرالية إلى مساعي جمع          
الثامف عشر، كانتقاليا مف الككنفدرالية إلى الدكلة الفيدرالية، فقد تأسس الفكر الفيدرالي عمى أساس تكحيد 

ذا كاف اليدؼ مف كراء طرح الفدرالية ىك إعادة تكزيع ، ك 2المقاطعات أك بيدؼ نقل كتحكيل السمطات ا 
كجعميا قادرة عمى  الأخيرةالسمطات كالمسؤكليات بيف الحككمة المركزية كالمحافظات، بحيث يتـ تمكيف 

مكاناتيا، خاصة في ضكء محدكدية دكرىا، فإف ذلؾ يرجع أيضا في بعض   الأحيافاستغلبؿ مكاردىا كا 
  .3كالحكـ المحمي، عمى الرغـ مف الاختلبؼ بينيماإلى الخمط بيف الفدرالية 

أنيا نظاـ سياسي  :لولمفيدراليّة، بقك  والسياسية تعريفكسكعة ماب الكيّالي في الىأكرد عبد الك لقد       
حدة، تمثّميا صمحة سمطة عميا مك مكاستقلبليتيا ل ات الصغيرة عف صلبحياتياأك القكميالدكؿ  وتتنازؿ في

 ي كالدفاع كالسياسةمكالأمف القك عمى الساحة الدكليّة، كتككف مرجعيا الأخير في ما يتعمّق بالسيادة 
لمدكلة الأـ. أما عمى فة ؤلمصة لمقكػ الاّ صالح الخمالفيدرالية الدد شركطيا في احتراـ الخارجيّة، كيح
مكع الكحدات كالكيانات التي مجالدكليّة لصالح يا ي تمجأ الدكلة الفيدراليّة إلى رسـ علبقاتالصعيد الخارج

المختمفة التي يتميز كل منيا بخصكصية  الأقاليـفالفدرالية عبارة عف مجمكعة مف " كعميو .4تتككف منيا
معينة، مف حيث المغة أك العرؽ، كيرغب في الاحتفاظ بخصكصيتو كبإدارتو لشؤكنو الداخمية، كفي أف 

                                                           
 .16-15ص ص  فرح ضياء حسيف مبارؾ، مرجع سابق، 1
مركزية، تكزيع السمطات، الحكـ التشريع الفيدرالي، اللب:النظرية السياسية لمفيدرالية كتطبيقاتيا الدستكرية المقارنة"  عصاـ بف الشيخ،‌2

 .1، ص 2017، العدد الأكؿ، المجمة الدكلية لمبحكث القانكنية كالسياسية، "أنمكذجا رجيةي، كالسياسة الخامالمح
، أطمع عمى الرابط: 2019، جريدة الأىراـ اليكمي، مصر بيف الفيدرالية كالحكـ المحمي سمير عبد الكىاب، 3

ttps://gate.ahram.org.eg 
بيركت: المؤسسة العربيّة لمدراسات كالنشر، دار اليدػ لمنشر التكزيع، د.ت، ، الجزء الرابع: مكسكعة السياسيةعبد الكىاب الكيّالي، ‌4

  .479ص
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في  الأقاليـيككف لو دستكره الخاص بو، كسمطاتو التشريعية كالتنفيذية كالقضائية التي تميزه عف غيره مف 
إطار دكلة تتكلى الحككمة الفيدرالية فييا أمكر الدفاع كالسياسة الخارجية. كنتيجة لذلؾ، يككف لكل إقميـ 

 ؾ.قكانينو الخاصة بو في التعميـ، كالصحة، كالحكـ المحمي كغير ذل
أما الحكـ المحمي فيك تعبير عف اللبمركزية حيث يتكاجد في كلب مف النظاـ الفيدرالي كالتي تعتبر       

لامركزية ذك طبيعة سياسية، كليست ذك طبيعة إدارية كما في الدكؿ المكحدة فالكلايات في الدكؿ 
مارسة السيادة الداخمية، درالية، تتمتع بقدر مف السيادة، أك ىي تشارؾ السمطات المركزية في ميالف

فاختصاصات الكلايات يحددىا الدستكر الاتحادؼ لمدكلة نفسو كليس مجرد قانكف عادؼ، كلا يجكز تعديمو، 
 . 1كما أف لكل كلاية دستكرىا الخاص كسمطاتيا العامة التشريعية كالتنفيذية كالقضائية الخاصة بيا

كالمحافظات  الكحدات المحميةف ،فييا  ذك طبيعة إدارية أما عف الدكؿ المكحدة، فيعتبر الحكـ المحمي     
تمارس بعض الاختصاصات الممنكحة ليا ؛ 2كالمدف كالبمديات ليس ليا قدر مف السيادة بالمعنى الدقيق

    ضمف مجالس محمية منتخبة تقكـ عمى تمثيل مكاطنييا.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .سمير عبد الكىاب، مرجع نفسو‌1
 .67، ص 2004منشكرات الحمبي الحقكقية،  بيركت: ،الأنظمة السياسية محمد رفعت عبد الكىاب،‌2
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  وأىدافو مقومات الحكم المحميالمطمب الثالث: 
  مقومات الحكم المحمي -1

يقكـ نظاـ الحكـ المحمي، باعتباره أسمكبا لممارسة الحكـ ذاتيا، مف خلبؿ مشاركة المكاطنيف في      
في تسيير أجيزة محمية تتمتع بقدر كبير مف الاستقلبؿ الذاتي عمى ثلبثة أركاف كىي: تقسيـ  الأقاليـ

ككجكد أجيزة محمية  –الدكلة إلى كحدات جغرافية يتضمف كل منيا تجمع إقتصادؼ كسكاني مناسب 
 بسمطات تشريعية كتنفيذية أصيمة. الأجيزةإضافة إلى تمتع ىذه  -مستقمة ذاتيا

 ) وحدات جغرافية( جود مصالح محمية متميزةعتراف بو الاأ/ 
كىي حاجات عامة  إف تنكع الحاجات العامة التي تقكـ الدكلة بإشباعيا مف خلبؿ الإدارة المحمية،       

تخص كافة أرجاء إقميـ الدكلة، ك بالذات كافة الأفراد في مختمف مدف ككلايات ك أقاليـ الدكلة كيغمب عمى 
الكطنية، كتعرؼ بالمصالح الكطنية )كالدفاع الخارجي كالأمف الكطني (، إلا أف ىناؾ ىذه الحاجات صفة 
ة معينة دكف سكاىا مف الدكلة أك سكاف منطق ك مصالح ذاتية تخص جزء مف إقميـحاجات خاصة أ

)  يطمق عمى ىذه الحاجات أك المصالح، المصالح الذاتية تمييزا ليا عف المصالح الكطنيةالمناطق، ك 
. كلقد كجد الفقو صعكبة كبيرة في ترشيح معيار 1ياه، الكيرباء، جمع النفايات، الطرؽ الداخمية...(كالم

اـ شؤكف أم افتى اتصمت المياـ بإقميـ كاحد كفاصل بيف المياـ الكطنية كالمياـ المحمية، فقيل أنو م
المناطق فيي شأف السكف كغيرىا، كمتى كانت تخص مجمكع المكاطنيف ككل محمية كشؤكف المكاصلبت ك 

مف شؤكف السمطة المركزية. كنتيجة ىذا التنكع برز عمى المستكػ الفقيي مصطمح الشؤكف البمدية 
 .2ك الشؤكف الكطنية الإقميميةكالشؤكف 
عمى كجكد كحدات إدارية تتمتع بالشخصية المعنكية  الأكلىيرتكز بالدرجة  الحكـ المحميإذف فنظاـ       

ضمف نظاـ جغرافي معيف مف أقاليـ الدكلة، كىذه الكحدات تعتبر مستقمة عف أشخاص منشئييا، كممثمييا 
برازىا الناجمة عف قياميا بنشاطاتيا، كاعتبرت تمؾ  للئشكالاتبيذا الشكل القانكني المكحد ىك حل  كا 

الذؼ اعتبر أىلب للبلتزاـ، كأصبح قادرا عمى مباشرة التصرفات ىذا الشخص  النشاطات ككأنيا صادرة عف
 .3القانكنية

                                                           
 .100ص ،2007، عماف: دار كائل لمنشر كالتكزيع،الإدارة المحميةعمي الشطناكؼ،  1
 .165عمار بكضياؼ، مرجع سابق، ص  2
 . 48،ص 1993مكتبة دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، ،عماف: تشكيل المجالس المحمية كأثره عمى الإدارة المحميةخالد الزعبي،  3
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 مستقمةو  منتخبةية الاعتراف بوجود ىيئات محم ب/
المحمية، كبذلؾ تتمتع ىيئات الحكـ  للؤجيزة ؿالاستقلبيقكـ الحكـ المحمي عمى تكفر قدر كبير مف        

العامة لسكاف الكحدة  للئدارةالمحمي في ظل ىذا النظاـ بشخصية اعتبارية مستقمة، كتككف خاضعة 
مركزية، يعد لمكحدات المحمية عف الحككمة ال كالإدارؼ المحمية، كعميو فإف الاستقلبؿ التنظيمي كالمالي 

 تكفر العناصر الآتية:يجب كلكي يتحقق ىذا الاستقلبؿ ، 1ركنا أساسيا لنظاـ الحكـ المحمي
 الاعتراؼ بالشخصية المعنكية أك القانكنية ليذه الييئات. -
 أف يككف ليا ممثل يعبر عف إرادتيا كيباشر نيابة عنيا اختصاصاتيا. -
 أف تككف ىناؾ مجمكعة مف المصالح المحمية المتميزة عف مصالح الدكلة -
 .2مالية تسمح ليا بالقياـ باختصاصاتيا أف تككف ليا مكارد -
 المحمية بسمطات تشريعية وتنفيذية أصيمة الأجيزةتمتع  ج/

ينبغي أف تتمتع الأجيزة المحمية بسمطات مستقمة في مجالي التشريع كالتنفيذ، كأف تككف ىذه        
النظاـ المحمي الذؼ السمطات غير مشركطة بمكافقة السمطات المركزية أك تفكيضيا، لكي يمكف إعتبار 

يضـ ىذه الأجيزة نظاماً لمحكـ المحمي، فنظاـ الحكـ المحمي يقكـ عمى ممارسة سيادة كسمطات الدكلة 
 . عمى مستكييف : مستكػ الأجيزة المركزية، كمستكػ الأجيزة المحمية

بنصكصٍ دستكرية، لا   التنفيذية التي تمارس عمى المستكػ المحميالسمطات التشريعية ك  يتـ تحديدك       
سمطات أصيمة، كليست سمطات مفكضة  أنياالييئات المركزية، أؼ بل مجاؿ لدحضيا أك تقييد مف قِ 

 بيذايمكف للؤجيزة المركزية أف تحدّىا، أك تسحبيا بسحب التفكيض الذؼ خمعيا عمى الأجيزة المحمية، ك 
مات الكلايات أك المقاطعات أك ذلؾ الذؼ يمثل نظاـ حكك  ىك المعنى يككف نظاـ الحكـ المحمي،

  .الجميكريات في النظاـ الفيدرالي
لمكحدات  الاستقلبؿالسمات المذككرة آنفاً، درجةً عاليةً مف مف نظاـ الحكـ المحمي بالأركاف ك تض      

تتكقف إمكانية نجاح ىذا النظاـ عمى طبيعة الظركؼ كالأسباب الداعية إلى تطبيقو، كرغـ أفّ المحمية، ك 
ىذا النظاـ يعتبر تجسيداً لمممارسة الديمقراطية في الحكـ عمى المستكػ المحمي، إلا أف نجاحو يككف أكبر 

                                                           
 .485، ص 1979. بيركت: دار النيضة العربية، مدخل بيئي مقارف  العامة المقارنة الإدارة أحمد صقر عاشكر،‌1

مصر، المؤتمر العربي الثالث للئدارة البيئية، شرـ الشيخ، )، الإدارة المحمية كدكرىا في حماية البيئةرمضاف محمد بطيخ، 2
 . 11، ص (2004نكفمبر
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ي النقاط التالية ىي: تتمخص ىذه الظركؼ فتشكّل بيئة مناسبة لتطبيقو، ك  إذا تكافرت بعض الظركؼ التي
قتصادؼسكاني ك تشتت جغرافي ك  –تعدد القكميات  إرتفاع الكعي  –قيا ر تكحيد سياسي للؤقاليـ بعد تف – ا 

  .1ضعف الإنتماءات العائمية كالطائفية كالإقميمية –الظركؼ السياسية  استقرار –السياسي لدػ المكاطنيف 
لا يعني استقلبؿ الكحدات المحمية إفلبتيا مف رقابة الحككمة المركزية فتتصرؼ في نطاؽ إقميميا        

ميما تمتعت الكحدات المحمية باستقلبؿ فإنيا لابد كأف تعمل في إطار السياسة العامة لمدكؿ ف كما تشاء.
 .2ذؼ لمدكؿطبقا لقكانينيا باعتبارىا أجيزة مشاركة في جزء مف النشاط الإدارؼ كالتنفي

 أىداف الحكم المحمي-2
إلى تحقيق جممة مف الأىداؼ السياسية كالإدارية  أما عف أىداؼ الحكـ المحمي يتضمف إجمالا     

كالاقتصادية كالاجتماعية كتختمف الدكؿ في إيلبء الأىمية النسبية التي تحققيا ىذه الأىداؼ أك تمؾ، 
ف خلبؿ سياؽ ، كتفيـ ىذه التباينات ممف الأىداؼعمى ىدؼ أكثر مف غيره بحيث تركز بعض الدكؿ 

دارة علبقات الحكـ المحمي مع تطكر إنشاء الدكلة ك  المتغيرات الايككلكجية التي تؤثر عمى تنظيـ كا 
 الحككمة المركزية، كفي الإجماؿ يمكف استعراض أىداؼ الحكـ المحمي كالأتي: 

 الأىداف السياسيةأ/
قكمات كأسس الحكـ المحمي، كينضكؼ تحت لكاء ىذه الأىداؼ السياسية ترتبط الأىداؼ السياسية بم     

 الأىداؼ الفرعية الآتية:
تحديد احتياجاتيـ كرسـ آليات تنفيذىا، حيث تدفع ناطق المختمفة في إدارة شؤكنيـ ك مشاركة سكاف الم -

بالحككمة، كىذا يؤدؼ إلى عممية المشاركة المحمية المكاطنيف إلى الاىتماـ بالشؤكف العامة كتكثيق صمتيـ 
 .3زيادة الانتماء كركح الكطنية

تشكل الديمقراطية أحد أىـ الأىداؼ الرئيسية التي يسعى إلى تحقيقيا الحكـ المحمي، تمؾ الديمقراطية  -
التي تتمثل في حرية المجتمعات المحمية في انتخاب مجالسيا المحمية، كتمارس المجالس المحمية 

 ت كالأساليب السياسية المعيكدة داخل المجمس أك في التعامل مع المكاطنيفالديمقراطية بالأدكا

                                                           
 .488أحمد صقر عاشكر، مرجع سابق، ص ‌1
، ص 2011كالتكزيع، ية لمنشرالياركزؼ العمم دار عماف:.المركزية اللبمركزية في تنظيـ الإدارة المحمية كآخركف، صفكاف المبيضيف 2

43 . 
،  أفريل 13، العدد مجمة الأندلس، "معكقات تطبيق الحكـ المحمي كآلية المعالجة في الجميكرية اليمنية "حمكد محمد القديمي، - 3

 . 176ص  ،2017
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المشاركة في اتخاذ القرارات في إدارة الشؤكف  ، بالاضافة إلى تجسيد قاعدةكالمؤسسات الأخرػ في الدكلة
 .المحمية تأسيسا عمى مبدأ حكـ الناس لأنفسيـ بأنفسيـ

القكمي، إف أنظمة الحكـ المحمي تسيـ في القضاء عمى استئثار دعـ الكحدة الكطنية كتحقيق التكامل  -
   التمايز عف الخط العاـ لمدكلةسيما تمؾ الداعية إلى الاختلبؼ ك القكػ السياسية كتسمطيا داخل الدكلة لا

 .1المجتمع، مما يجيض كيضعف مراكز تمؾ القكػ كمف ثـ التخمص منياك 
 ) كظيفة التدريب السياسي(، تمييدا الأشخاصالحكـ المحمي يتيح فرصة التدريب عمى القيادة لبعض  -

 2.كالتنفيذؼ عمى المستكػ القكمياسية أعمى في المجاليف التشريعي لشغميـ مناصب سي
 الإدارية الأىداف /ب

 -لأنوكتقديـ السمع كالخدمات المحمية؛ الأداءيعتبر نظاـ الحكـ المحمي مف أكثر الكسائل لكفاءة        
كالاستجابة  –تقييـ السكاف المحمييف تأثر بآراء كانتقادات ك ، فإنو يالإدارةبخلبؼ النمط المركزؼ في 

 فيما يمي: الإدارية الأىداؼالسريعة لحاجات المكاطنيف في المجتمعات المحمية كيمكف تمخيص 
  إلى أف النظاـ اللبمركزؼ أكثر جدكػ اقتصادية Browingج ، حيث يشير بركنالإداريةتحقيق الكفاءة  -
 كفاءة مف تبني النظاـ المركزؼ مف خلبؿ الاستجابة لمطمبات المتباينة لمسكاف المحمييف.ك 
العدالة في تكزيع الأعباء المالية حيث يتـ تكزيع الماؿ باختيار أىالي الكحدات المحمية إضافة إلى ما  -

يحقق مبدأ العدالة  كرسكـ سيتـ صرفو عمى ىذه المرافق المحمية بالذات كىذايدفعكنو مف ضرائب 
 الاستفادة منيا.يف في تحمل المسؤكليات المالية ك تساكؼ المكاطنالاجتماعية ك 

 تنكيع أساليب الإدارة تبعا لمظركؼ المحمية كذلؾ باختلبؼ نظاـ الحكـ المحمي عف المرافق القكمية  -
 .3عمى مستكػ الدكلةتفادؼ تنميط الأداء ك 

 الأىداف الاجتماعية ج/
 تسيـ الإدارة المحمية بربط الإدارة الحككمية بالقاعدة الشعبية، بما يضمف تفيـ الطرفيف لاحتياجات  -
 أكلكيات المجتمعات المحمية ككسائل تنميتيا اقتصاديا كاجتماعيا.ك 

                                                           
ص  ، ص2018المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، القاىرة:  .كالتجارب كالأسسالحكـ المحمي المفاىيـ مثنى فائق مرعي العبيدؼ،  1

91-93. 
أعماؿ مؤتمر: البمديات ): الاتجاىات المعاصرة لمحكـ المحمي كالبمديات في ظل الأدكار الجديدة لمحككمة سمير محمد عبد الكىاب، 2

 .16، ص (2009كالمحميات في ظل الأدكار الجديدة لمحككمة، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، القاىرة، 
 .42-41مرجع سابق، ص ص  الكىاب،محمد محمكد الطعامنة ، سمير محمد عبد  3
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دارتو كرغبتوالثقة بالمكاطف ك احتراـ حريتو ك دعـ كترسيخ  - في المشاركة في إدارة الشؤكف المحمية  ا 
 ضمف سياؽ الإطار العاـ لمتنمية الشاممة لمكطف.

تخفيف آثار العزلة التي تفرضيا المدنية الحديثة عمييـ تماءاتيـ الإقميمية كالقكمية، ك إحساس الأفراد بان -
 بعد تكسيع نطاقيا التنظيمات الحديثة.

 .1عمى احتياجاتيـ كاتساع رغباتيـ كميكليـ الإدارة المحمية كسيمة لحصكؿ الأفراد -
الإدارة المحمية دكر ميـ في تقكية كتعزيز الركابط الاجتماعية بيف أفراد الأقاليـ تمعب الحككمات ك  -

 المحمية مف خلبؿ استغلبؿ طاقاتيـ كترجمتيا إلى أعماؿ لمنيكض بمحيطيـ المحمي، إذ يشعر الفرد بدكره
 .2ارتباطو بالمجتمع الذؼ ينتمي إليوثقة بالنفس ك القرار مما يعزز الاتخاذ أىميتو في صنع ك ك 

 الأىميةالذؼ يبرر  الأمرالتي أسست لتحقيقيا،  الأىداؼإذف لكحدات الحكـ المحمي مجمكعة مف     
، لرغبة الدكلة في تدعيـ الممارسة الديمقراطية لدػ المكاطنيف، مف  التي أصبحت عمييا في عالـ اليكـ

أخرػ، بسبب تزايد مياـ الدكلة ، كمف جية ماح ليـ بإدارة شؤكنيـ المحمية بأنفسيـ مف جيةخلبؿ الس
الذؼ يحتـ عمى الحككمة المركزية التنازؿ عف بعض صلبحياتيا لنظيراتيا المحمية بغية  الأمرالحديثة، 

 تحقيق الرشادة كالكفاءة في التسيير.
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .16 محمكد الطعامنة ، مرجع سابق، ص محمد 1
المكتب الجامعي الحديث،  الإسكندرية: ،الديمقراطية كدكر القكػ النشطة في الساحات السياسية المختمفة محمد أحمد إسماعيل، 2

  .106، ص 2010
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  لحكم المحميانماذج الثالث:  المبحث
إستجابةً لتطمعات نابعة مف مختمف  تطبيقاً لنظاـ الحكـ المحمي باعتباره تشيد العديد مف الدكؿ      

ات كالسمطات المركزية الأخرػ، ـ بشكل فاعل كمحكـ مقارنةً بالييئنيالجماعات المحمية، كأداةً لإدارة شؤك 
 تجارب الحكـ المحمي، كذلؾأنجح سمّط الضكء عمى أحد أىـ ك نمب أف المطمف خلبؿ ىذا حاكؿ نكس

الإدارة المحمية ، كنظاـ في بريطانيا، كالكلايات المتحدة الأمريكية نظاـ الحكـ المحمي ةلى تجربإبالتطرّؽ 
 .بفرنسا

 بريطانياالحكم المحمي في  نموذجالمطمب الأول: 
 لعراقتيا عمى المستكػ تعتبر بريطانيا أحد أبرز كأىـ التجارب في مجاؿ الحكـ المحمي، كذلؾ بالنظر      

 لما ليا مف تأثير عمى العديد مف الدكؿ، خاصة تمؾ الدكؿ التي كانت كاقعة تحت السيطرةالدكلي، ك 
 .يطانيةالبر  الإستعمارية

 نشأة الحكم المحمي في بريطانيا.1
إلى جذكر الحكـ المحمي في ىذا البمد إلى القرف الخامس عشر ميلبدؼ حيف دخل الساكسكف  تمتد       
، كفي 1البريطانية كأنشأكا السمطات المحمية مف مقاطعات كأبرشيات قبل تشكل الدكلة المركزية الجزر

الصناعية كما جمبو مف مشكلبت ثقافية كبيئية كصحية بسبب نزكح السكاف إلى المدف،  عصر الثكرة
التجربة منطمقا رائدا لأغمب الحكـ المحمي لتقريب الإدارة مف اىتمامات الناس ككانت تمؾ  ترسخت فكرة
  غيرىا.ك  النظـ المحمية

بعد صدكر قانكف  1835تأسس أكؿ مجمس محمي تمثيمي اشترؾ فيو المكاطنكف بصكرة معبرة عاـ      
، الذؼ أصدره البرلماف، كحصل بعده إجراء سمسمة مف التعديلبت الدستكرية البعيدة 1832عاـ  الإصلبح

نمكذجا لممجالس المحمية  1835ب المدف، ككضع قانكف البمديات لسنة المدػ، التي شمل مفعكليا أغم
الديمقراطية، كما كضعت قكانيف مف أجل تقكية نظاـ الحكـ المحمي كتغميب الصبغة الديمقراطية عميو بعد 

 .18852 -1884كعامي  1868 – 1867تعميـ الانتخاب البرلماني بيف عامي 
المحمي الذؼ أرسى مبدأ المستكييف في الحككمة المحمية الانجميزية جاء قانكف الحكـ  1888كفي عاـ 

بيف المدينة كالريف في ىيكل الحكـ المحمي كأرسى القانكف ديمقراطية مجالس المقاطعات  لكالفص
                                                           

 1  Gerry stocker, the politics of local government. UK: macmillan houndmills, 1991, p 5‌ 
 .114، ص 1976منشأة المعارؼ،  :، الإسكندريةالحكـ المحمي كالديمقراطيةمصطفى الجندؼ،  2
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مقاطعة، كما تزاؿ العديد مف الكحدات  61محافظة إدارية كمجمس لندف المنتخب  40كتأسست بمكجبو 
 .1بمكجب ىذا القانكف قائمة في معظـ المناطق غير الحضريةالمحمية التي تأسست 

في مختمف أقاليـ بريطانيا، كتـ  الإداريةكتكالت بعدىا قكانيف عديدة تنظـ عمل الحكـ المحمي كتقسيماتو 
بمكجبيا استحداث أك إلغاء كحدات إدارية محمية عمى مستكػ المدف كالمناطق كالمقاطعات، كصدر سنة 

عاـ  اسكتمنداكفي  1972الحكـ المحمي كبدأ تطبيقو في " كيمز" كايرلندا الشمالية عاـ  قانكف نظاـ 1992
 1974قكانيف عاـ لقكانيف بشأف الحكـ المحمي كانت ، كأىـ ما صدر مف ا1974كفي انجمترا عاـ  1973
 .20112، كعاـ 1998، 1994، عاـ 1985كعاـ 

 الحكم المحمي في بريطانيا وحدات .2
يختمف الحكـ المحمي في بريطانيا مف إقميـ إلى آخر، كىك ما يتميز بو نظاـ الحكـ المحمي ىذا      

مطات محمية متماثمة س، إذ عمى الرغـ مف منح الأخرػ كانفرد بو مف غيره مف أنظمة الحكـ المحمي 
ى ما ليا مف لمختمف المناطق إلا أف مدػ السمطات كالصلبحيات التي يتمتع بيا الحكـ المحمي يتكقف عم

 يأتي: تشمل كحدات الحكـ المحمي في بريطانيا بماك  مرتبة دستكرية
كتمثل أكبر كحدات الحكـ المحمي، كتـ استحداثيا بمكجب قانكف الحكـ المحمي لسنة  المقاطعات: -

الذؼ ميّز بيف نكعيف مف المقاطعات الحضرية كالمقاطعات غير الحضرية، يتكلى شؤكنيا مكظفيف  1972
 ا.حككمييف، أعلبه رتبة تسمى بالحاكـ، كأدناه يعرؼ باسـ العمدة، كىما ممثلبف محمياف لممؾ بريطاني

كتمثل المراكز الكحدات المحمية التي تمي المقاطعات، إذ تنقسـ كل مقاطعة إلى عدد مف  المراكز: -
 296مركزا، كالمراكز غير الحضرية كعددىا  36: المراكز الحضرية كعددىا المراكز، كالمراكز نكعاف ىما

د كل مركز كحدة محمية ريفيا كحضريا، كتع مركزا 332إلى  1087مركزا، كتـ تقميص عدد المراكز مف 
 .3مستقمة تمارس معظـ الكظائف المحمية

كىي كحدات محمية كانت في السابق كحدات ريفية، كليا سمطات تقريرية تتمثل بجمعية  :الأبرشيات -
أف تتأسس الابرشيات في  1972كقد حدد قانكف الحكـ المحمي لسنة  الأبرشيةعامة تشمل جميع سكاف 

المقاطعات الريفية مع إجازة تأسيسيا في المناطق الحضرية أيضا، عمى ألا يزيد عدد سكاف اكبر أبرشية 

                                                           
1‌ colin copus local government in england, at link: http://www.ola-europ.com/article/2011. 

: متاح المناطق مشركع مستقبمي لحل مشاكل نظـ الإدارة المحمية بعد الحرب العالمية الثانيةنظاـ عبد الرحماف بف عبد الله الزىياف، ‌2
 ‌http://www.al-jazirah.com/2000103/fe1.htmعمى الرابط:

‌
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أبرشية  10250إلى  الأبرشياتنسمة في ظل نظاـ الحكـ المحمي البريطاني كيصل عدد  300عف 
 .1تقريبا

 

 نظام الحكم المحلً البرٌطانً وحداتٌبٌنّ  (10)شكل رلم 

 
 010المصدر : ماجد رضا بطرس ،"بٌئة الحكم المحلً فً المملكة المتحدة"، ص 

 اختصاصات الحكم المحمي في بريطاني.3
يتـ تحديد اختصاصات كصلبحيات الحكـ المحمي في بريطانيا كفقا لقانكف الحكـ المحمي لسنة      

الذؼ منح ليذه الحككمات اختصاصات كصلبحيات كاسعة، كتتنكع ىذه الاختصاصات  1972
 ، كيكضح الجدكؿ التالي ىذه الاختصاصات:2كالصلبحيات باختلبؼ المستكيات كالأقاليـ المكجكدة فييا

 

 ٌبٌنّ أهم الوظائف الخدمٌة المتعلمة باختصاصات هٌئات الحكم المحلً ببرٌطانٌا( 10)دول رلم ج

 الوظائف التجارية الوظائف الترويحية الوظائف الشخصية وظائف البيئة وظائف الحماية

كظائف الشرطة  -
 كمكافحة الحرائق

 حماية المستيمكيف -

 الصحة كالبيئة -

الطرؽ التخطيط،  -
 كالمكاصلبت السريعة

 التعميـ كالإسكاف -

 المساعدات الإنسانية -

 قضايا التشغيل -

 المرافق الرياضية -

 المسارح كالمتاحف  -

 المعارض -

تنظيـ الأسكاؽ  -
 كالنقل

 001المصدر: ماجد رضا بطرس ،"بٌئة الحكم المحلً فً المملكة المتحدة"، ص 

 

 
 

                                                           
 .70ص ، 1984الإسكندرية: منشأة المعارؼ، ، تشكيل المجالس المحمية خالد سمارة الزعبي،‌1
 .117، ص 2003، جكيمية ر، العدد السادس عشمجمة النيضة ." المحمي في المممكة المتحدة"بيئة الحكـ  ماجد رضا بطرس، ‌2

 الحكم‌المحلً

 مجلس‌إللٌمً

 مدٌنة‌حضرٌة
منطمة‌
 حضرٌة

مجلس‌مماطعة‌
 رٌفٌة

 مركز‌رٌفً

 أبراشٌة أبراشٌة
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 الولايات المتحدة الأمريكيةنموذج الحكم المحمي في  المطمب الثاني:
بالعكامل التاريخية كلاسيما الاستعمار  الأمريكيةتأثر نظاـ الحكـ المحمي في الكلايات المتحدة         

، ككذلؾ بالتطكرات السياسية كطريقة نشأة الدكلة، كذلؾ عندما حاكؿ 1664الانجميزؼ منذ عاـ 
المستعمركف الانجميز تطبيق تجارب الحكـ المحمي لدييـ في مستعمراتيـ في أمريكا الشمالية مف خلبؿ 

شؤكنيـ  لإدارةتيح نكع مف الامتيازات لمسكاف المحمييف الحكـ المحمي التي تالتأسيس ليياكل كأشكاؿ 
 .1كاختيار السمطات المحمية التي تقدـ مختمف الخدمات

فقد كانت المقاطعات أكؿ الكحدات المحمية التي برزت ثـ  1800ك  1778كفي المرحمة ما بيف      
ي المدف الكبرػ كالقرػ، كحتى تمتيا الكحدات المحمية في المدف المتكسطة، بعدىا أقيمت كحدات محمية ف

قد اعتمدت النيج المتبع نفسو في الكلايات القديمة في  1800إلى دكلة الاتحاد عاـ  انضمتالكلايات التي 
 .2مسألة إنشاء الكحدات المحمية

بأف الحكـ المحمي ىك  كالإدراؾكمع مطمع القرف التاسع عشر دفعت التطكرات السياسية إلى التفكير       
كفي ىذه المرحمة ة ىي النقطة المحكرية في الإدارة، عمى تقديـ الخدمات، فأصبحت المقاطع الأقدر

، لكنيا شيدت جدلا بشأف تحديد اختمفت بعض كحدات الحكـ المحمي التي أقيمت في المراحل السابقة
لتابعة اختصاصات كصلبحيات الحكـ المحمي ، فكاف تحديد اختصاصيا يتـ مف قبل سمطات الكلاية ا

 .3ليا
 وحدات الحكم المحمي.1

حككمة محمية تتكزع بيف المقاطعات  78000ما يقارب مف  الأمريكيةيكجد في الكلايات المتحدة       
منطقة أك حككمة محمية خاصة تتعامل مع  35000كالبمديات كالبمدات كالقرػ فضلب عما يقارب مف 

 .كالإسكافقضايا محدكدة مثل الحماية مف الحرائق كالتعميـ كالنقل 
 يمي: ما الأمريكيةكتشمل كحدات الحكـ المحمي في الكلايات المتحدة 

 

                                                           
 
1
 Dale Krane, Local Government Autonomy and Discretion in the USA, at link 

federal system. http://www.napawash.org/aa
‌ 

 ،، كمية الحقكؽ غير منشكرة ، أطركحة دكتكراهالاتجاىات المعاصرة في نظـ الإدارة المحمية دراسة مقارنةأنظر عادؿ محمكد حمدؼ،  2
 .27-26، ص ص 1973، القاىرة جامعة عيف شمس،

 .29عادؿ محمكد حمدؼ، مرجع نفسو، ص  3

http://www.napawash.org/aa
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 ةــــــالولايأ/ 
كتختمف  الأمريكيةالمحمية في الكلايات المتحدة  الإدارة أكلمحكـ  الأساسيةتعتبر الكلاية ىي الكحدة      

مساحة الكلايات اختلبفا بينا فبعضيا كبير جدا كبعضيا صغير كما تختمف ظركفيا الاقتصادية كالسياسية 
 .المحمية كالإدارةمكاطنييا مما ساعد عمى تقدـ كازدىار الحكـ  أجناسكالاجتماعية بل تختمف في 

دات بدأت جيكد إعادة التنظيـ في الكلايات عمى أساس دمج كتكامل الكح 1912 نذ العاـم      
 الإدارؼ تبعا لممياـ التي تقكـ بيا بحيث يمتد خط السمطة مف حاكـ الكلاية إلى أدنى اليرـ  الإدارية

المختمفة ، كما بدأ تدريجيا التخمي عف نظاـ انتخاب المكظفيف  الإدارية، خلبؿ المستكيات 
لح كالكحدات في بعض الكلايات كمنح حاكـ الكلاية الحق في تعييف كفصل رؤساء المصا الإدارييف
، ، كما منح أيضا كافة السمطات التي تجعل منو السمطة التنفيذية العميا في الكظيفة الإدارية

، تمارس حككمات الكلايات عددا مف الاختصاصات التي تتسع، كتضيق كتختمف مف كلاية لأخرػ ك 
   :1في إيجازىاكلكف يمكف 

 الأنشطة الثقافية -
 يةأنشطة الرعاية الاجتماع -

 .الأنشطة الاقتصادية -
  ةـــــــالمقاطعب/ 

المقاطعة عبارة عف كحدات محمية تمي الكلاية مباشرة، ذلؾ أف الكلاية تتككف مف عدد مف       
المقاطعات تشتمل كل منيا عمى مدينتيف أك أكثر كعمى عدد مف القرػ، ككل مقاطعة ليا عاصمة ىي 

أك الحكـ المحمي في المقاطعة عادة مف لجنة أك مجمس،  الإدارةكيتككف جياز مركز إدارة المقاطعة.
يف التنفيذييف اختيار المجنة كالقاضي كالمسؤكل كقاضي ثـ مجمكعة مف المسؤكليف التنفيذييف، كيتـ

 .بالانتخاب مف جانب مكاطني المقاطعة
مقاطعة مياميا كتختمف مياـ المقاطعة كأىميتيا مف كلاية لأخرػ، إلا أنو بصفة عامة لا تباشر ال     

حيكية في النظاـ الأمريكي للئدارة المحمية، حيث تقتصر كظائفيا في كثير مف الحالات عمى الإشراؼ 

                                                           
 160-159ص ص  ج ث،كسكعة الحكـ المحمي، ، مالأمريكيةالحكـ المحمي في الكلايات المتحدة  ظريف بطرس، 1

 

https://ar.jurispedia.org/index.php?title=1912&action=edit&redlink=1
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عمى الطرؽ كالأشغاؿ العامة، لكف سمطة مجمس المقاطعة تككف عادة مقيدة كمحدكدة بالقكانيف الخاصة 
 .1بالكلاية في مثل ىذه المسائل

 ةــــــالبمديج/ 
ي الكحدة المحمية التي تمي المقاطعة، إذ تتككف المقاطعة مف عدد مف البمديات كالتي ىالبمدية       

بدكرىا تتككف مف البمديات الحضرية كالريفية. كالبمديات ىي كناية عف مدف أك بمدات أك قرػ ضمف إقميـ 
يتراكح حجميا بيف بمدات  أك مستقمة عنو، لدييا حكميا الخاص كسمطات لفرض الضرائب، كىذه البمديات

 .2شخص إلى حكاضر كبرػ تمتد إلى عدة مقاطعات مثل مدينة نيكيكرؾ 100صغيرة بسكاف أقل مف 
دار ميثاؽ أك كثيقة الأىالي، كيتـ إصتنشأ البمديات كالمدف بمكجب قانكف مف برلماف الكلاية كفقا لرغبة 

 لتنظيـ عمل البمديات بأساليب عدة منيا:
 خاصا يتـ إصداره لكل بمدية. أف يككف ميثاقا -
 ميثاؽ عاـ كىك تشريع يشمل كل بمديات الكلاية. -
المكاثيق المصنفة كىي فئات مف الكثائق تنظميا الكلاية لتصنيف المدف كمكاثيقيا حسب السكاف  -

 كالمساحة.
 المحمية.المكاثيق الاختيارية التي تمثل حزـ قانكنية تختار البمديات مف بينيا ما يتناسب مع ظركفيا  -
الذاتية الذؼ بمقتضاه يككف لمدينة ما الحق في رعاية مصالحيا الخاصة دكف تدخل  الإدارةكىناؾ ميثاؽ  -

مف جانب السمطة التشريعية لمكلاية كيككف إصدار ىذا الميثاؽ بمكجب قانكف صادر مف برلماف الكلاية 
 .3الأىاليبناءً عمى طمب 

 أىميا: الأنماطكيتـ إدارة البمديات بعدد مف 
، الأمريكيةكىك نمط يمثل أحد أشكاؿ الحكـ المحمي المطبقة في الكلايات المتحدة  :العمدة والمجمس-

كذلؾ بأسمكب مبسط، إذ يمثل العمدة رئيس الييئة التنفيذية كيككف انتخابو بطريقة مباشرة كمستقمة كيقع 
النمط يككف لمعمدة صلبحيات كبيرة ، كفي ىذا الإدارية الأقاليـعمى عاتقو عادة تعييف معظـ رؤكساء 

                                                           
1
 https://ar.jurispedia.org/index.php?title 

‌ٍشخغ سابق.  ‌https://ar.jurispedia.org/index.php?title،المحمية الإدارةمكقع جكريسبيديا القانكف المشارؾ، ‌2

‌، أنظر الرابط :نظاـ المناطق مشركع مستقبمي لحل مشاكل نظـ الإدارة المحمية بعد الحرب العالمية الثانيةعبد الرحمف الزىياف، ‌3

http//www.al-jazirh.com/2000/20000103/fe1.htm 

https://ar.jurispedia.org/index.php?title
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الذؼ يييئ أف تككف المدينة قكية في ظل زعامة رسمية نشيطة، كلكف ىذا النمط تعرض لمنقد كعدـ  الأمر
 .1الرضا مف قبل المتخصصيف في دراسة الحكـ المحمي

تمثل حككمة البمديات في ىذا النمط لجنة ينتخب أعضائيا بشكل مباشر مف السكاف  نمط المجنة: -
أعضاء، كتمتمؾ ىذه المجنة  7إلى  5المحمييف كيككف عددىـ ما لا يقل عف ثلبثة كغالبا ما يككف عددىـ 

ي السمطات التشريعية كالتنفيذية، ككل عضك في المجنة يشرؼ عمى عمل إدارة معينة كاحدة أك أكثر ف
ليككف رئيسا ليذه المجنة عمى أف لا يمتمؾ صلبحيات أكثر مف  الأعضاءالمدينة، كيتـ اختيار أحد 

 في الغالب. الأعضاء
يتضمف ىذا النمط كجكد مجمس منتخب مف سكاف المدينة يككف عادة  :نمط المجمس/ مدير المدينة -

صدار  9إلى  5عددىا مف  المراسيـ كتكجيات السمطة المحمية أعضاء، كيقع عمى عاتقو تحديد السياسة كا 
كاعتماد الميزانية المالية السنكية لممدينة، كيقكـ المجمس باختيار شخص كالتعاقد معو مديرا لممدينة يتكلى 

في المدينة  الإدارية الأقساـالسمطة التنفيذية كيؤدؼ الخدمات باسـ المجمس كتنفيذ القكانيف كيشرؼ عمى 
 .2كالميارة كالكفاءة العاليةعمى أف يككف مف ذكؼ الخبرة 

أما القرػ كالبمدات الصغيرة التي لا تتكفر فييا شركط قياـ حككمات المدف كلا تتعاطى سكػ في       
تككل عادة إلى مجمس منتخب يمكف أف يعرؼ بأسماء عدّة مثل :  اإدارتيالشؤكف المحمية فقط، فإف 

مجمس البمدة أك مجمس القرية، أك مجمس المفكضيف، أك مجمس المختاريف، أك مجمس المراقبيف، يمكف أف 
يتكلى رئاسة المجمس شخص يككف رئيسا لمسمطة التنفيذية أيضا، أك يتـ انتخاب رئيس البمدة بشكل 

نجلبندبيذا المستكػ تكجد في منطقة  "نيك فريدة في الحكـ المحمي  مباشر. كىناؾ مؤسسات تعرؼ باسـ  "ا 
مرة كاحدة في العاـ أك أكثر إذا اقتضت الضركرة بجمسة عمنية  الأىالي" اجتماع أىالي البمدة" إذ يجتمع 

ذه لانتخاب مسؤكليف أك مناقشة قضايا محمية أك التصكيت عمى قكانيف لتسيير شؤكف الحكـ، كتعد ى
 .3الظاىرة مف أنقى أشكاؿ الديمقراطية المباشرة

ىناؾ كحدات أك حككمات محمية خاصة في الكلايات المتحدة  :أو الخاصة الحكومات المحمية -
تؤدؼ أعماليا كتنتشر في مختمف المقاطعات كالبمديات، كىي حككمات ذات غرض كاحد كيككف  الأمريكية

                                                           
 www.marodroit.com ، الرابطكنمكذج لمنح حكـ ذاتي مكسع الأمريكيةالفيدرالية عبد الكىاب القستمي، ‌1

2‌ Mark Callahan, Review Of International Local Government Efficiency Reforms, Report N 1 ( 

Dublin:   Institute Of Public Administration, August 2011), P12. 
 .131-130ت، ص ص  ، بالأمريكيمكجز نظاـ الحكـ ، الأمريكيةكزارة الخارجية ‌3
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، كلا تمثل ىذه الكحدات الكلاية كلا الحككمات المحمية الإداراتالتعامل مف خلبليا بشكل مباشر مع 
التقميدية، كتنشأ طبقا لرغبة المكاطنيف كلا ينحصر عمميا عمى منطقة محمية كاحدة، كسبب نشأتيا ىك عدـ 

بعض الخدمات، كالرغبة في الاستقلبؿ، كلتكفير عكامل النجاح لنشاط ما أك  لأداءملبئمة الكحدات القائمة 
امج معيف كتختص بتأدية خدمات كاحدة مثل التعميـ ، كالصرؼ الصحي، كقد تختص بخدمتيف أك برن

أكثر، كتختمف مف حيث العدد كالاختصاص كالتنظيـ، كيتـ إدارتيا مف قبل مجمس أك لجنة منتخبة أك 
نياء الخدمات  .1معينة، كليا صلبحيات كاختصاصات غير محددة في التعييف كا 

 

 فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌةنظام الحكم المحلً  وحداتٌبٌنّ ( 10) شكل رلم 

 
 من إعداد الباحث

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . 84-83محمد عبد الكىاب، مرجع سابق، ص ص سمير ‌1

 الحكم‌المحلً

 الولاٌة

 مماطعة مماطعة مماطعة

 البلدات‌والمرى

 حكومة‌محلٌة

 البلدٌات

 حكومة‌محلٌة
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 فرنسافي  الإدارة المحميةالمطمب الثالث: نموذج 
 نشأة وتطور الإدارة المحميةأولا/ 

كيعكد ، 1789مف ناحية نشأة نظاـ الإدارة المحمية في فرنسا، يمتد إلى ما قبل الثكرة الفرنسية        
تاريخيا إلى عيد الممكية الذؼ قضى عمى امتيازات أمراء الإقطاع بطريقة تدريجية، كساد فيو نكع مف 

حيث كاف ىناؾ برلمانات إقميمية تقكـ بسف التشريعات المحمية كجباية بعض الضرائب الإدارة المحمية؛ 
كـ قبل الثكرة الفرنسية كانت ، كعميو فسمطات الح1كفض النزاعات، كأعضائيا ينتخبكف مباشرة مف الشعب

      بمجرّد ممارستيا لمسيطرة الرجعيةمركزة في يد الممؾ حيث ساد نظاـ الممؾ، كلقد حمت ىذه البرلمانات 
إقميما )محافظة(، كقسمت بدكرىا إلى  83كبعد قياـ الثكرة الفرنسية قسمت الجميكرية الأكلى البلبد إلى 

ػ التي أطمق عمييا اسـ البمديات )الككميكنات(، تديرىا مجالس ألفا مف الكحدات الإدارية الصغر  44
 .2محمية

أعطيت ليذه المجالس الاختصاص ك  1884سنة  منحت المجالس البمدية صلبحيات تنفيذية أكبر       
. ىذا كقد استمر العمل بيذا النمط 3العاـ في المسائل ذات الطابع المحمي كىك ما يميز النظاـ الفرنسي

، حينيا صدر أكؿ قانكف للبمركزية الذؼ أكجد نظاما لتجمعات مناطقية كأعطى 1982 إلى غاية
، كبقيت التقسيمات المحافظات كالمقاطعات سمطة تنفيذية مف مجمس المحافظة كليس مف رئيس الجميكرية

كنكع  الإدارية التي أقرىا ىذا القانكف معمكلا بو إلى الكقت الحاضر، بغض النظر عف تطكر عدد البمديات
 الأعماؿ التي تقكـ بيا.

 مستويات الإدارة المحميةثانيا/
الذؼ  72في مادتو  1958مف ناحية التأطير القانكني للبمركزية الفرنسية، نص دستكر        

 بمديات كالمقاطعاتفرنسية تتككف مف الفي الجميكرية الالإقميمية ماعات الج :"نص عمى أفّ 
التي تحكميا المادة  كراء البحار، كالجماعات ذات الكضع الخاص كالجماعات الكاقعة فيما كالأقاليـ

الكحدة  (commune)حيث تمثل مجتمعة ىرمية إدارية، تمثل فييا البمدية ، 4مف الدستكر 74

                                                           
 .122مصطفى الجندؼ، مرجع سابق، ص ‌1

،أنظر الرابط : المحمية مف منظكر مقارف: دراسة في بعض التطبيقات في فرنسا كبريطانيا كالجزائر الإدارةبكحنية قكؼ، ‌2
https://www.politics-dz.com/  12/05/2020أطمع عميو بتاريخ. 

 ‌بكحنية قكؼ، المرجع نفسو.‌3
4 République française, La Constitution Française, Op. cit, Article 72 Alinéa 01. 

https://www.politics-dz.com/
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، كأضاؼ الدستكر إلى الجماعات (Région) ثـ المنطقة،‌( Département)الصغرػ، ثـ المقاطعة 
 ،كل مف الجماعات ذات الكضع الخاص( Collectivités Territoriales) الاقميمية

(Collectivités Sui Generis ) ، الفرنسية في القارة المتجمدة  كالأراضيكىي كاليدكنيا الجديدة
ت بيف كأشار علبكة عمى القكاعد المتعمقة بالعلبقا الجنكبية، كالجماعات الكاقعة ما كراء البحار.

نجد تمؾ القكاعد المتعمقة بالمنظمات الدستكرية لمجميكرية، كىذه تتعمق السمطات العامة المختمفة، 
فرنسا جميكرية غير قابمة لمتجزئة، مع “جد في المادة الأكلى: نكالمحمي لمدكلة، ف الإدارؼ بالييكل 

 .”الجماعات المحمية الاعتراؼ بكجكد
نستنتج أفّ إقميـ الدّكلة الفرنسية منظـ كفق ركنيف يضمناف مف جية كحدتو )المركزية(، كمف جية         

، إلا أفّ 1958أخرػ التنكع )اللبمركزية(، كبالرغـ مف الامتيازات التي حُصنت بيا اللبمركزية في دستكر 
 .                                                  ”ر قابمة لمتجزئةلفرنسية غيالجميكرية ا“إلى قاعدة أفّ: استندت اللبمركزية في ىذه المرحمة 

، كىك أكؿ قانكف مؤسس للبمركزية 1982مارس  2تكالت التشريعات إلى آخر تعديل في قانكف       
)تدشيف اللبمركزية(، كلقد منح الأقاليـ الشخصية المعنكية الاعتبارية، إلى جانب المحافظات كالبمديات، 

از الإدارة بمقتضى ىذا القانكف بكحدة بنائيا القانكني، أؼ تخضع ىيئاتيا المحمية لقانكف كاحد، كتمت
 .ىذه الييئات بالإضافة إلى شمكلية كعمكمية اختصاص

ميلبد اللبمركزية الفعمية في فرنسا، كالمؤسس لحقكؽ  1982مارس  2كعميو يشكل قانكف         
صلبحية تكقيع الجماعات  1992فيفرؼ  6اطق.كما أعطى قانكف كحريات البمديات، المحافظات كالمن

المحمية الفرنسية اتفاقيات مع جماعات محمية أجنبية، مع احتراـ القدرات الدكلية الفرنسية الخاصة 
 بالتعاكف اللبمركزؼ، بالإضافة إلى احتراـ حدكد اختصاصاتيا.

الكحدات الفعمية في الدكلة، يمكف إيضاحيا فيما كعميو يتضمف نظاـ الإدارة المحمية في فرنسا عدد مف    
 يمي:
  La Communeالبمدية ) الكوميونات(1-

ـ )تاريخ صدكر أكؿ قانكف لمبمدية( بأنيا كانت غير 1884تميزت البمدية في فرنسا ما قبل سنة       
لـ يكف  أك ما قبل الثكرة الفرنسية ،(Ancien Régime) متجانسة حيث أنو في ظل النظاـ القديـ 

 :الكضع مستقرا أك كاحدا بالنسبة لمجماعات المحمية، حيث اتخذت البمدية عدة أشكاؿ منيا
  .جمعات مشتركة تسير نفسيا ذاتيا بعدما منحيا الممؾ الحق في ذلؾ  -
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Communautés Villageoises تجمعات ريفية -  
 باعتبارىا تنظيـ بمدؼ جديد كأخرػ (Villes Franches) ، اتخذت بعض البمديات شكل المدف الحرة-

 ألف بمدية مع كجكد ازدكاجية كظيفية لممنتخبيف البمدييف 44يقكـ عمى أساس تكحيد القانكف المسير لػ 
 .1الذيف أصبحكا يضطمعكف معا بكظائف تابعة لمدكلة ك القياـ بمياميـ المحمية عمى مستكػ البمدية كذلؾ

في البمديات  الانتخابيتـ التخمي عف النظاـ 1804كخلبؿ حكـ الإمبراطكرية الفرنسية الأكؿ منذ        
ـ 1848تحكلت إلى مجرد ىياكل إدارية تابعة للئدارة المركزية، حيث استمر ىذا الكضع إلى غاية  التي

ك ما تجسد ببداية مرحمة نسبيا قبل أف تعكد الأمكر إلى المركزية المشددة كى الانتخاببإعادة العمل بنظاـ 
. 2ـ بالتدعيـ الكبير لصلبحيات المحافظيف1852 - 1870الإمبراطكرية أك الممكية الثانية مابيف سنتي 

قانكف البمدية كانتخاب رئيسيا مف طرؼ المجمس البمدؼ، كانتخاب المجمس البمدؼ عف طريق  أف غير
تحكلت البمدية الفرنسية  ، حيث1884فريل أ 05قانكف الانتخاب العاـ المباشر، لـ يكرس إلا بعد صدكر 

 .3إلى جماعة إقميمية حقيقية
تتككف إدارة البمدية مف المجمس المحمي الذؼ يعد الجياز الأساس في البمدية كيتشكل مف مجمكعة مف    

المسكؿ ، كيعد رئيس البمدية ىك ، يتـ انتخابيـ بالاقتراع العاـ كالمباشر بكساطة سكاف البمديةالأعضاء
الأعمى فييا، كيككف اختياره ىك كمساعديو عف طريق انتخابيـ مف بيف أعضاء المجمس البمدؼ في أكؿ 

 اجتماع يعقده المجمس بعد انتخابو.
 Le Départementالمقاطعة .2

غداة ، كالتي تـ إنشائيا الفرنسية الإدارةالثانية التي تشكل ىرمية  الإقميميةتعتبر المقاطعة الجماعة      
، ثـ أصبحت جماعة إقميمية 1789ديسمبر  22قياـ الثكرة الفرنسية، كذلؾ بمكجب القانكف الصادر في 

ىذا فيما يخص المقاطعات المكجكدة في فرنسا، أما المقاطعات ما كراء .1871أكت  10بصدكر قانكف 

                                                           
محمد بكضياؼ، كمية الحقكؽ كالعمكـ ، ألقيت عمى طمبة ماستر إدارة محمية، جامعة المحمية الإدارةمحاضرات في نظاـ عمر بكرناف، ‌1

 .26، ص 2020/2021السياسية، قسـ العمكـ السياسية، 
 www.elsyasi.com، متاح عمى الرابط:إصلبح الإدارة المحمية منذ مطمع الثمانينات في فرنسامساعد محمد الصالحي، ‌2
‌.27عمر بكرناف، مرجع نفسو، ص ‌3
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 19در بتاريخ ، الصا451-46، كذلؾ بمكجب قانكف المقاطعية رقـ 19461البحار لـ تنشأ إلا سنة 
 .1946مارس 

، أما عف عمى الاقتراع لانتخاب أعضاء المجالس العامة كىـ المستشاركف العامكف. 1831ينص قانكف 
، كالمعدؿ 1800فيفرؼ  17السمطة التنفيذية في المقاطعة فيي بيد المحافع، بمكجب القانكف الصادر في 

المجالس العامة ينتخبكف بالانتخاب  أصبح أعضاء 1871أكت  10، كمنذ تاريخ 1982مارس  02في 
 العاـ المباشر.

سنكات  06يتكلى إدارة المحافظة كل مف مجمس المحافظة كىك مجمس منتخب بشكل مباشر كلمدة    
سنكات لتغيير نصف المجمس، كىذا المجمس ينتخب  03كل  الأعضاءعمى أف يتـ ذلؾ بانتخاب نصف 
 سنكات، كيختمف عدد أعضاء المجمس مف محافظة إلى أخرػ. 03رئيسا لو مف بيف أعضائو كلمدة 

أما المحافع الذؼ يمثل الدكلة كيطمق عميو لقب " مفكض الجميكرية" كيعيف بمرسكـ مف مجمس الكزراء، 
، كيعتبر مجمس المحافظة، كيمارس صلبحياتو ممثلب لمسمطة المركزيةكيعبر عف كجية نظر الدكلة أماـ 

المحافظة  كما يقكـ المحافع بتمثيل كل كزير داخلك  ،2مف بيف الكظائف السامية في الدكلة الفرنسية
المركزية  كيعمل عمى تجسيد إرادة السمطة المركزية، فيعتبر بذلؾ مف أىـ صكر عدـ التركيز الإدارؼ أك

 مف سمطة ـ ، كلعل أبرزىا، حرمانو1982إف كانت صلبحياتو قد تقمصت كثيرا بعد إصلبحات المخففة ك 
 بمجكء المحافع الآمر بالصرؼ ك الرقابة القبمية أك المسبقة التي تحكلت إلى رقابة المشركعية أك اللبحقة

 .ةإلى القضاء الإدارؼ في حالة الضركرة مثمما نص عميو القانكف العاـ لمجماعات المحمي
مما سبق فإف دكر المحافع جد ىاـ في الحفاظ عمى تماسؾ الدكلة ككحدتيا أماـ الأطماع الجيكية ‌     

 3:الإدارية ، فيك يعمل عمى لبعض الكحدات
 الحفاظ عمى الكحدة السياسية لمدكلة أماـ خطر انقطاع الاتصاؿ، لسبب مف الأسباب، بيف الييئات -

 .المركزيةالمحمية المنتخبة كالسمطة 
 .الحفاظ عمى كحدة الاتجاه السياسي العاـ داخل الدكلة -

                                                           
 1  République française, Ministère de l'Intérieur, de l'Outre-mer, des Collectivités territoriales et de 

l'immigration, Direction Générale des Collectivités Locales, « Historique de la décentralisation de 

1789 à aujourd'hui », Op. cit, P 109.‌ 
 http://unpan1.un.org، متاح عمى الرابط: 187، ص أنكاع عضكية المجالس المحمية: دراسة مقارنة خالد الزعبي،‌2

3  Nadine DANTONEL-COR , Droit des collectivités territoriales ,4éme éd France : Nouvelle 

Imprimerie Laballery ,2011, P 53.‌ 
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 .ضماف كحدة تفسير القانكف  -
 .ضماف الديمقراطية -
 .المحافظة عمى حقكؽ المكاطنيف ك مصالحيـ -

أما عف لجنة المحافظة التي تشكل بالانتخاب مف بيف أعضاء المجمس كتقكـ بانتخاب رئيسا ليا،       
أعماؿ مجمس المحافظة ما بيف دكرات الانعقاد، مثمما تقكـ بإبداء الرأؼ في بعض المسائل  كميمتيا تأدية

 .التي تعرض عمى المجمس
 Régionsالأقاليم أو المناطق . 3

بعد ذلؾ نظمت المناطق بكصفيا جماعات إقميمية أك سمطات محمية،  1982مارس  02أنشأ قانكف     
 عمى مستكػ 1986 مارس16العاـ السرؼ كالمباشر في  بالاقتراع أكؿ انتخابات محمية لمجالس النكاحي

ناحية  18تـ تقميص ىذا العدد إلى  2015ناحية في تمؾ الفترة . إلا أنو كبعد إصلبحات سنة  27
 ،خمسة منيا فيما كراء البحار كما سبق ذكره.

سنكات،  06كتسير المنطقة بكاسطة مجمس جيكؼ )إقميمي( منتخب بالاقتراع العاـ المباشر لمدة    
كيعتبر المجمس الييئة الاستشارية التداكلية للئقميـ، كينظـ مداكلاتو شؤكف كقضايا المنطقة.كعمى غرار 

 ف رئيس المجمسالمجالس العامة في المقاطعات، تنبثق لجنة دائمة مف المجمس الجيكؼ، كتتألف م
كنكابو، مضافا إلييـ كاحدا أك أكثر مف أعضاء المجمس، كقد تعكض المجنة الدائمة المجمس إذا فكض 

 .1إلييا التداكؿ بشأف بعض المسائل
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 République française, Code Général des Collectivités Territoriales, Article L 2212-2. 
‌ 
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 خلاصة الفصل

الديمقراطية التشاركية  بعد التحميل كالدراسة لمديمقراطية التشاركية كالحكـ المحمي، يتضح لنا أف       
كنمكذج جديد، تؤدؼ إلى إحداث طفرة مشاركتية، تتيح لممكاطنيف العكدة لممساىمة في إدراة شؤكنيـ، 

عامة التي تيدؼ إلى كتحديد السياسات العمكمية المحمية، كىذا مف خلبؿ إرساء مجمكعة مف القكاعد ال
لفعل العمكمي عمى ة، في إطار دمقرطة اممارسات عادلة تحكـ مختمف التفاعلبت الاجتماعيإرساء 

اد في اتخاذ القرارات التي تخصيـ، مف ىنا فإف مقاربة المستكػ المحمي، كالكصكؿ إلى مساىمة الأفر 
الديمقراطية التشاركية برزت لمعالجة الاختلبلات التي تمس التمثيل السياسي كالذؼ أدػ إلى ضعف الثقة 

الديمقراطية  ف عجزت فيو عف تحقيق تطمعات المكاطنيف، مف ىنا فإففي عممية الديمقراطية التمثيمية، أي
التشاركية ىي مظير مف المظاىر الحديثة لممارسة السمطة في الدكؿ الديمقراطية مف خلبؿ تعظيـ دكر 

   الشريكة داخل النسق الاجتماعي كالسياسي لمدكلة. الفرد كالمؤسسات الاجتماعية
كفي إطار ىذا الفعل التشاركي، تجد الديمقراطية التشاركية مجالا كاسعا مف حيث الممارسة كالذؼ        

بإيجاز ىك أسمكب حكـ يتبع لمعالجة التبايف، يتيح ليا الحكـ المحمي مجالا كاسعا لذلؾ، فالحكـ المحمي 
ية. تكامميما يمكف يعمل عمى تحقيق المشاركة الشعبية بيدؼ تحريكيا لتتكامل مع الجيكد الرسمك 

المكاطنيف المحمييف مف حل مشاكميـ، كيسيل تقديـ الخدمات، كىك بيذا يسيـ فى تحقيق تنمية 
المقكمات كيتبنى جممة مف ، كلكف يبقى الحكـ المحمي مرىكف بتكفر جممة مف المجتمعات المحمية.

 .بأنفسيـ الأىداؼ، تضمف لمجماعة المحمية كالمكاطنيف مف تمكينيـ مف إدارة شؤكنيـ

  

   



 

 
 

 
 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
  الأسس النظرية لتطبيق

لديمقراطية التشاركية  ا  
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كأسمكب لتعزيز الديمقراطية كحقكؽ الانساف عبر لقد انتيجت أغمبية الدكؿ لمديمقراطية التمثيمية         
التي تحمل أبعادا كدلالات تتجو عمى المستكػ المحمي ك يمقراطية لممممارسة السياسية كدعميا التأسيس ل

شغالاتيـ اليكمية كتحقيق الحرية في اختيار ممثمييـ الذيف يعممكف عمى الاىتماـ باننحك إعطاء السكاف 
ذا كانت الأىداؼ التي تسعى الدكؿ إلى تحقيقيا مف  ،مطالبيـ كىك ما يعزز تحقيق ديمقراطية القرب كا 

عاجزة عف تحقيق قراطية التمثيمية أصبحت في الكقت الحاضر تطبيق ىذا النظاـ متباينة، فإف الديم
ا منطق الأغمبية، فيما أصبح يطمق عميو بإشكالية أىدافيا، بفعل التناقضات كالظكاىر السمبية التي أفرزى

الديمقراطية التمثيمية، المرتبطة أساسا بإشكالية التمثيل السياسي الذؼ أخفق في تحقيق مطالب السكاف 
دنّي المشاركة السياسية التي يفقد الناخبكف فييا خاصة عمى المستكػ المحمي نتج عنو ت كاحتياجاتيـ

            . مما أدػ إلى تكسع اليكة كضعف الثقة بيف المكاطنيف كممثمييـ ،قبل ناخبييـ مف الإحساس بأنيـ ممثمكف 
 المحمية طرؽ كنماذج جديدة تسيـ في تكريس الديمقراطية البحث عففي ىذا السياؽ برزت ضركرة       

السياسات  كحقكؽ الانساف مف حرية ابداء الرأؼ كالمشاركة في تبني كترسخ لفكرة المشاركة السياسية
بالديمقراطية التشاركية التي تتحدد في إشراؾ المكاطنيف في تدبير الشأف كىك ما عبر عنو  ،كاتخاذ القرار

في تكفر مستكيات الديمقراطية  العاـ، كترتكز نظريا عمى ضركرة تكافر مجمكعة مف الأسس المتمثمة 
لحصكؿ عمى المعمكمة، كالاستشارة الحق في التحقيق القرار المحمي التشاركي المتضمف التشاركية  

بالاضافة كالتشاكر، ككذا إشراؾ مختمف الفاعميف في الفعل التنمكؼ مف المجتمع المدني كالقطاع الخاص 
التنشئة السياسية  كعمميةإلى الدكر الذؼ يمعبو الاعلبـ الجكارؼ في العممية الاتصالية بيف المجتمع كالدكلة 

كتجاكز تمظيرات أزمة التمثيل  المشاركةكتؤدؼ بالتالي لمتشجيع عمى   ياسيةالتي تنمّي الكعي كالثقافة الس
كمف جية أخرػ سكؼ نتطرؽ إلى أىمية التمكيل الذاتي كتحقيق استقلبلية الجماعات المحمية  السياسي،

تدخل  كعلبقتيا بتحقيق آلية الميزانية التشاركية التي تعد ضمف أىـ كسائل الديمقراطية التشاركية باعتبارىا
 دراستو مف خلبؿ ىذا الفصل. حاكؿ نكىك ما  في صميـ المشاركة في اتخاذ القرار المشترؾ،
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 القرار التشاركي المحميالمبحث الأول: 
تبية في درجات فعالية المشاركة  يمكف ا، كجكد تر 1969عاـ  " شيرؼ ر. أنرنستيف" أظيرت دراسة       

إدراجيا كفق تراتبية مشاركة مبسطة مقسمة إلى أربع درجات محددة بحسب أىميتيا بشكل تصاعدؼ: 
 ، كىك كما يكضحو الشكل التالي:1القرار المشترؾالمعمكمة، الاستشارة، التشاكر، ك 

 

 مستوٌات الدٌممراطٌة التشاركٌة( ٌوضح 20الشكل رلم )

  
 
  
 
 
 
 
 
 
 

‌.01،‌صفحة‌‌8102الدٌممراطٌة،المنظمة‌الدولٌة‌للتمرٌر‌عن‌‌:المصدر
 

أف الديمقراطية التشاركية المحمية مييكمة حكؿ أربعة عناصر  مف خلبؿ الشكل السابق يتضح لنا       
كىي الاعلبـ كالتشاكر كالاستشارة كاتخاذ القرار بصكرة مشتركة ، كجدير بالذكر أف ىذه المستكيات الأربع 
لممشاركة لا يستبعد أحدىا الاخر بل يمكنيا أف تتكامل عمى المستكػ العممي، كيمكف القكؿ أنو في معظـ 

ف تنحصر العممية في الاعلبـ كالاستشارة كفي أفضل الاحكاؿ في التشاكر، كنادرا ما يتـ تطبيق آلية الاحيا
 القرار المشترؾ، كفي دراستنا أضفنا آلية الميزانية التشاركية كعنصر ميـ في العممية التشاركية

 
 

                                                           
 .05، ص 2009، الجمعية المبنانية لتعزيز الشفافية، "تقرير بحث عف الديمقراطية التشاركية في التنظيـ المدني "سيرجي يازجي، 1

 الدٌممراطٌة‌التشاركٌة‌المحلٌة

‌:الإعلام
‌

ًٕٗ ٍشزيت أٗىٍت ىنو 

ّٖح حشاسمً حخٌ ٍِ 

خلاه ٗظغ اىَؼيٍ٘اث 

اىَخؼيقت بخسٍٍش اىشؤُٗ 

 اىَسيٍت ػيى رٍت اىؼًَ٘

 التشاور:
 

حْشئ اىدَاػت اىَسيٍت 

فعاء ىيخشاٗس ٗحدشي 

ز٘اسا ٍغ اىَ٘اغِ زٍث 

ٌخٌ إػلاٌٍٖ بَششٗع أٗ 

ٌدب احخارٓ بقشاس 

ٌَٗنٌْٖ اقخشاذ أفناس 

ٗإبلاؽ أص٘احٌٖ، مَا 

ٌَنِ أُ حدبش اىدَاػت 

اىَسيٍت ػيى أخز 

اىَقخشزاث بؼٍِ 

الاػخباس ػْذ احخارٕا 

اىقشاس. ٗبزىل ٌسَر 

اىخشاٗس بئدٍاج 

اىَ٘اغٍِْ ٗاىفاػيٍِ 

اىَسيٍٍِ بشنو ٍباشش 

ٗأمثش فؼاىٍت فً ٍساس 

 إػذاد اىقشاس.

إتخاذ المرار بصورة 

 مشتركة:

زٍث ٌخٌ احخار اىقشاساث 

بصفت ٍشخشمت بٍِ 

اىَ٘اغٍِْ ٗاىدَاػاث 

اىَسيٍت ز٘ه بؼط 

اىسٍاساث اىَسيٍت، 

ٗاىزي ٌَنِ أُ ٌنُ٘ 

بطشٌقخٍِ: الإّخاج 

اىَشخشك ، زٍث ٌخٌ 

إػذاد اىَششٗع اىَسيً 

بشنو ٍشخشك. ٍغ 

اىفٍٍِْ ٌٗبي٘سُٗ 

اىسي٘ه سٌ٘ا. اىخفٌ٘ط: 

زٍث حف٘ض اىسيطاث 

خزءا ٍِ اىَسيٍت 

سيطاحٖا ىيَ٘اغٍِْ 

ٗحقبو حطبٍق اىقشاساث 

 اىَخخزة ٍِ قبيٌٖ.

 الإستشارة:
حقً٘ اىدَاػت اىَسيٍت 

بئػلاً اىَ٘اغٍِْ ز٘ه 

ٍشاسٌغ ٍسذدة ٗحطيب 

ٌٍْٖ آسائٌٖ بص٘سة 

ٍسبقت. ٌٗدذ اىَ٘اغُْ٘ 

أّفسٌٖ فً ٍ٘قغ 

اىَلازظٍِ ؿٍش أُ 

اىدَاػت اىَسيٍت ٌَنْٖا 

ح٘خٍٔ خٍاساحٖا 

ٗقشاساحٖا ٗفقا ىلآساء 

ٗاىَلازظاث اىخً 

ٌؼبشُٗ ػْٖا..، ٌَٗنِ 

اسخخذاً الاسخشاسة 

قخشاذ اىبيذٌت أٗ لاقشاس ا

إبطاىٔ. ٗحخ٘ىى اىدٖت 

صازبت اىقشاس حْظٌٍ 

الاسخشاسة ٗحبيٍؾ ّخائدٖا 

ىلأشخاص اىزٌِ حَج 

اسخشاسحٌٖ.، ٌٗسخفظ 

اىَديس اىبيذي بسيطت 

اىقشاس ٗلا ٌَيل 

باىعشٗسة اىَ٘اغُْ٘ 

سيطت اقخشاذ زي٘ه ػيى 

 اىبيذٌت 
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 المعمومة الوصول إلى  الحق فيالمطمب الأول: 
يتيح  دعامة أساسية لممارسة الديمقراطية التشاركية المحمية، لأنوحق النفاذ إلى المعمكمة يعتبر       

فاعلب محكريا في  ، ككنو يعدمى مستكػ المجالس الشعبيةإطلبع الجميكر عمى سياسة التسيير العمكمي ع
 سة العمكميةكعاملب أساسيا في صنع السيا عمى المستكػ المحميقاربة التشاركية التنمكية تجسيد الم

 .كتدبير الشأف العاـ المحمي فيو
 أولًا / حرية تداول المعمومات في المواثيق الدولية الرئيسية

 لجمعية العامة للأمم المتحدةا -1
اعترفت منظمة الأمـ المتحدة مبكرا بحرية تداكؿ المعمكمات كحق مف حقكؽ الإنساف، كذلؾ     

عمى في انعقادىا الأكؿ، كالذؼ نص  1946الذؼ تبنتو الجمعية العامة عاـ  59/01بمكجب القرار رقـ 
المحؾ لكل الحريات الأخرػ التي تتبناىا  كأنياأف "حرية المعمكمات حق أساسي مف حقكؽ الإنساف، 

  .1منظمة الأمـ المتحدة
 الإعلان العالمي لحقوق الإنسان -2

لحقكؽ الإنساف الأساس القانكني الأكؿ لحرية تداكؿ مف الإعلبف العالمي  19تعتبر المادة        
النطاؽ الأكؿ لممارسة ىذا الحق ىك الحق في التماس  ؛لؾ في ثلبثة نطاقات رئيسيةالمعمكمات، كذ

المعمكمات سكاء أخذت ىذه المعمكمات صيغة الأنباء، أـ أخذت صيغة الأفكار، أما النطاؽ الثاني فيك 
ستلبميا مف الغير، كالثالث ىك الحق في نقل المعمكمات أؼ نشرىا أك الحق في تمقي المعمكمات، أؼ ا

  .2إذاعتيا
مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف، في معرض حماية تداكؿ  19 المادة أىـ ما يميز نص    

النحك المعمكمات، أنو لـ يقيد ممارسة ىذا الحق بأية قيكد، كىك ما تجاكزتو المكاثيق الدكلية التي تمتو عمى 
  القادـ.

 عيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسيةمال -3
يعتبر الحق في النفاذ إلى المعمكمة مف حقكؽ الإنساف الكاردة في الصككؾ الدكلية ذات الصمة، حيث     

مف المعيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية عمى:" لكل إنساف الحق في حرية التعبير  19تنص المادة 
                                                           

 .19، ص 2011، 1طمؤسسة حرية الفكر كالتعبير،  ، القاىرة:حرية تداكؿ المعمكمات دراسة قانكنية مقارنةأحمد عزت،  1
 .1948ديسمبر  10( المؤرخ في 3-ألف )د 217اعتمد كنشر عمى الملؤ بمكجب قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة  2
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حيث اعتبرت منظمة الأمـ المتحدة أف ، 1ل ىذا الحق التماس أنكاع المعمكمات كتمقييا كنقميا..."كيشم
حرية تداكؿ المعمكمات " حق مف حقكؽ الإنساف كأنيا المحرؾ لكل الحريات الأخرػ التي تتبناىا الأمـ 

كالتعبير تتضمف حرية المتحدة" كما اعتبرت مفكضية الأمـ المتحدة لحقكؽ الإنساف" أف حرية الرأؼ 
عمى الدكؿ التزاما إيجابيا  الحصكؿ عمى المعمكمات كأف الحق كالتماس كتمقي كنقل المعمكمات يفرض

 "2بالمعمكمات التي لدػ الأجيزة الحككمية خاصة إذا تعمق الأمر
معمكمات أصيل في كل طلبنطا كخطة العمل مف أجل تطكير الكصكؿ إلى اليؤكد إعلبف اىذا ك      

العديد  نظمة الحككمية، كأف كل فقداف لمكصكؿ إلى المعمكمات يؤثر بشكل غير متكافئ عمىثقافات كالأال
المشاركة في إقرار كتتبع كتنفيذ كتقييـ السياسات  يؤثر عمى معدؿالفقراء كالنساء كما مف الفئات، مثل 

 .3العمكمية، مما يؤثر بطريقة غير مباشرة عمى جكدة الفعل العمكمي
      الحق في المعمومة عمى المستوى المحمي ثانيا/

المعمكمات التي  عمى، سكاء بطريقة مباشرة أك غير مباشرة تضع الإدارة بشكل مسبق تحت الشعب       
في ىذه ك  .4يتعمق الأمر بالتكعية التي تكمف في الكاقع بتزكيد الشعب بالمعمكمات المكممة قد تيمو، كىنا

التعرؼ لكل المكاطنيف لاتاحة الفرصة لكسائط كالكسائل الإعلبمية المتاحة، الحالة تستخدـ العديد مف ا
، في 5ككل ما ينجز عمى المستكػ المحمي المختمفة، الاطلبع عمى المشاريع كذاأكضاعيـ المحمية ك  عمى

كمات التي تخدـ المصمحة العامة تكاجو الدكلة كالجماعات المحمية تحدؼ تجميع المعمىذه الحالة 
يصالك   لأجل ذلؾ تحتاج مؤسسات الدكلة معرفة  كمفيكمة إلى المجمكعة المستيدفة، يا بطريقة كاضحةا 

                                                           
القرار بمكجب  1948ديسمبر 14اعتمدتو الجمعية العامة للؤمـ المتحدة في  الإنسافالعالمي لحقكؽ  الإعلبفمف  19نص المادة  ‌1

 ). 3 -أ )د 217
القاىرة،  نظرة عمى الإطار التنظيمي كالتشريعي لحرية تداكؿ المعمكمات بيف الكاقع كالمأمكؿ،مركز ىردكا لدعـ التعبير الرقمي، ‌2

  .https://hrdoegypt.org. PDFأنظر الرابط: 11، ص 2017
، العدد مجمة الشؤكف القانكنية كالقضائية ،" التشاركية في المغرب أىمية الحصكؿ عمى المعمكمة في تعزيز الديمقراطية "حسف الميمي، 3

 .194، ص 2019السادس، ديسمبر 
 .25، مرجع سابق، ص بكحنية قكؼ  4
الممتقى الدكلي  ) كرقة بحث قدمت في،"تكريس مبدأ التشاركية في الجزائر كتطبيقاتيا في قانكف البمدية" محمد أميف لعجاؿ أعجاؿ، 5 

 (،2015ديسمبر  01/02 ، الكادؼ،الجماعات المحمية في الدكؿ المغاربية في ظل التشريعات الجديدة كالمنتظرة"الثالث حكؿ: 
 .23ص
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الة كتحقق لكي تككف فعّ بحيث تحقق الغاية منيا،  تككف المعمكمة دقيقة كىادفة كي كميارات خصكصية
معمكمات كاضحة كسيمة الفيـ لمسماح لممكاطنيف  . لذلؾ مف الميـ أف تنشر الجماعات المحميةالنجاح

ا كانت الأشكاؿ التي تتخذىا الديمقراطية . كأيّ 1مقترحة عمميات مشركع أكأؼ بفيـ جميع جكانب كتحديات 
التشاركية المحمية، فإف الشرط المسبق كالضركرؼ لأؼ تمش تشاركي ىك قياـ السمطات المحمية بالاتصاؿ 

بجميع الأشكاؿ الممكنة كأكثرىا شفافية. كىنا  اسات المتبناةدؼ إعلبميـ بالسيبالسكاف عمى نطاؽ كاسع بي
ف مف ضماف نفاذ يكمف أساس " الحككمة المفتكحة" إذ تكجد ترابط بيف الشفافية كالمشاركة: فالشفافية تمكّ 

سارات اتخاذ العمكـ لممعمكمات المتعمقة بالسياسات المحمية، أما المشاركة فتمنحيـ إمكانية النفاذ إلى م
 . 2القرار المتعمقة بتمؾ السياسات

 لقد أصبح الحق في الإعلبـ مف الحقكؽ الأساسية للئنساف كالركيزة اليامة لحماية حرية الرأؼ         
 كيقكـ ىذا الحق عمى دعامتيف أساسيتيف ىما*:، كالتعبير كحرية الإعلبـ

تاحة تداكليا.أف تمتزـ السمطات العمكمية بضركرة نشر مختمف المعم -  كمات المتعمقة بنشاطاتيا كا 
 . 3أف تمتزـ السمطات العمكمية بتمبية رغبات المكاطنيف في الحصكؿ عمى المعمكمات كالرد عمييا -

 Democratic "المشاركة الديمقراطية في الإعلبـ" نظرية لقد برزت إلى السطح ما يسمى ب    

Participant Media Theory   عمى اختيار كتقديـ المعمكمات المناسبة كحق كالتي ترتكز بالأساس
جل التفاعل كالمشاركة عمى نطاؽ صغير في منطقتو أالمكاطف في استخداـ كسائل الاتصاؿ مف 

 .4مع رفض ىذه النظرية لاؼ سيطرة لمحككمة عمى كسائل الاعلبـكمجتمعو. 
كما يعد تمكيف الأفراد مف حق الحصكؿ عمى المعمكمة فرصة قكية لمبناء الديمقراطي، كذلؾ بخمق      

بحيث يبقى لممكاطف دكرا بارزا في التأثير عمى رأؼ عاـ حكؿ قضية مف قضايا المجتمع التي تيمو، 

                                                           
 .11، مرجع سابق، ص عادؿ بف يخمف 1
 .14ص ، مرجع سابق، DRIتقرير الديمقراطية التشاركية عمى المستكػ المحمي المنظمة الدكلية لمتقرير عف الديمقراطية  2

أ( كالذؼ ينص عمى: " أف  -59، اتخذت القرار رقـ )14/12/1946أكؿ جمسة عقدتيا الييئة العامة للؤمـ المتحدة بتاريخ )*( في 
 حرية الكصكؿ إلى المعمكمة حق أساسي للئنساف، كىك حجر الزاكية لجميع الحريات التي تنادؼ بيا الأمـ المتحدة".

، مؤشرات الحكـ الراشد كتطبيقاتيا :الممتقى الكطني حكؿ )كرقة بحث قدمت في،"لبـالمشاركاتية كحق المكاطف في الإع"عمي حداد،  3
 .69-68ص ص ،(2011أفريل  06/07كىراف، 

، المركز 09، العدد مجمة الدراسات الإعلبمية، "الإعلبـ الجكارؼ كالميديا الجديدة في مقاربة الديمقراطية التشاركية"ليمى فيلبلي،  4
 .354، ص 2019برليف، الديمقراطي العربي 
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لنظـ الشفافة بحيث أف مف خصائص افضح التجاكزات كالدفاع عف مصالحيـ، ، قصد 1الحياة العامة
قنكات مفتكحة للبتصاؿ بيف أصحاب المصالح فتح إجراءات كاضحة في اتخاذ القرارات العامة، ك 

 .2المسؤكليف الرسمييف كىي تتيح كما ىائلب كمتنكعا مف المعمكمات التي يمكف لمجميع الاطلبع عميوك 
لمختمف شرائح المجتمع مف  إف إتاحة الحصكؿ عمى المعمكمات، ضمف النظـ الديمقراطية، التي تتيح    

نتقادىا لمفعل العمكمي، يبرز   الترابط الحقيقي بيف الحق في الحصكؿ عمى المعمكمةالاطلبع عمييا كا 
 كالمجاؿ السياسي، الذؼ يعتبر أحد المجالات ذات الحساسية الكبرػ في جميع الدكؿ.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، كمية العمكـ القانكنية غير منشكرة ، أطركحة دكتكراه في القانكف العاـالحكامة الجيدة كالمجتمع المدني بالمغربمحمد البككرؼ،  1

 .332، ص 2013/2014جتماعية، الرباط أكداؿ، كالاقتصادية كالإ
مية البشرية المستدامة، كثيقة لمسياسات العامة لبرنامج الأمـ المتحدة البرنامج الإنمائي للؤمـ المتحدة، إدارة الحكـ لخدمة التن 2

، أطمع عميو بتاريخ http://www.wafainfo.ps/pdf/G-0007، أنظر الرابط: 38، ص 1997الإنمائي، نيكيكرؾ، جانفي 
17/10/2020. 

http://www.wafainfo.ps/pdf/G-0007
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 المحمينوالتشاور مع الأطراف المطمب الثاني: الإستشارة 
مف أىـ دعائـ الفعل التشاركي الذؼ تنتيجو الديمقراطية التشاركية، عنصرؼ الاستشارة كالتشاكر،      

 كالتي سكؼ نتطرؽ إلييا كل عمى حدا 
     ستشارةالإ-1

تعتبر الاستشارة صماـ الأماف يكفل تطبيق القرارات بدكف عكائق، كأرضية صمبة لمنقاش كالحكار       
المستمر، كاستبداؿ القرار التسمطي بقرار تفاكضي، اعتبرىا مكنتسكك" بداية كل فضيمة" في حيف اعتبرىا 

بحيث أف  ،1الإدارية كل مف " تكلكز"ك" مكريس ىكريك" أنيا أىـ العناصر الأساسية في الإجراءات
تقكـ عمى فكرة التحرؼ كالبحث المسبق لمعرفة آراء أفراد المجتمع حكؿ مختمف المشاريع الاستشارة 

كالتدابير العامة المراد اعتمادىا، لمتأكد مف مدػ مطابقتيا مع رغبات الأفراد كمتطمباتيـ، كذلؾ مف خلبؿ 
ارة صاحبة المشركع كالقرار مف الإلماـ بكجيات فتح قنكات الحكار كالنقاش المسبق، حتى تتمكف الإد

 2.النيائيلصياغة قراراىا النظر المختمفة حكؿ المشركع ، 
كالاستشارة ىي إجراء يكفل لمشعب إقامة نكع مف الحكار المفيد مع الجياز المسؤكؿ عف اتخاذ القرارات، 

مى عاتق ىذا المسؤكؿ باعتناؽ أك كالذؼ يككف لو صيغة تكضيحية اختيارية، كلا يفرض التزاما قانكنيا ع
فيذا نكع مف الإجراءات التمييدية التحضيرية في مسيرات ، 3تبني النتائج المستخمصة مف ىذا الحكار

القرار، يكفل مصمحة أكيدة لطرفي الحكار، فمف ناحية يحقق لمشعب معرفة مسبقة بمقاصد كمشركعات 
، كتكفل لو بالمثل أف يعبر عف كجية نظره التي تحمل الإدارة المسؤكلة بالنسبة لمكضكع أك مشكمة محددة

 .4بالنسبة لممسألة مكضكع البحث ورغباتو كآرائو كمقترحاتو كانتقادات
أصبحت الاستشارة أبرز مظاىر المشاركة المباشرة لممكاطنيف عمى المستكػ المحمي فمف خلبليا يتـ       

الأخذ بآراء كاقتراحات المكاطنيف كىي تعتبر تقنية إعلبمية تكميمية لاتخاذ القرار لاف المسؤكؿ لا يمزـ 
الدكؿ الأكركبية كسكيسرا كفرنسا  باتخاذ القرار حسب ما أسفرت عنو النتائج نجد تطبيقيا في العديد مف

                                                           
 .138،ص  2009/2010-حقكؽ ، جامعة الجزائر، كمية ال، غير منشكرة ، أطركحة دكتكراهرة بالمكاطفعلبقة الإداغزلاف سميمة، 1
 ،01، العددالمجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، "عف مشاركة المكاطف في صنع القرار المحمي في التشريع الجزائرؼ "بكراؼ، دليمة  2

 . 629ص  2018جكيمية 
المكتب الجامعي الحديث،  :الإسكندرية، الديمقراطية كدكر القكػ النشطة في الساحات السياسية المختمفة، إسماعيلمحمد أحمد  3

  .449، ص2010
4
 Paul Bernard, Le grand tournant des communes de France, Armand Colin, Paris, 1969, p. 211. 
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أيضا تستعمل ىذه التقنية كتنظميا بدقة كمف كافة النكاحي فالمبادرة بيا يككف مف طرؼ الييئة التداكلية 
بالبمدية كمكضكعيا يككف بطمقة المجالس اختصاصيا كإشارة مثلب حكؿ مشركع طريق سريع أك أؼ 

 مكضكع آخر. 
 التشاور -2 

بيف يعتبر التشاكر مرحمة متقدمة عف الاستشارة، فيك يعبرعف جممة مف الاختلبفات في الاراء       
 تكلي أىمية كبيرة لمعممية السياسية التي ففي البيئات  لممشاركة،بحيث يككف ليـ دافعا المشاركيف 
ة الاختلبفات خفض حدعمى التشاكر ىنا يعمل الانقسامات بدرجة ممحكظة، ك  ، ترتف فييا نسبةالتشاكرية

حكؿ القضية المطركحة، كما أف الاختلبفات السياسية كآراء  كتكجيات الأفراد الشخصية تؤثر عمى قرار 
كيمكف اعتبار التشاكر كالتكفيق بيف المصالح المتضاربة في تطبيق برنامج عمراني  1المشاركة مف عدمو،

لمدنية كذلؾ لاف كل مشارؾ في عممية عمى سبيل المثاؿ، في الكاقع يصعب جدا تطبيقو في المشاريع ا
التشاكر يممؾ حق النقض. كىذه المسألة صحيحة بشكل خاص إف شمل التشاكر المكاطنيف كميـ، مف 
جية أخرػ يعتبر التشاكر عمى نطاؽ ضيق ضمف إطار المشاريع المصغرة، أكثر تجانسا، كإعادة تأىيل 

فيق بيف مختمف الاراء كالتكجيات، إلا أف اليدؼ ، ففكرة التشاكر تبقى عممية صعبة جدا لمتك 2حي سكني
منو ىك التقريب مف كجيات النظر المختمفة حكؿ مكضكع ما، يعطي لصانع القرار الفرصة في إختيار 

 القرار المناسب في الاخير.
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
 . 91، ص2014، جكيمية 55، مجمة الديمقراطية، العدد "العرب كنمكذج الديمقراطية التشاركية"حناف أبك سكيف،  1
 .25ص  ،بكحنية قكؼ، مرجع سابق 2
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 المطمب الثالث: اتخاذ القرار التشاركي
أعمى مستكيات  كآخر مرحمة في مستكيات الديمقراطية التشاركية، فيك يعتبر يعتبر القرار المشترؾ        

يمنح سمطة حقيقية في اتخاذ القرار لمنظمات ك مشاركة المكاطنات كالمكاطنيف في تدبير الشؤكف العامة، 
المجتمع المدني كالجمعيات كالمكاطنات كالمكاطنيف، الذيف يصبحكف في قمب القرار كيمارسكف بذلؾ 

 . 1ليات سياسية ىامةمسؤك 
الرئيسيكف مع  بعض ترؾ  يقتضي أف يشارؾ المكاطنكف كالسمطات المحمية كالفاعمكف القرار المشف       

جراءات التنفيذ كالمتابعة كالتقييـ. يمكف ىذا النكع مف ات مف أجل اعتماد الحمكؿ ك في اتخاذ القرار  ا 
المشاركة مف إبراز الخلبفات ) النزاعات( بيف المتدخميف، مراعاة المصالح المختمفة، اعتماد حمكؿ مرضية 

 .2المضبكطة بالاتفاؽ المشترؾ" الأىداؼلمجميع ك تحديد جماعي لمعايير تقييـ إنجاز 
المبادغ الأساسية التي يقكـ عمييا القرار المشترؾ ىي " الديمقراطية بصفتيا حسب " إيف كاباف" فإف      

نمكذجا سياسيا، كالحكامة الجيدة، كبالرغـ مف أف ىذه المبادغ تعتبر ذات صبغة عالمية، فإف كل مدينة 
 .أك بمد يترجميا عمى شكل كسائل سياسية بحسب حاجياتو الخاصة ككفق السياؽ المحمي"

 المشترؾ عمى فكرة التعاكف بيف السمطات المحمية كالمكاطنيف.  رارالق كيستند
تطمب الادارة مشاركة السكاف أنفسيـ في عممية اتخاذ القرار  ىك أف ضمف المقاربة التشاركية فالتعاكف 

كيتعمق الامر في ىذه الحالة بديمقراطية شبو مباشرة كلكي يصبح بالامكاف التكصيل إلى التعاكف، عمى 
 صانعي القرار أف يبنكا علبقة ثقة متينة مع المكاطنيف كيشمل التعاكف عمى عنصريف:

ف إعداد مشركع بصكرة مشتركة، يشارؾ السكاف في تنفيذ المشركع برفقة كىك كناية ع الانتاج المشترك:-
 التقنييف كيقترحكف حمكؿ سكيا.

يقكـ صانعكا القرار بتفكيض قسـ مف صلبحيتيـ إلى المكاطنيف كيكافقكف عمى  اتخاذ القرارات المشتركة:-
  .التقيد بالقرارات التي يتخذىا

                                                           
 09، صGIZ،2017 الحكامة التشاركية المحمية: القرار المشترؾ نمكذج آلية الميزانية التشاركية، المؤسسة الألمانية لمتعاكف الدكلي 1

 https://googl/5Kf2kMلرابط:ا عمى، 10:19عمى الساعة  ،13/12/2019عمى الرابط بتاريخ  أطمع
 .66، مرجع سابق، صعادؿ بف يخمف 2
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ناصر المحكرية الاربعة لمتقكية التي لابد أف أف يستند إلييا تشمل عناصر القرار المشترؾ إذف الع    
 :1الاصلبح المؤسسي ىي

 :فالمعمكمات قكة كيككف المكاطنيف عمى دراية أكثر لمكصكؿ إلى تحقيق  الوصول إلى المعمومات
الخدمات كممارسة حقكقو كمسائمة الجيات الرسمية كغيرىا مف الفاعميف، كمف المجالات الحيكية 
لممعمكمات أداء الدكلة كالقطاع الخاص، كالخدمات المالية كالاسكاؽ، كالقكاعد كالحقكؽ بالنسبة إلى 

سية، كغالبا ما تمعب تكنكلكجيا المعمكمات كالاتصاؿ دكرا ىاما في الحصكؿ عمى الخدمات الاسا
 المعمكمة.

 :)فرص الفقراء كالجماعات الاخرػ المستبعدة مف المشاركة في صنع القرار فيصمية  التضمين) المشاركة
لتزاـ بالتغيير، لضماف أف ينبني استعماؿ المكارد المحدكدة عمى المعرفة كالاكلكيات المحمية، كلخمق الا

عمى أية حاؿ تتطمب استدامة التضميف كالمشاركة القائمة عمى معمكمات تغيير القكاعد بحيث يخمق حيزا 
لممكاطنيف لمناقشة المسائل كالمشاركة في كضع الاكلكيات المحمية كالقكمية كصياغة الميزانية، كتكصيل 

 الخدمات الأساسية.
 :ظفكا الدكلة كمكظفكا العمكـ كالفاعمكف الخاصكف عف سياساتيـ لابد أف يسأؿ مك  القابمية لممساءلة

كأفعاليـ كاستعماؿ المكارد، لابد أف تكجد آليات داخمية أك أفقية لمساءلة أجيزة الحككمة سكاء إدارية أك 
 سياسية.

 :أجل تشير إلى إستطاعة الناس لمعمل معا، كتنظيـ أنفسيـ كتعبئة المكارد مف  القدرة التنظيمية المحمية
حل المشكلبت ذات الاىمية التاريخية، يزيد احتماؿ أف يسمع صكت المجتمعات المحمية المنظمة كأف 

 يكفي مطالبيا.
إذف فالقرار المشترؾ يعتبر عممية تفاعمية تتضافر فييا جيكد الدكلة كالمكاطنيف ككذا مختمف      

الفاعميف في عممية كضع الاكلكيات كرسـ السياسات قصد تحديد مجالات التدخل ضمف نطاؽ يساىـ 
تيـ اليكمية فيو جميع الفاعميف ضمف المحيط المحمي لاتخاذ القرارات المناسبة كالتي تنعكس عمى حيا

 كتحقيق متطمباتيـ.   
 

                                                           
1
 .27بكحنية قكؼ، مرجع سابق، ص ‌
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  ن الفاعمين المحميي المبحث الثاني:
أدت التغيرات السريعة كالمتلبحقة التي عرفتيا المجتمعات المعاصرة، إلى إعادة النظر في منظكمة        

المفاىيـ المرتبطة بالدكلة كالمجتمع، كفي طبيعة العلبقة بينيما، كفيما يربط الأفراد بمجتمعاتيـ كدكليـ، 
مى تنفيذ السياسات العامة التي كأصبحت قكة الدكلة لا تقاس بقدراتيا العسكرية، كلكف أساسا بقدرتيا ع

تكفر الخدمات الأساسية لممكاطنيف، كقدرتيا عمى تكزيع الأدكار عمى مختمف الفاعميف في المجتمع، بما 
 .1يزيد مف مستكػ مشاركة مختمف الأطراؼ الفاعمة في عممية بناء كصناعة القرار

نما أصبحت ممزمة بتقاسـ  كلة لـ تعد الفاعل الكحيد عمى تدبير الشأف العاـإف الد        المحمي، كا 
سمطتيا مع فاعميف مستقميف عف أجيزتيا، كبعيديف عف رقابتيا المباشرة، كمف ىنا تبرز أىمية إشراؾ 
المجتمع المدني كالقطاع الخاص في تدبير الشأف العاـ المحمي، كذلؾ مف خلبؿ تعبئة كتنظيـ المكاطنيف 

شرااكيـ في مختمف الأنشطة الاجتماعية كالاقتصادية التي تيـ كل جماعة مف الجماعات، ىذا بالنسبة  كا 
لممجتمع الخاص، أما عف القطاع الخاص فتبرز أىميتو كدكره مف خلبؿ تقديمو لمخدمات العمكمية 
لممكاطنيف بالإضافة الحركية الاقتصادية كالمالية التي تنعكس عمى العممية التنمكية انطلبقا مف مبادغ 

 ئـ عمى المبادرة كالمخاطرة كالمنافسة.الاقتصاد الحر القا
عي إلى تكاجد فاعميف متعدديف يشارككف في دإف مف تجميات التدبير المحمي لمفعل العمكمي يست      

اتخاذ القرارات كتنفيذىا كممارسة نكع مف الرقابة عمى بعضيـ البعض، فالتنمية سكاء عمى المستكػ 
شاركة ىؤلاء الفاعميف، كعميو سكؼ نتطرؽ إلى ىؤلاء الفاعميف قيقيا دكف مالكطني أك المحمي لا يمكف تح

 الجكارؼ  المتألفة مف الاحزاب السياسية، كالمجتمع المدني،  كالقطاع الخاص، ككذا الاعلبـ المحمي
 
 
 
  
 
 

                                                           
، 2017، العدد الثامف، ديسمبر الإنسانيةمجمة العمكـ ، "المجتمع المدني كسؤاؿ المكاطنة: فرص التفعيل كحدكد التأثير" آسيا بمخير، ‌1

 .11ص 
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 والمجتمع المدنيالأحزاب السياسية : المطمب الأول
مع التنظيمات المجتمعية، أيف تشكل الأحزاب بالرجكع إلى المقاربة التشاركية فإنيا تعنى بعلبقة      

كالمجتمع المدني محكر أساسيا ضمف العممية التشاركية، مف ىنا سكؼ نبرز أىمية ىاتو التنظيمات ضمف 
 ىاتو المقاربة التشاركية عمى المستكػ المحمي.

  الاحزاب السياسية -1
يعرؼ الحزب السياسي بأنو" تنظيـ سياسي لو صفة العمكمية كالدكاـ كلو برنامج يسعى بمقتضاه         

، كعرفو "اندريو ىكريك" الأحزاب السياسية بأنيا " تنظيمات دائمة تتحرؾ عمى 1لمكصكؿ إلى السمطة"
. كتعتبر 2مستكػ كطني كمحمي، مف أجل الكصكؿ إلى ممارسة السمطة بغية تحقيق سياسة عامة"

الأحزاب السياسية مف أىـ متغيرات النظاـ السياسي؛ ككنيا تؤدؼ لو مجمكعة مف الكظائف الأساسية، 
فيي تكفر قنكات لممشاركة كالتعبير عف الرأؼ، كىي تجمع المصالح كتعبئيا، كىي أداة لمتنشئة كالتجنيد 

 .    3السياسييف، كتساىـ في إسباغ الشرعية عمى نظـ الحكـ
يعتبر دكر الأحزاب السياسية دكر حاسما لا غنى عنو في كل نظاـ ديمقراطي، إذ ليس مف        

الممكف إطلبقا تصكر ديمقراطية بدكف أحزاب سياسية فاعمة كقكية حاضرة في قمب كصميـ مختمف 
 عف تطمعات كمطالب المكاطنيف، تعبرلأحزاب السياسية قناة اتصالية تعد ا عميوو‌،التفاعلبت السياسية

 في شكل بدائل لسياسات عامة تياالآلية الأكلى لمتعبير عف المصالح كتجميعيا كالعمل عمى بمكر  نياكأ
 ‌.4لمنظاـ السياسي

لتنشئة السياسية لتككيف النخب السياسية المؤىمة لإدارة الشأف العاـ في عمى االأحزاب السياسية  كتمعب    
التكسط السياسي بيف الأجيزة السياسية ، بالاضافة إلى مختمف مستكياتو الكطنية كالجيكية كالمحمية

ىي الخمط بيف دكر  -الناسفة لمديمقراطية-الحاكمة كالمكاطنيف. كربما كانت أكثر الأخطاء الشائعة ك

                                                           
 .89، ص 1988 ،1ذات السلبسل، ط :الككيت السياسة العامة،دراسة  ،خيرؼ عبد القكؼ ‌1
، في عمي الديف ىلبؿ) محرر(: تحميل السياسات العامة، مركز البحكث السياسة العامة في بمداف العالـ الثالثكماؿ المنكفي، ‌2

 .14، ص 1988كالدراسات السياسية، جامعة القاىرة، 
ر: عمي يحر )تار السياسة العامة". في تحميل السياسات العامة: قضايا نظرية كمنيجية. أحمد رشيد، " شكل التنظيـ الحككمي في إط‌3

 .114، ص 1988. القاىرة: مركز البحكث كالدراسات السياسية، (ىلبؿ الديف
، 2004) مركز دراسات الكحدة العربية، )بيركت: الديمقراطية داخل الأحزاب السياسية في البمداف العربيةعمي خميفة الككارؼ، ‌4

 226.ص
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لمجتمع المدني أك بعض الحركات الأحزاب السياسية كالدكر الذؼ يمكف أف تمعبو بعض مؤسسات ا
يل البعد التشاركي، فيي تمثل إحدػ قنكات المشاركة السياسية لممكاطف، تفع، بالاضافة إلى 1جتماعيةالإ

ككذا إحدػ قنكات الاتصاؿ السياسي، فيي التي تقكـ بالتعبير عف اىتمامات المكاطنيف كمطالبيـ العامة، 
كتعمل عمى تحقيقيا مف قبل الحككمة بفعل الضغط الذؼ تمارسو عمى صناع السياسة العامة الرسمييف، 

، 2نقل الرغبات كقرارات الحككمة إلى المكاطنيف، كتعمل عمى تعبئة الجيكد كالمكاقف المتباينة إزائيا ككذلؾ
كفي المجتمعات العصرية عامة تمعب الأحزاب السياسية بدكر المبمكر لممصالح الاجتماعية، كالمبرز 

 .3لممطالب كالاحتياجات لربطيا ببدائل السياسة العامة كالبرامج الممبية ليا
جمالا يمكف حصر أدكار الأحزاب السياسية في  :4كا 

كمساعدتيـ في تككيف كبمكرة آرائيـ السياسية، علبكة عمى تمكينيـ مف التأثير  تربية المكاطنيف سياسيا، -
 عمى الشؤكف العامة بضـ جيكدىـ المتفرقة.

 المجالات.تككيف كادرات مف المكاطنيف المتدربيف عمى قيادة العمل الكطني في شتى  -
المساىمة في تنمية الاتجاىات كالبرامج الاقتصادية كالاجتماعية اللبزمة لمتقدـ الكطني، كقيادة  -

الجماىير لتنفيذىا، كذلؾ بالإضافة إلى إقامة حكار يسمح لمجماىير بالاختيار بيف البرامج كالاتجاىات 
 المختمفة.

 طائيا.منع الاستبداد مف طرؼ السمطة كالمساىمة في كشف أخ -
                 المجتمع المدني  -2

، تكمف في المجتمع المدنيك الدكلة  لمفيكـ الدكلة أظير كجكد علبقة ما بيف في دراسة " لييجل"        
ليذا نجد ىناؾ نكع مف التكامل بيف الدكلة كالمجتمع المدني حتى كاف كانت سابقة في الكجكد عنو،  أف

يككف فييا  ،منقسمة إلى نكعيف الأكلى العلبقة ما بيف المجتمع المدني كالدكلة،في الدكلة الحديثة، أف 
المجتمع المدني مساندا لمدكلة، كبالتالي يعتبر في ىذا المقاـ مصدرا لمشرعية عف طريق مشاركة مختمف 

                                                           
 الأمـ المتحدة صندكؽ ، الكسيط مف أجل دعـ الديمقراطية كحقكؽ الإنساف، بدعـ مف الديمقراطية كالحكامةعبد الرحماف العمراني، ‌1

 org..mediateurddh. ma  www.، أنظر الرابط:34، ص 2014، لمديمقراطية
 136 .ص، 1997 الدار الأىمية،: ماف(، عىشاـ عبد الله،) تر: السياسة المقارنة في كقتنا الحاضر‌جبريال‌أٌه‌وآخرون،2
، ص 1998، الدكحة، دار المسيرة لمنشر كالتكزيع كالطباعة، (عامر الكبيسي :ترجمة) ، صنع السياسات العامة، أندرسكف جيمس ‌3

66. 
 .88-87، ص ص 1986، 2دار الطميعة لمطباعة كالنشر، ط :، بيركتقضايا عمـ السياسة العاـمحمد فايز عبد السميع، ‌4
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كبالتالي يككف الثانية فيككف رضا ليا،  مؤسساتو كفئاتو المختمفة في صنع القرار بمختمف مستكياتو، أما
، ليذا فإف المجتمع المدني يعتبر مككنا مف مككنات النظاـ 1الرقيب كالمحتج عمى نشاطيا كقراراتيا

الاجتماعي لمدكلة، يعمل جنبا إلى جنب في حركية تفاعمية تقكـ عمى التأثير في السياسات التي يتبناه 
  النظاـ السياسي. 

تشاركية كالمجتمع المدني لف يقتصر عمى حق التقاطع، بل إف مجاؿ العلبقة بيف الديمقراطية ال     
يستمد مف داخل مقكلة أنماط ممارسة السمطة ليصنع لممجتمع المدني نكعية بالمجاؿ السياسي، كما أف 
طبيعة العلبقة بيف التشارؾ كالتمثيل، كالمنظكر إلييما مف زاكية نمط حضكر المجتمع المدني، تشترط 

اط المشاركة السياسية لممجتمع المدني ذاتو، كالتي تقكـ عمى مجمكعة مف الأسس بالضركرة مستكيات كأنم
 .2كالمبادغ الجكىرية

تعمل عمى الدفع لممكاطنيف قصد  المؤسسات المجتمعية التيبيف أىـ المجتمع المدني مف ليذا يعد        
لا تخرج عف ليذا فإف ىاتو العلبقة  مطالبو،عف آرائو كمصالحو ك  رلمتعبي مجالا ىاماالمشاركة الفاعمة، ك 

لة التنظيمات المجتمعية في ، كلا تحيد أفعالو عف رساتعاكف ركابط الانسجاـ كالإطارىا الذؼ ينبني عمى 
  .المحمية عمى المستكػ العامؤكف الش رتدبي

كسع يعد مفيكـ المجتمع المدني مف المفاىيـ الصعبة التحديد، كذلؾ نظرا لتعدد مضامينو كت        
، كيذىب أغمبيـ إلى ربط  مجالات استخدامو، كيختمف الباحثيف حكؿ رصد كنشأة كتطكر ىذا المفيكـ
ظيكره بالتحكلات الاجتماعية، كالاقتصادية، كالسياسية، كالثقافية، التي عرفتيا المجتمعات الأكركبية بداية 

أف ىذا المفيكـ أخذ أبعادا مف القرف الثالث عشر، كخصكصا القرنيف الثامف عشر كالتاسع عشر، غير 
ثكرة جديدة تبعا لتطكر الدكلة الحديثة، كالتحكلات التي عرفيا النظاـ الدكلي، كعمى رأسيا العكلمة، ك 

عمى أنو حيز مستقل يتألف مف جماعات طكعية تعمل  الإتصالات، كنظـ المعمكمات، حتى أصبح يعتبر
كمصد ضد السمطة تتجمى فعاليتيا داخل المجتمع مف خلبؿ مستكػ إرساء فضاء للبحتراـ المتبادؿ 

كمف أبرز التعريفات التي قدمت لممجتمع المدني، ما طرحو "  .3المكاطنة كالتسامح، بككنو أكبر تعبير عف

                                                           
 .23، ص 2009، 2، العددمجمة القانكف المجتمع كالسمطة "المجتمع المدني كالحكـ الرشد"،عباسة الطاىر،  1

مجمة دراسات ، "دكر المجتمع المدني في تفعيل الديمقراطية التشاركية: الميزانية التشاركية كآلية"يمينة حناش، عبد الكريـ كيبشف، ‌2
 .174، ص2019جكاف  ،02، العدد جتماعيةكالإ الإنسانيةكالدراسات في العمكـ  للؤبحاثكأبحاث المجمة العربية 

3
 Steven M.Delue,Politique Thinking, Political Theeory and Civil  Society(Boston,MA :ALLEN and 

Bacon,1997),p.481.  
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ػ" المجتمع المدني في مكاجية السمطة ، حيث عرفو بأنو " المجتمع الذؼ ركجيو سك" في كتابو المكسكـ ب
يقكـ عمى المؤسسات السياسية ك الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية التي تعمل في ميادينيا المختمفة في 

  .  1استقلبؿ نسبي عف سمطة الدكلة؛ لتحقيق أغراض متعددة..."
 ص تتمثل في:كتتجمى لدػ المجتمع المدني خصائ    
كيقصد بذلؾ قدرة المؤسسة عمى التكيف مع التطكرات سكاء أكانت دكلية أك القدرة عمى التكيف:  -

محمية، فكمما كانت قدرة المؤسسة عمى التكيف مع الأكضاع كمما أدػ ذلؾ إلى تحقيق الفعالية، لاف 
 كيف ثلبثة أنكاع:الجيكد كعدـ التكيف يؤدؼ إلى تضاؤؿ أىميتيا كنقص فعاليتيا.ك يأخذ الت

  .كيعني استمرارية المؤسسة مدة طكيمة* التكيف الزمني: 
يعني قدرة استمرارية المؤسسة كفقا لتعاقب الأجياؿ خاصة عمى مستكػ القيادة كظيكر  *التكيف الجيمي:

 نخب متجددة.
يعني قدرة المؤسسة عمى إحداث تعديلبت عمى مستكػ أنشطتيا قصد التكيف مع  *التكيف الوظيفي:
 الظركؼ المستجدة.

كذلؾ مف حيث النشأة كالتأسيس كالحل، ككذلؾ الاستقلبلية المالية، كىي الشرط الذؼ  الاستقلالية: -
 .مطةينبغي أف تنبني عميو تنظيمات المجتمع المدني للبنفصاـ عف قمعية الدكلة كىيمنة الس

يشير عنصر التعقيد إلى تعدد المستكيات التنظيمية داخل المؤسسة مف ناحية ك انتشارىا التعقيد:  -
 الجغرافي داخل المجتمع ككل الذؼ تمارس نشاطيا فيو مف ناحية أخرػ 

ك يعني ذلؾ عدـ كجكد صراعات داخل مؤسسة المجتمع المدني تؤثر عمى مستكػ آدائيا،  التجانس: -
فغياب مثل ىذه الصراعات يؤدؼ إلى إحداث التجانس ك الاستقرار داخل المؤسسة ك يسيـ بقدر كبير في 

 .2نجاحيا ك تطكرىا
 إف جكىر المجتمع المدني ينطكؼ عمى أربعة عناصر رئيسية كىي:

التي تشير إلى مجمكعة مف الظكاىر الميمة في تككيف التشكيلبت  الأفكارعتبارىا إحدػ با :الطوعية -
 الاجتماعية المختمفة.

                                                           
1 Roger Scruton, The Palgrave Macmillan Dictionary of Political Thought, 3 Edition, Published By 

PALGRAVE MACMILLAN, New York, 2007, P 99. 
 33-32،ص ص2000، بيركت: مركز دراسات الكحدة العربية،مستقبل المجتمع المدني في الكطف العربي أحمد شكرؼ الصبيحي، 2
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كما تشير إليو مف فكرة المؤسسات الكسيطة التي تشير بدكرىا إلى ضركرة تكظيفيا في  :المؤسسية -
سياؽ العلبقة السياسية ك العلبقة الاجتماعية ، تمؾ التككينات المؤسسية تعبر عف اىتمامات مختمفة 

 تستغرؽ تقريبا مجمل الحياة الحضارية.
الكبرػ لاستقلبليا عف السمطة السياسية كعف  ىميةالأالدكر الذؼ تقكـ بو ىذه المؤسسات ك  ىكك  :الغاية -

ىيمنة الدكلة مف حيث ىي مؤسسات اجتماعية مستقمة تعمل في سياؽ ركابط تشير إلى علبقات التماسؾ 
 ك التضامف الاجتماعييف.

جزاءا مف منظكمة  باعتبارهالعنصر الرابع: يكمف في ضركرة النظر إلى مفيكـ المجتمع المدني  -
، المشاركة السياسية، الشرعية الإنسافالفردية، المكاطنة، حقكؽ  سع تشتمل عمى مفاىيـ مثل:مفاىيمية أك 

 .1الدستكرية...ألخ
، كلا تعمل ضمف نسق الدكلةحرة الطكعية الت يعتبر مف التنظيماتأف المجتمع المدني ما يمكننا قكلو     

 ىذه التنظيمات، لمقكاعد العامة لمدكلة  متزـتتمارس أؼ نشاط سياسي بيدؼ الكصكؿ إلى السمطة، 
 ترقية مبادغ الحرية كالمكاطنة كالمشاركة كالرقابة، كترسيخ الثقافة تعمل عمىالتشريعية القانكنية، ك 

  .الديمقراطية كالعمل التطكعي في المجتمع
علبئقية التأثيرات ال جممة مف خلبؿ أىمية المجتمع المدني كدكره في العممية التنمكية تبرز        

لممشاركة المدنية في مستكيات الأداء الخاصة بالفاعل الرسمي في المجالات الاقتصادية كالسياسية،كذلؾ 
قصد بناء نظاـ حكـ يعمل ضمف  بفضل الثقة كالتعاكف المذيف يكرسيما الدكر الايجابي لممجتمع المدني؛

 .2إطار تمبية مطالب مختمف الشرائح المجتمعية
 عمى المستكػ المحميكرتاف تساعداف عمى إبراز القضايا المرتبطة بإشراؾ المجتمع المدني في ىناؾ ف 

تدريجياً كلًب مف العمميتيف السياسيتيف  الشموليحتضف ؛ بحيث لممجتمع المدني الشمول والتمكينىما: 
الفئات مع )الديمقراطية التشاركية بصفة خاصة( كالأىداؼ السياسية )تحسيف ظركؼ المعيشة لجميع 

التركيز عمى المجمكعات الميمشة كجاليات الأقمية(. كفي كمتا الحالتيف يككف اليدؼ الرئيسي ىك تشييد 

                                                           
، مجمة تكريت لمعمكـ القانكنية كالسياسية، "مؤسسات المجتمع المدني في الفكر السياسي المعاصرمفيكـ "، أحمد فكاؾ أحمد 1

 .117-116، ص ص 14العدد
، ص 2015، مارس 12، العدد مجمة المفكر، " دكر المجتمع المدني في ترشيد الحكـ كترقية القيـ الديمقراطية"خيرة بف عبد العزيز، ‌2

91. 
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ىياكل تُمِكَف كل فرد، بغض النظر عف الثركة كالجنس كالسف كالسلبلة كالديف، مف المشاركة بصكرة منتجة 
يجابية في الفرص التي تتيحيا المدف.  كا 

كلكي تؤدؼ الإدارة الشاممة كظائفيا بفعالية، فإف ذلؾ لا يككف بالأمر السيل المتمثل في تقديـ مساحة  
نشاء مؤسسات جديدة كتعزيز طرؽ عمل  التمكينلممشاركة. إذْ أف  ينطكؼ عمى إحتياز قدرات جديدة، كا 

تربط بيف المنظمات.  جديدة داخل نطاؽ المنظمات الحالية، ككذلؾ تقديـ قكاعد جديدة لمعلبقات التي
كيؤدؼ التمكيف إلى تغيير القيـ كالمعايير المتعمقة بالاحتراـ بيف المجمكعات الاجتماعية بحيث لا يُيمش 

 .1أحدىا أك يفقد حق التعبير أك الاستماع إليو بسبب التمييز
الحياة عمى أف المجتمع المدني يمثل مجالا لتنظيـ  Larry Diamondيشير "لارؼ ديامكند"        

مف الكظائف  عددلتي تنمك مستقمة عف سمطة الدكلة، كيعمل عمى القياـ بالاجتماعية التطكعية ا
 الديمقراطية يتمثل أىميا في:

أنو أداة ىامة لاستيعاب قكة الحككمات الديمقراطية كتصحيح مسارىا، كمحاكلة تطبيق القانكف  -
خضاعيا لمرقابة العامة.  كا 

مجاؿ حيكؼ لنمك كتطكر خصائص ديمقراطية أخرػ، مثل: التسامح، كالتحديث، المجتمع المدني ىك  -
 كاحتراـ المعارضة.

لمتعبير عف المصالح كتمثيميا  -غير الأحزاب–إف مؤسسات المجتمع المدني تؤدؼ إلى خمق قنكات  -
  .2مما يتيح الفرصة لبعض فئات مثل المرأة كالأقميات لمتعبير عف نفسيا

بحيث  عمى مستكػ الدكلة، أدػ إلى التغيير في الأدكارلتي شيدتيا السنكات الاخيرة، كضمف التحكلات ا 
لـ تعد التنمية مسؤكلية الحككمة كحدىا بل تـ التركيز عمى نقل العديد مف الأدكار لمقطاع التطكعي ) 

 .مختمف الأصعدة الاقتصادية ك الاجتماعية مؤسسات المجتمع المدني ( عمى
كيتـ التأكيد عمى دكر تنظيمات المجتمع المدني كأسمكب جديد لفرض بناء عممية صحيحة كجيدة       

لصنع السياسة العامة المحمية، حيث تؤثر ىذه التنظيمات عمى عممية صنع السياسة العامة المحمية؛ مف 

                                                           
، مجمس إدارة برنامج الأمـ المتحدة لممستكطنات البشرية، الدكرة العشركف، المدني في تحسيف أسمكب الإدارة المحميةإشراؾ المجتمع  1

 .15/10/2021أطمع عميو بتاريخ   https:// mirror.unhabitat.orgالرابط: 04، ص 2005نيساف/أبريل  8 / 4نيركبي، 
، ص 2005، 1طالمركز العممي لمدراسات السياسية،  :، عمافالنظرية الديمقراطيةتجاىات المعاصرة في دراسة الإشادية فتحي،  2

 .43-42ص 
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لمدني فاعلب أساسيا فقد أصبح المجتمع ا ،1خلبؿ عدة كسائل كالآليات مثل تقديـ المشكرة كالخبرة الفنية،
في النيكض بالأعماؿ الاجتماعية المحمية خاصة بعد فشل المبادرات الفكقية كالقطاعية مف طرؼ، إذ 
تصاغ المخططات كالبرامج في المركز كتطبق عمى المستكػ المحمي دكف معرفة مسبقة بحاجيات 

 . 2كمتطمبات السكاف المحمييف
 :3تدبير الشأف المحمي فيما يمي كتكمف أىمية مشاركة المجتمع المدني في 
يعتبر الإطار الأنسب لتمثيل شرائح كبيرة مف المكاطنيف يتقاسمكف نفس الانشغالات المتعمقة بحياتيـ  -

 اليكمية، كيستطيعكف مف خلبلو المشاركة في صياغة القرارات المتعمقة بتسيير الشأف المحمي ك تنفيذىا.
ط عمى الجيات الرسمية بالنقد كالرقابة لضماف شفافية تسييرىا يستطيع المجتمع المدني ممارسة الضغ -

 لمشأف العمكمي عمى المستكػ المحمي.
إف تفعيل دكر المجتمع المدني يتيح لمسمطات المحمية إطارا ملبئما لمحكار كحل المشاكل اليكمية  -

 لممكاطف بشكل يساىـ في دعـ الثقة بينيا كبيف المكاطف.
لمدني تعتبر شرطا أساسيا لإرساء قكاعد الحكـ الراشد باعتباره أحد أطراؼ الحكـ إف مشاركة المجتمع ا -

 الراشد كىي الحككمة، القطاع الخاص، كالمجتمع المدني.
ىناؾ علبقة جدلية حقيقية بيف الديمقراطية كالمجتمع المدني، مؤداىا أنو متى ترسخت أسس الديمقراطية 

 رسة ديمقراطية حقيقية بغير مجتمع مدني فاعل كنشيط. تدعمت مؤسسات المجتمع المدني، كلا مما
كىذا ما دعت إليو آراء مجمكعة مف الباحثيف كالمختصيف كالتي تدعك إلى أىمية تطكير نمكذج      

ديمقراطي أكثر تشاركية باعتباره كسيمة ذات أىمية لترقية المجتمع المدني، فإذا كانت الديمقراطية 
مدني التشاركية تقكـ عمى مجمكعة مف الأسس كالمبادغ الجكىرية، فإف العلبقة بيف المجتمع ال

 .4كالمبادغكالديمقراطية التشاركية تقتضي بالضركرة علبقة مكازية أك مماثمة مع ىذه الأسس 

                                                           
الإسكندرية: مركز دراسات  ،""فاعمية مؤسسات المجتمع المدني ك تأثيره عمى بمكرة سياسة إنفاؽ لمخدمات الاجتماعية ،ىكيدا عدلي 1

 .2019نكفمبر 10 : المكقع يكـتـ تصفح  11،ص، 2008نكفمبر ، 28-30الكحدة العربية ، 
 مرجع سابق.حساـ عبد الله عمي،  2
مجمة دفاتر السياسة ، "دكر المجتمع المدني في تكريس الديمقراطية التشاركية دراسة حالتي الجزائر كالمغرب"الأميف سكيقات،  3

 .245، ص 2017، جكاف 17، العدد كالقانكف 
  .176ص  مرجع سابق،يمينة حناش، عبد الكريـ كيبش،  4
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يُعنى المجتمع المدني بدكر ىاـ في مجاؿ تعزيز العمل الديمقراطي داخل الدكلة، فيك يعمل مف        
قيميا الأساسية قصد  خلبؿ مؤسساتو عمى تكفير الشركط الضركرية لتعميق الممارسة الديمقراطية كتأكيد
قد أصبح المجتمع ف إفراز نخبة ناشئة مف أفراده يمكف أف تككف مستقبلب ىي القيادات السياسية لمدكلة،

المدني فاعلب أساسيا في النيكض بالأعماؿ الاجتماعية المحمية، خاصة بعد فشل المبادرات الفكقية 
إلى أسفل، إذ تصاغ المخططات كالبرامج في  كالقطاعية مف طرؼ الدكلة كىك ما يعرؼ بالتنمية مف أعمى

المركز كتطبق عمى المستكػ المحمي دكف معرفة مسبقة بحاجيات كمتطمبات الساكنة المحمية، عمى عكس 
المجتمع المدني الذؼ لو احتكاؾ بالكاقع الأمر الذؼ يؤىمو لمقياـ بأدكار تنمكية بالمشاركة في صناعة 

، فالمجتمع المدني يقكـ بتقديـ خدمات ذات 1حاجيات الساكنة المحميةالقرار المحمي الذؼ يككف ملبئـ ك 
نساني لفئات المجتمع مف خلبؿ تعبئة الجيكد كالطاقات كتبني المبادرات كتكجيو مشاركة  طابع اجتماعي كا 

التأثير مف ىنا يبرز ، 2المكاطنيف في تدبير الشأف المحمي، كتحديد احتياجات كأىداؼ المجتمع المحمي
  .عمى القرارات كجعميا مبنية عمى الاحتياجات الحقيقيةالذؼ يمارسو المجتمع المدني 

إف مؤسسات المجتمع المدني كعند اندماجيا في العممية الديمقراطية تصبح شريكا فعالا في       
الحككمي المشاركة مع السمطة في اتخاذ القرار، كتعتبر في حينيا جيازا رقابيا كمحكريا في تقييـ الأداء 

كاقتراح البدائل مما يجعميا شريكا في النجاح أك الإخفاؽ الذؼ يحققو ىذا النظاـ، كمف ثـ فإف المجتمع 
 .3المدني لمدكلة التي لا تزاؿ ترعاه حتى كلك كانت تخاؼ مف تجاكزاتو عمى صلبحيتيا

العمكمي المحمي يتكقف إف نجاح المقاربة التشاركية بيف المجتمع المدني كالدكلة في صناعة القرار     
 :4عمى جممة مف المحددات نذكر منيا

-: تجعل تحقيق أىداؼ المقاربة التشاركية رىيف بالمستكػ السكسيكمحددات اجتماعية وثقافية -
 اقتصادؼ كالثقافي لممجتمع الذؼ تتـ فيو المشاركة.

                                                           
1‌‌ ‌ناجً، ‌النور ممتقى الدكلي حكؿ: ال) مداخمة مقدمة في  ،أىمية الشراكة في تفعيل دكر الفاعميف في التنمية المحمية الجزائريةعبد

 (.2015أفريل  27/28الدكلة الإقميمية: اللبمركزية كالحكـ المحمي، تجربة الدكؿ المغاربية، جامعة قالمة، 

.) مداخمة مقدمة دكر الحككمة في ترشيد نفقات الجماعات المحمية كمدخل لمحفاظ عمى الماؿ العاـنكر اليدػ يحياكؼ، زحل حفاظ،  2
نكفمبر  8/9، -البمدية نمكذجا -كطني حكؿ: التسيير المحمي بيف إشكاليات التمكيل كترشيد قرارات التنمية المحميةالممتقى الفي 

 .224(،ص 2016
 .23، صمرجع سابقالطاىر، عباسة ‌3
مركز تكامل لمدراسات  :، أكاديرالمجتمع المدني الديمقراطية كمتطمبات التنميةحناف بنقاسـ، عبد الرحيـ خالص، كآخركف،  4

 .2017، ص 2020، دار العرفاف، كالأبحاث
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بخمفيات إيديكلكجية تجعل بعض الناشطيف في إطار المجتمع المدني يعممكف  :محددات إيديولوجية -
الذاتية المناقضة ليدؼ المشاركة الديمقراطية في -تمثل تمثلبتيـ كانتظاراتيـ كتخدـ المصالح الفئكية

 تحقيق المصمحة العامة.
تتجمى أىمية الإطار التنظيمي في تشجيع المكاطنيف عمى المبادرة  المحددات التنظيمية لممشاركة: -

بمشركعات تنمكية كتعزيز الاعتماد عمى الذات كتحكيميـ إلى مكاطنيف إيجابييف.غير أف الإطار التنظيمي 
يجب أف يبتعد عف البيركقراطية كالمساطرة المعقدة التي يمكف أف تعرقل المشاركة مف أجل التنمية، بل 

 تشجيع كالتحفيز لاستقطاب القيادات المحمية التي إلييا ميل إلى المشاركة.يجب ال
ف قانكف "نكاتج المدينة" الخاص بالبرازيل مف الأمثمة العالمية لمشاركة المجتمع المدني، نجد أ        

يشكل مثالًا جيداً عمى الصؾ القانكني الذؼ يسعى إلى ضماف مشاركة  2001 جكيمية 10الصادر في 
مكاطنيف. كيتعزز التشريع بقكة القانكف، كيمنح الشرعية السياسية لمشاركة المكاطنيف في أجيزة الحكـ ال

 المحمي كالرابطات التي تمثل مختمف شرائح المجتمع المحمي. 
المدكنة القانكنية لمحكـ المحمي في الفمبيف  يى كنجد كذلؾ مف الأمثمة عمى مشاركة المجتمع المدني     

ستشرافية حيف يتعمق الأمر بتعزيز ، كالتي تعتبر مف بيف أكثر التشريعات الإ1991ي عاـ الصادرة ف
الإدارة المحمية؛ كتعرض المدكنة القانكنية البنى التحتية القانكنية كالمؤسسية لزيادة مشاركة المجتمع المدني 

ثميف الآخريف مف القطاع في الإدارة المحمية، كتدعك بشكل أكثر تحديداً المنظمات غير الحككمية كالمم
الخاص إلى المشاركة في مجالس إدارة الخدمات المحمية كمجالس التنمية. كىذه الييئات مسؤكلة عف 
إعداد برامج التنمية ككذلؾ عف تخصيص الأمكاؿ )المدكنة القانكنية لمحككمة المحمية الخاصة بالفمبيف، 

 .1(7160القانكف الجميكرؼ رقـ 
في ظل الخيارات الديمقراطية عمى المستكػ المحمي ظيرت الديمقراطية التشاركية براديغـ جديد         

يرتكز عمى التدبير المشترؾ لمشأف العاـ المحمي، الذؼ يقكـ عمى مشاركة السكاف في اتخاذ القرارات ذات 
النقاش العمكمي  الطابع المحمي، كتشير إلى نمكذج سياسي بديل يستيدؼ زيادة انخراط المكاطنيف في

كفي اتخاذ القرار السياسي كالتنمكؼ، كعميو فإف المعطى الأساسي الذؼ تقكـ عميو الديمقراطية التشاركية 
التي جاءت لدمقرطة الديمقراطية التمثيمية، كذلؾ عف طريق إشراؾ حركات المجتمع المدني في النيكض 

                                                           
 .07مرجع سابق، ص  ،إشراؾ المجتمع المدني في تحسيف أسمكب الإدارة المحمية‌1
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الح الجميع كيساعد عمى تكميل مجيكدات بالعممية التنمكية عمى المستكيات المحمية، بما يخدـ مص
الجماعات المحمية بما يساعد عمى بناء علبقات عمى أسس جديدة تبتعد عف الأساليب التقميدية في إدارة 

 الشأف المحمي.   
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 : القطاع الخاص نيالمطمب الثا
الكطني الذؼ يقكـ عمى أساس الممكية لقطاع الخاص إلى ذلؾ القطاع مف الاقتصاد ايشير مفيكـ     

الخاصة لكسائل الإنتاج كتجرؼ فيو عممية تخصيص المكاد الإنتاجية طبقا لما تمميو قكة السكؽ التمقائية 
ي يحدثيا ت، أؼ أف القطاع الخاص يشتمل عمى المؤسسات ال1كليس إرادة السمطات الحككمية العامة

كبشكل عاـ يعرؼ بأنو " ذلؾ لجزء مف الاقتصاد غير الخاضع الأفراد المستثمركف بغية تحقيق الأرباح. 
لسيطرة الحككمة، كيدار كفقا لاعتبارات الربحية المالية،كبالتالي فالقطاع الخاص لو دكر ىاـ في عممية 

  .2التنمية
 مقاربة الديمقراطية تقكـ عميوكشريكا إقتصاديا  أساسيا،يعتبر القطاع الخاص فاعلب ليذا      

ك المجتمع مف فرد مالتشاركية نظرا للؤدكار العديدة التي يؤدييا في الإستجابة لضركريات الحياة اليكمية ل
بدأ ليذا فقد  إضافات مادية كغير مادية في جميع المجالات كالمستكيات المجتمعية فم ويقدم ماخلبؿ 

ؿ المساىمة في الاستثمارات الاىتماـ بالقطاع الخاص في النشاط الاقتصادؼ كالتنمية المحمية مف خلب
الخاصة كتحسيف الكفاءة الاقتصادية كتكظيف الخبرات في تطبيق النظريات الإدارية كالاقتصادية 

ظيكر نمط ، لقد ظيرت الحاجة إلى 3كالمساىمة في تقديـ الخدمات في إطار التعاقد مع الكحدات المحمية
، لمتطمبات المجتمعيةالحككمية في تمبية جميع ا جديد لمتسيير المرافق المحمية بعد أف عجزت المنظمات

بالتالي تمنح فرصة لمقطاع الخاص إمكانيات كفرص حقيقية مف أجل تدبير المرافق العامة المحمية، 
فالقطاع الخاص تزامات الفاعميف كعقمنة التدبير إضافة إلى تنفيذ السياسات التنمكية المحمية كتكضيح ال

د ككحدات الأعماؿ كتتكلى آليات السكؽ تكجيو دفة الأمكر بالنسبة للؤنشطة ىك الذؼ يدار بمعرفة الأفرا
الاقتصادية خاصة، كىي تسعى بالتالي إلى تحقيق أقصى ربح ممكف، كلقد بدأت الخكصصة كسياسة 
اقتصادية كبرنامج تنمكؼ لبعض الحككمات منذ أكائل الثمانينيات بالمممكة المتحدة عندما اتخذتيا رئيسة 

" مارجريت تاتشر" كبرنامج عمل لتحقيق معدؿ نمك أفضل بحجة أف ممكية الدكلة لممشركعات  الكزراء

                                                           
 . 75، ص 2011مطبعة طكب بريس، الرباط: ، مغرب الحكامة التطكرات، المقاربات كالرىاناتكريـ لحرش،  1
، 28، المعيد العربي لمتخطيط، سمسمة اجتماعات الخبراء، العدد كدكر القطاع الخاص" الأعماؿ" بيئة ممارسة أنشطة  أحمد الككاز، 2

 .7ص  ،2008جكاف 
 نفسو.عبد النكر ناجي، المرجع ‌3
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دارتيا قد يكقعيا ضحية لمبيركقراطية، في حيف أنيا ستحقق نجاحا أكبر إذا تركت لقطاع الأعماؿ  الكبيرة كا 
 .  1الخاص الذؼ تحكمو فمسفة المخاطرة كالعائد"

إلى  بالإضافةيساىـ القطاع الخاص إلى جانب القطاع العاـ في تقديـ الخدمات العمكمية لممكاطنيف    
دكره في نكعية كجكدة المنتجات كالخدمات التي تنعكس عمى العممية التنمكية انطلبقا مف مبادغ الاقتصاد 

 ية احتياجات المكاطنيف.الحر القائـ عمى المبادرة كالمخاطرة كالمنافسة كالتي تنعكس لاحقا عمى تمب
برزت أىمية القطاع الخاص بعد فشل بعض المرافق العامة المحمية في التسيير أك عدـ مف ىنا       

قدرتيا عمى التكيف مع التطكرات المجتمعية، كبالتالي أصبحت آلية الشراكة مع القطاع الخاص ضركرة 
المحمية، كذلؾ عف طريق عقد اتفاقيات ممحة مف أجل إعادة النظر في طرؽ تسيير المرافق العامة 

التعاكف كالشراكة أك عقكد الامتياز، كىك ما يتيح آليات جديدة لمتسيير كتجاكز الطرؽ التقميدية في إدارة 
حسب  -يعتبر تنفيذ السياسات التنمكية المحمية مف طرؼ القطاع الخاص، ك المرافق العامة المحمية

مما يدعك إلى البحث عف آليات فعالة في تسيير المرافق  تصادية،الاقأكثر فعالية مف الناحية  -البعض
  .2العامة المحمية

كىذا يتناسب مع المسؤكلية الاجتماعية التي تقع  الإدارةيمعب القطاع الخاص دكرا كبيرا كشريؾ في      
عمى كاىمو، فيك يستطيع أف يسيـ مع منظمات المجتمع المدني في دعـ نشاطاتو، كما يستطيع تكفير 

شراكة مع المجتمع المحمي، أك أجيزة الدكلة الرسمية، لالخبرة كالماؿ كالمعرفة اللبزمة في عمميات تنمكية با
كلتأميف التدريب  للئسكافدني خاصة ما يمعبو ىذا القطاع في تأميف القركض أك منظمات المجتمع الم

 .3كالتعميـ كالمنح العممية
 :4ككجب عمى الدكلة أف تكفر مجمكعة مف الآليات ليستطيع القطاع الخاص العمل فييا كتتمثل في

 خمق البيئة الاقتصادية الكمية المستقرة. -
                                                           

 . 15، ص 2004، القاىرة: مكتبة مدبكلي، الخصخصة كأثارىا عمى التنمية بالدكؿ الناميةعبده محمد فاضل الربيعي،  1
، ) كرقة بحثية مقدمة ضمف ممتقى حكؿ: كالآلياتفي الجزائر: دراسة في التحديات  الإقميمية الإدارةتطكير أداء مصطفى بمعكر،  2

 .80، ص  2015ديسمبر  01/02المغاربية في ظل التشريعات الجديدة كالمنتظرة(، الكادؼ ، الجماعات المحمية في الدكؿ 
، ص 1999، 2مركز دراسات العالـ الثالث، ط :، بغدادأثر عدـ الاستقرار السياسي عمى التنمية في العالـ الثالث، حسيف كريـ 3

121. 
كمية الاقتصاد كالعمكـ السياسية، جامعة  الإنسافت ىذه الدراسة بالتعاكف مع برنامج الديمقراطية كحقكؽ يأدبيات الحككمة، أجر  4

الرابط  متكفر عمى.42-41، ص ص الإدارؼ  كالإصلبحالقاىرة، تقارير حككمية مصرية، جية الاصدار كزارة التخطيط كالمتابعة 
 .12/05/2020يخ: ر ، أطمع عمى الرابط بتاhttp://www.manshurat.org/mode/11069الالكتركني: 

http://www.manshurat.org/mode/11069
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 إدامة التنافسية في الأسكاؽ. -
تأكيد عمى سيكلة حصكؿ الفقراء كالفئات ذات الفرص كالإمكانيات البسيطة، عمى التسييلبت المالية ال -

 كالفنية لممساىمة الإنتاجية في المجتمع كتحسيف مستكػ دخميـ كمعيشتيـ.
 تعزيز المشاريع التي تتيح كتخمق فرص العمل. -
 ا لمطبقات الفقيرة بشكل خاص.تستقطب الاستثمارات كتساعد عمى نقل المعرفة كالتكنكلكجي -
 تنفيذ القكانيف كالالتزاـ بيا. -
 التحفيز عمى تنمية المكارد البشرية. -
 المحافظة عمى البيئة كالمكارد البشرية. -
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 : الإعلام المحمي الجواري المطمب الثالث 
الماضي أساسا بالكلايات ظير مفيكـ الإعلبـ الجكارؼ كمفيكـ ككممارسة إباف الثمانينات مف القرف      

كلك أف الفكرة كالممارسة لـ تكف جديدة بالكامل، كىذا نتيجة التحكلات العميقة التي ميزت المتحدة 
أبرز مظاىر تمؾ التغيرات عمى أكثر مف صعيد ، كتتمثل بعض  ما المتقدمة منياالمجتمعات الدكلية لاسي

في التحكؿ الذؼ شيده قطاع الإعلبـ كفقداف كسائل الإعلبـ عمكما لمصداقيتيا لدػ جميكرىا، كأزمة 
ي المؤسسات الديمقراطية التمثيمية، كالتطكرات التي عرفتيا تكنكلكجيات الإعلبـ كالاتصاؿ ، كالمشاكل الت

لى إبراز دكر الاعلبـ الجكارؼ في اعتباره قناة اتصالية تعرفيا مجتمعات ما بعد الحداثة، ليذا سنتطرؽ إ
تربط ما بيف الجميكر كالسمطات العمكمية ، كاعتباره ككسيمة تنقل مختمف انشغالات الساكنة، كىذا ما 

 يجعل دكره ميما في إعطاء ديناميكة لمديمقراطية التشاركية. 
    تعريف الإعلام الجواري  -1

يرتبط مفيكـ الإعلبـ الجكارؼ بمفيكـ المجتمع المحمى كبالتنمية المجتمعية كقد تعددت تعريفات       
لممجتمع المحمي كمنيا":أف المجتمع المحمي عبارة عف مجتمع محدد العدد فكؽ أرض محدكدة المساحة 

ماعة مف المكاطنيف يؤدؼ معظـ أفراده نشاطا رئيسا محددا اقتصاديا، تجاريا أك حرفيا...إلخ، كىك ج
 .1"مترابطة بفضل اشتراؾ أفراده في مجمكعة مف التصكرات كالقيـ المشتركة

عممية ثنائية التدفق أك في اتجاىيف، حيث تشارؾ الجماعات المحمية "  :إذف فالإعلبـ الجكارؼ ىك
. فالإعلبـ كمخططيف كمنتجيف كممثميف لادكار كىك كسيمة تعبير المجتمع المحمي عكضا عف التعبير عنو

 .2" الجكارؼ لو مسؤكلية تجاه الحياة العامة التي تتعدػ مجرد إعطاء الأخبار أك سرد الكثير مف الكقائع
 المحمية الإعلام الجواري والمشاركة -2

طلبع ، الييئات المحميةمتابعة  المكاطنيف، كىذا قصدعف  الجكارؼ  كسائل الإعلبـ قد تنكب              كا 
كفقا لمفيكـ "الإعلبـ المدني" كما طرحتو  و ىاتو الييئاتالمكاطف بطبيعة العمل كالنشاط الذؼ تمارس
فيي تسعى لمكصكؿ لمجميكر كا عطائو  Gunarantne  " نظرية المسؤكلية الاجتماعية حسب "جكناراتف

                                                           
، الأكؿ، العدد الإنسافمجمة دراسات في حقكؽ  ،"كدكره في تكريس الديمقراطية التشاركية "الإعلبـ الجكارؼ في الجزائرليمى فيلبلي، ‌1

 .51، ص 2019
 .351-350، ص ص 2009، مارس 18، العدد مجمة المعيار ،"الجكارؼ المفيكـ كالخصائصالإعلبـ "السعيد بكمعيزة، ‌2
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شراكو في عمل جماعي لتنمية كتطكير أداء  المؤسسات الاجتماعية. فرصا ليعبر عف آرائو كاحتياجاتو، كا 
 .حيث تعد المشاركة، التفاكض، الاقتناع كتحقيق التعاكف ، أىـ الكظائف لحل مشاكل المكاطف

إيصاؿ الخدمات العامة،  ىـ التطكر التكنكلكجي لكسائل الاتصاؿ كالاعلبـ في الكقكؼ عمىيسا       
في المسؤكلية المجتمعية، كيسمح  المشاركة بدكره ما يعززكىذا قنكات التكاصل بيف الفاعميف،  فتحك 

بإدماجيا بالمؤسسات في زيادة" ذكاء التنظيـ " كسرعة القرارات المتخذة كجكدتيا، كتمكيف الأفراد مف اتخاذ 
 :اختصارا لعكامل المشاركة عبر الإعلبـ الجكارؼ CLEAR " "  تشكل كممةك  .القرار بصفة لا مركزية

المشاركة لبناء الميارات كالقدرات الكلكج إلى مصدر المعمكمات تحتاج  can do):)يستطيع أن يفعل -
 .بالمجتمع المحمي الخاصة

حدػ :liketo ) )يريد أن- تنمية الحس بالمجتمع المحمي كخاصة في علبقتو بمبادرات المشاركة كا 
داني بدلا لممشاركة الإلكتركنية تتمثل في تشجيع المكاطنيف عمى الاستجابة عمى أساس فر  العكاقب السمبية
 .مف الجماعي

تتمحكر الديمقراطية عبر الكسائل الإلكتركنية حكؿ خمق اليياكل الخاصة Enabledto) :)تمكن من-
كعميو ينبغي النظر إلى الديمقراطية الممارسة عبر ىذه الكسائل عمى أنيا جزء مف عممية  بالمشاركة،

 .1اطية التقميديةالديمقراطي كلا ينبغي إغفاؿ العممية الديمقر  أشمل لمتجديد
تحدث المشاركة عمى الأرجح عندما يسأؿ الأفراد أك الجماعات مف أجل Asked) ) طمب منو -

تضاؼ المشاركة الإليكتركنية إلى المشاركة الديمقراطية التقميدية فتصبح العممية أكسع  المساىمة، فعندما
 .كأشمل

يبذلكف مجيكدات في صالح المجتمع المحمي الناس الذيف Responded to):) رد الفعل أك الاستجابة -
 .يعرفكا مصير ىذه المجيكدات كتكنكلكجيات الاتصاؿ تستطيع أف تجعل ىذه الاستجابة أيسر يريدكف أف

لككنو عامل أساسي في نشر الكعي لدػ الأفراد بأىمية المشاركة في الجكارؼ كترجع أىمية الإعلبـ     
رشادىـ لكيفية القياـ بذلؾ رسـ السياسات العامة كاتخاذ القرار، الأدكات اليامة في  فتعتبر مفيي  كا 

ا ىخلبؿ تدخميا في عممية التثقيف السياسي بأدائيا لدكر  فالعممية التنمكية كفي تنمية الثقافة السياسية م
ر، كمنيا عمميا عمى تراكـ ىيالأفراد كالجماييا عمى في قكة تأثر  فميتيا تكمىفي التنشئة السياسية، فأ

                                                           
 .57-56، ص ص نفسوليمي فيلبلي، مرجع ‌1
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قف كالأفكار السابقة، كالتحفيز عمى لمكاقف السياسية، تعزيز المكاعمكمات السياسية، بناء المعارؼ كاملا
  .كالحكارلمناقشة ا

إلى خمس كظائف Durall) (كدكراؿBybee ( " بايب"Mclead   "ككـ ماكمكد"كخمص بعض الباحثيف 
 :1يىشاركة السياسية ك لمتقكـ بيا كسائل الإعلبـ لتحقيق ا أف نيايمك
 .مشاركةلتحفيز باعث ا -
  لمكاطف.تثقيف ا -
 خلبؿ تكضيح القضايا كتسميط الأضكاء عمى فتسييل عممية صنع القرار خاصة عند الانتخابات م -

 .في الحياة السياسية لمؤثرة الشخصيات ا
 .شاركة ذاتيالمتحفيز ا -
 اتجاه سياسي معيف. ـ أكتعزيز الكلاء لنظا -

يعد الإعلبـ الجكارؼ مدخلب ناجعا لنشر الديمقراطية كالحداثة كنشر كتكريس ثقافة الحكار بيف      
مختمف مككنات المجتمع التي تشدد عمى احتراـ حقكؽ الإنساف كاختياراتو كقناعاتو. كتكسيع ممارسة 

الإعلبـ الجكارؼ الحريات كمكاجية كل أنكاع التحديات المطركحة عميو في مختمف المجالات، كيعتبر 
حمقة الكصل الضركرة لكل تصكر مستقبمي يخدـ التنمية الكطنية كالمحمية كيحافع عمى المقكمات كالركائز 

 .2الأساسية لممجتمع
اعتبارا لأىميتو المتزايدة الناجمة في جزء كبير منيا اليكـ عف التطكر اليائل في كسائط الاتصاؿ، ك        

، فيك 3يمقراطية صار يمعب دكر المحرؾ كالمحفز لمدينامية السياسية برمتيافإف الإعلبـ في الأنظمة الد
إلى جانب أدكاره التقميدية في الإخبار كالتقصي كتنكير الرأؼ العاـ بمعطيات الكاقع السياسي كالاقتصادؼ 
كالاجتماعي صار يضطمع بأدكار إستراتيجية في صناعة الرأؼ العاـ أكلا بأكؿ بل ساعة بساعة، كما 

 أصبح لو دكر أساسي في مراقبة السير العاـ لمختمف المؤسسات السياسية.
 كيمكف تحديد دكريف أساسييف للئعلبـ الجكارؼ كىي:

                                                           
، آسيا لعمراني، ‌1 ، العدد مجمة الحكار الفكرؼ  ،"أىمية تكفر المحددات السياسية لتجسيد الديمقراطية التشاركية في الجزائر"فريدة حمكـ

 .133، ص 2020، الأكؿ
 .28قكؼ بكحنية، مرجع سابق، ص ‌2
 .35مرجع سابق، ص عبد الرحماف العمراني،  3
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 الإعلام الجواري والتوجو نحو تعزيز المشاركة المحمية لممواطنين أ/ 
كاستخداميا أساليب متعددة لدػ كسائل الإعلبـ أىمية كبيرة في تكجيو الجميكر نحك القضايا الميمة،     

للئقناع كالتكضيح. كتساىـ كسائل الإعلبـ أيضا في تعمميـ قيما كأساليب جديدة، كالتي مف شأنيا أف 
تسارع في عممية التنمية لما تتمتع بو مف قيمة تعميمية في نقل كاكتساب الميارات؛ نظرا لتنكع ىذه 

 .1لميمةالكسائل كتعدد خصائصيا، مما يجعميا ملبئمة ليذه ا
 ودوره في ترسيخ قيم المواطنة المحمية الإعلام الجواري  ب/

إف تحقيق المكاطنة المستنيرة كالعدالة الاجتماعية مف أجل بناء مجتمع ديمقراطي، يعتمد عمى        
مبادغ العدؿ الاجتماعي كالحرية كالكرامة كتنمية القدرات، كانطلبقا مف الدكر الذؼ يمعبو الإعلبـ ككسائمو 
في تحقيق ذلؾ مف خلبؿ " تككيف كتشكيل الرأؼ العاـ كالتكعية المجتمعية، كالتكجيو بقضايا المكاطنة مما 

 .2يمكنيـ مف الدفاع عف حقكقيـ كالمشاركة في تنمية مجتمعاتيـ
خاصة  -يتجسد اليدؼ الأساسي للئعلبـ الجكارؼ، ترسيخ قيـ المكاطنة لدػ عمكـ المكاطنيف      

مف خلبؿ تعريفيـ بحقكقيـ التي تكفميا ليـ الدكلة، كالالتزامات كالكاجبات كالمسؤكليات  -الناشئيف منيـ
التي تفرض عمييـ، إف الإعلبـ الجكارؼ يفتح فرصا كاعدة أماـ المجتمع المحمي لممشاركة في الشأف العاـ 

شراكيـ في عممية صنع القرارات التي تيـ كاقعيـ ال محمي، كيعزز لدييـ عمى مستكػ المجالس المحمية ، كا 
 الشعكر بالانتماء لمكطف، كبالمسؤكلية المشتركة النابعة مف الضمير الجمعي.

تعد كسائل الإعلبـ عمكما كالإذاعات المحمية خصكصا مف أىـ كسائل ترسيخ المكاطنة كتعزيزىا، حيث 
ساعد المكاطنيف يسيـ الإعلبـ الجكارؼ في بناء المجتمع المحمي مف خلبؿ الارتقاء بالتصكرات التي ت

عمى أف يصبحكا قيمة مضافة في الفعل التنمكؼ المحمي، كيعد الإعلبـ المحمي ركيزة ميمة لمتعبير عف 
 آراء المكاطف كمشكلبتو اليكمية كعرض قضاياه.

                                                           
، تقديـ طو أحمد الزيدؼ، ) كرقة مقدمة في كسائل الإعلبـ كدكرىا في تعزيز بناء الدكلة كترسيخ ركح المكاطنةساىرة حسيف محمكد،  1

ص  ،(2020فيفرؼ  6/7المجتمعي: رؤية كاقعية كاستشرافية، العراؽ، أعماؿ المؤتمر العممي الدكلي السادس حكؿ: الإعلبـ كالأمف 
694   . 

 .694ساىرة حسيف محمكد، نفس المرجع، ص  2
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كالإعلبـ سلبح ذك حديف ، لذا يجب أف يكجو الكجية الصحيحة ليمعب دكرا ايجابيا في غرس قيـ المجتمع 
ة بيف المكاطنيف كالكطف، كيخدـ القضايا الإنسانية ذات الاىتماـ العالمي كالإقميمي كتكطيد العلبق

 .1كالمحمي، كالدفاع عف حقكؽ الإنساف كالتنمية كالبيئة
 :2كيمكف تمخيص كظائف الإعلبـ الجكارؼ في

 تمكيف المكاطنيف في المجتمع المحمي مف المساىمة الفعالة لتحسيف حياتيـ. -
 لمجتمع المحمي مف التعبير الذاتي عما يشكل انشغالاتيـ اليكمية.تمكيف افراد ا -
 تمكيف أفراد المجتمع المحمي مف حصر المشاكل التي يكاجيكنيا في محيطيـ. -
 تمكيف أفراد المجتمع المحمي مف إيجاد الحمكؿ لمشاكميـ كفق ما يلبئـ بيئتيـ. -
 عمى إيجاد حمكؿ لمتحديات التي تكاجييـ. جعل المكاطنيف يدرككف بأنيـ مركز الاىتماـ كقادريف -
تمكيف المكاطنيف في المجتمع الجكارؼ) المحمي(، مف تكلي مصيرىـ بأيدييـ، كالمساعدة عمى إحداث  -

 التغيير الذؼ يريدكنو ىـ.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، الممتقى الدكلي السنكؼ لمبحث العممي) التربية عمى المكاطنة الإنسافآليات تعزيز المكاطنة كدكرىا في احتراـ حقكؽ شعشكع قكيدر، ‌1

 .136، ص 2018لبناف، (، طرابمس، الإنسافكحقكؽ 
 153-153السعٌد‌بومعٌزة،‌مرجع‌سابك،‌ص‌ص‌‌2
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 الميزانية التشاركية و لمجماعات المحمية لمحمي ا التمويلالمبحث الثالث: 
يعتبر التمكيل المحمي لمجماعات المحمية، مف أىـ الركائز التي تعنى باستقلبليتيا، مف خلبؿ حرية       

كتخصيص المكارد في المسائل التي تيميا  الإنفاؽالتصرؼ بمكاردىا، سكاء مف ناحية التحصيل أك 
زانية التشاركية كأحد ، سكؼ نتناكؿ في ىذا المبحث أىمية التمكيل المحمي، ككذا أىمية الميالأكلىبالدرجة 

مرتكزات الديمقراطية التشاركية التي تعتمد عمى تخصيص جزء مف مكارد الجماعات المحمية كطرحيا 
لعممية المشاركة مع مختمف الفكاعل المحمية، مف أجل تخصيصيا ضمف الشؤكف التي تيـ المكاطنيف 

 بالدرجة الاكلى.
 قراراتيا في استقلالية المحمية وتأثيره لجماعاتاتمويل : الأولالمطمب 

 لمجماعاتأف تكفر المكارد المالية كالتمتع بحرية التصرؼ فييا محمياً يعد شرطاً  Benoitيرػ الأستاذ     
كافية تكفل ليا إدارة الشؤكف  يجب أف تتمتع الييئات المحمية بمكارد مالية ":ية كليس ركناً بقكلو محمال

  "1.مشاكل اللبمركزية الإداريةالمحمية، كتعتبر ىذه المشكمة مف أعقد 
أف الاستقلبؿ المالي لمجماعات المحمية ، يتطمب كجكد مكارد  "محمد عاطف البنا"يعتبر الدكتكر كىنا     

مالية ثابتة نسبيا لا تنقمب حصيمتيا، كأف الاعتراؼ بالذمة المالية لمكحدة المحمية، لا يكفي لكحده  لضماف 
لؾ الاعتراؼ ليا باستقلبؿ مالي، يتمثل في سمطة الكصكؿ إلى المكارد استقلبؿ حقيقي، بل يمزـ فكؽ ذ

اللبزمة لمنيكض بما عيد إلييا مف مصالح كسمطة تحديد نفقاتيا ككضع ميزانيتيا المستقمة، كبدكف ىذه 
 .    2السمطة المالية يصبح استقلبليا مجرد استقلبؿ نظرؼ 

 يعتبر الضمانة في ية، بحيثالمحماستقلبلية الجماعات الذاتي يعتبر أحد أىـ مقكمات التمكيل  إف      
يجب أف  ليذا، 3بشأنيا اتخاذ القرارات كفيالتي تككف عمى عاتقيا  ممارسة الاختصاصات  استقلبليتيا في
، 4مف القياـ بمياميا كاختصاصاتيا محميةظاـ مالي يمكف الجماعات المكارد مالية كافية كن تككف ىناؾ
يح يتمثل في أف "الاعتراؼ لمجماعات الإقميمية باختصاصات كأعماؿ تقكـ بيا في المنطق الصح حيث أف

 مبدأ اللبمركزية الإدارية، يجب أف تصاحبو مكارد مالية كافية تمكنيا مف تأدية ىذه الاختصاصات إطار

                                                           
1‌Fernand Benoit, le droit administratif français, paris , année 1969, p. 93. 

 .70، ص 1972، العدد الثاني، مصر ، الإداريةمجمة العمكـ ، "المكارد المالية لمييئات المحمية" محمد عاطف البنا، ‌2
3 Jean BENOIT, Droit administratif français, (SME), paris, 1986, P.134.‌ 

 .45، ص 1966 الأكؿ،، بغداد، العدد مجمة العمكـ القانكنية كالاقتصادية ،الإقميمية"نظرية اللبمركزية "فؤاد العطار، ‌4
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 أنجع الطرؽ التي تمكف مف زيادة مكارد إيجادكيككف ذلؾ مف خلبؿ العمل عمى  ،1 "عمى أكمل كجو
كعادة ما تتمثل ىاتو المكارد في الضرائب  ،يرىا بشكل يحقق أكثر استقلبليتياالجماعات الإقميمية كتطك 

كالرسكـ كالمحمية كالإيرادات العائدة مف أملبؾ الكحدات المحمية التي ينبغي تحكيميا إلى خزينة الجماعة 
مة قدر الإمكاف عف السمطة المحمية، كما تتمقاه مف ىبات كتبرعات، كأف تككف ىاتو المكارد مستق

لكي تتمكف الجماعات الإقميمية مف  بقكلو: " LAUBADÈREكده الفقيو الفرنسي يؤ ما  ككى، 2المركزية
 ."3اذمة مالية كقدرا مف الحرية لمتصرؼ فيي القياـ بشؤكنيا المحمية يجب أف يككف ليا

 كالحتمي للبستقلبلية فلب معنى ليذه الأخيرة إذافالمكارد المالية المحمية تعتبر بمثابة الارتباط الضركرؼ 
عف الأستاذ فيدال كانت الجماعات المحمية تفتقد إلى تمكيل ذاتي ك كافي ليا حق التصرؼ فيو، كقد عّبر 

في صكرة إذا كانت الييئة  '' في كضع شخص راشد كقادر كلكنو لا يعيش  الجماعات المحميةعدـ فعالية 
 .يقصد بذلؾ حالة التمكيل المالي الخارجي لمجماعات المحميةك  ، 4''إلا بما يمنحو لو كالداه

كلما نقكؿ الاستقلبلية المالية، فإننا نقصد حرية الجماعات الإقميمية في التصرؼ  .عف السمطة المركزية 
كالحصكؿ عمى مكارد مالية ذاتية كافية، كبالتالي فإف ىذه الحرية  الإنفاؽككذا الحرية في  في أمكاليا،
عنيا حرية كاستقلبلية في ممارسة المياـ ككذا في عممية صناعة القرار المحمي، حيث يرػ  المالية ينتج
ماداـ أف السمطة المركزية تتكلى تنظيـ ميزانية الجماعات الإقميمية، فإنو يمكنيا تعديل  البعض أنو
 .المجالس المحمية فيما يخص الدخل كالإنفاؽ مقترحات

 :كتتجمى صكر الاستقلبلية المالية في عدة أكجو نذكر منيا
 
 
 

                                                           
الاقتصادية  ، كمية العمكـغير منشكرة دكتكراه ، أطركحة-دراسة مقارنة-كاقع الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية ياقكت قديد، ‌1

 .199، ص 2017/2018الجزائر، تممساف، كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة أبي بكر بمقايد
المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية ، "أثر التمكيل المركزؼ في استقلبلية الجماعات المحمية في القانكف الجزائرؼ " مصطفى كراجي، ‌2

 .358، ص 1996، العدد الثاني، ية كالسياسيةكالاقتصاد
3‌ André de LAUBADÈRE, Traité de Droit Administratif, Tome 1 : Droit Administratif Général, 

15éme éd, par J-C Venezia, Yves Gaudemet, L.G.D.J, Paris, France, 1999, p 145. 
4
 Cité par : André De L’aubader, Traité de droit administratif, p. 123. 

‌ 



 ــــــــــــــــــــــسس النظرٌة لتطبٌك الدٌممراطٌة التشاركٌة ــــــــــــــــــــــالفصل الثانً: الأ
 

90 
 

 ستقلالية التسييرا-
كفاية المكارد المحمية كمركنتيا، كبيذا أف يككف المكرد المالي المحمي كافيا لتغطية كل احتياجات  -

الجماعات المحمية ككنيا تؤدؼ خدمات متعددة كمتنكعة ، ثقافية كاجتماعية كاقتصادية...الخ، كذلؾ 
ر المكارد المالية المحمية لضماف التكفل الايجابي ليذه الحاجيات، تمجأ الجماعات المحمية إلى تدبير كتكفي

، سكاء بتحصيل الضرائب أك فرض رسكـ جديدة أك الرفع مف معدلاتيا  الإيراداتعممية تحصيل  كتحييف
سكاء أكانت إجمالية  مف طرؼ السمطة المركزية الإعاناتفي حدكد الاختصاص المعيكد إلييا أك بتمقي 

 . 1أك مخصصة
 استقلالية وضع الميزانية-

حرية الكحدة المحمية في تحديد إيراداتيا كنفقاتيا بنفسيا عند كضعيا ميزانيتيا كذلؾ لمتكفيق بيف       
المكارد المتاحة ليا كالاحتياجات المكجكدة، مما يعني تكريس حق التصرؼ في ذمتيا المالية ضمف نطاؽ 

 اختصاصيا.
 الاستقلالية الجبائية-
الأعباء كمف ثـ يككف ليا الحق في فرض الضرائب ك كذا يمكنيا قدرة السمطات المحمية عمى فرض  -

) تحديد كعاء الضريبة المحمية مف اختصاص الييئة  زيادة مبمغيا المالي أك أنكاعيا إذا زادت نفقاتيا
 .2المحمية(، كىك ما يسمى بمركنة المكرد المالي المحمي

عف محمية المكرد كنعني بذلؾ أف يككف كعاء المكرد المالي محمياً في أصمو كمتميز قدر الإمكاف  -
التقميص قدر الإمكاف عمى المساعدات كالإعانات المقدمة مف طرؼ السمطة  الأكعية المركزية، مع

المركزية، لأنيا تقمص مف استقلبليتيا كتجعميا في حالة تبعية مستمرة ليا عمى الرغـ مف أىمية ىاتو 
 الإعانات كذلؾ لكجكد مصالح في الجماعة المحمية تأخذ طابعا كطنيا متعمق بالسياسة العامة لمدكلة.

 
 

                                                           
، العدد مجمة العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالسياسية، "التنظيـ اللبمركزؼ لممدينة الكبيرة: المدينة الكبيرة في البمدية" عبد المجيد جبار، ‌1

 ‌.65، ص 1998، 03
، نكفمبر  26، مجمس الأمة، العدد مجمة الفكر البرلماني، استقلبلية الجماعات المحمية معايير كضكابطمبدأ "بكعمراف عادؿ،  ‌2

 .107-106، ص ص  2010
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دـ الخضكع إلى رقابة قبمية أك بعدية إدارية لمسمطة المركزية كالاكتفاء بالرقابة القضائية كالأجيزة ع-
 . 1المالية شبو القضائية

 استقلالية الإقترض-
لمكحدات المحمية مؤشرا عمى درجة  الاستقلبلية المالية ليا؛ شريطة ألا تككف  ضالاقترايعد إتاحة       

حككماتيـ غارقة في الديكف، ففي بعض الدكؿ ذات النظاـ الحكـ اللبمركزؼ، مثل النمسا كاليند كماليزيا، 
كحدات ، بينما تستطيع الالأجنبي حددت دساتيرىا الحككمة الاتحادية كجية كحيدة ليا صلبحية الاقتراض

 .2بشكل كبير دكف عكائق كالأجنبيالمككنة لمدكلة في كندا الكصكؿ إلى كل مف الاقتراض المحمي 
مما سبق يمكننا القكؿ أف الشؤكف المالية لمكحدات المحمية المككنة ليا تتضمف جانبيف رئيسييف، يتمثل  

انب الثاني في عمميات الاكؿ في عمميات تحصيل المكارد كالايرادات كتجميعيا، في حيف يتمثل الج
إنفاقيا، كتككف لمسمطات الاقميمية كالمحمية صلبحية اتخاذ القرارات الخاصة بالايرادات كالنفقات كبالتالي 
تككف جميع تمؾ السمطات خاضعة لممساءلة، كتتطمب عممية تكزيع كتخكيل الاختصاصات فيما بيف 

 يصا ماليا كافيا يمكنيا مف أداء مياميا المحمية. الكحدات المحمية المككنة لمدكلة كالسمطة المركزية تخص
يؤكد المتخصصكف، عمى أف عممية الميزانية التشاركية قد أصبحت بمثابة مكضكعا أساسيا، مطركح      

عمى طاكلة المناقشة الأكاديمية في مجالي السياسة كالإدارة المحمية كصنع السياسات العامة، فيك عبارة 
لابتكار مف أجل تحقيق الديمقراطية كالتنمية المحمية، كتعتبر الميزانية التشاركية عف مجاؿ ىاـ، يستدعي ا

مف أىـ المقاربات الحديثة في تسيير الشأف العاـ، تجسيدا لمديمقراطية التشاركية، كالتي تقكـ عمى الإشراؾ 
بمكارد الميزانية، أك مف الفعمي لممكاطف في الميزانية، كذلؾ مف خلبؿ تقاسـ سمطة مراقبة القرارات المتعمقة 

خلبؿ تشاكر الإدارة مع المجتمعات بطرؽ مختمفة فيما يخص محتكػ الميزانية، ليذا أصبحت الميزانية 
التشاركية اليكـ مف البرامج الأكبر كالأسرع نمكا كباتت نمكذجا يحتدػ بو لمديمقراطية كتفعيل استجابة 

ة لتحسيف الخدمات العامة الأساسية، كالتي يحرص الحكـ المحمي لممكاطنيف، كتبدك طريقا أكثر كفاء
الناس عمييا نظرا لصمتيا بحياتيـ اليكمية، مثل التعميـ كالصحة كالماء كالصرؼ الصحي، كالتي غالبا ما 

 يتـ تجاىميا مف قبل كاضعي الميزانيات، علبكة عمى ذلؾ ، لا تيمش الميزانية التشاركية أحدا.

                                                           
 23.ص ، 2001الدار الجامعية،الاسكندرية: ، التمكيل المحمي عبد المطمب عبد الحميد،‌1

2 ‌Ingram, Gregoryk & Yu Hung Hong, Fiscal Decentralization and Land policies, www.Lincoin 

Institute of   Land Policy.May, 2008, P2. 
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في تجسيد المقاربة التشاركية التي تعد مف أىـ كعنصر ميـ ليذا ترتبط استقلبلية الجماعات المحمية   
مرتكزات الديمقراطية التشاركية، قصد إشراؾ المكاطنيف في عممية المشاركة في التعبير عف مطالبيا كفقا 

، كىي مباشر في حياتيـ اليكميةلمتأثير في تكجيو الامكاؿ إلى المجالات التي تراه ضركرية كتؤثر بشكل 
 .ما تعبر عنو بالميزانية التشاركية التي سكؼ نتطرؽ إلى نشأتيا ككذا  المبادغ التي تعنى بيا كمراحميا
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  والتمكين الماليالمطمب الثاني: الميزانية التشاركية  
لقد تزامف ظيكر الميزانية التشاركية مع مفيكـ الحكـ الرشيد الذؼ أطمقتو مجمكعة المانحيف الدكلييف       

عتمادات كالمساعدات ظل حرصيا عمى إحكاـ التصرؼ في الإفي أكاسط ثمانينيات القرف الماضي في 
 التنمكية.

 في تعريف الميزانية التشاركية  -1
دكلة عرفتيا حسب التجربة التي  بالإجماع لمميزانية التشاركية، فكللا يكجد ىناؾ تعريف متفق عميو      

فالميزانية التشاركية أصبحت أداة بيد المكاطنيف تسمح ليـ كذلؾ تبعا لاختلبؼ بيئات تطبيقيا،  خاضتيا
العامة، فيي عممية ككسيمة قادرة عمى إنجاز عديد الأىداؼ التي يصبكف  بمشاركة في تخصيص الميزانية

كالييئات الدكلية ككذلؾ الحككمات سكاء عمى المستكػ الدكلي أك الكطني، أنو  بحسب البنؾ الدكليليا، ك 
 .لأعمىاالميزانية عمى المستكػ المحمي مف الأسفل إلى  تـ التحكؿ إلى تنفيذ

عمكما تكجد العديد مف التعريفات التي اجتيد فييا الباحثكف قصد ضبط المفيكـ كحصره ضمف       
نطاؽ مكحد ليا، فيناؾ مف عرفيا عمى أنيا" الآلية التي يساىـ مف خلبليا المكاطنكف في مسار اتخاذ 

ؿ ذلؾ تجسيد القرار المتعمق بكيفية صرؼ جزء أك كل الميزانية المتاحة لعممية المشاركة." كىي مف خلب
مجمكع العمميات التي مف خلبليا تفكض المجالس أصيل لمديمقراطية المباشرة، كما تـ تعريفيا بأنيا " 

البمدية المنتخبة لممكاطنيف اعتمادات بند في الميزانية لمشاريع البنية الأساسية أك المرافق ذات الأكلكية 
مشاريع التي اختارىا المكاطنكف في ميزانية البمدية كذلؾ بطريقة مستقمة، كيدرج المجمس البمدؼ بعد ذلؾ ال

 .1كيصادؽ عمييا، كيتحمل المجمس مسؤكلية إنجاز المشاريع التي قررىا المكاطنكف"
مف التعاريف السابقة نجد أف الميزانية التشاركية ىي عممية ديمقراطية تطكعية شاممة، تسمح      

إما بجزء مف الميزانية المتاحة للبستثمار، أك  القرار المتعمقلممكاطنيف كالمكاطنات في التصكيت عمى أخذ 
التجييز أك الأكلكيات المرتبطة بالإنفاؽ العمكمي عمى المستكػ المحمي، أك كذلؾ فيما يرتبط بالمراقبة 

 لمفاعميف المحمييف كمدػ تدبيرىـ لمشأف المحمي.

 

 
                                                           

 .72، مرجع سابق، ص عادؿ بف يخمف‌1
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 مبادئ الميزانية التشاركية  -2
 :1التشاركية عمى مجمكعة مف المبادغ الأساسية كتشمل مايميتقكـ الميزانية   

كتعني ضركرة إشراؾ المكاطنيف كالمكاطنات بمختمف مكاقعيـ الاجتماعية، كالفئات المشاركة: أ/ 
مراحل عممية صنع القرار منذ  كػ المحمي ضمفتأك التنفيذ عمى المس الإعدادالاجتماعية في عممية 

تشخيص كتحديد الاحتياجات الفردية كالجماعية، كتحديد الأكلكيات، كيطمح ىذا المبدأ إلى إيصاؿ صكت 
   المكاطنيف في المدف كالقرػ إلى المؤسسات المحمية ) الجماعات المحمية(.

لكنيا ميزانية تككف ممتدة عمى طكؿ كتعني أف الميزانية التشاركية ليست ميزانية ظرفية، ك ب/ الاستمرارية: 
كمنتظـ، بمعنى أنيا لا تحتمل التكقف كالانقطاع، حتى لا تفقد صفتيا كآلية  السنة، كتعاد بشكل سنكؼ 
 .ديمقراطية مباشرة كمتكاصمة

كيقصد بو ضركرة إشراؾ الفئات الميمشة مف الساكنة في عممية إعداد : التضامن والعدالة الاجتماعيةج/ 
مف أجل صياغة الاىتمامات كالاحتياجات الفردية، كتحديد  ،ككذلؾ بمكرة الميزانية التشاركية السياسات،

الأكلكيات الجماعية كالتفاكض بشأنيا، ككذا تعبئة المجتمع المحمي لتكلي مسؤكلية ىذه الأكلكيات لصالح 
 .أكبر عدد مف المحركميف

كالمكاطنات في الكلكج إلى المعمكمة لكي يمارسكف كىي تقديـ الحق لمختمف المكاطنيف : مبدأ الشفافية د/
كتحديدا عمى الميزانية، كالتزاـ السمطات  ،حقيـ في الرقابة كتتبع مختمف برامج المجالس المنتخبة

 . عامةالمنتخبة، لتقديـ تقرير عف استخداـ المكارد ال
 أىداف الميزانية التشاركية-3

 :2تحقيق جممة مف الأىداؼ الرئيسيةتساىـ الميزانية التشاركية ضمف إطارىا في 
 فيـ أفضل لأكلكيات الناس، ككيفية قياس كمقارنة المقترحات المختمفة بعضيا ببعض. -
تكعية المكاطنيف بسير الإدارة كزيادة دعميـ، فعندما يتـ اتخاذ آراء المكاطنيف بعيف الاعتبار سيتـ بذلؾ  -

 المختارة.الحصكؿ عمى المزيد مف الشرعية بخصكص السياسات 
 ضماف تخصيص ميزانية المدينة كفقا لاحتياجات كأكلكيات المكاطنيف. -

                                                           
، مجمة " الحكامة الترابية التشاركية منظكر تشاركي لدكر الساكنة كالمجتمع المدني في التدبير الترابي" عبد الرحماف الماضي، ‌1

 .185، الرباط، ص 2014، 02سمسمة أطركحات كأبحاث، العدد الدراسات السياسية كالاجتماعية، 
 2 Citizenlab, Introduction au Budget Participatif : Un guide pour les villes et municipalités qui 

souhaitent impliquer les citoyens dans les décisions budgétaires, (Bruxelles, 2019),p 15. ‌ 
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منح المكاطنيف الفرصة لمتفاعل مع بعضيـ البعض، كما يمكف التحاكر مع المكاطنيف مف أصكؿ  -
 مختمفة كمناقشة احتياجات بعضيـ البعض مف تعزيز قيـ التسامح كالتعاطف.

تقديـ نظرة أفضل لممكاطنيف بخصكص كيفية اتخاذ قرارات الميزانية، فمف خلبؿ الميزانية التشاركية،  -
يتعمـ المكاطنكف اتخاذ خيارات بميزانيات البمدية المحدكدة كالتحكيـ في الإنفاؽ، فإذا كانت المشاريع 

 صحية. الثقافية تتمقى ميزانية أكثر، فعندئذ يجب تخفيض الإنفاؽ عمى الرعاية ال
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 الميزانية التشاركية إعداد المطمب الثالث: مراحل
الرئيسية  إف الميزانية التشاركية مسمسل دكرؼ يمتد عمى عدة سنكات، يعرض ىذا الشكل المراحل       

 كسياقاتيا.، كيمكف لكل مرحمة منيا أف تطبق بشكل مختمف بحسب البيئة المحمية لتفعيميا داخل الجماعة
 

( ٌوضح مراحل المٌزانٌة التشاركٌة20شكل رلم )

 
عبد الله حارسً، الحكامة التشاركٌة المحلٌة: المرار المشترن نموذج آلٌة المٌزانٌة التشاركٌة، التعــاون البلــدي حكـامـة  :المصدر

 .00، ص 0202محلٌـة وتشـاركٌـة بالمغـرب العربـــً، المغرب، 

 

تختمف السياقات المعتمدة في تطبيق الميزانية التشاركية تبعا لخصكصية كل تجربة كالبيئة التي        
سكؼ تطبق فييا، كيمكف الاختلبؼ في عدد المراحل الكاجب إتباعيا كحتى كيفية تطبيقيا في مضمكنيا 

مف أدبيات التجارب الناجحة كالفترة الزمنية المتعمقة بيا، كبالرغـ مف ذلؾ تشترؾ المنيجيات المكجكدة ض
 في تطبيق الميزانية التشاركية في كجكد ستة مراحل أساسية ىي: 

 لميزانية التشاركيةامرحمة انطلاق  -1
 سيةاسي إرادة ىناؾ تككف  أف أكلا يجب الشركط مف عدد تكفر التشاركية الميزانية إطلبؽ يتطمب       

 » المجمس يشكل أف يجب ذلؾ، بعد الميزانية ىذه ضركرة بمدػ تتعمق الجماعة مجمس داخلة اضحك
داخل الجماعة كالذؼ سيسير عمى إنجازىا كأخيرا، يتعيف إخبار السكاف كأف « التشاركية لمميزانية فريقا

، ككخطكة ثانية تقكـ المجالس المنتخبة بتقسيـ المجاؿ الترابي البمدؼ إلى عدة 1لممشاركة يككنكا مستعديف
التمثيمية، كيككف ىذا التقسيـ مطابقا لمتقسيـ الإدارؼ المكجكد في صمب البمدية عمى أحياء مع مراعاة مبدأ 

 غرار الدكائر كىذا قصد تقريب العممية إلى أكبر عدد مف الساكنة.
                                                           

العامة  لمديرية: االرباط، القرار المشترؾ نمكذج آلية الميزانية التشاركية: الحكامة التشاركية المحمية دليل، عبد الله حارسي 1
 ‌‌territoriales.gov.ma-https://www.collectivites ‹. متكفر عمى الرابط: 24، ص 2017، المحمية لمجماعات

 إطلاق‌المسلسل• 1

 وضع‌لواعد‌العمل• 2

 المنتدٌات‌المواطنة• 3

 اختٌار‌المشارٌع‌ذات‌الاولولٌة• 4

 التصوٌت‌على‌المٌزانٌة• 5

 إنجاز‌الاشغال‌والتمٌٌم• 6
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يعيف مجمس الجماعة المحمية فريقا لمميزانية التشاركية يتككف مف المنتخبيف، إطارات كمكظفي الجماعة     
ار، كيشكل ىذا الفريق " النقطة الثابتة المؤسساتية لمميزانية التشاركية داخل الجياز سير المس لتتبع حسف

تضـ مختمف المجاف )لجنة الميزانية، لجنة العمل الاجتماعي أك كل ىيئات دائمة أك  كيمكف أف« الإدارؼ 
ة تكمف في كضع إطلبؽ المسار، فإف الكظيفة الأساسية لفريق الميزانية التشاركي ، عند(إلخ..مكضكعاتية،

يتعيف المصادقة عمييا مف قبل مجمس الجماعة، كالقياـ بعد ذلؾ  ىندسة سرياف كل ىذا المسار، كالتي
الكصكؿ إلى أكبر قسـ مف الجميكر، يستحسف تنكيع  بجممة إخبارية حكؿ المنيجية المعتمدة، كمف أجل

ية، الإذاعة، تعميق الإعلبنات، الصحافة المحم كسائل التكاصل ) الاجتماعات العمكمية في الأحياء،
مع السير عمى إشراؾ المسؤكليف عف  ،(الكتيبات، المكقع الإلكتركني لمجماعة، سيارات مجيزة بأبكاؽ، إلخ

 .مصمحة التكاصل إف كجدت
 مرحمة وضع قواعد العمل -2

اتفاقي مشترؾ بيف تعتمد نسبة نجاح الميزانية التشاركية ضمف الحدكد المرسكمة لقكاعد المعبة بشكل       
الادارة كالمكاطنيف يحدد مسار العممية التشاركية لياتو الميزانية، حيث تعتبر ىذه الخطكة أساسية ، لمتكيف 

  :كتتضمف ىاتو المرحمة مع السياؽ المحمي كضماف حسف سير دكرة الميزانية التشاركية
بالاعتبارات كالخصائص الاقتصادية مف الميـ الأخذ  :تكييف الميزانية التشاركية مع واقع الجماعة -

كالاجتماعية كالثقافية لمجماعة مف أجل تحديد قكاعد المعبة كالاستفادة مف خبرات السكاف كمرافقيف لمعممية 
 :1كتسمح ىاتو الكثيقة بتحديد كيفيات المشاركة الخاصة بكل جماعة، كلاسيما

 *مستكيات المشاركة ) الأحياء، المقاطعات، الدكاكير..الخ(
 *مراحل المسمسل.

 مسؤكليات كل كاحد مف الفاعميف.-
 الآليات التشاركية.-
نجاز المشاريع ) التصكيت، المناقشة(-  .كيفيات تقديـ كاختيار كتنفيذ كا 
 .تككيف لجنة الميزانية التشاركية-

 كتتضمف مراحل كضع قكاعد المعبة ثلبثة مراحل:
 مف طرؼ الجماعة.إصدار نسخة أكلية لقكاعد الميزانية التشاركية -

                                                           
 .26ص  مرجع نفسو، ،عبد الله حارسي‌1
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 تعديل ىذه النسخة مف قبل ممثمي المكاطنات كالمكاطنيف.-
 مناقشة نقط الخلبؼ كالتكصل إلى تفاىـ كالمصادقة عمى الكثيقة في صيغتيا النيائية.-
 ) الحملات الإعلامية( مرحمة المنتديات المواطنة -3

بحملبت إعلبمية كتثقيف عاـ ككرش عمل  غالبًا ما تبدأ مبادرات المكازنات القائمة عمى المشاركة      
تتمثل الخطكة الميمة ك  لتعزيز محك الأمية المتعمقة بالميزانية كشرح مبادغ المكازنة القائمة عمى المشاركة.

 أك المقاطعات أك المدف العتيقة التالية في عقد اجتماعات عامة مفتكحة عمى مستكػ الأحياء أك الشارع
تعبير عف احتياجاتيـ كأكلكياتيـ كمناقشتيا. استخدـ الاجتماعات المنتخبة لإعطاء مساحة لممكاطنيف لم

ديمقراطيًا لممثمي الأحياء لممشاركة في اجتماعات عمى مستكػ المنطقة حيث تتـ مناقشة المطالب 
المتنافسة للؤحياء المختمفة كالتفاكض بشأنيا. بعد ذلؾ، يتـ انتخاب ممثميف عمى مستكػ المنطقة لممشاركة 

تمعب منظمات المجتمع المدني دكرًا رئيسيًا في ىذه  كىنا ي المناقشات كالمفاكضات عمى مستكػ البمدية.ف
المجتمع مف مجمكعات  عقد المرحمة مف المكازنات القائمة عمى المشاركة ، حيث تساعد في تنظيـ

ذا لزـ الأمر، يمكنيـ ، ك كتسييل الاجتماعات العامة  اعدة مف المتخصصيف التماس المشكرة كالمس كذلؾا 
 .1لمساعدة المكاطنيف عمى فيـ القضايا الأكثر تعقيدًا كالمقترحات كالنتائج المحتممة

عقد منتدػ عمى مستكػ البمديات لتقرير أكلكيات الميزانية ، حيث يشارؾ المكاطنكف  يمكفمف خلبؿ ذلؾ 
المشاريع المقترحة مع مسؤكلي البمدية كعامة  بالإضافة إلىنتائج تقييميـ للبحتياجات كالاستثمارات 

الناس. يمكف لمنظمات المجتمع المدني أف تمعب دكرًا ميمًا في ىذه المرحمة في تحسيف التكاصل بيف 
 المكاطنيف كالحككمة كبالتالي تسييل علبقة عمل بناءة بينيـ.

 مرحمة انتقاء المشاريع-4
مة عمى المقارنة كترتيب المشاريع مف طرؼ مجمس الميزانية تتجسد في ىذه المرحمة العممية القائ       

كالمتككف مف نكاب الأحياء قصد القياـ باختيار المشاريع التي سيتـ تنفيذىا ضمف الميزانية المقبمة، مما 
لمشاريع كتحديد الأكلكيات تمكف ىذه المرحمة مف تجسيد لمبادغ الديمقراطية مف خلبؿ ترتيب مختمف ا

ف إغفاؿ الدكر الذؼ يمكف أف تمعبو إدارة البمدية عبر المساندة الفنية التي تقدميا لمجمس منيا، كلا يمك
 الميزانية التشاركية، مف خلبؿ احتساب الكمفة المادية المقترحة.

                                                           
 1  Carmen Malena and Mahi Khallaf, Participatory Budgeting , Category: Publicc Expenditure & 

BudgetsTool: Public Revenue Reporting and Monitoring,https://www.civicus.org, p1. 

https://www.civicus.org/
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 مرحمة التصويت عمى المشاريع والمصادقة عمييا -5
الميزانية البمدية، كيتـ المصادقة عميو يتـ خلبؿ ىذه المرحمة إدراج مشاريع الميزانية التشاركية ضمف      

عف طريق الجياز المنتخب، كما يقع خلبؿ ىذه المرحمة الاتفاؽ عمى رزنامة تنفيذ المشاريع التي تمتزـ 
بيا الجيات المسؤكلة باحتراميا كالتقيد بيا مف أجل الحفاظ عمى مصداقية المسار، كيقع الحرص عمى 

، كما تتاح الفرصة 1ؼ المكاطنيف لممارسة الرقابة عمى الآليةحضكر نكاب الأحياء المنتخبيف مف طر 
لمنكاب الفرصة لمعاينة جميع الإجراءات المتعمقة بالمشتريات العمكمية كذلؾ ضمانا لشفافية الإجراءات 
كتفعيل لمنافسة كضماف اختيار المقاكليف كالمكرديف الذيف تتكفر فييـ المؤىلبت الفنية المستكجبة في مثل 

 عماؿ.تمؾ الأ
 مرحمة تنفيذ المشاريع -6
أيضا مرحمة  إف إنجاز الأشغاؿ ىك التجسيد الفعمي لدكرة لمميزانية التشاركية كخاتمة ليا، كىي       

تختمف  حاسمة لككنيا تسمح لمسكاف بقياس أثر مشاركتيـ كتشجعيـ عمى تجديد انخراطيـ الشخصي،
كأىميتو، ثـ تبدأ الأشغاؿ. في بعض الحالات، كيفيات إنجاز الأشغاؿ بحسب مبمغ المشركع، كطبيعتو 

 إشراؾ السكاف في إنجاز الأشغاؿ، مف خلبؿ المساىمة باليد العاممة، أك بمكارد مادية، يمكف لمجنة يمكف
التي قد يصاحبيا بعض المكاطنات كالمكاطنيف، أف يتأكدكا مف مطابقة الأشغاؿ  لميزانية التشاركية،ا

آجاؿ التنفيذ، إف مشاركة المكاطنيف في مختمف المراحل تضمف شفافية  اـلممشاريع المقترحة كمف احتر 
بالتكاصل حكؿ مجمكع العمميات المالية التي تـ الالتزاـ بيا في  العمميات، حيث يقكـ مجمس الجماعة

نجاز الأشغاؿ بصفة خاصة  .2إطار الميزانية التشاركية، كا 
 
 
 
 

                                                           
مركز دراسات الكحدة العربية ، ، الميزانية التشاركية كتكريس لمديمقراطية المباشرة مجالات التطبيق ببمداف الكطف العربيأحمد قيدارة، ‌1

 .11مكقع المنيل ص 
،  "الميزانية التشاركية: عقلبنية اختيار المشاريع التنمكية كفعالية تخصيص المكارد المحمية حالة أربع بمديات تكنسية" سعاد عقكف،  2

  .256، ص 2021، جكاف 03، العددمجمة الريادة لاقتصاديات الأعماؿ
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 التشاركية ضمف الجدكؿ التالي:كمف ىنا يمكف تمخيص مراحل الميزانية 
 التشاركية يزانيةالم يوضح عناصر تصميم عممية (05رقم ) جدول

 المعبة؟ قكاعد يضع مف•  PB القرار صنع ىيئة

 المشاركة

 المشاركيف؟ اختيار يتـ كيف• 
 لجاف ، محاكاة ، تركيز مجمكعات ، عامة اجتماعات) المستخدمة؟ المشاركة آليات أنكاع ىي ما •

 .(إلخ ، استقصائية دراسات ، استشارية
 ؟(مباشرة غير مقابل مباشرة مشاركة) المكاطنكف  يشارؾ كيف •
 ؟(الحي أك المنطقة ، المدينة ، المكاضيعي أك الإقميمي المنطق) الاجتماعات تنظيـ يتـ كيف •

 عامة؟ مجالات أـ مشاريع أـ خدمة تقديـ أـ استثمارات) التداكؿ؟ قيد ىك ما•  المداولة
 القرارات؟ كيتخذكف  المشارككف  يتكاصل كيف •

 المدني؟ المجتمع يمعبو الذؼ الدكر ىك ما•  التمكين
 لمسمطات؟ ممزمة المشاركيف قرارات ىل •

 الميزانية؟ تنفيذ في يتحكـ مف•  رصد ومراقبة
Source : Jelizaveta Krenjova and Ringa Raudla. 2013. “Participatory Budgeting at the Local Level: Challenges 

and Opportunities for New Democracies.” Halduskultuur – Administrative Culture 14 (1), 18-46. 

يمكف القكؿ أف الميزانية التشاركية تعد مف الاليات ذات البعد الاستراتيجي في مقاربة الديمقراطية         
مف سمطة اتخاذ القرار الميزانياتي عمى المستكػ المحمي، باعتبارىا  التشاركية ،تسعى إلى اعطاء جزء

لاقت نجاحا في العديد مف الدكؿ كالتي كفرت مجالا ميما في دعـ المشاركة الديمقراطية مف خلبؿ دمج 
المكاطنيف في مسار ترشيد الحكـ كالفعل التنمكؼ كىذا مف خلبؿ إضفاء الشفافية كالمساءلة في تنفيد 

 .كالسياساتالبرامج 
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 خلاصة الفصل
تستند الديمقراطية التشاركية إلى المساىمة في صناعة القرار المحمي، الذؼ ينتج نتيجة لتعدد        

المستكيات التي تبدأ أكلا بالحصكؿ عمى المعمكمات المتعمقة بالمشكمة المطركحة، كالتي يجب عمى 
عمى المعمكمة بالدفع إلى المستكػ الثاني  ف الحصكؿا، يمكّ ا كسيكلة الكصكؿ إلييالمكاطنيف معرفتي

لمسار اتخاذ القرار كالمتمثل في التشاكر كالاستشارة حكؿ المشكمة المطركحة لمنقاش، لأخذ آراء المكاطنيف 
كمختمف الفكاعل في إبداء الرأؼ مع السمطات المحمية، في الأخير يتأتى الكصكؿ إلى اتخاذ القرار 

يعبر عف رأؼ شريحة كاسعة مف المجتمع المحمي، كالذؼ يمبي مختمف متطمباتيـ عمى  المشترؾ الذؼ
 اعتبار أنيـ شريؾ في اتخاذ القرار.

لقد كاف لتغير كظائف الدكلة عبر مقاربة الديمقراطية التشاركية، الأثر في تعدد الفكاعل المؤثرة في       
لشأف المحمي، كأصبح ليا دكر بارز كبالغ الأىمية في العممية التشاركية لممساىمة كالمشاركة في تدبير ا

تسييل تحريؾ العجمة التنمكية، جمعت بيف الفكاعل السياسية مف الأحزاب السياسية كالمجتمع المدني، 
 في القطاع الخاص. ةكالفكاعل الاقتصادية المتمثم

لمجتمع المدني كالقطاع الشراكة مع مؤسسات ا التأسيس لمجمكعة مف القكاعد المؤسسة لفضاء إف      
 مشاركة فيال، مف منطمق عمى المستكػ المحمي حكؿ القرارات التدبيرية كالسياسات العمكمية الخاص

 القائمة المحمية ذات الأكلكيات بالنسبة إلييـ عف طريق التفاعل المباشر مع السمطات صنع القرارات
 نحك "دمقرطة الديمقراطية " في حد ذاتيا كالمشكلبت المطركحة، فالديمقراطية التشاركية دعكة صريحة

مما  كمحاكلة تطبيقيا خيارا استراتيجيا لا غنى عنو، خاصة مع التحكلات التي طرأت عمى كظائف الدكلة
 .أفضى إلى بركز أدكار جديدة لمؤسسات أخرػ 

لبعد بتقنية بالمشاركة، ربط ىذا ايبدك مف المناسب الآف كفي إطار التحكؿ كالانتقاؿ إلى التسيير     
التي تتيح كتمكّف لمختمف الفكاعل بالمشاركة بشكل مباشر في اتخاذ القرار كمتابعة  الميزانية التشاركية

المدينة البرازيمية الأسطكرية المناىضة لمعكلمة  كأحسف مثاؿ نجاحا لمميزانية التشاركية ىي تجربة، تنفيده 
ففي أكثر أشكاليا نجاحاً تسمح الميزانية التشاركية لممكاطنيف بأف يقرركا ، Porto Alegreبكرتك أليغرؼ ،

بأنفسيـ بعد المناقشات كالمشاكرات مع السمطات المحمية، بشأف تخصيص جزء مف ميزانية البمدية مثلب، 
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، كبيذا يككف تمكيف السكاف المحمييف المستيدفيف ىنا مرة أخرػ إلى العمل، بمعنى أف مثل ىذا المنيج
.يتيح لممشاركيف ليأخذكا دكرا فعالا في تحديد المبادغ التكجييية لمميزانية، كاختيار المشاريع الأنسب إلييـ
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تعتمد الدكؿ الحديثة في تنظيميا الإدارؼ عمى نمط يرتكز عمى دعامتيف أساسيتيف ىما: المركزية   
ذا كاف الاعتماد عمى المركزية كحدىا أمر لا مفر منو بالنسبة لمدكؿ أك الأنظمة الحديثة  كاللبمركزية، كا 

عجزت عف البث في كل إلا أف اللبمركزية نظاـ قانكني مستمد مف تطكر كظيفة الدكلة التي النشأة، 
المسائل المطركحة عمييا،كيقكدنا الاعتراؼ باللبمركزية إلى الديمقراطية، باعتبارىا أف اللبمركزية ضركرة 

مركزؼ تتأكد كمما تجدرت الديمقراطية لبال فإف حتمية المجكء إلى الأسمكب مف ضركرات الديمقراطية، ليذا
الأفراد في تسيير شؤكنيـ الإدارية، لاسيما عمى المستكػ في المجتمع، كانتصر الفكر الداعي إلى إشراؾ 

 المحمي.
دارية ات السمطة المركزية لصالح أشخاص إلما كانت اللبمركزية تستدعي نقل جزء مف صلبحي     

تتمتع باستقلبؿ تجاه تممؾ سمطة القرار، ك أخرػ، فإنيا تتجسد بنشكء سمطات أخرػ غير سمطة الدكلة 
يظل الصراع بشأف نطاقو أك  -الذؼ ىك نسبي كفي المجاؿ الإدارؼ فقط-ا الاستقلبؿ السمطة المركزية، ىذ

حدكده قائما عمى أشده بيف أنصار دعـ سمطة الإدارة المركزية الداعيف إلى تضييقو عف طريق إقامة رقابة 
لأشخاص فعالة عمى الأشخاص اللبمركزية، كأنصار ديمقراطية الإدارة المناديف بترؾ حرية اكبر لتمؾ ا

 .1لاسيما المحمية منيا إلى أقصى حد
حقيقية أف إقرار اللبمركزية معناه أف ىناؾ قدرا مف الحرية لمجماعات المحمية في إدارة شؤكنيا المستمد 

الديمقراطية، لذا تبدك اللبمركزية مرتبطة بالحرية التي تتبمكر في الحرية الإدارية داخل الكحدة  مف المبادغ
د أف اللبمركزية تقكـ عمى بيبا كسمطة ضامنة لاتخاذ القرارات السمطة المركزية تبدك دائما تقريالكطنية، إف 

 اعتباريف أساسيف كىما المعرفة كالمساكاة في حماية الحقكؽ.
يفيد بالمغة الفرنسية )قطع أك نزع جزء مف المركز كتحكلو  Dé-centralisationإف اللبمركزية كمصطمح 

، بمعنى اللبمركزية معرفة أكلا تعرؼ إلا مقارنة بالمركزية كبإحدػ كل ما ىك محمي إلى أكثر استقلبلية
صلبحيات لمجماعات ل بعض اليحك قكدىا إلى تت داخل الدكلة، اللبمركزيةب الإقرار إف، نيبالنسبة لمكط

تقلبلية ( تمتمؾ سمطة القرار كتتمتع بالاسمنتخبة مجالس) كىذا ما يدعك إلى تجسيد سمطات أخرػ المحمية 
، لذا فإف اللبمركزية تجد أسانيد قانكنية في الدساتير عف السمطة المركزية قصد تمبية حاجات المكاطنيف

التي اختمفت درجات الاعتراؼ بيا بيف منكر كمؤيد، كبيف مقيد كمكسع مف حيث الصلبحيات التي 
                                                           

مجمة . "لقانكني البمدية كالكلاية 1999أؼ استقلبلية لمجماعات المحمية الجزائرية في ظل مشركعي جكاف " الديف بف طيفكر،  نصر‌1
 .06-05ص ص ، 2001، 22، العدد إدارة
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لتنظيـ بينيما عف طريق تحددت في ظميا العلبقة بيف المركزية كاللبمركزية التي اقتضت نكعا مف ا
دائـ أك  لالاعتراؼ بأف ىناؾ صلبحيات انفرادية لمييئتيف كصلبحيات مشتركة كصلبحيات مفكضة بشك

 .مؤقت
عمى مجمكعة مف المقكمات، تقكـ ، المحميةالجماعات مف كل ما سبق يمكف النظر إلى أف قياـ        

كمنيا ما يكرس الاستقلبلية الكظيفية، تتمثل الأكلى  منيا ما يدعـ الاستقلبلية العضكية لمكحدات الإدارية،
في تقسيـ إقميـ الدكلة إلى كحدات إدارية، تتمتع بالشخصية المعنكية، مع اختيار أعضاء المجالس المحمية 
عف طريق الانتخاب، أما الثانية فتكمف في ممارسة الاختصاصات المحمية مف طرؼ الجماعة الإقميمية، 

 تمتعيا بالاستقلبلية المالية الضركرية لمكاجية المصالح الإقميمية. ، معحريةبقدر مف ال
القائمة عمى النظاـ اللبمركزؼ، ىي مسألة دستكرية تتعمق في نياية  كيمكف القكؿ، إلى أف الحكـ المحمي

 لدكلة المتأثرة بعدة عكامل.الأمر بنية ا
المقكمات التي ترتكز عمييا لامركزية في ىذا الفصل كمرحمة أكلى  مما سبق سكؼ نتناكؿ       

التطرؽ إلى مظاىر استقلبليا مف خلبؿ نطاؽ اختصاصيا كمدػ حرية الجماعات المحمية مف خلبؿ 
الجماعات المحمية في تدخميا في تسيير شؤكنيا المحمية، بما يحقق ليا استقلبليتيا كاعتبارىا أنيا في 

سقاط ىذه المظاىر مف خلبؿ التتبع لمسار تطكر طريق التكجو نحك تجسيد أركاف الحكـ المحمي ف عميا، كا 
المحمية في كل مف الجزائر كتكنس كالتطرؽ إلى مظاىر الكجكد المادؼ لياتو الكحدات كيتعمق  الجماعات

الأمر بالتكريس الدستكرؼ كالقانكني لمجماعات المحمية، كالأسمكب المعتمد في اختيار مجالسيا، سكاء 
 فبالانتخاب أك التعيي

مراحل تجسيد الديمقراطية التشاركية في كلب البمديف كذلؾ مف خلبؿ التطرؽ ككمرحمة ثانية سنتناكؿ 
 . اقكانينيمف خلبؿ دساتيرىا، كمف خلبؿ  كذلؾلمختمف التشريعات التي مرت بيا كلب البمديف 
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 الجماعات المحمية لامركزية: المبحث الأول
كذلؾ في إطار تبنييا لتكريس مبدأ اللبمركزية تمجأ العديد مف الدكؿ إلى إحداث جماعات محمية ،      

مظير ، كالذؼ يعد مرحمة أساسية لمتعبير عف تكريس كجكدىا المادؼ دستكرياضمف أقاليميا، مف خلبؿ 
الجماعات المحمية دستكريا، ، كمع تبني ىيئات مستقمة عف السمطة المركزيةمف مظاىر استقلبليا بككنيا 

بأداة إنشاء الجماعات المحمية كالمتعمقة  الأمر تمجأ الدكؿ إلى إنشاء ىاتو الجماعة المحمية، كيتعمق
بإنشائيا بالقانكف، كلعل ذلؾ يعد ضمانة كافية لاستقلبؿ الجماعات المحمية، حتى لا تبقى عرضة 

، 1إنقاصيا، خدمة لأغراض سياسية أكثر منيا تنمكية لتدخلبت الحككمات المتعاقبة سكاء بزيادة عددىا أك
كمع إقرار الدكلة لإنشاء الجماعات المحمية ، تكتسب الجماعة المحمية لمشخصية المعنكية، كالاقرار بمبدأ 
انتخاب المجالس المحمية كالتي تمجأ الدكؿ إلى تبني خيار الانتخاب أك التعييف أك الانتخاب كالتعييف معا، 

لى ذلؾ فإف الجماعات المحمية تكتسب سمطات كاختصاصات لمباشرة نشاطاتيا كالانفراد بالاضافة إ
 باتخاذ القرار ضمف حدكد القانكف.

مبادغ الاساسية التي ترتبط ارتباطا كثيقا بإستقلبلية الجماعات المحمية، مف خلبؿ لليذا سكؼ نتناكؿ ا   
تمثيل الجماعات الإقميمية مف طرؼ مجمس ككذا ثلبثة عناصر أساسية كىي التمتع بالشخصية المعنكية، 

، بالاضافة إلى العنصر الثالث كىك استقلبلية الجماعات المحمية المرتبط بمباشرة محمي منتخب أساسا
 ، كىاتو العناصر ترتبط مباشرة بمقكمات تجسيد الحكـ المحمي.اختصاصاتيا

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .08نصر الديف بف طيفكر، مرجع سابق، ص ‌1
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 المعنويةالمطمب الأول: تمتع الجماعات المحمية بالشخصية 
السند القانكني لتكزيع الكظيفة الإدارية بالدكلة، مف خلبؿ إعطاء بعض  الشخصية المعنكية تعتبر     

 التزاماتالأجيزة الإستقلبؿ القانكني حتى تتمكف مف القياـ بنشاطاتيا بما يترتب عف ذلؾ مف حقكؽ كمف 
كتحمل لممسؤكلية، كليذا فإف الإعتراؼ بالشخصية القانكنية يشكل عمى المستكػ القانكني، المبدأ الأساسي 

ف القكؿ بمنح الشخصية المعنكية لجياز معيف ينجر عنو منح الاستقلبلية سكاء المالية أك ، ك للبمركزية ا 
 الإدارية، ليتمكف مف تسيير أمكره بنفسو.

تتمتع  الأمكاؿ أك الأشخاص" مجمكعة مف بأنياف الشخصية المعنكية يتعر كىنا قد جاء         
بالشخصية القانكنية، أؼ بأىمية اكتساب الحقكؽ كالالتزاـ بالكاجبات، كينظر إلى ىذه المجمكعة مجردة 

" الأفرادعف  حمية تعتبر مف العناصر مالشخصية المعنكية لمييئات ال فإذ، 1كالعناصر المككنة ليا
مف ه ىذا الشخص المعنكؼ الجديد يككف مستقلب عف شخصية الدكلة كغير  أفلاستقلبليا، لككف  الأساسية

المعنكية كتككف لو نتائج ىامة مثل أف يككف لو ذمة مالية مستقمة كحقكؽ ككاجبات خاصة  الأشخاص
جة طبيعية نتي لمحكـ المحميعاقد كالتقاضي بشكل مستقل، كيعد منح الشخصية المعنكية تكيتمتع بأىمية ال

، فإذا تخمف ىذا الشرط لـ يكف لمكحدات المحمية كجكد مستقل كتعتبر فرع مف فركع الحككمة لقيامو
المركزية لككف جميع تصرفاتيا ستنسب إلى المركز لا إلى تمؾ الكحدات المحمية، لذا فإف استقلبؿ الييئات 

كالتي مف خلبليا تتمكف مف تنظيـ المحمية ىك ترجمة عف شخصيتيا المعنكية التي منحتيا الدكلة ليا 
كرسـ سياستيا الخاصة بيا ليجعل منيا صاحبة القرار في إدارة شؤكنيا المحمية  الإدارؼ أعماليا كنظاميا 

 المركزؼ. الإدارؼ بعيدا عف الييمنة لمجياز 
 أولا/ نتائج الاعتراف بالشخصية القانونية

في الدكلة إلى عدة كحدات كجماعات، كىيئات إدارية قائمة بذاتيا،  الإدارؼ إف تقسيـ ىيكل النظاـ       
يمنح ىذه الأخيرة الشخصية المعنكية؛ بحيث تصبح أشخاص قانكنية مستقمة إداريا، كماليا عف الدكلة، 

 .الإقميميةفيترتب عمى ثبكت الشخصية المعنكية لمجماعات 
 
 

                                                           
، ككذلؾ صفكاف المبيضيف الإدارة نظرية الحكـ المحمي كتطبيقاتيا في دكؿ العالـ المعاصر لممزيد أنظر: محمد نكر الديف عبد الرزاؽ.‌1

 ‌المحمية مداخل التطكير.  
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 .الاستقلالية الإدارية عن الدولة1
يزة الأىـ التي تنتج بشكل عادؼ عف الاعتراؼ بالشخصية المعنكية لمييئات المحمية، كىذه الم      

كتعني إنشاء أجيزة تتمتع بكل السمطات الضركرية لاتخاذ القرار بكل استقلبلية مف جية، كتحمل 
 ، غير أف ىذا الاستقلبؿ لا يعني الانفصاؿ الدستكرؼ أك السياسي.1الالتزامات مف جية أخرػ 

 العامة مشاركة الدولة في السمطة. 2   
تعتبر الجماعات المحمية مف أشخاص القانكف العاـ، كبالتالي فيي تشارؾ الدكلة في السمطة العامة،       

، فميا حق اتخاذ القرارات المحميةالقانكف لمييئات  أقرىاكمف ثـ فيي تتمتع بجميع امتيازات السمطة التي 
ا حق تنفيذىا جبرا كدكف المجكء إلى القضاء كما يمكنيا مف نزع الممكية الممزمة في مكاجية الأفراد، كلي

مف أجل المنفعة العامة أك الاستيلبء المباشر ككذا إبراـ العقكد الإدارية كالسمطات التي يمنحيا القانكف 
 .2للئدارة في مكاجية المتعاقد معيا

كل ىذه الامتيازات تدعـ استقلبلية الجماعات المحمية ككنيا تمكف ىذه الأخيرة مف القياـ بالمياـ    
المنكطة بيا عمى أكمل كجو، كتسيير الشؤكف المحمية، كتكاجو الصعكبات التي تتمقاىا دكف المجكء إلى 

 .الدكلة ككنيا ىي الأخرػ تتمتع بامتيازات مماثمة لتمؾ التي تممكيا الدكلة
 اعتبار مال الجماعات المحمية مالا عاما.3

يقصد بيذه النتيجة أف ماؿ الجماعات المحمية يدار كيسير بأسمكب الإدارة العامة كأسمكب القانكف      
 .3ستثنائية التي يقررىا القانكف الجنائي لمماؿ العاـالعاـ، كىك يخضع بيذه الصفة لمحماية الإ

 الأعمال التي تقوم بيامساءلة الجماعات المحمية عن .4
أعماؿ الجماعات المحمية لا تنفد كميا بقكة القانكف، بل ىناؾ منيا ما يستكجب مصادقة السمطة      

الكصية ، لكف رغـ ذلؾ فإف الييئات المحمية مسؤكلة عف كل أعماليا كحتى في النكع الذؼ تصادؽ عميو 
لضارة التي تقع منيا اتجاه الأشخاص المتضرريف السمطة المركزية، كبالتالي تككف مسؤكلة عف الأفعاؿ ا

، فبما أف الجماعات المحمية ليا حرية كاممة في اتخاذ القرارات في المسائل ذات الطابع 4مف ىذه الأفعاؿ
 المحمي، فمف الطبيعي أف تككف ىي المسؤكلة عف نتائج ىذه الأعماؿ.

                                                           
 .96أحمد محيك، مرجع سابق، ص ‌1
 .110-109محمد رفعت عبد الكىاب، مرجع سابق، ص ص ‌2
 .110محمد رفعت، المرجع نفسو، ص ‌3
 .13، ص 1999 منشكرات الحمبي الحقكقية،لبناف: ، مبادغ القانكف الإدارؼ العاـمحي الديف القيسي، ‌4
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ا بالشخصية المعنكية المستقمة عف شخصية إف اعتماد الدكلة لمكحدات المحمية كالاعتراؼ لي        
الدكلة، باعتبارىا مظيرا لكجكد شؤكف خاصة ليذه الكحدات تميزىا عف الشؤكف القكمية العامة التي تشترؾ 
فييا مع سائر الكحدات المحمية الاخرػ، كيككف تحديد ىذه الشؤكف الخاصة مف خلبؿ القكانيف 

ت العامة ذات الطابع الاقميمي التي يمكف أف تقكـ عمييا المرافق كالتشريعات، إذ يتـ قانكنا تحديد الحاجا
العامة المحمية كالحاجات ذات الطابع القكمي التي تيـ الشعب عامة، كعميو فإذا ما أغفمت الشخصية 

 المعنكية فإف ذلؾ يعني أنيا مازالت مرتبطة بالسمطة المركزية.
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 محمية منتخبةوجود مجالس المطمب الثاني: 
تسعى الدكؿ في إطار تعزيز أسس الديمقراطية كدعـ الاستقلبؿ الادارؼ لمييئات المحمية في أداء      

مياميا، إلى العمل عمى إيجاد مجمس محمي منتخب، كىذا تعبيرا عف تجسيد الارادة الشعبية في إنتخاب 
عيا بالشخصية المعنكية فقط، بل يجب ممثميو، فاستقلبؿ الجماعات الاقميمية لايكفي فقط مف خلبؿ تمت

أف تككف مدعكمة بمجمس محمي منتخب، بإعتبار أف ىذا المجمس يعبّر عف الانتماء إلى المجتمع المحمي 
 الذؼ إنتخبو، كالذؼ يعبر عف مصالح سكانو كيعمل عمى تحقيقيا.

ذىب إلى ضركرة اختيار يختمف الفقو في كيفية كطريقة اختيار ىاتو المجالس المحمية، فمنيـ مف       
ىاتو المجالس عف طريق الانتخاب، تأكيدا عمى استقلبليتيا، كىناؾ مف ذىب إلى أسمكب التعييف، كمنيـ 

الأسمكب المعتمد في اختيار مسيرؼ الجماعات  مف ذىب إلى الجمع بينيما، ليذا تختمف الدكؿ في
د الانتخاب أىـ دعائـ النظاـ اللبمركزؼ كركنو يعو المحمية، بيف الانتخاب أك التعييف أك الجمع بينيما.

الذيف تشكل بينيـ جدلا حكؿ الطريقة السميمة لتشكيل المجالس الركيف حسب رأؼ الغالب في الفقو، 
كىنا برر بعض الفقياء عمى أف استقلبؿ المجالس المحمية عف السمطة المركزية ، لا يككف إلا ، 1المحمية

ثمييـ عف طرؼ الانتخاب فقط، دكف أف يككف لمدكلة تدخل في ذلؾ عف طريق اختيار المكاطنيف لمم
تاحة المجاؿ ليؤلاء بانتخاب مجالسيـ المحمية مباشرة  تعبيرا عف فكرة الديمقراطية التي ىي أساس يمثل كا 

قياـ الحكـ المحمي. كيرػ البعض الآخر أنو لا تكجد رابطة بيف استقلبؿ الحكـ المحمي كبيف تشكيل 
طريق الانتخاب، كلـ يرػ ىؤلاء الفقياء بالتالي كجكد مانع ما يمنع السمطة المركزية مف مجالسيا عف 

كلعل ىذا ىك الذؼ دفع بالبعض إلى إنكار صفة ، 2تعييف أعضاء المجالس المحمية كفقا لإرادتيا
حكـ الديمقراطية  أفالاعتبارية العامة التي لا تديرىا أجيزة منتخبة، ذلؾ  الأشخاصاللبمركزية عف 

 .G الأستاذاف، كيعترؼ الييئاتالمحمي لا تتـ إلا بالانتخاب، كىك الكفيل كحده بضماف استقلبؿ تمؾ 

Vedal et Delvolve  ف  أفضلصراحة بأف أسمكب الانتخاب طريقة لضماف استقلبؿ الييئات المحمية، كا 
يعد تشكيل ، ليذا ريق التعييفكانا لا ينفياف صفة اللبمركزية عنيا إذا تـ اختيار أجيزة تمؾ الييئات عف ط

 .3حكـ المحمينظاـ المف شركط قياـ  بالانتخابالأجيزة كالييئات المحمية 
                                                           

- 132، ص 1989، جامعة الككيت، العدد الثاني، مجمة الحقكؽ  "،الأساس القانكني لنظاـ اللبمركزية الإقميمية" عمي خطار، ‌1
133. 

 .161محمد حسف عكاضة، مرجع سابق، ص ‌2
 .133- 132 المرجع نفسو، ص صعمي خطار، ‌3



  التشاركٌة والحكم المحلً فً كل من الجزائر وتونسالفصل الثالث: مظاهر تطبٌك الدٌممراطٌة 

106 
 

يشترط لكفالة ىذا الاستقلبؿ الإدارؼ أف يختار  يتسائل العديد مف الباحثيف في ىلفي ظل ىذا الاختلبؼ 
التعيف  ىؤلاء الأعضاء عف طريقالمحمية بطريقة الانتخاب، أـ أنو مف الجائز أف يختار  أعضاء المجالس

دكف أف يؤثر ذلؾ في الاستقلبؿ أك عف طريق التعييف كالانتخاب معا، مف قبل الحككمة المركزية، 
في ىذا السياؽ سكؼ نعرض مختمف الاتجاىات التي خاضت في ىذا ك ، لمكحدات المحمية الإدارؼ 

 . المكضكع
 الاتجاه المؤيد للانتخاب. 1
غياب فعند  المحمي، الحكـرػ أصحاب ىذا الإتجاه أف الإنتخاب عنصر أساسي مف عناصر ي       

كيستند ، 1يايتمما يفقدىا استقلبل المحميةالجماعات تدخل السمطة المركزية في شؤكف  ينجر عنوالإنتخاب 
الديمقراطية كمبادئيا عمى  أسس ضركرة تعميقأصحاب ىذا الاتجاه عمى أف المشرع القائمة فمسفتو عمى 

تشكيل  فإنو مف المناسب أف يككف المصالح المحمية  يككف ىناؾ تعبير صادؽ عفأف المستكػ المحمي ك 
  .الإنتخابعف طريق  المجالس المحمية 

 في المكاطنيفكتجسيد لحق  المحمية لا يمكف إنكار أف عنصر الإنتخاب ىك تحقيق لمديمقراطية       
العمل الإدارؼ حيث  إف  ف فئة المنتخبيف مف التدرب عمىيمكّ  فيك بذلؾشؤكنو بنفسو،  ييرتس المساىمة في

المجالس المحمية تعمل عمى تنمية القدرات كالميارات بالنسبة لمكاطني المنطقة كتدربيـ عمى تحمل 
بعض الدكؿ مف كتساىـ عمى الإرتقاء لممياـ القيادية كليذا تجعل  المسؤكلية كالإىتماـ بالشؤكف العامة

ك يستند أصحاب ىذا الإتجاه عمى مجمكعة . 2ممارسة العمل المحمي لفترة معينة شركط الترشح لمبرلماف
  :مف الدعائـ منيا

بكاسطة  المحمية الإنتخاب ىك الحد الأدنى لقياـ التنظيـ الإدارؼ اللبمركزؼ، كتعييف أعضاء المجالس -
 .ـ اللبمركزؼ الحككمة المركزية يتنافى مع طبيعة النظا

الإنتخاب لإختيار ممثمي  كانت اللبمركزية تطبيق لممبدأ الديمقراطي فإف ىذا المبدأ يستمزـ المجكء إلى إذا -
السياسية كالإدارية يؤدؼ بالضركرة إلى أف يككف  الشعب، كعميو كبعبارة أخرػ فإف الربط بيف الديمقراطية

الييئات المحمية عمى أساس أف الديمقراطية السياسية تقكـ  طريقيا تشكيل الإنتخاب ىك الكسيمة التي يتـ عف

                                                           
دار الفكر كالقانكف لمنشر مصر:  ،الرقابة السياسية كالقضائية عمى أعماؿ الإدارة المحمية دراسة مقارنةمحمد الديدامكني محمد عبد العاؿ، ‌1

 .39 ص، 2011، 01، طكالتكزيع
 45 .ديكاف المطبكعات الجامعية، دت، ص الجزائر:، كالاشتراكيةديمقراطية الإدارة المحمية الميبرالية جعفر أنس قاسـ، ‌2
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المكاطنيف  المكاطنيف في الحكـ عف طريق الإنتخاب، كالديمقراطية الإدارية تقكـ عمى مشاركة عمى مشاركة
  .في إدارة شؤكنيـ

ية عمى السمطات المركز  يعتبر الإنتخاب حسب ىذا الإتجاه ضماف لاستقلبؿ الييئات المحمية في مكاجية -
  .1الإستقلبلية مف أجل أدائيا لمياميا أساس أف التنظيـ اللبمركزؼ يمنح الييئات المحمية قدر مف

ضركرة حتمية ككف  ، حسب رأؼ أصحاب ىذا الاتجاه يعدالانتخابعميو فإف الأخذ بنظاـ بناء ك         
ضياع الشؤكف المحمية، كبناء عف طريق التعييف سيؤدؼ لا محالة إلى  اختيار أعضاء المجالس المحمية

المحمي كذلؾ عمى اعتبار أف العضك الحكـ الانتخاب عمى مدػ استقلبلية أجيزة  عميو بات كاضحا تأثير
 .سيككف أكثر استقلبلية عف العضك المعيف المنتخب

 . الاتجاه المعارض للانتخاب2
المركزية بتعييف أعضاء المجالس  ىذا الاتجاه إلى أنو ليس ثمة ما يمنع مف قياـ السمطة أنصاريرػ       

 :المجالس المحمية، كذلؾ متى تكافرت عدة ضكابط أىميا ىدار استقلبؿإ ذلؾ إلى  ؼالمحمية دكف أف يؤد
كمة المركزية. مكاجية الحك أف تتكفر لأعضاء المجالس المحمية المعنية ضمانات تكفل ليـ الاستقلبؿ في -

 .لمعزؿ قبل انتياء مدتيـ القانكنية كلعل أىـ كسيمة لتحقيق ذلؾ ىي عدـ قابميتيـ
رابطة حقيقية بيف ىؤلاء الأعضاء  أف تراعي الحككمة المركزية في تعييف ىؤلاء الأعضاء ضركرة كجكد -

  .المعينيف كتمثل المصالح المحمية
   :2كجية نظرىـ، كمنياكيحتج أنصار ىذا الاتجاه بعدة حجج لتأييد 

المحمية بطريقة الانتخاب،  المجتمع المحمي غير مييأ بطبيعة لتطبيق نظاـ اختبار أعضاء المجالس -
 .كسيادة النظاـ القبمي أك العشائر عمى المستكػ المحمي كذلؾ بسبب ضعف المستكػ التعميمي لمناخبيف،

  .الأكفاء إدارياً  يؤد عادة إلى انتقاء اختبار أعضاء المجالس المحمية بطريقة الانتخاب، لا -
الاستقلبؿ دكف الأخذ بذلؾ  الانتخاب ليس ضماناً لاستقلبؿ أعضاء المجالس المحمية، فقد يتحقق ىذا -

  .الحككمة المركزية الأسمكب فالأعضاء يتمتعكف باستقلبليـ عف
 
 

                                                           
 30.جامعة عيف شمس، دت، ص ،الإتجاىات المعاصرة في نظـ الإدارة المحمية دراسة مقارنة عادؿ محمكد حمدؼ،‌1
 .25صفكت المبيضيف، مرجع سابق، ص ‌2
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 جمع بين الانتخاب والتعيينالاتجاه الذي ي. 3
الانتخاب صحيحة مف الناحية النظرية، فإف الكاقع العممي يظير أف التعييف قد إذا كانت فكرة        

فالانتخاب ككسيمة لتشكيل المجالس المحمية، لا يؤدؼ دائما إلى ، يككف أمرا مفركغا منو في بعض الدكؿ
عمى درجة تكفير الكفاءة اللبزمة لأجيزة الحكـ المحمي، ما لـ يكف المكاطنكف في الإقميـ الذؼ تقكـ عميو، 

مف الثقافة العامة كالكعي السياسي، يؤدياف إلى كصكؿ العناصر ذك الخبرة كالكفاءة إلى المجالس 
ليذا تعمل الدكلة عمى التدخل في تعييف بعض الاجيزة المحمية، كىذا بقصد مساعدة الييئات ، 1المحمية

، مثمما ىك الحاؿ في تحديدىا المنتخبة حديثا في القدرة عمى تسيير الشؤكف العامة للبقاليـ المحمية
 للبختصاصات كالرقابة المفركضة عمييا.

ي المعتمد ف الأسمكبمجالس الكحدات المحمية، تختمف نظرة الدكؿ إلى  تشكيلبالنظر إلى طريقة        
، بعض الدكؿ تشكل المجالس المحمية بالانتخاب المباشر مف سكاف الإقميـ تشكيل المجالس المحمية، ففي

المركزية. بأخذ فريق  ض الدكؿ الأخرػ تشكل ىذه المجالس عف طريق التعييف بكاسطة الحككمةبع كفي
الانتخاب  ار بعض أعضاء المجمس المحمي بطريقةيعف طريق اخت ثالث مف الدكؿ بحل كسط كذلؾ

 .فالآخر بطريقة التعيي كبعضيـ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .164محمد حسف عكاضة، مرجع سابق، ص ‌1
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 وصلاحيات محميةتمتع الجماعات المحمية بإختصاصات المطمب الثالث: 
تشتمل بالاضافة إلى الشخصية المعنكية ككجكد مجمس منتخب لاستقلبلية الجماعات المحمية،        

أف تككف لممجالس المحمية اختصاصات حيث مف عمى عنصر ثالث كىك استقلبلية الجماعات المحمية 
ينتج عف إنشاء الكحدات المحمية بقانكف منحيا اختصاصات محمية أصيمة، تمنح المجالس  ،أصيمة

المحمية سمطات فعمية في إدارة الخدمات العامة المحمية، كيجب أف يمارس المجمس ىذه الاختصاصات 
ية قرير دكف أؼ تدخل مف سمطة إدارية أخرػ، فالكحدات المحمتبمحض إرادتو، كأف يممؾ سمطة البث كال

؛ كيتطمب ذلؾ 1ىي كيانات إدارية كسياسية ميمة، باعتبارىا المسؤكلة عف كل الأمكر التي تيـ المكاطنيف
)  ك ( سمطات)  ك ( ظائف) ك التي ىي عبارة عف  Authority " السمطة"  أف تمتمؾ ىذه الكحدات 

العديد  ، كقد يشمل ذلؾكمف الكظائف ىي تمؾ الخدمات التي تقدميا الكحدات المحمية ؛خاصة بيا ( مكارد
كالمتنزىات كمياه الشرب، كالصرؼ  الطرقاتصيانة المباني، ك  مف الكظائف كالاختصاصات، مثل

الصحي، كتقديـ خدمات أساسية أخرػ مثل الرعاية الصحية الكقائية كأنشطة الترفيو، كتسجيل المكاليد 
فتشير إلى سمطة صناعة القرار التي تستطيع الحككمات مف  Powersكالكفيات كالزكاج، أما السمطات 

خلبليا أف تنظـ الحياة الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية، كيتراكح ذلؾ بيف كضع القكاعد للؤنشطة 
المحمية ) الأسكاؽ كالنقل( كتنفيذ الخطط البمدية أك كضع مدكنات خاصة بالجرائـ، كالتشريع الانتخابي، 

 المكارد ىي الأمكاؿ التي تنفذ الكحدات المحمية مف خلبليا أنشطتيا. كفي النياية فإف
كمع التداخل بيف الاختصاصات ذات الطابع القكمي، كالاختصاصات ذات الطابع المحمي، ذىب         

الفقو إلى ضركرة التمييز بينيا ، ليذا سكؼ نتطرؽ إلى أساليب تكزيع الاختصاصات بيف الحككمة 
 المحمي كالذؼ يأخذ بأسمكبيف ىما الاسمكب الانجميزؼ، كالاسمكب الفرنسي. المركزية كالحكـ

 الحكم المحميبين الحكومة المركزية و  أساليب تحديد الاختصاصات.1
 إف تكزيع المياـ بيف المستكييف المركزؼ كالمحمي، يعتمد عمى العديد مف النظريات التي تتبعيا      

 الإدارية كالسياسية، حيث ىناؾ العديد مف الأنظمة التي أكجدىاالدكؿ حسب انسجاميا مع أنظمتيا 
 الفقو نتيجة لتجارب عديدة متتالية فيما يخص ممارسة المياـ المحمية مف طرؼ الجماعات الإقميمية

إشكالية كبيرة في إطار منظـ كمستقل عف السمطة المركزية، كعميو فإف مسألة تكزيع الاختصاصات تثير 

                                                           
، ص 1997 : جامعة القاىرة،، القاىرةالمحمية إطار عاـ مع التركيز عمى النظاـ المحمي المصرؼ  النظـسمير محمد عبد الكىاب، ‌1

75. 
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بيف ىيئات  الاختصاصاتأف الضابط الرئيسي في تكزيع  بتداءً ايمكف القكؿ ، مف ىنا بيف مختمف الدكؿ
الحكـ المحمي كالسمطات المركزية، يتعمق بتحديد الإختصاصات ذات الطابع القكمي لكي تقكـ بو الحككمة 

يُبرر  التي تمثل مصالح ذاتية متميزة عف المصالح القكمية الكطنية، عمى نحكٍ  كالإختصاصاتالمركزية، 
إفراد تنظيـ خاص ليا، فكفق ىذا الضابط تنفرد المنظمات المحمية بكل ما ىك محمي بطبيعتو، ك تتكلى 
الحككمة المركزية أداء الإختصاصات ذات الطابع القكمي، لكف تكزيع الإختصاصات عمى ىذا النحك، 

 .ر مف الإختصاصات المحميةيظل رىيناً بتحديد ما يُعتبر مف الإختصاصات المركزية القكمية، كما يعتب
مف ىنا تتعد الأساليب التي تعتمدىا الدكؿ في تقسيـ الاختصاصات بيف السمطات المركزية كالييئات      

بيف مف يطمق الاختصاص لمجماعات الإقميمية كيمنحيا مجالا كاسعا لممارستو، كىك ما يعرؼ المحمية؛ 
ات تحديدا دقيقا في إطار قانكني لا يمكف الخركج بالأسمكب العاـ الفرنسي. كبيف مف يحدد الاختصاص
كل أسمكب  عميو سكؼ يتـ تناكؿ كمعرفة خصائصعنو، كىك ما يعرؼ بالأسمكب الحصرؼ الانجميزؼ. ك 

 مف الأسمكبيف فيما يمي:
 ختصاصات عمى سبيل الحصر) الأسموب الانجميزي(لاتحديد ا أ/

 بالأسمكب المقيد أك أسمكب التعداد عميو أيضاو بأسمكب الحصر، يطمق يتبالإضافة إلى تسم     
، بمقتضى ىذا التشريعي، تعتمد عميو الدكؿ الأنجمكساكسكنية، كبريطانيا كالكلايات المتحدة الأمريكية

المشرع إلى سرد اختصاصات الكحدات المحمية عمى سبيل الحصر، كبناء عميو يعد الأسمكب؛ لجكء 
ف اختصاصات المحميات. كتعتبر المصالح أك الاختصاصات مصمحة محمية كل ما كرد في التشريع م

غير المذككرة بالقانكف مصالح قكمية، كيترتب عميو أنو لا يجكز لمكحدات المحمية النظر كاتخاذ القرارات 
 كمف النتائج المترتبة عمى ىذا الأسمكب: 1بخصكص المسائل التي لـ يرد ذكرىا بالتشريع،

 .أنيا مصمحة محمية إلّا إذا كانت كاردة في نصكص الجماعات الإقميميةعمى أف المصمحة لا تكيف  -
سمطة الجماعات الإقميمية تصير تمقائيا مف  حت أف المكاضيع التي لـ ينص القانكف عمى إدراجياّ ت ّ -

  .المحتفع بو للؤجيزة المركزية الاختصاص
لـ ينص القانكف عميو صراحة، إذا أقدمت الجماعات الإقميمية عمى تسيير أؼ مصمحة أك مكضكع  -

 2.غير شرعي، كمعيب بعيب عدـ الاختصاص فيعتبر عمميا

                                                           
 .27محمد محمكد الطعامنة، سمير محمد عبد الكىاب، مرجع سابق، ص  1
 .126، ص 2003 ،03، العدد مجمة مجمس الدكلة، ""المجمكعات المحمية بيف الاستقلبؿ كالرقابة مسعكد شييكب،‌2
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بذات  ف مميزات ىذا النظاـ المعتمد في الأنظمة الأنجمكساكسكنية، أف كل جماعة محمية لا تتمتعم
مكانياتيا الاختصاصات التي تتمتع بيا غيرىا، كانما تكزع الاختصاصات بينيا عمى حسب قدر  التي اتيا كا 

طمبات الأفراد  عاة مدػ قدرة المجمس المحمي عمى تحقيقا يقدرىا المؤسس الدستكرؼ مف خلبؿ مر 
عمى تكلييا فقط، أما  المحمييف، كىذا ما يؤدؼ إلى منح الجماعات الإقميمية الاختصاصات التي ىي قادرة

الاختصاصات مما يؤدؼ  كيمتاز ىذا الأسمكب بكضكح .التي ىي غير قادرة عمييا تعكد لمحككمة المركزية
الييئات المحمية كالأجيزة المركزية، كما يمتاز كذلؾ بخضكع  إلى كضع حد لمتنازع الذؼ تقع فيو

 . 1تمارسيا الحككمة أك السمطة المركزية الجماعات الحمية إلى رقابة مخففة
ى تضييق مجاؿ مف شأف ىذا الأسمكب أف يؤدؼ إلإلا أف ىذا الأسمكب تعرض للبنتقاد؛ حيث أف        

اختصاص الجماعات الإقميمية المحتاجة لكافة المكاضيع، حتى تمبي حاجيات مكاطنييا كترعى شؤكنيـ، 
محققة في ذلؾ التنمية المطمكبة، فيقف في كجييا مثبطا لأىدافيا، كمعرقلب لركح المبادرة فييا؛ ىذا 

 .المحمية كالاختصاصات الكطنية بالإضافة إلى صعكبة تطبيقو نظرا لصعكبة التفرقة بيف الاختصاصات
 الأسموب الفرنسي( ختصاصات طبقا لقاعدة عامة )لاتحديد اب/ 
مقتضى ىذا الأسمكب أك التصكر أف يعمد المشرع إلى ذكر المياديف التي تتدخل فييا الإدارة      

كلقد  محددة.المركزية، عمى أف تترؾ مجالات كمياديف عمل كنشاط الكحدات اللبمركزية كاسعة كغير 
اعتمد المشرع الفرنسي، في تنظيمو للئدارة الإقميمية أك المحمية ىذه الطريقة حينما ذكر السمطات 

ة تعتبر الجماعات الإقميمية كفقا ليذا ك  ؛2كالصلبحيات التي تتمتع بيا الكحدات كالييئات اللبمركزي
ة كافة الشؤكف المحمية؛ إذ أنيا الأسمكب الممثل الشرعي لسكاف الإقميـ، كالمسؤكؿ الكحيد عف ممارس

صاحبة الكلاية العامة في كل ما ييـ الإقميـ. فميا حق المبادرة في تحديد ىذه الاختصاصات عف طريق 
دراستيا كمعالجتيا لجميع القضايا التي تعتبر داخمة في شؤكنيا، كبعبارة أخرػ معالجة كل المسائل ذات 

يبقى ىذا كلكف ، ف، دكف تدخل مف جانب السمطة المركزؼ الصبغة المحمية التي تيـ السكاف المحميي
 :3الأسمكب مقيدا بضكابط كشركط ىي

 .أف تككف تمؾ الاختصاصات مقصكرة عمى المرافق المحمية لا الكطنية -
 .كتمؾ المتعمقة بالمحافظة عمى النظاـ العاـ أف تعمل الييئات المحمية ببعض الاختصاصات إجباريا، -

                                                           
 .79، ص 2016، 1ط دار الراية لمنشر كالتكزيع،عماف:  ،الكصاية الإدارية عمى المجالس الشعبية البمدية كالكلائيةممياني صميحة، ‌1
، عنابة: ، قانكف الإدارة المحمية الجزائرية محمد الصغير بعمي، 2  .13-12ص ، ص2004دار العمكـ
 . 102ص ،مرجع سابقعادؿ بكعمراف، ‌3
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لمخكاص، كتجنبا  المجاؿه الييئات فيما يتعمق بإنشاء المرافق الاقتصادية، لفسح ذأف تقيّد حرية ى -
 .الأحكاـ الدستكرية المقررة لحرية الاستثمار، كمبادغ الاقتصاد الحر لمخالفة
يمكف القكؿ أف ىذا الأسمكب يتفق مع فكرة الاستقلبلية، لما يحققو مف حرية كاسعة لمجماعات      

سة مختمف الاختصاصات ذلؾ أفّ الاستقلبلية كما يرػ البعض أنيا ترتبط ارتباطا الإقميمية في ممار 
طرديا بمكضكع الاختصاصات المحمية الممنكحة لمجماعات الإقميمية؛ فكمما زاد حجـ الاختصاصات 

 .1زادت معيا درجة الاستقلبلية، ككمما قمت الاختصاصات تضاءلت تمؾ الاستقلبلية
يشكبو نكع مف الغمكض نظرا لعدـ كضكح الاختصاصات، مما  الأسمكب؛ أنو ما يعاب عمى ىذا        

إحالة الأمر عمى التنظيـ لتبييف ىذه الاختصاصات، كىذا ما يؤدؼ إلى ضياع  يؤدؼ غالبا بالمشرع إلى
كالتي بإمكانيا أف  خاصة كأف سمطة التنظيـ مممككة لمسمطة التنفيذية بمكجب الدستكر، الاستقلبلية المحمية

 .ىذه الاختصاصات المحمية تُضّيق مف
مبادغ، ال ترتبط فكرة تكزيع الاختصاصات بالعديد مف  :المبادئ المرتبطة بفكرة توزيع الاختصاصات .2

القرار، كمبدأ تفريع السمطة،  إلا أف الفقو استقر عمى ثلبث منيا رئيسية، كتتمثل في مبدأ التمتع بسمطة
 .كسنعالج كل منيا عمى حداكمبدأ انعداـ رقابة الملبئمة، 

 سمطة القرارالتمتع بأ/ مبدأ 
كاسعة  اتخاذ القراراتيتحقق الاستقلبؿ طبقا ليذا المعيار عندما تتمتع الجماعات الإقميمية بسمطة      

بالسمطة  ىناؾ مف يطمق عميياك . محتكػ الرقابة الممارسة بغض النظر عففي الشؤكف المحمية، كىامة 
كالتي تتجمى في العديد مف  أف يككف لمجماعات الإقميمية حرية في اتخاذ القرارات المناسبة ؛ كىيالتقريرية

الصكر مثل القرارات الإدارية الفردية كالتنظيمية إلى جانب العقكد الإدارية كغيرىا لضماف السير الحسف 
في حرية المبادرة تتجمى مظاىر تمتع الجماعات المحمية بسمطة اتخاذ القرارات  ك  ،لمجماعة المحمية

 كالمبادءة ، كعدـ تعديل قرارات الييئات المحمية كالتي سكؼ نفصميا كل كاحدة عمى حدا:
 .حرية المبادرة أو المبادأة1

كتعني أف يككف لمييئة المحمية مباشرة اختصاصاتيا بمحض إرادتيا دكف أف يككف لمسمطة المركزية     
ية تتمتع بحرية كاممة في التدخل، كفي اختيار كقت التدخل حق تكلي ىذه الاختصاصات، فالييئات المحم

                                                           
، العدد الثامف، ص معارؼمجمة ، "استقلبلية الجماعات المحمية مدلكليا معاييرىا كبياف مستمزماتيا" كماؿ دعاس، عادؿ بكعمراف،‌1

 ‌36-35ص 
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مكانياتيا، بحيث لا سمطاف لمكصاية عمييا، كيبقى دكر ىاتو الأخيرة مقتصرا عمى الرقابة  حسب قدراتيا كا 
 البعدية كفي الجانب المتعمق بالمشركعية لا الملبئمة.

اعات الإقميمية إضافة إلى تمتع ىذه الجماعات ففي فرنسا مثلب يضمف الدستكر مبدأ الإدارة الحرة لمجم    
بالسمط التنظيمية )اللبئحية(، كما اعترؼ الدستكر كذلؾ بإمكانية التمتع بالسمطة القاعدية أك ما يعرؼ 
بأعماؿ الاختصاص القاعدؼ كسمطة مطابقة القكانيف كالتنظيمات لأقاليـ ما كراء البحار، كىذا ما نصت 

منتخبة... وتتمتع بسمطة تنظيمية لممارسة  س... تتولى مجالر: " مف الدستك  73عميو المادة 
 .1اختصاصاتيا بأفضل الطرق الممكنة"

 .عدم تعديل قرارات الييئات المحمية2
كفق ىذا المعنى للبستقلبؿ الإدارؼ لمجماعات المحمية أف يككف ليا الحرية في اتخاذ القرارات التي     

تراىا مناسبة دكف أف يككف لمسمطة المركزية الحق في تعديميا، حتى كلك كانت ىذه القرارات خاضعة 
رارات إضافة إلى لتصديقيا، كتبقى الييئة المحمية ىي صاحبة الاختصاص الأصيل في إصدارىا لمق

إمكانية رفضيا تنفيذ قرارات اتفقت عمييا رغـ مكافقة السمطة الكصية لاف ىذه المكافقة لا تعني التنفيذ كلا 
تجبر الييئات المحمية عمى تنفيذ ىذه القرارات، كعميو فإف مبدأ عدـ التعديل يضيف دعامة أساسية 

 . 2لاستقلبلية الجماعات المحمية عف السمطة المركزية
تتمتع بحرية كاممة في  كفق مبدأ التمتع بسمطة اتخاذ القرار، أف أف الجماعات الإقميمية صلفالأ إذف   

مكانياتيا التدخل، كفي اختيار كقت التدخل حسب قدرا ا بحيث لا سمطاف لمكصاية عمييا باستثناء تيكا 
 .أكجب المشرع إجبارية تدخل فييا بعض المياديف التي

 السمطةب/ مبدأ تفريع 
يعبر مبدأ التفريع عف مناخ سياسي عاـ تطكر في قمب الفمسفة الاجتماعية كالسياسية الميبرالية،        

نتيجة لمتطكر الحاصل في بنية كظائف الدكلة، فيك مبدأ يكرس سياسة القرب كيدعك ليا، لأنو يعطي 
ا، بحيث يجعل مف الجية الأصل الأسبقية كالأكلكية لمكحدات المحمية الدنيا عمى حساب الكحدات العمي

 .1كالدكلة الفرع
                                                           

 .105، ص 2011، 101، عدد كالتنمية للئدارةالمجمة المغربية ، " السمطة التنظيمية المحمية" بكجمعة بكغراكؼ،‌1
 .15ص ، 1985الجزائر: ديكاف المطبكعات الجامعية،  ،المحمية الميبرالية كالاشتراكية الإدارةديمقراطية محمد أنس قاسـ جعفر، ‌2
مجمة الدراسات السياسية كالاجتماعية،  ، "مبدأ التفريع كتكزيع الاختصاصات بيف الدكلة المركزية كالجيات بالمغرب"  نجيب الحجيكؼ،‌1

 .81، ص 2015، الأكؿ، العدد حكارات
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يعتبر مبدأ التفريع مف أىـ المبادغ الضابطة لتنازعية كتنافسية الاختصاصات بيف الدكلة       
كالجماعات المحمية، كيعد مف مبادغ القانكف العاـ الدكلي، استعمل لأكؿ مرة في ىذا الإطار كمعيار 

، كقد 1992سنة لتكزيع الاختصاصات بيف المجمكعة الأكركبية، كالدكؿ الأعضاء في معاىدة ماستريخت 
انتقل ىذا المبدأ مف القانكف العاـ الدكلي إلى القانكف العاـ الداخمي، ليذا ارتبط بمجاؿ اللبتركيز في 
فرنسا، بحيث تتـ معالجة تمؾ الشؤكف المحمية عمى المستكػ المحمي، كيبقى تدخل السمطة المركزية 

 استثنائيا.           
كد أالت ى تحقيق صنع لمقرار بشكل ىك أقرب ما يككف مف المكاطف معإلمبدأ تفريع السمطة، يدؼ ي       

 يكفرىاي ت التاعمى المستكػ الأعمى لمسمطة مبّررة قياسا إلى الخيار ىا الخطكة المزمع اتخاذ أف مف
كالمكاطنيف  الصعيد الكطني، الإقميمي أك المحمي. لقد صيغ ىذا المبدأ لمتقريب بيف أماكف صنع القرار

نما ذاتيا  . ليس لمبدأ تفريع السمطة أؼ تأثير عمى كجكد الصلبحيات بحّد1السمطة عد مقاّركتفادؼ بُ  كا 
الصلبحّيات  سكػ  يسمح بتحديد ما إذا كاف ممكنا لصلبحية متكفّرة أف تمارس أـ لا، فالمبدأ لا يخص

 :2، كبصفة عامة فإف مبدأ التفريع يعبر عف الكظائف التاليةالمتنافسة
 ختصاصات بيف الدكلة كالجيات عمى المستكػ الأفقي كالعمكدؼ.مبدأ يكزع الا -
 مبدأ تنظيمي يختمط فيو القانكني بالسياسي بالتعاقدؼ. -
مبدأ ضابط كمؤطر لتداخل كلتنافس الاختصاصات بالنظر إلى تبايف كتمايز كاختلبؼ الاختصاصات  -

 بيف السمطة المركزية كالمحمية.
 ج/ مبدأ انعدام رقابة الملائمة

 ضركرة تككف الجماعات الإقميمية مستقمة عندما تتمتع كتمارس نكعا مف أف ىذا المعيار،يقتضي      
انعداـ  كد عمىاء عمى خلبؼ باقي المعايير إذ يؤ الملبحع أف ىذا المعيار ج ؛ أؼ سمطة تقدير الملبئمة

الاستقلبلية  ـ بذلؾ يطابقكف بيفأحد أنكاع الرقابة كىي رقابة الملبئمة حتى تتحقق الاستقلبلية المحمية. في
الكصاية  مف جية كبيف اتساع مدػ السمطة التقديرية لمييئات المحمية، مع إمكانية تحررىا مف رقابة

 .المفركضة عمييا مف جية أخرػ 

                                                           
 ءاالكزر  عرض عمى ،(طّية الإقميمّية )الجيكّيةاالإطار المرجعي لمجمس أكركبا مف أجل الديمقر  (الإقميمّية )الجيكّيةالديمقراطّية ‌1

 :. عمى الرابط14، ص ،2009، نكفمبر  16/17بمدينة أكتريخت يكمي  الأكركبييف المسؤكليف عف الجماعات المحمية كالإقميمية

https://rm.coe.int/1680718f94 
 .82نجيب الحجيكؼ، المرجع نفسو، ص ‌2
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 مظاىر استقلالية الجماعات المحمية في الجزائر وتونس :ثانيالمبحث ال
الجماعات المحمية في الجزائر كتكنس خلبؿ الفترة  مظاىرسكؼ نتناكؿ في ىذا المبحث         

، كتكنس مؤشرات المتعمقة بالكجكد المادؼ لمجماعات المحمية في الجزائرالالاستعمارية ، بعدىا نتطرؽ إلى 
قرارىا لساتيرىا كقكانينيا، ك دعبر تناكؿ مختمف  سكاء عف  لمجالسيا، ككيفية تأسيسيا ليا مشخصية المعنكيةا 

بالاختصاصات  المتعمقآخر ك جانب في  ، مع التطرؽ طريق الانتخاب أك عف طريق التعييف أك كمييما
 .المككمة ليا

 الإدارة المحمية الجزائرية والتونسية خلال الفترة الاستعمارية :المطمب الأول
نتناكؿ في ىذا المطمب أىـ الخصائص التي تمتعت بيا الإدارة المحمية في كل مف تكنس كالجزائر      

  خلبؿ الفترة الاستعمارية التي سبقت الاستقلبؿ.     

 / الإدارة المحمية في الجزائر خلال الاحتلال الفرنسيأولا
 . تطور نظام البمدية والولاية 1

لتحقيق طمكحات الإدارة الفرنسية الاستعمارية كفرض ىيمنتيا كنفكذىا كخدمة لقد كانت البمدية أداة        
العنصر الأكركبي عامة كالفرنسي خاصة، فالبمديات المختمطة كما جاء في بياف الأسباب لقانكف البمدية 
كاف يديرىا مكظف مف الإدارة الاستعمارية كىك متصرؼ المصالح المدنية يساعده مكظفكف جزائريكف 

كف للئدارة الفرنسية كىـ القكاد كيساعده لجنة بمدية تتككف مف أعضاء أكركبييف منتخبيف كبعض خاضع
لى جانب البمديات المختمطة كجدت بعض البمديات ذات 1919الجزائرييف المعينيف كذلؾ ابتداء مف  . كا 

ئرية بالإدارة الفرنسية كىكذا ارتبطت البمدية الجزا التصرؼ التاـ في المناطق التي يسكنيا أغمبية أكركبية.
 .1كلمتغيرات التي تدخميا فرنسا عمى التنظيـ الإدارؼ 

كلقد اتفق الباحثكف في حقل تاريخ الإدارة الفرنسية التي اعتمدت في الجزائر خلبؿ مراحل         
، الاحتلبؿ الفرنسي عمى تقسيميا إلى ثلبثة مراحل، ككاف ذلؾ بعد أف ألحقت الجزائر بالإقميـ الفرنسي

عمى أنيا تعد مف بيف الممتمكات  1835جكيمية  22حيث اعتبرت بمكجب المرسكـ الممكي الصادر في 
 .1الإفريقية لفرنسا

 كيمكف حصر أىـ التطكرات التي مرت بيا تمؾ الإدارة آنذاؾ في ثلبثة مراحل:
                                                           

 .135، ص 1999دار الريحانة، الجزائر: ، الكجيز في القانكف الإدارؼ عمار بكضياؼ،  1
 
1
 Bontems(c) et Cullot, Histoire des Institutions Alegéiennes de 1830 à 1962, Paris, cujas, 1976, 

p.126.  



  التشاركٌة والحكم المحلً فً كل من الجزائر وتونسالفصل الثالث: مظاهر تطبٌك الدٌممراطٌة 

116 
 

 المرحمة الأولىأ/ 
صدكر الأمر الرئاسي الفرنسي  ، كأىـ ما ميزىا ىك عند1947إلى 1830ىذه المرحمة تمتد مف سنة   

كالقاضي بإنشاء منصب الحاكـ العاـ لمجزائر كالذؼ يعينو مجمس الكزراء الفرنسي بترشيح مف  1834سنة 
، ككاف 1كزير الحرب كيككف تابع لكزارتو عمى أف يعاكنو مجمس مككف مف ستة شخصيات مدنية كعسكرؼ 

ية فرض النظاـ عمى كافة الأراضي الجزائرية، ثـ اليدؼ مف ذلؾ ىك تطبيق نظاـ المركزية المتشددة بغ
 :2قسمت البلبد إداريا إلى ثلبثة أقاليـ ىي 1845في عاـ 

كالتي أغمب سكانيا مف الأكركبييف المستكطنيف مثل كىراف كقسنطينة، كتخضع للئدارة  الأقاليم المدنية.1
المدنية عمى غرار ما ىك معمكؿ بو في فرنسا، حيث كانت تسير بنفس النظـ الإدارية الفرنسية ) في 

 (.المدف كالمناطق الزراعية المحاذية ليا التي يتمركز فييا الأكركبييف كعدد قميل مف الجزائرييف
جل سكانيا مف الجزائرييف في المناطق الصحراكية مثل بسكرة كتخضع للئدارة  الأقاليم العربية: .2

العسكرية كتتكاجد بيا المكاتب العربية، كالتي يعمل فييا بعض المتعاكنيف مع الاحتلبؿ كتمعب دكرا كبيرا 
 في حفع الأمف كالإحصاء كجمع الضرائب كالاستخبارات.

 
كىي المناطق التي يسكنيا المستعمريف الأكركبييف كالجزائرييف مثل باتنة إذ يخضع  شتركة:الأقاليم الم .3

 الأكركبييف إلى الإدارة المدنية كالجزائرييف إلى الإدارة العسكرية.
، سياسة إدماجية، بتحكيل الأقاليـ المدنية إلى 1848لقد انتيجت السمطة الاستعمارية في عاـ        

، المذيف أخضعا الإدارات في الجزائر مباشرة لمختمف 1848ديسمبر  10ك  9ارؼ عمالات بمكجب قر 
الكزارات في باريس، عكض إبقائيا تحت سمطة كزارة الحرب. كما ألغي منصب الحاكـ العاـ في نفس 

 السنة كعكض بكزارة المستعمرات كالجزائر، التي ألحقت مباشرة بقمـ الأمير في العاصمة الفرنسية.
فيذه المرحمة شيدت تذبذب بشأف التنظيـ الإدارؼ لمجزائر، كاستقر الأمر في الأخير عمى استعادة         

الحاكـ العاـ لسمطاتو، كمنح الجزائر استقلبلا ذاتيا مدنيا كماليا. كما أحدثت لجنة استشارية لدػ الحاكـ 
 .1بية عمى الأغمبية الجزائريةالعاـ. غير أف خمفية كل ذلؾ، كانت ترمي إلى تعزيز سيطرة الأقمية الأكرك 

                                                           
 .123، صمرجع سابقعمار بكحكش،  1
 .74حسف الياشمي، مرجع سابق، ص أحمد  2
، 1996، 5ط  : الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية،،(محمد عرب صاصيلبر: ت) ، الإداريةمحاضرات في المؤسسات أحمد محيك، ‌1

 .130ص 
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 المرحمة الثانية ب/ 
قاـ نابميكف الثالث بزيارتيف إلى الجزائر حيث جاء بفكرة جديدة تقضي بإلغاء  1861في عاـ       

خضاع الجزائر كميا لمنظاـ المدني، كلقد لكحع أف الإدارة غير المباشرة أدت إلى  المناطق العسكرية كا 
ا عمدت إلى تنظيـ مجمس القبيمة. كيعرؼ بالجماعة كعممت ىذا التنظيـ بديلب عف تقكية نظاـ القبيمة لاني

كقد عمدت السمطات الفرنسية ، 1المجالس البمدية فكضعت شركط انتخاب رئيس الجماعة أك الأميف
إلى تنظيـ البمديات كفقا لأكضاع المناطق خاصة بعد الاستقرار النسبي  1868المحتمة في الجزائر سنة 

 :2شيدتو الجزائر فقد تميزت تمؾ الفترة بكجكد ثلبثة أصناؼ مف البمديات ىيالذؼ 
كىي تخص مناطق الجنكب الصحراكؼ كتمتاز بأف رجاؿ الجيش الفرنسي ىـ مف البمديات الأىمية: . 1

 ،يديركنيا بمساعدة بعض الأىالي الذيف يتـ تعيينيـ تحت تسميات مختمفة مثل الأغا أك شيخ العرب
ػى تػػسييرىا أشػػخاص معينكف مف الحاكـ العاـ كلا شأف لػسكانيا بإدارتيػا كتػسييرىا، عميػو يػػشرؼ عمػ

 .3فتكييفيػا عمػى أنيػا بمديػة غيػر سػميـ، فيي اقرب إلى إدارة محمية عسكرية أكثر منيا بمدية
تػػشكيل المجػػالس  مناصػػفة كىي البمديات التي يقل فييا تكاجد الأكركبييف، كيتـ  البمديات المختمطة: .2

 مف طرؼ الحاكـ العاـ كىك بػػيف الأىػػالي كالأكركبيػػيف، لكػػف الػػرئيس لا ينتخػػب بػػل يعػػيف مػػف الأكركبيػيف
‌المتصرؼ، أما لجنة البمدية فتضـ الأكركبييف المنتخبيف مع إمكانية تعييف بعض الجزائرييف كىذا النكع ،

قسـ الشمالي كتمتػػاز ىػػذه البمػػديات بمػػساحة شاسػػعة، حتػػى أنيػػا أحيانػػا تكبػػر متكاجد بالمف البمديات 
 .مػػساحة كسػػكاف العمػػالات الفرنػػسية

تتكاجػػد فػػي القػػسـ الشمالي لمبلبد أيف يتكاجد الأكركبييف بكثافة بالمدف  البمديات ذات التصرف التام:. 3
خاضػػعة لمقػػانكف البمػػدؼ الػػصادر سػػنة تخضع لمقانكف البمدؼ الفرنسي،  ،الكبػرػ كالمنػاطق الػساحمية

تتككف مف ىيئتيف ىما المجمس البمدؼ المنتخب، كالذؼ يقكـ بدكره في انتخاب العمدة، كما ، حيث ـ1884
راؼ عمػى الحػاؿ فػي فرنػسا، تمػارس جميػع الاختػصاصات المخكلػة لمثيلبتيػا فػي فرنػسا، تتػكلى الإشػ ىك

  .الخػػدمات الاجتماعيػػة كالتعميميػػة

                                                           
 .40، ص مرجع سابقجعفر انس قاسـ،  1
 .104، ص 2010، عنابة: كمية الحقكؽ، دركس في المؤسسات الإداريةمحمد الصغير بعمي، ‌2
ديػكاف المطبكعػات بف عكنكف:  ،(1962-1516البمديػة،)-الكلايػة المؤسػسات المركزيػة كالمحميػة فػي الجزائػرمحمػد العربػي سػعكدؼ، ‌3

 .193ص ، 2006الجامعية، 
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خضعت الكلاية أثناء المرحمة الاستعمارية لمتشريع الفرنسي كقد كانت تمثل أما عف نظاـ الكلاية فقد        
عنو ميثاؽ  دعامة أساسية استندت عمييا الإدارة الاستعمارية لفرض كجكدىا كبعث سياساتيا كىك ما عبر

اء الإدارة الاستعمارية لـ نبقكلو " فالكظيفة العمالية" فالكظيفة العمالية" في بلبدنا أث 1969الكلاية لسنة 
تكف قائمة لشأف ضبط المصالح كتأميف خدمة الشعب نظرا لمشاغميا الكمية لدعـ النظاـ الاستعمارؼ" ففي 

الفرنسية كيعاكنو مجمس مرحمة معينة كاف الحاكـ العاـ كىك رجل عسكرؼ تابع لكزارة الحربية يمثل السمطة 
يتشكل مف كبار الشخصيات المدنية كالعسكرية كلو دكر استشارؼ. كاعترؼ ميثاؽ الكلاية أف الكلايات 
المؤسسة في بلبدنا أثناء الحقبة الاستعمارية كانت مجيزة بيياكل ظاىرىا مشابو لمكلايات القائمة في 

، حيث تعكد جذكر التنظيـ الإدارؼ الجيكؼ 1بلبدىا عمى الصعيد الإدارؼ مع اختلبؼ مف حيث اليدؼ
، 1845أفريل  15غمى التنظيـ الفرنسي، كنممس ذلؾ مف خلبؿ التقسيـ الكارد في الأمر الصادر في 

كالذؼ نص عمى تقسيـ الشماؿ إلى ثلبثة عمالات، كىي الجزائر، كىراف، كقسنطية، إضافة إلى إقميـ 
 تماثل نظيراتيا بفرنسا، فمـ تكف تعبر عف اىتمامات الجنكب الخاضع لمسمطة العسكرية، كىي كميا 

كانشغالات المصالح المحمية، بل تكرس خطط كسياسة المستعمر، كيشمل تنظيـ العمالة الييئات الأساسية 
 التالية:

كيعيف مف قبل رئيس الجميكرية )الحاكـ العاـ(، كلو اختصاصات إدارية  عامل العمالة) المحافع(:.1
 ية.كتنسيقية كا علبم

ىك ىيئة تعمل عمى تخفيف الأعباء عمى الحاكـ العاـ، كلو اختصاصات إدارية  مجمس العمالة:. 2
 كقضائية.

 لو رأؼ استشارؼ فيما يتعمق بمالية العمالة. المجمس العام:. 3
عمالة مكزعة عمى ثلبثة جبيات، ) كىراف، الجزائر،  13كقد بمغ عدد العمالات عمى المستكػ الكطني 

، كىي: ) الجزائر، تيزؼ كزك، أكرلكفيل، مدية، كىراف، تممساف، مستغانـ، سعيدة، تيارت، قسنطينة(
 .1قسنطينة، بكف، سطيف، باتنة(

 
 

                                                           
 .236 -235عمار بكضياؼ، مرجع سابق، ص ص  1
، كمية العمكـ غير منشكرة رسالة ماجستير "،المحمية : دراسة حالة بمدية أدرارتفعيل المكارد المالية لمجماعات "  عبد الكريـ مسعكدؼ، 1

 .51 – 50ص  ،2013الجزائر،  ،جامعة تممسافالاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، 



  التشاركٌة والحكم المحلً فً كل من الجزائر وتونسالفصل الثالث: مظاهر تطبٌك الدٌممراطٌة 

119 
 

 / الإدارة المحمية في تونس خلال الاحتلال الفرنسيثانيا
بعد احتلبؿ تكنس كبسط الاستعمار الفرنسي نفكذه عمى كامل البلبد التكنسية، أخضعت الادارة       

الجيكية الممثمة في القائد كالكاىية كالخميفة كالشيخ، إلى سمطة المراقب المدني كىي سمطة مكازية، أحدثت 
تكنسي نفكذه كخضع إلى لمراقبة مجمكعة مف القيادات مف طرؼ المستعمر، مما أفقد الجياز الادارؼ ال

ىيمنة المراقب المدني المرتبط بالمقيـ العاـ كأصبحت تعيينات القياد كالخمفاء مف مشمكلات المراقب 
كىك تاريخ إرساء  1858 يعكد التنظيـ البمدؼ في تكنس إلى سنةف ، أما فيما يتصل بالبمديات،  1المدني

ؼ لجنة تتألف مف عشرة أعضاء يرأسيـ شيخ معالـ أكؿ بمدية لمدينة تكنس، حيث كانت تدار مف طر 
كتككيف  ،1884بمديات أخرػ عاـ  تكاصل إنشاء، 1881بعد الاحتلبؿ الفرنسي لمبلبد في سنة المدينة، ك 

مدينة تكنس  ء، كاف تشكيل المجالس البمدية، باستثنا1952كمنذ ذلؾ العاـ كحتى عاـ  مجالس بمدية بيا
، فكاف يتـ بالانتخاب الذؼ كاف يشمل جمس بمدية مدينة تكنسحككمة أما ميتـ التعييف عف طريق ال

التكنسييف كالفرنسييف بالتساكؼ، كفقا لمبدأ السيادة المزدكجة. كعمى الرغـ مف أف رئيس المجمس البمدؼ 
ككانت ترمي مف خلبؿ ذلؾ مف  الفرنسي ىك مف كاف يباشر السمطة الفعمية، كاف تكنسيا إلا أف نائبو

أصبح تشكيل المجالس  1952كفي سنة  لفرنسية مف بسط نفكذىا عمى دكاليب الادارة،تمكيف الجالية ا
 البمدية بالانتخاب العاـ، مع استمرار تمثيل الجالية الفرنسية فييا. ككاف مف المفترض أف يصل عدد

نسيا مجمسا تك  15منيا يتـ تشكيميا مناصفة بيف الفرنسييف كالتكنسييف، ك 39بمدية )  69البمديات إلى  
صرفا، أما البمديات العشر الأخرػ، فكاف المفترض أف تككف الأغمبية فييا لمتكنسييف( كلكف ذلؾ لـ يحدث 
في الكاقع، حيث قاطع التكنسييف الانتخابات، تمبية لنداء الحزب الذؼ رأػ في ذلؾ محاكلة استعمارية 

 .1لفرض ازدكاجية السيادة في تكنس
 
 
 

                                                           
 .2، ص 2014، 23، عدد مجمة الاحداث القانكنية التكنسية، " الجية : أية صلبحيات، تكنس" صبرية السخيرؼ زركؽ، ‌1
، ص 1977، 3المنظمة العربية لمعمكـ الإدارية، مكسكعة الحكـ المحمي، جالقاىرة: ، الحكـ المحمي في جميكرية تكنسرشيد بدر، ‌1

240-242. 
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المادي والتمتع بالشخصية المعنوية لمجماعات المحمية في الوجود : المطمب الثاني  
 الجزائر وتونس

لقد عمدت كل مف الجزائر  كتكنس بعد استقلبليا، إلى محاكلة تبني تجسيد لنظاميا اللبمركزؼ، كذلؾ       
تأسيس لمجماعات المحمية كمحاكلة منيا لإضفاء المف خلبؿ العديد مف التشريعات المختمفة، قصد 

أغمب الحالات كمختمفة أحيانا، كىك ما سنحاكؿ  ماعات، فكانت نظميا متقاربة فياستقلبلية أشمل ليذه الج
 .بالشخصية المعنكية ياتمتعالكجكد المادؼ لمجماعات المحمية ك  الكقكؼ عميو مف خلبؿ التطرؽ لمظير

 في الجزائر أولا/ المعالجة الدستورية
يدت اختلبفا في النظرة الإيديكلكجية مف الحزب فقد شعرفت الجزائر تنكعا في الدساتير التي حكمتيا       

ثـ تغيرت ىذه الإيديكلكجية إلى التعددية الحزبية في دستكر  1976ك  1963الكاحد في مرحمتيف دستكرؼ 
كلكف رغـ ذلؾ فإف  عمى تنظيـ الجماعات المحمية، الأيديكلكجيةكمف الطبيعي أف تنعكس ىذه ، 1989

كبير بالأيديكلكجية  لالدساتير باعتبارىا ليست مرتبطة بشك لالمشتركة ظمت قائمة في ك الأحكاـكثيرا مف 
 .التي يمكف القكؿ أنيا حيادية

 مشاكل كاختلبلات كبيرة، كىذا مع بقاءأكلا  التنظيـ الإدارؼ لمجزائر مفما تميزت بو ىذه المرحمة        
المشاكل التي  ائرية في تطبيق التنظيـ البمدؼ المكرث عف الحقبة الاستعمارية كلعل أىـ ىذهالبمديات الجز 

مغادرة المكظفيف الأكربييف  التنظيـ الإدارؼ تكمل في غياب الإطارات المسيرة لشؤكف البمديات نتيجةىا شيد
بسبب عجز ميزانية عكائق مالية  ككذلؾ ظيكر ،1اختلبؿ في عممية تسيير البمديات كما نتج عنو مف

، إلى الاجتماعية المفركضة عمى البمديات البمديات كالخطأ في مكاردىا المالية في مقابل زيادة النفقات
 تعاني مف جميع أنكاع الفقر كالحرماف كلاية  15ك بمدية 1578كرثت الجزائر بعد الاستقلبؿ  جانب ذلؾ

 الدكلة الجزائرية بإعادة تقسيـ التراب الكطني تقام 1963كفي نفس السنة أيضا عاـ  كالتيميش كالبطالة،
السمطات كىذه مرحمة أطمق عمييا مرحمة التجميع، كدفع ب 676كذلؾ بتخفيض عدد البمديات ليصل إلى 

 ا في أكؿ دستكر بعديالمحمية أكلكية قصكػ كظير ىذا جمقضية إصلبح نظاـ الجماعات  تعطيلأف آنذاؾ 
 .1963الاستقلبؿ سنة 

                                                           
1
 Ahmed, mahiou; les collectivités locales en Algérie ,annuaire de Afrique du nord,1969,p 118  
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الدكلة الحزب الكاحد المييمف عمى الحياة الاقتصادية  عرفت 1963مف الطبيعي في مرحمة دستكر      
كالسياسية، المحدد لسياسة الدكلة كالمراقب ليا عف طريق الأدكات القانكنية المتعارؼ بيا كعف  كالاجتماعية

  .طريق العضكية في الحزب
لمدكلة الاشتراكية بحيث يقكـ النظاـ السياسي  الأساسيةات المركزية الديمقراطية ىي أحد المككنتعتبر ك      

دستكر   في الدكلة عمى مجمكعة مف المبادغ الأساسية في مقدمتيا المركزية الديمقراطية أما المادة التاسعة
يتولى القانون تحديد حق امتدادىا  إداريةوتتكون الجميورية من مجموعات " فقد كرد فييا 1963

نجد أف المشرع قد  ".1والاجتماعية والاقتصاديةوأن البمدية أساس لممجموعات الترابية ، واختصاصاتيا
اعترؼ بالكجكد المادؼ لمبمدية ككياف مستقل عف الجياز المركزؼ، كىذا يعد بحد ذاتو مظيرا مف مظاىر 

ة الشخصية المتعمقة بالجماعات المحمية كأف المشرع لـ يتبنى المصطمحات الخاصة ، إلا 2الإستقلبلي
تشكك مف عدـ  (09)المادة  فضلب عف ذلؾ فإف ىذه المادة صراحة، المالي كالإدارؼ المعنكية كالاستقلبؿ 

    .   3دقة الصياغة
" الاختيار الاشتراكي والسير لقد أكضح ميثاؽ الجزائر في القسـ الثالث مف الفصل الثاني عمى أف        

المنسجم لمتسيير الذاتي، وضرورة إعطاء الجماعات المحمية سمطات فعمية، تتطمب مراجعة جدرية ىدفيا أن نجعل من 
المجمس الشعبي البمدي قاعدة التنظيم السياسي والاقتصادي لمبلاد، والمجمس البمدي إلى جانب وظائفو الإدارية والثقافية 

يجب أن تكون لو سمطات تمكنو من توفير شروط تطوير وتحسين الحالة الثقافية داخل البمدية، وتوجيو والاجتماعية، 
 التطور الاقتصادي وتوزيع جزء من الدخل المحقق في البمدية، نحو تمبية الحاجات الاقتصادية والاجتماعية، وتكييف 

قتصادية، وكذلك إنتاجية العمل، واتزيد ىيئة البمدية مصالح سكانو مع المصالح العامة لممجتمع، وفق تقدم الييئات الا

 .1فعاليتيا، عمييا أن تخص مجموع المنتجين) عمال التسيير والتعاونيين( بتمثيل خاص ضمن التمثيل العام لممواطنين"
ة يتبيف لنا مف خلبؿ تحميل ما جاء في ىذا الميثاؽ، أنو قاـ بالإشارة إلى مسألة الاستقلبلية الإداري      

"... ىدفيا أن تجعل من المجمس الشعبي لمبمدية كمظير مف مظاىر اللبمركزية الإدارية، مف خلبؿ العبارة
، لكنو مف جية أخرػ أغفل مظيرا آخرا مدعـ لمكجكد البمدي قاعدة التنظيم السياسي والاقتصادي لمبلاد..."

                                                           
، 64رقـ  الجميكرية الجزائرية، الجريدة الرسمية، 1963يتضمف دستكر ، 10/09/1963، المؤرخ في 1963دستكر الجزائر لسنة  ‌1

 .1963لسنة 
) مداخمة قدمت ضمف فعاليات الممتقى الدكلي: الجماعات المحمية في الدكؿ  ،الجماعات المحمية في الدساتيمحمد الناصر بكغزالة، ‌2

 .28، جامعة الكادؼ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية(، ص 2015ديسمبر  01/02المغاربية في ظل التشريعات الجديدة كالمنتظرة، 
 .28، ص نفسومرجع المحمد الناصر بكغزالة، ‌3
 .118 – 117 ص ، ص1964ميثاؽ الجزائر لسنة ‌1
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لمكلاية، المستكػ الثاني لمتقسيـ  المادؼ لمجماعة الإقميمية، كىي الشخصية المعنكية، كما أنو لـ يشر
 الإقميمي لمبلبد.

، كىك بذلؾ قد 1963نشير ىنا أف ميثاؽ الجزائر، قاـ بتكضيح نص المادة التاسعة مف دستكر        
كضع الأسس المذىبية، كالتي اعتمد عمييا المجمس السياسي لحزب جبية التحرير الكطني، في كضع 

ى الأعمى، كىذا مسكدة مشركع لقانكف البمدية، كذلؾ بعد التيقف بأف الإصلبح يجب أف يبدأ مف الأسفل إل
تماشيا مع مبدأ العكدة لمقاعدة، فكاف ينبغي البدء في بناء المؤسسات البمدية، كبعدىا الكلائية، ليتـ بعدىا 

 .1بناء المؤسسات المركزية
دستكرا ماديا، جاء لمعالجة صدر الميثاؽ الكطني عف مجمس الثكرة  كالذؼ يعتبر  1976خلبؿ سنة       

اليكمية كالسياسية لممكاطنيف الجزائرييف، كتطكر نظرة تاريخية لركائز المجتمع عدة ملبمح مف الحياة 
ت حركة حتمية لا الجزائرؼ، كظيكر العقيدة في الميثاؽ الجديد كأساس كتأكيد عمى الاشتراكية التي اعتبر 

" ، كلقد جاء تطرؽ الميثاؽ للبمركزية الإدارية في الباب الثاني المعنكف " الحزب كالدكلةرجعة فييا، كقد 
" يجب أن يعمل تنظيم الدولة عمى إزالة العراقيل الإدارية، وتقريب القاعدة من مراكز اتخاذ القرار،  فيو:

وأن يعمل عمى تحرير مجموع الطاقات الخلاقة في كل المستويات، وتمكين الجماىير الشعبية من حل 
أف  لنايتبيف  كىنا، 2لتطورىا وتنظيميا" مشاكميا بنفسيا، فالدولة الاشتراكية أخذت اللامركزية أساسا

الميثاؽ الكطني أشار إلى الكجكد المادؼ لمجماعة الإقميمية مف خلبؿ النص عمى تقسيـ إقميـ الدكلة إلى 
"...وتساىم الولايات ، ىما البمدية كالكلاية، كيظير مف خلبؿ عبارةماعتيف إقميميتيف، كخلبيا قاعديةج

   .1قاعدية لمتخطيط..."والبمديات بوصفيا خلايا 
بالرغـ مف أف الميثاؽ قد أشار إلى مظاىر استقلبلية الييئات الإقميمية، إلا أف تجسيدىا عمى أرض الكاقع 

 :حد ذاتو مف خلبؿ عبارة يمميء بالقيكد، كمف ىاتو القيكد ما جاء في نص الميثاؽ ف
" إن التنمية السريعة وبناء المجتمع المتطور، لا يتحققان من خلال الاعتماد عمى الاجيزة الادارية وحدىا، بل ىما نتاج عمل     

واع تقوم بو الجماىير تحت إشراف قيادة ثورية، بل سيظل ىذا العمل عديم الجدوى، إذ لم ينظم بصورة محكمة ضمن حركة سياسية 

                                                           
 .183أحمد محيك، مرجع سابق، ص ‌1
 .20ص  الجزائر، ،1976الميثاؽ الكطني ، حزب‌جبهة‌التحرٌر‌الوطنً‌،‌‌2
 .86الميثاؽ الكطني، المرجع نفسو ، ص ‌1
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ئعي ىو حزب جبية التحرير الوطني، وعمى ىذا الأخير أن يكون مؤثرا في الأداة الإدارية من الداخل، واسعة النطاق ينشطيا حزب طلا 

  1وذلك عن طريق موظفي الدولة المنخرطين في صفوفو.."
 المحمي. الإدارؼ  مف ىنا يتجمى الامتداد المركزؼ السياسي إلى المستكػ 

كاف  الاشتراكي،ك النيج الحزب الكاحد ففي ظل ؛ 1963دستكر  عف، 21976دستكر لـ يختمف      
ماد سياسة اللبمركزية الإدارية في إطار السياسة الاشتراكية، كتكريسيا لتدعيـ كخدمة النيج الاشتراكي؛ اعت

الدستكر تناكؿ مسألة اللبمركزية الإدارية بنكع مف العمق كالأىمية، تجمى ذلؾ مف خلبؿ عديد  ذاإلا أف ى
الدستكر الأكثر تنظيما كمعالجة  1976تبر الدستكر الجزائرؼ لعاـ ، كيعا الصددذي ىالمكاد المعبرة ف

تخص اللبمركزية لكنو مع ذلؾ لـ يجمع  مكاد 06لمكضكع الجماعات المحمية بحيث كردت فيو أكثر مف 
تبعي بحيث أنو تناكؿ ثلبثة مكاد ضمف  لعالجيا بشك لبيف ىذه الأحكاـ كيعطييا تقسيما مستقلب ب

 .9، 8، 7الأكؿ المكسكـ بالجميكرية كىي . لالفص

جاء في الباب الأكؿ المعنكف بالمبادغ الأساسية التي تحكـ المجتمع الجزائرؼ ضمف الفصل الأكؿ    
 . 08ك  07 فالمعنكف " بالجميكرية" خاصة في المادتي

، والإطار الذي يتم فيو بي ىو المؤسسة القاعدية لمدولةالمجمس الشع" عمى: 07حيث تنص المادة 
حكـ قاعدة اللبمركزية التي ي . إذف فالأساس الذؼ1التعبير عن الإرادة الشعبية وتتحقق فيو الديمقراطية"

  .ؤكنيا العامة عمى جميع المستكياتيتجسد مف خلبليا مساىمة الجماىير في تسيير ش
تتككف مف الأغمبية مف أما المادة الثامنة فيي تخص المجالس الشعبية المنتخبة التي جعميا المشرع  
 2.لقكػ الاجتماعية لمثكرة المككنة في أغمبيتيا مف العماؿ كالفلبحيفا

مبدأ لبالجديد مف خلبؿ إشارتو  1963 مقارنة بدستكر جاء الدستكرمما يلبحع أف ىذا         
بر مس الشعبي، كمبدأ المشاركة الشعبية في تسيير الشؤكف العمكمية في عدد معتمجكمكانة الاللبمركزية، 

                                                           
 .61-60الميثاؽ الكطني، المرجع نفسو، ص ص ‌1

الصادرة في  94عدد  ج ر،المتضمف دستكر الجميكرية الجزائرية،  1976/11/22المؤرخ في ، 76-97 مر رقـالأ‌2
.1976/11/24 

الصادرة في  94عدد  ج ر،المتضمف دستكر الجميكرية الجزائرية،  1976/11/22المؤرخ في ، 76-97 مر رقـالأ 1
 .1976مف دستكر  07المادة 1976/11/24.

الصادرة في  94عدد  ج ر،المتضمف دستكر الجميكرية الجزائرية،  1976/11/22المؤرخ في ، 76-97 مر رقـالأ 2
 .1976مف دستكر  08المادة .1976مف دستكر  07المادة 1976/11/24.
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لـ تتـ معالجة النظاـ اللبمركزؼ مف مختمف جكانبو، فقد أىمل الدستكر  ذامف المكاد؛ إلّا أنّو كرغـ ى
ما  ذالتسيير؛ كىي االشعبية كحريتيا ف مجالساستقلبؿ العنصر جكىرؼ لقياـ اللبمركزية الإدارية، كىك 

 .ستقلبليةاا بكل نيفي تسيير شؤك  وينقص مف حرية مبادرت
لـ تعرؼ أؼ تغيير عمى  1976في ىذا الدستكر لسنة  المحميةإذف فالمعالجة الدستكرية لمجماعات         

، فكل ما في الأمر أنو تـ تحديد تمؾ الجماعات بدقة المتمثمة في " البمدية كالكلاية" مف 1963غرار دستكر 
 .1دكف أؼ سعي لتكريس مقكمات كجكدىا كنمط لمتنظيـ الإدارؼ اللبمركزؼ 

ات أنو لـ يؤكد عمى تمتع الجماع المرحمة الاشتراكية دساتير يعاب عمى المشرع الجزائرؼ في ف ماإ     
الأعماؿ القانكنية، فالمشرع أشار إلى الكسائل كالمسؤكليات  لالتي ىي قكاـ ك معنكيةالإقميمية بالشخصية ال

     .دكف أف يربطيا بالشخصية الاعتبارية
القكؿ أف التنظيـ اللبمركزؼ يمكف  1989ة التعددية السياسية كصدكر دستكر مع دخكؿ الجزائر مرحم     

في الجزائر فيما يخص معالجتو للبمركزية الإدارية عمكما، كمجمكعة المبادغ التي تقكـ عمييا الجماعات 
كلـ يخصص لمجماعات الإقميمية فصلب الإقميمية عمى كجو الخصكص، فقد جاءت ضمف إطار محدكد 

لث المعنكف بػػ "الدكلة"، مف الباب الأكؿ مف الفصل الثا 16، 15، 14المكاد كاملب بل اقتصرت ضمف 
 ."المبادئ العامة التيّ تحكم المجتمع الجزائري"المعنكف بػػ 

" الجماعات الإقميمية لمدولة ىي البمدية أفجكىر اللبمركزية كالتي كرد فييا عمى  15تناكلت المادة      
مف  36كما نلبحظو ىنا ىك تطابق ىذه المادة مع المادة  "1البمدية ىي الجماعة القاعدية. والولاية،
الذؼ عبر عنيا بمصطمح  1989مصطمح "المجمكعات" عمى عكس دستكر  أطمقالذؼ  1976دستكر 

 ."الجماعات"
 16، حيث نصت المادة 17، 16عمى اللبمركزية الإدارية في المكاد فقد نص  1996كعف دستكر       
، كبيذا يككف قد اعترؼ بالكجكد المادؼ لمجماعة، كما لمدولة ىي البمدية والولاية"" الجماعات الإقميمية : 

، كحق إنشاء الأحزاب 140نص كذلؾ عمى منح سمطة التقسيـ الإقميمي لممشرع كذلؾ في المادة 
 . 52السياسية، بدلا مف الجمعيات ذات الطابع السياسي، كىذا كفقا لنص المادة 

                                                           
، العدد التاسع، مجمة القانكف  ،"في الدساتير الجزائرية بيف التكريس كمحدكدية الترقية المعيارية ليا الإقميميةالجماعات "كحيدة قدكمة، ‌1

 .25، ص 2017ديسمبر
 .1989 ماؼ 17، 20مف دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، العدد  15المادة ‌1
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كالتمتع كمعالجتيا لمسألة مظاىر الكجكد المادؼ لدساتير التي أتينا عمى ذكرىا القد تباينت مكاقف       
مف حيث المصطمح كمف حيث المقكمات التي تقكـ  في الجزائر مجماعات المحميةلبالشخصية المعنكية 

عمييا التي تجمع بينيا أكثر مما تفرؽ كىذا مرتبط إلى حد كبير بالكعي السياسي كالثقافي الذؼ ينعكس 
عمى نكعية التنظيـ السائد قانكنا، ذلؾ أف كثيرا مف الحالات التي نظمتيا الدكؿ تنكعت بيف الدستكر 

 .تعد مسألة أكلكيات مف عدميا بلخاضعة لضكابط معينة مسألة غير كالقانكف كالتنظيـ، كىذه ال
 قانونيةثانيا/ المعالجة ال

تبنت الجزائر سبيل التعدديػة كخيػار حتمػي فػي سػبيل إصػلبح مؤسػسات  1988رأحداث أكتكب جاءت
كخيارات الدكلة المتيالكة كالتػي لػـ تعػد قػادرة عمػى مجابيػة حاجػات المػكاطنيف فػي شػتى منػاحي الحيػاة، 

ػذلؾ الجزائػر عيػداً  جديػدا كػػاف ذلػػؾ بمكافقػػة الػػشعب عمػػى الاسػػتفتاء المعبػر عنيػا عمػى الدسػتكر، لتدشػف ب
ة ، أنيػت ىيمنػة الحزب الكاحد ككرست التعددية الحزبية متخمية بذلؾ عف الػنيج 1فػي الحيػاة الػسياسي

الاشػتراكي متجيػة نحػك النظػاـ الميبرالػي فػي إصػلبح جػذرؼ شػامل، ليػتـ بمػكرة كمكاءمػة المنظكمػة القانكنيػة 
مع التأكيد عمى كضع الآليات القانكنية التي تكرس مبدأ التعددية  2 1989كر فيفػرؼ برمتيػا عمػى أسػاس دسػت

مثل الانتخابات لتمثيل الإرادة الشعبية عمى المستكػ المحمي كتشجيع مشاركة المكاطنيف في إدارة شؤكنيـ 
 ، لذا فإف مف أىـكتقاسـ السمطات بيف الجياز المركزؼ كالأجيزة المحمية في اتخاذ القرار كتنفيذ السياسات

مظاىر الدستكر الجديد ىك الديمقراطية عمى مستكػ الكحدات المحمية )البمدية، الكلاية( كعميو صدر  
 .1متماشيا مع ىذا الإصلبح السياسي كالإدارؼ  90/09كقانكف الكلاية  90/08القانكف البمدؼ 

 09-90، 08-90 الوجود المادي لمبمدية والولاية كجماعتين إقميميتين في قانونيأ/  
مف شأنو أف يؤثر ‌مف دكلة متدخمة إلى دكلة ذات تكجو ليبرالي-لا شؾ أف تغير طبيعة الدكلة        
كأسمكب لتنظيـ  مبدأ اللبمركزية‌1989لذلؾ كرس دستكر  .الأجيزة الإدارية اللبمركزية أسمكب سير عمى

                                                           
 353.ص، 2009دار بمقيس،  الجزائر: ،مباحث في القانكف الدستكرؼ كالنظـ السياسيةمكلكد ديداف، ‌1
الداميػة، التػي كانػت نتػاج كضػع مػزرؼ سياسػيا كاقتػصاديا  1988جػاء ىػذا الدسػتكر عقػب مخػاض عػسير تػسببت فيػو أحػداث أكتػكبر ‌2

ـ لنظػاكاجتماعيػا، كتفػشي البطالػة كالمحػسكبية كالفػساد الإدارؼ كالمػالي، ليفػتح بعػدىا حػكار كيػتـ تكػريس خيػارات جديػدة، بػدا أف ا
التقدـ، بل بالمزيد مػف التخمػف كالانحطػاط، فقػد فػشل فػي تنميػة الػبلبد، كبالنتيجػة فمػف  إلىالاشػتراكي عاجز كغير قادر أف يأخذ بالبلبد 
 .يكػكف اً قػادر كنظاـ كخيار في تنمية الأقاليـ

، ص 2006، قالمة: مديرية النشر الجامعي، ة السياسيةالنظاـ السياسي الجزائرؼ مف الأحادية الحزبية إلى التعدديعبد النكر ناجي، ‌1
154. 
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 ك‌08/90المستكػ الإدارؼ، لذلؾ يمكف تحميل بعض المكاد التي جاءت في قانكف البمدية رقـ  الدكلة عمى
 قانكف الكلاية عمى التكالي.

، مجمكعة مف المظاىر المتعمقة بالكجكد المادؼ كالمتمثمة 1990لقد أحدث قانكف البمدية لسنة       
ىي "المتعمق بالبمدية عمى أف البمدية: ، 08-90أساسا، في التكريس القانكني ليا، حيث نص القانكف 

     1".....تحدث بموجب قانون الجماعة الإقميمية الأساسية وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي
كبالمقارنة بالمعالجة الدستكرية، فإف النصكص التشريعية المتعمقة بالبمدية كخاصة منيا قانكف البمدية   

، ككجكدىا المادؼ عف تدخلبت السمطة استقلبؿ البمدية في اتخاذ قراراتياحددت بصفة أدؽ مظاىر 
مظاىر استقلبؿ البمدية مف خلبؿ  نستنتجليا، كمف ىنا  لاعتراؼ بالشخصية المعنكيةالمركزية، كذلؾ با

بحيث أنو لا يمكف لمسمطة المركزية أف تمغي أك تنشئ بمدية ماداـ ذلؾ مف  كسيمة إنشائيا مف جية،
القانكف كحده، ىذا مف جية كمف جية أخرػ أف لمبمدية إقميـ كمركز كاسـ مما يدعـ كجكدىا  اختصاص
  2المادؼ.
ػدأ بة كملمتعػػددية الحزبي 1989ػػػتكر سنة سجاء بعد تكريس د 90/09قانكف الكلاية رقـفيما يتعمق ب       

لبؼ قانكف الكلاية خىذا عمى الميبرالي ك الانفتاح نحك اقتصاد السػكؽ، كتبني النظاـ الفصل بيف السمطات، ك 
فالمشرع لـ يختمف في  السابق، الذؼ صدر في ظل تبني الدكلة لمنيج الاشتراكي، لكف عمى الرغـ مف ذلؾ

جماعة عمومية إقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال  ة، فقد تـ تعريفيا بأنيا "كصف الكلاي
فالمشرع أقر بككف الكلاية جماعة إقميمية  .1"ولة، تنشأ بموجب قانون ... وتشكل مقاطعة إدارية لمدالمالي

كأضاؼ أنيا تشكل مقاطعة إدارية لمدكلة، فكصف الكلاية ىنا بكصف مقاطعة إدارية لمدكلة يسمح باعتبارىا 
 .2مؤسسة إدارية محمية لمدكلة، كىك ما يعني تمثيل الإدارة المركزية عمى المستكػ المحمي

ع قمص مف استقلبلية الكلاية كجماعة محمية مف حيث كجكدىا المادؼ مقارنة بالبمدية إف المشر      
باعتبارىا جماعة إقميمية مف جية كىك ما يعني جماعة لامركزية كمف جية أخرػ مقاطعة إدارية كتجسيد 

  لعدـ التركيز الإدارؼ، كىي ما يجعميا لا تعدك أف تككف مجرد ىيئة تابعة لمسمطة المركزية.
 

                                                           
 المتضمف قانكف البمدية. 1990أفريل  07المؤرخ في  08-90 رقـقانكف المف  الأكلىالمادة ‌1
 .08-90المادة الثانية مف قانكف البمدية ‌2
 الكلاية.المتضمف قانكف  1990أفريل  17المؤرخ في  09-90قانكف المف  الأكلىالمادة ‌1

 
2
 Khelloufi Rachid, Réflexion sur la décentralisation à travers l’avant projet de code de la 

wilaya,Revue Algérienne, op.cit, pp 83-84.   
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 07-12، 10-11الوجود المادي لمبمدية والولاية كجماعتين إقميميتين في قانوني ب/
حيث نظمت المادة الأكلى مف قانكف البمدية الشخصية بقانكف البمدية كالكلاية  بالنظر إلى        

عنوية البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة وتتمتع بالشخصية الم" الاعتبارية ليذه الأخيرة 
إف المشرع ما داـ أنو أشار إلى تمتع البمدية بالشخصية الاعتبارية فإف الذمة  "1.والذمة المالية المستقمة

المالية المستقمة تزيد لا يضيف شيئا لمبمدية باعتبار أف الاستقلبؿ المالي إحدػ النتائج التي تتكلد عف 
كالملبحع أف المادة الأكلى مف قانكف البمدية ىي نفسيا التي نقمت لقانكف  .الاعتراؼ بالشخصية الاعتبارية

مف قانكف الكلاية، كتجدر الإشارة إلى أف الأحكاـ العامة  (الكلاية حرفيا باستثناء سقكط كممة )القاعدية
خاص منو عمى أف الأش 49في المادة  أكدلمكضكع الأشخاص الاعتبارية مردىا إلى القانكف المدني الذؼ 

بيف المجالات التابعة لمدكلة  للاعتبارية ىي الدكلة، الكلاية، البمدية، كالشخصية الاعتبارية ىي التي تفصا
كالمجالات المحمية لذلؾ قاؿ عنيا جكرج فيداؿ أف )الشخصية المعنكية ىي النتيجة الطبيعية لقياـ 

 .1(اللبمركزية كحماية مصالحيا القانكنية
 10-11قانون البمدية  -1

" ىي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة، وتتمتع البمدية:  بأف 11/10يعرؼ قانكف البمدية      
 .2بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة"

"البمدية ىي القاعدة الإقميمية للامركزية، ومكان 10/11 مف نفس القانكف  02كما أضافت المادة      
 "3.مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العموميةممارسة المواطنة، وتشكل إطار 

قميـ محدد كمقر رئيسي معيف كلا يمكف تغييرىـ إلا بمكجب مرسكـ  كلكل بمدية في الجزائر اسـ معرؼ كا 
 رئاسي بناء عمى تقرير مف كزير الداخمية بعد أخذ رأؼ الكالي الذؼ تقع البمدية المعنية ضمف حدكد كلايتو 

 4.البمدؼ المعنيكمداكلة المجمس الشعبي 
 
 

                                                           
المؤرخ  37ج.ر.ج.ج، العدد ،2011/05/03 المتضمف قانكف البمدية، الصادر في، 10-11مف القانكف  الاكلىالمادة ‌1
 2011/05/22.في

 .26ص مرجع سابق، حسف عكاضو، محمد أنظر   1
 ،مرجع نفسو. 10-11مف القانكف  01المادة  2
 .نفسو، مرجع 10/11مف قانكف البمدية ، 02المادة ‌3
 ، مرجع نفسومف قانكف البمدية 9-6نظر المادة أ 4
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 07-12قانون الولاية  -2
بتتبعنا لمتنظيـ الإدارؼ لمكلاية نجد أنيا مرت بالعديد مف المراحل كالتعديلبت التي شممت نصكصيا        

الذؼ جاء في مرحمة تميزت لمبادغ كتكجييات جديدة أرساىا دستكر  09-90القانكنية كمنيا قانكف 
الاقتصادؼ، غير أف ىذا بإلغاء نظاـ الحزب الكاحد كاعتماد نظاـ التعددية الحزبية كالانفتاح  1989

القانكف اصطدـ بحقائق الميداف ككضعيات أخرػ مختمفة تـ تسجيميا خلبؿ العشريف سنة مف تطبيق ىذا 
الذؼ اكتسى أىمية بالغة لأنو يندرج ضمف إطار إصلبح  07-12القانكف كجاء قانكف الكلاية رقـ 

 لكظيفيالجماعات المحمية سكاء عمى المستكػ الييكمي أك عمى المستكػ ا
" الجماعة بأف الكلاية ىي  07-12تعرؼ الكلاية كما نصت عميو المادة الأكلى مف قانكف الكلاية رقـ 

 .1الإقميمية لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة"
إلى الكجكد المادؼ  تباينت في معالجتيا مما سبق يتضح لنا أف الدساتير كالقكانيف التي تطرقنا ليا  

كالمتثمة أساسا في البمدية كالكلاية، باعتبارىا كياف مستقل كتمتعيا بالشخصية المعنكية لمجماعات المحمية 
تتمتع بالشخصية المعنكية، كما يترتب عمييا مف استقلبلية عف السمطة المركزية، كىك ما يضفي ليا 

 اكتساب الحقكؽ كالالتزامات. سمطة في اتخاذ القرار ، كذمة مالية مستقمة كأىمية
 في تونس إقرار الشخصية المعنوية والتحول عمى مستوى ىياكل الجماعات المحميةثالثا/ 

 اعتماد اللامحورية كأسموب يعبر عن اللامركزية الإدارية-أ
، تميزت ىذه المرحمة بمحاكلة الدكلة القياـ بحصر 1956بعد حصكؿ تكنس عمى استقلبليا سنة           

المركزؼ، كتجمى ذلؾ مف خلبؿ حصر السمطة  الإدارؼ كالعمميات كالقرارت ضمف التنظيـ  الأنشطةجميع 
، 1956جكاف  21 الأمر في التنظيـ الجيكؼ كالمحمي في سمؾ الكلاة كىذا خمفا لمؤسسة " القيادة" بمكجب

كلاية عمى رأس كل كلاية كالي، كىك ما تجسد ضمف ما تـ تسميتو " باللبمحكرية"  14فتـ تقسيـ البلبد إلى 
 الإداراتعمى المستكػ الجيكؼ كالمحمي باعتبارىا امتدادا لمتنظيـ المركزؼ كىذا ما أدػ إلى فقداف تمؾ 

 1لمركزية.ا الإدارةالجيكية كالمحمية لاستقلبليتيا عف 
إذف لـ يعتمد المشرع التكنسي بعد الاستقلبؿ بمبدأ اللبمركزية كىك ما يفقد التنظيـ الجيكؼ كالمحمي     

لمشخصية المعنكية لذكات داخل الدكلة تمثل مجمكعات بشرية معينة في منطقة ترابية محددة تتخذ قراراتيا 

                                                           
 .07-12المادة الاكلى مف قانكف الكلاية ‌1
‌14مرجع سابق، ص  الفكراتي،حسناء بف سميماف، سيير ‌‌1
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ية للئطار الدستكرؼ الملبئـ لتطكرىا حيث أف بصفة مستقمة عف طريق ىيئة منتخبة، فقد افتقدت اللبمركز 
كيمكف أف تككف ىناؾ العديد مف  1السياسية كبمدػ إقرارىا بالدستكرتكريس ديمقراطية محمية مرتبط بالحرية 

كالسياسي لأنو بتنكع أساليبو  الإدارؼ أىميا أف الدكلة لا تحتمل أكثر مف مركز نظرا لأىمية القرار  المبررات
دارة المركزية يمكف أف ييدد كحدة الإدارة، زيادة عمى إضعاؼ ميزانية الدكلة التي لا تتحمل كاختلبفو عف الإ

أعباء المالية المنجرة عف إرساء اللبمركزية بسبب تكرار بعض الكحدات كالمصالح المختصة كالدكائر 
ضعاؼ السمطة المركزية عمى مستك  ػ التنسيق بيف كالشؤكف القانكنية كالإدارية عمى المستكػ المحمي كا 

 .المركز كالاقاليـ، كبيف الاقاليـ نفسيا، كالتي ىي مف مسؤكلية الإدارة المركزية
كمع أنو قد تـ إحداث البمديات كجماعات محمية، إلا أنّيا ظمت لا تغطي كامل تراب الجميكريةّ كلا        

تيـ كافة المتساكنيف. كىذا ما كرس نظاما غير متجانس كغير عادؿ تميزت فيو المناطق البمدية عف 
ساكنيف بالنظر لعدـ استقلبليتيا المناطق غير البمدية. إلى جانب عدـ قدرة البمديات عمى تمبية حاجيات المت

في القرار كخضكعيا بشكل كبير لسمطة الكالي كمحدكدية مكاردىا كقصكر آليات تسييرىا كعدـ شفافية 
 .كنزاىة انتخاب مجالسيا

 1959اعتماد الفصل الوحيد لمجماعات المحمية في دستور -ب
لتنظيـ الادارؼ لمبلبد عمى المستكػ لقد شرعت تكنس ضمف الاصلبحات التي تبنتيا  قصد إعادة ا       

كالذؼ شمل عمى فصل كحيد، متعمق بالجماعات  1959الجيكؼ كالمحمي، كجاء ذلؾ ضمف دستكر 
كالتي  المحمية كالتي لـ يتـ ذكرىا بصفة مباشرة إلا مف خلبؿ مصطمح المجالس المحمية كالمجالس الجيكية

" تمارس المجالس عمى :  71ضمف الفصل ء فقد جا الشخصية المعنكية ليا عمى لـ ينص المشرع 
البمدية والمجالس الجيوية واليياكل التي يمنحيا القانون صفة الجماعة المحمية المصالح المحمية 

 حسبما يضبطو القانون".
مف خلبؿ قراءة لمكضع المؤسساتي كالتشريعي تـ استنتاج أنو كقع تيميش اللبمركزية في دستكر  ‌‌‌‌‌
لـ ينص صراحة عمى مفيكمي اللبمركزية كالديمقراطية المحمية، حيث اتسـ إطارىا ، الذؼ 1959جكاف 

القانكني بمبس كالاقتضاب فمـ يذكر سكػ ىياكميا بصكرة تكاد تككف عارضة ، كيتّضح بالتمعف في الأحكاـ 
المقتضبة ف ىذا الإدراج لا يخمك مف الغمكض بحكـ الصياغة إ ،الدستكرية المتعمقة بالجماعات المحمية

 .كغياب الدقة في استعماؿ المصطمحات كالمفاىيـ
                                                           

 ‌.15 – 14مرجع نفسو، ص ص حسناء بف سميماف، سيير الفكراتي، ال‌1
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يبدك أف ىاجس بناء دكلة مكحدة كاف ىك المسيطر عمى أعماؿ المجمس القكمي التأسيسي فتـ        
اعتماد نظاـ إدارؼ كسياسي تستأثر فيو السمطة المركزية بالقرار، كلـ يقع التفكير في اعتماد اللبمركزية إلا 

استحالة تأبيد ىذه الكضعية رغـ اعتمادىا اللبمحكرية لمتخفيف مف كطأة المركزية الإدارية، بعد أف تأكدت 
، يتضمف ىيمنة السمطة المركزية مف خلبؿ منح 1959كمما يلبحع أف التنظيـ الادارؼ في ظل دستكر 

المجمس  اختصاصات كبيرة لمكالي فيك يمثل المصالح المركزية لمدكلة في الجية كفي نفس الكقت يترأس
، الجيكؼ لمتداكؿ في المصالح المحمية، كىك ما يعبر في اتجاه فرض الدكلة ىيمنتيا عمى السمطات المحمية

 مما أدػ إلى إسقاط الشخصية المعنكية عمى ىاتو المجالس البمدية كالجيكية.
 بتونس 2014الشخصية المعنوية ضمن دستور الوجود المادي و -ج

، التي أدت إلى الاطاحة بنظاـ بف عمي، كضمف 2011شعبية سنة  لقد شيدت تكنس ثكرة         
التكجو الذؼ سمكتو تكنس لإعادة بناء الدكلة كالدخكؿ في جممة الاصلبحات السياسية كالادارية، التي 

" ، الذؼ أحدث بابا كاملب للبمركزية كىك الباب السابع المعنكف بػ2014جانفي  27تجسدت في دستكر 
كمػػا يحممػػو ذلػػؾ مػػف دلالػػة رمزيػػة، فبمقتضػػى الدسػػتكر، تكطئػػة كبابػػا سػػابعا،  ـة"الســمطة المحميـ

أصبحػػت الجماعػػات المحميػػة سػػمطة محميػػة منتخبػػة كمسػػتقمة عػػف السػػمطة المركزيػػة فػػي إطػػار كحػػدة 
الػػذؼ اقتصػػر تكريسػو للبمركزيػة  1959ػػتكر جػػكاف الدكلػػة، كىػػك مػػا يمثػػل قطيعػػة كبػػرػ مػػع تكجػػو دس

 الذؼ يعكػس عػدـ اعتبارىػا اختيػارا اسػتراتيجيا لمدكلػة. 71عمػى فصػل يتيػـ كىك الفصػل 
لتكنس تناكؿ مفيكـ الجماعات المحمية بشكل عاـ، إذ يعد ىذا  1959يمكف القكؿ بأف دستكر سنة     

الدستكر منقكصا مف الفصكؿ المتعمقة بمفيكـ اللبمركزية، حيث كاف التنظيـ المتعمق بالجماعات المحمية 
  كريةمتميزا قائما عمى تغميب نظاـ اللبمح 2014في تكنس في تمؾ الفترة أؼ قبل دستكر 

     1عمى اللبمركزية الذؼ نتج عنو ضعف لمجماعات المحمية.
إف تغير النظاـ في تكنس تحددت معالمو مف خلبؿ الدستكر، كالتغيير في تكنس راجع إلى ثكرة          

شعبية عمى الأكضاع السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية التي عاشيا الشعب التكنسي لاسيما ارتفاع 
                                                           

لة كانت الإدارة التكنسية إدارة لامحكرية بدرجة أكلى، ىياكميا الأساسية تتمثل في القايد الذؼ يعمل تحت الرقابة المباشرة لكزارة العما‌
، كلـ تغ فل النصكص السارية آنذاؾ عف تحديد ميامو بصكرة دقيقة مثل الأمر العمي الصادر في التي تقابل كزارة الداخمية اليكـ

المتعمق بصلبحيات القايد. كلئف بدأ النظاـ البمدؼ بالبركز في تمؾ الفترة مف خلبؿ إحداث بمدية العاصمة بمقتضى  1860 جكيمية70
بالرغـ مف غمبة الجكانب الإدارية عمى ىذا  1861 أفريل72 فإنو لـ يتمتع بالدسترة حيث غاب عف دستكر 1850، أكت30 أمر

‌.الدستكر، كما لـ يتـ إقرار مبدأ الانتخاب
 www.jasmine-foudation.org،‌السمطة المحمية بيف الكاقع كالآفاؽ، مؤسسة الياسميف‌1
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البطالة كتزايد التفاكت الاجتماعي بيف المناطق كالجيات كتركيز الثركة في أيدؼ فئة محظكظة مستكيات 
راىنت السمطة التأسيسية الثانية في تكنس عمى  2011جانفي  14.بعد ثكرة 1مف المكاليف لعائمة الرئيس

 تفرؽ، بما يتطمبو ضركرة اعتماد خيار التنظيـ اللبمركزؼ، بشكل صريح كمبدئي، لامركزية فعمية تقكؼ كلا
مف إعادة تكزيع الأدكار كالتكازف بيف الدكلة كالسمطة المحمية، ككاف ىذا التكجو منطقيا إلى تبني نظاـ 
يحقق التكازف بيف كحدة الدكلة كحق المكاطف في تدبير شؤكنو المحمية، عبر ىياكل منتخبة تتمتع 

لمحمية كشريؾ كامل الحقكؽ في مجاؿ التصرؼ بالاستقلبلية كبالصلبحيات الكاممة كتتجسد عبر السمطة ا
لمسمطة المحمية،  2014جانفي  27تجسد مف خلبؿ تنصيص الباب السابع مف دستكر  كىك ما 2كالتسيير

كالذؼ أعتبر مف أىـ المكاسب التي تؤسس لممارسة جديدة لمسمطة بشكل عاـ كالعلبقة بيف المكاطنيف 
 كالجماعات المحمية عمى كجو الخصكص.

إذف فقد مثل التيميش كعدـ التكازف الجيكؼ في التنمية منطمقا لمثكرة. كقد أثبتت المركزية المفرطة      
 قصكرىا عف تحقيق التنمية العادلة، 2011جانفي 14التي تميّز بيا التنظيـ الإدارؼ لمتراب الكطني قبل 

منو الالتزاـ  14لفصل عمى إرادة القطع مع ذلؾ الكاقع. ككرس ا 2014جانفي  27لذلؾ انبنى دستكر
 .1بدعـ اللبمركزية كاعتمادىا بكامل التراب الكطني. كما تـ تخصيص باب سابع لمسمطة المحمية

إف المتأمل في الدستكر الجديد يلبحع أمريف ىناؾ تغيير مف حيث الشكل كىناؾ تغيرات مف حيث      
المضمكف تجسدت في تكريس المبادغ كمقكمات التنظيـ اللبمركزؼ، فالتغييرات مف حيث الشكل جاء 

، يةالسمطة المحمعمى مستكػ التسمية مف باب يحمل اسـ الجماعات المحمية إلى باب يحمل اسـ 
كىناؾ تغيير عمى مستكػ حجـ الفصكؿ المخصص لمتنظيـ اللبمركزؼ مف فصل يتيـ في دستكر 

      .20142فصلب بدستكر  12إلى  1959

                                                           
 1  Abd Rezzaq Jassem Khier, Le système politique Tunisien après le changement, revue juridique , 

Sfax ,numéro 8, 2012 , page 5.   
، أشغاؿ ،في اللبمركزية كالسمطة المحمية2014جانفي  27السمطة المحمية ككحدة الدكلة مف خلبؿ دستكر عبد السلبـ الفطناسي، ‌2

 .10، ص2015ماؼ  24ك 23الندكة الكطنية حكؿ اللبمركزية كالسمطة المركزية، القيركاف يكمي 
 .10حسناء بف سميماف، سيير الفكراتي، مرجع سابق، ص  1
لا معنى لسمطة محمية في دستكر دكلة مكحدة تقكـ عمى مبدأ السيادة الشعبية التي لا تتجزأ كعمى كحدة القانكف ىذا المفيكـ لـ يسبق ‌2

ذه البمداف بيامش أكسع مف الحرية استعمالو لا في تكنس كلا حتى في دساتير الدكؿ الديمقراطية المركبة بالرغـ مف اعتراؼ ى
 ‌كالاستقلبلية لبعض الأقاليـ لأسباب تاريخية ايطاليا اسبانيا مثلب.
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ثلبث مستكيات، بحيث أضاؼ الباب السابع مف الدستكر  2014لقد أقر دستكر تكنس لسنة           
مدية، كىما الجيات كالأقاليـ، كىذا كما جاء في صنفيف جديديف لمجماعات المحمية في تكنس إلى جانب الب

" تقوم السمطة المحمية عل أساس اللامركزية. تتجسد اللامركزية في جماعات مف الدستكر: 131الفصل 
محمية، تتكون من بمديات وجيات وأقاليم، يغطي كل صنف منيا كامل تراب الجميورية وفق تقسيم 

ماعات المحمية المحدثة بناء عمى أساس اللبمركزية كامل "  يشمل كل صنف مف الج1يضبطو القانون.
تراب الجميكرية أيضا كتشمل الجماعات المحمية إجمالا في البمديات، الجيات، الأقاليـ اعتمادا عمى 
تقسيـ ترابي مف الحدكد الصغرػ إلى الحدكد الكبرػ بحيث تككف البمديات الجماعات الصغرػ كتتككف كل 

مديات ككل إقميـ مف مجمكعة مف الجيات كجاء ىذا التقسيـ الجديد لمجماعات جية مف مجمكعة مف الب
المحمية ضمانة لممساكاة بيف المكاطنيف في اعتماد اللبمركزية، ككذلؾ لتضميف الأحكاـ المتعمقة 
باللبمركزية سكاء فيما تعمق بإحداث الجماعات المحمية أك تطبيق القكاعد المرتبطة بتحقيق استقلبليتيا 

 .1جاعة عممياكن
، الذؼ جاء في 132بالشخصية المعنكية لمجماعات المحمية في الفصل  2014قد أقر دستكر ل         

كىك اعتراؼ مف المشرع بالكجكد المادؼ  ،2" تتمتع الجماعات المحمية بشخصية قانونية"نصيا: 
لمجماعات المحمية، كالذؼ يعتبر مظيرا مف مظاىر الاستقلبلية لياتو الجماعات، كتتجسد الشخصية 

 القانكنية لمجماعات المحمية في الأىمية كالالتزاـ، كىذه الأىمية مستمدة مف الشخصية القانكنية، 
ة، إذ تخكؿ ليا حرية التصرؼ كاستقلبلية القرار، كالانفراد كخصكصياتيا في تحقيق أىداؼ السمطة المحمي

ما أف الجماعة المحمية أصبحت تتمتع بسمطة بالسمطات التنظيـ كالتسيير لممكارد المادية كالبشرية، ك
ترتيبية في إطار مياـ الضبط الإدارؼ المككمة ليا بنص قانكني، كذلؾ بالتكازؼ مع السمطة الترتيبية التي 

رئيس الجميكرية كيتـ نشرىا في جريدة رسمية لمجماعات المحمية كىك مما يعزز كيدعـ التشريع  يتمتع بيا
 المتعمق بالجماعات المحمية كيدعـ صلبحياتيا.

 
 

                                                           
 .2014فيفرؼ . 11رائد الرسمي ، عدد خاص مؤرخ في ال 2014جانفي  41مف دستكر الجميكرية الثانية المؤرخ في  131الفصل  1
 .16-15حسناء بف سميماف، سيير الفكراتي، مرجع سابق، ص ص  1
 ، مرجع نفسو.2014جانفي  27مف دستكر  132لفصل ا‌2
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 2018لسنة  29في القانون الأساسي عدد لوجود المادي والشخصية المعنوية لمجماعات المحمية د/ ا
 تونسب

، فقد تـ تجسيد الجماعات المحمية 2014باعتبار أف ىذا القانكف جاء تبعا لما نص عميو دستكر          
ييدؼ ىذا القانكف الأساسي إلى ضبط القكاعد المتعمقة بتنظيـ ىياكل  ) البمدية كالجية كالاقميـ(، حيث 

 عمق بإحداث الجماعات المحمية كتكريسيا قانكنيا ففي ما يت السمطة المحمية كصلبحياتيا كطرؽ تسييرىا
عمى  2الفصل: في انفراد القانكف بإحداث الجماعات المحمية فتضمف جاء ضمف القسـ الأكؿ بعنكاف

الجماعات المحمية ذوات عمومية تتمتع بالشخصية القانونية والاستقلالية الإدارية والمالية  " :أف
 .1كامل تراب الجميوريةوتتكون من بمديات وجيات وأقاليم يغطي كل صنف منيا 

 ، كالجماعات المحمية سابقا2014كيكضح الشكل التالي الجماعات المحمية في تكنس في دستكر 
 ( يوضح الجماعات المحمية بين التوزيع القديم والتوزيع الجديد05الشكل رقم: )

 

 
 استنادا لمجلة الجماعات المحلٌة المصدر: من إعداد الباحث

 أ/البمديـــــة
بالنظر إلى أف البمدية تعتبر القاعدة الاساسية في النظاـ اللبمركزؼ، فيي يمكف القكؿ أنيا تعتمد        

عمييا مختمف الدكؿ في إطار تبنييا للبمركزية، كتعتبر البمدية في تكنس ذك تجربة قديمة  كتعتبر البمدية 
ركزية الترابية، حيث تمثل جماعة عمكمية في النظاـ الإدارؼ التكنسي المؤسسة الأكثر تكريسا لمبدأ اللبم

،  كقد عمدت 1محمية ليا الشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي، بما يخكليا التصرؼ في الشؤكف البمدية

                                                           
 39عدد  ، يتعمق بمجمة الجماعات المحمية،2018ماؼ  09، المؤرخ في 2018لسنة  29عدد القانكف الاساسي الفصل الثاني مف ‌1

 .2018ماؼ  15الرائد الرسمي لمجميكرية التكنسية مؤرخ في 
‌.13، ص 2006، تكنس:، مركز المرأة العربية لمتدريب كالبحكث، مشاركة المرأة في الحكـ المحمي في تكنسسنيـ عبد الله،  1

 الولاٌة

 البلدٌة

التوزٌع‌
المحلً‌
 المدٌم

التوزٌع‌
المحلً‌
 الجدٌد

 بلدٌة

 إللٌم

 جهة



  التشاركٌة والحكم المحلً فً كل من الجزائر وتونسالفصل الثالث: مظاهر تطبٌك الدٌممراطٌة 

134 
 

الدكلة منذ استقلبليا إلى اعتماد منظكمة تتماشى مع تطكر اللبمركزية التي اقرىا الأمر الصادر بتاريخ 
، الذؼ تـ تحيينو 1975ماؼ  14انكف أساسي لمبمديات مؤرخ في ، أيف صدر أكؿ ق1957مارس  114

عدة مرات جاء فيو أف " البمدية جماعة محمية تتمتع بالشخصية المدنية كالاستقلبؿ المالي كىي مكمفة 
تجسيدا لمباب السابع مف  2018بالتصرؼ في الشؤكف البمدية، كما تعد مجمة الجماعات المحمية لسنة 

" جماعة محمية تتمتع بالشخصية القانونية وبالاستقلالية فت البمدية عمى أنيا، إذ عر 2014دستكر 
الإدارية والمالية تتولى التصرف في الشؤون البمدية وفقا لمبدأ التدبير الحر وتعمل عمى تنمية المنطقة 

سداء الخدمات لمنظورييا والإصغاء لمشاغل  متسا كينيا اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا وبيئيا وحضريا وا 
 "1و تشريكيم في تصريف الشأن المحمي

 ب/ الجيــــة
في اتجاه تعزيز اللبمركية في التنظيـ الادارؼ التكنسي، عمل المشرع عمى  اعتبار الكلاية تقسيما        

إداريا لممجاؿ يتلبئـ مع مقتضيات تدعيـ اللبمركزية،  كىك ما تـ فعلب في القانكف الأساسي لمجماعات 
المتعمق بالمجالس الجيكية، أيف جاء في الفصل الأكؿ أف " الكلاية دائرة  1989لسنة  11دد المحمية الع

ترابية لمدكلة، كىي علبكة عمى ذلؾ جماعات عمكمية تتمتع بيذه الصفة بالشخصية المدنية كالاستقلبؿ 
فإنو  2014المالي كيدير شؤكنيا مجمس جيكؼ كتخضع إلى إشراؼ كزير الداخمية، كمع صدكر  دستكر 

" الجية تعتبر أف  2018تـ تغيير تسمية الكلاية إلى الجية، كقد جاء في مجمة الجماعات المحمية لسنة 
جماعة محمية تتمتع بالشخصية القانونية وبالاستقلالية الإدارية والمالية تتولى التصرف في الشؤون 

لتنمية الشاممة والمتضامنة الجيوية وفق مبدأ التدبير الحر وتعمل في نطاق دائرتيا عمى تحقيق ا
والتكامل بين المشاريع التنموية والمرافق العامة ودعميا وتعزيزىا بالتنسيق والتعاون مع السمطة 

 .1المركزية ومع بقية الجماعات المحمية
 
 

 ج/ الإقميــــــــم 

                                                           
 ، مرجع سابق.2018لسنة  29مف ؽ ج ـ ، عدد  200الفصل ‌1
 .2018لسنة  29مف ؽ ج ـ، عدد  293الفصل ‌1
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ىك الإقميـ،الذؼ يعبّر عف المستكػ  2014كمف بيف المستكيات التي أضافيا دستكر تكنس لسنة      
" الإقميم جماعة محمية بأف:  2018الثالث لمجماعات المحمية، كجاء في مجمة الجماعات المحمية لسنة 

ندماج كالتكامل التنمكؼ كتعمل عمى تحقيق الا 1تتمتع بالشخصية القانونية والاستقلالية الإدارية والمالية
كالاقتصادؼ المتكازف كالعادؿ بيف مختمف المناطق المككنة للئقميـ، كيسير الإقميـ مجمس ينتخب مف قبل 

 كيخػتص الإقمػيـ بمػا يمػي :أعضاء المجالس البمدية كالجيكية، 
 قتصادية كالاجتماعية.ة الإػػة كالمتعمقػػػة بالتنميػػػالتػداكؿ في كػل المسػػػائل ذات الصػػػبغة الإقميميػ -
 دفع عمى التكامل بيف الجيات المككنة لو كالاندماج التنمكؼ كالتضامف بيف المتساكنيف كالمناطق. -
كضع السياسات التنمكية الاقميمية كا عداد ما تقتضيو مف تصكرات كمخططات كمشاريع ذات بعد إقميمي  -

المعنية كعرض تصكر لتمكيميا عمى السمط المركزية بالتنسيق مع الجماعات المحمية كالادارات اللبمحكرية 
لى غاية اليكـ تنقسـ الجميكرية التكنسية إداريا إلى ‌كالسمط المحمية كالسير عمى متابعة إنجازىا.  6كا 

 كلاية حاليا كالآتي:  24أقاليـ، تتكزع عمييا 
 بنزرت، تكنس، أريانة، منكبة، بف عركس، زغكاف، نابل. الشمال الشرقي:

 جندكبة، باجة، الكاؼ، سميانة. ل الغربي:الشما
 سكسة، المنستير، الميدية، صفاقس. الوسط الشرقي:
 القيركاف، القصريف، سيدؼ بكزيد. الوسط الغربي:

 قابس، مدنيف، تطاكيف. الجنوب الشرقي :
  .1قفصة، تكزر، قبمي الجنوب الغربي:

 
 
 
 
 
  

 : وجود مجالس محمية منتخبةالمطمب الثالث
                                                           

 .2018لسنة  29مف ؽ ج ـ، العدد  356الفصل ‌1
، العدد مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية كالاقتصادية، "السمطة المحمية في الدستكر الثاني  لمجميكرية التكنسية"عبد الرحيـ لحرش، ‌1

  .61-54، ص ص 2019، 04
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تكريسا لمديمقراطية المحمية يقتضي أف تككف الييئات الإقميمية مسيرة مف طرؼ مجالس محمية      
عف إرادة منتخبييا في اختيار أعضائيا قصد تكلي مسؤكلية  منتخبة باعتبار أف ىاتو المجالس تعبر

التكنسي  التعبير عف مصالحا كتحقيق متطمباتيا ليذا سكؼ نتناكؿ مدػ تبني المشرع الجزائرؼ كالمشرع
 المحمية.  س لمبدأ انتخاب المجال

 تجسيد مبدأ الانتخاب في الجزائر -1
منو عمى أف " المجمس الشعبي ىك المؤسسة  7كالذؼ جاء في المادة  1976ضمف دستكر      

فقد نصت عمى "  8القاعدية لمدكلة، كالاطار الذؼ يتـ فيو التعبير عف الارادة الشعبية..." أما المادة 
 المجالس الشعبية المنتخبة بحكـ محتكاه البشرؼ القكػ الاجتماعية لمثكرة.تمثل 

" تقوم كالتي تحمل تنظيما عاما تقضي بأف:منو  14تناكلت المادة  1989أما عف دستكر          
الدولة عمى مبادئ التنظيم الديمقراطي والعدالة الاجتماعية، المجمس المنتخب ىو الإطار الذي يعبر فيو 

، كىنا نجد أف التعبير عف إرادة الشعب تكمف ضمف 1الشعب عن إرادتو ويراقب عمل السمطات العمومية"
المجمس المنتخب الذؼ يتشكل عف طريق انتخابو لممثميو داخل المجالس المنتخبة، كالذؼ يمثل الإطار 

شباع حاجياتو كرعاية شؤكنو،  القانكني لممارسة حرياتو، كىك الكسيمة الناجعة كالفعالة لتمبية مطالبو كا 
"المجمس المنتخب عمى أف:  16كنصت المادة ، كبكاسطتو يستطيع أف يراقب عمل السمطات العمكمية

؛ فيذا تصريح بمبدأ 2يمثل قاعدة اللامركزية، ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية"
كالذؼ يعتبر المكاف المناسب الذؼ يمارس الاستقلبلية، كبياف قكاميا الذؼ يتمثل في المجمس المنتخب، 

 .1996، كىك نفس الاتجاه الذؼ ذكره دستكر فيو الشعب سمطاتو، كيشارؾ في تسيير الشؤكف المحمية
قانون البمدية كتركريس لمبدأ الانتخاب فمن الناحية القانونية المؤطرة لمجماعات المحمية فتتمثل في 

للبمركزية تيدؼ إلى تحقيق الديمقراطية المحمية، كالتي تقكـ ف اوباعتبار أ 12/07و  11/10والولاية 
أساسا عمى مبدأ الانتخاب ، لذا يعد مبدأ الانتخاب الطريقة الأساسية في تشكيل سمطات الإدارة المحمية، 
كتعتبر المجالس المحمية المنتخبة الييكل السيادؼ عمى مستكػ الجماعات المحمية ) المجمس الشعبي 

جمس الشعبي البمدؼ(، كالأسمكب الأمثل لمقيادة الجماعية كالصكرة الحقيقية التي بمكجبيا الكلائي كالم
يمارس سكاف الإقميـ حقيـ في تسييره كالسير عمى شؤكنو كرعاية مصالحو، كتتشكل ىذه المجالس مف 

                                                           
‌، مرجع سابق.1989مف دستكر  14المادة ‌1

 ، مرجع نفسو.1989مف دستكر  16المادة ‌2
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القائمة  مجمكعة مف المنتخبيف يتـ اختيارىـ كتزكيتيـ  لمدة خمس سنكات عف طريق الاقتراع النسبي عمى
 كبالاقتراع العاـ السرؼ.

ك  10-11 مف خلبؿ الإطار القانكني الذؼ حدده المشرع الجزائرؼ في أحكاـ قانكني البمدية كالكلاية      
فإف ذلؾ يعد تنظيما للئطار الانتخابي المشكل لممجالس الشعبية المحمية كأعضاؤىا، كتجسيدا  07 -12

لما كرد في أحكاـ الدستكر الجزائرؼ الذؼ نص عمى أف يتـ تشكيل المجمس المحمي بكاسطة الانتخاب، 
 ككسيمة لتعزيز قيمة ىذه المجالس كمكانتيا في التنظيـ الإدارؼ.

في مبدأ الإنتخاب، نجد أف النظاـ القانكني الجزائرؼ في مسألة تشكيل المجالس  مما نستنتجو         
المحمية يكرس الجمع بيف أسمكب الانتخاب كنمط التعييف الكمي، كلكف بدراجات متفاكتة بحيث يعتمد 

بالإضافة إلى أسمكب  الجماعات المحميةكينتيج مبدأ الانتخاب كأصل يجد سنده في الدستكر كقانكف 
كالمادة  10-11مف قانكف البمدية  46عيف كاستثناء عند حمكؿ الضركرة المنصكص عمييا في المادة الت
 .07-12مف قانكف الكلاية  48
 تجسيد مبدأ الانتخاب في تونس -2

ء المجالس البمدية كالمجالس الجيكية عمى  مبدأ انتخاب أعضا لتكنس 1959لـ ينص دستكر       
،كىذا ما يعكس إىماؿ المشرع التكنسي لفكرة الديمقراطية المحمية التمثيمية، خاصة بالباب الثامف الذؼ 

"تمارس المجالس البمدية والمجالس الجيوية ينص عمى ما يمي:  71تضمف فصلب كحيدا ىك الفصل 
كقد  .1"القانون  واليياكل التي يمنحيا القانون صفة الجماعة المحمية المصالح المحمية حسبما يضبطو

ساىمت النصكص التشريعية كالممارسة السياسية كالإدارية في تعطيل تشكل تجربة جادة لمديمقراطية 
ب البعد السياسي يّ غيت ، كعميو فإنو تـ 2المحمية علبكة عمى تعميق مشكل التبايف التنمكؼ بيف الجيات
 .لية الجماعات المحميةللبمركزية كىذا المبدأ يشكل أحد الضمانات الدستكرية لاستقلب

في الباب المتعمق  1959كتجدر الإشارة في ىذا السياؽ أف المسكدة الأكلى لمشركع دستكر        
بالجماعات المحمية أقرت مبدأ اللبمركزية كتشريؾ الجيات في ممارسة المصالح المحمية ككذلؾ النظاـ 

كقد تمت إثارة العديد مف المقترحات ذات الصمة باللبمركزية مف طرؼ  107ك  106المالي في الفصميف 
نكاب المجمس القكمي التأسيسي كطالب كل مف النائبيف " الأميف الشابي" ك "عبد السلبـ عاشكر" إضافة 

                                                           
‌ .1959مؤرّخ في أكّؿ جكاف  1959لسنة  57بمقتضى القانكف عدد الصادر دستكر الجميكرية التكنسية مف  71الفصل ‌1
 .03، ص ، مرجع سابقىاجر قمديش‌2
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عبارة الييئات المنتخبة كالمجالس المنتخبة كىك اقتراح لـ يؤخذ بعيف الاعتبار بالرغـ مف أف مسكدة 
      1.منيا 106لدستكر كانت قد أشارت إلى ذلؾ في الفصل مشركع ا

، كىك التأكيد عمى دعـ الديمقراطية المحمية، 2014ضمف سمسمة الاصلبحات التي أقرىا دستكر        
إلى تعزيز  2014سعى المشرع في الدستكر التكنسي لسنة ، 1959كالتي كانت مغيبة في صمب دستكر 

مف خلبؿ التنصيص الدستكرؼ لمبدأ الانتخاب الذؼ يعد دعامة أساسية لتحقيق الديمقراطية المحمية كىذا 
  استقلبلية الجماعات المحمية.

القانكني كالدستكرؼ، بحيث تكتسي الجماعات المحمية  ، عمى أىمية البعد 2014لقد أكد دستكر        
التي تـ إقراراىا عمى المستكػ بعدا سياسيا، يتضح مف خلبؿ تعميـ عممية انتخاب المسيريف المحمييف 
مف  133، فبمكجب الفصل  1المحمي، فقد جرػ تعميـ العممية الانتخابية عمى عمكـ الجماعات المحمية

" تدير الجماعات المحمية مجالس منتخبة. تنتخب المجالس البمدية والجيوية جاء فيو:  2014دستكر 
تنتخب مجالس الأقاليم من قبل أعضاء المجالس انتخابا عاما، حرا، مباشرا، سريا، نزييا، وشفافا. 

". كىك ما 2البمدية والجيوية. يضمن القانون الانتخابي تمثيمية الشباب في مجالس الجماعات المحمية
، حيث جاء المتعمق في مجمة الجماعات المحمية 2018لسنة  29عدد تـ تكريسو في القانكف الأساسي 

 بمدي مجمس البمدية يسيّر " 203الثاني المجمس البمدؼ الفصل  في الباب المتعمق بالبمدية في القسـ
أما فيما يتعمق بالجية ، فإف القانكف لـ يشر إلى عبارة الانتخاب باعتبار  ،الانتخابي لمقانون  طبقا منتخب

إحداث الجية  يتم" عمى:  294أف الجية يتـ انشائيا بقانكف  فقد جاء في الباب الثاني في نص الفصل 
في الباب الثالث المتعمق ك  " من ىذا القانون  3وضبط حدودىا بقانون وفق مقتضيات الفصل 

" يسيّر الاقميم مجمس إقميم ينتخب من أعضاء المجالس البمدية : 357بالاقميـ جاء في الفصل 
جدر الإشارة إلى أف إشراؾ المكاطنيف في انتخاب ىياكل الجماعة المحمية كت ،والجيوية طبقا لمقانون."

التي يتكاجدكف عمى ترابيا يعد آلية ناجعة لتكريس الحكـ المحمي كيساعد في تسيير شؤكف الجية، نظرا 
 لكجكد الركابط الشخصية كالتقارب بيف الناخبيف كالمرشحيف.

                                                           
، تقرير لجنة الجماعات العمكمية الجيكية كالمحمية حكؿ مشركع الفصكؿ المتعمقة بباب السمطة المحميةالمجمس الكطني التأسيسي، ‌1

 .6 -4 ، ص ص2012باردك، 
، عمى 21/09/2020فتحي العيكني، الحكـ المحمي في تكنس: الخيار المدستر كخاكؼ الردة،جريدة الصدػ، مقاؿ صادر بتاريخ  1

     .                     23:00عمى الساعة  08/10/2021تـ الاطلبع عمى الرابط بتاريخ   http://essada.netالمكقع 
‌، مرجع سابق.التكنسي 2014مف دستكر  133الفصل ‌2

http://essada.net/
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أكلى أىمية بالغة في اعتماد مبدأ الانتخاب لممجالس المحمية بق نجد أف المشرع التكنسي قد مما س     
كالذؼ يعد شكلب مف أشكاؿ تجسيد الاستقلبلية كتمتعيا بحرية تسيير شؤكنيا كاتخاذ القرار مما يجعميا 

 محمية مف أؼ تدخل مف طرؼ الييئات المركزية.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 وصلاحيات محمية : تمتع الجماعات المحمية باختصاصاتالمطمب الرابع
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تتطمب إدارة الأقاليـ كجكد ىيئات محمية في تمؾ الأقاليـ لككنيا الاعرؼ بحاجات مناطقيا كمكاطنييا،     
فالاعتراؼ بالكحدات المحمية لا يكفي لتحقيق اليدؼ مف اللبمركزية دكف ممارسة الجماعات المحمية 

المركز كالاقاليـ في النظـ اللبمركزية  لمصلبحيات ، كتختمف أساليب تكزيع الكظائف الادارية بيف
باختلبؼ الدكؿ كمستكيات كحداتيا الادارية، لذا عمد المشرع في الجزائر كتكنس إلى تحديد تمؾ 
الصلبحيات كتقسيميا بيف الييئات المحمية العاممة فييا كرؤساء تمؾ الكحدات، مف ىنا سكؼ نتناكؿ مف 

  ماعات المحمية في الجزائر كتكنس.خلبؿ ىذا المطمب الصلبحيات الممنكحة لمج
 اختصاصات وصلاحيات الجماعات المحمية في الجزائرأولا/ 
فرنسي أؼ الأسمكب العاـ كالمطمق في تحديده لاختصاصات اعتمد المشرع الجزائرؼ، الأسمكب ال      

العاـ، مع ترؾ كىذا الأسمكب يرتكز عمى كضع الإطار  -كمما يتعمق بالشؤكف المحمية-المجالس المحمية 
التفاصيل الدقيقة لتمؾ إلى قكانيف خاصة أك إلى التنظيـ، سكاء بمكجب مراسيـ أك قرارات تنظيمية كزارية، 

كعميو فإف اختصاص الجماعات الإقميمية في  فمثلب القانكف البمدؼ يحيل في مكاطف عدة إلى التنظيـ.
ضمف مختل القكانيف المتعمقة بدأ بشكل كاضح الجزائر يطاؿ كل ما ييـ الشؤكف المحمية كقد كرس ىذا الم

 بالجماعات المحمية.
قسـ الجميكرية إلى مجمكعات إدارية يتكلى القانكف  1963أكؿ دستكر عرفتو الجزائر سنة  جاء     

  .1989كدستكر  1976تحديد اختصاصاتيا مف خلبؿ تبني الاسمكب العاـ كىك الامر كذلؾ في دستكر 
فتكفمت بتبياف الأساس الذؼ تقكـ عميو اللبمركزية  35المادة  مف خلبؿوخاصة  1976ففي دستور 

" تعتمد سياسة اللامركزية عمى توزيع حكيم لمصلاحيات والميام حسب تقسيم منطقي حيث جاء فييا: 
لوسائل لممسؤولية داخل إطار وحدة الدولة. تستيدف سياسة اللامركزية منح المجموعات الإقميمية ا

البشرية والمادية والمسؤولية التي تؤىميا لمقيام بنفسيا بميام تنمية المنطقة التابعة ليا كمجيود مكمل 
" المجموعات الإقميمية ىي الولاية نصت عمى أف  التي 36كجاء في المادة   ،1لما تقوم بو الأمة"

دارية والاقتصادية والاجتماعية والبمدية حيث تعتبر البمدية ىي المجموعة الإقميمية السياسية والإ
كالملبحع مف خلبؿ " 2.والثقافية في القاعدة، التنظيم الإقميمي والتقسيم الإداري لمبلاد خاضعان لمقانون 

أعطت مياـ متعددة لممجمكعات الإقميمية مف مياـ السياسية كالإدارية  1976دستكر ىذه المادة فإف

                                                           
 مرجع سابق. 1976مف دستكر  35المادة ‌1
‌، مرجع نفسو.1976مف دستكر  36المادة ‌2
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فأطمق مصطمح الجماعة  1989كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية في القاعدة، في حيف أف دستكر 
القاعدية فقط، كأسقط جميع الأدكار التي كانت تمعبيا الجماعات الإقميمية في ظل الحزب الكاحد، كما 

قط المشرع مف الإشارة إلى أف التنظيـ الإقميمي كالتقسيـ الإدارؼ لمبلبد يخضعاف لمقانكف، كىذا أمر ميـ س
 تـ إغفالو في الدستكر الحالي، ذلؾ أف التنظيـ الإقميمي كالتقسيـ الإدارؼ لمبلبد يحكماف بقانكف.

زائري لقانوني البمدية والولاية بعد الدخول في التعددية السياسية في الجزائر تبنى المشرع الج        
المظاىر المتعمقة بمباشرة صلبحياتيا مف جية أخرػ، فبالنظر إلى  فمن خلال  90/08قانون البمدية 

التعريف المقدـ مف طرؼ المشرع لمبمدية نجده مغايرا لمتعريفات السابقة ليا، بحيث ألغي البعد السياسي، 
تيجة تغير التكجو السياسي كالاقتصادؼ، مما أدػ إلى تقميص كالاقتصادؼ، الاجتماعي كالثقافي، كىذا ن

 ، حيث جاءت اختصاصات1اختصاصات المجمس الشعبي البمدؼ في نظاـ سياسي يتجو نحك الميبرالية
رئيس المجمس الشعبي البمدؼ ضمف مجاليف اثنيف باعتباره ممثلب لمبمدية، كممثلب لمدكلة، كتشمل  

 في عدة مجالات حددىا ليا القانكف ىي: 90/08صلبحيات البمدية ضمف القانكف 
 مجاؿ التييئة كالتنمية المحمية -
 مجاؿ التعمير كاليياكل الأساسية كالتجييز -
 مجاؿ التعميـ الأساسي كما قبل المدرسي-
 مجاؿ الأجيزة الاجتماعية كالجماعية -
 مجاؿ السكف. -
 مجاؿ حفع الصحة كالنظافة كالمحيط.-
 مجاؿ الاستثمارات الاقتصادية.  -
 11/10الاختصاصات والصلاحيات ضمن قانون البمدية  -

جاء في الباب الأكؿ مف القسـ الثاني تحت عنكاف ىيئات البمدية كىياكميا بأف: تتكفر البمدية عمى       
دؼ، إدارة ينشطيا ىيئة مداكلة : المجمس الشعبي البمدؼ، ىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البم

 .2الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس البمدؼ

                                                           
‌.43محمد الصغير بعمي، مرجع سابق، ص ‌1
 ،مرجع سابق. 10-11مف قانكف البمدية  15انظر المادة  2
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إذ جعل اختصاصات  الأسمكب العاـ، 11/10لقد اعتمد المشرع الجزائرؼ كذلؾ في قانكف البمدية       
" يعالج المجمس  البمدية: مف قانكف  52الجماعات المحمية مرتبطة بالشؤكف المحمية إذ نصت المادة 

، فيك يشكل جانب مف الشعبي البمدي الشؤون التي تدخل في مجال اختصاصو عن طريق المداولات''
 الاستقلبلية كالحرية كالمركنة في كيفية معالجة شؤكف المحمية التي تختمف باختلبؼ الجية كالإقميـ.

 اختصاصات المجمس الشعبي البمدي كييئة مداولةأ/ 
يعتبر المجمس الشعبي البمدؼ ىيئة منتخبة بالاقتراع العاـ المباشر كالسرؼ مف طرؼ جميع         

 .1حسب عدد سكاف البمدية 39إلى  9الناخبيف بالبمدية كيتألف مف 
كضمف صلبحيات المجمس الشعبي البمدؼ الذؼ يمثل محكر البمدية، حيث تدكر حكلو الحياة العامة في 

مكاطني المنطقة كيعمل عمى الاىتماـ بشؤكنيـ المحمية، لدػ فالمشرع أعطى  البمدية، فيك يمثل
صلبحيات متعددة كمرتبطة بتشريعات أخرػ، كتعمل البمدية عمى تقديـ خدمات عمكمية في نطاؽ الكحدة 
المحمية، فالبعض مف ىذه الخدمات تككف إلزامية مثل صيانة الطرؽ العامة كمياه الشرب كتطيير المياه 

رؼ الصحي كالنظافة العامة كغيرىا كما تتحمل البمدية مسؤكلية إنشاء كصيانة المؤسسات التعميمية كالص
 .1كالصحية كالثقافية

يعتبر المجمس الشعبي البمدؼ الإطار العاـ لمتعبير عف الديمقراطية، كمكاف مشاركة المكاطف في         
مركزية الإدارية، كالمحرؾ الرئيسي لمبمدية تسيير الشؤكف العمكمية؛كما يعتبر الأساس كالقاعدة للب

بصلبحياتو المختمفة، ليذا عممت الجزائر عمى تجسيد ذلؾ لمخركج مف الأزمات كالمشاكل العديدة التي 
تعيشيا؛ فأطمقت الاختصاص لممجالس الشعبية المنتخبة، كمنحت صلبحيات كاختصاصات عديدة تمس 

،الخ، تككف المحرؾ الأساسي لمتنمية، كىك الأمر ...ية، ثقافيةمجالات مختمفة إدارية، اجتماعية، اقتصاد
 كتتمثل ىذه الاختصاصات في فيما يمي: ‌المتعمق بالبمدية، 11-10الذؼ مضى فيو كأكده قانكف 

 في مجال التييئة والتنمية-1
تصادية، حيث تعد البمدية مخططيا التنمكؼ، كتبادر كتشجع كل إجراء مف شأنو، تطكير الأنشطة الاق     

، كيكمف المجمس الشعبي البمدؼ بكضع برامج 2مع المحافظة عمى البيئة في مختمف أبعادىا كمجالاتيا
تنمكية سنكية كمتعددة السنكات المكافقة لعيدتو في إطار المخطط الكطني لمتييئة كالتنمية المستدامة 

                                                           
 .40، ص 2004، عنابة: دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائرية قانكف الإدارة المحميةمحمد الصغير بعمي،  1

1
 Rachid Zouaimia et Marie Christine, Droit Administrativf; Editions EJA- Galino; Paris; 2009, P 133.  

 .82محمد الصغير بعمي، مرجع سابق، ص  2
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استثمار أك تجييز عمى إقميـ  ك تخضع إقامة أؼ مشركع، 1للئقميـ ككذا المخططات التكجييية القطاعية
البمدية أك أؼ مشركع يندرج في إطار البرامج القطاعية لمتنمية إلى الرأؼ المسبق لػممجمس الشعبي البمدؼ 

كيبادر المجمس الشعبي البمدؼ بكل عممية ، 2لاسيما في مجاؿ حماية الأراضي الفلبحية كالتأثير في البيئة
عث تنمية نشاطات اقتصادية تتماشى مع طاقات البمدية ك مخططيا كيتخذ كل إجراء مف شأنو التحفيز كب

ا تشجيع الاستثمار نيالتنمكؼ، ليذا الغرض يتخذ المجمس الشعبي البمدؼ كافة التدابير التي مف شأ
كما تسير البمدية بمساىمة المصالح التقنية المؤىمة عمى حماية التراث المعمارؼ، ككذلؾ  .كترقيتو

اث الثقافي كحمايتو، كأيضا الحفاظ كحماية الأملبؾ العقارية الثقافية كالحفاظ عمى المحافظة عمى التر 
الانسجاـ اليندسي لمتجمعات السكنية كذلؾ تبادر البمدية بالعمميات المرتبطة بتييئة اليياكل كالتجييزات 

مكنيا أيضا القياـ ا ككذا العمميات المتعمقة بتسييرىا كصيانتيا، كيتيالخاصة بالشبكات التابعة لاختصاصا
كفي  .يئة المساحات المكجية لاحتكاء النشاطات الاقتصادية أك التجارية أك الخدماتيةتي أك المساىمة في

مجاؿ السكف تكفر البمدية كل الشركط التحفيزية لمترقية العقارية، كما تبادر أك تساىـ في ترقية برامج 
حماية كصيانة كترميـ المباني أك الأحياء،  دؼ إلىتي السكف، كتشجع كتنظـ بصفة خاصة كل جمعية

مكعات العقارية السكنية لمجكيحرص المجمس الشعبي البمدؼ في ىذا السياؽ عمى تسمية كافة ا
،كلا يتكقف الأمر عند ىذا  1كالتجييزات الجماعية ككذا مختمف طرؽ المركر المتكاجدة عمى إقميـ البمدية

ة في التحضير كالاحتفاؿ بالأعياد الكطنية لاسيما تمؾ المخمدة الحد بل تساىـ البمدية إلى جانب الدكل
 .2لمثكرة التحريرية

كبذلؾ يككف الدكر الذؼ تمعبو البمدية في ميداف التييئة كالتنمية ميما جدا باعتبار البمدية أفضل      
 .إطار لتحقيقيا ك تجسيدىا

 في مجال التعمير واليياكل القاعدية والتجييز -2
لمبمدية دكر رئيسي في مجاؿ التعمير فيي تزكد بكل أدكات التعمير المنصكص عمييا بمكجب مداكلة     

 مصادؽ عمييا مف المجمس الشعبي البمدؼ مف خلبؿ:
 إعداد المخططات العمرانية كتتمثل في المخطط التكجييي لمتييئة العمرانية، كمخطط شغل الأراضي. -

                                                           
 .396عمار بكضياؼ ، مرجع سابق، ص  1
 ، مرجع سابق.10-11 ، مف قانكف البمدية 110،  109أنظر المادتيف ك  2
 10-11مف قانكف البمدية  120، 119، 118أنظر المكاد  - 1
 .10-11مف قانكف البمدية121أنظر المادة  2
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بناء: تسير عمى المراقبة الدائمة لمطابقة عمميات البناء ذات العلبقة ببرامج الرقابة الدائمة لعمميات ال -
التجييز كالسكف، ككل عمميات البناء في إقميـ البمدية كمدػ مطابقتيا لمتشريعات العقارية المعمكؿ بيا، 
 مع التأكد مف احتراـ تخصيصات الأراضي كقكاعد استعماليا، كخضكعيا لمترخيص مف طرفيا، ككل ما
يتعمق بتسديد الرسكـ المحددة قانكنا، كما كمف أيضا باحتراـ الأحكاـ المتعمقة بمحاربة السكنات اليشة 
غير القانكنية كباستثناء المشاريع ذات المنفعة الكطنية كالخاضعة لأحكاـ حماية البيئة، يستكجب مكافقة 

 .1المجمس الشعبي البمدؼ عمى إنشاء أؼ مشركع يحتمل الإضرار بالبيئة
كما أف البمدية مكمفة بحماية التراث العمراني كالتاريخي، كالمكاقع التي ليا قيمة طبيعية كأثرية أك      

جمالية، كما تحافع عمى الانسجاـ اليندسي لمتجمعات السكنية، كتسير البمدية أيضا عمى المحافظة عمى 
 الاستثمار الاقتصادؼ، كتسير كذلؾ كعائيا العقارؼ، كأف تعطي الأكلكية لبرامج التجييزات العمكمية ك 

عمى الحفاظ عمى الأملبؾ العقارية التابعة للؤملبؾ العمكمية لمدكلة كلمبمدية أف تبادر بالعمميات المرتبطة 
بتييئة اليياكل، كالتجييزات الخاصة بالشبكات التابعة لاختصاصيا كالمتعمقة بتسييرىا كصيانتيا، كما ترؾ 

تييئة المساحات المكجية لاحتكاء الأنشطة الاقتصادية أك التجارية أك ليا أف تقكـ أك تساىـ في 
 .2الخدمات

 في المجالات الاجتماعية-3
أعطى المشرع حق المبادرة في انجاز مؤسسات التعميـ الابتدائي كفق الخرائط المدرسية المركزية       

دارة المطاعـ المدرسية كتكفير كسائل الن قل لمطمبة كالاىتماـ بمرافق الطفكلة كضماف صيانتيا، كانجاز كا 
مف حدائق كمرافق لمتعميـ الأساسي، كىي مف أكبر المياـ بالنسبة لمبمديات لما لمدكر الميـ الذؼ تمعبو 
المدرسة في مجاؿ العمـ كالمعرفة ككذلؾ لارتباطيا بالمكاطف بشكل مباشر مع المكاطنيف لككف كل بيت 

 .3بحاجة إلى تمؾ الخدمات
ـ البمدية في إنجاز مرافق لمرياضة كالشباب كمرافق لمثقافة كالمكتبات كمرافق التسمية كأخرػ ىذا كتساى

لمفف ليذا تعطى لمبمدية أىمية كبيرة لمتكاصل مع الجميكر كرعاية مصالحو كتحقيق انشغالاتو. كيمكف اف 
دارس القرآنية تحصل في ىذا الإطار عمى دعـ مف الدكلة. كتساىـ البمدية في صيانة المساجد كالم

المتكاجدة عمى ترابيا، مف شانو التكفل بالفئات الاجتماعية المحركمة كمد يد المساعدة إلييا في مجالات 
                                                           

 .10-11قانكف البمدية  2، مف115، 114، 113المادة  1
 المرجع نفسو.، 10-11مف قانكف البمدية ،  118، 117، 116المادة  2
 .202-201، ص ص  2012، الجزائر: دار جسكر لمنشر كالتكزيع، شرح قانكف البمديةعمار بكضياؼ،  3
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الصحة كالتشغيل كالسكف، كألزـ البمدية بإنجاز مراكز صحية كقاعات علبج كصيانتيا كذلؾ في حدكد 
 .  1قدراتيا المالية

 اتفي مجال حفع الصحة والنظافة والطرق -4
تتكفل البمدية بإنجاز المراكز الصحية كقاعات العلبج كصيانتيا طبقا لممقاييس الكطنية كتقدـ في      

حدكد إمكانياتيا المساعدة لصيانة كل اليياكل كالأجيزة المكمفة بالشبيبة كالثقافة كالرياضة كالترفيو كما 
 ا، كتختص البمدية في مجاؿ السكف بتنظيـ تعمل عمى إنجاز كصيانة المراكز الثقافية المتكاجدة عبر ترابي

شركط الترقية العقارية كالعمكمية كالخاصة كتنشيطيا. كعميو تسير البمدية كتتكفل بحفع الصحة 
 .1كالمحافظة عمى النظافة العمكمية

 في المجال المالي -5
كالتي يقكـ بإعدادىا  يقكـ المجمس الشعبي البمدؼ سنكيا بالمصادقة عمى الميزانية الخاصة بالبمدية      

الأميف العاـ في البمدية،عمى أف يتـ التصكيت عمى ميزانية السنة اللبحقة الأكلية قبل نياية شير أكتكبر، 
أما الميزانية التكميمية يتـ التصكيت عمييا قبل منتصف شير ماؼ، كيتـ التصكيت عمى المكاد كل عمى 

فر شرطيف أساسييف، الأكؿ أف تككف متكازنة في مجالات ، كلا يمكف المصادقة عمى الميزانية دكف تك 2حدا
لا لك تـ  الصرؼ، كالثاني أف تنص عمى النفقات الإجبارية في المكاد التي بينيا قانكف البمدية ، كا 

يكـ مف  15المصادقة دكف ىذيف الشرطيف فيمكف لمكالي أف يعيدىا لرئيس المجمس البمدؼ لمتعديل خلبؿ 
ف لـ  يقـ المجمس البمدؼ بتعديميا كفق سقف زمني معيف يمكف في حينيا لمكالي أف يعيد تاريخ استلبميا كا 

 .3ضبطيا تمقائيا
، 1990، مشابو لما نص عميو قانكف البمدية لسنة 2011نلبحع مما سبق بأف قانكف البمدية لسنة      

تككيف البمدية ككذا كذلؾ فيما يخص الكجكد المادؼ القانكني ليا كذلؾ في المادة الأكلى، كمف خلبؿ 
 الاختصاصات التي منحيا إياىا القانكف.

 
 

                                                           
 .398عمار بكضياؼ ، مرجع سابق، ص ‌1
 .51، ص 2013، الجزائر: الكساـ العربي لمنشر كالتكزيع، الميسر في شرح قانكف البمدية الجزائرؼ عبد الكريـ ماركؾ،  1
 .381ص عمار بكضياؼ، مرجع سابق،  2
 مف قانكف البمدية 183أنظر المادة  3
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 اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي كييئة تنفيذية -2
لكي تتحقق استقلبلية الجماعات الإقميمية يجب أف تككف الاختصاصات المحمية لمييئات التنفيدية      

ىي الاستثناء؛ لأنّو في حالة العكس تككف ىي الأصل، كالاختصاصات الكطنية التي تقكـ بيا بالنيابة 
الييئة المحمية فرعا للئدارة المركزية أكثر منو سمطة إدارية مستقمة، كعميو سنحاكؿ معرفة سمطات 

 كاختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بصفتو ممثلب لمبمدية، كممثلب لمدكلة
ميمة القياـ بصلبحيات متنكعة كمتعددة،  لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ 11-10أعطى قانكف البمدية     

 .منيا ما يعكد إليو باعتباره ممثلب لمبمدية، كمنيا ما يعكد إليو باعتباره ممثلب لمدكلة
 صلاحياتو بصفتو ممثلا لمبمدية -أ

 :1تتمثل ىذه الصلبحيات فيما يمي
التشريعية، كالتظاىرات الرسمية، يتكلى رئيس المجمس الشعبي البمدؼ تمثيل البمدية في جميع المراسيـ   -

 كفي كل أعماؿ الحياة المدنية كالإدارية.
يتكلى رئاسة المجمس الشعبي البمدؼ، كيقكـ بالتحضير لجمساتو، كيقكـ باستدعاء الأعضاء، كيعرض   -

 .عميو المسائل الخاضعة لاختصاصاتو، كما يقكـ بإعداد مشركع جدكؿ أعماؿ الدكرات
ت المجمس الشعبي البمدؼ، كيتخذ كل الإجراءات التي مف شأنيا تسييل عممية تنفيذ يتكلى تنفيذ مداكلا  -

 .المداكلات
يتكلى رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بصفتو الآمر بالصرؼ، تنفيذ ميزانية البمدية، كيتابع تطكر   -

 .ماليتيا، كيقكـ بالمبادرات لزيادة مداخمييا
ا، كيقكـ بجميع التصرفات لممحافظة عمى الأملبؾ، كالحقكؽ يتكلى ميمة التقاضي باسميا كلحسابي  -

دارتيا، كيبرـ عقكد اقتناء الأملبؾ، كالصفقات، كالإيجارات، كيقبل اليبات  المككنة لمممتمكات البمدية، كا 
 .كالكصايا

 يمارس كل الحقكؽ عمى الأملبؾ العقارية كالمنقكلة لمبمدية، بما فييا حق الشفعة، كيقكـ بمناقصات  -
 أشغاؿ البمدية، كمراقبة حسف تنفيرىا، كاتخاذ التدابير المتعمقة بشبكة الطرؽ البمدية.

كنظرا ليذه الاختصاصات المختمفة فرض القانكف عمى رئيس المجمس الشعبي البمدؼ أف يتفرغ بصفة 
ما يجب دائمة لممارسة عيدتو الانتخابية، كميامو القانكنية، كيبتعد عف كل ما يمكف أف يعرقل ذلؾ؛ ك
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عمى رئيس المجمس الشعبي البمدؼ أف يقيـ إقامة فعمية كدائمة بإقميـ البمدية؛ كذلؾ حتى يرعى مصالح 
  بمديتو بصفة دقيقة، كيتابع شؤكنيا المختمفة عف قرب.

 صلاحياتو بصفتو ممثلا لمدولة -ب
يمارس رئيس المجمس الشعبي البمدؼ اختصاصات حصرية تتعمق بمصالح الدكلة، يتكلى القياـ بيا      

  :1لكحده بعيدا عف أؼ مشاركة مف المجمس أك نكابو، كتتمثل أىـ ىذه الاختصاصات فيما يمي
  .يمثل رئيس المجمس الشعبي البمدؼ الدكلة عمى مستكػ إقميـ البمدية -
تخاذ كل إجراء ييدؼ إلى تنفيذىا في حدكد إقميـنشر كتبميغ القكا-  نيف كالتنظيمات عمى إقميـ البمدية، كا 

 .البمدية
لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ صفة ضابط الحالة المدنية، كعميو يقكـ بجميع العقكد المتعمقة بالحالة  -

لى كل المدنية؛ كما يمكف لو كتحت مسؤكليتو تفكيض إمضائو لممندكبيف البمدييف، كال مندكبيف الخاصيف، كا 
مكظف بمدؼ قصد استقباؿ التصريحات بالكلادة، كالزكاج، كالكفيات، كتدكيف كل العقكد كالأحكاـ في 

 .سجلبت الحالة المدنية
 .لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ صفة ضابط الشرطة القضائية  -
الشرطة الإدارية عمى سمؾ يعتمد رئيس المجمس الشعبي البمدؼ قصد ممارسة صلبحياتو في مجاؿ   -

 الشرطة البمدية، كيمكنو عند الاقتضاء تسخير قكات الشرطة أك الدرؾ المختصة إقميميا.
يتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ كل الاحتياطات الضركرية، لضماف سلبمة كحماية الأشخاص،   -

 العمكمية.كالممتمكات في الأماكف العمكمية، كيسير عمى تكفير السكينة، كالنظافة 
يأمر بتفعيل المخطط البمدؼ لتنظيـ الإسعافات في حالة حدكث كارثة طبيعية، أك تكنكلكجية في إقميـ   -

  .البمدية، كيمكف عمى إثر ىذا تسخير الأشخاص، كالممتمكات، كيخطر الكالي بذلؾ
ثمة في الأمف العاـ، اتخاذ الإجراءات المتعمقة بالمحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره الأساسية المتم  -

السكينة العامة، الصحة العامة؛ كالتأكد مف ذلؾ في كل الأماكف العمكمية التي يتجمع فييا الأشخاص، 
 كمعاقبة مف يمس بيا كييددىا.
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، مقاييس كالتعميمات في مجاؿ العقاريعمل عمى تنظيـ ضبطية الطرقات، كيسير عمى احتراـ ال  -
 .اث الثقافي المعمارؼ، كيقكـ بتسميـ رخص البناء كاليدـ كالتجزئةكالسكف، كالتعمير، كحماية التر 

 .يعمل عمى تنظيـ ضبطية الجنائز، كالمقابر، حسب الشعائر الدينية  -
 .يسير عمى نظافة العمارات، كضماف سيكلة السير في الشكارع كالساحات كالطرؽ العمكمية  -
بعاد اتخاذ كافة الاحتياطات الضركرية لمكافحة   - الأمراض المتنقمة أك المعدية كالكقاية منيا، كا 

 .الحيكانات المضرة، كالسير عمى سلبمة المكاد الغذائية الاستيلبكية، كالسير عمى حماية البيئة
 12/07الاختصاصات والصلاحيات ضمن قانون الولاية  -

الولائي في الشؤون التي " يتداول المجمس الشعبي عمى:  12/07مف قانكف الكلاية  51نصت المادة 
 تدخل في اختصاصو..."

كىي أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدكلة كتشكل بيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمكمية 
التضامنية كالتشاكرية بيف الجماعات الإقميمية، كتساىـ مع الدكلة في إدارة كتييئة الإقميـ كالتنمية 

. 1لثقافية كحماية البيئة ككذا حماية كترقية كتحسيف الإطار المعيشي لممكاطنيفالاقتصادية كالاجتماعية كا
 كتشمل ىيئات الكلاية كل مف المجمس الشعبي الكلائي كالكالي

 المجمس الشعبي الولائي كييئة تداولية-1
الكلاية، كيعقد أربعة مف قانكف الكلاية فالمجمس الشعبي الكلائي ىك ىيئة لممداكلة في  09طبقا لممادة       

( سبعة أياـ مف 07( خمسة عشر يكما، كيمكف تمديدىا إلى )15) دكرات عادية في السنة كمدة كل منيا
كحددت ىذه الدكارات في كل مف شير مارس، يكنيك، سبتمبر كديسمبر،   أغمبية أعضائو أك مف الكالي

أك بطمب مف الكالي، كتككف جمستو كيمكف أف يعقد دكرات استثنائية بناء عمى طمب ثمثي الأعضاء 
علبنية ماعدا في حالتيف : دراسة المسائل المتعمقة بالامف أك الحفاظ عمى النظاـ العاـ ، أك دراسة حالات 

 تأديبية خاصة بالمنتخبيف.  
 أ/ اختصاصات المجمس الشعبي الولائي كييئة مداولة

ات المجمس الشعبي الكلائي، التي جاءت عمى سبيل المثاؿ صلبحي 12–07لاية تضمف قانكف الك       
إذ يعالج المجمس الشؤون التي تدخل ضمن صلاحياتو عن مشتممة عمى مجالات كمياديف متنكعة؛ "

طريق المداولة، ويتداول حول اختصاصاتو المخول لو بموجب القوانين والتنظيمات، وكذا كل القضايا 
                                                           

 .07-12أنظر المادة الأكلى مف قانكف الكلاية  1
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، فصلبحيات 1تراح ثمث أعضائو، أو رئيسيو أو الواليالتي تيم الولاية، والتي ترفع إليو بناءً عمى اق
المجمس كاختصاصاتو الكاسعة لا تستمد فقط مف القكانيف بل كمف التنظيمات أيضا، كما ىك الشأف 
بالنسبة المجمس الشعبي البمدؼ؛ كىك ما يؤكد تعدد المجالات كالمياديف المشمكلة باختصاص المجمس، 

الأسمكب العاـ في تكزيع الاختصاص، أؼ إطلبؽ الاختصاص  كعميو يتضح أف المشرع اعتمد عمى
مف  55نصت عمييا المادة  لممجمس لتمكينو مف التدخل في كل شأف مف شؤكف الكلاية، كىذه الصلبحيات

" يعالج المجمس الشعبي الولائي جميع الشؤون التابعة لاختصاصاتو عن طريق قانكف الكلاية : 
 .المداولة"

 كيمكف حصر اختصاصات المجمس الشعبي الكلائي في: 
 يمارس المجمس الصلبحيات التاليةفي المجال الاقتصادي والفلاحي والمالي: -1
يصادؽ عمى مخطط الكلاية في المجاؿ الاقتصادؼ، كىذا بعد أف تكضع بيف يديو كل المعطيات التي  -

 تساعده عمى دراسة ىذا الممف مف قبل المصالح المعنية.
 يناط بالمجمس ترقية الاستثمار عمى مستكػ المنطقة كيقدر النفقات الكاجب تخصيصيا في ىذا المجاؿ -
 يعمل المجمس عمى إيجاد التجييزات التي يتجاكز حجميا قدرات البمديات. -
يتكلى المجمس حماية كتكسيع الأراضي الفلبحية كبعث الترقية الفلبحية في المنطقة كما يبادر لكل  -

 مف شأنيا حماية الثركة الغابية كالثركة الحيكانية. عمل
 يعمل المجمس عمى تطكير الرؼ كيساعد البمديات تقنيا في ىذا المجاؿ. -
أكتكبر مف السنة السابقة لمسنة  31يتكلى المجمس المصادقة عمى ميزانية الكلاية بعد دراستيا كىذا قبل  -

 جكاف مف السنة المالية. 15ضافية قبل المالية المعنية كما يصكت عمى الميزانية الإ
 في المجال الاجتماعي-2

 لممجمس الشعبي الكلائي في المجاؿ الاجتماعي مياـ متعددة نذكر منيا:    
 يبادر إلى المساىمة في برامج ترقية التشغيل بالتشاكر مع البمديات أك المتعامميف الاقتصادييف.-
 التي تتجاكز قدرات البمديات.يتكلى المجمس إنجاز اليياكل الصحية -
يساىـ المجمس في كل نشاط اجتماعي بالتنسيق مع المجالس الشعبية البمدية بيدؼ التكفل بالطفكلة -

 كالمعكقيف كالمسنيف كالمعكزيف كالمرضى عقميا.
 يساىـ في أعماؿ الكقاية مف الأكبئة كترقية الكقاية الصحية.-
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نشاء مؤسسات البناء.يدعـ المجمس البمديات فيما يخص برامج-  يا الإسكانية كا 
يسعى المجمس إلى إنشاء منشآت ثقافية كرياضية كترفييية بالتشاكر مع البمديات كيدعـ كل ىذه -

 .1الأنشطة
 في مجال التييئة العمرانية والتجييز واليياكل الأساسية -3

 تحت ىذا العنكاف يباشر المجمس العديد مف الصلبحيات منيا:
 تحديد مخطط التييئة العمرانية لمكلاية كرسـ النسيج العمراني كيراقب تنفيذه. يتكلى المجمس-
 يبادر المجمس لكل عمل مف شأنو تكفير التجييزات التي تتجاكز قدرات البمديات. -
 يبادر بالأعماؿ المرتبطة بأشغاؿ تييئة طرؽ الكلاية كصيانتيا كتصنيفيا حسب الشركط المعمكؿ بيا. -
 .2لكل عمل مف شأنو فؾ العزلة عمى الأرياؼ يبادر المجمس -
 اختصاصات الوالي كييئة تنفيذية   -2

يشكل الكالي السمطة الأساسية في الكلاية بما يتمتع بو مف صلبحيات ىامة تتمثل بككنو يمثل الدكلة مف 
لسمطة جية كيمثل الكلاية مف جية أخرػ، فيك القائد الإدارؼ في الكلاية كحمقة الكصل بينيا كبيف ا

المركزية، كالممثل المباشر لمحككمة ككزرائيا كالمنفذ لقراراتيا كالمتصرؼ بسمطة الدكلة، كما أنو يمثل 
، كتعمد الحككمة عمى تعييف الكلاة بغية إبقاء الاتصاؿ الدائـ بيف 3الكلاية بصفتو الييئة التنفيذية فييا

ركزية كاليدؼ مف ذلؾ الحفاظ عمى الكحدة الجماعات المحمية كجعميا لصيقة في كل شؤكنيا بالسمطة الم
 .4السياسية، كتكريسا لمبدأ عدـ تجزئة السمطة كمف باب التنسيق كالإشراؼ عمى الكحدات المحمية

 أ/صلاحيات الوالي
 يمارس الكالي عدة صلبحيات إما كممثل لمكلاية، أك كممثل لمدكلة، عمى النحك التالي

بيذه الصفة يمارس الكالي عدة سمطات نصت عمييا المكاد مف سمطات الكالي بصفتو ممثلب لمكلاية: -
 مف قانكف الكلاية، كيمكف التمييز ىنا بيف كضعيتيف: 109إلى  102

كيتكلى الكالي تنفيذ القرارات الناتجة عف مداكلات . باعتباره ىيئة تنفيذية لممجمس الشعبي الولائي: 1
المجمس الشعبي الكلائي، كيمزـ بتقديـ تقرير في كل دكرة يتضمف تنفيذ مداكلات المجمس السابقة، كما 

                                                           
‌.168عمار بكضياؼ، مرجع سابق، ص ‌1
‌.169المرجع نفسو، ص عمار بكضياؼ، ‌2
 91-90، ص ص 2016، الجزائر: دار المجدد، الأساسي في القانكف الإدارؼ ناصر لباد،  3
 .5، ص 2006، عيف مميمة: دار اليدػ، كالي الكلاية في التنظيـ الإدارؼ الجزائرؼ علبء الديف عشي،  4
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يطمع المجمس سنكيا عمى نشاط مصالح الدكلة عمى مستكػ الكلاية، كيزكد المجمس بكافة الكثائق 
 كباعتباره ممثلب لمكلاية يسير الكالي عمى إشيار المداكلات كتنفيذىا.كالمعمكمات لحسف سير أعمالو، ك 

كبياتو الصفة يمثل الكلاية في مختمف التظاىرات الرسمية كجميع الأعماؿ الإدارية كالمدنية، كيتكلى إدارة 
 أملبؾ الكلاية تحت رقابة المجمس/، كما يمثل الكلاية أماـ القضاء، كيعد الكالي الآمر بالصرؼ عمى

 .1مستكػ الكلاية، كيتكلى إبراـ العقكد باسميا، كممارسة السمطة الرئاسية
 . باعتباره ممثلا لمدولة2

يعتبر الكالي ممثلب لمدكلة كمفكضا لمحككمة عمى مستكػ إقميـ الكلاية كلذا يعيد إليو تنفيذ تعميمات      
المصالح داخل تراب الكلاية، كلقد ، كما يتكلى التنسيق بيف مختمف 2مختمف الكزراء عمى مستكػ إقميميو

 :3استثنى المشرع بعض القطاعات فمـ يخضعيا لرقابة الكالي كىي
 العمل التربكؼ. -
 كعاء الضرائب كتحصيميا -
 الرقابة المالية. -
 الجمارؾ. -
 مفتشية العمل. -
 مفتشية الكظيف العمكمي. -
 المصالح التي يتجاكز نشاطاتيا حدكد الكلاية. -

كباعتباره ممثلب لمدكلة عمى مستكػ إقميـ الكلاية فقد عيد إليو المشرع ىذا اليدؼ، كبغرض الكصكؿ     
إلى ذات المقصد أجاز قانكف البمدية لمكالي أف يمارس سمطة الحمكؿ فيحل محل رئيس المجمس الشعبي 

ػ تراب البمدية كىذا إذا البمدؼ كيتخذ عكضا عنو كل إجراء يراه مناسبا لممحافظة عمى النظاـ عمى مستك 
 .4لـ يبادر رئيس المجمس الشعبي البمدؼ لاتخاذ الإجراءات اللبزمة كبعد إعذاره

مف اللبحع أف المشرع الجزائرؼ اعتمد المعيار العاـ في تكزيعو للبختصصات بيف السمطة           
س المحمية مع كضع الاطار المركزية كالجماعات المحمية، مما يعني أنو فتح المجاؿ لاختصاصات المجال

العاـ ليذه الاختصاصات كالتي عرفت تكسعا عند صدكر القكانيف المتعمقة بالجماعات المحمية في إطار 
                                                           

 مكتبة البحكث القانكنية سعيد حمديف، الجزائر عمى الرابط: 1
 مف قانكف الكلاية. 110أنظر المادة  2
 مف قانكف الكلاية 111انظر المادة  3
 .130 -129عمار بكضياؼ، مرجع سابق، ص ص  4
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ضمف ىذا الإطار يرػ الأستاذ شييكب مسعكد أف: '' الشؤكف المحمية ىي مسألة ذاتية التعددية السياسية، 
لؤجيزة المحمية تخفيفاً عف السمطة المركزية كتحقيقاً تتعمق بنية المشرع في التنازؿ عف بعض الكظائف ل

 .1"لمديمقراطية
كزؼ الجزائرؼ يحيل المصالح المحمية إلى سمطات محمية مستقمة لكنو ع في النظاـ الإدارؼ اللبمر إف المشر 

 :2يصطدـ بعبارات عممية تتمثل فيما يمي
 تكييفاً محدداً فتككف محمية ع تكييف مسألة معينةلعديد مف الحالات يصعب عمى المشر ففي ا1-

 .أك كطنية لاحتماؿ التكييفيف معاً. لأنو عممياً قد يكتسب المرفق القكمي الكطني طابعاً محمياً 
ع بما يلبئـ الاعتبارات المختمفة المتكافرة زؼ في الدكلة مرىكف بإرادة المشر كإف التنظيـ الإدارؼ اللبمر 2-

التي يحيميا المشرع في المجتمع ، منيا عكامل اجتماعية، ثقافية كبيئية...الخ كبالتالي فإف الصلبحيات 
كل  لمسمطات المحمية مرتبطة بدرجة النمك الاجتماعي فييا كمدػ تحقق مستكػ الكعي كالثقافة حسب

  .منطقة
قة الذكر، تككف المصالح المحمية بمثابة سمطات تفكيضية مف الدكلة كليس بحقكؽ نتيجة للبعتبارات الساب

 .قانكنية
 صلاحيات الجماعات المحمية بتونساختصاصات و ثانيا/ 
إلى ثلبثة صلبحيات  كالصلبحيات كالتي قسمياالاختصاصات  إلى 2014لقد حدد دستكر تكنس       

كىي صلبحيات ذاتية كصلبحيات مشتركة كصلبحيات منقكلة، كذلؾ كفقا لما يسمى بمبدأ التفريع، مع 
 كجكد الرقابة اللبحقة كالمتمثمة في الرقابة القضائية، كىذا ما سنقكـ بالتطرؽ إليو بالتفصيل.

     تجسيد المبادئ الدستورية المرتبطة بالسمطة المحمية -1
تتمتع الجماعات المحمية مركزا ىاما في التنظيـ الإدارؼ حيث تقكـ بدكر فعاؿ في تحقيق مختمف        

برامج التنمية المحمية. كتتمتع ىذه الأخيرة بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي، كمف ىنا كاف لزاما 
ة كالمالية كعمى الشخصية التنصيص كالتأكيد عمى ىذه الاستقلبلية الإداري 2014عمى كاضعي دستكر 

المعنكية، كىك ما تبمكر في فصكؿ الباب السابع مف الدستكر مف تمكيف لمجماعة المحمية مف الشخصية 

                                                           
 .335مسعود‌شٌهوب،‌مرجع‌سابك،‌ص‌‌1
،‌3005مزٌانً‌فرٌدة،‌المجالس‌الشعبٌة‌فً‌ظل‌نظام‌التعددٌة‌السٌاسٌة‌فً‌التشرٌع‌الجزائري،‌أطروحة‌دكتوراه،‌جامعة‌لسنطٌنة،‌‌2

 .33ص‌
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كقد جعل الدستكر التكنسي مف الجماعات المحمية كيانا مستقل عف السمطة المركزية  1القانكنية المستقمة.
 عمى كافة المستكيات، مما يمنحيا القدرة عمى التصرؼ في شؤكنيا المحمية كالقانكنية كالمالية، لاسيما ما 

فا لما كاف عميو في ، كىذا خلب2تعمق بتسيير كتدبير المالية المحمية ليا بصكرة مستقمة عف الكحدة المركزية
ضـ عدة فصكؿ ، تضمنت  2014الذؼ قمص مف أىمية الجماعات المحمية، فإف دستكر  1959دستكر 

مبػػدأ  كىما الباب السابع المتعمق باللبمركزية التي تضمنيا   أىـ مبادغ كمقكمات الجماعة المحمية 
جميػة فػي مختمػف فصػكؿ مجمػة الجماعػات الػذؼ تجسػد بصفػة  -فػي إطار كحػدة الدكلػة  -التدبيػػر الحػر 

المحميػػة المتعمقػة مثػػلب باختصاصاتيػػا المتنكعػػة، اسػػتقلبليتيا فػي اتخػاذ القػػرار عػػف طريػػق إلغاء تدخػل 
 السػمطة المركزيػة )الكالػي كأميػف المػاؿ الجيػكؼ أساسػا( كحصػر الرقابػة عمػى شػرعية أعماؿ البمديػػات فقػػط

  .3مػػف خػلبؿ المػػركر الإجبارؼ بالمسػػمؾ القضائػػي لا غيػػر
 مبدأ التدبير الحر -أ   

ىك مبدأ التدبير  2014مف المبادغ التي تـ اعتمادىا كذلؾ في الدستكر التكنسي لسنة          
كنو ، كىك يعني أف حرية تصرؼ كتدبير الجماعات المحمية لشؤكنيا في إطار كحدة الدكلة، ك4الحر

ضمف الشؤكف كحرية التصرؼ في المكارد مبدأ يكفر لمييئات اللبمركزية حرية التداكؿ كاتخاذ القرار 
، كما يفترض حرية ممارسة صلبحيات الجماعات المحمية المحمية كىذا قصد تحقيق التنمية المحمية

                                                           
، تكنس: مركز الدراسات الإستراتيجية كالدبمكماسية، الاستقلبلية مبدأ مف المبادغ الدستكرية لمسمطة المحميةمنى كريفي،  1

 .19:15عمى الساعة 03/10/2021بتاريخ   www.csds.center.com، عمى الرابط: 07/02/2019
 مف ؽ. أ .ـ ج ـ ، مرجع سابق. 13الفصل   2
 .05، ص 2019الدليل العممي لمراصد المحمي، جمعية البكصمة، الطبعة الأكلى، تكنس، جكيمية ‌3
كيقتضي التدبير الحر حرية التداكؿ كاتخاذ القرار كحرية التصرؼ في المكارد، كما يفترض حرية ممارسة صلبحيات  4

و الكاقع المحمي مع الإبقاء عمى رقابة لاحقة مف قبل القضاء المالي كالإدارؼ عمى ىذه الجماعات المحمية مع ما يقتضي
 http://glossaire.collectiviteslocales.gov.tnبكابة الجماعات المحمية، المكقع أنظر إلى:  .4الأعماؿ

كتتمثل الحدكد الأساسية لمبدأ التدبير الحرّ في: حماية مبدأ الشرعية أؼ أف تتـ ممارسة السمطة المحمية كفقا لمقكانيف     
التي يصدرىا المجمس التشريعي لمدكلة. حماية الحقكؽ كالحريات بمنع تجزئتيا الترابية كضماف المساكاة فييا عمى كامل تراب 

، 2014حسناء بف سميماف، سيير الفكراتي، السمطة المحمية في دستكر ة سيادة الدكلة.أنظر الدكلة مف قبل القاضي. حماي
 .14ص 

http://www.csds.center.com/
http://glossaire.collectiviteslocales.gov.tn/
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مع ما يقتضيو الكاقع المحمي مع الإبقاء عمى رقابة لاحقة مف قبل القضاء المالي كالإدارؼ عمى 
 . 1الدكلة كعدـ تجزئتيا سياسيا بفعل المد الجيكؼ  كىذا قصد ضماف كحدة الأعماؿىذه 

 ب/ مبدأ التفريع 
لذؼ أصبح مف المبادغ تعتمد الكثير مف الدكؿ في تبنييا لمنظاـ المركزؼ عمى مبدأ التفريع ، ا      

الحديثة التي تقكـ عمى تكزيع الاختصاصات بيف الييئات المركزية كالييئات المحمية ، كىذا عملب بسياسة 
القرب التي تيدؼ إلى تقديـ الخدمة لممكاطنيف ضمف نطاؽ صلبحيات الجماعة المحمية التي تككف عمى 

 :كمف أىـ إيجابيات تطبيق ىذا المبدأ قرب مف منتخبييا.
 . القضاء عمى تنازع الاختصاصات كغمكضيا كعمكميتيا -
 تقكية المبادرة لممسيريف المحمييف - 
 . إثارة كتقكية الحس بالمسؤكلية لدػ المنتخبيف اتجاه الناخبيف - 
 . .تسييل المبادرات الاقتصادية المحمية - 
 . اقتساـ السمطات التقريرية مع الكيانات المحمية - 

، كالذؼ جاء في الفصل 2عمى مبدأ التفريع 2014نص الدستكر التكنسي لسنة  ضمف ىذا الاطار       
تتمتع الجماعات المحمية بصلاحيات ذاتية وصلاحيات مشتركة مع السمطة المركزية ، بأف " 134

التفريع، وصلاحيات منقولة منيا، توزع الصلاحيات المشتركة والصلاحيات المنقولة استنادا إلى مبدأ 
كيضبط تكزيع الصلبحيات  " 3تتمتع الجماعات المحمية بسمطة ترتيبية في مجال ممارسة صلاحياتيا.

 :4إلى ثلبثة أصناؼ مف الصلبحيات كىي 2014في ما بينيا استناد لمبدأ التفريع الذؼ جاء بو دستكر 

                                                           
، " الحماية التشريعية لمبدأ التدبير الحر لمجماعات الترابية مف تدخلبت السمطة المركزية المغرب كتكنس انمكذجا"مصطفى عبدؼ، 1

 .37ص ، 2020، 02، العدد مجمة الدراسات كالبحكث القانكنية
يعتبر مبدأ التفريع، المبدأ الذؼ يتّـ بمقتضاه تكزيع الصلبحيات المشتركة كالمنقكلة مف السمطة المركزية بيف مختمف أصناؼ ‌2

الجماعات المحمية. حيث يعكد لكل صنف مف الجماعات المحمية الصلبحيات التي تككف ىي الأجدر بممارستيا بحكـ قربيا مف 
كيقتضي مبدأ التفريع  الأفضل لممصالح المحمّيّة كعمى جميع المستكيات التقنية كالمادية كالبشرية. الأداءالمتساكنيف كقدراتيا عمى 

اقتراف نقل الصلبحيات مف السمطة المركزية إلى الجماعات المحميّة أك إحداث أخرػ جديدة بنقل الإعتمادات كالكسائل الضركرية 
‌.لممارستيا عمى الكجو الأفضل

 2014مف الدستكر التكنسي  134الفصل  3
المجمة الأكاديمية لمبحكث القانكنية ، "2014تكر التكنسي لسنة السمطة المحمية في الدس "عبد الرحيـ لحرش، خالد بكصلبح، 4

 . 08-07، ص ص2021، 02العدد  ،كالسياسية

http://glossaire.collectiviteslocales.gov.tn/%D9%85%D8%B5%D8%B7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A%D8%A9/performance/
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أف كل جماعة تتأثر بما  كىي تمؾ التي تنفرد بمباشرتيا الجماعات المحمية بحيث ـ صلاحيات ذاتية:1
يعكد عمييا مف اختصاصات ذاتية بما منحو ليا القانكف، كيمكف لمسمطة المركزية حمكؿ محميا في حالة 

 .عجزىا عف القياـ بمياميا أك بصفة مشتركة عف طريق اتفاقية تبرـ بيف جماعتيف أك أكثر
‌المركزية في إدارة الشأف العاـ،كىي التي تدخل ضمف مباشرتيا عمى السمطة  :. صلاحيات مشتركة2

 .كتركز ىذه الخطكة أكثر عمى الجانب المالي في مجاؿ النفقات بالاشتراؾ بينيا كبيف السمطة المركزية
كتتمثل في مختمف الصلبحيات التي تسمح لمسمطة المركزية بنقميا إلى الجماعات  :ـ صلاحيات منقولة3

زية لمدكلة، كما لا يمكف أف تتـ ىذه العممية إلا بكاسطة قانكف المحمية كالتي كانت تمارسيا الإدارة المرك
يتـ فيو تكزيع ىذه الصلبحيات بالاعتماد عمى أساس مبدأ التفريع بحيث يككف الاختصاص للؤفضل الذؼ 

 .يقكـ عميو الأداء بينيما
لصلبحيات يحتاج مبدأ التفريع إلى تحديد الضكابط التي تحكـ تكزيع الصلبحيات المشتركة كا      

المنقكلة، كما يستمزـ ممارسة المسؤكليات برجكعو إلى السمطات الأقرب لممكاطنيف كالأكثر قدرة عمى 
التعبئة كالتصرؼ، غير أف ىذا المبدأ بحاجة إلى معايير أخرػ لإكسابو بعدا تطبيقيا بالتنصيص عمى 

 .1ماعات المحميةمحتكػ يمكف إعطاؤه ليذا المبدأ في تكزيع الصلبحيات بيف المركز كالج
بمجمة الجماعات المحمية  2018لسنة  29جاء في الاحكاـ العامة لمقانكف الاساسي عدد         

تتمتع الجماعات المحمية بمقتضى القانكف بصلبحيات  :"13الفصل فيما يتعمق بصلبحياتيا ضمف 
الجماعات المحمية تتمتع  ذاتية تنفرد بمباشرتيا كبصلبحيات منقكلة مف السمطة المركزية.

جراءات تنفيذ الصلبحيات المشتركة . ...بصلبحيات مشتركة مع السمطة المركزية تضبط شركط كا 
كعميو فإف المشرع التكنسي عمل عمى ". بقانكف بعد أخذ رأؼ المجمس الأعمى لمجماعات المحمية

ـ تصنيفيا لكل جماعة ذكر جميع الصلبحيات المتعمقة بالبمدية كالجية كالاقميـ ضمف ىذا القانكف كت
 .2بالصلبحيات الذاتية كالصلبحيات المشتركة كالصلبحيات المنقكلة عف السمطة المركزية

بالنظر لمصلبحيات الجماعات المحمية نجد أف المشرع التكنسي  تبنى الاختصاص العاـ في           
حمية مف التدخل عف طريق ممارسة الصلبحيات الذاتية، بحيث أف الاختصاص العاـ يمكف الجماعات الم

                                                           
كزارة الشؤكف الخارجية لمجميكرية الفيدرالية الألمانية، دليل السمطة المحمية في تكنس التقرير الدكلي لمديمقراطية، ألمانيا، جكاف  1

 .28، ص 2019
 234، مف الفصل 2018لسنة  29ساسي عدد عف صلبحيات الجماعات المحمية في تكنس، راجع قانكف الألممزيد مف التفاصيل ‌2

 .382إلى الفصل 
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مجالسيا في الحدكد الراجعة ليا كمما استدعت المصمحة العامة، إذ يراه البعض مرتبطا بإحداث الجماعة 
المحمية في حد ذاتو، فيما يعتبره البعض الاخر مصدرا لمتعقيد في تكزيع الاختصاص كيؤكؿ إسناد 

نافسيا في نفس الاختصاص أك عزكفيا جميعا الاختصاص العاـ لكل الجماعات المحمية في الكاقع إلى ت
عف ممارستو، كىك ما جعل بعض التجارب المقارنة لا تقر بيذا الاختصاص العاـ إلا لمصنف الاصغر 
مف الجماعات المحمية كىي البمديات فيما تقتصر الجماعات الاخرػ عمى ممارسة الصلبحيات المحددة 

 1.صراحة في القانكف 
 قة والضمانات القضائية لمجماعات المحميةج/ مبدأ الرقابة اللاح

الرقابة اللبحقة عمى الجماعات المحمية حيث جاء  138أقر الدستكر التكنسي صراحة في الفصل      
، كمف ثـ يككف قد كفر 2" تخضع الجماعات المحمية فيما يتعمق بشرعية أعماليا لمرقابة اللاحقة"فييا :

كذلؾ خلبفا لمكضع السابق الذؼ كانت تتميز فيو ىامش حرية أكبر عمى الفعل بدسترة الرقابة اللبحقة، 
الرقابة بصبغتيا السابقة كاللبحقة، تمارس ىذه الرقابة مف قبل الكالي لأسباب تتعمق بشرعية أك جدكػ 

ب في السياؽ السياسي كالدستكرؼ الجديد لمبلبد أف القرارات الصادرة عف الجماعات المحمية. ككاف يتكجّ 
تُرَدّ إلى الجماعات المحمّية استقلبليتيا، بحيث تصبح الاستقلبلية ىي المبدأ، كالرقابة ىي الاستثناء كلا 
يمكف ممارسة الرقابة إلا بصفة لاحقة لأسباب متعمقة بشرعية قرار الجماعة المحمية دكف أف تمتد إلى 

 .وتقدير الجدكػ من
كلا تعني استقلبلية الجماعات المحمّية أنيا تتمتّع بالاستقلبؿ التاـ، الذؼ ىك صفة مرتبطة بسيادة       

الدكلة كمكانتيا الدكلية. أما الاستقلبلية فيي صفة تمنح إلى الجماعات المحمية في أدائيا لاختصاصاتيا 
تقلبؿٍ ييدّد كحدة الدكلة. كبناءً عمى ذلؾ، الإدارية؛ كلا يمكف أف تتحكّؿ في أؼ حاؿٍ مف الأحكاؿ إلى اس

تُمارَس الرقابة انطلبقاً مف مبدأ كحدة الدكلة؛ إذ تخضِع تمؾ الأخيرة الجماعات المحمّية إلى الرقابة كي لا 
ىذا المنطق بكضكحٍ في الفصل  2014تتحكّؿ استقلبليّتيا إلى مصدر تيديدٍ لكحدتيا. يتبنّى دستكر 

ك يحدّ مف طبيعة الرقابة التي تخضع ليا الجماعات المحمّية؛ حيث تخضع ، في138أما الفصل  .14

                                                           
 .22، ص 2014حسناء بف سميماف، السمطة المحمية في دستكر ‌1
  ، مرجع سابق.2014 مف الدستكر التكنسي 138أنظر الفصل  2
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لمرقابة اللبحقة فيما يتعمّق بشرعية أعماليا، كيقكـ بيا القاضي الإدارؼ بناء عمى طمب ممثّل السمطة 
1المركزية

. 

ي لضماف إذف فالدستكر التكنسي أقر بالرقابة اللبحقة قضائية أككمت إلى القضاء الإدارؼ كالمال    
شرعية القرارات التي تحترـ فييا الأحكاـ المتعمقة بممارسة السمطة العمكمية كأداء الخدمات كفق مبادغ 
الحياد كالمساكاة كاستمرارية المرفق العاـ ككفق قكاعد الشفافية كالنزاىة كالنجاعة كالمساءلة كذلؾ في إطار 

  .2سمطة المركزيةالمحافظة عمى كحدة الدكلة التي يسير عمييا ممثمكا ال

 ية والتونسيةالجزائر المقاربة التشاركية في التشريعات : الثالثلمبحث ا
 تجسيدالقانكنية التي تطرقت إلى مكعة التشريعات سكاء الدستكرية ك مج حثسكؼ نتناكؿ في ىذا المب   

جاءت ضمف المرحمة اىا الديمقراطية التشاركية سكاء ضمف الدساتير الجزائرية كالتي عرفت مرحمتيف، إحد
، ذات التكجو الحزب الكاحد، كمرحمة تضمنت تبني التكجو الميبرالي كاعتماد التعددية السياسية، الاشتراكية

 ، كنفس الأمر بالنسبة لتكنس07-12، 10-11مع التطرؽ إلى أىـ قانكنيف كىك قانكف البمدية كالكلاية 
، كمكنتيا مف التأسيس لدستكر 2011فتيا سنة كالتي عرفت مرحمة فيصمية خاصة بعد الأحداث التي عر 

الديمقراطية التشاركية، ، منيا ما تعمق ب، يحمل في طياتو العديد مف التطكرات2014جديد جاء سنة 
، بمجمة 2014دستكر  أطمق عميوبالإضافة إلى التطرؽ إلى قانكف الجماعات المحمية ، كىك ما 

 . 2018الجماعات المحمية الصادرة سنة 
 ي الجزائر متشاركية فلر الدستوري اطالإ :ب الأولالمطم

سنسعى مف خلبؿ ىذا المطمب إلى تناكؿ مختمف التشريعات المتعمقة بعممية تجسيد الديمقراطية       
التشاركية ضمف الدساتير الجزائرية كمرحمة أكلى ثـ تناكليا ضمف القكانيف التي تبنت المفيكـ مف جية 

 ثانية.
  الحياة العامة بعد الإستقلال مشاركة المواطن في -01

لقد كاف للئدارة المحمية النصيب الأكفر مف جممة الإصلبحات التي كاف مف محتكاىا تكريس       
كتعزيز مبدأ الديمقراطية التشاركية في التسيير المحمي، كلقد تـ الإشارة إلى ىذا المبدأ في العديد مف 

يعتبر دستكر برنامج أؼ ذلؾ الدستكر الذؼ الذؼ  1963دستكرالتشريعات كالقكانيف السابقة، فنجد في 

                                                           
 طرشكنة لطفي، مرجع سابق. 1
 2021حكؿ مسار اللبمركزية، التقرير الأكلي ، ماؼ  الاستشارة الكطنية 2
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عمى الجانب القانكني كىك معركؼ في الأنظمة الاشتراكية، كىذا النكع مف  ييغمب عميو الطابع الإيديكلكج
الدساتير يكرس الاشتراكية كيحددىا ىدفا ينبغي تحقيقو، كما يحدد كسائل تحقيقيا كيكرس أيضا ىيمنة 

كمع ذلؾ كمو فإنو يتناكؿ الجكانب القانكنية المتعمقة بتنظيـ السمطة كما يبيف حقكؽ  الحزب الحاكـ ،
ثقلب كاضحا لحزب جبية التحرير الكطني مف  1963، كقد أعطى دستكر 1كحريات الأفراد كمجالاتيا

خلبؿ تخصيص فصل خاص بو، حيث كرس لصالح الحزب كالقيادة السياسية الحاكمة سمطات كاسعة  
ى أنو الحزب الكحيد في الدكلة، كظيفتو تحديد سياسة الأمة كمراقبة عمل السمطتيف التشريعية كعرفو عم

كالتنفيذية كيمثل تطمعات الجماىير كيبني الاشتراكية في الجزائر، في حيف يمثل المكاطنكف قاعدة لمحزب 
لح السمطة المركزية ك الكاحد المسيطر كالمييمف في الحكـ، فعميو كاف البناء ك التشييد الاشتراكي لصا

 .2ليس لمييئات المحمية
ليا: "...أف الحقكؽ الأساسية المعترؼ بيا لكل بقك منو  13في الفقرة  1963ديباجة دستكر جاء في       

مكاطف بالجميكرية تمكنو مف المساىمة بطريقة كمية ك فعالة في ميمة تشييد البلبد. كما تسمح لو 
 3منسجمة في نطاؽ المجمكعة طبقا لمصالح البلبد، ك اختيارات الشعب"بالتطكر كتحقيق ذاتو بصكرة 

كبذلؾ تعني الديمقراطية التشاركية ذات البعد الشعبي المؤسسة عمى تعبئة الجماىير ك قدراتيـ لفائدة 
النظاـ السياسي السائد، أيف لا تككف ىناؾ ديمقراطية تعددية، ما داـ التأسيس القانكني مبني عمى الحزب 

 .4كاحد ك مبدأ كحدة السمطةال
مبدأ المشاركة في الفقرة التاسعة مف ديباجتو "... التعجيل بترقية المرأة قصد  1963كقد كرس دستكر 

منو بحق المكاطف الجزائرؼ ك حريتو في  19إشراكيا في تدبير الشؤكف العمكمية..." كما اعترفت المادة 
اعترفت أيضا بشكل كاضح ك صريح بالحق النقابي ك منو  20تأسيس الجمعيات ك الاجتماع، ك المادة 

مشاركة العماؿ في تدبير المؤسسات عمى أف لا يمس ذلؾ باستقلبؿ الأمة ك سلبمة الأراضي، كالكحدة 
 .5الكطنية كمطامح الشعب الاشتراكية ك كذا عدـ المساس بنظاـ الأحادية الحزبية

                                                           
 .95، ص 1994،  1ديكاف المطبكعات الجامعية، ط  الجزائر: ،الكافي في شرح القانكف الدستكرؼ فكزؼ أكصديق،  1
 .1963مف دستكر  26ك  23لمادة ا‌2
 . 13، الفقرة10/09/1963؛ المؤرخ بتاريخ 64العدد  ج ر ،1963دستكر  3
لمبحث  الأكاديميةالمجمة ، "البمدية الدستكرية لمديمقراطية التشاركية في الجماعة القاعدية الأسس"طحطاح علبؿ، صديق سعكداكؼ،  4

 .47ص  ،2019، عدد خاص، القانكني
مكانية تطبيقيا في التشريع الجزائرؼ "محمد رفيق بمعايب،  5 ، جانفي 01، العددالإنسانيالمجمة الجزائرية للؤمف ، "الديمقراطية التشاركية كا 

  .820، ص 2020
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بشكل بارز في  1976جكيمية  05صادر في ساىـ الميثاؽ الكطني ال 1976دستكر أما عف        
 ، كمف بيف مظاىر ىذا التكريس:1صدكر ىذا الدستكر الذؼ نص عمى تكريس الديمقراطية التشاركية

مف الفقرة الثانية منيا التي تنص عمى " إف المساىمة النشيطة لمشعب في التشييد  27جاء في المادة -
الدارة ك مراقبة الدكلة ىي ضركرة تفرضيا الثكرة"، ك المادة الاقتصادؼ كالاجتماعي كالثقافي، كفي تسيير 

التي تنص عمى أف حرية التعبير كالتجمع مضمكنة شرط أف لا تتعارض مع الثكرة، بالإضافة لممادة  55
 60التي تنص عمى أف حرية الجمعيات معترؼ بيا كيتـ تطبيقيا في إطار القانكف، ك نصت المادة  56

ي النقابة معترؼ بو لجميع العماؿ كيمارس في إطار القانكف"، أما بالنسبة لممادة عمى " حق الانخراط ف
 . 2فإنيا تدعك المرأة لممشاركة في جميع المياديف إلى جانب الرجل كمف بينيا الميداف السياسي 81

بقكليا" كالتي أقرت بإلزامية تكريس مبدأ الديمقراطية  1976ما جاء في نص الفقرة الرابعة مف دستكر 
مشاركة الجماىير الشعبية في تسيير الشؤكف العمكمية تعد مف دعائـ الدكلة الجزائرية المستعيدة لكامل 

إلى أف دعائـ الدكلة الجزائرية تقكـ عمى مشاركة المكاطنيف في تسيير  1976ديباجة دستكر " ، 3سيادتيا
لشعبي ىك المؤسسة القاعدية لمدكلة، عمى أف: " المجمس ا منو 07الشؤكف العمكمية، كما أكدت المادة 

كالإطار الذؼ يتـ فيو التعبير عف الإرادة الشعبية كتتحقق فيو الديمقراطية. كما أنو القاعدة الأساسية 
للبمركزية كلمساىمة الجماىير الشعبية في تسيير الشؤكف العمكمية عمى جميع المستكيات."، أما المادة 

لمبدأ اللبمركزية كأرضية ككإطار لممارسة فعمية لممشاركة في تسيير مف نفس الدستكر عند معالجتيا  34
عمى" ترتكز المؤسسات السياسية المنتخبة ، في جميع  99الشؤكف العمكمية، كما أكد مف خلبؿ المادة 

 ".4المستكيات، عمى مبدأ الجماعية في المداكلة، كالأغمبية في القرار، كالكحدة في التنفيذ...
 ،1976نت ىناؾ محاكلة مف المؤسس الدستكرؼ في تبني مبدأ المشاركة في إطار دستكر لقد كا        

ديباجتو عمى قيـ الديمقراطية كالمشاركة في التنمية  فنص فيكما لـ يختمف في رؤيتو عف سابقيو، 

                                                           
، كمية غير منشكرة ، أطركحة دكتكراه"20/11/2007المشاركة السياسية في الجزائر، دراسة حالة الانتخابات المحمية "نبيل إدريس،  1

 . 148، ص 2009الجزائر،  العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، جامعة بف يكسف بف خدة ،
 1976مف دستكر  81، 60، 56، 55، 27المادة  2
 94، العدد ج ر ،1976نكفمبر 22ف المرخ بتاريخ 97/76، صادر بمكجب الامر رقـ 1976الفقرة الرابعة مف ديباجة دستكر   3 

 .1976لسنة 
مداخمة بممتقى الدكلي ) ، البمديةتكريس مبدأ التشاركية في الجزائر ك تطبيقاتيا في قانكف لعجاؿ أعجاؿ محمد أميف، محرز مبرككة،  4

الثالث حكؿ : الجماعات المحمية في الدكؿ المغاربية في ظل التشريعات الجديدة كالمنتظرة، جامعة الكادؼ ، كمية الحقكؽ كالعمكـ 
 .21-20، ص  (2015ديسمبر  02ك  01السياسية، 
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تسيير مشاركة الجماىير الشعبية في ": عمى ما يأتي ،حيث جاء في الفقرة الرابعة مف الدستكر1الشاممة
 جميع الميادين من أجل توسيع جبية نضالو وتعزيز مسيرتو نحو الرقي العمومية وذلك في الشؤون 

كبذلؾ قد أعيد الاعتبار لمكانة المبادرات المجتمعية كالاقتصادية في رسـ تكجيات ؛ ."الاقتصادي والثقافي
كمنيج في  مبدأ المشاركةإلى  رمف نصكصو أيضا، يشيّ  ررقية حكـ دكلة القانكف، كفي كثيالدكلة كت

الشؤكف العامة، مما ىيأ لممقاربة التشاركية فضاء دستكرؼ تمارس فيو مختمف الأطياؼ  يركتدب رتسييّ 
 .2كالفئات الشعبية حق المكاطنة كترسخ الديمقراطية المحمية مف خلبؿ المجالس الشعبية المنتخبة

العامة، كدعا إلى إدماج القاعدة الشعبية في تجسيد إلى مشاركة المكاطف في الحياة  1976كأشار دستكر 
قحاميا في ممارسة الرقابة عمى أعماؿ الإدارة كنشاط  التنمية الاجتماعية كتفعيل التنمية الاقتصادية، كا 

 ،3الحككمة.كما أقّر بدكر المرأة عف طريق مشاركتيا في تحقيق التنمية السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية
   .فالجنسي يفي إدماج الديمقراطية التشاركية بذؼ يضمف تحقيق مبدأ المساكاة فكىك السياؽ ال

القكؿ، إف جكىر الديمقراطية التشاركية كاف مكرسا ضمنيا في دساتير كمكاثيق المرحمة  يمكف       
لة الشؤكف العامة لمدك  رضكء الممارسة المحدكدة في تدبي الاشتراكية، إلا أنو انتقص مف فعاليتيا عمى

أخل بمبدأ المشاركة كالديمقراطية في العمل التنمكؼ، كلـ يكف تجسيدا حقيقيا للئرادة  يكالمجتمع، كبالتال
نما خنكعا لخيارات السمطة الحاكمة في إطار التقيد بسياسات الحزب الكاحد، مما ساد  الشعبية، كا 

  .ذاتياالانغلبؽ، كالتضييق عمى المبادرة الشعبية في بناء القدرات التنمكية 
 التعددية السياسية الجزائرية بعد ر اتيدسالالتشاركية في  -02

يعتبر الانتقاؿ مف مرحمة النظاـ الاشتراكي إلى مرحمة النظاـ الميبرالي، كمف طابع الديمقراطية         
الاشتراكية إلى الديمقراطية الحرة، كمف تقييد لمحقكؽ كالحريات العامة كالفردية، إلى الاعتراؼ بمجمكعة 

مبدأ الفصل بيف السمطات مف الحقكؽ كالحريات كحقكؽ الإنساف المختمفة، كمف مبدأ كحدة السمطة إلى 
بمثابة الانتقاؿ مف الديمقراطية التشاركية المقيدة كالتابعة لنظاـ نمطي اشتراكي، كالذؼ يكرس لصالح قيادة 
الحزب كسمطة الدكلة فقط إلى انتياج ديمقراطية تشاركية حرة، تمثل اليدؼ المنشكد مف منح المكاطنيف 

                                                           
 22المؤرخ في ، 76-97الصادر بمكجب أحكاـ الأمر رقـ ، 1976مف الديباجة. انظر في: ج.ج.د.ش، دستكر( 04) الفقرة -‌1

 1976. نكفمبر 24الصادر في ، 94 :، عددج.ر، 1976نكفمبر 
الصادر ، 94 :، عددج.ر، 1976نكفمبر  22المؤرخ في ، 76-97الصادر بمكجب أحكاـ الأمر رقـ ، 1976ج.ج.د.ش، دستكر‌2

 .نفسو( انظر في: المرجع 02-05) المادة1976. نكفمبر 24في 
 .المرجع السابق، 1976، انظر في: ج.ج.د.ش، دستكر81ك  27المادتيف  ‌3
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كمنيا المشاركة في تسيير الشؤكف العمكمية كالمراقبة الشعبية آليات ككاقع المشاركة في مؤسسات الدكلة، 
معمنا قطيعة نياية مع  1989، كقد جاء دستكر 1المكجكد عمى مستكػ البمدية الجماعة الإقميمية لمدكلة

التكجو الاشتراكي لإدارة الدكلة كتسيير مؤسساتيا كسيطرة الحزب عمى مرافق الدكلة كىيئاتيا، بإعلبنو 
فتاح الديمقراطي كالإصلبح المؤسساتي كتضمينو المزيد مف الحقكؽ كالحريات كتعزيز سبل بداية الان

مف الديباجة بػ: "إف الشعب الجزائرؼ  كمنو جاء في فقرتو الثامنة‌،2ممارسة الرقابة الشعبية كالمكاطنة
دستكرية، الديمقراطية، كيعتزـ أف يبني بيذا الدستكر مؤسسات  ناضل كيناضل دكما في سبيل الحرية

الشؤكف العمكمية، كالقدرة عمى تحقيق العدالة الاجتماعية  رركة كل جزائرؼ كجزائرية في تسييأساسيا مشا
 3."كالمساكاة، كضماف الحرية لكل فرد

كسع مجاؿ المشاركة السياسية مف خلبؿ أكؿ دستكر يقر بالتعددية السياسية، فقد  1989كيعتبر دستكر  
" تقكـ الدكلة عمى مبادغ التنظيـ منو  14المشاركة عمى نحك أفضل في المادة  إقراره بضركرة تكريس مبدأ

الديمقراطي كالعدالة الاجتماعية. المجمس المنتخب ىك الإطار الذؼ يعبر فيو الشعب عف إرادتو، ك يراقب 
 عمى:" يمثل المجمس المنتخب قاعدة اللبمركزية، كمكاف 16المادة أكدت ك عمل السمطات العمكمية." 

مبدأ المشاركة عمى نحك  1989مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية". كبذلؾ يقر دستكر 
، إمكانية مشاركة المكاطف في 1989، كفي ذات السياؽ منح دستكر 1976أفضل كأرقى مف دستكر 

لتعبير، التي اعترفت لممكاطف بحرية ا 39ممارسة النشاط السياسي، كقد كرس ىذا الحق مف خلبؿ المادة 
 .4إنشاء الجمعيات كحضكر الاجتماعات

قد جاء بضمانات دستكرية كسياسية كقانكنية تفتح الفرص أماـ  1989يمكف القكؿ أف دستكر       
 مساىمة المكاطنيف في الحياة العامة، كىي تشير إلى البكادر الأكلى لمديمقراطية التشاركية. 

                                                           
 .53طحطاح علبؿ، مرجع سابق، ص ‌1
 01مؤرخة في  9،جريدة رسمية عدد  1989فبراير  23يتضمف نشر دستكر  1989فبراير  28مؤرخ في  18-89مرسكـ رئاسي   2

 . 1989مارس 
فبراير  28المؤرخ في  89-12، صادر بمكجب أحكاـ المرسكـ الرئاسي رقـ 1989الفقرة الثامنة انظر في: ج.ج.د.ش، دستكر ‌3

 .1989فبراير 29الصادر في  09 :، عدد ج.ر 1989فبراير  23، يتعمق بنشر تعديل الدستكر المكافق عميو في  1989
 .239منو ص  39، المادة  1989، تتضمف دستكر 01/03/1989، 09ج ر، العدد  ‌4



  التشاركٌة والحكم المحلً فً كل من الجزائر وتونسالفصل الثالث: مظاهر تطبٌك الدٌممراطٌة 

162 
 

مف الطبيعي أف ننظر أكلا إلى ما ينص عميو الدستكر، باعتباره أسمى نص قانكني، حيث أشار     
إلى أف الشعب مصدر كل سمطة كصاحب سيادة،  1996المؤسس الدستكرؼ في التعديل الدستكرؼ 

  ، فالمؤسس الدستكرؼ أعطى اعتبارا كبيرا لمشعب عمى أساس أنو 1يمارسيا بكاسطة المجالس المنتخبة
 ، كىنا المشرع عمل عمى دعـ كترقية الديمقراطية مف خلبؿ التأكيد عمى ترقية المشاركة 2صاحب السيادة

 كالتسيير كتدبير الشؤكف العامة ، كذلؾ بمشاركة الجماىير. 
  عمى نفس المبادغ الأساسية المنصكص عمييا في دستكر ،1996عديل الدستكرؼ لسنة الت نص    

مبدأ الديمقراطية التشاركية مف خلبؿ مكاده عمى   1996 ؼ لسنةدستكر التعديل ال ، حيث أبقى1989
. المجمس المنتخب ىك الإطار بقكلو :" تقكـ الدكلة عمى مبادغ التنظيـ الديمقراطي كالعدالة الاجتماعية
يمثل بقكليا "  منو 16كالمادة  الذؼ يعبر فيو الشعب عف إرادتو، كيراقب عمل السمطات العمكمية"، 

المجمس المنتخب قاعدة اللبمركزية، كمكاف مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية"، أما المادة 
فقد أكدت عمى ضركرة إزالة العقبات التي تعكؽ تفتح شخصية الإنساف، كتحكؿ دكف مشاركة الجميع  31

 "3الفعمية في الحياة السياسية، كالاقتصادية، كالاجتماعية، كالثقافية.
لقد تأكد مكقف المشرع الجزائرؼ صراحة مف فتح المجاؿ أكسع لممشاركة السياسية خاصة بعد       

عمى ترقية الحقوق السياسية  تعمل الدولة" : مكرر 31مف خلبؿ المادة  2008التعديل الدستكرؼ لسنة 
، كالتي كسعت مف مجاؿ المشاركة لممرأة خاصة "4المنتخبة ة بتوسيع حظوظ تمثيميا في المجالسأر لمم

المحدد  03-12فيما يخص ممارستيا لحقكقيا السياسية، كقد صدر بخصكص ذلؾ القانكف العضكؼ 
 لكيفيات تكسيع حظكظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة. 

لجزائر سبل انتيجت اإدماج مقاربة الديمقراطية التشاركية عمى مستكػ الجماعات الإقميمية       
، كفي سبيل ذلؾ ركزت كل مجيكداتيا ككسائميا لانجاز الديمقراطية ك التعددية ك الانفتاح عمى العالـ

                                                           
 ، عمى أف:" الشعب مصدر كل سمطة، السيادة الكطنية ممؾ لمشعب كحده"1996مف التعديل الدستكرؼ لسنة  06نصت المادة  1

2‌ Art n° 03/01 de constitution du 04 Octobre1958, modifié par la loi constitutionnelle n°95-880 du 04 

Aout 

1995(Art n°08)," La souveraineté nationale appartient au peuple qui l’exerce par ses représentants et 

par la 

voie du référendum", sur le site : [http:// www .legifrance.gov.fr] , 25 /04/2012. 

 
تعديل بالمتعمق  96-438، صادر بمكجب أحكاـ المرسكـ الرئاسي رقـ 1996انظر في: ج.ج.د.ش، دستكر 31-16المادتيف‌3

 .1996 ديسمبر 08الصادر في ، 76  :، عددج.ر، 1996ديسمبر 07، المؤرخ في رالدستك 

 .2008مكرر مف التعديل الدستكرؼ لسنة  31المادة  4 
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برامج الإصلبحات السياسية كالإدارية ك إدماج الجماعات المحمية في برامج الإصلبح كالإنعاش كالتنمية 
سية ك الشركاء الاجتماعييف كالمجتمع المحمية بيدؼ ترقية الحكار كالنقاش عمى مستكػ الطريقة السيا

المدني، فمف خلبؿ ىذه الإصلبحات حاكؿ النظاـ السياسي الجزائرؼ تكريس مفيكـ الديمقراطية التشاركية 
 ك يظير ذلؾ مف خلبؿ قراءة في النظاـ القانكني الجزائرؼ.

جاء التعديل الأخير أرسى الدستكر الجزائرؼ جممة مف المبادغ تيدؼ لتكريس الديمقراطية التشاركية ك 
المادة لينص صراحة عمى تشجيع مبدأ الديمقراطية التشاركية كىذا ما نستشفو مف قراءة  2016لدستكر 

" تقوم الدولة عمى مبادئ التنظيم الديمقراطي والفصل بين السمطات والعدالة  منو كالتي تنص عمى: 15
الشعب عن إرادتو، ويراقب عمل السمطات الاجتماعية. المجمس المنتخب ىو الإطار الذي يعبر فيو 

كما نصت الفقرة ، 1العمومية. تشجع الدولة الديمقراطية التشاركية عمى مستوى الجماعات المحمية"
المجمس المنتخب ىك الإطار الذؼ يعبر فيو الشعب عف إرادتو كيراقب  :" الثانية مف نفس المادة عمى أف

بما يجعل منيا   " أن البمدية ىي الجماعة القاعدية ": 16.كاعتبرت المادة "عمل السمطات العمكمية
:" يمثل المجمس المنتخب قاعدة اللامركزية، ومكان فاعتبرت أف  17أساس لمنظاـ اللبمركزية أما المادة 

 .2مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية"
الدكلة عمى الدخكؿ في مرحمة إصلبح سياسي جديد، إصلبح  تأرغم 2019بعد أحداث فبراير      

يمس الأبنية كالمؤسسات في النظاـ السياسي، كييدؼ إلى إحداث تصحيحات ىيكمية مف أجل حككمة 
الاقتصاد كالتنمية كالحكـ كالإدارة، حيث برزت بعض المفاىيـ المدرجة في تعديل الدستكر، كالذؼ، استفتي 

كسرعاف ما حدث كاستجابة ، كفحكػ بنكده عمى الحكـ الراشد ركز في جكىره إذ 2020عنو في نكفمبر ،
كفي ظركؼ خاصة كاستثنائية، كالذؼ تـ ، 2020ت التحكلات الاجتماعية تعديل الدستكر سنة رالتأثي  

كعرفت المرحمة  2020مارس ، 07طرحو في الساحة السياسية تزامنا مع انتشار جائحة ككركنا بتاريخ 
الكثيقة الدستكرية التعاقدية  نقاشا سياسيا مكسعا لـ يسبق لو مثيل، كالذؼ كاف ميما بشأف إثراءالدستكرية 

الدكلة كالمجتمع، أيف لعبت الدكلة أدكارا محكرية لمتجاكب مع معيارية الحكـ التشاركي، كفي كضع  فبي
تسعى  " :10عمى كالتي نصت المادة . كقد جاء ذلؾ مف خلبؿ ديمقراطي لازمو ظرؼ عالمي استثنائي

كما جا في المادة  ."الشؤون العمومية دني لممشاركة في تسييرالمجتمع مالدولة إلى تفعيل دور ال

                                                           
 .2016صادرة سنة  14العدد  ،ج ج ج ر، 2016مارس  06المؤرخ في  01-16نكف رقـ القا‌1
 .17-16-15أنظر المادة  2016صادرة سنة  14، الجريدة الرسمية العدد 2016مارس  06المؤرخ في  16/01قانكف رقـ ‌2
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تقــــوم الدولة عـمى مبــــادئ التمثيـــل الديمقراطـــي، والفصـــل بـــين السمطــات، وضمــــان الحقــــوق  " :16
المنتخَب ىو الإطار الّذي يعبّر فيو الشّعب عن إرادتو، المجمس .والحريات والعدالة الاجتماعية

تشجع الدولة الديمقراطية التشاركية عمى مستوى الجماعات .ويراقب عمل السّمطات العموميّة
 "1.المحمية، لاسيما من خلال المجتمع المدني

لسياسية المنبثقة عف قدـ الرؤية الايجابية التي تكلييا السمطة ا 2020كعميو فإف التعديل الدستكرؼ      
أكؿ انتخابات رئاسية بعد الحراؾ الشعبي لمقاربة الديمقراطية التشاركية كنمكذج جديد لتسيير الشأف 
دارة الفعل التنمكؼ، بداية مف العمل عمى تشجيع تطبيقاتيا عمى مستكػ الجماعات المحمية  المحمي كا 

نجاح النمكذج التشاركي كمجالسيا المنتخبة باعتبار المستكيات المحمية ىي البيئ ة الملبئمة لتفعيل كا 
 لمديمقراطية المحمية في الظركؼ الراىنة كالمستقبمية.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 2020مف دستكر لسنة  16 -10المادة ،‌23،‌العدد‌3030دٌسمبر‌‌10ج‌ر‌ج‌ج‌،المؤرخ‌ف3030‌‌ًالدستور‌الجزائري،‌لسنة‌‌1
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 تونس 2014جانفي  27المطمب الثاني: الديمقراطية التشاركية في دستور
تعتبر تكنس مف بيف الدكؿ التي تبنت مقاربة الديمقراطية التشاركية في إطار الإصلبحات السياسية       

كالدستكرية التي اتخذتيا، كبالتالي تجسيدىا في القكانيف الصادرة عنيا، كىذا ما يدؿ عمى كجكد إرادة 
سياسة العامة لمدكلة كبالتالي سياسية في تكنس للبىتماـ بالمكاطف المحمي كجعمو كفاعل ميـ في صنع ال

الديمقراطية  2014ترسيخ ديمقراطية محمية حقيقية. إلى جانب الديمقراطية التمثيمية كرس دستكر 
" تعتمد الجماعات منو الذؼ كرد فيو أف  139التشاركية ككسيمة لإدارة الحكـ المحمي بمكجب الفصل 
لتييئة الترابية ومتابعة تنفيذىا طبقا لما يضبطو المحمية والمجتمع المدني في إعداد برامج التنمية وا

فإرساء ديمقراطية تشاركية يساىـ المكاطنكف في إطارىا في تحديد الخيارات ككضع القرارات ، القانون"
كمتابعة تنفيذىا كتقكيـ نتائجيا يندرج في صميـ مطالب الشعب كأىداؼ الثكرة باعتبارىا ثكرة ضد 

كباعتبار الديمقراطية التشاركية نقيض الإقصاء كالتيميش ك الاستبداد  الاستبداد كالإقصاء كالتيميش
 .1كأسمكب حكـ كتسيير يقكـ عمى المشاركة المكاطنة كالإدماج

مف الدستكر، أصبحت الجماعات المحمية في تكنس مطالبة بكضع آليات لتسييل  139كبمكجب الفصل 
بالتنمية كالتييئة عمى المستكػ الترابي المحمي، مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف المحمية كالنيكض 

كىك ما جسدتو مجمة الجماعات المحمية بتنصيصيا عمى عدة آليات لتفعيل الديمقراطية التشاركية 
 2كالاستفتاء المحمي، الإعلبـ، المساءلة، الاستشارة، التشاكر.

ات نظاـ الحكـ في المرحمة كمنذ أقر الدستكر التكنسي الجديد نمكذج السمطة المحمية كأحد أىـ سم
المقبمة، كقع تصكر الكيفية المثمى لتطبيق مبادغ اللبمركزية التشاركية عمى أرض الكاقع، خاصة كأف 

مف الدستكر رسـ الخطكط العريضة لمديمقراطية التشاركية دكف الخكض في التفاصيل  139الفصل 
 3كآليات التنفيذ كترؾ مسألة تحديدىا لمقانكف.

 
 

                                                           
المجمة الأكاديمية لمبحكث القانكنية ، "2014السمطة المحمية في الدستكر التكنسي لسنة "فريحة زنبط، محمد الناصر بكغزالة،  1

 .827ص ، 2021، 02، العددكالسياسية
 . 34إلى الفصل  29الجماعات المحمية مف الفصل  مجمة 2
، ممتقى حكؿ "الكصاية "؟2014جانفي 27 المحمية بتكنس عمى ضكء دستكرماذا تبقى مف أكجو الرقابة عمى السمطة "ىاجر قمديش،  3

 2016أفربل 21 ك21 ، جامعة سكؽ أىراس في"الإدارية عمى الجماعات المحمية في دكؿ المغرب العربي
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 الجزائر وتونسالقوانين المحمية في  فيالتشاركية المطمب الثالث: 
 نتناكؿ في ىذا المطمب تجسيد الديمقراطية التشاركية عمى مستكػ القكانيف التي سنتيا الجزائر كتكنس          

 التشاركية ضمن  النصوص القانونية في الجزائر      المقاربة-01
المحمية الإطار الطبيعي لمشاركة المكاطنيف في إدارة الشأف العاـ تعتبر المجالس المنتخبة        

كالمحمي، كترجمة لشعار الدكلة الجزائرية " بالشعب كلمشعب" كيظير ذلؾ بكضكح مف خلبؿ إدراج مبدأ 
الديمقراطية التشاركية في قانكف البمدية كالكلاية، الأمر الذؼ مف شأنو أف يتيح لممكاطنيف المشاركة في 

القرارات، كمتابعة تنفيذىا عمى المستكػ البمدؼ بالخصكص، لأنيا الأكثر عددا كاحتكاكا كقربا مف  اتخاذ
 1.المكاطف. كما يككف إطارا ملبئما لتدخل المكاطنيف في تحديد أكلكيات التنمية عمى المستكػ المحمي

بثقيف في إطار الجيل باعتبارىما من 07 -12ك  10 -11كفي ىذا السياؽ سيتـ التركيز عمى قانكني     
 الثاني مف الإصلبحات السياسية، التي باشرتيا الدكلة كخاصة بعد الخطاب الرسمي.

المتعمق بالبمدية نص في المادة  2011جكيمية  22المؤرخ في  11/10جاء في قانكف البمدية رقـ       
كل إطار مشاركة المكاطف في "البمدية ىي القاعدة اللبمركزية كمكاف لممارسة المكاطنة، كتشعمى أف:  02

البمدية تشكل الإطار المؤسساتي لممارسة الديمقراطية :" تنص أف 11تسيير الشؤكف العمكمية". كالمادة 
قد قاـ بفتح سبل المشاركة  11/10." ، فنجد أف قانكف البمدية 2عمى المستكػ المحمي كالتسيير الجكارؼ 
، بحيث 3المستكػ البمدؼ كىذا طبعا عف طريق المجمس المنتخبلممكاطنيف في تسيير الشؤكف العامة عمى 

تعتبر المجالس المنتخبة عمكما كالمحمية منيا عمى الخصكص الإطار الطبيعي لمشاركة المكاطنيف في 
إدارة الشأف العاـ، كترجمة لشعار الدكلة الجزائرية " بالشعب كلمشعب" كلعمى ذلؾ يتجمى بكضكح مف 

مقراطية التشاركية في قانكف البمدية، الأمر الذؼ مف شأنو أف يتيح لممكاطنيف خلبؿ إدراج مبدأ الدي
المشاركة في اتخاذ القرارات عمى المستكػ البمدؼ كمتابعة تنفيذىا، كما يككف إطارا ملبئما لتدخل 

 . 4المكاطنيف في تحديد أكلكيات التنمية عمى المستكػ المحمي
                                                           

غير  دكتكراه ، أطركحةنحك تفعيل الديمقراطية التشاركية عمى المستكػ المحمي دراسة حالة كلاية المسيمة"حرحكز عبد الحفيع،  1
 .115،ص  2020-2019 الجزائر،، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرؼ ، منشكرة

 منو. 02،11،12،13، المادة  22/07/2011الصادرة بتاريخ  ، ج ر، 10/11قانكف البمدية  2
 .  154، ص مرجع سابقعمار بكضياؼ،  3
الممتقى الكطني حكؿ  مداخمة ضمف، المعيشي لممكاطف الإطارحفاظ عمى البيئة كتحسيف الديمقراطية التشاركية آلية لمعباس،  عمار 4

تأثير نظاـ الرخص العمرانية عمى البيئة، مخبر القانكف العقارؼ كالبيئة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مستغانـ ، يكمي 
 .17ص  2016ماؼ  15/16
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مجمس الشعبي البمدؼ إطارا لمتعبير عف الديمقراطية، ك يمثل يمثل ال ":عمى أف 103المادة كجاء في 
 ."قاعدة اللبمركزية كمكاف مشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية

ك بالتالي فإف المشرع الجزائرؼ كضع آليات قانكنية لمديمقراطية التشاركية مف خلبؿ ىذه المكاد كتمثمت 
 ىذه الآليات في: 

 لقرارات العامة التي تيميـ ك إشراكيـ في عممية التنمية.إشراؾ المكاطنيف في ا -
 تشجيع المبادرات المحمية التي تيدؼ لتحفيز المكاطنيف بحثيـ عمى المشاركة. -
 التقرير السنكؼ الذؼ يقكـ بو المجمس الشعبي البمدؼ لعرض نشاطو السنكؼ أماـ المكاطنيف. -

كمنو فإف القاعدة الأساسية في كل عمل إنما يقكـ عمى أساس المشاركة ك تشجيع المكاطنيف عمى     
 .1إبداء رأييـ في المشركعات الإنمائية

يرتكز عمى مبدأ ىاـ لقياـ دكلة القانكف كىي الديمقراطية  11/10كعميو يمكف القكؿ أف قانكف البمدية    
كاطنيف بمقترحات لدػ إدارة الشؤكف المحمية لو الأىمية الأكبر بالنسبة التشاركية، باعتبار أف مساىمة الم

لانشغالاتيـ اليكمية، خاصة كأف الجماعات المحمية تتمتع بصلبحيات كاسعة في مختمف الجكانب 
الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية تمكف المكاطنيف لعب دكرا أساسيا في انتقاء المشاريع ذات الأكلكية 

 إلييـ كترشد الإنفاؽ العاـ في تحقيقيا.بالنسبة 
، لـ يخصص بابا أك 12/07، فإف المشرع في قانكف الكلاية رقـ 11/10عمى خلبؼ قانكف البمدية رقـ    

كلكف بالرجكع إلى الأىداؼ كاطنيف في تسيير شؤكنيـ العمكمية، فصلب ينص فيو عمى مشاركة الم
 ، نجد مف بيف أىدافو:90/09في إطار تعديل قانكف الكلاية  المتكخاة مف مشركع قانكف الكلاية، الذؼ كاف

جعل الكلاية كفضاء مكملب لمبمدية في تقديـ خدمة عمكمية جكارية كتنظيميا، كما جعميا أيضا مكاف  -
قانكف من  01كىذا ما أشار إليو المشرع في المادة ،2لممارسة الديمقراطية المحمية، كمشاركة المكاطف

، بإعتبار الكلاية الجماعة الإقميمية لمدكلة، تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ 12/07الكلاية رقـ 
المالي، كما أنيا تمثل ىيئة عدـ التركيز، حيث تعمل عمى المساىمة المباشرة في خمق فضاءات 

فضلب عف ككنيا محلب يتجسد عمى كاقعو صكر التضامف  اقتصادية كاجتماعية أكثر تكيفا كملبئمة،
                                                           

مجمة البحكث كالدراسات ، "تشجيع الديمقراطية التشاركية عمى مستكػ الجماعات المحمية التكريس الدستكرؼ لمبدأ" لعشاب مريـ،  1
 .204-203ص ، 2017، 11العدد  ،القانكنية كالسياسية

ة السنة الثالثة، الدكر  عرض كمناقشة نص القانكف المتعمق بالكلاية، الجريػػػدة الرسمية لمداكلات مجمس الأمة، الفترة التشريعية الخامسة‌2
 .14ئر،ص مجمس الأمػػة، الجزا 2012جانفي،  25الجمسة المنعقد يكـ  21العدد، 2011الخريفية،
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ي كنشاطات الجماعات المحمية، ككذلؾ منبرا لمتعبير عف مشاكل كانشغالات كتطمعات المكاطف، الكطن
 . 1الذؼ يبقى بطبيعة الحاؿ ينتظر الكثير مف ىذه الييئة

، شعارىا " بالشعب 12/07إذا كانت الكلاية طبقا لممادة الأكلى الفقرة الأخيرة مف قانكف الكلاية رقـ      
ئد العمل عمى فتح سبل المشاركة لممكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية عمى كلمشعب"، فيتعيف حين

المستكػ الكلائي، كىذا طبعا عف طريق المجمس الكلائي المنتخب، الذؼ يمارس اختصاصات متنكعة تمس 
  .2العديد مف القطاعات كالمياديف

محتشمة جدا سكاء مف الناحية فإف التشاركية عمى مستكػ الكلاية، ىي  إذف فمقارنة بالبمدية،      
ىا بالإضافة أنيا أقل عددا مف ر القانكنية أك مف ناحية الممارسة؛ كىذا راجع إلى طبيعة نظاـ تسيي

، انطلبقا مف ىذا لـ تكف ىناؾ نصكص كاضحة 3البمديات، كبذلؾ ىي أقل احتكاكا بالمكاطف لتسيير أمكره
، لكف ما ىك جدير بالذكر ىك أف 2011مدية عاـ لمشرع في قانكف البكصريحة مثمما أشار إلى ذلؾ ا

، تحدث عف عمنية أعماؿ المجمس الشعبي 2012الصادر عاـ  12/07مف قانكف الكلاية  26المادة 
 الكلائي، مما قد يرخص بإمكانية حضكر المكاطنيف أثناء ىذه الجمسات.

في خطاب كزير الداخمية دائما كفي إطار التعزيز في تكريس الديمقراطية التشاركية جاء        
كالجماعات المحمية بمناسبة افتتاح أشغاؿ كرشة انطلبؽ برنامج دعـ الفاعميف في التنمية المحمية 

  . 4كالديمقراطية التشاركية" ) كابداؿ(

 

                                                           
ؽ كالعمكـ ك كمية الحق غير منشكرة،  ، رسالة ماجستير"دكر الجماعات المحمية في تكريس الديمقراطية التشاركية "حمدؼ مريـ،‌1

 .44، ص 2016 الجزائر، السياسية، جامعة المسيمة،
المجمة الأكاديمية ، " 12/07كالكلاية  11/10"تكريس الديمقراطية التشاركية في قانكني البمدية  فريحة، أحمد بف قسمية،زنبط  2

 .   85، ص 2018، سبتمبر04، العدد لمبحكث القانكنية كالسياسية
 .11، ص 07-12مف القانكف  26أنظر المادة ‌3
4
فخامة رئيس الجميكرية كرس ك لأكؿ مرة دكر الدكلة في تشجيع الديمقراطية التشاركية إف الدستكر الجديد لبلبدنا كالذؼ بادر بو "‌

عمى مستكػ الجماعات المحمية. كما كسع الدستكر الجديد المجاؿ التشاكرؼ مع القكػ الحية للؤمة،... حرصا منو عمى الاستجابة 
تمف المياديف، بادر فخامة رئيس الجميكرية بإصلبحات سياسية لمتطمعات المشركعة لممكاطنيف ككعيا بالتطكر السريع لمجتمعنا في مخ

ىامة كعميقة ترمي إلى دعـ مسار الديمقراطية كتعزيز الحقكؽ كالحريات الفردية كالجماعية كتقكية دكلة القانكف في بلبدنا... ففي 
لرئيس الحككمة بالعمل عمى ترقية ، أمر فخامة ا2014خضـ ىذه الإصلبحات ذاتيا كمباشرة بعد إعادة انتخابو في أفريل سنة 

ي الحككمة الراشدة كمحاربة البيركقراطية كتحسيف أداء المرفق العاـ ككذا تعزيز الديمقراطية التشاركية كتعبئة مساىمة المجتمع المدني ف
 تسيير الشؤكف المحمية."
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 .الديمقراطية التشاركية ضمن القانون الأساسي المتعمق بمجمة الجماعات المحمية بتونس02
منظكمة لامركزية جديدة يتعيف أف تككف فعمية كأف تقمع  بتكنس، قصد إرساء 2014 ستكرد جاء      

ليستجيب فعميا لحاجيات  المنظكمة القديمة التي اقتصرت عمى بعث نظاـ لامركزؼ ظاىرؼ لـ يكف
جممة مف المبادغ الدستكرية التي يتعيف عمى النص  الدستكر الجديد كضع ؛ بحيثالمتساكنيف كتطمعاتيـ

، كىذا ضمف الباب لمقتضياتيا ككضع الآليات العممية لتحقيقيا في أقرب الآجاؿ يعي الاستجابةالتشر 
كىك مبدأ  2014التي نص عمييا دستكر  المبادغ الدستكريةمف بيف ىذه . ك السابع مف الدستكر

     الديمقراطية التشاركية كالحككمة المفتكحة
مف ىنا كتجسيدا لمجمكعة المبادغ التي نص عمييا الدستكر،تـ المصادقة عمى القانكف الأساسي المتعمق 

كزارة الشؤكف المحمية كالبيئة مف خلبؿ الذؼ تـ إعداده مف قبل  2018بمجمة الجماعات المحمية سنة 
ل، فص 400 ساسي عمى، بحيث شمل ىذا القانكف الأالييئة العامة للبستشراؼ كمرافقة مسار اللبمركزية

ضبط  ": إلىييدؼ المشرع مف خلبليا كفقا لما جاء في الفصل الأكؿ مف مجمة الجماعات المحمية 
القواعد المتعمّقة بتنظيم ىياكل السمطة المحمية وصلاحياتيا وطرق تسييرىا وفقا لآليات الديمقراطية 

كتـ فرض ،1"والمستدامة في إطار وحدة الدولةالتشاركية بما يحقّق اللامركزية والتنمية الشاممة والعادلة 
الدستكرية التي تعمل عمى القطع مع التقاليد  المبادغاتو كمع ىجمة لمبادغ في ىذه امتطبيق ىذه ال

الإدارية كالنصكص السابقة كالانخراط في منظكمة جديدة تقكـ عمى أساس تشريؾ المكاطنيف في اتخاذ 
الخدمات الأفضل لممنظكريف في نطاؽ ما يرسمو التشريع الكطني ضمانا القرارات كتحمل الأعباء كتقديـ 

 لكحدة الدكلة كا عادة الشأف المحمي لأصحابو الحقيقييف.
بالديمقراطية ، في قسمو الخامس كالمعنكف "القانكف المتعمق بالجماعات المحميةكقد خصص       

أشار فييا المشرع إلى المجالات التي  كالذؼ 29حيث جاء في الفصل  التشاركية والحوكمة المفتوحة"
 .2"إعداد برامج التنمية والتييئة الترابية"كأشار إلى عبارة :  تخضع كجكبا لآليات الديمقراطية التشاركية

ماؼ  9المؤرخ في  2018لسنة  29في النياية إلى أف القانكف الأساسي عدد  مما يمكف ملبحظتو   
للبمركزية  عمى كل القكاعد المنظمة يشتملالمتعمّق بالجماعات المحمية لا يمكف لكحده أف  2018

                                                           
بمجمة الجماعات المحمية، الرائد الرسمي  ، يتعمق2018ماؼ  09، مؤرخ في 2018لسنة  29قانكف أساسي عدد ف الم الأكؿالفصل ‌1

 .2018ماؼ  15، في 39لمجميكرية التكنسية، عدد 
 2018ـ، لسنة  ج. ، مف ؽ. أ. ـ. ـ.29الفصل ‌2
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الإدارية. فتطبيقو يتطمّب إصدار عدد مف الأكامر الحككمية التي تفسّر أحكامو كتعطييا طابعا عمميا كلا 
عدّ مف الأمكر المستعجمة ت التي ف، لممجالس المحمية إدارة الشأف المحمي مف دكف صدكر ىذه الأكامريمك

كنشر  خاصة فيما يتعمّق بالنظاـ الداخمي النمكذجي الذؼ سيفسّر أكثر طريق تككيف المجاف كطريقة عمميا
، كىك ما كاف فعلب مف خلبؿ ككذلؾ آليات تطبيق الديمقراطية التشاركية كتعميق قرارت الجماعات المحمية

بضبط شركط  كالمتعمق 2019ماؼ  6مؤرخ في  2019لسنة  401الحككمي عػػدد إصدار الامر 
جراءات إعماؿ آليات الديمقراطية التشاركية المنصكص عمييا بالفصل  ، لمحميةمف مجمة الجماعات ا 30كا 

لآليات الديمقراطية التشاركية التي شمميا كالذؼ سكؼ نتطرؽ إلى ىذا الأمر بالتفصيل مف خلبؿ تناكلنا 
 في فصمنا الرابع.
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 خلاصة الفصل
بإدماج الديمقراطية التشاركية  بادرتم في ما يتعمق بالديمقراطية التشاركية فمقد شيدت الجزائر،         

زمني بسيط في تقنيف مبادئيا تفاكت  في الإدارة المحمية، في سياؽ الإصلبحات السياسية كالقانكنية مع
   ‌ .نقص يرجى أف يتداركو المشّرعغمكض ك  نو يبقى دائما يتخمّموأالييكمي، إلا عمى المستكػ التشريعي ك 

تكريسيا دستكريا كقانكنيا،  ةسعى المشرع التكنسي إلى تعزيز الديمقراطية التشاركية مف خلبؿ محاكل -
لمحمية كصلبحياتيا، كطرؽ تسييرىا كفق آليات الديمقراطية كالذؼ سعى إلى ربط تنظيـ ىياكل السمطة ا

التشاركية، كىذا تصريح مباشر مف المشرع بأىمية الديمقراطية التشاركية في المستكػ المحمي كالذؼ 
يعطي أىمية بالغة في محاكلة لإشراؾ مختمف المتساكنيف في عممية تسيير الشأف العاـ كالمشاركة في 

 ا ضمف إعداد برامج التنمية كالتييئة الترابية.اتخاذ القرارات بشأني

ما يمكف استخلبصو مف خلبؿ عرضنا لجممة الدساتير الجزائرية كالتكنسية في معالجتيا         
ليا فإننا نلبحع  ، كتجسيد مقكمات الحكـ المحميلمكضكع الجماعات المحمية كالإقرار بالكجكد المادؼ
كغير كاضح المعالـ رذلؾ رغـ الاشارة إلى أىـ  أف الجزائر تناكلت لنظاـ اللبمركزية  بأسمكب ىش

كىك ما أثر سمبا عف تجسيد الاستقلبلية لمجماعات الإقميمية، المقكمات التي تقكـ عمييا نظاميا المحمي 
يصبح الجية المتحكمة في مدػ بسبب الخكض في الجزئيات، كجعميا مف اختصاص المشرع، الذؼ 

الاستقلبلية لياتو الجماعة، كيمكف رد ذلؾ إلى انعداـ الإرادة السياسية في الدكلة الجزائرية في التجسيد 
 الفعمي للبمركزية الإدارية.       

كعمى خلبؼ الجزائر تككف تكنس الأكثر تجسيدا لاستقلبلية الجماعات المحمية، مف ناحية       
، كىذا لمقكمات الحكـ المحمي 2014قد عزز دستكر، ف2014لدستكرية خصكصا في دستكر المعالجة ا

الأساسية، حيث جاء فيو" تتمتع الجماعات المحمية مبادغ ال مف بمجمكعة مف 132في الفصل 
بالشخصية القانكنية، كبالاستقلبلية الإدارية كالمالية، كتدير المصالح المحمية كفق مبدأ التدبير الحر." 

ترتكز  ىك الأمر الذؼ يجعل مف الجماعات المحمية تضمف استقلبليتيا في إدارة مصالحيا، كماك 
مبدأ الانتخاب كمبدأ الرقابة اللبحقة عمى شرعية الأعماؿ كمبدأ التضامف كالتعاكف بيف  عمىاللبمركزية 
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تفريع كمبدأ ضبط الجماعات المحمية كمبدأ الحككمة المفتكحة كمبدأ الديمقراطية التشاركية كمبدأ ال
 .الاختصاص مف طرؼ المشرع في إطار كحدة الدكلة

 لما كاف عميو سابقاخلبفا يمكف القكؿ أف دستكر تكنس الجديد تبنى إستراتيجية جديدة للبمركزية        
، بل معظـ المبادغ مكرسة لنظاـ الحكـ المحمي في صيغة " السمطة المحمية" مف 1959في دستكر 

تجسيد الديمقراطية المحمية التشاركية ككنيا الضامف لمشاركة المكاطنيف في الشأف المحمي  خلبؿ ضركرة 
لقد عرفت تكنس  لتشريعات بخصكص الجماعات المحمية،ىذه الترسانة الدستكرية تبعتيا مجمكعة مف ا

ية، الذؼ حمل في طياتو بابا كاملب يعنى بالسمطة المحم 2014نظاـ مركزؼ قبل إحداث دستكر تكنس 
ىذا المفيكـ الجديد انتقل إلى التركيز عل تبني مبادغ الحكـ المحمي، كالذؼ يعد سابقة في تكنس، كالذؼ 

 .عمل عمى التكجو نحك تكريس الديمقراطية المحمية، كشكل متطكر لمشأف المحمي
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القرب، يجب أف تقترف اللبمركزية بإرساء جممة مف القكاعد كالاليات ضمف سياسة تعزيز ديمقراطية        

التي تضمف إسياـ المكاطنيف كالمجتمع المدني كالقطاع الخاص في عممية إعداد البرامج التنمكية المحمية 
كمتابعة تنفيذىا كىك ما تساىـ فيو عممية تطبيق آليات الديمقراطية التشاركية كالتي تعبر عف مجاؿ يتيح 
التدبير المشترؾ لمشأف العاـ المحمي مف خلبؿ زيادة انخراط كمشاركة مختمف الفاعميف المحمييف في 
النقاش العمكمي كاستدعاء الافراد لمقياـ باستشارات تيـ المشاريع المحمية ك القرارات العمكمية التي تعنييـ 

 بشكل مباشر بيدؼ تحقيق مبدأ مشاركة المكاطنيف في اتخاذ القرارات.
كضمف عمميات المشاركة، تقكـ الديمقرطية التشاركية عمى آلية تدخل ضمف صميـ المشاركة كىي آلية 
الميزانية التشاركية، كفي ىذا الاطار يعتبر التمكيل الذاتي لمجماعات المحمية مبدأ ميـ يعزز مف 

 شؤكنيا.بعيدة عف تدخل الحككمة المركزية في يجعميا استقلبليتيا في عممية اتخاذ القرار ك 
في الجزائر كقف النظاـ السياسي عف الدكر التشاركي للبفراد كمنظمات المجتمع المدني ككذا القطاع  

، أما تكنس فكانت  1989الخاص في إطار الديمقراطية التشاركية، منذ الاصلبحات التي قاـ بيا سنة 
عمى إقحاـ المكاطنيف عمى  ، مف خلبؿ الكقكؼ2014الاىتماـ بالديمقراطية التشاركية مع بركز دستكر 

 المشاركة الشعبية.
خلبؿ ىذا الفصل سكؼ نتناكؿ مسار عممية بناء القرار التشاركي في الجزائر كتكنس كذلؾ بالتطرؽ  مف 

إلى مختمف القكانيف التي تتضمف مجمكعة الاليات مف الحق في النفاذ إلى المعمكمة كالإستشارة كالتشاكر، 
بو كل مف المجتمع المدني كالقطاع الخاص كالاعلبـ الجكارؼ في كلب البمديف،  مع إبراز الدكر الذؼ تقكـ

كتحديد تمكيلبت الجماعات المحمية مف خلبؿ التطرؽ إلى إىـ مكاردىا كمدػ اعتمادىا عمى مكاردىا 
 آلية ميمة في اتخاذ القرار ضمف الديمقراطية باعتبارىاالذاتية  مع إبراز أىمية الميزانية التشاركية 

 التشاركية
كضمف ىذا السياؽ تعترض الديمقراطية التشاركية كالحكـ المحمي في كلب البمديف مجمكعة مف    

 المعكقات التي أدت إلى الحيمكلة دكف الكصكؿ إلى تجسيد فعمي ليما عمى أرض الكاقع.
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 تقييم مسار القرار التشاركي المحمي في الجزائر وتونسمبحث الأول: لا
يكتسي القرار المحمي ضمف العممية التشاركية جممة مف القكاعد الاساسية التي تضمف حق       

المكاطنيف في المساىمة في تدبير الشأف العاـ المحمي كفق ميكانيزمات تسعى مف خلبليا إلى التأسيس 
ييئات المحمية لنمكذج عمل مشترؾ ييدؼ إلى تحقيق القرار المشترؾ بيف مختمف الفكاعل المجتمعية كال

مما يحقق رضا المكاطنيف مف خلبؿ تمبية مختمف متطمباتيـ كحاجياتيـ، كالتجاكز عف نقائص الديمقراطية 
التمثيمية. كمف خلبؿ ذلؾ فإننا سكؼ نتطرؽ إلى اليات الديمقراطية التشاركية في الجزائر كتكنس 

 كتطبيقاتيا ضمف مختمف التشريعات.   
 عمومة في الجزائر وتونسالنفاذ لمم المطمب الأول:

إف الاىتماـ الدكلي باللبمركزية كالتأكيد عمى فاعميتيا كضركرياتيا كفقا لمتطمبات الحككمة كالتنمية        
المستدامة جعميا تحتل مكانة لائقة لدػ الدكؿ الأكركبية المتقدمة كمعظـ الدكؿ في العالـ، حيث حرصت 

حمية تكريسا لمقتضيات الحكـ الراشد كبغية جعميا أكثر فاعمية العديد مف الدكؿ عمى تطكير أنظمتيا الم
لمكاجية كافة التطكرات كالاحتياجات، عمى أف ىذا التطكر يأخذ أشكالا عديدة تبعا لاختلبؼ الظركؼ 

 التاريخية كالسياسية كالاقتصادية كالاجتماعية لمدكلة.
معظـ دكؿ العالـ إلى إرساء قكاعد اللبمركزية كفمسفة ككأحد معالـ التحكؿ الديمقراطي كأداة  كبذلؾ سعت

دارية لتسيير شؤكنيا، كذلؾ تجسيدا لمقاربة التنمية بالمشاركة التي تقضي بانخراط  تنمكية لمجتمعاتيا كا 
الإقلبع التنمكؼ الذؼ كمشاركة كل الأطياؼ كالحساسيات المحمية في مسمسل القرار المحمي بغية تحقيق 

ينطمق أساسا مف قاعدتيا. كلـ تكف الجزائر كتكنس بمنأػ عف ىذه التغيرات التي شيدىا النسق الدكلي 
 .1فكلبىما كاكبتا ىاتو التحكلات العالمية الكبرػ 

ليذا يعتبر الحق في الحصكؿ عمى المعمكمة كالاطلبع عمييا مف الحقكؽ المكفكلة داخميا كدكليا       
كاطف لكي يككف عمى دراية بمكاقع التنمية المحمية كالرقابة عمى تسيير الشأف العاـ المحمي، كسكؼ لمم

 نتطرؽ إلى الحق في النفاذ لممعمكمة في كل مف الجزائر كتكنس كمدػ تبنييا ليذا المبدأ.
 الجزائر الشأن المحمي ب فيإطلاع المواطنين عمى المعمومات أولا/ 
فية سيكلة تدفق المعمكمة لتسييل الاتصاؿ بيف الإدارة كالمكاطف عمكما، فيك حق يقتضي مبدأ الشفا     

دستكرؼ تكفمو القكانيف الكطنية كالدكلية، كيجد مبدأ الإعلبـ تطبيقو فعميا عمى المستكػ المحمي، إذ لابد أف 
ذ تك  فر جزء مف يككف سكاف الكحدات المحمية عمى عمـ بكل ما لو علبقة بشؤكنيـ في تمؾ الكحدات، كا 

                                                           
مجمة جامعة القدس المفتكحة ، "كالمشاركة المجتمعية لتطكؼ عمل الجماعات المحمية: التجربة الجزائرية "الإعلبـالطيب بمكاضح، ‌1

 .292ص ، 2017، جانفي 42، العدد كالدراسات للؤبحاث
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ذلؾ، عمنية جمسات المجالس المنتخبة كأصل عاـ فييا، فإف القانكف يضمف أيضا لممتساكنيف حق 
الحصكؿ عمى المعمكمة بصفة شخصية أك جماعية، كىك ما يعزز المقاربة التشاركية في قكانيف 

 الجماعات المحمية.
ذ نحف        في الجزائر، تناكلت ثمة مف القكانيف حق الإعلبـ كالنفاذ لممعمكمة تكريسا لمبدأ الشفافية، كا 

أكؿ نص  88-131مرسكـ اليعتبر  بصدد دراسة لمديمقراطية التشاركية عمى المستكػ المحمي، حيث
عمى عاتق الإدارة لممارستو، حيث كضع  قانكني يعترؼ بصكرة كاضحة بحق الاطلبع كيضع قكاعد عامة

الكسائل مستخدمة في ذلؾ كل  ،ميمة إطلبع المكاطنيف عمى مختمف التنظيمات كالتدابير التي تسطرىا
كذلؾ  عر الإطلبىا أحد مظاييمعتبر الحصكؿ عو أ بمكجب المادة العاشرة منف ،المناسبة لمنشر كالإعلبـ

 يتـ عف طريق الاستشارة المجانية في عيفع لبحسب الفقرة الثانية مف نفس المادة، كبأف الحق في الإط
كمات تكرس مى المعمع علبفإف كل النصكص التي تقر الحق في الإط ميوا، كعييـ نسخ منمالمكاف أك بتس

ممارسة الحق في الاطلبع تتـ مف خلبؿ  88-131مرسكـ الجعل ، ىذا كقد 1اييمفي الحصكؿ ع الحق
الإدارة بأف تنشر بانتظاـ التعميمات، كالمناشير، كالمذكرات،  النشر بحيث ألزـ يىك  ىالأكل كسيمتيف:

كالآراء التي تيـ علبقتيا بالمكاطنيف، مف خلبؿ النشرة الرسمية للئدارة المعنية، ما لـ يتقرر النشر صراحة 
ما السبيل الثاني لإعلبـ الجميكر، ىك السماح ، أ2في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية

سكاء عف طريق الاستشارة المجانية في عيف  لممكاطنيف بأف يطمعكا عمى الكثائق كالمعمكمات الإدارية
الاستشارة بالكثيقة كالمحافظة عمييا،  المكاف، أك تسميـ نسخ منيا عمى نفقة الطالب، بشرط عدـ إضرار

ادامت ىذه الكثائق قابمة دكف أف يحكؿ إيداع الكثائق في دائرة المحفكظات مف إطلبع الجميكر عمييا، م
 .3في الأصل للبطلبع عمييا

 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو المعدل والمتمم  01-06قانون  -2
الذؼ يحدد كيفيات الاطلبع عمى مستخرجات مداكلات  190 -16المرسكـ التنفيذؼ رقـ يتعمق       

ييدؼ ىذا المرسكـ إلى تكريس حق المكاطف في  المجمس الشعبي البمدؼ ككذا القرارات الإدارية، بحيث
الإعلبـ كالذؼ يمثل كاحدا مف الدعائـ الأساسية لمحكامة المحمية التشاركية، كعملب بأحكاـ ىذا المرسكـ، 

                                                           
، جانفي الأكؿ، العدد مجمة القانكف كالعمكـ السياسية، "تكريس الحق في الاطلبع عمى المعمكمات في القانكف الجزائرؼ "محمد بف حيدة، ‌1

 .214، ص 2019
  27العلبقة بيف الإدارة كالمكاطف ، العدد، ينظـ 1988جكيمية  04ج ر ج ج، المؤرخ في  131-88مرسكـ رقـ مف  01-09المادة  2
 .131-88مف المرسكـ  02-09أنظر المادة  3
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يتخذ المجمس الشعبي البمدؼ كل التدابير الرامية إلى تسييل إعلبـ المكاطنيف حكؿ تسيير الشؤكف المحمية 
عمى المجمس الشعبي البمدؼ استعماؿ كتطكير كل الدعائـ الرقمية الملبئمة قصد كفي ىذا الإطار، يجب 

ضماف نشر كتبميغ القرارات البمدية. في حيف يستثني المرسكـ الكثائق التي تتعمق بالإحالات التأديبية، 
اءات المسائل المرتبطة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ، القرارات البمدية ذات الطابع الفردؼ، سير الإجر 

 .  1القضائية
كالذؼ ألزـ المشرع المجمس الشعبي البمدؼ مف ، 10-11مف قانكف البمدية  11ىذا كتضمنت المادة       

"...يتخذ المجمس الشعبي البمدي كل التدابير لإعلام المواطنين خلبؿ نص المادة مف قانكف البمدية بقكلو
والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية حسب بشؤونيم واستشارتيم حول خيارات وأولويات التييئة 

علام المواطنين بكافة المسائل المتعمقة  الشروط المحددة في ىذا القانون، حيث أنو ممزم بالوضوح وا 
لضمان مشاركة الجميور في الحياة المحمية، يجب أن توضع تحت تصرف بالتنمية في البمدية، و 

كيمكف في ىذا المجاؿ استعماؿ، عمى كجو الخصكص  2..."المواطن سمسمة من الوثائق والمعمومات
كمف ثمة يحق لكل المكاطنيف معرفة أكضاعيـ المحمية ، 3الكسائط ك الكسائل الإعلبمية المتاحة..." 

كالاطلبع عمى المشاريع ك كل ما ينجز عمى المستكػ المحمي، ك يتـ إعلبـ المكاطنيف عف طريق الكسائط 
متاحة) الجريدة الرسمية الكطنية، الجريدة الرسمية للئدارة، الصحافة المكتكبة،  ك الكسائل الإعلبمية ال

الإعلبـ المرئي، المكحات الإعلبمية، ككذا الإذاعات المحمية(، كمف ىذا الباب كذلؾ نستطيع أف نسقط ىذا 
 10-11مف القانكف  26الحق في الإعلبـ عمى إمكانية حضكر المداكلات حيث جاء في المادة 

صكص تكسيع نطاؽ المشاركة الشعبية حينما أكرد عبارة"... تككف مفتكحة لمكاطني البمدية ك لكل بخ
مكاطف معني بمكضكع المداكلة..."، ك الملبحع عمى ىذه المادة أنيا تخاطب الجميع ك بصكرة عامة 

يف، بما يكسع بقكليا" مكاطف" ك يطمق ىذا المفع عمى الجنسيف، ك بذلؾ تجسدت صكرة المساكاة بيف الجنس
مجاؿ المشاركة في صنع القرار عمى المستكػ المحمي مف خلبؿ حضكر جمسات المجمس الشعبي البمدؼ، 

كالذؼ جاء تحت عنكاف : مشاركة المكاطنيف  10-11ك بالربط بيف ىذه الفقرة ك الباب الثالث مف القانكف 
ا القانكف، ك الذؼ ييدؼ إلى في تسيير شؤكف البمدية، نلبحع مدػ الانسجاـ الكبير بيف نصكص ىذ

                                                           
  https://www.interieur.gov.dzكزارة الداخمية الجزائرية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية ، أطمع عمى الرابط: 1
 .79، ص 1988نشر، . الجزائر: مكفـ لمالمياـ التقميدية لمجماعات المحميةلحسف سرياؾ،  2
مجمة  ،"2011/2012تعزيز آليات الديمقراطية التشاركية في نظاـ الجماعات المحمية عمى ضكء إصلبحات  "عبد القادر لحكؿ،‌3

 .04، ص 23،2015، العدد الإنسانيةالحقكؽ كالعمكـ 
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تكريس مبدأ المشاركة عمى المستكػ المحمي مف خلبؿ إشراؾ الناخب في تسيير شؤكنو، حيث ألزـ 
المشرع المجمس الشعبي البمدؼ عمى كضع إطار ملبئـ لممبادرات المحمية التي تيدؼ إلى تحفيز 

معيشتيـ، كتكريس التشاكر المكاطنيف كحثيـ عمى المشاركة في تسكية مشاكميـ، كتحسيف ظركؼ 
في  2011، إذف خصص القانكف البمدؼ لسنة 1كالتعاكف بيف المجمس الشعبي البمدؼ كالمجتمع المدني

مكاد تؤكد  04يتككف مف " مشاركة المواطنين في تسيير شؤون البمدية" الباب الثالث تحت عنكاف 
كا علبـ المكاطنيف بشؤكنيـ كاستشارتيـ حكؿ الممارسة الديمقراطية عمى المستكػ المحمي كالتسيير الجكارؼ 

 خيارات التنمية المحمية كحثيـ عمى المشاركة السياسية.
ليذا فإف المشرع منح لممكاطنيف الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات التي تخص نشاط المجالس المحمية 
المنتخبة، كتشمل ىذه المعمكمات في اطلبع المكاطف عمى مداكلات المجالس المنتخبة ككذا اطلبعو عمى 

 2011البمدية لسنة مف قانكف  14القرارات البمدية، كذلؾ لضماف الشفافية، كىذا ما نصت عميو المادة 
أجازت لكل شخص الاطلاع عمى مستخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدي وكذا القرارات "حيث 

، 2"البمدية، كما أجازت لكل صاحب مصمحة الحصول عمى نسخة منيا كاممة أو جزئية عمى نفقتو
د بصفة صريحة عمى كالذؼ يؤك 12/07مف قانكف الكلاية رقـ  32كينطبق الأمر كذلؾ نفسو في المادة 

 22أما عف المادة حق كل شخص لو مصمحة الاطلبع عمى محاضر مداكلات المجمس الشعبي الكلائي، 
مف قانكف البمدية، فقد ألزمت أف يمصق جدكؿ أعماؿ دكرة المجمس البمدؼ في قاعة اجتماعات المجمس 

جمسات المجمس البمدؼ منو أف تككف  26كفي الأماكف المخصصة لإعلبـ الجميكر، كفرضت المادة 
، كتكريسا لمبدأ الشفافية أرست 3عمنية كمفتكحة لمكاطني البمدية كلكل مكاطف معني بمكضكع المداكلة

قاعدة عامة تتعمق بتنفيذ القرارات البمدية، كأقرت بصريح النص  10-11مف قانكف البمدية رقـ  97المادة 
ـ إعلبـ الأطراؼ المعنية بيا إما بكسيمة النشر إف كاف عدـ قابمية قرارات رئيس البمدية لمتنفيذ إلا إذا ت

القرار يتضمف أحكاما عامة، أك بعد إشعار فردؼ بأؼ كسيمة قانكنية إذا كاف القرار يمس مركزا فرديا. كما 
جاء التعديل  ، ىذا كقد4إلصاؽ القرارات البمدية في المكحات المخصصة لمجميكر 98فرضت المادة 

                                                           
"، مداخمة بممتقى الدكلي كتطبيقاتيا في قانكف البمديةتكريس مبدأ التشاركية في الجزائر لعجاؿ أعجاؿ محمد أميف، محرز مبرككة، " ‌1

الثالث حكؿ: الجماعات المحمية في الدكؿ المغاربية في ظل التشريعات الجديدة كالمنتظرة، جامعة الكادؼ، كمية الحقكؽ كالعمكـ 
 .26-25-24، ص ص 2015ديسمبر  02ك 01السياسية، 

 . 14الجزائرؼ، المادة  10-11قانكف البمدية رقـ  2
 .10-11 مف قانكف البمدية 26المادة ‌3
 .291، ص مرجع سابقالطيب بمكاضح،  4
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ليدعـ تمؾ النصكص القانكنية بضماف حق المكاطف في الحصكؿ عمى  2016سنة  رالدستكرؼ في الجزائ
، ككاف ذلؾ في سياؽ تعزيز حرية 51المعمكمات كالكثائق كالإحصائيات في الفقرة الأكلى مف المادة 

الإعلبـ كالصحافة بالجزائر، كقررت الفقرة الثانية مف نفس المادة أنو لا يمكف أف تمس ممارسة ىذا الحق 
 الكطني، حياة الغير الخاصة كبحقكقيـ كبالمصالح المشركعة لممؤسسات كبمقتضيات الأمفب

بعد أف حددت الضكابط الأساسية التي يمارس في إطارىا حق  51كبالرجكع لمنص الدستكرؼ نجد المادة 
عمى الحصكؿ عمى المعمكمات أحالت فقرتيا الأخيرة إلى التنظيـ كيفيات ممارسة ىذا الحق، مما يحتـ 

السمطة التنفيذية إصدار أك تعديل النصكص التنظيمية التي تتيح لممكاطف الحصكؿ عمى المعمكمات 
 .1كالكثائق كالإحصائيات

مف خلبؿ ما سبق نلبحع أف المشرع الجزائرؼ قد أشار في العديد مف النصكص القانكنية في حق      
ف مجريات ما يحدث داخل بمديتيـ أك المكاطنيف في الحصكؿ عمى المعمكمة كىذا بقصد تمكينيـ م

 إقميميـ.
  تونسفي  ات ذات العلاقة بالشأن المحميالنفاذ لممعموم حقثانيا/ 

لقد فتحت الثكرة التكنسية آفاقا سياسية كتشريعية جديدة قطعت مع السياسات السابقة القائمة عمى      
جديدة بيف مؤسسات الدكلة كالمكاطنيف تقكـ التعتيـ عمى المعمكمة كالتحكـ فييا كأسست لعلبقة تشاركية 

عمى حق المكاطنيف كمنظمات المجتمع المدني في الكصكؿ إلى المعمكمات المتصمة بتسيير الشأف العاـ 
لسنة  41كحقيـ في المشاركة في الحياة العامة، أفرز تطكرا قانكنيا انطمق مع صدكر المرسكـ عدد 

لإدارية لميياكل العمكمية، كقد تـ الارتقاء بالحق لمنفاذ لممعمكمة سنة ، كالمتعمق بالنفاذ إلى الكثائق ا2011
، مف خلبؿ التكريس الدستكرؼ مف خلبؿ المجيكدات الجبارة التي بذلتيا منظمات المجتمع المدني 2014

مف الدستكر، إلى غاية صدكر قانكف الأساسي  32ليتـ تكريسيا ضمف الحقكؽ الدستكرية، بمكجب الفصل 
 .2الخاص بالحق في النفاذ لممعمكمة 2016لسنة  22عدد 

كقد مثل ىذا المرسكـ القاعدة الأساسية لمضماف القانكني لمحق في المعمكمة قبل التنصيص عميو في 
الدستكر التكنسي. كىك ما استندت عميو العديد مفّ الحملبت التي تـً  ذكرىا آنفا، كما استند عميو المجتمع 

ذ إلى معمكمات حكؿ ذات علبقة بالشأف العاـ الكطني، كأعماؿ المجمس الكطني المدني في مطالبتو لمنفا
                                                           

مجمة العمكـ . "الحماية الدستكرية لحق الحصكؿ عمى المعمكمات في الدكؿ المغاربية: الجزائر، المغرب، تكنس" عبد القادر ميداكؼ،  1
 .106، ص 2016، أكتكبر 14، العدد القانكنية كالسياسية

 ، أنظر الرابط: 13-12تكنس، ص  ،2018ىيئة النفاذ إلى المعمكمة، التقرير السنكؼ لسنة  2
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المؤرخ في  2011لسنة  41حيث أحدث المرسكـ عدد ، 1التأسيسي، كعمى مستكػ محمي، في البمديات
المتعمق بالنفاذ إلى الكثائق الإدارية لميياكل العمكمية، حق النفاذ الذؼ لـ يكف مقننا مف  2011ماؼ  26

ف كانت الدكلة التكنسية مصادقة عمى الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف الذؼ يقر ىذا الحق مف  قبل كا 
الحق في حرية الرأؼ كالتعبير، كيشمل ىذا الحق  لكل شخص "منو التي تنّص عمى أنّو 11خلبؿ المادة 

ذاعتيا بأية كسيمة كانت دكف تقيد  حرية اعتناؽ الآراء دكف أؼ تدخل، كاستقاء الأنباء كالأفكار كتمقييا كا 
 .2بالحدكد الجغرافية."

غير أف المرسكـ كاف يشكبو المشاكل في عدد مف النقاط الرئيسية. ففضلب عف ضعف ما تضمنو       
جزاءات لخرؽ الحق في الحصكؿ عمى المعمكمات، فإف المرسكـ يفتقر إلى كياف مؤسسي يعزز النفاذ  مف
 .3المعمكمات كيساعد في تنفيذ المرسكـ إلى
منو عمى أف " الدكلة تضمف الحق  32في الفصل  2014أما مف الناحية الدستكرية فقد كرس دستكر     

 ما تسعى الدكلة إلى ضماف الحق في النفاذ إلى شبكاتفي الإعلبـ كالحق في النفاذ لممعمكمة، ك
بجانب النص عمى ضماف الدكلة لمحق في المعمكمة صراحة كضمو إلى الحق في الإعلبـ، الاتصاؿ. 

أدرج معو الحق في الكصكؿ إلى شبكات الاتصاؿ. كالحق في المعمكمة لا يمكف عزلو عف الإعلبـ كعف 
تـ اقتراح عدة تغييرات عمى ىذا الفصل خلبؿ عممية  .أحدىما الآخر التكنكلكجيا، كأنيما مترابطاف يكمل

في حدكد عدـ المساس بالأمف الكطني كبالحقكؽ ”التصكيت، منيا اقتراح حدكد لمحق في المعمكمة، 
كقد قبل التعديل في مرحمة أكلية، لكف تـ التخمي عنو لاحقا، لشمكلية الفصل  ” المضمنة في الدستكر،

أيضا اقتراح ضماف الدكلة لحيادية الانترنت في نفس الفصل، إلا أنو لـ يتـ قبكؿ  تـ. قاالمذككر لاح 49
، كمف ىذا الحق الدستكرؼ لمنفاذ لممعمكمة كاف مف كاجب السمطة التشريعية في تكنس إصدار 4لىذا الفص

ساسي عدد النص القانكني المنظـ لمحق في الحصكؿ عمى المعمكمات، كىك ما تجسد فعلب في القانكف الأ
سنة مفصمية في تدعيـ الإطار القانكني  2016، بحيث مثمت سنة 2016مارس  24الصادر في  22

                                                           
تكنس، مركز دعـ التحكؿ  .الحق في النفاذ إلى المعمكمات: مخاض التشريع كتحديات التطبيق، مصر، ليبيا، تكنسشيماء بكىلبؿ، ‌1

 (كز‌دعم‌التحول‌الدٌممراطً‌وحموق‌الانسان‌)دعمدعم‌.132ص ، 2019)دعـ(، سبتمبر الإنسافالديمقراطي كحقكؽ 
. أطمع عمى الرابط: 4-3، ص ص 2016، التقرير السنكؼ برنامج النفاذ لممعمكمةكزارة الشؤكف الثقافية،  2

http://www.culture.gov.tn/wp-content/uploads/2021/12/rapport-2016.pdf 
المعمكمات، في منطقة الشرؽ الاكسط كشماؿ افريقيا:عرض عاـ لاخر التطكرات الحق في الحصكؿ عمى سعيد المدىكف،  3

 . أطمع عمى الرابط:39،  ص كالمستجدات في الاردف كلبناف ك المغرب كتكنس

https://www.slideshare.net/hamzoz/almadhoun-ati-inmnaregionarabic      
4‌https://majles.marsad.tn/constitution/article/31  
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، المتعمق بالحق في 2016لسنة  22لحق النفاذ إلى المعمكمة مف خلبؿ صدكر القانكف الأساسي عدد 
في فصمو  2016ة لسن 22لقد جاء ضمف الأحكاـ العامة لمقانكف الأساسي عدد ، ك 1النفاذ إلى المعمكمة

الأكؿ أف ىذا القانكف، ييدؼ إلى ضماف حق كل شخص طبيعي أك معنكؼ في النفاذ إلى المعمكمة 
 العاـ، إضافة إلىالمرفق  في تسيير تعزيز مبدأؼ الشفافية كالمساءلةك  بغرض الحصكؿ عمى المعمكمة،

افي كضع السياسات العمكمية كمتابعة تنفيذىا كتقي الجميكرمشاركة  تعزيز . جاء في القانكف 2يمي
 :3المتعمق بالحق في النفاذ لممعمكمة بتعريف كل مف المصطمحات التالية 2016الأساسي لسنة 

 .كالحق في الحصكؿ عمييا بطمب الييكل المعني نشر المعمكمة بمبادرة مف  :النفاذ إلى المعمومة -
تي تنتجيا أك تتحصل عمييا كعاؤىا كالكل معمكمة مدكنة ميما كاف تاريخيا أك شكميا أك  :المعمومة -
 .نشاطيا إطار ممارستيا فييياكل الخاضعة لأحكاـ ىذا القانكف ال
ؼ بحكزتو المعمكمة كطالب النفاذ إلى ييكل المعني الذكّل شخص طبيعي أك معنكؼ، غير ال :الغير -

 .المعمكمة
إذف ىذا القانكف في فصمو التاسع يمنح لأؼ شخص طبيعي أك معنكؼ مف التقدـ بطمب النفاذ إلى        

أياـ إذا كاف الطمب يتعمق بالاطلبع في عيف المكاف عمى  10المعمكمة ، كمنح الييكل المعني ميمة 
ي حالة الرفض فيجب يكما لمرد عمى الطمب سكاء في شكل كرقي أك إلكتركني، أما ف 20المعمكمة، كميمة 

 .  4(14عمى الييكل المعني تبرير السبب كتابيا كبياف طرؽ الطعف كاليياكل المختصة بالنظر فيو )الفصل 
تفسير  إلىييدؼ  كالذؼ، 2018لسنة  19كما تدعـ أحقية النفاذ لممعمكمة في تكنس بالمنشكر عدد      

المتعمق بالحق في النفاذ إلى  2016مارس  24المؤرخ في  2016لسنة 22أحكاـ القانكف الأساسي عدد 
المعمكمة كذلؾ لضماف حسف تطبيقو كتحقيق مختمف الأىداؼ التي يرمي إلييا كالمتمثمة في ضماف حق 

تـ التصكيت عمى مجمة الجماعات المحمية  ، كقد5كل شخص طبيعي أك معنكؼ في النفاذ إلى المعمكمة
العديد مف منظمات المجتمع المدني في  تشارككما نائب،  147 وعميحيث صكت  2018 أفريل 26في 

، صياغة ىذا القانكف، كالدفع مف أجل الشفافية كتكفير المعمكمات حكؿ سير عمل الجماعات المحمية

                                                           
 .14، مرجع سابق، ص 2018ىيئة النفاذ إلى المعمكمة، التقرير السنكؼ لسنة ‌1
 .1، ص 2016، لسنة  22 عدد الأساسيمف القانكف  الأكؿأنظر الفصل  2
 .01ص  ،2016لسنة  22أنظر القانكف الأساسي عدد  3
 .105عبد القادر ميداكؼ، مرجع سابق، ص  4

 مركز جنيف لحككمة قطاع الأمف سكيسرا،" النصكص القانكنية المتعمقة بقطاع الأمف في تكنس"، المكقع الالكتركني 5
https://legislation-securite.tn/ar/node/10428  15/01/2021تصفح المكقع بتاريخ  ، 
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مف أبرز الجمعيات التي ضغطت مف أجل تمرير التكصيات الخاصة بالشفافية ىي جمعية ككانت 
 .1كالجمعية التكنسية لمحككمة المحميةالبكصمة، كمنا تكنس، عتيد، 

رغـ تخصص القانكف المتعمق بمجمة الجماعات المحمية بتطبيق الباب السابع مف الدستكر التكنسي، ‌‌‌‌‌‌
زا لمحككمة المفتكحة، كقد جاكرت يخصص حفقد كالذؼ يعنى بأحكاـ السمطة المحمية كمبادغ اللبمركزية، 

ىذا القانكف بتكفير المعمكمة عف طريق ذكر كسائل تكثيق عممية أخذ  التزاـجاء  الديمقراطية التشاركية.
المجالس المنتخبة، أؼ المحاضر، كلكف أيضا بفتح جمسات أخذ القرار بالتصكيت، كجعميا  القرار في

عمنية أؼ مفتكحة لمعمكـ، إلا عند الاستثناء، فيتـ التصكيت عمى السرية بطريقة عمنية. كينص القانكف 
ككذا نشر  شر الجماعات المحمية لمشاريع القرارات التي ستتداكؿ فييا قبل انعقاد الجمسات،عمى كجكب ن

لسنة  29مف القانكف الأساسي عدد  76كل الكثائق المتعمقة بتسيير المرافق العامة، كىذا ما يؤكده الفصل 
لمجماعة  عيا الالكتركنيةكمنيا مكاق” بكل الكسائل المتاحة”تقاريرا دكرية عف سير المرافق العمكمية  2018
طرح أسئمة محددة حكؿ مكارد كنفقات معينة، يتـ  إمكانية المكاطنيف مف مف خلبلو فمكّ تي المعنية،

 تكجيييا إلى رئيس الجماعة المحمية حسب إجراءات مضبكطة. 
 مع المواطنين في اتخاذ القرار المحمي التشاورالاستشارة و المطمب الثاني:   
التشاكر مرحمة متقدمة مف عممية تحقيق مسار القرار التشاركي، كىذا ضمف الاستشارة ك تعتبر       

تمكيف المكاطنيف مف المشاركة في صنع القرار المحمي، فإف التشاكر يعبر عف مختمف آراء المكاطنيف 
نخراط اتجاه العديد مف القضايا التي تيميـ، ليذا تعمل السمطات المحمية عمى تبني التشاكر كعممية لا

 المكاطنيف في الكشف عف آرائيـ، كىنا نتجو إلى الكشف عف عممية التشاكر التي تبنتيا الجزائر كتكنس.
 في الجزائر مع المواطنين التشاور الاستشارة و واقع  -1
تيميـ، كالتي قد تأخذ عدة  تكريسا لحق المكاطنيف في استشارتو حكؿ القضايا كالشؤكف المحمية التي      

الآراء أك فتح السجلبت، كذلؾ لتمقي اقتراحات المكاطنيف كتصكراتيـ فيما يتعمق بخيارات بر صكر كس
المتعمق  11/10كأكلكيات القضايا المجتمعية كالتنمكية كالاقتصادية كالثقافية، فقد جاء في القانكف رقـ 

 الاستشارات في: بالبمدية بمجمكعة مف الخيارات المتعمقة باستشارة المكاطنيف كقد حدد القانكف ىاتو
تعتبر طريقة الاستشارة بمثابة صماـ أماف يكفل تطبيق القرارات بدكف عكائق، كلقد أقر المشرع        

بأنو: " يتخذ  11مف المادة  3ك  2مبدأ استشارة المكاطنيف مف طرؼ الييئات المحمية مف خلبؿ الفقرتيف 
شؤكنيـ كاستشارتيـ حكؿ خيارات كأكلكيات التييئة المجمس الشعبي البمدؼ كل التدابير لإعلبـ المكاطنيف ب

                                                           
 .137شيماء بكىلبؿ، مرجع سابق، ص  1



 الجزائر وتونسكل من لحكم المحمي في : تقييم تجربة الديمقراطية التشاركية واالفصل الرابع

181 
 

مف قانكف البمدية لكف ما  1كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية حسب الشركط المحددة في القانكف"
يعاب عمى ىذا النص ىك عدـ تحديد طريقة الاستشارة كمدػ إلزامية الأخذ بيا بعد طمبيا مف قبل رئيس 

 المجمس الشعبي البمدؼ.
مف قانكف البمدية السالف الذكر كذلؾ بأنو " يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ،  13كقد نصت المادة  

مدية أف يستعيف بصفة استشارية بكل شخصية محمية ككل خبير ك/ أك كل كمما اقتضت ذلؾ شؤكف الب
ممثل جمعية محمية معتمدة قانكنا، الذيف مف شأنيـ تقديـ أؼ مساىمة مفيدة لأشغاؿ المجمس أك لجانو 

 .2بحكـ مؤىلبتيـ أك طبيعة نشاطاتيـ"
مجمس بأف يستشير كيستعيف مف خلبؿ ىذا التأسيس القانكني يتضح أف المشرع منح الحق لرئيس ال     

بأؼ خبير أك جمعية محمية مف شأنيا المساىمة في إثراء نشاطات المجمس بصفة مفيدة، كمنو فإف تكسيع 
مثل ىذه المشاركة لشرائح أخرػ مف المجتمع كالاستفادة مف مؤىلبتيـ تجسد بشكل أك بآخر أرقى أنكاع 

 .3ع المستمر عمى أعماؿ المجمس كمراقبة منتخبييـالمشاركة لغير المنتخبيف، مما يمنح ليا فرصة الاطلب
كما أف تعدد المسائل التابعة لمجاؿ اختصاص المجمس الشعبي البمدؼ تجعل الاستعانة بالمستشاريف ذات 
أىمية بالغة سكاء لفائدة المجمس أك المجاف الدائمة كالخاصة التي يشكميا المجمس ، حيث جاء في القانكف 

بأنو " يشكل المجمس الشعبي البمدؼ مف أعضائو لجانا  31دائمة ضمف المادة عمى المجاف ال 11/10
 :4دائمة لممسائل التابعة لمجاؿ اختصاصو كلاسيما تمؾ المتعمقة بما يمي

 الاقتصاد كالمالية كالاستشارة. -
 الصحة كالنظافة كحماية البيئة. -
 تييئة الإقميـ كالتعمير كالسياحة كالصناعات التقميدية. -
 كالفلبحة كالصيد البحرؼ.الرؼ  -
 الشؤكف الاجتماعية كالثقافية كالرياضية كالشباب. -
 

 

                                                           
 .،مرجع‌سابك‌30-33من‌لانون‌البلدٌة‌‌33أنظر‌المادة‌‌1
 ، مرجع نفسو. 11-10قانكف البمدية ، 13المادة  2
، مجمة صكت "آليات مشاركة المكاطنيف في تسيير شؤكف البمدية في التشريع الجزائرؼ أية فعالية" شريط كليد، العمكاني نذير،  3

 .503، ص 2021القانكف، العدد الثالث، ماؼ 
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  في تونسالمواطنين في الشأن العام المحمي ستشارة واقع ا -2
أف ينكع كيعدد الآليات المجسدة  2018لقد اقتضى قانكف الجماعات المحمية لتكنس الصادر في      

لمفعل التشاركي لعل أىميا المجالس البمدية كالمجالس البمديات كمجالس الجيات كالأقاليـ أك كذلؾ المجاف 
يعمق عميو أيضا بالميزانية  الاستشارية كالاجتماعات الشعبية كالاستفتاءات المحمية بتنكع أشكاليا كما

 كسكؼ يتـ التطرؽ إلى ىاتو الآليات بالتفصيل. التشاركية
 لنقاش وخمق مجال عمومي لمتفاوض(الاجتماعات والتجمعات الشعبية المحمية) تعميم ا-أ

يمزـ قانكف الجماعات المحمية مجالس البمدية كأيضا مجالس الجيات بأف تدعك إلى لقاء عمني مع       
المتساكنيف بغاية تعريفيا بمشاريع قراراتيا المتصمة بأكجو متعددة مف الحياة اليكمية لمساكنة المحمية أك ما 

جية  تعتزـ القياـ بو مف مشاريع أك اتفاقيات ، كيتجو القصد مف ىذا الإجراء إلى تحقيق مبدأ الشفافية مف
تح الباب أماـ المتساكنيف المحمييف بأف يككف باعتبار أف مثل ىاتو التجمعات تفكالتشاركية مف جية ثانية 

ليـ رأؼ كمكقف مف القرارات المتخذة أك أف تككف ليـ مساىمات ما في القرارات المزمع اتخاذىا عبر قكة 
 رريمكن لممجالس البمدية والجيوية أن تق" عمى أنو:  35الاقتراح التي يمنحيا لو القانكف. ينص الفصل 

من المجمس  إيضاحاتخلاليا تقديم  مقاءات عمنية مع المتساكنين يتبأغمبية أعضائيا تنظيم ل
 :1ومقترحات من المتساكنين خاصة قبل اتخاذ القرارات التالية

 .يةمراجعة المعاليـ المحم -
 .إبراـ عقكد التعاكف كالشراكة -
 .المساىمة في إنشاء منشآت عمكمية -
 .ابراـ اتفاقيات تعاكف مع السمط المركزية -
 .تكميف جماعة محمية أخرػ بصلبحيات مف متعمقات الجماعة أك قبكؿ التعيد -
 .بصلبحيات تعكد لجماعة محمية أخرػ  -
 .التصرؼ في الأملبؾ العمكمية -
 .القرارات الترتيبية لممجالس المحمية -
 .اتفاقيات الشراكة كالتعاكف الخارجي -
 .تمكيل الجمعيات كالتصرؼ في اليبات -
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بالمائة مف المسجميف بالسجل الانتخابي  5 طمب معمل مف قبل إيداعكما يمكف تنظيـ الجمسة عند      
لمبمدية أك الجية عمى الأقل. كفي ىذه الحالة تمتزـ الجماعة المحمية بتنظيـ الجمسة في أجل أقصاه ثلبثكف 

لمحمي مف الديمقراطية كيندرج ىذا المسعى إلى تقكية حظكظ المكاطف ا .1يكما مف تاريخ إيداع الطمب
 المحمية، كانخراط فاعميف متعدديف في فعل التدبير العمكمي المحمي. 

فمف الملبحع مف خلبؿ آلية الاجتماعات الشعبية، نلبحع أف المشرع التكنسي ، حرص عمى إيلبء 
المحتكرة إلى الأىمية البالغة في عممية إشراؾ الفاعميف إلى جانب المجالس المنتخبة ، كالتحكؿ مف الدكلة 

     لة الشريكة في صنع القرار المحمي.الدك 
كقد حدد القانكف المتعمق بالجماعات المحمية البرامج المتعمقة بالنقاشات العمكمية الخاصة بعممية        

آليػات إعػداد برامػج التنميػة كالتييئػة الترابيػة كجكبػا إلػى  إعداد برامج التنمية كالتييئة الترابية بحيث تخضع
الديمقراطيػة التشػاركية. حيػث يضمػف مجمػس الجماعػة المحميػة لكافػة المتسػاكنيف كلممجتمػع المدنػي 
مشػاركة فعميػة فػي مختمف مراحػل إعػداد برامػج التنميػة كالتييئػة الترابيػة كمتابعػة تنفيذىػا كتقييميػا. كتتخػذ 

تسػاكنيف كالمجتمػع المدنػي مسػبقا بمشػاريع برامػج التنمية كالتييئػة كل التدابيػر لإعػلبـ الم الجماعػة المحمية
يعــد المجمــس البمــدي برنامــج الاســتثمار البمــدي "  :ـ.ج.ـ. عمػػى أنػػو 238 الترابية ينػػص الفصػػل

ة عمــى ذمتــو وباعتمــاد وبرنامــج تجييــز البمديــة فــي حــدود إمكانياتــو الذاتيــة والإمكانيــات الموضوعــ
 .»آليــات الديمقراطيــة التشــاركية

ػي باعتمػاد نيعػد المجمػس البمػدؼ أمثمػة التخطيػط العمرا": ـ.ج.ـ. أنػو مف 239كمػا يضيػف الفصػل     
ػػط يالتخطة كبكثائػق يػػراـ القكاعػد المتعمقة بالتييئة الترابتعمى اح ة كيسيريآليػػات الديمقراطية التشارك

ع يػػص عمييػا التشػار نػػرػ التي تخككل القكاعػد الأ خيالعمراني المتعمقػة بحماية التػراث الأثػرؼ كالتاري
فػي صػكرة عػدـ احتػراـ ىػذه الآليػات، يقع رفػض البرنامج كمػا يككف قابلب  .يػا العمل"بكالتراتيػػب الجارؼ 

 .1مف مجمة الجماعات المحمية(29لإدارية)فصل لمطعػف بدعكػ تجاكز السمطة أماـ المحكمة ا
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مسك البمدية لسجلات مكونات المجتمع المدني وسجل أراء وتساؤلات المتساكنين ومكونات  -ب
 المجتمع المدني والإجابة عنيا

مف تمسؾ الجماعة المحمية سجلب يتضلمجماعات المحمية " الأساسيمف القانكف  30جاء في الفصل      
 401ػددع يكينظـ الأمر الحككم .المجتمع المدني المعنّية بالشأف المحمي بناء عمى طمبيامف مككنات 

ص عمييا ك ركية المنصاالتش ةت الديمقراطياؿ آلياراءات إعمجػركط كا  ش طالمتعمق بضب 2019 ةنلس
ل آراء كتساؤلات سجك  يالمدن عت المجتماكنكل مسج ؾمس ةالجماعات المحمي ةف مجمم 30 لبالفص

 .مةا بالمجص عمييك الآليات المنص يباق ىإلكلا يتطرؽ  طفق يالمدن عت المجتماالمتساكنيف كمككن
‌:1مجمكعة مف التعاريف كالمتعمقة ب حيث جاء في الأمر الحككمي في الفصل الثاني منو: تحديد

المقيميف فعميا بالحدكد الترابية لمجماعة المحمية المعنية أك الذيف يتكاجد مركز  شخاصالأ :المتساكنين -
 .قتصادؼ بياالاعمميـ أك نشاطيـ 

مختمف مككنات المجتمع المدني الكطنية الناشطة داخل الحدكد الترابية  مكونات المجتمع المدني: -
 .المحمية المعنيةمف متساكني الجماعة  لمجماعة المحمية أك التي تضـ منخرطيف

محمل كرقي أك الكتركني تمسكو الجماعة المحمية كتضمف بو  سجل مكونات المجتمع المدني: -
 مرالأالمنصكص عمييا بيذا  كالإجراءاتالمعطيات المتعمقة بمككنات المجتمع المدني كفقا لمشركط 

 .الحككمي
محمل كرقي أك  عنيا : جاباتالإو المتساكنين ومكونات المجتمع المدني  وتساؤلاتسجل آراء  -

المتساكنيف كمككنات المجتمع المدني  كتساؤلاتالكتركني تمسكو الجماعة المحمية كتضمف بو آراء 
 .الحككمي الأمرالمنصكص عمييا بيذا  كالإجراءاتعنيا كفقا لمشركط  كالإجابات

خاصا بآراء كتساؤلات  سجلبكقد ألزـ ىذا الأمر الحككمي بضركرة مسؾ الجماعة المحمية المعنية،    
المتساكنيف كمككنات المجتمع المدني كالإجابات عنيا. كيمكف اعتماد منظكمة الكتركنية لمسؾ نفس 

تنشر الجماعات  ـ في مفتتح كّل جمسة لمجمس الجماعة المحمية ممخص لمملبحظات.كيقد .السجل
الكسائل المتاحة بمقراتيا مشاريع القرارات الترتيبية قبل عرضيا لمتداكؿ  كلالمحمية بمكاقعيا الإلكتركنية كب

 .1عمى مجالسيا المنتخبة كذلؾ قبل خمسة عشر يكـ عمى الأقل مف انعقاد جمسة التداكؿ
                                                           

جراءات إعماؿ آليات الديمقراطية التشاركية  2019ماؼ  6مؤرخ في  2019لسنة  401أمر حككمي عػػدد ‌1 يتعمق بضبط شركط كا 
 .مف مجمة الجماعات المحمية 30المنصكص عمييا بالفصل 

 .2019سنة  المؤرخ، 401الحككمي  الأمرلممزيد مف التفاصيل حكؿ شركط ككيفيات مسؾ السجلبت ، كأراء المتساكنيف، راجع ‌1
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 11كيضـ سجل آراء كتساؤلات المتساكنيف كمككنات المجتمع المدني كالإجابات عنيا  في نص الفصل 
 1:( التالية6قساـ الستة )الحككمي الأ الأمرمف 
الآراء المتعمقة بطبيعة كجكدة الخدمات المسداة كتسيير المرافق العمكمية الراجعة بالنظر  القسم الأول:-

 .لمجماعة المحمية
 .الآراء المتعمقة بالبرامج كالمشاريع المنجزة مف طرؼ الجماعة المحمية القسم الثاني:-
الآراء المتعمقة بحككمة الجماعة المحمية مثل صيغ التكاصل مع متساكنييا كمدػ شفافية  القسم الثالث:-

 .قراراتيا كالمقاربات التشاركية التي تستخدميا
: الآراء المتعمقة بمشاريع قرارات الجماعة المحمية المنشكرة بمكقعيا الالكتركني كالمعمقة القسم الرابع-

 داكؿ.بمقراتيا كذلؾ قبل عرضيا عمى الت
 .المقترحات المتعمقة بالبرامج كالمشاريع التي تنجزىا الجماعة المحمية عمى ترابيا القسم الخامس:-
الآراء كالتساؤلات المتعمقة بالمعاليـ المحمية كالتصرؼ في الأملبؾ العمكمية كالمكارد  القسم السادس:-

 .كالنفقات
كجكبا سجل آراء كتساؤلات المتساكنيف  يتضمفمف نفس الأمر الحككمي، كالذؼ  12كجاء في الفصل 

 : كمككنات المجتمع المدني المسجمة كالإجابات عنيا المعطيات التالية
 العدد الرتبي لمرأؼ أك التساؤؿ كتاريخ الإدلاء بو، -
 اسـ كلقب صاحب الرأؼ أك التساؤؿ بالنسبة إلى المتساكنيف،-
كاسـ كلقب الشخص الذؼ أدلى بالرأؼ أك التساؤؿ الإسـ كرقـ المعرؼ الجبائي إف كجد كعنكاف المقر  -

 في حقيا بالنسبة إلى مككنات المجتمع المدني،
 .مضمكف الرأؼ أك التساؤؿ كما يفيد الإجابة عنو -
 الإستفتاء المحمي-ج

في إطار التأسيس لآليات الديمقراطية التشاركية، كحتى يتسنى لمفاعميف المحمييف في التأثير في       
مف القانكف الأساسي لمجماعات  31عممية اتخاذ القرار العمكمي التنمكؼ المحمي، فقد نص الفصل 

ة المحمية أك مف لمجمس الجماعة المحمية، بناء عمى مبادرة مف رئيس الجماعبأنو "  2018المحمية لسنة 
ر استفتاء المتساكنيف حكؿ إعداد برامج التنمية كالتييئة الترابية بمكافقة ر ثمث  أعضاء المجمس، أف يق

                                                           
 الحككمي، نفس المرجع. الأمرمف  11الفصل ‌1
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ثـ إف عدـ مبادرة المجمس أك رئيسو لا يعني استحالة استفتاء المتساكنيف،  .أغمبية ثمثي أعضاء المجمس
مييف بالجماعة المحمية المبادرة باقتراح تنظيـ يمكف لعشر الناخبيف المح حيث أشار القانكف إلى أنو 

ء  Leكتتكزع الاستفتاءات بيف نكعيف مف الاستفتاء؛ الاستفتاء الاستشارؼ المحمي  ،1استفتا

Référendum Consultatif Local  كاستفتاء صنع القرار المحميLe Référendum 

Décisionnel Local  غير أنيا ترجمة إجرائية لمسارات الرقابة كمأسسة التشريؾ الاجتماعي في المسار
التنمكؼ التي أكجدىا قانكف الجماعات المحمية، عبر إلزامية عرض مشاريع القرارات الإدارية أك التنظيمية 

مة أك عبر إجراء أك التسيرية أك المالية كالبرامج التنمكية عمى المتساكنيف مباشرة خلبؿ الاجتماعات العا
، فالاستفتاء بأشكالو المختمفة ىك آلية تشاركية تعترؼ بتعدد المتدخميف في الفعل 2الاستفتاء المحمي

العمكمي، كتفسح المجاؿ لانخراط متعدد  لمككنات المجتمع المحمي باختلبفاتيـ كتناقضاتيـ في صياغة 
 ركي.القرار العمكمي كبناء عميو ممارسة السمطة في بعدىا التشا

مف الملبحع أف آلية التشاكر التي اعتمدتيا كل مف الجزائر كتكنس، تبقى إجراءات إدارية كفقط         
بحيث لا تمكف المكاطنيف مف التأثير في عممية صنع القرار ، ففي كثير مف الحالات لا تمتزـ السمطات 

لمحمية، فالقرار الاخير يتـ اعتماده مف المحمية باقتراحات كآراء المكاطنيف باعتبارىا غير ممزمة لمسمطات ا
 طرؼ السمطة المحمية، ليذا فإف ىاتو الالية تفتقر إلى عنصر الالزامية. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

                                                           
 .18، مرجع سابق، ص  31الفصل ‌1

 2 Hassenteufel .Patrick, Sociologie politique : l’action publique, Paris, Armand Colin.2008,p 17.‌ 
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 في الجزائر وتونس في الشأن العام المحميالفواعل المحمية  المبحث الثاني: دور
يشمل المستكػ المحمي عمى عدة فكاعل، تعمل عمى التأثير عمى صناعة القرار المحمي ككذا تسيير     

الشأف العاـ المحمي، ليذا فيي تمعب أدكار مختمفة في كل مف الجزائر كتكنس كىك ما سنحاكؿ دراستو في 
 .ىذا المبحث

 المطمب الأول: دور المجتمع المدني في الجزائر وتونس 
صبحت الدكلة ليست الفاعل أر فمسفة الحكـ كالانفتاح عمى مختمف القكػ المجتمعية، ي إطار تغيّ ف       

مي كالمتمثمة في الكحيد في إدارة شؤكف المجتمع، فإلى جانب المؤسسات الرسمية عمى المستكػ المح
ظير المجتمع المدني الذؼ أصبح يعنى بأدكار متعددة، تعمل عمى الحكار كالضغع مف  السمطات المحمية

أجل تحقيق المكاسب مع السمطة، كىذا في إطار التدافع المستمر بينيا كبيف الييئات الرسمية، كقد فتحت 
قصد الدفع  الديمقراطية التشاركية المجاؿ لممجتمع المدني باعتباره أحد أىـ الفكاعل التي تستند عمييا

  بمشاركة المكاطنيف، كعمى ىذا الاساس سكؼ نتطرؽ إلى كاقع كدكر المجتمع المدني في الجزائر كتكنس.
 المجتمع المدني في الجزائرواقع  أولا/
الجزائرؼ بتطكر النظاـ السياسي الجزائرؼ مف فترة الأحادية  لمجتمع المدنيارتبط ظيكر تشكيلبت ا    

المدني متصلبف لذا فأسباب التحكؿ الديمقراطي لمجتمع إلى فترة التعددية لأنو كلا شؾ أف الديمقراطية كا
المدني الجزائرؼ مع الأخذ بعيف الاعتبار بأف ىناؾ نكعا مف  لمجتمعفي الجزائر ىي المؤسسة لبنية ا

لتأثير المتبادؿ بيف بعض المتغيرات الداخمية كالخارجية ذات الصمة بالإنتقاؿ إلى التعددية التداخل كا
كىنا برز فاعل الأحزاب السياسية كالمجتمع المدني كشريؾ في إطار التعددية التي أقرىا قانكف ، السياسية

ء قاعدة اجتماعية مف أجل تكسيع دكائر الحكـ في النظاـ السياسي، كمحاكلة بنا 1990 الجمعيات سنة
نقطة  90/31، كيعتبر قانكف الجمعيات 1صمبة تدعـ كتساند القرارات الأمنية أكثر مف أف تككف تنمكية

الجمعكؼ كتنكعو، في إطار  التحكؿ الكبرػ في تاريخ الحركة الجمعكية، حيث سمح باتساع دائرة العمل
بالقميل مف شركط تأسيسيا  إنشاء الجمعيةالتعددية القائمة عمى حرية التنظيـ، كزاد مف الانفتاح عمى 

كمنو إلغاء إلزامية الحصكؿ  حيث لا تحصل الجمعية عمى الشخصية المعنكية كالقانكنية إلا بعد التصريح،
البيركقراطية عمى عممية التأسيس  رفع القيكد دعمى الإعتماد المسبق كالإكتفاء بإجراءات التسجيل، مما يع

                                                           
تنمية ثقافة المكاطنة في ظل الانفتاح السياسي دراسة حالة الكشافة "دكر منظمات المجتمع المدني الجزائرؼ في لطفي دىينة،   1

ص ، 2020كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر،  غير منشكرة، ، أطركحة دكتكراه"الإسلبمية الجزائرية
159. 
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كحسب المفكر "عمي الكنز،" كفي دراسة عممية لو ، 1د مف تدخل الدكلةإضافة إلى عامل ميـ ىك الح
إلى 1996الإصلبح الديمقراطي، لي تفع عددىا سنة  ألف مؤسسة جمعكية برزت بعد 25أحصى ما يقارب 

كاف ليا قبعة سياسية كأخرػ مدنية. كما  ألف جمعية، كالجمعيات في ىذه المرحمة 53ما يزيد عف 
الميتمة بدراسات المجتمع المدني كالديمقراطية في الجزائر أف مؤشر إنشاء  ي بعض الأدبياتتحص

 .2جمعية كطنية تعتمد سنكيا 434الجمعيات في نفس الفترة بمغ ما يعادؿ 
بالنظر إلى طبيعة منظمات المجتمع المدني في الجزائر فقد ظيرت العديد مف الييئات الممثمة        

كمنيا النقابات المستقمة المتمثمة لمنخب المستنيرة في المجتمع، كمنظمات لمختمف الفئات الاجتماعية 
نسائية كجمعيات حقكؽ الإنساف، كالجمعيات الثقافية كالجمعيات التطكعية، فضلب عف ميلبد الآلاؼ مف 

يف يعمى خمفية المطالب العديدة لمفاعميف الجمعك  06/12قانكف الجمعيات الجمعيات،أما فيما يتعمق ب
غير أف ىذا القانكف جاء مخيبا لتكقعاتيـ  31/90 كضعكىا فيو، مقارنة بالقانكف السابق، ماؿ التيكالآ

حيث ازدادت رقابة السمطات عمييا، فمرحمة الاعتماد كالتأسيس عرفت تعزيز إجراءات الانخراط  كآماليـ،
 لقانكف، يجكز لمسمطاتمف ىذا ا 39ككفقا لممادة ، 30 الرقابة المالية المنصكص عمييا في المادة إلى

 رفض ممفات الجمعيات التي تتعارض أىدافيا مع النظاـ كالآداب العامة كالقكانيف كالمكائح المعمكؿ بيا،
 بينما كانت، 41ككصكلا في الأخير إلى تعميق مياـ الجمعيات، التي أصبحت قرارا إداريا بنص المادة 

 . 31-90قضائيا طبقا لمقانكف قرارا في السابق 
الحديث عف دكر المجتمع المدني عمى المستكػ المحمي كخاصة كيفية تدعيـ منظمات المجتمع إف 

فيكفي أف نشير أف قانكف البمدية الحالي لا يضع عكائق أك  ،التنمكيةفي إدارتيا  جماعات المحميةالمدني لم
ك مف خلبؿ قيكد حكؿ مشاركة المجتمع المدني في تسيير الشأف المحمي مف خلبؿ لجاف البمدية، أ

 .الاعتراض عمى مداكلات المجمس البمدؼ بعد تعميقيا كالطعف ضدىا قضائيا
تضطمع  التػي العممية التنمكيةكبالمقابل ذلؾ لـ يضع أؼ آليات لمشاركة منظمات المجتمع المدني في  

ية، إلا أنو لـ البمد فإف كاف المشرع قد رسـ ملبمح الطابع الاستشػارؼ لمجػافا، المجالس المنتخبة أساس بيا
أك  (أجل استشارتيا يمزـ ىذه الأخيرة بالاستعانة بالمنظمات المتخصصة أك فعاليات المجتمع المدني، مف

اقتراحاتيا حكؿ  ، كلأخػذعمى المستكػ المحميلإطلبعيا أكلا عمى مشاريع التنمية  ) حتى شخصيات فاعمة

                                                           
 .1990لسنة  53لجريدة الرسمية العدد يتعمػق بالجمعيػات، ا 1990ديسمبر سنة  04المؤرخ في  31 – 90قانكف رقـ ‌1
، 2003، الجزائر: دار الغرب، المجتمع المدف كحماية البيئة دكر الجمعيات كالمنظمات غير الحككمية كالنقاباتيحي كناس، ‌2

 104.ص
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سمطة الكصاية  تبنييا كفرضيا حتى عمػىكالتي يمكف  لمجتمع المحميا أكلكيات المشاريع التي تيـ
التجارب الحديثة تؤكد  كمػا أف، 1ليست فئة أك طائفػة معينػةىا تمثل تطمعات جميع المكاطنيف ك باعتبار 

مباشر استثمارؼ أك غير  عمى تفعيل دكر جمعيات الأحياء مف خلبؿ إشراكيا في البرامج التنمكية بشػكل
تنتمي إلييا،مثل عممية تزييف  ابعة ليذه المشاريع في الأحيػاء التػيمباشر تطكعي لتصبح أداة رقابة كمت

ىذه الجمعيات الصغيرة تأطيرا ليا  شريطة أف تجػدة، المحيط كالإنارة العمكمية كالنظافة كالحفاظ عمى البيئ
  .كالمراقبة عمى المستكػ لجاف المجالس المحمية حتى تككف ليا سمطة الإشراؼ

 المجتمع المدني بالجزائر يؤكد عدـ فعاليتيا في مجاؿ المشاركة لعدة عكامػل ف كاقع منظماتإ      
ضعف  بسػبب ػذلؾك 2نجاز مشاريع اقتصادية تنمكية رغـ إقرار قانكف الجمعياتإأبرزىا عدـ قدرتيا عمى 

ية لبمدا مف مداخيل03 %تعتمد عمى منحة تقدـ مف طرؼ البمدية نسبتيا لا تتعدػ  مكاردىا المالية التي
فرض  كما أف المناخ السياسي الحالي . تكزع بالتساكؼ عمى مجمكع الجمعيات المعتمدة في تراب البمدية

بالإضافة الى  .ظل الأحزاب حتى تجد ليا سندا فػي ممارسػة نشػاطيا الجمعيات الانزكاء تحتعمى بعض 
جية أخرػ بقيكد  أنيا تكبل مػفحرية كسيكلة إنشاء الجمعيات إلا  الرقابة المشددة عمييا مف السمطة رغـ

 .3قانكنية كأخرػ أمنية تعيق قدرة الابتكار كالمشاركة لدييا
 المجتمع المدني في تونسواقع  ثانيا/

تشيد الجماعات العمكمية المحمية في تكنس كخاصة البمديات مفارقة كىي بالرغـ مف اعتماد مبدأ        
، إلا أف ىذا المبدأ لـ يساىـ في تحقيق 1ظمة الديمقراطيةالانتخاب الذؼ يعد الصيغة المتقدمة في الأن

ميمة التكسط بيف السمطة تجمى دكر المجتمع المدني كضركرة لمقياـ بتمثيمية حقيقية، كأماـ ىذا القصكر، 
تبرز ضركرة مشاركة المجتمع المدني جنبا إلى جنب مع الييئات  مف ىناالمحمية كسكاف المنطقة، 
 بذلؾ في إطار الباب المتعمق بالسمطة المحمية. 2014جانفي  27التمثيمية مع إقرار دستكر 

 تمّت لما كتفعيلب اـالع الشّأف إدارة في المدني المجتمع منظّمات مف المنتظَر الجديد لمدّكر تبعا       
 اختزاؿ عدـ خلبؿ مف يتنامى انفؾّ  ما الجمعيّات عمل فإفّ  ، التّشاركيّة الدّيمقراطيّة فعنكا تحت دسترتو

                                                           
الإدارة المحمية بكمية الحقكؽ كرقة مقدمة في ممتقى كطني حكؿ  رشاد التسيير المحمي كالإصلبحات الجديدة في الجزائر، بمعيفة أميف‌1

 .جامعة زياني عاشكر الجمفة
 ‌.، مرجع سابقالمتعمق بالجمعيات 31-90مف قانكف  26المادة ‌2
رساء الديمقراطية المشاركتية في الجزائر، صالح زياني‌3 كرقة مقدمة في الممتقى الكطني حكؿ  تفعيل العمل الجمعكؼ لمكافحة الفساد كا 

شكالية التنمية في الجزائر المنعقد يكمي   .الشمف–بكمية الحقكؽ جامعة حسيف بف عمي  2008/12/17ك 16التحكلات السياسية كا 
 .94، ص 1995، 02، عدد المجمة العربية لحقكؽ الإنساف، "ىل لمعلبقة بيف الديمقراطية كالتنمية حدكد"الطيب البككش، ‌1
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 بالحاجة تفي أف كحدىا يمكنيا كلا حدكدىا ليا التي النّيابيّة أك التّمثيميّة الدّيمقراطيّة في العا ّـ الشّأف
رساء القرار اتّخاذ في مشاركتيـ كتعزيز كالمكاطنات لممكاطنيف أكسع مشاركة لضماف   .محمية سمطة كا 
كالمتعمق بالبمديات  19752لسنة  33، الذؼ جاء في القانكف عدد 1التّقميدؼ الدّكر مف التّحكّؿ ىذا كتجسّد

مجمكعة مف الآليات التي مف الذؼ جاء ب  20083لسنة  48كمف بعده القانكف الأساسي المنقح لو عدد 
شأنيا تمكيف منظمات المجتمع المدني مف المشاركة في إدارة الشؤكف المحمية، كذلؾ عبر إتاحة الفرصة 

" يمكن أن يدعى الذؼ جاء فيو  1975مف قانكف  35ليـ لتقديـ المقترحات، كنشير ىنا إلى الفصل 
لموظفون وأعوان الدولة أو المؤسسات لممشاركة في أعمال المجان وذلك عمى وجو الاستشارة: ا

العمومية المباشرين لوظائفيم داخل المنطقة البمدية وذوي الخبرة ممن ليم أراء يمكن الاستعانة بيا." 
 ؛ إلا أنو مفالمتساكنون وأصيموا البمدية الذين يمكنيم أن يفيدوا برأييم بحكم نشاطيم أو معموماتيم"

إلا أنيا لـ تكف ناجعة كذلؾ مع تزايد الكعي بأىمية دكر منظمات ، الملبحع بالرغـ مف تعدد الآليات
المجتمع المدني، في تسيير الشؤكف المحمية تـ العمل عمى الرفع مف قيمة تشريؾ منظمات المجتمع 

 .المدني كتكريسيا دستكريا
 اعتصاـ) عتصاماتكالإ السّمميّة التّظاىرات خلبؿ مف لمحكار الحاضنة دكر الجمعيّات أدّت قدل      

 في المقترحة الدّستكر مسكدة تغيير كراء المدنيّ  المجتمع مككّنات كانت كما)...باردك كاعتصاـ القصبة،
 تكافقات لجنة إحداث فت ّـ كالحرّيّات، الحقكؽ  بعض بخصكص متحفّظة كانت باعتبارىا  2013 جكاف غرّة

 المصادقة كتمّت كالحرّيّات، لحقكؽ ا يحمي تقدّميّ  دستكر مشركع اقتراح قصد المنتخَب المجمس خارج
 تكطئة خلبؿ مف القرار اتّخاذ في التّشاركيّة مبدأ بدسترة المسارُ  ىذا تُكّج كقد . 2014جانفي 27 في عميو

 ملبمحيا أى ّـ كتحدّد التّكنسيّة الدّكلة عمييا تقكـ التي لممبادغ تحميل المطاؼ نياية في ىي التي الدّستكر
 لقياـ شرطا باعتباره دسترتو تمّت ككذلؾ تشاركيّ  جميكرؼّ  نظاـ ىك البلبد نظاـ أفّ  عمى التّأكيد ت ّـ إذ

 جاء إذ كالبمديّات، كالجيات الأقاليـ مستكػ  عمى ميالمح الشّأف إدارة في مّركزيّةلبال كتكريس يمالمح الحكـ
 الحككمة كمبادغ التّشاركيّة، الدّيمقراطيّة آليّات المحمّيّة الجماعات تعتمد"  :الدّستكر مف 139 الفصل في

 كمتابعة بيّةار تالّ  كالتّييئة التّنمية برامج إعداد في المدنيّ  كالمجتمع لممكاطنيف أكسع إسياـ لضماف المفتكحة،
                                                           

 .63، ص 2016، مركز الككاكبي لمدراسات الديمقراطية، سبتمبر كاقع المجتمع المدني في تكنسأنكر منصرؼ، أميف الغالي،  1
يتعمق بإصدار القانكف الأساسي الرائد الرسمي لمجميكرية التكنسية،  1975ماؼ  14، مؤرخ بتاريخ 33القانكف الاساسي عدد  2

 .1975ماؼ 20الصادر بتاريخ  لمبمديات
تماـ القانكف الرائد الرسمي لمجميكرية التكنسية ،2008 جكيمية 25بتاريخ ، مؤرخ  59عدد القانكف الاساسي ‌3 ، يتعمق بتنقيح كا 

 المتعمق باصدار القانكف الاساسي لمبمديات. 33الاساسي عدد 
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 في نفسو فرض المدنيّ  المجتمع أفّ  التّأكيد يتّجو المجاؿ ىذا كفي ."القانكف  يضبطو لما طبقا تنفيذىا
 .كالقكانيف العامّة السّياسات رسـ مجاؿ في أساسيّا فاعلب كأصبح اقتراح قكّة باعتباره العامّة السّاحة
 بعض بشأف المحميّة السّمطات منيا كخصكصا الإدارة مع التّكاصل صعكبة إلى الجمعيّات بعض أشارت
 تُعدّ مي المح المستكػ  عمى برأيو المدنيّ  المجتمع مشاركة كأفّ  كنشاطيا أىدافيا في تدخل التي المسائل
 الكعي أفّ  كما متدفٍّ  " الجمعيّاتيّة اليقظة"  أفّ  كلاحظكا انتقائيّة، الحالات بعض في كىي صكريّة مشاركة

 الآنيّ  كالتّحرّؾ لمردّ  تخصّص مخاطر ميزانيّة تكفير كضركرة النّزاعات لحلّ  القضائيّة بالسّبل الجمعيّاتيّ 
 1.معدكمة تككف  تكاد
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 ‌.64 -63، ص ص مرجع نفسوأنكر منصرؼ، ‌1
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 دور القطاع الخاص بالجزائر وتونس المطمب الثاني:
إف التحكلات الجديدة التي تشيدىا الاقتصاديات الدكؿ تفرض ضركرة المجكء إلى إشراؾ القطاع ‌‌‌‌‌‌‌

الخاص كتحفيز دكره بحكـ أف القطاع الخاص يمثل قاطرة التنمية المعاصرة كمكافحة الفقر لكثير مف دكؿ 
ميز بو مف خصائص كمركنة الإدارة كالكفاءة كالقدرة عمى التحكـ في الإنتاج كتكفير العالـ لاسيما ما يت

الأساسية لا بد  العديد مف مناصب الشغل. كلتحقيق الشراكات الجيدة مع القطاع الخاص في مجاؿ البنية
 رمف إيجاد طرؽ جديدة تكفل التعاكف مع القطاع الخاص خاصة عمى المستكػ المحمي، أيف تبرز الدك 

المنكط بالقطاع الخاص إلى جانب الجماعات المحمية في الدفع بالتنمية، ليذا سنتطرؽ إلى كاقع الطاع 
  الخاص في كل مف الجزائر كتكنس. 

 أولا/القطاع الخاص بالجزائر
كىي المرحمة التي أسست لاقتصاد 1989إلى غاية ،1963امتدت حقبة الاقتصاد المكجو مف سنة        

اشتراكي يخضع لسياسة الحزب الكاحد، كالذؼ يقكـ عمى التخطيط كالتكجيو المركزؼ. كنظرا لممخمفات 
سارعت الدكلة إلى القياـ بمجمكعة مف الإصلبحات، كسنت جممة مف القكانيف كالتشريعات المتردية، 

 كفاعل في الحياة الاقتصادية كالاجتماعية.لتييئة البيئة المناسبة لعمل القطاع الخاص كشريؾ 
، الذؼ دعا إلى تبني الاقتصاد الاشتراكي ، 1964فانطلبقا مف برنامج طرابمس، كميثاؽ الجزائر       

الامر الذؼ يؤكد ربط نشاط القطاع الخاص بمؤسسات كتنظيمات الدكلة، كبعدىا جاء الميثاؽ الكطني 
في ترقية الاستثمارات كتفعيل التنمية، كىذا ‌الخاص كالمتمثلكالذؼ حدد مجالات تدخل القطاع  1976

، كمف 1الشاممة يعكس مركزية السياسة الاقتصادية كتقكيض دكر الشريؾ الاقتصادؼ الخاص في التنمية
الكاضح أف ىاتو المرحمة التي سبقت الانفتاح السياسي حكؿ مكقع القطاع الخاص مف قبل السمطة كمنحو 

الحياة الاقتصادية مف شأنو التأثير في التكجو العاـ لمدكلة المتبنية لمنيج الاشتراكي، أدكارا متقدمة في 
كاعتبار القطاع الاقتصادؼ قطاعا يرتبط نشاطو بالرأسمالية أجنبية، كانطلبقا مف الفكرة التي تؤكد حتمية 

الدكلة، القائـ عمى التكجو تأثر البنية الاقتصادية بالتكجو الايديكلكجي، كالخيار السياسي المعتمد مف طرؼ 
 الاشتراكي في مسار التنمية الاقتصادية، لا يتحقق إلا بتدعيـ تدخميا في الاقتصاد بكاسطة مؤسساتيا.

تظير أكؿ ملبمح الإصلبح الاقتصادؼ في الجزائر التي بدأت تطفك عمى ساحة الأحداث        
تقييـ مرحمة الستينيات كالسبعينيات، كبعد ، إذ قرر الساسة حينيا ) بعد 1980الاقتصادية، كانت سنة 

                                                           
 ، الجزائر: دار ىكمو لمطباعة كالنشرئرالعالمي كانعكاساتو عمى القطاع الخاص في الجزاالاندماج في الاقتصاد إكراـ مياسي،  ‌1

 111.ص2011كالتكزيع، ،
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(، بإعادة تنظيـ الاقتصاد الكطني كفق 1979تكلي الرئيس الأسبق الشاذلي بف جديد مقاليد الحكـ سنة 
سياسية تنمكية أخرػ، أسمكبيا التخطيط، ككسائميا تتمثل في إعادة ىيكمة المؤسسات العمكمية عمى 

، 19841إلى نياية  1980ي لمخطط خماسي يمتد مف بداية المستكػ العضكؼ كالمالي، في إطار زمن
كىنا برز التكجو كذلؾ إلى تبني سياسة الانفتاح عمى القطاع الخاص ، حيث شيدت سياسة الاستثمار 

، كفقا للبستراتيجية التنمكية الجديدة ، المرتكزة عمى اللبمركزية في النشاط 1980منعطفا جديدا مع بداية 
المؤرخ في  82/11القطاع الخاص فييا، كقد تكج ىذا التكجو مف خلبؿ القانكف  الاقتصادؼ مع إشراؾ

، المتعمق بالاستثمار، حيث تجسد ىذا القانكف في عدة نصكص تنظـ عمميات 1982أكت  21
الاستثمار، كتنص صراحة عمى إشراؾ القطاع الخاص المحمي كالأجنبي، في مؤسسة أك عدة مؤسسات، 

ة مختمطة. كمف أىـ ما كرد في ىذا القانكف، ىك تحديد المشاركة الأجنبية، عمى شكل شركات اقتصادي
 مف رأس ماؿ الشركة. %49بسقف لا يتعدػ 

لقد كاف ىدؼ الدكلة مف كراء ىذا القانكف، ىك الرفع مف طاقة الإنتاج، كخمق مناصب الشغل، كالزيادة  
ى ذلؾ العمل عمى تحقيق مبدأ التكامل في الدخل الكطني، كذلؾ بمساىمة القطاع الخاص، كبالإضافة إل

 بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص.
بداية مع تمؾ الإصلبحات التي باشرتيا الدكلة، جاءت الأزمة الاقتصادية، نتيجة لانخفاض أسعار        

مف عائدات  %98البتركؿ، الأمر الذؼ أدػ إلى تراجع إيرادات الدكلة التي كانت تحتل ما نسبتو 
سكاء  1988، كىنا باشر رئيس الجميكرية إلى الإعلبف عف إصلبحات عاجمة كعميقة في أكتكبر البتركؿ

صلبحات اقتصادية، التي تميد الطريق نحك النظاـ الميبرالي المتميز باقتصاد  إصلبحات سياسية كا 
جاء في دستكر السكؽ، كالدكر الرئيس لمقطاع الخاص، كالتعددية الحزبية، كالممارسة الديمقراطية بدليل ما 

، مف خلبؿ إسقاط لعبارة الدكلة الاشتراكية، كالتخمي عف احتكار الدكلة لمتجارة الخارجية، كتجارة  1989
 1الجممة.
كبمكجبو أصبحت المؤسسات  102-90كليتعزز مكضكع الشراكة بصدكر قانكف النقد كالقرض      

لغاء الفكارؽ بيف القطاع العاـ كالقطاع العمكمية الجزائرية أك الخاصة تخضع لنفس المعاممة إذ تـ إ
الخاص، كما كرس مبدأ حرية الاستثمار الأجنبي في كل القطاعات، كما جاء قانكف الاستثمار لسنة 

                                                           
 .34، ص 2011، الجزائر، دار الخمدكنية ، كالآفاؽالاقتصادية في الجزائر: الكاقع  الإصلبحات عبد الرحمف تكمي،‌1
 .118، ص مرجع نفسو أنظر إكراـ مياسي،‌1
 .14/08/1990، المؤرخ بتاريخ 16، المتعمق بالنقد كالقرض، ج. ر عدد 14/04/1990، المؤرخ بتاريخ 10 -90 قانكف رقـ‌2
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محددا للئجراءات المطبقة عمى الاستثمارات الكطنية كالأجنبية التي تتـ بكل حرية، كفي سنة  1993
سا جديدا لتطكير الاستثمار مف خلبؿ إعطاء الحرية تـ تعكيضو بقانكف جديد الذؼ أعطى نف 20011

 التامة كالضمانات اللبزمة كالحماية الكاممة للبستثمارات مف خلبؿ شكل الامتياز أك الرخصة.
ينيا قانكف غير أف التطكرات الاقتصادية الأخيرة أدت إلى مراجعة العديد مف النصكص القانكنية، مف ب  

نصت المادة مف يقصد بالاستثمار، في مفيكـ ىذا  092-16لقانكف الاستثمار، فالنص الجديد مف ا
 القانكف:

 اقتناء أصكؿ تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة، كتكسيع قدرات الإنتاج ك/ أك إعادة التأىيل.-
 المساىمات في رأسماؿ شركة.-
ف لـ تشر صراحة إلى مفيكـ الشراكة ، غير أف مضمكنيا يتعمق بكيفية الاستثمار     في ىذه المدة كا 

 الذؼ يمكف أف يككف عف طريق الشراكة مف خلبؿ المساىمات في رأس الماؿ.
منو تمنح المجمس الشعبي الكلائي  75/1فالمادة  073-12أما ما جاء في قانكف الكلاية مف القانكف 

بالأعماؿ التي مف طبيعتيا المساىمة في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، كتضيف المادة المبادرة 
في مجاؿ ترقية الاستثمار تشجيع كل مبادرة ترمي إلى تفضيل التنمية المستديمة كالمتكازنة  75/02

القطاع الخاص مف أجل  إقميميا، فمصطمح المبادرة كاسع، ما يسمح لممجمس اقتراح المجكء إلى الشراكة مع
 ترقية الاستثمارات المحمية كتحقيق التنمية الاقتصادية.

عمى أنو " يبادر المجمس الشعبي  101-11مف قانكف البمدية  111أما بالنسبة لمبمدية فتنص المادة 
البمدؼ بكل عممية كيتخذ كل إجراء مف شأنو التحفيز كبعث تنمية نشاطات اقتصادية تتماشى مع طاقات 

لبمدية كمخططيا التنمكؼ.، كليذا الغرض ، يتخذ المجمس الشعبي البمدؼ كافة التدابير التي مف شأنيا ا
مف نفس القانكف " تشجع البمدية كتدعـ كل نشاط أك  175/02تشجيع الاستثمار كترقيتو" كتضيف المادة 

 مساىمة أك مبادرة فرعية أك جماعية تيدؼ إلى إنجاز مشاريع ذات منفعة عامة"

                                                           
، المؤرخ بتاريخ  64، يتعمق بترقية الاستثمار، ج ر، عدد 05/10/1993، المؤرخ بتاريخ 12-93مرسكـ تشريعي رقـ ‌1

10/10/1993 
 .03/08/2016، مؤرخ في 46، عدد  ج ج بترقية الاستثمار، ج ر، يتعمق 03/08/2016مؤرخ بتاريخ  07-16قانكف ‌2
 ، المتعمق بقانكف الكلاية، مرجع سابق. 07-12قانكف ‌3
 المتعمق بقانكف البمدية ، مرجع سابق. 10-11قانكف ‌1
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لقد حدد المشرع الجزائرؼ عدة أنماط في تسيير المرافق العمكمية مع القطاع الخاص كىذا كفقا      
 :1المتعمق بتفكيضات المرفق العاـ كىي 18/199رقـ لاحكاـ المرسكـ التنفيذؼ 

تعيد السمطة المفكضة لممفكض لو إما إنجاز منشآت أك اقتناء ممتمكات ضركرية لاقامة  الامتياز:-
ما تعيد لو فقط بالاستغلبؿ، يستغل المفكض لو المرفق العاـ باسمو كعمى  المرفق العاـ كاستغلبلو كا 
 مسؤكليتو تحت مراقبة السمطة المفكضة كيتقاضى عف ذلؾ أتاكػ مف مستخدمي المرفق العاـ، يمكؿ
المفكض لو الانجاز كاقتناء الممتمكات كاستغلبؿ المرفق العاـ بنفسو كتبمغ مدة التفكيض في عقكد الامتياز 

  ثلبثكف سنة قابمة لمتجديد مرة كاحدة لا تتعدػ أربع سنكات.
تعيد السمطة المفكضة لممفكض لو بتسيير مرفق عاـ كصيانتو مقابل إتاكة سنكية يدفعيا ليا  الإيجار:-

المفكض لو حينئد لحسابو كعمى مسؤكليتو، تمكؿ السمطة المفكضة بنفسيا إقامة المرفق العاـ  كيتصرؼ
كيدفع أجر المفكض مف خلبؿ تحصيل الاتاكػ عمى مستعممي المرفق، كتبمغ مدة التفكيض في عقكد 

 الايجار خمسة عشر سنة قابمة لمتجديد مرة كاحدة لا تتعدػ ثلبثة سنكات.
تعيد السمطة المفكضة لممفكض لو بتسيير كصيانة المرفق العاـ كيقكـ المفكض لو  الوكالة المحفزة:-

باستغلبؿ المرفق لحساب السمطة المفكضة التي تمكؿ بنفسيا إقامة المرفق العاـ كتحتفع بإدراتو كتبمغ مدة 
 التفكيض في عقكد الككالة المحفزة عشرة سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة لا تتعدػ سنتيف.

تعيد السمطة المفكضة لممفكض لو بتسيير كصيانة المرفق العاـ، كيستغل المفكض لو المرفق  التسيير:-
العاـ لحساب السمطة المفكضة التي تمكؿ بنفسيا المرفق العاـ كتحتفع بإرادتو كيدفع أجر المفكض لو 

ؼ إلييا منحة بمباشرة مف السمطة المفكضة بكاسطة منحة تحدد بنسبة مئكية مف رقـ الاعماؿ تضا
      إنتاجية، كتبمغ مدة عقد التسيير خمس سنكات غير قابمة لمتجديد.

مما سبق يمكف القكؿ أف ىناؾ العديد مف الجيكد الإصلبحية التي قادتيا الجزائر، بغرض التكجو        
ف لـ تنص صراحة عمى مفيكـ الشراكة ضمف نصكصيا القانكنية، إلا أنيا في المقابل  لمقطاع الخاص كا 

الاستثمار كترقيتو، كىذا  منحت الجماعات المحمية السمطة التقديرية لاتخاذ ما تراه مناسب مف أجل تشجيع
 ما يسمح ليا بالمجكء إلى القطاع الخاص ضمف أىداؼ تحقيق التنمية الاقتصادية.

 
 

                                                           
1
 ،.48ج ر ج ج، العدد المتعمق بتفكيضات المرفق العاـ  02/08/2018المؤرخ في  18/199المرسكـ التنفيذؼ رقـ ‌



 الجزائر وتونسكل من لحكم المحمي في : تقييم تجربة الديمقراطية التشاركية واالفصل الرابع

196 
 

 ل لدعم قدرات الفاعمين المحميين في التنمية المحميةابرنامج كابد -2
 التعريف بالبرنامج: 

كىي  Capكممة  Cap/De/Lكممات مختصرة:  3" ىك مصطمح مككف مف  CapDeL كابداؿ"      
 ، Localفتعني L  ماأ ، Développementتشير إلى De، ككممة  Capacités مختصرة لػكممة 

التي تـ  التسمية " التي تتماشى معلمحمية"تطكير القدرات ا  ختصرات تتككف لدينا جممةمكبدمج ىذه ال
 .1كىي " برنامج دعـ قدرات الفاعميف في التنمية المحمية لااختيارىا لكابداؿ أ

محاكر أساسية،  برنامجا ضخما لو أىداؼ محددة تمت بمكرتيا في أربعة كيتضمف برنامج كابداؿ    
مميكف  10ليذا البرنامج بغلبؼ مالي يقدر بػػ:  أطراؼ ممكلة ثلبثةالتي تضـ ك  تفاقيةإبإبراـ  كانت بدايتو

 :2يكرك كىي مكزعة كالتالي
 يكرك. 2.839.320تساىـ الحككمة الجزائرية بمبمغ قدره:  -
 يكرك. 7.7000.00الاتحاد الأكركبي بمبمغ قدره:  -
 يكرك. 190000كبرنامج الأمـ المتحدة لمتنمية المحمية بمبمغ قدره:  -
اليدؼ الأساسي لبرنامج " كابداؿ" ىك دعـ قدرات الفاعميف المحمييف، لاسيما النساء كالشباب كيكمف     

التخطيط المحمي خدمة لحكامة بمدية تشاكرية كشفافة كميتمة  منيـ، قصد تحسيف المشاركة المكاطنة في
 .1بحاجيات كتطمعات المكاطنيف

كقد تضمف البرنامج أربعة محاكر رئيسية لبمكغ الأىداؼ المسطرة، كقد جاء المحكر الأكؿ ضمف      
كييدؼ البرنامج مف خلبؿ ىذا المحكر، الذؼ  " إشراؾ الفاعميف المحمييف: الديمقراطية التشاركية"عنكاف: 

يعتبر التسيير التشاركي بعدا أساسيا لمحكامة الإقميمية، إلى تطكير كتكسيع، في إطار تشاركي، فضاءات 
 تدخل المجتمع المدني قصد تحقيق التنمية المحمية المتكاممة كالمستدامة.

اريع التنمية المحمية، ستستحدث آليات فمف خلبؿ تشجيع مشاركة المجتمع المدني كشريؾ في مش    
 لمتعاكف كتعزز الثقة المتبادلة بيف مختمف الفاعميف كما سيدعـ التماسؾ الاجتماعي.

                                                           
تممساف ‌دراسة حالة بمدية الغزكات :لدعـ قدرات الفاعميف في التنمية المحمية CapDeL برنامج كابداؿ "سامية شيكخي، خمكد كلبش، 1

 .229، ص 2020، جكاف 14، العدد المجمة الجزائرية لمعمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية ،‌النمكذجية
 – http://procurementDocument de projet Développement Local et Démocratie participative capDEL  2 

notices.undp.org/view file.cfm ?doc id=133985.p2‌ 
1  Document de projet Développement Local et Démocratie participative capDEL‌ 

http://procurement/
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سيكلي البرنامج اىتماما خاصا لإدماج الشباب كالنساء مف بيف الفاعميف المحمييف، لاسيما الجمعيات    
النسكية كالشبانية، في ديناميكيات المشاركة المكاطنة لمسماح باندماجيـ السياسي كالاجتماعي كالاقتصادؼ 

 كالثقافي.
ككذا  (Learning by doing)طريق التطبيق  كيرتكز الدعـ لقدرات الفاعميف المحمييف عمى التككيف عف 

 عبر تنفيذ مشاريع مشتركة بيف السمطات المحمية كالمجتمع المدني.
 :1كمف بيف الأنشطة التي ستنفذ مف خلبؿ ىذا المحكر نذكر منيا

تحميل إقميمي تشاركي مف اجل صياغة الكضع الحالي لمحكامة كالتنمية المحمية في البمديات كالكلايات  -
 ذجية.النمك 
 إعداد بطريقة تشاركية، المخطط البمدؼ لمتنمية. -
 صياغة كتنفيذ نظاـ لميزانية تشاركية. -
 كضع كتنشيط إطار دائـ لمحكار بيف المجتمع المدني كالبمدية. -
 إنشاء ىيئات إستشارية تضـ الشباب كالنساء. -
 الاقتصادية لاقميـ البمدية.إنشاء ىيئة تشاكرية مع الفاعميف الاقتصادييف المحمييف، تختص بالتنمية  -
 إنشاء منصة افتراضية لمشاركة المكاطنيف. -
 تككيف المنتخبيف كأعكاف الإدارة البمدية في ممارسات الحكامة التشاركية. -
تنظيـ دكرات تككينية كتدريبية لفائدة النساء المنتخبات) تقنيات الاتصاؿ كتسييل الحكار مع جمعيات  -

احتياجات النساء كالشباب مف حيث الخدمات كالفرص الاقتصادية(،  المجتمع المدني، تحديد كصياغة
 ككذا كضع تحت تصرفيـ دليل عممي.

تنظيـ نشاطات تحسيسية لفائدة النساء ) منتخبات، أعضاء جمعيات، ناشطات في كسائل الإعلبـ  -
 المحمية كجامعيات( لمزيد مف الالتزاـ المدني ) سياسي كاجتماعي كاقتصادؼ(.

 ؽ محمي لممشاركة المكاطنة.إعداد ميثا -
تككيف جمعيات المجتمع المدني )الإصغاء كالحكار، تعبئة المنخرطيف، التفاعل مع السمطات المحمية،  -

 تعبئة المكارد، تخطيط النشاطات(.
تككيف الفاعميف المحمييف لمبمدية كالمجتمع المدني ) الشراكة ما بيف القطاع الخاص أك المجتمع المدني  -

 مع البمدية.
تمكيل إعلبنات لتقديـ مقترحات مشاريع تنفذ مف قبل الجمعيات المستفيدة، مع إيلبء اىتماـ خاص  -

 بالنساء كالشباب.

                                                           
1
‌ Document de projet Développement Local et Démocratie participative capDEL, op.cit, p 04. 
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لقد جاء برنامج كابداؿ كالذؼ تبنتو كزارة الداخمية كتجسيده ضمف ثماني بمديات مكزعة عمى التراب        
في عممية التنمية، فيذا البرنامج سعى إلى الكطني، كىذا بيدؼ تمكيف مختمف الفاعميف قصد المساىمة 

  دعـ الديمقراطية التشاركية  كانخراط الفاعميف المحمييف في عممية التسيير كالتخطيط التنمكؼ البمدؼ. 
 ثانيا/ القطاع الخاص في تونس

مجمل باعتبار أف تكنس بعد استقلبليا قد انتيجت النظاـ الاشتراكي الذؼ تييمف فيو الدكلة عمى        
، أيف دخمت تكنس مرحة 1986الحياة الاقتصادية في البلبد، عرفت تكنس انتكاسات كأزمات كمنيا أزمة 

الاصلبح الييكمي كالتكجو نحك النظاـ المبرالي أيف يتـ فيو فتح المجاؿ أماـ القطاع الخاص، ليذا سكؼ 
التي اعتمدىا المشرع في  نقكـ بتتبع مسار تطكر الاىتماـ بالقطاع الخاص في تكنس، كما ىي أشكاؿ

 .العمل عمى إشراؾ القطاع الخاص ضمف العممية التنمكية في البلبد
 أسباب توجو تونس إلى القطاع الخاص -1

بعد استقلبؿ تكنس كدخكؿ تكنس في عيد الاشتراكية الدستكرية في الستينيات كىيمنة القطاع العاـ        
الييكمي كذلؾ بسبب الدخكؿ في أزمة اقتصادية كاجتماعية  كالقرار المركزؼ  دخمت تكنس فترة الإصلبح

، كقد سارعت تكنس إلى المجكء لصندكؽ النقد الدكلي كالبنؾ الدكلي للبقتراض 1986كسياسية سنة 
المالي، مع كضع شركط ىاتو المؤسسات لشركط الإصلبح الييكمي، كىك ما جعل تكنس تفكر في 

عاـ في تكنس أصبح يعاني مف مشاكل كثيرة تتعمق بالإنتاجية الدخكؿ في الخكصصة، كما أف القطاع ال
كالمالية كالاجتماعية كحتى السياسية، كلـ يكف القطاع الخاص في تكنس سكػ مجمكعة مف الأفراد أك 
المنشآت الصغيرة الحجـ ضعيفة المكارد كمحدكدة الآفاؽ الاقتصادية ) تجار صغار كمتكسطي الحجـ 

(، فمـ يكف لتكنس قطاعا خاصا يتحمل مع الدكلة عبئ التنمية الأساسية في كبعض المصنعيف التقميديف
البلبد، كحتى القطاع التعاكني) التعاضدؼ( الذؼ برز في الستينيات ضمف ما يعرؼ بتعايش القطاعات 
الثلبثة ) العاـ كالخاص كالتعاضدؼ( لـ ينجح باعتباره خميط عمكمي كخاص مفركض بقرار سياسي عمى 

 .1بداية تطكرهمجتمع في 
أحمد  الحبيب بكرقيبة عندما أقاؿ الرئيس التكنسي آنذاؾ 1969انتيت التجربة الاشتراكية رسميا سنة      

مف مناصبو إثر تقرير صادر عف البنؾ الدكلي يبرز حجـ العجز المالي لممؤسسات الكطنية.  بف صالح
كلـ تتجو البلبد عمميا إلى اقتصاد السكؽ  1970اخر العاـ كرغـ ذلؾ فقد استمرت التعاضديات إلى أك 

                                                           
1 ‌ ،ص 1990،.بيركت، مركز دراسات الكحدة العربية، القطاع العاـ كالقطاع الخاص في الكطف العربيعباس النصراكؼ، كآخركف، ‌

698.‌

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A8%D9%8A%D8%A8_%D8%A8%D9%88%D8%B1%D9%82%D9%8A%D8%A8%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A8%D9%8A%D8%A8_%D8%A8%D9%88%D8%B1%D9%82%D9%8A%D8%A8%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%AD%D9%85%D8%AF_%D8%A8%D9%86_%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%AD
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%AD%D9%85%D8%AF_%D8%A8%D9%86_%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%AD
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%AD%D9%85%D8%AF_%D8%A8%D9%86_%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%AD


 الجزائر وتونسكل من لحكم المحمي في : تقييم تجربة الديمقراطية التشاركية واالفصل الرابع

199 
 

نؾ المركزؼ كزيرا للبقتصاد ثـ رئيسا المحافع السابق لمب "اليادؼ نكيرة كا عادة الممكية الفردية إلا بعد تعييف"
لمكزراء. كاتخذت الحككمة خطكات عممية لتحجيـ تدخل الدكلة في القطاع الصناعي كتشجيع القطاع 

 .الخاص
أعطى " ميثاؽ  1969خلبؿ مطمع السبعينيات كمف خلبؿ الأزمة التي عرفتيا تكنس في سبتمبر         

كتنمكية جديدة في ظل اقتصاد تعاقدؼ بيف الأطراؼ الثلبثة  الرقي" الذؼ اعتمد آنذاؾ كفمسفة سياسية
الدكلة كالقطاع الخاص كنقابة العماؿ، دكرا متميزا لمقطاع الخاص، مف خلبؿ اعتماد مجمكعة مف 
التشريعات كالإصلبحات ساىمت في إعطاء دكرا بارزا في اقتصاد البلبد أكثر تحررا مف ذؼ قبل، إلا أف 

لبت الدكلة لـ تتقمص في ظل الاتجاه نحك التحررية المعتمدة كطغياف القطاع العاـ دكر القطاع العاـ كتدخ
 .1عمى مختمف المجالات كتكاصل المركزية الاقتصادية المكبمة كاللبمسؤكلة

 مفيوم الخوصصة في التشريع التونسي -2
ما  1987لقد مثمت الخكصصة مكانا رئيسيا ضمف الفمسفة السياسية كالتنمكية في تكنس ما بعد        

بعد بكرقيبة، كىي فمسفة أساسو اعتماد الديمقراطية كالتعددية في الحياة السياسية كالتحررية في الحياة 
لتعددية كالتحررية الاقتصادية، كتبنت تكنس ذاؾ المنطق الغربي المصدر الذؼ يجعل مف الديمقراطية كا

مف خلبؿ الاحتكاـ لاقتصاد السكؽ أيف يستطيع الفرد في حق التممؾ كالمبادرة الاقتصادية عمى مستكيات 
 الإنتاج كالتسكيق كالاستثمار   

لقد ضبط المشرع التكنسي مفيكـ الخكصصة أسيـ كأصكؿ المنشآت كالمؤسسات العمكمية،       
حت عنكاف " إعادة ىيكمة المنشآت ذات المساىمات العمكمية" ، فمقد كصدرت في ىذا الشأف عدة قكانيف ت

عمى التقنيات التي يجكز اعتمادىا  24في المادة  1990فيفرؼ  01الصادر في   نص القانكف الأساسي
 :1في تفكيت أسيـ كأصكؿ المنشآت العمكمية لمصمحة الخكاص كىذه التقنيات ىي

 ت التي تمتمكيا الدكلة.التفكيت أك تبادؿ الأسيـ أك السندا -
 اندماج أك ضـ أك فصل المنشآت التي تممؾ الدكلة مساىمة مباشرة في ر؟أس ماليا. -
التفكيت في كل عنصر مف مككنات الأصكؿ مف شأنو أف يستعمل ككحدة استغلبؿ مستقمة في منشأة  -

 تمتمؾ الدكلة فييا مساىمة مباشرة في رأس ماليا.

                                                           
‌.‌892عباس‌النصراوي،‌المرجع‌نفسه،‌ص‌‌‌‌ 1

 .يتعمق بالمساىمات كالمنشآت العمكمية، الرائد الرسمي،  1989مؤرخ في أكؿ فيفرػ  1989لسنة  9انكف عدد الق 1

 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%87%D8%A7%D8%AF%D9%8A_%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%87%D8%A7%D8%AF%D9%8A_%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%B1%D8%A9
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 اعتمدتيا تكنس في مجاؿ الخصخصة:كقد شممت الكسائل  التي 
بحيث تعرض الدكلة لمبيع العمكمي كلب أك جزء مف الأسيـ التي تمتمكيا في : العرض العمومي للأسيم -

 مؤسسات قائمة ذات صبغة عمكمية
كىنا تقكـ الدكلة بتأجير أصكؿ عمكمية لمخكاص لاستغلبليا مف قبل ىؤلاء عمى أف  :رعقود الإيجا -

 كل الأخطار التجارية كالمالية. يتحمل المؤجركف 
إذ يضطمع المسير الخاص بمسؤكلية الإدارة لمؤسسة عمكمية ما مقابل تعكيض دكف  عقود التسيير:-

 تحمل أية مسؤكلية مالية أك تجارية.
يتضح لنا مف خلبؿ القانكف التكنسي في مجاؿ الخكصصة أنو مازاؿ في طكر المخاض، كمازاؿ يحتاج 

 ير كالتجديد.إلى مزيد مف التطك 
المتعمق  2018لسنة  29طرق تسيير المرافق العامة لمجماعات المحمية في القانون الاساسي  -3

 مجمة الجماعات المحمية
في ما يخص طرؽ تسيير الجماعات المحمية، فقد حدد المشرع كجييف لتسيير الجماعات المحمية        

المحمية في تسيير المرفق العاـ بنفسيا كمف خلبؿ تتمثل في التسيير المباشر أؼ أف تباشر الجماعات 
الجماعة المحمية تسيير مرافقيا بطريقة غير   إمكانية التكنسي المشرع مكّف كما أعكانيا ككسائميا الخاصّة،

مباشرة كذلؾ مف خلبؿ إبراـ الجماعات المحمية عقكدا تكمف بمقتضاىا ذكات عمكمية أك خاصة بتسيير 
طمب عمكمي. يخضع اختيار طرؽ تسيير المرافق العامة مف قبل مجالس  مرافق عامة أك لتحقيق

الجماعات المحمية إلى مكازنة لاختيار الطريقة الأفضل بالنظر إلى معايير النجاعة كالجكدة كبالنظر 
لإمكانيات الجماعة المحمية ذاتيا. كلمجمس الجماعة الاستنارة بخبرة مف يراىـ في تقدير الطريقة الأفضل 

كاف الاختلبؼ عمى قدرة البمديات عمى إختيار طريقة التسيير الأنجع  .ير المرفق العاـ كاختيارىالتسي
  .خاصة بإمكانية تفكيض بعض المصالح البمدية إلى السمطة المركزية

مف خلبؿ ذلؾ سكؼ نتطرؽ إلى التسيير غير المباشر، كذلؾ مف خلبؿ كيفية إشراؾ الجماعات      
 اص ضمف المجالات التي منحيا لو القانكف. المحمية لمقطاع الخ

 التسيير التعاقدي  -1
أسمكب في التنظيـ الإدارؼ يتمثّل في تفكيض أك إسناد قدر معيّف مف سمطة  ىك التعاقدؼ التسيير     

اتخاذ القرار اليياكل الجيكيّة، بدكف أف يؤكؿ ذلؾ إلى إحداث أشخاص عمكميّة منفصمة عف الدكلة، 
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كيشمل التسيير التعاقدؼ بالنسبة لمجماعات المحمية عمى ثلبثة أكجو كىي المزمة كعقكد تفكيض المرافق 
 العامة كعقكد الشراكة.  

 أ/ المزمة
المزمة عمى معنى ىذا القانكف ىي العقد الذؼ تفكض بمقتضاه الجماعة المحمية بكصفيا شخصا        

إلى شخص عمكمي أك خاص يسمى صاحب المزمة، التصرؼ عمكميا، يسمى مانح المزمة، لمدة محددة، 
في مرفق عمكمي أك استعماؿ أك استغلبؿ أملبؾ أك معدات أك تجييزات أك استخلبص معاليـ راجعة 

 .1لمجماعة المحمية بمقابل يستخمص لفائدتو مف المستعمميف حسب الشركط التي يضبطيا عقد المزمة
لمجماعات المحّمية أف تستغل البعض مف مرافقيا العامة أك أملبكيا أك أسكاقيا أك أماكف التكقف         

كالمآكؼ أك فضاءات التعميق الإشيارؼ أك الحقكؽ الراجعة ليا لقاء الإشيار أك إنجاز مركبات عقارية 
بيا العمل فيما لا عمى عقاراتيا عف طريق عقكد لزمة طبقا لمنصكص التشريعية كالترتيبية الجارؼ 

تختص مجالس الجماعات المحمية بالتداكؿ في عقكد المزمات كمدتيا  .يتعارض مع مبدأ  التدبير الحر
قرارىا بعد المجكء إلى المنافسة كالتقيد بقكاعد الشفافية. كلمجماعات المحمية استشارة  كجكانبيا المالية كا 

 .2الييئات كالمصالح المختصة بالإدارات المركزية
  / عقود تفويض المرافق العامةب

لمجماعات المحمية بمداكلة مف مجالسيا أف تقرر استغلبؿ مرافق عامة ذات صبغة اقتصادية      
صناعية كتجارية بكاسطة عقكد ، تمكف بمقتضاىا جماعة محمية بصفتيا مانحة التفكيض شخصا عمكميا 

صبغة إدارية يعكد ليا بالنظر عمى أف خاصا بصفتو صاحب التفكيض، التصّرؼ في مرفق لا يكتسي  أك
يككف المقابل المالي مرتبطا بالأساس بنتائج التصرؼ في المرفق العاـ المكضكع أف يتحمل صاحب 

  .1التفكيض المخاطر المالية لمنشاط المرفقي
بمعنى أف التفكيض التعاقدؼ يتمثل في تفكيض المرافق العامة المحمية ىي عقكد تمكف بمدية بصفتيا 

نحة التفكيض لشخص عمكمي أك خاص شرط انو يتعمّق بمرفق ذك صبغة اقتصادية كتجارية ما
 كصناعية.
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 ج/ عقـود الشراكـة 
جزئيا بتصميـ  لمجماعة المحمية أف تعيد إلى شريؾ خاص لمقياـ بميمة شاممة تتعمق كميا أك        

حداث منشآت أك تجييزات أك بنى تحتية مادية أك لامادية ضركرية لتكفير مرفق عاـ كذلؾ طبقا  كا 
لمتشريع الجارؼ بو العمل المتعمق بعقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص في ما لا يتعارض مع 

 .1مبدأ التدبير الحر
عمى مشركع قانكف مشابو بادرت بو الحككمة  2015صادقت السمطة التشريعية التكنسية في نكفمبر       

كلية كأصدرت قانكف عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص في الجريدة بعد استعانتيا بخبرة د
كحدد المشرع مباشرة العمل بو  2015لسنة  49بمكجب القانكف عدد  2015ديسمبر 01الرسمية بتاريخ 

كقد ذىبت تكنس إلى الآخذ بنظاـ الشراكة بيف القطاع  لمحمية مف أكؿ انتخابات لمجالسيالمجماعات ا
 :2العاـ ك القطاع الخاص لخمسة أسباب ىي

 تنكيع آليات تمبية الطمب العمكمي. -
 .تنكيع مصادر تمكيل تمبية الطمب العمكمي  -
 .تطكير البنية التحتية كتدعيميا  -
 .دفع الاستثمار العمكمي، كالاستفادة مف حرفية كخبرة القطاع  -
 .تطكير الاستثمار كالبنية التحتية، كالاستفادة مف خبرة الخكاص  -

لقد أعطى المشرع التكنسي تعريفا لعقد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص ضمف نصكص القانكف      
بأنو: " عقد كتابيّ  لمدة محددة، يعيد بمقتضاه شخص عمكمي إلى شريؾ خاص  2015لسنة  49عدد 

حداث منشآت أك تجييزات أك بنى تحتية مادية أك لامادية بميمة شاممة تتعمق  كميا أك جزئيا بتصميـ كا 
ضركرية لتكفير مرفق عاـ.كيشمل عقد الشراكة التمكيل كالإنجاز أك التغيير كالصيانة كذلؾ بمقابل يدفع 

ل عقد إلى الشريؾ الخاص مف قبل الشخص العمكمي طيمة مدة العقد طبقا لمشركط المبينة بو....كلا يشم
 ".1الشراكة تفكيض التصرؼ في المرفق العاـ

                                                           
‌، المرجع نفسو2018ة مف مجمة الجماعات المحمية لسن 100الفصل ‌ 1

،يتعمق بعقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص، الرائد  2015/11/27،مؤرخ في 2015لسنة 49الفصل الأكؿ، قانكف عدد‌ 2
‌.3307الرسمي لمجميكرية التكنسية،ص

‌.3307، مرجع سابق، ص 2015لسنة  49مف القانكف عدد  3الفصل ‌ 1
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تبني المٌشرع لفكرة تنظيـ عقكد الشراكة في نظاـ قانكني مستقل عف قكاعد الصفقات العمكمية؛      
كتفكيض المرفق العاـ، ينتج عنو بالضركرة ثلبث أنكاع مف العقكد الإدارية المستعممة لتمبية الطمب 

تحديد القكاعد التشريعية كالتنظيمية لعقد الشراكة مف حيث: البنكد، ، كقد تـ العمكمي في التشريع التكنسي
 الأطراؼ، المضكع، المبادغ، ك كيفية إبرامو كالرقابة .

 الصفقات-2
مع مراعاة أحكاـ ىذا القانكف، تبرـ صفقات التزكد بمكاد كخدمات كالدراسات كالأشغاؿ مف قبل        

ادغ حرية المشاركة كالمنافسة كالشفافية كالمساكاة كتكافؤ الفرص الجماعات المحمية عمى أساس مب
يضبط النظاـ القانكني لإبراـ كتنفيذ كمراقبة الصفقات العمكمية لمجماعات المحمية بأمر حككمي  .كالنزاىة

 . 1بناء عمى رأؼ المجمس الأعمى لمجماعات المحمية كرأؼ المحكمة الإدارية العميا

قكاعد لمتسيير كفق آلية التسيير المباشر كالتسيير إذا كانت التجربة التشريعية في تكنس كضعت           
غير المباشر كفق التسيير التعاقدؼ الذؼ يشمل ) المزمة كعقكد تفكيض المرفق العاـ كعقكد الشراكة 

شراكو ضمف العممية التنمكية فكأداة جديدة لتعزيز  كالصفقات، ، لماً ليا ي تكنستدخل القطاع الخاص كا 
الجماعات  مف مزايا كانعكاسات إيجابية عمى المالية العمكمية كالتنمية، فإف السؤاؿ يطرح عف مدػ جاىزية

الجديدة، كعف قدرة الإدارات العمكمية الحالية عمى  اتليالقطاع الخاص لمعمل كفق ىذه الآك  المحمية 
  مع القطاع الخاص. التفاكض المثمر
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  المحمي الثالث: الإعلام الجواري  المطمب
السمطة الرابعة التي تعمل  ليذا يعتبره البعض بأنوكسيمة ميمة في نقل المعمكمة، الاعلبـ يعتبر      

اع القرار، ليذا يعتبر عمى البحث عف المعمكمة، كنقل مختمف الانشغالات التي تيـ المجتمع إلى صنّ 
تعمل مابيف السمطات المحمية مف خلبؿ ايصاؿ مختمف القضايا الاعلبـ الجكارؼ أحد أىـ الفكاعل التي 

الكشف كالبحث عف  مف أجل كالمشاكل التي يعاني منيا المجتمع ، كمف جية أخرػ يعمل مع المكاطنيف
فإف يرتبط كجكد إعلبـ حر مع بعث ثقافة مدنية مشاركاتية يكفر  ، ليذامختمف المشاكل التي يعانكف منيا

الاعلبـ مف خلبؿ كسائمو المتعددة صكر لمتعبير كحرية إبداء الرأؼ كنقد السياسات العامة، مما يكدؼ إلى 
في كل مف  الجكارؼ  سكؼ نتطرؽ إلى كاقع الاعلبـ بمكرة الرأؼ العاـ كتشكيمو حكؿ مختمف القضايا، ليذا

   ر كتكنس كالادكار التي يمكف القياـ بيا في إطار تعزيز آليات الديمقراطية التشاركية.الجزائ
 الإعلام الجواري في الجزائرواقع أولا/ 
، جاء 1989مع بداية دخكؿ الجزائر لمرحمة التعددية السياسية كالاعلبمية  مف خلبؿ دستكر           

فكانت انطلبقة أكلى الإذاعات المحمية عاـ  1990ة أكؿ قانكف متعمق بالاعلبـ في ىذه المرحمة سن
ك  1991ماؼ  8ثـ إذاعة متيجة في  1991أفريل 20فنجد  إذاعة بشار )إذاعة الساكرة( في  1990

كتكالى إنشاء الإذاعات المحمية عمى مستكػ التراب  1991 ماؼ 9إذاعة كرقمة )إذاعة الكاحات( في 
 28إلى 2004جكاف 14في ...تكاصل انتشار الإذاعات المحمية عبر كل جيات القطر لتصل ك  الكطني
  .1محمية إذاعة 
الجيكية المكجكدة  الإذاعاتأرسى الاعلبـ الجكارؼ سكاء عبر الصحافة المكتكبة المحمية أك شبكة       

كالمؤسسات كالسمطات  محمي كلاية بالكطف دعائـ حقيقة للبتصاؿ بيف المجتمع ال 48 أزيد مف اليكـ عبر
تعزيز الاتصاؿ المؤسساتي كتكريس العمل التنمكؼ الجكارؼ عبر اشراؾ المكاطف في مف أجل المحمية 

 لعل ىذا الدكر الاتصالي الذؼك ، المسؤكؿ المحمي كالإدارة الكصية إلىالتنمية المحمية بنقل انشغالاتو 
الجيكية منذ استحداثيا مكف مف تحقيق الاذاعة المحمية استقطابا كاسعا لمجميكر  الإذاعاتتمعبو  أصبحت
 عمى المتمقي كصناعة اتجاىات لديو ازاء قضايا الشأف المحمي كالكطني. التأثير بيدؼ

ك أبالنسبة للئذاعة الجيكية فالكـ المكجكد مف برامج عمى مستكػ الشبكة البرامجية سكاء العادية         
ية يتضمف مساحة بث معتبرة زمنيا لمحصص الترفييية كالتثقيفية كتتحقق انطلبقا مف ىذا المعطى الصيف

                                                           
، مذكرة ماجستير، كمية عمكـ الاعلبـ الإعلبـ المحمي ك دكره في تنمية التّكعية البيئية في الجزائر إذاعة سطيف نمكذجافايزة السبتي، ‌1

 .111-110ص ص ، 2016، 03كالاتصاؿ، قسـ عمكـ الاتصاؿ، جامعة الجزائر 
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الجكارية انطلبقا مف البرامج الاذاعية التي تتضمف كما مف المعمكمات  الإذاعةكظيفة التثقيف مف خلبؿ 
ذاعي كيككف فييا البرنامج الإ لممتمقي ك ناقلب لممعمكمة بالنسبةأكيككف فييا المقدـ لمبرنامج الاذاعي مصدرا 

خاصا بمكضكع كمجاؿ محدد كتتسـ لغة التنشيط كالتقديـ الاذاعي بالبساطة كالكضكح كذالؾ لتبايف 
 مستكيات جميكر الاذاعة كاختلبؼ اىتماماتو كمستكياتو العممية كالمعرفية.

لتربية كالثقافة كالترفيو تخصص الإذاعة المحمية عبر شبكتيا البرامجية مساحة معينة لبرامج ا        
كيتضح ذالؾ مف خلبؿ كـ مف الحصص القارة التي تبث عمى مدار الأسبكع تعنى مثلب بالأسرة كدكرىا 

الخ كيجعل ىذا النمط ….في المجتمع أك كاقع العمل الثقافي كنشاطات مؤسسات قطاع الشباب كالرياضة 
ميكر المحمي الإذاعة المحمية أكثر تكاجدا في الاتصالي الإعلبمي القار عبر الإذاعة في علبقتيا بالج

المحيط الثقافي كالتربكؼ بالكلاية مما يؤدؼ إلى تحقيق كظيفة تثقيفية كتربكية عمى المستكػ المحمي مكجية 
 أساسا لمجميكر المحمي سكاء مف المستمعيف للئذاعة المحمية أك باقي شرائح المجتمع المحمي .

ساعة تقريبا يكميا كتشكل الأخبار الثقافية كأركاف إذاعية  13عمى مدار تبث الإذاعة المحمية         
بالشأف التنمكؼ بالبمديات كقضايا التربية جزءا مف الكـ البرامجي الإذاعي المكجو لمجميكر  تعنى مثلب 

 الإذاعة كتقدـ  الإعلبمي  تمارسو عمى مستكػ نشاطيا الاتصالي لى دكر تنمكؼ ىاـإيحيل الاذاعة  كىذا
أخبارا كمعمكمات عف نشاطات قطاع الثقافة أك مبادرات الحركة الجمعكية كانشغالات   الجيكية مثلب

الفاعل الثقافي عمى المستكػ المحمي كيحقق ىذا العمل الإذاعي الإخبارؼ كظيفة إخبارية تثقيفية لممتمقي 
خلبؿ خبر تقدمو منشطة في  مثلب الذؼ يمكنو معرفة مكعد انطلبؽ تظاىرة ثقافية عمى مستكػ الكلاية مف

 . 1فترة تنشيطية عبر الإذاعة اك في خبر صحفي يقدـ في مكجز إخبارؼ أك نشرة إخبارية
في السعي نحك  أكلا ك المسمكع ثانيا  رغـ الجيد المبذكؿ خاصة مف الاعلبـ الجكارؼ المكتكب         

أسباب يمكف تمخيصيا في نقص  يبقى دكرا منقكصا لعدة  تحقيق مقتضيات التنمية المحمية إلا أنو 
المتكفرة ليذا  المادية الإمكانياتالجكارؼ ، نقص  الإعلبـالمشرفة عمى  التأطير في الطكاقـ الاعلبمية 

 .كلكجستيكيا ، شبو القطيعة مع الجامعة ، مراكز البحث ك مخابر البحث الغرض تقنيا
الإعلبـ الجكارؼ يمعب دكرا ميما في تكريس الديمقراطية التشاركية  مف خلبؿ ماسبق يتضح لنا أف      

يعبر عف للبزمة، فيك كالشركط ا إذا ما تكفرت الإمكانياتعمى المستكػ المحمي،  خاصة في الجزائر 
طرح لمختمف الانشغالات التي تيـ المجمتع المحمي كيعمل عمى أف يككف كسيطا ما بيف المكاطف 

                                                           
 .2020أكتكبر 26صادر بتاريخ جريدة الكسط،  ، “الاعلبـ الجكارؼ كأبعاده التنمكية”عالـ الميديا مركاني ،محمد  1
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كالسمطة المحمية لتدليل مختمف الصعكبات كطرح مختمف القضايا، فيك يعبر عف كسيمة جد ميمة مف 
 ة التشاركية. خلبؿ نقل المعمكمة كتكعية المكاطنيف كمعالجتيا ضمف إطار الديمقراطي

 الإعلام الجواري في تونس واقع ثانيا/
إلى ىيمنة قناتيف تمفزيكنيتيف كبيرتيف، سابقا  في تكنسخضع قطاع الإعلبـ المرئي كالمسمكع          

كفي غضكف السنكات  ،07تكنس  كتشمل القناةكعائمتو،بف عمي تمثّل دكرىما في تغطية نشاطات الرئيس 
يركّز عمى أخبار "العشيرة" الأكسع كليس الرئيس  ةعمر النظاـ، أصبح محتكػ القنا العشر الأخيرة مف
، كانت ىناؾ قناتاف تمفزيكنيتاف خاصتاف كاثنتا عشرة محطة إذاعية، تممؾ ىاتو القناةفقط. إضافة إلى 

 عٌ نسمة( استما الدكلة اثنتيف منيا. كاف لقناتيف أخرييف كبيرتيف ترتبطاف بالنظاـ )تمفزيكف حنبعل كتمفزيكف 
فقد منعت كل كسائل البث الخاصة  ،لايمكف كصفيما بأنيما مستقمّتاف كاسعٌ في جميع أنحاء البلبد، لكف

مف تقديـ تقارير عف المجاؿ السياسي، كظلّ الأمر حكراً عمى كسائل الإعلبـ التي تديرىا الدكلة، كالتي 
كسائل الإعلبـ المطبكعة كالإعلبـ المرئي فتحت .اقتصر دكرىا السياسي عمى سرد أخبار أسرة الرئيس

طاحة نظاـ زيف العابديف بف عمي،  2011كالمسمكع في تكنس صفحة جديدة في مسيرتيا غداة ثكرة  كا 
فتحرّرت مف القبضة الصارمة لحكّاميا السابقيف. كمع ذلؾ، زجّت الثكرة كسائل الإعلبـ أيضاً في حقبة 

، لاتزاؿ الصحافة التكنسية، في أحسف مف التشكيش كالضياع حكؿ كيفية ترجمة ح ريتيا الجديدة. كاليكـ
 .1الأحكاؿ، منتكجاً قيد التحكّؿ لمّا يكتمل بعد

بدأت كسائل الاعلبـ كالمجتمع المدني بتنفيذ ثلبث مياـ جديدة كىي تكفير  2011 ثكرةكفي أعقاب        
 المعمكمة كالدعكة كالتعميـ

 توفير المعمومة-1
إلى المعمكمات بانخفاض الرقابة بالاضافة إلى ذلؾ تسعى كسائل الاعلبـ كمنظمات تـ تسييل الكصكؿ 

 المجتمع المدني لتمثيل كجيات نظر متعددة كأف تككف أقل انحيازا في نقل المعمكمات.
 الدعوة-2
الاطراؼ السياسية الفاعمة إلى تطكير أدػ الاىتماـ المتزايد بالدفاع عف الحقكؽ كالرقابة عمى آداء  
رساء أسس المساءلة كالشفافية مثل منظمة " م نظمات الرقابة الدكلية التي تركز عمى محاربة الفساد كا 

  بكصمة" كمبادرة البيانات المفتكحة.

                                                           
 :  عمى الرابط2012فاطمة العيساكؼ، الإعلبـ التكنسي في مرحمة إنتقالية، جكيمية ‌1

48923-pub-mec.org/2012/07/10/ar-https://carnegie  

https://carnegie-mec.org/2012/07/10/ar-pub-48923
https://carnegie-mec.org/2012/07/10/ar-pub-48923
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 التعميم-3
أصبحت كسائل الاعلبـ كمنظمات المجتمع المدني القكػ الفاعمة الرئيسية في تنمية  2011منذ عاـ  

بذلت ىذه القطاعات جيكدا حثيثة لتثقيف الشباب كزيادة الكعي  2011الكعي السياسي، فخلبؿ انتخابات 
حكؿ المشاركة السياسية، حيث قامت كسائل الاعلبـ بجكلات حكؿ أنحاء البلبد لمناقشة رؤية جيل 

  .1الشباب حكؿ مستقبميـ
 لقد أشار " مانيكزك" إلى ثلبثة مؤشرات لدكر الاعلبـ: 
 سمة مف سمات تنمية المجتمع. -
 مكجو في دكر الاعلبـ لمتنمية.شعاع  -
 أداة ضركرية لمتكاصل التشاركي. -

تسيّل المشاركة  بكصفيا عممية ـأمّا فيما يتعمق بالنيج الثالث، فيك يركز عمى كسائل الإعلب        
المشاركة  ـمانيكزك مفيك " اعتبر  كعممية تشاركية. كقد ـالمجتمعية كتعيد تحديد مسار كسائل الإعلب

دراج أصكات كمصالح  كل مف التنمية كالاتصالات مفل ايمككنًا أساس أجل التنمية؛ مما يسمح بصياغة كا 
تعتبر الإذاعات المحمية بمثابة أدكات شعبية أك  ، ليذاكالتنفيذ كالتقييـ كسياسة التنمية ميـددة في التصمتع

مبادغ حرية التعبير كالديمقراطية التشاركية، كىي ممتزمة بتعزيز  خمحميا كمخصصة لترسي مكجية
 العلبقات بيف أفراد المجتمع كتعزيز التضامف المجتمعي.

 النقابية، الإذاعات ةلأجيز  باسـ، 2014في تكنس بعد  الإذاعية القنكات ىذه مف العديد إنشاء تـ لقد     
، مستقمة كإذاعة تسجيميا مف بدلا ككميةالحر غي اتالمنظم دػإح كمشركع نفسيا بتسجيل كقامت

 . 1كحصمت أثنا عشر إذاعة عمى الترخيص لمبث المباشر
يدة لتكنس ما بعد الثكرة كما صاحبيا مف انفجار إعلبمي كالبيئة الإعلبمية الجد 2014بالعكدة إلى دستكر 

خاصة كانت أـ  كفي نسق بعث كتأسيس كسائل إعلبـ محمية كجيكية كمي كنكعي في منسكب الحريات
ي مداخل جديدة لفيـ ،بالنظر إلى دكر الاعلبـ، يجب تبنجمعياتية سمعية كسمعية بصرية أك إلكتركنية

الديمقراطي كخاصة تبمكر معطي حديث  المشيد الإعلبمي كالاتصالي الجديد لعل أىميا حالة الانتقاؿ
ب محمية سيككف للئعلبـ المحميّ كنخ اسمو الحكـ المحمي كالذؼ سيفرز ديمقراطية محمية كمجاؿ عمكمي

                                                           
، 05، العدد مجمة دراسات شماؿ افريقيا. "الاعلبـ في مراحل الانتقاؿ السياسي الحالة التكنسية انمكذجا"كآخركف.  فارماف رككسار‌1

 ‌.190، ص 2014ديسمبر 
 .195، المرجع نفسو، ص رككسار فارماف، كآخركف ‌1
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. ليذا تغيرت النظرة إلى كسيمة الاعلبـ مف خلبؿ تغير مف إعلبـ مركزؼ دكرا مركزيا في تشكميا كرعايتيا
لبـ المحمي بالديمقراطية إلى إعلبـ محمي، نابع مف مصطمح الحكـ المحمي. كىنا تبرز علبقة الاع

الشفافية في إدارة الشأف المحمي مف خلبؿ مبدا الحق في  يساىـ الإعلبـ المحمي في فرضالمحمية، كىنا 
إلى المعمكمة كالتي تأسست بمكجبة ىيئة كطنية دستكرية.  الاتصاؿ لممكاطنيف ككذلؾ الحق في النفاذ

كالتي تداخل فييا قطاع عمكمي في تكنس  2011الجيات بعد ثكرة  كبالعكدة إلى الخارطة الإعلبمية في
خاص يسعى إلى جذب الجميكر لتحصيل عائدات إشيار  ف المركز كقطاعالاستقلببية ع إلى سعىي

شبكة إنترنت كا علبـ اجتماعي كصحافة مكاطف في تنامي مطرد  كاذاعات جمعياتية، ىذا بالإضافة إلى
تتشكل بيئة تكاصمية محمية تساعد عمى تحرر المجاؿ العمكمي المحمي  يصعب التحكـ فييما فإنو باتت

 .1الشفافية كالحككمة المحمية أكثر إلىعف المركز كخضكعو 
مراجعة  بالنظر إلى دكر الاعلبـ الجكارؼ عمى المستكػ المحمي في كل مف الجزائر كتكنس كجب        

. سيككف ذلؾ ممكنا كدكره كارؼ علبقة الإعلبـ الج إذا ما أخذنا بعيف الاعتبار  بالشأف العاـ المحمي اليكـ
كالديمقراطية  كذلؾ مف خلبؿ تبنى مقاربة الحكـ المحمي لبـ الجكارؼ للبعالبيئة التكاصمية الجديدة 

لئعلبـ المحمي رافعة أساسية لو كقادرا عمى تشكيل لالمحمية كالتي سيككف  كرافد لمديمقراطية التشاركية
يسعى إلى تقريب كجيات النظر بيف المجتمع المحمي كالمجالس  يّ محم نخب محميّة كمجاؿ عمكمي

 خبة.المحمية المنت
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .376ص ، 2019، جانفي  سكتيميديا لمنشر كالتكزيعالاعلبـ كالانتقاؿ الديمقراطي في تكنس: ) تحرير جماؿ زرف(، ‌1
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 المحمي في عممية اتخاذ القرار التنموي  ودورىا المبحث الثالث: الميزانية التشاركية 
تحتاج الجماعات المحمية لتمكيل محمي بالقدر الكافي الذؼ يضمف تنفيذ البرامج التنمكية عمى        

المستكػ المحمي، كتمكيف الكحدات المحمية مف تنفيذ الاختصاصات المككمة ليا كترجمتيا إلى كاقع 
مكارد مالية خاصة  ، كيعتبر الاستقلبؿ المالي لمكحدات المحمية عنصر ميـ حيث يقصد بو تكفير1مممكس

بالكحدة المحمية بحيث يككف ليا الحق بالتممؾ لتمؾ الأمكاؿ الخاصة بيا فضلب عف السماح ليا بإعداد 
دارتيا بحرية ، بالإضافة إلى جعميا أكثر استقلبلية في تبنييا لقراراتيا المحمية، عمى  مكازنتيا الخاصة كا 

ياب الاستقلبؿ المالي لمكحدات المالية يجعل مف أف تككف في حدكد السياسة العامة لمدكلة، لكف بغ
 .2استقلبليا القانكني ليس استقلبؿ حقيقي بل ظاىرؼ 

كما تعاني الكحدات المحمية مف ضعف في المكارد المحمية الخاصة بيا مما يجعميا عاجزة عمى تمبية     
الميزانية التشاركية لذا جاءت احتياجات المكاطنيف بتخصيص المكارد المحدكدة بشكل ناجع كفعاؿ، 

لتساعد عمى التغمب عمى ىذه الصعكبات، إذ تتكيف مع نسق الأطراؼ الفاعمة كالسياؽ السياسي كالثقافي 
مما يساىـ في رشاد الحككمة المحمية باعتبارىا أداة تساىـ في ترشيد التصرؼ في المكارد المالية المحمية، 

كاطنيف كاعتماد القرارات المشتركة المتعمقة بتخصيص كتكرس الديمقراطية المحمية مف خلبؿ مشاركة الم
ليذا سكؼ نسمط الضكء عمى المكارد المالية لمجماعات المحمية لكل مف الجزائر كتكنس كملبمح  الميزانية.

 تطبيقيا لمبدأ المشاركة في الميزانية مف خلبؿ آلية الميزانية التشاركية.

 ي اتخاذ القرار التنموي المحميأىمية الاستقلالية المالية فالمطمب الاول: 
فػي الكثيػر ف ،أىمية التمكيل الذاتي لمجماعات المحمية تشػير الكثيػر مػف الػدلائل كالمؤشػرات إلػى         

تختمف المكارد التي يمكف أف تتحصل عمييا ، المختمفة مػف أنظمػة الإدارة المحمية المطبقػة فػي دكؿ العػالـ
الضرائب كالرسكـ الجبائية أك مكارد خلبؿ الجماعات المحمية سكاء كانت مكارد ذاتية تتعمق بتحصيميا مف 

خارجية كالاعانات المقدمة مف الحككمة المركزية، أك مف خلبؿ القركض التي تمجأ إلييا في حالة تمكيل 
مية المحمية كيدؼ رئيسي لنظاـ الإدارة المحمية ترتبط بضركرة تحقيق التنمختمف المشاريع، كتحقيق 

مػف الأىػداؼ الاقتصػادية كالاجتماعيػة كالسياسػية كالإداريػة، كىػذه الأىػداؼ تػرتبط  مجمكعة فرعيػة
ـ الحاجات التي لا بد مف إشباعيا أك المطمكب تحققيا كمع استمرار عممية التنمية بيذا المفيػك  بمجمكعػة

 . ىناؾ حاجة دائمة كمتجددة كمتزايدة لممكارد المالية فػإف
                                                           

 .425، ص 2013، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، النظاـ القانكني لمجماعات المحمية المصرية، إسماعيلمحمد أحمد ‌1

 2 Francois Lobie, Finance Locale, Edition Dalloz, Paris, 1995, p 5.‌ 



 الجزائر وتونسكل من لحكم المحمي في : تقييم تجربة الديمقراطية التشاركية واالفصل الرابع

210 
 

مكارد الجماعات المحمية كعلبقتيا في تحديدىا كمػػف ىنػػا يتضػػح الإرتبػػاط القػػكؼ كالعلبقػػة الطرديػػة بػػيف 
لماليػة بمثابػة المكارد ا مف ىنا تعتبر ،المختمفة أىػػدافيالأكلكياتيا كاتخاذ القرار بشأنيا كىذا بقصد تحقيق 

 .عممية التنمية إلى إحداث المزيد مف التنمية في المجتمعات المحمية المػدخلبت التػي تػؤدؼ مػف خػلبؿ
تكافر المكارد  كمف السيل إعطاء البرىاف عمى ارتباط كػل مجمكعػة مػف أىػداؼ التنميػة المحميػة بضػركرة

 .1إليياالمالية الملبئمة لتحقيق تمؾ الأىداؼ المشار 
المجتمعات  فالأىػػػػداؼ الاقتصػػػػادية بمػػػػا تتضػػػػمنو مػػػػف السػػػػعي إلػػػػى رفػػػػع مسػػػػتكػ معيشػػػػة الأفػػػػراد فػػػػي 

 كالخػػدمات عمػػى الخدمية التي تؤدؼ إلػى تػكفير السػمعؿ إقامة المشركعات الاقتصادية ك المحمية مف خلب
الاقتصػادية كالاجتماعيػة  كمػػا تسػػعى إليػػو تمػػؾ الأىػػداؼ أيضػػا مػػف تقريػػب الفػػكارؽ المسػػتكػ المحمػػي، 

اتجػاه الحككمػات المركزيػة إلػى إلقػاء  فػإف كػل ذلػؾ يتطمػب المزيػد مػف المػكارد الماليػة المحميػة كبخاصػة مػع
المحمية في إطار تلبحـ أىداؼ التنمية  عػاتعبػئ تحقيػق نسػبة كبيػرة مػف تمػؾ الأىػداؼ عمػى المجتم

 .المحمية مع أىداؼ التنمية القكمية الشاممة
لكي تتحقق  ، كميا تحتاج إلى المزيػد مػف المػكارد الماليػة،الإداريةالسياسية ك ك الأىداؼ الاجتماعية ك   

الماليػة المحميػة  ػكاردخاصة إذا كانت كل الآراء قد أشارت إلى أف ضركرة تػكافر المبالصكرة المطمكبة ك 
السياسية الاجتماعية ك  يػؤدؼ إلػى تحقيػق تمػؾ الأىػداؼ بػأكبر كفػاءة ممكنػة ممػا يعمػق ك يزيػد مػف التنميػة

 .الإدارية عمى المستكػ المحمي بمعدلات كبيرةك 
فػي اتخػاذ  أساسػيالخلبصة أف تكافر المكارد المالية ينبع أساسا مف أف العنصر المالي ىػك عنصػر ك   

رسػػالتيا الخاصػػة  القػرارات اللبزمػة لتنميػة المجتمعػات المحميػة، حيػث أف نجػاح الييئػات المحميػة فػي أداء
، مكاردىا المالية المتاحة ، يتكقػػف إلػػى حػد كبيػػر عمػػى حجػػـػة ممكنػػةبتحقيػػق أكبػػر معػػدلات تنميػة محمي

المحميات إلػى الماليػة العامػة  لتنظيمات المحمية في الدكلة إنما تقػاس بنسػبة ماليػةابل أف قكة الييئات ك 
الذاتي عمى المكارد المحمية الذاتية  لمدكلػة ، أؼ بمػدػ إمكانيػة تحقيػق التنميػة المحميػة ك أىػدافيا بالاعتمػاد

  .1بأكبر درجة ممكنة
العالـ  ي أجريػػت عمػى أنظمػػة الإدارة المحميػػة فػي الكثيػػر مػػف دكؿتشػير الكثيػػر مػػف الدراسػات التػػ        

سكاء الدكؿ المتقدمة أك الدكؿ النامية إلى كجكد اتجاه كاضػح إلػى تزايػد اعتمػاد المحميػات عمػى الإعانػات 
قامػة بتنميػة المجتمعػات المحميػة ، المشػركعات الخاصػة  الحككميػة المركزيػة فػي تقػديـ الخػدمات المحميػة كا 

                                                           
1
 3. ص1975، الييئة العامة لمكتاب ، القاىرة ، مصر، ،  مقدمة في الإدارة المحميةأحمد رشيد ، ‌

1
 .04أحمد رشيد، المرجع نفسو، ص ‌
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الأكبر مف المكارد المحمية المتاحة لعممية التنمية في  تمثػل الإعانػات مػف الحككمػة المركزيػة النسػبةك 
 .الكثير مف البمداف

الجماعػػات المحميػػة المزيػػد  قبػكؿ المكاردكيترتب عمى ىذا الاعتماد المتزايد عمى الحككمة المركزية في  
، كيجعل قراراتيا رىينة الجماعات رقابػػة الحككمػػة المركزيػػة ممػػا ينػػتقص مػػف الاسػػتقلبؿ المػػالي ليػػذهمػػف 

كلا شػػؾ أف نجػػاح بما تفرضو عمييا الحككمة المركزية مف خلبؿ ارتباطيا بالاعانات المقدمة مف طرفيا، 
المكارد المالية الذاتيػة المتاحػة يػؤدؼ  ػر منفعػػة مػػف اسػػتخداـالإدارة الماليػػة المحميػػة فػػي الحصػػكؿ عمػػى أكبػ

الإدارة الماليػػػة المحميػػػة فػػػي أداء دكرىػػػا فػػػي  لػذلؾ فػإف نجػاحاف نظػاـ الجماعػات المحميػة، ك إلػى تػدعيـ كيػ
الإعانػات التػي تػأتي مػف الحككمػة المركزيػة يػدفع  تعبئػػػة المزيػػػد مػػػف المػػػكارد الذاتيػػػة كالتقميػػػل مػػػف حجػػػـ

تمكيل احتياجاتيـ إما بالاشتراؾ الاختيارؼ مف جانبيـ  المػكاطنيف المحميػيف إلػى المزيػد مػف المسػاىمة فػي
الحػرص عمػى سػداد ديػكنيـ الكاجبػة دكف أدنػى محاكلػة  في تكاليف المشركعات المحمية أك بمزيػد مػف

 ىذا لعلك  ،يساعد عمى تدعيـ كياف الجماعات المحمية أك التراخػي فػي سػدادىا الأمػر الػذؼ لمتيػرب
بمياميا إنما يعتمد عمى  التحميل يشير إلى أف تدعيـ نظاـ الجماعات المحمية كازدياد قدرتيا عمػى القيػاـ

 .قدر المكارد المالية الذاتية المتاحة ليا
 الاعتمادحتاج إلى ي، تخاذ القرار التنمكؼ المحمي لمجماعات المحميةأف ايمكف استنتاج  كمف ىذا المنطمق 

الذاتيػة، لتقميػل الاعتمػاد المتزايػد عمػى الإعانػات مػف الحككمػة المركزيػة كتأكيػد  المكارد الماليػةعمى 
ػ رضا المكاطنيف عمى مستك ، كمف جانب آخر الإسراع بمعدلات ىذا مف جانب الاسػتقلبؿ المحمػي

 إقميميا.
 الاعتماد عمى  إلػػىالجماعات المحمية ػابقة تشػػير ىػػي كغيرىػػا إلػػى حاجػػة سل الكالخلبصػػة أف كػػل العكام 

تحقيق الاستقلبلية في اتخاذ لمكصكؿ إلى  قصد تحقيق الاستقلبلية المالية،بشػكل مسػتمر  ىا الذاتيةمػكارد
 .القرار المحمي
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  جماعات المحمية في الجزائرال: تمويل الثانيالمطمب 
يعرؼ التمكيل المحمي بأنو مجمكعة الإجراءات كالكسائل المحددة بالقانكف كالتي تمكف الييئة        

 .1المحمية مف تنفيذ مخططاتيا في التنمية المحمية
 كما يعرؼ بأنو كل المكارد المتاحة كالتي يمكف تكفرىا مف مصادر مختمفة لتمكيل التنمية المحمية        

عمى مستكػ الجماعات المحمية بصكرة تحقق أكبر معدلات التنمية عبر الزمف، كتعزر مف استقلبلية 
  .2السمطة المحمية عف الحككمة المركزية

سية في التمكيل المحمي أف تككف المصادر نابعة في الأساس مف ىذه التعاريف نستنتج أف القاعدة الأسا
لحرية التصرؼ كالانفراد  كىذا لضماف أكثر استقلبلية .كىك ما يعبر عنو بذاتية المكرد مف الإقميـ المحمي،

، كمنو فإف المكارد المالية لمكحدات المحمية في الجزائر إلى مقرار المحمي كفعالية الأداء المحميل بإتخاذ
 : 3ديف رئيسييف ىمامكر 
 تشمل الجباية المحمية، التمكيل الذاتي، إيرادات الأملبؾ. الموارد المالية المحمية:-
 كتشمل الإعانات المركزية، القركض المحمية، التبرعات كاليبات. الموارد المالية الخارجية:-

 
 

 ( ٌوضح مداخٌل الجماعات المحلٌة فً الجزائر20الشكل رلم: )

           
 
 
 

 

 استنادا إلى لانون البلدٌة والولاٌة لمصدر: من إعداد الباحثا

 

 10-11مف قانكني البمدية  151ك المادة  176كىذا ما حدده المشرع الجزائرؼ في المادتيف       
، مداخيل الممتمكات، مداخيل أملبؾ الجماعات 07-12كالكلاية  ، كالمتمثمة أساسا في الجباية كالرسكـ

ات التي تؤدييا المحمية، الإعانات كالتخصيصات، ناتج اليبات كالكصايا، القركض، ناتج مقابل الخدم

                                                           
 .14، ص 2006، 2، دار ىكمة، الجزائر ، ط ، النظاـ الجبائي الجزائرؼ رضا خلبصي‌1
 .61سابق، ص سمير محمد عبد الكىاب، مرجع ‌2
، مداخمة ضمف ممتقى دكلي التمكيل المحمي لمتنمية المحمية نماذج مف اقتصاديات الدكؿ الناميةحياة بف إسماعيل، كسيمة السبتي، ‌3

، كمية 2006نكفمبر  21/22حكؿ: سياسات التمكيل كأثرىا عمى الاقتصاديات كالمؤسسات، دراسة حالة الجزائر كالدكؿ النامية ، 
 . 6قتصادية كالتسيير، جامعة محمد خيضر ، بسكرة، ص العمكـ الا

الجماعات المحميةمداخيل   

 الضرائب

 جباية محمية الرسكـ
 مكارد مالية
 أخرػ 

 مكارد ناتجة عف الاستغلبؿ

العقارية الأملبؾمكارد ناتجة عف   

 مكارد مالية أخرػ 
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الجماعة المحمية، ناتج حق الامتيازات لمفضاءات العمكمية، بما فييا الفضاءات الإشيارية الناتج 
 المحصل مقابل مختمف الخدمات.

تمثل المصادر السابقة الذكر، مجمكع المكارد المالية لمجماعات المحمية، منيا ما ىك مكردا ذاتيا ليا سكاء 
 منيا ما ىك تمكيل خارجي.جبائية أك غير جبائية، ك 

  المحمية مصادر التمويل : أولا
  التي تعود لمجماعات المحمية حصرا المداخيل الجبائية - أ

لأنيا  بالجماعات المحميةتحتل حصيمة المكارد الجبائية كالرسكـ مكانة ميمة في المكارد الخاصة     
حيث أفرد المشرع جزء خاص عف الضرائب المحصمة لفائدة الجماعات  ،مصدر تمكيل أساسيتشكل 

حيث تقدر ، كتتككف مف الضرائب المباشرة كغير مباشرةالمحميةكىك الجزء الثاني مف قانكف الضرائب، 
 :1كمف أىميا مف مجمكع المداخيل 90% نسبتيا بػ

 TAP: الرسم عمى النشاط الميني-01
 كذلؾ بعد إدماج كل مف 1996كىك مف الضرائب المباشرة، كالذؼ أحدث بمكجب قانكف المالية      

الأشخاص  كيطبق عمى(TANC)  كالنشاط غير التجارؼ (TAIC)  الرسـ عمى النشاط الصناعي كالتجارؼ 
 بيف كل مفعائداتو كتتكزع ، %2ة بنسبة أك غير تجاري ةأك تجاري ةصناعيات الذيف يمارسكف نشاط

 :كالكلاية كالصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية كما يمي لبمدية،ا
  %0.59 :الولاية- 
  :1,30% البمدية-
 % 0,11 :الصندوق المشترك لمجماعات المحمية-

عمى  كيحدد كعاء ىذه الضريبة مف خلبؿ المبمغ الإجمالي لرقـ الأعماؿ كالإيرادات المينية خارج الرسـ
 ة.خلبؿ نسبالمضافة المحقق  القيمة

  :كما يعفى مف ىذا الرسـ
 دج. 50,000: رقـ الأعماؿ عمى الخدمات الذؼ لا يتجاكز-
 .دج 80,000 :ـ الأعماؿ الإنتاج الذؼ لا يتجاكزقكر -

                                                           
 مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة. 197لمادة ا‌1
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 رقـ الأعماؿ المحقق في إطار النشاطات الممكلة في إطار الصندكؽ الكطني لدعـ كتشغيل الشباب-
 .كيتـ تحصيل ىذا الرسـ عف طريق قباضة الضرائب لمبمدية APSI))رللبستثماالمستفيديف مف امتياز ك 
 الجباية التي تعود لمبمديات حصرا -ب
يطبق ىذا الرسـ سنكيا عمى الممكيات المبنية عمى مستكػ التراب الكطني، باستثناء الرسم العقاري:  -

ناعية، كيحسب عمى ، سكاء كانت لأغراض سكنية أك تجارية أك ص1الممكيات المبنية المعفاة صراحة
الضريبية لممتر المربع كحسب نكع الاستعماؿ، كيحدد عمى حسب التقسيـ إلى أربع  يجاريةأساس القيمة الإ

ة ، أما عف العقارات غير المبنية فتشمل بالخصكص الأراضي الزراعية 2مناطق كثلبثة مناطق جزئي
 ، كقد3تعكد عكائد ىذه الرسكـ كميا لمبمدياتكالأراضي القابمة لمتعمير المتكاجدة في المناطق العمرانية، ك 

لمعقارات  %05حدد نسب الرسكـ سكاء لمعقارات المبنية أك غير المبنية حسب مساحتيا، كتتراكح بيف 
 %3متر، ككذلؾ  1000الكاقعة عمى مساحة أكثر مف  %10متر أك أقل إلى  500الكاقعة عمى مساحة 

 .بالنسبة للؤراضي الزراعية
كىك رسـ سنكؼ يفرض عمى الممكيات الكاقعة في البمدية مقابل رفع النفايات المنزلية رسم التطيير:  -

كتككف المبالغ المستكفاة حسب نكع الأملبؾ، مف أملبؾ ذات طابع سكني، أك أملبؾ ذات الاستعماؿ 
الحرفي التي تنتج  الميني أك التجارؼ أك الحرفي، أك الأملبؾ ذات الاستعماؿ الصناعي أك التجارؼ أك

دج لكل محل معد للبستعماؿ  1000إلى  500، كتتراكح بيف كمية مف النفايات تفكؽ الكمية الاعتيادية
دج، إذا كانت المحلبت ذات طابع تجارؼ أك صناعي أك  100000إلى  10000السكني، كما بيف 

 . 1البمدؼميني تنتج عنو نفايات كثيرة ، كىي تحسب كتحدد بمداكلة المجمس الشعبي 
، 55، كذلؾ في المادة 20002نص عمى ىذا الرسـ قانكف المالية لسنة الرسم عمى الرخص العقارية: -

عمى رخص البناء كحسب قيمة البناء كجنس استعمالو،  كىك جباية تكجو كميا لمبمديات، كيشمل ىذا الرسـ
لى رخص اليدـ، كرسـ ككذلؾ رخص تقسيـ الأراضي حسب عدد القطع كجنس الاستعماؿ، بالإضافة إ

 يادات التجزئة كالتعمير.ششيادة المطابقة، كحسب قيمة البناء كجنس استعمالو، كأخيرا الرسكـ عند تسميـ 

                                                           
 مف قانكف الضرائب المباشرة، كالرسكـ المماثمة. 248المادة ‌1
 ، مف قانكف الضرائب المباشرة، كالرسكـ المماثمة، المرجع نفسو.259، كالمادة 257المادة  ‌2
 رسكـ المماثمة، المرجع نفسو.لمف قانكف الضرائب المباشرة، كا 261ادة الم‌‌3
 ، مف قانكف الضرائب المباشرة، كالرسكـ المماثمة، مرجع نفسو.264، 263المكاد  ‌1
 .92، ج.ر.ج .ج. ش.د، عدد 2000، المتعمق بقانكف المالية لسنة 1999ديسمبر  23، بتاريخ 11-99قانكف المالية رقـ ‌2
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كىك رسـ يفرض عمى الأشخاص غير المقيميف بشكل دائـ في بمدية ما، كأنشئ عاـ رسم الإقامة: -
و ليشمل كافة البمديات دكف استثناء عاـ لصالح البمديات المصنفة كمناطق لمسياحة، ثـ تـ تعميم 1996
2008. 

كىك رسـ يدفعو المكاطنيف مقابل السماح ليـ بإقامة المناسبات العائمية كالزكاج كالختاف، رسم الحفلات: -
دينار جزائرؼ لميكـ الكاحد لمحفلبت التي لا تتجاكز الساعة السابعة مساءً، كبيف  800 -500كيتراكح بيف 

 .1لمحفلبت التي تتجاكز السابعة مساءً دج  1500إلى  1000
كىك رسـ يفرض عمى الإعلبنات كالصفائح المينية باستثناء المتعمقة رسم الإعلانات والصفائح المينية: -

بالدكلة أك الجماعات الإقميمية أك التي تحمل طابع إنساني، كتتراكح المبالغ المفركضة في ىذا الرسـ بيف 
  .2الإعلبف كحجمودج حسب نكع  750إلى  20
 الجباية المشتركة بين الجماعات المحمية والدولة ومؤسساتيا -ج

بشكل أساسي لمدكلة كتشترؾ فيو الجماعات المحمية في نسب  تشمل عمى الضرائب التي تعكد حصتيا    
 .الأملبؾ كالرسـ عمى القيمة المضافة كالرسـ عمى السيارات معينة كىي كالتالي :الضريبة عمى

 TVA) )الرسم عمى القيمة المضافة -01
 ستيلبكات الكسطية مف مكاد كلكازـالإتعرؼ القيمة المضافة بأنيا: الفرؽ بيف الإنتاج الإجمالي ك      

يتلبكات كقد نظـ سكضرائب كرسكـ كمصاريف كا ،رتي تساىـ في إنتاج السمعة مف أجك كخدمات ال
 1991قانكف المالية  كالصادر في1990/12/31  المؤرخ في 39/90 المشرع ىذا الرسـ بمقتض القانكف 

التطبيق بمكجب قانكف ز يحكالمتعمق بالرسـ عمى القيمة المضافة كالرسـ عمى العمميات البنكية، كدخل 
كيعتبر ىذا 1994   كخضع لعدة تعديلبت بمكجب قكانيف المالية اللبحقة ابتداء مف سنة 1992المالية، 

كيحسب عمى أساس  . كالمعنكية الذؼ يفرض عمى الأشخاص الطبيعية الرسـ مف الضرائب غير المباشرة
  % ).7إلى  (17%قيمة المنتكج، كيتحمميا آخر مستيمؾ لمسمعة كتقدر نسبتيا بيف

لمجماعات  ٪ لمصندكؽ المشترؾ9٪ لمدكلة ك85منيا مقابل  ٪6 أما طريقة تكزيعيا فتستفيد البمدية مف
  .1البمدية مف ىذا الرسـ مقارنة بحصة الدكلةكىك ما يؤكد ضعف حصة ة، المحمي

 

                                                           
 .182، ص 2013، الأكؿ، العدد مجمة القانكف كالمجتمع ،"مصادر مالية ميزانية البمدية في التشريع الجزائرؼ "محمد رحمكني، ‌1
 .1999مف الجريدة الرسمية  92، العدد 2000مف قانكف المالية لسنة  56المادة  ‌2
 مف قانكف الضرائب كالرسكـ المماثمة. 281، 276، 275المادة المكاد  ‌1
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 I R G) )الضريبة عمى الدخل الإجمالي-2
الأعباء  بعد خصـ جميع (سنكية أك شيرية)كىي ضريبة مباشرة تفرض عمى جميع المداخيل الدكرية      

 : كيشمل عدة أصناؼ أىميا .التي يسمح بيا القانكف 
المقيمة  ت الأجنبيةيئاالأجكر كالمرتبات التي يدفعيا الأشخاص الطبيعيكف أك المعنكيكف أك الي لخيمدا -

 .مستخدمييا إلى في الجزائر،
 كىك ما  )منحة أكمرتب أك معاش -شيرؼ أك سنكؼ  ( كتختمف نسبة الاقتطاع حسب نكع كطبيعة الأجر

 . مف قانكف الضرائب المباشرة 104 ادةنصت عميو الم
 .الأرباح الصناعية كالتجارية -
 1994 نص عمييا قانكف الضرائب لسنةالأملبؾ المبنية كغير المبنية. ك المداخيل الناتجة عف تأجير  -

  .1غير المبنية لممباني ٪ 10٪ بالنسبة لممباني المبنية ك3حيث تقدر نسبتيا بػ  161إلى 148مف المادة 
 الضريبة عمى قسيمة السيارات-3

، كيخضع ليا كل شخص طبيعي أك 246، في المادة 1996أسست بمكجب قانكف المالية لسنة      
تختمف تعريفتيا بحسب نكعية السيارة ، كسنة استعماليا، كتدفع لدػ نكؼ، يممؾ سيارة مرقمة بالجزائر، مع

رؽ لمصندكؽ الكطني لمطرقات كالط %20قباضة الضرائب كالبريد كالكاصلبت، ، كيكزع حاصل الرسـ 
لميزانية الدكلة، كبيذا تـ  %50لصندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية، ك  %30السريعة، ك

 . 2016تخفيض حصة الجماعات المحمية خلبفا لما كاف عميو  قبل سنة 
  / الموارد المالية الخارجية ثانيا 

ىا الذاتية قصد النيكض بالاختصاصات كاجو الجماعات المحمية في مكاردأماـ الضعف الذؼ ت      
المككمة ليا، تمجا ىذه الأخيرة إلى مصادر خارجية قصد سد العجز في التمكيل المالي كا عادة التكازف 

 اليبات كالتبرعات. ،القركضالدكلة، المالي ليا، كمف بيف ىاتو المصادر الخارجية نجد إعانات 
 الإعانات المركزية-أ

تخصص السمطة المركزية إعانات مالية إلى الكحدات المحمية في البمديات كالكلايات لغرض تحقيق       
التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كتعميـ الرفاىية كالرخاء في كافة أقاليـ الدكلة، كتتنكع ىاتو الإعانات 

انات دعـ المكازنات، كالإعانات حسب الحاجة ليا، منيا ما ىي إعانات لدعـ المشاريع الاستثمارية، كا ع
                                                           

 .2008مكرر مف قانكف الضرائب كالرسكـ المماثمة، حسب قانكف المالية التكميمي لسنة  42المادة  ‌1
  .1997، المتضمف قانكف المالية لسنة 1996ديسمبر  30المؤرخ في 31-96رقـ  الأمرمف  46المادة  ‌2
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التعكيضية في حاؿ تسببت في نقص مكارد الكحدات المحمية نتيجة سياسة عامة قامت بيا الحككمة 
، 2011مف قانكف البمدية  172، كتراعي الدكلة في منح ىاتو الإعانات إلى أحكاـ المادة 1المركزية كغيرىا

 قسـ ىذه الإعانات إلى:، كتن2012مف قانكف الكلاية لسنة  154كالمادة 
 ت لسد العجز في  ميزانية التسييرإعانا-

تقكـ إعانات التسيير بتحقيق التكازف في الجزء الأكؿ مف الميزانية المحمية، فضعف المكارد الذاتية         
لمييئات الإقميمية، لا يعفييا مف التزاـ تغطية نفقاتيا، كنفقات الأجكر مثلب، ليذا فتجدىا مضطرة إلى طمب 

، عمى إمكانية  2ف قانكني البمدية كالكلايةم 154ك المادة  172الإعانة مف الدكلة، فقد جاء في المادة 
منح الدكلة لإعانات لسد العجز في ميزانية التسيير، حيث أجازتا تقديـ المساعدة لتحقيق التكازف بيف 
المكارد كالمياـ المككمة لمجماعة الإقميمية بيدؼ تغطية العجز لنفقاتيا الإجبارية في حالة عدـ كفاية 

 لمطمكب مف الحاجيات، كأخير التكفل بحالات القكة القاىرة.المكارد، لتمبية المستكػ ا
  الإعانات الممنوحة في إطار التجييز والاستثمار-

يمنح ىذا النكع مف الإعانات لتمكيل نفقات التجييز كالاستثمار، في حالة عجز كعدـ كجكد فائض في     
ة عف تحقيق برامجيا التجييزية، ميزانية الجماعات المحمية، أك في حالة ضعف الفائض، كعجز الجماع

 . 3كتقدـ ىذه الإعانات في إطار المخططات البمدية لمتنمية ككذا البرامج القطاعية لمتنمية
 (PCDالمخططات البمدية لمتنمية )إعانات -1

لقد تـ اعتماد مخططات التنمية لمبمدية بيدؼ اعتماد برامج تنمكية لمقضاء عمى التدىكر الاقتصادؼ       
كالاجتماعي المكركث عف الفترة الاستعمارية، كبرنامج التنمية الصناعية كبرامج نفقات التجييز المحمي 

مف خلبؿ المخططات البمدية  كبرنامج التشغيل الكامل، لتصل الدكلة الجزائرية إلى تكحيد برامج التنمية،
، المتعمق 09/08/1973، المؤرخ بتاريخ 73/136عمييا بمكجب المرسكـ رقـ: لمتنمية، كالمنصكص 

كلكي تستفيد البمديات مف إعانة الدكلة، لابد مف  ة بالتنمية،بشركط تسيير كتنفيذ مخططات البمدية الخاص
 .1كـاحتراـ مجمكعة مف الشركط كالتي جاءت ضمف نفس المرس

 
                                                           

 .44-43، ص ص 2005، العدد السابع، الإنسانيةمجمة العمكـ ، "العامة لمجماعات المحمية في الجزائر الإيرادات"لخضر مرغاد، ‌1
 مف قانكني البمدية كالكلاية، مرجع سابق. 154ك المادة  172المادة ‌2
 ، نفس المرجع.10-11 قانكف البمدية كالكلاية‌3
بشركط ، المتعمق 09/08/1973، المؤرخ بتاريخ 73/136المرسكـ رقـ: مف  13إلى  03لممزيد مف التفاصيل أنظر: المكاد مف ‌1

 تسيير كتنفيذ مخططات البمدية الخاصة بالتنمية
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 (PCDإعانات البرامج القطاعية لمتنمية)-2
 %03اللبممركزة بنسبة  كىي إعانات كمساعدات تقدميا الدكلة لمكلايات في إطار البرامج القطاعية      

الإجمالي، كتستيدؼ ىذه الإعانات أساسا الفصكؿ المتعمقة بالتربية، كالرؼ،  مف الناتج الداخمي الخاـ
كىي بذلؾ ترمي إلى تحقيق التكازنات الجيكية، كتعتبر كالطرؽ الكلائية، كالتجييز كالتزكد بمياه الشرب، 

ارة مف أىـ مصدر لمتكفل باحتياجات المكاطنيف عمى مستكػ الكلاية، كتكزع الأغمفة المالية مف طرؼ كز 
المالية بعد استشارة الكزارة المكمفة بالجماعات المحمية، عمى أف تتكلى كل كلاية تسطير برنامج مشاريعيا 

، كيقكـ الكالي الأمر بالصرؼ الكحيد في الكلاية بالتسيير المالي لعمميات التجييز 1التنمكية الخاصة بيا
 إطار برامج التنمية الخاصة  بالكلاية.كالاستثمار العمكمي كالمنجزة عمى حساب ميزانية الدكلة في 

مف الملبحع  مف خلبؿ المادتيف المتعمقتيف بمنح الإعانات لمجماعات المحمية مف طرؼ الدكلة في      
تغطيتيا لسد العجز في نفقاتيا سكاء نفقاتيا الإجبارية، أك النفقات المتعمقة بالتجييز، يظير جميا ضعف 

رىينة الإعانات المقدمة مف طرؼ  الجماعات المحمية في الاعتماد الكمي عمى مكاردىا الذاتية، مما يجعميا
الدكلة ، كىذا ما يؤثر سمبا عمى استقلبليتيا كحريتيا في تنفيذ برامجيا، التي تككف مرىكنة بالتكجيات 

 المفركضة عمييا مف قبل المانح للئعانة كىي الدكلة.
 (CSGCL)صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية  -ب

 116-14بمكجب المرسكـ (CSGCL) اف لمجماعات المحميةأنشئ صندكؽ التضامف كالضم      
كلقد أنشئت ىذه الييئة عمى غرار إصلبح الصندكؽ المشترؾ لمجماعات  2014مارس  24بتاريخ 

؛ كلقد 14/11/1986المؤرخ بتاريخ  266 -86( كالذؼ أنشئ بمكجب المرسكـ رقـ FCCLالمحمية )
القانكني كالعممي ليذه  للئطارخمسة فصكؿ تـ مف خلبليا كضع خطة شاممة  116-14تضمف المرسكـ 

 مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارؼ يتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي،الييئة كالتي اعتبرىا 
ـ ىذه الييئة بتقديـ إعانات كمساىمات مالية لفائدة الييئات المحمية ) البمدية، الكلاية( مف خلبؿ بحيث تقك 

كما تقدـ ىذه  %40كلميزانية التجييز بما نسبتو  %60تخصيص مالي لميزانية التسيير بما نسبتو 
المساىمات انطلبقا مف مجمكعة  شركط كمعايير يقكـ صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية 

                                                           
، كمية الحقكؽ غير منشكرة ، أطركحة دكتكراه"كمقتضيات الحكـ الراشد في الجزائر الإقميميةإشكالية تمكيل الجماعات " كداد عمك، ‌1

 ‌.65-64، ص ص 2016كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
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. كيتـ تكجيو معظـ مكارد الصندكؽ نحك تحقيق التكافؤ كتغطية العجز الذؼ تعاني منو 1بتحديدىا آنفا
مساعدات، الأكلى خاصة بقسـ الييئات المحمية، كتقسـ المساعدات المالية لمصندكؽ إلى قسميف مف ال

التجييز كالاستثمار تكجو في أغمبيا لصيانة المدارس الابتدائية كالمطاعـ المدرسية،.. أما القسـ الثاني 
فيك مكجو لميزانية التسيير كىذا الأخير يعاد تقسيمو ميزانيتو عمى التخصصات الآتية: الخدمة العمكمية، 

  لتساكؼ.إعانات استثنائية، معادلة التكزيع با
 : 2نذكر منيا اعتباراتىذا الصندكؽ لعدة  لقد أنشئو    
 تغطية العجز الذؼ يصاحب ميزانية البمديات كالكلايات.  -
 الدفع بعجمة التنمية المحمية بالعمل عمى التكفل بالعديد مف البرامج كالمشاريع التنمكية.  -
 ما تترجمو المساىمات التنمكية. تشجيع المقاربة التشاركية بيف الييئات المحمية  كىك - 
 القروض المحمية-ج

تستخدـ القركض المحمية في تمكيل المشاريع الاستثمارية حصرا كالتي تعجز مكارد المكازنة المحمية      
عمى تغطيتيا، كتككف مشركطة بمكافقة الحككمة المركزية، كتككف ىذه القركض ذات فائدة بسيطة كمدة 

 المشركع المراد الاقتراض مف أجل إقامتو.سداده تعتمد عمى طبيعة 
ىذا يأتي دكر القركض لتمكيل مشاريع التنمية المحمية، فمقد رخص المشرع الجزائرؼ لمجماعات     

 المحمية
، كالكاقع أف الدكلة قد أنشأت منذ 1إمكانية المجكء إلى القرض البنكي قصد الحصكؿ عمى التمكيل المناسب

تقدـ قركضا لمجماعات المحمية، كأكؿ بنؾ قاـ بيذه الميمة ىك الصندكؽ بنككا عمكمية  1964سنة 
بمكجب  1985عاـ  BDLإلى أف تـ إنشاء بنؾ التنمية المحمية CNEPالكطني لمتكفير كالاحتياط ،

كالمتخصص في منح القركض لصالح الجماعات المحمية كالييئات العامة المحمية،  85/85المرسكـ 

                                                           
التضامف  ، المتضمف إنشاء صندكؽ 2014مارس  24، المؤرخ بتاريخ  116-14المرسكـ التنفيذؼ رقـ  :أنظر التفاصيللممزيد مف ‌1

 .2014لسنة  19كالضماف لمجماعات المحمية كيحدد ميامو كتنظيمو كسيره، الجريدة الرسمية، ، العدد 
. كالدراسات ثك بحمالتنمية لك ة الإدارة ممج، ا"يى آدائمتأثيره عك ية في الجزائر محدات الإدارة المحك  فبي فالتضام ـ"نظاأحمد شريفي، ‌2

 . 391العدد التاسع، د. ت. ف، ص 
 .5، كسيمة السبتي، مرجع سابق، ص إسماعيلحياة بف ‌1
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مبمديات، فإنو يتـ تسديد رأسماؿ الديف بفضل إيراداتيا مف الاستثمار كالمتمثمة كعندما يتـ منح قركض ل
  :1في
 %1مساىمات المتعيديف في نفقات التجييز العمكمية عف طريق رسكـ محمية لتجييز التي تتراكح بيف  -
  .مف قيمة العقار كالأرض المعدة لمبناء % 50 إلى
 .المساعداتإعانات الدكلة عف طريق تقديـ  -
  .الاقتطاعات مف ميزانية التسيير -

كعمكما يككف القرض المحصل عميو مف قبل البمدية يمثل القرض الإيجارؼ، مما يساعد البمدية عمى 
 .تخصيص ىذه الأمكاؿ لمعمميات التي تحقق إيرادات مف أجل تسديد الديكف 

 التبرعات واليبات-د
تشمل ما يقدمو المكاطنيف إما بشكل مباشر لمجماعات المحمية أك بشكل غير مباشر مف خلبؿ      

المساىمة في تمكيل المشاريع، كتككف إما مشركطة فتحتاج إلى مكافقة السمطات المركزية أك غير 
 .2كزير الداخميةمشركطة، أما التبرعات كاليبات الأجنبية فيشترط في قبكليا مكافقة 

ف خلبؿ عرضنا لمجمكع إيرادات المالية لمجماعات المحمية في الجزائر، نلبحع إف الجباية تمثل م        
أىـ مصادر الجماعات المحمية، بالإضافة إلى الإعانات الحككمية، إلا أنو نجد النظاـ الجبائي رغـ 

مف  %02تكسعو إلا أنو يمثل نسب ضئيمة المخصصة لمجماعات المحمية، مف خلبؿ تخصيص 
ضرائب كالرسكـ المحصمة، كىذا ما يجعل ميزانية الجماعات المحمية فقيرة قياسا بالاختصاصات ال

 كالكاجبات المككمة ليا، مما يجعميا رىينة الحاجة للئعانات المقدمة مف الييئات المركزية. 
نما اك الاستقلبؿما يجب الكقكؼ عنده، أف المشرع الجزائرؼ لـ يقدـ مفيكـ        بالنص  تفىالمالي، كا 

لمكلاية كبنفس  ، كالأمر كذلؾ بالنسبة1عميو بالنسبة لمبمدية في المادة الأكلى بعبارة ''الذمة المالية المستقمة''
بالاستقلبؿ المالي، دكف  يككف بذلؾ قد اعترؼ المشرع بتمتع الجماعات المحمية العبارة في المادة الأكلى،

المحمية تجيل أبعاده  النص التشريعي جعل الجماعاتكطبيعتو، ىذا الغمكض في  أف يحدد مفيكمو
بالرغـ مف أف المشرع الجزائرؼ، عمى غرار ما  .التطبيقية، كيسرؽ منيا ىذا الحق بسبب تعقيدات مفيكمو

                                                           
(، التطكر الذؼ يجب إضفاؤه عمى تسيير المالية المحمية مف منظكر إقتصاد 2001(المجمس الكطني الاقتصادؼ كالاجتماعي‌1

 .40، ص CNESالسكؽ. الجزائرؼ 
 .5ع سابق، ص ج، كسيمة السبتي، مر إسماعيلحياة بف ‌2
 .مرجع سابق 11-10:أنظر، قانكف البمدية رقـ‌1



 الجزائر وتونسكل من لحكم المحمي في : تقييم تجربة الديمقراطية التشاركية واالفصل الرابع

221 
 

تعريفاً كاضحاً لمبدأ الحرية المالية مكتفياً بالتعبير عنو بالذمة  ىك مكجكد في التشريعات المقارنة، لـ يعطي
العمدية في إضفاء ىذا الغمكض، تدعيماً لسمطة الدكلة عمى  ستقمة. مما يجعمنا نممس إرادتوالمالية الم

لأىـ المكارد المحمية كجعميا مجيكلة حتى لمف ليـ الحق  في مكاصمة احتكارىا ، كايضاالمستكػ المحمي
السياسية حتى كلك كنا نفيـ كنقدر أف ذلؾ مرتبط أساسا بالاختيارات  .)الجماعات المحمية)فييا 

مما يستدعي العمكـ في ىكذا نص تشريعي، إلا أننا لا نقمل مف دكر الجماعات  كالاقتصادية لمدكلة،
غير أف عدـ تقديـ  1فلب مجاؿ للئبياـ كالإقصاء سة العامة لمدكلة، فيي جزءٌ منيا،لسياا المحمية في صنع

كىك ما يدفعنا الدستكرؼ،  النصالمشرع لمفيكـ كاضح لو، يفقده الضماف القانكني حتى عمى مستكػ 
بالقكؿ بأف الجماعات المحمية لا تتمتع باستقلبلية مالية حقيقية كحرية التصرؼ أك تحصيميا، كيبقى قرارىا 

 المحمي التنمكؼ مرىكف كمشركط بالأىداؼ التي تبتغييا السمطات المركزية.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
الممتقى الكطني  مداخمة في ،تحقيق التنمية المحمية في الجزائرالمصادر التمكيمية المعتمدة في حاج عمي عدناف، ركيبح ابتساـ، ‌1

شكالية ترشيد نفقات البمديات في الجزائر :حتمية تثميف المكارد المالية كتدعيـ ": الافتراضي الأكؿ حكؿ محدكدية التمكيل المحمي كا 
 .410، ص 2021جانفي  27ك  26يكمي -قدرات قيادة الأداء
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 لسمطة المحمية في تونساتمويل  :لثالمطمب الثا
يعتمد تمكيل الجماعات المحمية في تكنس عمى ثلبثة مكارد كىي الماؿ المشترؾ أك المكارد الجبائية      

المحالة مف الدكلة ، كالمكارد الذاتية المتأتية مف الرسكـ كالضرائب، بالاضافة إلى المساعدات السنكية مف 
  .تكنسصندكؽ القركض، ليذا سكؼ بعرض ىذه المكارد لمجماعات المحمية في 

 أولا/ الييئة العميا لممالية المحمية كضامن للاستقلالية المالية لمجماعات المحمية
 ارتباطا لمضمانات الدستكرية المكرسة للبستقلبلية المالية لمجماعات المحمية، أصبحت لمجماعات      

مع خضكع تدبيرىا المحمية حرية التصرؼ في مكاردىا المالية في إطار مبادغ كقكاعد الحكامة الجيدة 
، كضمف ىذا الإطار الرامي إلى تعزيز 1مف الدستكر التكنسي 137لرقابة القضاء المالي حسب الفصل

لية االعميا لمم ةأحدثت الييئالاستقلبلية المالية كحرية التصرؼ في مكارد الجماعات المحمية بتكنس، 
المتعمػق بمجمة  2018مػاؼ  9المػؤرخ فػي  29عػدد  الأساسيف ك مػف القان 61الفصػل  ىالمحمية بمقتض

ا يحياتلبلممجمة الذؼ ضبط ص الأكؿػر مف الباب شدؼ عاالجماعات المحمية )ـ.ج.ـ(، كأفردت بالقسـ الح
 ي. كيتنزؿ ىػذا الحدث ف2كاسػتقلبلية كحياد ةلاضطلبع بمياميػا بنجاع مةػا كأحاطيا بضمانػات ىايكتركيبت

 .2014بدسػتكر جانفي  لبتجسد السمطة المحمية عم للبلية الجماعات المحمية كييػاكر تكريػس اسػتقاإط
سػػالف الذكػػر، تتكلػػى الييئػػة النظػػر فػػي  2018لسػػنة  29عػػدد  الأساسيكفػػق مػػا جػػاء بالقانػػكف       

كىذا تحت إشراؼ المجمس الأعمى  المحميػة لدعميػا كحسػف التصػرؼ فييػا كل المسػػائل المتعمقػػة بالماليػػة
مػف ـ ج ـ  61يػات ضبطيػا الفصػل لبحالييئػة إلػى تسػع ص صلبحيات. كتتػكزّع 1لمجماعات المحمية
كفػي إطػار النظػاـ المالػي الجديػد ، أبعػادا مختمفػة استشػارية كرقابيػة كتعديميػة "النظػر" تضفػي عمػى عبػارة 

الييئػة  ؿ الدسػتكر كمجمػة الجماعػات المحميػة، تتبيػف أىميػة الػدكر الػذؼ تمعبػولبمحػو مػف خلبالػذؼ تبػرز م
ؿ آرائيػا لبمركزيػة. فيػي تسػاىـ مػف خلبلمزيػد إحػكاـ التصػرؼ فػي الشػأف المحمػي لتحقيػق أىػداؼ ال

تاحػة لمجماعػات المحميػة كتكظيفيػا لممػكارد الم مثلالأسػتعماؿ الايميػة فػي يكالتق كأعماليػا الرقابيػة كالتحميميػة
كرأييػػا ،  2قػػة بالماليػػة المحميػػةلبلخدمػة المصالػح المحميػة، حيػث تحػاؿ إلييػا كجكبػا كل المسػػائل ذات الع

                                                           
 التكنسي. 2014مف دستكر  137الفصل  ‌1
 .2018المتعمق بمجمة الجماعات المحمية  الأساسيمف القانكف  61الفصل  ‌2
 ‌مف ـ ج ـ. 11أنظر القسـ ‌1
 مػػف ـ ج ـ 60الفصػػل ‌2
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ختصاصػات كتكسػيعيا كالػذؼ يعػد مػف الات الماليػػة المقترنػػة بتحكيػػل لبممػػزـ فػػي خصػػكص التحكيػػ
 .1عالتفريػ لمبدأمركزيػة تطبيقػا ساسػية للبالأالعناصػر 
ت الماليػة لفائدة الجماعػات لبكتبػرزُ أىميػة الػدكر المككل لمييئػة كييػكل ضامػف لحسػف تقديػر التحكي       

لسػػد الحاجيػػات مػػف التمكيػػل لمجماعػػات سػػكاء  الأمثلسػػتعماؿ ضمف الاالمحمية كتكزيعيا كاسػتعماليا 
ت فػػي التكازنػػات الماليػة أك لتعزيػز المػكارد الذاتيػة أك لبلاختػالإكانػػت مكجيػػة لممسػػاعدة عمػػى مكاجيػػة 

مػػى مبػػادغ سػتثمارات التنمكيػة لخمػق الثػركة كالمسػاىمة فػي إحػداث مكاطػف الشػغل بنػاء عالالممسػاىمة فػي 
يجابػػي. فالييئػػة تقػػدـ المعطيػػات المتعمقػػة بالجماعػػات المحميػػة المعنيػػة الاالتفريػػع كالتضامػػف كالتمييػػز 

سػيما لمتحكػـ فػي حجػـ التأجيػر فػي إطػار برنامػج لاك  2ببرامػػج التػػكازف المالػي عبػر منػح ترصػد لمغػرض
الحػد  الإطارمػف قبػل الجماعػات المحميػة التػي تجػاكز حجػـ نفقاتيػا فػي ىػذا يجػب عرضػو عمػى الييئػة 

المرصػػكدة لمجماعػػات المحميػػة فػػي  الإعتماداتقديػػرات ت 61كتقتػرح الييئػة حسػب الفصػل   ،القانكنػي
ات المحميػػة مػػف صنػػدكؽ دعػػـ الجماعػػ أمكاؿإطػػار ميزانيػػة الدكلػػة كمعاييػػر تكزيعيػػا كتقػػكـ بمتابعػػة 

، )اللبمركزيةفيمػػا يمػػي صنػػدكؽ دعػػـ )كالتسػػكية كالتعديػػل كالتضامػػف بيػػف الجماعػػات المحميػػة  اللبمركزية
كمػا تتكلػى الييئػة متابعػة مديكنيػة الجماعػات المحميػة. كتقػكـ  الإطارت الضركريػة فػي ىػذا لبكتقتػرح التعديػ

تكسػيعيا بالتنسػيق مػع المصالػح  ختصاصػات أكالاػداد دراسػة مسػبقة حػكؿ الكمفػة التقديريػة لتحكيػل بإع
كعمػى الييئػة كاجػب تقديػـ تقريػر سػنكؼ عػف كضعيػة الماليػة المحميػة لمسػنة المنقضيػة تػدرج بػو  .3المركزيػة

كتقػدـ ، ليػة كالتػي تحػاؿ عمييػا كجكبػا مػف قبػل ىػذه الجماعػاتنتائػج التحاليػل الماليػة بنػاء عمػى القكائػـ الما
ػأف يدعػـ ماعػات المحميػة بمػا مػف شػأنو الييئػة مقترحاتيػا لمحككمػة لمنيػكض بالقػدرات الماليػة لمج

  .ية الماليػة لمجماعػات المحميػة كيقمػص التفػاكت فيمػا بينيػالبلسػتقالا
 لمسمطة المحمية بتونس ثانيا/الموارد المالية

لمجماعات المحمية موارد ذاتية  "أفمف مجمة الجماعات المحمية  135أقرَ المشرع في الفصل     
وتكون ىذه الموارد ملائمة لمصلاحيات المسندة إلييا وموارد محالة إلييا من السمطة المركزية، 

 قانونا."

                                                           
 .2018لسنة  مف ـ ج ـ 16الفصل ‌1
 ، نفس المرجع.مف ـ ج ـ 38الفصل ‌2
 ‌،‌نفس‌المرجع.من‌م‌ج‌م‌83الفصل‌‌3
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مقترنة بما يناسبو مف مكارد، كما جاء في نص كما أشار المشرع إلى أف كجكد نقل لمصلبحيات تككف 
:" كل إحداث لصلاحيات أو نقل ليا من قبل السمطة المركزية إلى  أف منو عمى 135نفس الفصل 

 الجماعات المحمية، يكون مقترنا بما يناسبو من موارد." 
 

 الموارد الذاتية-أ

مف خلبؿ الإشارة إلى أف لمجماعات المحمية مكارد ذاتية، يككف  135كما جاء في نص الفصل       
لكف التفاكت  الذاتية الخاصة بيا، حمَل الجماعات المحمية مسؤكلية تحصيل المكارد الماليةالمشرع قد 

الفرؽ بينيـ  الذؼ تشيده الجماعات المحمية في المداخيل يعكد لأسباب طبيعية كاقتصادية كسياسية جعل
 2014كىك ما حث كاضعي دستكر  –بيف ثراء في مداخيل جبائية كضعف شديد في المكارد -شاسعا

منو فقد أكد ىذا الفصل  136عمى إقرار مبدأ التضامف بيف الدكلة كالجماعات المحمية صمب الفصل 
إمكانية تخصيص نسبة  أف السمطة المركزية تعمل" عمى بمكغ التكافؤ بيف المكارد كالأعباء المحمية مع

 مف المداخيل المتأتية مف استغلبؿ الثركات الطبيعية لمنيكض بالتنمية الجيكية عمى المستكػ الكطني."
 3مؤرخ في  1997لسنة  11قانكف عددكتشمل المكارد الذاتية لمجماعات المحمية كالتي جاءت ضمف 

 :فيما يمي بإصدار مجمة الجباية المحميةكالمتعمق  1997فيفرؼ 
 المعموم عمى العقارات المبنية -

تخضع العقارات المبنية الكائنة بالمناطق الراجعة بالنظر لمجماعات المحمية لمعمكـ سنكؼ        
يسمى "المعمكـ عمى العقارات المبنية " باستثناء العقارات المعدة لتعاطي الأنشطة الخاضعة لممعاليـ 

جانفي مف كل سنة المعمكـ  بدايةيستكجب بتاريخ ، المجمةمف ىذه  41ك 35المشار إلييا بالفصميف 
عمى العقارات المبنية المكجكدة في ذلؾ التاريخ كما يستكجب عمى العقارات التي يتـ إنجازىا أك 
تكسيعيا أك إعلبؤىا أك التي تصبح خاضعة لممعمكـ عمى العقارات المبنية خلبؿ السنة بمكجب 

المعمكـ عمى ، كيتحدد  ء مف تاريخ حصكؿ العمميات المذككرةتغيير كجية استعماليا كذلؾ ابتدا
% مف الثمف المرجعي لممتر المربع المبني لكل صنف مف أصناؼ  2العقارت المبنية عمى أساس 
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ة العقارات المبينة بالفقرة تصنف ك  مف ىذا الفصل تضرب في المساحة المغطاة لمعقار 1الثاني
 : 2كما يميالعقارات باعتبار المساحة المغطاة 

 .مترا مربعا 100كيشمل العقارات التي لا تتعدػ مساحتيا المغطاة  الأكؿ:الصنف -
مترا  200مترا مربعا كلا تتعدػ 100: كيشمل العقارات التي تفكؽ مساحتيا المغطاة الصنف الثاني-

 .مربعا
 400تتعدػ مترا مربعا كلا 200: كيشمل العقارات التي تفكؽ مساحتيا المغطاة الصنف الثالث-

 .مترا مربعا
 . مترا مربعا 400: كيشمل العقارات التي تفكؽ مساحتيا المغطاة الصنف الرابع-
حددت نسبة المعمكـ عمى العقارات المبنية عمى أساس مستكػ الخدمات المنصكص عمييا بالفقرة ك 

 : 3الثانية مف ىذا الفصل كالآتي
 %8    خدمتيفبالنسبة لمعقارات المنتفعة بخدمة أك 
 % 10  بالنسبة لمعقارات المنتفعة بثلبث أك أربع خدمات 
 % 12  بالنسبة لمعقارات المنتفعة بأكثر مف أربع خدمات 
 % 14   بخدمات أخرػ بالنسبة لمعقارات المنتفعة بأكثر مف أربع خدمات ك. 
 المعموم عمى الأراضي غير المبنية-

الراجعة بالنظر لمجماعات المحمية لمعمكـ سنكؼ تخضع الأراضي غير المبنية الكائنة بالمناطق     
جانفي مف كل سنة المعمكـ  بدايةيستكجب بتاريخ ك  ، "يسمى "المعمكـ عمى الأراضي غير المبنية

عمى الأراضي غير المبنية المكجكدة في ذلؾ التاريخ كما يستكجب عمى الأراضي التي تصبح 
سنة كذلؾ ابتداء مف تاريخ دخكليا ميداف خاضعة لممعمكـ عمى الأراضي غير المبنية خلبؿ ال

يستكجب المعمكـ عمى الأراضي غير المبنية مف طرؼ مالؾ الأرض أك  ، كما4ـتطبيق المعمك 

                                                           
 1997فيفرؼ  3مؤرخ في  1997لسنة  11قانكف عددضمف ،‌المحميةمف مجمة الجباية  01الفصل ‌1
لمثمف المرجعي لممتر مربع  الأقصىكالحد  الأدنىيتعمق بضبط الحد  2007ماؼ  14، مؤرخ في 2007لسنة  1185الأمر عدد  ‌2

 225. المبني لكل صنف مف أصناؼ العقارات الخاضعة  لممعمكـ عمى العقارات المبنية
 مف مجمة الجباية المحمية، نفس المرجع. 05الفصل ‌3
 مف مجمة الجباية المحمية، مرجع نفسو. 31ك  30الفصلبف  ‌4
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المنتفع بيا كفي صكرة غياب مالؾ أك منتفع معركؼ يستكجب المعمكـ مف طرؼ حائز العقار أك 
 : 1تعفى مف المعمكـ، ك شاغمو

  كالتابعة لمبناءات الفردية كالمستعممة كحدائق ليذه البناءات كذلؾ الأراضي غير المبنية المسيجة
 .متر مربع بما في ذلؾ مساحة البناية 1000في حدكد 

  الأراضي غير المبنية المسيّجة التابعة لمبناءات الجماعية كالمستعممة كحدائق ليذه البناءات. 
 الأراضي غير المبنية المسيّجة كالمشجرة التابعة لمبناءات. 
 الأراضي الفلبحية كما كقع تعريفيا بالتشريع الجارؼ بو العمل. 
 ي أك تجارؼ الأراضي غير المبنية المسيجة كلك كانت منفردة كالمستغمة في نطاؽ نشاط صناع

 .أك ميني
  الأراضي غير المبنية التي تممكيا الدكلة أك المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية أك

 .الجماعات المحمية
 الأراضي غير المبنية الكائنة بالمناطق المحجر فييا البناء. 
 دة لاستعماؿ الأراضي غير المبنية الكائنة بالمناطق الصناعية كالسكنية كالسياحية كالمناطق المع

حرفي أك ميني كالمقسمة طبقا لمتشريع كالتراتيب الجارؼ بيا العمل ما لـ يقع التفكيت فييا 
 .مف طرؼ المقسـ

  الأراضي الداخمة في مناطق المدخرات العقارية كالتدخل العقارؼ المحددة طبقا لمتشريع كالتراتيب
 .الجارؼ بيا العمل

 ة مف قبل الباعثيف العقارييف كذلؾ لمدة سنتيف ابتػػػداء مف الأراضي غير المبنية المييأة كالمقتنا
 .تاريػػخ اقتنػػػائيػػا

  الأراضي غير المبنية التي تممكيا الدكلة أك الجماعات المحمية أك المؤسسات العمكمية ذات
 .الصبغة الإدارية كالتي تنتقل ممكيتيا في إطار عممية إصدار صككؾ إسلبمية

  بالمائة عمى القيمة التجارية الحقيقية للؤراضي 0,3كظف المعمكـ بنسبة . 

                                                           
ديسمبر   28المؤرخ في  2001لسنة  123مف القانكف عدد  43 بالفصلمف مجمة الجباية المحمية كما كقع تنقيحو  32الفصل ‌1

المتعمق  2004ديسمبر  31المؤرخ في  2004لسنة  90القانكف عدد مف  82كبالفصل  2002المتعمق بقانكف المالية لسنة   2001
 . 2005بقانكف المالية لسنة 
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  كفي غياب القيمة التجارية المشار إلييا بالفقرة الأكلى مف ىذا الفصل يكظف معمكـ بالمتر
المربع تصاعديا حسب كثافة المناطق العمرانية المحددة بمثاؿ التييئة العمرانية يضبط 

 .بالنسبة لكل منطقة كل ثلبث سنكات بمقتضى أمر
 المعموم عمى المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارية أو المينية -
 : 1يستكجب المعمكـ عمى المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أك التجارية أك المينية عمى 
  الأشخاص الطبيعييف الخاضعيف لمضريبة عمى الدخل بعنكاف الأرباح الصناعية كالتجارية كأرباح

 .الميف غير التجارية
 الأشخاص المعنكييف الخاضعيف لمضريبة عمى الشركات. 
  تجمعات المصالح الاقتصادية كشركات الأشخاص كشركات المحاصة التي تتعاطى نشاطا تجاريا

 .، أك مينة غير تجارية
يستكجب المعمكـ حتى في حالة إعفاء الأشخاص المشار إلييـ بيذا الفصل مف الضريبة عمى دخل 

 : يعفى مف المعمكـ، ك  مف الضريبة عمى الشركاتالأشخاص الطبيعييف أك 
  الأشخاص الطبيعيكف كالأشخاص المعنكيكف غير المستقريف كغير المقيميف بالبلبد التكنسية عمى

 .معنى أحكاـ مجمة الضريبة عمى دخل الأشخاص الطبيعييف كالضريبة عمى الشركات
  مف ىذه المجمة 41المؤسسات السياحية الخاضعة لممعمكـ عمى النزؿ المنصكص عميو بالفصل. 
ريعية خاصة أك بمقتضى اتفاقيات تبقى المؤسسات المنتفعة بنظاـ خاص بمقتضى نصكص تشك 

 .خاصة خاضعة للؤحكاـ الكاردة بيا
 0,2حددت نسبة المعمكـ عمى المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أك التجارية أك المينية بػ كقد     

بالمائة بالنسبة للؤشخاص المشار إلييـ بالفقرة الثانية مف  25بالمائة غير أف ىذه النسبة تحدد بػ 
 .2ىذه المجمةمف  37الفصل 

 
 
 
 

                                                           
 .2002مف قانكف المالية لسنة  65مف مجمة الجباية المحمية كما تػـ  تنقيحو بالفصل  35الفصل ‌1
 مف مجمة الجباية المحمية 38الفصل ‌2
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 مى النزلالمعموم ع -
يستكجب المعمكـ عمى النزؿ عمى مستغمي المؤسسات السياحية كما كقع تعريفيا بالتشريع      

الخاـ المحقق  جماليزؿ عمى أساس رقـ المعاملبت الإيحتسب المعمكـ عمى الن، ك الجارؼ بو العمل
 1.% 2حددت نسبة المعمكـ عمى النزؿ بػ، والأشخاص مف قبل

 المعموم عمى العروض -
 : تعفى مف المعمكـ عمى العركض، ك يستكجب المعمكـ عمى منظمي العركض الظرفية   
 الخيرية المنتفعة بإعانة الدكلة العركض الاستثنائية المنظمة لفائدة المنظمات. 
  مرخص لياالعركض المسرحية أك المكسيقية المنظمة قصد النيكض بالفف مف قبل جمعيات فنية 

 .لا تضـ فنانيف محترفيف
 كالتظاىرات المنظمة بدكف مقابل المعارض. 
 العركض التي لا يتجاكز سعر دخكليا مبمغا يتـ ضبطو بأمر. 
عتبار عدد المقاعد الممنكحة إبالمائة مف المقابيض المتكقعة ب 50يحتسب المعمكـ عمى أساس ك 

 .2 بالمائة 6حددت نسبة المعمكـ بػ ، ك كسعر تذاكر الدخكؿ
مساىمة المالكين الأجوار في نفقات الأشغال الأولية والإصلاحات الكبرى المتعمقة بالطرقات  -

 والأرصفة وقنوات تصريف المواد السائمة
تستخمص مساىمة المالكيف الأجكار في نفقات الأشغاؿ الأكلية كالإصلبحات الكبرػ المنجزة      

كالأرصفة كقنكات تصريف المكاد السائمة ككذلؾ مف طرؼ الجماعات المحمية كالمتعمقة بالطرقات 
كلا يمكف الشركع في إنجاز الأشغاؿ ، أشغاؿ تييئة الأحياء السكنية كالمناطق الصناعية كالسياحية

كتكظيف المساىمة إلا بعد صدكر أمر ينص عمى صبغة المصمحة العامة التي تكتسييا تمؾ 
مف ىذه المجمة  52فقات المشار إلييا بالفصل تضبط مساىمة المالكيف الأجكار في النو، الأشغاؿ

ف الأجكار أك عمى أساس المبمغ الجممي للؤشغاؿ كما كرد بمناقصة الأشغاؿ كتحمل عمى المالكي
لإندثار بالنسبة كيككف ضبط مساىمة المالكيف الأجكار في حدكد مدة ا ء،كرثتيـ عند الاقتضا

يقع حط مساىمة المالكيف الأجكار كميا مف طرؼ الجماعات المحمية بالنسبة ػ، ك للئصلبحات الكبر 
لممطالبيف بالمساىمة مف ذكؼ الدخل المحدكد المنتفعيف بإعانة مف الدكلة أك مف الجماعات المحمية 

                                                           
 مف مجمة الجباية المحمية. 42 -41الفصل ‌1
 مف مجمة الجباية المحمية. 51إلى  46 الفصل‌2
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. كيمنح الحط المنصكص عميو بيذا الفصل بقرار مف رئيس الجماعة المحمية بناء عمى مداكلة 
مف ىذه المجمة  56لمحمية بعد أخذ رأؼ لجنة المراجعة المنصكص عمييا بالفصل مجمس الجماعة ا

كتحتسب ، كيتـ ذلؾ كفقا لشركط كطرؽ تطبيق الحط الكمي مف المعمكـ عمى العقارات المبنية
المساىمة بالنسبة إلى الأشغاؿ المتعمقة بالطرقات كالأرصفة حسب كاجيات العقارات التي ىي عمى 

  1بالتساكؼ بيف المالكيف الأجكار بالنسبة للؤشغاؿ الأخرػ ممؾ المساىميف ك 
 معموم الإجازة الموظف عمى محلات بيع المشروبات -
يستكجب معمكـ الإجازة عمى مستغمي المقاىي كالحانات كقاعات الشاؼ كبصفة عامة كل   

تعريفة تأخذ المحلبت التي تبيع مشركبات تستيمؾ عمى عيف المكاف كيضبط مبمغ المعمكـ حسب 
كيقع ضبط تعريفة المعمكـ ، بعيف الاعتبار تصنيفة المحلبت طبقا لمتشريع الجارؼ بو العمل

 . بمقتضى أمر
يستخمص معمكـ الإجازة المكظف عمى محلبت بيع المشركبات المستيمكة عمى عيف المكاف عف و 

المائة لفائدة ميزانية ب 10طريق تصاريح تكفرىا الإدارة تكدع لدػ قابض المالية بعد خصـ نسبة 
الدكلة كذلؾ خلبؿ شير جانفي مف كل سنة بالنسبة لممؤسسات الخاضعة لممعمكـ عمى المؤسسات 
ذات الصبغة الصناعية أك التجارية أك المينية أك لممعمكـ عمى النزؿ أك عند التصريح بالدخل 

مى السنة كاممة ميما كاف بالنسبة لممطالبيف بالضريبة حسب النظاـ التقديرؼ. كيستكجب المعمكـ ع
 . التاريخ الذؼ بدأ أك انتيى فيو النشاط

 معاليم مختمفة -
معموم الإشياد بمطابقة النسخ للأصل، معاليم تسميم كمنيا كتتضمف العديد مف المعاليـ،       

، الأسواقالشيادات والحجج المختمفة، معاليم الرخص الإدارية، المعموم العام لموقوف داخل 
معموم البيع بالتجول داخل الأسواق، المعمكـ عمى رقـ معاملبت ككلبء البيع كمزكدؼ سكؽ الجممة، 

معموم الإيواء والحراسة، معموم المراقبة الصحية عمى منتوجات البحر، معموم الذبح، وغيرىا من 
   .2المعاليم
الرسكـ أك الضرائب الخاصّة بخدمات النظافة  المكارد الذاتيّة، عمى غرارمما سبق نلبحع أف       

(. إلّا مف الدستكر 135الفصل فتعكد بالنظر إلى السمطات المحمية دكف غيرىا ) كالتييئة كالعقارات
                                                           

 ، مف مجمة الجباية المحمية. 60إلى  52الفصل ‌1
 لممزيد مف التفاصيل أنظر باقي الفصكؿ مف مجمة الجباية المحمية.‌2

http://www.finances.gov.tn/index.php?option=com_content&view=article&id=223&Itemid=438&lang=ar-AA
http://www.finances.gov.tn/index.php?option=com_content&view=article&id=223&Itemid=438&lang=ar-AA
http://www.finances.gov.tn/index.php?option=com_content&view=article&id=223&Itemid=438&lang=ar-AA
https://majles.marsad.tn/constitution/5/chapitre/7
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ّـ عمى صعيد كطنيّ لتحاشي التفاكت الكبير بيف  أفّ تحديد السقف الأدنى كالأقصى لتمؾ المبالغ فيت
 المكاطنيف بحسب أماكف إقامتيـ لاحتراـ مبدأ العدالة الجبائيّة.

 الموارد المحالة-ب
مف ضمف المكارد المحصمة  2014 الدستكر الجديدتككف ميزانية الجماعات المحمية حسب          

كل المكارد الصادرة عف  ":لدييا مف المكارد المحالة إلييا مف السمطة المركزية كيمكف اعتبارىا أنيا
كنجد في  التي تضعيا السمطات المركزية عمى ذمة الجماعات المحمية " الإعتماداتالدكلة كالناتجة عف 

مشرع عف تحديد سقف المكارد الذاتية اللبزمة بالمقارنة مع المكارد المحالة ىذه النقطة سككتا مف قبل ال
إذ يصعب أف تتحقق الاستقلبلية  لضماف فاعمية كنجاح اللبمركزية،  كالحاؿ أف ىذه المسألة ضركرية

  اتية.المالية إذا كانت نسبة المكارد المحالة في ميزانية الجماعات المحمية عالية جدا مقارنة بالمكارد الذ
كلمتذكير فإف تمكيل ميزانية البمديات كالمجالس الجيكية بكاسطة إعتمادات الدكلة متأتية أساسا      

كيشمل المبالغ  ،(CPSCL)مف الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية كمف صندكؽ القركض كالدعـ
)القركض كالمنح  عدػ الضرائب( كتمكيلبت المانحيف الدكليّيفمحالة مف الدكلة في شكل ديكف )ماال

ّـ تخصيص  يطاليا كالبنؾ التنمية الألماني(. كقدّ ت مميكف  855المقدمة مف المفكضية الأكركبية كا 
بمدية كقع تكسّع مجاليا الترابيّ )مف  189بمدية جديدة ك 86مميكف يكرك( لدعـ  287دينار )
ة 350إجماليّ  ندكؽ في تمكيل . كما سيستخدـ الص1بمدية( عمى مدػ السنكات الخمس المقبم

الجيات كالدكائر )أشكاؿ أخرػ مف السمطات المحمية إضافة إلى البمديات(، كالتي ستُحدّد تدريجيّا 
مع تقدـ مسار اللبمركزية. بمكازاة ىذا البرنامج، ستتمكّف جميع البمديات مف الحصكؿ عمى 

 (.CPSCL) صندكؽ القركض كمساعدة الجماعات المحمية التمكيلبت التي تحتاجيا مف
 ( يوضح مجموع الموارد المحالة من الدولة لمجماعات المحمية المخصصة لمتسيير 06جدول رقم ) 

 المبمغ )ـ د( بياف المكارد

2017 2018 2019 2020 
 481.5 441.0 397.2 369.9 جممة تحكيلبت الدكلة لمتسيير

 410.2 358.7 303.7 276.2 المناب مف الدعـ السنكؼ 
 71.3 82.3 93.5 93.6 تحكيلبت أخرػ لمتسيير

 22.3 24.9 26.3 38.5 مكارد صندكؽ التعاكف بيف الجماعات المحمية  مف المعمكـ عمى المؤسسات
 16.3 16.6 21.7 13.8 مكارد صندكؽ التعاكف بيف الجماعات المحمية مف المعمكـ عمى سعر التيار الكيرباء

 32.7 40.8 45.5 41.3 منح كمساىمات مخصصة لمتسيير
 .38، ص 2020المصدر: التقرير السنوي الثاني لمييئة العميا لممالية المحمية لسنة 

                                                           
1

 15/06/2022أغيغ ػئٍ بخاسٌخ  /https://nawaat.org/2018/05/10أّظش اىشابػ:  

http://www.cpscl.com.tn/accueil.php?langue=ar
https://nawaat.org/2018/05/10/
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اكف لمجماعات ػدكؽ التعنػكارد صمت الدكلػػة باعتبػػار لبيدت تحكيشر لمجدكؿ نلبحع أنو بالنظ         
ػذه ىت نار. كمكمميػكف دين 111.6إجمالية زيػادة بقيمػػة  ،2020إلى  2017رة تالف لبؿخػة، يالمحم
الأكؿ، ػكارد الذاتيػػة مػػف العنػػكاف مض الػاص النقػػص الحاصػػل عمى مسػتكػ بعصمػػف امت حكيلبتالت

% 74.7نسػبتو بيػف الدكلػة لمتسػيير، حيػث تراكحػت  تحكيلبتىـ قسػط مػف أ  عػـ المالػي السػنكؼ،دكيمثػل ال
كيفسػر ذلػؾ فػي  2020نسػبة تػـ تسػجيميا سػنة  كأقصى%  85.2ك   2017دنػي مسػجل سػنة أكحػد 

 .1لمتحكيلبتالكاقػع، بالتراجػع التدريجػي عبػر السػنكات المعنيػة 
بالنظر إلى نسبيا المرتفعة، مما يستنتج أف الجماعات المحمية  أف ىاتو المكارد المحالة تشكل       

تعاني عجزا في مكاردىا الذاتية، مما يشكل عائقا يحكؿ دكف تمتع ىذه الجماعات بالاستقلبلية.إذ تشكك 
 الجماعات المحمية في تكنس مف تبعيتيا الحقيقية كالمفرطة لمسمطة المركزية.

 صلاحياتالموارد المقترنة بإحداث ونقل -ج
يمكف لمجماعات المحمية أف تتمقَى، زيادة عمى المكارد الذاتية كالمكارد المحالة بصفة أصمية مف     

مف الدستكر، ذلؾ أف  136الدكلة، مكارد إضافية كفق صيغ التسكية كالتعديل كذلؾ حسب الفصل 
لنمك. كيعدَ تكريس المكارد تيدؼ إلى تحقيق نكع مف التكافؤ بيف الجيات كالبمديات عمى مستكػ ا

التسكية كالتعديل أمرا إيجابيا، فيذه الأخيرة ىي تقنية ترمي إلى تجاكز الاختلبؿ الحاد في النمك بيف 
كلكف رغـ أىمية  ،الجيات الداخمية كالشريط الساحمي كىي بذلؾ تيدؼ إلى تحقيق العدالة الاجتماعية

تسكية كالتعديل، كلعلَ النصَ القانكني المحدد ىذه الآلية فإنيا تطرح إشكالا نظرا لضبابية مفيكمي ال
لمنظاـ المالي سكؼ يتضمف تكضيحات حكؿ كيفية تطبيقو. إف تنكع تصنيفات ىذه المكارد كالنظـ 

مف  137كالإجراءات التي تتبع كل صنف منيا يجب أف يقترف بمبدأ أساسي نص عميو الفصل 
المحمية في إطار الميزانية المصادؽ عمييا حرية  لمجماعات الدستكر كىك الحككمة الرشيدة إذ جاء بو:"

 .2التصرؼ في مكاردىا حسب قاعدة الحككمة الرشيدة .."
 صندوق دعم اللامركزية والتعديل والتضامن ما بين الجماعات المحمية-2

 :كتشمل مكارده مف
 عتمادات في قكانيف المالية.تخصيص إ  -
 تخصيص نسبة مف محصكؿ الضرائب. -

                                                           
 تقرير الييئة العميا لممالية المحمية، المرجع نفسو.‌1
‌/https://www.csds-center.com/articleأّظش اىشابػ:‌2
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 الاقتضاء يخصص القانكف نسبة مف مداخيل الدكلة المتأتية مف استغلبؿ الثركات الطبيعية.عند  -
 كيكزع ماؿ الصندكؽ بيف أصناؼ الجماعات المحمية كما يمي:

 70% .مف الإعتمادات لفائدة البمديات 
 20% .مف الإعتمادات لفائدة الجيات 
 10%       مف الإعتمادات لفائدة الأقاليـ 

 اعتماد ميزانية الجماعات المحمية بتونس ثالثا/ عممية
 سمطة تقدير الميزانية المحمية كفق تقديرات المكارد الحقيقية ةحميسمطة الميمنح القانكف المنظـ لم       

ةكالمتكقعة كالحاجيات الفعم عنكاني التأجير كالتصرؼ عمى ألا تتجاكز ميزانية  لمجية ضمف 1ي
بيف  ضماف التكافؤ السمطة المركزية مساعدة الجماعة المحمية عمى تكلى. ت2الإعتماداتمف  %50التأجير

المركزية ضمف  . لذلؾ تخصص السمطة3التي تضعيا ىياكميا المحمية المكارد الذاتية كتقدير الأعباء
لفائدة الجماعات المحمية بالتشاكر كالتنسيق مع الييئة العميا لممالية المحمية  عتماداتا الميزانية العامة 
 .4لمجماعات المحمية كالمجمس الأعمى

 سنكات( كبالنظر إلى 3لنظر إلى أىداؼ المخطط الثلبثي )تكضع ميزانية الجماعة المحمية با       
الميزانية  عة بإشراؼ رئيس الجماعة المحمية إعداد مشركعماتقديرات الأعباء السنكية. كيتكلى مجمس الج
مقرر المجنة المكمفة  ة المحمية لممناقشة كالمصادقة. كيتكلىكعرضيا عمى الجمسة العامة لمجمس الجماع

كتلبكة رأؼ أميف الماؿ الجيكؼ حكؿ  بالشؤكف المالية كالاقتصادية كمتابعة التصرؼ تقديـ مشركع الميزانية
لممثل السمطة  كلا يكتفي القانكف بتدخل الأميف الماؿ الجيكؼ بل يمنح. 5مشركع الميزانية عند الاقتضاء

المصادؽ عمييا لدػ ىيئة  زية الذؼ ىك الكالي الحق في الاعتراض عمى ميزانية الجماعة المحميةالمرك
عدـ إدراج نفقات كجكبية أك رصد  محكمة المحاسبات المختصة ترابيا مف أجل عدـ تكازف الميزانية أك

الإقميـ  ة أكإف حضكر ممثل المركز في كل المجالس المتصمة بالجي، 6مبالغ غير كافية لذات النفقات
كبيف مكاردىا  كخمق التكازف بينيا أعبائيانو مساعدة لمجماعة المحمية عمى تحديد أيركج لو القانكف عمى 

                                                           
 .2018مف قانكف الجماعات المحمية  133الفصل ‌1
 .2018مف قانكف الجماعات المحمية  135الفصل ‌2
 .2018المحمية مف قانكف الجماعات  131الفصل ‌3
 2018مف قانكف الجماعات المحمية  154-147الفصل ‌4
 .2018مف قانكف الجماعات المحمية  173-172الفصل ‌5
 .2018مف قانكف الجماعات المحمية  174الفصل ‌6
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جراءات  الذاتية كلكف أيضا ضمانة لتطبيق القانكف في احتراـ إجراءات كضع الميزانية كالمصادقة عمييا كا 
كالحككمة المفتكحة التي اقرىا القانكف.  ة التشاركيةفي تقيد كالتزاـ بالآليات الديمقراطي الإعتماداتصرؼ 

 احتراـ مبدأ التشريؾ كالاستشارة كالحكار كمجمسو المنتخبيف مسؤكلية ضماف كيترؾ القانكف لرئيس الجية
قميميا تككف ىذه الميزانية تشاركية أؼ صادرة عف  أفجل أمف  1الاقتصادؼ كالاجتماعي محميا كجيكيا كا 

لممكاطف المحمي كلمفاعل المحمي المتعدد الذؼ تحدثنا عنو كالذؼ يحيمنا إلى  حضكر فعمي كحقيقي
القطاع الخاص كالحر. كتكتسب الميزانية خاصية التشاركية مف فعل التشريؾ عبر  المجتمع المدني كالى

في  كالاستشارة كالاستعانة بمف ليـ صمة أك قدرة عمى تقديـ الفكرة كالمقترح كالإعلبـالاجتماعات  آليات
لمسؾ سجل  الجيكية أك الإقميمية أما مباشرة اك عبر منظكمة إلكتركنية اجتماعات المجالس البمدية أك

التي اقرىا الفصل  مككنات المجتمع المدني كسجل آراء كتساؤلات المتساكنيف كمككنات المجتمع المدني
 ركية.التشا المتعمق بآليات ممارسة الديمقراطية 401مف الأمر الحككمي عػػدد 5

 إدراج الميزانية التشاركية رابعا/ مراحل 
 Associative)ؼ)معك تـ الاعتماد عمى ممف الميزانية التشاركية الذؼ أعدتو منظمة العمل الج    

Action رؤيتيا  ؿ.كىي تطبق، مف خلب 2012مارس في حككمية تأسست  ربتكنس كىي منظمة غي
 نسافالإساكاة كحقكؽ لمقراطية كالتعددية كالتنكع كالشفافية كامكالديكيميا، مبادغ سيادة القانكف ميا كتجكبرام
 : 2يمي دركسة، كما ىك مكضح فيماالمالبمديات في يزانية التشاركية الم ريية، كاىتمت بتككيف كتأطمالعال
 الدعوة – الأولى. المرحمة 1
بالغ بالم ،2014يزانية التشاركية لعاـ في المبمديات تكنسية  4مشاركة أربعة المرحمة الأكلى بجسدت ت

 :التالية كىي كما يمي
قسـ  في% مف ميزانية البمديات لمميزانية التشاركية 3)دينار تكنسي  550.000بمدية المرسى:  -
 .ضاءة العامةالإ
قسـ  فيمف ميزانية البمدية لمميزانية التشاركية  %2)دينار تكنسي  100.000بمدية منزؿ بكرقيبة:  -
 .ميل المدينةجت

  الأرصفة(.قسـ  فيمف ميزانية البمدية لممكازنة التشاركية  %12)دينار تكنسي  550.000بمدية تكزر: 

                                                           
 .3032من‌لانون‌الجماعات‌المحلٌة‌‌373-351الفصل‌‌1
، " تكنسية اريع التنمكية كفعالية تخصيص المكارد المحمية حالة أربع بمدياتالميزانية التشاركية: عقلبنية اختيار المش" سعاد عقكف، ‌2

 .289، ص 2021، العدد الثالث، جكاف الأعماؿمجمة الريادة لاقتصاديات 
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قسـ تجميل  فيمف ميزانية البمدية لمميزانية التشاركية  % 1.5)دينار تكنسي  200.000 ابس:قبمدية 
 (.المدينة

يمي:  مكزعة كما ،2014عاـ  فييزانية التشاركية الممية لدعـ مسار عمعية مج 25تشكيل  تـكقد         
خبراء كرافقيـ مسيرا محميا  30في بكرقيبة، كما تـ تككيف  3في المرسى، ك  8في تكزر،  6قابس،  في 8

، كىـ ربعةالأالبمديات الشريكة  فييزانية التشاركية ملا مف أجل تنفيذ مسارالجمعكؼ مف منظمة العمل 
منزؿ  في 2رسى، ملا يف 6قابس، في  3ف الذككر: ير ييمي: بالنسبة لممس مكزعكف عمى البمديات كما

 3منزؿ بكرقيبة كفي  2رسى، الم يف 2قابس،  في 7: ناثيريف الإتكزر، أما بالنسبة لممس في 3كبكرقيبة،
 .تكزر يف

 منتدى المواطنون  -مشاركة المواطن  -ب. المرحمة الثانية 
عمى البمديات  يفمكاطف في منتدػ المكاطنيف، مكزع 1000رحمة مشاركة أكثر مف الممت ىذه مش      
ك ذككر  222إناث، منزؿ بكرقيبة  64كذككر  187رسى المإناث،  57كذككر  251قابس  ي: فليكالتا
 246فكرة مشركع مف أصل  63كقد صكت المكاطنكف عمى ث. إنا 18ك ذككر  119إناث، تكزر  106

  :يمي فكرة مقترحة ككاف ذلؾ مكزعا كما
منزؿ  في 55رسى، في الم 59قابس،  في 85يمي:  فيي كما المقترحةشاريع الم فكارلأبالنسبة       

في  15قابس،  في 24: ليصكت عمييا فيي كالتاالم كبخصكص المشاريعتكزر،  يف 47كبكرقيبة 
 تكزر. يف 12كمنزؿ بكرقيبة  يف 12، المرسى

قابس  ييمي: ف نس كمالجحسب ا يفمرشح، مكزع 153ممثل مف أصل  63كما إنتخب المكاطنكف عمى 
 4كذككر  8إناث، تكزر  8كذككر  10إناث، منزؿ بكرقيبة  6ذككر ك 9رسى المإناث،  8كذككر  16
 :1كنتج عف ذلؾ مايمي الممثميف )المندكبيف(شاريع ضمف منتدػ المبعدىا إختيار  تـ .إناث

 

 ( ٌوضح المشارٌع المختارة من المواطنٌن ذات الأولوٌة خلال منتدى المندوبٌن 22رلم ) جدول 

 )مشاريع تجميل مدينة المواطن) منزل بورقيبة
 التقديرات)د.ت( مشاريع مواطنين ذات الأولوية خلال منتدى المندوبين 5تم إختيار

 20.000 إنشاء كتجميل مفترؽ طرؽ دائرؼ في مدينة "الثكرة"
 5.000 تييئة حديقة عامة كمحطة سيارات الأجرة في مدينة الثكرة

نشاء مقاعد عامة في شارع "ماتر"   23.000 زرع أشجار كا 
 7.500 تييئة كتجميل مساحة عامة في كسط المدينة

 44.500 كضع صناديق قمامة صغيرة في جميع الشكارع الرئيسية في منزؿ بكرقيبة

                                                           
 .291-290سعاد عقكف، مرجع نفسو، ص ص ‌1
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 100.000 المجموع
  

  )مدينة المشاريع تجميل قابس )  
 25.000 تنظيف عدة شكارع في مدينة "بكلبيبة"

 25.000 إنشاء حديقة عامة بمساحات خضراء كألعاب للؤطفاؿ في حي " شط السلبـ"
 إضاءة تجميمية كزرع أشجار في الأماكف العامة المختمفة في حي "المنارة" )مدرسة ابتدائية، مستشفى، مكتب بريد، سكؽ 

 أسبكعي(
25.000 

 25.000 إنشاء مقاعد رخامية في شارع رئيسي بحي " بكشيمة"
 25.000 تجميل كتنظيف عدة شكارع في مدينة "بكلبيبة"

 25.000 مارس" في حي " باب البحر" 2إنشاء مساحة ترفييية لمعائلبت كالاطفاؿ في حديقة " 
 25.000 إعادة تييئة كتجميل شارع ابف خمدكف بحي "تبمبك"

 25.000 إنشاء درب لمرياضة في حي " منزؿ السكاف"
 200.000 المجموع

  

  ) المواطن للأرصفة والطرق مشاريع توزر )    
دارة المعدات  165.000 إنشاء أرصفة كطرؽ في الطريق المؤدؼ إلى المقبرة كا 

 210.000 بكليفةإنشاء أرصفة مدينة "اليدار" مف جسر مدينة "اليدار" إلى حديقة الحيكاف 
 50.000 إنشاء أرصفة كطرؽ لمشارع مقابل مقبرة "اليادؼ جاب الله" حتى ثانكية "أبك القاسـ الشابي )طبقة ثلبثية(

 125.000  "رصف الأرصفة كالطرؽ الداخمية لمنصف العمكؼ مف حي "الغريب
 550.000 المجموع

   

  )المرسى ) مشاريع الإنارة العمومية لممواطنين    
 التقديرات )د.ت( مشاريع مواطنين ذات الأولوية خلال منتدى المندوبين  20تم إختيار 

 40.000 إنارة حي الطابكنة كحي " الصكيعي"
 40.000 إنارة المدينة بالطاقة الشمسية أماـ شارع ابف الجزار
 75.000 الشكارع المجاكرة لشارع حسف حسني عبد الكىاب 

 20.000  (عمى مستكػ شارع ىادؼ شاكر )الطاقة الشمسية إضاءة حديقة حي الرياض
 75.000 (إنارة في جكار حي الرياض )السكؽ الأسبكعية

 15.000 الجزء غير المضاء حتى نياية الشارع  -شارع الفارابي 
 67.000 ..(إضاءة شارع جابر ابف حياف )مف حي الخميل، حي الباجي

 3.000 3000إضاءة شارع ميسكرؼ، حي النصر 
 60.000 ألف  60إنارة طريق مالجا: مف الدكاف مع محطة الكقكد إلى مفترؽ الطرؽ الدائرؼ مدينة الصنكبر 

 80.000 (إضاءة الدرج )السلبلـ،( منطقة الككرنيش )الطاقة الشمسية
 25.000 (سيدؼ داكد )الطاقة الشمسية -إنارة المنازؿ بالمنطقة الصناعية 

 50.000  ()الطاقة الشمسية الإضاءة في حي الممعب
 550.000 المجموع

 2015  التصويت عمى الميزانية البمدية لعام -الإلتزام  -المرحمة الثالثة  .ج 
تبدأ بعد المرحمة السابقة مرحمة دراسة المشاريع التي إقترحيا ممثمي المكاطنيف في جمسات المجالس      

البمديات الأربعة بإدراج تمؾ المقترحات ضمف الميزانية المحمية كتـ أعضاء المجالس في  البمدية، كقد قاـ
 :عمى تمؾ المشاريع، كىذا ما يظير مف خلبؿ مايمي بعدىا التصكيت بالإجماع



 الجزائر وتونسكل من لحكم المحمي في : تقييم تجربة الديمقراطية التشاركية واالفصل الرابع

236 
 

 

 ( ٌوضح المرارات المصوت على مٌزانٌة البلدٌة وهٌكل تموٌلها 20جدول رلم ) 

 2014سبتمبر  16منزل بورقيبة 
 ىيكل التمويل 2015التصويت عمى ميزانية البمدية لعام القرار المتخذ خلال 

 أدرج المجمس البمدؼ ككافق بالإجماع عمى مشاريع المكاطنيف الخمسة المدرجة في قسـ "تجميل المدينة" في ميزانية البمدية
2015 

 تمكيل ذاتي 100%

 2013جويمية  31قابس 
 ىيكل التمويل 2014البمدية لعام القرار المتخذ خلال جمسة التصويت عمى ميزانية 

 تمكيل ذاتي %100 2015 – 2014أدرج المجمس البمدؼ ككافق بالإجماع عمى جميع المشاريع الثمانية لممكاطنيف في قسـ "تجميل المدينة" في ميزانية البمدية 
 2014جويمية  26توزر 

 ىيكل التمويل 2015القرار المتخذ خلال جمسة التصويت عمى ميزانية البمدية لعام 
 صندكؽ القركض %100 2015أدرج المجمس البمدؼ ككافق بالإجماع عمى جميع مشاريع المكاطنيف الأربعة في قسـ "الأرصفة كالطرؽ ميزانية البمدية 

 2014أوت  14المرسى 
 ىيكل التمويل 2015القرار المتخذ خلال جمسة التصويت عمى ميزانية البمدية لعام 

البمدؼ ككافق بالإجماع عمى جميع مشاريع المكاطنيف الإثني عشر في قسـ "الإنارة العمكمية" في ميزانية البمدية أدرج المجمس 
2015 

 

 تمكيل ذاتي 1/3

 صندكؽ القركض 1/3

 إعانات 1/3

 

تعتبر ىذه التجارب الرائدة في تكنس تجارب ناجحة كالتي كانت بدعـ مف مركز التعاكف الألماني،      
أخرػ بمسار  بمديات 2015عمل مع البمدية كالجمعيات المحمية، كقد إلتحقت سنة  كتؤطرىا اتفاقية

بف عركس، الكاؼ،  بمديات 2016منكبة، سفاقس كقفصة، كسنة  الميزانية التشاركية، كىي كل مف
لرغـ مف سيدؼ بكزيد، منستير، باجة، زغكاف، قرمدة. كبا أريانة، بمديات 2017سبيطمة كالتضامف، كفي 

بالمخطط  استبدالوالبمديات، إلا أف ىذا المسار تـ  التجاكب الذؼ لقيتو الميزانية التشاركية عمى مستكػ 
فرضتو كزارة الشؤكف المحمية التكنسية  كالذؼ ،2017الإستثمارؼ التشاركي الذؼ بدأ العمل بو بداية مف 

 .التنمية الحضرية كالحككمة المحمية كصندكؽ القركض للئستفادة بالمساعدات التي تندرج ضمف برنامج
اقتطعت جزءً مف الميزانية المحمية، التي بمغت بمدينة طبقت صيغتاف،  مجالس بمديةكما يكجد      

% مقتربة 20مميارات )مميكف كنصف المميكف مف الفرنكات السكيسرية تقريبا(، أؼ في حدكد  3صفاقس 
منظكمة "الميزانية التشاركية"، كىناؾ بمديات أخرػ فكّضت بذلؾ مف المقاييس الدكلية المعمكؿ بيا في 

المكاطنيف المشاركيف في التجربة باختيار المشاريع، كأيضا تحديد النِّسبة المخصّصة مف الميزانية العامة، 
 ."التي أصبحت تسمّى "ميزانية المكاطف

عة جميع مراحل تنفيذه، بدءً مف إضافة إلى ذلؾ، تُمكّف ىذه الآلية السكاف مف اتِّخاذ القرار، ثـ متاب
 .الإجراءات الإدارية، كصُكلا إلى مراقبة التنفيذ الميداني في مكاقع الأشغاؿ
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ّـ التكافُػق في صفاقس عمى اختيار ثلبث نكاب، رجل  كتتـ المراقبة بفضل انتخاب "نكاب الأحياء"، حيث ت
ّـ الإبقاء بعد نقاشٍ م 30كسيدة كشاب. كبعد اقتراح  مشركعا مكزّعة عمى  25ستفيض عمى مشركعا، ت

 .جميع الأحياء
في ىذا العاـ أيضا، تمكّػف سكاف صفاقس مف اقتراح عددٍ مف المشاريع الخاصة بالتنكير العمكمي 

في مناطقيـ السكنية، كىك ما جعل رئيس  2016كالطرقات كالأرصفة، التي سيتـ تنفيذىا خلبؿ سنة 
 1.بأف التجربة ستستمر بعد أف حقّقت نِسبة عالية مف النجاح النيابة الخصكصية لمدينة صفاقس يتكقّع

قي تكنس كحرية مما يمكف استنتاجو مما سبق مف خلبؿ عرضنا الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية ف
 :2نا إلى تحديد مجمكعة مف النقاط كالتي نبرزىا فيما يميالتدبير فييا كتكصم

المحمية يعتبر تدخلب مركزيا في جكىره لحرية التدبير لمجماعات المحمية في يا لممالية مإحداث الييئة الع-
التصرؼ في مكاردىا،؛ فمف ناحية تركيبتيا فيي ذك تركيبة مركزية بامتياز حيث تتشكل مف عضكيف 
يعينيما المجمس الأعمى لمجماعات المحمية ) تمثيل جيكؼ(. أما مف ناحية الاختصاص، فتعتبر 

 كذك دكر ىامشي فقط. اختصاصات محدكدة
تعتبر المكارد الذاتية لمجماعات المحمية، مكارد محدكدة جدا، بالإضافة إلى الاعتماد الكبير عمى -

الإعتمادات المحالة بتقييـ مركزؼ، مما يقمص مف الاستقلبلية المالية كحرية التصرؼ فييا مف خلبؿ 
كغياب الدكر أميف الماؿ،كبعض المجاف الجيكية، ك تدخل الييئة العميا لممالية المحمية ككذا دكر الكالي 

      الرئيسي لممجمس الأعمى لمجماعات المحمية
 محميةحتمي حتى يتسنى لمجماعات اللا شؾ أف التكريس الدستكرؼ للبستقلبلية المالية ضركرؼ ك      

اللبمركزية،  فيك لا غنى عنو في تكريس الشخصية المعنكية لمكحدات ،تياالممارسة الفعمية لاختصاصا
ق مبدأ التدبير الحر يقاسية لتحكما أنو يعتبر مف العناصر الأس ،3لقياـ لامركزية قكيةيا كيمثل شرطاً جكىر 

إلى جانب الاستقلبلية المؤسسية كالاستقلبلية الكظيفية، كمف ثـ فيك عنصر رئيس كضركرؼ لتكريس 
ا تحقيقيا في إطار القكانيف ط بيتنمكية المنك ممارستيا للؤدكار الاستقلبلية الكحدات المحمية عمى مستكػ 

، بالاضافة إلى إمكانية إشراؾ مختمف الفاعميف في كالنصكص التي تنظـ كتحكـ سيرىا كتنظيميا
 .المساىمة في إعداد الميزانية ضمف ما يعرؼ بالميزانية التشاركية

                                                           
‌/https://www.swissinfo.ch/araأنظر الرابط: ‌1

 /‌https://www.solidar-tunisie.orgأنظر لمرابط :‌2
 .40مصطفى عبدؼ، مرجع سابق، ص ‌3
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 الجزائر وتونس معوقات تطبيق الديمقراطية التشاركية والحكم المحمي في المبحث الرابع:
مف خلبؿ دراستنا السابقة لمكضكع الديمقراطية التشاركية كالحكـ المحمي في كل مف الجزائر        

كتكنس، يمكننا إجماؿ أىـ التحديات التي تكتنف تجسيد كل مف الديمقراطية التشاركية كالحكـ المحمي  في 
 الجزائر كتكنس 
 تجسيد الديمقراطية التشاركية في الجزائر وتونس معوقات المطمب الأول:

التحديات كالصعكبات مف المعكقات يمكف إدراجيا ضمف  يكاجو تحقيق الديمقراطية التشاركية العديد     
  كتكنس المحمي في الجزائر تجسيدىا عمى المستكػ  التي تحكؿ دكف 

يتبيف مف قراءة النصكص الدستكرية كالقانكنية كمف خلبؿ التجربة الميدانية ، لتجسيد الديمقراطية     
التشاركية، في كل مف الجزائر كتكنس، كجكد صعكبات تقيد مشاركة مختمف فكاعل الديمقراطية التشاركية 

ة في الدستكر، كتمؾ في عممية صنع القرار المحمي، كمف جممة ىاتو الصعكبات، تمؾ الصعكبات الكارد
الكاردة في النصكص القانكنية كالتنظيمية، كالعراقيل التي يمكف تكييفيا بالغير القانكنية كلتعمقيا بالناحية 
الإدارية، كبالناحية الثقافية كإنعداـ الحس المدني كغياب ثقافة المشاركة عند غالبية الممثميف المحمييف 

إلى كضع الديمقراطية التشاركية أحيانا مقاليد الحكـ في أيدؼ عامة كغيرىا مف العقكبات التي يرجع سببيا 
الشعب، كغيرىا مف الإشكالات المرتبطة بالعديد مف الجكانب التي تعيق فعميا عممية تجسيد الديمقراطية 
 التشاركية، سكاء مف الناحية النظرية أك مف الناحية التطبيقية، مع أف ىاتو العراقيل تبقى بصكرة متفاكتة

 بيف كلب البمديف. 
 التحديات القانونية  أولا/    

بالنظر إلى الإشارة لمديمقراطية التشاركية ضمف النصكص الدستكرية كالقانكنية، لضماف مشاركة       
أكسع لممكاطنيف ككذا تنظيمات المجتمع المدني في تسيير شؤكنيـ المحمية كالمساىمة في صنع القرار 

كص جاءت غامضة كتعترييا جممة مف النقائص ، كالتي قكضت تفعيل العممية المحمي إلا أف ىاتو النص
راطية التشاركية كتجسيدىا فعميا، كذلؾ كفقا لغياب الصيغة الإلزامية للآليات المشاركة مما يجعل الديمق

كاعتباره أمر شكمي كاختيارؼ يتكقف عمى رغبة المسؤكؿ المحمي ككذا المجالس  التشاركية محدكدة التأثير
 المنتخبة.
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ففي الجزائر تبنى المشرع قاعدة عمنية الجمسات بالنسبة لممجالس المنتخبة، إلا أنو لـ يكفر المشرع   
نف ىاتو الآلية، الضمانات التي تمزـ الناخب المحمي بضركرة تبنييا فعميا، كمف جممة العراقيل التي تكت

 .1أنيا لا تمنح المكاطف حتى سمطة إبداء الرأؼ
كما يلبحع غياب الصفة الإلزامية لحضكر المكاطف لاجتماعات المجالس الشعبية البمدية كالكلائية كفي    

اتخاذ المداكلات، كذلؾ لغياب دكر الجماعات المحمية في ممارسة الحملبت التحسيسية في أىمية مشاركة 
يف كالحضكر في الجمسات المجالس كالملبحع كذلؾ إقرار المشرع لإمكانية إجراء جمسات مغمقة المكاطن

 كىك الأمر الذؼ يتعارض كقكاعد كمبادغ الديمقراطية التشاركية.
كبالنظر إلى الحضكر الشكمي لمجمسات، فإنو يقتصر الحق في الاطلبع عمى الكثائق البمدية كالكلائية   

عمى معرفة جدكؿ أعماؿ مداكلات المجالس الشعبية، كنشر ما عمق في مدخل المقرات مف ممخصات ليذه 
ررت الإدارة عدـ تسميميا لمكثائق المداكلات، نظرا لتقييده بمبدأ السر الميني، كالالتزاـ بالتحفع، ككثيرا ما ب

، كما ترفض الإدارة تسميـ نسخة كاممة أك جزئية مف قرارات البمدية إذا كاف إعادة 2الإدارية بعدـ كجكدىا
 نسخيا يتسبب في إتلبؼ حفع الكثائق. 

، فنص المشرع عمى أف يتخذ المجمس الشعبي البمدؼ كل التدابير لية الاستشارةبالنسبة لآ          
، لكف المشرع 3لاستشارة المكاطنيف حكؿ خيارات كأكلكيات التييئة كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية

في قانكف البمدية كالكلاية جعل عممية الاستشارة أمرا اختياريا يتكقف عمى رغبة رئيس المجمس الشعبي 
ىمية ىذه الآلية في الديمقراطية البمدؼ في طمب الاستشارة مف طرؼ الشخصيات المحمية، بالرغـ مف أ 

، ليذا فإف المشرع لـ يذكر طبيعة الاستشارة، كما لـ 4التشاركية في مسار اتخاذ القرار المحمي المشترؾ
كالتي جعل  يذكر التدابير التي تتـ بيا الاستشارة كالى إجراءاتيا كالى طبيعتيا، أىي اختيارية أـ إلزامية

لرئيس المجنة كحده، كىذا ما يرىف حظكظ  .ائي يعكد تقريره لمسمطة التقديريةمنيا القانكف مجرد إجراء استثن
مشاركة المكاطنيف في المساىمة في اتخاذ القرار، ليذا فعدـ كجكد نص قانكني يمزـ الإدارة بالأخذ برأؼ 

                                                           
1
المتضمف النظاـ الداخمي النمكذجي لممجمس الشعبي البمدؼ، ص  105 -13مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ  16إلى  13نظر المكاد مف أ‌

النمكذجي لممجمس الشعبي الكلائي، ص ص المتضمف القانكف الداخمي  217-13مف المرسكـ التنفيذؼ  18إلى  13، كالمكاد مف 11
08-09. 

2
 .2019، ديسمبر 02، العدد مجمة السياسة العالمية، "تحديات الديمقراطية التشاركية في الجزائر" كلد أحمد تنياف، ‌

3
 .11/10مف قانكف البمدية  02مف الفقرة  11أنظر المادة ‌

4
، مجمة الناقد لمدراسات السياسية، "التشاركية في تسيير الجماعات الإقميميةتحديات كمعكقات تفعيل المقاربة " نصر الديف عاشكر، ‌

 .461، ص 2022العدد الأكؿ، 
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مكاطف، المكاطنيف كاستشارتيـ كتجسيده فعميا، فإنو يقكض عمل التسيير الجماعي المشترؾ بيف الإدارة كال
 كيجعميا مجرد فعل صكرؼ فقط.

المتعمقة بالجماعات ف تدقيق المفاىيـ الرئيسة كالمحكرية عقانكف الجماعات المحمية الدستكر ك لـ يغفل   
المحمية أك المتساكف أك المجتمع المدني أك مجمس الجماعة، الا أف الفراغ  مثل الجماعةفي تكنس  المحمية

كيضعو مكضع الريبة كالشؾ يتصل بغياب كمي لتعريف كتدقيق مفيكـ  تشريعال البارز الذؼ يعيب
عدـ تدقيق مفيكـ الديمقراطية التشاركية مف  ، فقصديةالتشاركية ضمف الدستكر أك القانكف  الديمقراطية

تشاركية تخالف مفاىيمي كلكف أيضا مصمحي كايديكلكجي  جية إجرائية الممارسة يضعنا أماـ ديمقراطيات
 فالممارسة الفعمية لمديمقراطية التشاركية تتغاير محميا بالنظر إلى تبايف الرأسماؿ افي خطيركسياسي كثق
 .1الاجتماعي

 التحديات السياسية ا/ثاني 
 تشتمل التحديات السياسية لمديمقراطية التشاركية عمى:   
 حداثة الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي في الجزائر وتونس. 1

تقكـ الممارسة السياسية في الجزائر منذ الاستقلبؿ في مجاؿ إدارة الشأف العاـ كصنع القرار عمى       
الإنتخابات كآلية لإسناد السمطة كممارستيا عبر إقامة مؤسسات منتخبة في إطار النظاـ التمثيمي، غير 

لداخمية جعل مف المجكء إلى أف جممة مف العكامل المجتمعية التي فرضتيا مختمف الأكضاع الخارجية كا
 .التشاركي مف الديمقراطية كضركرة مجتمعية كفقا لضكابط كحدكد كمعينة –النمكذج الحداثي 

ثة كلتكضيح ما سبق، فإف محاكلات رصد التحديات السياسية لتطبيق الديمقراطية التشاركية ينطمق مف حدا
 .2في الجزائر تجربة المقاربة التشاركية 

صدار دستكر 2011نس في مرحمة ما بعد الثكرة لسنة دخكؿ تك         مكف مف التأسيس  2014، كا 
لمرحمة سياسية جديدة أفضت إلى الفصل بيف النظاـ السابق الذؼ احتكر كل العمميات السياسية ضمف 

عف  عبر 2014إطار سمطكؼ، لا يعترؼ بالمشاركة لمختمف الفعاليات المجتمعية، غير أف دستكر 
اطية التشاركية لكنيا تعتبر تجربة حديثة مازالت في طكر النشأة كىك مصطمح جديد لـ مفيكـ الديمقر 

 يعيده التكنسيكف مف قبل. 
 

                                                           
1
 .370شهاب‌الٌحٌاوي،‌مرجع‌سابك،‌ص‌‌
2
 ‌‌.104عبد المجيد برابح، مرجع سابق، ص ‌
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 ضعف المؤسسات السياسية المحمية القائمة -2 
يعتبر ضعف المؤسسات السياسية القائمة أحد العكامل الرئيسية في ضعف المشاركة السياسية،           

القطيعة المستمرة بيف رجاؿ السياسة كالإدارة كبيف المكاطف، الذؼ يؤدؼ إلى ضعف إضافة إلى كجكد 
، 1المشاركة لدػ الأفراد، فالمشاركة السياسية لمناخبيف في عممية تكعية الأفراد كتبياف الدكر الميـ للؤفراد

براز دكره في عممية صنع القرارات كعمى الاىتماـ كدراية بالمحيط الاج تماعي مف خلبؿ في المساىمة كا 
 تعريفو بالقضايا كالمشكلبت التي يعاني منيا المجتمع المحمي قصد المساىمة في إيجاد حمكؿ ليا. 

 ف تنظيمات المجتمع المدني المحميضع -3
تأطير  إف أسػػاس كقكاـ الديمقراطية التشاركية ىػػك المجتمع المػدني لككنو الطرؼ الػذؼ يسػػتطيع       

في ممارسة السػمطة كتػكفير الأطػر كالإمكانيات ليػػذا الغػرض، كىػذا بشرط أف يككف  المشاركة الشعبية
مجتمعا مػدنيا مسػتقلب عػف المجتمع )المؤسسات السياسػية الرسمية( كبشرط أف يككف تمثيميا؛ غػير أف 

ػمطة الحاكمة ىػاذيف الشرطيف قمما يتكفراف، لأف أغمب الجمعيات كمؤسسات المجتمع المدني مف إنشاء الس
كف ىـ كىي ممثمة لكافة شرائح المجتمع، ككثػػيرا ما تعػػبر عػف آراء ركؤسائيا غػير المنتخبػيف أك الػذيف يعػان

 .أيضا مف أزمة شرعية حقيقية
الػتي تطػرح عمى المكاطنيف لممناقشة كالحكار، كحػتى انشغالات المكاطنيف أنفسيـ،  كبخصػكص القضايا

ػيير المرافػػق العامة كالمجمكعات المحمية، مما يجعػل المشاركة تفتقػر إلى البعػد تنصػػب عمى حسف تسػ
السياسي كتنحصر في الجانب التسػييرؼ لمشػؤكف العامة كفي الاىتمامات الثانكية كالمحمية الضيقة عمى 

 .2حساب الخيارات السياسية
 :3كيمكف حصر ضعف مؤسسات المجتمع المدني في 

ضعف التمكيل لتنظيمات المجتمع المدني كالتي ترتكز أساسا عمى الميزانية التي تخصصيا الدكلة  -   
 .ليذا القطاع، مما يجعل نشاطو محدكد كمقيد مف طرؼ السمطة

                                                           
1
 .98، ص 1981، الإسكندرية: دار المعرفة الجامعية ، قضايا عمـ الاجتماع السياسياسماعيل عمي سعد، ‌

2
 .51الأميف شريط، مرجع سابق، ص ‌
3
مجمة دفاتر  " إشكالية تفعيل المنظمات غير الرسمية في صناعة السياسة العامة في الجزائر"،صالح زياني، آماؿ حجيج، ‌

  .14، ص 2010، العدد الثالث، السياسة كالقانكف 
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يتعمق الأمر بحركية مؤسسات المجتمع المدني كجكد الكثير مف الإكراىات كالعكائق القانكنية كالإدارية،  -
ى حفع عمد مف التراجع لتبقى عاجزة عف مكاجية التحديات طالما أنيا غير قادرة المتجية نحك مزي

 .كجكدىا كاستقلبليا بذاتيا
فاعمية المجتمع المدني الذؼ أصبحت مؤسساتو بدكف مضمكف لا تقكػ عمى الحركة كالإنتاج  ضعف-

 .كالإبداع كغير مستقرة خاضعة بإستمرار لمتغيرات التي تحدث عمى مستكػ الدكلة
الكفاءة القيادية، بحيث أف معظـ الجمعيات تقكـ عمى فكرة الرئيس فيما يخص التسيير الداخمي  ضعف-

 الأعضاء فيقكمكف بعممية التنفيذ لمجمعيات، بمعنى أف الرئيس ىك صاحب القرار الأكؿ كالأخير، أما باقي
 .فعميةالمشاركة ال مما يضعف

 كتكنس المجتمع المدني عمى المستكػ المحمي في الجزائرات لمنظمالضعف البنيكؼ كالكظيفي  -    
راجع إلى غياب التنظيػـ كالكفاءة ليذه التنظيمات ككذا إلى ضعف علبقتيا بالإدارة المحمية كىك ما فتح 

 : 1المجاؿ لدخكليا تحت طائمة الفساد، كأشار إلى عنصريف أساسيف
مع الحككمة البيركقراطية الحاكمة بفعل ضعفيا ضعف تنظيمات المجتمع المدني الجزائرؼ في علبقتيا -

بحد ذاتيا كضعف تككينيا، كتمتد ىذه الكضعية إلى العلبقة بيف مختمف ىذه التنظيمات عمى المستكػ 
المحمي مع الإدارة المحمية كىك الكضع الذؼ يقكض أؼ إشراؾ ليذه التنظيمات في إعداد السياسات 

 .التنمكية المحمية
كالاحترافية لدػ منظمات المجتمع المدني بفعل عدـ كفاءة كاحترافية النشطاء  غياب التنظيػمات -

الجمعكييف ما جعميا غير قادرة عمى الانخراط بفعالية في مكاجية المشكلبت اليكمية التي تطبع حياة الفرد 
 محمي.ال

صلبح التطبيق الفكرؼ لمديمقراطية التشاركية يستكجب تقكية المجتمع فإف في تكنس ك        المدني كا 
لى  المنظمات الكطنية التي كانت مكالية لمنظاـ السابق كالقضاء عمى الركح الحزبية في العمل الجمعياتي كا 
ضرب الشعبكية المربكة ككضع الصراع السياسي كالإيديكلكجي جانبا لضماف نجاح مقاصد المشركع 

 .2الديمقراطي التشاركي
 

                                                           
1
، دار 1، الجزائر، طمدخل إلى عمـ السياسة: مقدمة في دراسة أصكؿ الحكـ  بكمديف طاشمة،لممزيد مف التفاصيل أنظر ‌

 .179، ص، 2014جسكر لمنشر كالتكزيع، 

2
 %/https://nawaat.org/2015/03/25عصاـ الديف الراجحي، الطريق إلى الديمقراطية التشاركية، عمىى الرابط: ‌
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 التحديات الاجتماعية ا/ثالث
 تحديات الاجتماعية عمى:كتشتمل ال

 ثقافة المشاركة لدى المواطنين غياب .1
ثمة ثقافة معينة لدػ المكاطنيف، خاصة لدػ الفئات الميمشة، مف مشاعر البؤس إلى قمة الكعي        

كالإدراؾ كعدـ قدرتيـ عمى تجاكز الأحكاؿ السيئة التي يعيشكنيا كعدـ إمكانية تحقيق النجاح في ظل 
عية النفسية التي المعايير كقيـ المجتمع، بالإضافة إلى جانب مجمكعة مف المتغيرات الأخرػ كالاجتما

تمتد جذكرىا حتى مستكػ التنشئة الاجتماعية التي تمعب ىي الأخرػ دكرا في قياـ ثقافة مشاركة لدػ 
المكاطنيف، كليذا فبالرغـ مف أف المشاركة السياسية تظل عاملب ىاما مف عكامل تحقيق المصمحة العامة 

مبالاة كبالتالي الغياب عف الساحة لممشاركة في في المجتمع، إلا أف غالبية أفراد المجتمع تتخذ مكقف اللب
 .   الأكلىيرية لمشؤكف المحمية كالتأثير في القرارات التي تخصيـ بالدرجة يالعممية التس

ىذا كيشكل ضعف الثقافة لدػ المكاطنيف عائقا لمشاركتيـ في تسػيير شؤكنيـ، ككف المشاركة لا        
نما تسػتكجب كذلؾ تكفر معارؼ كمؤىلبت خاصة في  تمارس فقط عف طريق إجراءات قانكنية، كا 

لمقكاعد كالقػكانيف السائدة في بلبدىـ، بػل كأكثر  المشاركيف، بحيث أف غالبية الأفراد لا يممككف أدنى معرفػة
بيا، كلعل أىـ العكامل التي  مف ذلؾ ىناؾ العديد مف الأفراد لا يعرفكف الحقكؽ كالحريات الػتي يتمتعػػكف 

 :1ى ضعف ثقافة المشاركة لدػ المكاطنيف ىيأدت إل
ارتفاع نسبة الأمية كتدني المستكػ العممي الذؼ يعد مف أكبر العراقيل التي تكاجو تفعيل المشاركة في  -

 .الجزائر
 .الشعكر بعدـ جدكػ المشاركة نتيجة كجكد ديمقراطية شكمية كانتخابات غير نزييػة كعدـ شرعية السمطة -
 .بإنشغالاتو الفرد ميمش كليس لو دكر في المشاركة نظرا لعدـ اىتماـ الإدارةبأف  الإحساس -
 .فقداف المكاطنيف مف تجسيد تمؾ المشاريع التنمكية المنشكدة -
 
 
 
 

                                                           

، ص 2007، العدد الثاني عشر، مجمة العمكـ الإنسانية ،"إشكالية المشاركة السياسية كثقافة السمـ "،محمد لميف لعجاؿ 1 
246 . 
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 تجسيد تجربة الحكم المحمي في الجزائر وتونس معوقاتالمطمب الثاني: 
تكاجو تجارب الحكـ المحمي العديد مف العقبات كالسمبيات في كل مف الجزائر كتكنس، قد لا تيصل      

فييا إلى تحقيق مظاىر الاستقلبلية كتجسيد مختمف مقكماتو في كلب البمديف ليذا تعددت المعكقات كالتي 
 سكؼ نتطرؽ إلييا في مطمبنا ىذا. 

 لمجماعات المحميةضعف نطاق مبدأ الاستقلالية الإدارية  /أولا
لمعممية تعتبر المحرؾ القاعدؼ  المحميةمف خلبؿ دراستنا ليذا المكضكع يتضح أف الجماعات    

مكنيا مف التدخل في كافة تتمتع بصلبحيات كاختصاصات كاسعة ت كنياككتكنس  في الجزائر التشاركية
حمقة كصل بيف السمطة العميا لمبلبد  نياالأنشطة الإدارية، كالاجتماعية،كالاقتصادية، كالثقافية، ككك 

يرتكز عمى قكاعد اللبمركزية الإدارية، التي أصبحت أسمكبا  كالشعب؛ إذ تعمل في إطار نظاـ إدارؼ محمي
أف مف أبرز مقكمات نجاح النظاـ اللبمركزؼ، ىك كضكح ف كما تبي .ناجعا في تسيير الإدارة المحمية

ا يرسة ىذه الجماعات صلبحياتممامف خلبؿ  ؾارة المركزية، كذلالجماعات الإقميمية كالإد العلبقة بيف
الاستقلبؿ كالحرية؛ لأف ىذه الاستقلبلية تعتبر جكىر العلبقة القائمة بيف الطرفيف؛  المتعددة في مجاؿ مف

نسبية كغير مطمقة، حتى لا تنتقل إلى الاستقلبلية السياسية التي تأتي معيا  إلا أف ىذه الاستقلبلية كردت
يتـ المحافظة عمى الاستقلبلية في أطرىا، كالإبقاء عمى النيج  خاطر الانفصاؿ كالتقسيـ؛ إذ أنّو حتىم

الجماعات في حدكد الشرعية، كبالكيفية التي لا تؤدؼ إلى  العاـ لسياسة الدكلة تمارس الرقابة عمى ىذه
 .عمى الاستقلبؿ ةالمساس بجكىر العلبقة القائم

 محدودية الصلاحيات الممنوحة لمجماعات المحمية ا/ثاني 
كالذؼ في الجزائر  ظريةبالرغـ مف كجكد المبادغ الأساسية لنظاـ اللبمركزية الإدارية مف الناحية الن     
الرقابة  عمى قاعدة رعاية الشؤكف المحمية بكاسطة سمطة محمية منتخبة، كترشيدىا عبر ممارسة سمطة يقكـ

 الحكـ المحميالصحيحيف، لأف  بشكمو كمضمكنو الحكـ المحميؾ ليس كافياً لقياـ نظاـ عمييا، إلّا أف ذل
كاختصاصات أصيمة، تتمتع باستقلبلية كبيرة في ممارستيا، كبالرغـ  فترض تكزيعاً كاضحاً لمصلبحياتي

دخل في مف أف المشرع الجزائرؼ أخذ بالاسمكب العاـ في تحديد الاختصاصات إلا أف السمطة المركزية تت
 .الكثير مف الشؤكف المحمية، مما أسفر عف تداخل بينيا كبيف السمطات المحمية

تحديد صلبحيات الجماعات الإقميمية بصفة كبالعكس نجد أنو في تكنس قاـ المشرع التكنسي ب        
كصلبحيات منقكلة تقكـ عمى مبدأ التفريع، إلا  عامة إلى صلبحيات ذاتية كصلبحيات مشتركة مع السمطة

أف ىذه الصلبحيات تجد صعكبة في تحديدىا عمى أرض الكاقع، مما أبرز ىيمنة السمطة المركزية عمى 
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قدّرت كزارة الشؤكف المحمية مسار تجسيد اللبمركزية بتسعة سنكات مف خلبؿ الخطة فقد  ؤكف المحمية،الش
كتضـ ىذه  2015جكاف  25ضتيا عمى مصادقة مجمس الكزارء بتاريخ الاستراتيجية التي كضعتيا كعر 

الخطة ثلبث مراحل، تدكـ كل منيا ثلبث سنكات. فيتـ في المرحمة الاكلى تركيز لجاف عديدة تشاركية 
لكضع تصكرات للئرساء اللبمركزية. كيككف الانطلبؽ الفعمي في تحكيل الصلبحيات القطاعية لمجماعات 

رحمة الثانية. كتتعمق ىذه الصلبحيات بالخدمات الأساسية المسداة لممكاطنيف. كتُحكّؿ المحمية خلبؿ الم
بقية الصلبحيات ذات الطابع الاقتصادؼ كالثقافي كالاجتماعي المرتبطة بالتنمية خلبؿ الثلبث سنكات 

 ا معقدا.، كىك ما جعل عممية نقل الصلبحيات مف السمطات المركزية إلى الجماعات المحمية أمر الاخيرة
 محدودية الموارد المالية لمجماعات المحمية  ا/ثالث 

مما لاشؾ فيو، ككما أشرنا سابقا، أنو كمما كانت التمكيلبت المالية الذاتية لمكحدة المحمية، قل       
اعتمادىا عمى الحككمة المركزية، كمف ثـ تمتعت بدرجة أكبر مف الاستقلبؿ في صنع قراراتيا، يضاؼ 

الاستقلبؿ المحمي مف شأنو تأكيد المسؤكلية المالية لدػ المكاطنيف، نظرا للبرتباط بيف أدائيـ  إلى ذلؾ أف
الضرائب المحمية كبيف حصكليـ عمى الخدمات، كمف ثـ فإف أىـ المؤشرات عمى تأثير محدكدية المكارد 

 المالية المحمية عمى نظاـ الحكـ المحمي تتمثل فيما يمي:
  لمحكومات المركزيةالقيادات المحمية  خضوع-1 

مف أىـ العكامل التي تؤثر في درجة استجابة المجالس المحمية لأكلكيات التنمية كلاحتياجات     
مكاطنييا؛ مدػ الاستقلبؿ المالي الذؼ تتمتع بو ىذه المجالس. فإذا كانت المجالس المحمية تعتمد بشدة 

ف ىذه المجالس المحمية تتطمع إلى تكجييات مف الحككمة المركزية، عمى الحككمة المركزية كتحكيلبتيا، فإ
كليس إلى احتياجات مكاطنييا. أما إذا كانت المجالس المحمية تتمتع بدرجة جديرة بالاعتبار مف الاستقلبؿ 
المالي، فإف ذلؾ سيمكنيا مف تحديد أكلكيات التنمية لدييا كيجعميا شريكة مع المكاطنيف في اتخاذ 

 .1ات بشأنيا بشكل مشترؾالقرار 
 ضعف قدرة المجالس المحمية عمى مساءلة القيادات التنفيذية-2

تؤدؼ شدة حاجة الكحدات المحمية إلى اليبات كالمنح  مف المستكيات الأعمى لمسمطة إلى ضعف        
تككف في ىذه سمطة المجالس التمثيمية، كزيادة سمطة القيادات التنفيذية. كيرجع ذلؾ إلى أف ىذه المجالس 

الحالة غير قادرة عمى إقرار خطط تفصيمية للئنفاؽ عمى أساس سنكؼ. أما الرئيس التنفيذؼ، فيركز 

                                                           
1
 .62-61سمير محمد عبد الكىاب، مرجع سابق ص ص ‌
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جيكده في البحث عف المساعدات المالية مف الحككمة المركزية، الأمر الذؼ يجعل المكاطنيف يتطمعكف 
 دة التنفيذيكف.إليو، كيجعل دكر المجالس المحمية رد فعل لمقرارات التي يتخذىا القا

 زيادة تبعية الوحدات المحمية لمحكومة المركزية-3
لقد أكدت تجارب العديد مف الدكؿ أف الحككمات المحمية تككف غير قادرة عمى تحقيق درجة      

الاستقلبؿ التي يمنحيا ليا الدستكر كالقكانيف في حالة عدـ ملبئمة المكارد المالية الذاتية للبحتياجات، 
تقرير البنؾ الدكلي في عاـ  الشديد ليذه الحككمات عمى التحكيلبت المركزية. كىذا ما أشار إليو كالاعتماد
، ففي الجزائر كبالنظر إلى عجز الجماعات المحمية في الاعتماد عمى تمكيلبتيا الذاتية فيي تعتمد 1988

عيا مما يجعل قراراتيا عمى الاعانات المقدمة ليا مف طرؼ السمطات المركزية بغية تمكيل مختمف مشاري
 رىينة بما تراه الحككمة المركزية.

ّـ إقرار برنامج التعميـ البمدؼ في تكنس تـ ك        تعميـ النظاـ البمدؼ عمى كامل تراب الجميكرية. كقد ت
بمدية لإدماج  187. كاقتضى ىذا البرنامج تكسعة 2016مارس  9خلبؿ مجمس الكزارء المنعقد في 

حداث المناطق غير البمد بمدية جديدة. لكف ىذه البمديات لـ تركز بعد نظرا الى الافتقار إلى  86ية كا 
  ، كىك ما جعميا تابعة لمسطة المركزية.المكارد المالية كالبشرية اللبزمة

الصلبحيات الذاتية كالمنقكلة مرتبط بمدػ ب كمف جانب آخر فإف قياـ الجماعات المحمية في تكنس   
قد يقمل مف ىذه الصلبحيات لمبمديات الفقيرة بحجة عدـ تكفر المكارد اللبزمة خصكصا تكفر المكارد. كىذا 

في ظل الظركؼ الاقتصادية كالمالية التي تمر بيا الدكلة. كما أف الجباية المحمية كمكرد رئيسي ػ يفترض 
بشكل كجكد نسيج سكاني قادر عمى دفع الضريبة. كما يفترض أيضا مراجعة مجمة الجباية المحمية 

 مع النظاـ الجديد. يتماشى 
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 خلاصة الفصل

لقد انخرطت الجزائر كتكنس ضمف التكجو العالمي قصد تحقيق مستكيات عالية مف المشاركة      
الفعالة كضـ مختمف الفاعمييف ضمف مقاربة الحكـ التشاركي المحمي، ليذا اعتمدت الجزائر جممة مف 

ف في دراج جممة مف التدابير التي تمكف المكاطنيلإالتدابير التي تعنى مف خلبؿ نصكصيا القانكنية 
رػ أنيا مجرد تدابير إدارية لا يأف المتعمف في ىذه التدابير قد  كة في عممية التدبير المحمي، إلاالمشار 

تتعدػ سكػ إجراءات بسيطة تبيف العلبقة بيف الادارة كالمكاطف كلا تجسد فعلب المشاركة في الحكـ المحمي 
مة لدعـ قدرات الفاعمييف المحمييف كتغيير التشاركي، كقد خطت الجزائر إلى اعتماد برنامج كابداؿ ككسي

فمسفة التسيير المحمي مف أجل تحقيق التنمية كىذا ضمف تجربة تمس ثماني بمديات مكزعة عمى المستكػ 
 الكطني.

لتي تعزز الحكـ المحمي التشاركي قصد تمكيف اليات نجد تكنس اتخذت كذلؾ جممة مف الآ مقابلكبال     
التأثير عمى السمطات المحمية كالمساىمة في تدبير الشأف العاـ المحمي، كقد المكاطنيف مف المساىمة في 

ذا التجمعات الشعبية، إلا كتبنت تكنس لجممة مف الاليات كالحق في النفاد لممعمكمة كالاستفتاء المحمي ك 
في  أنيا تبقى مف الجانب العممي لـ تتجسد بالشكل الذؼ يمكف المكاطنيف كمختمف الفكاعل مف التأثير

.حميةتدبير شؤكنيا الم
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 خــــــــــــــــــــــــــــــاتمة
مف خلبؿ دراستنا لمكضكع الديمقراطية التشاركية كالحكـ المحمي تعرفنا عمى نشأة الديمقراطية       

 التشاركية كتعريفيا كأىدافيا كالمقكمات التي تقكـ عمييا.
التعرؼ عمى الحكـ المحمي مف خلبؿ التطرؽ إلى نشأة الحكـ المحمي كتاريخو  بعدىا تطرقنا إلى

درالية ، كالجدؿ ياللبمركزية كالف المشابية مثل كالأسباب الدافعة لاتخاذه، مع التطرؽ إلى بعض المفاىيـ
الإدارة المحمية، فضلب عف دراسة الحكـ المحمي مف خلبؿ ك ثير بشأف مفيكـ الحكـ المحمي الذؼ أ

 كالأىداؼ التي يبتغي تحقيقيا عند تطبيقو. كالأسس التي يرتكز عمييا لمقكمات ا
فضلب عف الانتقاؿ إلى الأسس النظرية التي تقكـ عمييا الديمقراطية التشاركية مف خلبؿ التطرؽ إلى 

المعمكمة عناصر المرتبطة بالقرار التشاركي، سكاء مف العناصر المرتبطة بالإعلبـ مف خلبؿ النفاذ إلى ال
، ككذا الاستشارة كالتشاكر مع المكاطنيف حكؿ القرارات كالأكلكيات المرتبطة بالعناصر التنمكية المرتبطة 
بحاجاتيـ كمطالبيـ، كتتمحكر العناصر المككنة لممجتمع المدني مف خلبؿ تحديد أىـ الفاعميف الرئيسيف 

 .كذا الإعلبـ الجكارؼ ك  مجتمع مدني كقطاع خاصر التشاركي مف المساىميف في القرا
لمجماعات بعدىا تـ التطرؽ إلى النظـ المحمية المتبناة في الجزائر كتكنس مف خلبؿ التطرؽ التاريخي 

، ىذا التتبع التاريخي ارتكز حكؿ الأساسيات كالمرتكزات لإعطاء الاستقلبلية كالشخصية المعنكية المحمية
إلى الآليات المعتمدة في تحقيق الحكـ التشاركي الذؼ لمجماعات المحمية في الجزائر كتكنس، ثـ تطرقنا 

  .في كلب البمديف يف مف مجتمع مدني كقطاع خاصيضمف الاليات العممية لتحقيق مشاركة مختمف الفاعم
 كمف خلبؿ دراستنا تكصمنا إلى جممة مف النتائج نمخصيا فيما يمي:

اط في التكجو العالمي لتبني الديمقراطية عمدت كل مف الجزائر كتكنس  إلى محاكلة الاندماج كالانخر -
التشاركية، ضمف قصكر الديمقراطية التمثيمية، كىذا ضمف النصكص القانكنية كالدستكرية، بيدؼ تشريؾ 

رار المحمي، المكاطنيف كمختمف الفكاعل المحمية في التأثير في تبني السياسات كالتأثير في اتخاذ الق
كلة المشرع في تبني ىذه المقاربة عمى المستكػ المحمي، إلا أنيا لا ، فتعتبر محاكبالنظر إلى الجزائر

ترتقي إلى المستكػ المطمكب في تحديد الآليات الناجعة كالكفيمة في التأثير عمى اتخاذ القرار المحمي، 
فيي عبارة عف محاكلات محتشمة لتكريس مفيكـ الديمقراطية التشاركية. كعف تكنس فنجد أف المشرع 

، الذؼ أسس لمجمكع 2014نة كبيرة لمقاربة الديمقراطية التشاركية خاصة مع صدكر دستكر أعطى مكا
 الآليات التي تكفل لممكاطنيف كالمجتمع المدني في رسـ السياسات كالتأثير في صناعة القرار المحمي.
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لتحديات ، الفكاعل المحمية في كل مف الجزائر كتكنس ذات تأثير محدكد، كذلؾ راجع إلى العديد مف ا -
سكاء بعدـ كجكد ثقافة مشاركة لدػ المكاطنيف ، ككذا عدـ كجكد مجتمع مدني فاعل كمؤثر في العممية 

 التشاركية.
 : اسػػػتقلبلا عضػػػكيا يتجمػػػى فػػػي صػػػكرتيف لمجماعات المحميةمػػػنح المشػػػرع الجزائػػػرؼ -

كيانػػا قانكنيػػا خاصػػا مسػػتقلب لمجماعػػات المحميػػة تسير فيو اعترافػػو بالشخصػػية المعنكيػػة التػػي تمػػنح 
مصػالحيا المحميػة ك تعبػر عػف إرادتػو مجتمعيػا المحمػي . كمػا مثػل ىػذه الييئػات بمجالس منتخبة ،حيث 

ػس الكقػت اعتمد أسمكب الانتخاب في اختيار ىػذه المجػالس كىػذا مػا يعػزز الاسػتقلبؿ، لكػف المشػرع فػي نف
كالذؼ يعبر عف امتداد لمسمطة المركزية كتدخمو في مجالات  تبنػى أسػمكب التعيػيف خاصة في تعييف الكالي

 .عمل الجماعات المحمية
خصية المعنكية لمجماعات تجسيدا لخياريف ىاميف ىك التأكيد عمى الشفي تكنس   2014دستكر مثل  -

مديمقراطية المحمية في تبنيو ل المحمية، كىك ما يحقق تجسيدكتعزيز أسمكب الانتخاب لممجالس ا المحمية
 لمعديد مف المبادغ الأساسية لمجماعات المحمية  

كذلػؾ بمنحػو اختصاصػات خاصػة بالجماعػات المحميػة ،  اأضػاؼ المشػرع الجزائػرؼ اسػتقلبلا كظيفػي-
ئػػات المحميػػة حػػق سػاليب ككنػو يمػػنح الييحيػث اعتمػد فػي تحديػدىا عمػى الأسػمكب العػاـ كىػك أفضػل الأ

شػػبالتػػدخل ك  ، لكػػف يبقى ىذا الاستقلبؿ الكظيفي حبيس الكصاية التي تفرضيا اع حاجاتيػػا المحميػػة قانكنػػاا 
 .كالمتمثمة في الكالي عميو السمطة المركزية في ممارستيا لمياميا

استقلبلية الجماعات المحمية مف خلبؿ تكسيع دائرة اختصاصاتيا عمد المشرع التكنسي إلى تكسيع دائرة -
مع خضكع ىاتو الجماعات المحمية إلى رقابة السمطة القضائية  التدبير الحر في ممارسة مياميا مع منح

لا رقابة السمطة المركزية، لتحقيق استقلبليتيا كعدـ خضكعيا لمرجكع إلى السمطة المركزية في اتخاذ 
 قراراتيا.

حديث النشأة خاصة أنيا مازالت في  اطية التشاركية في الجزائر كتكنسلحديث عف تجسيد الديمقر ا-
ف كانت تكنس قد حققت قفزة نكعية في ترسيخيا لمجكع الآليات لتحقيقو إلا أنيا  بداياتيا الأكلى، حيث كا 

زائر مبادراتيا إلى اعتماد كاقعيا مازالت صعبة التفعيل كذلؾ راجع إلى العديد مف العكامل.، كلكف تبقى الج
خرج عف دائرة التنصيص الدستكرؼ كالقانكني فقط، مع غياب تلا  يالديمقراطية التشاركية صكريا فقط في

 الآليات المعترؼ بيا دكليا مف الاستفتاء المحمي أك نظاـ العرائض..الخ.
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التنصيص عمى منح  ـ مفبالرغ الجزائر، يعتبر بعيدا إلى حد ما الحديث عف تجسيد الحكـ المحمي في-
إلا أنيا تبقى خاضعة لمسمطة المركزية، مع  لمجماعات المحمية شخصية المعنكية دستكريا كقانكنياال

التخكؼ كالحذر الذؼ تتخكؼ منو الدكلة في الاتجاه إلى مثل ىكذا نظاـ، كالذؼ ترػ فيو تيديدا لكحدة 
 .الدكلة

ء في لتكجو إلى تطبيق الحكـ المحمي، مف خلبؿ ما جانجد أنيا قد بنت بداية المسار في ا في تكنس -
الديمقراطية  لآلياتالديمقراطية التمثيمية، كتدبير الشؤكف المحمية كفقا  غ، كالذؼ جسد مباد2014دستكر 

التشاركية، مف خلبؿ التعبير عف اللبمركزية بمصطمح السمطة المحمية، كا عطاء صلبحيات كاسعة في 
تدبير الشأف العاـ المحمي، كفق ميكانيزمات تشاركية تجمع ما بيف تحقيق الاستقلبلية لمجماعات المحمية، 

مرتبط دائما بما أطمق عميو المشرع التكنسي  كتجسيد الديمقراطية التشاركية، إلا أف ىذا التكجو يبقى دائما
في إطار الدكلة المكحدة، كالذؼ يعبر عف التخكفات التي تكتنف الدكلة التكنسية في التكجو إلى نظاـ 

  الحكـ المحمي.  
مػػف خػػلبؿ النتػػائج السػػابقة المتكصػػل إلييػػا فإننػػا نػػرػ أف الديمقراطيػػة التشػػاركية فػػي كػػلب البمػػديف الجزائػػر  

كتػػكنس، تتصػػف بالحداثػػة كتتطمػػب الاسػػتفادة مػػف التجػػارب الدكليػػة فػػي مجػػاؿ تبنػػي مختمػػف الاليػػات التػػي 
المحمييف مف الانخػراط  نجحت في بعض الدكؿ مف خلبؿ تبنييا لآليات تمكف المكاطنيف كمختمف الفاعميف

 ضمف رسـ السياسات كالمساىمة في اتخاذ القرارات التي تعنى بيا ىي بالدرجة الأكلى،
ضركرة تكسعة صلبحيات الجماعات المحمية مف حيث تجسيد الحكـ المحمي يتطمب كمف جانب آخر فإف 

 ة كالمالية كالاستفادة مف الخبرات السابقة في مجاؿ اللبمركزية كالحكـ المحميتجسيد الاستقلبلية الاداري
ضركرة تكسعة صلبحيات البمديات في التمكيل المحمي، الاستفادة مف الخبرات السابقة في مجاؿ 

زات لمقطاع الخاص لإشراكو في التنمية المحمية، تكعية كترقية يتحفكإعطاء مركزية كالحكـ المحمي، للبا
مجتمع المدني ليككف ممثلب حقيقيا في المجالس المحمية المنتخبة، تدريب أفراد المجتمع المدني عمى ال

كاستخداميا في المصالح  لمجماعات المحميةأدبيات الشراكة المحمية ، تنكيع مصادر التمكيل المحمي 
ة الساكنةثقسب المحمية لك
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 الملخص:

خيرة اىتماما متناميا بالديمقراطية التشاركية، خاصة عمى المستكػ المحمي، برز في السنكات الأ      
ماـ بتكسيع تيدؼ إلى تجاكز النقائص المسجمة لمديمقراطية التمثيمية مف خلبؿ الاىت الدكؿ حيث باتت

، كأساس لتعزيز أسس الديمقراطية ف المحمييف في تسيير الشأف العاـلمختمف الفاعمينطاؽ المشاركة 
متعمقة بشؤكنيـ المحمية، كتعزيز مشاركة المكاطنيف في تبني السياسات التنمكية كالبرامج ككذا القرارت ال

فمسفة جديدة تيدؼ إلى   عف رالمحمية كىذا قصد تمبية جميع متطمباتيـ، ليذا فالديمقراطية التشاركية تعبّ 
 معالجة الاختلبلات عمى مستكػ بنية الديمقراطية التمثيمية.

ف حكـ كمف جانب آخر فإنو لتعزيز العمل الممارساتي لمديمقراطية التشاركية، تقتضي كجكد بيئة تعبر ع
دارة شؤكنيـ بأنفسيـ، ىذا الحكـ يسمى بالحكـ المحمي كالذؼ يعنى مف الانتقاؿ مف  سكاف المنطقة كا 
مستكػ الادارة المحمية التي تعبر عف تفكيض بعض الصلبحيات مف المستكػ المركزؼ إلى الييئات 

المركزية، إلا أف الحكـ  المحمية مع كجكد رقابة عف أعماليا، مما يجعل ىاتو الاخيرة تحت ىيمنة الييئات
دارة شؤكنيـ بأنفسيـ كاتخاذ القرارات بشأنيا دكف ت خل دالمحمي يعبر عف حكـ سكاف المنطقة الكاحدة كا 

الييئات المركزية، مما يستدعي كجكد مقكمات يعنى بيا الحكـ المحمي مف خلبؿ زيادة الصلبحيات كتمتع 
كاتخاذ  منحيا الاستقلبؿ الادارؼ كالمالي في ممارسة مياميايالييئات المحمية بالشخصية المعنكية، الذؼ 

 .القرارات بشأنيا
الحكـ المحمي في كل مف نظاـ الديمقراطية التشاركية ك تجسيد كفي ىذا الصدد يدكر البحث حكؿ       

تعزيز الديمقراطية في سياؽ  سس القانكنية كالسياسيةلمختمف الأالجزائر كتكنس مف خلبؿ التطرؽ 
رساء  اركية عمى المستكػ المحمي،التش صلبحات التي اتخدتيا مف خلبؿ الإمقكمات الحكـ المحمي، كا 

 .قصد تحقيق المزيد مف الصلبحيات كالاختصاصات الذؼ يمنح الاستقلبلية لجماعاتيا المحمية
 كمف خلبؿ الدراسة خمص الباحث إلى:

الحكـ التشاركي كبالتالي تحقيق الديمقراطية اعتبار الحكـ المحمي أحد الاليات الناجعة في تعزيز  -
 التشاركية المحمية بيدؼ تحقيق التنمية.

تبني الجزائر لمديمقراطية التشاركية كاف حديثا مما يجعمنا نقكؿ أف آلياتيا مازالت منقكصة مف حيث -
 التأثير عمى تبني السياسات كاتخاذ القرار لمختمف الفاعميف عمى المستكػ المحمي.

، نحك كضع 2011بعد الحراؾ التكنسي لسنة  2014ادة الحقيقية لمنظاـ التكنسي تبرز في دستكر الار  -
 الارضية لحكـ محمي تشاركي، يأخذ في الاعتبار تنفيذ السياسات العامة التنمكية المحمية.

ا تعبر عف مصطمح تبقى الاصلبحات التي تبنتيا الجزائر لمجماعات المحمية محدكدة، مما يجعمي -
 لا عف الحكـ المحمي. لادارة المحميةا
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Abstract: 

        In recent years, there has been a growing interest in participatory democracy, especially 

at the local level, as it aims to overcome the shortcomings recorded for representative 

democracy, by paying attention to expanding the scope of active participation of various local 

actors in the conduct of public affairs, as a basis for strengthening the foundations of local 

democracy, and enhancing citizen participation in adopting Development policies, programs, 

as well as decisions related to their local affairs, and this is intended to meet all their 

requirements. Therefore, participatory democracy expresses a new philosophy aimed at 

addressing imbalances at the level of the structure of representative democracy. 

        On the other hand, to enhance the practical work of participatory democracy, it requires 

the existence of an environment that expresses the rule of the residents of the region and the 

management of their own affairs. However, the local government expresses the rule of the 

residents of one region, managing their own affairs and taking decisions regarding them 

without the intervention of the central bodies, which necessitates the presence of elements that 

concern local government through increasing the powers and the enjoyment of the moral 

personality by the local bodies. , which grants it administrative and financial independence in 

exercising its functions and making decisions regarding them. 

         In this regard, the research revolves around the embodiment of participatory democracy 

and the local government system in both Algeria and Tunisia by addressing the various legal 

and political bases, in the context of strengthening participatory democracy at the local level, 

and establishing the foundations of local governance, through the reforms it has taken in order 

to achieve more powers and competencies. which grants autonomy to its local communities. 

Through the study, the researcher concluded: 

      Considering local governance as one of the effective mechanisms in promoting 

participatory governance and thus achieving local participatory democracy in order to achieve 

development. 

       Algeria's adoption of participatory democracy was recent, which makes us say that its 

mechanisms are still incomplete in terms of influencing the adoption of policies and decision-

making for various actors at the local level. 

      The true will of the Tunisian regime appears in the 2014 constitution after the Tunisian 

movement of 2011, towards laying the groundwork for participatory local governance, which 

takes into account the implementation of local developmental public policie
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     The reforms adopted by Algeria for local communities remain limited, which makes them 

express the term local administration and not local governance. 

Keywords: participatory democracy, local governance, local actors, local groups, local 

authority. 

 

  

 

 

 

 


