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ُ عَنِ الْمُؤْمِنِينَ إِذْ   ۞ لَّقَدْ رَضِيَ اللََّّ
جَرَةِ فَعَلِمَ مَا فِي  يُبَايِعُونَكَ تَحْتَ الشَّ

كِينَةَ عَلَيْ  وَأَثَابَهُمْ  مْ هِ قُلُوبِهِمْ فَأَنزَلَ السَّ
 (18) فَتْحًا قَرِيبًا
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 وعرفان ر شك

أناء الليل وأطراف  هلابدَّ لنا بعد أن أكملنا بحثنا هذا أن نشكر الله عزَّ وجلَّ ونحمد 
الحمد  لا فله جزينولا تعدُّ ،الذي أنار دروب ىالنهار ،الذي أغرقنا بنعمه التي لا تحص

إلى ل وعلى المشاق التي واجهتنا ،والشكر موصبر لصا ناوالثناء العظيم ،الذي وفقنا وألهم
كل الأساتذة الأفاضل الذين لم يبخلوا علينا بنصائحهم وإرشاداتهم ،كما نرفع كلمة الشكر إلى 
الدكتور والمشرف "الصادق جراية" الذي ساعدنا بالقدر الكبير على إنجاز بحثنا هذا ،كما 

كر كل أساتذة وعمال قسم الحقوق عيد ،ونشنا يد العون من قريب أو بل نشكر كلّ من مد
 السياسية ،ونخصّ بالذكر الأستاذ "صالح جابر" والأستاذ "شربي مراد".  والعلوم

وفي الأخير لا يسعنا إلّا أن ندعو الله عزّ وجلّ أن يرزقنا السداد والرشاد والعفاف 
 والغنى وأن يجعلنا هداة مهتدين .
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 :إهداء
 أهدي بحثي هذا :

جَنَاحَ الذُلَّ مِنَ الرَّحْمَةِ وّقُلْ رَبِّي  واّخْفِضْ لَهُمَا﴿ تعالى فيهما : قال الله ى الذيلإ
 . ﴾اِرْحَمِهُمَا كَمَا رَبَّيَانِي صَغِرًا

طاء ومصدر الفخر والاعتزاز الذي زرع الأخلاق بداخلي وعلمني طرق عإلى رمز ال
 الارتقاء "أبي الغالي" .

 عجز الكلمات عنووفقت إلى جانبي إلى التي ت يساندتن يإلى الحب والحنان الت
 وصف حبِّي لها "أمِّي الحبيبة" أطال الله في عمرهم .

 إلى روح أخي الغالي "عبد الوهاب" رحمه الله وجعل مسكنه الفردوس الأعلى . 
 إلى زوجي الحبيب تاج رأسي وسندي في الحياة .

                   رين". ادين و يلإ"إلى قرت عيني وروح فؤادي ونبض قلبي أبنتاي 
رفيقة الدرب  وأخصّ بذكر أختي العزيزة "خولة" حفظهم الله .هم ءإلى أخواتي وأخوتي وأبنا

 أسعد الله قلبها .أختي "نعيمة"  .توأم الروح
 إلى كل من علمني حرفا . 

 .  )منصوري منى(الفاضلة والصديقة الداعمة  ةتاذإلى الأس
 ي ولم يتجاوز قلبي ...مم ممن تجازهم قلإلى كلّ هؤلاء وغيره

 الطالبة : بحــــري مـــريــم  
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 إهداء:
 :ى بسم مسبب الأسباب فاتح الأبواب به أبدأ كلامي : أمَّا بعد أقدّم إهدائي إل

مسـيرة العلـم اللذان لم يقصرا أبدًا في منحى الرغبة والإصرار على مواصـلة  غاليينإلى ال
 دربي حبًا وتألقًا : أمي وأبي .نجاح إلى النور العميق الذي ينير  الطويلة حتى تحقيق ال

 أمي الحبيبة :  •
ي إلى تاج فخري طالما حملته على رأسي وقرة عيني : يعجز قلمي عن تقديم الشكر لكـ

 .ما أملك أغلى  اي
 أبي الغالي :  •

 حفظك الله وأدامك ورعاك . ،وكبريائي وما زال سندي ووسام عزّتِيإلى من كان 
ا عزيـزًا ،إلـى كـل أسـاتذتي الأفاضـل لإ ا وأفـادني علمـً ا ولقننـي درسـً ى كل من علمني حرفـً
ا ،ما أنا  ى الـذكر إلـصُّ بخـأ . ومـا هـذا العمـل إلاَّ رمـار جهـدهم وتفـانيهم إلاَّ مزيج منكم جميعـً

الــذي  وإلــى مشــرفي الصــادق جرايــة أســتاذي الكــريم "صــالح جــابر" لــك كــلَّ الشــكر والعرفــان ،
ووقــف إلــى جانبنــا أكثــر مــن دكتــور ومشــرف وأن كبيــر وراشــد لنــا فــي هــذا  أتعبنــام معنــاطالمــا 

ام عـر و  اللهالكلمـات لا تـوافي شـكرم أدامـه حيث كان لنا بمثابة نجم نهتـدي بـه ، كـل   المشوار ،
 وفخرًا لنا للأجيال القادمة . خرا ذ وحفظه

 إلى أخوتي وأخواتي : •
 عشـــت معهـــم أحلـــى الـــذكريات فكـــانوا أســـعدإلـــى مـــن قهـــيت معهـــم أجمـــل أيـــام حيـــاتي و 

 الناس بنجاحي .
إلـــى كـــل مـــن ســـهر وبـــذل مقـــدار ذرة فـــي ســـبيل وحـــوالي إلـــى هنـــا إلـــى بســـمتي وفرحتـــي 

أدامــك الله يـــا أجمــل الـــنعم فـــي  ت تصـــفه ،امــللكل اوســعادتي أخـــي وصــديقي ورفيـــق دربــي كـــ
 حياتي .

 .إلــى خــالتي حبيبتــي دليلــة  إلــى مــن جمعنــا بهــم القــدر وكــانوا لــديهم العــون والمســاعدة :
      الله ورعاهم وأطال في عمرهم. همإلى صديقتي الغالية مريم حفظ

   فلةي ديوز الطالبة: ب                                                       
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 إهداء:
 ايادعواتهم الطيبة في أذاني والدإلى من غابوا وراحلوا إلى جوار الخالق ومازالت نبرات 

 العزيزين حماهما الله واسكنهما فسيح جنانه .
 إلى أخي الكبير الذي بمساعدته وصلت إلى هاته المنزلة والمرتبة حفظه الله .

 إلى زوجي الذي كان دائمًا بجانبي . 
 الكريمة . لتيئاع إلى

 إلى باقي إخوتي كانوا دعمًا لي .
 . إلى زوجات إخوتي وصديقاتي

واحدِ منهم ،وكل من علمني بكلمة طيبة هم وصغيرهم دون إغفال أي إلى الأسرة الكبيرة ،كبير 
 إلى أساتذتي الكرام الذين درسوني طوال المشوار .

 بمد يد العون . واإلى رفاق الدرب الذين صاحبوني في الجامعة ولم يبخل
 ول .قبالأهدي هذا البحث المتواضع راجية من الوالي عز وجل أن يجد 

 وشكرًا 
 ـات . حسيـــنـــــأميـــنـــة 
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 مقدمة 

فهــي ، تُعتبــر الانتخابــات مــن الفتــرات الأساســية بالنســبة للأحــزاب السياســية والمرشــحين
وتتهــاعف اتصــالاتهم بنــاخبيهم ، يمــلاالفتــرة التــي تــزداد فيهــا فعــاليتهم ويــزداد حهــورهم الإع

بينمـا ، ابيـة فقـ كمـا كانـت انتخ،  ى أنها قائمـةوتبدوا بعض الأحزاب السياسية عل،  ومناصريهم
رُؤْيَتهــا فــي الفتــرات الفاصــلة بــين الانتخابــات علــى الــرغم مــن أنهــا تهــاعف منهــا فــي  تصــعب

ا النجــاح أو الفشــل فــي الانتخابــات ر تــأريرم علــى وصـــول تصــقي فــلا، الحمــلات الانتخابيــة إمــَّ
تأييـــد  كاســـات علـــى مســـتوياتبـــل قـــد تكـــون لـــه انع، الحـــزب أو المرشـــح إلـــى الســـلطة فحســـب

  . ت الواقعة بين الانتخاباتفي الفترا زب وتمويلهالح
ــيّة  ــكيلة سياســـ ــلطة هـــــدف كـــــلُّ تشـــ ــا أنَّ الوصـــــول إلـــــى الســـ ة(وبمـــ ــا كانـــــت  )حزبيـــــّ مهمـــ

لوغ سَدَة الحكم يكون عن طريـق ن الديموقراطية فإنَّ بادبلوعندما يتعلق الأمر بال،  ايديولوجيتها
، يير أمـور الدولـةتسـفـراد مـنهم مـن أجـل المـواطنين لـبعض الأ  اختيار»ي  والتي ه،  الانتخابات

 . «نةحيث يسمح هذا الإجراء بصورة مباشرة اختيار توجهات سياسيّة معيّ 
فكـــار والأشـــخاص لألض وإنْ كانــت كـــل عمليــة انتخابيـــة يجــب أن تســـبقها فتــرة مـــن عــر 

ن قــادر علــى تســيير شــؤو ر والغيــر بــين القــاد، والطــالحليتســنّى للمــواطنين التمييــز بــين الصــالح 
هــذم الفتــرة التــي ، ين البــرامج أيهــا أكثــر كفــاءة وانســجامًا مــع واقعــه المعــي وللتمييــز بــ، الدولــة

الحملـــة  متســـتتصـــارع فيهـــا الأفكـــار والأشـــخاص فـــي إطـــار قـــانون ينظمهـــا ويهـــب  ســـيرورتها 
التـــي تســـبق موعـــد الاقتـــراع تُعتَبـــر مـــن أهـــم المراحـــل التمهيديـــة للحملـــة الانتخابيـــة ، الانتخابيـــة

ممـا يتطلـّب ، بين بالتعرف على المترشحين والاطـلاع علـى بـرامجهمحدد كونها تسمح للناخالم
ضـــها ر فت وتقييـــد جميـــع الأطـــراف المتدخّلـــة بالالتزامـــات التـــي، إرســـال مبـــادا المســـاواة والحيـــاد

قراطيـة والنزاهـة ابيـة وتحقيـق ضـمانات الديمالنصوص التشـريعية بغـرض انجـاح العمليـة الانتخ
 . ي مختلف المراحلوالشفافية ف
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ة مرحلــة الحملــة الانتخابيــةون م المشــرّع الجزائــري مــن خــلال القــانون ، ظــرًا لأهميــّ فقــد نظــّ
فــي مختلــف جوانبهــا بمــا  يونم الجديــد المتعلــق بنظــام الانتخــاب إطارهــا القــان2021العهــوي 

مـع  ة للتواصـلوالأسـاليب المشـروع  مـع اسـتخدام الوسـائليكفل تكـافؤ الفـرص بـين المترشـحين  
تخدام الوســائل والأســاليب المشــروعة للتواصــل مــع النــاخبين خــلال المــدة مــع اســ، شــحينالمتر 

رح شــو غ المحــددة بعــد اســتدعاء الهياــة الناخبــة بشــكل رســمي وفــي الأمــاكن المخصصــة للتبليــ
 البرنامج الانتخابي واقناعهم به وتوجيههم عند الاختيار.

 :سةاشكالية الدرا
فـــي مجـــال تمويـــل  2021العهـــوي لســـنة  التـــي جـــاء بهـــا القـــانون فيمـــا تتمثـــل المســـتجدات  -

 الحملة الانتخابية؟ 
 التساؤلات

 ؟ ماذا نعني بالحملة الانتخابية -
 ؟ ةيابفيما تتمثل آليات وضمانات الحملة الانتخ -

 الفرضيات
فـرد أو جماعـة مـن أجـل تشـكيل نعني بالحملة الانتخابية المحاولة المقصودة التي يقوم بها   -
 .و الالتحام فيها أو تغييرهاتجاهات جماعات أخرى أا
عبــارة عــن لجنــة مســتقلة للرقابــة علــى المــال العــام  تعــد آليــات وضــمانات الحملــة الانتخابيــة -

  .تللدولة في مجال الانتخابا
 : أهميّة الموضوع

 : أهمية عملية
والانتخابــات  ، اتئاســية أو برلمانيــة أو المحليــبمــا أنَّ الحمــلات الانتخابيــة ســواء كانــت ر 

اذ تعتبــر المؤشــر الح يقــي علــى نجــاح ، ل عــام تحتــل أهميــة متزايــدة فــي عالمنــا المعاصــربشــك
 . الحملات الانتخابية
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 : أسباب اختيار الموضوع
 :  هي كالآتي، أسباب ذاتية وأخرى موضوعية ر الموضوع إلىايختتنقسم أسباب ا

 : أسباب ذاتية
لدراسـة إضـافة إلـى موضـوع لـى اهتمامنـا الشخصـي بابب اختيار هـذا الموضـوع إد سو يع

 . البحث لم يحظى بالقدر الكافي والتحليلات التي تؤكِّد على قيمته العلمية
 :  أسباب موضوعية

تلاف صـفاتهم لاسـتمالة أكبـر افس بـين المترشـحين علـى اخـنـتالتتسم الحملـة الانتخابيـة ب
دلّ علــى شــيء  وهــذا إن، يــوم الاقتــراعيت لصــالح قــوائمهم وبــرامجهم و عــدد مــن النــاخبين للتصــ

الأمــر الــذي يــدعو بشــدة إلــى تحصــيل ، فإنمــا يــدلّ علــى الأهميــة التــي تتســم بهــا هــذم المرحلــة
ن العمليـة ابية وضبطها والرقابة عليها لهماختنحول فعالية دور تنظيم الحملات الاالدراسات  
 . ةالانتخابي

 : أهداف الدراسة
ــة ر الـــذي تلعبـــه الحمـــلات صـــبُّ هـــذم الدراســـة علـــى الـــدو نت الانتخابيـــة فـــي نجـــاح العمليـ

-21(مـن خـلال الأمـر ، الانتخابية وكيفية تمويلهـا وتنظيمهـا حسـب القـانون العهـوي الجديـد
وأهـــم مـــا جـــاء بـــه مـــن مســـتجدات فـــي ســـبيل تنظـــيم الحملـــة  ،تالمتعلـــق بنظـــام الانتخابـــا )01

 . عيكثر فعالية على مستوى الواقأالانتخابية وتحقيق رقابة 
 : مناهج الدراسة

المـنهج الرئيسـي هـو مـنهج تحليـل ، اتبعت الدراسة منهجين مـنهج رئيسـي ومـنهج مسـاعد
ــوية  ــانون العهـ ــة للقـ ــل النصـــوص القانونيـ ــلال تحليـ ــن خـ ــك مـ ــمون وذلـ ــد  01-21المهـ الجديـ

 .ون الجديد بالقوانين السابقنوالمنهج المقارن من خلال مقارنة القا، المتعلق بنظام الانتخابات
 : محاور الدراسة
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حيـث تـم التطـرق فـي الفصـل الأول إلـى ،  تقسيم الدراسـة إلـى مقدمـة وفصـلين وخاتمـةتم  
ا الفالإطـــار المفـــاليمي للحملـــة  الثـــاني فيعـــالج آليـــات  صـــلالانتخابيـــة وضـــواب  اجراءاتهـــا. أمـــَّ
 . ة الانتخابيةوضمانات تنظيم الحمل

 : صعوبات الدراسة
ه عبــين أهــم الصــعوبات التــي وا نمــ لــى الــرغم مــن أهميــة الموضــوع جهــت هــذا البحــث أنــَّ

فبالتالي فإنَّ الدراسات فيه تعُدُّ معدومة في ظـلِّ التعـديل ،  إضافة إلى حدارة وأصالة الموضوع
وبـالأخص ، د من التعديلات الجوهرية في الناظم الانتخابي بشـكل عـاميدلعالجديد الذي أورد ا

 . ملة الانتخابيةحتمويل ال
لعـــدم القـــدرة علـــى التنقـــل بســـبب جائحـــة كرونـــا علـــى المراجـــع ة الحصـــول كـــذلك صـــعوب

COVID 19 . 
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أهميــــة كبيــــرة باعتبارهــــا مؤشــــر ح يقــــي عــــن الممارســــة ، تســــي الحمــــلات الانتخابيــــةكت
ر المترشــح عــنوالتــي مــن خلالهــا ، ةطيــديمقراال كمــا أنهــا نتــاج لرؤيــة ، الانتخــابي برنامجــه يعبــّ

يقدمها المرشح بغرض تقديم حلول في المستقبل وتنظيم هذم الحملات فـي إطـار قـانون مـنظم 
  .وما يقتهيه المشرّع

 : أسيسًا على ما سبق تم تقسيم الدراسة إلى مبحثينتو 
 . الانتخابيةلحملة مفهوم ا:  المبحث الأول

 . الحملة الانتخابيةضواب  سير إجراء :  لثانيالمبحث ا

 المبحث الأول 

 مفهوم الحملة الانتخابية 

 هموحــث، يســعى المترشــحون لمختلــف الاســتحقاقات الانتخابيــة إلــى التــأرير علــى النــاخبين
رسـها لتـي تكوتتم هذم العملية ضـمن مرحلـة الحملـة الانتخابيـة ا، التصويت على برامجهمعلى  

ي بنــاء مســار الــديمقراطي والنزاهــة والشــفافية ة فــعــة مــن المبــادا الهــروريالأنظمــة وفــق مجمو 
 . بغرض انجاح العملية الانتخابية

 : كل التاليشلا وفي إطار هذم الدراسة يمكن تقسيم هذا المبحث إلى مطلبين على
 . الحملة الانتخابية تعريف: الأولالمطلب 
   1. الانتخابيةملة الح ئصخصا: الثانيالمطلب 

 

 

 

 
 ، الأردن -عمــان، وزيــعلــة للنشــر والتدار دج )مقارنــةدراســة (الانتخابات ضــمانات حريتهــا ونزاهتهــا  ،سعد مظلوم العبدلي - 1

 .2004 ص، م2009
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 المطلب الأول 

 ة الانتخابية لمتعريف الح

 الزاويـة اخـتلاف مـن الـرغم  علـى  الفقهـاء  طـرف  مـن  باهتمـام  الانتخابيـة  الحملـة  مصطلح  حظي
ــب او ــا ينظـــر الـــدي الجانـ ــائم دحـــأ باعتبارهـــا اليهـ ــا الانتخابيـــة للعمليـــة دعـ  تـــم كمـــا. ومقوماتهـ

ــتخدام ــطلحي اســ ــة مصــ ــةالانتخ الحملــ ــةوالد ابيــ ــة عايــ ــى للدلالــ ــةلا علــ ــة مرحلــ ــة التمهيديــ  للعمليــ
 1.الانتخابية الحملة مصطلح يوظف الفقه في الغالب كان وإن الانتخابية

 الفرع الاول 
 لغةتعريف الحملة الانتخابية 

لا )اســم(:  حملـة هُ علــى أمــر  . حمـلات ،توجمــع حَمــَ جــاء فــي لســان العــرب لـبن منظــور "حَمَلــَ
لًا ف قَّة  وعيــاء   وبــه تكلَّفــه علــى ي الأمــرِ وتحامــل فــ. رام بــه"غــأ : انحمــليَحْمِلــه حَمــْ لَ ، مشــَ وتَحَامــَ

 أيْ كَلّفه ما لا يطيق".، عليهِ 
  .همن الفعاليات التي يقوم بها المترشح في سبيل برنامج انتخابية: مجموعةحملة  -

ــاد ويرجـــع مصـــطلح الحملـــة إلـــى الأصـــل ، وتعنـــي كلمـــة حملـــة الهـــغ  والمشـــقة والإجهـ
ــي ال ــ Propactusلاتينـــ ــي ينشـــ ــة الا، رموتعنـــ ــي اللغـــ ــه فـــ ــطلح نويقابلـــ ــة مصـــ  Propageجليزيـــ

 2.ومفهومها ينشر الآراء ونقله من شخص إلى آخر ومن جيل إلى جيل

 الفرع الثاني 

 اصطلاحًا تعريف الحملة الانتخابية 

ــا أم ـــّ ــا ال نعـ ــة بأنهـ ــة الانتخابيـ ــه الحملـ ــن الفقـ ــرّفَ جانـــب مـ ــد عـ ــتوى الاصـــطلاحي فقـ مسـ
التـــأرير علـــى آراء النـــاخبين  وبقصـــدقـــوم بهـــا المترشـــحون طات المنظمـــة التـــي يعـــة النشـــامجمو 

 1. لتوحيدهم إلى التصويت لصالحهم باتباع آليات وتقنيات متعددة
 

د لمين محم, جامعة , كلية الحقوق والعلوم السياسية, أطروحة الدكتوراهتيرة ضمان الحقوق الانتخابية في مرحلة ماقبل الاقتراناليمين بن س 1

 . 232, ص 2019-2018, 2غين سطيفدبا
 . 204ص :ابق, , المرجع الس سعد مظلوم العبدلي 2
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بعنايـــة فائقـــة مـــن المترشــــح  ةطـــخطأو هـــي عمليـــة الدعائيـــة المنظمـــة أو المســـتمرة والم
ــان السياســــي لاســــتخدام كافــــة  .2نفســــه ــائل الإعــــلام الامكانــــات أو الحــــزب أو الكيــ متاحــــة وســ

والتــأرير علــى  )النــاقبين(لإيصــال رســالة معينــة إلــى الجمهــور المســتهدف  ،المختلفــة والإقناعيــة
 3. حملة التصويت لصالح المترشح أو اللائحة الانتخابية التي يمثلها

 فرع الثالث لا

 للحملة الانتخابية   التعريف الفقهي

 ةهـا فـرد أو جماعـتـي يقـوم بمقصـودة المحاولـة البأنها ال Qoulterويعرفها الف يه كولتر  
وذلـــك عـــن طريـــق ، مـــن أجـــل تشـــكيل اتجاهـــات جماعـــات أخـــرى أو الالتحـــام فيهـــا أو تغييرهـــا

 . الانتخابات يف وذلك بقصد تحقيق الفوز، استخدام وسائل الاتصال الجماهيري 
تمتــد إلــى مــدة  لاتصــاليةبأنَّهـا الجهــود ا »ومـن الناحيــة النظريــة يعرفهــا دينــيس ماكســويل 

يكون متوافـق مـع المعـايير السـائدة بهـدف توجيـه ، أو جمعي د إلى سلوك مؤسسية وتستنزمني
 .4«وتدعيم وتحفيز اتجاهات الجمهور نحو أهداف مقبولة اجتماعيا مثل التصويت

نشـاطات مقصـودة للتـأرير فـي معتقـدات واتجاهـات سـلوك بأنَّهـا    »ي"  ك "بيتلـلذك  ويعرفها
إنَّ مفهــــوم و ، الجمهــــور يعلاميــــة تــــؤرر فــــإ اســــتمالة  اســــتخدام أســــاليبريــــق عــــن ط، ينالآخــــر 

سـواء كـان علـى مسـتوى البقـاء ، التشكيل يعدّ أهم السمات التي تميزها بوصفها نشاطًا اتّصـاليًا
 . 5«حياة الفردية لاى الاجتماعي أو على مستو 

 
  2009للفوز في الانخابات ( الطبعة الاولى دار دجلة للنشر والتوزيع عمان الاردن سنة طريقك  )محمد منير حجاب ادارة الحملات الانتخابية   1

 . 232ص

 .784ص  ،بيروت ،دردار صا ،جزء الأولال لسان العرب لابن منظور، انظر -2
المؤسســة الحديثــة  ،لــىالطبعــة الأو  ،)دراســة مقارنــة(لات الانتخابيــة القــانوني للحم ــ  التنظــيم  ،أحمــد   عبد الرزاق عبــد الحميــد   -3

 .34/35ص ص  ،2014،لبنان ،بيروت ،للكتاب
4- Denis Mc Quail : Mass communication Thoiry an introduction ,6 thed ,j , wtd bristol ,1986 

,P190. 
 ،2004 ،جزائــرال ،دار الخلدونيــة للتوزيــع والنشــر ،أســاليبهامهــا ووســائلها و ابيــة مفهو الحمــلات الانتخ ،ا بــن الصــغيرزكري ــ- 5

 .12ص 
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ظمـة اسـية المخططـة والمنية والسيالأنسـقة الاتصـال »كما تُعَرَّف الحملـة الانتخابيـة بأنهـا 
تســبق موعــد الانتخابــات المحــددة ، يمارســها المترشــح أو الحــزب، تقــويملالخاضــعة للمتابعــة و وا

ق الحصــول يــر ط وهــذا بهــدف تحقيــق الفــوز بالانتخابــات عــن، وتمتــد مــدة زمنيــة معينــة، رســميًا
ة مــؤررة ب اســتمالواســتخدام وســائل الاتصــال المتعلقــة واســالي، علــى عــدد ممكــن مــن الأصــوات

 . 1«ور الناخبين تستهدف جمه
يمكن القول بأنَّ الحملـة الانتخابيـة هـي عمليـة يقـوم بهـا المترشـح بهـدف اقنـاع   قمما سب

ــ ــتحقاق انتخـ ــة واسـ ــارم المتعلقـ ــه وأفكـ ــاخبين بتوجيهاتـ ــور النـ ــدة  يابالجمهـ ــتخدم خـــلال المـ ــا يسـ مـ
وحـــثهم علـــى التصـــويت مـــوقفهم  المحـــددة لهـــا مختلـــف وســـائل التواصـــل والإعـــلام لتـــأرير علـــى

الانتخابية من أقدم الأنشطة التـي مارسـها الإنسـان كنتيجـة للصـراع مـن   وتُعَدُّ الحملة،  لصالحه
 . بحيث تنوعت أشكالها ونقاطها عبر العصور، أجل السلطة

بمـــا فيهـــا الجديـــد ، كنولـــوجي وتعـــدد وســـائل الإعـــلامفـــي التطـــور الت ريـــكبومـــع التســـارع ال
الحمــــلات  تحأصــــب، الفاســــبوك وغيرهــــا صــــةخا، اصــــل الاجتماعيــــةائل التو المتمثــــل فــــي وســــ

ا ، بـــأفراد الهياـــة الانتخابيـــةالانتخابيـــة أكثـــر فعاليـــة ممـــا قبـــل بســـبب نفاذهـــا إلـــى  وأكثـــر تنظيمـــً
 . ةبيخاصة في طريقة عرض البرامج الانتخا

 المطلب الثاني 

 خصائص ومبادئ الحملة الانتخابية 

 عضو  في بالإسهام للشعب تسمح كأداة  الانتخاب دأبمب خذلأا الديمقراطي النظام يتطلب
 القانوني التنظيم الانتخاب يعد كما، نوابه طريق عن أو مباشر، بشكل شؤونه وإدارة القرار
  بالانتخاب عليه حصل الذي والتفويض بشعال باسم  السلطة، وتداول ممارسة مشروعية لمبدأ

 ر.الدستو  رسمه الذي الطريق بغير سالمسا حصي  ولا. والشرعية للدولة عنوانا منها يجعل

 
 .232ص ، ابقمرجع س ،اليمين بن ستيرة - 1
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 ول لأ االفرع 

 خصائص الحملة الانتخابية 

 : تتميز الجملة الانتخابية بجملة من الخصائص أهماها
 :  الحملة الانتخابية ذات أهداف سياسية -أولاً 

لاسيما من خلال الفوز فـي ،  أهداف الحملة الانتخابية بأهداف سياسية  قيقتح  نهنا يكم
وذلــك بكــون مجــال الحملــة ، نينمــا تــنص عليــه القــواحقيــق نســبة الفــوز حســب بــات وتالانتخا

غيـر أنـَّه القاعـدة  .1الانتخابية منحصرًا حول الطفر بأكبر نسـبة ضـد الأصـوات للهياـة الناخبـة
ــة ــة الانتخابيـ ــة للحملـ ــت العامـ ــاخبينتسـ ــن النـ ــن مـ ــدد ممكـ ــر عـ ــتقطاب أكبـ ــن ، هدف اسـ ــاك مـ فهنـ
الانتخابــات  ن نو بـات مثلمــا حـد  فـي قـاة إلـى مقاطعـة الانتخاللــدعو  يسـتخدم الحملـة الانتخابيـة
ويزم حنـون بحملـة انتخابيـة لـم ؛حيث قامت رئيسة حزب العمـال ال1999الرئاسية للجزائر سنة 

 . 2مهادةفي إطار الحملة الانتخابية ، الرئاسية اتتدعو فيها الناخبين إلى مقاطعة الانتخاب

 : ط وتنظيمت تخطيالحملة الانتخابية ذا -ثانيًا

ــذم ــز هـ ــ تتميـ ــة بـ ــنالتخطي  والتالحملـ ــه ، يمظـ ــن يمثلـ ــح أو مـ ــوم المترشـ ــام يقـ ــذي بمقتهـ والـ
لاسـيما مـن خـلال الاسـتخدام الهـادف والمـنظم ، باتخاذ التدابير العملية لتحقيـق أهـداف مسـطرة

يـــتم فـــي إطـــار السياســـة العامـــة والبـــرامج المجـــددة ل، للإمكانيـــات والكفـــاءات المتاحـــة رمســـتوالم
كمـا يهـم حصـوله علـى نسـبة ، خـابي للمترشـحتنوهـذا لتقـديم الـدعم الا،  فيذها بأجهزة منظمةتن

 . 3التي تؤهله للفوز في الانتخابات، من الأصوات التي تؤهله للفوز على نسبة من الأصوات
ة المعاصرة عملية فنية معقدة تعتمد في بنائها على اسـتخدام ت الانتخابيلاحمكما تعدّ ال

بين ومــنهج تفكيــرهم وميــولاتهم خانــالســلوك الاجتمــاعي لل متطــورة مــن خــلال دراســةليب الالأســا
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 .56ص  مرجع سابق ،محمد منير حجاب - 3



   ط إجرائها الإطار المفاهيمي للحملة الانتخابية وضواب : الفصل الأول 
 

18 
 

بمـــا يســـمح التعـــرف علـــى توجهـــاتهم والتـــأرير علـــى إرادتهـــم لإقنـــاعهم السياســـية والاقتصـــادية 
ــز  ــح أو الحــ ــامج المترشــ ــى  ،بببرنــ ــد علــ ــة تعتمــ ــة الانتخابيــ ــة الحملــ ــبحت عمليــ ــد أصــ ــذا فقــ ولهــ

 . 1التخطي  والتنظيم

 : الاتصال لكافة وسائ يز باستخدامنتخابية تتملحملة الا ا  -ثًاثال

يجـــب أن تعتمـــد ، تعـــدّ الاســـتراتيجيّة الواقعيـــة الواعيـــة لهـــمان الحملـــة الانتخابيـــة ناجحـــة
ا صــيعلــى وســائل الاتصــال الجمــاهيري والاتصــال الشخ فكلاهمــا يــدعم الآخــر ويســاندم ، معــً
الانتخابية تقتصـر بحيث لم تعد الحملة   ،حديثةلاسيما في ضل تنوع وتعدد وسائل الاتصال ال

 . 2وسائل التقليدية فق لاى عل
فالحملــة الانتخابيــة تحتــاج إلــى الاســتعانة بوســائل الدعايــة كونهــا أحــد الأركــان الأساســية 

والبصـرية ، السـمعية، المكتوبـة:  كالهاوالاتصـال بجميـع أشـ معـلاكمـا تعـدّ وسـائل الإ،  الناجحة
ففــي هــذا الإطــار  ،الحملــة الانتخابيــةداف ي تســاعد علــى تحقيــق أهــمــل التــوالمرئيــة أهــم العوا

تكمن قرارات وكفاءات رجل الدعاية أو مُسيِّر الحملـة الانتخابيـة فـي اختيـار الوسـائل المناسـبة 
  .3لهمان نجاح الحملة الانتخابية

رهـــا ومـــن الوســـائل الإعلاميـــة المســـتخدمة فـــي الانتخابـــات التـــي تبـــرز المنـــاظرات باعتبا
حيــث أنــه لكــل واحــدة مــنهم وجهــة نظــرم ، يةســائرشــحين للانتخابــات الر ارزة كلاميــة بــين المتمبــ

كمــا يجيــب علــى أســالة وانتقــادات الخصــم بطريقــة ، وقناعتــه حــول المشــاكل والقهــايا المختلفــة
تم اعتمــاد هــذم المنــاظرات أحــد معــايير التــي تفصــل فــي نتيجــة التصــويت يــو ، منط يــة ومقنعــة

 
 ،القــــــاهرة ،ونيــــــةدار الكتــــــب القان ،ديمــــــوقراطي لتــــــداول الســــــلطة بنتخابــــــات كأســــــلو الا ،حســــــين علــــــي العيــــــد الله صــــــالح-1

 .265ص   ،2011مصر،
 .236ص  ،سابقمرجع   ،اليمين بن ستيرة -2
جامعــة الأخــوة  ،يةمجلــة العلــوم الإنســان ،نية الممارســة والتطبيــقر بين قانو الحملة الانتخابية في الجزائ  ،شعيبيعبد الجبار  -3
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ــ حين أو فشــــلهم فــــي شــــر تم وتوضــــع مــــدى نجــــاح المهــــا قياســــات للــــرأي العــــاه تعقبلاســــيما وأنــ
 . 1الاستحواذ على التأييد لجمهور الناخبين خلال حملتهم الانتخابية

 : الحملة الانتخابية تتميز بكثافة التغطية  -رابعًا

والـذي ، م الحملة بكثافـة التغطيـة للوصـول إلـى أكبـر قـدر مـن جمهـور النـاخبينهذ  زميتت
وإلى جانب هذا السياق يتعـين إغـراق   ،ل لتحقيق الهدفوالوسائساليب  استخدام كل الأتحقق بي

 .2الجمهور بأفكار المترشح وآرائه من خلال تكرار الدعاية على الناخبين 

 الفرع الثاني 

 ة الحملة الانتخابي ريس  المبادئ التي تحكم

 هم بــالبرامج والأفكــاروإقنــاعتســعى الحملــة الانتخابيــة إلــى تعريــف النــاخبين بالمُرشــحين 
حــال وصــوله إلــى الســلطة أو دخولــه إطــار ، شــح مــن أجــل تح يقهــار ملالتــي يناضــل الحــزب وا
م صـواتهم يـو قصـد الحصـول علـى أ، متمـثلًا فـي المجلـس المنتخـب، التعبير للشعب عن إرادته

سـاواة المهـي  تقت،  فحق الترشـح وحريـة الاختيـار ونزاهـة الانتخابـات،  ل حرية ونزاهةقتراع بكلاا
التوكمــا ، زابرشــحين والأحــ بــين المتأولاً  كــذلك مبــدأ ، تــزم الإدارة الانتخابيــة بمبــدأ الحيــاد رانيــً

 . 3وأخيرًا مبدأ استخدام الوسائل المشروعية، التقيد بالمدة المحددة رالثًا

 : مساواةدأ البم -أولاً 

المــواطنين،  ســه لكــليعتبــر مبــدأ المســاواة مــن المبــادا التــي تحــرص الدســاتير علــى تكري
دم المــرّع الجزائــري فيمــا ، لحريــات الأساســيةاو مجــال ممارســة الحقــوق ي فــ لاســيما وهــو مــا جســَّ
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ومـــا يترتــب عليـــه ضــرورة تمكـــين المترشــحين مـــن تكــافؤ الفـــرص فـــي ، يتعلــق بحـــق الانتخــاب
 . 1حملة الانتخابيةلاة مرحل

ــة  ــيمن علــــى القواعــــد المتعلقــ ــاواة يجــــب أن يهــ ــدأ المســ ــدعاة بــــإجراءإنَّ مبــ ــائل الــ ات ووســ
ــانون الم ــا فـــي القـ ــاتلا ســـموحة بهـ ــهار ، مـــنظم للانتخابـ ــة إشـ بحيـــث يجـــب أن يراعـــي فـــي عمليـ

 .)وسائل الدعائية التقليدية(اللافتات ،  المترشحين: الملصقاتالترشيحات من عرض القوائم 
كمـا يجـب أن يتحقـق مبـدأ تكـافؤ الفـرص ، مساواة في تحديد الأمـاكن المخصصـة لـذلكلا
أوقـــــات لكـــــل مرشـــــح ســـــواء  صيمســـــموعة والمرئيـــــة بتخصـــــلاعمال وســـــائل الدعايـــــة فـــــي اســـــت

 . 2للانتخابات التشريعية أو الرئاسية لتمكينه من تقديم برنامج للناخبين بطريقة عادلة
المسـاواة بـين مختلـف دًا كبيـرة مـن أجـل تجسـيد مبـدأ و هـج  ولذلك تبـذل الـدول الديمقراطيـة

ل مـنح لاخـلاسـيما مـن  ،  العموميـة  صـال السـمعية والمرئيـةل الاتالمترشحين في استعمال وسائ
وذلــك علــى خــلاف ، فــرص متســاوية فــي اســتخدامها بغــض النظــر عــن الانتمــاءات السياســية

اســـتعمال  وتفهـــيلهم فـــيا هر صـــاالـــدول التســـلطية التـــي تعمـــل حكومتهـــا علـــى ســـير الحملـــة لإن
درة بمنــع اجتماعــاتهم ومصــاخابــات وســائل الإعــلام العموميــة بينمــا تعرقــل خصــومها فــي الانت

 .  3هماتإعلاناتهم ومنشور 
وقـــد مـــنح المشـــر الجزائـــري لكـــل مترشـــح للانتخابـــات المحليـــة أو التشـــريعية أو الرئاســـية 

التـي تقـوم بالحملـة الانتخابيـة فـي  يةبغرض تقديم برنامجـه للنـاخبين وشـرحه وللأحـزاب السياسـ
ة والإذاعـة الوطنيـ ةازيـعـلام العموميـة التلفائل الإإطار عمليات الاستفتاء مجالًا عـادلًا فـي وسـ

 
 ، 30/21/2020المــؤرن فــي : ، 20/442، ة بمرســوم الرئاســيالصــادر  2020نة التعــديل الدســتوري لس ــمــن  35المــادة  - 1

 .2020سنة  ،82العدد    ،  بالجريدة الرسمية المنشور
 ،ج لخهــرجامعــة الحــا ،علــوم قانونيــة ،دكتــورام  أطروحــة ،دة لعملية الانتخابيــة فــي الجزائــرالإجراءات الممه ،أحمد بنيني - 2
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وبـدون ، بما يتيح تبليغ برنـامج الانتخـابي لصـاحب السـيادة بطريقـة كتابيـة أو شـفوية،  لمحليةوا
 . 1صرف الكثير من الأموال
تــدخل المشــرع لهــمان المســاواة  باهظــةالانتخابيــة مــن نفقــات  ةملــونظــرًا لمــا تتطلبــه الح
إلــى أحــزاب  ينتمــن قبــل المترشــحين المنالتــي يمكــن إنفاقهــا مــ للحملــةووضــع ضــواب  الأمــوال 

ــتقلالية  ــأرير علـــى اسـ ــأنه التـ ــن شـ ــن أي تصـــرف مـ ــد مـ ــرار وذلـــك بغـــرض الحـ ــية أو الأحـ سياسـ
جماعــات الهــاغطة علــى سياســة لاو والقهــاء علــى ســيطرة ونفــوذ أصــحاب المــال أ، المرشــح

 . 2يهها لما يخدم مصالحهاالمترشح وتوج
تمكــين المترشــحين مــن ه دفــملــة الانتخابيــة هالح ة فــينَّ مبــدأ المســاوا هــح أممــا ســبق يتَّ 

التمويـــــل والوســـــائل ، التمتـــــع بـــــنفس الإمكانيـــــات التـــــي تهـــــمنها الدولـــــة فينـــــا يتعلـــــق بـــــالإعلام
 الناخبين.المستخدمة للوصول إلى 

 لحياد: امبدأ  -ايً نثا

ية ن تكون السلطة الإدار فافة أمن المبادا الأساسية للانتخابات الديمقراطية النزيهة والش
بـالنظر ، نتخابـات بشـكل عـام وفـي الحملـة الانتخابيـة بشـكل خـاصي الادة فـأو الحكومة محاي

ــ ــام فــــي الانتخابــــات باعتبارهــــا ممثــــل الســــلطة التنفيذيــــة أو المرافــ ــا العــ خدماتيــــة لاق إلــــى دورهــ
 . 3والحكومية من وزارات وبلديات وغيرها من الهياات

مــا يترتــب  ا مــعحيزهــاد الإدارة وعــدم تيــتوري الجزائــري مبــدأ حس الدســلقــد كــرَّس المؤســ
عليــــه عــــدم تــــدخلها فــــي الحملــــة الانتخابيــــة علــــى نحــــو يــــدخل بقواعــــد المنافســــة الشــــريفة بــــين 

 
كليــة  ،أطروحــة دكتــورام  ،)دراســة مقارنــة(أرــر النظــام الانتخــابي علــى التحــول الــديمقراطي فــي الجزائــري  ،د م ــلــد أحتنهان و  - 1

 .193ص  ،2018/2019 ،تيزي وزو  ،مولود معمري جامعة  ،الحقوق والعلوم السياسية
كليــة ، م أطروحــة دكتــورا  ،)فرنســيارنــة بــين التشــريع الجزائــري والتشــريع الدراســة مق(ابيــة الحملات الانتخ ،بوطرفاسمحمد  - 2

 .98ص  ،2010/2011 ،طينةقسن ،جامعة الأخوة منتوري  ،الحقوق والعلوم السياسية
 . 66ص  ،2014 مرجع سابق ،عبد الرزاق عبد الحميد أحمد  - 3
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بـــل يتعـــين عليهـــا الالتـــزام بقواعـــد ، ابيـــةختانالمترشـــحين أو مـــن خـــلال دعـــم مترشـــح أو قائمـــة 
 فافيتها.شو ية ية الانتخابة العملمن شأنه المساس بنزاهلمبدأ وأنَّ أيُّ خرق لهذا ا، الحياد التام

وبغرض توفير ضمانات الحياد في العملية الانتخابية في مختلف مراحلهـا وأبعـاد الإدارة 
للانتخابــات بموجـــب  الوطنيــة المســتقلة طةرــم اســتحدا  الســل، عــن تنظيمهــا والإشــراف عليهــا

ــم  ــوي رقـــ ــانون العهـــ ــي  19/07القـــ ــؤرن فـــ ــلطة ال14/02/2017المـــ ــق بالســـ وطنيـــــة م المتعلـــ
 . 1باتنتخاالمستقلة للا

أنَّ السلطة المسـتقلة تتخـذ كـل الإجـراءات والتـدابير التـي  من)08(حيث مصت الصادر  
فيما يتعلق بالحملـة الانتخابيـة  اميسلا،  تهمنت تحهير الانتخابات بكل نزاهة وشفافية وحياد

ان الحملــة حتهــالا، والهياكــللقاعــات زيــع او ت، مــن تحديــد أمــاكن تعليــق ملصــقات المترشــحين
 ة.الانتخابي

 المحددة: مبدأ التقيد بالمدة  -ثالثًا

حقيـق عـدة وذلـك بغـرض ت،  تعمد معظم دول العالم على تحديد مدة للحمـلات الانتخابيـة
فلـو اسـتمرت الحملـة ، الأحـزاب الصـغيرةتكـافؤ بـين الأحـزاب الكبيـرة و لان  أهداف لاسيما نـوع مـ

والتــي لهــا امكانيــات ماليــة ، الكبيــرة بمقــدور الأحــزابويلــة فإنــه ســيكون فقــ  مــدة ط الانتخابيــة
 .2بينما لا تستطيع الأحزاب الصغيرة مجاراتها في ذلك، صغيرة الاستمرار بالحملة لتلك الفترة

، بيــة أهمـي كبيـرة بالنســبة للمترشـحين والأحــزابفيهـا الحملـة الانتخا ري إنَّ للمـدة التـي تجــ
م قصــيرة لل يــام بشــكل عــا لتــي تكــون وا، المحــددةيــة زمنمــن هــذم الفتــرة ال تفيدواوذلــك حتــى يســ
لذا اهتمـت التشـريعات الانتخابيـة أو أنظمتهـا أو تعليماتهـا بخصـوص هـذم ،  بالحملة الانتخابية

 . 3لل يام بحملتهم نحيالمدة المسموح بها للمترش

 
 قلة للانتخابـــات،بالســـلطة الوطنيـــة المســـتالمتعلـــق  14/02/2019المـــرن فــي  19/07قـــانون العهـــوي رقـــم ر : الانظ ــ - 1

 .)ملغى(  2019، 55العدد   ،    بالجريدة الرسمية ورالمنش
 .213ص  ،مرجع سابق ،العبدليسعد المظلوم  - 2
 .241ص  ،سابقمرجع   ،اليمين بن ستيرة - 3
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  المشروعة:مبدأ استخدام وسائل  -رابعًا

عـدة باسـتخدام  نتخابـات  الا  لمشـاركة فـيالسياسـية اوالأحـزاب    ترشحينيسمح المشروع للم
لكن ضمن الحدود الهابطة والتي يجـب علـى ،  وسائل في الحملة الانتخابية من أجل الدعاية
مــن خــلال مراعــاة منــع اســتخدام بعــض ، ئيــةاعلدالمترشــحين التقيــد بهــا فــي تنظــيم أنشــطتهم ا

دعايـة اللمحهـورة فـي الإجراءات ابـّر عنـه بـيع مـا وهـي،  الوسائل لكونهـا غيـر مشـروعة أصـلًا 
ــةالا ــة ، نتخابيــ ــة الحملــ ــوعية ونزاهــ ــى موضــ ــافظ علــ ــروع يحــ ــافس مشــ ــمان تنــ ــك بهــــدف ضــ وذلــ

 . 1الانتخابية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 المنشـــور  ،اتالانتخاب ـــبنظـــام المتهـــمن قـــانون العهـــوي المتعلـــق ، 10/03/2021المـــؤرن فـــي  21/01الأمـــر رقـــم  - 1

 .2021سنة   ،17العدد   ،   لرسميةبالجريدة ا
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 المبحث الثاني

 نتخابيةلا ة اضوابط سير وإجراء الحمل

ــين تحــــت إشــــرا ــاواة بــــين المتنافســ ــة تســــودها المســ ــة انتخابيــ ارة ف إدلهــــمان إجــــراء حملــ
ــن القواعـــد المنظمـــة لإجـــراءات الحملـــة جم وضـــع التشـــريع الانتخـــابي ،انتخابيـــة محايـــدة لـــة مـ

 . الانتخابية
لقــد نــاق  هــذا البحــث بشــرح توضــيحي لزمــان ومكــان إجــراء الحملــة الانتخابيــة كمطلــب 

 . لى ضب  موضوعها كمطلب راني إلاً وصو ، أول

 المطلب الأول 

 خابية لانتضبط زمان ومكان إجراء الحملة ا

ــا  الحم ــدف نشــ ــة يهــ ــة الانتخابيــ ــتملــ ــى اســ ــالح  الةإلــ ــويت لصــ ــاعهم للتصــ ــاخبين وإقنــ النــ
ولكــــن فــــي كشــــف المســــاواة بــــين المترشــــحين ومختلــــف الأحــــزاب ، المترشــــح أو الحــــزب القــــائم

ب يـام  نيعات الانتخابية فترة بمدة زمنية يسـمح مـن خلالهـا المتنافسـير لتشالمتنافسة لهذا تحدد ا
 . 1وتبليغ خطاباتهمور نهم من الاتصال بالجمهكية في أماكن محددة تمدعائأنشطتهم ال

 الفرع الاول 

 ضبط مدة الحملة الانتخابية 

ــداي ــاريخ بـ ــد تـ ــن خـــلال تحديـ ــابي مـ ــريع الانتخـ ــة فـــي التشـ ــة الانتخابيـ ــدة الحملـ ــدد مـ  تهاتحـ
يخـلّ مـدة طويلـة حـة لفترك فترة الحملـة مفتو ، تح يقًا لمبدأ المساواة المشار إليه سابقًا،  ونهايتها
نظــرًا لمــا تتطلبــه الحملــة الانتخابيــة مــن إمكانيــات ، الأحــزابن و بــين المترشــحيالمســاواة  بمبــدأ

 
مجلــة  ،دراســة تحليليــة مقارنــة ،الانتخابيــة فــي التشــريع الجزائــري  ضــواب  الحملــة ،د فيصــل نســيخةأ.  ، . د ســالم قنيــة - 1

 .946ص   ،م26/03/2021  ،01بسكرة العدد جامعة محمد خيهر  ،د القهائيالاجتها
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فتـرة  دحديـكمـا يهـدف إلـى ت،  1مالية كبيرة ويختلف المترشـحون فـي القـدرة علـى تحميـل أعبائهـا
تتحمـل الدولـة تـي وال ،خابية بمدة قصيرة إلى التحكم في حجم النفقات المتعلقـة بهـاالحملة الانت

على أي مترشح أو حزب أن يقوم بـأي نشـا  مـرتب  بالحملـة كن  وعلى ذلك فإنه لا يم،  اعباه
، ابـاتخنتوهذا ما جاء في القانون العهوي المتعلق بنظام الا،  الانتخابية قبل مدتها ولا بعدها

 : 73م المنصــوص عليهــا فــي المــادة 2021مــارس  10المــؤرن فــي  01-21الصــادر بــالأمر 
"تكـــون الحملـــة :  مـــن الدســـتور )3الفقـــرة ( 95ة نصـــوص عليهـــا فـــي المـــادباســـتثناء الحالـــة الم

ا مـن تـاريخ الاقتــراع، وتنتهـي قبـل  23الانتخابيـة مفتوحـة قبـل  ، أيــام مـن تـاريخ الاقتــراع" 3يومــً
دور رــاني للاقتــراع فــإنَّ الحلمــة الانتخابيــة التــي يقــوم بهــا المترشــحون للــ إجــراء دور الــةوفــي ح

ــي ــل ارنـ ــتح قبـ ــاني تفـ ــاريخ ا الثـ ــن تـ ــا مـ ــر يومـ ــر لاعشـ ــومين قتـ ــل يـ ــي قبـ ــاريخ  )2(اع وتنتهـ ــن تـ مـ
 الاقتراع.

ومــــن هــــذا يتهــــح أنَّ التشــــريع الانتخــــابي الجزائــــري حــــدد هــــذم المــــدة الانتخابيــــة بواحــــد 
بــات الــدور اوتســري هــذم المــدة علــى جميــع الانتخابــات باســتثناء انتخ، 2)21(ا وعشــرون يوم ــً

حين للــدور الثــاني أو حصــول ترشــفــي حالــة وفــاة أحــد الم وأ، ات الرئاســيةنتخابــالان مــ نيالثــا
ا كـان مهمـا كانـت  74وقد أكدت المادة ، 3مانع له مـن القـانون العهـوي نفسـه أنـّه لا يمكـن أيـً

ــادة ، يقـــوم بالحلمـــة خـــارج الفتـــرة المنصـــوص عليهـــا أن الوســـيلة وبـــأي شـــكل كـــان  73فـــي المـ
رشـحين علـى تكثيـف لمتممـا يشـجع ا، نسـبيًا يرةقصـ  الانتخابية بأنها  حملةوتتسم فترة ال،  4أعلام

وكمـا أسـلفنا فقـد نـصَّ التشـريع الانتخـابي ، أنشطتهم الدعائية لاستمالة أكبر عدد مـن النـاخبين
وتسـمى هـذم ، نتخابية بيـومين أو رلارـة أيـام قبـل يـوم الاقتـراعالا  على وجوب انتهاء فترة الحمة

 
 .946ص  ،ابقس مرجع - 1
 ،  بالجريــدة الرســمية المنشــور ،بــاتن العهــوي المتعلــق بنظــام الانتخاالمتهــمن القــانو ، 21/01ر م ــمــن الأ 73المــادة  - 2

 .10/0/2021الصادر بتاريخ   ،17عدد  
ــادة  - 3 ــزار،م ـــ 103المـ ــنة  ن دســـتور الجـ ــمية المنشـــور ،2016المعـــدل سـ ــاريخ  ،14العـــدد  ،  بالجريـــدة الرسـ ــادرة بتـ الصـ
07/03/2016. 

عــدد  ،  بالجريــدة الرســمية المنشــور ،عهوي المتعلق بنظــام الانتخابــاتالالمتهمن القانون  12/01من الأمر  74لمادة ا- 4
 .10/03/2021 الصادر بتاريخ  ،17
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والتأمـل فـي مـا عـرض  كيرلناخب بالتفالتي تسمح لوهي الفترة  ،  نتخابيت الاالفترة بفترة الصم
 . 1عليه خلال فترة الحملة الانتخابية ليحسم اختيارم يوم الاقتراع

 الفرع الثاني 

 ضبط أماكن إجراء الحملة الانتخابية 

ديــد أمــاكن إجــراء الحملــة الانتخابيــة مــن أهــم الموضــوعات التــي أولهــا التشــريع ر تحبــيعت
يقتهــي أن ، شــحين فــي الحملــة الانتخابيــةمتر المســاواة بــين ال مبــدأ ذلــك أنَّ ، تخــابي عنايــةالان

تخصــص الإدارة الانتخابيــة مســاحات متســاوية لكــل المترشــحين لإشــهار ترشــيحاتهم والتعريــف 
ــفافية عمـــل الإدارة ، لجمهـــور النـــاخبينلهم ببـــرامجهم وأنفســـ ــاد وشـ ــا يتطلـــب الأمـــر مبـــدأ حيـ كمـ
رشــحين أمــاكن للالتقــاء لمتأن تخصــص كــل الأحــزاب وا ،زة الســلطة التنفيذيــةوأجهــالانتخابيــة 

وقــد عــالج التشــريع الانتخــابي الجزائــري ، بأنصــارهم ومؤيــديهم لشــرح بــرامجهم وإيصــال أفكــارهم
ــهار ــاكن الإشـ ــد أمـ ــألة تحديـ ــهلاوا مسـ ــات نفسـ ــانون الانتخابـ ــة مـــن خـــلال قـ ــات الانتخابيـ  جتماعـ
ــق ذلـــك  ــات تطبيـ ــيلًا كيفيـ ــارة أخـــرى علـــى محـ ــيم تـ ــدرت ال، 2التنظـ ــاء علـــى ذلـــك أصـ ــلطوبنـ ة سـ

ضــمنته كيفيــات إشــهار الترشــحات للانتخابــات أوضــحت ، الوطنيــة المســتقلة للانتخابــات قــرارا
عليــق والوســائل المكتوبــة أو ام التدخســتبا، مــن خلالــه أنــه يمكــن للمترشــحين إشــهار ترشــيحاتهم

ــة، الإلكترونيـــــة ــة العـــــدد ادتـــــهوحـــــددت فـــــي م، علـــــى نفقـــــتهم الخاصـــ ــ الثالثـــ اقـــــع ى للمو الأقصـــ
 : الانتخابي تبعًا للكثافة السكانية لكل بلدية كما يلي ليقالمخصصة للتع

نسـمة  20000موقعًا في البلديات التي يكون عـدد سـكانها يسـاوي  )15(خمسة عشر   •
 . نهاعقل أو ي
ا فــي البلــديات التــي يتــراوح عــدد ســكانها بــين  )20(عشــرون  •  40000و 20001موقعــً
 . مةنس

 
 .246ص  ،سابقمرجع   بنيني،  أحمد  - 1
 . خاباتالمتهمن القانون العهوي بنظام الانت  01-21الأمر ، من القانون   82المادة   - 2
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 100000و   40001وح عـدد سـكانها بـين  تـرافي البلديات التي يعًا  موق  )30(رلارون   •
 . نسمة

ا فـــي البلـــديات التـــي يتـــراوح عـــدد ســـكانها بـــين  )35(خمســـة ورلارـــون  •  100001موقعـــً
 . 1نسمة  180000و
نسـمة فـي البلـديات التـي تزيـد عـدد سـكانها عـن  10000إضـافيان لكـل  )02(  ناقعمو  •

 . مةنس  180000
ة المســتقلة للانتخابــات تعيــين الأمــاكن طنيــالو يــة الولائيــة للســلطة علــى أن تنهــي المندوب

أيـام مـن التـاريخ المحـدد  08داخل كل موقع قبـل  ،  المخصصة لكل مرشح أو قائمة مترشحين
ويــتم تحديــد المواقــع المخصصــة لكــل مترشــح أو قائمــة مترشــحين ، 2نتخابيــةالا للاقتــراع الحملــة
فــي حــين يــتم ، للانتخابــات قلةســتة للســلطة الوطنيــة المرم المندوبيــة الولائيــتصــد بموجــب قــرار

علـــى مســـتوى ، توزيـــع المواقـــع المخصصـــة لقـــوائم ومترشـــحي الانتخابـــات التشـــريعية والرئاســـية
حـــرص ، بــاتة مــن طـــرف الســلطة الوطنيــة المســـتقلة للانتخاينصـــلالممــثلات الديبلوماســية والق

ا  ،  3ين المترشـحيناة بـعلى تحقيق الإنصاف والمسـاو  فقـد أحـال  بيـةالتجمعـات الانتخا  أمـاكنأمـّ
بشأنها القانون العهوي المتعلق بنظام الانتخابات إلى قانون التجمعات والتظـاهرات العموميـة 

نجـدم قـد عـرّف الاجتماعـات القانونيـة  هـذا القـانون  ىإل  وبالعودة،  179ذلك من خلال المادة  و 
ق لعمـومي وفـي مكـان مغلــق اعليـه يـنظم خـارج الطريـتفـق تجمـع مؤقـت لأشـخاص م »:  بأنـه
ويــتم ، «قصـد تبــادل الأفكـار والــدفاع عــن مصـالح مشــتركة ، سـهل لعمــوم النـاس الالتحــاق بــهي

الانتخابيــة بقــرار يصــدر مــن  ملــةتحديــد أمــاكن تنظــيم الاجتماعــات والتجمعــات فــي إطــار الح

 
،يحدد كيفيــات إشــهار الترشــيحات ة الوطنية المستقلة للانتخاباتلطالصادر عن الس ،2019تمبر سب 29ار مؤرن في قر  - 1
م علـــى : 28/03/2021بتـــاريخ ت عليـــه اطلع ـــ .eletiens dz  www.imaمنشـــور علـــى موقعهـــا الرســـمي  ،لانتخابـــاتل

 .  د  4، سا18

 من القرار نفسه   05المادة  - 2
 .خاباتلة للانتالسلطة الوطنية المستقمن قرار  07دة الما-3
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املي للبلــديات راح مــن الأمنــاء العــقتبــا، تقلة للانتخابــاتالمنســق الــولائي للســلطة الوطنيــة المســ
 . 1فر هذم الأماكن على الشرو  الكفيلة بحسن سير التجمعاتتتو أن  بشر 

 المطلب الثاني 

 ضبط موضوع الحملة الانتخابية 

 مكفولـــة حريـــات وهـــي الاجتمـــاع وحريـــة التعبيـــر ةيـــحر  الـــى الانتخابيـــة الحملـــة موضـــوع يســـند
 لجمهــور بــرامجهم وشــرح أفكــارهم ايصــال مــن رشــحالمت أو الحــزب تمكــين الــى تهــدف دســتوريا

 شـأنه من اطلاقها لأن مطلقة تكون  أن يمكن  ولا  طبيعتها  كانت  مهما  الحرية  أن  الا.  خبيننالا
 القيــود مــن بجملــة الانتخابيــة ملــةحال موضــوع الانتخــابي التشــريع قيــد لــذلك الغيــر بحريــة يمــس
 .الوطنية والثوابت الدستور احترام  الى الرامية

 ع الأول فر ال

 نتخابية الحملة الا ضبط موضوع 

وضوع الحملة الانتخابية بنوع الانتخابات من جهة وبالانتماء السياسي للمترشـح   ميرتب
ــة رانيــــة ــ، أو قائمــــة المترشــــحين مــــن جهــ ــابي للحــ ــامج الانتخــ لسياســــي يختلــــف فــــي ازب فالبرنــ

ذا كنـا ان عنا إذا كنا عما إلارنالمحلية عنه في الانتخابات التشريعية كما يختلف االانتخابات  
ففــــي الانتخابــــات المحليــــة يقتصــــر البرنــــامج الانتخــــابي علــــى بــــرامج ، يةئاســــر  أمــــام انتخابــــات

ا ، لــيحالموالبحــث عــن أفهــل البــدائل لحلــول المشــاكل المطروحــة علــى المســتوى ، التنميــة أمــَّ
نفيذيــــة وســــن الت الانتخابــــات التشــــريعية فيرتكــــز برنامجهــــا علــــى كيفيــــات رقابــــة عمــــل الســــلطة

 . 2ة للسلطة التشريعية بنص الدستوروكللمفي حدود الاختصاصات االقوانين 

 
والموجهــة إلــى المنــدوبين الــولائيين والــولاة لتبليــغ  ،تخابــاتلوطنيــة المســتقلة للانلطة االصــادرة عــن الس ــ ،05عليمــة رقــم الت -1

 .16/12/2019يخ  بتار ،  2019/ س.و.م.إ / الرئيس 09ن المحلين المختصين بموجب إرسال رقم المسؤولية الإداريي
 .  صدر سبق ذكرمم، 2020من دستور الجزائر لسنة   140و 139واد  الم -2



   ط إجرائها الإطار المفاهيمي للحملة الانتخابية وضواب : الفصل الأول 
 

29 
 

لــذلك ، فــي حــين يعبــر برنــامج الانتخابــات الرئاســية علــى مشــروع مجتمــع وسياســة الدولــة
عطى أهميـة كبـرى للبرنـامج الانتخـابي المتعلق بنظام الانتخابات قد أ  هوي نجد انَّ القانون الع

وكــل مترشــح بالنســبة ، يعيةتشــر الالانتخابــات المحليــة و ين الغيــر متحــزبين فــي ترشــحبالنســبة للم
فــنص ، حيــث جعــل مــن البرنــامج الانتخــابي أحــد أهمــا مكونــات الترشــح، للانتخابــات الرئاســية

ــنتعلـــى وجـــوب الحـــاق البرنـــامج الا نتخابيـــة بقائمـــة ابي الـــذي ســـيتم شـــرحه طـــوال الحملـــة الاخـ
ويسـري ، 1ة ئيـولاالشعبية البلدية وال حرار العهوية المجالسالأ  مترشحي الأحزاب والمترشحين

فـي هـذا الشـأن  01-21والجديد الذي جاء بـه الأمـر ،  الأمر نفسه على الانتخابات التشريعية
برنــــامج الحملــــة الانتخابيــــة بملــــف التصــــريح  حــــاقهــــو إلــــزام مترشــــحي الأحــــزاب السياســــية بإل

ــح ــوي ، بالترشـــ ــانون العهـــ ا أنَّ القـــ ــً ــزم  10-16علمـــ ــن يلـــ ــم يكـــ ــى لـــ ــز الملغـــ اب مرشـــــحي الأحـــ
 .2السياسية

 الفرع الثاني 

 ضبط لغة الحملة الانتخابية 

ولكــل بلــد لغتــه ، ولكــلِّ مجتمــع لغــة، اللغــة أهــم وســيلة للتواصــل بــين المخاطــب والمتلقــي
يـنص الدسـتور الجزائـري فـي مادتيـه الثالثـة والرابعـة علـى أنَّ "اللغـة العربيـة ،  ةسميالوطنية والر 

هــي  ةاللغــة الرســمية للدولــة" والأمازي يــهــي ة وتظــلُّ اللغــة العربيــ للغــة الوطنيــة الرســميةهــي ا
مما يعني أنَّ للشـعب الجزائـري هـو شـعب عربـي فـي لسـانه أمـازيغي ، كذلك لغة وطنية رسمية

ــ، فـــي أصـــوله ــ لممسـ ا فقـــ  ؛لأنَّ غيـــر ، 3تـــهي عقيدفـ ــً ا وجزائريـ ــً ا جزائريـ ــً والترشـــح يخاطـــب ناخبـ
ايحـق لـه أن يكـون ناخب ـًلا    الجزائري  ذلـك منـع التشـريع الانتخـابي مـن لـى وبنـاء ع، ا ولا منتخبـً

على القائمين بأنشطة الحملة الانتخابية استعمال اللغات الأجنبية في الحملة  76خلال مادته  
ا لمخالفــة أحكــام هـذم المــادة يتمثــل فــي " غرامــة ن المشــأ غــمور ، الانتخابيـة ا جزائيــً رع قــرر حكمـً

 
 .  مصدر سبق ذكرم ،21/01القانون العهوي من   177ادة الم - 1
 مصدر سبق ذكرم.  ،21/01من القانون العهوي ،  201دة الما - 2
 . الفقرة الثالثة من ديباجة الدستور الجزائري  - 3
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ــويتدج وبا800000دج إلـــى  400000مـــن  ــان مـــن حـــق التصـ ــدة خمـــس لتاو  لحرمـ رشـــح لمـ
ســـنوات علـــى الأكثـــر" إلّا أننـــا رأينـــا كثيـــر مـــن الأحيـــان مترشـــحين ورؤســـاء أحـــزاب يخـــاطبون 

قنــــوات  ىذو ربــــت فــــي نشــــرات الأخبــــار علــــ غيــــةالنــــاخبين بلغــــة لا هــــي عربيــــة ولا هــــي أماز 
  . 1فة أحكام هذم المادةمخالولم يحد  أن توبع أحد ل، التلفزيون الرسمي

 الفرع الثالث 

 ارسة أنشطة الحملة الانتخابيةمم أماكن

منصـــوص عليهـــا فـــي ، أشـــرنا ســـابقًا إلـــى أنَّ أمـــاكن ممارســـة أنشـــطة الحملـــة الانتخابيـــة
وتتمثـل فـي مسـاحات إشـعار الترشـيحات وأمـاكن عقـد ،  حصـرلل االتشريع الانتخابي على سـبي
كن مـــاالأطة لا يقتصـــر علـــى هـــذم يـــة إلـــى أن بعـــرض الأنشـــتخابالتجمعـــات والاجتماعـــات الان

، لطبيعتهــا كتــرويج المؤيــدين ولأنصــار مرشــحيهم مــن خــلال توزيــع المطويــات وإرســال الرســائل
اكن التــي حــددها القــانون فــي الأمــ عتمنــحيــث ، فهــذم الأنشــطة تــم حصــر موانعهــا حصــرًا ســلبيًا

ن العهــوي و مــن القــان 84ب المــادة ن حســوتتمثــل هــذم الامــاك، وتبــاح فــي مــا ســواها، حصــرًا
 : لانتخابات فيم االمتعلق بنظا

 . مؤسسات التربية والتعليم، المؤسسات والإدارات العمومية –أماكن العبادة  •
وانتماؤهــا لأغــراض  ن نوعهــااا كــمهمــحيــث اســتعمال هــذم الأمــاكن ، مؤسســات التكــوين •

 . بأيِّ شكل من الأشكال، الدعائية الانتخابية
المترشـحين مـن جهـة ين المسـاواة بـ ف إلـى تحقيـقبـالخطر يهـد  م الأمـاكنص هـذوتخصي

وإبعاد هذا الأمـاكن علـى الصـراعات السياسـية والاختلافـات الإيديولوجيـة لمـا لهـا مـن دور فـي 

 
ويُنتخــب" وبــالعوة للشــرو   لكــل مــواطن تتــوفر الشــرو  القانونيــة أن ينتخــب ر علــى أنــه "يحــقو الدســت مــن 56تــنص المــادة -1

وتهم المدنيــة قــد أوجــب علــى الجزائــريين والجزائريــات المتمتعــين بق ــي المتعلــق بنظــام الانتخابــات نجــد القــانون العهــو ، ةالقانوني ــ
ــذين لــم يســبق لهــم التســجيل فــي إحــدى القــوائم، والسياســية كــم يشــتر  فــي المترشــح لأي ، ا تســجيلهمأن يطلبــو ، ابيــةخالانت وال
مصــدر ، 21/01مــن القــانون العهــوي  249-200-184ينظر للمــواد ،  ائريةت أن يهمن ملفه شهادة الجنسية الجز انتخابا

 .  سبق ذكرم
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ا اهه موتكوينـ، بناء الإنسان معرفيـً ا، نيـً ا، وتهذيبـه أخلاقيـً لإلّا أنَّ مختلـف ، وربطـه بمعتقـدم دينيـً
ــ ــطة الحملــ ــة الاأنشــ ــب أمــ ــة لا تتطلــ ــدانتخابيــ ــا ومماوالًا للإعــ ــتد لهــ ــكلة ، هارســ ــرح مشــ ــا يطــ ممــ

وهـــو مـــا دفـــع المشـــرع الانتخـــابي إلـــى ضـــب  ، اختلافـــات الثقـــل المـــالي للأحـــزاب والمترشـــحين
 . 1مبالغها فس يمصادر أموال الحملة الانتخابية وت

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 .  مصدر سبق ذكرم، 21/01ون العهوي ، من القان200،249184،ينظر : للموارد   - 1
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 فـي لحمايتهـا المقـررة القانونيـة والنصـوص تطابقهـا  بمـدى  ةابيـالانتخ  العمليـة  نزاهة  تتعلق
 الحملــة خــلال امســيلا ســيرها علــى أرــر مــن المــال يلعبــه لمــا ونظــرا ، ومراحلهــا أطوارهــا كافــة

 ارتكـاب وكـذا ، مترشـحينلا بـين المسـاواة  بمبـدأ المسـاس الـى يـؤدي أن يمكـن ومـا ، الانتخابيـة
 ونتـــائج الشــعبية الارادة فــي التـــأرير عنــه ينجــر ممـــا ، ةالفاســد الامــوال بتبيـــيض متعلقــة ائمر جــ

 الــــنظم فــــي الســــلطة لإســــناد كآليــــة واعتبراهــــا شــــرعيتها فقــــدان مــــن يلحقهــــا ومــــا ، الانتخابــــات
 .  الديمقراطية
 دالجديــــ نتخابــــاتلاا بنظــــام المتعلــــق العهــــوي  القــــانون  المتهــــمن 21/01 الامــــر جــــاء
ــة ــذم لمجابهـ ــاهرة هـ ــهد كانـــت التـــي ، الظـ ــدف تشـ ــر قاتـ ــح غيـ ــال واضـ ــتعمل للمـ ــي المسـ ــل فـ  تمويـ
 منهـا للحـد عقوبـات وقـرر آليـات وضـح فقـد لـذا ، المسـتويات كـل  على  للانتخابات  المترشحين
 يةوالشـفاف  المسـاواة   مقتهـيات  لتـوفير  وسـعيا  الانتخابيـة  العملية  لنزاهة  ضمانا  طهابض  لةومحاو 
 .فيها
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 الأول المبحث

 الجزائر ومصادرها  في كيفية تمويل الحملة الانتخابية

صبحت الحملات الانتخابية الآن تكلف نفقات باهظة وأموال ضخمة من أجل سيرها 
ل يلعب دورا كبير في دة قانونا، ومما لا شك فيه فإن المادلمحواستمراريتها في كل المدة ا

ال للمترشحين قد يؤدي إلى الإخلال كز المفي مر   ية، كما أن التباينسير الحملات الانتخاب
لفرص الشيء الذي جعل المشرع ينظم تمويل الحملات الانتخابية. سنتطرق في بمبدأ تكافؤ ا

تعرف على ة الانتخابية ) مطلب أول(، و كذا الللحمهذا المبحث إلى تبيان كيفية تمويل ا
  مطلب ران(. مصادر تمويل الحملة الانتخابية )

 ل وب الأ المطل

 كيفية تمويل الحملة الانتخابية 

وفي ، ويل الحملة الانتخابية في الجزائرتم الوقوف على واقع سنحاول في هذا الجزء 
نتخابية في الجزائر وفق القانون الا هذا الصدد خصصنا النقطة الأولى إلى تمويل الحملة

م  الأحكاة إلى قطة الثانيصصنا النفي حين خ، م2021سنة  العهوي لنظام الانتخابات
ق بنظام الانتخابات سنة تعلفيها تمويل الحملة الانتخابية للقانون العهوي المالمالية بما 
الانتخابية في الجزائر بين  ةحملأمَّا النقطة الثالثة فقد تطرقنا فيها إلى واقع تمويل ال ، م2016

 . 1م2021و 1620نتخابات لسنة القانون العهوي المتعلق بنظام الا

 

 

 

 2016ق بنظــام الانتخابــات لســنة خابيــة فــي الجزائــر بــين القــانون العهــوي المتعل ــل الحملــة الانتي ــتمو  ،لميمــي إســماعي -1 
ـــ :الإشــــراف والرقاب ــــ، 2021لانتخابــــات لســــنة انون المتعلــــق بنظــــام اوالق ــــ ة علــــى الملتقــــى الــــدولي الحــــادي عشــــر الموســــوم بــ
 .11ص  ،2021الجزائر  ،لعلوم السياسيةاحقوق و كلية ال ،د حمه لخهرجامعة الشهي ،نتخابات في الدول المغاربةالا
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 ل والأ  الفرع 

جزائر لسنة ال تمويل الحملة الانتخابية للقانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات في
2016 

ــواد تكـــون  ــتم بواســـطة مـ ــة يـ ــإنَّ تمويـــل الحملـــة الانتخابيـ ــانون فـ ــذا القـ ــا وفـــق هـ رة مـــن دصـ
مــن قبــل  عداتمــداخيل المترشــحين وكــذا مــن مســاهمة الأحــزاب السياســية إضــافة إلــى المســا

كمـا أشـرن هـذا القـانون إلـى حهـر مختلـف ، م تقـديمها علـى أسـاس الإنصـافي يتوالت،  الدولة
ــ ــفة مباشـــرة أو غيـــر مباشـــرة  حينالمترشـ ــام بحصـــول صـ ــا ال يـ ــان نوعهـ ــا كـ ــات مهمـ لأي انتخابـ

دولـة أجنبيـة وكـذا  1ة أو مختلف المساهمات الأخرى مهما كانت طبيعتهايعينلهبات نقدية أو  
وحسـب مـا ورد ، صوص نفقـات الحملـة الانتخابيـةا بخأمّ   ين للجنسيات الأجنبيةأشخاص حامل

دج بالنســبة للانتخابــات الرئاســية وهــذا 100.000.000تجــاوز ن تفــي هــذا القــانون لا يمكــن أ
ا الـدور ا،  في الـدور الأول ا بالنسـبة لكـل ، 120.000.000غ إلـى ي يرتفـع هـذا المبلـنلثـاأمـَّ أمـَّ

دج 1500.000الحملــة الانتخابيــة عــن قــات د نفيعات فــلا يمكــن أن تزيــقائمــة انتخابيــة للتشــر 
ون إعفـاء لكـل السـجلات المتعلقـة بالانتخابـات وأيهـاً قانوأيهًا قد ورد هذا ال،  عن كل مترشح

الحملـــة وكــــذا التســـجيل ومجمــــول المصــــاريف  مرســــو الاجـــراءات وكــــذا القـــرارات مــــن مختلـــف 
لانتخابات في هياات ة باتعلقالناخب والمناشير المكما أعفى من التلخيص بطاقات ،  القهائية

 . 2ةابيت وهذا أرناء الفترة الانتخالدولة وأوراق التصوي

 

 

 
المتعلــق بنظــام  م،2016غشــت  25هـــ الموافــق لـــ 4371ذي القعــدة عــام  22مــؤرن فــي  10-16 قــانون العهــوي رقــم - 1

 .34ص  ،سابقمرجع  ،الانتخابات
ظــام لــق بنالمتع م،2016غشــت  25هـــ الموافــق لـــ 1437ذي القعــدة عــام  22مــؤرن فــي  10-16قــانون العهــوي رقــم - 2

 .35-34ص ، سابقمرجع  ،الانتخابات
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 الفرع الثاني 

م الانتخابات لسنة ابنظتمويل الحملة الانتخابية في الجزائر وفق القانون العضوي المتعلق 
2021 

ف م مختلـ2021الجزائـر سـنة  لقد حدد القـانون العهـوي المتعلـق بنظـام الانتخابـات فـي  
تــــي تمــــول ال وفــــي هــــذا الصــــدد فــــإنَّ المــــوارد، ليــــات والكيفيــــات لتمويــــل الحملــــة الانتخابيــــةالآ

ة فإضــاالحمــلات الانتخابيــة وفــق هــذا القــانون يكــون مصــدرها المســاهمة الشخصــية للمترشــح 
عــن نشــا  إلــى المســاهمة المتعلقــة بــالأحزاب السياســية التــي تشــكل مــن المــداخيل التــي تنــتج 

وأيهًا مختلف الهيبات سـواء العينيـة أو النقديـة المقدمـة مـن ،  ت أعهائهاكاراالحزب وكذا اشت
بالإضـافة إلـى المسـاعدات المحتملـة والتـي مـن الممكـن ، لمواطنين كأشخاص طبيعيـينف اطر 

، قبـــل الدولـــةب المترشـــحين بمناســـبة الانتخابـــات فـــي القـــوائم المســـتقلة وهـــذا مـــن الشـــبمنحهـــا ل
اوأي كمـــا جـــاء هـــذا ، ة مـــن قبـــل الدولـــةفقـــات الحملـــة الانتخابيـــن مـــنإمكانيـــة تعـــويض جـــزء  هـــً

المترشـحين لمختلـف الانتخابـات سـواء المحليـة أو الوطنيـة الأقـدم  كل القانون إلى حهر على
، 1لبــات عينيــة أو نقديــة وكــذا مــن أي دولــة أجنبيــة، غيــر مباشــرة أرة علــى تلقــي بطريقــة مباشــ
ــا جـــاءت بـــه نـــص ا  متعلـــق بالانتخابـــات أنـــه "يحـــدد المبلـــغالي العهـــو  القـــانون  89لمـــادة كمـ

 )دج400.000(ي حـدود أربعمائـة ألـف دينـار ي فـالأقصى للهبات بالنسبة لكل شخص طبيعـ
ــف دينـــار  ةمائوفـــي حـــدود ســـت، فيمـــا يخـــص الانتخابـــات التشـــريعية فيمـــا  )دج600.000(ألـ

طريــق  نعــ، ســنوات )03(كــل رــلا   يخــص الانتخابــات الرئاســية يمكــن تعيــين هــذا الحــد مــن
 . التنظيم

رف الحــزب أو مــن ن طــوالمترشــح الموكــل مــ، يتعــين علــى المترشــح للانتخابــات الرئاســية
ل مراقبـــة تمويـــ جنـــةتبليـــغ ل، طـــرف مترشـــحي القائمـــة المســـتقلة بالنســـبة للانتخابـــات التشـــريعية
 . حسابات الحملة الانتخابية ب يمة الهبات وبقائمة أسماء الواهبين"

 
 .12ص  ،سابقجع مر  ،ميمي إسماعيل - 1
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يـة عـن طريـق تنظيمهـا كـل رـلا  سـنوات وهـذا الحملـة الانتخابت قاكما أشار هاذ إلى نف
الصدد لا يمكن أن تتجاوز مبلـغ المنصـوص عليـه فـي  1وفي هذا، سابقًادة ما تنص عليه الما

تتجــاوز نفقــات الحملــة المترشــح للانتخابــات الرئاســية مائــة وعشــرون  نن أ" لا يمكــ 92المــادة 
ويرفـــع هـــذا المبلـــغ إلـــى مائـــة وأربعـــين ، ولالأر فـــي الـــدو  )دج120.000.000(ينـــار مليـــون د

ــار  ــون دينـــ ــ فـــــي )دج140.000.000(مليـــ ــانيالـــ ــغ ، دور الثـــ ــاوز مبلـــ ــن أن تتجـــ ــا لا يمكـــ كمـــ
وز نفقــات " لا يمكــن أن تتجــا 94 ةمــادوهــذا مــا جــاء بــه ال، عــن كــل مترشــح  2.502.000

خمســمائة ألــف و  انتشــريعية حــد أقصــام مليونــالحملــة الانتخابيــة لكــل قائمــة فــي الانتخابــات ال
الانتخابـــات  فـــي وهـــذا فيمـــا يخـــص كـــل قائمـــة، 2عـــن كـــل مترشـــح" )دج2.500.000(دينـــار 

ا هـذا القــانون أنــه يتعــين علـى الأشــخاص المترشــحي، التشـريعية نتخابــات لان لوقــد أوضــح أيهــً
مترشــحي القائمــة اب أو مــن قبــل الرئاســية وكــذا الأشــخاص الــذين يــتم تــوكيلهم مــن قبــل الأحــز 

 العمـــل علـــى إعـــلام لجنـــة التـــي تشـــرف علـــى مراقبـــة، لنســـبة للانتخابـــات التشـــريعيةباة المســـتقل
كمـــا يتوجـــب ، ويـــل حســـابات الحملـــة الانتخابيـــة بقائمـــة أســـماء الـــواهبين وكـــذا ب يمـــة الهبـــاتتم

ويســتوجب ، لــة الانتخابيـة مشــكلًا مـن مســاهمات أو لبـات مــن الدولـةوفــتح حسـاب للحم مسـك
ات الرئاســــية وكــــذا كــــل قــــوائم بالنســــبة للمترشــــحين للانتخابــــ ذاوكــــمــــالي للحملــــة  عيــــين أمــــينت

 .  3ت التشريعيةاباالمترشحين للانتخ
يقــوم بهــا  يالتــوفــي هــذا الصــدد فــالأمين يعتبــر مســؤولًا عــن كــل أعمــال الإدارة والتســيير 

ــة المترشــــحين أو مــــع المترشــــح، فــــي علاقاتــــه مــــع الغيــــر تــــرة أرنــــاء الفكمــــا أعهــــى ، أو قائمــ

 
 . المتهمن القانون العهوي المتعلق بنظام الانتخابات  21/01الأمر ، من القانون   89مادة ال - 1
 . تنتخاباالمتهمن القانون العهوي المتعلق بنظام الا  21/01الأمر ، من القانون   92المادة  - 2
لعهــوي المتعلــق يتهــمن القــانون ا، م0212مارس  10هـ الموافق لـ  1442رجب عام  26في مؤرن  21/01قم أمر ر  - 3

 .18إلى  16ص ،  مرجع سبق ذكرم، الانتخاباتبنظام 
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لـق وكذا المناشير التـي تتع،  ذا بطاقات الناخبينالتخليص لأوراق التصويت  وك  منة  الانتخابي
 . 1بالانتخابات"

 الفرع الثالث 

متعلق بنظام الانتخابات لسنة لي اتميل الحملة الانتخابية في الجزائر بين القانون العضو 
 2021و 2016

الانتخابيـــة فـــي  لـــةحمأساســـها تمويـــل نفقـــات ال بعـــد التطـــرق إلـــى الآليـــات التـــي يـــتم علـــى
م الانتخابـــات والقـــانون نظـــاالمتعلـــق ب 2016ي الجزائــر بـــين كـــل القـــانون العهـــوي الصــادر فـــ
، بيـرةليات تغيـرات كلآك الم تعرف تل،  2021العهوي المتلق بنظام الانتخابات الصادر سنة  

د أعهــى هــذا الصــدد فقــحيــث أنَّ فــي ، ومــع ذلــك طــرأت بعــض التغيــرات علــى بعــض الأمــور
ة مختلـــف القــــرارات والســـجلات المتعلقــــ 2016نة العهـــوي المتعلــــق بالانتخابـــات لســــ ون انالقـــ
ــاريف ب ا المصـ ــً ــذا التســـجيل وأيهـ ــوم الدمغـــة وكـ الانتخابـــات وكـــذا الإجـــراءات مـــن مختلـــف رسـ

إضـــافة إلـــى هـــذا الإعفـــاء مـــن تلخـــيص بطاقـــات النـــاخبين وكـــذا المناشـــير المتعلقـــة ، ةائيالقهـــ
 . 2وأيهًا أوراق التصويت وهذا أرناء الفترة الانتخابيةة وللانتخابات في هياات الدبا

، المتعلـق بنظـام الانتخابـات 2021يها القانون العهوي الصادرسـنةعل وهذم الأمور أقدم
اقـات النـاخبين وكـذا المناشـير فـاء مـن التلخـيص كـل مـن البطعالإحيث عمد هـو الآخـر علـى  

االمتعلقــة بالانتخابــات  ، اق التصــويت وهــذا أرنــاء الفتــرة الانتخابيــةور أ فــي هياــات الدولــة وأيهــً
ت المتعلقــة بالانتخابــات والأعمــال الإجرائيــة مــن رســوم ســجلاإضــافة إلــى إعفــاء المقــررات وال

ســــقف  2016كمـــا حــــدد القـــانون العهــــوي لســـنة ، ةيهــــائالتســـجيل والدمغــــة والمصـــاريف الق
حيـــث لا تتجـــاوز ، التشـــريعيةو أ نتخابيـــة ســـواء الرئاســـيةالمبـــالغ المتعلقـــة بنفقـــات الحمـــلات الا

 
المتعلــق بنظــام ، م2016غشــت  25هـــ الموافــق لـــ 1437دة عــام ذي القع ــ 22مــؤرن فــي  10-16قــانون العهــوي رقــم   - 1
 .35-34ص ،  ذكرم مرجع سبق، باتلانتخاا
هوي المتعلق بنظــام يتهمن قانون الع 10/03/2021ه الموافق لـ 4214رجب عام  26المؤرن في   01-21أمر رقم    -2

 .35-34ص ،  المرجع سبق ذكرم، الانتخابات



 2021ن نوآليات وضمانات الحملة الانتخابية وفق قا : الثانيالفصل  
 

39 
 

مبلــــــغ  . 1بالانتخابــــــات الرئاســــــية علــــــقنفقــــــات الحملــــــة الانتخابيــــــة حســــــب هــــــذا القــــــانون المت
ــغ  100.000.000 ــدور الأول ومبلـ ــي الـ ــاني فـــي دج 120.000.000دج فـ ــدور الثـ ا ، الـ ــَّ أمـ

دج  1.500.000كــل قائمــة مبلــغ بالنســبة للانتخابــات التشــريعية فــلا تتجــاوز نفقــات الحملــة ل
ا القـــانون العهـــوي الصـــادر ســـنة ، عـــن كـــل مترشـــح لات لحمـــحـــدد مبـــالغ نفقـــات ا، 2021أمـــَّ

تتجــاوز  أن فبالنســبة للانتخابــات الرئاســية فــلا يمكــن، الانتخابيــة ســواء التشــريعية أو الرئاســية
ج فــي د 140.000.000ي الــدور الأول ومبلــغ دج فــ 120.000.000نفقــات الحملــة مبلــغ 

 الانتخابات التشريعية فلا يمكن لكل قائمة في تلك الانتخابات التشـريعية أن  اأمَّ ،  الدور الثاني
ــا مبلــــغ تت ــاوز نفقــــات حملتهــ ا عــــن مــــوارد تمويــــل ، دج عــــن كــــل مترشــــح 2.500.000جــ ــَّ أمــ

ا مــن مــداخيل 2016فحســب القــانون العهــوي لســنة ، ابيــةخنتالحمــلات الا م تكــون صــادر إمــً
يـتم ، وكـذا مسـاعدات محتملـة مـن قبـل الدولـة 2سـيةيالسيهًا مساهمة الأحـزاب اأو ،  المترشحين

م فمـــوارد تمويـــل 2021ا بالنســـبة للقـــانون العهـــوي لســـنة أمـــَّ  ،تقـــديمها علـــى أســـاس الأنصـــاف
التـي تقـوم مـن قبـل المـواطنين ، ا الهبـات العينـة والنقديـةمـَّ ا إالحملات الانتخابية يكون مصـدره

نفقـات الحملـة ة على تعويض جزء من وللدا من الممكن أن تعمل امك،  كأي أشخاص طبيعية
ــة ــي، الانتخابيـ ــاهمة الشخصـ ــى المسـ ــافة إلـ ــحة لإضـ ــواردة ، لمترشـ ــل الـ ــاعدات المحتمـ ــذا المسـ وكـ

ئم المســتقلة بمناســبة الانتخابــات المحليــة القــو منحهــا مــن اقبــل الــدول للشــباب المترشــحين فــي ا
مـــداخيل المتأتيـــة عـــن الن ة مـــاب السياســـية المتشـــكلوأيهـــا مســـاهمات الأحـــز ، وكـــذا التشـــريعية

 . 3أعهائها اشتراكاتنشا  الأحزاب وكذا 

 
 

 
بنظــام متعلــق يتهــمن قــانون العهــوي ال 10/03/2021ه الموافــق لـــ 1442عــام  رجــب 26المــؤرن فــي  01أمــر رقــم  -1

 .18 إلى 16ص  ، باتالانتخا
المتعلــق بنظــام ، م2016غشــت  25افــق لـــ هـــ المو 1437قعــدة عــام ذي ال 22مــؤرن فــي  10-16قــانون العهــوي رقــم  -2

 .35-34ص  الانتخابات،
 .15ص  ،المرجع السابق ،إسماعيلميمي   - 3
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 المطلب الثاني 

 مصادر تمويل الحملة الانتخابية 

وضـب  مجـالات وحـدود ، يـةبتخاقام المشرّع الجزائري بحصر مصادر تمويل الحملـة الان
تمويـل الحملـة  حيـث أنَّ مصـادر، 1لسياسـيةوتنظـيم الحيـاة ا، الإنفاق فيها إحقاقًا لمبدأ المساواة 

ت  87ي المــــادة ا فــــالانتخابيــــة تختلــــف لأنَّ قــــانون الانتخــــاب عــــدّده أنَّ الحملــــة  »التــــي نصــــّ
ســـية المشــــكلة مــــن السيالانتخابيـــة تمــــوّل بواســـطة مــــوارد بكــــون مصـــدرها مســــاهمة الأحــــزاب ا

فيهـا مـن حيـث التمييـز حيـث يمكـن ،  اشتراكات أعهائها والمداخيل الناتجة عـن نشـا  الحـزب
 . 2«التمويل الخاص والتمويل العام :  ا إلى نوعينهمصدر 

 الفرع الأول 

 التمويل الخاص 

ــأمين الأمـــوال مـــن أجـــل تســـيير الحملـــة  يتمثـــل التمويـــل الخـــاص الـــذي يـــتم مـــن خلالـــه تـ
 . في مساهمات الأحزاب السياسية والمساهمات الشخصية للمترشح بيةالانتخا

 : سياسيةحزاب المساهمات الأ  -أولاً 

الأعهــاء ن اشــتراكات ات للأحــزاب السياســية فــي الحملــة الانتخابيــة مــالمســاهمتتشــكّل 
 . والمداخيل الناتجة عن نشا  الحزب

 : اشتراكات الأعضاء -1
بـل كانـت ، الطـرق التمويليـة فـي الحيـاة الحزبيـة قدمتعدُّ اشتراكات الأعهاء للحزب من أ

وهـذم المكانـة لاشـتراكات ،  علـى الأقـل  بها من الناحية القانونيةتعدّ الإمكانية الوحيدة المسموح  

 
 .174ص  ،2011ن جوا  ،3عدد   ،يةمجلة العلوم القانون ،بية في التشريع الجزائري لانتخاا نظام الحملة ،د نعرورةمحم - 1
بالجريــدة  المنشــور ،انون العهــوي المتعلــق بالانتخابــاتيتهــمن الق ــ ،10/03/0212فــي المــؤرن  21/01رقــم  الأمــر - 2

 .10/03/2021مؤرخة في   ،17عدد   ،   الرسمية
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وفــي ، 1ر التمويــل الأكثــر الديمقراطيــة والاقــل إرــارة للمشــاكلن كونهــا مصــدالأعهــاء نتجــت عــ
ي ي المتعلـــق بـــالأحزاب السياســـية الجزائـــر و لعهـــمـــن القـــانون ا 52الإطـــار هـــذا حـــددت المـــادة 

م تقيـدها بـأيِّ قيـد لـو ، مويـل الأحـزاب السياسـيةاشتراكات الأعهاء كأول مصدر من مصادر ت
الحــزب المفتــوح لــدى مؤسســة مصــرفية أو  كات فــي حســابماعــدا اشــتراطه دفــع هــذم الاشــترا

 . مالية وطنية
 ،ا نسبي فـي ميزانيـة الأحـزاب السياسـيةهرير غير أنَّ هذم الاشتراكات لم تعد كافية لأنَّ تأ
 . 2ما التمويل العابالمكانة التي أصبح يحتلهوعرف تقلصها وهذا راجع في أغلب الحالات 

 : المداخيل الناتجة عن نشاط الحزب -2
إلى الموارد السابقة سمح المشرع الجزائري للحزب أن تكون لـه عائـدات ناتجـة   بالإضافة
فالقــانون ، 3تجــاري  ناتجــة عــن ممارســة نشــا ئــدات التــي تكــون االعمــع اســتثناء ، عــن نشــاطاته

ومـــن أمثلـــة هـــذم العائـــدات تأجيـــل ، زاب ممارســـة أي نشـــا  تجـــاري للأحـــزاب يمنـــع علـــى الأحـــ
 12/04حيـــث ســــمح القــــانون العهــــوي ، حف الحزبيــــةدات بيـــع الصــــممتلكـــات الحــــزب وعائــــ

والتشــــريع المعمــــول بــــه  ن انو مــــن إطــــار القــــ 47المتعلـــق بــــالأحزاب السياســــية بموجــــب المــــادة 
زاء بيــــع هــــذم الصــــحف إذًا فــــالحزب يتحصــــل علــــى مــــوارد ماليــــة مــــن جــــ ،إصــــدار تشــــريعات

نشــر خطابــه الحــزب علــى  ي الســعي إلــى خلــق قنــوات تواصــلية تســاعدفة إلــى دورهــا فــبالإضــا
 . 4وبين أعهاء أنفسهم، وس  المجتمع

 
 

 
 ،ر والتوزيــعم لطباعــة والنش ــار القل ــد  ،الطبعــة الأولــى ،دراســة فــي ماليــة الأحــزاب السياســيةالمــال والسياســية  ،أحمــد بــوز - 1

 .39ص   ،2005 ،  المغرب
 . نفسه،المرجع وزأحمد ب -2
ر، ، مص ــيةالإســكندر  ،يــةدار المطبوعــات الجامع ،قانونيــة لتمويــل الأحــزاب السياســيةالهــواب  ال ،غريــب هملــت ســعدون  -3

 .115ص   ،2015
 .55ص  ،مرجع سابق ،أحمد بوز -4
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 :  المساهمات الشخصية -ثانيًا

ا أن يكــون يــة يفتــرض منط وض غمــار التجربــة الانتخابخــلــى إنَّ إقبــال أيّ شــخص ع يــً
وهــذا مــا يؤكــد أهميــة الحالــة ، 1فســهطيــة مصــاريف هــذم الحملــة بنمســؤولًا بنســبة كبيــرة عــن تغ

فالمترشـح الغنـي يمكنـه تسـيير حملتـه دون ، الحملـة الانتخابيـة أدائـه أرنـاءالمادية للمترشح فـي  
ــادر تمويلـــه ــادم مباشـــرة علـــى مصـ ــن كـــان انمـــبي، اعتمـ ــالي ضـــعيفًا فـــإنَّ اعتمـــ مـ ادم مركـــزم المـ
أدائـه وقـوة م لـيس فقـ  فـي ة التـي مـن الممكـن أن تـتحكالأساسية يبقى على المصادر الخارجي
ا يعــاب علـــى الصـــياغة اللفظيـــة للمـــادة أنَّهـــا لـــم لكـــن مـــ، راءمحملتــه بـــل حتـــى فـــي توجيهاتـــه وأ

إنْ ، هذم المساهمة الشخصية رمصدتوضح أو عل الأقل لم تحل إل التنظيم من أجل تحديد 
ا ا كــان راتبــً ا أم إجــا، وظيفيــً  د مصــادر المســاهمةفمــن الهــروري تحديــ، .. رًاأم اســتثمارًا تجاريــً

ــار  ــائق حتـــى نحـ ــا بالورـ ــية وارباتهـ ــة الشخصـ ــمّى للتمويـــل الخفـــي أو ب كـــل ذريعـ وتحـــت أي مسـ
يتـــولّ عهـــدة  م كـــل مـــنز ألـــ قـــد 2.المشـــبوم للحملـــة الانتخابيـــة وطالمـــا أنَّ قـــانون مكافحـــة الفســـاد

التصـريح الإجـراء وجعـل تنسيق هذا فلم يتم ال،  صريح بممتلكاته في بدايتهاانتخابية بموجب الت
شكال قد يقع على بعـد ظهـور تفادي أي أ تلكات وريقة أساسية في ملف الترشح من أجلبالمم

 . نتائج الانتخابات
 :  اتــالهب -ثالثًا

، لتمويلهـاهمـة الحملة الانتخابية مـن المصـادر الم  رسي  تعتبر الهبات التي تقدم من أجل
بية كـون المـتحكم فـي المـال يملـك نتخاالمصدر على العملية الا  لكن نظرًا لأهمية وخطورة هذا

ويشــتر  فيهــا أن ، ون المــتحكم فــي المــال يملــك ســلطة القــرارلانتخابيــة كــســلطة علــى العمليــة ا
يـة إذ يمنـع تلقـي الهبـات العينيـة أو النقد  ،نينتقدم مـن طـرف الأشـخاص الطبيعيـين أي المـواط

 
 ،ر والتوزيــــــعللنشـ ـــــ ةلمعيـ ـــــدار الأ ،ربــــــة الدســــــتورية الجزائريــــــةفــــــي التج نتخــــــابيالنظــــــام الا ،عبــــــد المــــــومن عبــــــد الوهــــــاب -1

 .156ص  ،2011الجزائر،
لجريــدة الرســمية ا، كافحتــهســاد ومالمتعلق بالوقايــة مــن الف، 20/02/2006المؤرن في  06/01من القانون رقم  4المادة  - 2

 ،  بالجريدة الرسمية المنشور ،26/28/2020ن في المؤر  10/05رقم    المتمم بالأمر  08/03/2006المؤرخة في    14عدد  
 .01/12/2021ؤرخة في الم  ،50دد  ع
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خص طبيعـي أو شـخص سـواء كانـت دولـة أو شـ، رةمن الأجانـب بصـفة مباشـرة أو غيـر مباشـ
ات التــي يقــدمها الجزائــريين الم يمــون فــي ا تلــك الهبــلكــن لا يعــدّ تمــولًا جنســيً  1.وي أجنبــيمعنــ

ــارج ــة، الخـ ــية ولـــيس بمحـــل الإقامـ ــي بالجنسـ ــا هـ ــالعبرة هنـ ــإذ ، فـ ــواء للمغتـــر  نيمكـ بين التبـــرع سـ
كمـــا لـــم  ،الانتخابيـــة فـــي الخـــراج الـــوطن أو لقائمـــة المترشـــحين فـــي الـــدوائر للمترشـــحين داخـــل

ون هـذم الهبـات عينيـة أو يمكـن أن تكـ يحصر القانون الهبات علـى الجانـب المـالي فقـ  حيـث
ــة ــادة ، نقديــ ــي المــ ــرع الجزائــــري فــ ــاز المشــ ــانون العهــــوي  54إذ أجــ ــن القــ ــلمعا 12/04مــ ق لــ

 ل هـــذموتتمثـــ، هـــذم الأمـــور لكنـــه وضـــع شـــروطًا لهـــابـــالأحزاب السياســـية للأحـــزاب تلقـــي مثـــل 
 : 2الشرو  في

أجنبيـة عم من جهات ومن رم يمنع على الأحزاب تلقي أي د، ن ذات مصدر وطنيتكو أن   •
وهذا يعتبر أمر بديهي لتعلـق الأمـر ، بأي صفة أو شكل كانت،  بصفة مباشرة أو غير مباشرة

ل نبـــي قـــد يكـــون مـــن وراءم مقابـــل معـــيّن يشـــكّ لدولـــة وأمنهـــا لأنَّ المصـــدر المـــالي الأجادة بســـيا
 . 3الوطنير النظام العام خطرًا عل أمن واستقرا

ومــن رــمّ يمنــع علــى ، اص طبيعيــين معــروفينصــايا مــن أشــخأن تــرد التبرعــات والهبــات والو  •
كمــا جــرم ، أو خاصــة ةعامــالأحــزاب تلقــي هــذم الأخيــرة مــن الأشــخاص المعنويــة ســواء كانــت 

المتعلـــق  06/01القـــانون حيـــث نـــصّ ، مويـــل الخفـــي للأحـــزاب السياســـيةالمشـــرع الجزائـــري الت
لسياســي بصــورة ويــل الحــزب افســاد ومكافحتــه علــى معاقبــة كــل شــخص قــام بتمبالوقايــة مــن ال

ــنتين  ــن ســـ ــالحبس مـــ ــة بـــ ــرة  )02(خفيـــ ــى عشـــ ــن  )10(إلـــ ــة مـــ ــنوات وبغرامـــ ــى  20000ســـ إلـــ
 . 4دج  100000

 
 20ة جامع ــ ،لعلــوم السياســيةكليــة الحقــوق وا ،تمويــل دولــي بــة علــىالرقا ،كاملــة ناديــة ،طالبــة دكتــورام  ،لاميــة حمامــدة أ. - 1

 .4ص   ،سكيكدة  ،1995أوت 
 .اسيةبالأحزاب السي المتعلق 12/04من القانون العهوي   54المادة  - 2
 .186ص  ،ةرسالة سابق ،سكينة عزوز - 3
 .  مرجع سبق ذكرم ،انون الوقاية من الفساد ومكافحتهمن ق  39 المادة - 4
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 ني الأدنــى المهــمون عــن التبــرع الواحــد فــيمــرة الأجــر الــوط )300(اوز رلارــة ماــة تتجــ لا •
مـــرة  )100(رفـــع ال يمـــة بعـــد أن كانـــت لا تتجـــاوز ماـــة نَّ المشـــرع قـــد تجـــدر الإشـــارة أ، الســـنة
 . 1جر الوطني المهمون الأ

ــدود  ــي حــــ ــى فــــ ــا الأقصــــ ــات أن يكــــــون مبلغهــــ ــذم الهبــــ ــانون بخصــــــوص هــــ ــتر  القــــ واشــــ
مــة لحملــة انتخابيــة رئاســية إذ مــا تعلــق الأمــر بهبــات مقد، شــخص طبيعــي لكــلدج 400000
دج وتتبـق 600000ون في حـدود طبيعي يجب أن يكلأقصى بالنسبة لكل شخص فإنَّ الحد ا
كمــا ، الهبــات الصــادرة عــن المــواطنين أو المغتــربين علــى حــد الســواءلماليــة علــى هــذم العتبــة ا

ســتقلة كــل مــن طــرف الحــزب أو مــن طــرف القائمــة المو المألــزم المترشــح للرئاســيات وللمترشــح 
ــريعية بهـــرورة  ــات التشـ ــة تمفـــي الانتخابـ ــة المراقبـ ــغ لجنـ ــابات الحمتبليـ ــل حسـ ــة ويـ ــة الانتخابيـ لـ

ــادة  ــا المـ ــر  115المنصـــوص عليهـ ــن الأمـ ــة  21/01مـ ــواهبين وقيمـ ــماء الـ ــمن أسـ ــة تتهـ بقائمـ
ــات ــة تـــدخل .2الهبـ ــأنه تســـهيل رقابـ ــك مـــن شـ ــل المشـــرع أنَّ ذلـ ــال فعـ ــات مـــن مـ ال فـــي الانتخابـ

تحويـل هـا عـن طريـق الشـيك أو الدينارًا فيجب دفع  1000الهبة إذ تتجاوز  الملاحظة أن مبلغ  
 . ع الآلي أو البطاقة البنكيةأو الإقطا

 اني الفرع الث

 العام  التمويل

أو عـن طريـق ، التمويل العام هو التمويل الذي يكون عن طريق الدولة أو تحت إشـرافها
 . 3ر وتمويل عام غير مباشرتمويل عام مباشوالذي يمكن تقسيمه إلى  ااتهأحد مؤسس

 : لمباشرويل العام االتم -أولاً 

 
1 -Gilles et Jean – Philippe Jal , les partis politiques vie politiques français ,chronique social 

,lyon ,France ,2014 ,P 27. 
 . سابقمرجع ، 01-21 م الأمر  89ادة الم - 2
 .83ص  ،سابقمرجع  انونية لتمويل الأحزاب السياسيةقلهواب  الا  ،ون غريبهلمت سعد  - 3
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ــو ــية بصـــف ا هـ ــزاب السياسـ ــة للأحـ ــه الدولـ ــذي تقدمـ ــالي الـ ــدعم المـ ــن ملـ ــرة مـ ــا مباشـ يزاتهـ
الأول يتمثل فـي المسـاعدات المحتملـة ، ويتخذ هذا النوع من الدعم في الجزائر شكلين،  العامة
 . 1والثاني الدعم الانتخابي، لدولةامن 

 : ساعدات المقدمة من الدولةالم .1
ق بــــالأحزاب السياســــية علــــى المتعلــــ 12/04انون العهــــوي مــــن القــــ 52 نصــــت المــــادة
يبـدو أنَّ المشـرع الجزائـري أعطـى السـلطة ، ية من طـرف الدولـةحزاب السياسأمكانية تمويل الأ

يـث ورد ح 52للأحـزاب السياسـية وهـذا حسـب المـادة  ليـةالتقديرية للدولة لمنح المساعدات الما
تفادة مـــن هــــذم شــــرع حصـــر الاســــكمـــا أنَّ الم، ن الدولـــةذكـــر عبـــارة المســــاعدات المحتملـــة مــــ
لمشرع هذم الاستفادة من المساعدة بعـدد المقاعـد فق  ورب  ا  المساعدات في الأحزاب المعتمد
مـن  58حيـث نصـت المـادة ، لسالمجـوكـذا عـدد منتخبـات فـي ا، المحصل عليها في البرلمان

يسـتفيد مـن  يمكن للحزب السياسية أن"، المتعلق بالأحزاب السياسية  12/04وي  القانون العه
البرلمــان وعــدد منتخباتــه فــي  صــل عليهــا فــيمــن الدولــة حســب عــدد المقاعــد المح إعانــة ماليــة
 المجلس..."

ة بالنسبة للأحزاب حديثـة يكالإنَّ معيار عدد المقاعد الحصل عليها في البرلمان يثير اش
سـة اجـة الماي ظـل الحواجهـة نفقتهـا فـكيـف يمكـن لهـا م،  م تدخل الانتخابات بعدالنشأة التي ل

الة فالأحزاب القويـة تـداد رـراء في هذم الح ،إلى مصادر تمويل تساعدها على ممارسة نشاطها
ي إلى خوض هذم الأحزاب غم لانتخابات في وضعية اار والأحزاب الحديثة تزادا فقرًا مما يؤدِّ

 . 2عدم التساوي 
 و إجباريـــة لكنهـــاالمســـاعدات ليســـت دائمـــة أ نـــصَّ قـــانون الانتخابـــات علـــى أنَّ هـــذم وقـــدّ 
باب فـي القـوائم المسـتقلة المترشـحة فـي مترشحين الشـبحيث يمكن أن تقدمها الدولة لل،  محتملة

 : الشرو  وهي ىعل بمعنى أنها مساعدات موقوفة، الانتخابات التشريعية والمحلية
 

 .93ص  ،مذكرة سابق  ،نونه بليل - 1
 .حزاب السياسيةالمتعلق بالأ 12/40العهوي  لقانون من ا  58المادة  - 2



 2021ن نوآليات وضمانات الحملة الانتخابية وفق قا : الثانيالفصل  
 

46 
 

 . ة مستقلة لا تنتمي إلى حزب سياسيأن تكون القائمة المترشح •
ــت أن • ــة بالشـ ــة خاصـ ــون القائمـ ــي كـ ــن الـــلازم فـ ــن مـ ــباب باب لكـ ــن الشـ ــد سـ ــة تحديـ ــذم الحالـ هـ
 . صودالمق
ــ • ا بالانتخابـــات التشـــريعية والمحليـــة فقـــ أن يكـ ــا يســـتثني الانتخابـــات ، ون المترشـــح خاصـــً مـ

 . الرئاسية
 : مباشرمويل الغير تال -ثالثًا

مـــالي الـــذي تقدمـــه الدولـــة المباشـــر للحملـــة الانتخابيـــة فـــي الـــدعم اليتمثـــل التمويـــل غيـــر 
 : مثل أهمها فيا متعددة يتهذا التمويل غير المباشر يأخذ صورً ، شرةبطريقة غير مبا

 : تعويض الدولة لجزء من نفقات الحملة الانتخابية .أ
ــن ــويض عـ ــدفع تعـ ــة بـ ــام الدولـ ــر قيـ ــية الا تعتبـ ــزاب السياسـ ــة للأحـ ــة الانتخابيـ ــحملـ ــي لمشـ اركة فـ

يختلــف هــذا التعــويض الجزافــي ، اشــرةغيــر مبلانتخابيــة بطريقــة تمــويلًا لحملتهــا ا، الانتخابــات
نفقــات التــي تــمَّ صــرفها فــي الحملــة الانتخابيــة بحســب نــوع عويهــه عــن الالــذي تتكفــل الدولــة بت

ا مــن رقابــةلا ويعتبــر تنســيق المبــالغ المصــروفة، الانتخابــات لــة الدو  تــي يطالهــا التعــويض نوعــً
 .  على تمويل الحملات الانتخابية"

 : نتخابات الرئاسيةلا ا -1
دينــار فــي مليــون  120 هــذا القــانون أن تتجــاوز نفقــات حملــة المترشــح للرئاســياتر حظــ
 . 1ملين دينار في الدور الثاني 140و، الدور الأول

ه مــنح كــل مترشــح للانتخابــات ا  %100اســية الحــق فــي التعــويض جزافــي قــدرم ئلر إلّا أنــَّ
فـي حالـة مـا إذا أحـرز  %02بة ترتفع إلى غايـة النسهذم . 2من مجمل النفقات المدفوعة فعلًا 
ــوق  ــبة تفـ ــيات نسـ ــح للرئاسـ ــاوي أ %10المترشـ ــن وتسـ ــل عـ ــوات المعبـــرة  %20و أقـ ــن الأصـ مـ

ا إذا فاقــت نســبة هــذم الأصــوات ، عنهــا مــن  %30رفــع إلــى تض فــإنَّ النســبة للتعــوي %20أمــَّ
 

 .  مرجع سبق ذكرم ،تعلق بنظام الانتخاباتالم  21/01من الامر رقم   93المادة  - 1
 . مرجع سبق ذكرم، المتعلق بنظام الانتخابات،  21/01م الأمر رقمن   93ادة الم - 2



 2021ن نوآليات وضمانات الحملة الانتخابية وفق قا : الثانيالفصل  
 

47 
 

وري بخصـــوص حســـاب فعـــلًا فــي هـــذا الإطـــار قـــرار المجلــس الدســـتمجمــل النفقـــات المدفوعـــة 
د المجيــد للمترشــح عبــ 12/12/2019تخابــات الرئاســية التــي جــرت فــي لانتخابيــة للانالحملــة ا
 لــمواعتبــارًا أنَّ حســاب الحملــة الانتخابيــة للمترشــح عبــد المجيــد تبــون  »والــذي جــاء فيــه ، تبـون 

ئـري فـي دينـارًا جزا )100.000.000(مليـون دينـار تتجاوز سقف النفقات المحدد بمبلـغ مائـة 
حصــل بــد المجيــد تواعتبــار أنَّ المترشــح تبــون ع، «الجمهوريــة  تخــابي بــرئيسالأول الان الــدور

 %20التـي تفوقـت نسـبة ، %58.13في الدور الأول الانتخابي رئيس الجمهوريـة علـى نسـبة 
مـن النفقـات الح ي يـة   30درم  ..فـي تعـويض قـ.  ممـا يخولـه الحـق،  بر عنهـاعلممن الأصوات ا

دج وبعــد المداولــة يقــرر 17.830.442.49عــادل وهــو مــا ي، دج59.434.808.32البالغــة 
 : ما يلي

 . ساب الحملة الانتخابية للمترشح تبون عبد المجيد رئيس المنتخبقبول ح:  أولاً 
ة عشـر مليونـا مبلـغ سـبع، بمجيـد رئـيس الجمهوريـة المنتخـلا  يسدد لفائدة المترشح عبد:   ثانيًا

 . 1  )دج17.830.442.49(ورمانمائة وأرعين سنتيمًا
 :  نتخابات التشريعيةلا ا-2

ريعية بــنفس المــنهج فــي الرئاســيات إذ منــع أن تخابــات التشــتعامــل قــانون الانتخابــات مــع الان
وفــي نفــس ، رًا عــن كــل مترشــحاينــتتجــاوز نفقــات الحملــة الانتخابيــة مليونــان وخمســماة ألــف د

لتـــي يــة تحـــت لــواء حــزب سياســي اقــوائم المترشــحين ســـواء كانــت حــرة أو منطو الوقــت أجــاز ل
مـــن  %20 تعـــويض قـــدرم علـــى الأقـــل مـــن الأصـــوات الصـــبر عنهـــا علـــى %20حـــازت علـــى 

 . 2النفقات المدفوعة فعلًا 
 : طرق أخرى للتمويل العام غير المباشر .ب

 
ة للمترشــح عبــد المجيــد ملــة الانتخابي ــهــمن حســاب الحالمت  ،08/01/2020المــؤرن فــي  2020د /. ق.م 01قرار رقم  - 1

 .09/01/2020،المؤرخة في 05رقم  ،   بالجريدة الرسمية المنشور  ،تبون 
 . مرج سبق ذكرم، بنظام الانتخاباتق المتعل  21/10ر رقم من الأم  94المادة  - 2



 2021ن نوآليات وضمانات الحملة الانتخابية وفق قا : الثانيالفصل  
 

48 
 

لتهـا الانتخابيـة عـن نفقـات حم  تتقاضـام الأحـزاب السياسـية  يلذبالإضافة إلى التعويض ا
دمـــه الدولـــة بطريقـــة غيـــر ا صـــالبا آخـــر تقالحملـــة فـــإنَّ هنـــاك دعم ـــً كتمويـــل غيـــر مباشـــر لهـــذم

تمويل الجماعات ، الهريبية كالإعفاء من الهريبة أو تخفيهها  مثل المزايا،  مباشرة للأحزاب
بعــض مســاهمة الدولــة عــن طريــق تقــديم ، الجزئيــة اتالإعلانــات المقدمــة للمؤسســ، البرلمانيــة
مقابل صرفي الجزائر لم يولى ن  ب الإذاعة والتلفزيون دو . ومنح فترات زمنية للأحزا1الخدمات

ــام  ــرع الجزائـــري اهتمـ ــي القـــانون العهـــوي بالتمويـــل غيـــالمشـ ــر للأحـــزاب السياســـية فـ ر المباشـ
تســــاوي  »نــــه حيــــث تــــنص م 15حيــــث نجــــد إشــــارة فـــي المــــادة  04-12للأحـــزاب السياســــية 
مناســبة وضــع برامجهــا حيــز ي حــق اســتعمال وســائل الإعــلام العموميــة بالأحــزاب السياســية فــ

 . «م  محدد كيفيات تطبيق هذم المادة عن طريق التنظي، التنفيذ
هـــذم المـــادة أنـــه لا يمكـــن للأحـــزاب السياســـية اســـتعمال وســـائل الإعـــلام العموميـــة تبـــرز 

ا القـانون العهـوي المتعلـق وقد أشار أيهـً ، لآليات يحددها التنظيم مجانًا لعرض برامجها وفقًا
تخابـــات الرئاســـية والتشـــريعية أرنـــاء مـــن تمكـــين المترشـــحين للان 191فـــي المـــادة بالانتخابـــات 

ــ ــالحملـ ــة  ةة الانتخابيـ ــة والإذاعـ ــلام التلفازيـ ــائل الإعـ ــي وسـ ــاني فـ ــادل ومجـ ــي عـ ــال زمنـ ــن مجـ مـ
، لرئاسـيةدد الحصـص متسـاوية فـي الانتخابـات اكـون مـحيـث ت،  العمومية قصد تقديم بـرامجهم

ــبة للانتخابـــات ال ــف بالنسـ ــريعيةوتختلـ ــل حـــزب ، تشـ ــذين يقـــدمهم كـ ــحين الـ ــب عـــدد المترشـ حسـ
حيــث كانــت ، ندوق لترقيــة الصــحف المكتوبــةمَّ إنشــاء صــبالنســبة لــدعم الصــحف رــ، 2سياســي

حيــث تــمَّ وضــع لجنــة رئاســية وزيــر الشــؤون الاجتماعيــة قامــت ، 20/04/1990البدايــة فــي 
ي قــــانون الماليــــة لســــنة بإنشــــاء الصــــحف ليــــتم إدراجهــــا فــــ المتعلقــــة عبتســــجيل جميــــع المشــــاري

عـدة صـناديق لترقيـة تـمَّ إنشـاء كمـا ، وهذا ما أدّى إلى ارتفاع عدد الصحف المسـتقلة،  1991
كمـا قامـت ، 1998بة والذي إنشـاؤها سـنة الصحافة كان آخرها صندوق دعم الصحافة المكتو 
دعـــم ســـعر ، رمـــن الاتصـــالات تخفـــيض، ئبالدولـــة بمـــنح مســـاعدات أخـــرى كتخفـــيض الهـــرا

 
 .  حسين البداوي  - 1
 .302ص  ،رسالة سابقة همالي،محمد   - 2
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ــ ــاريخ ، عالطبـ ــرار بتـ ــاد قـ ــدرم وزارة الاقتصـ ــياق أصـ ــذا السـ ــارس  23وفـــي هـ ــددت . 19921مـ حـ
نح بمـ 1995كما قامت الحكومة في سـنة ، دينار02قصى لطبع الجرائد ب به السعر الأبموج

  :من أهمهاوأصدر مجلس الوزراء العديد من القرارات  ، امتيازات ضريبية لفائدة الصحافة
فيمــا يخــص الهــريبة علــى الأربــاح وكــذا الرســوم الجزافيــة  إصــدار عفــو جبــائي لمــدة ســنتين •

 . واتسن )05(منذ بالنسبة للصحف التي تصدر  
 .%3م الجمركية إلى  منح امتيازات ضريبية للاستثمارات الإعلامية بتخفيض الرسو  •

يمثــل  لصــحف الــذيكمــا شــملت المســاعدات العموميــة غيــر المباشــرة دعــم ســعر ورق ا
 . 2من سعر الطبع %80حولي 

ولـة المتعلق بالإعلام إلـى مـنح الد 12/05من القانون العهوي   127كما أشرت المادة  
، افة المتخصصـةخاصـة فيمـا يتعلـق بالصـحافة الجواريـة والصـح،  لترقية حرية التعبيـرإعانات  

ــيم ــه لصـــدور التنظـ ــع وكيفيتـ ــادة معيـــار التوزيـ ــه المـ ــت هاتـ ــا ، وتركـ ــي رفـــع تســـاهم الدكمـ ــة فـ ولـ
 . 3طريق التكوين لصحفيين المستوى المهني عن

جعــل المشــرع  الانتخابيــة ومــن هنــا نســتخلص أن أهميــة وخطــورة دور المــال فــي الحملــة
نـاظم الانتخـابي صـفة التجـريم وقـرر الجزائري يهفي على بعـض الأفعـال المناقهـة لأحكـام ال

ل مخـالف لانتخابية أو اسـتفادة مـن تمويـل حملته اإذ أنَّ كل من قام بتموي،  لها عقوبات رادعة
وح مـا ماليـة تتـرا بغرامـة، للأحكام القانونيـة يُعاقـب بـالحبس مـن سـنة واحـدة إلـى خمسـة سـنوات

لقائمـــة المترشـــحة بتقـــديم كمـــا أنَّ عـــدم قيـــام المترشـــح أو ا، 4دج200000دج و40000بـــين 
حملة الانتخابية يعاقب عليـه مراقبة الحساب الحملة الانتخابية أو قدم رم رفهه من قبل لجنة 

 
 . مرجع نفسه، محمد همالي - 1
 .302ص  ،قةرسالة ساب ،محمد همالي - 2
 المنشــور ، م2012ر ينــاي12هـــ الموافــق لـــ 1433صــفر  18علام المــؤرن فــي يتعلــق بــالإ 12/05القــانون العهــوي رقــم  -3
 .21ص ، م2012يناير  15هـ الموافق لـ 1433صفر  21درة بتاريخ  الصا  ،02عدد  ،   لجريدة الرسميةبا
 . مرجع سبق ذكرم، وي المتعلق بنظام الانتخاباتمن القانون العه  288المادة  - 4
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بالإضـــافة إلـــى عقوبـــات تكميليـــة ، دج800000دج و400000غرامـــة ماليـــة تتـــراوح مـــا بـــين ب
 . 1سنوات 5رمان من الانتخابات وكذا الترشح لمدة لا تتجاوز تمثل في الحت

 :الثاني بحثالم

 والجزائري  يالفرنس التشريعيين بين الانتخابية الحملة التمويل على الرقابة

  مبادا  ترسيخ  في   اساسيا   عاملا  يعد   الانتخابية  الحملات  مويلالت  على  قوية   رقابة  توفر  إن 
 بأن  المواطنين  شعور  الى  يؤدي  مما  المرشحين،  بين   الفرص  وتكافؤ  والعدالة  المساواة 

  هذا   انفقه  عما  النظر  بغض  يستحقها  لمن  صواتهمأ  تمنح  وانما  تشتري،  ولا  اعتب  لا  صواتهمأ
  الانتخابية  الحملة  التمويل  على  الرقابة  ساليبأ  تنوعوت. الانتخابية  الحملة  أرناء   كأو ذا  مرشحال
 الإدارية   الرقابة  اسلوب  يتبع  الاخر  والبعض  لقهائيةا  الرقابة  يتبع  فبعهها  ،لأخرى   دولة  من
 القهائية   الرقابة  على  المبحث  هذا  في  التركيز  سنحاول  نناأ  غير  الشعبية  أو  السياسية  أو

 . الجزائري  شريعوالت الفرنسي التشريع من كل يف والإدارية

 : الاول  المطلب

 الفرنسي  التشريع في  الانتخابية الحملة تمويل على الرقابة

 الدستوري   المجلس   من  كلل  ،الانتخابية  الحملة  تمويل  على  الرقابة  مهمة  الفرنسي   المشرع  دعه
  دور   الى  إضافة  ،لانتخابيةا  الحملات  لبتموي  المتعلقة  المنازعات  في  للفصل  ،الدولة  والمجلس

  ذات  رقابة  تمارس  التي  السياسية  والتمويلات  الانتخابية  الحملات  لتمويل  الوطنية  جنةالل
 .القهائية للرقابة ومكمله مهمة كانت واذ ،ةداريا طبيعة

 

 

 
  .المرجع نفسه،  311المادة  - 1
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 : الاول الفرع 

 فرنسا في الانتخابية الحملة تمويل على القضائية الرقابة

 المتعلقة   تلكة  خاص  بصفةو   الانتخابات،  منازعات  بصدد  ةالقهائي  ة بالرقاب  فرنسا  تأخذ
 1.الانتخابية الحملات بتمويل

 الانتخابية  لمنازعات ا بصدد القضائي الاختصاص توزيع: اولا

  وزع  بل  ،الانتخابية  المنازعات  في   بالنظر  اصةخ  أو  واحدة  قهائية  الفرنسي  المشرع  يعهد  لم
  لانتخابات ا  على  الرقابة  مهمة  حيث  ،ازعةالمن  بيعةوط  الانتخاب  النوع  وفق  الاختصاص
  رقابة   لكوكذ  الشيون،   وانتخاب  النواب   انتخاب  أي  بنوعيها   البرلمانية  والانتخابات   الرئاسية
 بالرقابة  الدولة  مجلس  يختص  حين   في  ،2الدستوري   المجلس   على  العامة  الاستفتاءات  وتنظيم

 وروبيالا  الاتحاد  بهياات  الخاصة  بيةالأورو   اتالانتخاب  وكذلك  والمحلية  السياسية   الانتخابات
 3.وجمعيات  نقابات انتخابات في الاداري  طابع ذات الانتخابات وكذلك

 بيةالانتخا  الحملات   عموما،  بالانتخابات  الخاصة  المسائل  ببعض  لعاديا   القهاء  يخص  كما
 الحملات   لقانون   المخالفة  الاعمال  لوقف  المستعجلة  الامور  القاضي  يتدخل  حيث  خصوصا،
 .الانتخابية

 الانتخابية  الحملة التمويل على بالرقابة الدستوري  المجلس اختصاص -

 السياسية  الانتخابات  بصدد  الدستوري   للمجلسة  هام  الرقابية  مهمة  الفرنسي  الدستور  اسند
 و (  البرلمان)  الوطنية  الجمعية  اعهاء   وانتخاب  الجمهورية  برئاسة  اباتالانتخ  وأ  القومية
 .العام ءالاستفتا

 
ة....، أطروحة دكتورام...،جامعة منتوري قسنطينة،كلية الحقوق والعلوم  رنراسة مقانتخاتبيةدالامحمد بوطرف س، الحملات د/ محمد زعداوي  /  1

 .   2011/2010السياسية، سنة 
 ....، القاهرة.شارع  31ر النههة العربية ...،كليةالحقوق...، داالقهائيةعبد الله حنفي، الرقابة   2
 سابق.، مرجع بيةوطرف س، الحملات الانتخاتمحمد زعداوي  / محمد ب د/ 3
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 : طرق   لارةر بواسطه الاختصاص هذا ويمارس

  ابات لحس  الوطنية  اللجنة  طرف  من  الدستوري   المجلس  امام  الطعن  يتم  أن   :الأولى  الطريقة
 الامر  بدفع  تقوم   الحملة  باتحسا  فية  لمخالف  تسجيلها  حالة  في  السياسية  وتمويلات  الحملة
 ميلز   لا  الإحالة  قرار  في  للجنةا  اليه  صلتتو   ما  أن  إلى  الإشارة  وتجد  الانتخاب  القاضي  الى

 او   ماء  حساب  برفهه  ،اللجنة  قرار   لغاءإ  أو  تعديل  سلطة  فله  يقيدم،  ولا  الدستوري   القاضي
  على  حكم،  من  اكثر  في  الدستوري   المجلس  اكدم  ما  وهذا  اقرته  قد  اللجنة  كانت  حسابا   غاءال

 راي " بأن فيه قهى الذيو  ،1990 جانفي 11 في الصادر  89-271رقم حكمه المثال سبيل
 يفرض  ولا  القاضي  يقيد  لا  السياسية  توالتموينيا  الانتخابية  الحملة  لحسابات  الوطنية  اللجنة
 ".عينم توجيه اي عليه

  الدستوري   المجلس  امام  المباشر  بالطعن   يتقدم  او  بالطعن  يتقدم  ان  يمكن:  الثانية  الطريقة
 1.القانون  يحددها التي والشرو  للإجراءات وفقا

  عرضه   بدون   ما  حساب  لفحص  يتصدى  أن  ستوري الد   للمجلس   يمكن  كما  :الثالثة  الطريقة
 قيامه  بصدد  المجلس  كان  ما  اذ  لكوذ  186-7  المادة  تحته  ما  وهذا  اللجنة  جانب  من  عليه

  فحص   الموضوع  في  للفصل  يباشرم  ما  ضمن  من  ن وكا  عليه  معروض  نزاع  في  بالفصل
  بالنسبة   استاناف  قاضي  بمثابة  يعتبر  ري الدستو   لسالمج  ان  اعتقادنا  وفي   .الحملة  حساب
  وباتصع  تواجه عندما اليه تلجا ان لها ان لاسيما الوطنية، اللجنة عن  الصادرة للقرارات

 الدولة  مجلس  اختصاص نطاق -

  والانتخابات البلدية الانتخابات وهي المحلية الانتخابية عاتمناز  بالنظر الدولة مجلس يختص
 مثل   أوروبية  هياات   في  لفرنسيينا  اعهاء  تفرز  التي  الانتخابات  وكذلك  ،مبالأقالي  الخاصة

 
 ، مرجع سابق.محمد زعداوي  / محمد بوطرف س، الحملات الانتخاتبية د/ 1
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  طابع  ذات  بالانتخابات   تعلقةالم  المنازعات   بالنظر  اختصاصه  عن  ناليك  الاوروبي،  البرلمان
 1 .البلدية  بالانتخابات المتعلقة الطعون  بالنظر ةالإداري المحاكم تختص  كما الاداري،

 دي العا  القضاء  اختصاص نطاق -

 وذلك  المستعجلة  للأمور  كقاضي  الانتخابية  لحملاتبا  يتعلق  ما  في  العادل  القاضي  يتدخل
  الاجراءات   قانون   من   809  المادة  يهعل  نصت  ما  وهذا  مستعجله  بصفه  الحكم  اجل  من

 مجلس  الثلارة  القهائية  الهياات  بين  الاختصاص  في  تنازع  ديوج  لا  اعتقادنا  وفي  المدنية
  بل  ،الانتخابية  الحملات   ويلتم  المنازعات   بشان  العادي  هاءوالق  توري الدس  والمجلس  الدولة
 القاضي  لطعنا  يجد   أن   هو  العام   الهدف  أن  ذلك  ،ومتناسقة  مكتملة  اختصاصات  هي

 .طعنه في للفصل مختص

 : الثاني الفرع 

 فرنسا  في الانتخابية الحملة تمويل على يةالإدار  الرقابة

 اللجنة   الى  نتخابيةالا  الحملة  التمويل  على  داريةالإ  الرقابة   فرنسا  في  الانتخاب  القانون   اسند
 55-90  رقم  نون القا  بموجب  وذلك  السياسية  وتمويلات  الانتخابية  الحملة  لحسابات  الوطنية
 . 1990 جانفي 15 في الصادر

  قهام   وكلهم  سنوات  خمس  لمدم  مرسوم   بموجب  يعينون   اعهاء  تسعه  من  اللجنة  وتتكون 
 : التالي النحو على

 الدولة مجلس من قهاة رلا  -

 النقض محكمه نم قهاة رلا -

 المحاسبات  محكمه من قهاة رلا  -
 

 ،مرجع سابق.عبد الله حنفي، الرقابة القهائية 1
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 من   مناسبين  ترام   بمن  الاستعانة  في  لحقا  ولجنه  اعهائها  بين  من  رئيسها   انتخاب  ويتم
 لل يام   القهائي  الهب   رجال   الى  تلجا   ان  بالل   بمهامها،  لل يام  عدتهالمسا  والموظفين،  الخبراء
 .ملهاع يقتهيه ملع باي

 لحسابات نيةالوط اللجنة سلطة: اولا

 :  السياسية والتمويلات الحملة

 الوطنية   اللجنة  وسلطات  مهام  نسيالفر   الانتخاب   قانون   من   15  فقرم  52  المادة  حددت
 بحملات   الخاصة  الحسابات  فحص  في  وتتمثل  ياسيةالس  والتمويلات  الحملة  لحسابات
  هذم   تعدل  نا   كذلك  لها  ويمكن  الحسابات   ذمه  على  تصدق  التي  وهي  الانتخابية  المرشحين
 مشروعيته  عدم  بسبب   ما  حساب  ترفض  ان  لها  كما  القانون،  وصحيح  يتفق  بما   الحسابات
 1. للقانون  ومخالفته

 . الانتخابية ةالحمل  لحساب  الرفض او  الاعتماد  قرار: ثانيا

  من  تؤكدها   عد ب  الحملة  اب حس  السياسية  التمويلات  الحملة   لحسابات   الوطنية  اللجنة  تعتمد
 اغفلت  قد القواعد هذم ان تعتبر حينما ذلك من العكس وعلى. بالتمويل المتعلقة القواعد احترام
  الخروقات  بعض  يتهمن  حسابا  تعتمد   أن  للجنة  يمكن   انه  غير  ساب،الح  برفض  تقوم
  الى  تؤدي  لا  مشابهة   حالات  اعتبار  أن  الانتخاب  لقاضي  سبق   قد  يكون   عندما  وصاخص
 . الحساب رفض

 :الانتخاب لقاضي اللجنة  جوءل  تحكم التي القواعد: ثالثا

 تقوم  رفهه  عند   او  قانونا  المحددة  الآجال  في  الانتخابية  الحملة  حساب  تقديم  عدم  حالة  في
 .الانتخاب قاضي بإخطار  السياسية يلاتوالتمو  الحملة لحسابات الوطنية اللجنة

 
 

1 Christoph pichon : le droit sélections aspects juridiques pratique,les édition juris services,1994 p101 
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 : الثاني  المطلب

 .الجزائري  فالتشريع خابيةالانت لحملةا تمويل على الرقابة

 الجزائر؟ في الانتخابية الحملات تمويل على رقابة وجود مدى ما نتساءل أن اردنا إذا
 اللجنــة رقابــة عــدىتت لا الانتخابيــة مــلاتالح تمويــل ىعلــ الرقابــة لأن بــالنفي لاجابــةا أن أعتقــد
 بتـاريخ  95/269  رقـم  يالرئاسـ  رسـومالم  بصـدور  الرئاسية  الانتخابات  لمراقبة  المستقلة  الوطنية
 مرســوم بموجــب التشــريعية الانتخابــات لمراقبــة المســتقلة الوطنيــة واللجنــة. 1995رســبتمب 17

ــم رئاســـــي ــاريخ 97/58رقـــ ــارس/06 بتـــ ــع. 1997/مـــ ــمال مـــ ــا علـــ ــكيلها فـــــي تختلـــــف لا أنهـــ  تشـــ
  .2002 لسنة التشريعية الانتخابات لمراقبة المستقلة الوطنية اللجنة عن حيتهاوصلا

ــدور ــر وبصـ ــم الامـ ــمن 01/21:  رقـ ــانون ال المتهـ ــوي  قـ ــام المتعلـــق العهـ ــات بنظـ ــم الانتخابـ  تـ
  .الانتخابية لحملةا التمويل على للرقابة مستقلة وطنية لجنة إنشاء

 ول: الفرع الا 

 نتخابية كآلية رقابية على أموال الحملة الانتخابيةاقبة تمويل الحملة الا لجنة مر 

الانتخابـــات المتعلقـــة  فـــي ، مويـــل الحمـــلات الانتخابيـــةرقابـــة علـــى تلقـــد تـــم إســـناد صـــلاحية ال
مجلــس الدســتوري فــي بعــدما كــان يقــوم بهــا ال ، بــرئيس الجمهوريــة وكــذا الانتخابــات التشــريعية

أن هـــذم اللجنـــة المكلفـــة بهـــذم المهمـــة هـــي  ممـــا يجعلنـــا نقـــول ، بقةتخابيـــة الســـاالنصـــوص الان
الســلطة لاحــوال إضــافة تعــزز الاســتقلال تعــد فــي كــل او  ، الاولــى مــن الناحيــة العهــوية فقــ 

 وسـنحاولعلـى العمليـة الانتخابيـة الوطنية المسـتقلة للانتخابـات فـي تنظيمهـا ورقابتهـا الشـاملة 
 .قراراتها في الطعن انيةوامك وصلاحياتها للجنةا تشكيل الى التطرق  الفرع هذا في
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 1أولا: تشكيل لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية 

 ، تخابيــة تكلــف أمــوال طائلــة تصــرف لنفقاتهــا الباهظــةواضــحا أن وســائل الدعايــة الان لقــد بــات
واة بيـنهم بمبـدأ المسـاومتباينة مما يؤدي الى الاخـلال ولأن المركز الكمالية للمترشحين مختلفة  

ممـا جعـل المشـرع واضـطر الـى التـدخل لتنظـيم العنصـر المـالي فـي   ،  شـكوك فيـهعلى نحـو م
، وأخــذت الــدول بطــرق 2ق المــالي  للمترشــحينوتحديــد حــدا أقصــى  للأنفــا ، يــةالانتخاب الحملــة

 اة من هذم العملية.وكيفيات مختلفة في ذلك لبلوغ تحقيق الغاية المتوخ
 ، ابيــة لــدى الســلطة المســتقلة لمراقبــة الانتخابــاتتمويــل الحملــة الانتخجنــة مراقبــة يــتم إنشــاء ل

ون العهـوي المتهـمن القـان 21/01ن الأمـر  مـ 115/01 وذلك بحسب ما جـاءت بـه المـادة
راقبــة " تنشــأ لــدى الســلطة المســتقلة لجنــة م: والمتعلــق بقــانون الانتخابــات  والتــي تــنص علــى

فأنـه  ، ة المسـتقلة وتحـت سـلطتهات ضـمن الهياكـل السـلط". فإذا كانـتمويل الحملة الانتخابية 
فـي وتعيين أعهـائها المشـكلين لهـا بنشأتها    لم ترد تفاصيل بخصوص تفعيل القرارات المتعلقة

قــانون الانتخابــات، ممــا يعنــي أن رئــيس الســلطة المســتقلة ضــمنيا هــو مــن يقــوم بتعيينهــا بقــرار 
 ية وعدد أعهائها. في نوع 115/02لمادة ها واحكام اوفقا لما تمليه مقتهيات استقلال

مختلفة بـين القهـائية  ين لهيااتتتشكل لجنة رقابة تمويل الحملة الانتخابية من مجموعة ممثل
وذلـــك مـــا نصـــت عليـــة المـــادة  ، تـــدخل مهامهـــا فـــي الجانـــب المـــالي ومكافحـــة الفســـادوأخـــرى ت
ي نون الانتخابــات والتــلمتعلقــة بقــاالمتهــمن القــانون العهــوي ا 21/01مــن الامــر  115/02

 : 3حددتها كما يلي

 
لتي تطلق  تخاب االمتهمن القانون العهوي المتعلق بنظام الان 12/01الأمر  من 119و 181و  115خلافا للمادة   1

إليها بمواضيع أخرى بمصطلح " لجنة مراقبة تمويل حسابات  عليها " لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية " يتم الاشارة 
وحيد مصطلح بشأنها ت  ما يتعينالقانون م من نفس 110، 104، 95، 93 ،89كما هو رابت للمواد الحملة الانتخابية " 
 واستدراك ذلك  

،  2009ى، دار الدجلة، العراق، لي، الانتخابات ضماناتها حرياتها ونزاهتها دراسة مقارنة، الطبعة الأولالعبد  سعد مظلوم  2
 210ص 

 بنظام الانتخابات لقانون العهوي المتعلق المتهمن ا 21/01من الأمر  115المادة   3
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دون بيــان   ،  لعليـاالمحكمـة اقـاض مـن بـين القهـاة المحكمـة العليـا يــتم تعيينـه مـن طـرف  -
أي بالانتخاب أو مـن طـرف رئـيس المجلـس  ، لتي يتم تحديدها من بين باقي قهاتهاالكيفية ا

  هذم اللجنة.العليا وهذا العهو يكون رئيسا ل الشعبي للمحكمة
دون الاشـارة الـى  ، ة مجلس الدولة يتم تعيينـه مـن طـرف مجلـس الدولـةقاض من بين قها  -

 ة العليا.يدم بها على غرار قاضي المحكمي يتم تحدالكيفية الت
ومــا يثــار هنــا علــى أي  ، قــاض يــتم تعيينــه مــن بــين قهــاة مجلــس المحاســبة المستشــارين -

هــو مجلــس الدولــة لجنــة وتفهــيله علــى عليــا كــرئيس لاســاس يــتم اختيــار عهــو المحكمــة الع
الرقابة الماليـة  النوع من وأيها عهو مجلس المحاسبة بالرغم من أن هكذا مسائل مالية وهذا

 . عمل مجلس المحاسب باعتبارم عملا تقنيا وخبيرا في هذا الشأن تعد من صميم
 م إيجادهـا لأول مـرةوالتـي تـ  ،  هفافية والوقاية من الفساد مكافحتـممثل عن السلطة العليا لش  -

 ، منـه 205وحـددت مهامهـا المـادة   ،  2020مـن التعـديل الدسـتوري لسـنة  204بموجب المـادة  
بيـد  ، مهامهـا كجهـة تشـكيل لسـلطات المسـتقلة الاخـرى  أنه لم يرد بشكل واضـح مـن بـين  غير

ن ني والفــاعلياهم فــي تــدعيم قــدرات المجتمــع المــدأنــه وفــي إطــار صــلاحياتها العامــة فإنهــا تســ
 . 1مكافحة الفسادالاخرين في مجال 

ليــة باعتبــارم الــرئيس ر لا الماوالــذي يــتم اختيــارم مــن طــرف الــوزي ، ممثــل عــن وزارة الماليــة -
غيــر أنــه كــذلك يجعــل لــدارة  ، كافــة مســتخدمي وزارتــه وصــاحب الســلطة لتعيــين فيهــاالاعلــى ل

هــذم  وهــذا لكونهـا ، تقلةالســلطة المسـكيلة إحـدى اللجــان التـي تعمــل لـدى موطـأ قــدم ضـمن تشــ
سـتوري تعـديل الدل 202الاخيرة تمارس مهامها في الشفافية والحياد وعدم تحييز حسب المـادة 

 .2020لسنة 
نا أن تشكيلها قـد يتعـرض لعـدم الاكتمـال فـي القريـب المنظـور يبقـى منقوصـا ولا وما يلاحظ ه

ليات ر لهرورتها في العموينها بالنظلدواعي سرعة تك ، هو منصوص عليه  يمكن إتمامه كما
 

لتعديل الدستوري سنة صدار االمتعلق بإ 30/12/2020المؤرن في  20/445رئاسي الالمرسوم  من  205دة الما  1
 . 30/12/2020، المؤرخة في 82د ، الجريدة الرسمية الجمهورية الجزائرية، العد 2020
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هـــا عتبــار أنوعــدم وجـــود الهياــات المنصــوص عليهــا بموجـــب الدســتور لا ، الانتخابيــة القادمــة
 من جهة أخرى.جديدة كما سبق التنويه به 

ــأخ ــاء متـ ــه جـ ــو أنـ ــا، ولـ ــة عليهـ ــ  الرقابـ ــة وبسـ ــة الانتخابيـ ــل الحملـ ــام بتمويـ ــالنظر إن الاهتمـ را بـ
ــة  ــد ان، 1لتشـــريعات المقارنـ ــه يعـ ــالي فـــي طلاقـــه بدايـــة طريـــق لفإنـ ــيم متكامـــل للعنصـــر المـ تنظـ

ة بــين هــذم المهــام فصــد تحقيــق المســاوا لل يــام ب الاستشــارات الانتخابيــة وتعــد اللجنــة التــي كلفــت
 ، لـذا اسـتوجب ايجـاد تنظـيم2ومن جهة أخرى بس  رقابة الدولة عليهـا   ،  المترشحين من جهة
بيــان تفاصــيلها علــى لمتعلقــة بتشــكيلها و ســن النصــوص اوالاســراع فــي  ، مهــبو  ودقيــق لهــا
 ، تها باســتقلاليةة  صـلاحياحتــى يكتمـل بنيانهـا العهـوي وتقــوم بممارسـ ، نحـو فعـال ومـدروس

 . نزاهة وشفافية العمليات الانتخابيةما يخدم من 
   ثانيا: صلاحيات لجنة تمويل مراقبة الحملة الانتخابية

الانتخابيـة الـذي يبـين حسـاب راقبـة حسـاب الحملـة جنة تقـوم بمفي اطار مهامها العامة فإن الل
، ومـــدى احتـــرام الهـــواب  التـــي 3نتخابيـــة الحملــة  كـــل الـــرادات والنفقـــات المرتبطـــة بالحملـــة الا

لاســـيما الحـــدود القصـــوى وكـــل الاجـــراءات المتعلقـــة بمصـــادر  ، وردت فـــي القـــانون الانتخـــابي
ر عملهــا ممــا يعتبــر فــي الاخيــ ، والنفقــاتوكيفيــات صــرف وكشــف حســاب المصــادر  التمويــل

ــوا ــيات أو الاحــــزاب والقــ ــاريف المترشــــحين لرئاســ ــدقيق فــــي المصــ فــــي ئم الحــــرة يتمثــــل فــــي التــ
 . الانتخابات التشريعية

فيــتم تبليغهــا  ، كفــل اللجنــة بمراقبــة تمويــل حســابات الحملــة الانتخابيــة مــن خــلال مصــادرهاتت
التـي  ، نتخابـات التشـريعيةالرئاسية وكذا الا  الانتخابات  الهبات وأسماء الواهبين بمناسبة  ب يمة

نع الخــــاص بالهبــــات ذات قيــــود كــــالميتعــــين علــــى المترشــــحين لهــــا ال يــــام بــــذلك مــــع مراعــــاة ال

 
 213  - 211سعد مظلوم العبدلي، المرجع السابق، ص   1
، جامعه الأخوة منتوري، قسنطينة، الجزائر، وق في الحق حة دكتورام الحملات الانتخابية، أطرو محمد بوفرطاس،   2

 151، ص 2010/2011
 بنظام الانتخابات  المتهمن القانون العهوي المتعلق 21/01من الأمر  102المادة   3
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التمويـــل الاجنبـــي مـــن طـــرف الـــدول أو أي شـــخص طبيعـــي أو معنـــوي مـــن جنســـية  المصـــادر
د.ج لكــــل  400.000بلــــغ الاوز العتبــــة القصــــوى لنفقــــات التــــي تعلــــى أن لا يتجــــ ، أجنبيــــة

 ، د.ج فـي الانتخابــات الرئاســية 600.000عــي فـي الانتخابــات التشـريعية ومقــدار شـخص طبي
التي يجب أن تكون بالدفع عن طريـق الشـيك أن  ب رقابة طريقة دفع هذم الهباتا الى جانهذ

لأحكــام د.ج وفقــا  1000لأي منهــا تجــاوزت  التحويــل أو الاقتطــاع الآلــي أو البطاقــة البنكيــة
 . المتهمن القانون العهوي المتعلق بقانون الانتخابات  21/01من الامر 96دة الما

( ابتــداء مــن تــاريخ اعــلام 02)ملــة الانتخابيــة فــي أجــل شــهرين تمويــل الحتتلقــى لجنــة مراقبــة ال
حيـث أنـه بانقهـاء هـذا الاجـل لا  ، بإيـداع حسـابات الحملـة الانتخابيـة لـديها ، النتائج النهائيـة

ليعـد  ، الاسـتفادة مـن تعـويض نفقـات حملاتهـم الانتخابيـة  أو قائمـة المترشـحينكن للمترشـح  يم
 .1القانون الحق في تعويض المستحق بموجب وإلا سق  ذلك قيدا زمنيا محددا 

لمتعلقة في يتم تبليغ اللجنة من طرف الامين المالي للحملة الانتخابية وارسال كل المعلومات 
خابيـة مسـؤولا عـن جميـع أعمـال التسـيير لمـالي للحملـة الانتأن الامين اوهو  ،  الحساب البنكي

وهـو  ، رشـحينأو قائمـة المت ، و مع المترشحأ ، الغيرالتي يقوم بها في علاقته مع   ،  والادارة
ادرها من يقوم بإعداد حساب  الحملة الانتخابية الذي يحتوي على جميع الـرادات  حسـب مصـ

مــن الامــر  108فــي المــادة فيــذها بحســب مــا ورد التــي تــم تن وجميــع النفقــات حســي طبيعتهــا
  . المتهمن القانون العهوي المتعلق بالانتخابات 21/01

لحملـة الانتخابيـة مـن طـرف محـافظ الحسـابات الـذي ى لجنـة مراقبـة تمويـل حسـابات ايودع لـد
حيـث  ، لـة، وليس مـن طـرف الامـين العـام للحم2يهعه قيد الفحص بعد مراقبة اوراقه الثبوتية

ــر  ــرع الانتخـــابيفـ ــي المـــادة  ق المشـ ــى ذلـــك فـ ــراحة علـ ــا ونـــص صـ ــن القـــانون  98/02بينهمـ مـ
بتقــديم حســابات الحملــة   يمكــن لمحافظــة حســابات المكلــفعلــى أنــه لاالانتخــابي التــي تؤكــد 

 . ا للحملة الانتخابيةأن يكون أمين ، الانتخابية أو المترشح المتواجد في قائمة الترشيحات
 

 تعلق بنظام الانتخابات المتهمن القانون العهوي الم 21/01من الأمر  116المادة   1
 العهوي المتعلق بنظام الانتخابات  ون من القانالمته 12/01من الأمر  110المادة   2
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فــإن محــافظ  ، شــحين لهبــات أو اعانــة مــن الدولــةرشــح أو قائمــة المتر يتلقــى المت فــي حــال لــم
ن تصــفيته ممــا يتعــي ، فــي حالــة عجــز كــذلك نــدما يكــون كمــا لا يجــوز تقديمــه ع ، الحســابات

مـن  117حين إداعـه وعنـد الاقتهـاء بمسـاهمة مـن طـرف المترشـح نفسـه، كمـا نصـت المـادة 
 نظام الانتخابات.ي المتعلق بالمتهمن القانون العهو   21/01مر الا
قيــدة فــي قــوم لجنــة مراقبــة تمويــل الحملــة الانتخابيــة بمراجعــة صــحة ومصــداقية العمليــات المت
ي تصدر قرارها وجاليا تصادق على الحساب أو تقوم بتعديلـه والت  ،  ساب الحملة الانتخابيةح

 . 1بانقهائه يعد الحساب مصادقا عليهسته أشهر الذي  06أو رفهه، في أجل
لحملــة الانتخابيــة ال يــام بتعــويض الجزافــي المترشــحين الــذي قــررم جنــة مراقبــة تمويــل اتتــولى ل

وبعــد اعتمــاد أو اقــرار  ، تــائج النهائيــةلاعــلان المحكمــة الدســتورية النبي، بعــد االمشــرع الانتخــا
 :  تمثل فيحسابات الحملة الانتخابية للمترشحين من طرفها، والم

بحســب مــا يــتم  ، %30و %10 إنفاقــه يتــراوح بــين نســبة مــا تــم الحصــول علــى التعــويض -
جـــب أن تتجـــاوز فـــي مجمـــل والتـــي ي  ،إحـــرازم أو تح يقـــه مـــن نتـــائج فـــي الانتخابـــات الرئاســـية

 د.ج في الدور الثاني.  1.400.000د.ج وترتفع الى  1.200.000في الدور الاول  نفقاتها
راز عـة فعليـا، مقابـل إحـاتهـا المدفو من مجمل نفق  %20سبة تعويض قدرها  الحصول على ن  -

 ، ريعيةايهـــا مـــن الاصـــوات المعبـــرة عنهـــا فـــي الانتخابـــات التشـــ %20مـــا لا يقـــل عـــن نســـبة 
د.ج عـــن كـــل مترشـــح  2.500.000لقـــانوني المتمثـــل فـــي التـــي لا يجـــب أن تتجـــاوز الحـــد او 

 فيها.
 ، ابيــةحملــة الانتخلانتخابيــة مــنح تعــويض عــن نفقــات اللا يجــوز للجنــة مراقبــة تمويــل الحملــة ا

 : 2في حالة
 . عدم أبداع حساب الحملة الانتخابية -
 ج النهائية. شهرين من تاريخ إعلان النتائ 02ثلة في ايداعه خارج الآجال القانونية المتم -

 
 المتهمن القانون العهوي المتعلق بنظام الانتخابات  21/01الأمر من  181المادة   1
 المتهمن القانون العهوي المتعلق بنظام الانتخابات  21/01من الأمر  119دة الما  2
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 . رفض الحساب أو تجاوز الحد المالي الاقصى المسموح به للنفقات الانتخابية -
ــة ا ــي إطــــار مراقبــــة التمويــــل الحملــ ــوم بتلانتخابيــــة ففــ قــــديم المترشــــح أو قائمــــة إنــــه إذا لــــم يقــ
نــة المراقبــة تمويـــل مــن طــرف لجأو قــدم وتـــم رفهــه  ، الترشــيحات حســاب الحملــة الانتخابيــة

د.ج 800.000د.ج الــى  400.000فيــتم معــاقبتهم بغرامــة ماليــة قــدرها  ، نتخابيــةالحملــة الا
مادة وفقا لنص ال ، نواتخمس س 05وز الترشح والانتخابات لمدة لا تتجاوبالحرمان من حق  

 المتهمن القانون العهوي والمتعلق بنظام الانتخاب.  21/01من الامر  311
، الانتخابيـةمن القرارات لجنة مراقبة تمويل الحملـة   شح أو قائمة الترشيحات التظلمجوز للمتر ي

ضـمانا  يعـد تقـديرنا ممـا، القـرارواحـد مـن تبليغهـا   01المحكمة الدسـتورية فـي أجـل شـهر    أمام
قرارهــا أمــام جهــة أخــرى  ومراجعــة، التعــويضم القــرارات بحقــوقهم الماليــة فــي هامــة لمســاس هــذ

 لدولة الحق والقانون. يخوترس، لهيادة القانون وإعلاء ز لمبدأ سلتعزي
 ثالثا: إيداع حساب الحملة الانتخابية  

اءا ابية في أجل شـهرين ابتـدحملة الانتخنتخابية لدى لجنة مراقبة اليتم ايداع حساب الحملة الا
 عــدم تقــديممــن اعــلان النتــائج النهائيــة للانتخابــات مــن طــرف محــافظ الحســابات، وفــي حالــة 

و اعانــات مــن الدولــة لا يكــون تقــديم الحســابات اجباريــا، ولا لبــات مــن الاشــخاص الطبيعيــين أ
 لتعويض.الاجل من ا ب حملته الانتخابية خلال هذايستفيد المترشح الذي لم يودع حسا

 :ارات اللجنة الوطنية لمراقبة تمويل الحملة الانتخابيةالطعن في قر  -أ
أمـام المحكمـة  ، ملة الانتخابيةقرارات لجنة مراقبة تمويل الحالطعن في  أتاح المشرع للمترشح  

ات اللجنـة قابلـة للطعـن لكـن الدستوري في أجل شهر من تاريخ تبليغها، أي جعل المشـرع قـرار 
 2020ك أن اعهــاء المحكمــة الدســتورية حســب تعــديل م المحكمــة الدســتورية ذلــا نعيبــه أمــامــ

الطعن أمــام لــذلك كــان علــى المشــرع الســماح بــالمحاســبي مختصــين فــي القــانون دون الجانــب 
 . 1مجلس المحاسبة لاعتبارم مختص في الجانب المالي

 
 نتخابات لابنظام ا وي المتعلقالمتهمن القانون العه 21/01من الأمر  105المادة   1
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 :النتائج -ب
  ت.اباللانتخ الانتخابية الحملة يةمال تس يف عدم -
 الانتخابــات خــلاف علــى المحليــة للانتخابــات الانتخابيــة لحملــةا تمويــل علــى الرقابــة ابغيــ -

  .يةوالرئاس  التشريعية
 حســاب فــي المقيــدة للعمليــات ومصــداقية صــحة برقابــة بيــةالانتخا الحملــة تمويــل لجنــة امقيــ -

 صـحة مـن قـقلتح تخدامهااسـ  يمكـن  التـي  القانونيـة  ليـاتالآ  المشرع  يبين  ولم  الانتخابية  الحملة
 العهــــوي  القـــانون  احكــــام خـــرق  حالـــة فــــي يترتـــب مـــاذا الــــى يشـــر لـــم كمــــا قيـــدةالم العمليـــات
  .الاجنبية التمويلات أو الانتخابية الحملة في الخفي لكالتموي تللانتخابا

 مـالي مبلـغ دفع وهي ، الانتخابية للحملة الاقصى  الحد  تجاوز  حالة  في  مالية  عقوبة  فرض  -
 كالحرمان أخرى  عقوبات المشرع يفرض  أن  دون   ،  ةالانتخابي  الحملة  تمويل  رقابة  لجنة  تحددم
 .لامث معينة  زمنية لمدة الترشح من
 : توصياتال -ج
 .المحلية للانتخابات تخابيةالان الحملة تس يف- 
 الحملــة مراقبــة لجنــة قابــةر  مــن تفلــت باعتبارهــا الانتخابيــة الحملــة تمويــل علــى رقابــة فــرض -
  .نتخابيةالا
 مــن بالتعويهــات المتعلقــة الانتخابيــة الحملــة تمويــل مراقبــة جنــةل قــرارات فــي الطعــن جعــل -

 .المالي بالجانب علقتت كونها الدستورية المحكمة سولي حاسبةالم مجلس اختصاص
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 الخاتمة 
لهذا أ  ختاما  رأينا  الحملة  البحث  مبادا  يجس  أن  حاول  الجزائري  الانتخابي  التشريع  ن 

استثناءاالانتخ المترشحين  بين  المساواة  تحقيق  على  فحرص  الدستور،   ابية،  نص  على 
الزامي في وسائل الاعلام العمومية، والحيز  في مساحات الاشهار الانتخابي  فيساوى بينهم  

است من خلال  الانتخابية  لإدارة،  حياد،  أكد  وتكريسها  ولقد  الانتخابات  مستقلة  سلطة  حدا  
الانتخابية التي  لانتخابات مختلف العمليات الانتخابية بما فيها الحملة  دستوريا، لتتولى ادارة ا

من استحدرها  العهوي    تم  القانون  بشفافية،  ب  01-21خلال  تمريرها  بمراقبة  خاصة  لجنة 
 المترشحين بالقانون المحدد. وتحرص على التزام

نشطة المرتبطة التشريع الانتخابي الحملة الانتخابية بهواب  زمنية لممارسة الا  كما قيد
فحظ وتوقيتها  فترتها  تحديد  خلال  من  وبعدبها  الفترة  تلك  قبل  ممارستها  خارج  ر  وحتى  ها 

الم المساحة  على ضب   اعتمادا  الأماكن  تلك  عدد  كحزب حصر  أو  مترشح  لكل  خصصة 
الكثافة السكانية، وضب  أم اطار    اكن تنظيم الاجتماعات والتجمعات الانتخابية وفيمعيار 

ا الذالوقاية  الخطاب  من  الامةلحد  بثوابت  مساسا  أو  كرالية  يحمل  الدولة    ي  رموز  تم أو 
ا موضوع  إلز ضب   خلال  من  الانتخابية  ببرامجهم لحملة  بالتقييد  والاحزاب  المترشحين  ام 

البرامج   تلك  تقدمهم  وحظر  والسياسية،  على الانتخابية  جزاء  ورتب  اجنبية  باللغة  للناخبين 
 مخالفة هذا الحظر.

قدرات الاحزاب والمترشحين لة الانتخابية تتطلب أموالا ووسائل مادية تتفاوت فيها  والحم
قفها دون بيان معيار معتمد في تحديد ذلك السقف م ضب  مصادر تمويلها وتحديد س فقد ت

الانتخ الحملة  نفقات  النص على سقف  اغفال  اتفاقها  مع  رقابة  إما  المحلية  للانتخابات  ابية 
 باتات المقدمة من قبل المترشحين والاحزاب.رفهي تقتصر على الا 

الفعالة  ولا   الرقابة  أن  إلى  أن شير  تتطيفوتنا  الانتخابية  الحملة  ماليا  لنفقات  نظاما  لب 
تفاقها، وهذا ما  صارما يتيح للجهات الرقابية تتبع مصادر التمويل للحملة الانتخابية وأوجه ا

 تتفقدم المنظومة المالية الجزائرية. 
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 مقترحات الاتية:تلك الايجابيات وتفاديا لتلك النقائص نتقدم بالوتثمينا ل
، بحصر عهويتها على ذوي لة السلطة الوطنية للانتخاباتإعادة النظر في التشكي ✓

لمالية والاعلام الانتخابية كالقانون وا الاختصاص والكفاءة في مختلف جوانب العملية
 تميز بالاحتراف والكفاءة المهنية.والمعلوماتية، حتى تكون امام ادارة انتخابية ت

 ة الحملة الانتخابية وتوقيتها ضحة للرقابة الصارمة على الالتزام بفتر وضع اليات وا ✓
 وتجسيد لمبدأ المساوة بين المترشحين. 

ة مصادر أموال الحملة وفي انتظار عصرنة المنظومة المالية التي تسمح برقاب ✓
على تقرير الجهات المختصة ومقارنتها بتصريحات   الانتخابية نقترح اعتماد الجهات الرقابية

 واربات المترشحين والاحزاب.
نتخابية ونفقاتها والنص على سقف تمويل لتحديد سقف تمويل الحملة الا وضع معايير ✓

 ونفقات الحملة الانتخابية للانتخابات المحلية.
 ة الاعتماد على الخبراء في مجال الحملة الانتخابية وارادتها.  ضرور  ✓
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 المراجع باللغة العربية :
 القرآن الكريم.أولا: 
 .784ص  ،بيروت ،دار صادر ،الجزء الأول  نظور،لسان العرب لابن م نظرا
 نيا: الكتب:ثا
ار د ،الطبعـة الأولــى ،سـة فــي ماليـة الأحـزاب السياســيةدراالمــال والسياسـية  ،بـوزأحمـد  (1

 .39ص  ،2005 ،المغرب  ،القلم لطباعة والنشر والتوزيع
الحقــوق كليــة  ،تمويــل دولــي بــة علــىالرقا ،كاملــة ناديــة ،م طالبــة دكتــورا  ،لاميــة حمامــدة (2
 .سكيكدة ،1995أوت  20جامعة  ،لعلوم السياسيةوا
 ،)دراســة مقارنــة(يـة م القــانوني للحمــلات الانتخابالتنظـي ،أحمــد عبـد الــرزاق عبـد الحميــد (3

 .34/35ص ص  ،2014،لبنان ،بيروت ،المؤسسة الحديثة للكتاب ،الطبعة الأولى
دراسة مقارنة، الطبعة رياتها ونزاهتها  لي، الانتخابات ضماناتها حلعبدا سعد مظلوم (4

 210، ص 2009الأولى، دار الدجلة، العراق، 
دار  ،ديمـــوقراطي لتـــداول الســـلطة الانتخابـــات كأســـلوب ،حســـين علـــي العيـــد اللهصـــالح  (5

 .265ص   ،2011مصر، ،القاهرة ،الكتب القانونية
بعـة طال ،)مقارنـة دراسـة(ونزاهتهـا ا انات حريتهـضـمالانتخابـات  ،سعد المظلـوم العبـدلي (6
 .213ص  ،2009  ،الأردن-عمان ،دار دجلة للنشر والتوزيع ،لأولىا

 ،1  ،)فـــي الانتخابـــات للفـــوز طريقـــة(ت الانتخابيـــة إدارة الحمـــلا ،منيـــر حجـــابمحمــد  (7
 .56ص  ،  2007،مصر ،القاهرة،  شر والتوزيعر للندار الفج

ــ (8 دونيــة دار الخل ،ابيــة مفهومهــا ووســائلها وأســاليبهاالحمــلات الانتخ ،ا بــن الصــغيرزكري
 .12ص  ،2004 ،الجزائر ،للتوزيع والنشر

 ،شـريع الجزائـري الانتخابية في الت لةضواب  الحم ،د فيصل نسيخةأ.  ، . د سالم قنية (9
 ،01العـــدد بســـكرة جامعـــة محمـــد خيهـــر  ،مجلـــة الاجتهـــاد القهـــائي ،دراســـة تحليليـــة مقارنـــة

 .946ص   ،م26/03/2021
 ،طبيــقر بــين قانونيــة الممارســة والتالجزائــ الحملــة الانتخابيــة فــي ،شــعيبيعبــد الجبــار  (10

 ،23/12/2016د العـد ،27د مجلـ ،نطينةقسـ ،وري جامعـة الأخـوة منتـ  ،مجلة العلوم الإنسـانية
 .556ص 
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شارع  31ر النههة العربية ...،كليةالحقوق...، دالقهائيةعبد الله حنفي، الرقابة ا (11
 ....، القاهرة.

 ،مجلــة العلــوم القانونيــة ،ي التشــريع الجزائــري بيــة فــلانتخاا نظــام الحملــة ،محمــد نعــرورة (12
 .174ص  ،2011جوان  ،3عدد 
نتخابيــة فــي الجزائــر بــين القــانون العهــوي المتعلــق ل الحملــة الايــتمو  ،لميمــي إســماعي (13

ــنة  ــام الانتخابـــات لسـ ــانون  2016بنظـ ــام اوالقـ ــنة المتعلـــق بنظـ الملتقـــى ، 2021لانتخابـــات لسـ
 ،نتخابـــات فـــي الـــدول المغاربـــةشـــراف والرقابـــة علـــى الاالـــدولي الحـــادي عشـــر الموســـوم بــــ :الإ

دار المطبوعـات  ،نيـة لتمويـل الأحـزاب السياسـيةقانو الهـواب  ال ،غريـب هملت سـعدون جامعة  
 .115ص  ،2015ر،  ، مصيةالإسكندر  ،يةالجامع

 .11ص  ،2021الجزائر  ،يةالعلوم السياسحقوق و كلية ال ،د حمه لخهرالشهي (14
 

  الرسائل الجامعية :
علـوم  ،وحـة دكتـورام أطر  ،دة لعملية الانتخابية في الجزائرالإجراءات الممه  ،بنينيأحمد   (1

 .236/237ص  ،2016ئر،الجزا -باتنة ،جامعة الحاج لخهر ،نيةقانو 
دراسـة (قراطي فـي الجزائـري أرـر النظـام الانتخـابي علـى التحـول الـديم  ،دلد أحمتنهان و  (2

 ،تيـزي وزو  ،معة مولود معمري جا  ،م السياسيةوالعلو كلية الحقوق    ،أطروحة دكتورام   ،)مقارنة
 .193ص   ،2018/2019

ة....، مقارندراسة  الانتخاتبيةد بوطرف س، الحملات د/ محمد زعداوي  / محم (3
نة  أطروحة دكتورام...،جامعة منتوري قسنطينة،كلية الحقوق والعلوم السياسية، س

2011/2010  . 
، جامعه الأخوة  كتورام في الحقوق روحة دمحمد بوفرطاس، الحملات الانتخابية، أط (4

 .2010/2011منتوري، قسنطينة، الجزائر، 
أطروحـــة  ،مرحلـــة مـــا قبـــل الاقتـــراع يابيـــة فـــتخضـــمان الحقـــوق الان ،يرةاليمـــين بـــن ســـت (5

، 2018/2019، 2لمــين ســطيف  امعــة محمــدج ،كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية ،الــدكتورام 
 .232ص 
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نــة بــين التشــريع الجزائــري والتشــريع دراســة مقار (تخابيــة الحمــلات الان ،بوطرفــاسمحمــد  (6
 ،جامعـــــة الأخـــــوة منتـــــوري  ،ياســـــيةوق والعلـــــوم السكليـــــة الحقـــــ، م أطروحـــــة دكتـــــورا  ،)فرنســـــيال
 .98ص  ،2010/2011 ،طينةقسن
 

  النصوص القانونية
 
العهــوي المتعلـــق  المتهــمن قـــانون ، 10/03/2021المـــؤرن فــي  21/01الأمــر رقــم  (1

 .2021سنة  ،17العدد  ،  لرسميةبالجريدة ا المنشور ، الانتخاباتبنظام 
انون العهـــوي المتعلـــق ن القـــيتهـــم ،10/03/2021المـــؤرن فـــي  21/01رقـــم  الأمـــر (2

 .10/03/2021مؤرخة في  ،17عدد  ،  بالجريدة الرسمية المنشور ،بالانتخابات
، م2021مـارس  10هــ الموافـق لــ  1442رجـب عـام  26مـؤرن فـي   21/01أمر رقم   (3
 .الانتخاباتتهمن القانون العهوي المتعلق بنظام ي
المتعلـــق بالســـلطة  14/02/2019المـــرن فـــي  19/07وي رقـــم ون العهـــقـــانر : الانظـــ (4

 .)ملغى( 2019، 55العدد  ،    بالجريدة الرسمية المنشور قلة للانتخابات،الوطنية المست
والموجهــة إلــى  ،تتخابــالطة الوطنيــة المســتقلة للانلصــادرة عــن الســا ،05التعليمــة رقــم  (5

ية الإداريــين المحلـين المختصــين بموجـب إرســال رقــم المنـدوبين الــولائيين والـولاة لتبليــغ المسـؤول
 .16/12/2019يخ بتار ،  2019/ س.و.م.إ / الرئيس 09
هــ الموافـق 1433صـفر    18علق بالإعلام المؤرن فـي  يت  12/05القانون العهوي رقم   (6
صــــفر  21درة بتـــاريخ الصـــا ،02عـــدد ،  ة الرســـميةلجريـــدبا المنشـــور ، م2012ينـــاير 12لــــ 

 .21ص ، م2012يناير  15ـ هـ الموافق ل1433
 25هـــ الموافــق لـــ 1437ذي القعــدة عــام  22مــؤرن فــي  10-16عهــوي رقــم قــانون ال (7

 .35-34ص ، مرجع سبق ذكرم، باتلانتخاظام االمتعلق بن، م2016غشت 
همن حساب الحملـة المت    ،08/01/2020المؤرن في    2020د /.  ق.م  01قرار رقم   (8

،المؤرخـــة فـــي 05م رقـــ ،  بالجريـــدة الرســـمية المنشـــور ،ة للمترشـــح عبـــد المجيـــد تبـــون الانتخابيـــ
09/01/2020. 
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ــي  (9 ــؤرن فــــ ــب 29قــــــرار مــــ ــ ،2019تمبر ســــ ــن الســــ ــادر عــــ ــة الصــــ ــتلطة الوطنيــــ قلة المســــ
ــيحات لللانتخابات ــهار الترشــ ــات إشــ ــدد كيفيــ ــات،يحــ ــمي  ،لانتخابــ ــا الرســ ــى موقعهــ ــور علــ منشــ

eletiens dz  www.ima. د 4، سا18م على : 28/03/2021ت عليه بتاريخ اطلع . 
 المتهمن القانون العهوي المتعلق بنظام الانتخابات 21/01 من الأمر 102المادة  (10
 ،  بالجريــدة الرســمية المنشــور ،2016دل ســنة المعــ ن دســتور الجــزار،مــ 103المــادة  (11
 .07/03/2016الصادرة بتاريخ  ،14العدد 

 نتخاباتام الاالمتهمن القانون العهوي المتعلق بنظ 21/01من الأمر  105مادة ال (12
 العهوي المتعلق بنظام الانتخابات المتهمن القانون  21/01لأمر من ا 110المادة  (13
 متهمن القانون العهوي المتعلق بنظام الانتخاباتال 21/01من الأمر  115المادة  (14
 قانون العهوي المتعلق بنظام الانتخاباتالمتهمن ال 21/01من الأمر  116المادة  (15
 المتعلق بنظام الانتخاباتالمتهمن القانون العهوي  21/01الأمر من  118المادة  (16
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: الملخص  
لجديـد إلـى انـه مـن لقـانون اي ظل اتهدف دراستنا التي تتمحور حول الحملة الانتخابية ف

نتخابات يشتد التنافس بينهم، فكل مرشـح يحـاول أن يبـرز نفسـه خلال تعدد المترشحين في الا
يعـرف بالحملـة مـا بالإعلان عن برنامجه ومقترحاته السياسية وفق ما يقتهـيه القـانون وكـذلك 

مهـا مـن ين لتنظيالقـوانلكـي لا تعـم الفوضـى وضـع المشـرع الجزائـري مجموعـة مـن و الانتخابية  
تهدف هذم الدراسة إلى تسويق الحملات الانتخابيـة مـع توقيت ومدة الحملات الانتخابية وكما  

ات عوامــل نجــاح الانتخابــات والتــي يجــب أن تكــون مســلمة ونزيهــة وإلا كنــا امــام منازعــتحديــد 
 في القائمة الانتخابية.

ت واساليب محددة تراتيجياوفق اسوفي الاخير توصلنا إلى أن الحملة الانتخابية تتم 
 تهيه القانون الانتخابي.وفي مدة معينة وفي ظل ما يق

Abstract  
Our study, which revolves around the election campaign under 

the new law, aims to that through the multiplicity of candidates in 

the elections is highly competitive among them, each candidate tries 

to highlight himself by announcing his program and political 

proposals as required by law as well as what is known as the election 

campaign and in order not to be chaotic the Algerian legislator put a 

set of laws to organize them from the timing and duration of election 

campaigns and as this study aims to market campaigns while 

identifying the factors of electoral success which must be Muslim and 

fair otherwise we would be facing disputes on the electoral list. 
In the end, we have concluded that the election campaign is 

conducted in accordance with specific strategies and methods, in a 

certain period and under the requirements of the electoral law. 


