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 والتقدير  الاحترام ووافر والعرفان الشكر بجزيل نتوجه

 المذكرة  هذه على بالأشراف لتفضله  ، بوبكر خلف:  الفاضل لأستاذنا

 صدر، وسعة وصبر تواضع بكل مخلص جهد من بذله ما وعلى

 الواضح  الأثر القيمة وملاحظاته ونصائحه لتوجيهاته كان فلقد

 . المتواضع العمل هذا إنجاح في

 .الجزاء خير عنا وجزاه  خطاه وسدد الله وفقه

 سيكون  التي المناقشة لجنة الى والامتنان بالشكر نتقدم كما

 .الله شاء ان المثلى بالصورة المذكرة هذه اخراج في الطيب الأثر لملاحظاتها

 والعلوم  الحقوق  كلية لىع المشرفين الى والعرفان والتقدير بالشكر نتوجه كما

 الكرام  اساتذتنا بالذكر ونخص الوادي بجامعة السياسة

 في  الدراسة مشوار طيلة واهتمام رعاية من به احاطونا ما على الحقوق  لقسم

 . الماستر طور

 العلم  شعلة  اذكاء سبيل في يجاهدون  الذين لكل

 المتواضع  العمل هذا نهدي



 

 :  لرحيما الرحمان الله بسم

ُ عَمَلَكُمْ وَرَسُولُهُ وَالْمُؤْمِنُون   ( 105التوبة:) وَقُلِ اعْمَلُوا فَسَيَرَى اللَّه

 العظيم  الله صدق

 ولا  بطاعتك  إلا النهار يطيب  ولا بشكرك إلا الليل يطيب لا إلهي
 الجنة  تطيب ولا بعفوك إلا الآخرة تطيب ولا بذكرك  إلا اللحظات طيبت
 العالمين  ونور رحمةال نبي إلى الأمانة وأدى الرسالة لغب من إلى ، برؤيتك إلا

 من إلى والوقار بالهيبة الله كلله من إلى،  وسلم عليه الله صلى محمد سيدنا
 الله  من أرجو افتخار، بكل اسمه أحمل من إلى انتظار بدون  العطاء علمني
 والدي  انتظار، طول بعد قطافها أوان حان  قد ثمارا لترى  عمرك يمد أن
 بسمة  إلى والتفاني، والحنان الحب معنى إلى الحياة، في ملاكي إلى . العزيز
 جراحي  بلسم وحنانها نجاحي سر  هاؤ دعا كان من إلى الوجود، وسر الحياة

 متقدة  شمعة إلى  . الحبيبة أمي وملاذي عيني قرة بسماتي، سبب ووجودها
 شفتيهم في ادةوالسع بعينيهم التفاؤل أرى  من إلى . عمتي حياتي ظلمة تنير
 ينابيع  إلى أمي، تلده لم الذي الشقيق إلى . إخوتي بالبراءة المفعم الوجه إلى

 . صديقي أضيعه، ألا وعلمني أجده كيف عرفت الذي إلى الصافي، الصدق
 . هذا جهدنا بذرة هدين

 

شريف ركيبتي 
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 مقدمة 

 يجعل   ما   كلفي  و   ،وضعه  تحسين  في  بسيطةال  هذه  على  وجوده  منذ  نسانالأ   سعىي
  او   البيولوجية  النواحي  جميعل  نسانالأ  حياة  في  ضروريا   العمل  ويعد  متطورا،  مجتمعه

  في ستقرارال وبالذات ،والعقليةالجسمية  قدراته بإظهار له يسمح حيث نسانية،ال  وأ الاجتماعية
  عمله   من  دخله  تحسين  الى  يسعى  المجتمع  في  الفرد  جعل  ماذلك  و   ،والاجتماعية   النفسية  حياته

  تحديد الوب  للتقاعد  القانونية  لأنظمةل  نتطرق   سيجعلنا  ما  وهذا  المجهول،  مستقبله  حماية  جلأ  من
 . في الجزائر للتقاعد القانوني لنظامل

 الدولية   تفاقياتال   في  عليه  منصوص  جتماعيإو   اقتصادي  حق  التقاعدومن جهة أخرى ف
 على   الدول  معظم  وتحرص  يته،استمرار   لضمان  اللازمة  الحمايات  مع  بلد  لكل  المحلي  والقانون 

المجتمع وخاصة الفئة الشغالة،   عن  الاقتصادية  والأزمات  الصدماتمن    التهديد  درامص  إبعاد
   .اجتماع  وأ  اقتصادي ضغط تحت وقتفي كل  لوائحهانظمها و  مراجعة إلى تضطر لا حتى

  السياسي  عالوض  بتطور  مرتبطة  عميقة  تغييرات  للتقاعد  القانوني  النظام  شهد  الجزائر  في
  في  ابارز   دورًا  الاقتصادي  والانفتاح  الديمقراطية  المؤسسات   اعتمادلعب    و  ،  للبلاد  والاقتصادي

 حركة   ستمرارا   بسبب  الاجتماعية  الحماية  مجال  في  سيما  لا  ،والعاملين   الموظفين  حقوق   تعزيز
 لتقاعد ل  القانوني  النظام  على  ذلك  نعكسا  ،العاملة   طبقة ال  حقوق   أجل  من  النقابات  نضال

جعله    الجزائر،  في  المطبق                                                                                                 الرفاهية، و   ناحية  من  المرونة  ببعض  يتسممما 
 ارتفاع   شهدت  التي  النفطية  الطفرة  بسبب  ،  البلاد  في  الاقتصادي  الوضع  تحسن   بعد  خاصة
  زيادة  على  يساعد  ما  والعاملين  الموظفين  منحتو   الأجور  رفعت  الدولة  جعلت  ،  طالنف  أسعار

  ها يتيحالتي    السخية  المزايا  بسبب  التقاعد  في  الناس  من الكثير رغبة  عزز  ، مماالتقاعد  معاشات
 .السنين  مر على التقاعد معدلات بارتفاع سمح مما ، له التابعة للشركات الصندوق 

  هذه بسبب البلدان بعض في كما الجزائر في  التقاعد نظام مويلت في صعوبات يخلق وهذا
ي  كذل  في  بما  ،  منظومةال   هذه  لصلاح  جهودًا  الدولة  بذلت  ،  الأخرى   العوامل   مع   توافقما 

 شروط تعديل تم كما، المشترك تجاه بالتزاماتها الوفاء على للحفاظ المستمرة التغييرات
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   المكاسب   بين  العمال   يتأرجح  حيث  ،  التقاعد  أنظمة   تبني  التسعينيات  وشهدت  التقاعد
 التي   سن  بدون   التقاعد  معاشات  وأنظمة  النسبي  والتقاعد  المبكر  التقاعدوبين    والاختلالات

  الحرجة  الأوقات   خلال  والعاملين  الموظفين  من  واسعة  مجموعة  مع  الكفالة  إلى  الحاجة   تفرضها
 . والركود النفط  عائدات تراجع بسبب المصانع قغلاوإ  الاقتصادي، والضعف الأمن لانعدام

 مؤسساتهم   أن  إلا  والعاملين  الموظفين  خدمة  في  الأنظمة  هذه  وفعالية  جدوى   من  الرغم  على
 ذلك،   ومع  اقتصادية  عوامل  بسبب  أغلقت  التسعينيات،  في  تسريحها  تم  التي  وتلك  ومصانعهم،

 . منها الاستفادة في ظفون المو  استمر حيث الدولة ميزانية على عبئًا الوقت ذلك في أصبح فقد

 أن  إلا  للتقاعد،  الوطني  الصندوق   تمرير  إلى  أدت  التي  الطوارئ   حالة  انتهاء  من  الرغم  وعلى
 و   ،  الخزانة  على   النفاق  من  المزيد  يجلب  مما  الصندوق   احتياطيات  تراجع  إلى  أدى  ذلك

 للوفاء   خزينةال  منضخمة    أموال  تخصيص على    الدولة  تجبر  الميزانية  في  اختلالات  في  يتسبب
 . الصندوق  بالتزامات

 :الدراسة أهمية

من ضمنها الواقع   ،ككل  المجتمعات في  ةيحساس الو  الاهمية بالغ اموضوع التقاعد موضوع يعد
 الجزائري. 

  الناحية من الجزائري  التشريع في للتقاعد القانوني النظام موضوع دراسة نإف تقدم ما ضوء علىو 
  النقائصوإبراز  السارية القانونية  النصوص ضوء على القائم الوضع تقييمتجلى في ي العلمية

به في   العمل جاري  هو ما  مسايرةو  والقانونية السياسية التطورات  مواكبة أجل من الموجودة
 . المقارنة  التشريعات

 . به  متعلقة وحلول اقتراحات وتقديم شرحالب اليه تطرقنا لذلك

 

 

 : الموضوع ختيارإ أسباب



 المقدمة 
 

5 
 

  حق حميي  يذ الالنظام  بصفته الجزائر في التقاعد موضوع  يكتسيها يتال  ةالبالغ هميةالأ -1
 .خدمته نهاية بعد والموظف العاملكل من 

 الى تادوالتي  التسعينيات فترهفي  وبالخصوص الجزائر عرفتها التي السياسية تحولاتال -2
 . الجزائر في التقاعد قوانين التعديل  هذا شمل وقد القوانينعديد  تعديل

 النظام انعكست على    التيو   2020  دستور   الى  1996  دستور  ذمن  الدستورية  التعديلات  -3
 . للتقاعد القانوني

 موضوع حول يوالفقه يالقانون ثنائيال كبيرال خلافال و  الجدلالمتمثلة في  العلمية الناحية -4
 . المجتمعاتفي  الحساسةوالاجتماعية  المواضيع القانونية من هو ذإ التقاعد

 :  الدراسة صعوبات

ككل بحث علمي واجهتنا عدة صعوبات وخاصة قلة المراجع المتخصصة حول الموضوع،  -1
  إضافة إلى شح المعلومات والحصاءات الميدانية.

 .. الكلية  مكتبة مستوى  على نقصها بسبب مراجع على تحصل صعوبة -2

 قلة تناول على عنوان مذكرتنا على مستوى كلية. -3

 إشكالية الدراسة:

أساسي  ت سؤال  حول  نجاح  ماوهو:  تحدد   القانوني   النظام  تطوير  في  الجزائري   المشرع  مدى 
 للتقاعد؟ 

 دعمناه بأسئلة فرعية تتمحور حول: 

 الجزائر؟  في للتقاعد القانوني النظام مفهوم ما •
 ؟ومميزات شروط من النظام هذا يمتاز بماذا •
 التقاعد؟  ومعالجة تمويل في المساهمة الجهات هي ما •
 لحافظ على حق التقاعد؟  إلىسعى المشرع الجزائري  كيف  •

 :  الدراسة منهج
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 : أساسيين وهما منهجيين على الموضوع هذا في اعتمدناللإجابة على هذه الشكالية     

 طرق   من   كطريقه  التقاعد  مفهوم  عن   الحديث  استخدامه في  ويظهر  الوصفي،  المنهج  •
 اداء  على  قادر   غير  يصبح  حيث  عامللل  وأ  الموظف  يخص  فيما  الوظيفية  الحياة  نهاية
 . الذهنية أو الجسدية من ناحية عمله

وذلك  المنهج •  التقاعد،   بنظام  المتعلقة  القانونية  النصوص  تحليل  خلال   من  التحليلي، 
التي تلك  النظام   شروط  من  للاستفادة  الجزائري   المشرع  اقرها  وبالأخص  في    التقاعد 

 . الجزائري للتقاعد القانوني

 : الدراسة خطة

ين، الفصل الأول الطار قسمت الدراسة إلى خطة ثنائية، أي فصلين كل فصل إلى مبحث      
القانونية    المفاهيمي الأحكام  الأول  المبحث  مبحثان،  وبه  الجزائري،  التشريع  في  التقاعد  لنظام 

الشرو  الثاني  والمبحث  للإللتقاعد،  القانونية  التقاعدط  من  الجهات   ستفادة  الثاني  والفصل 
لمسؤولة على تمويل ومعالجة نظام التقاعد، وبه مبحثان المبحث الأول الجهات المساهمة في ا

ستفادة من التقاعد في ظل القانون والمبحث الثاني الطرق المتبعة للإتنظيم حقوق المتقاعدين،  
 .16\15رقم 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 الفصل الأول :

 للنظام  المفاهيمي الإطار

  في للتقاعد القانوني

 الجزائري التشريع
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 الفصل الأول:
   يع الجزائري التشر في نظام القانوني للتقاعد المفاهيمي للالإطار  

للتقاعد  ال يعتبر   القانوني  عمل في  نظام  حتمية  تعكس  التي  الاداة  الجزائري  التشريع 
والت الاجتماعية  الحماية  والأمنظمات  العامل  منها  يستفيد  الاجير) ي  وغير         و   موظف(الجير 

وفي جميع الدول على اختلاف هذه الانظمة ويعتبر من الحقوق    ،) اصحاب الاعمال الحرة(  
 التي تكرس بصفة عامة.   ةالاجتماعي

للتقاعد في التشريع الجزائري    ةالقانوني  الأحكامومن خلال هذه الدراسة سنحاول التعريف ب
تطور و  الجزائر   همراحل  في  للتقاعد  القانوني  النظام  الانظمة وخصائص  وانواع  وكذا   ،التاريخية 

 )المبحث الاول(.  الطبيعة القانونية المتعلقة بهذا النظام
و كما      العامة  الشروط  دراسة  الى  الاستفادالسنتطرق  وكيفيه  الخاصة  منها   ةشروط 

بالمؤسسة او الادارة التي العمل  لموظفين والعاملين بعد انهاء  لوالامتيازات والحقوق التي توفرها  
 )المبحث الثاني(.  اليها اي الاحالة الى المعاش ون ينتم
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 الاول:المبحث 
 د في التشريع الجزائري عاققانونية للتحكام الالأ

 

اهم الحقوق التي تأتي   أحدالتعاقد من    عتباربامن الأهمية    الكثير  المشرع الجزائري أعطى  
ص القانونية النصو   كافةويظهر ذلك من خلال    ،وتندرج ضمن الحماية الاجتماعية في الجزائر

سس أاعد من خلال تحديد شروط و ة بالتقتضمنت العديد من الأحكام المتعلق  والتشريعات التي
نه حق في نظر الفقه والقانون وهذا  كو لى مفهوم التقاعد  إونية، لذا سنتطرق في هذا المبحث  قان

 هذه المذكرة.  خلالموضوع الدراسة 

 مفهوم نظام التقاعد    المطلب الأول:
التقا لمصطلح  تعاريف  عده  الناحيهناك  من  تعريفه  سنحاول  لذلك  من   ولاأ   ةاللغوي  ةعد 

 الاصطلاحية الثانية بالوصول الى كيفية تعريفه من طرف المشرع الجزائري. ةالناحي

فالحق في التقاعد يشمل جميع فئات الموظفين والعمال سواء كانوا أجراء أو غير أجراء  
خاصا، فهو بعد من أهم الحقوق المهنية التي يستفيد منها العامل أثناء   يمارسون نشاطاكالذين  
محددة قانونا، كما أنه يعد صورة من صور التأمين الاجتماعي والمتمثل في التأمين    نابلوغه س 

معاش   من  الاستفادة  عنه  ويترتب  الشيخوخة،  مسميات    ختلفوأ  ،مقابلعن  في  القانونيون 
لذا في هذا المطلب سنتناول التعريفات    ،مفهومه  حولنظر  تعددت وجهات الوتعريفات التقاعد و 

 .1تقاعد كما يسمى الاحالة الى المعاش ل لوالمفاهيم العامة 

 : تعريف التقاعد   الفرع الأول
الخض  المفيد،من    ةبداي        قبل  الاجتماعي  الضمان  التقاعد تعريف  تعريف  مباشره في  وع 

الاخير  إب هذا  الضمان    أحدعتبار  نظام  على    الاجتماعي،فروع  الاخير  هذا  يعرف  نه أحيث 
الفرد   طريقنظام  من  معقول  حد  وحمايأ ت  في  له  العمل  في  ةمين  تعويضه  على    ة حال  قدرته 

و  أ التي تترتب على المرض    ةستثنائيدته في النفقات الراأعن    جة خار   لأسباب  ،انقطاعه عنه

 
  كتاب الشأن، هذا في انظر الشيخوخة، معاش  او التقاعد كمعاش للتقاعد،  ختلفة م  تسميات المراجع من العديد في ترد  - 1

 .العربية البلاد في الاجتماعية  التأمينات الجمال، محمد مصطفى الدكتور
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لات التي يغطيها نظام حد الحاأتقاعد يعتبر    ة،عباء العائليالأأو    ةو الوفاأالعجز  و  أ  ةصابال
 . جتماعيالقانون ال

 ي غو لولا: التعريف ال أ
  ةي له شدأوقعد بمعنى اقعد  واقفا، ن كان أ” ومعناها جلس بعد الفعل” تقاعدالتقاعد مصدر     

ي أ اما تقاعد الموظف عن العمل    ،حقهوتقاعد فلان من الامر اي لم يعطيه    ،العمل والكسب
 ة. القانونياحيل الى التقاعد وتوقف عن العمل عند بلوغه السن 

 ثانيا: التعريف الفقهي 
عتبره تعويضا  إ من  تجاهاتهم فمنهمإباحثين في تحديد تعريف دقيق حسب لف معظم الختإ 

الخدم فتره  الم  المؤدات،  ةعن  مس خلال  ومنهم  للموظف  المهني  الحقوق إ ن  ار  من  عتبره حق 
  ة لى التقاعد بعد نهايإ حالته  إ  ةتر يستفيد منه خلال ف   خدمته،  ةالموظف خلال فتر   ةجر أقتطع من  أ

 خدمته. 

منومنه     ال  م  الحقوق  من  حقا  الدولتمن  ةجتماعييعتبره    ة الحماي   ةمنظوم  إطارفي    ةحه 
 ا يمنح الموظف بعد بلوغه سن  جيال،الأالتوزيع والتضامن بين    أالتي تركز على مبد   ةجتماعيال

 التي يحددها القانون.  ةه الشروط القانونيئستفاإو معينه 

يكن معروفا لم  حد لمفهوم التقاعد نظرا لكونه  نه لا يوجد تعريف مو أ اليه    ةما يجب الاشار     
 تعاريف من طرف الفقهاء.  ةدى الى اعطائه عدأمما  ،في السابق

ن الفرد الذي يعمل في نظام تقاعد حيث يقتطع من راتبه أستاذ العبيدي عرفه بحيث نجد الأ    
غرض لهذا ال  ةدمحد  ةللحصول على راتب تقاعد وفق نسب  ةالخدم  ةثناء فتر أ   ةهري نسبه معينالش 

 . الجزئي  وألعجز الكلي اكيمنعه عن العمل ما و حدث أ و الاجبار أانهاء العمل سواء بالاختيار 

يعرف     بوحميدة  الأ  هكما  عطاء الله  الموظف إقرار    》:  نهبأستاذ  من  بطلب  يخضع  داري 
الإتحت   س شراف  بلغ  متى  مع    نادارة  خدميستإمعينة،  سنوات  علاةمحدد  ةفاء  وتنتهي  قته ، 
 .1《من تاريخ توقيعه على محضر تبليغ قرار احالته الى التقاعد ابتداء إ بالدارة

 

 .28ص ،1968 بيروت، الأولى، الطبعة المشرق، دار الأبجدي، المنجد -1
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  للعامل   المهنية  للحياة  القانونية  المدة  نهاية  أو  التقاعد"  بقوله  سليمان  حميةأ  الأستاذ  عرفهو     
 نتهاء ل  والشرعية  القانونية  والحالة  السبب  يعتبر  وبالتالي  العمل،  قةلعلا  الطبيعية  النهاية  هي

 1علاقة العمل" 

ستيفاء راتبه من إموظف في  ستمرار الإ  ):  وهمعاش التقاعد    نأعرفه الاستاذ زهدي يكن بكما  
 (.  ة و ابنائه العاجزين من العائلأ ةنتقال هذا الحق الى الزوجوإفاته الى حين و  ةالخزين

مستحقه يتقاضاها    ةجر و  أ عتباره راتبا  إناها عن التقاعد بمن خلال هذه التعاريف التي تناول    
وفاته،    ة لى اسرته حالإيمتد  لى المعاش هذا الحق  إحالته  إتقاعد او  إلى الالمؤمن بعد خروجه  
لا    ةتعاريف السابقالمنه، يمكن القول ان    ةالاستفاد  تتطلبهار والشروط التي  دون تحديد العناص

ف، باعتباره انا نقتطع من  تعبر بدقه عن مفهوم التقاعد لا سيما من حيث كونه حقا ثابتا للموظ
 التي تتبع نظام التقاعد للتوزيع.  ةفي الانظم اخدمته اجباري ةلال فتر اجرته خ

استعر      الذي  الذا وجب  القانوني  الاساس  الى  ادق  تكون بصيغه  التي  التعريفات  ض بعض 
لذي ا  المأجورالحق  بدل  )ه:  الاستاذ عبد الحكيم سواكر الى القول بان  ، حيث ذهبيبنى عليه 

 كان يمارسه طوال حياته المهنية(. 

التقاعد حسب        العربية،  الكما عرف  لموظفي  مبلغ    》  :  نهبأموسوعة  الدولة  و  أ تفرضه 
 ة و الاعتزال من الخدمأل  ز عند الع  و التقويمألهم بمقتضى المعاش    لتأمنعمال القطاع الخاص  

لهذا    ة،لصناديق التقاعد المؤسس واجورهم    من رواتبهم  ةقساط محددوفق أها  ديل  ةمعين  ةبعد مد 
القول  يمالغرض   ا أكن  يدفع  لن  مادي  مقابل  او  مالي  السن ل تقاعد هو حق  بلوغ  بعد  لموظف 

 . 2ي داها سلفا خلال المسار الوظيفأ ةجباريإشتراكات إالقانونية نظير 

 ا: التعريف القانوني للتقاعد لثثا
ضمن الحقوق الاجتماعية يتمتع بها العمال  نه يندرج  أالتقاعد حسب القانون الجزائري، فما  أ    

الدستور، حي كرسها  المادةوالتي  تنص  الثاني  55ث  فقرتها  في    أن:  على  ةفي  القانون  يضمن 
 

  المطبوعات  ديوان الثاني، الجزء الفردية، العمل علاقة الجزائري شريعالت في العمل لعلاقة  القانوني التنظيم سليمان، حميةا - 1

 . 340ص ،1998الجزائر، 340ص الجامعية،
 خلال الموظف أو العامل يؤديها التي الشهري الأجر على تطبق التي  المباشرة الاقتطاعات أو الأقساط  هي:)  شتراكاتلإا - 2

 .(   عدمه من  التقاعد  منحة من ةالاستفاد في الحق تمنحه والتي المهني،  مساره
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فأ الحق  العمل  الحمايثناء  والنظافوالأ  ةي  كيفي  ة،مضمون  ةوالراح  ة،من  القانون   ة ويحدد 
 ممارسته. 

ه     فومن  الدستور  إنا  كيفيأن  ا  ةممارس   ة حال  حيث  هذا  للقانون  القانون   يأتي لحق  دور 
العاديل  11/90رقم: من حالات  التقاعد  نهاء  ةيعتبر  ال  ةعلاق  لا  بين  والعاملالعمل    ، مستخدم 

المبادر و  صاحب  طلب    ةعلى  سواء  ةحال الفي  التقاعد  العامل    على  العمل أ كان  صاحب  و 
 . ةالاجتماعي ةالتقاعد مظهر من مظاهر الحماي وبالتالي فان

اليندو      الضمان  في  الحق  ضمن  التقاعد  المادةرج  عليه  نصت  الذي  من   69جتماعي 
القانونيكما    المتمم،و المعدل    1996دستور النصوص  الوطني من    أبد  ةتناولته  الميثاق 
توصي1976لسنه تضمن  حيث  حمايأمن    ة,  يضمن  تقاعدي  نظام  خلق  الموظفين    ةجل 

تهمل توفير    للأجور، حقيقي    ة ن تصور سياس > لا يمك:  نهأالعاملين عند بلوغهم سن التقاعد  و 
 <. لحوادث العمل وتقلبات الدهر ةكامل ةحترم لجميع عمالها وتغطي ضمان تقاعد م

حيث نص على ما يلي” تسهر   ،الحق ى هذا  لإ    1986ة:  شار الميثاق الوطني لسنأكما        
عن طريق   ةدي المشاكل والمشكلات الما  منلجميع العمال    يعلى ضمان مستوى معيش   ةالدول
 .  من حوادث العمل ةالكامل ةجتماعي ال ةخلال الحمايمن عد محترم تقا

 لتطور التاريخي لنظام التقاعدا:  الفرع الثاني
  ، البابلية والصين والرومانالحضارة  لى فترة  إ التقاعد في شكل بسيط    ةنشأتعود جذور            

كبار على  حيث تعتمد في جل معاملاتها  عليها الطابع الديني بطغى  مجتمعات في تلك الفترة  
 قامت بجميع فقد  سنة    4500  هذا قبلو الحضارة الفرعونية    أما في  الأهالي،السن لتحقيق رضا  

إلىنشاءات  ال مال   وعمدت  مبالغ  قط  أعضائها،حد  أ  ةلوفا  ة يدفع  تخصيص  تم  رض  أعة  كما 
 للعسكريين كتعويض مادي بعد نهاية خدمتهم. 

  وفي عهد   الخدمة،نهوا  ألمحاربين وعائلاتهم الذين  مبالغ ل  تم تخصيصسلامية  الخلافة الفي  
تم   عنه  الله  الخطاب رضي  بن  يتم  إعمر  معاش  المسلمين  أستخدام  مال  بيت  من  كل  ل خذه 

 الاسلامية. أحكام الشيعة عاجز ومحتاج وفق 
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 صر الحديث: نظام التقاعد في الع أةنش:  أولا

جتماعي تموله الدول بدل  إلى ضرورة وضع نظام  إول من دعا  أالسادس عشر  في القرن      
الفرد "فنين"  الصدقات  الاجتماعي  المصلح  هو  من  أو ،  ية  التقاعد حسب  إول  نظام  من  ستفاد 

هيالقانوني ر و الدولة    موظفو  من  العسكرأعلى  سن  ،سهم  الاسبانية  حمن  1135  ةففي  الدولة  ت 
  آنذاك، للاتينية طبقا للنظام المعمول به  مريكا اأ  للمحاربين الذين ساهموا في فتح  ةروابط تقاعدي

  ، خاص بتامين ضد المرض   1883ول عامالأ  ات،تأمين  3  لمانيا وفي عهد بسمارك شهدأفي  
خاص بالتامين ضد   1889والثالث عام  ،خاص بالتامين ضد حوادث العمل  1884والثاني عام
عامثم    ،الشيخوخة واحد  قانون  ظل  في  التشريعات  هذه  كل  جمع  لها    ةاضاف  موت   1911تم 

 . 1مين ضد البطالة بعدها صدر نظام شامل أوالت 1929ة سن ةمين ضد الوفاأالت

العالمية  ثم       الحرب  بعد  خاصة  التقاعد  أنظمة  وفي    الثانية،تطورت  أوروبا  من  كل  في 
  1952منذ عام    ذلكبالضافة إلى    ،العالم  منالولايات المتحدة الأمريكية أو في أي مكان آخر  

منظ التالية:  حددت  للمخاطر  الاجتماعي  الضمان  من  الأدنى  الحد  الدولية  العمل    البطالة، مة 
 2والحاجة إلى حماية المواطنين ، والشيخوخة ، والعجز ، والوفاة. 

 نظام التقاعد في الجزائر:  : مراحل تطور ثانيا
عرفتالجزائ     التي  العد  ر  الفترات  من  بطبيعة  أيد  القو الحال  ثرت  من  العديد  انين  على 

ن الجزائر قد مرت أما نعلم  مهي نظام التقاعد    تأثرتالانظمة التي  ، و بالسياسة او بالاقتصاد
 الاستقلال التي تخللها تصحيح هيكل لمنظومة الضمان الاجتماعي. ثم بالمرحلة الاستعمارية 

 الاحتلال:  ةفتر  -1
واقع منذ زمن الاستعمار فالأنظمة التي تستهدف أهدافها موجودة في ال  للجزائر،أما بالنسبة       

( ، والتي حصلت على معظم الامتيازات ،ونادرا  1910الأمر يتعلق بالمجموعة الأوروبية )عام  
الاجتماعي النظام  من  الجزائريون  يستفيد  الحديدية    ،ما  السكك  موظفي  نظام  الصلب  و إنشاء 

 
 الجزائري القانون بين مقارنة  دراسة الاجتماعية، التأمينات قانون في المضمونة المخاطر الواسعة، صالحي زرارة - 1

 .15 ص ،2007, الحقوق كلية  قسنطينة،  منتوري جامعة  الخاص، القانون في دولة دكتوراه رسالة  المصري، والقانون
  الجزائر، جامعة  والمالية، الادارة في الماجستير شهادة لنيل مذكرة الجزائر، ي للتقاعد القانون النظام جعيجع، حسين - 2

   14 ص ،2003 الجامعي الموسم
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ونظام خاص ،    1953نظام خاص للتجار وعمال الصناعة عام    ،1940والمناجم والبنوك عام  
 ، وأخيراً نظام شيخوخة خاص للعمال غير المهنيين.  1957للقطاع الزراعي عام 

و   رأينا،كما        بتنوعه  النظام  هذا  الإيتميز    للأوروبيين، وأفضلها  ،  والحقوق متيازات  ختلاف 
ظلمًا   وتد  ،ينمزارعالخاصة    للجزائريين،والأكثر  تنظم  وكيف  الأموال  تجمع  هذه اكيف  ر 

 . المنظمات

للعاملين    ةموجه  حيث كانت  ،فرنسافي    سائدة  كانتالتي  نفس الانظمة    وفقعملت الجزائر      
 وهي: 1957عام ،الاجتماعية  بالتأمينات ةخاصالصناديق مختلفة نذكر منها  تشأفأنبالجزائر 

 . الصندوق العام للتقاعد •
 .الصندوق الخاص بعمال المناجم •

حيث    1953/05/22وجب القرار الصادر فيمب  ،الشيخوخةنظام    1953ة  كما تأسس سن
 ح من قبله تمن  ةالمعاشات المقدمو   ،(CAAV)  الشيخوخةوق الجزائري للتأمين على  سس الصندأ

 في شكل مساعدات.

بعد    تسس تأثم   لتشمل   ةتكاملي  ةتقاعدي  ةنظمأفيما  وسعت  ثم  فرنسا  في  الجزائر   طبقت 
 . ة دائم ةبصف جراءلأايين ي الصيانة والتقننيفلفقط  ةنظمة كانت مخصصوهذه الأ 

الفترة   هذه  شهدت  فرنسا  متعددة،  ةنظمأكما  في  السائد  للنمط  لكونها  الجزائر    ،تباعا 
من هذا   ستفادواابعدد قليل من الجزائريين الذين    للاستعمار الفرنسي وقد تميزت  ةاداري  ةمقاطع

الفترة عدم فعرفت هذه على معظم الشركات والمصانع والادارات  هاالنظام التقاعدي نظرا لسيطرت 
 . 1المساواة بين المعمرين والجزائريين 

 : فترة الاستقلال -2
ولى بتمديد العمل الأفي ساسيتين، فقد عمل أعبر النظام التقاعد خلال هذه الفترة مرحلتين 

الحال بطبيعة  والذي  الهيكلي،  التصحيح  عمليه  تلتها  وكذا  الفرنسية  الضمان   بالقوانين  يشمل 
 .12\83النظام القانوني الحالي، الذي تجسد بالقانون رقم إثرهاصدر على  الاجتماعي،

 
 .60 ص  السابق، المرجع جعيجع، حسين - 1
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 العمل بالقوانين الفرنسية: ة فتر  -3
انظمعرفت  فقد   ثمانية  استقلالها،  بعد  المعروفة    ةالجزائر  للنظام آنذاكللتقاعد  تبعا   ،

 والذي كان   ،1962/12/13المؤرخ في    157\62القانون رقم  رالمطبق في فرنسا، حيث صد
الاولى على   ه الوطنية في مادت  بالسيادةماسا  الا ما كان منها    ةمضمونه العمل بالقوانين الفرنسي

دور امر جديد باستثناء التدابير لغاية صتشريع الفرنسي الساري المفعول  الانه" يستمر العمل ب
 1المخالفة للسيادة الوطنية". 

الأ بعدد  للتعاقد  القانوني  النظام  الفترة،  هذه  و وخلال  للعمال  إنظمة  تغطياتها  ختلاف 
لها،   التابعين  القطاعات  بحسب  رقمإوالموظفين،  المرسوم  صدر  ان  المؤرخ    116\70:لى 

الذي نص في مادته  الاجتماعي،داري لهيئات الضمان تنظيم الالبالقاضي , 1970/08/01في
تأس الأ على  للوصاي  قطاعيةصناديق    6يس  ولى  وال  ةلوزار   ةداريال  ةتخضع  شؤون العمل 

 الاجتماعية وهي: 

 .جتماعيالصندوق الوطني للضمان ال ●

 .جتماعيق الجهوية للضمان الي داالصن ●

 . للأجراء ةمين على الشيخوخأالت ●

 .جتماعي للموظفين صندوق الضمان ال ●

 .جتماعي لعمال المناجمصندوق الضمان ال ●

 . جراءلغير الأ ةصندوق التأمين على الشيخوخ ●

 
,  1962/21/31 غاية إلى النافذ الفرنسي التشريع سريان   ،المتضمن1962/12/31 في المؤرخ157-62 رقم قانون  -1

  الرسمية الجريدة1973/07/05في المؤرخ  29-73 رقم بالأمر مغلى,1963/01/11 الصادر,02 العدد الرسمية الجريدة

  .1973/08/23 بتاريخ 62 ،العدد
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الخط هذه  المتبعقدمت  الاص  ةنوعيل  ةقوي  ةدفع  ةوات  بوادر  من  لمشروع  ل لاح  الخدمات، 
لمنظوم ف  ةالحماي  ةالعام  المنظومالاجتماعية  هذه  بقاء  الجزائر، رغم  قطاعي،   ةي  ذات طابع 

 سس غير عادلة.أعلى  رتكازهالتفاوت والتمييز بين العمال ال ظهر 

الضروري   من  جعل  ما  اوهذا  يحقق  بديل  نظام  على  ويرفع    ة الاجتماعي  ةلعدالالبحث 
 مستوى الخدمة ويضمن استمرار منظومه الحماية الاجتماعية. ل الشاملة  ةالتغطي

 : 12-83  صدور القانون رقم  -4
منظومة نظام الضمان الاجتماعي   تطويرو   صلاحإتفكير في  ال بدأ    1980منذ بداية سنة  

يستجيب   العاملين  لحتى  العام  تطلعات  القطاع  نظاما   الخاص، و  أوالموظفين سواء في  لجعله 
ن بروز  أ  ثحي  ،ق التغطية الشاملة للقطاع العام وكذا القطاع الخاص على حد سواءيحقبتاملا  

من بدأت  الفكرة  القرن   ذهذه  الاجتماع  مطلع  الضمان  نظام  لتسهيل  الموظفين  الماضي  لكل  ي 
 . حقوق الموظفين والعاملين وحماية جل تسهيل الخدماتأوالعمال وهذا من 

قأحيث   المتعدد  نتقل  النظام  من  التقاعد  النظام  إانون  بموجب وتم    موحداللى  تكريسه 
 لصلاحات  ةجاء نتيج  ،1بالتقاعد تعلق  , الم1983يوليو    2المؤرخ في    21  -83القانون رقم  

الدول بها  قامت  جميع    ةالتي  سن  الأصعدة،على  بمطلعه  بشر  نظام   1980  ةوالتي  لتطوير 
 2الحماية الاجتماعية 

جل أجتماعي من  مان المن الض   ةستفاده تعميم المن  قصد  والعاملين،  الموظفين  ةوحماي
جتماعي ومراقبتها الضمان ال  ةشراك العمال في تسيير هيئإمتيازات وتمويل و وال   ةنظميد الأدع

على   العملي  سواء،حد  وحمايتها  هذه  عن  نجم  القانون    ةوقد  جانب  الخاص   12  -83الى 
القانون   عد،اقبالت بت  11  -83  صدور  الذي   13  -83وقانون رقم    ةجتماعيالامينات  أالخاص 

الذي يتعلق بالمنازعات   15  -83وقانون رقم    ةمراض المهنيبحوادث العمل والأ  يتعلق ويخص

 
 .بالتقاعد المتعلق 1983 يوليو 2 في المؤرخ 12-83 رقم القانون صدور  - 1
  الجزائر، مليلة،  عين الهدى، دار الجديد، القانون وفق الاجتماعي الضمان مجال في الاجتماعية التأمينات سماتي، الطيب - 2

 .71ص ، 2014

   ،1983/07/02 في المؤرخ 83-12 رقم للقانون والمتمم المعدل ،1997/05/31 في المؤرخ 97-13 رقم الامر نظرأ -2

 .1997/06/04 في المؤرخ 38 العدد الرسمية، الجريدة بالتقاعد، المتعلق



 الإطار المفاهيمي للنظام القانوني للتقاعد في التشريع الجزائري               الفصل الأول   

 

17 
 

  ةالجديدة التي ظهرت سن  ةلك المنظومضمان الاجتماعي لكي تكتمل بذالوالخلافات في مجال  
 زائر. جتماعية في الجمنظومة الحماية ال 1980

القوانين   انظمإشملت    عديدة،تعديلات  لكن عرفت هذه  بالسخاء    ةيدجد  ةدراج  وتميزت  عرفت 
جتماعي نظمة الواقع المعيش الأ متيازات الممنوحة وهي  المن شروط    ةالاستفاد  حيث  ةوالمرون

 هذه الانظمة تمثلت في: ،قتصادي خلال سنوات التسعينياتوال

 نظام التقاعد المسبق:  -أ
رقم  أالنظام  هذا       التشريعي  المرسوم  بموجب  في    10  -94ستحدث  /  05/  26المؤرخ 

الذين يخسرون عملهم  ةقتصاديتخدمي المؤسسات الالمتضمن التقاعد وقد خصص لمس  1994
 ا في هذا النظام ما يلي: هر ذكهم الشروط التي يجب أ قتصادية ومن بين إسباب لأ

 للمرأة.  ةبالنسب ةسن 45وللرجال  ةبالنسب ةسن 50سن المعني ن يبلغ أ •
شتراكات  العادل من  ما ين يكون خلالها قد دفع  أقل و سنة على الأ  10عمل    ةقضاء فتر  •

 على التقاعد.  السابقة للإحالةسنوات من ضمنها الثلاث  10 ةلمد
 1جراء المعنيين بالتقليص.ضمن قائمة ال هسمإن يرد أ •
 2خر.ط مهني آاش نخل ناتج عن  استفاد من دن لا يكون قد أ •

الفتر  تم في هذه  المسبق م  ةقد  التقاعد  العمومية بموجب  المؤسسات وال  نالاستفادة من  دارات 
 , لموظفي المؤسسات العمومية. 1998/10/03المؤرخ   317 -98المرسوم التنفيذي رقم 

 التعاقد.بها حساب يتم والكيفية التي  ةنفس الطريقبمعاش التقاعد المسبق يتم حساب  و

 النسبي:  نظام التقاعد -ب
الخروج  أحالة  ال     النسبي  إو  المعاش  النسبي لا تكون  ألى  التقاعد  ريح من لا بطلب صإو 

ن يستفيد من نظام  أخير ولا يمكن لهذا الأ بها،و المؤسسة العامل أ ةدار لى الإالعامل أو الاجير 
ن يكون قد أجير  حيث يجب على العامل الأ  ،المحددةستوفى الشروط  إإلا إذا  اعد النسبي  التق

مع العلم   ،سنة  20لا تقل عن    ةالى مدمتد  أيقوم به  الذي كان    عملهسنة ويكون    50سنة  بلغ  
  ةسن 45ي أ،  للمرأة  ةفي ما يتعلق بالامتيازات بالنسب وهذا سنوات،حدد في خمس  ن يأنه يمكن أ
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قم من الامر ر   02  الفقرة  02و الادارة على حسب المادة  أعمل في المؤسسة    ةسن  15مقابل  
97 /13 

ال يعتبر       النشأة و هذا  كأنظام حديث  نظام  المرسوم ر ول  الجزائر هو  النسبي في  التقاعد  س 
/  97مر رقم  الأ  على  ابناءالسامية في الدولة،   طاراتعلى ال  أنه اقتصر، غير 119/  90  رقم:
في    13 رقم    1997/  05/  31المؤرخ  للقانون  والمتمم  في    12-  83المعدل  المؤرخ 

 . 1المتعلق بالتقاعد 1983/07/02

بناء  أالموظف    ةستفاد إوشروط    ةطريق النسبي  التقاعد  من  العامل  طلبه  و  استوفى   إذاعلى 
 : ةشروط التاليال

 . نساءسنة بالنسبة لل 45و ،سنة بالنسبة للرجال 50ن يبلغ من العمر أ •
بالنسب  20قابلها من اشتراكات والمقدرة  يعمل    ةن يؤدي فتر أ • نه  س   15و  ،للرجال  ةسنة 

 2لنساء.ل  ةبالنسب

طلبه، فان    على  مل وبناءاالعا  بإرادة  لاإلا يكون  التقاعد  من  ن هذا النوع  أالجدير بالذكر  
ديم الاثر حسب المادة يعد باطلا وع  منفردة  ةعلى التقاعد من قبل رب العمل بصف  ةقرار الاحال

  .97/13من الامر رقم   04  الفقرة 02

حآوبتعبير   المباشر  خر  العمل  المعاش  ق  مبلغ  مبلغ  امن  السنوات أ  التقاعد،ي  ساس 
الذي   الفعلي  سنأ   تم على شكلالنشاط  قبل  للتقاعد,  الوطني  الى صندوق  الاشتراك    ة قساط  

 و كليا أالحق  في المعاش سواء كان جزئيا الذي كان يمنح الموظفين المرسمين  1984

 

 مؤرخ 34 العدد الرسمية،  الجريدة المسبق التقاعد المتضمن, 1994/05/26 في المؤرخ 10 -94 رقم التشريعي رسوممال -1

 .01/ 1994/06في

  المؤسسات لموظفي مسبقال د عاقالت توسيع متضمن , 1998/10/03في المؤرخ 317  -98 رقم التنفيذي المرسوم -2

 .1998/10/05في المؤرخ 74 العدد, الرسمية الجريدة ، العمومية  والادارات
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 : 15-16صدور القانون رقم -5
الدولة من الضروري اأر       عتمدت وعمل إ تلك التي  لاسيما    السابقة،لتراجع عن الانظمة  ت 
التسعينياتفي  بها   ال  ،فترة  تعيشها  المرحلة  كانت  التي  الضغوطات    البلاد،نتقالية  بسبب 

 . 1والضعف السياسي الاقتصادي للبلاد وتطبيق خطط صندوق النقد الدولي

الأ      وال  عدة  شكلت  ةنظمهذه  الصندوق  ميزانيه  على  العمومية  مشاكل  ا خزينة  ي  ذلالأمر 
مما ادى الى  ة وني، المعمول بها في هذه الانظملى التقاعد القانإخلق تهافت كبير على الخروج 

 2توازنه بسبب ارتفاع نسبة المحالين الى التقاعد. و تراجع احتياطيات الصندوق 

تلغي   الدولة  جعل  ما  المسبقوذلك  الن  التقاعد  من  ضعفا  لها  خلق  الذي  احية والنسبي 
ومشاك ال كبير قتصادية  و ل  القرا  اعجز ة  وبموجب  في    15-16رقم  رماليا،  /  12/  31المؤرخ 

والمتمم    ,2016 رقمل المعدل  في    12-83لقانون  قانون   1983/06/02المؤرخ  المتضمن 
 3  .2017من الفاتح يناير  ابتداءحيز التنفيذ  ، دخلالتقاعد

حين إلغائه    بسنتين الىللمرحلة انتقالية    لكن يبقى العمل قد ابقى على التقاعد وشرط السن
رقممن    07رقم    المادة  ،نهائيا في ا   15-16  القانون    خصت    12/31/  2016  لمؤرخ 

 عن   ستوفوا مدة لا تقل من العملإسنة والذين    59و  58العمال الذين بلغوا السن  الموظفين  و 
 . 4سنة  32

 ي: نظام التقاعد في التشريع الجزائر  أهداف:  الفرع الثالث
 ويتميز بكونه: 

 أولا: نظام تضامني 
على       يبنى  التضامن  أنظام  مبدأ  ويكرس  الأجيالوالساس  بين  على   ،تكافل  مبني  فهو 

دفع  ال خلال  من  نظام  أي  أ  ،شتراكاتامساهمة  ا امب  مننه  التضامن  نساني الجتماعي  لدئه 
 

  1983 يوليو 2المؤرخ 12-83 رقم للقانون والمتمم المعدل ،2016/ 12/ 31 في المؤرخ 15 -16 رقم القانون صدور- 1

 .التقاعد قانون  المتضمن
 رقم العدد الرسمية،  الجريدة بالتقاعد، الخاص ،07/02/ 1983 في المؤرخ 12/83 رقم التقاعد، قانون من  ،2 المادة انظر - 2

 .1983/07/03 في المؤرخة  28
   الرات تشكل والتي  لمنتسبيه الصندوق يدفعها التي التصفية بعد للموظف الممنوح المعاش او المنحة قيمة هي: )الاداءات - 3

 .(   العامل او للموظف التقاعدي
    .الذكر السالف ،2016/12/31  ي المؤرخ 16-15 رقم القانون من 07 المادة انظر - 4
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منخرطين الجور  أيا من التي تكون قد اقتطعت إجبار و   ،فراد المجتمع أجميع  لضمان حياة كريمة  و 
حالتهم الى  إ  عند من الموظفين وكذا الناشطين بحيث يضمن لهم تعويض هذه الأموال المقتطعة  

 التقاعد. 

 ثانيا: نظام موحد
بينهم   فيماللموظفين والعمال دون تمييز  ةعمال الموجهالنظام على توحيد الأيقوم هذا كما 

في مصادر التمويل    المالية  وخاصةلضمانات  ا  ،توحيد جميع الاعمالوهو جوهر هذا النظام ب
بها   يحضون  المادة    ،التي  اليه  اشارت  ما  رقم    02وهو  القانون  المؤرخ   12_83من 

 والذي يتعلق بقانون التقاعد.  1983/06/02في

  ثالثا: نظام عادل
على   مبني  نظام  جميع أهذا  تقديم  في  والعاملين  الموظفين  بين  والعدالة  المساواة  ساس 

نرى    ا،قانون  صةالمنصو الحقوق   العدالأحيث  بين   ةن  ما  في  الحقوق  تقديم جميع  في  تتجلى 
شتراكات لإل  ة بحيث يقوم الجميع بالنسب  12-83م  الموظفين والعاملين بالتساوي وفق القانون رق

 جل ضمان حقوقهم بعد التقاعد.أوذلك من 

ينفر  القانون  الخاصية  هذا  بهذه  التقاعد خاصعن  د  ا  ةنظام  الساميةطل لدى  لى  إ  ،ارات 
 عن الصندوق العام للتقاعد في القواعد المنظمة لكل منهما.  الفئةستقلال صندوق تقاعد هذه إ

 ستمرارية لإرابعا: نظام يتميز بالديمومة وا
في  ى المعاش  ديمومة دون توقف مما يجعل المحال عل  حالة  اومستمر يعد هذا النظام دائما       
كما انه   ،مستقبله  تهدده وتهدد  التي قدالاخطار    ه بالحماية منشعور   ةمن الاطمئنان نتيج  ةحال

حل الخلافات التي قد تضر بصناديق في  الدولة  إذ تتدخل  مستقبله  بيصبح على دراية واضحة  
 المتقاعدين. 

المحال  أ     ويجعل  يحمي  النظام  هذا  شركة  إن  عامل  كان  سواء  التقاعد  في ألى  موظفا  و 
 القانون.  ةه محفوظ ومحمي بقو رة يشعر بأن حقدا إو أشركة 
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 : الطبيعة القانونية للتقاعد  المطلب الثاني
طابع على ما يلي " يشكل معاش التقاعد حقا ذا   12-83من القانون رقم  3نصت المادة 

تحديد    شخصي يمكننا  الذكر  السالفة  المادة  " من خلال نص  الحياة.  منه مدى  يستفاد  ومالي 
التي   همية والحمايةالأ  ،المنصوص عليها من القانون   3  ةلمادفي التقاعد حسب ا  بيعة الحقط

للمتقاعد   القانون  المحال  أ يعطيها  المادإو  هذه  خلال  من  حيث  المعاش  الطبيعة  تبين  ت   ةلى 
 ت.يشكل حقا ذا طابع شخصي ومالي بحن التقاعد أالقانونية والمتمثلة في 

 ذو طابع شخصي   الأول: التقاعدالفرع  
 الضمان   مزايا   يدفع  الذي  بالموظف  مرتبط  شخصي  حق  هو  التقاعد  في  الحق  بمعنى

 يتم  لن و   آخر  شخص  لمنفعة  تخصيصه  يتم  لا  قد   لذلك  المهنية،  حياته  مسار   في   فقط  يتفاعل
  وفاته  وقت  في  كامل  بشكل  به  المرتبطين  الأشخاص  تحديد  يتم  لم  ما  شخص  أي  إلى  نقلها

 المادة   في  معليه  المنصوص  والفروع  شيوخوال  الزوج  حقوق   لهم  الذين  الأشخاص  عليهم  ويطلق
 1. أعلاه 83 -12 قمر  القانون  من 31

 الثاني: التقاعد ذو طابع مالي رع فال
  الموظف   خدمة  انتهاء  عند  للموظف  منتظمة  شهرية  أقساط  مقابل  التقاعد  في  الحق    

 مع   اسبيتن  تقاعدي   معاش  على  الحصول  من  المتقاعدين  تمكين، و المهنية   حياته  في  لمساهماته
 والمساهمات   أنشطتهم   خصم  خلالها  يتم  التي،  زمنية  فترة  مدى  على  يتقاضونها  التي  الأجور

  إليه   ينتمي  الذي  النشاط  قطاع  كان  اهمم  وموحد  ثابت  بسعر  القانون   يحددها  التي  اللزامية
 . العامل أو الموظف

 المطلب الثالث: الأنظمة القانونية للتقاعد   
مجال  ونية للتقاعد المطبقة من طرف الدول تبعا لسياسة كل دولة في  تتعدد الأنظمة القان     

 ة، يتجلى ذلك في الفروع التالية: جتماعيال الحماية

 
 .الذكر  السالف ،07/02/ 1983 في المؤرخ 83-12 رقم التقاعد قانون  من 31 المادة انظر - 1
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 الفرع الأول: نظام التقاعد بالرسملة   
غ      على  الرأسمالية  الدول  من  العديد  به  أخذت  النظام  الأمريكية  هذا  المتحدة  الولايات  رار 

 يطانيا وبعض دول أوربا الغربية. ية كبر وبعض الدول السكندناف

 أولا: مفهوم التقاعد بالرسملة    
أو نسبة مئوية من راتبه في حسابه   يبالأمر متروك للموظف ليداع نص  نظام الرسملةفي       

للمعاشات   المخصصة  الأموال  في  الحسابات  هذه  في  الأموال  جميع  تحصيل  يتم  الخاص 
م  التقاعدية، تعمل كمؤسسة  العوائد وتحصيل والتي  وتعزيز  الأموال  الية مكرسة لاستثمار هذه 

الأرباح لأصحاب الحسابات بحيث يمكن لكل صاحب حساب في نهاية المطاف الحصول على 
 منح شهرية بالضافة إلى فوائد الودائع بعد التقاعد. 

 ثانيا: خصائص نظام التقاعد بالرسملة  
  ر علها قادرة على التصدي جلعديد من الخصائص تسملة، تمتلك ار إن صناديق التقاعد بال      

استثمارية على المدى الطويل  من البنوك والمؤسسات المالية الأخرى، لتباعها استراتيجية    أكثر
بات السوق، كما أن هذه الصناديق  سنة، ما يمنحها القدرة على تجاوز متطل   30تفوق عادة  جدا  

وظيفات تقليدية، متكونة من أسهم  ت  ظةمحفمر الحذر الذين يتصرف في  ستثتصنف ضمن الم
 وسندات.  

الموظف أو العامل    ةبرغاك في التقاعد من عدمه إلى  تر ار الاش ر إنه نظام اختياري يعود فيه ق  ـ
 ل من الدولة. خدون تد

الهإن    ـ منذا  نمط  ير قاعد  تال   نوع  المدخستث إو   دخارالتكز على  منحة ر مار الأصول  لتوفير  ة 
بعد   التقاعد متعددة    ىمتعدد بمعن  إنهالتقاعد فيما  يت  1  القطاعحسب  إن صناديق  له بالذي  ع 

   .العامل

الخدمات    إضافة  ـ الصناديق تختلف من حيث نوعية  ركين ونسبة  تللمش   الممنوحةإلى أن هذه 
 هم بها العامل أو الموظف خلال فترة نشاطه. ساشتراكات التي يالأداءات وال

 
  بتاريخ الصادرة ، التونسية الصباح مجلة  ، ( التقاعد انظمة اصلاح في حتمية قراءة) بعنوان  مقال:  الفرحان مصطفى - 1

2014/04/05 . 
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 يع   : نظام التقاعد بالتوز نيالفرع الثا
 لى غرار مصر والعربية السعودية ية عب لمانيا والعديد من الدول العر أهذا النظام أخذت به       

خذت به  أظهور هذا النظام الذي    ةكانت بداي،  سيويةوالمغرب وغيرها من الدول الفريقية والآ 
نظام في  متمثل  التي تبنته وال  يةقي فر وغيرها من الدول ال  ةلمانيا والعديد من الدول العربيأ  ةدول

 بالتوزيع. التقاعد 

 ولا: مفهوم نظام التقاعد والتوزيعأ
الالماني       المستشار  يد  على  تعتبر    بسمارك،كانت  ب أ حيث  تعتمد  العالم  في  رنامج  لمانيا 

للشيخوخ الاجتماعي  الانظمة،  التامين  من  نوع  النظام  تنبني    ةهذا  مبدالتي   ة العدال  أعلى 
اهم  س شتراكات التي تالاصناديق التقاعد من خلال  هلاجيال تمول فيوالتضامن بين ا ةالاجتماعي

 بها ويقوم بها الجيل الحالي ومن هذه الفوائد تكون للمتقاعدين

على   ةالنشط الفئةحيث تكون   الأجيال،ين  ب   ةالثق أمبدمن  ساسه  أا النظام يستمد ن هذأي  أ     
دفعها بدوره الجيل  هذا الجيل والتي ي  ن منح تقاعد طريق المساهمات التي يقوم بهاأيقين من  

 هذا الجيل الى التقاعد.بعد تي يأالقادم الذي س 

ساس  أى  شتراكات علن الموافقة على دفع الإف  ألمبدو من هذا اأساس  لأنطلاقا من هذا اإو      
مبنية  شتراكات  دق فان هذه الأي بمعنى  أ  ،لى سن القانونية للتقاعدإمبلغ المنحة عند الوصول  

 المساهمة الذي يقوم به هذا الجيل في حق المتقاعدين.  أى مبدعل

الأ  من  النوع  هذا  قررت  أ التي    ةنظميعد  التي  الدول  في  وجوده  حيإثبت  الصعوبات   نتباعه 
 قتصادية التي كانت تعيشها البلاد. ال

د في  ستمد نظام التقاعإحيث    ةنظمفي التقاعد مستمدا من هذه الأويعتبروا النظام الجزائري       
التي يحققها وهو    ةلى المزايا العديدإتوزيع، النظر  الجزائر قواعده من هذا النظام نظام التقاعد ب

 جتماعية. الى تحقيق التضامن والعدالة ال ةما يتوافق وسياسه الدولة الساعي

 ثانيا: خصائص نظام التقاعد بالتوزيع   
 ن ومنح المتقاعدين.  مستوى متقارب بين أجور الموظفي حققإنه نظام عادل ي  ـ

 إنه نظام موحد من حيث تحديد الأداءات وتقدير الحقوق ومصادر التمويل.   ـ
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 إنه لا يميز بين قطاعات النشاط في تقدير المنح وفرض الاشتراكات.     ـ

بالتسجيل      ـ الذين يمارسون نشاطا مهنيا  الطبيعيين  يلتزم كافة الأشخاص  نظام إجباري حيث 
 الانتساب إليه لدى هيئات الضمان الاجتماعي.  في هذا النظام و 

الموظفين،      ـ المستخدمة،  الهيئات  أو  )الأشخاص  الأطراف  تشترك جميع  تساهي حيث  نظام 
 . 1جتماعيات الضمان اليئالعمال والمهنيين( في تمويل ه

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني:

 التقاعد في التشريع الجزائري  الشروط القانونية للاستفادة من

ن التقاعد يكون  أالتي تم ذكرها مسبقا والتي تبين  و   ةتلف التعريفات الفقهيلى مخإ  ةبالعود     
لى التقاعد المطلب  إ  ةحالشروط ال  لىإ  ثق في هذا المبحو سنتطر   ،وفق شروط معمول بها

الأالأ فرعيه  وفي  التقاعد  من  عن  يتضمن  والثانيول،  الأ  ول  القانوني الفرع  السن  يحدد    ة ول 
العمل  مأللتقاعد   مده  حدد  الثاني  الفرع  الخاصالما  أا  الشروط  فيتضمن  الثاني  الفرع    ةمطلب 

الموظفة ثانيا الموظف، العاجز عن العمل   أة ولا المر أعلى شرط السن    ةستثناءات الوارد ول الالأ
سامية في  ال لإطاراتلالشروط الخاصة للتقاعد  ،ف موظف عن القيام بعمله و عز  ةنهائيا في حال

 . الثالثفي المطلب  2  الدولة

 
   المرجع السابق .: الفرحان مصطفى - 1
 .   16ص السابق، رجعالم سماتي، الطيب - 2
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 المطلب الاول: الشروط العامة للتقاعد
و  أموظف    السن التي يقوم بالخروج منها  معاش،حالة على  للإ  ةالسن القانوني  منالمقصود       

 د.  على التقاإ حالة ي بمفهوم الأ كان يعمل ضمنها التي و الدارة أ ةمن المؤسس  االعامل رسمي

الاستاذ   عرفها  عطيةوقد  في    نها: بأ  نعيم  والاستمرار  الموظف  بين  تحول  التي  السن   (
 وظيفته..(. 

القانو   إذن     المدة  نهاية  أو  لعلاقة ن التقاعد،  الطبيعية  النهاية  هي  للعامل،  المهنية  للحياة  ية 
ن أي أدق أفهوم مب والشرعية لانتهاء علاقة العمل، ة القانونيةلوالآ العمل، وبالتالي يعتبر السبب 

لدي العمل  الحق  صاحب  العامل  التقاعد  على  حالته  إ  طلبفي  ه  منهوكذلك   ة وبطبيع   ،بطلب 
نهاء العمل، ،  إ   المبادرة بطلبلتقاعد بغض النظر عن صاحب  لالحال وفق الشروط القانونية  

واء كان العامل أو صاحب العمل، مادام التقاعد حق معترف به قانونا للعامل، عندما تتوفر س 
 نية لذلك.  بعض الشروط القانونية والمه 

وليست      سطحية  نظرة  تعتبر  للتقاعد،  المنطقية  النظرة  هذه  أن  المنطق   إلا  مع  منسجمة 
 1  القانوني إذا ما تعمقنا في الموضوع. 

شرطي السن ومدة العمل  عن  ومن منطلق عنواننا المتعلق بالشروط العامة للتقاعد نتحدث       
ال  الجزائر مللعامل  التشريعي  النظام  في  الذي  تقاعد  سنا  لعطى  أ ي  لهم  وحدد  المتقاعدين  لعمال 

 من القانون.  6 المادة  اهيل عنصت قانونية ومدة عمل 

المادة  إذ        مضمون  في  ال  6جاء  رقم  من  في    12  -83قانون  , 1983/07/02والمؤرخ 
والمتمم  بالمتعلق   المعدل  رقم     2لمادة  باالتقاعد  القانون  في   15-16من  والمؤرخ 

ومن اهم الشروط القانونية   ،الشروط المطلوبة للتقاعد في التشريع الجزائري   الى  2016/12/31
 المطلوبة هي: 

  55ي سن  أقل  ألى التقاعد في سن  إباستثناء المرأة التي تحال    الأقل،سنة على    60بلوغ سن    ـ
 سنة.

 
 مصدر سابق .   ،31/ 2016/12 في المؤرخ  16-15 رقم القانون  - 1



 الإطار المفاهيمي للنظام القانوني للتقاعد في التشريع الجزائري               الفصل الأول   

 

26 
 

الخدمة على    15قضاء مدة لا تقل عن    ـ تقدير من  أسنة من  التقاعدأقل  نيل  ن أنرى    ،جل 
ة في أ و المر أط العامة سواء عند الرجل  المشرع الجزائري تستوفي الشرو بهما  ادتين التي جاء  الم

 الجزائر. حق التقاعد في 

العامل بترك   إلزام   لا يعنيللتقاعد ببلوغ العامل سن معينة،    ةينذلك أن تحديد السن القانو     
 منصب عمله بمجرد بلوغه ذلك السن. 

  نص ت منه،  سن التقاعد وكيفيات الاستفادة    المتعلقة بتحديداعية  مجت ال  كافة القوانينن  إبل      
، ولا تتضمن أي  قاعدالت  علىفيه للعامل الحق في طلب الاحالة    الذي يصبحفقط على السن  

نص أو حكم يفرض أو يجبر العامل عل مغادرة عمله بمجرد بلوغه السن التي تمنحه الحق في 
 الاحالة عل التقاعد. 

هذه الأحكام  ختلاف حول تفسير وتكييف بالفقه الفرنسي وحتى القضاء إلى ال دىما أوهو      
مدعمين    النصوصو  منهم  فريق  ذهب  حيث  إلى القضائيةالأحكام  ببعض  القانونية،   ،        
الفصل التعسفي، رغم أنه مبني   نوع منالتقاعد وفق هذه القوانين هو    ىحالة العامل علإعتبار  إ 

 المعدل   ،1997/05/31  في  المؤرخ  97-13  رقم  مرالأ   الى  نظرأ-  على سبب جدي وحقيقي  
 1983/07/02  في المؤرخ 83-12 رقم للقانون  والمتمم

 مر الأ   نظرأ-  ىل1997/06/04  في  المؤرخ  38  العدد  الرسمية،  الجريدة  بالتقاعد،  المتعلق     
 في   خالمؤر   83-12  رقم  للقانون   والمتمم  المعدل  ،1997/05/31  في  المؤرخ  97-13  رقم

1983/07/02،   

  بلوغ العامل وهو    1997/06/04  في  المؤرخ  38  العدد  الرسمية،  الجريدة  بالتقاعد،  المتعلق     
التقاعد التقاعد    ،سن  الاحالة على  أن  اخر  فريق  ذهب  النهايةفي حين  لعلاقة   هي  الطبيعية 

 ل تعسفي.العمل، وبالتالي لا يعتبر انهاء عقد العمل بسبب الاحالة  على التقاعد عم

 ول : شرط السن الفرع الأ 
ال      للعامل  ستفوتكون  الموظ أ ادة  الو  في  المعاش  إحالة  ف من حقه  التقاعد،  أ لى   عند ي 

سنة كاملة في كامل الحالات   60سن القانونية التي يحددها القانون الجزائري للتقاعد بالبلوغه  
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لا بناء على   ،سنة 60بلوغها ب لمرأة إلى ا ةحالإيجوز المرأة فلا و رجل الالعادية ويتساوى في ذلك 
 سنة. 55طلبها عند بلوغها سن 

 في شرط السن التقاعد لدى المرأة والرجل ةيتبين لنا في هذا المطلع من الفرع وخاص

 (. 60يحال الرجل الى التقاعد في سن الستين سنة) ـ

 سنة .) طبعا في الحالات العادية(.  55في سن  تحال المرأة الى تقاعد ـ

القانون رقم من    2المعدلة بالمادة    12  -83من القانون رقم    6حكام المادة  أ  في  وهذا ما يتجلى
 2016/12/31.1 المؤرخ في  15 -16

 تية: و الموظف السن القانونية للتعاقد في الحالات الآأويمكن كذلك طلب عامل  

عمله    ـ  مواصلة  الدارة  ضمن  يعمل  الذي  الموظف  العامل  يقرر  هذه نشاو   عندما  بين  طه 
والست  إلى  الدارة )يالخامسة  بناءا  65ن  التي   ،طلبهعلى  ( سنة  الهيئة  الدارة  يمكن  بحيث لا 

وهذا وفق ما نصت عليه المادة    ،لى المعاشإضافية أن تحيله يعمل ضمنها خلال هذه الفترة ال 
لتي تبين  ا  12-  83القانون رقم  من    6المعدلة للمادة    15  -16من القانون رقم     4الفقرة    2
لى التقاعد لا تقل عن خمس سنوات إ حالته  إو الموظف في طلب مدة زيادة قبل  أ العامل    ةحقيأ
 سنة. 65سنة إلى  60ي من أ

التي هم الضمانات  أ لى المعاش من  إحالة العامل  إوكما يعتبر تحديد السن القانونية في   
و الموظف فلا يمكن أعامل،  لل جتماعية  إقدمها المشرع الجزائري له، فهذا يجعل مصدر حماية  

الى بعد  إ الجسدية والذهنية،  ن يكون  أحالته  عندما يكون قادرا   ةو في سن مبكر أ قد فقد قدرته 
 سنة.  60المناسبة للتقاعد في حدد السنن المشرع الجزائري أهذا يعني على النتاج، 

لقانونية في ن المشرع حدد السن اأالمشرع الجزائري في التشريع هو    خذ بهأالشيء الذي  
لعامل الموظف)الرجل(  ل سنة بالنسبة 60تقاعد والمتمثل في بلوغ ال الاحالة إلى المعاش على ان 

 سنة.  55وبالنسبة )للمرأة( 

 
    مصدر سابق .   ،2016/ 12/31 ي لمؤرخ ا ،16-15 رقم القانون من  2 المادة نظرأ - 1
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السن  ل  بالنسبة الاجراء  الغير  و    65لعمال  للرجل  بالنسبة  للمرأة،    ةسن  60سنة  بالنسبة 
 .من القانون نفسه  9كأصل عام وهذا ما جاءت به المادة 

الوظائفأ طلب   شخاص  على  بناء  النادر  التأهيل  ذات  والمهن  العالي  التأهيل  ذات 
بقى ت، لكن  15  -16مكرر من القانون رقم    7الموظف أو العامل وهو ما أشارت إليه المادة  

 صدور التنظيم الذي بحددها.   انتظارمجهولة في  الخاصةقائمة هذه الوظائف 

رقم   البرقية  لأحكام  طبقا  أنه  في    412غير  عن   2011/01/16المؤرخة  الصادرة   ،
أسلا ان  والتي جاء في مضمونها  العمومية،  للوظيفة  العامة  والبحث المديرية  العالي  التعليم  ك 

(، المؤرخة في  131  -08,  08-130,  129  -08)    الخاضعين للمراسيم التنفيذية رقم  يالعلم
  ي الجامع  يتاذ الباحث الاستشفائلأس اصة باخ، المتضمنة القوانين الأساسية ال  2008/05/03

الباحث إمكانية    والأستاذ  عدم  ثبوت  غاية  إلى  التقاعد  سن  تمديد  من  تستفيد  الدائم،  والباحث 
فيإ يقع  على  ستمرارهم  ما  وهو  مهامهم  إحالة    تقدير  أداء  في  عند رغبتها  المسيرة  المصالح 

 1أحدهم على  التقاعد. 

حيث قام لمنع   ،خذ بفكرةأن المشرع  أالقانون  حكام هذا  أنتجه من خلال  ن نستأما يمكن  
عاملا  أالعمل    صاحب يحيل  المعاشإن  التقاعد    لى  سن  العامل  ذلك  بلغ  قد إولو  يكن  لم  ذ 

 10سنة ، وهو ما جاء في المادة    15عن  مدة لا تقل    ملذا لم يكإي  أ  ،ستوفى الشرط الثانيإ
الفقرة رقم   يجوز لص  02من  يلي )لا  ما  احالالتي  مضمونها في  العمل وحده  العامل    ةاحب 

ما التقاعد  التقاعدل  على  معاش  في  الحق  له  تخول  التي  السن  العامل  يبلغ  بخمس    ، م  مزيد 
 سنة(.  15لا تقل على  تذا كانإسنوات 

، ينطبق هذا أيضًا على البرقية الخاصة    18/03/2009في  حسب البرقية المؤرخة  و  
 2عامة للخدمة العامة والاصلاح الاداري. عن المديرية ال ةدر اصال ة بالشؤون الديني

ولا يزال يمارس نشاطه على مستوى الهيئة ،   ة( سن60إذا تجاوز عمر الموظف أو العامل )  ـ
 ستثناء: إب

 
 .  لإداريا والإصلاح العمومية  للوظيفة العامة المديرية عن الصادرة ،2011/01/16 ي المؤرخة ،412 رقم البرقية انظر - 1
  والإصلاح العمومية للوظيفة  العامة المديرية عن الصادرة ،18/ 2009/03 في المؤرخة 2673 رقم البرقية انظر - 2

 .الإداري
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عامًا حتى يستفيد من الموافقة مدة التغطية حتى عام    15بفترة العمل والتأمين البالغة    تملم ي  ـ
تعويضية والمساهمات وتكون على عاتق المستخدم, ئتمان للمساهمات اليخضع هذا ال   ،2005
 المتعلق بالتقاعد.  1983/ 07 / 02المؤرخ في  12- 83من القانون رقم  10 لمادةطبقا ل

 يلي:  فيماهل يمكننا القول 

العامل  إكثر  الأ( على  5)سنوات  خمس    ● كان    60ذا كان سن  ربع سنوات أسنة وفي حال 
 سنة. 61كثر اذا كان سن العامل (على الأ4)

 سنوات.  3قل عمله تكون على الأ ةسنة فتر  62اهز فيمن نواليك دذا كوه •
 (. 2فترة عمل العامل تكون عبارة عن سنتين فقط ) ةسن 63حال بلوغه  يف •
العامل  1)  ةواحدسنة   • بلوغ  في  حال    64(  في  وهذا  كان  سنة  قائمة إذا  الى  منتميا 

 مستخدمين منذ سنتين على الاقل. 

 دة العمل : م الفرع الثاني
ها ما لا يقل عن ، بعامًا على الأقل    15يجب أن يكون الموظف أو العامل قد عمل لمدة      

جتماعي لضمان اللدفع ي ( ، خلال هذا الوقت كان7.5)الفعلي سبع سنوات ونصف من العمل 
 ٪ من الأجر الشهري. 9ثابتًا بنسبة  مبلغا

 أهليته في حكم فصل العمل:  -

المؤمن عليه لحقوقه في التعويض الفرضية هي   ةفادستإ بب المرض عند  العمل بس   عنقطاإ     
 لا يمكنه مواصلة العمل أو استئنافه. شخصأن إدارة الضمان الاجتماعي تعترف بأن ال

  للأحداث، كل فترة يستفيد خلالها من مخصصات عجز أو تعويض عن إصابات العمل بالنسبة  
 %.50يجب ألا تقل النسبة المئوية عن 

 1ترات الراحة القانونية. كل ف •
 2كل فترة يؤدي خلالها العامل التزامًا متعلقًا بالخدمة الوطنية.  •

 
    مصدر سابق .  ،1983/07/02 في  المؤرخ ،83-12 رقم القانون  من 10 المادة انظر- 1
 مصدر سابق .   ،2016/12/13 في  المؤرخ 16-15 رقم القانون من 02 المادة انظر - 2
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 : الشروط الخاصة للتقاعد المطلب الثاني
للعمل        المطلوب  البدني  والجهد  العمل  وبيئة  العمل  وجودة  بطبيعة  التقاعد  سن  يتأثر 

التشغيل التي تتبناها الدولة عندما    حيث قد تتأثر بسياسات  ذلك،والمخاطر التي ينطوي عليها  
 ترتفع معدلات البطالة يمكن تخفيض سن التقاعد للسماح بتوظيف العمال العاطلين عن العمل. 

الشروط        إلى  بالنسبة   العامة،بالضافة  للانفصال  خاصة  شروطا  التقاعد  قانون  يتضمن 
الموظفين   ال  والعاملين،لبعض  العمرهذه  متطلبات  هي  المحيطة    ستثناءات  الظروف  بسبب 

 1الموظف وطبيعة العمل أو بسبب البطالة أو المتطلبات الخاصة. 

    12—83الفرع الأول: الاستثناءات الواردة على شرط السن في القانون رقم 

للتقاعد   حرص        القانونية  السن  بتخفيض  الفئات  بعض  تخصيص  الجزائري على  المشرع 
 :  وهي

   : المرأة الموظفة:  أولا 
المادة        القانون رقم    8أشارت  التي   83-12من  العاملة  أو  الموظفة  للمرأة  يمكن  أنه  إلى 

سنوات من الاستفادة من تحفيض في سن التقاعد يعادل    9ربت ولدا واحدا أو عدة أولاد خلال  
 سنوات.  3سنة واحدة عن كل طفل في حدود 

 : ثانيا: الموظفون أو العمال العاجزون كليًا ونهائيًا
الموظفون المرضى أو العجزة وغير القادرين على العمل بشكل ملائم على الرغم من عدم       

الموظف   مع  التقاعد،بلوغ سن   الكلي والنهائي والتقرير التفصيلي عن حالة  العجز  إثبات ذلك 
لعام    83-12رقم     1983يوليو    2من القانون التقوى المؤرخ    9على النحو المحدد في المادة  

 . 06/06/1996المؤرخ في  96-18من المرسوم رقم  5المعدل بالمادة  1983

 : كبار مسؤولي الدولة:   اثالث
 رقم:  كما نصت عليه المادة الأولى من المرسوم  معينة،لا يرتبط تقاعد كبار المديرين بسن      
مدة  أن يعمل الموظفون في الوظائف العامة ل  وهماستيفاء شرطين أساسيين  إيجب    617-831
 عامًا عند انتهاء مهامهم.  20

 
 .159 ص  السابق، المرجع سليمان، احمية - 1
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 جهاز الدولة كإطار أعلى. بسنوات خدمة في العمل عشرة  هذا الموظف كان لديه

 

 

 

 

 

 

   : المجاهدين: رابعا 

   جيش  في   قضاها  التي  السنوات  عدد   تحسب  كما  55  سن  في  التقاعد  من  المجاهد  يستفيد     
 سنوات  عدد)  المجاهد   معاش  سبةن:  التالي  بالشكل  فتحسب  مضاعفة  بصفة  الثورة  خلال  التحرير
    3,5(× 2 ×النضال

  عن  أشهر  وستة  10  نسبته  عجز  كل  عن  واحدة  بسنة  إضافي  تخفيض  من  يستفيد  كما    
 .  5 نسبته الذي العجز

   (:المنقول  المعاش) الأرامل المعاش :خامسا

 بعد   ياإجتماع  له  المؤمن  حقوق   لذوي   للتقاعد  الوطني  الصندوق   يعطيها  التي  المنحة  هو    
 أيا (    الأرمل  أو   الأرملة)  الحياة  قيد  على  الباقي  الزوج  المنقول  المعاش  من  يستفيد  حيث.  وفاته
  قبل   المولودون   أو  سنة  18  عن  سنهم  يقل  الذين  المكفولون   الأطفال  إلى  بالضافة  سنة  كان

 . الوفاة تاريخ بعد يوم 305 الـ خلال

 

 .     1996/06/07 في المؤرخ 42 العدد الرسمية الجريدة بالتقاعد 83-617 رقم الامر انظر-1

   المؤرخ والدولة، الحزب في السامية الاطارات تقاعد بمعاشات  المتعلق ،83-617 المرسوم من الاولى المادة انظر -2

 .1983/11/8 المؤرخ 46 العدد الرسمية، الجريدة ،1983/10/13 يف
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 أبناء الشهداء : سادسا
 عمل كفترة  الشهيد بنإ  للعامل الوطني التحرير حرب فترة تحسبو حيث تعد حقبة الاحتلال 

 في الحق تعطيه ولا تصفيته و التقاعد معاش في الحق لنشأة المهنية، حياته إلى تضاف فعلية
 1. مالية   مزايا أية

 

 

 

 

 

 

 : ول الأ الفصل ملخص 
 

نظام هو  الجزائر  في  التقاعد  لحقوق  القانوني  النظام  أن  نستنتج  الختام  تضامني   في 
والتي تختلف تعاريفها وتسمياتها حسب وجهة    والمساواة،مع التركيز على أسس العدل    الوحدة،

 نظر الباحث والعلماء الذين يتعاملون مع الموضوع. 

حق ذو طبيعة مالية وشخصية منحه للاستخدام مدى الحياة   إنهيمكننا القول    ذلك،ومع  
ف العمال  أو  للموظفين  الخدمات  الدولة  سياستها  تقدم  إطار  التي   الاجتماعية،ي  الشروط  وفق 

العاقة  مخاطر  من  والوكلاء  المدنية  الخدمة  موظفي  لحماية  مصممة  القانون  يحددها 
 والشيخوخة والبطالة والمرض. 

يكشف النظام عن التبعيات العميقة المتعلقة بعملية التنمية ووضع النظام السياسي التوليد 
  ،1983متعدد الأنظمة إلى نظام موحد في عام واحد في عام  الاقتصادي بمراحل مختلفة من  

 

 .الشهيد و  بالمجاهد المتعلق 99-07 القانون من 42: المادة-1
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رقم   القانون  رقم    83-12بموجب  التقاعد  التعديلات   ،1983/07    2بشأن  الجراحة  بعد 
ال  الضمان  نظام  ذلك  في  بما  العام.الهيكلية   عميقة   لتغييرات  النظام  هذا  خضع  لقد  جتماعي 

  طور  في  مختلفة  مراحل  في  الوطني  قتصادال  السياسي  النظام  ووضع  التنمية  بعملية  تتعلق
  من  83-12  رقم  القانون   بموجب  ،1983  عام  في  موحد  نظام  إلى  تعددي  نظام  من  نتقالال
 الضمان   نظام  ذلك  في  بما  الهيكلية  التعديلات  العمل  بعد   التقاعد،  بشأن  1983/07(  2)  رقم
 . العام جتماعيال

  في  حاليًا  بها  المعمول  الأخرى   ظمةالأن  عن   مختلفًا  تجعله  ميزات  على  النظام  يحتوي 
  والتوزيع   التضامن  مبادئ  على  بناءً   ،1984  يناير  في  التنفيذ  حيز  دخولها  منذ  البلدان  معظم

 ممثلي   وإشراك  المزايا  تغطية   وتوسيع  التمويل،  ومصادر  المساهمات  بذلك  الدول  قامت  والوحدة،
 . الصندوق  إدارة في العمال

 التقاعدية   للمعاشات  نادرًا  نظامًا  أدرجت  فقد  والتقاعد،  بكرالم  التقاعد  في  لمزاياها  نظرًا
 . المطلوبة والشروط والأداء المنح يقدم في وخاصة ومرنًا كرمًا يجعله مما والتقاعد الدائم النسيان
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 الفصل الثاني :
  على المسؤولة الجهات
 نظام  ومعالجة تمويل

 التقاعد 
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 : الفصل الثاني 

 الجهات المسؤولة على تمويل ومعالجة نظام التقاعد 
بالع الجزائري  المشرع  قام  في  لقد  جاءت  التعديلات  من  الوطنية  إديد  المنظومة  صلاح 

 ة، إذ عمد الساع  تىتلفة التي كانت من قبل حنظمة المخمسارها مسار الأ  ،جتماعيللضمان ال
من    ، والهدفتماعيجدارية وهياكل الضمان اللهياكل الل ة  جذري  تعديلاتلى إالمشرع الجزائري 
 موظفون والعمال.  الرض لها خاطر التي يتعالمجميع  ةهذا التغيير تغطي

ومن بينها   ،معالجه التقاعدو المسؤولة عن تمويل  الجهات  دراسة  في هذا الفصل ب  خصسن
 ، هذا الصندوق مصادر تمويل  و الصندوق الوطني للتقاعد والمهام التي يقوم بها هذا الصندوق  

التكذلك  و  الأأصندوق  الغير  للعمال  هذو جراء  مينات  بها  يقوم  التي  الصندوق  المعاملات  ا 
من التقاعد   دةستفاللإ  ةجراءات المتبعيضا الى الأ نتطرق  ول(. وس الأ  المبحث)تمويله  ومصادر  

وكيفيه  وال القانوني  مإتعديل  التقاعد  نشاء  العامو لف  المنازعات  وطبيعتها   ةجتماعيال  ةتعريف 
 (. )المبحث الثاني  وية هذه الاجراءاتلى تس إ القانونية وصولا 
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   الاول:المبحث 
 في تنظيم حقوق المتقاعدين ةالهيئات المساهم

  هناك القانوني  السن العامل بلوغ بسبب العمل علاقة إنهاء حالة  في التقاعد كان إذا     
 ذات قانونية  كآلية وضعها عند للتقاعد  تؤهله التي الضمانات من العامل  تفيد معينة ضمانات

 العمال مساهمات دفع يتم محددة فئة كل لمقاب في فقط لأنها  جتماعيةال بالحماية تتعلق صلة
 مسؤولية تحت تزال لا بينما ، متنوعة وأنظمة أصول  المهنية حياتهم طوال معتمد صندوق  إلى

 كآلية المشرعون   وضعه الذي ، التقاعد نظام إدارة عن مسؤولة الدولة الدارة مجلس ورقابة
 ثلاثة إلى مقسمة وهي ومنها اعدالتق مجال في العاملين  وغير بأجر العمال لحماية إدارية

  (الأول  المطلب) العاملة الطبقة لحماية خاص صندوق  للتقاعد الوطني الصندوق  تمثل صناديق
  أجر بدون  المهنية  الأعمال في للعاملين الحكومي جتماعيال الضمان صندوق  إلى بالضافة

 ( ثاني بمطل)  إلخ ، والمزارعين والصناعيين والحرفيين التجار خاصة ، مجانًا

 الصندوق الوطني للتقاعد  : ول الأ المطلب 
 الضمان   إدارة  بشأن  1985  أغسطس  20  المؤرخ  223/285  رقم  التنفيذي  المرسوم    
  يتضمن   والذي  ،  1992  يناير  4  المؤرخ  92/07  رقم   التنفيذي   المرسوم  في  الوارد  ،  جتماعيال

 الموحد   الجزائري   للنظام  الأولى  ةالميز .  جتماعيال  الضمان  لصناديق  والداري   القانوني  الوضع
  ) النظام العام،    :منها  ،  التقاعد  معاشات  لدارة  تستخدم  صناديق  ثمانية  توحيد  هو  للمعاشات

نظام عمال نظام   نظام الموظفين ،النظام الفلاحي ،نظام المناجم ، نظام العمال غير الأجراء،
  1الحديدية ،عمال قطاع الكهرباء(  السكك عمال

 
بن عبدالرحمان الياس ، اشكالية نظام التقاعد في الجزائر ، دراسة حالة الصندوق الوطني للتقاعد ، رسالة ماجستير في  -1

 . 35، ص 3، جامعة الجزائر  2005ة ، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ،، تخصص علوم المالي ةالعلوم الاقتصادي
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ا المرسوم الأخير ذإن ه  ،واحد هو الصندوق الوطني للمعاشاتح تسير تحت نظام  لتصب     
ا  المعنوية و  الشخصية  للتقاعد  الوطني  الصندوق  التجارية في  ستقلال الماليلمنح  والخاصية 

علاقته مع الأطراف الأخرى، ولأن الخزينة العمومية تساهم جزئيا في تمويل الصندوق وخاصة  
التوازن المالي فإن الطبيعة القانونية له هو كونه مؤسسة عمومية بتسيير  تحقيق   في حالة عدم 

 1.خاص
جتماعية للعمال الأجراء هو مؤسسة عمومية ذات تسيير الصندوق الوطني للتأمينات ال

للمادة   طبقا  رقم    49خاص،  القانون  في    01-88من  المتضمن   1988يناير    12المؤرخ 
العموم للمؤسسات  التوجيهي  الالقانون  والية  المعنوية  بالشخصية  يتمتع  ستقلالية  قتصادية، 

 .المالية
 سيس صندوق الوطني للتقاعدأت : ولالأ الفرع 

الفرنس  الدارة  نظامايتبنت  التقاعد  بخصوص  الاستعمار  إبان   ، 1962-1945متعددا    ة 
حلة ما ثم مر   1983ن ما قبل سنة  يئر بعد الاستقلال فقد مر نظام التقاعد بمرحلتا ز أما في الج

 21983بعد  
 مرحلة الاستعمار الفرنسي  : أولا

على         النشأة  مرحلة  للفترة  يكانت  الفرنسي  المستعمر  انبثق ي،، ح1962_    1945د    ث 
ئري  از جتماعي الجلضمان الالمنظم ل  1949جوان    45  المؤرخ في :  ،    49/    10:    رقمقانون  
  ن أنواع ي، وقد احتوى من ب 1950ل يفر أ 10ق في ي ز التطبيوالذي دخل حره الفرنسي ، ي من نظ

 .1958ء سنة ار الأجر يعزز بنظام غيخوخة لينا ضد الش يضمنها تأم ينات التي كان يالتأم 
 
 

بإنشاء صناد  تقضي  ما   لي: يما  ي وف  دان،يالمق مختلفة في هذا  يوقد صدرت قرارات  أهم 
 ي : جتماعي إبان فترة مرحلة الاستعمار الفرنس ن الضمان اليمن قوان صدر

 

1- https://www.jobdza.com/2022/03/cnas.html 
    الوطني المعهد نشر  الاجتماعية، الحماية  حول الأولى الوطنية  الندوة فعاليات الاجتماعية، والحماية العمل وزارة -2

 .2000 الجزائر، للعمل،
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لتقاعد .1 العام  المدنيالمستخدم  الصندوق  العسكيين  والشبه  للدولة  الملاحة ريين  وعمال  ن 
 .1949( أنشئ سنة C.G.Rن و )يين الرسميشمل الموظفيو ، ة يالجو 

لي وكان النظام  ي ( وتكمCARPDMAن أساسي )يصندوق خاص بعمال المناجم بنظام .2
إجبار يالتكم  والتقن يلي  للعمال  خصص  ولكنه  والمييا  لهمديساعن  سنة  ،  فقط  ن  أنشئ 

1950. 
 . 1953/  3/ 05خوخة أنشئ بموجب القرار الصادر في:ينظام الش  .3
  1957 ديسمبر/   الأول  كانون   30  في  صادر  بقرار   المسدد  غير  التقاعد صندوق   تأسس .4

 نظام   من   يستفيدون   لا  الذين  الأجر  لأصحاب  الشيخوخة  استحقاقات  تقديم  بهدف
  في.  الليبرالي  للحزب  الزراعي  التعاوني  الصندوق :  التالية   توالقطاعا  التقاعدية  المعاشات

  صالحًا  الانتساب  ويكون   ،  الصندوق   مجلس  ويقرره   إلزامي  غير  الانتساب  العام  نفس
 جماعي   بشكل  نظمت.  أخرى   سنوات  خمس  لمدة  ضمنيًا  يجدد  ثم  ،  سنوات  خمس  لمدة
 عويضي ت  معاش  على  العمال  معظم  يحصل  بحيث   العمل  أصحاب  ممثلي  قبل  من

  وتم   1947  عام   إلى  فرنسا  في  التكميلي  التقاعد  نظام  إنشاء  يعود.  التقاعد  عند  مناسب
  تكميلية   تقاعد  صناديق  03  بإنشاء  الجزائر  ليشمل  1951  عام  من  لاحقًا  توسيعه

 ". كيراك"
 مهام صندوق التقاعد  : الفرع الثاني

بتسيير المنح والمعاشات  مهام الصندوق الوطني للتقاعد: يتكفل الصندوق الوطني للتقاعد  
القطاعات، كل  من  المتقاعدين  الشرائح   علىويعمل    لفائدة  لمختلف  المالي  الأجر  ضمان 

أجر أو منحة ، ى  حدود الشروط المقبولة للحصول عل  في  تشتراكاإالعمالية التي كانت تساهم ب
المادة   التنفيذي  09وفق  بالمرسوم  الذي   1992جانفي    04  المؤرخ في1  92  \  07  رقم:  من 

وال  منظي القانوني  الضمان  الوضع  لصناديق  يتولىداري  القوانين    الاجتماعي،  إطار  في 
 : السارية المهام التالي والتنظيمات

 . التقاعد وكذا معاشات ذوي الحقوق  معاشات ومنح ريتسي •

 
    07/92: رقم  التنفيذي للمرسوم وفقا أسست إدارية هيئة الأجراء لغير الاجتماعي للضمان الوطني الصندوق يعتبر حيث  - 1

 .والمالي الإداري وتسييره الاجتماعي الضمان بصناديق الخاص القانون  على ينص الذي 1992/01/04: في مؤرج
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ضمان عملية التحصيل والمراقبة ونزاعات تحصيل الاشتراكات المخصصة لتمويل  •
 . داءات التقاعدأ
 . جتماعيينسار المهني للمؤمنين الر وإعادة ضبط الميتسي •
 .مراقبة سير ميزانية الصندوق وتنسيق العمليات المالية وجمع المحاسبة العامة مركزيا •
 مجال الضمان الاجتماعي.  يف  •
   مصادر التمويل صندوق التقاعد الثالث:الفرع 

 ى من قبل كل فرع عل تمويل يتم  الكان    1  ،1983جتماعي لسنة  قبل إصلاح الضمان ال
وقد   ىحدا وعل العمل،  الأجير وصاحب  الإعرفت    عاتق  نسبة  شتراكات بحسب  ختلافات في 

جتماعي ال  وحد الصلاح تمويل الضمان  1983الأنظمة التي كانت سائدة تلك الفترة ، وبعد  
ن أجل ومنه فرع التقاعد حيث لا يوجد الآن سوى اشتراك واحد وإجمالي بغية التغطية المالية م

 بين الفروع ،ولقد جاء الصلاح بالمبادئ التالية:  ضمان العدالة والتضامن
 . داءات شامل موحد يهدف لتمويل الأ شتراكإتأسيس  •
 . تكون من الأجر أو عائدات النشاطم لشتراك ا توحيد وعاء ال •
 شتراكات الجزافية. ات مع الأجر والعائدات وإلغاء الشتراكتناسب ال •
م التقاعد في الجزائر عن تمويل نظام التقاعد في الجزائر: تمويل نظا مصادروتحددت     

، ومن بعض الموارد الخاصة للصندوق   شتراكات التي يدفعها العمال وأرباب العملطريق ال
، وتمثل في عوائد الصندوق   2المالي  وتتمثل أساسا في عوائد الصندوق الموظفة في الأصول

الأموال داخل النظام  م المبلغ وسعر الفائدة ومدة تواجد هذهالموجودة في البنوك وترتبط بحج
  ، كما أن هناكلدولة كلما دعت الضرورة ل فضلا عن مساهمة من الميزانية العامة  ، 3  البنكي

  فذمنيتجسد في  داءات للمتقاعدينالذي يسجله الصندوق في تغطية الأ الفارق وتغطية العجز
جة عن الغرامات المفروضة عن التأخير والتهرب من دفع  تمويلي آخر يتمثل في العوائد النات

التأخر أو عدد العمال غير المصرح ويبقى هذا المنفذ إضافي   الاشتراكات وتتحدد حسب مدة
 

   ، المرجع السابق. 2003، 139 : ص جعيجع، حسين -1

صلاح نظام التقاعد في الجزائر على ضوء التغيرات القتصادية الحالية ، أطروحة الدكتوراه في العلوم  نوال ، إأقسم  -2
 .  172، ص 2010القتصادية ، كلية العلوم القتصادية وعلوم التسيير ، جامعة الجزائر 

الجتماعي في الجزائر ، أطروحة الدكتوراه في  بربار نورالدين ، التحويلات الراهنة وإشكالية التوازن المالي لقطاع الضمان -3
 . 172، ص  2016،  2، جامعة البليدة  ، كلية العلوم القتصادية وعلوم التسييرالعلوم القتصادية ، 
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عند مستوى   1985نسبة الاشتراكات في سنة  وقد حددت التمويل،ي ر كبير فو له د وليس
 1. ا عدة مراتإلا أن نسبة الاشتراك عرفت ارتفاع ٪ ،7منخفض بنسبة 

 
بربار نورالدين ، التحويلات الراهنة وإشكالية التوازن المالي لقطاع الضمان الجتماعي في الجزائر ، أطروحة الدكتوراه في   -1
 . 255، ص  2016،  2، جامعة البليدة  ، كلية العلوم القتصادية وعلوم التسييرعلوم القتصادية ، ال



 الجهات المسؤولة على تمويل ومعالجة نظام التقاعد                        الفصل الثاني   

 

  41 
 

 : المبحث الثاني

 16  \15من التقاعد في ظل القانون رقم  ةللاستفاد ةالطرق المتابع

حيث  15/16ستفادة القانون رقم جراءات المتبعة للإذا المبحث والوسوف نتطرق في ه
  ول(في التشريع الجزائري )المطلب الأ سيتضمن هذا المبحث الاول كيفية معالجة ملف التقاعد

)المطلب   ما فيأالبشرية تقاعد والمعاش المنقول  من ملف التقاعد في مخطط الموادالمتض 
جراءات المتخذة في ذلك من تعريف  لى نظام التقاعد وكيفية تسويتها والإ سنتطرق  (الثاني 

 العامة الى طريقة حلها وتسويتها. المنازعات 

 ملف التقاعد  ةمعالج : ولالمطلب الأ 

العام  أ وقد   المدير  الهيئة  عتبر  هذه  بها  تقوم  التي  الجراءات  للتقاعد  الوطني  للصندوق 
مليون متقاعد تندرج في إطار إصلاح الخدمة العمومية من خلال تقليص    2.6لصالح أزيد من  

البيروقراطية   الملفات وكذا تخفيف الجراءات  المرفقة بملف  بمدة معالجة  الوثائق  تقليص عدد 
 طالب منحة التقاعد. 

اليوم سياق  والموجه    في  عكنون  ببن  المنظم  كب   طلاعلالدراسي  المؤسسات  ر مسئولي  يات 
والخاصة   المفعول،   طلاعهملالعمومية  السارية  الجديدة  والتشريعية  القانونية  التنظيمات  على 

أعلن تيجاني حسان هدام عن عزم الصندوق الوطني للتقاعد تقليص مدة معالجة الملفات لتصل  
ال   15إلى   القريب  في  يو يوما  لتصبح  الفترة  تصل  أن  على  بععاجل  واحدا  تعميم    دما 

وكالة محلية المنتشرة عبر الوطن،    52الحديثة من خلال المعالجة الالكترونية ب    التكنولوجيات
 في حين تصل مدة معالجة ملفات طالبي منحة التقاعد إلى شهر كامل في القوت الحالي.

مع        بالموازاة  أنه  تدخله  سياق  في  الوطني  وأعلن  الصندوق  ينظم  الدراسي،  اليوم  تنظيم 
تهدف   العملية  أن  مؤكدا  الوطني،  التراب  كامل  عبر  المتقاعدين  لفائدة  مفتوحة  أبوابا  للتقاعد 

الو  الصندوق  أن  إلى  مشيرا  العمل  أرباب  مع  حقيقية  شراكة  إرساء  إلى  الأولى  ني  طبالدرجة 
 12ا لفائدة المتقاعدين وذويهم بالموازاة مع  مليار دينار شهري  66للتقاعد يدفع شهريا ما مقداره  

مليار دينار في إطار التضامن الوطني. مذكرا في نفس السياق بالجراءات المتخذة في المدة 
التنمية المحلية من أجل تسهيل  الأخيرة على غرار ال بنك  الموقع مع  المتقاعدين إتفاق  ستلام 
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نتظار وما ية عوض مكاتب البريد تفاديا لطول اللمنحهم وعلاواتهم عبر حساباتهم البنكية الجار 
 1ينجر عنه من متاعب لكبار السن. 

ف العائلي  إوللإشارة،  بالمركز  للتقاعد  الوطني  الصندوق  طرف  من  المنظم  اللقاء  ن 
عكنون، يسعى حسب ما ورد في  جتماعية للعمال الأجراء ببن  للصندوق الوطني للتأمينات ال

جتماعي نشغالات شركاء قطاع الضمان الإبيان صحفي لذات الهيئة، للتعريف عن كثب على  
وخصوصا المستخدمين، والعمل على التكفل الأمثل بها، كما يهدف إلى التعريف بالآليات التي 

وتصفية ملفات   وضعها في مجال التقاعد وإشراك المستخدمين وأرباب العمل في عملية إعداد
ال والضمان  والتشغيل  العمل  وزير  كان  فيما  هناك  التقاعد.  أن  أكد  الغازي،  محمد  جتماعي، 

للتقاعد، خصوصا   الوطني  الصندوق  للمتقاعدين من طرف  المقدمة  الخدمات  تحسن كبير في 
 المعلومات الضرورية لعداد ملفاتهم.  لكتروني يساعدهم للحصول علىإبعد إنشاء موقع 

 البشريةتسجيل ملف التقاعد في تخطيط الموارد   : ولالأ  الفرع

 المقصود بتخطيط الموارد البشريّة : أولا

إلى العملية  Human Resource Planningيشير مصطلح تخطيط الموارد البشريّة       
في ة لأفضل للموارد البشريّة الموجودالمستمرة من التخطيط المنتظم لتحقيق التوظيف بالشكل ا

ؤسسة، وترتكز عملية تخطيط الموارد البشريّة على التأكد من وضع الخطط التي تساهم في  الم
إيجاد أفضل ملاءمة بين الموظفين والوظائف التي يعملون بها، وذلك دون إحداث أيّ نقص أو 

، ويعد التخطيط مهمًا للغاية في الحفاظ على ة أعداد القوى العاملة داخل المؤسس فائض في 
سودها الراحة النفسيّة للموظفين بالضافة إلى الوصول للتوازن الصحيح في هذه  بيئة عمل ت

البيئة، وتبدأ عادةً عملية التخطيط بتحليل عرض العمالة الحاليّ، ثمَّ التنبؤ بالطلب على العمالة  
المتوفر عليها   على العمالة والعرض في سوق العمل، وتحقيق التوزان بين الطلب المتوقع

ةكفاءات وتوظيفها في شواغر المؤسس ر وجذب أفضل ال لضمان توفي

 

1- http://cnr-dz.com 
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وبالتالي يتم دعم الأهداف التنظيميّة والأهداف الأساسيّة بشكلٍ يساعد على تنمية الأعمال دون 
ستثمار الجيّد في أصول الشركة والتي  القلق بالمشكلات التي يمكن حدوثها في بيئة العمل، فال

ختيار الشخص المناسب للمكان المناسب سيؤثر  إئدًا لها، فعند تعد الموارد البشريّة منها يمثل عا
ذلك على أداء الشخص للوظيفة وبالتالي على مستوى النجاز العام للمؤسسة مما يساهم في  

 1زيادة فرصة المؤسسات في النمو والازدهار.
 أهمية تخطيط الموارد البشريّة : ثانيا

كبيرة للمؤسسات في دعم إنتاج الأفراد، وفي ما يأتي   تشكّل عملية تخطيط الموارد البشريّة أهمية
 2:  أبرز النقاط التي تبين ذلك

المستقبلية • الموظفين  احتياجات  الموارد  :    تقييم  لتخطيط  الصحيح  التوظيف  خلال  فمن 
أو فائض في   تعاني من نقص  المؤسسة  يتم تحديد ما إن كانت  البشريّة داخل المؤسسات 

إمكا إلى  بالضافة  التأثير العمالة  في  هامًا  دورًا  تلعب  قد  التي  المشكلات  أوجه  تحديد  نيّة 
 على أداء الموظفين والقدرة على تفعيل خطط الاستجابة النسانيّة. 

التغيير • تقبل  على  وموظفيها  المؤسسة  بيئة   مساعدة  تشهدها  التي  الكبيرة  للتغيّرات  فنظرًا 
والتطوّرا والمبادئ  التكنولوجيّة  التطوّرات  من  التخطيط  العمل  يتوجب  وغيرها،  الحكوميّة  ت 

 مة. ئلجذب موظفين أكثر اطلاعًا وبخبرات ملا 
 . التأثير على أداء الموظفين في الشركات •
وذلك لأنَّها تقوم بتشجيع الدارة على الاستثمار في اختيار وتدريب وتأهيل الموظفين  •

لوبة والموظفين ات المطإيجاد الكفاء باعتبارهم أحد أصول المؤسسة التي تقودها إلى النجاح.
 م. المؤهلين وتوظيفه

وأصحاب طموح متطلّبًا أساسيًا في ظلّ حالات    نديناميكييأصبحت الحاجة إلى موظفين 
التوسعة والتنويع التي تقوم بها بعض المؤسسات، وبناءً على أنَّ بيئات العمل المتغيّرة أصبحت 

اسب للمؤسسة؛ اختصّ قسم تخطيط  سببًا في صعوبة إيجاد العمل المناسب أو الموظف المن
إدارة الموارد البشريّة القيام بهذا الأمر. 

 
-1  ADAM HAYES (17/5/2021), "Human Resource Planning (HRP)", investopedia, Retrieved 18/9/2021. Edited 

-2  P Dalvi, "Human Resource Planning: Definition, Importance, Objectives, Process & Prerequisites", economics 

discussion, Retrieved 18/9/2021. Edited 
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 :   عملية التخطيط الأساس المعتمد لعمل الموارد البشريّة •
فهي تعتبر الخطوة الأولى من وظائف الموارد البشريّة والتي تُساهم في توفير المعلومات اللازمة  

 لها. 

 خطوات تخطيط الموارد البشريّة ثالثا :

الجراءات بصورة      لبناء  دقيقة  باتّباع مراحل وخطوات  البشريّة  الموارد  تخطيط  تقوم عملية 
يأتي توضيح لأبرز   وفيماسليمة والذي بدوره سيؤدي للوصول إلى النتائج السليمة في المؤسسة، 

 1خطوات تخطيط الموارد البشريّة مفصّلة على النحو الآتي: 

أه • مطابقة  على  بالتركيز  دون  البدء  للمؤسسة  العامة  للأهداف  البشريّة  الموارد  قسم  داف 
الموظفين   مطابقة  عن  عِوضًا  الموجودة  الشواغر  بملء  أيضًا  والاهتمام  معها،  تعارضها 

 الحاليين مع الوظائف المتاحة. 
التأكد من وجود سجل أو مخزون يحتوي جميع بيانات الموظفين بشكلٍ دائم، والحفاظ على  •

ة الحالي والمستمر داخل المؤسسة، كما يساعد التخطيط ووجود العامل مخزون القوى 
الفائض والعجز في القوى  سجلات الموظفين على تطوير الموظفين بالضافة إلى اكتشاف

 . العاملة
التحقق من الطلب على القوى العاملة بعد كل عام، ويتم ذلك عادةً من خلال التحقق من  •

لمراقبة سير الوظائف وعددها ومدى احتماليّة وجود  كشوفات المرتبات في آخر ثلاثة أعوام 
شواغر مستقبلية بالضافة إلى وضع مخططات استبدال في حال وجود شواغر بشكل  

التأكد من العرض والطلب على القوى العاملة قبل القيام بأي خطة فعلية على  مفاجئ.
 أرض الواقع، وهذا ما يتوجب فعله من قِبل مدير الموارد البشريّة. 

بدوره  • والذي  بها،  الموصى  الترقيات  وإجراء  الحاليين  الموظفين  توزيع  إعادة  بعمليات  القيام 
أخرى،  إلى  إدارة  من  الفائضين  الموظفين  ونقل  أفضل  بشكلٍ  الشواغر  تحديد  على  يساعد 

 بالضافة إلى تقديم مخططات التقاعد لموظفي المؤسسة بشكلٍ عام. 
التوظيف، • برامج  ال  بناء  والمتابعة، مع    انتهاءً إيار و ختبدءًا من  والتأهيل  والتدريب  بالتعيين 

 عتبار أن تكون هذه المخططات ترمي إلى تحقيق أهداف المؤسسة ككل. الأخذ بعين ال
 

1- SHMA (8/2/2013), "8 processes of human resource planning", managementation, Retrieved 18/9/2021. Edited 
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طّلاع دائم بمهام وطبيعة إختيارهم وإبقائهم على  إتدريب وتأهيل الموظفين بعد القيام بعملية   •
 الشكل الصحيح. العمل الذي يقومون به وكيفية القيام به ب

ال  • بعد  البشريّة  الموارد  تخطيط  على  تقييم  وقياسها  فعّالة  بطريقة  الخطوات  كافة  من  نتهاء 
 عتبار أنَّ الأهداف المراد تحقيقها قابلة للقياس. إالواقع ب

 حساب معاش التقاعد : الفرع الثاني

الجزائري      المشرع  الصندوق الوطني للضما  ،سعى  المشترك في  للعامل  ن الجتماعي  يمكن 
الللعمال الأ التقاعد في سن  تقل   سنة على الأقل بشرط أن لا  60جراء أن يستفيد من منحة 

 1يتم حساب منحة التقاعد كما يلي:  سنة. 15عدد سنوات العمل عن 

 % 80% = نسبة المعاش بحد أقصى  2.5عدد سنوات العمل * 

 نسبة المعاش  xمنحة المتقاعد = معدل خام أجور الستين شهرا الأخيرة 

يكون  2009ديسمبر  31عند تاريخ  ،1979جانفي  01: موظف دخل للخدمة بتاريخ  مثال
 . سنة كاملة 31قد اشتغل : 

٪ من معدل أجوره  77.5اي يتقاضى ما نسبته  %77.50% = 2.5*  31نسبة المعاش = 
 . الأخيرة

 : بالنسبة للأجور

الشهري المتوسط المتقاضى في السنوات  المبلغ الخام لمعاش التقاعد هو حصيلة الأجر     
الأجر الشهري المتوسط المقدر على أساس   وإماالخمسة الأخيرة السابقة للإحالة على التقاعد 

 السنوات الخمسة التي تقاضى فيها المعني بالأمر الأجر الأعلى خلال حياته المهنية. 

 الاخيرة أي: سنوات   5سنوات أجرة في مساره المهني هي أجور  أحسنلنفترض ان 

 2009ديسمبر   31الى  2005جانفي  01من  -

 لنفرض أنه تقاضى ما يلي : 

 

1-https://www.jobdza.com 
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 شهرا( 18دج ) 18000.00=  2006جوان  30الى  2005جانفي  01من  -
 شهرا( 18دج )  21000.00=  2007ديسمبر  031الى  2006جويلية  01من  -
 شهرا( 24دج ) 26000.00=  2009ديسمبر   31الى  2008جانفي  01من  -

 جور لخمسة سنوات يكون كالتالي :موع الأمج

 دج 1326000.00( = 24*  26000( + )18*   21000( + )18*  18000) -
شهرا   60مقسوم على    1326000.00معدل الأجر الشهري للخمس سنوات الأخيرة =   -

 دج 22100.00)اي خمس سنوات( = 

 منحة التقاعد تحتسب بالرجوع لهذا المعدل أي 

 1دج 17127.50% =  77.50دج *  22100.00

 :  ملاحظة

 . الشهري لخمس سنوات المبلغ الخام الشهري  بالأجريقصد  •
يحسب في التقاعد خام كل العلاوات والمتيازات التي يتقاضاها الموظف  60تقسيم  •

وتضاف للمبلغ الخام الشهري إذا كانت  الاجتماعيالضمان  لاقتطاعاتوالتي تخضع 
 منفصلة عن الأجر الشهري. 

لل • المردودية  يضاف  خام  مجموع  )وهي  للشهر  المردودية  نسبة  الشهري  الخام  مبلغ 
شهر لنحصل على معدل مبلغ المردودية الواجب إضافته إلى   12تقسيم    الأربع  للثلاثيات

 خام الشهر الواحد في السنة(
إلا انه يجب     كما يمكن حساب ذلك من خلال الموقع الرسمي للصندوق الوطني للتقاعد •

 . الأخيرةجر الشهري المتوسط لخمس سنوات الاب امسبقاً  حس 
 

 : و العاملألموظف لمعاش التقاعد   : ولاأ

يعتبر معاش الشيخوخة )التقاعد( بمثابة منحة شهرية يمكن أن يستفيد منها المؤمن له مدى      
 .1الحياة إذا بلغ السن القانوني للإحالة على التقاعد 

 

1- https://emploi.babalweb.com. 
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 : المستفيدون  -أ

 . جتماعياضعون لنظام الضمان الالأجراء النشطون الخ

 :  شروط الاستفادة  -ب

أو   الستين  سن  سنوات على   55بلوغ  يثبتون قضاء خمس  الذين  المناجم  لعمال  بالنسبة  سنة 
 الأقل من العمل في باطن الأرض؛ 

       .يوما من الاشتراك 3240التوفر على الأقل على  التوقف عن كل نشاط مؤدى عنه أجرة؛

 : مبلغ المعاش  -ت

% من معدل الأجر الشهري الخاضع للاشتراك بالنسبة لـلمؤمن   50ادل مبلغ المعاش  يع
% على هذا المبلغ بالنسبة لكل مدة من  1يوما من التأمين، وتتم زيادة    3240على    له المتوفر

تبلغ   على    216التأمين  تجاوز    3240يوما علاوة  دون  الأدنى  % 70يوما  الشهري    المبلغ 
محدد الشيخوخة  أساسا    درهم؛  1000في    لراتب  يتخذ  الذي  الشهرية  الأجرة  معدل  يحدد 

عليها  المفروض  الأجور  مجموع  من  التسعون  و  السادس  الجزء  باعتباره  المعاش  لاحتساب 
شتراك والمقبوضة من لدن المؤمن له خلال الستة والتسعين شهرا المصرح بها السابقة لأخر  ال

 .للاستفادة من معاش التقاعد شهر مدني من التأمين قبل بلوغ سن القبول

 : أجل إيداع طلبات المعاش  -ث

الوطني للضمان الاجتماعي  الصندوق  المعاش لدى وكالة  إيداع طلب  له  المؤمن   2يجب على 
 :إذا

 ( سنة حاليا 60بلغ سن الحالة على التقاعد ) ✓
 .ستوفى شروط افتتاح الحق في معاش الشيخوخةإو  ✓

إذا توصل   أشهر من أجل إيداع طلبه 6سنة، على أجل  60بتداء من بلوغه إيتوفر المؤمن له، 
أشهر، يتم صرف المعاش   6نتهاء أجل إ الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي بالطلب بعد 

 تداء من الشهر الموالي لتاريخ اليداع دون الأخذ بعين الاعتبار الأشهر السابقة إب
 

1-https://emploi.babalweb.com 
2- https://www.jobdza.com/2022/03/cnas.html 
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ذ بعين الاعتبار شهر ميلاده، يمكن للمؤمن له الاستفادة من حقوقه، بأثر رجعي دون الأخ
 . شريطة إيداع طلبه في الآجال المحددة 

 :عملية مراقبة حياة المستفيدين  -ج
ال      للضمان  الوطني  الصندوق  معاش يقوم  من  المستفيدين  مراقبة  بعملية  سنويا،  جتماعي، 

ما أنهم  من  للتأكد  لهم    الشيخوخة  ليضمن  وذلك  الحياة  قيد  الإزالوا على  من  ستفستمرارية  ادة 
 .المعاش

نسخة من البطاقة الوطنية للتعريف أو سند القامة )بطاقة القامة أو بطاقة التسجيل( بالنسبة  
ملأ الطار المخصص   الأجير عن العمل لمدة تقل عن ستة أشهر: نقطاعإ في حالة  للأجانب
حالة  للمشغل أشهر: نقطاعإ في  ستة  تتجاوز  لمدة  العمل  الم الأجير عن  الطار  خصص  ملأ 

أعلاه بالشرف  النشاط إرفاق أو للتصريح  تثبت  شيك    المزاول وثيقة  نموذج  أو  بنكية  شهادة 
 جتماعي(. بها سابقا للصندوق الوطني للضمان ال لصاحب)ة( الطلب )إذا لم يتم الدلاء

 :الوثائق هذه إلى تضاف ✓
 قل.سنوات على الأ 5شهادة العمل في باطن الأرض لمدة :  بالنسبة لعمال المناجم -
قليم شهادة القامة إذا كان أداء المعاش سيتم خارج ا:    الدولةخارج  في  بالنسبة للمقيمين   -

 BIC و رمز IBAN وثيقة تعريف بنكية توضح،   الدولة
في - لطلب  ا  بالنسبة  الاحتياط  أنظمة  بين  التنسيق  الأيام  شهادة:    جتماعيلإطار  عدد 

 .رى جتماعي الأخحتياط الالمصرح بها لدى أنظمة ال
 التقاعد ةمنح : ثانيا

سنة بالنسبة إلى النساء،   60سنة و  65حددت الحكومة بشكل نهائي سن التقاعد للرجال بـ
سنوات من الأجر، كما يمكن تأخير السن التي تخول    10مع احتساب المعاش كمعدل أحسن  

 .سنوات لكلا الطرفين 5الحق في منحة التقاعد بـ
نتفاع من معاش التقاعد باليوم الأول من ريخ بداية الوحسب المرسوم التنفيذي، يحدد تا

ستيفاء الشروط المحددة، في حين أن الشخص إستلام الطلب، شريطة  إالشهر الذي يلي تاريخ  
العمل   يستوفي شروط  التقاعد ولا  وبلغ سن  الخاص  لحسابه  نشاطا  يمارس  الذي  الأجير  غير 

سنوات مقابل دفع   5سنوات التأمين في حدود    عتمادإ ستفادة من  شتراك المطلوبة، يمكنه الوال
 .شتراكات تعويض حسب عدة كيفياتإ
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رقم   التنفيذي  للمرسوم  ا289وطبقا  يمكن  من  ل،  عن إ ستفادة  إما  التأمين  سنوات  عتماد 
دفع   ويبلغ    5طريق  أجير  الشخص غير  كان  إذا  الأكثر  أو    65سنوات على  سنوات   4سنة 

على   سنوات 3سنة، أو  66نشاطا لحسابه الخاص ويبلغ على الأكثر إذا كان الشخص يمارس 
ويبلغ   الخاص  لحسابه  نشاطا  يمارس  الأجير  الشخص غير  كان  إذا  وسنتان    67الأكثر  سنة 

ويبلغ   أجير  غير  كان  إذا  الأكثر  يبلغ    68على  كان  إذا  الأكثر  على  وسنة   .سنة  69سنة 
تناوب أو  تباعا  يمارس  الذي  للشخص  يمكن  المصدر،  نفس  نشاطا  وحسب  واحد  آن  في  أو  ا 

مأجورا وآخر غير مأجور أن يطلب طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما الاستفادة من معاش  
بعنوان نشاطه المأجور، ومن معاش آخر بعنوان نشاطه غير المأجور، ويحدد ذلك بقرار من  

 .1جتماعيالوزير المكلف بالضمان ال
ماعيا التأمين على المرض والأمومة شريطة أن  وطبقا لنفس المرسوم، يحق للمؤمن له اجت

العجز لمن يصاب   15يقدم طلب الانتساب قبل   له أيضا الحصول على معاش  يوما، ويحق 
بالعجز الكلي والنهائي ويصبح غير قادر على أداء مهامه، مع العلم أن مواصلة النشاط يترتب  

الا الضمان  هيئة  تقدر  كما  المعاش،  الاستفادة من  توقيف  في عنه  الحق  المختصة،  جتماعي 
 .يوما ابتداء من تاريخ إيداع المعاش 45أداءات التأمين بعد عجز يعادل 

لحسابه   نشاطا  يمارس  الذي  الأجير،  غير  الشخص  على  يجب  المرسوم،  لنفس  وطبقا 
ستفادة من التأمين على العجز، ألا يكون قد بلغ جتماعيا لكي يستطيع الإالخاص المؤمن له  

جتماعي تخول له الحق في معاش التقاعد ويجب أن يكون مسجلا في الضمان الالسن الذي  
التي   الصابة  أو  الحادث  أو  للمرض  الطبية الأولى  المعاينة  تاريخ  الأقل عند  منذ سنة، على 

بالمائة من أساس الاشتراك    80تسببت في العجز، مع العلم أن المبلغ السنوي للعجز يساوي  
 .سن التقاعد إلى معاش تقاعد يساوي مبلغ معاش العجزويحول المعاش عند بلوغ 

التالمنقول     المعاش  :ثالثا   الإأصندوق  الأ  ةجتماعيمينات  بها  للعمال  يقوم  التي  جراء 
 ق الصندو

  حوادث العمل والأمراض المهنية: -أ

جتماعي على تعويض العمال الأجراء في الحالات ينص التشريع في مجال الضمان الإ
 ة :التالي

 . ع بسبب العمل أو خلال مهمة العملالعمل في حد ذاته الذي وقحادث  •

 

1- http://cnr-dz.com 
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 ن.ادث المسار كما حدده القانو ح •
المرض المهني ذو الصلة بالنشاط الممارس خلال المدة الزمنية المحددة والمدونة بقائمة   •

 محددة عن طريق التنظيم. 
 الأداءات الممنوحة في هذا الطار تتمثل فيما يلي: 

س النسبة خلال فترة العجز العلاج ومنح تعويضية يومية بنف % 100تعويض بنسبة  •
 . المؤقت

 منح ريع في حالة ما إذا خلف الضرر آثارا.  •
 % يمنح رأسمال تمثيلي دفعة واحدة.10غير أنه إذا كان نسبة العجز الدائم أقل من 

 وتحسب الأداءات النقدية على أساس: 

جر الوطني الأدنى المضمون  قل من الأأ كون شتراك، دون أن يللإالأجر الخاضع  -
 بالنسبة للتعويضة اليومية . 

 عشر شهرا الأخيرة بالنسبة للريع. ثني شتراك خلال ال الأجر الخاضع للإ -

من جهة أخرى، يقوم الصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء بأعمال في مجال  
 الوقاية من المخاطر المهنية. 

 مل:الحماية ضد مخاطر فقدان الع -ب

  التي المخاطر آخر هي الطوعية غير والبطالة قتصاديةال الأسباب كانت ، 1994 عام منذ
 ضد التأمين تعويض طريق عن البطالة مخاطر تعويض   يتم. جتماعيال الضمان يغطيها
  الدولة تضمنها التي التقاعد وسلف الحكومي البطالة ضد  التأمين صندوق  يضمنه الذي البطالة

 . (دالتقاع صناديق)

 : العائلية  الأداءات-ج

  كان جتماعيال للضمان الوطنية المنظومة توحيد وبعد  قبل العائلية، داءاتالأ تمويل إن    
 . حصريا المستخدم طرف من شتراكإ دفع خلال من يتم
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 للمرسوم طبقا وهذا العائلية داءاتبالأ الدولة ميزانية تكفلت فقد 1994 يوليو أول سنة ومنذ
 لسنة التكميلي المالية قانون  والمتضمن 1994 مايو 26 في المؤرخ 08-94 رقم  التشريعي

1994 . 

  بشأنها يدفع كان  التي البطالة عن التأمين تأسيس فيه تم  الذي الوقت في الجراء هذا طبق ولقد
 %(.  4 الجمالية الحصة% ) 1.5 والأجير%  2.5 المستخدم

  لسنة المالية قانون  بموجب العائلية داءاتللأ جديد  مفهوم تكريس تم 1999 سنة من بتداءإو 
  العائلية داءاتللأ المستخدم طرف من المالي التكفل محددة، ولفترة مجددا، نص الذي 1999

 : كالآتي  حددت نتقاليةإ فترة مع

 على عاتق الدولة،   %75  : 1999سنة  –

 على عاتق المستخدم.   % 25                 

 تق الدولة،على عا   % 50  :2000سنة  –

 على عاتق المستخدم.   % 50                 

 على عاتق الدولة،   % 25  :2001سنة  –

 % على عاتق المستخدم.  75                 

 % على عاتق المستخدم.  100:  2002بتداء من سنة إ –

   كميلي المتضمن قانون المالية الت  2001يوليو  19المؤرخ في  12-01غير أن القانون رقم     
 داءات العائلية. أعاد على عاتق الدولة الأ 2001لسنة 

 ويستفيد من الأداءات العائلية العمال الأجراء والمتقاعدين لنظام الأجراء. 
 ويتم دفع هذه الأداءات العائلية حسب المعايير التالية: 

ة  سنة في حال 21، مع إمكانية تمديد تصل إلى 17بتداء من أول طفل حتى سن  إلكل طفل 
 مواصلة الدراسة أو التكوين أو مرض الطفل المعني. 
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دينارا شهريا للطفل الواحد، إذا كان راتب   600 موارد المستفيد ورتبة الطفل في الأخوة أي:    
لى غاية الطفل الخامس  إ دينار جزائري شهريا و  15.000أو دخل المستفيد أقل من أو يساوي 

د.ج مهما كان عدد   15 000الراتب أكثر من  د.ج شهريا للطفل الواحد، إذا كان 300 ،
 الأطفال. 

 ة عمومي ةمصادر تمويلي : الفرع الثالث

  رمصاد تتشكل جتماعي مباشرة من طابعها المهنيتأتي كيفية تمويل منظومة الضمان ال     
 شتراكات التي يدفعها أصحاب العمل والعمال. التمويل أساسا من ال

   :الأخرى  التمويل مصادر -أ
 :شتراكات، فإن التمويل يتم كذلك من خلالضافة إلى البال
 ستثمارات، ال  مداخيل •
التال  • مجال  في  العمل  أرباب  قبل  من  المسددة  والتقاعد شتراكات  البطالة  عن  أمين 

 . المسبق
 ون كمتخذة ضد أرباب العمل الذين لا يزيادات وعقوبات التأخير وغيرها من العقوبات ال •

 جتماعي، ضمان البالتزاماتهم في مجال ال
 .1الهبات والوصايا •

 الخزينة  طريق عن التمويل:  ولاأ

 :رقم المرسوم  بموجب الجزائري  المشرع أنشأ إدارية بيئة لمتقاعد الوطني الصندوق  يعتبر
لمتقاعد   ،  2  223/    85 الوطني  الصندوق  أمن  يعادل    ولقد  في    1453774ما  متقاعد 

لسنة   الأول  السداسي  1376590مقابل    2003السداسي  لسنة    في  ليصل في   2002الأول 
،  25.6عدد المستفيدين بنسبة    يداز متقاعد، كما ت  1505668ما يقارب    إلى  2003اية سنة  هن

يثير  رتفاع البطالة والذي  ل  فنظرا  3ين والمقدر ب %لرتفاع يتجاوز نمو عدد السكان العام إأي  

 
1- https://www.jobdza.com/2022/03/cnas.html. 

عوض بالمرسوم التقاعد، والذي ألغي و  المتضمن التنظيم الداري لضمان الاجتماعي لحماية العامل الأجير في مجال-2
 .المتضمن الوضع القانوني لصناديق الضمان الاجتماعي 1992/  01/  14المؤرخ في:  07/ 92تنفيذي رقم: ال
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تد المتشاركينالمخاوف بخصوص  بين  النسبة  معتبرة  والمتقاعدي  ور  بتحويلات  الدولة  فقامت  ن 
 . الصندوق  من الخزينة العمومية لنقاذ الوضع وتفادي إفلاس

المواد       نصت  رقم:    81،    78،    49وقد  القانون  بالتأمينات   12/    83من  المتعمق 
رقم:    جتماعيةال لمتقاعد   13/    83والقانون  الوطني  الصندوق  بأن  العمل  بحوادث   المتعمق 

  ستقلال المالي ويخضع لقوانين ذات طابع إداري يتمتع بالشخصية المعنوية والمؤسسة عمومية  
رقم:   المرسوم  وأحكام  العمل  الجاري  في:    223/    85والتنظيمات   1985أوت    20المؤرخ 

بالج مقره  ويوجد  الاجتماعي  الداري لضمان  التنظيم  وكالة از المتضمن  يسمى  العاصمة، و  ئر 
بمثابة    ولائية تعد  إحداث    ةمحقوالتي  يمكن  كما  لمتقاعد،  الوطني    أخرى   محقاتلصندوق 

 . 1بموجب قرار وزاري 

   التمويل عن طريق اشتراكات : ثانيا
 منها مفر لا مساهمات خلال من التقاعد مجال في المأجورين  غير للعمال الأموال صرف    

 شتراكاتوال للضريبة، الخاضع والدخل المالي المبلغ من النمو ،يخصم جانبه من للمستفيدين
 ، نفسه العام من ( مايو) أيار 1 و( مارس ) آذار 1 قبل المستحقة  الفترة خلال المستحقة السنوية

  أكتوبر 1 قبل  أو في العمل الانتساب يتوقف لم ما ، المساهمات. بالدفع ملزم غير فهو لذلك
 تحديد وتم ليالحا العام من مارس 31 بعد حدث  قد التوقف  هذا يكن لم ما ، الحالي العام من
 بالتصديق المأجورين غير العمال يلتزم ، التقاعد قطاع  لتمويل٪  7.5: ليكون  الأجور عدم
 ، الاجتماعي للضمان الوطني الصندوق  أمام بأجر العاملون  -. العاملين  لغير الأنشطة على

 ، يةاللزام  المدفوعات إلى بالضافة  ، للضريبة الخاضع الفعلي الدخل مقدار وإعلان توضيح
 إمكانية مع تأخر شير كل عن% 01 بنسبة الزيادة في ىلتتج جزاءات دفعيا عدم عمى ويترتب
 .2داءات الأ لتعويض وذلك الاجتماعي الضمان ةني خز  طرف من القضائية المتابعة

 

  199 ، صالجزائر الجامعية،  عات و المطب ن او دي،  2 ج ،التشريع الجزائري  في ملالع لعلاقات  نيو القان  مالتنظي ،نيما لس أحمية -1

 والمؤسسات الدولة في ماجستير ادةهش لنيل مذكرة الاجتماعي، نالضما يئاتبل القانوني النظام فتيحة، فتاحين -2
 78ص،العمومية
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 الإجراء  لغير  الوطني الصندوق  :ثالثا 

 صندوق ال أنشطة أجر بدون  للعاملين جتماعيال للضمان الوطني الصندوق  تعريف
 الاجتماعي الضمان  أنظمة هي( CASNOS) الموظفين لغير جتماعيال للضمان الوطني

  الأجر مدفوعة غير المهن الفئات جميع من النشطين للعاملين  جتماعيةال التغطية تضمن التي
  جميع....  إلخ  ، الحرة الأعمال وأصحاب والمزارعين والصناعيين والحرفيين التجار وخاصة ،

 الشركات مدراء المستقل العمل تشريعات إطار في مهنية  أنشطة يمارسون  لذينا الأشخاص
 . وشركاتهم 

 مسائل نتقالإ ، والتنظيمي القانوني الطار يحدد جديد مرسوم ظهور على الدائرة طلعتإ    
 رقم المرسوم وإضافات تعديلات 96/434( 3/11/1996) الأمام إلى المأجورين غير العمال

 (. أ ) العاملين لغير الاجتماعي انالضم بشأن 35/85

 أجر بدون  للعمال الوطني الاجتماعي الضمان صندوق  يحددون  جزائريون  نواب   
(CASNOS )الأجر مدفوع فئة غير أن بضمان ملتزمة ، خاصة طبيعة ذات إدارية كوكالة ، 

  خاصال التشريع إطار في الأجر مدفوعة غير مهنية أنشطة يمارسون  الذين العمال جميع أي
 . المنظمة  عمل

    الأجراء لغير  الاجتماعي للضمان الوطني الصندوق  نشأة -أ

 تأسس الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء لتأدية مهام معينة ومحددة        
حل من نشأته  ومتنوعة، ولقد عرف نظام الضمان الاجتماعي لغير الأجراء في الجزائر ثلاثة مرا 

 إلى يومنا هذا وهي:  
 (.  1962، 1945المرحلة الأولى: وهي مرحلة النشأة على يد المستعمر الفرنسي ) -
 .   1983إلى  1962: وتمتك من سنة المرحلة الثانية -
 1(اليوم غاية إلى 1983):  الثالثة المرحلة -
 

 

  07/92: رقم التنفيذي  للمرسوم وفقا أسست إدارية هيئة الأجراء لغير الاجتماعي للضمان الوطني الصندوق يعتبر حيث -1

 .والمالي الإداري رهوتسيي الاجتماعي الضمان بصناديق الخاص القانون  على ينص الذي 1992/01/04: في مؤرخ
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 : منازعات نظام التقاعد المطلب الثاني
  الحقوق   وذوي   التقاعد ىلع  محالينال   بين  تقوم  ومتنوعة  عديدة  منازعات أن  هفي  شك  لا  مما

  جعة االمر   وكيفيات  ستحقاق،ال  بداية  بخصوص  ثانية  ةهج  من  التقاعد  وصناديق  ةهج  من
  زيادة  في  مهسا  وما  ذلك،  إلى  وما  المنحة  أو  التقاعد  معاش  تقدير  في  المعتمدة  والعناصر
 . اتهجعار م  وكيفية التقاعدية، المعاشات قيمة ىلع ذلك  وتأثير التقاعد أنماط تعدد المنازعات

 العامة  المنازعات إطار نفس في اتهطبيع حيث من عامة بصفة التقاعد منازعات وتندرج    
 العامة  المنازعات ىلع التعرف بلالمط ذاه  في سنحاول لذلك الاجتماعي، ضمانلل
 . (الثاني  الفرع)  هتسويتي جراءاتإو  ،(الأول  عالفر )تقاعد لل

 العامة  : مفهوم المنازعات الفرع الأول
  لذلك   جتماعي،ال  ضمانلل  العامة  المنازعات  ضمن  تندرج  التقاعد  منازعات   أن  باعتبار     

  لكي   المنازعات،  من  النوع  ذاه  تطبيق  مجال  إلى  ثم  أولا،  العامة  المنازعات  تعريف  إلى  سنتطرق 
 . لمتقاعد العامة منازعاتلل  القانونية الطبيعة معرفة إلى الأخير في نصل

 العامة  المنازعات تعريف:  أولا
 طبيعيا   حيث   من  لا  العامة  المنازعات  تعريف  عمى  رحة  ا  ص  ئري ا الجز   المشرع  ينص  لم

  مجال  في   لوأدخ  المنازعات  بعض  افترض  وانما  ا،هب  خاص   ومهمف  حتى   ولا  نوعيا  حيث   من  ولا
  د يع  الطائفتين  اتين ه  نطاق  من  يخرج  وما  التقني،  الطابع  ياعم   أضفى  وأخري   الطبية  المنازعات

 في   بالمنازعات  المتعمق  08/    08  القانون   من  الثالثة  المادة   تنص  ثحي  (العامة   المنازعات  من
 ذا ه  ومهمف  في  جتماعيال  ضمانل  العامة  بالمنازعات  يقصد : " عمى  جتماعيال  الضمان  مجال

  أو   اجتماعيا  ليم   والمؤمن  ةهج  من  جتماعيال  الضمان  يئاتب  بين  تنشأ  التي  الخلافات  القانون 
 .1جتماعي ال الضمان وتنظيم تشريع تطبيق بمناسبة ثانية ةهج من منؤ الم

 بالضمان  المتعلقة العامة النزاعات تحديد حاولوا المشرع الجزائري  أن من الرغم على
 ، العامة الخلافات موضوع بوضوح يحددوا لم أنهم إلا ، المادة هذه خلال من جتماعيال
 الذين أولئك أو  عليهم المؤمن الأشخاص بين المنازعات على المحدودة العامة بالنزاعات كتفىإو 

 ذاكرة  تغيير الأطراف بين الخلافات وتنشأ ، البيئة. جتماعيال الضمان بحقوق  يتمتعون 
 .الاجتماعي  الضمان وبيئة المستخدمين بين تنشأ  خلافات إلى الجزائريين المشرعين

 

 الاجتماعي، الضمان مجال في المنازعات يتضمن 2008/  02/   23: في مؤرخ 08/  08: رقم القانون من 03 المادة -1

 .  2008/  03/  02: بتاريخ صادر ، 11 عدد رسمية جريدة
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 لتصحيح   القضاء  أمام  الباب  تفتح  غامضة  مقاربة  الجزائريون   المشرّعون   تبنى  فقد  ،  وعليه
 كانت   سواء  ،  المؤمنين  بين  تنشأ  التي  الخلافات  كل  هي  العامة  الخلافات: " النص.  النقص  هذا

  الداري   الرفض  قرارات  في  موضوعي  وهو  ،  جتماعيال   الضمان".  وبيئية  حقوقية  أو  اجتماعية
 نقدية   أو  عينية  فوعاتمد  على  الحصول  على  أساسي  بشكل   ينطوي   ،  الأخير  هذا  يتخذها  التي
  الطبيعة   تبرير  أو  الوفاة  أو  العجز  أو  الولادة  مثل  جتماعيةال  والمخاطر  ،  المرض  طريق  عن

  العمل   بحادث  التصريح  وكذا  الآمنة  والبيئة  العمل  صاحب  بين  الخلاف  أو  العمل  لحادث  الفنية
 الضرر   في  لحقا  إثبات  حول  العمل  وصاحب  المؤمن  بين  تقع  التي  الخلافات   أو  الآجال  خارج 
 .1( الغير  أو العمل صاحب خطأ عن الناتج

 بإدراجها ها ونطاق يشمل اطراف النزاع إذ  العامة منازعاتل مانع جامع التعريف ذاه يعتبر
  النص تفسير في خطأ أو غموض ناكه يكون  لا حتى ،بيني  تحدث قد التي النازعات فلمخت
 . المادة  ذهبه تطبيق يسيل مما
 ضمانة لالعام  المنازعات إطار في عا النز  أطراف بتحديد المتعمق لقانونيا الغفال تدارك إن

 الضمان يئاتب و  المستخدمين المستفيدين لتشمل ةدائر  بتوسيع وذلك ضروري، أمر الاجتماعي
  .2أخرى  جية من ليم والمؤمن والمستخدمين جية من جتماعيال

 تسوية المنازعات في التقاعد  : الفرع الثاني
 الحقوق   ذوي   أو(  المتقاعدون )   هإلي  والمنتسبين  التقاعد  صندوق   بين  تنشأ  التي  لنزاعاتا  إن      
  عمد  فقد  لذلك  الطرفين،  بين  المتبادلة  بالالتزامات  الخلال  بسبب  الأحيان  غالبية  في  تكون 

 المنازعات   سير  تنظم  إجرائية  قواعد  وضع  خلال  من  العلاقة  ذه ه  تنظيم  إلى  الجزائري   المشرع
 . ا هفي لمفصل طريقتين ليا خصص بحيث قاعد،لمت  العامة
 الطريقة   أما  القضائية،  غير  اتهالج  أمام  عا النز   عرض  وجوب  في  الأولى  الطريقة  تتمثل      
  ذا ه  في  يهإل  سنتطرق   ما  ذاهو   المختصة،  القضائية  تا هالج  أمام  النزاع  عرض  في  تتمثل  الثانية
 . الطريقتين  كلا عرض خلال من الفرع
 (يةلالداخ التسوية) القضائية غير هاتالج أمام:  أولا

 
 2014 ئر،االجز  ،راليد ردا الجديد، القانون  وفق الاجتماعي الضمان مجال في الاجتماعية التأمينات طيب، سماتي -1

 . 278 ص
 ادةهش لنيل تخرج مذكرة الاجتماعي الضمان مجال في المنازعات فض وآليات المضمونة المخاطر باديس،  كشيدة -2

 . 2010/  2009 الجامعية السنة ،باتنة  جامعة أعمال، قانون  تخصص  القانونية العموم في ماجستير
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 ذهه فض في الأصل وه لمتقاعد العامة نازعاتلم  (الودية)  يةلالداخ التسوية نظام يعتبر
 المشرع أنشأ فقد لذا 1شكلا القضائية الدعوى  قبول عدم وتخم عن يترتب بحيث ،النزاعات
  الثانية   أما  المسبق،  طعنلل  يةلحالم  جنةلال  في  الأولى  تتمثل   ا،هفي  فصللل  يةلداخ  الجان  الجزائري 

 . 2 يةل الداخ تسويةل ثانيةال الدرجة تعد والتي الوطنية جنةلال في فتتمثل
 : المسبق طعنلل ةلالمؤه يةلالمح جنةلال -أ

  الوطني   الصندوق   ذلك  في  بما  جتماعيال  لضمانل  يئة ب   كل  لدى  ئري االجز   المشرع  أنشأ    
 يئات ب قرارات عن الناجمة النزاعات في الفصل تتولى بق،المس  طعنل ل ةهلمؤ  يةلمح لجنة تقاعدلل

إجراء  جتماعي،ال  الضمان القرارات    يطعن   أن  طرف  كل  ىلع  همع  يتعين  وجوبي   وهو  في 
  جانلال  ذهه  إنشاء  وتم  القضائية،  اتهالج  إلى  جوءلال  قبل  المسبق  الطعن  لجان  أمام  المنتقد
  جتماعي لا  الضمان  بمنازعات  قل المتع  08/    08  القانون   من  السادسة  المادة ىلع  بناءا  يةل المح
 جتماعي لا  الضمان  لبيئات  ويةهالج  أو  الولائية  الوكالات  ضمن  تنشأ: "  أن    ىلع  تنص  والتي
 : من تتشكل  المسبق طعنلل  ةهلمؤ  يةلمحا لجان
 لأجراء ا العمال عن ممثل •
 . المستخدمين عن ممثل •
 . الاجتماعي الضمان يئاتب عن ممثل •
 . طبيب  •
 عمل   فإن وبالتالي،  3التنظيم  طريق عن اوسير  وتنظيميا المجان ذهه أعضاء عدد ويحدد
 المتضمن   415/    08  التنفيذي  رسوملم  طبقا  يسري   المسبق   لمطعن  مةلالمؤ   المحمية  المجنة

 تشكيل   حدد  حيث   ا،وسير   وتنظيميا  المسبق  لمطعن  مةل المؤ   المحمية  المجان  أعضاء  عدد
  المادة   نص  بموجب  لمتقاعد  الوطني  الصندوق   بعنوان  بق المس   لمطعن  المحمية  المجنة  وعضوية

 : كالآتي 02
 النقابية   المنظمات  تقترحا  إضافي  والآخر  دائم  ممثل  ماهأحد  ،الأجراء   العمال  عن  (02)  ممثلان •

 .الولائي  المستوى  ىلع تمثيلا الأكثر لعمال
 منظمات ال  ماهتقترح إضافي، والآخر دائم ممثل  ماهأحد المستخدمين، عن (02) ممثلان •

 

 مصدر سابق .   ، 08/   08: رقم القانون  من 04 المادة  -1
  ، مصدر سابق .   08/   08: رقم القانون  من 06 المادة -2

 مصدر سابق . ،  08/  08: رقم القانون  من 06 - 05 المادة  -3
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 . الولائي  المستوى  ىلع تمثيلا الأكثر مستخدمينل ل النقابية
 دائم   ممثل  ماه أحد  المعنية،  الولائية  لوكالةل  تابعين  لتقاعدل  الوطني  الصندوق   عن  (02)  ممثلان •

 . تقاعدل ل الوطني لصندوق ا العام المدير اهميقترح إضافي، والآخر
 أخذ بعد ولاية،لل والسكان الصحة مدير هحيقتر  المعنية، الولاية مستوى  ىلع يمارس (02)طبيب  •

 1الطب  لأدبيات وي هالج سل المج رأي
 المسبق طعنلل ةلالمؤه الوطنية جنةلال -ب

 يئةب كل ضمن وطنية لجنة إنشاء ىلع 08/  08 القانون  من 10 المادة نصت لقد     
  ةهلالمؤ  ةيلالمح  جانلال تاقرار  ضد الطعون  في الفصل ىلع تعمل والتي الاجتماعي، ضمانل
 إلى ناليحي مما 2التنظيم  طريق عن اهر يوس  اهوتنظيم  جنةلال  ذهه ةلتشكي وتتحدد المسبق، طعنلل

  حددت حيث ا،هوسير  اهوتنظيم  جنةلال ةلتشكي تحديد المتضمن 416/  08 التنفيذي المرسوم
 : ي لي كما الوطنية جانلال ةلتشكي ىلع همن الثانية المادة
 . رئيسا جتماعيال بالضمان فلالمك الوزير عن (02)ممثل •
 رئيس هميقترح المعنية، جتماعيال الضمان يئة ب إدارة سلمج عن ينل ممث (03) ثلاث •

 . الدارة سلمج
 ئة ي بل ل العام المدير اهميقترح المعنية، جتماعيال الضمان يئةب عن( 02) ممثلان •

 .3المذكورة 
  أمانة   لدى  مكتوبة  عريضة  اعإيد  أو  ستلامبال  إشعار  مع  اهي لع  موصى  برسالة  الطعون   ترفع

  من  يوما  30  خلال  قراراتها  وتتخذ  ية،لالمح  جنةلال  تبليغ قرارات  من  يوما  15  ةدم  في  جنةلال
 .4  العريضة ستلامإ تاريخ

 

 أعضاء عدد تحديد يضمن ت ، 2008/   12/   24: في مؤرخ ،  415/  08: رقم التنفيذي المرسوم من 02 المادة  -1
:  بتاريخ صادر 01 عدد  رسمية جريدة ا،وسير  وتنظيميا الاجتماعي الضمان مجال في مةلالمؤ  المسبق لمطعن المحمية المجان

06  /01  /2  . 
 مصدر سابق . ،  08/   08: رقم القانون  من 11  و 10 المادة -2

 الوطنية جانلال ة لتشكي تحديد ضمنتي ، 2008/   12/   24: في مؤرخ  ، 416/   08: رقم التنفيذي  المرسوم من 02 المادة-3
 :بتاريخ ةصادر  ، 01 عدد  رسمية جريدة ، اهوسير  هاوتنظيم الاجتماعي الضمان مجال في ةهلالمؤ  المسبق طعنلل

06  /01  /2009  . 
 مصدر سابق . ، 08/   08: رقم القانون  من 13  و 11 المادة -1
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 يمكن لا  هأن أي ،القضائية الدعوى  رفع إلى جوءلال قبل وجوبي المسبق الطعن يعتبر        
  الوطني الصندوق  قرارات وبالخصوص عموما، جتماعيال الضمان يئاتب قرارات في الطعن

 كأول المسبق طعنل ل يةل المح جانلال إلى جوءلال يسبق  لم ما القضائية اتهالج أمام تقاعدلل
 ضمانلل العامة للمنازعات الودية لتسويةل درجة  كثاني المسبق للطعن الوطنية جانلوال درجة

.1الاجتماعي 

 

  ،الجزائر والتوزيع، لنشروا لطباعةل ومةه دار ، الجزائري  التشريع في الاجتماعي الضمان منازعات ياسين، صاري  بن -2
 . 26، ص  2004
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 الفصل الثاني : ملخص
 الوطني  للصندوق  المالية  التوازنات  على  التشريعية يراتيالتغ  أثر  تحليل  إلى  الدراسة  هدفت

 عليها   المنصوص  الشروط  فيه  توفرت  اإذ  العامل  حقوق   من  التقاعد  نظام  يعتبر  حيث،  للتقاعد
 .قانونا

 بمعرفة   جتماعيال  الضمان  ونظام  للتقاعد  المنظمة  التشريعات  مختلف  على  عتماداإ و 
 الدراسة   توصلت  ،مؤسسةال  على  الحالة  دراسة  للاخ  من  الميدان  في  التشريعات  هذه  تطبيقات

  للصندوق   المالية  والتوازنات  التوزيع،  على  أساسي   بشكل  يعتمد  الجزائر  في  التقاعد  نظام  أن  إلى
 عمال  واستفادة  النسبي  التقاعد  إلغاء  بسبب  2017  سنة  بعد  خاصة  حرجة  وضعية  تعاني
 . السن شرط دون  أو النسبي التقاعد سواء يمالقد النظام  بإتباع التقاعد من كثيرين

صرف  على  للتقاعد  الوطني  الصندوق  وعجز  المتقاعدين  لعدد  السريع  الارتفاع  أمام 
المتعلق بالتقاعد بموجب القانون   12  \   83معاشاتهم ومنحهم، قام المشرع بتعديل القانون رقم  

ة توازن الصندوق، فأبقى من  بغية منه في اتخاذ إجراءات يمكن من خلالها إعاد  15  \  16  رقم
ببلوغ   العادي  التقاعد  النسبي والتقاعد دون شرط   60خلاله على  التقاعد  سنة، وألغى كل من 

السن، لكن يمكن للعامل الذي يشغل منصب عمل يتميز بظروف جد شاقة من أن يستفيد من 
 السن. معاش التقاعد قبل هذه 

المطبقة في الجزائر، حيث ظهر هذا النظام التقاعد المسبق من بين أنظمة التقاعد    ويعتبر
ال الصلاحات  الدولة،  بعد  انتهجتها  التي  ال  والتيقتصادية  المؤسسات  مما  مست  قتصادية، 

هذا الطار تم   وفييسمى بالتسريح لأسباب اقتصادية(،    ما)عمالها  أدى إلى تسريح العديد من  
 اعد المسبق. إحالة العمال الذين تتوفر فيهم الشروط الضرورية للتق

سنة   في  النظام  هذا  رقم    1994ظهر  التشريعي  المرسوم  المتعلق    10-94بموجب 
رقم   التشريعي  للمرسوم  تطبيقا  جاء  الذي  المسبق  على    09-94بالتقاعد  الحفاظ  المتضمن 

إرادية    وحمايةالشغل   لا  بصفة  عملهم  يفقدون  الذين  هذا    ولأسبابالأجراء  فحدد  اقتصادية، 
 . ي شروط الحالة على التقاعد المسبقالمرسوم التشريع

توفر شرط   وكذاالمتمثلة في شروط خاصة بالعامل الأجير، وأخرى خاصة بالمستخدم،   
.قتصادي في المؤسسة المستخدمة التي يزاول فيها العامل نشاطهالظرف ال
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 الخاتمة
، أي بدايــة بعــده ومــا عتمــادهإ  عــام فــي الاســتقرار حقــق النظــام نأ القــول يمكننــا الختــام، فــي     

 العدالــة بخصــائص توتميز  ين،موظفوال العمال من واسعة  مجموعة  الفترة  هذه  تس م  الثمانينات،
 متيــازاتوال الأنظمــة توحيــد علــى عتمــادبال ،والنفــاق المــواردفــي  ســتمراريةوال والمثــابرة الوحــدةو 

 .للتقاعد الوطني صندوق تحقق من خلال ال الشيءذلك  ،والمشاركة البشرية والتمويل
سياســة المشــاكل إثــر الالتســعينيات  فــي جتماعيــةإو  اقتصــادية أزمــة الــبلاد شهدت ذلك،  ومع

 عتمــادإ  إلــى أدى الــذي الأمــر المعاشــات، نظــام توحيــد قــررت التــي الجهــات  علــى  ثرت سلباأالتي  
فـــرز أ، الــذي والتقاعـــد غيــر المشــروط الفــوري  والتقاعــد المبكــر التقاعـــد افةض ــبإالمعاشــات  نظــام
 .قدمهاي التي المطلوبة والعروض المرنة الشروط خلال من المستفيدين من مزيدًا

كانــت نتيجتهــا  ،الضائعة جتماعيةال الفئات لرعاية الملحة الحاجة من  بالرغم  الأنظمة  هذه
 صــناديق تــوازن  خــتلالل المباشــر الســبب هــو ســتمرارهاإ لكــن والمؤسســات، المصــانع إغــلاق هــي

ا زًاحـــاف هـــذا يعـــد التقاعـــد،  تعـــديلات ألغـــت، إذ التقاعديـــة المعاشـــات نظـــام لتصـــحيح للمشـــرع قويـــً
 التمويـــــل مشـــــاكل تجنـــــبلإضـــــافية  تمويـــــل لمصـــــادر الطريـــــق وفتحـــــت الســـــابقة اللـــــوائح 2016

   خلال: من وهذا، المستقبلية
 العمــال تخــص ســتثناءاتإ مــع المستفيدين لكل موحدةال الحقوق  بتقدير  لقةعالمت  القواعد  توحيد ✓

 .  ارالأحر 

 نفقـــات كـــل المخصصـــة لتغطيـــة شـــتراكاتللإ موحـــدة شـــاملة نســـبة بتأســـيس التمويـــل توحيـــد ✓
 الفروع. مختلف بين أجزاء إلى مقسمة النسبة هذه جتماعيال الضمان

  مؤهلة. وطنية صناديق إنشاء طريق والتسيير عن التنظيم توحيد ✓

 الــذي الأمــر عديــدة، اتســنو  منــذ الموجــود للتقاعــد الــوطني للصــندوق  الأداءات مســتوى  رفــع ✓
 الصــغيرة الشــركات دعــم خــلال مــن قتصــادية للتــوازن لا الجبهــة علــى إضــافية تــدابير يتطلــب

 والمتقاعدين. الموظفين عمل عدد فرص لخلق والمتوسطة

المراجعــة  هــذه عليــه تقوم الذي الصلاح محور هو  التقاعد  لصناديق  المالي  الميزان  موضوع ✓
ــة لقـــانون  ــد، وراثـ ــذا يبـــرز التقاعـ ــة الموضـــوع هـ ــية بدقـ  خطـــورة عـــن ويكشـــف الموضـــوع حساسـ

 ويــؤثر ناحيــة، مــن والعــاملين المــوظفين علــى مباشــر بشــكل يــؤثر لأنــه عــام، القضــية بشــكل
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 فــي القصــور أوجه معالجة الضروري  من أخرى، لذلك ناحية من التقاعد صناديق على  أيضًا
 نفــــس فـــي الوقـــوع لتجنـــب لـــةالفعا ضـــعفه وإيجــــاد الحلـــول ونقـــاط عيوبـــه وإبـــراز النظـــام هـــذا

 .المشكلة
 : أنه هي النظام هذا مساوئ  أن القول يمكن لذلك

 لتجنــب ناجعــة حلــول إلــى للتوصــل استشــرافية رؤيــة إلــى الأمــوال إدارة عــن المســؤولون  يفتقــر •
 .مشاكل أزمة

 ،الصــندوقين كــلا فــي الدولــة مسؤولي وكبار العاديين الموظفين بينوالتمييز  ةيالطبق  تكريس •
 تحصــل الطــارات بينمــا أفضــل راتبــه، مــن٪ 80 إلــى يصــل مــا علــى العــادي الموظــف لو حص ــ
 .للحكومة تعليماتلالطار  ولاء لضمان٪ 100  أجر على

 المعاشــات أنظمــة تطــوير فــي تســاعد أن يمكــن التــي والاقتراحــات الحلــول بعــض نقتــرح لــذلك   
 :التمويل مشاكل التقاعدية لتجنب

 والمتابعــة والمراقبــة للتخطــيط جتمــاعيال والضــمان التشــغيل وزارة مســتوى  علــى لجنــة تعيــين .1
ــد والتنبـــؤ ــة وتحديـ ــتقبلية الرؤيـ ــطة المسـ ــندوق  لأنشـ ــات لتلافـــي الصـ ــة الأزمـ ــال المتعلقـ  ختلالاتبـ
 .المالية

 والجهـــــد العمـــــل ســـــاعات أســــاس علـــــى الصـــــندوق  اتمتيـــــاز إ مــــن ســـــتفادةلإل معـــــايير وضــــع .2
 .والظروف

 وشـــروط والمخـــاطر المســـؤوليات وحجـــم للمســـتفيدين يـــةوالمهن جتماعيـــةال المصـــالح توحيـــد .3
 .الأداءات من ستفادةال

 .موضوعية معايير أساس على المسؤولين وكبار الدولة لموظفي التقاعد صناديق توفير  .4

ــد موضـــوعية شـــروط وضـــع .5 ا تحـ ــً ــد مـــن جزئيـ ــا يحصـــل التـــي الفوائـ  مـــن العلـــوي  الطـــار عليهـ
 العامــة الأمــوال ســتنزافإ لتجنــب دائم بشكل الخارج في  العيش  راختإ  الذي  التقاعدية  المعاشات

 .الفوائد وتأمين
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 وبيروقراطيــــة المطولــــة الجــــراءات لتلافــــي التقاعــــد لســــجلات اللكترونيــــة المعالجــــة تطــــوير .6
 .التمويل

 مقابــل المؤسســي مســتواهم على نشاطهم مواصلة في الراغبين المتقاعدين أمام الطريق  تمهيد .7
 .معينة ظروف ظل في شتراكاتال لمجموع ن مضمو  وتوسيع الراتب من جزء

 الأقســاط مــن جــزء رســملة طريق عن المختلط التمويل أساس على مركب تقاعد  نظام  عتمادإ  .8
 .للنظام أساسي كنموذج الموزع التمويل على الحفاظ مع وسندات أسهم شكل على يةالتمويل

ا بالموضــوع الخــاص البحــث مجــال يظــل  إلــى بالضــافة، ئــهلثرا والبــاحثين للخبــراء مفتوحــً
 جتماعيــةال والحمايــة خــاص بشــكل القضــائي الطــار فــيبالمرونــة اللازمــة  التقاعــد نظام  تطبيق
.التقاعد نظام ستدامةإو  ستقرارإ ويضمن والعمال الموظفين حقوق  يضمن بما عام، بشكل
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: ملاحقال  
 : 1ملحق رقم 

 تتمثل الوضعية على النحو التالي:

   شتراكات:للإبالنسبة  – 1
شتراك كما هو % من الأجر الخاضع للإ34.5  شتراك الوحيد للعمال الأجراء تبلغ نسبة ال

 على النحو التالي: وتوزع هذه النسبة  ، منصوص عليه قانونا
 

 المجموع حصة الخدمات الاجتماعية  العمال أصحاب العمل الفروع

 % 14 – % 1.50 % 12.50 تأمينات الاجتماعية 

العمل  حوادث 
 المهنية  والأمراض

1.25 % – – 1.25 % 

 % 17.25 % 0.50 % 6.75 % 10 التقاعد 

 % 0.50 – % 0.25 % 0.25 التقاعد المسبق

 % 1.50 – % 0.50 %1 التأمين عن البطالة 

 % 34.50 % 0.50 %9 % 25 المجموع
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 : والمراجع المصادر قائمة

 :المصادر 
 : الدستور ❖

 بتاريخ ،442-20 رئاسيال بالمرسوم الصادر. 2020 الجزائري  الدستوري  التعديل •
 . 2020/12/30 بتاريخ الصادرة ،82 عدد الرسمية، الجريدة ،2020/12/30

 القوانين : ❖
  الرسمية، الجريدة بالتقاعد، الخاص 1983/07/02 في المؤرخ 83-12 : رقم القانون  •

 . والمتمم المعدل 1983/07/03 في المؤرخ 28 رقم العدد
  مجال في المنازعات يتضمن 2008/  02 /  23:  في  مؤرخ 08/  08:  رقمن القانو  •

 .2008/  03/  02: بتاريخ  ةصادر  ، 11 عدد رسمية جريدة جتماعي ،ال الضمان
  الرسمية، الجريدة بالتقاعد، الخاص 1983/07/02 في المؤرخ 83-12 : رقم القانون  •

 . والمتمم المعدل 1983/07/03 في المؤرخ 28 رقم العدد
  مجال في المنازعات يتضمن 2008/  02/   23:  في  مؤرخ 08/  08:  رقمن القانو  •

 .2008/  03/  02: بتاريخ  ةصادر  ، 11 عدد رسمية جريدة جتماعي ،ال الضمان
  83-12 رقم للقانون  والمتمم المعدل 2016/12/31 ي الورع 16-15 رقم : القانون  •

  في  الصادرة 78 العدد الرسمية، الجريدة بالتقاعد، الخاص 1983/07/02 في المؤرخ
2011/12/31  . 

 المراسيم  :  ❖
  ،3 العدد الرسمية، الجريدة ،1964/12/31 في المؤرخ 364/64 رقم : سومر الم  •

جتماعي لحماية لضمان اللالمتضمن التنظيم الداري  .1964/01/08 في الصادرة
  92       التقاعد، والذي ألغي وعوض بالمرسوم التنفيذي رقم: العامل الأجير في مجال

المتضمن الوضع القانوني لصناديق الضمان  1992/  01/  14ؤرخ في: الم 07 /
 . جتماعيال

  والتنظيم القانون   بالوضع المتعلق ،1992/01/04 في  المؤرخ 07-92:  رقم المرسوم •
 . المالي 
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  في المؤرخ ،02 العدد الرسمية، الجريدة جتماعي،ال الضمان صناديق مرسوم •
1992/01/08  . 

 التقاعد المتضمن ،1994/05/26في المؤرخ 94-10 : رقم يالتشريع المرسوم •
 . 1994/06/01 المؤرخ 34 العدد الرسمية، الجريدة المسبق،

 نسبة ددحي الذي ،1994/07/06 في ،المؤرخ 94-187 : رقم التنفيذي المرسوم •
  في الصادر ،44 العدد الرسمية، الجريدة جتماعي،ال الضمان  في شتراكال

 .  المتمم و  المعدل 07 /1994/07
 توسيع المتضمن ، 1998/10/03 في المؤرخ 98-317 : رقم التنفيذي المرسوم •

  .المسبق  التقاعد
 في المؤرخ 74 العدد الرسمية، الجريدة العمومية، داراتوال المؤسسات لعمالمرسوم  •

1998/10/05  . 
 ستثنائي ال النسبي بالتقاعد المتعلق ،2011/10/05 في  المؤرخ 11-  35مرسوم  •

 .  لأعوان
 تحديد ضمنتي ، 2008/  12/  24: في مؤرخ ، 415/  08: رقم التنفيذي المرسوم •

 جتماعيال الضمان مجال في ةلهالمؤ  المسبق طعنلل  يةلالمح جانلال أعضاء عدد
 .2009/  01/  06: بتاريخ صادر 01 عدد رسمية جريدة ا،هوسير  اهوتنظيمي

 تحديد ضمنتي ، 2008/  12/  24: في مؤرخ ، 416/  08: رقم التنفيذي المرسوم •
 اهوتنظيم جتماعيال الضمان مجال في ةهلالمؤ  المسبق طعنلل  الوطنية جانلال ةلتشكي
 . 01/2009/ 06 :بتاريخ ة صادر  ، 01 عدد رسمية جريدة ، اهوسير 

 البرقيات :  ❖
 للوظيفة العامة المديرية عن الصادرة ،2009/03/18 في  المؤرخة 2673 رقم البرقية •

 . الداري  والصلاح موميةالع 
 للوظيفة العامة المديرية عن الصادرة ،2011/01/16 في المؤرخة ،412 رقم البرقية •

 . الداري  والصلاح العمومية

 :راجعالم
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 :  الكتب ❖
 العمل علاقة الجزائري  التشريع في العمل لعلاقة القانوني التنظيم سليمان، حميةأ  •

 .  1998الجزائر،  الجامعية، وعاتالمطب ديوان الثاني، الجزء الفردية،
 ومةه دار ، الجزائري  التشريع في جتماعيال  الضمان منازعات ياسين، صاري  بن  •

 .2004 ،الجزائر والتوزيع، والنشر لطباعةل
 القانون  وفق جتماعيال الضمان مجال في  الاجتماعية التأمينات سماتي، الطيب  •

 .   2014,  الجزائر مليلة، عين الهدى، دار الجديد،
 للطباعة وليد دار الاجتماعية، التأمينات في النظرية المبادئ  رزق، شحاته الفونس  •

 .  1981 طبعة مصر،  الحديثة،
 . 28ص ،1968 بيروت،  الأولى، الطبعة المشرق، دار الأبجدي، المنجد  •
 الطبعةالجزائر ،  مزوار، مطبعة الجزائر، في العمومية الوظيفة سواكر، الحكيم عبد  •

 .   2011ى ، الأول
 ائر،الجز  والتوزيع، للنشر جسور الجزائري، التشريع في العامة الوظيفة بوضياف، عمار  •

 . 2015، ولىالأ الطبعة
 للطباعة وليد دار جتماعية،ال التأمينات في النظرية المبادئ  رزق، شحاته الفونس  •

 .  1981 طبعة مصر،  الحديثة،
 مجلة ،( التقاعد انظمة اصلاح في ميةحت قراءة) بعنوان مقال: الفرحان مصطفى  •

 . 2014/04/05 ،بتاريخ التونسية الصباح
 :  الرسائلالأطروحات و  ❖

صلاح نظام التقاعد في الجزائر على ضوء التغيرات القتصادية الحالية ، إأقسم نوال ،  •
أطروحة الدكتوراه في العلوم القتصادية ، كلية العلوم القتصادية وعلوم التسيير ،  

  .2010عة الجزائر جام
بربار نورالدين ، التحويلات الراهنة وإشكالية التوازن المالي لقطاع الضمان الجتماعي   •

كلية العلوم القتصادية وعلوم  في الجزائر ، أطروحة الدكتوراه في العلوم القتصادية ،
 .2016،  2التسيير ، جامعة البليدة 
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 الجزائر،  جامعة والمالية، الدارة في الماجستير شهادة لنيل مذكرة،  جعيجع حسين •
 . 2003الجزائر،

شكالية نظام التقاعد في الجزائر ، دراسة حالة الصندوق  إلياس ،  إبن عبدالرحمان  •
صادية ، تخصص علوم المالية ، كلية  تالوطني للتقاعد ، رسالة ماجستير في العلوم الق

 .  2005، 3ر ، جامعة الجزائ 2005العلوم القتصادية وعلوم التسيير ،
 الضمان مجال في المنازعات فض وآليات المضمونة المخاطر باديس، كشيدة •

 قانون  تخصص القانونية وملالع في ماجستير ادةهش  لنيل تخرج مذكرة  جتماعي،ال
 . 2010/  2009 باتنة، أعمال،

 ماجستير ادةهش  لنيل مذكرة  الاجتماعي، الضمان يئاتبل  القانوني النظام فتيحة، فتاحين •
 . العمومية والمؤسسات الدولة في

   :المجلات  ❖
 مجلة ،( التقاعد نظمةأ صلاحإ في حتمية قراءة) بعنوان مقال:  الفرحان مصطفى •

 . 2014/04/05 بتاريخ ، التونسية الصباح
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 ملخص المذكرة :

 الحقوق  من حقا عتبارهإب الجزائري  التشريع في لتقاعدل القانوني لنظامل الدراسة هذه تتطرق
 الدساتير والقوانينو  الدولية تفاقياتال  هكرست ، الذيوالموظف للعامل  جتماعيةإو  قتصاديةال

 . للدول الداخلية
  في العمال أو للموظفينالدولة  تمنحه الحياة، مدى وشخصي مالي حق هو التقاعد حقو 
  والوكلاء المسؤولين لحمايةو مقرر وه القانون  يحددها التي  بالشروط جتماعية،ال سياستها إطار

 . والمرض  والبطالة والشيخوخة العاقة من، الموظفين والعمال، العموميين 
  السياسي النظام ووضع التنمية بعملية تتعلق عميقة  تغييراتعدة ل  النظام هذا خضع لقد

  ،1983سنة واحد عام  في موحد نظام إلى الأنظمة متعدد من ،مختلفة   مراحلعبر  قتصاديالو 
 لنظام العام  اءللأد الصحيحة المراجعة عملية بعد التقاعد، بشأن 83-12 رقم للقانون  وفقًا

 . الاجتماعي الضمان
 ممثلي وإشراك المزايا تغطية وتوسيع التمويل ومصادر لشكاوى ا  ،النظام هذا ميزات إن
العالم،  بلدان معظم في الموجودة الأخرى  الأنظمة عن مختلفًا تجعله، التمويل إدارة في العمال

   .والوحدة والتوزيع امنالتض مبادئ على بناءً  ،1984 يناير في التنفيذ حيز دخوله منذ
 التقاعد ، إحالة للمعاش ، معالجة مشكل التمويل ، النظام القانوني الكلمات المفتاحية :

 
Note summary : 

 
     This study touched on the legal system of retirement in Algerian 
legislation as one of the economic and social rights of the worker and 
employee, which is enshrined in international conventions, constitutions 
and internal laws of countries . 
The right to retirement is a financial and personal right for life, granted 
by the state to employees or workers within the framework of its social 
policy, under the conditions determined by law. It is intended to protect 
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public officials and agents, employees and workers, from disability, old 
age, unemployment and disease. 
     This system has undergone several profound changes related to 
the development process and the status of the political and economic 
system through various stages, from a multi-system to a unified system 
in 1983, in accordance with Law No. 12-83 on retirement, after the 
process of correct review of the general performance of the social 
security system. 
    The advantages of this system, complaints, sources of funding, 
expanded coverage of benefits and involvement of workers' 
representatives in the management of financing, make it different from 
other systems in most countries of the world, since it came into force in 
January 1984, based on the principles of solidarity, distribution and 
unity. 
 

Keywords: retirement, referral to pension, addressing the financing 
problem, the legal system . 

 


