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  ش�� وتق�ی�
  

  لا با�"إ "وما توفيقي 

 اللهم لك 
ٓ
ولى ولك الحمد والشكر في الا

ٔ
خرة الحمد والشكر في الا

  .من بعدولك الحمد والشكر من قبل ولك الحمد والشكر 

ستاذتي الفاضلةكل الشكر والتقدير 
ٔ
" على العطاء عطية صفاء" لا

  ورفع قدركم. مالله خيرا ونفع الله بك كمجزافـ ...والجهد والنصح

ن كما
ٔ
تقدم بالشكر لا يفوتني ا

ٔ
فاضل رئيس  الجزيل ا

ٔ
ساتذتي الا

ٔ
إلى ا

عضاء
ٔ
  على تفضلهم بقبول مناقشة هذه المذكرة.جنة المناقشة ل وا
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  الغالية أمي .إلى من هي في الحياة حياة.......

  حبيبي لى من هو السند والعزوة .........أبيإ

  أخواتي .إلى عضيدتي وتوأمي روحي.......

  زوجي     .الدرب وزهرة العمر...  إلى رفيق
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تع� و��فة ال��� الإدار� م� أولى واج�ات ال�ولة وأه�ها، فهي ض�ورة لازمة ل��ان 

له�ا فإن و��فة ال���  ،رال�ول، ف��ونها تع� الف�ضى واللاإس�ق�اال����عات و  داخل الاس�ق�ار

  ت الأف�اد.ال��اف�ة على ال��ام العام �ع�اص�ه ال���لفة وح�ا�ة حق�ق وح��ا الإدار� 

العام ت��� وت��� علاق�ها م���عة  الاس�ق�ارفالأصل في ال�ولة أن ت��� في حالة م� 

على ه�ا الأصل ا س���اءام� الق�اع� ال�س��ر�ة والقان�ن�ة في �ل ال��وف العاد�ة، إلا أنه و 

فق� ت�ع�ض ال�ولة في �ع� الأح�ان لأخ�ار ج���ة وأزمات خ���ة ته�د ��انها وت�ع�ع 

ت�س�ع ن�اق ق�اع� ت��ل�م  اس���ائ�ةح��ها ت��ح ال�ولة في ��وف ، واس�ق�ارهاا أم�ه

م��وعة للإدارة في الأوقات العاد�ة  ��ف���ح ال���فات ال�ي �ان� غ ،ال���و��ة العاد�ة

ت��فات م��وعة في �ل ال��وف الاس���ائ�ة إذا �ان� ض�ور�ة ل��ا�ة ال��ام العام ول��ان 

ه�ا ال�ضع الاس���ائي ی��ل� م� اله��ات ال����ة الل��ء  إلا أن ،عامةح�� س�� ال��اف� ال

وذل� م� أجل ال��عة في ال�عامل مع ال��قف وال�ضع  ،إلى سل�ات أوسع م�� وأك�� فاعل�ة

 ل�ص�ل إلى ح�ا�ة ال��ام العام أو إعادته إلى ن�ا�ه ال���عيواال���� ال�� یل� �ال�لاد، 

ن�ة ال���عة في ال��وف العاد�ة لا ت�لح ل��اجهة ال��وف وخلالها ت��ح ال���ص القان� 

الاس���ائ�ة ال�ي ت��اج إلى إج�اءات وت�اب�� س��عة لل��اف�ة على م�ل�ة ال�ولة والأف�اد 

  .على ح� س�اء

ل�ل�ة الإدار�ة صلاح�ات واسعة ت�ع�� صلاح�اتها في ال��وف العاد�ة لت��ح  ح�� 

ل��ق��  اس�ع�الهاإلى �ع� ال���مات م�ا أد� بلل�لاد،  اروالاس�ق� م� وذل� م� أجل إعادة الأ

 �ع��ا ع� م�ل�ة ال�ولة وأف�ادها  وال�ع�� على حق�ق الأف�اد وح��اته� م�ال�ه� ال����ة

م�لقة م�ا  الاس���ائ�ةال����ة في �ل ال��وف  الاس���ائ�ةالإج�اءات ه�ه ول��ان ع�م إ�قاء 

�افة إج�اءاتها  ات�اذالأف�اد و���ل لل�ل�ة ال��ف���ة على حق�ق وح��ات � �ث� ���ل ���تق� 

م� ت���� ه�ه ال��وف و��ان ج�ان� سل�ات الإدارة  إلى سع� الع�ی� م� ال�ولدون ق��د، 

في م�ل ه�ه ال�الات ور��ها ���انات م� شأنها  لهاخلال ت���� ال�لاح�ات ال����حة 

  .ام العام��وح�ا�ة ال الاس���ائيال��ازنة ب�� ت�اوز ال�ضع 

 الاس���ائ�ةت م��أ ال����� ال�س��ر� ال���� له�ه ال�الا الع�ی� م� ال�ول ت�����ا  

إل�ه ال���ع ال��ائ�� في دسات�� ال��ه�ر�ة  ات�هوه�ا ما  ،به�ف ال���� في ت���قاتها وآثارها
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د ت���� ه�ه ال��وف و��ان ج�ان� وح�و  حاول� �ةال��ائ�  ال���ص ال�س��ر�ةف ،ال��عا��ة

  .2020ال�ع�یل ال�س��ر� الأخ�� ل��ة  جاء �ه وه�ا ماسل�ات الإدارة ف�ها 

  :ال��ض�ع ه��ةأ

ح�� ت��ز م�� أه��ة ت��ی� ه�ه ال�لاح�ات في ت�ق�� ال��ازن ب�� سل�ات الإدارة وحق�ق  -

ال�ق�ف على أه� ال�الات ال�ي ت��ل و  الاس���ائ�ةالأف�اد وح��اته� ع�� ت�ق� حالة ال��وف 

ل��ان س��  الاس���ائ�ةقا ل��وج الإدارة ع� م��أ ال���و��ة أو ت�اوزه خلال ال��وف ت���

رة وسل�اتها دات��ل� ت�س�ع صلاح�ات الإ الاس���ائ�ةن ال��وف لأ ،�ان��امال��اف� العامة 

ج�اءات ال�ي لقي ال��ء على م�� قان�ن�ة الإ�، ح�� سالاس���ائ�ةل��اجهة ه�ه ال��وف 

  .الاس���ائ�ةة في ال��وف دار ت�ارسها الإ

على ال�ق�ق وال���ات الف�د�ة م�  الاع��اءات�ل ت�ای�  ال��ض�ع في ت��� أه��ة��ا  -

وت�اوزها ل��اق ح�ود ال�هام ال���لة لها خاصة في ال��وف ��ف ه��ات ال��� الإدار� 

ال�ل�ات  ل�ل� لا ب� م� ال�ع�ض ل��ود م�ارسة ت�اب�� ال��� الإدار� م� ��ف ،الاس���ائ�ة

 ت�ل�� ال��ءال���لة لها ح�ا�ة ال��ام العام ل�فاد� ال��اس �ال�ق�ق وال���ات ع� ���� 

صلاح�ات ال��� ح�ود ���ا ���  2020جاء �ه ال�ع�یل ال�س��ر� الأخ��أه� ما على 

  .الاس���ائ�ةالإدار� في ال��وف 

  �ا یلي:��ت��� أه�اف ال�راسة  أه�اف ال��ض�ع:

   وت���ل في: �ة:�الأه�اف العل

مع�فة ش�و�ها والآثار ال���ت�ة عل�ها وال��ان� و  الاس���ائ�ةش�ح ال��ان� ال������ة لل��وف  -

  .ل��اجهة ه�ه ال��وف ال�س��ر�  ال��س�ال������ة ال�ي أوج�ها 

ل��ق�� ال��ازن ب��  الاس���ائ�ةدارة في ال��وف ال����ة �الإ الاخ��اصاتب�ان ح�ود  -

 .ف�اد��ام العام ع� ���� ال��� ال����� لل��اف� العامة وح�ا�ة حق�ق الأال��اف�ة على ال

  الأه�اف الع�ل�ة:

دار�ة وت�ادیها في إ��اد حل�ل وح�ود قان�ن�ة �ا��ة تقف حائلا دون تع�ف ال�ل�ة الإ -

ال�ق�ق وال���ات  ان�هاكوال�ي ت�د� إلى  م�ارس�ها لل�لاح�ات ال����حة لها ���ج� الق�ان��

  ة في تل� ال��وف.العام
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ال�ق�ف على ����ة تعامل ال��س� ال�س��ر� مع سل�ات ال��� الإدار� في ال��وف  -

 . الاس���ائ�ة

  .الاس���ائ�ةمع�فــــــة أه� ال��اب�� الإدار�ة ال����ة ال����ة في ال��وف  -

 :���ال�ال���� في ال�ق� ال�راسةل��ض�ع  اخ��ارنا���� إج�ال أس�اب ودوافع أس�اب ال�راسة: 

  .�ات��� أن ال��ض�ع ی�خل ض�� ���ا ��� الأس�اب ال�ات�ة وهي -

 م�ض�ع ح�ود سل�ات ال��� الإدار�  أما ���ا ��� الأس�اب ال��ض���ة ف���� في أن -

م� ال��اض�ع ال��اسة خاصة وأن ال��ائ� ل��� ب�ع��ة ع� �ع���  الاس���ائ�ةفي ال��وف 

 ام��ازاتصل�ه �الإدارة م� جهة �اع��ارها صاح�ة و  ال�الغة ه���هلأ ون��ا ،ه�ه ال��وف

 ال�ل�ة العامة، و��� الأف�اد م� جهة أخ��.

 ة:وعلى ه�ا الاْساس ���� ��ح الإش�ال�ة ال�ال� إش�ال�ة ال��ض�ع:

�ل�ات ال��� الإدار� في ال��وف لماهي ال��ود ال�ي وضعها ال���ع ال��ائ��      

  ؟�2020 �ع�یل ال�س��ر الفي  الاس���ائ�ة

  م� خلال الإش�ال�ة ال�ئ��ة �����ا ��ح ت�اؤلات ف���ة أه�ها: 

  ؟2020في ال�ع�یل ال�س��ر�  الاس���ائ�ةك�� ن�ــــــ� ال��ــــ�ع ال��ائ�� ال��وف  -

ماهي ال�ل�ات ال�ي م��ها ال���ع ال��ائ�� وال��ود ال�ي وضعها له��ات ال��� الإدار�  -

  في ال��وف الاس���ائ�ة؟

  ؟ الاس���ائ�ةثــــــــــــــار ال���ت�ــــة على ت���� ال�الات ماهي الآ -

ماهي الآل�ات ال�قاب�ة ال�ي وضعها ال���ع ال��ائ�� ل�ل�ات ال��� الإدار� في ال��وف  -

 الاس���ائ�ة؟ 

ال��هج ال�صفي لإب�از �ع� ال��ان� على  ع���ناا م� أجل الإل�ام �ال��ض�ع ال��هج ال���ع: 

ال��هج ال��ل�لي ��ن م�ض�ع ال�راسة ، إضافة إلى �ائل ال�ي ت��ل� ذل�ال����ة في ال�

  .�ق��ي ت�ل�ل �ع� ال���ص القان�ن�ة
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  :ال�راسات ال�ا�قة

ع�  ت��لف دراس��ا ل��ض�ع ح�ود سل�ات ال��� الإدار� في ال��وف الاس���ائ�ة    

م����ات ال�ع�یل  م� ح�� ح�ود ال�راسة، ح�� ن�عى إلى دراسة اال�راسات ال�ا�قة له

وال��علقة �الق��د ال�اردة على صلاح�ات رئ�� ال��ه�ر�ة في الل��ء  2020ال�س��ر� ل��ة 

 إلى ال�الات الاس���ائ�ة، وأه� ما جاء �ه ال����� ال�س��ر� ال��ی� له�ه ال�الات الاس���ائ�ة

  ب���ا اق���ت ال�راسات ال�ا�قة على ال���ص ال�س��ر�ة ال�ا�قة.

� دراس��ا ل��ض�ع ح�ود سل�ات ال��� الإدار� في ال��وف الاس���ائ�ة على ض�ء ت�ت�    

، وهي دراسة ح�ی�ة مقارنة �ال�راسات ال�ا�قة ال�ي �ان� في �ل 2020ال�ع�یل ال�س��ر� 

  ال�سات�� وال�ع�یلات ال�س��ر�ة ال�ا�قة.

دار� في م� ب�� أه� ال�راسات ال�ي ت��ق� إلى م�ض�ع ح�ود سل�ات ال��� الإ     

  یلي: ال��وف الاس���ائ�ة، ن��� م�ها ما

دراسة سل��اني ه��ون �ع��ان: سل�ات ال��� في الإدارة ال��ائ��ة، أ��وحة مق�مة ل��ل   -

-2012ال��ة ال�ام��ة  01ال��ائ� جامعة شهادة ال����راه في القان�ن العام، �ل�ة ال�ق�ق 

2013 .  

، أ��وحة مق�مة ل��ل سة سل�ات ال��� الإدار� ح�ود م�ار  دراسة لع�ار� أمال �ع��ان:  -

ال��ة -ب� ی�سف ب� خ�ه -01جامعة ال��ائ�  شهادة ال����راه في القان�ن العام، �ل�ة ال�ق�ق 

  . 2020-2019ال�ام��ة 

، أ��وحة مق�مة ل��ل  الاس���ائ�ةت��ل مفه�م ال�الات �ع��ان:  ب�ل��ان إس�اع�لدراسة   -

ب� ی�سف ب�  -01جامعة ال��ائ�  -القان�ن العام، �ل�ة ال�ق�ق  في (ل.م.د) شهادة د���راه 

  .2021-2020ال��ة ال�ام��ة -خ�ه

، أ��وحة مق�مة  الاس���ائ�ةدراسة رض�ة ب��ایل �ع��ان: م��أ ال���و��ة في �ل ال��وف   -

 ت��� وزو تار�خ-ل��ل شهادة د���راه ، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة ،جامعة م�ل�د مع��� 

  .08/07/2020ال��اق�ة 

، م���ة ل��ل شهادة ال�اج���� في دار� ات ال��� الإ�غلا� ح�اة �ع��ان: ح�ود سل دراسة -

القان�ن العام ال�ع��، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، ق��: القان�ن العام، جامعة أب� ��� بلقای�  

   .2015-2014ال��ة ال�ام��ة  -تل��ان
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ف�ل�� وق�  إلى ت� تق��� ال�راسة جا�ة على الإش�ال�ة ال���وحةم� أجل الإو  خ�ة ال�راسة:

على وت���قاتها  الاس���ائ�ةل����ة ال��وف  ل�فا���يالف�ل الأول ل�راسة الإ�ار ا �اخ��

ال�قا�ة على سل�ات ال��� �ان �ع��ان الف�ل ال�اني و  ،2020ض�ء ال�ع�یل ال�س��ر� 

ة ـــــج ال�راســال���اضع ��ات�ة ع� ن�ائ �ا��� ��اهوق� أن الإدار� في ال��وف الاس���ائ�ة،

  وال�ق��حات ال�ي خ�ج بها ال���.

  

   



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

وت���قاتها  ال��وف الاس���ائ�ةل����ة  ل�فا���ياالإ�ار : الف�ل الأول

  2020 ال�س��ر�  ال�ع�یلعلى ض�ء 
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ل���ص القان�ن�ة العاد�ة ال�ي ت���ها ا � ال�ول ���وف م��لفة ع� ��وفها العاد�ةـــــت�

وت��ن ه�ه ال��وف خ���ة ته�د ��ان ال�ولة وت�ع�ع أم�ها واس�ق�ارها  ،ت��ى ��وفا اس���ائ�ة

ف��� أجه�ة ال�ولة وم�ها سل�ات ال��� الإدار� نف�ها عاج�ة ع� م�اجه�ها إلا �إج�اءات وت�اب�� 

  .1اس���ائ�ة ت�ل�ها عل�ها ال��ورة

�أنها:" أح�ال ت�� بها  الاس���ائ�ةال��وف وف هاش� ����ني ال����ر ع�� ال�ؤ  فق� ع�ف

ال�ولة، وت��� أث�اءها ق�اع� شاذة غ�� مأل�فة ت��� لها ال��وج م�ق�ا ع� م��أ ال���و��ة، ه�ه 

ال��و� ال�اذة ت��ح �ات�اذ ت�اب�� س��عة ل��ا�ة أم� ال�ولة ون�امها العام وم�افقها الأساس�ة 

    .��2 ع� ه�ه ال��وف"ل�ا یه�دها م� م�ا�� ن�

أو أك�� ���ل لل���مة  وق� ح�ص� ال���� م� ال�ول على أن ی���� دس��رها ن�اً 

لا ت�ل�ها في الأوقات العاد�ة، ت���ها م� ال����ة على زمام  اس���ائ�ةأوقات الأزمات سل�ات 

س��ل ذل� الأم� في ال�لاد وت�اع�ها في ال��اف�ة على ��انها وسلامة ت�ابها، ح�� ت��� في 

  .3الإج�اءات وت�ف�� الأح�ام ات�اذت��� ��ا�عي ال��عة وال��ة في  اس���ائ�ةت�اب�� 

م� ال��ع  اب��اء�ان في ال�سات�� ال�قارنة  الاس���ائ�ةف و ���� الق�ل أن ت���� ال�� و 

ح�ة م� اتع� ال��ائ� و و  ، ح�� أص��� صفة ت���� بها ال�سات�� ال��ی�ة،19الأخ�� م� الق�ن 

مع ب�ان  الاس���ائ�ةدسات��ها ال��عا��ة ن��صا تعالج ف�ها حالات ال��وف  اح��تال�ي  لال�و 

على  الاس���ائ�ةدراسة ال����� القان�ني لل��وف و����ة الإعلان ع�ها، وعل�ه س��اول  ش�و�

على  الاس���ائ�ةآثار ال��وف  ن��اول م� ت�، و )���� الأول(ال 2020ض�ء ال�ع�یل ال�س��ر� 

  .)ال���� ال�اني( ق وال���اتال�ق� 

   

                                           
ی�سف ناص� ح�� ال�ف���، ال��� الإدار� وح�ود سل�اته في ال��وف العاد�ة والاس���ائ�ة، م�لة ال���ث القان�ن�ة  -1

 .1529ص، 2020د����� ، ، جامعة ال����رة م��، �ل�ة ال�ق�ق 74والاق��اد�ة، الع�د 

الإدار� في ال��� ال�ض��ة ال�عاص�ة وال���عة الإسلام�ة، ال��عة الاولى، دار  ع�� ال�ؤوف هاش� ����ني، ن���ة ال��� -2

 .215ص، 2008،الف�� ال�امعي، الإس���ر�ة 

، 2009م��� ح�� دخ�ل، ال���ات العامة في �ل ال��وف الاس���ائ�ة، ال��عة الأولى، م���رات ال�ل�ي ال�ق���ة، ل��ان،  -3

 .45ص
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على ض�ء ال�ع�یل ال�س��ر�  الاس���ائ�ةلل��وف ال����� القان�ني : الأول ال����

2020.  

أخ� ال��ام القان�ني ال��ائ�� ب����ة ال��وف الاس���ائ�ة، ح�� ع�ف� ال��ائ� م�� 

� ���� ت�س�ع سل�ات الاس�قلال ت���قات م��لفة له�ه ال����ة ع�� دسات��ها ال��عا��ة، وذل� ع

الإدارة دون خ�وجها ع� ال��ال ال���د لل����ة م� أجل ض�ان ال��ا�ة اللازمة ل�ق�ق الأف�اد 

على ال�ل�ات  19631س��ر م� د 59ح�� ن�� ال�ادة وح��اته� وت���قا لل��ل�ة العامة، 

الات ح 19762دس��ر  م� 123إلى  119و��س� ال��اد م� ل�ئ�� ال��ه�ر�ة،  الاس���ائ�ة

دس��ر أما ، وحالة ال��ب الاس���ائ�ةل��ار وال�الة ال����لة في: حالة او  الاس���ائ�ةال��وف 

م�ه  وعال�ها ال�ع�یل ال�س��ر�  91إلى  86فق� ت��ق إلى ه�ه ال�الات في ال��اد م�  19893

ل�ع�یل وجاء ا ،20165ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  و��ا ،م�ه 95إلى  91في ال��اد م�  19964ل��ة 

ت��ل�  الاس���ائ�ةال�� ع�ف م���عة م� الإصلاحات ت�� ال�الات  02026ال�س��ر� ل��ة 

ال�� ه� م�ض�ع دراس��ا وال�ي تق��ي تق��� ه�ا و ، في �ع� الق��د ال��ل�ة وال��ض���ة

على  الاس���ائ�ةال���� لل�الات  القان�نيال���� إلى م�ل���، ی���� ال��ل� الأول: الإ�ار 

  .الاس���ائ�ةال�اردة على ال�الات ال��ا�� أما ال��ل� ال�اني:  2020 ال�س��ر�  �ع�یللاض�ء 

   

                                           
  .1963س�����  10، ال��رخة في 64س��ة رق� ، ال����ة ال� 1963دس��ر  -1

، ال����ة ال�س��ة، 1976ن�ف��� س�ة  22ال��اف�  1396ذ� القع�ة عام  30م�رخ في  97-76، أم� رق� 1976دس��ر  -2

  .1976ن�ف���  24، ال��ة ال�ال�ة ع��، ال��رخة في 94 الع�د

  1989مارس  01رخة في ، ال�� 9 ، ال����ر في ال����ة ال�س��ة، الع�د1989دس��ر  -3

، 1996د����� 07ه ال��اف� 1417رج� عام  26م�رخ في  438-96، م�س�م رئاسي رق�1996ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  -4

  .1996د�����  08، ال�ادر ب�ار�خ 76الع�د ال����ة ال�س��ة، 

، 2016مارس  06ه ال��اف� 7143ج�اد� الأولى عام  26م�رخ في  01-16، قان�ن رق� 2016ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  -5

  ، 2016مارس  07، ال�ادر ب�ار�خ 14الع�د ال����ة ال�س��ة، 

، ال����ة ال�س��ة ال��ائ��ة. الع�د 2020د�����  30م�رخ في  442-20، م�س�م رئاسي رق� 2020ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  -6

  . 2020د�����  30، ال�ادر ب�ار�خ 82
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   .2020على ض�ء تع�یل  الاس���ائ�ةالإ�ار ال�س��ر� ال���� لل�الات : الأولال��ل� 

أق� ال��س� ال�س��ر� لل�ل�ة ال��ف���ة سل�ة ات�اذ م���عة م� ال��اب�� والإج�اءات  

ال�الات أو  20201لـــ أول ن�ف��� ن�� ال�ع�یل ال�س��ر�  ��ا ،لاس���ائ�ةل��اجهة ال��وف ا

 في الف�ل الأول�ع��ان ال�الات الاس���ائ�ة  ا،ال��وف غ�� العاد�ة  ت����ا م��قلا وواضح ج�

ت���� ال�ل�ات ت�� ع��ان م� ال�س��ر  ال�اب ال�ال� وفي، ال�اص ���س�ة رئ�� ال��ه�ر�ة

 �ئ�� ال��ه�ر�ةلح�ام م� ال�س��ر، وخ�ل� ه�ه الأ 102- 97ال��اد  ���ج�والف�ل ب��ها 

 اخ��اص إذ أنات�اذ �افة ال��اب�� والإج�اءات لل��اف�ة على أم� واس�ق�ار وسلامة ال�ولة، 

��قا للفق�ة  أص�ل لا �ق�ل ال�ف��� اخ��اصرئ�� ال��ه�ر�ة �إعلان وتق��� ه�ه ال�الات ه� 

  .2ل�س��رم� ا 93ال�ال�ة م� ال�ادة 

وت���ل ال�الات ال�ي اع���ها ال��س� ال�س��ر� ���وف اس���ائ�ة في �ل م� حال�ي 

وحالة ال�ع��ة العامة وحالة  (الف�ع ال�اني) ) ال�الة الاس���ائ�ةالأول الف�ع(ال��ار� وال��ار 

    ).ل�ال�ا ف�ع(الال��ب 

  ار.ــــ�ارئ وال��ـــــال� �يـــالأول: حال لف�عا

م� إعلان حال�ي ال��ار� أو ال��ار ه� ال��اف�ة على ال��ام العام والأم� إن اله�ف 

العام، و���ت� ع�ها تق��� ال���ات العامة، لأن حال�ي ال��ار� أو ال��ار ت�خل ت�� إ�ار 

ال��وف الاس���ائ�ة، ال�ي ت��ل� ات�اذ الإج�اءات ال����ة ال�ي ت��ل�ها ���عة ال�ضع 

  وتق���ها درجة ال���.  

وت���قه في �ع� ال�الات إلى وضع ال�ولة �د� ال�فا� على ال��ام القان�ني ال�ائ� ی

في خ�� و�ال�الي ال��ام القان�ني �أك�له ���ن ع�ضة لل���، إذ ی�ع�� في م�ل ه��ا ��ف 

  .3رال��ار� أو حالة ال��ا �يت�� م��ى حال ةالاس���ائ�ت���� ن���ة ال��وف 

                                           
، ال����ة ال�س��ة 442-20، م�س�م رئاسي رق� 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  98،97102،101،100،99، أن�� ال��اد -1

  .25،24،23، ص 2020د�����  30، ال�ادر ب�ار�خ 82ال��ائ��ة، الع�د 

، ال����ة ال�س��ة ال��ائ��ة، الع�د 442-20، م�س�م رئاسي رق� 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  3ف 93ال�ادة  أن�� -2

 .22، ص2020د�����  �30ادر ب�ار�خ ، ال82

ج�رج ق�دیل، ب�ار دلق�ل��ه، القان�ن الإدار�، ال��ء ال�اني، ال��عة الأولى، ت�ج�ة م���ر القاضي، م�� ال��س�ة ال�ام��ة  -3

 .419، ص2008لل�راسات وال��� وال��ز�ع، ب��وت ل��ان، 
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م� ال�ع�یل ال�س��ر�  971 ئ�� على ال�ال��� في ال�ادةن� ال��س� ال�س��ر� ال��الق� 

 ن ���� ب�� ال�ال��� م� ح�� ال��� وال�هة ال����ة والآثار ال���ت�ة علىأدون  2020ل��ة 

، ��ا م�ح ل�ئ�� ال��ه�ر�ة صلاح�ة إعلان حال�ي ال��ار� وال��ار دون غ��ه ال�ال��� إعلان

�� ال��ه�ر�ة، إذا دع� ال��ورة ال�ل�ة حالة "�ق�ر رئ على أنه: 972حي ت���� ال�ادة 

تع��� صلاح�ة رئ�� ال��ه�ر�ة في إعلان ال�ال��� صلاح�ة  ح��ال��ار� أو ال��ار..."، 

 اس��عاد��ل� ال�ل�ة ال�ق�ی��ة في إق�ار ال�ال��� أو و تق����ة ول��� م��د إعلان ع� ال�الة، 

ال��س� ال�س��ر� ل��ارة ال��ار� أو  �الاس�عال�ال��� أو ال�فاضلة ب�� ال�ال��� م� خلال 

   ال��ار. 

وتع� حال�ي ال��ار� أو ال��ار م� أه� ال�الات ال������ة لل��وف الاس���ائ�ة، رغ� 

نها حالات شائ�ة ومعق�ة في ح� ذاتها ت���عي ال��ق�� في م���نها وح�� ال���ف ل��ق�� أ

  ��ار.م��غاها، ح�� س����ق إلى �ل م� حال�ي ال��ار� أو ال

ه� جان� م� الفقه ذالفقه في تع��� حالة ال��ار�، ح��  اخ�لف :ال��ارئ حالة  -أ

���� ت���قه على �ل أو ج�ء م� الإقل�� ال�ه�د، و���ت� عل�ه  اس���ائين�ام " إلى تع��فها �أنها:

وسع ��ة ��ل�ات أخم�ح سل�ات مع���ة ل�جال ال��ل�� ال���ل�� لل�ل�ة ال��ن�ة، إذ ت���ع ه�ه الأ

إذ ت���� حالة ال��ار� ��ا�ع  ،3م� تل� ال�ي ت���ع بها ال�ل�ات الع����ة في حالة ال��ار"

 اس���ائ�ا"ن�اما  وعل�ه �ق�� بها: ،4ت���قها وال����� ال��ق� لها ةوج�از� الاس���ائ�ةال���و��ة 

وال���ات العامة  ی�� إعلانه ل�فع ال��� ال�� أل� �ال�لاد، ح�� ی�� في ه�ه ال�الة تق��� ال�ق�ق 

م�ى �ان ه�اك م�اس �الأم� وال��ام العام، وال��اف�ة على الأم� وال����ة العامة وت��ل ل��ف� 

  .5إضا��ة" اخ��اصاتال��ل�� 

                                           
، 82، ال����ة ال�س��ة ال��ائ��ة، الع�د 442-20رئاسي رق� ، م�س�م 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  97أن�� ال�ادة  -1

 .23، ص2020د����� 30ال�ادر ب�ار�خ 

 ، ال���ر ال�اب�.23، ص2020م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  97أن�� ال�ادة  -2

، 2013ن، ال��ائ�، ح��ي ل�رق، أث� ال����ع على ال���ات، رسالة د���راه في القان�ن العام، جامعة أب� ��� بلقای�، تل��ا -3

 .129ص

جل�ل م�ل�د�، ت���قات أن��ة ال��ار� ب�� حف� ال��ام العام واح��ام ال�ق�ق وال���ات "دراسة مقارنة"، م�لة معال� لل�راسات  -4

 .85، ص2018، مارس 3القان�ن�ة وال��اس�ة، الع�د 

� وال����، م���ة ل��ل شهادة ال�اج���� في ال�ق�ق ت�ن��� إب�ا���، ت���عات ال��ورة دراسة مقارنة ب�� ال�س��ر ال��ائ�  -5

 .86، ص2014-2013ت��� قان�ن دس��ر�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة م��� خ��� ����ة، 
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ال��ب ال������ة في ال��ائ�  ان�لاعأول �ه�ر ل�الة ال��ار� في ف�ن�ا �ان ���اس�ة إن 

  .�ع سل�ات ال���ة وتق��� ال���ات العامةوأمام ع��ها ع� ال����ة على ال�ضع، قام� ب��ز 

�ع�د �ه�ر حالة ال��ار إلى ال��ام ال�س��ر� الف�ن�ي، وهي غال�ا  حالة ال��ار: -ب

ما ت��ن ذات صلة �الأع�ال ال��ل�ة والأع�ال ال������ة وال���دات الع����ة، ��ا أنها ت���� 

   .1ب�قل ج��ع ال�ل�ات ال��ن�ة إلى ال�ل�ات الع����ة

حالة ت��ح ل�ئ�� ال��ه�ر�ة �ات�اذ �افة الإج�اءات لل�فا� على اس�ق�ار م�س�ات  هيو 

  . 2ال�ولة واس�عادة ال��ام وال��� العاد� لل��س�ات الع��م�ة

وذل� �ع�  1988أك���� 06في  ال��ار ت���قها لأول م�ة في ال��ائ�حالة ع�ف� 

نه مع أح��  ،1991خلال صائفة س�ة  ، أما ال����� ال�اني لها3الأل��ة 1988أك���� 05أح�اث

ش�ی�ة وخ���ة م��  اض��ا�اتو��ا�ة شه� ج�ان م� ه�ا العام ح�ث�  1991نها�ة شه� ما� 

العارمة ال�ي شه�تها الأماك�  والاع��امات�ال��ام العام، وذل� ���� تل� ال��اه�ات ال�اش�ة 

 اض��ه�ه ال���فات  س���ار�ةاوال�احات الع��م�ة على م���� ولا�ة ال��ائ� العاص�ة، وأمام 

) 4ل��ة أر�عة ( لي ب� ج�ی�" إلى إعلان حالة ال��ارذرئ�� ال��ه�ر�ة آن�اك ال��ح�م "ال�ا

، ���ج� ص�ور ال��س�م 1991ج�ان  04أشه� ع�� �امل ال��اب ال���ي ب�ا�ة م� تار�خ 

  .1964-91ال�ئاسي رق� 

  الف�ع ال�اني: ال�الة الاس���ائ�ة.

ال�ش��  أقائ� على ف��ة ال�� اس���ائيعلى أنها ن�ام دس��ر�  س���ائ�ةالاال�الة  ع�ف�

رئ��  على رأسهاال��ف���ة (ال�ل�ة  ال����ة ت��ل لل�ل�ة ال�ه�د ل��ان ال�ولة وسلامة ت�ابها،

ال����ص عل�ها في القان�ن به�ف ح�ا�ة أراضي  الاس���ائ�ة�ل ال��اب��  ات�اذ) ال��ه�ر�ة

                                           
 .269دون س�ة ن��، ص  ال��ائ�، �ع��، ال��ام ال��اسي ال��ائ��، دار اله�� لل��� وال��ز�ع،السع�� ب�  -1

ة الق�ائ�ة لل���ات الأساس�ة في ال��وف الاس���ائ�ة، ال��لة ال��ائ��ة للعل�م القان�ن�ة والاق��اد�ة م�ع�د ش�ه�ب، ال��ا� -2

 .35ص  1998، �ل�ة ال�ق�ق، جامعة ب� ع���ن، ال��ائ�،1وال��اس�ة، الع�د 

ان�ن العام، ف�ع الإدارة العامة، ال��وف الاس���ائ�ة وال�قا�ة الق�ائ�ة، م���ة مق�مة ل��ل شهادة ال�اج���� في القح��ة نقاش،  -3

 .44، ص2011-2010ق�����ة، ال��ائ�، -كل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة م���ر� 

، م�رخ في 25، ی���� تق��� حالة ال��ار، ج���ة رس��ة ع�د1991ج�ان  04، م�رخ في 196-91م�س�م رئاسي رق�  -4

 (ملغى). 1991ج�ان  12
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 �ائها �لا أو ج�ء ض� الأخ�ار ال�اج�ة ع� ع�وان م�لح داخلي أو خارجيال�ولة و��ارها واج

   . 1مع إم�ان�ة نقل صلاح�ات ال�ل�ات ال��ن�ة إلى ال�ل�ات الع����ة

"أح� الإب�اعات ال�س��ر�ة ال��ی�ة ل��اجهة الأح�اث ال�����ة ال�ي  :�أنها ��ل� وتع�ف

و��أتى ذل� ع� ���� ت�ارك ع�� ال����ع ت��ج ع�ها ت���ات خ���ة في ذات ال����ع ال�اح�، 

  .2القائ� ال�� ل�� ب�سعه ح�ا�ة ن�ام وأم� ووح�ة ال�ولة"

وت��لف ال�الة الاس���ائ�ة ع� حال�ي ال��ار� أو ال��ار في الأس�اب ال��د�ة إلى 

ــــة ، ح�� أن ال�الة الاس���ائ�ة تعل� ع�� وج�د خ�� داه� یه�د ال�لاد واس�قلالها وسلامـــهاإعلان

ف�ق�مان على ال��ورة ال�ل�ة، وخ�ل ال��س�  ت�ابــــــــــــها، أمـــــــــــــا حال�ي ال�ــــــ�ار� أو ال��ار

���ع  ل�ال�س��ر� ص�احة ل�ئ�� ال��ه�ر�ة سل�ة ال����ع �أوام� في ال�الة الاس���ائ�ة في ح�� 

إلى ض�ورة ت���� ال�الة في حال�ي ال��ار� أو ال��ار، ��ا ل� ��� ال��س� ال�س��ر� 

  .رال�ي ال��ار� أو ال��احالاس���ائ�ة ���ج� قان�ن ع��� في ح�� ن� على ذل� ���ا ��� 

م� ال�ع�یل  98وق� ن� ال��س� ال�س��ر� ال��ائ�� على ال�الة الاس���ائ�ة ض�� ال�ادة 

إذا �ان�  ئ�ةالاس���ایلي: "�ق�ر رئ�� ال��ه�ر�ة ال�الة  جاء ف�ها ما 2020ال�س��ر� ل��ة 

أو سلامة ت�ابها ل��ة  اس�قلالهاال�لاد مه�دة ���� داه� ی�ش� أن ���� م�س�اتها ال�س��ر�ة أو 

إذ تع���  م� ق�ل رئ�� ال��ه�ر�ة الاس���ائ�ة��� إعلان ال�الة ، و 3) ی�م"60( أق�اها س��ن 

� م��د الإعلان صلاح�ة تق����ة ول�� الاس���ائ�ةصلاح�ة رئ�� ال��ه�ر�ة في إعلان ال�الة 

إذا ت�ف� في ن��ه س�� إعلانها  الاس���ائ�ةع� ال�الة، إذ ��ل� ال�ل�ة في إق�ار إعلان ال�الة 

 :"على ��ارة 98 ةإذا ل� ت��ق� أس�ابها ح�� ن� ال��س� ال�س��ر� في ال�اد اس��عادهاأو 

ج��ع الإج�اءات  اذات����� له  �ل�، � إذا �ان�..." الاس���ائ�ة�ق�ر رئ�� ال��ه�ر�ة ال�الة 

 أو هاــــاس�قلالو ة ـــــات ال�س��ر�ــــ�د خ�� یه�د ��لل ال��س�ــــوجو ال�ي ت��ل�ها ال�الة،  الاس���ائ�ة

   . ال���ار ال�ع��� لل��ء إلى ه�ه ال�لاح�ة ال���لة له دس��ر�اه�  ت�ابها سلامة

                                           
ى لوم�� تأث��ه�ا ع � ، ق�اءة ت�ل�ل�ة لل���ص القان�ن�ة ال����ة ل�ال�ي ال��ار وال��ار م��وك غ��ان، ن�اح غ��ي -1

، جانفي 10ال�ق�ق وال���ات في ال��ائ�، م�لة ال�ف��، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة م��� خ��� ����ة، الع�د 

 .19، ص2014

�اسي ال��ائ�� (دراسة مقارنة) العلاقة ال�����ة ب�� ال��ل�ان واله��ة ع�� الله ب�قفة، أسال�� م�ارسة ال�ل�ة في ال��ام ال� -2

 .341، ص2009ال��ف���ة، دار ه�مة، ال��ائ�، س�ة 

 ، ال���ر ال�اب�.24، ص2020، ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 98ال�ادة  -3
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م العام والأم� العام إن اله�ف م� إعلان ال�الة الاس���ائ�ة ه� ال��اف�ة على ال��ا

ال��وف الاس���ائ�ة  ت�خل ت�� إ�ار ةالاس���ائ� ةو���ت� ع�ها تق��� ال���ات العامة، لأن ال�ال

  . �الإج�اءات ال����ة ال�ي ت��ل�ها ���عة ال�ضع وتق���ها درجة ال�� ات�اذال�ي ت��ل� 

ج�اءات ال���عة أث�اء إذا زال� أس�اب إعلانها وف� الأش�ال والإ الاس���ائ�ةت��هي ال�الة 

  .  2020م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  98إعلانها ��قا ل�� ال�ادة 

  حالة ال�ع��ة العامة وحالة ال��ب. الف�ع ال�ال�:

إلى  ���100ج� ال��اد م�  حالة ال�ع��ة العامة وال��ب ن�� ال��س� ال�س��ر� ال��ائ�� 

ال�ع��ة العامة حالة م�ق�مة وسا�قة لإعلان وتع��� حالة  ،2020م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  102

  .الاس���ائ�ةال��ب، أما حالة ال��ب فهي ال�الة ال�اس�ة الأش� والأخ�� م� ال�الات 

  اول في ه�ا الف�ع حالة ال�ع��ة العامة ث� ن��قل إلى حالة ال��ب.ـــــــ�ـــه س��ـــــــوعل�

  : ال�ع��ة العامة: ولاأ

ال�الات ال���فة ض�� حالات ال��وف الاس���ائ�ة ح�� ن� تع��� ال�ع��ة العامة م� 

جعل ال��اف� العامة " و�ق�� �ال�ع��ة العامة:، 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 1 99ال�ادة 

و�ال�الي تأم�� وم�ادرة الع�ی�  وال�اصة وال��ه�د ال���ي م� أف�اد وع�اد ت�� �ل� ال���مة،

  .2ل��ار�ة في ال��ه�د ال���ي"م� ال��ق�لات والعقارات ت�� شعار ا

�إج�اء ع�لي أو ت�ه��� ���� الإعلان ع� ال�ع��ة العامة الإعلان ع�  اع��ار����  

ا �، فهالاس���ائ�ةو��ا أن ال�س��ر ن� على ال�ع��ة العامة �ع� ال�� على ال�الة  ،حالة ال��ب

� ����ة إنهاء ال�ع��ة العامة وحالة ال��ب، أما ع الاس���ائ�ة�ع�ي أنه إج�اء ی��س� ب�� ال�الة 

  .3فإن ال��س� ال�س��ر� ل� ی��� ذل�، و�أنه أراد أن ��عل إنهائها م�ت�� ب��ا�ة حالة ال��ب

   

                                           
 .24، ال���ر ال�اب�، ص2020، ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 99أن�� ال�ادة  -1

، ن�اح غ��ي، م��وك غ��ان، ن�اح غ��ي، ق�اءة ت�ل�ل�ة لل���ص القان�ن�ة ال����ة ل�ال�ي ال��ار م��وك غ��ان -2

 .20ال��جع ال�اب�، ص ى ال�ق�ق وال���ات في ال��ائ�،لوال��ار� وم�� تأث��ه�ا ع

  .21، صنف�هم��وك غ��ان، ن�اح غ��ي، ال��جع  -3
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  : حالة ال��ب:ثان�ا

�ق�� ��الة ال��ب" ال�الة ال�اس�ة ال�ي ت��ن أش� م� ال�الة الاس���ائ�ة، و����� في 

�� داه�، و�ن�ا ����� أن ���ن الع�وان واقعا أو على أن ت��ن ال�لاد مه�دة �� الاق��ارع�م 

  .1على وش� ال�ق�ع ح�� ما ن�� عل�ه ال��ت��ات ال�لائ�ة ل���اق الأم� ال����ة"

م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  1023إلى  1002ن� ال��س� ال�س��ر� في ال��اد م� 

�� إعلان ال��ب على إعلان حالة ال��ب س�اء م� ح�� ال�هة ال����ة �إعلانها أو س 2020

  والإج�اءات ال���عة لإعلانها والآثار ال���ت�ة ع� إعلان ال��ب. 

م� ال�ع�یل  1004ح�� ن� ال�ادة  إن سل�ة إعلان ال��ب ی�ف�د بها رئ�� ال��ه�ر�ة

، �اع��ارها ت��رج ض�� ال�الات غ�� العاد�ة والأش� خ��رة على أم� 2020ال�س��ر� ل��ة 

على  ت�س�ع سل�ات رئ�� ال��ه�ر�ة في ه�ه ال�الة ل����� فعل�اً  ال�ولة، م�ا ���ل�م جل�اً 

 ل�ئ�� ال��ه�ر�ة وهي صلاح�ة لا تق�ل ال�ف��� ��قاً  ، وهي م��لة دس��ر�اً م�س�ات ال�ولة

أنه ���� م�ارس�ها م� ق�ل رئ�� ال�ولة في حال شغ�ر م��� رئ��  إلا، 93ل�� ال�ادة 

   .ن�ناً و ع��ه ال��ني ال���� قاأال��ه�ر�ة 

    الاس���ائ�ةال�اردة على ال�الات والق��د  ال��ا��ال��ل� ال�اني: 

ال�ي ق� ت�� بها ال�ولة ت����ا د��قا  الاس���ائ�ةن�� ال��س� ال�س��ر� ال��ائ�� ال�الات 

ق� ق�� ال��س� ال�س��ر� و  ال�ق�ق وال���ات، واح��اموذل� ل��ان ال��ازن ب�� ح�ا�ة ال��ام العام 

 م� ال��و� ال��ل�ة وال��ض���ة���لة  الاس���ائ�ةع� ال�الات  علانهإ  ��ه�ر�ة فيرئ�� ال

ال��و� ال��ل�ة وال��ض���ة ن�رس س�ف  وعل�ه، اس���ائ�ةوال�ي ��� ت�اف�ها ق�ل إعلان أ� حالة 

 الاس���ائ�ة(الف�ع الأول) ال��و� ال��ل�ة وال��ض���ة ال�اصة �ال�الة  ل�ال�ي ال��ار� وال��ار

   .(الف�ع ال�ال�) لف�ع ال�اني) ال��و� ال��ل�ة وال��ض���ة ل�ال�ي ال�ع��ة العامة وال��ب(ا

   

                                           
)، دار ال�ل�ون�ة، ال��ائ�، س�ة 2003-1989قة ال�س��ر�ة وال�اقع ال�فق�د (� ال�����ش�اب ��ال، حق�ق الإن�ان في ال��ائ�  -1

 .106ص 2005

  .24، ال���ر ال�اب�، ص2020، م� ال�ع�یل ال�س��ر� 100أن�� ال�ادة  -2

 .25، ال���ر ال�اب�، ص2020، م� ال�ع�یل ال�س��ر� 102ال�ادة  أن�� -3

 .24، ال���ر ال�اب�، ص0202، م� ال�ع�یل ال�س��ر� 100ال�ادة  أن�� -4
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  ال��ل�ة وال��ض���ة ل�ال�ي ال��ارئ أو ال��ار. ال��و�: الأولالف�ع 

 ال���ات العامةال�ق�ق و  حال�ي ال��ار� أو ال��ار وتأث��ه�ا علىإعلان ن��ا ل���رة 

، إذ لا ���� س� ال�س��ر� ل��لة م� ال��و� ال��ل�ة وال��ض���ةفق� أخ�عه�ا ال��  والف�د�ة

ال��ل�ات والإج�اءات  اس��فادل�ئ�� ال��ه�ر�ة إعلان حالــــة ال��ار� أو ال��ار إلا �ع� 

  وال����لة في: 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  971ال����ص عل�ها في ال�ادة 

  ال��ل�ة: ال��و�أولا: 

 97ح�� ن� ال�ادة ل��ار ل��لة م� الإج�اءات ال��ل�ة ت��ع حال�ي ال��ار� أو ا

   وهي: 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر� 

�أسه �ی ه� إج�اء ش�لي �اع��ار رئ�� ال��ه�ر�ة ه� م�اج��اع ال��ل� الأعلى للأم�:  -1

����ات رئ�� ال��ه�ر�ة  ���دو���ج� ه�ه ال�ادة  ،2م� ال�س��ر ال�الي 208ت���قا لل�ادة 

   لأعلى للأم� وس��ه.ال��ل� ا ت����

، إلا أنه ورغ� ما ی���ع �ه انعقادهك�ا أن رئ�� ال��ه�ر�ة ه� ال�� ی��فل ب�����ه أث�اء 

 انف�اد�إل�ه، إلا أنه لا �����ع أن ی��� ق�ار  ال���لةال�ئ�� دس��ر�ا لا س��ا م� ح�� ال�هام 

راء فق� في �ل الق�ا�ا للآفي تق���ه  �اق��ارهادون اج��اع ال��ل� ال�� ح�دت مه��ه دس��ر�ا 

  .3ال��علقة �الأم� وال�فاع

فق�، غ�� مل�م ل�ئ�� ال��ه�ر�ة، وم�الف�ه لا ت�ت� أ� ن�ائج  اس��ار�اأن رأیه� ی�قى  إلا

   ض� الق�ار ال���� م� ق�له.

���� حالة ال��ورة ت�� دع�ة  رئ�� م�ل� الأمة:و  �ل� ال�ع�ي ال���يال�رئ��  اس��ارة -2

وج��ي، ��ف�ه م��لا لل�ل�ة ال������ة، ولأن آرائه لها أ�عاد  اج��اعه إلى ال��ل�ان �غ�ف��

و��ا في �ل ن�ام الف�ل ب��  س�اس�ة وقان�ن�ة �ف�ل ت���ل�ه في �ل ال�ع�د�ة ال����ة،

ال��ل�ان�ة، ومع أن الآراء ال�ادرة ع� ه�ه  ال�ل�ات، خاصة ع�� ع�م ت��ع ال�ئ�� �الأغل��ة

، وت�� غال�ا في ال���ة، ��ا ���ز ل�ئ�� ال��ه�ر�ة أن ��الفها ار�ةاس��ال����ات هي آراء 

                                           
 .23، ال���ر ال�اب�، ص2020، م� ال�ع�یل ال�س��ر� 97أن�� ال�ادة  -1

، ال��لة ال�املة لل�ق�ق �ل�ة ال�ق�ق جامعة �اجي 2020ال�الات الاس���ائ�ة في �ل ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  أح�� غ��ي، -2

 .42، ص2021، مارس 01، الع�د 01ال��ائ�، ال��ل�  -م��ار ع�ا�ة

 .271ال�اب�، ص ال��جع ال��ائ�، �ع��، ال��ام ال��اسي ال��ائ��، دار اله�� لل��� وال��ز�ع،السع�� ب�  -3
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تع� م�ألة إج�ار�ة (ق�� ش�لي) ح�ى ول��ان  الاس��ارةإلا أن  دون أن ی�ت� على ذل� ج�اء،

   .1ال�أ� ال�اتج ع�ها غ�� مل�م في ح� ذاته

 اش����ي م� ب�� ال����ات ال� :ح�� ال�الةأو رئ�� ال���مة  ل�ز�� الأولا اس��ارة -3

ق�ل م�ارسة رئ�� ال��ه�ر�ة سل��ه  اس��ارتها 2020 م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 97ال�ادة 

 في تق��� حال�ي ال��ار أو ال��ار� هي ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة ح�� ال�الة

 ز ال��ف��� ال��لف ب��ف�� الق�ان�� وال�����ات.ا�اع��اره ال�ه

أ��ا في ال��ل� الأعلى  ع��اً  �� ال���مة ال�� �ع�و رئأال�ز�� الأول  اس��ارةإن 

للأم� ض�ور�ة ل�� تق��� إح�� ال�ال���، لأنه رئ�� ال�هاز ال�اني لل�ل�ة ال��ف���ة وواجه�ها 

وال�قا��ة وال��لع على م��لف الأوضاع وال���رات  والاج��ا��ة الاق��اد�ةفي ال��الات 

   .2ال�ي ����ها ال����ع

�ال�ا أن ال����ة ال�س��ر�ة هي اله��ة الأولى ال��لفة  :ةال�س��ر����ة رئ�� ال� اس��ارة -4

�ال�ه� على م�ا��ة م�� دس��ر�ة الق�ان��، أما ����ص ال�أ� ال�� �ق�مه رئ�� ال����ة 

ال�س��ر�ة م� أجل تق��� حال�ي ال��ار� أو ال��ار ف��قى م��د رأ� غ�� مل�م ل�ئ�� 

  ال��ه�ر�ة.

  ��ة: ال��ض�  ال��و�ثان�ا: 

ا �) وهت��ی� م�ة س��ان حالة ال��ار� أو ال��ار( وت���ل في ال��ورة ال�ل�ة وق�� ال��ة

  ما س��� ش�حه ���ا یلي:

أن ال���  20203م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  97ن� ال�ادة  ی��ح م� ال��ورة ال�ل�ة: -1

ال��ورة ال��ض�عي ل�ق��� حال�ي ال��ار� وال��ار م� ��ف رئ�� ال��ه�ر�ة ه� وج�د 

 ال�ل�ة.

                                           
-2004س���� أح��، ال���ات العامة في �ل ال��وف الاس���ائ�ة في ال��ائ�، رسالة ماج����، �ل�ة ال�ق�ق، جامعة ال��ائ�، -1

 .36ص ،2005

(دراسة  ال�س��ر� ل�ل م� رئ�� ال��ه�ر�ة ورئ�� ال���مة في ال��ام ال�س��ر� ال��ائ��  ع� ال�ی� �غ�اد�، الاخ��اص -2

 .134ص ،2009مقارنة مع ال��ام ال����)، ال��عة الأولى، م���ة ال�فاء القان�ن�ة، القاه�ة، م��،

 .23، ص2020، م� ال�ع�یل ال�س��ر� 97أن�� ال�ادة  -3



  2020ال�س��ر�  وت���قاتها على ض�ء ال�ع�یل �وف الاس���ائ�ةال�الإ�ـــار ال�ــفاه�ـ�ي ل����ة        :الف�ل الأول

18 

تع��� ال��ورة ال�ل�ة ش��ا م�ض���ا ج�ه��ا ب�ون ت�ف�ها لا ���� إع�ال سل�ة رئ�� 

، فهي ق�� دس��ر� م�ض�عي وج�ه�� 1ال��ه�ر�ة في الإعلان ع� حالة ال��ار� وال��ار

وعل�ه فإن ��ام رئ�� ال��ه�ر�ة ب�ق��� إح�� ال�ال��� ی��قف على تق�ی�ه ال�اص وال��ت�� 

�ورة ال�ل�ة، فه� ال�� �ق�ر ما إذا �ان� ال��ورة ال�ل�ة القائ�ة ت���عي حالة ال��ار� �ال�

  . 2أو حالة ال��ار

م� ال�ع�یل  97ن�� ال�ادة  ):ت��ی� م�ة س��ان حالة ال��ار� وال��ار( �ةــــــ� ال�ــــق� -2

) 30( ث�ن ل��ة أق�اها ثلاعلى ت��ی� م�ة س��ان حالة ال��ار� أو ال��ار  2020 ال�س��ر� 

ح�� ل� ��� دس��ر  ،2020وه� تع�یل ج�ی� ل� ��� مع��ل �ه ق�ل ال�ع�یل ال�س��ر�  ی�ما،

ت�اما إلى وج�ب ت��ی� م�ة س��ان حال�ي ال��ار� وال��ار، ���ا ن� دس��ر�  1976

على إل�ام�ة ت��ی� ه�ه ال��ة، ل��ه�ا ت��ا ال�ل�ة ال�ق�ی��ة ل�ئ�� ال��ه�ر�ة  1996و 1986

ی�ها، ��إم�انه أن �عل� حالة ال��ار� أو ال��ار ل���ات ���لة دون أ� ق�� دس��ر� في ت��

  خاصة في �ل غ��ض وم�ونة ال��� ال��ض�عي ال��عل� �ال��ورة ال�ل�ة.

غ�� م��دة في ال�س��ر، و�ن�ا ی�� ت��ی�ها  2020كان� ال��ة ق�ل ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 

م� ال�ال���، ولا ���� ت��ی� حالة ال��ار� أو ال��ار  في ال��س�م ال�ئاسي ال�عل� ل�ل حالة

إلا �ع� م�افقة ال��ل�ان ال��عق� �غ�ف��ه ال����ع��� معا، وه�ا ���ح ال��ل�ان ش���ا إلى جان� 

م� ال�ع�یل ال�س��ر�  97ال�ادة  ن الفق�ة ال�ان�ة م�أغ��  ،رئ�� ال��ه�ر�ة في إق�ار ال�ال���

هل ی�ق�� رئ�� ال��ه�ر�ة ف�� إلى م�ة ال���ی� ت ل�ه�ه ال��ة و ی� إم�ان�ة ت�� إلىت���  2020

ع�د ل� ���د ال��س� ال�س��ر�  أن) ی�ما أث�اء ال���ی� أم لا، ��ا 30وال��ل�ان ���ة ثلاث�ن(

  م�ات ال���ی� وهل ی�قى ال���ی� ال��ار ال�ح�� ل�ئ�� ال��ه�ر�ة إلى غا�ة زوال س�� ال�ال���.

ل��ة إعلان حالة ال��ار�  2020س��ر� في ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة إن ت��ی� ال��س� ال�

  وال��ار �ع��� ض�انة هامة ل��ا�ة ال�ق�ق وال���ات ال�ي ت�أث� �إعلانه�ا.  

   

                                           
ال��ل�  ب�� ال�ق��� والفعال�ة، معارف، 2020ل�الات الاس���ائ�ة في ال�ع�یل ال�س��ر� م��فاو� ��ال، مع�وز علي، ت���� ا -1

 .226ص ،2021، د�����02، الع�د 16

، م�لة ال�ق�ق وال���ات، ال��ل� 2020آی� قاسي ح�ر�ة، ال�قا�ة على ال�الات الاس���ائ�ة في �ل ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  -2

 .1369، ص2022أف��ل 30عل�م ال��اس�ة، جامعة م��� خ���، ����ة، ال��ائ�، ، �ل�ة ال�ق�ق وال01، الع�د 10
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  ةالاس���ائ�ال��و� ال��ل�ة وال��ض���ة لل�الة الف�ع ال�اني: 

ل�ا لها سل�ة خ���ة  الاس���ائ�ةال�ل�ة ال�ي ی���ها رئ�� ال��ه�ر�ة في �ل ال�الة تع� 

أخ�� حا�ها ال��س� ال�س��ر� ���و� ش�ل�ة و أل�ق�ق وال���ات العامة، له�ا م� تق��� ل

���ج� م�س�م رئاسي ب�اء على ال�ل�ة ال�ق�ی��ة  الاس���ائ�ةم�ض���ة، إذ ی�� إعلان ال�الة 

ي ال�ادة ف م���عة م� ال��ل�ات والإج�اءات ال����ص عل�ها اح��امل�ئ�� ال��ه�ر�ة و�ع� 

  .2020 م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 98

  .أولا: ال��و� ال��ل�ة

  �ا یلي:�� الاس���ائ�ةت���ل ال��و� ال��ل�ة ل�ق��� ال�الة 

رئ��  �اس��ارة رئ�� ال��ه�ر�ة�م ال��س� ال�س��ر� ــــــأل ي غ�فة ال��ل�ان:رئ�� اس��ارة -1

أث� ن��ي إذا �ان�  الاس��ارةه�ه ، وق� ���ن لال��ل� ال�ع�ي ال���ي ورئ�� م�ل� الأمة

 ان�قالی�د� إلى  الاس���ائ�ة، وذل� لان ت���� ال�الة الأغل��ة ال��ل�ان�ة معارضة لل�ئ��

ی��� ع�ها م� م�اس �ال�ق�ق  ما ق�الع�ل�ة ال������ة م� ال��ل�ان إلى رئ�� ال��ه�ر�ة و 

ل��ل� ال�ع�ي ال���ي رئ�� ا اس��ارةوال���ات، فأوج� ال�س��ر على رئ�� ال��ه�ر�ة 

   .1ورئ�� م�ل� الأمة

رئ��  2020م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  98أل�م� ال�ادة ال����ة ال�س��ر�ة: رئ��  اس��ارة -2

ل�ا لها م�  الاس���ائ�ةرئ�� ال����ة ال�س��ر�ة ق�ل إعلان ال�الة  اس��ارةال��ه�ر�ة 

 الاس���ائ�ةرفع ال�الة  ةاس��ا�وذل� لل���ل على رأ� ح�ل م��  ،اس��ار�ةصلاح�ات 

  لل��و� ال�ي ح�دها ال�س��ر.

 یلاح� �ال���ة له�ا ال��� أن ال��س� :وم�ل� ال�زراء إلى ال��ل� الأعلى للأم� الاس��اع -3

إلى ال��ل�  �الاس��اعال�س��ر� ال��ائ�� أل�م رئ�� ال��ه�ر�ة ق�ل إعلان ال�الة الاس���ائ�ة 

) الاس��اع) و(الاج��اعف�ق واضح ب�� م��ل�ي(�ه وال الاج��اعول��  للأم� الأعلى

للآراء ال���لفة لأع�اء ال��ل�  الاع��ارص�رة أدق ل�ق��� الأوضاع والأخ� �ع��  فالاس��اع

                                           
إب�ا��� ت�ن���، ت���عات ال��ورة (دراسة مقارنة ب�� ال�س��ر ال��ائ�� وال�س��ر ال����) م���ة ماج���� في القان�ن  -1

 .118، ص 2014-2013ال�س��ر�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة ����ة، 
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لأنه ���ل إ�ار ی�لقى ��ه رئ��  وه� ما ی�ف� له آراء تق��ة غا�ة في الأه��ة، ،1الأعلى للأم�

ون�ائ�ها ال����لة على ال�����  الاس���ائ�ةة ال��ه�ر�ة رأ� �ل الق�اعات ح�ل إعلان ال�ال

   ال�اخلي وال�ارجي.

، و�ع��� م� ب�� ت�ج�ه خ�اب للأمة: ی�جه رئ�� ال��ه�ر�ة في ه�ا ال�أن خ�ا�ا للأمة -4

، ن�� عل�ه الفق�ة ال�ال�ة م� ال�س��ر 2020ال��و� ال�����ثة في ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 

، وعل��ا أن ن��� ه�ا أن ال��اب ال�� 1958ن�ي ل��ة م� ال�س��ر الف�  16تأس�ا �ال�ادة 

 لات�اذی�جهه رئ�� ال��ه�ر�ة للأمة �ع��� �الأساس إج�اء ش�لي، لأنه ل�� �ال��� ال�اب� 

، لأن مع�اه في واقع ال�ال الاس���ائ�ةق�ار الل��ء إلى تفع�ل ال�ادة ال�س��ر�ة ال��علقة �ال�الة 

إلى  الاس���ائ�ةوال�وافع ال�ي أدت إلى إعلان ال�الة  ی�ل�� �ال��ورة في ت��ان الأس�اب

  .2ال�ع� ال�� ف�ض�ه ل��لي ال�ل�ة إلى أجل م��ى

م�  98في الفق�ة ال�ا�عة م� ال�ادة الاج��اع ال�ج��ي لل��ل�ان: ن� ال��س� ال�س��ر�  -5

� ل� ی�ضح اله�ف م نهإلا أ وج��ا ���ن  ال��ل�ان اج��اععلى أن  2020ال�ع�یل ال�س��ر� 

 .ه�ا الاج��اع وال�ور ال���� �ال��ل�ان في ه�ه ال�الة

ال�ج��ي لل��ل�ان ض�انة ح����ة تق�� رئ�� ال��ه�ر�ة  الاج��اع اش��ا�ه�اك م� ی�� أن 

إذ أنه �ع��� ��ل�ة رقاب�ة، وه�اك رأ�  الاس���ائ�ةسل�اته  اس�ع�الفي ع�م ال�ع�ف في 

ش�لي فق�  انعقاده�  الاس���ائ�ةي ال��وف ال��ل�ان ف انعقادآخ� ی�ه� أص�ا�ه إلى أن 

  .   3الاس���ائ�ةح�� لا ��ارس ال��ل�ان أ� دور رقابي على الأوام� ال������ة ال����ة في ال�الة 

  : ت���ل ���ا یلي:ثان�ا: ال��و� ال��ض���ة

�ال��� ل��  ال�لاد وسلامة ت�ابها: اس�قلال��س�ات ال�س��ر�ة، أو وج�د خ�� داه� یه�د ال -1

ال�ي ت�� في فق�تها الأولى:" �ق�ر رئ��  2020م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  98ال�ادة 

داه� ی�ش� أن ���� م�س�اتها إذا �ان� ال�لاد مه�دة ����  الاس���ائ�ةال��ه�ر�ة ال�الة 

 أو سلامة ت�ابها". اس�قلالهاال�س��ر�ة أو 

                                           
"، م�لة الأس�اذ ال�اح� لل�راسات القان�ن�ة 2016 �ساو� فا��ة، "صلاح�ة ال����ع الاس���ائي في ال�ع�یل ال�س��ر� م -1

 .670، ص 2017، 7، الع�د 2ال���لة، ال��ائ�، ال��ل� -وال��اس�ة، جامعة م��� ب�ض�اف 

اسة مقارنة) العلاقة ال�����ة ب�� ال��ل�ان واله��ة أسال�� م�ارسة ال�ل�ة في ال��ام ال��اسي ال��ائ�� (در  ع�� الله ب�قفة، -2

 .352ال��جع ال�اب�، ص  ،ال��ف���ة

 .674ال��جع ال�اب�، ص  "،2016 فا��ة م�ساو�، صلاح�ة ال����ع الاس���ائي في ال�ع�یل ال�س��ر�  -3
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وأن ی��� ج��ع  الاس���ائ�ةالة ن �ق�ر ال�أن����ج م� ه�ا ال�� أن رئ�� ال��ه�ر�ة ����ه 

إل�ه لل��ء إلى  الاس��ادال�ي ت��ل�ها ال�الة، وال���ار ال�ع��� ال�� ����  الاس���ائ�ةالإج�اءات 

 اس�قلالهاه�ه ال�لاح�ة ال���لة له دس��ر�ا ه� وج�د خ�� یه�د ��لل ال��س�ات ال�س��ر�ة و 

�ق�ع، و�����ج ذل� م� خلال ال�لا��ات ، و��� أن ���ن ه�ا ال��� وش�� ال1أو سلامة ت�ابها

مامه إلا ض�ورة أوال��وف الأم��ة ال�ي ت��ع ال��اة العامة، م�ا �ف�� أن رئ�� ال��ه�ر�ة ل� �ع� 

    .2الاس���ائ�ةإعلان ال�الة 

غ��  �2020ان� ال��ة ق�ل ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  ش�� ت��ی� م�ة ال�الة الاس���ائ�ة: -2

�ا �ان� مف��حة الآجال فهي م�ت��ة ب�وال ال��ف ال��د� إلى إعلانها م��دة في ال�س��ر و�ن

 تق���أص�ح  98و���ج� الفق�ة الأولى م� ال�ادة  2020أما في �ل ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 

��� ل� ��� مع��ل �ه أو ل� ی�� ال ه�ا) ی�ما، 60أق�اها س��ن ( ��ةلال�الة الاس���ائ�ة 

 ال��ائ��ة ال�ا�قة.ال�� عل�ه في ج��ع ال�سات�� 

و��ع�� ل���ی� ال�الة الاس���ائ�ة ح��ل رئ�� ال��ه�ر�ة على م�افقة أغل��ة أع�اء 

غ�ف�ي ال��ل�ان ال����ع��� معا، دون ت��ی� ال�س��ر ل��ع الأغل��ة هل هي ����ة أم م�لقة 

  .3إذ �ع��� ت��ی� ال��ة ض�انة ل��ا�ة حق�ق وح��ات الأف�اد

   ال��ل�ة وال��ض���ة ل�الة ال��ب. ال��و�: ل�الف�ع ال�ا

ن��ا ل���رة حالة ال��ب ق��ها ال�س��ر �ع�ة ش�و� ش�ل�ة وم�ض���ة ��� ت�ف�ها ق�ل 

   إعلان حالة ال��ب م� ��ف رئ�� ال��ه�ر�ة.

                                           
 73، ص2006ال��ائ�، -ال�ام��ة  ال��ام ال�س��ر� ال��ائ�� ووسائل ال�ع��� ال��س�اتي، دی�ان ال����عاتف�ز� أوص�ی�، -1

أح�� ����عات، ح�ا�ة ال��ل� ال�س��ر� لل�ق�ق وال���ات الاساس�ة، م���ة ماج����، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة  -2

 .26، ص 2016ورقلة، ال��ائ�،  -قاص�� م��اح

  .48ل��جع ال�اب�، صا، 2020ال�الات الاس���ائ�ة في �ل ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  أح�� غ��ي، -3
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م� ال�ع�یل  100ت���ل الق��د ال��ل�ة لإعلان حالة ال��ب ح�� ال�ادة  أولا: ال��و� ال��ل�ة:

  ���ا یلي: 2020ال�س��ر� ل��ة 

 ����ع م�ل� ال�زراء ب�ئاسة رئ�� ال��ه�ر�ة، ق�ل إعلان ال��ب م�ل� ال�زراء: اج��اع -1

وال�� ق� ��� وزراء ع� �افة ال��� ال��اسي أو على الأقل أغل�ها، و�ال�الي فإن م�افق�ه 

  .1على ع�م ال�ئ�� إعلان حالة ال��ب م� شأنه دع� م�قف ال�ئ��

ال��ل� الأعلى للأم� و���� ت���ل�ه و�فاءة أع�ائه  لى للأم�:إلى ال��ل� الأع الاس��اع -2

  في ال��ال الأم�ي م� شأنه ت���� رئ�� ال��ه�ر�ة وتع��� م�قفه. 

ال��ل�ان ه� م��ل  �اع��ار رئ�� م�ل� الأمة ورئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي: اس��ارة -3

���ي، و��ا رئ�� ال�ع� ورئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ���ل أع�اء ال��ل� ال�ع�ي ال

یه� أ� ر ال��س� ال�س��ر� أخ اش���م�ل� الأمة ���ل أع�اء م�ل� الأمة و���ب ع�ه� 

   .2في ه�ه ال��وف ال����ة وال�����ة لل�لاد

 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  100أوج�� ال�ادة  رئ�� ال����ة ال�س��ر�ة: اس��ارة -4

س��ر�ة ق�ل إعلان حالة ال��ب على غ�ار رئ�� ال����ة ال� اس��ارةعلى رئ�� ال��ه�ر�ة 

رئ�� ال��ل�  اس��ارةفي  2016م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  اب��اءما �ان مع��ل �ه 

   .3ال�س��ر� في ه�ه ال�الة

في ه�ه ال�الة  واج��اعه����ع ال��ل�ان وج��ا في حالة ال��ب  ا:ــــان وج��ــــال��ل� اج��اع -5

ی�� ب�اء على �ل� م� جهة مع��ة ��ئ�� ال��ه�ر�ة م�لا م���� م�اش�ة م� ال�س��ر ولا 

  .   4و���ن ع�له ت�� إش�اف رئ�� ال��ه�ر�ة، فلا ����ه أن �ع�ل �العادة لأن ال�س��ر م���

�ع� ال��اب وس�لة إبلاغ الأمة ب�ق�ع ال��ب أو على وش� ال�ق�ع  ت�ج�ه خ�اب للأمة: -6

ل�ات وت��ل م��ول��ه، وتعل�� الع�ل علان رئ�� ال��ه�ر�ة �ف�ح ع� ت�لي ج��ع ال�� و 

                                           
م��� هاملي، آل�ات إرساء دولة القان�ن في ال��ائ�، رسالة ل��ل شهادة د���راه في القان�ن العام، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م  -1

  .75، ص2012-2011تل��ان، ال��ائ�،  -ال��اس�ة، جامعة أب� ��� بلقای�

  .69"، ال��جع ال�اب�، ص2016 س��ر� صلاح�ة ال����ع الاس���ائي في ال�ع�یل ال� فا��ة م�ساو�، -2

ب�� ال�ق��� والفعال�ة، ال��جع ال�اب�،  2020ت���� ال�الات الاس���ائ�ة في ال�ع�یل ال�س��ر�  م��فاو� ��ال، مع�وز علي، -3

  .237ص

، دی�ان ال����عات صالح بل�اج، ال��س�ات ال��اس�ة والقان�ن ال�س��ر� في ال��ائ� م� الاس�قلال إلى ال��م، ال��عة ال�ان�ة -4

  .214- 213، ص. ص 2015ال�ام��ة، ال��ائ�، 
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أو  �ال�س��ر فال����ة ت��ح ل�� ه�اك أ� ه��ة دس��ر�ة ت�ارس ال�ل�ة ال�عه�دة لها،

  .�1إم�انها أن ت�اجه د��ات�ر�ة ال�ئ��

أس�اب  20202م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  101لق� ح�� ال��س� ال�س��ر� في ال�ادة 

رئ�� ال��ه�ر�ة أو  اس�قالةة أس�اب فق� وال����لة في شغ�ر م��� رئ�� ال��ه�ر�ة في ثلاث

  وال�ي تع��� م� ال�ع�یلات ال�ي جاء بها ال�س��ر. ال��ني ال���� قان�نا هع�� وفاته أو 

  ثان�ا: ال��و� ال��ض���ة: ت���ل ���ا یلي:

���� ت��ان وق�ع ع�وان فعلي على وش� أن �قع:  ض�ورة وق�ع ع�وان فعلي على ال�لاد أو -1

على ال�لاد أو أنه  �الاع��اءال�لاد أو على وش� أن �قع م� خلال ال�لا��ات ال�اد�ة  على

ع�ال أص�ح ح���ا، وذل� �ال����� الع���� وح�� ال��� على ال��ود وم�ارسة الأ

و م�اولة ذل�، وه�ا م� شأنه أن �ق�� م� سل�ات رئ�� ال��ه�ر�ة في إعلان أال������ة 

نه على وش� ال�ق�ع أال����� ال����ل�� في وق�ع الع�وان أو  ال��ب ال��ت��ة ب��اف� أح�

 ح��ا.

م� ال�س��ر، أن وق�ع الع�وان الفعلي على  100و���ح م� خلال الفق�ة الأولى لل�ادة 

ال�لاد أو ال�� ی�ش� أن �قع ��� ان ی�� ح���ا ن�� عل�ه ال��ت��ات ال�لائ�ة ل���اق الأم� 

ال�ق��دة ه�ا هي ح�ب دفا��ة ول��� ه��م�ة ت�عا  ال����ة، و�فه� م� ذل� أن ال��ب

  .  3ل��اد� ال��اسة ال�ارج�ة لل��ائ� ال���ا�قة مع م�اد� م��اق الأم� ال����ة

ی�ع�� على رئ�� ال��ه�ر�ة، ق�ل الل��ء  :وسائل القان�ن العاد� ع� م�اجهة الع�وانع��  -2

ه�ه ال�الة ل��اجهة الع�وان  إلى إعلان حالة ال��ب واس���ام ال�ل�ات ال���لة له ���ج�

ال�ارجي ال�� یه�د س�ادة ال�ولة أو اس�قلالها أو وح�تها ال��اب�ة، أن ��ل� �افة ال�سائل 

ال�ل��ة ال��احة وفقاً لأح�ام القان�ن ال�ولي العام، م�ل ال�فاوض، ال�سا�ة، ال�����، وغ��ها 

ل ه�ه ال�سائل، ُ���ح له ع��ئٍ� م� الآل�ات ال�ل��ة. وفي حال تع�ر اح��اء الع�وان م� خلا

 .فق� �إعلان حالة ال��ب لإ�قاف الع�وان وال�فا� على أم� ال�ولة واس�ق�ارها

                                           
أسال�� م�ارسة ال�ل�ة في ال��ام ال��اسي ال��ائ�� (دراسة مقارنة) العلاقة ال�����ة ب�� ال��ل�ان واله��ة  ع�� الله ب�قفة، -1

  .374ال��جع ال�اب�، ص  ،ال��ف���ة

  .25-24ص، ال���ر ال�اب�، ص. 2020، م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 101أن�� ال�ادة  -2

  .237م��فاو� ��ال، مع�وز علي، ال��جع ال�اب�، ص  -3
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  .في ال�س��ر ال��ائ��  الاس���ائ�ة ال�الاتت����  آثار: ال�انيال���� 

، و��ا مع�� ال�سات�� والأن��ة الق�ائ�ة ال�قارنة، على الفقه�ة الات�اهاتف� غال��ة ت�

م�ى ت�ف�ت ش�و�ها ال�اد�ة وال��ض���ة وال��ل�ة والإج�ائ�ة  الاس���ائ�ة���� حالة ال��وف ن تأ

ه�ا ال���ل  اس���ائيال�س��ر العاد�) إلى ن�ام ( م� ال��ام القان�ني ان�قالی�د� إلى ح�وث 

 ال��ام القان�نيی�ع�� ���ل واضح على م��أ الف�ل ب�� ال�ل�ات، ��ا ی�ث� ���ل م�اش� على 

  .ت بل و���� تأث��ه ل���ل ال�� ال�س��ر� ذاتهوال���ا ل��عل� �ال�ق�ق ا

م� ه�ه القاع�ة، ح�� �ق� ه� الآخ� �إم�ان�ة  تاس���اءاك�ا أن ال�س��ر ال��ائ�� لا �ع� 

م�ى ت�ف�ت ال��و� اللازمة، وق� أك�نا ذل� ���ا  اس���ائيم� ال�ضع العاد� إلى ن�ام  الان�قال

  ة.س�� خلال ه�ه ال�راس

 الاس���ائ�ةال�راسة في ه�ا ال���� إلى م�اولة ت��ی� آثار ت���� ال��وف  وس��ع�ض

، حالة ال�ع��ة العامة وال��ب) على الاس���ائ�ةال��ار� وال��ار، ال�الة (حالة  في �ل حالاتها

وذل� �ل في م�ل� على  وعلى ال�ق�ق وال���ات الف�د�ة وال��ا��ة م� ال��ام القان�نيكل 

على الع�ل �ال�س��ر وعلى  الاس���ائ�ةآثار ت���� ال�الات ال��ل� الأول) ت�اول�ا ��ه ( ،ح��

وعلى م��أ ال���و��ة، أما (ال��ل� ال�اني) ت��ق�ا ��ه إلى آثار  م��أ الف�ل ب�� ال�ل�ات

  على ال��ام القان�ني لل�ق�ق وال���ات.  الاس���ائ�ةت���� ال�الات 

الع�ل �ال�س��ر وعلى م��أ الف�ل ب�� على  الاس���ائ�ة �الاتالت����  آثار: ال��ل� الأول

  .ال�ل�ات

صلاح�ات ال��وج م�ق�ا ع� تع�ي ل�ل�ات ال�ولة  الاس���ائ�ةإن ��ام حالة ال��وف 

جل درء ال��� ال���ق ال�� س�ه�د أم� وسلامة ال�ولة، ل�ل� فإن ��ام أم��أ ال���و��ة م� 

م��أ ، وعلى صلاح�ات (الف�ع الأول) ال�س��رت���� أح�ام ه�ه ال�الة س��ث� ح��ا على ����ة 

    (الف�ع ال�ال�). م��أ ال���و��ة(الف�ع ال�اني) وعلى  الف�ل ب�� ال�ل�ات

  .رعلى الع�ل �ال�س��  الاس���ائ�ةآثار ت���� حالة ال��وف  :الف�ع الأول

��ار وال�الة ل� ی�� ال��س� ال�س��ر� ال��ائ�� على آثار �ل م� حال�ي ال��ار� وال

ح�ل ت���� القاع�ة ال�س��ر�ة، و���ا یلي س����ق ل�ال�ي ال��ار� وال��ار أولا  الاس���ائ�ة

  ثان�ا وحالة ال�ع��ة العامة وال��ب ثال�ا. ةالاس���ائ�ال�الة 
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   .أولا: حال�ي ال��ار� وال��ار

لى إ�قاف الع�ل ی�د� إ الاس���ائ�ةأن إعلان حالة ال��وف  وق�اءً  ال�اجح وال�ائ� فقهاً 

ن أ ن م�ق�ا �ال�س��ر ��ع�ى تع��له ع� ال����� ��فة ج�ئ�ة تق��� على �ع� م�اده فق� دو 

  .1ال��وف ی�� ت����ه �ل�ا أو إلغاؤه أو تع�یله خلال تل�

ت��ه�ف ع�دة  الاس���ائ�ة�لة ل�ئ�� ال��ه�ر�ة في �ل ال��وف ��ذل� أن ال�ل�ات ال

ن ت��ن الإج�اءات أ، وله�ا ��� في أق�� م�ة م���ة العامة ال��اة ال�����ة ل��س�ات ال�ولة

وال��اب�� ال����ة �الق�ر اللازم، ����ن م���حا ل�ئ�� ال��ه�ر�ة إ�قاف الع�ل ب�ع� ن��ص 

، ل�� �ال�قابل لا ���ز ل�ئ�� ال��ه�ر�ة الاس���ائي، م� أجل درء ه�ا ال��ف 2فق� ال�س��ر

  ل��وف ما ل� ت��ق� ال��و� ال�ق�رة دس��ر�ا ل�ل�.الل��ء إلى تع�یل ال�س��ر في تل� ا

في �ل حال�ي ال��ار� أو ال��ار لا ��ل� رئ�� ال��ه�ر�ة صلاح�ة تع�یل أو إلغاء 

 واس�ق�ار لاس���ار�ةول� ���ل ج�ئي ن��ا ل�ا ی��� ع� ذل� م� ته�ی� خ���  أح�ام ال�س��ر،

، إذ تق��ي الاس���ائ�ةى أث�اء ال��وف ف���أ س�� ال�س��ر ��ل قائ�ا ح� ال��س�ات ال�س��ر�ة،

عة �ا م�ق�ا ل�ع� ال�ق�ق دون ال��اس ���ه� ال�� ال�س��ر�، ��ا أن ال��ال��ورة تق���

القاع�ة ال�س��ر�ة، ومع ذل� ل ال��ق�ة له�ه ال�الات ت��افى ت�اما مع أ� ت�جه ن�� إلغاء أو تع�ی

ح���ة الع�دة ال��ر���ة إلى ال��ام ال�س��ر�  �ف�ض فإن آثار ه�ه ال�الات ق� ت��� ح�ى زوالها، ما

  العاد�. 

  الاس���ائ�ةثان�ا: ال�الة 

أشارت إلى إم�ان�ة إعلان ال�الة  2020ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  م� 98ن ال�ادة أرغ� 

إلا أن ��اب ن� قان�ني ی��� ����ة إعلانها وت���قها جعل م�ها حالة غام�ة م�  ،الاس���ائ�ة

  .�ةال�اح�ة الع�ل

ل���رة  لا ی��ت� عل�ه إم�ان�ة إلغاء أو تع�یل ال�س��ر ن��اً  الاس���ائ�ةإن تق��� ال�الة 

ه�ه الإج�اءات على ال�ق�ق وال���ات وعلى ال��ام القان�ني ��ل في ح�� أن وقف الع�ل ب�ع� 

 بل لا ب� م� ص�ور ق�ار ص��ح م� رئ�� ال��ه�ر�ة في أح�ام ال�س��ر ��� أن لا ���ن آل�اً 

ك�� م� ذل� ��� أن ت��ن ال��اد ال�ي تق�ر أه�ا ال�أن ���د ��ه ال��اد ال��ق�ف الع�ل بها، بل 

                                           
   Ader, Droit Public, Paris, Edition Sirey,5eme Edition,Paris,1974,P 107-Marie AUBY et Robert Ducos-Jean.ن��:أ-1

 olitques,1ere  Edition,1975,P. P 976André Hauriou ,Droit constitutionnel Et Institutions P-977.أن��: -2
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رئ�� ال��ه�ر�ة ل�ل�اته  اس���امعلى  ن ت�ث� سل�اً أالع�ل بها  اس���إ�قاف الع�ل م� شأنها ل� 

خ��رة في ذل� م��أ ال��اس� مع درجة  ق�� ال�ص�ل إلى اله�ف ال���غى م�ا��اً  الاس���ائ�ة

    .1الاس���ائ�ةال�الة 

  : حالة ال�ع��ة العامة وال��بل�اثا

ص�احة على  20202م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  101ال�ادة  ن�� الفق�ة الأولى م�

  .�ال�س��ر م�ة حالة ال��ب و���لى رئ�� ال��ه�ر�ة ج��ع ال�ل�ات وقف الع�ل

الفقه على ع�م أح��ة رئ�� ال��ه�ر�ة  لجُ  اتفاق أمام إلغاء وتع�یل ال�س��ر في حالة ال��ب:  -أ

���  ، س�اء �ان ج�ئ�اً إدخال أ� تع�یل على أح�ام ال�س��ر أث�اء ت���� إج�اءات ال��ب

 ال�ع� إرادةن ال�س��ر ه� القان�ن الأس�ى في ال�ولة وال�ع�� ع� أ، ذل� �ع� م�اده أو �ل�اً 

�ال�الي فأ� تع�یل له لا ب� م� والأمة ع� ���� ال�ل�ة ال�أس���ة ال�ي وضع�ه ���افق�ه، و 

ال�ج�ع ��أنه إلى ال���ر وه� ال�ع� وأخ� رأ�ه ح�له، فإن واف� ی�� إق�اره، و�ن رف� �ع��� 

أف�اده أث�اء ال��ب ل�ع�فة م�قفه أو على الأقل ال�ل�ة  اس��عاء اس��الةكأن ل� ���، وأمام 

ح�ة ت���� ووقف الع�ل ال�أس���ة ال�ي ت��له، فإن رئ�� ال��ه�ر�ة لا ��ل� س�� صلا

   .�3أح�امه دون أح��ة تغ���ها وت��یلها

وه� أث� ی�� ��فة م�اش�ة �ع� تق��� حالة ال��ب وقف الع�ل �ال�س��ر في حالة ال��ب:   -ب

ب��� ذل� ص�احة ول� ت����ي أ� ج�ء م�  2020م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  101وال�اد 

  صه.أث� ال�قف، ��ا �ف�� أن ذل� ���ل �امل ن�� 

 اع��اءفال�قف ال��ق� لأح�ام ون��ص ال�س��ر ��ا ی�� الفقهاء ال�س��ر��ن ل�� ��ه أ� 

ن أعلى سل�ة ال�ع� وس�ادته �ال�ا أنه ل�� نهائ�ا ودائ�ا، خاصة أن ال��س� ال�س��ر� ن� 

���ن ��لة ف��ة إعلان ال��ب فق�، و����د رفعها �ع�د الع�ل �أح�ام ال�س��ر ون��صه وت��� 

  ال�ولة م� ج�ی� وف� م���نه. م�س�ات

                                           
م�اد ب�ران، ال�قا�ة الق�ائ�ة على أع�ال الإدارة في �ل ال��وف الاس���ائ�ة، دار ال����عات ال�ام��ة، الإس���ر�ة، م��،  -1

  .145، 144ص ، ، ص2008

 .24، ص2020، م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 101ال�ادة  -2

، م���ة ل��ل شهادة ال�اج���� -ال��ائ� ن��ذجا-ل�س��ر�ة لانعقاد ال��ل�ان �غ�ف��ه ال����ع��� معاب�ق�ن ت�ف��، ال�الات ا -3

 .151، ص2012-�2011ات�ة، ال��ائ�،  -في القان�ن ال�س��ر�، جامعة ال�اج ل���
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فال�اجة إلى تق��ة سل�ة رئ�� ال��ه�ر�ة ل��اجهة ال��وف ال����ة وال��اسة ال�ي ت�� 

بها ال�ولة، وض�ورة ت����ه ��لاح�ات ت��اوز ����ا تل� ال�ق�رة دس��ر�ا ح�ى �����ع ال���� 

وسلامة ت�اب ال�لاد ه�  اس�قلالال��س�ات و�ه�د  اس�ق�ارللع�وان ال��لح الأج��ي ال�� یه�د 

ما ف�ض ض�ورة تعل�� الع�ل �ال���ص ال�س��ر�ة وت���� ت���� أح�امها ل��ة م�ت��ة أساسا 

ال��ب، وه�ا �له به�ف ح�ا�ة ال��ل�ة العامة ح�ى ل� رت� آثارا سل��ة على حق�ق  �اس���ار

  .1وح��ات الأف�اد

  ى م��أ الف�ل ب�� ال�ل�ات.عل الاس���ائ�ةآثار ت���� حالة ال��وف  :�انيالف�ع ال

ی�ث� ح��ا على م��أ الف�ل ب�� ال�ل�ات ���رة  الاس���ائ�ةإن ت���� حالة ال��وف 

م�ق�ة ����د إعلان حالة ال��ورة ت��سع سل�ات رئ�� ال��ه�ر�ة على ح�اب ال�ل�ات 

ال��ف���ة ال�س��ر�ة الأخ�� لا س��ا م�ها ال������ة، ���� ت���ع وت�ت�� ال�ل���� ال������ة و 

��قة �ال�ولة �الق�رة والق�ة اللازمة ل�فع ال��ا�� ال����ة وال لام�لاكفي ی� رئ�� ال��ه�ر�ة 

  .2ون�امها وأم�ها، و�عادة الأم�ر إلى أوضاعها العاد�ة في أق�ب الآجال

ل�ق�ر ما ی�اه م�اس�ا م� إج�اءات لإعادة ال���  ال���ة ال��لقةو���ك ل�ئ�� ال��ه�ر�ة 

�ال�سائل ال��ف���ة أو ال������ة، و�ال�الي ف�ل إج�اء ی���ه رئ��  س�اءل��س�ات ال�ولة ال����� 

، و����� في م��وع��ه تل� إلى أح�ام س���ائ�ةاال��ه�ر�ة في تل� ال��وف م��وعا م��و��ة 

ال����ة م� ق�ل رئ�� ال��ه�ر�ة في تل�  س���ائ�ةالاال������ة  خ��اصاتالاوت���ل  ال�س��ر،

وف في إص�اره للأوام� ولل�ائح ال��ورة، ذل� أنه لا ی���ف في تل� الأوقات �اع��اره ال�� 

رئ��ا لل�ولة ال���ول على سلامة ال�لاد  �اع��ارهن�ا ی���ف �رئ��ا لل�ل�ة ال��ف���ة ف���، و 

، وعل�ه فإنه ی�ع�� على ال���ع ع�� خ�وجه ع� م��أ الف�ل ب�� س�� ال��اة ف�ها واس���ار

أن ��ع ن�� ع���ه ت�ق�� ه�ف�� ه�ا: ال��ل�ة العل�ا وح�ا�ة ال�ق�ق وال���ات  ال�ل�ات

   .3وع�م ال�ع�� عل�ها �الق�ر اللازم ل��ق�� ال��ل�ة العل�ا

                                           
  .�152اب�، صال��جع ال ،-ال��ائ� ن��ذجا-ال�الات ال�س��ر�ة لانعقاد ال��ل�ان �غ�ف��ه ال����ع��� معا ب�ق�ن ت�ف��، -1

 Pierre Poncelet ,Droit Constitutionnel et Institutions Politique, Paris, Edition,Paris,1974,P 162.ن��:أ -2

، جامعة 14غ��ي ن�اح، ت���� ال�ق�ق في إ�ار ال��ود ال�ي ت�س�ها ال�ولة في ال��وف الاس���ائ�ة، م�لة ال�ف��، الع�د  -3

 .500، ص 2017ة، ال��ائ�، جانفي ����  -م��� خ���
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م� ��ف رئ�� ال��ه�ر�ة ه� ���ا�ة ت�ازل  الاس���ائ�ةإن إم�ان�ة ال����ع في ال��وف 

م�ا ���ل م�اسا  الاس���ائي���ة ال��ف م� ��ف ال�ل�ة ال������ة ل�الح ال�ل�ة ال��ف���ة 

ال��ف ����أ الف�ل ب�� ال�ل�ات، و���� ت���� ذل� �ال��عة ال�ي ی��ل�ها ال����ع في 

  . 1الاس���ائي

على ال�ل�ة ال������ة، م� خلال ت�س�ع صلاح�ات  الاس���ائ�ةوت�ه� آثار ال��وف 

�ه رئ�� ال��ه�ر�ة م� صلاح�ات واسعة ال�ل�ة ال��ف���ة به����ها، لا س��ا ل�ا ی���ع و��ف�د 

لل�ل�ة ال������ة ��ل��ه في ال����ع ���ج� أوام� رئاس�ة  ه� م��ل أصلاً  دس��ر�ا، م�ها ما

"...����  یلي: على ما 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  04الفق�ة  142ال�ادة  ح�� ت��

م� ال�س��ر، ت���  ��98رة في ال�ادة ال�� الاس���ائ�ةرئ�� ال��ه�ر�ة أن ���ع �أوام� في ال�الة 

  .الأوام� في م�ل� ال�زراء"

وم� خلال ه�ه ال�ادة نلاح� أن ه�ه الأوام� ال�ي ی���ها رئ�� ال��ه�ر�ة أمام م�ل� 

ال�زراء لا ت��ع لل�قا�ة اللاحقة لل��ل� ال�ع�ي ال���ي، م�ا ����ها ق�ة ال����ع العاد� ح�� 

الق�ان�� العاد�ة، وه�ا ما ی�ل على وج�د ت�ازل م� ق�ل ال�ل�ة ���� أن یلغي أو �ع�ل أو ی��� 

نها ف�ض� لل�ل�ة ال��ف���ة ح� أال������ة ت�� ف��ة ال��ورة ال�ل�ة، ال�ي �فه� م� خلالها �

ال����ع، وه�ا ما ه� مع�وف �ال�ف��� ال����عي، ���ة أن ال��ورة ال�ل�ة ت���ج� ال��خل 

في ال����ع  والاض��ا�اتلاق أ� تأخ��، تفاد�ا ل�فاق� ال��ت�ات ال���ع ال�� لا ����ل على الإ�

  . 2على س�ادة ال�ولة وحفا�اً  هواس���ا�وال�ولة، حفا�ا على ال��ام العام 

   

                                           
، ص. 2013بل�دن�� أح��، ال�س��ر ال��ائ�� و�ش�ال�ة م�ارسة ال�ل�ة في �ل ال��حلة الان�قال�ة، دار ه�مة، ال��ائ�،   -1

 .119، 118ص 

 .�111اب�، صال��جع ال ،ال���ات العامة في �ل ال��وف الاس���ائ�ة في ال��ائ� س���� أح��، -2



  2020ال�س��ر�  وت���قاتها على ض�ء ال�ع�یل �وف الاس���ائ�ةال�الإ�ـــار ال�ــفاه�ـ�ي ل����ة        :الف�ل الأول

29 

  على م��أ ال���و��ة. الاس���ائ�ةآثار ت���� حالة ال��وف  :ل�الف�ع ال�ا

ال�س��ر�ة  ات ال��اس�ة،الق�ان�� والل�ائح ل���� ال��وف العاد�ة وت�ل� ال�ل� عت�ض

دار�ة، ال��وج ع� ه�ه الق�ان��، وع� أح�ام م�ادر م��أ ال���و��ة إذا ما وج�ت ��وفا والإ

ال�لاد ق� ت�ع�ض لأبلغ ال��ر إذا ما تق��ت ن لأ �ارئة، و�لّ�ا دع� ال��ورة إلى ذل�، اس���ائ�ة

  .1ارئةال� الاس���ائ�ة�الق�ان�� والل�ائح العاد�ة في م�اجهة ال��وف 

  و��د الفقه ذل� الى أساس��:

  الأساس الأول:

الق�اع� القان�ن�ة إن�ا وضع� ل���� ال��وف العاد�ة ولأوضاع مع��ة مق�رة  في أن ی�ل��

ج��ت الإدارة على ت���� ال���ص العاد�ة، فإن ذل�  ، ت�اس���ائ�ة، فإذا ��أت ��وف سلفاً 

 ن�ة واضعي تل� ال���ص العاد�ة، ف�لاً ی�د� ح��ا إلى ن�ائج غ�� م���اغة ت�عارض ح�ى و 

لل��وف  و�نّ�ا ی�غ�� و���ع و���� ن�اق ت���قه ت�عاً  جام�اً  م��أ ال����ة ل�� ثاب�اً  ع� أن

ذاتها، و�نّ�ا هي وس�لة ته�ف  ��ا أن الق�ان�� ل��� غا�ة في ح� ،ال���لفة ال�ي ت��� �ال�ولة

لل�الح  ال��وج على �ع� الق�ان�� ت���قاً  إلى ت�ق�� ال�الح العام، فإذا ح�ث� ��وف ت���عي

  .2العام فلا ج�اح على ال�ولة في ذل�

  �اني: ال الأساس

�ق�م على ف��ة اف��اض وج�د قاع�ة عامة ت��� الق�ان�� ج��عا وتف�قها، وهي وج�ب �قاء 

 ال�ولة واس���ارها، وله�ا فإنه إذا �ان في م�اعاة م��أ ال����ة ب�قة في وق� مع�� ال����ة

�ال�ولة، لأد� ذل� إلى ال����ة �ال�ل في س��ل الإ�قاء على ال�ع�، ��ا ی�د� ����� غ�� 

القان�ن �ق��ي  اح��ام م� غ�� ال�ق��ل الق�ل �أن، م�اش� إلى الق�اء على م��أ ال����ة نف�ه

ال����ة �ال�ولة، و�ال�الي �الإدارة ال�ي تع�ل على �قاء القان�ن ���� ل�ل� أن ���ن لل�ل�ة 

                                           
، 1987، القاه�ة، 2ال�قا�ة على أع�ال الإدارة في ال���عة الإسلام�ة وال��� ال�ض��ة، دار الف�� الع��ي، ��، سع�� ال��� -1

 .36ص

، ��� لل���ل على شهادة ال�اج���� في القان�ن ، حالة ال��وف الاس���ائ�ة وت���قاتها في ال�س��ر ال��ائ�� ، ت���ي ن�اة -2

 .89ص، 2003 -2002ال��ة ال�ام��ة  ،ة ال��ائ�جامع -كل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة
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العامة ح� ال��وج عل�ه في حالة ال��وف الاس���ائ�ة لأن �قاء ال�ولة ��� أن ���ن ال�ل 

   .1الأول

���� ���� الق�ل أنّه إذا تع�ض أم� ال�ولة لل��� ق� ن�� ��وف اس���ائ�ة ت�ع� إلى 

 ه�ه ال��وف تق��ي م�ادرة ال�ل�ة العامة �ات�اذ ت�اب�� عاجلة ال��وج ع� ق�اع� ال����ة أ� أن

ال�ولة  ول�ل� ن�� أن و�ج�اءات اس���ائ�ة لا ت��ح بها ق�اع� القان�ن ال�ق�رة في ال��وف العاد�ة

ع��ما ت�اجه �ع� ه�ه ال��وف الاس���ائ�ة ت��� إلى ال��لّل م� الق�اع� ال�ق�رة في الق�ان�� 

ز لها أن ت��لّل ، ��ا ��� وتق���اً  ال��ال أمام ق�اع� أخ�� أك�� ت���قاً  حال����ة لل���ة ل�ي تف�

   .2أ��ا م� ض�ا�� ال����ة ال�س��ر�ة وال��وج ع� ن�اقها ال��س�م

 ن���ـة بـ�� العلاقـة ب�ـان خـلال مـ� ال��ـ�و��ة م�ـ�أ علـى الاس���ائ�ة ال�الات ثارت��ح آ

  :وم��أ ال���و��ة، وفي ه�ا ال��د ت��ى الفقه ت�ار�� أساس��� الاس���ائ�ةال��وف 

الــــ�� ت���ــــه ال��رســــة الأن�لــــ� أم����ــــة أن�ــــ� �ــــل ���ــــة قان�ن�ــــه ل����ــــة  :ولل��ــــار الأا -

  .3ال�ــــ�وف الاس���ائ�ة، واع���ها خ�وجا على م��أ ال���و��ة ولا ت���� إلى أ� أساس قان�ني

اخل م��أ ال���و��ة، وت���ل في قان�ن�ة د الاس���ائ�ةن���ة ال��وف  اع��� �اني:ل��ــــار الا -

، وه�ا ه� ال��ار القان�ني ال�� �ع� تل� الاس���ائ�ةذاتها الأساس القان�ني ل�ل�ات الإدارة 

  مع �ع� الق��د.  ال����ة ن���ة قان�ن�ة ث��ها الفقه الأل�اني وجان� م� الفقه الف�ن�ي

د� إلى هـ�م ال�ـ���ة وت�اوزهـا وذهـ� الـ����ر ��ـ�ى ال��ـل إلى أن ن���ـة ال�ـ�ورة لا تـ� 

  .ال���و��ة ق�اع� في ج�ئ�اً  تأث��اً و���فاد م� ذل� أن ال�الات الاس���ائ�ة ت�ث�  ،�4ل�اً  ت�اوزاً 

غ�� أن الفقه في ت��ره له�ه العلاقة انق�� إلى م�اه� شّ�ى، ف�� الفقه م� ی�ه� إلى 

ال��ـ�أ  ق�اعـ� ت�سـ�ع خـلال مـ� ال��ـ�و��ة، ـ�أم� علـى ثارهـاأن ن���ـة ال�ـ�وف الاسـ���ائ�ة ت�ـ�ج آ

��ــا یــ�د� إلى ال�ل��ــف مــ� أداء واج�هــا في ال��اف�ــة علــى ال��ــام العــام وســ�� ال��افــ�، ول�ــ� 

، ففي تل� ال��وف ی�� ت�س�ع ال��ـ�و��ة وتعـ�یل حـ�ودها وهـ� أمـ� ���ـ�ه اتها قائ�ةال���و��ة ذ

��� ق�ام�ه على تف��� القان�ن ��ا یلائ� �ـ�وف ت���قهـا، فـالأم� ی�علـ� ب�ف�ـ�� ق�اعـ� القاضي �

                                           
 .38-37، صنف�ه��جع ال -1

 .398، ص2000م��،-ال��ا�ة ال�س��ر�ة لل�ق�ق وال���ات، دار ال��وق، القاه�ة ،أح�� ف��ي س�ور -2

 .75، ص1988وج�� ثاب� غ��ال، ال�ل�ات الاس���ائ�ة ل�ئ�� ال��ه�ر�ة، م��أة ال�عارف، الإس���ر�ة، م��، -3

ة الع���ة، ���ي ال��ل، ن���ة ال��ورة في القان�ن ال�س��ر� و�ع� ت���قاتها ال�عاص�ة (دراسة مقارنة)، دار ال�ه -4

 .48، ص�2019،م�
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القان�ن تف���اً واسعاً، ���ح للإدارة ��ل�ات الع�ل ال���ع ال�ي تق���ه مه��ها ل��انة الأم� 

  .1وح�� س�� ال��اف� العامة

����قــة أخــ�� إذ أن  )ل��ــ�و��ةت�ســ�ع ن�ــاق ا( ت�اهالاب���ــا عــ�� الــ�ع� عــ� ذات 

الأح�ــام ال�سـ��ر�ة ��ـ� أن ت��ـع أمـام ال�ـ�ورة العل�ـا ل�ـلامة الـ�لاد وهـ�ه ال����ـة ت��ـل 

على م��أ س�� ال�س��ر ال�� ی�قف الع�ل �ه ل�الح ال��ام وتعفى ال�ل�ة ال��ف���ة  وارداً  اس���اءا

  .2ذل� ال��ورات العل�ا ل�لامة ال�ولة ���قا�ل�ا  ال�س��ر والق�ان�� ح��امام� 

 ات�اهاً فقه�اً ��الف ذلـ� الات�ـاه یـ�� أن الق�اعـ� ال�سـ��ر�ة ل��ـ� ���ـأ�غ�� أن ه�اك 

 ن ن���ـة ال�ـ�ورة ت��ـ��أ لإ�قـاف أو ال�عـ�یل، م�ـا دفـع الـ�ع� إلى الإقـ�ار�ا عـ� ال��ـاس سـ�اء

��ـا  ل��اب�ة أو تع�یل ال�سـ��ر دون إت�ـاع الإجـ�اءات ال�سـ��ر�ة،لل�ل�ة ال��ف���ة تع��ل ال��اة ا

ال�ســات��  أن إلى الــ�ع� ذهــ� لــ�ل� تأك�ــ�اال�ــ�وج عــ� ال��ــاد� العامــة، و  الات�اهح هــ�ا �اأ

 الأح�ال ل��انة �ع� في ن��صه م�الفة أو تع��له أو ال�س��ر إ�قاف ح� ال���مة أع��

  .3ال����  ال�ولة حوم�ال الأم�

    .على ال��ام القان�ني لل�ق�ق وال���ات الاس���ائ�ةآثار ت���� ال�الات : ال��ل� ال�اني

تع��� ال�ق�ق وال���ات العامة م� أه� ال��اض�ع ال�ي ته�� بها الأن��ة القان�ن�ة ال�عاص�ة 

� ال�ال�، إذ تع� م��ارا ل�ا ت���� عل�ه م� أه��ة في ح�اة ال����عات ال��ق�مة أو م���عات العال

وح�ای�ها م��ارا ج�ه��ا  اح��امهال��اس درجة ال���ر وال�قي في ه�ه ال����عات، ��ا أص�ح 

، وفي ه�ا ال���ص أك� ال��س� ال�س��ر� 4لق��ل ال�ول في �ع� ال����ات ال�ول�ة والإقل���ة

ح�� ن� ض�� ض�ان ال�ق�ق وال���ات الأساس�ة  على 2020في ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 

ت��� ال�ولة ال�ق�ق الأساس�ة وال���ات" ��ا ب�� ال�ق�ق وال���ات ال��ف�لة " :35ن� ال�ادة 

دس��ر�ا ض�� الف�ل الأول م� ال�اب ال�اني ت�� ع��ان "ال�ق�ق الأساس�ة وال���ات العامة" 

  .77إلى  34ال��اد م� 

                                           
 .79، صنف�ه��جع ال وج�� ثاب� غ��ال، -1

 وما �ع�ها. �79اب�، صال��جع ال ،ال�ل�ات الاس���ائ�ة ل�ئ�� ال��ه�ر�ة وج�� ثاب� غ��ال، -2

ل���� م��لي، ال�ج�� في ال����ات والأن��ة ال��اس�ة وم�ادئها ال�س��ر�ة، ال��عة الأولى، ال���� الع��ي ال��ی�، ع�� ا -3

 .226، ص2012م��، 

ب��ایل راض�ة، تق�� ال�ق�ق وال���ات العامة في �ل حال�ي ال��ار� وال��ار في ال��ام القان�ني ال��ائ��، م�لة الأس�اذ  -4

 .703، ص10لقان�ن�ة وال��اس�ة، ال��ل� ال�اني، الع�د ال�اح� لل�راسات ا
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��ر�ة والقان�ن�ة في �ل �ان� ح�ا�ة ه�ه ال�ق�ق وال���ات ت���ع �ال��ا�ة ال�س �نو 

 ة ـــــــــــة، فإنه إذا ��أت م�ا�� ج���ة وم��قة ته�د ال��لح ال����ة العل�ا لل�ولــــــال��وف العادی

 وفي ه�ا ال�أن قال ال��ل� ال�س��ر� الف�ن�ي �أنه: �ث� ح��ا على ال�ق�ق وال���ات الف�د�ة،ت

�ر� في ال��وف العاد�ة فإنه ���ن ص���ا "إذا �ان ال��اس �ال���ة ال����ة �ع��� غ�� دس�

اول في ه�ا ال��ل� حال�ي �، وعل�ه س��1"الاس���ائ�ةلل��ام القان�ني ل�الة ال��وف  هإذا ت� ت���ق

وأث�ها على  الاس���ائ�ةال��ار� وال��ار وأث�ه�ا على ال�ق�ق وال���ات (الف�ع الأول) ال�الة 

 �ع��ة العامة وال��ب وأث�ها على ال�ق�ق وال���ات العامة(الف�ع ال�اني) حالة ال ال�ق�ق وال���ات

  (الف�ع ال�ال�). 

  على ال�ق�ق وال���ات. وأث�ه�ا حال�ي ال��ارئ وال��ار :الف�ع الأول

 �اس���اءل� ���د ال��س� ال�س��ر� الآثار ال���ت�ة على إعلان حالة ال��ار� أو ال��ار 

ال�ضع، إذ ی��ت� على إعلان حالة م� ال�ال���  ب��الاس�اللازمة  �ل ال��اب�� ات�اذال�� على 

م��لفة ع� ال�ل�ات ال����حة لها في ال��وف  واس���ائ�ةم�ح ال�ل�ات الإدار�ة سل�ات واسعة 

العاد�ة، �اع��ار أن ال��ف ال�ي ت�� �ه ال�لاد ه� ��ف ع��� لا ���� م�اجه�ه إلا ب��ام 

   . 2اس���ائيقان�ني 

 الاس�عانةن ع��� ال���� ل�ال�ي ال��ار� وال��ار ���� وفي �ل ع�م ص�ور قان� 

  على ال��الي. 1992و �1991الآثار ال�ي ت����ها م�اس�� إعلان حالة ال��ار� وال��ار س��ي 

لل��� الإدار�  اس���ائ�احالة ال��ار� ن�اما ال���ات العامة: ال�ق�ق و أث� حالة ال��ار� على   -أ

اق�� الأوضاع الأم��ة في ال�ولة فإنه تع�ى الأول��ة ت��ره ف��ة ال��� ال���ي، فإذا تف

ال��س�ات على ح�اب ال���ات وال�ق�ق  واس���ار�ةلل�فا� على ��ان ال�ولة وحف� ال��ام 

�ال��الح العامة ال�����ة  الاه��امم��ار ال��ازن م� ح�� ض�ورة  الاع��ارمع الأخ� �ع�� 

ال���� ال�� ق� ی��� ع�ه ت�ع�� الع�ف  �لاقالانل�ف� ال��ام وال�� م� ت�ه�ر ال�ضع و��ا 

 .3ما �ع�ي خ��رة ال�ضع أك�� م�ا ه� عل�ه

                                           
 .�399اب�، صال��جع ال ،أح�� ف��ي س�ور، ال��ا�ة ال�س��ر�ة لل�ق�ق وال���ات -1

 .45صال��وف الاس���ائ�ة وال�قا�ة الق�ائ�ة، ال��جع ال�اب�، ح��ة نقاش،  -2

 .�22اب�، صال��جع ال ،ال��ائ�ال���ات العامة في �ل ال��وف الاس���ائ�ة في  س���� أح��، -3
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تق��� م�ارسة ال���ات العامة ال�ي لا ���ح ال��اس  ال��ار� و���ت� على إعلان حالة 

  .بها في ال��وف العاد�ة

ق�ق ن ه�اك حأو��ا�ة الع�ل �ق�ان��ه، ن��  اس���ائيل�� ����د الإعلان ع� وج�د ��ف 

نها م���ة ب���ص دس��ر�ة، و�ال�ج�ع إلى   أوح��ات ی�� تق���ها و�ع��� عل�ها، رغ� 

في ال��ائ� ی��ح  حالة ال��ار�  ع� علانال�� ی���� الإ 44-92ال��س�م ال�ئاسي رق� 

  .1ات�اذهام�� ال��اس �ال�ق�ق وال���ات ن���ة لل��اب�� ال�ي ت� 

  �ا یلي:�� ���� تل���ها

وز�� ال�اخل�ة على ال����� ال���ي وال�الي ال����  وعلى رأسهاال��ن�ة  ال�ل�ات ت��لع -

وذل� م�  هواس���ا�حف� ال��ام العام ��ان ال��اب�� ال�ف�لة � �ات�اذ على ال�ع�� الإقل��ي

  أن ت��اشى مع ت�ج�هات ال���مة. ی��غيق�ارات إدار�ة  خلال إص�ار

لل���مة صلاح�ة ل�عل� ل�الة ال��ار� ا 442-92م� ال��س�م ال�ئاسي  03خ�ل� ال�ادة  -

 ال��ار� لله�ف ال�� أعل�� م� أجله حالة  الاس��ا�ةق��  �ل الإج�اءات ال������ة ات�اذ

ت�اب�� ل�قف ن�ا� �ل ش��ة أو جهاز أو  ات�اذال�ضع، إذ ����ها  اس��ابوال����ل في 

ض ه�ه ال��ا�ات ع��ما تع�  اخ��اصهاأو غلقها مه�ا �ان� ���ع�ها أو  م�س�ة أو ه��ة

  ال��ام العام وال��� العاد� لل��س�ات وال��ل�ة العل�ا لل�لاد لل���.

، و���� له�ه ال��اب�� �أشه 06وت��� ه�ه ال��اب�� ع� ���� ق�ار وزار� ل��ة أق�اها 

    .����3ع وال����� ال�ع��ل �هأن ت��ن م�ض�ع �ع� وف� ما ه� م���ص عل�ه في ال

راش�  ش�� �ضع أو ���� وز�� ال�اخل�ة  44-�92م ال�ئاسي م� ال��س 05ن�� ال�ادة  -

ی���� أن ن�ا�ه ��ه خ��رة على ال��ام العام وال��� العاد� لل��الح الع��م�ة، و��� وضعه 

ی���ه وز�� ال�اخل�ة وال��اعات  رفي م��� أم� م��د، إذ ت��أ م�اك� الأم� ���ج� ق�ا

  .م��� إقام�ه ال��ف�لة دس��ر�ا خ��اراال��ل�ة ما �ع�ي تق��� ح��ة ال��قل وح��ة 

                                           
 .�1384اب�، صال��جع ال ،2020ال�قا�ة على ال�الات الاس���ائ�ة في �ل ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة آی� قاسي ح�ر�ة،  -1

، ال����ة � ال����� إعلان حالة ال��ار  ��1992ف��  09ال��رخ في  44-92م� ال��س�م ال�ئاسي رق�  03أن�� ال�ادة  -2

 .285، ص��1992ف��  09ال��رخة في  10 ال�س��ة الع�د

 .�43اب�، ص ال��جع ال، 2020ال�الات الاس���ائ�ة في �ل ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  أح�� غ��ي، -3
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وز�� ال�اخل�ة وال��اعات وم� ح�� ال�لاح�ات، فإن ال��س�م أع�ى لل�ل�ات ال��ن�ة ( -

ع�ة ت�اب�� تع�ل  ات�اذ) ح� ال��ل�ة على ال����� ال���ي وال�الي على ال����� ال��لي

م� ال��س�م ال�ئاسي  06على تق��� ال���� م� ال�ق�ق وال���ات الأساس�ة، أوردتها ال�ادة 

  :ت��ل� ���ا یلي 92-441

 الأش�اص أو ال��ارات في أماك� وأوقات ر ع� ���� ت��ی� أو م�ع م�و  :تق��� ح��ة ال��قل

   مع��ة وت���� نقل ال��اد الغ�ائ�ة وال�لع ذات ال��ورة وت�ز�عها. 

  ة لغ�� ال������إن�اء م�ا�� الإقامة ال����م��� الإقامة: � اخ��ارتق��� ح��ة ال��� في.  

  م�ع م� الإقامة أو وضع  :م��� الإقامة وتق��� ح��ة ال��قل خ��اراتق��� ح��ة ال��� في

ت�� الإقامة ال����ة �ل ش�� ی���� أن ن�ا�ه ��ه ض�ر �ال��ام العام أو ال��� العاد� 

  .لل��الح الع��م�ة

 ل��عي أو غ�� ال��خ� ت���� الع�ال لل��ام ب��ا�اته� ال�ه��ة في حالة الإض�اب غ�� ا

�ه، و���ل ال��خ�� ال��س�ات الع��م�ة وال�اصة ال��لفة ب�ق��� ال��مات ذات ال��فعة 

  الع��م�ة.

 :نهاراُ  أو �ال�ف��� ل�لاً  اس���ائ�االأم�  ال��اس ���مة ال��اك� وال��اة ال�اصة لل��ا��.  

  لقاعات الع�وض ال��ف�ه�ة إص�ار ق�ارات الغل� ال��ق�ة : والاج��اعال��اس ����ة ال��اه�

مه�ا �ان� ���ع�ها، وم�ع ال��اه�ات ال�ي ����ل إخلال ال��ام العام  الاج��اعاتوأماك� 

  .����ها أو ال��أن��ة الع��م�ة

  تعل�� ن�ا� ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة أو حلها م� ق�ل ال���مة ���ج� م�اس�� ت�ف���ة

�اس�ة م� خلال ح�مان الأع�اء ال������� و��ات ت�ف���ة وه� م�اس ����ة س��وتع��� م

 .الان��ابآل�ة ال�ع��� م�ل  واع��ادم� ت���� ال��ون الع��م�ة ال��ل�ة 

�أن �عه� وز�� ال�اخل�ة وال��اعات  44-92م� ال��س�م ال�ئاسي  09ك�ا س��� ال�ادة 

����� الأم� على ال اس��ابال��ل�ة ع� ���� ال�ف��� لل�ل�ات الع����ة ��ادة ع�ل�ات 

م� نف� ال��س�م على  11و 10ال��لي أو �ع� ال�وائ� الإقل���ة فق�، ��ا ن�� ال�ادت�� 

إم�ان�ة إحالة �ع� ال��ائ� وال��ح ال����ة ال��ت��ة ض� أم� ال�ولة أمام الق�اء الع���� مه�ا 

                                           
ال����ة ال�س��ة  ،ال����� إعلان حالة ال��ار�  ��1992ف��  9ال��رخ في  44-92، ال��س�م ال�ئاسي06أن�� ال�ادة  -1

 .285ص ،10الع�د
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لق�ائ�ة أو فاعل�ها أو ال���اء ف�ها، وت���� ه�ه ال��ا�عات ا ارت�ابهاكان� صفة ال���ض�� على 

   أث�اء إعلان ال�الة.  ارت���ح�ى في حالة رفع ال��ار� إذا �ان� 

ت�قف في  اس���ائيدارة ���ل ه�ه ال���فات أو الإج�اءات مع�اه ��ام ��ف إن ��ام الإ

 اس��اب�له ال���ات الف�د�ة وال��ا��ة، وتع�ل ��ه ال��انات ال�س��ر�ة، ���ة ال�فا� على 

  . 1الأم� وال��ام العام

ال��ار فإن ذل� �ع�ي حالة ع��ما تعل� على ال�ق�ق وال���ات العامة: ال��ار أث� حالة   -ب

ع�� ال�ل�ات ال��ن�ة ال����لة خ��صا في وز�� ال�اخل�ة وال��اعات ال��ل�ة وال�لاة ورؤساء 

لل��س�ة  حال��ال� ال�ع��ة ال�ل��ة ع� ال����ة على ال�ضع وم�ابهة ال��ف، ما ���

ل م�ل ال�ل�ات ال��ن�ة في ال�فا� على ال��ام العام وأ��ا ��ل الق�اء الع����ة �أن ت�

الع���� م�ل الق�اء العاد� في ال��ا�عات والعق��ات ح�ى ل� �ان الأش�اص ال��ا�ع�� لا 

(���ح م�ا�عة ال��ن��� أمام الق�اء الع���� إذا �ان�ا ���ل�ن  ی����ن لل��س�ة الع����ة

   .2 )خ��ا على ال��ام العام

ي ــــــ�م ال�ئاســــم� ال��س 04و �03اد ـــــــ� ال�ـــــة ح�ـــــــة الع����ـــــــــى ال�ل�ـــــح�ــــ� ت��ل

أما سل�ة ال�دع  ال���� ل�الة ال��ار صلاح�ة ال���ة أ� سل�ة ال��� الإدار�، 91-196

، وأن تق�ر ال�ل�ة م� ال�ولةال��ائي ف���لاه ال��اك� الع����ة م�ى �ان� ال��ائ� ال��ت��ة ماسة �أ

  إحالة ه�ه الق�ا�ا على ال��اك� الع����ة.

ج��ع ال�لاح�ات لل�ل�ات ال��ن�ة، إذ ی�قى ج�ء م�ها  م�حإلا أن ه�ا ال�ف��� لا �ع�ي 

  ت�ارسه ال�ل�ات ال��ن�ة ال����ة.

ال���� ل�الة  196-91وت��ح ال�ل�ات الع����ة ���ج� أح�ام ال��س�م ال�ئاسي 

  ما یلي: ال��ار

  الإدار�. الاع�قالت�اب��  ات�اذ -

ال��� ل���� الإقامة: م� خلال إخ�اع الأف�اد للإقامة  اخ��ارتق��� ح��ة ال��قل وح��ة  -

م� الع��مي وال��� ال����ة إذا ت��� الف�د ��ارس ن�ا�ا ���ل خ��ا على ال��ام العام والأ

 العاد� لل��اف� الع��م�ة.

                                           
 .�1385اب�، صال��جع ، ال2020ال�قا�ة على ال�الات الاس���ائ�ة في �ل ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة سي ح�ر�ة، آی� قا -1

 .�44اب�، صال��جع ال، 2020ال�الات الاس���ائ�ة في �ل ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  أح�� غ��ي، -2
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ت�ارس ال�ل�ات الع����ة ض��  196-91س�م ال�ئاسي م� ال��  07و���ج� ال�ادة 

  ال��ود وال��و� ال�ي ت��دها ال���مة ال�لاح�ات ال�ال�ة:

  ال��اس ���مة ال����: م� خلال إج�اء تف��� في الل�ل وال�هار وال��ال الع��م�ة وال�اصة

 وداخل ال��اك� أو ت�ل�� م� �ق�م به�ه ال�ف���ات.

 :وال��اءات الع��م�ة  الاج��اعات��� م�ع إص�ار م���رات أو ع� � ال��اس ����ة ال�ع���

 .واس���ارهاالأم�  وانع�امنها �ف�لة �إثارة الف�ضى أال�ي �ع�ق� 

 خ��ة م� أجل إی�اعها.�الأم� ب��ل�� الأسل�ة وال 

  تق��� ح��ة ال��قل وح��ة ال���ع: م� خلال ت���� أو م�ع م�ور الأش�اص أو ت��عه� في

 الع��م�ة. ال��ق والأماك�

  م��� الإقامة: �إن�اء م�ا�� ذات إقامة مق��ة لغ�� ال������. اخ��ارتق��� ح��ة ال��قل وح��ة 

  م�ع إقامة أ� ش�� راش� ی���� أنه ��ارس ن�ا� م�� �ال��ام العام وال��� العاد� لل��اف�

 الع��م�ة.

 .ت���� م�ور ال��اد الغ�ائ�ة أو �ع� ال�ع�ات وت�ز�عها 

 ال��ام العام العاد� لل��اف� الع��م�ة. اس�عادةات ال�ي تع�قل م�ع الإض�ا� 

 م� ب����� ال�����م�� لل��ام ب��ا�اته� ال�ه��ة في أماك� ع�له� والأم� ع� ���� الأ

ب�ق���  خاصة وال��ورة �ل م�ف� ع��مي أو م�س�ة عامة أو الاس�ع�ال ةال����� في حال

  ال��مات.

  وأث�ها على ال�ق�ق وال���ات �ةالاس���ائالف�ع ال�اني: ال�الة 

، فلا ����� وج�د ال��ار وأال��ار�  ةأك�� تعق��ا م� حال الاس���ائ�ةتع��� ال�الة 

بل ه�اك خ�� م���ل ال�ق�ع ی�ش� أن ���� ال�لاد و�ه�د م�س�اتها  ض�ورة مل�ة ف���،

ه ه�ه ال�الة م� آثار وسلامة ت�ابها، وه�ا ن��ا ل��امة وخ��رة ما ق� ت��ث واس�قلالهاال�س��ر�ة 

  .1سل��ة ته�د حق�ق وح��ات الأف�اد

ل�ئ�� ال��ه�ر�ة وال����لة  الاس���ائ�ةن��ا لل�ل�ات ال�اسعة ال�ي ���لها تق��� ال�الة و 

الأمة وال��س�ات  اس�قلالال��اف�ة على  ت�����هاال�ي  الاس���ائ�ةالإج�اءات  ات�اذفي 

                                           
 .�32اب�، صال�جع �ال ،ال���ات العامة في �ل ال��وف الاس���ائ�ة في ال��ائ�س���� أح��،  -1
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ما��ة ه�ه  2020م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  98ال�ادة  ون أن ت��ددال�س��ر�ة في ال��ه�ر�ة، 

أو ال��اس  ال�ق�ق وال���ات العامة �ق� ���ن ذل� له �الغ الأث� على تق��، الإج�اءات وم�اها

  .1ل��ة ���لة الاس���ائ�ةس��ان ال�الة  اس���ار، خاصة إذا �ان ان�هاكها���ه�ها، أو 

في ال�ع�یل  الاس���ائ�ةال�الة  اس���ارى ت��ی� م�ة ال��س� ال�س��ر� ال��ائ�� إل ان��هوق� 

وه�  ) ی�ماً 60( ل��ة أق�اها س��ن  ���98ج� الفق�ة الأولى م� ال�ادة  2020 ال�س��ر� ل��ة

الفق�ة ال�ام�ة م� ال�ادة  اش����ول� ��� مع��ل �ه، ��ا  ال�سات�� ال�ا�قةت�� عل�ه ش�� ل� 

غل��ة أع�اء غ�ف�ي ال��ل�ان أ إلا �ع� م�افقة  الاس���ائ�ةلة "لا ���� ت��ی� م�ة ال�ا على أنه: 98

  .2ل� ��� م���ص عل�ه م� ق�ل ال����ع��� معا" وه� ش�� ج�ی�

م� أه� ال���ات ال�ي ق� ت�ع�ض لل��اس بها ن�� ال���ات العامة ال��ا��ة ����ة و 

� م� ال���ات إن�اء ج���ات، و��ل� الأح�اب ال��اس�ة وال��اه�ات الع��م�ة إلى غ�� ذل

  . الاس���ائ�ةفي ع�م وج�د ض�انات ل��ل ه�ه ال���ات في �ل ال�الة  �ال��ا��ة وال��� ���

  العامة وال��ب وأث�ه�ا على ال�ق�ق وال���ات. ال�ع��ةالف�ع ال�ال�: 

ال���ث ع� حالة ال���ق إلى حالة ال��ب وأث�ها على ال�ق�ق وال���ات ���ر ب�ا ق�ل 

ت���ل في حالة ال�ع��ة العامة، وال�ي تع���  الاس���ائ�ةت ال��وف أخ�� ت��ف ض�� حالا

وال�ي ���ج�ها خ�ل ال��س� كإج�اء ع�لي أولى و ت�ه��� ���� الإعلان ع� حالة ال��ب 

  ما یل�م ل��ا�ة ال�لاد وم�س�اتها ال�س��ر�ة.  ات�اذال�س��ر� ل�ئ�� ال��ه�ر�ة 

لال إعلانه ل�الة ال�ع��ة العامة ه�ه ال�الة ی���ع ��ل�ات واسعة م� خ ف�ئ�� ال��ه�ر�ة

��ا إع�اد الع�ة ل��اجهة ال��ب ال���قعة  تع� سا�قة ل�الة ال��ب إذ ���ن ل�ئ�� ال��ه�ر�ة ال�ي

���ع إم�ان�ات ال�لاد (ماد�ة و����ة) ل��ف�� ما یل�م م� وسائل وال�ي �في ال���ف  ی�ف�دأنه 

   .3ی�اها ض�ور�ة ل��اجهة تل� ال��ب

                                           
م�لة معارف،  ،ب�� ال�ق��� و الفعال�ة 2020ت���� ال�الات الاس���ائ�ة في ال�ع�یل ال�س��ر� ، مع�وز علي -م��فاو� ��ال -1

 .234-233ص، 2021، ال��ائ�، د����� 2،الع�د 16ال��ل�

 .234، صال��جع نف�ه -2

رسالة مق�مة ، ���ات العامة في �ل ال��وف الاس���ائ�ة في ال��ائ�ال��ازن ب�� سل�ات ال��� الإدار� وال، مق�ود م�ع�دة -3

جامعة م���  ،ق�� ال�ق�ق  -ل��ل شهادة د���راه ال��ر ال�ال� في ال�ق�ق، ت��� قان�ن إدار�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة

 .162ص خ��� ����ة، ال��ائ�،
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ا خ�ل ال��س� ال�س��ر� ل�ئ�� ال��ه�ر�ة صلاح�ات واسعة ���ج� ما ی���ه م� ك�

إج�اءات وت�اب�� في حالة ال��ب وال�ي ��ا س�� الق�ل ت�د� ح��ا إلى ال��اس ال�لي أو ال��ئي 

�ال���ات العامة، خاصة وأنه ی�� ت���� الع�ل �ال�س��ر وأن ج��ع ال�ل�ات في ی� رئ�� 

ما ی�اه م�اس�ا م� إج�اءات لل��اف�ة على  ات�اذحالة ال��ب م� أجل  ال��ه�ر�ة ��لة ��ام

  .1ال�لاد وم�س�اتها ال�س��ر�ة اس�قلال

  

   

                                           
ال��جع ، ���ات العامة في �ل ال��وف الاس���ائ�ة في ال��ائ�ال��ازن ب�� سل�ات ال��� الإدار� وال، مق�ود م�ع�دة -1

 .162ص ال�اب�،
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 خلاصة الف�ل الأول

لق� ت� ال���ق في الف�ل الأول م� ه�ه ال�راسة، إلى الإ�ار ال�فا���ي ل����ة ال�ــ�وف        

، ح�� ت�اول الف�ل ����ة ت���� 2020ر� وت���قاتها على ض�ء ال�ع�یل ال�س��  الاس���ائ�ة

ض�� ع��ان دس��ر� ج�ی� جاء ت�ـ�  2020في تع�یل الاس���ائ�ةال���ع ال��ائ�� لل�الات 

وردت على  اس���ائ�ة، وال�ي ت��رج ح�� ال���رة إلى أر�ع حالات الاس���ائ�ةت���ة ال�ـالات 

وحالة ال�ع��ة العامة وحالة  ائ�ةالاس���س��ل ال��� وهي: حالة ال��ار� أو ال��ار وال�الة 

ال��ب، و�لها حالات ی�� إق�ارها أو الإعلان ع�ها م� ق�ل رئ�� ال��ه�ر�ة دون إم�ان�ة تف���ها 

ح�� ی���ع رئ�� ال��ه�ر�ة ��لاح�ات واسعة في إعلان ه�ه ال�الات وذل� به�ف ال�فا� على 

 ح�ات ت��ع لق��د ش�ل�ة وم�ض���ةال��ام العام ووح�ة الأمة واس�قلالها، إلا أن ه�ه ال�لا

وضعها ال��س� ال�س��ر� ل��ا�ة ال�ق�ق وال���ات ال�ي ی�� ال��اس بها ع�� إعلان ه�ه 

  بها س�اء ق�ل أو �ع� الإعلان ع�ها ل�فاد� ع�م دس��ر��ها. الال��ام، و��ع�� الاس���ائ�ةال�الات 

 ال��و� ال��ل��ة اس��فاءع��  ةالاس���ائ���ا أوضح الف�ل أن ت���� ه�ه ال�الات         

ی�ث� ���ل م�اش� على ال�� ال�س��ر�، م��أ الف�ل ب�� ال�ل�ات، م��أ ال���و��ة، والإ�ار 

  القان�ني لل�ق�ق وال���ات.



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ال�قا�ة على سل�ات ال��� الإدار� في ال��وف : الف�ل ال�اني

  .الاس���ائ�ة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  في ال��وف الاس���ائ�ة الإدار� ال�قا�ة على سل�ات ال���            الف�ل ال�اني:

41 

، تُ��ح ال�ل�ة ال��ف���ة صلاح�ات واسعة ال��اق ق� ت�ل ةالاس���ائ�في �ل ال��وف 

 إلى ح� ت��� ال�ل�ات في ی�ها، م����ة إلى م��رات ال�فا� على ال��ام العام، وض�ان اس���ار��ه

في م�ل ه�ه ال�الات ال�ارئة، ���ح م� ال��ور� إخ�اع  �ال�ولة، ومع ذل اس�ق�اروص�انة 

، ت��لى لها به�ف ض�ان �قائها ض�� ال��ود ال�س��ر�ة ال��س�مةأع�ال ال�ل�ة ال��ف���ة لل�قا�ة، 

ال��انة ال��ه��ة ل��ن م��أ ال���و��ة، ح�� ال�ي ت��ل ه�ه ال�قا�ة في ش�ل ال�قا�ة الق�ائ�ة 

، ن�ً�ا لل��ء ����ةت��� ه�ه ال�قا�ة �فعال�ة  ،تُع� الآل�ة الأساس�ة ل��ا�ة حق�ق الأف�اد وح��اته�

ال�قا�ة  ت��لب���ا  ،حق�قه� أو ح��اته�، م�ا ��علها ذات أه��ة ق���  ان�هاك�� الأف�اد إل�ها ع

الإش�اف ال����عي على أع�ال سل�ات ال��� الإدار� خلال ال��وف غ��  غ�� الق�ائ�ة في

 1ته�ف إلى ض�ان ال��ازن ب�� ال�ل�ات وح�ا�ة ال��اد� ال�س��ر�ةو  العاد�ة ����لف أش�الها،

ج�ً�ا إلى ج�� خلال الأزمات وال��ار� ل��ا��ة  وغ�� الق�ائ�ة قاب�ان الق�ائ�ةذل� تع�ل ال�   ومع

ال�ق�ق  ات ال��� الإدار�، به�ف ض�ان ال��ازن ب�� م�ارسة ال�ل�ة وح�ا�ةــــسل� أع�ال

 وال���ات.

على سل�ات  الق�ائ�ة لأول ن���ه لل�قا�ةا��: م���إلى  الف�لوعل�ه س�ف نق�� ه�ا 

لل�قا�ة غ�� الق�ائ�ة على سل�ات . أما ال�اني ����ن س���ائ�ةالاي ال��وف ال��� الإدار� ف

  .الاس���ائ�ةال��� الإدار� في ال��وف 

  ال��وف الاس���ائ�ة على سل�ات ال��� الإدار� في ائ�ة�قلا ال�قا�ة ال���� الأول:

ح��اته العامة ی���ع الف�د في الأن��ة القان�ن�ة ال�عاص�ة �آل���� رئ������ ل��ن حق�قه و 

ال���سة دس��ر�ا وقان�ن�ا، ت���ل الآل�ة الأولى في دع�� ف�� ال���و��ة ال�ي ت��ه�ف الق�ارات 

الإدار�ة ال������ة ال�ادرة ع� ال�هات الإدار�ة ��ف�ها ال�ل�ة العامة ال��لفة �ال�فا� على 

دع�� ال�ع��� ال�ع�وفة  ال��ام العام ����ناته الأر�عة داخل ال����ع، أما الآل�ة ال�ان�ة فهي

أ��ا ب�ع�� الق�اء ال�امل وال�ي ت�عل� �ال��اب�� ال������ة ذات ال�ا�ع ال�اد� ال�ي ق� ت���� 

  في إل�اق ال��ر �الأف�اد. 

                                           
سل�ات ال��� الإدار� في ال��وف الاس���ائ�ة (دراسة مقارنة)، ال���� الع��ي لل��� وال��ز�ع، ، أن��: علي ن��� ح��ة -1

 .91ص ،2017م��،  -، القاه�ة�1
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على سل�ات ال��� الإدار�  الق�ائ�ة ل�قا�ةن�اق اه�ا ال���� اول في �ن�وعل�ه س�ف 

الق�ائ�ة على سل�ات ال��� الإدار�  ل�قا�ةجه او وأ. (ال��ل� الأول) في ال��وف الاس���ائ�ة

 .(ال��ل� ال�اني) الاس���ائ�ةفي ال��وف 

  ال�قا�ة الق�ائ�ة على سل�ات ال��� الإدار� في �ل ال��وف الاس���ائ�ة.ن�اق  :ولال��ل� الأ 

���لف ن�اق ال�قا�ة الق�ائ�ة �اخ�لاف ال��اب�� الاس���ائ�ة ال�ي ت���ها ال�ل�ة ال��ف���ة 

ن�اق �راسة ب�ءا ب الاس���ائ�ة� حالة إلى أخ��، وعل�ه لاب� م� ال���ق إلى ج��ع ال�الات م

ال�قا�ة  إلى ن�اق (الف�ع الأول)، ث� س����ق  حالة ال��ار� وال��ارال�قا�ة الق�ائ�ة في �ل 

  (الف�ع ال�اني). الاس���ائ�ةفي �ل ال�الة الق�ائ�ة 

  .حالة ال��ارئ وال��اري �ل ال�قا�ة الق�ائ�ة فن�اق  الف�ع الأول:

لا ب� م� ال����� في ه�ه ال�الة ب�� ق�ار إعلان حالة ال��ار� أو ال��ار(أولا) و��� 

  الإج�اءات ال�ادرة ع�ه�ا(ثان�ا).

  .حالة ال��ار� وال��ار رقا�ة الق�اء على ق�ار إعلان :أولا

ال��ار أه��ة خاصة  حالة ال��ار� أو نإن لع�ل�ة ت��ی� ال���عة القان�ن�ة لق�ار إعلا

في ه�ا ال��ال إذ على أساس ذل� ی�� ت��ی� الآثار القان�ن�ة ال���ت�ة على ذل� الق�ار، و�ال�الي 

مع�فة ما إذا �ان ذل� الق�ار �ع� ق�ارا إدار�ا ���ع ل�قا�ة القاضي الإدار� ور��ا رقا�ة ال��ل� 

���ع  أنه ق�ار إدار� إلا أنه لاال�س��ر� إذا ما ت� إخ�اره أو أن ذل� الع�ل على ال�غ� م� 

  .1لل�قا�ة الق�ائ�ة �اع��اره ع�لا م� أع�ال ال���مة

  والق�اء. هیلي ن��� ب�� رأ� �ل م� الفق و���ا

  رأ� الفقه: -1

� أال��ار، ال�  الفقه الف�ن�ي إلى رأی�� ����ص ت���� ق�ار إعلان حالة ال��ار� أو انق��لق� 

نه ی�عل� أل��ار� أو ال��ار م� ق��ل أع�ال ال��ادة �ال�ا الأول ی�� أن ق�ار إعلان حالة ا

، في ح�� ی�ه� ال�أ� ال�اني إلى �2أم� ال�ولة وه� صادر في ح�ود ال�ل�ة ال�ي خ�لها القان�ن 

                                           
 .228ص ،دارة العامة في �ل ال��وف الاس���ائ�ة (دراسة مقارنة)، ال��جع ال�اب�ال�قا�ة الق�ائ�ة على أع�ال الإ، م�اد ب�ران -1

 .40صال��ا�ة الق�ائ�ة لل���ات الأساس�ة في ال��وف الاس���ائ�ة، ال��جع ال�اب�، ، م�ع�د ش�ه�ب -2
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ق�ار إعلان حالة ال��ار أو ال��ار� م� ق��ل الق�ارات الإدار�ة ال�ي ت��ع ل�قا�ة  اع��ار

  . 1الق�اء

  :م��� الق�اء -2

) �ان م�ل� ال�ولة الف�ن�ي ی��� إلى ق�ار إعلان 19( ها�ة الق�ن ال�اسع ع��ح�ى ن

ل��  نه ق�ار س�اد� ���ج ع� ن�اق رقا�ة الق�اء،أحالة ال��ار على وجه ال���ص على 

) ح�� م�ل� ال�ولة الف�ن�ي ه�ا ال��ض�ع ب�ق���ه أن ق�ار 19( مع نها�ة الق�ن ال�اسع ع��

ع�ال ال��ادة وأنه ���ع ل�قا�ة الق�اء وه� ما ن��ه في ق�ار أ �� م� إعلان حالة ال��ار� لا �ع�

   . Pelletierو��ا ح�� م���ة ال��ازع في ق��ة  Huckel م�ل� ال�ولة في ق��ة

) 19أما في ال��ائ� �ال�غ� م� إعلان حالة ال��ار� وحالة ال��ار ل��ة ت�عة ع��ة (

ال��ض�ع، وقلة الأح�ام الق�ائ�ة ال��علقة به�ه  ن ال�لاح� إح�ام الفقه ع� م�اق�ة ه�اأس�ة إلا 

�ال��ل�  الإدار�ةفي ق�ار الغ�فة  الاخ��اصح�� ت�اول الق�اء ال��ائ�� رقا�ة ر��  ال�الة،

على ق�عة أرض  �الاس��لاءأی� قام� ج�هة ال����� ال���ي  02/07/1969الأعلى ال��رخ في 

ل��  الاس��لاءه م� ��ل� سل�ة إص�ار ق�ار وال�عل�م قان�نا أن ال�الي وح� 1992في ج��ل�ة 

م��وع ن��ا لل��ف ال�ادر ع� ج�هة ال����� ال���ي  الاس��لاءأن ق�ار  اع���وا �ق�اة ال��ل

أن ج�هة ال����� ال���ي ال�ل�ة ال�ح��ة ال����ة  واع���ال�� �ان� ت���ه ال��ائ�  الاس���ائي

  .2ب�ل�

، ن�� أن ال��س� ال�س��ر�   الاس���ائ�ةة لل��وف و�ال�ج�ع إلى ال���ص القان�ن�ة ال����

م�ح ل�ئ�� ال��ه�ر�ة دون غ��ه سل�ة لإص�ار  2020م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  97في ال�ادة 

 اخ��اص���ج� م�س�م رئاسي، ل�� ت��ی�ها ���ن م�  ق�ار إعلان حالة ال��ار� أو ال��ار

ن�� أن  الاس���ائ�ةقا لإعلان حالة ال��وف أما �ال���ة للق�ارات ال�ي ت��ر ت��� ال��ل�ان،

ال����� إعلان حالة ال��ار م�ح ال�ل�ات الع����ة ال����ة  196-91ال��س�م ال�ئاسي

ات ��اعف��� أن وز�� ال�اخل�ة والأما �ال���ة ل�الة ال��ار�  الاع�قالسل�ة إص�ار ق�ارات 

                                           
 ،م�� ،ال����ة ال����ة ن���ة ال��ورة في القان�ن ال�س��ر� والإدار� وت���قاتها في ال����ع ال��ائ��،، ح��� شاوش -1

  .196-195 ص ،2010

ال��ازن ب�� سل�ات ال��� الادار� وال���ات العامة في �ل ال��وف الاس���ائ�ة في ال��ائ�، رسالة مق�مة ، مق�ود م�ع�دة -2

خ��� �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة جامعة م���  -ل��ل شهادة د���راه ال��ر ال�ال� في ال�ق�ق: ت��� قان�ن إدار� 

 .258ص ،2017-2016 ،ال��ائ� -����ة
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م�  05ل�ا ت�� عل�ه ال�ادة ��قا  الاع�قالفي إص�ار ق�ار  الاخ��اصال��ل�ة ه� صاح� 

   .441-92ال��س�م ال�ئاسي 

  ر:حالة ال��ار� وال��ا إعلانلق�ار  اس��اداالإج�اءات وال��اب�� ال����ة رقا�ة الق�اء على  -

ال�ي ت���ها سل�ات ال��� الإدار� في �ل حالة  الاس���ائ�ة�ال���ة للإج�اءات وال��اب�� 

ب�� الفقه والق�اء بل ��اد ی�فق�ن على خ��عها لل�قا�ة ال��ار� أو ال��ار ل� ت�� أ� خلاف 

ع�ال إدار�ة م��ة ت��ع ل�قا�ة القاضي الإدار� ع� ���� دع�� ت�اوز أ الق�ائ�ة ��نها 

  ال�ل�ة أو دع�� ال���ول�ة الإدار�ة. 

ال�ولة الف�ن�ي على أن ما ت�ارسه ال�ل�ة ال��ف���ة أث�اء حالة ال��ار� م�ل�  اس�ق�لق� 

ال و�ج�اءات وما ت��ره م� ق�ارات ج��عها ت�خل ض�� الأع�ال الإدار�ة وق�اراتها ذات م� أع�

ص�غة إدار�ة و��ل� ت��ن خاضعة ل�قا�ة الق�اء أ�ا �ان م��رها أو س��ها ولا ���� إص�اغ 

  صفة أع�ال ال��ادة له�ه الق�ارات.

 Chéronو�ه�ا ال���ص ن�� الق�ار ال�ادر ع� م�ل� ال�ولة الف�ن�ي في ق��ة 

نه قام أالقاضي ع� رقا�ة ق�ار الل��ء إلى حالة ال��ار غ��  ام��عح��  05/06/1874ب�ار�خ:

     إلى ه�ا الق�ار. �الاس��اد ات��تب�قا�ة الأع�ال ال�ي 

أما في الق�اء الإدار� ال��ائ�� أشارت ال���ص ال��علقة ��الة ال��ار� أو ال��ار 

، أو إلى ق�ار حالة ال��ار� أو ال��ار اس��اداات ال�ادرة ج�اءدار� في الإ�إم�ان�ة ال�ع� الإ

دار�، فإن دع�� إذا �ان� تل� ال���ص ل� ت��ل� ع� ال�ع� الق�ائي في حالة رف� ال�ع� الإ

وم� غ�� ال�عق�ل  ،الإلغاء لا ت��اج إلى ن� ل����ها، ما دام الأم� لا ی�عل� �أع�ال ال��ادة

��صا عل�ه وال�ع� الق�ائي غ�� مق��ل ما دام الأم� ی�عل� أن ���ن ال�ع� الإدار� مق��لا وم�

  . �2أع�ال لها ���عة إدار�ة

   

                                           
، ال����ة ��1992ف��  09ال��اف�  1412ش��ان  05ال��رخ في ال��عل� ��الة ال��ار�،  44-92ال��س�م ال�ئاسي رق�  -1

 .285ص ،10ال�س��ة ال��ائ��ة، ال��ة ال�اسعة والع��ون، الع�د 

 .110ل��جع ال�اب�، صح��ة نقاش، ال��وف الاس���ائ�ة وال�قا�ة الق�ائ�ة، ا -2



  في ال��وف الاس���ائ�ة الإدار� ال�قا�ة على سل�ات ال���            الف�ل ال�اني:

45 

  .الاس���ائ�ةال�الة ال�قا�ة الق�ائ�ة في �ل ن�اق  :�انيالف�ع ال

وق�ار إعلان حالة  الاس���ائ�ةفي ه�ا ال��د لا ب� م� ال����� ب�� ق�ار إعلان ال�الة 

�أن ه�ا الق�ار، وح�ى ی���ى ل�ا مع�فة م�� إم�ان�ة القاضي ال��ب و��� الإج�اءات ال����ة �

ع�ال، ���� عل��ا مع�فة ال���عة القان�ن�ة للق�ار ال��عل� الإدار� م� رقا�ة ه�ه الق�ارات والأ

 على ذل� الق�ار اس��ادا(أولا) و��ل� الإج�اءات ال�ادرة  وحالة ال��ب الاس���ائ�ةب�ق��� ال�الة 

  (ثال�ا). الاس���ائ�ةأث�اء ال�الة  اء م� الإج�اءات ال�ادرةوم�قف الق� (ثان�ا)

  .الاس���ائ�ةال�الة  لق�ار إعلان ال���عة القان�ن�ة :أولا

�ع� م� أع�ال  الاس���ائ�ةالفقه والق�اء الف�ن���� إلى أن ق�ار الل��ء إلى ال�الة  اتف�

ق�ار ی�عل� ب�� ال�ل�ات العامة ال��ادة ال�ي لا ���ز أن ت��ع ل�قا�ة الق�اء، على أساس أن ال

دماج �ل ال�ل�ات م� ال�اح�ة الع���ة ل�الح رئ�� إب�ع�ها ی�د� إلى  لل�ولة وعلاق�ها

 ات�اذهال��اس�ة هي ال�ي ت�فع رئ�� ال��ه�ر�ة غال�ا إلى  الاع��اراتال��ه�ر�ة ف�لا على أن 

   .1س�ا�ا�عا س�ا الاس���ائ�ةوه� ما ��في على ق�ار الل��ء إلى ال�الة 

ال��ائ�� ل� ت�ح الف�صة له لإب�اء رأ�ه ح�ل ال���عة القان�ن�ة  الإدار�  �ال���ة للق�اءأما 

في �ل دس��ر  الاس���ائ�ة، على ال�غ� م� ت���� ال�الة الاس���ائ�ةلق�ار الل��ء إلى ال�الة 

   .19632م� دس��ر 59ح�� ل� ی�ج� أ� ق�ار إدار� ��� إج�اءات ت���� ال�ادة  1963

  .الاس���ائ�ةال�الة  رقا�ة الق�اء للإج�اءات ال����ة في �ل :ثان�ا

 الاس���ائ�ة�ل ال�الة  ح�ل إم�ان�ة إخ�اع الأوام� ال����ة فيالفقه ال��ائ��  اخ�لفلق� 

على  اس��ادافقهي ی�� أن الق�ارات ال�ي ی���ها رئ�� ال��ه�ر�ة  ات�اهفه�اك  لل�قا�ة الق�ائ�ة،

تع�  2020م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  ��98قا ل�� ال�ادة   الاس���ائ�ةل�الة ق�ارا الل��ء إلى ا

صاح�  �اع��ارهم� أع�ال ال��ادة وال�ي لا ت��ع لل�قا�ة الق�ائ�ة لأن رئ�� ال��ه�ر�ة ��ارسها 

الآخ� إم�ان�ة ت���� نف� ال�ل ال�� ت��اه م�ل� ال�ولة الف�ن�ي  الات�اه، في ح�� ی�� 3ال��ادة

                                           
جامعة ب�  ع�� الع��� ب�ق�ق، ض�ا�� ال�ل�ة ال��ف���ة في ال��وف الاس���ائ�ة، م���ة ل��ل شهادة ال�اج���� في القان�ن، -1

 .128ص ،2002ال��ائ�،  -ی�سف ب� خ�ه

وال���عة الإسلام�ة، رسالة ل��ل ن�ارة الع�ي، الق��د ال�اردة على ال�ل�ة خلال ال��وف الاس���ائ�ة ب�� الق�ان�� ال�ض��ة  -2

 .252ص ،2009شهادة ال����راه في العل�م الإسلام�ة، جامعة ال��ائ�، 

 .33م�ع�د ش�ه�ب، ال��ا�ة الق�ائ�ة لل���ات الأساس�ة في ال��وف الاس���ائ�ة، ال��جع ال�اب�، ص -3
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 1لا ت��ع لل�قا�ة الق�ائ�ة ال����� ب�� ال��ائل ال�ي ت�خل في م�ال ال����ع وال�يوذل� �

  .2وال��ائل ال�ي ت�خل ض�� ال��ال ال�����ي وال�ي ت��ع لل�قا�ة الق�ائ�ة

أما �ال���ة للق�اء الإدار� ال��ائ�� فإنه ل� ت�ح له الف�صة لإب�اء م�قفه م� الإج�اءات 

  .الاس���ائ�ةق�ار الل��ء إلى ال�الة  إلى اس��ادا� ال��ه�ر�ة والق�ارات ال�ي ی���ها رئ�

  ال�قا�ة الق�ائ�ة على سل�ات ال��� الإدار� في �ل ال��وف الاس���ائ�ة.أوجه  :�انيال��ل� ال

ی���ع الف�د في الأن��ة القان�ن�ة ال�عاص�ة �آل���� رئ������ ل��ن حق�قه وح��اته العامة 

، ت���ل الآل�ة الأولى في دع�� ف�� ال���و��ة ال�ي ت��ه�ف الق�ارات ال���سة دس��ر�ا وقان�ن�ا

الإدار�ة ال������ة ال�ادرة ع� ال�هات الإدار�ة ��ف�ها ال�ل�ة العامة ال��لفة �ال�فا� على 

، أما الآل�ة ال�ان�ة فهي دع�� ال�ع��� (الف�ع الأول) ال��ام العام ����ناته الأر�عة داخل ال����ع

��ا ب�ع�� الق�اء ال�امل وال�ي ت�عل� �ال��اب�� ال������ة ذات ال�ا�ع ال�اد� ال�ي ال�ع�وفة أ

  . (الف�ع ال�اني) ق� ت���� في إل�اق ال��ر �الأف�اد

  .الاس���ائ�ةال��وف في �ل  دع�� الإلغاء الف�ع الأول:

�ن ش�ل�ات و�ج�اءات ی�� ت����ج� �ل ق�ار إدار� ق�ل ص�وره وخ�وجه إلى ال�اقع م�اعا

وفقا لها، وت���ل ه�ه ال��و� في: إل�ام�ة أن ���ر الق�ار الإدار� م� سل�ة ����ها القان�ن 

، أما إذا أث��ت م�ائل ت�عل� ���ل الق�ار الإدار� 3سل�ة إص�اره وفقا لل��ل والإج�اءات ال���ل�ة

��و��ة ال��ع�ن ��ه، أو ت�عل� ب��� ال���، أو ت�� ر�� اله�ف في الق�ار ف���ن أما ع�م م

  داخل�ة.

ال�قا�ة الق�ائ�ة على الع�اص� ال�ارج�ة لأع�ال سل�ات ال��� الإدار� في �ل ال��وف  :أولا

  الاس���ائ�ة.

ت��� ال����قات الق�ائ�ة ل�ع�� الإلغاء إلى ت�سع م��و��ة الق�ارات ال�ادرة في �ل 

ال�قا�ة الق�ائ�ة على ، ح�� ت���ع� الاس���ائ�ةوه� ما ���ى �ال���و��ة  الاس���ائ�ةال��وف 

                                           
 .��191ائ�ة، ال��جع ال�اب�، صم�اد ب�ران، ال�قا�ة الق�ائ�ة على أع�ال الإدارة في �ل ال��وف الاس� -1

سعاد م���نة، الأوام� ال�ادرة ع� رئ�� ال��ه�ر�ة ورقاب�ها في �ل ال�س��ر ال��ائ��، رسالة ل��ل شهادة ال����راه في  -2

 .285ص ،2015ال��ائ�،  تل��ان، –القان�ن، جامعة أب� ��� بلقای� 

 .112ص، 2013، دار ه�مة لل��اعة وال��� وال��ز�ع، ال��ائ�، ك�سة ف�ض�ل، الق�ار الإدار� في ض�ء ق�اء م�ل� ال�ولة -3
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)،ع�� 2) ع�� ال��ل والإج�اءات(1(الاخ��اص�ع� أر�انه وال����لة في �ل م� ع�� ع�م 

  ).3ر�� ال��ل(

  .الاس���ائ�ةفي �ل ال��وف  الاخ��اصع�� ع�م -1

ر�� م� أر�ان ص�ة الق�ار الإدار�، وه� �ع��� م� ال��ام العام لا ���ز  خ��اصالا      

 و���� لل�اع� صاح� ال��ل�ة إثارته في أ� م�حلة م� م�احل ال�ع�� ف�ه، على م�ال تفاقالا

: "القـــــ�رة على م�اش�ة ع�ل خ��اص�الاو�ق�� ، 1و��� للقاضي الإدار� إثارته م� تلقاء نف�ه

إدار� مع�� أو ت��ی� م���عة م� الأع�ال وال���فات ال�ي ���ن للإدارة ال�ي ت�ارسها قان�نا 

  .2على وجه �ع�� �ه"

ت�ب�� إدار� م��د قان�نا، و��ل� فالق�اع� ال�اصة �الق�ار  لات�اذصلاح�ة سل�ة مع��ة  إن

 .3الاخ��اص �ال���ة لع��� ث����الاالإدار� ���رة عامة لا ت��ج ع� إح�� 

 �مـــت��في ب���ی� ال��� ال��اس� ال���� ���ارسة ن�ا� مع�� فق�، دون أن تق نأ -1

لقة �ع�اص� �ل ق�ار، وق� ت��� �ع� ع�اص� الق�ار الإدار� ب���ی� ال��و� الأخ�� ال��ع

س�اء  الاخ��اصوت��ك ال�ع� الآخ�، فإذا ات�� ش�� آخ� غ�� ال�� م��ه القان�ن 

في ال�الة الأولى أم في ال�الة ال�ان�ة �ات�اذ الق�ار الإدار� ����ن ب�ل� ق� ان�ه� قاع�ة 

  الاخ��اص.

 ة ال��� ال���� ���ارسة ن�ا� مع�� و��ا ت��ی� �افةـــــــــن�� القان� ـــــ�د الق�اعــــــأن ت� -2

   .ع�اص� الق�ار الأخ�� 

ت��د م��قا ال�هة  الاس���ائ�ةو�ال�ج�ع الى ال���ص القان�ن�ة ال����ة لل��وف 

ال�ع�یل  م� 97ن ال��س� ال�س��ر� في ال�ادة أال����ة �إعلان ه�ه ال���ص ���� ن�� 

 ال��ار� ي ـــلان حال�ــــعإ ة دون غ��ه سل�ة ــــح ل�ئ�� ال��ه�ر�ـــم� 2020 ال�س�ــــ�ر� ل��ــــة

                                           
، ال�ل�قى ال���ي الاس���ائ�ة �ال��ائ�ال��� الإدار� في ال��وف  ال�قا�ة على ق�ارات، ح�ادو م�ف��، سلاو� ی�سف -1

، 2021ولى، د����� ، ال��عة الأ2021ج�ان  27ال��عق� ی�م  الاس���ائ�ةح�ل سل�ات ال��� الإدار� في ال��وف  الاف��اضي

 .416ص

م��� �ه ح��� ال����ي، معای�� ت���� ال�ل�ة ال�ق�ی��ة للإدارة ون�اقها، م�لة م��� دراسات ال��فة جامعة ال��فة، الع�اق،  -2

 .131ص، 2012، د����� 27الع�د 

ال��جع في ال��ائ�،  �ائ�ةالاس��ات العامة في �ل ال��وف �دار� وال�� مق�ود م�ع�دة، ال��ازن ب�� سل�ات ال��� الإ -3

  .256 – 255 صص.  ال�اب�،
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ق�ه ال�س��ر الف�ن�ي ���ا ی�عل� ��الة ال��ار والقان�ن أه�ا ما ، و ���ج� م�س�م رئاسي��ار وال

��ن م� ����ا ی�عل� ��الة ال��ار� ح�� �عل�ها رئ�� ال��ه�ر�ة ل�� ت��ی�ها  385-55

 الاس���ائ�ةما �ال���ة للق�ارات ال�ي ت��ر ت���قا لإعلان حالة ال��وف أ ،ال��ل�ان اخ��اص

علان حالة ال��ار م�ح ال�ل�ات الع����ة إ ال�����  91-196ن ال��س�م ال�ئاسي أن�� 

ات ـــــال��اعو  ما �ال���ة ل�الة ال��ار� ف�ز�� ال�اخل�ةأ الاع�قالص�ار ق�ارات إال����ة سل�ة 

  .441-92 م� ال��س�م ال�ئاسي 5ا لل�ادة ـــ��ق الاع�قال�إص�ار ق�ار ال��ل�ة ه� ال���� 

في شقه ال���ي �ال���ة له�ه  �اص�خش�ال لا ی��ر ح�ل ر�� الإن الإإوعل�ه ف

ال��اب�� في ��اب  ات�اذذا ت� إال���ل ی��ر في حال ما ، إن�ا ال�الات ال����ص عل�ها قان�نا

لة ال��وف الاس���ائ�ة ت��ر له��ات ال��� م�الفة في ه�ه ال�ا، ن� ���د ال�هة ال����ة

  .2خ��اصالار�� 

 في ق��ة 07/01/1944وه�ا ما ذه� إل�ه الق�اء الف�ن�ي في ق�اره ال��رخ في  

Fecamp3  ن ع��ة أق� �أح��Fecamp  م��� �ات�اذ ت�اب�� تق���ها ال��وف ال�ي ت���ها

ال��اع و  م� ب����ل ض�ائ� م� ال��ارأن �أله  ح��اجاتالای�اداتها في س� إمام ع�� أال�ل��ة و 

  .جل م�اجهة ال��ف ال�� ت���ه ال�ل��ةأم� ، و �ال��ی�ة ���ل م�ق�

دار�ة �ال��ل� في ق�ار الغ�فة الإ الاخ��اصال���ة للق�اء ال��ائ�� ت�اول رقا�ة ر�� �

 ض في ج��ل�ةر أعلى ق�عة  �الاس��لاءی� قام� ج�هة ال����� أ 02-07-1969على ال��رخ في الأ

ل�� ق�اة ال��ل�  الاس��لاءق�ار  راص�إن ال�الي وح�ه م� ��ل� سل�ة أال�عل�م قان�نا  و1992

ال�� �ان�  الاس���ائيع� ج�هة ال����� م��وع ن��ا لل��ف  ال�ادر س��لاءالان ق�ار أ اع���وا

  .4ن ج�هة ال����� ال�ل�ة ال�ح��ة ال����ة ب�ل�أ اع���و  ت���ه ال��ائ�

  

                                           
 ال��عل� ��الة ال��ار�، ال��جع ال�اب�. 44-92ال��س�م ال�ئاسي رق�  -1

مق�ود م�ع�دة، ال��ازن ب�� سل�ات ال��� الادار� وال��ات العامة في �ل ال��وف الاس���ائ�ة في ال��ائ�، رسالة د���راه،  -2

 .257ص2016-���2017 ����ة، ال��ة ال�ام��ة، كل�ة ال�ق�ق جامعة م��� خ

م��� ع�� ال���� م�ع�د، اش�ال�ات ال�قا�ة الق�ائ�ة على م��و��ة ق�ارات ال��� الادار�، م�ا�ع ال���ة لل��اعة وال���  -3

 .419ص، 2007وال��ز�ع، القاه�ة، 

ال��جع ال�اب�، ال��وف الاس���ائ�ة في ال��ائ�،  ال��ازن ب�� سل�ات ال��� الادار� وال��ات العامة في �ل مق�ود م�ع�دة، -4

 .258ص
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  .الاس���ائ�ة�� ال��ل والإج�اءات في �ل ال��وف ع-2

الأسل�ب أو ال���قة ال�ي تع�� ف�ها  خ��اران الإدارة ح�ة في أفالقاع�ة العامة تق��ي �

�أن ����� القان�ن ، ع� إرادتها، إلا إذا ن� القان�ن على وج�ب إت�اع ش�ل�ة أو إج�اء مع��

ارة أو أخ� رأ� جهة إدار�ة مع��ة ق�ل إص�اره أو وج�ب اس��، أن ���ن الق�ار الإدار� م����ا

و�لا اع��� ق�ارها غ�� م��وع  ،1ن الإدارة مل�مة �إت�اع ه�ه ال��ل�ة أو الإج�اءإوفي ه�ه ال�الة ف

  .ی��ج� ال��لان ح�ا�ة لل�ق�ق وال���ات م� تع�ف ال�ل�ات الإدار�ة

ت ال��� الإدار� تع��� ن رقا�ة القاضي على ال���و��ة ال�ارج�ة ل���لف ق�ارافإ وعل�ه

إذ لا ت���ع ف�ها سل�ات ال��� الإدار� �أصل عام ��ل�ة تق�ی��ة ��أنها غ�� ، رقا�ة م�ض���ة

وال��ل والإج�اءات  خ��اصالا���� للإدارة أن ت��اهل ق�اع�  س���ائ�ةاأنه إذا ��أت ��وف 

��ا تع��� ال�قا�ة ، ��وفال���دة م��قا ���ج� الق�ان�� ال�ار�ة، ���ة م�اجهة م��ل�ات تل� ال

ال�ارج�ة على م��و��ة الق�ار الإدار� رقا�ة م��ودة إذ �إم�ان الإدارة إعادة إص�ار الق�ار 

ال����م عل�ه �ع�م م��وع��ه ل��الف�ه م�لا ال��ه� ال�ارجي ال���د قان�نا ���ج� م�ه� 

   .2ال��الفة وت����ها س��راكاخارجي م��وع أ� 

�ة لأع�ال سل�ات ال��� الإدار� في �ل ال��وف �اخل�ة على الع�اص� الال�قا�ة الق�ائ :ثان�ا

  .س���ائ�ةالا

ن��ن أمام ع�م م��و��ة داخل�ة إذا أث��ت أمام القاضي الإدار� م�ائل ت�عل� ���ل        

  .3أو ت�� ر�� اله�ف في الق�ار، أو ت�عل� ب��� ال���، الق�ار الإدار� ال��ع�ن ��ه

  :���ا یليال�قا�ة  ه�هوت���ل  :ل���و��ة ال�اخل�ةعلى اة ال�قا�ة ال�قل��� -

�ال��� ال�الة القان�ن�ة أو ال�اق��ة ال�ي ت��غ �ق��  :�ــال��ر�ـــ� ال�قا�ة الق�ائ�ة على  -أ

ه� ال�قائع وال��وف ال�اد�ة والقان�ن�ة ال�ي دفع� الإدارة أن ال���  إص�ار ه�ا الق�ار، أ�

                                           
وال����� إعلان حالة ال��ار، ال����ة ال�س��ة، 1991/06/04ال��رخ في  196/91م� ال��س�م ال�ئاسي  04ت�� ال�ادة  -1

ع�قال الإدار�، وال�� ت�� على ض�ورة ات�اذ ال�ل�ات الع����ة ال���لة صلاح�ات ال���ة ق�ل ��امها �إج�اء الا 29الع�د 

 .ال�ضع ت�� الإقامة ال����ة، ال��ع م� الإقامة ���ورة اس��ارة ل��ة رعا�ة ال��ام العام

ال��جع ال�اب�، مق�ود م�ع�دة، ال��ازن ب�� سل�ات ال��� الادار� وال��ات العامة في �ل ال��وف الاس���ائ�ة في ال��ائ�،  -2

 .260ص 

ات الإدار�ة، الق�� ال�اني: ال��ان� ال������ة لل��ازعة الإدار�ة، ج��ر لل��� وال��ز�ع، �ار ب�ض�اف، ال��جع في ال��ازعع -3

 .61ص، 2013ال��ائ�،
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ال��� أن ���ن م��وعا وقائ�ا وحالا ��ا ی��ر ت�خل الإدارة ل��اجهة  لإص�ار ق�ارها، ������ في

   .1ال�ضع

إن رقا�ة القاضي على س�� الق�ار ال���ي تع� رقا�ة د��قة وم�فاوتة، ح�� ق� ���في 

�ج�د ال�اد� لل�قائع وه� ما ���ى ب�قا�ة ال�� الأدنى دون أن الالقاضي الإدار� �ال�أك� م� 

وق� أق� م�ل� ، خ��رة ه�ه ال�قائع �اع��ارها ت��ع ل�ق�ی� الإدارة ی�ع�اها إلى ف�� م��

ال�ولة الف�ن�ي ال�قا�ة على ع�� ال��� ���ل ت�ر��ي إلى أن وصل ال�ال إلى ما ه� عل�ه في 

  . 2ال�قا�ة على م��و��ة ال�قائع ال�اد�ة وت���فها القان�ني وم�� خ��رة ه�ه ال�قائع

وسل��ه في ف�� ال����� القان�ني لل�قائع  خ��اصهاوق� أك� م�ل� ال�ولة الف�ن�ي 

 خ��اصها ی��� ��ل� على  Gomelفي ق��ة 1914أف��ل  04م� خلال ح��ه ال�ادر في 

في  1916ی�ای� 14في ف�� ال�قائع ال�اد�ة للق�ارات الإدار�ة م� خلال ح��ه ال�ادر في 

ح��ه ال�ادر في  ال��ائ�� نف� ال�هج في م�ل� ال�ولة ن�هجا، وق� Camino3ق��ة 

01/02/19994.  

                                           
 .67-64، صال�اب��ار ب�ض�اف، ال��جع ع -1

، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م 15الع�د ت��رات ال�قا�ة الق�ائ�ة على ع�اص� الق�ار ال���ي، م�لة ال�ف��، ، مق�ود م�ع�دة -2

  .706ص، 2017ال��ائ�،  -اس�ة جامعة م��� خ���، ����ة ال��

ال�� �ان �ع�ل �ع��ة لل�ل�ة ورئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل��  Caminoت�ل�� وقائع ه�ه الق��ة في ص�ور ق�ار ع�ل ال���  -3

لال ق�اره في ق�ار ع�له امام م�ل� ال�ولة ال�� أك� م� خ Caminoف�ع� ال���  ��08/07/1908قا للقان�ن ال�ادر في 

 أنه م��� �ف�� م�� سلامة ال�قائع م� ال�اح�ة ال�اد�ة. 1916ی�ای�  14ال�ادر في 

ق�ارا صادر ع� م�ل� ق�اء وه�ان ب�ار�خ  24/09/1995ت�ل�� وقائع الق��ة في ��ن والي ولا�ة تل��ان اس�أنف ب�ار�خ -4

اضي ���ف ال��� ب م م� قائ�ة ال���ف��ی� م� والق 13/04/1992ال��رخ في  776ق�ى �إلغاء الق�ار رق�  10/06/1995

ق�عة أرض فلاح�ة، ح�� �ل� ال���أنف إلغاء الق�ار م�ض�ع الاس���اف م����ا في ذل� على أنه و�ع� ت���ات ع��قة ود��قة 

ث�اء ال��ب م� ��ف م�س�ات ال�ولة ��ا ف�ها ال�ل�ات الأم��ة والإدار�ة ات�ح أن ال���أنف عل�ه �ان له سل�ك معاد� لل��رة أ

ال������ة، غ�� ان م�ل� ال�ولة أی� الق�ار ال���أنف ل��ن الق�ار ال�لائي م�ض�ع ال�ع�� جاء غ�� معلل وغ�� م�ع� �أدلة �ا��ة 

����ج� الل��ء إلى الق�اء  90/51على ما ی���ه إلى ال���أنف عل�ه، م�ا ��عله م�ع�م الأساس �الإضافة إلى أن القان�ن رق� 

�اء ال������ة الفلاح�ة، ل���� ب� ال��خ آث مل��ا، ال���قى في ق�اء م�ل� ال�ولة، ال��ء الأول، دار ه�مة لإق�اء أح� أع

 . 25، ص2003لل���،
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 ���ا�ة س���ائ�ةالاال�قا�ة الق�ائ�ة على س�� الق�ار ال���ي خاصة في ال��وف  تع�

ض�انة هامة وأساس�ة ل��ق�� م��و��ة ت��فات الإدارة وخ��عها للقان�ن، و�ن �ان� ه�ه 

  . 1غاؤه ���رة �ل�ةال��وف ت���ها ق�را م� ال��س�ع في ن�اق م��أ ال���و��ة إلا أنه لا ���� إل

ق�� ���ل الق�ار الإدار� ذل� الأث� القان�ني ال�اتج �: ال��ل ر��ال�قا�ة الق�ائ�ة على  -ب

ع�ه س�اء ت��ل ه�ا الأث� في إن�اء م��� قان�ني ج�ی� أو تع�یل م��� قان�ني قائ� أو إلغاء ه�ا 

� ح�� ال��ل أن ���ن ال����، وق� اس�ق� الفقه والق�اء لل��� على ص�ة الق�ار الإدار� م

ش�� راش� م�الفة ل��اب�� حالة ال��ار� ����ن  رت�ابام�ل  2الق�ار م��وعا وأن ���ن م���ا

... إلخ، ��ع��� ال��ل ال��اء القان�ني ال�لائ� وال���وع  الإدار� أو الإقامة ال����ة ع�قالللام�ل 

  .لل�اقعة القان�ن�ة أو ال�اد�ة ال��ت��ة م� ق�ل ال���

ع�م  أو ع�م ملائ�ة ال��ل لل���القاضي الإدار� �إلغاء الق�ار الإدار� ع�� ���� 

  .س���ائ�ةالاال��� الإدار�  م��وع��ه في ق�ارات ت�اب��

إن القاع�ة العامة في ه�ا ال��د ت���ل في  اله�ف أو الغا�ة: ر��على الق�ائ�ة  ة�ال�قا -ج

ار ال�� تق�م �إص�اره ��� أن ���ن الغ�ض م�ه القاع�ة الأساس�ة فالق�  �اح��امأن الإدارة مل�مة 

  .خ�مات ال��اف� العامة س���ار�ةاه� ت�ق�� ال��ل�ة العامة وال�فا� على ال��ام العام مع 

غا�ة الق�ار الإدار� هي مق��ه ال�هائي أو : "ع�فها ال����ر ع�� الع��� ع�� ال��ع� خل�فة

  .3"عى رجل الإدارة على ت���قها فهي ال����ة ال�هائ�ة ال�ي ��، اله�ف م� إص�اره

ح�� �ع��� خ�وج سل�ات ال��� الإدار� في ال��وف الاس���ائ�ة ع� ه�فها في ال�فا�         

ال��� ال��� لل��اف� الع��م�ة ع��ا م� ع��ب ال���و��ة  س���ار�ةاض�ان و  على ال��ام العام

ی��ت� على ذل� أ��ا ت���ع  ا��، �ا���ل�م إلغاؤه ق�ائ، ال�اخل�ة أو ال��ض���ة للق�ار الإدار� 

م� ال�س��ر ال�ي ت�� على ما  24العق��ات ال�لائ�ة على ال��� م��ر الق�ار ت���قا لل�ادة 

�م ــــــــم� ال��س 05و��ل� ال�ادة  "ةـــــــــال�ل� الس�ع�اف في ــــ�ن على ال�ع�ـــ� القانــــــ�عاق: "يــ�أت

                                           
 .709صت��رات ال�قا�ة الق�ائ�ة على ع�اص� الق�ار ال���ي، ال��جع ال�اب�، ، مق�ود م�ع�دة -1

في ال��ائ�، رسالة مق�مة  الاس���ائ�ةل���ات العامة في �ل ال��وف مق�ود م�ع�دة، ال��ازن ب�� سل�ات ال��� الإدار� وا -2

ل��ل شهادة د���راه ال��ر ال�ال� في ال�ق�ق: ت��� قان�ن إدار�، جامعة م��� خ��� ����ة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، 

 .274، ص2016/2017

 .188-187ص�، م�جع سابالق�ار الإدار� في ض�ء ق�اء م�ل� ال�ولة، ، ك�سة ف��ل -3
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تع��� ، ی��ت� على �ل م�ع�ف في م�ارسة ال�ل�ة: "1تيال�ي ت�� على ما �أ 131-88رق� 

وفقا لل����ع ال�ع��ل �ه دون ال��اس �العق��ات ال��ائ�ة وال��ن�ة وال�أدی��ة ال�ي ی�ع�ض لها 

  ."ال��ع�ف

  .ال�قا�ة ال��ی�ة لل���و��ة ال�اخل�ة -

 اب ال�افعة�ف�ق ب�� الأس�و  �� ��� القاضي الإدار� ع� أس�اب م��و��ة الق�ار الإدار� ع

الغ�� ال�افعة للإص�ار ه�ه الق�ارات ال����ة ال�ي ت��ر في ال��وف الاس���ائ�ة �ق�ارات و 

ال�ي تع��� م� أخ�� الق�ارات إذ ت�� و  ال����ةق�ارات ال�ضع ت�� الإقامة و  الإدار�، ع�قالالا

 اب تل� الق�ارات�افة الأس�و  ال���ات العامة، ف�قا�ة القاضي ��� أن ت��� ل���ل ج��عو  �ال�ق�ق 

����� القان�ني لل�قائع ال�اد�ة، ف��غ� �ل ه�ا إلا أن ه�ه ال�قا�ة ت�قى غ�� �ا��ة ال�الإضافة إلى 

ملاءمة ما ات�� م� إج�اءات م� ��ف و  خ��رة ال�قائعو  فلا ب� للقاضي م� رقا�ة م�� أه��ة

رات ال����ة هي الات�اه ��ل� ت��ن ال�قا�ة على ملاءمة الق�او  الإدارة ل��اجهة تل� ال�قائع،

ال��ی� لل�قا�ة الق�ائ�ة على أس�اب الق�ارات ال����ة ل�ا لها م� أه��ة في ح�ا�ة ال�ق�ق 

  .2س���ائ�ةالاوال���ات العامة في �ل ال��وف 

�ق�م الق�اء الإدار� ���ا��ة تق�ی� أن ال�ق��د ب�قا�ة ال�لاءمة في الق�ار ال���ي: 

��ق� م� م�� ملاءمة لذل� لو  في �ل ال��وف الاس���ائ�ة �ا�اتض�الاخ��رة و  الإدارة �أه��ة

  ، 3ح��ة الأف�ادمع  �ه الإدارةال�� قام� الإج�اء 

  :م� أه�ها، لق� أح�ث الق�اء الإدار� ال��ی� ع�ة ن���ات ل�قا�ة ال�لاءمة

�قائع الغل� ال�� ���ب ت���� الإدارة وتق�ی�ها لل �ع�ف الغل� ال��� �أنه ن���ة الغل� ال���: -1

 ال����ة ���� للق�ار الإدار� و���و ب��ا وج���ا على ن�� ی�عارض مع ال���ة ال�ل��ة

                                           
ال�� ی��� العلاقات ب�� الإدارة وال��ا��، ال����ة ال�س��ة ، 04/07/1988ال��رخ في 131-88ال��س�م ال��ف��� رق�  -1

 . 04/07/1988ال�ادرة ب�ار�خ  ،27الع�د  لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة،

ال��جع  �،في ال��ائ الاس���ائ�ةوال���ات العامة في �ل ال��وف ، ال��ازن ب�� سل�ات ال��� الإدار� ةم�ع�د مق�ودأن��:  -2

 .272، صال�اب�

 ق�� القان�ن العام، تل��ان،، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة أبي ��� بلقای�، ح�ود سل�ات ال��� الإدار� ، غلا� ح�اة -3

 .142، ص2014/2015
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وت��اوز �ه الإدارة ح�ود ال�عق�ل في ال��� ال�� ت���ه على ال�قائع و���ن س��ا لإلغاء 

  .1ق�اراها ال���ب به�ا الع��"

لقاضي في تق��� �افة م�ا�ا ح� ا" :ال�ق��د م�ها ه� ن���ة ال��ازنة ب�� ال��افع والأض�ار: -2

وأنه لا ، وع��ب الع�ل�ة ال�ي ت�ال� الإدارة بها و�ج�اء ت�ازن أق�ب إلى الع�ل�ة ال��اب�ة

أ� ع��ما ، الع�ل�ة ذات رص�� إ��ابي �ع�ي ال��ء الأخ�� للإدارة إلا �ع� ال�أك� م� أن

 )�NAUD(�ة ال��ف��ال على ذل� ن�� ق�، 2ی���� له رج�ان �فة ال��ا�ا على �فة الع��ب

 فاك��اف القاضي الإدار� لع�� ال��� وفقا ل�ا س�� ذ��ه في ق�ارات ت�اب�� ال��� الإدار�  3

�ع� ش��ا م� ش�و� إلغاء ه�ا الق�ار الإدار� وض�انة ، الاس���ائ�ةاللاحقة ل��ور ال�الات 

  .ل��ا�ة حق�ق وح��ات الأف�اد

�ل حالة ال��ورة أو ال��وف  فيإن الإدارة لا ت��ج م� ن�اق ال���و��ة وعل�ه ف

الاس���ائ�ة، و�ن�ا ت�ل خاضعة للق��د ال�ي رس�ها ال���ع وال��ا�� ال�ي ح�دها الق�اء ��ا ی��� 

أن م��أ ال���و��ة م��أ قائ� في ج��ع ال��وف العاد�ة م�ها أو الاس���ائ�ة، غا�ة الأم� أن ن�اق 

ة ی��ع ل���ل الق�اع� والإج�اءات الاس���ائ�ة ال���و��ة في حالة ال��ورة أو ال��وف الاس���ائ�

  . 4ال�ق�رة ل��اجهة ه�ه ال�الة أو تل� ال��وف

وعلى الع��م فإن رقا�ة الق�اء على ن�ا� الإدارة في ال��وف الاس���ائ�ة ��ارس على 

ع��ب أس�اب ق�ارها الإدار� والغا�ة ال�ي ت�مي إل�ها الإدارة في ات�اذه ولا ی��اوز في رقاب�ه إلى ال

  .الأخ��، وه�ا ما اس�ق� عل�ه الق�اء الإدار� في الع�ی� م� ال�ول

   

                                           
ال��جع في ال��ائ�،  الاس���ائ�ةر� وال���ات العامة في �ل ال��وف مق�ود م�ع�دة، ال��ازن ب�� سل�ات ال��� الإدا -1

 .273صال�اب�، 

ال��جع نف�ه،  ،في ال��ائ� الاس���ائ�ةال��ازن ب�� سل�ات ال��� الإدار� وال���ات العامة في �ل ال��وف  مق�ود م�ع�دة، -2

 .277ص

م�قف ، م�ار إل�ه في م�لف فاروق ع�� ال�� �Naud في ق��ة ال�� 23/01/1953ق�ار م�ل� ال�ولة الف�ن�ي ال�ادر  -3

 .61ص، 2005ال��� ال�ه�ي لل��اعة، م��، ، دون ��عة، ع�� ال�زاق ال��ه�ر� م� ق�ا�ا ال���ة وال���ق�ا��ة

 .54ص، 2015، 1الع�اق، �  -وسام ص�ار العاني، الق�اء الإدار�، م���ة ال��ه�ر�، �غ�اد  -4
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  في �ل ال��وف الاس���ائ�ة. الإدار�ة ���ول�ةدع�� ال ال�اني: ف�عال

لق� أخ� الق�اء الإدار� في �ل م� ال��ائ� وف�ن�ا ����ول�ة سل�ات ال��� الإدار� في 

الاس���ائي ال���ـــ� �أســـاس لل���ول�ــــة الإدار�ـــــة، وأخ� ال�ـــ�وف الاس���ائ�ة، فأخــــ� �ف��ة ال��أ 

  إلى جان� ذل� �ف�ــــ�ة ال���ول�ــــة بــــ�ون خ�ــــأ �اس���اء. 

وال�لاح� أن الق�اء الإدار� ق� أخ� ال��أ �أساس لل���ول�ة في ال��وف العاد�ة و��قه 

ل��وف الاس���ائ�ة أن ���ن ال��أ في ال��وف الاس���ائ�ة ل�� ���و�، ح�� ����� في ا

��ق إلى س�� �ج���ا، أما ف��ة ال��ا�� فق� ��ق� في م�الات م��ودة فق�، و��اء على ما س�

) وال���ول�ــــة أولا( ال��أ �أساس ل���ول�ــــة سل�ــــات ال��� الإدار� في ال�ـــ�وف الاس���ائ�ة

  ). ثان�اف الاس���ائ�ة (في ال��و  الإدار�  ب�ون خ�أ على أع�ــــال ال���

  ال��أ �أساس ل���ول�ة ال��� الإدار� في ال��وف الاس���ائ�ة.  أولا.

ه��ات ال��� الإدار� إلى ت�ق�� ه�فها ال����ل في ال��اف�ة على ال��ام العام  ى�عت

ق� تل�� �الأش�اص أض�ار ن���ة خ�أ أو إه�ال أو س�ء ن�ة، وعلى ذل� فإن ��امها ب���فات و 

ن �ان� ت��ل خ�أ، ���� لل��� ال�� أصا�ه ض�ر ال�� في �ل� تع��� ��وعة و غ�� م�

 لإصلاح وج�� ما أصا�ه م� أض�ار، ���� أن ی��� أن ال��ر ال�� ل�قه �ان ن���ة ت��ف

على ح�� �ال�ع���، ل�ل� فإن ال�ع��� ع� خ�أ الإدارة ل لا فإنه ل� ���و� خا�ئ م� الإدارة

ل��أ وال��ر وعلاقة ال����ة ب��ه�ا فالق�اع� ال�اصة �ال�ع��� �ق�م على ثلاثة أر�ان هي: ا

تع�د إلى ر�� ال��أ، ال�� رس� معال�ه م�ل� ال�ولة الف�ن�ي ���رة م��لفة ل�ا ه� عل�ه ال�ال 

في القان�ن ال��ني، فال��أ إذن ه� الأساس القان�ني وال���قي، ال�� �ف�� تع��� ه��ات 

  .1رة �الأش�اصال��� الإدار� ع� أع�الها ال�ا

الأح�ام الق�ائ�ة ت�اف� ال��أ في الق�ار الإدار� لإق�ار م�اءلة ال�ولة ع�ه أ� أن:  اش����

وأن  م��ول�ة الإدارة ع� الق�ارات الإدار�ة ره��ة �أن ���ن الق�ار مع��ا وأن ی��ت� عل�ه ض�ر"

ذا �ان الق�ار الإدار� تق�م علاقة ال����ة ب�� ع�م ال���و��ة و��� ال��ر ال�� أصاب الف�د، فإ

  .2سل��ا م�ا�قا للقان�ن فلا ت�أل الإدارة ع� ن����ه، مه�ا بلغ� ج�امة ال��ر ال�� یل�� الف�د"

                                           
 .387، ص1976لى اع�ال الإدارة، الق�اء الإدار�، ال���عة ال��ی�ة، دم��، س�ة ع�� الله �ل�ة، ال�قا�ة ع -1

علي مانع س�ور ال��مان ال�����، م��ول�ة الإدارة على اع�ال ال��� الإدار� والإعفاء م�ها، م�لة ال���ث القان�ن�ة  -2

 .567، ص2024، ما�4، الع�د 59م��، ال��ل� -، جامعة ال�����ة، أس��� ال��ی�ة والاق��اد�ة
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  :تع��� ال��أ -

ال��أ �أنه ه� إخلال " Ripert"�ه�ح�� �ع�فه الف، اخ�لف� ال�ع��فات ح�ل مفه�م ال��أ

�ال��ام ساب� ی��أ ع� القان�ن أو العق� أو ق�اع� الأخلاق، وت�ج� صع��ة في تع��� ف��ة ال��أ 

  .1ودل�ل ذل� إح�ام ال���ع ع� تع��فه

 "الإخلال �ال��ام قان�ني... ك�ا �ع�ف ال��ه�ر� ال��أ في ال���ول�ة ال�ق����ة �أنه ه�

ب�ـ�ل  ال��امه� دائ�ا  ال�ق����ة ال���ول�ةالإخلال �ه خ�أ في  ��القـان�ني ال�� �ع� الال��امن أو 

 ان��ففإذا  ،ع�ایـة، وهـ� أن ��ـ��ع ال��� في سل��ه ال�ق�ة وال���� ح�ى لا ��� الغ��

  .2"عـ� هـ�ا ال�ـل�ك ال�اجـ�، ����ن ه�ا الان��اف خ�ـأ ��ـ��ج� م�ـ�ول��ه ال�ق����ة

�ده ق�اع� ال���ول�ة ال��ن�ة إن�ا ی���ف إلى خ�أ وال���ق� عل�ه أن ال��أ ال�ي ت�

ال��� ال���عي دون الأش�اص ال�ع���ة وعل�ه فإن القاضي الإدار� لا ���� ن���ة ال��أ 

ن�ا�ها ال���ي، بل �ف�ق ما ب�� ال��أ ال���ي وال��أ ال��ني على ال�ل�ة الإدار�ة �فعل 

� رجال الإدارة، إلا أن ال��أ ق� ی��� إلى ال��فقي على ال�غ� م� أن م�ت�� ال��أ ه� دائ�ا أح

  .3ال��ف�

  :درجة ال��أ ال��ج� م��ول�ة الإدارة -

درجة ال��أ في القان�ن الإدار� ال��ج� لل���ول�ة الإدار�ة ت�ع�د درجاته وت��لف بـ�� 

ال��امة ��ع� وضـع م��ار فاصل ب��ها لأنها  الاس���ائيوالأك�� ج�امة أو  وال���� ال����

  .4ن���ةم�ألة 

                                           
م��،  م�س�ة ال�عارف، القاه�ة عام�، ع�� ال�ح�� عام�، ال���ول�ة ال��ن�ة: ال�ق����ة والعق��ة، �ح��ی�اجع في ذل�  -1

 .136ص، 1979

م���رات ، 3، �2 ی��� في ذل�: ع�� ال�زاق ال��ه�ر�، ال�س�� في ش�ح القان�ن ال��ني ال��ی�: م�ادر الال��ام، ال��ل� -2

 .882 -881ص، 2009 ،�ق���ة، ب��وتال�ل�ي ال

-ال�قا�ة الق�ائ�ة على اع�ال ال��� الإدار�، رسالة د���راه، �ل�ة ال�ق�ق جامعة م�ل�د مع��� ت��� وز سل��اني سع��، -3

 .105، ص2017ال��ائ�، ن�ف���

، �ل�ة �1 ال��ح� وال��دوج،ال�ل� ی�ن� م���، أساس م��ول�ة الإدارة وق�اع�ها: دراسة مقارنة ب�� ن�امي الق�اء  �ع� -4

 وما �ع�ها. 88ص 1999ال�ق�ق، جامعة صلاح ال�ی�، أر��ل، الع�اق، 
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 ال��أ ال����ج� ال���ول�ة فإن الق�اء الف�ن�ـي ل� �ق� ات�اهو����ص م�هج الق�اء 

ال��ـ�ول�ة إلا إذا ارت��� سل�ة ال��� خ�أ �اه� ال��امة �أن ت�ل الق��ة إلى ش�ه ال��ار�ة 

  .1في الق�ـل

���ول�ة لق� أخ� الق�اء الإدار� الف�ن�ي في ال��وف الاس���ائ�ة �ف��ة ال��أ �أساس لل

(ال��ا��) على س��ل الاس���اء إلا أنه  الإدار�ة وأخ� إلى جان� ذل� �ف��ة ال���ول�ة ب�ون خ�أ

  اش��� أن ���ن ال��أ اس���ائ�ا ج���ا، ��ا أنه ��� ف��ة ال��ا�� في م�ال م��ود وض��. 

ح�� ی�� م�ل� ال�ولة الف�ن�ي أنه ی�ع�� على القاضي ق�ل أن �ق�ر م�اءلة سل�ة 

�� ع� ت��فها في ال��وف الاس���ائ�ة، أن ��ع في اع��اره ���عة ال���فات والأع�ال ال�

ال�ي ت�دیها في �ل ال��وف الاس���ائ�ة، فإذا ان�هى القاضي في ض�ء ه�ه الاع��ارات إلى أن 

الأخ�اء ال�ي وقع� م� سل�ة ال��� ل��� م� ���ع�ها أن ت�أل ع�ها، تع�� عل�ه أن ی�ف� 

وه�ا لا �ع�ي أن م�ل� ال�ولة لا ��ل� ����ول�ة سل�ة ، ال�ي ت�فع ����ها دعاو� ال�ع���

ال��� م�ى وقع م�ها خ�أ في ال��وف الاس���ائ�ة، ول��ه ����� في ه�ا ال��أ أن ���ن 

اس���ائ�ا ج���ا، أما ال��أ العاد� ال���� ال�� ت�أل ع�ه الإدارة إذا وقع م�ها في ال��وف 

   .2غ�� �اف ل��اءل�ها إذا وقع م�ها في ال��وف الاس���ائ�ةالعاد�ة ال�أل�فة، فه� 

"ال��أ ال����" �أساس لإقامة م��ول�ة  وم� أح�ام م�ل� ال�ولة الف�ن�ي ال�ي اش��� ف�ها

  سل�ة ال��� الإدار� ع� أع�الها ال�ادرة في �ل ال��وف الاس���ائ�ة:

�� أنه ن��ا لاخ�لاف ح�� اع�، BERNARDح�� م�ل� ال�ولة الف�ن�ي في ق��ة ال��� 

الأوضاع في �ل ال��وف الاس���ائ�ة ع�ها في �ل ال��وف العاد�ة، فإنه ����� في ال��أ 

ال�� ی��� م��ول�ة الإدارة أن ���ن خ�أ ج���ا، ولق� ق�ر م�ل� ال�ولة �أنه مادام م�ل�ة 

إلى ��اب  ال���ن ل� ت��� الإج�اءات اللازمة ل��ا�ة سلامة ال�ع�قل داخل ال���، و�ال���

الإش�اف الفعلي ل�جال ال��ل�� في ال�قا�ة على ال�ع�قل�� ال�يء ال�� ت�ت� ع�ه تع�ض ال��� 

BERNAED  لاع��اء وح�ي، فإن ذل� ���ل إه�الا وت�اخ م� ��ف م�ف� ال��ل��، وع�م

ات�اذه للإج�اءات الأم��ة اللازمة ل��ا�ة ال��� ال�ع�قل م� خلال ف��ة اع�قاله، وه�ا ما م� 

                                           
 .177الق�اء الإدار�: ال��اب ال�اني، دار الف�� الع��ي، القاه�ة، ص ، م��� ال��او�  نسل��ا -1

، ص 1978لل��اب، م��، ��عة  (دراسة مقارنة)، اله��ة ال����ة العامة الاس���ائ�ةأح�� م�ح� علي، ن���ة ال��وف  -2

108.  
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شأنه أن ی�د� إلى ��ام ال��أ ال����، ال�� ی��ر ��ام م��ول�ة الإدارة في �ل ال��وف 

  . 1الاس���ائ�ة

 ن��ابيالاإن ال��ائ� ع�ف� ع�ة ��وف اس���ائ�ة أه�ها وآخ�ها �ان �ع� ت���� ال��ار 

����ة ، وال�� ع�ف ف�ز ال��هة الإسلام�ة للإنقاذ في دورها الأول م� الان��ا�ات ال��1992س�ة 

م�ا أد� إلى اس�ف�ال �اه�ة الع�ف ال�ي ت�ت� عل�ها ارت�اب الع�ی� م� ال��ائ� وفي ال�قابل فإن 

الأش�اص ال��لف�� �الع�ل على اس��اب الام� وت���� الإج�اءات الأم��ة ل��اجهة الع�ف ارت���ا 

اء ج���ة ت�اوزات وتع�فات في ح� ال��ا���� س�اء في أم�اله� أو في أنف�ه� وهي ت��ل أخ�

ت��ل� في أع�ال الق�ع وال�ع�ی� والق�ل في إ�ار م�اف�ة ال����� والإرهاب، فه�ه الأع�ال جلها 

ل�� الق�اء الإدار� ال��ائ�� ی�س�ها تارة على ، ���� أخ�اء ج���ة ارت���ها سل�ة ال���ت

  .2أساس ال��ا�� وتارة على أساس م��ول�ة ال����ع ع� أفعال تا�عه حال تأد�ة ال���فة

وم� الق�ا�ا ال�ي ت��ى ف�ها الق�اء الإدار� م��ول�ة ال�ولة ووز�� ال�اخل�ة على أساس 

ال��أ في القان�ن ال��ني، أ� م��ول�ة ال����ع ع� أع�ال تا�عه، ق�ار م�ل� ال�ولة ال��ائ�� 

في ق��ة ال��ی��ة العامة للأم� ال���ي ض� أرملة ل��اني  ��1999ف��  01ال�ادر ب�ار�خ 

ح�� أن ال���أنف ����� في �ل�ه " عها فف�ل م�ل� ال�ولة في ال��ض�ع �ال��ل ال�الي:وم� م

لإعفائه م� ال���ول�ة على ��ن شلالي ع�� ال�ح�� ال���ي ال�اب� ل� ��� في ال��مة وق� 

ال�قائع، بل �ان في ج�لة غ�� ش���ة ���� إه�ال ل���� ع�له، ��ا أنه �ان� له �امل 

م� القان�ن ال��ني ت�� على أن  136لاحه، ول�� ح�� أن ال�ادة ال�ل�ة في اس�ع�ال س

ال����ع م��ول ع� ال��ر ال�� ���ثه تا�عه �ع�له غ�� ال���وع، م�ى �ان واقعا في حالة تأد�ة 

ن ه�ا ��عل م�ی��ة الأم� ال���ي وهي ال����ع م��ولة ع� أو��ف�ه أو ���� و��ف�ه، ح�� 

  . 3ع�ل تا�عها غ�� ال���وع"

   

                                           
1-C.E.30 Jan 1948,Dame veuve BERNARD ,Rec ,P 48. 

  .254-253ص  ، �م��� ب�ران، ال��جع ال�اب�،223أح�� م�ح� علي، ال��جع ال�اب�، ص :أشار إل�ه

قارنة مع ال��ام القان�ني (دراسة م الاس���ائ�ةرو��ات ع�� ال����، أساس م��ول�ة سل�ات ال��� الإدار� في �ل ال��وف  -2

  .254ص ال��ائ�، ،2013د����� ،01الف�ن�ي)، م�لة ال���ث القان�ن�ة وال��اس�ة، الع�د 

، 1999ع��ر سلامي، ال��� الإدار� ال�ل�� في ال��ائ�، م���ة ماج����، �ل�ة ال�ق�ق جامعة ب� ع���ن، ال��ائ�،  -3

  .131ص
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  :�ر ال��أ ال����ج� ل���ول�ة الإدارةص -

ال��أ و  في م�ال ال���ول�ة الإدار�ة ���� ال����� ب�� ال��أ ال��فقي أو ال��ل�ي

ال���ي، ح�� لا تعق� م��ول�ة الإدارة م� ح�� ال���أ إلا في حالة ال��أ ال��فقي في ح�� 

أ ال��فقي وال���ي في �عق� ال��أ ال���ي م��ول�ة ال���ف، وق� أث�� أول ت���� ب�� ال��

وال�ي ت�ل�� وقائعها ���ا  PELLETIERوذل� في ق��ة  1873ق�ار م���ة ال��ازع في س�ة 

���ج� ال�ل�ة ال�����ة م� حالة ال��ار صادرت ال�ل�ة الع����ة أول ع�د م� ص��فة " یلي:

ف� ال���ة وم�اأص�رها "ب�ل����ه" ف�فع ه�ا الأخ�� دع�� ض� �ل م� قائ� ال���قة الع����ة 

أمام ال����ة ال��ن�ة لإلغاء ع�ل�ة ال��ادرة، والأم� �إرجاع ن�خ ال��ف ال����زة، وتع��� 

الأض�ار ال�اج�ة ع� ه�ا ال���ف، اس�أنف ال��اف� ه�ا ال��� أمام م���ة ال��ازع ال�ي ق�رت 

�أ م�فقي أنه في الق��ة ال���وحة أمامها فإن ال��أ ال��ت�� م� ��ف ال�ل�ات الإدار�ة ه� خ

  . 1ی�د� إلى عق� اخ��اص الق�اء الإدار� ول�� خ�أ ش��ي" 

 و�ع�ف ال��أ ال��فقي �أنه ال��أ ال�� ی��� على ال��ف� العام ذاته ول�� على ال���ف

الف�ل في دع�� ال���ول�ة إلى الق�اء  خ��اصاوت���ل الإدارة ع�ء ال�ع��� ع�ه، و�ع�د 

ع� ع�ل، ��ا ه� ال�ال �ال���ة لام��اع الإدارة  م��اعاأو  الإدار� وق� ی���ل ه�ا ال��أ في ع�ل

ع� ت�ف�� ح�� ق�ائي، وق� ی���ل في م��د ع�ل�ة ماد�ة ���ام الإدارة به�م م��ل، أما ال��أ 

ال���ي أو ما �ع�� ع�ه �ال��أ ال��ف�ل ع� ال���فة، ��ع�ف �أنه ال��أ ال�� ی��� إلى 

ص، و�ع�د اخ��اص الف�ل في دع�� ال�ع��� ال���ف و��أل ع�ه ش���ا م� ماله ال�ا

   .2إلى ال��اك� العاد�ة وف� ق�اع� القان�ن ال��ني

ی��ح م�ا س�� أن الق�اء الإدار� الف�ن�ي ی��ع نه�ا ت�ل�ل�ا �ع��� على دراسة �ل حالة 

على ح�� ل���ی� ���عة ال��أ س�اء �ان ش���ا أو م�ف��ا، في ه�ا ال��اق ل� �ع��� م�ل� 

الإدارة، بل اس��� إلى تق��� دق�� ل�ل  إلىلف�ن�ي م��ارا م�ح�ا ل�ق��� الأخ�اء ال�����ة ال�ولة ا

حالة ب�اء على ال�قائع وال��وف ال����ة بها، وعل�ه ���� م�ل� ال�ولة الف�ن�ي ب�� ال��أ 

ما  ال��فقي ال��ت�� �الق�ارات الإدار�ة ال�ا�لة وال��أ ال��فقي ال�اتج ع� الأع�ال ال�اد�ة وه�

  س��� ال���ق إل�ه: 

                                           
  .37-36، ص2014ال��ائ�،  ل�ة الإدار�ة على أساس ال��أ، دار ه�مة،ك��� ال���، ال��ام القان�ني لل���و  -1

  .360-359، ص2014،ال��ازعات الإدار�ة، ال��عة ال�ان�ة، دار ه�مة، ال��ائ�، ع�� القادر ع�و -2
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  ال��أ ال��فقي في الق�ارات ال����ة �ال��لان: .1

ق�ار ال��� الإدار� له ذات الأر�ان الأساس�ة ال�ي �ق�م عل�ها الق�ار الإدار�  وهي ر�� 

، ر�� ال��ل والإج�اءات، ور�� ال��ل، ر�� الغا�ة أو اله�ف، ور�� ال��� �ي خ��اصالا

قان�ن�ة، ��� أن ت��ن أر�انه سل��ة م� الع��ب فإن شاب أح� ه�ه ی��ج الق�ار ال���ي آثاره ال

الأر�ان ع�� م� الع��ب، أص�ح الق�ار ال���ي غ�� سل�� وغ�� م��وع ومه�دا �ال��لان وع�م 

ال���و��ة ت��ل في ج�ه�ها خ�أ م�فقي ی��ت� عل�ه إل�ام ه��ات ال��� الإدار� �ال�ع��� 

ل���ي غ�� ال���وع، وعل�ه فال��أ ال��فقي في ق�ارات ع� الأض�ار ال�ي ن��� ع� الق�ار ا

ال��� الإدار� ��ه� في ع�م ال���و��ة، و����� ل�ي ���ن الق�ار ال���ي م��را لل�ع��� 

  .1هأن ���ن م��ب �ع�� م� الع��ب ال�ي ت��ح للق�اء الإدار� ال��� �إلغائ

ي لا �أخ� م� �ل ع�� ل�� م� جهة أخ�� فه�ا ال��� غ�� �افي، ف��ل� ال�ولة الف�ن�

م� ه�ه الع��ب وجها لل��أ ال��فقي، فإذا �ان �ل واح� م� ه�ه الع��ب �ا��ا ب�اته للإلغاء، فلا 

���ن س��ا لل��� �ال�ع��� إذا ما ت�ت� على ت�ف�� الق�ار ال���ب �ه ض�را وف�ق ال��ل� ب�� 

�ها م��را لل�ع��� الع��ب ال�ي ت��ب ق�ار ال��� وت�عله ع�ضة للإلغاء، وجعل ال�ع� م

   :2ت���ل في ال�الي ،ح�� م�� ب�� أوجه ال��لان ال��ل�ة، وأوجه ال��لان ال��ض���ة

و��ل� ع�� ال��ل  خ��اصالاال����لة في ع��  �ال���ة لأوجه ال��لان ال��ل�ة:  -أ

  والإج�اءات وع�� ال���:

ي م��ب ��ت� ع� دع�� ت�اوز ال�ل�ة ال��ف�عة ض� ق�ار ض��ی :خ��اصالاع�� ع�م  -1

�ع�� ع�م الاخ��اص ال��� �إلغاء الق�ار، وذل� ن��ا لع�م م��وع��ه ���� م�الفة م��ر 

 له ل��� ال���ورفاال����ص عل�ها في القان�ن، فإذا ن�ج  خ��اصالاالق�ار لق�اع� 

أن ع�� ع�م الاخ��اص لا �ع� دائ�ا خ�أ م�فقي تق�م غ�� ، 3ال�ع��� ال�� في �ل�

��ات ال��� الإدار�، وذل� ل��ن الق�اء الإدار� لا ���� �ال�ع��� على أساسه م��ول�ة ه

ن���ة له�ا الع�� إلا في �ع� ال�الات، وعل�ه فلا تع� قاع�ة م�لقة �ال���ة لع�� ع�م 

                                           
 .575صم��ول�ة الإدارة على أع�ال ال��� الإدار� والإعفاء م�ها، م�جع ساب�،  علي مانع س�ور ال��مان ال�����، -1

وما �ع�ها،  220ص ،1995م��،  -دار ال�ه�ة الع���ة القاه�ة ،م��ول�ة ال�ولة ع� أع�الها غ�� ال�عاق�د�ة ،ف��ي ف���  -2

 .وما �ع�ها 190ص  ،1994م��،  -وأن�ر أح�� رسلان، م��ول�ة ال�ولة غ�� ال�عاق��ة، دار ال�ه�ة الع���ة القاه�ة 

، رم�� ال�اع�، الق�اء الإدار� ورقاب�ه 305ص ، 1954، دار الق�� الع��ي،�2  م��� ال��او�، ن�ا� الإدارة، نسل��ا -3

  .317-316ص ، 1982، م�� -دار ال�ه�ة الع���ة القاه�ةعلى اع�ال الإدارة، 



  في ال��وف الاس���ائ�ة الإدار� ال�قا�ة على سل�ات ال���            الف�ل ال�اني:

60 

��� ال����� في �ع� ال�الات ب�� الق�ار ال�ع��  و�ن�االاخ��اص لل��� �ال�ع���، 

��ا�ا لل�ل�ة ����� الق�اء �ال�ع��� وع�� ال����، ال�� ���ل اغ خ��اصالا�ع�� ع�م 

ال����، فالق�اء لا ���� �ال�ع��� إذا �ان �الإم�ان إص�ار ذات الق�ار  خ��اصالاع�م 

  .م� ال�هة ال����ة �إص�اره

الق�اء الإدار� لا �ق� دائ�ا ���ن ع�� ال��ل والإج�اءات �ع�  ع�� ال��ل والإج�اءات: -2

ع��� م� الإدارة، ������ أن ���ن ال��ل ج�ه��ا، أ� خ�أ م�ف��ا، ت��ت� ع�ه ��ام ال�

ال��ل الأساسي ال�� ن� عل�ه ال���ع ص�احة، أما ال��ل ال�ان��، ال�� لا تل��م �ه الإدارة 

  .1ع�� إص�ارها للق�ار الإدار� ش�لا م��دا فلا م��ول�ة عل�ه

�ن ه�اك س�� ذا ات��ت جهات ال��� الإدار� ق�ارا إدار�ا م� دون أن ��إع�� ال���:  -3

الق�ار م���ا �ع�� ال���، ووصف �أنه غ��  اع���وج�د وقائع ماد�ة أو قان�ن�ة،  أ� ع�م

  .ال���ول�ة الإدار�ة على أساس ال��أ ال��فقي انعق�تت�ت� ع�ه ض�ر للغ�� �ذا م��وع، و 

أن الق�اء الإدار� الف�ن�ي سار إلى الإق�ار ����ول�ة ه��ات ال��� الإدار� في  غ��

ع� ال��ام ب�اج�اتها في إص�ار ت�اب�� ال��� الإدار� لل��اف�ة على  ام��اعهارف�ها أو  حالة

، أو ��اس ن�ائ�ه في ن�اق ال���ول�ة الام��اعال��ام العام، وذه� إلى ف�� وم�ا��ة ه�ا 

الإدار�ة، فق� ق�ر أن ام��اع الع��ة ع� وضع اللائ�ة، ی��ت� ع�ه ��ام م��ول�ة الإدارة إذا �ان 

ا ال�ف� ���ن خ�أ ج���ا، ف�� غ�� ال���� أن ت��رع جهة الإدارة �ال�لائ�ة ل����� رف� ه�

  .2ات�اذ ال��اب�� ال��ور�ة س�اء �ان� ف�د�ة أو لائ��ة

ق� ف�ها ب�ع��� ال���ور م� ج�اء م�قف أم� أح�ام م�ل� ال�ولة الف�ن�ي ال�ي و 

 في ق��ة 28/06/1980ل�ادر ب�ار�خ ال��� ا اض��ا�اتالإدارة ال�ل�ي في م�اجهة ما وقع م� 

"Soc, Amement seegmuller"  الإج�اءات والق�ارات  ات�اذال��� �الام��اع ع�  اع���ح��

���ل خ�أ  الام��اعال����ة ل��اجهة ال���، ت��ا�ه والأخ�اء الإ��اب�ة، ش���ة أن ���ن 

  .3ج���، أما ال��أ ال���� فلا ی��ج ع�ه ��ام ال���ول�ة

                                           
 م�جع ساب�، ،دراسة مقارنة ب�� ن�امي الق�اء ال��ح� وال��دوج ال�ل� ی�ن� م���، أساس م��ول�ة الإدارة وق�اع�ها �ع� -1

  وما �ع�دها. 96ص

 .795صال��جع ال�اب�،  م��ول�ة الإدارة على أع�ال ال��� الإدار� والإعفاء م�ها، علي مانع س�ور ال��مان ال�����، -2

في القان�ن الل��ي وال�قارن ج�ائ�ا و�دار�ا، دار ال�ه�ة  أع�ال ال��� الإدار� سل��ان ش�ایل، م��ول�ة ال�ولة ع�  رعاش�  -3

   .426، ص2002م��،الع���ة، القاه�ة، 
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ال����لة في ق�ار ال��� الإدار� ال���ب �ع�� م�الفة  لأوجه ال��لان ال��ض���ة:�ال���ة   -ب

  القان�ن و��ل� الان��اف في اس�ع�ال ال�ل�ة:

م�الفة ت�ب�� ال��� الإدار� للق�ان�� والل�ائح ی���ل في �ل عـ�م ع�� م�الفة القان�ن:  .1

ع�� عـ�م  م�ل: الأخ�� م�ـ�و��ة لا ت�ـ�رج في أ� وجه م� أوجه ع�م ال���و��ة 

  .1الاخ��ـاص والأشـ�ال والإجـ�اءات والان��اف �ال�ل�ة

وق� ���ن م�ل ق�ار ال��� الإدار� م�الفا للقان�ن، أ� ب�ج�د ال��أ في القان�ن ��ع�اه 

ال�اسع، وت�عل� ع�م ال���و��ة ���ل ال�ـ�ب�� ال�ـ��ي وال��ـأ في الأس�اب القان�ن�ة ال�ي �ق�م 

أن ع�م م��و��ة م�ل ال��ب�� ال���ي هي م�الف�ه  ىال���ي. ��ع��ب�� عل�ها الإج�اء وال�

ع�ـ� الاع�ـ�اء علـى م��أ ت�رج الق�ان�� ف�ل ت�ب�� ض�� ی�عارض  ال��اشـ�ة للق�اعـ� القان�ن�ـة

 م���نه سل�ا أو إ��ا�ا مع قاع�ة قان�ن�ـة تعلـ�ه فـي سل� الق�اع� القان�ن�ة ���ن غ�� م��وع

ف ن� دس��ر�، أو ن� في القـان�ن، أو م��أ عام للقان�ن، أو ح�� ق�ائي، أو و���ق� إذا خال

  .2قاع�ة ق�ائ�ة، أو أ� ق�ار إدار� آخ�

ال��أ ال�� ی��ج ع� الق�ار الإدار� ال���ب  و�ساءة اس�ع�ال ال�ل�ة: ن��افالاع��  .2

ت�ق��  ه�افاس��الان��اف �ال�ل�ة، یل�م ال�هة الإدار�ة �ال�ع���، وذل� ن��ا ل�ع�ها ع� 

ال��ام العام وم�الف�ها لقاع�ة ت���� الأه�اف، وجعل ال��ل� ه�ا الع�� خ�أ م�فقي 

  .3تق�م عل�ه ال���ول�ة إذا ت�ت� ع�ه ض�ر للأف�اد

وعلى ذل� ���� الق�ل �أن ال��أ ال��فقي في الق�ارات ال����ة �ال��لان، ی��ت� عل�ه أن 

غ�� أنه في  ل�الات م�ت�ا لل���ول�ة الإدار�ةق�ار ال��� غ�� ال���وع لا �ع��� في �ل ا

الأوضاع ال�ي ���ن ف�ها م��را لها فإنه �قع على ال�هات الإدار�ة �ال�ع��� ع� الأض�ار ال�ي 

  .4أصاب� الأف�اد على أساس ال��أ ال��فقي

   

                                           
 .805ص، نف�هال��جع  م��ول�ة الإدارة على أع�ال ال��� الإدار� والإعفاء م�ها، علي مانع س�ور ال��مان ال�����، -1

 .486، صم�جع ساب�الإدار�، م��� ع�� ال���� م�ع�د؛ إش�ال�ات رقا�ة الق�اء على م��و��ة ق�ارات ال���  -2

 .163ص  �اب�،ال��جع ال، 177لإدار�: ال��اب ال�اني، دار الف�� الع��ي، القاه�ة، ص الق�اء ا، م��� ال��او�  نسل��ا -3

 .581صال��جع ال�اب�،  م��ول�ة الإدارة على أع�ال ال��� الإدار� والإعفاء م�ها، علي مانع س�ور ال��مان ال�����، -4
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  ال��أ ال��فقي في الأع�ال ال�اد�ة: .2

م� ال��ر س�اء ت��ل� في الإه�ال ی��� ال��أ ال��فقي ال��عل� �الأفعال ال�اد�ة الع�ی� 

أو ال��ك، أو ال�أخ��، والاح��ا� في ��ام ه��ات ال��� الإدار� �ع�ل ماد� لل�فا� على ال��ام 

����ار أو �قاع�ة  العام ��ف��� م�اه�ة أو ق�ع أش�ار... ب�� أن الق�اء الإدار� الف�ن�ي ل� ی�ق��

ی�اعي في تق�ی�ه  و�ن�اارة ع� الأع�ال ال�اد�ة، عامة ل�ق�ی� درجة ال��أ ال�� ی�ت� م��ول�ة الإد

لل��أ ال��فقي ح�� �ل حالة ح�� ��وف ال�مان وال��ان، والأ��اء ال�لقاة على ه��ات ال��� 

على درجة خاصة  يالإدار�، و���عة جهة الإدارة، ولا ���� �ال�ع��� إلا إذا �ان ال��أ ال��فق

و��ل� ال��اني، وم�قف  م�اعاة ال��ف ال�ماني م� ال��امة، وفقا لاع��ارات م�ع�دة م�ها"

  .1ال���ور وم���ه م� الأع�ال ال�اد�ة

  م��ول�ة الإدارة ب�ون خ�أ في �ل ال��وف الاس���ائ�ة. ثان�ا.

تع� م��ول�ة الإدارة اس��ادا إلى م��أ ال��ا�� أو الإخلال ����أ ال��اواة أمام الأ��اء 

ال��� الإدار� ع� ق�اراتها وأع�الها ال�ادرة في �ل  العامة ال��ال الأساسي ل��اءلة ه��ات

ال��وف الاس���ائ�ة، �أتي ذل� على ض�ء ال��سع ال���� في صلاح�ات ال��� الإدار� خلال 

ه�ه ال��وف، م�ا ���ل ته�ی�ا م���لا لل�ق�ق وال���ات الف�د�ة، ف���عة أع�ال ال��� الإدار� 

  أض�ار ن��ا لل�ا�ع الاس�ع�الي له�ه الإج�اءات. في م�ل ه�ه ال�الات ت�علها ع�ضة لإح�اث 

  :م�قف الفقه والق�اء م� ن���ة م��ول�ة الإدارة ب�ون خ�أ -

ت���ع الإدارة ��ل�ات واسعة ووسائل ����ة ل��ق�� أه�افها، وأث�اء ��امها ��هامها في 

�الي ت���ل ال��اف�ة على ال��ام العام، وال�ي ���� أن ت�د� إلى وق�ع أض�ار �الأش�اص، و�ال

ت�اب�� ال��� الإدار� ال���ة �الغ��، إلى وسائل وأع�ال م��وعة ته�م ر�� ال��أ ع� ه��ات 

ر�� ال��أ صع��ة إث�اته، ن��ا ل�ج�د ��وف  ان�فاءال��� الإدار�، ��ا ���� أن ��اع� على 

  .2م��لفة جعل�ه خ�اً م����ا أو م�ع�ما

�ا ر�� ال��ر، ور�� علاقة ال����ة ب�� الإدار� ب�ون خ�أ ی��ق� ب����� هال�ع��� ف

ال��ر وال��ب�� ال���ي، �اع��اره م��را للأض�ار ال�ي ت��� حق�ق وح��ات الأف�اد ع��ما 

                                           
  .6-5ص، 2010 ةعة ���ا، س�ال�قا�ة الق�ائ�ة على أع�ال الإدارة، م��عة جام ،م��فى م���د ع��في -1

أن�ر أح�� رسلان، م��ول�ة  وما �ع�ها، 220ص ، م�جع ساب�ف��ي ف���، م��ول�ة ال�ولة ع� أع�الها غ�� ال�عاق��ة،  -2

 .وما �ع�ها 190، ص م�جع ساب� ال�ولة غ�� ال�عاق��ة،
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ت�ارس ه��ات ال��� الإدار� سل�اتها به�ف ال��اف�ة على ال��ام العام، فه�ا اله�ف ال�� 

ل�الي ی�ع�م ع�ه ر�� ���� ت���قه ع� ���� ع�ل ض��ي ضار، ق� ی�صف �ال���وع، و�ا

  .1ال��أ، و����� صفة ال���و��ة

 وت��ر الإشارة إلى أن ف��ة ال���ول�ة دون خ�أ �ان� م� اب��ار الق�اء الإدار� الف�ن�ي

وق� سای�ه الق�اء الإدار� ال��ائ�� في �ع� أح�امه، و��في ل��ام م��ول�ة سل�ة ال��� دون 

ال����ة ب�� ه�ا ال��ر و�ج�اءات ال��� الإدار�  خ�أ أن ی��ق� ال��ر للغ��، وأن ت��ن علاقة

   ج���ا.و  الاس���ائ�ة مع اش��ا� الق�اء الإدار� أن ���ن ال��ر خاصا

  :ال�ع��� على أساس ال��ا�� -

لق� �ه�ت ه�ه ال����ة في القان�ن ال�اص أولا �أساس لل���ول�ة غ�� ال����ة، ث� أخ� 

  .2دون خ�أ في القان�ن الإدار� بها فقهاء القان�ن العام �أساس لل���ول�ة 

على أساس ال��ا�� ت��ر إذا  ف���ول�ة سل�ة ال��� الإدار� في ال��وف الاس���ائ�ة

ما ع�ض� أع�ال ال��� الإدار� الاس���ائ�ة �ع� الأش�اص ل��ا�� خاصة، وذل� دون 

ال�ع��� إم�ان�ة الق�ل �أن سل�ة ال��� الإدار� ارت��� خ�أ، ومع ذل� ت��ر الإشارة إلى أن 

ل�� أم�ا ح���ا في ه�ه ال�الة، ذل� أن القاضي لا یل�م سل�ة ال��� �ال�ع��� إلا في حالات 

  .3خاصة

ولق� تع�دت ص�ر وأن�ا� ال��ا�� ال�ي جاءت بها ن���ة ال��ا��، وهي م���رة وفقا 

م� ات�اع ل���ر ال��اة الاج��ا��ة، ولا ی��ت� على تع�دها أ� ن�ائج قان�ن�ة ت��� س�� ما ت���ه 

  .4ن�اق ن���ة ال��ا�� وال��الات ال�ي أص��� تغ��ها، في الع�ی� م� ال��الات

  

  

                                           
-101، ص1986ل��اعة ال��ی�ة �القاه�ة، دار ا ،ق�اء م�ل� ال�ولة و�ج�اءات وص�غ ال�عاو� الإدار�ة، إس�اع�ل �ال�� -1

103.  

 تع�دت ال����ات ال�ي ت�ل� على ذات ال����ة م�ها: ن���ة ال��ا��، ن���ة ت��ل ال��عة، ن���ة ال��فعة، الغ�م �الغ�� -2

  .ارت�ا� ب�� ال��افع وال��ا�� أو ال��ار

  .267ص، ال��جع ال�اب� الاس���ائ�ة، ال�قا�ة الق�ائ�ة على أع�ال الإدارة في �ل ال��وف ،ب�ران دم�ا -3

وال�شاشات).. م� ق�ل ال���ة، ال���سات (الأش�اء ال���ة: �اس�ع�ال الأسل�ة ال�ار�ة  ،ال��اروم� ه�ه ال��ر م�ا��  -4

 وال��ا�ات ال���ة، وال��ا�� ال�ه��ة...وغ��ها.
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  :القان�ن ال�ع��� على أساس  -

م��ول�ة سل�ة ال��� الإدار� على أساس الإخلال ����أ ال��اواة أمام الأ��اء العامة 

ة على أع�ال ال��� ف���ر إذا ما اخ�ل ال��ازن ب�� الأف�اد في ت��ل الأ��اء العامة ال���ت�

ه� م��أ ال��اواة، فالأف�اد م��اوون في ال���ع  الإدار�، فال�ق�ق وال���ات ����ها م��أ أساسي

��اء �ال�ق�ق وال���ات العامة، وفي مقابل ذل� فإنه� م��اوون ��ل� في ت��ل ال��ال�� والأ

���ل إذا ما ت��ل� ف�ة ف�اد العامة ال�ي تف�ضها ال��اة في ال����ع، ح�� أن ال��ازن ب�� الأ

  .1م�ه� أ��اء ال�ولة دون �اقي أف�اد ال����ع

و�ق��ي ل��ام تع��� ه��ات ال��� الإدار� على أساس القان�ن ی��غي ت�ف� الع�ی� م� 

  :2م�هاال��و� وال��ا�� 

 ال��أن ت��� ال�ل�ة ال������ة ع� تق��� أو ع�م تق��� ال�ع���، ب�� أن القاضي ه�  -1

  .ق�ی� ذات ال�ع�����ل� تق��� وت

م��و��ة ال��الح ال�ي ل�قها ض�ر، ��ا �ع�ي أن ال��� �ال�ع��� لا ی�� في ال�الات ال�ي  -2

   .���مها أو ���عها القان�ن وهي فعلا غ�� م��وعة وم�الفة للأخلاق والآداب وال��ام العام

ه� أن ���ن ال��ر خاصا، أ� أن ی��� على ف�د ب�اته، أو على أش�اص مع���� ب�وات -3

  .له� م��� مع�� في م�اجهة ال��ر

���� أن ی���له الف�د أو  ال��نه ی���ى ال�� ال�عق�ل أ��� أن ���ن ال��ر ج���ا أ�  -4

 .تل� ال����عة ول�� م��د ض�ر عام وأض�اره ذات ���عة اس���ائ�ة

   

                                           
 ،وف الاس���ائ�ة(دراسة مقارنة مع ال��ام الف�ن�ي)أساس م��ول�ة سل�ات ال��� الإدار� في �ل ال�� رو��ات ع�� ال����،  -1

   .256صال��جع ال�اب�،

ال�ولة ع� أع�الها غ�� ال���وعة وت���قاتها الإدار�ة: دراسة مقارنة �الفقه الإسلامي والقان�ن  م��ول�ةم��� الف�زان،  -2

  .251ص.2014ال�ضعي، م���ة القان�ن والاق��اد لل��� وال��ز�ع، 
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ال�قا�ة غ�� الق�ائ�ة على أع�ال ال��� الإدار� في ال��وف : ل���� ال�انيا

  الاس���ائ�ة.

تقام لل��� في م�� ت�اف� أع�ال ال�ل����  ال�ي ي تل� ال�قا�ةال�قا�ة غ�� الق�ائ�ة ه

"ذل� ال���� ال�� تق�م  ، وتع�ف �أنها:1ال������ة وال��ف���ة مع م�اد ال�س��ر وع�م معارض�ها

�ا إذا �ه اله��ة ال��لفة �ع�ل�ة ال�قا�ة، ق�� ال�أك� م� اح��ام الق�ان�� لأح�ام ال�س��ر وال�ع�ف ع

كان� ال�ل�ة ال������ة على ال���ص ق� ال��م� ح�ود اخ��اصاتها ال���دة م� ق�ل ال��س� 

ه�ه ال�قا�ة، ��ا أن دسات�� ال��ائ� أس��ت ه�ه  ق�ت ج��ع ال�سات�� ال��ی�ةأوق� ، 2ال�س��ر�"

  .ال�ه�ة إلى ال����ة ال�س��ر�ة

 ال�الة الاس���ائ�ة ،ل��ار� وال��ارالل��ء إلى إعلان ال�الات الاس���ائ�ة م�ل حالة ا إن

وحالة ال�ع��ة العامة وال��ب، وات�اذ ت�اب�� اس���ائ�ة ل��اجه�ها، ی��ت� عل�ه تأث��ات سل��ة على 

ال�ق�ق وال���ات الأساس�ة لل��ا����، س�اء على ال����� الف�د� أو ال��اعي م� خلال تق���ها 

رة ه�ه ال��اب�� ال�ي ت���� على ال��اس �ال�ق�ق وفقا ل�ا ت�ل�ه ال��ورة ال�ل�ة، ون��ا ل��� 

وال���ات الأساس�ة، فق� ت��� ال�س��ر ال��ائ�� ض�ا�� وق��د ت��� تفع�ل ه�ه ال��اب�� 

ال�قا�ة ال��ل�ان�ة(ال��ل� �رئ��ي غ�ف�ي ال��ل�ان أو ما ت��ى  الاس���ائ�ة، ��ا في ذل� اس��ارة 

  قا�ة ال�س��ر�ة ( ال��ل� ال�اني).ال����ة ال�س��ر�ة ال�  واس��ارةالأول) 

  ال�قا�ة ال��ل�ان�ة على أع�ال ال��� الإدار� في ال��وف الاس���ائ�ة.: ال��ل� الأول

ال�قا�ة ال��ل�ان�ة م� ب�� الأن�اع الأصل�ة والأساس�ة لل��ام ال�قابي في ال�ولة تع��� 

ته�ف إلى ح�ا�ة ال��الح  ت��ه�ف ح�ا�ة حق�ق وح��ات الإن�ان وال��ا��، وال�فاع ع�ها، ��ا

اول ال�ور ال�قابي لل��ل�ان ق�ل الإعلان ع� �، و��اءا على ذل� س��3العامة ال����ة لل����ع

                                           
ال��ق� م� م�الفة الق�ان�� لل�س��ر، ت�ه��ا لع�م إص�ارها إذا ل� ت��ر أو الام��اع ع� "�ة ال�س��ر�ة �أنها: تع�ف ال�قا -1

ت���قها إذا �ان ق� ت� إص�ارها"، ان�� في ذل�: شه�زاد ب�س�لة وح�ر�ة م�ور، م��أ ال�قا�ة على دس��ر�ة الق�ان�� وت���قاته في 

 .345ص، 2008، ال��ائ�، مارس 04ق�ائي، الع�د ال����ع ال��ائ��، م�لة الاج�هاد ال

ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�،  ن، دی�ا3ع�ار ع�اب��، ع�ل�ة ال�قا�ة على أع�ال الإدارة العامة في ال��ام ال��ائ��، � -2

 .91ص، 1994

قان�ني ال�ادرة ع� م�ل� ع�ار ع�اب��، ع�ل�ة ال�قا�ة ال��ل�ان�ة ودورها في ال�فاع ع� حق�ق ال��ا��، م�لة الف�� ال -3

  .69، ص 2002ل��ة  01الامة، ع�د 
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وع��  الاس���ائ�ة(الف�ع الأول) وال�ور ال�قابي لل��ل�ان أث�اء س��ان ال�الات  الاس���ائ�ةال�الات 

  (الف�ع ال�اني). ان�هائها

  ي لل��ل�ان ق�ل الإعلان ع� ال�الات الاس���ائ�ة.ال�ور ال�قاب: الف�ع الأول 

ال��س� ال�س��ر� ال��ائ�� رئ�� ال��ه�ر�ة ق�ل الإعلان ع� أ� حالة م� ال�الات أل�م 

حالة ال�ع��ة العامة  وأال�الة الاس���ائ�ة  وأ ال��ار� أو ال��ار ةحالأكان� الاس���ائ�ة، س�اء 

س��ارة الا ه�ه، وق� خ� �1ي ورئ�� م�ل� الأمةوال��ب اس��ارة رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال��

الإدلاء ب�أیه�ا م�اعاة  ع��مل�مان  غ�� أنه�ا�ئ��ي غ�ف�ي ال��ل�ان ��ف�ه�ا دون أع�ائه�ا ب

نه�ا �ع��ان ���ل أو �آخ� ع� رأ� الأغل��ة ال��وف وال�لا��ات وم�قف أع�اء الغ�ف���، لأ

  . �2ل�ان وفي نف� ال�ق� على س�ع�ه�اوم� ث�ة فإنه�ا م�ال�ان �ال�فا� على س�عة ال�

ال��ل�ان في �ل ه�ه الف��ة أك�� م� ض�ور�، وذل� لأنه ��� أن ���ن  اج��اعو�ع��� 

ن ال���ص ال�س��ر�ة ل� أعلى إ�لاع دائ� وم���� على الأوضاع ال�ي ت�� بها ال�ولة، غ�� 

الف��ة، خاصة �ال���  ت�ضح اله�ف م� ه�ا الاج��اع ال�ج��ي، وما ه� دور ال��ل�ان في ه�ه

   .إلى ال�ور ال�� یل��ه ال��ل�ان على ال�ع�� ال�اخلي م� ت���ع ورقا�ة

رئ��ي غ�ف�ي ال��ل�ان ق�ل الل��ء  اس��ارةو�الإضافة إلى ذل�، على رئ�� ال��ه�ر�ة 

ه�ه الأخ��ة لها أ�عاد س�اس�ة، خاصة في �ل م��أ الف�ل  الاس���ائ�ةإلى إعلان إح�� ال�الات 

ضفاء ال��غة ال����ة ، ووج�ب اس��ارته�ا �ع� أك�� ض�ور� لإ3ال�ل�ات وال�ع�د�ة ال����ة ب��

  على ه�ه الإج�اءات الاس���ائ�ة. 

ی��ك ال��ال مف��حا  س��ارةللاس��ت ال��س� ال�س��ر� ع� ت��ی� ���قة مع��ة  إلا أن

في مفه�مها  الاس��ارة� س�اء �ال���ة لل��ل ال��ابي أو �ال���ة لل��ل ال�فهي، ح�ى و�ن �ان

تع�ي ن�عا م� ال��ار وت�ادل ال�أ� م�ا ی�جح ف�ها ال��ل ال�فهي، �الإضافة إلى ذل� فإن 

  .4ال��س� ال�س��ر� ل� ��ل� ن�� ال�أ� ال�ادر ع� تل� ال����ات ال��اس�ة

                                           
 .2020ال�ع�ل  1996م� ال�س��ر ال��ائ�� ل��ة  100،99،98،97أن�� في ذل� ال��اد:  -1

 .33صسع�� ب�ال�ع��، ال��ام ال��اسي ال��ائ��، ال��ء ال�ال�، ال��جع ال�اب�،  -2

 .332ص�ء ال�ال�، ال��جع ال�اب�، سع�� ب�ال�ع��، ال��ام ال��اسي ال��ائ��، ال� -3

 .96م�اد ب�ران، ال�قا�ة الق�ائ�ة على أع�ال الإدارة العامة في �ل ال��وف الاس���ائ�ة، ال��جع ال�اب�، ص -4
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ف�ئ��ي غ�ف�ي ال��ل�ان ح�� ال�� ال�س��ر� ال�� ی�� على ال�الات الاس���ائ�ة 

) فله�ا دور ث�ائي �ارز وهام، فه�ا ����اران ��ف�ها أع�اء في 101إلى  97( ال��اد م�:

ال��ل� الأعلى للأم�، و����اران ����ه�ا ��ئ��ي لغ�ف�ي ال��ل�ان، وعل�ه ف�ئ�� ال��ه�ر�ة 

 اج��اعإلا �ع�  97إلى تفع�ل حالة ال��ار� أو ال��ار ال����ص عل�ه�ا في ال�ادة  أل� یل�

في ه�ا ال��ل� ����  الاج��اعم�، ف�ئ��ي غ�ف�ي ال��ل�ان ع�� ال��ل� الأعلى للأ

ال�ي  الاس���ائ�ةوه� ح�ل م�� ت�اف� ال��وف  م�ب�اء ب�أیه�ا في ه�ا الأمع الإ ،اس��ارته�ا

م� وال��ام العام وال��س�ات الع��م�ة في ال�ولة، وال��و� ال��ور�ة ال�ي ت��� على ته�د الأ

 97ي ال��ار� وال��ار، وق� س�� ال��س� ال�س��ر� في ال�ادة رئ�� ال��ه�ر�ة إعلان حال�

رئ��ي  اس��ارةال��ل� الأعلى للأم� على  اج��اعال�ي ت�� على حال�ي ال��ار� وال��ار 

غ�ف�ي ال��ل�ان ونف� الأم� �ال���ة لإعلان حالة ال�ع��ة العامة وال��ب ح�� ن� ال�ادت�� 

فال��س�  98ال�الة الاس���ائ�ة ال�ي ن�� عل�ها ال�ادة ) على ال��الي، أما ع�� إعلان100و 99(

رئ��ي غ�ف�ي ال��ل�ان على الاس��اع إلى ال��ل� الأعلى للأم� ه�ه  اس��ارةال�س��ر� س�� 

ال���ات ال�ي جاء بها ال��س� ال�س��ر� وال�ي ��� على رئ�� ال��ه�ر�ة إت�اعها ق�ل الل��ء 

  . الاس���ائ�ةإلى إق�ار إح�� ال�الات 

ه�ه ال���ات ال���عة ت��� ال�ور ال�قابي الهام ال�� یل��ه ال��ل�ان ق�ل الل��ء إلى تفع�ل 

، لأن ه�ا الأخ�� س���� في الاس��ار� إح�� ال�الات الاس���ائ�ة، ح�ى ول� �ان في ال�ان� 

م�� ت�اف� ال��و� ال��ض���ة لإق�ار إح�� ال�الات الاس���ائ�ة ال����ص عل�ها دس��ر�ا 

رأ�ا واض�ا ح�ل الأوضاع ال�ائ�ة، أ� ال��وف الاس���ائ�ة ال�ي ت�� بها ال�ولة، وتق���  و���ر

رئ�� ال��ه�ر�ة، وما على ه�ا الأخ�� الأخ� به�ا ال�أ�  إلىدرجة ال��� ال�ه�د لل�ولة و�ق�مه 

ة ال�ادر ع� ال��ل�ان ومع�فة م�قفه م� الل��ء إلى تفع�ل ال�الات الاس���ائ�ة، ل�ع�ي ال����

  للأع�ال ال�ادرة ع�ه، وال�ي ت��ل�ها تل� ال�الات الاس���ائ�ة.

  ال�ور ال�قابي لل��ل�ان أث�اء س��ان ال�الات الاس���ائ�ة وع�� ان�هائها.: الف�ع ال�اني

في حال��� ال�الة الأولى  ال�ل�ة ال�قاب�ة لل��ل�ان ال��س� ال�س��ر� ال��ائ�� لق� ع�ز 

ل��ء رئ�� ال��ه�ر�ة إلى ت��ی� ال��اب��  وأما ال�الة ال�ان�ة خلال ئ�ةأث�اء س��ان ال�الات الاس���ا

الاس���ائ�ة ال�ق�رة في �ل ت���� حال�ي ال��ار� وال��ار، ح�� لا ���� ل�ئ�� ال��ه�ر�ة 
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�� ال�ال��� إلا �ع� ات) ی�ما ��� أق�ى الل��ء إلى ت��ی� ه�30ع� نها�ة ال��ة ال���دة ب�لاث�ن (

  م� ال�س��ر.��971قا ل�� ال�ادة  وذل� ،ةــــله سل�ة فعل� ال��ن، م�افقة ال��ل�ا

 �2020 ل��ة ال�س��ر م� ال�ع�یل  �982 ال�ادة ن�فق� ال�الة الاس���ائ�ة  ���أما ���ا 

ال��ل�ان أث�اء إعلانها وس��ان ت���قها، وه� الأم� نف�ه ال�� ی���� على  اج��اععلى وج�ب 

�ل�ان في ه�ه الف��ة ض�ور�، وذل� ل��ان �قاءه على إ�لاع ال� اج��اعحالة ال��ب، و�ع� 

 اش���الع�ل �ال��اب�� الاس���ائ�ة فق�  ان�هاءم���� ودائ� ب���رات الأوضاع، أما ���ا ��� 

ال�س��ر إت�اع نف� الإج�اءات ال���عة لإعلانها، م�ا یل�م رئ�� ال��ه�ر�ة �اس��ارة رئ��ي 

ن� ال��س� ال�س��ر� على أن رئ�� فق� نهاء حالة ال��ب إ���ا ��� أما غ�ف�ي ال��ل�ان، 

ت����  م� أجلاله�نة ومعاه�ات ال�ل� على غ�ف�ي ال��ل�ان،  اتفا��اتال��ه�ر�ة مل�م �ع�ض 

ق�اره، خاصة وأنه ال�ح�� ال���ل له دس��ر�ا  وات�اذه�ا الأخ�� م� ��� رقاب�ه على ه�ا الإج�اء 

  س���ائ�ة ال��ت��ة بها.ال��اب�� الا وات�اذإعلان ال��ب 

  ال�قا�ة ال�س��ر�ة على أع�ال ال��� الإدار� في ال��وف الاس���ائ�ة. :�انيال ال��ل�

 م� خلالها ل�ا ورد في ال��اد ال�س��ر�ة ال��علقة �اس��ارة اله��ة ال�س��ر�ة، ی��ح اس��ادا

س سل��ها ال�قاب�ة ق�ل أن ه�ه اله��ة ت��لى دورا رقاب�ا م��ر�ا ���ل م�احل م�ع�دة، فهي ت�ار 

، وخلال ف��ة ت���� ال��اب�� الاس���ائ�ة ال��ت��ة (الف�ع الأول) الإعلان ع� ال�الات الاس���ائ�ة

�ال��ا�� ال�س��ر�ة  الال��ام، به�ف ض�ان (الف�ع ال�اني)ه�ه ال�الات ان�هاءبهاو��ل� ع�� 

  وح�ا�ة ال�ق�ق وال���ات الأساس�ة. 

  ة ال�س��ر�ة في م�ارسة ال�قا�ة ال�ا�قة على تفع�ل ال��اب�� الاس���ائ�ة.دور اله��: الف�ع الأول

أل�م ال��س� ال�س��ر� ال��ائ�� رئ�� ال��ه�ر�ة �اس��ارة رئ�� ال����ة ال�س��ر�ة ق�ل 

ال��علقة  97الل��ء إلى الإعلان ع� إح�� ال�الات الاس���ائ�ة، وه�ا ما ن�� عل�ة ال�ادة 

ال�اصة  100ال�اصة �ال�الة الاس���ائ�ة، وال�ادة  98ال��ار، وال�ادة  ��الة ال��ار� أو حالة

  .�2020إعلان ال�ع��ة العامة وحالة ال��ب م� ال�س��ر ال��ائ�� ال�ع�ل ل��ة 

                                           
  .2020م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  97أن�� ال�ادة  -1

  .2020م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  98أن�� ال�ادة -2
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إن اس��ارة ال����ة ال�س��ر�ة تع� إل�ام�ة ق�ل الإعلان ع� ال�الات الاس���ائ�ة، ورئ�� 

ال���في لها  للاخ��اصر ع� ال����ة ال�س��ر�ة، ن��ا ال��ه�ر�ة مق�� �اع��اد ال�أ� ال�اد

م� جهة ون��ا لأن الق�ارات ال�ي س���رها رئ�� ال��ه�ر�ة في �ل تفع�ل ه�ه ال�الات 

الاس���ائ�ة س�ع�ض على ال����ة ال�س��ر�ة لإب�اء ال�أ� ��أنها م� جهة أخ��، وه�ا ما جاء 

ال�ي ت�� على ال�الة الاس���ائ�ة  2020ة م� ال�س��ر ال��ائ�� ال�ع�ل ل�� 98في ال�ادة 

أنه: "��� على رئ�� ال��ه�ر�ة ع�ض الق�ارات  ، ح�� ن�� الفق�ة الأخ��ة م�ها علىوش�و�ها

ال��ة ال�م��ة على ال����ة ال�س��ر�ة  انق�اءأث�اء تفع�ل ال�الة الاس���ائ�ة وع��  ات��هاال�ي 

رئ�� ال����ة ال�س��ر�ة �ع��� على ه�ا ال�أ�  ارةاس��لإب�اء ال�أ� ف�ها، ف�ئ�� ال��ه�ر�ة ع�� 

ف�ئ�� ال��ه�ر�ة مل�م  2020و�أخ�ه ����ة، ه�ا الأم� ل� ��� وارد ق�ل ال�ع�یل ال�س��ر� الأخ��

) م� دس��ر س�ة 109-107-�105اس��ارة رئ�� ال��ل� ال�س��ر� ��قا ل���ص ال��اد(

 1ع�ل�ة فه� غ�� مل�م �الأخ� به�ه الاس��ارة، أما م� ال�اح�ة ال2016ال�ع�ل ب�س��ر س�ة  1996

وله ال�ل�ة ال�ق�ی��ة في م�� ملائ�ة ه�ه الآراء، ه�ه الاس��ارة ��فها �ع� الفقه على أنها 

سل�ة رقاب�ة م�اش�ة ی���ع بها ال��ل� ال�س��ر�، وذل� أنه ی��� ال��و� ال��ل�ة وال��ض���ة 

ر�ة إت�اعها ق�ل الل��ء إلى إق�ار إح�� ص�ر ال�ق�رة دس��ر�ا، وال�ي ��� على رئ�� ال��ه� 

ومقارنة ب�� ه��ة  ،2ه�ه ال�الات الاس���ائ�ة، ل�ل� فإن ق�اراته ف�ها ن�ع م� ال�أث�� ال��اسي

ال��ل� ال�س��ر� سا�قا وال����ة ال�س��ر�ة حال�ا، فإن ال����ة ال�س��ر�ة تع� ه��ة رقاب�ة 

�ل تفع�ل ال�الات الاس���ائ�ة، مادام أن ج��ع  �ام��از على سل�ة رئ�� ال��ه�ر�ة خاصة في

�ها لإب�اء ال�أ� ف�ها، ��ا أن ال����ة ال�س��ر�ة م�لفة ���ان لالق�ارات في �لها تع�ض ع

، وأن الق�ار ال�ادر م� 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  185ال�س��ر ��قا ل�� ال�ادة  اح��ام

وحالة ال��ب ���ر في ش�ل م�س�م رئاسي ��ف رئ�� ال��ه�ر�ة لإق�ار ال�الة الاس���ائ�ة 

وأن ال����ة ال�س��ر�ة هي ال�هة ال�ح��ة ال��لفة ���ا��ة م�� دس��ر�ة ال�����ات ال���قلة ول�ي 

��� إخ�ارها م� ��ف ه��ات دس��ر�ة م�لفة ب�ل�، م� ب��ها رئ��  ه�ا اخ��اصهات�ارس 

وال�ي ت��  2020ع�یل ال�س��ر� م� ال� 193ال��ه�ر�ة نف�ه ��قا ل�ا جاء في ن� ال�ادة 

                                           
، ال��ائ�، 01ال�س��ر� ال��ائ�� في ض�ان م��أ س�� ال�س��ر، م�لة ال��ل� ال�س��ر�، الع�د  ع�ار ��اس، دور ال��ل� -1

 .83-82، ص2013

  .321إلى 318، ال��جع ال�اب�، ص3سع�� ب�ال�ع��، ال��ام ال��اسي ال��ائ��، ال��ء  -2
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على أنه :"ت��ن ق�ارات ال����ة ال�س��ر�ة نهائ�ة ومل�مة ل���ع ال�ل�ات الع��م�ة وال�ل�ات 

إلا أنه في حالة إخ�ار ال����ة ال�س��ر�ة فإنها ت��ر ق�ارا مل�ما ل���ع  ،الإدار�ة والق�ائ�ة"

 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  198ل�ادة ال�ل�ات واله��ات في ال�ولة ��قا للفق�ة الأخ��ة م� ا

  .1وه�ا ما ی��� ح��ة الق�ارات ال�ادرة ع�ها وق�تها الإل�ام�ة

رئ�� ال����ة ال�س��ر�ة ق�ل إق�ار إح�� ال�الات الاس���ائ�ة، �ع�  اس��ارةن ش�� إ

ال��ق� م� ع�م م�اس ال��اب��  إلىض�انة هامة ل��ا�ة حق�ق وح��ات الأف�اد، و�ه�ف 

ائ�ة ال�ادرة في �ل تفع�ل ال�الات الاس���ائ�ة ��ق�ق الإن�ان وال��ا�� وح��اته�ا الاس���

  . 2على ال��انات ال�ق�رة ل��ای�ها والا�لاع

دور ال����ة ال�س��ر�ة في ال��حلة الأولى ���� في �ل� الاس��ارة م�ها وتق��� ال�أ� 

، ف���� ه�ه اله��ة م� ت�اف� ال��و� ال�علل ل�ئ�� ال�ولة ق�ل إعلان الع�ل �الأن��ة الاس���ائ�ة

  ال��ل�ة وال��ض���ة، وم� ث� إب�اء ال�أ� ال�� ���ح ال����ة لإعلان ه�ه ال�الات الاس���ائ�ة.

  دور اله��ة ال�س��ر�ة أث�اء س��ان ال��اب�� الاس���ائ�ة وع�� ان�هائها.: الف�ع ال�اني

ق�ل الإعلان ع� ال�الات أ� الق�ل�ة  الاس��ارةمق���ا على  اله��ة ال�س��ر�ة  �ع� دورل� 

أص�ح لها دور رقابي خلال س��ان ال��اب�� الاس���ائ�ة و�لى غا�ة و  ،الاس���ائ�ة فق� بل تع�اه 

�ق��� على   2020ق�ل ال�ع�یل ال�س��ر� الأخ�� ل��ة  ، �ان دور ال��ل� ال�س��ر� ان�هائها

م� الع�ل �ال��اب��  الان�هاء��ر� أث�اء الاس��ارة فق� دون ت�اوزها، ���� ����ار ال��ل� ال�س

-107-105الاس���ائ�ة ال�ق�رة في �ل ت���� ال�الات الاس���ائ�ة، وه�ا ما ن�� عل�ة ال��اد 

م� ه�ه ال��اب�� ���ن ح�� الأش�ال والإج�اءات ال�الفة ال���  الان�هاءح�� ص�ح� �أن  109

ال���رات  ان�هاء��ار و���� رأ�ه في م�� ال�ي أوج�� إعلانها، ��ع�ى أن ال��ل� ال�س��ر� ��و 

واس��فاء الأه�اف ال�ق�رة م� ت���� ه�ه ال�الات الاس���ائ�ة  ال��� ال���� والق�اء على

  .3الأمة وال��س�ات ال�س��ر�ة اس�قلالوال����لة في ال�فا� على 

                                           
ال�س��ر�ة نهائ�ة ومل�مة ل���ع ال�ل�ات ت��ن ق�ارات ال����ة ": يعلى ما یل 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  193ت�� ال�ادة  -1

  الع��م�ة وال�ل�ات الإدار�ة والق�ائ�ة".

، ال��ائ�، 01ع�ار ��اس، دور ال��ل� ال�س��ر� ال��ائ�� في ض�ان م��أ س�� ال�س��ر، م�لة ال��ل� ال�س��ر�، الع�د  -2

  .76، ص2013

 1ل.م.د) في القان�ن العام، جامعة ال��ائ�(ل��ل شهادة د���راه  ب�ل��ان إس�اع�ل، ت��ل مفه�م ال�الات الاس���ائ�ة، أ��وحة -3

  .320-319، ص2021-2020ب� ی�سف ب� خ�ة، �ل�ة ال�ق�ق،
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لل����ة ال�س��ر�ة  ال��س� ال�س��ر�  م�ح �2020ل ال�ع�یل ال�س��ر�  غ�� أنه في

م� خلال  98دور رقابي فعال و���لى ذل� في تفع�ل ال�الة الاس���ائ�ة ال�ي ن�� عل�ها ال�ادة 

  ما یلي:

م� تفع�ل ال�الة  الان�هاءإل�ام رئ�� ال��ه�ر�ة �اس��ارة رئ�� ال����ة ال�س��ر�ة ق�ل  -

الاس���ائ�ة وال�� ب�وره ���ر رأ�ا في ذل�، ی�ضح ��ه م�� ج��ة الإ�قاء على ال�الة 

ش�و�ها، م� زوال ال��� ال�اه� ال�ه�د  اس��فاء، وذل� �ال��� إلى ان�هائهاالاس���ائ�ة أو 

عل�ه الفق�ة ال�ادسة  �ال�لاد أو سلامة ت�ابها، وه� ما ن� اس�قلاللل��س�ات ال�س��ر�ة أو 

ش�ال والإج�اءات ت��هي ال�الة الاس���ائ�ة ح�� الأ"ال�ي ت�� على:  98) م� ال�ادة 6(

  ة ال��� ال�ي أوج�� إعلانها".ال�الف

م�ة ال�الة الاس���ائ�ة ع�ض ج��ع الق�ارات ال�ي ات��ها  انق�اءإل�ام رئ�� ال��ه�ر�ة �ع�  -

، وعلى 98أث�اءها على ال����ة ال�س��ر�ة لإب�اء ال�أ� ��أنها ��قا للفق�ة الأخ��ة م� ال�ادة 

 وواض�ا لا ����فه أ� غ��ض ال����ة ال�س��ر�ة أن ت��ر رأیها ال�� ��� أن ���ن معللا

في تل� الق�ارات ال�ي أص�رها رئ�� ال��ه�ر�ة في �ل ت���� ال�الة الاس���ائ�ة وال�ي ت��ن 

سل��ة على ال�ق�ق وال���ات ال�اصة �ال��ا��، ن��ا لل�لاح�ات  انع�اساتلها دون ش� 

   ال�اسعة وغ�� م��ودة ال�ي ���زها ج�اء تفع�ل تل� ال�الة الاس���ائ�ة.

إلى الق�ة القان�ن�ة  2020ال��س� ال�س��ر� ال��ائ�� في �ل ال�ع�یل ال�س��ر�  ل� ی���ق 

للآراء ال�ادرة ع� ال����ة ال�س��ر�ة أث�اء ع�ض الق�ارات ال�ادرة ع� رئ�� ال��ه�ر�ة خلال 

فإن ال����ة  2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  1981، إلا أنه ��قا ل�� ال�ادة ةال�الة الاس���ائ�

وه� ما ی��� ح��ة الق�ارات ، ال�س��ر�ة ت��ر ق�ارا مل�ما ل���ع ال�ل�ات واله��ات في ال�ولة

  ال�ادرة ع�ها وق�تها الإل�ام�ة. 

م� ال�ع�یل  102اله�نة ومعاه�ات ال�ل�، فال�ادة  تفا��اتاونف� الأم� �ال���ة ل����ع 

أن  ��ع�ىل�س��ر�ة في ذل� رأ� ال����ة ا ص�ح� أن رئ�� ال��ه�ر�ة یل��� 2020ال�س��ر� 

وال�عاه�ات ال�اصة �اله�نة  تفا��اتالاأن ت��ر رأ� في شأن تل�  لها ال�س��ر�ة ال����ة

 وال�ل�، إلا أن رئ�� ال��ه�ر�ة غ�� مل�م �الأخ� به�ا ال�أ� ال�� ت��ره ال����ة ال�س��ر�ة،

                                           
ت��ن ق�ارات ال����ة ال�س��ر�ة نهائ�ة ومل�مة ل���ع ال�ل�ات الع��م�ة "على ما یلي:  198ت�� الفق�ة الأخ��ة م� ال�ادة  -1

  وال�ل�ات الإدار�ة والق�ائ�ة".
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لا  الال��اس��لح ال�� جاءت �ه ه�ه ال�ادة ���� م الال��اسوه�ا ما ی�ل عل�ه م��لح 

 إلىخ� به�ا ال�أ� ال�ادر ع� ال����ة ال�س��ر�ة و�ال�ج�ع �ف�ض على رئ�� ال��ه�ر�ة الأ

ص�ح� أن ال����ة ال�س��ر�ة تف�ل  2020م� ال�س��ر ال��ائ�� ال�ع�ل  190ن� ال�ادة 

��ه�ر�ة �ق�ار في دس��ر�ة ال�عاه�ات والق�ان�� وال�����ات، وذل� �ع� إخ�ارها م� ��ف رئ�� ال

ن رئ�� ال��ه�ر�ة یل��� رأ� ال����ة أص�ح�  102و ال�هات الأخ��، و��ا أن ال�ادة أ

 الاتفا��اتوال�عاه�ات ال��علقة �اله�نة وال�ل�، أ� إخ�ارها ب�ل�  الاتفا��اتال�س��ر�ة في 

ل� ن تف�ل ال����ة ال�س��ر�ة �ق�ار في م�� دس��ر�ة تأوال�عاه�ات، إذا في ه�ا ال�أن لا ب� 

ن ق�ارات ال����ة ال�س��ر�ة مل�مة أأو ال�عاه�ات ال��علقة �اله�نة أو ال�ل�، و��ا  الاتفا��ات

 اتفا��ات( 190ل���ع ال�ل�ات ال�س��ر�ة في ال�ولة فإن الق�ار ال�ادر ع�ها وفقا ل�� ال�ادة 

وض��ه ال�ادة  ومعاه�ات اله�نة وال�ل�) ه� ق�ار مل�م ل�ئ�� ال��ه�ر�ة ولا ب� الأخ� �ه، وه� ما

إذا ق�رت ال����ة ال�س��ر�ة ع�م " نه:أ، ال�ي ص�ح� 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  1981

  . "، فلا ی�� ال���ی� عل�هااتفا��ةأو  اتفاقدس��ر�ة معاه�ة أو 

ت�ك الأم�ر غام�ة  2020فال��س� ال�س��ر� ال��ائ�� في �ل ال�ع�یل ال�س��ر� 

راء ال�ادرة ع� ال����ة ال�س��ر�ة، وما ه� الف�ق ب�� ال�أ� وم�ه�ة ول� ی�ضح ما أه��ة ه�ه الآ

  .ال�� ت��ره والق�ار ال�� ت���ه وما هي الق�ة القان�ن�ة له�ه الآراء ال�ادرة ع�ها وم�� ح���ها

  

   

                                           
ع�م دس��ر�ة معاه�ة أو إتفاق او إتفا��ة، فلا ال����ة ال�س��ر�ة  إذا ق�رت"على ما یلي:  198ال�ادة  الفق�ة الأولى م� ت�� -1

  ".ی�� ال���ی� عل�ها
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 خلاصة الف�ل ال�اني

ت�اول الف�ل ال�اني م� ال�راسة، ال�قا�ة على سل�ات ال��� الإدار� في ال��وف        

، مع ال����� على ت��ع أش�الها وات�اع ن�اق ت���قها، ح�� یه�ف إعلان ال�الات �ائ�ةالاس��

إج�اءات ض���ة واسعة ق� ت�� ال�ق�ق  ات�اذإلى حف� ال��ام العام، م�ا ����عي  الاس���ائ�ة

وال���ات، ون���ة ل�ل� ت�ه� ال�اجة إلى تفع�ل آل�ات ال�قا�ة ب��ع�ها ال�قا�ة الق�ائ�ة وال�ي 

ل دع�� الإلغاء ال�ي ��ارسها القاضي الإدار� على ق�ارات ال��� ال�ادرة في ال��وف ت��

ودع�� ال�ع��� وذل� ع�� ت�اوز سل�ات ال��� الإدار� ال��ود ال�ق�رة لها ���ج�  الاس���ائ�ة

و�ل�اق ض�ر للأف�اد ���� ت��فاتها ، مع ت��ی� م��ول�ة الإدارة ب�اءا على  الاس���ائيال��ف 

  أو ب�ون خ�أ. ال��أ

وال�قا�ة غ�� الق�ائ�ة وال����لة في ال�قا�ة ال��ل�ان�ة وال�س��ر�ة، ح�� ع�ز ال�ع�یل ال�س��ر� 

�اها صلاح�ات رقاب�ة م�اش�ة على ال�ل�ة ال��ف���ة ��ا إدور ال��س�ات ال�س��ر�ة مان�ا  2020

في ذل� رئ�� ال��ه�ر�ة.
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�ض�عا في غا�ة الأه��ة، ألا وه� ح�ود سل�ات ال��� الإدار� في ت�اول� ال�راسة م

، فال��اف�ة على ال��ام 2020على ض�ء ال�ع�یل ال�س��ر� ال��ائ�� ل��ة  الاس���ائ�ةال��وف 

�ق��ي ال��س�ع م� سل�ات ال��� الإدار� وذل� ����ها سل�ات  الاس���ائ�ةالعام في ال��وف 

ال��ف  ن�هاءاال�ضع على أن ت��هي ه�ه ال�ل�ات ����د م� أجل ال����ة على  س���ائ�ةا

إلا  الاس���ائ�ةصلاح�ات سل�ات ال���  الإدار� في ال��وف  ت�اعالا أنه رغ� ،  إالاس���ائي

���انة  سل��ها  ل�ل� وج�ت ال�قا�ة  س�ع�الاأنه لا ��� لها �أ� ش�ل م� الأش�ال ال�ع�ف في 

ل��ود ال��س�مة لها ح�ى و إن ��ا في �ل ال��وف لع�م خ�وج سل�ات ال��� الإدار� ع� ا

  الاس���ائ�ة.

 الاق��احاتوعل�ه ت�صل�ا إلى ج�لة م� ال��ائج وال�ي ف�ض� عل��ا تق��� م���عة م� 

  وذل� على ال��ـــ� ال�الــي:  

  أولا: ال��ائـــــج:

ة، وه� ما إن ت���� سل�ة ال��� الإدار� أث�اء ال��وف الاس���ائ�ة على درجة م� الأه�� -

���ل ال����� ال���� ل����ة ال��وف الاس���ائ�ة وت�ه� أه���ه في سه�لة ل��ء سل�ات 

ال��� الإدار� إلى ال���ص ال�س��ر�ة أو القان�ن الاس���ائي ع�� ت�ق� ال��وف 

ح�� ت����ع ه�ه ال�ل�ات م�اجهة الأخ�ار �أسل�ب م��� وس��ع و�أقل ما  الاس���ائ�ة

  ال����ات ����ات الأف�اد وحق�قه�.���� م� ال��ائ� و 

ال��ه�ر�ة) على  (رئ��لل�ل�ة ال��ف���ة ال���لة في رئ��ها  س���ائ�ةالات�س�ع ال�لاح�ات  -

ض�ء ما ��ل�ه الق�اء على ال�ه�ی� الغ�� م��اهي، وه� ما أد� إلى الل��ء ال���� له�ه 

�ث� سل�ا على حق�ق ال�الات وخ��صا حالة ال��ار� و�علانها ���ل دور� وم���� م�ا ی

  وح��ات ال��ا����.

ال��س� ال�س��ر� إلى ت��ی� ال��ة ال�م��ة ال�ي تعل� وتق�ر خلالها أح� ال�الات  ت�ها -

دون  الاس���ائ�ةال��اب��  ت�اذانه م�ح سل�ات واسعة ل�ئ�� ال��ه�ر�ة في أ، غ�� س���ائ�ةالا

  ال����ة ال�س��ر�ة. تع��� ال�ور ال�قابي لل��س�ات ال�س��ر�ة ال�قاب�ة، خاصة

(الق�ائ�ة  س���ائ�ةالات��ر وت��ع الآل�ات ال�قاب�ة على ال�ل�ة ال��ف���ة أث�اء ت���� ال�الات  -

وغ�� الق�ائ�ة) تع� م� أه� م�ض�عات ن���ة ال��وف الاس���ائ�ة بل وه� ما ���� ه�ه 

اته�، فال��س� ال����ة ع� ن���ة أع�ال ال��ادة وض�انة هامة ل��ا�ة حق�ق الأف�اد وح��
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ن�� تفع�ل آل�ات رقاب�ة ت�ارسها م�س�ات دس��ر�ة (اله��ة ال�س��ر�ة  ت�هاال�س��ر� 

ال������ة، الق�ائ�ة) على ال�ل�ات ال����حة لل�ل�ة ال��ف���ة وال���لة في رئ��ها (رئ�� 

ال��ه�ر�ة) ن��ا ل�ا ی���ع �ه ه�ا الأخ�� م� صلاح�ات ج� واسعة ت�ث� ���ل م�اش� على 

ج�اءات ال��ل�ة ال�ق�ق وال���ات ال��ف�لة دس��ر�ا لل��ا��، وت�سع� ه�ه ال�قا�ة ل���ل الإ

وال��ض���ة ال�ق�رة لإق�ار أو إعلان إح�� ص�ر ه�ه ال�الات الاس���ائ�ة وأ��ا أث�اء 

نهای�ها و��ل� م�� ال��اس� ب�� ه�ه ال��اب�� الاس���ائ�ة ودرجة ال��� ال�ه�د لل�ولة 

وال�أث�� على ال�ق�ق وال���ات، م�ا ���ل ض�انة هامة لل�ق�ق وال���ات ال�اصة �ها �وم�ا�

  �ال��ا�� وأ��ا ض�ان ع�م تع�ف ال�ل�ة ال��ف���ة في ال�ل�ات ال����حة لها. 

ال�ور ال�قابي ال�� م��ه ال��س� ال�س��ر� لل����ة ال�س��ر�ة في �ل ال�الات الاس���ائ�ة  -

  .س��ار�اا) لا ی�ع�� أن ���ن 100-99-98-97ال����ص عل�ها في ال��اد (

ع�م تفع�ل ال�ور ال�قابي لل��ل�ان ال��ائ�� أث�اء ت���� ال��اب�� الاس���ائ�ة ال�ق�رة في �ل  -

  � الأساس ال�س��ر� ال�� ����ه ه�ه ال�لاح�ات. غحالة ال��ار� بل تغ���ه ���ل تام، ر 

  ثان�ا: الاق��احـــــــــــــــــــات:

، مع وج�ب في س� القان�ن الع��� ال�� ی��� حال�ي ال��ار� وال��ار �اعالإسض�ورة  -

وال����� ب��ه�ا تفاد�ا  ب�قة،ت��ی� وح�� ال��و� ال��ل�ة وال��ض���ة ل�ل حالة على ح�� 

 .لل��ء ال����� وال�ور� لهات�� ال�ال��� خاصة حالة ال��ار� 

وال��ار وت���� �ل حالة ��ادة ی�ع�� على ال��س� ال�س��ر� الف�ل ب�� حال�ي ال��ار�  -

م��قلة م� ح�� الأس�اب والآثار ال���ت�ة على �ل حالة م� ال�ال���، إذ ی�ع�� عل�ه ت��ی� 

� �حالة ال��ورة ب�قة ح�ى لا ی��ك ال��ال ل��خل ال�ل�ة ال��ف���ة وح�ى ال��ل�ان وذل� ��

  خ��رة ه�ه ال�الات على ال�ق�ق وال���ات.

إم�ان�ة ت��ی� م�ة أ�ة حالة اس���ائ�ة أو ت��ی�ها ل�ف� أق�ى  ض�ورة ال�� ص�احة على -

رفع ال�الة الاس���ائ�ة ال�عل�ة ق�ل نها�ة ال��ة ال�ق�رة لها إذا ما ت� اس��اب ال�ضع و  ال��ة

الأس�اب أو ال��� ال�ش�� �ال���ة  �هاءان�ال���ة ل�ل م� حالة ال��ار� وال��ار، أو 

  لل�الة الاس���ائ�ة.

ب�قة تفاد�ا لأ� تأو�ل أو الإحالة إلى قان�ن  الاس���ائ�ة�ح س�� إعلان ال�الة ت�ضض�ورة  -

  ب�قة والآثار ال���ت�ة عل�ها.  الاس���ائ�ةع��� ���د س�� إعلان ال�الة 
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ض�ورة ح�� وت��ی� �ع� ال�ق�ق وال���ات الأساس�ة ال�ي لا ��� على ال�ل�ة ال��ف���ة  -

  �الات الاس���ائ�ة خاصة ال��علقة ��لامة ال��ا��. تق���ها أث�اء الل��ء إلى تفع�ل ال

ض�ورة تع��� ال�ور ال�قابي لل�ل�ة ال������ة (ال��ل�ان) وه�ا ع�� إعلان ه�ه ال�الات  -

، ���� ���ن على إ�لاع دائ� ن�هائهااالاس���ائ�ة وأث�اء س��ان ال��اب�� الاس���ائ�ة وع�� 

ة الاس���ائ�ة وال��� في م�� إم�ان�ة ت��ی�ها وم���� ��امل ال�����ات ال�ي تف�ضها ال�ال

وف�ض رقاب�ها على ملائ�ة ه�ه ال��اب�� الاس���ائ�ة مع ال��وف الاس���ائ�ة ومع ال����� 

  وال�ق��� على ال�ق�ق وال���ات.   

ض�ورة تع��� ال�ور ال�قابي لل����ة ال�س��ر�ة في �ل ت���� ال�الات الاس���ائ�ة وال�ي  -

م��ا مع الإدلاء �آرائها ال�ي ت��رها في �ل  س��ار�اال�س��ر� دورا م��ها ال��س� ا

ال�الات الاس���ائ�ة ال���ة ال��لقة، وت��ن مل�مة ل���ع ال�ل�ات ��ا ف�ه� رئ�� 

  ال��ه�ر�ة.
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  ال��ادر: :أولا

  ة:ــال���ص القان�ن� -أ

  ال���ص ال�س��ر�ة: :1-أ

 ال�ادرة ب�ار�خ، 64 الع�دال����ة ال�س��ة  ،1993س�����  10ال��رخ في  ،1963ر دس��  -1

  .1963س�����  10

 28ال��رخ في  18-89ال�ادر ���ج� ال��س�م ال�ئاسي رق�  ،1989دس��ر  -2

  .1989مارس  01، ال��رخة في 9 الع�دال����ر في ال����ة ال�س��ة،  1989ن�ف���

 28ال��رخ في  438-�96س�م ال�ئاسي رق� ال�ادر ���ج� ال� ،1996دس��ر  -3

  .1996د����� 08، ال��رخة في 76 ال����ر في ال����ة ال�س��ة، الع�د 1996ن�ف���

 26ال��رخ في  01-16 القان�ن رق�، ال�ادر ���ج� 2016ال��ائ��  � ال�س��ر ال�ع�یل  -4

س��ة، ال����ر في ال����ة ال�  2016مارس س�ة  6ال��اف�  1437ج�اد� الأولى عام 

  .2016مارس  07، ال��رخة في 14الع�د 

 30، ال��رخ في 442 -20ال�ادر ���ج� ال��س�م ال�ئاسي رق�  �2020 ال�س��ر ال�ع�یل  -5

  .2020د����� 30ال�ادرة ب�ار�خ  ،82، ال����ة ال�س��ة الع�د2020د����� 

 :ال������ةال���ص  :2-أ

 ل��اس�� ال�ئاس�ة:ا -ب

  ی���� تق��� حالة ال��ار، 1991ج�ان  04، م�رخ في 196-91ال��س�م ال�ئاسي رق� ،

 .1991ج�ان  12، م�رخ في 25ج���ة رس��ة ع�د

  ال����� إعلان حالة ال��ار�،  ��1992ف��  09ال��رخ في  44-92ال��س�م ال�ئاسي رق�

 .��1992ف��  09ال��رخة في  10ال����ة ال�س��ة الع�د 

  ال��اجع :ثان�ا

  :�ةال��لفات �اللغة الع�� .1

  ك��:  .أ.1

-أح�� ف��ي س�ور، ال��ا�ة ال�س��ر�ة لل�ق�ق وال���ات، دار ال��وق، القاه�ة -1

 .2000م��،
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(دراسة مقارنة)، اله��ة ال����ة العامة  الاس���ائ�ةأح�� م�ح� علي، ن���ة ال��وف  -2

 .1978لل��اب، م��، ��عة 

س�ة  ،�2 ة، القاه�ة،دار ال�ه�ة الع��� أح�� رسلان، م��ول�ة ال�ولة غ�� ال�عاق��ة،أن�ر  -3

1994. 

، دار الان�قال�ةبل�دن�� أح��، ال�س��ر ال��ائ�� و�ش�ال�ة م�ارسة ال�ل�ة في �ل ال��حلة  -4

  .2013ه�مة، ال��ائ�،

ج�رج ق�دیل، ب�ار دلق�ل��ه، القان�ن الإدار�، ال��ء ال�اني، ال��عة الأولى، ت�ج�ة م���ر  -5

  .���2008 وال��ز�ع، ب��وت ل��ان،القاضي، م�� ال��س�ة ال�ام��ة لل�راسات وال

م�س�ة ال�عارف،  ع�� ال�ح�� عام�، ال���ول�ة ال��ن�ة: ال�ق����ة والعق��ة،�ح��� عام�،  -6

 .1979 م��، القاه�ة

ح��� شاوش، ن���ة ال��ورة في القان�ن ال�س��ر� والإدار� وت���قاتها في ال����ع  -7

 .2010ال��ائ��، ال����ة ال����ة، م��، 

 -اع�، الق�اء الإدار� ورقاب�ه على اع�ال الإدارة، دار ال�ه�ة الع���ة القاه�ةرم�� ال� -8

 1982م��، 

وال��� ال�ض��ة، دار الف��  الإسلام�ةفي ال���عة  الإدارةسع�� ال����، ال�قا�ة على أع�ال  -9

 .1987، القاه�ة، 2الع��ي، �

ل��ز�ع، ال��ائ�، دون سع�� ب�ال�ع��، ال��ام ال��اسي ال��ائ��، دار اله�� لل��� وا -10

 س�ة ن��.

 .، الق�اء الإدار�: ال��اب ال�اني، دار الف�� الع��ي، القاه�ة� �ان ال��او �سل -11

سل��ان م��� ال��او�، الق�اء الإدار� الأس� العامة وال���ر ال�ار��ي، دار ت��قال،  -12

 .1983ال�غ�ب، 

 .1954، دار الق�� الع��ي،2م��� ال��او�، ن�ا� الإدارة، �  نسل��ا -13

دار ال��اعة  ،ق�اء م�ل� ال�ولة و�ج�اءات وص�غ ال�عاو� الإدار�ة، ال��� إس�اع�ل -14

 .1986، ال��ی�ة �القاه�ة

-1989ش�اب ��ال، حق�ق الإن�ان في ال��ائ���� ال���قة ال�س��ر�ة وال�اقع ال�فق�د ( -15

 .2005)، دار ال�ل�ون�ة، ال��ائ�، س�ة 2003
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إلى  الاس�قلالقان�ن ال�س��ر� في ال��ائ� م� صالح بل�اج، ال��س�ات ال��اس�ة وال -16

  .2015ال��م، ال��عة ال�ان�ة، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�،

سل��ان ش�ایل، م��ول�ة ال�ولة ع� أع�ال ال��� الإدار� في القان�ن الل��ي  رعاش�  -17

 .2002وال�قارن ج�ائ�ا و�دار�ا، دار ال�ه�ة الع���ة، القاه�ة، م��،

م��لي، ال�ج�� في ال����ات والأن��ة ال��اس�ة وم�ادئها ال�س��ر�ة، ال��عة  ع�� ال���� -18

 .2012الأولى، ال���� الع��ي ال��ی�، م��،

 �: م�ادر الال��ام، ال��ل�ی� في ش�ح القان�ن ال��ني ال���ع�� ال�زاق ال��ه�ر�، ال�س -19

 .2009 ،�وت�ة، ب�م���رات ال�ل�ي ال�ق��، 3ال�اني، �

ش� ����ني، ن���ة ال��� الإدار� في ال��� ال�ض��ة ال�عاص�ة ع�� ال�ؤوف ها -20

 .2008وال���عة الإسلام�ة، ال��عة الاولى، دار الف�� ال�امعي، الإس���ر�ة ،

 .2014،ال��عة ال�ان�ة، دار ه�مة، ال��ائ�، ال��ازعات الإدار�ة، ع�� القادر ع�و -21

اسي ال��ائ�� (دراسة مقارنة) ع�� الله ب�قفة، أسال�� م�ارسة ال�ل�ة في ال��ام ال�� -22

 .2009العلاقة ال�����ة ب�� ال��ل�ان واله��ة ال��ف���ة، دار ه�مة، ال��ائ�، س�ة 

ع�� الله �ل�ة، ال�قا�ة على اع�ال الإدارة، الق�اء الإدار�، ال���عة ال��ی�ة، دم��،  -23

 .1976س�ة 

� ن�امي �قارنة بة الإدارة وق�اع�ها: دراسة م��ن� م���، أساس م��ولیع�� ال�ل�  -24

ل، ��، أر�یة ال�ق�ق، جامعة صلاح ال��الق�اء ال��ح� وال��دوج، ال��عة الأولى، �ل

 .1999 الع�اق،

ع� ال�ی� �غ�اد�، الاخ��اص ال�س��ر� ل�ل م� رئ�� ال��ه�ر�ة ورئ�� ال���مة  -25

��ة في ال��ام ال�س��ر� ال��ائ�� (دراسة مقارنة مع ال��ام ال����)، ال��عة الأولى، م�

 .2009ال�فاء القان�ن�ة، القاه�ة، م��،

علي ن��� ح��ة، سل�ات ال��� الإدار� في ال��وف الاس���ائ�ة (دراسة مقارنة)،  -26

  .2017م��،  -، القاه�ة1ال���� الع��ي لل��� وال��ز�ع، � 

�ار ب�ض�اف، ال��جع في ال��ازعات الإدار�ة، الق�� ال�اني: ال��ان� ال������ة ع -27

  .2012 ال��ائ�،، دار�ة، ج��ر لل��� وال��ز�علل��ازعة الإ
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، 3ع�ار ع�اب��، ع�ل�ة ال�قا�ة على أع�ال الإدارة العامة في ال��ام ال��ائ��، � -28

 .1994دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�، 

ع��ر سلامي، ال��� الإدار� ال�ل�� في ال��ائ�، م���ة ماج����، �ل�ة ال�ق�ق  -29

 .1999 ال��ائ�، جامعة ب� ع���ن،

 ة ال�ولة ع� أع�الها غ�� ال�عاق��ة، دار ال�ه�ة الع���ة،�ف��ي ف���، م��ول -30

  .1995القاه�ة،

ف�ز� أوص�ی�، ال��ام ال�س��ر� ال��ائ�� ووسائل ال�ع��� ال��س�اتي، دی�ان  -31

 .2006ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�، 

 ��أ، دار ه�مة،ك��� ال���، ال��ام القان�ني لل���ول�ة الإدار�ة على أساس ال -32

 .2014ال��ائ�، 

ك�سة ف�ض�ل، الق�ار الإدار� في ض�ء ق�اء م�ل� ال�ولة، دار ه�مة لل��اعة  -33

 .2013وال��� وال��ز�ع، ال��ائ�، 

ل���� ب� ال��خ آث مل��ا، ال���قى في ق�اء م�ل� ال�ولة، ال��ء الأول، دار ه�مة  -34

  .2003لل���، 

لها غ�� ال���وعة وت���قاتها الإدار�ة: دراسة م��� الف�زان، م��ول�ة ال�ولة ع� أع�ا -35

 .2014مقارنة �الفقه الإسلامي والقان�ن ال�ضعي، م���ة القان�ن والاق��اد لل��� وال��ز�ع، 

م��� ح�� دخ�ل، ال���ات العامة في �ل ال��وف الاس���ائ�ة، ال��عة الأولى،  -36

 .2009م���رات ال�ل�ي ال�ق���ة، ل��ان، 

�ع�د، اش�ال�ات ال�قا�ة الق�ائ�ة على م��و��ة ق�ارات ال��� م��� ع�� ال���� م -37

 .2007 الادار�، م�ا�ع ال���ة لل��اعة وال��� وال��ز�ع، القاه�ة،

دار  م�اد ب�ران، ال�قا�ة الق�ائ�ة على أع�ال الإدارة في �ل ال��وف الاس���ائ�ة، -38

 .2008ال����عات ال�ام��ة، الإس���ر�ة، م��،

ال�قا�ة الق�ائ�ة على أع�ال الإدارة، م��عة جامعة ���ا،  ،م��فى م���د ع��في -39

 .2010س�ة 

وج�� ثاب� غ��ال، ال�ل�ات الاس���ائ�ة ل�ئ�� ال��ه�ر�ة، م��أة ال�عارف،  -40

 .1988الإس���ر�ة، م��،
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 .2015، 1الع�اق، �  -وسام ص�ار العاني، الق�اء الإدار�، م���ة ال��ه�ر�، �غ�اد  -41

 :ال����ات ال�ام��ة  .ب.1

  .حات ال����راهأ��و  . 1. ب.1

ل.م.د) (ب�ل��ان إس�اع�ل، ت��ل مفه�م ال�الات الاس���ائ�ة، أ��وحة ل��ل شهادة د���راه  -1

 .2021-2020ب� ی�سف ب� خ�ة، �ل�ة ال�ق�ق، 1في القان�ن العام، جامعة ال��ائ�

ح��ي ل�رق، أث� ال����ع على ال���ات، رسالة د���راه في القان�ن العام، جامعة أب� ���  -2

  .2013ی�، تل��ان، ال��ائ�، بلقا

سعاد م���نة، الأوام� ال�ادرة ع� رئ�� ال��ه�ر�ة ورقاب�ها في �ل ال�س��ر ال��ائ��،  -3

  .2015ال��ائ�،  تل��ان، –رسالة ل��ل شهادة ال����راه في القان�ن، جامعة أب� ��� بلقای� 

��راه، �ل�ة ال�ق�ق ال�قا�ة الق�ائ�ة على اع�ال ال��� الإدار�، رسالة د� سل��اني سع��، -4

 .2017ال��ائ�، ن�ف���-جامعة م�ل�د مع��� ت��� وز

م��� هاملي، آل�ات إرساء دولة القان�ن في ال��ائ�، رسالة ل��ل شهادة د���راه في القان�ن  -5

-2011تل��ان، ال��ائ�،  -العام، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة أب� ��� بلقای�

2012.  

ة الق�ائ�ة على أع�ال الإدارة العامة في ال��وف الاس���ائ�ة، رسالة م�اد ب�ران، ال�قا� -6

بي ��� بلقای�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، ق�� أ�ل شهادة ال����راه، جامعة ل�مق�مة 

 .ال�ق�ق، تل��ان، دار ال����عات ال�ام��ة

ال��وف  مق�ود م�ع�دة، ال��ازن ب�� سل�ات ال��� الإدار� وال���ات العامة في �ل -7

في ال��ائ�، رسالة مق�مة ل��ل شهادة د���راه ال��ر ال�ال� في ال�ق�ق:  الاس���ائ�ة

 ت��� قان�ن إدار�، جامعة م��� خ��� ����ة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة،

2017/2016.  

ب�� الق�ان�� ال�ض��ة  الاس���ائ�ةن�ارة الع�ي، الق��د ال�اردة على ال�ل�ة خلال ال��وف  -8

���عة الإسلام�ة، رسالة ل��ل شهادة ال����راه في العل�م الإسلام�ة، جامعة ال��ائ�، وال

2009. 
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  م��ــ�ات ال�اج����. . 2. ب.1

إب�ا��� ت�ن���، ت���عات ال��ورة (دراسة مقارنة ب�� ال�س��ر ال��ائ�� وال�س��ر  -1

، جامعة ال����) م���ة ماج���� في القان�ن ال�س��ر�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة

 .2014-����2013ة، 

أح�� ����عات، ح�ا�ة ال��ل� ال�س��ر� لل�ق�ق وال���ات الاساس�ة، م���ة ماج����،  -2
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  ال�ل��:
ه�ف� ه�ه ال�راسة ال��س�مة �ع��ان "ح�ود سل�ات ال��� الإدار� في ال��وف 

" إلى إب�از أه��ة ت��ی� ه�ه ال�لاح�ات في 2020الاس���ائ�ة على ض�ء ال�ع�یل ال�س��ر� 

�ائ�ة وال�ق�ف ت�ق�� ال��ازن ب�� سل�ات الإدارة وحق�ق الأف�اد وح��اته� في ال��وف الاس��

 على أه� ال�الات ال�ي ت��ل ت���قا ل��وج الإدارة ع� م��أ ال���و��ة في ال��وف الاس���ائ�ة

ال��ار وال�الة الاس���ائ�ة وحالة  وأحالة ال��ار� وال�ي ح��ها ال��س� ال�س��ر� في: 

 � ���ا�ةال�ي تعال��ل�ة وال��ض���ة وق��ها �����عة م� ال��و�  ،ال�ع��ة العامة وال��ب

وعلى م�� قان�ن�ة الإج�اءات ال�ي ت�ارسها الإدارة في ال��وف  ،ح�ا�ة لل�ق�ق وال���ات

  الاس���ائ�ة ع� ���� ال�قا�ة الق�ائ�ة على ه�ه ال�ل�ات.

  

 
 

Abstract  
This study aims to explain the importance of determining the 

powers of administrative control authorities in exceptional 
circumstances, in light of the new 2020 constitutional amendment. It 
also clarifies their role in achieving equilibrium between administrative 
authority and individual rights and freedoms in exceptional 
circumstances. 

In addition, this study addresses the most important practical 
cases of the administration's failure to adhere to the principle of 
legitimacy in exceptional circumstances, which the constitution defines 
as: a state of emergency or siege and general mobilization for war. The 
constitution sets out several formal and substantive conditions to 
protect rights and freedoms and to provide judicial oversight over these 
authorities. 

 

   

 



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    ال�����ات فه�س  
 

   



  ���اتفه�س ال��

90 
 

  رق� ال�ف�ة......................................................................الع��ان

  أ.............................................................................  ش�� وتق�ی�

  ب  ..................................................................................  إه�اء

  1  ..................................................................................  مق�مة

ل الأول: الإ�ار ال�فا���ي ل����ة ال��وف الاس���ائ�ة وت���قاتها على ض�ء الف�

  2020ال�س��ر�  ال�ع�یل

  9  ...  .2020 ال�س��ر�  ال�ع�یل ض�ء على �ةالاس���ائ لل��وف القان�ني ال����� الأول: ال����

.2020ال��ل� الأول: الإ�ار ال�س��ر� ال���� لل�الات الاس���ائ�ة على ض�ء تع�یل 

  ...................................................................................  10  

  10  .......................................  حالـــ�ي ال�ـــــ�ار� وال��ــــار. الف�ع الأول:

  12  ..................................................  الف�ع ال�اني: ال�الة الاس���ائ�ة.

  14  ..................................  الف�ع ال�ال�: حالة ال�ع��ة العامة وحالة ال��ب.

  15  ....................  ال��ل� ال�اني: ال��ا�� والق��د ال�اردة على ال�الات الاس���ائ�ة

  16  ..........  الف�ع الأول: ال��و� ال��ل�ة وال��ض���ة ل�ال�ي ال��ار� أو ال��ار.

  19  ......................  الف�ع ال�اني: ال��و� ال��ل�ة وال��ض���ة لل�الة الاس���ائ�ة

  21  .........................الف�ع ال�ال�: ال��و� ال��ل�ة وال��ض���ة ل�الة ال��ب.

  24  ...................  ال��ائ��. ال�س��ر في الاس���ائ�ة ال�الات ت���� آثار ال�اني: ال����

وعلى م��أ الف�ل ال��ل� الأول: آثار ت���� ال�الات الاس���ائ�ة على الع�ل �ال�س��ر 

  24  .....................................................................  ب�� ال�ل�ات.

  24  .........  الف�ع الأول: آثار ت���� حالة ال��وف الاس���ائ�ة على الع�ل �ال�س��ر.

حالة ال��وف الاس���ائ�ة على م��أ الف�ل ب�� ال�ل�ات.الف�ع ال�اني: آثار ت���� 

  ................................................................................  27  

  29  .........  الف�ع ال�ال�: آثار ت���� حالة ال��وف الاس���ائ�ة على م��أ ال���و��ة.

ل��ل� ال�اني: آثار ت���� ال�الات الاس���ائ�ة على ال��ام القان�ني لل�ق�ق وال���ات.ا

  ...................................................................................  31  

  32  ............  الف�ع الأول: حال�ي ال��ار� وال��ار وأث�ه�ا على ال�ق�ق وال���ات.

  36  ......................  الف�ع ال�اني: ال�الة الاس���ائ�ة وأث�ها على ال�ق�ق وال���ات



  ���اتفه�س ال��

91 
 

  37  ...............الف�ع ال�ال�: ال�ع��ة العامة وال��ب وأث�ه�ا على ال�ق�ق وال���ات.

  39  .................................................................  الأول الف�ل خلاصة

  الف�ل ال�اني: ال�قا�ة على سل�ات ال��� الإدار� في ال��وف الاس���ائ�ة

  41  ...  الاس���ائ�ة. ال��وف في الإدار�  ل���ا سل�ات على الق�ائ�ة ال�قا�ة الأول: ال����

ال��ل� الأول: ن�اق ال�قا�ة الق�ائ�ة على سل�ات ال��� الإدار� في �ل ال��وف 

  42  ........................................................................  الاس���ائ�ة.

  42  .............  الف�ع الأول: ن�اق ال�قا�ة الق�ائ�ة في �ل حالة ال��ار� وال��ار.

  45  ...................  الف�ع ال�اني: ن�اق ال�قا�ة الق�ائ�ة في �ل ال�الة الاس���ائ�ة.

ال��ل� ال�اني: أوجه ال�قا�ة الق�ائ�ة على سل�ات ال��� الإدار� في �ل ال��وف 

  46  ........................................................................  الاس���ائ�ة.

  46  .........................  الف�ع الأول: دع�� الإلغاء في �ل ال��وف الاس���ائ�ة.

  54  ..............  الف�ع ال�اني: دع�� ال���ول�ة الإدار�ة في �ل ال��وف الاس���ائ�ة.

  65  الاس���ائ�ة. ال��وف في الإدار�  ال��� أع�ال على الق�ائ�ة غ�� ال�قا�ة ال�اني: ال����

  65  ال��ل� الأول: ال�قا�ة ال��ل�ان�ة على أع�ال ال��� الإدار� في ال��وف الاس���ائ�ة.

  66  .........  ��ائ�ة.الف�ع الأول: ال�ور ال�قابي لل��ل�ان ق�ل الإعلان ع� ال�الات الاس�

  67  الف�ع ال�اني: ال�ور ال�قابي لل��ل�ان أث�اء س��ان ال�الات الاس���ائ�ة وع�� ان�هائها.

  68  �ة على أع�ال ال��� الإدار� في ال��وف الاس���ائ�ة.ال��ل� ال�اني: ال�قا�ة ال�س��ر 

الف�ع الأول: دور اله��ة ال�س��ر�ة في م�ارسة ال�قا�ة ال�ا�قة على تفع�ل ال��اب�� 

  68  .....................................................................  الاس���ائ�ة.

  70  ..  الف�ع ال�اني: دور اله��ة ال�س��ر�ة أث�اء س��ان ال��اب�� الاس���ائ�ة وع�� ان�هائها.

  73  .................................................................  ال�اني الف�ل خلاصة

  74  ...............................................................................  ال�ات�ة

  78  ..............................................................  قائ�ة ال��ادر وال��اجع

  88  ............................................................................  ال�ل��:

  89  .....................................................................  فه�س ال�����ات

 


