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 : وتقدير شكر
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 طيلة النيرة ونصائحو ، القيمة توجيياتو خلال من ، الدراسي المشوار طيلة

 ، والتقدي الشكر كل لو ف ، البحت فترة
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 الام العزيزة التي أفدتني بدعمعا ودعواتيا
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 بينيـ، فيما افراد ينظـ كيضبط علاقة  نظاـ مف الضركرم أف يككف ليذه المجتمعات
فيما عرفت  ليا، المككمة كالصلاحيات العضكية تركيبتيا في متباينة كتككف لو مؤسسات

 تعبر بالمؤسسة التشريعية كخاصة ىذه الاخيرة التيالتنفيدية كبالمؤسسة القضائية ك بالمؤسسة 
  احتياجاتيـ كتحقيؽ ضماف عمى علاكة المكاطنيف كحريات حقكؽ كتكرس الشعبية الارادة عف

 في قانكنيا محددة فترة كفؽ ميامو يمارس الشعب ينتخبو برلماف مف تتشكؿ حيث
 فكظائؼ قيد، دكف بكظائفو لمقياـ السمطات بيف الفصؿ مبدأ كفؽ ؿيعم كالذم الدستكر،

 التشريعية، السمطة: ىي رئيسية سمطات ثلاث عمى مكزعة الحديثة الدساتير في الدكلة
 كظيفي تخصص اساس عمى تقكـ السمطات ىذه القضائية، كالسمطة التنفيدية، السمطة

 عملا الاخرل، عمى احداىا لطغياف دياتفا ، كمستقمة متساكية يجعميا مما عضكم كاستقلاؿ
       القكانيف ركح " الشيير كتابو في Montesquieu مكنتيسكيك جادؿ بو بما

 تكقؼ اف يجب السمطة، استعماؿ يساء لا كلكف ، حدكد الى تحتاج الفضيمة اف.......""
            اخرل سمطة السمطة

 التجارب اغمب اف اعتبار عمى ع،الكاق عمى نسبي اثره المبدأ ىذا اف نجد ذلؾ مع
 الدكؿ في اما ،التقميدية الديمقراطيات في حتى التنفيدية السمطة الى الكفة رجحاف افرزت
 ما كىذا الممارسة، حيث مف سمبي اثر عنيا يترتب التشريعية المؤسسة نمطية نجد النامية
 بشكؿ التشريعية كالبنى عاـ، بشكؿ السياسي النظاـ تناكلت التي الدراسات مف العديد اثبتتو

 البرلماني، العمؿ تدىكر الى ادت التي كالنقائص الاخفاقات مف العديد سجمت حيث خاص،
 اك مرة كؿ في عمييا تطرا التي التعديلات نتيجة اك المؤسسة ىده تنظيـ حيث مف كاف سكاء
 فالتطكرات عمييا التنفيدية السمطة سيطرة نتيجة اك الدكلة بيا تمر التي الازمات نتيجة

 التشريعي العمؿ كعمى التشريعية المؤسسة عمى حتما اثارىا تنعكس كالدستكرية، السياسية
مف حيث  المكضكع ىذا سنتناكؿ المنطمؽ ىذا كمف كالتغيرات التطكرات ليده نتاج باعتبارىا

مف  كأىـ المعكقات التي تقؼ كاعائؽ أماـ العمؿ البرلماني الاليات الناجعة لمعمؿ البرلماني،
لدراستو عمى مستكل النظاـ  نأتيخلاؿ التعرؼ عمى البرلماف ككظائفو كخصائصو عمكما ثـ 

 .1الجزائرم مف حيث اليات التفعيؿ كما يعيؽ ىدا التفعيؿ

                                                           
 يونس جامعة منشورات: ليبيا .  نموذجا فرنسا  الدتقدمة المجتمعات في التنفيدية الذيئة لصالح السياسية السلطة توازن ، الطعان حسين الرضى عبد - 1
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 : الدراسة يةمأى
 كحيكية اىمية مف البرلماف  ذاتو حد في المكضكع طبيعة مف الدراسة اىمية تتجمى

 ذات قكية دكلة لبناء الاساسي الحجر تعتبر اذ ،كتنظيميا ةلمدكل السياسي النشاط تسيير في
السياسية  كطمكحاتو كرغباتو احتياجاتو عف المكاطف يعبر خلاليا مف اذ ديمقراطي، صرح

عطائيا المؤسسة ىذه كتفعيؿ تقكية الضركرم مف اصبح كبذلؾ ، كالاجتماعية كالاقتصادية  كا 
في ىذه الدراسة عمى تبياف الالية الاساسية ،كقد عممنا السياسي النظاـ في مة مي مكانة

لتفعيؿ العمؿ البرلماني حيث اىتمت الدراسات السابقة عمى الجانب القانكني كلـ تيتـ بجكىر 
 ىده الالية الاساسية كىي النائب داخؿ البرلماف 

 : الموضوع اختيار مبررات 
 : الموضوعية اسباب

 معرفة محاكلة في يكمف المكضكع ىذا اختيار الى دفعتني التي المكضكعية الأسباب
 كتحجيـ تقميص معرفة سبب الى بالإضافة داخؿ البرلماف، الاليات تفعيؿ اداء البرلمانييف 

ممخص يبيف لنا  الدراسة ىذه كاستكماؿ ، الجزائرم السياسي النظاـ في البرلماف دكر مف
 داخؿ السمطة التشريعية .حقيقة الاداء البرلماني 

 : الذاتية أسباب
تعرؼ بالخلافات كالجدؿ   التي البرلمانية بالدراسات الشخصي الاىتماـ الى ترجع

 داخؿ الغرفتيف كأىميتيا داخؿ النظاـ السياسي كاعتماده عمييا لرسـ السياسات كبذلؾ
 . حكليا النقاشات ك أثيرت الدراسة يستكجب مكضكعا اصبحت

 الحدود البحثية 4
و مف خلاؿ البرلماف كقدرة ىده الاخير عمى تفعيم يح عمؿ الياتضلقد عممنا عمى تك   

 تبيف نشأتو ثـ تحديد المفيكـ كبعده معرفة ىده الالية ككيفية عمميا كأىميتيا داخؿ البرلماف
 : السابقة الدراسات

 العربية بالمغة ىك ما منيا ة،يعيالتشر  المؤسسة تناكلت التي راساتدال كتباينت تعددت
 تحتميا التي كالمكانة المجتمع في البالغة تيايلأىم رجع ا كىذا ة،ينبالأج بالمغات ىك ما كمنيا
 :يمي ماي ف بعضيا إلى نشير سكؼ لذا اسي،يالس الفضاء في

 يالأجنب بالمغة جعرالمم بالنسبة
 " Parliamentaryبعنكاف  ةيز يالإنجم بالمغة كتابنجد   -1
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 "Institutions - Basic Concepts الصادر " -أساسية فاىيـم – البرلمانية المؤسسات 
 تقني مشركع شكؿ في الإنمائي المتحدة الأمـ كبرنامج لمفيتناـ الكطني المجمس مكتب عف

 (Cristina Leston-Bandeiner and Lord Philip Norton) لمشؤكف البرلمانية ؿ
 كرقابيان  تشريعيان  الممارسة جانب مف البرلماف كفعالية قكة مدل المشركع ىذا تضمف حيث

 القكة حيث مف )النماذج(البرلمانية التصنيفات إلى أشار كما كعضكيتيا، المجاف كظيفةك 
 .التشريعية لممؤسسة المعرفية المقاربة المشركع ىذا أعطى فقد كالتأثير، كالضعؼ

  évaluation « Evaluer le Parlement, outils بعنكاف كتاب الفرنسية بالمغة أما  - 
" "à « l’Intention des Parlement كغايات الذاتي التقييـ أدكات البرلماف، تقييـ 

 (Anders B. Johnsson )  جكنسكف أندرس ؿ البرلماني الإتحاد عف الصادر" البرلمانات
 تضمف سؤاؿ ككؿ أسئمة عشرة طرح خلاؿ مف البرلماف أداء لتطكير ترامؤش حددت حيث
 .البرلماني العمؿ كحيكية ةفعالي مدل لمعرفة إمبريقية بدراسات لمقياـ درجات خمس

 السياسية الأنظمة في السمطات بيف العلاقة " كتاب نجد العربية بالمغة المراجع أما  -
  المعاصرة

 فصميف؛ إلى الكتاب مكضكع قسـ حيث عباس عمار ؿ " الجزائرم السياسي النظاـ كفيػػػػػػػ 4
 خلاؿ مف المعاصرة اسيةالسي الأنظمة في السمطات بيف العلاقة الأكؿ الفصؿ في تناكؿ
 أما سمطة، كؿ صلاحيات لتكضيح القانكنية المقاربة استخدـ فقد السياسية، الأنظمة أنكاع

 في مبرزا الجزائرم السياسي النظاـ في السمطات بيف العلاقة إلى أشار فقد الثاني الفصؿ
 بيف لفصؿا مبدإ مكانة عمى ركز حيث لمياميا، أدائيا عند التنفيذية المؤسسة ثقؿ ذلؾ

 .الجزائرم السياسي النظاـ في السمطات
 إلى أشار فقد بقالـ، دمرال "-مقارنة دراسة-كتطبيقاتو البرلماني الازدكاج نظاـ " ككتاب -4

 السمطة تاريخ إلى الإشارة ثـ ك مبرراتو، الغربية الأنظمة بعض في البرلماني الازدكاج نشأة
 المنيج استخداـ خلاؿ فمف البرلماني، الازدكاج اـنظ اعتماد في الجزائرم كمبررات التشريعية
 عمى يعاب ما أنو غير دكلة، لكؿ البرلماف طبيعة لنا أظير الغربية الأنظمة لبعض المقارف

 كمرد المراجع مضمكف في تشابيان  نجد لذا القانكني، الطرح غمبة ىك كالرابع الثالث المرجعاف
 .يةالقانكن المقاربة استخداـ في المبالغة ذلؾ
كتاب بعنكاف" العلاقة الكظيفية بيف الحككمة ك البرلماف " مف إعداد :عقيمة خرباشي :  -5

ييدؼ الى إختيار مدل قدرة التعديؿ الدستكرم  1996نكفمبر  28بعد التعديؿ الدستكرم لػ 
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عمى إرساء علاقة متكازنة بيف الحككمة ك البرلماف أساسيا الحكار الدائـ ك 1996لعاـ 
لمستمر ك التعاكف ك البناء كمعرفة فيما إدا كاف مجمي الامة المحدث في إطار التشاكر ا

عمى  البيكاميراتي ىك مجمس أحداث لتدعيـ مركز البرلماف في مكاجية الحككمة معتمدة
 المدخؿ القانكني في ذلؾ 

جستير المتعددة التي تطرقت اإظافة الى مجمكعة المذكرات التخرج ليسانس كالماستر ك الم 
 يدا المكضكع بأكجو مختمفة منيا:ل
البرلماف كاف "تطكر العلاقة بيف الحككمة ك مذكرة ماجستير لمطالب طارؽ عاشكر :بعن -6

 (:2008")  2007 -1997السياسي الجزائرم 
 إذ تعرض الباحث في مقدمة بحثو للاشكالات الميمة في مقدمتيا :

ة المذككرة ،استقلالية المؤسسة البرلمانية طبيعة العلاقة بيف البرلماف كالحككمة في الفتر      
داخؿ النظاـ السياسي الجزائرم كدكرىا ،معتمدا عمى المقاربة الدستكرية في تعرضو لعلاقة 

النيابي ك البرلماني في الجزائر  عمؿاف ثـ تعرض الباحث الى معكقات الالحككمة بالبرلم
 ياسي الجزائرم .كمنو الى تطكير كتفعيؿ العمؿ البرلماني في النظاـ الس

مذكرة أحمد خميفي حكؿ "دكر السمطة التشريعية في صنع السياسة العامة في الجزائر  -7
(2001:) 

إذ تطرؽ الباحث الى الاطار النظرم لمسياسات العامة ككؿ مف البرلماف في أمريكا كبريطانيا 
 ماف الجزائرم كفرنسا رسـ السياسة العامة ،معتمدا المقارنة كمرجع لدراسة كتقييـ البرل

 –مذكرة ماجستير لمريـ خير الله "اليات تفعيؿ دكر البرلماف في كضع السياسة العامة  -8
 دراسة مقارنة بيف الجزائر ك المغرب ىذه المذكرة تطرقت لدراسة البرلماف مف الجانب

 
 : الإشكالية
 طرح الى اتجينا بو ك الإلماـ ، جكانبو جميع مف المكضكع بيذا الإحاطة سبيؿ في
 ؟ الجزائر في البرلماني لتفعيؿ الأداء تكفرىا يجب التي الآليات ىي ما : التالي الإشكاؿ

 
 : الفرضيات
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إلى أنتاج غرفة ثانية  أدل الجزائر بو مرت دستكرم كفراغ سياسية أزمات ىناؾ كاف 
في البرلماف لمساعدتو عمى تخطي العقبات بحكـ كجكد الخبراء كالمتخصصيف فييا مف 

  ت مختمفة كىدا مف اجؿ تحسيف اداء البرلماف.مجلا
 النائب ىك أساس تفعيؿ العمؿ البرلماف عند ادائو لكاجبو داخؿ البرلماف عمى أحسف كجو.

 . دستكرم بالتعديؿ ك الإصلاح القياـ يستكجب البرلماني الاداء كتفعيؿ تطكير 
 

 : الدراسة اقترابات و مناىج
 : التالية المناىج نستخدـ اف ينارتئإ المطركحة الاشكالية لمعالجة

 
 :التاريخي المنيج

التي عرفتيا  كمعرفة المراحؿ مالجزائر  المؤسسي لمبرلماف المسار لمعرفة كذلؾ
 الجزائر دساتير دراسة خلاؿ مف كذلؾفي تطكرىا مف كظائؼ كخصائص السمطة التشريعية 

 التغيرات الى التكصؿ في جالمني ىذا اىمية كتكمف التعددية مرحمة الى الأحادية مف فترة
 .المؤسسة ىده مستكل عمى العممية

 
 :القانوني  المؤسسي الاقتراب

 مف التشريعية لممؤسسة الكصفي التفصيؿ ىك المؤسسي الاقتراب استخداـ اليدؼ مف
 ، كتككينيا تطكرىا مراحؿ ككذلؾ ىده المؤسسة كخصائصيا معرفة خلاؿ
 البرلماف لمؤسسة النسبي الثقؿ عمى التعرؼ خلاؿ مف الابنية ايضا الاقتراب ىذا يراعي كما
 اليات تفعيؿ ىذا الاداء ككذلؾ كالفاعمية الاىمية حيث مف

 في ذلؾ كيتجمى ، القانكنية الناحية مف البرلماف  لمعرفة استخدمناه فقد القانكني للاقتراب
 ذلؾ في كاستخدمنا الدستكر، عميو ينص ما حسب البرلماف اختصاصات معرفة محاكلة
 في الاقتراب ىدا استعممنا كقد العضكية، كالقكانيف ، كالدساتير المتكفرة القانكنية الكثائؽ
 في المدكنة كالضكابط كالمعايير بالقكاعد التشريعية المؤسسة التزاـ مدل لمعرفة الثاني الفصؿ
 . الدستكر

 : التالية العممية الادكات عمى البحث ىذا انجاز في اعتمدنا كقد
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 ليا اك بيا يتعمؽ ما كؿ اك التشريعية السمطة مجاؿ في المتخصصة كالمراجع ادرالمص 
 .بالمكضكع ارتباط

التشريعات  الى كصكؿ ) الدستكر ( الاساسي القانكف مف تدرجاتيا بمختمؼ القكانيف 
 .الفرعية

 فصكؿ ثلاث الى البحث ىذا تقسيـ ارتئينا المنيجية ىده حدكد كفي 
 

 : الدراسة تقسيم
البرلماف كمفيكمو كنشأتو بصفة عامة لمعرفة كيؼ   الاكؿ الفصؿ في تناكلت حيث

 جاءت كممة برلماف 
 نيؿ مرحمة الىخلاؿ فترة لاستعمار الفصؿ الثاني يتكمـ عف نشأة البرلماف في الجزائر 

 . الحزبية التعددية الى الكاحد الحزب فترة مف تطكرىا كمراحؿ الاستقلاؿ
عف الاليات التي تساعد عمى تفعيؿ الاداء البرلماني   بالبحث متق الثالث الفصؿ في اما

 كىذا ماتكضحو الخطة التالية :معرفة مدل التأثير عمييا مف خلاؿ اداء النكاب. كمحاكلة
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 المبحث الأول 4 الإطار ألمفاىيمي لمبرلمان
اف لمعرفة أصكؿ ىذا المفيكـ ثـ نأتي سكؼ نتطرؽ في ىذا الفصؿ الى نشأة البرلم

صطلاحا  في الفرع الثاني ناتي إلى المفيكـ الدم نتطرؽ فيو الى التعريؼ البرلماف لغة كا 
كيأتي المطمب الثاني فيو كظائؼ البرلماف بشيء مف التفصيؿ كنخمص في المطمب الاخير 

 الى خصائص ىذا البرلماف عمكما.
  رلمانونشأة البالمطمب الأول 4 مفيوم  

 نشأة البرلمان 4  الفرع الأول
ظيرت كممة البرلماف مند عيد ممكؾ الساكسكف حيث أنشئ )مجمس الحكماء( مف 
رجاؿ الديف كرؤساء المقاطعات ك القادة العسكرييف ككاف كجكد ىدا المجمس ك إنياء كجكده 

نيا كانت في يد سمطات الممؾ ، كعمى الرغـ مف تمتع ىذا المجمس بصلاحيات عديدة غير أ
 استشارية في الكاقع نظرا لسمطة الممؾ المطمقة آنذاؾ .

كاف  ،اتبع التقميد نفسو ،حيث 1066بريطانيا عاـ  كعند فتح الممؾ )كلياـ الفاتح (
القادة العسكرييف إلى اجتماعات دكرية ثلاث مرات في السنة يدعك النبلاء كرجاؿ الديف ك 

ميـ )المجمس الكبير( الذم لـ يكف يتمتع بسمطات لمتداكؿ في شؤكف المممكة كالديف كاف يض
فعمية بؿ استشارية ما خلا بعض الاختصاصات القضائية ،كقد لعبت الحركب دكرا ايجابيا 
في تغيير طبيعة بعض صلاحيات المجمس الكبير حيث لجأ الممؾ ىنرم الثاني عمى دعكة 

في شأف الضرائب التي يراد ىذا المجمس للانعقاد كبصكرة متكررة لمتشاكر ك إبداء الرأم 
فرضيا لتمكيؿ تمؾ الحركب . كقد أدت كثرة فرض الضرائب الى إثقاؿ كاىؿ النبلاء ككبار 
الملاؾ كىك ما انعكس بدكره عمى جمكع الشعب فحدثت الحرب الاىمية بيف المذككريف ك 

.ككاف مف ضمف مكاده  1215الممؾ "جاف ساف تير "انتيت بتكقيع العيد الأعظـ عاـ 
 1الميمة عدـ جكاز

فرض الضرائب بدكف مكافقة  )المجمس الكبير ( كمف ىنا بدأت السمطة التشريعية 
لمبرلماف كبعد أف انتظمت اجتماعات المجمس الكبير مارس نكعيف مف الاختصاصات : 
الأكلى قضائية بكصفو محكمة استثناؼ لبعض الدعاكل التي يرل الممؾ ضركرة فصمو فييا 

 الاتيامات المكجية الى أعضائو ككبار رجاؿ الديف.ككذلؾ الفصؿ في 
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أما الثانية فيي الاختصاصات التشريعية حيث كاف اختصاصو التشريعي يقتصر عمى أبداء 
أراء استشارية حكؿ مشاريعيا أك المراسيـ الممكية .كقد تطكرت تسمية المجمس بعد ذلؾ إلى 

  .تمجمس المكردا
لث مف كؿ مدينة ك مقاطعة فارسيف أثنيف ك دعا الممؾ ىنرم الثا 1254كفي عاـ 

أثنيف آخريف مف النبلاء تنتخبيـ مناطقيـ للاشتراؾ إلى جانب الأعضاء الأصمييف في 
قاـ الباركنات في أكسفكرد بإنشاء مجمس حمؿ  1258اجتماعات المجمس الكبير . كفي عاـ 

ما سمي بأحكاـ لأكؿ مرة أسـ برلماف كنجح ىدا المجمس في أف يفرض عمى الممؾ مرسك 
أكسفكرد الذم أكد عمى ضركرة التزاـ الممؾ بما جاء في العيد الأعظـ مف أحكاـ فضلا عف 

 منح البرلماف مزيدا مف الصلاحيات .
مصدقا لكممة مجمس نيابي بعد التجربة  1295ك كاف البرلماف الذم تشكؿ عاـ 

فضلا  1245ؾ عاـ  حيث ضـ عددا مف الأعضاء الديف استدعاىـ المم 1245الأكلى عاـ 
عف الأعضاء الأصمييف مجمس المكردات ،فأصبح ىناؾ أربع فئات في المجمس ،كؿ فئتيف 
متجانستيف مع بعضيا كلكنيا غير متجانسة في مجمكعيا ،لذا انفصمت فئة الممثميف عف 
الفئة الأكلى النبلاء كرجاؿ الديف  ، كأخدك ا يجتمعكف في مكاف خاص مككنيف مجمسا ثانيا 

 .  1ؽ عميو المجمس النمكذجي ك الذم سمي بعد ذلؾ مجمس العمكـأطم
كلا بد مف الإشارة إلى نشأة البرلماف بكصفو مؤسسة دستكرية في العراؽ الذم يبدأ 

، فقد 1921تأريخو الدستكرم مند بداية قياـ الدكلة العراقية كتأسيس النظاـ الممكي فيو عاـ 
رم العراقي بعد قياـ العراؽ دكلة منفصمة عف الدكلة شيدت الحقبة الأكلى مف التاريخ الدستك 

العثمانية ،أكؿ دستكر مكتكب ذم حكـ ممكي نيابي فكاف كلا بد مف الإشارة إلى نشأة 
البرلماف بكصفو مؤسسة دستكرية في العراؽ الذم يبدأ تأريخو الدستكرم مند بداية قياـ الدكلة 

فقد شيدت الحقبة الأكلى مف التاريخ  ،1921العراقية كتأسيس النظاـ الممكي فيو عاـ 
الدستكرم العراقي بعد قياـ العراؽ دكلة منفصمة عف الدكلة العثمانية ،أكؿ دستكر مكتكب ذم 

. الذم أنشأ برلمانا )مجمس الأمة( 1925حكـ ممكي نيابي فكاف دلؾ القانكف الأساسي لعاـ 
حقبة العيد الجميكرم  مككف مف مجمسيف ىما مجمس النكاب ك مجمس الأعياف ،ثـ جاءت

،ك التي اتصفت بظيكر مرحمتيف : الأكلى تميزت بظيكر دساتير ذات مصدر انقلابي كقد 
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. كاىـ ما يميز ىذه المرحمة إنيا شيدت غياب الفصؿ  1958ابتدأت ىده المرحمة مف عاـ 
بيف السمطات مع ما يرتبو ذلؾ مف أثار عمى طبيعة النظاـ السياسي ،كعمى الحقكؽ ك 

ريات . ككذلؾ انعداـ الكجكد القانكني لممجمس النيابي في أغمب دساتير ىذه المرحمة الح
فقد  1964نيساف  29. أما دستكر  1968، 1964نيساف  22، 1963، 1958كدستكر 

بيف أف مجمس الأمة ىك الييأة التي تمارس السمطة التشريعية ،غير أف ىدا المجمس لـ ير 
 حقيقيا في تمؾ الحقبة .  النكر قط ،حيث لـ يكف برلمانا

أما المرحمة الثانية فقد اشتممت عمى ظيكر كثيقتيف دستكريتيف ىما قانكف إدارة الذم 
الذم أكجد برلمانا مككنا مف مجمسيف ىما  2005أسماه بالجمعية الكطنية  ،ك دستكر 

 مجمس النكاب كمجمس الاتحاد . كىده المرحمة يسمييا بعض الباحثيف بمرحمة الدساتير
المدنية التي تقكـ عمى إتباع الآليات الديمقراطية لمحكـ المدني كمف أىميا الانتخابات ليتـ 

 .تداكؿ السمطة سمميا دكف الرككف إلى العنؼ كبعيدا عف تدخؿ القكات المسمحة
 : تعريؼ البرلماف الفرع الثاني

الذم يعبر عف  : ترتبط الكممة في معناىا الأصمي بفعؿ الكلاـ أك الحديث البرلمان لغة 
كمنو اشتقت التسمية عمى مكاف الحديث أك   parlerالفعؿ المستخدـ في المغة الفرنسية كىك 

 ،كاستخدمت في المغة العربية إلى )برلماف ( parlement  1 مكاف الكلاـ 
: ترمز كممة برلماف في المفيكـ الفرنسي التقميدم إلى الفترة التي ساد فييا العدؿ اصطلاحا 

كبيرة نتيجة لتعبير ممثمي الشعب عف رغبات مككمييـ مما جعؿ الممؾ لا يدعك نكاب بدرجة 
الشعب للاجتماع إلا قميلا كبقي الدكر السياسي لمنائب دكرا احتياطيا ، حيث تشير كممة 
برلماف في المفيكـ الانجميزم إلى المجالس النيابية ، كىك المعنى النيائي إلي استقرت عميو 

 الكممة 
كيعرؼ البرلماف بأنو ىك مؤسسة سياسية مككنة مف مجمس أك عدة مجالس يتألؼ كؿ       

 منيا مف عدد كبير مف الأعضاء ك يتمتع ىذا المجمكع مف سمطة تقريرية متفاكتة الأىمية .
كما يعرؼ البرلماف أك مجمس النكاب أك مجمس الشعب بأنو ىيئة تشريعية تمثؿ       

الدستكرية كيككف مختص حسب الأصؿ بجميع ممارسات السمطة التشريعية في الدكؿ 
 السمطة التشريعية كفقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات .

كعميو فإف البرلماف يتككف مف مجمكعة مف الأفراد يدعكف باسـ ممثمي الشعب أك        
اـ النكاب ،يتـ التحاقيـ بالبرلماف بالكسائؿ الديمقراطية عف طريؽ الانتخاب أك الاقتراع الع
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بكاسطة المكاطنيف المؤىميف كالمسجميف عمى القكائـ أك المكائح الانتخابية باقتراع عاـ سرم ك 
  . 1مباشر
لمبرلماف سمطة في إصدار التشريعات ك القكانيف أك إلغائيا ك المصادقة عمى        

عمى الاتفاقيات ك المعاىدات الدكلية ك الخارجية التي تبرميا السمطة التنفيذية، كيطمؽ 
البرلماف عدة تسميات مختمفة باختلاؼ الدكؿ كمنيا مجمس النكاب المجمس التشريعي مجمس 

 الأمة ،المؤتمر العاـ الكطني ،مجمس الشعب ،الجمعية الكطنية المجمس الشعبي الكطني
 كظائؼ البرلمافالمطمب الثاني 4

حسب الصلاحيات  لمبرلماف عدة كظائؼ تتراكح في مجاليا كنطاقيا مف دكلة لأخرل       
الدستكرية مف جية، كتبعا لمدل التطكر الديمقراطي كقكة البرلماف كقدرات أعضائو ،الميـ 

 ىناؾ نكعاف مف الكظائؼ :
 : كممثؿ لشعب كدكره في صنع السياسة العامة كخطط التنمية . وظائف عامةػ 
جية السمطة كىي ما يعرؼ بالدكر التشريعي ك الرقابي في مكاوظائف فنية )تقنية (4ػ 

 التنفيذية .كعمكما فاف ىذه الكظائؼ ىي :
ػ الكظيفة التشريعية : تعتبر كظيفة التشريع  أبرز ما يقكـ بو البرلماف،بالرغـ أف المبادرة 1   

باقتراح القكانيف كصياغتيا في ىيئة مشركعات تأتي غالبا مف جانب السمطة التنفيذية ،فأف 
شتيا كتعديميا قبؿ المكافقة عمييا ككذلؾ اقتراح قكانيف ذلؾ لا ينفي دكر البرلماف في مناق

جديدة . كالقانكف تعبير عف إرادة الشعب ك أكلكياتو ،التي يجسدىا المشرع في شكؿ القكاعد 
العامة تحكـ التفاعلات بيف الأفراد ك الجماعات ،كتنظـ العمؿ ك العيش المشترؾ بينيـ 

ية كتحديد ملامح السياسة العامة كمف ىنا،يمكف ،فالتشريع يأتي بعد كضع الأكلكيات السياس
التحدث عف السياسة التشريعية ك الذم يعبر عنيا ىك منظكمة القكاعد ك القكانيف المكضكعة 

 ككيفية كضعيا كطريقة تنفيذىا.
كمف الميـ أيضا ، معرفة نطاؽ الكظيفة التشريعية التي يمارسيا البرلماف في إصدار         

عدة العامة أف الإطار القانكني لو مككنات عديدة عمى رأسيا الدستكر ،ثـ القكانيف ،فالقا
القكانيف التنظيمية كالعادية كالمكائح التنفيذية ك القرارات الكزارية ك التعميمات الإدارية 

 ،بالإضافة إلى الاتفاقيات ك المعاىدات الدكلية التي تكقع عمييا الدكلة .
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الرقابة البرلمانية مف أقدـ كظائؼ البرلماف كأشيرىا سياسيا ػ الكظيفة الرقابية : تعتبر 2  
فالبرلماف ىك المسؤكؿ عف متابعة كتقييـ أعماؿ الحككمة ،كحماية مصمحة الشعب كمنع 
الانحراؼ كالحفاظ عمى الأمكاؿ العامة ،كما يعد البرلماف سمطة رقابة سياسية عمى السمطة 

ليا ك قراراتيا ،كيستطيع البرلماف مف خلاليا التحقؽ التنفيذية تحاسبيا كتراقب تصرفاتيا كأعما
 مف المشركعية تصرفات السمطة التنفيذية ك أعماليا كمدل استيدافيا الصالح العاـ. 

كما عرفت الرقابة البرلمانية ك الرقابة السياسية بأنيا تمؾ الرقابة التي تمارس          
نفيذية في ظؿ النظاـ البرلماني .كىناؾ بكاسطة المجالس النيابية عمى أعماؿ السمطة الت

ثلاث صكر أساسية لمرقابة ،يكمؿ بعضيا البعض حتى تستقر الديمقراطية كيتحقؽ التكازف 
 . 1بيف السمطات ككذا الإرادة الشعبية لممكاطنيف

الأكلى رقابة مف البرلماف لمحككمة كالثانية مف الحككمة عمى البرلماف ،مف الرأم العاـ عمى 
 . البرلماف

أما النكع الأكؿ مف الرقابة ،فيي يمارسيا البرلماف عمى الحككمة ،كتعتبر تمؾ الرقابة 
البرلمانية مف أقدـ كظائؼ البرلماف تاريخيا .،كأشيرىا سياسيا ،حيث ىك المسئكؿ عف متابعة 

 كتقييـ أعماؿ الحككمة 
بدكف تكازف في القكل  كلكف عممية رقابة البرلماف عمى السمطة التنفيذية لا تتـ            

السياسية بينيما ،حتى لا تنقمب ،كتصبح السمطة التنفيذية خاضعة تماما لمبرلماف ،كبتالي 
ينيار تماما مبدأ الفصؿ بيف السمطات ،الذم ىك أساس الحككمات الديمقراطية كشرط 

نو الاستقرار السياسي ،كمف ناحية ثانية ،كما أف يمارس كظيفة رقابية عمى الحككمة ،فإ
يخضع في الكقت نفسو لنكع مف رقابة الحككمة عميو أيضا ،فإذا كاف أعضاء البرلماف 

 يستطيعكف اتياـ الكزراء كسحب الثقة مف الحككمة إذا ثبت الاتياـ عمييا.
كىناؾ صكرة ثالثة لمرقابة ،كىي التي يمارسيا الرأم العاـ عمى البرلماف ذاتو كقد           

 عية عمى البرلماف مكسمية أك تككف دائمة .تككف تمؾ الرقابة اجتما
الأكلى تككف عند تشكيؿ البرلماف ،كتتمثؿ في مكقؼ الناخبيف تجاه أعضاء البرلماف كقت 
الانتخابات حيث يعتبر تجديد اختيار الأعضاء نكعا مف الرقابة الدكرية التي يمارسيا الرأم 

ترة عمؿ البرلماف ،كيمارسيا المجتمع مف العاـ عمى البرلماف .أما الرقابة الدائمة فتتـ طكاؿ ف
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 خلاؿ كسائؿ الإعلاـ سكاء عمى أداء الأعضاء  أك قكت البرلماف ككؿ كىك نكع ىاـ جدا مف
 الرقابة الشعبية عمى البرلماف .

ػ الرقابة المالية : حصمت البرلمانات عمى سمطاتيا المالية بعد مرحمة صراع طكيؿ مع 3
شر ،حتى أصبحت تمؾ السمطة مف أىـ مصادر قكتيا في الحككمة مند القرف التاسع ع

مكاجية الحككمة ، كتتمثؿ السمطة المالية لمبرلماف في تحديد حجـ النفقات ،ك إتخاذ الكسائؿ 
الضركرية لتغطية العجز المالي في الميزانية سكاء عف طريؽ الضرائب أك طرؽ أخرل.كما 

لاختصاص إلى نشأة البرلمانات حيث يمكف إرجاع أىمية إنشاء البرلماف ،كأنصب ىذا ا
كانت المسائؿ المالية مف العكامؿ التى أدت إلى إنشاء البرلماف ،كانصب ىذا الاختصاص 
حكؿ طرؽ تحصيؿ الإيرادات كعممية ترشيد الإنفاؽ ،كيشمؿ الاختصاص المالي ثلاثة 

مراقبة عناصر تشمؿ في كؿ مف سمطة التشريع الضريبي كسمطة اعتماد الميزانية كسمطة 
 الأعماؿ العامة 

ػ الترشح لمنصب رئاسة الدكلة : تتكلى البرلمانات في النظـ النيابية ترشيح رئيس الحككمة 4
،كذلؾ تطبيقا لفكرة الحكـ بكاسطة الأغمبية البرلمانية ،ففي بعض الدكؿ التي تجمع بيف 

دكلة ثـ يقرر خصائص النظاـ البرلماني كالنظاـ الرئاسي يقكـ البرلماف بترشيح رئيس ال
 الناخبكف ترشيحو في ىيئة استفتاء عاـ.

كبيذا المعنى فإف البرلماف يقكـ فقط بترشيح رئيس الدكلة ،كليس اتخاد قرار تعييف أم منيما 
،ففي حالة النظاـ الممكي .يتكلى الممؾ منصبو بالكراثة كلا يكجد لمبرلماف دكر في ذلؾ أما 

ف في بعض الأنظمة قد يقكـ فقط بترشيح الرئيس في حالة النظاـ الجميكرم فإف البرلما
 الجميكرية ثـ يترؾ القرار النيائي لمناخبيف .

قرار السياسة العامة : مع تضخـ دكر السمطة التنفيذية في ظؿ التقدـ الصناعي 5 ػ صنع كا 
كتزاحـ العمؿ الحككمي بحيث أصبحت الإدارة التنفيذية أكثر انشغالا كتعقيدا في مياـ الحياة 

يكمية كتفصيلات الأداء الإدارم ،برز دكر البرلماف في التأثير عمى السياسة العامة كذلؾ ال
 1ب الشعبية كأكلكيات الرأم العاـلما يتمتع بو مف قدرة عمى التعبير عف المطال

ػ الكساطة بيف المكاطنيف كأجيزه السمطة التنفيذية : إف أعضاء البرلماف يقكمكف بدكر  6
          ىـ الانتخابية مف ناحية ك الحككمة ك الكزراء ك الأجيزة الإدارية الرئيسية الكساطة بيف دكائر 
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مف ناحية أخرل ،بيذا المعنى ،فإف النائب كسيط بيف الناخبيف ك الحككمة ،فيك يتدخؿ لذل 
الإدارة كالحككمة ليمفت نظرىا إلى بعض القرارات غير الملائمة الذم يعكد أثرىا بالضرر 

يف ،كذلؾ يطالب بتحقيؽ بعض المطالب الخاصة لأبناء دائرتو ،ك مف ناحية عمى المكاطن
أخرل ،فكثيرا ما ينتخب المكاطنيف نكابيـ لمكفاء بكعكد انتخابية  كتمبية مطالبيـ المحمية 
ذا عجز النائب عف تحقيقيا أك أنشغؿ عنيا تماما بأداء المياـ البرلمانية الأخرل  التنمكية ،كا 

 . 1ـفإنو يفقد تأييدى
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 خصائص البرلمافالمطمب الثالث 4
ىناؾ خصائص مميزة لمبرلماف تمكنو مف أف تضيؼ لبنة ميمة لمكاجية تحديات العصر، 

 مف بينيا:
 القدرة عمى تمثيؿ كافة فئات كطكائؼ المجتمع المختمفة، كتمثميا تمثيلا حقيقيا. -1
أماـ كاضعي السياسات كالمشكلات التي إمكانية الإعلاف عف الخيارات المتاحة  -2

 تكاجييـ، كالمساعدة في تكعية الشعب بتمؾ الخيارات كالمشكلات.
 تكفير المنتدل الكطني لبحث كمناقشة الآراء البديمة كالمقترحات المتصمة بالسياسات. -3
ة الالتزاـ بالحكار منيجا لحؿ الخلافات، كىذا مف شأنو أف يمنحيا دكرا خاصا في تسكي -4

 النزاعات عمى الصعيديف الاجتماعي كالسياسي.
الاىتماـ الخاص بحماية كتشجيع حقكؽ الإنساف الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية  -5

 كالمدنية.
ىذه الخصائص ىي جكىر تجسيد البرلماف الديمقراطي، كالتي يجب أف تأخذ بمحمؿ الجد 

التحدم المتعمؽ بإجرائيا عممية  عمى مستكل أم دكلة ، إذ يجب أف تأخذ عمى محمؿ الجد
 .1إصلاح مستمرة، لتجعؿ ممارستيا أكثر علانية كاستجابة كخضكعا لممساءلة
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 المبحث الثاني 4الإطار التاريخي لمبرلمان الجزائري   
لقد مرت الجزائر بفترات متعددة كاف ليا أثر كبير عمى تغيير سياسة البرلماف عمى 

مثمت في المطالب التالية كقسمت عمى ثلاث فترات أكردناىا في مستكل الحكـ الجزائرم ت
الاكؿ يكشؼ لنا في حالة كجكد البرلماف في فترة الاستقلاؿ ثـ تمييا عمؿ  ثلاث مطالب

 .البرلماف في حالة الاحادية الحزبية ثـ نأتي في الاخير الى البرلماف في التعددية الحزبية
 قبؿ الاستقلاؿالمطمب الأول 4   

تمد الاستعماؿ الفرنسي في الجزائر نظاما خاصا يقكـ عمى التمييز بيف الأىالي كأع
كالمعمريف ،ىدفو تكريس الاستعمار كاستغلاؿ الشعب الجزائرم كخيراتو كطمس شخصيتو 

 الإسلامية العربية .
ففي أكؿ الأمر أسندت السمطة إلى الجيش عمى رأسيا جنراؿ ىك القائد الأعمى لقكات 

تاريخ تعييف حاكـ عاـ يساعده مكظفكف سامكف في إدارة كتسيير  1834ى غاية الاحتلاؿ إل
شؤكف المستعمرة .كتحت ضغكط المعمريف أقيـ نظاـ إدارم في عصر الجميكرية الثانية 
كامتداد لمنظاـ السائد في فرنسا،كأصبح المعمركف بمكجبو يتمتعكف بمؤسسات خاصة بيـ 

كتكريس ذلؾ بمكجب أمر خاصة بيـ كليـ ممثميف في كليـ ممثميف في البرلماف الفرنسي ،
 الذم أدمج الجزائر ضمف إقميـ فرنسا . 1848البرلماف الفرنسي ،كتكريس ذلؾ بمكجب أمر 

إلا أف ذلؾ لا يعني بأف النظاـ المحمي المتبني في فرنسا قد طبؽ في الجزائر 
كربيكف أنشئت بيا بمديات بحذافيره مثمما ىك الحاؿ في فرنسا ، فالمناطؽ التي يسكنيا الأ

شبيية تقريبا بالبمديات في فرنسا مف حيث الاختصاص دكف التشكيؿ ،ذلؾ أنشيخ البمدية لا 
ينتخب ك إنما يعيف لمدة خمس سنكات مف قبؿ الإمبراطكر أك المحافظ ، ك أف يخصص 

لييكد ك للأكربييف ثمثا مقاعد المجمس البمدم ،أما الثمث المتبقي فيكزع بيف المسمميف ك ا
 . 1الأجانب

أما المناطؽ التي يكجد فييا العنصر الأكربي كيشكؿ أغمبية بالمقارنة مع المسمميف 
،فقد أنشئت بيا بمديات مختمطة تحت السمطة العسكرية ،ككاف يشرؼ عمى تسيير ىذه 
البمديات شخص يدعى المسير معيف مف طرؼ الحاكـ العاـ تساعده لجنة بمدية  ،كيتمتع 

قاربة مع سمطات شيخ )رئيس( البمدية كعمى مستكل أعمى  قسمت البلاد إلى بسمطات مت

                                                           
1
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مقاطعات ثلاث عمى رأس كؿ كاحدة منيا،إلى جانب المجالس العامة التي تختص 
بالتصكيت عمى الميزانية كغيرىا مف الاختصاصات، غير أف مداكلاتيا لا تكتسب صبغة 

 النفاذ إلا بعد مصادقة المحافظ عمييا .
ىذه التنظيمات،تمكنت فرنسا مف فرص سيطرتيا المادية عمى الجزائر  كبمكجب

كتمكف المعمركف ، بمساعدة الجيش مف الاستيلاء غير الشرعي عمى الأراضي الشاسعة 
الصالحة لمزراعة ،كتحكؿ الجزائرم إلى إنساف مف الدرجة الثانية ،تتمخص ميمتو في خدمة 

الجزائر عف المشاركة في الحياة  ؿ أبعادالمعمر دكف مناقشة .كىذا ما يلاحظ مف خلا
ف كاف تطبيؽ التشريع الجزائي قد أنيط بمحاكـ  خضاعو لنظاـ قضائي خاص ،كا  السياسية ،كا 
،كبالحاكـ العاـ الذم كاف يتمتع بسمطة القاضي الجزائي كسمطة فرض ضرائب ثقيمة عمى 

المقيد .أما عمى المستكل  المكاطنيف كحرمانيـ مف حرية الرأم كالتعبير كالتمثيؿ الحر غير
المركزم فنجد الأمير كمجمس لمشكرل كمجمس كزارم مصغر .كفيما يخص تحصيؿ الأمكاؿ 
،فإف الدكلة اقتصرت عمى ما قررتو أحكاـ الشريعة مف عشكر كزكاة ،كاستثناء معكنة تقدـ 

ئب مف قبؿ كؿ منطقة في حالة الحرب لمكاجية تزايد النفقات كأعباء الحرب ،أما الضرا
 .الأخرل التي كاف يدفعيا المكاطنكف قبؿ ذلؾ فألغيت 

كما اقر الأمير بنظاـ دفع المرتبات لمكظفي الدكلة بدء بالخميفة ك الأغا ك القاضي 
(مبمغ الضرائب 1/10باستثناء القائد كرئيس القبيمة أك الفرقة الديف يتقاضكف نسبة عشر )

ت لمكظفي الدكلة ىك القضاء عمى الفساد التي يحصمكنيا ،كالغرض مف اعتماد دفع المرتبا
ك الرشكة التي كانت تطبع العلاقات بيف الإدارة ك المكاطف ك تحقيؽ المساكاة ك العدؿ ك 

 .استرجاع ثقة المكاطف في أجيزة الدكلة كمكظفييا 
 C.N.R.Aانشيء المجمس الكطني لمثكرة الجزائرية 1956أكت  20ففي مؤتمر 

رادتو كسيادتو ،يحدد سياسة الجبية كيكجييا كيقرر سياسة ممثؿ لمشعب ك المعبر عف إ
البلاد ك الكحيد الذم يقرر كقؼ إطلاؽ النار. كقد أنشأ لجنة سميت بمجنة التنسيؽ ك التنفيذ 
انيطت ليا ميمة التنسيؽ كالتنفيذ لقرارات المجمس ،كأف يككف قادة الكلايات مسئكليف أماميا 

  .1لكطنيكىي بدكرىا مسئكلة أماـ المجمس ا
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كقد قسمت البلاد إلى كلايات ستة) كانت العاصمة منطقة مستقمة ذاتيا داخؿ الكلاية 
الرابعة (.يمي ذلؾ المناطؽ ك النكاحي ك القسمات .كيكجد عمى رأس كؿ كلاية ضابط برتبة 
عقيد بمساعدة ثلاثة ركاد،يتكلى كؿ كاحد نشاطات محددة ،)النشاط السياسي ك المخابرات ك 

عمى المجالس المحمية كتكعية كتعبئة الشعب ...( كما أىتـ المؤتمر بتحديد  الإشراؼ
اختصاصات أجيزة الثكرة المختمفة ،كتمسكو بالقيادة الجماعية ك بالحقكؽ كالحريات الأساسية 
للإنساف كعدـ انحياز الجبية ،ك العمؿ بعد الاستقلاؿ عمى تحقيؽ الكحدة المغاربية ،كقرر 

 نية عمى العسكرية ك الداخؿ عمى الخارج .أكلكية السمطة المد
بالقاىرة ،رفع عدد أعضاء المجمس  1957كفي المؤتمر الثاني الذم أنعقد في أكت         

منيـ فرحات عباس كعضك رسمي ك  14إلى  5،ك عدد أعضاء المجنة مف 54إلى 34مف 
ف ،كىي بكضياؼ محمد كأحمد بف بمو ك رابح بيطاط كحسيف ايت أحمد كأعضاء شرفيي

المجنة التي فكض ليا المجمس إنشاء الحككمة المؤقتة لمجميكرية الجزائرية برئاسة فرحات 
 .1958سبتمبر  19عباس بتاريخ 

إف إقامة مؤسسات كأجيزة الثكرة ،قد ساىـ بقدر كبير في تدعيـ القاعدة البشرية لمثكرة ،كفي 
 رفع معنكيات المجاىديف .

اعت الجبية أف تثبت لمشعب بأنيا المنظمة الكحيدة فبسبب ىذا التنظيـ الشامؿ استط
القادرة عمى تحرير البلاد ،كأنيا ىي التي كانت كراء العمميات العسكرية التي ىزت أركاف 

  الاستعمار .
نستخمص في الأخير أف الجزائر في ىذه الحقبة كانت تتبع النظاـ السائد في فرنسا 

الحككمة المعمرة فمـ تكف ىناؾ بكادر لتشريع كلـ تكف ليا سمطات مختصة أك مستقمة عمى 
ت تابعة تيتـ بالشؤكف الإدارية المستقؿ عمى مستكل النظاـ الداخمي ك إنما كانت مؤسسا

 . 1الاجتماعية كمف تـ اتجيت ألى العمؿ السياسي المسمح لأخذ استقلاليا مف المستعمرك 
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   1989ػ1962فترة الأحادية الحزبية  المطمب الثاني 4   
ػ بعد فترة طكيمة مف الاستعمار الفرنسي في الجزائر ،التي لاقى فييا الشعب الجزائرم      

ـ ك خاض الشعب الجزائرم حربا دامت أزيد  1954حتفو اندلعت ثكرة التحرير الكبرل سنة 
 1962مارس 19مف سبع سنكات .تكجت بإبراـ اتفاقية "أيفياف" ككقؼ إطلاؽ النار في 

تفاقية ،أنشئت ىيئة تنفيذية مؤقتة ميمتيا الأشراؼ عمى استفتاء تقرير المصير كطبقا ليذه الا
 ،كتنظيـ انتخابات مجمس كطني جزائرم .

ك تـ أنشاء  1962سبتمبر  20ككانت أكؿ انتخابات تشريعية في الجزائر بتاريخ           
ار القانكف المجمس التأسيسي لعيدة مدتيا سنة كاحدة ،ككانت ميمتو الأساسية ىي إصد

الأساسي لمبلاد ،كفعلا بعد قياـ لجنة تـ تكميفيا مف قبؿ الحككمة بإعداد الدستكر ،تـ تقديـ 
 8المشركع لممجمس التأسيسي لمناقشتو فكافؽ عميو ، كعرض بعدىا عمى الاستفتاء في 

ـ كؽ كرس  1963ـ ،ك بالتالي صدكر أكؿ دستكر لمجميكرية الجزائرية سنة 1963سبتمبر 
لدستكر مبدأ أحادية الغرفة بالنسبة لمبرلماف الجزائرم ،ك حدد ىذا الدستكر مياـ البرلماف ىدا ا

باعتباره سمطة تمارس السيادة باسـ الشعب ، كتعبرعف إرادتو، كتتكلى التصكيت عمى القانكف 
 ، كتراقب النشاط الحككمي مع إعطاء الحؽ لمنكاب بالمبادرة باقتراح القكانيف .

عيدة المجمس التأسيسي بعيدة أخرل ،كقد لجأ رئيس الجميكرية بتاريخ  كبعد ذلؾ مددت
 لممارسة كامؿ سمطاتو الى تجميد نشاطات ىذا المجمي . 1963اكتكبر 9

بجميع نصكصو لـ يدـ فترة طكيمة ،ك  1963ك الملاحظ في ىذه الفترة أف دستكر        
تالي فإف جؿ القكانيف التي شرعت بالتالي لـ تصدر أم قكانيف عف السمطة التشريعية ،كبال

 .1كانت عف طريؽ أكامر بمرسكـ لأف رئيس الجميكرية قد مسؾ بيده جميع السمطات
ـ حمت الشرعية الثكرية 1965جكاف  19بعد الانقلاب عمى الرئيس أحمد بف بمة في         

لحككمة ـ مجمس لمثكرة كا 1965جكيمية  10محؿ الشرعية الدستكرية ، ك أنشئ بمكجب أمر 
عمى رأسيا شخص يحمؿ لقب رئيس مجمس الثكرة ك الى جانبو كزراء ،كحؿ مجمس الثكرة 
المجمس الكطني ، ك قد أسندت لو إختصاصات الحزب ك صلاحيات رئيس الجميكرية ك 
المجمس الكطني ، ك مراقبة الحككمة باعتبارىا مصدر السمطة المطمقة ،ك بقيى الكضع عمى 

 .1976تكر ىذا الحاؿ إلى صدكر دس
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صدر دستكر جديد تأسست بمكجبو غرفة  كاحدة تحت  1976نكفمبر  22كبتاريخ        
تسمية المجمس الشعبي الكطني أنيطت بو الكظيفة التشريعية ،كقد أنتخب أكؿ مجمس شعبي 

نائبا مف  261لعيدة مدتيا خمس سنكات ،ك كاف يضـ  1988فيفرم  25كطني بتاريخ 
 31دائرة مكزعة عمى  160مجمكع الدكائر الانتخابية ،كيبمغ عددىا  نساء ،يمثمكف 10بينيـ 
  .كلاية

المجمس عف  يتـ تككيف 1987ـ 1982كتجدد ىذا المجمس بانتظاـ خلاؿ سنكات         
طريؽ الاقتراع العاـ المباشر ك السرم حسب القائمة التي تتضمف ثلاثة مرشحيف تقترحيـ 

 قيادة حزب جبية التحرير الكطني .
ـ قد نصت 1976مف دستكر 148كبالنسبة لحؽ المبادرة باقتراح القكانيف فإف المادة 

في الفقرة الثانية عمى أف اقتراحات القكانيف تككف قابمة لمنقاش إذا قدميا عشركف نائبا ،ىذا 
بالإضافة إلى الاختصاصات الأخرل لمبرلماف ك التي مف أىميا مراقبة العمؿ ك الدفاع عف 

 رة الاشتراكية.مبادلء الثك 
كعميو فقد حضي البرلماف في النظاـ السياسي الأحادم بمكانة ثانكية حيث 
تـ الاستغناء عنو بشكؿ نسبي في مرحمة الرئيس "أحمد بف بمة "كبعد عزلة 

 ،1976ػ1965كتجميد المؤسسات السياسية غاب البرلماف في الفترة الممتدة مف 
قيدا عضكيا عف طريؽ التأطير ـ م1976ليعكد المجمس الكطني بعد دستكر 

العضكم كتزكية الحزب ،ككظيفيا عف طريؽ تقييد التشريع ،كيفتقد إلى الاستقلالية 
كالفاعمية ،كظيرت أكلكية الحزب عمى البرلماف مف خلاؿ احتكار الحزب 

 . 1لمترشحات
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
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  1996ػ 1989فترة التعددية المطمب الثالث 4

أحادية الغرفة مف خلاؿ الحفاظ عمى المجمس لـ يغير مبدأ  1989ف الدستكرم إ
الشعبي الكطني ،ككرس مف جية أخرل مبدأ الفصؿ بيف السمطات ،حيث تـ فصؿ الحزب 
لغاء القاعدة التي تقضي بأف رئيس الجميكرية  عف الدكلة ك إنياء الدكر السياسي لمجيش كا 

مشاركة السياسية عف طريؽ يجسد كحدة القيادة السياسية لمحزب ك الدكلة ،ك تـ إقرار مبدأ ال
السماح بنشاط الاحزاب أك مايسمى التعددية الحزبية ، كبذلؾ حمت الشرعية الدستكرية محؿ 

 .الشرعية الثكرية 
كبدخكؿ الجزائر عصر الديمقراطية ك التعددية الحزبية أجريت الانتخابات التشريعية 

سياسية ، كحددت عدد ـ ،بمشاركة عدد مف الأحزاب ك الجمعيات ال1991الرابعة سنة 
 مقعدا ، كيمكف ملاحظة نقطتيف في ىذه الانتخابات :  340المقاعد المتنافس عمييا ب 

  .ػ تعدد المرشحيف كظيكر منصب مستخمؼ النائب
ػ إجراء دكرتيف عكس سابقتيا ، كذلؾ لفرز الأصكات ، كتجرم الدكرة الثانية حكؿ المقاعد 

 ني أك تعادؿ الأصكات عمييا .قانك التي لـ يفز بيا أحد بالنصاب ال
ـ كاندلعت أزمة 1991ديسمبر 26كجرل الدكر الأكؿ مف الانتخابات التشريعية في      

سياسية عقب إعلاف نتائج ىذا الدكر ، حيث انيزـ الحزب الحاكـ كظيرت قكل سياسية 
 جديدة عمى الساحة الجزائرية ، ككانت النتائج كالتالي :

 مقعدا  188نقاذ بػ ػ الجبية الاسلامية للإ  
 مقعدا  25ػ جبية القكل الإشتراكية بػ   
 مقعدا  15ػ جبية التحرير الكطني بػ   
  1مقاعد 3الأحرار )المستقميف (بػ   

منيا تـ تحديد أصحابيا  231مقعد متنافس عمييا ،  340كىكذا نلاحظ أف مف بيف       
 15ني ،الدم كاف مف المقرر إجراؤه في مقاعد ليجرم التنافس عمييا في الدكر الثا 9كبقيت 
جانفي  11،كلكف استقالة رئيس الجميكرية السيد "الشاذلي بف جديد"  بتاريخ  1992جانفي 

                                                           
1
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كحؿ البرلماف قد أديا الى تكقيؼ عممية تجديد تشكيؿ المجمس الذم انتيت عيدتو ،  1992
 . كترتب عمى ذلؾ حالة فراغ قانكني أدل إلى تنصيب ىياكؿ انتقالية

 60كقد كاف يضـ  1992افريؿ  12كاف أكلما المجمس الاستشارم الكطني بتاريخ 
 1998فيفرم  3المؤرخ في  92/39نساء ، كقد حدد المرسكـ الرئاسي رقـ  6عضكا منيـ 

صدار رئيس المجمس الاعمى  أختصاصات كتنظيـ كتسيير المجمس الاستشارم الكطني ، كا 
بمكجب  1994مام 18، 92/258كجب المرسكـ الرئاسي لمدكلة التنظيـ الداخمي لممجمس بم

 ، ككاف يضـ1998مام  18،كداـ ىذا المجمس إلى غاية 93/131المرسكـ الرئاسي 
 .1امرأة  12عضك مف بينيـ 183

ـ أعطى لمبرلماف كمؤسسة سياسية مركزا كدكرا في النظاـ 1989فإف دستكر     
ارة الشعبية ك ممثلا لمطبقة السياسية ،كما كفر السياسي الجزائرم كأىمية باعتباره مجسدا للإد

الشركط ك المبادئ الكفيمة بتحقيؽ استقلالية المجمس عضكيا عف المؤسسة التنفيذية عف 
طريؽ إقرار مبدأ التعددية الحزبية ، كلكف كؿ ىذه الضمانات لـ تجد مجاليا لمتطبيؽ نتيجة 

 الأحداث التي عرفتيا ىذه المرحمة .
الذم أدخؿ تغييرات عمى الكاجية المؤسساتية بأحداث برلماف  1996أما في دستكر 

مجمس الامة يحتؿ المرتبة الشعبي الكطني ك مجمس الامة ،حيث ثنائي الغرفة ىما المجمس 
الثانية في الدكلة بعد رئيس الجميكرية حيث يتكلى رئاسة الجميكرية في حالة الشغكر، 

مارسة التشريع ك الرقابة ك كذلؾ الحريات جاء بعدة أليات تحدد مجاؿ م 1996فدستكر 
كؿ القكانيف التي يصادؽ عمييا المجمس الشعبي الكطني لمراقبة مجمس الامة  ،حيث تخضع

،ىادفا مف كراء ذلؾ الى تحقيؽ إستقرار الجياز التنفيذم كتكسيع الجياز التشريعي 
عف الكطني جمس الشعبي باستحداث الغرفة الثانية ،كتـ اجراء انتخابات تشريعية لاعضاء الم

 سنكات . 05طريؽ الاقتراع العاـ المباشر كالسرم لمدة 
ك طبقا 2008عضك كبعد تعديؿ الدستكر سنة  380المجمس الشعبي الكطني يضـ          
                           1عضك 462أصبح عدد المقاعد يساكم  01 - 12للامر رقـ 

                                                           
1

سمخاف لخضر ،الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في الدستكر الجزائرم ،مذكرة ليسانس في الحقكؽ كالعمكـ  - 
 .12ص  2013ػ  2012السياسية ،تخصص قانكف عاـ ،جامعة قاصدم مرباح كرقمة ،سنة 



 الفصل الأول9                                                                              ماهية البرلمان
 

11 

منيا ينتخبكف بالقتراع غير  96عضكا ،  144ائيا أما الغرفة الثانية فيبمغ عدد أعض
اجريت 2002مام  30كبالضبط في  96كعملا بدستكر بالاقتراع المباشر  48المباشر ك

نائبا برئاسة كريـ يكنس فاز فييا  389مجمس بػ  2ثاني انتخابات تشريعية تشكؿ عمى اثرىا
ليات المحدد لمجاؿ مثقلا بالا1996نكفمبر  28، فقد جاء تعديؿ حزب جبية التحرير

ممارسة التشريع ك الرقابة كليتمكف مف لجـ السمطة التشريعية تحسبا لكصكؿ أغمبية معارضة 
الى المجمس الشعبي الكطني ليتبيف بعد ذلؾ أف التيديد لـ يزكؿ لامكانية كجكد حككمة 

بتعديؿ مشكمة مف المعارضة تتمسؾ ىي الاخرم بتنفيذ برنامجيا، كىك ما دفع الى المبادرة 
زالة التناقضات التي تعترييا كاف ىدفيا  2008ة الدستكر سن إعادة تنظيـ السمطة التنفيدية كا 

الكاسعة لبرنامج رئيس الجميكرية كليس لرئيس الجميكرية  ،حيث كانت التزكية الانتخابية
الدافع الاساسي لممبادرة بتعديؿ دستكر  2004ك  1999خلاؿ الانتخابات الرثاسية لسنتي 

إعادة تكزيع الصلاحيات ك العلاقات القضاء عمى ازدكاجية  السمطة التنفيذية كمف ثـ  ىك
 بيف مكانتيا أك عمى الاقؿ التمطيؼ مف حذتيا حتى تبقى السمطة التنفيدية قكية كمنسجمة .

كىذا لايتنافى مع الابقاء عمى إزدكاجية شكمية لا ترقى لتمؾ المعركفة في النظـ 
ستفيد فييا منصب رئيس الحككمة ك جككمتو عف رئيس الدكلة أستقلالية البرلمانية ك التي ي

 تامة ، بؿ كقد يككف فييا منصب رئيس الدكلة .
كلعؿ اليدؼ الرئيسي مف إعادة النظر في تنظيـ السمطة التنفيدية كتركيزىا لذل رئيس 

و الممارسة الجميكرية كاف إضفاء الطابع الرئاسي عمى النظاـ السياسي الجزائرم الذم كرست
كىكذا فإف الدراسة لمتجربة الجزائرية يلاحظ أف كؿ الدساتير الجزائرية .1962السياسية منذ 

اندرجت باستمرار في سياؽ تميز باحتداـ الصراع حكؿ السمطة في القمة ك استراتيجية 
السعي مف أجؿ الاحتفاظ بيا ،معنى ذلؾ أف أىـ كاضعيا لـ يكف مأسسة النظاـ ك السمطة 

قكاعد تسميمو لمعبة السياسية ، كممزمة لسائر المؤسسات ك الفاعميف ذلؾ مايفسر  بكضع
.2ةالتناقض الكاضح الممحكظ بيف القكاعد الدستكرية ك الممارسة السياسي

                                                                                                                                                                                     
مذكرة  ،دراسة مقارنة بيف الجزائر ك المغرب :كر البرلماف في صنع السياسة العامةاليات تفعيؿ د، مريـ خير الله  - 1

 ،2014/2015لسنة  ،جامعة قاصدم مرباح كرقمة، تخصص السياسات العامة المقارنة ، الماجستير في العمكـ السياسية 
 . 55ص

 55ص ، ،نفس الدرج مرنً خير الله  - 2
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 المبحث الأول 4 النظام الانتخابي وكيفية تفعيل البرلمان الجزائري
يمكلة السمطة ،يرتكز عمى اختيار يجرم بكاسطة الانتخاب ىك نمط كأسمكب لأ

التصكيت أك الاقتراع ،ك ىك الطريقة الأساسية لإسناد السمطة في الديمقراطية التمثيمية بؿ 
أصبح الكسيمة الكحيدة لمنح الشرعية لمسمطة فالانتخاب أضحى بمثابة عقيدة لديمقراطية 

لسياسية لمشعكب فمف خلاؿ ذلؾ سكؼ كأصبحت الفترة الانتخابية أىـ الأكقات في الحياة ا
نتطرؽ إلى معرفة أثر العممية الانتخابية أك النظاـ الانتخابي عمى أداء البرلماف ثـ نأتي الى 

 .كيفية تفعيمو حسب دستكر الجزائرم الأخير 
 المطمب الأول 4 اثر العممية الانتخابية عمى الأداء البرلماني  الجزائر

 تخابية الفرع الاول 4 اليندسة الان
يعكس النظاـ الانتخابي البنية الاجتماعية ك الاقتصادية ك السياسية التي يتكاجد فييا 
كما يحدد قكة أك ضعؼ السمطة التشريعية في نظاـ سياسي معيف كذلؾ مف خلاؿ تأثيره 

ضك البرلماف كذلؾ مف ثلاث عمى طبيعة الدكر ، سكاء رقابي أك تشريعي الذم يمعبو ع
  :زكايا
ـ الحياة النيابية ىي دراسة النظاـ الذم يفرز  أعضاء المجالس ك الييئات النيابية ذاتيا أػ تقيي

ؾ النظاـ مف ناحية ،مف أجؿ معرفة مجمكعة القكاعد ك الآليات الأساسية التي تجسد ذل
 القياـ بتحميؿ نقذم لمديناميات التي تحيط بتمؾ القكاعد مف ناحية أخرل .،ك 

عضك ينتمي إلى حزب معيف أـ أنو مستقؿ كمف ثـ ىؿ سيمارس ب ػ تحديد ما إدا كاف ال
دكرا رقابيا مستقلا ،أـ خاضعا بشكؿ أك بأخر لرغبات الحزب الذم ينتمي إليو ،فإف كاف 
حزبيا فيؿ سينتمي إلى حزب المعارضة أك إلى الحزب الحاكـ ؟،فإدا انتمى الى الحزب 

 حزبوالحاكـ فيؿ سيقكـ العضك بأنشطة رقابية مكجية ضد 
أـ سيخنع لتماسؾ الحزبي ؟،أما إدا انتمى العضك الى حزب المعارضة ،فيؿ سيمارس دكرا 

 ؟ 1رقابيا مستقلا عف حزبو أك في إطار ىذا الحزب
ج ػ كما أف النظاـ الانتخابي يحدد أحيانا الفئات الاجتماعية التي ينتمي إلييا الأعضاء في 

ؾ الرقابي لعضكا البرلماف كانتمائو ليذه الفئة أك البرلماف ،كما أنو يدرس العلاقة بيف السمك 

                                                           
1
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تمؾ،بمعنى ىؿ كانت ممارستو لدكره الرقابي نابعة مف ذاتو دكف مصالح الجماعة التي ينتمي 
 الييا ،أك كاف ىدا الانتماء عنصرا محايدا في سمككو الرقابي أ التشريعي ؟.

يسية كالأساسية لتفعيؿ كتطكير كتعد اليندسة الانتخابية الجديدة أحد المداخؿ الرئ      
البرلماف كمف أجؿ تحقيؽ ذلؾ ، لا بدا مف تطكير النظاـ الانتخابي ،عمى نحك يسمح بأف 
تعكس الانتخابات التي تجرم الإرادة الشعبية الحقيقية ،لأف فاعمية النظاـ السياسي ترتكز 

ة ك الثقافة الانتخابية ، أم عمى فاعمية النظاـ الانتخابي ،الذم يرتكز بدكره عمى الثقافة العام
كالقدرة عمى التعايش ،في ظؿ مؤسسات تمثيمية منتخبة ذات كفاءة نمك الثقافة النيابية 

كفعالية في الأداء ،فلا ديمقراطية بدكف ديمقراطييف ،كلا نظاـ سياسي فعاؿ بدكف تفعيؿ آلية 
 الانتخاب .

شعب في اختيار ممثميو كلئف كانت الانتخابات الآلية الحاسمة لتجسيد إرادة ال
لممارسة السمطة باسمو كىك صاحبيا ،مف خلاؿ منظكمة تشريعية تحدد الأحكاـ ،ك تضمف 
الإجراءات كالتدابير القانكنية كالتنظيمية لإجراء عممية الانتخاب ،كترجمة إرادة الشعب إلى 

ح ،كتمثيؿ نتائج مممكسة ،فإنيا كذلؾ آلية ميمة لممشاركة السياسية في التصكيت كالترشي
مختمؼ الأحزاب ك القكل السياسية في الحياة البرلمانية ،كبتالي فمعدلات المشاركة في ىذه 

 الانتخابات ،يمكف أف تقدـ مؤشرا ىاما لحالة الديمقراطية في أم مجتمع 
كبقدر ما تككف العممية الانتخابية حرة ،نزيية شفافة  خالية مف أم الضغط أك إكراه 

،بقدر ما تجمب القبكؿ بنتائجيا ك الالتزاـ بيا مف جية أخرل ،كتعزز قكة  أك تدليس أك تزكير
 . 1كمصداقية الحكـ كشرعيتو مف جية أخرل

كما تمعب الانتخابات دكرا ىاما في تقكيـ حالة التعددية الحزبية ك السياسية ،كما 
التعامؿ مع تتجمى أىميتيا أيضا في الكصكؿ إلى برلماف قكم بتركيبتو العضكية ،قادرا عمى 

المشكلات الداخمية ك الإقميمية ،المحمية كالدكلية ،كأداء المياـ التشريعية كالسياسية ك الرقابية 
كالمالية بطريقة أكثر فعالية ،كليذا كانت كلازالت الانتخابات كسيمة أساسية لضماف كصنع 

 السياسات عامة ذات كفاءة في التعبير عف مصالح المكاطنيف .
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تخابات ىي كسيمة لتقاسـ القكل .فيي أيضا كسيمة سميمة لتداكؿ عمى ككما أنا الان
السمطة ،كالعمؿ عمى منع إحتكارىا ،كبتالي ىي أداة فعالة لتكيـ أداء أعضاء كنكاب البرلماف 

 ،كفي لكقت نفسو ىي كسيمة ضغط عمى أداء البرلمانييف خدمة لمصالح العاـ.
 : الفعالة الإنتخابية اليندسة الفرع الثاني4 متطمبات

 التركيبة طبيعة مع ليتماشى الإنتخابي النظاـ ىندسة يفرض لمديمقراطية التأسيس إف
 يجب لا إنو ،حيث السياؽ ىذا في ىاما أمرا الإنتخابية النظـ تصميـ كيعد السائدة المجتمعية
 ةكاحد حمقة عبارة عف الإنتخابية النظـ أف حيث منعزؿ، بشكؿ الإنتخابي النظاـ مع التعامؿ
 .كمداخميا السمطة إلى الكصكؿ كقكاعد الحكـ، بنظـ تتعمؽ متراصة سمسمة ضمف

 المؤسسي الإطار إلى النظر عمى الإنتخابية لمنظـ الناجح التصميـ يقكـ أف يجب لذا
 تعديلات إلى يؤدم أف شأنو مف العاـ الإطار ىذا مف جزء في تغيير فأم: ككؿ كالسياسي
 متراصة سمسمة ضمف كاحدة حمقة عف داخمو مؤسساتال باقي عمؿ طريقة في كتسكيات

  .كمداخميا السمطة إلى الكصكؿ كقكاعد الحكـ، بنظـ تتعمؽ
 المؤسسي الإطار إلى النظر عمى الإنتخابية لمنظـ الناجح التصميـ يقكـ أف يجب لذا
 تعديلات إلى يؤدم أف شأنو مف العاـ الإطار ىذا مف جزء في تغيير فأم: ككؿ كالسياسي

 .داخمو المؤسسات باقي عمؿ طريقة في سكياتكت
 :كىي ت اعتبارا عدة يقتضي الديمقراطية اليندسة تكرس منظمة انتخابات إرساء إف

 عدة التمثيؿ يأخذ أف يمكف الإطار ىذا كفي :المختمفة التمثيؿ مستكيات تحقيؽ -
 الييئة في ليا ممثميف عمى منطقة كؿ حصكؿ كيعني الجغرافي التمثيؿ:أشكاؿ

 الأحزاب عف ممثميف خلا مف يككف كقد ما لمجتمع الإيديكلكجي كالتكزيع.التشريعية
 شاكمة عمى التشريعية الييئة تركيبة تقكـ أف يجب حيث التصكيرم التمثيؿ السياسية،كىناؾ

 .ما لأمة الكمية التركيبة
 تستكجب الإنتخابي لمنظاـ فعالية تحقيؽ إف :الجميع متناكؿ في الانتخابات جعؿ

 أماكف إلى الكصكؿ كتسييؿ الاقتراع، كرقة تكضيح خلاؿ ،مف الاقتراع عممية سييؿت
 نتائج عف يتمخض عندما الإنتخابات في المشاركة نسبة ترتفع أنو كالملاحظ .الانتخاب

 1. الحكـ إدارة في فعمي تأثير الانتخابات
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 تقريبا يتناسب لما كفقا تخابيةالان لمدكائر الجيد فالإعداد : الإنتخابية لمدكائر الجيد التقسيـ -
 .الانتخابي الإصلاح نحك إيجابية خطكة ،يعد المقاعد عدد مع السكاف عدد مع كنسبيا

 كطنية ىيئة طرؼ مف الإنتخابية العممية إدارة إف :الإنتخابات لإدارة مستقمة ىيئات إيجاد -
 . الإنتخابية الاحترافية يعزز مستقمة

 العديد ضمف يتـ الراىف العصر في الإنتخابية النظـ تصميـ إف :الدكلية المعايير اعتماد -
 معايير كجكد مف عدـ كبالرغـ.السياسية بالقضايا المتعمقة الدكلية كالمعاىدات الاتفاقيات مف

 المعايير تمؾ أف عمى تكافؽ ىناؾ أف إلا عالميا عمييا متفؽ الإنتخابية النظـ لتصميـ مكحدة
 دكف العاـ الاقتراع حؽ تضمف كالتي كالدكرية كالنزيية الحرة، تالإنتخابا ئ مباد عمى تشتمؿ

 .كالقصر الإكراه عف بعيدا كممارستو الاقتراع لسرية ضمانيا عمى بالإضافة استثناءات،
 الحزبية، القكائـ عمى يعتمد أك فرديا نظاما الانتخابي، النظاـ كاف سكاء حاؿ أية عمى

 الضكابط عف الحياد عدـ يجب فإنو الفردم، رشيحكالت القائمة بيف ما مختمطا نظاما أك
 : مسمى أم تحت الانتخابية لمنظـ العممية

 الانتخابي التأييد ترجمة كتعني التمثيؿ، في كالعدالة الإنتخابية الدكائر تقسيـ في العدالة : لاأو 
 الانتخابات كنزاىة الفرص تكافؤ مدل عمى ذلؾ كيتكقؼ أصكات، إلى حزب أك مرشح لأم
 في العدالة عمى ذلؾ كيعتمد مقاعد، إلى الأصكات ترجمة ثـ التصكيت، بمرحمة تبطكير 

  .الفائز كتحديد الأصكات فرز بمرحمة كيرتبط المقاعد، كتكزيع الأصكات حساب قكاعد
 فرصة تتاح كأف المقاعد، مف المتساكية الأعداد تخصص أف كيعني الفرص، تكافؤ : ثانيا

 مع مرشح كؿ يتنافس أف بمعنى لمجميع، كاحدة الفرصة ذهى تككف كأف لمجميع، الترشيح
 مقاعد تخصيص جكاز عدـ أم الانتخابية، الدائرة في المقاعد كؿ كعمى المرشحيف جميع
 . 1المرشحيف لجميع الدكائر مناسبة أحجاـ تككف كأف معينة، لفئة
 كنظاـ الدكائر، ـتقسي فييا بما كالتصكيت الترشيح مرحمة في أنسب الفردم النظاـ إف :ثالثا

 .الفائز كتحديد المقاعد تكزيع مرحمة في أفضؿ النسبي التمثيؿ
 .محايدة حككمة إلى الإشراؼ ميمة إسناد : الانتخابية العممية عمى الإشراؼ حيادية :رابعا

 دستكرية ضمانات كجكد في الانتخابية العممية كنزاىة الجدية أم الاقتراع عمكمية :خامسا
 .كقانكنية
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 .الدعاية كسائؿ استخداـ في التساكم أم الانتخابية الدعاية في المساكاة :سادسا
 . الانتخابية لمدعاية المالي التمكيؿ لتنظيـ المشرع تدخؿ :سابعا
 .القضاء إلى المجكء حؽ : النيابية للانتخابات الجنائية الحماية : ثامنا
 .الفصؿ الصكر، المدلكؿ، :الانتخابية الطعكف دراسة شفافية :تاسعا
 ىك الجكاب ؟، كؼء انتخابي نظاـ إلى نصؿ ىؿ : قائـ التساؤؿ يبقى ىذا، كؿ كبعد     
 المجتمع منظمات السياسية، الأحزاب الحككمة، الأطراؼ، جميع تنافست إذا إلا لا،

 كتدريب كتعميـ كتدريس دراسة بمعنى ،" الانتخابي التثقيؼ " يسمى ما دعـ عمى ،...المدني،
 بالعممية المعنية الأطراؼ بيف سيما ممكف، نطاؽ أكسع عمى الانتخابي لنظاـا تطبيؽ عمى

 . الانتخابية
 كيؼ مثلا النظاـ، تشغيؿ عمى التدريب ىك :  "الانتخابي التثقيؼ " ػب كالمقصكد

 تدار كيؼ نفسو، يرشح كيؼ بصكتو، يدلي كيؼ الانتخابية، القكائـ في نفسو المكاطف يسجؿ
 أثناء ىامة رسالة سيؤدم أنو العادم المكاطف يؤمف أف مشركعة، بأساليب الانتخابية الحممة
 ممثؿ لاختيار نفسو عف ينكب فيك كبالتالي الشعب ممثمي اختيار كىي الإنتخابية، العممية
 كفقا المجتمع تمثيؿ عمى قادر برلماني نائب لاختيار الشعب باقي عف ينكب ك دائرتو،
 المكاطف يحتاجيا التي كالإجراءات المفاىيـ أخر إلى حاباة،الم لا كالفعالية الكفاءة لدرجة
 غير كالمكاطنيف يشارؾ، لـ أك السياسية الحياة في أيشارؾ سكاء السياسي، الرشد سف البالغ

 يصكف المقابؿ كفي العامة، الحياة في كالانخراط المشاركة عمى حثيـ يجب المشاركيف،
 . 1فالمكاط كبيف بينو المبرـ الميثاؽ المرشح

 الانتخابي في الجزائر  الإصلاح الفرع الثالث4
 العاـ بالاقتراع يتعمؽ فيما للإصلاح مجالات عربية، دكؿ عدة مثؿ الجزائر شيدت

شراؾ الأغمبية كنظاـ كالمقيد  النخبة قبؿ مف بالإصلاح المبادرة كانت حيث القضاء، كا 
قر  ،      دستكر في التشريعية البنية تغيير في الحاكمة  .الديمقراطي التحكؿ اركا 

 الانتخابية العممية تفعيؿ أجؿ مف كذلؾ بالقائمة، الانتخاب إلى الانتخاب نظاـ تغيير تـ كما
يجاد كشفافيتيا،  كالإصلاح تتلاءـ تنظيـ كمؤسسات السياسي النظاـ في بديمة نخبة كا 
 .السياسي
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 عمى لا لجغرافيا الأساس عمى الانتخابية الدكائر كتقسيـ القانكف تغيير تـ كعميو
 إيجاد عف الانتخابي النظاـ عجز      التشريعية الانتخابات أثناء أما الديمغرافي، الأساس

يجاد نخبة  في الجزائر كدخكؿ سياسية، أزمة خمؽ إلى أدل الذم الأمر فعالة، مؤسسات كا 
 .منتخبة مؤسسات غياب مرحمة انتقالية مرحمة

 سنة ذلؾ ككاف      دستكر مراجعة تمت ،      عاـ الرئاسية الانتخابات كبعد
 إلى البرلماف تقسيـ تـ كما صلاحياتو، كتكسيع الرئيس عيدة تحديد تضمف الذم ،     
 الإنتخابات قانكف مراجعة ،      سنة الانتخابي الإصلاح شمؿ كقد ىذا غرفتيف،
 لا الديمغرافي الأساس عمى الإنتخابية الدكائر النسبي،كتقسيـ التمثيؿ نظاـ عمى بالاعتماد

 .الجغرافي الأساس عمى
 سنة ذاتو النظاـ إصلاح جاء ثـ الإدارة، حياد ضركرة عمى ذاتو الإصلاح أكد كما

لغاء الخاصة، المكاتب إلغاء تـ حيث       الثكنات ) النظامية الأجيزة داخؿ التصكيت كا 
 تضمف كما امية،النظ القكات لدل الككالة بنظاـ كالعمؿ ( ... مراكز الشرطة العسكرية،
 المؤسسة حياد ضركرة عمى أكد كما المتنقمة، المكاتب عدد مف التقميؿ ،      إصلاح
 .السياسية الرقابة كتشديد العسكرية

 سنة منذ انتخابية عممية كؿ قبيؿ تنشأ كانت التي الييئة إلى الإشارة تجدر كما
 الرقابي الجانب عمى تشرؼ تكان كالتي الإنتخابات، لمراقبة السياسية المجنة كىي ،     
 شخص كيرأسيا السياسية الأحزاب ممثمي تضـ الاقتراع، كبعد كأثناء قبؿ الانتخابية لمعممية
 الانتماءات كؿ فيو تمتقي ىاما منبرا كانت أنيا إلا المحدكدة صلاحياتيا مف كبالرغـ محايد،

 الحكـ مؤشرات أحد كىك الأخر كالرأم الرأم مبدأ يكرس حيث اختلافيا، عمى السياسية
 .الديمقراطي

 الإيجابيات بعض تسجيؿ يمكف أنو إلا الإصلاح ىذا عرفيا التي النقائص مف الرغـ كعمى
 : كىي
 .النخبة كتجديد السياسي لمنظاـ الشرعية تحقيؽ -
 .)نسبية أنيا كلك( السمطة عمى التداكؿ مبدأ تكريس -
 .المعارضة عمى الجزائرم النظاـ انفتاح -
 .البرلماف كمنيا السياسية الرسمية المؤسسات في الإسلامي الطرؼ ؾإشرا - 

 .الجزائر في السياسية الثقافة في كبير تحكؿ في المساىمة - 
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 ل.الأخر  الأحزاب ك السياسية القكل بيف التعايش تحقيؽ - 
ىي نتيجة مجمكعة الظركؼ كالرىانات  2011أما الاصلاحات كالتعديلات لسنة 

 د الدكلية ك الاقميمية ك المحمية كالتى تمثمت فيمايمي :المتعددة الابعا
اعتبرت مبادرة الدكلة الجزائرية الى إحداث إصلاحات تمس الجانب السياسيى ليست      

ديسمبر  11كليدة لظركؼ أنية بؿ تعد نتاج لعدة مف الضغكط الخارجية ،خاصة بعد أحداث 
الامريكية مع العالـ العربي حيث رأت التي غيرت منحى سياسة الكلايات المتحدة   2001

الاف الاكضاع التي تعيشيا الاقطار العربية في مناحييا الاقتصادية ك الثقافية ك خاصة 
السياسية نتيجة الانظمة التسمطية المغيبة لمممارسة الديمقراطية ك المنتيكة لحقكؽ الانساف 

يدد الكياف الامريكي كمصالحة ،ىي المسؤكلة عف إنتاج ظاىرة الارىاب في العالـ ك التي ت
 . 1القكمية

كىذا ماجعؿ الكلايات المتحدة الامريكية تشرع في ضركرة فرض التغيير في طبيعة 
الانظمة السياسية العربية، كذلؾ بالدعكة الى ضركرة التحكؿ الى الديمقراطية كما يتبعيا مف 

مف خلاؿ مبادرة مقراطية إحتراـ لمحريات كالحقكؽ الانساف، كيتجمى مسعاىا الى نشر الدي
الشرؽ الاكسط الكبير، كعممت عمى ارساء الديمقراطية في العالـ العربي عف طريؽ العمؿ 
المشترؾ مع السياسة الاركبية الساعية الى تحقيؽ نفس المسعى كعتمدت في ذلؾ عمى عدة 

دات اجتماعات حكارات كلقاءات مع القادة العرب بالاظافة الى إنتياجيا سياسة المساع
 كالشراكة الشرؽ أكسطية .

بالاظافة الى الظركؼ إقميمية كدكلية راىنة تمثمت الازمات كالصراعات ،كأزمة مالي 
كتنظيـ القاعدة الذم انتيى بانقلاب عسكرم عمى السمطة . يضاؼ الى ىذه الازمات 

ازات الاقتصادية التى أصبحت تيدد كياف الاتحاد الاكركبي .ك أىـ الاحداث الإقميمية إفر 
بداية مف  2011الحراؾ السياسي العربي النكعي الذم تعيشو الدكؿ العربية مند بداية عاـ 

الجارة تكنس مركرا بمصر اليمف كصكلا الى ليبيا ك سكريا ك المغرب ،بحكـ تراكمات مف 
كصكؿ ك التضييؽ عمى الحريات ك الممارسات السياسية التى تعاني منيا المجتمعات العربية 

لسياسية الى حالة مف الانسداد فيما تعمؽ بضغكط القكل الاجنبية الداعية الى أنظمتيا ا
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إرساء الديمقراطية ك بيف الحمكؿ الترقيعية التى يتخفى كرائيا القادة العرب لأجؿ الحفاظ عمى 
 .السمطة ك إمتيازاتيا .في ظؿ ىذا كجدت الشعكب العربية 

ت تعبر عف إرادتيا كحالة مف نفسيا ميمشة في ضؿ غياب مؤسسات حقيقية ك قنكا
عدـ الثقة في النظاـ ك مؤسساتو ، ىذا حمؿ الشعكب العربية التعبيرعف رفضيا لحالة التسمط 
ك الاستبداد ك الخركج الى الشارع ك القياـ بانتفاضة أك ثكرة حيث اختمفت تسميتيا نتيجة 

ف عف اصلاحات اختلاؼ معيير تصنيفيا ،ىدا حمؿ النظاـ السياسي الجزائرم الى إعلا
 سياسية ،ىدا مف الناحية الخارجية .

أما عف الظركؼ الداخمية فتجمت في عدة مجالات سياسية اجتماعية اقتصادية ك 
 ادارية كلنا أف نجمميا في ما يمي :

 17ػ اىتزاز ثقة المكاطف في الييئات النيابية خاصة نسبة المشاركة المحققة في تشريعات 
 . 2007مام 

ر المكجكدة بيف الحككمة ك بعض أحزاب المعارضة نتيجة انعكاسات التحالؼ ػ حالة التكت
 . 1الرئاسي الذم التيـ المعارضة ككسر الاحزاب

الب المجتمعات افة الى نظاـ المركزية في صنع القرار  ،الذم يتجاىؿ مطضبالإ          
الجامعييف التي تفكؽ  دارية ،ك مشاكؿ البطالة خاصةمر مف التعقيدات الإذالمحمية ك كذا الت

رقاـ الرسمية لمييئات الحككمية ،ككذا معانات أزمة السكف ك غلاء اقع للأبالمئة في الك   10
افة الى احتكار مجاؿ السمعي البصرم ،حيث تعتبر ىذه الظركؼ بمثابة ضالمعيشة ،بالإ

تراكمات شكمت حالة الكاقع الجزائرم ،إلا أف بعض الظركؼ ساىمت في تسريع بيذه 
الاصلاحات منيا تخكؼ الجزائر مف التأثر بمد الثكرات العربية التي كانت سببا مباشرا في 

 11ع الجزائرم في افة الى احتجاجات الشار ضلعديد مف الحككمات العربية ، بالإاسقاط ا
ضافة الى مبادرة رفع حالة الطكارمء التى قيدت مظاىر الحياة بالإ 2011جانفي 

 قد .الديمقراطية لأزيد مف ع
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 المطمب الثاني 4 تفعيل أداء البرلمان حسب وجية نظر الدستور الجزائري
ر في مجمكعة الإصلاحات لقد تمثؿ تفعيؿ الأداء في البرلماف حسب الدستك 

التعديلات التي طرأت عمى الدستكر عمى العمؿ البرلماف ك السمطات ككؿ مند نشأة ك 
غرضيا تفعيؿ البرلماف ك تطكير كضماف  البرلماف أليكمنا ىذا كؿ ىذه التغييرات كاف

استقلالو عف بقية السمطات أم تكريس مبدأ الفصؿ بيف السمطات كاستقلالية السمطة 
 التشريعية ،ككانت فترات ىذه التعديلات كتالي :

 1976إلى غاية دستكر  1963:مف دستكر  الفرع الأول
 10الشعبية الذم صدر في ككاف أكؿ دستكر شيدتو الجميكرية الجزائرية الديمقراطية 

يكما فقط حيث جمده  23في عيد الرئيس أحمد بف بمة كعمر ىذا الدستكر  1963سبتمبر 
رئيس الجميكرية لأسباب ػ ذكرناىا في التطكر التاريخي لمسمطة التشريعية ػ كتقؼ العمؿ بو 

حيث حدث الانقلاب كسمى  1965جكيمية  10الصادر في  65/182بمكجب الأمر 
الثكرم ك قد كاف يشتمؿ عمى أربع مكاد تحت عنكاف "تعديؿ الدستكر "كىي المادة  التصحيح

74,73,72,71  
كذلؾ أعيد أنشأه مف جديد في أكتكبر مف قبؿ لجنة خاصة  1976كفي دستكر 

متككنة مف متخصصيف في السياسة ك القانكف في إطار حزب جبية التحرير الكطني حيث 
بمكجب أمر رئاسي حيث تـ عرضو للاستفتاء الشعبي 1976نكفمبر  6أصدر الدستكر في 

 .1976نكفمبر  24كنشر في الجريدة الرسمية يكـ  1976بتاريخ 
 1989: دستكر  الفرع الثاني

ث متعددة ك ظركؼ كأكضاع سياسية كاقتصادية حيث جاء ىذا الدستكر نتيجة أحدا
سمطة لأجؿ ذلؾ كحفاظا اجتماعية مزرية أدت إلى إلى فقداف أغمبية الشعب الثقة في الك 

عمى مؤسسات الدكلة قاـ الرئيس الشاذلي بف جديد بفتح باب الحكار كطرح القضايا الأساسية 
عمى الشعب لمفصؿ بكؿ ديمقراطية ،كما كعد بالقياـ بإصلاحات سياسية ك دستكرية كمنيا 

 الدم كرس مبدأ التعددية الحزبية كاقتصر عمى ذكر الجكانب 1989 نكفمبر23دستكر 
 . 1القانكنية المتعمقة بتنظيـ السمطة ك تحديد صلاحيتيا كتككيف نظاـ الحريات ك حقكؽ الأفراد

 
                                                           

1
،مذكرة 2008ػ1996محمد الخامس بف ناصر ،التعديؿ الدستكرم في الجزائر كأثره عمى مكانة السمطة التشريعية ، - 

 .4، ص 2013ػ  2012كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ،جامعة قاصدم مرباح كرقمة ،ليسانس في العمكـ السياسية 
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 1331الفرع الثالث4 دستور 
 مف أىـ التعديلات التي طرأت عمى السمطة التشريعية في ىذا الدستكر 

 23ػ إنشاء مجمس الأمة بالإضافة إلى المجمس الشعبي الكطني حيث عرؼ دستكر 1
سنكات بالاقتراع العاـ  5عضك منتخبيف لمدة  389مجمس كاحدا يتألؼ مف  1989 نكفمبر
 1المباشر

السكانية ىي التي تحدد ة ىذا المجمس يمثؿ السكاف في الجزائر ،أم أف الكثافأف 
عدد النكاب في كؿ كلاية ،كنظرا لإكتساح الجبية الاسلامية للانقاذ لمقاعد البرلماف في الدكرة 

،فإف احتماؿ نجاح الاسلامييف في  1991ديسمبر  26ابات التشريعية يكـ الاكلى للانتخ
الحصكؿ عمى الاغمبية المطمقة بالمجمس الشعبي الدكرة التي ألغاىا المجمس الاعمى كبذلؾ 
الاستلاء عمى السمطة مف طرؽ الجبية،كتجنبا لتكرار ىذا الخطأ فقد قررت الحككمة إنشاء 

مف اعضاء المجالس البمدية  96جمس الامة الذم يتـ انتقاء سمطة شبو تشريعية ثانية كىي م
عضك مف أعضاء مجمس الامة ،مف الخبراء ك ذكم الخبرة  48كالكلائية ك يعيف الرئيس 

عضك يمثمكف الكلايات ك البمديات ك الشخصيات  114السياسية ،كيتككف بذلؾ المجمس مف 
ى أف يجدد نصؼ عدد أعضائو كؿ سنكات عم 6المينية أما العضكية في مجمس الامة فيي 

 . 21996( مف تعديؿ 102نص المؤسس الدستكرم في المادة ) سنكات ىدا ما 3
رئيسيا الشخصية الثانية في الدكلة  فإف اغمبية الغرؼ الثانية غير قابمة لمحؿ ،يعتبر

بعد رئيس الجميكرية بخلاؼ مأخذ المؤسس الدستكرم في الجزائر بعد لإقتراف شغكر منصب 
رئيس الجميكرية بشغكر المجمس الشعبي الكطني بسبب حمو كقد جاء التعديؿ الدستكرم ال

 .3ليعالج ىذه الحالة بالذات )حالة الشغكر ( 1996لسنة 
إضافة إلى التعديلات الجزئية التي طرأت عمى داخؿ البرلماف المتمثمة في التعديلات 

خيرة ىي إيداع مشركع أك اقتراح قانكف البرلمانية عمى المبادرة بالمشاريع : عمما أف ىذه الأ
دخاؿ  لدل المجمس التشريعي كىي أكؿ الإجراءات التشريعية التي يؤدم اكتماليا بالإثراء كا 

 التعديلات الملائمة ك المكضكعية عمييا إلى ميلاد قانكف جديد كىدا مف خلاؿ:

                                                           
1

التكزيع البصائر الجديدة لمنشر ك  دار: الجزائر .الى يكمنا ىذا 1962د.عمار بكحكش ، التاريخ السياسي الجزائرم مند  - 
 414ص ، 2014

 24طة التشريعية،المرجع السابؽ ص ر ،التعديؿ الدستكرم في الجزائر كأثره عمى مكانة السممحمد الخامس بف ناص - 2
 87ص،  2005 ،دار اليذل لمطباعة كالنشر :الجزائر .ػتشريع ػ فقو .عبد الله بكقفة ،الدستكر الجزائرم ،نشأة - 3
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 (37/96لمادةػ المجاف الدائمة في الفحص ك التمحيص المبادرة بالتشريع مف خلا )ا 
ػ تعديلات الجمسة العامة مف خلاؿ تحضير النكاب ماليـ مف أراء كمكاقؼ كتعديلات حكؿ 

 (45المشركع الحككمي أك الاقتراح البرلماني مف خلاؿ )المادة 
تعديلات النكاب كلكف باشتراط نصاب قانكني لإيداع تعديؿ برلماني كما ربط النائب بمدة 

 زمنية حددت بسبعة أياـ ،
مف أعضاء المجمس الامة ،عف طريؽ الاقتراع غير المباشر ك السرم ك  2/3ـ أنتخاب يت

 ىذا مف طرؼ أعضاء المجالس الشعبية الكلائية ك البمدية .
بيف الشخصيات ،كالكفاءات مف أعضاء مجمس الامة ،مف  2/3كيعيف رئيس الجميكرية 

كاف عدد أعضاء مجمي الامة يساكم عمى الاكثر نصؼ عدد أعضاء المجمس الكطنية ،
 الشعبي الكطني .

نسمة (، مع إضافة مقعد كاحد 80000أما مقياس التمثيؿ المعتمد ،ىك مقعد كاحد ،لكؿ )
 نسمة (. 40.000لكؿ شريحة يفكؽ عددىا )

افة السكانية فييا ( لمكلايات التي لـ تبمغ الكث04فلا يمكف أف يقؿ عدد المقاعد عف )
 1نسمة(350,000)
في  97/07للامر  107أما شركط الترشح في المجمس الشعبي الكطني )ـ   -
 ـ (لمقانكف العضكم لنظاـ الانتخابات : 06/03/1997)
 التمتع بالحقكؽ المدنية ك السياسية ،دكف حالات فقداف اللاىمية .  -
 سنة ( عمى الاقؿ يكـ الاقتراع . 28بمكغ سف )  -
 سنكات عمى الاقؿ ( 5نسية الجزائرية الاصمية أك مكتسبة خلاؿ )الج  -

 إثبات أداء الخدمة الكطنية ،أك الاعفاء منيا .
( تقكؿ : لا يترشح 97/07( مف الامر )128.أما شركط الترشح في مجمس الامة ، تحت )ـ -

 1سنة(كاممة يكـ الاقتراع 40لعضكية مجمس الامة ،إلا مف بمغ )
 ـ(:1996ر / دستك 102تقكـ )ـ 

 سنكات( 05ينتخب المجمس الشعبي الكطني لمدة )  -

                                                           
كلية الحقوق والعلوم السياسية مذكرة ليسانس في القانون، ستور الجزائري،سلخان لخضر ، الرقابة الرللدانية على أعمال السلطة التنفيدية في الد - 1

 12، ص 2012/2013 ،تخصص قانون عام ،جامعة قاصدي مرباح ورقلة
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 كؿ ثلاثة سنكات . 1/2سنكات ( ،يتـ تجديد  06تحدد ميمة مجمس الامة بمدة )
بإجراء إنتخابات تسمح  إلا في ظركؼ خطيرة جدا لالا يمكف تمديد ميمة البرلماف 

حالة بقرار ، بناء عمى إقتراع عادية،كيثبت البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا ىذه ال
 رئيس الجميكرية ،ك إستشارة المجمس الدستكرم.

 كعف إجراءات إفتتاح الفترة التشريعية :. 
ـ ( :تبدأ الفترة التشريعية كجكبا ، في اليكـ العاشر المكالي لتاريخ 1996/دستكر 113ػػػػػػػ ـ)

لنكاب ، كبمساعدة أصغر إنتخاب المجمس الشعبي الكطني ،تحت رئاسة الأكبر سنا مف ا
 1النكاب .

 . أجيزة مجالس البرلمان 4
 المجمس الشعبي الوطني 4

 الرئيس  - 1
 1نكاب لمرئيس  09)رئيس المجمس + المكتب - 2
 المجاف الدائمة  -3

 مجمس الامة 4
 رئيس مجمس الامة - 1
 مكتب مجمس الامة - 2
 لجاف(09لجاف مجمس الامة الدائمة ) - 3
 ساء ىيئة الرؤ  - 4
 ىيئة التنسيؽ  - 5
 المجمكعات البرلمانية  - 6
 
 
 
 
 

                                                           

1
 13نفس الدرج ،، ص - 
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 دورات البرلمان 4 

كؿ سنة ،كمدة  في دكرتيف عاديتيف/الدستكر : "يجتمع البرلماف  118) ـالدكرة العادية  -أ
 أشير ( عمى الاقؿ ".  04كؿ دكرة )
كمجمس  :" يجتمع المجمس الشعبي الكطني ، [99/02/مف القانكف العضكم]05أما ) ـ 

الامة ، في دكرتي الربيع ك الخريؼ ،تبدأ دكرة الربيع في يك العمؿ الثاني مف شير مارس 
أشير  05،تبدأ دكرة الخريؼ في يكـ العمؿ الثاني مف شير سبتمبر ،تدكـ كؿ دكرة عادية )

(عؿ الاكثر مف تاريخ أفتتاحيا ،يحدد تاريخ اختتاـ الدكرة بالتنسيؽ بيف مكتبي الغرفتيف 
 لتشاكر مع الحككمة ،............(،با
 الدكرة غير العادية :  -ب
/ مف الدستكر :" يمكف اف يجتمع البرلماف في دكرة غير عادية ، بمبادرة مف رئيس 118)ـ   -

 الجميكرية 
 اك بطمب مف الكزير الاكؿ .  -
 مف أعضاء المجمس الشعبي الكطني . 2/3أك بطمب مف   -
تنفذ البرلماف جذكؿ الاعماؿ الذم استدعى مف أجمو رد ما يسكتختتـ الدكرة غير العادية بمج  -
. 
الامة( كالمجمس  الكطني أما العلاقة التكاممية بيف الغرفتي البرلماف )المجمس الشعبي  

مى الرغـ مف عدـ تجانسيما مف حيث الاختصاص، كالتشكيمة ،يظير ىذا التكامؿ مف كع
كر مشاريع، كاقتراحات القكانيف عمى ممارسة الكظيفة التشريعية، مف خلاؿ ضركرة مر 

الغرفتيف لمناقشتيما كالمصادقة عمييما، كعبر العمؿ الرقابي عمى عمؿ الحككمة ، كما 
يظير التكامؿ أكثر، عند جمكس الاعضاء مف الغرفتيف في المجنة المتساكية الاعضاء في 

)ـ حالة حدكث خلاؼ بينيما حكؿ أحكاـ نص مف النصكص المعركضة عمييما 
ة ـ(، إضافة لإمكانية اجتماع البرلماف بغرفتيو تحت رئاسة كاحد1996/دستكر 4/ؽ120

 .1،في الحالات المحددة بالدستكر

                                                           
1
 14نفس الدرج ،، ص - 
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:كىذا المجنة مف اجؿ ضماف جكدة في إعداد النصكص القانكنية  الأعضاءالمجنة المتساوية 
،لذل لا  ، لكف الخلاؼ الذم قد حصؿ بيف الغرفتيف ، قد يمنع مركر ىذه النصكص أصلا

ياب النصكص القانكنية بيف الغرفتيف دكف نياية، ك قد أعتمد بد مف تبني نظاـ ذىاب  كا 
 المؤس الدستكرم الجزائرم عمى صيغة المجنة المتساكية الاعضاء ، لمتكفيؽ بيف الغرفتيف .

ككخلاصة لما سبؽ فإف التعديلات الدستكرية في ظاىرىا ىي جاءت لتفعيؿ كتقكية   
كف الخفي منيا ىك كجكد أليات سمطاكية لدستكر الاحادية السياسية لمكاد دستكر البرلماف كل

يستجمع العديد مف  1996،حيث يلاحظ القارئ لدستكر 1976أك دستكر  1963
الصلاحيات في السمطة التنفيدية ،حيث لرئيس الجميكرية حؽ التشريع بالاكامر عمى عكس 

مف الفصؿ بيف السمطات يقتضي أف  الدم سحبيا مف أجؿ تحقيؽ نكعا 1989دستكر 
 . 1سمطة التشريع بكامميا لمبرلماف

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 15، ص،نفس الدرج  - 
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 دور الكتل والمجان البرلمانية في تفعيل البرلمان الجزائري المبحث الثاني4
اف الدكر الذم تمعبو ىذه الكتؿ ك المجاف داخؿ البرلماف لو علاقة مباشرة  بعمؿ 

اطا كثيقا بيذه المجمكعات مف خلاؿ المشاركات التي يقكـ النائب البرلماني حيث ترتبط ارتب
 غرفة كؿ مستكل عمى البرلماف أعضاء الجزائرم المشرع حيث منح، بيا داخؿ البرلماف

 1.مجمكعات تشكيؿ إمكانية
 أحقية عمى بغرفتيو الداخمي النظاـ نص فقد الحزبي، الانتماء أساس عمى برلمانية

 يشكمكا أف النكاب مف لعدد يجكز بحيث برلمانية عاتمجمك  تشكيؿ في البرلماف أعضاء
 لمجمس بالنسبة أعضاء    ك الكطني الشعبي لممجمس بالنسبة نائبان     برلمانية مجمكعات

 الاحزاب إلى ينتمكف لا كالذيف الأمة لمجمس المعينيف للأعضاء بالنسبة أنو غير الأمة،
 بتشكيؿ يسمح لا أنو الإشارة مع ،ةكاحد برلمانية مجمكعة يشكمكا أف يمكنيـ السياسية

 محمي. أك فئكم مصمحي أساس عمى برلمانية مجمكعات
لذلؾ لابد مف معرفة مف ىك النائب أكلا ك المكاصفات الكاجب تكفرىا في ىذا النائب   

ثـ كيفيةّ إنتمائو ليذه المجمكعات ك الدكر المنكط بو في البرلماف ،عمما أف الدكر الاساسي 
المجاف البرلمانية ىي المحرؾ ىده المجاف ىك الدكر التشريعي ك الرقابي ف الدم تقكـ بو

الرئيسي لأعماؿ أم برلماف في العالـ ، كالتي يتـ تطبيؽ إجراءاتيا بشكؿ فعاؿ في سف 
القكانيف التي تحكـ المجتمع بصكره المختمفة ، كمراقبة أداء السمطة التنفيذية ، فلا يمكف أف 

كظائفو بفعالية دكف ىذه الأجيزة أك المجاف التي يتـ فييا عمؿ الجزء يُتصكر قياـ برلماف ب
  .2الأكبر مف ىذه الأعماؿ

فعندما تناقش مسائؿ ىامة بتقارير كقكانيف في الجمسة الرئيسية لمبرلماف ، فإنو يككف 
 قد سبؽ أف تـ دراستيا داخؿ لجاف البرلماف المختصة كاتخذت فييا الاجراءات. 

ات في أداء كظيفتيا التشريعية كالرقابية عمى المجاف البرلمانية التي تعد المحرؾ تعتمد البرلمان
الاساسي كالفعاؿ لمعمؿ البرلماني إلا أف الفقو الدستكرم الجزائرم عرؼ نكعيف مف المجاف 

 .سكاءا عمى المستكل المجمس الكطني أك مجمس الامة
                                                           

1
 في العلوم السياسية ،تخصص السياسات العامة والتنمية ،كلية ترمذكرة ماس ،1997/2014تقييم أداء الدؤسسة التشريعية في الجزائر ،غزيل  مهداوي - 

 60ص، 2015ـ2014الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة مولاي الطاهر بالسعيدة ،

  ،تخصص تنظيمات،السياسية مذكرة ليسانس في العلوم ، دور اللجان الرللدانية في تفعيل  الاداء الرللداني ـدراسة حالة الجزائر ، لزمد الحاج اسماعيل   - 2
 20ص،  2015/2016،كلية الحقوق و العلوم السياسية ،جامعة قاصدي مرباح ورقلة 
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دكر الاستشارم فقط جعمو يككف أىـ سمطة ىذه النقمة الكبيرة لمبرلماف الذم كاف سابقان يأخذ 
 في الدكؿ الديمقراطية . 

كمف ىنا تأتي أىمية المجاف البرلمانية كفعاليتيا كدكرىا المطمكب ، فحرم بالبرلمانات 
الحريصة عمى الفعالية أف تتكئ عمى لجاف قكية ، حيث أف المجاف البرلمانية شبيية بغرفة 

 البرلمانيكف نقاشان عميقان كتقنيان بعيدان عف الأضكاء .  عمميات ، فيي الصرح الذم يجرم فيو
فإف كانت المجاف ضعيفة المستكل جاء دكر البرلماف باىت يشكبو قصكر كبير ، 
كعميو فإف المجاف البرلمانية تعتبر أىـ كأنجع الآليات المستخدمة في البرلمانات العالمية ، 

مف جية كالناخبيف كالسمطة التنفيذية مف فيي التي تعطي فرصة التفاعؿ فيما بيف النكاب 
 جية أخرل . 

كما أف المجاف تقكـ بأدكار تصعب عمى البرلماف القياـ بيا كييئة ، مثؿ صياغة 
القكانيف كدراسة المشركعات بقكانيف المرفكعة مف الحككمة أك اقتراحات القكانيف النيابية 

ات كالحساب الختامي كاستثمارات الدكلة كجميع ما يتعمؽ بالرقابة المالية مف دراسة الميزاني
لذلؾ لابد مف معرفة مف ىك النائب أكلا ك المكاصفات  كتحقؽ حماية الأمكاؿ العامة كغيرىا ،

الكاجب تكفرىا في ىذا النائب ثـ كيفيةّ إنتمائو ليذه المجمكعات ك الدكر المنكط بو في 
 . جاف ىك الدكر التشريعي ك الرقابيالبرلماف ،عمما أف الدكر الاساسي الدم تقكـ بو ىده الم

:ك التي تشكؿ نكات لتشريع ك الرقابة ميمة في يد البرلماف نظرا لطبيعة  الجان الدائمة
تشكيميا كعمميا الجماعي في مكاضيع دقيقة كمستقمة فيي ىياكؿ تستجيب لضركرة عممية 

عداد مشاريع ك مقتراحات قكانيف ك تعذيميا مما يجعميا كبرلمانات  تتعمؽ أساسا بتحضير كا 
 ،1مصغرة لقمة عدد أعضائيا الذيف يفترض فييـ المعرفة العممية ك التخصص القطاع

 :12الجان الدائمة لمجمس الشعبي الوطني ىي ػ 
المجنة الشؤكف القانكنية ك الادارية كالحريات  ،لجنة الشؤكف الخارجية ك التعاكف 

ك الميزانية ،لجنة الشؤكف الاقتصادية ك التنمية كالجالية  ،لجنة الدفاع الكطني ،لجنة المالية 
ك الصناعة كالتجارة كالتخطيط ، لجنة التربية كالتعميـ العالي ك البحث العممي كالشؤكف 
الدينية  ،لجنة الفلاحة كالصيد البحرم كحماية البيئة ،لجنة الثقافة كالاتصاؿ ك السياحة 

لجنة الاسكاف كالتجييز ،تككيف الميني ،لجنة الصحة ك الشؤكف الاجتماعية ك العمؿ ك ال

                                                           
1
 21ص نفس الدرج ، لزمد الحاج اسماعيل   - 



 الفصل الثاوي9                                              آليات تفعيل الأداء البرلماوي في الجزائر 
 

30 

الرم كالتييئة العمرانية ،لجنة النقؿ كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية ،لجنة الشباب كالرياضة ك 
 كالنشاط الجمعكم 

 : (10أما المجان الدائمة الخاصة بمجمس الامة)ػ 
لجنة الشؤكف لجنة الشؤكف القانكنية ك الادارية كحقكؽ الانساف ،لجنة الدفاع الكطني ،

الخارجية كالتعاكف الدكلي ك الجالية الجزائرية بالخارج،لجنة الفلاحة كالتنمية الريفية ،لحنة 
الشؤكف الاقتصادية كالمالية ،لجنة التربية كالتعميـ العالي ك البحث العممي كالشؤكف الدينية  

لعمؿ كالتضامف ،لجنة التجييز ك التنمية المحمية ،لجنة الصحة ك الشؤكف الاجتماعية كا
 الكطني ،لجنة الثقافة ك الإعلاـ كالشبيبة كالسياحة 

:)التحقيؽ( تساىـ بدكرىا في تفعيؿ العمؿ الرقابي فيي لجاف لمبحث ك المجان المؤقتة
التقصي في الكقائع معينة ،تقكـ بإعداد تقاريرىا لإخبار المجمس الذم أنشأىا بحقيقة 

مة في رقابة العمؿ الحككمي بالرغـ مف التفاكت بشأنو ،فيي أداة مي 1المكضكع المتقصي
اختصاصاتيا كسمطاتيا مف البرلماف الأخر ،فيي حاضرة في مجمؿ البرلمانات عبر النظاـ 
الداخمي لمبرلماف أك القكانيف التنظيمية كحتى مراسيـ أك أكامر رئاسية ،كسميت مؤقتة لككنيا 

 .1يبدأ بكجكدىا كتنتيي بانتياء عمميا
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 المطمب الاول 4النائب البرلماني وعلاقتو بالمجان والكتل البرلمانية 
 الفرع الاول 4تعريف النائب البرلماني   

لتمثيمو في البرلماف كفي كثير مف  دائرتو الانتخابية ىك مكاطف ينتخبو الشعب في
 مجمس النكاب البمداف التي لدييا برلمانات ذات مجمسيف، يقصد بو عمى كجو التحديد عضك

يميؿ أعضاء البرلماف إلى تشكيؿ مجمكعات برلمانية )تسمى أيضا الكتؿ البرلمانية( ،حيث 
 .1تضـ أعضاء مف نفس الحزب السياسي أك تحالؼ لعدة أحزاب أك مستقميف

النائب الناجح ىك الذم يضع في اعتباره اك يجعؿ اىتمامو الاكؿ منصبا عمي لذلؾ ف
جرد الانشغاؿ بالحصكؿ عمي مكافقات كزراء كمسئكليف ارضاء مصمحة الكطف كليس م

لناخب بعينو فيذه المسألة مف اختصاص المحميات كالمؤسسات المحمية التي ينبغي عمييا 
اف تعمؿ بكفاءة كشفافية مف الاف فصاعدا اما نائب مجمس الشعب فقصتو كبيرة كمسئكليتو 

رؼ جيدا اليدؼ مف كجكده بمجمس الشعب جسيمة كخطيرة...... النائب الناجح ىك الذم يع
كالمياـ التي يفترض قيامو بإنجازىا كخاصة إصدار التشريعات كمحاسبة الحككمة كمراقبة 

 الاداء الحككمى .....
مما لاشؾ فيو اف عضك مجمس الشعب ىك ممثؿ لمشعب لمبت في قضايا مصيرية 

قدـ لمعمؿ في كظيفة مينية تيـ الشعب كعمينا اف ننظر لعضك مجمس الشعب نظرتنا لمف يت
مرمكقة فبناء عمي ادراكنا لطبيعة المياـ يتـ تحديد الشركط كعمي رأسيا المعرفة القانكنية لاف 
أساس عمؿ عضك مجمس الشعب يدكر في اطار القانكف فضلا عف المعرفة الاقتصادية 

انكنية % مف محاكر اىتماـ مجمس الشعب تدكر حكؿ الجكانب الق90كالسياسية فأكثر مف 
  .2كالاقتصادية لمبلاد

 مكاصفات النائب : :الفرع الثاني
صفات يجب أف  10كفى إطار ذلؾ كضع عدد مف الخبراء القانكنييف كالسياسييف 

تتكافر فى النائب البرلمانى فى ضكء الكاقع السياسى الجديد، كىى: تمتعو بثقافة قانكنية كأف 
ف سمعتو نظيفة كعدـ التكرط فى الفساد، عدـ يككف عمى دراية بالقانكف كالدستكر، أف تكك 

                                                           
1
/  2011 - 3541العدد:   ابحاث سياسية المحور: مواضي  و "نحن بحاجه لنائب برلدانى يكون قويا امينا"  الحوار الدتمدن، حمدى السعيد سالم - 

11  /9 - 14:40 

لمعهد ا،للبرلمانيين دي شاارليل  د لنائب"ايعمل  كيف مواصفات يجب أن تتوافر فى عضو لرلس النواب " "لزمود حسين - 2
 2006 ا ،لوطني هولنداطي الديمقرا

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%A8
http://www.ahewar.org/search/search.asp?U=1&Q=%CD%E3%CF%EC+%C7%E1%D3%DA%ED%CF+%D3%C7%E1%E3
http://www.ahewar.org/search/Dsearch.asp?nr=3541
http://www.ahewar.org/debat/show.cat.asp?cid=179
http://www.ahewar.org/debat/show.cat.asp?cid=179
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السعى لتحقيؽ مصالحو الشخصية، المركنة كالجدية كالقدرة عمى تطكير الأداء، ذا شعبية 
كبيرة، كأف يككف لو ظيير سياسى، متابع جيد للأحداث السياسية كالمجتمعية، نائب يؤدل 

كفاءة عالية، كمتفيـ لمكاقع  دكرا تشريعيا رقابيا كليس دكرا خدميا، كأف يككف النائب ذا
 .السياسى

 الفرع الثالث 4دور النائب داخل البرلمان
مثؿ دكر النائب البرلماني داخؿ البرلماف في الاختصاصات التي اعطاىا لو يت

  :في  الدستكر كالمتمثمة
 أكلا : الاختصاص التشريعي

الذم يتكلى سف مجمس الشعب ىك الييئة التي تمثؿ السمطة التشريعية ، فالمجمس ىك 
القكانيف التي تحكـ علاقات الأفراد بعضيـ ببعض أك علاقة الأفراد بالدكلة .. كىذا بحد ذاتو 
دكر خطير فالقانكف يصدر ليطبؽ كيؤثر في مجرم حياة المكاطف سمبا أك إيجابا كفؽ 

 1. المصمحة التي يستيدؼ حمايتيا
ضركرة أف يجرم التصكيت عمي  مف الدستكر عمي 107كتأكيدا ليذا الحؽ نصت المادة  -

ذا تساكت الآراء بعد المناقشة يعد ذلؾ رفضا ليذا المشركع  مشركعات القكانيف مادة مادة كا 
بؿ كمف حؽ كؿ عضك مف أعضاء مجمس الشعب حؽ إقتراح القكانيف حسب نص المادة  - 

 مف الدستكر ، كلا يناؿ مف ىذا الحؽ ما نصت عميو ذات المادة مف أف لرئيس 109
الجميكرية حؽ إقتراح القكانيف أيضا ، فمجمس الشعب ممثلا في أعضائو نكاب الشعب ىك 

 . الذم يتكلى عمميتي المناقشة كالتصكيت كتمؾ أىـ مرحمة في إصدار القانكف
 ثانيا : عضك مجمس الشعب يراقب أعماؿ الحككمة   
اما عمي كافة أعماؿ فقد أعطي الدستكر لمجمس الشعب الحؽ في ممارسة دكرا رقابيا ى ػ 1

السمطة التنفيذية ) الحككمة ( ككفقا ليذا الحؽ الدستكرم يستطيع عضك مجمس الشعب أف 
يراقب كيحاسب الحككمة ممثمة في رئيس مجمس الكزراء ككذلؾ الكزراء كنكابيـ كذلؾ مف 

 : خلاؿ عدة كسائؿ كأدكات دستكرية مثؿ
عضك أف يكجو إلي رئيس مجمس مف الدستكر مف أف لكؿ  124ما نصت عميو المادة 

الكزراء أك احد الكزراء أسئمة في أم مكضكع يدخؿ في اختصاصاتيـ كعمي المذككريف 
                                                           

1
لحكومة الوطني بتمويل  من اي طالديمقرالمعهد ا،للبرلمانييندي شاارليل  د ماهى اختصاصات عضو لرلس الشعب،  حمدى السعيد سالم  - 
 2006،  م 05:13 ، الساعة  2011سبتمرل،  4لهولندية ا
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الإجابة عف أسئمة الأعضاء كتسمي ىذه الكسيمة ) الحؽ في تكجيو أسئمة ( بقصد 
ذا لـ يقتنع العضك بالإجابة  الاستيضاح أك الاستفسار أك لفت نظر الحككمة إلي أمر ما كا 

 . مي سؤالو يمكف أف يحكلو إلي استجكابع
أعطي الدستكر الحؽ لكؿ عضك مف أعضاء مجمس الشعب الحؽ في تكجيو استجكابات  -2

 إلي رئيس مجمس الكزراء أك احد الكزراء لمحاسبتيـ في الشئكف التي تدخؿ في اختصاصاتيـ 

ائب لتصرؼ ( كىك استيضاح يحمؿ في طياتو الاتياـ كالنقد مف قبؿ الن 125نص المادة 
مف تصرفات الحككمة كيمكف أف يؤدم ىذا الاستجكاب أك المحاكمة حسبما تسفر عنو 

 . مناقشات المجمس إلي طرح الثقة في الحككمة أك الكزير المستجكب
كيحؽ لمجمس الشعب إجراء تحقيقات برلمانية لمتثبت مف حقيقة بعض تصرفات   -

يؿ لجنة تقصي الحقائؽ حكؿ مكضكع ما ( مف الدستكر كتشك 131الحككمة كنص ) المادة 
كذلؾ في حالة ما إذا أراد المجمس أف يقؼ بنفسو عمي حقيقة معينة نظرا لتشككو في حسف 

  .نية الحككمة في صحة ما قد تقدمو مف معمكمات كبيانات
مف الدستكر تعطي الحؽ لمجمس الشعب في سحب الثقة مف  127،  126كالمادتيف    -

الحككمة بأكمميا إذا أساءت التصرؼ كذلؾ كفؽ شركط خاصة ) فالمادة  احد الكزراء أك مف
( تنص عمي أف الكزراء مسئكلكف أماـ مجمس الشعب عف السياسة العامة لمدكلة ككؿ  125

 . كزير مسئكؿ عف أعماؿ كزارتو
مف الدستكر تؤكداف عمي انو مف حؽ مجمس الشعب طرح  130،  129كالمادتيف  - 

بداء رغبات في مكضكعاف عامة مكضكع عاـ لممناق شة لاستيضاح سياسة الكزارة بشأنو كا 
 1. إلي رئيس مجمس الكزراء

 .)     133كيحؽ لمجمس الشعب أف يناقش برنامج الكزارة ) المادة   -
كفي إطار الرقابة كالمحاسبة التي يمارسيا عضك مجمس الشعب عمي أعماؿ الحككمة   –

الجنائي إلي الكزراء كحؽ إحالتيـ إلي المحاكمة عما يقع فانو يحؽ لممجمس تكجيو الاتياـ 
منيـ مف جرائـ أثناء تأدية أعماؿ الكظيفة أك بسببيا كذلؾ بناء عمي اقتراح يقدـ مف خمس 

 .( مف الدستكر 159)المادة  أعضاء عمي الأقؿ كيصدر قرار الاتياـ بأغمبية ثمثي الأعضاء
 

                                                           
1
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 مة عمي أمكاؿ الدكلةثالثا : مجمس الشعب لو حؽ الكلاية العا
بمكجبو يتكلى مجمس الشعب إقرار الخطة العامة  86كذلؾ حسب المتقدـ ذكره بالمادة   -

لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية ، كالمكازنة العامة لمدكلة ، كعمي ضكء ذلؾ كالنصكص 
كلاية الدستكرية الاخرم فاف مجمس الشعب ىك الييئة المييمنة عمي مالية الدكلة كلو حؽ ال

 . العامة عمييا فيك الرقيب عمي مكاردىا كأكجو إنفاقيا
( ،  114يقرر مجمس الشعب الخطة العامة لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية ) المادة   -

كيجب عرض مشركع المكازنة العامة عمي مجمس الشعب قبؿ شيريف عمي الأقؿ مف بدء 
( ، كيجب مكافقة مجمس  115ييا ) المادة السنة المالية كلا تعتبر نافذة إلا بمكافقتو عم

الشعب عمي نقؿ أم مبمغ مف باب إلي آخر مف أبكاب المكازنة العامة كتصدر بقانكف 
( ، كيحدد القانكف أحكاـ مكازنات المؤسسات كالييئات العامة كحساباتيا  116)المادة 
الشعب كيتـ  ( ، كيجب عرض الحساب الختامي لميزانية الدكلة عمي مجمس 117)المادة 

( ، كلا يجكز لمحككمة عقد قركض أك  118التصكيت عميو بابا بابا كيصدر بقانكف ) المادة 
الارتباط بمشركع يترتب عميو إنفاؽ مبالغ مف خزانة الدكلة في فترة مقبمة إلا بمكافقة مجمس 

 ( ، كيعيف القانكف قكاعد منح المرتبات كالمعاشات كالتعكيضات 121الشعب ) المادة 
( ، كيحدد القانكف قكاعد  112كالإعانات كالمكافآت التي تتقرر عمي خزانة الدكلة ) المادة 

 .استغلاؿ الثركة الطبيعية كالمرافؽ العامة
 البرلمانية المجان أداء لتطوير توصيات الفرع الرابع4

 :أعماليا تسيير في البرلمانية المجاف استقلاؿ أكلا:
 ميما – ضغط أم تحت الكقكع مف البرلمانية المجاف يرتحر  ضماف الاستقلاؿ بيذا يقصد
بداء كمناقشتو بدراستو تضطمع ما بشأف – سببو كاف  مف تقاريرعنيا كتقديـ فيو الرأم كا 

 .1كمكضكعات مسائؿ
 :الحككمة مكاجية في البرلمانية لمجاف الكامميف كالاستقلاؿ الحرية تأميف .١
 أعماليا تسيير عمى الييمنة أكجو مف البرلمانية مجافال تخميص المقترح ليذا كفقنا المتعيف مف

 الخاصة كالمستندات كالكثائؽ كالمعمكمات بالبيانات المجاف مكافاة عدـ مظير اتخذت سكاء
 .ذلؾ في المتعمد الزمني التأخير أك عمييا المعركضة بالمسائؿ

                                                           
1
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 المجاف اعاتاجتم بحضكر الكزراء إلزاـ بشأف باللائحة جديدة فقرة إضافة عمى كالعمؿ
 .بكزاراتيـ المرتبطة القضايا مناقشةل
 اختصاصاتيا بتحديد البرلمانية المجاف استقلاؿ يقرر باللائحة جديد نص إضافة -2

 بما كذلؾ أعماليا لتسيير المتبع الداخمي التنظيـ كضع عف فضلا ذلؾ، في المتبعة كالمعايير
 اختصاصاتيا، ممارسة ككاقع منيا كؿب الخاصة كالبشرية المادية الظركؼ مع كيتناسب يتفؽ
 بالخطة ا بالتزامو – نفسو الكقت في – إخلاؿ أك مخالفة أية عمى ذلؾ ينطكم أف كدكف
 ذلؾ كيعد .المجمس كمكتب الرئاسية السمطات جانب مف أعماليا لتسيير المقررة العامة

 ما ضكء في – المجمس بشأف المطبؽ لممنطؽ كالطبيعية الحتمية التكممة بمثابة الاقتراح
 في الخالصة كالتقديرية المنفردة السمطة تحكيمو مف – الدستكر مف     المادة عميو نصت
 نفس تطبيؽ في غضاضة أك اعتراض ثمة يككف لف فإنو كبالتالي الداخمية، لائحتو كضع
 لتسيير المتبع النظاـ كضع في كالحؽ السمطة بإعطائيا البرلمانية لمجاف بالنسبة المنطؽ ىذا

 المناسبة كالضكابط المعايير كفؽ عمييا بيا المختصة كالمكضكعات المسائؿ كتكزيع أعماليا
 .بيا الخاصة لمظركؼ

 :البرلمانية المجاف بعضكية التمثيؿ في التكازف تحقيؽ مقترحات :ثانينا
 حرية بكفالة الالتزاـ مف الداخمية اللائحة مف الثانية المادة عميو نصت ما الرغـ عمي      
 انتماءاتيـ أك اتجاىاتيـ عف النظر بغض المجمس أعضاء لكافة كالتعبير كالفكر الرأم

 الفرصة إتاحة كبالضركرة بالتبعية يقتضي أف الذم الأمر كىك الحزبية، أك السياسية
 ىناؾ اف إلا البرلمانية، المجاف عضكية في النسبي التمثيؿ في جميعنا أماميـ المتساكية

 :مثؿ اللائحة مكاد بعض مراجعة يستدعى مما كاةالمسا عدـ مظاىر بعض
 التمثيؿ  في المساكاة لمبدأ إىدار مف العامة المجنة كعضكية لتشكيؿ المحددة 21 المادةػ 

 ..)رابعا )البندالمجمس أعضاء مف لممستقميف بالنسبة المجنة عضكية في النسبي
 أعضاء لمصمحة المساكاة مؾلت إىدار مف القيـ لجنة كعضكية لتشكيؿ المحددة 25 ػ المادة
 البند( كالمستقميف المعارضة للأحزاب البرلمانية الييئات ممثمي حساب عمى العامة المجنة
 1.)ثانينا
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 فييا العضكية تحديد أمر بكضعيا لممجمس النكعية المجاف بتشكيؿ الخاصة 37 ػ المادة
 .المجمس لمكتب تقديرية بصكرة
 لممجمس، الداخمية اللائحة مف الذكر سالفة المكاد في مكسالمم الكاقع ذلؾ عمى تأسينا      
 بمبدأ الإخلاؿ إلى يستند مما كغيرىا المكاد تمؾ في النظر إعادة المتعيف مف يصبح فإنو

 .البرلمانية لجانو سائر تككيف في المجمس أعضاء بيف المساكاة
 :لمجاف الفني بالجانب الخاصة التكصيات :ثالثا
 بإتباع المجاف خلاؿ مف النائب عمؿ تدعـ التى التكصيات مف عدد ىعم الجانب ىذا يركز
 :الآتى فى ذلؾ كيتمثؿ لمجنة، الفنية القدرات تعزيز فى ةمعين ت آليا
 الإعلاف طريؽ عف تعيينيـ كيتـ التخصصات مختمؼ فى الباحثيف مف بعدد المجاف تزكيد. 
 .الرسمية الصحؼ فى
 بتكنكلكجيا الخاصة كتمؾ التحميمية قدراتيـ بزيادة لؾكذ بالمجاف العامميف قدرات زيادة. 

جراء المعمكمات  .البحكث كا 
 المعمكمات شبكات بمختمؼ ربطيا يتـ أف عمى الحديثة العممية بالأجيزة المجاف تزكيد. 

 .كالخارجية الداخمية
 كخارجيا الدكلة داخؿ دراسية منح عمى الحصكؿ فى المجاف فى لمباحثيف الفرصة إتاحة.  

 .لمدراسة التاـ التفرغ ذلؾ يكاكب أف عمى
 عمى للاطلاع العريقة البرلمانية المجالس زيارة فى المجاف فى لمباحثيف الفرصة إتاحة.  

 .1معالجتو كأساليب البرلمانية القضايا
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 معكقات الاداء البرلماني في الجزائرالمطمب الثالث4 
 المعاصرة السياسية الانظمة في لدراساتا ـھا مف ىي البرلماني الأداء دراسة تعتبر

 الرقابي الاداء ضعؼ الى تؤدم التي كالمعكقات المحددات في لمنظر تسعى ،كالتي
 التي كالمعكقات المشاكؿ تحديد الى نسعى الفصؿ ذاھ ،كفي التشريعية لمسمطة كالتشريعي

 خلاؿ مف الفصؿ ذاھ في ،كسنتطرؽ الجزائرم السياسي النظاـ في البرلماف فاعمية مف تحد
 ،كفي كالإجرائي القانكني بالجانب المتعمقة المعكقات عف نتكمـ الاكؿ الفرع  ؛في فركع ثلاث
 النيابي الاداء عمى اھكتأثير السياسية بالثقافة تتعمؽ التي المعكقات الى سنتطرؽ الثاني الفرع
 المدني تمعبالمج المتعمقة المعكقات عمى سنتحدث الثالث الفرع في ،اما الجزائر في

 . كالإجرائية القانكنية المعكقات: الاول الفرع
 كالمتمثمة التشريعية ميمتو أداء مف تمكنو سياسية بثقافة البرلماف في النائب يتمتع     
 الجزائرم البرلماف في كخاصة بأنيا القكؿ يمكف الثقافة ذهھ لكف ، القكانيف اقتراح في اساسا
 اجؿ مف التعميمي المستكل يشترط لـ الجزائرم المشرع أف كخاصة النكاب لدل جدا ضئيمة
 :الآتية المعكقات في النكاب مبادرات ضعؼ أسباب ايجاز كيمكف البرلماف لعضكية الترشح

 الرقابة ممتمس استخدام صعوباتأـ 
 مف     لممادة كفقا الرقابة ممتمس عمى لمتكقيع اللازـ القانكني النصاب :أكلا          

 أف العامة، السياسة لبياف مناقشتو لدل الكطني الشعبي المجمس يمكف" دستكرمال التعديؿ
 .الحككمة1مسؤكلية عمى ينصب رقابة ممتمس عمى يصكت
( مف النكاب عمى الاقؿ ككذا المادة 1/7كلا يقبؿ ىذا الممتمس إلا أدا كقعو سبع )     
مف عدد النكاب  (1/7مف الدستكر كفاف نسبة ) 135كذلؾ طبقا لاحكاـ المادة ،57

 الفرنسي المشرع المشركطة لممكافقة عمى ممتمس الرقابة صعبة التحقيؽ نكعا ما بخلاؼ
 اخرل شركطا العضكم القانكف كيضيؼ فقط الكطنية الجمعية نكاب عشر نسبة اشترط الذم
 : في تتمثؿ

 كاحد رقابة ممتمس مف اكثر عمى الكاحد النائب تكقيع امكانية عدـ . 1
 الكطني الشعبي المجمس مكتب لدل اصحابو مندكب قبؿ مف الرقابة ممتمس نص . ايداع 2
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كتعميقيا  الكطني الشعبي المجمس لمناقشة الرسمية الجريدة في الرقابة ممتمس نشر .  3
  النكاب كافة عمى كتكزيعيا
 ةالسياس ببياف المتعمؽ الرقابة ممتمس عمى التصكيت تسبؽ التي المناقشة جمسة كأثناء      
 نائب الرقابة ممتمس اصحاب مندكب طمبيا عمى بناء الحككمة مف الا يتدخؿ لا العامة
 .لتأييده التدخؿ في يرغب كنائب الممتمس ضد التدخؿ في يرغب
 التعديؿ مف     المادة حسب الرقابة ممتمس عمى لمتصكيت اللازمة المدة: ثانيا    

 كلا ، (3/ ثمثي) أغمبية بتصكيت الرقابة عمى ممتمس المكافقة تتـ        لسنة الدستكرم
 اياـ الثلاثة مدة كتعد، " الرقابة ممتمس إيداع تاريخ مف (أياـ3ثلاثة ) بعد إلا التصكيت يتـ

 الممتمس مقترحي لإقناع اتصالات اجراء مف الحككمة مساندم تمكف كافية كافية ميمة
 ك كبيذا ، الرقابة ممتمس اعيدك  زكاؿ كمنيا، الاعصاب تيدئة ككذا ، مكقفيـ عف بالتراجع

 لتدعيـ سانحة كفرصة ضغط كرقة الرقابة ممتمس عمى لمتصكيت اللازمة المدة تتحكؿ قد
 ساعة.    الى المدة يخفض الفرنسي المشرع جعؿ ىذا ما ك ، الحككمة مكقؼ

 الرقابة ممتمس عمى المكافقة نصاب : ثالثا 
 أغمبية نكاب تستكجب الرقابة ممتمس عمى قةالمكاف فاف الذكر السالفة الشركط جانب الى   

 استقالة يقدـ الحككمة رئيس فاف السابقة الشركط تحقؽ ،كعند 2/3 الكطني الشعبي المجمس
 في المطمكبة الاغمبية عمى الممتمس حصكؿ عدـ حالة في اما الجميكرية رئيس الى حككمتو
 .1ستبقى فالحككمة الكطني الشعبي المجمس
 بؿ كمقيدة محصكرة الحككمة ضد رقابة ممتمس اتخاذ في البرلماف مطةس لذلؾ فاف       

 المجمس في السائدة الاغمبية بنكعية مرتبط الرقابة ممتمس نجاح لاف منعدمة تككف تكاد انيا
 ممتمس نجاح حظكظ فاف اغمبية كاضحة عمى حائزة الحككمة كانت فاذا الكطني الشعبي
 لممتمس المجكء فاف كبالتالي صعبا امر الحككمة تعد رتغيي كمسالة جدا عسيرة تككف الرقابة
 لاف الحككمة اسقاط بيدؼ يككف لا لمحككمة مساندة برلمانية اغمبية كجكد حالة في الرقابة

 ك الحككمة كجو في لمكقكؼ المعارضة اف تستعمميا يمكف بؿ ممكف غير ىذا سيككف
 في مساره قطع الذم امجياابرن كعف الحككمة عف صراحة رضاىا عدـ عف رسميا الإفصاح

 تحريؾ في كثيرا متحفظا الكطني الشعبي المجمس يبقى جية اخرل كمف الفعمي التنفيذ
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 الا اداة ماىي ىذه الاخيرة  أف طالما لمحككمة السياسية المسؤكلية اثارة كمنو الرقابة ممتمس
  .الجميكرية رئيس بيد كالتنفيذ لمتسيير

 الاستجواب استخدام ب 4صعوبات 
 :أكلا

 مف يطمب أف بمقتضاىا البرلماف لعضك يحؽ رقابية آلية الاستجكاب :الاستجكاب ماىية
 ك وكزارت شؤكف تسيير في الكزير سياسة عف أك لمدكلة العامة السياسة عف بيانات الكزير
 بيدؼ إنما ك السؤاؿ في ىكالحاؿ ماك يعممو لا شيء عف الاستفياـ بيدؼ ليس ذلؾ

 .المساءلة ك كالانتقاد المناقشة
 :ثانيا

    مف المكاد في الكطني الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ يحدد : الاستجكاب صحة شركط
 :كالتالي    الى
 التشريعات معظـ عميو أجمعت ىذا لشرط ك مكتكبا الاستجكاب يككف أف يشترط : الكتابةػ 

 استنتاجو يمكف فلك ك صراحة يشترطو لـ إف ك    المادة في الجزائرم المشرع أكده كما
 الاستجكاب أف يؤكد مما الأقؿ عمى نكاب خمس يكقعو أف عمى النص خلاؿ مف ضمنيا
         لسنة الأخير التعديؿ في نائبا    أك عضكا    إلى ىذاالعدد رفع قد ك كتابيا يككف

     . 
 الامكر مف امر في الاستجكاب يككف أف يجب:اليامة الامور من أمر يف يكون أن ػ  

 كما الساعة قضايا مف قضية حكؿ الاستجكاب يككف اف الجزائرم المشرع اكجد كقد اليامة
 .1النكاب مف معيف طرؼ تكقيعو مف يجب

 مف خاليا الاستجكاب يككف أف الشرط ىذا يقتضي ك :لائقة غير عبارات يتضمن لا أن ػ 
 شرح عند الاستجكاب بآداب المستجكب النائب التزاـ أيضا يقتضي كما اللائقة غير العبارات
 ك الألفاظ استخداـ بعدـ ذلؾ ك المستجكب الكزير إجابة عمى أكالرد مناقشتو أك استجكابو
لحيف  الانتظار ك الاستجكاب عمى رده أثناء لمكزير مقاطعتو عدـ ك اللائقة غير العبارات
 في سكاء وعمي بالنص الجزائرم المشرع يتضمنو لـ الشرط ذاھ ك الإجابة مف اءھالانت

نما لممجمس الداخمي القانكف في أك الدستكر  ك الذم الأسمكب ذاھ إتباع عمى العادة جرت كا 
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 البرلماف أعضاء بيف متبادؿ يككف أف يجب الذم الاحتراـ عمى يدؿ إنما شيء عمى دؿ أف
 . الحككمة ك
 :بالتشريع المتعمقة القانونية المعوقات : جػ
 ،اف التشريعية السمطة أم اسمو مف نصيبا يأخذ انو حتى لمبرلماف اساسية ميمة التشريع اف

 البرلماف مف تجعؿ كقانكنية اجرائية بعراقيؿ مقيدة ميمة مھ الجزائر في التشريعية الميمة
 في سمبا يؤثر قد التشريعي الرككد ذهھ اف ،كما لكظيفتو بسب فقدانو قكتو كفاعميتو يفقد

 النقاط في العراقيؿ ذهھ ايجاز كيمكف ، مثمييـم في الناخبيف ثقة شرعيتو كيفقد كعمى النظاـ
 :التالية

 عبر القكانيف كضع عممية تتـ الاقتراح عمى المكافقة اجؿ مف نائبا عشركف تقدـ الزامية ػ  1
 المناقشات تفُتح  حيث ،ابدراستي النيابية المجالس تختص متعددة إجراءات ك مختمفة مراحؿ

 المجمس عمييا ليصادؽ اللازمة التعديلات ذكر مع بمادة مادة المشركع عمى لمتصكيت
 باقتراح المبادرة حؽ لمبرلماني الجزائرم المشرع خكؿ كقد، ةلنيايا في الاختصاص صاحب
 الكزير مف لكؿ        في المعدؿ      دستكر مف     المادة نصت حيث قانكف
 .بالقكانيف المبادرة حؽ كالنكاب الأكؿ
يكدعيا  ثـ ، الدكلة مجمس برأم الأخذ بعد ، الكزراء مسمج عمى القكانيف مشاريع تعرض
 طرح في يترددكف النكاب يجعؿ ما ذاھك" الكطني الشعبي المجمس مكتب في الأكؿ الكزير
 البرلماف اف نجد حيث ، البرلماف داخؿ المتكاجد الحزبي الاختلاؼ بسبب ذاھك الاقتراع
 ـھا احد ذاھك الحرة القكائـ مف جمكعةم ناؾھ اف كما الأحزاب مف كثيرة مجمكعة مف يتككف

 1القكانيف اقتراح مبادرات في ضعؼ الى أدت التي الأسباب
 القانكف اقتراح قبكؿ ػ اجراءات 2

 جماعيا يتـ كالذم قكانيف باقتراح بالمبادرة الحؽ الكطني الشعبي المجمس لأعضاء يككف
 ليقرر إيضاحية بمذكرة مرفكقا قانكنية مكاد شكؿ في مصكغ المجمس مكتب لدل بإيداعو
 ذاھك،  الاقتراح إيداع بعد الشير تتجاكز لا مدة في القكانيف اقتراحات قبكؿ المجمس مكتب

 تمقى لف جانبيـ مف المقترحة التشريعية المبادرات بأف النكاب مف كبير عدد اقتناع يجعؿ ما
 بيف العلاقة في ؿاختلا ناؾھ بأف يقيني إدراؾ ناؾھ لأف ، النكاب كبقية الحككمة تماـھا
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 حككمي بتأييد يحظكا لـ إذا النكاب كأف ، الأكلى لصالح كالتشريعية التنفيذية السمطتيف
 للانتماء كبرل ميةھأ يكلكف الذيف ـزملائي تأييد عمى الحصكؿ في سيفشمكففإنيـ  ـھلمقترح

 يشاؤكف ما اقتراح في الحرية لمنكاب تعطي لا ذهھك البرلمانية المجمكعات انتماء الحزبي،أك
 .عمييـاقيد تمثؿ أنيا بؿ ، قكانيف مف

 .السياسية بالثقافة المتعمقة المعوقات: الثاني الفرع
 السياسية كالعمؿ الحياة في التطكر مدل تحديد في ھاما معيارا السياسية الثقافة تعتبر

 تنشئةلم نتاج مھ انما ما مجتمع لدل السياسية ،فالثقافة السياسية الانظمة داخؿ السياسي
 غير اك الرسمية سكاء المجتمعية المؤسسات مختمؼ عبر لمفرد اتمقيني يتـ كالتي السياسية
 .الرسمية

 شعكر مدل تحديد في اساسيا ك اماھ عاملا تعد الجزائر في لمفرد السياسية الثقافة اف
 يعني كـھمؼ كھك السياسي، النظاـ اتجاه بو يشعر الذم الكلاء ككذلؾ لمدكلة بانتمائو الفرد
 الى يشير كـھمؼ كھك "نحن"كـھبمؼ الشعكر مھ،ك الاكؿ المقاـ في النفسية العلاقة تمؾ

 مھالمجتمع، ك في كالانخراط العاـ العمؿ نحك كالاتجاه الدكلة الى بالانتماء الفرد شعكر
 كأزمة المختمفة الأزمات مكاجية اجؿ مف تلازمو التي الشرعية النظاـ عمى تضفي مسألة
 سياسي نظاـ أم تكاجو التي المشاكؿ اخطر مف تعتبر ،كالتي اھكغير تغمغؿكال اليكبة
 العشائرية تكرس كالتي التقميدية الثقافة ينةھر كھ الجزائر في ،فالفرد النامية الدكؿ في خاصة

 سياسي تخمؼ عف المكقؼ ذاھ يعبر ،حيث العامة المصمحة عمى الجيكيةك  القبمية كالمصالح
 ،كالتي السياسية المشاركة فكرة غرس محاكلة الى تسعى كالتي مقراطيةالدي القيـمكاجية  في

 السياسية الحياة في كالانخراط العامة الشؤكف غمار في الفرد خكض بالضركرة تعني
 كالمنظمات كالأحزاب كالانتخابات المختمفة القنكات ،عبر القرارات اتخاذ في مةھكالمسا

 1.المدني المجتمع
 يعتبر ،حيث الحديثة السياسية التنمية ركائز مف أساسية ركيزة عدي المكاطنة مفيكـ إف

 الحياة في المشاركة الى ،كيسعى كالكاجبات الحقكؽ كامؿ فاعلا عنصرا الثقافة ذهھ في الفرد
 مف حسنة معاممة ،كيمقى...المدني كالمجتمع المختمؼ الييئاتك  التنظيمات خلاؿ مف العامة
 . خدمتو عمى كتتنافس ارضاءه لىا تسعى حيث الدكلة مؤسسات طرؼ
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 مازاؿ مجتمعنا في ،فالفرد لذلؾ مغاير اختلاؼ تختمؼ مجتمعنا في الاكضاع اف
 مؤسسات المقابؿ في قھ،كتكاج كالقبمية كالعشائرية كالطائفية التقميدية العلاقات شبكة حبيس
 عمى ؿيحص ،حيث القبيمة اك العشيرة الى ينتمي فرد باعتباره ام،  بالمثؿ الدكلة

 شؤكف تحكـ التي الزبكنية العلاقة اساس عمى الجماعة تمؾ في مكقعو اساس امتيازاتيعمى
 تحديد خلاليا مف يتـ حقيقة مشكلات التقميدية العلاقات شبكة تصبح الاطار ذاھ الدكلة،كفي
 تقتصر حيث اھمكتسبات عمى كالحفاظ النفكذ منطؽ الى تسعى التي السياسية الانتماءات

 لـ      تشريعات ،ففي المثاؿ سبيؿ كعمى .الاساس ذاھ عمى النيابي متمثيؿل اھنظرت
 شريف كضع الكاجب مف فكاف المنطقة ابناء مف مركزم مدير اك كزير الجمفة لكلاية يكف

 المناصب ذهھ،ك المنطقة مف مركزييف مدراء تعييف اجؿ مف الحككمة رئس عمى رحماني
 اسـ كضع تـ الاساس ذاھ ،كعمى سنكات خمسة لاإ يدكـ لا الذم النائب منصب مف افضؿ
 جكاف التشريعية الانتخابات اثناء الديمقراطي الكطني التجمع قائمة رئس عمى رحماني شريف
    . 

 لمكصكؿ جسرا النيابي العمؿ ،يجعؿ الزاكية ذهھ مف البرلماني التمثيؿ الى النظر اف
 المستكل عمى الريع ،كتقسيـ الشخصية حالمصال كتقديـ الثركة عف كالبحث النفكذ مناطؽ الى
 المؤسسة تككف ذا الاساسھ ،كعمى العامة المصمحة حساب عمى كالعشائرم كمھالج

 لا الكطف خدمة اجؿ مف المكاطنة كـھمؼ تكريس عمى تعمؿ اف المفترض مف اك التمثيمية
 لمكاطفكا التشريعية المؤسسة بيف فجكة بركز الى يؤدم ما كھك الشخصية لممصالح خدمة
 تمت كلا تمثمو لا اھاف ك الزبكنية عمى ترتكز سياسية سكؽ اساس عمى اھالی ينظر ،الذم

 الشرعية ازمة بركز الى الكضع ذاھ يؤدم اليكمية،مما انشغالاتو عف تعبير كلا بصمة لو
 مخرجات افراز عمى النظاـ قدرة عدـ خلاؿ مف ،كذلؾ المكاطنة كـھمؼ غياب بسبب كذلؾ
 .لمنظاـ تأييد تحمؿ لا مدخلات الى يكدم الذم الامر ،مجتمعال مطمب تمبي
 الامنية كالإجراءات القرارات الاصدار ك التشريعي بالجانب الجزائرية الدكلة تحكـ اف     
 كالفقر البطالة مشاكؿ كرھظ مف يكحؿ ،لـ المتطكرة إمتلاكيا لأجيزة أمنية ك الصارمة القكية
 الانجازات ناحية مف ضعيفة الجزائرية الدكلة مف جعؿ ،مما فلممكاط الشرائية القدرة كرھكتد
 السياسي النظاـ اضطر مما ،كذلؾ كالسياسية كالاجتماعية الاقتصادية المجالات في

 ذاھ ،كمف القائـ النظاـ عف المكاطنيف برضا كالمتعمؽ الشرعية عف البحث دائـ الجزائرم
 التشريعية الانتخابات الي الجزائرم يالسياس النظاـ في الحاكمة النخبة تنظر المنظكر
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 رحمة في بنفسو نفسو كتجديد النظاـ عركؽ في الدماء لضخ مصدر عمى أنيا كالبرلماف
 .الشرعية عف البحث مشكمة مف لمحد اليات تكفير خلاؿ مف الشرعية عف البحث
 مف مطن الجزائر في السياسية النخبة لدل ،خمقت الشرعية ازمة ام الازمة ذهھ اف       
 مف يتـ ميكانزمات عف ،عبارة كالبرلماف التشريعية الانتخابات اف ترل السياسية الثقافة
 اتخاذ في المكاطنيف اشراؾ خلاليا مف يتـ آلية ،كليس ونفسو بنفس النظاـ تجديد اھخلاؿ

 الاداء ضعؼ عمى الكبير لو الاثر كاف ما ذاھ،ك العامة السياسات كرسـ السياسية القرارات
 يعبر كلا الحككمة تزكية يتـ فييا غرؼ عف عبارة البرلماف اصبح بحيث الجزائر في لمانيالبر 
 المشاركة عف العزكؼ الى بالمكاطنيف يؤدم مما ،أماليـ كعف الشعكب تطمعات عف

 .السياسي كالعمؿ السياسية
 .المدني المجتمع فاعمية بمدل المتعمقة المعكقات: الثالث الفرع
 خدمة مجاؿ في اھنشاط كتكميؿ الحككمة مساندة في خاصة اماھ دكرا المدني المجتمع أف

 كالاقتصادية المختمؼ المياديف مختمؼ في العامة المصمحة في مةھ،كالمسا المكاطنيف
 تقكيمياك  الحككمة اعماؿ بمراقبة المدني المجتمع يقكـ المقابؿ ،كفي كالثقافية كالاجتماعية

 طريؽ عف اك الحقكقية المنظمات اھتصدر لتيا كالتقارير مختمفة كسائؿ عبر كذلؾ
 الكصكؿ اجؿ مف السياسية الاحزاب ك المدني المجتمع منظمات بيف تككف التي التحالفات

 .أىدافيا الي
 .البرلمان مع علاقتو في المدني المجتمع معوقات : أولا
 يسعى الجزائرم السياسي النظاـ جعؿ الاستقلاؿ بعد الجزائر اھب مرت التي الظركؼ اف
 مركزية ادارة ك سمطكم نظاـ قياـ الى بدكره أدل ما كھكمستقرة،ك قكية دكلة بناء الى

 الحركة كتعطؿ المدني المجتمع كانسحاب الديمقراطية تعطيؿ الى أدل ما كھك التخطيط
 .1الجزائر في الجمعكية
 اھكاحتكاء الرقابة الى الجزائر في الجمعكية الحركة اخضاع كھ الازمة عمؽ مما اف       

 اتحاد في كتجسدت الكطني، التحريرجبية  حزب الى تخضع كالتي كطنية اتحادات شكؿ في
 لمشبيبة الكطني الاتحاد ك الجزائرييف لمفلاحيف الكطني الاتحاد ك الجزائرييف لمعماؿ العاـ

 كلـ لخ،ا....الجزائرييف لمطمبة الكطني ،كالاتحاد الجزائريات لمنساء العاـ ،الاتحاد الجزائرية

                                                           
1
 34ص ، السابق نفس الدرج  - 



 الفصل الثاوي9                                              آليات تفعيل الأداء البرلماوي في الجزائر 
 

44 

 نضالية كقاعدة الكطني التحرير ةھجب لحزب تابعة اصبحت بؿ الحد ذاھ عند الامر يتكقؼ
 .لو

 المدني حيث المجتمع لمنظمات الانفراج بعض      الجمعيات قانكف عرؼ لقد       
 مجالا الادارة اعطى انو ،إلا بتأسيس الخاصة الادارية الاجراءات بعض حدة مف خفؼ
 الاداب اك التأسيسي لمنظاـ أىدافيا مخالفة حالة في جمعية ام تجميد اك تعطيؿ في كاسعا
 . ذات التكجو الاسلامي الجمعيات كؿ عمى      سنة تطبيقو تـ ما كھك. العامة
 منعدمة تككف تكاد علاقة مھ الجزائر في كالبرلماف المدني المجتمع بيف العلاقة اف       

  المنظـ لأعمالو، العضكم القانكف كلا انكنو الداخميق لا يتضمف لا بغرفتيو ،فالبرلماف
 مف    المادة استثنينا إذا أعمالو في كاف شكؿ بأم المدني المجتمع لإشراؾ قانكنية إمكانية
 إطار في اّئمة الد لمجاف يمكف أنو عمى تنص التي الشعبي الكطني لممجمس الداخمي القانكف
 امياھـ أداء في بيـ للاستعانة خبرة كذكم فمختصيّ  أشخاصا تدعك ،أف اھأشغاؿ ممارسة
 : يالي كما المجاف عمؿ طريقة عمى اخرلجية  مف    المادة تنص

  اّئمة الد المجاف اجتماعات قرارات يحرر ممخصأف 
 الدائمة المجنة أرشيؼ في المسمكعة الأشرطة تحفظ 
 المجنة رئيس بمكافقة إلا اعميي الإطلاع يمكف لا 
 التشريعية الفترة نياية في المجمس أرشيؼ للد الأشرطة ذهھ تكدع 

 : أنو عمى اھبدكر الأمة لمجمس الداخمي القانكف مف    المادة تنص كما
 كذكم مختصيف أشخاصا تدعك ،أف اھأعماؿ ممارسة إطار في ، الدائمة لمجاف يمكف 

 .مياميا أداء فيبيـ  للاستعانة خبرة
 مكتب ذلؾ مسؤكلية ،كيتحمؿ اھرمحاض إعلاف أك نشر الأمة مجمس لمجاف يمكف لا   

 .1المجنة
 المجاف أشغاؿ تسجيلات سرية عمى المحافظة مسؤكلية المختصة الإدارية المصالح تتحمؿ 

 .المختصة المجنة مكتب مف بإذف إلا ليا بالاستماع يسمح ،كلا
 المدني المجتمع كمنظمات كليس كشخص الخبير كھ المادة ذهھ مف المقصكد اف      

 لممطالبة خرجت التي النسكية كالمنظمات الخارجي الإطار في تعمؿ اھجعؿ مام ذاھ،ك
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في  للانتخابات الترشيحات قكائـ في      عف تقؿ لا تكاجد نسبة عمى المرأة بحصكؿ
 .التشريعيات
 لجنة ام عمى الدائمة عشر الاثني المجاف في الكطني الشعبي مجمس احتكاء عدـ اف

 الشبيبة لجنة مھ،ك الجمعكم بالعمؿ تـھت كاحدة لجنة سكل المدني بالمجتمع تـھت
 .المدني المجتمع منظمات عمى الانفتاح ببعض قامت كالتي الجمعكم كالنشاط كالرياضة
 المختمفة، المدني المجتمع لمؤسسات إمكانية يمنح الذم القانكني النص غياب اف

 في البرلمانية لمؤسساتا مع المشاركة مف كالنقابات كالرابطات، الجمعيات اھرأس كعمى
بداء اھؿ الاستماع طريؽ عف التشريعي اھعمؿ  يمنع ،لـ القانكنية النصكص في الرأم كا 
 بعض في سمح لو، بتفسير كتقكـ القانكف ذاھ حكؿ تمتؼ أف حاكلت ممارسات بركز

 اھعمی يغمب التي المتخصصة البرلمانية المجاف عمؿ في لجمعيات "مشاركة" مف الحالات
 في الكطنية الجمعيات رؤساء إلى بالاستماع الممارسة ذهھ سمحت لقد .الاجتماعي الطابع
 في الجمعية حصر بمكجبو يتـ الاختزاؿ مف نكع أماـ أنفسنا لنجد" خبراء" ـھباعتبار الغالب
 .لو الاستماع مف المتخصصة المجنة لتتمكف "خبير" إلى الأخير ذاھ كتحكيؿ اھرئيس

 مع العلاقة ذات الممفات بعض لمناقشة برلمانية أياـ تنظيـ إلى المجكء تـ كما
 مف المدني المجتمع جمعيات لبعض سمح مما لمنقاش؛ المطركحة القانكنية النصكص
سماع اھحضكر  .1لمنقاش المطركحة القضايا حكؿ اھصكت كا 
 نتائج اھمف ننتظر اف يمكف لا الجزائر في كالبرلماف المدني المجتمع بيف العلاقة اف      
 لا ،كما كالرقابي التشريعي بدكره يقكـ لكي نفسو البرلماف صلاحيات تكسيع دكف ايجابية
 المكاطنيف كلمصالح الجزائر في التشريعي لمعمؿ مفيدة الطرفيف بيف العلاقة تصكر يمكف
 القاعدة بيف اتصاؿ كقناة شعبي كتجنيد اقتراح قكة ليككف كفعاؿ قكم مدني مجتمع دكف
 المؤسسة مع التفاعؿ مف المدني المجتمع إبعاد اف كما التشريعية لسمطةا كبيف يريةھالجما

 بيف كةھاؿ كاتساع الثقة فقداف الى يؤدم القانكنية النصكص غياب بسبب التشريعية
 استقراره كغياب السياسي النظاـ شاشةھ الى بدكره يؤدم مما التشريعية كالسمطة المكاطنيف

 السياسية كالتنمية الديمقراطي الانتقاؿ ركائز مف زةركي المدني المجتمع باعتبار ،كذلؾ
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 الضغط خلاؿ متطمباتو مف كتمبية انشغالاتو لرفع كقناة بممثميو المكاطف لربط ككسيمة
  :،كالخلاصة ىي السياسي النظاـىعمى

 المبادرة تقاسـ في خاصة قانكني فراغ كجكد ىك البرلماف في ملاحظتو يمكف ( ما  
 صاحبة التنفيذية السمطة لاحظنا الممارسة خلاؿ فمف كالحككمة، لبرلماف ا بيف ما التشريعية
 تصبح لذا فقط، عمييا بالمصادقة يكتفي البرلماف  بينما القكانيف، خمؽ في الأكلى المبادرة
 عممية ليست فيي رأم أك اقتراح ، بمثابة التشريعية المؤسسة طرؼ مف بالقكانيف المبادرة
نما لمقكانيف كضع أك إعداد  في البرلماف كظيفة تصبح كىنا لمتشريع، أكلى مرحمة ىي ك ا 
 .استشارم مجمس مجرد اعتبارىا يمكف لذا فقط، مبادرة بطرح تكتفي ناقصة التشريع جانب

 ذلؾ كمرد الغرض تحقؽ لا أنيا إلا آلياتيا تنكع مف بالرغـ البرلمانية الرقابة كظيفة(   
 مف أك العضكية، التركيبة أك القانكنية، الناحية مف ذلؾ كاف سكاء عمميا مف تحد لعراقيؿ
 المتغيرات كالاحزاب مف العديد تداخؿ إلى بحاجة البرلماف فإصلاح الحقيقية، الممارسة حيث

 لعضكية لمترشح المكضكعية الشركط التدريب، السياسية، المدرسة تمثؿ التي السياسية
 .إلخ.....فنيةال الأجيزة تكفير التخصص، مبدأ اعتماد البرلماف،

 علاقة ليا فالكفاءة كالفعالية، الكفاءة :ىما أساسييف بمبدأيف مرتبط البرلماف  أداء ( تقييـ5
 أما ؛....كالتدريب كالخبرة الدراسية كالمستكيات المؤىلات خلاؿ مف أنفسيـ بالأعضاء
 ما مع كمقارنتو ان، كرقابی تشريعيان  التشريعية المؤسسة مياـ مف تحقؽ بما علاقة فميا الفعالية

 . البرلماف في العضك أك النائب مردكدية لتحسيف آليات عف البحث أجؿ مف مطمكب ىك
 سكاء المتغيرات مف العديد في النظر إلى بحاجة الجزائر في التشريعية المؤسسة إصلاح (4

 كشركط كالكظائؼ البرلمانية كالعضكية اليياكؿ حيث مف الداخمية بالبيئة ذلؾ تعمؽ
 الإعلاـ ككسائؿ المدني كالمجتمع السياسية حزابكالأ الخارجية البيئة أك ، الخ....حالمترش

 سياسية إرادة ىناؾ تكف لـ إذا محتكاه مف مفرغا يصبح الإصلاح فيذا الخ،....كالمجتمع
 إصلاح يمكننا لا ذلؾ فدكف فعميان  الإصلاح ذلؾ يتجسد حتى الحاكمة النخبة طرؼ مف قكية
 . 1شيء
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كىذا راجع لمصفات التي تميزىا  الدكلة، في الأكلى الدستكرية المؤسسة ىك البرلماف
 عمى تقع المجتمع الممثمة لكافة أطياؼ المنتخبة الييئة فبصفتيا المؤسسات، باقي عف

 بيف كالتكفيؽ احتياجاتيـ كتكفير المكاطنيف كحريات حقكؽ عمى المحافظة مسؤكلية عاتقيا
كمفت  لمتشريع الرئيسية الأداة كبصفتيا المختمفة، لممجمكعات المتعارضة كالتكقعات مصالحال

 آليات خلاؿ مف كالرقابة المتغيرة، كظركفو لاحتياجاتو كفقان  المجتمع قكانيف تكييؼ بميمة
 كفعالة قكية تشريعية مؤسسة بكجكد لايمكف تأديتو إلا العمؿ ىذا أف إلا الدستكر، كرسيا

 .القانكف بو يسمح ما حدكد في التنفيذية السمطة مع علاقتيا تكضيح إلى ةبالإضاف
حيث حكلنا معرفة الاليات التي تفعؿ الاداء البرلماني فكجدنا اف إضافة الغرفة الثانية 
كانت بنية تفعيؿ الاداء كتخفيؼ العبئ عمى الغرفة الاكلى كلكف ىدا كاف غير كافي كىدا 

فييا البرلماف ،فرتأينا الى البحث عف الالية الميمة في تفعيؿ راجع لظركؼ التى كاف يعمؿ 
 كظؼ الى ذلؾ عدـ كضكح، كالمنتخبيف أساسا النكاب البرلماف فكجدنا ترتبط بسمككيات

 بيف بالقكانيف المبادرة تتقاسـ حيث التنفيذية، كالسمطة التشريعية المؤسسة بيف الصلاحيات
 في (.الإستثنائية الظركؼ الضركرة، عند بأكامر التشريع )التنفيذية كالسمطة التشريعية السمطة
 ذلؾ كاف سكاء الحككمة عمؿ في كاضحان  كاف كالتأثير الثقؿ فميزاف التشريعي، المجاؿ
 مؤسسة لقياـ تمامان  مشجعة تكف لـ الجزائرم السياسي النظاـ فبيئة عمميان، أك دستكريان 
 التعددية ظؿ في – الحاكمة النخبة فرضت ثحي التنفيذية، السمطة مع تتكازل قكية تشريعية
 " ثانية غرفة استحداث أكدتو ما كىذا التنفيذية السمطة مركز تقكية مفادىا صيغة -السياسية
 نمإ  كا التمثيؿ، مجاؿ كتكسيع البرلماني الأداء ترقية يكف لـ الأساسي ىدفو "الأمة مجمس
  .كالبقاء ريةالإستمرا عمى كالمحافظة الحاكمة النخب مكانة لتقكية

 أك دستكريان  ذلؾ كاف سكاء الحككمة عمؿ في كاضحان  كاف كالتأثير الثقؿ فميزاف
 قكية تشريعية مؤسسة لقياـ تمامان  مشجعة تكف لـ الجزائرم السياسي النظاـ فبيئة عمميان،
 -السياسية التعددية ظؿ في – الحاكمة النخبة فرضت حيث التنفيذية، السمطة مع تتكازل
 مجمس " ثانية غرفة استحداث أكدتو ما كىذا التنفيذية السمطة مركز تقكية ادىامف صيغة
 لتقكية نمإ  كا التمثيؿ، مجاؿ كتكسيع البرلماني الأداء ترقية يكف لـ الأساسي ىدفو "الأمة
الفرضية  عدـ صحة يؤكد ما كالبقاء،كىذا الإستمرارية عمى كالمحافظة الحاكمة النخب مكانة

 تكضح آخر، جانب الغرفة الاكلى جاءت لتفعيؿ الاداء البرلماني. مف الاكلى ،اف كجكد
 مجرد تبقى بالقكانيف المبادرة أف الجزائر في البرلماف كظائؼ التعرؼ عمى خلاؿ مف الدراسة
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 أكلية مرحمة عف تعبر نمإ  كا خالصان، تشريعيان  عملان  ليست فيي البرلماف، طرؼ مف اقتراح
  .خد بولال الحككمة يمزـ كاضح انكفق كجكد لعدـ لمتشريع نظران 

 الفاعؿ الأخيرة ىذه يجعؿ الحككمة طرؼ مف البرلماف عمؿ سير في التحكـ إف ثـ
 عمى لمتأثير المستخدمة الآليات أف نستنتج يجعمنا ما كىذا الرقابة، عممية في الأساسي
 لنشاط معرقمة أصبحت البرلماف أداء لتحسيف فعالة تككف أف مف بدؿ الحككمة
 .كبذلؾ يصبح النائب البرلماني غير قادر عمى تأدية ميامو بسبب ىذه العراقيؿ.البرلماف،

قدرة النائب عمى تفعيؿ  عدـ حكؿ الثانية الفرضية صحةعدـ  إثبات إلى يقكدنا ما كىذا
الاداء البرلماني رغـ كجكد العديد مف الامتيازات التي تساعده عمى الاستقلالية عف بقية 

  .لحصانة مثلا.....(الييئات كا)ا
 يكمنا إلى الإستقلاؿ منذ الجزائرم  السياسي النظاـ أف أيضان  الدراسة لنا تظير كما

 كفعالية الفرضية استقلالية بكؿ كظائفيا تؤدم أف تستطيع تشريعية سمطة كجكد يعرؼ لـ ىذا
السياسي  النظاـ طبيعة إلى بالأساس يعكد البرلماني الأداء ضعؼ أف مف الدراسة ، الثالثة

 ضعؼ أف نلاحظ آخر، جانب كمف، كطريقة انتخاب أك تعييف ىؤلاء الأعضاء الجزائرم
 بعد حتى الكضع ىذا كاستمر الإستقلاؿ منذ الثكرية الشرعية اعتماد نتيجة كاف البرلماف أداء

 حمؿ الكاحد الحزب نظاـ أف إلا السياسية، العممية في لممشاركة المجاؿ فسحت التي التعددية
 كالمكاطنيف، السياسي النظاـ بيف ما القطيعة عمّؽ جية فمف الميزات؛ مف العديد طياتو في
 جعؿ ما كىذا لمحككمة، مكالية لأغمبية تخضع البرلماف تركيبة جعؿ أخرل جية كمف

 السمطة في ثقتو معدؿ عمى انعكس السياسي العمؿ عف تاـ عزكؼ في الجزائرم المكاطف
 كليس مطالبو لتمبية السمطة في التمركز عف يبحث لمنيابة حالمرش أصبح كلذلؾ الحاكمة،
 .المكاطنيف مطالب

 كالثقافة لمتنشئة انعكاس يمثؿ فيك المجتمع مف جزء النائب أف نلاحظ ككذلؾ
 سياسية مدرسة خريج يككف أف يفترض ذاتو حد في فالنائب إلييا، ينتمي التي السياسية
 نخبة" لجعمو النائب تأطير ميمة الحزب تؽعا عمى يقع فينا ،"السياسي الحزب"تدعى

 حيث كافية، غير لمنيابة لمترشح الجزائرم المشرع كضعيا التي الشركط إف ثـ ،"برلمانية
 النائب لتككيف معاىد استحداث خلاؿ مف كعممية عممية تتضمف شيادات أف يفترض
 .كقانكنيا فنيان  البرلماف عمؿ لترقية خبراتو كتطكير
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 خلاؿ مف الحككمة عمؿ عمى كتأثير قكة مف يممكو فيما يَكْمُفْ  جيدال النائب فأداء
 يتمكّف حتّى كالتدريب الفعمية الممارسة فترات خبرات في مف يكتسبو كما ككفاءات مؤىلات

 أسمكب كفؽ عامة( سياسات)القرار صنع عممية في المساىمة أك بناءة اقتراحات تقديـ مف
 الحزب يتحممو الأكؿ عاملاف، يفرزه برلمانية نخبة يعتبر فالنائب المعقكؿ، حدكد كفي الإقناع

 البرلماني الأداء قكة النائب، تشجع لا التي البيئة تتحممو كالثاني التأطير، خلاؿ مف السياسي
 البرلماف بيا يعمؿ التي الآلية تؤدم آخر، جانب مف .ذاتو حد في النائب قكة إلى يعكد

 في البرلماني أداء بالتالي فإف تحديد اليات تفعيؿك  تقكيتو كليس إضعافو إلى الجزائرم
 المتغيرات كؿ في كحصرىا المعضمة ىذه حيثيات في معمقة نظرة إعطاء إلى بحاجة الجزائر
 لترقية المثمى الطريقة في كتنظر الإصلاح، مرحمة لتأتي خارجية، أك داخمية كانت سكاء
 كتعزز تدعـ التي الإصلاح عممية تجاهبا قكية سياسية إرادة كجكد أكليا البرلماني؛ العمؿ
 البيئة خصكصية تراعي عممية أسس عمى مبنية إصلاح خطة كضع ثانييا البرلماني، الأداء

 . البرلماف ضمنيا يعمؿ التي السياسية
 بدكره يضطمع حتى الجزائرم البرلماني العمؿ تفعيؿ الإىتماـ بالغ مف أصبح كليذا

 فعالية بكؿ لمدكلة العامة لمسياسات المناقشة أك التعديؿ أك بلاقتراح المشاركة في الجكىرم
 :خلاؿ مف كذلؾ
 قكية سياسية رادة إ كجكد ىي الإصلاح مجاؿ في الأساس الحجر تعتبر التي نقطة أكؿ 
 .الحككمة عف استقلاليتو ظؿ في ميامو البرلماف بمباشرة تسمح الحاكمة النخب طرؼ مف

 آخر جانبا يعطينا كىذا، العامة السياسات عدادٕ  كا رقراال صنع عممية في النائب إشراؾ
 .الحككمة أعماؿ في لممساىمة مستقبميان  تؤىمو كخبرة اكتساب ميارة في المتمثؿ لمنائب
 عممو مع يتفاعؿ النائب يجعؿ حتى البرلماف لعضكية لمترشح مكضكعية معايير . كضع 
 .المجتمع اجاتاحتي تمبي قكانيف كضع في تساىـ أفكار طرح عمى القدرة كلو
 بالخبرة يتمتعكف أنيـ باب مف التشريعية العممية في الأمة مجمس أعضاء مساىمة 

 .كالمؤىلات كالكفاءة
 النائب غياب حالة في بعقاب إرتباطو مع البرلماف لأعضاء الفعمي الحضكر إلزامية.  
 تسمح ةقانكني آلية كضع خلاؿ مف القكانيف باقتراح المبادرة يخص فيما العلاقة تكضيح 

 .التنفيذية كالسمطة التشريعية السمطة بيف ما تكازف بخمؽ
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 لمحاسبة النكاب عمؿ تعيؽ التي ك إزاحة كؿ العراقيؿ الرقابة آليات في النظر إعادة 
 .تقصير أك تجاكز كؿ عف الحككمة

 بشكؿ تمارس التي كخاصة الرقابية الآليات ممارسة عمى المفركضة القيكد مف التخفيؼ 
 .لمحككمة مساندة أغمبية ظؿ في خاصة عضكا،    الاستجكاب مثؿ جماعي

 مف  بالإستفادة ذلؾ كدائمة، مستمرة عممية البرلماني الأداء كتحسيف إصلاح جعؿ
 خبرات مف الإستفادة ككذا كالعالمي، الإقميمي البرلماني التعاكف خلاؿ مف المقارنة الدراسات
 .مجاؿال بيذا التي تعنى الدكلية كالمنظمات الييئات

 التي كلاية كؿ في ندكات تنظيـ :مثؿ بالمكاطنيف الإتصاؿ لمنائبيف تسمح آليات كجكد 
 أخرل جية كمف البرلماف، أعماؿ عمى كانطباعات صكر يعطي جية فمف النائب، يمثميا
 المجتمع منظمات الجمعيات، كعاء طريؽ عف كذلؾ البرلماف، إلى المكاطنيف انشغالات ينقؿ

 لاّ  ىذا لكف إلخ،....الإقتصادييف أك التجار أك كالفلاحيف المينية فئاتال ممثمي المدني،
 مثؿ بتنظيـ يسمح إطار قانكف كفي الاجراءات،  ىذه لمثؿ كاعي مجتمع بكجكد إلاّ  يتجسد
 لذلؾ،حتى المعنية الييئات جميع كباستدعاء الكطف، كلايات مف كلاية كؿ في الندكات ىذه

 أك محضر شكؿ في كالاىتمامات كالانشغالات المشاكؿ كرةلبم كالنقاش الحكار لغة تعمؽ
 ك الدراسة. لمفحص البرلماف إلى كنقميا تقرير
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 والمصادر المراجع قائمة
 : القانونية النصوص - أولا

 : الدساتير  -
      سبتمبر     في المؤرخة الرسمية الجريدة في الصادر المنشكر ،     - دستكر
      العدد

 ،      نكفمبر    في المؤرخ    -    رقـ الأمر بمكجب الصادر ،      - ستكرد
      العدد      نكفمبر  في  المؤرخة الرسمية الجريدة
 فيفرم    في المؤرخ    -    رقـ الرئاسي المرسكـ بمكجب الصادر ،      - دستكر

      العدد ،      مارس    في المؤرخة الرسمية الجريدة     
     في المؤرخ ،     -    رقـ الرئاسي المرسكـ بمكجب الصادر ،      - دستكر
      العدد ،      ديسمبر    في المؤرخة الرسمية الجريدة      ديسمبر

 : العضوية القوانين  -
 المجمس كتنظيـ يحدد ،      مارس     في المؤرخ   -   -  رقـ العضكم القانكف
 ، الحككمة بيف ك بينيما الكظيفية العلاقة ككذا كعمميما الأمة كمجمس الكطني الشعبي
     مارس    في المؤرخ ،    العدد الرسمية الجريدة

 : الداخمية الأنظمة  -
 المؤرخ ،    - عدد الرسمية الجريدة في الصادر الكطني الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ

 أكت    في
 في المؤرخ ،    العدد الرسمية الجريدة في الصادر الداخمي بالنظاـ كالمتمـ المعدؿ     

       جكيمية   
    في ،المؤرخ    العدد الرسمية الجريدة في الصادر ، الأمة لمجمس الداخمي - النظاـ
 المؤرخ    العدد الرسمية الجريدة في الصادر الداخمي بالنظاـ كالمتمـ المعدؿ      فيفرم
    العدد الرسمية، الجريدة في الصادر الداخمي بالنظاـ مـكالمت المعدؿ ،      نكفمبر في

        ديسمبر    في المؤرخ
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 - العربية بالمغة المراجع ثانيا
 : الكتب  -

ػ عبد الله بكقفة ،الدستكر الجزائرم ،نشأة ػتشريع ػ فقيا دار اليذل لمطباعة كالنشر الجزائر 
2005 

الى يكمنا ىذا دار البصائر  1962زائرم مند ػ د.عمار بكحكش ، التاريخ السياسي الج
 2014الجديدة لمنشر ك التكزيع الجزائر 

 الجزائر  2ط 1993د.سعيد بكشعير :"النظاـ السياسي الجزائرم "دار اليدل الجزائر  -
 الأكؿ الجزء ، المقارنة السياسية النظـ ك الدستكرم القانكف السعيد، بكشعير -

 في التنفيدية الييئة لصالح السياسية السمطة تكازف ، افالطع حسيف الرضى ػػػػػ  عبد
       ، يكنس جامعة منشكرات: ليبيا ،     ط ،  نمكذجا فرنسا  المتقدمة المجتمعات

ػ ذ. عمي سعد عمراف الحدكد الدستكرية لحؿ البرلماف .دار الرضكاف عماف لمنشر كالتكزيع 
 1ط

تطبيقاتو"دراسة مقارنة" ماجستير في القانكف العاـ ػ مراد بقالـ :نظاـ الازدكاج البرلماني ك 
 2009 1مكتبة الكفاء القانكنية الإسكندرية ط

تفعيؿ دكر البرلماف في تحقيؽ حكـ شفاؼ: نحك مؤسسة سياسية  سالمة ليماـ ة.ذ: سمير بار 
 لمبرلماف الجزائرم

  المقالات -  
 لليد ئبلناا لعمي فيآ مكاصفات يجب أف تتكافر فى عضك مجمس النكاب "محمكد حسيف

 هييولمارلمبدي اشار
  ة ديلنولياة وملحكا من ويلتمبني وطلاي طارمقديلا دلمعيا لقب منب لكتاا اذاد قدعإ تم

     
 "نحن بحاجو لنائب برلمانى يكون قويا امينا"  الحكار المتمدف، حمدل السعيد سالـػ 

 14:40 - 9/  11/  2011 - 3541العدد:   ابحاث سياسية المحكر: مكاضيع ك
 نيينلمارلمبدم اشار لليد ماىى اختصاصات عضو مجمس الشعب سعيد سالـػ حمدل ال

الساعة ،  2011سبتمبر،  4ة ديلنولياة وملحكا من ويلتمبني وطلاي طارمقديلا دلمعيا
 2006،  ـ 05:13 

http://www.ahewar.org/search/search.asp?U=1&Q=%CD%E3%CF%EC+%C7%E1%D3%DA%ED%CF+%D3%C7%E1%E3
http://www.ahewar.org/search/Dsearch.asp?nr=3541
http://www.ahewar.org/debat/show.cat.asp?cid=179
http://www.ahewar.org/debat/show.cat.asp?cid=179
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تفعيل دور البرلمان في تحقيق حكم شفاف4 نحو مؤسسة  ".سالمة ليماـ ة.. ذ: سمير بار 
  ريسياسية لمبرلمان الجزائ
"،ػ دفاتر اليندسة الانتخابية الفعالة مدخل حقيقي لتطوير البرلمان. د. رابح لعركسي، 

  2012الجزائر 6السياسة ك القانكف ػ جامعة مكلكد معمرم العدد
 . جلاؿ بندارم .خبير برلماني "دليؿ النائب داخؿ المجاف البرلمانية "

 : الجامعية – والرسائل المذكرات  
،مذكرة ليسانس في  1997/2007،"معكقات الاداء البرلماني في الجزائر  . بف عزكز محمد

 2013ػ  2012العمكـ السياسية تخصص تنضيمات كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية كرقمة   
"التعديل الدستوري في الجزائر وأثره عمى مكانة السمطة ػ محمد الخامس بف ناصر ،

العمكـ السياسية كمية الحقكؽ ك العمكـ مذكرة ليسانس في ",2002ـ1331التشريعية ,
 2013ػ  2012السياسية ،جامعة قاصدم مرباح كرقمة 

دور المجان البرلمانية في تفعيل الاداء البرلماني" ـدراسة حالة ػ محمد الحاج اسماعيؿ "
ػ مذكرة ليسانس في العمكـ السياسية تخصص تنظيمات كمية الحقكؽ ك العمكـ  الجزائر

  2015/2016ة قاصدم مرباح كرقمة السياسية ،جامع
ػ مريـ خير الله :اليات تفعيؿ دكر البرلماف في صنع السياسة العامة"دراسة مقارنة بيف 
الجزائر ك المغرب " مذكرة الماجستير في العمكـ السياسية تخصص السياسات العامة 

 (2014/2015المقارنة جامعة قاصدم مرباح كرقمة لسنة 
مذكرة ماسر  "1331/2012أداء المؤسسة التشريعية في الجزائر  تقييمغزيؿ ميداكم ". 

في العمكـ السياسية ،تخصص السياسات العامة كالتنمية ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية 
 2014/2015،جامعة مكلام الطاىر بالسعيدة ، 

 جزائرالعلاقة بين اصلاح النظام الانتخابي و التمثيل البرلماني في الدليمة طكاىرية : . 
مذكرة ماستر في العمكـ السياسية تخصص تنظيـ سياسي ك إدارم كمية الحقكؽ ك العمكـ 

 41ص .2012/2013السياسية جامعة كرقمة 
" ,"الرقابة البرلمانية عمى أعمال السمطة التنفيدية في الدستور الجزائريسمخاف لخضر 

مرباح كرقمة  ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية تخصص قانكف عاـ ،جامعة قاصدم
2012/2013



 

 

‌

 الفهــــــــرس



 الفهرس

 

61 

 المقدمة 
 ماىية البرلماف الفصل الأول 4

 : الإطار المفاىيمي لمبرلماف المبحث الأول 
 مفيكـ البرلماف كنشأتو المطمب الاول 4 
 كظائؼ البرلمافالمطمب الثاني 4
 خصائص البرلمافالمطمب الثالث 4
 الإطار التاريخي لمبرلماف الجزائرم  المبحث الثاني 4

 قبؿ الاستقلاؿمطمب الأول 4 ال
   1989ػ1962فترة الأحادية الحزبية  المطمب الثاني 4
  1996ػ 1989فترة التعددية المطمب الثالث 4
 في الجزائر   معايير تفعيؿ الأداء البرلمانيالفصل الثاني 4 
 النظاـ الانتخابي ككيفية تفعيؿ البرلماف الجزائرم   المبحث الأول 4 

 :اثر العممية الانتخابية عمى الأداء البرلماني  الجزائر المطمب الأول 
 الجزائري : تفعيؿ أداء البرلماف حسب كجية نظر الدستكر المطمب الثاني
 الجزائري:دكر الكتؿ كالمجاف البرلمانية في تفعيؿ البرلماف   المبحث الثاني
 دكر النائب في تفعيؿ العمؿ البرلماني  المطمب الأول4
 معكقات عمؿ المجاف كالكتؿ البرلمانية  4المطمب الثاني

 الخاتمــــــة 
 


