
 وزارة التعميم العالي والبحث العمسي
 جامعة الذييد حسو لخزرـ الهادي
 كمية الحقهق والعمهم الدياسية

 قدم الحقهق 
   

 

 

 

 

 
 

 مذكرة تخرج تدخل ضسن متطمبات نيل شيادة الساستر ل.م.د في الحقهق 
 قانهن اداري تخرص: 

 

 إشراف الأستاذ:                                                                الطالبة:إعداد 
 حسايتي صباح                                                          رحسهني خديجة 
 حامدي عرام 

  

 :لجـشة السشـاقـذة

 الرفة السؤسدة الاسم والمقب
 رئيدا جامعة الذييد حسو لخزر ـ الهادي لعرابة مشرف عبد العزيز   

 مذرفا ومقررا جامعة الذييد حسو لخزر ـ الهادي حسايتي صباح
 مشاقذا جامعة الذييد حسو لخزر ـ الهادي دراجي بمخير

 
 2022/2022الدشة الجامعية:  

  

 مبدأ الكفاءة كآليت لتجويد الخدمت العموميت

 





 وزارة التعميم العالي والبحث العمسي
 جامعة الذييد حسو لخزرـ الهادي
 كمية الحقهق والعمهم الدياسية

 قدم الحقهق 
   

 

 

 

 

 
 

 مذكرة تخرج تدخل ضسن متطمبات نيل شيادة الساستر ل.م.د في الحقهق 
 قانهن اداري تخرص: 

 

 إشراف الأستاذ:                                                          الطالبة:إعداد 
 حسايتي صباح                                                   رحسهني خديجة 
 حامدي عرام 

  

 :لجـشة السشـاقـذة

 الرفة السؤسدة الاسم والمقب
 رئيدا جامعة الذييد حسو لخزر ـ الهادي     مشرف عبد العزيز لعرابة      

 مذرفا ومقررا جامعة الذييد حسو لخزر ـ الهادي حسايتي صباح
 مشاقذا جامعة الذييد حسو لخزر ـ الهادي دراجي بمخير 

 
  

 2022/2022الدشة الجامعية: 

 مبدأ الكفاءة كآليت لتجويد الخدمت العموميت

 



 

 بسم الله الرحمن الرحيم
والله  توا العلم درجات  أو منكم والذين  ا  و يرفع الله الذين امن﴿

 ﴾بما تعملون خبير
 .من سورة المجادلة -11- الآية

 

  



 شكر وتقدير

إُ اىشنش ًالحَذ الله مَا ّثغً لجلاه ًجيو ًعظٌٍ عيطاّو، ّشکشه ًنحَذه حمذا مثيرا ٍثاسما فٍو 

عيى جضٌو عطاءه ًعو مو ٍا أّعٌ عيٍنا تو ًفضيو عيٍنا أُ ًفقنا لإتماً ىزا اىثذث. ًّغأىو ذعالى أُ 

 تو ساجين ٍنو عض ًجو اىرٌفٍق ًاىغذاد في تاقً ٍشٌاسّا اىثذثً. ٌنفعنا

 ٍِ ىزا المنبر ّرقذً تاىشنش الجضٌو ًاىرقذٌش إلى:
ًعيى ٍا  ,ىلأعرارج: حماٌتي صثاح عيى ععح اىنفظ ًسداتح اىصذس تقثٌلها الإششاف عيى ىزه المزمشج

صبرىا ٍعنا ًتحَييا ىنا طٍيح فترج تزىرو ٍِ جيذ ًًقد ًٍا أعذذو إىٍنا ٍِ ّصخ ًذٌجٍو ًعيى 

اىثذث فجضاىا الله عنا مو خير ًأٍذىا الله تاىصذح ًاىعافٍح ًأععذىا في اىذاسٌِ مَا ّرقذً بجضٌو 

اىشنش ىلأعاذزج أعضاء لجنح المناقشح ىرنشٍيٌ تقثٌه ٍناقشح ىزه اىشعاىح ًإثشائيا ًذقٍٍَيا ٍِ أٍذ ىنا 

 ٍيح أطٌاس إنجاص ىزا اىعَو.ٌذ اىعٌُ ًعاىٌ في ذزىٍو اىصعٌتاخ ط
 مَا لا ٌفٌذنا أُ ّرقذً تاىشنش ًالاٍرناُ ىنو ٍِ ذعيَنا عيى أٌذٌيٌ طٌاه ٍغيرذنا اىعيٍَح.

 

 

 

  



 اهداء

 تغٌ الله اىشحماُ اىشدٌٍ ًاىصلاج ًاىغلاً عيى أششف ًخير خيق الله محَذ صيى الله عيٍو ًعيٌ

ملاهما ًذعثذًا إِى َّا إٌََِّاهُ ًَتِاىٌَْاىِذٌَِِْ إِدْغَاًّا إٍََِّا ٌَثيغِ عنذك اىنبر أدذهما أإلى ٍِ قاه فٍيَا اىشحماُ )ًقضى ستل الا 

 32فلا ذقو لهَا أف ًلا ذنيشهما ًقو لهَا قٌلاً مشيما اٌَح 
 عٌسج الإعشاء.

ىٌ َح إلى اىزي إلى ٍِ أحمو اسمو تنو فخش ًاعرضاص إلى اىزي ميد أّاٍيو ىٍقذً ىنا لحظح ععادج ًماُ لي عٌّا ىيي

 ّبراط دٍاذً أتً اىغالي إلى أغو عٍذج تحد أقذاٍيا الجنح ًًجٌدىا تغَح الحٍاج إلى سٍض الحة ًالحناُ
 إلى

ٍِ دعٌتها ّغَاخ فشح ىقيبي إلى دثٍثتي اًٍ إلى ٍِ ىٌ عنذي في الحٍاج إلى ٍِ ذزًقد ٍعيٌ أجمو اىيذظاخ سيماُ 

تعٍذ إلى اىزٌِ أدثثريٌ ًأدثًٌّ ًٍاذً إلى مو افشاد عائيتي ٍِ قشٌة أقيبي اخٌذً دفضنٌ الله في ًأداٍنٌ فشدا بح

 ًماٌّا خير الأصذقاء
إلى مو أعاذزذً اىزٌِ ماٌّا عٌّا ىنا في ٍشٌاسّا اىذساعً ًٌّسا ٌضًء ىنا دينح طشٌقنا ًيمذً دسب المعشفح ًاىعيٌ 

 إلى مو ٍِ عاىٌ ٍِ قشٌة أً
 مو اىشنش ٌٍصٌه لهٌ .تعٍذ في انجاصّا لهزا اىعَو المرٌاضع

 عصاً ًخذيجح.
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 مقدمة

الشذػا   أسػاسوفػ  التشضيسػات التػخ تخرػها فهػخ  تعتبح الغصيفة العامة سبب تشغر العالظ
وؿ الشاميػة لدػبب التػم مظ ممخمػة ووايةػة فػخ الػث أنهػاالتخ يقػغـ ههػا يسيػل السػغصفمع  سػا  والأعساؿ

انداريػػػة فػػػخ و تح ػػػخ عمػػػة  يؽيػػػة محاعػػػاة اننضسػػػة القانغنيػػػة مػػػل م انتهػػػا الدياسػػػية و  ح،فػػػخ العرػػػ
يػػػ  العسػػػاؿ نسػػػتخثاـ الشػػػحؽ ألمتكيػػػن مػػػع  التقمةػػػاتالشضػػػاـ الساسدػػػاتخ فهػػػخ  انػػػة تقاهػػػ   ػػػ  

 .احتياياتهظوف   ذلطوالتخشيشات فخ ممثاف سمح الشحي  الغصيفخ و 

يػػػػػا نسػػػػػتحاتيجية انسػػػػػتثسار فػػػػػخ ذغ الكثمػػػػػح مػػػػػع السشضسػػػػػات تحتكػػػػػخ عممهػػػػػا  شس أفضػػػػػافة إ 
السغاهب الةذحية  سا انها تدػتشث وتبشػة عمػة هيػاف الكفػاشة فهاػحافها يػغهح الػثس خحيػة اسػتخثام  

السػػغصفمع فػػخ اندارة وتزػػة    الأاػػخاصلتحقمػػ  الفعاليػػة السجبػػحة ؼيعسمػػغف فمهػػا مجسغعػػة مػػع 
 .فالسغصفمع العسغمممع ن ي غف ان وهجا أهسية  بمحة،السغاسشمع وتسمط و العلا ة همع الثولة 

تتسمػػخ عػػع فؿيػػة الشذػػاسات السختمفػػة   ػػانغف الغصيفػػة العامػػة الػػجس  سػػا نجػػثها فػػخ ممػػثاف  
ع مػػل  يؽيػػة تشبمػػ  السػػغصفم أعسػػاؿيدػػمحها ويػػشضظ  الػػجسالقػػانغف  فهػػغ ،ؼيسمخهػػا نضػػاـ متخرػػر

 فػػػخ الخثمػػػة ويذػػػس   ػػػ  مػػػع التحؾيػػػات والحتػػػب فسحاحػػػ  عثخػػػثة يػػػاش  رػػػث ا ػػػارة تحدػػػع الأوامػػػح
السدػػػػار الػػػػغصيفخ وتقميسػػػػ  ف ػػػػ  وضػػػػغح لكػػػػخ تدػػػػغد الثولػػػػة فػػػػخ عسميػػػػة حجػػػػخ سػػػػمح السغصفػػػػغف 

س يخش  عمػة رػحار تعمػمع جال هغالشضاـ  هجاالعسغممغف هشضاـ مل تكف  الفعاؿ والسمح فتدتعس  
الغصػػاا   وأساسػػياتالسذػػحوعات الرػػحيحة فالأر ػػاف والتعػػاليظ والمػػغااح التػػخ لهػػا ارتةػػا  ههم ػػات 

العامػػة والشػػافل الغسمػػث لكػػ  اندارات العامػػة والسػػغصفمع العسػػغممع مػػل  ػػ  السقػػافلات والتخامػػات 
 .مغيغد فخ رالب الثوؿ جاوحرانة السغصفمع وه

دولػة فالغصيفػة فهػخ ليدػة مقرػغرة عمػة نضػاـ  أسمة عمة    حدب الغصاا  العا ففكحة 
مثػػ  مػػا تعػػث هم ػػة وواسػػشة لسخاولػػة  واحػػث فقػػ  يعشػػخ عمػػة حدػػب  ػػ  دولػػة والشضػػاـ السعسػػغؿ ههػػا

فػػػخ اعشػػػاش الخػػػثمات والدػػػهح عمػػػة ويغ يػػػة  ذلػػػطوحسايػػػة الشضػػػاـ العػػػاـ لمغصػػػاا  الخا ػػػة ههػػػا و 
لخيػػادة فػػخ ارتقاشهػػا عمػػة الأ ػػمح  الأاػػخاصيمػػب  يؽيػػة هػػغ هػػظ فمهػػا فمةقػػة الأ ،العامػػة السهػػع

يػػػغهح  أسالسرػػػثر  فهػػػغالكفػػػاشة  مبػػػثأيذػػػس  ويتزػػػسع  وهػػػجاونش ويثيػػػة  العسػػػ  فػػػخ دولػػػة ف ػػػ 
تخممح السغصفغف العسغممغف فػخ سحيقػة  أسمغبهغ التخ تقغـ عممها الغصيفة  سا  الأخحى السةادئ 

الشا ػػػات والرػػػلاحيات فعمػػػثا عػػػع  أساسػػػهامغضػػػغ ية  أسػػػدسػػػمح حيػػػاتهظ السهشيػػػة والةقػػػاش عمػػػة 
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خػا ح  فهػغمع الشاحيػة التشبمػ   أ حكسا ل   اننححاؼ والسحدغ ية و غة الجغدة فخ سبم  التغصين
عػػثة فػخ التغصيػػن  وأهسيػاتلػػ  فغااػث  سبػثأال هػػجافذػ    بمػح فػػخ تحدػمع الفعاليػػة والخثمػة حؿيقػة 

هيػػػػػاف  أومػػػػػع ترػػػػػحيح  ذلػػػػػطؼةقػػػػػاشو مح ػػػػػغ  فالقػػػػػثرات الستسثمػػػػػة فػػػػػخ سحيقػػػػػة السػػػػػغصفمع ويعػػػػػغد 
 ذلػط فػمدىالكفاشة التخ ختسمخوف هها فحرممة اندارة  امػة فانهتسػاـ فػالفحد هغ و  أنالستخرر 

 الة حثوث مقاخيد و غاعت التخ تح ظ الخثمات العامة والغصاا  العسغمية .

 السهضهع: أىسية 

الجػػثارة فػػخ التغصيػػن عمػػة تخممػػح احدػػع الستحاػػحغف السعحوضػػغف لهػػظ  مبػػثأ أهسيػػةتكسػػع  
الدػػػمغؾ  سػػػا نلاحػػػ  فػػػخ و فػػػحص متعادلػػػة مػػػع الشاحيػػػة القانغنيػػػة وخرغ ػػػا مػػػع ناحيػػػة انخػػػلاؽ 

 أعشػػة أنػ مػع السعػحوؼ  الكفػاشة للانزػساـ فػخ الغصيفػة العسغميػة مبػثأالتحؾيػة خمػخـ اف تػتظ عمػة 
ض فخ    انيهخة انداريػة فحؿيقػة انمػح تس ػع هغ فقاـ فالش غف القثرة الكاؼية للأفحاد الثخع يدتحق

عمػػػة الةعػػػث وتجشػػػب السحافػػػاة التػػػخ  انػػػة الةاعػػػت السػػػتس ع مػػػع اننحػػػلاؿ فسػػػا انػػػ  راهػػػع عمػػػة 
 ػػػػحار فالشدػػػػةة لكػػػػ  افػػػػحاد السجتسػػػػل الػػػػثخع محرػػػػمغف عمػػػػة الذػػػػهادات جا أحدػػػػع السدػػػػافقات وهػػػػ

فػػخ السهػػع العامػػة  أسػػاس فهػػغفػػخ التغصيػػن  أعسالػػ  غن يخمػػ مبػػثأ فهػػغوالسغا ػػفات السػػحاد ههػػا 
 فمهسية تمط السغضغع فهخ مجحد لتحقم  السشفعة العامة.

 السهضهع:اختيار  أسباب 

نضػحا ن تحانػ  ف ثػحة  الذاتيـة دوافـ   فتذس  الثوافل التخ حفختشػا لتخممػح هػثا السزػسغف الػة 
واػػػػح  ن خشحػػػػ  وي سػػػػ  عبػػػػح السػػػػغصفمع لتعمػػػػمع ا ػػػػالة السهشػػػػة العسغميػػػػة  ،فػػػػخ الحيػػػػاة المغميػػػػة

فهػػػخ حايػػػة نزمػػػة  سػػػا اف لهػػػا رافشػػػة  بمػػػحة فػػػخ حيػػػاة السجتسػػػل  ،فالكفػػػاشة فػػػخ الخثمػػػة العسغميػػػة
ومرػثر ههجتػ  فعػاد مزػسغف الػثخغؿ لمسهػع العسغميػة مخمػ  هشتااجػ  الكثمػح مػع القمػ  والتػغتح 

   لمسفتذمع عع العس .

فػخ الغصيفػة العسغميػة السذػار لهػا سػالفا  سػا  سبثأتكسع اهسية هثا ال هضهعية : م أسباب 
فػػػخ الثراسػػػات السحتةشػػػة فالخثمػػػة العسغميػػػة فػػػخ  و الإهتسػػػاـا السزػػػسغف لػػػظ يعشػػػخ عشايػػػة جاف هػػػ

   الشضح.الجخااح ورمح مقشعة مع ويهة 
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 :اىداف الدراسة 

تحؿيقهػػػا وتشفمػػػجها للاسػػػتللاؿ السعػػػارؼ لمكفػػػاشة العثخػػػث مػػػع انهػػػثاؼ واللايػػػات التػػػخ خمػػػخـ  
الشرػغص  هجووذلط معحفة ا ارها عمة السهشة العسغمية واستخثاـ التفدمح فخ فحو ات  ،والقثرات

تح ػػخ عميػػ  الساسدػػات  الػػجس الأساسػػخكسػػا نجػػثها فػػخ تدػػممح السػػغارد الةذػػحية يعشػػخ هػػخ الػػح ع 
 لتحقم  اهثافها السحرغ ة.

 :الاشكالية 

الكفػػػاشة لتحدػػػمع الخثمػػػة العسغميػػػة فػيػػػة  مبػػػثأات وزاد الػػػتحسد عمػػػة عػػػثة نخاعػػػ أ ػػػارلقػػػث  
الغ ػػغؿ الػػة حػػ  خحضػػخ السػػغاسشمع ان وهسػػا السغصفػػغف العسغممػػغف فبتػػالخ انهػػا ممخمػػة لتحقمػػ  

 يس ع سحح انا الية التالية: جاذلط و شاشا عمة ه

 الخدمة العسهمية؟ تجهيدعمى الكفاءة  مبدأماىه أثر تطبيق 

  الدراسة:مشيج 

السشػاه  اسػتعسان فػخ  أهػظلأنػ  مػع  الغ ػفخنتةػل السػشه  أف عمة حدب السزػسغف فعممشػا 
و ػػ  لسبػػثأ الكفػػاشة والخثمػػة العسغميػػة  ػػظ محاولػػة الكذػػ  انفحػػاث القانغنيػػة حمػػت خح ػػخ عمػػة 

   عمة أ ح تشبم  هجا السبثأ عمة الخثمة العسغمية.

 :الدراسات الدابقة 

 انعتساد عمة دراستمع المتاف  انتا  حيبتمع فالشدةة لسغضغعشا:فخ دراستشا هجو تظ 

 الدراسة الأولى:-

هػػع ز ػػحس ايسػػاف، مبػػثأ الكفػػاشة فػػخ التغصيػػن خليػػة لتحدػػمع الخثمػػة العسغميػػة، رسػػالة مقثمػػة 
 .2015لشم  اهادة الساستح، يامعة محمد خيزح فد حة، 

 هثفة هجو الثراسة الة:

الغ ػػغؿ إلػػة ضػػحورة التمكمػػث عمػػة مبػػثأ الكفػػاشة فػػخ التغصيػػن فػػخ الغصيفػػة العسغميػػة مػػع 
القانغنية السشضسػة لمغصيفػة العسغميػة تحمم  الشرغص الثستغرية وتحمم  مختم  الشرغص  خلاؿ

 فسا ختلاشـ والتشغرات الحا مة فخ السجتسل، وإ حار مبثأ الكفاشة فخ تغلخ الغصاا  العسغمية.
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 لثانية:الدراسة ا-

 الخ ز حياش، مبثأ الكفاشة فخ التغصين  آلية لتحدمع الخثمة العسغمية، رسالة مقثمػة لشمػ  
 .2020اهادة الساستح، يامعة العح خ هع مهمثس، أـ البغا خ، 

تهثف  هجو الثراسة الة معحفة الغزف الفعمخ لسبثأ الكفاشة فػخ التغصيػن، و التػالخ معحفػة أ رو 
السحافػػ  العامػػة فالتحثخػػث، وذلػػط اعتسػػادا عمػػة تحممػػ  مختمػػ  الشرػػغص عمػػة الخثمػػة العسغميػػة و 

 التخ تشح ة لمسبثأ، و جلط التمكث مع أف السذحع  ث وفح ضسانات  انغنية ور اهية.

 

 
 :صعهبات الدراسة 

الكفػػاشة لتجغيػث الخثمػػة العسغميػة فػخ نقرػػاف السحايػل  انػػة  مبػثأتكسػع عغااػ  هػػجا الةحػت 
 نايح فخ ممثاف الخثمات العسغمية. سبثأفرفة عامة دوف تشفمجو   سبثأتتشاوؿ هجا ال أرمبها

 :تقديم الدراسة   

 سبػػػثأالسفػػػاـيسخ ف الإسػػػاري سػػػع فػػػخ  الأوؿنقدػػػظ هػػػجو الثراسػػػة الػػػة يػػػخاممع فحمػػػت الجػػػخش 
لتجغيػػث الخثمػػة العسغميػػة ويتكػػغف مػػع مةحثػػمع امػػا فخرػػغص الجػػخش الثػػانخ فمتسثػػ   الكفػػاشة  آليػػة

الكفػػػػػػػاشة فػػػػػػػخ تحدػػػػػػػمع الخثمػػػػػػػة العامػػػػػػػة و ػػػػػػػجلط ختزػػػػػػػسع مةحثػػػػػػػمع. مبػػػػػػػثأفػػػػػػػخ أ ػػػػػػػح تشبمػػػػػػػ  
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 التحدمع والجغدة الفعاؿ فلاخت  العامة هثوروفخ الخثمات  الكفاشة عشرح مهظ مبثأيعث 
مث   الح غمة مع سحؼ فتتقثـ كسا نجث الخثمة العامة السجتسل حاييات ومتشمةات ويزسع   
الكفاشة فخ  مبثأـ فهغ سشقغـ فسعالجة هثا السغضغع هتغضيح م لجامع ذلط  وأكثح ،التعميظ السياو

الكفاشة فلمحو مع السةادئ فخ  مبثأالتغصين وتعحين الخثمة العسغمية فالسقاه  سشغضح علا ة 
 السةحت الثانخ.

  الكفاءةم فيه م :الأولالسبحث 

 أنها أسنزساـ لمغصيفة العسغمية لإل الأ  عتبحت هخ إ الكفاشة  مبثأهسية أ حدب  
وذلط لأفزمية سمح اندارات لأن  ن خغ ل سمح  إلتحاؽ السغص  فالغصيفةفخ  ضحورة أ ةحة

هها  السحرغب فاننزساـ فاشة و حتةة الخثمات ذو يسيل اندارات العسغمية فانعثاـ مغصفغف 
  1عش .التخمخ  الكفاشة ختر  فالإلخامية ن يس ع مبثأفبتالخ 

 التهظيفالكفاءة في  مبدأتعريف  :الأولالسطمب 

ي  تحدمع الحغةات أمع  الحثخثةلإدارات االكفاشة هخ الثعامة انساسية فخ  مبثأ
الكفاشة فخ ف السقرغدسشغضح  جلطلسغاكةة التقثـ لمساسدات العامة ل ،لمسغصفمع العسغمممع

 فهعتةارها أساس عسمية إختيار السغصفمع ذو مهارات عالية. التغصين

 الكفاءة سبدأالسختمفة ل : التعاريفالأولالفرع 

الكفاشة ان   مبثأف أيعشخ  التعحيفات:هظ أ ا التعحين مع جاهع مشرغر ه :المغهي  التعريف
  2و شاش.فعاؿ  مبثأن  أس أمتداوس ويح خ عمة تحؾية السغصفمع 

  

                                                           
 مية  ، يامعة محمد خيزح فد حة ،مج حة لشم  اهادة الساستح، لتحدمع الخثمة العسغمية  آليةالكفاشة  ، مبثأايساف ز حس  1

  .                                                            13ص ،2016الحقغؽ و العمغـ الدياسية، 
 .13السحيل نفد  ص   2
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ف أيفهظ  مرشمحاالسشرب فسعشة  ار  ههجا يثرالأ أخح وهغتعحين للغس لضافة إ
ساس السحدغ ية والعشرحية أوليد عمة  ،الكفاشة انتقاش السغصفمع عع سحي  والسحافضة عمة

اختيار السغصفمع العسغممع السدسغح لهظ فخ السغارد الةذحية هغ يعشخ فهشا تشب  يغهح الكفاشة 
 لط.ذوالقادريع عمة 

تكم  هها الجهات السحثدة  رث تهخ العسمية التخ  يقرث فالكفاشة الاصلاحي التعريف
التحق  مع  لاحية واهمية الجثارة لمغصيفة العسغمية هغاسشة السشافدة يعشخ عثـ ويغد مشافدة 

السشافدة لتغ م  عمة  هجوفالإدارة هخ التخ ا امة ه ،والأ مح مالأكفن نتحر  عمة السغص  
 1.استحقاؽذو السغاسشمع 

السداواة لقزاش  مبثأم  فخ التخ تقغـ هتحقم  فهغ فخ م خه نهامكسا عحفها  بحس يبمخ ف
الغصاا  العامة لكع عمة اساس  فاشة فسعشخ تداوس السغصفغف عمة الجثارة والرلاحية 

 فسفحدها". 

لمساهممع   مغد يعشخنها تعشخ    الشاس لهظ الح  فخ تغلخ الغصاا  ان هغاسشة أكسا 
 راار وانم انيات الذخرية.ت والخهخ القثر السشاسب لمسهارا أس ،السشمغ مع

تغضل فعمث الذحو  والقمغد التخ تكسع فخ  أفنها تسشح لكافة انفحاد ان أفالجثارة ررظ 
  عثخثة.لأسةاب  السشا ب وهثا رايلالثخع يدتحقغف   الأاخاص

مل  والأنجظ الأمث يسشح للإدارة ننتقاش السغص   الجسالشس   فمن مع عحف    جلطخغيث 
والكفاشة الفعمية  سا هخ مجسغعة مع العشا ح والغساا  الفحدية  أ   الأهميةالسحافضة عمة 

 والأعساؿمسا يعمها فالجثارة فخ الفع مث  الجاكحة القغية حدع السثارؾ والسعارؼ الشذاسات 
  الأاخاصفعلا وعسلا مع اي  تخممح همع  لجلطوحدع الدمحة مل حدع الترحفات ويحمخ 

                                                           
غف العاـ نمج حة لشم  اهادة ماستح فخ القا، التشسية انيتسا يةمةادئ الغصيفة العامة ضساف ، سهممة فدغالظ، اوااش حسمثة 1

 . 35ص  ،  2016 ،معسحس تمخس وزو مغلغديامعة ، كمية الحقغؽ والعمغـ الدياسية
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الستحاحمع لمغصيفة فحص متعادلة مع الشاحية القانغنية حتة ا ةح  ملية فػية أو السسشغح لهظ 
 .الجغدة فخ القشاعات العامة

نقشة  حمت  اف سبثأالتغصين مع همشهظ الجخااح فخ تقحيح ال  غانمعفبتالخ اتجهة     
بمحة و ثمحة مسا يع  تثسمع لعب ادوار   سبثأال هجانا أ سا  ،العسغمية لمغصيفةالبثاية والكاؼية 

الكفاشة فخ  مبثأ اف ان حار  ذاا لكع هشاؾ اا الية ،الغصيفخ الحياد سبثأالجثارة مع خلاؿ ال
انعثاـ السحدغ ية  أي فخ التغصين رايات  التجحد السغص  العاـ ومع  ظ اندارة ومع  الأنضسة

ور   فهيةارية  السدافقة نس  اتخاذفخ نرغص الغصيفة العامة مل  يسثمهافسا هخ السشخلة التخ 
 .السحافضة عمة السشا ب فسثى احتحاـ السغصفمع العسغممع

 اويتخجوف اعتةار  الأنذشةالسشاضممع ختةعغف  أففالعغدة عمة نر الششاؽ الغسشخ نجث  
فخ اندارة ومقاخيد انلتحاؽ هخ الربح والكفاح فجث و    سمحورة ننترار اننتقاش  لمسداولية

عخ السعمع فخ السمثاؽ الغسشخ ف    شاعة واكتفاش فدلامة لغااح وتعميسات يبهة التححيح الجسا
الحياد اندارة فخ الشرغص السخترة فالغصاا  العامة  مبثأد لتقثيد هغ ي الغسشخ فهضفاش

الثس ختخج فخ عسمية اننزساـ فالغصيفة العسغمية  76الثوافل والقزايا مع دستغر  هجوفتعتسث 
ضحورة احتحاـ السغص  لديشحة  20فخ السادة  ورد 1966فالقانغف انساسخ لمغصيفة لدشة 

نرة عمة ويغ ية التخاـ السغص  فالعس  عمة  21الثولة والعس  عمة تقثخحها لكع السادة 
التخ تةااح وتقغـ هها الؿيادة مل فقاش  الأنذشةخحا  فجثارة وفعالية فخ والثولة فخ ان الأحخاب

 1.التقثخح مشافل السجتسل والتحفمخ عع انر اح والفغااث الثغرة

كسا نجث مح سة القزاش اندارس فخ مرح عحفت  فان  هخ يسل    الغساا  والعغام  
مسا ختشاسب همع الكفاية الإدارية والكفاية الفشية عمة حدبها فخ الغصيفة الحسسية فالسغاصةات 

 اندارة.سافقا وهاد مع السشاسةات لتقثخح  أاحناوافزمية الدمغؾ  سا 

                                                           
 . 20-17ص ص الجخااح،السغص  ومبثا الحياد اندارة فخ ، فمحـ فاسسة الخهحاش 1
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ممخات مغيغدة فخ ذات الذخر فسعشة حدع انستعثاد  الكفاية والجثارة سبثأوعحفة ال
لمخثمة القبغؿ مع سحف  عمة الشذاسات لكع مع يانب عشا ح  اللازمة أو التهم ةلمعس  مثلا 

 1.أو السغص تكسع فخ العارؼ لمفحد  أوليةفهخ مجحد  أخحى  أو وساا 

مع  حاحة الكفاشة  العسغمية. لتمكث لتمقخ الغصيفة هشاؾ مع اريعها الة نضاـ السدافقات
  لمسدافقة.هحيغع 

 مشها ي غف الكفاشة التخ تتمكث  أساسـ انورو خ خحى تحثخث السغصفمع عمة فهغ فالشدةة لمس
 ذات ايافات وأخحى مشها اندارة فعث مجاوزة لستحاحمع لثلاث امتحانات ذات ايافات القرمحة 

مغب الغصيفة العامة عع مدار نغع الفحدية لتجاوز الع خشغة السغايهاتفحدية ححة و عثها تمتخ 
 انمتحانات.واحث مع 

فشية يس ع  أنذشة أنهالحدة  فخ التغصين عمة  سبثألقث تم ح فال الأمحي خـ فهغ الس أما 
 السدتخثـ فخ الأسمغبن ختلمح عع  أفالثولة خمخـ  أعغافمعحفتها وتحجخها فالسقاه  تغصين 

فرفة تحثخثات حثخثة تقتزخ لشضاـ  أمحي افخ  تعتبح التحؾيات لهجاالقشاعات الخا ة 
السشافدات العسغمية ختقثمغا الستحاحمع لمغصيفة العامة لسقاخيد مغحثة تكسع فخ محاعاة 

والسغص  الثس يمخج فالتشغر ونرتفاع  لجلط اثة أكثحيعشخ تلاح  التخرر  وملاحضة واحثة
  2.يةالعسغملكساؿ القمغد السحرغ ة لتحثخث فمها حثخثا فخ السهشة 

  

                                                           
، 2العثد  ،04السجمث  ،مجمة الشبحاس لمثراسات القانغنية ،التغصين عمة اساس الكفاشة فخ القانغف الجخااحس   حدع،رح خ  1

 14 -13 ص ص، 2019سبتسبح 
 
 . 69ص، 2021 ،الس تةة الغسشية الجخااحية ،الشضاـ القانغنخ لمغصيفة العامة وف  التذحيل الجخااحس  ، ثودو يسممة 2
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 دستغرس. مبثأالكفاشة فخ التغصين أف مبثأ  فسا التذريعي:التعريف 

العثالة فخ يسيل السهع مبثأ عمة  لأن  ر خما صاهحا فهغ لظ يعشخ ل  م ذلطرمح 
 العسغمية.

لهظ الح  فخ الخثمات العسغمية ولهظ حدع الترحؼ فخ  الأفحاد    أففسعشة  أس
 .سبثأال جاما لهفهغ السجاؿ  سا فخ القغانمع الحسسية لظ نجثها اعشة م

عمة حدب الفق  اندارس ننعثاـ دراسات محثدة والخا ة فخ الجخااح ولسحتغى هثا 
 ويث العثخث مع ايتهادات مع همشها: لجلطالة ايتهاد الفقهاش  سشمجمسبثأ ال

ـ  اؼ وواضح فالكفاشة فهغ خغيث عغاا  لإيجاد م أن كسا  سبثأهجا ال غفاختمفغا الفقهاش نح
مح ب مع السعحفة والسهارة والخبحات  سا انها معيار اساسخ فخ التغصين ؼيجب عمة  مبثأ

غزلخ دليظ " ذلط الشضاـ الجس السغص  العسغمخ الؿياـ فعسم  ف   يهث وا حار نزحا انستاد " ت
 1السحافاة.يجع  اختيار السغصفمع وانحتفاظ ههظ عمة اساس الرلاحية وليد عمة اساس 

الدمشة وليد عمة  رث السحدغ ية و فسعشة تخممح السغصفمع عمة مرثر الجثارة ا
 الفذ .و  الكحو او ا

هخ الجغهح وانساس فسع الغايب عمة الدمشة الخا ة اف تقتزخ هها   حاحة فالكفاشة
يقظ مهشت  ان اف هثا السقرغد لظ غ فخ مهع  سا ذ حنا سافقا السغص  ممخوـ فمداش وايةات  نح

 أكثحالسداواة فخ الخثمات العسغمية معا محاعات مفاـيظ اخحى تغضح لشا و فحص العثالة ا عمة
 2همشها: انتقادات معو مع انتقا  ات ا

                                                           
                             14 ، ص، محيل ساهايساف ز حس   1
 15، محيل ساه ، صايساف ز حس  2
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الجس ختيح الفحص الستكاف ة سبثأ عحؼ الكفاشة ذلط ال"السعداوي:م الدكتهر الديد فيه م
اماـ السغاسشمع لتغلخ الغصاا  العسغمية عمة اساس الرلاحية وليد عمة اساس السحدغ ية 

 1الدياسية وانيتسا ية ".

لكش  لظ يعتبحو  ـ انخح الداه فهغ ـ تجشب ما وي  مع نقراف لمسفهغ الس هجافشجث اف  -
 سبثأكسرثر اساسخ دااسا لمخثمة العامة مل ان  خغيث مفاـيظ اخحى تبحر تمط اننتقادات لهثا ال

 : الأتخوهخ 

الجثارة "ذلط الشضاـ الجس يسشح اندارة فح ة اختيار السغصفمع انفز  مبثأ يس ع تعحين 
  فاشة".ذو وانيثر اس  رث ذلط 

نتقاش السغصفمع العسغممع مل السحافضة عمة الرلاحية هشاؾ مع عحفها ذلط انسمغب ان
 والسقثرة.

 فخ التغصين مع همشها:سبثأ مع مسمخات هثا ال

 .يزسع مشافدة لمسغاسشمع عمة انلتحاؽ فالغصيفة العسغمية 
  مدتسح لمسغصفمع.مبثأ الجثارة مبثأ 
  ثرات.والقانخج فخ التعممع لمسغصفمع فخ الغصيفة العامة الثخع لهظ انهمية 
  2تمدية وايةات  السهشية.  فاشت  مليسمط السحافضة لمسغص  فقرث 
  الكفاشة يحق  السداواة فخ السشافدة فخ انفحاد دوف تفح ة لكع تكغف ان فخ مبثأ
 3انهمية.أو الكفاشة 
 سياسخ. أو انختةارات لتخممح السغصفغف وناخ  اتخاذ 
 

                                                           

يامعة عبث الححساف ممحة  ، مج حة لشم  اهادة ، الكفاشة فخ التغصين فخ القانغف الجخااحس  ، مبثأمجقاؿ لمثية، مجانة  شخة 
  1.                              07ص ،  2021 ،فجاية 

 13ص  لحدع، محيل ساه ، رح خ 2
 .14نفد السحيل،ص 3
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 في الهظيفة الجدارةسبدأ لالاصل القانهني  الفرع الثاني:

يدتسث هجا السبثأ أساس  القانغنخ مع مجسغعة مع السغا م  والسعاهثات الثولية فالإضافة 
 إلة الشرغص القانغنية الغسشية، التخ تزسشتها مجسغعة مع 

فخ السادة الدادسة  1789كسا نجث فخ اعلاـ حقغؽ الفحد والسغاسشمع لدشة اولا: الدولية: 
متعادلمع فخ انزساـ فالغصيفة العسغمية فالسعشة اف    فحد ل  ـ فاف يسيل انفحاد فهغ فخ م

الثس يفحؽ السغاسشمع فخ السهشة فسع هغ الكفاشة  سبثأفالح  فخ الخثمات العامة نضحا لجثارتهظ 
 الغايب التستل فالعثالة والجثارة لتحقم  السرالح العامة.

كسا ر خ انخثاع العالسخ لجوس حقغؽ اننداف الجس ا بتت  السشضسة ااممة العسغـ لأمظ 
الجثارة فخ الخثمات العامة وتا ث لعثـ ام انية انزساـ  مبثأعمة ويغ ية 1948الستحثة لدشة 

 1.الفحد الجس ن يسمط الكفاشة فالسهشة العسغمية

لفحو ات السغيغدة وخزغعها لمجثارة فمساس هثا السعيار دوليا مسا يع  الثغرة تشهخ ا
"فسعشة اف  1789والكفاشة وهثا ما ورد فخ السادة الدادسة مع اعلاـ حقغؽ اننداف سشة 

السغاسشغف متعادلغف فخ الغصيفة العسغمية ان نعتةارات مغاهب و ثرات وحؿيقة السادة تشر 
ثارة فاس  فة  انة  سا الج مبثأعمة الكفاشة والسداواة مع الغاضح خغيث نرغص ا حت عمة 

 ل  اساس اخح يعتسث عمة السشافدات.

 سبثأالهغ الثستغر فخ هثا العشرح الكفاءة في الدستهر  وطشيا :  مبدأ ثانيا: تقديس
لتقثيد البغاعت العامة التخ تعتسث عممها الثولة ف غن  خحتب تلمحات    القزايا والجغانب 

 العسغممغف.الستعمقة فالغصيفة العسغمية للأمث  مل ا شفاش السغصفغف 

مع تعثخ  الثستغر الجخااح  67العثالة فخ السادة  مبثأعمة  أ حالثستغرس هشا  فالسشذئ 
فالغصيفة العسغمية فخ العثالة الشضامية السقمثة  داوى فخ الإلتحاؽختالسغاسشغف  فمف 2020لدشة 
 .1السداواة مبثأ فحؿيقة السشذئ مشرغ ة عمة سبثأ ههجا ال

                                                           
    .8ص  ،محيل ساه  لمثية،مجقاؿ  ،كشخة مجانة  1
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فشضاـ الخثمة العامة  ثس ايزا العامة:الكفاءة في الشعام الخدمة  مبدأ ثالثا: تقديس 
ضسع  06/03مع انمح ر ظ  80الجثارة فخ الخثمات العسغمية فشرة السادة مبثأ عمة 

وتحثث  أو الخثماتالشضاـ السرثر العاـ لمسهشة العسغمية عمة سبم  اننزساـ هتمط السهع 
 ووذ ذو أهميةفاللاية مع ذلط فخ تخممح السغص  العاـ  أو انختةاراتضسع سبم  التداه  
 العامة.كفاشة لمشزظ فالسهشة 

فالسذحع هشا لظ خحضة فالقغانمع 2الخاصة:الكفاءة في نعام الخدمة مبدأ رابعا: تقديس  
العسغمية فق  يعشخ ويغب السدافقة نختيار انمث  وهخ التخ تس ع مع معحفة انفحاد 

حتسخ خرغ ا فخ  أمح أ ةحؼي  وهثا  أو الحاربمعالسدتحقمع لتمط السشرب لمسغيغدخع 
 .الأخمحة الآونة

السذحع  أ حالكفاءة في التهظيف:سبدأ لوالقهانين السعسهل بيا  ا: التشعيساتخامد 
مع  34والسادة  133-66مع انمح ر ظ  26الجخااحس فخ العثخث مع السغاد مع همشها السادة 

عمة تلمحات    السدارات والغساا   03-06 الأمحمع  80و جلط السادة 59-83السحسغـ ر ظ 
 :3 التالخننزساـ فالغصيفة العسغمية وذلط فاستخثاـ انمتحانات وهخ 

  انختةارات. أ  السشافدات عمة 
  الذهادات. أ  السشافدات عمة 
 .يسيل الفحغص السهشية السقحرة 

                                                                                                                                                                                           
، لدشة 81، الجحيثة الحسسية ، العثد،الستزسع التعثخ  الثستغرس  442-20سحسغـ الحااسخ ر ظ  المع  67نضح لمسادة أ 1

2020  . 
القانغف الأساسخ العاـ لمغصيفة العسغمية ، ، الستزسع  06/1966/ 02السارخ فخ: 66/133الأمح ر ظ : 26 انضح السادة 2

  .1966لدشة ، 46العثد  ،لمجسهغرية الجخااحية الجحيثة الحسسية
، الستزسع القانغف الأساسخ العاـ  15/07/2006السارخ فخ : 06/03الأمح ر ظ: 03-06ر ظ  مع انمح 80لسادة ا انضح 3

 .2006لدشة،  46، العثد لمجسهغرية الجخااحية لمغصيفة العسغمية ، الجحيثة الحسسية 
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 سبتسبح30السارخ فخ  293-95والسرثر انساسخ فخ ذلط السحسغـ التشفمجس ر ظ 
الستعم  هتشضيظ السدافقات وانمتحانات السهشية للإدارات والساسدات العامة السعثؿ  1995

 2004.1ماس  19السارخ فخ 148-04والستسظ فالسحسغـ ر ظ 

نجاح الستحاحمع فخ مدافقة عمة  التخ تزسشة أف 06/03مع الأمح   81كجلط السادة 
السهشخ مع سحؼ لجشة تزل  انختةارأو الذهادات  أساسعمة أو مدافقات اساس نختةارات 

ويثارة مع سحؼ  ذو أهمية أاخاصانستحقاؽ وف  تشضيظ وتعثخ   أساس ااسة تحتمبية عمة 
 2.المجشة

    وتشضيظالكفاشة فخ التغصين فحمت خشثم  ف   القغانمع والتشضيسات لتحتمب  سبثأف
  واستحقا هظ.  الأاخاصالسشا ب وذلط وف   فاشات 

اعلاو وايحااها عع  80: تحثخث  يؽيات السدافقات السشرغص عممها فخ السادة 82السادة 
 3التشضيظ.سحي  

 العسغمية.السعسغؿ هها ممخمة فخ الغصيفة  الأح اـ هجوفبتالخ 

 06السارخة فخ  01فالشدةة للاختةارات لقث وردت دراسة مع سحؼ رايد الح غمة ر ظ 
القغانمع ان مية والحسسية اف مدافقة انختةارات فهخ ممخمة الستزسشة فاستعادة  2007يانفخ 

يغهح هغ ومثالية لمستحاحمع ننزسامهظ فالغصاا  العامة فسعشة الشجاح فخ انختةار 
ذلط اندارة هخ التخ تقغـ فالغايب وتعمع عمة  العسغمية. فعثلتخرير السغصفمع فخ الغصيفة 

 الغصيفة.تمط  السهع مل فعز القمغد السفحوضة التخ تسث 

السشافدة  أفالذهادة نفد السعمغمات فحمت اندارة هخ التخ تعمظ عع السشا ب ان  أما
 رتب.عمة 

                                                           
الستعم  هتشضيظ السدافقات ونمتحانات السهشية لإدارات  1995سبتسبح 30السارخ فخ  293- 95لسحسغـ التشفمجس ر ظ ا 1

 .2004ماس  19 السارخ 148-04والساسدات العامة العثؿ والستسظ فالسحسغـ ر ظ 
 ، الدال  الج ح.، الستزسع القانغف الأساسخ العاـ لمغصيفة العسغمية  06/03الأمح ر ظ:مع  81السادة  2
 القانغف انساسخ لمغصيفة العسغمية. الستزسع ،06/03مع انمح  82السادة  3
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 غيةالأولعمة  ثر  58/59عمة حدب ما ورد فخ مادة  السيشي:بخرهص الفحص 
فسعشة اننزساـ ي غف عع سبم  انمتحانات السهشية فعثها ختظ  الأساسيةالغاردة فخ القغانمع 

 1.تحثخث الستحاحمع السدسغح لهظ فخ انمتحاف مع سحؼ المجشة الس مفة

 م الخدمة العسهميةفيه السطمب الثاني: م

 هجلط فهخلقث عحفة الخثمة العسغمية عثة تشغرات وتلمحات لإرتةاسها فحاييات الأفحاد  
وف  تحقم  ذلط و  ،التخ تدسح هها الثولة لمسغاسشمع دوف تفح ة همشهظ عساؿمع الأ مجسغعة

مرمحة عامة لهظ فخ سبم  الةحت عع الحفاـية لمسجتسل ولتحقم  التشسية اتدل تثخ  الثولة 
عساؿ فخ محاونت لخم  السشاخ السشاسب لتجغيث الحياة المغمية لك  السيادخع والأ مختم 

مة متعم  فالأنضسة الدياسية وان ترادية وانيتسا ية فخ    ـ الخثفهغ مسا يع  م ،السغاسشمع
  لمثوؿ.

  العسهميةالسقرهد بالخدمة  :الأولالفرع 

الخثمات السدتلمة فخ نشاؽ الجساعة حمت  أ شاؼهخ مجسغعة مع  الخثمة العسغمية
 السداولية.ممخومة هجلط لكع وف  العثالة التخ وردت فخ القانغف مل تحس  الثولة  أنها

فسع السمخوـ تتيح لك   الأفحادكسا عحفها الخبحاش فهخ الحايات الزحورية لريانة حياة 
 وحايياتهظ راية التشغر السدتغى السعيذخ لهظ. أرحاضهظالذعب وذلط لسشفعتهظ وااةاع 

التخ تكغف تمدختها محسية ومشرفة عمة ما خحاـ ومحاؾةة  هخ الغصيفة جلط سا عحفة   
اداش الغصيفة تعث ضحورية لتحقم  تشسية التحاف  انيتساعخ وهخ مع  لأفمع ناحية الحاكسمع 

سبيعة ن يرثر تحؿيقها  املا ان لتثخ  القغة الةارزة لمح اـ  سا تبمع مع التةاعث انيتساعخ 
ؼيعتسث عمة عشرح السجانية التزامع لمجساعة وانعتساد الؿيظ العثالة فخ تعحين الخثمة 

 سا خغيث مع  أنغاعهاخ  الثولة فخ الشذاسات ان ترادية ف افة تث غالعامة وهشاؾ مع خثع
                                                           

، الزحااب لغنية ور مةهم  دراسة حالة مثخحية ػمفاعمية تقمث الغصاا  فخ اندارة العسغمية همع الكفاشة والت، مبحو ة همسخوزس  1
 .32- 30 -26 ص ص،  2015 ،يامعة  ا ثس مح اح ور مة ، مج حة مقثمة نستكساؿ متشمةات اهادة الساستح
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اعتبحها نضاما حمغيا يدهح عمة اتخاد الغايةات والسرالح العسغمية اعتةارا عمة مغاكةة 
 هجوالتشغرات الدياسية وانيتسا ية وان ترادية والتكشغلغيية  سا يسشح فالتم مظ السشتضظ ل

لحمع مع الثولة انذا  يشب  مةااحة فخ  أنهااسشمع اضافة انلتخامات مل تشغر حاييات السغ 
ههثؼ تحقم  السرمحة العامة نبمع تعحيفا اخح: فهخ  جلطلح اهتها   أو وسشياسغاش  اف محميا 

فخ حثود اسارات يسا ية رمح اف مع لةعز مع  مجس  الخثمات التخ ن يس ع استخثامها ان
 ثمة مفاـيظ محثدة وعمشة لك  الأسالمب العسغمية  القغانمع الجثخثة السشضسة لةعز القشاعات

 18.1-04مع انمح السحتةشة فالبحيث وانترانت انلكتحونية

 انلكتحونيةفخ معشاها فخثمة انترانت  :16/17ياش فخ السادة السشدغ ة الي  فقحة 
انلكتحونية و جا الخثمات  الآلياتلمذعب تذ   اساسيات فخ تسغيع وتجهمخ الجساهمح هتمط 

انلكتحونية والتخ تكسع فخ مخاخثة عمة خثمات انتراؿ  الآلياتالتخ تدتخثـ فخ مهارات تمط 
انلكتحونخ لغصاا  فخ اندخار والسعاملات فبتفكمح فخ    تعحيفات عمة حدب الشضح اف 

العامة لتمبية مسا انذاش السحاف   الخثمة العسغمية ياشت لتلشية حايات ضحورية فسع السمخـ
 .2ةالفغااث العامة السجدثهغ يع  البغاعت الحايدية فخ    السهع العامة 

حثود الدمشة الح غمية فالثولة هخ التخ  أ  لمغف ديجخ: فالسهشة فالشدةة ل ": هخ مع 
التخ  الأعساؿمع تسث  مهشثس التزامع انيتساعخ  سا خحى فخ معتقثو اف الخثمة هخ    

 .س  ختظ اداشو ومحا بت  مع يانب الح غماتع الدمشات العامة وهختبحر نذاسات 

سحاؿ يس ع الالشذا  حتسية لتحقم  وتساسط انيتساعخ فسع رمح  هجاعسمية انجاز  لأف"
فالعقمثة السقرغدة مع ديجخ هخ  جلطتشبيق  فلا مدار التثخلات القغات الح غمية الخا ة ه

اف هات   الأخمحة الآونةالغصيفة فتعغد الة الخثمات العامة والسشخلة السح خية لمثولة لكع فخ 
الخثمة تزظ مجسلات عثد  بمح رمح مشد  مع الخثمات الجسا ية السشضسة مع سحؼ الثولة 

سا ية اسمة مشها خثمات ادارية مث  استخحاج يغازات الدفح فخ حمع الخثمات الج
                                                           

 .5- 4ص ، 2021 ،1، يامعة الأخغة مشتغرس  دششمشةمحاضحات فخ السشايسشة العسغمخ، راضية امبغتخ  1
 .5، صنفد سحيل ال 2
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 مها مهع  هجواللاز الة اخحو فو السدتذؽيات والرشاعة والتجارة مثمها مث  اح ات الكهح اش 
الخثمات العسغمية السحمية  جلط  أو الخا ةعامة محسية مع يانب الساسدات العامة 

 كالجشااخ.

ممسغس راخت  تمبية     أو عس كسا يعحفها معجظ السحادفات القانغنية : فهخ نذا  
 لأفمع السدتحدع اف تتاح مع اندارة جلط تشمةات الفغااث العامة التخ تخثـ السجتسل لم

أو الستشمةات مجبغرة فزسانها مع سحؼ اندارة يعشخ ن خغيث عام   هجواستجافة الثااسة ل
 هجومع رمحها فتعتبح اندارة و منها القمب الشافز لمخثمة فشبيعة الحاؿ فمساس  خخح تثخ 

خ مشضسة مع ارادات ومستمكات السادية السمسغسة والةذحية التخ تكسع عمة السفاـيظ فه
تخررها سمشات العسغمية فػية اتساـ    السهسات الستلمحة اس فسعشة محادؼ الخثمة 

 محادؼ للإدارة. فهغالعسغمية 

 العامة تقغـ ف نجاح يعظ الؿيظ  أو ي ف فقرثها هخ نذا  خهتظ  مدارحوتعحفها مارياف 
الخثمات عمة هثؿ  غات عثخثة فخ سحي   هجوعايمة تتس ع  أو رمحالدمشات العامة عايمة 

ح     مذاك  ونخاعات لمسشتفعمع مع خلاؿ محاعاة وتقثيظ معمغمات لهظ ودفعهظ فعس  
السجتسل.الشذاسات تحيل فالسشفعة عمة افحاد   

خ و انغنخ خغي  عمة محادؼ تشضيس الدياسية:نجث اتجاو عبث الغهاب  يالخ فخ مغسغعت  
 أسلاؾالحاييات  هجوالخثمات التخ تكسع فالؿياـ هها الثولة فلحض ااةاع حاية انفحاد واس  

التعميظ ورمحها مع العسغميات وتختر  مها فسحاؾةة متشمةات السغاسشمع لثرية تعمقها  الأمع
مث وعمة اندارات السفحسة فخ الب هسمتهاأ و فالسشافل العامة الثولة واضحة و ارزة فخ سعمها 

 السغاسشمع.و الأخر 

م  ن تقحب فهغ اللايات التخ تشتسخ المها الساسدات العامة فخ م فمفويحى ياؾ اغفالخ 
فالغ ة الثس تةحت ؼي  الساسدة الخا ة عع ذلط السعيذ مع  فالغا لالساسدات السخترة 
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 فمفاعلاف ونذح مشافعها فتتج  الساسدات العامة عمة م اسب رغةات انيتسا ية فشفهظ هشا 
  .الساسدات العسغمية فهخ هثفها السرمحة ااممة العسغـ

التذلم  لمتثاهمح فهغ فخ الخثمة  الأعساؿمع ناحية نضاـ الخثمة ي سع فخ عسميات  أما
فخ  الأخمحيقغـ هتدممح هغ هثا الشضاـ  أساسالسخترة فالخثمة اضافة نضاـ تقثيظ الخثمة 

 أمثمةفهم ان  محاعاة ذلط الخثمة وتغيمهها لمسغاسشمع السشالبمع فالخثمة ولخيادة تغضيح  تثاهمح
تدجم  مغاسع سيارت  فمتغي  لتدميظ    الغ اا  والستشمةات الغايةة تدميسها  ذلطتثؿ عمة 

والغ اا  فخ الخخيشة العسغمية ويشتضح لكساؿ الأوراؽ  هجولس تب الخثمة ويثفل السحاد مع نقغد 
الخثمة وحتة تكس  تمط الخثمة لكع ؼيفحض عمي  فعز مع الشذاسات يقغـ هها داخمة فخ 

 السخالفات والسحايعة.

عسمية داخمة فخ  انفحاد فهخالخثمة  عسمية تكسع انفحاد والسغارد والسعمغمات فالشدةة 
التخ  وأالاؿ أعساؿفخ  السجخحة أ شاؼالسغارد فهخ  أ شاؼأما السعالجة والغاؾيات الرحية 

السمكية فخ مقاه  السعمغمات هثا مع ناحية التجثخثات فخ الخثمات  الأاياشختظ إيحاشها عمة 
فخ التكشغلغييا والسلاحضات والتفدمحات والةحغث اللازمة لتشغر العرح  وانزدهارالعامة 

  1.وي لتحرم  الخثمة العسغمية فمكس  

ما فخ ممثاف الدسعخ والةرحس فسغيب القانغف ر ظ فهغ كسا نجث السذحع الجخااحس وضل م
مع  07الستعم  فالقانغف الدسعخ والةرحس صاهحا السادة  24/02/2014السارخ فخ  04_ 14

مها:" نذا  انتراؿ الدسعخ والةرحس ذات السشفعة العامة التخ فهغ فخ م 06الفقحة ر ظ 
ذل  خثمة انتراؿ الدسعخ والةرحس فخ ص  احتحاـ مةادئ يزسشها    اخر معشغس ي

 ."2السداواة والسغضغ ية والتكمين ونستسحارية

                                                           
مج حة لشم  اهادة الساستح فخ  ،السحف  ورهاف تحدمع الخثمة العسغمية فخ الجخااح ، عخيخس  عبث القادر ،مرشفة فاحسغ 1

 .24-23ص  ، ص2019،حسث دراية ادرارأيامعة  الإدارس،القانغف 
مج حة ماستح الكمية الحقغؽ والعمغـ  ،ا ح تحدمع الخثمة العسغمية عمة السغاسع ،محمد ايسع هغسممة ،عبث الحؤوؼ سمشاف 2

 .30-29ص ص  ،2020، يامعة محمد خيزح فد حة ،اسيةيالد
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عممها  أ حيسا ية ايةارية وف   اعثة العثالة التخ  أسديس ع استعسالها فخ  أنهاكسا 
القانغف وي غف مع الزحورس استعسالها واستللالها وتكف  الثولة عمة تحسمها وتقغـ هها 
و سحا بتها وسهح عممها فتثؿ الة تمط العلا ة التخ تقغـ فجسل همع اندارة العامة والح غمة عمة 

 أما لعامةرحار تمبية السمغؿ والشسغحات الستلمحة مع انتجاهات اندارية والسغاسع والسشضسات ا
 وتمممع للاحتفاظ فحياة انندافعمة حدب الخبحاش الخثمة العسغمية متشمةات الزحورية 

والتخ يجب تغفحها فالشدةة لأكثحية الذعغب فالسشفعة تكغف لك  السجتسل لأنها هخ  الحفاـية
 الثافل الحؿيقخ لك  الدياسة فخ ااوف الخثمات للاية تفغؽ مدتغى السعيذة لك  الشاس.

مع السقحر لساسدات الثولة مع وزرات وهم ات ن تشتهخ  أساسخعس   الة أنهاة اضاف
 الشاس.لأنها متعمقة فاحتيايات 

 الفرع الثاني: معايير الخدمة العسهمية

تحتكخ الخثمة العسغمية عمة مجسغعة مع السعاخمح والتخ يجب أف تتغفح حتة تزفخ 
 ماخمخ: فة الخثمة العسغمية والتخ يس ع إيازها فخ 

الجساعة فخ مغا    الأفحادالسؿياس خغفح العثالة همع  هجا الشدبية:معيار السجانية أولا: 
عتسادها عمة دريات الخثمة العسغمية مع ا عمة حدب  أو الثرياتواضحة مع مدتغى الحتب 

حدب  غيعشخ السقرغد الثريات لمعم أو التعميظمجانيات تمط الخثمات فهخ مغيغدة فخ الرحة 
  1ع.   الخثمات السغيهة لمسغسشم أنغاع

الشضح فخ السرالح العامة مل عبغر الغ ة والتقثمات التخ تخر  السهائسة:معيار ثانيا: 
  الأاخاصالسغاسشمع فسع الغايب فخ هثا السعيار فخ تدميظ الخثمة العامة عمة اساس 

وتحتقخ الةارعمع والجثخحيع عع سحي     التشغرات التخ تمخـ هها ارضاش الخ ااع لأنها تختم  

                                                           
مج حة ، 2019الة  2014مع  الجخااحس زمة الخثمة العسغمية فخ ص  الشضاـ اندارس أ ، افححس  عبث الشغر ، سلاش فحيث 1

  13.ص ،  2019،يامعة مغلغد معسحس تمخس وزو  ، مية الحقغؽ والعمغـ الدياسية، لشم  اهادة الساستح
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يعشخ مح غسة عمة  أو الشبيعةحدب السحي  مس ع عمة الغا ل السمسغس  وعمةالغ ة  فعبغر
 1ة.متلمح ون تتسمخ فرفة الرلافة والرسغد فلالةا  السعيذية والأحغاؿحدب الضحوؼ 

حؿيقة انمح الخراؿ التخ تتدظ هها الخثمة العسغمية ما ن نهاية  ديسهمة:معيار الثالثا:
الحاكسة تزل  أو القغةفالسشمغب مع الثولة  جلطل لأنها متعمقة فماياش متكاممة لكافة الشاس

والتثاهمح التخ تحاف  عمة الخثمات العسغمية عع  الأنسا وتمخج فعمع انعتةار فهم انها 
تجشب تغفمح السخخونات واحثاث الزجة والذلب لمسغصفمع  أساساننقشاع والتعشم  عمة 

 الأاخاص    لأففسغا فات الخثمة العسغمية فانستسحار والةقاش فهثا امح حتسخ ومجبح 
 الأفحادواـ فمشع د فدمب عمة غياب الث لأف أحغال فحاية المها تةعا عمة    اخر مع يهة 

السقرغد ان فخ استثشاشات تس ع مع عثـ هغ ر مدتغى السعيذة يعشخ هثا هغ ويرةح تث
 انسةاب فخ تعشممها واحتةاسها. هجوديسغمة الخثمة لأسةاب معمشة تكسع 

فرلاحية السجتسل فسع السفحوض تتر  فالةقاش فالسجتسل ن اخش فلا عس  فلا نذا  
التخ تتح ظ فخ    القشعات  أو الدمشاتثمات العسغمية مع سحؼ  غى الثولة فح ح وخحؽ الخ

انح اـ فتشع د سمبيا عمة  هجوؼيرةح السجتسل مهسذ و اه  ننتهاؾ ف جلطالعسغمية متعمقة ه
السعيار فخ نفد الغ ة ختر  فالح ح فخ حمع و السقاه   فهجاالسغاسع ون دواـ ل  فلا مهشة 

 2.انستقحاراد ونذح الدمحورة السثالية لهظ مل ختسمخ فالفغااث انفح 

السؿياس فخ حاييات السشتفعمع لسغاكةة  هجا ي سع والتأقمم:معيار الازدىار  رابعا:
التشغرات التكشغلغيية فخ سحعة وتحغؿ تمط السعمغمات والحقاا  والتح مخ عمة اندارة 

  .الجساعخانزدهار هغ انلكتحونية فسلخى الخثمة العسغمية 

                                                           
العثد  ،السجمة الجخااحية لمسالية العامة، سالمب انرتقاش ههاأو  ةالعسغميعحا م  تقثيظ الخثمة  ،الهاـ هع  يدة  ،  ثخث يا غت 1

 .200ص ، 2018،يامعة الجخااح،08

، يامعة لشم  اهادة الساستح مقثمة مج حة، الفعالية انترالية وتحدمع الخثمة العسغمية ،  اسسخ لشثة ،زروالخ  ضحة 2
  58ص ،2021العح خ التةدخ، تةدة، 
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تعبمح الخثمة العسغمية عع التزامع انيتساعخ همع  ذلط التزامن:معيار  خامدا:
السغاسشمع التخ تقغـ الثولة فههحازو وذلط هشقر التفاوت والتسمخ العشرحس السغيغد  ث ي غف مثلا 

 .أو السححوممع أو انعا ةفدبب الثخ  

ح     مغاسع السشفعة الذاممة وتكغف ايةارية ونزمة  فسع الذسهلية:معيار  سادسا: 
  1.معيذتهظومشح لهظ فالغ غؿ المها وذلط فقمغد متزسشة لسقثرتهظ ومدتغى 

 أفحادي سع هثا السؿياس العثالة عمة تجشب التفح ة همع     العدالة:معيار  سادسا:
الحخ خ وذلط وف   اننتساشأو  أو للة أو عحؽ  دسغاش  اف مع يش أو السغاسشمعالسجتسل 

متغايث فخ اعلامات الحقغؽ اننداف  أن  غانمع واحو  التخ تح ظ الغصيفة ومع السعحوؼ 
فخ سبثأ ال هجافهخ الحساية القانغنية التخ اعتسثتها اندارة ويدتسث جلط والسغا م  العامة ل

  2.انندافالسعمغمات الذااعة فخ حقغؽ 

    الكفاءة وعلاقتو بالسبادئ الاخرى لمهظيفة العسهميةمبدأ صهر  الثاني:السبحث 

عثة تشضيسات و غانمع معسغؿ هها فسع الغايب عمة السغاسشمع  رالةا عمةاندارات تعتسث 
ولها عثة  أو الأفحاد غؿ والتخامات تتقمث هها لمسغاسشمع أف لها أ سا  ،اف تحتحمها وتقتزخ هها

 الجثارة. مبثأساسيات مع همشها نجث أمرادر و 

الكفاشة فخ الغصيفة وفخ السشمب الثانخ  مبثأ أنغاع الأوؿا السشمب جسشعال  فخ هجلط ل
 العسغمية.السةادئ انخحى لمغصيفة فالكفاشة مبثأ ارتةا   سغؼ نتشحؽ إلة

 الكفاءة في التهظيف  مبدأاصشاف  :الأولالسطمب 

فاللة للأر اح والشجاحات لجسيل  أهسية والجثارة فخ الغصيفة العامة ذ مبثأيعتبح 
 اذافعاؿ ان سبثأ ال هجا فمفوذلط لقرث رايات عثخثة مل تجشب السحدغ ية ون نقح  ،الساسدات
 الثلا ة: الأنغاع هجوتحققة ؼي  

                                                           
 .35ص ، السحيل الداه ، رؤوؼ هغسممة 1
 .25 ، صحيل الداه الس ، عخيخس  عبث القادر ، فاحسغ مرشفة 2



 الفرل الأول                              الإطار السفاليسي لسبدأ الكفاءة والخدمة العسهمية
 

21 
 

 الاخلاقية : الكفاءةالأولالفرع 

ما ختسمخ ف  السغص  العاـ مع خداب وسمغؾ الحدع ا شاش مسارسة هغ الكفاشة  هجووتعشخ  
انخلاؽ ضحورية فخ حياة السجتسل فخ اس  أفالقمث وايب عمي  ومع السعحوؼ  وهجاالسهشة 

مجاؿ فاعتةارها لريقة فخ سمغؾ اننداف وحتة انها تشغر  سة انحتحاـ والتقثخح همع الشاس 
لشاحية انخلاؾية فالأخلاؽ والآداب الحسمثة فتخيث ل  ي غف  الحا فخ ا أفؼيجب عمة السغص  

 :هغ الأوؿمعياريمع فالسعيار  الخثمة ولهاالكثمح مع السمخات الحدشة والغ غؽ فخ 

حدع الس انة والدسعة: فه ةات الدسعة فخ اندارة فهخ  جلط مفحوضة لمسغص   سا  -
نجث القانغف انساسخ لمسهشة العامة تعتبح احسا و مثا ل  لكخ خشضظ فالخثمات العامة  سا  أنها

 1.حؿيقةلظ خحد عممها 

فخ اساس جلط ف حدع الدمحة لمسغص  فتجع  ؼي   فة انسس شاف والحاحة  أضافة إ
 الأمحمشالب فعثـ افذاش سح السغاسشمع لسرمحهظ فخ الغصيفة العسغمية نجث فهغ تمدية مهشت  

ختحمة فالأخلاؽ الحدشة ويدتفمث مع  أففسعشة"  2الفقحة  25فشر فخ السادة  66/133
 . 2الحقغؽ السثنية

ليد مع الده  التح ظ فخ  لأفتحتحم  وتقثرو مغضغ يا  أفا الذح  يجب عمة اندارة جه
نرشها: فسعشة  25السادة  فخ 66/133الدمحة والدسعة فشعغد ان التذحيل الجخااحس مع انمح 

 اف يسمط الرفات السحبجة مل مشح   اذا مسارسة الخثمة العسغمية ان لأس فحديجغز  ن“
  انغف   هثا ختعارض مل  لأفالسذبغهة  الأاخاصتغص   أف" فميد مع السعقغؿ لمحقغؽ.

 3فالأخلاؽ الحسمثة.الغصاا  العامة فسع نزـ انكتفاش 

                                                           
مج حة ماستح فخ ممثاف الحقغؽ والعمغـ الدياسية يامعة  ،سحؽ واسالمب التغصين فخ  شاع الغصين العسغمخ ،نغيغة  سارؽ  1

 .29ص ، 2019، محمد خيزح فد حة 
 الستزسع القانغف انساسخ لمغصيفة العامة. ،66/133مع انمح  25انضح السادة  2
، اهادة الساستح  حة لشم جم ،غف الجخااحس نمعيار الجثارة فخ انلتحاؽ فالغصاا  العامة فخ القا، نغرة مشاد ، عبمث  خثيجة 3

 .23ص  ،2019، يامعة رحداية
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 تأديبياعدم سبق الفرل في مكان الخدمة  الثاني:الفرع 

تمدخبية تتعم  فالغصيفة التخ إلتحاؽ هها وهخ تكغف يقرث هجلط أف ني غف لمسغص  سافقة 
 فخ حانت التالية:

يعث تجشب التشا ز العقاهخ فهخلاؿ فخ الذحؼ وانمانة   جزائي:عدم وجهد تشافي  :أولا
الجس   فاشة فبتالخوهثا ليد مع السعقغؿ لأن  عثـ ويغد الشاحية انخلاؾية فسةااحة عثـ ويغد 

أو لمححية فخ الجشايات  عمي  مقمثالعسغمية ان ي غف  ث سب   أو السهشةخحيث اف خمتح  فالغصيفة 
 .الجشح

مهسة فخ التعممع فخ الغصيفة العسغمية وذلط لمسحافضة عمة  الأخلاؾيةكسا تكسع الكفاشة 
  1العسغمخ.وايب لمسغص   فهغكحامتها لتحقم  السرمحة العامة يعشخ التحمخ فالأخلاؽ الكحيسة 

عمة أ ح  1966العاـ لمغصيفة العامة سشة  الأساسخفالعغدة لمتذحيل الجخااحس نجث القانغف 
الستزسع القانغف  58/59الخامية الدمحة الحدشة لمسغص  العسغمخ فخ نفد انمح مع محسغـ 

استحثث هثا القمث مع  06/03الشسغذيخ لعساؿ الساسدات واندارات العامة اما  الأساسخ
 لاح الغصيفة مع  لاح السغص  العاـ  لأفجثارة تسث  احسا اساسيا وضحوريا فال 75السادة 

مل تعممع السقغمات  فاللازـمسا يع  الذحع يقغـ  وأخلا  ان فحدع خداف  ذلط ون ي غف 
تدتخثم  اندارة ذريعة لمدغش والتدم  و ياف اح  اح اـ التشافخ  ونوالعشا ح ف   وضغح 

 الجخااخ.

فخ اح  سب  الفر  مع الخثمة فسعشة اف  تأديبيا:عدم سبق الفرل من الخدمة  ثانيا:
 الستحاح سب  ل  ان   اف مغصفا فخ مهسة ما عامة وخحج مشها وهثا يعغد لأسةاب تمدخبية

هها مع يثخث عمة ان   اف تغ   السثة  أو انلتحاؽفبتالخ ن يح  ل  اكتساؿ هجو الغصيفة 
مع التحاح فخ الغصاا  امح  الأفحاد حدب التذحيعات الغصيؽية وحزحالسحثدة  انغنا وتتلمح 

                                                           
،السح خ 01العثد ، 11مث سجال ،دفاتح الةحغث العمسية التعممع فخ الغصيفة العسغمية فخ التذحيل الجخااحس،  ،رشية سشغسح 1

 .608ص ، 2023 الجامعخ تمةازة،
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مجحد عمة عثـ نجاعة والكفاشة ون خشتهخ ان فانتهاش السثة السحثدة والة هغ مششقخ فالأ   
 الأخلاؾيةيانب عثـ ويغد سغاه   زااية فذح  لتغلخ الغصيفة العسغمية فخ اسار الرلاحية 

غصيفة  ث سب  فرم  تمدخبيا مع سحؼ الدمشة التمدخبية ي غف الذخر الستحاح لم أفان 
الغصيفة الخا ة  وأنضسةالتخ تح سها  غانمع  أو السرالحالسخررة التخ تذ   داخ  الغزرات 

  1هها.

كسا تذثد فعز التذحيعات فخ فعز الغصاا  الخا ة عع سب  فر  فح ظ تمدخبخ 
 2.نضحا لخشغرة هجو الغصاا 

فهم ان  انستشتاج مع خلاؿ الغايةات السمخوـ هها  أفان  الدمحةي غف محسغد  أفؼيجب 
 اندارة.وهجا ف   امانة والسحافضة عمة مستمكات 

وصيفة عامة مالظ تتغفح ؼي  الذحو  التالية  أسخغص   أف"ن يس ع  75لقث ورد فخ السادة 
 صيفة السحاد انلتحاؽمل مسارسة الغ  التخ تتشافةيحس  اهادة الدغاه  القزااية  همشها: انمع 
 " .3هها

 الجس 55ورد عمة تجشب سب  الفر  فخ السادة  66/133 الأمحفالتذحيل الجخااحس مع 
 مع 06/03 حر اننفراؿ فخ الغصيفة فخ امتشاع فخ التغصين فخ اندارات العسغمية اما 

ع يثخث خغص  م أف أو العخؿ:" ن يس ع لمسغص  الجس  اف مح  عقغ ة التدحيح 185السادة 
 " العسغمية.فخ الغصيفة 

 

 

 
                                                           

 .24، السحيل الداه ، ص نغرة مشاد  ، عبمث خثيجة 1
 608ص الداه ، السحيل سشغسح، رشية  2
 العسغمية.ساسخ لمغصيفة القانغف الأ ،الستزسع 06/03مع انمح  75السادة  3
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  السيشيةالكفاءة  الثاني:الفرع 

تتسث  الكفاشة السهشية هخ مجسغعة مع السهاـ وانعساؿ يقغـ هها الفحد وذلط فقثرات  
 خبحات. وومهارت   سا انها اداة لسلاحضة السغصفمع الستفغ مع وذ

التعميسية والفشية التخ ايتازها الفحد فخ  الأسغارفسعشة هخ     العمسية:: الكفاءة أولا
حيات   سا يجب السغص  اف يستمط درية عمسية مع السعحوؼ  سا خغيث مهع  السحاماة 

م انة عالية هشا ختشمب التمهم  العمسخ فسا  ووالسحزح القزااخ والسغ   يعشخ الغصاا  ذ
 . أكثح

حاؽ فالحتةة عمة ا ةات "ختغ   انلت 06/03مع نفد الأمح 79كسا خغضح نر السادة 
 .1تكغيع" أو مدتغى  أو ايازاتالتمهم  اهادات 

ر   الساهلات السشمغ ة فالغصيفة السحاد هها  سا اعتبح الجثارة احسا  أفالسذحع  ونجث
هاما مل تحثخث دريتها فخ القغانمع انساسية الخا ة ف   سمط وصيفخ دوف السقحرات والتثاهمح 

  2ة.العسغميالتخ ترثرها الهم ات الس مفة فالغصيفة 

فالكفاشة العمسية فخ السدار الغصيفخ فهخ وايةة فسع الزحورس   العسمية:الكفاءة  ثانيا:
تكغف فخ الشذا  السغص  العاـ فخ عسم   سا انها تكسع فخ خبحت  ومعارف  وذ اا  فخ  أف

وا   خيار الستحاحمع الأيثريع  أساستتظ عسمية الغصيفة عمة  جلطتمدية ذلط العس  ل
لسشرغص عممها فخ الغصيفة العامة  سا نجث هشاش عمة سحؽ ا ذلطوالقادريع لتغلخ السشرب و 

 21فخ ا ةات الخبحة فخ السخاهح الجامعية نلتحا   فرفة مهشثس دولة وهثا ما ورد فخ السادة 
 ."3أدف ان فمفز  سمغؾ وسمح وحدع ي غف  133/"10مع السحسغـ التشفمجس ر ظ 

                                                           
 العامة.الستزسع القانغف انساسخ لمغصيفة  ،06/03مع انمح  79السادة  1
 .15ص،السحيل الداه ، حدع رح خ أ 2

 2010ماس سشة  5السغاف  1431يسادى نولة عاـ  20السارخ فخ 133 -10مع محسغـ تشفمجس ر ظ  21انضح السادة  3
 . 2010،لدشة 31عثد ال ،حسسية الجحيثة ، السلاؾ الخا ة فالتعميظ العالخلأختزسع فالسغصفمع السشتسمع ل
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فاللة فخ الغصيفة ومهارة محتفعة ورالةا ما تكغف نايسة عع أنها ذو أهسية ضافة إ
ةة الجاتية  سا تختم  فاختلاؼ الغصاا  وتشتهخ خثمت  فدبب عثـ  وأحياناالسسارسة  فالسغـ

  1.الكفاشة السهشية ذلط فخ فتحة التجح ة والتدحيح

:"فسعشة اف    مغص  ختعمع عمة حدب 06/03مع انمح  83كسا ورد فخ السادة 
  .2حثخثةت  فخ التغصين فرفة دري

عمة الساهلات  06/03 أمحمع  75/06ا القمث فخ التذحيل الجخااحس ورد مادة جوه
الساهممع العمسممع الأاخاص خشضظ فخ الغصيفة العامة فتسث  الخبحة  أسالسحرغ ة لك  مغص  

فالكفاشة العسمية وتتقمث فالأح اـ والقغانمع انساسية الخا ة فالأسلاؾ    السغصفغف العسغممغف 
 السذحع.عممها  أ حيث مهسة فخ الخثمة التخ 

السغص  العاـ ختسمخ فخبحات ومهارات ونذا  فخ عسم  الفرع الثالث: الكفاءة الرحية: -
وذلط رايل لقغة يدثو فسع اللازـ اف ختستل فقغة  حية لتمدية مهام  لجلط فالرلاحية احسا 

السعثية والرثرية  والأمحاضالعربية اساسيا فخ الغصيفة العامة وي غف رمح مراب فالأمحاض 
 3.ويتظ ذلط عع سحي  الذهادة الشبية

 شاع الرحة مع تهاوف وارفاؿ ون  يذهثوا ما ججث  رغر فخ القثرة البثنية وهن أحيانا
مةانة مل التجاه  ؼيدتعرخ ويرعب مع عسمية التحق  والتمكث مع الغضل الرحخ لمستحاح 

يث  ااب ويجع  معحفة  ثرة  الأمح فهجا الأمحاضعمظ فالذخر فخمغو مع تمط  أو السغص 
لمستحاح  ما حة ومجبحةالبثنية فتداعث عمة استعساؿ العق  فرغرة ك  السغصفمع  سا نجث الميا ة 

لحدع سمح السحاف  العامة عمة اساس  ثرة السغص  الؿياـ فالغصاا  العامة مل تحسم  
 الثااسة.السداولية 

                                                           
 .14ص ،السحيل الداه  ،مجانة  شخة، مجقاؿ لمثية 1
 العامة.الستزسع القانغف انساسخ لمغصيفة ، 06/03 الأمحمع  83السادة  انضح 2

 .30 - 32 ،السحيل الداه ، ص صمجقاؿ لمثية، مجانة  شخة 3
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وايةة  قمث فخ    الخثمات العامة  سا انها تختم  فاختلاؼ  البثنية والعقميةفالقثرة 
فخ انسلاؾ انمشية مع ناحية الشضح فمغيث ندةة معمشة التخ تس ش  القبغؿ فخ  الغصيفة فشجث
 العاهات فهثا امح ممخـ التحق  مش .جلط الدمط السحاد  

عشرح مهظ فالشدةة لمغصيفة ؼيجبح مع السغص   ب  اف خشضظ فخ فهغ فالسقاه  الدع 
 ضحورس.خبمغ الدع القانغنخ السشمغب فهثا  وأفالخثمة 

و   خةايا  الآ ارةات الميا ة الرحية عع سبم  الذهادات الشبية التخ تثبة    فمتظ ا 
هها اساسا عمة الرلاحية فخ السهشة العسغمية  أخجالسغيغدة فالسذحع الجخااحس  الأمحاض

فخ سبثأ الشر مع اهسية ال هجاكسا ان   م  1 58/59فخ التذحيل الجخااحس مع محسغـ 
الذحو  ننعثاـ ر شها مع يانب  هجوف مع انمث  فر  حالة اح  الدع والساهلات و ا

انهسية مع يانب اخح ويتظ تثبمت  فخ ا امة الذهادات  سا  هجوومع تمكث عمة  حة 
عع السثخحية العامة لمغصيفة  2006 أفحي  29الرادر  16نجث وضغح السشذغر ر ظ 

ا جوالساسدات العامة خمخـ هالعامة السداولمع :"عع اعساؿ والسغاهب الةذحية فخ اندارات 
الذح  فسعشة تقثـ الذهادة مع الشبمب فخ تمط السحض وتكغف مدمسة مع تمط الشبمب 

مثلا عمة  أو الرثر أو الةشع أو الأعرابس  اـ فالفحر فخ محض العمع جالسعمع ال
فحرانة  2002ماس  08السارخ فخ  02/90مع القانغف ر ظ  24السادة  جلطحدب ."  
سعا مع مع اننزساـ فالغصيفة العامة عمة تجشب ا رااهظ وتهسيذهظ عمة ال الأاخاص

 .جلطلهظ الح  فخ التغصين لجلط التحؾية ننهظ  

عشة ح  لجوس انحتيايات الخا ة وتكف  ههظ مثمهظ مث  أ السذحع  أفنلاح         
ظ مع الذعغر خخيثه هجاااخاص الدميسة تقحيةا حتة يذعحوف فانهتساـ مع الثولة لأف 

لها و الثولة تعتبح هخ الةاعت والثافل الحؿيقخ لجوس انحتيايات الخا ة  فأالتحسد فسا 
أو عاهة  انة فاستثشاش العاهات  فمستم مح حتة فخ معشغيات السغص  السراب 

                                                           
، الستزسع القانغف الأساسخ الشسغذيخ لعساؿ الساسدات والإدارات  03/1985/ 23السارخ فخ : 85/59السحسغـ ر ظ : 1

 .24/03/1985، الرادرة هتاريخ  13، العثد  لمجسهغرية الجخااحية العسغمية ، الجحيثة الحسسية
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فحمت ن يجغز لمسغاسع  أكمث الأمحالمها سافقا وهثا  أاحنارمح السدسغحة  سا  ان افات
التافعة لك   والأنذشة الأعساؿي غف مراب فسحض ن يقب  فسعشة محفغض فاف يسارس 

يحثث فخحؽ الشضاـ    ذلط  لأفلإدارات العسغمية فالشةل االقشاعات العامة والساسدات و 
السذارالمها  والأح اـانلتخاـ فالتشضيسات  الأمحالخثمات والسهع العامة فحؿيقة 

شرغص عممها لتحدمع السحاف  العامة ويغدة الخثمات وتحدع السدتغى السعيذخ والس
لكافة السغصفمع مل ازدياد التشغر ونزدهار فخ مختم  السجتسعات وااةاع    الشسغحات 

 .والحغةات

السعارؼ والس اسب لك  اخر اراد التغصين وتعغد التشغرات والسعارؼ مع خلاؿ  
 اف يسيل السغاسشمع مغصفمع يعشخ مقرغد هشا  اذاد وخا ة فالإيجاهيات لمةلا واندراكات

تخمر مع الآفات الضاهحة وانفعاؿ السزحة  نقر انتذار ندةة الةشالة حتة تس شهظ
 رمح مقبغلة وم حوهة.  أعساؿويقزغف عمة و ة الفحاغ الثس خادس ههظ عمة  والذشيعة

 الاخرى الكفاءة بالسبادئ مبدأ علاقة  الثاني:السطمب 

ممخوـ ومذحو  فالكثمح مع اننضسة ان مية اهسها فهغ فالذل  فخ الغصاا  العامة  
 ، وعمي  سغؼ نتشحؽ لك  مشهظ وعلا ت  فسبثأ الكفاشة.1والسداواة الحياد مبثأ 

 الفرع الأول: مبدأ السداوة وعلاقتو بسبدأ الكفاءة

 سبثأال هجافالتداوس مجبح همع    الشاس و فة محبجة فخ    الثوؿ تقحيةا فتبشة عمة 
 سا يدتسث اساساو مع تذحيعات السحتةشة فالغصيفة  ،فم  تم مح  بمح فخ حياة الغصيفة العامة

 .ومل ضساف الحساية مع التسممخ وياش ضث انستبثاد والضمظ و ثحة الفداد 

العثالة هخ  أفغدة فخ اندارات يعشخ عمة العسغـ ام انية القغؿ ؼيعتبح  فكحة  انغنية مغي 
تتعم  فالححية تعمقا اثخث وصاهحا  أنها سا  ،خخحتكخ فخ الغا ل انيتساعخ السعيذ الجسالسح خ 

                                                           
-يامعة محمد خيزح، مج حة لشم  اهادة الساستح، ضسانة تدبمب القحار التمدخبخ فخ مجاؿ الغصيفة العامة، وساـ العقغف  1

 .12-11-10ص ص ، 2012  ،-فد حة



 الفرل الأول                              الإطار السفاليسي لسبدأ الكفاءة والخدمة العسهمية
 

28 
 

 ي ر غ يغف ياؾ روس فهخ السقغـ والحافخ ان مخ لمححية عمة حدب الشضح وهثا ما خغضح 
فخ الجساعة وهخ مرثر  الأ  هخ  أ حعثالة هثوف ححية  سا  الححية فالعثالة فسعشة ن

ختغلة العقاب  فمفر مزسغنها مع ناحية انيحاشات الستسثمة فخ التمدخب هغ فخ ص سعادة الذعب
الدمبيات أو سغاش ف فخ الخشم مع يقغمغف فالأخشاش التمدخبية وعمة    مع اارؾ المجخععمة 

هغ سبب ارتكاب الخشم  لأففخ السةادرة وانرتكاب مهسا  انة الشية السقرغدة الإيجاهيات 
 .العامممع فالؿياـ فعس  أو مشلالسعا ب فرفات سمبية 

ايجافا يجع   أـفخ القحار سمةا  الغضل فخ القحار ياش فزث الجس خجنب هجافبتالخ فخ 
ع تختم  العقغ ات السشةقة عمة السغصفم أنهاالقحار زاافا و اسلا لححمان  لح ع الدبب  سا 

السجدثة والضحوؼ  الأخشاش انة  اذا ،هتلمحات الغضعيات انيتسا ية والسداوليات ومحاكاة
السداواة فتشبيقها فخ ممثاف التمدخبخ ن تكغف  اممة سبثأ انستثشاشات الغاردة ل أمافمها واحثة 

السمثاف ن يس ع تحؿيقها ان همع السغصفمع الستعادلمع فخ الثريات  هجافسعشة العثالة فخ 
فخ القانغف ليدة  زية حداهية  فالسداواة الغصيؽية والسحاكخ التخ يذلمغنها فخ الدمظ اندارس 

يغيث مع و  انة محاكخ القانغنية واحثة  اذاالف ة السغحثة  أاخاصوانسا هخ تجشب التفح ة همع 
انيحاشات التمدخبية لغضل ايحاشات تخر الكةار  أماـتجشب العثالة الفق  مع هحر صاهحة 

هانش  دواـ لأفانيحاشات ؼيسا يخر انيحاشات اندهية والسعشغية  هجوالسغصفغف فتقتزخ 
الثقة فخ يغدة الؿياـ فسداوليات ويس ع تغؾيل عقغ ة فحقهظ  أساسالسغصفمع محتةشة هتغفمح 

 .1أساسهاي فخ لأن  يجع  الثقة مشعثمة عمة  هجا فػية السزحة فسحاكخهظ الغصيؽية

لها تشغرات فخ الذعغب الفحندية فكانة مشعثمة فبتالخ ا ةحة هخ الدبب  أفكسا 
 أ  الحسسخ لتفجمح وا امة الثغرة فدبب انعثاـ السداواة حمت  ارت الغصيفة تذتحى عمة 

لسمط لسداخحتها خهثخها ويبيعها  سا السحدغ ية والدياسية والعاامية فسعشة الغصيفة العسغمية تعث ا
فخ دساتمح الثغرة  العثالة مشخلة واضحة فخ اعلاـ حقغؽ اننداف والسغاسع مبثأيحب فاستعسح 

 .الفحندية
                                                           

 .12داه ، صالسحيل الوساـ العقغف،  1
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 أماـعع عثالتهظ  وأعمظفتلمب عمة    التحمخات العشرحية همع السغاسشمع الفحندمع  
مع  06رد فخ السادة ما و  وهجاالثولة دوف فحو ات  أهغابالعامة وفتحة  الأ ةاش وأماـالقانغف 

انعلاـ فسعشة السغاسشمع متعادلغف فخ  بغلهظ فخ يسيل الغصاا  حدب القثرات دوف فحؽ 
فحد ل  الح  فخ السذار ة فخ ادارات العسغمية  سا  ف  انعلاف  وأسحدع للأفز  والأ

الة السحاكظ  خمجم أفخ لك  اخر الح  ف 08فخ نر مادة  أيزاانحؿية فخ التقاضخ 
ل  القانغف  اعتثاش عمة الحقغؽ انساسية التخ يسشحها ،فمها الأعساؿالغسشية لإنراف  عمة 
 مبثأح  دستغرس عمة حداب القغانمع الفحندية لكش  خرر فهغ فح  مسارسة الغصاا  

القحارات يعشخ  اتخاذروح الثيسقحاسية فالسعشة ح ظ اعب هشفد   سا ل  سمشة فخ  وأسدنضحس 
 أي وتعح   فخ فعالمت  حقا فخ ويغب تقثخح فكحة السعارؼ والتعميسات مع  أحة نحاو  أمحي افخ 

فهم اف  أو مجحداهثا انلخاـ سغاش  اف عاما و انزساـ فخ    الغصاا  العسغمية ف   ا حار 
انيتسا ية لظ ي غف مذارؾ فخ تغفمح لك  السغاسشمع لأسةاب عثة مشها العغاا  والرعغ ات 

الثوؿ العح ية  انة جلط خمتحقغا فسدتغى التعميظ   أفوالسالية التخ ححمة مغاسشخ اورو ا مع 
والجه  وسسد الذخرية التخ  اف ختبشاها  محتمة ومع واضح تكحيد سياسة انحتقار القسل

انستعسار فخ مقاهمة الذعب حتة ختس ع مع الدمشة فكاف يذتل  عمة ف ة محثدة ايتسا ية 
وفح لها    الشح ات لمتعميظ عمة حداب الذعب الستةقخ فهشا ختزح تسممخ ساافة عع ساافة 

 عغ ات لتحق  ان لاحات اندارية وممخاتها فخ الجخااح لشتاا  واللايات  ذلطاخحى ويحم  
لظ تتحؾ و فخ مثة مششؿية ومقبغلة هتكالين محثدة نتيجة الغرث فانحتلاؿ مع ذهع لظ تخم  

 .1الع د لة لكع عشثما نشضح فخ الثوؿ الستقثمة عمةهغ السجتسل ف   س مششؿيات فخ

تلمحات  بمحة همع    الشضظ اناتحاكية ورمحها فخ الثوؿ التخ تبشة  سبثأ سا عحؼ هثا ال 
العثالة مع  مبثأتحق   أيمهااناتحاكية ر خت عمة الكثمح مع التثاهمح مع مةادرات واعساؿ مع 

همشها مجانية التعميظ وايةاريتها واعتةار العس  ح  ووايب مزسغف لك  السغاسشمع يعشخ الغصيفة 
هشا واسعة عمة السداواة لهظ مسا ايبح  غف الذل  الغاسل مسا يقغـ ف فالة فحص فخ الغصيفة 

                                                           
 61ص ،  2021 ،والتغزيلدار الكشغز اننتاج والشذح ، القانغنخ لمغصيفة العامة وف  التذحيل الجخااحس الشضاـ ، يسممة  ثودو 1
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اـ فخ الخثمات الثو  مبثألأفحاد السجتسل  سا الجخااح عسثت الشضاـ السقفغؿ فخ التغصين أساس  
العسغمية فحمت السغصفمع العسغممع يقزغف حياتهظ فخ خثمة الثولة مل حساختهظ فالحياة 

يسشح لهظ  ن والهم ات الثاخمية فخ التغصين هتعخيخ العلا ة القانغنية الأنضسةالسدتقحة وف  
والقغانمع  ـالأح اانندحاب واننرحاؼ مع الغصيفة اسلا ا ان فقمغد واستثشاشات معمشة تزعها 

السداواة  سبثأختسمخ هشثرة الحرانة لهغ  سبثأهثا ال فمفالدارية والسعسغؿ هها  سا يع  الةعز 
 سبثأفخ الغضل الشضاـ السعمع والستاح حتة تكغف    ااخاص مهثا خغضح مع  يؽية تشبم  ال
لسثة  فخ التغصين ومح فسحاح  مع همشها خغيث مع اسمة الشافل الدياسخ حمت  اف السغصفمع

عمة  العثالة يقتزخ فالتفاوض مبثأسشغات تتغاف  مل تحثخت اننتخافات الحااسية عمة اف  04
يسث  تجغيث مل اعتةارو نضاما حدع  أمحي االشضاـ فخ  هجا أفالغصيفة العسغمية وعمة حدب 

ع ي س الجسالكفاشة  مبثأومفز  وليد نضاما رمح  الحا لكع فالسقاه  نجث الأمحي مغف اعتسثوا 
الدياسة فخ التحايح وحق   غفالقثرات والسهارات عشث التحثخث لذل  السهع العامة دوف اتجاو نح

 أفالعثالة فحمت الشاس  مها فخ  افة واحثة فخ الخثمات العامة فذح  أ فعالية واهتساـ لسبث
فخ  السشذغدة لمسشافل العامة والحدع فخ مدار السحاف  ويغدتها لكع والأهميةيسمكغف الكفاشة 

الشهاية لظ نجث التحق  عمة حدب التحتمب السدب  لمغصيفة العامة فادى فخ عسم  الة 
اضشحافات تكغف معمغمة فخ  ثر السحرغب مع الجثارة لك  وصيفة محثدة لك  مع ختستل 

 .1فالكفاشة وف  تعممع ساه  فخ التغصين

فخ تحافشها ههجا  رأي فقث ازدادت مةاللة عمة حدب  أمحي افخ  غؿ مرشفة الذحين اف 
ماه  عمسخ لمغصيفة العسغمية ان فخ فعز الحانت التخ ترثر هها المجشة  أسفامتشاع سبثأ ال

فػية هغ السخترة فخ السهشة السثنية اف نذاسها وعسمها ي غف ان فذهادات محثدة وهثا الذحح 
العح ية مع همشها  و عز الثوؿ أمحي االعثالة فخ  سبثأل الأساسخـ فهغ الغضغح فخ التشغر والس

الجخااح فخ فعز معمغمات السغيغدة يعشخ ف   انيحاشات والخشغات التخ محت عممها ومع 
العثالة القانغنية  غنها  مداة مهسة فخ يسيل  سبثأيانب اخح مغاكةة    مع التشغرات السغيغدة ل
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مع  أهسياتالسهع التخ تح ظ سبم  السحف  العسغمخ ف   انعتةارات والغساا  مل اعشااها 
هغ مل التجاند والتكام  فخ التغصين و  الأرحاضفعز رياؿ القانغف والسالفمع ن تزاش 

العثؿ همع السغاسشمع فػية انستقحار انيتساعخ و يذ حياة متعادلة ووؼية فدعادة    الذعغب 
 1.فالشةل

الجثارة تقحيةا عشرح واحث ومتسثممع فخ ههجة السغصفمع مع  مبثأالعلا ة الستكاممة مل  
 انتية:ناحية الخثمة فشبمع العلا ة 

  السداواة:سبدأ الكفاءة بمبدأ  : علاقةالأولالفرع 

أو  أو الملة أو الجشدالسداواة فعثـ التفح ة همع السغاسشمع عمة ا   المغف  مبثأختر  
وف  تحقم  السداواة همع  ذلطيعتبح مع اعلامات الحقغؽ اننداف والثساتمح و  أن  سا  العحؽ 

السغصفغف الحاربغف فخ اننزساـ فالغصيفة العسغمية مل تغفح القمغد انيةارية التخ تكغف مغافقة 
"اف  مغضح فخ  غؿ الحسغؿ  مة الله عمي  وسمظ:هغ لمغصيفة العامة لمسهع السعمظ هها  سا 

عمة  لأسغدواحث ن فز  لعح خ عمة عجسخ ون لعجسخ عمة عح خ ون  وأفاكظر  ظ واحث 
الجخع يسمكغف استعساؿ القثرة  الأفحادفهم اف     ذلطان فالتقغى ."و  أسغدعمة  لأحسحون  أحسح

فبتالخ السداواة هخ انساس فخ الخثمة العسغمية يعشخ مع  أو الغسععمة التذلم  لخثمة البمث 
نف خح ها فمادس الة تم محات يث سمبية فبتالخ السغاسشمع ن يحضغف فخ  الغايب اف تشب 

     تمدية مهامهظ.

الشاس فخ الجثوى التخ  وما خمفة اننتةاو العثالة فخ الذحيعة فهخ تجشب التداوس همع
 الأساسية سا  ثس انسلاـ عمة السداواة فهخ الح مخة  الأخحيعدوف الأاخاص خشفحد هها فعز 

الشاس  يا أخها" فخ  غؿ الحسغؿ  مة الله عمي  وسمظ: لآدـعشخ فك  الشاس خشحثروف لمحقغؽ ي
" ومع الدشة أتقاكظعشث الله  أكحم ظمع تحاب اف  وخدـ لآدـاف ر  ظ واحث واف افاكظ واحث  مكظ 

 "الشاس سغاسية  مسشاف السذ  ".  غؿ الحسغؿ  مة الله عمي  وسمظ:
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 أماـكسا يقرث ف  انثماج فخ حدع التعام  همع السشتفعمع فخ السحف  العاـ هتعادؿ 
فخ ممثاف الخثمة  خخحللإدارة التسممخ اخر عع اخر  ون يح  فخ السحاف  العامة الأعساؿ

خمخـ عمة اندارة  أن دوف حجة ويشب  عمة الف ة التخ تح سها الضحوؼ مث  الجامعمع  سا 
اواة عمة حدب الذحو  السعمشة فخ القانغف  سا يجب احتحاـ القانغف فخ السد مبثأانحتحاـ 
 . 1السداس فالقانغف هغ السداواة فخ السحاف  العسغمية  سبثأف السداس وأفتشبيق  

فخ الغا ل ماديا وتجشب الأاخاص كسا ل  مسمخات نجث السداواة السشمقة وهخ مداواة 
 لهجاالآراش خغيث مع يقغؿ  فعزمع ناحية القثرات ولإم انيات فخ الأاخاص الفحو ات همع 

القغاعث  أس أف أو فحؽ الشغع هخ  غاعث عامة ومحرة تشب  عمة  افة السغاسشمع دوف تحمخ 
القانغنية ن تعحؼ امتيازات فكمهظ عمة نفد السحتةة لكع عشثما نلاح  السعمغمة مع ناحية 

دة    ااخاص يسمكغف نفد السغاهب والخبحات والقثرات العسمية رمح معقغلة ومششؿية نف لي
 .2فهخ ندبية جلط ل

اضافة  والقغة الأفكارفخ  الأفحادفالسداواة الشدبية تختم  عمة السشمقة فهخ تقب  تلمحات 
مع ختزسع فخ الديشحة لها لمسشفعة العامة مل وضل  مغد هغ السذحع  مع اختراص أنها

انفحاد فخ السغاهب والقثرات الذخرية عع سبم  تفاوت فالشةل لها عمة حدب لظ تتعادؿ 
عمة عثـ العثالة فخ السجتسل لتلمحات الضحوؼ  وأصهحخرغ ا فخ التشغرات العمسية والتقشية 

وو عة تغسعات نضاـ الغرا ة مسا حثث فخ  الأفحادالشبيعية والسادية و ثحت التحمخات همع 
 أدى الأخمحر السجهب الحأسسالخ وفخ هغ ص ةال أدتمجتسعات التخ سةقة الثيسغ حاسية مسا 

الة السداس واننتهاؾ يغهح العثالة ومع هشا اصهحت فكحة العثالة انيتسا ية فهخ ممخمة 
هتعغيز حقغؽ وححيات السجتسل وخا ة الشةقة الزعيفة السديشح عممها فاهتسة هها ومشعتها 

 أرحاضهظؼيسا تحتة  ف   ااةاع  صالأاخامع الححماف الغا ل ن هث مع مداواة فعالة همع 
وحاياتهظ السختمفة واستللاؿ ممكاتهظ  سا تقحر لهظ الحاحة وانيازة وتقثر صحوؼ السحض 
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العثالة فخ انعساؿ الدياسية  ح   أسالعش  فخ حثود نضحا لمسداواة اماـ الجانب الدياسخ و 
داواة  سا نجث الح  فخ انتخافات والترغية التحاح يعشخ    الذاوف الدياسية عمة اساس الس

التحاح يعشخ الفحد يسشح ل  ح  سياسخ  سا انها تحق  اكبح ضسانة لتث يظ السحف  العسغمخ 
السمخوممع هها فخ  أو وايةاتهظوتهثؼ نبج انختلافات ان انسةاب  انغنية فخ    حقغؽ انفحاد 

عز مع الفقهاش وضعغا كسا نجث ف الحقغؽ    واحث يمخج حق  فالسقاه  وايةات السفحوضة عمي 
مع يانب الجشد  جلطالقانغنخ عثـ التسممخ   أو الدعالقمغد التخ تكسع فخ الخبحات مثلا 

فالدساح لمشداش فالعس  فسعشة ن تفزم  الج غر عمة انناث فخ تغلخ الخثمات العسغمية 
غصين سغاش فم ةحة السحأة الآف تقغد    انعساؿ مثمها مث  الحي  مذتح ة فخ يسيل انغاع الت

فخ العادات انيتسا ية والثخشية فخ الحانت ان ترادية فخ الثولة يعشخ فالشداش والحياؿ تقغـ 
الةلاد وتتحزح ههسا وليد فهخلاؿ واحث عمة انخح  لاهسا عساد الثولة فالقانغف اعشة لهسا 

 .1نفد الشدةة فخ    السهع وف  اسح وانضسة معمشة

الجثارة فهخ متاحة لك   مبثأالعثالة و  مبثأخح   همع  اذف فالعلا ة وانرتةا  الجس
السغاسشمع التحاح لذل  الغصاا  العسغمية دوف تسممخ ان اعتةارات الكفاشة ونستحقاؽ  سا 

الجثارة والسداواة  مبثأنقشة التقاش الجغهحس همع هغ التغصين عع سحي  السدافقة  مبثأيعتبح 
د الغ ة تسشح السغاسشمع انلتحاؽ هها عع  ثـ فالجثارة تكذ  عع  لاحية الذخر فخ نف

فسعشة لتغضيح  2خعمبثأتزسشة تكام   1976مع الثستغر  41السداواة  سا نجث السادة 
لسداواة هشا السقرغدة هخ السداواة الشدبية نف عشثا نقغؿ  فاشة فهخ مختمفة مع االعلا ة ف

 السفحوضة عمة لإدارة اف تعام  السغاسشمعاخر الة اخح اما السداواة تكسع ان فخ اناياش 
هشفد السعاممة هشا نرةح اماـ مداواة مشمقة فسعشة العلا ة الفعالة همع العثالة والجثارة تكغف 
فالشدةة  سا تعتبح هخ الشحي  الفا   هتجاوز التعارض فخ السداواة القانغنية والغا عية يعشخ 

 لمسغاسشمع. الكفاشة تكغف لمرالحمع فخ نفد الغ ة متاحة 
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السداواة فخ مبثأ "يخزل التغصين الة :06/03مع انمح  74السادة  الإسارنجث فخ هثا 
 انلتحاؽ فالغصيفة العسغمية ".

اضافة نجث العس  فخ العثالة فخ الغا ل ليدة عثالة فعالة وذلط فدبب تلمحات انوضاع  
اللشية وهثا خا ح سمةا عمة ان ترادية وانيتسا ية لمشةقات الفقمحة عع اوضاع الشةقات 

فسرمحة  فهخ تعس السجتسل  سا نجث السداواة الفعمية يح سها انحتكار الشةقخ اما القانغنية 
  1اخح. أحثعع  أحثك  السغصفمع سغاسية ون تفز  

مضاهح انلتحاؽ فالغصيفة العامة فخ التذحيل الجخااحس فتقتزخ اف تكغف مقمثة  لمسداواة 
 ية حتخ ختس ع    السغصفمع دوف فحو ات لتحرم  الإدارة عمة الك ش ومتس شة مع السغضغ 

والثولة  سا نجث السادة   الأاخاصاما فالشدةة لمذحو  السغضغ ية فخ التغصين التخ تقغـ همع 
اح  التستل جلط تمكث عمة الجشديات ف افة  فات وعمة الخاممتها لقبغؿ فخ السهع العامة   75

محتة  فحدع الدسعة واس متحاح فهغ فالحقغؽ السثنية ؼيشب  عمة    السشضسمع فخ الغصيفة 
  2يجب ختستل فالحقغؽ السثنية والدياسية.

 حياد الادارة:سبدأ الجدارة بمبدأ علاقة  الثاني:الفرع 

 ثر  بمح حياد اندارة ؼيذتح  مع السغص  يهث  بمح ودور متعب  غن  يعتسث عمة  سبثأف
مع ضة  نفد  عشث اداش السهاـ اندارية فمحساية ؾياـ الجهاز اندارس لمثولة ف   السرالح 
وخثمة الذعب مع الحتسية يعس  عمة ا غؿ و غاعث واضحة  سا انها فعمثة عمة يسيل اا اؿ 

خادس عمة فعث السشفعة العامة فسع  ذلطو  الدياسية لأنها تتزسع الفذ  والقرغر والعجخ
يب عمي  اف ختر  فالحياد الدياسخ ويقغـ هتشبم  ما تفحض  السرالح العامة لمتم ح الغا

ويشع د عمة  بغؿ السغاسشمع وعمة رضاهظ حمت تعانخ الثوؿ مع يانب انيهخة مع رداشة 
فخ التغصين فالتسممخ فالغصاا  العامة فتجع  الجهاز  ااظ عمة الفحو ات والسحدغ ية فخ 
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حياد فخ اندارة وهثا نتيجة مخمفات العشرحية فخ انعساؿ الغصيفة ال سبثأالخثمة مخال  ل
الثوؿ يعمة العث خث مع الثوؿ تتفقث مقاخيد واساسيات تتغلة الجهاز اندارس  هجوالعسغمية    

 .فسمخة عامة

 الأمشيةالعثاوة ويقرث ف   الأعزاشمع  غانعثاـ السم  لأس عزهغ الحياد سبثأ السقرغد ف
يقغـ عمة فكحة عثـ الرحاعات الثولية مل هغ كسا نجث فخ مقرغدو القثيظ يعشخ الغحثة وراخت  

تجشب السم   أس":  neutralité “ فاللاتمشية:لظ يمخج ا م  الشضامخ والقانغنخ  سا يعشخ  ذلط
اخحى ومعشاها ارادة الححماف وتجشب التحمخ الجس يشم  عمة الجس  أو ساافةفحي   أسالة 
 متةل الة دوف انخح هثا معشاو الملغس. ليدة

يعث يثوى مع الخيار الثس يح  لمثوؿ المجغش هغ اما ا شلاحيا: مع الجانب الدياسخ 
يةقة الهي   اندارس و ومع يانب اندارة فخ الشذا   المها فخ ن خحتة  هها فخ  غرة واضحة

مششؿيا ورمح متحمخ اماـ تمدية العس  ومقحرات  يس ع اف تدمحها الثولة مع اي  السشافل العامة 
 .1خخحعع  أحثن مشافل الخا ة حمت تعشخ يسيل السغاسشمع  مهظ وليد هتفزم  

الخثمات والسداعث مل الح غمة القااسة فحمت يقغـ السغص  هتشبم   أساسهغ فالحياد 
هغ مع التشفمج لمسهشة القزااية فخ اتجاو الفقهاش القاضخ  جلطاسة وتغيهات الحخب الحاكظ  سي

الثس يقغـ هثور ويق  اماـ السترارعمع مع اي  فهظ السذ مة واتخاد الإيحاشات اللازمة فخ 
أو فالتشضيسات والقغانمع الدارية  سا يعاممهظ هغيهة نضح مغحثة ن خحاعخ عمة ايشاسهظ  حقهظ

ن  أس سا اف يجب عمة السغص  التعاس  والتشا   ا شاش الخثمة  أو للتهظ أو ديانتهظ انهظألغ 
يحس  فخ ذات  العثاوة والةلزاش وسغش التعام  واف ي غف فعمثا عع الشخوة وخفة الشفد فخ 
فعز انحياف فحؿيقة الحياد هشا اف ي غف القاضخ فخ مغايهة السترارعمع هترحؼ  حيب مع 

ؿةز والحرغؿ عمة الحج  والبحاهمع السشمغ ة والتخ تفممثو فخ العس  وتده  عمي  السعاكدة لم
 الخثمة وفقا القانغف.

                                                           
، ص ص 2021 ، أسحوحة مقثمة لشم  اهادة الثو تغراو،حياد اندارة فخ الجخااح أالسغص  العسغمخ ومبث، سغ اؿ هغعلاـ 1
7-8 
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"الحياد السحف  العاـ فسعشة انخج فالسحاف   فعمخ:لكع فخ الفق  العح خ فخ تعحيف  انستاذ 
فخ اداش السهاـ وتثهمح لتحق  السرمحة  ث تكغف مرمحة تتر  فالعسغـ فشاس سغاسية 

 السشبغذة.اش الفحدية والفحو ات الأهغ " يعشخ  زاش الغصاا  العامة حياد فعمخ وليد عمة يسيعا.

" مع الشضح مع معارف  وتعميسات  فلا رو مح:السقرغد حدب راس ياؾ  انيشبخ:فخ الفق  
 سبثأيس ع تاممع الححيات العامة ان ادا  اف السحف  العاـ محاخثا وزادا اخش يثخثا حمت يخش ل

لة يخاممع انخح معاكد والثانخ  الح ومفمث السعاكد يقغـ عمة تجشب التفاوت فخ السحاف  ا
الثخع لثخهظ مرالح اما السفمث يجبح الثولة فانسس شاف والحرانة انفكار وانعتقادات السغاسشمع 

 ."1يعشخ هثا السقرغد مع  لام 

لتفادس وتجشب لمكفاية فخ  انغف الكفاشة هثاية فخ القمم  مع الثوؿ عسمة ف   غاسشة 
الخثمات العامة فا شفاش مجسغعة السغصفمع ؼيذجل مع وا عية الحيادية فخ الساسدات 
واننعثاـ التحمخات الدياسية وتجشب تكافئ الفحص ننخحا  انحخاب الدياسية فخ الهي   

ناحية السشافل اندارس مع ااف هثا نغاي  تخاخث فخ تحدمع الشذا  اندارس وانهيار السحافاة مع 
الفحدية والستخررة عمة اعتةار السرالح العامة والسدافقة همع السغاسشمع الثخع يحح غف 

أو فالسهشة عمة دعامة حخ ية فترحح فخ ذهع السغاسشمع  غعمة الغصاا  فػية التحفل والدس
ط الهي   اندارس متحمخ ويتدظ فالعشرحية عمة حدب لثرية العام  يذعح فان  يسم السغصفمع

ؼيرةح متححر لكش   الححية فخ يسيل ترحفات  فخ الخثمة و منها مسشغحة لهظ مع سحؼ اندارة
ؼيزل ويخدح الثقة الثس همش  و مع الجهاز اندارس نتيجة افعال  العذغااية ويا ح عمي  فخ 

 مؿياس الكفاشة فخو التغصين فالجهاز اندارس ؼيحث مع الفداد وانمغر رمح متشافقة فخ اندارة 
اهسية ودور لمجهاز وتسشل مع عسميات فخ الغصيفة وحث انختلافات  جلطالسهع العامة ولها  

الشايسة فػياب الكفاشة والرلاحية فمادس فخم  وانتهاؾ الجهاز اندارس نف الكفاشة هخ ان   
السقاخيد الرااةة واللااقة فخ التغصين وفخ تخممح والتحثخث عمة  غاـ نقا  ومداا  سياسية 

حياد اندارة    خثمح فالأخح ففقثاف    مشهسا عمة انخح  مبثأمع العمظ معيار الكفاشة و و 
                                                           

 10-9سغ اؿ هغعلاـ، محيل ساه ، ص ص  1
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ويغاي  ارتةاؾ واضشحافات محقة عمة وي  الخرغص  ؼيرةح التغصين رمح ملااظ و الح
 .1الحياد الدياسخ سبثأالكفاشة ؼيقثـ خث العغف لتحقم  ال مبثأيعشخ 

الحياد فخ العس  اولغية  مبثأفتشضظ وتح خ عمة  العسغمية تشضيسات الغصيفة نجث فخ 
التخ تهثد  ترؽية الذعب مل اداا  للأنذشة وانعساؿ الس م  هها دوف حساسة وعغاس 

حدع السحاف   التحرم  عمة التغصين مل اتةاع    امتيازات والخراار التخ تخر  يؽية
سا يحرع تمط السحاف  مع العامة وتشغرها  رث خثمة الذعب وتحقم  رفاهمت  ويمب الدعادة  

اي  السجتسل فالحيادية فهخ الشحي  السدتؿيظ فالشدةة السغصفمع العسغممع وزيادة انزدهار مل 
انستللاؿ  ومعتقثات الثخشية خراشالتخاـ فالأمانة والرثؽ وانمتثاؿ فخ السعاممة عمة حدب 

ت السلااسة لأفزمية السس ع مع الخثمات مل تغفح الهم ات انيجاهية فخ او ات  والشا ا
 السهسات لسرالح  الفحدية.ذلط ممخوـ فسحاعاة فهغ الغصاا  العامة 

ؼيعتبح مرثر واساس الفعالية الحقة فخ اندارات العسغمية فالسقرغد الإدارة فلا حياد فلا 
 فاننحيازيات و ثحةتدسح نذغش استحثا ات حتة فخ اسلاـ مغيغد لأنشا نعيذ وا ل ممئ 

حياد ن تعتبح ادارة  سا انها تتسمخ فعث التح مخ عمة الأوامح  هثوف يثارةالتقمةات اللالةة فالإدارة 
 القانغنية ومخالفة حتة فخ انعتقادات الثخشية السجدثة والغاضحة ف   حججها و حاهمشها.

ؼي  عمة الذعب الجخااحس عع الححية واف  أكثالجس  1996كسا صهح فخ دخةاية دستغر 
يعهث الة لجشة مدتقمة فهغ الجثارة مبثأ هح عخيسة  بمحة فخ انذاش الساسدات فتقثخح يض

ومحاخثة فانعتساد عمة انمتحانات والسدافقات نختيار السغصفمع فعمثا عع اس تسممخ مع 
 أفاختيار العشا ح الساهمة لذل  هجو الغصاا  وذلط ختحق  حياد اندارة فخ التغصين  سا 

الفحد القااظ عمة اعساؿ اندارة لجلط نهث هغ ارة مع خلاؿ الحياد الغصيفخ مهظ و حياد اندمبثأ 
 ل .مع الدمغؾ انيتساعخ والسهشخ 

                                                           
 101-100سغ اؿ هغعلاـ، محيل ساه ، ص ص  1
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ختداوى يسيل السغاسشغف فخ تقمث السهاـ  " أف :أن مش  عمة  51نجث نر السادة 
 احو  ان الذح  الثس يحثدو القانغف ". أسوالغصاا  فخ الثولة دوف 

لح   الغصيفة مع خلاؿ التحاؽ فجثارة لمستحاح  سبثأال هجافالشرغص القانغنية ا بتة عمة 
ان  ختظ انلتحاؽ فخ الغصاا  العسغمية عع  06/03مع انمح 80كسا يحثث فخ السادة 

 :1سحي 

  مع خلاؿ مغا ل التغا   فخ نذح ذلط الةحت عع مشا ب العس  العامة: يس ع
 ت التغصين الحسسية.التعميسات وعع سحي  و ان

  تقثيظ سمب التغصين: فعث انتقاش الغصيفة السحاد عممها ختحثد التقثيظ فالسعمغمات
 الذخر والسهارات والخبحات السدةقة .

  اكساؿ ايحاشات التغصين: فعث مزخ    الخشغات هشجاح ؼيجب اكساؿ ايحاشات
 السخررة.اخحى وهخ تقثيظ انوراؽ الحسسية والسغافقة انخمحة مع الجهات 

ومقغـ ويغد الثولة والسحبج فخ السجتسل ان  أساسهغ اخح و  مبثأالكفاشة مبثأ كسا ي حس 
 الستشغعة.تتلمح فخ الغايةات السمخمة تةعا لتلمحات السجانت  أنهاالعثالة  سا مبثأ هغ و 

: فخ معشاها مع الغايب السغص  اف يقغـ ف   41مع السادة  06/03فالأمح مع ر ظ 
 ".2 قةوايةات  ف   

مدتغى يقغـ عمة   من يعشخ    العسميات التخ تخر الغصيفة ؼيقغـ هها ف   يث واماف 
 والساسدات.انعساؿ الةذحية الستعمقة فالإدارات  السرالح

العامة فمظ تكع  اننزساـ فالغصاا عسال   زية حياد اندارة ا مبثأ ومع الغاضح اف 
مح غسة فشاافة محثدة ه  ا ةحة حقا دستغريا لمسغاسشمع عمة سبم  السداواة ان عمة حدب 

                                                           
 مع نفد انمح، السحيل الداه ،  80انضح السادة  1
 مغصيفة العامةالستزسع القانغف انساسخ ل 03/ 06مع انمح  41انضح السادة  2
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الكفاشة هخ سح هثؼ ويغدة مبثأ  لأفالكفاشة مبثأ  ر   وان حارالكفاشة وانهمية مل لخوـ 
   حيح.الحياد والع د 

 فالإيجاهية:يجاهية والدمبية مشها ان أا اؿاضافة لمحياد 

 عع حالت  التخ يذعح هها أسعبح الذخر عع وضعمت   اذاوي غف ايجاهيا فخ حالة ما 
 1 .فهم ان  مثلا ختثخ  فخ مدافقة ؼي غف مششقخ ووا عخ تافعا لسمغل

ن ختثخ  فاس  فة فهغ يعشخ  أو السشازعاتاف خبتعث عع انح اـ  الدمبية: فسعشة أما
ل  علا ة وسمثة همش  و مع اندارة فهخ علا ة  أفالحياد سبثأ كسا ل2 أو الؿةحكانة فالحدع 

جلط كانة متجاهمة فدبب الديشحة مع سحؼ الثولة ل تكام  حتسية و انة رمح صاهحة ان حثخثا
الستدمشة  والأح اـهجلط فححرها مع الزلغسات  الأساسخالدبب هغ ان تراد ويغدت  فكاف 

ا ةحة مهسذة لثرية الزع  اما فالرشاعة والتجارة  أنهاالتخ الحقة هها اضحار حتة 
 فعمية.الغصيفة  وأ ةحةتشغرت 

فبتالخ ل  عشا ح يث ما حة ادت فخ وضغح  نف ان تراد خم  تم محا  بمحا فخ مجتسل 
 3ة.الدمشكسا ساعث انفحاد عمة انتهاؾ 

لمسغص  العاـ ممخات فتتسث  ممخات  فخ مغ ف  القانغنخ الحياد وحقغؽ السغص  العاـ : 
السغا   تعشي  الربح وتحس  عمة السداوليات والغايةات لجغهح السحاف  العامة وحدمع  هجوو 

مفحوضة  ممخـ لسشح  فالحقغؽ فسقاه  وايةات فهغسمحها والغ غؿ الة اللايات السحرغ ة فبتالخ 
انيحاشات وانح اـ  هجوعمي  وهثا خخيثو تسد ا فالقانغف ومع السجبح ان  يقغـ ههجا نف 

يعشخ الحياد ليدة ل  علا ة 4 القانغنية فسقاه  مشافل ووايةات فتثفع  وتحفخو ف ثحة فخ اعسال 

                                                           
يامعة اهغ ف ح  احس، أسحوحة مقثمة لشم  اهادة الث تغراو،الحياد اندارة العامة فخ القانغف الجخا مبثأ ،هغحفر سمثس محمد 1

               26ص ، 2006 ،تمسداف ،همقاخث
 27بوحفص سيدي محمد، نفس المرجع، ص  2

 31نفد السحيل الداه ، صهغحفر سمثس محمد،  3
 .   138ص  ،2022 ، 01العثد ،  09السجمث  ، مجمة التشغيح،مبثا الحياد فخ الغصيفة العامة، سعثس نجمب  4
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 الغ ة خمتخـ فق  مل الجثارة ولكع حتة مل السغص  فخ حث ذات  فسعشة ل  حقغؽ وفخ نفد
 فالحيادية .

 :حقهق الاجتساعية 

 فتتسث  فخ السخايا مشها السادية وهخ: هشا نجث السذحع الجخااحس اعشة اهسية  بمحة لمسخايا 
اخش  أوؿهغ السخايا فتذس  الثخ  والخيادات وانعانات مل السثفغعات فالثخ   هجوالسادية ف

انهظ فالسقاه  تقحيةا يسيل السغصفمع يعسمغف لأي  انيح هغ ختح ثو السغص  يعشخ يعتبحو 
ضحورس  رث محاعاة الضحوؼ السعيذة ومع يهة تمبية    الحاييات والحغةات  أمح وهجا

رايل الة حدب الذهادات والساهلات ذلط و  أيحالة  أيحالسشذغدة فالشةل لكع ختلمح مع 
مل تغفح ان ثمية احيانا فهثا  الأيح أوالسشمغ ة فسعشخ ليدة    السغصفمع لهظ نفد الثخ  

الح  فخ الػياب والعشلات السحضية التخ  جلطالحياد  سا لمسغص   سبثأ يعتبح العسغد ل سبثأال
 1.يجب اف يمخجها

 السهظف:الحياد وحساية  مبدأ  

الحساية تقحرها انح اـ القانغنية وذلط  هجولمسغص  العاـ حرانة يجب اف تسشح ل  و 
تكسع فخ حرانة    السغصفمع مع يسيل اا اؿ التدم  وانحتقار والدب والتهثخثات السشتجة 

انفعاؿ الذشيعة التخ تحس  السداس  هجومع سحؼ اللمح ؼيجب عمة الثولة لع تحرش  مع    
هخ ملازمة فاف تحسي  نف  ممخـ فمداش حقغ    ساهغ والزحر لمسغص  فاس  فة  انة  سا 

افعاؿ فتعغد لمسغص  فدمبيات والخغؼ وتجعم  رمح رارب فخ خثمت  اما ادا تعم  انمح  هجو
فالسداولية السثنية لأسةاب تعحض لها السغص  فالخشم فهشا اندارة تحسي  مع انيحاشات 

 . 2والعقغ ات السثنية

  

                                                           
            139 هغحفر سمثس محمد، نفد ، ص 1
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الحياد فمعشة الكثمح مع انيجاهيات فخ اعساؿ اندارة ونذاساتها فخ مبثأ اضافة اف 
اننضسة الشايسة عع السجتسعات والتم محات مع همشها الفمدؽية  تشبيقات  وتلمحاتممثاف 

تعتسث عمة  السجدثة فهخالثراسات ن تكسع عمة تفدمح تمط انوضاع  هجواف  وانيتسا ية  سا
 مشاسب معمشاخ  التمممشات وخم فسزسغف حياد اندارة فهخ تذس  العغام  السقغمة التخ تحتة  

 .1انختلافات الدياسية والثستغرية التخ مزة عمة الجخااح

ر صهغ فخ هثا العشرح نجث  :1989اندارة  ب  التحغؿ الثيسقحاسخ سشة  مبثأفقثاف 
 ة السعا حة والثانية انستبثادية. الأولمشضستمع ف

  فمها الححيات ااممة العسغـ فتغيب فممح عثـ السذار ة فخ التخ يلف فانستبثادية:
 .مخاولة اعساؿ اندارة فهخ تافعة اننضسة الحاكسة مل الزلغسات والديشحة عممهظ

السديشح و احب هغ ح ظ الذعب هشفد  وي غف هغ اما الشضاـ السعا ح مقرغد ف  
يسشة وهخم انة  الشضاـ التخ تدعخ مع فهغ الشحيقة التخ تس ش  مع سمب الححية والحغةة  وـ

ايم  دااسا الذعغب لتغفمح الحياة السشاسةة والححة ون يقغـ هثا الشضاـ ان فالتسثم  الشياهخ الثس 
يعث مضهحا مع مضاهح اننخحا  الذعب فخ الح ظ والعخؿ همع الدمشات والتقثخح فالححيات 

  2العامة.

 1989ختلمح الح ظ الثس ا ح ف  الثستغر لدشة  :1989ث التحغؿ الثيسقحاسخ لدشة اما فع
فقث ح  فسغية  مداولية الح غمة مح  الحخب الغاحث السشتهط والتشضيظ اناتحاكخ  سا نجث فخ 

ارفاؿ ورمةة عشرح اناتحاكية اهتعث عمة    اننسا  اناتحاكية مع همشها  1989دستغر 
 3.حأسسالية اس فسعشخ فاهتسة فالسشافدات الححةانح اـ واهتسة فال

  
                                                           

، 2014، يامعة هع ع شغف ، مج حة لشم  اهادة السايدتمح ،حياد اندارة فخ الجخااح لسبثأالزسانات القانغنية  ،لبمث محيظ 1
 10ص
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التعثدية الحخ ية  جلطالحياد ولظ ي ع مشاسةا   سبثأكع الثستغر الجثخث لظ ي ع مشاسةا لل
ونضظ الدمشات فػية الفر  همشهظ و اـ فسشحها مع همشها التشفمجية والغصيفة التمسيدية وضساف 

الدياسية فهخ رافشة همع الدمشة التخ تح ظ والذعب امتثاؿ لثستغر وححية انفحاد فالأحخاب 
ؼيخفخ وراش عثاش الثيسقحاسية  الأحخاب غفشجث هشا الفؿي  الشسداوس فخ  غل  اف ": العثاش نح

 " لجاتها.

الحياد لإدارة يعتسث عمة نضاـ معا ح يقح فالتعثدية الحخ ية لتغفمح السشاخ السشاسب  سبثأف
ورها هخ التخ تغي  الذعغب ننتقاش مسثممها و الشدةة لمثيسقحاسية والسحاد وانحخاب الدياسية هث

مل تغاف  الذعب  فخ تكحيد الححيات العامة مث  ححية التعبمح والشقث وتةادؿ الآراش الأساسهخ 
ويهة لها انتقادات هخ سبب فخ زيادة ذلط عع مخششات ومذاريل العسغمية لكع ررظ 

يث مغايهة انخح لهثا  ثحت انضشحافات و   اننتقادات اننفرانت والتححيفات فك  مشهسا خح 
صهحت فخ الثوؿ الحثخثة السعا حة فم اهة فاتهاـ تفكط الثولة مل انعتحاض لها  سا انها 
تعتسث عمة الديشحة فخ الهم ات الحايدية فخ    حخب لكع تةقة مهسة فخ اننضسة الثيسقحاسية 

  1.الأرمبيةالستلمحة لتحقم  اللايات 

  العسهمية:دوام الهظيفة  سبدأالجدارة ب مبدأعلاقة  

ان  يزسع الحياة مهشية مشس شة و انستقحار التاـ وتتيح لهظ الفح ة  سبثأمع ممخات هثا ال
التشسية والتشغر مع خلاؿ اتخاد نضاـ التثريب السرح عمة الةقاش مسا خادس الة زيادة اندارة 

السحاف  العامة فخ تدممحها ويعس  عمة  مبثأاختراص فجثارة لتقثيد  وفسغصفمع ماهممع وذ
الةقاش  سبثأاستقشاب العشا ح الغصيفة التخ اخثت الأنضسة الغصيؽية عمة حدب السخايا الدالفة ف

فما ح عمة  الأوؿالجثارة ولهظ علا ة تشاه  وتكام  فػياب معيار الجثارة فػياب سبثأ محتة  ف
 2.لخشغات التخ تجع  الغصيفة ؾيسة التخ ن تكتس  ان فالسبثامعالثانخ انعتساد    ا

                                                           
 23نفد ، ص 1

2
 33ه ، صيل سا، مح عبمث خثيجة، نغرة مشاد 
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الثيسغمة مبثأ الةقاش يعشخ السحافضة عممها وحساية هغ فخ ممثاف الغصيفة العامة  الأساس
فخ السحاف  العسغمية لكع اندارة تمخج فرفة التعا ث هتحخير مع السذحع هجات  وف  دااحة 

لشرغص الحسسية فسع السشش  تجشب الفتح ممثانا مشمقا الشذاسات وانعساؿ التخ عمشتها ا
الثواـ  سا خغيث  عغ ة فخ  مبثأالتعا ث فخ انساس هغ لمجغش لمتعا ث حتة ن يشلة نستثشاش و 

خمتخـ ؼي  ويغد ايحاشات معقثة  أمحالثوؿ عمة اف تحر  الإدارات العامة عمة انستسحار فهثا 
 وتتدظ فاللسغض فشبيعة الحاؿ فلا خشةلخ استخثاـرمح سهمة  ث تكغف مبهسة ورمح واضحة 

فكحة التعا ث فخ    انالاؿ والسشا ب هثا انمح يحس  اخشار  ثمحة ومخيفة عمة حدب 
وتعحض مل اعتحاض التهثخثات فالةقاش واستسحار السحف  العاـ  سا اف السغص  والستعا ث يعسلاف 

ويداهسغف فخ نذا  السحف  العسغمخ ف   لإدارة مدتعسمة ويسشحغف رواتب ويتستعغف فالعش  
  1.روح ويثية و قة

والعغام  والسا ح الحسسخ لشجاح انعساؿ الح غمية  السقغمات أحثهغ فالسغص  العسغمخ 
السسمخ والسمخـ فخ التغصين  العشرح فهغيعشخ نجاح الغصيفة فالسغص  فذ  الغصيفة فالسغص  

فااثة سةعا تبثش فالغصيفة هخ التخ مشحة  وخحؽ الغصيفة فزعف  حؿيقة واوؿ رهغ فزع  وت
فعث الةاحثغف  ااممع جلط ر وهخ السرثر يعشخ فخ اكتداب السرالح والسشافل العامة لهغ الجس

فاف  زاش العس  فخ الغصيفة خح خ عمة الفحد ف   ما يسمط مهسا ويثت فمها يسيل انم انيات 
فسع  الأ  السغص  العسغمخ فخ غ هوالشحؽ فثااسا هخ فحاية الذخر و  والأسالمبوالثوافل 

حياد اندارة فخ سياؽ الغصيفة العسغمية حمت فخ الشهاية لظ يعث محجغز  مبثأالضاهح اف ايحاش 
عمة يساعة محثدة مع السغاسشمع حتة اضحة حقا فخ الثستغر ان عمة حانت تكسع فخ 

 .2الكفاشة ونستحقاؽ

                                                           
1
 25ص ، 2015، 1،  يدغر لمشذح وتغزيل الجخااح، الغصيفة العامة فخ التذحيل الجخااحس ، اؼضيمحمد هغ  

 25محمد هغضياؼ، محيل ساه ، ص 2
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السحم  فهغ ندتشت  اف ارتةا  وتكام  مجهب الجثارة فالسجاهب انخحى لمغصيفة العسغمية 
عع جلط حياد اندارة فخ التغصين  مبثأ خبشخ عمي   الجس والأ  العثالة فخ التغصين  سبثأل

 العامة.سبم  السحدغ ية فتقحيةا يسيل السةادئ لهظ علا ات تكام  وتغاف  فخ السهشات 
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 ل:الفرخلاصة 

فاللة فااقة الحث فخ تكغيع  وأهسياتالكفاشة ل  دور  بمح فخ انالاؿ وعثة مسمخات  مبثأ 
والجغهح الحؿيقخ والفعمخ ول  ممخة  غختزسع فخ تحقم  الشس أن الغصيفة العسغمية ومع فغااثو 

يعمت  دااسا فخ الثرية العميا وهخ الثةات ومغا مة السدار السهشخ وتستاز فسحاعاة رايات 
 السغصفمع فهم انها اعشااهظ مدتغى افز  فدبب خبحات والسعارؼ ف   انغاعها ومعاخمحها.

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الثاني:الفرل 

أثر تطبيق مبدأ الكفاءة في تجهيد الخدمة 
 العسهمية
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 تسييد 

واسل الششاؽ فخ حياة السغصفمع فذ   دورس لإنجاز     أساس الخثمة العسغمية تعتبح
 فهغفالتقغيظ وانسترلاح  جلطمقتزيات السشذغدة لهظ وحتة السغاسع خشاؿ مشها عبح اندارات ل

 أ شاؼمقرث  انغنخ تدعة عمة تحقق  الساسدات فلز الشضح عع الشذا  الثس مع همع 
 .التقغيسات الثس يذ   يدامة  بمحة لمخثمة العسغمية

ؼيحبج سحياف  أكثحولتجغيث  الأفز نجث انكتفاش فالخثمة العسغمية مع  ذلطحرظ مع الف
والشحؽ التخ تكسع فخ تشبيق  فخ الغصاا  العامة فم  يانب  الجثارة ف   تم محات  مبثأوفحض 

التخ يدتفمث مشها السغاسشغف فهخ تقغـ عمة فكحة  ايجاهخ وما ث لجغدة الخثمات العسغمية
التغازف والؿيسة فخ الخمع نرتقاش و مغرة الخثمة العسغمية فتحتة  هتثاهمح ومعالجة هث ة لتشضيظ 

الغسمثة ههظ مل و فخ السهشة مع يانب الهياك  السجهخة  السغصفغف العسغممغف وحدع سمحهظ
التعثيلات التخ تكسع فالسداس ههظ مع ناحية التشبم   سا تدعة اندارة دااسا  التس ع مع

 لتحدمع  غرة لك  السغصفمع فرفتها لتدغية انوضاع .

 : الاليات السرتبطة بتجهيد الاجراءات تديير السهظفين العسهميين: الأولالسبحث 

لحدع تدممح السغصفمع فاف    انفحاد عشثما ختعمع تغصيفهظ ليد  تغصين  الآلياتفقرث 
ماهممع الكفاشة ف غنهظ هغ مششقخ ان و  مبثأو  أ  لط عمة ذفسعشة ختظ  فق    مسة عذغااية

هثرية اعمة مع الثرية التخ  اف  أو التفغؽ اخش فالشدةة لهظ  ث ي غف فخ الثخ   أفز  وهجا
فمها وه جا يعشخ فخ الشهاية دااسا السغص  خحتكخ عمة يثارت  و ثرات  فخ الحؿيقة انمح فخ اس 

 يسارسها.عس  مع انعساؿ الغصيؽية التخ 
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 الكفاءة في الالتحاق بالهظيفة العسهمية مبدأ: الأولالسطمب 

 أي الجخع خحربغف فخ مشا ب لمعس  مع  الأاخاصنكتذ  هشا فخ هثا العشرح فاف يسيل 
 أففسع السدتحدع عمة اندارة  أو الخثمةخشزسغا فخ التغصين  أفالخثمات العسغمية  ب  

 الكفاشة. مبثأتغفح لهظ عشرح السدافقة فهخ الحج  واندلة السجدثة فس انتها تزسع 

 الكفاءة عمى سبيل السدابقة:  مبدأ: الأولالفرع 

هغ فهخ السدار السغي  لأاخاص فانمتحانات فتخم  لهظ روح السشافدة فػية اختيار مع 
يعشخ الفح ة  سبثأانمث  وانحدع مع حمت انهمية وهثا مغيغد فخ    الثوؿ فبتالخ هثا ال

 لك  السغصفمع العسغمممع. 

 م نعام السدابقة:فيه : مأولا

اداش العس  وتعتبح عشرح مهظ فهخ الكذ  عع مثى  لاحية الذخر لمشجاح فخ 
استحقاؽ وي غف ذلط عع سحي  التحتمب الجس ا حت ف  الهم ة اون  ث  وللانتقاش    انفحاد ذ

ي غف عمة اساس القثرة فسعشة الشضاـ السشافدة ي غف عمة ا   الجثارة مل ام انيات السغص  
حدب انمتحاف ومع مع فخ الشجاح وذلط عمة الأولالسغي  لمخثمة مل انخج فالستشغريع 

اضافة العس   أو الكفاشة الأهميةالتثاهمح لتحقم  اللاية السحرغ ة هخ  أو ا ةاتانحدع ضة  
 هجو انة تحتغس  اذاعمة تجشب الفحو ات والتحمخات للمح مس شة فخ الشضاـ الغصيفخ ان 

التحمخات عمة القثرات والتمهم   رث تحس  السداوليات الغصيؽية العامة فاحتحاـ القغاعث 
مع السعحوؼ يعغد الخ  وهجاوالتثاهمح وايب لسثالية الثااسة فخ السدافقة ويغدة الخثمة العامة 

و مفة     جلطعس  الهم ات السشضسة لمسدافقات  سا يذس  تشضيسها فقحارات وزراية خاضعة ل
عمة مغايهة ومذحو ية التثاهمح لك  مدتغيات  حالغصيفة العسغمية فالده لح مفتذاتمرا

والساسدات العسغمية واندارات العامة اضافة و الشضح الة لجشة الغنيات الستحثة انمحي ية 
لتشغيح التغصين لمسغاسع مل محاعاة السمكات لمسغاسع   الأاخاصلتعبمح عع السمكات  الدساح
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ويغب فكحة تزسع السدتغى السحرغب  د السغيغدة فخ القانغف والسدسغحة ايزاالقمغ  لتكسمة
 .1ؼي 

فخ التغصين  الأفحادوي غف مششقخ فسعشة ختقبم  العق  مع تجشب التحمخات والتفاوت همع 
وايب وضحورس فهم اف التفاوت عمة اساس الشا ة والجثارة وليد عمة معاملات  هجا جلطك

 أساسهترشين السح  عمة  أو ساافةاخحى السشبغذة فخ القانغف  سا خمخـ فانهتساـ ففحي  
الثريات وهثا رايل عمة حدب السقثرة لمسغصفمع العسغمممع فسعشة انلتخاـ فالقغاعث الرارمة 

حرممة ونهاية فخ  أعمةالجثارة ويغدة لتحقم   مبثأفعالية  أي مها مع والإيحاشات اللازمة  
ا شفاش السغصفمع الساهحيع مل ويغد تحثيات وامتيازات حتة ما همع الجثخحيع ؼيسا همشهظ خغيث 

 تداه  وتشافد مادس و انغنخ فخ نفد الغ ة لتحقم  الكافخ والسقشل لمسدافقة. 

 يق السدابقة في القانهن الجزائري:التهظيف عن طر  مبدأتطبيقات ثانيا: 

التغصين عع مدار السدافقة عمة حدب اهثافها وفغااثها نجث هشا السذحع  مبثأفتشبم   
لمقانغف انساسخ العاـ لمغصيفة العسغمية  06/03مع انمح ر ظ  80الجخااحس ا ح هها فخ السادة 

 جلطك 2انختةارات والذهاداتمها ننزساـ فالغصاا  العسغمية السدافقات عمة ا   فهغ فخ م
الستعمع عمة اساس انمتحانات  2012/ 04/ 25السارخ فخ  194السحسغـ التشفمجس ر ظ 

نر السحسغـ لتبمع  يؽية تشبم   36كسا ورد مع السادة  3والسحاؾةات السهشية فخ لإدارة العامة
تقغـ عمة اساس  دافقةأو السهجا السحسغـ مع سمشة السغ مة فالغصاا  العامة فبتالخ السشافدة 

انمتحانات فتعممع هشا ي غف عمة حدب الشتاا  اما عمة حدب الذهادة فهخ تتشمب دريات 
ا القحار الحتب وانسلاؾ هشا ادا جالسحتفعة السحتةشة فالجثارة العمسية لك  مغص  عاـ ختزسع ه

يزا  سا خغيث ا جلطالذهادات السشمغ ة فشبيعة الحاؿ   أساسفالسشافدات عمة  الأمحارتة  

                                                           
، مجمة الثراسات القانغنية و ان ترادية، نضاـ السدافقة  ملية لتحامث التغصين فخ الجخااح، لعقاهخ سسيحة ،فذمح اسد الثخع 1

 117ص ،  2019ديدسبح  04 ،العثد الحافل
 الستعم  مع القانغف انساسخ لمغصيفة العامة 06/03مع انمح  80السادة  2
الستعم  هتحثخث  يؽيات تشضيظ السدافقات وانمتحانات  25/04/2012السارخ فخ  194- 12انضح السحسغـ التشفمجس ر ظ  3

 ندارات العسغمية وايحاشهااوالفحغص السهشية فخ الساسدات و 
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فخ  الأسةؿية أساسالتشؿي  وعمة  أساسمقاخيد اخحى انختيار و ث ي سع هثا انختيار عمة 
 . 1وعمة حدب السداخحة لمسغص  العاـ مع يانب تجهمخو ذلط

فالشضاـ الجخااحس ل  تثاهمح واعتةارات مهسة فخ الخثمة العسغمية و خرغص السدافقة مع 
هغ مثلا فخ حالة ويغد تغصين حثخت هشا الس م   أو اللااها بمها و عثها فلا يس ش  تح ها 

سافقا عمة التثاهمح السمخمة  ذ حنايقغـ فالسهسة فخ سمح الثحوات الةذحية وهثا رايل  سا  الجس
 ذلطتادس فالزساف فخ الغصيفة مل ضحورة امتثاؿ لمسغاد الستسمخة لمسشافدة والعغام  و التخ 

حدب الثريات السعمشة فخ الشرغص القانغنية واحتحاـ الغ ة الستف  عمي  ومثة الغ ة السحثدة 
 .2مع  ب  اذف تعتبح السدافقة دااسا هخ الشحيقة الغحمثة ن شفاش السغصفمع العسغمممع

 هجايجتازوف السدافقة  لمجخع أو الكتاهخفالشدةة للامتحاف  ث ي غف افغس  طذلاضافة عمة 
تشفمج العسميات انيحااية لشضاـ فحجة ترثخ  الكفاشات والرلاحيات  إساري سع فخ  جلطك

 لمغصيفة العسغمية.

-95العثخث مع انسغار فشجث ر ظ  انيحاشات لهاو جفهاجراءات تشعيم السدابقة:  ثالثا:
مع السحسغـ التشفمجس لمقحار الغزارس خشضظ هتحثخث السشافدات رايعة لهثا السحسغـ فتجثخث  293

مدار الغصيفة ف   الثريات تتةل نغع انختةارات وعثدها مل  ااسة الساسدات الساهمة لمقحار 
ت السحرغ ة فخ الساهلات  سا الغزارس فهخ اح ات ومعاهث ؾيظ انتقااها عمة حدب التخررا

انها تبشة عمة اساس يامعات مث  معاهث التكغيع  سا يس ع ايحاشها عمة سبم  انمتحانات 
"القرث فخ تشفمج السدافقات  فسعشة: 06/03مع انمح ر ظ  82وانختةارات  سا نرة السادة 

 .3الغاردة

  

                                                           
، لحسمث اهع فاديديامعة عبث ا، مج حة نم  اهادة الساستح، احس افخ التذحيل الجخ  وضغافشهاالغصيفة ، حؽيضة  غادرس ـةاز 1

 42ص ،2017، مدتلانظ
 اهادةلشم   مقثمة حة جم ، ح التغصين العسغمخ  عمة  فاشة السغصفمع فاندارات العسغمية فالجخااح، أ تيذات سمغى  2

 75/76ص ، 2010، يامعة محمد اهغ حة هغمحداسمايدتمح، 
 .العسغميةالستعم   انغف انساسخ لمغصيفة ، 06/03مح لأمع ا 82انضح السادة  3
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الستعمع  25/04/20121فخ السارخ  194/ 12" يعشخ هثا تزسش  السحسغـ التشفمجس ر ظ 
.مل لخوـ تشبم  الذحو  القانغنية اللازمة مع 2لتشضيظ السدافقات فخ اندارات العسغمية وايحاشها

ايحاش تشضيسها  سا نلاح  فخ ايحاش السدافقات وانمتحانات والفحغص السهشية عمة حدب 
ارات ولفحغص فتحثث ؼي  السشافدات وانختة 194-12مع السحسغـ التشفمجس  17السادة 

أو السهشية فخ حثود مغعث ار عة ااهح مل ام انية تعممع فخ فتحة اهح عع سحي  السشذآت 
ختغلة هثا انيحاش وف  نرغص و غاعث  انغنية  الجس أو الحاكظمع سحؼ السداوؿ و ا السعاهث

خح التثاهمح السشافدة فخ الخمع السحثد يعشخ فخ الغ ة متم هجووفخ حالة تجشب  جلطالسثرية ل
 .3فترةح الإيحاشات فاامة

 مدملة هجوفهيحاش السدافقة ف أو الستحاحمعالجثارة يعحض عمة السغصفمع  مبثأضحوريا 
ولك  مع تقثـ مهسا  انة  فة  مع ل  سسغح القحار مقشل ووايب لك  فهجاممحة مع اانهظ 

 سبثأال هجايسمكغف الكفاشات والساهلات العمسية نجث دااسا  الجخعالحاية لمتغصين فخرغص 
 السدافقة هجويدعة الة الجغدة فخ الخثمة العسغمية وتشغيحها حدب الشضح الخزغع للإيحاش 

فالإدارة ممخومة هغرود واؾةاؿ عمة هثا التثهمح لأن  حق  الكثمح مع الشجاحات واعشة ممخات 
مشاه   فهغانيحاش  هجا أفمحقة فخ ح  الستحاحمع لمخثمات العامة ف   يث ووضغح  سا 

لسرمحة الغصيفة العسغمية فسعشة ليدة محرغرة لمسغص  وحثو فق   سا انها مخررة 
انختةارات فهخ  أساس أو عمةالسهشخ  أو الفحرلسقاخيد    اختيار سغاش عمة الذهادة 

السج غرة فعلا فخ فعز انحياف يس ع اف تكغف اختيارية فسعشة  والأسالمب أنغاعمجخأة عمة    
وافغية مل فعز ومع السعحوؼ حتة تكغف  تاهية فسع  أو  تاهية اهيةأو  تمدافقة افاـية 

انفز  تتةعها السشافدة الذفغية لأنها متسسة نمتحانات الكتاهية  سا خمخـ عمة الستكم  فالؿيادة 
يعغد الة فعز الإيحاشات مع همشها  أفانخحادات الةذحية عشث التمم  فالؿياـ هغصيفة حثخثة 

 هجات فممخـ فخ هثا الترسيظ اف تكغف مغافقة عمي  اندارة مل ويغب الخامية انخحادا هجوترسيظ 

                                                           
يحثد  يؽيات تشضيظ السدافقات وانمتحانات والفحغص السهشية فخ الساسدات  194-12انضح السحسغـ التشفمجس ر ظ  1

 .حاشاتهاواندارات العسغمية واي
 .121ص  ، السحيل الداه ،لعقاهخ  سسيحة ،اسد الثخع فذمح 2
 .44ص ، السحيل الداه ،  غادرس ـةاز  حؽيضة 3
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الترسيظ فخ تدجيلات السشا ب متزسشة فخ مثالية انخحادات ويغدتها مع خلاؿ انسحاؼ 
   .1السحثدة

الرلاحيات  أساسالشاتجة فتحخر عمة  السدافقات وتذ يلاتاناحاؼ عمة انيحاشات 
لفغااث الستخررة لمسغصفمع العسغممع فحدب فتتر  لتثاهمح التحؿيقات لإ ةات مع مشاسقة 

الستخررة  الأوراؽالتثاهمح الستكاممة فعسميات الغصيفة العامة والحتةة السشةقة مل ادراؾ  هجو
يرةح  أن ام اف مع تمدية امتشاع مع امتثاؿ الساسدات واندارات السحثدة  سا و لمسدافقات 

 .2فاالا ومتثند وعثـ ان تزاش ف 

مح ضحورس أ فهغفهعلاـ فالسدافقة  مرحمة فتح السدابقة والاعلان عمييا: ثالثا:
 فهغساس الكفاشة والعثالة فالقمغد السمخمة لتمط السدافقة أؼيذس   افة السغاسشمع عمة 

وضل تغاريخ التدجم  مل و الس اف السحثد لتمدية انمتحاف الس اف لغضل السمفات 
تعخيخ ورفل الشق  التخ تقغـ عمة التشضيسات السعسغؿ هها ومحاعاة تمهم  الستحاح فخ 

مختر فالسذار ة مل ويغ ية اتراؼ هثا  فهغالشذاسات والثراسات الس سمة الشعع 
انعلاـ فالسحتغى والسششؿية مل انمتشاع مع التحؾ وانرفاؿ  سا نعشخ فالسششؿية فهخ 

ـ مع    القمغد والعحا م  التخ تحيل عمة انعلاـ فالقرغر حمت ي سع فخ لقاش تشعث
  3ع.الخا ة فالسغصفم أو السدتشثاتالتثاهمح السحرغ ة فخ وضل السمفات 

  

                                                           
، السدممة  ، يامعة محمد هغضياؼ، مج حة لشم  اهادة ، الشضاـ القانغنخ لسدافقات التغصين فخ الجخااح، يعلابعبث الفتاح  1

 37 -36ص ص ، 2019
مقثمة مج حة ، سياسات التغصين وا حها عمة  فاشة السغصفمع فخ الساسدات واندارات العسغمية الجخااحية ،  غرارس  نديسة 2

 . 47ص ، 2021، الذهمث حسة لخرح فالغادسيامعة ، اهادة الساستح لشم 

دور السفتذية الغصيفة العسغمية فخ الح افة عمة تشضيظ مدافقات التغصين والتحؾية وف  اح اـ السحسغـ التشفمجس ، محمد امشغف  3
  . 572ص ، 2020، 2العثد ، 11السجمث ، مجمة العمغـ القانغنية والدياسية، 95 293ر ظ 
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القحارات عمة  هجور صهغ تقحر السدافقات مع سحؼ الدمشات الحاكسة مل ام اف 
السقاعث السغيغدة الستسمخة تتزسع  الأر اـالسحثدة مع السدافقة  أو الثريات الأسلاؾتخرير 
مل التعاملات القمغد التذحيعية  أو سيسةانمتحانات  أر اـ أو العمغـالتغصين  الأسالمب

انيازات  أ  تخرير هم ة انختيار فخ السشافدة عمة و  السشرغ ة فخ    السدافقات
ن لمغصاا  العسغمية ويغب ارساؿ فغااث الخاضعة لدمشات القااسة هتكمي ذلطاضافة الة 

فخ مغا ل انتراؿ  ذلطوي سع  سةعة اياـ مع تاريخ التقثيظ فهعشااها اتجاو معمع فخ مثة
والشذح فخ الرحافة ف   الغساا  السشاسةة اما ؼيسا يخر انختةارات  السعشية واعلاـ

ي سع فخ مقح العس  مل الخامية تكغيع السم   ذلطر خ السغصفمع و والفحغ ات السهشية 
مقاخيد اختيار السدافقة عمة ا   الذهادات  الستحاحمع مل مقح اعلامات السمفات وزيادة

السمفات عمة حداب  هجوختظ تثويع   سا 1والسدارات الشعع لمسغصفمع السحفغضة ممفاتهظ
 اناعارات وافذاشها هجوتدمدلات الغ ة لتقثيسها لمساسدات والإدارات السحثدة مل اتساـ نذح 

 الأ  .ة حدب انسلاؾ عبح اسالمب متشاسقة ومشافقة فخ وملاحضتها عم

 أنغاعهافعمة حدب اف الساسدات تةااح تحة ساامة السداوؿ فخ فتح السدافقة فذتة 
سافقا فخ الجثاوؿ السخررة فػية احتسانت والتمملات  أاحنا سا  أو الأماكعفحثوث السقاعث 

السقحرات عمة حدب تذ يلاتها فخ ممثاف     هجوانعساؿ الةذحية للاستجافات فهم اف 
العامة فقرث تعادؿ فخ تدميظ انعساؿ  أو الساسداتالسشتفعمع فكانة فسمخة واحثة لك  اندارات 

أو لستشمةات العس  الخاريخ والثرية التخ تكسع فالسداس العساؿ الحاضحيع لمساسدات 
 .2العسغمية السحثدة اندارات

لسشفعة مثخحيات انعساؿ فخ السجتسل وانتحاد  جلطلسدافقة  وتتزسع انيحاشات لفتح ا
الغنيات فقحارات تكغف مرادؽ  هجو أمحالسخررة تحة  أو الساسداتفالغنيات والقشاعات 

عشها ومسزية مع السثخحيع الغنشخع مع  ب  ويتظ اعلاـ السدتشثات لمستحاحمع حدب 
خغما ودااسا اهتثاش  15عع السدافقات الة الغضعيات السغيغدة اضافة الة ترلمح مثة انااعة

                                                           
-52ص ص ، 2016، يامعة محمد خيزح فد حة مج حة لشم  اهادة الساستح، الغصيفة العسغمية عرحنة، كساؿ هع لححش 1
53 

كمية الحقغؽ والعمغـ  ،مج حة لشم  اهادة ماستح ، ليات ر افة السدافقات التغصين فخ التذحيل الجخااحس أ ،هع ؼيلاؿ هغارية 2
 .5-4 ص ص، 2019الدياسية ، فجاية،
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 الأعساؿ أو الهم اتفخ الرحافة السثونة  هتاريخ  ثور عمة حدب السعمغمات الدالفة الج ح
الغناية والسحمية اعتةار الحالة ايزا اتاحة وزارة اسشاد تثاهمح لقاشات الة لجاف مذ مة مع 

غى واحث السحرغب لمغصيفة علاوة عمة عزغيع خشتدةاف الة نفد الثرية فسعشة ي غناف فخ مدت
مع الثرية  أعزاشنجث الدمشة التخ لها  لاحيات التحثخث فخ وضعية عؿةة تغفح  ذلط

     انرتفاع عايمة فعثها ختظ مثاولة عمة الشتاا  انخمحة مع مثخح الشذاسات انيتسا ية .

هخ هثاية لغااح التخ تحس  تحقم  العثالة والكفاشة للانزساـ  ذلط فالسدافقةالة  أض 
 السغاسشمع.فالغصاا  العامة وي غف وا عية  سا ان  تعتبح ااممة    الشاس اس 

فهخ تقغـ  3عمة اااعة عع السدافقة فخ نر السادة  145/ 66تشاوؿ السحسغـ ر ظ 
فة العسغمية يساعخ مع الغ م  انساسية وفخ مجمة الغصي هثش الجحااثفهفذاش السقحرات فخ 

 .1التحاحاتالحثد انعلاـ    

السشافدات التخ تكغف فعمث عمة مدتغى الغسع فتكغف انااعة هشا فخ فالملة العح ية  أما
و الفحندية اما تختر فخ الغنية تقحيةا نفد انعلاـ  سا مع السغيب فاف خحية افذاش تلمحات 

 العامة.غا ل انتراؿ السغيغدة فالسثخحيات والساسدات السدافقات وانختةارات حتسية عمة م

 فهغعمة ملخى السدتشث اندارس السحاد ف   145-66فخ تكغيع السمفات نجث السحسغـ  أما
رافلا عمة التشضيسات الستخررة ولظ ختحؾ لها اهتسامات معمشة عمة حدب لكع فسحاعاة 

مع اللازـ اف  8ارية الجسا ية ر ظ مع اي  التغيمهات الغز  95/293السحسغـ التشفمجس ر ظ 
 انتية:خششغس تمط السدتشثات لمسشافدات السهشية فقث تكسع عمة انوراؽ 

 .الذهادات الشبية 

  العثلية.اهادة الخمؽيات 

  الخثمة.الذهادة السغاف  عممها واعشاش ندخة مل العس  عمة تثبمة الخبحة فخ    

  .اهادة يشدية 

                                                           
ختعم  هتححيح هشذح فعز القحارات ذات الشافل التشضيسخ او الفحدس التخ  1966/06/02السارخ  145-66السحسغـ ر ظ  1

 .تهظ وضعية السغصفمع
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الذهادات ن هث مع تعخيخ ورفل عمة انوراؽ  أ  اما السدافقات التخ تخزل عمة 
   التالخ:انخحى وهخ 

  الستحاح.التخ تتعمع هها الخبحة  اهادة الذل 

  العس .اهادة اخحة تبمع اياؿ 

  اني  السحاد.مل    الغ اا  التخ تثبة انعساؿ الس تسمة لمستحاح فخ 

   السمفات السخترة فمثؿ عمة  وتثويعخحاـ فخ ادراج هثؼ حف  السغا مة عمة ما  
  .1العسغمية الحدع فالغصيفة

 م  مع ااف الدمح الشايح لشضاـ الغصيفة وف  القانغف السذحوع والسعسغؿ ف  لزساف  وهجا
سمحورة الخثمة فخ التغصين مل تغفح    انلتخامات التخ تحتايها الحياة فالسهشة العسغمية 

 القااسة

تعتبح  مخح مححمة فعث  هجوفمرحمة فحص السمفات واعداد قهائم القبهل الشيائية: رابعا:
ختظ واعساؿ    انمتحانات الذفهية والكتاهية فتكتب العلامات الرادرة الستحرممع عممها 

حدب عمة محسغـ  تمتخ الشتاا  السقبغلة الشهااية ذلطتحتمب    متحاح عمة حدب احؿية فعث 
السرححغف للامتحانات  سا نجث  جلطالهم ة الس مفة   أعزاش 16ة الساد 1995- 95-293

تحثخث القااسة مع و انيحاش السدافقة عمة مدتغيات الساسدات العسغمية لتكغيع السخرر 
سحؼ المجشة فادا ارتة  انمح فاننزساـ فالأسلاؾ الجسا ية السذتح ة السقرغد هشا ان اذا 

 . 2والثريات الخا ة فالإدارات السحثدةتعم  انمح فاننزساـ فالأسلاؾ 

فتتكم  الدمشة هشا ففحز السمفات لمستحاحمع الثخع انجخوا    القمغد الستخررة 
نذح وافذاش الشاافة رمح مقبغلة يعشخ تشذح فخ و السحثدة  أو الساسداتفالسدافقة فخ انماكع 

والستحاحمع السقبغلمع فخ السدافقة خحية الحفز لةعز الأحياف  يثوؿ الستحاحمع السحفغضمع

                                                           
لشم  اهادة مقثمة  مج حة ،الشضاـ الجس يح ظ مدافقات انلتحاؽ فالغصيفة العسغمية، هع ذهبخ فعبث الححسا ،مغز رحية 1

 .42  - 41ص ص  ، 2021، يامعة يحخ فارس السثيةكمية الحقغؽ والعمغـ الدياسية،  الساستح،
 .574 – 573ص ص ، داه السحيل ال ،محمد امشغف  2
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اح  مع احو  السدافقة  أو نقرفخ السدافقة  ث ختكسع عمة اساس نقر الغ اا  السشمغ ة 
 .خحى أرمح  اؼية مع يهة  فمنهاعمة الشا ات الفحد الستحاح  أو انكتذاؼ

السشمغ ات السغيةة و لذحو  ي غف استغفاش    او  اف الستحاح مقبغؿ ومغاف  عش   فاذا 
الخثمة لةػية تذلمم  يقغـ فهعشاش الحاغة  غفخ السدافقة فالسقاه  نجث الذخر الستغي  نح

الغا ل وممسغسة فخ    الغصاا   أرضالضاهحة معيذة فخ  هجوليعس  فخ مشرب السحاد و 
جتسل العامة فذتة ميادخشها وا ةحة صاهحة مشتذحة فخ    مدتغى ونيات الغسع و   الس

فكحة اعشاش ما خمخـ لتمدية الخثمة العسغمية ومع صاهح عمة حدب  غنح أو ختج ا ةح يسذخ 
 .فق لادراكات أو السعشغيات الشضح  ارت رمح م تؽية ل

حتة فالساديات فخ حؿيقة السجتسل .  سا تزل المجشة القااسة انحتياسية  أ ةحةه   
فخ تبثخ  الشايحمع السعمظ عممهظ فخ عث ـ حزغرهظ تكسع اندارة السحثدة فالؿياـ عمة 

 الشايحمع هغاسشة رسالة دلم  عمة الشجاح والقبغؿ.

الة  فالة  حمت ضسع السذحع فخ نس  السدافقة فحسايات وانزةاسيات  انغنية تغحخ
نهاية  لتحفل وفخفخ نفد الغ ة و الكفاشة فخ انلتحاؽ فالغصيفة العسغمية لتذثد  مبثأوالشضح فخ 

التثاهمح يدتحزح    الشايحمع لمثخغؿ وننخحا  فخ السشا ب التخ خحربغف فمها  هجو
فخ فعز الغصاا   ف القغانمعويةااحوف العس  عمة أساس الخثمة التخ تخر اس ماسدة لأ

     .تختم  عمة حدب    خثمة

 ساس السدابقةأالتهظيف عمى  مبدأالفرع الثاني: الاستثشاءات الهاردة عمى 

التغصين يقغـ فخ حؿيقة انمح عمة فكحة السدافقة فاعتةارها هخ عسغد الحسسخ القااظ 
اننتقادات ؼيسا يخر فالشضاـ  هجوعمة التغص  نجث انتقادا وتهسيذا عمة هثا الدبم  وتذس  

  العميا.الغصاا  السحجغزة والغصاا  

فانها الغصاا  السحثدة ن  الغصاا  السحجغزة تعحؼ نعام الهظائف السحجهزة: اولا:
واهمية فهخ تغفح لف ات معمش   ذو يثارةفسعشة السغصفمع  أو تخترتتشمب الة تحثخثا دؾيقا 

نتيجة مخمفات الححوب التخ  وهجاغ مع والسعشغ مع خا ة وايتسا ية مث  السع أحغاؿلها 
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عح متهظ وا ةحغا ضحية فالإدارة لإخلا ها فتمخج فخرمة الحوح انندانية  انة مخمفات 
 .الغسع تحس  القداوة امفلربحهظ مع 

الغصاا  السحجغزة تذس  انندانية فخ التغصين فكفاشتها تقغـ عمة معيار  أف سا  
وي سع تعحيفها ياشت لمتغضيح  لأاخاصاانندانية و رح التعممع فخ الغصاا  العامة لةعز 

الشحي  للالبية انفحاد الثخع تزسشغا الفثاش وانخحاسهظ فخ الرحاعات العايمة وللمح العايمة 
اعات سمبيات  ثمحة فادت فالسجاهثخع خدارة اهمهظ وتمدية حياتهظ الة الرح  هجولثرية انتجة 

 .لعجخ عمة الخثمة جلطك انتهاكات مع سحؼ السدتعسح انحتقار الثااظو الهلاؾ 

الكفاحات  مها عمة سبم  الغسع مع اي   يذ السغاسشمع فدلاـ واستقحار  هجوو انة  
ظ وارم  لهظ    الجحوح والدمبيات الستحو ة فالسذحع  اـ فالغايب وا ثر  غانمع لتشضيظ حياته
هغفاش لهظ لأي  حساختهظ لمغسع والربح  مع سحؼ السحت  فػية تحدمع مدتغى معيذتهظ

 . 1والسقاومة الفعمية عمة الذثااث التخ محت ههظ فخ الدشممع

السحسغـ الحقغؽ الستخررة  هجا أح اـتحثد  146/ 66السحسغـ السادة الدادسة مع 
لأفحاد الجيذ الغسشخ ومشضسة يبهة التححيح فالتعممع فخ الغصاا  العامة وعمة حدب امح 

 .ياش فاررا لشضاـ الغصاا  السحجغزة فهغ 06/03

فخ أوضاع السجاهثخع والسشاضممع  فهعادة الشضحخغيث فعز الشرغص  امة  أن كسا 
خؽين فعز الذحو  السشمغ ة عممهظ فخ اننذلاؿ فخ مل ت أهسيةلهظ  حياتهظ فم ةحةلحساية 
 أن  أساس   مدتعس  فقثر واحث فالس ة العايخيع فسعشة عمة  أيبح العسغمية فالسذحعالغصيفة 
 . 2تعجر لتدهم  فتدمظ لهظ مةالغ لأي  تعاونهظ فخ م اف الستخرر لهظ فاذاعام  

الغصاا  فلا تدتح  القغى البثنية ن تح خ عممها القغاعث والأح اـ العامة  هجواضافة اف 
 لشتيجة الكغارث التخ خمفتها الشزانت والسعارؾ.  وهجافسمخة  سا لمستحاحمع العادخمع 

                                                           
 يامعة الشجاح الغسشية ناهمدح، هادة السايدتممقثمة لشم  ا مج حة، التعممع فخ الغصيفة العسغمية، ياكممع تحدمع عسحية 1

 .75ص ، 2014، فمدشمع
 .82-81 ص .، صداه السحيل ال، يسممة  ثودو 2
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السارخ  150- 82نجث السحسغـ  أعساؿمع يهة اخحى نجث ف ة السعغ مع لتخرير لهظ 
 الأفحادفهم اف  ايةارية السقاعثادة الدادسة عمة كسا ا بة فخ الس 19821ماس  15فخ 

ففز  القحارات الستخجة مع  ذلطالسعا مع فممخـ لهظ العس  و  الأاخاصيعسمغا ف أفالسعا مع 
ماس  08السارخ فخ  02-09مع القانغف ر ظ  27الغزرات فحقهظ  سغصفمع  سا ورد السادة 

فخ  3اعتحاؼ فحقهظ  سغاسشمعو تكسع لمسشتفعمع حتة و ا    ثر مس ع لهظ لتبياف 2 2002
الخثمة يعشخ هشا  هجوالخثمة فالسذحع اعشة  ثر معمع فالشدةة العايخيع ؾيسة مع اننتفاع ه

العايخة فخ  الأاخاصالقادرة و   الأاخاصالعثالة فرفة السذحع ان  تكم  ف مبثأنلاح  
لجسمة نمتسد فكحة ان وهخ التداوس لمسغاسشمع اضافة عمة حدب ما ا هجوالحؿيقة يعشخ فخ 

عمة حدب معشة مشها خشتفل يسيل العايخيع سغاش العجخ عمة حدب الشضح  02ورد فخ السادة 
عجخ ختر  ف  فهشا لهظ ندةة تكسع فخ  فمسحدب الدسل  أو عمةحدب الحح ة  أو عمة

  .4فالسااة ومع وساا  الشق  فمنغاعها 50تقمير هشدةة 

السدافقة تكغف رمح ا   فالشدةة  هجوالغصاا   ث تكغف فالسدافقة ولكع  هجوو شاشا عمة 
عمة    السحار مع والس افحمع  سا انقر لهظ فعز القمغد السحاد هها مثلا  الأخحى لمسدافقات 

اشة العمسية  حاحة اعشة لهظ ؾيسة وحاف  عممهظ هغي  مع انعتةار فحقغؽ و فانت كالكف
تخرهظ فالشدةة معمشة  سغاسشمع يخااحيمع وهثا  م  فدبب نتيجة الشزانت الثغرية والححوب 

ههظ نتاا  مدتعرية ومالسة م شتهظ العجخ وعثـ  واا اؿ التدم  مع سحؼ السدتعسح وأخم 
تحقة فالغصيفة العسغمية والحانت الدم ة والتزحية السجدثة يعشخ عمة القثرة انزمة والسد
انحتيايات الخا ة  حاحة فهظ مدتحقغف    التكالين  ذوس   الأاخاصحدب الشضح فتمط 

فاس وسممة تخثمهظ وتشفعهظ لتمبية الستشمةات والحاييات الخا ة ههظ مل امتثاؿ لإدراكاتهظ 
 وعمة حدب دراختهظ ومعحفتهظ .

                                                           

، الجحيثة الحسسية، الستعم  فالتذلم  السعغ مع واعادة تمهممهظ السهشخ 1982،ماس  15السارخ فخ  150-80 ر ظالسحسغـ  1 
 .1980، لدشة 10العثد
، الجحيثة الحسسية، اخاص السعغ مع وتح متهظالستعم  فحساية الأ،2002ماس  08السارخ فخ   09-02القانغف ر ظ  2 

 .1990، لدشة 15العثد
 ، الدال  الج ح.اخاص السعغ مع وتح متهظالستعم  فحساية الأ ، 09-02 القانغف ر ظ:مع 11السادة  3 

 .26.27،صالسحيل الداه   هغدخح ، مفمثة 4
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فالشدةة لأ ثمية السحار مع متخررمع عع رمحهظ مع السغاسشمع فمرمبمتهظ لهظ مشافل  أما
 خا ة اهشااهظ فالشدةة لتذلم  لهظ انسةؿية  تةجم  وهثا رايل ففز  افااهظ.

الغصاا  الة مهارات و لاحية العمسية يعشخ  هجوفتحتاج وتمخـ ثانيا: الهظائف العميا: 
عمة سبم  انستحقاؽ فالسقاه  تحتغس عمة التحس  والقثرات مل السداولية لمسغصفمع ويتظ 
التعممع فمها فشحيقة مةااحة  سا ياش فخ هياف انسةاب لقانغف الغصيفة العسغمية الة محاعاة الؿيظ 

ة ا حاب الغصاا  مع اهمية ونخاهة التخ  انة السمخومة عم والغايةاتانخلاؾية التخ تخرهظ 
 ن مدم ة.

 06/03مع انمح ر ظ  16الدمشة التقثخحية فخ السادة  أ  عمة  ذلط تتعمعض  الة 
 1.فهخ تقتزخ القمغد الغايةات والحقغؽ الستعمقة فالغصاا  العميا لمثولة

مات الستشاسقة فهخ تعتبح هخ الشغاة الحايدية فخ اندارة وتخزل فخ العثخث مع انلتخا
يمخمغف فحدع انداش فخ الخثمة فالسقاه  و  ذو يثارةتغي  فق  لأاخاص الساهممع يعشخ 

تتسث  فخ حس  ا ةاش السداولية  ايزا ختستعغف فالحقغؽ  رث انهتساـ فالسغص  العاـ و فالت 
القغانمع تكسع مشذآتها عمة حدب و فػية السذار ة الفغرية فخ تشبيقات الدياسات العامة لها 

تغيث حايات مبهسة تس ع فخ سحح القزية عمة تحاف   جلطالإدارات والساسدات العامة ل
الغصيفة العامة فالقانغف الدياسخ فانرتةا  هشا يحضة فخ وساا  التحثخث التخ تس ع مع 

الغصيفة  هجوالغايةات التخ تخرر السمتحقمع ل وأ شاؼالتشاس  همع الدسات التقشية والدياسية 
الخثمات الدياسية  هجوف غن  يقغـ فالسحافضة عمة  الجسخغيث القانغف الدمح  خخححمع فخ 

  2.فالشحؽ اكثح تشاسب وتشاس  وانيتسا ية ورمحها

خا ة فالسعاخمح  عامة ومعاخمحفالشدةة لسعاخمح الغصاا  العميا تتكغف فرفتها الة معاخمح 
  التالخ:العامة وهخ 

                                                           
هع  يدة زاخث، محاضحات فخ مؿياس الغصيفة العامة مغيهة لشمةة  انية ماستح تخرر  انغف ادارس، معهث الحقغؽ  1

 . 34ص ، 2020 يامعة الجمفة، والعمغـ الدياسية،
كمية  عمخ سعث الله ، الشضاـ القانغنخ لمغصاا  العميا فخ الجخااح ، مج حة لشم  اهادة الساستح، يامعة محمد خيزح فد حة، 2

 .12/13/ص ص ، 2016الحقغؽ والعمغـ الدياسية،
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السعاخمح ننزساـ الغصيفة العسغمية فهخ معاخمح مجبحة  هجوختحرح السذحع الجخااحس ه
 عمة    مغص   ب  تغصيف  مع همشها: 

  العثلية.خمغو مع الدغاه  والسخمفات 

 الخثمة الغسشية. غخشةلخ تغفح الحالة القانغنية نح 

 .تغفح الميا ة الجهشية والبثنية لمسغص  العاـ 

 ي غف م فغؿ فالحقغؽ السثنية اللازمة عمي . أف 

 ي غف مغاسع يخااحس. أف  

نفد انمح يجب السغص  العاـ اف ي غف متستعا فالسعاخمح السعايير الخاصة:  ثالثا:
 الخا ة تتسث  فخ الجثارة وهخ:

  راؾية ومحتفعة. ذو يثارةاف ي غف 
  سشغات. 5مل مخاولة العس  مثة 

الغصيفة  لقغانمعورايعا مع يهة اخحى نجث تعممع فخ الغصيفة العميا دااسا ومدتسحا 
العسغمية وف  التشضيسات الس حسة الدارية الفعالية سحيقة التحثخث هشا فتختر الة السغصفمع 

لهظ القثرات السشاسةة وانهميات لتغلخ التغصين يعشخ السغص  السشاسب فخ  الثخعالعسغمممع 
وليدة  وزارية فخ مثة فق  سحؼ تخشيشاتالس اف السشاسب  سا ختظ تحثخث السغصفمع عسع 

  1.الحايدهغ دااسا فالفز  الحسسخ يعغد الة  احب الؿيادة العميا و 

الةذحية  الأعساؿنحى فخ السشا ب العميا ي غف التعممع فمها مس شا لدمح  ذلطاضافة الة 
وذلط فقمث اف ي غف عاممها استغفة القمغد السحرغ ة لتشضيسات سارية السفعغؿ اما مشرب الشافل 

  .2الغصيفخ فحمت ن يس ع استقامت  ان عمة القحار الغزارس السذتحؾ

 الكفاءة في تديير السدار السيشي لمسهظف. مبدأالسطمب الثاني: 

                                                           
،   مية لشم  اهادة ماستح مقثمة مج حة، الغالخ نسغذياالشضاـ القانغنخ لمغصاا  العميا فخ الجخااح ، نغر الثخع اوند نعيسخ   1

   28./26/27ص. ص  ، 2020الحقغؽ و العمغـ الداسية، يامعة رحداية، 
 52.ص ، محيل ساه  ،مجقاؿ  لمثية، مجانة كشخة 2
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لمسغص  العاـ نجث أف السذحع  ث حثد مجسغعة فالشضح إلة مجاؿ تدممح السجاؿ السهشخ 
خبحز أ ح تشبم   السبثأ  مع العسميات التخ تشب  فمها مبثأ الكفاشة السغص  والتخ مع خلالها

  عمة العسميات التخ مع امنها تحدمع وتجغيث العس  الإدارس.

 الكفاءة في التقييم  مبدأ: الأولالفرع 

فان  خمجا الة لتقميظ الثااظ  سا يخزل لمسدافقة السغص  العسغمخ ا شاش مسارسة وصيفت  
فستافعة نذاس  واداشو الغصيفخ مل ارفاؿ هثا التقميظ عمة  ذلطلممتح  فالغصيفة العسغمية و 

 أو انعثاـفخ صاهحة الفذ   فدمب ويرةحمدتغى الساسدات واندارات العسغمية فتعغد عمي  
الدحعة مسا يجع  السغص  خاي  ويمخح الم  فحمت التقميظ السغص  ضحورس ووايب لشتيجة 

 عايمة لأداش العس .

فالسقرث فخ تذحيل هشا مثار و ساؿ مدمحات الغصيفة فػية التداه  لشد      ثرات 
 السغصفمع والتلمب عمة    العايخات والتمخمحات التخ تدبب ضع  وانهيار الغصاا  العسغمية.

 : "اف انرحاض واللايات مع تقميظ السغص  تذس  العشا ح التالية:97كسا تغضح السادة 

  التذحيؽية معتبحةالدساح فالذعارات والسمثاليات. 

  الحتةة.انرتقاش فخ 

 1.مشح الفغااث الستعمقة فالكفاشات 

ث السذحع تغلة تقميظ فالقانغف مزبغ  وافادو هتمممشات مششؿية متحتةة عمة الجثارة وض
  2.التحمخ

 

 

 
                                                           

ص ، 2015،الجخااح، الجدغر لمشذح والتغزيل ،06/03الغصيفة العامة فخ التذحيل الجخااحس فخ ص  انمح ، عسار هغضياؼ 1
109  /110. 

 الستعمقة فالقانغف انساسخ لمغصيفة العسغمية .     ، 06/03مع انمح  97انضح السادة   2
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 الكفاءة في الترقية  مبدأالفرع الثاني:  

هسا ان   سغاش لتقثمها اـ  فعتبحهظفالغصيفة العسغمية ن تعادؿ فسا يعادؿ السغصفمع 
تتيح وهخ  أفففكحة التخ مع ويغ ها  حمت أنها محتةشةتمخحها ولتسمخ الغصيفة مل مغصفمها 

 وف  نضامات ناقة ومقبغلة. التحؾية

 اولا: تعريف الترقية واىدافيا: 

  :تعرف الترقية في المغة 

وانرتفاع مذتقة مع  مسة رفل فسعشة تحفل الذخش اس زاد تقثما اس انتق   غهخ العم
 الة رتةة اخحى اعمة مشها. ةالذخر مع رتةة اعم

وذلط وف  سمظ محاتب  ،تحغؿ مغص   اف مع وصيفت  الة وصيفة اخحى خ هخ أف 
كفاشة و لاحية وعمة اساس ضغاف  نضامية و انغنية  والسغصفمع  سا ختظ اختيار السغصفمع ذ

 معمشة مدةقة.

عحفها الشضاـ انسلامخ لها تعحين محثد فخ هثا الشضاـ فكانة مع يانب السدمسمع فخ 
هغ رة العقااث الثخشية هثاية  حيةة ما تكغف التحؾية فالثرية فاعتةار  احب الدمشة فخ اندا

 عشرح السهظ وانر خ مع السجاؿ. 

  .أكثح أالاؿاضافة نلاح  التحؾية فهخ تذس  تسثد نشا ات السغص  العاـ لتغزيل 

 اصطلاحا أما : 

 .1فهخ تتعثد وتترش  عمة حدب راس    فؿي  مع فقهاش القانغف اندارس 

السذحع الجخااحس عمة انها التحاؽ فسشرب اعمة فخ التدمد   ايزا فخ حمع عحفها
 الدمط. أو ختلمحالدمسخ وتتحيظ اما تلمح الحتةة فخ الدمط ذات  

فالإضافة انها عسمية تححيط السغص  فخ مهشت  مع مدتغى ا   الة مدتغى اعمة وذلط 
 .1فخ السدتغى الغصيفخ والسبمغ السالخ

                                                           
،  2013همعحاهخ ، نضاـ التحؾية فالغصيفة العسغمية ، مجمة دراسات فالغصيفة العسغمية ، العثد الأوؿ، ديدسبح  عبث الكحيظ 1

 .23ص 
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 لمتحؾية فخ الغصيفة العسغمية رايات مع همشها:  الترقية:: اىداف ثانيا

 العميا.تزسع دواـ انفحاد انكفاش فخ خثمة الساسدة لذل  الغصاا   -
خم  دافل لثى العامممع واعغرهظ فالشسمنمشة نتيجة التقثـ السدتسح فخ وصاافهظ  -

 العس .و التالخ مدتغى معيذتهظ دوف الحاية الة تلممح م اف 
 .والشفديةسخايا السادية تس ع السغصفغف مع ال -
 الساسدة.مشح حاييات انفحاد العامممع مع سحؼ  -
     .2السعشغياتاستخثاـ هحام  فعمثة عمة السحافاة لتقثـ ورفل  -

  فخ:تتكغف مع اسد ومقاخيد عمسية تكسع  :الترقية أسس :ثالثا

مع  وتقثرلأ ثمية السثة الخمشية ا شاش عسم  اتعشخ   :الأقدمية أساسالترقية عمى  -
 أفالفتحة التخ  زاها السغص  فخ وصيفت  عمة  أو هخسحؼ اندارة لمعام  

  كانتخ: الأسةابنجث  الأساس هجاالعثخث مع السشذآت انعتساد عمة  تفر 
 ةالأولفالخرغص فخ الدشغات  والكفاشة الأ ثميةخغيث علا ة مةااحة همع  -

  الغصيفة.ننزساـ فخ 
 التحمخات الحؤساش.السششؿية لعثـ ويغد  -
      .3كسا يجع  هثا الشس  اندارة ححيرة فخ مهستها لجثارة العساؿ -

 الأ ثميةفالتح مخ عمة  الأساس ث تكغف رامزة فخ  الأسالمب هجا أحيافلكثمح مع اف
 كخا ية فهخ تبشة عمة سسة الح غد والتغ   عمة حدب  سا انها تادس الة سحي  السحافاة

وانكار الكفاشة مس ع ترةح الكفاشة مهسذة مع سحؼ  الأعساؿوالتحمخ والفداد الذام  فخ 
     العساؿ.

                                                                                                                                                                                           
ايحاشاتها  فخ  انغف الغصيفة العسغمية الجخااحس، مج حة ضسع متشمةات  نم   اهادة  الساستح، ز ي  ، التحؾية  و  سسمح 1

 .5يامعة  زياف  عااغر الجمفة، ص
 .7/8 ص ص ،نفد السحيل 2 

، 05،السجمثنندانية السعسقةامجمة مفاـيظ الثراسات الفمدؽية و ، احخاالتحؾية فخ الغصيفة العسغمية فالج،   ممل السدعغد 3
 .95ص ، 2022، يامعة الجمفة، 01العثد
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تقغـ عمة اساس  تانختيارا الأساسالتحؾية عمة الترقية عمى اساس الكفاءة:  -
التخ حققها الفحد  فهيحاش اختيارات فتعغد الة التقثيسات ذلطالخبحات والسعارؼ و 

 1.فخ الساضخ
والجثارة نف  الأ ثميةيسل وتجاوز همع عمى اساس لأقدمية والكفاءة معا: الترقية -

لأ ثمية تعس  الكفاشة والكفاشة ا أفلهسا علا ة تكام  وارتةا  و م  همشهظ حمت 
كجلط فتشبم  هجخع السعياريع معا يزسع تحفمخهظ السدتسح  ث ي غف السخج همع 

عشث تداوس  الأ ثميةلأح اـ الة الأ ثمية والكفاشة فخ مدتغى ادارة الغسشة مل ا
 .2كفاشة عامممع

ااار  و دسمع:  ساتقميظ التحؾية الة الشغعممع : الترقية في التذري  الجزائري: رابعا 
"فسعشة تتبمع فخ التحؾية فخ الثرية عمة :03/06 الأمحمع  106السذحع الجخااحس فخ السادة 

 ."3دااسةتحغؿ مع درية الة درية اخحى محتفعة وذلط فرفة 

مع خلاؿ نر السادة يفهظ فاف التحؾية فخ الثرية هخ الرعغد السغص  الة درية الة 
مةااحة مع ذات الحتةة فعث احو  لأ ثمية السشمغ ة فالسغص  فح ظ سبيعة فخ  أعمةدرية 

  .4السثة هجوحيات  السهشية يح  ل  الشسغح فخ تحدمع مدتغى ايحت  فرفة تثريجية سغاؿ 

  الدرجات:الترقية في 

 أ  السغص  العاـ مع درية  غسافقا فاف التحؾية فخ التذحيل الجخااحس هخ عم أاحنا سا  
فتتزسع تقديظ السغصفمع مع السححمة  106مبمع فخ نر السادة  ذلطالة درية اعمة مشها و 

الة مححمة القرغى وهثا رايل لدمشة الحاكسة هخ التخ تشق  و ث ي غنغا متكغنمع اس  الأدنة
 هجلط أم شهظلجغؤهظ الة التكغيع  لأفخزعغا الة اهتكارات تكغيشية وليد مجبغريع فالأ ثمية 

فالتحؾية فخ درية فهخ  ةارة عع تشغر تمقااخ مل ر شها فالثوافل وانزدياد فخ الثخ  لمسغصفمع 
تتظ فالةقاش والثيسغمة الحقة فهخ و  مع مل مخاولة السغصفمع انالاؿ وحس  ان ةاش القبميةالعسغم

                                                           

 95ص ، السحيل الداه  1 
 .السحيل نفد   2
 الستزسع القانغف انساسخ لمغصيفة العامة 06/03مع انمح  106انضح السادة  3

 مع القانغف انساسخ الستعم  فالغصيفة العسغمية. 06/03مع انمح  106انضح السادة  4
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الثافل انساسخ لتحسد السغصفمع اتجاو الخثمة نف السغص  دااسا خةقخ عمة نفد الثرية التخ 
تحس  نف تحؾية مع ممخاتها و دخ  هها ؼيذعح فالتساس  والسم  وعشث تمدية الخثمة ف   يهث 

مقشل فالشدةة ل  وهثا فلحض  أو راتبو فخ مدتغى التغصيفخ فخ نفد الغ ة ختستل هثخ  تخيث
وراية انكتفاش لستشمةات  واحتيايات  الخا ة فسعشة انرتقاش مهظ فخ حياة السغص  والسغص  

 اف لهظ نفد مدتغى التعميسخ فثااسا غ القثيظ ؾيست  فخ التغصين ليد  السغص  الجثخث حتة ول
اوضاع فخ ادارات ا ةحة  هجوقثيظ نجث ل  ؾيسة اكثح مع الجثخث  سا نعيذ السغص  ال
 .1الأ  معحوفة فخ 

 وتتسث  ايحاشات التحؾية فخ الثرية لها عثة خشغات مع همشها: 

  .فخ انخمح تذحؼ الإدارة فدمظ التشؿي  لمسغصفمع 

  السغص  عمة الشقشة السغيهة ل  مل تغؾيع  فمها. إدراؾمل 

  تحؾية السغص  مل تعممع أو  غمع سحؼ اندارة الةاعثة خحفل  حار لعمفعث الشقشة
 الثريات.

 .يشالب رايد المجشة السسثمة المغـ المقاش 

 .مل اتخاد عمة محاؾةة ودراسة ممفات السقبغلمع مع سحؼ رايد المجشة القااسة فالثور 

 2التحؾية فخ الثرية الستغايثة فخ انقشاع عمة العس  فخ ايازة محضية. 

 لترقية في الرتبة: ا 

: "فسعشة تحغؿ السغص  العسغمخ مع مدتغى 06/03مع انمح  107وردت فخ السادة 
." لقث عال     السدارات والتشبيقات التخ تسشح الآخحالة مدتغى متفغؽ فالسقارنة فالسدتغى 

                                                           
 ة لمةحغث القانغنيةيالسجمة انكاديس، الشضاـ القانغنخ لتحؾية السغص  فخ اندارات والساسدات العسغمية، دنثف يساؿ الثخع 1

 2127ص، 2022الأوؿ، العثد  ،دساجمث الدسال ،والدياسية

ص ص   ، 2018 فد حة،محمد خيزح، يامعة ، محامثية عبث الححساف، وخخحوف، التحؾية  فخ   الغصين العسغمخ الجخااحس  2
6/7 
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مع  تثريةات تكغيشية اس تس ش أو الذهادة  أ   لمسغص  ننتقال  مع رتةة الة رتةة اخحى عمة
 .1التحؾية فخ الحتةة

عمة  التمممعالكفاشة والجثارة فػية  أساستعحض السذحع الجخااحس فخ التحؾية والحتب عمة 
                         التحؾية دااسا تثفعهظ للإيجاهيات. لأفانكفاش لهظ  ثرات  الأفحاد

 الكفاءة في التكهين: مبدأالفرع الثالث:  

 وأهسيةلتحدمع وتاممع    السهع العامة فسع اللازـ امتثاؿ وإعشاش ؾيسة لمتكغيع السهشخ 
 فعالية دااسة فخ الحياة الغصيؽية.ذو فااقة ل  هثورو  عشرح 

 : شروط التكهين:أولا

  ب  تكغيع اخر ؼيجب  لأف الأاخاصالتحق  مع الشسغحات والقاهمية لتكغيع 
 ي غف عمة سسغح وهثا امح حتسخ. أف

 . مل الخامية التشاس  التكغيع لأاخاص فخ اس ممثاف خحيثو لأداش العس 

   مل إيةارية العثالة فخ العس  السحاد تكغيش  مل السعثؿ الذخر فحمت تكغيش
 مح غ  فسعثل  والقثرة فخ العس .

 ت الحسسية.تجدث التكغيع فعةارات ومحاح  دالة عمة يثوؿ انهثاعات والسهارا 

  فالتكغيع يقغـ عمة اعساؿ تداعث فخ تحقم  اهثاؼ درية التعاوف همع
 .الأاخاص

  ثؽ اندارة فمهسية التكغيع فانع اس  هثا الرثؽ هتراميظ وتشضيسات مل تغفح 
 القثرات السادية والةذحية.

 انهيارو. وانتقاش الستكغنمع انكفاش فهثا اح  ايةارس لحسغب السغص  ا 

  ر تثاهمح متشاسقة فلاية تعخيخ هغ التكغيع فخ اندارة هتغايث وصيدتثعخ
 .1فامتيازات فشية  رث ارتقاش درياتهظ فخ مخاولة انالاؿ الأاخاص

                                                           
 416، ص 01، العثد  13، مجمة  نيتهاد  القزااخ، السجمث  03/ 06نبممة ا غيم ، خرغ ية نضاـ التحؾية  ر ظ   1
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 ثانيا: مبادئ التكهين:

ن ي فخ  جاسافقا هغيغد الذحو  التكغيشية هخ مرثر تحدمع الغصيفة لكع ه أاحناكسا 
 مل ارتفاع ؾيست  وتذس  فخ العغام  التالية:مع مةادئ لأ الة التكغيع  جلطفلاهث  

  الحايات الفعمية والسششؿية والسحاد أساس انلتخاـ فاللاية السعمشة فخ التكغيع عمة
 هها.

 .تسممخ التكغيع فالثيسغمة فخ حياة الغصيفة 

  .العسغمية فخ تغيي  تكغيع الة يسيل مدتغيات الغصيفة العامة 

  الدهمة  ظ خشتق  الة السدتعريات انكثح تعقمث دم  التكغيع هتشاوؿ السزسغنات
 ورسغضا.

 .ويغب التقثـ وانزدهار فخ    ممثانيات انالاؿ فمحثث التقشيات والتثاهمح 

 .خم  الحغافخ لمس غنمع والبغاعت انيجاهية لأنها سح الحرغؿ عمة الشجاح 

 .زيادة فخ الحاتب عمة اساس التحؾية 

 والقثرات فخ التكغيع يعشخ تسث   ةات   م تدتعم  التكغيع هبحام  مثعسة مع اي
العسمية ن تشاش السهارات والسعارؼ فسعشة تس ع الس غف  الشتيجة فالشضاـ العقاب ويغب السخاونت

مع الثورة مل ويغد    الثعامة التخ تداعثو عمة حدب الغا ل السعيذ فخ انالاؿ السقرغد 
 هشا. 

 فخ    الخبحات  الأاخاصاوف تشذي  السبتثامع عمة  دب ؼيسا همشهظ تع
فمغيب السداعثة نختلاؼ  جلطوالقثرات الستس شمع هها نف    فحد ل  تعميسات خا ة ف  ل

 .2الحزارة

  
                                                                                                                                                                                           

السجمث ، القانغنية والدياسيةراسات دااحة الةحغث والث، دور التكغيع فخ ضساف يغدة الخثمة العسغمية، محمد الرمح يثس 1
 136ص ،  2022،  01/العثد 06
 137ص  ،السحيل الداه ، يثس محمد الرالح 2
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الذحو  والسةادئ يضهح لشا التكغيع ضحورس فخ حياة الفحد فمادس الة  هجوومدتخمر 
مخمفات ايجاهية مل تغلمث وتجهمخات الفحد وف  مسارسات التشضيسية والفعالة ويادس الة تقثر 
انسا  انالاؿ العسغمية ومحا ية مع يهة اخحى سسغحات انفحاد والسمخة انخحى التخ يعمت  

نستسحار والةقاش فحمت ان  خخيث مع تمملات الةذحية فالإدراكات ممخة ا دااسا متشغرا وهخ
والسعارؼ خرغ ا التكغيع فخ الححؼ المثوية التخ ا ةحة تحق  نجاحات  بمحة مادية 
ومعشغية فخ الغا ل السعيذ يعشخ خغيث ااخاص ختحرمغف عمة  غتهظ وممدهتهظ لتحدمع مدتغى 

مختم  عمة حدب الساسدات  فهغااف   لا ة ومامعيذتهظ هتمط السهع الستسثمة مع همشها الح
 والقشاعات العامة.

الساسدات والقشاعات ويغفح الكثمح انر اح  هجوفاللة فخ ـياك  الدميسة لك   أهسيةفم  
القشاعات  سا ان  يقزخ  هجولتمبية الشمةات انفحاد ودااسا متم مظ مل اختلافات الرادرة فخ 

عمة التعاملات والدمغ يات الدمبية والسحفغضة فخ  تساف واحتجاز اندوات السداعثة للأفحاد 
وتس شهظ مع التدهم  فخ فعز السبهسات ن تزاش انرحاض والسدتمخمات الغايةة عممهظ حمت 

 يخزل الة يثوى الحياة فالتثاهمح والسةادرات.
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 السرتبطة بتجهيد ادارة الكفاءة في تديير اجيزة السرفق العام: السبحث الثاني: الاليات

اندارس فخ يسيل  تسمخ الإدارة ف غنها تجدث اختلافات وتشضيسات سمغ ية فخ الهي  
اندارس عمة حدب التحمم  مل السداهسة  و رث تشغيح الهي   ،السيادخع لحدع سمح اندارات

هياك  اندارية نتيجة مخمفات تعخيخ وتشغعات مع فخ حف  السحاف  العامة مل الخيادة فخ ال
 والشهغض .اننذشة 

 أو مهشةمحافقها العسغمية وحساية خثمة  العشرح الةذحس لتجغيثوعمي  راهشة الجخااح عمة 
كمها تحتاج الة خبحاش  ذلطعسغمية راؾية فه ثار اح اـ وتعميسات تخر السحف  العاـ و 

الهياك  نذ ة فخ  هجومسا نجث  ،اندارات الكفاشات متخررمع لسغايهة    العحا م  لزساف
الشضاـ     هجاالثوؿ العالظ عمة انتقاش السغصفمع لإفعاد الديشحة والشفغذ الدياسخ لخزغع 

السذحع الجخااحس اتخج مغ فا راخت  لإعادة هشاش وتعثخ  فػية تجغيث و السح خية  أو الهياك انيهخة 
 والرلاحية.  ذو يثارة  الأاخاصاع و حوز الخثمة العسغمية لمسحاخثة واننتف

مل تدممح الثولة السحف  فعقااث مذتح ة التخ اخثت هها الثولة فعث انستقلاؿ فهنذاش 
ماسدات السخغلة لها مع سحؼ السذحع والقرث هشا فالساسدات العسغمية هخ أاخاص القانغف 

نس  التفغيز  جلطات القبمية  العاـ فاعتةارها  احةة  حارات و حارتها ادارية عمة حدب م تدة
 والتحخير يعتبح مع اننتقاشات الحثخثة لتدممح الخثمة العسغمية.
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 : الاليات تحميل وتقييم الهظائف الأولالسطمب 

تغضيح الغايةات والسداوليات الغصيفة لمفحد لثرية السهارة  تششم  هجو الألية مع خلاؿ
وصحوؼ العس  الخا ة عشث تغصيف  وتكغيش   سا لتحمم  سبيعتها  ذلطومؿياس السعمغمات و 

 .1تداعث عمة تقميس  وتحؿيق  فسعشة فهخ تداعث عمة تفدمح هث ة لمغصاا  العسغمية

 وتكيسيا الهظائف مفيهم: الفرع الأول

الجغاب عع اس مة اندارة والح ظ عمة الؿيسة الكمية لجهث هغ اللاية مع هجا التقميظ 
السبجوؿ لتحقم  تمط اللاية مل استشتاج الثروس التخ لها فغااث فخ تحدمع انيحاشات ووضل 

عسمية تحثخث ما ادا  اف  ث تظ التحقم  اس التقثـ مع هغ الخش  فخ السدتقب  فبج لط اف التقميظ 
 اي  الغ غؿ الة انهثاؼ.

نعتساد عمة  أو وصيفةتقثخح الؿيسة الشدبية لك  مهشة هغ ـ تقميظ الغصاا  ذلط فهغ وفخ م 
مجسغعة مع السعاخمح التخ تتزسع تقميظ الغصيفة مع ااف تحثخث انيح العادؿ لك  وصيفة 

فخ حالة متشمةات و السهارات والسداوليات اكبح فخ مثاؿ ختزسع الكاتب ا أهحزهاعمة اعتةارات 
وذلط هثرية اكبح مع الثس يعس  س حتمح هشا تتشمب مهارة  أكبحد ومجهغ  مهارة أواكثح تعقمثا 

 دات اكبح فخ العس .هغ ومج

  :الاليات الاكثر شيهعا في العسل 

فخ السهاـ تحثخث السداولية السفحوضة والشذاسات التخ تتةل التعميسات ؼيسا يخر الستشمةات 
 والسعارؼ.وذلط فالتح مخ عمة الخبحات 

  السعيذة:تقييم العروف والبيئة  

عمة الغصيفة فخ تحمم  متشمةات الدمغؾ وتثخ  فخ اسارها  إ حيعشخ العغام  الخاريية لها 
 .مهارات انتراؿ وه جا

                                                           
ث اليات الهشثسة الغصيؽية محاولة لتشبم  لشحيقة التحمم  الجاتخ مح  ،تحمم  وتغ ين الغصاا  وخخحوف،حدمع هغ مجة  1

 .22 ص، 2017 .2العثد  ،6السجمث  ،مجمة التشضيظ والعس ، فالسحافقة
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فتعثدت التعحيفات لتشضيظ الغصاا  مل التخاـ فالأخج هها لأنها مهسة لمعشرح الةذحس فتعشخ 
 . 1ك  وصيفة حقها

ومعحفة    الحاييات  إدراؾفتحمم  وتقميظ الغصاا  تدسح فالتعاوف مل الكيانات عمة 
فخ تخشيشات و حام  لتشغيح  وتدانثالغصيفة العسغمية مل تعممع انهثاعات الستشاسقة معها 

  .الخثمات لتخويث اداش السغصفمع وتحقم  رايات الكياف فخ الششاؽ

الاجيزة القائسة عمى ترشيف  أحد: السديرية العامة لمهظيفة العسهمية الثانيالفرع 
  الهظائف.

نجث الغصيفة العسغمية فخ هثا العشرح تسمخت فالإههاـ و انة يهازا متسمخا انعانة 
خغضح الهي   السح خس لمغصيفة العامة لتحرمع  وتث يظ الدمشة الدياسية وتحقم  راياتها لهثا

فم حت عمة  06/03مع انمح ر ظ  56فالسادة  أو الغصاا الجثارة فخ السهع العامة  مبثأ
الكفاشة  لذمفتاممع متافعة  انغنية انعساؿ اندارية الستعمقة فالشحي  السهشخ لمسغصفمع وذلط 

 الجثارة فخ مسارسة مهاـ الغصيفة العسغمية سبثأل غاندارية مع اي  تعخيخ والدس أيهخةنذغش 
اندارية الستعمقة  الأالاؿفالحساية والستافعة  أخجت: " 06/03مع انمح  56فخ نر السادة 

 ."2الكفاشة فخ اننزساـ فالغصيفة العسغمية مبثأالشحي  السهشخ لمعساؿ لتجدمث  فدمح

التشضيظ فخ السثخحية العامة :التشعيسي لمسديرية العامة لمهظيفة العسهمية  الإطار: أولا
 625/62زاهح وواضح وف  الشضاـ الجثخث مل ام انية انذاش السثخحية حدب "ر ظ  فتشغر فذ  

الستزسع فالهياك   04/2003/ 28السارخ فخ  03/191الة راية و غع السحسغـ التشفمجس ر ظ 
الة مفتذية العامة  اللامح خية فتقدظأو سغاش عمة الششا ات السح خية  "3يهاز السثخحية العامة

 .4مثخحيات 5و
                                                           

دراسة ممثانية عمة فعز  -داخ  الساسدة الرشا ية تقميظ الغصاا  ونضاـ انيغر ،  عحيد وهمةة، هغالذس  محيظ  1
 .11/46ص ص ، محمد الرثخ  هع يحخ ييج يامعة  –احية خاالساسدات الرشا ية الج

 لمغصيفة العامة.ساسخ القانغف الأ ، الستزسع 06/03مح مع الأ 56انضح السادة  2
لرلاحيات السثخح العاـ لمغصيفة العسغمية و الإ لاح السحثد  03/07/2014السارخ فخ  14/193السحسغـ التشفمجس ر ظ:  3

 .2014، لدشة 41الإدارس، الجحيثة الحسسية، العثد
فخ القانغف الغصيفة العسغمية  لمح افة اندارية وان لاح اندارس السثخحية العامة لمغصيفة العسغمية يهاز  ، ارة حفرية 4 

 .26ص  ،2015،يامعة محمد هغضياؼ السدممة،مح فخ الحقغؽ تدييمج حة لشم  اهادة السا ،الجخااحس 
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 :السفتذية العامة 

تكسع السثخحية العامة تحة سيشحة السثخح لمغصيفة العامة للإ لاح للإدارس ـي   مدتسح 
يدمحها ويغضل تحة ساامة السثخح لمغصاا  العامة ويحثد  أن لمتفتيذ والستافعة والتحمم   سا 

 .1تغزيل السهاـ همع السفتذمع

  :السديريات 
  العسهمية:مديرية القهانين الاساسية لمهظائف 

فهخ تقغـ هثراسات وعحض القحارات التذحيعية والتشضيسات السحتةشة فحالة السغصفمع 
 :2وانعغاف العسغممغف وفخ الساسدات واندارات العسغمية ولها  لاث مثخحيات فح ية مع همشها

 مثخحية الثانغية لمتغيي  وانرااد والسشازعات.  -

     العسغممغف.السثخحية الثانغية لمغصاا  وانعغاف  -

 السثخحية الثانغية لمحتب الشضاـ انيتساعخ.  -

  :السديريات السشتفعة من الثروات البذرية تكسن في ثلاث مديريات 

 السثخحية الثانغية لتعثخ  تعثدات السشتفعغف. -

 السثخحية الثانغية لمتكغيع السهشخ. -

 السثخحية الثانغية لمسداعثة مل التكاملات الضاهحة. -

تقغـ فالدهح عمة اننضسة والهياك  القانغنية  السديرية العامة لمهظيفة العسهمية: ثانيا: ميام
السحتةشة فالدمح السدار السهشخ لمسغصفمع اس فسعشة التحؾية ايزا تعس  السثخحية فانتراؿ مل 

 اندارات السعشية وعمة تثسمع السغارد الةذحية وتدهح عمة التشفمج التذحيل والتشضيظ. 

                                                           

 .30ص الداه ، السحيل  1 

 34./  33ص .، ص السحيل الداه   2
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السغارد الةذحية عبح اوامح  انغنية رايدية فهخ تقغـ هتشفمج انح اـ التخ تح ظ فتدمح 
السغصفغف العسغممغف يعشخ فمتغلة السثخح دااسا التدممح السغضغعخ والسششقخ فخ الغصيفة 

 ويتغلة السثخح العاـ لمتغصين العسغمخ والإ لاح اندارس فخ السهاـ التالية:

 شة هتكغيع السغصفمع وتجغيث وؾياس  ثراتهظ.تعممع انوامح والقمغد السحتة -

 تاممع ترسيسات اعساؿ التكغيع عشثما تمتخ ننزساـ فالغصاا  العامة. -

 السحافضة عمة مشه  السعمغمات انحرااية. -

 . 1ضساف التشاه  الثااظ همع متشمةات الساسدات واندارات العسغمية -

  اضافة الة مهاـ مثخحية الذل  التخ تكسع:

 العغام  لتحؾية التذلم  لمبمثية والتشاسب لمغنية.فخ دراسة  -

 تقثخح هحام  التحؾية التذلم  مل تخويث نفغذها. -

تعخيخ اعساؿ ونذاسات السذتح ة مل الدهح عمة انندجاـ فخ تمسمح تحؾية التذلم   -
 والقزاش والسقاومة عمة الةشالة. 

  .اعشاش ا تحاحات انيحاشات الحامية الة نقر التكمين فخ العس -

   مع ااف تحفمخ وتذجيل الذةاب عمة الخثمة لتحدع انوضاع فخ السهشة العامة  وهجا
 .2ولتحح ات التذلم 

  

                                                           
 67 66السحيل الداه  ص  ،ايساف ز حس  1
يامعة محمد  كمية الحقغؽ والعمغـ الدياسية،خمممخ ، السح خ القانغنخ لمسثخحيات التشفمجية، مج حة لشم  اهادة الساستح، حشاف 2

 .32، ص 2018خيزح فد حة، 
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 عمى لمهظيفة العسهمية: السجمس الأالثالثالفرع 

 ذو يثارةيهاز استذارس فخ الساسدات العسغمية لمعساؿ السغصفمع والستعم  فالأفحاد هغ 
  06/03مع ر ظ  59فخ مجاؿ الغصيفة العسغمية وتتسث  مهاـ السجمد نضح لمسادة 

 ضة  تكغيع السغص  ويغدة مدتغاو. -

 اعشاش    انسالمب لتحؾية وتحدمع معحفة السغصفمع العسغممع. -

 الشضح فخ صحوؼ العس  فخ الغصيفة العامة. -

 . 1تشبم  سياسية السحتةشة فالغصيفة العسغمية -

فعز انسةاب فخ مخش  اهتثااخ ذات سةل تذاورس فخ نشاؽ الغصيفة ورد فخ عحض 
سجمد انعمة فالشدةة لتخررات مالعامة ؼيقثس لتمسمح التخشيشات لقانغف انساسخ ل

هثاية مع  فهغ 1966مع القانغف انساسخ السارخ فخ سشة  12/13السجمد عمة حدب السادة 
فخ ااتثاد وتكثين اماكع انعلاـ لتثؿين هغ ا ر القغانمع مشج استقلاؿ الجخااح فالهثؼ هشهغ ص

 سياسة فخ ممثاف الغصيفة العسغمية  سا اعتحؼ ل  اخترا ات تذاورية:

 تحؾ التغيمهات والشرااح فخ السداا  التخ تخر الغصيفة العامة. -
 انستذارة فخ فعز انوضاع عمة اساس الخحؽ واننتهاكات القغانمع السعسغؿ هها. -

 ضح ؼي م  فخ: اما فخ الغ ة الحا

 لسمثاف الغصاا  العامة. فخ الدياسيةنضاـ السخاسةات الكبمحة  -
 التثاهمح مع اي  انرتقاش فخ التعميسات السحاف  العسغمية. -

وف   غانمع  ذلطالعةارات تجشب السخالفات والغ غع فخ صاهحة الفداد  هجوتتزسع 
لإ لاح اندارات والعس  عمة  جلط حيحة وسميسة معسغؿ هها لحدع تدممح السحف  العاـ. و 

 . 2التقثـ السغاهب الةذحية

                                                           
 .الستزسع القانغف انساسخ لمغصيفة العسغمية، 03-06مع انمح  59انضح السادة  1

/  1381ص  ، ص.2020 ،1العثد ، 7السجمث  ،مجمة  غت القانغف ، السجمد انعمة لمغصيفة العسغمية،  هغدر الة محمد 2
1382. 
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الكفاءة وتجهيد تديير السرافق  مبدأليات السذاركة ودورىا في تكريس أالسطمب الثاني: 
 العامة

لأخث القحارات ا عشثالسغصفمع  الإعتساد عمةالثيسقحاسية  مبثأالسذحع الجخااحس لإهحاز  إهتظ
حمت و هثؼ تكحيد مبثأ الكفاشة وضعة عثة هم ات تق  عمة ، العسغمية فالغصيفةاندارية 

لجاف تكسع عمة مةادرات  إنذاش والتخ هحز دورها مع خلاؿ  مسارسة وتشبم  هجا السبثأ،
فاتخاذ انيحاشات والتثاهمح  ذلطوالشذاسات لسدار الحياة الغصيؽية لمسغص  العسغمخ و ث ي غف 

 .تتحتب عمة السحاؾةة والتغيي  

 : المجان الستداوية الاعزاء.الأولالفرع 

تعث المجاف الستداوية انعزاش  جهاز لمتذاور مع تجثخث القغانمع الخثمة العسغمية 
القغانمع فشحيقة  حيحة مل اهتساـ  هجوفمهثؼ مع دلمط حدع الدمح حياة السغصفمع وتشفمج 

همع العساؿ لتعهث وتعاوف السجدث  أو القانغنخومتافعة السداواة الفعمية فسعشة ا حار التشضيسخ 
 .العسغمية الغصيفةفذ   خمم  فخ معالجة وؾيادة 

ا الشذا  هتعخيخ انخحا  وااتحاؾ السغصفمع فخ حضح    التخشيشات والتثاهمح جويعغد ه 
المجاف لأنها عشرح  هجوتشذئ  حمتالسغ غفة مل حساية الفداد اندارة عمة السهشة العسغمية 

القحارات فتكسع  غاعث  هجوث  تجغيث الغصيفة العسغمية مع خلاؿ فعاؿ و ااظ عمة    فع  يس
المجاف الستداوية انعزاش  ث تكغف عمة انسلاؾ تقثخحا لسحاعاة لغااح للأعساؿ الشبيعية  هجو

 .1لمغصاا  وتحثد وتحس  لجشة التكمفة

لمتداه  همع ف تمع فسعشة ف ة تغاف  اندارة وف ة  أو مجمدالمجشة  سضهح  هجوون تعث 
تحاف  عمة السغصفمع فهخ مجحد يهازا تقغـ فالتعاوف السحاف  العامة واندارات العسغمية 

المجشة تقغـ عمة فكحة انلتخاـ فالسدانثة والسذار ة السمحة فهخ  هجوالعةارة فاف  هجوفالسقرغد ف
فلحض التداهسخ انفز  لمغصاا  العامة مل انخج ن تخزل عمة اسمغب السقارنة والتحمخ 

 فعمع انعتةار دااسا السرادر القانغنية نف هخ الح مخة التخ تسذخ هها    القشاعات العامة

                                                           
 لاؿ عبث السالط، اخترا ات ومهاـ المجشة اندارية متداوية انعزاش فخ مجاؿ الغصين العسغمخ، مج حة لشم  اهادة  1

 .13ص ، 2018الساستح، يامعة عبث الحسمث هع فاديد مدتلانظ، 
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فهخ  ااسة دااسا عمة راية الخثمة والثفاع وانستذارات هثوف التفاوت السمخات العشرحية و لاية 
غصفمع والسسثممع انداريمع مل وضغح تلاحظ وتجاند واناتحاكات همع الس الأماف أوضاع شل 

همشهظ وويغب  حارات الرااةة لتكغيع وتشذي  الخثمات العسغمية والةحت عع التغازف لأن  يعث 
فخ اندارات والساسدات العسغمية و قاش الزساف  الأحيافحتسخ وايةارس فخ فعز  أمح

 .1والحرانة فخ السحاف  العسغمية الرادرة

لخراار وهخ المجاف الستداوية انعزاش يس ع استشتايها فخ فعز العشا ح فالشدةة ا
 وف  الترحفات نضامية و انغنية:

 الأاخاصهخ يهاز يدتعس  فخ السذاورة مع اي  اننخحا  والسذار ة لسداا   -
 السحتةشة فالسهشة مل الححص الغايب عمة حقغ هظ.

 لمسغصفمعتكسع فخ الححص عمة حرانة التدممح الحدع لمحياة السهشية  جلطك -
 العسغممغف.

 تثؿ عمة السدانثة والعثالة وتجسل فالتعادؿ همع مسثممع اندارة ومشتخبمع. -
 .2تتغايث عمة مدتغى الساسدة واندارات العامة -

 لأاخاصاعزاش اخترا ات تسثمها فتقغـ فانهتساـ ف افة القزايا لمجشة متداوية الأ
 عمة وي  الخرغص و ااسة فسخاولة اعسالها مل تغفمح اندارة لها الستشمةات مع همشها:

ي  معحفة خبحتهظ أخغيث مهاـ واخترا ات ا شاش التح ر فسعشة يستحع السغصفمع مع 
و لاحياتهظ عشثما يقغمغف فالأعساؿ مل مداعثة اندارة فخ الح ظ عممهظ مع ناحية 

ه  و مث  الدمغؾ الشضح فخ الترحفات القانغنية السشرغص عممها ااعسالهظ  ين يقغـ هها 
محتحـ لهجو التشضيسات والقغانمع اـ ن محاؾةة القثرات السشمغ ة فسعشة اف اندارة تقغـ هغ 

فالسحاؾةة لتدهم  تقميظ السغص  مل تم مس  فخ تمط الفتحة عمة حدب العس  لمسحي  
 السعيذ.

                                                           
 .6ص  السحيل الداه ، ،نيفمع هع مثور 1
 .8 . 7صص نفد ، السحيل   2
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ر ووضغح هغ فخ التغصين تكسع السشافدة فسمخة ص سدافقاتالدور المجشة فخ ممثاف كسا أف 
انتقاش فخ الكذ  عع السغصفمع  أمث الساهلات السشمغ ة فخ الغصاا  العسغمية فهخ 

الثخع يسمكغف السهارات والخبحات لتغلخ الخثمة فجثارة عمة حدب معمغمات الدافقة فمجشة 
 هح: اعزاش الستداوية لها مهاـ فخ ممثاف التشافد ومع الضا

تحزمح القااسة الستحاحمع السغاف  عممهظ وللمح السغاف  فستافعة مع انختةارات  -
 والفحغ ات السهشية.

كسا خغيث اخترا ات فخ السجالد التمدخبية ايزا تتس ع فحتسية الغا عية والسغضغ ية 
فخ عثـ التحمخ مل انلتخاـ فالحيادية الغايةة دااسا عمة اساس الشرغص والقغاعث القانغنية 

الستغايثة ن تتجاوز  أو السداا اللازمة فهشا ي سع السجمد هشا فخ فر  الرحاعات القااسة 
د اف هغ مل مغ ممهظ وا ع ويتكغف هثا السجمد فحزغر السغصفمع الستهسمع فالقزيةالسثة اهحي

 .1القزية هجو مهظ ؼيسا يخر  انستساع لهظويثوا مل ضحورة 

 عزاش:وتتذ   وتتشضظ المجاف الستداوية الأ

تكغف عمة حدب انوضاع وعمة حدب دريات وعمة حدب انسلاؾ وتتسث  وتتكغف 
ومسثممع مشتخبمع عع السغصفمع فالسداواة مع الدمشة السغضغعة عمة مع مسثممع عع اندارة 

تذ يلات فارزة  ةارة عع مسثممع  جلطمدتغى وتسمط خراار واخترا ات معمشة فمها  
 ونغاب.

 هم ة فسع اللازـ اف ختغي  أو لكع فخ تشبيقات اننتخاهية التخ تخرها  مجشة 
الستحاحغف الة انتخاب فخ المجاف الستداوية مع يهة ايهخة العسالية انكبح تسثيلا فخ حالة 

اما فخ  أخحى الغضعية ؼيجبح ايحاش انتخافات  هجومع نر  الشاخبمع فخ  أ  ويغد السرغتمع 
ارات العسغمية ؼيح  التخ تكم  فالساسدات واند جلطوضعيات عثـ ويغد انيهخة السشاسةة ل

                                                           
 .26.27ص .ص  ،السحيل الداه  ،  لاؿ عبث السالط  1
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لمسغصفمع الثس يسشحغف     مغد التحاح السمخمة اف يدمسغا تحايحاتهظ ننتخاب المجاف اندارية 
 . 1شالأعزاالستداوية 

وضل مع انوضاع المجاف الستداوية انعزاش عمة حدب دااسا تةقة خثمتها فخ  تؼةا
 غف  العامة مل دااسا فانحتفاظ عمالسذار ة والسداهسة لدمح وتجغيث الشحؽ الغصيؽية فخ السحا

تشفمج التشضيسات وانوامح القانغنية السجدثة الدارية السفعغؿ السعسغؿ هها فاستسحار مل اتةاع 
معمشة لمسداعثة والدهح عمة استقحار السعاخمح السششؿية  أو حانتالسذحع الجخااحس فخ  زايا 

المجاف الستداوية انعزاش انها تعس   هجووالغا عية مل تجشب الفداد واننشغااية وندتشت  اف 
تعس  عمة  أنها سا  أو السشتخبمعالسداواة فخ الخثمة همع انعزاش السسثممع  مبثأعمة مشش  و 

انعساؿ والشذاسات التخ تقغـ هها تكسع فخ فااثة وازدياد التشغر  هجوالحياد همع السغصفمع و   
م  ايغاش سميسة ومتس شة فخ الخزغع عمة والتقثـ لمسحاف  العسغمية ولرالحها مع اي  خ

 تعثخ  وتلمح الغصيفة دااسا عمة وا ل مشاه  ونافل لمسغاسشمع.

 الفرع الثاني: لجان الطعن

ـ السادة فهغ فارز فخ مهغ هخ لجشة تذ   مغا مة تخر فخ للإيحاشات التمدخبية  سا 
تتعمع ل  الكفالة لساسدات واندارات العامة وي سع  الجس أو وزيحلغالة  06/03 الأمحمع  65

تذ مها همع مسثمخ لإدارة ومسثمخ السغصفمع السشتخبمع  سا الشاخبمع فخ المجشة الستداوية 
 فخ نفد الغ ة خغيث مسثمخ لجاف الشعع. الأعزاش

فهخ تكم  مهستها فهخ تقغـ عمة حدب الشعغف السدمسة مع  67فالشضح الة السادة 
انيحاشات التمدخبية اللازمة مع دريتمع الثالثة والحافعة  الأوضاعالعسغممغف فخ  السغصفغف 

السادة فهظ ختغلغف مهشة اكتذاؼ الشعغف والفر  فمها لمسغصفمع فخ  هجوالسقرغد و غضغح 
الثرية انمتشاع عع انعساؿ مع مثة  هجومدالة اندانة فجخاش تمدخبمخ مع الثرية الثانية فتسث  

تسمط مهسة اخحى الهبغ  الة الثرية الستثنية مةااحة اس فرفة اياـ و ـ الة  سانية ار عة ايا
 لحمع.افغرية فخ 

                                                           
فخ تدمح السغارد الةذحية لمساسدة  لأعزاشر دور المجشة اندارية الستداوية ،مرةاح عظ،  سحة سهممة،وداف هغ عبث الله  1

 388ص ،  2021يغاف ،  2العثد ،  9السجمث ، رادستمجمة التكام  ان ، العسغمية انستذفااية ايؿيفارى مدتلانظ
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 أي حرانة لمسغصفمع مسع  وأعضظنذغش المجاف الشعع فخ الغصيفة العسغمية تسث  ا غى 
ؼيعغد  هجارعاختهظ مع    الضمسات والجغر مع اندارات السدتعسمة وتكسع اخترا اتها    

فالإيجاهيات التخ تكسع فخ انمتثاؿ لمسداواة مل تغفمح الثقة هت الشسمنمشة فخ نفغس السغصفمع 
مل الدعخ دااسا لتحقم  الدمح الحدع والسشضظ لمغصيفة العامة عمة الذح يات والتشضيسات 

. لكع سشتحثث عمة نخترا ات فذ   واضح 1السعسغؿ هها فخ اندارات والساسدات العامة
 اسل فخ العشرح السغالخ.وو 

فالشدةة لسسارسة سمح المجشة فهخ نفدها نفد نضاـ المجشة الستداوية انعزاش لكع خغيث 
ف  لا ة ممقاهمة  ثور القحارات نضح لجشة الشعع مجبحة فه ثار  حاراتها تثويشا فخ اهغ تلمح 
 اما فػية تشضيظ اـ فػية السغافقة اـ الحفز. أاهح

ع ترثر وتبمغ  حاراتها فاعتقاد واضح فخ مثة خسدة وار عغف مع فمتحثد عمة لجشة الشع
 القحارات العقغ ات الرادؽ عشها. أو التمخمثهثاية التاريخ انخشار فػية رفز 

ف  هثاية مع تاريخ السحزح وفخ  ي غف سارس السفعغؿقحار المجشة فخحى أمع يهة 
عية السغص  العاـ فسشع  وضعية تجشب اف تبثس انعتقاد الخاص هها مس ع اف تشهة وض

فخ مهشة وتعغد ل  حقغ   الكاممة لكع  الأوؿالحالة فهعادة تزسمع السغص  مع  هجووتكسع 
 .العقغ ة الستعحضة عمي  معتقمة حتة يرثر سعع عمي 

الغضعية فخ مهشت  ن يس ش  استحياع يخش  هجوف فخ أويمخج فالقحار فخ وضعمت  تبمع  
وتتحاس لجشة الشعع مع  ب   مع الحاتب السخرغـ مش  ان فعث  ثور  حار المجشة الشعع

الدمشة السزسغنة والستغايثة ويتسث  نضامها الثاخمخ متشاس  لشضاـ الثاخمخ الشسغذيخ السعمع 
غدة مل انهثاش فاعتقادات عمة حدب الحانت السغي ذلطفقحارات و  ويتظ السراد ة عمي 

ا لجشة ذفخ المجشة يحزح انيتساع ان ا غوويهات الشضح انرمبية  استثشاشات ن يح  لعز
 الأوؿاتساـ الشراب ؼيحزح مع  أو امتشاععشث انعثاـ  جلطتثخمة فخ امحو  رفة اخرية و 

                                                           
الستزسع   03 -06مح ر ظ دور الهم ات الغصيفة العسغمية فخ تث يظ اسمغب السذار ة والحغار عمة ضغش الأ، مهثس رضا 1

 34/  33ص  ، ص  2016مارس  الأوؿ،العثد ، غنية والدياسيةنمجمة الةاحت لمثراسات القا، فة العامةي انغف الغص
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انيتساع لمجشة الشعع يحثث محزح  أو اكساؿن اكثح وعشث اننتهاش  أياـفخ حثود  سانية 
 .1مثاونت ويعبح مع لأعزاش الستغايثخع ويثوف فخ دفتح مح ظ ومااح عمي 

محتة   فهغ 199-20السحسغـ التشفمجس  أح اـوف   : غاعث تشضيظ لجاف الشعع فخ الجخااح اون:
العامة فالمجاف الشعع ولجاف التقشية ولجاف الستداوية انعزاش عمة ضسع القشاعات 

 . 2والإدارات

ويعمع  افة التثاهمح والسةادرات السخترات هشذغش المجاف الستزسشة هتعثخمها ؼيسا يخر  
 تذ ممتها وتح مبها.

انعزاش ففحض هثا السحسغـ فهم ان  تح مب    مع لجاف الشعع والمجاف الستداوية 
عدفات الغاردة والشعغف التخ التقشية الستسثمة فخ العغام  والتحميلات فخ التضمسات والت المجاف

 تقغـ هحدها عمة مدتغى الساسدات واندارات العامة.

تزسع عمة مرثر مشا ذة ومعاممة مل التضمسات السعحوضة هغ المجاف  هجوفاللاية مع 
الغصاا  العسغمية التخ يدمسها الجهاز  وأفز والتحميلات لحساية حقغؽ السغاسشمع مل حدع 

 .3الزغاف  السسمخة هتشبم  هثا السحسغـاندارس وتشضظ القغانمع و 

 أو مغ  تشذا لثى    مداوؿ  65السادة  سافقا فخ أاحنا سا  :كيفية انذاء المجان ثانيا:
 لمساسدات واندارات العسغمية.

عمة مدتغى    ونية لجاف الشعع فسقحر مع الغالخ  سا خحاعخ عشث تكغيع  تشذمضافة إ
 لجشة الشعع لثى الغالخ تسثم  عثة اسلاؾ مع السغصفمع.

  الجس يسمط سمشة التعممع.سها السداوؿ أفالشدةة فخ الساسدات واندارات العسغمية خح  أما

                                                           
ادة الساستح، مج حة نهاية الثراسة لمحرغؿ عمة اهالإدارة، لجشة الشعع  زسانة لمسغص  فخ مغايهة  ، هغاحي   افم 1

 .29/30/31ص، ص يامعة يحخ فارس فالسثية
2
عزاش اندارية الستداوية الأ فالمجافختعم  ، 2020خغلمغ 25السارخ فخ  199-20شفمجس السحسغـ التمع  14أنضح السادة  

 .2020، 44العثد ، الجحيثة الحسسية، ميةوالمجاف الشعع ولجاف التقشية فخ الساسدات واندارات العسغ 

 ، الدال  الج ح. 199-20شفمجس السحسغـ التمع  16أنضح السادة  3 
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لشدةة لةعز اس مداوؿ ماه  فا 20-199مع السحسغـ  47كسا ياش فخ السادة 
 السغصفمع تداوس مدتغيات تمهممهظ. أسلاؾالساسدات واندارات العسغمية لك  مجسغعة 

سشغات سةقا السادة  3عزاش لجاف الشعع لسثة أ يعمع  :ح اـ العزغية فخ لجاف الشعع الثا: أ
ومثة العزغية لجاف الشعع فهخ متعمقة فسثة عزغية  199-20مع الحسغـ التشفمجس  51

لجاف متداوية لأعزاش رمح ان  يس ع تسثخث اس تشغي  فخ السثة وذلط لزحورة السشفعة ون 
الشعع فخ صحؼ  أو لجافسغاش لجاف متداوية انعزاش  أاهحيس ع ختجاوز التسثخث مثة ستة 

 تلمح عمة يهاز الدمط فعثـ تقممث السثة التخ لها  لاحية التعمع.

أو  الأمثوعشث ايقاؼ وتعشم     مع الثااسمع فخ لجشة الشعع سةعا مثلا عشمة سغيمة 
 .1عمة الثواـ غسبب اخح فمتعمع فخ مشرة  عز لأس

 هجوسافقا وتحث شا عمة تذ يلات تقحيةا فسع يهة اخحى تتزسع  :تذكيمة لجان الطعنرابعا: 
تذ يلات فالشر  همع مسثممع اندارة و مع مسثممع مغصفمع الشاخبمع ؼيدمحها الحاكظ القااظ 

فخ مثة اهحيع  66عمة التغ م  هتدممح مقشل ومششقخ عمة حدب القغانمع عمة حدب السادة 
 أعزاشتسث  اعزاش دااسمع ونفد العثد مع  اذاللحض التثبة فخ القغاعث  الأ  عمة 

 .السملة 84-10السزافمع يعشخ سةعة دااسمع وسةعة اضافممع ان اف السحسغـ 

ورد عمة تذ ممة اخحى متلمحة لمجاف الشعع فسا اف عذحة اعزاش وار عة عذحا عزغا  
حمت  10-84مع السحسغـ  23تةعا لمسادة  ذلطهمع اندارة ومغصفمع و  أو فالرش مشا فة 

عذحا عزغا فالشر  همع اندارة والسغصفمع  14التذ م  تافل للإدارة السح خية مع  أف
العسغممع فلاية السذحع هشا عمة التذ ممة الستعادلة وذلط تضمسا فارزا للاستخثاـ التح ظ وياذس 

 .2ههجا الة تحق  انستقحار فخ القحار الرااب

  أو مع السعحوؼ اف اننتخاب يزة  القحار الرحيح مع سحؼ الغزيح الشاخبين:قائسة
خغما ويتظ هثا انعلاـ فخ مغا ل  20لسسشغح ل  الكفاشة يعمظ عع القحار  ب   السداوؿ

مع انعزاش المجاف  غالعس  وذلط عبح وساا   انغنية السشاسةة وفخ حالة رفمة العز
                                                           

، 199-20ح اـ السحسغـ التشفمجس أالشضاـ القانغنخ لمجاف الشعع فخ التذحيل الجخااحس وف   ،سامية العاخب، نبممة همساضخ 1
 .993/994ص ، ص.  2022،  01العثد ،  9السجمث  ،مجمة  غت القانغف 

 .107ص  ، 2021 ، 01العثد  ،10السجمث  ،الشضاـ القانغنخ لمجاف الشعع فخ الغصيفة العامة ،حدعأرح خ  2
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لتدجم  ؼيدمظ فشمب  تاهخ لمغزيح مثلا يقمث اف الستداوية فخ ساافة الشاخبمع عمة ا
أو الشمب ي غف عمة اساس  لا ة اياـ ال  واندارة هخ التخ تقغـ وتح ظ مةااحة فالسغافقة 

 .1الحد

 :ن يسمط السغصفمع الح  فخ التحاح لعزغية لجاف الشعع والتحاح السترشحين
الثواـ والةقاش دوف الخااثخع ي غف ان لمسشتخبمع اس فسعشة لأعزاش السدتسحيع عمة 

 .2ويمخـ فخ يثوؿ التحايحات اف تزظ عثدا يداوس عثد السقاعث

 :ن تحاع فخ السغاد  أ غاتحمت تتظ الشذاسات وتزة  سير العسميات الانتخابية
حمت ختظ تهم ة  ااسة الستحاحمع السشتخبمع  199-20مع السحسغـ التشفمجس  39-43

 تمب التشازلخ.السدتسحيع والخااثخع حدب التح 

  يشم  هياف العسميات ننتخاهية ويعمع فخ لحمع الة  لانتخابات:ااعلان نتائج
الة يهة م تب الترغية الحايدخ للإدارات والساسدات  أو الغالخالسداوؿ الساه  

السحثدة التخ تثبة الشتاا  فخ مغا ل العس  والساسدات السحثدة اضافة عشثما ي غنغا عثد 
ا   مع نر  عثد الشاخبمع ؼيححر محزح عجخ فخ حمع  الأوؿالسذار مع فخ ان تحاع 

 .3ماخغ  30ن ختجاوز  أي الثور الثانخ ننتخاب  ث ي غف فخ 

 :لمجاف الشعع اخترا ات معمشة يرادؽ عممها القانغف. اختراصات لجان الطعن 

الشعغف لمسغصفمع السحتةشة فالقحارات والعقغ ات التمدخبية مع  هثراسةف المجاف تعهث أ كسا 
 السححمة الثالثة الة السححمة الحافعة.

فتختر لجشة الشعع هتجثخث الشضح وفخ العقغ ات التمدخبية مع السححمة الثالثة والحافعة فعث  
 وتخر الساسدات واندارات العامة. مح خيا السداوليةانخشار ومع ااف نشاؽ الغنة 

فتخر الشعغف العالية مع السغصفغف العسغممغف اندارات السح خية والساسدات العسغمية  
 الدافقة الج ح.

                                                           
 .108.ص داه ، السحيل ال،  رح خحدع أ 1
 .109ص السحيل نفد ،  2

 .997ص ، السحيل الداه  ،نبممة همساضخ 3
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نجثو  ثس  03-06حمت نحس السذحع نضظ وا ح لمجاف الشعع فخ انمح  ذلطاضافة الة  
العامة إدارات احتحاـ الحقغؽ والغايةات وعع الستكفلات وانلتخامات الستلمحة لك  السغصفمع فخ 

ضسانة لمسغصفمع لمحساية مع التعد  عمة    ادارات  أكبحفمجاف الشعع فخ مقرغد هظ 
 .1وماسدات العامة

 :تشذا فخ مجاؿ حدع سمح الحياة الغصيؽية  62نضح ما ورد فخ السادة  لجان التقشية
 لمسغصفمع عبح السذار ة:

استذارة فخ  أو ـي   ةارة عع يهاز  70تحثخث مهاـ لجاف التقشية حدب مادة  -
السداا  السحتةشة فالضحوؼ العامة لمذل  و جا الشضافة وانمع داخ  الساسدات 

 فػية تشضيظ السرالح اندارية. 2العامةلإدارات او 
 :تعريف لجشة التقشية 

 هخ لجشة تسث  التعادؿ    انعزاش ناتحاؾ السغصفمع فخ تشضيظ السرالح اندارية.

اضافة خغيث مع عحفها هخ ساافة مع لأفحاد يختارونهظ لتمدية مهسة محثدة وتدتعس  
 د السبجولة والتعب الغارد.هغ ح لجاندوات والآنت والأسالمب لتجع  العس  متاحا متيد

 :تذكيمة المجان التقشية 

هخ هم ة متداوية الأعزاش تتزسع عثد متداويا مع مسثمخ الإدارة والسسثمخ مشتخبمع 
 لمسغصفمع فخ المجاف الإدارية الستداوية الأعزاش تشذم لثى الساسدات أو الإدارات العسغمية.

فالقغاعث العامة لمعس  و جا الشضافة والأمع داخ  كسا أنها تدتذار فخ السداا  الستعمقة 
مع  184الساسدة أو الإدارة العسغمية التخ أسدة عمة مدتغاها، وتذ ممتها وفقا لمسادة 

 20/199السحسغـ 

 

 

                                                           
 29 – 28ص ، ص السحيل الداه ، هغاحي  افم  1
 132ص ، السحيل الداه  ؼ،محمد هغضيا 2
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 عدد الموظفين

ممثلين مىتخبين على  ممثلين الإدارة

 الموظفين

 إضافيين دائمين إضافيين دائمين

 02 02 02 02 موظف 100ًلل عن 

لل عن  100ٌساوي أو ًفوق   500وٍ

 موظف

03 03 03 03 

 04 04 04 04 1000أكل من 500ٌساوي أو ًفوق 

 05 05 05 05 1000ٌساوي أو ًفوق 

 

فالشضح فخ يسيل السداا   20/199مع السحسغـ التشفمجس:  85وفقا لمسادة  اختراصاتيا:
و جا الشضافة والأمع داخ  الساسدات والإدارات العسغمية  ،الستعمقة فالقغاعث العامة لمعس 

 السعشية.

 :1فخ مجاؿ صحوؼ العس  ختظ إستذارتها حغؿ -

 مذحوع الشضاـ الثاخمخ لمساسدة أو الإدارة العسغمية السعشية. -

 السداا  الستعمقة فالضحوؼ العامة لمعس .  -

ختعم  هتحثخت مشاه  وتقشيات تشضيظ وسمح السرالح نسيسا ؼيسا يخر    تثهمح  -
 العس  وتم محها عمة السغصفمع.

 فخ مجاؿ الشضافة ختظ إستذارتها فخ ماخمخ: -

 السداا  الستعمقة فالتثاهمح العامة لأمع فخ أماكع العس . -

 بىظافة المباوئ وثوابعها. السداا  الستعمقة فالشضافة ن سيسا    التثاهمح الستعمقة -

 ي مجال الىظافة والأمن.الإعلام و التحسيس ف

                                                           
 ، السالف الذكز.20/199من المزسوم التىفيذي  85أهظز المادة  1
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وتدممح  انها فتتسمخ المجاف هتثارس السداا  التخ لها علا ة هتشضيظ 03-06فالشضح لأمح 
تخر    القزايا التخ تتعم   أنهافخ ح  التثاهمح راختها عرحنة مشاه  وتقشيات العس   سا 

 .1فالضحوؼ العامة

السحدودية وتجغيث الخثمة العسغمية ا الشغع مع السةادرات لمسغصفمع لحفل جكسا يعتبح ه
 تكسع الدحعة فخ الثخغؿ فسعشة هخ هم ات ليدة دااسا  ااسة عمة تغازف فخ السدار الغصيفخ.

ر  لا ة خراار مع هغ خغيث فعز الشرغص محتةشة هشضاـ السهشة العسغمية تكظ فخ ص
 همشها:

 فخ التغصين تتسث  فخ صاهحة تجشب الثةات والحسغخ التخ وايبة السثخحية العامة

الثانية فهخ متعمقة فعثـ اتساـ مخيها مل السحي  الساسداتخ واندارس وحتة الغا ل  أما
 انيتساعخ السمسغس.

فالشدةة الثالثة فالفداد والتحغي  السدتسح فخ معشها التخ عحفت  فعز الهم ات الثاخمية فخ 
 .2التدممح

، والتخ تحدب 20/199ب السحسغـ ما نذمح هشا إلة أف هجو الهم ات  ث تظ تحثخثها فسغي
عمة السذحع الجخااحس إلة مثى أهسمتها وخا ة ؼيسا يخر مجاؿ تدممح السدار السهشخ 

 .لمسغص  العاـ

  

                                                           
 56/57ص ، السحيل الداه ،   لاؿ عبث السالط 1
لشم  اهادة  مقثمة مج حة، ادارة الكفاشات ودورها فخ عرحنة الغصيفة العسغمية فخ الجخااح ،هع فححات مغنس لحدع 2

 .34 . 33ص ص  . 2011،يامعة الحاج لخزح فاتشة، السايدتمح
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 خلاصة الفرل:

فسضهح  تضهح يعمة الغصيفة العسغمية فعاؿ فخ عسمية التغصين دورالسدافقة  لقث لعبة
معحفة مدتغيات الستغيهمع لمتغصين فهخ البثاية مع هثايات الغصيفة  أكثح محونة مع خلاؿ

وهخ سحي  الثس خادس فالسغص  لتحؾية  ،فالخثمة وف  محاسيظ وتشضيسات معمشة الأفحادنلتحاؽ 
التحؾية هخ سسغح     لأفعع سبم  القثرات والرلاحيات الستغايثة لمسغصفمع العسغممع 

 .غاو مغص  عاـ لأنها تخيث فخ رفل مدت

الثافل السثالخ انفحاد فذتة مجانت  مل ا لاحات هغ س يعث جال وما يقثم  التكغيع 
و ر السثخحيات العامة التخ تدهح عمة التلمحات والححص عمة الهياك  والسجمد انعمة هثو 

مرالحهظ وتحرمبهظ فخ الغصاا   أي لإراادات السغيهة لمعساؿ مع االفعاؿ حغؿ تغيي  و 
هخ الزسانات والتخ تحسخ هم ات انستذارية التخ تسث  الكثمح مع ويغد ال واخمحا  ،العسغمية

 وخا ة فخ مجاؿ تدممحها. العامة  الغصيفةلب ويغهح 
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 نجث أن الكفاشة  ملية لتجغيث الخثمة العسغمية  سبثأف الستعمقة هجو الثراسةفخ الشهاية  وأخمحا
ضحورس فخ الحياة الغصيؽية العامة ويعتبح ر مخة يعتسث فخ الخثمات العامة فم  الكثمح مع 

زيادة رفل السدتغيات و لاحيات  سا هغ فاللة فهثف   ذو  أهسية ،  سا أنها انيجاهيات لأفحاد
يسشح لمساهممع فخ الغصيفة العسغمية فبتالخ ويغدهظ خخيث فخ ارتفاع مع مدتغى اندارة  أن 

دريات  أعمةحق   سبثأال هجا أفلتحرم  السشفعة العامة لمسغصفمع واندارة عمة حدب الشضح 
السةادئ مع ناحية الجغدة لمخثمات العسغمية فمكسمها  سا  وأفز  أهظمحة وواسعة و اف مع كث

 مةادئووضحة مسمخات  وتشحؽ الة  سبثأال هجاتشاولشا فخ السغضغع عمة عثة مفاـيظ تخر 
 انخمح تحث شا عمة  يؽية تشبيق  وا حو فخ الغصيفة. مع  وفخ الجخش أخحى 

مغضح فخ السغضغع هغ كسا  ذلطفخ ح     السغصفمع و  حؿيقة فم ارت ف    غة ويدامة
 مل زيادة فخ التحؾية والسحاتب وهثا  م  رايل لقثرات والسهارات والكفاشات العمسية.

الجثارة هثورو خزل الكثمح مع الفعاليات فخ ح  السغصفمع وفخ يسيل السهع العامة  مبثأ 
مداواة فمشع د فالشقراف عمة  مبثأغد السداواة فعثـ وي مبثأف ختكام  مل أولكع مع السازـ 

واحث فخ  متا الحانت  مبثأفخ التغصين معشاها هتقحيب يعتبحوف  أو الرلاحيةالجثارة  مبثأ
 مبثأالجثارة حساية مجدثة ل  فالحرظ  سا تحث شا فخ السغضغع اف  سبثأالعثالة فالشدةة ل سبثأف

ف فالعثالة ؼةعزهظ عمة فعز خا ح فخ مرثر ويغهح السةادئ انخحى ان ان  مقتح هغ الجثارة 
 مثالية وافزمية التخ تكسع فخ يسل الستحاحمع.

 السغضغع: هجافالشدةة الة نتاا  الستحر  عممها مع 

  هغ مضهح مع مضاهح تشبم   السدافقة فخ الغصيفة العسغمية و يؽية تشبيقهاإهحاز دور
 . مبثأ الكفاشة

  انخحى لمغصيفة العسغمية. الجثارة ومةادئ مبثأالعلا ة الغسمثة همع 

  السهشخ  أو السدار فس انة الغصيفة العامة الح خاهتساـ السذحع الجخااحس فالتحؾية  رث
 الكفاشة. مبثأولتث يظ 
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  معاخمح  انغنية لمسغصفمع. واعتساد السذحع الجخااحس  غاعث 

 فالغصاا  العامة  عمة تشبم  مبثأ الكفاشة للإلتحاؽ الح افة والستافعة  تفعم  ضحورة 
 .التغصين الذحو ومثى إحتحاـ 

 والرحية لأنها عشثما نقغؿ  الأخلاؾية الكفاشة فسا فخ ذلطفجسيل الكفاشات  الأخج
نقغؿ  مهشت  وعشثماانخلاؾية فهشا السغص  ختستل فالدمحة الحدشة والدمغؾ وحدع الآداب فخ 

و تالخ سغؼ ي غف ل  دور إيجاهخ   حية فهخ رايعة عمة القثرة لتمدية السهاـ الس م  هها
 . فخ تحؾية الخثمة العسغمية

 الاقتراحات:

  يع  مبثأ الكفاشة مع السةادئ التخ يجب تعسيسها فخ تشضيظ الغصيفة العامة سغاش فخ
 الخثمة العسغمية. حدعالتكغيع والتحؾية حتة نزسع 

  ـ تشبم  مبثأ حتة تفتح السجاؿ أما يع  الغصاا  السحجغزةتفعم  مبثأ الكفاشة فخ
 .الكفاشة

 :نتائج البحث 

الس انة التخ تسمخت هها أيهخة التغصين الستزسشة    مع هم ات الشعع والسذار ة -
 والسجمد الأعمة ههثؼ تعثخ  الغصيفة العسغمية وتجغيثها. 

 .دور وأهسية الخثمة العسغمية ف   معاخمحها وا شافها-

 الكثمح مع الشجاحات فخ الخثمات العامة.التحؾية السغصفمع العسغمممع التخ حققة -

 ا حار السذحع الجخااحس عمة ويغ ية تقميظ السغص  العسغمخ فخ أداا  لمعس .  -

 الاقتراحات 

 .العس  عمة مبثأ السداواة فخ الغصيفة العسغمية-
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 تغؾيل العقغ ات والجخاشات فخ السهع العامة فهثا الأمح إيةارس. -

 مع الزحورس الخيادة فخ الحواتب لمسغصفمع ههثؼ تمبية أرحاضهظ. كجلط 

 الحياد أمح حتسخ فخ الخثمة  فػية تجشب التحمخات والسمغنت.  يع  مبثأ-

إلتخاـ السثخحية العامة فالدهح ومتافعة السغصفمع مع أي  إن لاح والدمح الحدع فخ -
 الشحي  السهشخ .

 ظ.أداا  لمعس  هاديط الشتاا  تحةد  -

 تبثأ العس  عمة مبثأ السداواة ولةعثها  ام .-
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 السراج :السرادر و قائسة 

 أولا: السرادر

 الشرهص القانهنية 
الستزػػػػسع التعػػػػثخ  ، 30/12/2020السػػػػارخ فػػػػخ  20/420السحسػػػػغـ الحااسػػػػخ ر ػػػػظ:  .1

 .2020، لدشة82الثستغرس، الجحيثة الحسسية ، العثد
، الستزسع القانغف الأساسخ  06/1966/ 02السارخ فخ: 66/133الأمح ر ظ : .2

 .1966لدشة ، 46العثد  ،لمجسهغرية الجخااحية العاـ لمغصيفة العسغمية ، الجحيثة الحسسية
زسع القانغف الأساسخ العاـ ، الست 15/07/2006السارخ فخ : 06/03الأمح ر ظ: .3

 .2006لدشة ،  46، العثد لمجسهغرية الجخااحية لمغصيفة العسغمية ، الجحيثة الحسسية 
، الستزسع القانغف الأساسخ  03/1985/ 23السارخ فخ : 85/59السحسغـ ر ظ : .4

الشسغذيخ لعساؿ الساسدات والإدارات العسغمية ، الجحيثة الحسسية لمجسهغرية 
 .24/03/1985، الرادرة هتاريخ  13العثد الجخااحية ، 

ختزسع  ،2010ماس سشة  5السارخ فخ ، 133 -10سحسغـ تشفمجس ر ظ ال .5
 2010فالسغصفمع السشتسمع للأسلاؾ الخا ة فالتعميظ العالخ، يحيثة رسسية سشة 

 .2010لدشة ، 31عثد 
تشضيظ ، يحثد  يؽية  25/04/2012السارخ فخ : 12/194السحسغـ التشفمجس ر ظ : .6

السدافقات والإمتحانات والفحغص السهشية فخ الساسدات واندارات العسغمية 
 .2012، لدشة  26وإيحااها ، الجحيثة الحسسية لمجسهغرية الجخااحية، العثد 

، السحثد لرلاحيات  03/07/2014السارخ فخ : 14/193السحسغـ التشفمجس ر ظ : .7
ارس ، الجحيثة الحسسية لمجسهغرية السثخح العامة لمغصيفة العسغمية وإ لاح الإد

 .2014،لدشة  41الجخااحية، العثد
، ًحدد كيفيات ثلييم  27/05/2019المؤرخ في : 19/165المزسوم التىفيذي ركم : .8

دة الزسمية ة الموظف ، الجزٍ ة الجزائزٍ  .2019لسىة ،  37، العدد للجمهورٍ
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مجاف اندارية ختعم  ه،2020غخغلم 25السارخ فخ  199-20السحسغـ التشفمجس  .9
الستداوية انعزاش والمجاف الشعع ولجاف التقشية فخ الساسدات واندارات 

 ،2020، 44العسغمية، الجحيثة الحسسية، العثد 

  السراج ثانيا:

 السؤلفات 
يسممػػػة  ػػػثودو، الشضػػػاـ القػػػانغنخ لمغصيفػػػة العامػػػة وفػػػ  التذػػػحيل الجخااػػػحس، دار  .1

 .2021الجخااح،الكشغز اننتاج والشذح والتغزيل،
السػغاد  الغصيفػة العسغميػة هػمع التشػغر والتحػغؿ مػع مشضػغر تدػممح، سعمث مقثـ .2

 .2010الةذحية وأخلاؾيات السهشة، الجخااح، دخغاف السشبغعات الجامعية، ، 
عسػػػػار هغضػػػػياؼ، الغصيفػػػػػة العامػػػػة فػػػػػخ التذػػػػحيل الجخااػػػػحس فػػػػػخ صػػػػ  انمػػػػػح  .3

 .2015، الجدغر لمشذح والتغزيل، الجخااح،06/03
 الحياد اندارة فخ الجخااح. مبثأفمحـ فاسسة الخهحاش، السغص  و  .4
محمد هغضػػياؼ، الغصيفػػة العامػػة فػػخ التذػػحيل الجخااػػحس، يدػػغر لمشذػػح وتغزيػػل  .5

 .2015، 1الجخااح،  
 أطروحات الدكتهراه والرسائل الجامعية 
 
هػػػػػع فححػػػػػات مػػػػػغنس لحدػػػػػع، ادارة الكفػػػػػاشات ودورهػػػػػا فػػػػػخ عرػػػػػحنة الغصيفػػػػػة  .1

الجخااػػػػح، مػػػػج حة مقثمػػػػة لشمػػػػ  اػػػػهادة السايدػػػػتمح، يامعػػػػة الحػػػػاج لخزػػػػح العسغميػػػػة فػػػػخ 
 .2011فاتشة،
عمػػػػػة  فػػػػاشة السػػػػػغصفمع فػػػػػاندارات  تيذػػػػات سػػػػػمغى، ا ػػػػػح التغصيػػػػن العسػػػػػغمخ .2

 ، يامعة محمد هغ حة هغمحداسمايدتمحالعسغمية فالجخااح ، مج حة مقثمة لشم  اهادة 
القانغف الجخااػحس، أسحوحػة  الحياد اندارة العامة فخمبثأ هغحفر سمثس محمد،  .3

 ،   ح همقاخث، تمسدافغ ، يامعة اهد تغراو مقثمة لشم  اهادة 
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مةػػػػادئ الغصيفػػػػة العامػػػػة ضػػػػساف التشسيػػػػة  ، هغسػػػػغالظ سػػػػهممة ،اواػػػػاش حسمػػػػثة .4
، غف العػػاـ  ميػػة الحقػػغؽ والعمػػغـ الدياسػػيةنانيتسا يػػة مػػج حة لشمػػ  اػػهادة ماسػػتح فػػخ القػػا

 .2016 وزو،معسحس تمخس  مغلغديامعة 
لتحدػمع الخثمػة العسغميػة مػج حة لشمػ  اػهادة   آليػةالكفػاشة  مبػثأ ،ايساف ز حس  .5

       .2015 الساستح ف مية الحقغؽ والعمغـ الدياسية يامعة محمد خيزح فد حة.
، السحفػػػػ  ورهػػػػػاف تحدػػػػمع الخثمػػػػػة عخيػػػػػخس  عبػػػػػث القػػػػادر ، غفػػػػاحس مرػػػػشفة .6

فخ القانغف الإدارس، يامعػة احسػث درايػة العسغمية فخ الجخااح، مج حة لشم  اهادة الساستح 
 .2019ادرار،
فاعميػػػػة تقمػػػػث الغصػػػاا  فػػػػخ اندارة العسغميػػػػة هػػػػمع الكفػػػػاشة  ،همسػػػػخوزس مبحو ػػػة  .7

نسػػػتكساؿ متشمةػػػات والتػػػػمهم  دراسػػػة حالػػػة مثخحيػػػة الزػػػحااب لغنيػػػة ور مػػػة مػػػج حة مقثمػػػة 
 . 2015،يامعة  ا ثس مح اح ور مة ، مية الحقغؽ والعمغـ الدياسية  ،اهادة الساستح 

هػػع ؼػػيلاؿ ، اليػػات ر افػػة السدػػافقات التغصيػػن فػػخ التذػػحيل الجخااػػحس،  هغاريػػة .8
 .2019مج حة لشم  اهادة ماستح ، 

هػػػع يحػػػخ عمػػػة، معيػػػار الجػػػثارة فػػػخ انلتحػػػاؽ فالغصػػػاا  العامػػػة فػػػخ الشضػػػاـ  .9
 .2019القانغنخ الجخااحس، مج حة ماستح، يامعة محمد خيزح فد حة، 

هغالذػػس  مػػحيظ، عػػحيد وهمةػػة، تقمػػيظ الغصػػاا  ونضػػاـ انيػػغر داخػػ  الساسدػػة  .10
 يامعػػػة محمد –دراسػػػة ممثانيػػػة عمػػػة فعػػػز الساسدػػػات الرػػػشا ية الجخااحيػػػة  -الرػػػشا ية 

 الرثخ  هع يحخ ييج .
هػػغدخح مفمػػثة  اعػػثة السدػػاواة امػػاـ الخػػثمات السحافػػ  العامػػة مػػث حة ماسػػتح فػػخ  .11

 .2020الدياسية يامعة محمد خيزح فد حة ،ممثاف الحقغؽ والعمغـ 
هغاػػػحي  اػػػفم ، لجشػػػة الشعػػػع  زػػػسانة لمسغصػػػ  فػػػخ مغايهػػػة الإدارة، مػػػج حة  .12

 .نهاية الثراسة لمحرغؿ عمة اهادة الساستح، يامعة يحخ فارس فالسثية
عمػػػػػة  فػػػػاشة السػػػػػغصفمع فػػػػػاندارات  تيذػػػػات سػػػػػمغى، ا ػػػػػح التغصيػػػػن العسػػػػػغمخ .13

 ، يامعة محمد هغ حة هغمحداس.مايدتمحة لشم  اهادة العسغمية فالجخااح ، مج حة مقثم
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يػػاكممع تحدػػمع عسحيػػة، التعمػػمع فػػخ الغصيفػػة العسغميػػة، أسحوحػػة مقثمػػة لشمػػ   .14
 اهادة السايدتمح، يامعة الشجاح الغسشية ناهمد فمدشمع.

خمممػػػػػخ حشػػػػػاف، السح ػػػػػخ القػػػػػانغنخ لمسػػػػػثخحيات التشفمجيػػػػػة، مػػػػػج حة لشمػػػػػ  اػػػػػهادة  .15
 .2018ح فد حة، الساستح، يامعة محمد خيز

زروالػػخ ضػػحة،  اسػػسخ لشػػثة، الفعاليػػة انترػػالية وتحدػػمع الخثمػػة العسغميػػة،  .16
 .2021مج حة مقثمة لشم  اهادة الساستح، يامعة العح خ التةدخ، تةدة، 

 ػانغف الغصيفػة العسغميػة الجخااػحس، مػج حة  التحؾية وايحاشاتها فخز ي  سسمح،  .17
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 السمخص
لقػػث تبشػػة السذػػحع مبػػثأ الكفػػاشة ضػػسشيا فػػخ الثسػػتغر و ػػث تسحػػغر هػػجا السبػػثأ حػػغؿ الكفػػاشة 

الكفػػػاشة دور مهػػػظ فػػػخ تحدػػػمع وتجغيػػػث فسختمػػػ   ػػػغرها انخلاؾيػػػة الرػػػحية والسهشيػػػة  سػػػا لسبػػػثأ 
الخثمة العسغمية  سا أن   ث  حس وا مة ل  أيهخة لتث يس  مع خلاؿ المجشة الإدارية الستدػاوية 

 . انعزاش ولجاف الشعع والمجاف التقشية

 الخدمة  –التهظيف  –السهظف  –سات السفتاحية: الكفاءةالكم
Abstract: 

The legislator has implicitly adopted the principle of competence 

in the constitution. This principle revolved around competence in its 

various ethical, health and professional forms. The principle of 

competence also has an important role in improving and improving 

public service. It has also established and formed bodies for it to support 

it through equal members, appeal committees and technical committees 

through  .  

Keywords: efficiency - employee - recruitment - service 


