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 إىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػجاء
 

 ىجي ىحا العسل العمسي الستػاضع لػجو الله الكخيع أ
ة مشو لي كلكافة محبي العمع كالسعخفة التي للاستفاد

تفيج البلاد كالعباد . كاف يجعمو الله ذخخا في ميداف 
كالجي الكخيسيغ الحيغ زرعػا  تاػػػا كحدشػػػػػػػػحدشاتش

ب شمب العمع كالسعخفة في كل  ػػػػي ركح كحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف
ككسا  حياتي.ػػػػػػػػل  ػػػػػػػػػػػػػػػغ مخاحػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػػػػػمخحم

ػػي لي كلي كشششا ل شخز محبػػػػػػػػػػجي إلى كػػاى
  ػػحه السعسػرةفي ى الغالي

 *****الجدائػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػخ *****
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 شكػػػػػػػػػػػػػػػػػػخ كعخفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاف
 باسع الله الخحساف الخحيع

ؼ السخسميغ سيجنا محمد                                         الحسج لله ، كالرلاة كالدلاـ عمى اشخ 
 كعمى ألو كأصحابو الأشيار كالتابعيغ الأخيار كتابع التابعيغ إلى يػـ الجيغ.      

 كبعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػج، 

يصيب اف أتقجـ بجديل الذكخ كالتحية كالامتشاف إلى أسخة جامعية                       
حسو لخزخ بالػادي بجءا مغ الديج مجيخ الجامعة كالى كمية الحقػؽ                      الذييج 

كالعمػػػػػػػػـ الدياسية كالى قدع الحقػؽ برفة خاصة، ابتجاء مغ عسيج الكمية                   
             إلى كل العسجاء كمدئػلي الأقداـ عمى التيديخ كالتدييل لشا في أمجكنا بػػػػػػػػػو      

 في كل مخاحل للالتحاؽ بالكمية كالجراسة بيا ما بعج التجرج دكف ندياف مدئػلي 

.كسا ارفع كل التحية لكل الأساتحة  الخجمات الجامعيػػة ما قجمػه مغ تدييلات
لشا  عكالسػضفػف كالعساؿ كل باسسو كصفتو ، عمى مداعجتي كالإداريػف كالجكاتػػخة  

يب لسا قجمػه لفائجتشا الخاصة كلبمجنا ككشششػا الجدائخ الغالي  خلاؿ ىحا السذػار الص
الاستادة كالجكاتخة الحيغ تمقيت مشيع دركسػا في كل السقاييذ  لكسا اشكخ ك

، الحيغ لع ءة بقدع الحقػؽ دكف استثشاممحاضخات كأعساؿ تػجييية ككل ذكي ص
لعمسية الرحيحة، كل في نرحشا كتػجييشا الػجية ا ايبخمػا عميشا كلع يجخخكا جيػج

ا رجاؿ صالحػف متدمحػف بشػر العمع كالسعخفة الدجيػجة. كارفع نذلظ بغية إعجاد
التحية برفة خاصة للأستاذ الجكتػر السذػخؼ                         

 عساد صػالحية :يجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالدػػػػ

 لػػػي مغ تي الستػاضعػػة لمتخػخج . كما قجموعمى قبػلػػو الإشػػػػخاؼ عمى محكػػػػخ     
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 الإشخاؼ عمػػػي،                            مغ قبػلو اتػجييات قيسة كسجيجة كنرح غيخ مشقصع الشطيخ بجء 

 بعج اف قجمشي لو سادتي الأستاذيغ الجكتػريغ الفزمييػػػػػػػػػػغ : 
 الديج إبخاليع بػعسخة كالديج: حفظ الله عبج العالي

كإمزائػػو لػثيقة الاستسارة لسػضػع السحكخة، كاجدي  اليوالمحيغ ىسا مغ اكصلاني  
لو كل التحيات كالتقجيخ عػػمػى مخافقتو الدجيجة  لاختيار السػضػع كالخصة 

مغ مقجمتيا إلى   السسشيجة كترػيباتػػػػػػػػو لي في كل نقاشيا كمخاحل إعجادىا.
ػػػػي  كزميمػػػي  كرفيق دربي في الاختراص الأستاذ خأ فخاتساتيا. دكف نديػػػػػػػػػػػا

الحي اخح بيجي كحفدني كشجعشي  و ليفي تذجيعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي كمخافقت احسج يػسف
كسا أتقجـ   كلع يتخؾ لي أي سبيل لمعػػػػػػػػػػػػػػػػػجكؿ عغ عجـ مػصمتي لمجراسة.

أخي كصجيقي عخعار نػر  كل مغيجازييع خيخ الجداء أف بالتحية كأرجػ مغ الله 
لجائخة  العاـ الجيغ الأميغ العاـ الدابق لبمجتي الداكية العابجية كبمجية الشدلة كالأميغ

حاسي مدعػد كالى الحاج محمد الرغيخ جباس السخاقب السالي لػلاية كرقمة كبمجية 
يغ الديج محمد البذيخ عشانػ السخاقب السالي ببمجية تساسككجا تساسيغ بػلاية بتقخت 

الإشار بسفتذيو  عثساني خعبج الخزاؽ زيارة كالى الحاج بالخي الى أخي الذقيقك 
كالجكتػر محمد الدعيج بػبكخ )فػزي( كأخيو الاستاد الػضيف العسػمي بػلاية تقخت .

العديػد الجكتػر  بأخي عثخية. كاختمرباح بػبكخ لسا مشحػني كتبا كمخاجع جج 
لإثخاء  جػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػجا ناذرهمخاجع عمسية  الصبيب خخفي سميع . لسا قجمو لي مغ

 .محكختي

 ع ػػػػػػػػػػػػفإلي الجسي

 خػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة كالتقجيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ كل التحي 
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ربػػي اشػػخح لػػي بدػػؼ و وتؾتلػػى علػػى و ولا حػػؾؿ ولا قػػؾة إلا بػػا   )  :ػػػػػػػػ تسييػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػج  01
يدعى الإنداف فػي هػ ا الػدنيا  إلػى    (8)  ( سؾرة طهكاحمل عقجة مغ لداني يفقو قػلي ي صجر 

لى التي أرادا له،مسا ذترا في الآيػة الكريسػة مػؽ وسشة و تبارؾ وتعا سالعيش الكريؼ وفق  نؾامي
) كإذا قاؿ ربظ لمسلائكة إني جاعل في الأرض خميفة قػالػا اتجعمػػا فييػا مػغ يفدػج سؾرة البقرة 

( سػػؾرة كيدػػفظ الػػجماء كنحػػغ ندػػبح بحسػػجؾ كنقػػجس لػػظ قػػاؿ إنػػي اعمػػع مػػالا تعمسػػػف  افييػػ
مػؽ يعلػؼ  ه هػؾ لأنػ هج وسػشؽ ووػؾابال والأرض وفق ه ا السشكؾف خلبفته في ه ا ي، ل(4)البقرة

فيهػا  ااستعسر هؾ مؽ إرادة خالقه ػ بل  تهلأف إراد هااف خليفته ػػ الإنداف ػػ يدتظيع انجازها وتحؿيق
كإلى ثسػد أخاىع صالحا قػاؿ يػاقػـ اعبػجكا الله مػا لكػع مػغ إلػو غيػخه ػػػؾد )حيث قاؿ في سؾرة ه

سػؾرة  ( غفخكه ثع تػبػػا إليػو إف ربػي قخيػب مجيػبىػ أنذأكع مغ الأرض كاستعسخكع فييا فاست
تيؽيػػة تحؿيقهػػا وبػػيؽ لػػه الدػػعادة وأمػػرا و سػػخر ودلػػل لػػه الدػػبل لتحقيػػق الخلبفػػة وخػػؾ مػػؽ  (3)هػػؾد 

) كقػػػل اعسمػػػػا فدػػػيخ  الله عسمكػػػع لػػػه الآيػػػة الكريسػػػة  امػػػا ذتػػػر محػػػددة  بالعسػػػل، مؤتػػػدا لػػػه وفػػػق 
يػا معذػخ الجػغ كالإنػذ ) فػق الآيػة الكريسػة:وبيؽ طريق ومشهج لتحؿيقها و  كرسػلو كالسؤمشػف(

   (5)( اف استصعتع اف تشفحكا مغ أقصار الدسػات كالأرض فانفحكا لا تشفحكا إلا بدمصاف
هؾ العسل والكد والاجتهاد  حتى تتحقق الدعادة والاستقرار في الحياة وه ا لػؽ  تحؿيقهاػػػػػ فأساس 

ا حثشػػا خالقشػػا سػػبحانه وتعػػالى تسػػا أوردنػػاا بالآيػػة يتحقػػق إلا بذػػرم الأمػػؽ والاسػػتقرار   تظبيقػػا لسػػ
الدابقة مؽ سؾرة التؾبػة ولهػ ا جػاكت تػل الذػرائع الدػساوية والأروػية تحػث علػى العسػل لتحقيػق 
أيػػػػة التشسيػػػػة  لتزػػػػفي علػػػػى سػػػػا شيها الأمػػػػؽ والاسػػػػتقرار أي الديسؾمػػػػة بسػػػػا أطلػػػػق عليهػػػػا  تحػػػػى 

القػػػراف الكػػػريؼ برػػػفة دؾيقػػػة وصػػػريحة   وجػػػاكت سػػػؾرة قػػػريش فػػػي  التشسيػػػة السدػػػتجامةمرػػػظل  
للسجتسع القريذي بأرض العرب والتي نزلى على سيدنا محمد يرف أهل قػريش إذ داؾ تيػك تػاف 

باسع الله الخحسػاف الػخحيع :لإيػلاء فػي قػخير إيػلاء فػييع يعيذؾف بقؾله تعالى في سؾرة قريش:)
 ( 7)(كأمشيع مغ خػؼ رحمة الذتاء كالريف فميعبجكارب ىحا البيت الحي أشعسيع مغ جػع

 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
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اد والكدػػا الحػػلبؿ مػػؽ وحثشػػا الرسػػؾؿ )ص( فػػي الكثيػػر مػػؽ أحاديثػػه علػػى العسػػل والكػػد والاجتهػػ
حيػػػث تػػػاف راويػػػا رسػػػؾؿ و عليػػػه الرػػػلبة والدػػػلبـ راويػػػا لل ػػػشؼ والأنبيػػػاك ،  عػػػرؽ جبيشػػػه الإندػػػاف

يؼ تػػاف بشػػاك   لقؾلػػه تعػػالى مػػؽ  امختلفػػة  تدػػيدنوالرسػػل الدػػابقيؽ تػػانؾا تلهػػؼ يعسلػػؾف بسهػػؽ  إبػػراـ
أنػػػػت الدػػػػػسيع كإذ يخفػػػػع إبػػػػخاليع القػاعػػػػج مػػػػغ البيػػػػت كإسػػػػػساعيل ربشػػػػا تقبػػػػل مشػػػػا انػػػػظ )

 ا أثػارا إلػى اليػؾـ ت ومازاؿ مقامه ال ي امتظاا لزيادة علؾ حيظاف الكعبة السذػرفة شػاهد(8)العميع(
) كاصشع الفمػظ بأعيششػا ككحييشػا كلا تخػاشبشي ( والشبي نؾح تاف نجار لقؾله تعػالى مقاـ إبخاليع)

تحيؽ السدػػلسيؽ ومػػا ( وبعػػد مػػا سػػجله التػػاري  مػػؽ عسػػل للفػػا4)(فػػي الػػحيغ ضمسػػػا إنيػػع مغخقػػػف 
اغلػا الأعسػاؿ والانجػازات التػي  قػاالتتار العػراؽ ومحق وأنجزوا بعاصسة الرشيد بالعراؽ حتى غز 

أنجزهػا العباسػػيؾف وخاصػة فػػي خلبفػة هػػاروف الرشػػيد   الػ ي تػػاف يقػؾؿ مػػؽ شػدة العسػػل والتشسيػػة 
وتػ ا مػا  شي()أمصخي حيث شئت فػاف خخاجػظ سػػؼ يػأتيلسا يذاهد سحابة في الدساك يقؾؿ لهػا 

( مػػؽ حزػػارة وتشسيػػة واسػػتثسار لسػػدة ثسػػاني  دسػػجله التػػاري  بقرطبػػة بػػبلب الأنػػدلس )اسػػبانيا اليػػؾـ
( وتػػ لػ مػػا تانػػى عليػػه بلػػدنا 3)قػػروف مازالػػى معالسهػػا إلػػى يؾمشػػا هػػ ا فػػي  فػػي قرػػر الحسػػراك 

لبد مسػا إلا طسعا في اسػت لبؿ خيػرات هػ ا الػب 8131الجزائر قبل غزو الاستعسار الفرندي سشة 
 انػػػى تحػػػؾزا مػػػؽ خيػػػرات مػػػؽ زراعػػػة وتظػػػؾر فػػػي العلػػػؼ والسعرفػػػة والتػػػي تانػػػى تػػػؤمؽ الأمػػػؽ فػػػي 

مػػؽ قبػػل السدػػتعسر الفرندػػي لساحقتػػه  ةحػػؾض البحػػر الأبػػيض الستؾسػػال إلا تيػػدا وحدػػدا وعدوانيػػ
بلبدنا مؽ تشسية وخيرات وامؽ وأماف   وخيػر شػاهد صػشاعة الأسػظؾؿ البحػري فػي بحػر الأبػيض 

  لسػػػا شػػػارؾ إلػػػى جانػػػا الأسػػػظؾؿ  8146الػػػ ي تػػػؼ تحظيسػػػه فػػػي معرتػػػة نػػػافريؽ سػػػشة  الالستؾسػػػ
 ا  ومػػا اف اسػػتعادت سػػيادتها شػػرعى مشػػ  فجػػر الاسػػتقلبؿ بتدػػظير برنامجػػ (2)العثسػػاني أنػػا داؾ 

لتحقيق تشسية شاملة عبر تامل تراب بلديات الؾطؽ سالكة نهػج مخظظػات تشسؾيػة  اسريعو  شاملب
 والتي هي مؾوؾع م ترتشا بعشؾاف: لتحقيق تشسية مدتدامة 

 التشسية السدتجامة كفق ثانػف الاستثسار لمبمجية
: تكسػؽ دوافػع اختيػاري للسؾوػؾع فػي أ ثػر مػؽ جانػا ، فالسؾوػؾع : دكافع اختيار السػضػع02

  وهي الهيئة الدستؾرية الاولى مؽ القاعدة الاساسية للسؾاطؽهاـ في حد ذاته وطبيعته، 
مػػل اليػػؾمي اللرػػيق وفػػي أهسيػػة الػػدور الػػ ي تلعبػػه لتحقيػػق واشػػباع الحاجيػػات فػػي الاترػػاؿ والتعا

 الفردية والجساوية لتحقيق التشسية السدتادمة الهادفة والقؾانيؽ التي تردر مؽ الهيئات السرتزية
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

 مؽ سؾرة البقرة   845/847الآية مؽ رقؼ  (8
 مؽ سؾرة هػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؾد    37/36الآية مؽ رقؼ   (4
 4116القاهرة م:بتررؼ  262ؼ / ص:د   راغا الدرحاف/ ماذا قدـ السدلسؾف للعال (3
 4183م: 4183ثانؾي /م /دار هؾمة/الجزائر  8بؽ قؾيدر نؾر الديؽ/ الظبري في التاري  /للدشة  (2
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  او التي تقترح مؽ الدا شيؽ بها فتشف  على اروها وحدودها 
السؾوؾع فػي اعػداد هػ ا  ي لف اختيار خسباب التي تانى لاومؽ بيؽ ا:  الذخريةجكافع ال: 03

مسػػػػا يكػػػػؾف لزامػػػػا اف يكػػػػؾف  -فػػػػرع اداري - اـػػػػػػسػػػػ ترة لانشػػػػي ادرس فػػػػي اخترػػػػاص القػػػػانؾف العال
) البلديػػة ( والتػػي عرفهػػا السرسػػؾـ مؾوػػؾع السػػ ترة فػػي احػػدى هيئػػات التػػي تخزػػع للقػػانؾف العػػاـ 

السرػادؽ عليػػه فػػي أوؿ  4141ديدػػسبر  31السػؤرخ فػػي  224ػػػػ  41فػي التعػػديل الدسػتؾري رقػػؼ 
) الجساعػػات السحليػػة للدولػػة هػػي البلديػػة والؾلايػػة  وتحديػػدا بػػالفقرة  86مادتػػه  فػػي  4141نػػؾفسبر

/ مػؽ السػادة الدسػتؾرية 3/ عرفتها صراحة : البلدية هي الجساعة القاعدية ( وأوو  فػي الفقػرة 4
: ب رض تحقيق تؾازف اقترادي واجتساعي للبلديات محدودة التشسية   وتكفػل أفزػل باحتياجػات 

    (8) ف يخص القانؾف بعض البلديات، الأقل تشسية بتدابير خاصة  سكانها، يكسؽ ا
أسػػاس انظلبقػػة أي تشسيػػة فػػي مجسؾعػػة ومػػؽ بػػيؽ الػػدوافع العلسيػػة : الػػجكافع العمسيػػة -4       

بذػرية وسػػا شة ػػػ تسػػؾطشيؽ ػػػػ يؿيسػؾف فػػي بقعػة واحػػدة مػػؽ مدػاحة محػػددة مػؽ الأرض لابػػد علػػيهؼ 
فػػػي الحيػػػاة لابػػػد مػػػؽ تشغػػػيؼ وتخظػػػيال بػيػػػة تدػػػير محكػػػؼ  ؼونهأو مػػػؽ يسػػػثلهؼ تدػػػلظة لتدػػػيير شػػػؤ 

زراعػػة كصػػشاعة )  مػػؽشػػامل لتحقيػػق العػػيش الكػػريؼ والرفاـيػػة وفػػق تشسيػػة واسػػتثسارات شػػاملة و 
 وتزػػػػفيهؼ الأمػػػػؽ فػػػػي تلػػػػػ البلديػػػػة ( لتحقيػػػػق تشسيػػػػة مدػػػػتدامة تسػػػشحهؼ الا تفػػػػاك الػػػػ اتيكخػػػػجمات

كالتػيغ كالديتػػف كشػػر تعالى فػي سػؾرة التػيؽ :) في تلػ  البلد مرداقا لقؾله  وتزفيهؼ الأمشفي
 4( سشيغ كىحا البمج الأميغ

مدػػػػػاري السهشػػػػػي فػػػػػي الإدارة السحليػػػػػة  ت طػػػػػار بالاوػػػػػافة الػػػػػى الػػػػػدافع الذخرػػػػػي وهػػػػػؾ بدايػػػػػة 
بالسجسؾعات السحلية لعقػد مػؽ الزمػاف   وتسشتخػا لعهػدتيؽ  مسػا تسكشػى مػؽ الؾقػؾؼ علػى جػزك 

 جهه مؽ تحديات مؽ الحؿيقة في تدييرها وما تؾا
يكسػػؽ فػػي الذػػسؾلية لسػػا تحتؾيػػه مػػؽ متظلبػػات اساسػػية فػػي حيػػاة الفػػرد : ػػػػػػ أىسيػػة السػضػػػع 04

والجساعػػػة )مػػػؽ تعلػػػيؼ وصػػػحة وخػػػدمات   الػػػ  وهػػػي متظلبػػػات العػػػيش الكػػػريؼ ( وهػػػي فػػػي ذلػػػػ 
   لتحقيق التشسية السدتدامة  

 (ة)الكتػب الأكاديسيػلػة السراجػع : اف مػا وجهشػا فػي هػ ا السؾوػؾع هػؾ ق ػػػ صعػبات الجراسة 05
والسظابقػة مػع السيػداف العسلػي حتػى تكػؾف سلبسػة وسػهل الفهػؼ تبؿيػة العلػؾـ الأخػرى وذلػػ لكثػػرة 

 وأما السدتشدات الذارحة تداخل صلبحيات البلدية مؽ الشاحية العسلية ونرؾصها التظبيؿية 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

 تؾري الخاص بالتعديل الدس 4141ديدسبر  31السؤرخ في  41/224مرسؾـ رقؼ  (8
 3إلى  8سؾرة التيؽ الآية مؽ  (4
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  وتدليسها تبػاحثيؽ يت رع مدؤوليها بالدرية والتحفظ الذديدو التي ليدى في متشاوؿ والشذر العاـ 
  لأنهػػا لهؼفػػي تجػػاوزات تثيػػرة وخظيػػرة مػػؽ قػػب مدػػيريها مشتخبػػيؽ ومػػؾعفيؽ قػػعيمسػػا جعػػل البلديػػة  

ػػػ شػخص رئػيس السجلػس الذػعبي البلػدي  انتخابية ةتشفيحيتسارس برفة مظلقة ومرتزة في هيئػة 
الرػلبحيات فػي يػد الػرئيس وفػق مػؾاد القػانؾف  ةمرتز ػػ  بخئيذ البمجيةعليه  سابقاػػ  قما يظلػػػ أو 

السؤسدػػػات والهيئػػػات الأخػػػرى فػػػي لأف  (8) 4188جػػػؾاف  44السػػػؤرخ فػػػي  88/81البلػػػدي وفػػػق 
التداوليػة والهيئػة التشفي يػة  أي عػدـ  صػلبحيتها بػيؽ الهيئػة مشفرػلةبؿية الهيئػات التشفي يػة هػي   

مػػػػػؽ  جػػػػػاري  ؾالجسػػػػػع بػػػػػيؽ الدػػػػػلظات الػػػػػثلبث ) التذػػػػػريعية والتشفي يػػػػػة والقزػػػػػائية ( مثػػػػػل مػػػػػا هػػػػػ
فػي مػا يػأتي أدنػاا  بالإوػافة اف البلديػة فهػي  تداخػػػػػػػػػػػػػػػػػػلبت بهيئة البلدية وسشفرل ه ا فػي سػياؽ

هػػا هػػا أعسػػاؿ تقػػؾـ برتزيػػة وتػػل تلػػػ  القظاعػػات لمجسػػع لكػػل القظاعػػات الؾزاريػػة  بالحكؾمػػة الس
مػؽ خػػلبؿ  البلديػة مسثلػة فػي رئػيس البلديػة ) السشتخػا( هػػؾ مػؽ يدػيرها وتحػى مدػؤولياته الكاملػة

مػؽ صػلبحيات رئػيس السجلػس  44/17/4188السػؤرخ فػي88/81: ما ورد بػشص القػانؾف البلػدي
الهيػػ ت الأخػػرى مثػػل هيئػػة الؾلايػػة بخػػلبؼ  (4)   66إلػػى السػػادة  66الذػػعبي البلػػدي مػػؽ السػػادة 

 ؾمػا هػ الػػاليلها تل دائرة وزراية ػػػ مديرية تشفي ية ػػ هيئة غير مسرتزة تقؾـ بأعسالها والديد  التي
إلا مشدػػػق للجسيػػػع القظاعػػػات فقػػػال مسثػػػل الهيئػػػات السرتزيػػػة التػػػي يقػػػؾـ تػػػل قظػػػاع وزاري بهامػػػه 

صػػلة بػػه فػػي تسؾيػػل أو تسػػؾيؽ فقػػال وفػػي ذا  ؾوصػػلبحيته دوف تػػدخلبت الهيػػ ت الأخػػرى إلا مػػا هػػ
فالدػػيد الػػؾالي أو بسدػػاعدة الدػػيد الأمػػيؽ العػػاـ للؾلايػػة مػػؽ يقػػؾـ بالسهسػػة التشدػػيؿية الخػػلبؼ حالػػة 

 صهػػػػؾ مػػػػؽ اخترػػػػافالآمػػػػر بالرػػػػرؼ  أمػػػػامثػػػػل رئاسػػػػة لجشػػػػة الرػػػػفقات بالؾلايػػػػة الدػػػػيد الؾالي 
الرػفقات اف رئػيس  ابػراـ فػيالبلديػة مػاهؾ يقػع ب  وه ا بخػلبؼ السختص قظاعمدير الوصلبحية 

البلديػػػة هػػػؾ مػػػؽ يقػػػؾـ بكػػػل مراحػػػل الرػػػفقة مػػػؽ فػػػت  الاعرفػػػة إلػػػى الإسػػػشاد إلػػػى التدػػػديد تػػػ مر 
 بالررؼ شخريا  

 ؽ: بػػػالاطلبع علػػػى الدراسػػػات الدػػػابقة مػػػؽ قبػػػل البػػػاحثيؽ الا ػػػاديسيي ػػػػػػػ الجراسػػػات الدػػػابقة 06
 لػػة لهػػا برػػفة عامػػة والساليػػة برػػفةاغلػػبهؼ تشػػاولؾا مؾوػػؾع البلديػػة مػػؽ حيػػث الرػػلبحيات السخؾ 

خاصػػة   هػػ ا مػػؽ جهػػة ومػػؽ جهػػة أخػػرى مػػا تفروػػه سػػلظة الؾصػػايا علػػى البلديػػة مسػػا لػػؼ تكػػؽ 
واوػػػػػحة  الرػػػػػلبحيات برػػػػػفة دؾيقػػػػػة   دوف تأويػػػػػل وغسػػػػػؾض   لأف الشرػػػػػؾص الرػػػػػادرة عػػػػػؽ 

 لشرؾصفي التشفي  ومظابقة لتكؾف واوحة، ما الدلظات السرتزية فهي عامة وقليلب مشها 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 13/16/4188تاري   36ج ر ر  4188جؾاف  44السؤرخ في  88/81نؾف البلدي رقؼ القا (8
 نفس السرجع الدابق (4
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تحزير الؾثائق الإداريػة والسدػتشدات الإداريػة وتشفيػ   في مثاؿمتبايشة مؽ بلدية لأخرى و القانؾنية 
خػػا ػػػػػػ  مػػؽ بلديػػة لأخػػرى بدػػبا جعػػل التشفيػػ  فػػي يػػد شػػخص السشت السذػػاريع التشسؾيػػة بؾجػػه م ػػاير

ا يسدػ تل الرلبحيات في شخره وليس في مػ هما يجعلوه ا رئيس السجلس الذعبي البلدي ػػػػ 
وخاصػة بعػد صػدور عليه القانؾف مسا جػش  لارتكػاب الاخظػاك واحالتػه للستابعػات القزػائية  نص

ي ومػػا الإحرػػائيات التػػي سػػجلها جهػػاز العدالػػة فػػ (8)الستعلػػق بسكافحػػة الفدػػاد   18/ 17قػػانؾف ال
التػػداولي مثػػل هيئػػة و الذػػق الجزائػػي خيػػر دليػػل  تلػػه مػػردا إلػػى عػػدـ الفرػػل بػػيؽ الجهػػاز التشفيػػ ي 

 والبرلساف ب رفتيه    اتالؾلاية   والهيئة السرتزية بيؽ الؾزار 
الاخػػػػػتلبؼ ؼيسػػػػػا ورد بالشرػػػػػؾص القانؾنيػػػػػة الرػػػػػادرة مػػػػػؽ الهيئػػػػػات السرتزيػػػػػة فسرسػػػػػؾـ امػػػػػا  -

 (4) يحدد مراريك البلديػػػػػػػػاتال ي  48/16/8676السؤرخ في  76/822
مشػػه :  2جػػاك فػػي السػػادة  ثالػػؾطؽ  حيػػمؾحػػدة لكػػل بلػػديات فهػػي برػػفة شػػاملة  اإيراداتهػػامػػا  -

ترتا السراريك والإرادات حدا الأبؾاب والسؾاد الفروية تبعا للترؾيؼ العذػري وهػي مرػشفة 
ـ والقدػػػؼ الفرعػػػي مػػػؽ السرسػػػؾ  5وفػػػق: مػػػؾاد قدػػػؼ التدػػػيير للسرػػػاريك والإدارات فػػػي السػػػادة 

مشػػػػػه والقدػػػػػؼ الفرعػػػػػي للبسػػػػػتثسار  7للتجهيػػػػز العسػػػػػؾمي مػػػػػؽ مرػػػػػاريك و رادات فػػػػػي السػػػػادة 
مشػػه أيزػػا  أي هػػ ا الاخػػتلبؼ فػػي شػػكليتها أي وردت فػػي إعػػداد  6الاقترػػادي فػػي السػػادة 

 حدا طبيعة الشفقة و رادتها سؾاك تدييرا أو تجهيزا أو استثسارا   
مػػػػػؤرخ فػػػػػي  84/385صػػػػػدر مرسػػػػػؾـ تشفيػػػػػ ي رقػػػػػؼ  4184سػػػػػشة  وبتػػػػػاري   35وبعػػػػػد مػػػػػرور -

حيػػػث جػػػاكت  ايعيػػػد تحديػػػد شػػػكل وثيقػػػة السيزانيػػػة فػػػي مؾاردهػػػا ومرػػػروفاته 48/11/4184
مشػػه بقؾلهػػا : يذػػتسل قدػػؼ التدػػيير للسيزانيػػة والحدػػاب الإداري علػػى  3حدػػا مػػا ورد بالسػػادة 

 للسرال  الآتية : او يراداتهنفقات البلدية 
 لسرال  ال ير مباشرة   ػػػػ ا              
 ػػػ السرال  الإداريػػػػػػػػػػة                  
 ػػػ السرال  الاجتساعيػػة                
 ػػػػ السرال  الاقترادية                
 ػػػ السرال  الجشائيػػػػػػػة                 

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 2006انًؤرخ فً  06/01انقبَىٌ يكبفحت انفسبز  (8

 21/07/1967قرار وزاري يشترك انًىافق  (4
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مشهػا الإطػار  7وأورد السرسؾـ الس تؾر في الباب الأوؿ الخاص الأصػشاؼ السحاسػبية فػي السػادة 
 وعلى سبيل السثاؿ:  (8)  6إلى رقؼ  1يتكؾف مؽ أصشاؼ عدة مؽ رقؼ  السحاسبي للبلدية

 الإحرائيػػػػػػػػػػػات 1ػػػػ الرشف              
 الأمؾاؿ الخاصة 8ػػػػ الرشف              
 الاستثسػػػػػػػػػػػػارات  4ػػػػ الرشف              

لبرامج والعسليات الخارجة مؽ البػرامج: وأورد أيزا السرسؾـ في الباب الثاني : مدونة السرال  وا
 وفق مجسؾعات مثاؿ :  6ذتر السحاسبة التحليلية في الرشف حيث :  6وفي السادة 

 الخاصة بالسرال  ال ير مباشرة مثاؿ :  61ػػػػ السجؾعة      
 السرال  السالية 611ػػػ الباب 

 أجؾر وأوباك السدتخدميؽ 618 ػػػ الباب                                                 
 : السرال  الإدارية العسؾمية                                                      681: السرال  الإدارية :ومثاؿ:  ػػػػ الباب  68ػػػػػ السجسؾعة     

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؽ: الؾقاية والأمػػػػ 688ػػػػ الباب         ػ                                       
للكل مؽ الشفقات  6وجاك في الباب الثالث : مدونة حداب الشفقات والإرادات " وفق السادة 

  (4)  88مفرلة وفق السادة   1والشتائج وفق الرشف  6والإرادات وفق الرشف  7الرف 
لؼ يتؼ تظبيق ه ا الذكل في وثيقة مدونة  : لكؽ في الؾاقع العسلي * ػػػ كالججيخ بالسلاحطة

السيزانية والحداب الإداري الختامي لعدـ صدور التعليسة التظبيؿية الجديدة السؾحدة للؾثيقتيؽ 
يذرحها في مدونته  (3)أو مالية محلية ػػػ(C1)مازالى التعليسة التظبيؿية القديسة التي ما تدسى 

سل بؾثيقتيؽ مختلفتيؽ واحدة بالعسل السالي حدا لؼ تردر بعد   وه ا جعل العسل السالي يع
السؾاد وحاجة الشفقة والسؾارد   والؾثيقة الجديدة حدا السرال    ولؾ اف الدلظات السرتزية 

حدا ما استشتجتاا ف نها تريد تؾحيد السدونة ووثيقة السيزانية مثلها مثل وثيقة ميزانية وحدابات 
دخلبتها وقدراتها و مكانياتها وسلظتها التشفي ية في أعسالها   الؾلاية   لكؽ طبيعة عسل البلدية وت

تختلف تساما فهيئة البلدية تل الأمؾر مسرتزة ويقؾـ بأعسالها رئيس السجلس الذعبي البلدي 
التداولية تسشتخا وهيئة الإدارة تسشف  للسجلس الذعبي البلدي السشتخا ،  ةمؾحد للهيئتيؽ الهيش

 سدة الؾلاية نغرا لأف الؾلاية هيئة دستؾرية محلية بهيئتيؽ هيئة إدارية وهؾ احد مشتخبيه  أما مؤ 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 48/16/8676سؾافق لػ القرار الؾزاري السذترؾ ال (8
 نفس السرجع الدابق (4
3) (C1)  8661سشة  البلدية )السالية السحلية( ةلسيزانيمشذؾر تظبيقي 
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معيشة مسثلة بالؾالي وهيئة تداولية مشتخبة مسثلة بالسجلس الذعبي الؾلائي  وه ا الفرل بيؽ 
سؾض بها الهيئتيؽ يجعل تل واحدة مشهسا تعسل بكل ووؾح وفي إطار تشغيسات واوحة لا غ

 ولا تداخل      
السؾوػؾع  تشاولػىنغػرا لظبيعػة السؾوػؾع فػ نشي  ػػػ مشيج الجراسة التي اتبعتيا في دراسػتي: 07

برػػفة أساسػػية ويتخللػػه فػػي بعػػض الشقػػام السشػػاهج الأخػػرى ذات الرػػلة    السػػشيج التحميمػػيوفػػق 
 في ه ا الس ترة   والتي تكؾف لزاما للتؾوي  وما يتظلبه البحث العلسي

السؾوػػؾع وفػػق الخظػػة الثشائيػػة فرػػليؽ ومبحثػػيؽ ومظلبػػيؽ وفػػرعيؽ فػػي تػػل مدػػار  يػػتؼ تقدػػيؼ سػػا 
 مشهجية الخظة للس ترة وبا  التؾفيق  

: ؼيجػػدر بشػا فػي هػ ا السدػػار البحثػي اف نكػؾف أمػاـ طػػرح إشػكالية مفادهػا إلػػى  ػػػػػ الإشػكالية 08
 ؾف الاستثسار العاـ ؟ مؽ حيث : أي مدى يسكؽ اف تحقق البلديات تشسية مدتدامة وفق قان

فػي أ ػػػػ الشرؾص القانؾنية التي تشغؼ وتحدد الإطار السؤسدػاتي لهػا تهيئػة دسػتؾرية أساسػية     
 سلؼ السؤسدات الدستؾرية  

ب ػػػػػػػػ مفهػػػؾـ التشسيػػػة السدػػػتدامة والشرػػػؾص القانؾنيػػػة التػػػي خؾلػػػى للبلديػػػة للعسػػػل بهػػػا وفػػػق تػػػل 
 الؾطشية والدولية  اوية والاقترادية الست يرات الدياسية والاجتس

 ؟ يهاما تحققه البلدية في إنذاك مذاريع استثسارية واستقرار وازدهار عل ىما مدج ػػػػػ     
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 : البمجية كقاعجة أساسية لمجكلة في التشسية السدتجامة الفرل الأكؿ
 القانػني البمجية كالشرػص السعجلة لو في  ـ: تصػر التصاالسبحث الأكؿ      

 الجدائخ                                           
 قة بالبمجية قبل إقخار التعجدية سشة : الشرػص القانػنية الستعمالسصمب الأكؿ            

                           1988 
 السؤرخ  42/ 76وفق ألأمر رقؼ والاستثسار : التشسية السدتدامة الفػػػػػػػػػػػخع الأكؿ                

 76 ف مع الإشارة لسرحلة قبل صدور قانؾ  81/18/8676في:                                 
 : التشسية السدتدامة في مرحلة  الشرؾص القانؾنية لقانؾف  الثانػػػي الفػػػػػػػخع                

 8661إلى سشة  8676البلدي مؽ                                  
 (   1989:التشسية كفق الشرػص القانػنية بعج إقخار التعجدية سشة )السصمب الثاني            

   8661وفق القانؾف البلدي والاستثسار : التشسية  ػػػػػػػخع الأكؿالفػػػػػػ              
 4188فق قانؾف البلدي والاستثسار و : التشسية   الفػػػػػػػػػػػخع الثاني             

  : كاقع التشسية السدتجامة كالاستثسارفي البمجية كفق التعجديةالسبحث الثاني    
 الدياسية                   

   : كاقع التشسية في ضل الستغيخات كخاصة عمي  البمجيةالسصمب الأكؿ            
 : أثار قانؾف الانتخابات التعددي على التشسية والاستثسار  الفػػػػػػػػػػػخع الأكؿ                
 والاستثسار: أثار السؾارد البذرية والسالية على التشسية  الفػػػػػػػػػػػخع الثاني                

 : تأثيرات التشسية السدتدامة بعد إقرارها مؽ قبل هيئة الأمؼ الستحدة:السصمب الثاني            
 : السفاـيؼ الدائدة حؾؿ التشسية السدتدامة للبلدية الفػػػػػػػػػػػػػػػخع الأكؿ                   
 ي في مفهؾـ التشسية السدتدامة : التديير العادي أو التقليد الفػػػػػػػػػػػػػػػػخع الثاني                 
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كفق قػػانيغ كنرػػص  تجامةالفرل الأكؿ : البمجية كقاعجة أساسية لمجكلة في التشسية السدػػػػ 
مدػػػػػترجعة وطشػػػػػا مػػػػػدمرا لبشيتػػػػػه التحتيػػػػػة 8674جؾيليػػػػػة  15الجزائػػػػػر بتػػػػػاري   ىاسػػػػػتقل :البمجيػػػػػة

والأساسية مشهكا لكل مقدراته الاقترادية والاجتساوية والعلسية وزاد على هػ ا التػدمير لكػل شػيك 
حػا مػػؽ الػزمؽ تابعػػة ولا مػؽ قيػػؾد حتػى تبقػى بلبدنػػا رد ايفيػػافاتفاقيػات الػػبلبد هػؾ مػا تبلتػػه علػى 

سبيل لأي تشسية وتظؾر واسػتقلبؿ صػحي    مسػا سػارعى الحكؾمػة الجزائريػة أنػداؾ لرسػؼ سياسػة 
تشسؾيػػػػة سػػػػريعة إلػػػػى استرػػػػدار برػػػػفة اسػػػػتعجاليه عػػػػدة نرػػػػؾص قانؾنيػػػػة للئقػػػػلبع بالدولػػػػة بكػػػػل 

الرػػػػػػػػػػػػادر  856/ 74مقؾماتهػػػػػػػػػػػػا فكػػػػػػػػػػػػاف اف أصػػػػػػػػػػػػدرت تسرحلػػػػػػػػػػػػة انتقاليػػػػػػػػػػػػة القػػػػػػػػػػػػانؾف رقػػػػػػػػػػػػؼ :
تبقي تدييخ السؤسدات تديخ كفق القػانيغ الدػابقة   حيث ورد بشره )38/84/8674بتاري :

   1إلا ما تتعارض كالديادة الػششية(
وقبػػػل تػػل نػػداكات العالسيػػػة  8664رغػػؼ اف مفهػػؾـ التشسيػػة السدػػػتدامة لػػؼ يكػػؽ معروفػػػا قبػػل سػػشة 

هػػػد الاسػػػتعسار سػػػؾاك الاشػػػخاص او الهيئػػػات او السشغسػػػات الا اف الدولػػػة نغػػػرا لسػػػا ورثتػػػه مػػػؽ ع
مخظظات تشسؾية واصدار نرؾص قانؾنيػة فػي تػل  وفقللتشسية السدتدامة  الدليؼنهجى الظريق 

قبػل سػشة السجالات للحياة سؾاك اقترادية بيئيػة وصػحية تعليسيػة وأسػس قاعديػة ومشذػ ت    الػ  
ر اوػػػػر بػػػؾادر الايغهػػػػر ولكػػػؽ بتظػػػػؾر الزمػػػاف بػػػدأت لاصػػػدار قػػػانؾف التشسيػػػػة السدػػػتدامة  4113

وصػدور القػػؾانيؽ مشػه تظػػؾر التعلػيؼ وخاصػتا الجػامعي بو للحفػا  علػى الكؾتػا الاروػي العالسيػة 
لتشسيػة الستعلق بحساية البيئة فػي اطػار ا 86/16/4113السؤرخ في  13/81الخاصة مثل قانؾف 

الستعلػػػق بقؾاعػػػد  86/15/4116السػػػؤرخ فػػػي  16/822الرػػػادريؽ  السدػػػتدامة وتبعػػػا للسرسػػػؾميؽ
السػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي  16/825وتػػػػػػػ ا السرسػػػػػػػؾـ التشفيػػػػػػػ ي رقػػػػػػػؼ  2السشذػػػػػػػ ت السرػػػػػػػشفةمحػػػػػػػددة لقائسػػػػػػػة 

ات جػز شال ي يحدد مجاؿ الترشيك ومحتػؾى وتيؽيػات السرػادقة علػى دراسػة وم 86/15/4116
 47/14/41423السػػػػؤرخ فػػػػي  42/16تػػػػأثر علػػػػى البيػػػػع الػػػػى صػػػػدور احػػػػدث قػػػػانؾف رقػػػػؼ  التػػػػي

رث فػػػي اطػػػار التشسيػػػة السدػػػتدامة تػػػل هػػػ ا والستعلػػػق بالؾقايػػػة والتػػػدخل والحػػػد مػػػؽ الاخظػػػار الكػػػؾا
للحفا  على الحياة البيئية مؽ ترػحر ومػا يشػتج مػؽ امػراض مختلفػة مثػل الامػراض الستشقلػة عػؽ 

خػ  السؾوػؾع بتشاولػه علػى السدػتؾى طريق السياا والتلؾث البيئي مؽ انتذار الشفايات مسا حدى لأ
رػػػة ومػػػؽ بػػػيؽ مػػػا تشػػػاولؾا ثلػػػة مػػػؽ الا ػػػاديسي ومشهػػػا الدراسػػػات الجامعيػػػة والسؤسدػػػات الستخر

                                                           
 8673جانفي  88السؤرخ في  14ج ر رقؼ  8674ديدسبر 38السؤرخ في  74/856قانؾف رقؼ  1
2
 الستعلق بقؾاعد محددة للهبئات السرشفة 16/822/825السرسؾـ رقؼ  

3
 نفس السرجع الدابق 
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الػػػػدتاترة وطلبػػػػة الجامعػػػػات لأهسيػػػػة السؾوػػػػؾع ومػػػػشهؼ علػػػػى سػػػػبيل الحرػػػػر فػػػػي مجػػػػاؿ التشسيػػػػة 
فػػي اطروحتهػػا لشيػػل الػػدتتؾراا فػػي مؾوػػؾع  - سػػارة ابايجيػػة -الػػدتتؾرة  همػػا تشاولتػػوالاسػػتثسار 

ا لػػه مػػؽ انتػػاج للحػػد مػػؽ السشتؾجػػات الخظػػرة فػػي حالػػة عػػدـ ووػػع الاطػػار السشاسػػحسايػػة البيئػػة 
، تسػا تشػاوؿ الػدتتؾر مبػارتي محمد وتدؾيق واستعساؿ تػل هػ ا وفػق قػانؾف السػشغؼ لهػ ا السؤسدػات

السحلية وسػبل اصػلبحها السشذػؾر  التشسيةحؾؿ حلؾؿ  4185الرال  في مؾوؾع اطروحته سشة 
تسػػػػػا تشػػػػػاوؿ  بالإوػػػػػافةجامعػػػػػة الجزائػػػػػر ، 45/12/4181فػػػػػي مجلػػػػػة حقػػػػػؾؽ والحريػػػػػات بتػػػػػاري  

ؼيسػػػػػا يخػػػػػص الجػػػػػامعييؽ عبػػػػػر مختلػػػػػف جامعػػػػػة الػػػػػؾطؽ  والأسػػػػػات ة الػػػػػدتاترةوػػػػػؾع مختلػػػػػف السؾ 
الاستثسار والتشسية السدتدامة بذكل مدتؽيض وفػق الشرػؾص القانؾنيػة وهخرهػا مػاتؼ الاشػارة اليػه 

الؾقاية والتدخل والحد مؽ اخظػار  الستعلق بقؾاعد 47/14/4142السؤرخ في  42/12قانؾف رقؼ 
 1التشسية السدتدامة  الكؾارث في اطار 

التشسيػػػة هػػػي حجػػػر الزاويػػػة للشهػػػؾض سػػػريعا لسػػػا يتظلبػػػه الدػػػا شة والػػػؾطؽ وبسػػػا اف تػػػل  فوبسػػػا أ
السؾاطشيؽ يقظشؾف بالبلديات مؾزعيؽ على القرى والسداشر والأحياك  وبسػا اف البلديػة هػي السرفػق 

الاجتساويػػػة والاقترػػػادية )والسؤسدػػػة القريبػػػة  مػػػشهؼ فػػػي تػػػل احتياجػػػاتهؼ ومتظلبػػػاتهؼ الحياتيػػػة ػػػػػػ 
ػػ تاف لزاما اف تبقى البلديػة تدػير فػي مهامهػا وأعسالهػا السرفؿيػة وفػق الػشهج والقػؾانيؽ  (والخدماتية

 لسػػا خلفػػه  نغػػراالاسػػتعسار، إلا مػػا يتعػػارض وسػػيادة الػػؾطؽ وعػػادات وتقاليػػد السجتسػػع الجزائػػري  
مليػػؾنييؽ مػػؽ أرامػػل  4ر مػػؽ مليػػؾف ونرػػف شػػهيد أ ثػػ 5 8الاسػػتعسار مػػؽ مػػ س اجتساويػػة مثػػل 

بػػدلا ما انػػى  % 4 64ملبيػػيؽ مػؽ الأميػػة وجهػػل متفذػي فػػي السجتسػػع بشدػبة  7ويتػامى أ ثػػرمؽ 
يقػؾؿ ) لقػد بحثػى  8131سػشة  الألساني) فيميمع شيسبخا(حدا ما ذترا الرحاؿ  %4قبل دخؾله 

عليػه بيشسػا وجػدت لػؼ اعثػر  يبػة غيػر أنشػايجهػل القػراكة والكت رقردا عؽ عربي واحدا فػي الجزائػ
فراغػػػا تػػػاملب مػػػؽ الإطػػػارات فػػػي السؤسدػػػات تسػػػا ورت الدولػػػة  2ذلػػػػ فػػػي بلػػػداف جشػػػؾب أوروبػػػا( 

تامل دواليا الدولة ، عسػدت الدولػة في والإدارات الاقترادية والاجتساوية والتكؾيشية والتعليسية  
ندػي ،وهػ ا مػا أشػار م اير تساما لسا تاف عليه الاسػتعسار الفر  يللئسراع في انتهاج تديير سياس

مػػػؽ عشػػػؾاف نذػػػأة البلديػػػة الحاليػػػة ومذػػػا لها   83فػػػي الفقػػػرة  76/42إليػػػه بيػػػاف الأسػػػباب للؤمػػػر 
:  34بػػالفقرة / 6فػػي مادتػػه  8673دسػػتؾر  ذتػػرامػػا  وهػػؾلتحقيػػق وثبػػة وتشسيػػة سػػريعة ومدػػتدامة 

                                                           
   47/14/4142السؤرخ في  42/12قانؾف رقؼ  1
                                                                                                                                 81/86/41  جسل الديؽ م ؾفل / التشسية السحلية ػػالبلدية والؾلاية ػ /ص :أ 2
 8673يبتسبر  81رخ في السؤ  72الرادر ج ر رقؼ  8673سبتسبر  81السؤرخ في  73دستؾر  3
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ومشػػه  1عامػل بتدػػييرا(و نذػػػػػػػػػػػػػػػاك اقترػاد وطشػػي يػػشهض ال )الذػروع فػػي انجػػاز الإصػلبح الزراعػػي،
مليػؾف هكتػار  2 4بتعػداد  ػعشهػا  وذلػالتديير ال اتي للسزارع التي تاف بسلكها السعسروف وتخلؾا 

  سػا   8673مػارس  43وهػ ا بتػاري   ألػف عامػل 431الف مزرعة يذػت ل بهػا 44مؾزعة على 
التدػػيير إلػػى تػػؼ تظبيػػق إعػػادة الهيكلػػة ومشهػػا اف العسػػاؿ أصػػبحؾا مػػأجؾريؽ لأنهػػؼ يجهلػػؾف طػػرؽ 

مشػام  ؾمػا هػولؼ يحقق السرسؾـ  86/17/8665إلى غاية صدور مرسؾـ  31/84/8671غاية 
الػ ي أعػادة ـيكلتػه  ب نذػاك دواويػؽ لػه   وعػززت   8611به وعلى غرار تؼ صدور مرسؾـ سػشة 

 82/16/8668برػػدور ميثػػاؽ الثػػؾرة الزراويػػة الػػ ي تػػؼ السرػػادقة عليػػه بتػػاري   ةالتشسيػػة الزراويػػ
الػػ ي أعػػاد  81/84/8661قبػػل إل ائػػه فػػي تػػاري   7/7/8664ع فػػي تظبيقػػه الفعلػػي بتػػاري  وشػػر 

 2الأراوي لسلب هؼ الجزائرييؽ 
) وانتهػاج سياسػة مػؽ جزئيػة فقػرة /ب/ مػؽ السػادة نفدػها  8673/ مػؽ دسػتؾر6ػػػػػ وأوافى الفقرة 

ترؾيػػػة السػػػرأة قرػػػد تػػػي يرتفػػػع مدػػػتؾى معيذػػػة العسػػػاؿ ، والتعجيػػػل ب راجتساويػػػة لفائػػػدة الجسػػػاهي
اشػػترا ها فػػي تػػدبير الذػػؤوف العامػػة وتظػػؾير الػػبلبد ومحػػؾ الأميػػة وتشسيػػة الثقافػػة القؾميػػة وتحدػػيؽ 

 3الدكؽ والحالة والرحية العامة  ( 
التشسيػػة برػػفة خاصػػة وأدؽ للبلديػػة فػػي بػػاب السبػػاد  والأهػػداؼ  8673دسػػتؾر ػػػػػػػػ وخػػص ايزػػا 

ػعػػػػات إداريػػػػة يتػػػػػلى القػػػػانػف تحجيػػػػج مػػػػجاىا :) تتكػػػػػف الجسيػريػػػػة مػػػػغ مجس 6بالسػػػػادة 
 وعلػػى  4كاختراصػػيا. تعتبػػخ البمجيػػة أساسػػا لمسجسػعػػة التخابيػػة كالاقترػػادية كالاجتساايػػة (

اثػري هػ ا الػشص القػانؾني والأساسػي للدولػة وخاصػػة الػ ي خػص بػه السجسؾعػة السحليػة السجدػػدة 
دػػا شة فلقػػد تػػؼ تظبيػػق التدػػيير الػػ اتي فػػي البلديػػة بسػػا أنهػػا ألخليػػة الأولػػي والأساسػػية للسجتسػػع وال

للسؤسدػػػات  للؤراوػػػي الفلبحيػػػة التػػػي هجرهػػػا السعسػػػروف وتػػػرؾ فراغػػػا رهيبػػػا بهػػػا تسػػػا سػػػبق ذتػػػرا 
 أعلبا 

وعززت الدولة والدلظة أناداؾ فػي انتهػاج الػشهج الاشػترا ي للسؤسدػات وتػ ا اعتسػاد السخظظػات 
 ناا  السبيؽ ادالتشسؾية ػػػػ الثلبثي والرباعي والخساسي 

                                                           
 أ جساؿ الديؽ م ؾفل ، تاب الشسية السحلية ،دار الخلدونية للشذر والتزيع ،الؿبة الجزائر   1
 ثانؾي ،مشذؾراة الديؾاف الؾطشي للسظبؾعات التربؾية   4ج راؼية الجزائر والس رب العربي سشة  تاب  2
  7ج ر عدد رقؼ :86/18/8676السؾؤرخ في  76/42الامر رقؼ  3
                                                   81/14/8673/الرادرة بتاري  8673/ دستؾر 72ج ر ػػ رقؼ عدد  4
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الػ ي أوػفى بكػل ووػؾح وشػسؾلية الػشهج الاشػترا ي مرتكػزا علػى فلدػفة  8667ػػػػ  وجػاك دسػتؾر 
السيثػػاؽ الػػؾطشي تسرجعيػػة عقائديػػة للػػؾطؽ   بسػػؾادا الرػػريحة فػػي فرػػله الثػػاني الاشػػترا ية فػػي 

  سػػػانص عػػػؽ ذلػػػػ   1) الاشػػػتخاكية اختيػػػار الذػػػعب لا رجعػػػة  يػػػو(مشػػػه بقؾلهػػػا 81نػػػص السػػػادة 
 ة الكاملة  في السيثاؽ الؾطشي وهي الدبيل الؾحيد الكفيل باستكساؿ الاستقلبؿ الؾطشيبالدياد

، بحكػػؼ محتؾاهػػػا  ةمشػػه أووػػػحى برػػفة جليػػػة بقؾلهػػا ) تسثػػػل السجػػالس السشتخبػػػ 1 وفػػي مادتػػػه  
البذػػري القػػؾى الاجتساويػػة للثػػؾرة تتكػػؾف الأغلبيػػة، وػػسؽ السجػػالس الذػػعبية السشتخبػػة مػػؽ العسػػاؿ 

مػػؽ الدسػػتؾر  37وخاصػػة مػػا حددتػػه بالسػػادة 2  8667 ( السرجػػع وثيقػػة الدسػػتؾر سػػشة والفلبحػػيؽ 
مؽ صلبحية السجسؾعػة السحليػة وخاصػة البلديػة  وواصػلى الدولػة نهجهػا التشسػؾي الاشػترا ي بسػا 

  8617فلدفة تشسؾيػة بؾثيقػة السيثػاؽ الػؾطشي سػشة و أوافته بسراجعة السيثاؽ الؾطشي مؽ سياسة 
 : الخسدة وهيالتشسؾية تكسلة للسخظظات 

   8676/8676ػػػػػ الثلبثي الأوؿ مؽ سشة      
   8661/8663ػػػػ والسخظظات  والرباوية : الأوؿ :      

   8662/8666الثاني :
   8611/8612الأوؿ ػػػػ السخظظات الخساسية :      

   8615/8616الثاني 
لتشسيػػة الذػػػاملة فػػػي البػػػاب الأوؿ: البػػػاب الثالػػث تحػػػى عشػػػؾاف ا وفػػػقػػػػػ حيػػػث ووػػػ  هػػ ا السيثػػػاؽ 

مػػؽ تتػػاب السيثػػاؽ الػػؾطشي الرػػادر عػػؽ  4التخظػػيال والبػػاب الثػػاني فػػي اللبمرتزيػػة فػػي الفقػػرة /
 8617يشػػاير  87السػػؤرخ فػػي 17/44حػػزب جبهػػة التحريػػر الػػؾطشي السشذػػؾر وفػػق السرسػػؾـ رقػػؼ 

سػؾي بالسخظظػات وتػل واصػلى الدولػة انجازاتهػا بكػل أجهزتهػا عسلهػا التش حيػثبالجريدة الرسػسية 
 :وقث الأوامر التاليةتلػ السخظظات تتزسؽ تل الانجازات 

   42/14/8668بتاري   8668ػػػػ التاميسات مثل تأميؼ السحروقات سشة      
 ػػػػ وميثاؽ الثؾرة الزراوية أيزا ال ي تسى الإشارة إليه في الإصلبح الزراعي الدابق      
الػػػ ي ا تسػػػل السخظػػػال 8611ة الانفتػػػاح الدياسػػػي التعػػػددي سػػػشة ػػػػػػ وأتسػػػى الدولػػػة إلػػػى غايػػػ     

تػػػل هػػػػ ا ورد بسؾوػػػؾع التشسيػػػػة  3تسػػػػا سػػػبق الإشػػػػارة إليػػػه أعػػػػلبا  8616الخساسػػػي الثػػػػاني سػػػشة 
                                                           

1
 62/8667الرادر بالجريدة الرسسية رقؼ  67وثيقة الدستؾر  

 مرجع سابق 2
 الديؾاف الؾطشي للؾثائق التربؾية 8661/8668 تاب الج راؼيا م/ 3
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  ومشػػ  تػػاري  8661السدػػتدامة مػػؽ البرنػػامج الدراسػػي للتػػاري  والج راؼيػػا لظػػلبب البكالؾريػػا لدػػشة 
نهجػى الػدوؿ  8616وفػق دسػتؾر  8611ح الدياسػي سػشة ودخؾؿ البلبد مرحلة التعددية والانفتػا

 الأحادي ) الاشترا ي ( باستردار للشغاـ أسلؾبا جديدا في التشسية متخلية عؽ الشهج والأسلؾب 
بػه: وفػق  دالػشهج الاشػترا ي إذ ور علػى الػ ي تخلػى تسامػا  8616دستؾرا جديدا صدر في ؼيفػري 

 1  دات الصابع الدياسي معتخؼ بو() حق إنذاء الجسعيات :مشه بقؾلها 21السادة 
أي متخليػػػة تسامػػػا علػػػى الػػػػشهج الاشػػػترا ي الػػػ ي تػػػرس عقػػػػا الاسػػػتقلبؿ بكػػػل مؾاثيػػػق ودسػػػػاتير 

دخػػؾؿ الػػبلبد مرحلػػة أخػػرى مػػؽ الحيػػاة الدياسػػية بعػػد إقػػرار التعدديػػة وفػػق  ؼالدػػابقة  ورغػػالجزائػػر 
تها الدسػػػػػتؾرية وخاصػػػػػة إلا اف الدولػػػػػة واصػػػػػلى تشسيتهػػػػػا بكػػػػػل مؤسدػػػػػا    8616وثيقػػػػػة الدسػػػػػتؾر 

 4الفقػرة / 85اللبمرتزية تحديدا السحلية مشها )البلدية( وفق الفرل الثالث ػػػػ اػلػػػدولة ػػػػ فػي السػادة 
   حيث يتؼ ذلػ وفق السبحث الآتي :2 )البمجية ىي الجساعة القاعجية(ب ترا 

لقػػد مػػر :  الجدائػػخالقػػانػني البمجيػػة كالشرػػػص السعجلػػة لػػو فػػي  ـالسبحػػث الأكؿ: تصػػػر التصػػا
 قانؾف البلدية والشرؾص السعدلة له بعدة تظؾرات وت يرات مش  نيل البلبد الاستقلبؿ حيث اف :

: 1988السصمب الأكؿ: الشرػػص القانػنيػة الستعمقػة بالبمجيػة قبػل إقػخار التعجديػة سػشة       
لبؿ: نغرا للفراغ الكبيػر فالجدير بال تر اف البلدية تبؿية السؤسدات والهيئات بالدوؿ فعقا الاستق

في تل مشاحي الحياة للدولة مؽ مؤسدات وهيئػات عسلػى قبػل إقػرار نػص خػاص وقػانؾف للبلديػة 
 38/84/8674الرػػػػادر بتػػػػاري : 8673/856مرحلػػػػة انتقاليػػػػة وفػػػػق الأمػػػػر مشفرػػػػل لهػػػػا وفػػػػق 

تبقػػػػػي تدػػػػػييخ   حيػػػػػث ورد بشرػػػػػه 88/18/8673/الرػػػػػادرة بتػػػػػاري  4بالجريػػػػػدة الرسػػػػػسية رقػػػػػؼ
   ات كفق القػانيغ الدابقة إلا ما تتعارض كالديادة الػششيةالسؤسد

بالتشاكؿ ك  18/01/1967السؤرخ في : 24/ 67رقع  التشسية السدتجامة كفق الأمخ :الفػػػػػخع  الأكؿ 
الاسػتعسار مػؽ فػراغ فػي  هبعد نيل الديادة الؾطشيػة للػبلبد ومػا خلفػ: 67 القانػف  لسخحمة قبل صجكر

مرتزيا ومحليا وخاصة اف التعامل اليؾمي للسؾاطؽ والسجتسع هػؾ تعػاملبت السؤسدات الدستؾرية 
البلديػػػة مسػػػا وجػػػدت الحكؾمػػػة فػػػي مؾاجهػػػة وترػػػدي صػػػعا مسػػػا  هيئػػػةمحليػػة أي علػػػى السدػػػتؾى 

وهػػػػػؾ إسػػػػػشاد  8674أوت  6السػػػػػؤرخ فػػػػػي  74/87لجػػػػػأت لاسترػػػػػدار الػػػػػشص القػػػػػانؾني الأمػػػػػر 
( تسػػػػا تػػػػاف يدػػػػسي سػػػػابقا لسؾاجهػػػػة  préfetالرػػػػلبحيات برػػػػفة اسػػػػتثشائية فػػػػي يػػػػد السحػػػػافظ ) 

                                                           
 ة الداخلية الجزائر  والتؾثيق بؾزار  إؿ
 نفس السرجع الدابق  2
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 امشتخبػػػ اخػػػ  البلديػػػة مجلدػػػتالاجتساويػػػة الخظػػػرة التػػػي واجهػػػى الدػػػلظة ولػػػؼ ت الستظلبػػػات وخاصػػػة
  ير شؤونهايدلت

وأشػػار إلػػى هػػ ا الػػدتتؾر تسػػاؿ جعػػلبب فػػي 1نغػػرا للرػػعؾبات الجسػػة السؾروثػػة علػػى الاسػػتعسار 
الستعلق بقػانؾف البلديػة  8676ا قبل صدور أمر   أي مرحلة م2مؤلفه :الإدارة السحلية وتظبيقاتها

السقاطعػػػة أي بسػػػا يدػػػسي  لمسحػػػافظ وهػػػؾ إسػػػشاد الرػػػلبحيات للتدػػػيير شػػػؤوف الجساعػػػات السحليػػػة
لأي حػػػدث يزيػػػد للظيشػػػة بلػػػة مػػػؽ ماسػػػي مػػػؽ مخلفػػػات  ةتػػػل ذلػػػػ  لسؾاجهػػػة سػػػريع الػػػػاليحاليػػػا 

مليػػػػؾنيؽ مػػػػؽ  4هيد مليػػػػؾف شػػػػ 5 8اجتساويػػػػة علػػػػى الػػػػؾطؽ:)  مػػػػؽ م سػػػػيالاسػػػػتعسار البػػػػػيض 
ومحروقػة نػزوح نحػؾ السػدف بذػكل خظيػر  ةمػدمر  الأرامل وأبشاك شهداك قػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرى ومداشر وأرياؼ

دوف اف نشدػى مػػا قيػدا علػػى الػػبلبد السدػتعسر فػػي اتفاؾيػػات  %61بشدػبة أ ثػػر مػػؽ  ةأمييػة متفذػػي
زػبال الأمػؾر فػي البلػديات ومشهػا ايؽياف  وما إلى ذلػ مسا اوظرت الحكؾمة إلى حلػؾؿ أخػرى ل

السرسػػؾـ بالتػػي تزػػسشى  38/15/8673السؤرخػػة بتػػاري   35مػػا تػػؼ نذػػرا بالجريػػدة الرسػػسية عػػدد
وهؾ تخؽػيض عػدد البلػديات لأ ثػر مػؽ الشرػف  87/15/8673السؤرخ في  73/816 يالتشغيس

مػػػؽ  إلػػػى اقػػػل الأخػػػرى بلديػػػة تػػػؼ تقليرػػػها ووػػػؼ بعزػػػها إلػػػى  8511بػػػدلا مػػػا تانػػػى تزيػػػد علػػػى 
الشرػػػف تػػػل ذلػػػػ نغػػػرا للػػػشقص فػػػي الإطػػػارات السدػػػيرة لهػػػا وحرػػػر مقػػػدرات و مكانيػػػات الدولػػػة 

   3الأمثػػػل  ؿوتدػػػييرها بالأولؾيػػػات والاحتياجػػػات الجػػػد وػػػرورية لكػػػل البلػػػديات للػػػؾطؽ للبسػػػتعسا
ومػػا  84بػػالفقرة  باالآسػػفػػي بيػػاف   76/42وهػػ ا مػػا أشػػار إليػػه القػػانؾف البلػػدي الرػػادر بػػالأمر 

) كتتزػػػح جميػػػا ىػػػحه العػاقػػػب عشػػػج تحميػػػل السذػػػاكل التػػػي تػاجييػػػا بمػػػجياتشا مشػػػح شػػػه يليهػػػا م
) اف السغػػػػادرة الزػػػػخسة كالفجائيػػػػة لسػػػػػضفي مشػػػػه بقؾلهػػػػا  83وأووػػػػحى الفقػػػػرة  الاسػػػػتقلاؿ (

البمػػجيات الأكربيػػيغ مػػع فقػػجاف الإشػػارات الجدائخيػػة السزػػمعة فػػي شػػؤكف الإدارة البمجيػػة ، قػػج 
 4خصخة ججا(أكقعت البمجيات في حمة 

 86/7/8675الثػػػؾري بتػػػاري    ومػػػا اف بػػػدأت الأمػػػؾر تدػػػتتا فػػػي الػػػدوؿ وخاصػػػة بعػػػد الترػػػحي
ػػػػػ ومدػػػ الدػػلظة و سػػشادها إلػػى  أحسػػج بػػغ بمػػو والػػ ي أسػػفر علػػى ت ييػػر رأس الدولػػة الػػرئيس ػػػػػػ 

 اجهةػػػ حيث أ سلى الحكؾمة في الإصلبحات ومؾ  ىػاري بػمجيغمجلدا للثؾرة بؿيادة الرئيس  ػػػ 

                                                           
 8674/ 48/11السؤرخ في :  6ج ر عدد رقؼ 74/84الأمر رقؼ  1
 مؽ تتاب الإدارة السحلية وتظبيقاتها  61/66للدتتؾر تساؿ جعلبب ص  2
 48/15/8673بتاري   35ج ر رقؼ  87/15/8673السؤرخ في  73/816السرسؾـ رقؼ  3
 نفس السراجع الدابق 4
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 سشة حافلة  بردور عدة نرؾص قانؾنية 8677 ل الأزمات   والجدير بال تر تانى سشة 
الستزػػػػػسؽ قػػػػػانؾف الإجػػػػػراكات  77/852  والقػػػػػانؾف  77/833مشهػػػػػا قػػػػػانؾف الؾعيفػػػػػة العسؾميػػػػػة 

 77/857ويليػه أيزػا الأمػر  ةالستزػسؽ قػانؾف الإجػراكات الجزائيػ 77/855السدنية وت ا الأمػر 
العقؾبات  وتلهػا تلػػ الشرػؾص لتعػزز وتكػؾف سػشدا ودعسػا حؿيؿيػا فعػالا للقػانؾف الستعلق بقانؾف 

احسػػج الػػ ي نقػػل عػػؽ الاسػػتاد  جعػػلاب كسػػاؿالبلػػدي السشتغػػر صػػدروا وأشػػار لهػػ ا الأمػػر الػػدتتؾر 
ـ دنذاطا محسؾما قبل صدور الأمر الخاص بالبلدية ونغرا لعػ  8677حيث شهدت سشة   محيػ

جبهة التحرير الػؾطشي للئثػراك  مشاولؾ حزبدار القانؾف  فلقد تكفل وجؾد هيئة تذريعية للبستر
للهيئػػة التذػػريعية  وتعؾيزػػا  برػػفة مدتؽيزػػة وشػػفافة الػػ ي تػػاف  يسثػػل أغلبيػػة الذػػعا الجزائػػري 

 ليػػات قانؾنيػػة لكػػل مؤسدػػات الدولػػة الحديثػػة بذػػكل ديسقراطػػػػػػػػػػػي بػػالرغؼ مػػؽ التػػي لػػؼ تشذػػأ بعػػد ت
وثيقػػة السرػػادؽ عليهػػا باسػػؼ  8677ب فػػي صػػائفة شػػهر أوت ز ر الحػػبدػػاطة لإعػػدادا حيػػث نذػػ

حتػػي يكػػؾف ميثاقػػا بلػػديا مذػػارؾ ؼيػػه أغلبيػػة مػػؽ الذػػعا الجزائػػري  الػاسػػع كػػخاس مذػػخكع لءثػػخاء
مشػػه :) واف السدػػيريؽ الجػػدد للبلػػديات  82بيػػاف الأسػػباب فػػي الفقػػرة فػػي  سػػا ورد  قػػانػف البمجيػػة

 بالعسػػػلاف سػػػير الخػػػدمات الإداريػػػة للبلديػػػة  قػػػد حرصػػػؾا سػػػريعة لزػػػس برػػػفةومؾعفيهػػا السعيشػػػيؽ 
انتذػػار الفدػػاد والفؾوػػى اللػػ يؽ تانػػى تتخػػبال فيهسػػا  لعػػدـ للترػػدي وبفزػػل مجهػػداتهؼ ويقزػػتهؼ

 صػػػدار لعػػػدة نرػػػؾص لقػػػؾانيؽ نغػػػرا و   وتانػػػى جهػػػؾد الجسيػػػع متفانيػػػة ومتذػػػجعة 1إدارة البلديػػػة (
ؾميػة وقػانؾف الإجػراكات السدنيػة وقػانؾف العقؾبػات بأوامر  الدالفة الػ تر مثػل قػانؾف الؾعيفػة العس

وحزمػػػة مػػػؽ السراسػػػيؼ والتعليسػػػات والسشاشػػػير التظبيؿيػػػة التػػػي مػػػؽ شػػػانها تثػػػري وتجهػػػز الأروػػػية 
الرػػلبة للقػػانؾف الجديػػد والسشتغػػر للبلديػػة   بػػل تػػاف مػػؽ الحكسػػة مػػؽ الدػػلظات أنػػاداؾ اف وافػػق 

   اعلبا الدابقة ال تر البمجيةالشرؾص التي تعسل وفقها 
السػػػػػؤرخ  76/42 ؼوالإثػػػػػراك السدػػػػػتؽيض صػػػػػدر الأمػػػػػر رقػػػػػ ت*ػػػػػػػػ ولسػػػػػا تسػػػػػى تلػػػػػػ السذػػػػػاورا    
 ػػػػػ 6عػجد رقػع ػػػػػ الستعلق بقانؾف البلدية تشص خاص للبلديػة بالجريػدة الرسػسية  81/18/8676

فقػرة  76ببياف أسػباب مػؽ  ةمعشؾنػ حيث انه احتؾى في أوله ديباجة  81/18/8676السؤرخ في 
نذػػأة الإدارة البمجيػػة الحاليػػة فقػػرات وسػػببيؽ الأوؿ تحػػى عشػػؾاف  2ب  مقجمػػةقدػػسة إلػػى ثػػلبث م

فقػػرة مشػػه   32يحتػػؾي علػػى  التأسػػيذ البمػػجي الججيػػج فقػػرة والثػػاني 46يحتػػؾي علػػى  كمذػػاكميا
 ومؽ بيؽ فقرات بياف أسباب هي أوواع التي ورثتها عؽ عهد الاستعسار  

                                                           
 الستزسؽ القانؾف البلدي  81/18/8676السؤرخ في  76/42الامر  1
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لتأسػيس البلػدي الجديػد ومػؽ أهػؼ أسػبابه هػؾ ت ييػر الػشهج الدياسػي الشقظة الثانية مػؽ عشػؾاف اأما 
والقػانؾني للدولػة السدػتقلة عػؽ الاسػتعسار وانتهػاج نهػج تدػييري اجتسػاعي اشػترا ي للدولػة بػػ ترا: 

:) لا تػػداؿ الجساعػػات السحميػػة عقػػب نيػػل الاسػػتقلاؿ ، تدػػيخ كفػػق  8بيػػاف الأسػػباب فػػي الفقػػرة /
  وهػػ ا مػػا مػػش   مبػػررا وسػػببا ألزمػػى الدولػػة  1طػػاـ الاسػػتعساري (القػاعػػج التػػي كرثتيػػا مػػغ الش

والحكؾمػػػة الجزائريػػػة مػػػؽ ت ييػػػرا وفػػػق مػػػا يتشاسػػػا والدولػػػة السدػػػتقلة والحيػػػاة الاجتساويػػػة للسػػػؾاطؽ 
:) كاف مػؽ بػػيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاف وثيقػة الأسػباب  4الجزائري عبػر تامػل تػراب الػؾطشي   وأووػحى الفقػرة /

ذ البمػػجي السػضػػػع لجساعػػات محمػػو تخػػجـ شبقػػة ذات امتيػػازات، فقػػج اصػػبح الآف فػػي التأسػػي
كضع لا يتلاءـ مع متصمبات اختيارنا الاشتخاكي، كلا سػيسا مػع ميػاـ التشسيػة الاقترػادية التػي 

*ػػػػػ للعلػػؼ اف الػػشهج الدػػابق الػػ ي ورثتػػه أو أ سػػل بػػه التدػػيير هػػؾ نهػػج  2 يفخضػػيا ذلػػظ الاختيػػار(
مػػػالي بػػػل إقظػػػاعي تسػػػا تػػػاف فػػػي الكثيػػػر فػػػي السؤسدػػػات الاقترػػػادية والتجاريػػػة  اسػػػتعساري رأس

أوؿ  افيػػوالزراويػػة، وم ػػاير تسامػػا للحيػػاة الاجتساويػػة للدولػػة مػػع العلػػؼ اف ذلػػػ التدػػيير يتشػػافى وب
)... تكػػػػيغ ك إنذػػػاء كتأسػػػيذ دكلػػػة نػػػؾفسبر الػػػ ي تأسدػػػى وانظلقػػػى مشػػػه الثػػػؾرة التحريريػػػة 

وهػػؾ السرجعيػػة الأساسػػية فػػي تامػػل أسػػس الدولػػة  ادئ الإسػػلامية.... (اجتساايػػة فػػي إشػػار السبػػ
  81/18/8676السؤرخ في  76/42القانؾف البلدي  وهؾ ما أسده لهالجزائرية   

البمجيػػػة ىػػػي الجساعػػػة الإقميسيػػػة الدياسػػػية كالإداريػػػة كالاقترػػػادية )فػػػي مادتػػػه الأولػػػي بأنهػػػاو 
لمبمجيػة ) وفي السادة الثانية مشه (ية بسػجب قانػف كالاجتسااية كالثقا ية الأساسية كتحجث البمج

   (اسع كمخكد كيجيخىا مجمذ مشتخب ىػ السجمذ الذعبي البمجي الستكػف مغ نػاب بمجييغ
بػػالشص القػػانؾني للسحػػؾر بعشػػؾاف الكتػػاب الثػػاني التػػي يشػػاوؿ اختراصػػات البلديػػة  دمػػا ور * ػػػػػ و 

 الأوؿ التشسية الاقترادية والاجتساوية :     وهؾ السحؾر الخاص بسؾوؾع الس ترة بدكا بالباب
 ؽ :حيث تؼ تقديسه إلى ثلبث محاور تحى عشاوي

يشص علػى تشغػيؼ البلديػة ويحتػؾي علػى أبػؾاب وعػدة فرػؾؿ وأقدػاـ   ومشهػا علػى  الكتاب الأكؿ:
 الإقليسي  ؼالتشغي سبيل ال تر:

العسػػػريؽ  وتخػػػص:  الاجتساايػػػةالتشسيػػػة الاقترػػػادية ك : ؼيسػػػا يخػػػص بعشػػػؾاف: فالبػػػاب الأكؿػػػػػػػػ 8
 8673بالتدػػيير الػػ اتي وعقبتػػه التاميسػػات مػػؽ والتػػي تػػؼ تحريرػػها وخاصػػة الأراوػػي الزراويػػة 

تالأراوي والسزارع الذاغرة   وتػأميؼ بشػػ الجزائػر الػ ي حػؾؿ للبشػػ السرتػزي وصػػ  8671إلى 
                                                           

  38/84/8674السؤرخ في  856/73الامر  1
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 شػػػهر مػػػاي فػػػية البشػػػؾؾ الأجشبيػػػوتػػػأميؼ  8673عسلػػػة وطشيػػػة بػػػدلا مػػػؽ الفرنػػػػ الفرندػػػي جػػػافشي 
شػػرتات التػػاميؽ و عػػادة التػػاميؽ وقظػػاع التجػػارة والشقػػل بكػػل فروعػػة بػػري بحػػري  بسػػا فيهػػا 8677

 42/14/8668واسػػػتكسلى تػػػل التاميسػػػات بتػػػاري   8677وجػػػؾي   وتػػػأميؼ السشػػػاجؼ أيزػػػا سػػػشة 
مػػػؽ الذػػػرتات الفرندػػػية بسػػػا فيهػػػا الشقػػػل البػػػري نػػػص الفرػػػل الأوؿ مشػػػه  التجهيػػػز  %58لأخػػػ  
اش الاقترػػادي ، ػػل ذلػػػ فالبلديػػة لهػػا قدػػال مػػؽ هػػ ا الإنعػػاش مسػػا تدػػتفيد مشػػه مػػؽ رسػػؾـ والإنعػػ

امػػؾاؿ لتحقيػػق تشسيتهػػا السدػػتدامة ووػػرائا حتػػى يتدػػشى لهػػا تدػػظير برنامجهػػا بسػػا يػػرد عليهػػا مػػؽ 
:) يزػػع السجمػػذ الذػػعبي البمػػجي بخنامجػػو الخػػاص  835  فجػػاكت السػػادة وتحقيػػق اسػػتثساراتها
    1ي حجكد مػارده كالػسائل السػجػدة تحت ترخفو(بالتجييد السحمي ف

:) كسػػا يحػػجد كفػػق السخصػػ  الػػػششي لمتشسيػػة الشذػػاشات التػػي تذػػير الػػى الامػػؾاؿونرػػى الفقػػرة 
 وحتػى الاقترادية التي مغ شانيا اف تحقق التشسية لمبمجية كيقػخر الػسػائل الخاصػة بانجازىػا(

القػانؾني فػالشص القػانؾني خػص بزػسانات بػالشص  السدػظرةتجدد هػ ا التشسيػة وفػق السخظظػات 
:) تزػػسغ الجكلػػة لمسجمػػذ الذػػعبي البمػػجي مشػػه : بقؾلهػػا 836نرػػى السػػادة  وفػػق مػػالتجدػػيدها 

 التجييػد)  وسشفرػل معشػي 2السعػنة التقشية كالسالية لػضع كتحقيق بخنامج التجييػد السحمػي(
 ي التجهيػػػػز العسػػػػؾميفػػػػفػػػػي مشاولتشػػػػا للسؾوػػػػؾع فسػػػػا سػػػػيأتي لاحقػػػػا لسؾوػػػػؾع بػػػػرامج  (العسػػػػػمي
    والاستثسار

يحػجد  )) حيػث لكيؽية انجاز وتحقيق التشسية الاقترػادية والاجتساويػة 836السادة  وووحى* ػػػ 
السجمذ الذعبي البمجي كفقا لمشرػص الجارية بيا العسل السػارد الجبائيػة كالأصػشاؼ الأخػخ  

رػػػت عمػػى السيدانيػػة كيدػػيخ مػػغ السػػجاخيل الزػػخكرية لحاجيػػات البمجيػػة كيقػػخر اسػػتعساليا كي
    3((عمى تشفيحىا كتشفيح عسميات التجييد بيا

ث السجلػػس الذػػعبي البلػػدي ديحػػ 821وؼيسػػا يخػػص التشسيػػة والاسػػتثسار الفلبحػػي نرػػى السػػادة ػػػػػػ 
 على إحداث التعاونيات الخاصة بالإنتاج والتدؾيق ويقؾـ بتذجيعها 

وعلػػػػى اثػػػػر هػػػػ ا السػػػػادة تؾالػػػػى الإصػػػػلبحات  وترتيزهػػػػا لأجػػػػل الاسػػػػتثسار الفلبحػػػػي فػػػػي البلديػػػػة  
الزراويػػة إلػػى الؾصػػؾؿ لقػػانؾف الثػػؾرة الزراويػػة تحػػى شػػعار ))الأرض لسػػؽ يخػػدمها(( وتسا سػػبق 

                                                           
 81/18/8676السؤرخ في  76/42الامر  1
 87/15/8673السؤرخ في  73/816مرسؾـ  2
 نفس السرجع الدابق 3
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ال تر في اف انظلقى في بدايػة الاسػتقلبؿ ب سػشاد الأروػي والسػزارع التػي هجرهػا السعسػروف غػداة 
   1الاستقلبؿ  بسذروع التديير ال اتي

  روع الإصلبحػػمذ ؽبانظلب 8661ية الإصلبحات الزراوية إذ بادرت سشة تؾالى أيزا شسؾل -
الزراعػػػػي وتحديثػػػػه تسػػػػا سػػػػبق الػػػػ تر الأرض لسػػػػؽ يخػػػػدمها وووػػػػع حػػػػد لأي اسػػػػت لبؿ للفلبحػػػػيؽ 
الحؿيقيػػيؽ مػػؽ قبػػل بقايػػا الشغػػاـ الإقظػػاعي مػػؽ السدػػتعسر وعلػػى هػػ ا صػػدر ميثػػاؽ الثػػؾرة الزراويػػة 

حيػػػث  7/7/8664وشػػػػػػػػػػػرع فػػػي تظبيقػػػه فػػػي  82/16/8668وتسػػػى السرػػػادقة عليػػػه فػػػي تػػػاري  
 2 1/88/8668/السؤرخ بتاري  66صدر بالجريدة الرسسية رقؼ عدد

 وتسػػا اهتسػػى الدولػػة بالجؾانػػا الاجتساويػػة والاقترػػادية وتػػاف مػػؽ نرػػيا التعلػػيؼ حرػػة الأسػػد 
ى فػي السشػاهج التعليسيػة وما بدلته الدولة الحديثػة بػاف أدرجػ )الابتجائيات(في السؤسدات التربؾية 

السؾوػػؾع تحػػى عشػػؾاف الدياسػػة الزراويػػة فػػي الجزائػػر بسقػػرر تتػػاب ج راؼيػػة الجزائػػر سػػشة الثانيػػة 
وؼيسا يخص التشسية العلسية ولتؾاصػل  16إلى  76بالرفحة  4112/4115ثانؾي الرادر سشة 

لتكفػل بالسدرسػػة باجعلػى البلديػة ملزمػة  %"64الاجيػاؿ ونغػرا لسػا خلػف الاسػتعسار ندػػبة الجهػل 
 87السػروخ فػي  87/835الابتدائية اساسا وعززتػه بشرػؾص قانؾنيػة مشػه السرسػؾـ التشفيػ ي رقػؼ 

 3 4187اوت 
 الرشاعات التقليدية :على غرار و التشسية الرشاوية ؼيسا يخص  كتشاكؿ في الفرل الثالث : -

تقليدية حيث وردت  غير عةاشهشاؾ تشسية صشاوية وص والاستثسارالفرؾؿ الدابقة مؽ التشسية 
عمى اف السجمذ الذعبي )تشص  842فالسادة  76/42به ا الفرل مادتيؽ في الأمر القانؾني 

عميو اف يشذئ صشاعات حدب متصمباتو ك  البمجي لتحقيق تشسية متػازنة في بمجيتػػػػػػػػو
لة كالخكيدة الأسذ كالأصا ككحا الرشاعة التقميجية التي ىي إحػػػػػػػػػػػػج  كإمكاناتوكمقجرتو 
   4(كسػركث حزاري مادي ككيػية لمحفظ عمى الكياف الأساسي لدكاف البمجية ةالاجتسااي

على اف البلدية تدهل وتدلل تل العؿبات التي مؽ شانها تحدؽ  824/823وأوردت السادتيؽ 
 5 التشسية بسحيال البلدي 

                                                           
 الديؾاف الؾطشي للؾثائق التربؾية ،الجزائر 4112/4115ة ثالثة ثانؾي م  تاب الج راؼيا سش 1
 31/88/8668السؤرخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة  66ج ر رقؼ قانؾف الثؾرة الزراوية  2
 4187أوت  87السؤرخ في  87/835مرسؾـ تشفي ي رقؼ  3
 81/18/8676السؤرخ في  76/42انؾف البلدي الق 4
 الدابق  نفس السرجع 5
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 سػا اف القػانؾف البلػدي هػ ا  822 أما الشص الرابع تشاوؿ في التشسية : التؾزيع والشقل : في السادة
لا والبزػائع والدػلع  صلؼ ي فل الفرل  الهاـ وهؾ الشقل والتؾزيع : وهػ ا لأف بػدوف نقػل للؤشػخا

 ة بػػػػػػل وحتػػػػػػىبيػػػػػػاف تجدػػػػػػد الحرتػػػػػػة التشسؾيػػػػػة واف السجتسعػػػػػػات الستقدمػػػػػػة وخاصػػػػػة الأورو  ؽيسكػػػػػ
الشقػػل وخاصػػة الدػػكة الاسػػتعسار الفرندػػي عشػػد احتلبلػػه عسػػل علػػى الاسػػت لبؿ فانذػػأ شػػبكة مػػؽ 

بتبدػػة وزراويػػة مثػػل  ةبهػػا اسػػتثسارات تبػػرى مثػػل السشػػاجؼ )مػػشجؼ الػػؾنز الحديديػػة فػػي أمػػا ؽ التػػي 
سػكة حديديػة  8682سػشة  الفرندػية رالاسػتثساالذػرقي وال ربػي التػي انذػأ  ببالجشؾ زراعة الشخيل 

 8656روؿ سػشة ولسػا ا تذػف البتػ تقػرتبالجشؾب ال ربي وصؾلا الى بذار والذػرقي وصػؾلا الػى 
 1الحقؾؿ ب بالأنابيالة ؾ اصبحى تذحؽ بكسيات تبيرة مؾص

الشرػػص القانػنيػة لقػانػف  :التشسية السدتجامة كالاسػتثسار فػي مخحمػة صػجكرالثاني الػػػػػفػػػػػخع
: تسػػا سػػبق ذتػػرا فػػي السرحلػػة لأعػػداد وصػػدور القػػانؾف  1990إلػػى سػػشة  1967البمػػجي مػػغ 

لػػؼ يجػػرى عليػػه  76/42رػػيبة قبػػل صػػدورا فػػ ف الػػشص القػػانؾني البلػػدي ومػػا سػػبقته مػػؽ مرحلػػة ع
وتػػػ ا سػػػشة علػػػى صػػػدروا  82  وهػػػ ا بعػػػد مػػػرور أ ثػػػر مػػػؽ  8618أي ت يػػػر وتعػػػديل إلػػػى غايػػػة 

ذات الرػػلة مثػػل قػػانؾف الثػػؾرة الزراعػػة علػػى سػػبيل الػػ تر والحرػػر حيػػث تػػؼ  الأخػػرى والشرػػؾص 
ومشػه مػاتؼ لاعتبػارات واقعيػة وقانؾنيػة وذلػػ مشػه مػادة  72مػادة بػه و ل ػاك  811تعديل أ ثػر مػؽ 

و صػػػػدار دسػػػػتؾر سػػػػشة  8676قػػػػانؾف الؾلايػػػػة الرػػػػادر سػػػػشة وتعديلػػػػه بػػػػالشص القػػػػانؾني اسػػػػتكساؿ 
8667  

وتلػػػػى بعػػػػدا انتخػػػػاب رئػػػػيس الجسهؾريػػػػة بػػػػدلا مػػػػؽ رئػػػػيس مجلػػػػس الثػػػػؾرة والػػػػؾزراك وصػػػػدر قػػػػانؾف 
وتلػػػى ايزػػػا صػػػدور  8666وانتخػػػاب أعزػػػاك السجلػػػس الذػػػعبي الػػػؾطشي سػػػشة الاساسػػػي للعامػػػل 

السجلػػػس الذػػػعبي الػػػؾطشي مؤسدػػػة  صػػػدر 8611وفػػػي سػػػشة  8661الثػػػانؾف العػػػاـ للعامػػػل سػػػشة 
 11/15  وصػػػػػدور قػػػػػانؾف  18/13/8611السػػػػػؤرخ فػػػػػي  11/12تسػػػػػارس الرقابػػػػػة وفػػػػػق قػػػػػانؾف 

لسراؾبػة الستعلق بسسارسة وعيفة السراؾبة مؽ طرؼ مجلػس السحاسػبة  18/13/8611السؤرخ في 
السػؤرخ فػي  11/11وتػ لػ صػدور قػانؾف الانتخابػات رقػؼ ،السؤسدات العسؾميػة كامل الهيئات و ل

 46/84/8661ػػػػػػػ فػػػي بػمػػػجيغ   وتػػػل هػػػ ا وداؾ إذ وقعػػػى وفػػػاة الػػػرئيس ػػػػػػػ  2 45/81/8611
دػػػيرة التشسيػػػة والاسػػػتثسار علػػػى تػػػل الػػػ ي تػػػاف لػػػه الأثػػػر البػػػال  فػػػي وفاتػػػه ومػػػدي تػػػأثيرا علػػػى م

 ومػػؽ  8666فػػي شػػهر ؼيفػػري سػػشة   ججيػػج الذػػاذلي بػػغرئيس الػػمؤسدػػات الدولػػة وبعػػدا انتخػػا 
                                                           

 81/18/8676السؤرخ في  76/42وفق الامر  1
  45/81/8611السؤرخ في  11/11 2
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و دارة  تدػيير الدولػػةذلػػ الحػدث حػػدثى ت ييػرات فػػي نسػال التدػػيير   لاف لكػل شػػخص رؤيتػه فػػي 
والعريقػة  ةالػدوؿ الستقدمػ فػي وتقػع ت يػراتلذؤوف الدولة وفق نسال نرؾص قانؾنية تؾافق رؤيتػه ،

تعػػديلبت الفأسػػفرت تلػػػ  والاقترػػادي والاجتسػػاعي الدياسػػيفػػي الديسقراطيػػة لا ت ييػػر فػػي الػػشهج 
وهػػػؾ مػػػا تجدػػػد فعليػػػا   مػػػا يتعلػػػق بالتشسيػػػة السدػػػتدامة للدولػػػة  قانؾنيػػػة علػػػى اصػػػداراتت يػػػرات الو 

 ذترها صراحة : 4و8بالفقرة 476حيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػث ورد بالسادة  والاستثسػػػػار
سػػػػػؾارد الجبائيػػػػػة عػػػػػؽ طػػػػػرؽ السػػػػػش  التشسيػػػػػة :)السدػػػػػاهسة فػػػػػي تحقيػػػػػق تخرػػػػػيص أدؽ لل 8* ؼ/

 1والإعانات قرد وساف تؾازف السيزانيات السحلية( 
: ) السدػػػػاهسة فػػػػي تظػػػػؾير البلػػػديات فػػػػي إطػػػػار مخظظاتهػػػػا وؼيسػػػػا يخػػػػص الاسػػػتثسار* ػػػػػ 4*ؼ/

 بالتجهيز والاستثسار ( الخاصة
ثػل الػػشص الػ ي لػؼ يعسػػر مللقػػانؾف الدػالف الػػ تر  8618لدػشة لتعػديلي اػػػػ لكػؽ بعػػد هػ ا الػػشص  

ػػػػػػ تخللتػػه أحػػداث ومت يػػرات عالسيػػة ووطشيػػة مػػؽ شػػانه اختػػل العسػػل بػػه   فػػأثرت  76/42الأوؿ ػػػػػػ
فػي الأسػؾاؽ  ؿبرفة مدتدامة ومشها انخفاض أسعار البتػرو  رسلبا على العسل التشسؾي والاستثسا

در التسؾيػػل فتػػأثرت  التشسيػػة والاسػػتثسار فػػي الكثيػػر مػػؽ السشجػػزات لاعتسادهػػا علػػى السرػػالعالسيػػة 
بهػػػا الاوػػػظرابات الاجتساويػػػة فػػػي السؤسدػػػات والذػػػرتات الاقترػػػادية  فتقلرػػػى  ىشذػػػبالؾحيػػػد ف

وزاد الامػػر  الاسػػتثسارات العالسيػػة فػػي هػػ ا السجػػاؿ الحيػػؾي مسػػا ثػػاثرت السػػداخيل بالعسلػػة الرػػعبة
 611مػػؽالتقدػػيؼ الإداري الجديػػد علػػى السدػػتؾى السحلػػي بزيػػادة أ ثػػر هػػؾ   علػػى التشسيػػة السحليػػة 

ولايػػػة  86وتػػػ لػ أنذػػاك  2اتيتحػػدبلديػػػة نغػػرا لسػػػا واجهتػػه مػػػؽ  8528بلديػػة أي أصػػػبحى لػػديشا 
انتقاليػة مثػل مػا  بسرحلػةولػؼ يسػر هػ ا التقدػيؼ ولاية جديػدة  21صبحى فا 38جديدة بدلا ما تانى

  والتػػػي تػػػؼ ترقيتهػػػا تاملػػػة الرػػػلبحيات مشػػػد  4185مػػػرت بػػػه الؾلايػػػات السشتدبػػػة العذػػػرة مشػػػ  اوت 
السعػػدؿ والسػػتسؼ  4186ديدػػسبر  88السػػؤرخ فػػي  84-86القػػانؾف رقػػؼ  وفػػق قػػانؾف  4186سػػشة 

انهػػارت  وبالإوػػافةفػػاثر هػػ ا التقدػػيؼ الاداري  8612فبرايػػر  2السػػؤرخ فػػي  16-12للقػػانؾف رقػػؼ 
 اسعار البتروؿ  

 81مػػؽ ػػػػػػ وعلػػى تلػػػ الاوػػظرابات فػػي الأسػػؾاؽ الظاقؾيػػة ) أي انخفػػاذ أسػػعار البتػػروؿ إلػػي اقػػل 
تحديػدا، وزيػادة فػي حجػؼ الشفقػات  وتظبيػق سياسػة مػؽ اجػل  8617دولارات للبرميػل الؾاحػد سػشة 

  ورغػػؼ إعػػادة  8612حيػاة أفزػػل التػػي اقرهػػا السػػؤتسر الرابػػع لحػزب جبهػػة التحريػػر الػػؾطشي سػػشة 
                                                           

 76السعدؿ لامر  18القانؾف البلدي السعدؿ والستسؼ رقؼ  1
 الستعلق بالتقديؼ الاداري  12/14/8612السؤرخ في  12/16القانؾف  2
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لأجػػػل رسػػػؼ سياسػػػة جديػػػدة للػػػبلبد  إلا مػػػا لبثػػػى سػػػشة  8617الشغػػػر فػػػي السيثػػػاؽ الػػػؾطشي سػػػشة 
لا وقعػػى الأحػػداث والسأسػػاة الؾطشيػػة بالسغػػاهرات التػػي أسػػفرت علػػي الانفتػػاح الدياسػػي إ 8611

    8616و قرار التعددية الدياسية مسا اصدر علي إثرها دستؾر 
 (  1989السصمب الثاني: الشرػص القانػنية بعج إقخار التعجدية سشة )

ة الأحاديػػػة الدياسػػػية والػػػى لقػػػد اشػػػرنا فسػػػا سػػػبق إلػػػى الأسػػػباب التػػػي أدت إلػػػى التعػػػديلبت فػػػي فتػػػر 
الشتائج التي عهرت وألزمى الدولة إلى الانفتاح الدياسي ػػػ التعػددي ػػػػ فكػاف لزامػا اف يكػؾف هشػاؾ 
نػػص دسػػتؾري والػػ ي يعتبػػر السرجعيػػة الأولػػى والأساسػػية لإحػػداث أي ت ييػػر وتعػػديل لأي قػػانؾف 

رتػػػػزي حيػػػػث ورد بػػػػشص  ػػػػاف فػػػػي مؤسدػػػػات الدولػػػػة سػػػػؾاك قاعػػػػديا محليػػػػا أو علػػػػى السدػػػػتؾى الس
وتسػا  1)حق إنذاء الجسعيات ذات الصابع الدياسي معتخؼ بػو(مؽ الؾثيقة الدستؾرية  21السادة

وشػكل  وواجبػاتأثرنا في اف الؾثيقة السرجعية في الدولة وهي الدستؾر ونغرا لسػا اقػرا مػؽ حقػؾؽ 
قػػة لػػه مسػػا حػػدا لابػػد عليهػػا اف تكػػؾف مظاب الأخػػرى الشغػػاـ الدياسػػي للدولػػة فػػاف جسيػػع الشرػػؾص 

بالحكؾمة إلى إجراك تعديل على قانؾف البلدية والدي تاف فػد تػؼ إعػدادا مػؽ قبػل الحكؾمػة القائسػة 
الرػػػػادر بالجريػػػػدة 6/12/8661السػػػػؤرخ فػػػػي  61/11أنػػػػاداؾ بقػػػػانؾف جديػػػػد للبلديػػػػة تحػػػػى رقػػػػؼ 

 2 88/12/8661مؤرخة في  85الرسسية رقؼ عدد 
: فعلى اثػر هػ ا  1990كفق القانػف البمجي ر كالتشسية السدتجامة الاستثساػ الفػػػػػػػػػػػػػخع الأكؿ :

عهػدة السجلػس  انتهػىالدولػة الدياسػي وتانػى اذ داؾ قػد  الدستؾر فػي نهػجالتعديل الأساسي في 
كػػػاف لزامػػػا حتػػػى يسكػػػؽ إعػػػداد قػػػانؾف ف 8612/8616الذػػػعبي البلػػػدي فػػػي عػػػل الشغػػػاـ الدػػػابق 
التظػػؾرات والت يػػرات مسػػا يدػػتلزـ  فتػػرة انتقاليػػة  ايؾا ػػانتخػػابي تعػػددي للسجلػػس الذػػعبي البلػػدي  ل

تشرػػيا مجػػالس مؤقتػػة لفتػػرة لا تتعػػدى  تعدديػػة ذلػػػ فعسػػدت الحكؾمػػة إلػػػى تنتخابػػالا للتحزػػير
سػػػتة أشػػػهر لإصػػػدار القػػػؾانيؽ العزػػػؾية حيػػػث تػػػاف اف اصػػػدر السجلػػػس الذػػػعبي الػػػؾطشي قػػػانؾف 

 6/11/8616السػػؤرخ فػػي  16/83نتخابػػات :وقػػانؾف الا 3الجساعػػات الإقليسيػػة السحليػػة )البلديػػة(

                                                           
  8616، مرتز الاعلبـ والتؾثيق الرادر عؽ وزارة الداخلية والجساعات السحلية 16ع الدستؾر  تاب مظبؾ  1
 4111سشة  د  مؾلؾد دياف تتاب مدونة الجساعات الإقليسية ػ  طباعة دار بلؿيس 2
 8661القانؾف البلدي  61/11قانؾف  3
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ولتؾوػػ  العسػػل بهػػ ا  القػػانؾف صػػدر قػػانؾف يحػػدد الػػدوائر الانتخابيػػة وعػػد السقاعػػد السظلػػؾب  1 
 2  44/11/8616السؤرخ في  16/85ش لها لتجديد السجالس الذعبية الؾاجا ش لها رقؼ 

نػػص علػػى ت يػػر لانتخػػابي هػػؾ ػػػػ اف الجػػدير بالسلبحغػػة فػػي القػػؾانيؽ سػػؾاك القػػانؾف البلػػدي أو ا  
فقال مؽ ت يرات انػه فػي حالػة ت ييػر أي عزػؾ يكػؾف مػؽ القائسػة التػي يشتسػي لهػا  السرشػ  واحد 
مػؽ القػانؾف البلػدي  54أو السقاؿ أو لأي سػبا مػؽ الأسػباب حدػا السػادة  لعزؾ السدتقيتبها 
   3الستعلق بالبلدية 61/11

ابيػػة التػػي جػػرت بعػػد انتهػػاك السحلػػة الانتقاليػػة للسجػػالس ػػػػػ   ونغػػرا لسػػا أسػػفرت عليػػه الشتػػائج الانتخ
تػؼ تشغػيؼ انتخابػات محليػة بلديػة ولائيػة متزامشػة مػع بعػض وهػ ا هػؾ  8661البلدية السؤقتػة جػؾاف 

شاف الانتخابػات السحليػة سػؾاك فػي زمػؽ الأحاديػة أو التعدديػة تجػرى فػي تػاري  واحػدا برػشدوقيؽ 
تلفة نغرا لظبيعة الاستحقاقيؽ   وأسفرت على فػؾز باغليػة في نفس السكتا الانتخابي وبشتائج مخ

 بيػػػرة لرػػػال  الحػػػزب الجديػػػد السعػػػارض انػػػاذؾ ) الجبهػػػة الإسػػػلبمية للئنقػػػاذ( علػػػى ال ػػػريؼ لقػػػؾائؼ 
 جػػزب جبهػػة التحريػػر الػػؾطشي مسػػا دخلػػى الػػبلبد فػػي تذػػشجات وصػػراعات بػػيؽ الإدارة السسثلػػة فػػي

طؽ مسػػػا شػػػلى عسليػػػة التشسيػػػة ؾ ي اغلػػػا بلػػػديات الػػػعلػػػى السدػػػتؾى السحلػػػي فػػػ (الػػػؾالي) الؾصػػػاية
والاسػػتثسار وزادهػػا الساسػػي الؾطشيػػة بعػػد تشغػػيؼ انتخابػػات للسجلػػس الذػػعبي الػػؾطشي فػػي ديدػػسبر 

وأسػػفرت أيزػػػا العسليػػػة علػػػى حرػػػد مقاعػػػد السجلػػس الذػػػعبي الػػػؾطشي مػػػؽ قبػػػل مرشػػػحي  8668
ور الثػػػاني وحػػػل البرلسػػػاف القػػػائؼ الجبهػػة الإسػػػلبمية للئنقػػػاذ مسػػػا تػػػؼ تؾؾيػػػك السدػػار الانتخػػػابي للػػػد

وشػػكل مجلػػس أعػػلب للدولػػة برئاسػػة محمد بؾوػػياؼ  88/18/8664واسػػتقاؿ رئػػيس الجسهؾريػػة فػػي 
سي وتؼ حػل تػل السجػالس الذػعبية للجبهػة الإسػلبمية  أعزاك ودخلى البلبد في م 2والى جانبه 

 سي تبيرة ومدمرة  بلدية فدخلى البلبد في م 111للئنقاذ وعؾوى بسشدوبات بلدية لأ ثر مؽ 
 رئيدػا للدولػة وتػؾزير للػدفاع  زركاؿ غالسيػاميوتػرأس  8662لكامل تراب الؾطشي ،وجػاكت سػشة 

 يؽر التػػي تػػؼ تشغػػيؼ انتخابػػات رئاسػػية تعدديػػة وفػػاز بهػػا علػػى السرشػػحيؽ الأخػػ 8665و فػػي سػػشة 
  الثلبث

                                                           
 السحلية  الرادر عؽ وزارة الداخلية والجساعات 8616 تاب قانؾف الانتخابات  1
  43/11/8616السؤرخ في  35قانؾف تقديؼ الدوائر الانتخابية الرادر بالجريدة الرسسية رقؼ  2
 نفس السرجع الدابق 3
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يه أحداث غرفػة ثانيػة تؼ إقرار دستؾر جديد عدؿ ؼيه الدستؾر واهؼ ما جاك ؼ1 8667ػػ وفي سشة 
وجعػل ال رفػة العليػا مجلػس  8616بالبرلساف لسلك ودركا للفراغ الدستؾري ال ي شهدا دستؾر اعلي

سشؾات مسا لا يتػزامؽ  7الأمػة ترساـ هماف لأي فراغ دستؾري في عهدته التي تدوـ عهدته لسدة 
فػرئيس مجلػس الأمػة رئيس الجسهؾريػة لػالسجلػس الذػعبي الػؾطشي عشػد حرػؾؿ مػانع  مػع عهػػػػػػدة

  لػفاة اك استقالة(): في حالة غيابه ال ي يعؾض رئيس الجسهؾرية
وهػػ ا مػػا حػػدث اثػػرى الحػػراؾ الػػ ي اسػػتقاؿ علػػى إثػػرا الػػرئيس بؾتفليقػػة فخلفػػه طبقػػا للدسػػتؾر رئػػيس 

حيػػػث اسػػػتسرت عهػػػدة الػػػرئيس ( ػػػػػ2019عبػػػج القػػػادر بػػػغ صػػػالح سػػػشة مجلػػػس الأمػػػة السرحػػػؾـ 
وتؾالػػػػى انتخػػػػاب أعزػػػػاك  8665واؿ مػػػػؽ رئاسػػػػة الجسهؾريػػػػة مػػػػؽ سػػػػشة زر  ؽالجسهؾريػػػػة السيػػػػامي

وبعػػػدها تػػػؼ انتخػػػاب السجػػػالس الذػػػعبية السحلػػػة   31/15/8666السجلػػػس الذػػػعبي الػػػؾطشي  فػػػي 
أعزػػػػاك  4/3تػػػػؼ انتخػػػػاب  8661 وفػػػػي أوؿ جػػػػانفي 2 8666البلديػػػػة الؾلائيػػػػة فػػػػي شػػػػهر نػػػػؾفسبر

 21س السحليػػة لعزػػؾيؽ عػػؽ تػػل ولايػػة مجلػػس الأمػػة الػػ يؽ تػػؼ انتخػػابهؼ مػػؽ قبػػل أعزػػاك السجػػال
وهػؼ مشتخبػيؽ بظريقػة غيػر مباشػر مػؽ قبػل الرئاسي مؽ الأعزػاك  8/3وتعييؽ رئيس الجسهؾرية 

لسدػػػتدامة ا لػػػه تػػػأثير مباشػػػر فػػػي ترؾيػػػة التشسيػػػةالاعزػػػاك مجػػػالس الذػػػعبية البلديػػػة والؾلائيػػػة وهػػػ ا 
رأسػها تشسيػػة  علػىشسيػة السحليػة السرتػزي مسػا يسشحػؾف ؾيسػة مزػافة للت والاسػتثسار علػى السدػتؾى 

عػػؽ  8666زرواؿ رئػػيس الجسهؾريػػة اف أعلػػؽ فػػي شػػهر افريػػل  ؽولػػؼ يػػدـ الدػػيد السيػػاميالبلػػديات 
  وأ سلػػػى السجػػػالس الذػػػعبية  بػتفميقػػػةإجػػػراك انتخابػػػات رئاسػػػية مدػػػبقة مسػػػا تػػػؼ انتخػػػاب الػػػرئيس 

بلديػة خاصػة بػشفس العسػل   وبقى السجالس السحليػة ال 4114الؾطشية والسحلية عهدتها إلى سشة 
الػػػ ي جػػػاك بتعػػػديلبت أخػػػرى للقػػػانؾف البلػػػدي رقػػػؼ  4188إلػػػى غايػػػة  8661وفػػػق قػػػانؾف البلديػػػة 

 44/17/41883السؤرخ في 88/81

سػا يلبحػظ عليػه انػه قػانؾف م 16/12/8661السػؤرخ فػي  61/11ػػػػػػ فششتهي بالقؾؿ اف قانؾف     
/ الػ ي 18السعدؿ بقػانؾف  76غر إلى قانؾف انه تقلرى مؾادا بالشحيث مادة فقال  817تزسؽ 

مػػادة  وا تفػػي فقػػال  بسػػؾاد وتأنػػه قػػانؾف لتدػػيير مرحلػػة انتقاليػػة فقػػال نغػػرا  413 ػػاف يحتػػؾي علػػى 
التشسػػؾي  لالتػػي ا تدػػحى جسيػػع أرجػػاك الػػؾطؽ ومػػا خلفتػػه مػػؽ م سػػي   مسػػا تقهقػػر العسػػ ثللؤحػػدا

الكتػػل والتسثيػل الدياسػػي الستشػؾع وفػػق والسذػارتة بػػيؽ مرشػحي  ةالاسػتثساري فػػي إطػار الديسقراطيػػ
                                                           

 11/84/8667الرادرة بتاري   67الرادر بالجريدة الرسسية رقؼ  8667دستؾر  1
 17/13/8666السؤرخ في  66/16رقؼ  8666قانؾف الانتخابات السحلية  2
 الستعلق بالقانؾف البلدي 44/17/4188السؤرخ في  88/81ؾف القان 3
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  ومػػػا  اي )احػػػزاب سياسػػػية( ب نذػػػاك جسعيػػػات سياسػػػية 8616مػػػؽ دسػػػتؾر  21مػػػا أقرتػػػه السػػػادة 
  رسه مؾادا مؽ حريات فلؼ تتجدد أية عسل تشسؾي مدتداـ بدبا الأحداث والست يرات 

لسػػا ك:  2011قػػانػف البمػػجي كفػػق  :التشسيػػة السدػػتجامة كالاسػػتثسار الفػػػػػػػػػػػػػػخع الثػػانيػػػػػػ    
 نػػص القػػانؾف البلػػدي الجديػػد علػػى الشذػػام اسػػتتبى أووػػاع الدولػػة و رسػػاك السؤسدػػات الدسػػتؾرية

مشػػه: اف  884/ 816التشسػػؾي فػػي البػػاب الثػػاني بفرػػؾله الخػػاص بالتهيئػػة والتشسيػػة :بػػالسؾاد مػػؽ 
يػػػػ ها تساشػػػيا مػػػػع لسػػػدة عهدتػػػػه ويدػػػهر علػػػى تشف ايقػػػؾـ السجلػػػس الذػػػػعبي البلػػػدي ب عػػػداد برنامجػػػػ

 441الرػػػلبحيات السخؾلػػػة لػػػه قانؾنػػػا فػػػي إطػػػار السخظػػػال الػػػؾطشي للتهيئػػػة  والػػػ ي احتػػػؾى علػػػى 
مثػل القظاويػة والتشسية السدػتدامة بالتشدػيق مػع ومراعػاة السخظظػات التؾجيهيػة القظاويػة  1مادة  

ومػػا يسشحػػه  (PCD)وتلػػػ التدػػسية القديسػػة مثػػل السخظػػال البلػػدي للتشسيػػة الػػ ي تسؾلػػه وزارة الساليػػة
 4148ال ي اصب  بعد سشة  (FCCL)وزارة  الداخلية مؽالسذترؾ للجساعات السحلية الرشدوؽ 

نلبحػظ  88/81  ؼبعػد الػتفحص للقػانؾف البلػدي  صشدوؽ الزساف والتزامؽ للجساعػات السحليػة
مؤسدػاته عليه انه اعاد للبلدية لسهستها الأساسية بعد اف شهد الؾطؽ اسػتقرارا فػي اغلػا بلدياتػه و 

 وهيئاته في تل مجالات العسل الحيؾية   
  سػارعى السجػالس تعسػل  88/81* ػػ ؼبعد التعديلبت الجديدة الؾاردة بالقانؾف البلدي الجديد    

وتػػاف أوؿ قػػانؾف  بالتشسيػػة السدػػتجامةوفقهػػا ومػػؽ  مهامهػػا مثػػل  التػػي نػػادت بهػػا أو مػػا سػػسيى 
الرػادر بالجريػدة  86/16/4113السؤرخ فػي  13/18 رقؼ ةسشته الجزائر هؾ قانؾف حساية البيئي

 رغػؼ انػه لػؼ تعػرؼ قبلػه مثػل هػ ا الػشص القػانؾني الا  2 41/16/4113بتاري   23رقؼ  ةالرسسي
اف البلديات واصػلى مهامهػا وأعسالهػا ؼيسػا يخػص الؾقايػة والرػحة العسؾميػة ومشهػا الحفػا  علػى 

بالسحافغػػة علػػى التربػػة وال ظػػاك الشبػػاتي   يمػػؽ أي أخظػػار وأوػػرار وخاصػػة التلػػؾث البيئػػ ةالبيئػػ
طبقػا لسػا جػاك بػه القػانؾف البلػدي تظابقػا  التقليدية وتل ما مؽ شانه يدخل في صلبحيتها ومهامها

مػؽ الفرػل  842و 843فػي مػؾاد  ةمع القانؾف السذار إليه لسجسؾع الشرػؾص التشسيػة السدػتدام
 3 الرابع الخاص بالشغافة وحفظ الرحة وطرقات البلدية 

الػػشص القػػانؾني : الخػػاص بػػالتعسير والهيا ػػل القاعديػػة والتجهيػػز : افػػرد وفػػي الفرػػل الثػػاني* ػػػػػ 
العقػار وفػق للشرػؾص  ؿللبلدية باف تتزود بكػل أدوات التعسيػر واحتػراـ ومراؾبػة البشػاكات واسػت لب
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وقؾاعػػد التعسيػػر بػػاف تكػػؾف وفػػق مخظظػػات مدروسػػة ومرػػادؽ عليهػػا مػػؽ قبػػل السرػػال  التعسيػػر 
كاف تسػػػشح    ار مظابقػػػة لقؾاعػػػد السشغسػػػة لهػػػيػػػاكات ال شػػػالسخترػػػة تقشيػػػا ومكافحػػػة تػػػل أشػػػكاؿ الب

  والخدماتيػػػة مثػػػل  البمجيػػػة الأكلػيػػػة لمتجييػػػدات العسػميػػػة كالسؤسدػػػات التعميسيػػػة كالرػػػحية
العامػة للخدمػة  تالسؤسدات الاقترادية ذات الرلة بخدمات السؾاطؽ والحفا  وصيانة السستلكػا

  وه ا ما العسؾمية
الػػػػى 883نرػػػػى عليػػػػه مػػػػؾاد الفرػػػػل الثػػػػاني الستعلقػػػػة بػػػػالتعسير والهيا ػػػػل القاعديػػػػة السػػػػؾاد مػػػػؽ  

بالذػػباؾ الػحيػػج الخػػاص لمبشػػاء كالتعسيػػخ كالسصابقػػة  السدػػسىوتػػل ذلػػػ خرػػها بالقػػانؾف 8481
الػػحي يحػػجد كيفيػػات تحزػػيخ عقػػػد  25/01/2015السػػؤرخ فػػي  15/19كفػػق مخسػػػـ رقػػع 
 2   مغ رخز البشاء كالسصابقة التعسيخ كتدميسيا

علػى اف البلديػة مسثلػة بسجلدػها تهػتؼ  884نص القانؾف البلدي فػي مادتػه : وفي الفرل الثالثػػػ 
ة والحسايػػػة الاجتساويػػػة والرياوػػػة والذػػػباب ودور الثقافػػػة والتدػػػلية يػػػي السجػػػاؿ الترببالشذػػػاطات فػػػ

 3 88/81ؽ القانؾف البلديم 88بفقراتها/ 844على هدا الفرل السادة  ىوالدياحة  ونر

ؼبعػد صػدور  : البمجيػة كفػق التعجديػة ىكالاستثسار عمػالسبحث الثاني: كاقع التشسية السدتجامة 
  عرفػػى الفتػػرة  تجاذبػػات سياسػػية غيػػر محسػػؾدة ونغػػرا لعػػدـ  8616دسػػتؾر الػػ ي يقػػر بالتعدديػػة 

يسشػػة الحػػزب  التجربػػة ونغػػرا لحداثػػة السشػػاخ الدياسػػي الػػ ي تػػاف سػػائدا فػػي البلػػد برػػفة شػػاملة وـ
الؾاحػػػد لفتػػػرة طؾيلػػػة لسػػػدة ثػػػلبث عقػػػؾد مػػػؽ الػػػزمؽ مسػػػا خلػػػق جػػػؾا مذػػػحؾنا بالذػػػد والجػػػدب والسػػػد 
والجػػزر وفػػي اغلػػا الحػػالات بالترشػػقات الكلبميػػة السقيتػػة مسػػا أدت بالدػػلظة الحا سػػة إلػػى الريبػػة 

مسػا تػدهؾرت  ؾطؽبلدية بػال 111في هؤلاك السشتخبيؽ الجدد ال يؽ تحرلؾا على تديير أ ثر مؽ 
مشػػػ   الأحػػػؾاؿ فػػػي اغلػػػا البلػػػديات وعرفػػػى التشسيػػػة والاسػػػتثسار رتػػػؾدا لػػػؼ تذػػػهدا بلػػػديات الػػػؾطؽ

فػػتؼ  8664مسػػا ادى لتؾؾيػػك السدػػار الشتخػػابي للسجلػػس الذػػعبي الػػؾطشي فػػي جػػانفي  الاسػػتقلبؿ
 (FISعبية البلدية التابعة لحزب )حل السجالس الذ
 الستغيخات كخاصة عمي  البمجية :: كاقع التشسية في ضل السصمب الأكؿ

: بػػالشغر إلػػى أي عسليػػة  قػػانػف الانتخابػػات التعػػجدي عمػػى التشسيػػة خأثػػ الفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػخع الأكؿ
 السترشػحيؽ اف يعسلػؾالابد مػؽ تاف انتخابية سؾاك تانى في أي نغاـ سؾاك ديسقراطي أو شسؾلي 
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انتخابػات بػدوف مرشػحيؽ ولكػؽ    رلا يترػؾ الدولػة   لأنػه  وفق ما يكؾف الشغاـ الانتخابي فػي تلػػ
وعدـ الاستقرار في نرؾصػه  ) التحبحب(اف  ما يلبحظ على قانؾف الانتخابات في عل التعددية 

القائسػػػة تقػػػؾـ  ةحيػػػث اف الدػػػلظ ةيمحليػػػة أو برلسانيػػػة أو رئاسػػػ تكػػػل اسػػػتحقاؽ مػػػا سػػػؾاك انتخابػػػال
ي بػػال رض السظلػػؾب لتحقيػػق الهػػدؼ السشذػػؾد وهػػؾ باسترػػدار نرػػؾص قانؾنيػػة جديػػدة وتلهػػا تفػػ

(   الإدارة حيػػث ترػػدر الدػػلظة القائسػػة) وتحقيػػق اسػػتثسار مػػرب  فػػي البلػػديات، التشسيػػة السدػػتدامة
والى يؾمشا ه ا  التػي تذػرؼ عليهػا الإدارة مسثلػة فػي وزارة الداخليػة عليهػا قبػل  8661ومش  سشة 

  فالشرػػؾص الرػػػادرة 1 4141بدايػػة مػػؽ رئاسػػيات  إنذػػاك الدػػلظة السدػػتقلة لتشغػػيؼ الانتخابػػات
فشغػرا لقرػؾرها ول سؾوػها فيهػا شػفاؼية لا إلى نتائج تروي الجسيع فلب حياد و  يلا تؤدلتشغيسها 

 مسا يجعل الهيئة السذرفػػػػػػة سؾاك الإدارة أو القزاك لا تتقبل  إي طعؽ تاف   وه ا 
الػػػديسقراطيات  العريقػػػة وخاصػػػة فػػػي العػػػالؼ مػػػردا تلػػػه لعػػػدـ الاسػػػتقرار لأف بػػػالشغر لسػػػؽ تسػػػارس 

مشػػد عقػػؾد مػػؽ الػػزمؽ اف لػػؼ نقػػل هشػػاؾ مػػؽ لهػػا فػػي الشرػػؾص الانتخابيػػة ال ربػػي هشػػاؾ اسػػتقرار 
قػػروف بػػدوف ت ييػػر مثػػل بريظانيػػا تسػػارس عسلياتهػػا الانتخابيػػة وفػػق العػػرؼ ولػػيس هشػػاؾ أي تذػػشج 

 أو ت ييرات   اف
 ؾى قػػؾانيؽ الؾاحػػدة تلػػالاسترػػدار ب تقػػؾـلتعدديػػة والدػػلظة ػػػػػػ أمػػا نحػػؽ فػػي الجزائػػر مشػػد إقػػرار ا   

تحقػػق  لا بذػػرية وماديػػة ولكػػؽ ى   ويدػػخر لهػػا إمكانيػػات تبػػر فػػي تػػل اسػػتحقاؽ انتخػػابي الأخػػرى 
الػػػ ي نػػػص عليػػػه  4141دسػػػتؾر  وفػػػقالدػػػلظة السدػػػتقلة للبنتخابػػػات  ذػػػئىان الػػػى افالسظلػػػؾب 

مػػؽ  413إلػػى  411الثالػػث مػػؽ مػػادة فػػي البػػاب الرابػػع مػػؽ الفرػػل وػػسؽ السؤسدػػات الدسػػتؾرية 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       2مؤسدات الرقابة 

 تدػرع مشػ  وعدـ الاستقرار في الشرؾص السشغسػة للعسليػة الانتخابيػة  بحيث يذكل ه ا الت ب ػػػػػػػػ  
التذػػكيلبت الدياسػػية  لكػػلالإعػػلبف ودعػػؾة الدػػيد رئػػيس الجسهؾريػػة الهيئػػة الشاخبػػة لأي اسػػتحقاؽ 

خلبؾيػػة  سػػؾاك الأ تانػػىاعتبػػارات  لأيػػةوالقػػؾائؼ الحػػرة إلػػى جسػػع الأشػػخاص لتسثػػيلهؼ دوف مراعػػاة 
التػػي يأمػػل إليهػػا السجتسػػع قرػػد تحقيػػق رقػػي وتقػػديؼ خػػدمات مقبؾلػػة، تعػػؾد علػػى الجسيػػع بػػالخير 

الدياسػػية والقػػؾائؼ الحػػرة تدػػارع لتقػػديؼ مػػؽ يسثلهػػا دوف مراعػػاة جانػػا  توالدػػكيشة  ولكػػؽ التذػػكيلب
نؾف ذػػػػػروم  التػػػػػي يفروػػػػػها القػػػػػاومػػػػػا تلتػػػػػزـ بػػػػػه السرشػػػػػحؾف الا بالوالكفػػػػػاكة التسثيليػػػػػة الأخلبقػػػػػي 

خظػػرة ووػػػارة مػػؽ هػػ ا الأمػػػؾر وتبقػػى التذػػػكيلبت  تالانتخػػابي فقػػال   مسػػػا وقعػػى عػػدة اخػػػتلبلا
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الدياسػػػية تدػػػعى إلا جلػػػا مػػػؽ هػػػا ودب للتسثيػػػل فقػػػال وتدػػػا مقعػػػد انتخػػػابي مسػػػا وقعػػػى عػػػدة 
رػػدور بو  الشفػػؾذتجػػاوزات وخاصػػة مػػؽ قبػػل أشػػخاص يدػػعؾف إلا للسكاسػػا الذخرػػية واسػػت لبؿ 

يد ال ي وبال وجاك بذروم لقبؾؿ الترش  إلى حد مػا مقبؾلػة بػدأت تغهػر القانؾف الانتخابي الجد
بػػؾادر الكفػػػاكة والشزهػػػة والرػػػدؽ فػػي السترشػػػحيؽ معتسػػػدة الدػػػلظة العليػػا لتشغػػػيؼ الانتخابػػػات علػػػى 

شاصػا فػي السؤسدػات س، تل ذلػ مشعا لل ؾغائييؽ مؽ اعتلبك هػ ا التحكيقات أمشية  ججا دقيقة
كتحجيػػجا اسػػتبعاد الأشػػخاص الػػحيغ ليػػع ارتبػػاا بأكسػػاا السػػاؿ )ا   للدولػػة سػػؾاك محليػػا أو وطشيػػ

  واستذػػهد الاسػػتاد جسػػاؿ الػػديؽ  (الفاسػػج كليػػع سػػػابق قزػػائية غيػػخ مذػػخفة. لدػػابق الحػػاؿ
الرادر عؽ دار الخلدونية بالجزائر العاصػسة ػببلدية الؿبػة  1م ؾفل في تتيبه ػػػ التشسية السحلية ػػػ 

ي تشسيػة فػػي السرافػق العامػة وعلػػى وجهػة الخرػػؾص بالبلديػة بسػػا اف ػػ بػاف مػػؽ شػروم ولتحقيػػق أ
السشتخػػػػا هػػػػؾ محػػػػؾر الؿيػػػػادة اف يكػػػػؾف ويذػػػػترم ؼيػػػػه  الكفػػػػاكة العلسيػػػػة والرػػػػدؽ فػػػػي السعاملػػػػة 

 2والذفاؼية والشزاهة بيؽ الستعامليؽ معه 
ات ت حػػدى السؤسدػػ 4141*ػػػػػػػ فشأمػػل مػػؽ إنذػػاك الدػػلظة السدػػتقلة التػػي انتذػػئى وفػػق دسػػتؾر  

  85/16/41863السؤرخػة فػي  55ووفق قانؾنهػا العزػؾي الرػادر بالجريػدة الرسػسية  ةالدستؾري
الانتخابية استقرارا لأي اسػتحقاؽ  العسلياتترس تقاليد انتخابية هادئة ومدتقرة تزفي على  ال ي

 مؽ الاستحقاقات سؾاك محلية أو وطشية   
 مى التشسيةالفخع الثاني : أثار امػارد البذخية كالسالية ع

 :السػارد البذخية  خثأ أ ػػػػ          
فػػػػي السجلػػػػس  للبنتخابػػػػاتونقرػػػػد بػػػػه الاشػػػػخاص الػػػػ ي ترشػػػػحؾ :  أكلا: السشتخبػػػػػف ػػػػػػػ         

فهػػ ا دورهػػؼ مػػؽ الشاحيػػة القانؾنيػػة فهػػؼ أشػػخاص خػػؾلهؼ القػػانؾف ذلػػػ الحػػق لأداك  الذػػعبي البلػػدي
دياسة السظبق في ه ا الذأف تسا سبق الػ تر واجا تعارفى عليه البذرية وحدا تل مجتسع وال

هؾ مػؽ يقػرر ووػع الذػخص السشاسػا لتظبيػق  بتاف دور الحز ال ي في عهد الأحادية الحزبية 
لدياسػػػي لػػػه ؼيكػػػؾف السشتخػػػا يػػػؤدي دورا بالبلديػػػة وخاصػػػة رئػػػيس السجلػػػس وفػػػق مػػػا يعتقػػػد انهػػػج 

ومػػػا تتظلبػػػه التشسيػػػة لدػػػا شة ورؤيتػػػه الخاصػػػة   مسػػػا أثػػػرت سػػػلبا فػػػي اغلػػػا البلػػػديات فػػػي التشسيػػػة 
مػػؾطشي البلديػػة مسػػا وقعػػى عػػدة تجػػاوزات خظػػرة فػػي التدػػيير دوف ذتػػر الاندػػدادات بػػيؽ أعزػػاك 

                                                           
 جساؿ الديؽ م ؾفل تتاب التشسية السدتدامة دار الخلدونية 1
 ابق نفس السرجع الد 2
 85/16/4186السؤرخ في  4186القانؾف العزؾي  3
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للسرشػحيؽ    الدياسية السجلس الذعبي البلدي نغرا للفديفداك في التذكيلة مؽ مختلف السذارب
زػػائية جزائيػػة   مسػػا  لػػى متابعػػات قو وهػػدر السػػاؿ العػػاـ  روأدت تلػػػ الاختلبفػػات إلػػى سػػؾك تدػػيي

تسعػػالؼ تبػػرى لتدػػيير البلديػػة  اتحػػدا بالؾصػػايا وتحػػى نػػداكات عديػػدة إلػػى اقتػػراح بعػػض التكؾيشػػ
 4185سػػػشة   وهػػػ ا مػػػا أقرتػػػه وزارة الداخليػػػة والجساعػػػات السحليػػػة لرؤسػػػاك السجػػػالس السشتخبػػػة مشػػػ

فػػػي  السػػػؤرخ 85/426مػػػؽ السرسػػػؾـ الرئاسػػػي  484و488 السػػػادتيؽبرػػػفة الؾجػػػؾب طبقػػػا لػػػشص 
بتػػػاري   51الػػػ ي يػػػشغؼ الرػػػفقات العسؾميػػػة   الرػػػادر بالجريػػػدة الرسػػػسية  رقػػػؼ  87/16/4185
لرؤساك السجالس بسرا ػز التكػؾيؽ الإداري الجهؾيػة مثػل الجشػؾب الذػرقي بسرتػز  41/16/4185

 1 مديشة ورقلة مؽ القانؾف الخاصة بالتكؾيؽ في الرفقات العسؾمية وتفؾيزات السرفق العاـ
اف علػػػى رئػػػيس السجلػػػس الذػػػعبي البلػػػدي تػػػ 88/81مػػػؽ القػػػانؾف البلػػػدي  85السػػػادة وتسػػا نرػػػى 
يظلػا مػؽ  السهسة ويقاوى علبوات مالية على أداك مهامه ويخؾله القػانؾف اف كلأدايتفرغ نهائيا 

أعزػػػاك  الدػػػلظة الؾصػػػية اف تشتػػػدب لػػػه مػػػؽ السدػػػاعديؽ مػػػؽ السشتخبػػػيؽ مػػػؽ يريػػػد اف يشتدبػػػه مػػػؽ
السػػػػؤرخ فػػػػي  83/68مهامػػػػه الانتخابيػػػػةوفق السرسػػػػؾـ التشفيػػػػ ي رقػػػػؼ  مجلدػػػػه لسدػػػػاعدته فػػػػي أداك

رئيس ولػالستعلق بذروم انتداب السشتخبيؽ السحلييؽ والعلبوات السسشؾحػة لهػؼ   2 45/14/4183
والتػي  66إلػى السػادة  15السجلس الذعبي البلدي مهاـ عديدة ونػ تر مشهػا والسحػددة وفػق السػؾاد 

 زػابال للحالػة   15  تسسثل للدولػة فػي حػدود بلديتػه السػادة  88/81نص عليها القانؾف البلدي 
ويسش  التفؾيض بالإمزاك لشؾابه السداعديؽ له ولبعض السؾعفيؽ بالبلديػة  17السدنية في السادة 

ويتخػ   11ويقػؾـ بتشفيػ  القػرارات ومػداولات السجلػس طبقػا للسػادة  16تحى مدػؤوليتهؼ فػي السػادة 
 3الػ   16داري لسػا يراهػا مشاسػبا لرػال  الحفػا  علػى الشغػاـ العػاـ في إطار القػؾانيؽ الزػبال الإ

مشػػه :  85مػػا نػػص عليػػه قػػانؾف الإجػػراكات الجزائيػػة السعػػدؿ والسػػتسؼ فػػي السػػادة عػػدـ ذتػػر دوف 
إلػى جانػا الزػبام الاخػريؽ مػؽ وػبام الػدرؾ  8برػفة الزػبظية القزػائية الفقػرة / عحيى يتستػ

 4 ة وذي الرتا في سلػ الدرؾ الذرطة ال  الؾطشي ومحافغؾ الذرطة ووبام الذرط
علػيهؼ عامػػة السدػػتخدمؾف والأعػػؾاف : تقػػؾـ البلديػػة بػػدعامتيؽ  قمػػا يظلػػ: أو  السػضفػػػف : ثانيػػاػػػػػ 

وتأديتػه علػى أحدػؽ حػاؿ فالؾاجهػة  ب نجػازا الؿيػاـ فػياساسيتؽ للؿياـ بسهامها ودورها السشػؾم بهػا 

                                                           
  87:16/4185السؤرخ في  85/426السرسؾـ الرئاسي رقؼ  1
  45/14/4183السؤرخ في  83/68السرسؾـ رقؼ  2
 44/17/4188السؤرخ في  88/81القانؾف البلدي رقؼ  3
 ؾرات بيرتي الجزائر للدتتؾر احدؽ بؾصؿيعة مشذ 4111/4116 تاب الاجراكات الجزائية الظبعة  4
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متظلبػػات مػػا  هػػؾ افر اتظيع اف يػػؤدى دورا إلا بتػػؾ اؾ لا يدػػذالعشرػػر البذػػري وهػػؾ إذ  هػػؾالأولػػى 
مهسػػة السؤسدػػة الدسػػتؾرية البلديػػة وفػػق مػػا حػػدد لهػػا مػػؽ مهػػاـ وصػػلبحيات  فحدػػا تػػل  تفتزػػيه

إلػى أخػر  81/18/8676السػؤرخ فػي  76/42الشرؾص السشغسة دات الرلة وخاصة مش  أمػر 
لدية مؽ العشرػر البذػري  رغؼ  واف ما عرفته الب 44/17/4188السؤرخ في  88/81قانؾف رقؼ 

مؽ السدتخدميؽ بكل الأصشاؼ والرتا  ال يؽ يقؾمؾف بالسهسػات السلقػاة علػى عػاتق البلديػة تكػاد 
إطػػارات مدػػيرة أو أعػػؾاف وعسػػاؿ مػػؽ  ػػل الأصػػشاؼ والرتػػا والاختراصػػات الإداريػػة أو التقشيػػة 

ا القػانؾف مدػتخدميؽ تشفي  والانجاز وتل ه ا الحجؼ لؼ تكتػف يؾمػا بكػل السدػتخدميؽ الػ يؽ مشحهػ
الػػػ يؽ تحػػػى تدػػػييرها فػػػي مدػػػارهؼ السهشػػػي مػػػؽ التؾعيػػػك الأولػػػي إلػػػى الإحالػػػة علػػػى التقاعػػػد أو 

 التؾؾيك لأمر أخر 
بالدولػة تدػاعدها وتسػش  لهػا سػؾاك عػؽ طريػػق  الأخػرى بػل هشػاؾ مػؽ السدػتخدميؽ مػؽ الهيئػات  ػػػػ

ؾزاري الػػسشذػػؾر الض الهيئػػات وفػػق سدػػاعدتها لتأديػػة دورهػػا مػػؽ بعػػبالانتػػداب أو التدػػخير، للؿيػػاـ 
السحليػػة ووزارة البشػػاك  تبػػيؽ وزارة الداخليػػة والجساعػػا 41/16/8663سذػػترؾ الرػػادر بتػػاري  :ال

الػػػدائسيؽ والسػػػؤقتيؽ والعػػػامليؽ  ؽلهػػػا مػػػؽ السدػػػتخدمي و،والػػػ ي سػػػيأتي تفرػػػيله أدنػػػاا  1 والتعسيػػػر 
ؾميػػػة برػػػفة أساسػػػية وفػػػق أمػػػر قػػػانؾف الؾعيفػػػة العس مػػػانص عليػػػه  بالتؾقيػػػى الجزئػػػي  فػػػي إطػػػار

السػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي  17/13رقػػػػػػػؼ  للؤمػػػػػػػرالسعػػػػػػػدؿ والسػػػػػػػتسؼ  14/17/8677السػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي  77/833
فػػراد البلديػػة بشرػػؾص مؾعفيهػػا وعسالهػػا بشرػػؾص خاصػػة مشبثقػػيؽ مػػؽ إورغػػؼ  85/17/41172

السػؤرخ فػي  332القانؾف الأساسي للؾعيفة العسؾمية تسرجع أساسي لها وهػؾ السرسػؾـ التشفيػ ي /
الستزسؽ القػانؾف الأساسػي الخػاص بسػؾعفي إدارة الجساعػات الإقليسيػة   حيػث  41/16/4188

نغػػرا لسهػػاـ وطبيعػػة البلديػػة تهيئػػة قاعديػػة أساسػػية فػػي  33و4يػػدا بػػالسؾاد دورد ب حػػدى مػػؾادا وتح
وتسا سبق ذترا فهسػا تػاف العػدد مػؽ السدػتخدميؽ بسختلػف أصػشافهؼ ورتػبهؼ فػي  عالدولة والسجتس

إلا أنهػػػػا نغػػػػرا لظبيعػػػة عسلهػػػػا ودورهػػػػا فػػػاف ػػػػػػكل الهيئػػػػات السؤسدػػػات تدػػػػاعدها بظريػػػػق البلديػػػة  
وأيزػػػا  تالسباشػػػر أو ال يػػػر السباشػػػر مثػػػل انتػػػداب مهشدسػػػي وتقششػػػؾا الفلبحػػػة تسرشػػػديؽ بالبلػػػديا

بكػػػػػػػل  ةللسهشدسػػػػػػػيؽ والتقشيػػػػػػػيؽ التػػػػػػػابعيؽ للسرػػػػػػػال  الخارجيػػػػػػػة أي السػػػػػػػديريات التشفي يػػػػػػػ ةبالشدػػػػػػػب
 لبلديات برفة دائسة ومدتسر لبات انتدا التخررات وفق

                                                           
 8663مشذؾر وزاري مذترؾ بيؽ وزارة الداخلية والجساعات السحلية ووزارة البشاك والتعسير  1
 الستعلق بالؾعيفة العسؾمية 85/17/4117السؤرخ في  17/13القانؾف  2
  41/16/4188خ في ر السؤ  332السرسؾـ التشفي ي  3
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تسدػتخدميؽ بكػل  تحديػدافي ه ا السجاؿ اف أثػار السػؾاد البذػرية علػى البلديػة  فشخمز بالقػؿػػػػػػػػ 
مػؽ يػػؾـ اف تػػرؾ السدػتعسر إدارتهػػا وتحسلػػؾا  بدايػػةأصػشافهؼ ورتػػبهؼ لا يسكػؽ اف نؾجػػه لهػػؼ التحيػة 
بكػػل أمانػػه رغػػؼ الرػػعؾبات التػػي تحػػد مػػؽ  ؼدورهػػالرػػعاب إلػػى يؾمشػػا هػػ ا لسػػا تػػؼ انجػػازا وأداك 

 وهؾ ف السشتخبيؽ فهؼ عؿبة تبرى على السدتخدميؽ وادارة البلديػة حاليا عزيستهؼ في أداك واجبهؼ
لأف السشتخبػػػػيؽ يػػػػأتؾف  علػػػػى رأس إدارة البلديػػػػة وبسػػػػا اف القػػػػانؾف خػػػػؾلهؼ التدػػػػيير والإدارة بػػػػشص 

بقؾلهػا تدػير  1الستعلػق بالبلديػة 88/81ؾف مػؽ القػان 3ؼ/ 85صري  لا تأويػل ؼيػه بػشص السػادة 
 البلدية )ادارة بشذظها الاميؽ العاـ للبدلية تحى سلظة رئيس السجلدي الذعبية لبلدي(

هػػؾ عرػػا  :  اف أثػػر السػػؾارد الساليػػة وهػػؾ لا يختلػػف ؼيػػه اثشػػاف فالسػػاؿب ػػػػػ  السػػػارد الساليػػة 
 ؽالسدتخدمي رية مهسة ولا تدديد اجؾ لأاك والسحرؾ الأساسي لأي تشسية بالبلدية فلب انجاز ولا أد

فػػػاف الإمكانيػػػات الساليػػػة التػػػي سػػػبق ذترهػػػا هػػػي حجػػػر الزاويػػػة فػػػي أداك مهستهػػػا تهيئػػػة قاعديػػػة  
مسػػػا  سػػيرها ف نهػػا تتعثػػر فػػي حالػػػة نقرػػها فانهػػا تعرقػػلأساسػػية لتػػؤدي دورهػػا علػػى أحدػػؽ وجػػه 

الؾلائيػػػػػػػة باعتسػػادات  تػػؾازف  ترػب  ملزمػػة بػاف تظلػػا مػػؽ الؾصػايا السرتزيػػة عػؽ طريػػق الؾصػػايا
 2والشفقات الإلزامية   تبالالتزامالتفي 

ومػا يليهػا :  816يخؾلها مؾادا لكيؽية العسػل وفػق السػادة : 88/81ػػػػػ  وطبقا لسا ورد بالقانؾف    
بقؾلها : يعد السجلس الذعبي برنامجه الدشؾية والستعددة الدشؾات السؾافقة لسدة عهدتػه  ويرػادؽ 

يهػػػا وسػػػهر علػػػى تشفيػػػ ها ، تساشػػػيا مػػػع الرػػػلبحيات السخؾلػػػة لػػػه قانؾنػػػا وفػػػي إطػػػار السخظػػػال عل
 3ت ا السخظظات التؾجيهية القظاويةالؾطشي للتهيئة والتشسية السدتدامة للئقليؼ و 

 السصمب الثاني: تأثيخات التشسية السدتجامة بعج إقخارىا مغ قبل ىيئة الأمع الستحجة:
 اليع التشسية السدتجامة عمى البمجية : ػػػػػػ الفػخع الأكؿ: مف

 : مشد اف وجد الإنداف على وجه الأرض التي خلقه و ؼيه التشسية السدتجامة عامة ـمفيػ أ ػػػػػ 
واسػػتعسرا فيهػػا وهػػؾ يدػػعى جاهػػدا لإشػػباع حاجيتػػه عبػػر الأزمػػاف والحقػػا التاريخيػػة  وهػػؾ يشسػػي 

عر بػػالشقص حػػارب وغػػزى وقتػػل واسػػتعسر قدراتػػه ويدػػعى للحفػػا  علػػى مقدراتػػه بػػل وحتػػى إدا شػػ
واسػػت ل أفػػرادا وجساعػػات تػػل ذلػػػ لإشػػباع حاجياتػػه وتػػاميؽ لشفدػػه وصػػحته والسكػػاف الػػ ي يعػػيش 
ؼيػػػػه، برػػػػفة دائسػػػػة ومدػػػػتسرة   إلػػػػى اف وصػػػػل إلػػػػى هػػػػ ا العرػػػػر وتظؾراتػػػػه الرهيبػػػػة فػػػػي مػػػػدي 
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له واسػػت لبله الاسػػت لبؿ السفػػرم فػػي تػػل شػػيك مسػػا دقػػى نػػاقؾص الخظػػر عليػػه مسػػا جػػراك اسػػتعسا
البذع   لكػؽ عهػرت بػؾادرا  ؿاللبمحدود لكػػػػػػػػػػػل شيك  بذكل ملسؾس مؽ الآثار الدلبية للبست لب
ت يػػػرات عالسيػػػة مشهػػػا انهيػػػار  برػػػفة جليػػػة فػػػي الربػػػع الأخيػػػر مػػػؽ القػػػرف العذػػػريؽ وذلػػػػ بغهػػػؾر

الاقترػػػػادي  ت( زيػػػػادة التكػػػػتلبركسػػػػيا السعدػػػػكر الاشػػػػترا ي بؿيػػػػادة الاتحػػػػاد الدػػػػؾفيتي بؿيػػػػادة )
انتذػار الآثػار الدػػلبية و وخاصػة فػي أوروبػا ال ربيػة عهػؾر العؾلسػة بكػل تجلياتهػا وأثارهػا السختلفػة 

مؽ اسػت لبؿ الظاقػات الاحفؾريػة ) التشقيػا علػى ال ػاز والبتػروؿ ( مسػا  برفة خاصة على البيئة
تػا الأرض وخاصػة تزايد الؾعي البيئي مؽ التلؾث مؽ جػراك الأنبعثػات ال ازيػة التػي أوػرت بكؾ 

ال ػػػلبؼ الجػػػؾي بظبقػػػة الأوزوف  فارتفعػػػى حػػػرارة الكؾتػػػا الأروػػػي   وشػػػهدت حرائػػػق ال ابػػػات 
الكبرى بالعػالؼ وتقلرػى السدػاحات الخزػراك وال ابيػة  علػى وجػه الخرػؾص مسػا بػدأت بغهػؾر 
بسػػا يدػػسي فػػي أوروبػػا الجسعيػػات السدنيػػة للػػدفاع علػػى البيئػػة والسخػػاطر السحدقػػة بكؾتػػا الأرض 

ل مػػػؽ وعػػػي بعػػػض الذػػػعؾب ومشهػػػا فػػػي ألسانيػػػا وفػػػي دوؿ البشيلػػػؾتس عهػػػرت أحػػػزاب سياسػػػية بػػػ
  تػػدافع علػػى البيئػػة وتشػػاهض وتعػػارض مػػؽ يحػػاوؿ  أحػػداب الخزػػختذػػارؾ فػػي الدػػلظة تدػػسى 

الأورار بالبيئػة   فكػاف لكػل الشزػالات السجهػؾدات اف وصػالى أصػؾاتهؼ إلػى  السجتسػع الػدولي 
حػػجكد قػػدمى دراسػػة تدػػسي حيػػث  8664نػػدوات ومشهػػا فػػي سػػشة عبػػر عػػدة لقػػاكات ومػػؤتسرات و 

تؾو  مدتقبل العالؼ استشادا لسعظيات اقترادية وبيئية مشها التلػؾث ونسػؾ  الشسػ في نادي ركما
هػدا فزػلب  8664للسباد  الأساسية سشةػػػػػ ػػػػ بالدػيج  (ستػكميعوعقبها إعلبف )   1الدكاف ال  

 816البيئػػػي تػػػأوؿ وتالػػػة بيئيػػػة دوليػػػة ومػػػا أسػػػفرت عليػػػه مػػػؽ  عػػػؽ إنذػػػاك برنػػػامج الأمػػػؼ الستحػػػدة
وهشػػػػاؾ عهػػػػر   8614سػػػػشة نػػػػايخكبي الكيشيػػػػة تؾصػػػػية  وتؾالػػػػى اللقػػػػاكات والقسػػػػؼ مػػػػرورا بقسػػػػة 

فػػي مشذػػؾر الاتحػػاد الػػدولي فػػي تقريػػر اسػػسه  التشسيػػة السدػػتجامةأوؿ مرػػظل  بعبػػارة باسػػتعساؿ 
 ءرئاسػة رئيدػة كزراتابعػة للؤمػؼ الستحػدة تحػى عؽ اللجشػة العالسيػة ال 8616))برونتلبند(( سشة 

بجشػػػب  غجػىاندػػبػر الػػى قسػػة 8664جػػؾاف  لبالبخازيػػ جػػانيخكريػػػ دي  وتؾالػػى وقسػػة  الشػػخكيج
بجشػػؾب  4114وبعػػدها اف شػػا ى الجزائػػر فػػي بعػػض مشهػػا ومشهػػا الأخيػػرة  4114 إفخيكيػػا سػػشة

 2أفريؿيا استردرت نرؾص قانؾنية لتبشي والعسل به ا الأمر
احػدي دوؿ السجتسػع الػدولي وهػي  ي: فػالجزائر هػػػػػ مفيػـ التشسية السدتجامة في الجدائػخ ب   

تتفاعػػل معػػه وبػػه ولػػ ا وبشػػاك لسػػا أثػػارا السجتسػػع الػػدولي مػػؽ مػػا يزػػرا ومػػا يعػػؾد عليػػه مػػؽ أوػػرار 
                                                           

 د دبا تساؿ/ تتاب أساسيات التشسية السدتدامة / طبعة دار الخلدونية الجزائػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر                            1
 4148دتدامة للؤمؼ الستحدة للؤميؽ العاـ الأمؼ الستحدةتقرير حؾؿ أهداؼ التشسية الس 2



 السدتجامة البمجية كقاعجة أساسية لمجكلة في التشسية الفصل الأول:

31 
 

 13/81سارعى في استردار أطػار قػانؾني مػشغؼ لهػ ا الأمػر  حيػث أصػدرت قػانؾف تحػى رقػؼ 
فعسػػػػدت تػػػػل  1يتعلػػػػق بحسايػػػػة البيئػػػػة فػػػػي أطػػػػار التشسيػػػػة السدػػػػتدامة 86/16/4113مػػػػؤرخ فػػػػي 

   13/81السؤسدػػػات والهيئػػػػات بالدولػػػة العسػػػػل وفػػػق مػػػػا نػػػص عليػػػػه القػػػانؾف السذػػػػار إليػػػه أعػػػػلبا 
السػػؤرخ  88/81البلػدي  ف الخػاص بحسايػة البيئػة للتشسيػة السدػتدامة  والػػ ي علػى أثػرا وردا بالقػانؾ 

   لثاني مؽ صلبحيات البلدية بالفرل الأوؿ نرى السؽ مؽفي الباب  ا 44/17/4188في 
مشه على التشسية السدتدامة بذكل صري  لا غسؾض به حيث عللب سبيل الػ تر  884إلى  816

السؾافقػة  تتػ تر: )يعػد السجلػس الذػعبي البلػدي برامجػه الدػشؾية والستعػددة الدػشؾا 816فالسادة : 
 ها تساشيا مع الرلبحيات السخؾلة لػه قانؾنػا  وفػي لسدة عهدته ويرادؽ عليها ويدهر على تشفي

وتػ ا السخظظػات التؾجيهيػة القظاويػة  إطار السخظال الؾطشي للتهيئػة والتشسيػة السدػتدامة للئقليػػػػػػػؼ
  ػػػػ يكؾف اختيار العسليات التي تشجز في إطار السخظال البلػدي للتشسيػة مػؽ صػلبحيات السجلػس 

: يذارؾ السجلس الذعبي البلدي في إجػراكات إعػداد عسليػات  811الذعبي البلدي ( وأما السادة 
 2تهيئة الإقليؼ والتشسية السدتدامة وتشفي ها طبقا للتذريع والتشغيؼ السعسؾؿ يهسا  ففي 

فػػػػي إطػػػػار التشسيػػػػة  ةوالستعلػػػػق بحسايػػػػة البيئػػػػ 13/81فتظبيقػػػػا للشرػػػػؾص الػػػػؾاردة سػػػػؾاك القػػػػانؾف 
انؾف البلدي في مؾادا الس تؾرة  إذ اوجػا التشفيػ  السلػزـ به نص به ق كما جاأو في ما  ةالسدتدام

وذلػ حدا تل بلدية وطبعتها ومؾقعها سػؾاك بلديػة سػاحلية والؾاجػا عليػه الحفػا  علػى الذػريال 
الداحلي مؽ أي تلؾث ومػا بػه تائشػات حيػة والجبليػة لابػد الحفػا  علػى أشػجارها وصػخؾرها وتػل 

 ية الحػػافظ علػػى اسػػػت لبؿ أراوػػها مػػؽ الرعػػي العذػػػؾائ ػػائؽ حػػي بهػػا والبلديػػة الدػػػهبيية والرعؾيػػ
أروػيها ومدػاحاتها مػؽ  هومػا تحتؾيػ اوال ير مشغؼ والبلدية الرحراوية الحفػػػػػػػػػػػػػػػػا  على فزػائياته

فحدػػػػا تػػػػل طبيعػػػػة بلديػػػػة واجػػػػا تشسيتهػػػػا وفػػػػق مػػػػا ورد أي ثػػػػروات وحيؾانػػػػات بريػػػػة الػػػػ         
الأمسيػة ووفػق القػانؾف البلػدي ومػا جػاكت بػه مػؾادا  ةه الهيئػبالقانؾف العاـ السظػابق لسػا أوصػى بػ

سخظظػػػات التشسؾيػػػة   الوعلػػػى مجلدػػػه السشتخػػػا اف يسػػػارس مهستػػػه فػػػي عهدتػػػه الانتخابيػػػة وفػػػق 
تكؾف لديها تفاكات علسية سػؾاك مػؽ مشتخبيهػا أو إطاراتهػا و  تشسيتيا السدتجامة تجدد تل بلدية ل

انيػػات الساديػػة والساليػػة ومرافقتهػػا مػػؽ  الجهػػات والسؤسدػػات تدػػخر تػػل الإمك وافالإداريػػة والتقشيػػة 
حزػػاري إسػػلبمي  وفػػق مػػا  ثالؾصػػية للتحقيػػق التشسيػػة السدػػتدامة السظلؾبػػة وهػػ ا تجدػػيدا تسػػؾرو 

: مػؽ  مؽ عسل عسلب فػل يتقشػه ديث الذريك حيث يقؾؿ الرسؾؿ عليه الرلبة والدلبـاحورد بالا
                                                           

   41/16/4113ػػػػػػػ  : الرػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػادرة بتاريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ23ج ر عػػػػػػػػػػػػػػػػدد رقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؼ  1
         13/16/4188الرادرة في  36ػج ر عدد رقؼ  2
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أي شػػاهد الذػػسس تظلػػع مػػؽ  1) أي نخلػػة صػػ يرة (فػػل ي رسػػها  انػػى بيػػدا فدػػيلة مػػؽ الأشػػجار 
ديششػػػا الحشيػػػك حثشػػػا علػػػى التشسيػػػة  م ربهػػػا فلي رسػػػها فػػػاف لػػػه اجػػػر   هػػػ ا اف دؿ علػػػى شػػػيك فػػػاف

السدتدامة   والكثير مػؽ الأحاديػث الشبؾيػة الذػريك التػي تحػث علػى الاقترػاد وتثسػيؽ تػل مػؾارد 
سدػػلؼ ي تدػػل مػػؽ بحرأونهر وهػػ ا فػػي قؾلػػه الحيػػاة تالاقترػػاد فػػي السػػاك وعػػدـ التبػػ ير ولػػؾ تػػاف ال

 بلا يحػػػكلا تدػػػخفػا اف  :)يػػػا بشػػػي ادـ خػػػحك زيشػػػتكع عشػػػج كػػػل مدػػػجج ككمػػػػا كاشػػػخبػاتعػػػالى
البيئػػة وبالحيػػاة تلهػػا ومػػا يشفػػع علػػى الحشيػك اوصػػاناعلى الحفػػا   اديشيشػػتػػل ذلػػػ اف  2(السدػػخفيغ

) ضيخ الفداد في البػخ كالبحػخ بسػا وباد و والبذرية جسعاك وح رنا مؽ الفداد وه ا طيقا للآية 
ػػػػػػػػ فػػػالسلبحظ للتشسيػػػة    3كدػػػبت أيػػػجي الشػػػاس ليػػػحيقيع بعػػػس الػػػحي عسمػػػػا لعميػػػع يخجعػػػػف(

 6/12/8661السػػؤرخ فػػي  61/11السدػػتدامة فػػي  قػػانؾف البلديػػة الػػ ي علػػى إثػػرا إقػػرار التعدديػػة 
السدػتدامة بؾجػه صػري   ةلػؼ يػ تر التشسيػ 88/12/8661بتػاري  85الؾارد بالجريػدة الرسػسية رقػؼ 

 411برمتػػه لػػؼ يتجػػاوز  ف فػػي البػػاب الثالػػث الفرػػل الأوؿ التهيئػػة والتشسيػػة السحليػػة بػػل اف القػػانؾ 
الػ ي  81/18/8676السػؤرخ فػي  76/42 اف عليه أمر  مادة   بل شهد تقليرا بالشغر إلى ما

اسػػتقرت الأووػػاع  تشػػاوؿ تػػل مػػا تتظلبػػه البلديػػة وأداك دورهػػا مػػؽ صػػلبحيات تشسؾيػػة شػػاملة ولسػػا
   81/18/8618* السػػػػػؤرخ فػػػػػي 18/16وفػػػػػق القػػػػػانؾف  8618وأدخلػػػػػى عليػػػػػه تعػػػػػديلبت سػػػػػشة 

قلرػػػى تثيػػػرا وهػػػؾ تقلػػػيص لا  61/11وطبيعػػػة السرحلػػػة تانػػػى أوسػػػع واشػػػسل  لكػػػؽ فػػػي قػػػانؾف 
وما اوصػى بػه السػؤتسرات والشػدوات والشػداهت والانفتاح الدياسي التعددي البتة   قيتساشى ويتظاب

وانتهػػاك  بدػتؾتهؾلؼ بالدػؾيد 8664مػؽ قسػة فسػا يخػص التشسيػة السدػتدامة  يػة مػؽ تؾصػياتالعالس
   4114سشة  اأفريؿيبجشؾب  غجؾهاندبؾر بقسة 

اف نذػػر حػؾؿ مؾوػػؾع التشسيػة السدػػتدامة فػػي  4لاسػػتاد كػخيع تيجػػانيل 4148ولقػد تػػؼ فػي ا تػػؾبر
رونػػػي حيػػػث شػػػخص وحلػػػل الجزائػػػر حػػػؾؿ السؾوػػػؾع ت ييػػػر السشػػػاخ والظاقػػػة عبػػػر السؾقػػػع الالكت

الرؾرة الحؿيؿية لسا استجد والت يرات التي طرأت في الجزائر مشػد الاسػتقلبؿ ومػا الشتػائج الدػلبية 
وغػزو الاسػسشى السدػل  لهػا التي نتجػى بدػؾك الاسػت لبؿ مثػل الاعتػداك علػى الأراوػي الفلبحيػة 

دلػػ  وخاصػة مػا وتؾؾيك مذروع الدد الأخزر وعدـ اخػد إجػراكات رادعػة وػد السعتػديؽ علػى 

                                                           
 حديث شريك 1
 مؽ سؾرة الاعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػراؼ                                                              41/46الآية  2
 مؽ سؾرة الروـ 36/21الآية  3
4
 (Https://algeria.fes.de/ar)أ.كريم تجيني ،منشور في موقع الكتروني :  
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مػا تػؼ إصػدارا مػؽ نرػؾص قانؾنيػة داخليػة او مػا صػادقى عليػه مػؽ بروتؾتػؾلات  عػدبتؼ الالتػزاـ 
 دولية   

الشػػاعر الثػػاني: التدػػييخ العػػادي أك التقميػػجي فػػي مفيػػػـ التشسيػػة السدػػتجامة : فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػخع ال
العػػػػاـ للدولػػػػة بدايػػػػة مػػػػؽ مهػػػػاـ  رئػػػػيس إلػػػػى الؾاقػػػػع العسلػػػػي برػػػػفة شػػػػاملة سػػػػؾاك علػػػػى السدػػػػتؾى 

ػػػػػ أو مػػػا أدلػػػى بػػه فػػػي خظاباتػػػه  الجدائػػػخ الججيػػػجةمرػػظلحات جديػػػدة مثػػػل ػػػػػػ اطػػػلبؽ الجسهؾريػػة 
عشد لقائػه بهػؼ ، وخظابػه 4186وخاصة في اجتساع الحكؾمة بالؾلاة الجسهؾرية في شهر سبتسبر 

الػػػ ي أشػػػار إليهسػػػا قاصػػػدا التشسيػػػة    أمػػػاكغ الطػػػللػػػيهؼ  باسػػػتعساله لسرظلػػػػػػ  ػػػػػػػ عالػػػ ي ألقػػػاا 
القػػانػف )وهػػؾ تػػؼ اصػػدارا بػػه لا وجػػؾد لػػشص قػػانؾني سػػابق  العسلػػي وتػػافالسدػػتدامة فػػي الؾاقػػع 

سػتعساؿ السرػظل  أو مػا ترمػي   لأاثر له إلا في الشرؾص وذلػ لعدة اعتبارات في ا (03/10
لسشبثػػة والرػػادرة فػػي هػػ ا الذػػأف الأمػػؼ الستحػػدة فػػي هػػ ا الذػػأف ومػػػػػػػػا أورد حاليػػا والشرػػؾص اإليػػه 

شػػػبكات السيػػػاا ترػػػلي  هيػػػارات و الحرائػػػق والانؽيزػػػانات و اللكػػػؾارث مثػػػل ل سػػػؾاك فػػػي الترػػػدي  
الرالحة للذرب وشبكات ترريك السياا الق رة   والؾقػع السيػداني خيػر شػاهد ودليػل   بالإوػافة 

والشزاهػػػة فػػػي التشفيػػػ  والانجػػػاز  إلػػػى انعػػػداـ القػػػدرة الكفػػػاكة والحكسػػػة والشغػػػرة الاستذػػػراؼية الذػػػفاؼية
وطبقػا    أما الحديث عؽ ووع برنامج تشسؾي  مؽ قبل رؤساك السجالس الذعبية البلدية والردؽ

سػػقشاا فػػي التدػػيير مػػؽ  تلاعتبػػارافػػلب تشفيػػ  لبرنػػامج لرػػفة دؾيقػػة وذلػػ نغػػرا للشرػؾص القانؾنيػػة 
شغػػؾر الحسػػالات الانتخابيػػة قبػػل السجلػػس مسثلػػة فػػي رئيدػػه ونغػػرا لأنهػػؼ أشػػخاص يعسلػػؾف وفػػق م

دوف الأخظػػػار و يعسػػػل إلا وفػػػق مػػػا هػػػؾ وعػػػد بػػػه فػػػي حسلتػػػه الانتخابيػػػة  أو مػػػا حػػػل مػػػؽ طػػػؾار  ؼ
لسػػؽ تعػػرض مػػؽ ورادعػػة وقليػػل مشهػػا تعؾيزػػية  وقػػائيندػػياف مػػاتؼ اصػػدارا مػػؽ نرػػؾص قانؾنيػػة 

فػػي عسلهػػا  مزػػرة ناتجػػة عػػؽ اسػػتثسار او تشسيػػة مدػػتدامة  لأف البلديػػة تقػػؾـ بأفعػػاؿوػػرر او قػػاـ 
 :  على سبيل ال تر مؽ نرؾص قانؾنية ي مفددة  ومشهالألتحقيق السشفعة العامة ودرائي 

 والستعلق بحساية الرحة الشباتية   8616اوت 8السؾافق لي  86_16ػػػػػػ قانؾف 

والستعلق بشذاطات الظا البيظري وحساية  8611_18_47السؾافق  61_ 11ػػػػػػ قانؾف رقؼ 
 ة السعدؿ والستسؼ الرحة الحيؾاني

 الستزسؽ التؾجيه العقاري السعدؿ والستسؼ   8661_88_81السؤرخ في  45_61قانؾف رقؼ  ػػػػػػ

 السعدؿ والستسؼ  والتعسير_ الستزسؽ التهيئة 84_8السؤرخ في  46_61ػػػػػػ قانؾف 
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حفا  في والدلبمة والاستعساؿ وال بالأمؽالستعلق  8661_84_45السؤرخ في  35_61ػػػػػػ قشؾف 
 است لبؿ الشقل بالدكػ الحديدية 

الستعلق بسداهسة الجيش الؾطشي الذعبي في   8668_ 84_7السؤرخ في  43_68ػػػػػػػ قانؾف 
 والستسؼ مهاـ حساية الامؽ العسؾمي خارج الحالات الاستثشائية السعدؿ 

 بتها وازالتها  الستعلق تديير الشفايات ومراق  4118_ 84_84السؤرخ في  86_18ػػػػػػ قانؾف 

  الستعلق بتهيئة الاقليؼ والتشسية السدتدامة 4118_ 84_84السؤرخ في  41_18ػػػػػػػ قانؾف رقؼ 

الستزسؽ بحساية البيئة في اطار التشسية  4113_ 16_86السؤرخ في:  18_13ػػػػػػ قانؾف رقؼ 
 السدتدامة 

التاميؽ على الكؾارث  ةلزاميالإالستزسؽ  4113_ 11_47السؤرخ ؼ:  84_13ػػػػػػ الامر رقؼ 
 الظبيعية والتعؾيض الزحايا 

الستعلق بالؾقاية مؽ الاخظار الكبرى وتديير  4112_84_4السؤرخ في:  41_  12ػػػػػػػػػػػ قانؾف 
 الكؾارث في اطار التشسية السدتدامة 

ؽ اخظار الستعلق بالقؾاعد العامة للؾقاية م 4186_16_86السؤرخ في  14_86ػػػػػػػ قانؾف رقؼ 
 الحرائق والفزع 

الستزسؽ القؾاعد  4142_14_47السؤرخ في  12_42ػػػػػػ واخيرا ما صدر اخيرا قانؾف رقؼ 
 الؾقائية والتدخل والحد مؽ اخظر الكؾارث في اطار التشسية السدتدامة   

= وال ي جاك ه ا القانؾف شاملب ومجسعا ومدتدرتا لكل الشقائص فسا يخص التشسية السدتدامة 
لأجل تحقيق التشسية السدتدامة مؽ اي ورر تاف وذلػ سؾاك في التشسية او السحافغة والؾقاية 

     شاملة في تل الشؾاحي للتشسية السدتدامة    64وفق ما ورد في مؾادا 
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 صة الفرل الأكؿخلا

 البمجية كقاعجة أساسية لمجكلة في التشسية السدتجامة:
حداث التي مرت بها شا اف ندرد الاما عليالز  دفي خلبصة ه ا الفرل يكا

ف أي تشسية مدتدامة لؽ يكتا لها الشجاح اذا يئة البلدية لأالبلبد وخاصة ه
سؾاك بالدلا او ورثتها السؾوؾوية التي و  الدابقة لؼ نتظرؽ للخلؽية

مسا ندتظيع الايجاب حتى يسكؽ يكؾف التقييؼ مؾوؾعي في تشاوله ب
 ؼ عليه مؽ نقص وعليه فافقؾ ؾ ما تؼ ال ؾلاستدار تؾصيات ب الؾصؾؿ

 الأبعاد الستؾخاة مؽ التشسية السدتدامة لها أبعاد  ثلبث: 
 البعد الاقترادي  -
 البعد الاجتساعي  -
 البعد البيئي  -

مفرلة في خظؾات عديدة وهي  القزاك على الفقر بتؾفير مشاصا  لها 
ؾفير بالإنتاج ال يش ل والقزاك على الجؾع بالزراعة لتحقيق الأ فاك ال ات

وللحفا  على الرحة الدليسة بالسكافحة الأوبئة والؾقاية مؽ أي عدوة 
الفرص في مشاصا العسل   والتؾزيع  تكافؤبيؽ الجشديؽ في  ة والسداوا 

العادؿ لثروات البلبد وخلق سياسة تؾازف جهؾي حدا مقدرات تل مشظقة 
ما    في بلدية(8528في اي بلدية مؽ بلديات الجزائر ) مؽ مشاطق الؾطؽ

في اف تبقى الامؾر خلق و بظبيعته ولا تحؾيل لظبيعة أي شيك أو مخلؾؽ 
وفق  على طبيعتها ويكؾف التظؾر وفق مشهج علسي حكيؼ لاورر ولا ورار

سشؽ و في خلقه وفي ملكه لأف مؽ أسباب ما يذهدا تؾتا الأرض مؽ 
إلا الدير ورر تله مؽ ت يير لدشؽ الكؾف التي أوجدها و  وعلى الإنداف 
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له مؽ  االحياة ما سخر لش سوفق سشؽ و واف يجتهد ويعسل  وفق نؾامي
ونذر العلؼ والسعرفة بيؽ أفراد السجتسع ال      ل دلػ يؤدي إلى أمؽ 

وما تشذدا البذرية جسعاك: بالتشسية السدتدامة  ـواستقرار بسا يظلق عليها اليؾ 
                                                                                    

                                                                                                                                                           



 

 
 

 
 
 
 الثانيالفرل 

كالاستثسار  التشسية السدتجامة عدعائ
 تيا عمى البمجيةكمعػقا
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 انفصم انثاوي
 التشسية السدتجامة كالاستثسار كمعػقاتيا عمى البمجية عدعائ     

 
 

 

 التشسية السدتجامة كالاستثسار كمعػقاتيا عمى البمجية عدعائ الفرل الثاني
 ::دعائع السػارد البذخية كالساليةالسبحث الأكؿ         

 ارد البذخية ػػػ كجعائع ػػػػ لقانػف الجساعات الإقميسية) السػ  : لسصمب الأكؿا               
            البمجيةػ(                                

 : الهيئة التداولية الفػػػػػػػػػػػػػػخع الأكؿ                   
 : الهيئة الإدارية فػػػػػػػػػػػػػػخع الثانيال                   

 السػارد السالية للاستثسار كالتشسية السدتجامة : مب الثانيالسص                
 : قدؼ التديير لسيزانية البلدية فػػػػػػػػػػػػػخع الأكؿال                   
 في ميزانية البلديةوالاستثسار  ي: قدؼ التجهيز العسؾم  الفػػػػػػػػػػػػخع الثاني                   

 ػػػ  التشسية السدتجامة عمى الجساعة السحمية ػػػػ البمجيةأثار :  السبحث الثاني         
 الآثار الايجابية التي أضفت عمى البمجية : السصمب الأكؿ             

 : : الآثار الايجابية للتشسية السدتدامة على البلدية: الفػػػػػػػػػػػخع الأكؿ                 
 مؽ حيث الدخل الفردي والقؾمي للتشسية  ة:  الآثار الإيجابي الفػػػػػػػػػػػخع الثاني                 

 السدتدامة                                     
 الآثار الدمبية عمى البمجية مغ التشسية السدتجامة : السصمب الثاني            

 تدامة وعدـ اندجامها :ػ معؾقات الشرؾص القانؾنية للتشسية السد الفػػػػػػػػػػخع الأكؿ                
 مع واقع البلدية                                  

 : معؾقات سلظة الؾصايا )الؾالي( على البلدية والهيئات الأخرى   الفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػخع الثاني          
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قػاؿ الرسػؾؿ صػل التشسية السدتجامة كالاستثسار كمعػقاتيػا عمػى البمجيػة:  عالفرل الثاني دعائ
 1(مػغ غذػشا فمػيذ مشػا(   وفػي حػديث أخػر قػاؿ : ) مغ عسل عسػلا فميتقشػوو عليه وسػلؼ: ) 
ل يقػػؾـ بػه الإندػػاف تذػػخص أو تهيئػػة تسػا هػػؾ الحػػاؿ عػؽ مؤسدػػة البلديػػة ومػػا وعليػه اف أي عسػػ

هو  الدػػلبية ولا  ةتشجػزا مػؽ أعسػاؿ ومشجػػزات وخػدمات متشؾعػة ذلػػ مرجعتػػه هػي الػدعائؼ الايجابيػ
 تقؾـ تلػ الدعائؼ لتشسية مدتدامة إلا بؾاسظة الدعائؼ البذرية والسالية: 

وانجػػػاز أيػػػة تشسيػػػة  ـفلؿيػػػا كالساليػػػة:ارد البذػػػخية السػػػػ  عالػػػجعائ الأكؿ:السبحػػػث ػػػػػػ      
   :البذخية كالساليةوهسا اساسيتيؽ مدتدامة لا بد مؽ تؾافر دعامتيؽ 

 (  السػارد البذخية ػػػ كجعائع ػػػػ لقانػف الجساعات الإقميسية) البمجيةػ : السصمب الأكؿ            
تػػشص علػػى اف : تتػػؾفر  44/17/4188السػػؤرخ فػػي  88/81مػػؽ القػػانؾف البلػػدي  85اف السػػادة 

 البلدية على : ػػػػ هيئة مداولة : وهؾ السجلس الذعبي البلدي   
 ػػػػ هيئة تشفي ية: يرأسها رئيس السجلس الذعبي البلدي       
 ػػػػ إدارة : يشذظها الأميؽ العاـ للبلدية تحى سلظة رئيس السجلس الذعبي البلدي        

 هسا  بية أعسالها في إطار التذريع التشغيؼ السعسؾؿ البلد تػػ وتسارس الهيئا 
 مسا نخلص بالقؾؿ اف البلدية لها ثلبث هيئات لأداك دورها السشؾم بها  

 : أو الهيئة السشتخبة والستسثلة في السجلس الذعبي البلدي:  الفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػخع الأكؿ: الييئة التجاكلية
عسليػػػة الانتخابيػػػة وتشرػػػيا السجلػػػس الذػػػعبي البلػػػدي وانتخػػػاب ؼبعػػػد الإعػػػلبف الشتػػػائج الشهائيػػػة لل

السػؤرخ  88/81قانؾف للتسؼ السعدؿ و الس 38/11/41432السؤرخ  48/83رئيده طبقا للؤمر رقؼ 
فسػا يخػص  72وتيؽيػة تظبيػق السػادة   والستعلق بالبلدية وال ي يػشص بتؾوػي44/17/4188في 

تػشص علػى اف الػؾالي يقػػؾـ  72رر   فالسػادة مكػ 72تشرػيا السجلػس ورئيدػه تحديػدا فػي السػػادة 
اياـ التػي تلػي إعػلبف الشتػائج  1باستدعاك السشتخبيؽ قرد تشريا السجلس الذعبي البلدي خلبؿ 

يجتسػػع السجلػػس الذػػعبي البلػػدي  ))مكػػرر 72مػػؽ التعػػديل للسػػادة  3والسػػادة   تالشهائيػػة للبنتخابػػا
علػػػى اف يكػػػؾف مػػػؽ غيػػػر السرشػػػحيؽ تحػػػى رئاسػػػة السشتخػػػا الأ بػػػر سػػػشا قرػػػد انتخػػػاب رئيدػػػه 

 ويداعدا مشتخبيؽ الأص ر سشا   حيث يدتقبلؾف الترشيحات ب عداد قائسة السترشحيؽ((  
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أعػػلبا: وتحػػرر تسػػا يلػػي :  ةر ؾ ت السػػ 88/81سعدلػػة أيزػػا مػػؽ القػػانؾف البلػػدي المشػػه  75والسػػادة 
ائدة عمػػى الأغمبيػػة يقػػجـ للانتخابػػات لخئاسػػة السجمػػذ الذػػعبي البمػػجي مػػغ القائسػػة الحػػحيػػث: 

السصمقة لمسقاعج . كفي حالػة عػجـ الحرػػؿ أي قائسػة عمػى الأغمبيػة السصمقػة لمسقاعػج يسكػغ 
    عمى الأقل مغ السقاعج كتقجيع مخشح ةالقائستيغ الحائدتيغ عمى خسدػػػػة كثلاثيغ في السائ

ع تقػجيع عمى الأقل مػغ السقاعػج يسكػغ جسيػع القػػائ %35كفي حالة عجـ الحرػؿ أي قائسة )
مخشػػح عشيػػا. كيكػػػف الانتخػػاب سػػخيا  كيعمػػغ رئيدػػا لمسجمػػذ الذػػعبي البمػػجي السخشػػح الػػحي 
تحرػػل عمػػى الأغمبيػػة السصمقػػة للأصػػػات .. كإذا لػػع يحرػػل عمػػى الأغمبيػػة لأي مخشػػح  يعػػاد 

لمحاصػػميغ عمػػى السختبػػة الأكلػػى كالثانيػػة كيعمػػغ فػػائدا لمحاصػػل مشيسػػا عمػػى الأغمبيػػة  بالانتخػػا
  (للأصػات

  ولكػؽ رغػؼ هػ ا التؾوػي  فػي الػشص كفي حالة التدػاكي بيشيسػا يعمػغ فػائدا الأكبػخ سػشا مشيسػا
 44/17/4188السػػؤرخ فػػػي  88/81مػػؽ القػػانؾف  75و  72السعػػدؿ والسػػتسؼ للسػػػادتيؽ  يالقػػانؾن

أو  %35مػػػؽ واقػػػع مريػػػر عشػػػد عػػػدـ الحرػػػؾؿ علػػػى أ ثػػػر مػػػؽ  االستعلػػػق بالبلديػػػة إلا مػػػا شػػػاهدنا
لبيػػة السظلقػػة شػػيك لا يدتدػػاغ  بسػػا اف التشرػػيا يػػتؼ تحػػى إشػػراؼ الؾصػػايا الأغالحرػػؾؿ علػػى 
 1 هشاؾ حياد في تحرير محاور الانتخابات  ف لا يكؾ أي اوالي مسا 

 وبعد تشريا السجلس الذعبي ورئيده يذرع الرئيس طبقا للسؾاد القانؾف البلدي وخاصة  -
 31الػى 87مػا ورد بسػؾادا مػؽ  فػي سػير السجلػس الذػعبي البلػدي وخاصػة ف ما يشص عليه القانؾ 

والخاصػػة ب عػػداد الشغػػاـ الػػداخلي للسجلػػس والسرػػادقة عليػػه والػػ ي  4الفقػػرة / 87فػػي السػػادة  مشػػه
السػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  83/815جػػػػػػاك نسؾذجػػػػػػا تسػػػػػػا أشػػػػػػارت إليػػػػػػه الفقػػػػػػرة وفػػػػػػق السرسػػػػػػؾـ التشفيػػػػػػ ي رقػػػػػػؼ

  الستزسؽ الشغاـ الداخلي الشسؾذجي للسجلس الذعبي البلدي  86/13/4183
ػػػػػػػ حيػػث يػػشص أهػػؼ مػػا جػػاك بالقػػانؾف الػػداخلي لدػػير السجلػػس الذػػعبي البلػػدي فسػػا ورد بػػشص      

حيػػػث: اف الشغػػػاـ الػػػداخلي : يذػػػكل الإطػػػار التشغيسػػػي الػػػ ي يكيػػػك ؼيػػػه تػػػل  4الفقػػػرة / 4السػػػادة 
مجلس نغامه الداخلي الخاص بػه ويرػادؽ عليػه عػؽ طريػق السداولػة طبقػا للقػؾانيؽ والتشغيسػات 

فعػػػػؾؿ ولا سػػػػيسا مشهػػػػا القػػػػانؾف الستعلػػػػق بالبلديػػػػة والقػػػػانؾف العزػػػػؾي الستعلػػػػق بشغػػػػاـ الدػػػػارية الس
 مشه   2و 3رئاسة السجلس في السادتيؽ  -الانتخابات وأحكاـ ه ا السرسؾـ في تل فرؾله مؽ : 

 في انعقاد دورات السجلس في السؾاد:  -
 مشه 5/7/6/1/6/81

                                                           
 4148_11_38السؤرخ في  83_ 48امر رقؼ  1



 ا عمى البمجيةالتشسية السدتجامة كالاستثسار كمعػقاتي عالفرل الثاني دعائ

 

41 
 

 سا يخص تحزير الذروم السادية يوؼ -
   88/84يؽ في السادت

 وفي شروم فت  جلدات السجلس  -
   83/82/85/871للجسهؾر في السؾاد 

 السؤرخ في  88/81ذتر القانؾف وأخيرا ما -
ؼيسػػا يخػػص تيؽيػػة احػػداث اللجػػاف الدائسػػة للسجلػػس الذػػعبي البلػػدي وفػػق الفرػػل  44/17/4188

              وهػػػػػػؼ :  ػػػػػػ لجشة الاقتراد والسالية والاستثسار  2  الدابع مشه
 ػػػػػػ لجشة الرحة والشغافة وحساية البيئة         
 ػ لجشة تهيئة الإقليؼ والتعسير والدياحة والرشاعات التقليدية ػػػػػ         
 ػػػػػ الري والفلبحة والريد البحري          
 ػػػػػ الذؤوف الاجتساوية والثقاؼية والرياوية والذباب         

   :أيد اللجاف حدا ندبة الشدسة لكل بلدية ويكؾف تكؾيؽ عد
 ندسة أوأقل    111 41لجاف للبلديات التي تبل  عدد سكانها  3ػػػػػ 
 ندسة  111 51و  118 41لجاف بالشدبة للبلديات ما بيؽ  2ػػػػػ 
 ندسة ػ 111 811و 118 51لجاف بالشدبة للبلديات يبل  عدد سكانه  5ػػػػ 
 ندسة   111 811يفؾؽ عدد سكانها أ ثر مؽ  لجاف للبلديات التي 7ػػػػػ 

: يدػػاعد رئػػػيس السجلػػس الذػػػعبي  76لسػػادة ا تػػػشص وبالشدػػبة لسدػػػاعدي ونػػؾاب الػػرئيس*** ػػػػػػ 
( أو عػػدة نػػؾاب الػػرئيس يكػػؾف عػػددهؼ وفػػق مقاعػػد التسثيػػل بػػالسجلس الذػػعبي 4البلػػدي: نػػائبيؽ )

 البلدي تسا يلي:    
 مقاعد 6إلى  6لبلديات دات مجلس الذعبي البلدي الستكؾف مؽ ( بالشدبة ل4ػػػػ نائباف )         
 مقعدا 88( نؾاب بالشدبة للبلديات دات مجلس الذعبي البلدي الستكؾف مؽ3ػػػػ ثلبثة )         
 مقعدا 85( نؾاب بالشدبة للبلديات دات مجلس الذعبي البلدي الستكؾف مؽ 2ػػػػ أربع )         
 مقعدا 43اب بالشدبة للبلديات دات مجلس الذعبي البلدي الستكؾف مؽ (نؾ 5ػػػػػ خسس )         
 مقعدا 33( نؾاب بالشدبة للبلديات دات مجلس الذعبي البلدي الستكؾف مؽ 7ػػػػػ ستة )         
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عزػػؾ السجلػػػس الذػػعبي البلػػدي سػػػؾاك رئيدػػا أو نؾابػػػا تػػػل يدػػتفيد وبالشدػػبة لتقاوػػػي العػػلبوات ػػػػ 
فالقػانؾف لػؼ بهسػل حقػؾقهؼ وواجبػاتهؼ ومشهػا مػا  ـمػا يػؤدوف مػؽ الالتػزا للرئيس أو أعزاك في مثل
بالقػػػػػػانؾف  88/81بالقػػػػػػانؾف  25/ 36/31/36/21/28/24/23/22ورد نرػػػػػػى عليػػػػػػه السػػػػػػؾاد 

البلػػدي   وخاصػػة شػػروم انتػػداب السشتخبػػيؽ السحليػػيؽ وتقاوػػي علبوتهػػؼ   والتػػي حػػدد السرسػػؾـ 
ولػػؼ   1  84الرػػادر بالجريػػدة الرسػػسية عػػدد  45/14/4183السػػؤرخ فػػي  83/68التشفيػػ ي رقػػؼ 

تػػػػشقص الدولػػػػة مػػػػؽ الاهتسػػػػاـ بػػػػالسشتخبيؽ السحليػػػػيؽ وخاصػػػػة بسػػػػؽ يسارسػػػػؾف مهػػػػامهؼ الانتخابيػػػػة 
فأمػػػدتهؼ بكػػػل التحفيػػػزات لإعظػػػاك دفعػػػه قؾيػػػة ونجاعػػػة للتحقيػػػق تشسيػػػة مدػػػتدامة حؿيقػػػة  وتذػػػجيع 

ا لأي خلل في العسل بل خررػى وزارة في مهستهؼ الانتخابية ودرك بالتقانيالسشتخبيؽ السحلييؽ 
الداخليػػػة والجساعػػػات السحليػػػة تكػػػؾيؽ للسشتخبػػػيؽ السحليػػػيؽ نغػػػرا لسػػػا يؾاجهؾنػػػه مػػػؽ مهػػػاـ تشفي يػػػة 

بدايػػة مػػؽ عهػػدة  صػػعبة لأنهػػؼ يسارسػػؾف مهػػاـ تشفي يػػة فػػي تػػل عهػػدة مػػؽ العهػػدات الانتخابيػػػػػػػػػػػػػػػػػة
رة الداخليػػة الػػؾز  بسعاهػػد ومرا ػػز التكػػؾيؽ التػػابع العهػػدة الحاليػػة بسػػشحهؼ التكػػؾيؽ ههاتػػإلػػى  4114

مثػػػل الجزائػػػر العاصػػػسة و ولايػػػات ورقلػػػة قدػػػشظيشة وهػػػراف  االسحليػػػة الستؾاجػػػدة جهؾيػػػ توالجساعػػػا
 وبذار،على سبيل ال تر 

بػيؽ أي السسثلػيؽ  السذػرع  *ػػػػػػ فشخلص بالقؾؿ اف ه ا الاهتساـ وتدخير تل الإمكانيات وووعها
يؽ ، تػػل ذلػػػ دعامػػػة أساسػػية وحؿيقػػة مػػؽ تػػؾفير تػػػل مػػا تتظلبػػه السهسػػة بػيػػػة السشتخبػػيؽ السحليػػ

تحقيق تشسية مدتدامة حؿيقة وناجعة  واللحاؽ بالأمؼ والدوؿ الستظؾرة التي تانى تشسيتها السحليػة 
مػػؽ أي هػػزات  ؼالػػ اتي لتحقيػػق أمػػؽ شػػعؾبهؼ واسػػتقرار أوطػػانه الا تفػػاكهػػي سػػر تظؾرهػػا وتحقيػػق 

الستعلػق  85/825مػؽ قػانؾف  484و 488وأ دت ه ا التكؾيؽ وفق السػؾاد مزرة  توالاوظرابا
 2بالرفقات وتفؾيزات السرفق العاـ 

بػػ ترها  3الفقػػرة / 85 :  فظبقػػا لسػػا نرػػى عليػػه السػػادةالفػػػػػػػػػخع الثػػاني : الييئػػة الإداريػػة 
الذػعبي البلػدي تتؾفر البلدية على: إدارة يشذظها الأميؽ العاـ للبلدية تحى سلظة رئػيس السجلػس 

مسػػا تػػؤوؿ بشػػا هػػ ا الدعامػػة الأساسػػية إلػػى شػػتى وجسػػع تبيػػر مػػؽ الشرػػؾص القانؾنيػػة التػػي مػػؽ 
الػػدور الشػػؾم بهػػا للهيئػػة والسؤسدػػة الدسػػتؾرية القاعديػػة ػ  كوأداشػػانها تؾوػػ  لشػػا لكيؽيػػة تحقيػػق 

ة مػػؽ الظػػاقؼ البلديػػة ػػػػ والسذػػرع لػػؼ يتػػرؾ البلديػػة بػػدوف نرػػؾص قانؾنيػػة تقػػؾـ بػػدورها هػػ ا الدعامػػ
 البذري الكبير والكثير بسختلف تخرراته ورتبه وأنؾاعه تسا يلي :
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السشػتغؼ القػانؾني الإطػار  دحػد : فلقػد ػص الستعمػق بقػانػف الػضيفػة العسػميػةشرػالأ ػػػ 
الأساسػػي للسػػؾارد والدعامػػة البذػػرية للبلديػػة حيػػث تأسػػاس قػػانؾني ومرجعػػي فلقػػد افػػرد فػػي بدايتػػه 

 7السػػؤرخ فػػي  66/133رقػػع  ي لمػضيفػػة العسػميػػة الػػحي صػػجر بػػالأمخالقػػانػف الأساسػػوفػػق 
والػػػػ ي يعتبػػػػر السرجعػػػػة الأساسػػػػية لكػػػػل السػػػػؾعفيؽ بػػػػالإدارات والسؤسدػػػػػات  (8) 1966 يػنيػػػػػ

العسؾميػػة دات الظػػابع الإداري إذ يعػػد القػػانؾف الأوؿ فػػي الجزائػػر السدػػتقلة الػػ ي يػػشص علػػى تػػل 
وخاصػػػة السػػػؾعفيؽ تسػػي لهػػػ ا الؾعيفػػػة الشبيلػػػة  الذػػروم مػػػؽ واجبػػػات وحقػػػؾؽ وخرػػػائص لسػػػؽ يش

تػأعلى رتبػه  82إلػى سػلؼ  8والسرسسيؽ وفق نرؾصه وخاصة في الترشيك مػؽ سػلؼ  الدائسيؽ 
والػػ ي   15/11/8661فػػي الترػػشيك  إلػػى غايػػة صػػدور القػػانؾف الأساسػػي العػػاـ للعامػػل بتػػاري  

لكػػؽ  1  41إلػػى سػػلؼ  8 بػػه عسػػاؿ  القظػػاع الاقترػػادي والتجػػاري الػػ ي صػػشف مػػؽ سػػلؼ راستبذػػ
رغؼ ذلػ فلقػد حػاولؾا تظبيقاتػه فػي القظػاع العػاـ الػ ي يشتسػي اغلػا السػؾعفيؽ ولكػؽ  لػؼ يدػتظيع 
ه ا الشص القانؾني الدير ويشهي الجدؿ في أسلبؾ الؾعيفػة العسؾميػة   رغػؼ السحػاولات الستكػررة 

دات  ةسؤسدػػات العسؾميػػلكيؽيػػة جسػػع تػػل السدػػتخدميؽ سػػؾاك القظػػاع الػػ ي يدػػير فػػي الإدارات وال
مسػػا اقلػػق أسػػلبؾ الؾعيفػػة  الظػػابع الإداري والسدػػتخدميؽ فػػي القظػػاع الاقترػػادي العػػاـ والخػػاص

الأساسػي الستزسؽ القانؾف  23/03/1985السؤرخ في  85/59مخسػـ العسؾمية حتى صدر 
  الػػػػ ي اعػػػػاد مكانػػػػة الؾعيفػػػػة العسؾميػػػػة 2 الشسػػػػػذجي لعسػػػػاؿ السؤسدػػػػات كالإدارات العسػػػػػمي

لسػػػؾعفيؽ وخاصػػػة مػػػا تعلػػػق بالترػػػشيك للرتػػػا والػػػدراجات وتػػػاف لػػػه الأثػػػر البػػػال  الايجػػػابي فػػػي ل
السػؾعفيؽ السشتسػيؽ لػه  ووا ػا ترػشيك القظػاع الاقترػادي والتجػاري  تتقاوػي مرتبػات وعػلبوا

 ولكػػػؽ نغػػػرا لسػػػا يذػػػهد عػػػاـ الذػػػ ل مػػػؽ تظػػػؾرات وخاصػػػة فسػػػا يخػػػص اخػػػتلبؼ أنػػػؾاع وأشػػػكاؿ 
الا انػه    15/56غؼ ما استفاد مشه السؾعفؾف مؽ مرسػؾـ الدػابق الػ تر الؾعائف والأعساؿ ، ور 

السػػػػػػؤرخ  17/13أمػػػػػػر  لػػػػػػؼ يفػػػػػػي بػػػػػػال رض السظلػػػػػػؾب والسشذػػػػػػؾد للسػػػػػػؾعفيؽ الػػػػػػى غايػػػػػػة صػػػػػػدور
الػػػ ي يتزػػػسؽ القػػػانؾف الأساسػػػي العػػػاـ للؾعيفػػػة العسؾميػػػة الرػػػادر بالجريػػػدة  85/17/4117فػػػي

 15/56بالسرسػؾـ  صمػا نقػغؼ جاك ليذػسل وال ي ر 3  87/16/4117السؤرخة في  27الرسسية 
بػ ترها تبقػى الأحكػاـ القانؾنيػة الأساسػية السعسػؾؿ بهػا عشػد   448إلا انه لؼ يلػيه برري  مادتػه 

 43/13/8615السػؤرخ فػي  15/56 ـالأمػر بالجريػدة الرسػسية  لا سػيسا السرسػؾ  اتػاري  نذػر هػ 
                                                           

 الستعلق بالقانؾف الاساسي العاـ للعسل 16/11/8661السؤرخ في  61/84قانؾف  1
 8615_13_43السؤرخ في  56_15مرسؾـ رقؼ  2
 4117_7_85السؤرخة في  13_17امر رقؼ  3
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لإدارات العسؾميػة ومجسػؾع الشرػؾص والستزسشة القانؾف الأساسي الشسؾذجي لعسل السؤسدػات وا
الستخػػ ة لتظبيقػػه  وتػػ ا الشرػػؾص الستعلقػػة بالسرتبػػات والأنغسػػة التعؾيزػػية سػػارية السفعػػؾؿ إلػػى 

 صػدر اف   مػا لبػث إلػىحيثغاية صدور الشرؾص التشغيسية السشرؾص عليها في ه ا الأمر 
لأساسػػػي الستزػػػسغ القػػػانػف ا 20/09/2011السػػػؤرخ فػػػي  11/334السخسػػػػـ التشفيػػػحي  

والػػ ي خػػص فػػي مادتػػه الثانيػػة يػػ ترا : يكػػؾف  1الجساعػػات الإقميسيػػة ك دارة الإالخػػاص بسػػػضفي 
 البمجيات كالػلاياتالسؾعفؾف ال يؽ يشتسؾف إلى أسلبؾ إدارة الجساعات الإقليسية في الخدمة لػدي 

اف يدػػػتدعؾا مػػػػػػػػػؽ السػػػادة: يسكػػػؽ  4وتػػػ ا السؤسدػػػات العسؾميػػػة التابعػػػة لهسػػػا   وأوػػػافى الفقػػػرة /
 للعسل لدي الإدارة السرتزية والسرال  غير السسرتزة للؾزارة السكلفة بالجساعات الإقليسية  

كل ه ا الشرؾص والتي تخص فيئه وصشف أساسي مؽ مػؾعفيؽ دائسػيؽ للبلديػة لتحقيػق فػػػػػػ     
السدػشدة للبلديػة وثبتها في أي عسػل واسػتثسار وتشسيػة مدػتدامة ترجػؾا تحؿيقهػا إلا اف نغػرا للسهػاـ 

 سؤسدػػػة قاعديػػػة تزػػػظلع بكػػػل مختلػػػف الشذػػػاطات للدولػػػة ولدػػػا شيها فػػػاف لهػػػا مػػػؽ الػػػدعائؼ مػػػؽ 
 مشها :  ها بها القانؾف دوف غيرها السؾارد البذرية  خر

: وبسػػا اف تسػػا سػػق  فسػػا يخػػز التػضيػػف كشػػخكا الالتحػػاؽ بختػػب فػػي الػضيػػف العسػػػميػػػػػػػ  8
هيئػات والسؤسدػات التػي يشتسػي مؾعفيهػا ويخزػعؾف لشغػاـ تدػييرا ذترا أعلبا اف البلدية احػدي ال

 41/12/4188مؤرخ فػي  16تحى رقؼ  مشذػرافاف السديرية العامة للؾعيك العسؾمي أصدرت 
 2السدابقات على أساس الذهادة للتؾعيك فػي رتػا الؾعيفػة العسؾميػة يتعلق بسعايير الانتقاك في

عػػؾاف مػػؽ السػػؾعفيؽ    صػػدر قػػرار وزاري مذػػترؾ مػػؤرخ ولتػػدويؼ مؤسدػػة البلديػػة بالإطػػارات والأ
يحػػػػدد قائسػػػػة الذػػػػهادات السظلؾبػػػػة لالتحػػػػاؽ بػػػػبعض رتػػػػا إدارة الجساعػػػػات  46/16/4182فػػػػي 

وػػػ  مػػػا جػػػاك بػػػه القػػػرار السذػػػترؾ إلػػػى العديػػػد الكثيػػػر مػػػؽ نؾويػػػة الذػػػهادات تؾ حيػػػث  3الإقليسيػػػة 
تػػػي تزػػػظلع بػػػه البلديػػػة دوف غيرهػػػا مػػػؽ السظلؾبػػػة للتؾعيػػػك بػػػ دارة البلديػػػة نغػػػرا للسهػػػاـ الكبيػػػر ال

بذػهادة    3شػهادات مػؽ اخترػاص  ولا يقػل عػؽ  81السؤسدات والهيئات بالؾطؽ والتي تفػؾؽ 
 مظلؾبة للتؾعيك  

ػػػػػػػػ وؼيسػػػا يخػػػض التؾعيػػػك فػػػي بعػػػض السشاصػػػا الشؾويػػػة : خػػػص بػػػشص قػػػانؾني خاصػػػة وهػػػؾ  
السػػػؤرخ فػػػي  43/73رقػػػؼ  خرػػػه بسرسػػػؾـ تشفيػػػ ي الأمػػػيغ العػػػاـ لمبمجيػػػةفػػػي مشرػػػا  كالتؾعيػػػ

                                                           
       4188_16_41_السؤرخ في:332_88مرسؾـ تشفي ي رقؼ  1
    4188_16_41مؤرخ في: 6ي رقؼ مشذؾر وزار  2
 1/15/4188مظبؾعة مشذؾر صادرة عؽ ـ ع و ع  واردة لسفتذيه و ع بؾرقلة بتاري   3
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مػػع العلػػؼ انػػه  1 الستزػػسؽ الأحكػػاـ الخاصػػة السظبقػػة علػػى الأمػػيؽ العػػاـ للبلديػػة  15/14/4143
مشػػ  صػػدور القػػانؾف الأوؿ للؾعيػػك العسػػؾمي  لػػؼ يحػػض  مشرػػا الشػػؾعي للؤمػػيؽ العػػاـ للبلديػػة  

  إلا بردور ه ا الشص ال ي اشرنا إليه أعلبا 
 : يغ  كتحديغ مدتػ  السػضفيغ بالبمجياتػػػػػ فسا يخز التكػ  02ػػػػػ 

: علػػى غػػرار جسيػػع السؤسدػػات والهيئػػات العسؾميػػة  ػػػػػػػػػ أ التكػػػيغ العػػاـ الذػػامل              
التػػػػي تخزػػػػع لشغػػػػاـ الؾعيػػػػك العسػػػػؾمي خرػػػػها القػػػػانؾف بشرػػػػؾص قانؾنيػػػػة لتػػػػدويسها فػػػػي أداك 

يجػرى لهػؼ السػؾعفيؽ  فػي الدػابق افالعسػؾمي  وتػاف وأجبتها تجاا الستعامليؽ معهػؼ بهػ ا السرفػق 
اف السؾعػػػػػف هػػػػػؾ مػػػػػؽ يلجػػػػػ  إليهػػػػػا للتكػػػػػؾيؽ و مػػػػػدارس الستخررػػػػػة تكؾيشػػػػػا  بسرا ػػػػػز ومعاهػػػػػد و 

الستخرص  تكؾيؽ نغري وتربرات تظبيؿية ثؼ يتؾج بعد امتحاف نهائي وبعػد ذلػػ يػتؼ تػؾعيفهؼ 
الستؾاجػػػدة بػػػبعض  مباشػػػرة  وتانػػػى أخػػػر التكؾيشػػػات بهػػػ ا الػػػشسال بالشدػػػبة لسرا ػػػز التكػػػؾيؽ الإداري 

مرتػػزا متخررػػا فػػي التكػػؾيؽ الإداري للهيئػػات والإدارات  38الػػؾطؽ والتػػي تػػاف تعػػدادا  ولايػػات
وهؾ تكؾيؽ تعاقػدي لسػدة سػبع سػشؾات يلتػزـ بهػا السؾعػف اتجػاا الادارة التابعػة للؾعيػك  العسؾمية

ال القزػاك بسا فيها تكؾيؽ أعؾاف الزػب 13/84/8668السؤرخ في  68/11العسؾمي طبق الامر 
 8615أنػػاداؾ  إلػػى سػػشة  تدػػييخ كتابعػػة لمػػػزارة الأكلػػىمذػػترتة وهػػ ا السرا ػػز تحػػى   أسػػلبؾ

حدػا  ةلػلئدار    حيػث يؾعػف ويؾجػه  38/18/8618في السؤرخ  18/84 وه ا طباقا للسرسؾـ 
الستربرػػيؽ  تخػػرج دفعػػة  لػػديها  وبعػػدمتػػؾفر مػػؽ مشاصػػا ماليػػة مفتؾحػػة   ؾمػػا هػػاسػػتحقاقها فػػي 
ت البلػػديات والؾلايػػا إنذػػاك عػػددفػػي قدػػيؼ إداري جديػػد وزاد   وتػػاف حيشهػػا ت 8615 تؾعيػػك سػػشة

ولايػػة ووصػػل عػػدد البلػػديات  21ولايػػة جديػػدة مسػػا أصػػبحى  86عػػدد الػػى ارتفعػػى حيػػث الجديػػدة 
بلدية   وه ا مسا عجل في الإسراع في فت  السشاصػا الساليػة  وفػي حيشهػا فػت  علػى  8528إلى 

ملي الذهادات مػؽ الجامعػات والسعاهػد والسػدارس  الستخررػة فتؾقػف التؾعيك السباشر مؽ حا
( الػ ي تػاف معسػؾؿ  السدبق عمى التػضيػفالتكؾيؽ بسرا ز التكؾيؽ الإداري بالأسلؾب التكؾيؽ) 

بػػػه  قبػػػل التؾعيػػػك ذلػػػػ    وتػػػل ذلػػػػ تػػػاف حػػػلب للتؾعيػػػك للكثيػػػر مػػػؽ الذػػػباب والإطػػػارات مػػػؽ 
للبظالػة التػي بػدأت بؾادرهػا  الخرػؾص  وحػلبى وجػه حاملي والستخػرجيؽ مػؽ تلػػ الجامعػات علػ

 تشتذر بيؽ أوسال الشخبة  
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 :  ب ػػػػػػ التكػيغ الخاص في إشار إعجاد الرفقات العسػمية كتفػيزات السخفق العسػمي
وعػػززت السديريػػة العامػػة للؾعيفػػة العسؾميػػة نغػػرا لسػػا أصػػدرته مػػؽ صػػي ة أخػػري للتؾعيػػك وهػػؾ  

وأصػػػػبحى الإدارات العسؾميػػػػة تجػػػػري تؾعيػػػػك وفػػػػق   1القبلػػػػي لتكػػػػؾيؽاالتكػػػػؾيؽ البعػػػػدي بػػػػدلا مػػػػؽ 
،  41/12/4188السػػؤرخ يفػػي 6السشذػػؾر الرػػادر عػػؽ السديريػػة العامػػة للؾعيػػك العسػػؾمي رقػػؼ 

الػػػ ي تػػػؼ الإشػػػارة إليػػػه حػػػيؽ يلتحقػػػؾف بالؾعيفػػػة ؼيجػػػري لهػػػؼ تكؾيشػػػا بعػػػدي فػػػي السرا ػػػز والسعاهػػػد 
 2  للتؾعيك ةالسظلؾب السشاصاوالسدارس الستخررة حدا 

ػػػػػػػ وبالإوػػافة علػػى ذتػػر التكػػؾيؽ فػػاف الشرػػؾص القانؾنيػػة لػػؼ تت اوػػي فػػي التكػػؾيؽ لكػػل مػػؽ لػػه 
مػؽ البػاب الثالػث تحػػػػػػػػػػػى  488صلة ب عداد والتعامل بالرفقات العسؾمية والتي خرػى السػادة  

السػػػؤرخ  85/426عشػػؾاف التكػػػؾيؽ فػػي الرػػػفقات العسؾميػػة وتفػػػؾيض السرفػػق العػػػاـ مػػؽ السؾسػػػؾـ 
.) يجػػػب اف  41/16/4185السؤرخػػػة فػػػي  51الرػػػادر بالجريػػػدة الرسػػػسية رقػػػؼ  87/16/4185

يتمقػػى السػضفػػػف السكمفػػػف بتحزػػيخ كإبػػخاـ كتشفيػػح كمخاقبػػة الرػػفقات العسػميػػة كتفػيزػػات 
تأ يػػد علػػى التكػػؾيؽ العلسػػي  484  وتلػػى السػػادة  السخفػػق العػػاـ تكػيشػػا مػػؤىلا فػػي ىػػحا السجػػاؿ(

السػضفػػف  ج) يدػتفيفي تل ما يذسل فػي شػاف إبػراـ الرػفقات العسؾميػة حيػث ذتػرت والقانؾني 
كالأعػػاف العسػػػمي كالسكمفػػػف بتحزػػيخ كإبػػخاـ كتشفيػح كمخاقبػػة الرػػفقات العسػميػػة كتفػيزػػات 
السخفػػػػق العػػػػاـ مػػػػغ دكرات تكػػػػػيغ كتحدػػػػيغ السدػػػػتػ  كتججيػػػػج السعػػػػارؼ تزػػػػسشيا الييئػػػػة 

الرفقات العسػميػة كتفػيزػات السخفػق العػاـ كذلػظ مػغ السدتخجمة بالاتراؿ مع سمصة ضب  
 3 اجل تحديغ مدتسخ لسؤىلاتيع ككفاءاتيع .(

 ف: إلى جانا الدعائؼ التي تفزل بها قانؾف الؾعيفة العسؾمية للسؾعػػػػػػ امتيازات السػضف 03 
يػة ، والإدارات العسؾم تفي السؤسدا يهؾ مشحه امتيازا لؼ يدبق اف جرى سابقا للسؾعف العسؾم

يدتفيد مؽ عظلة استثشائية لإنذػاك شػرتة  لفائدتػه الخاصػة وهػؾ امتيػاز جػد محفػز للسؾعػف وفػق 
:)يدػػتسخ السعشػػي خػػلاؿ العصمػػة فػػي الاسػػتفادة مػػغ  4الفقػػرة/ 3مكػػرر/ 7السػػادة مػػا نرػػى عليػػػه 

التغصية في مجاؿ الزساف الاجتساعي كفق الذخكا كالكيفيػات السشرػػص عميػو فػي التذػخيع 
  إلػػى جانػػا مػػؾاد مدرجػػة وجػػاك بهػػا الػػشص القػػانؾني مػػؽ دعػػؼ وتحفيػػز السعسػػػؿ بيسػػا(كالتشطػػيع 

                                                           
1
 12/01/0860المؤرخ في  60/67امر  
 1/15/4188مظبؾعة مشذؾر صادرة عؽ ـ ع و ع  واردة لسفتذيه و ع بؾرقلة بتاري   2
 4185_6_87السؤرخ في: 425_85السرسؾـ رقؼ  3
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للسؾعػػػف برػػػفة خاصػػػة والإدارة برػػػفة اشػػػسل التابعػػػة والتػػػي يخزػػػع فػػػي حياتػػػه لشغػػػاـ الؾعيفػػػة 
 1 العسؾمية 

: وتسػػػا سػػػبق بسػػػا البلديػػػة لهػػػا مػػػؽ السهػػػاـ الإداريػػػة والتقشيػػػة فػػػي تػػػل  ػػػػػػػػ انتػػػجابات مػػػػضفيغ 04
لػػبعض الأسػػلبؾ مػػؽ قظاعػػػات  تبعزػػا أخػػػرى مشهػػا انتػػدابا تفلقػػد أوػػافى التشغيسػػا السجػػالات

  41/16/8663وزاريػػػػة أخػػػػري مثػػػػل مػػػػا تػػػػؼ و صػػػػدارا فػػػػي القػػػػرار الػػػػؾزاري السذػػػػترؾ السػػػػؤرخ فػػػػي 
والستزػػسؽ ووػػع بعػػض الأسػػلبؾ الفشيػػة التابعػػة لػػؾزارتي التجهيػػز والدػػكؽ فػػي حالػػة الخدمػػة لػػدي 

ك الإطارات التقشية مؽ السهشدسيؽ في مجاؿ البشاك والدكؽ والتهيئػة   حيث اف هؤلا ةوزير الداخلي
العسرانية تؼ إرسػالهؼ للبلػديات ليسارسػؾا وعػائفهؼ بهػا تسشتػدبيؽ بهػا وهػؼ تحػى ترػرؼ البلػديات   

وتػػل الترؾيػػات الػػى  لػػدي مديريػػة الإدارة السحليػػة بالؾلايػػات ةويتقاوػػؾف مرتبػػاتهؼ مػػؽ وزارة الداخليػػ
 2 ى التقاعد او انهاك السهاـ او الاستقالةغاية الاحالة عل

 ػػػ مذاريع كزارتي التذغيل ك التزامغ الػششي : 05ػػ 
 أ : فيئو السػضفيغ السدتفجيغ مغ جيازي السداعجة عمى الإدماج السيشي كالاجتساعي كتذغيل الذباب:

رػال  التابعػة فػي وتسا سبق الإشارة أليه نغرا لسا تزظلع به البلدية مؽ واجبات جسػة مػؽ السػػػػ 
السقػػػابر والسلبعػػػا تدػػػيير الؿيػػػاـ بسهػػػامهؼ وتؾعيػػػك أعؾانػػػا لهػػػؼ مثػػػل مرػػػلحة السػػػ ب  البلػػػدي و 

والسكتبػػات السظالعػػة وفػػروع مكاتػػا الحالػػة السدنيػػة بالأحيػػاك الدػػكشية البعيػػدة عػػؽ السقػػر السرتػػزي 
بهػا مػؽ تقريػا الإدارة  لإدارة البلدية   تل ذلػ فهؾ مشام بالبلدية باف يكؽ لها مؾعفيؽ بها للؿيػاـ

بترابهػػػػا  تؾاجػػػػد الإدارة بػػػػأي مكػػػػاف  واداك خػػػػدمات مرفؿيػػػػة وتػػػػ امػػػػؽ السػػػػؾاطؽ وقزػػػػاك حػػػػاجتهؼ 
الشرؾص القانؾنية فػي التػرخيص للتؾعيػك مػؽ أنػؾاع أخػرى مػؽ السػؾعفيؽ وهػي فيئػات  تفردر 

تدػػػػسي بػػػػادمج السدػػػػتفديؽ مػػػػؽ جهػػػػازي السدػػػػاعدة علػػػػى الإدمػػػػاج السهشػػػػي والاجتسػػػػاعي لحػػػػاملي 
 1/84/4186السؾافػػػػق لػػػػي 86/337السرسػػػػؾـ التشفيػػػػ ي رقػػػػؼ ونغػػػػؼ هػػػػ ا الاجػػػػراك الذػػػػهادات   

:) ييػػجؼ ىػػحا حيػػث نػػز فػػي مادتػػو الأكلػػى انػػو مػػؽ هػػ ا الشػػؾع   ؽالستزػػسؽ إدمػػاج السدػػتفيدي
مػػغ جيػاز السدػػاعجة  غالسخسػػـ إلػى تحجيػػج كيفيػات الإدمػػاج برفػػػػػػػػػػػػػػة اسػػتثشائية لمسدػتفيجي

                                                                                                                                                 لسيشي كجياز الإدماج الاجتساعي لمذباب حاممي الذيادات (عمى الإدماج ا
تيؽيات الإدمػاج فػي  6لسادة إلى ا 4وأوو  السرسؾـ في الفرل الأوؿ مشه في مؾادا مؽ السادة 

قظػػاع السؤسدػػات والإدارات العسؾميػػة  لهتػػػه الفئػػة مػػؽ حػػاملي الذػػػهادات مػػؽ معاهػػد الجامعػػػات 
                                                           

 4144_84_81السؤرخ في: 44_44مرسؾـ رقؼ  1
 41/16/8663مشذؾر وزاري مذترؾ الرادر بتاري  : 2
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 يوالسعاهػد والسػػدارس التكؾيشيػة والتػػي تحتاجهػػا السؤسدػات والهيئػػات الإداريػة دات الظػػابع العسػػؾم
 1ومشها البلدية

السؾافػػػػق  لػػػػػي  44/12رسػػػػؾـ التشفيػػػػػ ي تسػػػػػا عػػػػززت البلديػػػػػة  بػػػػشص قػػػػػانؾني أخػػػػر وهػػػػػؾ الس ػػػػػػػػػ
 86/12/4111السػػؤرخ فػػي  11/847الػػ ي عػػدؿ وتسػػؼ السرسػػؾـ التشفيػػ ي رقػػؼ  46/14/4144

والخاصػػػتيؽ  2  86و 87والستعلػػػق بجهػػػاز السدػػػاعدة علػػػى الإدمػػػاج السهشػػػي  وتعديلػػػه بالسػػػادتيؽ 
تػي تعسػل وفػق نغػاـ ال تبالفرل الثالث الستعلقة بكيؽية تقاويهؼ للؤجػرة   والػدي عػدؿ السؤسدػا

قػانؾف الؾعيػك العسػػؾمي   بػل لػؼ تكتػػف البلديػة ومرػالحها الإداريػػة مػؽ زيػادة فػػي التؾعيػك تػػل 
ذلػػػ دعسػػا وزيػػادة فػػي أداك خػػدماتها السشؾطػػة بهػػا والسدػػاهسة  فػػي التخؽيػػك مػػؽ تفذػػي البظالػػة 
 وخاصة فيئه حاملي الذهادات وعلى وجه الخرؾص الجامعيػة فػدعسى بػشص أخػر وهػؾ مرسػؾـ

السؾافػػػق  11/847يعػػػدؿ السرسػػػؾـ التشفيػػػ ي رقػػػؼ  46/14/4144السؾافػػػق  44/12تشفيػػػ ي رقػػػؼ 
ػػػػػ تسػػػا لا ت فػػػل علػػػى فئػػػة   3والستعلػػػق بجهػػػاز السدػػػاعدة علػػػى الإدمػػػاج السهشػػػي  86/12/4111

هامة جدا في السجتسع وهؼ فئة الذباب  حيث لؼ يتشاسى القانؾف  ه ا الذريحة الكبيرة التي جػاك 
والستعلػق بفئػة الذػباب العاطػل عػؽ  31/12/4111السػؤرخ فػي  11/846تشفي ي رقػؼ السرسؾـ ال

العسػل وخرػهؼ يهػػدا الػشص تحػى تدػػسية بجهػاز الإدمػاج الاجتسػػاعي  للذػباب حػاملي الذػػهادات 
برفتهؼ تابعيؽ لسديريات الشذام الاجتساعي بالؾلايات ووتالة التشسية الاجتساوية  على غػرار مػا 

ولػػي لحػػاملي الذػػهادات مػػؽ أي مؤسدػػة تكؾيشيػػة معتسػػدة  بسػػا فيهػػا طػػالبي نرػػى عليػػه السػػادة الأ
فشرػى صػراحة واوػفاك ؾيسػة مزػافة للبلػديات العسل وخاصة الفئة الهذة تحديدا لسحاربة الفقػر 

 31/12/41114السؾافق  11/846مؽ السادة الثالثة مؽ السرسؾـ  3الفقرة 
حيػػث سػػػشى سػػػتعساؿ السكثػػػف لميػػج العاممػػػة: ب  ػػػػػ  انجػػػاز أشػػغاؿ دات السشفعػػػة العسػميػػة للا

مؾلػػػػدة و الحكؾمػػػػة عػػػػدة أنسػػػػام مػػػػؽ الأعسػػػػاؿ والشذػػػػاطات البدػػػػيظة والتػػػػي هػػػػدفها الأوؿ لإنذػػػػاك 
لسشاصػػا عسػػػل وللقزػػػاك علػػى أزمػػػة البظالػػػة  وهػػدا  الأعسػػػاؿ دات مشفعػػػة عسؾميػػة : فجػػػاك فػػػي 

شػػ اؿ دات مشفعػػة عسؾميػػة أهػػدافها أنهػػا ترمػػي أساسػػا هػػدا الأشػػ اؿ إلػػى تشفيػػ  عسليػػات تجريبيػػة لأ
والخػدمات  تالسشذئاالسؤسدات السر رة قرد تحديؽ  مؾلدة لسشاصا ش ل والقادرة على إبراز 

                                                           
 4186_84_4السؤرخ في  337_86مرسؾـ تشفي ي  1
 4111_2_86السؤرخ في: 847_ 1مرسؾـ رقؼ  2
 4144_ 4_46السؤرخ في  12_ 64مرسؾـ رقؼ  3
 4111_12_31السؤرخ في  846_11ـ تشفي ي رقؼ مرسؾ  4
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في السشاطق السحرومة والهدؼ الثاني هؾ الإسهاـ في تظؾير الشذام الاجتسػاعي للحكؾمػة ودلػػ 
ررػػػػة لبػػػػرامج تشسؾيػػػة اجتساويػػػة علػػػى نظػػػاؽ واسػػػع مخ ةعػػػؽ طريػػػق تحزػػػير تسرحلػػػة تجريبيػػػ

رػػيانة طػػرؽ البلديػػة الؾلائيػػة والقزػػاك   وهػػ ا الشذػػاطات مػػؽ الاعسػػاؿالفقػػر  للبلػػديات والحػػد مػػؽ 
علػػػى الترػػػحر ب راسػػػه الأشػػػجار السقاومػػػة لقدػػػاوة الظبيعػػػة والاعتشػػػاك بالسدػػػاحات الخزػػػراك فػػػي 

  ال  والاشػ اؿ البدػيظة البلديات  وتشغيك مذاغا الترريك الرحي ودهػؽ وطػلبك الأرصػفة 
حيث ه ا السذاريع تلها تقاـ في تراب البلديات وهي إذ داؾ للقزاك على عة في انجازها ،والدري

البظالة بكل الأشكاؿ والظرؽ للؤشخاص الديؽ ليس لػديهؼ أي تكػؾيؽ ولا حػاملي الذػهادات حتػى 
يسكػػػػؽ إدمػػػػاجهؼ فػػػػي نرػػػػى علػػػػيهؼ الشرػػػػؾص القانؾنيػػػػة الدػػػػابقة   وعرفػػػػى فػػػػي أوسػػػػام العامػػػػة 

  1وتسشحهؼ خبرة في ميداف الاش اؿ العامة   برفة خاصة جدائخ البيزاءمذاريع البسذاريع 
لداعسػػة  ي : اف مػػؽ دعػػائؼ الاسػػتثسار والتشسيػػة السدػػتدامة فػػي العشرػػر البذػػر مسػػا ندػػتخمز*** 

 بػرى للجساعػػات السحليػة )البلديػػة ( مػػؽ خػلبؿ مػػا خرػػه وافػرد لهػػا بػل وجعػػل لهػػا فػي تػػل تشغػػيؼ 
ة السرتزيػػة لرػػال  السؤسدػػات والهيئػػات الإداريػػة الأخػػرى إلا مػػؽ الشرػػؾص التػػي ترػػدوها الإدار 

وللبلديػػة شػػظر مشهػػا حتػػي تػػؤدي دورهػػا السشػػؾم بهػػا وتحقػػق التشسيػػة السدػػتدامة السشذػػؾدة تأسػػاس 
 لأي تظؾر وازدهار وسكيشة وامؽ اجتساعي   

أي   سا سبق ذتػرا اف : السػارد السالية للاستثسار كالتشسية السدتجامة : السصمب الثاني
 ػػػػػ الجعامػػة البذػػخية كالجعامػػة الساليػػةػػػ  عسػػل لا يسكػػؽ تحؿيقػػه وانجػػازا إلا بػػدعامتيؽ أساسػػيتيؽ

 فالدعامػػة البذػػرية سػػبق اف تشاولشاهػػا فػػي سػػبق باستفاوػػة تبيػػرة والآف حػػري بشػػا اف تشػػاوؿ هػػ ا 
البحػػػث العلسػػػي إلا بػػػه تسػػػا يقػػػؾؿ ويكلػػػل بالشجػػػاح لعسػػػل  لأو يتكامػػػلشػػػا  ؽلا يسكػػػالدعامػػػة والتػػػي 

الأصؾليؾف مالؼ يتؼ الؾاجا به فهؾ واجػا   والحؿيقػة الفعليػة يسكػؽ اف يكػؾف احػد الػدعامتيؽ اف 
فػي فػي التدػبيق الكلبمػي ،وذلػ لسا ورد بكتاب و تعالى  الساليةوهؾ الدعامة  الأخر مقاـ قؾـ ت

شوػؾا  فػي سػؾرة التؾبػة الآيػة (شفسوعغيسة على تقػدـ السػاؿ علػى الػ لبـ و دلالة تبيرة  يؽ  هم  ﴿ الَّػ ي
ش ػػد  مَّي و أوول ئيػػػ  هوػػؼو  ػػةُ عي ر ج  ػػؼو د  غ  ؼ  أ ع  ػػهي ؼ  و أ ن فودي ؾ اليهي ي بيػػأ م  ػػبييلي مَّ اه ػػدووا فيػػي س  وا و ج  رو وف    و ه ػػاج  ػػائيزو  2ال ف 

ؾف زيشػػة الحيػػاة الػػدنيا وذتػػر و السػػاؿ مقػػدما علػػى الأبشػػاك بقؾلػػه فػػي سػػؾرة الكهػػف ) السػػاؿ والبشػػ
3والباؾيات الرالحات عشد ربػ خير أملب (

                                                           
 8666 تاب دليل الإجراكات لؾتالة التشسية السحلية لؾزارة العسل والحساية الاجتساوية والتكؾيؽ السهشي مشذؾرات شهريدسبر 1
 مؽ سؾرة التؾبة 86/41الآية  2
 مؽ سؾرة الكهف                                     22/25لآية  3
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ػػػػػػػ ولسػػا يكػػؾف السػػاؿ يسكػػؽ اف يعػػؾض السػػاؿ والإمكانيػػات الساليػػة الساديػػة علػػى الإندػػاف البذػػر  
وخير دليل إنشا نذاهد سؾاك سابقا أو حاورا ما يفعله الساؿ في الدنيا وما يحققه سؾاك باسػتعساله 

لا بل اف و  ذتػر ذلػػ وحػث عليػه بػل وفرػل تفرػيلب دؾيقػا فػي حيػاة البذػر بالإيجاب أو بالد
والسدػػلسيؽ برػػفة خاصػػة ودؾيقػػة فػػي التعػػاملبت الساليػػة وتانػػى أطػػؾؿ أيػػة فػػي تتػػاب و هػػي أيػػة 

الػػ يؽ همشػػؾا إذا تػػدايشتؼ بػػديؽ إلػػى أجػػل  ياأيهػػا)  414إلػػى  411الػػديؽ  الػػؾاردة بدػػؾرة البقػػرة مػػؽ 
فليكتػا وليسلػل وليكتا بيشكؼ تاتا بالعدؿ ولا يػأب تاتػا أف يكتػا تسػا علسػه و  مدسى فا تبؾا

ال ي عليه الحق وليتق و ربه ولا يػبخس مشػه شػيئا فػ ف تػاف الػ ي عليػه الحػق سػفيها أو وػعيفا 
أو لا يدػػػتظيع أف يسػػػل هػػػؾ فليسلػػػل وليػػػه بالعػػػدؿ واستذػػػهدوا شػػػهيديؽ مػػػؽ رجػػػالكؼ فػػػ ف لػػػؼ يكؾنػػػا 

رى ولا رجلػػيؽ فرجػػل وامرأتػػاف مسػػؽ تروػػؾف مػػؽ الذػػهداك أف تزػػل إحػػداهسا فتػػ تر إحػػداهسا الأخػػ
يػػأب الذػػهداك إذا مػػا دعػػؾا ولا تدػػأمؾا أف تكتبػػؾا صػػ يرا أو تبيػػرا إلػػى أجلػػه ذلكػػؼ أقدػػال عشػػد و 
وأقؾـ للذهادة وأدنى ألا ترتابؾا إلا أف تكػؾف تجػارة حاوػرة تػديرونها بيػشكؼ فلػيس علػيكؼ جشػاح ألا 

ؽ بكػػػػؼ واتقػػػػؾا و تكتبؾهػػػػا وأشػػػػهدوا إذا تبػػػػايعتؼ ولا يزػػػػار تاتػػػػا ولا شػػػػهيد و ف تفعلػػػػؾا ف نػػػػه فدػػػػؾ 
فػ ف   ، ةػػػػػػػػػػػػػػػػػتؼ على سفر ولؼ تجدوا تاتبػا فرهػاف مقبؾوو ف تش ويعلسكؼ و وو بكل شيك عليؼ

أمؽ بعزػكؼ بعزػا فليػؤد الػ ي اؤتسػؽ أمانتػه وليتػق و ربػه ولا تكتسػؾا الذػهادة ومػؽ يكتسهػا ف نػه 
  1(عليؼ تعسلؾف  ابس قلبه وو هثؼ

ص الػػػديؽ لا يحدػػػشؾف كػػػريؼ باعتشػػػاك بالسػػػاؿ وعػػػدـ ترتػػػه فػػػي أيػػػدي الأشػػػخاػػػػػػػػ تسػػػا حػػػ ر القػػػرهف ال
التررؼ ؼيه بقؾله تعالى مؽ سػؾرة الشدػاك: ) ولا تؤتػؾا الدػفهاك أمػؾالكؼ التػي جعػل و لكػؼ ؾيامػا 

                                                                                                                     2 (وارزقؾهؼ فيها وا دؾهؼ وقؾلؾا لهؼ قؾلا معروفا 
عقلػػه تػػالسجشؾف  لفقػد: جسػػع "سػؽيه" وهػػؾ: مػػؽ لا يحدػؽ الترػػرؼ فػي السػػاؿ، إمػػا لدػػفياءفػاػػػػػػ   

وفػي عرػرنا هػ ا أي  .وغيػر الرشػيد تالربي ولػؼ يبلػ  الحلػؼوالسعتؾا، ونحؾهسا، و ما لعدـ رشدا 
لػػػػدا فهشػػػػاؾ  أو ووػػػػع السػػػػاؿ فػػػػي أيػػػػادي أشػػػػخاص لا يعرفػػػػؾا الترػػػػرفات الساليػػػػة إسػػػػشاد زلا يجػػػػؾ 

نغػرا للتظػؾرات التػي تجػري فيهػا   شػاملة مختريؽ في علػؼ الساليػة والسحاسػبة والاقترػاد برػفة 
وسػا شة بتػراب  يؽطشاؾ سػمؽ معاملبت متشؾعة ومختلفة بيؽ شعؾب الأرض وبيؽ مػؾاطشي الػبلبد ت

 البلدية تلػ 

                                                           
 مؽ سؾرة البقرة                                                                              414إلى  411ؽلآية م 1
 مؽ سؾرة الشداك 5إلى  2لآية الكريسة مؽ  2
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https://www.islamweb.net/ar/library/content/65/249/%D8%AA%D9%81%D8%B3%D9%8A%D8%B1-%D9%82%D9%88%D9%84%D9%87-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%89-%D9%8A%D8%A7-%D8%A3%D9%8A%D9%87%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D8%B0%D9%8A%D9%86-%D8%A2%D9%85%D9%86%D9%88%D8%A7-%D8%A5%D8%B0%D8%A7-%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%8A%D9%86%D8%AA%D9%85-%D8%A8%D8%AF%D9%8A%D9%86-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A3%D8%AC%D9%84-%D9%85%D8%B3%D9%85%D9%89-%D9%81%D8%A7%D9%83%D8%AA%D8%A8%D9%88%D9%87#docu
https://www.islamweb.net/ar/library/content/65/249/%D8%AA%D9%81%D8%B3%D9%8A%D8%B1-%D9%82%D9%88%D9%84%D9%87-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%89-%D9%8A%D8%A7-%D8%A3%D9%8A%D9%87%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D8%B0%D9%8A%D9%86-%D8%A2%D9%85%D9%86%D9%88%D8%A7-%D8%A5%D8%B0%D8%A7-%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%8A%D9%86%D8%AA%D9%85-%D8%A8%D8%AF%D9%8A%D9%86-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A3%D8%AC%D9%84-%D9%85%D8%B3%D9%85%D9%89-%D9%81%D8%A7%D9%83%D8%AA%D8%A8%D9%88%D9%87#docu
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) وابتلػؾا اليتػامى حتػى اذا   ها:بػ تر ػػػػػػ وتلى في سياؽ الآية وتكسلة للآية الدابقة مؽ سػؾرة الشدػاك 
ومػؽ تػاف غشيػا  اسػرافا وبػدار بل ؾا الشكاح فاف أندتؼ مػشهؼ رشػدا فػادفعؾا إلػيهؼ أمػؾالهؼ ولا تا ؾلهػا إ

بػػالسعروؼ واف دفعػػتؼ إلػػيهؼ أمػػؾالهؼ فاشػػهدوا علػػيهؼ وتفػػى بػػا   فليأ ػػلومػػؽ تػػاف فقيػػرا  فليدػػتعف
والخظػػؾرة فػػي حالػػة عػػدـ للسػػاؿ  ةى الأهسيػػة البال ػػفػػا  تبػػارؾ وتعػػالي يعلسشػػا ويحثشػػا علػػ1حدػػيبا ()

اف  الرشػدتػاري  بلػؾغهؼ سػؽ  الػى الرػبيافالسعرفة في تديير السػاؿ  وسػاؽ لشػا مػثلب فػي اليتػامى 
والتب ير السحػرـ    ويزيػد و  الإسراؼعلى التررؼ فيها بؾاسظة و  ىتدلسؾا لهؼ أمؾالهؼ  ويشه

أي يكػػؾف  وليدػػتعفعلػػى أمػػؾاؿ اليتػػامى غشيػػا فػػلب يقربهػػا فػػي التشبيػػه اذا تػػاف مػػؽ يػػدير ويذػػرؼ 
وه ا التؾصيات مؽ رب العزة تل لعدـ نذػر الزػ يشة  بالسعروؼ( فليأ لعؽيفا أما اذا تاف فقيرا 

علػػى وجػػه حتػػى لا يزػػرهؼ باسػػراؼ يتػػامى  قرػػر أيبقػػد تكفػػل  لكػػل شػػخصبػػيؽ أفػػراد السجتسػػع 
 مالهؼ  

وفي السقابل  حثشا على الكدػا  اثر بال  في حياة الإنداف  ما للساؿ مؽ  ا التؾصياتتل ه ػػػػػ  
الحػػلبؿ وحػػرـ عليشػػا أي سػػبيل لكدػػا السػػاؿ بظػػرؽ غيػػر شػػروية مثػػل الدػػرقة والحرابػػة والتعامػػل 

الػ يؽ امشػؾا اتقػؾا  يأيهػابالربا   لسا ورد بعدة هيات مؽ سػؾر القػراف الكػريؼ ومشػه مػؽ سػؾرة البقػرة ) 
ػػػاريؽو ػػػػ وقػػاؿ و فػػي جريسػػػة الدػػرقة لسػػػاؿ )ػػػػ  2اف تشػػػتؼ مػػؤمشيؽ( و وذروا مػػا بقػػي مػػػؽ الربػػا و الدَّ

كيػػيؼ   مَّو ع زييػػز  ح  ػػؽ  مَّي و  ػػالُا مي ػػب ا ن ك  د  ػػا ت  ػػز اكُ بيس  ي هوس ا ج  ػػاريق ةو ف ػػاق ظ عوؾا أ ي ػػدي ػػدي  ۝ و الدَّ ػػؽ  ب ع  ػػؽ  ت ػػاب  مي ف س 
ل ي ػػػ ػػػل    ف ػػػ يفَّ مَّ  ي توػػػؾبو ع  ػػػهي و أ ص  ػػػيؼ  عول سي ػػػؾر  ر حي فو ػػػس او اتي  ۝ هي إيفَّ مَّ  غ  ل ػػػؼ  أ فَّ مَّ  ل ػػػهو مول ػػػػو الدَّ أ ل ػػػؼ  ت ع 

ير   كٍ ق دي ي  ل ى تول ي ش  مَّو ع  اكو و  فيرو ليس ؽ  ي ذ  ي    اكو و      3( و الأ  ر ضي يوع   يبو م ؽ  ي ذ 
ومػا نحػؽ نعيذػه اليػؾـ وخاصػة فالدعامة السالية فهي حؿيقة لا يختلف فيها اثشاف   ولا جداؿ ؼيه 

إلا أنهػؼ اسػت لؾا  ندػستهؼ مػؽ الدػا شةتثرة أمؾالهؼ رغػؼ نقػص عػدد  لدي إخؾانشا الخليجيؾف بدبا
 هؼ بردد الدولي حاليا و السحلي أو السدتؾى على  الزخسة في الاستثسار والتشسية أمؾلهؼ 

ي بعػػض الاسػػتثسارات مػػؽ اسػػتثسارها فػػي خػػارج بلػػدانهؼ   والحسػػد ن أف تػػاف لشػػا مشهػػا نرػػيا فػػ
إنذػػاك   تدوؿ الخارجيػػة وخاصػػة العربيػػة مشهػػا وبالتحديػػد مػػؽ دوؿ الخلػػيج العربػػي ومشػػه اسػػتثسارا

فػػي  الشػػادرة تلمدػػلالا  وتػػ ا أيزػػا محسيػػة طبيعػػة مرػػشع لغبػػخة الحميػػب السجفػػف بسجيشػػة ادرار

                                                           
 مؽ سؾرة الشداك                      7إلى  5الآية الكريسة مؽ  1
 مؽ سؾرة البقرة 466إلى  467لآية مؽ  2
 مؽ سؾرة السائدة  21إلى  36 الآية مؽ 3
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كل أوجههػا الاجتساويػة  ل ه ا الاستثسارات تعؾد بالتشسية السدتدامة ب بمجية بخزيشة كلاية البيس
   على البلدية والاقترادية السشذؾدة 

أمػػؾالهؼ فػػ نهؼ اسػػت لؾا الزػػعفاك مػػؽ البذػػر بػػل حتػػى  تثػػرة ػػػػػػػػػ فالػػدوؿ الستقدمػػة والستظػػؾرة بدػػبا 
غيػػػر مذػػػروعة مػػػؽ واسػػػتعسار ووػػػ ؾطات بدػػػبا أمػػػؾالهؼ وقػػػؾتهؼ الساليػػػة   فالسػػػاؿ  بسسارسػػػات

دػتؿبلب   لػػ ا واجػا العلػػؼ الترػرؼ فػػي السػاؿ   ولا مجػػاؿ سػػؾاك سػابقا وحاوػػرا وم عرػا الحيػاة
للتب ير والفداد   والسجتسعات اليؾـ برػفة خاصػة التػي تحدػؽ الترػرؼ فػي أمؾالهػا فهػي تجػدها 

لا هػػػػؾادة ولا اعتبػػػػار لأي شػػػػخص تػػػػاف طالػػػػى يػػػػداا للسػػػػاؿ العػػػػاـ أو أسػػػػاك و مرػػػػانة ومحترمػػػػة   
ة مػػؽ فدػػاد فدػػشؾا قػػؾانيؽ رادعػػة وجعلػػى  عػػدة ونغػػرا لسػػا تحدثػػه الدياسػػ،ؼيػػه الترػػرؼ والتدػػيير 

أي اختلبس وسؾك تررؼ وفداد للساؿ العاـ برػفة خاصػة   ومػا لردع أجهزة ومؤسدات رقابية 
 1   41/14/4117السؤرخ في  17/18صدور قانؾف مكافحة الفداد والؾقاية مشه تحى رقؼ 

    اف او فئة اجتساويةخير رادع لاي مدؤوؿ تاف في ايي مؾقع تاف وتحى اي جهة سياسية ت
بحػػػزـ و شػػػدة لسكافحػػػة الفدػػػاد  وتتبػػػع أسػػػبابه الزػػػارة فاتخػػػ ت الدولػػػة فػػػي دسػػػتؾر  ػػػػػػػػ وأوػػػافى  

سلظة عليػا لسكافحػة الفدػاد والذػفاؼية  وػسؽ السؤسدػات الرقابػة مػؽ البػاب الرابػع مشػه    4141
 34سػػسية رقػػؼ الرػػادر بالجريػػدة الر   5/15/4144السػػؤرخ فػػي  44/11وعلػػى إثػػرا صػػدر قػػانؾف 

حيػػػث أهػػػؼ مػػػا جػػػاك بػػػه هػػػ ا القػػػانؾف انػػػه فػػػي حالػػػة إثبػػػات أي فدػػػاد فػػػا  2 82/15/4144تػػػاري  
للدلظة العليا للذفاؼية ومكافحػة الفدػاد لهػا تػل الذػروية والأحؿيػة فػي إحالػة الجػاني علػى الشيابػة 

ـ السخػتز ) إخصػار الشائػب العػا   3مشػه فػي الفقػرة/ 81العامة لسلبحقته وعقابه بػشص السػادة : 
 بعج اعػحار السعشػي أك فػي حالػة الترػخيح الكػاذب بالسستمكػات (إقميسيا في حمة عجـ الترخيح 

حساية ودركا لأي مفددة تانى وللحفا  على الجسيع مػالا وبذػرا وخاصػة مػؽ تل ذلػ  لأي فداد
السدػػػئؾليؽ فػػػي التعػػػاملبت الساليػػػة وعلػػػى رأس هػػػؤلاك هػػػؼ السشتخبػػػؾف السحليػػػؾف بعػػػض ترػػػرفات 

هؾ ماؿ في إبراـ للرػفقات  تي على رأسهؼ رؤساك السجالس الذعبية للبلديات  وخاصة في ماويأ
واقتشػػػاك مدػػػتلزمات مػػػؽ تجهيػػػزات وأنؾاعهػػػا فأمػػػدتهؼ بكػػػل مػػػا يسكػػػؽ مػػػؽ مدػػػاعدتهؼ مػػػؽ إطػػػارات 

مكشػتهؼ مػؽ حيػث يزػر بالسرػلحة العامػة ويلحػق بهػؼ  ؽوتكؾيؽ علسي لعدـ الؾقػؾع فػي أي انػزلا
علػػى مدػػتؾى مؤسدػػات التكػػؾيؽ الستؾاجػػدة بجهػػات  ةيػػة مسارسػػة مهػػامهؼ التشفي يػػالتكػػؾيؽ مشػػ  بدا

الػػػؾطؽ الأربػػػع ونػػػص علػػػي ذلػػػػ قػػػانؾف الرػػػفقات العسؾميػػػة وفػػػق القػػػانؾف الػػػ ي بػػػشص السرسػػػؾـ 
                                                           

 4117_14_41السؤرخ  18_17قانؾف  1
 4144_5_5السؤرخ في: 11_44قانؾف  2
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 51/4185بالجريػػػػدة الرسػػػػسية عػػػػدد رقػػػػؼ   87/16/4185السػػػػؤرخ فػػػػي  85/426الرئاسػػػػي رقػػػػؼ
ومػا يليهػا فػي البػاب الثالػث  488د بػشص السػادة وخاصة فسػا ور  41/16/4185الرادرة بتاري  

                                                                                                                          الستعلق بالتكؾيؽ في الرفقات العسؾمية وتفؾيزات السرفق العاـ  
فػػؾف والأعػػؾاف العسؾميػػؾف السكلفػػؾف بتحزػػير و بػػراـ وتشفيػػ  : يجػػا اف يتلقػػى السؾع 211السػػادة 

 1ومراؾبة الرفقات العسؾمية وتفؾيزات السرفق العاـ تكؾيشا مؤهلب في ه ا السجاؿ   
ػػػػػػػػ مع السلبحغة الهامة في ه ا الإطار لعلى الستأمل له ا السادة يظػرح سػؤالا اف السػؾاد التكػؾيؽ 

فػػي  17/18ولكػػؽ بػػالرجؾع إلػػى مػػا نػػص عليػػه قػػانؾف الفدػػاد  تذػػير إلػػى السػػؾعفيؽ العسؾميػػؾف  
( حيػػث عرفتهػػا بكػػل ووػػؾح : السؾعػػف ) ب تعريفػػه للسؾعػػف : فػػي مادتػػه الثانيػػة مشػػه فػػي الفقػػرة 

 عسؾمي :
كػػل شػػخز يذػػغل مشرػػبا تذػػخيعيا أك تشفيػػحيا أك إداريػػا أك قزػػائيا أك فػػي :) ػػػػػػػ 1ػػػػػػ        

سػاء أكاف معيشا أك مشتخبا دائسا أك مؤقتػا مػجفػع الأجػخ أك احجي السجالذ السحمية السشتخبة 
 .( غيخ مجفػع الأجخ برخؼ الشطخ عغ رتبتو أك اقجميتو

لػػ ا فتشاولشػػا  للسػػؾارد الساليػػة  للتشسيػػة والاسػػتثسار فػػي البلديػػة : فهػػي الدعامػػة الأساسػػية وبػػدونها  ػػػ
تشعػدـ أي تشسيػة وهي اسػتثسار يشعدـ تػل شػيك لسػا للسػاؿ تسػا سػبق ذتػرا فػي سػياؽ البحػث أعػلبا 

 في أي مؤسدة وفي أي هيئة سؾاك محلية أو مرتزية فالسحرؾ لأي نذام هؾ الساؿ دوف غيرا  
لهػػا اف تحقػػق أو تشجػػز أو تدػػتثسر أي  ؽلا يسكػػوأي بلديػػة لا تتػػؾفر علػػى إمكانيػػات ماليػػة مريحػػة 

 ة تتحقػػػػق لسػػػػا يكػػػػؾف السدػػػػتدام ةشػػػػيك مهسػػػػا تانػػػػى تفػػػػاكة ونزاهػػػػة مجلدػػػػها ورئيدػػػػها لأف التشسيػػػػ
للذخص الظبيعي أو السعشؾي مثل هيئة البلدية ماليػة ذاتيػة مريحػة   تسػا يػشص عليػه 

     به القانؾف البلدي الداري السفعؾؿ وجسيع التشغيسات ذات صلة
مؾوػػؾع دور   سػػا تظػػرؽ الباحػػث الأسػػتاذ محسػػؾد عبػػد الحلػػيؼ أحسػػد لخرابذػػة فػػي ػػػػػػػ 

العػالسي   2لػي  والػ ي نذػرا فػي  السجلػة العربيػة للشذػرالبلدية في دعؼ الاستثسار السح
وخاصػػة فػػي مؾوػػؾع مػػا متشػػاولا فػػي دراسػػة حالػػة لبلديػػة العفػػروف ولايػػة البليػػدة الجزائػػر 

  مؽ أمؾاؿ لفائدة الاستثسار السحلي  ؼيدع

                                                           
 4185_6_87في: السؤرخ 426_ 85مرسؾـ رقؼ  1
 21العدد  4144تذريؽ الأوؿ  4السجلة العربية للشذر العالسي  2
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وؿ ػػػػػػ ونحػػؽ برػػدد تشاولشػػا فػػي بحثشػػا للػػدعائؼ للبلديػػة فػػي بلػػدنا الجزائػػر فػػاف ندػػرد بالتشػػا         
   : يما يللسيزانية البلدية 

 16/ 43مػػع الجػػدير بالػػ تر اف يكػػؾف أي عسػػل وتحزػػير اف يكػػؾف مظػػابق للقػػانؾف رقػػؼ *** 
الستعلػػػػق بالقؾاعػػػػد الأساسػػػػية للسحاسػػػػبة العسؾميػػػػة والتدػػػػيير السػػػػالي  48/17/4143السػػػػؤرخ فػػػػي 

ة الأولػػى مشػػػه : الػػؾطشي   تسرجعيػػػة أساسػػية  فػػػي العسػػل السػػػالي والسحاسػػبي  وهػػػ ا تظبيقػػا للسػػػاد
يهدؼ ه ا القانؾف إلى تحديد قؾاعد السحاسبة العسؾمية والتدػيير السػالي السظبقػة علػى السيزانيػات 

 :    والعسليات السالية
 ػػػػػ للدولة 

 ػػػػػػ للجساعات السحلية                     
 الرحية ػػػػػ للسؤسدات العسؾمة الإدارية والسؤسدات العسؾمية                    

ػػػػػ للؤشخاص السعشؾية الأخرى السكلفة بتشفي  تل أو جزك مؽ برنػامج الدولػة فػي                  
والستعلػق بقػؾانيؽ الساليػة السعػدؿ  4/16/4181السػؤرخ فػي  81/85مفهؾـ القانؾف العزػؾي رقػؼ 

 1 والستسؼ 
ومدػػػؤولية  تف بتحسػػػل التزامػػػاػػػػػػػػ ويزػػػيك القػػػانؾف هػػػ ا فػػػي مادتػػػه الثانيػػػة : انػػػه يزيػػػد هػػػ ا القػػػانؾ 

السعشؾيػػػة السػػػ تؾرة فػػػي السػػػادة  صبتشفيػػػ  السيزانيػػػات والعسليػػػات الساليػػػة للؤشػػػخا ؽالأعػػػؾاف السكلفػػػي
الأولػػػي  بسػػػا فػػػيهؼ أعػػػؾاف الرقابػػػة القبليػػػة والبعديػػػة والسحاسػػػبيؽ العسػػػؾمييؽ  بكػػػل مػػػشهؼ الانزػػػبام 

 والررامة  في تشفي  الأعساؿ السالية والسحاسبةػ
: باف تعػد ميزانيػات الجساعػات السحليػة ػػػػ البلديػة والؾلايػة ػػػ وتزػبال  4فقرة / 3وأوافى السادة ػػػػػػ 

ويرػػؾت عليهػػا وتشفػػد طبقػػا لأحكػػاـ القػػؾانيؽ التػػي تشغسهػػا أي قػػانؾف البلديػػة   تسػػا سػػشتشاوله مػػؽ 
 حيث الإعداد والترؾيى والسرادقة والتشفي  وت ا لأحكاـ ه ا القانؾف  

فػي  الفرػل الثالػث الخػاص ػػػ بالدولػة ػػػ  4141عليػه تعػديل السؤسػس فػي نػؾفسبر  ػػػػ تسا نػص   
 مشه: الجساعات السحلية للدولة عي البلدية والؾلاية   86في السادة 

/ مشػه : ب ػرض تحقيػق تػؾازف 3/ مشه: البلدية هػي الجساعػة القاعديػة   وفػي الفقػرة 4وفي الفقرة  
لتشسيػػػػة وتكفػػػػل أفزػػػل باحتياجػػػػات سػػػػكانها ، يسكػػػػؽ اف اقترػػػادي واجتسػػػػاعي للبلػػػػديات محػػػدودة ا

  التشسية السدتجامةوه ا لتأ يد على  يخص القانؾف بعض البلديات الأقل تشسية بتدابير خاصة 
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مشػػػػػه : تقػػػػػؾـ العلبقػػػػػات بػػػػػيؽ الدولػػػػػة والجساعػػػػػات السحليػػػػػة علػػػػػى مبػػػػػاد   81ػػػػػػػػػػ ونرػػػػػى السػػػػػادة 
تخبػػة ػػػػػػ السجلػس الذػػعبي البلػدي ػػػػػ بسػػا هػؾ مخػػؾؿ اللبمرتزيػة وعػدـ الترتيػػز   أي ؾيػاـ الهيئػة السش

 لها قانؾنا ػ
مشػػه: يسثػػل السجلػػس السشتخػػا قاعػػدة اللبمرتزيػػة ومكػػاف مذػػارتة السػػؾاطشيؽ  86ػػػػػػػ ونرػػى السػػادة 

 في تديير الذؤوف العسؾمية  
أعػػلبا فسػػا  فػػي السػػادة الثانيػػة السشػػؾا بػػه ةػػػػػػػػ وعليػػه فكسػػا جػػاك فػػي سػػياؽ قػػانؾف السحاسػػبة العسؾميػػ

 88/81يخص الجدية وتحسل السدئؾلة للؤعؾاف السكلفيؽ بتشفي  السيزانية فاف القانؾف البلػدي رقػؼ 
مػؽ البػاب الأوؿ فػي الأحكػاـ العامػة اسػتهل بعبػارة   876وفي مادتػه  44/17/4188السؤرخ في 

ليػػة  لهػػا وزاد دؾيقػة فػػي اسػػتعساله مػػؽ قبػػل السذػػرع:  بػػاف البلديػػة مدػػؤولة عػػؽ تدػػيير مؾاردهػػا السا
 1 تأ يدا لها بعبارة وهي مدؤولة أيزا عؽ تعبئة مؾاردها

وهػػػ ا يػػػدؿ علػػػى الأهسيػػػة البال ػػػة والهامػػػة للجانػػػا السػػػالي لهيئػػػة البلديػػػة وتشبػػػه الأشػػػخاص الػػػ يؽ 
يسارسؾف مهامها للؤهسية بسكاف وله ما يبررا في تشبيه وتح ير بالسدؤولية في هػ ا الجانػا   لسػا 

علػػػػػى تدػػػػػيير وانجػػػػػاز لأي شػػػػػيك للبلديػػػػػة مػػػػػؽ حيػػػػػث تشسيتهػػػػػا  لسػػػػػؾرد السػػػػػالييزػػػػػؽيه الجانػػػػػا وا
 واستثساراتها وأمشها وازدهارها لبلؾغ التشسية السدتدامة السشذؾدة  

مسا تتكؾف ميزانية البلدية مؽ ) إيرادات ونفقػات ( تشجزهػا  سػشؾيا ب عػدادها  861ػػ فشرى السادة 
والشفقػات   الإراداتيا ثؼ تقؾـ بتشفي ها مؽ حيػث ووبظها والسرادقة عليها مؽ قبل سلظة الؾصا

فهي مؽ ميزانية الدولة  أي مكسػلبف  اوبسا اف البلدية هي احدي مؤسدات القانؾف العاـ فسيزانيته
لبعزهؼ البعض فلب يترؾر انفراؿ مؾوؾعي فهؾ انفراؿ عزػؾي )شػكلي ( فقػال لأف تكػؾيؽ 

تجػػػات وأداك الخػػػدمات فهػػػي تػػػ رادات   وفػػػي ميزانيػػػة وماليػػػة الدولػػػة مػػػؽ الزػػػرائا والرسػػػؾـ والسش
البلديػػة مػػؽ نفقػػات للئشػػباع الحاجيػػات وؾيامهػػا بسػػا يسليهػػا عليهػػا  يدػػددامػػا  االسقابػػل اف التزاماتهػػ

القػػانؾف فػػي محػػيال وتػػراب حػػدود بلػػديتها فهػػي نفدػػها فػػي نفقػػات الدولػػة نفدػػها التػػي تتكػػؾف ميزانيػػة 
 الأخر  اف الجزك فهؾ يكسل الجانالبلدية وماليتها مؽ نفس العشاصر في تل شيك لأ

وبرفة شاملة وعامػة ألا اف هشػاؾ تفرػيلبت ماليػة مػؽ حيػث تفاصػلها فػي جزي تهػا وفػق السػشهج 
العلسػػػي السػػػالي السظػػػابق لقػػػانؾف السحاسػػػبة العسؾميػػػة الدػػػاري السفعػػػؾؿ السذػػػار إليػػػه أعػػػلبا رقػػػؼ 

ولػػػة مرتزيػػػا ومحليػػػا الػػػ ي تعسػػػل وفقػػػه جسيػػػع الهيئػػػات بالد 48/17/4143السػػػؤرخ فػػػي  43/16
والسؤسدات دات الظابع الإداري أي التي تدػير وفػق فػروع القػانؾف العػاـ وهػؾ القػانؾف الإداري ػػػػػػ 
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سػا تة برػفة خاصػة يػ: حيػث تػ تر بػاف تتكػؾف السػؾاد السيزانيػة والساليػة للبلد 861فشرى السادة 
 يلي:  ػػػ حريلة الجبائية

 مستلكاتها  لػػ مدا خي      
 أملبؾ البلدية لمدا خيػػ       
 ػػ الإعانات والسخررات       
 ػػػ ناتج الهيبات والؾصايا                                                             
 ػػػ القروض      
 ػػػػ ناتج مقابل الخدمات الخاصة التي تؤديها البلدية      
 بسا فيها الفزاكات الاشهاريةػػ ناتج حق الامتياز للفزاكات العسؾمية       

مػػؽ القػػانؾف البلػػدي فػػي قدػػسه الخػػاص بالساليػػة للبلديػػة وفػػي أحكامػػه  868وأووػػحى السػػادة    
العامػة علػػى اف أي ))الهيبػػات والؾصػػايا الأجشبيػػة(( تخزػػع للسؾافقػػة السدػػبقة مػػؽ الػػؾزير الؾصػػي 

لا تحػػؾـ ولاتكػػؽ    حتػػىاوػػ و جردهػػا و دراجهػػا فػػي السيزانيػػة بذػػكل  تقػػؾـأي وزارة الداخليػػة التػػي 
مػػؽ القػػانؾف البلػػدي الدػػاري السفعػػؾؿ : تػػ تر بػػاف البلديػػة  864والسػػادة  الجسيػػع محػػل ريبػػة مػػؽ 

تتلقػػػى إعانػػػات ومخررػػػات تدػػػيير بهػػػا بػػػالشغر لعػػػدـ تفايػػػة مػػػداخلها وذلػػػػ بالسقارنػػػة ومهامهػػػا 
ي تلػػ الإرادات لا يػؤدي خدماتػه والتػي حػددها القػانؾف البلػدي والتػو السشؾطة بهػا تسرفػق عسػؾمي 

ظػػي نفقػػات الإجباريػػة للبلديػػة وهػػ ا مػػؽ قبػػل الرػػشدوؽ الزػػساف والتزػػامؽ للجساعػػات السحليػػة  ت
(F.C.C.L لتػؾازف ميزانيػة وهػي تكػؾف تلػػ الإعانػات فػي إطػار إعػداد السيزانيػة الإوػاؼية لأنهػػا )

لحدػػػاب الإداري بعػػػد غلػػػق الدػػػشة الساليػػػة الدػػػابقة بعػػػد إعػػػداد ا تادالار وايػػػتؼ وػػػبال تػػػل الشفقػػػات 
للبلديػػة وحدػػاب التدػػيير مػػؽ قبػػل أمػػيؽ الخزيشػػة للبلديػػة   وتسػػش  تلػػػ الإعانػػات فػػي حالػػة العجػػز 

وخاصػة  864مػؽ السػادة  3والشفقات الزرورية وخاصة تسػا ورد بػالفقرة / تلعدـ ت ظية الالتزاما
حرػػػػيلية مػػػػؽ الجبائيػػػػة والت مػػػػداخلهاالشاتجػػػػة عػػػػؽ القػػػػؾى القػػػػاهرة لعػػػػدـ تفايػػػػة أي مػػػػؾرد لهػػػػا مػػػػؽ 

 1 للجسيع مستلكاتها وخدماتها السقدمة 
لكيؽيػػة التدػػجيل لسذػػاريع التشسؾيػػة للتجهيػػز العسػػؾمي وتػػ ا  865و862و 863 سػػا نرػػى السػػؾاد

لأجػػػل الحرػػػؾؿ علػػػى قػػػروض  ر يػػػك تدػػػجل أيزػػػا الاعتسػػػادات السظلؾبػػػة فػػػي إطػػػار الاسػػػتثسا
تثسػػيؽ  ةالعامػػة  ولزيػػادلسشفعػػة ال أي مبػػادرة تهػػدؼ ليوخاصػػة مػػؽ الخزيشػػة العسؾميػػة لأجػػل اف تشذػػ

 : يما يلي مالية البلدية في الباب الثاني بسؾادا لوتشسيتها  وجاك القانؾف البلدي  ااستثساراته
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ال ي يتظػرؽ إلػى تيؽيػة إعػداد ميزانيػة البلديػة وووػ  فػي البػاب الأوؿ فػي  ففي الفرل الأكؿػػػػػػ  
لبلديػػػة علػػػى أنهػػػا هػػػي جػػػدوؿ تقػػػديرات ا ة: بتعريػػػك دقيػػػق : حيػػػث عرفػػػى ميزانيػػػ 867مادتػػػه : 

الإدارات والشفقات للبلدية والتي ترخص للبلدية بتديير مرالحها وتشف  برامجهػا الستعلقػة بػالتجهيز 
هشػػػاؾ مؾعػػػف  افأووػػػحى  حيػػػث فػػػي الفػػػرع الأوؿ مػػػؽ القػػػانؾف  811السػػػادة  يوالاسػػػتثسار  وفػػػ

 (لمسيدانيػة)هاتحزػير و  هاإعػداد برػفته الؾحيػدة هػؾ مػؽ يتػؾلى مختص يدسى الاميؽ العاـ للبلدية
وتكػػػؾف تحػػػى سػػػلظة السجلػػػس الذػػػعبي البلػػػدي بػػػدك باللجشػػػة الدائسػػػة السخترػػػة والتػػػي هػػػي لحشػػػة 

أ تؾبر مؽ الدشة السالية التػي تدػبق  38الاقتراد والسالية والاستثسار وثيقة السيزانية الأولية قبل 
مػؽ الدػشة التػي تشفػ   85/7/1ري  أيزا على السيزانية الإواؼية قبل تػا ستشفبدها ويرؾت السجل

أو مػادة مػادة  اوتكؾف الظريقة علػى الترػؾيى بابػا وبشػدا بشػد 818فيها السيزانية وفق نص السادة 
وأشارت إلػى تيؽيػة إجػراك التحػؾيلبت مػؽ بػاب إلػى بػاب بؾاسػظة مداولػة السجلػس ومػؽ مػادة إلػى 

عػػدا وتقدمػػه للسجلػػس الذػػعبي مػػادة وفػػق مقػػرر مػػؽ قبػػل رئػػيس السجلػػس الذػػعبي البلػػدي   والتػػي ت
التحؾيػػػل  ؽلا يسكػػػانػػػه واسػػػتثشاك    الااعػػػلبا البلػػػدي للترػػػؾيى عليػػػه وفػػػق مػػػا نرػػػى عليػػػة السػػػادة

السدػػػػػاعدة  751الاعتسػػػػػاد السدػػػػػجل بتخرػػػػػيص خػػػػػاص تسثػػػػػل نفقػػػػػات البػػػػػاب الإعانػػػػػات بالبشػػػػػد 
مػػؽ  الاجتساويػػة التػػي تسػػش  مػػؽ قبػػل ميزانيػػة الدولػػة   وهػػي تخرػػيص خػػاص بفيئػػه السعػػؾزيؽ  

  بار الدؽ  ودوي الاحتياجات الخاصة  
                                             ) وفق وثيقة السيزانية الذكل القديؼ والتي تعسل به البلديات التي ليدى بسقر الدوائر(                                            

لسجلػػس الذػػعبي البلػػدي فػػي إطػػار تحزػػيرا واسػػتدرا ا  فػػاف مػػؽ الأهسيػػة ل *** كالجػػجيخ بالػػحكخ
الأوليػة حيػث مػؽ الؾاجػا  ةلسيزانية البلدية وخاصة الدشؾية و عداد تقديراتها وبالخرؾص للسيزانيػ

ير الحدؽ السجلس اف يكؾف مظلعا بستظلبات وأفاؽ بلديته وسا شها وما هؾ الأهػؼ ومػا يدتومؽ ال
ؾجا مشػه جسػع تػل السعظيػات القانؾنيػة حتػي هؾ السهؼ بالأولؾيػة عشػد تحزػير السيزانيػة مسػا يدػت

ػ تسثػل احتػراـ الػشص القػانؾني والػ ي لوالشرؾص القانؾنية التي لا تخؾله ذ يتشافىلا يقع في ما 
اشػػرنا إليػػه وهػػؾ قػػانؾف السحاسػػبة العسؾميػػة تسرجعػػة أساسػػية فػػي العسػػل السػػالي والسحاسػػبي لكامػػل 

للسجلػػػس بظاقػػػة وخظػػػة طريػػػق مرسػػػؾمة  هيئػػػات ومؤسدػػػات بػػػداخل الدولػػػة  وبالإوػػػافة اف يكػػػؾف 
لػه مػؽ عػدـ  تؾازنػا مػؽ قبػل  ضما يػرفالسعالؼ حتى لا تكؾف العذؾائية في العسل واف لا يقع في 

السػػػػػػػػػؤرخ 88/81مػػػػػػػػػؽ القػػػػػػػػػانؾف البلػػػػػػػػػدي  813لظة الؾصػػػػػػػػػايا التػػػػػػػػػي تذػػػػػػػػػير إليػػػػػػػػػه السػػػػػػػػػادة سػػػػػػػػػ
 :44/17/4188في

                                                           
1
 11/15/1100المؤرخ في  00/01القانون البلدي رقم  
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ا لػػػع تػػػشز عمػػػى الشفقػػػػات عمػػػى السيدانيػػػة إذا لػػػع تكػػػغ متػازنػػػة أك إذ ةلا يسكػػػغ السرػػػادق)
 1(الإجبارية

ػػػػػػػ )وفػػي حالػػة ـ إذا صػػؾت السجلػػس الذػػعبي البلػػدي علػػى ميزانيػػة غيػػر متؾازنػػة، فػػاف الػػؾالي    
( يؾمػا التػي تلػي اسػتلبمها، إلػى الػرئيس الػ ي 85يرجعها مرفقة بسلبحغات خلبؿ الخسدة عذرة)

( ايػػػاـ يػػػتؼ اعػػػ ار السجلػػػس 81يخزػػػعها لسداولػػػة ثانيػػػة للسجلػػػس الذػػػعبي البلػػػدي خػػػلبؿ عذػػػرة )
الذعبي البلدي مؽ الؾالي، اذا صؾت على السيزانية مجددا بدوف تؾازف أو لؼ تشص على الشفقػات 
الإجباريػة  و ذا لػؼ يػػتؼ الترػؾيى علػى السيزانيػػة وػسؽ الذػػروم السشرػؾص عليهػا فػػي هػ ا السػػاد 

تزػػبال تلقائيػػا مػػؽ طػػرؼ  ا ( ايػػاـ التػػي تلػػي تػػاري  الاعػػ ار السػػ تؾرة أعػػلب1خػػلبؿ اجػػل الثسانيػػة )
  2الؾالي (

ولا يحػػق للسجلػػس الذػػعبي البلػػدي إجػػراك أيػػة تعػػديلبت تظبيقػػا لسبػػدأ وقػػانؾف سػػلظة الحلػػؾؿ التػػي  
السػػػؤرخ فػػػي  88/81السشرػػػؾص عليهػػػا فػػػي القػػػانؾف البلػػػدي  811خؾلهػػػا القػػػانؾف للػػػؾالي بالسػػػادة 

44/17/4188   
ة طريػق واوػحة مػع إشػراؾ السجتسػع السػدني طبقػا للسجلس الذعبي البلدي خظة وورقػ افػػػ فكلسا 

لتؾصيات العامة وفػي إطػار العسػل بالديسقراطيػة التذػارتية السشرػؾص عليػه فػي مؾاثيػق الجزائػر 
 41/224بدا مؽ بياف أوؿ نؾفسبر ومرورا بكل دساتير الدابقة وصؾلا إلى السرسؾـ الرئاسي رقػؼ 

لدسػػػتؾري السرػػػادؽ عليػػػه باسػػػتفتاك أوؿ الستعلػػػق باصػػػدر التعػػػديل ا 31/84/4141السػػػؤرخ فػػػي 
فػػي مقدمتػػه وتسهيػػدا  وبذػػكل دقيػػق وواوػػ   بػػشص السػػادة  ه فػػي ديباجتػػ3   4141نػػؾفسبر سػػشة 

) تدػػيخ الجكلػػة عمػػى تفعيػػل دكر السجتسػػع السػػجني لمسذػػاركة فػػي تدػػييخ الذػػؤكف مشػػه :  81
يكػػؾف تذػػكيلته   وب ػػض الشغػػر علػػى وجػػؾد مجلدػػا مشتخبػػا لأف السجلػػس السشتخػػا قػػد العسػميػػة(
لسػػا يكػػؾف فػػي  وخاصػػةمتشػػاغؼ مػػع طسؾحػػات ومػػا يتظلبػػه سػػا شة تلػػػ البلديػػة  وغيػػر ةغيػػر متؾازنػػ

مجتسػػع مش لػػق علػػى نفدػػه وقػػد يكػػؾف أو مػػازؿ يعػػيش فػػي بعػػض الظقػػؾس الدػػلبية فػػي الحيػػاة   
 هػػاسػػػػػداد رأيو  فػػي تفكيرهػػا فالسذػػرع اسػػتدرؾ هػػ ا الػػشقص ب شػػراؾ جسعيػػات وشخرػػيات محترمػػة

السذػػػؾرة فػػػي السجتسػػػع السػػػدني فػػػي إطػػػار جسعيػػػات مشغسػػػة ومهيكلػػػة نغاميػػػا مػػػؽ ب اهػػػل واصػػػحا
بتحزػير  سػا يسكػؽ اف تداعد السجلػس البلػدي فػي تحقيػق السرػلحة العامػة ،الدلظات العسؾمية 

                                                           
 4188_ 17_44السؤرخ في  81_88القانؾف البلدي رقؼ  1
   نفس السرجع الدابق 2
       4141_14_31السؤرخ في:  224 411مرسؾـ رئاسي رقؼ  3
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لا تكػػؾف محػػل رفػػض جسػػع تػػل السدػػتلزمات ومظالػػا سػػكاف البلديػػة حتػػى و عػػداد ميزانيػػة متؾازيػػة 
ومشهػا طبقػا للقػؾانيؽ تؼ احتػرـ السجلػس القػؾانيؽ السشغسػة لهػ ا الإطػار  وعدـ السرادقة عليها اف 

)مػحكخة تاشيخيػة تحػجد كيفيػات : تحػى عشػؾاف  4142في بداية تحزير ميزانيػة لدػشة  هما أرسلت
 1(  2024تحزيخ كتسػيل السيدانية الأكلية لمػلايات كالبمجيات لدشة 

سبيل الحرر مؽ أسس ورورية لعسػل مؤسػس ػػػ وعليه ندرد بعض مسا وردت بها الس ترة على 
 4142ومشهجػػي : ذا ػػرة بهػػا اف السػػ ترة تهػػدؼ إلػػى تػػاطير وتيؽيػػة إعػػداد وتسؾيػػل السيزانيػػة لشدػػه 

مثػػل للسػػؾارد لابػيػػة مؾاصػػلة وبػػدؿ السجهػػؾدات فػػي إطػػار ترشػػيد فػػي صػػرؼ الشفقػػات واسػػت لبؿ ا
ار مػػػػع الأخػػػػ  بعػػػػيؽ الاعتبػػػػار التدػػػػيير والتجهيػػػػز والاسػػػػتثس اقدػػػػامهاالساليػػػػة الستاحػػػػة  فػػػػي تػػػػل 

 والسلبحغات التالية :
: يكػؾف تحديػد التقػديرات الإجساليػة السحتسػل تحرػيلها خػلبؿ الدػشة قدػع التدػييخ زفسػا يخػػػػػػػ ػ 

برػػػفة مؾوػػػؾوية ودؾيقػػػة مػػػع احتػػػراـ قؾاعػػػد التػػػؾازف السػػػالي طبقػػػا لأحكػػػاـ القػػػانؾف  4142الساليػػػة
لسجلػػػس الذػػػعبي البلػػػدي قػػػد جسػػػع تػػػل السعظيػػػات يكػػػؾف ا الستعلػػػق بالبلديػػػة  مػػػؽ حيػػػث: 88/81

 العامة وهؾ أيزا  قد تكؾف له تل الستحزرات القانؾنية والتي تتسثل في: 
البلديػة  ة: حيث يشقدػؼ قدػؼ التدػيير بسيزانيػ قدع التدييخ لسيدانية البمجية:  الفػػػػػػػػػػػػػػػػػػخع الأكؿػػػ 

السشظػق العػاـ اف الإيػرادات تانػى الأجػدر اف  إلى قدؼ  نفقػات وقدػؼ إيػرادات : ولعلػي مػؽ حيػث 
تدػػػبق الشفقػػػة ولكػػػؽ الؾثيقػػػة السرجعيػػػة سػػػؾاك السظبؾعػػػة الخاصػػػة بالبلديػػػة مقػػػر الػػػدائرة أو الؾثيقػػػة 

مقػر الػدوائر فهػي مظبؾعػة وثائؿيػا بذػكلية اف قدػؼ  جالبلػديات خػار  ةإلي تعسل بها بسيزاني الأخرى 
 التي تحتؾي على السيزانية   الشفقات هي الذق الأيسؽ والأولي للؾثيقة 

 44/17/41882السؤرخ في  88/81مؽ القانؾف البلدي رقؼ  865:نرى السادة  الإرادات *ػػ
وه ا تشص أساسي والسرجػع الخػاص الأوؿ فػي أي ترػرؼ تػاف ومػا جػاكت بػه السػ ترة الؾزاريػة 

افة لػػلئرادات علػػى مػػا ورد مػػؽ نرػػؾص فػػي القػػانؾف البلػػدي إوػػ ادالسذػػار إليهػػا  أعػػلبا إلا تأ يػػ
ال اتيػػة التػػي تؤسػػس علػػى أسػػاس وثػػائق ومدػػتشدات أي التػػي تحزػػر وفقهػػا ميزانيػػة البلديػػة وهػػي 

 محددة وهي تسا يلي:
 الؾثائق التي تدلؼ مؽ مرال  الزرائاػػػػ أسس البظاقات الجبائية  8   
 الخاصة السستلكات العقارية والسشقؾلة ػػػػ ناتج الأملبؾ لسستلكات البلدية 4   

                                                           
 وزارة الداخلية  15/81/4143بتاري   85145وزارية تحى رقؼ  م ترة 1
 4188_17_44السؤرخ في  81ػ 88القانؾف البلدي رقؼ    52ص  88/81دار بلؿيس تتا القانؾف البلدي 2
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 :مثل السقالع والسحاجرػػػػ عائدات الاست لبؿ  3
  (FCCL)ػػػػ وثائق إعانات ومخررات مالية مؽ ميزانية الدولة 2

 1وهػي وثيقػػة إداريػة ترسػػلها فػي تػػل سػػشة وزارة الداخليػة للسجسؾعػػات السحليػة )الؾلايػػات والبلػػديات(
 ل وفقها   لتؾو  لهؼ أسس والإجراكات السدتجدة في تل سشة مالية والؾاجا العس

 سػػػا يجػػػا أيزػػػا اف تتحػػػد فػػػي الحدػػػاب والتحزػػػير للسيزانيػػػة البلديػػػة برػػػفة بيانيػػػة نػػػاتج الشدػػػا 
 الآتية: 
    مؽ السبل %51: ػػػػػ لسشحة معادلة التؾزيع بالتداوي : اف يرخص للبلدية تدجيل ندبة  بالشدبة

    4143السسشؾح لفائدة ميزانية البليدة للدشة السالية 
ة الاعتسادات السالية السؾجهة للتكفل بالزيػادات فػي الأجػؾر وتػ ا السشاصػا الساليػة : أي ػػػػ بالشدب

 مػػػؽ الاعتسػػػػادات الساليػػػة السحرػػػػل عليهػػػا خػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلبؿ الدػػػػشة %71يدػػػس  لهػػػػا بالتدػػػجيل لشدػػػػبة 
 السحلية  توالسؾجه للتكفل ب: ػػػ الزيادات في أجؾر مدتخدمي الجامعا 4143السالية 
 4182ػػػ السشاصا السالية السسشؾحة لفائدة البلديات سشة                            

ػػػ السشاصا السالية السسشؾحة لفائدة البلػديات السؾجهػة لتؾعيػك سػائقي                           
 حافلبت السدرسي  

دػاعدة علػى الإدمػاج ػػػػ الإدماج على مدتؾى البلديات بعشػؾاف جهػاز الس                         
( أي اف تدػػػجل أيزػػػا DAIS/DAIPمػػػؽ نذػػػاطات الإدمػػػاج الاجتسػػػاعي)  ؽالسهشػػػي والسدػػػتفيدي

 2   4143مؽ السبل  السحرل مؽ خلبؿ سشة  %71 ةبيانية بشدب
الاعتسػػػػػػػػادات الساليػػػػػػػػة الخاصػػػػػػػػة بالسشاصػػػػػػػػا الساليػػػػػػػػة السخررػػػػػػػػة  ػػػػػػػػ                         

ى مدػػػتؾى البلػػػديات والؾلايػػػات بعشػػػؾاف جهػػػاز السدػػػاعدة علػػػى مػػػؽ عسليػػػة الإدمػػػاج علػػػ ؽللسدػػتفيدي
                     الإدماج السهشي والسدتفديؽ مؽ نذاطات الإدماج الاجتساعي

ػػػػػ الاعتسػػػػادات الساليػػػػة السؾجبػػػػة للتكفػػػػل برػػػػيانة وحراسػػػػة السػػػػدارس الابتدائيػػػػة: أي علػػػػى        
   4143ها بعشؾاف الدشة السالية مؽ السبل  السسشؾح ل % 21البلديات تدجيل ما ندبة 

 ػػػػػػ الاعتسادات السالية السؾجهة للتكفل بالإطعاـ السدرسي        
حيػػػػث تؾصػػػػي مراسػػػػلة وزارة الداخليػػػػة والجساعػػػػات السحليػػػػة ػػػػػػ السػػػػ ترة  بالشدػػػػبة لمشفقػػػػات : *ػػػػػػ

بػاف تكػؾف   بػ لزاـ الجساعػات السحليػة خاوػه البلػديات  4142التاطيرية لتحزير السيزانية لدػشة 
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للشفقػػػػات الإجباريػػػػة والتػػػػي تحػػػػث خلػػػػلب فػػػػي سػػػػير السرفػػػػق  الأولؾيػػػػةإعظػػػػاك  بؾجؾبيػػػػهالشفقػػػػات أي 
مػػػؽ القػػػانؾف البلػػػدي  861عليػػػه السػػػادة  ىمػػػا نرػػػالعسػػػؾمي للبلديػػػة وذلػػػػ علػػػى سػػػبيل التحديػػػد 

 وهي تسا يلي:  :44/17/41881السؤرخ في 88/81
 لاجتساوية لسدتخدمي البلدية  ػػػػ أجؾر وأوباك ا                            

: أي علػػى البلػػديات تحزػػير  التعػيزػػات كالأابػػاء السختبصػػة بالسيػػاـ الانتخابيػػةػػػػػ  8        
معلقػػػات الاشػػػهارية للحسلػػػة  تأمػػػا ؽ إجػػػراك الانتخابػػػات وخاصػػػة السػػػدارس الابتػػػدائيات   ولؾحػػػا

محليػػػة او قات الانتخابيػػػة الانتخابيػػػة وتجهيػػػز قاعػػػات التجسعػػػات وللقػػػاكات العامػػػة فػػػي الاسػػػتحقا
 وطشية 
: مثػػل حقػػؾؽ التأميشػػات علػػى  ػػػػػػ السدػػاىسة السقػػخرة عمػػى الأمػػلاؾ كمػػجاخيل البمجيػػة 2       

 السستلكات وخاصة العقارية 
 السؤسدػػة كالعتػػاد الرػػغيخ لترػػليحاتػػػػػػ نفقػػات صػػيانة الأمػػلاؾ السشقػلػػة كالعقاريػػة :ا 3     
   733محدد بالبشد  ؾما همثل 

مػػؽ أي عسليػػة مثػػل ندػػبة السدػػاهسة فػػي الستختبػػة عمييػػا : اػػػػػػ السدػػاىسة فػػي الأقدػػا  4     
 بقدؼ الشفقات للتديير 71والسدجل بالبشد  % 4صشدوؽ الزساف والتزامؽ السحدد ندبة ب 

وهػػؾ السحػػدد لحػػدا ػػػػػػ الاقتصػػاع مػػغ قدػػع التدػػييخ لفائػػجة قدػػع التجييػػد كالاسػػتثسار:   5     
بقدػػؼ الشفقػػات للتدػػيير  13للبلػػديات التػػي محػػدودة السػػداخيل والسدػػجل بالبشػػد   %81الأدنػػى ب 

 والخاصة بالتجهيز العسؾمي والاستثسار  
وهػػي الشفقػػات السترتبػػة علػػى القػػروض التػػي تقتروػػها بسذػػروع مػػؽ ػػػػػػ فػائػػج كقػػخكض :  6     

التسؾيػل الشهػائي بالبشػد الخزيشة العسؾمية في إطػار التسؾيػل لإنجػاز السذػاريع بالتسؾيػل السؤقػى أو 
 بقدؼ الشفقات للتديير  761
فػي الذػبكات  ت سثػل الاشػترا اػػػػ أاباء التدييخ السختبصة باستغلاؿ تجييدات ججيػجة :  7     

مثػػػل الكهربػػػاك وال ػػػاز سػػػؾاك لسرػػػال  البلديػػػة )مثػػػل : السػػػ اب  ودور الدػػػشساك  وقاعػػػات الألعػػػاب 
 للشفقات  ربقدؼ التديي 732ائية ال  بالبشد والسكتبات السظالعة او السدارس الابتد

ػػػػػػ مرػػاريف تدػػييخ السرػػالح البمجيػػة : كىػػػ كػػل الأدكات السكتبيػػة مػػغ أكراؽ كأقػػلاـ  8     
 كعبػات الحبخ لأجيدة الأعلاـ الخ......
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درجات الترؾيػة لػوهي غالبا ما تكؾف مثػل مخلفػات الشفقػات السترتبػة ػػػػ الأاباء الدابقة :  9     
 1تأوباك  الدشؾات الدابقة بقدؼ التديير الشفقا 147سدتخدميؽ   السدجلة بالشد لل

يػػات بسػػا اوتؾوػػيحا لرػػيانة السستلكػػات السشقؾلػػة والعقاريػػة تؤخػػ  بػػأمر الإلػػزاـ  صػػيانة العتػػاد والبش
فيهػػا مؤسدػػات التعلػػيؼ الابتػػدائي مػػؽ تزويػػدها بسػػا يلزمهػػا وصػػيانتها طبقػػا للسرسػػؾـ التشفيػػ ي رقػػؼ 

الستعلػػػق بالقػػػانؾف الأساسػػػي الشسػػػؾذجي للسدرسػػػة الابتدائيػػػة 45/11/41872مػػػؤرخ فػػػي  87/447
) البلديػة ( فػي السػادة  ةوما خره السرسؾـ التشفي ي في القدؼ الثاني في مجاؿ الجساعات السحلي

: انجاز السدارس الابتدائية وتل الهيا ل الأساسػية السرافقػة الزػرورية وفػق نسظيػة  4الفقرة / 41
: تزويد السدارس الابتدائية 3أعلبا   وتلى أيزا الفقرة / 7كات السدرسية الس تؾرة في السادة البشا

بالأثاث السدرسية الأدوات وت ا التجهيزات والؾسائل الزرورية لزػساف الدػير الحدػؽ للسرافػق لا 
 سيسا الأش اؿ الر رى للريانة والإصلبحات العادية مشها: وعلى وجه الخرؾص :

 ػػػػػػ وساف صيانة الهيا ل الأساسية السرافقة                         
 ػػػػػػ وساف نغافة السدارس الابتدائية  وحراستها                           

ال    مػؽ تػل 3: التكفل بالشفقات السرتبظة بتسؾيؽ السدارس الابتدائية  8: في فقرتها/ 48والسادة 
داغؾجي وتدػػيير واجػػؾرالادارييؽ و الاسػػتادة التػػابعيؽ للتربػػة مدػػتلزـ للسػػدارس مػػا عػػاد الجانػػا البػػ

والتعليؼ    وقاعات العػلبج ومػؽ جهػة أخػرى الدػعي الرامػي لحفػظ الرػحة  نغػرا للسهػاـ السدػشدة 
 تفػػػي مجػػػاؿ الشغافػػػة والشقػػػاوة العسؾميػػػة ومكافحػػػة الإمػػػراض الستشقلػػػة عػػػؽ طريػػػق السيػػػاا والحيؾانػػػا

لظاقػػة ) تهربػػاك وغػػار( لجسيػػع السرافػػق التابعػػة للبلديػػة وأدوات الزػػالة  وتػػ ا التػػزود باسػػتهلبلػ ا
مػػػؽ الؾثػػػائق والسدػػػتخرجات وصػػػيانة تػػػل العتػػػاد سػػػؾاك  تالتدػػػيير العػػػاـ مثػػػل الاداوت والتجهيػػػزا

بسكاتبهػػا ومرػػالحها أو حزػػيرة الدػػيارات والآليػػات وتػػ ا إعانػػات التزػػامؽ مثػػل نفقػػة التزػػامؽ 
    مؽ تل سشة للسعؾزيؽ للذهر رمزاف

ػػػػػ و ذا لؼ تزبال ميزانية البلدية نهائيا لدبا مػا قبػل بػدك الدػشة الساليػة يدػتسر العسػل             
بػػالإرادات والشفقػػات العاديػػة السقيػػدة فػػي الدػػشة الساليػػة الدػػابقة إلػػى غايػػة السرػػادؽ علػػى السيزانيػػة 
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فػػي الذػػهر  8/84الجديػػدة ،غيػػر انػػه لا يجػػؾز الالتػػزاـ بالشفقػػات وصػػرفها ألا فػػي حػػدود جػػزك مػػؽ 
 1مؽ مبل  الاعتسادات الدشة السالية الدابقة   

ػ وحتػػػػى تزػػػػسؽ إدارة السجلػػػػس الذػػػػعبي البلديػػػػة صػػػػيرورة بانتغػػػػاـ مرافػػػػق البلديػػػػة ػػػػػ             
وخاصػة صػرؼ مرتبػات السدػتخدميؽ بالبلديػة وهػ ا فػي حالػة عػدـ السرػادقة مػؽ سػلظة الؾصػػايا 

جػانفي عليهػا اف تظبػق هػ ا التػرخيص القانؾني وتتفػاد  8ري  )الؾالي(على السيزانية للبلدية قبػل تػا
 2أي خلل في سير البلدية مؽ قبل السدتخدميؽ واوظرابهؼ  

بأنشػا اف تدػرد  فقبػل التظػرؽ للشفقػات جػدير: كالاسػتثسار يالفػػخع الثاني : قدػع التجييػد العسػػم
   فسا يأتي:  ما يحتؾيه قدؼ التجهيز العسؾمي والاستثسار في باب الشفقات خرؾصا

 التجهيز العسؾمي ػػػ نفقات
 ػػػ نفقات السداهسة في رأس الساؿ بعشؾاف الاستثسار         
 ػػػػ تدديد رأس ماؿ القروض          
 البلدية   السشذ تػػػػ نفقات إعادة تهيئة          

ر وهػػي تسػػا واف هػػ ا القدػػؼ لػػه عػػدة أصػػشاؼ فػػي التسؾيػػل للسذػػاريع التجهيػػز العسػػؾمي والاسػػتثسا
 :يلي

 تسا سبق ال تر اف إلى جانا عدة  ؾ: وهالتدييخمغ قدع  83أ ػػػػ مبمغ الاقتصاع لمبشج  ػػ
مػػؽ  13 دوالاسػػتثسار  بالبشػػاقتظاعػػات فسػػا ورد بقدػػؼ الشفقػػات بالاقتظػػاع لقدػػؼ التجهيػػز العسػػؾمي 

                                                                                                                                                                                                                                              السيزانية     
التدػػيير حيػػث يتزػػسؽ هػػ ا القدػػؼ بفرويػػه   والسسؾلػػة أساسػػا مػػؽ الاقتظػػاع مػػؽ إيػػرادات قدػػؼ ػػػػػ 

بعسػػؾد قدػػؼ التدػػيير للشفقػػات لتسؾيػػل قدػػؼ التجهيػػز والاسػػتثسار لإنجػػاز السذػػاريع والتػػي  13بالبشػػد 
تدػػػاهؼ فػػػي تحدػػػيؽ عػػػروؼ السعيذػػػة للسػػػؾاطؽ مػػػع إمكانيػػػات تسؾيػػػل السذػػػايع التشسؾيػػػة التػػػي يػػػتؼ 

 (الطػل مشػاشقعلى مدتؾى السشاطق السعزولة أو بسا يظلق عليها بالسرػظل  الجديػد ) إحراؤها
ػػػػػػػ تسػػا اف وثيقػػة السػػ ترة لػؾزارة الداخليػػة والجساعػػات السحليػػة السذػار إليهػػا أعػػلبا  تػػشص علػػى اف 
البلديات ذات الإرادات السحدودة اف لا يقل ندبة الاقتظاع مؽ ميزانيتها في الاقتظاع التي تسؾلػه 

ديػػة لتظػػؾر وذلػػػ لتحفيػػز البل %81وتخررػػه للتجهيػػز العسػػؾمي والاسػػتثسار لا يقػػل ندػػبته عػػؽ 
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السػػ ترة الؾزاريػػة فػػي نرػػها بػػاف بعػػد  تلتشسيتهػػا  وذتػػر وتثسػػيؽ مقػػدرتها والبحػػث عػػؽ مػػؾارد ماليػػة 
  41431وبعد السرادقة على الحداب الإداري للدشة  4143غلق الدشة السالية 

قدػؼ ػػػػػػػ حيث جاك فيها ملفتة الانتباا ب ترها انه :ولسا تتبػيؽ بػاف هشػاؾ اعتسػادات لػؼ تدػت ل فػي ال
وليس في ذمتها ديؾف باؾية للؾفاك بها البلدية وتعتبر فػائض الإرادات ولػؼ يترتػا عجػزا  فػي قدػؼ 

فػػي السيزانيػػة الإوػػاؼية للدػػشة تشفيػػ  السيزانيػػة  عالتدػػيير  ؼيسكشهػػا مػػؽ جسعهػػا ورفػػع ندػػا الاقتظػػا
    %81 الأدنىبدلا مؽ إبقائها بالحد 

فػػي ندػػبة  %11ؽ اف تخرػػص ولػػؾ ندػػبة أ ثػػر مػػؽ  وأمػػا البلػػديات ذات السػػداخيل الكبيػػرة ؼػػيسك
وهػػ ا مػػا تفعلػػه بعػػض البلػػديات فػػي الػػؾطؽ نغػػرا لسػػداخلها الستشؾعػػة مثػػل بلديػػة حاسػػي  عالاقتظػػا

ندػػػبة الرسػػػؾـ والزػػػرائا مػػػؽ الجبايػػػة  حيػػػث ترػػػلالكبيػػػرة  لسػػػداخيلهامدػػػعؾد علػػػى سػػػبيل السثػػػاؿ 
   ةالبترولي
يػػػة والجساعػػػات السحليػػػة تلفػػػى الػػػؾزارة انتبػػػاا رؤسػػػاك مػػػ ترة وزارة الداخل توفػػػي أخػػػر تعليسػػػا*ػػػػػػػػػػ 

البلديات برفة خاصة التثسيؽ وترشيد الشفقات مهسا تانى إيرادات البلديػة ولػؾ تدػجل فائزػا بهػا 
مثػػل  زمػػؽ البحبؾحػػة الساليػػة للبلديػػة بػػاف لا تدػػرؼ فػػي بعػػض الشفقػػات تسثػػل دور الزػػيافة وفػػي 

 مشاسبات الاحتفالات والتتؾيجات  
السحليػػة بالؾلايػػات ورؤسػػاك الػػدوائر بػػاف يدػػهروا واف  الإدارةتعليسػػة لسػػديري الػ وتسػػا أسػػدت *ػػػػػػػ  

 الساليػػة أسػػبؾويا تيحرسػػؾا بػػالتقرب مػػؽ البلػػديات فػػي تشفيػػ  التعليسػػات و رسػػاؿ تقػػارير والؾوػػعيا
 ةحتػػػى يتدػػػشى لػػػلئدارة السرتزيػػػة لستابعتهػػػا وردع أي تبػػػ ير و سػػػراؼ فػػػي السػػػاؿ العػػػاـ دوف نتيجػػػ

 السشذؾدة ولا يفيد الاستثسار والتشسية السدتدامة  ةابيإيج
: أو ب ػػػػ التسػيل مغ قبل الرػشجكؽ السذػتخؾ لمزػساف كالتزػامغ لمجساعػات السحميػة        

: بػخامج التجييػػد كالاسػتثسار السسػلػػة فػي إشػػار صػػشجكؽ  مػا أطلػق عليػػه باسػؼ التدػسية الجديػػدة
 2التزامغ كالزساف لمجساعات السحمية 

لا ت ييػػر فػػي أسػػلؾب التدػػيير مػػؽ قبػػل الػػؾالي مسثلػػة فػػي مديريػػة الإدارة ػػػػػ  مػػع السلاحطػػة انػػو   
 سػػا سػػبق الػػ تر اف هػػ ا الرػػشدوؽ فهػػؾ احػػد الرػػشاديق السعهػػؾدة للجساعػػات .  السحليػػة بالؾلايػػة

لسداعدة السالية لسؽ هػؾ فػي ل هؾ الرشدوؽ السخرصالسحلية بلديات وولايات عبر الؾطؽ لأف 
عػػدـ تفايػػة أمػػؾاؿ ال اتيػػة سػػؾاك عجػػزا فػػي الشفقػػات الإجباريػػة الإلزاميػػة لقدػػؼ  ليػػه فػػي حالػػةا حاجػػة

                                                           
 15/81/4143بتاري   85145الس ترة التاطيرية لؾزارة الداخلية رقؼ  1
 2021_03_01لػزارة الجاخمية السؤرخة في:  1تعميسة رقع  2
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التديير أو لإنجاز مذاريع تشسؾية لقدػؼ التجهيػز العسػؾمي والاسػتثسار للبلديػة   مػع العلػؼ اف هػ ا 
 الرشدوؽ واجا علػى تػل بلديػة فػي إطػار التحزػير لؾثيقػة السيزانيػة الأوليػة اف تقتظػع مػا بشدػبة

بقدؼ التديير تسا سبق ال تر للبقتظاعات فػي قدػؼ التدػيير ويدػسى  71مؽ اقتظاعها بالبشد 4%
القػخار الػػزاري  وكىحا محػجد كنػز عميػ() السداىسة في صشجكؽ الزساف لمزخائب السباشخةتحى تدسية 

 20141_01_15السذتخؾ السؤرخ في 
 لي ما بيؽ البلديات : في الباب الأوؿ السخرص للتزامؽ السا88/81القانؾف البلدي 

البلػػػػديات ووػػػػساف  ؽمػػػػا بػػػػي: تتػػػػؾافر البلػػػػديات قرػػػػد تجدػػػػيد التزػػػػامؽ السػػػػالي   488فالسػػػػادة 
 :  ػػػػػ الرشدوؽ البلدي للتزامؽؽالسداخيل الجبائية على صشدوقي

 ػػػػػػ صشدوؽ الجساعات السحلية للزساف                           
عػػػػػؽ تيفػػػػػػه دفعهػػػػػا ولأجػػػػػػل مػػػػػػاذا  484أوػػػػػػافى تؾوػػػػػيحا السػػػػػػادة  ػػػػػػػػػػ و                         

أعػػػلبا  488فػػػي السػػػادة  ة: يهػػػدؼ الرػػػشدوؽ البلػػػدي للتزػػػامؽ السػػػ تؾر  484تخرػػػص :السػػػادة 
 :يما يلالخاصة للبلديات 

ػػػػػػػ مخرػػص مػػػالي سػػشؾي بالسعادلػػة، مؾجػػػه لقدػػؼ التدػػيير فػػػي ميزانيػػة البلديػػة لت ظيػػػة           
 ولؾية ) أجؾر السدتخدميؽ وتؾابعها الاجتساوية والزريبية (الشفقات الإجبارية تأ

 ػػػػػػػ إعانات التجهيز السؾجهة لقدؼ التجهيز والاستثسار لسيزانية البلدية          
 ػػػػػػ إعانات تؾازف للبلديات التي تؾاجه ووعية مالية صعبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة         

ت اسػػتثشائية للبلػػديات التػػي تؾاجػػه ووػػعية غيػػر متؾقعػػة فتقيػػد إعانػػات التجهيػػز ػػػػػػػػػ إعانػػا         
 للتزامؽ بتخريص خاص للرشدوؽ البلدي

 يخرص صشدوؽ الجساعات السحلية للزساف السشرؾص  أيزا: 483ػػػ تسا تؾو  السادة 
 

 لستؾقعأعلبا لتعؾيض ناقص ؾيسة الإيرادات الجبائية بالشدبة للسبل  ا 488عليه في السادة 
 

سػبق ذتػرا   سػا %4مػؽ تػل بلديػة مػا ندػبته  يأخػ تحريله مؽ ه ا الإيرادات  فهػدا الرػشدوؽ ػػػػػػ 
التػػي اسػػلى مػػؽ الػػؾزارة الؾصػػية )الداخليػػة  ة سػػا هػػؾ محػػدد وفػػق مػػا أشػػارت إليػػه السػػ ترة التاطيريػػ

مهامػػه  وهػػ ا الرػػشدوؽ مػػؽ  41422والجساعػػات السحليػػة( اثػػرى التحزػػير لسيزانيػػة الأوليػػة لدػػشة
هػػػؾ مػػػؽ يسػػػش  البلػػػديات الإعانػػػات الساليػػػة لقدػػػسي التدػػػيير والتجهيػػػز والاسػػػتثسار ومػػػش  التػػػؾازف 

   خاصة العاجزة لقدؼ التديير برفة  تللبلديا
                                                           

     4182_18_85لي  السؾافققرار وزاري مذترؾ  1
2
 15/81/4143السؤرخ في  851/45ترة تأطيرية رقؼ م  
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يسؾؿ صشدوؽ الجساعات السحليػة للزػساف السشرػؾص عليػه فػي السػادة  :482السادة  ىػػػػ تسا تل
 ووػػعية الساليػػةلسحليػػة التػػي تحػػدد ندػػبتها حدػػا أعػػلبا بالسدػػاهسة الإجباريػػة للجساعػػات ا 488

    %4للدولة في تل سشة ولكؽ تسا جرت به العادة انه محدد بشدبة 
اف الجدير بال تر اف تظرقشا لسذارع الاستثسار في البلديات ليس بالجديػد فهػؾ ػػػػ ملاحطة ىامة: 

ا بسػػا يدػػسي قدػػؼ مفػػروض علػػى البلديػػة ومجدػػد بؾثيقػػة ميزانيتهػػ ؾمػػا هػػاصػػيل وذلػػػ مػػؽ خػػلبؿ 
التجهيػػز والاسػػتثسار فهػػؾ اصػػيل تسػػا سػػبق الػػ تر ومػػا ندػػبة الاقتظػػاع الإلزاميػػة التػػي تدػػجلها فػػي 
 ل تحزير للسيزانية الأولية لدليل على اف امر الاستثسار ليس بسا نادت به الشرػؾص القانؾنيػة 

على ميزانيػة قؾيػة مثػل  الجديدة   ولكؽ فقال فهؾ يخزع لقؾة السداخيل البلدية فالبلدية التي تتؾفر
الػػ ي تخررػػه لقدػػؼ التشسيػػة والاسػػتثسار يرػػل الػػى  الاقتظػػاعميزانيػػة بلديػػة حاسػػي مدػػعؾد فػػاف 

بػػدك تشفيػػ  ميزانيتهػػا  فببػػلفػػي السائػػة عشػػد اعػػداد ميزانيتهػػا الأوليػػة فػػي شػػهر أ تػػؾبر  61ا ثػػر مػػؽ 
الػػشص القػػانؾني الأوؿ وهػػ ا تػػاف ومػػازاؿ متؾاصػػل العسػػل بػػه مشػػ  صػػدور  للدػػشة السؾاليػػة لتشفيػػ ها

نيؽ البلديػػة سػػؾاك اواسػػتسر الامػػر علػػى تامػػل القػػؾ  8676جػػانفي 81السػػؤرخ فػػي  42_76للبلديػػة 
الدػػػػاري  4188وقػػػػانؾف  8661قبػػػػل التعدديػػػػة الدياسػػػػية او فػػػػي قػػػػانؾف  8618السعػػػػدؿ سػػػػشة : 

 ومػػػا جػػػاكت بػػػه الشرػػػؾص القانؾنيػػػة الجديػػػدة والحػػػث عليػػػه فهػػػؾ تعزيػػػز لسدػػػار التشسػػػؾي السفعػػػؾؿ 
للبلديػػة فقػػال ولػػؾ لػػؼ يكػػؽ ذلػػػ سػػابقا لسػػا تانػػى هشػػاؾ الأروػػية مسهػػدة سػػابقا والبلديػػة مشػػ  انذػػائها 
وصػػػدور نرؾصػػػها فهػػػي تحزػػػر حتػػػى الؾعػػػاك العقػػػاري للبسػػػتثسار بػػػل اف مجلدػػػها مػػػؽ يدػػػجل 

وفػػق مػػا نرػػى عليػػة فػػي اف واحػػد   ةتشسيػػة مدػػتجام اؾبسيزانيتػػه السذػػاريع الاسػػتثسار وهػػي اذ ذ
: يعػػد السجلػػس الذػػعبي البلػػدي برامجػػه الدػػشؾية والستعػػددة الدػػشؾات السؾافقػػة  1ترهابػػ  816السػػادة 

لسػػدة عهدتػػه  ويرػػػادؽ عليهػػا ويدػػهر علػػػى تشفيػػ ها تساشػػػيا مػػع الرػػلبحيات السخؾلػػػة لػػه قانؾنػػػا 
السخظػػػال الػػػؾطشي للتهيئػػػة والتشسيػػػة السدػػػتدامة للئقلػػػيؼ وتػػػ ا السخظظػػػات التؾجيهيػػػة   وفػػػي اطػػػار

ختيار العسليات التػي تشجػز فػي اطػار السخظػال البلػدي للتشسيػة مػؽ صػلبحيات القظاوية  ويكؾف ا
 السجلس الذعبي البلدي   

 81_ 88مػػؽ القػػانؾف البلػػدي  867سػػادة لتػػ تر ا ذتػػراػػػػػ وفػػي فسػػا يخػػص الاسػػتثسار تسػػا سػػبق 
عقػد  الداري السفعؾؿ: ميزانية البلدية هي جدوؿ تقديرات الارادات والشفقات الدػشؾية للبلديػة وهػي2

   ترخيص و دارة يدس  بدير السرال  البلدية وتشفي  برنامجها للتجهيز والاستثسار 
                                                           

1
 4188-7-44السؤرخ  في:  81-88القانؾف البلدي رقؼ  

 نفس السرجع الدابق  2
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 81-44القػانؾف الستعلػق بالاسػتثسار رقػؼ ػ ل ا فسا جاكت بػه نرػؾص الاسػتثسار الحديثػة مثػل : 
اف يؿػػيؼ الا خرػػص لػػه  ؽ  وزادا تؾوػػيحا لأف الاسػػتثسار لا يسكػػ 4144-16-42السػػؤرخ فػػي 

الػػ ي يحػػدد شػػروم وتيؽيػػات  4143نػػؾفسبر85ي فػػالسػػؤرخ  86-43ر قػػانؾف عقػػارا فكػػاف صػػدو 
 1استثسارية  مش  العقار الاقترادي التابع للؤملبؾ الخاصة للدولة السؾجهة لإنجاز مذاريع 

حيػػث ووػػحى تعليسػػة وزراة الداخليػػة تيؽيػػة تظبيػػق  2ػ التعػػاكف السذػػتخؾ بػػيغ البمػػجياتج 
فػػي  44/17/4188السػػؤرخ فػي 88/81نؾف البلػدي و نػص القػػا  486و 487و 4485 : السػادة

 والستعلقة بالتزامؽ بيؽ البلديات  486و487و 485الباب الثاني ب ترا للسؾاد الثلبث: 
( متجػاورتيؽ أو أ ثػر اف تذػترؾ قرػد التهيئػة أو التشسيػة 4يسكػؽ بلػديتيؽ ) : 485 السػادةػػػػػ   

 جؾاريه طبقا للقؾانيؽ والتشغيسات  السذترتة لإقليسها/ أو تديير أو وساف مرافق عسؾمية

يدػػػػس  التعػػػػاوف السذػػػػترؾ بػػػػيؽ البلػػػػديات للبلػػػػديات بتعاوػػػػد وسػػػػائلها و نذػػػػاك مرػػػػال  
 ومؤسدات عسؾمية مذترتة  

تشجػػز الأعسػػاؿ السدػػجلة فػػي إطػػار التعػػاوف السذػػترؾ بػػيؽ البلػػديات بسؾجػػا  : 487ػػػػػػػػػػ السػػادة 
 ة السجلس الذعبي البلدي اتفاؾية أو عقؾد برادؽ عليها عؽ طريق مداول

يقؾـ التعاوف السذترؾ بيؽ البلديات بترؾية فزػاك للذػرا ة والتزػامؽ بػيؽ بلػديتيؽ  :486ػػػػػ السادة 
متجاورتيؽ أو أ ثر تابعة لشفس الؾلاية أو لعدة ولايات   وه ا الشسال مػؽ الاشػتراؾ والتعػاوف اغلبػه 

مثػػل مػػا هػػؾ واقػػع فػػي مػػديشتيؽ فػػي وطششػػا مظبػػق فػػي البلػػديات الػػ يؽ يتؾاجػػدوف فػػي مديشػػة واحػػدة 
تقػػرت فػػي الجشػػؾب الجزائػػري فػػلب يدػػتظيع  العاصػػسة  ومديشػػةواحػػدة شػػسالية وهػػي مديشػػة الجزائػػر 

الإنداف التفرقة بيشهسا نغػرا لسػا يفرػل بلديػة عػؽ الأخػرى إلا السخترػيؽ فػي السيػداف والسظلعػيؽ 
لتفرقػة بػيؽ حػدود الجزائػر الؾسػظى فالعاصػسة فػلب يدػتظيع ا التػداخل علػى الحػدود فقػال مػؽ شػدة 

العامػػػة  علا يدػػػتظيسػػػيدي أمحمد وبلديػػػة القرػػػبة او بػػػيؽ سػػػيدي محمد وبلديػػػة بلػػػؾزداد   تػػػ لػ تقػػػرت 
لػػ ا فهػػؼ مػػؽ لهػػؼ مرػػال  مذػػترتة تسثػػل مؤسدػػة رفػػع  والشزلػػة التفرقػػة بػػيؽ بلديػػة تقػػرت وتبدبدػػى 

 للسياا الشفايات والجزائرية 
: مػػؽ الشاحيػػة العسليػػة الؾاقعػػة يػػتؼ ليدػػى بالرػػي ة الػػؾاردة بحرؼيػػة  ػػػػػػػ كىشػػاؾ التعػػاكف بالييبػػات
أسػػلؾبا وهػػؾ طلػػا يؾجػػه للدػػيد الػػؾالي تؾصػػي وهػػؾ بػػدورا يؾجػػه  تنرػػؾص السػػؾاد و نسػػا  اتخػػ 

                                                           
 4143-88-85السؤرخ في  86-43السرسؾـ رقؼ  1
 الردرة عؽ وزارة الداخلية 4148_3-8السؤرخة في:  8تعليسة رقؼ  2
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رسػػالة مرفقػػة بالظلػػا وبظاقػػة فشيػػة مؤسدػػة ومؤشػػرة مػػؽ قبػػل السرػػال  التقشيػػة فػػي اغلػػا الأحػػؾاؿ 
ت ظيػة ووػع معػيؽ حػاؿ بالبلديػػة  حيػث يقػؾـ مجلػس تلػػػ لأجػل تبريػر الاعتسػاد السظلػؾب لأجػػل 

البليدة التي تداعد بسشحها للبعتساد السظلؾب  وتجرى مداولة على السبلػ  ويرسػل للبلديػة الظالبػة 
جػػرت العػادة فػي ولايػػة  ةلأي مذػروع تػاف وخاصػة فػػي يخػص التجهيػز العسػػؾمي  وعسليػة تظبيؿيػ

( بلديػػػة قبػػػل التقدػػػيؼ عػػػؽ ولايػػػة تقػػػرت 41لقديسػػػة)اورقلػػػة يكػػػؾف الظلػػػا مػػػؽ بلػػػديات ولايػػػة ورقلػػػة 
 الحديثة  ويظلا الاعتساد مؽ بلدية حاسي مدعؾد     

: أك مذػاريع السخصػ  البمػجي  1د ػػػػػ  مذاريع دعػع التشسيػة الاجتساايػة كالاقترػادية لمبمػجيات
 لمتشسية  التدسية الدابقة:

ل الشرػػػػؾص الدػػػػابقة ومدونػػػػة وتػػػػ88/81عليػػػػه اف تػػػػل مػػػػؾاد القػػػػانؾف البلػػػػدي  ظمػػػػا يلبحػػػػ*** 
وهػ ا هػؾ مػؽ وػسؽ السعؾقػات والأسػاليا الأصػل فيهػا  الدػابقة الحدابات تلهػا تتشػاوؿ بالتدػسية 

لػػػحا تشاكلػػػو بالأسػػػمػب كالتدػػػسية القجيسػػػة كفػػػق : بالسدػػػسيات بالأسػػػساك لالاف العبػػػرة  ااسػػػتبعاد
لقػج تػع تغييػخ تدػيخكه  القانػف البمجي الداري السفعػؿ . كبالإضػافة  إلػى ذلػظ اف  ىػحا الػشس 

مػػغ قبػػل كزارة الساليػػة سػػابقا إلػػى كزارة الجاخميػػة كالجساعػػات السحميػػة كحػػػؿ عمػػى السدػػتػي 
السحمي مغ مجيخية السيدانية كالبخمجة إلى مجيخية الإدارة السحمية عمػى مدػتػ  الػلايػة . كىػحا 

 2 13/03/2023السؤرخة في  02كفق التعميسة الػزارية رقع 
( وهػػي  PCDللتشسيػػة ) البلػػديذػػاريع التشسيػػة والاسػػتثسار والتػػي تدػػجل فػػي السخظػػال بالشدػػبة لسػػػػ 

السحػػػدد  48/14/4183/ السػػػؤرخ فػػػي 83السذػػػاريع التػػػي ووػػػحها القػػػرار الػػػؾزاري السذػػػترؾ رقػػػؼ
لسعػػػػػػايير تخرػػػػػػيص مػػػػػػؾارد السيزانيػػػػػػة لسذػػػػػػاريع وبػػػػػػرامج السقترحػػػػػػة لسخظظػػػػػػات البلديػػػػػػة للتشسيػػػػػػة 

مشػػػػه : حيػػػػث تخزػػػػع السذػػػػاريع البػػػػرامج التابعػػػػة  3السػػػػادة  ىللتشسيػػػػة: فشرػػػػلسخظظػػػػات البلديػػػػة 
السػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػي :  61/446لسخظظػػػػػػػػات البلديػػػػػػػػة للتشسيػػػػػػػػة السعػػػػػػػػدؿ والسػػػػػػػػتسؼ لسرسػػػػػػػػؾـ التشفيػػػػػػػػ ي 

السػؾارد السيزانيػة السحػػدد بسؾجػا هػ ا القػػرار  أي تخزػع إلػى معػايير تخريػػػػػص 83/16/8661
 أي حدا القظاعات : التالية وهي تسا يلي: 

 : تخص التزويد بالسياا الرالحة للذرب والتظهير، 2ة الساد     
 الخاصة بالظرؽ والسدارات  5السادة       
 ةالخاصة بالتهيئة الحرية والبيئ 7السادة       

                                                           
1
 بؾلاية ورقلة 4187ة بتاري  وثيقة ملحقة لتدجيل مذاريع مؤسدات تربؾي 

 مرسلة مؽ وزارة الداخلية والسالية 4143-13-83السؤرخة في:  4تعليسة رقؼ  2
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 الخاصة التربية والتكؾيؽ والرحة والشغافة 6السادة       
 : الخاصة بالذباب والرياوة والثقافة والترؼيه1السادة       
 البلدي السباشر في السشاطق الؾاجا ترقيتها    ؿالخاصة بالسباني البلدية والاست لب 6لسادة ا      
 البريد والسؾاصلبت والأسؾاؽ الجؾارية  81 السادة:      

حيػػث اف هػػػ ا الػػػؾزارة الداخليػػػة  بػػػالقرار الػػػؾزاري السذػػػترؾ معشؾنػػػه مذػػاريعهاحيػػث اف هػػػ ا السػػػؾاد 
والخػػاص او يحػػدد معػػايير تخرػػيص مػػؾارد السيزانيػػة  4182-14-48السػػؤرخ فػػي  ووزارة الساليػػة

 1للسذاريع أو البرامج السقترحة بعشؾاف مخظظات البلديات للتشسية
ػػػػػػػػػػػػ مػػػع الجػػػدير بالػػػ تر اف فسػػػا يخػػػص مذػػػاريع التشسيػػػة والاسػػػتثسار ونغػػػرا لسػػػا لاحغتػػػه وسػػػجلته 

لػػديات فػػي الاسػػتثسار والتشسيػػة الدولػػة عبػػر تامػػل بلػػديات الػػؾطؽ مػػؽ تػػأخر تبيػػر وتفػػاوت بػػيؽ الب
التشسيػػػػة  عالسدػػػػتدامة لهػػػػا عسػػػػدت ببػػػػرامج اسػػػػتعجاليه لتػػػػدارؾ أي نقػػػػص وأطلقػػػػى عليهػػػػا مذػػػػاري

برػػفة خاصػة حيػػث خررػػى لهػػا نرؾصػا قانؾنيػػة لسراؾبػػة انجازاتهػػا  لسشػػاشق الطػػلوالاسػتثسار 
بعػػػة لػػػؾزارة بكػػػل صػػػرامة وذلػػػػ عػػػؽ طريػػػق تعليسػػػات دؾيقػػػة مرسػػػلة للجهػػػات السراؾبػػػة السرتزيػػػة التا

السحلػػػيؽ ومػػػؽ بػػػيؽ هػػػ ا الشرػػػؾص أو  ؽللسػػػراقبيؽ السػػػاليي ةالساليػػػة وهػػػي السػػػديرة العامػػػة للسيزانيػػػ
 التعليسات ما يلي :

 544السعدؿ ويحيؽ السقرر رقؼ  24/02/2021السؤرخ في  1419رقع  ػػػػ مقخر 1ػػػ  
رادرة عؽ السديرة الستزسؽ مدونة الاستثسارات العسؾمية للدولة ال 86/18/4148السؤرخ في 

 دما ور والخاص بسخظظات البلدية للتشسية وعلى سبيل ال تر والسثاؿ ما  للسيزانية العامة 
:  8: : ػػػػػ في السادة468الباب  46بالقظاع الفرعي  6بالسدونة السدجلة بالسدونة القظاع رقؼ 

اقتشاك وترتيا :  2 وفي السادةػػػ اقتشاك وترتيا صهاريج البروباف لفائدة مشاطق الغل 
   كمشاشق الطلمجسؾعات الظاقة الذسدية للدكشات الكائشة في السشاطق السعزولة 

 : اقتشاك السؾلدات الكهربائية لفائدة مشاطق الغل    3 وفي والسادةػػػػ 
والستعلػق بتشفيػ  لتدػديد الستعلقػة بػديؾف  09/08/2022السػؤرخ فػي  214ػػػػػػ مقػخر رقػع  2ػػػػػػ 

السراقبػؾف البلػديؾف الػ يؽ  4بػه فػي السػادة  صما خساعات السحلي وتخريرا ما على عاتق الج
 2 يراقبؾف ميزانيات البلدية وفق جدوؿ محدد لكل بلديات الؾلايات 

                                                           
 4182-14-48مؤرخ في  بيؽ وزارة الداخلية والسالية قرار وزاري مذترؾ 1
 صادرة  ـ ع ـ/وزارة السالية     16/11/4144السؤرخ في  482مقرر رقؼ  2
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ما جاك ب بالفقرة الأولػي مػؽ السػ ترة   وعػلب برػفة التحديػد العسليػات السبل ػة فػي إطػار البػرامج 
 1   18/16/4144لى والسبل ة مؽ التكسيلية لؾلاية خشذلة وولاية تديسدي

: والستعلقػػػة فػػػي إطػػػار الإعانػػػات  23/02/2023السػػػؤرخ فػػػي  1035ػػػػػػػ مشذػػػػر رقػػػع  4ػػػػػػػػ 
السسشؾحػػػة للتشسيػػػة الاجتساويػػػة والاقترػػػادية للبلػػػديات والتػػػي تخػػػص السجػػػالات تػػػل مػػػؽ التزويػػػػد  

اك وتجهيػػػز السظػػػاعؼ بالظاقػػػة لفائػػػدة بلػػػديات مشػػػاطق الغػػػل وفػػػي مجػػػاؿ التربيػػػة والتكػػػؾيؽ لجػػػل بشػػػ
السدرسػػة الابتدائيػػة   وتكييػػك الأقدػػاـ لفائػػدة مشػػاطق الغػػل واقتشػػاك حػػافلبت مدرسػػية لشقػػل تلبميػػ  

 2  مشاطق الغل 
والستعلػػق بالتكفػػل بالسذػػاريع السحليػػة  19/02/2024السػػؤرخ فػػي  1044ػػػػػػػ مقػػخر رقػػع  5ػػػػػ 

  حيػث حػاك فػي السػادة رالاشػتهاالدابقة والتي تخػص برػفقات البلػديات لرػال  مؤسدػة الشذػر و 
مػػػؽ السقػػػرر : يهػػػدؼ هػػػدا السقػػػرر إلػػػى مػػػش  رخرػػػة ماليػػػة اسػػػتثشائية مػػػؽ اجػػػل التكفػػػل بالشفقػػػات 
الستعلقػػػة بػػػديؾف الجساعػػػات السحليػػػة )الؾلايػػػة والبلديػػػة ( غيػػػر السدػػػددة للدػػػشؾات الساليػػػة الدػػػابقة 

دػػػػر والإشػػػػهار  لا سػػػػيسا السرتبظػػػػة بقدػػػػؼ التدػػػػيير والسدػػػػتحقة للسؤسدػػػػة الؾطشيػػػػة للئيرػػػػاؿ والش
 3 الستعلقة بالرفقات العسؾمية

: بسػا اف الػؾالي يعتبػر الجهػة الؾصػي الأوؿ والأساسػي ق ػػػػػ مذاريع الجعع مغ الػلايػة لمبمجيػة 
السباشػػر علػػى البلديػػة  ولقػػد خػػؾؿ القػػانؾف صػػلبحية الرقابػػة والتؾجيػػه والسرافقػػة لكػػل أعسػػاؿ البلديػػة  

الرػػدر بالجريػػدة  48/14/4184السػػؤرخ فػػي  16/ 84الؾلايػػة  ونػػ تر  بعػػض السػػؾاد مػػؽ قػػانؾف 
:ومشهػػػػا: حيػػػػث تتجدػػػػد سػػػػلظة الػػػػؾالي طبقػػػػا للشرػػػػؾص القانؾنيػػػػة ومشهػػػػا  84الرسػػػػسية رقػػػػؼ عػػػػدد 

مػؽ قػانؾف الؾلايػة فػي مادتهػا بالػ تر: الػؾالي  881فػي السػادة صلبحيته وفػق قػانؾف الؾلايػة وذلػػ 
علػى اف الػؾالي  883الحكؾمة تسا أشػارت السػادة  مسثلب الدولة على مدتؾى الؾلاية  وهؾ مفؾض

 يدػػهر علػػى تشفيػػ  القػػؾانيؽ والتشغيسػػات وعلػػى احتػػراـ رمػػؾز الدولػػة  وشػػعاراتها علػػي اقلػػيؼ الؾلايػػة 
 848حفظ أرشيك الدولة والؾلاية والبلػديات وفػي السػادة يدهر الؾالي على  841وفي السادة 

للتجهيز السخررة لػه بالشدػبة لػه السقػرر لرػال   الؾالي هؾ الآمر بالررؼ على ميزانية الدولة
 4  الؾلايةتشسية 

                                                           
  صادرة عؽ ـ ع ـ /وزارة السالية 38/84/4144في السؤرخة  8132م ترة رقؼ  1
 الرادر عؽ ـ  ع  ـ/وزارة السالية 43/14/4143السؤرخ في  8135مشذؾر رقؼ  2
 الرادر عؽ ـ  ع  ـ/وزارة السالية                86/14/4142السؤرخ في  8122مقرر رقؼ  3
                                                                   4184-14-48السؤرخ في  84-84قانؾف الؾلاية رقؼ  4
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ػػػػػػػػ بسػػا اف الػػؾالي هػػؾ الؾصػػي علػػى تامػػل تػػراب الؾلايػػة تحػػى قاعػػدة مػػؽ يسلػػػ الأ ثػػر يسلػػػ     
الأقػػل فانػػه تلقائيػػا انػػه تػػل البلػػديات تحػػى مدػػؤوليته فلػػه تامػػل الرػػلبحية دوف اف ن فػػل علػػى مػػا 

أدنػاا   ةالخاصػة بدػلظة الحلػؾؿ  السفرػل 8111ؽ صلبحية في السػادة خؾله له القانؾف البلدي م
فػي تػراب البلديػة طبقػا لشرػؾص الػؾاردة  ب نجػازات  مسا يدػؾغ لػه  اف يسػش  إعانػات ماليػة ويقػؾـ 

 بقانؾف الؾلاية  
 في تل مؽ السؾاد:   44/17/4188السؤرخ في  88/81ه ا فزلب ما ورد بالقانؾف البلدي 

:ؿ تشفػػػد 56السػػػادة 44/17/4188السػػػؤرخ فػػػي88/81 مػػػغ القػػػانػف البمػػػجي 57*ػػػػػػػػػ السػػػادة 
 مداولات السجلس الذعبي البلدي إلا بعد السرادقة عليها مؽ الؾالي والستعلقة بسا يلي :

  قبػؿ الييبات كالػصايا الأجشبية ػػػػػػػ السيزانيات والحدابات: ػػػػ 
 التػأمة تػػػػ اتفاقياػػػػػ                         
         ػػػػػػ التشازؿ عغ الأملاؾ العقارية لمبمجية                         

يسكؽ للؾالي اف يتحد بالشدبة لجسيع بلػديات الؾلايػة  /:100:ػػػػ السادة  * ػػػػػ في سمصة الحمػؿ  
سؾمػػػة أو بعزػػػها تػػػل الإجػػػراكات الستعلقػػػة بالحفػػػا  علػػػى الأمػػػؽ والشغافػػػة والدػػػكيشة العسؾميػػػة ودي

 السرفق العاـ   
: عشػػػدما يستشػػػع رئػػػيس السجلػػػس الذػػػعبي البلػػػدي عػػػؽ اتخػػػاذ القػػػرارات  101ػػػػػػػػػ السػػػادة         

اف يقػػؾـ تلقائيػػا بهػػ ا العسػػل  رااعػػ االقػػؾانيؽ والتشغيسػػات  يسكػػؽ للػػؾالي بعػػد  ىالسؾتلػػة لػػه بسقتزػػ
 مباشرة بعد انقزاك الآجاؿ السحددة بسؾجا الاع ار 

:  وفػي إطػار الاسػتثسار والتجهيػز للتحقيػق تشسيػة مدػتدامةالعسػميػة لمبمجيػة : كػػػػػ السرػالح
فػي البػاب الثالػث مشػه ) 4188 /44/17السؤرخ فػي  88/81لقد نص القانؾف البلدي 

لعشػػؾاف السرػػال  العسؾميػػة للبلديػػة  لهػػدؼ إلػػى تلبيػػة حاجػػات مؾاطشيهػػا و دارة أملب هػػا 
ي السرػػال  الإدارة العامػػة مرػػال  عسؾميػػة جانػػا وعائفهػػا فػػ مسػػا خؾلهػػا القػػانؾف إلػػى

مػؽ القػانؾف 2تقشية قرد التكفل والؿياـ ببعض السهاـ بها مثػل : مػا نرػى عليػه السػادة
 وهي على سبيل ال تر : البلدي السذار إليػػػػه 

 التزويد بالسياا الرالحة للذرب وصرؼ السياا الق رةػػػػ           
                                                           

1
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 والفزلبت الأخرى  ػػػػ الشفايات السشزلية          
 ػػػػػػ صيانة الظرقات و صلبح إشارات السرور           
 ػػػػػػػػ الإنارة العسؾمية          
 ػػػػػػػػ الأسؾاؽ الس ظاة والأسؾاؽ والسؾازيؽ العسؾمية ػػػػػػ  لحغائر ومداحات التؾقف            
                                                                                                                       ػػػػ  الشقل الجساعي               
 ػػػػ الس اب  البلدية            
 ػػػػػ الخدمات الجشائزية وتهيئة السقابر وصيانتها بؼ فيها مقابر الذهداك                           
 ثقاؼية التابعة لأملب ها ػػػػ الفزاكات ال           
 ػػػػ فزاكات الرياوة والتدلية التابعة لأملب ها            
 ػػػػ السداحات الخزراك           

حدػا  826على اف يكيك عػدد وحجػؼ السرػال  السشرػؾص عليهػا بالسػادة  851ونرى الساد 
عػػػػػؽ طريػػػػػق طبعشهػػػػػا ومكانتهػػػػػا حيػػػػػث يسكػػػػػؽ اف يكػػػػػؾف الاسػػػػػت لبؿ مباشػػػػػرا أو غيػػػػػر مباشػػػػػر أو 

مػػؽ  851وحدػػا إمكانيػػات مػػا نرػػى بػػه السػػادة  826التفػػؾيض  بكػػل السرػػال  الػػؾاردة بالسػػادة 
 القانؾف البلدي  

: وهػػي اف البلديػػة تدػػت ل مرػػالحها  بظريػػق مباشػػر أي هػػي مػػؽ تقػػػؾـ  الاسػػتغلاؿ السباشػػخ:  
تهػا البذػرية حدػا ووػعيتها و مكاني 826بأداك وعائفها بشفدها وفي ما ورد بسؽ مرال  بالسػادة 

والساديػػػة مػػػؽ الؾسػػػائل الاعتسػػػادات الساليػػػة لتقػػػؾـ بتشفيػػػ  بؾاسػػػظة مرػػػالحها التػػػي تحػػػى سػػػلظتها 
السباشػػػرة فػػػي محيظهػػػا لإنجػػػاز أي عسػػػل  مثػػػل ترػػػلي  طرقػػػات أو إدارة مدػػػارح ودور سػػػيشسا أو 

 فزاكات ال   
لهػا وذلػػ اف اف يسكػؽ 8521و 853: وهي تسا نرى عليه السادة  السؤسدة العسػمية البمجية 

مػػؽ اجػػل تدػػيير مرػػالحها وتكػػؾف السؤسدػػة  ةتستعهػػا بالذخرػػية السعشؾيػػة وال مػػة الساليػػة السدػػتقل
العسؾمية دات طابع صشاعي أو تجاري واف تؾازف بيؽ مؾاردها مؽ مداخيل ونفقاتها حتػي لا تقػع 

 في الإفلبس  
 وتلجػػػأ إليػػػه اغلػػػػا : وهػػػػ ا هػػػؾ ألاف الأ ثػػػر اسػػػتعسالا الامتيػػػاز كتفػػػػيس السرػػػالح العسػميػػػة

مػػؽ القػػانؾف البلػػدي   وخاصػػة   857والسػػادة  855البلػػديات  وهػػ ا طبقػػا لسػػا نرػػى عليػػه السػػادة 
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في السرال  اليؾمية التي مثل السياا الرالحة للذرب تسثل الاسػت لبؿ بسؤسدػة الجزائريػة للسيػاا 
فػع الشؽيػات  السشزليػة ومرلحة التظهير وترريك السياا الق رة مثل الديؾاف الػؾطشي للتظهيػر   ور 

 ECLAIREػػة والإنارة العسؾمية أو سسيى في بعض البلديػة   )وية مثل مرلحة الشغافػػوالرشا
NET  لكؽ ما لاحغشاا على ه ا الشذام فػي مدػار البلػديات وخاصػة قبػل الانفتػاح والتعدديػة   )

السباشػر وهػ ا تػاف  ؿومهامهػا إمػا بأسػلؾب الاسػت لب  انى اغلا البلػديات أنهػا تقػؾـ بكػل أعسالهػا
 وهػػػ ا أوؿ  2/16/8618السػػػؤرخ فػػػي  18/16سػػػائدا قبػػػل تعػػػديل القػػػانؾف  البلػػػدي وفػػػق القػػػانؾف 

 عؽ طريق الامتياز والتفؾيض للسرفق العاـ في اغلا مهامه  ؿانفتاح في ه ا الشهج مؽ الاست لب
ؽ تثػػػل رفػػػع ومرػػػالحه   وخاصػػػة فػػػي السرػػػال  التػػػي لهػػػا مهػػػاـ مباشػػػرة بالحيػػػاة اليؾميػػػة للسػػػؾط

العامػػػة والشقػػػل الحزػػػري العػػػاـ والسػػػ اب  والأسػػػؾاؽ الحؾاريػػػة والس ظػػػاة وغيرهػػػا  ةوالشغافػػػ تالشفايػػػا
     ال

فالقػػانؾف البلػػدي لػػؼ ي فػػل :  زػػػػػػػػ الانجػػاز السذػػاريع بأسػػمػب إبػػخاـ الرػػفقات العسػميػػة
العسؾميػة وفػق  البلدية باف خؾلها اللجػؾك إلػى انجػاز مذػاريعها عػؽ طريػق السشاقرػات والرػفقات
 الفرع الثاني مؽ الباب الثاني الخاص  بالسيزانية والحدابات وفق السؾاد التالية :

: يػػػتؼ إبػػػراـ صػػػفقات اللػػػؾازـ والأشػػػ اؿ أو تقػػػديؼ الخػػػدمات التػػػي تقػػػؾـ بهػػػا  816ػػػػػػ السػػػادة        
 البلديات والسؤسدات العسؾمية البلدية ذات الظابع الإداري  

ػػػػػ نرػػى علػػى انػػه تؤسػػس لجػػة بلديػػة للرػػفقات طبقػػا للشرػػؾص السظبقػػة  861 ػػػػػ  والسػػادة       
السػػؤرخ فػػي  43/84العسؾميػػة رقػػؼ  تحيػػث اف وطبقػػا لقػػانؾف الرػػفقاالرػػفقات العسػميػػة :علػػى 

السحػػػػدد لقؾاعػػػػػد العامػػػػػة الستعلقػػػػػة بالرػػػػػفقات العسؾميػػػػة فانػػػػػه تبػػػػػرـ البلديػػػػػة عقػػػػػؾد 5/11/41431
لقػػػانؾف الجديػػػد   إلا اف مػػػا خػػػتؼ بػػػه القػػػانؾف هػػػ ا فػػػي صػػػفقاتها طبقػػػا لشرػػػؾص الخاصػػػة لهػػػدا ا

بقؾلهػػػا : تل ػػػي الأحكػػػاـ السخالفػػػة لهػػػ ا القػػػانؾف وتبقػػػى  الأحكػػػاـ التػػػي تػػػدخل وػػػسؽ  884مادتػػػه
السجػػاؿ التشغيسػػي سػػارية السفعػػؾؿ إلػػى غايػػة نذػػر الشرػػؾص التشغيسيػػة الجديػػدة الستحػػدة تظبيقػػا 

بقػى قػانؾف الدػابق والػ ي هػؾ مرسػؾـ الرئاسػي رقػؼ لأحكاـ ه ا القانؾني   أي انه في ه ا الأمػر ي
الػػػػ ي يتزػػػػسؽ تشغػػػػيؼ الرػػػػفقات العسؾميػػػػة وتفؾيزػػػػات  87/16/4185السػػػػؤرخ فػػػػي  85/426

السؾفػػق  51السرفػق العػػاـ سػارية السفعػػؾؿ فػػي هػ ا الجانػػا   الرػادر بالجريػػدة الرسػػسية رقػؼ عػػدد 
41 /16/4185  2 
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تػػشص علػػى السشاقرػػات وتيؽيػػة  862و863و864و 868:فشرػػى السػػؾاد  ةػػػػػػ أمػػا السشاقرػػ    
ومسػػػا تذػػػكل لجشتهػػػا وتيػػػك تجػػػري عسلهػػػا وتتػػػؾج بسداولػػػة ختاميػػػة مػػػؽ السجلػػػس الذػػػعبي  إجراؤهػػػا

 البلدي بعد إعداد محزر يقدـ لها في العسلية التي تتحدها   
 

                                     
بػػه لأف مثػػل هػػ ا  ؿيتظػػابق مػػع السعسػػؾ  اف مرػػظل  السشاقرػػة متػػرجؼ حرؼيػػا ولا  مػػع السلاحطػػة

الاجػػراك يجػػري بالسزايػػدات ولػػيس بالسشاقرػػات وذلػػػ فػػي بيػػع الستؾجػػات وتػػراك بعػػض الإيجػػارات  
بػػػالسزاد العلشػػػي والػػػ ي يقػػػدـ أعػػػلب عػػػرض ترصػػػي عليػػػه ويسػػػش  الذػػػيك  أو يحػػػدد السبلػػػ  السػػػراد 

 1 اك تحريله وي لق الغرؼ ويعلؼ به الستزايدوف مؽ العسلبك ب لػ الاجر 
 الإوػػاؼيةبعػػد مػػا يػػتؼ إعػػداد السيزانيػػة : ح ػػػػػػػػ إعانػػات كزارة الجاخميػػة لتغصيػػة العجػػد ألسيدانيػػاتي

للبلدية ،قد يتبيؽ مؽ خلبؿ جسع و حراك تل السعظيات يجد نفده السجلس الذػعبي البلػدي أمػاـ 
رى لت ظيػػة عجػػز مػػالي فػػي قدػػؼ التدػػيير لت ظيػػة تػػل نفقػػات التدػػيير واسػػتحالة إيجػػاد إيػػرادات أخػػ

العجز نغرا لعدة معظيات حؿيقة لابػديل للسجلػس إلا اف يقػؼ طلبػا مرفقػا بسلػف بعػدة وثػائق ماليػة  
مبػػررة لظلػػا مشحػػة التػػؾازف وت ظيػػة العجػػز مذػػفؾعا بكػػل السدػػتشدات والجػػداوؿ والتقػػارير الساليػػة 

السلػف الػ ي ترتػا الحدابية الدؾيقة ويرسل ه ا السلف إلى الديد) الؾالي( الؾصايا لإعادة دراسػة 
عليه العجز ثؼ اذا ثبى بعد دراسة السلػف الستكػؾف مػؽ جػدوؿ يؾوػ  ؼيػه إيػرادات الحؿيقػة لأربػع 

عليػه التحقػق  4144سشؾات بسا فيها الدشة التي وقع فيهػا العجػز مثػل اذا مػا وقػع عجػز فػي سػشة 
مثل ما  وتؾوي  الأسباب التي أدت إلى العجز 4148/4144/ 4186/4141 مؽ إيرادات سشؾات

التػي شػلى اغلػا نذػاطات الحيؾيػة الاقترػادية مػؽ  جائحػة كخكنػاوقع مؽ تؾقف تبير مؽ جراك 
القظاع الخاص والعاـ الل اف يجلباف مبال  جبائية ورسػؾـ لرػال  ميزانيػة البلديػة ولسػا سػجل شػبه 

يػػات  لػي للقظاعػات التػي ترػػرح بالشغػاـ الحؿيقػي التػػي تدػدد جبائيػة ورسػؾـ تدػػاهؼ بهػا فػي ميزان
البلػػديات وبعػػػد إتسػػػاـ الدراسػػػة يرسػػػل السلػػف قبػػػل نهايػػػة الثلبثػػػي الثػػػاني فػػي الدػػػشة التػػػي يقػػػع فيهػػػا 

وصؾؿ السلف لؾزارة الداخليػة ؼيحػاؿ للسػديرة العامػة للجساعػات السحليػة قدػؼ الساليػة  دالعجز  ؼبع
لديػة مقػررا ماليػا السحلية ويتؼ إعادة دراسة السلف وبعد ذلػ اذا تبيؽ حؿيقة العجز الثابى تسش  للب

 2لت ظية العجز السدجل الحؿيقي في الثلبثي الرابع مؽ الدشة السالية لتشفي  السيزانية  

                                                           
   4188-7-44السؤرخ في  81-88القانؾف البلدي رقؼ  1
 لؾزير الداخلية   38/11/4144بتاري   3768رسالة مؽ ولاية تقرت رقؼ  2
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الدػػشؾية سػػؾاك   السيزانيتهػػ ةػػػػػػػػ حيػػث يتزػػ  مػػؽ خلػػل مػػا تػػؼ تقديسػػه اف للبلديػػة عػػدة مرػػادر تسؾيليػػ
ة أو بسا تتحرل عليه مػؽ :  لأقدامه التديير والتجهيز والاستثسار سؾاك ب مكانيتها مؾاردها ال اتي

) بػخامج التجييػد كالاسػتثسار السسػلػة السذترؾ للزػساف والتزػامؽ ػػػ التدػسية الجديدةػػػػ ؽ الرشدو 
أو مػؽ السخظػال البلػدي للتشسيػة :  في إشار صشجكؽ التزامغ أك الزساف لمجساعػات السحميػة (

 (أو مؽ السش   رادية لمبمجيات) دعع التشسية الاجتسااية كالاقتػػػ التدسية الجديدة له  ػػ    
 

الأخػػرى مػػؽ عػػدة هيئػػػات مثػػل الؾلايػػة الؾصػػػية أو إحػػدى البلػػديات مثػػػل التؾأمػػة أو بسشحػػة تػػػؾازف 
يػة السدػتدامة لا ناتجة عؽ عجز لت ظية نفقات قدؼ التديير الإجبارية  قبػل مػا ندػرد الآثػار للتشس

فػي إطػار  ةلستعلػق بحسايػة البيئػا 86/16/4113السؤرخ فػي  13/81تؼ الإشارة بد اف ن تر بسا 
   41/16/4113بتاري   23بالجريدة الرسسية رقؼ  التشسية السدتدامة والرادر

 : أثار التشسية السدتجامة عمى الجساعة السحمية ػػػػ البمجية ػػػ  السبحث الثاني
 ةالإيجابيػػمتشؾعػػة ومختلفػػة مشهػػا  ةاف للتشسيػػة السدػػتدامة علػػى البلديػػة أثػػار عديػػدػػػػػػػػ           

 ومشها الدلبية وهي تسا يلي :
قػػاؿ : مػػغ التشسيػػة السدػػتجامة عمػػى البمجيػػة  السصمػػب الأكؿ : الآثػػار الايجابيػػة**   

 سؾرة الشحل : يالعزيز: فربشا في تتابه 
فأسػػػاس أي عسػػػل مقػػػدـ هػػػؾ الخيػػػر 1( )كاف تعػػػجك نعسػػػة الله لا تحرػػػػىا اف الله لغفػػػػر رحػػػيع 

لسقػدـ فػي أي ميػداف لسػا عسػرت الأرض التػي خلقشػا و ؼيػه وتسػا سػبق والايجابية ولػؾ لا العسػل ا
كالػى ثسػػد اخػاىع لشا القؾؿ في الآيػة الكريسػة التػي ذترنػاا أعػلبا  مػؽ سػؾرة هػؾد عليػه الدػلبـ ) 

الله مػػالكع مػػغ الػػو غيػػخه ىػػػ أنذػػأكع مػػغ الأرض كاسػػتعسخكع فييػػا  اصػػالحا قػػاؿ يػػاقػمي اعبػػجك 
   2(ف ربي قخيب مجيب فاستغفخكه ثع تػبػا إليو ا

فسػػا داـ السػػؾلى تبػػارؾ وتعػػالى أوجػػدنا فػػي هػػ ا الأرض وقػػاؿ بعبػػارة واسػػتعسرتؼ أي تلسػػة  ػػػػػػ    
اسػػتعسر أي مذػػتقة مػػؽ العسػػارة أي التعسيػػر ولػػؾ لػػؼ تكػػؽ العسػػارة فػػي الأرض ما انػػى البذػػرية اف 

الجسيػػع تػػ لػ قػػد تقػػف  تتؾاصػػل إلػػى هػػ ا الزمػػاف وعليػػه فالبلديػػة ؼبؿيامهػػا بالعسػػل السفيػػد لرػػال 
أشػػػخاص وػػػد ترػػػرفاتهؼ الزػػػارة علػػػى الرػػػال  العػػػاـ أو مػػػا يظلػػػق ويػػػه فػػػي السرػػػظل   عوتسشػػػ

وتقػف حػاجزا مانعػا   السخفػق العسػػمي الحاجيات وفػق عسػل عالقانؾف تقديؼ خدمة عسؾمية لإشبا

                                                           
 مؽ سؾرة الشحل 86/81الآية رقؼ  1
 مؽ سؾرة هؾد 56/71الآية رقؼ  2
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الػػ ي هػػؾ الجانػػا الدػػلبي  الزػػب  الإداري الزػػارة بػػالجسيع أي تظبػػق  ؼوػػد اشخرػػا لترػػرفاته
 لتي تردرا  ا

: بسػا اف البلديػة تعسػل وفػق الفػػػػػػخع :الأكؿ: : الآثػار الايجابيػة لمتشسيػة السدػتجامة عمػى البمجيػة
مسػػا تزػػؽيه  ف جاباتهػػامبػػدأ السرفػػق العسػػؾمي الأوؿ والأساسػػي تػػأوؿ مؤسدػػة دسػػتؾرية فػػي الدولػػة 

ولا وجػؾد لأي عسػل على الدا شة لا يحرى ولا يعد لأف مػا تقدمػه مػؽ خػدامات لا تقػدر بػثسؽ   
 تتحقق أي تشسية تانى فيها ولا وجؾد ولا  ا اف الا والبلدية لها حرة الأسد في تؿيسها ومداهسته

يػػػػة السدػػػػتدامة لا تتحقػػػػق إلا مػػػػا إلا لؿيػػػػاـ البلديػػػػة بػػػػدورها الريػػػػادي  فالتشسفػػػػي أي مجتسػػػػع ودولػػػػة 
 :  وعلى ارض أي بلدية تانى ومشها بؾاسظتها

اف ما أنجزته وما تعسل على تحؿيقػه البلديػة :كالرحة العسػمية ةبية عمي البيئأ ػػػػػػ الآثار الايجا
السبػاد  الأساسػي ومشهػا  لأجػل حفػظ صػحة الإندػاف بػدكا بتظبيػق في إطار الحفػا  علػى البيئػة 

تل ذلػ حتي تتحقق سػلبمتها الرػحية علػى سػا شها بكػل مػا مػؽ شػانه لا يعكػر   مجانية العلاج
 تؽ تل شيك وار وما للرػلبحيات السخؾلػة لهػا ومػا تب لػه مػؽ مجهػؾداالكريسة م صفؾة الحياة

في إطار صلبحيتها التي خؾلها لها القانؾف البلدي تسرجع الأساسػي فػي تػل أعسالهػا بسػا تقػؼ بػه 
مؽ مهاـ أو ما مشحها السذرع مؽ تشغيسات أخرى ذات الرػلة بالتعػاوف مػع السؤسدػات الرسػسية 

ما قامى بها تسا سبق في مجاؿ الحفػظ علػى الرػحة العسؾميػة  والهيئات العسؾمية والخاصة مؽ
مػػػؽ انجػػػازات للسرػػػحات الجؾاريػػػة عبػػػر مخلػػػف الأحيػػػاك لكػػػل بلديػػػة ومػػػا قامػػػى بػػػه مػػػؽ مراؾبػػػة 
وتحدػػيس الدػػا شة مػػؽ أوػػرار الأمػػراض سػػؾاك الستشقلػػة عػػؽ طريػػق  السيػػاا أو مكافحػػة الحذػػرات 

ة والترػدي لكػل وػرر بالرػحة والأمػؽ بدػكاف الزالة ورفع الشؽيات السشزلػة ومكافحػ توالحيؾانا
البلديػػػػة  سػػػػؾاك عػػػػؽ طريػػػػق الاسػػػػت لبؿ السباشػػػػر أو بالاسػػػػت لبؿ  ال يػػػػر السباشػػػػر أو عػػػػؽ طريػػػػق  

 عالامتيػػاز بػػالتفؾيض تسػػا تػػؼ التظػػرؽ إليػػه أعػػلبا   أو بػػالحسلبت التظؾويػػة مػػؽ جسعيػػات السجتسػػ
لجاف الأحياك والتي نص عليهػا التعػديل  السدني بسختلف جسعياته الستؾاجدة بتراب البلدية بسا ؼيه

 1 4141الدستؾري الأخير ػػػػػ نؾفسبر 
ػػػػػػػ  لدلالػػػة علػػػى الايجابيػػػات التػػػي لا تعػػػد ولا تحرػػػي تػػػل ذلػػػػ يػػػتؼ بؾاسػػػظة أعؾانهػػػا الإداريػػػؾف  

مػا يزػؽيه السشتخبػؾف مػؽ رسػؼ مػؽ بػرامج والعسػل  فوالتقشيؾف بسختلف أصشافهؼ ورتبهؼ دوف نديا
تسػػا نػػادوا بهػػا ووردت بسؾاثيػػق الدولػػة الأساسػػية بعػػد  لهػػؼ فػػق العهػػدة الانتخابيػػة علػػى تحؿيقهػػا و 

صدورا عدة نرػؾص لتعزيػز القػانؾف البلػدي  الإيجابيات  وزادتالاستقلبؿ ال ي تؼ ذترا في أوؿ 
                                                           

 4141-84-31السؤرخ في:  224-41السرسؾـ الرئاسي رقؼ  1
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 التػػيالبيئيػػة وحفاعػػا علػػى  ثػػراكالإيجابيػػة التػػي تزػػفي ا ثػػر  توالشػػداكاا ثػػر فػػي وػػؾك الاهتسػػاـ 
الستزػسؽ بقؾاعػد  12-42العامة للسؾاطؽ ا ثر وقاية وه ا جػاك بػه القػانؾف  حةتزفي على الر

الؾقاية والتدخل والحد مؽ اخظار الكؾارث في اطار التشسية السدتدامة والػ ي تػاف قػد سػبقته عػدة 
 التالية:  صقانؾنية ومشها على سبيل ال تر الشرؾ  نرؾص
 ديير الشفايات ومراقبتها وأزالتها الستعلق بت 4118-84-84السؤرخ في  86-18ػػػ قانؾف 

الإقلػػيؼ   تهيئػػةالستعلػػق  4118-84-84السػػؤرخ فػػي:  41-18السػػؤرخ فػػي  41-18ػػػػػ قػػانؾف رقػػؼ 
 وتشسيته السدتدامة  

ة فػػػػػي اطػػػػػار التشسيػػػػػة ئػػػػػالستعلػػػػػق بحسايػػػػػة البي 4113-16-86السػػػػػؤرخ فػػػػػي:  81-13ػػػػػػػػ قػػػػػانؾف 
 السدتدامة السعدؿ والستسؼ 

الستعلػػق بالؾقايػػة مػػؽ الاخظػػار الكبػػرى وتدػػيير  4141-81-43فػػي:  ؤرخالسػػ 41-12ػػػػػ قػػانؾف 
 الكؾارث في إطار التشسية السدتدامة 

 الستعلق بال ابات والثروة ال ابية   4143-81-43السؤرخ في: 48-43ػػػ قانؾف رقؼ: 
 :ب ػػػػػػ الآثار العمسية ك الاقترادية         

سعى إليه البلدية مؽ انجازات فػي بدايػة الاسػتقلبؿ مػؽ مػا  :اف  ما العمسية ػػ 1                
فػي بلبدنػا بػدكا أسس للتعليؼ والتعلؼ تحى شعار ػػػػ ديسقراطية التعليؼ ػػػ نكاد نجػزـ اف طالػا العلػؼ 

مازالػػى إلػػى هػػ ا الأيػػاـ تحػػػى  الابتدائيػػة  سدرسػػػةمػػؽ الابتػػدائي الأسػػاس الأوؿ لبشػػاك الاندػػاف فال
لسرسػػػػؾـ التشفيػػػػ ي عليػػػػه القػػػػؾانيؽ وخاصػػػػة مػػػػا نػػػػص عليػػػػه اة ومػػػػا أ ػػػػدت مدػػػػؤولية ومهػػػػاـ البلديػػػػ

لهؾ الؾاجا السقدس لشذر العلؼ والت  يػة الروحيػة الحؿيؿيػة 45/11/41871السؤرخ في 87/447
لأف تفذي الجهل والأميػة لهػؾ ا بػر جػؾع للجدػد ومشػه تتعظػل الآلػة الاقترػادية للسجتسػع فيشتذػر 

كالعمػع يبشػي بيتػا لا  )قػاؿ الذػاعر الحكػيؼ: االزػارة  تسػالآفػات الفقر وي رؽ مجتسع البلدية بكػل 
 (أعسجة ليا كبيت الجيل تيجـ بيت العد كالذخؼ 

الدػعي لتشغػيؼ الحرتػة التجاريػة  الاقترػادية فػيالحرتيػة  : ف يجابيػاتاقترػاديةػ  2             
تػػل ذلػػػ لتػػؾفير  هجؾاريػػبكػػل أحيػػاك البلديػػة مػػؽ فػػت  وتػػرخيص وتهيئػػة لأسػػؾاؽ ومحػػلبت تجاريػػة 

ه ا وبل تدعى لإنذاك نذػاطات لتذػ يل طػالبي  وورورية للدا شة بها مؽ مؾاد تسؾيشية أساسية 
مباشػػر لفػػت  ورشػػات عسػػل وفػػق مذػػاريع التشسؾيػػة  ؿالعسػػل بسختلػػف الرػػي  تتؾعيػػك أو اسػػت لب

ريػق وتذػ يل الذػباب عػؽ ط البيزػاك( )الجزائػرمثل ما تسػى ذتػرا فػي مذػاريع الخدمػة العسؾميػة 
                                                           

  4187-11-45السؤرخ في:  447-87السرسؾـ التشفي ي رقؼ  1
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التؾعيك السباشر أو الإدماج السهشي والاجتساعي أو ما يتؼ إحراؤا عبر مختػل فيئػات السجتسػع 
السعؾز وعديسي الػدخل مػؽ الفيئػات الهذػة وذوي الاحتياجػات الخاصػة والسرػابيؽ مػؽ الأمػراض 
السزمشػػة لتسكيػػشهؼ مػػؽ مػػشهؼ السخررػػة لهػػؼ ،  تػػل ذلػػػ لتحقيػػق علػػى الدػػا شة بسخلػػف الذػػرائ  

 16-42السػػػؤرخ فػػػي:  81-44لشاحيػػػة الاقترػػػادية  وتػػل هػػػ ا تظبيقػػػا لقػػانؾف ذاتػػػي مػػؽ ا ا تفػػاك
                                                                               1الستعلق بالاستثسار السعدؿ والستسؼ   4144

تتحقػػق لسػػا يتحقػػق العشاصػػر  : اف الشاحيػػة الاجتساويػػة ج ػػػػػػػػ مػػغ الشاحيػػة الاجتساايػػة         
وتحقيػػػق رفاـيػػػة اقترػػػادية  ؾف مثقفػػػ ومػػػؾاطشيؽالدػػػابقة بيئػػػة نغيفػػػة وصػػػحة سػػػليسة وعلػػػؼ مشتذػػػر 

مجديػػػػة اف مػػػػؽ اوتػػػػد  السحققػػػػات هػػػػؾ الأمػػػػؽ والدػػػػلؼ  الػػػػ اتي وسياسػػػػة تذػػػػ يل  كتدػػػػؾدا بالا تفػػػػا
هؼ اليؾميػػة فػػاف الاجتسػػاعي لسػػا يكػػؾف افػػرد السجتسػػع او مػػؾاطشي البلديػػة يدػػؾدهؼ الأمػػؽ  فػػي حيػػات

 يعيش في سكيشة وطسأنيشة   عالسجتس
فػػشخلص بػػالقؾؿ فػػي هػػ ا الجانػػا اف لسػػا نلبحػػظ اف البلديػػة عسلػػى ومػػا زالػػى تعسػػل بػػدوف ***ػػػػ 

مظلػػػؾب مشهػػػا وفػػػق القػػػؾانيؽ والسؾاثيػػػق  ؾمػػػا هػػػهػػػؾادة لتحقيػػػق تشسيػػػة مدػػػتدامة وفػػػق الؿيػػػاـ بكػػػل 
 رها الثلبث:ؿيقها وذلػ تبعا لعشاصالؾطشية والدولية بػية تح

وسػػشاـ الأمػػر  السبت ػػىهػػي ف (اجتساايػػة ةبيئػػة نطيفػػة كعمػػع نػػافع كاقترػػاد مدػػتقخ كسػػكيش)ػػػػػ 
 البلدية  دة  لتحقيق تشسية مدتدامة فيالسشذؾ  هوغايت

 مغ حيث الجخل الفخدي كالقػمي لمتشسية السدتجامة :   ة:  الآثار الإيجابيالفػػخع الثاني
 لعلػى الػدخ ةالسدػتدام ةاف مايزؽيه الاستثسار للتشسي الجخل الفخدي :ػػػػػػ أ ػػػػ مغ حيث         

القؾمي مؽ البلدية  اذا تؼ بلؾغ السشذؾد مشه فانه بزيػادة نذػام البلديػة فػي الاسػتثسار مػؽ قبػل تػل 
السختلفة فاف بتلػ الارياحية مؽ تل السقدرات ف نها تداهؼ في الػدخل  ؼمرافقها وسا شها بشذاطاته

يزيد عؽ حاجتها مثل مػا هػؾ واقػع ببلديػة حاسػي مدػعؾد نغػرا للسشاصػا الذػ ل التػي الفردي بسا 
ومػػا تقدمػػه مػػؽ خػػدمات لهػػا لهػػؾ هػػدؼ  ةبتؾفرهػػا مػػؽ مختلػػف الذػػرتات العاملػػة بػػالحقؾؿ البتروليػػ

عغػػيؼ لسػػػا للػػدخل الفػػػردي بدػػبا تػػػؾفير مشاصػػا شػػػ ل للدػػا شة بهػػػا  فهػػ ا الأمػػػر يزػػفي عليهػػػا 
ؿ يخلق في أي مجتسع أزمات وتؾارث لا عدة لها وهػ ا يرػدؽ قػؾؿ سكيشة وامؽ لأف دوف اشت ا

 نعستاف مغبػف فييسا كثيخ مغ الشاس الرحة كالفخاغ( .الرسؾؿ الكريؼ بقؾله الذريك: ) 
: اف لسػػا تتحقػػػق التشسيػػة السدػػػتدامة فػػي السجتسػػػع تكػػػل  القػػػػمي مػػػغ حيػػػث الػػػجخلب ػػػػػػػػػ        

فهػي وحػػدة مؾحػدة مػع تامػل السجسؾعػػة الؾطشيػة مؾثقػة بكػػل ونحػؽ تدولػة ففدراليػة ولػػيس تفدراليػة 
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ومرجعتها الديشية والقؾمية والهؾية مػؽ جهػات الػؾطؽ وخاصػة مػا زاد تلبحسهػا مشػ  الثػؾرة  امؾاثيقه
السغفػػػرة وزاد تعزيػػػزا أ ثػػػر هػػػؾ جعػػػل تػػػل الدسػػػاتير اف الجزائػػػر قظعػػػة ترابيػػػة مؾحػػػدة وخاصػػػة مػػػا 

فػػي السبػػاد  العامػػة التػػي تحكػػؼ الجزائػػر فػػي  41411رصػػدر أخيػػر بالتعػػديل الدسػػتؾري فػػي نػػؾفسب
( مبػاد  الجامػدة جسػؾد جبػاؿ الجزائػر الذػامخة  ومػا تػؼ فػي الدػياؽ 7الفرل الأوؿ مشػه للدػى )

الدػػرد اف الدولػػػة السرتزيػػة فػػػي تػػل نرؾصػػػها وتكفلهػػػا بكػػل متظلبػػػات ووػػروريات السجتسػػػع مػػػؽ 
ػػػػػػي مشفرػػل حدػػا طبيعػػة الشذػػام ػػػػبػػشص قانؾنػػ ؾمػػا هػػتعلػػيؼ وصػػحة وسػػكؽ وتزػػامؽ شػػامل إلا 

مثل التفرقة بيؽ القظػاع العػاـ الإداري الػ ي تشغسػه ويتساشػى وفػق السشغؾمػة العامػة للقػانؾف مثػل 
الػػػ ي تظبقػػػه جسيػػػع السؤسدػػػات  41172-16-85السػػػؤرخ فػػػي :  17/13قػػػانؾف الؾعيفػػػة العامػػػة

كسػػه قؾاعػػد القػػانؾف الخػػاص ذات الظػػابع الإداري العػػاـ  والقظػػاع الاقترػػادي والتجػػاري الػػ ي تح
  بؿية السشغؾمات في السحيال العالسي  

فاثر الاستثسار والتشسية السدتدامة على الدخل القؾمي فه ا يذسل الجسيػع مػا فػي يذػسله القػانؾف  
العاـ للدولة مؽ تػل سػشة قػانؾف الساليػة الدػشؾي  واف تػل السقػدرات السؾجػؾدة بػأرض الػؾطؽ وفػق 

هػدؼ واحػد مػؽ جػراك تجسيػع  ـرض والجؾي والبحري وتػل مػا فهػؾ يخػدمكؾنات الدوؿ السجاؿ الأ
 ػػل الثػػروات والسػػؾارد فػػي ميزانيػػة الدولػػة السؾحػػدة وهػػ ا يزػػفي علػػى الػػبلبد تشسيػػة شػػاملة لكػػل روع 
الػػػؾطؽ وتسػػػا نػػػادت بهػػػا الدولػػػة عقػػػا الاسػػػتقلبؿ بتظبيػػػق سياسػػػة التػػػؾازف الجهػػػؾي تػػػل جهػػػة مػػػؽ 

ذلػػػ لخدمػػة الػػدخل القػػؾمي لتحقيػػق تشسيػػة مدػػتدامة شػػاملة الػػؾطؽ ومػػا يؾجػػد بهػػا مػػؽ مقػػدرات تػػل 
 على الؾطؽ  

فسهسا تاف مؽ أمػر عسػل  السصمب الثاني : الآثار الدمبية عمى البمجية مغ التشسية السدتجامة :
  اف فاف له مؽ جؾانا سلبية ولؾ بشدا جد وئيلة ويسثل في بعض السعؾقات وتتسثل في :

 التشسية السدتجامة كعجـ اندجاميا مع كاقع البمجية :  :ػ معػقات الفػػخع الأكؿ      
الشرػؾص القانؾنيػة متشاغسػػة وسلدػة الفهػؼ والتظبيػػق  ؽحتػى ولاتكػػ:  الشرػػػص القانػنيػةأ ػػػػػػ    
بػػد اف تكػػؾف مرػػاغة بل ػػة بدػػيظة يفهسهػػا الستخرػػص وغيػػرا لأف البلديػػة يدػػيرها السشتخػػا مػػؽ لا

تتفػاوت فػي الفهػؼ للشرػؾص فالأصػل اف  سشاس اف الشػاالؾطشيؽ السترشحيؽ ومؽ سشؽ الحياة وال
التفديرات الستذعبة   وذلػ لتحقيػق الهػدؼ السشذػؾد وهػؾ  تتجشاتكؾف مفهؾمة بكل بداطة حتي 

 العسل وتحقيق السرلحة العامة دوف فهؼ تل مؽ الدا شة والسشتخبيؽ والسؾعفيؽ مفاـيؼ متبايشة 
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 ابأعسالهػ ـاف ما يثقل تاهل العسل والإسػراع فػي الؿيػاية : ػػػػػػػ ب : ليأت الخقابة السالية كالقزائ
بسػػا هػػؾ مشػػام بهػػا فػػاف مػػا يثقػػل تاهػػل البلديػػة عػػدة هيئػػات رقابػػة يجعلهػػا تتػػأخر فػػي انجازهػػا لأف 

فػػي بلػػديات الػػدوؿ الستقدمػػة تخلػػى علػػى الكثيػػر مػػؽ معؾقػػات التشسيػػة  االؾقػػى حاسػػؼ ومػػا شػػاهدنا
 والانجاز 

إلػزاـ  بؾجؾبيػه  ةحيث تانى البلدية قبل  صدور الشرؾص القانؾني 1ساليةػػ  ىيئة الخقابة الػ 1  
في الؾطؽ نغرا لاعتبارات واقعية وهسػا  ؽالرقابة السالية القبلية لؼ تكؽ ملزمة لسؤسدتيؽ دستؾريتي

) مؤسدة البرلساف وهيئة البلديػة ( لا يخزػعاف للرقابػة القبليػة علػى التزامػاتهؼ الساليػة وذلػػ نغػرا 
ؾمؾف بها مؽ مهاـ تجعهسا في غشى عؽ ذلػ  له ا فسؽ تاري  فرض و لزاـ تأشػيرة  الرقابػة لسا يق

القبلية على البلديات أثقلى سرعة تقديؼ الخدمات   وتػاف الأجػدر بالسذػرع أو الإدارة الؾصػية اف 
ا  تكػػؾف الرقابػػة القبليػػة علػػى ميزانيػػة البلديػػة فػػي القدػػؼ الخػػاص بالاسػػتثسار والتجهيػػز العسػػؾمي لسػػ

الساليػػة بػػالحجؼ الكبيػػر  شػػؤوف التدػػيير العػػادي فكػػاف اف تعفػػى مشهػػا لسػػا  ومبال ػػةيتدػػؼ إجراكاتػػه  
 للبلدية مؽ نذام سريع في تقديؼ الخدمات للجسهؾر الدا شة بها وبكل مؽ بظؤ أروها   

 15- 11لػػؼ تعػػرؼ البلديػػة قبػػل صػػدور قػػانؾف  : ) القزػػائية  (  ػػػػػ سػػمصة الخقابػػة البعجيػػة 2
مػػػػع مجلػػػػس  الرقابػػػػةالستعلػػػػق بسسارسػػػػة وعيفػػػػة  8611مػػػػارس  18 السػػػػؤرخ فػػػػي 15رخ فػػػػي السػػػػؤ 

ومجػػؾع الشرػػؾص  8618-16-47السػػؤرخ فػػي  13-18السحاسػػبة السعػػدؿ والسػػتسؼ بػػالأمر رقػػؼ 
تدػػػػػػيير البلديػػػػػػة   ا الػػػػػػشص وهػػػػػ ا الرقابػػػػػػة نغػػػػػػرا لظبيعػػػػػػةلتظبيقػػػػػه  رقابػػػػػػة بعديػػػػػػة الا برػػػػػػدور هػػػػػػ

  علسػػا اف رئػػيس السجلػػس مشتخبػػا  لسجلػػس الذػػعبي البلػػديفػػي يػػد رئػػيس ا السسرتػػزةوالرػػلبحيات 
التػػي تزػػفي  ةلفتػػرة واحػػدة فػػي اغلػػا الاحػػؾؿ والاسػػاس فػػي العسػػل يكػػؾف بالديسؾمػػة والاسػػتثساري

وأف عسػػل مجلػػس السحاسػػبة يقػػؾـ بأدائػػه بعػػد فتػػرة طؾيلػػة نغػػرا    فػػي الهيػػات العسؾميػػة  ااسػػتقرار 
ي الجشػػػؾب الذػػػرقي يؾجػػػد مقػػػرا بؾلايػػػة ورقلػػػة وهػػػؾ لكثافػػػة العسػػػل واف مقراتػػػه تكػػػؾف جهؾيػػػة مثػػػل فػػػ

مؽ اختتساهػا وقػد  بعد فترة جدا مؤجلة واقلها في غزؾف سشتيؽ على الأقل، ةيذرؼ على السراؾب
 تسامػا مسا يكؾف عسلهػا فػي اغلػا الأحيػاف غيػر مجػدي  العهدات ترل إلى أ ثر مؽ عهدة مؽ 

أو  ؽد غػادروا مشاصػا عسلهػؼ سػؾاك مشتخبػيلأف السلفات والحدابات تتقادـ وقد يكؾف السدػيريؽ قػ
تػػاف الأجػػدر الا تفػػاك بدػػلظة الؾصػػايا  بالؾفػػاة  ولهػػ افقػػداف الأهليػػة أو  بالتقاعػػد أومعيشػػيؽ سػػؾاك 

اليؾمية على البلدية مػؽ الػؾالي أو مػؽ يشؾيػه مػؽ قبػل الدػيد رئػيس الػدائرة طبقػا للسرسػؾـ التشفيػ ي 
يا لهػا دد أجهػزة الإدارة العامػة فػي الؾلايػة يحػ ال ي 43/16/8662السؤرخ في  62/485رقؼ   وـ
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فهػؾ تػاؼ جػدا فػي  مشػه  87إلػى السػادة  6بسا جاك به فػي الفرػل الرابػع مشػه بػالسؾاد مػؽ السػادة 
وبالإوػافة إلػى مػا نػص عليػه القػانؾف  البلديػة مسارسة الرقابة على تل أعساؿ السجػالس الذػعبية 

بالسػػػػاؿ العػػػػاـ انػػػػه لػػػػيسكؽ تشفيػػػػ  أي مداولػػػػة وخاصػػػػة دات الرػػػػلة  ةمػػػػؽ نرػػػػؾص قانؾنيػػػػ البلديػػػػة
 1عليها مؽ قبل سلظة الؾصايا  ةللسجلس الذعبي البلدي ما لؼ يتؼ السرادق

واف ا بػػر معػػؾؽ للبلديػػة هػػي : الفػػػخع الثػػاني : معػقػػات  سػػمصة الػصػػايا )الػػػالي( عمػػى البمجيػػة
 رسػػه وخؾلػػه القػػانؾف  هػػ ارقابػػة لرػػيقة بعسػػل وتػػل نذػػام تقػػؾـ بػػه البلديػػة  لانهػػاسػػلظة الؾصػػايا 

بالرػػادقة علػػى تػػل اعسػػػاؿ  ـالبلػػدي فػػي تػػل مراحػػل البلديػػة فػػي عسلهػػا بػػاف الػػؾالي هػػؾ مػػؽ يقػػؾ 
البلديػة سػؾاك مػػداولات السجلػس او قػػرارات رئػيس السجلػػس وخاصػة مػا تعلػػق وفػق مػػا نرػى عليػػه 

دوف اغفػػػاؿ مػػػا  811و 56وهػػػي:  4188-7-44السػػػؤرخ فػػػي  81-88السػػػؾاد بالقػػػانؾف البلػػػدي 
  ولؼ يشهي امر الرقابة اللريقة على البلدية وذلػ وفق مػا نػص  16-84سشه القانؾف الؾلاية تز

الػػػػ ي حػػػػؾؿ لػػػػرئيس °54 8662 -16-43السػػػػؤرخ فػػػػي:  485 – 62عليػػػػه السرسػػػػؾـ التشفيػػػػ ي 
والرقسشػػة  يفػي عػػل العؾلسػة والتقػػدـ التكشؾلػؾج  الػدائرة صػلبحيات واسػػعة لػه تؾصػػايا وهػ ا يتشػػافى

والعسل الدريع الػ ي تذػهدا الػدوؿ الستظػؾرة تػاف لزامػا اف تؾا ػا دولتشػا التظػؾر ومػا الالكترونية  
تبقي على نسػال مػؽ أنسػام السدػتعسر القػديؼ الػ ي تخلػى عشػه فػي وطشػه   رغػؼ أنشػا وطػؽ يختلػف 

مظبػق عليهػػا نغػاـ الؾصػػي  ىمازالػاف البلديػػة لا ػؽ  ػل الاخػتلبؼ عػػؽ ديػار السدػتعسر القػػديؼ   
ال ير مؤهل   فتتظلع البلديات  مؽ الهيئة التذريعية اف تردر قانؾف بلػدي  وهؾ نغاـ  الذخص

يتساشى والسرحلة الحاليػة وفػق نهػج متظلبػات العرػر والتظػؾر مػؽ رقسشػه ووسػائل التؾصػل  جديد
 الحديثة    توالاترالا
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 خلاصة الفرل الثاني :
 جيةدعائع التشسية السدتجامة كالاستثسار كمعػقاتيا عمى البم

اف لتحقيق الهدؼ السشذؾد للعيش الكػريؼ فػي عػل الأمػؽ والدػكيشة فػي أي  مشظقػة مػؽ بلديػة مػؽ 
ػ مشتخبػػػػيؽ  بلػػػػديات الػػػػؾطؽ لابػػػػد علػػػػى الجسيػػػػع مػػػػؽ يدػػػػيرها ويخػػػػدمها مػػػػؽ مؾاطشيهػػػػا أنفدػػػػهؼ

ومػػػػؽ  يتظلعػػػػؾف لترقيتهػػػػا لأجلهػػػػؼ علػػػػي أروػػػػها وحػػػػدودها وهػػػػ ا لابػػػػد  مػػػػؽ عسػػػػل   ومدػػػػتخدميؽ 
شذػػؾد مػػشهؼ) وهػػؾ تشسيتهػػا( والحفػػظ عليهػػا وذلػػػ لػػؽ يتػػأتي إلا تسػػا سػػبق ذتػػرا لتحقيػػق الهػػدؼ الس

بػػػدعامتيؽ وهسػػػا العشرػػػر البذػػػري متسػػػثلب فسػػػؽ يشتخبػػػؾا ومدػػػتخدميؽ لتحقيػػػق هػػػدؼ واحػػػدا وذلػػػػ 
برسػػؼ سياسػػة حكيسػػػة وفػػق مػػػا نػػص عليػػه القػػػانؾف البلػػدي وخاصػػػة مػػا أشػػارت إليػػػه بكػػل ووػػػؾح 

بذػكل واوػ  وصػػري  مػؽ رسػؼ مخظظػات تشسؾيػة مثسشػػة  يذػيراف فواللػ ا  811و 816السػادتيؽ 
فػي  رأو اسػتثسافي إطار است لبؿ السقدرات الكامشة بتلػ البلدية سػؾاك ماليػة مػؽ وػرائا جبائيػة 

 ػػل مستلكاتهػػا مػػؽ تػػأجير للسحػػلبت التجاريػػة وسػػكشات مختلػػف الرػػي   التػػي أنجزتهػػا واسػػت لبلا 
علػى سػبيل  الثسػارؾجات فلبحيه مثل بيع غلل للفزاكات سياحية والسشذاكات الرياوية ومؽ مشت

التػي تػؼ غراسػتها بالذػؾارع والدػاحات عبػر تػراب البلديػة  الفؾا ػه والخزػرال تر ما تشتجه أشجار 
وتػػراك الاليػػات وتػػل مستلػػػ يػػ ر إيػػرادات ماليػػة تزيػػد فػػي تشسيتهػػا مػػؽ أمػػؾاؿ ومػػؾاد أخػػرى تػػالتي 

، ومحليػػػا مػػػؽ هيئػػػة الؾلايػػػة  ةا الخاصػػػتسشحهػػػا الدولػػػة مرتزيػػػا وخاصػػػة فػػػي حالػػػة وػػػعف مؾاردهػػػ
والؾصايا وما تتزامؽ معهػا فػي إطػار شػرتات واسػتثسار مػؽ  ت ؾصايتها القانؾنية وأمؾاؿ الهيبا

لدف الجبهات العسؾمية والخاصة   تل ذلػ لابد مػؽ صػيانته والحفػا  عليػه مػؽ أي فدػاد تػاف   
)... ؾاؿ اليتامى، تسا سػبق ذتػرا في أم الخالق الأحجوعلى الجبهات الؾصية تعسل وفق ما ذتر 

أي رفػع غظػاك الؾصػايا علػى البلػديات لأنهػا فػي  كإذا أندتع مػشيع رشػجا فدػمسػا ليػع أمػػاليع (
عرر التظؾرات مؽ رقسشه ووسائل اتراؿ راؾية ومتظؾرة   وتحفيز القػائسيؽ عليهػا مػؽ مشتخبػيؽ 

 ؾدة مشذتشسية مدتدامة  غومدتخدميؽ لتحقيق الهدؼ السشذؾد وهؾ بلؾ 
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 انتوصيــــــات
إنػا مػا ندػػتظيع اف نخلػص بػػه مػؽ تؾصػػيات ؼيػه هػػ ا السػ ترة بكػػل تؾاوػع وبعػػد طلػا الإذف مػػؽ 

اف  صػػػالحية عسػػادالػػدتتؾر: اسػػاتدتشا الأفاوػػل ومػػؽ هيئػػة لجشػػة السشاقذػػة ومػػؽ الدػػيد السذػػرؼ 
السػػػ ترة الستؾاوػػعة فسػػػا يفيػػػد فػػي مؾوػػػؾع الاسػػػتثسار  أتقػػدـ لكػػػؼ جسيعػػا بػػػبعض التؾصػػػيات بهػػ ا

 لتشسية البلدية السدتدامة بعد تشاولشا له ا السؾوؾع فسا لي:
السؤسدػة التذريعيةػػ فسػا تتظلػع إليػه فػي إصػدار قػانؾف بلػدي جديػد  عمى الييآت العمياػػػػػ  8     

 ةبػػل الدػػيد وزيػػر الداخليػػاف يدػػتدرؾ جسيػػع الشقػػائص الدػػابقة وذلػػػ بشػػاك لسػػا نذػػر بػػالإعلبـ مػػؽ ق
جػػامعيؾف اخترػػاص  أسػػات ةوالجساعػػات السحليػػة فػػي مػػا تذػػكيلة  مػػؽ لجشػػة خبػػراك متكؾنػػة مػػؽ 

بسختلػػػػػػػف  ةالاجتسػػػػػػػاع والدياسػػػػػػية والتكشؾلؾجيػػػػػػ ؼقػػػػػػانؾف واقترػػػػػػاد وماليػػػػػػة ومحاسػػػػػػػبة وفػػػػػػي علػػػػػػ
 بسرػػػال  البلػػػديات اف يكؾنػػػؾا قػػػد االاختراصػػات ومشتخبػػػؾف محليػػػؾف ومػػػؽ إطػػػارات إداريػػػة عسلػػػؾ 
   الذاملة السدتدامة وقفؾا على تل نقص اخل بتحقيق الؾثبة السشذؾدة في التشسية

ػػػػ اف يكػؾف الفرػل برػفة واوػحة بػيؽ صػلبحيات رئػيس السجلػس الذػعبي البلػدي تسشتخػا 4   
لتحديد مدػؤولية تػل واحػد مشهسػا ، لأف مػا اوػر  للبلدية،وبيؽ مدئؾؿ الإدارة الأوؿ الأميؽ العاـ 

أ ثر مؽ حاؿ هؾ الترادـ بيؽ الػرئيس للسجلػس والدػيد الأمػيؽ العػاـ  للبلديػة  لعػدـ البلديات في 
 تحديد صلبحيات ومدؤولية تل طرؼ مشهسا 

لتحقيػػق عسػػػل مػػشغؼ مػػؽ قبػػل الإطػػػارات مػػؽ السػػؾعفيؽ اف يػػػتؼ التراجػػع علػػى التؾعيػػػك  ػ 3   
يكػؾف لػه تكػؾيؽ سػابق السباشر للسؾعفيؽ بالبلدية خاصة واف يكؾف لسؽ يرغا في العسل بهػا اف 

 الإداري بالسؤسدػػػػػات الإداريػػػػػة والتقشيػػػػػة الستخررػػػػػة تسػػػػػا تػػػػػاف قبػػػػػل التعدديػػػػػة بسرا ػػػػػز التكػػػػػؾيؽ 
والسدرسػػة الؾطشيػػة لػػلئدارة   دوف اف نشدػػى العسػػل وفػػق متظلبػػات السرحلػػة مػػؽ اسػػتعساؿ وسػػػائل 

ة تؾسػػػيلة الحديثػػة فػػػي العسػػػل مػػػؽ اسػػػتعساؿ التكشؾلؾجيػػػة الحديثػػة مػػػؽ وسػػػائل الاترػػػالات والرقسشػػػ
 العرر الحديثة   

فػي انجػاز  ةػػػػػػ اف يتراجػع علػى التأشػيرات القليػة للساليػة البلديػة لسػا أوقعتػه مػؽ ثقػل وبيروقراطيػ 2
الأعسػػػاؿ والسذػػػاريع البدػػػيظة عليػػػة مدػػػتؾى البلديػػػة لأف تظبيػػػق قػػػانؾف و جػػػراكات الرقابػػػة الساليػػػة 

بيػػػرا فػػػي أي عسػػػل تػػػاف لأف التعامػػػل وؽ القلبيػػػة علػػػى تػػػل التزاماتهػػػا الساليػػػة هػػػدا شػػػكل عائقػػػا ت
 إجراكات السالية العامة دوف 
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اسػػتثشاك مسػػا شػػهدنا رغػػؼ مػػا للبلػػديات مػػؽ إمكانيػػات وأمػػؾاؿ إلا الؾاقػػع فشذػػاهد شػػلل تبيػػر واف تػػؼ 
 انجاز أي عسل فاف وقته ال ي أنجز ؼيه اصب  مؽ الساوي وبدعة لا فائدة مشها  

فػي مػؽ حػؾاد تقػع ي لكل السرافق الحيؾيػة بالبلديػة ولسػا تذػهدا ػػػ ونغرا للظابع التدييري اليؾم 15
بعض الغروؼ تالحرائق والديؾؿ والأعاصير تسا اف لهػا مخظػال تػدخلبت ورؾيػة مرػادؽ عليػه 
مػػػؽ قبػػػػل إدارة الحسايػػػة السدنيػػػػة السحليػػػة وتحػػػػى مراؾبػػػػة الدػػػيد الػػػػؾالي   اف يكػػػؾف يؾوػػػػع تحػػػػى 

 متخررة لسؾاجهة أي طار  يحل بها  تررفها السباشر وسائل مادية وأعؾاف بذرية 
تسا اف هشاؾ بعض الاجراكات مازالى تعسل فػي البلديػة دوف مدػتشد قػانؾني مسػا يدػتؾجل  – 17

الستلعق بالشغاـ الداخلي للسجلس الذعبي البلدي وهؾ حريظػة  83/811العسل وفق السرسؾـ رقؼ 
س الػػى متابعػػات ومدػػاؤلات الظريػػق لتدػػيير السجلػػس وتفػػادي اي اخظػػاك مػػؽ شػػأنها تػػؤدي بػػالسجل

 ادارية وقزائية 
ب لهيػات  السدػؤوليؽػػػػػ فسا يخص التحفيز لسشتخبيها ولسدػتخدميها علػى غػرار بؿيػة السشتخبػيؽ  16

الدسػػػتؾرية حيػػػث لابػػػد مػػػؽ تريسػػػات وتحفيػػػزات محترمػػػة ومذػػػجعة لهػػػؼ  لأجػػػل الػػػدفع  توالسؤسدػػػا
لسشػػػؾم بهػػػؼ علػػػي غػػػرار أعزػػػاك ونػػػؾاب ا ابالعسػػػل والإخػػػلبص والتفػػػاني والشزاهػػػة فػػػي أداك الؾاجػػػ

 السجلس والإطارات الؾطشية تل ذلػ يسش  دفعا حؿيقا للعسل والشزاهة والذفاؼية في خدمة البلدية 
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 :ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الخاتس                          
 
سػتثسار للتحقيػق التشسيػة السدػتدامة فػي إطػار قػانؾف البلديػة لهػؾ إنا تشاولشا لسؾوؾع هػاـ وهػؾ الا 

فػي أي بلػد تػاف  السدػؤوليؽبالأهسية بسكاف سؾاك سابقا أو حاوػرا أو مدػتؿبلب مػؽ قبػل البػاحثيؽ 
، لأنه يسس مؾطشي وسا شي الهيئة القاعدية في أي دولة ومؾطؽ تاف لأنه يسس مؾطؽ الدػكاف 

 مػػػؽ يػػػؾـ ولادتػػػه ؼ فػػػي هػػػ ا الأرض لخيػػػر فػػػي أي مؾقػػػع مػػػؽ العػػػاوالبلديػػػة هػػػي السكػػػاف الأوؿ والأ
وفاتػه بهػا واف تػل مدػار حياتػه فهػؾ  الػى أخػر يػؾـ  به مؾلدا وفي أخر وفاته ؼيدجل بها ؼيدجل

مجبؾر اف يعيش ويتعامل مع البلدية التي يقظؽ بها سؾاك مػؾطؽ اختيػارا أو ملػزـ عليػه مؤقتػا أو 
ا في الجزائر وما مدي ما قدمته الدلظات العسؾميػة أو مػا حققتػه واقع بلديتش   دتقر ننهائيا   ولسا 

البلديػػة فػػي هػػ ا السدػػار التػػاريخي لهػػا ف نشػػا نذػػهد اف البلديػػة بسػػا أنهػػا تعسػػل وفػػق إطػػار قػػانؾني 
وطشػػػي فشجػػػد الأغلبيػػػة مػػػؽ البلػػػديات سػػػجلى طفػػػرة تشسؾيػػػة تبػػػرى بالسقارنػػػة مػػػع الإمكانيػػػات ال يػػػر 

ساليػػة  هو الإطػػار البذػػري الكػػفك   واف لتحقيػػق تشسيػػة مدػػتدامة متاحػػة لهػػا مػػؽ الجسيػػع سػػؾاك ال
لابػػد مػػؽ الاسػػتقرار فػػي استرػػدار الشرػػؾص التػػي تحكسهػػا لأف بػػالشغر إلػػى الشرػػؾص القانؾنيػػة 

القػانؾف البلػدي الأوؿ إلػى القػانؾف الحػالي  76/42التي صدرت مش  الاستقلبؿ وخاصػة مػؽ أمػر 
لا يخػػػدـ الاسػػتقرار واف أي أمػػػر لا التحبػػحب واف  بمتحبػػػحالدػػاري السفعػػؾؿ فهػػػؾ قػػانؾف  88/81

واف الأمػػل الؾحيػػد  مدػػتدامة بػػأي حػػاؿ مػػؽ الأحػػؾاؿ اف يحقػػق تشسيػػة  ؽلا يسكػػيدػػؾدا الاسػػتقرار 
والاتفاؾيػػات والشرػؾص القانؾنيػػة التػي سػػشتها  تلتحقيػق تشسيػػة مدػتدامة تسػػا أوصػى بهػػا السعاهػدا

هػامش تبيػر مػؽ العسػل بحريػة وذلػػ برفػع الؾصػايا الدولة الجزائريػة فػي هػ ا الذػأف اف يتػرؾ لهػا 
( فقػػال اذا تبػػيؽ انػػه الاداري  عليهػػا وتبقػػى اطػػر السراؾبػػة البعديػػة  مػػؽ  قبػػل جهػػاز العدالػػة )القزػػاك

هشػػاؾ مفدػػدة تانػػى وتفعيػػل دور السجتسػػع السػػدني بجسعياتػػه لأف ذلػػػ هػػؾ السعيػػار الحؿيقػػي لأي 
 تشسية حؿيقة وويش سليؼ  

ع يدػػعي تجػػاا البلديػػة والظلػػا مشهػػا السزيػػد مػػؽ الخػػدمات الشافعػػة لػػه مسػػا يدػػتلزـ ػػػػػػ لأف الجسيػػ    
مػػؽ الجسيػػع حا سػػا أو محكسؾمػػاعلى السدػػتؾى السحلػػي أو السدػػتؾى السرتػػزي مشتخبػػا أو معيشػػا اف 

بتقػػػديؼ تػػػل مػػػؽ شػػػانه يزػػػفي البشػػػاك  ايعسػػػل لتحقيػػػق التشسيػػػة السدػػػتدامة بػػػاف يكػػػؾف فعػػػالا وايجابيػػػ
ل ػػد أفزػػل بسدػػاهسته بسػػا يكػػرس فػػي ارض ومؾقػػع البلديػػة مػػا يزيػػد فعاليػػة فػػي  والازدهػػار والتظلػػع

السدػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتدامة تشسيتهػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا 
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 قائسة السرادر كالسخاجع
I-  السرادر 

 فالسراح - أ
 / مديشة عيؽ مليلة ػػػػػ  عالقراف الكريؼ/ برواية ورش/ طبعة دار الهدى للظابعة والشذر والتؾزي مرحف 18ػػػػػ 

 الجزائر         
 كالقػاميذ السشاجج - ب

   4183ػػػ السشجد في الل ة والأعلبـ/ لدار الذروؽ للتؾزيع السكتبة الذرؾية/ بيروت ػػػ لبشاف طبعة سشة ػ 14ػػػ 
       اتيخالجس -ج

  81/84/8673/السؤرخة في 72الرادر بالجريدة الرسسية عدد  8673ػػػػػ الدستؾر الجزائري سشة  13ػػػ 
 الظبعة الرسسية ػ الجزائر                   

          42/88/8667:  بتاري 62الرسسية عدد  ةالرادر بالجريد 8667ػػػػ الدستؾر الجزائري سشة  12ػػػ 
 طباعة مرتز الإعلبـ والتؾثيق لؾزارة الداخلية / الجزائر  8616الدستؾر الجزائري سشة ػػ  15ػػػػ 
 طبعة مرتز الإعلبـ والتؾثيق لؾزارة الداخلية ػػػػ الجزائر  8667ػػ الدستؾر الجزائري سشة  17ػػػػ 
 العاصسة  ػػػ الجزائر كطباعة دار بلؿيس ػالدار البيزا 4141ػػػػ الدستؾر الجزائري سشة  16ػػػػػ

 القػانيغ -د
  88/18/8673الرادرة  4جريدة رسسية عدد 38/84/8673السؤرخ في  74/856ػػػػ قانؾف  11ػػػػ 
 جزب جبهة التحرير الؾطشي                         6/11/8661السؤرخ في  61/84ػػػ القانؾف الأساسي العاـ للعامل رقؼ  16ػػػ 

 الجزائرييؽ               / الاتحاد العامل للعساؿ         
  16/17/8618بتاري   46الرادر بالجريدة الرسسية رقؼ  8618ػػػ قانؾف البلدية سشة  81ػػػ 
  الستعلق بقانؾف الانتخابات السعدؿ والستسؼ  8616-1-6السؤرخ في:  83-16ػػػػ قانؾف رقؼ  88ػػػػػػ 
  43/11/8616بتاري  : 35بالجريدة الرسسية رقؼ الرادر  8661ػػػػػ ػػقانؾف البلدية والؾلاية سشة 84ػػػ

  41/16/4113بتاري : 23الرادر بالجريدة الرسسية رقؼ  4113ػػ قانؾف التشسية السدتدامة سشة  83
 11/13/4117بتاري   82الرادر بالجريدة الرسسية رقؼ  4117ػػ قانؾف مكافحة الفداد والؾقاية سشه  82
  41/11/4182بتاري   26الرادر بالجريدة الرسسية رقؼ  4182نية سشة ػػقانؾف الحالة السد ػػػ  85ػػ 
 بتاري    34الرادر بالجريدة الرسسية رقؼ  4144ػػػ قانؾف الدلظة العليا للذفاؼية ومكافحة الفداد  87ػػػ 

        82/15/4144  
  87/16/4117بتاري   27الستعلق بالؾعيفة العسؾمية الردر بالجريدة الرسسية رقؼ  17/13ػػ ػقانؾف  86

    15الأساسي للؾعيفة العسؾمية الرادر بالجريدة الرسسية رقؼ  ف الستعلق بالقانؾ  44/44ػػػ قانؾف رقؼ 81ػ
  86/84/4144بتاري         

  45/17/4143بتاري   24الستعلق بالإوراب الرادر بالجريدة الرسسية رقؼ  43/11ػػػػ قانؾف 86ػػ
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 الأكامخ -ىػ 
  6/11/8674  الستعلق ب سشاد صلبحيات البلدية للؾالي الرادر بتاري 74/87ػ أمر رقؼ ػػ 41ػػػ 

  48/11/8674بتاري   6الرادر بالجريدة الرسسية رقؼ       
  81/18/8676بتاري  : 7الستزسؽ القانؾف البلدي الردر بالجريدة الرسسية رقؼ  76/42ػػ أمر   48ػػ

السؾافق بتاري   66لق بالثؾرة الزراوية الرادر بالجريدة الرسسية الستع 63/ 68ػػ أمر رقؼ   44ػػػ 
31/88/8668  
 31/16/8665بتاري  : 61الستعلق بالقانؾف السدني الرادر بالجريدة الرسسية  65/51ػػػ أمر رقؼ  43ػػػػ 
 ت الجزائيةالسكسل والستسؼ الستعلق بقانؾف الإجراكا 11/17/8677السؤرخ في:  77/855ػػػ أمر رقؼ  42ػػػ 
  38/11/4148بتاري  :  76الستعلق بالقانؾف البلدي الرادر بالجريدة الرسسية  48/83ػػػػ أمر رقؼ  45ػػػ 

 السخاسيع -ك 
   38/15/8673بتاري   35الرادر بالجريدة الرسسية  87/15/8673بتاري   73/816ػػ مرسؾـ رقؼ   47 
  6/11/8663تديير وتشفي  مخظظات البلدية للتشسية بتاري  الستعلق بذروم ال 63/837ػػػ مرسؾـ رقؼ  46ػػػ 
 بتاري   83الستعلق بالقانؾف الأساسي للؾعيفة العسؾمية الرادر بالجريدة الرسسية  15/56ػػػ مرسؾـ  41ػػػ 

        42/13/8615 
في الؾلاية  السحدد لأجهزة الإدارة العسة 43/16/8662السؤرخ في  62/485ػػ مرسؾـ تشفي ي رقؼ:  46ػػػ 

يا له    وـ
الإدماج السهشي الرادر بالجريدة الرسسية  ىمتعلق بالسداعدة عل 11/847ػػ مرسؾـ تشفي ي  رقؼ : 31ػػػ 

 31/12/4111:  بتاري 44رقؼ
  43متعلق بالإدماج السهشي لحاملي الذهادات رقؼ الجريدة الرسسية   11/846 ؼػػسرسؾـ تشفي ي رق  38ػػػ 

  12/15/4111بتاري         
 الرسسية  ةالعسؾمي لسدتخدمي البلديات صادر بالجريد ةمتعلق بالؾعيف 88/332ػػ مرسؾـ تشفي ي رقؼ   34ػػػ 

  16/4188//4بتاري   53        
 بتاري  :         26يحدد شكل ميزانية البلدية ومزسؾنها رقؼ الجريدة الرسسية  84/385ػػ مرسؾـ تشفي ي  33ػػ

      16/16/4184  
 متعلق بالشغاـ الداخلي للسجلس الذعبي البلدي رقؼ الجريدة الرسسية  83/811ػػ مرسؾـ تشفي ي رقؼ  32ػػ 

  86/13/4183/الرادرة بتاري  85       
 متعلق لكيؽية الاطلبع على مداولة السجلس الذعبي البلدي الرادر   87/861ػػ مرسؾـ تشفي ي رقؼ  35ػػ

 84/16/4187بتاري         
 متعلق بالقانؾف الأساسي الشسؾذجي للسدرسة الابتدائية الرادرة بالجريدة     87/447ػػػ مرسؾـ تشفي ي رقؼ  37ػػػػ ػ

 38/11/4187بتاري   58الرسسية بتاري          
 يتزسؽ إدماج السدتفديؽ مؽ جهاز السداعدة على الإدماج السهشي      86/337ػػ مرسؾـ تشفي  ي رقؼ  36ػػػ 
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   81/84/4186  الرادرة بتاري 67بالجريدة الرسسية رقؼ         
 متعلق بتحديؽ السدتؾى التكؾيشي في السؤسدات والإدارات العسؾمية  47/862ػػػػ مرسؾـ تشفي ي رقؼ  31

 41/16/4141بتاري   23الرادر بالجريد الرسسية رقؼ        
 دة على الإدماج السهشي الرادر بالجريدة الرسسية        الستعلق بجهاز السداع 44/12ػػ مرسؾـ تشفي ي رقؼ  36ػػػ 

 46/14/4144بتاري   88رقؼ         
 8/16/4144صادرة بتاري   71ػػ   مراسيؼ متعلقة بالاستثسار صادرة بالجريدة الرسسية رقؼ  21ػػػ 
 بتري              16  ؼية رقمتعلق بتعييؽ الأميؽ العاـ للبلدية صادر بالجريدة الرسس 43/73ػػ مرسؾـ رقؼ  28ػػػ 

         15 /14/4143   
 القخارات -ي 

 ػػ قرار وزاري مذترؾ متعلق ويحدد ندبة مداهسة البلديات في صشدوؽ الزساف للجساعات السحلية      24ػػػ 
 87/13/4182بتاري   82الرادر بالجريدة الرسسية رقؼ 85/18/4182بتاري          

 الستعلق يحدد قائسة الذهادات السظلؾبة للبلتحاؽ  46/16/4182 يري مذترؾ مؤرخ فػػ قرار وزا  23ػػػ 
  46/18/4185بتاري   12ببعض رتا إدارة الجساعات الإقليسية   الرادر بالجريدة الرسسية رقؼ         

 ادرة بالجريدة   لبعض رتا مؾعفي الجساعات السحلية الر يػػ قرار وزاري مذترؾ متعلق بالتكؾيؽ التكسيل 22ػػػػ 
  85/14/4148بتاري   88الرسسية رقؼ       

 السشاشيخ -ر
 السديرية العامة للسيزانية بؾزارة   ؽالرادر ع 83/14/4143السؤرخ في  8135ػػػ مشذؾر وزاري رقؼ  25ػػػ 

 ية للبلديات  في إطار دعؼ التشسية الاجتساوية والاقتراد ةالسالية الستعلق بتشفي  الاعتسادات السسشؾح      
 متعلق بسعايير الانتقاك في السدابقات على أساس     41/12/4188مؤرخ في  16ػػػ مشذؾر وزاري رقؼ  27ػػ

 الذهادة في رتا الؾعيفة العسؾمية      
 التعميسات -ز

 والاستثسار في زتتعلق بتظهير مدونة برامج التجهي 4148/مارس18السؤرخة في  18ػػ تعليسة لرقؼ  26ػػػػ 
 إطار صشدوؽ التزامؽ والزساف للجساعات السحلية

الستزسشة مذاريع دعؼ التشسية الاجتساوية  4143/مارس 83السؤرخة في  14ػػػػػ تعليسة رقؼ  21ػػػػػػ 
 والاقترادية للبلديات 

 السحكخات كالصمبات -ؾ
 تسؾيل السيزانيات تحدد تيؽيات تحزير و 4143/ 15/81بتاري   85145رقؼ ػػػػ م ترة تاطيرية   26ػػػػ 

  4142للؾلايات والبلديات لدشة        
   38/11/4144مؤرخة في  3768/ تحى رقؼ 4144ػػ رسالة طلا مشحة تؾاف للبلديات عاجزة لدشة 51

 السحلية مرسلة لؾزارة الداخلية والجساعات         
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II- السخاجع 
 السؤلفات  - أ

 بهة التحرير الؾطشي ػػ الجزائر طباعة حزب ج 8617ػػ تتاب السيثاؽ الؾطشي  58ػػػ  
 /الديؾاف الؾطشي للسظبؾعات السدرسية ػػػ   4112/4115ػػ تتاب ج راؼية الجزائر والس رب العربي طبعة  54ػػ 

 الجزائر        
 الديؽ م ؾفل ػظباعة دار  ؿأ  جساتتاب التشسية السحلية ػ البلدية والؾلاية / تأليك  ػػ 53ػػ 

 العاصسة لؿبة القديسة ػالجزائر الخلدونية ػا       
/ طباعة دار بلؿيس ػ الدار 61ػػػ تتاب السدونة للجساعات السحلية/ قانؾني البلدية والؾلاية سشة  52ػػ   

 البيزاك الجزائر العاصسة
 يؽػػ تتاب دليل الإجراكات الستعلقة للتذ يل في وتالة التشسية الاجتساوية صادر عؽ وزارة العسل والتكؾ  55ػػػػ 

   8666السهشي مشػذؾرات سشة 
 ػػ تتاب الؾعيفة العسؾمية في التذريع الجزائري بيؽ الشغري والتظبيقي ػعؽ دار هؾمة للشذر والتؾزيع  ػػ   57ػػػ

  4186بلؾرنة أحدؽ  سشة  فالجزائر للسؤل      
/الجزائر طبعة  ةلجامعيػػ أسس الإدارة السحلية / الأستاذ شيهؾب مدعؾد / طبعة ديؾاف السظبؾعات ا 56ػػ  

8617  
 ػػ تتاب الؾعيفة العسؾمية على وؾك التذريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجشبية الرادرة عؽ دار   51ػػػ  

 ػػ الجزائر  4141هؾمة لشذر والتؾزيع الظبعة الرابعة          
                                                                                                   4185ػ طبعة ػػ أساسيات التشسية السدتدامة مشذؾرات دار الخلدونية بالؿبة القديسة 56

 للدتتؾر ديا تساؿ ػػػ  الجزائر         
 ػػ معالؼ تديير شؤوف البلدية  مشذؾرات دار الهدى للسؤلف أز عبد الؾهاب بؽ بؾوياؼ    بعيؽ مليلة  71ػػػ 

   جزائرال     
السحلييؽ /  ؽالسهاـ الجديدة للجساعات السحلية/ مرتز الإعلبـ والتؾثيق الخاص بالسشتخبي ةػػ حساية البيئ 78

   8661لؾزارة الداخلية /مشذؾرات عيؽ ال ها ػلسدية /الجزائر  طبعة 
هدي عيؽ مليلة ػػ هليات الزبال الإداري وفق التذريع الجزائري / أ بؾششه ليلي /مشذؾرات دار ال ػ 74ػػ 

 4148/الجزائر 
ػػػ نغرية السرفق العسؾمي والسؤسدات العسؾمية / الدتتؾر حداـ بؽ دعاس سهاـ /مشذؾرات دار الهدي /  73

  4143عيؽ مليلة الجزائر /طبعة 
حداـ الديؽ /مشذؾرات شرتة الأصالة للشذر/  برتبيهػػػتفؾيض السرفق العاـ  في فرندا والجزائر / للدتتؾر  72

   4148لسحسدية /الجزائر /طبعة ا
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نؾر الديؽ / مشذؾرات دار هؾمة / بؾزريعة /  قؾيدرثانؾي / بؽ  8ػػػػ الظبري في التاري  سشة  75
 4183الجزائر/طبعة 

 ػػ تتاب ماذا قدـ السدلسؾف للعالؼ  بجزأيؽ مؽ تأليك الدتتؾر راغا الدرجاني عؽ مشذؾرات مؤسدة اقرأ  56ػػ 
   4116لترجسة سشة للشذر والتؾزيع وا

   FARCUQI'S  LAW DICTIONARY --  ARABIC – ENGLISH  / Libraire du Liban PUBLISHERSــــ   ػػ 51ـ
  FINANCES LOCALES _ Ministère de l'intérieur édition 1978  56 ــ 59ـــ 

 انرسائم والاطروحات - ب
 2018انًحهٍت وسبم إصلاحهب طبعت  انتًٍُتوز حس :ءزكتىراــــ انسكتىر محمد انصبنح يببركً أطروحت  60

 جبيعت محمد ذٍضر بسكرة .

انًصُفت بٍٍ ترقٍت الاستثًبر نىطًُ  انًُشئبثبعُىاٌ:  زكتىراِــ انسكتىرة سبرة عببٌسٌت ـ أطروحت  61ــــ 

 وحًبٌت انبٍئت وانتىازٌ بٍُهب وبٍٍ الاستثًبر.

 انمهتقيات -ج
  2021بجُىة افرٌقٍب سُت  تانًستساينعبو نلأيى انًتحسة فً يىضىع انتًٍُت أَطىٍَى جىتراش الأيٍٍ اــ  62ــ

ـ انًسٌرٌت انجهىٌت نهًٍساٍَت بىرقهت حىل يىضىع انًهتقى انتكىًٌُ فً يىضىع الاستثًبراث بًعهس  63ــ 

   2023-05 – 29و28انًترصص انشهٍس حسٍٍ يرذىفً بىلاٌت تقرث ٌىيً 

يرتبرــ بعُببت ــ  يهتقى وطًُ حىل انتًٍُت انًستسايت وانحىكًت فً انبٍئت فً  ــ جبيعت انشهٍس ببجً 64ــــ 

   2023ــ  12ــ 4انجسائر ٌىيً 

  مواقع انكترووية رسمية -د
 رانجسائر شهكرٌى انتجبًَ فً يىضىع تغٍٍر انًُبخ وانطبقت وانبٍئت ـبنتًٍُت انًستسايت فً  زكتىرــ  65ـــ 

 .  2021أكتىبر 

 تهـ انمجلا
  2022تشرٌٍ الأول  2تبرٌد الإصسار  48انعبنًً ـ انعسز  انًجهت انعبنًٍت نُشر ـــ 66ــــــ 
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 Summary of the Memo ملخص المذكرة

                                                                                                                                                         

 زػػػػػػػػػػػػػػػػػممخ
سػػػتثسار لتحقيػػػق : اف مػػػدلؾؿ الا الأسػػػظريسكػػػؽ اف نلخػػػص هػػػ ا السػػػ ترة فػػػي بعػػػض 

نالػػػى  فهػػػي مجدػػػدة فعليػػػا مشػػػ  اف وفػػػق قػػػانؾف البلديػػػة فػػػي الجزائػػػر مةالتشسيػػػة السدػػػتدا
الجزائر استقلبلها وجددت ذلػ مؽ خلبؿ ما تعهد به تلػ الظليعة مؽ قػادة الثػؾرة فػي 

    الإسلاميةئ ددكلة اجتسااية في اشارالسبا إقامة 8652نؾفسبر  أوؿبياف 

مػؽ  البمػجياتورغؼ ما واجهته الدولة وتل مؤسداتها الدستؾرية  وبالأخص ما واجهتػه 
مؽ جراك الاستعسار مؽ تػدمير شػامل لكػل القػدرات إلا أنهػا سػارعى وسػابقى  تحديات

الذاملة بػية تحقيق تشسية مدتدامة مكرسػة فػي تػل  ةالزمؽ باف ووعى خظظا للتشسي
الدستؾرية سؾاك في حؿبة الأحادية الحزبية هو زمؽ التعدديػة ولػؼ تػأنى بشفدػها  امؾاثيقه

وفػػق تػػل أسػػاليا التشسيػػة بحيػػث بدايػػة مػػؽ  اف تخلػػى  البلػػديات فػػي انجػػاز أي تشسيػػة
 يالتدػػػػػيير الػػػػػ اتي للسؤسدػػػػػات ومشهػػػػػا السدػػػػػتثسرات الفلبحيػػػػػة إلػػػػػى التدػػػػػيير الاشػػػػػترا 

 للسؤسدات إلى تكريس نهج السخظظات التشسؾية الثلبثية والرباوية والخساسية 

دوف ندياف اف البلديات مانرى عليه تل القؾانيؽ والتشغيسات ذات الرلة بهػا 
لػػػى تػػػل السجػػػالس السشتخبػػػة والسعيشػػػة بسػػػا هػػػؾ واجػػػا رغػػػؼ نقػػػص الإمكانيػػػات إلا عس

الساديػػة والبذػػرية عبػػر مدػػارها مشػػ  الاسػػتقلبؿ إلػػى هػػ ا التػػاري  ورغػػؼ مػػا تؾاجهػػه مػػؽ 
 تحديات واقعية وخاصة مؽ إدارة الؾصاية برفة خاصة   

 مسا نأمل ونظلع مؽ الهيئػة التذػريعية اف ترػدر قانؾنػا جديػدا يكػرس متظلبػات
السرحلػػة ومسػػا تشذػػدا الدػػا شة فػػي بلديػػة مػػؽ بلػػديات الػػؾطؽ وفػػق تػػل طبيعػػة ومػػؾاطشي 

  لتكؾف في مدػتؾى تظلعػات  ةأي بلدية والتخلي عؽ نهج السرتزية التؾجيهية والتشفي ي



 

 
 

ياتها الفعلية البذػرية والساديػة  لتكػؾف فػي مدػتؾى تظلعػات نسا شها وفق طبيعتها وامكا
 لية والسدتدامة السشذؾدة   سا شها لتحقيق تشسيتها الفع

  : الكمسات السفتاحية

 التشسية -

 السدتدامة  -

 الاستثسار  -

 قانؾف البلدية -

 



 

 
 

 
                                                                              

*** Summary of the Memo  *** 
 

   Abstract  

   __ We can summarize this memo in a few lines: The concept of investment to 

achieve sustainable development according to the municipal law in Algeria has 

been effectively embodied since Algeria gained its independence. This was 

realized through the commitments made by the vanguard of revolution leaders in 

the Declaration of November 1, 1954, to establish a social state within the 

framework of Islamic principles. Despite the challenges faced by the state and all 

its constitutional institutions, particularly the municipalities, due to the 

comprehensive destruction caused by colonialism, the state hurried and raced 

against time by setting up comprehensive development plans aimed at achieving 

sustainable development enshrined in all its constitutional charters, whether 

during the era of one-party rule or the time of pluralism.  

       __ The municipalities did not refrain from undertaking any development 

according to all development methods, starting from the self-management of 

institutions, including agricultural investments, to the socialist management of 

institutions, to the adoption of three-year, four-year, and five-year development 

plans. It should not be forgotten that all laws and regulations related to 

municipalities have stipulated that all elected and appointed councils work 

dutifully despite the lack of material and human resources throughout their 

history since independence until now, and despite facing real challenges, 

especially from the supervisory administration. 

       __ We hope and look forward to the legislative body issuing a new law that 

enshrines the requirements of the current stage and meets the aspirations of the 

residents of any municipality in the country, according to the nature and citizens 

of each municipality, and abandoning the approach of centralized directives and 

execution. This will allow municipalities to meet the expectations of their 

residents according to their actual human and material capacities, in order to 

achieve the desired actual and sustainable development 
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      __   We can summarize this memo in a few lines: The concept of investment to 

achieve sustainable development according to the municipal law in Algeria has 

been effectively embodied since Algeria gained its independence. This was 

realized through the commitments made by the vanguard of revolution leaders in 

the Declaration of November 1, 1954, to establish a social state within the 

framework of Islamic principles. Despite the challenges faced by the state and all 

its constitutional institutions, particularly the municipalities, due to the 

comprehensive destruction caused by colonialism, the state hurried and raced 

against time by setting up comprehensive development plans aimed at achieving 

sustainable development enshrined in all its constitutional charters, whether 

during the era of one-party rule or the time of pluralism.  

         __ The municipalities did not refrain from undertaking any development 

according to all development methods, starting from the self-management of 

institutions, including agricultural investments, to the socialist management of 

institutions, to the adoption of three-year, four-year, and five-year development 

plans. It should not be forgotten that all laws and regulations related to 

municipalities have stipulated that all elected and appointed councils work 

dutifully despite the lack of material and human resources throughout their 

history since independence until now, and despite facing real challenges, 

especially from the supervisory administration. 

       __ We hope and look forward to the legislative body issuing a new law that 

enshrines the requirements of the current stage and meets the aspirations of the 

residents of any municipality in the country, according to the nature and citizens 

of each municipality, and abandoning the approach of centralized directives and 

execution. This will allow municipalities to meet the expectations of their 

residents according to their actual human and material capacities, in order to 

achieve the desired actual and sustainable development 
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وسأل الله انتوفيق نما يحة ويرضاي ووكون عىد حسه انظه انسادة أعضاء 

انهجىة ،اتتداء مه انسيد رئيس انهجىة وانسيد انمشرف وانسيد انمىاقش 

 م انتحية وانتقدير.فيما حاونث ان اوجزي ونكم مىي ك

 والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته



 

 
 

 

  

              


