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 شكر وعرفان
 .بو ونستعين المتواضع نحمده العمل ىذا لإتمام وفقنا أن لله والشكر الحمد

د. ) المشرف الاستاذ إلى والعرفان التقدير ومواقف، الثناء وخالص الشكر بجزيل نتوجو
 العمل ىذا إنجاز في العون يد لو كان من وتوجيها، وكل وإشرافا مساعدة( شريفي عماد

 اساتذتنا الكرام وكل الزملاء منهم نخص

 إتمام في بعيد أو من قريب من البدار يد لو كانت من لكل الشكر جزيل نتقدم كما
 العمل. ونخص الاستاذ )عبدالوىاب برحايل( ىذا

 جزيلا. فشكرا
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 الاىداء
 بعد أما المصطفي، الحبيب على والصلاة وكفي الله بسم

لنا  كان من إلى ثمرتو نهدي كما العمل، ىذا لإتمام توفيقو على ونحمده الله نشكر
، الى من قال فيهما الرحمان8" الكوكبين الذين اضاءا دربناإلى  والمثابرة. للعلم حافزا

 ربياني صغيرا".وقل ربي ارحمهما كما 

 والعائلة الإخوة كل إلى

 الأصدقاء كل إلى

 إلى كل زملاء الدراسة

 المتواضع عملنا نهدي جميعا ىؤلاء إلى
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والتحكم فيو وذلك لمحد من  1رغبة من المشرع الجزائري في تنظيم عممية التوسع العمراني  

وضوي الذي تسبب في تشويو المنظر العام لممدن الجزائرية، وضع ترسانة من ظاىرة البناء الف
النصوص القانونية التي تؤطر بدقة النشاط العمراني، فلا يمكن القيام بأي نشاط عمراني سواء 
كان من قبل شخص طبيعي أو معنوي، وسواء كان ىذا النشاط ييدف إلى تحقيق منفعة خاصة 

 ذي حدده القانون. أو عامة إلا في الإطار ال
ليات تمكنيا من ممارسة رقابتيا آوفي ىذا الصدد، منح المشرع لمسمطة الإدارية المختصة   

 29-90الرقابة أساسيا القانوني في القانون رقم  هذىالقبمية في ميدان البناء والتعمير، وتجد 
لتطبيقو. وتتمثل أدوات  والنصوص التنظيمية المتخذة 2المتعمق بالتييئة والتعمير المعدل والمتمم

في  3التخطيط العمراني عمى المستوى المحمي، والتي تعتبر إطار قانونيا لمتخطيط الحضري
المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ومخطط شغل الأراضي. إلا أنو في بعض الحالات تغيب 

ير من خلال ىذه الأدوات، مما يتطمب التدخل لاستمرار الرقابة عمى عمميات التييئة والتعم

                                                 
عممية استغلال العقار الحضري بطريقة مستمرة نحو أطراف المدينة، وهو أيضا عممية يعرف التوسع العمراني عمى أنو:"  -1

، دون العمران والمدنلمزيد من التفصيل راجع خمف الله بوجمعة،  ورأسيا".زحف النسيج نحو خارج المدينة سواء كان أفقيا 
 .67، ص 2005طبعة، دار اليدى لمنشر والتوزيع، الجزائر ،

المعدل والمتمم  1990لسنة  52، ج. ر العدد يتعمق بالتهيئة والتعمير 01/12/1990المؤرخ في  29- 90القانون رقم  - 2
                      .2004لسنة  51ج. ر العدد  14/08/2004ي المؤرخ ف 05-04بالقانون رقم 

" استراتيجية أو مجموعة من الاستراتيجيات التي تتبعها الجهات المسؤولة لاتخاذ يعرف التخطيط الحضري عمى أنو:  – 3
أفضل توزيع جغرافي  قرارات لتنمية وتوجيه وضبط نمو وتوسع العمران في المدينة بحيث يتاح للأنشطة والخدمات الحضرية

 محمد حميدان قديد، رشيد عباس الجزراوي،ولمسكان أفضل فائدة." لمزيد من التفصيل راجع، 
، الطبعة الأولى، مركز الكتاب التخطيط الحضري ودور التشريعات التخطيطية في النهوض بعممية التنمية العمرانية

 .28، ص2015الأكاديمي، عمان، 
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-91الاعتماد عمى القواعد العامة لمتييئة والتعمير المحددة بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
1751. 
ولضمان احترام أدوات التييئة والتعمير، وضع المشرع وسائل أخرى تتمثل في الشيادات    

الشروع في والرخص والتي أوجب القانون المتعمق بالتييئة والتعمير ضرورة الحصول عمييا قبل 
أي بناء لقطعة أرضية أو تجزئتيا أو إحداث تغيير في بناء أو ىدمو حدد إجراءاتيا وكيفيات 

المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا  19-15الحصول عمييا المرسوم التنفيذي رقم 
 .2المعدل والمتمم

الإدارية  جال المنازعاتوكقاعدة عامة فإن المحاكم الإدارية ىي صاحبة الولاية العامة في م
الإدارية ىي  والإدارية: "المحاكمءات المدنية امن قانون الإجر  111مثمما قضت بو المادة 

 جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية.
الدولة أو  في جميع القضايا، التي تكون للاستئنافتختص بالفصل في أول درجة، بحكم قابل 

 إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا".الولاية أو البمدية أو 
الأخرى  المحاكم العادية أو الييئات اختصاصحة عمى ايمكن أن ينص المشرع صر  واستثناء

 بنظر المنازعات الإدارية.
بحيث  كما تعد المحاكم العادية صاحبة الولاية العامة في مجال منازعات القانون الخاص،

بنظر جميع  المحاكم اختصاص" :دارية عمىءات المدنية والإاجر قانون الإ من 76نصت المادة 
 والعقارية وقضايا شؤون الأسرة. والاجتماعيةالقضايا المدنية والتجارية والبحرية 

                                                 
 26، ج ر العدد يتعمق بالقواعد العامة لمتهيئة والتعمير، 28/05/1991المؤرخ في  175-91 المرسوم التنفيذي رقم – 1

 .1991لسنة 
، ج ر العدد يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميمها، 01/2015/ 25المؤرخ في  19-15المرسوم التنفيذي رقم  - 2

 .2020لسنة  71، ج. ر العدد 22/11/2020المؤرخ في  342-20المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم  2015لسنة  07
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فالمحاكم  القضائي، للاختصاصئري نظرية متكاممة الملاحظ تبني النظام القانوني الجز او 
المحاكم  نازعات القانون العام، في المقابل تختصالإدارية ومجمس الدولة تختص بنظر م

 ."العادية بنظر منازعات القانون الخاص
 
 

 أهمية الدراسة

 :ذاتيا التعمير والبناءمادة ىميتيا من أتستمد الدراسة      

يتمتع بسمطة  داري الذيفمادة التعمير والبناء نجدىا موزعة بين ثلاثة قضاة، بداية بالقاضي الإ
تطابقيا مع نصوص  خيص أعمال البناء ومدىادارة فيما يتعمق بمنح تر ت الإاقرار  رقابية عمى

خيص أعمال البناء وتوقيع اتر  قانون البناء، كما يختص القاضي الجنائي بالنظر في مخالفات
خلافات الجوار التي تقع بين  العقوبات المناسبة لمجرم، ويتدخل القاضي المدني بالنظر في

ر الترخيص، أو ابمضمون قر  أعمال البناء غير المرخص بيا وعدم التقيدد بخصوص االأفر 
 مشروعيتو. إلحاق الضرر بالغير بالرغم من وجود الترخيص أو عدم

 :أسباب اختيار الموضوع

 سباب اختيار الموضوع الى ما يمي:أتنقسم    

 البناء والتعمير بالأخص جانب لى ميدان إ الطمبة سباب ذاتية: حيث تعود الى ميولأ
الاعتباري والجماعات المحمية ممثمة  وأالمنازعات التي تنشأ بين الشخص الطبيعي 

 .المعالجة القضائية ليذه القضاياالتعرف عمى و  بالإدارة المختصة في البناء والتعمير،
 في  ،موضوع المنيجية لدراسة ىكذا متطمباتالسباب الموضوعية: والتي تتمثل في الأ

يحصل من تطورات وتجديد في  ومادور الذي تضطمع بو الجماعات المحمية ظل ال
 .ومتطمبات معالجة الاشكالات التي يفرزىا ميدان البناء والتعميرميدان التشريع تماشيا 
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الموضوع من خلال التزايد المستمر لمتجاوزات والمخالفات  اذىكما تظير أىمية 
العمرانية والفوضى العمرانية التي تسود أغمب المدن الجزائرية وجيود الدولة المبذولة من 
أجل السيطرة عمى الوضع من خلال تقييد النشاط العمراني لتحقيق تطمعات المواطنين 

شباع حاجاتيم إلى المساكن والمنشآت.  وا 

 

 :الدراسة فأهدا

وفق  منازعات رخصة البناء في تالب ووسائل طرق عن لى الكشفإتصبو ىذه الدراسة      
 وفي صعوبة النزاع في مجال البناء والتعمير مدى إبراز إلى أيضا رميت الجزائري، كما القانون

براز ،لمعالجتيا والإجرائية القانونية بالجوانب الجزائري المشرع إحاطة مدى تبيان ذلك كل  وا 
 لييا، حيثإخلال النتائج المتوصل  من تصور عام عن الموضوع وبذلك بناء ،القصور أوجو
 .مستقبمية لدراسات تمييد أو سابقة لدراسات كإضافة تكون

 السابقة الدراسات

نظرا لأىمية موضوع الدراسة، فقد تعددت الدراسات المتخصصة فيو من باحث إلى أخر،      
الدراسات القيمة والتي تبدو مشابية لموضوعنا إلا أنيا تختمف عنو في عدة ومن بين ىده 

 جوانب ندكر منيا ما يمي:

 استراتيجية البناء عمى ضوء قانون التهيئة : أطروحة دكتوراه بعنوان "الدراسة الأولى
السنة الجامعية  1من إعداد الباحث عربي باي يزيد، جامعة باتنة والتعمير الجزائري" 

2014-2015. 

قسم الدراسة إلى ثلاث أبواب، تناول في الأول ماىية استراتيجية البناء في التشريع      
الجزائري، والثاني تناول فيو تنظيم البناء في إطار الرخص والشيادات العمرانية، وفي الثالث 

 تناول مراقبة عمميات البناء ومخالفتيا. 
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أن قانون التييئة والتعمير بكل تعديلاتو المتلاحقة  استنتجفيما يتعمق بأىم النتائج      
ومراسيمو التنفيذية وتعديلاتيا ورغم ما وضع لو المشرع من خطط وأىداف إلا أنو لم يحقق 

 الجزء البسيط منيا لتنظيم عممية البناء في الجزائر خلال الوقت الراىن.

 

 

 :الإداري في مجال البناء " سمطات الضبط أطروحة دكتوراه بعنوان  الدراسة الثانية
السنة  1" من إعداد الباحثة شيرزاد عوابد جامعة باتنةوالتعمير في التشريع الجزائري

 .2016-2015الجامعية 

قسمت الدراسة إلى باب أول تناولت فيو الإطار القانوني لممارسة سمطات الضبط الإداري     
ممارسة سمطات الضبط الإداري في العمراني وباب ثان تناولت فيو الإطار النزاعي في ظل 

 مجال البناء والتعمير.

 ،بعد التفصيل فيما سبق، خمصت الباحثة إلى خاتمة توصمت فييا إلى جممة من النتائج    
الدور  اذىاستنتجت أنو رغم وجود ترسانة قانونية ومؤسساتية، إلا أن الواقع يثبت عدم فعالية ف

نظرا لأن انتياكات المجال العمراني تشكل أبرز التحديات التي تواجو النمو المتجانس العمراني، 
ليس فقط بالنسبة لمخروقات المرتبطة بالوثائق المرخص بيا، ولكن أيضا عدم حيمولة الإجراءات 

ي يعط 19-15دون استمرار ظيور البناء الفوضوي، واعتبرت أن المرسوم التنفيذي رقم 
ديناميكية أكثر في مجال البناء والتعمير وكسر كل أشكال البيروقراطية. وأن الرقابة المخولة 
لمقاضي الإداري في مادة البناء والتعمير بصفة عامة رقابة تبقى منقوصة، طالما أن النصوص 

ى القانونية والتطبيق القضائي لمجمس الدولة لا يسمحان في الوقت الراىن بإكراه الإدارة عم
 الاعتراف بحجية الأمر المقضي بو.

 الدراسة إشكالية
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ردعية تيدف إلى تحقيق التوازن بين المصالح  قاعدة البناء والتعميرأحكام قانون تبرز      
بكل مقتضياتيا وذلك من خلال تدخل الإدارة بفرض  وطنيةالخاصة للأفراد والمصمحة العامة ال
 .البناء والتعمير تراخيص إدارية تحترم قواعد قانون

تكون  وألاكما أن الإدارة ممزمة باحترام الإجراءات والمواعيد الخاصة بإصدار القرارات     
ضد ىذه القرارات ثم مطالبتيا  لأفراد المنازعة عمى ذلك بالطعنلانتيكت مبدأ المشروعية ويحق 

 .بالتعويض

 

 مركزي مفاده:شكالية التالية في شكل تساؤل ، نطرح الإاستنادا لما سبق

 ؟لمفصل في منازعات رخصة البناء في التشريع الجزائري القانونية الوسائل هي ما

 شكالية الى تساؤلات فرعية كما يمي:تتفرع ىذه الإ    

 ؟داري في الفصل في منازعات رخصة البناءىو دور القضاء الإ ما 
 الفصل في منازعات رخصة البناء؟ىو دور القضاء العادي في  ما 

 الدراسة منهج

ه الدراسة ذللإجابة عمى الإشكالية المطروحة وتساؤلات الدراسة، فقد رأينا أنو من الأنسب لي     
من تحديد المفاىيم وتحميل النصوص  انطلاقاىو الاعتماد عمى المنيج الوصفي التحميمي 

القانونية المعتمدة في الدراسة لاستخلاص النتائج وتقديم التوصيات، فضلا عن عرض بعض 
 لكذعمييا قضاء المحكمة العميا ومجمس الدولة، والغاية من  استقرالقضائية التي  الاجتيادات

 إنما تكمن في تبيان الجانب العممي في معالجة الموضوع.  

 بات الدراسة:صعو 

 بالنسبة لمصعوبات التي واجيتنا أثناء إعداد ىدا البحث والتي تتمحور أساسا في:    
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لك المصطمحات التقنية التي ذثراء الترسانة القانونية وتشابكيا وتعقيدىا، ضف إلى  -1
 من التعقيد. اصوبتضمنتيا النصوص القانونية التي أضفت عمى الموضوع 

كرات الصادرة عن وزارة الداخمية ذالتعميمات والمصعوبة الحصول عمى مختمف  -2
والجماعات المحمية أو وزارة السكن والعمران والمدينة التي تعالج وتوضح بعض المسائل 

 التي يكتنفيا الغموض أو التي أطرىا المشرع بنوع من القصور.

 

 

 :الدراسة خطة

ول الموسوم بـ من فصمين، في الفصل الأ تتكون خطة عمى الدراسة ىذه في اعتمدنا     
الفصل الثاني  ماأ"القضاء الاداري" نتناول فيو معالجة القضاء الاداري لمنازعات رخصة البناء، 

القضاء العادي" نتطرق فيو الى كيفية تعامل القضاء العادي مع قضايا رخصة  المعنون بـ "
 البناء.
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 تمهيد الفصل:

 اختصاصالجزائري السمطات الثلاث في الدولة وحدد  2020ودستور  1996نظم دستور      
القضائية وجعل كل سمطة من  والسمطةالتشريعية،  والسمطةكل منيا، السمطة التنفيذية، 

 وضمان والحرياتوخوليا ميمة حماية المجتمع  ،السمطات الثلاث مستقمة عن الأخرى
يعني خضوع  والذيالمحافظة عمى الحقوق الأساسية كل ذلك عمى أساس مبدأ المشروعية 

  .لمقانون والإدارةالأفراد 

 ة بمبدأ المشروعية حيث يجب عمى الإدار  التزامييمنا في موضوع دراستنا ليذا الفصل  والذي

كما تمتزم  المشروعية،القانون وذلك حماية لمبدأ  احترامالإدارة أثناء القيام بالنشاط المخول ليا 
بيا ومن  وممزمةالقانون من خلال الرقابة الإدارية التي ىي من مياميا  احترامالإدارة بفرض 

لمبدأ المشروعية، جسد مبدأ، خضوع الإدارة لمرقابة القضائية  وتطبيقاالقانون  احترامأجل فرض 
في  2020ودستور  143من خلال المادة  1996والذي نص عميو الدستور الجزائري لعام 

 بنصيا " ينظر القضاء في الطعن في قرارات السمطات الإدارية "  168المادة 

إلى منع تعسف الإدارة في حق أفراد  فالرقابة القضائية ىدفيا تحقيق مبدأ المشروعية كما تيدف
بنصيا عمى " يعاقب  2020من التعديل الدستوري لعام  25المجتمع تجسيدا لنص المادة 

 السمطة " استعمالالنفوذ والتعسف في  استغلالالقانون عمى 

عمى " تضمن المرافق العمومية لكل مرتفق التساوي في  2020من دستور  27وتنص المادة 
 لخدمة بدون تماطل "الحصول عمى ا

الرقابة القضائية عمى الأعمال الإدارية في  الإدارة،وتدخل ضمن الرقابة القضائية عمى أعمال 
إداريا شأنيا شأن  الأن رخصة البناء تعد قرار  الإدارية،مجال رخصة البناء، من خلال الدعاوى 

 منحيا.ناء أو سمبيا برفض القرارات الإدارية الأخرى سواء أكان القرار إيجابيا بمنح رخصة الب

فرخصة البناء يمكن أن تكون موضوعا لعدة دعاوى إدارية، وأىم ىذه الدعاوى الإدارية نجد 
 التعويض(المسؤولية الإدارية )دعوى  ودعوىدعوى الإلغاء، 
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الإدارية المتعمقة برخصة البناء من خلال  لدعاوىاوتأسيسا عمى ما تقدم فإننا سنتناول موضوع 
 التطرق ليا في مبحثين كما يمي: 

 المبحث الأول: دعوى الإلغاء في مجال رخصة البناء. -

البناء.في مجال رخصة  التعويض(دارية )دعوى المبحث الثاني: دعوى المسؤولية الإ -
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 المبحث الأول

 غاء.ـــــــــــــــــــــــــــــــوى الإلــــــــــــــــــــــــــــــــــدع
عمى القرارات الإدارية من  لرقابةاسديد تقويم و لتوضع المشرع الجزائري العديد من الآليات       

القضائية عمى  لرقابةادعوى الإلغاء التي تعتبر أبرز آلية من آليات : لياتالآضمن ىذه 
 القرارات الإدارية المتعمقة برخصة البناء.

 دعوى  يمي:عمار عوابدي كما  دكتورالحيث يمكننا أن نعرف دعوى الإلغاء كما عرفيا       
الإلغاء ىي الدعوى القضائية الإدارية الموضوعية والعينية التي يحركيا ويرفعيا ذوي الصفة 
القانونية والمصمحة أمام جيات القضاء المختصة في الدولة لممطالبة بإلغاء قرارات إدارية غير 

 1مشروعة.

الشكمية منيا والموضوعة ومن ىذا  شروطالولرفع دعوى الإلغاء يجب توفر عديد من       
الشكمية  شروطالالمنطمق يمكننا أن نقسم ىذا المبحث إلى مطمبين الأول منيا تحت عنوان 

ثار دعوى الإلغاء آحالات ووسائل و والثاني تحت عنوان ، لدعوى الإلغاء )المطمب الأول(
 )المطمب الثاني(.رخصة البنــاء  المتضمن

 .كمية لدعوى الإلغاءالمطمب الأول: الشروط الش
الشروط الشكمية لدعوى الإلغاء حيث يمكننا تقسيم ىذا سنقوم بدراسة في ىذا المطمب       

تحت عنوان المعايير الشكمية لقبول دعوى الإلغاء  ولالأالمطمب إلى ثلاث فروع سيكون الفرع 
الاختصاص والفرع الثالث يكون بعنوان  بعنوان ميعاد الطعن القضائييكون  الفرع الثاني:و 

 القضائي. القضائي

 

 

 
                                                 

، الجزائر، الطبعة الرابعة، الجزء الثانيمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، عوابدي عمار، النظرية العامة لم - 1
 .314ص ،2005ديوان المطبوعات الجامعية،
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 الفرع الأول: المعايير الشكمية لقبول دعوي الإلغاء.

 الإلغاء.معيار متعمق بطالب دعوى : ولاأ

عمى طالب دعوى الإلغاء أن يتمتع بمركز قانوني لمباشرة إجراءات الخصومة وىي       
من القانون المدني التي تنص عمى ما  40المادة بالنسبة لمشخص الطبيعي تخضع لأحكام 

، الأىمية، لم يحجر عميو، يكون كامل العقميةبقواه  كل شخص بمغ سن الرشد متمتعا "يمي:
 . "يباشر حقوق المدنية

 1سنة كامل. (19وسن الرشد تسعة عشر )

 من نفس القانون. 50 عميو أحكام المادة طبقفتأما بالنسبة لمشخص المعنوي 

 شخص، لأي يجوز لا" أنو:عمى  09-08من القانون رقم  13 كما تنص المادة      
 تمقائيا القاضي يثير .القانون يقرىا محتممة أو قائمة مصمحة ولو صفة، لو تكن مالم التقاضي
 2. "عميو المدعى في أو المدعي في الصفة انعدام

 ىما:من ىذه المادة يمكن أن نستنتج أمرين أساسيين لقيام الدعوى القضائية 

 المصمحة القائمة والصفة القانونية. 

مفيوم المصمحة موضوع تفسير  نا  و لمقضاء  دعوىلرفع  أساسيالمصمحة ىي شرط       
إيجابية وأخيرا  قائمة وحالة، يجب أن تكون المصمحة قانونية وشرعية،، وتحميل مدققين

 وممموسة.

، أما الصفة ىي أن يثبت المدعي أنو ينتمي إلى دائرة المصالح التي ييددىا القرار المطعون فيو
 يعني وجود علاقة بين المدعي وموضوع النزاع. وىو ما

                                                 
 المدني، القانون المتضمن ،1975 سنة سبتمبر 26 الموافق 1395 عام رمضان 20 في المؤرخ 58-75 رقم الأمر - 1

 .والمتمم المعدل
 المدنيةقانون الإجراءات  يتضمن، 2008 سنة فبراير 25 لـ الموافق 1429 عام صفر 18 في المؤرخ 09-08 رقم قانون - 2

 .والإدارية
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 البناء؟حيث يتبادر إلى الذىن سؤال من ليم الحق في طمب إلغاء القرار المتعمق برخصة 

 جابة كما يمي:الإيمكن 

 طالب رخصة البناء: .1

التنفيذي  والمتمم بالمرسومالمعدل  176-91من المرسوم التنفيذي رقم  34المادة نصت       
موكمو أو  ينبغي أن يتقدم بطمب رخصة البناء والتوقيع عميو من المالك أو":09-307

 1."البنايةالمستأجر لديو المرخص لو قانونا أو الييئة أو المصمحة ليا قطعة الأرض أو 

السابقة الذكر من لو الحق في طمب رخصة البناء، وىو المالك أو موكمو  34ذكرة المادة       
يحق ليذا الطالب المطالبة بإلغاء قرار أو المستاجر، و في حالة إلغاء قرار رخصة البناء 

 الإدارة المانع من منح رخصة البناء 

 الغير:. 2

بكل من لو مصمحة  إلغاء القرار الإداري المتعمق برخصة البناءيتمثل الغير ىنا بطمب       
ويمكن القول عمى سبيل المثال وليس عمى  المختصة، سمطةالبإلغاء قرار صادر عن  ةمباشر 

الذي  جارهلمنح رخصة البناء يالقرار في إلغاء  المباشرةسبيل الحصر الجار صاحب المصمحة 
 حق.أشعة الشمس أو حرمانو من  منلم يحترم عموا أو حرمو 

 الشريك عمى الشيوع:. 3

ع الحق في طمب إلغاء القرار الصادر عن الإدارة المختصة المتعمقة و عمى الشي مشريكل      
 منيخرج عن حدود الإدارة المعتادة لمعقار الشائع وتعديمو  برخصة البناء إذا كان القرار الصادر

من المال الشائع ¾ يقل  لا إعلان باقي الشركاء وجمع ماحيث يجب  الغرض الذي أعد لو،
 من القانون المدني الجزائري.717نصت عميو المادة  ىذا ما

                                                 
 التجزئةورخصة  التعمير شيادة تحضير كيفيات يحدد 1991 ماي 28 في المؤرخ 176-91 رقم التنفيذي لمرسوما - 1

 بالمرسوم والمتمم المعدل ،1991، 26 عدد، ج.  ر ذلك يمقسوت اليدم ورخصة المطابقة وشيادة البناء ورخصة التقسيم وشيادة
 .75ص 2009 سبتمبر 22 في المؤرخ ،307-09 رقم التنفيذي والمرسوم 2006 جانفي 07 في المؤرخ ،06-03
 



 اختصاص القضاء الإداري في منازعات رخصة البناء            الأول:الفصل 

- 7 - 

 

ولمن خالف الرأي من ىؤلاء الشركاء عمى الشيوع الحق بالرجوع إلى القضاء خلال شيرين من 
 وقت الإعلان.

 الجمعيات:. 4

 ئةبالتييالمتعمق 29-90من المرسوم التنفيذي رقم 74المادة  الجزائري فيجعل المشرع       
التي تعمل من أجل تييئة إطار الحياة وحماية المحيط عمى أن  لمجمعيات ةسمطة رقابيوالتعمير 

بمنح رخصة البناء في المباني التي تأثر سمبا  ةالمتعمقالأشغال الجمعيات يمكنيا طمب إيقاف 
 لأحكام التشريع المعمول بو في مجال التييئة والتعمير. ةالمخالفعمى المحيط والمباني 

 مسي لا ةالاستعجالي الجية قبل من الأشغال وقف إن"  ايالعم المحكمة قرار في جاء      
 في البناء مواصمة عن الناجم الخطر من الحق لحماية مؤقت تدبير مجرد فيو الحق بأصل
 .1" الدعوى موضوع في النيائي الفصل انتظار

 : معيار متعمق بالقرار المطعون فيه.ثانيا

أن يكون يجب عقد التعمير المتضمن رخصة البناء لقبول دعوى الإلغاء في مجال       
 ختصاصالامنح  90/29فقانون  إداري صادر عن سمطة إدارية مختصة، موضوعيا قرار

المكمف بالتعمير، فإذا  ، الوالي، الوزيرالبمديلكل من رئيس المجمس الشعبي  لإصدارىا
ن يكون نيائيا محدثا لأثر  أصدرتيا ىيئة أخرى غير منصوص عمييا قانونا فلا يعتد بيا وا 

 2والدراسات السابقة. الاستشاريةراء وتخرج من نطاق ذلك الآ قانوني

 

 

                                                 
طاع الله فوزي وكريش مميكة، رخصة البناء والمنازعات المتعمقة بيا فى التشريع الجزائري مذكرة لنيل شيادة ماستر فى  - 1

 .58، ص2014/2015القانون، فرع إدارة ومالية، جامعة أكمة محمد أولحاج، السنة 
فرع قانون عقاري، جامعة زيان  ،ادة ماسترخميف حسينة، أحكام رخصة البناء والمنازعات المتعمقة بيا مذكرة لنيل شي - 2

 .46، ص16/17جمفة، سنة الجامعة ، عاشور
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 : التظمم الإداري المسبق.ثالثا

مصمحة إلى السمطات أو الشكوى التي يقدميا أصحاب الصفة وال الالتماسالتظمم الإداري ىو 
لى المجان الإدارية الطاعنين في قرارات وأعماالإدارية الولا ل إدارية ئية والرئاسية والوصائية وا 

المشروعة بما  سحب أو تعديل ىذه أعمال الإدارية غير إلغاء أوبعمد الشرعية وطالبين ب
وتممك  الشرعية، أو أكثر أتفاقا مع مبدأ الملاءمة والفاعمية والعدالة،يجعميا أكثر أتفاقا مع مبدأ 

السمطات الإدارية المختصة بالنظر والفصل في التظممات الإدارية سمطات واسعة وكاممة في 
مواجية أعماليا المطعون فييا بعدم الشرعية والمتظمم منيا وأىم ىذه السمطات الإجازة وسمطة 

 1وسمطة السحب. التعديل وسمطة الإلغاء

 التظمم الإداري ضد قرار متعمق برخصة البناء الصادرة من الوزير المكمف بالتعمير: .1

الإداري مشخص المعني بالقرار يجوز ل "والإدارية:من قانون إجراءات المدنية  830تنص المادة 
 829 منصوص عميو في المادةالجال الأالقرار في  تقديم تظمم إلى الجية الإدارية مصدرة

 2."أعلاه

حيث أساس التظمم الإداري الولائي  يكون عمىتظمم الإداري ضد الوزير المكمف بالتعمير ال
 .عوابديعمار  التظمم الإداري الولائي كما عرفوعرف يمكن أن ن

ىو التظمم الذي يرفقو صاحب الصفة والمصمحة في صورة التماس  التظمم الإداري الولائي" 
إعادة منيا  يمتمس  lauteur même de l’acteورجاء إلى نفس الجية أو الييئة الإدارية

من قرارات بالتعديل أو الإلغاء أو السحب ، حتى تكون ىذه  النظر والمراجعة فيما أصدرتو
 3،"القرارات مشروعة وعادلة وملائمة لحقوق وحريات الأفراد والمصمحة العامة

 

 

                                                 
 .366عوابدي عمار، المرجع السابق، ص - 1
 ، المتضمن قانون الإجراءات الإدارية و المدنية.09-08قانون رقم  - 2
 .367عوابدي عمار، المرجع السابق، ص - 3
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 البمدي الشعبي المجمس رئيسمن  درصا البناء رخصةمتعمق ب قرار ضد الإداريالتظمم  .2
 : الوالي أو

 ونـــقان وـــب جاء ذيــال التعديل قـــوف الصمح مـــبتظم واستبدالو و،ــــإلغائ مـــت راءـــالإج ذاــــى إن      

 أو بو اميالق إما لممعني مكنيف القانون نفس حسب جوازي إجراء وىوسابقا  المذكور 90-29 
 1المختصة. القضائية الجيات أمام مباشرة بدعواه التوجو

 .الفرع الثاني: ميعاد الطعن القضائي

الجية التي أصدرت  باختلافدعوى الإلغاء المتعمقة برخصة البناء يختمف ميعاد رفع       
أو رئيس المجمس  عن الواليصادر ال في القرارقرار منح رخصة البناء فيختمف ميعاد الطعن 

 القرار.الشعبي البمدي أو الوزير المكمف بالتعمير كل حسب نوعية 

 ورئيسقرار المتعمق برخصة البناء الصادر عن الوالي ميعاد الطعن القضائي في ال :أولا
 المجمس الشعبي البمدي:

ن أمام يحدد أجال الطع" من قانون إجراءات المدنية والإدارية: 829نصت المادة       
يسري من تاريخ التبميغ الشخصي بنسخو من القرار  ( أشير،04المحكمة الإدارية بأربعة )

 2."من التاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي الفردي، أوالإداري 

ميعاد الطعن القضائي ىو أربعة  :"من قانون الإجراءات المدنية والإدارية أن829نصت المادة 
 .من تاريخ التبميغ الشخصي انطلاقاأشير 

البناء يفترض أن ميعاد التظمم الإداري المسبق في القرارات الإدارية الصادرة في مجال رخصة 
 4ع لمقواعد العامة المنصوص عمييا في قانون الإجراءات المدنية والإدارية والمحدد بمدة ضتخ

ويعد سكوت الجية الإدارية عن الرد عن التظمم الإداري خلال  ،830أشير حسب المادة 
وفي حالة عمى "....  09-08من القانون  830كما تنص المادة  شيرين بمثابة قرار بالرفض

                                                 
البناء والمنازعات المتعمقة بيا في التشريع الجزائري مذكرة لنيل شيادة ماستر في طاع الله فوزي وكريش مميكة، رخصة  - 1

 .59، ص2014/2015القانون، فرع إدارة ومالية، جامعة أكمة محمد أولحاج، السنة 
 المتعمق بقانون الإجراءات المدنية والإدارية. 09-08من القانون  829المادة  - 2
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( من تاريخ تبميغ 2) شيرينيبدأ سريان أجل  ،الإدارة خلال الأجل الممنوح ليا الجية رد
 .الرفض

            .                                                                                         1"يرفق مع العريضة و  ،إيداع التظمم أمام الجية الإدارية بكل الوسائل المكتوبة يثبت

 القانون:ن نقس م 832الطعن وىذا ما نصت عميو المادة  لاتتجمد آجوالجدير بالذكر أنو 

  الآتية: الحالات في الطعن آجال تنقطع

 مختصة غير إدارية قضائية جية أمام الطعن .1

 القضائية المساعدة طمب – 2

  أىميتو وتغير أ المدعي وفاة – 3

 .الفجائي الحادث أو القاىرة القوة – 4

ميعاد الطعن القضائي في القرار المتعمق برخصة البناء الصادر عن الوزير المكمف  ثانيا:
 بالتعمير.

يمكن القول بأن ميعاد رفع دعوى الإلغاء في مجال رخصة البناء  سبق،تأسيسا عمى ما       
رئيس المجمس البمدي أو الوالي أو  عنسواء كان القرار صادر  أشير 04موحد والمحدد بـ 

من تاريخ التبميغ الشخصي لقرار  أشير 04بحيث يبدأ احتساب مدة  ،مف بالتعميرالوزير المك
 2طمب الرخصة أو من تاريخ النشر بالنسبة لمغير.

 القضائي. ختصاصالاالفرع الثالث: 

"المحاكم الإدارية ىي  أن:من قانون إجراءات المدنية والإدارية عمى  800تنص المادة       
 جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية.

                                                 
، الناشر مكتبة الوفاء القانونية، مصر الطبعة الاولىة عمى رخصة البناء في الجزائر، وداد عطوي، الرقابة القضائي - 1

 .210، ص2016
 .212، صنفسومرجع الوداو عطوي،  - 2
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جميع القضايا، التي تكون الدولة أو  في للاستئنافتختص بالفصل في أول درجة بحكم قابل 
 .1الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا"

عن  وعن الوالي أدعاوى المتعمقة بإلغاء قرار صادر مالنوعية ل ختصاصالا إنيمكن القول 
القضاء الإداري  اختصاصالوزير المكمف بالتعمير يكون من  وأالمجمس شعبية البمدية  رئيس

أو  لأن القضاء الإداري يفصل في منازعات التي تكون فييا الإدارة طرفا فييا إما الدولة،
 العمومية ذات الصبغة الإدارية. المؤسسات أو البمدية،أو الولاية، 

 2يمي: عمى ما801كما نصت المادة 

 " تختص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في:

عية لمقرارات الصادرة و شر مإلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص الدعوى 
 الإدارية والمصالحالبمدية  ،عمى مستوى الولاية ةعن: الولاية والمصالح غير الممركزة لمدول

 .1" ....الأخرى لمبمدية 

في الدعاوى القضائية  المحاكم الإدارية اختصاص عمىصراحة  801قد نصت المادة       
المتعمقة بالفصل في المنازعات المتعمقة برخصة البناء الصادر عن رئيس المجمس الشعبي 

 البمدية باعتباره ممثل البمدية.

الإدارية أيضا من بالفصل في القرارات الإدارية المتعمقة برخصة حيث تختص المحاكم      
 البناء الصادر عن الوالي.

بالفصل  وأخيرة، كدرجة أولىيختص مجمس الدولة "من نفس قانون:  901نصت المادة      
في دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعة في القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات 

 . 3"......مركزيةالإدارية ال

                                                 
 .09-08من القانون رقم  800المادة  - 1
 .09-08من القانون رقم  801المادة  - 2
 .09-08القانون رقم  من 901المادة  - 3
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وقد خص المشرع الجزائري مجمس الدولة في الفصل في كل القرارات الإدارية الصادرة من 
 السمطات المركزية.

 ةقرارات المتعمقة برخصة البناء الصادر الومن ىذه القرارات الصادرة من السمطات المركزية       
 قاضي.تملبيا مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة  يختصوالتي  عن الوزير المكمف بالتعمير

 حالات ووسائل وأثار دعوى الإلغاء المتضمن رخصة البناء. :الثانيالمطمب 

حالات رفع دعوى أمام القضاء الإداري المتضمن رخصة  دراسة في ىذا المطمب سنتناول      
، والفرع الثاني بعنوان وسائل إلغاء القرار الإداري المتعمق برخصة البناء في الفرع الأول البناء

 .دعوى الإلغاء في مجال رخصة البناء آثاروالفرع أخير بعنوان 
 القضاء الإداري المتضمن رخصة البناء. الإلغاء أمامحالات رفع دعوى  الأول:الفرع 

إلغاء القرار الإداري المتعمق برخصة البناء ىو الرقابة إن اليدف الأساسي من دعوى       
القضائية عمى سمطات الإدارة المختصة بمنح رخصة البناء، من ىذا المنطمق ىناك سؤال يمكن 

 طرحو 

 ماىي الحالات التي يتم فييا إلغاء القرار المتعمق برخصة البناء؟

 فقرات.للإجابة عن ىذا السؤال يجب تقسيم ىذا الفرع إلى ثلاث 

 رخصة البناء. حالة رفض الإدارة تسميم :ولاأ

المختصة  تقوم الإدارةىذه الحالة ىي من أكثر الحالات تكرار في مجال رخصة البناء بأن      
رخصة أو في حالة رفض قرار متعمق البرفض منح رخصة البناء بدون تسبيب قرار عدم منح 

ه الحالة حق المجوء إلى طالب رخصة البناء في ىذ 29-90وقد أعطى القانون  برخصة،
 المختصة.لغاء القرار الصادر عن الإدارة القضاء لإ

 القرار.ثم سحبت الإدارة  منح رخصة البناء قبولحالة صدور قرار ب :ثانيا

إذ لم  ة، فتصبح  رخصة البناء ممغا إن رخصة البناء تنتيي بالمدة المحددة لنفاذىا      
يستكمل البناء في الأجل المحدد في القرار المتضمن رخصة البناء، ويتحدد الأجل حسب حجم 

ويصبح إجباريا عمى صاحب المشروع تقديم طمب جديد لرخصة البناء،  تعد بدون   ع،المشر 
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معايير  هباتجاياتيا إجراء دراسة جديدة شرط ألا تتطور إجراءات التييئة والتعمير وتوج
 رخصة البناء بالسحب أي إزالة أثرىا القانوني توجيات أخرى، وقد تتدخل الإدارة لإنياءو 

ونظرا لخطورة عممية السحب فقد قيدىا المشرع بشروط معينة،  يالماضي والحاضر والمستقبم
وقد كرست المحكمة العميا في قراراتيا مبدأ استحالة سحب القرار الإداري الصحيح الذي تتخذه 
السمطة المختصة ويكون منشئ لحقوق وعميو فرخصة البناء الممنوحة من السمطة المختصة لا 

الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا في عدة  ئية صادرة عنبأحكام قضا يمكن سحبيا وقد جسد ذلك
 1القضايا .

 لجوء الإدارة إلى إيقاف الأشغال. البناء ثمحالة صدور قرار بمنح رخصة  :ثالثا

عمى عدم جواز إيقاف الأشغال من  29-90القانون رقم  الجزائري فينص المشرع       
من  12والمدرجة بالمادة  5مكرر  76المادة لرخصة البناء حيث نصت  ةطرف الإدارة المانح

، ةفي حالة التأكد من عدم مطابقة البناء لرخصة البناء المسمم"  القانون: 05-04 رقم القانون
يحرر العون المخول قانونا محضر معاينة المخالفة ويرسمو إلى الجيات القضائية المختصة، 

 والوالي المختصين في أجل لا يتعدى كما ترسل نسخة منو إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي
 .ساعة( 72) إثنين وسبعين

إما  العمومية،لجية القضائية التي تم المجوء إلييا لمبت في الدعوى اتقرر  الحالة،في ىذه  
  ".القيام بمطابقة البناء أو ىدمو جزئيا أو كميا في أجل تحدده

سمطة الإدارية أن ترفع دعوى أمام نستنتج من نص المادة السابقة الذكر بأنو يمكن لم      
التي  الاستعجاليالقاضي المختص من أجل الأمر بوقف الأشغال، طبقا لإجراءات القضاء 

 2المشار إلييا أعلاه.1966يونيو  8المؤرخ في 154 -66ينص عمييا الأمر 

                                                 
، جامعة عقاري قانون تخصص ماستر، شيادة لنيل مذكرة، بيا المتعمقة والمنازعات البناء رخصة أحكام، حسينة خميف - 1
 .55، ص2016/2017 الجامعية السنة جمفة، عاشور، انيز 
الموافق لـ  1411جمادى الأولى عام  14المتعمق بالتييئة والتعمير، المؤرخ في 29-90، من القانون 5مكرر  76المادة  - 2

 .2004غشت سنة  14المؤرخ في  04-05. المعدل بالقانون 1999سمبر سنة دي 01
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تمقاء قاف الأشغال من يوتأسيس لما سبق فإن الإدارة المانح لرخصة البناء لا يمكنيا إ     
في إيقاف  سمطة الاختصاصالإداري  ولمقاضي استعجاليةبل لابد من رفع دعوى  انفسي

 1والإدارية.من قانون إجراءات المدنية  919نصت عميو المادة  الأشغال وىذا ما

 
 رخصة البناء المتضمن لفرع الثاني: وسائل إلغاء القرار الإداري ا

 يمي: فيماتتمثل وسائل إلغاء قرار إداري       

 الخارجية:: عدم المشروعة ولاأ

، والثاني عيب ختصاصعدم المشروعة الخارجية تنقسم إلى قسمين أول عيب عدم الا      
 الشكل والإجراءات.

 :ختصاصالا عدم عيب :أ

المكنة أو الصلاحية المخول لشخص موظف  أو القدرة"بأنو:  ختصاصيمكن تعريف الا      
 2معين عمى الوجو القانوني". مقيام بعملإدارية ل أو جية

بسبب  والوقوع،عيب نادر الحصول  ختصاصوتجدر الإشارة إلى أن عيب عدم الا      
من  ختصاصالجيات الإدارية المانحة لرخصة البناء لاسيما وأن قواعد الا اختصاصوضوح 

سمطة لكن قد يحدث وأن تعتدى  الوظائف،فيو الذي يبين الميام ويحدد  ،عالمشر صميم ميام 
 3ات وصلاحيات سمطة إدارية أخرى.اختصاصإدارية عمى 

 نذكرىا:أوجو وصور مختمف  اختصاصحيث يمكن أن تكون لعيب عدم 

الموضوعي عندما  ختصاصيتحقق عيب عدم الا: الموضوعي ختصاصعدم الا عيب- 1
 ولا ضمنيا اختصاصفي موضوع لا يدخل ضمن  وم جية إدارية بإصدار قرار إداريتق

كما سبق الذكر من أعمال  ختصاصليا، بحيث أن مسألة تحديد الا المخولةالصلاحيات 

                                                 
 المتعمق بقانون الإجراءات الإدارية والمدنية. 09-08من القانون  919 المادة - 1
 .235ص ،2012 الجزائر، ، دار العموم لمنشر والتوزيع،دون طبعة ،محمد الصغير بعمي، دعوى الإلغاء - 2
 .218وداد عطوى، المرجع السابق، ص - 3



 اختصاص القضاء الإداري في منازعات رخصة البناء            الأول:الفصل 

- 15 - 

 

المشرع بحيث أنو ىو من يتولي منح الجية الإدارية سمطة إصدار القرار الإداري في مجال 
 1معين.

الوالي  اختصاصمبمدية رخصة البناء من الشعبي البمدي ل مجمسالأن يمنح رئيس  كمثال:     
 بالتعمير.أو الوزير المكمف 

ختصاص لمنح رخصة البناء لكل من رئيس حيث أن المشرع الجزائري وضع حدود ا     
المتعمق  29-90 رقم والوالي والوزير المكمف بالتعمير في القانون المجمس الشعبي البمدي

 والتعمير.بالتييئة 

ي: "...... تسمم رخصة التجزئة أو ما يمعمى من نفس القانون  65حيث نصت المادة      
 رخصة البناء من قبل رئيس المجمس الشعبي البمدي".

بصفتو ممثلا لمبمدية بالنسبة لجميع الاقتطاعات أو البناءات في قطاع يغطيو مخطط شغل  -
 المجمس الشعبي البمدي في ىذه الحالة الوالي بنسخة من الرخصة.  ويوافي رئيسالأراضي 

بعد الاطلاع عمى الرأي الموافق لموالي  الأراضي ي حالة غياب مخطط شغلممثل لمدولة ف -
." 

 : " تسمم رخصة التجزئة أو رخصة البناء من قبل الوالي في حالة:66نصت المادة 

 لحساب الدولة والولاية وىياكميا العمومية. والمنشأة المنجزةالبنايات  -

 .الاستراتيجيةنتاج والنقل وتوزيع وتخزين الطاقة وكذلك المواد الإ منشآت -

، 46، 45، 44والبنايات الواقعة في المناطق المشار إلييا في المواد  اعات الأرضقتطا -
 2أعلاه التي لا يحكميا مخطط شغل الأراضي مصادق عميو". 49، 48

منح رخصة البناء ذات طابع  وفيما يخص ميام الوزير المكمف بالتعمير أنو يختص في      
وطني أو جيوي وذلك بعد الاطلاع عمى رأي الوالي أو الولاة المعنين بالنسبة لممشاريع المييكمة 

 من نفس القانون. 67جيوية وىذا ما نصت عميو المادة الذات المصمحة الوطنية أو 
                                                 

 .218/219ص  مرجع السابق،وداد عطوى،  - 1
 المتعمق بالتييئة و التعمير.، 29 -90من القانون رقم  67 – 66 -65المواد  - 2
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 عدم الاختصاص الزماني. عيب- 2

أو الجية الإدارية دون احترام القيود الزمنية  يحدث عند ممارسة اختصاص من الموظف      
المحددة قانونا، كاتخاذ الموظف قرار قبل تنصيبو في ميامو، أو بعد انتياء تمك الميام وحتى لا 

 1يحصل عيب كيذا جرت العادة عمى التوقيع عمى محضر انتقال الميام أو استلاميا.

 مكاني.العدم اختصاص  عيب- 3

سمطة المختصة بمنح رخصة البناء، التعدي  فيلاختصاص المكاني عيب عدم ا يتمثل      
عمى اختصاص سمطة إدارية أخرى التي تختص بمنح رخصة البناء في المعيار الجغرافي 

، عمى سبيل المثال أن يمنح رئيس المجمس البمدي رخصة البناء لعقار يقع في بمدية االمحدد لي
 أخرى.

 والإجراءات. الشكل عيب: ثانيا

عدم احترام القواعد الإجرائية أو الشكمية  والإجراءات في ويمكن تعريف عيب الشكل      
قرارات الإدارية في القوانين والموائح سواء كان ذلك بإىمال تمك القواعد كمية الالمحدد لإصدار 

 2أو لمخالفتيا جزئيا 

 قسم ىذا العيب إلى قسمين:حيث ي

 الشكل. عيب- 1

لإتباع شكل محدد في القرارات الصادر عنيا في مجال رخصة البناء، حيث الإدارة ممزم       
 ياتحفظ في حالة أو ياالإدارة ممزم في حالة رفض عمى أن 29-90من قانون 62نصت المادة 

مستخمص من أحكام القانون المعمول  بسبب ذلك بقرار مسبب عمى منح رخصة البناء يكون
 .بو

 

                                                 
ص  ،2011الجزائر،  ، دار ىومو،دون طبعة ، الوجيز في القضاء الإداري )تنظيم عمل واختصاص(،عطاء الله بوحميدة - 1

234. 
 .224وداد عطوى، المرجع السابق ص - 2
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 عيب الإجراءات. - 2

يتمثل  29-90من القانون رقم  65المادة  عيب مخالفة الإجراءات التي نصت عميو إن      
رئيس المجمس الشعبي البمدي بطمب رأي الوالي في منح رخصة البناء لعقار يقع  في إلزامية

اسم الأعمال التي تسبق عممية إصدار  عمىالأراضي وىذا العمل أطمق خارج مخطط شغل 
 .لمقاضي الإداري السمطة في إلغائوالرخصة، فإذا لم يطمب رأي الوالي يعد القرار باطل و 

 ثالثا: عيوب موضوع الدعوى.

 القانون. مخالفة عيب .1

: ىو عيب يصيب القرار الإداري في محمو و/أو أسباب اتخاذه ويجعمو غير تعريفه    
 1قانوني.

 طرح مثال تطبيقي عن عيب مخالفة القانون:يمكن 

...لبناء 1978فيفري14بتاريخ 12ل(كان قد استفاد من رخصة بناء رقم -أن السيد )ب      
من ىذه الرخصة أخبر المصالح المعنية ببدء  13داره من مصالح التعمير وبموجب المادة 

أصدر قراره بتاريخ أشغال البناء ولكن رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية القبة 
فيفري  14بتاريخ 12بسحب الرخصة السابقة الممنوحة لمسيد )ب_ل( تحت رقم 1981ماي19

فقام المعني أولا بتظمم إداري أمام كل من  ،1981ماي 30مع إرسال إنذار بوقف البناء بتاريخ 
ر رئيس وزير الداخمية ووزير البناء ووالي الجزائر العاصمة، ثم تقدم بدعوى إلغاء ضد قرا

أمام الغرفة الإدارية، فأصدرت 1981ماي19المجمس الشعبي البمدي لبمدية القبة الصادر في 
يتضمن إلغاء قرار رئيس المجمس الشعبي  27/11/1982ىذه الأخيرة حكما قضائيا بتاريخ 

                                                 
 .249المرجع السابق، ص ،بوحميدة اء اللهعط - 1



 اختصاص القضاء الإداري في منازعات رخصة البناء            الأول:الفصل 

- 18 - 

 

حيث أنو لا  ،لحق الشخصي المكتسبالبمدي لبمدية القبة لمخالفة القانون في صورة مخالفة ا
 1حب القرارات الإدارية متى ولدت حقوق شخصية مكتسبة لأصحابيا.يجوز س

 

 استعمال السمطة: فيالانحراف  عيب .2

يكون القرار الإداري معيبا بعيب إساءة استعمال السمطة إذا استعمل رجل الإدارة       
 صلاحياتو لتحقيق غاية غير تمك التي حددىا القانون ويتصل ىذا العيب بنية مصدر القرار
وبواعثو، لذلك يقترن ىذا العيب بالسمطة التقديرية للإدارة ولا يثار إذا كانت الإدارة مقيدة بحدود 

 معينة 

ىو العيب الذي يصيب ركن اليدف من القرار الإداري، ويجعمو غير  ويمكن تعريفه بأنه:      
  2مشروع.

بمعنى أنو يجب أن يكون  ،ويتميز عيب إساءة استعمال السمطة بكونو عيب قصدي      
وعميو فإن عيب  ،للإدارة عند إصدارىا القرار قصد إساءة استعمال السمطة والانحراف بيا

الانحراف بالسمطة ىو الحالة الأخيرة التي يفحصـيا القاضـي ومـرد ذلك صعوبة ميمــة القاضي 
 3الإدارة.فــي كشفو لارتباطو بالجانب النفسـي لرجــل 

س الشعبي البمدي المثال أن رفض منح رخصة البناء من طرف رئيس المجم عمى سبيل      
 طالب رخصة البناء ورئيس مجمس الشعبي البمدي.لسبب نزاع بين 

 السبب. انعدام عيب .3

                                                 
جامعة الجزائر بن  تخصص الدولة والمؤسسات العمومية، النظام القانوني في مجال البناء مذكرة ماجستير، عزيزي مريم، - 1

 .154ص ،2015/2016يوسف بن خدة، سنة الجامعة 
 .244المرجع السابق، ص ،بوحميدة عطاء الله - 2
 .300د س ن، ص الجزائر، ، دار اليدى،ة تحميمية نقدية ومقارنة(عادل بو عمران: دروس في المنازعات الإدارية )دراس - 3
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عيب انعدام السبب ىو عدم المشروعية الذي يصيب القرار في سببو، بأن تكون الواقعة       
 1موجودة أو غير صحيحة من حيث تكييفيا القانوني.التي يقوم عمييا القرار غير 

سواء أكانت  تسبب قرارتياأن حيث يجب عمى الجية الإدارية المانحة لرخصة البناء       
 أو الوزير المكمف بالتعمير. ،أو الوالي ،رئيس المجمس الشعبي البمديصادرة عن، 

عيب انعدام السبب في مجال  وأخيراً في عيب انعدام السبب تجدر الملاحظة إلى أن      
رخصة البناء يعد من بين العيوب الواضحة والتي تسيل لمقاضي الإداري من إعمال الرقابة 

 2رخصة البناء.ى التزام الإدارة بأحكام وقواعد القضائية بحيث تنصب ىذه الأخيرة عمى مد
 الفرع الثالث: آثار دعوى الإلغاء في مجال رخصة البناء.

متعمق برخصة البناء الصادر عن رئيس المجمس الإلغاء القرار الإداري دعوى لأىم أثر       
المتضمن  ةوقف تنفيذ قرار الإدار لوالي أو الوزير المكمف بالتعمير ىو الشعبي البمدي أو ا

وىو ما سنتناولو أولا، ثم سندرس سمطات القاضي الإداري في مجال دعوى  رخصة البناء
 بناء ثانيا.الإلغاء المتعمقة برخصة ال

 ة المتضمن رخصة البناء.أولا: وقف تنفيذ قرار الإدار 

إن وقف تنفيذ القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات المانحة لرخصة البناء سواء أكانت       
رئيس المجمس الشعبي البمدي أم الوالي أم الوزير المكمف بالتعمير تعد بصفة تمقائية  صادرة من

من اختصاص القاضي الاستعجالي الإداري، وقبل دراسة وقف تنفيذ قرار الإدارية يجب دراسة 
 ميام القاضي الاستعجالي الإداري في وقف تنفيذ القرار الإداري المتضمن رخصة البناء.

 الاستعجالي في إلغاء القرارات الإدارية المتعمقة برخصة البناء: . دور القضاء 1

 يتدخل القاضي الاستعجالي في مجالات التالية:      

 وقف تنفيذ قرار الإدارية. -     
                                                 

 الجزائر، ، دار ىومو،سائل المشروعية(، الطبعة الثالثةدروس في المنازعات الإدارية )و  لحسين بن شيخ آث ممويا، - 1
 .353، ص2007

 .234المرجع السابق، ص  وداد عطوى، - 2
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 في مادة الحريات العامة. -     

 حالة الاستعجال القصوى. -     

 حالة التعدي. -     

 حالة الاستيلاء. -     

 1الة الغمق الإداري.ح -      

يختص القاضي الاستعجالي في المنازعات المطروح عميو حيث لا يمس بأصل الحق       
"ويفصل في القضايا من أجل :والإداريةمن قانون إجراءات المدنية  918وىذا ما جاء في المادة 

 ساعة من تاريخ تسجيل الطمب". 48

وعو طمب إلغاء القرار الإداري الذي يكون موضوقد يأمر القاضي الإداري بوقف تنفيذ       
قاضي الاستعجالي أن يأمر بالتدابير الضرورية مأثار معينة، ويجوز ل كمي أو جزئي أو وقف

بموجب الأمر عمى عريضة ولو في غياب القرار الإداري المسبق، كما يختص بوقف أشغال 
اركو ويشترط في المعني سواء البناء إذا كان الاستمرار فييا من شأنو إحداث ضرر يصعب تد

 2قد رفع دعوى في الموضوع. أن يكون كان إدارة أو المواطن

  المتضمن رخصة البناء: . وقف تنفيذ قرار الإدارة2

وقف تنفيذ القرار الإداري المتضمن رخصة البناء لو شروط وتنقسم ىذه الشروط إلى      
 قسمين:

 شروط الشكمية: -أ  

 3الرامية إلى وفق التنفيذ بدعوى مستقمة.طمبات التقديم  -     

                                                 
 .464ص ،2009،، الجزائردار بغدادي ،2(، ط09-08الإدارية )قانون رقم شرح إجراءات المدنية و  الرحمن،بربار عبد   - 1
ان يجامعة ز  أحكام رخصة البناء والمنازعات المتعمقة بيا مذكرة لنيل شيادة ماستر، تخصص قانون عقاري، حسينة،خميف  - 2

 .62، ص2016/2017عاشور، جمفة، السنة الجامعية 
 قانون إجراءات المدنية والإدارية.المتضمن  09-08القانون  من 834المادة    - 3
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               أن ترفع دعوى أمام القضاء الإداري مختصة بالفصل في القرارات الصادرة عن رئيس  -     
 مجمس الشعبي البمدي أو الوالي أو الوزير المكمف بالتعمير.

 أن يكون طمب وقف التنفيذ متزامنا مع دعوى مرفوعة في الموضوع. -     

 

 

 

 الموضوعية: الشروط-ب 

أن يكون لتنفيذ قرار متضمن رخصة البناء إضرار بالمصمحة العامة أو بحقوق  -     
 من قانون إجراءات المدنية والإدارية. 911كما جاء في المادة   المستأنف 

  من  912الدولة منصوص عمييا في المادة  مجمسالشروط الموضوعية التي وضعيا        
 1جراءات المدنية والإدارية.الإقانون 

 متعمق برخصة البناء.التوقيف القرار الإداري  آثار-ج 

تتمثل أثار توقيف القرار الإداري في مجال رخصة البناء إلى أثار توقيف بنسبة للإدارة       
 وأثار توقيف بنسبة لممستفيد.

 ة:متعمق برخصة البناء بالنسبة للإدار الآثار توقيف القرار الإداري -

 التزام الإدارة بعدم تنفيذ قرار إلى غاية الفصل في موضوع دعوى.      

 متعمق برخصة البناء بالنسبة المستفيد: الآثار توقيف القرار الإداري -

                                                 
عندما يتم استئناف حكم صادر عن المحكمة قضى برفض الطعن لتجاوز السمطة " ،09-08من القانون  912المادة  - 1

يأمر بوقف التنفيذ بطمب من المستأنف عندما يكون تنفيذ القرار الإداري المطعون فيو من لقرار إداري يجوز لمجمس الدولة أن 
شأنو إحداث عواقب يصعب تداركيا، وعندما تبدو الأوجو المثارة في العريضة من خلال ما توصل إليو التحقيق جديو، ومن 

 "شأنيا تبرير إلغاء القرار الإداري المطعون فيو.
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ن البناء في ىذه        يكون  الفترةتعميق أشغال البناء إلى غاية الفصل في موضوع الدعوى وا 
 في حكم البناء دون رخصة.

 1سمطات القاضي إداري في دعوى الإلغاء المتعمق برخصة البناء:ثانيا: 

تتمحور سمطات القاضي الإداري في مجال المنازعات الإدارية المتعمقة برخصة البناء       
 إلى سمطتان ىما: تأييد القرار الإداري أو إلغاء القرار الإداري المتعمق برخصة البناء.

 

 

 متعمق برخصة البناء.التأييد القرار الإداري  .1

في ىذه الحالة يكون الحكم الصادر عن القاضي الإداري مؤيد لقرار الإدارة المانح       
لرخصة البناء أو رافض ليا أو تأجيل تنفيذىا، يدل عمى تأكيد قرار المحكمة الإداري عمى 

 صحة ومشروعية القرار الإداري المتعمق برخصة البناء.

 الإداري متعمق برخصة البناء.. إلغاء القرار 2

و أ لممغىقرار الإداري االإدارة المانحة لم سواء الأطرافتنتج أثار من إلغاء القرار الإداري لكل 
 وكذلك الغير. المستأنف

 نسبة للإدارة.المتعمق برخصة البناء بالآثار إلغاء القرار الإداري  –أ

 منح رفضب متعمقية المختصة يكون القرارات الصادرة عن السمطات الإدار  إن كان موضوع
منصوص عمييا الجال الآرد في الطمب أو سكوت إدارة عن الرخصة البناء أو تأجيل البت في 

تأكد القاضي الإداري من أن القرار يشوبو عيب من ار محل إلغاء عندما يقانونا يكون ىذه القر 
 عيوب الداخمية والخارجية لمقرار الإداري.ال

م الإدارة إلزا يتبادر إلى أذىاننا السؤال التالي: ىل يمكن لمقاضي الإداريمن ىذا أساس 
 صادر من محكمة الإدارية؟المختصة بتنفيذ قرار 

                                                 
   .65ع السابق، ص، المرجخميف حسينة 1
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 للإجابة عمى ىذا السؤال يجب دراسة الموقفين التاليين:

 عدم جواز توجيه أوامر للإدارة من القضاء الإداري.الموقف الأول: 

محكمة الإدارية بل يختص الأن يأمر الإدارة بتطبيق قرار  يلا يمكن لمقاضي الإدار       
القاضي الإداري بإصدار قرار إداري يتضمن فحوه تأييد قرار إداري أو إلغاء القرار تحت مبدأ 

لزاميا الإدارة  و الآليات القانونية الكفيمة بإلزاموليست لديصل بين السمطات، الف رخصة  بمنحوا 
قرار الرفض ذلك لأن الإدارة لا تستطيع أن تعرض جميع تصرفاتيا بناء إنما يجوز فقط إلغاء 

لا وصمنا إلى شل نشاط  عمى القضاء بدعوة حماية الأفراد أو المحافظة عمى ضماناتيم وا 
 1الإدارة. 

ويبقى حق طالب رخصو البناء أن يتابع الموظف المختص في القضاء الجزائي بتيمة امتناع 
 2من قانون العقوبات الجزائري.138ذا ما نصت عميو المادة موظف عمى تنفيذ حكم قضائي وى

 : جواز توجيه أوامر للإدارة من القضاء الإداري.الموقف الثاني

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى: 978تنص المادة  -

عندما يتطمب الأمر أو الحكم أو القرار إلزام أحد الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة تخضع 
منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير تنفيذ معينة، تأمر الجية 
القضائية الإدارية المطموب منيا ذلك في نفس الحكم القضائي، بالتدبير المطموب مع تحديد 

 3أجل تنفيذ، عند الاقتضاء.

عمى:" يجوز لمقاضي  والإدارية صراحةمن قانون الإجراءات المدنية  978 نصت المادة      
أمر الييئة الإدارية المختصة بتنفيذ قرار وىناك في بعض الحالات يجب عمى القاضي  الإداري

                                                 
جامعة الجزائر بن  تخصص الدولة والمؤسسات العمومية، النظام القانوني في مجال البناء، مذكرة ماجستير، عزيزي مريم، - 1

 .2015/2016يوسف بن خدة، سنة الجامعة 
 تنفيذ ضد استعماليا أو العمومية القوة تدخل يطمب عمومي موظف أوي قاضالمن قانون العقوبات الجزائري، " 138 المادة - 2
 يأمر أو الشرعية السمطة من صادر آخر أمر أي أو قضائي قرار أو أمر تنفيذ ضد أو قانونا مقررة ضرائبوتحصيل  وناقان

 ".سنوات خمس إلى سنة من بالحبس يعاقب الأمر ذلك أو الطمب ىذا حصول عمى يعملأو  باستعماليا أو بتدخميا
 المتعمق بقانون الإجراءات الإدارية والمدنية. 09-08من قانون رقم  978المادة  - 3
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الإداري أن يأمر بتنفيذ قرار وتحديد وقت تنفيذ القرار واتخاذ تدابير تنفيذ معين ويكون منصوص 
 عمييا في أخر القرار".

 مستفيد.ة لمنسباللبناء بإلغاء القرار الإداري متعمق برخصة ا آثار-ب 

متى تأكد القاضي الإداري أن قرار منح رخصة البناء لممستفيد مشوب بعيب تجاوز السمطة أو 
حسب ما ىو  ةالعقاري ةأن القرار منح بدون مراعاة مقتضيات حماية البيئة والممتمكات الثقافي
 1ة البناء.وارد بقانون العمران، يصدر القاضي قرار بإلغاء القرار المانح لرخص

 نسبة لمغير.المتعمق برخصة البناء بالإلغاء القرار الإداري  آثار-ج 

ه الرامية إلى إلغاء رخصة البناء أن يطمب من القاضي يمكن لمغير الذي قبمت دعوا      
دارة عما سببت لو رخصة البناء الممغاة من أضرار الإالإداري الحكم لو أيضا بالتعويض من 

ومباشرة، كما يمكن لممعني بعد حل ىذه المسألة الأولية أمام القضاء الإداري أن يقيم محققة 
دعوى مدنية مستقمة ضد المستفيد من ذلك الرخصة الممغاة لممطالبة بتعويض عن مختمف 

عادة الحالة إلى ما كانت عميو سابقا.الأ  2ضرار اللاحقة وا 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 .238 – 237وداد عطوى، المرجع السابق، ص - 1
 .241- 240ص  ،المرجعنفس  - 2
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 المبحث الثاني

 الإدارية في مجال رخصة البناء دعوى المسؤولية
إن القول بتقرير دعوى الإلغاء كآلية من الأليات القضائية لإلغاء القرار الإداري المتضمن  

لدعوى الإلغاء  ولا تكون، والحريات العامةرخصة البناء الغير مشروع لا يكفي لحماية الحقوق 
وتطبيقا كما أن الدولة  1لتعويض(أىمية إلا إذا استتبعت بدعوى المسؤولية الإدارية )دعوى ا

جية ثانية مكن القانون الشخص  والحريات من وحماية لمحقوقالمشروعية من جية  لمبدأ
المتضرر من قرار الإدارة المتضمن رخصة البناء، رفع دعوى المسؤولية الإدارية ضد الإدارة 

 من أجل الحصول عمى التعويض جراء الضرر الذي لحقو.  لقرار،المصدرة 

 ىذا وسنقوم بدراسة دعوى المسؤولية الإدارية في مجال رخصة البناء في مطمبين: 

 نتناول في المطمب الأول مفيوم وشروط دعوى المسؤولية الإدارية في مجال رخصة البناء -

دراسة أسس المسؤولية الإدارية وأثار دعوى المسؤولية في مجال ونتناول في المطمب الثاني  -
 رخصة البناء

                                                 
 .251المرجع السابق، ص  وداد عطوي، - 1
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 المسؤولية الإدارية في مجال رخصة البناء  وشروط دعوىالمطمب الأول: مفهوم 

 الفرع الأول: مفهوم دعوى المسؤولية الإدارية في مجال رخصة البناء: 

 أولا: تعريف دعوى المسؤولية الإدارية في مجال رخصة البناء: 

وأفعال ا بو عن أمور المسؤولية ىي ما يكون الإنسان مسؤولا ومطالب: المسؤولية- 1      
 1 .والمؤاخذةالتبعية  أيأتاىا، 

تعرف المسؤولية الإدارية بأنيا " الحالة القانونية التي تمتزم فييا  المسؤولية الإدارية:  - 2     
الدولة أو المؤسسات و المرافق و الييئات العامة الإدارية نيائيا بدفع التعويض عن الضرر أو 
الأضرار التي تسببت بيا لمغير بفعل الأعمال الإدارية و الضارة سواء أكانت ىذه الأعمال 

المرفقي، أو الخطأ الإداري ر مشروعة، و ذلك عمى أساس الخطأ الضارة مشروعة، أم غي
، وعمى أساس نظرية المخاطر و في نطاق النظام القانوني لمسؤولية الدولة و الإدارة أساسا

 2العامة. 

يتم تعريف دعوى المسؤولية الادارية قانونا  لم: ف دعوى المسؤولية الإداريةتعري  - 3     
"دعوى المسؤولية الإدارية   :و يمكن تعريفيا بأنياوجد ليا تعريفات قضائية و فقيية غير أنو ي
الدعوى القضائية الذاتية التي يحركيا و يرفعيا دعوى التعويض و المقصود بيا ىي  ىي نفسيا

، وطبقا للإجراءات المقررة قانونا حة أمام الجيات القضائية المختصةأصحاب الصفة و المصم
الإلزام بإصلاح الأضرار التي أصابت حقوقيم بفعل التعويض الكامل و العادل و البة بلممط

 3النشاط الإداري الضار".

                                                 
شركة الوطنية لمنشر والتوزيع، الجزائر، ، الأساس القانوني لممسؤولية الإدارية عن أعمال موظفييا، العمار عوابدي - 1

 .7، ص 1982
 .24، نظرية المسؤولية الإدارية، المرجع السابق، ص عمار عوابدي - 2
المرجع في المنازعات الإدارية، القسم الثاني )الجوانب التطبيقية لممنازعات الإدارية(، الطبعة الأولى،  عمار بوضياف، –  3

 .107جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، ص 
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ضياف بأنيا " الدعوى التي يطمب صاحب الشأن فييا لدى بو  كما عرفيا الأستاذ عمار   
بو الجيات القضائية المختصة القضاء لو بمبمغ من المال، تمزم أدارة ما بدفعو نتيجة ضرر أصا

."1   

من خلال التعريفات تعريف دعوى المسؤولية الإدارية في مجال رخصة البناء:   - 4     
السابقة لممسؤولية الإدارية و دعوى المسؤولية الإدارية نستنتج بأن دعوى المسؤولية الإدارية في 
مجال رخصة البناء ىي الدعوى القضائية الذاتية التي يحركيا و يرفعيا الأشخاص أصحاب 

 29-90لقانون الصفة و المصمحة ضد الجية الإدارية المصدرة لرخصة البناء المصدرة طبقا 
المتضمن قانون التييئة و التعمير و تنظيماتو أمام المحاكم الإدارية طبقا لمشكميات و 
الإجراءات المحددة في القانون لممطالبة بالتعويض عن الأضرار التي أصابت حقوقيم بفعل 
ر القرار الإداري المتضمن رخصة البناء الصادرة من جانب الإدارة المختصة كنشاط إداري ضا

 . 

 أهمية دعوى المسؤولية الإدارية في مجال رخصة البناء: -ثانيا 

وتتمثل أىمية دعوى التعويض في أنيا ضرورية إلى جانب دعوى الإلغاء لضمان        
الحقوق والحريات العامة وأىميا حق الممكية العقارية في مواجية أعمال السمطة الإدارية الضارة 

حصول عمى تعويض بمجرد إلغاء القرار الإداري الغير مشروع كما أنيا تمكن الأشخاص من ال
 جبرا لمضرر الذي لحق بيم.

كما أن دعوى المسؤولية الإدارية تضمن المساوات بين جميع الأفراد أمام الأعباء العامة      
 وعدم تحمل الضرر بصفة.   

 ثالثا: خصائص دعوى المسؤولية الإدارية في مجال رخصة البناء:

إن دعوى المسؤولية الإدارية في مجال رخصة البناء ىي دعوى هي دعوى قضائية:  - 1     
مية قضائية وعميو فإن مثل ىذه الدعاوى يستوجب رفعيا في نطاق مجموعة من الشروط الشك

                                                 
 .251المرجع السابق، ص  وداد عطوي،  - 1
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عريضة افتتاح الدعوى وباتباع مجموعة من الإجراءات أمام والموضوعية الواجب توفرىا في 
 . 1 الجيات القضائية المختصة

تيدف دعوى المسؤولية الإدارية إلى تحقيق مصمحة ذاتية   دعوى شخصية ذاتية: - 2     
شخصية و المتمثمة في تحقيق الفوائد أو المكاسب سواء أكانت مادية أم معنوية شخصية و 
ذاتية لمتعويض عن الأضرار المادية أو المعنوية التي أصابت الحقوق و المراكز القانونية، كما 

   2.نشاط الإداري غير المشروع و الضارأنيا تياجم الجيات الإدارية صاحبة ال

تتنوع سمطات القاضي الإداري في مثل ىذه  هي دعوى من دعاوى القضاء الكامل: - 3     
  الدعاوى بين سمطة البحث و الكشف عن مدى وجود الحق الشخصي لرافع الدعوى من جية

ط الإداري من بفعل النشا ضرر و سمطة البحث و الكشف عما إذا كان قد أصاب ىذا الحق
و سمطة تقدير مقدار التعويض الكامل و العادل  جية أخرى ، وبين سمطة تقدير نسبة الضرر

 3و اللازم لإصلاح الضرر.

دعوى المسؤولية الإدارية في مجال رخصة البناء دعوى من دعاوى قضاء  - 4      
سبة لأنيا تستيدف بما أن دعوى المسؤولية الإدارية تعقد عمى أساس الحقوق المكتالحقوق: 

دائما و بصورة مباشرة وغير مباشرة حماية الحقوق الشخصية المكتسبة والدفاع عنيا قضائيا 
عكس دعوى قضاء الشرعية التي تستيدف مدى مطابقة القرارات الإدارية لمقانون وعدم مخالفتيا 

 4لو .

 اء: الفرع الثاني: شروط قبول دعوى المسؤولية الإدارية في مجال رخصة البن

إذا وقع الضرر ترتبت المسؤولية الإدارية الناتجة عن القرار الإداري المتعمق برخصة       
 البناء فإذا وقع الضرر ونجم عنو المسؤولية الإدارية وجد الحق في رفع الدعوى.

                                                 
 .252، ص السابقالمرجع داد عطوي، و   - 1
 .258، ص 1998ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  دون طبعة،ب نظرية المسؤولية الإدارية، ،عمار عوابدي - 2
 .259المرجع نفسو، ص  - 3
 .260، ص المرجع السابق نضرية المسؤولية الإدارية، عمار عوابدي، - 4
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ومن شروط قبول دعوى المسؤولية الإدارية دعوى التعويض عن الأضرار الناتجة عن قرارات 
 رخصة البناء نجد الشروط المتمثمة فيما يمي: 

سبق لنا الإشارة لشرط القرار الإداري السابق في دعوى الإلغاء وقد أولا: شرط القرار السابق: 
 . في المبحث السابق

قديم شكوى أو تظمم إداري طبقا لمشكميات والإجراءات المقررة وىو قيام المتضرر بت -     
قانونا، لمسمطات المعنية، ومطالبة ىذه السمطات الإدارية بالتعويض الكامل والعادل المرغوب 
صلاح الأضرار التي سببتيا الوقائع المادية أو الفنية للأعمال الإدارية الضارة  فيو، لتعويض وا 

داري صريح من ىذه السمطات الإدارية بخصوص ىذه المطالبة وذلك بيدف استصدار قرار إ
بالتعويض، فيكون رد السمطة الإدارية صاحبة وقائع وأفعال النشاط الإداري الضار الصريح 

 1قرارا إداريا سابقا.

" يجب أن يرفق بالعريضة  :أنو والمدنية عمىمن قانون الإجراءات الإدارية  282ونصت المادة 
 2طعن الإداري الذي سبق الطعن أو المستند المثبت إيداع ىذا الطعن ".إما قرار رفض ال

" يثبت  :الفقرة الخامسة من قانون الإجراءات الإدارية والمدنية عمى أنو 830كما نصت المادة 
  3إيداع التظمم أمام الجيات الإدارية بكل الوسائل المكتوبة، ويرفق مع العريضة ".

يجب أن تتوفر في الطاعن المتضرر من أعمال الإدارة في  ثانيا: شروط تتعمق بالطاعن:
من القانون  13مجال رخصة البناء كل من الصفة والمصمحة، وىوا ما نصت عميو المادة 

ي شخص التقاضي مالم لا يجوز لأ" الإدارية بنصيا: المتعمق بالإجراءات المدنية و  08-09
 لو مصمحة قائمة أو محتممة يقررىا القانون. تكن لو صفة و 

 يثير القاضي تمقائيا انعدام الصفة في المدعي أو في المدعي عميو - 

  4كما يثير تمقائيا انعدام الإذن إذا ما اشترطو القانون ". - 

                                                 
 .269، ص نفس المرجععمار عوابدي،  – 1
 .نيةالإجراءات  الإدارية و المد قانونالمتضمن  ،09 -08من لقانون  282المادة  - 2
 .الإجراءات الإدارية و المدنية، المتضمن  09 -08من قانون  830المادة  - 3
 .الإجراءات الإدارية و المدنية، المتضمن  09 -08من القانون  13المادة  – 4
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 الصفة:   -1

نستنتج من قانون الإجراءات المدنية والإدارية السابقة الذكر  13من خلال نص المادة       
 بأن شروط رفع الدعوى ىي من النظام العام.

سابقة  13وعميو لا يجوز لأي شخص أن يرفع دعوى مالم تكن لو صفة التقاضي بنص المادة 
 الذكر " لا يجوز لأي شخص التقاضي مالم يكن لو صفة "

ذا لم تتوفر الصفة في المدعي أو المدعي عميو يترتب عمى عدم وجودىا عدم انعقاد  وا 
 صومة كونيا شرط أساسي لانعقادىا.الخ

من قانون الإجراءات المدنية والإداري:" مع مراعات النصوص الخاصة  828وتنص المادة 
عندما تكون الدولة أو الولاية أو البمدية، أو المؤسسات العمومية ذات الصيغة الإدارية طرفا في 

 1الدعوى، بصفة مدعي أو مدعي عميو ".

ي إلى الممثل القانوني في الحالات عندما تكون الدولة أو الولاية أو تنتقل الصفة في التقاض
البمدية أو المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا في الدعوى وتمثل بواسطة الوزير 
المعني أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي حسب الحالة، وفي حالة فساد التمثيل يؤدي 

 .رة الخصومة وليست عدم قبول الدعوىإلى بطلان إجراءات مباش

 : المصمحة:  -2

ىي الفائدة أو المنفعة التي يمكن أن يحصل عمييا رافعيا في حالة إجابتو إلى طمبو من       
رفع الدعوى القضائية ومنو يجب أن تكون لممدعي مصمحة في مباشرة دعواه حيث ذىب 

أنو لا دعوى بدون وجود مصمحة والمصمحة ىي اليدف أو الغاية من الدعوى أو ىي الفقياء 
 الحق المراد الحصول عميو أو حمايتو وىي المبرر الذي رفعة الدعوى لمحصول عميو 

وقد عرفة الدعوى فقيا بأنيا " الفائدة العممية المشروعة التي يراد تحقيقيا بالمجوء إلى       
 القضاء

                                                 
 .الإجراءات الإدارية و المدنية، المتضمن  09 -08نون من قا 828المادة  – 1
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ائصيا أن يجب أن تكون مصمحة مشروعة قانونا، وأن تكون مصمحة حالة ومن خص      
 وقائمة، أن تكون مصمحة مادية أو معنوية، كما يجب أن تكون المصمحة ىادفة."

 الأهمية: -3

ن لم تعد شرطا في قبول الدعوىتعد الأىمية شرطا من شروط دعوى ال       لعدم  تعويض، وا 
الإجراءات المدنية والإدارية، إلا أنيا تعد شرطا لصحة من قانون  13تواجدىا في نص المادة 
 1إجراءات ىذه الدعوى.

  ثالثا : شرط الميعاد :

بحيث لا  ،يعد شرط الميعاد من بين الشروط المقررة لقبول دعوى المسؤولية الإدارية      
النظام العام يعد شرط الميعاد من خلال الميعاد المحدد قانونا كما يجوز قبول ىذه الدعوى إلا 

كما يجب عمى القاضي إثارتو من تمقاء نفسو  ،فلا يجوز الاتفاق عمى مخالفتو من قبل الخصوم
 توفره.ول الدعوى في حالة عدم وعدم قب

 09-08من قانون  829وبالرجوع لمقانون فميعاد رفع دعوى التعويض حددتو المادة       
نصت عمى ميعاد رفع دعوى التعويض و ىنا  2ون الإجراءات المدنية والإدارية، المتضمن قان

يجب أن نفرق بين ما إذا تعمق الأمر بدعوى تعويض ضد قرار إداري فأجل رفع الدعوى حسب 
 04المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية ىو  09-08من قانون  829نص المادة 

القرار إذا كان جماعيا أو  أشير من تاريخ التبميغ بالقرار الإداري الفردي أو من تاريخ نشر
 تنظيميا.

أما إذا كان الأمر يتعمق بعمل مادي قامة بو الإدارة فلا تخضع دعوى التعويض في ىذه      
 سنة من يوم وقوع الفعل الضار.  15الحالة لشرط الميعاد وتتقادم بانقضاء 

    بمحامي:رابعا: شرط التمثيل الإجباري 

                                                 
دار ىومة  دون طبعة، عن ماجد راغب الحمو، المرجع في المنازعات الإدارية في ضل القانون الجزائري، ميمونة سعاد، - 1

 .145لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، ص 
 .، المتضمن  الإجراءات الإدارية و المدنية09 -08من القانون  829المادة  – 2
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طائمة  وذلك تحتيعد التمثيل بمحامي شرطا وجوبيا لرفع الدعوى أمام المحكمة الإدارية       
 1والإدارية.من قانون الإجراءات المدنية  826نصت عميو المادة  وىو ماعدم قبول العريضة 

 وكل الأشخاصمن ذات القانون، فقد أعفيت الدولة  827المادة  واستنادا لنصغير أنو 
والبمدية والمؤسسات من نفس القانون، وىي الولاية  800عمييا في المادة  المعنوية المنصوص

 2 .بمحاميذات الصبغة الإدارية، من التمثيل الوجوبي  العمومية

  خامسا: شرط تحديد مقدار التعويض:

كما يشترط أن يحدد المتضرر المدعي مقدار التعويض، الذي يطمبو في عريضة رفع       
لا  الدعوى، ، عميو تجديد مقدار التعويض يجبوعميو ، الدعوى لعدم تحديد محميا رفضتوا 

 عينيا.سواء أكان ىذا التعويض نقديا أو 

 

  البناء:مجال رخصة  الإدارية في وأثار المسؤوليةالمطمب الثاني: أساس 

كممة الأساس في المسؤولية تعني أصل أو سبب أو مبررات ذلك، أي سبب تحمل الإدارة       
 المسؤولية.ليذه 

وألحق تحمل نتائج فعل أو عمل قام بو شخص ما " ويقصد بكممة مسؤولية بصفة عامة      
وليذا سنقوم بدراستو أساس المسؤولية الإدارية في مجال رخصة البناء في  3"،بالغير ضرر

لأثار الفرع الأول ثم سندرس شروط قيام المسؤولية الإدارية في الفرع الثاني وفي الأخير نتناول ا
 أو النتائج المترتبة عن دعوى المسؤولية الإدارية في الفرع الثالث.

 الفرع الأول: أساس المسؤولية الإدارية في مجال رخصة البناء 

تمنح  تبنى المسؤولية الإدارية في مجال رخصة البناء أساسا عمى أساس الخطأ، كأن      
، مما يؤدي التراخيص بدون مبرر قانونية منح ، أو تعطل الإدار الإدارة تراخيص غير مشروعة

                                                 
 الإجراءات الإدارية والمدنية. ، المتضمن قانون09-08من قانون  826المادة  انظر – 1
 .149الأستاذة ميمونة سعاد، المرجع السابق، ص   - 2
 .256بوحميدة عطاء الله، الوجيز في القضاء الإداري، المرجع السابق، ص  - 3
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إلى المساس بحقوق الأفراد وعدم المساوات بين الأفراد جراء التعسف أو التماطل مما يرتب 
عمى " يعاقب القانون  2020من دستور  25وقد نص الدستور في المادة  الإدارية،المسؤولية 

 1عمى استغلال النفوذ و التعسف في استعمال السمطة. "

، 2من الدستور تنص عمى المساوات في الحصول عمى الخدمة بدون تماطل 27كما أن المادة  
وعميو سندرس أساس قيام المسؤولية الإدارية من خلال المسؤولية الإدارية الناجمة عن خطأ 

، استنادا لنظرية المخاطر أو أو تتحقق ىذه المسؤولية بدون خطأالإدارة، كما يمكن أن تقوم 
 العامة.بمبدأ المساوات أمام الأعباء الإخلال 

أنو "  والقضاء عمىالخطأ حسب الفقو  يعرف الخطأ كأساس لممسؤولية الإدارية: أولا:
  3"لذلك.الانحراف عن سموك الرجل المعتاد مع إدراك الشخص 

والعنصر ، والواجب لقانوني بالالتزامولمخطأ ركنين أحدىما موضوعي مادي وىو الإخلال   
 .  4القانوني الإلزامالمخل بيذا  والإدراك لدىفي ضرورة التمييز  وىو يتمثلمعنوي نفسي  الثاني

والمقصود بالخطأ الموجب لمتعويض من الإدارة ىو الخطأ المرفقي فعميو متى وقع خطأ       
مسؤولية  وتترتب عميياالخطأ ضرر بالغير فالإدارة ممزمة بالتعويض  وأحدث ىذامن الإدارة 

 ذلك.

والخطأ المرفقي " ىو الخطأ الذي ينسب فيو الإىمال أو التقصير المولد لمضرر إلى       
المرفق ذاتو حتى لو قام بو ماديا أحد الموظفين ويترتب عميو مسؤولية الإدارة العامة عن 

 . 5ذلك أمام القضاء الإداري وتسأل فيالتعويض  وتحميميا عبئالأضرار الناجمة، 

الإدارة عمى أساس الخطأ عمى وجوب توفر ثلاثة أركان وجود الخطأ  تقوم مسؤولية      
ومسؤولية الييئات العمومية في مجال التعمير خاضعة  ،والضرر والعلاقة السببية التي بينيما

                                                 
 2020من دستور  25المادة  - 1
 2020من الدستور  27المادة  - 2
المرجع السابق عن الزين عزري، منازعات القرارات الفردية في مجال العمران، رسالة دكتوراه في مجال العمران،  ،وداد عطوي 3

 .262ص 
 .263الرقابة القضائية عمى رخصة البناء، المرجع السابق، ص  وداد عطوي، – 4
 .122، نظرية المسؤولية الإدارية، المرجع السابق، ص عمار عوابدي – 5
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غير أن ىناك ميزتين تتميز بيا ىذه  ،في مجمميا إلى القواعد العامة لممسؤولية الإدارية
 . 1لممسؤولية أولا والضرر المستوجب التعويض ثانياالمسؤولية وىما الخطأ المحرك 

التي من الممكن أن تقع فييا الإدارة و وصور المسؤولية الإدارية في مجال رخصة البناء التي 
 ترتب عمييا مسؤولية الإدارة وتحمل الإدارة التعويض جراءىا ما يمي:

ظيم، كمخالفة قواعد منح رخص بناء بطريقة غير مشروعة مخالفة في ذلك قواعد التن - 1
" لا يمكن أن يرخص  29-90من القانون  52،  و ذلك ما نصت عميو المادة 2ارتفاع المباني

لأراضي في طور المصادقة البناء إلا إذا كان المشروع المتعمق بو موافقا لأحكام مخطط شغل ا
يق ، أو مخطط شغل الأراضي في طور المصادقة عميو و الذي تجاوز مرحمة التحقعميو

 العمومي ، أو مطابقا لوثيقة تحل محل ذلك ".

كما تضيف نفس المادة في الفقرة الثانية " يمكن أن يمنع الترخيص بالبناء في البمديات       
، إذا كان مشروع البناء غير مطابق لتوجييات قرة أعلاهالتي لا تممك الوثائق المبينة في الف

المنصوص عمييا تطبيقا للأحكام المحددة في قواعد  مخطط التييئة والتعمير و / أو لمتوجييات
  3".والتعميرالعامة لمتييئة 

من نفس المادة تنص عمى " لا يمكن الترخيص بالبناء الذي يشيد عمى  والفقرة الثالثة      
يتضمنيا ممف الأراضي  والأحكام التيأرض مجزأة إلا إذا كان مطابقا لتوجيات رخصة التجزئة 

المجزأة ضمن مخطط شغل الأراضي المصادق عميو، فإن أحكام شغل الأراضي ىي التي تؤخذ 
 . 4بعين الاعتبار "

رفض الإدارة و في غياب مبرر قانوني منح رخصة البناء بصورة غير مشروعة : إن   - 2 
أول مظاىر مسؤولية الإدارة في مادة التعمير والبناء التزاميا بمنح رخصة البناء ولا يمكن 

من  49 – 48للإدارة رفض منح رخصة البناء بدون مبرر قانوني وىو ما يفيم من نص المواد 
                                                 

 ص 2006مجمة الفكر، العدد الأول،   ، المسؤولية عن خطأ عدم المشروعية في قرارات العمران الفردية،عزري الزين  - 1
71. 

 .263المرجع السابق، ص  وداد عطوي: - 2
 .1990المتعمق بالتييئة والتعمير لسنة  ،29-90من القانون  52المادة  - 3
 .1990والتعمير لسنة  المتعمق بالتييئة ،29-90من القانون  52المادة  - 4
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، و المتان 1المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير و تسميميا 19-15رقم  المرسوم التنفيذي
تمزمان رئيس المجمس الشعبي البمدي أو الوالي حسب الحالة  بتسميم رخصة البناء و بالتقيد 

يوما التي تمي تاريخ إيداع الطمب فإذا تعسفو الإدارة في  15بالأجل القانوني و المحدد بـ  
من خلال رفضيا منح رخصة البناء بدون سبب قانوني يرتب ذلك  استعمال سمطتيا و ذلك

 المسؤولية الإدارية و يمزميا بالتعويض .

حالة عدم تدخل الإدارة ومتابعة المخالفات واتخاذ الإجراءات المناسبة لمتصدي لممخالفات  – 3
م الأمر المتعمقة برخصة البناء مثل عدم إرسال محاضر المخالفات لوكيل الجميورية، أو عد

 2بوقف الأشغال المنجزة دون ترخيص.

حالة سحب رخصة البناء بصورة غير مشروعة ودون احترام الشروط والتي من بينيا أن  – 4
أشير من تاريخ  04يتم السحب لرخصة البناء خلال مدة الطعن القضائي والمحددة ب 

 إصدارىا          

-26وتطبيقا لذلك قضت الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى في قرارىا الصادر بتاريخ       
بأنو " من المقرر قانونا استحالة سحب القرار الإداري الصحيح الذي تتخذه السمطة  06-1982

لحقوق ومن ثم فإن القرار البمدي الممغي لرخصة البناء لمجرد ادعاءه بوجود نزاع  ويكون منشأ
يعد قرارا مشوبا بتجاوز السمطة فحكمت الغرفة الإدارية بالمجمس القضائي بأن في الممكية 

الطاعن كان عمى صواب عند تمسكو ببطلان قرار سحب رخصة البناء لتجاوز السمطة ومتى 
 3كان كذلك استوجب إبطال القرار المطعون فيو.

                                                 
 المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا. 19-15من المرسوم التنفيذي رقم  49 – 48المواد انظر:  – 1
 .264المرجع السابق، ص  عطوي،وداد  – 2
مادة التعمير  أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه عموم في القانون العام بعنوان، الاختصاص القضائي في كمال محمد الأمين، – 3

، عن جمال سايس: الإجتياد القضائي في القضاء 122، ص 2016-2015والبناء، جامعة أبي بكر بمقايد تممسان، لعام 
 .113، ص 2013، الجزائر 1العقاري، منشورات كميك، الطبعة الثانية ج 
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 1982-11-27في المؤرخ  29432ومن الأمثمة القضائية قرار المحكمة العميا رقم       
والذي قضى بأن الطاعن كان عمى صواب عند تمسكو ببطلان القرار المطعون فيو كون أن 

  1رخصة البناء التي منحيا رئيس المجمس الشعبي البمدي غير مشوب بأي مخالفة.

   :ثانيا: المسؤولية الإدارية بدون خطأ

إن مسؤولية الإدارة بدون خطأ لا تستوجب عمى من تضرر إثبات وقوع خطأ من الإدارة       
الإدارة أي أن الأعمال التي قامة بيا الإدارة  وعلاقتو بعملبل يستوجب عميو إثبات وجود ضرر 

 مرفقي.أحدثة ضررا غير أن الإدارة لم ترتكب خطأ 

سؤولية قضائية استثنائية ويكفي لانعقادىا ومنو فأن المسؤولية الإدارية بدون خطأ ىي م      
الضرر الموجب لمتعويض  وأن يتصف، وعمل الإدارةإثبات وجود علاقة السببية بين الضرر 

 بالجسامة الاستثنائية. 

  وخطأ الضحيةتين: القوة القاىرة ونشير ىنا بأنو لا تعفي الإدارة من المسؤولية إلا في حال      

، حيث مجال رخصة البناء من خلال صورىا الإدارة بدون خطأ فيمسؤولية  وعميو سنتناول
سنتناول مسؤوليتيا عمى أساس نظرية المخاطر أولا ثم نتناول مسؤوليتيا بسبب الإخلال بمبدأ 

 ثانيا:المساوات أمام الأعباء العامة 

نظرية المخاطر في موضوع بحثنا حول  ترتكز المخاطر:مسؤولية الإدارة عمى أساس  – 1
 العمومية. العمران جراء الأشغالمخاطر 

م لصالحو أو لصالح شخص ىي أعمال يقوم بيا شخص معنوي عا العموميةوالأشغال       
 2وراء تنفيذه تحقيق المصمحة العامة.  وييدف من، عمومي أخر، ينصب عمى عقار

حيث أن مسؤولية الإدارة عن الأشغال العمومية مسؤولية ذات طابع شامل أي أنيا تنعقد بصدد 
 1.والأموالالأضرار الماسة بالأشخاص 

                                                 
أوردتو وداد عطوي،  188ص  1990، لسنة 1المجمة القضائية عدد  1982-11-27المؤرخ في  29432القرار رقم   - 1

 265المرجع السابق، ص 
 .177، ص المرجع السابق سعاد ميمونة، المرجع في المنازعات الإدارية في ضل القانون الجزائري، – 2
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ونشير ىنا بأن التشريع والقضاء يتشددان في إعمال مسؤولية الإدارة عمى أساس نظرية       
 المخاطر.

عن الأشغال العمومية بحسب ما إذا كان  ويختمف أساس التعويض عن الأضرار الناتجة      
المضرور من الغير أو من مستعممي المنشأة العمومية أي المشاركين فييا فبالنسبة لمغير فقد 
أقر مجمس الدولة الفرنسي لمغير بالمسؤولية الإدارية دون حدوث خطأ شريطة إثبات المتضرر 

 العلاقة السببية بين الضرر وأعمال البناء.

القضاء افتراض الخطأ كانعدام الصيانة   فاشترطبالنسبة لمستعممي المنشأة العمومية أما       
مسؤولية البمدية عن  1999-03-08و قد أقر مجمس الدولة الجزائري في قراره الصادر بتاريخ 

الخطأ المفترض الناجم عن أعمال الحفر دون اتخاذ التدابير اللازمة و بسبب إىماليا تم غرق 
و بالتالي تعويضو، حيث أقر مجمس الدولة مسؤولية البمدية عمى أساس الخطأ  ابن الضحية

المفترض وىو عدم قيام البمدية باتخاذ الإجراءات و التدابير اللازمة و القانونية لتسييج الحفرة و 
، إذ كان من واجب البمدية لصيانة العادية و الدورية لمحفرةبالتالي تقاعسيا في القيام بأعمال ا

 2 لافتة تبين وجود الحفرة من أجل تنبيو المارة أو تغطيتيا. وضع

وبالتالي حصل،  والضرر الذيبحيث يكفي في ىذه الحالة إقامة العلاقة السببية بين العمل 
مفترض حتى بدون وجود نص لسمطة الضبط الإدارية اليادفة بالأساس إلى حفظ النظام  فالخطأ

 3. وسلامة الأفرادالعام ومنو أمن 

 يترتب الإخلال الإدارية:بمبدأ المساوات أمام الأعباء العامة كأساس لممسؤولية  الإخلال- 2
 ىما:بمبدأ المساوات أمام الأعباء العامة من الإدارة في مجال رخصة البناء من خلال صورتين 

   1مسؤولية الإدارة بسبب المماطمة ومسؤولية الإدارة بسبب عدم فرض احترام قواعد العمران.

                                                                                                                                                             
 .278ص المرجع السابق، الوجيز في القضاء الإداري تنظيم وعمل واختصاص،  عطاء الله بوحميدة، – 1
نضام المسؤولية في القانون الإداري، سمسمة دراسات قانونية، دار اليدى لمطباعة والنشر  لحسن بن الشيخ أث مموية، - 2

 .65، ص 2013والتوزيع طبعة 
أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه عموم في القانون العام بعنوان، الاختصاص القضائي في مادة التعمير  كمال محمد الأمين، – 3

 ،128، ص 2016-2015ان، لعام والبناء، جامعة أبي بكر بمقايد تممس
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والتزام صورة من صور امتناع الإدارة عن أداء واجب من واجباتيا  ىوالإدارة:  مماطمة –أ
 2من التزاماتيا فتمحق بذلك أضرار بالغير.  قانوني

فمماطمة الإدارة في القيام بمياميا و أثناء القيام بمسؤوليتيا الإدارية يحدث ضرر       
ناتج عن   3بمصمحة الأشخاص بحيث يكون ىذا الضرر الذي تحممو الشخص غير طبيعي،

 مماطمة الإدارة. 

فإذا سمكت الإدارة لأسموب المماطمة، والذي يمحق ضرر بمصمحة شخص ما يترتب عميو إلزام 
بالتعويض عن ىذه الأضرار، التي تسببت فييا جراء مماطمتيا، في القيام بمياميا أثناء  الإدارة

 ممارستيا لاختصاصاتيا الإدارية.

كما أن مماطمة الإدارة تتعمق بمسؤولية الإدارة عن امتناعيا عن تنفيذ الأحكام والقرارات       
المجردة التي تأبى أن يضحي القضائية الصادرة في مجال رخصة البناء عمى أساس العدالة 

  4الفرد لصالح المجموعة، إذا كان من الممكن توزيع الأعباء العامة عمى الجميع.

ومن صور التطبيقات القضائية لتماطل الإدارة في اتخاذ الإجراءات اللازمة نجد قضية       
FARSAT  وقضى بعدم  1970-12-23حيث صدر قرار من مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ

خطأ كيرباء فرنسا ومسؤوليتيا لمطابع الخاص لمضرر الذي ليس بإمكان المتضرر تحممو وحده 
  5بصفة عادية.

 وتحمل الدولةوعميو من أجل تجنيب فرد من تحمل ىذه الأعباء لوحده يجب تعويضو         
 ليذا التعويض من أجل تحقيق مبدأ المساوات في تحمل الأضرار بين جميع المواطنين.

                                                                                                                                                             
ديوان  دون طبعة، المسؤولية عن الإخلال بمبدأ المساوات وتطبيقيا في القانون الإداري، دراسة مقارنة، مسعود شييوب، – 1

 .1، ص 2000المطبوعات الجامعية 
م في القانون العام، جامعة الاختصاص القضائي في مادة التعمير، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه عمو  كمال محمد الأمين، - 2

 .117، ص 2016-2015أبي بكر بمقايد تممسان السنة الجامعية 
 .267المرجع السابق، ص  وداد عطوي، – 3
أورده الزين عزري: منازعات القرارات الفردية في مجال العمران، قرارات غير منشورة، الرسالة السابقة، ص  وداد عطوي، – 4

206. 
مذكرة لنيل شيادة الماستر أكاديمي بعنوان المنازعات الإدارية في مجال العمران في التشريع الجزائري،  ريمة بمجودي،– 5

 37، ص 2017-2016المسيمة  –جامعة محمد بوضياف 
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إن الإدارة ممزمة بمراقبة  العمران:مسؤولية الإدارة بسبب عدم فرض احترام قواعد   -ب
مخالفات قواعد العمران في مجال رخصة البناء و ترتب مسؤوليتيا الإدارية عند عدم القيام 

 10 -11من القانون  115بمياميا في الرقابة وىوا ما نستشفو في قانون البمدية بنص المادة 
بمساىمة المصالح عمى أن " ضمن الشروط المحددة في التشريع و التنظيم المعمول بيما و 

                  . التقنية لمدولة تتولى البمدية 

 وقواعد استعماليا.التأكد من احترام تخصيصات الأراضي  -

السير عمى المراقبة الدائمة لمطابقة عمميات البناء ذات العلاقة ببرنامج التجييزات  -
  1".والسكن

المؤرخ في  07-12القانون رتيا الثانية من في فق 101كما أن قانون الولاية في المادة       
، بالتنسيق مع البمدية ي الولائيعمى " كما يساىم المجمس الشعب تنص 2012فبراير سنة  21

 2 ."ومحاربتو وغير الصحين اليش المعنية في برنامج القضاء عمى السك والمصالح التقنية

في مجال العمران  ولا سيمللإدارة مسؤولية رقابية من أجل عدم خرق القانون  وعميو فإن      
 القواعد.من أجل فرض احترام ىذه 

إن مسؤولية الإدارة في حالة عدم فرض احترام قواعد العمران تكون في حالة ما إذا ألحق       
تضرر ومن عدم  مواجية من للإدارة فيبحيث تبقى المسؤولية  بالغير،ىذا الامتناع أضرار 

  3احترام قواعد العمران ىذه تضل قائمة. 

إنما تقوم مسؤوليتيا عمى أساس الإخلال  مباشرا،ترتكب الإدارة خطأ  ولو لمىذا حتى       
  العامة.بمبدأ المساوات أمام الأعباء 

                                                 
، الصادر 2011يونيو سنة  22، الموافق 1432رجب عام  20المتعمق بالبمدية، مؤرخ في  10-11من القانون  115المادة  1

 .18، ص 37، العدد 2011الرسمية بعام  بالجريدة
، المتضمن قانون الجماعات 2012فبراير سنة  21، الصادر بتاريخ 07-12من قانون الجماعات المحمية  101المادة  - 2

 المحمية.
 .269المرجع السابق، ص  وداد عطوي، – 3
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 قضية:ومن صور قيام دعوى التعويض بسبب عدم فرض احترام قواعد العمران نورد       
(NAVARA   حيث أصدر مجمس الدولة الفرنسي قرار  في ىذه القضية بتاريخ )03-06-

( بالتعويض بسبب الأضرار الغير عادية التي  NAVARA)حيث حكم  لصالح السيد  1974
تحمميا لوحده و حكم بمسؤولية وزارة التييئة العمرانية بدون خطأ لرفع اللامساواة التي صار 

 ع بقية أفراد المجتمع .( م NAVARAعمييا السيد )

 
  الإدارية:شروط قيام المسؤولية  الثاني:الفرع 

قيام ىذه  بعد دراستنا لأساس المسؤولية الإدارية في مجال رخصة البناء نتناول شروط      
انطلاقا  وثبتت مجتمعةالإدارية ىي تمك العناصر التي إذا تحققت  شروط المسؤوليةو المسؤولية 

 1، يكون لممضرور الحق في التعويض. من أساس المسؤولية

 في:الإدارية تتمثل  وشروط المسؤولية      

 الإدارة.إثبات خطأ  – 1      

 الضرر. – 2      

 والضرر.العلاقة السببية بين الخطأ  – 3      

  الإدارة:إثبات خطأ  –أولا 

يحدث خطأ مرفقي أو يشترط لنشوء حق المطالبة بالتعويض أمام القضاء الإداري أن       
إطار ممارستو  خطأ شخصي تسأل عنو الإدارة التي يتبعيا الموظف الذي ارتكب الخطأ في

تحديد الجية الإدارية التي ، ولا تقبل دعوى التعويض أمام القضاء الإداري إلا بلوظيفتو الإدارية
 القرار الإداري. أصدرة

ارية من أىم صور التي تمثل الخطأ تعد عدم المشروعية عند إصدار القرارات الإد      
كما لو منحت الإدارة  والموجب لمتعويضمن قبيل الخطأ المرفقي أساس  والتي تعدالإداري 

                                                 
 185المرجع السابق، ص عمار عوابدي، الأساس القانوني لمسؤولية الإدارة عن أعمال موظفييا،  – 1
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والتعمير رخصة بناء مخالفة لمبدأ المشروعية بحيث يجب عمى الإدارة احترام مخطط التييئة 
 وشغل الأراضي.

صة المكفول دستوريا والالتزام بالتشريعات كما عمى الإدارة ضمان احترام الممكية الخا      
حق في البناء بين المصمحة الخاصة للأفراد من  المتعمقة بالعمران و العمل عمى التوفيق

وعممية البناء وفق ضوابط محددة بنص قانون البناء و مصمحة عامة من خلال  سمطة الضبط 
أين يجب عمى الإدارة احترام  ،التعميرالإداري التي تمتزم بيا الإدارة قانونا في مجال البناء و 

الإجراءات و الشروط  القانونية  كاتخاذ قرار باليدم عمييا احترام الإجراءات القانونية 
الترخيص بالبناء دون ، أو تصدر قرار منع قانون البناء و المتعمقة باليدم المنصوص عمييا في

عة و دون مبرر قانوني مما يرتب ، أو قرار بسحب رخصة البناء بصفة غير مشرو مبرر قانوني
 أضرار.   

كما أن الخطأ الإداري يمكن أن يحدث جراء الطمبات الكثيرة من أجل الحصول عمى       
رخصة البناء مع الكم الكبير لمعمل الإداري فمن الممكن أن تصدر قرارات مخالفة لمبدأ 

 1مسؤولية إدارية. والتي ترتبالمشروعية 

  الضرر: –ثانيا 

إن شرط الضرر الموجب لممسؤولية الإدارية في مجال رخصة البناء شرط ضروري لإثارة       
حيث تطبق القاعدة العامة التي مفادىا أنو لا مسؤولية ، مسؤولية الإدارة إلى جانب إثبات الخطأ

 الإدارة.بدون ضرر ناشئ عن نشاط  ولا تعويض

 167252ارية بالمحكمة العميا في قرارىا رقم ففي التطبيقات القضائية قضت الغرفة الإد      
من القانون المدني أن  124بأنو " من المقرر قانونا بالمادة  1998-04-27الصادر بتاريخ 

 يمزم من كان سببا في حدوثو بالتعويض "لمغير،  ويسبب ضررارتكبو المرء كل عمل أي كان، ي

أن  وتحطيمو بدونة بالتعدي عمى الجدار ولما كان ثابتا في قضية الحال أن البمدية قام      
، رغم أن ن الحائط تم بناؤه بطريقة فوضويةتحصل عمى حكم يرخص ليا بذلك بحجة أ

وادي الحالة عمى أنو لم يغمق مجرى مياه ال ومحضر إثباتالمستأنف استظير رخصة البناء 
                                                 

 .38الرسالة السابقة، ص  ريمة بمجودي، – 1
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إلغاء القرار المستأنف  مما يتعين مسؤولية خطئيا، وعميو فإن البمدية تتحمل كما تدعيو البمدية
 1الذي رفض تعويض المستأنف".

 

يكون الضرر  وأكيدا وماديا أنأن يكون ىذا الضرر مباشرا  وىي وجوب ولمضرر شروط      
الموجب لممسؤولية الإدارية في مجال رخصة  شروط الضررغير أن  ،محتملا وليس ضرراحال 

البناء تختمف باختلاف أساس المسؤولية حسب ما إذا كان أساس المسؤولية عمى أساس الخطأ 
 خطأ.بدون  أساس المسؤوليةأو كان 

ففي المسؤولية عمى أساس الخطأ  الخطأ:شروط الضرر في المسؤولية عمى أساس  :– 1
 2 .ديا ومباشرو حقيقياوما الضرر مؤكدايشترط أن يكون 

خص المضرور فعلا وعمى وجو ، أي لحق الشبمعنى ثبت وقوعو مؤكدا:أن يكون الضرر  –أ
المحتمل الضرر  وعميو يستبعددا ، أكان في الحين أو حتى في المستقبل متى كان مؤكاليقين
 3 تعويض عميو. فلاوقوعو غير ثابت  أي

قراره  الجزائري فيالدولة  وتبعو مجمسوىو الأمر الذي أخذ بو القضاء الإداري الفرنسي       
فيو حكم قضاة الدرجة الأولى  والذي خالف 2007-11-28الصادر بتاريخ  35435رقم 

كما أن لمقاضي السمطة التقديرية لإثبات حالة تحقق  التأسيس،ورفض الدعوى بالتعويض لعدم 
قضى بو مجمس الدولة حيث قرر منح المتضررين التعويض مع تقديره ما  ومثال ذلكالضرر 

  4اللاحق. والضرر المحققبما يتناسب 

                                                 
القضاء العقاري في ضوء أحدث القرارات الصادرة عن مجمس الدولة والمحكمة العميا، ص  حمدي عمار باشا عمر،أورده  – 1

134. 
 .212، ص السابق المرجع عزري الزين، – 2
 .309، ص بوحميدة عطاء الله، مرجع سابق– 3
ادة رخصة البناء، ، رقابة القاضي الإداري في معن أورده نويري عبد العزيز ،39جودي، الرسالة السابقة، ص ريمة بم – 4

   .89، ص 2008اص بالمنازعات المتعمقة بالعمران، سنة عدد خ داخمة منشورة بمجمة مجمس الدولة،، مدراسة تطبيقية
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مادية  ويسبب خسارةلمالية ضررا بالذمة ا الخطأ يمحقأي أن  ماديا:أن يكون الضرر  –ب 
ىو ذلك الضرر الذي يصيب الشخص في حق أو مصمحة مالية  والضرر المادي، لمشخص

 1بإلحاق خسارة أو تفويت مالي.

أن يكون تحققو بمثابة نتيجة  مباشرا، بمعنىيكون الضرر  مباشرا:أن يكون الضرر  –ج 
 طبيعية لسموك الإدارة الخاطئ. 

ومثال ذلك يكون الضرر أكيد ومباشر مثلا في حالة القرار الغير شرعي بتوقيف أشغال      
  2الزيادة في أسعار البناء. وذلك نتيجةعنو ضرر مالي لصاحب الترخيص  والذي ينتج البناء،

أي لا يعتد بالضرر المحتمل الوقوع في المستقبل أو الضرر أن يكون الضرر حقيقيا :  –د
ضرر يجب أن يكون محققا ووقع فعلا و مثبتا و ىذا ما قضى بو مجمس الدولة الالاحتمالي ف

بأحقية المتضررين في تعويض عادل عما لحقيم  2007-11-28من خلال قراره الصادر في 
من ضرر نتيجة تعطيميم عن مواصمة البناء وفقا لمرخصة الممنوحة ليم في ىذا الصدد .....، 

ن يتناسب مع الضرر المحقق اللاحق بالمستأنفين من جراء و إن التعويض المطالب بو يجب أ
، و إنو لا يمكن نون التعمير بشأن تحقيق المطالبةتعسف البمدية في عدم احترام إجراءات قا

بأي حال أن يمتد إلى الضرر الاحتمالي الذي افترض المستأنفون وقوعو بشأن حرمانيم من 
 3بناء مسكنيم و تفويت الفرصة عمييم. 

ثبات تحققكما نضيف بأن تقدير         4الإداري. ومخولة لمقاضيالضرر من عدمو موكمة  وا 

ان ، أن حصول الضرر كعمى رافع الدعوى أن يثبت مشروع:يقع الضرر عمى حق  أن –ه
 5، بتوافر كل الشروط المقررة قانونا.عمى حق مشروع قانونا، كالحق في البناء، أو اليدم

                                                 
، مجمة العموم الإنسانية، عمى أساس الخطأ في مجال العمران لية الإداريةالضرر القابل لمتعويض في المسؤو عزري الزين،  – 1

 .84، ص 2002عة محمد خيضر بسكرة العدد الثاني، جوان تصدر عن جام
 .  272المرجع السابق، ص  وداد عطوي، – 2
 .89، ص المرجع السابق، وري، عن عبد العزيز ن273منشور(، أورده وداد عطوي ص  )غير 35435قرار رقم  – 3
 .274ص  وداد عطوي، المرجع السابق، – 4
 .226، ص ريمة بمجوادي، الرسالة السابقة - 5
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ىذه الشروط المسؤولية بدون خطأ فإلى  تخصخطأ: مسؤولية بدون ال الضرر في شروط- 2
فــي المسؤولية بوجـود الخطأ يوجد شرطان  والتي أوردناىاجانب الشروط العامة المذكورة سابق 

  عاديا ويكون غير : خاصاالخطأخطأ بحيث يجب أن يكون ىذا  في المسؤولية بدون
 بفرد محدد دون غيره من تعني بأن الضرر لم يمحق إلا أن يكــون الضـرر خاصــا :  -أ

، أو بعدد محدد من الأفراد الذين وجدو أنفسيــم فـي وضعية غيــر متكافئة مقارنة بغيرىـــم الأفراد
و تبرير ذلك يرجع إلى مبدأ المســاوات أمام الأعباء العامة و الذي  حرص  مــن المواطنين

عمى النص عمى مبدأ المساوات في المادة  1996ذلك في دستور  القانــون عمى حمايتو كما ورد
، المواطنين في الحقوق و الواجبات منو بنصيا " تستيدف المؤسسات ضمان مساوات كل 31

، وتحول دون مشاركة الجميع الفعمية في الحياة لتي تعوق تفتح شخصية الإنسانبإزالة العقبات ا
 1 .و الثقافية "السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية 

الأضرار في الحياة داخل  بمعنى الخطورة التي تتجاوز عادي:أن يكون الضرر غير  -ب
تحديد الضرر الغير عادي أخذ بنظرية الضرر الذي يفوق مالا يتحممو  والفقو في، المجتمع
 2.ولا يطيقوالجميع 
وحدىم يمكن أن يتحممو الأفراد  والذي لافالمعيار ىنا ىو جسامة الضرر الغير عادي        

في مادة رخصة البناء يتعمق الأمر بالضرر الناتج  والغير عاديالضرر الخاص  ومثال عن
عن رفض تحرير محاضر مخالفة التشريع المتعمق برخصة البناء كما سبق عرضو في إطار 

بمبدأ مسؤولية الإدارة بسبب عدم فرض احترام قواعد العمران كصورة من صور الإخلال 
 3المساوات أمام الأعباء العامة.

 الإداري والضرر:ثالثا: العلاقة السببية بين الخطأ 
الأصل أن مسؤولية الإدارة لا تتحقق إلا إذا كان خطأ الإدارة ناجم عنيا أي يجب أن       

حدوث الضرر ففي التعويض الممزم  والأكيد والمتسبب فييكون خطأ الإدارة ىو السبب المباشر 
 4يمكن تعويض إلا الضرر الناتج عن عمل الإدارة.  مسؤوليتو لا والذي تتحملللإدارة 

                                                 
 173، ص (1996ديسمبر  08المؤرخة في  76 )ج.ر.ر 1996نوفمبر  28دستور  – 1
 .22، ص مسعود شييوب، المرجع السابق – 2
 .275، ص بقالمرجع السا وداد عطوي، – 3
 ، مجمة العموم عمى أساس الخطأ في مجال العمران الضرر القابل لمتعويض في المسؤولية الإدارية السبتي محمد، – 4
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من القانون المدني التي تنص عمى " كل عمل أي  124يستشف من نص المادة  وىذا ما      
 1التعويض ".بالغير يمزم من كان سببا في حدوثو ب ويسبب ضرركان يرتكبو المرء بخطئو 

لية الإدارة في مجال رخصة البناء، إذا وتجدر الإشارة في ىذا الإطار إلى انتفاء مسؤو       
 2، كما لو قام شخص ببناء مسكن دون الحصول عمى رخصة بناء. تعمق ذلك بخطأ المضرور

 درة لتحملالصاالقرارات القضائية  والمتمثمة في السببية القضائيةومن الأمثمة عن العلاقة       
 الصادر بتاريخ 054245قرار مجمس الدولة رقم ة لمتعويض بسبب تسببيا في الخطأ، الإدار 

التعويض إذا كان ىناك علاقة سببية  الإدارة تتحملوالذي ينص عمى أن  19-11-2009 
ذا كانمباشرة بين الخطأ  لممضرور دخل في حصول الضرر فإن الإدارة لا تتحمل  والضرر وا 

 3 المسؤولية.
العلاقة السببية في التطبيق القضائي لمسؤولية الإدارة عن نشاطيا دون خطأ  ومثالا عن     

فيو  والذي قضى ،2003-07-22الصادر بتاريخ  011073قرار مجمس الدولة الفرنسي رقم 
وضرر اليدم لسببية بين البمدية العلاقة ا وبالتالي انعدام وجود، بعدم مسؤولية البمدية باليدم

 4رفض دعوى التعويض.  وبالتالي
  البناء:آثار قيام مسؤولية الإدارة في مجال رخصة  الثالث:الفرع 

عمى الطرفين سواء  والتي تعودإن دعوى المسؤولية الإدارية تترتب عمى وقوعيا عدة أثار       
 يمي:نستعرض ىذه الأثار كما  ويمكن أن، لأفرادأكانت الإدارة أو ا

وتحمل يمكن لمقاضي الإداري أن يحمل الإدارة المسؤولية الكاممة عمى الخطأ الإداري  –أولا 
 الكامل جراء الضرر الذي لحق بالغير  التعويض

                                                                                                                                                             

 .84، ص 2002، جوان عة محمد خيضر بسكرة العدد الثانيالإنسانية، تصدر عن جام
زائري، ، المتضمن القانون المدني الج1975مبر سبت 26المؤرخ في  58-75، حررت في ضل الأمر رقم 124المادة  – 1

 .22ص 
 .276مرجع سابق، ص  وداد عطوي، – 2
 .114ص  ،10، عن مجمة مجمس الدولة، العدد 40مرجع السابقة ص ال أورده ريمة بمجوادي،   – 3
رجع في المنازعات الإدارية، المرجع ، الموارد عند الدكتور عمار بوضياف ،40ريمة بمجودي، الرسالة السابقة، ص  - 4

 .150ص  السابق،
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كما يمكن لمقاضي أن يعاين مسؤولية المدعي في نفس الدعوى من خلال تسببو في  –ثانيا 
في حالة قيام الإدارة بتسميم رخصة بناء لشخص اعتمادا عمى معمومات  ويحدث ذلك، الخطأ

، ففي الإدارة وقوع خطأاطئة أدخميا المعني عمدا في ممفو، مما أدى إلى ووثائق مزورة أو خ
 وبين طالببينيا  وتوزيع المسؤولية، ذه الحالة يمكن تخفيف المسؤولية الإدارية عن الإدارةى

وغير ء قدم معمومات خاطئة فطالب رخصة البنا ،الخطأ صدر من كلاىما لأنالرخصة 
  1رخصة البناء دون أن تتحقق من صحة المعمومات من عدميا. والإدارة منحت، صحيحة

كما يمكن أن يتضمن القرار الصادر من القاضي الإداري في مادة رخصة البناء إبعاد  -ثالثا 
، في حالة ثبوت سوء نية طالب رخصة ائيا إعفاء كاملان الإدارة و إعفالمسؤولية الكاممة ع

البناء من خلال المعطيات المقدمة في ممفو محاولا إيقاع الإدارة في المحظور عن طريق تقديم 
 تصريحات كاذبة أو وثائق مزورة. 

، غير أن ذلك لا يمنع من أن يكون امة تقضي بأن يكون التعويض مادياالقاعدة الع  -رابعا 
معنوي و يمكن لمقاضي الإداري في مادة رخصة البناء أن يقضي بو كالتعويض  التعويض

يجة مباشرة لتصرف خطأ لمطرف المدعي عن كافة الاضطرابات التي يثبت قياميا متى كانت نت
، أو التعويض عن الأضرار المعنوية التي لحقة بالجمعيات التي تدافع عن المحافظة من الإدارة

 2المعيشة.عن البيئة الحضرية و 

يعتمد قاضي التعمير دائما في تقديره لمتعويض المطموب و القائم بسبب المسؤولية  -خامسا 
عمى تطبيق قاعدة ما فات المدعي من كسب و ما لحقو من خسارة فالقاضي يقوم بتقدير و 

، مع الأخذ في الحسبان التعويضات التي رفة مقدار الضرر اللاحق بالمضرورحساب و مع
، و كذا الفائدة التي كان سيستفيد منيا صاحب البناء من ىذا الأخير من شركة التأمينقاىا يتم

  3جراء الرخصة المشوبة بأحد العيوب.

 

                                                 
 .278، ص وداد عطوي، المرجع السابق - 1
 .90ص  ،، المرجع السابقعبد العزيز نويري - 2
 .279، ص وداد عطوي، المرجع السابق – 3
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 خلاصة الفصل 

من خلال دراستنا نجد أن تدخل القاضي الإداري، في مجال رخصة البناء ضروري من       
 والإدارة.خلال الفصل في المنازعات التي تطرح بين الأفراد 

و يعتبر دور القضاء الإداري من أىم الأدوار التي بمعبيا القضاء في التعمير عموما و       
في مجال رخصة البناء خصوصا، و ذلك من خلال توليو بميمة الرقابة عمى الأعمال الإدارية، 

يص غم من أن الأصل أن تراخر ، بخيرة عمى احترام مبدأ المشروعيةمن خلال إجبار ىذه الأ
، عندىا حالة صدور قرار إداري غير مشروع ، غير أنو فيمشروعة تصدر بطريقةعمال البناء أ

تظير رقابة و دور القضاء الإداري من خلال اختصاصو بدعوى الإلغاء لمقرار الإداري في 
  المشروعية.الإدارة لمبدأ  حالة مخالفة البناء فيمجال رخصة 

، يكون لرخصة البناء بسبب عدم المشروعية داري المتضمنفالإلغاء القضائي  لمقرار الإ      
، أو عدم قيام الإدارة نونية  الخاصة بالتعمير و البناءبصدور قرار إداري مخالف لمقواعد القا

بدورىا في الرقابة عمى أعمال البناء و الحرص عمى مطابقتيا مع رخصة البناء و قانون البناء 
سمطة في القيام بمياميا سبب الانحراف و الإساءة لاستعمال  الوالتعمير كما قد يكون الإلغاء ب

، فالإدارة دي الإضرار سواء بالمصمحة العامة، أو المصمحة الخاصة للأفراد، و الذي يأالإدارية
ممزمة عند القيام بمياميا المزامنة بين المصمحة العام و المصمحة الخاصة للأفراد منعا 

 لمضرر. 

اء بسبب عيب عدم الاختصاص في حالة صدور قرار الترخيص من كما يكون الإلغ      
 طرف جية غير مختصة، وقد يكون الإلغاء بسبب كون القرار معيبا في الشكل أو الإجراءات.                

بالإضافة لاختصاص القضاء الإداري الاستعجالي في مجال رخصة البناء، من خلال       
، إلى غاية ليدم الصادرة من الجيات الإداريةاء أو قرارات اوقف تنفيذ تراخيص أعمال البن

 ،ئي بعد رفع دعوى في موضوع الدعوىالفصل في موضوع الدعوى بموجب قرار قضائي نيا
، فإذا تبين أن تنفيذ القرار الإداري من دعوى وقف التنفيذ عمى أوجو جديةبشرط أن تأسس 

صلاحو يحكمشأنو إلحاق ضرر يصعب أو يستحيل تداركو   بإلغاء.القاضي الإداري  وا 
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كما يكون القضاء الإداري مختص في المنازعات المتعمقة برخصة البناء من خلال دعوى       
التعويض أو دعوى المسؤولية الإدارية، عن طريق إلزام الإدارة بتعويض الغير بسبب الضرر 

ولية الإدارية عمى أساس من خلال المسؤ  الإدارة الذي تسببت في حدوثو سواء بسبب خطأ
 ،الخطأ كإصدار تراخيص بناء غير مشروعة أو تعطيل منح تراخيص بناء بدون مبرر قانوني

، نظرية طأ ىذه المسؤولية التي تستند إلىأو بدون خطأ من خلال المسؤولية الإدارية بدون خ
المسؤولية وقد تكون ترتكز حول مخاطر العمران جراء الأشغال العمومية،  المخاطر والتي

الإدارية بدون خطأ من خلال الإخلال بمبدأ المساوات أمام الأعباء العامة، والتي تكون من 
ر مشروع والذي قد يرتب ضرر بالغير، يؤدي بإلزام خلال مماطمة الإدارة كموقف سمبي غي

 الإدارة بالتعويض

العمران لا سيما ما  كما أن مسؤولية الإدارة بدون خطأ قد يترتب جراء عدم فرض احترام قواعد
لة الإخلال الأن الإدارة ممزمة بمراقبة مخالفة العمران وفي ح ،يتعمق منيا برخصة البناء

بالتزاماتيا وعدم تدخميا لمقيام بالواجب المفروض عمييا يترتب عميو قيام مسؤوليتيا عن الضرر 
 الذي لحق الغير.

س المسؤولية، فإذا كانت ىذا الضرر الذي يستوجب شروط تختمف من حيث أسا      
المسؤولية عمى أساس الخطأ، يجب أن يكون ىذا الضرر مباشر ومؤكد وماديا، أما إذا كان 

عاديا، فإذا توفر  ويكون غيرأساس المسؤولية بدون خطأ يشترط في الضرر أن يكون خاصا 
 في الضرر الشروط الموجبة لمتعويض يجب عمى الغير الذي تضرر إثبات خطأ الإدارة،

لزام الإدارة  والضرر منوالعلاقة السببية بين خطأ الإدارة  أجل ترتيب المسؤولية الإدارية، وا 
 بالتعويض.

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 القضاء العادي  اختصاص  الفصل الثاني:
 في منازعات رخصة البناء
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 تمهيد الفصل: 

 البناء قوانين في التنظيمية السمطة ورائو ومن المشرع اتبعيا التي العقاب سياسة تنعكس      
 المشرع قررىا التي تءاالجزا صور وعمى البناء مجال في العقاب لسياسة الخاصة القواعد عمى
 المجال. ىذا في

 الضبط لسمطات أوكل والتعمير بالتييئة المتعمق 29-90 رقم القانون أن فالملاحظ      
 المجوء أو ،3 مكرر 32 المادة لنص استنادا إدارية عقوبات فرض العمرانمجال  في الإداري

 سواء أحكامو مخالفة عمى المترتبة العقوبات وفرض الخاصة الإجراءات باتخاذ القضاء إلى
 دون عميو كانت ما إلى الحالة إعادة أو اليدم أو بالبناء الترخيص لقرار البنايات مطابقة كانت

 الجزائية. بالعقوبات الإخلال

لبناء لاسيما ا او ئم التعميراالمخالفات وجر في نظر المن جية أخرى، يختص القاضي الجنائي ب
قبل سمطات  د أو الأشخاص المعنوية بالبناء دون ترخيص إداري مسبق مسمم مناقيام الأفر 

حركة البناء  الترخيص ضمان تنظيماشتراط ن، واليدف من االضبط الإداري في مجال العمر 
التي تقتضي  المصمحة العامة وضروراتوالتعمير من خلال التوفيق بين حق الفرد في البناء 

  .والجمالي لممدينة العمرانيالحفاظ عمى النظام العام 

 كما يمي: مبحثينومنو سوف نتطرق في ىذا الفصل الى 

 المبحث الأول: معاينة جرائم رخص البناء. -

 المتعمقة بمنازعات رخصة البناء. الجزائيةو  المدنيةدعوى الالمبحث الثاني:  -
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 المبحث الأول:

 معاينة جرائم رخص البناء

المكمفة بالتعمير تنشأ لدا مصالح الدولة  " عمى 15-08من القانون  68تنص المادة       
أو المجموعات  إنشاء التجزئات والتحري حول، فرق أعوان مكمفين بالمتابعة ومصالح البمدية

 السكنية أو ورشات إنجاز البنايات كما ىي معروفة في ىذا القانون ".

 والجماعات الإقميميةعمى " تسخر الدولة  15-08من القانون  69كما تنص المادة       
كرامتيم " وفي إطار ممارسة  والحفاظ عمىجميع الوسائل لتسييل عمل الأعوان المؤىمين 

، من طرف الوزير المكمف بالتعمير أو ليم تكميف ميني، حسب الحالة وان لمياميم يسممالأع
كما يمكن أن يستعين  15-08من القانون  70ورد في المادة  الوالي المختص إقميميا وىو ما

 العمومية في حالة عرقة مياميم. والبمدية بالقوةأعوان الدولة 

ول بعنوان الأشخاص المؤىمين ؛ الأينمطالبلاستناد لما سبق نتطرق في ىذا المبحث       
لأشخاص المسؤولون جزائيا عن ل نتطرق وفي المطمب الثانيمعاينة جرائم رخص البناء، ل

 .ارتكاب جريمة البناء المخالف لأحكام رخصة البناء

 معاينة جرائم رخص البناءلالمطمب الأول: الأشخاص المؤهمين 

مكرر  76في المادة  29-90حدد المشرع الجزائري ىؤلاء الأشخاص في القانون رقم      
وأعوان بنصيا عمى ما يمي " علاوة عمى ضباط  05-04من القانون  08 والمدرجة بالمادة

 ومعاينة مخالفاتالقضائية المنصوص عمييم في التشريع المعمول بو، يخول لمبحث  الشرطة
 أحكام ىذا 
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 ن:القانون كل م

 مفتشي التعمير  -

 أعوان البمدية المكمفين بالتعمير  -

 ." واليندسة المعماريةموظفي إدارة التعمير  -

الذي يحدد شروط تعين  551-06فيذي رقم من المرسوم التن 02بالإضافة إلى المادة  
 كالآتي.ىم  وىؤلاء الأشخاص. والتنظيم ومعاينتياالموظفين المؤىمين لتقصي مخالفات التشريع 

 البمدي:الفرع الاول: رئيس المجمس الشعبي 

ىذا من خلال نص المادة البمدي دور معاينة ىذه الجرائم و يتولى رئيس المجمس الشعبي       
فييا " ....... يتعين عمى رئيس المجمس  والتي جاء 55-06من المرسوم التنفيذي رقم  05

نا أن يقوموا بزيارة الورشات و المنشآت الشعبي البمدي المختص إقميميا و الأعوان المؤىمين قانو 
الأساسية و البنايات الجاري إنجازىا و كذلك الفحص و المراقبة التي يرونيا مفيدة و طمب 
الوثائق التقنية الخاصة بيا و ذلك لأجل معرفة مدى تطابقيا مع التشريع و التنظيم المعمول 

 بيما " .

بعض رؤساء المجالس الشعبية البمدية  المشرع عمى تغطية عدم إلمام وحرصا من      
بالقوانين المتعمقة بمجال العمران فقد أوجب عمى مرافقة أعوان مؤىمين قانونا أثناء عممية 

عمى "  والتي نصت 55-06من المرسوم التنفيذي  07رقم  ذلك المادةالمراقبة كما نصت عمى 
 مين قانونا أثناء عممية المراقبة "يجب أن يكون رئيس المجمس الشعبي البمدي مرفوقا بأعوان مؤى

                                                 

الأعوان المؤىمين لمبحث عن  وكيفيات تعيينيحدد شروط  ،2006جانفي  30المؤرخ في  ،55-06المرسوم التنفيذي رقم  1
 الجزائرية،ر لمجميورية  ج.ر في الصاد المراقبة، والتعمير ومعاينتيا وكذا إجراءاتمجال التييئة  والتنظيم فيمخالفات التشريع 

 .2006فيفري  50المؤرخ في  ،06العدد 
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 البناء.الفرع الثاني: أعوان البحث والتقصي عن جرائم رخص 

ي الإدارة المركزية بوزارة السكن، أو يعين ىؤلاء الأعوان من بين الموظفين العاممين ف      
والأعوان المؤىمين لمعاينة جرائم رخص البناء حسب المرسوم  الممركزة،مصالحيا الغير 

  كالآتي:ىم  55-06التنفيذي 

 مفتشو التعمير  – 1

والعمران والأعوان المستخدمون الذين يعممون بمصالح الولاية التابعة لإدارة وزارة السكن  – 2
  بين: ويعينون منيمارسون عمميم بمصالح التعمير التابعة لمبمدية  الذين

 المدنية.في اليندسة  ورؤساء الميندسينرؤساء الميندسين المعمارين  -

 الرئيسيين.اليندسة المدنية  والميندسين فيالميندسين المعماريين الرئيسيين  -

( عمى الأقل 02اليندسة المدنية ذوي خبرة سنتين ) والميندسين فيالميندسين المعماريين  -
 في مجال التعمير. 

( سنوات عمى الأقل في ميدان 03في البناء ذوي خبرة ثلاث ) الميندسين التطبيقيين -
 التعمير.

 التعمير.( سنوات عمى الأقل في ميدان 05خمسة )التقنيين السامين في البناء ذوي خبرة  -

  بين:الأعوان الذين يمارسون عمميم بمصالح التعمير التابعة لمبمدية يعينون من  – 3

 المدنية.في اليندسة  الميندسينورؤساء رؤساء الميندسين المعمارين  -

 اليندسة المدنية الرئيسيين  والميندسين فيالميندسين المعماريين الرئيسين  -
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( عمى الأقل في 02) خبرة سنتيناليندسة المدنية ذوي  والميندسين فيالميندسين المعماريين 
 1مجال التعمير. 

 وأعوان الشرطة ضباط"علاوة عمى  فإنو: 29-90مكرر من القانون  76 وحسب المادة
 ومعاينة ومخالفات أحكام، يخول لمبحث صوص عمييم في التشريع المعمول بوالقضائية المن

 من:ىذا القانون كل 

 التعمير.مفتشي  -

 بالتعمير.أعوان البمدية المكمفون  -

 ". واليندسة المدنيةموظفي إدارة التعمير  -

فإنو يمكن أن يتدخل في تقصي ىذه  بالبيئة،ارتكاب إحدى جرائم العمران التي تمس  وفي حالة
  2من:المخالفات كل 

 البيئة.مفتشي  -

 بالبيئة.موظفو الأسلاك التقنية للإدارة المكمفة  -

، فإنو يمكن أن يتدخل في مس بالممتمكات الثقافية العقاريةأما إذا كانت الجريمة المرتكبة ت
  من:تقصي ىذه المخالفات كل 

 المجال.رجال الفن المؤىمين حسب الشروط المحددة في التنظيم المعمول بو في ىذا  -

 الثقافي.بحماية التراث  والمفتشون المكمفون -

                                                 

جامعة إبن خمدون  والبناء تصدرىا، مخالفات رخصة البناء في التشريع الجزائري، مجمة تشريعات التعمير عبد الحميم بن بادة 1
 .14، ص 2018، سبتمبر 7العدد  الجزائر،تيارت 

 .15، ص عبد الحميم بن بادة، المرجع السابق 2
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 والتثمين والمراقبة.أعوان الحفظ  -

 الفرع الثالث: مهام الأعوان المؤهمون بمعاينة جرائم رخص البناء 

كل محضر معاينة مخالفة التشريع لقد حرص المشرع عمى إثبات المخالفات في ش      
بو، يحرر من قبل الأعوان المذكورين سابقا بحيث تنتيي الزيارة الميدانية  والتنظيم المعمول

لورشات أشغال البناء بتحرير محضر يتم فيو إثبات مختمف أنواع المخالفات الغير القانونية 
من  ويتم تحريرىاووزن قانوني المخمة بقواعد التعمير، ولتمك المحاضر حجية  وكل التجاوزات

حددىا القانون لإثبات  والأشكال التيطرف الموظفين أو الأعوان المختصين وفقا لمشروط 
  بشأنيا.ارتكاب الجرائم والإجراءات التي اتخذت 

وذلك في إطار  وأيام العطلكما يمكن أن تتم المراقبة، نيارا أو ليلا وأثناء أيام الراحة       
 نظيم المعمول بيما، كما يمكن أن يتم الإعلان عن المراقبة أو تم بشكل فجائي.التشريع والت

عمى " يتم تحرير محضر عن المخالفة المعنية  15-08من القانون  65ونصت المادة       
من  66يدون فيو العون المؤىل قانونا وقائع المخالفة والتصريحات التي تمقاىا " ونصت المادة 

 يوقع المحضر من طرف العون المكمف بالمعاينة ومرتكب المخالفة". نفس القانون عمى "

وفي حالة رفض المخالف التوقيع عمى المحضر، يبقى ىذا الأخير صحيحا إلى أن يثبت 
 العكس".

السابقة الذكر بأن لمحضر المعاينة القوة الثبوتية  65يلاحظ من الفقرة الثانية لممادة       
 مكمف ىو عون محمف. والحجية باعتبار العون ال

كما أن لمعون المكمف بعد تحرير محضر المعاينة يقوم بإرسال المحضر حسب الحالة       
، كما ترسل أيضا ضائية المختصةإلى رئيس المجمس الشعبي البمدي أو يرسمو إلى الجية الق

إقميميا في أجل لا يتعدى إثنين  والوالي المختصينرئيس المجمس الشعبي البمدي  منو إلىنسخة 
  يمي:( ساعة، وتفصيل ذلك ورد في نصوص القانون كما 72وسبعين )
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-04من القانون  12)المدرجة بالمادة  و 4مكرر  76نصت عمييا المادة  الأولى:الحالة  -
( "عندما ينجز البناء بدون رخصة يتعين عمى العون المؤىل قانونا تحرير محضر إثبات 05

رسالو إلى المخالفة ( 72وسبعين )رئيس المجمس الشعبي البمدي في أجل لا يتعدى إثنين  وا 
 ساعة ".

"  05-04من القانون  13 والمدرجة بالمادة 5مكرر  76نصت عمييا المادة  الثانية:الحالة  -
، يحرر العون المخول قانونا بقة البناء لرخصة البناء المسممةفي حالة التأكد من عدم مطا

منو ، كما ترسل أيضا نسخة الجية القضائية المختصة إلىويرسمو ة المخالفة محضر معاين
وسبعين إقميميا في أجل لا يتعدى إثنين  والوالي المختصينالمجمس الشعبي البمدي  رئيس

 ".( ساعة72)

فقد خص المشرع الجزائري ليؤلاء الأعوان الحق في  وعدم عرقمتيمكما أن لمقيام بمياميم      
التي  15-08من القانون  67نصوص قانونية منيا المادة  وذلك ضمنوة العمومية تسخير الق

أعلاه، في حالة عرقمة  62، المذكورين في المادة والبمدياتيستعين أعوان الدولة  نصت عمى "
 الورشات " وأو غمقبالقوة العمومية لإيقاف الأشغال  مياميم،

"عندما ينجز البناء بدون  (05-04لقانون من ا 12)المدرجة بالمادة  و 4مكرر  76المادة 
رسالو إلىرخصة يتعين عمى العون المؤىل قانونا تحرير محضر إثبات المخالفة  رئيس  وا 

 ".( ساعة72وسبعين )المجمس الشعبي البمدي في أجل لا يتعدى إثنين 

، يصدر رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص الجزائية ومراعات لممتابعةلة، الحا وفي ىذه
 المخالفة.( أيام ابتداء من تاريخ استلام محضر إثبات 08قرار ىدم البناء في أجل ثمانية )

، يصدر الوالي قرار ي المعني، وفي حالة قصور رئيس المجمس الشعبي البمدعند انقضاء الميمة
 يوما.( 30ىدم البناء في أجل لا يتعدى ثلاثين )
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، يتم تنفيذ الأشغال عدم وجودىا وفي حالةشغال اليدم من قبل مصالح البمدية، تنفذ أ      
 ويحصميا رئيسبواسطة الوسائل المسخرة من قبل الوالي، يتحمل المخالف تكاليف عممية اليدم 

 1القانونية.المجمس الشعبي البمدي بكل الطرق 

، أمام الجية القضائية السمطة البمدية دم المتخذ من قبلإن معارضة المخالف قرار الي      
 الإدارية.المختصة لا يعيق إجراء اليدم المتخذ من قبل السمطة 

" في حالة التأكد من عدم  05-04من القانون  13 والمدرجة بالمادة 5مكرر  76المادة       
خالفة ، يحرر العون المخول قانونا محضر معاينة المبناء لرخصة البناء المسممةمطابقة ال
المجمس الشعبي  منو رئيس، كما ترسل أيضا نسخة الجية القضائية المختصة إلىويرسمو 
 ساعة.( 72وسبعين )إقميميا في أجل لا يتعدى إثنين  والوالي المختصينالبمدي 

، إما ء إلييا لمبت في الدعوى العموميةالجية القضائية التي تم المجو  تقررالحالة في ىذه       
 تحدده.القيام بمطابقة البناء أو ىدمو جزئيا أو كميا في أجل 

، يقوم رئيس ادر عن العدالة في الآجل المحددةالمخالف لمحكم الص امتثالفي حالة عدم 
، عمى نفقة ، بتنفيذ الأشغال المقررةتمقائيا مدي أو الوالي المختصين إقميميا،المجمس الشعبي الب

 المخالف"

( " يعاقب  11-17من قانون المالية  105)المعدلة بالمادة  90-29القانون من  77المادة 
دج عمى تنفيذ أشغال أو استعمال أرض  1.000.000دج و  30.000بغرامة تتراوح ما بين 

، أو الرخص التي ت المتخذة لتطبيقويتجاىل الالتزامات التي يفرضيا ىذا القانون و التنظيما
 تسمم وفقا لأحكاميا .

                                                 

 1/09/1990الصادر بتاريخ 29-90رقم القانون ضوء عمى البناء تيديم مجال في البمدية صلاحيات، حسين مسعودي 1
 .62الساحل، ص  منشورات ، 2008العمران، بمنازعات خاص عدد الدولة، مجمس مجمة ،"والتعمير التييئة المتضمن
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يمكن الحكم بالحبس لمدة شير إلى ستة أشير في حالة العود إلى المخالفة ويمكن الحكم       
أيضا بالعقوبة المنصوص عمييا في الفقرتين السابقتين ضد مستعممي الأراضي أو المستفيدين 
من الأشغال أو الميندسين المعماريين أو المقاولين أو الأشخاص الآخرين المسؤولين عمى تنفيذ 

 ل المذكورة "الأشغا

تأمر الجية القضائية المختصة في إطار أحكام المادتين  29-90من القانون  78المادة       
ما بيدم، مواقع أو المنشآت مع رخصة البناء"إما بمطابقة ال أعلاه 77و 76 المنشآت أو  وا 

 1إعادة تخصيص الأراضي بقصد إعادة المواقع إلى ما كانت عميو من قبل." 

المطمب الثاني: الأشخاص المسؤولون جزائيا عن ارتكاب جريمة البناء المخالف لأحكام 
  رخصة البناء.

أن  والمتمم نلاحظالمعدل  29-90من القانون  77من خلال استقرائنا لنص المادة       
المشرع الجزائري حدد الأشخاص المسؤولين جزائيا وىم الأشخاص المستفيدين من أشغال 

 والسير عمييا.بعممية تنفيذ الأشغال  والأشخاص المكمفون المخالفة

  المبنى:الفرع الاول: مالك الأرض أو 

، الأشخاص الذين ليم حق الممكية وفقا المستفيدون من أشغال المخالفة ىمالأشخاص        
الأشغال المقامة  ، كما يعد المالك ىو المسؤول الأول عنمن القانون المدني 674نص المادة ل

يكون  ، وىنا قدلأولى ىو صاحب البناية أي المالك،  فالمستفيد بالدرجة ابصفة غير شرعية
، فقد يكون ىناك مالك حقيقي و مالك ظاىر و المالك الظاىر ىو المالك الحقيقي تظير مشكمة

ة المالك من قام بعممية البناء ففي حالة وجود مخالفة قام بيا المالك الظاىر، يجب متابع

                                                 

 السابق الذكر. 29-90، من القانون 78المادة  1
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الضاىر و ليس المالك الحقيقي و ىذا راجع إلى أن العقوبة شخصية و يجب تنفيذىا في حق 
 1 .خصية المسؤولية أو فردية العقوبةالفاعل و ذلك عملا بمبدأ ش

 المالك:الفرع الثاني: الأشخاص في حكم 

البناء أشغال وىم الأشخاص الذين رخص ليم المالك ببعض حقوقو نيابة عنو فيما يتعمق ب    
 :وىم

المستأجر: يمكن لممستأجر طمب رخصة البناء متى رخص لو المالك قانونا بذلك، حيث  -
الفقرة الأولى من القانون المدني،  492لابد من إذن مكتوب من المؤجر حسب نص المادة 

في حدود البناء و الأمر الذي يترتب عميو في حالة ارتكابو مخالفة تعمير بمناسبة ىذا 
  2الترخيص مسؤولية المالك جزئيا.

الموكل: يمكن لممالك أن يقوم بتوكيل شخص أخر لمقيام بأشغال التعمير سواء البناء أو  -
اليدم، تجزئة وذلك بموجب وكالة خاصة وعميو كل مخالفة تعمير ترتكب في حدود ىذه 

 الوكالة يسأل عنيا المالك. 

 ذ الأشغال:الفرع الثالث: الأشخاص المكمفون بعممية تنفي

قد يحدث تقصير من جانب الميندس أو المقاول عمى تنفيذ مياميم عمى الوجو المطموب       
بصورة ينتج عنيا أضرار بصاحب العقار أو الغير من ليم صمة بأعمال البناء، وبالتالي يمتزم 

 3كل من المقاول والميندس في حالة حدوث ضرر تعويض الشخص المتضرر.

                                                 
 سابق، مرجع الأول، القسم) البناء صاحب البناء، ميندس المقاول، (البناء لمشيدي الجنائية غنام، المسؤولية محمد غنام 1 
 .109ص
 .10، مرجع سابق، ص والمتابعة الجزائيةبين التجريم ، مخالفات رخص البناء في التشريع الجزائري عبد الحميم بن بادة 2

 .222كمال محمد الأمين، مرجع سابق، ص  3
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مراقبة تنفيذ ىو الشخص الذي يقوم بدور منسق و  الميندس المعماري الميندس:مسؤولية 
، لذا نجد المشرع ألزم تأشيرة الميندس المعماري و مسؤول جزائيا عن تنفيذ الأشغالالأشغال في

مخططات المشروع ومتابعة  فالميندس المعماري ىو الذي يتولى 1في طمب رخصة البناء،
البناء من أعمال تصميم ىندسية، الميندس أن ينفذ المشروع كما ورد في رخصة ، فعمى إنجازه

 الأنظمة العمرانية. واحترام الأصول الفنية والتقيد بالقوانين و 

الأنظمة لبناء أو عدم التقيد بالقوانين و عدم التطابق مع رخصة اوعميو فإن كل تجاوز و       
و  29-90من القانون  77رد في نص المادة ، كما و ؤدي إلى قيام المسؤولية الجزائيةي

" يمكن صيا في الفقرة الثانية منيا عمى: ( بن11-17من قانون المالية  105)المعدلة بالمادة 
الحكم بالحبس لمدة شير إلى ستة أشير ....... أو المستفيدين من الأشغال أو الميندسين 

 .ن عن تنفيذ الأشغال المذكورة "يالمعماريين أو المقاولين أو الأشخاص الآخرين المسؤول

المقاول ىو كل شخص تعيد لرب العمل بإقامة بناء أو منشآت ثابتة أخرى في مقابل  المقاول:
 2أجر دون أن يخضع في عممو لإشراف أو إدارة. 

أن يراعي لمنجزة من قبل الميندس معماري، و المقاول ممزم باحترام تصاميم اليندسة ا      
تترتب المسؤولية الجزائية لممقاول في حالة عدم احترامو ية والجمالية و التقنجميع القواعد 

المواد التي يستعمميا  كذا اختيارميم التي وضعيا الميندس المعماري، و لممخططات أو التصا
  3صيانة المواد التي يقدميا صاحب المشروع.لمبناء، و 

                                                 

، 06قانونية، المجمد ، مجمة الدراسات البناء المخالف لأحكام رخصة البناء، النزاع القضائي الناتج عن جريمة الكمتوم حجوج 1
 .1210، ص 2020الجزائر، سنة  ، مخبر القانون الخاص المقارن، جامعة حسيبة بن بوعمي الشمف،02العدد 

، ص 2004المقاولة في ضوء الفقو والقضاء، منشأة المعارف الإسكندرية، مصر، سنة  ، شرح أحكام عقدمحمد لبيب شنب 2
109 . 

 مجمة الندوة لمدراسات القانونية، المركز ،واعد العامة في القانون الجزائريمقاول البناء عمى ضوء الق التزامات، نسيمة شيخ 3
 . 112، ص 2013، سنة 1، العدد الجامعي عين تموشنت
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 المبحث الثاني:

 .منازعات رخصة البناءب دعوى المدنية والجزائية المتعمقةال

 صلاحية الجزائية لممحكمة فإن الترخيص، لقرار البناء مطابقة عدم من التأكد حالة ففي      
 تحدده.  أجل في كميا أو جزئيا ىدمو أو البناء بمطابقة القيام إما العمومية الدعوى في النظر

 باتخاذ بالمبادرة تحريكيا طريق عن العمومية، الدعوى بإقامة نوعيا العامة النيابة وتختص     
 أمام دعوى مباشرة برفع التحقيق، أو لقاضي تقدمو تحقيق، بفتح طمب فييا بتقديم إجراء أول
 حيث والاتيام، بالمتابعة أصلا تختص العامة فالنيابة قانونا، المحددة للأشكال وفقا الحكم جية
 الجماعة. عن أصالة العام الادعاء بدور تقوم

 دعوى المدنية المتعمقة بمنازعات رخصة البناء.ال الاول:المطمب 

 .متعمقة برخصة البناءالالشروط الشكمية وأركان قيام المسؤولية لدعوى التعويض  :الأول الفرع

سوف نعي في ىذا المطمب الى الشروط الشكمية لدعوى التعويض المتعمقة برخصة البناء       
 كما يمي:مخالفة أحكام رخصة البناء  نأركان قيام المسؤولية عو 

 الشروط الشكمية لدعوى التعويض المتعمقة برخصة البناء.  :اولا

 البناء.أطراف الدعوى المتعمقة برخصة  .1
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ىناك طرفين في دعوى التعويض عن الأضرار الناتجة عمى مخالفة أحكام قانون التييئة      
 عميو.والمدعى المدعي  ىما:والتعمير 

المخالف لمترخيص ولو الحق في طمب التعويض  ىو المتضرر من عممية البناء المدعي -
 .يث يجب أن يتمتع بالصفة والمصمحة، حعن الأضرار الناتجة

 .لو إذا كان قاصر أو ناقص الأىميةيجوز أن يقوم مقام المدعي النائب     

جمعيات التي الاصة وقد تكون الجمعيات التي تعمل في إطار القانون طرفا في الدعوى وخ    
 رف ليا المشرع بالحق في الادعاء تعمل في مجال حماية البيئة وفقا لقانونيا الأساسي حيث اعت

، وىو ممزم ول عن الأضرار التي لحقت بالمدعيىو الشخص المسؤ : المدعى عميو  -
 .فة قواعد قانون التعمير والبناءبالتعويض عن مخال

 برخصة البناء:. تقادم دعوى التعويض المتعمقة 2

: " تسقط دعوى التعويض بانقضاء خمس عشرة من القانون المدني133قد نصت المادة       
 ( سنة من يوم وقوع الفعل الضار ".15)

لفة أحكام رخصة البناء بمرور مدة تتقادم دعوى التعويض عن الأضرار الناتجة عمى مخا      
لم يقم المتضرر برفع دعوى قضائية لممطالبة خمس عشرة سنة من يوم وقوع الفعل الضار فإذا 

انون التعمير ضاع حقو في بالتعويض عن الفعل المخالف لأحكام رخصة البناء أو مخالفة ق
 .الدقيقة، أنو لا يحسب التقادم بالساعة و التعويض

 مخالفة أحكام رخصة البناء. نثانيا: أركان قيام المسؤولية ع 

: الخطأ ان وىيمخالفة أحكام رخصة البناء يجب توفر ثلاثة أركلقيام أركان المسؤولية عن 
 .والعلاقة السببيةوالضرر 

 :الخطأ .1
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ركن الخطأ في قيام المسؤولية عن مخالفة أحكام رخصة البناء ىو إخلال الشخص       
 .إدراكو أنو قام بمخالفة القانون التعمير معبالتزامات أحكام قانون التييئة و 

 1.ف عن السموك المألوف لمشخص العاديالانحرا وفالخطأ ى      

 الضرر:  .2

 حيث يتمثل 2حق من حقوقو أو في مصمحة مشروعة، الضرر ىو ما يصيب الشخص في     
أو النور  ر من بناء جدار طويل لحجب اليواءىذا الضرر في كل الأفعال غير المألوفة لمجوا

أو التعسف في استعمال حق الممكية بالبناء بدون رخصة أو إنشاء بناء مخالف لأحكام رخصة 
 البناء الممنوحة.

 :العلاقة السببية  .3

مثلا أن  3لمسؤول والضرر الذي أصاب الضحية،ىي وجود علاقة مباشرة بين خطأ ا
، رخصة البناء الممنوحة ىذا الخطأ مالك العقار قام بأشغال البناء مخالفة لأحكام

 مترين، علاقةوالضرر ىو بناء مطلات مطمة عمى المسكن المقابل تقل مساحتيا من 
 مألوفة.السببية ىي التعدي عمى حق الجوار بأضرار غير 

 الاختصاص القضائي والنتائج المترتب عن المنازعات المدنية المتعمقة برخصة البناء. :الثاني الفرع

سنقوم بدراسة في ىذا المطمب كل من الاختصاص القضائي المتعمقة بمنازعات رخصة       
 المدنيةنتائج المترتبة عن الدعوى البناء في الفرع الأول وسنقوم في الفرع الثاني بعرض ال

 .البناء برخصة المتعمقة
                                                 

سي لمحقوق، ، قسم التعميم الأساعمل غير المشروع أو الفعل الضار(محاضرات في المسؤولية التقصيرية( ال اليزيد عيسات، 1
 .10، ص 2020/ 2019كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

 .24صنفس المرجع،  2

 .26، صالمرجع السابق عيسات،اليزيد  3
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 أولا: الاختصاص القضائي المتعمقة برخصة البناء.

 الإقميمي لمقضاء العادي في المنازعات المتعمقة برخصة البناء  . الاختصاص1

تختص المحكمة العادية في الفصل في كل المنازعات التي أطرافيا أشخاص طبيعية أو       
المعنوية الخاضعة لمقانون الخاص، بحيث تفصل في كل من المنازعات المدنية والتجارية 

 والعقارية والاجتماعية وغيرىا.

ي المنازعات المتعمقة ية في المحكمة العادية في الفصل فإن اختصاص الغرفة المدن     
بالتعويض عن الأضرار الناتجة عمى مخالفة أحكام رخصة البناء ومخالفة التشريع المعمول بو 

من القضاء الغرفة العقارية  اختصاصفي مجال التييئة والتعمير والبناء بدون رخصة من 
 العادي.

 الاختصاصلاختصاص الإقميمي لمفصل في المنازعات المتعمقة برخصة البناء يكون أما ا
 1.مكان تنفيذ الأشغال اختصاصياالإقميمي في المحكمة التي يقع فييا دائرة 

 قاضي الموضوعي المدني منازعات رخصة البناء. اختصاص . 2

 الحالتين التاليتين:يختص قاضي الموضوع بالفصل في منازعات رخصة البناء في     
                                                 

 المدنية قانون الاجراءاتمن  1مكرر  41المادة  1
 أو الأشغال المتعمقة بالعقار، أو دعاوى الإيجارات بما فييا التجارية المتعمقة بالعقارات، العقارية،في المواد  – 1

 العقار، أو المحكمة التي يقع في اختصاصيافي دائرة  أمام المحكمة التي يقع العمومية،بالأشغال  والدعـاوى المتعمقة

 الأشغال.مكان تنفيذ  اختصاصيادائرة 
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 .حالة البناء المخالف لمترخيص -

 حالة البناء المخالف لأحكام قانون التييئة والتعمير. -

-  

 لمترخيص. المخالف البناء حالة . أ

صة إن رخصة البناء تسمم بشرط مراعاة حقوق الغير حيث يجب إتمام البناء طبقا لرخ       
احترام رخصة البناء تنتج عنو مضار الجوار غير مألوفة  ، فانعدامالبناء والتصاميم المتعمق بيا

 ومخالفة قانون التييئة والتعمير ىو يعد مخالفة لمقانون أيضا.

إن تشيد جدران ولو كان بالرخصة الممنوحة ويتسبب في حجب النور واليواء عن الجوار       
 . مسؤولية المدنيةيسبب ضررا تترتب عنو ال  1فعل يطمق عميو مضار الجوار غير مألوفة 

 .خصة الممنوح يعتبر عمل غير مشروعفي الر  ءوكل أعمال البناء بخلاف ما جا

نص القانون المدني بصفة صريحة عمى أنو من غير المسموح لمالك العقار أن و        
من القانون المدني  691ونصت المادة 2،يستعمل حق الممكية بصفة تعسفية إضرارا بممكية جاره

" يجب عمى المالك أن لا يتعسف في استعمال حقو إلى حد يضر بممك الجار وليس عمى أنو: 
لمجار أن يرجع عمى جاره في مضار الجوار المألوفة غير أنو يجوز لو أن يطمب إزالة ىذه 

، و طبيعة مى القاضي أن يراعي في ذلك العرفالمضار إذا تجاوزت الحد المألوف و ع
 .3الغرض الذي خصصت لو"بة إلى الأخرين و وقع كل منيا بالنسالعقارات و م

                                                 

 .197، ص01، العدد 2008، مجمة قضائية، 13/06/2007، مؤرخ في ، صادر عن المحكمة العميا404069قرار رقم  1 

، ، العدد الأول1995 قضائية،مجمة  ،16/06/1992، صادر عن المحكمة العميا، مؤرخ في 90943قرار رقم  -2 
 .101ص

 من قانون المدني. 691المادة  -3 
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من القانون المدني :" تحديد مسافة بناء مطل مواجو لمجار   709جاء أيضا في المادة        
أن المسافة لا تقل من مترين حيث أشارت المادة أن قياس المسافة من ظير  الحائط الذي 

، حيث قضت المحكمة العميا في 1يوجد لو المطل أو من الحافة الخارجية لمشرفة أو من النتوء" 
حيث قرر مجمس الأعمى  29/05/1985الصادر بتاريخ  33909بالقرار رقم  ىذا الموضوع

، فقاضي الموضوع صاريفقبول دعوى الطعن شكلا ورفضيا موضوعا وحمل الطاعن الم
من قانون المدني وبعدىا وخاصة المادة  691ىي المادة قا لممواد المطابقة عمى الخصوم و تطبي
م جواز أن يكون لمجار مطل عمى جاره مواجو من نفس القانون التي تنص عمى:" عد 709

عمى مسافة تقل عمى مترين، وقد أثبت الخبير أن الطاعن فتح مطلات مواجية عمى جاره 
 2المطعون ضده لا تقل عن المترين".

معيات التي وقد اختص أيضا القاضي المدني في منازعات البناء التي تكون فييا الج      
أن:" لمجمعيات التي  29-90من قانون 74البيئة حيث جاء في المادة تعمل لحماية المحيط و 

وىي التعويض عمى  تعمل لحماية المحيط أن تطمب بالحقوق المعترف بيا كطرف مدني ألا
مخالفة أحكام رخصة البناء ومخالفة التشريع المعمول بو في مجال البناء ويمس بالمحيط أو 

ون عمى شكل عقابي لمساس بالمحيط ولمجمعيات الحق يخرب البيئة      وأن التعويض ىنا يك
لبناء عميو قبل مخالفة أحكام رخصة ا نفي الطمب من القاضي في إعادة الحال إلى ما كا

 مثال عمى ونطرح 

)وقد يكون البناء منزل أو مصنع ( في النير  : جعل مياه الصرف الصحي لبناءالمساس بالبيئة
 وات المائية و الري والثروات السمكية ".المجاور حيث ىذا الفعل يموث الثر 

                                                 

 من قانون المدني.709المادة  -1 

 .22، ص04، العدد 29/05/1985، بتاريخ العميا ، صادر عن المحكمة33909قرار رقم  -2 
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" يمكن الجمعيات المعتمدة قانونا ممارسة  10-03من قانون رقم 37نصت المادة       
الحقوق المعترف بيا لمطرف المدني بخصوص الوقائع التي تمحق ضرار مباشرا أو غير مباشر 

قائع مخالفة للأحكام بالمصالح الجماعية التي تيدف إلى الدفاع عنيا ، وتشكل ىذه الو 
التشريعية المتعمقة بحماية البيئة ، و تحسين الإطار المعيشي وحماية الماء و اليواء والجو 

،تحدث قانون 1والأرض و باطن الأرض و الفضاءات الطبيعية والعمران ومكافحة التموث "
ليا الحق  منو صراحة عمى أن:" الجمعيات التي تعمل في إطار القانون 37في المادة  03-10

في عقد خصومات في الوقائع المخالفة لأحكام قانون حماية البيئة في مجال رخصة البناء ، 
وليا الحق في المطالبة بالتعويض عن مخالفة أحكام قانون حماية البيئة لأنيا تتمتع بالحقوق 

 .وى المدنية كطرف مدني في الدعوى"التي يتمتع بيا أطراف الدع

 .لمطابق لقانون التهيئة والتعميراالبناء غير  ةب. حال

 وإن اختصاص القاضي المدني في منازعات رخصة البناء في الدعوى المدنية ى      
التعويض عن الأضرار الناتجة عن البناء الممنوحة لو رخصة البناء و مواصفاتو غير مطابقة 
لما جاء في قانون التييئة والتعمير حيث أنو إذا كان البناء غير مطابق لقانون التييئة والتعمير 

، وقد درسنا فيما سبق أن رخصة البناء ىي قرار ون غير مطابق لأحكام رخصة البناءسيك
لوالي أو الوزير ري تمنحو السمطة المختصة قانونا من رئيس المجمس الشعبي البمدي أو اإدا

، فإن كان ىذا البناء الممنوحة لو رخصة البناء غير مطابق لقواعد التييئة المكمف بالتعمير
، كما درسنا بأن ىذا الإلغاء ليس من اختصاص إلغاء قرار منح رخصة البناء بوالتعمير فيج
، لأن القضاء الإداري يختص في إلغاء تصاص القاضي الإداريمدني بل ىو من اخالقاضي ال

من قانون  800القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المختصة وقد حددت المادة 
اختصاص المحكمة الإدارية بالفصل في إلغاء القرارات الإدارية و "إجراءات المدنية والإدارية: 

                                                 

متعمق بحماية البيئة في إطار ، 2003يوليو سنة  19الموافق  1424 جمادي الأول عام 19مؤرخ في  10-03قانون رقم  1 
 التنمية المستدامة.
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، بل يجب عمى المتضرر من ىذا القرار أن يرفع 1لإدارية المتعمقة برخصة البناء"منيا القرارات ا
لغاء قرار منح  دعوى إلغاء القرار الإداري في المحكمة الإدارية وبعد الفصل في النزاع وا 
الرخصة جاز لممتضرر رفع دعوى مدنية لممطالبة بالتعويض عن الأضرار الناتج عمى مخالفة 

عمير ولمقاضي تقدير التعويض المناسب من تعويض نقدي أو تعويض تنفيذي قانون التييئة والت
زالة كل المخالفات المقامة في البناء . نإذا تطمب الأمر إعادة الحال إلي ما كا  عميو وا 

 ثانيا: اختصاص القاضي الاستعجالي.

ة البناء يجب قبل التحدث عن اختصاص القاضي الاستعجالي العادي في مجال رخص     
 ؟يصدره القاضي الاستعجالي العادي : فيما يتمثل الأمر الاستعجالي الذيطرح التساؤل التالي

 . جب عمينا تعريف الأمر الاستعجاليللإجابة عمى ىذا السؤال ي

 طـرفمواجية  في لخصوما أحد طـمب عمىء بنا صدري مؤقت أمرالاستعجالي ىو  الأمر      
 فورا الأمر سمطة لمقاضي القانونفييا  خولي التي الحالات في قانونا مستدعى أو حاضرا آخـر

 2. الحق لأصل التعرض دونضرورية  بإجراءات

 : المستعجمة الأمور في المختص القاضي. 1

رئيس  لكن المحكمة،بيا  تختص التي المواد كل في وذلك المحكمةىو رئيس  الأصل      
 طرف نـم ضو  ــعي لمحكمةلرئيس ا عــمان حدوث ةــحال يــوف ذلك،و المشرع لخو  ي لم المجمس
 المحكمةمن طرف رئيس  النظر إسناد جوزي إذ، قاضي أقدم طرف من التعذر حالة وفينائبو 

صريح يمنع  نص أي دــوجي لا دام ما ةـــالمحكم اةـقض من قاضي أي إلىلمقضايا الاستعجالية 

                                                 

 من قانون إجراءات المدنية والإدارية. 800المادة ,  1 

 ،2020ماي  30، 01مجمة صوت القانون المجمد السابع، العدد  ،لي العادي، القضاء الاستعجاسعودي زىير 2

 .70ص 
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تطرق للاستعجال استعمال تسمية  دـعن المواد بعض يــف رعـــالمش أن إلى ةـــبالإضاف ذلك،
 1. المحكمةرئيس  ســيول القاضي

 

 

    :أ. توقيف أشغال البناء بالرخصة

في حالة وقوع أي تجاوز يمس حق الغير أو ينتج عميو أضرار الجوار غير المألوفة من       
مخالفة الترخيص تعمير أو أشغال البناء الممنوحة ليا رخصة البناء بمخالفة قانون التييئة وال

أشغال البناء حيث يشترط لمفصل في  ف، جاز لممتضرر رفع دعوى استعجالية لإيقاالممنوح
 .فع المتضرر دعوى في الموضوع أولاالدعوى الاستعجالية أن ير 

 حيث يتوصل القاضي الاستعجالي بالحكم بالأمر الاستعجالي لاتخاذ إجراء من ىذه الإجراءات:

تناب أي اضطراب أو سواء من أجل تفادي ضرر وشك أو لاج :حفظيحالة اتخاذ إجراء ت ب.
 .عمل غير مشروع

إن ىذا الإجراء التحفظي يأمر بو القاضي الاستعجال لتفادي حالة ضرر من إقامة عدد أكثر 
 .ي لإيقاف أشغال البناء بدون رخصةمسموح بيا في رخصة البناء أو إجراء تحفظمن طوابق 

خطر يتعمق بالمشاكل الخاصة التي قد : يكون عادة قبل ظيور احتياطيج. حالة اتخاذ إجراء 
تنتج عن البناء في المناطق العمرانية وخاصة ما قد ينتج عن أخطار العمارات عمى السكنات 

 .يد احتمالات حدوث خطرالمجاورة ويكون اليدف منيا تعيين خبير لتحد

                                                 

 ،2020ماي  30، 01المجمد السابع، العدد  مجمة صوت القانون ،العادي الاستعجالي، القضاء سعودي زىير 1

 .700ص 
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المنصوص قبل القيام بفتح المطل و  بالمطل مثل حالة تعين خبير في الدعوى الخاصة      
 .من القانون المدني الجزائري 709 عمييا في المادة

 . توقيف أشغال البناء بدون رخصة.2

ة ضمن القانون لكل متضرر من أعمال البناء المقام بدون رخصة أن يرفع دعوى قضائي      
الية المتعمقة بقيام نزاع ، حيث لا يتطمب رفع الدعوى الاستعجاستعجالية لإيقاف أعمال البناء

بل يكفي إثبات قيام أن أشغال البناء  ،عن أشغال بناء بدون رخصة رفع دعوى في الموضوع
بأن يصدر  ابدون رخصة حيث يكون عبئ الإثبات عمى عاتق المتضرر من ىذا البناء وىذ

 .ف أعمال البناء المقام بدون رخصةلإيقاتعجالي أمرا استعجاليا القاضي الاس

 :البناء برخصة المتعمقة المدنية: النتائج المترتبة عن الدعوى اثالث

من القانون المدني الجزائري " كل فعل أيا كان يرتكبو الشخص  124حيث نصت المادة       
 .التعويض"بخطئو، ويسبب ضرر لمغير يمزم من كان سببا في حدوثو ب

تعويض نقدي  نالمادة أن يكو حيث لا يشترط في التعويض المنصوص عميو في ىذه       
عميو أو  نفقط بل يجوز لمقاضي المدني الحكم بالتعويض التنفيذي بإعادة الحال إلى ما كا

يحكم بإزالة كل الأضرار غير المألوفة الجوار مثل ىذه الأضرار نذكر منيا رفع طوابق أكثر 
 .دار لحجب اليواء والنور عن الجارفي رخصة البناء أو رفع ج ءمما جا

 .التعويض النقدي والتعويض العيني من الفرع كلمن ىذا المنطمق سنتناول بالدراسة في ىذا 

 .. التعويض المادي )النقدي(1

يتمثل التعويض النقدي في الحكم لممتضرر بمبمغ من النقود يحدده القاضي كتعويض         
عن الأضرار التي لحقت بو، ويعتبر التعويض النقدي القاعدة العامة في المسؤولية التقصيرية 
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لذلك يشمل التعويض عن الضرر المادي والمعنوي، ويتغير مبمغ التعويض بحسب طبيعة 
 1الضرر.

فقد وضع المشرع في يد القضاء سمطة واسعة في تقدير التعويض المناسب لكل الأضرار       
 .مخالفة أحكام قانون التعميرالناتج عن 

كما لا يدخل في تقدير التعويض أن يكون الضرر متوقعا أو غير متوقعا كما يمجأ       
، من من كل عنصرقدير الوحدوي بتقدير ثالقاضي في حساب قيمة التعويض النقدي إلى الت

أما طريقة  الأمريكية،خلال الاستعانة بجداول رسمية، وىو النظام المعتمد في الولايات المتحدة 
حساب قيمة التعويض عن طريق حساب التقديرات الجزافية وىو التقدير العام المعتمد عادة في 

يحدد العجز الجزئي  ويرتكز القاضي فيو عمى تقرير الخبرة الذي الجزائر،أغمب البمدان لاسيما 
 2المؤقت. زالدائم أو العج

إن التعويض النقدي ىو عبارة عمى وسيمة تأديبية جعميا القانون لكل من يخالف قانون       
التييئة والتعمير والمساس بحق الجوار أو مخالفة لأحكام رخصة البناء لمحد من اختراق القانون 

ق المتضرر وتعويضو عن الأضرار الناتجة عن حقو  وذلك لضمان البناء،والتراخيص في مجال 
 الغير.مخالفة الأحكام والقوانين والتعويض عن التعدي عمى حقوق 

 عميه(:التعويض العيني )إعادة الحال إلى ما كان  ثانياً:

الحالة إلى ما كانت عميو  والحكم بإعادةيقصد بالتعويض العيني بإزالة المخالفة عينا        
قبل وقوع الضرر، وىذا النوع من التعويض ىو أفضل وسيمة لجبر الضرر كونو يؤدي إلى 

                                                 

بتاريخ  ،02العدد  والسياسية،مجمة الدراسات القانونية  البيئية،الأضرار  والتقصيرية عنالمسؤولية المدنية  بالجلالي،خالد  1 
  .322/323ص  ،05/06/2015

  .324المرجع، ص نفس  2
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زالتو تماما الضرر،محو  ووضع المتضرر في ذات الحالة التي. كان عمييا قبل حدوث  وا 
 1 الضرر.

صة البناء وخاصة إن تطبيق التعويض العيني في مجال المنازعات المدنية المتعمقة برخ      
في أضرار الجوار غير المألوفة تعتبر أحسن وسيمة لجبر الضرر لأنيا وسيمة قانونية تمحو 
مخالفات أحكام رخصة البناء ومخالفة أحكام قانون التييئة والتعمير وتعمل عمى إعادة الحالة 

 إلى ما كانت عميو قبل وقوع ضرر.

 البناء.المتعمقة بمنازعات رخصة  الجزائيةدعوى الالمطمب الثاني: 

 تمقي يأتي:..._ بما الجميورية وكيل "يقوم الجزائية: الإجراءات قانون من 36 المادة نصت
 وكيل يتصل حيث بشأنيا..." يتخذه ما الآجال أحسن في ويقرر والبلاغات والشكاوي المحاضر
 المخالفات ىاتو معاينة محاضر خلال من البناء قانون بمخالفات المتعمقة بالقضايا الجميورية
 لشروط المحدد 2006 يناير 30 في المؤرخ 55_06 رقم التنفيذي المرسوم في المحددة
 التييئة مجال في والتنظيم التشريع مخالفات عن لمبحث المؤىمين الأعوان تعيين وكيفيات
 العون :... يعد18/1عميو المادة  نصت ما لاسيما 2،المراقبة إجراءات وكذا ومعاينتيا والتعمير
 إلى ويرسمو المسممة، البناء رخصة لأحكام المطابقة غير الأشغال معاينة محضر قانونا المؤىل
 ساعة. 72 وسبعين اثنين يتعدى لا أجل في إقميميا المختص الجميورية وكيل

 الإجراء المناسب يتخذ المخالفات، معاينة بمحاضر الجميورية وكيل اتصال وبعد      
 إلى تحتاج لا القضايا ىاتو أن أساس عمى الجنح، محكمة أمام مباشرة المخالفين باستدعاء

                                                 

المجمة  مقارنة،، المسؤولية المدنية عن مضار الجوار غير المألوفة الناتجة عن التموث البيئي دراسة عمار محمد الشيخمي 1
 .167ص  ،08/08/2020، بتاريخ 2العدد  الرابع،الأكاديمية لمبحوث القانونية والسياسية المجمد 

 61العدد ر.ج( 2009أكتوبر 22 في المؤرخ 343-09 رقم التنفيذي بالمرسوم المعدل ،2006لسنة  06العدد ر.ج - 2 
 (.2009لسنة 
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 نماذج محددة ليا أغمبيا تحتوييا التي والمحاضر مادية المخالفات معاينة كون قضائي تحقيق
 1عكسيا. إثبات غاية إلى صحيحة وتكون قانوناً 

 )الغرامة و  الأصمية:)السجن العقوبات: الأولفرع ال

 بالتييئة المتعمق 90/29رقم  القانون تعديل بعد العمراني المشرع ميل أو انتقال رغم      
 مناسبات في الجنائية العقوبة عمى أبقى أنو إلا الإدارية، العقوبة نحو 2004 سنة والتعمير
 .لمحرية سالبة وأخرى مالية جنائية بعقوبات خاصة، ووقائع حالات لمواجية معينة

 لمعقوبة الجنائية بديلا بكونيا معينة حالات وفي مظاىرىا أحد في الإدارية العقوبة وتتميز   
 التجريم مجال في معينة تشريعية سياسة وتبنيو رسمو عند المشرع يقدرىا وأىداف لأسباب
 نطاق داخل الجنائية السياسة إطار في مثلا فيو .الدستوري المؤسس من بتأىيل وذلك والعقاب،

 أفعالا يعتبرىا فلا الأفعال، من مجموعة عن يتغاضى قد التقميدي، أو العام العقوبات قانون
 القانوني بالاعتراف التجريم من الحد أي مباحة، بل مجرمة، غير وبالتالي ومحرمة مستيجنة

 ذات بمشروعية الاعتراف ىنا ويفترض القانون، لمخالفتو مجرما كان لسموك والاجتماعي
 فيصبح يستيجنو، لم المجتمع أن ذلك الاجتماعي، التطور بفعل الاجتماعية الحياة في السموك
 معاقبة فلا وبالنتيجة الجريمة صفة عنو ترفع أي المجرم، الفعل صفة عنو تخمع وبالتالي مباحا،
 2بعدئذ. عميو

 القانون مفيوم في جنائية جريمة يشكل3 لمقانون بالمخالفة البناء أعمال تنفيذ كان فبعدما      
 إداريا عقابا عمييا العقاب ليكون إدارية، تنظيمية مخالفة أو جريمة إلى المشرع حوليا الجنائي،

                                                 

 .51، ص 2011-2008، 19الدفعة  لمقضاء، العميا المدرسة مذكرة ،والتعمير البناء أعمال عمى الرقابةمنال،  شرشال -  1

 سابق، مرجع ،"لمعقاب الاجتماعية الوصمة سمبيات من لمحد قانوني سبيل الإدارية العقوبة"،الرحمن عبد عزاوي  2
260-261. 

 .لو المسممة البناء رخصة ولمضمون البناء قانون لقواعد بالمخالفة بناء انجاز أو رخصة بدون  3 
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 دون المباشر الإداري بالطريق وينفذ البمدي الشعبي المجمس رئيس من إداري قرار فيو يصدر
 إثبات محضر استلامو تاريخ من ابتداء أيام ثمانية أجل في وىذا القضاء، إلى لمجوء الحاجة
 من الثانية الفقرة عميو نصت لما طبقا العمران شرطة من مختصون أعوان يعده الذي المخالفة
 المجوء عميو كان إذ التعديل ىذا قبل عميو الوضع كان ما بخلاف وىذا ،4 مكرر 76 المادة
 1.المخالفة نفس عمى بالعقوبة جنائي قضائي حكم لاستصدار الجزائي القضاء إلى

 أيام الثمانية ميمة انقضاء رقم بذلك البمدي الشعبي المجمس رئيس قيام عدم حال وفي      
 البناء ىدم قرار ليصدر القانون بقوة الولاية والي محمو يحل تقصيره، عمى يدلل مما المذكورة
 المختصة، البمدية المصالح اليدم أشغال تنفذ أن عمى يوما، 30 يتعدى لا أجل في المخالف

 قبل من مسخرة بوسائل المذكورة اليدم أشغال تنفيذ يتم كفايتيا، أو وجودىا عدم حال وفي
 2.المخالف الباني نفقة وعمى الوالي

التي  المخالفات من آخر نوع عمى الجنائية الطبيعة عمى المشرع أبقى آخر جانب ومن      
 20المؤرخ في  15_08 رقم القانون في والتعمير والتييئة البناء مجال في الأشخاص يرتكبيا
تمام البنايات مطابقة قواعد، المحدد لـ2008يوليو  بأن:"  منو 74 مادةال قضت حيث انجازىا وا 
( إلى مميون 100.000ألف ) مائة من وبغرامة سنتين إلى أشير ستة من بالحبس يعاقب

 ."التجزئة رخصة دون سكنية أو مجموعة ( كل من ينشئ تجزئة1000.000)

 منيا المالية الجنائية العقوبة بطابع المشرع احتفظ كما "ةالعقوب تضاعف العود، حالة وفي
 من أرضية قطع بيع بينتتراوح  مختمفة بجوانب تتعمق المخالفات من لمعديد والسالبة لمحرية

 المطابقة، شيادة عمى الحصول دون المباني وشغل مرخصة غير سكنية مجموعات أو تجزئة

                                                 

 القانونية العموم مجمة ،لمعقاب الاجتماعية الوصمة سمبيات من لمحد قانوني سبيل الإدارية العقوبةالرحمن،  عبد عزاوي 1
 .262ص ،-تممسان-بمقايد بكر أبو جامعة الحقوق كمية 2008 السادس العدد والإدارية، .

 المذكور أعلاه. 29-90، من القانون مكرر 76من المادة  3،4،5الفقرات  2
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 الإدارية إلى العقوبات فبالإضافة فورا، الأماكن بإخلاء تأمر أن القضائية لمجية يمكن حيث1
 في ونيتو لإرادة المشرع الحقيقي لمتفسير وفقا جنائية لا إدارية مخالفات بأنيا تكيف عندما
 2والعقاب. التجريم

 مطابقة 15_08 رقم القانون من 75 المادة قضت لقواعد المحدد الإطار ىذا وفي       
تمام البنايات  مميون إلى) دج 100.000 (دينار ألف مائة من بغرامة يعاقب" بأنو: انجازىا، وا 
 .تجزئة رخصة عمى ليا يتحصل لم تجزئة داخل يشيد من كل ،)دج1.000.000 (دينار

 بالبناء علاقة لو من كل إلى السابقة العقوبات ىذه وتمتد مةراالغ تضاعف العود، حالة وفي   
 أعلاه، 75و 74 المادتين في عمييا المنصوص العقوبات تطبق"أن: 76 المادة نصت حيث
 صاحب كل أو الطبوغرافي والميندس المعماري والميندس الأشغال أنجز الذي المقاول عمى
 أو تجزئة من أرضية قطعا يبيع من فانو كذلك  ."المخالفة في تسببت أوامر أعطى دراسة

 بيا يتم لم أو مرخصة غير السكنية المجموعة أو التجزئة ىذه كانت إذا سكنية مجموعة
 دينار ألف مائة من وبغرامة سنة إلى أشير ستة من بالحبس الانتفاع، لأشغال المؤقت الاستلام
 5 إلى سنة من بالحبس يحكم أن يمكن العود حال وفي دينار جزائري، مميون إلى جزائري
 3الغرامة. وتضاعف سنوات

 بين تتراوح لمحرية سالبة وأخرى مالية عقوبات فرض عمى اقتصرت فقد المواد باقي أما  
 .جزائري دينار ألف ثلاثمائة إلى جزائري دينار ألف خمسين

                                                 

 19-15 رقم التنفيذي المرسوم من 63 المادة لنص استنادًا البنايات مطابقة لشيادة المشرع الجزائرياشتراط  رغم 1
 عمى الحصول يشترط لا الجزائري الدولة لمجمس القضائي الاجتياد أن إلا وتسميميا، التعمير عقود تحضير لكيفيات المحدد"

 ، 29/11/2005بتاريخ  الصادر في قراره بو قضى مثمما البيع عقد وشير تسجيل إجراءات لإتمام المطابقة شيادة
 ."منشور غير ،19270رقم  ممف المالية، وزير ضد عمر قاري

 .262ص سابق، مرجع ،"لمعقاب الاجتماعية الوصمة سمبيات من لمحد قانوني سبيل الإدارية العقوبة"الرحمن، عبد عزاوي 2
تمام البنايات المتعمق بمطابقة 15-08 رقم القانون من 77 المادة 3   .انجازىا وا 
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تمام البنايات مطابقة قانون عمى والملاحظ        بحيث ظرفية، العقوبات ىذه أن انجازىا وا 
 يطرح ما وىو سنوات، بخمس القانون ىذا مفعول سريان انتياء أجل منو 94 المادة حددت

 القانونية القواعد عمى الإبقاء بالإمكان فكان النصوص؟ ىذه وفاعمية جدوى حول تساؤل

 والقوانين التنفيذية ومراسيمو والتعمير التييئة قانون (البناء قانون قواعد إلى لتضاف الردعية

 .) بالبناء الصمة ذات

 المتعمق 04_11رقم القانون من 78 إلى 69 من المواد في الجزائري المشرع حدد كما      
 من صيامخن لمحرية سالبة وأخرى المالية الجنائية العقوبات من مجموعة العقارية، الترقية بنشاط
 :يمي ما خلال

 أو ىيكمة إعادة أو عمراني تجديد أو تأىيل إعادة أو عقاري ترميم أشغال في شروع كل" -
 ألف مائتي من لغرامة الفاعل يعرض مسبق، إداري ترخيص عمى الحصول بدون تدعيم
 ..)دج 2.000.000 ( دينار مميوني إلى )دج 200.000 ( دينار

 من المواد لأحكام مخالفة أنجز عقاري مشروع إطار في عقارية أملاك لبيع عرض كل -
 سنتين إلى( 2) شيرين من الحبس لعقوبة الفاعل يعر ض القانون، ىذا من 69 إلى 63

 دينار مميوني إلى )دج200.000 ( دينار ألف مائتي من ( وغرامة مالية2)
 .)دج2.000.000)

 توقيع قبل تجاريا سندا أو اكتتابا أو إيداعا أو تسبيقا يقبل أو يطالب عقاري مرق كل يتعر ض -
( 2) سنتين إلى (2) شيرين من الحبس لعقوبة الحق، حفظ عقد أو التصاميم، عمى البيع عقد

 (.دج2.000.000)  دينار مميوني إلى(  دج 200.000)دينار فأل مائتي من وغرامة

 في عميو المنصوص المشتركة الممكية نظام لممقتني يبم غ لا عقاري مرق كل يتعر ض -       
 البيع عقد في عمييا المنصوص الآجال في البناية تسميم قبل القانون ىذا من 61 المادة أحكام
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 دينار مميوني إلى دج(200.000)دينار  ألف مائتي من لغرامة التصاميم عمى
 دج(.  2.000.000)

 بآجال المتعمقة 77 المادة في عمييا المنصوص الأحكام يخالف عقاري مرق كل يتعر ض   -
 دينار مميوني إلى )دج 200.000 (دينار ألف مائتي من غرامةل الممكية تحويل

 .)دج2.000.000)

 أحكام في عمييا المنصوص والضمانات التأمينات في مكتتب غير عقاري مرق كل يعاقب   -
 ألف مائتي من وغرامة (2) سنتين إلى (2) شيرين من بالحبس القانون ىذا من 55 المادة
 دج(.2.000.000)دينار مميوني إلى  )دج 200.000 ر)دينا

 في والصفقات والعقود الوثائق في كاممة غير أو خاطئة بمعمومات يدلي من كل يتعر ض  -
وغرامة  سنوات (5) خمس إلى شير من الحبس لعقوبة عقارية ترقية عممية بمناسبة أو إطار
 بإحدى أو )دج 2.000.000 (دينار مميوني إلى  )دج200.000 (دينار ألف مائتي من

 ."العقوبتين ىاتين

 )والإزالة الهدم(التكميمية  العقوبات: الثاني فرعال

 العمراني النسيج من ومحوه إزالتوو  البناء أو المبنى نقض: يعني قانوني مصطمح الإزالة      
 أو ومادية قانونية لأسباب المرة ىذه ولكن لميدم، بالنسبة الشأن ىو كما جزئيًا أو كميًا

 البناء قانون لأحكام بالمخالفة وتشييده المبنى إقامة في خاصة تتمثل مختمفة، موضوعية
 من تنفيذيًا إداريًا قرار حيث من ىذا قرار الإزالة ويصدر الممنوحة، البناء رخصة ومواصفات

 الوقاية، لا العقاب طابع ثناياه في يحمل زجريًا أو ردعيًا إجراء باعتباره المختصة الإدارية الجية
 الأعمال تنفيذ وقف أمر في خاصة المتمثمة الأخرى الوقائية استنفادا لإجراءات بعد وىذا

 كانت إن لمقانون مطابقتيا وتحقيق  بتصحيحيا الأمر وكذلك    البناء، ورخصة لقانون المخالفة
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 وطبيعة صفة المجال ىذا في الردعي الإجراء يتجاوز وقد إنجازىا، في شرعَ  أو جزئيا أنْجزَتْ  قد
 1.الجنائي القضائي الردعي الإجراء الإداري القرار

 بأي يحكم لا عقوبتان أنيما والتصحيح الإزالة من لكل الأساسي المفيوم أن ولا شك      
 لا التصحيح أو الإزالة فإن ثم ومن البناء، لقانون مخالفة تمت التي الأعمال كانت إذا إلا منيما
 الإزالة عقوبة رصد إنما المشرع لأن البناء قانون مخالفة حالات في إلا ىما بأي القضاء يمكن

 بدون البناء إقامة مجرد فإن وعميو القانون، أحكام خلاف عمى البناء إقامة لواقعة التصحيح أو
 القانونية كافة الشروط استوفى قد المبنى أن طالما التصحيح أو بالإزالة الحكم يجيز لا ترخيص

 2والفنية. واليندسية الإنشائية النواحي من

 والمواصفات القانونية لمقواعد مخالفة البناء أعمال أن ثبوت":بأنيا الإدارية الإزالة وتعرف      
 بإزالة الأجزاء المخالفة جزئيا أو كميا المبنى بإزالة إما وتتم تصحيحيا، إلى سبيل لا وأنو الفنية

 3.بيا المرخص غير كالارتفاعات

 مطابقًا وجعمو التنفيذ، أثناء اعترتو التي العيوب من البناء إبراء بو، فيقصد التصحيح أما      
صاحب  من بمبادرة ليس ولكن الممنوحة، البناء رخصة ومواصفات البناء قانون لأحكام
نما المطابقة، شيادة طمب عند الحال ىي كما البناء رخصة حائز نفسو المشروع  من بإيعاز وا 
 عمى السير بميمة المشرع كمَّفيا إداري، ضبط سمطة باعتبارىا منيا وبأمر الإدارية السمطة
 مع المنجزة البناء أعمال مطابقة عمى العمل وبخاصة لمبناء، المنظمة القوانين تطبيق حسن

 قبل من البناء حق ممارسة وىي بعينيا، حالة ينظم قانوني كمستند البناء رخصة مضمون
 .أيضا معين وأجل زمن وفي معينة أرض قطعة أو معين عقار عمى معين شخص

                                                 

 .705 ص سابق، مرجع الجزائري، التشريع في الإدارية الرحمن، الرخص عبد عزاوي  1

 ،2006طبعة  العالمية المكتبة الدولة، مجمس محاكم أمام المباني في الإدارية في القرارات الشريف، الطعن حامد  2
 .12 ص مصر،

 .239ص  سابق، مرجع الدولة، مجمس محاكم أمام المباني في الإدارية القرارات في الشريف، الطعن حامد 3
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 المصالح بيا تقوم التي والمعاينة قبةراالم أعمال تفرزه ما إثر عمى بالمطابقة الأمر ىذا ويأتي
   1قانونًا. عمييا المنصوص والترتيبات للإجراءات طبقا المختصة والتقنية الإدارية

 يخالف لو المرخص الباني أقامو الذي المخالف البناء أن ثبت إذا التصحيح ويتم      
 أو شباك فتحة أو شرفة إقامة :نذكر ذلك عمى وكمثال تصحيحو، يقتضي بما الفنية المواصفات

 المخالف يمتزم الحالة ىذه ففي كمحل، واستعماليا الأرضي بالدور بالمبنى غرفة شرفة ىدم
 2المخالفة. قبل عميو كان ما إلى الحال بإعادة

عدام محو":تعني البناء تشريعات في المقصود الفني بالمعنى الإزالة فإن ثم ومن        وا 
 ترد عمى كمية تكون قد المفيوم والإزالة بيذا المخالفة، موقع من آثارىا ورفع المخالفة الأعمال
 3البناء. لأحكام المخالف فقط منو الجزء عمى ترد جزئية تكون أو بأكممو العقار

 أنجزت قد البناء أعمال أن أي كذلك، واستمرت البداية منذ أصلا كذلك وشيِّدت أنشئت لأنيا 
 البناء لأن فقط وليس البناء، رخصة مواصفات ولمضمون والتعمير البناء قانون لأحكام مخالفة

 بحيث والترميم، الصيانة أعمال فييا تجدي تعد ولم لمسقوط وآيمة متداعية أصبحت قد البناية أو
 العام بالأمن ضرارالإ لتفادي وعلاجية وقائية عممية الأخيرة الحالة ىذه في اليدم عممية تغدو
جراءاتو الإداري الضبط أىداف أحد ىو وذلكم وعقابية، ردعية منيا أكثر  .وا 

 قد المشرع أن نجد التطبيقية ومراسيمو والتعمير التييئة قانون أحكام إلى بالرجوع أنو غير     
 بمعنى( الإزالة معنى عمى قانونا لمدلالة ردعي إداري كإجراء لغويا اليدم مصطمح استعمل
المرسوم،  من 53 إلى 50 من المواد في عميو الوقوف يمكن الأمر ىذا ،)إدارية عقوبة

                                                 

  .170 ص سابق، مرجع العمراني، منازعات مادة في والمواعيد الإجراءات الرحمن، عبد عزاوي 1

 ،2006 الاسكندرية، بدون طبعة، ،الأزاريطة الجامعية المطبوعات دار ،واليدم البناء قوانين شرح، عرفة الوىاب عبد السيد 2
  .261ص 

 .212ص سابق، مرجع ،مصر في البناء لأحكام القانوني النظامالباب،  فتح أحمد محمد 3 
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 - و 4 مكرر 76 و 3 مكرر  76والمواد  ،06-04بالقانون رقم  الممغاة 07- 94التشريعي
  والمتعمق 2004 لسنة 05 -04رقم  بالقانون المعدل 29-90  القانون من  5مكرر 76

 .بالتييئة والتعمير

 مبدأ تطمب عقوبة يمثل لا البناء قانون في عميو المنصوص الإزالة تدبير أو فإجراء      
نما دستوريا، المكرس والعقوبات الجرائم شرعية  ممارسة إطار في ردعي إجراء مجرد ىو وا 
 التي الحدود في المباشر التنفيذ بينيا من ،العمراني العام النظام حفظ في لصلاحياتيا الإدارة
 في يجعميا لا منو ومستمداً  لمقانون طبقا لإجراء الإزالة ممارستيا فان ولذلك القانون، يضعيا
عن  وفضلا .جنائية عقوبة عمى بذلك توقع لا لأنيا القضائية، السمطة عمى المعتدي موقف
 المخالفة، وقوع قبل لمقانون المطابق أصمو إلى الشيء رد قبيل من ىي المخالفة إزالة فان ذلك
  1.عميو ما كان إلى الحال إعادة أي

 استعمل قد-التنظيمية السمطة ومن ورائو–الجزائري  المشرع أن الملاحظة، وتجدر      
 القانونية والطبيعة السبب حيث من مختمفة لأوضاع حالات عدة لمواجية واحدًا مصطمحًا
زالتو  البناء تحطيم إجراء عن لمتعبير  :ىي الحالات وىذه الوجود. منوا 

 .رخصة بدون البناء حالة  -

 بتحقيق وأمر بتوقيفيا أمر توجيو رغم لمقانون المخالفة البناء أعمال إنجاز في الاستمرار حالة -
 .لمقانون مطابقتيا

 عميو القانونية السيطرة لو من أو العقار مالك طمب عمى بناء باليدم الترخيص قرار حالة  -
عادة تييئتو إعادة بغرض  2.وبنائو تخصيصو وا 

                                                 

سابق،  مرجع الأول، القسم ،) البناء صاحب البناء، ميندس ،المقاول (،البناء لمشيدي الجنائية المسؤوليةغنام،  محمد غنام  1
125. 

 .240ص سابق، مرجع ،نموذجا البناء رخصة والتعمير، البناء حركة تنظيم في الإداري الضبط دورالأمين،  محمد كمال 2 



 في منازعات رخصة البناء القضاء العادي اختصاص              الثاني:  الفصل 

- 80 - 

 

 حتىالأفراد  سلامةو  أمن عمى المحافظة لدواعي لمسقوط الآيل المتداعي البناء ىدم حالة  -
 .بذلك العقار مالك يبادر لم وان

 

 

 أو الوقائية القانونية الطبيعة في اتحادىا عدم من بالرغم أنو معرفتو، تجب ما ولكن      
 وىي واحدة خاصية حول تجتمع حالات كميا فإنيا بشأنيا، الصادر اليدم مع العقابية الردعية

 غير الأولى لنشأتو إما :سببين لأحد لمقانون مخالف وضع في يوجد باليدم المعني البناء أن
  1.لاحقا كذلك أصبح لأنو أو المشروعة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

  .699ص  سابق، مرجع ،الجزائري التشريع في الإدارية الرخصالرحمن،  عبد عزاوي  1
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 خلاصة الفصل:

 من خلال ما سبق توصمنا الى ما يمي:

تقوم الجماعات المحمية بالمراقبة والتحري من أجل الحد من مخالفات البناء والتعمير  -
خاصة ما يخص الرخص ورخصة البناء بالتحديد، بحيث تنشأ لدا مصالح الدولة المكمفة 
بالتعمير ومصالح البمدية، فرق أعوان مكمفين بالمتابعة والتحري حول إنشاء التجزئات أو 

 و ورشات إنجاز البنايات كما حددىا القانون سمفا.المجموعات السكنية أ

ئم اومخالفات البناء والتي تظير من خلال جر  ئماالقاضي الجنائي بنظر جر يختص  -
من قانون العقوبات  712المادة  التعدي عمى الممكية العقارية استنادا الى نص

 .ئرياالجز 

نتيجة  صفة والمصمحةيختص القاضي المدني بالدعاوى التي ي رفعيا الغير أصحاب ال -
 مات الجوار والتعويضاتز الر التي تنجم عن أعمال البناء، خصوصا ما تعمق باالأضر 

 .ر التي تنجم عنيا أعمال التعمير والبناءاعن الأضر 
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 من خلال دراستنا ىذه توصمنا الى النتائج التالية:

يستند القاضي الإداري في دراستو لموضوع دعاوى إلغاء التراخيص والقرارات في مجال  -
التعمير والبناء إلى الأوجو والأسباب التي استند عمييا الطاعن في رفع دعواه والمتمثمة 

عدم الاختصاص، عيب )أساسا في عدم المشروعية الخارجية لقرارات الترخيص بالبناء 
دم المشروعية الداخمية من خلال مخالفة الإدارة لمقاعدة القانونية الشكل والإجراءات(، وع

والخطأ في تأويميا أو تطبيقيا أو حياد الإدارة عن ىدفيا الأساسي في الحفاظ عمى 
 المصمحة العامة العمرانية.

في حالة تأكد القاضي الإداري من جدية أوجو وأسباب إلغاء التراخيص الإدارية من  -
ممف الموضوع وتفحص أوراقو، وبالتالي تفادي الأضرار التي يمكن خلال اطلاعو عمى 

أن تنجم عن التنفيذ الفوري لقرارات الترخيص بالبناء من أخطار وتبعات يصعب 
تداركيا، كما يمتد دور القاضي الإداري إلى جبر الأضرار الناتجة عن تمك الأعمال 

والبناء وبالتالي ترتيب المسؤولية  التي تتسبب فييا الإدارة مانحة تراخيص أعمال التعمير
الإدارية المثارة إما من قبل طالبي تراخيص أعمال البناء، واما أن يثار مثل ىذا النزاع 
من قبل الغير وتحديدا الجيران المتضررين من منح تراخيص البناء لأحد طالبييا أصلا 

جيران في أو منحيا دون تقييد أو شروط إضافية من شأنيا الحفاظ عمى حقوق ال
 الحالات التي يتطمب القانون مثل ىذا الموقف من الإدارة.

دور القضاء الإداري في الرقابة عمى أعمال التعمير والبناء يظير من خلال التوفيق  نإ -
 الحفاظ عمى المصمحة العامة العمرانية. المقابلبين الحق في البناء المكفول لمفرد، في 

ر منازعات التعمير والبناء، بداية باختصاص يتمحور اختصاص القاضي العادي بنظ -
القاضي الجنائي ودوره في مواجية مخالفات وجرائم البناء والمتمثمة أساسا في جريمة 
البناء في ممك الغير من خلال التعدي عمى ممكية الغير والبناء بدون الحصول عمى 
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ير والبناء، ترخيص إداري مسبق مسمم من طرف سمطات الضبط الإداري في مادة التعم
وىو الأمر المجرم في نظر قانون البناء مما يؤدي بالقاضي الجنائي إلى فرض 
العقوبات سواء السالبة لمحرية منيا أو المالية. وأنيينا موضوع البحث بالتطرق 
لاختصاص القاضي المدني في مادة التعمير والبناء من خلال بيان المسؤول عن 

ميندس أو المقاول، وأساس ىذه المسؤولية والجزاء الناجم الأضرار التي يسببيا الباني وال
 عنيا.

ن تنوع منازعات تراخيص أعمال التعمير والبناء يوضح اىتمام كل من القضاء الاداري إ -
والعادي في إطار بناء دولة الحق والقانون بتشجيع مراقبة قضائية موسعة وفعالة في 

يد الإجراءات من خلال الكم اليائل من مجال التعمير والبناء، في المقابل يلاحظ تعق
الاجتيادات القضائية وتناقضيا في بعض الأحيان نظرا للاختصاصات القضائية 
المتعددة لمقاضي الإداري، القاضي المدني، القاضي الجنائي. وىو ما لا يعتبر في 

 مصمحة المتقاضين الذين عادة ما يبحثون عن الأمن القانوني.

ساسية في النظام القضائي ىي توزيع العمميات القانونية إن أحد نقاط الضعف الأ -
المتقاضين من محكمة إلى أخرى لمفصل في كل مرة في جزء فقط من  حالةا  و الواحدة، 

بين أنواع المحاكم في العديد من الحالات  الاختصاصدعاوييم، فقد أصبح تقاسم 
 شك أن السبب يصعب ضبطو، فالطاعن قد لا يعرف الباب الذي يجب أن يطرقو، ولا

في ذلك تعديل وتغيير قوانين البناء بصورة كبيرة مما أدى الى تشعبيا وتنوعيا بدرجة 
كبيرة، مما يصعب معو تماما الإلمام بكل تمك القوانين والتشريعات، وبذلك فإنو يحدونا 
الأمل نحو إصدار قانون موحد لمبناء الذي يجمع بين دفتيو جميع الأحكام التشريعية 

ظيمية لممباني بعد دراستيا دراسة وافية معمقة عمى أساس رفع المبس والغموض والتن
الواضح في العديد من النصوص، بالإضافة إلى رفع التناقض الواضح بين الكثير من 

 المواد القانونية في غالبية تمك التشريعات.
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أكيد ونظرا لتعارض المصالح بين مختمف المتدخمين ومحاولة كل جانب فرض موقفو وت -
صحتو ومشروعيتو مما يولد نزاعات تعرض عمى القضاء من أجل إحكام لغة القانون 
عمى الرغم من الصعوبات التي تحول دون تحقيق ىذا الغرض، من بينيا عدم تفصيل 
المشرع ومن ورائو السمطة التنظيمية  لإجراءات المنازعة الادارية في مادة التعمير 

لمقواعد  حالتوسنقوم بدراسة تصاص النوعي والاقميمي، و والبناء لا سيما ما تعمق بالاخ
الإجرائية المنظمة بموجب أحكام قانون الاجراءات المدنية والادارية، بينما تحتاج 

 منازعات التعمير  نظرا لطبيعتيا الخاصة وآثارىا المتميزة  لقانون إجرائي مستقل.
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 :قوانين والمراسيم والاوامرالاولا: 

 .2020 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنةدستور  –

 (.1996ديسمبر  08المؤرخة في  76)ج.ر.ر  1996نوفمبر  28دستور  –

، المتضمن 1975سبتمبر سنة  26الموافق  1395رمضان عام  20في  ، المؤرخ58-75الأمر رقم  –
 القانون المدني، المعدل والمتمم.

يتضمن  ،2008فبراير سنة  25الموافق لـ  1429صفر عام  18في  ، المؤرخ09-08قانون رقم  –
 المدنية والإدارية. قانون الإجراءات

يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير  1991ماي  28في  ، المؤرخ176-91المرسوم التنفيذي رقم  –
ر   ج. ذلك،وشيادة التقسيم ورخصة البناء وشيادة المطابقة ورخصة اليدم وتقسيم  ورخصة التجزئة

والمرسوم  2006جانفي  07المؤرخ في  ،03-06، المعدل والمتمم بالمرسوم 1991، 26عدد 
 .2009سبتمبر  22المؤرخ في  ،307-09التنفيذي رقم 

الموافق لـ  1411جمادى الأولى عام  14المؤرخ في  والتعمير،بالتييئة  ، المتعمق29-90القانون  –
 .2004غشت سنة  14المؤرخ في  04-05المعدل بالقانون  .1999ديسمبر سنة  01

 .قانون العقوبات الجزائري –

 وتسميميا.المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير  19-15المرسوم التنفيذي رقم  –

  .1990لسنة  ،1المجمة القضائية عدد  1982-11-27في  ، المؤرخ29432القرار رقم  –

 ،2011يونيو سنة  22الموافق  ،1432رجب عام  20مؤرخ في  بالبمدية،المتعمق  10-11القانون  –
 .37العدد  ،2011الصادر بالجريدة الرسمية بعام 

من قانون ضتالم ،2012فبراير سنة  21بتاريخ  ، الصادر07-12المحمية قانون الجماعات  –
 المحمية.الجماعات 

المدني الجزائري، عن مجمة  المتضمن القانون ،1975سبتمبر  26في  ، المؤرخ58-75الأمر رقم  –
 .10العدد  الدولة،مجمس 
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الأعوان  وكيفيات تعيين، يحدد شروط 2006جانفي  30، المؤرخ في 55-06المرسوم التنفيذي رقم  –
 والتعمير ومعاينتيا وكذا إجراءاتمجال التييئة  والتنظيم فيالمؤىمين لمبحث عن مخالفات التشريع 

 .2006فيفري  50المؤرخ في  ،06العدد  الجزائرية،ر لمجميورية  ج.، الصادر في المراقبة

 .المدنية قانون الاجراءات –

، 2008 قضائية،مجمة  ،13/06/2007مؤرخ في  العميا،صادر عن المحكمة  ،404069قرار رقم  –
 .01العدد 

، 1995 مجمة قضائية، ،16/06/1992، مؤرخ في صادر عن المحكمة العميا ،90943 ر رقمقرا –
 الأول.العدد 

 .04العدد  ،29/05/1985بتاريخ  العميا،صادر عن المحكمة  ،33909قرار رقم  –

متعمق  ،2003يوليو سنة  19الموافق  1424جمادي الأول عام  19مؤرخ في  10-03قانون رقم  –
 إطار التنمية المستدامة.بحماية البيئة في 

 .2009 ، لسنة61 ج.ر العدد ،2009أكتوبر 22في  ، المؤرخ343-09لمرسوم التنفيذي رقم ا –

 الكتب:ثانيا: 

 دار ، الطبعة الثانية (،80-80إجراءات المدنية والإدارية )قانون رقم  شرح الرحمن،بربار عبد  -
 .2009الجزائر،  بغدادي،

ختصاصالوجيز في القضاء الإداري )تنظيم عمل  ،بو حميدة عطاء الله -  دار ىومة بدون طبعة، (،وا 
 .2011الجزائر،

الجزائر  ،1الطبعة الثانية ج  كميك،منشورات  ،العقاريالإجتهاد القضائي في القضاء  سايس،جمال  -
2013. 

 بدون طبعة، ،الطعن في القرارات الإدارية في المباني أمام محاكم مجمس الدولةحامد الشريف،  -
 . 2006 مصر، العالمية،المكتبة 

والمحكمة القضاء العقاري في ضوء أحدث القرارات الصادرة عن مجمس الدولة  ،عمرحمدي باشا  -
 .2009دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع،  الطبعة التاسعة، ،العميا

دار ىومة  دون طبعة، ،الجزائريالمرجع في المنازعات الإدارية في ضل القانون  ميمونة،سعاد  -
 .2008، الجزائر –والنشر والتوزيع لمطباعة 
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دار المطبوعات الجامعية، بدون طبعة، ، شرح قوانين البناء والهدمالسيد عبد الوىاب عرفة،  -
 .2006الأزاريطة الاسكندرية، 

دار ، دون طبعة، دروس في المنازعات الإدارية )دراسة تحميمية نقدية ومقارنة( ،عادل بو عمران -
 .دون سنة نشر الجزائر، ،اليدى

دار ىومة  دون طبعة، ،وعمل واختصاصالوجيز في القضاء الإداري تنظيم  بوحميدة،عطاء الله  -
 .2011 جزائرال، والنشر والتوزيعلمطباعة 

التطبيقية لممنازعات  )الجوانبالقسم الثاني  ،الإداريةالمرجع في المنازعات  وضياف،بعمار  -
 الجزائر. والتوزيع،جسور لمنشر  الأولى،الطبعة  (،الإدارية

الشركة  بدون طبعة، ،موظفيهاالأساس القانوني لممسؤولية الإدارية عن أعمال  عوابدي،عمار  -
 .1982 الجزائر، والتوزيع،الوطنية لمنشر 

 الجزائر، الجامعية،ديوان المطبوعات  بدون طبعة، ،الإداريةنظرية المسؤولية  عوابدي،عمار  -
1998. 

الطبعة ، 2، ج النظرية العامة المنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائريعوابدي عمار،  -
 .2005الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، ،الرابعة

سمسمة دراسات  بدون طبعة، ،الإدارينضام المسؤولية في القانون  مموية،لحسن بن الشيخ أث  -
 .2013 والتوزيع طبعة والنشردار اليدى لمطباعة  قانونية،

الثالثة،  ، الطبعة(في المنازعات الإدارية )وسائل المشروعية دروس ممويا،لحسين بن شيخ آث  -
 .2007دار ىومو،  الجزائر،

دار  بدون طبعة، ،الجزائريالمرجع في المنازعات الإدارية في ضل القانون  الحمو،ماجد راغب  -
 .دون سنة نشر، بالجزائر والنشر والتوزيع،ىومة لمطباعة 

 . 2012 الجزائر، دار العموم لمنشر والتوزيع، دون طبعة، ،الإلغاءدعوى  بعمي،محمد الصغير  -

منشأة المعارف  دون طبعة، ،والقضاءشرح أحكام عقد المقاولة في ضوء الفقه  شنب،محمد لبيب  -
 .2004سنة  مصر، الإسكندرية،

دون طبعة،  ،الإداريالقانون  وتطبيقها فيالمسؤولية عن الإخلال بمبدأ المساوات  شييوب،مسعود  -
 .2000 ،ديوان المطبوعات الجامعية
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مكتبة الوفاء  ، الناشرالطبعة الأولى، الجزائرالرقابة القضائية عمى رخصة البناء في  عطوي،وداد  -
 .2016القانونية، مصر 

 المجلات والدورياتثالثا: 

مجمة الدراسات  البيئية،الأضرار  والتقصيرية عنالمسؤولية المدنية  بالجلالي،خالد  -
  .05/06/2015بتاريخ  ،02العدد  ،والسياسيةالقانونية 

الضرر القابل لمتعويض في المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ في  عزري،الزين  -
ر بسكرة تصدر عن جامعة محمد خيض ،الإنسانيةمجمة العموم  العمران،مجال 
 .2002جوان  الثاني،العدد 

مجمة  الفردية،المسؤولية عن خطأ عدم المشروعية في قرارات العمران  عزري،الزين  -
 .2006 الأول،العدد  ،الفكر

الضرر القابل لمتعويض في المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ في  ،السبتي محمد -
عة محمد خيضر بسكرة تصدر عن جام ،الإنسانيةمجمة العموم  العمران،مجال 
 .2002جوان  الثاني،العدد 

 السابع،المجمد  مجمة صوت القانون العادي،القضاء الاستعجالي  زىير،سعودي  -
 .2020ماي  30 ،01العدد 

مجمة تشريعات  الجزائري،مخالفات رخصة البناء في التشريع  بادة،عبد الحميم بن  -
سبتمبر  ،7العدد  الجزائر،جامعة إبن خمدون تيارت  تصدرىاوالبناء التعمير 

2018. 
عزاوي عبد الرحمن، العقوبة الإدارية سبيل قانوني لمحد من سمبيات الوصمة  -

الحقوق  السادس، كمية، العدد مجمة العموم القانونية والإداريةالاجتماعية لمعقاب، 
 .2008، الجزائر، تممسان-جامعة أبو بكر بمقايد
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ية عن مضار الجوار غير المألوفة الناتجة المسؤولية المدن الشيخمي،عمار محمد  -
 المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية والسياسية مقارنة،عن التموث البيئي دراسة 

 .08/08/2020، بتاريخ 2العدد  الرابع،المجمد 

النزاع القضائي الناتج عن جريمة البناء المخالف لأحكام رخصة  حجوج،كمتوم  -
مخبر القانون الخاص  ،02، العدد 06المجمد  ،القانونيةمجمة الدراسات  البناء،

 .2020سنة  الجزائر، الشمف،جامعة حسيبة بن بوعمي  المقارن،
مسعودي حسين، صلاحيات البمدية في مجال تيديم البناء عمى ضوء القانون  -

مجمة مجمس المتضمن التييئة والتعمير"،  1/09/1990الصادر بتاريخ 29-90رقم
 .2008، منشورات الساحل ص بمنازعات العمران،، عدد خاالدولة

 الجزائري،التزامات مقاول البناء عمى ضوء القواعد العامة في القانون  شيخ،نسيمة  -
سنة  ،1العدد  تموشنت،المركز الجامعي عين  ،القانونيةمجمة الندوة لمدراسات 

2013 . 
دراسة تطبيقية،  ،البناءرقابة القاضي الإداري في مادة رخصة  العزيز،نويري عبد  -

  .2008عدد خاص بالمنازعات المتعمقة بالعمران، سنة  ،الدولةمجمة مجمس 

 الدراسات غير منشورة رابعا: 

رخصة البناء والمنازعات المتعمقة بيا مذكرة لنيل شيادة ماستر،  أحكام حسينة،خميف  -
 .2016/2017السنة الجامعية  جمفة،ان عاشور، يتخصص قانون عقاري، جامعة ز 

مذكرة لنيل شيادة الماستر أكاديمي بعنوان المنازعات الإدارية في مجال  بمجودي،ريمة  -
 .2017-2016المسيمة  –جامعة محمد بوضياف  الجزائري،العمران في التشريع 

الدفعة شرشال منال، الرقابة عمى أعمال البناء والتعمير، مذكرة المدرسة العميا لمقضاء،  -
19 ،2008-2011. 
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رخصة البناء والمنازعات المتعمقة بيا في التشريع  وكريش مميكة،طاع الله فوزي  -
فرع إدارة ومالية، جامعة أكمة محمد  القانون،الجزائري مذكرة لنيل شيادة ماستر في 

 .2014/2015السنة  أولحاج،
مذكرة ماجستير، تخصص الدولة  البناء،النظام القانوني في مجال  مريم،عزيزي  -

 .2015/2016الجامعة  خدة، سنةوالمؤسسات العمومية، جامعة الجزائر بن يوسف بن 
أطروحة لنيل شيادة  التعمير،الاختصاص القضائي في مادة  الأمين،كمال محمد  -

-2015جامعة أبي بكر بمقايد تممسان السنة الجامعية  العام،الدكتوراه عموم في القانون 
2016. 

العمل غير المشروع أو الفعل )التقصيرية اليزيد عيسات، محاضرات في المسؤولية  -
جامعة عبد  السياسية،كمية الحقوق والعموم  لمحقوق،الضار(، قسم التعميم الأساسي 

 .2020/ 2019 بجاية، ميرة،الرحمان 
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 03 دعوى المسؤولية الإدارية في مجال رخصة البناء المبحث الثاني8
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 لأحكام رخصة البناء. 
35 

 35 الفرع الاول: مالك الأرض أو المبنى 
 36 الفرع الثاني: الأشخاص في حكم المالك 

 36 الفرع الثالث: الأشخاص المكلفون بعملية تنفيذ الأشغال
 42 البناء.دعوى المدنية والجزائية المتعلقة بمنازعات رخصة الالمبحث الثاني8 
 42 دعوى المدنية المتعلقة بمنازعات رخصة البناء.الالمطلب الاول8 

تعلقة برخصة المالشروط الشكلية وأركان قيام المسؤولية لدعوى التعويض  :الأول الفرع
 البناء.

42 

الاختصاص القضائي والنتائج المترتب عن المنازعات المدنية المتعلقة  الثاني: الفرع
 برخصة البناء.

40 
 

 50 البناء.المتعلقة بمنازعات رخصة  الجزائيةدعوى الالمطلب الثاني8 
 50 ) والغرامة الأصلية:)السجن العقوبات: الأولفرع ال
 54 )والإزالة الهدم(التكميلية  العقوبات: الثاني فرعال

 61 الخاتمة 
 65 قائمة المصادر والمراجع

 72 فهرس المحتويات
  الملخص



 

 ممخص الدراسة:

ان تنوع منازعات تراخيص أعمال التعمير والبناء يوضح اىتمام كل من القضاء الاداري       

والعادي في إطار بناء دولة الحق والقانون بتشجيع مراقبة قضائية موسعة وفعالة في مجال 

التعمير والبناء، في المقابل يلاحظ تعقيد الإجراءات من خلال الكم اليائل من الاجتيادات 

تناقضيا في بعض الأحيان نظرا للاختصاصات القضائية المتعددة لمقاضي الإداري، القضائية و 

القاضي المدني، القاضي الجنائي. وىو ما لا يعتبر في مصمحة المتقاضين الذين عادة ما 

 يبحثون عن الأمن القانوني.

 

 
Abstract: 

 

       The diversity of the activities of urbanism and construction permissions 

disputes illustrates the interest of both the administrative and ordinary courts in the 

light of building the State of right and the Law through promoting extensive and 

effective judicial monitoring in the field of urbanism and construction. In contrast, 

the complexity of the proceedings is noted by the vast amount of jurisprudence, 

which is sometimes contradicted by the multiple jurisdictions of the administrative 

judge, the civil judge and the criminal judge. This is not considered to be in the 

interest of litigants who usually seek legal security.



 

 


