
  
  

   .رلوادي، اݍݨزائا ة»، جامع164  -151 ص، 2025 جوان ، 01دالعد ،08.اݝݨلد ،الإقتصاديالمٔڈل  «مجلة«
 

Ȏʈة يدور اݍݰوكمة الضر  ʏتطبيقإ ضبط ࡩ ʏية ب؈ن مختف الأ   طار متفق علية ࡩȎʈزة  ج القواعد الضرɺ

  - دراسةميدانية –الرقابية 

The role of tax governance in setting an agreed-upon framework for the application of tax rules between various 

regulatory bodies - A Field Study 

  *مراد  دعبد اݍݰميمحمود  سامي د.

  برʈدة الأɸلية تɠليا المصرʈة،مصݏݰة الضرائب 

samy.mahmoud115@eta.gov.eg  

.02/03/2025تارʈخ الإستلام:  . 5202/ 04/ 22تارʈخ القبول:   2025/ 06/ 04تارʈخ الɴشر:   

  مݏݵص:  

ـــال  ـــة أعمـــــ ـــʄ دراســـــ ــــ ـــــدف البحــــــــث إڲـ ـ ــــرȎʈيةٱڈـ ــ ـ ـــاز  الرقابـــــــة الضـ ـــة لݏݨɺـــــ ــــرʈۗܢ، دراســـــ ــ ـ ـــــــص الضـ ـــال الفحـ ــــ ــــبات عڴـــــــʄ أعمـ ــ ـ المركــــــــزى للمحاسـ

ــــوعية القيــــــــاس الضــــــــرʈۗܢ ونتــــــــائج أعمــــــــال  ــ ـ ـــــــرʈة عڴــــــــʄ موضـ ــــرائب المصـ ــ ــــاز ومصــــــــݏݰة الضــ ــ ـــــــرʈۗܢ بــــــــ؈ن اݍݨɺــ ــــر الضـ ــ ـــــــتلاف الفكــ أثــــــــر إخـ

ـــــوة ال ـــــاذج للفجـ ـــــرض نمـ ـــــذا الاخــــــتلافالشــــــرɠات، عـ ــــن ɸـ ــــة عــ ـــــتمكن ضــــــرȎʈية الناتجــ ــــق للـ ـــــداث التوافــ ـــــن العمــــــل عڴــــــʄ إحـ ــــد مـ ـــــلا بــ ، فـ

 .تحقيقɺذه الأɸداف، وللتمكن من تحقيق اݍݰوكمة الضرȎʈيةمن 

ــــة لمعاݍݨــــــــــــات ضــــــــــــرȎʈية ذات أثــــــــــــر ضــــــــــــرʈۗܢ  ــ ـــــ ــــــــʄ أن تبۚــــــــــــܢ اݍݨɺــــــــــــات الرقابيـ ــ ـــــــــــلت الدراســــــــــــة إڲــ ــــلۗܣتوصـ ــ ــ ــ ـ ــــــــز الضــــــــــــرȎʈية  سـ ــ ــــــــʄ المراكــ ــ عڴــ

ــــــى ـــتقرة مٔڈـــــــا يلقـ ــ ـــة المراكـــــــز المســ ــ ـــــʄ الممـــــــول؈ن للشـــــــرɠات؛ خاصــ ـ ـــافية عڴـ ــ ـــاء الاضــ ـــ؈فات القـــــــانون ، بالأعبــــ ــ ـــاد تفســ ــ ــــــرورة لاعتمــ ـــاك ضـ ــ ɸنــ
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Abstract: 

The research aims to study the tax control work of the Central Auditing Organization on tax audit work, study the 

impact of the difference in tax thinking between the organization and the Egyptian Tax Authority on the 

objectivity of tax measurement and the results of companies' business, present models of the tax gap resulting 

from this difference; it is necessary to work on creating consensus to be able to achieve these goals, and to be 

able to achieve tax governance. The study concluded that the adoption by the regulatory authorities of tax 

treatments with a negative tax impact on the tax positions of companies; especially the stable ones among them, 

imposes additional burdens on taxpayers, there is a need to adopt the interpretations of the tax law established 

by the Tax Authority as approved accounting rules to determine the agreed upon tax base. 
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  المقدمة:  . 1

  . المبحث الأول: الإطار العام للبحث

اݍݨـɺاز الـمركزي للمـحاسـبات الـمصري ɸيـئة مستقلة، ذات ܧݵصية اعتبارʈة عامة تȘبع رئʋس جـمɺورʈة مـصر العرȋية، وٮڈدف  

الدولة وأموال الأܧݵاص العامة الأخرى وغ؈فɸم من الأܧݵاص المنصوص علٕڈم ࢭʏ أساسا إڲʄ تحقيق الرقابة الفعالة عڴʄ أموال  

يختص اݍݨɺاز أيضا بفحص ومراجعة أعمال وحسابات أي  ،  القانون، كما Ȗعاون مجلس الشعب ࢭʏ القيام بمɺامه ࢭɸ ʏذه الرقابة

موال الدولة ومتاȊعة أداء الأجɺزة التنفيذية  أوٱڈدف أساسًا إڲʄ تحقيق الرقابة الفعالة عڴʄ   جɺه ʇعɺد إليه بمراجعْڈا أو فحصɺا

والأعمال اݍݵدمات  مجال   ʄࢭ الإنتاجية  وكذا  لمسئولياٮڈا  م ،  مدى  من  والرقابة    لائمة التحقق  الضبط  وأنظمة  اݝݰاسۗܢ  النظام 

س من  والتأكد  المراجعة  محل  للوحدة  بالدفاتر    لامةالداخلية  والقيود  اݍݰسابية  العمليات  الع؅فʇس،  توجيه  ( .)4،  2022(مۚܢ 

  )2022أحمد زغلول، 

الضرȎʈية  تتمثل   الإدارة  الضرʈۗܣرسالة  للمسȘثمرʈن    للمجتمع  صديقة  أعمال  بʋئة  ٮڈيئة   ʄالمرنة بࢭ المساحات  من  الاستفادة 

ʄية ࢭȎʈالإجراءات  بالقوان؈ن الضر ʄسيط ࢭȎس؈ف والتʋد من التʈللممول؈ن بمز ʏي واقڥȌحل ال؇قاعات    .خلق انطباع إيجا ʄوالعمل عڴ

الفحص الضرʈۗܢ والاتفاق  بأقرب الطرق ولكن اݍݰملات التفȘشʋشة    المباشر تظɺر من اݍݨɺاز المركزى للمحاسبات عڴʄ أعمال 

الممول؈ن   لبعض  الضرȎʈية  المراكز  استقرار   ʄعڴ التأث؈ف  تنفيذɸا   ʄعڴ ي؅فتب  قد  الۘܣ  اݍݨɺاز  يظɺرɸا  الۘܣ  الملاحظات  من  العديد 

 Ȏية الۘܣ تتȎʈمن التضارب ب؈ن المعاݍݨات الضر 
ً
 من قبل اݍݨɺاز. وتظɺر نوعا

ً
 مختلفا

ً
 ناɸا المصݏݰة مع المعاݍݨات الۘܣ تمثل فكر ا

  :  : مشɢلة البحثا. ثانيً 1.2

اɸتمام  إ  تحول  للمحاسبات  ن  المركزى  اݍݨɺاز  ومٔڈا  الرقابية  للقانون  من  اݍݨɺات  المأمورʈة  تطبيق  سلامة  من  التأكد 

الضرʈۗܢ ولائحتة التنفيذية والكتب الدورʈة والتعليمات التنفيذية والتفس؈فية الۘܢ تصدرɸا مصݏݰة الضرائب المصرʈة إڲʄ البحث  

عن أى مݏݰوظات ࢭʄ بنود القوائم المالية Ȗساɸم ࢭʄ زʈادة الوعاء الضرʈۗܢ ݝݨرد إطلاق العنان للفكر اݝݰاسۗܢ والضرʈۗܢ ࢭʄ تفس؈ف 

للقانونل المنفذه  الضرائب  ومصݏݰة  الضرʈۗܢ  المشرع  قبل  من  علٕڈا  المستقر  المعاݍݨة  تبۚܢ  ودون  اݍݰاجة  النص  جدية  يجسد 

الȘشرʉع الضرʈۗܢ   ؤديحيȞي، يوفر مرجعية نظرʈة لتقييم سلامة الممارسات وتفس؈فɸا والتɴبؤ ٭ڈا، ضرʈۗܢ إطار عام وتوف؈ف لتطوʈر

الدورʈة      والكتب 
ً
سارعت    دورا لذلك  وعرضɺا،  والأحداث  العمليات  قياس   ʏࢭ والتوجيه  الإرشاد  توف؈ف   ʏࢭ الأɸمية  مصݏݰة بالغ 

الضرʈۗܢ  للقانون  تنفيذية  كجɺة  اݝݰاسبة  الضرائب  تنظيم   ʄية  إڲȎʈإصدار    الضر خلال  تنفيذية  من  وȖعليمات  دورʈة  كتب 

لʋست عملية إجرائية بحثة و୒نما تتوقف عڴɸ    ʄذه الكتب الدورʈة والتعليمات، غ؈ف أن إصدار  وȖعليمات تفس؈فية و୒قرار ضرʈۗܢ

وتطبيقية   نظرʈة  أȊعاد  ذات  عوامل  الأوجهعدة  ɠل   ʄعڴ ودراسْڈا  اختبارɸا  والمسȘثمر  ،  تم  المصݏݰة  من  ɠل  يناسب  وقد  ،  بما 

جوɸرʈة    يحدث ࢭʄتحولات   
ً
يالإقتصاد  مستقبلا مما  اݝݰاسبة  ،   ʄعڴ وقْڈا  فرض  المتطلبات  الضرȎʈية  لɺذه  الإستجابة  ضرورة 

والضرȎʈية لɢل من الأجɺزة الرقابية ɠاݍݨɺاز  اݍݨديدة، و الۘܣ تتجسد ࢭʏ تحقيق قدرا من التوافق فيما ب؈ن الممارسات اݝݰاسȎية  

العام و ، من خلال  المركزى للمحاسبات وȋ؈ن مصݏݰة الضرائب المصرʈة المبادئ  الاتفاق عڴʄ الإطار الضرʈۗܢ  وضع مجموعة من 

  بالɴسبة للɢل.النموذجية بحيث تصݏݳ للتطبيق   والضرȎʈية  اݝݰاسȎية 

  :ʏالنحو التاڲ ʄالية الۘܣ سنحاول الإجابة علٕڈا من خلال الدراسة والۘܣ يمكن صياغْڈا عڴɢبلور الإشȘمن خلال ما تقدم ت  
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الضرائب   ومصݏݰة  للمحاسبات  المركزى  ɠاݍݨɺاز  الرقابية  الأجɺزة  ب؈ن  فيما  عليه  متفق  ضرʈۗܢ عام  إطار  توفر  امɢانية  مدى  ما 

الضرʈبة  المراكز   ʄعڴ يؤثر  متنازع  ضرʈۗܢ  وعاء  تنفيذɸا   ʄعڴ ي؅فتب  ملاحظات  ولʋس  عليه  متفق  ضرʈۗܢ  وعاء   ʄإڲ تؤدى  المصرʈة 

  المستقرة للشرɠات؟

1.3 
ً
  أɸمية البحث:  :. ثانيا

ومعاصرة وɸامة  تɴبع   بحثية حيوʈة  لقضية  تناوله  البحث من  تطبيق    وۂʏ أɸمية   ʄࢭ بʋنالإختلاف  العلاقة  وتحليل  الفكر  دراسة 

الضرائب   ومصݏݰة  للمحاسبات  المركزى  اݍݨɺاز  ب؈ن  لزʈادةالضرʈۗܢ  أɸمية    المصرʈة  تتمثل  ثم  الضرȎʈية، ومن  اݝݰاسبة  فعالية 

  :ʏالبحث ࢭ  

أوجه -1 دراسة   ʄإڲ واݝݰاسȎية    اݍݰاجة  الضرȎʈية  النظر  وج۴ܣ  ب؈ن  والإختلاف  لرؤʈة  الإȖساق   
ً
طبقا الضرȎʈية  المعاݍݨات  ب؈ن 

الضرائب   مصݏݰة  ورؤʈة  للمحاسبات  المركزى  وضرȎʈية  اݍݨɺاز  محاسȎية  مشاɠل  من  عنه  يɴتج  وما  الإختلاف  ذلك  ࢭʄ  وأثر 

 ملفات الممول؈ن. 

تɴبع أɸمية الدراسة من طبيعة مشɢلْڈا حيث يتم دراسة أɸم مشكلات التطبيق العمڴʏ بخصوص ملاحظات اݍݨɺاز المركزى   -2

إڲʏ  1/7/2024ࢭʄ    255برقم  والصادرة  للمحاسبات   الممول؈ن  والوارد  كبار  واݍݵاصة    23/7/2024بتارʈخ    8666برقم    مركز 

قد تؤدي المعاݍݨات الۘܢ استقرت علٕڈا مصݏݰة الضرائب المصرʈة مما  والۘܣ أحدثت نوعا من عدم الإȖساق مع  ،  فحصالب

من أɸم الاثار الإيجابية المتوقعة ɸو تطوʈر المعاݍݨة الضرȎʈية Ȋغية  ،  إڲʄ عدم التحديد الدقيق لدين الضرʈبة واجبة السداد

 ضرȎʈية موضوعية وواقعية وعادلة. محاسبة من خلال توف؈ف قواعد وأسس   ْڈاتحقيق فعالي

مصݏݰة الضرائب المصرʈة من  ا استقرت عليه  ملاحظات اݍݨɺاز المركزى للمحاسبات ومضرورة تقليل الفجوة الضرȎʈية ب؈ن   -3

إڲʄ بناء جسر للثقة ب؈ن الممول ومصݏݰة الضرائب لݏݰد من المنازعات الضرȎʈية    معاݍݨات ضرȎʈية معتمدة، وذلك لݏݰاجة 

  الممول؈ن. مع 

1.4 
ً
افع اختيار الموضوع:. ثالثا   : دو

 يمكن تݏݵيص دوافع اختيارنا لموضوع البحث ࢭʏ النقاط التالية:

   الدور الذي ي؄فزه  ʄالتعرف عڴ  ʏࢭ للمحاسبات  ضبط أعمال الفحص  نجاح عملية  تطبيق وتنفيذ ملاحظات اݍݨɺاز المركزى 

 والرȋط والتحصيل لمصݏݰة الضرائب المصرʈة. 

   ناه مصݏݰةȎܦݨام مع ما تتɲاز المركزى للمحاسبات ذو توافق واɺۗܢ لݏݨʈحداثة موضوع البحث وضرورة توف؈ف إطار عمل ضر

 الضرائب من Ȗعليمات تنفيذية وȖعليمات تفس؈فية وكتب دورʈة و୒قرار ضرʈۗܢ. 

باݍݵروج    - عند التفتʋش والمراجعة الضرȎʈية عڴʄ أعمال الفاحص الضرʈۗܢ-لا أحد ينكر أɸمية دور اݍݨɺاز المركزى للمحاسبات  

 .ʄل اݍݵزانة العامة للدولة، ولكٔڈا تخرج عن حدود البحث اݍݰاڲʈتمو ʄم ࢭɸساȖ ية كب؈فةȎʈبفروق ضر  

1.5 
ً
 : أɸداف البحث: . راȊعا

   ʄالتعرف عڴ  ʄات الرقابية والمصݏݰة وأثر ذلك عڴɺۗܢ ب؈ن اݍݨʈية للممول؈ن الناتجة عن اختلاف الفكر الضرȎʈل الضرɠالمشا

 موضوعية القياس الضرʈۗܢ لنتائج الأعمال. 

   محددات ʄالتعرف عڴʄزة الرقابيةࢭɺۗܢ لدى الأجʈالضر أعمال مصݏݰة    الفكر   ʄش والمراجعة عڴʋالتفت حال قيامɺا بأعمال 

 الضرائب وأثر ذلك عڴʄ المراكز الضرȎʈية المستقرة للشرɠات. 
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   مصݏݰة  أثر الال؅قام  تقييم ʄۗܢ مغاير لما استقر عليه التطبيق ࢭʈبۚܢ فكر ضرȘاز المركزى خاصة الۘܢ تɺبتطبيق ملاحظات اݍݨ

ʄةعڴʈية للممول؈ن.   الضرائب المصرȎʈاستقرار المراكز الضر 

 ال ʏۗܢ اݝݰاسۗܣ قياسأثر إتباع منݤݮ التوسع ࢭʈوالضر ʄۗܣ ب عڴʈمصر. عملية ترشيد التحاسب الضر 

   محاول الوقوفʄا   عڴ الدور    لإيجابيةاݍݨوانب  الرقاȌي، ٭ڈدف تفعيل  ࢭʏ دورة  الۘܣ تصادف عمل اݍݨɺاز  واݍݨوانب السلبيه 

 .المال العام واݝݰافظه عليه  حمايةجلɺا وۂʏ أالرقاȌي لݏݨɺاز ࢭʏ القيام بمɺامه الۘܣ اɲآۜܣ من 

 از المركزى للمحاسباتɺمة مݏݰوظات اݍݨɸترشيد اݝ دراسة مدى مسا ʏي ݰاسبةالملائمة ࢭȎʈة.الضر 

   ة  تحليل قواعد اݝݰاسبة عن ضرائب الدخل  و دراسةʈالكتب الدور  للفكر الضرʈۗܢ لݏݨɺاز المركزى ومدى توافقɺا مع 
ً
طبقا

  وأراء البحوث الضرȎʈية.   لمصݏݰة الضرائب المصرʈةوالتعليمات التنفيذية 

  : منݤݨية البحث: ا. خامسً 1.6

  ʄالمنݤݮ الوصفى التحليڴ ʄذه الدراسة عڴɸ عتمدȖAnalytical Descriptive Approach     لموضوع الدراسة، تم إجراء مܦݳ مكتۗܣ

إڲʄ المنݤݮ الاستقراǿي للمحاسبات لمعاݍݨات   لɢل ماله علاقة بموضوع الدراسة، بالإضافة  أثر تبۚܢ اݍݨɺاز المركزى   ʄللوقوف عڴ

؛ حيث اعتمد  ضرȎʈية تختلف عما استقرت عليه مصݏݰة الضرائب ࢭʄ التطبيق وتأث؈فɸا عڴʄ المراكز الضرȎʈية المستقرة للشرɠات

حɢومية  ومɴشورات  ودراسات  أبحاث   ʄعڴ للمحاسبات  الباحث  المركزى  لݏݨɺاز  الضرȎʈية  لدى والتقارʈر  الدراسات   ʄإڲ إضافة   ،

العلاقة   تحليلɺا  بالتطبيقاݍݨɺات ذات  مع  البحث،  اݍݰصول عڴʄ معلومات تتصل بموضوع   ʏࢭ الإن؅فنت  ، مع الاستعانة Ȋشبكة 

  ʏالعمڴ الواقع   ʄة عڴʈالنظر المعلومات  ɸذه  إسقاط  ثمّ  الدراسة  أɸداف  يخدم  وȋما  م؅فابطة  بطرʈقة علمية  ومناقشْڈا وعرضɺا 

الوصول إڲʄ إطار عام ضرʈۗܢ متوافق عليه من قبل ɠل اݍݨɺات الرقابية الۘܢ تؤثر عڴʄ المراكز  ٭ڈدف تحديد التوصيات لضمان  

  الضرȎʈية للممول. 

  : : خطة البحثدسًاسا.1.7

 وȖساؤلات البحث تم تقسيم البحث عڴʄ النحو التاڲʏ:وفقا لأɸداف 

 لمشɢلة وȖساؤلات البحث وأɸدافه وأɸميته ومنݤݨية وخطة البحث.   المبحث الأول:
ً
  الإطار العام للبحث وʈتضمن عرضا

نماذج للفجوة الضرȎʈية الناتجة عن إختلاف الفكر الضرʈۗܢ ب؈ن اݍݨɺاز المركزى للمحاسبات ومصݏݰة  وȘʈناول    المبحث الثاɲى: 

  الضرائب المصرʈة وأثر ذلك عڴʄ موضوعية القياس الضرʈۗܢ لنتائج أعمال الشرɠات. 

الثاɲى2 المبحث  ومصݏݰة  :  .  للمحاسبات  المركزى  اݍݨɺاز  ب؈ن  الضرʈۗܢ  الفكر  إختلاف  عن  الناتجة  الضرȎʈية  للفجوة  نماذج 

  الضرائب المصرʈة وأثر ذلك عڴʄ موضوعية القياس الضرʈۗܢ لنتائج أعمال الشرɠات 

  المقدمة:  2.1

ورد ما  من  بتقرʈر  ملاحظات  من    بمراجعة  والصادر  للمحاسبات  المركزى  التوجية  اݍݨɺاز   " الداخلية  للمراجعة  العامة  الإدارة 

"
ً
سابقا الممول؈ن  إڲʄوالوارد    1/7/2024ࢭʄ    255برقم    والرقابة  كبار  بفحص   23/7/2024بتارʈخ    8666برقم    2مركز  واݍݵاصة 

Ȋعض شرɠات المركز نجد أنه نتج عن ɸذا التقرʈر عدد من المشاɠل الضرȎʈية نȘيجة اختلاف الفكر الضرʈۗܢ ب؈ن اݍݨɺات الرقابية  

استقر   الۘܢ  خاصة  الشرɠات  أعمال  لنتائج  الضرʈۗܢ  القياس  موضوعية   ʄعڴ أثر  مما  تطبيقɺا   ʄࢭ المصݏݰة  عليه  استقرت  وما 

  مركزɸا الضرʈۗܢ، ومن أمثلة ɸذه النماذج: 

2.2  ʄعات عڴʉبة التوزʈاز المركزى للمحاسبات من ضرورة حساب ضرɺۗܢ لدى اݍݨʈالضر الرȋح    صاࡩʏ مشɢلة إختلاف الفكر 

المعد  الرȋح  (أى    لشركةل  اݝݰاسۗܢ  من   
ً
بدلا الضرʈۗܢ  قائمة  أى    اݝݰاسۗܢ) الرȋح  Ȗعديل  من  بالإيرادات لابد  المسقطة    الدخل 
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والتɢاليف والمصروفات الۘܢ بدون وجه حق مع استȞناء التɢاليف والمصروفات المسȘبعدة من الناحية الضرȎʈية وذلك لاحȘساب 

 لأحɢام القانون 
ً
 : وȖعديلاته 2005لسنة  91ضرʈبة التوزʉعات عڴʄ الوجه السليم ووفقا

عن السنوات صة بصاࢭʄ الرȋح اݝݰاسۗܢ المعدل  "عدم إخطار الإدارة اݝݵتبتقرʈر اݍݨɺاز وɠان نصɺا    ݏݰوظةحيث تكررت ɸذه الم 

  
ً
المسقطة والتɢاليف والمصروفات الۘܢ بدون وجه حق مع استȞناء    الدخل بالإيرادات من Ȗعديل قائمة   (لابد   2021حۘܢ    2015مثلا

لأحɢام   
ً
ووفقا السليم  الوجه   ʄعڴ التوزʉعات  ضرʈبة  لاحȘساب  وذلك  الضرȎʈية  الناحية  من  المسȘبعدة  والمصروفات  التɢاليف 

  وȖعديلاته" 2005لسنة  91القانون 

  ʄࢭ المصرʈة  الضرائب  مصݏݰة  عليه  استقرت  لما  مخالفة  الشɢل  ٭ڈذا  ࢭʄ    التطبيق، حيث والمݏݰوظة  الضرائب  مصݏݰة  استقرت 

ʄالتطبيق عڴ :  

دف؅فية" اݍݰالة  تɢون      حينما 
ً
طبقا الأرȋاح  توزʉعات   ʄعڴ الضرʈبة  خصم    لصاࢭʏتɢون  Ȋعد  الدخل  بقائمة  الوارد  اݝݰاسۗܢ  الرȋح 

  .2020لسنة  290 الدخل رقمضرائب    فتوى بحوث ،من قانون ضرʈبة الدخل 49المادة  ضرʈبة الدخل المستحقة طبقا لنص

  52ݍݰكم الفقرة الاخ؈فة من الماده    طبقا   -بالɴسبة للواقعة المɴشئه للضرʈبة عڴʄ توزʉعات الأرȋاح الۘܢ تجرٱڈا شرɠات الاܧݵاص  -

رقم   للقانون  التنفيذية  اللائحة  لمبدأ   2005لسنة    91من   
ً
وفقا الضرʈۗܢ  الإقرار  لتقديم  اݝݰدد  الأجل  بإنْڈاء  تɢون  وȖعديلاته 

 لɢون الشرɠاء ࢭʄ شرɠات الاܧݵاص ɸم أܵݰاب    توزʉعɺا عڴʄالاستحقاق للأرȋاح المقرر  
ً
الشرʈك ولو لم يتم التوزʉع عليه فعليا

  رأس المال والمديرون الفعليون لɺا. 

تقوم   –شرɠات الأܧݵاص    –بالɴسبة لطبيعة الرȋح اݍݵاضع لɺذه الضرʈبة فإنه يجب التفرقة ب؈ن ما إذا ɠانت ɸذه الشرɠات    -

الضرʈبة ɸو   الرȋح اݍݵاضع لɺذه  ࢭɸ ʄذه اݍݰالة يɢون  إذ  الرȋح اݝݰاسۗܢ الوارد بقائمة    صاࢭʏبأمساك دفاتر وحسابات منتظمة 

  –Ȋعد خصم الضرʈبة  -الدخل المعدة وفقا لمعاي؈ف اݝݰاسبة المصرʈة  

أما إذا ɠانت ɸذه الشرɠات لا تقوم بإمساك دفاتر وحسابات منتظمة وقامت بتقديم الإقرار الضرʈۗܢ باݝݵالفة لذلك وتمت    ،

  - الرȋح الضرʈۗܢ اݝݰقق ࢭɸ ʄذه اݍݰالة ɸو الرȋح اݍݵاضع للضرʈبة عڴʄ توزʉعات الأرȋاح   صاࢭʏمحاسبْڈا والرȋط علٕڈا تقديرʈا يɢون  

    -Ȋعد خصم الضرʈبة

 ɠشر حالة   ʄالأ   ات ࡩ : اݍݨمعية     موال  أو  الإدارة  مجلس  من  التوزʉع  تقرر  سواء  بالتوزʉع  اݝݵتصة  السلطة  من  قرار  صدر  مۘܢ 

المادة    لما قررت 
ً
بالتوزʉع وفقا أية سلطة أخرى مختصة  أو  الضرʈبة عڴʄ    52العمومية  لقانون  التنفيذية وȖعديلاٮڈا  اللائحة  من 

التوزʉعات تحت تصرف المساɸم، وذلك بنقلɺا من ذمة اݍݨɺة الۘܢ قامت    2005لسنة    91الدخل رقم   وȖعديلاته وتم وضع تلك 

اݍݰصة  صاحب  أو  ساɸم 
ُ
الم علٕڈا  حصل  والۘܢ  المɴشأة،  من  الموزعة  الفعلية  بالأرȋاح   ʄۂ فالع؄فة   ، ساɸم 

ُ
الم ذمة   ʄإڲ بالتوزʉع 

  ). Ȋشأن تحصيل الضرʈبة عڴʄ توزʉعات الأرȋاح 2020) لسنة 122التعليمات التنفيذية رقم (.(

ضرورةعدم  2.3 من  للمحاسبات  المركزى  اݍݨɺاز  لدى  الضرʈۗܢ  الفكر  إختلاف  مادة  مشɢلة  ق.  87تطبيق  لسنة   91مكرر 

 :وما Ȋعدɸا 2020لأن تطبيق ɸذه المادة يكون للسنوات  2020نواتماقبل عام و Ȗعديلاته عن س2005

ࢭʄ ملاحظات اݍݨɺاز نصɺا Ȗعديلاته عن سنة و   2005لسنة    91مكرر ق.  87ࢭʏ تطبيق مادة    "اݍݵطأحيث وردت مݏݰوظة متكررة 

لتعديل قانون    2015/2019 السنوات وفقا  لɺذه  المادة  الضرʈبة  2020لسنة    26حيث تم تطبيق  الف؅فة  وما   2020و ۂʏ تخص 

  رجڥȊ .ʏعدɸا ولا يجوز تطبيقɺا بأثر 



Ȏʈة يدور اݍݰوكمة الضر ʏتطبيقإضبط ࡩ ʏية    طار متفق علية ࡩȎʈالقواعد الضر  

 الرقابية  ɺزة  جب؈ن مختف الأ 
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القانون 87(المادة  Ȋشأن تطبيق    2022) لسنة  8الكتاب الدورى رقم (حسمت مصݏݰة الضرائب ɸذا الأمر بإصدار   ) مكرر من 

" الإقرارات الۘܢ اكتمل المركز القانوɲى لɺا وʈتم الرȋط علٕڈا ࢭʄ ظل العمل بالقانون  جاء به أن    الذيوȖعديلاتة  2005لسنة    91رقم  

  .2020لسنة  26مكرر) الواردة بالقانون رقم  87تطبق علٕڈا أحɢام المادة ( Ȋعدɸا،وما  8/5/2020ࢭʄ  2020) لسنة 26رقم (

 عڴʄ اݍݰالات الۘܢ  -
ً
 فأك؆ف   %)ɲ10سبة الفروق الضرȎʈية ب؈ن ضرʈبة الإقرار والضرʈبة الٔڈائية (وʈنطبق ذلك أيضا

الفروق الضرȎʈية ب؈ن ضرʈبة الإقرار والضرʈبة    أن ɲسبة حسابات    واݍݰالة فحصواقع فحص الملف أعلاه    يتܸݳ من وحيث   -

 . فأك؆ف %)10الٔڈائية (

 سنه 

الضرʈبه من واقع  

  الإقرار 

الوعاء من واقع  

  الفحص 

الضرʈبه من واقع  

  ɲسبة  الفرق   الفحص 

2015  - 4,193,186 934067 934,067 100% 

2016 - 4,526,184 1008991 1,008,991 100% 

2017 72,581 2,997,609 664992 592,411 816% 

2018 124,295 5,358,327 1196074 1,071,779 862% 

2019 116,658 4,102,582 913531 796,873 683% 

 لما ورد بالكتاب الدورى
ً
مكرر) الواردة بالقانون رقم    87تطبيق أحɢام المادة (  2022) لسنة  8رقم (  لذا فمن حق الممول أعلاه طبقا

 2020) لسنة  26إقرارات اكتمل المركز القانوɲى لɺا وʈتم الرȋط علٕڈا ࢭʄ ظل العمل بالقانون رقم (  ʇعد من  لأنه  2020) لسنة  26(

  ولا ʇعد ɸذا تطبيق بأثر رجڥʄ و୒نما تطبيق الأثر الفورى للقانون والقانون الأصݏݳ للممول. 

المادة   تطبيق  من  المأمورʈة  به  قامت  ما  فإن  ذلك   ʄرقم    87وعڴ القانون  من  سنوات   2005لسنة    91مكرر  عن  وȖعديلاتة 

2015/2019  
ً
   2020لسنة  26للتعديلات بالقانون رقم  وفقا

ً
 لماʇعد ܵݰيحا

ً
  .2022) لسنة 8ورد بالكتاب الدورى رقم ( طبقا

ࡩʄ   مشɢلة إختلاف2.4 أرȋاح حدثت  توزʉعات  احȘساب ضرʈبة  للمحاسبات من ضرورة  المركزى  اݍݨɺاز  لدى  الضرʈۗܢ  الفكر 

 .2009ࡩʄ شركة دامجة بدون احȘساب ɲسب إعفاء خاصة أن الشركة المدمجة انتࢼܢ إعفا٬ڈا من  2016/ 2015

ڈا" ɸناك مبالغ توزʉعات أرȋاح حصلت علٕڈا الشركة من الشركة المندمجة عن سنوات   حيث وردت مݏݰوظه بتقرʈر اݍݨɺاز مضموٰ

الاندماج   ɲسبة    Ȋ2015عد  إعفاء  من  الفاحص  المأمور  به  قام  ما  ولʋس  للضرʈبة  بالɢامل  المبالغ  ɸذه  إخضاع  يتم  أن  دون 

  %مٔڈا، خاصة أن تلك التوزʉعات خاصة بمساɸمة الشركة ࢭʄ شركة س قبل الإندماج. 47

ɲسبة   بإعفاء  الفاحص  أرȋاح  47قام  من  تتمتع %  (والۘܢ  المندمجة  للشركة  الملكية  حقوق  بɴسبة  وذلك  الاندماج  Ȋعد  الشركة 

إڲʄ الشركة الدامجة (والۘܢ انتࢼܢ إعفا٬ڈا) ࢭʄ ح؈ن ɠان يجب دراسة مدى مساɸمة أصول الشركة المندمجة    )2016بالاعفاء حۘܢ  

أرȋاح الشركة الدامجة حۘܢ لا يɢون تمتع الشركة الدامجة بالاعفاء المتمتعة به الشركة المندمجة م؈قة تحصل علٕڈا الشركة    ʄࢭ

  الدامجة. 

  المأمورʈة عڴɸ ʄذه المݏݰوظة: ɠان رد  

الاندماج      تارʈخ   أن  تب؈ن  الملف  الأرȋاح عن سنوات    2009بدراسة مرفقات  الشركة     2015/2016وتوزʉع  عليه  الذى حصلت 

بɴسبة   الاعفاء   ʄعڴ اݍݰاصة  (ص)  ࢭʄ  47الدامجة  تم  الذى  الاندماج  وقت  أن  المف؅فض  لأنه  منطقى  أمر  ɸو  قد    %2009  يɢون 

حدث Ȗسوʈات ب؈ن أصول وخصوم كلا من الشركة المندمجة والدامجة لضمان الوصول لܶݰيح صاࢭʄ الاسȘثمار  وقت الاندماج  
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% ينطبق عڴʄ إيرادات توزʉعات الأرȋاح مثله مثل غ؈فه من  47، ومن ثم فاستحقاق الشركة الناتجة عن الاندماج للإعفاء بɴسبة  

عامي   توزʉع  من  حدث  ما  أن  ونري  المندمجة    2015/2016الإيرادات  للشركة  وجود  ɸناك  ولʋس  الدامجة  للشركة  توزʉع  ɸو 

% بɴسبة  صاࢭʏ حقوق الملكية ɠالفحص، أما عن المݏݰوظة المتعلقة بقيام الفاحص باعفاء  47والتوزʉع ينطبق عليه ɲسية الاعفاء 

أصول ɲ47سبة   مساɸمة  مدى  دراسة  يجب  ɠان  ح؈ن   ʄࢭ الملكية  حقوق   ʄصاࢭ بɴسبة  وذلك  الاندماج  Ȋعد  الشركة  أرȋاح  من   %

م؈قة  المندمجة  الشركة  به  المتمتعة  بالإعفاء  الدامجة  الشركة  تمتع  يɢون  لا  حۘܢ  الدامجة  الشركة  أرȋاح   ʄࢭ المندمجة  الشركة 

  ʄۗܢ عڴʈالضر المشرع  أسباب Ȗܨݨيع  أن إحدى  المݏݰوظة  ɸذه   ʄالضرائب عڴ رد مصݏݰة  فɢان  الدامجة،  الشركة  علٕڈا  تحصل 

تȘنوع أɸـداف صفقات الاندماج والاستحواذ ب؈ن خفض ɠلفة التموʈل، الاندماج والاستحواذ ɸو توسيع قاعدة الأصول ؛ حيث  

والإفلاس التع؆ف  من  ما  شركة  و୒نقاذ  اݍݨديد،  للكيان  السوقية  اݍݰصة  وزʈادة   ،ʏالماڲ المركز  وȖعزʈز  الأصول،  قاعدة  ، وتوسيع 

، أضف إڲʄ ذلك أنه بالإندماج يحدث توظيف اس؅فاتيجيات الاندماج والاستحواذ للتطوʈر والتوسع وتقوʈة القاعدة الاقتصاديةو 

من   الاستفادة   ʄࢭ الاندماج  عن  الناتجة  الشركة  حق   ʄعڴ قيد  ɸناك  ولʋس  والدامجة  المدمجة  الشركة  من  كلا  أصول  ب؈ن  مزج 

أصول المندمجة أو الدامجة كما لا تبقى أصول إحدى الشركت؈ن منفردة عن الأخرى بمعزل عن الشركة الدامجة والاستفادة من  

  إمɢانياٮڈا وتوظيفɺا. 

 للمعاݍݨات المتعارف علٕڈا  صاࢭʏ حقوق الملكية  من  %  47  ء ɲسبةعفاونري أن المعاݍݨة بالفحص بإ
ً
ۂʄ معاݍݨة سليمة وتمت وفقا

  محاسȎيا وضرȎʈيا. 

 Ȗܦݨيل تموʈل من جارى الشرʈك عڴʄ حساب  2.5
ً
مشɢلة إعادة تكييف حدث ماڲʄ ܥݨل باݍݵطأ ࡩʄ التوجية اݝݰاسۗܢ فبدلا

النقدية؛ تم Ȗܦݨيله مصروفات تموʈلية قام اݍݨɺاز ࡩʄ مݏݰوظته بإعتبارɸا فروق عملة من السوق السوداء بناء عڴʄ اݍݰدث  

 والتخم؈ن. 

للوعاء (فروق عمله من السوق السوداء)   2016تم رد المصروفات التموʈلية عن سنة  حيث وردت مݏݰوظه بتقرʈر اݍݨɺاز نصɺا"  

  ʏا اڲɺلʈان يجب تحوɢالايراد ف ʏلفه حقيقيه ولكن لم يتم مراعاة لذلك ࢭɢالرغم من أٰڈا ت ʄلأٰڈا ممولة من اݍݰاسب اݍݨاري عڴ

رده   الواجب  ليɢون  (12,502,793مبيعات  (11,450,050ج   *100/91.3) الرȋح  مجمل  ɲسبة  متمم  الرȋح   5,813,715))  مجمل 

 " 1,087,743) بفارق 67,362,705المعدل / مبيعات 

  المأمورʈة عڴɸ ʄذه المݏݰوظة: ɠان رد  

ࢭʄ اݍݰالت؈ن  عڴʄ:  وȖعديلاته  2005لسنة    91من القانون رقم    39المادة    تالقانونية: نص المواد   " يقع عبء الإثبات عڴʄ المصݏݰة 

  تʋت؈ن: الآ

 للشروط والأوضاع المنصوص علٕڈا 
ً
 طبقا

ً
 القانون . ࢭʏ تܶݰيح الإقرار أو Ȗعديله أو عدم الاعتداد به إذا ɠان مقدما

 لأحɢام القانون الضرʈۗܢ. 
ً
 Ȗعديل الرȋط وفقا

القانون رقم  22المادة (  تنص  :" يتحدد صاࢭʏ الأرȋاح التجارʈة والصناعية اݍݵاضع للضرʈبة  عڴʄ  وȖعديلاته  2005لسنة    91) من 

عڴʄ أساس إجماڲʏ الرȋح Ȋعد خصم جميع التɢاليف والمصروفات اللازمة لتحقيق ɸذه الأرȋاح، وʉش؅فط ࢭʏ التɢاليف والمصروفات 

 واجبة اݍݵصم ما يأȖي:

  أن تɢون مرتبطة بالɴشاط التجاري أو الصناڤʏ للمɴشأة ولازمة لمزاولة ɸذا الɴشاط.  -1

  أن تɢون حقيقية ومؤʈدة بالمسȘندات، وذلك فيما عدا التɢاليف والمصروفات الۘܣ لم يجر العرف عڴʄ إثباٮڈا بمسȘندات.  -2
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) تم 11,415,050وأفاد اݍݰاضر أن بند المصروفات التموʈلية ( بمبلغ     33تم فحص البند ࢭʄ محضر الأعمال صفحة رقم     وحيث

اݝݰاسۗܢ التوجيه   ʄࢭ باݍݵطأ   من Ȗܦݨيلɺا عڴʄ حساب    Ȗܦݨيله 
ً
من جارى فبدلا تموʈل   ʄۂ اݝݰاسȎية  العملية  أن ܵݰة  حيث 

أنه   البند  المؤʈدة لطبيعة  الشركة المسȘندات  يقدم وكيل  لم  باݍݵطأ كما  التموʈلية  المصروفات  إڲʄ حساب  توجٕڈɺا  النقدية فتم 

أنه لا يتم اعتماد التɢلفة إلا إذا ɠانت حقيقية ومؤʈدة  فلذا ࢭʄ ضوء مواد القانون أعلاه  ،  تموʈلية وفيما تم استخدامه  مصروفات

الɴشاط  وحيث لم تقدم الشركة أى مسȘندات   التجاري أو الصناڤʏ للمɴشأة ولازمة لمزاولة ɸذا  بالمسȘندات ومرتبطة بالɴشاط 

للبند وأقرت بأنه خطأ ࢭʄ توجيه القيد اݝݰاسۗܢ المتعلق بتموʈل من اݍݰساب اݍݨارى فقامت المأمورʈة برد البند بالɢامل للوعاء  

  وقد وافق الممول عڴʄ ما قامت به المأمورʈة  

أما Ȋشأن ما ورد بمݏݰوظة اݍݨɺاز من إعادة تكييف بند المصروفات التموʈلية بإعتبارɸا(فروق عمله من السوق السوداء) وأٰڈا  -

ڲʏ مبيعات:  فالرد ۂʄ لʋست تɢلفة حقيقة كما أقرت ٭ڈا الشركة وتم ردɸا بالɢامل للوعاء ، ثم إتɢلفه حقيقيه ɠان  يجب تحوʈلɺا  

الشك والتخم؈ن وعدم توافر مسȘند    عڴʄ   أن الضرʈبة تɢليف قانوɲي يفرض عڴʏ أرȋاح تحققت بالفعل وتفرض عڴʄ يق؈ن ولʋس 

البند و୒عادة تكييفي الممول Ȋشأن  طبيعة  تفيد مخالفة أقوال  السوق   هللمصݏݰة  (فروق عمله من   ʄإڲ من مصروفات تموʈلية 

السوداء) كما جاء بتقرʈر اݍݨɺاز أضف إڲʄ ذلك  أن الفاحص قد قام بفحص بند  فروق العملة بالقوائم المالية وتم رد الفروق 

  2014/2016ب؈ن سعر الصرف بالدفاتر وسعر صرف المصݏݰة خلال سنوات الفحص ولم يتم تطبيق القرار الوزاري عن سنوات 

  وذلك لعدم تقديم شɺادة من البنوك. 

وأن   القانون  ݰيح  وܵ يتفق  المأمورʈة  به  ماقامت  فإن  سبق  ما  ضوء   ʄا  ࢭɸالسوق  (إعتبار تɢلفه  فروق عمله من  وأٰڈا  السوداء) 

ɠان  ولʋس   حقيقيه  حسابات  الملف  أن  خاصة  اليق؈ن  وعدم  التخم؈ن   ʄعڴ قائم  واف؅فاض  تزايد  ʇعد  مبيعات   ʏاڲ تحوʈلɺا  يجب 

  تقديرى، وقد انتࢼܢ بالاتفاق المباشر.

الۘܢ  2.6 السنة  افقة وذلك    تڴʏ مشɢلة المطالبة Ȋعدم اعتماد مخزون أول المدة عن  انتࢼܢ بالمو فحص تقديرى لملف الممول 

 عند فحص السنة التالية لتلك السنة حسابات ودفاتر منتظمة.

الرغم من محاسبة الممول  عڴʄ    2019% من مخزون أول المدة عن سنة  80حيث وردت مݏݰوظه بتقرʈر اݍݨɺاز نصɺا" تم اعتماد  

 سنة  
ً
  )". 2018ج (لايوجد بضاعة اخر المدة لسنة 11,202,105بمبلغ  2018عن ɠافة المش؅فيات تقديرʈا

  - ɠالتاڲʄ: مدرج به معادلة التɢلفة  2019الشركة الإقرار الضرʈۗܢ لعام  ت المأمورʈة: قدمرد 

  القيمة   يان بال

  14,002,632  مخزون أول المدة 

  77,952,650  مش؅فيات محلية + 

  33,203,777  + مش؅فيات است؈فادية

    - منه: يخصم 

  29,466,757  مخزون اخر المدة 

  95,692,301  اݝݰمل عڴʄ التɢلفة 

  21,242,686  مصروفات الȘشغيل 

  9,567,569  الاɸلاك الȘشغيل 

  126,502,556  اجماڲʄ التɢلفة 



  مراد  دعبد اݍݰميمحمود  سامي
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قامت المأمورʈة بفحص البند مسȘندى حيث قدمت الشركة محاضر اݍݨرد وتقييم اݝݵزون أول المدة وتم اختيار Ȋعض الأصناف  

  ومبيعات. عڴʄ سȎيل العينة وتم تȘبع حركة الصنف من مش؅فيات 

  ج.2,800,526% من قيمة مخزون أول المدة للوعاء بقيمة 20وتم التعليق عڴʄ البند ونظرا للمحاسبة تقديرى تم رد 

المأمورʈة بمحاسبة الشركة    2018وࢭʏ ضوء Ȗعليق اݍݨɺاز المركزى للمحاسبات بأنه لايوجد بضاعة أخر المدة لعام   وذلك لقيام 

  . 2019,عند فحص الشركة دف؅فيا  2018تقديرى بȎيع ɠامل المش؅فيات ࢭʏ عام 

مشɢلة محاسȎية تتمثل ࢭʏ محاسبة   وȋذلك يɴشأ  2019تب؈ن وجود رصيد أول المدة للمخزون والمتحقق عٔڈا إيرادات خلال العام  

وɸنا يتحقق   2018عڴʄ الرغم من محاسبة الشركة سابقا عن اݝݵزون ࢭʏ عام  2019الشركة عن إيرادات محققة مرة أخرى لعام 

  أزدواج ࢭʏ اݝݰاسبة ضرȎʈيا.  

والأمر الملزم للمأمورʈة بأحɢام المادة   يقابلة تɢلفة وفقا للمبادىء اݝݰاسȎية بأنه لɢل إيراد    2019أدت اڲʄ معاݍݨة المأمورʈة لعام  

  . 2005لسنة  91) من قانون 17(

المضافة   القيمة  بفحص  اݝݵزون  قيمة  اعتماد  تم  وكذلك  مسȘنديا  للمخزون  المدة  أول  رصيد  بفحص  المأمورʈة  قامت  وحيث 

التحقق عن قيمة المنصرف من ɸذا اݝݵزون بإيرادات للɴشاط ووفقا للمبادىء اݝݰاسȎية وال؅قام بالمعاي؈فاݝݰاسȎية   وكذلك تم 

وȖعديلاته وȋأن ɠل تɢلفة يقابلɺا ايراد وتحقق من اݝݵزون إيرادات والمتضمن    2005لسنة    91) من قانون  17طبقا لاحɢام المادة (

  الشركة. ضمن رقم أعمال 

الإيرادات الۘܣ تحققت عن ɸذه   المدة لمقابلة % من قيمة مخزون أول  80ونظرا ݝݰاسبة الشركة تقديرى قامت المأمورʈة باعتماد  

لعام    وۂʏالتɢلفة   اݝݵزون  عن  اݝݰققة  الإيرادات  عن  الممول  محاسبة  رȋح    2019تقابل  مجمل  للمبادىء 20بɴسبة  وفقا   %

  اݝݰاسȎية بمقابلة الإيراد بالتɢلفة وحل للمشɢلة اݝݰاسȎية وتحقيق العدالة الضرȎʈية ب؈ن الممول والمصݏݰة. 

 2018خلال سنة    اݝݰاسبة عن اݝݵزون ضمن المش؅فيات  حيث سبقازدواج محاسبة    اخرى ʇعداݝݰاسبة عن اݝݵزون مرة    وɸنا

اضافة بند    وعليه  2019حيث تم تحقق ايراد عن تلك اݝݵزون خلال سنة    أخرى   وكذلك تم اݝݰاسبة عن تلك اݝݵزون مرة مرة  

  التɢلفة. خلال بمعادلة ɠ୒املا ʇعد محاسبة مضاعفة و  اݝݵزون للوعاء

مشɢلة اعتبار الفروق الناتجة عن قيمة الرسائل الاست؈فاداية عن سنوات معينة والناتجة عن قيام اݍݨمارك بتحس؈ن    2.7

القيمة الٔڈائية لأغراض جمركية لتحصيل ضرʈبة وارد ورسوم عڴʄ أساس اعتباره اسقاط ࡩʄ التɢلفة لابد أن يقابله اسقاط  

 ࡩʄ المبيعات. 

بتقرʈر اݍݨɺاز نصɺا"عدم الرسائل الاست؈فادي  حيث وردت مݏݰوظه  ࢭʏ قيمة  الفارق  السنوات من    ةالتحقق من  حۘܢ    2019عن 

 عڴʄ أساس المدرج بالدفاتر اقل ولما لا ʇعت؄ف اسقاط ࢭʏ التɢلفة يقابله اسقاط ࢭʏ المبيعات " 2021

مصارʈف التحس؈ن لم تقم الشركة بȘܦݨيلɺا ࢭʄ دفاترɸا وحيثاٮڈا ࢭʄ ذلك أن التحس؈ن عباره عن مصروف غ؈ف مؤʈد    رد المأمورʈه :

مسȘنديا حيث تقوم اݍݨمارك بتحس؈ن القيمة الٔڈائية لأغراض جمركية لتحصيل ضرʈبة وارد ورسوم  وحيث أن فرق التحس؈ن  

لفاتورة    
ً
الفعلية وۂʏ قيمتة طبقا بالتɢلفه  بالاع؅فاف  بالاع؅فاف به وقامت  الشركة  تقم  تɢلفة فعليه لم  تɢلفه غ؈ف مؤʈدة ولʋس 

فحصه   تم  الملف  أن  حيث  اݍݰسابات  فحص  أسس  مع  تتفق  المعاݍݨة  وɸذه  لݏݨمارك،  طبقا  اݝݰسنة  القيمة  ولʋس  المورد 

والۘܢ جاء ٭ڈا" أن     2001لسنة    171) لسنة   بند  12حسابات ولʋس تقديرى وɸو ما يتفق مع  Ȗعليمات المصݏݰة التنفيذية رقم (  

 ʄعڴ والۘܢ  المورد  فاتورة  أساس   ʄعڴ المش؅فيات  قيمة  تحديد  يتم   " المستوردة  الأصناف  أعمال  رقم  تحديد   ʄࢭ اݝݰاسبة  أسس 
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أساسɺا تم فتح الاعتماد دون النظر إڲʄ تحس؈ن السعر الذى يتم بمعرفة مصݏݰة اݍݨمارك ، وعليه تم اعتماد معاݍݨة الشركة 

ݰيح القانون.    لاتفاقɺا وܵ

الفحص 2.8 ضمن عينة  لم ترد  بفحص سنوات  للقيام   ʄرجڥ بأثر  الفاحص  برجوع  المطالبة  اݍݵسائر   مشɢلة   ʄللوقوف عڴ

) وذلك  56المعتمدة للشركة دون مراعاة لظروف التقادم وكذا المطالبة بإعادة فحص مبالغ مدفوعة لݏݵارج ɠال؅فاخيص للمادة (

حۘܣ    2011وكذا عدم مراعاة تܶݰيح وعاء السنوات من  "ࢭʄ سنة لم ترد ضمن عينة الفحص ࢭʄ ملف استقر مركزه الضرʈۗܢ،  

من نفس    90وفارق الإيراد ب؈ن الدفاتر واللائحة المالية) باݝݵالفة لاحɢام مادة    الإɸلاɠات(بتعديلات  والۘܣ لم ترد بالعينة    2016

 .  "القانون 

  المأمورʈه: رد 

- ) المادة  أحɢام  ضوء   ʏقانون  94ࢭ من  سنوا2005لسنة    91)  شرɠات    2015/2017  ت،  مامورʈة  العينة  ضمن  تدرج  لم 

 ʄمة، والملف تم إحالته إڲɸعام  المركزالمسا ʄ2022ࢭ .  

؛ المتعلق Ȋشـأن مدى قانونية Ȗعديل الرȋط عن السنة الۘܣ قدم عٔڈا الممول الإقرار  2012لسنة    29ورد بالكتاب الدورى رقم   -

رقم   بالقانون  الدخلالصادر   ʄعڴ الضرʈبة  قانون  أحɢام  ضوء   ʏࢭ الفحص  عينة  ضمن  يدرج  : 2005لسنة    91الضرȎʈيولم 

الدوري رقم   الكتاب  تدرج ضمن    2012لسنة    27"صدر  لم  الۘܣ  السابقة  السنوات  الرȋط عن  Ȗعديل  قانونية  مدى  Ȋشأن 

وʉستفاد من أحɢام ɸذه المواد أن    129،    94،    91،    90،    89،   87،    83،    82عينة الفحص وتم دراسته ࢭʏ ضوء أحɢام المواد  

المشار إليه تضمن من الأحɢام ما يج؈ق للمصݏݰة ࢭȊ ʏعض    2005لسنة    91قانون الضرʈبة عڴʄ الدخل الصادر بالقانون رقم  

إنما ʇشمل تحديد الضرʈبة   اݍݰالات Ȗعديل الرȋط وࢭʏ البعض الأخر ما يوجب Ȗعديله ، وأن المقصود بالرȋط ٭ڈذا القانون 

 المستحقة من واقع الإقرار وعڴʄ وجه اݍݵصوص ࢭʏ حالة عدم إدراج الإقرار المقدم ࢭʏ عينه الفحص . 

  انتࢼܢ رأي المصݏݰة إڲʄ جواز الرجوع بالفحص ࡩʏ اݍݰالات التالية:

وجود خسائر مرحلة إڲʄ سنة الفحص حيث يتطلب التحقق من رصيد اݍݵسائر المرحلة من السنة أو السنوات السابقة ، فإذا  -1

لݏݰقيقة ففي ɸذه اݍݰالة يتم Ȗعديله عڴʄ ضوء نȘيجة الفحص ࢭʏ السنة موضوع الفحص المدرجة ضمن العينة تب؈ن أنه مخالف 

  دون التأث؈ف عڴʄ السنوات الۘܣ لʋست موضوع الفحص بالعينة ." 

  29/4/2024وتم الطعن بتارʈخ    475برقم    21/4/2024بتارʈخ    19نموذج  وأخطر ب  2018/2019تم محاسبة الملف عن السنوات  

  2012لسنة  29وما Ȋعدɸا طبقا للكتاب الدورى رقم  2016ولم يقوم المركز باعتماد تلك اݍݵسائر عن سنة  6347برقم 

الۘܢ تنص عڴʄ " ترȋط الضرʈبة عڴʄ الأرȋاح الثابتة من واقع الإقرار المقدم  و   2005لسنة    91) من قانون  89وكذلك ࢭʄ ضوء المادة (

 
ً
  ". للضرʈبة وال؅قاما بأدا٬ڈا ࢭʄ الموعد القانوɲى وȖسدد الضرʈبة من واقع الإقرار  من الممول وʉعت؄ف الإقرار رȋطا

وࢭʄ جميع الاحوال لا ي؅فتب عڴʄ فحص  "  2012لسنة    29وكذلك وفقا للكتاب الدورى رقم    2012لسنة    1وطبقا للكتاب الدوري  

 الم السنة السابقة غ؈ف  
ً
   درج اقرارɸا بالعينة تأث؈ف عڴʄ قيمة الضرʈبة المعت؄فة رȋطا

ً
من القانون عن السنوات    89لنص المادة    وفقا

 السابقة عڴʄ سنة العينة " 

غ؈ف   الثابتة  الأصول  اضافات  تأث؈ف  بمراعاة  المأمورʈة  السنوات  الم وقامت  خلال  عند    2016-2011عتمدة  الضرʈۗܢ  الوعاء   ʄعڴ

  الفحص. فحص السنوات التالية الواردة Ȋعينة 
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 :أثر الاختلاف ࡩʄ المعاݍݨات الضرȎʈية عڴʄ موضوعية القياس الضرʈۗܢ لنتائج أعمال الشرɠات2.9

 من    يؤدى الاختلاف ࢭʄ الفكر
ً

اݍݨɺاز المركزى للمحاسبات ومصݏݰة الضرائب عڴʄ موضوعية القياس  الضرʈۗܢ ب؈ن وج۴ܢ نظر كلا

  يؤدي إڲʄالضرʈۗܢ لنتائج أعمال الشرɠات  

  )٢٠١٢صبڍʏ، ( . اݍݰɢومة عڴʄ إدارة النظام الضرʈۗܣ Ȋشɢل فعاليضعف قدرة   الضرʈۗܣ عن النظامغياب العدالة 

  . قصود ࢭʏ القوائم الماليةالمتضليل غ؈ف وʈحدث نوع من اليزʈد من فرص الْڈرب الضرʈۗܣ المشروع 

  . إحباط الممول؈ن الضرȎʈي؈ن والمسȘشارʈن الضرȎʈي؈ن عندما يحاولون تخطيط الصفقات وʈل؅قمون بالقانون الضرʈۗܣ

الم ʇعرقل قرارات  بحيث  الاقتصادية  الكفاءة   ʄالسلۗܣ عڴ الاقتصادية  مول؈نالتأث؈ف  التنمية  استقر وʉعيق  الۘܢ  الملفات  ؛ خاصة 

  مركزɸا القانوɲى والضرʈۗܢ. 

  . زʈادة تɢاليف الال؅قام عڴɠ ʄل من الممول؈ن، المسȘشارʈن الضرȎʈي؈ن، والإدارة الضرȎʈية

الممول يفقد الثقة ࢭʏ الإدارةالضرȎʈية مما يؤدى إڲʄ زʈادة التعديلات الۘܢ تتم عڴʄ الوعاء الضرʈۗܢ Ȋعد الفحص والاتفاق تجعل  -1

المنازعات الضرȎʈية واȖساع الفجوة ب؈ن ما يقدمه الممول ࢭʏ إقراره الضرʈۗܣ من رȋح محاسۗܣ وȋما ʇعتمده الفاحص الضرʈۗܣ من  

  الوعاء الضرʈۗܣ أو الرȋح اݍݵاضع للضرʈبة.

اݝݰاسبة    -2 تأخذ  الممول:  إقرار  فحص  عند  الضرʈۗܢ  الفاحص  موضوعية  وعدم  الܨݵصية  التقديرات   ʄࢭ والمبالغة  التعنت 

الضرȎʈية بمعيار الموضوعية من خلال قياس الدخل للممول إعتمادا عڴʄ ما يحتفظ به من ܥݨلات ودفاتر محاسȎية ɠأساس 

لعملية الفحص الضرʈۗܣ حيث يجب عڴʄ الفاحص الضرʈۗܣ إن يقوم بتحديد العبء الضرʈۗܣ بدرجة كب؈فة من الدقة وȌعيدا عن  

  المغالاة أو التح؈ق الناتج من الإجْڈادات الܨݵصية. 

الضرȎʈية  -3 اݝݰاسبة  ومعاي؈ف  أسس  توحيد  ومصݏݰة  ب؈ن  إن  المركزى  اݍݨɺاز  من  كلا  نظر  ذلك    الضرائب، وج۴ܢ  إن  شك  وȋلا 

سʋساعد كث؈فا ࢭʏ تضʋيق فجوة الثقة ب؈ن الفاحص الضرʈۗܣ والممول إمتثالا بأن الإل؅قام لɺذه المعاي؈ف ʇعطى فكرة صادقة وعادلة  

ࢭʄ  وج۴ܢ نظر كلا من اݍݨɺاز المركزى ومصݏݰة الضرائب  عن حقيقة المركز الماڲʏ ونتائج الأعمال مما ʇعمل عڴʄ تدنية الفجوة ب؈ن  

ʈقلل من المنازعات الۘܣ تɴشأ ب؈ن مصݏݰة  ، و ࢭʏ تقدير القيمة العادلة للوعاء الضرʈۗܣ  والۘܢ Ȗساعد  الضرȎʈية للممول؈ن  اݝݰاسبة 

  .الضرائب ومموڲʏ ضرʈبة الشرɠات

  ʏࡩ للمحاسبات  المركزى  اݍݨɺاز  Ȗعقيب  بمصݏݰة    2024دʇسم؄ف  ورد  الداخلية  للمراجعة  العامة  الإدارة   ʄعڴ عرضɺا  Ȋعد 

 لم
ً
ائب المصرʈة مؤʈدا الضرʈبة عڴʄ توزʉعات الأرȋاح   باعتمادخاصة  الضرȎʈية  عاݍݨات  ا تȎناه المأمور الفاحص لمعظم المالضر

المستحقة   الدخل  ضرʈبة  خصم  Ȋعد  الدخل  بقائمة  الوارد  اݝݰاسۗܢ  الرȋح   ʄلصاࡩ  
ً
دف؅فية  طبقا اݍݰالة  تكون  طبقا عندما 

، عڴʄ  2020لسنة    26مكرر) الواردة بالقانون رقم    87ق أحɢام المادة ( ي تطب، وكذا  من قانون ضرʈبة الدخل  49لنص المادة  

وما   8/5/2020ࡩʄ    2020) لسنة  26الإقرارات الۘܢ اكتمل المركز القانوɲى لɺا وʈتم الرȋط علٕڈا ࡩʄ ظل العمل بالقانون رقم ( 

% من 80قامت المأمورʈة باعتماد  عن السنة السابقة  حاسبة الشركة تقديرى  الناتج من مأول المدة  اعتماد مخزون  .Ȋعدɸا

تقابل محاسبة الممول عن الإيرادات اݝݰققة   مخزون أول المدة  قيمة  ʄلفة وۂɢالت الۘܣ تحققت عن ɸذه  لمقابلة الإيرادات 

% وفقا للمبادىء اݝݰاسȎية بمقابلة الإيراد بالتɢلفة وحل للمشɢلة اݝݰاسȎية  20بɴسبة مجمل رȋح    2019عن اݝݵزون لعام  

والم الممول  ب؈ن  الضرȎʈية  العدالة  إعتبارɸا(فروق  واعتبار  صݏݰة  وتحقيق  وأن  القانون  ݰيح  وܵ يتفق  المأمورʈة  به  ماقامت 

اف؅فاض قائم عڴʄ التخم؈ن وعدم   عمله من السوق السوداء) وأٰڈا تɢلفه حقيقيه ɠان يجب تحوʈلɺا اڲʏ مبيعات ʇعد تزايد و

  اليق؈ن خاصة أن الملف حسابات ولʋس تقديرى، وقد انتࢼܢ بالاتفاق المباشر.



Ȏʈة يدور اݍݰوكمة الضر ʏتطبيقإضبط ࡩ ʏية    طار متفق علية ࡩȎʈالقواعد الضر  

 الرقابية  ɺزة  جب؈ن مختف الأ 
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الموȋذلك   اݍݨɺاز  للمحاسبات  ر يɢون  ككزى  جزء   ʏࢭ واتفق  تبۚܢ  قد  واعتمد ɠأنه  الضرȎʈية  معاݍݨاته  من  القواعد    ب؈ف  تفس؈ف 

الدورʈة   الضرائب وȖعليماٮڈا وكتّڈا  الإ الضرȎʈية من وجɺة نظر مصݏݰة  يمثل معظم  ب؈ن  الم ضرʈۗܣ  الطار  وɸذا  أجɺزة تفق عليه 

  ɠان ʇسْڈدفه الباحث. الذي) الضرائب (مصاݍݳ المركزي للمحاسبة والأجɺزة التنفيذية  (اݍݨɺاز الرقابة 

  خاتمة: .3

: النتائج: 3.1
ً
  أولا

، وتطوʈر مستوى التعاون  ۘܣ يواجɺا النظام الضرʈۗܣ اݍݰاڲʏال والضرȎʈيةضرورة العمل عڴʄ إيجاد حلول للمشاɠل اݝݰاسȎية   .1

تطوʈر مساɸمة اݝݰاسبة ࢭʄ  و باتباع سياسات وȋرامج لدعم  واݍݨɺاز المركزى للمحاسبات  والتɴسيق ب؈ن مصݏݰة الضرائب  

  .معاݍݨة المشاɠل اݝݰاسȎية لاغناء وتطوʈر الفكر الضرʈۗܣ وتطبيقاته

الرقابة عڴʄ تطبيق القوان؈ن ࢭʄ اݝݨال الضرʈۗܣ Ȗعت؄ف من الوسائل الۘܢ تؤدى إڲʄ حماية المواطن؈ن ࢭʏ اݝݨتمع من أن تفرض   .2

 علٕڈم أعباء ضرȎʈية إضافية. 

ل .3 المركزى  اݍݨɺاز  ب؈ن  إطار ضرʈۗܢ متفق عليه  المصرʈةصياغة  الضرائب  ومصݏݰة  القوان؈ن    لمحاسبات  تطبيق   ʄللرقابة عڴ

  الضرȎʈية ࢭʄ مصر ومدى تحقيقه للعدالة الضرȎʈية وȋما لايؤثر عڴʄ المراكز الضرȎʈية المستقرة للممول؈ن. 

الدخل Ȋغرض رفع مستوي جودة الفحص الضرʈۗܣ، ࢭʏ ضوء    عڴʄصياغة إطار لمستوʈات أداء الفحص الضرʈۗܣ ࢭʏ الضرʈبة   .4

 .تطبيق الإدارة الضرȎʈية لݏݰوكمة

ب؈ن   .5 طردية  علاقة  المركزى وجود  اݍݨɺاز  ب؈ن  ب؈ن  عليه  متفق  ضرʈۗܢ  إطار  المصرʈة    وجود  الضرائب  ومصݏݰة  للمحاسبات 

 للرقابة الضرȎʈية من أجل الوصول إڲʄ وعاء ضرʈۗܢ متفق عليه. 

الضرʈۗܣ .6 الفحص  جودة  ومستوي  الضرȎʈية  اݍݰوكمة  ب؈ن  طردية  علاقة  و وجود  تأث؈ف  ،  التفإيجاȌى  وجود  اعلية للعلاقة 

الضرȎʈية وتقييم    ، (اݍݰوكمة  والرقابة،  والتخطيط  اݝݰايد،  الم۶ܣ  والشك  الم۶ܣ،  واݍݰكم  والاستقلال،  والتدرʈب،  المؤɸلات 

 .مستوي جودة الفحص الضرʈۗܣ عڴʄنظام الرقابة الداخلية للممول، وأدلة الفحص، وتقرʈر الفحص) 

محاسبات  وعدم وجود إطار ضرʈۗܢ متفق عليه ب؈ن اݍݨɺاز المركزى لل  انخفاض مستوي جودة الفحص الضرʈۗܣ  عڴʄي؅فتب   .7

العديد من الأثار السلبية، مٔڈا انخفاض الثقة ب؈ن الممول؈ن والإدارة الضرȎʈية، وزʈادة ݯݨم  إڲʄ  ومصݏݰة الضرائب المصرʈة  

 .انخفاض ݯݨم اݍݰصيلة الضرȎʈية  إڲʄالمنازعات الضرȎʈية، وزʈادة معدلات الْڈرب الضرʈۗܣ، مما يؤدي ࢭʏ الٔڈاية 

8.   " 
ً
 للفكر الضرʈۗܢ    2024ࢭʏ نوفم؄ف  ورد تقرʈر الإدارة المركزʈة للمراجعة الداخلية " التوجيةوالرقابة سابقا

ً
تȎناه    الذيمؤʈدا

 عڴʄ است 
ً
قرار المراكز الضرȎʈية  المامور الفاحص ومن ثم عدول اݍݨɺاز المركزى للمحاسبات عن الكث؈ف من الملاحظات حفاظا

 للممول؈ن. 

: التوصيات: . 3.2
ً
  ثانيا

الۘܢ يقوم ٭ڈا اݍݨɺاز المركزى للمحاسبات عڴʄ أعمال الفحص الضرʈۗܢ    الضرȎʈية الرقابة  وضع إطار ضرʈۗܢ لأعمال  ضروره   .1

القياس   موضوعية   ʄعڴ المصرʈة  الضرائب  ومصݏݰة  للمحاسبات  المركزى  اݍݨɺاز  ب؈ن  الضرʈۗܢ  الفكر  إختلاف  لايؤثر  حۘܢ 

  الضرʈۗܢ لنتائج أعمال الشرɠات، وحۘܢ نتفادى حدوث فجوة ضرȎʈية ɲسڥʄ لتقليلɺا أو تفادٱڈا. 

رقابة عڴʄ كفاءة اݍݵيارات والبدائل الۘܢ تȎناɸا المامور الفاحص واستخدامɺا اݍݨيد بما يحدث نوع من التوزان ࢭʄ  تفعيل ال .2

 فحص الملف محل المراجعة. 
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تنفيذ   .3  ʄالعامة للفحص الإشراف عڴ و   اݍݵطة  علٕڈا ومتاȊعْڈا  التصديق  العامة  Ȋعد  بما يكفل تحقيق اݍݵطة  النتائج  تقوʈم 

 للمصݏݰة.

٭ڈذا   .4 المتعلقة  واللوائح  القوان؈ن  حدود   ʏࢭ واݍݰسابية  المالية  الأجɺزة   ʄعڴ الفۚܣ  والإشراف  والمتاȊعة  الرقابة  أعمال  ممارسة 

 .الشأن

دراسة  الاقتصادية الداخلية واݍݵارجية و إجراء الدراسات والبحوث اݍݵاصة بالسياسات المالية ࢭʏ ضوء التطورات المالية و  .5

 .خطط الإصلاح الȘشرʉڥʏ اللازم ࢭɸ ʏذا الشأن

العامة     .6 اݍݵطة  ب؈ن  للرȋط  المعنية  اݍݨɺات  مع  بالاش؅فاك  اللازمة  الȘشرʉعية  الدراسات  الضرائب  إجراء  واݍݵطط  لمصݏݰة 

 الرقابية للأجɺزة الرقابية ɠاݍݨɺاز المركزى للمحاسبات. 

7.  ʏذا بالإضافة إڲɸ ،ية، ومعاي؈ف المراجعةȎق الإلمام بالمعاي؈ف اݝݰاسʈۗܣ عن طرʈتمام بالإعداد العل׿ܣ اݍݨيد للفاحص الضرɸالا

المناسبة  باݍݨودة  الضرʈۗܣ  الفحص  بمɺام  القيام  من  يتمكن  حۘܣ  وذلك  التنفيذية،  واللوائح  الضرȎʈية،  القوان؈ن    ، أحɢام 

بأحدث   Ȗعرʈفه   ʏإڲ بالإضافة  ɸذا  الضرʈۗܣ،  للفاحص  المستمر  الم۶ܣ  التعليم  وȋرامج   ،ʏالعمڴ الإعداد  بكفاية  والاɸتمام 

التدرȎʈية   الدورات  خلال  من  الالك؅فونية  المعلوماتية  الشبكة  وتطبيقات  المعلومات  تكنولوجيا  مجال   ʏࢭ الفنية  التقنيات 

 .اݍݨادة والمستمرة

طرʈق   .8 عن  وذلك  الضرʈۗܣ،  الفحص  ݍݨودة  بالɴسبة  الأساسية  الدعامة  يُمثل  حيث  الضرʈۗܣ،  الفاحص  استقلال  تدعيم 

  
ً
الۘܣ قد تخلق ٮڈديدا يلزم لإزالة ɸذه    عڴʄتحديد وتقييم الظروف  ما  الضرȎʈية والفاحص؈ن، و୒تخاذ ɠل  الإدارة  استقلالية 

 .اݍݰد المقبول  إڲʄالْڈديدات أو تخفيضɺا  

ممارسة الشك الم۶ܣ اݝݰايد عند التحقق من ܵݰة الإقرارات الضرȎʈية، وذلك لاعتماد ما يثȎت    عڴʄ حث الفاحص الضرʈۗܣ   .9

حالات   فحص  عند  الظۚܣ  الم۶ܣ  الشك  وممارسة  اݝݵالفة،  حالة   ʏࢭ الواجبة  القانونية  الإجراءات  واتخاذ  مٔڈا،  ܵݰيح  أنه 

 .الْڈرب الضرʈۗܣ

الضرʈۗܣ   .10 الفاحص  توافر    عڴʄضرورة حصول  عدم  وࢭʏ حالة  الفحص،  بإجراءات  قيامه  وملائمة خلال  ɠافية  أدلة فحص 

إلٕڈا من مصادر   الۘܣ يحتاج  البحث عن المعلومات  مصادر معلومات ɠافية وملائمة لدي المɴشأة محل الفحص، فإن عليه 

 .أخري قبل إصدار حكمه ࢭʏ الوعاء الضرʈۗܣ

، مع ضرورة تحديد معيار  ضرورة أن ʇعرض الفاحص الضرʈۗܣ بالتقرʈر خلاصة ما قام به من عمل والنتائج الۘܣ توصل إلٕڈا .11

 من قبل اݍݨɺاز المركزى للمحاسبات.
ً
 لɢل بند يتم مراجعته ضرȎʈيا
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