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التدابٌر الخاصة لتمكٌن المإسسات الصغٌرة : الفصل الثانً

 من بلوغ الصفقات العمومٌة

 

 تعمل على تحفٌز التًكلاسٌكٌة التدابٌرال لم ٌستؽن عن 236 -10المرسوم الجدٌد نجد أن 

إلى الصفقات العمومٌة إما بطرٌق مباشر بواسطة و المتوسطة  الصؽٌرة اتوصول المإسس

 الصفقات أو فً إطار تجمعات، وإما عن طرٌق ؼٌر مباشر بواسطة تحصٌصالتعهد عند 

متٌازات تحفز لإ مجموعة من ا236- 10أرسى المرسوم الجدٌد لذلك قد . التعامل الثانوي

 إلى الصفقات العمومٌة فً مرحلة الإبرام والتنفٌذ القسط و المتوسطةدخول المإسسة الصؽٌرة 

ختٌار المتعامل المتعاقد الذي إمتٌازات هً حقوق الأفضلٌة الممنوحة لها عند الإكبٌر من هذه ال

فً إطار ما نصت علٌه المادة الحصرٌة لها صفقات الالصفقة، وكذا نظام حجز سٌتحصل على 

ٌّة فً الدولة والهٌئات التابعة لها، فً : " 18- 01 من القانون 17 ٌجب على المصالح المعن

ٌّة السهر على ت صٌص حصّة من هذه الصفقات للمنافسة بٌن حمجال إبرام الصفقات العموم

عن  ، فضلا"كٌفٌات تحدد عن طرٌق التنظٌم المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة، وفق شروط و

ستثمار الأجنبً بشكل ٌحفظ مكانة المإسسة الوطنٌة، وبالخصوص لإالتشدٌد فً شروط ا

 .ستثمارات الوطنٌة الضخمة لإالخاصة فً تحقٌق ا والمتوسطة  الصؽٌرةاتالمإسس
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التدابٌر الكلاسٌكٌة المتخذة قصد بلوغ المإسسات الصغٌرة : الأولالمبحث 

  والمتوسطة للصفقات العمومٌة

 ذات  الصؽٌرة و المتوسطة التعاقدٌة التً تسمح للمإسساتلمصالح امعظمخضعت      لقد 

الإمكانٌات المحدودة من الوصول إلى إبرام وتنفٌذ الصفقات العمومٌة إلى مراجعة لشروط 

ذلك أردنا التفصٌل فً دراستها وٌتعلق الأمر بالتحصٌص و من أجل وإجراءات العمل بها، 

والمساهمة فً تنفٌذ الصفقة عن طرٌق التعامل ، كصورة لتجزئة عقد الصفقة العمومٌة 

 .التعهد فً إطار التجمع و ،الثانوي

عن طرٌق التحصٌص   و المتوسطة  الصغٌرةات المإسسبلوغ: المطلب الأول

 و المتوسطة مإسسات الصؽٌرةلل وصول تسهلفقد  بالتحصٌص كآلٌة الإشادة  كثرت 

  :لذا إرتؤٌنا أن نشرح ذلك من خلال الفروع التالٌة. إلى الصفقاتالوصول

 الصفقات العمومٌة  فًمفهوم التحصٌص : الفرع الأول

 مفهوم التحصٌص فً جد وو لهذا. منذ الإستقلال إلى ٌومنا هذا عدةتطوّرات     لقد شهدت 

ضبط ذلك فقد جمٌع النصوص القانونٌة التً نظمت الصفقات العمومٌة فً الجزائر،ومن أجل 

ٌّة اللجوء إلٌه فً  تعرٌؾ للتحصٌص وتمٌٌزه عن بعض المفاهٌم المشابهة له ثم تؤطٌر حر

ٌّة  . تنظٌم الصفقات العموم

  لهتعرٌف التحصٌص وتمٌٌزه عن بعض المفاهٌم المشابهة - أ

م المشرع تعرٌفا مباشرا ومحدّدا للتحصٌص، وإنما  ٌُقدِّ كتفى بذكر إمكانٌة تتاح إ     لم 

للمتعامل المتعاقد من أجل تلبٌة حاجات المصلحة المتعاقدة الخاصة بالتسٌٌر أو الاستثمار، 

ٌمكن تلبٌة الحاجات ": المعدّل والمتمّم على أنه 236- 10 من المرسوم 15بحٌث تنص المادة 

" أعلاه فً شكل حصة واحدة أو فً شكل حصص منفصلة11المذكورة فً المادة
(1)

 .

 تعرٌؾ التحصٌص مبدئٌا بؤنه التقنٌة التً تسمح بتقسٌم أو على 15 المادة ت نص على ضوءو

"الحصص"تجزئة الحاجات محلّ صفقة إلى مجموعات منفصلة تدعى 
((2 

،
 

كل حصة تُعبّر عن 

                                                           
1))

 12 جنًحدز 434-91 يٍ جنًشعٕو جنطُفٛز٘ 13، جنًحدز 145-82 يٍ جنًشعٕو سلى 14، جنًحدز 90- 67 يٍ جلأيش سلى 22ضمحذهٓح جنًحدز -  

ى فٙ 250- 02يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ  ًّ  2008، 2003ٔ جنًؼذّل ٔجنًط
(2)

 -SCANVIC Frédéric, L'allotissement au cœur de la commande publique, Revue: Contrats publics, 

N°58, septembre 2006, P:47. 
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وحدة مستقلة ٌتم تنفٌذها من طرؾ متعاقد واحد على الأقل، وٌقصد بها مجموعة من الحاجات 

ٌّة متشابهة أو متكاملة  المتجانسة إلى حدّ ما وتتوفر على خصوصٌات تقن
(1)

.  

 أن التحصٌص، لٌست الكٌفٌة الوحٌدة التً تفضً إلى تجزئة الصفقة، بل توجد نجدولكن 

كٌفٌات أخرى تقوم على نفس الأساس، لذلك ٌستلزم التدقٌق فً تعرٌؾ التحصٌص ضرورة 

ٌّة، على الأخص منها :  تمٌٌزه عن بعض المفاهٌم المشابهة له فً تنظٌم الصفقات العموم

 صفقة الطلبات -

 شتراطٌةإالصفقات بؤقساط  -

ختلاؾ فً كوّن تنفٌذ الصفقة بواسطة الكٌفٌتٌن المذكورتٌن أعلاه، ٌبقى مستمرا فً لإٌكمن ا

.  الزمن، على عكس الصفقة المحصصة التً تنفذ كل حصصها فً وقت واحد

 :فصفقة الطلبات -1
(2)

 

 ٌصعب على المصلحة و،كثٌرة تنصب على تلبٌة حاجات ٌتكرر الطلب علٌها بكمٌات 

دها كلٌة قبل الشروع فً إجراءات إبرام الصفقة، لذلك فهً قابلة للتجدٌد .  المتعاقدة أن تحدِّ

: ٌةشتراطإ عن الصفقة بؤقساط -2
(3)

  

تراطٌة فٌها بناء على قرار صادر من المصلحة المتعاقدة ٌبلػ الإشفٌستمر تنفٌذ الأقساط      

 .إلى المتعامل المتعاقد حسب الشروط المحدّدة فً دفتر الشروط

 شروط اللجوء إلى التحصٌص  - ب

ٌّة اللجوء إلى التحصٌص236-10 أضاؾ المرسوم فقد   أحكاما تخص جانب تنظٌم حر

.  ختٌارهإحترامها عند إبالتطرق إلى الشروط الواجب 

 : الإختٌارموضوعٌة  -1

ختٌار التحصٌص لتلبٌة حاجاتها إع صراحة بحق المصلحة المتعاقدة فً ررِ عترؾ المش   إ

:   التً جاء فٌها3الفقرة من  15بمقتضى نص المادة وذلك 

ختصاص المصلحة المتعاقدة التً ٌجب علٌها تعلٌل اختٌارها عند كل إإن التحصٌص من "  

"  أعلاه11رقابة تمارسها أي سلطة مختصة فً ظل احترام أحكام المادة

                                                           
(1)

 -LA ROUCHE Cyril, L'allotissement dans les marchés de travaux, Guide pratique – Le moniteur, 30 

Mars 2012, P:59  
(2)

 . جنًطضًٍ ضُظٛى جنظفمحش جنؼًٕيٛس، جنًؼذّل جنًطًى236- 10 يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ 20جنًحدز  -  
( 3)

ى236- 10 يٍ جنًشعٕو 14جنًحدز   - ًّ  .  جنًطضًٍ ضُظٛى جنظفمحش جنؼًٕيٛس، جنًؼذّل جنًط
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ختٌار المصلحة المتعاقدة على ما تملٌه إ من شروط، ٌتوقؾ 15وفً إطار ما فرضته المادة 

التحصٌص الواجب :"  منها على 02مقتضٌات موضوع الصفقة أساسا بحٌث تنص الفقرة 

القٌام به كلما أمكن ذلك حسب طبٌعة وأهمٌة المشروع وتخصص المتعاملٌن الاقتصادٌٌن 

ة التً تُوفرها هذه العملٌة/ومراعاة للمزاٌا الاقتصادٌة والمالٌة و ٌّ ". أو التقن

تخاذها قرار إتباع طرٌقة التحصٌص بالتؤكد من توفر إوعلٌه تلتزم المصلحة المتعاقدة، قبل 

ختٌارها سدٌدا وموضوعٌا، وفً سبٌل ذلك ٌجب علٌها الإعداد إمبرراته حتى ٌكون 

.  والتحضٌر المسبّق

جازها، لأنها لإنعلى العموم، تشكل مرحلة الإعداد والتحضٌر أهم مرحلة فً حٌاة المشارٌع و 

منطلق كل القرارات التً ستإمن الإبرام والتنفٌذ السلٌم للصفقة بحٌث ٌتم من خلالها التحدٌد 

الدقٌق للحاجات
(1)

، مهما ٌكن الشكل المختار للتعبٌر عنها سواء بحصة واحدة أو بحصص 

.  منفصلة

هتماما كبٌرا بهذه المرحلة، فلم تؽفل مختلؾ النصوص المتعاقبة لتنظٌم إلقد أولى المشرع 

فً عدة مواضع" ضرورة الوصؾ الدقٌق لموضوع الصفقة"الصفقة الإشارة إلى 
(2)

. 

" ها المرسوم الأخٌر بمادة مستقلة فً القسم الأول من الباب الثانً تحت عنوان ص كما خ

، تبٌن لنا العودة إلى أحكامها أهمٌة الوصؾ الدقٌق لمحتوى ومواصفات "تحدٌد الحاجات

الحاجات فً الصفقات المحصّصة أٌضا
(3)

  .

وفعلا، حتى تستطٌع المصلحة المتعاقدة التحقق من مدى تواجد مبررات التحصٌص ٌتعٌن 

لتزام جدٌا ووفق منهجٌة فً تحدٌد حاجاتها، ذلك أن مسار العملٌة ٌمر حتما لإعلٌها ا

قتصادي والحصول على كل المعلومات الخاصة بكل فئة إبالاستعلام عن خصائص كل قطاع 

قتصاديالإمن المإسسات التً تكون النسٌج 
(4)

ختٌار إوبالتالً تتوصل بناءا على النتائج إلى . 

ٌّةالإالكٌفٌة الأنسب لبلوغ المزاٌا  . قتصادٌة، المالٌة، أو التقن

 
                                                           

(1(
 - SABRI MOULOUD, OP,cit., P:12  

(2) 
اٌطعِاخ اٌرٟ ٟ٘ ِٛػٛع اٌظفماخ ٠ّىٓ ذسع٠ع ١ِّؿاذٙا ٚأٔٛاػٙا ِٕػ : " َض جنًششع ػهٗ أٌ 90- 67 يٍ جلأيش 21ففٙ جنًحدز  - 

، كًح أكّذ ػهٗ ْزج جلانطضجو فًٛح ٚطؼهك ذحنرٛحَحش جلإنضجيٛس "الإػلاْ ػٓ اٌّثاؼاج تالإقٕاظ إٌٝ ػٛاتؾ ٠ظاظق ػ١ٍٙا تّٛخة لؽاؼ ٚؾاؼٞ

 يٍ جنًشعٕو 62 ٔ 48أَظش فٙ رنك جنًحدضٍٛ : جنطٙ ضشًم ػهٛٓح كم طفمس ٔكزج جنًؼهٕيحش جنضشٚرٛس جنٕججد ضٕفشْح فٙ ئػلاٌ جنًُحلظس

 . ٔيح ٚمحذهٓح فٙ جنُظٕص جنمحََٕٛس جنغحذمس236- 10جنشتحعٙ 
 (3)

ذسعظ زاخاخ اٌّظاٌر اٌّرؼالعج :"  جنًؼذل ٔجنًطًى جنطٙ جحء فٙ فمشضٓح جلأٔنٗ يح ٚه236ٙ- 10 يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ 11جنًحدز  - 

  ".اٌٛاخة ذٍث١رٙا اٌّؼثؽّ ػٕٙا تسظح ٚز١عج أٚ تسظض ِٕفظٍح ِكثما لثً اٌشؽٚع فٟ أٞ إخؽاء لإتؽاَ طفمح
(4(

 - Le PERRON Emmanuel et LEVERGER Karine, Op, cit, p:12 
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 : ختٌار للرقابةلإخضوع ا -2

118 و117طبقا لنص المادتٌن 
 لم ٌستثن المشرع الصفقات المحصصة من الخضوع إلى (1)

 و رقابةكل عملٌات الرقابة المنصوص علٌها فً المرسوم، والتً تتخذ شكل رقابة داخلٌة،

ٌّد المصلحة المتعاقدة عند 15وصاٌة وعملا بما ألزمت به المادة الخارجٌة، ورقابة ال  دائما، تتق

.  ختصاص بممارسة الرقابةلإختٌارها للتحصٌص بتقدٌم ما ٌعللّ ذلك أمام كل هٌئة ٌثبت لها اإ

ختٌار لإبالإطلاع على الأحكام الخاصة بكل نوع للرقابة على حدة، نتوصل إلى أن فحص ا

ٌدخل فً دائرة المهام التً تضطلع بها جهات الرقابة الخارجٌة
: ، وتتمثل فً(2)

 . لجنة الصفقات المحدثة لدى كل مصلحة متعاقدة -

 . اللجان الوطنٌة والقطاعٌة للصفقات -

عتبار المبلػ الإجمالً لإختصاص اللجان فً حالة التحصٌص، ٌإخذ بعٌن اإلتحدٌد حدود و 

لجمٌع الحصص
وتتوج عملٌة الرقابة بمنح أو رفض التؤشٌرة حسب الآجال المقرّرة . (3)

قانونا
(4) . 

المحصصة  العمومٌة قواعد إبرام الصفقات : الفرع الثانً

ٌّة     تسري على الصفقات المحصصة نفس المبادئ الأساسٌة التً تحكم الطلبات العموم
(5)

 ،

ولا تختلؾ شروط وإجراءات إبرامها عن تلك المقرّرة للصفقات المجملة، إلا فً بعض 

.  قتضت الطبٌعة التقنٌة والعملٌة للتحصٌص أن ٌخصّها المشرع بؤحكام معٌنةإالجوانب التً 

 : شكلٌات خاصة لصحة الإبرام - أ

:  تتطلب عملٌة إبرام الصفقات المحصصة إتباع الشكلٌات الخاصة التالٌة

 : النص على التحصٌص فً دفتر الشروط*- 

 من المعلوم أن دفتر الشروط جزءا لا ٌتجزأ من الصفقة نظرا لأهمٌتها البالؽة فً توضٌح 

 04 الفقرة نصل صفقة عمومٌة، وفً هذا الصدد، تكالشروط الواجب مراعاتها، عند إبرام 

                                                           
(1)

 ذّاؼـ ػ١ٍّاخ اٌؽلاتح اٌرٟ ذطؼغ ٌٙا اٌظفماخ فٟ شىً ؼلاتح ظاض١ٍح ٚؼلاتح ضاؼخ١ح ٚؼلاتح:" 117جحء فٙ َض جنًحدز  - 

ذّاؼـ ػٍٝ اٌظفماخ ِطرٍف أٔٛاع اٌؽلاتح إٌّظٛص ػ١ٍٙا فٟ ٘ػا اٌّؽقَٛ و١فّا واْ ٔٛػٙا، ٚفٟ زعٚظ :"118، ٔجنًحدز "اٌٛطا٠ح

 ".ِؼ١ٕح، ظْٚ اٌّكاـ تالأزىاَ اٌما١ٔٛٔح الأضؽٜ اٌرٟ ذطثك ػ١ٍٙا
(2)

 جنًطضًٍ 236-10 يكشس يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ سلى 148، 148، 147، 146 يكشس، 142، 136،142 جنًٕجد  فَٙظش ذحنطفظٛمأ - 

 .ضُظٛى جنظفمحش جنؼًٕيٛس جنًؼذّل ٔجنًطًى
(3)

 . جنًطضًٍ ضُظٛى جنظفمحش جنؼًٕيٛس جنًؼذل ٔجنًطًى236- 10 يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ 11 يٍ جنًحدز 7 6ٔ جنفمشضحٌ -
(4)

 . جنًطضًٍ ضُظٛى جنظفمحش جنؼًٕيٛس، جنًؼذل ٔجنًطًى236- 10 يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ 155 ٔ 141جنًحدضحٌ  - 
(5)

 .مبدأ حرٌة الوصول للطلبات العمومٌة:-      من نفس المرسوم ف3ًكما تم الإشارة إلٌها من قبل نذكر أن المبادئ تتمثل وفقا للمادة – 

 .مبدأ المساواة فً معاملة المرشحٌن -
 .مبدأ الشفافٌة فً الإجراءات -
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 النص على التحصٌص فً دفتر الشروط، بحٌث ٌذكر عدد ونوع وأهمٌة كل 15من المادة 

ستدعت الضرورة تحدٌد عدد الحصص الممكن منحها لمتعهد واحدإحصة وإذا 
(1)

  .

 : هٌكلة رخصة البرنامج فً الحصص*- 

نفقات الصفقات العمومٌة تسجل فً المٌزانٌة العامةنجد أن  
(2)

 للدول على شكل رخص ،

عتمادات الدفعإبرامج وتنفذ ب
(3)

، وٌتولى الآمر بالصرؾ
(4)

عتباره الشخص المإهل قانونا إ ب

عتمادات الدفعإموال العامة بتنفٌذها بواسطة لأللتصرؾ فً ا
(5)

، فٌما ٌتعلق بالصفقات 

المحصّصة، ٌعد الآمر بالصرؾ مقرّر للتسجٌل تكون فٌه رخصة البرنامج مهٌكلة فً 

حصص
(6)

 .

 : الحد الأدنى للصفقات المحصّصة*- 

لا تإدي عملٌة تحصٌص الصفقة إلى تؽٌٌر القواعد الخاصة بحساب الحد الأدنى أو سقؾ 

مبالػ الخدمات، التً تستدعً وجوبا إبرام صفقة عمومٌة، إذ تإخذ فً الحسبان القٌمة 

الإجمالٌة للحصص، وعلٌه لا ٌمكن التؤسٌس على المبلػ الخاص بكل حصة على حدة، بنٌة 

الإفلات من إجراءات الدعوة الشكلٌة للمنافسة
(7)

وإذا لم ٌتجاوز المبلػ الكلً لمجموع . 

                                                           
( 1)

 ٚرٍُٛ 90- 67 يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ كٛفٛس جنُض ػهٗ جنطذظٛض نكٍ ذحنرذث فٙ جنُظٕص جنغحذمس َجذ أٌ جلأيش 15 نى ضفظم جنًحدز - 

:  22 يٍ جنًحدز 02جنًؼهٕيحش جنطٙ ٚجد ضذُٔٚٓح فٙ دفطش جنششٔط ذًمطضٗ جنفمشز 

ٚذسعظ ظفاذؽ اٌشؽٚؽ ػعظ ٚٔٛع وً لطؼح ٚأ١ّ٘رٙا، ٚذث١ُٓ ػٕع الالرؼاء ـ اٌؼعظ الأظٔٝ أٚ الألظٝ ٌٍمطغ اٌرٟ ٠ّىٓ أْ ٠مَٛ تٙا " ... 

 ". ِرؼٙع ٚازع
(2)

 جنًطؼهك 1990 أٔش عُس 15ْـ جنًٕجفك نـ 1411 يذشو ػحو 24 جنًإسر فٙ فٙ 21 -90 يٍ جنمحٌَٕ سلى 03دغد يح جحء فٙ جنًحدز  - 

، جنًطًى ٔجنًؼذّل 1990 أٔش عُس 15ْـ  جنًٕجفك نـ 1411 يذشو ػحو 24 جنظحدسز فٙ يذشو 35ذحنًذحعرس جنؼًٕيٛس، جشٚذز سعًٛس ػذد 

ا١ٌّؿا١ٔح ٟ٘ اٌٛث١مح اٌرٟ ذمعؼ ٌٍكٕح اٌّع١ٔح ِدّٛع الإ٠ؽاظاخ ٚإٌفماخ اٌطاطح تاٌرك١١ؽ ٚالاقرثّاؼ ِٕٚٙا ٔفماخ اٌرد١ٙؿ :" 

 ".ٌؼِّٟٛ ٚإٌفماخ تاٌؽأقّاي ٚذؽضض تٙاا

 
(3)

ى 21- 90 يٍ جنمحٌَٕ سلى 06 جنًحدز  - ًّ  . جنًطؼهك ذحنًذحعرس جنؼًٕيٛس، جنًؼذّل ٔجنًط

 
(4)

:  ًٚكٍ أٌ ٚكٌٕ جٜيش ذحنظشف ستٛغح ئرج ضٕججذ فٙ جنًُحطد جنطحنٛس - 

  يغإٔلا يكهفح  ذحنطغٛٛش جنًحنٙ نهًجهظ جنذعطٕس٘، ٔجنًجهظ جنشؼرٙ جنٕطُٙ، ٔيجهظ جنذغحذحش. 

  جنٕصسجء. 

 جنٕلاز ػُذيح ٚطظشفٌٕ نذغحخ جنٕلاٚس. 

 سؤعحء جنًجحنظ جنشؼرٛس جنرهذٚس جنزٍٚ ٚطظشفٌٕ نذغح جنرهذٚحش . 

 ٌٕجنًإعغحش جنؼًٕيٛس رجش جنطحذغ جلإدجس٘أط جنًؼٌُٕٛ لحََٕح ػهٗ سجنًغإٔن . 

 سؤعحء جنًظحنخ جنؼًٕيٛس جنًغطفٛذز يٍ يٛضجَٛس يهذمس 

  يٍ جنمحٌَٕ جنًزكٕس أػلا23ِ يٍ جنًحدز 02جنًغإٔنٌٕ ػهٗ جنٕظحتف جنًذذّدز فٙ جنفمشز  . 

 – 90 يٍ جنمحٌَٕ سلى 27، 25، 26، 23كًح ًٚكٍ أٌ ٚكٌٕ ثحَٕٚح ػُذ ضشأعٓى جنًظحنخ غٛش جنًًشكضز، جَظش ذحنطفظٛم جنًٕجد -

ى21 ًّ  .  جنًطؼهك ذحنًذحعرس جنؼًٕيٛس، ٔجنًؼذّل ٔجنًط
( 5)

أٚ ط١ظاخ اٌك٠ٕٛح اٌرٟ ٠ّىٓ الأِؽ تظؽفٙا شػرّاظاخ اٌعفغ اٌدإذّثً :"  يٍ َفظ جنمحٌَٕ 06 يٍ جنًحدز 03 ٔفمح نُض جنفمشز -

  ".ذس٠ٍٛٙا أٚ ظفؼٙا ٌرغط١ح الاٌرؿاِاخ اٌّثؽِح فٟ إؽاؼ ؼضض اٌثؽاِح اٌّطثمح
(6)

ى236- 10 يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ 15 يٍ جنًحدز 4جنفمشز  -  ًّ   جنًطضًٍ ضُظٛى جنظفمحش جنؼًٕيٛس، جنًؼذّل ٔجنًط
(7)

 - LAURE – CHRETIN Rochette, Op, Cit, P: 35.  
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 من المرسوم وُجب خضوع العقد أو الطلب لإجراء 06فً المادة  الحصص الحدود المذكورة

.نتقاء أحسن عرض من حٌث الجودة والسعرإستشارة من أجل لإا
(1)

 

 : مراعاة قواعد المنافسة- ب 

ختٌار المتعامل لإبهدؾ المنافسة الحرّة فً الصفقات المحصصة، وضع المشرع قواعد خاصة 

.  المتعاقد

 : تقٌٌم العروض حسب كل حصة*- 

ٌّر المنافسة فً الصفقات إب ي المناقصة، من الضروري أن هعتبار أن القاعدة العامة لس

ٌّة المشاركة . ٌتضمن الإعلان عنها قرار التحصٌص لكً ٌصل إلى علم كل مترشح لدٌه ن

عروض المتنافسٌن حسب كل حصة تقدم و تقٌم ، 15 من المادة 01حسب نص الفقرة 

حتكام إلى نفس المعاٌٌر المستعملة فً الصفقات المجملةلإبا
(2) .

ختٌار المرشحٌن هو إإن الهدؾ الأساسً من معاملة كل حصة، وكؤنها صفقة متمٌزة عند 

افسة وتخصٌص الحصص المنفصلة لأكبر عدد ممكن من المتعاملٌن نتوسٌع مجال الم

 من المرسوم21المتعاقدٌن بالمفهوم الوارد فً المادة 
، وبالنتٌجة ٌمكن أن ٌنال الحصة كل (3)

 كما ،متعهد ٌثبت مإهلاته المالٌة والتقنٌة لتنفٌذها سواء تقدم بالعرض بمفرده أوفً إطار تجمع

عروض منفصلة بقدم تلا ٌوجد ما ٌمنعه من الحصول على أكثر من حصة واحدة شرٌطة أن يُ 

بحسب عدد الحصص المعلن عنها، وأن تفصح اللجان المختصة بدراستها وتقٌٌمها بؤنها 

. قتصادٌةالإالأحسن من الناحٌة 

 :  المنافٌة للمنافسةممارساتحظر *- 

 المشرع إلى الممارسات التً قد تجعل التحصٌص سببا لخلق وضعٌات منافٌة للمنافسة تفطن

ٌمكن للمصلحة :"  على أنه15المادة علٌه نصت وهذا ما ، الشرٌفة لاسٌما عند منح الحصص 

 ."المتعاقدة عندما ٌكون ذلك مبررا، تحدٌد عدد الحصص الممكن منحها لمتعهد واحد

                                                           
 

(1)
بالنسبة لخدمات الأشغال أو اللوازم و  ( دج8.000.000) من نفس المرسوم ٌجب أن لا ٌتعدى المبلغ ثمانٌة ملاٌٌن دٌنار 06 و حسب المادة – 

 . كاملا6بالنسبة لخدمات الدراسات أو الخدمات للإطلاع أكثر أرجع إلى نص المادة  (دج4.000.000)أربعة ملاٌٌن دٌنار

 
(2)

ى236- 10 يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ 57 56ٔ جنًحدضٍٛ دغد يح َظص-  ًّ  .  جنًطضًٍ ضُظٛى جنظفمحش جنؼًٕيٛس، جنًؼذّل ٔجنًط
( 3)

اٌّرؼاًِ اٌّرؼالع ٠ّىٓ أْ ٠ىْٛ شطظا أٚ ػعج أشطاص ؽث١ؼ١١ٓ أٚ ِؼ١٠ٕٛٓ ٠ٍرؿِْٛ تّمرؼٝ :"  ػهٗ أٌ 21ذذٛث ضُض جنًحدز - 

 " 59اٌظفمح إِا فؽظٞ ٚإِا فٟ ؽؽ٠ك ذدّغ ِؤقكاخ وّا ٘ٛ ِٚسعّظ فٟ اٌّاظج 
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ٌّن أن المإسسة الواحدة أن للوكما أشرنا ،  حصول على أكثر من حصة، لٌس محظورا إذا تب

عروضها مقبولة ؼٌر أن هذه الحالة قد تترتب عنها وضعٌة هٌمنة على سوق الصفقات 

:  تعرؾ حالة الهٌمنة بؤنهاو. العمومٌة

قتصادٌة فً السوق المعنً من إمإسسة ما من الحصول على مركز قوة لالوضعٌة التً تمكن "

شؤنها عرقلة قٌام منافسة فعلٌة فٌه، وتعطٌها إمكانٌة القٌام بتصرفات
(1)

 منفردة إلى حد معتبر ،

". إزاء منافسٌها أو زبائنها أو ممونٌها

125و 15وبالتالً طبقا لنصً المادتٌن 
 (2)

، وتتدخل المصلحة المتعاقدة 236- 10من المرسوم 

لتحدٌد عدد الحصص الممكن منحها لمتعهد واحد إذا رأت أن هذا الأخٌر ٌتواجد بشكل مهٌمن 

. حتكارٌة بإقصاء ومنع دخول متنافسٌن جددلإستؽلال وضعٌته اإعلى السوق وٌتعسؾ فً 

 و المتوسطة الصغٌرة اتأهمٌة التحصٌص بالنسبة للمإسس: الفرع الثالث

هناك بعض التشرٌعات ؾ   بالنظر إلى النتائج التً ٌحققها التحصٌص على صعٌد المنافسة، 

 .إلى الصفقاتو المتوسطة عتمدته وسٌلة لتحفٌز وصول المإسسة الصؽٌرة إ

  و المتوسطة الصغٌرةاتتوافق أهداف التحصٌص مع تطلّعات المإسس - أ

فً إنجاز المشارٌع المعقدة عن و متوسطة راك عدّة مإسسات صؽٌرة تٌسمح التحصٌص بإش

ناتجة عن تجزئة الصفقة، بحٌث لا  (الحصص)صؽٌرة الصفقات الطرٌق الحصول على 

.  تظهر سوى مإهلاتها المالٌة والتقنٌة فً مجال الحصة التً ستترشح لنٌلها

وضع فً  قتصادي، أن تتمالإمنظور المن والمتوسطة وبالتالً تستطٌع المإسسة الصؽٌرة 

سوق الصفقات العمومٌة بحٌازتها الحصص التً تناسب تخصصها ممّا ٌضمن ملائمة أكثر 

.من العرض والطلب
(3)

  

قتصادٌا فعالا تساهم فً تفادي التؤخٌر فً عملٌات الإنجاز وتوقؾ إكما تُصبح شرٌكا 

المشارٌع بسبب تجاوز حجم الخدمات المراد تلبٌتها لقدرات مإسسة واحدة فً الصفقات 

. المجملة
(4)

 

                                                           
(1)

ى03 – 03 يٍ جلأيش 03جنًحدز -  ًّ  .  جنًطؼهك ذحنًُحفغس، جنًؼذّل ٔجنًط
(2)

غ١ؽ أٔٗ ٠ّىٓ ٌٍدٕح ذم١١ُ اٌؼؽٚع أْ ذمرؽذ ػٍٝ اٌظفسح اٌّرؼالعج، ؼفغ :" فٙ َفظ جلإطحسػهٗ 125 يٍ جنًحدز 7 ضُض جنفمشز -

ضرلاي إٌّافكح فٟ اٌمطاع إاٌؼؽع اٌّمثٛي، إغ أثثرد أٔٗ ٠رؽذة ػٍٝ ِٕر اٌظفمح ١ّٕ٘ح اٌّرؼاًِ اٌّمثٛي ػٍٝ اٌكٛق أٚ ٠ركثة فٟ 

 "اٌّؼٕٟ، تأٞ ؽؽ٠مح وأد 

(
3
) -  HENRI – MORAN Pierre, Accès des PME aux marchés publics: allotissement ou groupements? 

Revue: Economie publique, N°10, 2002, pp: 75 - 76 

(
4
( -SCANVIC Frédéric, Op, Cit, p:49.  
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 : ستفادة من عملٌة التحصٌصلإحدود ا - ب

ستفادتها من الآثار من إدّة عقبات تقلل و المتوسطة عتعترض طرٌق المإسسة الصؽٌرة 

ل عدّة نقائص  و تطبٌقانظرٌاؾ، الإٌجابٌة للتحصٌص على الصعٌد النظري والتطبٌقً ، نُسجِّ

 : أهمّها

  ختٌارالإالإبقاء على قاعدة :

 وترك المبادرة بالتحصٌص فً ٌد المصلحة المتعاقدة التً تختار ، المرسوم الجدٌدمنحبحٌث 

بٌن الصفقات المحصصة، وبٌن الصفقات الفرٌدة ذات الحجم الكبٌر، حسب المزاٌا التً 

من أنّ المشرع حثّ وأوجب اللجوء إلى التحصٌص إلا أنّ التمسك  رؼمفبتُوفرها كل كٌفٌة، 

 . ستثنائًلإختٌار قد أضفى علٌه نوعا ما الطابع الإبقاعدة ا

  فقد أظهر أن تنفٌذ الصفقات المحصّصة فً ؼالبٌة الأحٌان أكثر :عن التطبٌق العملًأما 

صعوبة وتكلفة من الصفقات الفرٌدة مما ٌتناقض مع مبدأ النجاعة
(1). 

التعامل الثانوي  و المتوسطة فً إطار  الصغٌرةات المإسسبلوغ : الثانًالمطلب 

و رة ٌـختٌار إستراتٌجً لدعم مشاركة المإسسة الصػإهتمام بالتعامل الثانوي كالإ تزاٌد 

 فً إنجاز المشارٌع العامة بواسطة الصفقات العمومٌة، للإحاطة أكثر بجوانب المتوسطة

 إلى درج ثم ن،فهوم التعامل الثانوي فً إبرام الصفقات ملدراسة فنتطرقالتعامل الثانوي 

  و المتوسطةالمإسسة الصؽٌرة ثانوي، والتً تستفٌد منهالمتعامل للالبحث فً شروط اللجوء 

 .فً حال تعاقدها بهذه الآلٌة لتنفٌذ الصفقة 

   فً إبرام الصفقات العمومٌةالثانويمفهوم التعامل : الفرع الأول

تحدٌد الطبٌعة القانونٌة للعقد، وتمٌٌزه عمّا ٌشابه من عقود وأنظمة فً القواعد العامة   ب

ٌّة، ثم بعد ذلك بٌان أنواعه . نستطٌع ضبط مفهوم المتعامل الثانوي فً تنظٌم الصفقات العموم

 : الطبٌعة القانونٌة للعقد - أ

ستثناء على مبدأ التنفٌذ الشخصً لعقد الصفقة إأجاز القانون اللجوء إلى متعامل ثانوي لقد 

تتجسد عملٌة المتعامل ؾ.العمومٌة، أو أكثر ٌشترك مع المتعامل المتعاقد الأصلً فً التنفٌذ

الأصلً فً الصفقة  الثانوي بإبرام عقدٌن أحدهما أصلً، والآخر تبعً بحٌث ٌتمثل العقد،

                                                           
(

1
) - LAURE – CHRETIN Rochette, Op, cit, p:36. 
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العمومٌة الذي ٌجمع كلا من المصلحة المتعاقدة بالمتعامل المتعاقد، أما العقد التبعً ممثلا فً 

.  فٌجمع بٌن المتعامل المتعاقد والمتعامل الثانوي، الثانويعقد التعامل 

لا ٌوجد تعرٌؾ خاص بالمتعامل الثانوي، لكن موضوع عقده ٌستجمع معظم خصائص عقد ؾ

:   من القانون المدنً، والتً جاء فٌها564المقاولة الفرعٌة المنصوص علٌه فً المادة 

ٌجوز للمقاول أن ٌوكل تنفٌذ العمل فً جملته أو فً جزء منه إلى مقاول فرعً إذا لم " 

عتماد على كفاءته لإٌمنعه من ذلك شرط فً العقد أو لم تكن طبٌعة العمل تفترض ا

إذن ". تجاه ربِّ العملإالشخصٌة، ولكن ٌبقى فً هذه الحالة مسإولا عن المقاول الفرعً 

. الثانوي ما هو إلا شكل من أشكال عقد المقاولةالتعاملعقد ؾ
(1)

 

،مع عقد الوكالة قد ٌتشابه عقد التعاملؾ
(2)

من ناحٌة وجود شخص هو المتعامل الثانوي ٌقوم  

 .سم ولحساب من وكّلهإسمه، ولٌس بإبمهمّة تنفٌذ جزء الصفقة الموكل إلٌه، إلا أنه ٌتصرؾ ب

لأنهما ٌقومان على ،  "التجمع المإقت للمإسسات" قد ٌختلط عقد التعامل الثانوي مع مفهوم ؾ 

نفس الأساس وهو الشراكة، ؼٌر أن التجمع عقد شراكة ٌجمع بٌن مإسسات من نفس الصنؾ 

 أن عملٌة التعامل الثانوي لا ٌقصد بها إطلاقا فنجد،تتعامل مباشرة مع المصلحة المتعاقدة

 بحٌث ٌوكل المتعامل الثانوي تنفٌذ جزء فقط من الصفقة إلى المتعامل ،دالتنازل عن العق

الثانوي، أما فً التنازل عن العقد ٌتخلى الشخص المتعاقد عن التنفٌذ الكلً للعقد لشخص آخر 

 .ههو المتنازل ل

:  أشكال التعامل الثانوي - ب

 إلى العقد الأصلً من حٌث النظرتتعدد أشكال التً ٌتخذها التعاقد الثانوي فً مٌدان الصفقات 

ٌّة بٌنهما ـ أن التعامل الثانوي له . والعقد التبعً  معا فمن زاوٌة محل العقدٌن نجد بحكم التبع

 :  صورتان أساسٌتان هما

 وٌخص القٌام بؤعمال البناء، الصٌانة، التؤهٌل، ترمٌم أو هدم :التعامل الثانوي فً الأشغال 

 . منشؤة أو جزء منها

 وٌسمى الشخص المتعامل :التعامل الثانوي فً الخدمات واقتناء اللوازم والدراسات 

 (.متلقً طلبات ثانوٌة )فرعٌا مع المتعاقد الأصلً 

                                                           
( 1)

 .86ص, 2006سنة , الجزائر , للنشر دار بلقٌس, مطبعة دار السجلات, "القانون المدني",  مولود دٌدان– 
 (2)

 .91.90ص ،  يٍ جنمحٌَٕ جنًذ585َٙ ئنٗ 571سجغ ئنٗ جلأدكحو جنًُظًس نؼمذ جنٕكحنس فٙ جنًٕجد يٍ أ- 
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ٌّز بٌنلإما من الزاوٌة افؤ : قتصادٌة فنم

 حترام آجال تنفٌذ الصفقةإلهدؾ منها ا :التعامل الثانوي فً مجال القدرات والمإهلات . 

 فً حالة حاجة المتعامل المتعاقد درجة معٌنة من :التخصص التعامل الثانوي فً مجال 

ٌّة  . المعرفة الفن

 ثانوٌا  و المتوسطة الصغٌرةاتشروط تعامل المإسس: الفرع الثانً

ٌُعتبر عقد التعامل الثانوي، الذي ٌربط المإسسة الصؽٌرة الخاصة بالمتعامل المتعاقد     لكً 

 من المرسوم 109 و107صحٌحا، ٌجب أن تتوفر ثلاثة شروط مجتمعة نصّت علٌها المادتٌن 

.   فً تنفٌذ الصفقة و المتوسطة الصؽٌرةاتعرؾ على إمكانٌة مساهمة المإسسنت، 236 -10

 : شتمال التعامل الثانوي على تنفٌذ جزء من موضوع الصفقةإ- أ 

 (1) ،ي أصل الشرط إلى قانون الصفقات العمومٌة الفرنسً الذي ٌمنع التعامل الثانوي الكلٌرجع

107وقد نصّ المشرع الجزائري علٌه بمقتضى المادة 
(2)

:   كما ٌلً

لتزام تعاقدي بربط المتعامل إٌشمل التعامل الثانوي جزءا من موضوع الصفقة فً إطار " 

".  الثانوي بالمتعامل المتعاقد التابع للمصلحة المتعاقدة

تعامل ثانوي، فإن المتعامل المتعاقد ٌصبح دوره مجرد الوإذا تمّ تنفٌذ كل الصفقة من أجل 

.  وسٌط بٌن المصلحة المتعاقدة والتعامل الثانوي

قتصادٌة لا توجد فائدة من أن توافق المصلحة المتعاقدة على أن تكون لإكما أنه من الناحٌة ا

الصفقة كلها محل عقد تعامل ثانوي خاصة، وأن المستفٌد من الدفع هو المتعامل المتعاقد، الذي 

. ٌجب علٌه مقابل ذلك أن ٌشارك فً تنفٌذ جزء على الأقل من الصفقة

و صؽٌرة ال قدرات المتعامل الثانوي، ٌلاءم الشرط مستوى مإهلات المإسسات جهةأما من 

بٌن كفاءتها بالنسبة لجزء الصفقة محل التعامل الثانوي والدلٌل على الذي يُ الحجم المتوسطة 

:   من المرسوم109 من المادة 2ذلك ما جاء فً نص الفقرة

والتؤكد من مإهلاته ومواصفاته المهنٌة ووسائله البشرٌة والمادٌة مطابقة للأعمال التً "  

 ."ستكون محلّ التعامل الثانوي

  

                                                           
(1)

 .86ص ،"٠دٛؾ ٌٍّماٚي أْ ٠ٛوً ذٕف١ػ اٌؼًّ فٟ خٍّرٗ أٚ خؿء ِٕٗ إٌٝ ِماٚي فؽػٟ ":يٍ جنمحٌَٕ جنًذ564َٙ جنًحدز ش َضٔلذ  – 
(2)

 يٍ 94 ٔجنًحدز 434 – 91 يٍ جنًشعٕو 93 ضمحذهٓح جنًحدز 145 -82 يٍ جنًشعٕو 98ضىّ ئدسجج ْزج جنششط لأٔل يشز ذًمطضٗ جنًحدز  - 

  .250- 02جنًشعٕو جنشتحعٙ 
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 : تحدٌد مجال اللجوء إلى التعامل الثانوي فً الصفقة- ب 

ٌُحدّد فً الصفقة صراحة المجال الرئٌسً :" 109 من المادة 1طبقا لنص الفقرة  ٌجب أن 

"ذلك للجوء إلى التعامل الثانوي، فً دفتر الشروط إذا أمكن
(1)

، ٌكون المشرع قد أقام حدا 

 .أمام من ٌرٌد التعامل الثانوي بالفعل فقط

وبالتالً ٌتقٌد المتعامل الثانوي، بؤداء الخدمة الموكلة إلٌه، بإتباع الشروط والمواصفات 

المحدّدة فً الصفقة ودفتر الشروط، كما لا ٌجوز له القٌام بؤعمال إضافٌة ؼٌر المنصوص 

علٌها فً العقد الأصلً
(2)

ٌّن جلٌا أن سبب إدراج هذا الشرط هو تسهٌل مهمّة الرقابة .  وٌتب

.القبلٌة التً تمارسها المصلحة المتعاقدة
(3)

  

 :وجوب الحصول على الموافقة القبلٌة من طرف المصلحة المتعاقدة - ج

ٌّة فً  ختٌار المتعامل الثانوي، لذا ألزمه بضرورة إ    لم ٌترك المشرع للمتعامل كامل الحر

الحصول على الموافقة المسبقة من المصلحة المتعاقدة، رؼم أنه لم ٌوضح الكٌفٌة المعتمدة فً 

.  طلبها

ركزت كل القوانٌن التً نظمت الصفقات العمومٌة على شرط موافقة المصلحة المتعاقدة لقد 

،بشؤن المتعامل الثانوي وعبّرت عنها بمصطلحات مختلفة
(4)

  .المعنى تإدي كلها نفس 

إن قبول المتعامل الثانوي ٌرجع للمصلحة المتعاقدة، وبالنتٌجة ٌفسر سكوتها رفضا، لكنها لم ؾ

 الذّي 236 – 10تذكر المعاٌٌر التً تستند إلٌها فً منح الموافقة إلا بعد صدور المرسوم 

ٌّنها :109 من المادة 02من خلال الفقرة . ب
(5)

  

ٌنبغً أن ٌحظى اختٌار كل متعامل ثانوي وجوبا بموافقة المصلحة المتعاقدة مقدما، مع " 

 من المرسوم، التؤكد من أن مإهلاته ومواصفاته المهنٌة ووسائله 52مراعاة أحكام المادة 

.  "البشرٌة والمادٌة مطابقة للأعمال التً ستكون محل التعامل الثانوي

                                                           
( 1)  -

، ْٕٔ 236- 10 يغ ضغٛٛش طفٛف أدخم ػهّٛ ذًٕجد جنًشعٕو جنجذٚذ 145- 82ْزج جنششط ضىّ ئدسججّ أٚضح جذطذجء يٍ طذٔس جنًشعٕو 

.جٕجصٚس ضذذٚذ يجحل جنهجٕء ئنٗ جنطؼحيم جنثحَٕ٘ فٙ دفطش جنششٔط أٚضح
 

(2)
- Juris- classeur Administratif, Contrat et marchés publics: sous- traitance, fascicule 180, Cote 01; 

2007, p: 8-9. 
(3)

- LAGGOUNE Walid, Op, cit; p:110. 

 
(4)

 90- 67، أيح جلأيش 250 -02جنز٘ جػطًذِ جذطذجء يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ " اٌّٛافمح" ذذٛث جعطؼًم جنًششع يظطهذحش غٛش يظطهخ - 

 .434- 91ٔ 145- 82يٍ خلال جنًشعٕيٍٛ " اػرّاظ" ثى " إغْ" َجذِ أدسج يظطهخ 
(5)

 يٍ جنًشعٕو جنخحطس ذطأْٛم جنًششذٍٛ، كًح أٌ ششٔط جنطأْٛم دغد َض 36 35ْٔزِ جنفمشز يح ْٙ ئلا ضطرٛك يرحشش لأدكحو جنًحدضٍٛ -

 . جنفمشز ضططحذك يغ يح ْٕ يطهٕخ ذحنُغرس نهًطؼحيم جنًطؼحلذ
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ٌّن على المإسسة الصؽٌرةؾ التً تنوي المشاركة فً تنفٌذ  و المتوسطة على هذا الأساس، ٌتع

 52الصفقة أن لا تكون محل إقصاء مإقت أو نهائً لسبب من الأسباب المذكورة فً المادة 

ٌُثبت تؤهٌلها حتى تحظى بالموافقة   .من المرسوم، كما تلتزم أٌضا بتقدٌم ما 

ضمانات دخول المإسسات الصغٌرة و المتوسطة إلى الصفقات العمومٌة : الفرع الثالث

 كمتعامل ثانوي

تساهم فً تحسٌن محٌط عمل المإسسات ، لقد إعترؾ المشرع للمتعامل الثانوي بحقوق ممتازة

 . التً ٌتعذر علٌها تنفٌذ صفقة كاملة فتفضل التعامل الثانوي

 سحب مسإولٌة المتعامل الثانوي إتجاه المصلحة المتعاقدة - أ

 ٌلتزم المتعامل المتعاقد بحسن تنفٌذ جزء الصفقة المتعاقد بشؤنها بصفة ثانوٌة فً مواجهة 

و كؤنه هو الذي قام بإنجازها شخصٌا و لٌس المتعامل الثانوي، المصلحة المتعاقدة
(1)

 

ٌتناسب تقرٌر هذه المسإولٌة مع ما ٌقتضٌه مبدأ الأثر النسبً للعقد بحٌث رفض القانون 

 .مسإولٌة المتعامل الثانوي لعدم وجود علاقة عقدٌة تربطه مباشرة بالمصلحة المتعاقدة

 الحق فً الدفع المباشر للمستحقات - ب

لجمٌع المقاولٌن القائمٌن بالأشؽال أو المتعاملٌن الثانوٌٌن أو الموصٌن المعتمدٌن من إن 

ٌثبت لهم حق إمتٌازي فً قبض مستحقاتهم مقابل أداء الخدمة التً قاموا ، المصلحة المتعاقدة

.بها
(2)

 

و ٌمكن أٌضا أن ٌتحصل المتعامل الثانوي على المقابل المالً للخدمات التً ٌنفذها من 

بحٌث ٌترتب هذا الحق فً القبض ، المتعامل المتعاقد معه أو مباشرة من المصلحة المتعاقدة

 .المباشر نتٌجة للموافقة التً تمنحها المصلحة المتعاقدة للمتعامل الثانوي

 شروط الدفع المباشر -1

حتى ٌستطٌع المتعامل الثانوي إستٌفاء حقه مباشرة من المصلحة المتعاقدة ٌجب أن تكون 

الأعمال المتعاقد بشؤنها ثانوٌا محل عقد صحٌح ٌبرم بٌن المتعامل المتعاقد و المتعامل الثانوي 

                                                           
( 1)

و لكن ٌبقى رب العمل فً هذه الحالة  :"564 من المادة 2 ٌتطابق هذا الالتزام مع ما هو منصوص علٌه فً القواعد العامة بحٌث تنص الفقرة - 

  : 236- 10 من المرسوم 108و بالموازاة جاء فً نص المادة  ".مسؤولا عن المقاول الفرعً اتجاه العمل

 "المتعامل المتعاقد هو المسؤول الوحيد اتجاه المصلحة المتعاقدة عن تنفيذ جزء الصفقة المتعامل فيها بصفة ثانوية"
(2 )

-
 

. المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة, المعدل و المتمم236-10 من المرسوم الرئاس110ً من المادة 11الفقرة 
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مع إلزامٌة النص علٌها فً الصفقة
(1)

بحٌث ٌتم تحدٌد شروط تنفٌذها و ، و دفتر الشروط

 .مواصفاتها و كذا المبالػ القصوى الخاصة بها 

فتتولى المصلحة المتعاقدة دفع المبالػ المخصصة للمتعامل المتعاقد لإنجاز الخدمات المنفذة من 

 .و بعد تحققها أن هذه الخدمات لٌست مشمولة برهن حٌازي،طرؾ المتعامل الثانوي

 كٌفٌات المطالبة بالدفع المباشر -2

 ٌوجه المتعامل الثانوي طلب لصاحب 236-10 من المرسوم 109 من المادة 3حسب الفقرة 

ٌرد صاحب الصفقة ، الصفقة ٌلتمس فٌه الموافقة على الدفع المباشر مقابل وصل إستلام

 ٌوما من تارٌخ وصل الإستلام و فً حالة الرفض 20بالموافقة الكلٌة أو الجزئٌة فً أجل 

ٌجب علٌه أن ٌبرر ذلك
(2)

 . كما ٌخبر المصلحة المتعاقدة برده سواء كان إٌجابٌا أو سلبٌا

و من جهة أخرى ٌقدم المتعامل الثانوي طلبه لإستٌفاء مبالؽه المستحقة إلى المصلحة المتعاقدة 

مرفقا بالفواتٌر أو الوضعٌات و كذلك وصل الإستلام و تقوم هذه الأخٌرة بصرفها مع مراعاة 

 .236-10 من المرسوم الرئاسً 89 ٌوم المحدد فً المادة 30أجل

 إمكانٌة الرهن الحٌازي للصفقة- ج

 ٌجوز للمتعامل الثانوي رهن جمٌع دٌونه أو جزاءا منها 110 من المادة 12تبعا لأحكام الفقرة 

و ٌخضع هذا الرهن لنفس الشروط المبٌنة فً المادة و ، فً حدود قٌمة الخدمات التً ٌنفذها

لهذا السبب ٌكون للمتعامل الثانوي ، التً تخص الرهن الصادرة عن المتعامل المتعاقد أٌضا

الحق فً تسلم نسخة من أصل الصفقة التً ٌدخل فً تنفٌذ جزء من خدماتها و عند الإقتضاء 

.نسخة مصدقة أٌضا من الملحق
(3)

 

 تشجٌع التعامل الثانوي المحلً- د

ٌتوافق مفهوم المتعامل الثانوي فً قانون الصفقات العمومٌة ؼلى حد كبٌر مع مفهوم المناولة  

بحٌث أن كلاهما وسٌلة ، الوارد فً القانون التوجٌهً لترقٌة المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة

تعتبر :"18-01 من القانون 20مثلى لتكثٌؾ نسٌج الإقتصاد الوطنً طبقا لما نص فً المادة 

                                                           
(1)

 . المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة, المعدل و المتمم236- 10 من المرسوم الرئاسً 109 من المادة 3الفقرة - 
(2 - )

. و المتعلق بكٌفٌات الدفع المباشر للمتعامل الثانوي2011 مارس سنة 28 من القرار الصادر فً 4المادة 
 

(3 )
-
 

الملحق وثٌقة تعاقدٌة تابعة للصفقة, و ٌبرم فً جمٌع  :" المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة236-10 من المرسوم الرئاسً 103حسب المادة 

".الحالات إذا كان هدفه زٌادة الخدمات أو تقلٌدها أو تعدٌل بند أو عدة بنود تعاقدٌة فً الصفقة
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تحظى المناولة بسٌاسة ، المناولة الأداة المفضلة لتكثٌؾ المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة

".الترقٌة و التطوٌر بهدؾ تعزٌز تنافسٌة الإقتصاد الوطنً
(1)

 

و فً هذا الإطار تعمل السلطات العمومٌة جاهدة على دعم و تفعٌل دور التعامل الثانوي 

و لذلك قد تبٌن أن اللجوء إلى ، المحلً و التقلٌل من اللجوء إلى التعامل الثانوي الأجنبً

خدمات المإسسات الأجنبٌة لا مفر منه وجب على هذه الأخٌرة أن تخضع إلى شرط العمل فً 

إضافة إلى منحها فرص حقٌقة و مهمة ،مناولة فعلٌة مع المإسسات المحلٌة بواسطة الشراكة

فً تنفٌذ برامج الإستثمار المعلن عنها بالحث على تطبٌق كل النصوص المتعلقة بالأفضلٌة 

 من قانون الصفقات العمومٌة 24و هو ما تنص علٌه المادة .الوطنٌة فً الصفقات العمومٌة

 .الجدٌد

إلى الصفقات  و المتوسطة  الصغٌرةاتالمإسسضمان بلوغ : الثالثالمطلب 

 فً إطار التجمّع  مٌةالعمو

لدلالة على علاقة التعاون والشراكة التً تنشؤ بٌن ل" تجمّع"ستعمل المشرع مصطلح لقد إ  

.  الأشخاص الطبٌعٌة أو المعنوٌة عند تعهدهم فً إطار الصفقات

قتصادٌة مشتركة، تعتبر إومن منطلق إرادة المكونٌن للتجمع فً تحقٌق أهداؾ ومصالح 

و قع إٌجابً على مشاركة المإسسة الصؽٌرة اظاهرة التجمع من التنظٌمات القانونٌة التً لها و

قتصادٌة له لإ فً الصفقات العمومٌة، إلا أن التجمّع فً هذا المجال من النشاطات االمتوسطة

ٌّزة فً إطار تجمع  التعهدذلك من خلال شروط و ،خصوصٌاته التً تمنحه طبٌعة متم

أحكام تعاقدٌة خاصة بالتجمعات فً الصفقات التً قد تإدي إلى قصوره فً تحقٌق المإسسات 

.  العمومٌة 

 فً تنظٌم الصفقات العمومٌة   المإسساتمفهوم تجمّع: الفرع الأول

مفهوم واضح لهذا الكٌان القانونً، ٌقتضً منّا تحدٌد طبٌعته القانونٌة لتمٌٌزه من أجل إعطاء 

ٌّان أشكاله .  عن بعض المفاهٌم التً تشبهه، وتثٌر الخلط عند العامة، ثم ب

 

 

                                                           
(1)

 .  المتعلق بالقانون التوجٌهً لترقٌة المؤسسات الصغٌرة والمتوسطة18-01 من القانون 20المادة  - 
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 : تحدٌد الطبٌعة القانونٌة- أ 

إن تقسٌم الصفقة إلى حصص منفصلة لٌست دائما هً الحلّ الأمثل لتنفٌذ الصفقة المعقدة 

 تسٌٌر كل العلاقات التعاقدٌة مع ىخاصة، إذا كانت المصلحة المتعاقدة لا تمتلك بنٌة قادرة عل

المإسسات المتداخلة
(1)

. صفقةعقد ختٌار واحد وهو إبرام إ، وبهذا لا ٌكون أمامها سوى 

مصلحة العملٌةال وكما تقتضً 
(2)

محل الصفقة، أسس تنظٌم الصفقات العمومٌة إطارا قانونٌا ل 

ٌسمح بالتدخل المتزامن لعدد من المتعاملٌن المتعاقدٌن ٌبرمون فٌما بٌنهم " التجمّع"بدٌلا هو 

ٌُمثلهم ة تفاقًإ ٌّنون وكٌلا عنهم  .  تجاه المصلحة المتعاقدةإتنظم علاقاتهم الداخلٌة، وٌع

بشكل " التجمّع"، نظّم المشرع 236- 10 من المرسوم 59حسب ما ورد من أحكام فً المادة 

مدرجة بموجب المرسوم القتصادٌة لإالتجمّعات ذات المنفعة ا"مختلؾ عمّا هو الحال فً 

 المتضمن تعدٌل القانون التجاري1993 أفرٌل 25 المإرخ فً 08-93التشرٌعً رقم 
(3)

، بما 

ٌّة التجمّع المإقت للمإسساتإٌفٌد أن المقصود صٌؽة قانونٌة جدٌدة   .صطلح علٌها الفقه  تسم

ٌشترك مع " التجمع المإقت للمإسسات"ستقراء أحكام المادة أعلاه، نستنتج أن وذلك بإ

لكنه ٌستقل بجملة . التجمعات المنصوص علٌها فً القانون التجاري من حٌث الهدؾ والؽاٌة

:  من الخصائص أبرزها أن

ٌّة، ما هو إلا تركٌب مهنً مإقت، ٌلتزم المتعهدون فٌه " التجمع"  فً تنظٌم الصفقات العموم

لمدة محدودة، هً المدّة اللازمة لتنفٌذ الخدمات محلّ الصفقة
(4)

  .

ل فً السجل التجاري ممّا " التجمع المإقت للمإسسات"  ٌُسجِّ ٌّة ولا  لا ٌتمتع بالشخصٌة المعنو

تجاه أعضائه أو الؽٌر، تعتبر هذه الخاصٌة أهم إٌترتب عدم أهلٌته لممارسة أي نشاط تجاري 

ٌّزرؾ ٌُم ."قتصادٌةلإالتجمعات ذات المنفعة ا"عن " التجمع المإقت للمإسسات"ق 
(5)

 

 

 

                                                           
(1)

 -KADI Ahmed, Technique et procédures appliquées à la réglementation des marchés publics, 

Eddition DAHLEB, Alger, 2005, P:3.  
(2)

غ ِؤقكاخ شؽ٠طح :" 01 فمشز 59دٛث جحء فٙ َض جنًحدز -  ّّ أٔٗ ٠دة أْ ٠رؼّٓ ظفرؽ اٌشؽٚؽ إِىا١ٔح ذمع٠ُ ػؽع فٟ إؽاؼ ذد

  ..."ازرؽاَ اٌمٛاػع اٌّرؼٍمح تإٌّافكح، إغا الرؼد ِظٍسح اٌؼ١ٍّح غٌه 
(3 )

 يٍ جنمحٌَٕ جنطجحس٘، 4 يكشس 799 ئنٗ 796ضحف ْزج جنًشعٕو جلأدكحو جنًُظًس نهطجًؼحش فٙ جنفظم جنخحيظ ذًٕجد جنًٕجد يٍ أ- 

ى، ٔجنز٘ ٚطضًٍ جنمحٌَٕ جنطجحس٘ جنفشَغ1967ٙ جٕجٌ 23، جنًإسر فٙ 821- 67ٔجنطٙ ٔسدش يطحذمس لأدكحو جلأيش  ًّ  . جنًؼذّل ٔجنًط
(4)

 -KADI Ahmed, Op, Cit, P:15  

 
(5 )

٠رّرغ اٌردّغ تاٌشطظ١ح اٌّؼ٠ٕٛح ٚتالأ١ٍ٘ح اٌراِح :"  يكشس يٍ جنمحٌَٕ جنطجحس٘، ضُض ػهٗ أَّ 799جنًحدز دغد يح جحء فٙ - 

 ".اترعاء ِٓ ذاؼ٠طٗ ذكد١ٍٗ فٟ اٌكدً اٌرداؼٞ، ٠ٚسعّظ اٌؼمع اٌطاػغ ٌلإشٙاؼ اٌمأٟٛٔ، شؽٚؽ اٌردّغ ِٚٛػٛػٗ
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ٌّة-ب  : أشكال التجمع فً الصفقات العموم

" تجمع المإسسات" أوجب المشرع على المتعهدٌن فً إطار 59 من المادة 2وفقا لنص الفقرة 

، بعدما كان ٌلزمهم بطرٌقة حصرٌة "بالشراكة"أو " بالتضامن"تخاذ شكل التجمع بإأن ٌتدخلوا 

شتراك والتضامن لإنجاز المشروعلإهً ا
(1)

 .

 : التجمّع بالتضامن* 1

بالتضامن عندما ٌلتزم جمٌع أعضائه بكٌفٌة تضامنٌة إزاء المصلحة المتعاقدة من  ٌدعى التجمّع

أجل إنجاز الصفقة بؤكملها
(2)

، وبؽض النظر عمّا إذا كانت مقسّمة إلى حصص أم لا، فحسب 

ٌُظهره نص المادة  إلا " تجمعا بالتضامن" لا ٌمكن تكٌٌؾ تجمع المإسسات على أنه 59ما 

نص على التضامن الجماعً بٌن الأعضاء فً تنفٌذها، وهذا ما ت فً الصفقة مادةبوجود 

س المبدأ السائد فً القانون المدنً بؤن التضامن لا ٌفترض وإنما ٌكون بناء على  فاق أو إتٌُكرِّ

نص من القانون
(3)

  .

  :التجمع بالشراكة* 2

ٌُعتبر هذا النمط من التجمعات الأقدم  ستعمالا بحٌث أقرّ به نظام المتعامل العمومً فً إ     

 236- 10م، وأبقت علٌه التنظٌمات المتوالٌة للصفقات العمومٌة آخرها المرسوم 1982سنة 

الذي " التجمع بالشّراكة" الذي أدخل تعدٌلات على الأحكام المنظمة له، أثّرت فً تؽٌٌر مفهوم 

ستناد إلى وجود حصص أو لإ أهمل المشرع ا59 من المادة 4كان سائدا من قبل، فطبقا للفقرة 

هذه المرة بحٌث نص على " خدمة" أقسام لإضفاء صفة التجمّع بالشراكة، إذ ٌستعمل مصطلح 

ٌكون التجمّع بالشّراكة عندما ٌلتزم كل عضو من أعضائه بتنفٌذ خدمة أو عدّة :"ما ٌلً 

."خدمات تمنح له فً إطار الصفقة
(4)

 

                                                           
 

(1)
 يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ 49، 434ٔ- 91 يٍ جنًشعٕو جنطُفٛز٘ 17، 145- 82 يٍ جنًشعٕو 18:  َظٕص جنًٕجد دغد يح جحء فٙ –

02 -250 
(2)

ى236- 10 يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ 59 يٍ جنًحدز 04جنفمشز  -  ًّ  . جنًطضًٍ ضُظٛى جنظفمحش جنؼًٕيٛس، جنًؼذّل ٔجنًط
(3)

، جنًطضًٍ جنمحٌَٕ جنًذَٙ، 1975 عرطًرش نغُس 26ْـ جنًٕجفك نـ 1395 سيضحٌ ػحو 20 جنًإسر فٙ 58- 75 يٍ جلأيش 217جنًحدز -

 10-05و، جنًؼذل ٔجنًطًى ذحنمحٌَٕ سلى 1975 عرطًرش نغُس 30ْـ جنًٕجفك نـ 1395 سيضحٌ ػحو 24 جنظحدسز فٙ 78جشٚذز سعًٛس ػذد 

 جًحدٖ جلأٔنٗ 19 جنظحدسز فٙ 44و، جشٚذز سعًٛس جنؼذد 2005 َٕٕٚٛ عُس 20ْـ جنًٕجفك نـ 1425 جًحدٖ جلأٔنٗ ػحو 13جنًإسر فٙ 

 . 2005 َٕٕٚٛ نغُس 26ْـ جنًٕجفك نـ 1425

 
(4)

ى236- 10 يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ 59 يٍ جنًحدز 05 جنفمشز - ًّ  .  جنًطضًٍ ضُظٛى جنظفمحش جنؼًٕيٛس، جنًؼذّل ٔجنًط
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ٌرجع هذا التؽٌٌر إلى ما ٌتداوله الفقه الفرنسً حول قصور معٌار وجود الحصص من عدمها 

، بحٌث أصبح المفهوم الحدٌث ٌعتمد أكثر "التجمع بالشّراكة"و" التجمع بالتضامن"للتفرقة بٌن 

على فكرة التضامن كمعٌار جدٌد
(1)

  .

 المإسسات شروط التعهد فً إطار تجمع : الفرع الثانً

نفس الشروط الواجب توفرها فً كل مرشح محتمل " تجمع المإسسات" ٌتطلب القانون فً 

لنٌل الصفقة فً جانب التؤهٌل، كما ٌحرص على عدم الإخلال بالمنافسة أثناء إبرام الصفقات 

. المتجمّعة 

:  متطلبات التؤهٌل فً إطار تجمع- أ 

 من المرسوم شروط التؤهٌل لنٌل الصفقات العمومٌة بصفة عامة، فلم تفرق 39ظمت المادة ن

ٌُثبت  بٌن من ٌتقدم بتعهده بمفرده أو فً إطار تجمع، إذ ٌجب على كل عضو فً التجمع أن 

ستظهار مإهلاته ومراجعه المهنٌة الخاصة به إقدراته لإنجاز كامل الصفقة بصفة فردٌة، ب

.  فقط

فً " تجمع المإسسات"  قاعدة الإثبات الفردي للمإهلات بعدم تمتع ىتبنقد  الكثٌر فإن

الصفقات بالشخصٌة المعنوٌة لذلك ٌحرص المشرع على أن تتوفر فً كل عضو متنافس 

ٌّة، وكذا المهنٌة التً تتطلبها الصفقة الضوابط والشروط المالٌة، ؼٌر أن هذا المبرّر ؼٌر . التقن

ذلك أن الأخذ بالقاعدة ٌتناقض تماما مع ما تتطلع إلٌه المإسسات المتدخلة فً شكل لكاؾ 

.  "تجمعات"

تحاد لتجاوز صعوبات التؤهٌل بتسخٌر لإهو التعاون وا" التجمع" فإذا كان الؽرض من تؤسٌس 

شتراط الإثبات إمجمل الوسائل والكفاءات بكٌفٌة تكمٌلٌة وتراكمٌة بٌن الأعضاء، ٌصبح 

الفردي للمإهلات لكل الصفقة عائقا أمام العدٌد من المإسسات التً تؤمل المشاركة فً تنفٌذها 

خاصة منها التً لا تمتلك الموارد المالٌة والتقنٌة اللازمة لتؽطٌة كل المتطلبات المحدّدة فً 

.والخاصةالصفقة مثل المإسسات الصؽٌرة 
(2)

  

 

 

                                                           
(1)

 - Juris – Classeur Administratif, Contrats et marchés publics: Groupement d'entreprises, Fascicule 

: 50-60, Cote: 01, 2009; pp:4-5  
(2)

 106ص , المرجع السابق, دلال عٌاد:  أنظر– 
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 : قواعد إبرام الصفقات فً إطار التجمع- ب

تضمن الحفاظ " تجمع المإسسات" وضع المشرع قواعد خاصة لإبرام الصفقات فً إطار 

على المبادئ العامة المإطرة للصفقات العمومٌة
(1)

 .

 : شكلٌات ضرورٌة لصحة الإبرام* 1

من باب الشفافٌة والوضوح ٌجب على المتعاملٌن المتعاقدٌن الذٌن ٌقدمون تعهداتهم مجتمعٌن، 

أن ٌحددوا طبٌعة التجمع المإسس بٌنهم بإدراج بنود تبٌن ذلك فً الصفقة
(2)

والوثائق الأخرى . 

.  كتتابلإالمستقلة كرسالة التعهد والتصرٌح با

رسالة عرض واحدة تتضمن وجوبا البٌانات الواردة " التجمّع" ٌقترح المرشحون عن طرٌق 

، وعلاوة على المعلومات 2011 مارس 28فً النموذج الموضح بموجب القرار المإرخ فً 

:  التً ٌشترك فً تقدٌمها المتعهدون بمفردهم ومجتمعٌن، ٌتعٌن الإدلاء بما ٌلً

 . سم التجمّعإتبٌان الوكٌل الذي سٌتصرؾ ب -

قٌمة المبلػ الإجمالً للصفقة ومجموع الخدمات التً ٌلتزم أعضاء التجمع بإنجازها  -

 . تضامنٌا فً حالة التجمع بالتضامن

قٌمة المبلػ الإجمالً للصفقة ونصٌب الخدمات الذي ٌكلؾ كل عضو بإنجازها فً التجمع  -

 .بالشراكة

أٌضا أنه عملا بما ٌستلزمه مبدأ النزاهة ٌتحتم على كل عضو أن ٌقدم التصرٌح و بالإضافة 

كتتاب والتصرٌح بالنزاهة الخاص به، بما فٌهم الوكٌل الذي ٌلزم إضافة بتبٌان أنه ٌتصرؾ لإبا

ٌِّن لتمثٌل أعضائهإب .  سم التجمّع الذي ع

 : مراعاة القواعد المتعلقة بالمنافسة -2

فً الصفقات العمومٌة من شؤنه أن ٌوسع مجال المنافسة أكثر مما ٌسمح " تجمعات" إن تشكٌل 

من التعاون لتلبٌة الخدمات التً ٌصعب علٌها القٌام بها و المتوسطة للمإسسات الصؽٌرة 

منفردة
(3)

كما أنه فً المقابل ٌحد من دخولها إلى سوق الصفقات إذا تمّ إنشاإه لإؼراض . 

                                                           
( 1)

ٌؼّاْ ٔداػح اٌطٍثاخ اٌؼ١ِّٛح ٚالاقرؼّاي اٌسكٓ :"  كًح ٚهٙ 236- 10 يٍ جنًشعٕو 3 َزكش أٌ جنًرحدب جنؼحيس َظص ػهٛٓح جنًحدز -

ٌٍّاي اٌؼاَ ٠دة أْ ذؽاػٟ فٟ اٌظفماخ اٌؼ١ِّٛح ِثاظئ زؽ٠ح اٌٛطٛي ٌٍطٍثاخ اٌؼ١ِّٛح ٚاٌّكاٚاج فٟ ِؼاٍِح اٌّؽشس١ٓ ٚشفاف١ح 

 ".الإخؽاءاخ، ػّٓ ازرؽاَ أزىاَ ٘ػا اٌّؽقَٛ

 
(2 - )

 . يٍ َفظ جنًشعٕو59 يٍ جنًحدز 03جنفمشز 
(3)

 - LAURE – CHRETIN Rochette, Op, cit; p:37.  
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 من كل الممارسات التً تإدي إلى 59منافٌة للمنافسة النزٌهة والحرّة، لذلك حذرت المادة 

.  خلق مثل هذه الوضعٌات

، لا ٌجوز لكل متنافس عضو فً تجمع أن ٌقدم أكثر من عرض لنفس الإجراء و من هنا

المطروح لإبرام الصفقة كؤن ٌضٌؾ مثلا عرضا آخر بمفرده
(1)

 .

قتصادٌةلإومن جهة أخرى ٌعتبر التجمع صورة من صور التجمعات ا
(2)

 التً أخضعها ،

المشرع لرقابة مجلس المنافسة
(3)

 تفادٌا لآثار السلبٌة على مسار عملٌة التنافس الحرّ، لاسٌما ،

أنها تإدي إلى تعزٌز وضعٌات الهٌمنة فً الأسواق التً تنشط فٌها
(4)

، كما ٌمكن أن ٌكون 

تفاقات تهدؾ فً الحقٌقة إلى عرقلة وإخلال المنافسة إذرٌعة لرجال الأعمال الذٌن ٌبرمون 

بظاهر الشراكة والتعاون
(5)

. 

أحكام تعاقدٌة خاصة بالتجمعات فً الصفقات العمومٌة : الفرع الثالث

تحكم العلاقة التعاقدٌة التً تربط بٌن المتعاقدٌن فً إطار تجمع مع المصلحة المتعاقدة قواعد 

ٌّرها . خاصة تسهل س

 : قواعد الوكالة - أ

ٌتفق أعضاء التجمع بنوعٌة على تعٌٌن من ٌرون فٌه الأهلٌة لتمثٌلهم ولفقا لقاعدة الأؼلبٌة
(6)

 .

، التً تشبه إلى حد كبٌر "تفاقٌة التجمعإ" تنظم العلاقة الداخلٌة بٌن الأعضاء، بما فٌهم الوكٌل

ٌّد الوكٌل بصلاحٌاته المحدّدة فً ا تفاقٌة، بٌنما لإعقد الوكالة فً القانون المدنً، بحٌث ٌتق

.  تخضع العلاقة بٌن الوكٌل والمصلحة المتعاقدة إلى ما ٌقتضٌه عقد الصفقة

، ٌتولى الوكٌل مهمّة القٌام بكل أعمال التسٌٌر والتنسٌق لتلبٌة الحاجات موضوع و من هنا

تفاق على خلاؾ الإالصفقة، كما ٌسحب دفتر الشروط وٌقدم العروض المالٌة والتقنٌة إلا إذا تمّ 

                                                           
(1)

ى236- 10 يكشس يٍ جنًشعٕو 55جنًحدز -   ًّ  . جنًطضًٍ ضُظٛى جنظفمحش جنؼًٕيٛس، جنًؼذّل ٔجنًط
(2) 

 جنًطؼهك ذحنًُحفغس ٔجنطٙ ٕٚجفك جنطجًغ جنذحنس جنثحنثس 03 -03 يٍ جلأيش 15ػشف جنًششع جنطجًؼحش جلالطظحدٚس ذًمطضٗ جنًحدز  -

أٔشأـ ِؤقكٛ ِشرؽوح ذؤظٞ تظفح ظائّح خ١ّغ ٚظائف ِؤقكح الرظاظ٠ح : ٠رُ اٌرد١ّغ فٟ ِفَٙٛ ٘ػا الأِؽ إغا : " جنًزكٕسز فٛٓح

 ".ِكرمٍح
(3)

ذٕشأ ٌعٜ  " "  جنًطؼهك ذحنًُحفغس ٔجنطٙ جحء فٛٓح03 – 03 يٍ جلأيش 23يجهظ جنًُحفغس عهطس ئدجسٚس يغطمهس ألشش ذاَشحتٓح جنًحدز -  

 .  "، ٚذرّرغ تاٌشطظ١ح اٌما١ٔٛٔح ٚالاقرملاي اٌّاٌٟ "ِدٍف إٌّافكح" ؼئ١ف اٌسىِٛح قٍطح إظاؼ٠ح ذعػٝ فٟ طٍة إٌض 
(4)

 .  جنًطؼهك ذحنًُحفغس، جنًؼذل ٔجنًطًى03- 03 يٍ جلأيش 17جنًحدز - 

 
(5)

 .  يٍ َفظ جلأيش06ضفحلٛحش فٙ ئطحس جنًًحسعحش جنًمٛذز نهًُحفغس ٔجنًذظٕسز، ذًٕجد جنًحدز جلإْزِ - 

 
(6)

 .  جنًطضًٍ ضُظٛى جنظفمحش جنؼًٕيٛس جنًؼذل ٔجنًطًى236-10 يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ 59 يٍ جنًحدز 7جنفمشز - 
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ذلك
(1)

، وإذا عجز أو قصّر فً أداء مهامه ٌجوز للأعضاء متابعته على أساس قواعد 

 .ةالمسإولٌة العقدي

 : مبدأ التضامن - ب

.  ستمرارٌة تنفٌذ الصفقةلإتمسّك المشرع بمبدأ التضامن بٌن الأعضاء كضمانة أساسٌة 

نضمام لتؽطٌة العجز الذي قد ٌصٌب لإٌُجبر كل عضو فٌه با" بالتضامن" ففً حالة التجمع 

.  أحد الأعضاء أثناء عملٌة التنفٌذ

لتزامه تطالبه فٌه إلكن قبل ذلك توجه المصلحة المتعاقدة إعذارا للمتعامل المتعاقد الذي أخلّ ب

بالوفاء فً أجل معٌن
.  نتهاء الأجلإ، ولا ٌتدخل العضو المتضامن إلا بعد (2)

لتزام بالتضامن لإأما بالنسبة للتجمع بالشّراكة ٌقع على عاتق الوكٌل دون ؼٌره من الأعضاء ا

مع المتعامل المتعاقد العاجز
ٌُعتبر التجمع بالشراكة النموذج الأنسب . (3) وعلى هذا الأساس، 

 .و المتوسطةلتدخل المإسسة الصؽٌرة 

  :كٌفٌات الدفع- ج

قبل أو بعد تنفٌذ الصفقة بالأشكال " تجمع"  تدفع المصلحة المتعاقدة المبالػ المستحقة لكل 

والكٌفٌات التً حدّدها القانون ودفتر الشروط النموذجً
(4)

 .

سم التجمع، أما فً إفً الحساب المشترك الذي ٌفتح ب" التضامن"  ٌتم الدفع فً التجمع 

فٌكون مباشرة فً الحساب الخاص بكل عضو" بالشّراكة" التجمع
(5)

. 

 الإجراءات الجدٌدة المتخذة قصد بلوغ المإسسات :المبحث الثانً

 .الصغٌرة والمتوسطة للصفقات العمومٌة

إن نزعة اللجوء إلى الخدمات الأجنبٌة تتزاٌد فً السنوات الأخٌرة بدعوى أهمٌة البرامج 

فً حٌن أن السلوك بالإضافة إلى التحوٌلات بالعملة الصعبة ، التنموٌة و العجلة فً إنجازها

الناجمة عنه ٌإدي بالمإسسات الوطنٌة العمومٌة و الخاصة إلى الخمول أو حتى إلى 

لكن فً بعض الحالات قد فسح المجال إلى ممارسات مخالفة للقانون و للأخلاق ،الإنهٌار

                                                           
 

(1)
ى236- 10 يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ 51 يٍ جنًحدز 16 جنفمشز - ًّ  .  جنًطضًٍ جنظفمحش جنؼًٕيٛس، جنًؼذّل جنًط

(2)
 .  جنًطضًٍ ضُظٛى جنظفمحش جنؼًٕيٛس، جنًؼذّل ٔجنًطًى236- 10 يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ 112جنًحدز  - 

(3) 
ى236- 10 يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ 59 يٍ جنًحدز 06جنفمشز -  ًّ  .  جنًطضًٍ ضُظٛى جنظفمحش جنؼًٕيٛس، جنًؼذّل ٔجنًط

(4)
". اٌعفغ و١ف١اخ"  يٍ َفظ جنًشعٕو فٙ جنمغى جنثحنث جنًؼٌُّٕ 90 ئنٗ 73ضضًُص أدكحو ْزِ جنكٛفٛحش جنًٕجد يٍ -  

(5)
.   يٍ َفظ جنًشعٕو59 يٍ جنًحدز 9 8ٔجنفمشضٍٛ -  
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لهذا الؽرض تضمن تحسٌن شروط مشاركة المتعاملٌن الإقتصادٌٌن الجزائرٌٌن .العمومٌة

بإقرار حقوق الأفضلٌة التً تعطً فرصة للقطاع الوطنً لاسٌما الخاص بالتركٌز على 

و لذلك تقلص اللجوء للمتعاملٌن الأجانب إلا فً ،إسهامات المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة

 .حدود ترقٌة نوعٌة الخدمات و خبرة المواطنٌن عن طرٌق الشراكة

 و المتوسطة  الصغٌرة ات توسٌع  حقوق الأفضلٌة للمإسس:المطلب الأول

 الإجراءات والتعدٌلات التً طرأت علٌه من مجموعة 236- 10 المرسوم الرئاسً قد أرسى

الرامٌة إلى تفعٌل دور الشركاء الوطنٌٌن فً إنجاز كل العقود التً تستعمل فٌها الأموال 

 .فضلٌة الأالعمومٌة مع التنوٌه أن الجزء الأكبر والأهم منها جاء فً صورة  حقوق 

 فً هذه النقطة أن فكرة  حقوق الأفضلٌة لٌست جدٌدة فً قانون الصفقات و قد أوضح

نتباه فً التنظٌم الجدٌد أن أؼلبها ٌركز بوضوح على مزاٌا كثٌرة لإالعمومٌة إلا أن ما ٌثٌر ا

ارة بحكم أنها مإسسة وطنٌة تعمل على حماٌة و المتوسطة تتستفٌد منها المإسسة الصؽٌرة 

ٌّة حجمها، طبٌعة نشاطها وإمكاناتها مقارنة إالإنتاج الوطنً، وتارة أخرى ب عتبار خصوص

.  (بالمإسسات الأخرى

   المتعاقدة فً الجزائرفكرة  حقوق الأفضلٌة عبر قوانٌن الصفقات العمومٌة: لفرع الأولا

ٌّة فً ةالأوامر والمراسٌم الرئاسًمن  صدرت مجموعة قد  المنظمة لموضوع الصفقات العموم

الجزائر
(1)

 ، كانت موجودة 236- 10أن فكرة حقوق الأفضلٌة فً التنظٌم الجدٌد فٌها ، ٌجد 

قتصادي السائد بالنظر إلى كون لإفً القوانٌن السابقة، كما أنها ساٌرت فً كل مرة النهج ا

التعاقد عن طرٌق الصفقات العمومٌة، مازال الأسلوب الأنجع لإنجاز مخططات التنمٌة، وفقا 

 أن حقوق الأفضلٌة قد مرّت بمرحلتٌن نقوللمّا تملٌه السٌاسة العامة للدولة، وعلٌه ٌمكن أن 

:  أساسٌتٌن

 

 

 

                                                           
(1)

، 236- 10، جنًشعٕو جنشتحعٙ 250- 02، جنًشعٕو جنشتحعٙ 434- 91، جنًشعٕو جنطُفٛز٘ 90 – 67ضطًثم ْزِ جنمٕجٍَٛ فٙ جلأيش - 

 . ٔكزنك جنطؼذٚلاش جنًذخهس ػهٛٓح كم يشّز
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عرفت هذه المرحلة صدور قوانٌن للصفقات العمومٌة هما الأمر : قتصاد الموجّهلإمرحلة ا - أ

  .145 – 82 والمرسوم رقم 90- 67رقم 

 : 90-67الأمر رقم - 1

ستعادت الدولة خلالها مصادرها المنجمٌة إستقلال، لإ سنوات من ا05صدر هذا الأخٌر بعد 

والبنوك وأخذت على عاتقها مهمّة إنشاء المركبات الضخمة من شركات ومإسسات بهدؾ 

قتصاد الوطنًلإقتصادٌة قوٌة تتماشى مع متطلبات التنمٌة وتدعٌم اإإقامة قاعدة 
(1)

ونظرا . 

لهذه الأسباب التارٌخٌة، تؤخر تكوٌن قطاع وطنً ٌتولى مهمّة إنجاز المشارٌع التنموٌة محل 

، متؤثرة بؤحكام قانون 90- 67الصفقات العمومٌة، فتحتّم تبعا لذلك أن ترد أحكام الأمر 

، الذي أقرّ بمجموعة من الامتٌازات للمستثمرٌن الأجانب خاصة 1963ستثمارات لسنة لإا

.  منحهم صفقات عمومٌة

عتماد شبه الكلً لإوطنٌة فً ظل االفضلٌة الأعتراؾ بحقوق لإوهكذا كان من الصعب جدا إن ا

قتصادٌة الوطنٌة، بسبب عدم لإو ؼٌاب المنافسة مع المإسسات ا ستثمارات الأجنبٌة،لإعلى ا

كتمال بنائها سواء فً القطاعٌن العام أو الخاص، على الرؼم من تؤثره بؤحكام قانون الصفقات إ

 .الفرنسً الذي عرؾ عدة أنظمة تفضٌلٌة، ومنذ زمن طوٌل

إلا أنه لا ٌمكن إنكار ممارسة تمٌٌز واضح لصالح المإسسات الوطنٌة من خلال إجراءات منح 

:   من الأمر على2 فقرة 38الصفقات العمومٌة عن طرٌق المزاٌدة حٌث نصت المادة 

ٌّرة ذاتٌا إذا كانتا من بٌن أصحاب العروض الذٌن "  وتختار الشركة الوطنٌة والمإسسة المس

، ناهٌك عن تصدّر مإسسات القطاع العام فً نٌل الصفقات وإبرامها "عرضوا السعر الأدنى

.  من نفس الأمر61 – 60بؤسلوب التراضً وفقا للمادتٌن 

:  145- 82المرسوم رقم - 2

ٌّة جاءت جدٌدة بالمقارنة مع  ٌتضمن هذا المرسوم ما عُرؾ بنظام المتعامل العمومً وهً تسم

، كما حمل هذا المرسوم فً طٌاته أحكاما جدٌدة (قانون الصفقات ) 90- 67ما سبق فً الأمر 

قتصادي السائد وأسلوب جدٌد فً التخطٌطالإللتعاقد تتماشى مع الوضع 
(2)

  .

                                                           
(1)

 .434ص,المرجع السابق, سعٌد بوشعٌر- 
(2)

  430، ص َفغّعؼٛذ ذٕ جنشؼٛش، جنًشجغ - 
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ٌُعبِّر عن هذا   ًّ وما من شك فً أن مضمون المادتٌن الأولى والثانٌة لنظام المتعامل العموم

تجاه الجدٌد، فقد نصّت المادة الأولىلإا
(1)

:   منه على أنه

تُطبق سٌاسة إعداد الصفقات التً ٌعقدها المتعاملون العمومٌون وإبرامها وتنفٌذها فً " 

ٌّة وتنفٌذ القرارات التً  إطار التوجٌهات التً حدّدها المٌثاق الوطنً لتحقٌق الأهداف العموم

". تتخذها الهٌئات الوطنٌة وطبقا للقوانٌن والتنظٌمات المعمول بها ولأحكام هذا المرسوم

أما المادة الثانٌة
(2)

تعد صفقة المتعامل العمومً أداة لإنجاز المخطط : " ،فجاء فٌها بؤنه

". الوطنً

ٌّاسٌة نجد، هنامن و   أن عقود المتعامل قد لعبت دورا بالػ الأهمٌة فً تحقٌق الأهداؾ الس

المسطّرة على الخصوص حماٌة المصالح الوطنٌة، وتبدو هذه الحماٌة جلٌا فً حقوق الأفضلٌة 

قتناء الإنتاج الوطنً قبل إالتً أقرّها المرسوم ولأول مرة منذ الاستقلال عند تؤكٌده على 

ؼٌره
(3)

ٌّة أولا ثم المإسسات إ، ومنحه الأسبقٌة فً  ختٌار المتعامل المتعاقد للمإسسات العموم

 وفً الأخٌر المإسسات الأجنبٌةالصؽٌرة و المتوسطة
(4)

 .

 هذه الشروط هو تفضٌل المإسسة الوطنٌة وبالتحدٌد العمومٌة على كلإن الؽرض من ؾ

المإسسات الأجنبٌة، ومنحها الأولوٌة فً إنجاز المشارٌع حسب ما تملٌه قواعد الاقتصاد 

.الموجّه الذي كان سائدا آنذاك
(5)

 

 :قتصاد السّوقإنتقال إلى لإمرحلة ا - ب

ٌّة،   434 – 91بتداء من المرسوم التنفٌذي رقم إ شهدت هذه المرحلة قوانٌن للصفقات العموم

ٌّرت فٌها أحكام الصفقات 236- 10إلى ؼاٌة المرسوم الرئاسً   الساري المفعول حالٌا، وقد تؽ

.  قتصاد السّوقإوفقا للتدرج فً تبنً وإرساء مبادئ 

 

                                                           
(1)

 ، جنز٘ ُٚظى جنظفمحش جنطٙ ٚرشيٓح جنًطؼحيم جنؼًٕي145ٙ- 82َظش جنًحدز جلأٔنٗ يٍ جنًشعٕو سلى أ- 
(2)

  جنز٘ ُُٚظى جنظفمحش جنطٙ ٚرشيٓح جنًطؼحيم جنؼًٕي145ٙ- 82 جنًحدز جنثحَٛس يٍ جنًشعٕو سلى أَظش- 
(3)

ّٟ الإٔراج اٌٛؽٕٟ اٌّرٛفؽ لثً :"  يٍ َفظ جنًشعٕو ػهٗ أَّ 23فٙ ْزج جلإطحس ضُض جنًحدز -  ٠دة ػٍٝ اٌّرؼاًِ اٌؼِّٟٛ أْ ٠مرٕ

 ".غ١ؽٖ
(4)

ضر١اؼ اٌّرؼاًِ اٌّرؼالع زكة ذؽذ١ة إ٠مَٛ اٌّرؼاًِ اٌؼِّٟٛ تاٌعػٛج ٌٍّٕافكح ٚ:"  يٍ َفظ جنًشعٕو ػهٗ أ24َّدٛث ضُض جنًحدز - 

:  الأقثم١ح ا٢ذٟ

اٌّرؼاٍِْٛ اٌّٛاؽْٕٛ اٌؼ١ِّْٛٛ  

  اٌّؤقكاخ اٌطاطح اٌٛؽ١ٕح 

  اٌّؤقكاخ الأخٕث١ح اٌرٟ ذمعَ ػّأا ِٓ ظٌٚرٙا 

  اٌّؤقكاخ الأخٕث١ح اٌرٟ ذمعَ ػّأاخ زكٓ اٌرٕف١ػ اٌّلائّح 
(5)

  430:جنغؼٛذ ذٕ جنشؼٛش، جنًشجغ جنغحذك،ص- 
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 : 434- 91المرسوم التنفٌذي  -1

ٌّة" ما ٌلاحظ على أحكام نص المرسوم أنها قلصت نوعا ما من حجم  الممنوحة " حقوق الأفضل

للمإسسات الوطنٌة، بحٌث فتحت المجال أمام الشركات الأجنبٌة دون إشارة إلى ترتٌب 

 منه29 و18، وهذا ما أكدتّه المادتٌن 145 – 82الأسبقٌة كما كان واردا فً مرسوم 
لكن . (1)

 20لم ٌتم الاستؽناء عن الأفضلٌة المقرّرة لحماٌة الإنتاج الوطنً، كما تنص علٌه المادتٌن 

.434- 91 من المرسوم التنفٌذي 21و
(2) 

 : 250-02المرسوم الرئاسً  -2

ًّ أكثر من  ٌّة إلى تكرٌس مبادئ لإ سنوات من مباشرة الإصلاحات ا10بعد مض قتصادٌة الرام

قتصاد السّوق، كان لزاما أن تعكس هذا التحوّل كل النصوص القانونٌة المنظّمة للقطاع إ

 1989 المعدّل لدستور 1996قتصادي، لاسٌما بعد القرار الفصل الذي أفصح عنه دستور لإا

 منه37عند إرسائه مبدأ حرٌة الصناعة والتجارة فً المادة 
(3)

  .

ٌّة، جاءت أحكام المرسوم الرئاسً   المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة 250- 02وكنتٌجة حتم

ستثمار ومبدأ المساواة بٌن الإ الذّي أكدّ على حرٌة 03-01ستثمار لإمنسجمة، مع أحكام قانون ا

المستثمرٌن الوطنٌٌن والأجانب دون تمٌٌز بٌن القطاعٌن العام والخاص، فتّم إلؽاء نظام 

ٌّة كما أتاح نفس الفرص لجمٌع المستثمرٌن .  الأسبق

إلا أن المرسوم الرئاسً أبقى على تفضٌل المنتوج الوطنً فً صورة نظام جدٌد هو 

للمنتوج ذي الأصل الجزائري فً جمٌع أنواع % 15عتراؾ بهامش أفضلٌة لا ٌفوق لإا

الصفقات
(4)

  .

 

 

                                                           
(1)

  434- 91 يٍ جنًشعٕو جنطُفٛز٘ 18،29جنًحدضٍٛ أَظش - 
(2)

٠دة ػٍٝ اٌّظٍسح اٌّرؼالعج أْ ذطٍة أ٠ٌٛٚا الإٔراج اٌٛؽٕٟ :"  ػهٗ أَّ 434- 91 يٍ جنًشعٕو جنطُفٛز٘ 20دٛث ضُض جنًحدز - 

".  اٌّرٛفؽ

٠دة أْ ٠ىْٛ اٌّرؼاًِ اٌّرؼالع اٌّطراؼ لاظؼا ػٍٝ ذٍث١ح اٌطٍة زكة شؽٚؽ اٌظفمح، وّا ٠دة ػ١ٍٗ أْ :"  ػهٗ أَّ 21كًح ضُض جنًحدز 

 ".٠ٍرؿَ تالاػرّاظ ػٍٝ الإٔراج اٌٛؽٕٟ أ٠ٌٛٚا
(3)

 ". زؽ٠ح اٌرداؼج ٚاٌظٕاػح ِؼّٛٔح، ٚذّاؼـ فٟ إؽاؼ اٌمأْٛ":  ػهٗ أ1996ٌ يٍ دعطٕس 37ضُض جنًحدز - 
(4)

:   جنغحس٘ جنًفؼٕل دحنٛح، ٔٚمظذ ذإَٔجع جنظفمحش يح ٚه236ٙ- 10 يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ 13ضمحذهٓح جنًحدز -  

 ئَجحص جلأشغحل 

 جلطُحء جنهٕجصو 

  ئَجحص جنذسجعحش 

  ضمذٚى جنخذيحش
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  :236- 10المرسوم الرئاسً - 3

ٌّة لمراجعة معمّقة مسّت لقد هتمامات القطاع الخاص الوطنً، إ خضع قانون الصفقات العموم

 جدٌدة تعمل على ترقٌة مشاركتها الإجراءتخاصة المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة بإدراج 

هتمام المتزاٌد بحماٌة حرٌة المنافسة فً الصفقات لإفً تلبٌة الطلبات العمومٌة، بحٌث أثبتت ا

العمومٌة كضمانة أساسٌة ٌتوقؾ علٌها نجاعتها، وزٌادة فرص وصول المإسسات المرشحة 

إلى نٌل حقوقها المشروعة فً ممارسة حرٌتً التجارة والمنافسة فً إطارها
(1)

  .

نتباه على توسٌع مجال حقوق الأفضلٌة الممنوحة للمإسسات لإكما ركّزت بشكل ملفت ل

هامش "الوطنٌة لاسٌما منها الصؽٌرة والمتوسطة والحرفٌٌن، بحٌث لم تعد محصورة  فقط فً

 .حترام أحكام القانونإ، بل وصلت إلى حدِّ تخصٌص صفقات فً حدود "الأفضلٌة

فً التنظٌم  و المتوسطة  الصغٌرةاتمظاهر حقوق الأفضلٌة الممنوحة للمإسس: الفرع الثانً

الجدٌد  

تستفٌد منها فً إطار والمتوسطة قبل أن نتعرض لهذه الحقوق نذكر أن المإسسة الصؽٌرة      

أنها مإسسة وطنٌة وأداة للإنتاج المحلًِّ من جهة، ومن جهة أخرى لخصوصٌة التعامل مع 

.  هذه الفئة من المإسسات بحكم حجمها وطبٌعة نشاطها

 من إجراءات تفضٌل المإسسة والإنتاج والمتوسطةستفادة المإسسة الصغٌرة إ - أ

 الوطنٌٌن 

، وكذا إلزام اللجوء إلى مناقصة وطنٌة، %25إلى % 15وتتمثل فً رفع هامش الأفضلٌة من 

.  قتضت الشروط ذلكإكلما 

ٌّة -1  : رفع هامش الأفضل

من أبرز مظاهر حقوق التفضٌل المعترؾ بها للمتعاملٌن الاقتصادٌٌن " هامش الأفضلٌة"ٌُعتبر 

عترؾ التشرٌع إالوطنٌٌن حتى فً الدول الأكثر لٌبرالٌة فً العالم، وكما ذكرنا سابقا 

 المتضمن تنظٌم 250 -02الجزائري بهذا الإجراء لأوّل مرة من خلال المرسوم الرئاسً 

                                                           
 

(1)
 2جنؼذد، جنًجهس جنجضجتشٚس نهؼهٕو جنمحََٕٛس ٔ جلإلطظحدٚس ٔ جنغٛحعٛس، "زّا٠ح إٌّافكح فٟ اٌظفماخ اٌؼ١ِّٛح"،  يذًذ جنششٚف كطٕ –

 .73ص ، 2010، 
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ٌّة الصفقات العموم
(1)

، وأبقى علٌه فً التنظٌم الجدٌد الصادر بموجب المرسوم 19 فً مادته 

:  فً فقرتٌها الأولى والثانٌة على23، حٌث تنص المادة 236- 10الرئاسً 

أو /للمنتجات ذات المنشؤ الجزائري و (%25)ٌمنح هامش للأفضلٌة، بنسبة خمسة وعشرٌن " 

للمإسسات الخاضعة للقانون الجزائري الذي ٌحوز أؼلبٌة رأسمالها جزائرٌون مقٌمون، فٌما 

.  أعلاه13ٌخص جمٌع أنواع الصفقات المذكورة فً المادة 

ستفادة من هذا الهامش فً حالة ما إذا كان المتعهد تجمعا ٌتكوّن من مإسسات لإوتخضع ا

خاضعة للقانون الجزائري، كما هو محدّد فً الفقرة السابقة، ومإسسات أجنبٌة إلى تبرٌر 

الحصص التً تحوزها المإسسات الخاضعة للقانون الجزائري والمإسسات الأجنبٌة من حٌث 

ٌّن إنجازها ومبالؽها ". الأعمال التً ٌتع

، كما %25إلى % 15 النصّ الجدٌد أنه ٌرفع نسبة التفضٌل المعترؾ بها من نجده فًما 

ع من نطاق تطبٌق الهامش، فبعدما كان ٌمنح فقط للمنتجات ذات الأصل الجزائري أصبح  ٌُوسِّ

بإمكان كل المإسسات الخاضعة للقانون الجزائري أن تستفٌد هً الأخرى منه، بمعنى عدم 

ستثناء المإسسات الأجنبٌة الكائنة بالجزائر بمختلؾ أحجامها، إذا استجابت لشرط مساهمة إ

الجزائرٌٌن المقٌمٌن بؤؼلبٌة الرأسمال، وفقا للكٌفٌات والشروط التً فصلها القرار المإرخ فً 

.2011 مارس28
(2)

 

 : شروط منح هامش الأفضلٌة 1-1

ٌِّز بٌن كٌفٌة تطبٌقه فً صفقات  ٌُم ٌُطبق الهامش على جمٌع أنواع الصفقات لكن القرار 

.  اللوازم، وتلك المقرّرة فً صفقات الأشؽال والخدمات والدراسات

 فً صفقات اللوازم: 

للمنتجات ذات المنشؤ الجزائري المصنّعة محلٌا، % 25 ٌمنح هامش الأفضلٌة بنسبة   

التً " جزائري المنشؤ" ولإثبات ذلك ٌستلزم القانون حصول المتعهد المعنً على شهادة 

ٌّة تُسلِّمها له ؼرفة الصناعة والتجارة المعن
المعمول بها فً ، ، بناء على ما تملٌه قواعد المنشؤ(3)

                                                           
(1)

 ٔجنًطضًٍ 2010 أكطٕذش 7 جنًإسر فٙ 236- 10 أنُغٙ ذًٕجد جنًشعٕو جنشتحعٙ 250- 02ٚجذس جنطزكٛش ذأٌ جنًشعٕو جنشتحعٙ - 

. ضُظٛى جنظفمحش جنؼًٕيٛس جنجذٚذ
(2)

، ٚطؼهك ذكٛفٛحش ضطرٛك ْحيش جلأفضهٛس ذحنُغرس 2011 يحسط عُس 28ْـ جنًٕجفك نـ 1432 سذٛغ جنثحَٙ ػحو 23جنمشجس جنًإسر فٙ - 

 جًحدٖ جلأٔنٗ ػحو 16 جنظحدسز فٙ 24أٔ جنًإعغحش جنخحضؼس نهمحٌَٕ جنجضجتش٘، جشٚذز سعًٛس جنؼذد / نهًُطجحش رجش جنًُشأ جنجضجتش٘ ٔ

 .2011 أذشٚم عُس 20ْـحنًٕجفك نـ 1432
(3)

أٔ جنًإعغحش جنخحضؼس / يٍ جنمشجس جنًطؼهك ذكٛفٛحش ضطرٛك ْحيش جلأفضهٛس ذحنُغرس نهًُطجحش رجش جنًُشأ جنجضجتش٘ 1ٔ فمشز 2جنًحدز - 

 .نهمحٌَٕ جنجضجتش٘
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إطار التجارة الدولٌة، وعلى هذا الأساس نقول أن المنتج ٌستفٌد من نقاط الأفضلٌة المقرّرة فً 

تنظٌم الصفقات العمومٌة بعد اكتسابه صفة المنشؤ الوطنً وفقا لنفس المعاٌٌر الوضعٌة المتفق 

علٌها حتى تستفٌد السلع والمنتجات من الإعفاءات الجمركٌة عنها فً اتفاقٌات التجارة 

التفضٌلٌة
(.1)

 

ٌرمً هذا الإجراء إلى حماٌة الإنتاج الوطنً باعتماد مبدأ السوق الوطنٌة هً محرك التطور 

الاقتصادي
(2)

قتناء أي منتوج أجنبً قد ٌشكل خطرا على إستٌراد وإ، وأداة للوقاٌة من 

.  المستهلكٌن وبالتالً المساس بالأمن العمومً

 فً صفقات الأشغال والخدمات والدراسات : 

شرط الجنسٌة والإقامة فً منح هامش على د المشرع فً هذا القسم من الصفقات اعتمإ

الأفضلٌة
(3)

: ستفادة منه، وهمالإونذكر شكلٌن من المتعهدٌن ٌمكنهم ا 

 .المإسسات أو مكاتب الدراسات الخاضعة للقانون الجزائري -

 .التجمّعات المختلطة -

متٌاز إلا إذا لإولا ٌعترؾ للمإسسات أو مكاتب الدراسات الخاضعة للقانون الجزائري، بهذا ا

جتماعً جزائرٌون مقٌمون فً حدود الحصة التً ٌحوزونها، وفً لإحاز أؼلبٌة رأسمالها ا

التجمعات المختلطة  بنسبة الحصة التً تحوزها المإسسة الجزائرٌة فً التجمع، وفً كلتا 

الحالتٌن ٌجب تبرٌر الحصص التً ٌحوزها كل منهما، من حٌث الأعمال التً ٌتعٌن إنجازها 

.ومبالؽها
(4)

 

ستبعدت المقٌم بالخارج رؼم إعند دراسة هذه الشروط أنها تخدم المستثمر الوطنً إلا أنها، و

متلاكه رإوس أموال وإمكانات مادٌة تفوق بكثٌر تلك التً ٌحوزها المستثمر الوطنً المقٌم، إ

 -03 من قانون النقد والقرض 125ونشٌر فً هذا الصدّد أن المقٌم حسب ما ورد فً المادة 

11
(5)

قتصادٌة فً لإهو كل شخص طبٌعً أو معنوي ٌكون المركز الرئٌسً لنشاطاته ا: 

                                                           
(1)

، جحيؼس 06لطظحدٚحش شًحل ئفشٚمٛح، جنؼذدئ، يجهس "أثؽ لٛاػع إٌّشأ ػٍٝ اٌرداؼج اٌطاؼخ١ح ٌعٚي شّاي إفؽ٠م١ا"ْٔٛرس ذٍ دجٔدٚس،  - 

 99:،ص2010جنشهف،
(2)

  431: عؼٛذ ذٕجنشؼٛش، جنًشجغ جنغحذك،ص -
(3)

 -LEZZAR Nasr – Eddine, Le régime juridique du contrat international dans le droit 

algérien: Les réformes à reculons: Mélange en l'hommage de Professeur Mohamed ISSAD 

Revue l'exigence et le droit, AJED édition, Alger, 2011, p: 387 
(4)

ى236-10 يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ 2 فمشز 23 جنًحدز - ًّ  . جنًطضًٍ ضُظٛى جنظفمحش جنؼًٕيٛس، ٔجنًؼذّل ٔجنًط
(5)

ىٔ جنمشع جنًطؼهك ذحنُمذ 11 – 03 يٍ جلأيش 125جنًحدز -  ًّ  . ، ٔجنًؼذّل ٔجنًط
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ٌُعتبر ؼٌر مقٌم فً الجزائر كل شخص طبٌعً أو معنوي ٌكون  الجزائر، وعلى العكس، 

.  قتصادٌة خارج الجزائرلإالمركز الرئٌسً لنشاطاته ا

:   حساب هامش الأفضلٌةةطرٌق- 2.1

 تحدٌد الأفضلٌة الممنوحة فً 236 – 10 من المرسوم الرئاسً 23تستوجب أحكام المادة    

ٌّان الطرٌقة المتّبعة فً تقٌٌم ومقارنة العروض عند حسابها، وتطبٌقا لذلك  ملؾ المناقصة مع تب

د كٌفٌات تطبٌق هامش الأفضلٌة أن تتم العملٌة فً 03تستلزم المادة  ٌُحدِّ  من القرار الذي 

ستنادا إلى إمرحلة تقٌٌم العروض المالٌة للمتعهدٌن الذٌن تمّ تؤهٌلهم أولٌا من الناحٌة التقنٌة، 

ختٌار المحدّدة فً دفتر الشروط لإمعاٌٌر ا
(1)

:  ، كما ٌلً

  فً حالة المتعهدٌن الأجانب والشركات الخاضعة للقانون الجزائري التً ٌحوز أؼلبٌة

 :رأسمالها الاجتماعً أجانب

على أسعارها المحسوبة بكل الحقوق والرسوم وفً % 25 ٌضاؾ إلى عروضهم المالٌة نسبة 

.حدود الحصة التً ٌحوزها الأجانب
(2)

 

 فً حالة التجمعات المختلطة: 

 المإسسة الجزائرٌة فً التّجمع، وفً حدودها تملكهامن الحصة التً % 25 تنخفض نسبة 

.الحصة التً ٌحوزها الجزائرٌون المقٌمون فً المإسسة
(3)

 

 : إلزامٌة اللجوء إلى مناقصة وطنٌة -2

ختصاصات المصلحة المتعاقدة التً ٌجب إختٌار كٌفٌة إبرام الصفقات ضمن إتدخل مهمّة 

علٌها أن تبحث فً الكٌفٌة التً تُوفر الشروط الأكثر ملائمة لتحقٌق الأهداؾ المسطرة
وتعلٌل (4)

ختبارها عند كل رقابة تمارسها السلطة المختصةإ
(5)

وفً إطار الامتٌازات المقرّرة للمإسسة . 

- 10 من المرسوم 54ختٌار المتعامل المتعاقد، جاءت المادة إللمإسسة والإنتاج الوطنٌٌن عند 

 بصورة أخرى للتفضٌل تتمثل فً التزام المصلحة المتعاقدة بإصدار مناقصة وطنٌة 236

                                                           
 

(1)
 . جنًطضًٍ ضُظٛى جنظفمحش جنؼًٕيٛس، جنًؼذّل ٔجنًطًى236- 10 يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ 56ٚمظذ ذٓح جنًؼحٚٛش جنًذذدز فٙ جنًحدز - 

(  2)
أٔ جنًإعغحش جنخحضؼس / يٍ جنمشجس جنًطؼهك ذكٛفٛحش ضطرٛك ْحيش جلأفضهٛس ذحنُغرس نهًُطجحش رجش جنًُشأ جنجضجتش٘ 2ٔ فمشز 3جنًحدز - 

 .نهمحٌَٕ جنجضجتش٘
(3)

أٔ جنًإعغحش جنخحضؼس / يٍ جنمشجس جنًطؼهك ذكٛفٛحش ضطرٛك ْحيش جلأفضهٛس ذحنُغرس نهًُطجحش رجش جنًُشأ جنجضجتش٘ 3ٔ فمشز 3جنًحدز - 

 . نهمحٌَٕ جنجضجتش٘

 
(4)

ى236- 10 يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ 41جنًحدز -  ًّ  .  جنًطضًٍ ضُظٛى جنظفمحش جنؼًٕيٛس، جنًؼذّل ٔجنًط

 
(5)

ى236- 10 يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ 42جنًحدز -  ًّ  . جنًطضًٍ ضُظٛى جنظفمحش جنؼًٕيٛس، جنًؼذّل ٔجنًط



 التدابير الخاصة لتمكين المؤسسات الصغيرة و المتوسطة من بلوغ الصفقات العمومية:     الفصل الثاني

83 
 

لإبرام الصفقة دون كٌفٌات الإبرام الأخرى
(1)

، هذا ما ٌدّل على الاستبعاد المباشر والصرٌح 

.  للمستثمر الأجنبً

ٌّد بشروط هً :  لكن اللجوء إلى المناقصة الوطنٌة لٌس مطلقا، وإنما مق

ستجابة لإعندما ٌكون الإنتاج أو أداة الإنتاج الوطنً بمعنى المإسسة الوطنٌة قادرة على ا -

 . للحاجات الواجب تلبٌتها للمصلحة المتعاقدة

 . ستثناء المنصوص علٌها فً أحكام المرسوملإمراعاة حالات ا -

حترام هذا الشرط من الناحٌة العملٌة تعترضه عقبات جمّة،  إ و54إلا أن مسؤلة تطبٌق المادة 

بحٌث ٌصعب فً كثٌر من الأحٌان الحكم على توفر المنتوج المطلوب، خاصة إذا كانت 

المصلحة المتعاقدة فً حاجة مستمرة إلٌها، وأن الإنتاج الوطنً ضئٌل، وؼٌر مطابق لمعاٌٌر 

.الجودة مقارنة بالإنتاج الأجنبً
(2)

 

 من القانون 18لذلك وفً سبٌل ترقٌة المنتوج الوطنً لٌستجٌب للمقاٌٌس العالمٌة، تنص المادة 

التوجٌهً لترقٌة المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة على ضرورة وضع برامج التؤهٌل المناسبة 

عتبارها أداة الإنتاج الوطنً الأولى حالٌاإ بتنافسٌهالها، من أجل تطوٌر 
(3)

كما تلتزم المصلحة .

ٌّة، ٌتنافس فٌها إلا  المتعاقدة باللجوء إلى إبرام الصفقة العمومٌة عن طرٌق مناقصة وطن

المتعهدٌن الوطنٌٌن فقط من أجل الحصول على الصفقة، كلما تمّ التؤكد من القدرة على تلبٌة 

ستثناء بعض الحالات المنصوص علٌها فً أحكام المرسوم، وممّا لاشك فٌه إحاجٌاتها محلٌا ب

:  ستثناء لا تخرج عن إطارلإأن حالات ا

ٌّة طبقا لنص المادة  -  التً 52كوّن المإسسة محل إقصاء من المشاركة فً الصفقات العموم

.تنص على أسباب الإقصاء الذي ٌمكن أن ٌكون مإقتا أو نهائٌا
(4)

 

                                                           
(  1)

ى236- 10 يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ 54جنًحدز -  ًّ  . جنًطضًٍ ضُظٛى جنظفمحش جنؼًٕيٛس، جنًؼذّل ٔجنًط
( 2)

 . 415عؼٛذ ذٕجنشؼٛش، جنًشجغ جنغحذك، ص- 
(3)

  جنًطؼهك ذحنمحٌَٕ جنطٕجٛٓٙ نطشلٛس جنًإعغحش جنظغٛشز ٔجنًطٕعطس18- 01 يٍ جنمحٌَٕ 18جنًحدز - 
(4)

٠مظٝ تشىً ِؤلد أٚ ٔٙائٟ، ِٓ اٌّشاؼوح فٟ اٌظفماخ :"  ػهٗ يح ٚهٙ 236- 10 يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ 52دٛث ضُض جنًحدز -  

:  اٌؼ١ِّٛح، ٚاٌّرؼاٍِْٛ الالرظاظ٠ْٛ

  ِىؽّؼ أظٔا125ٖاٌػ٠ٓ ذٕاؾٌٛا ػٓ ذٕف١ػ طفمح، زكة اٌشؽٚؽ إٌّظٛص ػ١ٍٙا فٟ اٌّاظج  -

 . اٌػ٠ٓ ُ٘ فٟ زاٌح لإفلاـ أٚ اٌرظف١ح أٚ اٌرٛلف ػٓ إٌشاؽ أٚ اٌرك٠ٛحّ اٌمؼائ١ح أٚ اٌظٍر -

 اٌػ٠ٓ ُ٘ ِسً إخؽاء ػ١ٍّح الإفلاـ أٚ اٌرظف١ح أٚ اٌرٛلف ػٓ إٌشاؽ أٚ اٌرك٠ٛح اٌمؼائ١ح، أٚ اٌظٍر -

 اٌػ٠ٓ ػأٛا ِسً زىُ لؼائٟ زاؾ لٛج اٌشٟء اٌّمؼٟ ف١ٗ تكثة ِطاٌفح ذّف تٕؿا٘رُٙ ا١ٌّٕٙح  -

 ٠ح ٚشثٗ اٌدثائ١ح ئاٌػ٠ٓ لا ٠كرٛفْٛ ٚاخثاذُٙ اٌدثا -

 اٌػ٠ٓ لا ٠كرٛفْٛ الإ٠عاع اٌمأٟٛٔ ٌسكاتاخ شؽواذُٙ -

 اٌػ٠ٓ لاِٛا ترظؽ٠ر واغب  -
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كون الخدمات محل الصفقة من الحالات التً تستدعً الإبرام بكٌفٌة التراضً بشكلٌه  -

.البسٌط أو بعد الاستشارة، لأنه إجراء تخصٌص صفقة دون الدعوة الشكلٌة إلى المنافسة
(1)

 

 :نظام الصفقات المحجوزة- ب 

عتبار لاسٌما فً مجال الإ بعٌن و المتوسطةلأخذ خصوصٌة التعامل مع المإسسة الصؽٌرة 

 الأخٌرةإبرام صفقات عمومٌة، ٌمكن للمصلحة المتعاقدة أن تتبع نظام تخصٌص صفقات لهذه 

 ماعدا فً ،و المتوسطةإذا كانت الخدمات المطلوبة ٌمكن تلبٌتها من طرؾ المإسسة الصؽٌرة 

.  ستحالة المبرّرةالإحالات أعطاها القانون صفة 

، عودة مفهوم الصفقات المحجوزة الذي ترجع ا إذ2010فشهد التنظٌم الجدٌد الصادر فً 

، الذّي شدّد على منح 370 – 59ستعماري ضمن أحكام المرسوم رقم لإأصوله إلى النظام ا

من مجموع الصفقات الممنوحة من الدولة للمإسسات العمومٌة % 15مساهمة لا تقل عن 

الوطنٌة
(2)

، بتخصٌص صفقات للمإسسة المصؽرة عند قٌامها بخدمات ذات طابع حرفً أو 

.  ؼٌرها من الخدمات الأخرى التً تكون موضوعا للصفقة المراد إبرامها

 : حجز صفقات للحرفٌٌن  -1

تخصص الأشغال :"  التً تنص على أنه236- 10 من المرسوم الرئاسً 55حسب المادة 

ٌّة للحرفٌٌن كما هم معروفٌن فً التشرٌع والتنظٌم المعمّول   المرتبطة بالنشاطات الحرفٌة الفن

، ٌجب توفر ثلاثة شروط "بهما، ما عدا فً حالة الاستحالة المبرّرة من المصلحة المتعاقدة

متٌاز تخصٌص صفقات متعلقة إمن  و المتوسطة مجتمعة  كً تستفٌد المإسسة الصؽٌرة

:  بنشاطات حرفٌة وهً كالآتً

-  ًّ  . ضرورة التّمتع بصفة الحرف

ٌّة -  . موضوع الصفقة هً الأشؽال المرتبطة بالنشاطات الحرفٌة الفن

 . ستجابة المبرّرة من المصلحة المتعاقدةلإنعدام اإ -

                                                                                                                                                                                           
اٌػ٠ٓ وأٛا ِسً لؽاؼاخ اٌفكص ذسد ِكؤ١ٌٚاذُٙ، ِٓ أطساب اٌّشاؼ٠غ تؼع اقرٕفاغ إخؽاءاخ اٌطؼٓ إٌّظٛص ػ١ٍٙا فٟ  -

 .اٌرشؽ٠غ ٚاٌرٕظ١ُ اٌّؼّٛي تّٙا

 61لرظاظ١٠ٓ إٌّّٛػ١ٓ ِٓ اٌّشاؼوح فٟ اٌظفماخ اٌؼ١ِّٛح، إٌّظٛص ػ١ٍٙا فٟ اٌّاظج لإاٌّكدٍْٛ فٟ لائّح اٌّرؼا١ٍِٓ ا -

 ِٓ ٘ػا اٌّؽقَٛ 

اٌّكدٍْٛ فٟ اٌثطالح اٌٛؽ١ٕح ٌّؽذىثٟ اٌغش، ِؽذىثٟ اٌّطاٌفاخ اٌطط١ؽج ٌٍرشؽ٠غ ٚاٌرٕظ١ُ فٟ ِداي اٌدثا٠ح ٚاٌدّاؼن  -

 ٚاٌرداؼج، 

  .....خرّاػٟلإاٌػ٠ٓ وأٛا ِسً إظأح تكثة ِطاٌفح ضط١ؽج ٌرشؽ٠غ اٌؼًّ ٚاٌؼّاْ ا -
(1)

ى236- 10 يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ 43 فٙ كم يٍ جنًحدضٍٛ أَظش-  ًّ  .  جنًطضًٍ ضُظٛى جنظفمحش جنؼًٕيٛس، جنًؼذل ٔجنًط
(2) - 

BENNADJI Chérif,  Op ,Cit, p 397. 
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صٌص هم الحرفٌون دون تحدٌد، ما ح إلى أن المستفٌدٌن من إجراء الت55أشارت المادة فقد 

ٌّق أم الواسع للحرفً، فكما هو محدد فً المادة   من 10إذا كان المقصود هو المفهوم الض

تمنح صفة حرفً كل شخص طبٌعً مسجل فً سجل الصناعة التقلٌدٌة ":01-96الأمر 

 تؤهٌلا ٌثبت من هذا الأمر، 05والحرف، ٌمارس نشاطا تقلٌدٌا كما هو محدد فً المادة 

.  "...تهٌتولى بنفسه ٌتولى مباشرة تنفٌذ العمل، وإدارة نشاطه وتسٌٌره وتحمل مسإولً

والمفهوم الواسع ٌشمل حتى التعاونٌات، والمقاولات للصناعة التقلٌدٌة والحرؾ، وبالتالً 

ٌقصد بالحرفٌٌن كل الأشخاص الذٌن ٌمارسون نشاطات الصناعة التقلٌدٌة والحرؾ، كما هً 

ٌّنة فً المادة  :01-96 من الأمر 05مب
(1)

 

  إما فردٌا 

 إما ضمن تعاونٌة للصناعة التقلٌدٌة . 

 إما ضمن مقاولة للصناعة التقلٌدٌة والحرؾ والتً تتخذ بدورها شكلٌن هما : 

 . مقاولة الصناعة التقلٌدٌة   - 

 . المقاولة الحرفٌة لإنتاج المواد والخدمات   - 

 من نفس الأمر، نستنتج من خلال المعاٌٌر المعتمدة فً 21 و20الرجوع إلى نص المادتٌن بو

تحدٌد تعرٌؾ المقاولة الحرفٌة لإنتاج المواد والخدمات ومقاولة الصناعة التقلٌدٌة أنها ٌمكن أن 

 خاصة 18- 01 من القانون 06 و05تكون مإسسة صؽٌرة بالمفهوم المحدّد فً المادتٌن 

معٌاري العمالة ونوع النشاط
(2)

 55، وعلٌه تكون لها صفة الحرفً كما تتطلبه أحكام المادة 

.  236- 10من المرسوم 

ٌّة بالحجز55شتراط صفة الحرفً، حصرت المادة  إإضافة إلى أو   نشاطات الحرفً المعن

ٌّة فقط دون ؼٌرها، وتكمن هذه خالت صٌص فً الأشؽال المرتبطة بالنشاطات الصناعٌة الفن

ٌّة، والتً تعرؾ بؤنها : الأشؽال فً نشاطات الصناعة التقلٌدٌة والصناعة التقلٌدٌة الفن
                                                           

 
(1)

  جنز٘ ٚذذد جنمٕجػذ جنطٙ ضذكى جنظُحػس جنطمهٛذٚس ٔجنذشف01- 96 يٍ جلأيش 05جَظش جنًحدز - 

 
(2)

ذؼُرثؽ ِماٌٚح ٌٍظٕاػح اٌرم١ٍع٠ح وً ِماٌٚح ِىٛٔح زكة أزع الأشىاي إٌّظٛص ػ١ٍٙا فٟ اٌمأْٛ اٌرداؼٞ :" ضُض أَّ 20فحنًحدز - 

:  ٚذرٛفؽ ػٍٝ اٌطظائض ا٢ذ١ح

  ِٓ ٘ػا الأِؽ5ٚ6ِّاؼقح أزع ٔشاؽاخ اٌظٕاػح اٌرم١ٍع٠ح وّا زعّظذٙا اٌّاظذاْ  .1

 ..." ذشغ١ً ػعظ غ١ؽ ِسعظ ِٓ اٌؼّاي الأخؽاء  .2

ذؼُرثؽ ِماٌٚح زؽف١ح لإٔراج اٌّٛاظ ٚاٌطعِاخ وً ِماٌٚح ذٕشأ ٚفك أزع الأشىاي إٌّظٛص ػ١ٍٙا فٟ اٌمأْٛ :" فطُض 21أيح جنًحدز 

:  اٌرداؼٞ ٚذرٛفؽ ف١ٙا اٌطظائض ا٢ذ١ح

 .  ِٓ ٘ػا الأِؽ5ٚ6ِّاؼقح ٔشاؽ الإٔراج أٚ اٌرس٠ًٛ أٚ اٌظ١أح أٚ اٌرظ١ٍر أٚ أظاء اٌطعِاخ، وّا ٘ٛ ِسعظ فٟ اٌّاظذ١ٓ  -1

 (10)ذشغ١ً ػعظ ِٓ اٌؼّاي الأخؽاء اٌعائ١ّٓ أٚ طٕاع لا ٠رداٚؾ ػعظُ٘ ػشؽج  -2
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كل صُنع تغلبّ علٌه العمل الٌدوي، وٌستعٌن فٌه الحرفً أحٌانا بآلات الصنع أشٌاء نفعٌة  "

ا ٌسمح بنقل مهارة عرٌقةيأو تز/و ٌّ .  ٌنٌة ذات طابع تقلٌدي، وتكتسً طابعا فن

ز بؤصالتها وطابعها ا ٌّ ٌّة، عندما تتم نفرادي لإوتُعتبر الصناعة التقلٌدٌة صناعة تقلٌدٌة فن

" وإبداعها
(1)

  .

   و المتوسطةتخصٌص بعض حاجات المصلحة المتعاقدة للمإسسة المصغّرة- 2

 المعدّل 23-12 التً أضٌفت بمقتضى المرسوم الرئاسً رقم 1 مكرر55عترفت بهذا الحق إ

، والتًّ تلزم المصلحة المتعاقدة بتخصٌص الخدمات التً 236- 10والمتمّم للمرسوم الرئاسً 

 لها حصرٌا، وذلك فً إطار الشروط  و المتوسطةرةيٌُمكن تلبٌتها من قبل المإسسات الصػّ 

:  ها فٌما ٌلًنذكري نفس المادة والتً ؾالمفصّلة 

 .الصؽٌرة و المتوسطة إمكانٌة تلبٌة الخدمات المخصصة من طرؾ المإسسة  -

 .الحد الأقصى للمبالػ الخاصة بالحاجات موضوع الصفقات المحجوزة  -

 .ستحالة المبرّرةالإنعدام حالات إ -

رة والتً تعرفها يمتٌاز المقرّر هو المإسسة الصػّ الإأشارت المادة أعلاه إلى أن المستفٌد من 

عمال  (09)إلى تسعة  (01)مإسسة تشغل من عامل :" بؤنها 18-01 من القانون 07المادة 

ٌّة (20)وتُحقق رقم أعمال أقل من عشرٌن  ملٌون دٌنار أو ٌتجاوز مجموع حصٌلتها السنو

.  "ملاٌٌن دٌنار (10)عشرة 

ٌّدا بمتطلبات التؤهٌل الواجب توفرها فً المتعامل المتعاقد عند ترشحه لإبرام أي صفقة  وتق

تلبٌة الخدمات من  أٌضا الصؽٌرة و المتوسطة متمكنة المإسسة تكونمهما كانت، ٌجب أن 

قانونا، لها وللمصلحة المتعاقدة التؤكد من مإهلاتها بكافة الوسائل المتاحة  المراد تخصٌصها لها

.صؽٌرة والمتوسطةمع أخذها فً الحسبان عامل النشؤة الحدٌثة للمإسسة ال
(2)

  

 حتى تتمكن من تلبٌة الخدمات المحجوزة لها، الصؽٌرة و المتوسطةلا ٌكفً تؤهٌل المإسسة 

.ستحالة تُبررها المصلحة المتعاقدةإمن التؤكد عدم وجود حالات 
(3)

  

على الأكثر من % 20 فً حدود الصؽٌرة و المتوسطةصّصة للمإسسة حتكون الحاجات المو 

الطلب العام وٌتم النصّ علٌها فً دفتر شروط منفصل أو فً حصة من دفتر الشروط إذا كان 

                                                           
 

( 1)
  . جنز٘ ٚذذد جنمٕجػذ جنطٙ ضذكى جنظُحػس جنطمهٛذٚس ٔجنذشف01- 96 يٍ جلأيش 2 1ٔ فمشز 06جنًحدز - 

(  2)
 . جنًطضًٍ ضُظٛى جنظفمحش جنؼًٕيٛس، جنًؼذّل ٔجنًطًى236- 10 يٍ جنًشعٕو 8 فمشز 1 يكشس 55جنًحدز - 

 
(3)

ى236- 10 يٍ جنًشعٕو 2 فمشز 1 يكشس 55جنًحدز -  ًّ  .  جنًطضًٍ ضُظٛى جنظفمحش جنؼًٕيٛس، جنًؼذّل ٔجنًط
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ٌّة القصوى مع حم حتساب إصصا كما لا ٌمكن بؤي حال من الأحوال أن تتجاوز المبالػ السنو

:  كل الرسوم الممنوحة لكل مإسسة فً هذا الإطار، المبالػ الآتٌة

 ( هندسة مدنٌة وطرقات)لخدمات الأشؽال  (دج12.000.000) عشر ملٌون دٌنار اثنإ. 

 ٌّة وأشؽال البناء )لخدمات الأشؽال (دج7.000.000)سبعة ملاٌٌن دٌنار أشؽال البناء الفن

  (الثانوٌة

  لخدمات الدراسات (دج2.000.000)ملٌونا دٌنار. 

  للخدمات (دج4.000.000)أربعة ملاٌٌن دٌنار . 

  لخدمات اللوازم (دج7.000.000)سبعة ملاٌٌن دٌنار.
(1)

 

ٌّن بناء على هذه المبالػ مراعاة أحكام أخرى فً المرسوم تخصُّ الإشهار وحدود  ٌتع

.  ختصاص لجان الرقابةإ

 عندما تكون الخدمات المذكورة 236- 10 من المرسوم 49أما عن الإشهار فإنه حسب المادة 

أعلاه محل مناقصات فً الولاٌات والبلدٌات والمإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري 

.الموضوعة تحت وصاٌتها، فإنها تخضع لإشهار محلً حسب الكٌفٌات الموضحة فً المادة
(2)

 

وأمّا عن الرقابة فلا مجال لممارستها فً حدود هذه المبالػ لأنها لم تصل إلى الحد الأدنى 

ٌّة لإالمطلوب  الوطنٌة والقطاعٌة (الولائٌة البلدٌة و)ختصاص مختلؾ اللجان المحل
(3) .

و التً ،  و المتوسطةرةي الصػّ اتصفقات للمإسسالفٌما ٌخص عملٌة تنفٌذ إجراء تخصٌص 

 : المصلحة المتعاقدة  بهاتستعٌن

 .فً إطار تبادل المعلومات الضرورٌة - 

 الوكالة الوطنٌة لدعم تشؽٌل: قتصاد، وتتمثل فًلإبهٌئات تدعم ترقٌتها فً كل المٌادٌن ا- 

الشباب والصندوق الوطنً للتؤمٌن على البطالة بحٌث تتولى تجمٌع وتبلٌػ كل ما تستفسر عنه 

المنشؤة عبّرها، أما عن تلك و المتوسطة رة يالمصلحة المتعاقدة فٌما ٌتعلق بالمإسسات الصػّ 

                                                           
 

(1)
ى236- 10 جنًشعٕو جنشتحعٙ 1 يكشس 55 يٍ جنًحدز 3ٔ4جنفمشضحٌ -  ًّ  . جنًطضًٍ ضُظٛى جنظفمحش جنؼًٕيٛس، جنًؼذّل ٔجنًط

 
(2) 

 عرك جنطفظٛم فٙ ْزِ جنُمطس فٙ جنز٘ جنًطضًٍ ضُظٛى جنظفمحش جنؼًٕيٛس، 236- 10 يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ 49سجغ ئنٗ جنًحدز ئ- 

  23:جنفظم جلأٔل، طفذس
(3)

 جنًطضًٍ 236- 10 يكشس يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ 148، 148، 146،147 يكشس، 142، 142، 128،136أَظش ذحنطفظٛم جنًٕجد - 

ى ًّ  .جنظفمحش جنؼًٕيٛس، جنًؼذّل ٔجنًط
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المنشؤة خارج إطار هاته الهٌئات فتقدم المعلومات الضرورٌة الخاصة بها الوكالة الوطنٌة 

.ستثمارلإلتطوٌر ا
(1)

 

إستفادة المإسسات الصغٌرة و المتوسطة من الإلتزام بالإستثمار : المطلب الثانً

   إطار الشراكةفًالأجنبً 

2010 من قانون المالٌة التكمٌلً لسنة 55متدادا لأحكام المادة إ
(2) 

التً  تلزم المتعهدٌن 

من الرأسمال % 51الأجانب بالاستثمار فً إطار شراكة بمساهمة وطنٌة تبلػ نسبتها 

 236- 10جتماعً أو الحصص، أخذ تنظٌم الصفقات العمومٌة الصادر بمقتضى المرسوم لإا

.   منه24بهذا الشرط فً المادة 

قتصادٌٌن الوطنٌٌن لمّا له لإستحسانا لدى أؼلبٌة المتعاملٌن اإستثمار لإلتزام بالإ شرط االقًفقد 

 و من آثار إٌجابٌة على مشاركة المإسسة الوطنٌة خاصة منها قطاع المإسسة الصؽٌرة

لتزام لم ٌتوضح إلا بعد التعدٌل لإ فً إنجاز الصفقات العمومٌة إلا أن مضمون االمتوسطة 

 بحٌث تمّ التفصٌل فً إجراءات 98-11 من المرسوم الرئاسً 24الذي أدخل على المادة 

 ، وكذا جزاءات 2013تنفٌذه التً لم تُعرؾ استقرارا بحٌث تعرضت لتعدٌل آخر مإخرا فً 

 .مخالفته دون التخلً عنه نهائٌا

 الأجنبً و جزاء مخالفته فً تنظٌم الصفقات العمومٌةتنفٌذ الالتزام بالاستثمار : لفرع الأولا

 :تنفٌذ الإلتزام بالإستثمار - أ

ستثمار ٌتضمن ضرورة تعهد المإسسة الأجنبٌة بمفردها أو فً إطار لإلتزام بالإكان شرط ا    

شتراك مع مإسسة أو أكثر من المإسسات الخاضعة للقانون الجزائري، وهو ما جاء لإتجمع با

24 من المادة 2و1به نص الفقرتٌن 
( 3)

بّقة وبموجب التعدٌل الذي خضعت له المادة ا الس

                                                           
(1)

ى236 – 10 يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ 1 يكشس 55 يٍ جنًحدز 7 6ٔجنفمشضحٌ -  ًّ  . جنًطضًٍ ضُظٛى جنظفمحش جنؼًٕيٛس، جنًؼذّل ٔجنًط
(2)

، 2010 أٔش عُس 26ْـ جنًٕجفك نـ 1431 سيضحٌ ػحو 16 جنًإسر فٙ 01- 10 يٍ جلأيش سلى 55 يٍ جنًحدز 1ذذٛث ضُض جنفمشز - 

 2010 أٔش عُس 29ْـ جنًٕجفك نـ 1431 سيضحٌ ػحو 19 جنظحدسز فٙ 49، جشٚذز سعًٛس ػذد 2010ٚطضًٍ لحٌَٕ جنًحنٛس جنطكًٛهٙ نغُس 

ْـ 1434 طفش 12 جنًإسر فٙ 12-12 يٍ جنمحٌَٕ سلى 48 لذ أنغٛص ذًمطضٗ َض جنًحدز 01- 10 يٍ جلأيش سلى 55َٔشٛش أٌ جنًحدز 

ْـ جنًٕجفك نـ 1434 طفش 16 جنظحدسز فٙ 72، جشٚذز سعًٛس ػذد 2013 جنًطضًٍ لحٌَٕ جنًحنٛس نغُس 2012 دٚغًرش عُس 26جنًٕجفك نـ 

 .2012 دٚغًرش عُس 30

 
(3)

:   عحذمح أ24َّ يٍ جنًحدز 1دٛث جحء فٙ َض جنفمشز - 

٠دة أْ ذٕض ظفاذؽ شؽٚؽ إٌّالظاخ اٌع١ٌٚح فٟ إؽاؼ اٌك١اقاخ اٌؼ١ِّٛح ٌٍر١ّٕح اٌرٟ ذسعظ٘ا اٌسىِٛح، ٚتإٌكثح ٌٍّرؼٙع٠ٓ " 

:  الأخأة ػٍٝ الاٌرؿاَ تالاقرثّاؼ زكة اٌشؽٚؽ اٌّث١ٕح أظٔاٖ

٠دة أْ ٠ىْٛ الاٌرؿاَ تالاقرثّاؼ اٌّػوٛؼ فٟ اٌفمؽج اٌكاتمح، تإٌكثح ٌٍّؤقكاخ الأخٕث١ح اٌرٟ ذرؼٙع ٚزع٘ا أٚ فٟ إؽاؼ ذدّغ فٟ إؽاؼ 

شؽاوح فٟ ٔفف ا١ٌّعاْ إٌشاؽ ِٛػٛع اٌظفمح ِغ ِؤقكح ٚازعج أٚ ػعج ِؤقكاخ ضاػؼح ٌٍمأْٛ اٌدؿائؽٞ ٠سٛؾ الأغٍث١ح فٟ 

  ".ؼأقّاٌٙا الاخرّاػٟ خؿائؽ٠ْٛ ِم١ّْٛ
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2011
(1)

ستثمار، بحٌث تمّ إعادة النظر لإلتزام بالإالؽموض عن نطاق تطبٌق او ذلك لإزالة ، 

د من طرؾ جهات مخوّلة قانونا لإستثمارات المشمولة بهذا الإا فً المشارٌع و لتزام والتً تُحدِّ

ٌّة عن المصالح المتعاقدة التً تطرح الصفة للمنافسة تبعا لأحكام  هً السلطات الوص

:  من نفس المادة التً تنص على  5.4.3الفقرات

ستثمار المبٌن فً الفقرة الأولى أعلاه لإتحدّد المشارٌع التً ٌجب أن تكون محل تعهد با" 

وطبٌعة الاستثمار بموجب مقرّر سلطة المإسسة السٌادٌة فً الدولة أو الهٌئة الوطنٌة المستقلة 

.  أو الوزٌر المعنً، بالنسبة لمشارٌعها أو بالنسبة لمشارٌع المإسسات أو الهٌئات التابعة لها

قتصادٌة، الممّولة جزئٌا أو كلٌا بمساهمات مإقتة لإوفٌما ٌخص صفقات المإسسات العمومٌة ا

د الوزٌر المعنً المشارٌع وطبٌعة الاستثمار بموجب مقرّر ٌُعدِّ .  أو نهائٌة من الدولة، 

ٌّنة فً لإأما فٌما ٌخص صفقات المإسسة العمومٌة ا قتصادٌة ؼٌر المموّلة حسب الشروط المُب

دها مجلس مساهمات الدولةلإالفقرة السابقة فإن المشارٌع وطبٌعة ا ٌُحدِّ . "ستثمار 

ٌّر موقؾ المشرع   المتضمن تعدٌل قانون 03-13بصدور المرسوم الرئاسً الجزائري لكن تؽ

ٌّة والذي وضّح نطاق تطبٌق ا لتزام بمقتضى نص الفقرة الأولى من المادة لإالصفقات العموم

ل أحكام المادة 05 :   بحٌث جاء فٌها24 التً تُعدِّ

ٌّة للتنمٌة التً "  ٌجب أن تنص دفاتر شروط المناقصات الدولٌة، فً إطار السٌاسات العموم

دها الحكومة، بالنسبة للمتعهدٌن الأجانب على ا ستثمار فً شراكة، عندما ٌتعلقّ لإلتزام بالإتُحدِّ

د قائمتها بموجب مقرّر من سلطة المإسسة الوطنٌة السٌادٌة للدولة،  الأمر بالمشارٌع التً تُحدِّ

أو الهٌئة الوطنٌة المستقلة أو الوزٌر المعنً، بالنسبة لمشارٌعها وبالنسبة لمشارٌع المإسسات 

"أو الهٌئات التابعة لها
(2)

 

قتصادٌة من لإستثنى صفقات المإسسة العمومٌة اإإن أهمّ ما ٌلاحظ على النصّ الجدٌد أنه 

لتزام كنتٌجة حتمٌة لإعفائها من الخضوع لأحكام قانون الصفقات العمومٌة لإمجال تطبٌق ا

حسب ما حمله التعدٌل الأخٌر
(3)

 .

                                                           
 

(1)
 كًح ٔسدش 24ضذحد جلأٔسٔذٙ ػهٗ غًٕع ٔػذو ٔضٕح كٛفٛس ضطرٛك جنًحدز لإدطجحجحش جنطشف جلأجُرٙ خحطس جئأيحو ضظحػذ -  

  98 – 11 طذس ضؼذٚم نّ ذًٕجد جنًشعٕو جنشتحعٙ 236- 10لأٔل يشز فٙ جنًشعٕو جنشتحعٙ 

 
(2) 

 .جنًطضًٍ ضُظٛى جنظفمحش جنؼًٕيٛس 236- 10، جنًؼذّل ٔجنًطًّى نهًشعٕو جنشتحعٙ 03-13 يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ 1 فمشز 5جنًحدز - 
( 3)

نًإعغحش جلا ضخضغ :" أَّ 236- 10 جنًؼذّل ٔجنًطًى نهًشعٕو جنشتحعٙ 03 – 13 يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ 6 فمشز 2 جنًحدز شدٛث َض- 

لطظحدٚس لأدكحو ئذشجو جنظفمحش جنًُظٕص ػهٛٓح فٙ ْزج جنًشعٕو، ٔيغ رنك ٚطؼٍّٛ ػهٛٓح ئػذجد ئجشجءجش ئذشجو جنظفمحش لإجنؼًٕيٛس  ج

ػطًحدْح ئدغد خظٕطٛحضٓح، ػهٗ أعحط يرحدب دشٚس جلاعطفحدز يٍ جنطهد ٔجنًغحٔجز فٙ جنطؼحيم يغ جنًششذٍٛ ٔجنشفحفٛس، ٔجنؼًم ػهٗ 

  ".يٍ طشف جنٓٛثحش جلاجطًحػٛس 
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  :ستثمارلإلتزام بالإجزاء مخالفة ا - ب

ٌّة حسب الحالة، وفقا لإ المصلحة المتعاقدة تسهر على حسن سٌر عملٌة تجسٌد ا ستثمار المعن

. للشروط والآجال المحدّدة فً دفتر الشروط

ستثمار من طرؾ المتعامل المتقاعد لإلتزام بالإفً حالة معاٌنة أي خطؤ أو إخلال فً تنفٌذ او 

112الأجنبً، ٌتم إعذاره وفقا للشروط المحدّدة فً المادة 
(1)

 من نفس المرسوم لتدارك أخطاء 

 02 فقرة 09التنفٌذ فً الأجل المحدّد،وإلا تعرض للعقوبات المالٌة المنصوص علٌها فً المادة 

، وٌمكن أن ٌصل حدّ الجزاء إلى فسخ الصفقة تحت مسإولٌة 236- 10من المرسوم الرئاسً 

المتعامل المتعاقد الأجنبً وتسجٌله فً قائمة المتعاملٌن الممنوعٌن من المشاركة فً الصفقات 

العمومٌة
(2)

  .

والمتوسطة  الصغٌرة اتعلى مشاركة المإسسبالإستثمار الأجنبً لتزام لإار أث: الثانًالفرع 

 فً الصفقات العمومٌة 

 ٌعطً فرصة أخرى لكل مإسسة وطنٌة بما فً 24لتزام تقتضٌه أحكام المادة لإرؼم أن ا

 للمشاركة فً إنجاز مشارٌع فً إطار شراكة دولٌة، إلا أن  و المتوسطةالمإسسات الصؽٌرة

ستثمار بهذه الكٌفٌة ٌبقى دائما ضعؾ تؤهٌلها المالً إما ٌعترض طرٌقها فً تجسٌد عملٌة 

.  والتقنً

ٌّة للأجانب، وٌبقى  ٌّة والتقن ٌّة السلطات أن تستفٌد المإسسة المحلٌة من المعرفة الفن فإذا كانت ن

.  قتناع المتعهد الأجنبً بإٌجاد شرٌك فً مستوى تطلعاتها صعبا جداإ

 إلى الصفقات بواسطة و المتوسطةوعلٌه لا ٌمكن الجزم بإمكانٌة وصول المإسسة الصؽٌرة 

هذا الإجراء وحتى وإن تدخلت السلطات العامة بتحدٌد قائمة المإسسات فً دفتر شروط 

 سٌظهر فعالٌته بل ٌظل ؼٌر كاؾ، والواقع ٌكشؾ أن الإجراء فلا ٌبدو أن هذا ،المناقصات

ستثمار الأجنبً المباشر لٌس فقط فً مجال لإصرامة الشرط وعدم مصداقٌته أدى إلى تراجع ا

. الصفقات وإنما فً قطاعات كثٌرة

 

                                                           
(1)

 جنز٘ ٚذذد ذٛحَحش جلأػزجس ٔآجحل 2011 يحسط 28، ٔكزج جنمشجس جنًإسر فٙ 236- 10 يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ 112سجغ ئنٗ جنًحدز أ- 

 .َششِ
(2)

 جنز٘ ٚذذد كٛفٛحش 2011 يحسط 28 يٍ جنمشجس جنظحدس فٙ 08، ٔكزج جنًحدز 236- 10 يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ 52 يٍ جنًحدز 12جنفمشز - 

 .جلإلظحء يٍ جنًشحسكس فٙ جنظفمحش جنؼًٕيٛس



 التدابير الخاصة لتمكين المؤسسات الصغيرة و المتوسطة من بلوغ الصفقات العمومية:     الفصل الثاني

91 
 

 إضفاء المرونة على الشروط المالٌة لتنفٌذ الصفقات العمومٌة: المطلب الثالث

تعتبر الصفقة العمومٌة عقد معاوضة ٌلتزم فٌه المتعامل المتعاقد بتنفٌذ عمل أو خدمة موضوع 

و تلتزم المصلحة المتعاقدة المعنٌة بدفع المقابل ،الصفقة تبعا لمواصفات والشروط المتفق علٌها

 .المالً بالأشكال و الكٌفٌات التً حددها القانون

ؼٌر أن خصوصٌة الصفقات ، ٌخضع الدفع إذن للقاعدة العامة و هً الدفع بعد تؤدٌة الخدمة

العمومٌة عند مرحلة التنفٌذ أدت إلى جواز عدم الأخذ بها لأسباب منها ما ٌنجز عن تطبٌق 

القاعدة من ضرر على صؽار المتعاملٌـن الإقتصادٌٌن و نذكر منها المإسسات الصؽٌـرة 

وتقاعس المصلحة فً الدفع من جهة ، والمتوسطة لإمكاناتها المحدودة المالٌة من جهة

.أخرى
(1)

 

و بناءا على هذه المعطٌات نجد أن المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة بحاجة لأموال ضخمة 

نظرا لطبٌعة وحجم الأعمال المنجزة بواسطة الصفقات العمومٌة التً لا ٌمكن أن تإمنها إلا 

بتدخل من المصلحة المتعاقدة بكٌفٌات دفع خاصة فً إطار ما ٌعرؾ بالتموٌل الإداري  

وتحسبا لأي نوع من الأزمات التً قد تصٌب خزٌنة حائزي الصفقة العمومٌة بسبب عدم 

فإن نظام التموٌل فً الصفقات ،فقد تم اللجوء إلى التموٌل البنكً، فعالٌة نظام التموٌل الإداري

 الجدٌد بحٌث أبقى المشرع 236-10العمومٌة لم ٌشهد تؽٌرات و لا مستجدات فً المرسوم 

 فٌما ٌخص عتبات الإستحقاق و 250-02على نفس الأحكام الواردة فً المرسوم الرئاسً 

ما عدا الإضافات فً أحكام الضمانات خدمت إلى حد كبٌر ، الآجال المتعلقة بكٌفٌات الدفع

 .مصلحة المإسسة الصؽٌرة و المتوسطة إذا حازت على الصفقة 

 التسهٌلات فً إطار التموٌل الإداري: الفرع الأول

 ٌتم التموٌل الإداري للصفقات العمومٌة بواسطة نظم خاصة فً الدفع
(2)

 : و هً على التوالً

 كل مبلػ ٌدفع قبل تنفٌذ الخدمات موضوع العقد و بدون مقابل للتنفٌذ المادي : التسبٌق

 للخدمة

 هو كل دفع تقوم به المصلحة المتعاقدة مقابل تنفٌذ جزئً لموضوع :الدفع على الحساب

 .الصفقة
                                                           

 
(1)

، يزكشز نُٛم شٓحدز جنًحجغطٛش، فشع لحٌَٕ جلأػًحل، جحيؼس "ذ٠ًّٛ اٌظفماخ اٌؼ١ِّٛح فٟ اٌمأْٛ اٌدؿائؽٞ" ، ػرذ جنغُٙ ذٍ صيحو-  

 .15ص  ،2008.2007جنجضجتش، جنغُس جنجحيؼٛس 
(2)

 .جنًؼذل ٔ جنًطًى، جنًطضًٍ ضُظٛى جنظفمحش جنؼًٕيٛس236-10 يٍ جنًشعٕو جنشتحع73ٔ74ٙجنًحدضحٌ- 
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 هً الدفع المإقت أو النهائً للسعر المنصوص علٌه فً : التسوٌة على رصٌد الحساب

 .الصفقة بعد التنفٌذ الكامل والمرضً لموضوعها

ومن الواضح جدا أن أهم التسهٌلات التً تضفً صفة المرونة على الشروط المالٌة لتنفٌذ 

صفقة عمومٌة لنظام التسبٌقات الذي ٌعتبر بمثابة إعانات تستفٌد منها المإسسات الصؽٌرة 

 3و لذلك ٌؤخذ .والمتوسطة إذا حازت على الصفقة و ذلك قبل تنفٌذها المادي لموضوع الصفقة

 :أنواع من التسبٌقات

ٌقدم هذا القرض عند إنطلاق المشروع و الأموال المتوفرة لدى : قروض لتموٌل المسبق 

 .المقاول ؼٌر كافٌة للبدء فً المشروع

ٌقدم هذا القرض للمقاول الذي ٌكون قد أجز : تسبٌقات على الدٌون الناشئة و غٌر مسجلة

نسبة مهمة من الأشؽال ؼٌر أن الإدارة لم تسجل ذلك رسمٌا فٌطلب المقاول قرضا من البنك 

 .على الوضعٌة التقدٌرٌة للأشؽال المنجزة

تضع هذه التسبٌقات عندما تصادق الإدارة على : تسبٌقات على الدٌون الناشئة و المسجلة

و ذلك عند تؤخر الإدارة فً الدفع للمقاول فإن ، الوثائق الخاصة التً تسجل إنتهاء الأشؽال 

.البنك ٌمنح له التسبٌق
(1)

 

أما عن التسهٌلات فً كٌفٌة الدفع على الحساب فتمكن فً إمكانٌة الدفع الشهري كلما أثبتت 

المإسسة الصؽٌرة و المتوسطة قٌامها بؤعمال جوهرٌة فً التنفٌذ مجموعة من الوثائق وهً 

:236-10 من المرسوم 85حسب نص المادة 
(2)

 

 كشوؾ الأشؽال المنجزة و مصارٌفها. 

 جدول تفصٌلً للوازم موافق علٌه من المصلحة المتعاقدة. 

  و كذلك جدول أجور العمال أو التكالٌؾ الإجتماعٌة مإشرا علٌه فً صندوق الضمان

 .الإجتماعً المختص

 من نفس المرسوم بضمانة مهمة تشدد من مسإولٌة 89أتت المادة ، و إضافة إلى التسهٌلات

بحٌث تلتزم بصرؾ الدفعات على الحساب أو التسوٌة ، المصلحة المتعاقدة فً هذا المجال

                                                           
(1)

كهٛس جنؼهٕو ، سعحنس يحجغطٛش غٛش يُشٕسز،"جنرذجتم جنطًٕٚهٛس جنًطحدس نهًإعغس ٔ جنًفحضهس ذُٛٓح فٙ ظم جلإطلاح جنرُكٙ "،يُٛشز َٕس٘- 

 84-83ص ، 2005-2004جحيؼس ذغكشز ، ضخظض َمٕد ٔ ضًٕٚم،جلإلطظحدٚس ٔ ػهٕو جنطغٛٛش
(2)

 .جنًؼذل ٔ جنًطًى، جنًطضًٍ ضُظٛى جنظفمحش جنؼًٕيٛس236-10 يٍ جنًشعٕو جنشتحع85ٙجنًحدز - 
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عند إقتضاء تمدٌد ،  ٌوم إبتداء من إستلام الكشؾ أو الفاتورة30النهائٌة فً الأجل المحددة ب 

 .الأجل لخصوصٌة بعض الصفقات فإنه لا ٌمكن أن ٌتعدى الشهرٌن

و فً حالة إخلال المصلحة المتعاقدة بإلتزامها ٌحق للمإسسات الصؽٌرة و المتوسطة الحائزة 

على الصفقة أن تتحصل على فوائد تؤخٌرٌة إبتداء من الٌوم الذي ٌلً إنتهاء الأجل حتى الٌوم 

.الموالً لٌوم صرؾ الدفعات على الحساب (15)الخامس عشر
(1)

 

 التسهٌلات فً إطار التموٌل البنكً: الفرع الثانً

لقد ساهمت البنوك العمومٌة بشكل واضح فً تموٌل المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة على 

الؽٌاب أو النقص الشدٌد فً التموٌل : الرؼم من المشاكل و الصعوبات و تعقٌدات مالٌة أهمها

المركزٌة فً منح القروض و نقص فً المعلومات المالٌة خاصة ما تستفٌد منه ، طوٌل مدى

.المإسسة من إعفاءات
(2)

 و على الرؼم من ذلك فإن القروض البنكٌة على إختلاؾ أنواعها 

و تترجم التسهٌلات ، والموجهة إلى المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة قد بلؽت حجما معتبرا

المالٌة الممنوحة من طرؾ البنوك العمومٌة إلى المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة فً حجم 

القروض الممولة للعدٌد من المشارٌع التً قامت بها هذه المإسسات و التً تعمل على 

و بالتالً المساهمة فً رفع معدل النمو ، إستحداث مناصب شؽل جدٌدة و زٌادة القٌمة المضافة

.الإقتصادي
(3)

 

و بذلك ٌقوم الصندوق بتسهٌل مهام تنفٌذ عملٌة الصفقة التً ٌمكن أن تلجؤ إلٌها المإسسات 

:الصؽٌرة و المتوسطة و هً
(4)

 

السماح للمإسسات بالحصول على جمٌع الكفالات أو الضمانات التً تسهل عملٌة إنجاز  -

 .الصفقات العمومٌة و تنفٌذها مالٌا

منح كل الضمانات المطلوبة من قبل المصالح المتعاقدة للإستفادة من التسبٌقات التعاقدٌة  -

 . المخصصة لتؽطٌة النفقات المقررة فً إطار إنجاز الصفقات و الطلبٌات العمومٌة

 .تسدٌد كشوؾ المإسسات أو فواتٌرها إذا لم ٌتم ذلك ضمن الآجال القانونٌة -

                                                           
( 1)

 .جنًؼذل ٔ جنًطًى، جنًطضًٍ ضُظٛى جنظفمحش جنؼًٕيٛس236-10 يٍ جنًشعٕو جنشتحع89ٙجنًحدز - 
 (2)

جنؼذد جنذحد٘ ، يجهس جنؼهٕو جلإَغحَٛس، "ِؼٛلاخ ذ١ّٕح ٚ ذؽل١ح اٌّؤقكاخ اٌظغ١ؽج ٚ اٌّرٛقطح فٟ اٌدؿائؽ" ،عؼذجٌ شرحٚكٙ- 

   .190ص، 2007، جحيؼس ذغكشز،ػشش
(3)

 .123-122ص , المرجع السابق, محمد زٌدان- 
(4)

المتضمن إنشاء صندوق 1998 فبراٌر سنة 21 ه الموافق ل 1418 شوال عام 24 المؤرخ فً 67- 98 من المرسوم التنفٌذي 2 فقرة 2المادة - 

وكذلك . 1998ه الموافق لأول مارس سنة 1418 ذو القعدة عام 02 الصادرة فً 11ضمان الصفقات العمومٌة وتنظٌمه وسٌره, جرٌدة رسمٌة عدد 
 . المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة236 10-  من المرسوم الرئاسً 111المادة 
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الحصول على تسبٌقات مقابل كشوؾ الأشؽال قبل أن تعترؾ لها المصلحة المتعاقدة  -

 .بحقوقها فً التسدٌد 

و هكذا ٌساهم الصندوق ضمان الصفقات العمومٌة فً دعم مشاركة المإسسات الصؽٌرة و 

المتوسطة أٌضا تكاملا مع إجراءات تحسٌنٌة بمقتضى قوانٌن ذات صلة تسخر هٌاكل 
(1)

دعم 

نذكر من ، مهمة و أما آلٌات التموٌل الجدٌدة التً تعمل على توفٌر إحتٌاجات هذه المإسسات

أهمها
(2)

 : 

لقد ساهمت البنوك العمومٌة عن طرٌق مختلؾ فروعها فً تعمٌم إستخدام : التموٌل التؤجٌري

القروض الإٌجارٌة و خاصة بالنسبة للمإسسات التً لٌس لها حجم كافً من الأموال الخاصة 

 .لتؽطٌة أصولها الثابتة

 إن الهدؾ من إستحداث شركات رأس المال الإستثماري :شركات رأس المال الإستثماري

ٌعود إلى المشاركة فً كل عملٌة تهدؾ إلى تدعٌم رأسمال المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة و 

.التً تكون فً حاجة ماسة إلى أموال خاصة عند تؤسٌسها
(3) 

للإشارة  فإن مشروع قوانٌن خاصة بشركة رأس المال الإستثماري تم تحضٌره فً الآونة 

لتساهم فً دعم المإسسات ، الأخٌرة من طرؾ وزارة المالٌة لتسهٌل نشاط هذه الشركات

 .الصؽٌرة و المتوسطة 

 التسهٌلات الممنوحة فً مجال الضمانات: الفرع الثالث

تعمل المصلحة المتعاقدة على إٌجاد الضمانات الكافٌة التً تضمن أحسن الشروط لاختٌار 

و التً ٌجب تحدٌدها فً دفاتر الشروط أو ، المتعاملٌن معها أو أحسن الشروط كتنفٌذ الصفقة

 .فً الأحكام التعاقدٌة للصفقة

و ٌشترط المشرع فً تقدٌم أربع أنواع من الضمانات تتكفل بتقدٌمها المإسسات المالٌة أو 

 :صندوق ضمان الصفقات فً حالة عجز المدٌن مالٌا و هً دون تفصٌل فً أحكامها
                                                           

 
(1)

طُذٔق ضًحٌ جنمشٔع  "يٍ أْى ْٛحكم جنذػى جنطٙ ضطٕنٗ ئٚجحد يظحدس ضًٕٚم نهًإعغس جنظغٛشز ٔجنًطٕعطس َزكش فٙ ْزج جنًمحو -

جنز٘ أَشة ذًمطضٗ جنًشعٕو جنطُفٛز٘ سلى  (FGAR ,PME aux credits des garantie de Fond) نهًإعغحش جنظغٛشز ٔجنًطٕعطس

  : ذٓذف ضًحٌ جنمشٔع جنضشٔسٚس نلاعطثًحسجش، ئنٗ جحَد ْٛحكم عرك ركشْح ٔجنًطًثهس ف2002ٙ َٕفًرش11 جنًإسر فٙ 373 02- 

  (ANDI) جنٕكحنس جنٕطُٛس نططٕٚش جلاعطثًحس* 

 .( ANSEJ) جنٕكحنس جنٕطُٛس نذػى ضشغٛم جنشرحخ* 

 .( CNAC)جنظُذٔق جنٕطُٙ نهطأيٍٛ ػهٗ جنرطحنس* 
(2) 

ألقٌت من طرف الأمٌن العام لوزارة المؤسسات الصغٌرة و , "الأدوات الجدٌدة فً ترقٌة المؤسسات الصغٌرة و المتوسطة" , مداخلة بعنوان–

 .10ص,مجمع أعمال, 2005 سبتمبر 28-27المنعقد بتارٌخ , فً الملتقى الدولً حول ترقٌة تموٌل المؤسسات الصغٌرة و المتوسطة, المتوسطة 
الجرٌدة , المتعلق بشروط ممارسة نشاط شركات رأسمال الإستثماري, 2006-06-24 المؤرخ فً 11-06المرسوم التنفٌذي رقم (- 3)

 .124ص  , 2006-06-25الصادر فً , 42العدد , الرسمٌة 
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 كفالة التعهد:
(1)

وٌقدمها كل متعهد للمصلحة المتعاقدة ضمانا لملاءته المالٌة و جدٌته فً  

 .العرض

  التسبٌقات (إرجاع)كفالة رد:
(2)

ضمان ٌقدمه المتعامل المتعاقد من أجل الحصول على  

  .التسبٌقات التً تمنحها المصلحة المتعاقدة فً مراحل تنفٌذ الصفقة

ٌتم إصدارها من طرؾ بنك جزائري ، و ؼالبا ما تكون هذه الكفالة بقٌمة معادلة برد التسبٌقات

أو صندوق ضمان الصفقات العمومٌة أو بنك أجنبً ٌعتمده بنك جزائري و ٌتم تحرٌرها حسب 

.الصٌػ التً تلائم المصلحة المتعاقدة مع البنك الذي تنتمً إلٌه
(3)

 

 كفالة حسن التنفٌذ:
(4)

عقد ٌلتزم بمقتضاه المتعامل المتعاقد بضمان التنفٌذ الكلً وفقا  

 .للشروط و الآجال المسطرة فً دفتر الشروط من طرؾ المصلحة المتعاقدة 

 كفالة الضمان:
(5 )

هً كفالة تهدؾ إلى تؽطٌة العٌوب
 

التً قد تشوب الخدمات موضوع 

التنفٌذ فً صفقة عمومٌة تدرج أجلا للضمان و الذي ٌمتد من التسلٌم المإقت إلى ؼاٌة التسلٌم 

 .النهائً

و ٌتم إسترجاع الكفالة أو إقتطاعات الضمان فً مدة شهر واحد إبتداءا من تارٌخ التسلٌم 

و هً ، النهائً للصفقة و بالتالً تسري صلاحٌة كفالة الضمان إبتداءا من التسلٌم المإقت

تضمن الحقوق المحتملة للمصلحة المتعاقدة إتجاه المتعامل المتعاقد فً حالة عٌب أو نقص 

و إن سرٌان .ٌشوب موضوع الصفقة أو ٌكون ؼٌر ملائم للبنود العقدٌة الواردة فً الصفقة 

كفالة الضمان ٌزول تلقائٌا عند إنتهاء المدة المحددة أي شهر واحد إلا إذا أشعرت المصلحة 

المتعاقدة البنك أو الصندوق الذي أصدر الكفالة برسالة موصى علٌها بؤن المتعامل المتعاقد لم 

ٌلتزم بكل البنود التعاقدٌة و فً هذه الحلة إلتزام الكفالة ٌنتهً برفع الٌد صادر عن المصلحة 

.المتعاقدة
(6)

 

 

                                                           
(  1)

 . المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة, المعدل و المتمم236 10-  من المرسوم الرئاسً 51المادة -  

 
(2)

  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة, المعدل و المتمم236 10-  من المرسوم الرئاسً 75المادة - 
 

(3)
 .98ص,المرجع السابق , بحري إسماعٌل– 

 
(4)

 . المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة, المعدل والمتمم236 10-  من المرسوم الرئاسً 100 و 97المادتٌن- 

 . المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة, المعدل والمتمم236 10-  من المرسوم الرئاسً 98المادة  
( 5)

 . المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة, المعدل والمتمم236 10-  من المرسوم الرئاسً 98المادة -
(6) 

 .100ص ,المرجع السابق,  بحري إسماعٌل–
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تتضح أهم الإجراءات للمإسسات الصؽٌرة و المتوسطة فً إطار الضمانات المالٌة من خلال 

  .100 و97 فً مادتٌه 236-10أحكام الإعفاء التً جاء بها المرسوم الرئاسً 

 ٌمكن أن تعفى المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة من تقدٌم كفالة حسن 97فحسب نص المادة 

أما موضوع الصفقة ٌستفٌد ، أشهر3التنفٌذ فً جمٌع أنواع الصفقات التً لا تتعدى مدة تنفٌذها 

 على 100من أحكام الإعفاء أعلاه كل متعامل متعاقد بدون إستثناءا وأبعد من هذا نصت المادة 

إعفاء فئة الحرفٌٌن والمإسسات الصؽٌرة والمتوسطة الخاضعة للقانون الجزائري من كفالة 

.حسن تنفٌذ الصفقات العمومٌة المتعلقة بترمٌم الممتلكات الثقافٌة 
(1)

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
(1)  

 جنًطضًٍ ضُظٛى جنظفمحش 236-10 يٍ جنًشعٕو جنشتحعٙ 100 ٔجنفمشز جلأخٛشز يٍ جنًحدز 97 يٍ جنًحدز 2ٔ 3ذحنطذذٚذ جنفمشضٍٛ  -

.جنؼًٕيٛس، جنًؼذل ٔ جنًطًى
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 :خلاصة للفصل الثانً

 و بذلك نرى بؤن سٌاسة النهوض بالمإسسات الصؽٌرة و المتوسطة حتى تتمكن من المشاركة 

ٌجب تجاوز على عدة عقبات داخلٌة و خارجٌة فً ظل ، فً إبرام و تنفٌذ الصفقات العمومٌة

المعاٌٌر الدولٌة التً تستلزم بقاء و إستمرارٌة هذه الفئة من المإسسات لتواجه المنافسة على 

 .الصعٌدٌن المحلً و الدولً

فبالرؼم من توفٌر مناخ إعمال التنافسً قد ٌساعد كثٌرا على منح فرص حقٌقة للمإسسات 

إلا أنه ٌجب تبنً ، الصؽٌرة والمتوسطة فً إنجاز البرامج التنموٌة بواسطة الصفقات العمومٌة

نظام خاص متمٌز قصد تقوٌة و تشجٌع إنتاجٌة هذه المإسسة و الرفع من قدرتها التنافسٌة 

 .بالمقارنة مع نظٌرتها الأجنبٌة

 بؤنه وسع من حقوق الأفضلٌة الوطنٌة 236-10وفً الأخٌر تم خلال المرسوم الرئاسً 

كتطبٌق لسٌاسة الحمائٌة على المنتوج المحلً و أداة توفٌر و منح للمإسسات الصؽٌرة و 

المتوسطة إمكانٌة الإستفادة من الشراكة مع المتعاملٌن الأجانب الذٌن ٌلتزمون بالإشهار مع 

و أضفى مرونة ،تلك المإسسات المشاركة فً إبرام و تنفٌذ فً الصفقات العمومٌة الوطنٌة

كما توقفنا فً نصوص تنظٌم الصفقات العمومٌة عند . على الشروط المالٌة لتنفٌذ الصفقات

كالتحصٌص الذي ، التً تتلاءم مع قدرات المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة، آلٌات تعاقدٌة

وكذا التجمع و التعامل الثانوي بإعتبارهما ، ٌفضً إلى خلق صفقات صؽٌرة و متوسطة

 .وسٌلتٌن للشراكة فً تنفٌذ الصفقات 

 


