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 تقديم المطبوعة

هي سلسلة من المحاضرات موجهة لمؤسسة والسياسة الاقتصادية امطبوعة 
وذلك ليتسنى لجميع الطلبة  ماستر تخصص ادارة الاعمالة ثانية ة سنلطلب

والسياسة  المؤسسة اساسيات ومبادئ مقياساهيم و التحكم في مف
 .الاقتصادية

الطلبة بالمفاهيم المتعلقة وتهدف هذه المطبوعة البيداغوجية الى تعريف 
المؤسسة الاقتصادية فهوم بدءًا بم الاقتصاديةوالسياسة  المؤسسةب

مع ذكر أهم  لتعرف الى السياسات الاقتصادية المختلفة االى  وخصائصها
 .والتطرق الى أدوات هذه السياسات السياسات
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الاقتصاديين محل اهتمام عديد المؤسسة الاقتصادية لطالما كانت 
 الأيديولوجية توجهاتهمف ختلاالاقتصادي على ايدان والمفكرين في الم
النواة الأساسية في النشاط الاقتصادي إذ يعتبرونها ، وانتماءاتهم الفكرية

 .عاش أي اقتصاد ناإحداث التنمية و في  ةالرئيسي داة والأ

ناتجة عن  متلاحقةعدة تغيرات وتطورات الاقتصادية المؤسسة  عرفتإذ 
على العالمي  والاجتماعي الاقتصاديم اها النظشهدالتي  مراحل التطور

الإنتاج الأسري البدائية )عصور ممتدة من بداية ظهور المجتمعات 
 .الى وقتنا الحالي ظهور الوحدات الإنتاجية ثم الثورة الصناعيةف ( البسيط

الاقتصادية منذ ظهورها الى غاية الآن يجد مؤسسة المتتبع لمراحل تطور ال
هذا البقاء فيه للأقوى،  شرس ظل اقتصاد عالمي فيتعيش أصبحت أنها 

العالية والتكنولوجيات الدقيقة  لفنية والمعرفةمعلوماتية االعالم الذي تغزوه ال
دائرة  اعاتسبالإضافة الى الانفتاح على السوق العالمي أدى الى المتطورة 

عرضة للعديد من أصبحت المؤسسة ف ، المنافسة وعدم اليقين الاقتصادي
 تلبية الطلب المتزايد،المخاطر التي استوجب عليها مواجهتها من خلال 

منافسيها مع ب ممكنة مقارنةتكلفة تسويقه بأقل جودة المنتوج و الحفاظ على و 
 .احترام المدة الزمنية

عدد من انتاج يتم فيها تجميع وتوليف  وحدةالمؤسسة الاقتصادية  وتعتبر
قدراتهم الفكرية  فيه البشر أنها مكان يترجمالى جانب العناصر الاقتصادية، 
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 ما أنها انتاج السلع وتقديم الخدمات، ك جالفي م والتصورية والابداعية
الوسائل المادية و تمثل إطارا منضما لالتقاء وتفاعل مجموعة من الوظائف 

  .والجهود البشرية في سبيل تلبية الطلب

 مفهوم المؤسسة الاقتصاديةأولا: 

إن تقدم أي دولة مرهون بمدى تمكن مؤسساتها الاقتصادية من حل اشكالية التبعية 
النواة الأساسية  يات أخرى، إذ تعتبر المؤسسة الاقتصادية في وقتنا الحاليلاقتصاد

جتماعية التي تنشأ بين المورد لاعلاقات الل والرابط الرئيسي  في النشاط الاقتصادي
العملية الإنتاجية البشري الذي يعتبر أحد أهم عناصر المؤسسة والذي يشارك في 

 العناصر المادية والمعنوية الأخرى. كذاو التي تتم داخلها 

كما أن المؤسسة الاقتصادية قد شمل دورها مجالا واسعا فبالإضافة إلى الدور 
الاقتصادي والاجتماعي تطور دورها إلى الناحية السياسية )الشركات المتعددة 

 الجنسيات( ثم إلى الناحية العسكرية والعلمية )مخابر البحث والتطوير( أيضا.

 وم المؤسسة الاقتصادية كنظام مفتوحمفه  -1

الاتجاهات  ويعود هذا الى الاختلاف في للمؤسسة الاقتصادية العديد من التعاريف  
اعطاء تعريف موحد ومحدد للمؤسسة  لذلك من الصعب والأزمنة والمداخل

 المختلفة أحجامها وأهدافها و  بأنواعها الاقتصادية

 1سباب نذكر الأ ومن بين

                          
1
 8: ص ،1998 ،الثانية الطبعة،الجزائر،العامة المحمدية دار ،المؤسسة إقتصاد، عدون دادي ناصر 
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المستمر الذي شهدته المؤسسة الاقتصادية في طرق تنظيمها بالإضافة التطور  –
إلى تشعب واتساع نشاط المؤسسة الاقتصادية سوءا الخدمية منها أو الإنتاجية، دون 
أن ننسى الاتجاهات الاقتصادية أو الإيديولوجيات المتناقضة ويظهر ذلك جليا من 

 2خلال التعاريف التالية 

لمؤسسة هي الوحدة التي تجمع وتنسق فيها العناصر البشرية ا  أنها عرفها تريوشي
 .الاقتصاديوالمادية للنشاط 

في عدد كبير من العمال يعملون  تتمثلالمؤسسة الاقتصادية بأنها   لماركس وعرفها
في نفس الوقت تحت إدارة نفس راس المال وفي نفس المكان من اجل إنتاج نفس 

 السلع.

هي وحدة إنتاجية الاقتصادية أن المؤسسة ماركس حسب رأي كل من تريوشي و ل
قد تتكون من عدة وحدات وقد  الاقتصادية لان المؤسسة تعريف ناقصهذا فقط و و 

 وتستعمل عددا كبيرا من العمال قال بأنها  لماركس مختلفة، كما أن اكنتتوزع في أم
 والانتقاد الآخر في وهذا غير صحيح لا يمكن أن تقوم إلا بعدد كبير من العمال

المؤسسة تنتج نفس النوع من السلع في حين نجد أن المؤسسة  بأن لماركس تعريف
 قد تنتج أنواعا مختلفة من السلع.

، وهذا يشوبهما النقص وعليه نستطيع القول أن هذين التعريفين للمؤسسة الاقتصادية
بعدهما يعطون  جاءوا الاقتصادين الذين للزمن الذي قدما فيه، حيث نجد  راجع

 تعريفات أكثر شمولا.

                          
2
 10.  2. ص ،. 1998. ، لیولأا بعةطلا ، رئزالجا ، لعامةا یةدلمحما دار المؤسسة، إقتصاد، عدون دادي ناصر 
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سعار مختلف عوامل الإنتاج المقدمة من لأدمج  فرنسوا بوركس بأنها  فقد عرفها
في السوق من ة طرف أعوان متميزين عن مالك المؤسسة، بهدف بيع سلعة أو خدم

 ربح.اجل الحصول على 

منظمة تجمع أشخاصا ذوي كفاءات متنوعة تستعمل رؤوس وعرفها كذلك بأنها  
 تكلفتها.أموال وقدرات من اجل إنتاج سلعة ما والتي يمكن أن تباع بسعر أعلى من 

نلاحظ من خلال هذين التعريفين أنهما أكثر اتساعا من سابقيهما ، حيث يحدد فيهما 
 هدف المؤسسة من نشاطها.

 .لم يتطرقا إلى الناحية القانونية للمؤسسة أنهما التعريفينولكن الانتقاد الموجه لهذين 

كل شكل تنظيم اقتصادي مستقل ماليا، والذي يقترح نفسه  بأنها  وعرفها لبرتون 
 .لإنتاج سلع أو خدمات للسوق

 إذن نلاحظ أن هذا التعريف يركز على استقلالية المؤسسة.

  نستنتج أن المقدمة التعاريف  جملة  من خلال

مؤسسة هي كل تنظيم اقتصادي مستقل ماليا في إطار قانوني واجتماعي معين ال“
ن اهدفه دمج عوامل الإنتاج من اجل  إنتاج/تبادل السلع أو خدمات مع أعو 

اقتصاديين آخرين بغرض تحقيق نتيجة ملائمة، وهذا ضمن شروط اقتصادية تختلف 
 لحجم ونوع نشاطه.باختلاف الحيز الزماني والمكاني الذي يوجد فيه، وتبعا 
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  الاقتصادية خصائص المؤسسة  -2

 3 الاقتصادية من خلاليمكن وصف المؤسسة  

تنظيمي مكونة من أقسام مستقلة مجمعة حسب هيكل  الاقتصادية المؤسسة 
 خاص بها.

 تملك حدودا تفصلها عن المحيط الخارجي.المؤسسة الاقتصادية  
نظام مفتوح لأنها تتكيف بوعي مع متغيرات المحيط  المؤسسة الاقتصادية 

 بواسطة نشاطات أعضائها. مسيريهابفعل القرارات المتخذة من طرف 

 أهداف المؤسسة الاقتصادية -3

 4 أربع أقسام الى المختلفةالاقتصادية  ةلمؤسسا يمكننا تقسيم أهداف

 الأهداف الاقتصادية  -

مؤسسة مالم تستطيع تحقيق مستوى تحقيق الربح  لا يمكن أن يستمر وجود  
أدنى من الربح، والذي يمكنها من رفع رأسمالها وتوسيع نشاطها والصمود 

 أمام المؤسسات الاقتصادية المنافسة.
عقلنة الإنتاج  يتم ذلك بالاستعمال الرشيد لعوامل الإنتاج، ودفع إنتاجها  

إلى مراقبة عملية بواسطة التخطيط الجيد والدقيق للإنتاج والتوزيع بالإضافة 
 تنفيذ هذه الخطط والبرامج.

 تحقيق الاستقلال الذاتي للمؤسسة الاقتصادية. 

                          
3
 14الجزائر، ص  عكنون، بن الثالثة، الطبعة الجامعیة، المطبوعات دیوان المؤسسة، اقتصاد صخري، عمر 
4
 . 17،18ناصر دادي عدون، مرجع سابق، ص ص: 
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 التكامل الاقتصادي على المستوى الوطني. 
تقليل الواردات من الموارد الأولية، وتشجيع الصادرات من الفائض في  

 المنتوجات النهائية عن الحاجات المحلية.
 لكمية.الحد من الواردات خاصة السلع ا 
 إنتاج سلع معتدلة الثمن. 
 تلبية حاجات المستهلكين المحليين. 

 الأهداف الاجتماعية -

ن مستوى مقبول من الأجور  يعتبر العمال في المؤسسة من المستفيدين اضم 
الأوائل من نشاطها، حيث يتقاضون أجورا مقابل عملهم بها، ويعتبر هذا 

العمال عن العنصر الحيوي والحي المقابل حقا مضمونا شرعا وعرفا، إذ يعبر 
 في المؤسسة.

تحسين مستوى معيشة العمال  إن التطور السريع الذي شهدته المجتمعات في  
الميدان التكنولوجي يجعل العمال أكثر حاجة إلى تلبية رغبات تتزايد 

 باستمرار، بالإضافة إلى التطور الحضاري لهم ولتغير أذواقهم وتحسنها.
كية معينة  تقوم المؤسسات الاقتصادية عامة بالتصرف إقامة أنماط استهلا 

في العادات الاستهلاكية لمختلف طبقات المجتمع، وذلك بتقديم منتجات 
جديدة بواسطة التأثير على أذواقهم عن طريق الإشهار والدعاية سوءا 
لمنتجات قديمة أو جديدة، وهذا ما يجعل المجتمع يكتسب عادات استهلاكية 

 ن في صالح المؤسسة.غالبا ما تكو 
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توفير تأمينات ومرافق للعمال  مثل التأمين الصحي، التأمين ضد حوادث  
 الخ…العمل، التقاعد

 امتصاص الفائض من العمالة. 

 الأهداف الثقافية والرياضية: -

توفير وسائل ترفيهية وثقافية  تعمل المؤسسة على اعتياد عمالها على  
فية مثل المسرح، المكتبات والرحلات نظرا الاستفادة من وسائل الترفيه والثقا

لما هذا الجانب من تأثير على مستوى العامل الفكري مما ينعكس على عمله 
 وأدائه داخل المؤسسة.

وسائل الإنتاج لتدريب العمال المبتدئين ورسكلة القدامى  مع التطور السريع  
كفيلا فإن المؤسسة تجد نفسها مجبرة على تدريب عمالها الجدد تدريبا 

بإعطائهم إمكانية استعمال هذه الوسائل واستغلالها بشكل جيد عقلاني، كما 
أن عمالها القدامى يجدون أنفسهم أمام آلات لا يعرفون تحريكها أحيانا مما 
يضطر المؤسسة إلى إعادة تدريبهم عليها، أو على الطرق الحديثة في 

و إلى استعمال الإنتاج والتوزيع وهو ما يدعى بالرسكلة وكل هذا يدع
 الكفاءات جيدا.

تخصيص أوقات للرياضة  تعمل المؤسسات خاصة الحديثة منها على إتباع  
مل بمزاولة نشاط رياضي في زمن محدد، هذا اطريقة في العمل تسمح للع

إقامة مهرجانات للرياضة العمالية، مما يجعل العامل يحتفظ الى بالإضافة 
اصر جد مفيدة في الاستعداد بصحة جيدة ويتخلص من الملل، وهي عن

 للعمل والتحفيز ودفع الإنتاج والإنتاجية.
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 الأهداف التكنولوجية: -

البحث والتنمية  تطور المؤسسات أدى إلى توفير إدارة أو مصلحة خاصة  
بعملية تطور الوسائل والطرق الإنتاجية علميا، وترصد لهذه العملية مبالغ قد 

من الدخل الوطني في الدول المتقدمة، إذ  تزداد أهمية لتصل على نسبة عالية
تتنافس المؤسسات فيما بينها على الوصول إلى أحسن طريقة إنتاجية وأحسن 

 وسيلة، مما يؤدي إلى التأثير على الإنتاج ورفع المردودية الإنتاجية.

 5تصنيف المؤسسة الاقتصادية ثانيا:

 .معايير 3حسب الاقتصادية ة المؤسستصنف 

 الاقتصادية حسب المعيار القانوني ة المؤسستصنيف  -

 .هي المؤسسات التي يمتلكها شخصا واحد المؤسسات الفردية:. 1

  هذا النوع من المؤسساتمزايا 

 المؤسسة. صاحب المؤسسة هو المسئول الأول والأخير عن نتائج أعمال• 

 صاحب المؤسسة هو الذي يقوم لوحده بإدارة وتنظيم وتسيير المؤسسة •

  هذا النوع من المؤسسات عيوب

 قلة رأس المال وهذا مادام صاحب المؤسسة لوحده يمدها بعنصر راس المال.• 

 صعوبة الحصول على القروض من المؤسسات المالية.• 

                          
5
 8. ص ،. 1998. ، لیولأا بعةطلا ، رئزالجا ، لعامةا یةدلمحما دار المؤسسة، إقتصاد عدون، دادي ناصر 
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قصر وجهة النظر وضعف الخبرة لدى المالك الواحد، مما يعرض المؤسسة • 
دارية.  لمشاكل فنية وا 

 محدودة فهو مسئول عن كافة ديون المؤسسة. مسؤولية صاحب المؤسسة غير• 

وهي مؤسسات تعود ملكيتها إلى شخصين أو أكثر، يلتزم كل منهم  الشركات:. 2
قد ينشأ عن هذه المؤسسة من ربح أو  بتقديم حصة من المال والعمل، واقتسام ما

 خسارة، ويمكن تقسيمها إلى شركات الأشخاص، وشركات الأموال.

وهي، شركات التضامن، شركات التوصية البسيطة،  6أ. شركات الأشخاص:
 الشركات ذات المسؤولية المحدودة.

  مزايا هذا النوع من المؤسسات

 سهولة التكوين فهي تحتاج فقط إلى عدة شركاء.• 

نظرا لوجود عدة شركاء يمكن أن يختص كل منهم بمهمة معينة فيسهل بذلك • 
 تسيير المؤسسة.

التضامنية أنها تجعل الشركاء يتفانون ويخلصون في من خصائص المسؤولية • 
 أعمالهم أكثر من اجل تقدم المؤسسة وبالتالي تحقيق الربح.

زيادة القدرة الآلية للمؤسسة بسبب تضامن الشركاء، كما تسهل إمكانية الحصول • 
 على القروض.

                          
6
 24: ،ص 2001عمان،الأردن، والتوزیع، لنشر الصفاء الصغیرة،دار المشروعات ،إدارة وآخرون السلام عبد الغفور عبد 
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 عيوب هذا النوع من المؤسسات 

 وفاة أحد الشركاء. حياة الشركة معرضة للخطر نتيجة انسحاب أو•

 مسؤولية غير محدودة للشركاء. •

وجود عدة شركاء قد يثير بعض المنازعات وسوء التفاهم وتناقض وتعارض بعض  •
 القرارات مما يعود بالسلب على المؤسسة.

لة حدوث منازعات أو سوء تفاهم تنشأ صعوبة بيع حصة أي منهم، كما افي ح •
 اء.تنشأ صعوبة التنازل عن حصة الشرك

 كشركات التوصية بالأسهم وشركات المساهمة. 7شركات الأموال: ب.

 مزايا هذا النوع من المؤسسات 

 مسؤولية المساهمين محدودة بقيمة أسهمهم وسنداتهم. •

 إمكانية الحصول على الروض بشكل أسهل وأسرع. •

 حياة المؤسسة أكثر استقرارا. •

 العالية.إمكانية استخدام ذوي المهارات والكفاءات •

 مزايا هذا النوع من المؤسسات 

 تخضع إلى رقابة حكومية شديدة. •

                          
7
 151: ،ص 2000 القاهرة، الإسكندریة، الجامعیة، المطبوعات دار التجاریة، الشركات طه، كمال صطفىم 
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بسبب عدم وجود حافز الملكية قد ينتج عن ذلك عدم الاهتمام الفعال بشؤون  •
 الشركة من قبل مسيريها غير المساهمين.

 وهناك أيضا من يقسم المؤسسة الاقتصادية حسب هذا المعيار إلى 

 ج ضمنها المؤسسات الفردية والشركات.. مؤسسات خاصة  وتندر 1

 . المؤسسات العمومية  وتندرج ضمنها المؤسسات التابعة للوزارات 2

المؤسسات المختلطة  وتندرج ضمنها المؤسسات التي هي مزيج بين المؤسسات  .3
  العمومية والمؤسسات الخاصة

 8حسب معيار الحجمالاقتصادية تصنيف المؤسسة 

التصنيف على مجموعة من المقاييس مثل حجم الأرض أو يعتمد هذا النوع من 
المحل المادي، حيث يرتبط القياس والمقارنة بالمساحة المستعملة أو عدد المباني 
المكونة للمحل، ويمكن أن يعتمد أيضا على حجم رأس المال، وتصنف المؤسسات 

 حسب هذا النوع إلى  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، المؤسسات الكبيرة

عامل وقد قسمت  500. المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  وهي التي تضم اقل من  أ
 إلى 

 عمال. 10مؤسسات مصغر أقل من  ∙

 عامل49إلى  10مؤسسات صغيرة من  ∙

                          
8
 دكتوراه رسالة عنابة، FERTIAL مؤسسة حالة میدانیة دراسة تمویلها، وإشكالیة والمتوسطة الصغیرة المشروعات نورة، برایس 

 06: ،ص 2006-2005عنابة، جامعة المؤسسة، مالیة: تخصص التسییر، علوم و الاقتصادیة العلوم كلیة منشورة، غیر
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 عامل 499إلى  50مؤسسات متوسطة من  ∙

 عامل ولها دور 500. المؤسسات الكبيرة  وهي ذات استعمال يد عاملة أكثر من  ب
الاقتصاد الرأسمالي لما تقدمه سواء على المستوى الوطني الداخلي أو معتبر في 

 على مستوى السوق الدولية.

 تصنيف المؤسسة الاقتصادية حسب المعيار الاقتصادي 

 9تنقسم إلى نوعين وتشترك كلها في خاصية الإنتاج. المؤسسات الصناعية: أ.

 .الثقيلةمؤسسات الصناعة ال. 1

 .لخفيفةمؤسسات الصناعة اال. 2

هي المؤسسات التي تهتم بزيادة إنتاجية الأرض  المؤسسات الفلاحية: ب.
 سمكية.الثروة الو  الانتاج الحيوانيواستصلاحها و 

هي المؤسسات التي تهتم بالنشاط التجاري البحت، ويتمثل  المؤسسات التجارية: ج.
 الاستهلاك.وتوزيعها من أماكن التصنيع إلى أماكن  نشاطها في نقل السلع

هي المؤسسات التي تقوم بالنشاطات المالية كالبنوك،  د. المؤسسات المالية:
 الخ…مؤسسات التأمين

                          
9
 ،90 صفحة منتوري، جامعة: الجزائر ،(میدانیّة دراسة) الاقتصادیّة المؤسسة أداء تقییم في ودورها الرقابة أسالیب بلوم، السعید 

91، 92، 93 
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هي المؤسسات التي تقدم خدمات معينة كالنقل والبريد  ي. مؤسسات الخدمات:
 والمواصلات.

 الاقتصادية : وظائف المؤسسةثالثا

فايول الذي حدد عددا من لقد ظهر مفهوم الوظيفة في بداياته في عمل 
الوظائف في المؤسسة ووضع لكل منها أهدافا وكيفية حركتها، والوظيفة 
هي مجموع ما يكلف به الفرد من مهام أو أعمال في إطار مسؤولياته 
والسلطات المعطاة في منصبه وهذا المفهوم يتم تحديده من خلال تحليل 

مؤسسة في إطار التنظيم ودراسة المناصب ووظائفها بمختلف المستويات بال
وكذلك في إطار الهيكل البشري للمؤسسة والوظيفة بهذا المعنى تتحدد 

 .10بالعديد من العوامل التقنية والمالية والتنظيمية

أما الوظيفة بمعنى ثان فيتحدد عند تجميع عدد من المهام والمناصب تؤدي 
كما قسم  دورا معينا ومنفصلا إلى حد ما عن باقي الدوار في المؤسسة،

 فايول وظائف المؤسسة على 

 . الوظيفة التقنية   كإنتاج، تصنيع، تحويل1

 . الوظيفة التجارية  شراء، بيع، تبادل2

 . الوظيفة المالية  البحث عن الآمال وتسييرها3

                          
10

 - PIERRE CONSO, Gestion financière de l’entreprise, 8ème édition, Dunod, Paris 2000 P54 
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 . وظيفة الأمن  حماية الممتلكات والأشخاص4

 الخ.…. وظيفة المحاسبة  جردن ميزانية، إحصائيات5

 الخ.…ة الإدارية  التنبؤ، تنظيم، قيادة، تنسيق، مراقبة. الوظيف6

إن موضوع المؤسسة الاقتصادية كان و مزال مجالا واسعا للدراسات 
ة و الاقتصادية، و الابحاث النظرية و الميدانية ، حيث تعتبر يمالعل

أي دولة ، كما أنها تعبر  اقتصادالمؤسسة الاقتصادية النواة الاساسية في 
نشاطها بشكل عام يتضمن مجموعة من  لأنعن علاقات اجتماعية 

العناصر البشرية المتعاملة فيما بينها من جهة و العناصر المادية من جهة 
 أخرى.
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أثبتتتتزمأ اتتتام العتتتي م اظتتتيااثم اظيتتتالمرتتتثمثضثا اتتتيزم ا تتت  م ااي تتتث م
ر تتتتتضامنتتتتت م ا ي اتتتتتام الا  اتتتتتام، ا ي اتتتتتيزم اض  تتتتتاما تتتتتي مأ م ا ي تتتتتام اتتتتت م
 اعايعتتيزم تصتدتتي اام الأاتتامأدتتب زم تت ، .ماعتتألمب تتيجملاتتيمأ تت متما، تت م

ماأا تاتت م تصتدتي اام لأهت   مت  اتت ماعتتيا م ا ي ت أيم صتدتي مرتثم،صت تتيم

تأ يئاتتيامبيااعتتتت،طم اايأتتت،وم، اا بتتت،ومراتتت مبتتت ، م، تتت، معايعتتتيزم صتدتتتي اام
ملأاامتعين منأ مذاكج

لاتتيمأ م ا ي تتام اتت م اعايعتتيزم تصتدتتي اام الأاتتامتتت    مب   تتامألبتت م
 اام،  تت مرتتثمب  اتتام لأاثاتتام اثياثتتا م تتت متعتتت،نومهتتذام اعايعتتيزم تصتدتتي

 ات ،تزم، ات ت ايزم تصتدتي اام اتتثمت،  ت م ات ، م،هتثمرتثمعتظا يمات  ات م
 ات ااام تصتدي ااجمرتيات ، م  ت،ميااتيزم اعت، مات مرتض مبت  ا م  دتض م
 تصتدتتتتتي يم، اتلاتتتتت م ا الأتتتتتث مر تتتتتضامنتتتتت م اردردتتتتتام، تت تتتتتيام  تتتتت،م

ياااتام صتدي ايزم اع، م ا   م،ت  ا م ات ي .مات مرتض ما ياتام ات تي .م اظ
 (WTO )تب تتتثم عتتتتت  تا ايزماأت ااتتتتامذ زمت، تتتت مرتتتتي  ثماأتدتتتت ا مرتتتتثمم،

اظيتتتلم ، م اتتت م،ر تتتياماأا  اتتتيم ا عتتتباا م،عتتتاي .م تعتتتتثاي م لأ  بتتتثم اابي تتت م
، ا تت ليزماتظتت  .م ا  عتتاا ملتت مهتتذ ماتت ن،م اتت ما اتت ماتت م تهتاتتيلمب   عتتام

م اعايعيزم تصتدي اام الأااج
لية "بأنها مجموعة القواعد والأدوات وتعرف السياسة الاقتصادية الك

والإجررراتات والوسررالت التررا تلررعها الحكومررة وتحكرري قراراتهررا  ررا سررربيت 
تحقيق هدف أو مجموعة مر  أهرداف الاقتصراد القروما فررت  تررة  منيرة 

،صتت ماتتتلم عتتتر  لمعايعتتام،  تت .مأ،مألثتت ماتت معايعتتامب تت  م اتتت ثا مممعينررة" 
صتدتي اامنأت م ااعتت،طم ا ت،اث م،ذاتكمرثماتغات مأ،منت  مات م ااتغات  زم ت

رتتثمعتتبا مت  اتت مهتت  مأ،ما ا،نتتاماتت م لأهتت   منأتت م ااعتتت،طم ا تت،اث م
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اث :مت  ا ماعت،طما تث ما م ا ا،م تصتدي يم،/أ،م ات،ي م اليا م،/أ،م
  عت    م لأعظي جم

،بياتتتتياث مرتتتي م اعايعتتتيزم تصتدتتتي اام الأاتتتامت، تتت مات  اتتت مأهتتت   م
ل منتتضجم ،  تتوم ا دتت، م، اظ تت مرتتثمت  اتت مهتتذام تصتدتتي م الأتتث م،اتت مثتت

 لأهتت    م،بياتتتياث منتتضجم اا تتلضزم تصتدتتي اام ا يت تتامنتت منتت لمت  اتت م
متأتتتكماتتت ماثتتتيصلم لأهتتت   مهتتتذام لأهتتت   م الأاتتتامبتتتياا تا جم،نتتت لمت  تتت متأتتتك

ولعت أهي المشكرت الاقتصادية التا يمك  أ  يعانا منها أي  اا تلضز م
السياسرات الاقتصرادية الكليرة  را عرجهرا، تتممرت  يمرا مجتمع، وتستفدي 

 يلا:
 ما لأام ابيياامب  ، ن يم اارتأثاج
 ما لأام ات رلم،ن لم تعت    مرثم لأعظي ج
 مت  ثماظ تزم ا ا،م تصتدي يج
 مت  ا من  ماا   م اا ر،نيزم،ت ه، مصااام اظاأام ا،ي ااج
 مت  ا من  م اا،   ام اظيااماأ ،ااج
  ،م اري  اام،ت  ا م ات  ايت يجما لأام ا ا
 م رتض مت، ا م ا ر م ا ،اثج
 م رتض مهال م   تيجج
 مع،ءمترداصم اا،   م تصتدي اام ااتي امبياا تا ج

 وتتممت أهي السياسات الاقتصادية الكلية  يما يلا:
تتاث مأ ، زم اعايعام اايااتامرتثم   ثتي م ا لت،اثمالسياسة المالية :   -1

 مأيما  اتتتتيماتتتتسث مرتتتتثماعتتتتت،طم ايأتتتتوم الأتتتتثمرتتتتثم، ا تتتت  ئو م،تغااتتتت
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 اا تاتت  م،بياتتتياث ماتتسث مرتتثماعتتت،طم ا  تتييم تصتدتتي يجم،ات تت ماتت م
المكررررو  الأوت ذاتتتتكمأ م اعايعتتتتام اايااتتتتامتتاثتتتت مأ ، ت تتتتيمرتتتتثمالتتتت، ا :م

،ا تتتا منأتت م   ثتتي منأتت مللسياسررة الماليررة وهررو الإنحرراق الحكرروما: 
زم ا  باتتا م،   ثتتي منأتت ملتت مليرتتام اعتتأ م، ارتت ايزماثتت م تت  ءم ااظتت  

 اا  رتت م، ارتت ايزم اظياتتاجم،ا تت  م   ثتتي م ا لتت،اثم اتت،  م ا عتتبثمالتت م
ا م ا ييعم اظيلم، ا يتيعم ارتيصمرتثم ا ،اتا م،ااثت م   ثتي م اظتيلمأ ت م
ال، تتيزم ايأتتوم الأتتث م،اتت مرتتض متغااتت م   ثتتي م ا لتت،اثماتتتلم اتتت ثا م

ا مرتتثماعتتت،طم ا تتيت م ا تت،اثمرتتثماعتتت،طم ايأتتوم الأتتث م،بياتتتياث م اتتت ث
م،اعت،طم ات،ي م، ااعت،طم اظيلمالأعظي جم

،تت تتتا ملتتتضاماتتت ممالمكرررو  المرررانا للسياسرررة الماليرررة وهرررو اللررررال :    
 ا تتتت  ئوم اابي تتتت .م، ا تتتت  ئومباتتتت م اابي تتتت .جم،ترتتتتتصم لأ،اتتتت مبتأتتتتكم
 ا   ئوم اتثمتث ضمنأ م ر، م لأر    م، اثي اامهتثمتأتكم اتتثمتثت ضم

بدت، .ممتتم الأتثمنأ م اعأ م، ار ايزجم،اسث متغاا م ا ت  ئومرتثم ايأتو
 م اأتذ  مبا مابي  .متما مرض م ات ثا مرثماعت،طم تعت ضكم، تعتثاي

ااثض مال، ا م ئاعاا ما مال، يزم ايأتوم الأتث م،بياتتياث ماتسث مهتذ م
رتتثماعتتت،طم ا تتيت م ا تت،اثم،اعتتت،طم ات،يتت م، ااعتتت،طم اظتتيلمالأعتتظي م

م،با هيج
،رثمي مي ، م ا ل، مأ،م العي مت ل مأه   م اعايعيزم تصتدي اامممممم

م ا  م،اظ   م ا ،اث م ا يت  مباعت،ط م ت تثيع منأ  مر ضام الأاا مرا   ا،
ن م ت تثيعمباعت،طم ات،ي جم،اذ  ماتلم تبيعمعايعامايااامت،عظااما م
ماس يم ا م م   ثي م ا ل،اثم،/أ،مترثاضم ا   ئو؛مااي رض م اي .
مل ما ماعت،طم ات،ي م،اعت،طم ما     م،بياتياث  م ايأوم الأث   اي .
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رثمي م ا يت م ا ،اث م،ا تث ماظ  م ا ا،م تصتدي يجم،ا  ثم اظلسم
مرض م ما  م  لاي اا مايااا معايعا م تبيع ماتل م اث م ات رل؛ ي ، 
م ا م ماس ي مااي م ا   ئو؛ م اي . م،/أ، م ا ل،اث م   ثي  ترثاض

م  رثيضم ايأوم الأث م،ا  مهذ ما ماظ تزم ات رلج
تتاثتتت مأ ، زم اعايعتتتام ا   اتتتامرتتتثمتغااتتت م اظتتت ضمالسياسرررة النقديرررة :  -2

ظتت ضم ا  تت يمرتتثم  اتتياثم،عتتيئ م اتت ر م ا  تت يمرتتثم اا تاتت  م،اتاثتت م ا
رتتتتثم اا تاتتتت معتتتت، ءمرتتتتثمدتتتت، .م  تتتت، مصي ، اتتتتامبليرتتتتامأ ، ن تتتتي مأ،م  تتتت، م

ماعتتتت،ايزمرتتتثمهتتتذ مادتتت راامأ،م ات  اتتتيزجم، تئتاتتتي م اادتتت رث م،اتتتسث 

 اثيئ . م،ب ، امرثماعت،طم تعتثاي  م،ا مثل مرثم ايأوم الأث ممأعظي 
ي يجم،ا ،لمنأ مهتذام اعايعتام،بياتياث ماسث مرثماعت،طم ا  ييم تصتد

،اتتتت،ا م    ت تتتيم اب تتتكم اا لتتت ي م اتتتثماتتتت للمرتتتثم اظتتت ضم ا  تتت يمرتتتثم
 اا تاتتت ماتتت مرتتتض م اتتتت ثا مرتتتثمن اتتت ماتتت م ااتغاتتت  زم اتتتتثمت لتتتلمصتتت  .م

 تئتاتتتي  مر تتتضامنتتت م اتتتت للمرتتتثم  دتتت   م ا  تتت يمم اب تتت،كمنأتتت ماتتت  
 تعتثاي م اذيم ا  ا جم،اسث مهذ مرثمأعظي م اثيئ . م،ا مثل مرثم  لم

ااثتتت مال، تتتياماتتت مال، تتتيزم ايأتتتوم الأتتتثجمرثتتتثميتتت ميتتت ، م ا لتتت، مأ،م
 العي م تصتدتي يماتبت م اب تكم اا لت يمعايعتام   اتامت،عتظاام،ا ات مات م
 اظتتت ضم ا  تتت يمرتتتثم اا تاتتت  م،ات تتتتومنأتتت مذاتتتكم لأاتتت م  رثتتتيضمرتتتثم

يأتومأعظي م اثيئ . م،ا مثل ما    م تعتثاي  م،بياتياث ما    ماعتت،طم ا
 الأتث؛مااتيماتس يمرتثم ا  ياتام اتت م اتي .ماعتت،طم ا تيت م ا ت،اثم،اعتتت،طم
 ات،يتتت  مر تتتضامنتتت م  تثتتتيعماظتتت  م ا اتتت،م تصتدتتتي يجمبا اتتتيمرتتتثميتتت م
يتت ، م ات تترلمرتتي م اب تتكم اا لتت يماتبتت معايعتتام   اتتام  لاي تتاامت اتتثم
 ا مترثاضم اظ ضم ا  ت يمبتياا تا  م،ات مثتل م  تثتيعمأعتظي م اثيئت . م
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اث ما رثضماعت،طم تعتثاي م،ب ، اماعت،طم ايأوم الأثم م،هذ م،بياتي
ما  مرثم ا  يااما م ت تثيعمرثم ااعت،طم اظيلمالأعظي ج

،ت لتتلمهتتتذام اعايعتتتيزمالسياسرررات الاقتصرررادية الفارجيرررة أو الدوليرررة:  -3
نضصتتتتتيزم ا ،اتتتتتاماتتتتت م اظتتتتتيالم ارتتتتتي  ث م،ت  عتتتتتلم اتتتتت ما اتتتتت،نتا ماتتتتت م

،تتلتتت، مأ ، زم اعايعتتتامياسرررة التجاريرررة الس اعايعتتتيزمهاتتتي:مأ،ا اتتتيم:م
ني تتيزم ادتتي   زم  ات ي اتتاماتت م اتظ اثتتام ا ا لاتتام، يتتيلم ا دتتص م، ر
،با هيما م لأ ، زم اتثمت   م ات ثا مرثم ات،    زم، ادتي   زجم،اتسث م
هذ مب ، امرثماعت،طم ايأتوم الأتث م،بياتتياث ماتسث مرتثماعتت،طم ا  تييم

 من ت  امرتثم ااات   م ات تي ي مري  تيم تصتدي يجممرتيذ ملي تزم ا ،اتامت،  ت
تتب مهذام اعايعتيزمات مرتض مرت ضم،/أ،م رت م اتظ اثتام ا ا لاتامنأت م
 ا،    زم،/أ،مر ضمصا، ملااامنأ م ا،    زمتماث م دصم ات،    زمتم
ني تيزماأدتي   زمب ت  م اتي .مصت  ت يم ات يرعتاام ر ضامن مت ت الم نتلم، ر

ات م اتي .م ادتي   زم، ا ت مات مرثم لأع،  م اري  اا م،ل مذاكما ت  م 
 ا،    ز م،بياتياث مت أات مأ،م اتترأصمات من ت م ااات   م ات تي يجمبات م
أ مأث مهذام اعايعيزمتمات،ص من  مهذ م ا  متمر يمتمب ماس يم ا م ر م
اعتتت،طم ايأتتوم الأتتثمبتتياا تا  م،بياتتتياث م اتتي .ماعتتت،طم ا تتيت م ا تت،اثم

 تصتدتتتتي يمبتتتتياا تا جمم،اعتتتتت،طم ات،يتتتت  م،لتتتتذاكم رتتتت ماظتتتت  م ا اتتتت،
،تتاثتت مأ ، زمهتتذام اعايعتتامرتتثممانيهمررا :  سياسررة الصرررف الأجنبررا 

تغااتتتت معتتتتظ م ادتتتت  م، ارتتتتيصمبت  اتتتت مصااتتتتام اظاأتتتتام ا،ي اتتتتامبيا عتتتتبام
اأظاتتضزم لأ  باتتاجم،اتتسث مهتتذ منأتت م ات تتي .م اري  اتتاماأ ،اتتا مأيمنأتت م

أتتتتث م ادتتتتي   زم، اتتتت،    ز م،اتتتتسث مهتتتتذ مبتتتت ، امرتتتتثماعتتتتت،طم ايأتتتتوم ال
،بياتياث ماسث مرثم ا  ياتامرتثماعتت،طم ا  تييم تصتدتي يجم،تتبت م ات ، م
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 يايامارتأثامرثمت يالم، ر   .مأعت،  م ادت  م لأ  بتثمرا تي؛م اتثمتتبت م
بظتتضم اتت ، م يتتيلمعتتظ م ادتت  م ا تت م اتتذيمات تت  م،ر تتياماتثينتت مصتت،طم
 اظتتت ضم، ايأتتتو؛مبا اتتتيمتتبتتت م ، مأرتتت طم يتتتيلمعتتتظ م ادتتت  م ا عتتتاثم

متم ات مت  ات م تعتت    مرتثمعتظ م اثيبتزجم،م متمنتي . ت ت  مهتذام اعايعتا
دتت  مناأت تتيمبيا عتتباماأظاتتضزم لأرتت طمرتتثم ااتت طم اي،اتت جمباتت مأ تت م
ن  ايمت،   م ا ،اامبظ  مرثم ااا   م ات ي ي مري  يمص متأ  م ا مرثضم
عتتتتظ مناأت تتتتيمبيا عتتتتباماأظاتتتتضزم لأرتتتت ط؛مااتتتتيماتتتتس يم اتتتت مأ متدتتتتب م

م اتي .مذاتكم،،    ت تيمأبأت م عتبايا م،ات تتومنأت دي   ت يمأ رصم عتبايا م

 ادتتي   زم، ا تت مرتتثم اتت،    ز م،بياتتتياث مت أاتت مأ،م اتتترأصماتت من تت م
 ااا   م ات ي ي ملايماسث مذاكم     ءمأا يامرثماعت،طم ايأوم الأتث م

م،بياتياث مرثماعت،طم   تيجم، ات،ي م،اعت،طم لأعظي مبياا تا ج
تتاث مأ ، زمهذام اعايعامرتثم اتت ثا مبدت، .مابي ت .مسياسة الدفوت :  -4

أ،مبدتت، .مباتت مابي تت .منأتت ملتت ماتت م اتت ر، م، لأعتتظي  مب تت  مت  اتت م
 تعتتتت    مرتتتثم لأعتتتظي م، ا تتت ماتتت م ات تتترلم ا تتت ا جم،ايأتتت منأتتت مهتتتذام
 اعايعتيزمب تتل مألثتت مت  اتت  امعايعتتيزم لأ تت، م، لأعتتظي جمم،اتتتلمنتتضجم

 أاتتت يماتتت مرتتتض م تبتتتيعمعايعتتتيزمايااتتتام ات تتترلم ا تتت ا م،ر تتتياماأثلتتت م ات
متم ،   اتتام  لاي تتاا مباتت مأ مهتتذ م لأاتت مات تتتومنأاتت مرتتثم ا،صتتزم ثعتت 
متمرثتتضملتت ماتت ماعتتت،طم ا تتيت م،اعتتت،طم ات،يتت  م،هتتذ ماعتت لم أا تتيا
ب ، امرثم ت تثيعمباظ  م ابيياامرثم اا تا جم،هتذ م لأات متلت، متلأثتت م

 م ا ل،ايزمأ متب ثمن منيااام   امنأ م اا تا جم،ص ماتيأومذاكما
،عتتتتيئ م،أ ، زمب اأتتتتامذ زمتلأثتتتتامأصتتتت ماا،   تتتتام ات تتتترلم اات  اتتتت جم،صتتتت م
ت  ، زمهذام لأ ، زمايمبا م ات للملأاامرتثم لأ ت، م،/أ،مرتثم لأعتظي م
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 اتتت م عتتتتر  لماس تتت  زم رتاي اتتتامت تتت ماتتت م ا اتتتي .مرتتتثملتتت ماتتت م لأ تتت، م
صتتت،طم اعتتت، م، لأعتتتظي جم،تظتتت مهتتتذام اعايعتتتيزمباثيبتتتامتتتت ر مابي تتت مرتتتثم

ماأ  ما م ات رل م،اذ  ماثي مب    يم   ملبا مراايمبا م تصتدي اا ج
،ت تت  م   تتي .مصبتت م ت ت تتيءماتت مهتتذ م اظتت ضم ارتتيصمبياعايعتتيزم        

 تصتدتتي اام اتت مأ تت مبيابتتياماتتيما، تت متظتتي ضمرتتثمت  اتت مأهتت  ر ي؛م اتتثم
  مادظومت  ات مهتذام لأهت   ماظتيامرتثم ثتسم ا،صتزجم ذمأ مت  ات مهت

اظا مأ،ما ا،نامات م لأهت   مصت مالت، منأت م عتيوم ات ت اامب ت  م
أ،ما ا،نتتتتتامأرتتتتت طماتتتتت م لأهتتتتت   جمراتتتتتثضا مرتتتتتثميتتتتت ميتتتتت ، م ا لتتتتت، م
 تصتدتتي ي؛مري تت ماتتتلم تبتتيعمعايعتتيزمايااتتام،   اتتامت،عتتظاامب تت  م اتتي .م
لتت ماتت ماعتتت،طم ا تتيت م،اعتتت،طم ات،يتت  مر تتضامنتت م ت تثتتيعمباظتت  م

 مهذ مات تومنأا م اي .ماعت،طم ايأوم الأتث م ا ا،م تصتدي يجمبا مأ
،اتت مثتتل م  تثتتيعماعتتت،طم لأعتتظي  مأيم تت ،ثمت تترلجم،ا تت ثم اظلتتسم

تبيعمعايعيزمايااام،   اام  لاي ااج مرثم ياامنضجم ات رلم، ر
،بياتتتياث مرتتي مهتتذ م لأاتت  ماتيأتتوماتت ماترتتذيم اعايعتتيزم تصتدتتي اامممممم

أتتثم، ات،راتت مرااتتيمبا  تتي م، ا بتت، م ترتاتي مرااتتيمبتتا مأهتت   م تصتدتتي م ال
بيات تت اامب تت مأ  تت ما بتت، مرتتثمهتت  ماظتتا مأ،ما ا،نتتاماتت م لأهتت   م
رتتتثمعتتتتبا مت  اتتت مهتتتت  ميرتتتت مأ،ما ا،نتتتامأرتتتت طماتتت م لأهتتتت   م،ر تتتتيام
ايتت ، م اا تاتت م اتتتثمااتت مب تتي م،لتتذاكم،ر تتياملأ،ا،ايتتت مرتتثمت  اتت مهتتذام

م لأه   ج
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 مفهوم السياسة المالية:

يمكن تعريف السياسة المالية بأنها مجموعة القواعد  واسسداليو و الوسدا     

و الإجدرااا  التدت تتهد اا ال ولدة لإ ارن الناداا المدالت بدأكبر ككداان ممكنددة  

لتحقيق مجموعة مدن اساد اف اتصتددا ية و اتجتماعيدة و السياسدية هد   

الدددد ت تنتهجدددد   فتددددرن معينددددة و معنددددا  لددددا يقددددد  بالسياسددددة الماليددددة الاريددددق

الحكومددة فددت تهادديا الإنكدداق العدداو و تدد بير وسددا   تموي دد  كمددا ي هددر فددت 

 الموازنة العامة ل  ولة.

و ص  تاور المكهوو حسو ال ور الّ ت ت عب  ال ولدة فدت الناداا اتصتددا ت  

و لكندد  لددو يهددرو عددن كوندد  اسددته او الحكومددة ل يددرا ا  العامددة و اسنكدداق 

يددق عدد   مددن اسادد اف اتصتدددا ية و اتجتماعيددة و الحكددومت  و العدداو لتحق

الماليددددددة هدددددد   فتددددددرن زمنيددددددة معينددددددة و تددددددت ه  اسادددددد اف فددددددت اتسددددددتقرار 

اتصتدا ت  و التنميدة و الع الدة فدت توزيدت و توجيد   الناداا اتصتددا ت و 

 ع و التضهو و الكسا   فهت  راسة ل نااا المالت و الحكومت ل  ولة.

 المالية: ثانيـا: أهداف السياسة
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 ددددبن مدددن الضدددرورت بعددد  اتسدددا   ور ال ولدددة فدددت الناددداا اتصتددددا ت  ن  

تعمدد  الحكومددة ع ددا  ن يتبدداين ناددااها مددت نادداا اسفددرا  و ينسددجو معدد  و 

توج  اسا اف و الجهو  و ت تتعارض  و تتنافس و ل لا ادبن لزاما ع ا 

صتددا  القدومت السياسة الماليدة  ن تعمد  ع دا تحقيدق التدوازن فدت جواندو ات

 و من تحقيق اسا اف التالية:

 التوازن المالي: .  

و يقدددد  ضدددرورن  ن يتسدددو الن ددداو الضدددريبت بالددددكا  التدددت تجع ددد  ي  دددو  

حاجا  الهزانة العامة من حيث المرونة و الغزارن  وي  و فدت  اتد  مدد حة 

الممددو  مددن حيددث ع الددة التوزيددت و مواعيدد  الجبايددة و اتصتدددا  و مددا  لددا 

 و  يضا تسته او صروض سغراض  نتاجية و اك ا.  لا 

 التوازن الاقتصادي:. و

بمعنددا الودددو   لددا الحجددو الإنتدداو اسميدد   و ادد ا يعنددت اندد  يتعددين ع ددا  

الحكومددددة  ن تددددوازن بددددين نادددداا القاددددا  الهددددا  و العدددداو و الودددددو   لددددا 

 صدا  نتاو ممكن فك ما كان  الماروعا  الهادة  ص ر ع دا الإنتداو مدن 

اروعا  العامة كما وجو ع ا الحكومة اتمتنا  عن الت ه  المباار و الم
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تقتدددر ناددااها ع ددا التوجيدد  بواسدداة الضددرا و     عدد  الحاجددة لدد لا و 

التوازن انا يعنت استق    مكانيا  المجتمت ع ا  حسن وجد  ل وددو   لدا 

 حجو الإنتاو اسمي .

 ج.التوازن الاجتماعي:

 لددا  عدد  مسددتو  ممكددن مددن الرفاايددة ل فددرا  بمعنددا  ن يددد  المجتمددت     

فت ح و   مكانيا  اد ا المجتمدت و مدا تقتضدي  الع الدة اتجتماعيدة  ن تقدف 

السياسدددة الماليدددة عنددد  حددد  زيدددا ن الإنتدددداو بددد  يجدددو  ن يقتدددرن اددد ا الهدددد ف 

بتحسدددين ادددرق توزيدددت المنتجدددا  ع دددا اسفدددرا   و يمكدددن زيدددا ن المندددافت التدددت 

مقدد ار معددين مددن المنتجددا  عددن اريددق  عددا ن يحددد  ع يهددا المجتمددت مددن 

 توزيعها ع ا اسفرا  توزيعا  صرو ل ع الة.

وعدددة الإنكددداق القومت نكقدددا  اسفدددرا  م ت التدددوازن بدددين مج د.التـــوازن ال:ـــام:

و بددين مجموعددة النددات   ل سددته ا و اتسددتيمار بالإضددافة لنكقددا  الحكومددة 

  جميددت عنادددر الإنتدداو القددومت باسسددعار اليابتددة فددت مسددتو  يسددمن بتاددغي
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المتاحة و تسته و الحكومة ل لا   وا  كييرن منهدا الضدرا و و الإعاندا  و 

 . 9 المااركة مت اسفرا  فت تكوين الإعانا  و غيراا

 أدوات السياسة المالية و آلية عملها:

 أولا: أدوات السياسة المالية:

تمي  ت ا اس وا  التت تسته مها ال ولدة مدن هد   اسدته او   وا  الماليدة  

العامددة مددن  جدد   فددت عج ددة النادداا اتصتدددا ت و تحقيددق  ادد اف السياسددة 

 ن السياسدة الماليدة  ادو المالية  و التدت سدبق ادرحها و الد ت نريد  صولد  اندا

ة الماليددة  ددبح  تأهد   ورا و يكيدا  و لدو تعد  محايد ن فقد   ددبح  السياسد

  ان اصتدا ية اامدة لتدأيير ع دا الناداا اتصتددا ت عدن اريدق التغييدر فدت 

مسددتو  الا ددو الك ددت فددت اتصتدددا  و يمكددن تقسدديو   وا  السياسددة الماليددة 

  لا:

 أدوات تلقائية أوتوماتيكية:.1

 تغيرات تصاعدية في حصيلة الضرائب: . أ

و المقدددددو  انددددا اددددو ن دددداو الضددددرا و التددددداع ية و اددددت الضددددرا و التددددت 

تتناسددو ار يددا مددت الزيددا ن فددت الدد ه   لددا زيددا ن فددت حدددي ة ادد   الضددرا و 
                                                 

 (
9
 .426-427-428ص،  2000عبد المطلب عبد الحميد، نظرية الاقتصادية، الدار الجامعية، طبعة  (
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كما يؤ ت اتنهكاض فت الد ه   لدا انهكداض فدت حددي ة الضدرا و و مدن 

جهدددة ن دددر اصتددددا ية فلنددد  فدددت حالدددة وجدددو  الركدددو  فدددت اتصتددددا  تتراجدددت 

تبعددا الدد هو  و انددا ي هددر  ور الضددرا و التددداع ية فددت  حدددي ة الضددرا و

مددر الدد ت سدداع  ع ددا ضددبا مسددتو  ضددبا الإنكدداق و مندد  تق يدد  ل نكدداق اس

 . 10 الا و الك ت  و تحكز  حسو حالة اتصتدا 

نما اتسته كت ل كر  يجع  التغيير فدت ال ن  ب.تغير في مستوى الإنفاق:

اش و ت نت ال هو  يسدتمر الإنكداق فدت مستو   نكاص  باي ا فكت حالة اتنكم

مسددتوا  فتددرن ت بددأس بهددا مددن الددزمن تهدد و السياسددة الماليددة التددت تهدد ف  لددا 

 و  4000الإبقدددداا ع ددددا الإنكدددداق حيويددددا ف ددددو ضددددربنا ميددددا  ادددده  راتبدددد  

 يندددار فدددلنّ  نكاصددد  لدددن  2500 و و بعددد اا انهكدددض راتبددد   لدددا  3000ينكدددق

يددددنهكض بددددنكس النسددددبة بدددد  سيضددددار ل جددددوا  لددددا وسددددا   كدددداتصتراض  و 

 و رييمدا يتدأص و مدت الوضدت  3000ع ا نما  اتسدته كت ااتكتناز  حكا 

الج يدددد  و ادددد   الكتددددرن تهدددد و مهااددددت السياسددددة الماليددددة التددددت تهدددد ف  لددددا 

 المحاف ة ع ا الإنكاق.

                                                 
10

 207.ص ، هيثم الزغبي و حسن أبو ريت: المرجع السابق ( (
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المعددروف  ن الاددركا  ت تعمدد   لددا تغييددر  توزيددت اسربددار الر سددمالية:مت و.

مسددتو  اسربددار القاب ددة ع ددا ل توزيددت ع ددا المسدداامين فددت المدد   القدددير  

فددلن كددان اتصتدددا  ع ددا واددا الدد هو  فددت فتددرن انكمدداش فددلن الاددركا  ت 

تعم   لا تهكيض مستو  اسربار القاب ة ل توزيت ع دا المسداامين و العكدس 

اسددة تعمدد  فددت تدددحين اسوضددا  و تحقيددق دددحين و بدد لا فددلن ادد   السي

  ا اف السياسة المالية باريق غير مباارن.

 .الإعانا  الحكوميدة:فلن  عدو الحكومدا  ل قااعدا  و لنأهد  مدي  الزراعدة 

فلن من يام هو ا ا ال عو يبقا مستو   نكاصهو و  هولهو مستقرا مما يحقدق 

الحكومدة  لدا القادا   ا اف السياسة المالية و ات عبارن عن تحوي   من 

 .    11  العا  ت فت اك   عانا  و مساع ا 

 و بع   راسة ا   اس وا  الت قا ية ننو   لا موضوعين اامين:

 ن ادددد   اس وا    وا   ليددددة ت تتا ددددو  ت سياسددددة فاع ددددة سنهدددددا   وا   .  

 ت قا ية. 

                                                 

(
11

 .268-269ص،  2000مصطفى سلمان: مبادئ الاقتصاد الكلي، دار المسيرة، طبعة   (
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 ن  ت   ان من ا   اس وا  تكون عاجزن بمكر اا  و مت غيراا مدن مندت . و

وث الكسدددددا  و التضدددددهو و جددددد  مدددددا تسدددددتايت اددددد   اس وا  عم ددددد  ادددددو حددددد 

 التهكيف  و المساع ن فت تبااؤ مع   الزيا ن  و النقدان فت العاو.

 ثانيا: الأدوات المقصودة)المستقلة(:

وسددمي  ادد   اس وا  بهدد ا اتسددو سنهددا تتا ددو تدد ه  مبااددرا و فدداع  مددن 

اددك  مبااددر فددت ناددااا  صبدد  ال ولددة و  لددا عددن اريددق  هددو  الحكومددة ب

معينددة مددن اجدد  تحقيددق  ادد اف السياسددة الماليددة سددواا كددان  لددا فددت مجددا  

 سعار  و النمو و يمكن ت هيدها فيما ي ت:التو يف  و اس

اغا  العامدة: و  لدا مدن هد   زيا ن نكقا  الحكومة من ه   برام  اس .  

و  لدددا   نادداا ماددروعا  غايتهددا تاددغي  اسيددد ت العام ددة و زيددا ن التو يددف

بلصامة مرافق اله مة العامدة ميد  بنداا الد ور و ادق الادرق و بنداا المد ارس 

و اتستيمار فت مجا  النق  و غيراا اسمر ال ت يؤ ت  لا ه ق المزي  من 

فر  العم  و يساع  ع ا معالجة الركدو  اتصتددا ت بزيدا ن الا دو الك دت 

 فت اتصتدا . 

 تغيير م:ادلات الضرائب :. ب
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حيددث فددت حالددة الكسددا  تقددوو الحكومددة بتهكدديض الضددرا و ممددا يددؤ ت  لددا  

اسمدر الد ت يزيد  الا دو الك دت و يسداع  ع دا    زيا ن ال ه  القاب  ل نكداق

 نعدداش اتصتدددا  و فددت حالددة التضددهو كقيدداو الحكومددة بزيددا ن الضددرا و ممددا 

الك دت مدر الد ت يق د  مدن الا دو يؤ ت  لا نقدان ال ه  القابد  ل نكداق اس

 و يساع  ع ا استقرار اسسعار.

 

  

 . مشروعات التوظيف ال:ام:و

و ا   عبارن عن و ا ف مؤصتدة ته قهدا الحكومدة لإيجدا  حد  مؤصد  لمادك ة 

من توفير فدر  العمد  ال ا مدة  و المناسدبة  الإصتدا  الباالة  لا  ن يتمكن

 . 12  ل عاا ين عن العم 

 عمل أدوات السياسة المالية: ثانيا:آلية

تاا  ن   وا  السياسة المالية تسته و  ما لمعالجة وجدو  فجدون ركو يدة  و 

تضددهمية فددت اتصتدددا   و انددا يمكددن توضددين ا ليددة التاليددة لعمدد  السياسددة 

 المالية :
                                                 

 (
12

 326ص، هيثم الزغبي حسن أبو زيت، المرجع السابق  (
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 أ( حالة الكساد :

مستو  الا و الك ت  ا   الحالة عن ما يعانت الإصتدا  من  نهكاض وتسو 

نتيجة العجز فت تدريف المنتجا  مما يق   من عد   فدر  العمد  ويدؤ ت 

 نواعها   وفت ا   الحالة نقو   ن الإصتدا   لا زيا ن الباالة ع ا مهت ف 

يمددر بحالددة تبددااؤ  و ركددو  ويددتو  سددته او السياسددة الماليددة ل هددروو مددن ادد   

 الحالة  و الح  من تأييراا كما ي ت :

ا ن مستويا  الإنكاق الحكومت مما يؤ ت  لا زيا ن  هو  اسفرا  حيدث زي.1

 ن الإنكاق الحكومت ادو بميابدة  هدو  اسفدرا  يعندت زيدا ن الا دو الك دت فدت 

اتصتدددا  اسمددر الدد ت سددي فت المادداريت و المؤسسددا  اتصتدددا ية  لددا زيددا ن 

زيدا ن التو يدف   نتاجها لمواكبة ا   الزيا ن فت الا و و زيا ن الإنتداو تعندت

مدددر الددد ت و تقددد يو الحدددوافز ل فدددرا  لزيدددا ن  نتددداجهو و رفدددت ككددداان العمددد  اس

سدديؤ ت  لددا حدد وث زيددا ن ج يدد ن ع ددا  هددو  اسفددرا  مددن ناحيددة و الحدد  مددن 

الباالة من ناحية  هر  و ي فت بعج ة الناداا اتصتددا ت و يحد  مدن حالدة 

 التراجت.
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كدداق الحكددومت مددن جهددة و تهكدديض اسددته او كدد  الاددريقتين  ت زيددا ن الإن.2

الضددرا و  و التوسددت فددت الإعكددااا  الضددريبية بقددد  زيددا ن الدد ه   و ه ددق 

فددر  اتسددتيمار ل حدد  مددن الباالددة و الكسددا  و  لددا باتبددا  سياسددة توسددعية 

 ع ا محوريين محور زيا ن الإنكاق و تهكيض الضرا و.

وا ع دا ا ليدة التدت و يمكن استه او اساكا  البيانية لإلقاا المزي  من الضد

تتو بها استه او ا   اس وا  لتأيير ع ا المتغيرا  اتصتدا ية ميد  الا دو 

 الك ت و العرض.

 يوضدددن  لدددا حيدددث يبدددين اتبدددا  سياسدددة توسدددعية و  لدددا بزيدددا ن 1و الادددك  

الإنكدداق و هكددض الضددرا و ممددا      لددا انتقددا  منحنددا الا ددو الك ددت مددن 

AD1  لا AD2 و الك ت و النات  المح ت.مما يعنت زيا ن الا  

 . ASالعرض الك ت:

 فت حا  اتبا  سياسة توسعية.AD  الا و الك ت:  
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                               حالة التضخم :ب( 

كمددا نع ددو فددلنّ التضددهو عبددارن عددن الزيددا ن غيددر ابيعيددة فددت اسسددعار ممددا   

يعنددت وجددو  ارتكددا  فددت المسددتو  العدداو ل سددعار و تسددته و   وا  السياسددة 

الماليددة فددت الحالددة ل محاولددة مددن هكددض مسددتو  الا ددو الك ددت بتق يدد  القدد رن 

و يمكدددن الادددرا ية ل فدددرا  و المجتمدددت ككددد  و  لدددا باتبدددا  سياسدددة انكماادددية 

 توضين استه امها فيما ي ت:

رفدددت مسدددتو  الضدددرا و و بالتدددالت  هدددو  اسفدددرا  و هكدددض حجدددو الددد ه  .1

القاب  ل نكاق مما يؤ ت  لا هكدض الا دو الك دت فدت اتصتددا  المدر الد ت 

 يؤ ت  لا هكض المستو  العاو ل سعار.

تهكددديض مسدددتو  الإنكددداق العددداو الددد ت يدددؤ ت بكعددد   ليدددة المضددداعف  لدددا .2

حجددددو اتسددددته ا و يحدددد  مددددن الا ددددو الك ددددت و يهكددددض مسددددتو  تهكدددديض 

 اسسعار.

استه او كد  السياسدتين زيدا ن الضدرا و و التوسدت فيهدا و هكدض الإنكداق .3

 يوضن  لا.2  العاو و الاك 
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سياسة مالية انكمااية عن اريق هكض الإنكاق و زيا ن الضرا و      لا 

 . 13 انتقا  منحنا الا و الك ت

 .P2 لا P1و هكض السعار من  AD2 لاAD1من 

 

 

 

 

 

 

 

 

  2اك  رصدو  
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 .204-205-206ص ، هيثم الزغبي و حسن أبو زيت: المرجع السابق( ( 
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 اتجاهات السياسة المالية 
 يوجد اتجاهان للسياسة المالية إحداهما توس:ي والآخر انكماشي.

وي هر ا ا أولًا ـ الاتجاه التوس:ي ويسمى بالسياسة المالية التوس:ية: 
اتتجا  عن ما يعانت اتصتدا  من حالة الركو   و الكسا   حيث يكون 
اناا انهكاض فت مستو  التو ف  وتراجت فت مع   نمو النات   ويعزت 
 لا  لا صدور الا و الك ت. ول ا  يتا و اسمر اتبا  سياسة مالية 

اغي  توسعية ته ف  لا زيا ن الا و الك ت  وبالتالت  زيا ن مستو  ت
الموار  العاا ة واترتكا  بمستو  التو ف  مما يترتو ع ي  زيا ن فت 
مستو  الإنتاو وال ه   وبالتالت  ارتكا  مع   النمو فت ال ه   والقضاا 

 ويتم ذلك من خلال:ع ت الباالة. 
 .زيا ن الإنكاق الحكومت 
 .تهكيض الضرا و 
 .ًالمزو بين اس اتين معا 

ا  ح اث عجز مقدو  بالميزانية  ويمو  ا ا  ت تعم  الحكومة ع 
العجز من ه   اتصتراض  ما من الجمهور  و الجهاز المدرفت   و البنا 
المركزت من ه   التوست فت الإد ار النق ت  وا ا النو  اسهير من 
تموي  عجز الميزانية يترتو ع ي  زيا ن عرض النقو  بالمجتمت  ومن يو  ص  

   التضهو ب .يؤ ت  لا زيا ن مع 
 زيا ن  التوسعية  المالية  ل سياسة  السابقة الوسا    ا   ويترتو ع ا 

الكام    التو ف مستو  عن  الك ت العرض  مت يتساو   بحيث الك ت  الا و
 والباالة   التاغي  مستو  صدور  ع و ويتو ال ه  مستو  يز ا   وبالتالت 

 بالمجتمت.
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وي هر ثانياً ـ الاتجاه الانكماشي ويسمى بالسياسة المالية الانكماشية: 
ا ا اتتجا  عن ما يعانت اتصتدا  من ارتكا  فت المستو  العاو ل سعار 
 ت ارتكا  مع   التضهو  وما يترتو ع ا  لا من ع ي  من ا يار الس بية 

مت  وسوا توجي  المتمي ة فت اهت   توزيت ال ه  واليرون بين ف ا  المجت
اتستيمارا   واهت   فت مع ت  نمو النات  فيما بين القااعا  المهت كة 
وغيراا من ا يار الس بية اسهر   ويكون  لا نات  عن زيا ن الا و 

 الك ت.
 التح ي   غير  ن  عن ما يكون ا ا    فت اسسعار يبا  افتراض ورغو

تتج   الكام   التو ف مستو  النات  عن  مستو  من  ع ا الك ت الا و
اسسعار  لا اترتكا . ول ا  يتا و اسمر ت ه  الحكومة باتبا  سياسة 
مالية انكمااية لإزالة فا ض الا و الك ت والح  من التضهو فت المجتمت  

 ويتم ذلك من خلال:وبالتالت  تحقيق اتستقرار فت مستو  اسسعار  
 .تهكيض الإنكاق الحكومت 

  و.زيا ن الضرا 

 .ًالمزو بين اس اتين معا 

 ت تعم  الحكومة ع ا  ح اث فا ض بالميزانية يسته و فت تغاية 
 عجز السنوا  السابقة.

ويترتو ع ا ا   الوسا   السابقة تهكيض الا و الك ت بحيث 
يتعا   مت العرض الك ت عن  مستو  ال ه  المنا ر لمستو  التو ف 

 الكام .
 أهداف السياسة المالية:-5
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السياسا  اتصتدا ية الك ية التت تعتم    او من المالية السياسة وتع 
 او اسا اف التت يمكن  ولع  ع يها الحكومة فت تحقيق  ا اف المجتمت.

 تحقيقها من ه   السياسة المالية ات:
 تحقيق اتستقرار اتصتدا ت -1

 تحقيق تهدي  الموار  اتصتدا ية. -2

 تحقيق  عا ن توزيت ال ه  الوانت. -3

 تحقيق التنمية اتصتدا ية. -4

 وفيما يلي توضيح هذه الأهداف تفصليا وذلك علي النحو التالي : 
واتستقرار دور السياسة المالية في تحقيق الاستقرار الاقتصادي:  -1

اتصتدا ت او تحقيق التاغي  الكام  ل موار  اتصتدا ية المتاحة  
وتكا ت التغيرا  الكبيرن فت المستو  العاو ل سعار مت اتحتكا  بمع   
نمو حقيقت مناسو فت النات  الوانت   ت  ن مكهوو اتستقرار 
الإصتدا ت يتضمن ا فين  ساسين تسعا السياسة المالية مت غيراا 

 ن السياسا  تحقيقهما. واما : م
 الحكا  ع ا مستو  التاغي  الكام  ل موار  اتصتدا ية المتاحة.  -
 تحقيق  رجة مناسبة من اتستقرار فت المستو  العاو ل سعار.  -

وت عو السياسة المالية  ورا ااما فت تحقيق اتستقرار اتصتدا ت 
ا فت ك  من مستو  وهادة وص  الكسا   و وص  الرواو ن را لتأييرا

 التاغي  ومستو  اسسعار ومستو  ال ه  الوانت. 
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يقد  دور السياسة المالية في تخصيص الموارد الاقتصادية:  -2
بتهدي  الموار  اتصتدا ية عم ية توزيت الموار  الما ية   ر س الما  
والموار  الابيعية  والموار  البارية   العم  والتن يو   بين اسغراض  و 

لحاجا  المهت كة  بغرض تحقيق  ع ا مستو  ممكن من الرفااية ا
 سفرا  المجتمت. ويام  التهد  الع ي  من التقسيما :

 تهدي  الموار  بين القاا  العاو والقاا  لها . -
تهددددددددي  المدددددددوار  بدددددددين سددددددد ت الإنتددددددداو    ت  ومعددددددد ا   وسددددددد ت  -

 اتسته ا.
 ا .تهدي  الموار  بين اتسته ا العاو واله -
 تهدي  الموار  بين اله ما  العامة واله ما  الهادة. -

 ت  ن ماددك ة تهدددي  المددوار  تددت ه  فددت اتهتيددار بددين الع يدد  مددن 
 وج  التكضي   ميد  التكضدي  بدين حاجدة و هدر   و بدين غدرض و هدر  
 و صادددددا  اصتددددددا ت و هدددددر  وفدددددت جميدددددت اسحدددددوا  يتضدددددمن اتهتيدددددار 

ت سدددبي   ادددبا  الحاجدددا  التدددت التضدددحية بدددبعض الحاجدددة واسغدددراض فددد
 تنا  تكضي  اسفرا . 

يتح   توزيدت السياسة المالية ودورها في إعادة توزيع الدخل الوطني:  -3
الددد ه  فدددت كددد  مجتمدددت بالادددك  السدددا   لم كيدددة وسدددا   الإنتددداو  يتحقدددق 
التوزيددت بال رجددة اسولددا لدددار  ول ددا الدد ين يم كددون وسددا   الإنتدداو  ت 
 ن عم ية توزيت ال ه  تتأير بتوزيدت م كيدة عوامد  الإنتداو وصد  ت يكدون 

يمة فت ه  توزيت ال ه  بين اسفرا  عا ت من جهة ن ر المجتمت  ومن 
 ال ولة يندو فت اتجا  التوزيت العا   ل يرون بين مهت ف   فرا اا. 
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تعدددرف التنميدددة السياســـة الماليـــة ودورهـــا فـــي التنميـــة الاقتصـــادية:  -4
اتصتدا ية  كسياسة اصتدا ية اوي ة اسج  لتحقيق النمو الإصتددا ت  

ه   فترن  بأنها عم ية يز ا  بواساتها ال ه  الوانت الحقيقت ل صتدا 
زمنية  اوي ة  وا  ا كان مع   التنمية  كبر من مع   نمو السدكان  فدلنّ 

 متوسا  ه  الكر  الحقيقت سيرتكت. 

 

 

 

 أب:اد السياسة المالية ودور الحكومة:

 الر سمالية المتق مة اصتدا يا: ال و   وت: بعا  السياسة المالية و  وراا فت

المتق مدة اصتددا يا  لدا العمد  ع دا تحقيدق ته ف السياسة المالية فت الد و  

اتسدددددتقرار اتصتددددددا ت و السدددددمار لميزانيدددددة ال ولدددددة بدددددالتكييف تبعدددددا ل ددددد ورن 

اتصتدا ية  فمدي  عند ما يكدون اتصتددا  فدت حالدة كسدا    ت عند ما يكدون 

الإنكدداق الك ددت ع ددا النددات  القددومت  صدد  ممددا اددو ضددرورت ل حتكددا  بمسددتو  

مدددا  و لزامدددا ع دددا ال ولدددة  ن تكيّدددف مسدددتو   نكاصهدددا العمالدددة الكام دددة  يددددبن

تجني  من ضرا و و  يرا ا   هدر  لكدت تهكدف مدن حالدة الكسدا  و تق دي  

 ا   ال اارن.
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وب لا فع ا ال ولدة  ن تسدته و السياسدة الماليدة بهد ف زيدا ن مسدتو  الا دو 

 و رفت الإنكاق الك ت ل  ولة حتا يتساو  مت صيمة الندات   و  ن تحقيدق  لدا

يددتو بزيددا ن ماددتريا  الحكومددة مددن البضددا ت و الهدد ما   و ادد ا يعنددا زيددا ن 

  و  الإنكدداق الحكددومت  و يجددو ع ددا ال ولددة  ن تهكددف مددن واددأن الضددرا و

تزي  من القروض و الإعاندا  و الإعكدااا  الضريبية كأسد وو يهد ف  مند  

 رفت الااصة الإنتاجية و هادة عن ما تكون  ماو حالة كسا .

 سياسة المالية فت ال و  المتق مة  ا اف  هر   منهدا العمد  ع دا و  يضا ل

  و تهي دددة البي دددة المواتيدددة تز ادددار اتسدددتيمار  تهكيدددف مدددن وحددد ن التق بدددا 

 الها  و نمو ...الخ.

 ثانيا:أب:اد السياسة المالية على الدول النامية:

فعدا  فددت  ن مدا تهد ف  ليدد  السياسدة الماليددة فدت ادد   الد و  اددو القيداو بدد ور 

  ولهمددا العمدد  ع ددا معدد   ر سددما  الدد زو لإنجدداز بددرام   اتجددااين ر يسددين

التنميدة و زيددا ن تكددوين ر سددما  ممددا يددؤ ت لزيددا ن النددات  القددومت  و  لددا مددن 

هدددد   اتسددددته او اسميدددد  ل ضددددرا و  و اهتيددددار مددددا اددددو مناسددددو مددددن ادددد   

لميددد  الضدددرا و بقدددد   فدددت القادددا   لدددا اسدددتيمارات  مدددن جهدددة و  ضدددعاف ا
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ل سته ا من جهة  هر  و يانيهمدا اتبدا  سياسدة اتكاصيدة و ضدريبية بقدد  

التغ دددو ع دددا اسزمدددا   التدددت تعدددانت منهدددا اصتددددا يا  اددد   الددد و   و  لدددا 

 .  14  باتبا  سياسة اتكاصية  تؤير فت دالن اتستيمارا  الهادة

 افعددا و مددن ادد ا المنا ددق نجدد   ن تزايدد  حجددو الإنكدداق العدداو يمكددن  ن يكددون 

لتحريدددددددا اسنادددددددداة اتصتدددددددددا ية  كمدددددددا  ن زيددددددددا ن الإعكددددددددااا  الضددددددددريبية 

ل ماددددروعا  الإنتاجيددددة فددددت  ولددددا مراحدددد   نتاجهددددا  يمكددددن  ن يكددددون حددددافزا 

 . 15  لتحريا اتستيمارا  فت ا ا المجا 

 السياسة المالية و دور الحكومة:

اليوميددة  تددأتت  اميددة السياسددة الماليددة فددت كونهددا تتعامدد  مددت معايددا  حياتنددا

فهددت تدد ه  فددت  ليددة فددرض الضددرا و بأنواعهددا و الإنكدداق الحكددومت بأنواعدد  

هادة فت مجا  الددحة و الدتع و و الإنادااا  و غيرادا و ممدا تادا فيد  

 ننا و من   تا كينز بأفكار  حدو   ور ال ولدة فدت تحريدا عج دة اتصتددا  و 

                                                 

(
14

 3عاد حمود القيسي: المالية العامة و التشريع الضريبي مكتبة دار الثقافة للنشر و التوزيع، الأردن، طبعة   (

 86ص2000،

(
15

المنعم غفر، أحمد فريد: الاقتصاد المالي و الوضعي بين النظرية و التطبيق، مؤسسة شباب  محمد عبد  (

 .335ص1999الجامعة
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مدد  بدد ورن الحيددان اتصتدددا يون يرمددون بددأعينهو  لددا الدد ور الحكددومت  ك مددا  ل

 اتصتدا ية ضا قة ف هر  الباالة  و اجم  الضغوا التضهمية.

و يمكددن القددو   ن السياسددة التددت تتعامدد  و الإنكدداق العدداو مددا اددت  ت وسددي ة 

لضمان النمو اتصتدا ت بما يؤا ها جنبا  لا جنو مت السياسة النق ية  لدا 

 السياسدة  او  ا اف تحقيق معا ت  تاغي  واستقرار ك ت فت اسسعار لع 

 المالية تته   فت:

 . الودو   لا مستو  التاغي  الكام 

 مرتكت. الودو   لا معا ت  نمو 

 .  العم  ع ا رفااية المجتمت و  عا ن توزيت ال ه  باك  عا 
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 :السياسة النقديةمفهوم 
يعيش العالم النقدي فترات تحول مهمة مرجعهاا للاا الحارلا اصاتياادية     

اصاتياااد، و منااو فهااو   ةماال، تحرياار اوسااوام الماليااة، ى ااك للااا  لاا   و 

باتبااااي سياساااات  ااتيااااداتوالتاااص تيااايلا  اصخااات صتيعمااال  ماااا معالجاااة 

معينااة ىهمهااا السياسااات النقديااة و الماليااة التااص تعتباار ىدوات فا مااة لمعالجااة 

اوزمات النقدية التص يواجهها العالم من حاصت الركود و الت خم و البطالاة 

 و منو الخروج من ه ه الو عية.

ن غالباااا ماااا يكاااون لهااا ه السياساااات نتاااادي  كساااية  ماااا ااتيااااديات هااا ه لكااا

الاادول و هاا ا غالبااا مااا يعااود لماانلم النقديااة المتبعااة و التااص تحااد  نو ااا ماان 

التناا اات فيهااا ىو دخااول  واماال ىخاارف تااحدي لتفاااام حااد  هاا ه اوزمااات. و 

لعاالم ه ا ما يجعال ها ه الادول مدركاة ى اك اونلماة النقدياة فيهاا. لا ا فا ن ا

النقاادي يباادى فااص العماال ماان ىجاال ليجاااد القوا ااد اوساسااية لاانلم نقديااة دوليااة 

 جديد  تتجنلا مساوئ النلم السابقة و تحتفل فص الوات نفسو بميزاتها. 

و مااان هناااا جاااالأ تعااااالا اونلماااة النقدياااة و اخت فهاااا  بااار الااازمن و تجااادر  

ص فاص الفتار  ال حقاة الإشار  هنا ىن الدوصر اومريكص تربع  ما النلاام الادول

 لمحرلا العالمية الثانية.
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اااولأ  ماااا ىهااام الجوانااالا النقدياااة الدولياااة حيااا  ساااوك  و سااانقوم بتساااميط ال ى

نتعرض وهم السياسات  النقدية و المالية  و اودوات الخاياة بكال منهاا و 

كيفياة  ممهااا،ثم نتعاارض للاا النلااام النقاادي الاادولص منا  القاارن التاسااع  شاار 

الحالص، ثم ىهم ما جالأ بو محتمر بروتون وودز: مي ده و للا غاية و عنا 

انهياره، و فص اوخير نتكمم  ن ىهم  الخياارات لإيا ه ها ا النلاام. و فاص 

الجزلأ اوخير نتطرم للا ىهم اوزمات النقدية و المالية، ىسبابها، نتادجهاا و 

فص  كانتوالسياسات المتبعة فص   جها ثم ىخيرا اصتحاد النقدي اووربص و م

 النلام النقدي لعالمص الحالص.

I :مفهوم السياسة النقدية 

 .مفهوم السياسة النقدية و أهدافها: 1

 أولا. مفهوم السياسة  النقدية:

يمكن تعريك السياسة النقدياة بننهاا  باار   ان جمياع الوساادل المختمفاة التاص 

 تطبقهااااا الساااامطات المختيااااة فااااص شااااحون النقااااد و اصدتمااااان لتحقياااام هاااادك

ااتياااادي محااادد و  لااا  ب حااادا  التااانثيرات  ماااا النقاااود فاااص ىي ناحياااة مااان 

نواحيهاااا و باااالمفهوم الواساااع تمثااال موااااك السااامطة السياساااية  اتجااااه النلاااام 
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النقاادي الاادولص لممجتمااع الاا ي يحكمااو  و بنااالأا  ميااو فاا ن الساامطة السياسااية 

 ياعيدتقوم بتحديد بعاض اوهاداك القومياة التاص تساعا للاا تحقيقهاا  ماا ال

اصاتياااادي و ماااان ثاااام تسااااتخدم الوسااااادل المختمفااااة لتحقياااام هاااا ا الهاااادك ىو 

النقدية المناسبة و التص تسا د  ما خمام  اوهداك  ن طريم لتباي لسياسة

 .(1)اللروك الم دمة لتحقيم ه ه اوهداك باستخدام ىدوات السياسة النقدية

و يااتم التخطاايط لمسياسااة النقديااة لاادف البناا  المركاازي الاا ي يباارز دوره ماان  

 خ ل استعراض ولادفو و نمخيها فيما يمص:

 ليدار العممة الوراية و المعدنية..1

 اصحتفال باحتياطص ال هلا و العم ت و لدارتها..2

لدار  اصدتماااااان مااااان حيااااا  الكمياااااة و النو ياااااة و التكمفاااااة بماااااا يتناسااااالا و .3

 نمو و اصستقرار اصاتيادي.متطمبات ال

 معالجة اصخت صت المالية و المحمية و المشك ت اصاتيادية ..4

العماااال كبناااا  لمبنااااو  المرخيااااة و المحسسااااات الماليااااة بننوا هااااا و بناااا  .5

 لمحكومة.

                                                 

 .190ص2000هيثم الزغبي حسن أبو زيت، الاقتصاد الكلي، دار الفكر للطباعة و النشر طبعة  (1) 
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 (2) . الراابة  ما ى مال البن  بما يكفل س مة ىو ا ها المالية6

 أهداف السياسة النقدية: ثانيـــا:

 الأهداف العامة للسياسة النقدية:(1

 لنى تحقيم النمو اليحيح و الدادم، مع التوازن العادل لمثارو  و ثمارات النماو

،  ماااااا ياااااانعص النشااااااط اصاتياااااادي هاااااو الهااااادك الرديساااااص لكااااال سياساااااة 

ااتيااادية وطنيااة، و فااص هاا ا المجااال تكااون السياسااة النقديااة لحاادف الوسااادل 

 التالية:المهمة لمعمل الحكومص للأسبالا 

بمجاارد  وجااود النقااود فااص اصاتياااد كوساايمة تااداول، تياابح كميتهااا مهمااة .1

فنقيانها يعطال التاداول و التباادل ثام النماو اصاتياادي، و ون اصدخاار ص 

يكفااااص لمختمااااك اصحتياجااااات اصاتيااااادية كاصسااااتثمار و تموياااال اصساااات  ل  

 فتدخل النقد يبقا  روري لدفع النشاط اصاتيادي.

ىن تكااون النقااود فااص التااداول بكميااة تفااوم الحاجااة لليهااا فيااحثر   كااه هااو.2

  ل   ما النمو و ه ا حسلا ث   ميكانيزمات.

                                                 

-174ص 2000مصطفى سليمان و آخرون، مبادئ الاقتصاد الكلي، دار المسيرة للنشر و التوزيع، طبعة  (2) 

273. 
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 ما المدف القيير، الزياد  فص  رض النقود تحدي للا الزياد  فص طملا  . ى

الشااصلأ الاا ي يرفااع ماان اوسااعار فياادفع هاا ا للااا ارتفاااي اوجااور و التكاااليك 

ت الوليفياااة  ماااا المنافساااة فاااص اوساااوام محدياااا للاااا نقياااان مقااادر  الخااادما

، يسفر كل ه ا  ما ارتفااي الاواردات و انخفااض  الدولية، و بعد فتر  زمنية

 الإنتاج الوطنص بمعنا تواك النمو اصاتيادي.

لمااا تكااون  مميااة الحيااول  مااا المااال سااهمة هاا ا يجعاال متخاا ي القاارار  . لا

ستثمارات سيدة فالديون يتساهمون فص اختيار اصستثمارات، غالبا ما تكون اص

الساااهمة المناااال و القميماااة التكمفاااة تشاااجع  ماااا التشاااب  باااالتجهيزات القديماااة 

الشاااصلأ الااا ي يفاااوت الفرياااة  ماااا الاااب د فاااص مواكباااة التقااادم التكنولاااوجص و 

ن التموياال السىااهل  يحخرهااا  اان المنافسااة الإنتاجيااة الدوليااة زياااد   مااا  لاا  فاا

حسسااات الناجحااة فااص خطاار بو ااع "الإياادار النقاادي" يااحدي للااا و ااع الم

اصاتياد الوطنص تحت الحماية التجارية فتاتقم  اوساوام و يانخفض النماو 

 .العالمص

يجنص الت خم كثيرا  ما المدخرين المى ين يروا مبال هم تانخفض بنسابة  ج. 

الت خم ه ا من جهة، و من جهة ىخرف انو يقدم امتياازات لممادينين، ل  ىنى 
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ايمتهااا الفعميااة، هاا ا مااا يجعاال الت ااخم  نياار لماام مبااالد ديااونهم تاانخفض 

المسااانين  وي الماااداخل المحااادود  ل  ىن المعاشاااات غالباااا ماااا ص تتباااع تطاااور  

اوساااعار و باااالرغم مااان اناااو   ممياااا يمكااان ا تباااار السياساااات النقدياااة وسااايمة 

تحقياااام العدالااااة اصجتما يااااة فقااااط ونهااااا تساااااهم فااااص الحااااد ماااان التحااااوي ت 

 ال ام ة.

اساااااة النقدياااااة للاااااا التااااانثير  ماااااا المت يااااارات ي اماااااة تهااااادك السو بيااااافة  

هاااا ه المهمااااة تنفاااا  ماااان خاااا ل المت ياااارات  .اصاتيااااادية، اوسااااعار و العممااااة

التوازن هص  النقدية التص هص نفسها غير مراابة جيدا و غاية السياسة النقدية

الخارجص التحكم فيو ، و هص ىسعار الفادد ، المجمعاات النقدياة و القارض و 

 سعر اليىرك

ــة:(1 الهاادك العااام لمسياسااة النقديااة مثاال الأهــداف الصا ــة للسياســة النقدي

السياساااة اصاتياااادية هاااو تحقيااام نماااو حقيقاااص دون ت اااخم ماااع تاااوازن  فاااص 

 المدفو ات الخارجية و مع توزيع ىمثل لموارد المجتمع. 

ىمااا اوهااداك الوسااايطة ىو العمميااة لمسياساااة النقديااة هااص وا اااحة نساابيا فاااص 

 تطبيقية له ا  الهدك العام و نميز ث   نقاط:     نقاط 
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امياال ماان خماام النقااود يااحدي للااا تعطياال التبااادل و تنظــيم النمــو النقــد :1.

 كثير منها يولد الت خم.

جعل من ىسعار الفادد  مرآ  لمتوليك الفعال لمموارد المالياة ال زماة: لن  2.

اصدخارياة ال زماة و ص ىسعار الفادد  المنخف ة ص تحدي  ما جمع الماوارد 

للا اختيار الناجح ل ستثمار . ىي اا ىساعار فاداد  مرتفعاة جادا تعطال جاديا 

 اصسته   و اصستثمار.

ااارك لتحقيااام اصساااتق ل الاااوطنص  3. تحقيااام مساااتوف حسااانا صحتياطاااات اليى

 اتجاه  جز المدفو ات الخارجية لوات و ادر محدودين.

  و   ما  لا  يشاكل ساعر اليارك  اام  تنافسايا لمسامع الوطنياة فاص  4.

مجااال التياادير و هاااو  اماال تكمفااة لمسااامع المسااتورد  و خ يااة القاااول ىن 

 السمطات النقدية تهدك  ما تحقيم :

 .مستوف جيد  لمنمو اصاتيادي 

 . مستوف جيد وسعار الفادد 

 (3) مستوف جيد لمسعر اليرك. 

                                                 

ص 2000بخزار يعدل فريدة، تقنيات و سياسات التسيير المصرفي، ديوان المطبوعات الجامعية طبعة ( ( 3

151-150-146-145-144. 
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 أدوات السياسة النقدية: 2.

خاا   فااص النمااو ص شاا  فااص ىن الكثياار ماان الاادول و بياافة خايااة الاادول اآ

تعانص من حاد  المشااكل اصاتياادية و ها ا يادفعها  دادماا للاا ل ااد  النلار 

فص سياستها اصاتيادية و سياستها المالية و النقدية بيفة خاية و يدفعها 

 .(4) للا اصختيار بين البدادل المختمفة

و مهما تعددت اوساليلا التص تستخدمها الدولة لمخروج مان ىزمتهاا الخاياة 

بمواجهة اصخت ل الداخمص و الخارجص ف نها ت طر باستمرار  للا اصلتجالأ 

  الإجرالأات الخاية بها و  ل  لما فص النقود من اللا السياسة النقدية صتخ

 .(5) صاتيادية اوخرفىثر فعال مباشر و غير مباشر   ما المت يرات ا

و ه ا ص يتسانا لص  ان طريام اساتخدام ىدوات السياساة النقدياة التاص تنقسام 

 للا اسمين.

 اودوات التقميدية)الكمية( و اودوات النو ية.

 و ينقسم ه ا النوي للا ث   ىدوات:أولا: الأدوات التقليدية)الكمية(: 
                                                 

أحمد فريد مصطفى، سهير محمد، السياسات النقدية و البعد الدولي للأورو، مؤسسة شباب الجامعة طبعة  (4) 

  . 42-43ص 2000

 .305-306-307ص 2000خالد الوصفي الوزني، الاقتصاد الكلي، دار وائل للنشر، طبعة  (5) 
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 عمليات السّوق المفتوحة: 1.

هنااا البيااع و الشاارالأ فااص السااوم المااالص لمسااندات و هاا ه  و المقيااود بالسااوم

العمميااات التااص يقااوم بهااا البناا  المركاازي تتواااك  مااا هدفااو ماان حياا  كميااة 

النقااود فااص السااوم فاا  ا كااان هدفااو  زياااد  كميااة النقااود فااص السااوم و تااداولها 

ف نو  يعمد للا  ممياات شارالأ لكاص ي ا  فاص الساوم نقاودا و ل ا كاان هدفاو 

و يعمد للا  ممياات البياع حيا  يبياع ساندات ليساحلا مان الساوم  العكه ف ن

كميات من النقود و  ل  من خ ل اتباي ىساليلا مشاجعة فاص حاالتص الشارالأ 

و البياااع بحيااا  يرغااالا المشاااتري فاااص الشااارالأ و يرغااالا الباااادع فاااص البياااع فاااص 

الحالتااان الماا كورتان و هاا ه الحالااة يمزمهااا سااوم مااالص نشااط كااص تكااون  ات 

 .(6) فعالية

 سعر إعادة الص م: 2.

سعر ل اد  الخيم هو سعر الفادد  الا ي يحيال  مياو البنا  المركازي لقاالأ 

ماااا يعياااد خيااامو مااان ىورام مالياااة تقااادمها البناااو  التجارياااة لمحياااول  ماااا 

اومااوال، ىو سااعر الفادااد   مااا القااروض التااص يقاادمها البناا  المركاازي لمبنااو  

                                                 

 .275مصطفى سلمان و آخرون، مرجع سابق ص  (6) 
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لقاارن  شاارون للااا حااين لهااور المركزيااة فااص القاارن التاسااع  شاار و ىواداال ا

 سياسة السوم المفتوحة حي  فقدت ىهميتها  ليالح ه ه اوخير .

ىمااا  اان آليااة اسااتخدام هاا ه اودا  فاايمكن تمخييااها فااص لطااار السياسااات   

التوسعية و اصنكماشية حي   ىن البن   المركزي   نادما  يهادك للاا اتبااي 

و  الركودياة  يقاوم بتخفايض سياسة توسعية لإنعاش اصاتياد و معالجة الفج

سعر  الفادد  ال ي يتقا اه  ما ارو و لمجهاز الميرفص  بمعناا يخفاض 

سعر الخيم  مما يحفز  البنو   ما الإاراض مناو  فتزياد اوماوال المتاحاة 

لهااااا لإاااااراض اوفااااراد و دفااااع  مميااااة التنميااااة فااااص الااااب د خايااااة ل ا كاناااات 

و تنموية مما يجنلا اصاتياد القروض موجهة للا لنشالأ مشاريع ينا ية  

 حالة الركود.

 ماااااا ياااااعيد آخااااار فعناااااد الحاجاااااة للاااااا السياساااااة اصنكماشاااااية لمكافحاااااة    

الت ااخم، يقاااوم البناا  المركااازي برفاااع سااعر ل ااااد  الخياام ىي اناااو سااايقرض  

البناااو  بنساااعار  ى ماااا مماااا يقمااال اابمياااة و رغباااة البناااو  فاااص الإااااراض كماااا 

ما القروض اومر ال ي يقمل الطىملا  ماا يحدي  للا رفع ىسعار فواددها   

 النقود و من آلية الم ا ك يقمل   ل  حجم النقود فص اصاتياد.
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يقوم البن  المركزي بفرض نسبة معينة  ماا  نسبة الاحتياطي الإلزامي: 3.

البناااو  التجارياااة تمتااازم باصحتفاااال بتمااا  النسااابة لااادف البنااا  المركااازي  دون 

هاااا ه العمميااااة و القيااااد ماااان فاااارض نساااابة الحيااااول  مااااا ىيااااة فوادااااد لقااااالأ 

اصحتياطص الإلزامص هو توسيع ىو الحد مان اادر  البناو  التجارياة  ماا خمام 

 النقود كما يمص:

  ل ا ىراد البناا  لمركاازي اتباااي سياسااة توسااعية لإنعاااش اصاتياااد فااص حااال

وجااود ركااود ااتيااادي ىو تواااع حدوثااو يقااوم بتخفاايض اصحتياااطص الإلزامااص 

ااادر  ىكباار  مااا القيااام بعمميااات الإاااراض ممااا يااحدي للااا  و ممااا يماانح البناا

اوماااار الاااا ي يااااحدي للااااا تاااادوير  جمااااة  زياااااد  الطماااالا الكمااااص  مااااا النقااااود

 اصاتياد.

  فص حال ىراد البن  المركزي اتباي سياسة انكماشية لمواجهة الت خم يقاوم

البناا  المركاازي برفااع نساابة اصحتياااطص الإلزامااص ممااا يحااد ااادر  البنااو   مااا 

اواااارا  و بالتاااالص ياااحدي للاااا انخفااااض الطمااالا الكماااص  ماااا النقاااود بسااابلا 
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لنقاد و انخفاض ادر   البن   ماا خمام النقاود و اصدتماان و يقمال مان حجام ا

 .(7) يسا د  ما مكافحة الت خم

 ثانيــا: الأدوات النوعية للسياسة النقدية:

تستخدم ه ه اودوات بهادك السايطر    ماا حجام اصدتماان فاص مجااصت ىو  

 اطا ات معينة فص اصاتياد.

و تهادك للاا حاد مان اادر  البناو  التجارياة  ماا الرقابـة علـا الامتمـا : .1

 لاا  بفاارض سااقك ى مااا ل دتمااان ص يتجاااوزه البناا  ماانح اصدتمااان مباشاار  و 

فص منح اصدتمان و  ل  بهدك الحد من خمم نقود الودادع مباشر  دون الحد 

 من اصدتمان كنتيجة لسياسة ىخرف.

و  لاا  ماان خاا ل سااعر البناا  المركاازي  الرقابــة علــا الأر ــدة الأ نبيــة:.2

،  فاص البناو  اوجنبياةللا البنو  التجارية تقمل من اصحتفاال بنرياد  كبيار  

و  لاا  بفاارض الحفااال  مااا سااعر الياارك لمعممااة ل  ىن العماا ت اوجنبيااة 

التااص تود هااا البنااو  التجاريااة فااص البناا  المركاازي تسااهم فااص اسااتقرار العممااة 

المحميااة و لكاان اصحتفااال بهااا فااص الخااارج يااحدي للااا امااة المااودي منهااا  لاادف 

المحمياة والاتحكم بساعر اليارك و  البن  المركزي مما يز زي استقرار العمماة
                                                 

 .193هيثم الزغبي أبو زيت، مرجع سابق ص (  (7
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لا ل  فا نى البنا  المركازي يرااالا اورياد  فاص الخاارج و بالتاالص  يتادخل فااص 

 توجو البنو  التجارية نحو تحويل العم ت اوجنبية.

 آثار السياسة النقدية علا المتغيرات الاقت ادية و الأزمات:.3

 أولا: علاقة السياسة النقدية بالسياسة الاقت ادية:

لنى ىهم ىهداك السياساة النقدياة هاو تحقيام نو اا مان اصساتقرار اصاتياادي  

فاااص لااال النماااو المتاااوازن، فمعناااا هااا ا ىن هناااا  ارتبااااط وثيااام باااين النشااااط 

اصاتيااااادي و النقاااادي و يلهاااار  لاااا  وا ااااح ماااان خاااا ل ارتباااااط المشاااااكل 

اصاتيااادية الخايااة بالبطالااة و الت ااخم و انخفاااض ايمااة العممااة الوطنيااة 

لحمول النقدياااة و بااا ل  يمكااان لمسياساااة النقدياااة لاااو تاااوافرت لهاااا اللاااروك باااا

، فالسياسة النقدية  اصاتيادية الم دمة ىن تحقم نوي من اصستقرار الداخمص

اد تستخدم ىحد ىدواتها صمتيا  فادض القوف الشارادية فاص ساوم السامع و 

دخارياة الخدمات و  ل   ن طريم استقطالا ه ا الفادض فص يور  ىو ية ا

م ريااة و ىي ااا تسااتطيع السياسااة النقديااة التاانثير  مااا سااعر ياارك العممااة 

الوطنيااة بالقاادر الاا ي يقماال ماان حااد  العجااز فااص مياازان الماادفو ات و باا ل  

تكااااون السياسااااة النقديااااة لحاااادف ىدوات السياسااااة اصاتيااااادية العامااااة و التااااص 
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لتادهور و تستخدمها لمحاير  الت خم و ىي ا لحماية  ممتها الوطنية من ا

نشاااطة الإنتاجياااة لتحقيااام التوساااع اصاتياااادي القاااادم  ماااا ىسااااه تمويااال او

 المختمفة حتا تق ص الدولة  ما اصخت ل بين التيار النقدي و السمعص.

 السياسة النقدية و الأزمات الاقت ادية الحالية: ثانيـا:

ماة ىو ل ا تنممنا اللروك التص تمر بها جميع اصاتياديات اآن ساوالأ المتقد

السادر  فص طريم النمو لوجدنا ىنها تعيش فص مناخ ااتيادي يسوده الخوك 

ماان الاادخول فااص داداار  الركااود و البطالااة فااص الوااات الاا ي يسااتمر فيااو ارتفاااي 

دول اونجموسكوساانية و كاا ل  فرنسااا الاااوسااعار فعمااا ساابيل المثااال نجااد ىن 

ل  ااااود  اوزمااااة تعااااانص ماااان اوزمااااة الحاااااد  و التااااص تمااااوه لهااااا بااااوادر احتمااااا

و بالنسبة لمدول السادر  فص النمو فالو اع  1929اصاتيادية العالمية لسنة 

لاايه ىف اال باال  مااا العكااه فبااالرغم ماان هاا ه الملاااهر  تعااانص ىي ااا ماان 

ازدياااااد حجاااام مااااديونياتها الخارجيااااة و  جااااز جهازهااااا الإنتاااااجص  اااان الوفااااالأ 

ال ا الأ و الإساكان و  باصحتياجات اوساسية ل البية السكان و ت حم ىزمات

 العمل و الديون   و   ما الت خم.
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و  ماااا هااا ا فااا ن اصاتيااااديات اليااانا ية التاااص تممااا  هياكااال ااتياااادية و 

ينا ية اوية لدرجة تمكنها من ال  ط  ما ىسعارها حتىا ي اعك الطمالا 

ف نى ه ه اصاتياديات ىيابحت تيادر ت اخم للاا الادول الساادر  فاص النماو 

فاااص مقدماااة هااا ه و  حتياجاتهاااا مااان الااادول المتقدماااة يااانا ياو التاااص تساااتورد ا

الاادول دول البتاارول التااص حاولاات تفااادي هاا ه اللاااهر  )اسااتيراد الت ااخم( ن 

طرياام  اابط ىسااعار البتاارول بنسااعار  ممااة اويااة ىو ىسااعار الاا هلا و هاا ا 

 ىدف للا بمور  لاهر  الت خم.

يااة فيمزمهااا سياسااة ىمااا بالنساابة لماادول السااادر  فااص طرياام النمااو غياار البترول 

ة يكون ىساسها  رور  توفير القدر الكافص من المدخرات لتمويل منقدية حكي

اصسااااتثمارات طويمااااة اوجاااال و التااااص تزيااااد ماااان الطااااااة الإنتاجيااااة ل اتياااااد 

جادير الالقومص صسيما و ىن ه ه الدول لام تسات ل جمياع مواردهاا المتاحاة و 

النامياة يختماك فاص ىساساو  ان تما  بال كر ىن الركود التص تعانص منو الدول 

التاااص تعاااانص مناااو الااادول المتقدماااة، حيااا  ىن الناااوي اوول يرجاااع للاااا ارتفااااي 

ىساااعار الاااواردات  و فاااص مقااادمتها ماااوارد الطاااااة البترولياااة ف ااا   ااان تزاياااد 

 لالأ الادىين الخاارجص  ماا ها ه الادول و ها ا يتارجم فاص ياور  تسارلا جازلأ 
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سااوالأ فااص يااور  سااداد لفادااد  الاادىين و  كبياار ماان الناااتي القااومص للااا الخااارج

 ىاساطو ىو ايمة الواردات.

كاال هاا ا يااحدي للااا نقاا  ميااادر التموياال الداخميااة فااص الوااات الىاا ي تتزايااد 

فيااااو وسااااادل الاااادفع المتاحااااة بساااابلا الإياااادار النقاااادي و هاااا ا يجعاااال تاااادخل 

متعاون ماع السامطات المالياة و  لا  لمحاد لالسمطات النقدية ىمر مرغولا فيو 

الزياااد  فااص كميااة النقااود المتداولااة و اتباااي سياسااة سااعر الفادااد  التمييزيااة ماان 

بالنسبة لمقطا ات المختمفة ورفع سعر الفادد  صساتقطالا المادخرات الداخمياة 

و الخارجية و صمتياا  فاادض القاوف الشارادية و الإنفاام بنو ياة ماع رباط 

 (8) اوجر بالإنتاجية
 

                                                 

 .156-169محمد مرجع سابق ص  ، أحمد فريد، سهير ( (8
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 السياسة التجارية

تعتبر التجارة الخارجية الركيزة الأساسية التي يعتمد عليها التطور 
الاقتصادي لأي بلد، على أساس التبادل للسلع والخدمات ما بين الدول، 
كما يمكن اعتبارها الجسر الذي يربط بين الدول، وتسمح لها بتصريف 

 من فائض إنتاج دول أخرى.الفائض من إنتاجها أو استيراد حاجيتها 

 تعريف السياسة التجارية

"هي عبارة عن مجموعة من الإجراءات و التدابير التي تتخذها دولة ما في 
من أجل تحقيق أهدف معينة تصبوا إليها و ذلك  الاقتصاديالمجال 

 للوصول إلى أحسن سياسة تجارية تسير بها الشؤون التجارية لبلد ما ".

جارية بأنها )مجموعة الأدوات التي تستخدمها وتعرف السياسات الت
السلطات الاقتصادية للتأثير على مسار التجارة الخارجية كما ونوعا 
ولتحقيق أهداف معينة( كما تعرف كذلك بأنها )حزمة من القوانين 
والإجراءات والتشريعات التي تتخذها الدولة من اجل تنظيم العلاقة بينها 

 .وبين دول العالم الأخرى (

و لقد برز في مناخ السياسة التجارية الخارجية " سياسة حرية التجارة حيث 
يرى أنصارها ضرورة إطلاق التبادل السلعي بين الدول دون قيد تعوقه و 
بعيدا عن تدخل السلطات العامة، و الثاني سياسة حماية التجارة و التي 
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أو بعض يرى أنصارها بضرورة تدخل السلطات العامة في الدول في كل 
 المؤثرات التي تتدخل لتسيير المبادلات الخارجية ".

 أهداف السياسة التجارية

 هداف السياسة التجارية فيما يلي تتمثل أ

تحقيق إيراد إضافي لخزينة الدولة : فكثيرا ما تلجأ الدولة إلى فرض  -
 الرسوم الجمركية كوسيلة للحصول على دخل.

ة" و ترشيد الصناعة : أي تشجيع حماية الصناعات الناشئة "الوليد -
ة الصناعات الصناعات الناشئة على اكتمال نموها حتى تستطيع منافس

لك عن طريق رسوم جمركية التي يترتب عنها تعويض النامية الأجنبية و ذ
المنتج المحلي عن الفروق بين نفقات الإنتاج في الداخل و الخارج، أما 

 ت القديمة و إدخال الوسائل الحديثة.ترشيد الصناعة فهو التخلص من الآلا

تحقق التوازن في ميزان المدفوعات : تفرض الدولة رسوما مالية على  -
لك نقل الواردات يقلل بعض السلع و خاصة الكمالية و بذ الواردات من

 طلب الدولة على العملات الأجنبية و منه عودة التوازن لميزان المدفوعات.

من خطر الإغراق : و الإغراق هو أن تباع الوطني  الاقتصادحماية  -
نفس السلعة في نفس الوقت و بنفس الشروط بسعر أقل من سعر البيع في 

 نفس السوق.



 السياسة التجارية                                    د/ريم بن عيسى

 

66 
 

حماية الإنتاج المحلي من المنافسة الأجنبية : من خلال عزل المؤثرات  -
 الخارجية التي يمكن أن تؤثر سلبا على الإنتاج المحلي.

 أدوات السياسة التجارية

 مثل أدوات السياسة التجارية فيما يلي :تت

 أولا : القيود الجمركية

"هي تلك الإجراءات التي تتخذها السلطة العامة في صور مختلفة، يكون 
من شأنها أن تؤثر في حجم كل من صادراتها و وارداتها أو في توزيعها 

 الجغرافي، و أن تفرض في فترة معينة بذاته أو أغراض أخرى ".

 القيود التعريفيةثانيا : 

يقصد بالقيود التعريفية أولا كما يبين من مدلولها التعريفي بالشيء المدرج 
في قائمة، و الغرض منه إحاطة من يعنيهم الأمر بالرسوم الواجبة الدفع أو 
بالضريبة المقررة على السلعة. و تشمل القيود التعريفية على الرسوم 

 قيد هذا النوع :الجمركية و تمثل القيد الأصل من بين 

الرسوم الجمركية : "هو ضريبة تفرضها الدولة على السلع و البضائع  -
التي تعبر حدودها الجمركية دخولا أو خروجا، و من ثم فإن اجتياز السلع 

 هذه الحدود، هي الواقعة المنشئة للرسم الجمركي ".
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التي  نظام الإعانات : يقد بالإعانات تلك المساعدات و المنح المالية -
تقدم للصادرات من أجل تمكينها أمام المنافسة في الأسواق الخارجية، و لا 
تلجأ الدولة إلى منح الإعانات للصادرات بدرجة كبيرة نظرا لما يثيره هذا 
الأسلوب من مشاكل في تمويل الإعانات و هذا ما يقتضي فرض ضرائب 

 في مجالات أخرى.

 ثالثا : القيود الغير تعريفية

منها القيود غير التعريفية الكمية أو نظام الحصص، و القيود الغير  و يتفرع
 التعريفية النقدية و أخيرا القيود الغير التعريفي الإدارية.

نظام الحصص: يقصد بنظام الحصص، القيود الكمية، أن تضع الدولة  -
خلال  استردادهاحدا أقصى للكمية أو للقيمة من السلعة المعينة التي يمكن 

حددة و نادرا ما يطبق على التصدير، و قد انتشر نظام الحصص مدة م
عقب الكساد الكبير في بداية الثلاثينات من هذا القرن و قد تراجع في 
الوقت الحاضر، و لنظام الحصص مزايا تتمثل في فعاليته البالغة بالمقرنة 
بالضرائب الجمركية في مجال تقييد الواردات، حيث أنه يسمح للدولة بدون 

 السلع الأجنبية عند الوصول إلى بلوغه حدا معينا. استرادأي شك منع 

سلعة ما هو منع دخولها غير الحدود  استرادنظام الحظر: " إن خطر  -
مثل المخدرات التي لا تدخل في الاستعمال الطبي، يطبق الحظر على 
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إلا بترخيص خاص يطلق عليه اسم  باستيرادهاالمنتوجات الغير مسموح 
" و يمنح من طرف وزارة المالية، و يوجد عدد من الحضر استراد"ترخيص 
الخارجية للحماية الجمركية مثل الحضر  الاعتباراتالمستمد من  التقليدي

الضريبي )تبغ، كبريت....إلخ( إنتاج و بيع المنتجات المحتكرة من طرف 
الدولة، كما نستطيع أن نصنف الحظر إلى حظر كلي و يكون عندما 

لة إكتفاء الذاتي فتمنع التبادل من الدول الأخرى و هناك حظر تحقق الدو 
 جزئي عندما تمنع الدولة التبادل مع بعض الدول أو في بعض السلع ".

القيود النقدية: " أو إجراءات الصرف، و هي إجراءات التي تقوم بها  
 السلطات النقدية في الدولة بتوزيع مالديها من عملات أجنبية عند إسترادها
للسلع و المنتجات، بدون أن تتعدى قيم هذه السلع أو المنتجات ما في 
حوزة الدولة من نقد أجنبي، بمعنى آخر إخضاع كافة المدفوعات الخارجية 
لقواعد و شروط محددة من ناحية كمية العملات الأجنبية المسموح بها و 

 نوعها ".

تضعها السلطات القيود الإدارية : هي تلك الإجراءات الإدارية التي  -
العامة في الدولة مستهدفة بذلك التأثير على المبادلات الخارجية إسترادا أو 
تصديرا و يمكن بهذه الإجراءات وصول الدولة إلى تحقيق سياستها 

 الخارجية.

 أنواع السياسات التجارية :
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 تقسم السياسات التجارية الى نوعين رئيسيين هما :

)التجارة الحرة( اي حرية حركة السلع اولا: سياسة الحرية التجارية 
 والخدمات بين دول العالم دون قيود .

ثانيا : سياسة الحماية التجارية )التدخل في التجارة الخارجية( اي خضوع 
 التجارة الخارجية الى رقابة وتدخل السلطات الاقتصادية في الكم والنوع .

رية فان الذهن ولكن من الملاحظ بأنه عند الحديث عن السياسات التجا
ينصرف مباشرة الى سياسة الحماية التجارية ، كما إن السياسات التجارية 
تختلف من دولة لأخرى تبعا لتطورها الاقتصادي ومستوى تركيب نشاطها 
الإنتاجي والموردي ، فعندما يكون النشاط الاقتصادي متنوعا وقادرا على 

التجارية تميل الى  المنافسة في الأسواق العالمية فان قيود السياسة
الانخفاض والتساهل ، إما إذا كان إنتاجها ما يزال في طور النمو فهو 
يحتاج الى حمايته من المنافسة الخارجية مما يستلزم معه تطبيق سياسات 

 تجارية مشددة .

 أولا : سياسة الحرية التجارية

قه ، ويقصد بها إطلاق العنان الى التبادل التجاري الدولي دون قيود تعي
وذلك عائد الى سيادة مبادئ المذهب الحر الذي ساد خلال القرن التاسع 
عشر ، وقد استندت الى مبدأ النفقات النسبية لريكاردو واطروحات 
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الفزيوقراط )الطبيعيين( التي ترى ان المصلحة الخاصة لا تتعارض مع 
رة المصلحة العامة بفعل القوانين الطبيعية لان المصلحة العامة هي عبا

( بوجود الأيدي 1عن المجموع الأفقي للمصالح الخاصة ، وكانوا يؤمنون )
( التي تعيد حالة التوازن الاقتصادي تلقائيا دون Hidden Handالخفية )

 Just( إن المنافسة الحرة كفيلة بتحقيق السعر العادل )2تدخل الدولة )
Priceبرضا  ( والذي يحقق ربحا معقولا للبائع وفي نفس الوقت يحظى

 المشتري .

وقد استمرت بريطانيا بإتباع هذه السياسة حتى الحرب العالمية الأولى إذ 
أصيب اقتصادها بعد الحرب بمشكلات استدعت تدخل الحكومة وفرض 

 الحماية التجارية للإسراع بإعادة بناء ما دمرته الحرب .

 ثانيا : سياسة الحماية التجارية

الخدمات المحليين من منافسة المنتجين حماية منتجي السلع و “ ويقصد بها
 ”.الأجانب ، فضلا عن حماية المنافع العامة 

 ابرز الدواعي الى هذه السياسة :

تقسيم العمل الدولي الى منتجي مواد أولية )البلدان النامية( ومنتجي  
السلع الصناعية )البلدان المتقدمة( وحرمان الأولى من فرص النمو والتطور 

 المعيشي .الاقتصادي و 
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( الى تدخل الدولة لإنقاذ الاقتصاد الوطني من آثار Kynzدعوة )كينز  
الأزمة العالمية في الثلاثينات من القرن العشرين وتحقيق الاستخدام الكامل 

 من خلال السياسات الاقتصادية المختلفة ومنها سياسة الحماية التجارية .

 حجج انصار حرية التجارة :

ارية على زيادة الإنتاج بفعل التخصص وتقسيم العمل تعمل الحرية التج
 الدولي وهذا يعمل على :

o . زيادة الدخل القومي العالمي 

o . انخفاض أسعار السلع والخدمات في الأسواق الدولية 

o  الإنتاج الواسع وتحقيق وفورات الحجم وانخفاض التكاليف من خلال قيام
محلي وكذلك الطلب العالمي الذي المشروعات بالإنتاج لسد حاجة الطلب ال

 يتم تصديره عن طريق التجارة الحرة .

 حجج انصار الحماية التجارية

تقليل البطالة : تعمل أدوات الحماية )التعريفة أو الحصص( على رفع  
قبال الناس على شراء المنتجات المحلية ومن ثم  أسعار السلع المستوردة وا 

 زيادة الإنتاج وزيادة مستوى التشغيل .
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تنويع الإنتاج : تعمل أدوات الحماية على تلبية الطلب المحلي من  
فان المشروعات سيكون بإمكانها تنويع منتجاتها الإنتاج المحلي وبالتالي 

 وعدم الاقتصار على عدد محدود من السلع .

حماية الدولة من الداخل : مثل الحصار أو الحروب الاقتصادية أو  
السلع الضارة بالصحة العامة أو الأخلاق الاجتماعية أو السلع غير الكفوءة 

 ، أو التعرض للإغراق .

 دات : وذلك من فرض الرسوم والتعريفات الجمركية.الحصول على الإيرا 

حماية الصناعات الناشئة : اي الصناعات الحديثة التي قد تنافسها  
السلع المستورة فتقوم أدوات الحماية من التصدي للسلع الأجنبية ، وأول من 
نادى بحماية الصناعات الناشئة الأميركية من السلع الانكليزية هو 

، ثم تبعة الألماني )فريدريك  1791ر هاملتون( عام الأميركي)الكسند
عندما نادى بحماية الصناعات الألمانية على الأقل في  1840ليست( عام 

 مراحلها الأولى .

 اسباب حماية الصناعات الناشئة

o الحماية من العمل الرخيص : قد يكون العمل الرخيص سببا رئيسا في
عمل الدولة على التدخل لحماية انخفاض التكاليف ومن ثم الأسعار ، فت

 منتجاتها من منافسة الدول ذات العمل الرخيص .
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o دعم وحماية الاقتصاد الوطني : وتتمثل هذه الحماية باتخاذ الوسائل التي
تمنع من ممارسة الإغراق من قبل الدول الأخرى ، الأمر الذي يؤدي بدوره 

 الى انكماش أو اضمحلال بعض الصناعات الوطنية .

o تحسين معدلات التبادل التجاري : يعرف هذا المعدل بأنه قدرة وحدة
الصادرات على شراء وحدة الاستيرادات ، وعليه فان فرض التعريفة مثلا 
على السلع المستوردة سيؤدي الى رفع أسعارها وتقليل استيرادها ، وهذا قد 
 يدفع الدولة المصدرة الى تخفيض أسعار سلعتها لكي تحافظ على نفس
المستوى من التصدير فتتحسن عندئذ معدلات التبادل لصالح الدولة الأولى 

. 

 شروط نجاح سياسة الحماية التجارية

 لكي تكون هذه الساسة مقبولة وناجحة يجب أن تتصف بما يأتي :

 أن تكون الحماية مؤقتة وليست دائمة .•

 أن تكون معتدلة ولا يتضرر منها المستهلك كثيرا .•

 صناعة المحمية من الصناعات التي تتوفر لها فرص النجاح .أن تكون ال•

إن الوقائع التاريخية أثبتت صعوبة تحقق هذه الشروط بالكامل ، إذ إن 
بعض أصحاب المشروعات المحمية اخذوا يطالبون الدولة بإبقاء الحماية 
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بل وزيادة حدتها الأمر الذي اضر كثيرا بفرص تحسين المنتجات المحمية 
كاليفها لأنها تستند الى السياسات الحمايوية التي قد تقتل روح وتقليل ت

التطوير والتحسين المستمرين وهما أساس النجاح لأي مشروع إنتاجي ، لذا 
فان اغلب الدول اليوم تتبع خليطا غير متجانس من كلا السياستين . ويرى 
البعض ضرورة الاستعاضة عن مبدأ حماية الصناعة الناشئة بتقديم 

 عانات للمنتجين أو المصدرين وذلك لان الإعانات تتمتع بالمزايا الاتية :الإ

إن آثار الإعانة تكون مباشرة ، لان المشروع الذي يحصل على إعانة  -1
 ما من الدولة يتوجب عليه إنفاقها في مجالها المحدد .

إن الإعانة لا تسبب ارتفاعا في الأسعار ، وبذلك لا تكون هنالك  -2
 آثار ضارة على المستهلك . تضحية أو

عدم اختفاء حالة المنافسة بين السلع المحلية والسلع الأجنبية الأمر  -3
 الذي يدفع السلع المحلية لتطوير نفسها .

قد تؤدي الإعانة الى التصدير لأنها تجعل المنتج المحلي في وضع  -4
 يؤهله للبيع بأسعار منخفضة في الخارج .

ة : تقسم ادوات السياسات التجارية الى نوعين أدوات السياسات التجاري
 رئيسين هما :

o الادوات غير المباشرة )السعرية( وتشمل : -اولًا 
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 * التعرفة الكمركية

 * اعانات التصدير

o ًالادوات المباشرة )الكمية( : -ثانــيا 

 * الحصة الاستيرادية

 * القيود غير التعريفية

 (Import Tariffsكية )الرسوم او التعريفات الجمر  -الأول 

 من حيث طرق فرضها هنالك ثلاثة انواع منها هي :

الرسوم أو التعريفة النوعية وهو رسم ذو قيمة نقدية ثابتة على الوحدة •
$ (على كل طن سمنت مستورد 10الواحدة من السلعة المستوردة مثال ،)

$( على كل طن من الحنطة 5$(على كل سيارة مستوردة ، او )400او)
 مستوردة .ال

( وهي نسبة مؤوية من Account Tariffsالرسوم او التعريفة القيمية )•
%( على السيارات و 5قيمة الوحدة الواحدة من السلعة المستوردة ، مثل )

 %( على السجائر المستوردة .150%( على الثلاجات و )25)

( وهي خليط بين Compound Tariffsالرسوم او التعرفة المركبة )• 
%( من 5$( على كل سيارة مستوردة إضافة الى )400نين ، مثلا )الاث
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قيمة كل سيارة مستوردة عن كل سنة خارج الموديل . ومن الملاحظ ان 
(USA تستخدم خليطا متناسقا من الرسوم القيمية والنوعية في حين )

 تستخدم اغلب الدول الأوربية الرسوم القيمية بشكل أساسي .

الكمركية من حيث آثارها على تحديد الاستيراد والانتاج انواع التعرفة 
 والاستهلاك

: وهي التعريفة التي تؤدي الى  Prohibitive Tariffالتعرفة المانعة  -. 1
مساواة سعر السلعة المستوردة مع سعر السلعة الوطنية او تزيد عليها ، 
ا وهو شكل متطرف يراد منه منع استيراد هذه السلعة والتعويض عنه

 بالمنتج المحلي كما في الرسم البياني ادناه .

 

 

 السعر

S 

 

P+t 

 



 السياسة التجارية                                    د/ريم بن عيسى

 

77 
 

 

P 

 

 

 

D 

O 

 الكمية

Q1 Q Q2 

 

 

 

وهو النوع الشائع  Non Prohibitive Tariffالتعريفة غير المانعة
الاستخدام حيث تؤدي التعريفة بعد فرضها الى تقليل الاستيراد إلا إنها لا 
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تمنعه ، فتبقى هنالك كمية من الطلب يتم تأمينها من الأسواق الخارجية ، 
 كما في الرسم البياني أدناه .

 Subsidies of Exportإعانات التصدير  –الثاني 

ارية التي تؤثر من خلالها السلطة وهي إحدى أدوات السياسة التج
الاقتصادية في الأسعار التي تباع بها السلعة محليا ودوليا بقصد التشجيع 
على الإنتاج والتصدير. ويختلف اثر الإعانة في انه يؤثر على العرض 
وليس الطلب بافتراض تجانس السلعة المحلية مع شبيهتها الأجنبية كما في 

 الرسم أدناه .

 ت التصديرأنواع إعانا

 Direct Subsidiesالإعانات المباشرة -1

وتتمثل بأداء مبلغ مالي من قبل الدولة الى المصدرين وعلى اساس قيمة او 
 نوع السلعة المصدرة .

 Indirect Subsidiesالإعانات غير المباشرة – 2

وتشمل التسهيلات الائتمانية او السماحات الضريبية او إعفاء جزء من 
حققة من التصدير من الضريبة او تقديم بعض الخدمات مجانا الإرباح المت

 او مقابل سعر رمزي للمصدرين .
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 الأدوات المباشرة )الكمية( : -ثانــياً 

الحصة الاستيرادية : ويقصد بها قيام الدولة بتحديد الكمية  -الأول 
المصدرة من سلعة ما او الكمية المستوردة ، والشائع هو تحديد الكمية 

وردة ، ويتم ذلك من خلال قيام الدولة ببيع تراخيص الاستيراد عن المست
طريق المزاد الى المستوردين، وتكون هذه التراخيص مقسمة على أساس 

 ( .Quotaإجمالي الحصة )

القيود غير التعريفية: وهي قيود إدارية تقوم بها الدولة من اجل  -الثاني 
 : توجيه وتحديد التجارة الخارجية وتنقسم الى

( الترتيبات الحكومية : مثل التنظيمات المتعلقة بالصحة والبيئة والأمن 1
والحماية من التلوث والحماية من الأمراض الاجتماعية ، كما تتضمن 

 ترتيبات العلامة التجارية وتحديد المواصفات ...الخ .

( مشتريات الحكومة : وهي قيام الحكومة بتوجيه نسبة معينة من 2
السوق المحلي ، مما يعني اضفاء سمة تمييزية للمنتج  مشترياتها من

 المحلي لزيادة قدرته التنافسية .

( تجارة الدولة والاحتكارات الحكومية : مثل احتكار الدولة لاستيرادات 3
 50السجائر )اليابان( لغرض السيطرة عليها ، اذ تستورد العلبة الواحدة بـ 

 $ للعلبة الواحدة . 4ـ سنتا وتقوم ببيعها في السوق المحلية ب
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( الحصة التصديرية الطوعية : مثل الاتفاق بين اليابان و أميركا على أن 4
تقلل اليابان صادراتها من السيارات الى أميركا مقابل تقليل صادرات أميركا 
من الأجهزة الحاسوبية الى اليابان للحفاظ على مصالح المنتجين المحليين 

 في كليهما.

 خاتمة

ن خلال هذا البحث على أفكار الاقتصاديين التجاريين وتأكيدهم تعرفنا م
على تقييد التجارة الخارجية وبخاصة الجانب الاستيرادي، لأنهم كانوا 
يعتقدون بان التجارة الخارجية إذا ما كانت تؤدي الى حصول طرف ما 

 على إرباح ، فان ذلك يكون على حساب الطرف الآخر.

اط أو الطبيعيين قد مهدوا لظهور أفكار جديدة غير إن المفكرين الفزيوقر 
تقوم على أساس الحرية في الممارسات الاقتصادية ومن ضمنها النشاط 
التجاري ، الذي يحقق الفائدة لكلا الطرفين المتتاجرين ،ومن الجدير بالذكر 
إن نظريات التجارة الخارجية تقوم على افتراض سيادة المنافسة التامة ، 

هو الأسواق عموما تسودها المنافسة غير التامة او المنافسة  غير إن الواقع
الاحتكارية او احتكار القلة ، وبناءاً عليه فان عموم دول العالم اليوم إنما 

 تقوم بأنواع من التدخل في الشأن التجاري وذلك للأسباب الآتية :
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من العلاقات النقدية الدولية : فعندما يعاني ميزان مدفوعات إحدى الدول 
مشكلة ما مثل العجز فإنها تلجأ الى فرض بعض القيود على الصرف 
الأجنبي لمعالجة هذا الخلل وهذا بحد ذاته يعدّ تدخلًا غير مباشر في 

 التجارة الخارجية .

رغبة الحكومة في تغيير حجم ونمط التجارة لتحقيق أهداف معينة )قد تكون 
الأدوات المباشرة  اجتماعية او سياسية أو صحية ....الخ( من خلال

 لسياستها التجارية .

القيود المفروضة على التجارة ، والتي هي نتيجة لتركيب أسواق المنافسة 
غير التامة )أي المنافسة الاحتكارية واحتكار القلة( باعتبارها الأسواق 
الأكثر شيوعا في عالم اليوم . ومن الملاحظ ان بعض السياسات التجارية 

ي التجارة الخارجية )مثل دعم الصادرات او إلغاء نظام تؤدي الى التوسع ف
الحصص( وبعضها الآخر يؤدي الى انكماش التجارة الخارجية )مثل رفع 

 سعر التعريفة الجمركية او سياسة المنع(.
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  :رالأسعا  جور الأ سةياس
مباشرة  والأسعار بأنها "أي إجراءات تدخلية الأجورتعرف سياسات 

والأسعار". ويقصد عادة بكلمة  الأجورمن الدولة بهدف التأثير على 
التكاليف في الأجور والرواتب" لأنها هي التي تشكل أهم عناصر " الأجور

سعر من الأسعار باعتبارها سعر  -من جهة  - الدول الصناعية. فهي
في المجتمعات  الأجور أهم أنواع -من جهة أخرى  -العمل، وهي 

 %80 - 50الصناعية من حيث الحجم إذ تشكل نسبة كبيرة تتراوح من 
والأسعار تشمل بحكم  الأجورمن مجموع كلفة الإنتاج. ولكن سياسات 

أسعار السلع والخدمات الإنتاجية والاستهلاكية، بما في  ا التدخل فيتعريفه
 باعتبار أن الإيجار سعر ودخل بأن واحد. ذلك إيجارات العقارات أيضاً،

والأسعار تلك  الأجوربسياسات  ونلاحظ في التعريف أنه يقصد
 تعتبر كلها إجراءات غير الإجراءات المباشرة لأن السياسات المالية والنقدية

لا بد من  . وبالتالي كانالأجورمباشرة تهدف إلى التأثير على الأسعار و 
 .الأخرى والأسعار عن السياسات الاقتصادية الأجورتمييز سياسات 
 إلى الحد من التضخم -في العادة  -والأسعار  الأجوروتهدف سياسات 

ن كان يمكن أن يكون لها أهداف توزيعية تقصد حماية دخول  ومحاربته، وا 
أو بعض مجموعاتها، أو تحسينها. مثال ذلك سياسات الحد  الفئة العاملة،

 .أجور الأطفال الأدنى للأجور، وسياسات تحديد
 والأسعار فتعود الأجورأما محاربة التضخم من خلال سياسات 

لسببين مهمين: أولهما أن بعض أنواع التضخم ينشأ عن ارتفاع الأجور. 
من قبل التكاليف، التي أهم عناصرها بالتضخم المدفوع  وهو ما يعرف

الحالة سياسة نوعية في محاربة أسباب  في هذه الأجورالأجور. فسياسة 
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متوسطة أو طويلة يمر  التضخم. أما ثانيهما فهو أن كل تضخم يستمر فترة
ومعلوم أن  .بمرحلة يستثير فيها الأوساط العمالية للمطالبة بزيادة الأجور

 جديدة في الأسعار، فيدخل التضخم بذلك في دورة زيادتها تؤدي إلى زيادة
شريرة من ارتفاع في الأسعار، فزيادة في الأجور، فارتفاع في الأسعار، 

الأجور، وهكذا. مما يقتضي تدخل الدول في محاولة  فزيادة أخرى في
 .الدائرة لكسر هذه

 
 :رالأسعا  الأجور أنراع سياسات  -ثانيا

ر من إجراءات مراقبة التغيرات في والأسعا الأجورتتراوح سياسات 
والأسعار والتعليق عليها في وسائل الإعلام، إلى إجراءات تشجيع  الأجور

المنتجين ونقابات العمال( على ضبط الزيادات في الأجور ( القطاع الخاص
خلال بعض الحوافز والعقوبات، إلى  والأسعار ضمن حدود مقبولة من

اللائحة التي تفرضها الدولة،  الأسعار حسبالإلزام بالتقيد بتحديد الأجور و 
إذن ثلاثة أنواع  تحت طائلة العقوبات المالية والقانونية الأخرى. فلدينا

 والأسعار، إنما هي في الحقيقة ثلاث درجات الأجوررئيسية من سياسات 
 .أو مستويات من التدخل المباشر

إدخال أي  مثلًا عدم فقد تكتفي الحكومة بالإشراف والرقابة، فتشترط
السلطة،  زيادة في الأجور إلا بعد إعلام السلطة المختصة. فإذا ما أعلمت

 ورأت في الزيادة اتجاها تضخمياً، اتخذت إجراءات يقصد منها إقناع أرباب
الأعمال والعمال بعدم المضي في تنفيذ الزيادة المقترحة. وتشمل هذه 

سائل الإعلام للتنفير من العادة الإقناع المباشر واستخدام و  الإجراءات في
مساوئه. كما قد تعمد إلى التدخل بالمشاركة في  هذا الاتجاه، وبيان
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فتكون طرفاً يحاول الإقناع من  المفاوضات بين العمال وأرباب الأعمال،
 .الداخل، وقبل الوصول إلى أي اتفاق

الحكومة إلى وضع حدود وضوابط للزيادات في الأجور،  وقد تعمد
التقيد الاختياري بهذه الحدود والضوابط،  مال وأرباب العملوتطلب من الع

المناسب، بحيث تمارس  بعد أن تحشد لها الدعم السياسي والإعلامي
بالزيادات التي لا  ضغطا نفسياً وسياسياً على ممثلي نقابات العمال ليكتفون

 .تتجاوز الضوابط والحدود المرسومة
، بحيث تضع بعض إجراءات أبعد من ذلك وقد تتخذ الحكومة

على الالتزام بالضوابط  الحوافز والعقوبات، ضريبية وغير ضريبية، لتشجع
أو  التي وضعتها لزيادة الأجور. كأن تقدم الحكومة بعض التنازلات

الإعفاءات الضريبية للعمال الذي يقبلون بعدم تجاوز الزيادة في الأجور 
بعض البرامج الاجتماعية، التي اقترحتها الدولة، أو أنها تقدم لهم  للحدود

الاجتماعية للمتقاعدين، أو تحسين برامج رعاية الأطفال  مثل المعونات
تحسن التأمين الصحي وسائر أنواع  الذين هم قبل سن المدرسة، أو

أو أنها تفرض بعض الغرامات  التأمينات، وبخاصة التعويضية، للعمال
عمالها، أو تفرض على أجور  والعقوبات الضريبية على المؤسسة التي تزيد

تزيد على  الأجور ضريبة تصاعدية تأكل الزيادات غير المرغوب فيها، أو
 .ذلك معاً 

فيها  وأخيرا، قد تعمد الحكومة إلى اتخاذ إجراءات إلزامية تجبر
 العمال وأرباب الأعمال على التقيد بعدم زيادة الأجور إلا في الحدود التي

لتي قررتها، وذلك تحت طائلة العقوبات ارتضتها الحكومة وحسب المعايير ا



 الأجور والأسعار                             د/ريم بن عيسى ةسسيا

 

86 

 

والجسدية، بما في ذلك الغرامات المالية، وسحب تراخيص العمل،  المالية
 .والحبس والمحاكمة

 ومن السياسات الإلزامية أيضاً ربط زيادات الأجور ربطاً إلزامياً 
بمؤشر تغير الأسعار، وذلك بإجراء تفرضه الدولة، بأن تلزم أرباب الأعمال 

الأجور بشكل تناسبي مع زيادة الأسعار. وقد تُزاد الأجور بنفس نسبة  ةبزياد
فيكون الربط عندئذ كاملًا. أو أنها تزاد بنسبة مئوية من  زيادة الأسعار،

نسبة زيادة الأجور أقل دائماً من زيادة  زيادة الأسعار، بحيث تكون
لجزئية، كثيراً الأجور، الكاملة أو ا الأسعار. وينبغي أن نلاحظ هنا أن زيادة

مع زمن الزيادة في الأسعار.  ما تتضمن تأخراً زمنياً في تنفيذها، بالمقارنة
عن فترة سابقة،  وذلك لأن زيادة الأسعار )معدل التضخم( تؤخذ في العادة

الأول من  ثم تطبق على فترة لاحقة بالنسبة للأجور، فتؤخذ مثلًا زيادة الربع
 السنة. برفع الأجور في الربع الثاني من السنة في الأسعار، لتطبق نسبتها

 
 :رالأسعا  الأجور التقييم الاقتصادي لسياسات  -ثالثا  

  :من ثلاث نقاط رئيسية، هي الأجورينطلق التقييم الاقتصادي لسياسات 
أولها : مبررات الزيادة في الأجور وأسس تحديدها. ثانيها: مبررات التدخل 

والأسعار وآثاره الاقتصادية والاجتماعية.  الأجورتحديد  الحكومي في
وقبل الحديث  .والأسعار في تحقيق أهدافها الأجورثالثها: كفاءة سياسات 

نلاحظ أن سياسات الأجور والأسعار إنما  عن هذه النقاط الثلاثة ينبغي أن
معظمها، بحيث ينشأ عن  يقصد بها ما يتعلق بزيادات جميع الأجور أو

بنية الأجور  ادة في المتوسط العام للأجور وليس التغيير الداخلي فيذلك زي
في المؤسسة الإنتاجية الواحدة. إذ قد تزاد أجور بعض الأعمال وتنقص 
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أعمال أخرى لأسباب عديدة، ولكن ذلك يخرج عن نطاق سياسة  أجور
 والأسعار الأجور

ين مهمين هنالك سبب إن :مب  ات الزيادة في الأجور  رأسس تحديدها -1
الإنتاجية  يعتبران الأساس النظري في تبرير الزيادات في الأجور، هما زيادة

 والارتفاع العام في الأسعار )التضخم(. فمن الناحية النظرية، يرتبط تحديد
مستوى الأجور في سوق العمل بمقدار الطلب على العمل وبمقدار 

عوامل سكانية  المعروض من العمل فيتحدد بناء على المعروض منه. أما
الطلب على العمل فيحدده حجم الإنتاج  واجتماعية وتعليمية وثقافية. وأما

ظل معطيات محددة من  المرغوب به من قبل المنتجين )أرباب العمل(، في
 حجم رأس المال الثابت والمستوى السائد للتكنولوجيا، وغير ذلك من

ب بإنتاجه أرباب عوامل. ولا شك أن أهم محددات حجم الإنتاج الذي يرغ
على منتجاتهم في الأسواق. وفي ظل فرضيات  الأعمال هو الطلب

الربح ومرونة السوق، إلخ. فإن  المنافسة الكاملة والعائد المتناقص وتعظيم
تلك النقطة التي  المنتجين سيرغبون في الاستمرار بزيادة إنتاجهم حتى

للإنتاج(، وهو  راد الحدييتساوى فيها إيراد الوحدة المباعة الأخيرة )أي الإي
الحدية  يساوي السعر، مع التكلفة اللازمة لإنتاج تلك الوحدة )أي التكلفة

للإنتاج(. إن تطبيق هذا المبدأ نفسه على سوق العمل يعني أن يرغب 
الاستمرار في الطلب على العمل واستمرار الزيادة في الأجرة  المنتج في

التي تتساوى فيها الأجرة مع  إلى النقطة، التي يرغب بدفعها للعامل
يكسبه رب العمل من إيراد ناشئ  الإنتاجية الحدية للعمل )أي يتساوى ما

النقطة، فإن رب  عن عمل العامل مع ما يدفعه له من أجره(. أما وراء تلك
 العمل سيخسر من استئجار عامل إضافي لأن إنتاجيته ستكون أقل من
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العمل يتمكن من زيادة مجموع ربحه أجرته. وأما قبل تلك النقطة، فإن رب 
 .عاملًا إضافياً  إذا ما استأجر

 إن التحليل السابق يقتضي أنه في ظل تلك الفرضيات كلها فإن
المستوى العام للأجور يكون مساوياً للإنتاجية الحدية للعمل أو مقارباً جداً 

ولكن من المعروف أن كلا من مستوى التكنولوجيا وحجم رأس المال  .منها
الأجل المتوسط، بل إن مستوى التكنولوجيا قد  الثابت يتغير، حتى في

بالأشهر فقط. وبشكل خاص  يتحسن في الأجل القصير، أي ما بحساب
 المتضمنة في العمل ذلك النوع من التحسن المتعلق بما يسمى بالتكنولوجيا

تقانه له الناشئين عن  ويكون ذلك بسبب تحسن معرفة العامل . بعمله، وا 
وتمرسه فيه، وتحسن  باب، من أهمها تكراره للعمل نفسه مرات كثيرةأس

عمل  معرفته بمحيط العمل وظروفه، وقلة التوتر النفسي الذي ينشأ عن بدء
جديد. يضاف إلى كل ذلك ما يطرأ عادة من تطوير على أدوات العمل، 

المستخدمة فيه، وطرق تنظيم العمل، وتحسن في الآلات، وغير  والمواد
 .ذلك

النظرية البحتة، فإن الزيادة في إنتاجية العمل تستتبع  ومن الناحية
تلك الزيادة هي التي تحفظ التوازن  زيادة في مستوى الأجور، لأن

الأجور مع  الاقتصادي في سوق العمل المتمثل في تساوي مستوى
  .الإنتاجية الحدية للعمل، وذلك في ظل الفرضيات المشار إليها سابقاً 

الحال غير ذلك، لأن فرضيات المنافسة الكاملة غير  ولكن واقع
الواقع، بل إن الواقع يتضمن الكثير من الممارسات  موجودة في دنيا

وأرباب الأعمال. من هنا جاء القول:  الاحتكارية، في كل من طرفي العمال
الإنتاجية الحدية للعمل هو  إن ارتفاع مستوى الأجور بمقدار الارتفاع في
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الإنتاج في  الناشئة عن عملية الأجوريه لأنه يبقي توازن أمر مرغوب ف
 وضع مماثل لما كانت عليه قبل الزيادة، دون ظهور رابح أو خاسر نتيجة

الزيادة في الإنتاجية، بل الكل يربح بنسبة ما كان عليه، فكل صاحب 
وبخاصة العامل ورب العمل( يأخذ حصة من الزيادة ) مساهمة في الإنتاج

 .قبل هذه الزيادة نصيبه الذي كان يحصل عليهتتناسب مع 
 -أنه  إن القول السابق يقتضي نتيجة حتمية، لا مندوحة عنها، وهي

على فرض عدم حدوث أية تغيرات أخرى، وبخاصة فيما يتعلق بكمية 
فإن زيادة الأجور بنسبة الزيادة  -والسياستين النقدية والمالية للدولة  النقود

تؤدي إلى أي ارتفاع في الأسعار. فهي إذن زيادة العمل لا  في إنتاجية
توحي بأي تغير في القوى التفاوضية لعناصر  صحية، فضلًا عن أنها لا

 العمل )المنتجين أو المنظمين(. الإنتاج المختلفة، وبخاصة العمال وأرباب
الأجور على الزيادة  لذلك، فإذا اقتصرت المطالبات العمالية بزيادة

وقد لا  .ة في الإنتاجية، فإنها لا تكون مطالبة تضخميةبنفس معدل الزياد
تؤدي فعلًا إلى التضخم إذا صح فعلًا أنها ضمن حدود الزيادة في 

ولم تتُخذ ذريعة لزيادة الأسعار، وبخاصة أن الواقع الاقتصادي  الإنتاجية،
تسوده القوى الاحتكارية ولا تتمثل فيه الشروط  في عالم اليوم هو واقع

 للمنافسة.النظرية 
السبب الثاني لتبرير زيادة الأجور فهو ارتفاع تكاليف المعيشة،  أما

التضخم. إذ من المعروف أن التضخم يخفض القيمة  أي ارتفاع الأسعار أو
عليها العمال مما يدفعهم للعمل على  الحقيقية للدخول النقدية التي يحصل

ذا ما أُريد للدخول الن حماية دخولهم الحقيقية والمطالبة بزيادة الأجور قدية. وا 
عليه قبل التضخم،  الحقيقية للعمال أن لا تنقص عن مستواها الذي كانت
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النظر عن  فإنه لا بد من زيادتها بنسبة زيادة المعدل العام للأسعار، بغض
 .التغير في الإنتاجية

 الأجورمعاً، فإن زيادة  أما إذا زادت إنتاجية العمل وارتفعت الأسعار
من التضخم، بل  للعمال بنسبة الزيادة في الإنتاجية لا تعني حمايتهمالنقدية 

عن  مجرد إعطائهم الزيادة التي اقتضتها الزيادة في إنتاجهم، دون تعويضهم
النقص في دخولهم الحقيقية الذي حصل بسبب التضخم. أي مجرد 

ة التوزيعي الذي كان قائما قبل الزيادة في الإنتاجي المحافظة على التوازن
والزيادة في الأجور التي تتناسب مع الزيادة  .()بفرض عدم زيادة الأسعار

بغض النظر عن ارتفاع  في الإنتاجية هي حق للعمال على كل حال
قبل، دون  الأسعار، إذا ما أردنا المحافظة على الوضع الذي كان سائداً من

ر المثل أي تغيير. بل إن هذه الزيادة تمثل )مضافة إلى الأجر الأصلي( أج
السوق في ظل أوضاع المنافسة. وبمعنى آخر، لو فرضنا أن شروط  في

السوق، وأن أجور العمال قد تحددت ) وتتحدد(  المنافسة كانت متوفرة في
التي يحصل عليها العمال تمثل  فعلًا في ظل تلك الشروط، أي أن الأجور

العمال تزداد  أجور السعر السوقي للعمل فعلًا، ثم زادت إنتاجية العمل، فإن
في  مع ازدياد الإنتاجية وبنفس النسبة، وذلك بفعل قوى العرض والطلب
 .سوق العمل، إذا ما استطعنا المحافظة على شروط المنافسة دون تغيير

النتيجة المهمة التي نريد أن نخلص إليها هي أنه، لا يكفي أن  إن
وأن عدم أخذ زيادة الإنتاجية في أحوال التضخم.  تزداد الأجور بمقدار

في زيادة الأجور )إضافة لعامل  عامل ارتفاع الأسعار بعين الاعتبار
النقص في دخولهم  الزيادة في الإنتاجية( لا يؤدي إلى تعويض العمال عن

  .الحقيقية الذي سببه التضخم
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أن التضخم ذاته قد  -الوقت نفسه  في -على أنه ينبغي أن نلاحظ 
الزيادة في الإنتاجية. ويكون  جور بما يتجاوزينشأ عن الإفراط في زيادة الأ

يستطيع  السبب في ذلك وجود تشوهات سوقية تجعل من العمل سلعة
صاحبها ممارسة قوة احتكارية في السوق، تؤدي به ممارستها إلى الحصول 

زيادات مفرطة في الأجور لا يستطيع أرباب الأعمال مقابلتها إلا برفع  على
الذي يؤدي إلى بدء الحلقة التضخمية الشريرة، من الأمر  .أسعار منتجاتهم

 .التزايد تسابق بين الأسعار والأجور في
 فالتضخم الذي يسببه الارتفاع المفرط والمتكرر في الأجور هو ذلك

، عن طريق كبح الزيادات الأجورالنوع الذي تساعد على تخفيفه سياسات 
يضاف إلى ذلك أنه في إطار الزيادة في الإنتاجية.  في الأجور ووضعها

ولو لم يكن ناشئاً عن الزيادة  حتى في جميع أحوال التضخم الأخرى،
تستعمل  يمكن أن الأجورالمفرطة في معدلات الأجور، فإن سياسات 

 .للتضخم كنقطة بدء تكسر عندها الحلقة الشريرة
يختلف  :رالأسعا  الأجور مب  ات التدخل الحكرمي في تحديد  -2

والأسعار.  الأجوراختلافا مبدئياً حول تدخل الدولة في تحديد الاقتصاديون 
مخالفة  -وبخاصة الإلزامية منها  -فمنهم من يرى في هذه السياسات 

لعقيدة حرية السوق، وتجدهم بالتالي يعارضون هذه السياسات من  أساسية
وفي مقابل هؤلاء نجد أن التدخليين اليساريين يرون  منطلق مبدئي محض.

مواقفهم المبدئية وسلوكا حكومياً  قصوراً عن الأجورم سياسات في معظ
التدخل يؤدي إلى  يتجه في صالح أرباب الأعمال، وهم يطالبون بنوع من

 .العمال تغيير توازن القوى السائد في الاقتصاد إلى صالح
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 هو تقييدها لحرية المساومة التي الأجوروأهم ما تنُتقد به سياسات 
الذي ترتكز عليه كفاءة قوى السوق في الوصول إلى يعتبرونها الأساس 
للموارد والتوزيع الأمثل لصافي الإنتاج. وذلك على  التخصيص الأفضل

على الأجور سيؤدي إلى عدم قدرة  اعتبار أن أي نوع من أنواع الضغط
العمل، وكذلك فشله  سوق العمل على اجتذاب الحجم والنوعية المناسبة من

 ل الحصة التي تستحقها من صافي الإنتاج. ومثلفي إعطاء هذه الأعما
ذلك يقال عن الضغط على الأسعار حيث يؤدي إلى تهرب الموارد بعيداً 

ذات الأسعار المضغوطة. ولا شك أنه على الرغم من أن  عن إنتاج السلع
أن تكون شاملة لجميع الأجور  والأسعار هو الأجورمقصد سياسات 

التطبيقي، الذي لا  عض الآخر، فإن الواقعوالأسعار وليس لبعضها دون الب
الأجور  يمكن تجنبه، هو أن هذه السياسات لا تستطيع أن تصل إلى جميع

والأسعار، وبالتالي فإنها تقع في مزلق التأثير على الأجور والأسعار 
 .غير قادرة على تجنب التأثير المخلّ لآلية قوى السوق مما يجعلها النسبية،

دنا عن المواقف النظرية المبنية على العقائد التي إذا ابتع على أنه،
فإن الواقع العملي يثبت أنه يصعب إدارة الاقتصاد  ينتمي إليها المنظرون،

مقتضيات التبسيط النظري. وبمعنى  على حسب -من الناحية التطبيقية  -
الكثير من التعقيدات،  آخر، فإن واقع العلاقة بين الأسعار والأجور يسوده

بين القوى  ادية والاجتماعية والسياسية، الناشئة عن التباين الكبيرالاقتص
الاحتكارية للأطراف وصعوبة قياس المعطيات الضرورية مثل الإنتاجية 

بمستوى الأسعار والاختلاف الكثير في طرق حسابها. الأمر الذي  والتغير
 لتدخل الدولة، على درجاته المتعددة، من الرقابة يفتح مجالًا كبيرا

وحتى إلى الإلزام باتخاذ المواقف  والملاحظة، إلى التوجيه والتشجيع،
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صوابها من خطئها  المرغوب بها اجتماعياً وسياسياً، والتي يصعب معرفة
 .إلا بعد فوات الأوان ومرور الأحداث

من المعروف  :رالأسعا  في تحقيق أهدافها الأجور كفاءة سياسات  -3
ذا كان حديثنا في  الأجورات متعددة لسياس أن هنالك أهدافاً  والأسعار. وا 

دور هذه السياسات في التأثير على  هذا القسم من الورقة يتركز على
والأسعار  الأجور التضخم، فإننا ينبغي أن لا نُغفل حقيقة كون سياسات

 تهدف أيضاً إلى مقاصد أخرى لعل من أهمها: العمل على تخفيف حدة
صلة عكسية بين مستوى العمالة وارتفاع  البطالة، نظراً لما هو معروف من

حداث تغييرات في اتجاه عدالة التوزيع، وبخاصة عند  الأسعار والأجور، وا 
 .وحماية المستهلك من جشع المحتكرين وجود قوى احتكارية،

محاربة التضخم أو كبح  والأسعار التي تعمل على جورالأفسياسات 
 ك، في بعض الأحوال،جماحه، يمكن أن يكون لها تأثير واضح في ذل

وهنالك من   .وبخاصة عندما يكون التضخم ناشئاً عن ارتفاع تكلفة العمل
ما كان له تأثير إيجابي على خفض معدلات التضخم، وبخاصة  التجارب

التي تعتمد على الحوافز الضريبية، من نوع  نتيجة لتلك السياسات الدخلية
بعدم رفع الأجور بشكل  يقبلون التخفيض في ضريبة الدخل للعمال الذين

 .تعتبره السلطة تضخمياً 
شكل  الأجورالأساليب الضريبية لسياسات  كما يمكن أن تتخذ

على دخل المؤسسة التي  الكوابح أو العقوبات الضريبية، فتزاد الضريبة
في الأجور.  تجاوزت المعايير المقررة من قبل السلطات الاقتصادية للزيادة

اسات يعتمد على درجة تركز النشاط ولا شك أن نجاح هذه السي
بلد مثل الولايات المتحدة يمكن تطبيق هذه السياسات  الاقتصادي. ففي
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حيث تنتج أكبر ألف شركة الجزء  بشكل خاص على الشركات الكبرى،
فإن إدارة سياسات  الأكبر من الدخل القومي في البلاد كلها. وبالتالي،

 تطبيقها، في حين أن تطبيقها لن تتضمن تكلفة تجعل من العسير الأجور
 .في كثير من الدول الأخرى قد يتضمن تكلفة إدارية عالية

مما لا شك فيه أن استمرار السياسات  ومن جهة أخرى، فإن
من التشوهات في آلية  الإجبارية في تحديد الأجور والأسعار يدخل كثيراً 

 ردالسوق بشكل يجعل من الصعب الوصول إلى التخصيص الأمثل للموا
من خلال قوى السوق. وبالتالي فإن المحاربة الحقيقية للتضخم ينبغي أن 

السياسات النقدية والمالية والتغيير في بنية الاقتصاد بشكل يعمل  تتخذ شكل
عادة النشاط لآلية العرض والطلب في السوق  على إزالة أسباب التضخم وا 

معنى آخر، فإن أدنى منها على الأقل. وب دون مؤثرات احتكارية، أو بحد
قد تكون لها فوائد مؤقتة  إجراءات تحديد الأجور والأسعار بصورة إجبارية

الأطول أجلًا،  في كبح التضخم ريثما يمكن تفعيل الوسائل ذات الفعالية
 .التوتر بحيث تبدأ آثارها في التخفيف من حدة
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 عجز الميزانية طرق معالجة 
 في تمويل الدول أمر قديم، ينبغي أولا أن نلاحظ أن ظهور عجز

جدير بالذكر أن العرفته الحكومات حتى قبل اختراع الميزانية العامة. و 
ما يعتمد على وجود العجز نفسه  لعجز الميزانية نتائج كثيرة مهمة. منها

أن الحكومة  تمويل العجز. فالعجز معناهومنها ما يعتمد على طريقة 
 تستهلك أكثر من مجموع إنتاجها واقتطاعاتها من إيرادات الأفراد. الأمر

الذي يعتبر تضخماً في الطلب الكلي على السلع والخدمات مقارنا مع 
فرض مجتمع مغلق عن التجارة الخارجية مما يؤدي  العرض الكلي، على

إلى  –بمجموعهم  –يضطرون  بحيث إلى الضغط على استهلاك الأفراد
فإذا تم  .تخفيف استهلاكهم لإفساح المجال للاستهلاك الحكومي الزائد

تمويل هذا العجز في الميزانية عن طريق الاقتراض العام الداخلي، فإن 
نظرياً  –النقدي من مجموع الطلب العام على الأسعار لن يحدث  الضغط

ع الزائدة لدى الأفراد، وبالتالي وسائل الدف بسبب امتصاص –على الأقل 
لذلك. أما إذا تم تمويل العجز  فيمكن أن لا يحصل تضخم بالأسعار نتيجة

 –إصدار العملة  – بواسطة اللجوء إلى الاقتراض من المصرف المركزي
 فإن الضغط التضخمي على الأسعار يبدأ بالظهور نتيجة لوجود وسائل دفع

 .المقدار الذي يستطيع العرض تلبيته تدفع بالطلب إلى مستويات أكبر من
اقتصاد متصل بالخارج من خلال الاستيراد والتصدير، فإن  أما في

أن تتم تلبيته بواسطة الاستيراد. وهنا  فائض الاستهلاك الحكومي يمكن
النتائج الناجمة عنه. حيث  أيضاً فإن لأسلوب تمويل العجز أكبر الأثر في

سيؤدي إلى  ما يعرف بالتوسع النقدي، إن التمويل بإصدار النقود، وهو
التضخم إضافة إلى انـهيار في سعر العملة المحليـة بالنسبة للعملات 
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مما يزيد في مصاعب عجز الميزانية ويجعل من الصعوبة بمكان  الأخرى
النوع من السياسة الاقتصادية. لذلك فإن الدعوة  الاستمرار في مثل هذا

تبادل العملات تركز دائما على ضرورة  لاتلاستقرار الأسعار واستقرار معد
 .بالوسائل النقدية توازن الميزانية العامة وعدم تمويل العجز

الإنفاق على  ولما كان العجز في الميزانية العامة، إنما هو زيادة في
 الإيرادات، فقد قسمته إلى نقاط رئيسية

 الاقتصادي  السلع العامة في النظام -أولا 
العرض والطلب، عن  وق، التي تتألف من تلاقيقد تعجز آلية الس

 استيعاب بعض أنواع السلع والخدمات. بحيث لا يمكن من خلال آلية
ما بسبب  السوق إنتاج هذه السلع، إما بسبب طبيعة السلعة، أو الخدمة، وا 

ما بسبب الاختيار الواعي  التصور الفكري والفلسفي أو الديني السائد، وا 
لخدمات ما لا يمكّن من نشوء سعر سوقي لها، لأن وا فمن السلع .للحكومة

معها حصر الإفادة منها بدافع الثمن.  طبيعة السلعة أو الخدمة لا يمكن
وكذلك، من السلع والخدمات  .مثال ذلك إنارة الشوارع أو الدفاع عن الوطن

ثمنها، مثال ذلك  ما لا يؤثر استعمال مستهلك آخر لها، على استعمال دافع
 اعي أو التلفزيوني. فطبيعة هذين النوعين، من الخدمات، لاالبث الإذ

تجعل من آلية السوق جهازا صالحا، لتوزيع تكلفتها على المستفيدين منها، 
يتم تمويل إنتاجها بطريقة أخرى، تتعلق بالمجتمع بكامله.  مما يتطلب أن

بالسلع والخدمات العامة، بسبب عدم انسجام  وهذا ما نسميه اصطلاحا
 .تها مع نظام السوقطبيع

المعلوم، أن هذه السلع، تتأثر بمستوى التقانة في المجتمع، فقد  ومن
طريق عام، إلى سلعة خاصة، خاضعة للسعر  يمكن تحويل استعمال
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دافعي الثمن. وكذلك،  السوقي، إذا وضعت عليه بوابة، تسمح فقط بعبور
العامة(، إذا  السلعةيمكن تحويل البث التلفزيوني إلى سلعة خاصة )مقابل 

 .أمكن استعمال أنظمة مخصصة للتشويش، على غير دافعي الثمن
 ومن الممكن القول، إن حجم السلع والخدمات العامة التي تُلقى على

عاتق الحكومة، هــو مـن أهم محددات العجز في الميزانية. فمهما كان حجم 
أن يكون هنالك  -ولو نظريا على الأقل  -العامة، فإنه يمكن  الإيرادات

العامة لا يوقــِع الحكومة في العجز، أي لا  مستوى معين، من حجم السلع
 .إيراداتها يضطرها لتنفق أكثر من

مزايا العامة هنالك  المصادر غير الحكومية لتمويل إنتاج السلع
هذه  كثيرة، لقيام جهات غير حكومية، بتقديم بعض السلع العامة، من

 : المزايا
احتياجاتها  الميزانية العامة للحكومة، وبالتالي تخفيفالتخفيف عن  -1

المالية، وما يعود به ذلك، من توفير إيرادات الحكومة لأغراض أخرى، 
  .يمكن تحقيقها إلا من خلال الميزانية العامة قد لا

مما يقلل من مركزية القرار، ومن  التخفيف من حجم الحكومة،  -2
الجهاز  وذلك بتخفيف حجماحتمالات دخول الفساد، والاستغلال، 

 (.الحكومي )البيروقراطية
بتوزيع القرارات المتعلقة  رفع مستوى الممارسة الديمقراطية، وذلك  -3

التبرعية،  بتقديم السلع العامة، ووضع بعضها بأيدي الأفراد، والهيئات
 .والأوقاف دون حصرها جميعها بيد الحكومة

ات والجمعيات التبرعية الخدمة، وبخاصة أن الهيئ تحسين كفاءة تقديم -4
عناصر الحرص على أهداف  في أفرادها، -على الأغلــب  -تتوفر 
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خدمة  المؤسسة، وتقديم التضحيات، فضلا عن تمتعهم بمزايا الرغبة في
المؤسسة التبرعية، التي جاءوا إليها بدوافع ذاتية، هي بطبيعتها خيرية 

  .الأحوال في معظم
 جوه تحسين الكفاءة، لأن الهيئاتتقليل التكاليف. وهو وجه من و   -5

على كثير من الموارد العينية،  -في العادة  -التبرعية تحصل 
لخدمة هذه الهيئات. كما يغلب على العمل  وبخاصة الوقت المتبرع به

المتبرع يغلب عليه أن يأتي من  المتبرع به أن يكون ذا كفاءة عالية لأن
 .المثقفين وذوي الحصافة

العامة إلى أكثر الناس حاجة لها، لأنه يغلب  عةتحسين وصول السل  -6
يجعل حصولها على  أن تكون المؤسسات التبرعية محلية، مما

 .المعلومات الدقيقة أكثر سهولة وأقل كلفة
المزايا، استغناء الهيئات التبرعية عن الرقابتين  ولا يعني وجود هذه

ساءة التصرف. من احتمالات الاستغلا الإدارية والمالية، اللتين تخففان ل، وا 
قيام الحكومية بتقديم بعض  ولكنها قد تتمتع بتفوق ملحوظ بالمقارنة مع

 .السلع العامة
هناك بضعة الميزانية العامة :  ملاحظات حول تمويل عجز -ثانيا 

 الميزانية، وهي:  ملاحظات لا بد من تقديمها قبل الحديث عن تمويل عجز
الأجل،  من تمويل، يمكن أن يكون قصيرفما تحتاجه الميزانية العامة  -أ 

أو طويل الأجل. فالحاجات التمويلية القصيرة الأجل، هي بصورة 
خلال السنة المالية نفسها، يقصد منها تحقيق التوازن،  رئيسية حاجات

العامة، ومواعيد صرف النفقات. إذ أن  بين مواعيد تحصيل الإيرادات
كثيرا من الإيرادات  قد يكونكثيرا من النفقات دوري بطبيعته، بينما 
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 .الخ موسميا يحصل في مواعيد الحصاد، أو بعيد انتهاء السنة المالية،
وتحتاج الحكومة، عندئذ، إلى تمويل قصير الأجل، تستطيع الحكومة  

به، عند تحصيلها لإيراداتها خلال أشهر قليلة. وفي مقابل ذلك  الوفاء
تطيع الحكومة وفاءها إلا طويلة الأجل. لا تس هنالك حاجات تمويلية

 .بعد سنوات عديدة
أخرى فإن الحاجات التمويلية للميزانية العامة، يمكن  ومن جهة -ب 

 هي:  تصنيفها تحت ثلاثة عناوين كبرى
 تمويل المشاريع ذات العائد الإيرادي. وهي تشمل المشروعات -أولا  

رة، الاقتصادية للقطاع العام، كما تشمل أيضا مشروعات أخرى كثي
الأساسية، مما تسمح طبيعته بصياغته بشكل مشروع  تتعلق بالبنية

أن تباع خدماتها لقاء أجرة  مدر للربح. مثال ذلك الطرق التي يمكن
والناقلين،  استعمال، والمطارات التي يمكن بيع خدماتها للشركات،

 والمسافرين، والحدائق العامة التي يمكن أن يفرض فيها رسم
 .دخول

 ويل مشاريع البنية الأساسية، التي لا يمكن صياغتها )بسببتم -ثانيا
طبيعة السلعة أو الموقف الشرعي منها(، بشكل يعود بالربح على 

صياغتها ممكنة، ولكنها غير رابحة، لقلة  المساهمين فيها، أو أن
للبلد يعتبرها مفيدة أو  الطلب عليها، رغم أن الاختيار الاجتماعي

 لأسباب فنية بحتة كالمباني الإداريةضرورية. وقد يكون ذلك 
للحكومة، أو لأسباب سياسية، أو اجتماعية، أو دينية، أو اقتصادية 

من الطرق الريفية، ومشاريع كهربة الأرياف  كثيرة، مثل الكثير
 .المساجد، الخ البعيدة، أو توطين البدو، أو بناء
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 قضاءتمويل النفقات العادية للحكومة، مثل صرف رواتب ال -ثالثا
وموظفي الإدارة الحكومية، وحراس الأمن، وغيرهم، أو شراء المواد 

الحكومي، أو شراء السلع المعمرة،  الاستهلاكية للجهاز
العادية )أي ما  للاستعمالات الحكومية، المتعلقة بالإدارات العامة

 .العامة لا يتعلق بمشاريع مخصصة(، مثل سيارات وأثاث الإدارات
 التمويلية. ما يتمثل بعملات أجنبية، حيث تكون السلعومن الحاجات  -ج 

والخدمات، التي ترغب الحكومة في الحصول عليها خارجية، لا بد أن 
بالعملة الأجنبية. مما يتطلب تمويلا خارجيا لهذه  يتم الدفع من أجلها

بالعملة المحلية، يمكن للقطاع  الاحتياجات. وهنالك أيضا احتياجات
للتحويل، والتوقعات  ها. ولا شك أن قابلية العملةالخاص المحلي تحمل

كثيرا، في  الاقتصادية، والسياسية، للظروف المستقبلية للبلد، تؤثر تأثيرا
 التفاعل المتبادل بين السوقين المحلية والخارجية. وكذلك، فإنه حتى مع

قابلية العملة المحلية للتحويل، فإن للتمويل الخارجي تأثيراته الإيجابية 
على التنمية، والعمالة، ومستوى الأسعار، فضلا عن الآثار  لسلبيةوا

 .المعروفة السياسية الكثيرة
 وكذلك، فالممول من القطاع الخاص يفضل، دون شك، أدوات التمويل -د

التي يستطيع التخلص منها، بسهولة ويسر، في أي وقت يشاء. لذلك 
جانب من الأهمية كبير، التمويلية للتداول، تعتبر على  فإن قابلية الأداة

في اجتذاب المستثمرين. وثمة صفتان  بالنسبة لنجاح الأداة المالية
المتوقع لاستثماره،  أخريان، يهتم بهما المستثمر أيضا، هما العائد

 ودرجة المخاطرة التي يتعرض لها. لذلك، فإن هذه الخصائص الثلاثة،
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المالية  ينبغي أن تكون محل تركيز خاص، عند اختيار الأدوات
 .الاقتصادية السياسية لكل بلد المناسبة حسب الظروف

 عجز الميزانية :  الأوراق المالية  لتمويل -ثالثا
للتداول في  وهي ما يمكن التعبير عنه بأوراق مالية منها ما هو قابل

 السوق المالية الثانوية، ومنها ما ليس له هذه الخاصية. ومنها ما هو قائم
ومن المعروف أن مبادئ   .ما هو قائم على المديونية على التملك ومنها

التمويل تنبثق من مسائل المشاركات والبيوع الآجلة والقروض. وبما أن 
والقروض تقوم على مديونية المتمول )أي الدولة(، فإنه يمكن  البيوع الآجلة

في تمويل عجز الميزانية إلى صنفين عريضين  تصنيف الأدوات المالية
الممول للأصل الذي تستعمله الدولة، وأدوات  تقوم على ملكية هما: أدوات

حديثنا عن الوسائل الأخرى لتمويل  تقوم على مديونية الدولة للممول. وعند
بيع الأملاك العامة  العجز في الميزانية، سنضيف إلى هذين الصنفين عوائد

أو ما يمكن أن نسميه بعوائد الخوصصة، لأن كثيرا من البلدان تملك 
 مشروعات عديدة قابلة للتحويل إلى القطاع الخاص. وسنتحدث أيضا عن

التمويل بالاقتراض من المصرف المركزي، أو ما يسمى أحيانا التمويل 
 .على طباعة النقود بالعجز، وهو يقوم

فكرة الأدوات المالية المنبثقة من مبدأ الملكية، على تداول وثائق  تقوم
التملك إنما تمثل ملكية لأعيان محددة التملك. فمستندات  أو مستندات

تداول هذه المستندات، إلى مبدأ القبض الشرعي، الذي  ويستند  .ومعروفة
الملكية. والأعيان المملوكة تخضع  يغني عنه قبض المستند الذي يمثل

المستندات بأسعار  لعوامل السوق في تحديد أسعارها. لذلك يمكن بيع هذه
  .الأولى عن ثمن شرائها، أو إصدارها للمرة السوق، سواء قلّت، أم زادت
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نفسها  أما العائد الذي ينشأ عن هذه المستندات فهو ما ينشأ عن الأعيان
من إيراد، ولنسمه بالعائد الايرادي إضافة إلى ما ينشأ عن التغيرات السوقية 

أسعار الأعيان نفسها، وهو ما يسمى بالعائد الرأسمالي. وأما درجة  في
فتتفاوت حسب نوع الأعيان نفسها، والأحوال الاقتصادية،  المخاطرة،

في البلد، طيلة مدة التمويل بالتملك. وكذلك فإن  والسياسية، والأمنية السائدة
التمويلية المستخدمة، كما سنرى فيما يلي  درجة المخاطرة تتأثر بنوع الأداة

، صكوك المالية القائمة على التملك وأهم أنواع الأدوات .من هذا القسم
 الإنتاج. الإجارة، وأسهم المشاركة وأسهم المضاربة، وحصص

 صكوك الإجارة :  -1
الإجارة على التمويل بالإجارة. وهو تمويل من  وتقوم فكرة صكوك

ويمكن توضيح صكوك الإجارة فيما  خارج الميزانية يستند إلى بيع المنفعة،
ملكية في مستندات  تصدر الصكوك للبيع للجمهور، وهي تمثل: يلي

معمرة  عقارات، أو آلات، أو تجهيزات، أو طائرات، أو بواخر، أو أية سلع
أخرى، مما هو قابل لأن تباع منفعته. وتتضمن الصكوك أيضا، عقد 

 .المعمرة إلى الحكومة بأجرة محددة، تبين طريقة دفعها تأجير هذه السلع
م لقاء أصول ثابتة موجودة فعلا، يت ويمكن إصدار صكوك إجارة

يمكن كذلك صدورها لقاء  تمليكها لحاملي الصكوك، واستئجارها منهم. كما
 أصول ثابتة، تقوم الحكومة، بشرائها وكالة عن حملة الصكوك، ثم

 .استئجارها بعد ذلك منهم
المالك للسلعة  فمشتري الصك يتحمل، بصفته مالكا، جميع ما يتحمله

 - أن يلزم المستأجرالمؤجرة من مخاطر. ويمكن لنظام صكوك الإجارة 
بالقيام، وكالة عن المالك، بما يقع على عاتقه من أعمال  -الحكومة 
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والتأمين، وأن يعود عليه، بما ينبغي أن يتحمله المالك، بما يتفق  الصيانة،
  .الإسلامية الغراء مع الشريعة

تحددها  ويمكن لهذه الصكوك، أن تتداول في السوق، بالأسعار التي
وهي تعكس، دون شك، القيمة الحالية لما يتوقع  -طلب قوى العرض وال

 -إن وجدت  -إيجاري دوري لها، والقيمة الحالية للأصل الثابت  من عائد
فضلا عن توقعات المخاطر والأعباء، التي  عند نهاية عقد الإجارة،

السوق لهذا الاستثمار، مقارنا  يتحملها المؤجر، وكذلك التقييم النسبي في
 بديلة.مع الفرص ال

أنواعا لا حصر لها من صكوك الإجارة.  ويمكن للحكومة أن تصدر
إجارة متتالية متجددة،  فيمكن أن تكون صكوك الإجارة دائمة تمثل عقود

 بحث يتم تخصيص جزء من عوائدها، للتعويض عن الاستهلاك السنوي
للأصل، فيتجدد الأصل بصورة مستمرة، أو أنها تمثل أصلا ثابتا غير قابل 

 .الأرض السكنية هتلاك، مثلللا
كما يمكن أن تكون ذات أجل محدود، دون التعويض عن استهلاك 

المال، وفي هذه الحالة، فإن قيمة الصك تتناقص مع الزمن، وتتضمن  رأس
إذا  -استرداد رأس المال. كما يمكن للحكومة  -ضمنا  - العوائد الدورية

أن تخصص مبالغ  -نية بعد فترة زم كانت ترغب في تملك الأصل الثابت
تصدر الصكوك  لشراء نسبة معينة من صكوك الإجارة كل سنة، أو أن

 على طريق الإجارة المنتهية بالتمليك عند من يبيحها من الفقهاء
 .المعاصرين

وكذلك يمكن إصدار صكوك الإجارة ذات الأجل المتوسط أو 
(  5 - 3) للسلع ذات الأعمار المتوسطة أو القصيرة، كالسيارات القصير
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سنوات(، أو الأدوات الصناعية  3-1الكمبيوتر ) سنوات مثلا(، أو أجهزة
 .العادة التي لا تعيش أكثر من سنة واحدة في

ويمكن كذلك الصكوك الإجارة أن تنحصر بأصل ثابت واحد، 
مثلا، أو أن تشمل عدة موجودات متجانسة، كأسطول  كمجمع للوزارات

واحد، كالموجودات الثابتة لشركة  روعطائرات، أو غير متجانسة في مش
الثابتة لمشروعات  السكر الحكومية، أو في مشاريع متعددة كالموجودات

 متعددة، إذا أمكن تحديد هذه الموجودات بدقة، بحث يمكن أن يتملكها
 .حاملو صكوك الإجارة، ويؤجروها للحكومة

ينتج أصول ثابتة لمشروع  ويمكن لصكوك الإجارة أن تمثل مالكية
ريفي،  الربح كمصنع للحديد، أو لمشروع لا ينتج أي ربح مثل طريق

الحركة عليه قليلة، ولكنه ضروري من وجهة نظر العدالة، وخدمة أهل 
تكون تمويلا خارجا عن الميزانية بديلا عن نفقات عادية  الريف. أو أن

للحكومة. كما يمكن إصدار صكوك الإجارة  تصرف لشراء الأثاث المكتبي
مؤسسة حكومية ذات استقلال ذاتي  ن قبل الحكومة نفسها، أو من قل أيم

 .اقتصادية كالبلديات، أو هيئات الأوقاف، أو أي مؤسسة حكومية
 وينبغي أن يلاحظ في صكوك الإجارة أنها لا ينشأ عنها تغيير في

الجهة، التي تقدم السلع العامة. فإذا كانت الحكومة، هي التي تقدم مثلا 
التنزه في حديقة عامة، ثم أصدرت صكوك إجارة أصبح فيها  ةخدمة فرص

للحديقة، وتدفع لهم الحكومة الأجرة كل ستة  حاملو الصكوك، هم المالكين
الحدائق في الحكومة تظل هي التي  شهور مثلا، لقاء استئجارها، فإن إدارة

القرارات المتعلقة بهذه  تقدم خدمة فرصة التنزه، وهي التي تتخذ جميع
للجمهور  السلعة، ولا يحق لحملة الصكوك، التدخل في كيفية فتح الحديقة
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وما يتعلق بذلك من قرارات. وبمعنى آخر، فإن التمويل بإصدار صكوك 
ليس له تأثير على حجم الحكومة، ولا حجم العمالة عندها، ولا حجم  الإجارة

 .والخدمات العامة أو غيرهما إنتاجها من السلع
السابق قد تضمن أيضا،  المفيد أن نلاحظ أن المثالوكذلك، فإنه من 

قرار  تحويل موجودات ثابتة حكومية، إلى القطاع الخاص، دون أن يحول
استثمار هذه الموجودات من الحكومة إلى الأفراد. فهو بذلك نوع من 

يصبح مالكا  -من جهة  -الكاملة فالقطاع الخاص  الخوصصة غير
ولكنه من الجهة الأخرى، ليس له  .حكومةللأصل الثابت الذي تستعمله ال
  .الحق باتخاذ القرار الاستثماري

في  -حصيلة بيع صكوك الإجارة التي تأخذها الحكومة  وأخيرا، فإن
 -للحكومة إلى حملة الصكوك (  المثال السابق ) أي بيع أصل مملوك

الصرف على  يمكن لها أن تتصرف بها في بناء مصنع للأسمنت، أو في
لميزانية العامة من مرتبات ولوازم. فهي حرة في التصرف بهذه بنود ا

في أية مشروعات يقررها الاختيار الاجتماعي للدولة. أما إذا كان  الحصيلة
للجمهور من أجل بناء حديقة عامة، لم تكن موجودة  عرض صكوك الإجارة

تستعمل الحصيلة في غير بناء  من قبل، فإن الحكومة لا تستطيع أن
تصرف الوكيل عن  - في هذه الحالة -، لأنها إنما تتصرف بالمال الحديقة
 .مالكه

 أسهم المشاركة:  -2
هذه الأسهم اختلافا بينا عن صكوك  وأسهم المضاربة تختلف

تجني أرباحا، لا تعرف إلا  الإجارة. فإن الأسهم تمثل ملكية، يؤمل منها أن
إصدارها إلا  كنعند التحقق الفعلي، في آخر المدة. وهي لذلك لا يم



 د/ريم بن عيسى                       معالجة الميزانية             طرق
 

107 

 

 لمشروعات تدر، في العادة، أرباحا. وأوضح أمثلتها المؤسسات الاقتصادية
 .للدولة

أما أسهم المشاركة فهي تعطي لمالكيها الحق في الإدارة أيضا، 
إلى التملك والمشاركة في الربح والخسارة. فيصبح القطاع الخاص،  إضافة

لذلك فهي تصلح، بشكل عندما يمتلك هذه الأسهم.  شريكا في الإدارة
من الخبرات الإدارية للممولين.  خاص، إذا كانت الحكومة راغبة بالإفادة

المشروع كليا، أو  فهي بذلك نوع من الخوصصة الكاملة أو الجزئية بترك
 .جزئيا، لإدارة القطاع الخاص

تشارك في الإدارة، كما هو معلوم، لذلك  وأما أسهم المضاربة، فلا
الحكومة. ولذلك فإن نجاحها  رار إنتاج السلعة العامة بيدفهي تبُقي على ق

 .المناسبة يتطلب أن تتهيأ لإدارتها المهارات الفنية
 دائمة، غير أنه يمكن أيضا أن تصدر -في العادة  -وتصدر الأسهم 

أسهم موقتة، لأن الشركة نفسها يمكن أن يتحدد لها وقت معلوم. وكذلك 
هم المضاربة، بشكل خاص، لمدة لا الأحيان إصدار أس يمكن في بعض

الأرباح )والخسائر( بشكل شهري أو  تزيد عن السنة، كما يمكن توزيع
والمضاربة، تمثل نوعا  فصلي أو نصف سنوي. ولا شك أن أسهم المشاركة

أسعار هذه  من الممارسة الديمقراطية، في مجال تقديم السلع العامة. فإن
 تظهر تقييم المستثمرين لإنجازات الأسهم إنما هي عملية تصويت مستمرة

 .الحكومة في هذا المجال
المؤتمر  وحسب فتوى مجمع الفقه الإسلامي، التابع لمنظمة

الإسلامي، فإنه يمكن ممارسة ضمان الطرف الثالث، لجبر الخسارة في 
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أسهم المشاركة وأسهم المضاربة، شريطة تحقق شروط ثلاثة هي  راس مال
 : 

منفصلا في شخصيته، وذمته المالية  الث( أن يكون الطرف الث1
 عن طرفي العقد.

 مقابل. ( وأن يكون متبرعا بضمانه بدون2
( وأن يكون الضمان مستقلا عن عقد الشركة أو المضاربة فلا 3

 نفاذه، ولا في ترتب أحكامه. يكون شرطا في
يصعب تحقق  فإذا أصدرت الحكومة نفسها أسهم المضاربة، فإنه 

ا إذا أسست الحكومة هيئة مستقلة بشخصيتها المعنوية الشرط الأول. أم
المالية، ثم قامت هذه الهيئة بإصدار أسهم المضاربة، فإن مسألة  وذمتها

قبل الحكومة نفسها، وزارة المالية مثلا، قد تصبح  ضمان هذه الأسهم من
نظر فقهي لتحديد مدى تحقق الشرط  سائغة، ولا شك أن الأمر يحتاج إلى

سندات المقارضة  كور في هذه الحالة. ومما يذكر أن قانونالأول المذ
بذمتها  الأردني قد أساغ ذلك بالنسبة للأوقاف باعتبار أن أموالها مستقلة

 .المالية وبشخصيتها المعنوية عن الحكومة
كثيرة، تستدعي تقديم ضمان الطرف  وقد توجد ظروف اقتصادية

حقيقية بقيامها،  مصلحة الثالث، في بعض المشروعات، التي يكون للأمة
من  رغم أنه لا ينصح بالتوسع، باللجوء إلى هذا الضمان، نظرا لما يحدثه

 .خلل في نظام السوق
الثانوية، بأسعار  وأسهم المشاركة والمضاربة قابلة للتداول في السوق

 تتحدد بقوى العرض والطب. ولا شك أن العوائد المحققة فعلا للسنوات
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للسنوات القادمة، تدخل ضمن العوامل التي تحدد الماضية، والمتوقعة 
أما ربحيتها فتحددها كفاءة المشروع، بمجمله ضمن  .أسعار هذه الأسهم

فإن درجة المخاطر تتحدد حسب  معطيات السوق التي يعمل فيها. وكذلك
مخاطر المشاركة  طبيعة الاستثمار إضافة إلى نوع العلاقة التمويلية إذ أن

 .مخاطر الإجارة والمضاربة أكبر من
فإنه يمكن إصدار أسهم المشاركة  أما من حيث جهة الإصدار،

كذلك إصدارها من  والمضاربة من قبل الجهة المستفيدة من التمويل. ويمكن
 قبل جهة حكومية مركزية، بحيث تمثل إصداراتها مساهمات محددة في عدد

ت، مما يوزع من المشروعات الحكومية، فتستفيد من ميزة تنويع الاستثمارا
 .من عبئها المخاطر فيخفف

 وأخيرا، فإن أسهم المشاركة والمضاربة، لا تحتاج إلى إعادة سداد،
شأنها في ذلك شأن جميع الأدوات المالية القائمة على الملكية. وذلك لأن 

 ترتب مديونية على الجهة المستفيدة من التمويل. طبيعتها لا
 الإنتاج:  حصص-3

أسهم ملكية أيضا، لمشروع تتم فيه مقاسمة  تمثلالإنتاج :  حصص
العائد الصافي. أما كيفية صدور حصص الإنتاج، وكيفية  الإنتاج، بدلا من

 عملها فيمكن وضعها فيما يلي
تقوم الإدارة المعنية في الحكومة، بإصدار حصص إنتاج، ودعوة 

ويتضمن عقد الاكتتاب في الحصة توكيل الإدارة بشراء  .الناس لشرائها
محددة بدقة، تكون من السلع الإنتاجية،  لعة ) أو مجموعة سلع( معمرة،س

العبور. ويحدد في الحصة  كالطائرات، والبواخر، والجسور ذات السعر عند
المنتجة. وتقوم  نصيب المالك، من الإيراد الإجمالي لهذه العين أو الأعيان
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ثم  ت التشغيل،الإدارة بتشغيل هذه الموجودات الإنتاجية، وتحمل جميع نفقا
 .مقاسمة إجمالي العائد مع مالكي الأصل المنتج حسب الاتفاق

حصص الإنتاج، أيضا بدعوة لشراء أصل منتج  ويمكن أن تصدر
الإنتاجية، كحديقة حيوانات يدخلها الناس  قائم فعلا، مثل الموجودات الثابتة

 .عبور بالأجرة، أو طريق يتحمل سالكوه أجرة
إلى رأي معروف عند الحنابلة بجواز وحصص الإنتاج تستند 

بالأعيان الثابتة، كالدابة والسفينة، يذكره ابن قدامــة في الجزء  المضاربة
ويمكن تطبيقها، في المشروعات ذات الإيراد، أو  .الخامس من المغني

صياغتها بشكل يجعل لها إيرادا.  مشروعات البنية الأساسية، التي يمكن
   .الإيراد الثابتة غير ذات ولكنها لا تصلح للموجودات

 وهي أقل مخاطرة من أسهم الشركة والمضاربة، لأن الإيراد الإجمالي
الربح الصافي في أي مشروع. وهي كذلك أقل تعرضا لمخاطر  آكد من

المحاسبة، بين الشريك المالك والشريك العامل، على  سوء الأمانة لاقتصار
فروعها. على أن حصص المصروفات و  مجمل الإيرادات وانتفائها عن

تتضمن تعاقدا على  الإنتاج أكثر مخاطرة من صكوك الإجارة، لأن الأخيرة
 .ثمن الخدمة، فهي أكثر تحديدا لإيرادها من حصص الإنتاج

تتمتع بنفس القابلية للتداول بالأسعار السوقية، التي تتأثر  وهي
ت المالية والمتوقعة، شأنها في ذلك شأن سائر الأدوا بعوائدها الماضية،

فيها أن يحدد العمر الإنتاجي للأصل  القائمة على الملكية، كما يمكن
لأجل محدود، أو يكون  الثابت بآجال معروفة، كأن يكون خاضعا لامتياز

  .قابلا للنفاد، كبئر للبترول
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الاقتصادية للأدوات المالية القائمة على الملكية: تتمتع جميع  الخصائص
القائمة على الملكية، بخصائص مشتركة نعرضها  المالية، أنواع الأدوات

 مختصرة، فيما يلي:
قابليتها للتداول، بأسعار تحددها قوى السوق، دون التقيد بالقيمة  - أ

مما يمكن من قيام سوق ثانوية لها. ويشجع الناس  الاسمية لها. وهذا
ما يملكونه  Liquidation تنضيض على اقتنائها بسبب قدرتهم على

الأدوات، بتثمين  عة. كما أن تكون سعر سوقي لها سيربط هذهمنها بسر 
 منتجاتها، الخ. إيراداتها المتوقعة، وبكلفة الفرصة البديلة، وبالطلب على

تصرف  وتتضمن القابلية للتداول، القدرة على التصرف بهذه الأدوات
المالك، كاستعمالها رهنا لدين، وهبتها، وبيعها، وميراثها، وغير ذلك من 

 .شرعية للمالك على ملكه وقحق
 -جميعا  -تعتبر  لا تشكل هذه الأدوات مديونية على الحكومة. وهي -ب 

الحكومة  أنواعا من التمويل من خارج الميزانية العامة للدولة. ولا تحتاج
فيها إلى رصد مبالغ، في السنوات القادمة، لسدادها أو شرائها من 

ي، الالتزام بالشراء في حالة وذلك فيما عدا حالة واحدة ه .أصحابها
وبالتالي فإن هذه الأدوات، لا تثير مشاكل  .الإجارة المنتهية بالتمليك

تنشأ عن اضطرار جيل لاحق،  العدالة، أو عدمها، بين الأجيال، التي
بتملك الموجودات  أما إذا رغبت الحكومة، .لسداد ديون جيل سابق له

 أن تدفع سعر السوق. وذلك التي تمثلها هذه الأدوات، فينبغي عليها
فإنها تلزم  -عند من يجيزها  -فيما عدا الإجارة المنتهية بالتمليك 

 .محددة مسبقا بمبالغ مستقبلية
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الملكية  في Privatization تعتبر هذه الأدوات نوعا من الخوصصة -ج 
فقط، دون القرار الاستثماري. وذلك فيما عدا أسهم الشركة، فإنها 

المساهمين في الإدارة أيضا، أما قرار إنشاء الشركة، مشاركة  تتضمن
الاكتتاب العام، فيبقى بيد الحكومة التي تستطيع  وعرض أسهمها على

تضمن لها حق السيطرة على القرار  الاحتفاظ بنسبة معينة من الأسهم
  .الإداري

على الملكية على الاكتتاب العام هو  إن عرض أدوات التمويل القائمة -د 
بمشروعات الحكومة. فإن  ن الممارسة الديمقراطية فيما يتعلقنوع م

على  المشروع الذي ينال تثمينا أكثر من الناس هو ذلك الذي يقبلون
الاكتتاب فيه. ويتفاوت شكل الممارسة الديمقراطية من أداة إلى أخرى، 

تتنافس أسهم المضاربة، وأسهم المشاركة، مع استثمارات  ففي حين
الإجارة، يمكن أن تحدد أجرة مرتفعة، لا  فإن صكوكالقطاع الخاص، 

بالتالي من كشف مواقف  تمكّن القطاع الخاص من منافستها، وتقلل
الإغراء  المكتتبين فيها، عن مدى دعمهم الأدبي للمشروع، بسبب فرط

المادي للعائد الايجاري. ويمكن أن يحدث قريب من ذلك في حصص 
 .صص نسبة عالية من الإنتاجحددت لمالكي الح الإنتاج، إذا ما

الأدوات على السلع العامة. فاستعمال أسهم  يتفاوت تأثير هذه -هـ 
يتطلب تغيير طبيعة  الشركة، أو أسهم المضاربة، أو حصص الإنتاج

خضاعها الآلية السوق، أي جعلها سلعة خاصة لها  السلعة العامة وا 
الاستمتاع  أسعار تمكّن من استبعاد أولئك الذين لا يدفعونها من

التأجير فإنها لا تغير من طبيعة السلعة العامة،  بالسلعة. أما صكوك
دون الحاجة إلى خوصصة خدمة  فيمكن مثلا، استئجار مبنى المحكمة
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خدمة  القضاء، كما يمكن استئجار أسلحة أفراد الشرطة دون خوصصة
 .الأمن الداخلي

الجهة التي  صفةومن جهة أخرى، فإن أسهم المشاركة تغير أيضا من  -و
تقوم، بإنتاج السلعة، فتصبح شركة مختلطة بدلا من كونها القطاع 

وحده. أما الأدوات الأخرى، فلا تغير من الجهة المنتجة للسلعة،  العام
القطاع العام أو الحكومة نفسها، هي الجهــاز الذي  إذ تبقى مؤسسات

ناس بشكل السوق، أو يقدمها لل ينتج السلعة أو الخدمة ويعرضها في
 .سلع عامه

القائمة على الملكية، لا يستدعي  إن استعمال أدوات التمويل -ز 
لا حاجة  فرض ضرائب، ولا الحصول على قروض في المستقبل، لأنه

إلى "سداد" قيمة هذا التمويل في المستقبل، باعتباره ليس دينا على 
نبغي أن وذلك عدا حالة الإجارة المنتهية بالتمليك. ولكنه ي .الحكومة

تتطلب دفع أجرة دورية إلى حملة الصكوك.  يلاحظ أن صكوك الإجارة
عن الفائدة الربوية في  وهنا يمكن الافتراض بأن هذه الأجرة لا تزيد

يزيد عن عبء  حالة الاقتراض بالفوائد. وبالتالي فإنها لا تشكل عبئاً 
البدائل غير الإسلامية. ومن جهة أخرى فإن هذا العبء هو عبء 

 يقابل استخلاص المنافع من الأعيان المستأجرة. راديإي
التمويل يحقق الربط الكامل، بين التمويل،  وبالتالي فإن هذا النوع من -ح

تحصل عليها من جهة  من جهة، واستعمال الحكومة للأموال التي
 أخرى. فلا تستطيع الحكومة التصرف بالمال كما تشاء ويحلو لها. مما

ت التبذير، والإتلاف، والضياع، وسوء الأمانة، يقلل بذلك من احتمالا
التمويل بالفوائد. لأن تجربة الواقع أثبتت أن القروض بفائدة  مقارنا مع
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الحكومات حصيلتها إلى استعمالات غير ما اقترضت  كثيرا ما حولَّت
 .سرفية تتصل بالفساد الإداري من أجله، وكان كثير منها استعمالات

والمضاربة يربط العملية  أن التمويل بأسهم الشركةويضاف إلى ذلك،  -ط 
إنتاجية القطاع  التمويلية، بالكفاءة الإنتاجية للمشروع، مما يزيد في

 العام المستفيد من هذا النوع من التمويل. وليس الأمر كذلك عند
 .التمويل بحصص الإنتاج، أو بصكوك الإجارة

يراداته -إن ربط التمويل  -ي  بالموجودات العينية  -ول الدورية للمم وا 
المستفيدة من التمويل. فحتى  الحقيقية يسهل عملية الرقابة على الجهات

الثابت،  في حالة صكوك الإجارة، لا بد من الوجود المستمر للأصل
حتى تستحق الأجرة. وبالتالي، فإن هذا الأسلوب من التمويل، لا يقلل 

يه، بل يفرض رقابة إساءة استعمال التمويل عند الحصول عل فقط من
تؤدي إلى التخفيف من إساءة استعمال هذه  مستمرة طيلة مدة التمويل،

 .الأموال
أن يتحمل  -بطبيعته  -أخرى، أن التملك يتضمن  ويلاحظ من جهة -ك

ملكه. ولا شك أن في هذه  المالك جميع المخاطر الذي تطرأ على
 -منهم  جيينوبخاصة الخار  -المخاطر ما يدفع الكثير من الممولين 
 .إلى تفضيل التمويل على أساس المديونية

 أخرى لتمويل عجز الميزانية العامة: وسائل -رابعا 
تداولها في الأسواق المالية يمكن  إضافة لأدوات التمويل التي يمكن

من مصدر مهم آخر  لبعض الدول الإسلامية الحصول على التمويل اللازم
قطاع الخاص، أو ما يسمى هو بيع بعض المشروعات الحكومية لل

وكذلك فإن كثيرا من الحكومات تلجأ لطريق السهولة في  .بالخوصصة
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ونفقاتها وهو طريق الاقتراض من المصرف  تمويل الفرق بين إيراداتها
 المركزي. 

 الخوصصــــة:  -7-1
أفراد وشركات،  هي تمليك القطاع الخاص، منالخوصصــــة : 

لهذه  بها عادة زيادة الكفاءة الإنتاجيةالمشروعات الحكومية. ويقصد 
عفاء الحكومة من الأعباء الاقتصادية الناشــئة عنها، وزيادة  المشروعات، وا 

فعالية السوق ونظام الأسعار، وزيادة المنافسة، وعلى العموم التحويل بهذه 
 .من النظام الحكومي إلى نظام السوق المشروعات

حكومية عديدة يمكن  وعاتوتوجد في معظم الدول الإسلامية مشر 
خوصصتها عن طريق بيعها للقطاع الخاص المحلي. ومن هذه 

مؤسسات الكهرباء، والماء، والنقل البحري، والمواصلات والنقل  المشروعات
الجسور والطرق السريعة. ويمكن وضع برنامج  الداخلي، وحتى بعض

هذه الأملاك من إيرادات بيع  بحيث تتم تغطية العجز السنوي في الميزانية
لسد العجز  العامة، على مدى سنوات عديدة، بحيث يباع كل سنة ما يكفي

 السنوي حتى نصل إلى توازن الميزانية العامة من خلال تفعيل العوامل ذات
التأثير المتوسط والطويل الأجل في زيادة الإيرادات وتخفيض النفقات، على 

 .ي الميزانيةذلك هو الحل الأمثل لإنهاء العجز ف اعتبار أن
جزءا كبيرا عجز الميزانية العامة في  ويلاحظ في هذا المجال أن

الخدمات العامة نفسها،  كثير من البلدان الإسلامية ناشئ عن مشروعات
 مما يعني أن خوصصة بعضها ستساهم في تخفيف العجز. فيكون

للخوصصة تأثير مزدوج. فهي تدر إيرادات عامة من جهة لقاء ثمن بيع 
تخفف العجز بإلغاء بعض أسبابه من جهة أخرى.  وعات، وهيالمشر 
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محاربة التضخم، وذلك بتعبئة  وهذان التأثيران يعتبران مما يساعد على
غير الكفوءة  إيرادات عامة غير تضخمية من جهة، وتخفيف النفقات العامة

 .من جهة ثانية
المستقبل " لأن  ولا يرد هنا الاعتراض بأن الخوصصة هي "بيع

نتاجيتها، وتوسع خدماتهاخوص  .صة بعض المشروعات تزيد في كفاءتها وا 
ففي خوصصتها إسهام في النمو الاقتصادي وزيادة العمالة والإنتاج 

الرفاه العام فضلا عن زيادة الطاقة الضريبية  المحلي، مما يزيد في
اتجاه الاقتصاد المحلي والميزانية العامة  يضاف إلى ذلك أن .للاقتصاد
المستقبل، مما يقلل الحاجات المالية  توازن يزيل توقعات العجز فينحو ال

 .للخوصصة نفسها
الخوصصة بحيث تستمر الحكومة في سياسة  ويمكن تصميم شروط

تحقيق سائر الأهداف الإنمائية،  الرعاية الاجتماعية التي تراها مناسبة، وفي
الاحتفاظ بسلطة رقابية  سواء على المستوى الاقتصادي، أم الاجتماعي، مع

التفريط  من مستوى مناسب على المشروعات التي تتم خوصصتها، ودون
 .بوطنية هذه المشروعات، بحيث ينحصر بيعها للمواطنين فقط

أخرى، فإن الخوصصة تساعد في زيادة كفاءة هذه  ومن جهة
الشحوم المتراكمة عليها، وبالتالي  المشروعات، وتحسين إنتاجيتها، وتخفيف

قدرتها على امتصاص  تزيد من قدرتها على النمو في المستقبل، وتزيد من
 العمالة المحلية، فضلا عن امتصاص فائض السيولة من السوق النقدية

المحلية، وتحصيل قيمة الممتلكات المباعة لتغطية عجز الميزانية مما 
 .مساعدا مهما جدا في محاربة التضخم النقدي يعتبر عاملا
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المشروعات كالطرق والجسور  عادة صياغة بعضوكذلك يمكن إ
المرغوب  لتصبح مشروعات ذات عائد أو ربح مشروع، حتى ولو كان من

تقديم دعم سعري لبعض الزمر من مستعمليها  -اجتماعيا وسياسيا  -فيه 
 .سنوات قادمة لبضعة

ضافة لتأثيرها المحمود على التضخم، تمتاز هذه الطريقة في  وا 
ها لا ترتب مديونية على الدولة، تضطر في المستقبل إلى معالجة العجز بأن

أنها تيسر التخلص من المشروعات الخاسرة وذات الكفاءة  سدادها. كما
من الدعم السعري الذي تقدمه الدولة  القليلة، كما تساعد على التخلص

واضحا محددا تحت  لكثير من هذه الخدمات، بكشف هذا الدعم وجعله
تقديم  محيص والقرار السياسي المباشر في كل سنة عندمجهر المناقشة والت

الميزانية إلى مجلس الأمة، مما يساعد على تقليص هذا الدعم إلى أدنى 
 ممكن. حد
 التمويل بالعجز :  -4-2

العجز في الميزانية  يعتبر التمويل بالعجز من أيسر الوسائل لسد
 بط بالتضخمالعامة وهو بنفس الوقت من أكثرها خطورة، حتى إنه ارت

 والتمويل بالعجز يقوم على طباعة النقود الورقية .الفاحش ارتباطا مباشرا
لقاءها في الأسواق أثمانا، لقاء شراء السلع والخدمات من القطاع الخاص  وا 

وكذلك شراء العملات الأجنبية بها من السوق المحلية، من آجل  المحلي،
ارجية. يضاف إليه في مشتريات الحكومة الخ استعمال تلك العملات في

المصرفية من خلال عامل  العادة انتفاخ متصاعد في حجم الودائع
بصورة  المضاعف النقدي المصرفي مما يزيد الأزمة تعقيدا. وهو ينعكس
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 هبوط في قيمة العملة، محليا تجاه السلع والخدمات المحلية، وخارجيا تجاه
 .العملات الأجنبية

إصدار أوامرها  لا تحتاج إلى أكثر منن السلطة إأما سهولته، ف
عطائها لوزارة المالية، لقاء إيصالات  للبنك المركزي، بطباعة النقود وا 

 يقدمها في العادة وزير المالية إلى المصرف المركزي، تمثل مديونية الدولة
نحوه، يضعها الأخير في جانب الأصول من ميزانيته الختامية لقاء ما قام 

 .نقود بإصداره من
أما تأثير التمويل بالعجز على التضخم فمباشر، لأنه يزيد كمية 

الموجودة داخل الاقتصاد الوطني. كما يؤدي بدء ارتفاع الأسعار إلى  النقود
النقود، وتقليل ما يمسكونه منها إلى أدنى حد ممكن، مما  تهرب الناس من

فاعل التضخمي. فيزيد ذلك بدوره من سرعة الت يزيد من سرعة تداول النقود،
الضرائب إجحافا وبعدا عن العدالة.  وهو يمثل بذلك نوعا من أكثر أنواع

وثروات جميع أولئك  لأنه من خلال تأثيره التضخمي، يجرف أمامه دخول
الأعيان (، وهم  الذين تُعرّف دخولهم وثرواتهم بالوحدات النقدية ) في مقابلة

 حيث القوة الاقتصاديةفي الغالب من أضعف الفئات الاجتماعية، من 
والقدرة على الدفاع عن دخولهم وثرواتهم وحمايتها. ومن أهم أمثلة هؤلاء 

الحكومة وأصحاب الودائع المصرفية. وهو بذلك يتناقض مع جميع  موظفو
 .حسب المفاهيم الإسلامية لها مقتضيات العدالة، وبخاصة

ذلك فإننا الظلم. ل ولا نستطيع أن نجد مبررا شرعيا لقبول مثل هذا
العجز هو الامتناع  في مسألة معالجة ى من أهم ضوابط السياسة المالية نر 

 المطلق، وغير المتحفظ، عن التمويل بالعجز، مهما ساءت الظروف
 .والأحوال الاقتصادية



 

 



 د/ ريم بن عيسى                          ام النقدي الدولي          النظ

 

120 
 

 النظام النقدي الدولي 

نظام النقدي الدولي حتى  اتاايةىب وتوتىوو وود  و  اىم الات  ىاا الاالةىب  1

 الانوثقب عنه:

 : 1944 حت 19نظام النقد الدولي او القتو  1.1

ياعىىىدل الىىىتا  التىىىي  ىىىادا ال ىىىالم اىىىي عاةىىىص دوو ال ىىىالم ااعىىىدا ال ىىىةو و 

الاك ةك اللتاو اضلتا ياعدل الاضب و واوعوها يااا كو دولىب وتحدةىد يةاىب 

 ويةىىىب اىىىو  1 =دولات 20عالتهىىىا واقىىىدات اىىىو الىىىتا  ا لىىى   ىىىوةو الاثىىىاو 

 التا .

 دولات ت ادو واوند واحد. 5 ويةب او التا   ي  1  =واوند 4و 

و  اىىىىم اةىىىى ل اىىىىي اىىىىتا النظىىىىام اىىىىو الةىىىىب ت ىىىىحة  الا ىىىىت لاا اىىىىي اىىىىوا ةو 

اىىداوعاا الىىدوو التىىي ةىىتم التوىىادو اةاىىا وةنهاىىا. و ا ىىتات ال اىىو وهىىتا النظىىام 

. اتويىىا ال اىىو وقاعىىدل الىىتا  تةثاىىا تنتهىىي الحىىت  و  حلىىا  1914حتىى  

الحكواىىاا احلىىه نظىىام ال ىىوايك التاوةىىب تيوىىب انهىىا اىىي ال ىىودل  لىى  حالىىب اىىا 

يوىىىو الحىىىىت  و ىىىىد  و  ىىىىةم علىىىى  الايت ىىىىادةاا ال ىىىىناعةب ا ىىىىكلب التضىىىى م 
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اتغةىىىىتا الظىىىىتوا و تضىىىىاعاا كاةىىىىب ال ىىىىةولب الدولةىىىىب اىىىىي اقاوىىىىو تكىىىىدة  

و.م.  يىانوو احتةىا ي الى ىتعا  1934.  ، و اىي عىام و.مالىى ا تات له اي

للأويةىب اىو  35التا  التي ثوا واوعوه   ت الت ادو الدولات عل    ىا  

 التا  ال الص.

و اىىص ن ىىو  الحىىت  ال الاةىىب الثانةىىب تويىىا ال اىىو نهايةىىا وقاعىىدل الىىتا  و 

 اتضا القةود عل  التعاتل الدولةب.

تاواا عنةاب اي النظام النقدي و و  هد الايت اد ال الاي انتاك اض 

ا ادلاا ان اضب لحتكب التعاتل  الدولةب ال الاةب ااا دعا ااثلو الدوو 

يوو اتتل ي ةتل  1944الت  االةب ل لتقاء اي وتوتوو وود  وأاتةكا عام 

 ت اء يواعد نظام ايت ادي دولي عدةد  كاو او انتهاء الحت  الهدا انه

  كثت عدالب و ا تقتات.

 ميلاد نظام بروتون وودز: 2.1.

ود ا الدوو الحلةاب لاتتل  وةلب يوو نهاةب الحت  الثانةب ال او لت وةت 

نظام او  أنه  و ة    التعاتل الدولةب و ةتدي  ل  ع ياا نقدةب 
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 حةحب. وحددا تلك الدوو ث ثب  اداا:  الب يةود التعاتل اوتا، و تحقةق 

ةب نتةعب التياوب عل  نظام ال تا ياولةب تحوةو ال ا ا)التي ت  ا كل

التي  الا ال الم كله( و الحااظ عل     ات  تا ا تقتل وةو ا تلا 

اا عنداا ة ةت نتةعب تعتوب الث ثةنال ا ا و ظهت الااتاام والهدا الأ

  دا حتكب    ات ال تا الاض توب  ل  ا توى عالي.

وو وود  ان قد اي وتوت 1944اي  وو ةولةو مؤتمر بروتون وودز:

والولاةاا الاتحدل الأاتةكةب اتتات ضم الكثةت او تعاو الايت اد و 

ال ةا ب لدتا ب  اكانةب الو وو  ل  نظام نقدي عدةد ةاكو  و ة ةت علةه 

ال الم و د انتهاء الحت  ال الاةب الثانةب و كاو اتا الاتتات ولةد الظتوا 

و لقد  1939ةب  ي يوو التي  ادا التعاتل الدولةب يوو ن و  الحت  ال الا

 عتض اي اتا الاتتات كو او الا توع الأاتةكي و الإنعلة ي:

 لمشروع الإنجليزي:ا

كةن   ةعاد ات  ب دولةب ت او عل   ةعاد الن ةحب  ل    ةتضاو ا توع

الدوو الداينب التي توةص  كثت ااا ت تتي  ي التي تتوات لدةها  ت دل 
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دتها  ل  اتواع  ةا ب تو  ةب اي الايتااو ااغتضب او ال ا ا الأعنوةب ي

 و تحقةق الت تةااا العاتكةب  اام الا تتاداا و  عادل تقةةم عا تها.

والن وب للدوو الادنةب اقد  ل اها وت اةض عا تها الضااو الانا   

للات  ب الان ودل، وتقدةم التا   و واتض تياوب عل  حتكب تتو  

 و دوت  الات  اا الاالةب الدولةب او تقدةم الأاواو اةها كاا ةتى الكثةت 

القتوض  ل  الأعضاء عل  الاك وا عل  يتات اا تقوم وه الونوك 

 التعاتةب عند تقدةم القتوض ل ا يها.

 و يد يوولا ايتتاحاا كةن  والتاض.

ا تهدا  ةعاد ات  ب دولةب ت او عل  الحةلولب دوو  : المشروع الأمريكي

ب التي ةواعهها نظام النقد الدولي   و حقوب تكتات الا اكو الأ ا ة

الث ثةناا او اتا القتو و التي تاثلا اي ت اةض يةاب ال الب عل  

التناا  وةو الدوو و تاص القةود الااتوضب عل  عالةاا ال تا ال اتعةب 

 و عل  التعاتل الدولةب و عل  ال اوم ت اوه الا توعاو او حةث:

 تواةت ايتااو دولي للأعضاء 
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 .ةعاد ات  ب اتك ةب  

 .ال  ي وتاء تحقةق التوا و اي اوا ةو الاداوعاا الدولةب 

 .ال او عل  ا تقتات    ات  تا ال ا ا 

ويد عاء اتااق الاتتاتوو اتأثت والا توع الأاتةكي  كثت او الإنعلة ي و 

تلك واضو ثتاء  اتةكا و يوتها ال  كتةب ويوا دوو  اتةكا الّ تةنةب  ل  

 .(16)عانوها 

 الفرع الثالث:بعض المؤسسات المالية الدولية المنبثقة عنه:

 صندوق النقد الدولي: أولا:

انوثق عو اتتات وتوتوو وود   حد  ام الات  اا الدولةب و او  ندوق 

او 12 النقد الدولي و التي ةتكوو او ث ثب  عه ل ح   اا حددته الاادل 

العا ةب ال ااب لل ندوق و ةتكوو ، اعل   الاحااظةو ،   داتل ال ندوق

او ااثلي الدوو الأعضاء و تاثو كو دولب واحااظ و ناي  ، و ة قد 

اعتااعه ال ادي اتل واحدل اي ال نب كاا ةاكو عقد اعتااعاا ا تثنايةب، 

                          
 .39-40ص ضياء مجيد المرسوي، النظام النقدي الدولي، المؤسسة الجزائرية للطباعة، (16) 



 د/ ريم بن عيسى                          ام النقدي الدولي          النظ

 

125 
 

ةقواوو و او العها  التناةتي و التةو   ضااب  ل  الادةتةو التناةتةةو

الإداتي التي ة ةو او يوو الادةتوو  عددام ع توو عضوا و   ةتا الادةت

 التناتةوو، و لا ةاثو دولب وتاتها، كاا ةت   عاةص ال االةو.

 الأاداا الأ ا ةب لل ندوق و  ااها: 10 كاا حددا الاادل

تحقةق الا تقتات اي   واق ال تا الدولةب و الاحااظب عل  اتاايةاا .1

ي    ات  تا انظاب وةو  عضايه و تعن  الان ااض التناا ي ا

 ال تا .

ان  الثقب للأعضاء عو  تةق  تاحب اواتد الونك لهم وضااناا .2

وضاع يةت الا ياب ا ياب و وهتا ت اعد الأعضاء عل  ت حة  الأ

اي اوا ةو اداوعاتها دوو الحاعب  ل  ات ات  عتاءاا يد تضت 

 الايت اد القواي  و التقدم الدولي.

وو وود  ت  ااو دولي، و او تولد  عو اتتات وتوت:  موارد الصندوق

عواتل عو ا تتاكاا الأعضاء اي  ندوق النقد الدولي و اته الا تتاكاا 

تكوو اعاص الاحتةا اا الدولةب او التا  و ال ا ا الأعنوةب، حةث 
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ت اام كو دولب عضو وح ب ا ةنب اي ت  ااو ال ندوق  ت ةت ل  او 

او  % 25م وداص كو عضو وح ب ا ةنب او ت  ااو ال ندوق، و القةا

 ه ىىىىىىىىىىاو ح ته و الت % 75ح ته تاوا  و دولات، و ةداص الوايي  ي 

ال ا ب الاقواب  والدولاتاا و   ةب ح وو انكااش اي الدوو الأعضاء )

عل  الاحتااظ وال ا ا الو نةب اي ونوكها  اقد ن ا اتاايةب وتوتوو وود 

 .(17)الاتك ةب و تكوو تحا ت تا  ندوق النقد الدولي 

 : استخدامات صندوق النقد الدولي

و تتاثو الا تاادل او ت  ااو ال ندوق اي ا اعدل الأعضاء ااو ة انوو 

عع ا اتيتا اي اة او الاداوعاا، و يد حددا اي الاتاايةب ال تو  التي 

ةح و واوعوها ال ضو عل  القتوض او ال ندوق و كتلك الحد الأي   

للقتوض التي ةاكو  و ةانحها ال ندوق لل ضو، ا ل  ال ضو الاقتتض 

كوو داا ا لا تتاكه اي ال ندوق و  و ةكوو يد  علو عو القةاب  و ة

الا اةب لت ادو عالته، و لا ة تت   و ة ةد ايتتاضه او ال ا ا الأعنوةب 

                          
 .305-312ضياء مجيد الموسوي، الاقتصاد النقدي، دار الفكر، الجزائر، ص( 17)  
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او الح ب الاقتتل له اي ال ندوق   و اتتل  25 %و الته ال ا ب عو 

او اته الح ب، و  125 % هتا و  و لا ت ةد اعاوع يتوضه عو  12

ندوق وان  ال ضو يتضا او ال ا ا الأعنوةب لتاكةنه او ةقوم ال 

ت حة  ال ع  الاتيا  اي اة او اداوعاته التي ةتويص  و ة وو   و 

اتتل ي ةتل، و عل  كو حاو اإو  اكانةب ح وو ال ضو عل  يتوض او 

ال ندوق ت ضص ل تو  ا ةنب انه و  وص الت دةد و التكلاب، ا نداا 

او ح ته، عنديت لا ةاكنه الح وو  % 125تولغ يتوض ال ضو ن وب 

 نواا عل   5و3عل  عا ا  عنوةب او ال ندوق   و اتتل تتتاوح وةو 

 .(18) كو تا   و عا ا  عنوةب لحقوق ال ح  ال ا ب 

 حقوق السحب الخاصة:

اعتاد اعل  الاحااظةو  ن اء حقوق ال ح   1967 وتاوت  19اي 

ال ا ب و د العا ةب ال نوةب و ةقضي اتا النظام واو ةقص عل  عاتق كو 

عضو ة ل  الا تتاك اي اته الت هة ا واو ةاد يةته او الأعضاء 

                          
 .310ضياء مجيد الموسوي، الاقتصاد النقدي ص( 18)  
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الآ تةو و ا ا ياولب للتحوةو اقاوو حقوق  ح   ا ب ةتلقااا انهم و 

الحقوق ة  ص اولغ  عاالي لاا ةاكو للدوو الأعضاء  و عند ا ت دام 

ت حوه   و عام و ةق م اتا الاولغ وةنهاا ح   ح  هم اي 

 ال ندوق.

تحدد يةاب حقوق ال ح  التي ت دو   ووعةا او الاتو   الاتع  لل ايداا 

عل  عدد ا ةو او ال نداا الاحلةب ي ةتل الأعو اي الأ واق الاالةب 

ا ت تاض  1995التي تتألا ال لب او عا تها و تم اي للولداو ال ا ب 

الأدواا الاالةب او ال ايداا عل  الوتاق الاالةب الاحتتل لث ث   هت و 

و،م،  و ا دو الاايدل عل  الودايص الا تتكب وةو الاي  توو ال  انب اي 

الا اتا الإناايةب و  هاداا الإةداع الةاوانةب و  توو ال  انب الاتن ةب و 

 .(19) توو ال  انب الوتة انةب 

 ثانيـا: البنك الدولي للإنشاء و التعمير:

                          
 . FMI 1996نشرة(  ( 19
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تا ض عو اتاايةب وتوتوو وود   ن اء  ندوق النقد الدولي و  ل  عانوه 

الونك الدولي للإن اء و الت اةت،  اا ال ضوةب اي الونك ات توت كو دولب 

او الاتااق  6/ 3عضو اي ال ندوق عضوا اي الونك و تنص الاادل 

عل   و كو عضو ةاقد ال ضوةب اي ال ندوق ةاقداا  ةضا اي الونك و د 

الأ واا   3/4  هت اا لم ة ا  له الونك وال ضوةب و د اوااقب  3اتوت 

و ة حظ  و اتا النص يد ي د وه  ل ام الدوو واحتتام الن وص ال ا ب 

 وال ندوق.

 ندوق تقتةوا او ناحةب ا تةات و ةدات الونك ونا  ال تةقب التي ةدات وها ال

الأ  اص و  تةقب الت وةا و اا  ل  تلك اهناك اعل  احااظةو، و 

 7اعل  الإداتل، و تية  الونك والإضااب  ل  لعنب ا ت اتةب تضم 

 عضاء عل  الأيو ةنت وهم الاحااظوو او وةو ااثلي الا ال  الاالةب و 

ن اعاا التي تثةتاا التعاتةب و ال ناعةب و ت او عل  ت اةا حدل ال

 .(20) الا ال  الو نةب وةو  عضاء الهةيتةو

                          
 .315-318-325-326ص ، ضياء مجيد الموسوي، الاقتصاد النقدي (20) 
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 أهداف البنك الدولي للإنشاء و التعمير:

ةهدا الونك لتاكةو الدوو الأعضاء التي  توتها الحت  او الح وو عل  

تتو  الأاواو الضتوتةب لإعادل الت اةت كاا ة     ل  النهوض 

 اض الونك اةاا ةلي:وايت ادةاا الدوو الات لاب، و نل ص  يت 

الا اعدل عل  ت اةت   تاض  الأعضاء و ال او عل  ت وةتاا او .1

   و تواةت تتو  الأاواو للأيتاض الإنتاعةب.

ت عةص عالةاا الا تثاات ال اتعي التي ةقوم وها الأاتاد و .2

عل  ناو التعاتل الدولةب ناو  وةو الادى، و الاحااظب  الهةياا.ال او

عل  ت ادو اوا ةو الاداوعاا الدولةب عو  تةق ت عةص الا تثاات 

 الدولي لتو ةص اواتد الإنتاج عند الأعضاء.

ت تهدا يتوض الونك الدولي ضااناا  يااب و ت وةت ا توعاا  .3

 ل   عادل اةكلب و  الونةب التحتةب الأ ا ةب اي ولداو ال الم الثالث، و

ت وةت ي اعاا ايت ادةب ا نةب و او  عو تحقةق الأاداا ةقوم 

الونك وت وةد الدوو الأعضاء اي اي حاعب  لةه او يتوض اتو  ب 
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الأعو، و كتلك تاكةو اته الدوو او الح وو عل  اا ةل اها او 

يتوض او الا ت تةو ال  و ةةو عل   و ةضاو الونك اته 

 .(21) القتوض

 إقراض البنك الدولي: طرق

 ةقوم الونك الدولي وإيتاض و ا اعدل الأعضاء وال تق التالةب:

 ان  يتوض اوا تل او ت  االه و احتةا اته و  تواحه.   -  

ان  يتوض اوا تل او  اواو ةقتتضها ونا ه عو  تةق  تح  -  

و ض ال نداا اي ال واق الاالةب لو ض الدوو ك وق و.م. ، و 

و يةتاا، و ا ت ااو ح ةلب اته القتوض اي   نعلتتا و  وة تا

  يتاض الدوو الأعضاء التي اي حاعب  لةها.

ج. عو  تةق ضااو الونك الدولي كلةا  و ع يةا القتوض التي تقداها 

 الونوك و الأاتاد  ل  الدوو التي اي اي حاعب  لةها.

 موارد البنك:

                          
 .1990التقرير السنوي للبنك العالمي   (21)
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 تواح.الايتتاض ، الاحتةا اا و الأ تتكوو الونك او ت  االه ،

الةات دولات اق اب عل  عدد  10 ن أ ونك الإن اء و الت اةت وت  ااو يدته 

دولات، و حق الاكتتا  اةها  100.000ا ةو او الأ هم يةاب كو انها

يا ت عل  الدوو الأعضاء ثم  اد ت  ااو الونك نتةعب  ةادل ال ضوةب  ل  

و يد تحددا  ح ب كو عضو عل  النحو التالي:   و تداص الدوو  110

او ح تها والتا   و الدولات و الوايي ةداص وال الب  20%الأعضاء 

  لّا  تا  ل  الونك او ال ضو الداص. 80 %الو نةب لل ضو و يدته 

اتا و لا ة تاد الونك عل  ت  االه، اي عالةب  يتاض و ا اعدل  

عل  القتوض التي ةح و علةها عو  تةق وةص و الأعضاء، وو ة تاد 

  دات ال نداا اي الأ واق الاالةب. و ة توت الايتتاض  ام اواتد الونك 

او يةاب القتوض التي ةقداها الونك  % 70 الدولي،  ت ة كو  كثت او

الدولي  ل  الأعضاء،  اا الأتواح و الاحتةا اا لا ت كو  وى ن وب 

 .(22) وليضيةلب او اواتد الونك الد

                          
 .328-329الاقتصاد النقدي ص( 22) 
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 : النظام النقدي الحالي

 ات نظام وتوتوو وود  عل  الوعه ال حة  حت   : الوضع الحالي

اض تا و.م.  التي واعها   وضاع عع  اااب و اتتالةب لاة او 

 15اداوعاتها  ل   لغاء ياولةب تحوةو الدولات. ا لةا ثم يانونةا وقتات

 .  1971 وا

النقدةب الدولةب كثةتا. و تم  لق  دال و انت تلك الحةو تضتتا ال  ياا 

عدةدل ل حتةا  تتاثو اي حقوق ال ح  ال ا ب، و اي ت ني الإاكانةب 

الاتاحب للونوك الاتك ةب لاات ك عا ا ياولب للتحوةو لدى الدوو 

واق  تو  ك ةنب: ت   عادل  (F.M.I)الأعضاء اي  ندوق النقد الدولي

القووو. و ة ود يتات ان  حقوق تكوةو الح ب، الحاعب الاتكدل، حد 

ال ح  ال ا ب  ل  اعل  الاحااظةو اي  ندوق النقد الدولي، وايتتاح 

 او الادةت ال ام و اعل  الإداتل.

ان قدا اتاايةب  اةث  ونةاو عدم ياولةب تحوةو   1973و اي  نب  

الدولات  ل  تا   و وض ا حد لأ  ات ال تا الثاوتب.وض ها التية  
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وو وإنعا  النظام النقدي الأكثت  ااةب اي تاتةخ ال الم. ال اوق نةك 

ا النقد الثاوتب تتك الاكاو لنوع عدةد او يان ت ةص القوو  و    ح ع 

 1979ال  ياا اونةب   ا ا عل  الت وةم ال ام لل ا ا. لكو اي وداةب 

م انداج اي ال  ياا الدولةب نظام عدةد او النظام النقدي الأوتوي التي ةهت

  ا ا وتحقةق ا تقتات  ح و لل ا ا دا و الاعاوعب الأوتووةب و والتأثةت 

عل  وايي ال الم و ة تاد اتا النظام عل  ا ت دام وحدل  وتوةب للنقد 

(E.C.U)  ت تا عل   نها وحدل ح ا  تتحدد ووا  ب  لب او ال ا ا

و التي ت ت ةص  و تكوو     احتةا ةا ةكاو اتا النظام عها  او 

 الاعتااداا دا و الاعاوعب توعد لا اندل ال ا ا الاهددل ويتةا.

ا تلم ال ندوق الأوتوي للت اوو الاكلا وإ دات وحدل النقد الأوتوةب 

(E.C.U)  80%او احتةا اتها او التا  و  20 %او الدوو الأعضاء 

 او اوعداتها او ال ا ا.      

 الحالي:خصائص دور الذهب في النظام النقدي الدولي 
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ة تند  ن ات ت اةب الوظايا النقدةب للتا ،  و التا  يةت كاء للقةام 

دوت التي   ند اي النظام النقدي الدولي لأنه او يةت الا قوو  و ة تاد الو

اتا النظام عل  ا دو ةت تض   ته لتقلواا وا تاتات اي   واق التا  

لتالي كةا ةاكو التي ت ضص لتااعو يوي ال وق واا اةها الاضاتواا و وا

ت كةو الاحتةا اا النقدةب للونوك الاتك ةب اعتاادا عل  ا دو كاو   ت 

 1979اي نهاةب  200لةتتاص  ل   1971دولات اي عام  54الون ب انه 

 1980ثم ةوا و اتتااعه لة و  ل    ت ه التاتة ي اي انت ا عاناي 

دولات  600دولات للأون ب، ثم ةود  والان ااض  ل   يو او  850و او 

و ة تات والان ااض اص تقلواا حادل لة و  ل  حوالي  1981اي وداةب 

اي نهاةب تلك ال ام ثم ةحااظ عل  ا توى ال  ت الاتكوت اي دولات  400

دولات للأون ب اي الن ا  (334-350)ال نواا التالةب لةواع وحوالي 

نهاةب دولات اي  (385-390)لةتتاص لحوالي (1986)الأوو او  هت اةاتي

و والتالي كاو لهته التقلواا اي    ات  1986 هت  وا او اتا ال ام 

التا  والن وب لنظام النقد الدولي ا دت تض م نقدي تاتل، و ا دت 



 د/ ريم بن عيسى                          ام النقدي الدولي          النظ

 

136 
 

انكااش نقدي تاتل   تى لت و   ووا ل ض تاواا و عدم الا تقتات اي 

 .(23) ال  ياا النقدةب الدولةب

 : النقدي الدوليالخيارات الممكنة لإصلاح النظام 

 إصلاح سياسات أسعار الصرف :.1

 وّ ياةب اا ت و  لةه    ات ال تا الثاوتب او نظام و  تقلواا اي 

   ات ال تا  و تكوو الأ  ات الثاوتب  اتةب الاا وو عل  الدوام و 

عنداا  تكوو اناك عالب اوحدل لعاةص الدوو اي النظام وةتواعد اتا 

النظام وال وص دا و كو دولب و لل الب الاوحدل اة اا و اي عدم الحاعب 

  تحوةو ال الب و يةا  الغاوض اي    ات ال تا الا تقولةب للتعاتل  ل

وةو الانا ق الا تلاب.  اا  ةياا النظام الأ ا ةب اهي  نه عل  عاةص 

الانا ق التضحةب وا تق لها الاالي و النقدي ل ل ب اتك ةب و ةت ل  

 النظام دتعب عالةب او التكااو الايت ادي و ال ةا ي وةو الانا ق.

 

                          
 . 204-205ص  ،  مروان عطون، أزمات الذهب في العلاقات النقدية الدولية، دار الهدى للتجارة  ( 23)
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 قاعدة الذهب الدولية: 2.

يد تكوو ثاني  كثت نظم    ات ال تا الثاوتب، ياعدل التا  الدولةب عل  

يتات النظام التي  اد يوو الحت  ال الاةب الأول  و توق  اناك ن عب يوةب 

اي و ض الأو ا  لل ودل  ل  التا . و  حد الأ وا  التي تع و تلك 

 و الدوو الا تلاب اي تو ةص النظام ع وا او ض ا يدتل ال ل اا دا

عتض النقد و تةقب ع وايةب  القب تلك النوع او التض م التي   ا  اي 

الاتتل الأ ةتل لة  اق  الدوو اناتدل و لكو ال الم كله و ااا ة  ي اتةدي 

   ات ال تا الثاوتب  و    ات ال تا الت اةب للتا  لو تتغةت ا لقا 

 ضةق دا و ن اق التا .حت  تتتوت     ات ال تا اي ن اق 

 :  قاعدة الصرف بالذهب 3.

و الودةو الثالث و الاتاح  للاعاوعب النقدةب الدولةب او توني ياعدل ال تا 

والتا  عل  يتات نظام وتوتوو وود ، و او الاحتاو تعن  و ض 

 تق  الا اكو التي واعها والا و عاو نظام وتوتوو وود  و تلك وت اةم

ال الب  و تا ها و تةقب   تع و تواةت ات ب  ابتضاو عالةب ت اةض ية
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ت دةو يةاب التا  اقاوو ال الب التية ةب و لم ةتم  ل  الآو  ةعاد  تق 

اقوولب تضاو ت دةو ال الب و كو ا يم و لا ة لق اضاتواا يوةب عند 

ايتتا  نق ب الت دةو  ضا  ل  تلك  توق  ا كلب ضااو  ةعاد ا توى 

   .دولةب ودوو حوكااي او الاحتةا اا ال

و اناك ا كلب  ي عالب  تكوو ال الب التية ةب اي ظو ياعدل ال تا 

والتا ، حةث انه لو ةكوو واقدوت دولب ال الب التية ةب ت دةو   ت 

 تاها اقاوو ال ا ا الأعنوةب وااعلةب و تاقد وتلك  ةا ب   ت ال تا 

 ااعلةتها كو ةلب لت دةو اة او الاداوعاا.

 معيار العملة الرئيسية: 4.  

 وّ  ال ةات التاوص  اام الاعاوعب الدولةب او ا ةات الدولات  و ا ةات عالب 

تية ةب   تى و  تكوو اته التتتةوب اااثلب  لنظام وتوتوو وود  اي الأةام 

الأ ةتل عنداا تقلص دوت التا  اي الت وةاا الدولةب و كو كوةت، و نظتا 

 و توات ا ظم الناو اي الاحتةا اا ا وا ت وه لأو عل  ال الب التية ةب 

الا اكو اي اتا النظام  ل  حد كوةت ا اكو ياعدل ال تا والتا ، و 
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 ة تاد ا تقتات النظام عل  النظام عل  الثقب اي ال الب التية ةب و لكو لا 

ةاكو ضااو تلك  الاا كاو اة او اداوعاا الدولب التية ةب حتا اي 

 ود عنه الدولب الأعنوةب تتاكم احتةا اتها.تعاو  الا دو التي ت

 سلطة نقدية دولية: 5.

يواةب اثو  ةغب او  ب او اوق و الودةو ال اا  او  لق  ل ب نقدةب 

 ندوق النقد الدولي ت او كونك اتك ي عالاي. اي ظو اتا الودةو تتو  

يةاب ال ا ا اناتدل وحقوق ال ح  ال ا ب وها و تضص الدوو الاناتدل  

النظام ع ءا كوةتا او عا تها الأعنوةب الاحتةا ةب كودايص  اي  ندوق اي 

النقد. و ةقوم ال ندوق ودوت الاقا ب للت وةاا الدولةب وةو الونوك 

الاتك ةب تاااا كاا ة او الونك الاتك ي ودوت الاقا ب للاداوعاا وةو 

 . (24) الونوك التعاتةب دا و  ةب دولب

 

                          
-839ص1987 هدسون، مارك هرندر، العلاقات الاقتصادية الدولية،دار المريخ للنشر الطبعة  جون(  (24

838-837-832. 
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 الأزمات النقدية  الدولية:

 تعريف الأزمات و المشكلات النقدية:

علىىىىرغم ىىىىعددغاىىىىفغت ىىىىااغم اث اىىىىيخغةىىىىماغم ةىىىىممااغم تيع   ىىىى غ   اىىىىيخغم ا تلاىىىى غم تىىىى غ

صىىيا خغم ريىىىع  غ ىىواغم مىىىعمفغم اي ىى  اغ اغنفغم اىىىميدغم اجىىع غم  لاىىى غاىىفغم ىىىاغ

اغ تااىى عغمز اىىيخغمغتأاىى نغاجع ىى غاتةيالىى غ  لىىدغمز اىىيخغاىىي ماغاةىىاماغةتىىرغم  ىىمد

رةاغ ممارميغناعغييقغمغص بغ اى عغندىممعغمز اى غمغم ت ىعىغعلىرغةم مى غم  مماىاغ

م تىى غاىىيفاخغ ىى غايىىمتميغمغم تىى غناخغ   مىىيغمغعىىادغماا ىىاماغم تىى غتيىىةاغمزعىىعم غ

غم جيفعةغم  يع   .

ت رىىعغغعىىفغام ىىىغمغةي ىى غ مم ممىىيغات ىىأغم مىىعمعغ ىى غنةىىاغم ة ياىىيخغغ تعريففف الأزمففة:

اغناىىعةتغتتوةىىقغ  مىىيغمزةىىاماغمغتتيىىير غا مىىيغغع ىى غوام ىى غاغاثااىى غاغايىىعمام ام

مزاىىىىريبغري اتىىىىيت غمغ امىىىىاغا مىىىىيغات ىىىىأغم مىىىىعمعغ اعتىىىى غعلىىىىرغم اىىىى  عةغعل مىىىىيغنمغعلىىىىرغ

غ.ت25ومت يفيتميغم ااتمرل  غ

 المشكلات النقدية الدولية:

  ىعحغايىيةاغ أمغةيفغم اماغ  عحغاييةاغام ل  غافغة اغ لمى غمغتاى  عفغ هاى غةىأ  غ

علىىىىرغااىىىىتمتغم  و ىىىىيخغم ام  ىىىى غمغ ىىىىا تغمافتاىىىىيدغرتاا ىىىى غم اتىىىىي غمغةاي تىىىى غمغةىىىىأمغ
                                                 

 .53ص ، ، إدارة الأزمات، مكتبة مدبولي محسن أحمد الخضري ( 25)
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م اةي ج غعلرغااتمتغم ا  يى اغمغ ىا تغةىاغام ى غ  ىرغتاا ىاغاريااتمىيغ ىيع غم ةىاماغ

م م ا  غرماىغتةاى فغتام ايتمىيغنمغت م  متمىيغمغري تىي  غم رةىاغعلىرغتماى تغمزاىممقغ

 ا دغعفغفأفغم اريااخغم ام   غمةثعغدام يغمغنةثعغتملريغافغغم ااتمة غ اات يتمياغم

ا ياغم ا ةيا  ايخغم ام ل  غ لامىااغ أغنفغم ىاماغم ةا ثى غتةىعنغ ى غم ااىتمتغم ىام ل غ

علرغم  ااغ  غ  يعغتاجى دغات ىمعغامعىيغاىياغناىيغ ى غم ااىتمتغم  ىيع  غ ي امىاغ م ى غ

اغمغاىىىىمىغات ىىىىعقغ  ىىىىرغنفىىىىدغم غاىىىىم غم ىىىىأ غ ا ىىىى غت ىىىىمعغم  و ىىىىيخغم اما ىىىى غم ام  ىىىى 

غمز ايخغم اما  غم ام   غةترغرام  غم ثايا ايخ.

 أهم المشكلات النقدية في العالم الرأسمالي:

 (:1929\ 1933الأزمة الاقتصادية الكبرى)

ر اغمز ا غم اما  غم تى غم تيةىخغا جىدغم ىاماغ ىواغاىاممخغم ةىعبغم  ي ا ى غمزم ىراغ

ااىىتمعمعغم ااىىر غ ىى غم  و ىىيخغم اما ىى غم ام  ىى غيىىماخغ تىىعةغاىىيغر ىىاغم ةىىعبغامعىىيغاىىفغم

 ةىفغفىأمغمااىتمعمعغاىيغ رىاغنفغم تاىرغاىتغماا ىيعغغ1924\1928 يص غ واغم اتعةغ

غ.غ1929\1933مز ا غما تصيا  غم  ي ا  غ

مغ مىىىاغرىىىانخغمز اىىى غرمرىىىم غيىىىا اغ ىىى غ ىىى دغمزمعمقغم اي  ىىى غ ىىى غرمعصىىى غا م ىىىمع ومماغ

مزاىممقغم اما ى غمغم اي  ى غ ى غم  ىي د.غمغةاىيغفىمغغمغماتاغأ  غ  يىااغا تلىىغاتع خت

ا لىمدغ ىهفغمزيى يلغم ا ا ى غتىم اغثعممتمىيغ اىىيغ ى غيىةاغامىماغاىيتل غتةىتاجغرمىىياغنمغ
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تماعمىىيغ ىى غيىىةاغ ا ىىيعمخغمغمامتىىتغ يع ىى غنمغتاىىتثاعفيغ ىى غمزمعمقغم اي  ىى .غمغعلىىرغ

غما اىي غ  اى غمزمعمقغمغمزصىماغم اي  ى غمغم اما ى غ ىاغن اتغ  ىرغ مىامفغم ثمى غفأمغ ىهف 

  مياغ ياا تغمز عماغاةمغتةم اغثعممتمدغ  غيةاغايتاغثدغتةم اغم اى م  غم اما ى غ  ىرغ

اىفغامىلغم اى م  غت يا غمةتاي غا اا غأفر .غمغفأمغةااغري ا ااغاايغ  اغم رام غ

 امم م غ لريخغم اةب. ياةاشغماتتايفاغمغما ةىنغأ ى غعلىرغم تام ىاغمغمااىتثايعغ

غ.ت26وغتي غمغاملغمااتمو غمغ ماخغم ر ي   يا ا غم ا

غمغافغنفدغم  صيتلغمغم اتيت غم ت غتا  خغرميغمز ا غايغ ل :

غ ماغتاررخغ  غ ع ع غمااتمعمعغم اار غ  غم اجيدغم عنااي  غرةيال ..1

ةيفغ ميغصىا غامع ى غما و ىيغاىفغمعتري مىيغم مث ىقغريز اىيخغما تصىيا  غم عناىاي   غ.2

غم امع  .

غااممخ.غ4أفغمز ا غ اتعةغ م ل غاار يغة اغماتاعخغ ااةغماتاعمعغف.3

اغ اى غم ىم.د.نغاىثوغما ا ىخغعال ىيخغم  صىدغغعاقغمةاةغمز ا غريىةاغماىتثايت .4

رامىىامعغغ1907مغم  ىعم غرامىامعغاىعت فغر ااىىيغما ا ىخغفىأفغم  ال ىى غات  ى غز اى 

ةتىرغمغغ1929 مى غغم ىاغرلىدغعىااغم راىم غم تى غن لاىخغااىأغرام ى غعىيدغغغ5-4 %

                                                 

 70يز عجيمية، مصطفى رشدي شيحة، النقود و البنوك و العلاقات الاقتصادية الدولية الدار الجامعية ص محمد عبد العز (26)
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افغعىااغم راىم غغغ%غغ40غرا غن غةمم  غ10000نةثعغافغغ1933ااتصىغعيدغ

غمزاع ة  غمغفأمغناتغ  رغ  ياغم ةث عغافغاا عمخغم اماع فغ يص غم صغيع.

غ(1929-1933)ما اي غا ااخغم ايتىاةغة ىاغغةىيفغاى عغم  صىدغ ىواغم اتىعةغ.5

اى غم اعةى  غمغ ى غم رغ1929 ى غعىيدغغغ5.5 %اميرىاغ3.1 % اتغ ا لتعمغرةىاماغ

غ  غاانغم  يد.غ5.2 %اميراغغغغ2.6 %  غا م مع 

غ1929م توىغاع ى غغةىاةغمز اى غاىفغام ى غز ىعتاغ اى غ ع ىىغفمغمغم اوةجغ.6

جمىىعغمام ىىيعغناىى يعغمزمعمقغم اي  ىى غ ىى غم ىىم.د.نغمغ ىى غااىىنغم م ىىخغرىىانغماا اىىي غ

اغمزم  ىىى غ ىىى غم مىىىمةغم يىىىعمت  غ ل اىىىوخغم ىىىاماغم  عمع ىىى غراىىىربغتىىىافمعغناىىى يعغم اىىىمم

م  عمع ى غااىىيغناتغ  ىىرغجمىىمعغن اىيخغ ىى غاىىمم  فغاىىا معيخغفىأفغم ىىاماغمغ ىى غعر ىىتغ

رىىىانخغمز اىىى غ ىىى غغ1931ماتىىىاخغمز اىىى غ  ىىىرغنمعرىىىيغم غعر ىىى غمغ ىىى غ ع ىىىىغغ1931

ماىا  خغمز اى غ ى غم ىم.د.نغمغريىةاغ ىيلغ ى غم اجىيدغغ1933 ا لتعمغمغ  غعر ىتغغ

غ.ت27وغم اما غمغماتتايا 

مزم ىىىياغمغم جىىىعمىغاىىىلريغعلىىىرغم ارىىىيااخاغ مىىىاغرلىىىدغة ىىىدغغمغ ىىىاغما ةاىىىخغفىىىأف.7

اغ ةىىىىىىىفغمز اىىىىىىى غما تصىىىىىىىيا  غ1929ال ىىىىىىىيعغاماعغ ىىىىىىى غعىىىىىىىيدغغ68م ت ىىىىىىىيعةغم ام  ىىىىىىى 

مغغ1932ال ىيعغاماعغعىيدغغ27ناخغ  رغما اي غفأمغم ع دغ  رغغ(29-33)م ةرعت
                                                 

 .197-198ص ،  1989النظريات النقدية ، دار البعث للطباعة و النشر ،  طبعة ، د. مروان عطون  (27)
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غال يعغاماعغمغاا غااتات غنفغ53ةيفغة دغم ت يعةغم ام   غرةاماغغ1939  غعيدغ

م ت معغم ميتاغ ى غم اتي  ى غمغم تمىادغم تماى غمغن  ىيغم ااىمغم ميتىاغ ى غ تىعةغاىيغرى فغ

غم ةعر فغةاغأ  غ دغ تعم قغرت معغاايابغ  غم ت يعةغم ام   .

ت امىىىىخغم تاي  ىىىىيخغم اما ىىىى غمغما تصىىىىيا  غرىىىى فغم ىىىىاماغغ1929\1933مغر ىىىىاغن اىىىى غ

مىىيغا جىىدغم ىىاماغ وةتتىىيبغرجمىىمعغمغماتيىىيعغت ا  ىىيخغم امىىاغم تاي اىى  غم تىى غ  ىىأخغ   

غ.ت28وغ  غمزاممقغم ام   غمغم تاةفغافغااي ا غم اماغمز عتغ  غفأمغم ا يا

غ

 أزمة النصف الثاني من الستينات:

رتىىىاا غ ىىى غا ىىااخغم ااىىىمغ ىىى غم تصىىياغا جىىىدغم ىىىاماغغ1967رىىانخغفىىىأفغمز اىىى غعىىيدغ

اىىىمغم صىىىايع  غم غعر ىىى غمغريىىىةاغ ىىىيلغاىىىفغ ىىىواغماا اىىىي غم ةىىىياغ ىىى غا ىىىااخغا

غ:غم اتي غم صايع اغمغافغناريبغجممعغمز ا 

متاىىياغم اىىعمغ ىىيخغرىى فغناىى يعغم صىىعىغم عاىىا  غم تىى غ ةىىاافيغم راىى غم اعةىى  غمغ .1

م ا ل ى غم ايت ىى غعىىفغم  ىع غمغم  لىىباغمعتاىىياغا ىااخغم ت ىى داغمغميىىتاماغةعةىى غ

 م تاماغعثمنغمزامماغ ص عةغمز ا.

                                                 

28 ))
 

 .143أزمات الذهب في العلاقات النقدية الدولية ،  ص  ، د مروان عطون



 الأزمات النقدية الدولية                                   د/ريم بن عيسى
 

146 

 

ام  ى غراىربغم   ى غم ىامتدغ ى غاىمم  فغمم فغ  غم  و يخغم اما  غم تم تواغ  غم  .2

مغم اىىىىممت غ ىىىى غر ىىىى غم ىىىىاماون ايا ياغغم اىىىىا معيخغر ىىىى غم ىىىىاماوم.د.ناغ ا لتىىىىعمت

 م  يريفت.

عىىادغم تاياىىبغمغم ت ىىيرقغرىى فغمزاىىنغم تىى غ ىىيدغعل مىىيغم اجىىيدغم امىىا غم ىىام  غمغ .3

 غم ت معمخغما تصىيا  غم ام  ى غمغري تىي  غ م ىيدغمز اى غما لمىخغاىفغم تاي  ىيخغم تى

  يدغعلرغناياميغاثتاعغرعمتمفغمما غاامي:غ

 ميرىىىاغ ارىىىاماغري ىىىأفبغاةىىىفغم ما ىىىيخغم اتةىىىاةغم م م ىىىتغم اتا ىىى غ لىىىاماعغ

مزاع ة  غافغتام  غم مادغمزعجدغاىفغم   ى غ ى غا ى مفغاىا معيتميغعىفغ

غ8 ع ىىىقغ  ىىىياةغاىىىا ما تميغم  يع  ىىى غ صىىى عةغمز ىىىاغم تىىى غمعتا ىىىخغرامىىىامع

ت.غةاىىيغنفغما اىىي غم ثمىى غري ىىاماعغ1972-1948اىىعمخغغ ىىواغم اتىىعةغو

ناتغر  غم اماغااميغ عاايغرهراماغنعصاتميغافغم ىاماعمخغري ىأفبغااىيغ

  أا غ  رغتاي لغمةت ي يخغناع ةيغافغم أفبغريةاغةر ع.

 ماتا ىخغم ما ىىيخغم اتةىاةغمزاع ة ىى غ اتىعةغ م لىى غاىفغم ىى افغاىفغت اىى  غ

جىىى غعلىىىرغناىىى يعغصىىىع ميغغ  اىىى غم ىىىاماعغمغن  اىىىخغم ىىىاماغمز ىىىعتغري اةي 

ثيرتىىىى غاميرىىىىاغم ىىىىاماعغعىىىىفغ ع ىىىىقغم تىىىىا اغ ىىىى غمزاىىىىممقغ ر ىىىىتغنمغيىىىىعم غ

عىىفغم ىىاماعمخاغمغة ىىاغنفغم ىىاماغمز ىىعتغال اىى غرت ىىا اغناىى يعغصىىع ميغ
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ن أغغامم م غصاامقغم اماغم ام  غمغ تعةغمااتجيعغفافغتثا غ  رغةىاماغ

ريخغا ىىىىيعريخغ ىىىى غعثمنغمزاىىىىمماغمغفىىىىمغاىىىىيغناتغ  ىىىىرغتاىىىىي دغم صىىىى مغ

 م اما  .

 معتاياغا ىااخغم ت ى دغ ى غم ما ىيخغم اتةىاةغمزاع ة ى غةىيفغ ىثا غ  ىرغ

ةياىىخغا ىى عةغغم تىى غما اىىي غم ىىاماعغاميرىىاغعاىىماخغم ىىاماغم صىىايع  

مغفىىأمغةىىيفغغ ىىاعدغم ىىاماعغ لاةي جىى غعلىىرغثرىىيخغناىى يعغصىىعىغعاماتىى .

 اىىىىتاع غ  ىىىىيدغتلىىىى غم ىىىىاماغريىىىىعم غةا ىىىىيخغةر ىىىىعةغاىىىىفغم ىىىىاماعمخغاميرىىىىاغ

اماتميغ  غناممقغم  اماخاغمغرىا  غةياىخغتاىربغ ى غمعتاىياغم ت ى دغع

  مىىىيغزفغعال ىىى غم صىىىامعغ ىىىدغتةىىىفغاتعم مىىى غرتغ ىىىعمخغم تصىىىيا  غةم م ىىى غ

تاىىىىتم بغأ ىىىى غمغري تىىىىي  غتىىىىد غتصىىىىا عغم ت ىىىى دغ  ىىىىرغم ىىىىاماغم صىىىىايع  غ

مز ىىعتغراىىربغما ت ماىىيخغم تىى غ ع ىىتميغمتاي  ىى غرعمتىىمفغمما غري  ىىي  غ

 ص غجمعخغ  غر  غم اماغمز عت.  رغناريبغ ي

 اماعغر ىىىاايغال ىىىيعغغ190اماعغ ىىىيعتاتغ  ىىىرغغ-ت م ىىىاغايىىىي غاىىىمقغمزمعم

اغ ىىاغ  ىبغامعمغا ام ىيغمغاتاي  ىيغ ىى غغ1960ال ىيعغاماعغعىيدغغ2ةىيفغ

 مز ا غم اما  غم ام   غةايغ ل غ:
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ايفدغفأمغم امقغ  غاةبغمزعصىاةغم ةر ىعةغري ىاماعغمغم اي اى غ *

 اىىا معيخغمزاع ةىى غمغناىىلمبغتام لىى غمغأ ىى غعىىفغع ىى غا ىى مفغم

 ايعاغعلرغم ةاغافغتاي دغمز ا غ.

اىىيفدغفىىأمغم اىىمقغاىىفغ ىىواغت ىىمعغمغمتاىىياغايىىي  غ ىى غ  ىىياةغ *

اىىىىعع غمماتمىىىىياغعثمنغمزاىىىىمماغ صىىىى عةغمز ىىىىاغمغااىىىى غتصىىىىيعاغ

 .ت29ومز ا 

 :1971-1974 : أزمة الدولار

ةىيفغرهاةىيفغمز  ىيعغمز ىعتغةتىرغ ماغرمى غم ىاماعغن ىمتغم  اىوخغمغنةثعفىيغ لرىياغمغ

غتةم اغر  غنمغةاغايغ ا ميغافغاماعمخغمةت ي   غ  رغأفبغ1971يمعغنمخغاا غ

اغناىىيغم اىىربغم ارييىىعغ مىىمةغم ىىاماعغمغةثىىعةغم  لىىبغعل ىى غ يصىى غ ىى غم اتىىعةغم تىى غتلىىخغ

ماتمي غم ةعبغم  ي ا  غم ثيا  غارييعةغ  ع تغ  رغمعتاىياغا جىدغغمز  ىيعاغ يصى غتلى غ

 غت ىععغم تصىيافيغرىي ةعباغعلىرغما تصىياغمزاع ةى غ ت م ىافيغراىيغةياىخغتةتىي غم ت

غ    غافغالتغاغ

ث ىىعمغاىىيغةىىيفغ ىى غةم تمىىيغن غنامىىيغمغ ىىاغةياىىخغةي ىى غفىىأفغمز  ىىيعغ  ىىرغم ىىاماعغتاىىمقغة

ت ىىيا غاىىفغامىىلغ ىى غتام ىىاغمغ عماتمىىيغاىىفغناع ةىىيغمغفىىأمغا اىىيفغتام ىىاغم اىىيت غاىىفغ
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صىىياعمتميغ  ىىرغنمعرىىيغمغ  ىىرغد عفىىيغاىىفغمز  ىىيعاغمغ ةىىفغعال ىى غم تام ىىاغ ي ىىخغاىىامفياغ

ة ىىىاغممةىىىبغفىىىأمغم تام ىىىاغتىىىا قغ  ىىىي  غاىىىفغم ىىىاماعمخغ  ىىىرغم  ىىىيع غراىىىربغم اامىىىيخغ

عما غم ااىىيعامخغم  يع  ىى غمغعال ىىيخغمااىىتثايعغم  يصىى غااىىيغنةىىااغم  اىىةع  غمغرىى

ع  غ  غا  مفغم اا معيخغعددغتمم عغ يت غةر عغ  غا ى مفغم ةاىيريخغم  يع ى غمغ ىاغ

ةىىىمم  غعيىىىعةغياىغال ىىىمفغاماعغغ1950-197رلىىىدغا اىىىماغم   ىىى غاىىىيغرىىى فغاىىىات فغ

ري ىأفبغمغمةتاجىخغغماترا خغم اماغمز عتغةمم  غن ىغمغار ايت غال مفغاماعغاامىي

ري رىىي  غة الىى غمةت ي  ىى غعلىىرغيىىةاغاىىاامخغةةما ىى غناع ة ىى غ صىى عةغم اىىاتغمغفةىىأمغ

تةماغم    غافغا  مفغم اا معيخغمزاع ةى غ  ىرغ ىيت غ ى غاىمم  فغاىا معيخغم ىاماغ

غغغ.ت30وغمز عتغ  ماغايغ ا ميغافغمةت ي  غا جا غري اماع

ةماى غمزاع ة ى غنفغت ىع غت ىا وخغمغرانخغم ا يعريخغ ىاغم ىاماعغمغةىيفغعلىرغم ة

امم غم تصيا  غنمغا يا  غمغر ىاغالاىل غاىفغمز اىيخغن رىعخغم امعةغمزاع ة ى غن  ىعمغ

مغةياىىخغغغ1971نمخغغ15غعلىىرغ  مىىيىغتةم ىىاغم ىىاماعغ  ىىرغأفىىبغرمىىعمعغا ةاىىمفغ ىى 

فىىأفغمز اىى غنةىىاغنعاىىىغمز اىىيخغم تىى غمم متمىىيغم ما ىىيخغم اتةىىاةغمزاع ة ىى غااىىأغعمىىاغ

                                                                                                                                                             

 104-105، ص 2000ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزء الثاني، طبعة  مروان عطون ، الأسواق المالية و النقدية ،(  (29 

. 

 .50-51ص، 1974الأزمة  المالية و الدولية ، دار الآفاق الجديدة ، طبعة  ، الدكتور عزت عيسى الغوراني(  (30
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 ايخغمغ ىىاغنم ىىىغمعترىىي غعاىىوخغم ىىاماغمزع ىىي غ ىى غم صىىاامقغري ىىاماعغةمةىىاةغم اىىت

غ.ت31وغ  ينغ لم ا غمغتدغعر ميغرمةاةغةممقغم اةبغم  يص 

غم اماعغراار ة غ  صرحغا عغمزماص غغتمع ريغ8 %غأ  غتمععغت ا  غ  ا  غ38ا

م اماعغغاماعغمغرأ  غ دغ  اغفاي غن غنفا  غ  ال  غم ا عغم عاا غ لأفبغة اغنف

غ اغنم اخغ يرل  غ رام  غري أفبغتاياي.

مغفةأمغناخغاتيت غفأمغم معمعغ  رغمام يعغم اجيدغم ام  غم أ غ يدغر اغم ةعبغم  ي ا  غ

غ اراماغ غم ميرا غمزاع ة  غمعترعخغم اماع غم ت  غمما  غرعمتمف غمتاي    غرام ب م ثيا  

غ.ت32وغري أفبغنايايغ لاجيدغم اما غم ام  

غ

غ:غبغم ت غناخغ  رغأ  غ  اةفغتل  صميغ  ايغ ل نايغمزاري

تاةاخغم اماغ يص غمزمعر  غمغم غعر  غافغمات ياةغ اعغاغ اتميفغر غافغم اماعةغ

غم ا يشغ  ميغ غرعما  غتاا أ غتد غ ما غم ةعبا غ وا غ ماتمي غ غم ت غةياخغ ا غ م اتي   

غة غم اتي   غ  رغااتم يخغتامقغاي ياخغعل  غ راغراعع غمغرا يحغ يعتا خغاماعتمي

غرا ااخغةر عةغ غم اماعة غفأف غم اماغافغمااتاعمعغ  غتاا   غتاةاخغفأف م ةعبغةاي

غناع ةيغ غعلر غم  ي د غتاي لغمعتايا غاا  غم غناع ةي غ   غم اام غا ااخ غ ي خ رة ا
                                                 

 . 24ص 1988 ، أزمة الدول النامية ، نشر و توزيع بيت الموصل النظام النقدي الدولي و ، حسن النجفي ( 31)
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ةي ا ماغم عت ا غ لالتغمغجمعخغ  غم ا امفغاماغن عتغف غن  يغغعلرغ يابغةر عغ

اغمغتاي لغامامعغم تام اغغااي ا غ  غمزاممقغم  ي ا  افغم اماعةغمغم تصا دغعلرغم 

غ  رغ غم  يص  غتا قغعثمنغمزامماغمزاع ة   غ  غاانغم م خغ ما غم م اتعتبغعل  ا

ماتاعخغااميتميغم  اةع  غمغرعما غاايعامتميغ  غامامعغم    غ  غاميراغغيم  يع غةا

غ  ياةغايغ اتغم اماغمز عتغافغمةت ي .غ

 ىىىواغم اتىىىعةغ: (1980-1981) الماليفففة ففففي بدايفففة الثمانينفففاتالأزمفففة النقديفففة  و 

غغ1.8 %رلدغم ا ااغم اام غ اامغم ايت غم  اي  غم ةم م غ  غ ا لتعمغغ1981/1980

غ.غ4.8 %  غم  يريفغغ3.2 %  غم ما يخغم اتةاةغ

ةىىىيفغفاىىىي غتايمتىىىيغةر ىىىعغ ىىى غا ىىىااخغااىىىمغم اتىىىي غم صىىىايع غمغغ1981مغ ىىى غعىىىيدغ

امماغمغن  يغنم ياغم امم  فغم ت يع  غ  غنفدغم رلىامفغم صىايع  غمزا يعغمغعع غم 

ة ىىاغ وةىىىجغما اىىي غم اتىىىي غم صىىايع غ ىىى غةىىاغاىىىفغ عااىىيغمغن ايا ىىىيغماتةيا ىىى غمغ

   ي  ىيغمغ ا لتىعمغرااىبغاتري اى اغناىيغم  يرىيفغمغم ما ىيخغم اتةىاةغمزاع ة ى غ مىاغةممىىخغ

علىرغم تىمم  غرىي عددغاىفغأ ى غغ8.0 %مغغغ5.0 %  ياةغ  غم اتي غم صىايع غرلغىخغ

معتا خغنا يعغمااتمو غ  غ ا تغفىأفغم ىاما....غةتىرغ ى غتلى غم تى غما اى غ  مىيغ

                                                                                                                                                             

 . 132أزمات الذهب و العلاقات النقدية ، دار الهدى ، ص  ، مروان عطون( 32) 
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 ىأ  غمعتا ىىخغغ6.5 %م اماغعىع غم امىماغرااىر غغ5.0 %م اتىي غم صىايع غرا ىاا

غ م .غ5.0 %  ميغنا يعغمااتمو غراار غن اغرةث عغافغم اماغمز عتغ

غم   ىياةغ ى غعىع غم امىماغةياىخغن ىاغاىفغماعتاىياغناىيغم ما ىيخغم اتةىاةغمزا ع ة ى غ ىهف 

غقغا ااغاامغاعتاتغ  غم اتي غم صايع .   غنا يعغمااتمو اغري عددغافغتةم

م تى غمصىلخغعلىرغنعلىرغغعغم ايتىاةياى ةياغ  غنغ ماغتعم مخغةاغفأفغم ت معمخغريعتايا

غةغ  غ ا تغم اماغ  رم اةفغ ع ياغناريبغ عتاياغا عغم ايتاغIIااتمتغ ميغااأغح.ا.

غ:غ

رمماىىى  غناىىى يعغم ايتاةوم ا ياىىى غغتىىى معتاىىىياغم ت ىىى دغمغ  ىىىم غم ىىىاماغ  ىىىرغا ي   .1

 مااةايي  غ لةاغافغةا  غم امماغ  غما تصيات.

مات اياغم اماغ ا يا غع تغنا يعغم ايتاةغ ىاعدغعاوتمىيغ..... ىأ  غ وةىجغرىأفغ .2

 وم ل عةغم   ي  ىىىىى اغناىىىىى يعغم ايتىىىىىاةغةياىىىىىخغنعلىىىىىرغرةث ىىىىىعغعلىىىىىرغم  اىىىىىوخغم  ىىىىى  ا

م اىىىتع  ا ....تغري اميعاىىى غاىىىتغم  اىىىوخغم مم ىىى غوم ىىى فغم  يرىىىيا اغم اىىىيع غمز اىىىيا اغ

غ.ت33وغم اعا غم ام اع ت

 الاتحاد النقدي الأوربي الجديد و الأورو:

                                                 

 .  132-133ص  2000مروان عطون،الأسواق النقدية و المالية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزء الثاني طبعة   (33)
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زماغاىىعةغ ىى غتىىيع رغم ريىىع  غايىىماغر ىىاغمتةىىياغامىىا غ ىىدغ ىىأت غةات  ىى غاا م ىى غات ىىيفغ

 غغ عماةغ م  غتعمففغعلرغم ا عغ اايغ ياغم ااتغندغ صعغا يا غمغ اايغنايئغراة

اةىىمغيىىةاغاىىفغم ت ىىيمفغم ا ياىى غم اتىى فاغمغ تاثىىاغأ ىى غ ىى غااىىنغم م ىىخغ ىى غمعتمىىياغ

 مىىعبغاىىفغم  مىى فغرىىأفغ ىىا اغفىىأمغم ةىىااغة ىى غغم تاا ىىأغمغ ةىىمفغ ىى غعفىىيفغعلىىرغرلىىمعةغ

يفغ ىدغ اىرقغاتيت  غااتمروغعلرغم صى  اغما تصىيا غمغم اىي  غمغم ا ياى غمغفىمغعفى

غ  غاث اغمغفأمغ ع تغ امي غنفامي:

 نفا  غمزانغما تصيا  غمغم ا يا غ وتةياغم اما . .1

 م  م فغرأفغمزمعمغامىغتةمفغعال غتتا  غريااتمعمع. .2

مغري تىىي  غ ىىهفغماةتاىىياغم غي ىىبغنفغمزمعمغاىىمىغ اىىمدغ ىى غ  ىىاي غم ا  ىىاغاىىىفغغ-3

غم تمم فغ  غم اجيدغم اما غم  ي ا .

 ايي غماتةياغم اما غمغم  الى غم امةىاةاغ  امةىيخغ يتاى غااىأغ اىفغر  ىااغمغ ات  بغ

تاتماىغتةم قغمااتمعمعغما تصىيا غمغم امىا غ ى غنمعرىيغ تىيا فغااىمغاىل دغمغامتىدغمغ

فأمغامىغ  ىادغاا مى غمزمعمغمغ ةاى غاىمىغ اىيعاغعلىرغتةم ىقغتىمم فغن  ىاغعلىرغ

غم ص  اغم  ي ا .

 الأورو كعملة عالمية ذات شأن:
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اىىىمىغ ةىىىمفغمزمعمغعالىىى غتتاتىىىتغريااىىىتمعمعغام ىىىاغاا متىىى غغمغ ةىىىفغفىىىأمغمااىىىتمعمعغ

م ام ل غافغيأا غتأا فغا ىااخغت ى دغاتاا ى غمغناىممقغواىاامختغاىيتل غمغاتاى  اغ

مغاىىفغيىىأا غنفغ ىىثا غةتاىىيغ  ىىرغ  ىىياةغامعغمزمعمغمغ  ىىاي غم اصىىام   غعل ىى غ ىىيع غ

غاا مت .

نةرىىعغ ىى غا ىىياغم ماىىي  غم اي  ىى غرصىىات غعال ىى غةاىىيغنفغمزمعمغاىى ثا غتىىاع   يغامعمغ

مةت ي   غعلرغدعمعغم ايع غمز ايا اغمفةأمغ ات  تغمزمعمغمغعلرغم اىاتغم ر  ىاغنفغ

 امدغ ى غ   ىياغتىمم فغن  ىاغ ى غم اجىيدغم امىا غم  ىي ا غمغرىي  رتغ لىفغ اىت  تغنام غ

رياغمغ ىىىفغ ةىىىمفغفىىىأمغم ىىىامعغ ا غ أمغةىىىيفغا لمرىىىيغمغ ىىىفغ ةىىىمفغا لمرىىىيغ ا غ أمغةىىىيفغ ىىىأم

غ أمريغ ا غ أمغةيفغ م ي.

مغاىىفغم اةتاىىاغنفغ رمىىرغم اجىىيدغم امىىا غمغم اىىي  غم  ىىي ا غ اتىىعةغ م لىى غتةىىخغاىى  عةغ

م اماعغمزاع ة اغ ماي غنماغمات ي غمز اا  اغ ثماغم  يامخغ  غنفا تى اغةاىيغناى غ اثىاغ

مزاىىىممقغم اي  ىىى غم  الىىى غمزاياىىى  غ عىىىاماغم اىىىممت عغم ىىىقغغأ ىىى غم  الىىى غم عت اىىى  غ ىىى غ

ري ااىىر غ  اىىمدغمغم اىىاامخغعلىىرغةىىاغم اىىمم اغد ىىعغنفغم  ىىمعمغ ىىياعغعلىىرغنفغ صىىرحغ

اىىفغمةت ي ىىيخغغ%غ80عالىى غمةت ي  ىى غفياىى اغ يصىى غمغنفغم ىىاماعغم ىىأ غةىىيفغ اثىىاغ

اىىىىفغتلىىىى غغ60 %اغ اثىىىىاغموفغاىىىىمتغغ1975م راىىىىم غم اعة  ىىىى غ ىىىى غم  ىىىىي دغعىىىىيدغ

غماةت ي يخ.
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عغنفغ  اىىي  غم اىىيت غم مىىما غ لىىاماغم ةىىاتغعيىىعغم تىى غمغ ىى غفىىأمغم صىىااغ  ىىاعغم ىىأة

 اةىىىفغنفغتةىىىمفغ ىىىافغم ا امعىىى غمزم ىىىرغ ىىى غمتةىىىياغم امىىىا غمزمعرىىى غ اىىىمقغ  اىىىي  غ

م اىىىىيت غم مىىىىما غ لما ىىىىيخغم اتةىىىىاةغمزاع ة ىىىى غمغنفغة ىىىىدغصىىىىياعمخغم ما ىىىىيخغم اتةىىىىاةغ

ةلىىى غمغمزاع ة ىىى غمغعىىىااغاىىىةياميغنةرىىىعغةاىىىيغنفغ ىىىيت غا ىىى مفغاىىىا معيتميغةر ىىىعغمغف 

م ةل ىىيخغم اما ىى غ لرلىىامفغمزمعمر ىى غم  ااىى غعيىىعغ اىىمقغة ىىدغم ةل ىىيخغم اما ىى غ لما ىىيخغ

غم اتةاة.

غةاغفأفغم  ممااغافغيأاميغ لقغعالى غأمخغ يعل ى غ ى غم اجىيدغم امىا غم  ىي ا غم  ا ىا
 .غغت34و

                                                 

 .268-269-270-271مرجع سابق ، ص ، ى و سهير محمد السيد حسن أحمد فريد مصطف(  (34



 



 والمراجع المصادر
 

157 
 

 المراجع باللغة العربية

السعيد بلوم، أساليب الرقابة ودورها في تقييم أداء المؤسسة الاقتصاديّة )دراسة ميدانيّة(،  -
 .معة منتوريالجزائر: جا

شكالية تمويلها، دراسة ميدانية حالة مؤسسة  - برايس نورة، المشروعات الصغيرة والمتوسطة وا 
FERTIAL  منشورة، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير، عنابة، رسالة دكتوراه غير

 .2006-2005سة، جامعة عنابة،تخصص: مالية المؤس

نشر والتوزيع، دار الصفاء ل عبد الغفور عبد السلام وآخرون ،إدارة المشروعات الصغيرة، -
 . 2001عمان،الأردن،

الثالثة، بن عكنون، عمر صخري، اقتصاد المؤسسة، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة  - 
 .الجزائر

 2000معية، الإسكندرية، القاهرة، مصطفى كمال طه، الشركات التجارية، دار المطبوعات الجا -

 .1998، الطبعة الثانية،الجزائر ،دار المحمدية العامة، إقتصاد المؤسسة،ناصر دادي عدون  -

 2مصطفى سلمان: مبادئ الاقتصاد الكلي، دار المسيرة، طبعة  -

عاد حمود القيسي: المالية العامة و التشريع الضريبي مكتبة دار الثقافة للنشر و التوزيع،  -
 86ص2000، 3الأردن، طبعة 

محمد عبد المنعم غفر، أحمد فريد: الاقتصاد المالي و الوضعي بين النظرية و التطبيق،  -
 .1999مؤسسة شباب الجامعة

 .لي، المؤسسة الجزائرية للطباعةدو ضياء مجيد المرسوي، النظام النقدي ال - 



 والمراجع المصادر
 

158 
 

مصطفى سليمان و آخرون، مبادئ الاقتصاد الكلي، دار المسيرة للنشر و التوزيع، طبعة  -
2000 . 

 .1990التقرير السنوي للبنك العالمي - 

 . مروان عطون، أزمات الذهب في العلاقات النقدية الدولية، دار الهدى للتجارة -

 .53ص ، الأزمات، مكتبة مدبولي ، إدارة محسن أحمد الخضري -

محمد عبد العزيز عجيمية، مصطفى رشدي شيحة، النقود و البنوك و العلاقات الاقتصادية  -
 الدولية الدار الجامعية 

،  النظام النقدي الدولي و أزمة الدول النامية ، نشر و توزيع بيت الموصل ، حسن النجفي - 
1988. 

السياسات النقدية و البعد الدولي للأورو، مؤسسة شباب  أحمد فريد مصطفى، سهير محمد،  -
 .   2000الجامعة طبعة 

 .2000خالد الوصفي الوزني، الاقتصاد الكلي، دار وائل للنشر، طبعة  - 

 . 2000عبد المطلب عبد الحميد، نظرية الاقتصادية، الدار الجامعية، طبعة  - 

 1987 دار المريخ للنشر الطبعة  الدولية، جون هدسون، مارك هرندر، العلاقات الاقتصادية -

بخزار يعدل فريدة، تقنيات و سياسات التسيير المصرفي، ديوان المطبوعات الجامعية طبعة  -
2000. 

الأزمة  المالية و الدولية ، دار الآفاق الجديدة ، طبعة  ، الدكتور عزت عيسى الغوراني -
1974 ، 

 .2000هيثم الزغبي حسن أبو زيت، الاقتصاد الكلي، دار الفكر للطباعة و النشر طبعة 



 والمراجع المصادر
 

159 
 

 

 المراجع باللغة الأجنبية

- PIERRE CONSO, Gestion financière de l’entreprise, 8ème édition, Dunod, Paris 

2000. 

 - Aldage and Stearn “Management” by south western publishing co. cincinnati,ohio    

2,ED 1991 

 - Beverly Irby (2013), "Development of Administrative Thought: A Historical Overview 

(Research)", INTERNATIONAL JOURNAL OF  

- ORGANIZATIONAL THEORY AND DEVELOPMENT, Issue 1,. Edited 

 - James Higgins .”the management challenge” Macmillan publishing company ,USA 

1991 p 568 

- Janet Shapiro, Overview of Planning , Johannesburg: CIVICUS, Page 5-4. Edited. 

- JOURNAL OF ORGANIZATIONAL THEORY AND DEVELOPMENT, Issue 1, Page 1. 

Edited "MANAGEMENT THOUGHT", Reference for Business, Retrieved 6-4-2017. Edited. 

- Moullin, M. (2002), 'Delivering Excellence in Health and Social Care', Open 

University Press, Buckingham   

 - Moullin, M. (2007) 'Performance measurement definitions. Linking performance 

measurement and organisational excellence', International Journal of Health Care 

Quality Assurance.   


	كذلك تقرر تخفيض قيمة الدولار بنسبة % 8 تقريبا ، ليصبح سعر الأونصة 38 دولار و بذلك لم يعد هناك أي أهمية لعملية السعر الرسمي للذهب حيث أن الدولار قد أوقفت قابلية إبداله بالذهب تماما.
	و هكذا أدت نتائج هذا القرار إلى انهيار النظام الدولي الذي قام بعد الحرب العالمية الثانية بموجب اتفاقية بروتون وودز التي اعتبرت الدولار الأمريكي القابل للإبدال بالذهب أساسا للنظام النقدي الدولي (32).
	أما الأسباب التي أدت إلى ذلك فيمكن تلخيصها فيما يلي :
	تمكنت الدول خاصة الأوربية و الغربية من استعادة قدر لا يستهان به من المقدرة الإنتاجية  التي كانت قد  فقدتها خلال الحرب، فقد تم تنفيذ برامج الإنعاش فيها بسرعة و بنجاح فارتفعت مقدرتها الإنتاجية إلى مستويات تفوق ما كانت عليه قبل الحرب كما تمكنت هذه الدول ...
	الأزمة النقدية  و المالية في بداية الثمانينات (1981-1980): خلال الفترة 1981/1980 بلغ المعدل السنوي لنمو الناتج الإجمالي الحقيقي في إنجلترا % 1.8  في الولايات المتحدة % 3.2 في اليابان % 4.8 .


