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 مقدمة :

متزاياد و متاتمر لفقفتالت العموميا   ارتفالعلثللاث التات تدا د ادول العاللم  تعد الجزائر من بين 
و الأتلتاي  مان ج ا  و القماو و يعود ذلك الا  اتتملم ال بللتقميا  و اقدالئ ل لف يللال التل ديا  

 الديمغرافت ال لئل من ج   أخرى.

فتعتباار الااارائب أهااد أتاام المياالدر التاات تعتمااد  في اال الدولاا  لتموياال قفتاالت  فللاااريب  مبفاا  
الفاارد  فاا  دفعاه الي اال بيااف  ق لئياا  لاايس مان القتااود تجباار الدولاا  أو ال يئالت العلماا  المهفياا   

 مقلفع  لم  .مل لتمليقل من تهتيق فت متلبل اقتفل ه بخدم  معيق   واق

تطورات التاااات طاااارأت  فاااا  مف ااااوم الاااااريب  و التاااات أياااابهت بمتتااااالتل فريااااا  الزامياااا  لفاااال
بااادون متلبااال تمليقااال لفدولااا  مااان التيااالم بتهتياااق أتااادا   بأدائ ااالتهاااددتل الدولااا  ويفتااازم المماااول 

 المجتمع .

ياااار ففتااااد واااااع جاااالقون ااجااااراوات الجبلئياااا  التوا ااااد و ااهلاااالم التاااات تتاااام  بمراجباااا  العقل
تتريرتل و تملن من تهديد الاديون الااريبي  و تاامن تهيايف ل  الخلاع  لفاريب  و يه  

المتقو ا  للال مان يخالل  أهلالم جالقون  لمل قظم هتوق اادارة و امتيلزات ل ووااع ااجاراوات
لاام يغفاال  اان هملياا  الممااول و ياايلق  هتااوج م فخ فاال لماال  الاااريب  وللااق م فاات الوجاات قفتاا م

التلقون فت الغللب ال  اتتخدام اامتيالزات وأتالليب الت ار و ااجبالر  ا يعتمد يعتتده البعض
  التتفياال ماان اتااتخدام ل. لفماال أملاان ذلااك يتااع  الاا و مملرتاا  اادارة الاااريبي  لهتوج اال باال

 معتمدا لدرج  ألبر  ف  التعلون ااداري مع الملففين من بللاريب .

جوا اد تاد   بللمقلز الت الجبلئيا  لجعال الااريب  مرتبطا  لمل قظم جالقون ااجاراوات الجبلئيا  
لفملفا  هاق اا تاراض   بطريت  تفيم  ماع اهلالم التالقون الااريبت لمال تماق  بطريت  مرتبط

للإجااااراوات خلياااا   فاااا  الاااااريب  المفروااااا   فيااااه  ولااااذلك تخاااااع المقلز اااالت الاااااريبي  
ج االت التااالئي  هيااث تخاات  تتااامن تاادخل لجاالن ادارياا  لفطعاان  جباال اهللاا  القاازاع  فاا  ال
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المتدماا  ماان طاار  الملففااين بللاااريب  او ماان اادارة  فاا  هااد تااذه الفجاالن بدراتاا  الطعااون 
 تواو

ااريب  وباين اادارة  فا  تاوازن التاوى باين الملففاين بلل لفمهلفظ فللمدرع اهدث تذه الفجلن  
وفاارض  )الاااريبت فاات المتلبعاا  والتهياايل الجباالئت  تتمتااع بتاافطلت اتااتثقلئي  الاااريبي  التاات

ال  تذه الفجلن جعفه المدرع اختيلريل يملن الفجوو العتوبلت والغراملت المتعفت  بذلك  اا ان 
التالئي  لفطعن فات او يتقلزل  قه  ويفجأ مبلدرة ال  التفطلت  لفملف  ان يتتعمل هته تذا

الملفاا  تاااذا المتااافك ولجااأ الااا  التاااالو  ا اختااالرلفاااارائب   يااار اقااه اذجاارار المااادير الااوائت 
فااللملف  يفجاال الي اال اذا  التااللف  الااذلر لقااه ا يجااوز لااه بعااد ذلااك الرجااوع الاا  الفجاالن مبلداارة ف

الو االو  تأتاايسلاالن الغاارض ماان داالواه الهيااول اماال  فاا  اتااتدراك ااخطاالو المرتلباا  اثقاالو 
 من هق قلتج  ن هلم تدريعت أو تقظيمت  الاريبت او اثقلو هتلبه او ااتتفلدة

وقظااارا لأتميااا  لجااالن الطعااان القزا ااات فااات المقلز ااالت الااااريبي  جااالوت طااار  فلااارة تاااذه     
 المذلرة للإجلب   ف  الإدلللي  التللي  : 

 الجزائري ؟. الضريبيلجان الطعن في النظام  مدى فعالية ما الإشكالية:

 مجمو   من الأتئف  الفر ي  أتم ل :بدوره يتودقل ال  طر  وتذا التتلؤل    

 ملذا قتيد بللارائب  و ملتت ملوقلت القظلم الاريبت الجزائري؟ 
  بللقزاع الاريبت و ملتت أتبلب هدوثه ؟مل المتيود 
 ؟تو ال د  من تلوين لجلن الطعن القزا ت و مل اختيليلت ل  مل 

 الفرضيات : 

 اقط جل من اادلللي  المطروه  و الأتئف  الفر ي  جمقل ببقلو الفرايلت التللي  : 
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وفتال لتوا اد تتاوم باه الدولا  الارائب تت اجتطلع قتدي اجبلري دون متلبل و بياف  ق لئيا   -
مجمو ااا  مااان الفاااوائ  والتداااريعلت و اادارة  جلقوقيااا   ويتلاااون القظااالم الااااريبت الجزائاااري مااان

 الاريبي .

لأقاه تافط القزاع الاريبت تو هق ممقاو  لفملفا  بللااريب  لفارد  فا  الظفام الاذي يهاس  - 
المفروااا    فيااه وماان أتاابلب هدوثااه امتقاالع الملفاا   اان التتااديد اللفاات أو الجزئاات لفاااريب 

  فيه.

ال ااد  ماان لجاالن الطعاان تااو الهااد ماان القاازاع الاااريبت الااذي يتااع بااين الملفاا  و الإدارة )  -
 ب   هيث تخت  بللقظر فت المقلز لت الاريبي .ميفه  الارائ

 : أهمية الدراسة 

التات تتات د  دراتا  تاذا إن أتم مل تمثفه تذه الدرات  لوق ل هفت  ويل فات تفتاف  البهاوث 
المواااوع ر اام قدرتااه وماان دااأقه أن يجعف اال مرجااع أتلتاات لفملتباا  الجلمعياا  ولااذلك إطاا ع 

جزائر و مدى فعللي  لجلن الطعن في ل ب د  أن قتادم الطللب  ف  واجع الإدارة الجبلئي  فت ال
القزا اات و ليفياا  لجااوو الملفاا  بللاااريب  الي اال فاات لفتاالرئ تااورة بتاايط   فاا  لجاالن الطعاان 

 الخ فلت الخلي  بتتدير و لو الاريب  و تهييف ل 

 الدراسة : أهداف 

تلمان أتادا  دراتاا  تاذا الموااوع فاات معرفا  فعللياا  الفجالن و تابب تلويق اال لفمهلفظا   فاا  
 الاريبي  توازن التوى بين الملف  و الإدارة 

 أسباب اختيار الموضوع : 

 :و تتمثل فت * أسباب ذاتية : 
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مهلولاااا  التداااال  تااااذا المواااااوع و معرفاااا  خبلياااال اادارة الاااااريبي  و ليفياااا  إجااااراو القاااازاع  -
 فت ذلك و المراهل المتبع  فت هل تذا القزاع الاريبت و الفجوو ال  الفجلن المختي  

 الإت لم فت إثراو الملتب  بمرجع بخيو  تذا المواوع  -

 والمتمثف  فت  أسباب موضوعية : *

 الطعن الاريبي  فت القظلم الاريبت الجزائري وجيزة  ن لجلن إ طلو تورة  -

فإققااال للإجلبااا   ااان تتااالؤات التااات طرهقلتااال و ااختبااالر ياااه  الفراااايلت المتبقااالة  المنننن:  :
 تو  قعتمد  ف  : 

 تقلولقل من خ له مجمو   من التعلري  بدتو من التفييل  مق ج ويفت تهفيفت :

المتدما  وذلاك لدراتاتقل الميداقيا  مان خا ل المعطيالت و الجاداول و الأداللل :  ماق ج تطبيتات
 بللوادي من طر  المديري  الوائي  لفارائب 

 حدود الدراسة : 

 بللوادي ترلزت دراتتقل فت المديري  الوائي  لفارائب  * حدود مكانية :   

  8008ال   8002فترة الدرات  من تم اختيلر حدود زمانية : *    

 صعوبات البحث : 

جد واج تقل من بيق ال قاذلر ا يخفو تذا البهث لغيره من البهوث الأخرى من يعوبلت للقت 
 مل يفت:

 رة المراجع الجزائري  فت مجلل القزاع الاريبت قد  -
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اليااعوب  اللبياارة فاات الهيااول  فاا  الوثاالئق و المعفوماالت ماان المديرياا  الوائياا  لفااارائب  -
ب اااال المففاااالت الجبلئياااا  و ر اااام تااااذا تهياااافقل  فاااا  بعااااض قظاااارا لفتااااري  التلماااا  التاااات تتهفاااا  

 المعفوملت المطفوب  

 فت تذا المجلل رة الدراتلت التلبت  قد -

 تزامن البهث مع الدرات   -

 ة :محتويات الدراس

متدماا  وتعتاب م خلتماا   ااامقلتل تتاابت م تقلولقال دراتاا  تاذا المواااوع ماان خا ل ث ثاا  فياول 
 قل بلق ل م م  والتوييلت التت رايالقتلئج التت تويفقل الي ل 

تقلولقاال فاات المبهااث ااول مف ااوم الاااريب  ومبلدئ اال واقااواع الااارائب ومعااليير  :الفصننا الوا
اماال فاات المبهااث الثاالقت فهلولقاال االماالم بجميااع التقظيماالت الفقياا  التاات تماار ب اال  التفرجاا  بيق اال  

 وليفي  هتلب وتهييل الاريب  الاريب  وتت التعري  الو لو الاريبت 

ومقلز اااالت الو اااالو تقلولقاااال فااات المبهااااث ااول مف اااوم المقلز اااالت الااااريبي   :الفصنننا الينننناني
الاااريبت ومقلز االت التهياايل اماال فاات المبهااث الثاالقت تطرجقاال فيااه الاا  لجاالن الطعاان القزا اات 
الادائري  الاوائت  المرلاازي وتاير ا ملل اال امال فاات المبهاث الثللااث فتطرجقال الاا  التتلاات اماالم 

تااال بدااالل العرياااا  و مهتوا المتعفتااا مااان هياااث الداااروط الغرفااا  ااداريااا  باااللمجفس التاااالئت 
 واجراوات التهتيق فت الد لوي والترارات المتخذة من طر  المهلم  ااداري 

فخييااقله لدراتاا  الهللاا  التطبيتيا  لفمديرياا  الوائياا  لفااارائب بااللوادي هيااث  :الفصننا اليالننث
تطرجقال الا  بللتعري  بللمديري  الوائي  لفارائب امال المبهاث الثالقت  تقلولقل فت المبهث ااول

 .الطعون التت هدثت خ ل خمس تقوات ااخيرة والتعفيق  في لاهيلو 
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 مقدمة الفصل
إف التطور السريع الذي شيده العالـ واتساع نطاؽ المعاملات التجارية والمالية أجبر مختمؼ 
دوؿ العالـ عمى إيجاد وسائؿ وموارد جديدة لتمويؿ مشاريعيا ونفقاتيا العامة، ومف بيف أىـ 

 ادية.الموارد نجد الموارد الضريبية التي تمجأ الييا الدوؿ لتغطية متطمباتيا الاقتص
واعتبارا ليذه الأدوار اليامة التي تمعبيا في تدعيـ ايرادات الدولة، أصبحت موضوع       

اىتماـ رجاؿ الفكر المالي سعيا منيـ لإيجاد حموؿ للأزمات المالية والاقتصادية، أي إشباع 
 الحاجات المتزايدة.

جبائية ولكثرة ما تثيره ونظرا للأىمية التي تتصؼ بيا الضريبة في مختمؼ المجالات ال      
مف مسائؿ تستحؽ الدراسة أصبح الحديث عف ىذا الموضوع عمما قائما في كؿ أقطار العالـ 
والذي ىو حديثنا في ىذا الفصؿ، وعميو قمنا بتقسيـ الفصؿ إلى ثلاث مباحث، حيث تناولنا 

يـ الفني في المبحث الأوؿ إلى ماىية الضريبة، ثـ تطرقنا في المبحث الثاني إلى التنظ
لمضريبة، وفي المبحث الأخير النظاـ الضريبي الجزائري بالعناصر المكونة لو وأىـ 

 الضرائب المطبقة في الجزائر.
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 المبحث الأول: ماهية الضريبة
بما أف لمضريبة أىمية كبيرة في تأسيس وقياـ أي دولة باعتبارىا أىـ مورد مف مواردىا 

بتسميط الضوء عمييا مف خلاؿ ىذا المبحث، ولذلؾ سوؼ نتطرؽ  لتمويؿ خزينتيا فإننا قمنا
 إلى ماىية الضريبة مف خلاؿ تعرضنا لممطالب التالية:

 مفيوـ الضريبة وخصائصيا. -
 مبادئ وأىداؼ الضريبة. -
 أنواع الضرائب ومعايير التفرقة بينيا. -

 المطمب الأول: مفهوم الضريبة وخصائصها
حسب الزمف، في القديـ كانت الضريبة تدفع عمى شكؿ  إف مفيوـ الضريبة قد تطور      

سمع إلا أنيا مع مرور الوقت تغيرت وأصبحت نقودا، ومف ىنا تعددت التعاريؼ واستخمصت 
 بيا مميزات تمؾ الضرائب، ومف بيف التعاريؼ التي سوؼ نتطرؽ إلييا ما يمي:

 .1حة عامةاقتطاع مالي تأخذه الدولة جبرا مف الأفراد دوف مقابؿ بيدؼ مصم -
عف اقتطاع نقدي جبري تفرضو الدولة عمى المكمفيف وفقا لقدراتيـ بطريقة الضريبة عبارة  -

 .2نيائية وبلا مقابؿ، وذلؾ لتغطية الأعباء العامة وتحقيؽ أىداؼ الدولة المختمفة
خاص كؿ بقدر شوليست اختيارية تحصؿ مف طرؼ الأالضريبة ىي فريضة إلزامية  -

يست بقدر استفادتو مف الخدمات العامة التي تقدميا الحكومة لأفراد مقدرتو عمى الدفع، ول
 شعبيا.

الضريبة ىي اقتطاع مبمغ مف الماؿ يمزـ الأفراد وبشكؿ اجباري دفعو لمسمطات العامة  -
 . 3بدوف مقابؿ وفقا لقواعد مقدرة مف أجؿ تغطية أعباء الدولة والسمطات الجميورية

                                                           
، ص المالية العامةمحمد الصغير بعمي، يسري أبو العلا،   -1  .57، دار العموـ
 .47ـ، ص 2009، 1، دار الصفاء، عماف، طالمالية العامةحاج، طارؽ ال - 2
 .133ـ، ص 2009، مؤسسة شباب الجامعة، الجزائر، أساسيات في اقتصاد المالية العامةخبابة عبد الله،  - 3
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التعاريؼ أنيا تتميز بعدة خصائص تنفرد بيا وتتميز يمكننا أف نستخمص مف ىذه        
 مف خلاليا عف الاقتطاعات الأخرى، يمكننا إدراجيا فيما يمي:

  أنيا جبرية أي ليس المموؿ مختار في دفعيا، ولا يتـ التفاوض بيف الدولة
 والمموؿ عمى سعرىا أو وسائؿ دفعيا ويعاقب المتيرب منيا.

 1استردادىا مرة أخرى بخلاؼ القرض أنيا نيائية فلا يستطيع أي فرد. 
  أنيا اقتطاع نقدي أي أنيا تدفع في شكؿ مبمغ مف الماؿ لتغطية النفقات النقدية

 لأف الدولة تقوـ بنفقاتيا بشكؿ نقدي ومنو كاف إلزاما أف تكوف الإيرادات نقدية.
 .تحقيؽ المنفعة العامة، أي أف تحصيؿ الضريبة يستفيد منو عامة الناس 
 قا لمقدرة المكمفيف، حيث أف فرض الضريبة يكوف حسب ظروؼ دافعيا تفرض وف

التي تتفاوت مف شخص إلى آخر مع تفاوت الدخوؿ وكذا بمراعاة الأوضاع 
 .2الاجتماعية

 المطمب الثاني: مبادئ وأهداف الضريبة
 مبادئ الضريبة: - أ

يبية التي يعتبر الاقتصادي "آدـ سميث" أوؿ مف صاغ مجموعة متماسكة مف القواعد الضر 
لا تزاؿ إلى الآف معتبرة كمبادئ عامة يحسف الاسترشاد بيا في ىذا المجاؿ، ويمكف 

 تمخيصيا فيما يمي:
وتقتضي ىذه القاعدة كما أوضحيا آدـ سميث أف يساىـ  قاعدة العدالة والمساواة: .1

كؿ فرد مف رعايا الدولة في التكافؿ بدفع بعض النفقات العامة عمى أف يتحدد نصيب 
 فرد حسب مقدرتو التكمفية.كؿ 

معنى ذلؾ أف تكوف الضريبة معمومة وواضحة بالنسبة لممموؿ بشكؿ  قاعدة اليقين: .2
يقيني لا غموض فيو، فمف الأىمية أف يعرؼ المموؿ مدى التزامو مف الضريبة، 
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سواء مف حيث أىميتيا وسعرىا وكافة الأحكاـ القانونية المتعمقة بيا حتى يتحدد 
 .1ينظـ شؤونو المالية بما يكفؿ أداءه لالتزاماتو الضريبيةموقفو المالي و 

معنى ىذه القاعدة ضرورة التحري عف أنسب الأوقات  قاعدة الملائمة في الدفع: .3
وأكثرىا ملائمة لمموؿ عند مطالبتو بتسديد ما عميو مف ضرائب حتى يتمكف مف 

الخاصة بعيف  التسديد بأقؿ ما يمكف مف مشقة، وبذلؾ يجب أف تؤخذ ظروؼ المموؿ
 الاعتبار وخاصة فيما يتعمؽ بمواعيد تحصيؿ الضريبة والاجراءات المتصمة بذلؾ.

تعني ىذه القاعدة أف يتـ تحصيؿ الضريبة وجبايتيا  قاعدة الاقتصاد في التحصيل: .4
بطريقة محكمة وبأقؿ جيد ممكف، وبأقؿ تكمفة ممكنة لكي لا تضطر الدولة إلى 

المموليف بحجة تغطية نفقات تحصيؿ الضريبة التوسع في فرض الضرائب عمى 
بجانب ىدفيا الأساسي المتمثؿ في ضرورة حصوليا عمى موارد معقولة لتدعيـ 

 .2الخزينة العامة
 أهداف الضريبة: - ب

إف قياـ الضريبة لـ يكف إلا وفي خباياه الوصوؿ إلى غاية معينة لتحقيؽ أىداؼ معينة، 
را ىاما للإيرادات العامة بالإضافة إلى الأىداؼ يتقدميا اليدؼ التمويمي باعتبارىا مصد

 المالية والسياسية والاقتصادية.
يعني الحصوؿ عمى الأمواؿ )الضرائب كمصدر للإيرادات العامة(  الهدف المالي: .1

لتغطية النفقات العامة بعد رصد خزينة الدولة بالماؿ، ونحف نعمـ أف أي التزاـ بنفقة 
 .3فالضرائب تعد مف أىـ ىذه المصادرلا بد أف يكوف لو مصدر تمويؿ 

تستطيع بعض الدوؿ التي تيدؼ إلى الاشتراكية تقميؿ الفوارؽ بيف  الهدف السياسي: .2
الدخوؿ عف طريؽ الضرائب التصاعدية أو تحديد أقصى لمدخؿ وبذلؾ تتحوؿ 
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المدخرات مف أيدي الأفراد إلى الدولة التي تتولى ىي انفاقيا بناء عمى الخطة 
 ة العامة لمدولة.الاقتصادي

كما أف فرض الرسوـ الجمركية مانعة عمى منتجات بعض الدوؿ وتخفيضيا عمى        
 .1منتجات دولة أخرى يعتبر ىذا استعماؿ لمضريبة لأىداؼ سياسية

فيتمثؿ في تحقيؽ الاستقرار بجبر الدورة الاقتصادية عف طريؽ  الهدف الاقتصادي: .3
ش لزيادة الانفاؽ، وزيادتيا في فترة التضخـ مف تخفيؼ الضرائب أثناء فترة الانكما

أجؿ امتصاص القوة الشرائية، كما تستخدـ لتشجيع  نشاط اقتصادي معيف بمنحو فترة 
اعفاء محددة واعفاء المواد الأولية اللازمة ليذا النشاط باعتباره نشاط حيويا يحقؽ 

 التنمية.
توزيع الدخؿ القومي لصالح  تتمثؿ في استخداـ الضريبة لإعادة الهدف الاجتماعي: .4

الطبقات الفقيرة، أو قد تساىـ الضريبة في المحافظة عمى الصحة العامة بفرض 
ضرائب منخفضة السعر عمى سمع الاستيلاؾ الضروري، ضرائب مرتفعة السعر 
عمى بعض السمع التي ينتج عمييا أضرار صحية مثؿ المشروبات الحكولية 

 .2والسجائر
 ع الضرائب ومعايير التفرقة بينهاالمطمب الثالث: أنوا

 ويشمؿ تصنيؼ الضرائب حسب آراء كتاب المالية العامة حسب ما يمي:      
 الضريبة الواحدة والضرائب المتعددة: .1
عرفت الضريبة الواحدة منذ القدـ، إذ كانت الدولة تفرض ضريبة واحدة فقط، وقد طبؽ       

نادى أصحاب المدرسة الفيزوقراطية بضرورة ـ عندما 18ذلؾ الفرنسيوف في نياية القرف 
فرض الضريبة عمى الأراضي الزراعية باعتبار الأرض ىي الأساس في الاقتصاد وىي 
المصدر الرئيسي للإنتاج والثروة، بعد ذلؾ طالب بعض المفكريف بضرورة فرض أكثر مف 
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لمتعددة والتي ضريبة عمى أي نشاط يزاولو الفرد ويحقؽ لو ربحا، مف ىنا ظيرت الضرائب ا
تعني أف يدفع المكمؼ عددا مف الضرائب عمى جميع الأنشطة التي يزاوليا، فقد يزاوؿ وظيفة 

 والى جانبيا يزاوؿ التجارة ويؤجر عقار.
وقد دافع كؿ مف أصحاب ىذه الآراء عف وجية نظرىـ أماـ الانتقادات التي وجيت       
 ليـ.

لا يحتاج إلى وقت وجيد لموصوؿ الييا مما يقمؿ فالضريبة الواحدة يسيؿ تخميصيا و        
مصاريؼ تحصيميا، ويعرؼ المكمؼ مسبقا المبمغ الضريبي المترتب عميو مما يشجعو عمى 
الدفع وعدـ التيرب ومف عيوبيا أف حصيمتيا قميمة أماـ أىداؼ الدولة المتزايدة لأنيا ضريبة 

 .1وحيدة فقط
 وال:الضرائب عمى الأفراد والضرائب عمى الأم .2
الضريبة عمى الاشخاص تفرض عمى الأفراد اعتبارا لوجودىـ في الدولة وتحت       

روسيا  -حمايتيا، وقد عرفت قديما بضريبة "الرؤوس" في جؿ الدولة القديمة )فرنسا
القيصرية(، ويذىب البعض إلى الاشارة ىنا إلى الجزية التي عرفت في الدولة الاسلامية 

ف كانت أسسيا ومبرراتيا مغايرة لنظاـ الضريبة.والمفروضة عمى أىؿ الذم  ة، وا 
تفرض الضريبة عمى الأمواؿ أي عمى الاشياء والممتمكات التي يحوزىا الأشخاص        

 .2سواء كانت أمواؿ عقارية أو منقولة
 الضرائب المباشرة والغير مباشرة: .3
لدوؿ تجمع بيف ىذيف يعتبر ىذا التصنيؼ ىو الشائع في وقتنا الحالي، وكثير مف ا      

الصنفيف، وليس مف السيولة بمكاف التمييز ما بيف ىذيف النوعيف مف الضرائب، وقد أجمع 
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مفكرو المالية العامة عمى وضع بعض المعايير لتسييؿ التمييز بينيما خاصة أف أنواع 
 :1الضرائب كثيرة ومتعددة وىذه المعايير ىي

 المعيار الإداري: -
ة بالاستناد إلى موقؼ الجية الادارية التي تقوـ بتحصيؿ الضريبة حيث تحدد طبيعة الضريب

أو طريقة تحصيؿ ذلؾ، والأمر يختمؼ بطبيعة الحاؿ مف دولة لأخرى، لأف النظاـ الضريبي 
 بيا ىو الذي يحدد طبيعة الضريبة .

 راجعية الضريبة: -
نيائيا، إذ انو المقصود بيذا المعيار معرفة وتحديد الشخص الذي يقع عميو عبء الضريبة 
 قد تفرض الضريبة عمى شخص يتمكف مف تحويؿ ونقؿ عبئيا إلى شخص آخر.

 ثبات موضوع الضريبة: -
تعتبر الضريبة المباشرة إذا كانت منصبة ومفروضة عمى موضوع أو مادة تتميز بالثبات 
 والاستمرار)ممكية عقار، ممارسة مينة... الخ(، أما الضرائب غير المباشرة فإنيا تتعمؽ

 .2بوقائع متقطعة وعارضة
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 المبحث الثاني: التنظيم الفني لمضريبة
يقصد بالتنظيـ الفني لمضريبة تحديد كافة الأوضاع والاجراءات المتعمقة بفرض        

 الضريبة وتحصيميا في ضوء الضوابط الاقتصادية الواجب مراعاتيا:
 المطمب الأول: الوعاء الضريبي

تحديد المادة الخاضعة لمضريبة وبياف أسموب الوصوؿ الييا وطرؽ ونعني بو ىو        
 تقديرىا، ونفرؽ ىنا طريقتيف في التقدير:

 أولا: التقدير المباشر
مف  تحديدا أكثر دقة وانضباطتتمثؿ ىذه الطريقة لتقدير المادة الخاضعة لمضريبة        

لى تقدير تقريبي بؿ تستند إلى الطرؽ السابقة، في ىذا النوع لا تكتفي الادارة بالوصوؿ إ
المعرفة المباشرة بالمادة الخاضعة لمضريبة، فيي تتمتع بحرية واسعة في تجميع القرائف 
والأدلة والمعمومات لمناقشة المكمؼ وتعطي لممكمؼ حؽ الاعتراض عمى المبمغ المقدر 

 ونميز ىنا طريقتيف:وتستخدـ عند تخمؼ المكمؼ عمدا أو اىماؿ 
يكوف التصريح المباشر إما عف طريؽ تصريح المكمؼ أو تصريح  اشر:التصريح المب .1

 الغير وىما كما يمي:
 :يقوـ ىذا النوع مف التقدير عمى التعاوف بيف الإدارة و المكمؼ، وما يميز  تصريح المكمف

ىذا الأسموب ىو التعرؼ عمى الدخؿ الحقيقي لممكمؼ خاصة إذا ما كانت مستندات المكمؼ 
 .1وىي أكثر الطرؽ اتباعا في العالـوأوراقو صحيحة 

 :بموجب ىذه الطريقة يمتزـ شخص آخر غير المكمؼ بالضريبة بتقديـ  تصريح الغير
الإقرار إلى الإدارة الضريبية ويشترط أف تكوف ىناؾ علاقة قانونية تربط بيف المكمؼ 

مستحقة لديو وشخص الغير، كصاحب العمؿ الذي يقدـ إقرار إلى الإدارة المالية بالمبالغ ال
لمعامميف عنده، والخاضعة لمضريبة عمى المرتبات وغالبا ما يتـ حجز ىذه المبالغ وتوريدىا 

 للإدارة المالية قبؿ أف يحصؿ عمييا العامؿ، وتعرؼ ىذه الطريقة بالحجز عند المنبع.
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 التقدير بواسطة الإدارة الضريبية:
خاضعة لمضريبة دوف أف تتقيد بقرائف أو يخوؿ القانوف للإدارة الضريبية حؽ تقدير المادة ال

 مظاىر محددة، ولذا سميت ىذه الطريقة بالتقدير أو التفتيش الاداري.
حرية واسعة في الالتجاء إلى كافة الأدلة لموصوؿ إلى تحديد منضبط  للإدارةويكوف       

لادارة لوعاء الضريبة، ومف ىذه الأدلة مناقشة المكمؼ أو فحص دفاتره وعادة ما تمجأ ا
الضريبية إلى طريقة التقدير المباشر في حالة تخمؼ المكمؼ أو امتناعو عف تقديـ الاقرار 

 أو غش. خطأالضريبي، أو كاف الاقرار غير مطابؽ لمواقع أو ينطوي عمى 
حؽ الطعف في صحة التقدير وفقا لقواعد الطعف المقررة،  ممكمؼأعطى القانوف لوقد       

 .1كنو مف تقديـ الاقرار لظروؼ طارئة أو لسبب قوة قاىرةومف حقو إثبات عدـ تم
 ثانيا التقدير غير المباشر:

ويكوف ذلؾ عندما تقوـ الإدارة بتقدير وعاء الضريبة مستعينة بعنصر خارجي، ويتـ       
 التمييز في ىذا الخصوص بيف طريقة المظاىر الخارجية وطريقة التقدير الجزاؼ. 

 رجية:طريقة المظاهر الخا -جػ
تقوـ ىذه الطريقة في تقدير القيمة الخاضعة لمضريبة عمى مظاىر خاصة يعينيا       

القانوف، فبدلا مف التقصي والبحث لمعرفة حقيقة وعاء الضريبة وبالذات الدخؿ، تقوـ الإدارة 
باستنتاج مقداره مف بعض المظاىر الخارجية التي تدؿ عميو، ومف أمثمة ذلؾ اتخاذ عدد 

 دد السيارات أو الخيوؿ التي يممكيا المموؿ دليلا عمى دخمو.الخدـ وع
 طريقة التقدير الجزافي: .2

وتقدر ىذه الطريقة قيمة المادة الخاضعة لمضريبة تقديرا جزافيا وعمى أساس بعض        
القرائف التي يحددىا المشرع الضريبي والتي تعد دالة عمى الدخؿ، وىنا تكوف اماـ ما يسمى 

انوف، إلا أنو قد يحدد المشرع الضريبي الضرائب التي تمتزـ السمطة الضريبية بالجزاؼ الق
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بوصفيا أساس التقدير لمضريبة، فيتـ عمى أساس مناقشة المموؿ ثـ الاتفاؽ معو عمى رقـ 
 .1معيف يمثؿ دخمو ويسمى ىا بالطريقة الجزاؼ الاتفاقي

 المطمب الثاني: حساب الضريبة
يبة لابد مف تحديد مقدار الضريبة أو بعبارة أخرى يتطمب الأمر بعد أف تـ تحديد وعاء الضر 

ضريبية، وىو ما يعرؼ بسعر الضريبة أو تحديد ما يمكف استقطاعو مف ذلؾ الوعاء بوصفة 
 حساب الضريبة إلى وعائيا، وقد مر حساب الضريبة بمرحمتيف:

 أولا: الضرائب التوزيعية والقياسية
أف  تفي فييا الدولة بتحديد مقدارىا الكمي الاجمالي دوفىي التي تك الضرائب التوزيعية: .1

 .2تعيش أو تحدد السعر لكؿ مكمؼ
ف ىذا الأسموب يطبؽ        ويقوـ كؿ اقميـ بجبايتيا مف السكاف حسب وعائيـ الضريبي، وا 

فقط عمى الضرائب المباشرة وذلؾ لأف الضرائب المباشرة تقع عمى أشخاص مجيوليف 
 .3يصعب تحديدىا

وىي التي تفرض فييا الضريبة عمى شكؿ نسبة معينة تطبؽ عمى  ائب القياسية:الضر  .2
قيمة الوعاء الخاضعة ليا أو في شكؿ نسبة معينة مف وعاء الضريبة سواء كاف دخلا أو 

 .4رأسماؿ أو حسب الوحدات الجمركية
 ثانيا: الضرائب النسبية والتصاعدية:

ىا ثابت رغـ تغيير المادة الخاضعة ليا ىي الضريبة التي يبقى سعر  الضرائب النسبية: .1
بحيث تناسب قيمة الضريبة وقيمة العناصر الخاضعة ليا، كأف تفرض ضريبة عمى الدخؿ 

 % فيذا السعر يطبؽ عمى جميع الدخوؿ الكبيرة والصغيرة.10بنسبة 
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 .182، مطبعة المميجة، الجيزة، ص أصول المالية العامةحسف العزباوي، جلاؿ بكير،  - 2
 .109ـ، ص 2007، 1، دار الميسرة لمنشر والتوزيع، عماف، طاقتصاديات المالية العامةمحمد طاقة، ىدى العزاوي،  - 3
 .183حسف العزباوي، جلاؿ بكير، المرجع السابؽ، ص  - 4



 الفصل الأول :                                                           مفاهيم اساسية حىل الضريبة
 

 
06 

، ومف 1ىي الضريبة التي يرتفع سعرىا بازدياد المادة الخاضعة ليا الضرائب التصاعدية: .2
 أشكاليا )أساليبيا(: أىـ

 :)ويقسـ فيو المكمفوف إلى مجموعات حسب دخوليـ، كؿ  التصاعد بالطبقات) الاجمالي
مجموعة تمثؿ طبقة، وعند تطبيؽ الضريبة يحدد دخؿ المموؿ في مجموعة لمطبقة التي 

 ينتيي الييا فيطبؽ السعر المحدد ليا عمى دخمو كمو.
 :)المموؿ لأجزاء أو شرائح تخضع كؿ شريحة  يقسـ دخؿ التصاعد بالشرائح )الأجزاء

 لسعر معيف يتدرج في الارتفاع بتدرج الشرائح.
 :ويسمى بالضريبة التنازلية، وفييا يحدد سعر نسبي يسري عمى وعاء  التصاعد بالتنازل

 .2الضريبة ثـ يحدد سعر أقؿ للأجزاء الأولى مف الدخؿ
 المطمب الثالث: تحصيل الضريبة

عمميات التي تيدؼ إلى نقؿ المبالغ الضريبية مف جيوب المكمفيف إلى نعني بيذا مجموع ال
 صناديؽ الخزينة، ويتـ تحصيؿ الضريبة بعدة طرؽ منيا:

 التوريد المباشر: .1
بعد حدوث الواقعة المنشأة لمضريبة يتـ تحديد مقدار الضريبة، حيث تقوـ الإدارة       

دفعيا والخطوات الواجب أف تتبع في تسديد الضريبية بإبلاغ دفع الضريبة بمقدارىا ومواعيد 
الديف، ويكوف الوفاء المباشر لمديف بدفعة واحدة أو بعدة دفعات عمى شكؿ أقساط وفقا لمنص 

 القانوني المحدد لذلؾ.
 الأقساط المقدمة: .2

تتبع الإدارة الجبائية طريقة الأقساط المقدمة التي يقوـ بيا المموؿ وبمقتضاىا يدفع       
المتوقع وحسب القيمة  رية خلاؿ السنة المالية طبقا لإقرار يقدمو عف دخموأقساط دو 

الضريبية المستحقة عف السنة الماضية، عمى أف يتـ التسوية الوقائية لمضريبة بعد تسويتيا، 

                                                           
 محمد طاقة، المرجع السابؽ. - 1
 حسف العزباوي، المرجع السابؽ. - 2
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حيث يسترد المموؿ ما قد يزيد عف قيمة الضريبة المستحقة خلاؿ السنة، أو يدفع ما قد يقؿ 
 .1كقسط مقدـ تحت حساب الضريبة عنيا أو يرحؿ المبمغ

 الحجز من المنبع: .3
وتقتضي بأف تمزـ الإدارة المالية شخصا ثالثا تربطو بالمموؿ الحقيؽ علاقة ديف أو       

تبعية بحجز العمؿ عمى الادارة والقصد في نفقات الجباية والحد مف التيرب الضريبي 
لمموؿ، ولكف عمييا أف تعتمد عمى والحصيمة الضريبية مستمرة علاوة عمى تخفيؼ حساسية ا
 .2شخص ثالث غير الإدارة الضريبية وأف يكوف غير متمكف

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .142خبابة عبد الله، المرجع السابؽ، ص  - 1
، ائرالتعديلات الضريبية وانعكاساتها عمى تشجيع الاستثمار الأجنبي في الجز بحير محمد الأميف، عثماني محمد،  - 2

/ 2004مذكرة تخرج تدخؿ ضمف متطمبات نيؿ شيادة الميسانس في عموـ التسيير، فرع مالية، المركز الجامعي بالوادي، 
 .14ـ، ص 2005
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 المبحث الثالث: النظام الضريبي الجزائري
 المطمب الأول: مفهوم النظام الضريبي

لمنظاـ الضريبي مفيوميف ضيؽ وواسع، أي الحديث فيقصد بالمفيوـ الضيؽ مجموعة 
ية الفنية التي تعكس مف الاقتطاع الضريبي في مراحمو مف التشريع إلى القواعد القانون

 التحصيؿ.
والاقتصادية بمعنى  الأيديولوجيةأما بالمفيوـ الأوسع فيو يتمثؿ في كافة العناصر       

ة عمى تصورات فمسفة ليدؼ تحقيؽ طموحات مقصودة والتي مجموعة مف الأفكار المبني
عض إلى كياف ضريبي معيف، وبالتالي يصبح النظاـ الجبائي تؤدي تفاعميا مع بعضيا الب

بيذا المفيوـ ثمرة لقرار سياسي، أي صياغة وترجمة العممية السياسية الضريبية في المجتمع 
مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا وىذا يعود لمدور الياـ الذي تؤديو الاقتطاعات الضريبية مف وجية 

 :1ة النظاـ الجبائي تعتمد عمى ثلاث أسس ىينظر اقتصادية واجتماعية، وليذا فإف بني
 .السياسة الضريبية 
 .التشريع الضريبي 
 .إدارة الضرائب 

 السياسة الضريبية: .1
بعد تزايد الدور التدخمي لمدولة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية وبعد أف أصبحت       

جتماعي، وبالتالي فإف الموازنة العامة لمدولة ذات مؤثر في تحقيؽ التوازف الاقتصادي والا
السياسة الضريبية تعتبر مف أىـ أدوات السياسة المالية في تحقيؽ التنمية الاقتصادية عف 
طريؽ الاقتطاع الضريبي الذي ييدؼ إلى تحقيؽ حصيمة ضريبية ملائمة لبرامج النفقات 

التخفيؼ مف العامة لمدولة، إضافة إلى دفع مستويات الاستغلاؿ لمموارد الاقتصادية المتاحة و 

                                                           
، مذكرة تخرج تدخؿ الاصلاح الجبائي والضرائب المحصمة لصالح الدولةجروني سميـ، علاؽ بشير، بف حامد بلاؿ،  - 1

/ 2006كز الجامعي بالوادي، س في العموـ الاقتصادية، فرع مالية نقود وبنوؾ، المر ضكف متطمبات نيؿ شيادة الميسان
 . 8، ص ـ2007
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مشكلات عدـ الاستقرار الاقتصادي والمالي بكبح معدلات التضخـ مف الزيادة مما يتيح 
 تحقيؽ العدالة في توزيع الدخؿ القومي عمى أفراد المجتمع.

 التشريع الجبائي: .2
مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ السياسة الضريبية كاف لابد مف صياغة مبادئيا في شكؿ       

مسياسة الاقتصادية لمدولة والظروؼ الاقتصادية السائدة، حيث لا تشكؿ قوانيف تكوف ملائمة ل
عبء عمى المكمؼ بيا مف جية، ومف جية أخرى تمويؿ الميزانية العامة لمدولة  وىاتو 
القوانيف يطمؽ عمييا اسـ التشريع الجبائي الذي تتناوؿ أحكامو الجانب التطبيقي والعممي 

 .1لمضرائب
 إدارة الضرائب: .3

جياز الفني الإداري الذي يتحمؿ مسؤولية تنفيذ التشريع الجبائي مف حيث فرض وىي ال
الضرائب وجبايتيا، وبالتالي يظير لنا النظاـ الجبائي عمى أنو مجموعة مف القواعد والمبادئ 
التي تقوـ بصياغة البرامج التي تخططيا الحكومة وتتوافؽ مع أىداؼ المجتمع الاقتصادية 

بمد ما يتعمؽ بنظاـ اقتصادي معيف، وحتى تعمؿ الإدارة الضريبية والاجتماعية في أي 
بفعالية يجب أف تتوفر عمى موظفيف مؤىميف وحاصميف عمى رتب تناسب المياـ التي يقوـ 
بيا لتجعميـ غير معرضيف للإغراءات التي يمكف أف تواجييـ وتوفر العنصر البشري 

ا لدى الإدارة الضريبية التي تجعميا تؤمف المؤىؿ، ويعتبر مف أىـ العناصر التي يجب توفرى
 .2الظروؼ الموضوعية لأخلاقية العمؿ الجبائي ومردوديتو التامة
 المطمب الثاني: العناصر المكونة لمنظام الضريبي الجزائري:

يتميز النظاـ الجبائي الجزائري بوجود نوعيف مف الجباية، وىما الجباية البترولية        
 والجباية العادية.

                                                           
، أثر الجباية عمى مصادر التمويل بالمؤسسة في ظل الحبيب غيلاني، الحاج عمي بوقطاية، الياس بف مير -1

موـ التسيير، فرع مالية، المركز الجامعي ، مذكرة تخرج تدخؿ ضمف نيؿ شيادة الميسانس في عالاصلاحات الجبائية الجديدة
 ـ.2009/ 2008بالوادي، 

 .12جروني سميـ وآخروف، المرجع السابؽ، ص  - 2
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جباية البترولية تمارس دورا ىاما في الاقتصاد الوطني إلى حد ظمت ال الجباية البترولية: .1
ت الدولة أو منناحية عائداتيا كبيرة، والتي تصرؼ في تغطية نفقااليوـ بسبب ايراداتيا ال

 للاستثمار الانتاجية.
طات اقتصادية تشمؿ الضرائب التي تخضع ليا العوائد المترتبة عمى نشا الجباية العادية: .2

غير بترولية، وتشمؿ الدخوؿ الجبائية المترتبة دخوؿ مباشرة كالمرتبات، الأجور، دخوؿ 
الميف الحرة والميف الصناعية والتجارية، ويطمؽ عمييا الضرائب عمى الدخؿ الاجمالي 

(IRG)( والضرائب التي تفرض عمى أرباح الشركات ،IBS) بالإضافة إلى الرسوـ التي ،
 .(TAP) والرسـ عمى النشاط الميني(، TVA) ـ عمى القيمة المضافةمنيا الرس

 .تقسيمات النظام الضريبي الجزائري المطمب الثالث:
 ،IRG، IBS،TVAورسوـ أىميا  ضرائبالجزائري مف عدة  الضريبييتكوف النظاـ  

TAP   : وسنتطرق اليها بالتفصيل كما يلي 

 L'impot sur Revenu Global( IRGأولا: الضريبة عمى الدخل الاجمالي )
 :تعريف الضريبة عمى الدخل الاجمالي وخصائصها 
ىي ضريبة تفرض عمى مدخولات الأشخاص الطبيعييف سواء كانت في شكؿ أرباح أو       

أجور أو ممتمكات، وتعطى بصورة نيائية وبدوف مقابؿ حسب القواعد القانونية التي تبيف 
 النسب القانونية للاقتطاع.

ـ، 1991لقد تأسست الضريبة عمى الدخؿ الاجمالي مف خلاؿ قانوف المالية لسنة       
مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة عمى ما يمي: "تؤسس  19وتنص المادة 

ضريبة سنوية وحيدة عمى الدخؿ الاجمالي للأشخاص الطبيعييف، وتسمى ضريبة عمى 
 الدخؿ الاجمالي".
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ت المدرجة في الجدوؿ مرتفعة نوعا ما ولا تشجع عمى الاستثمار تعتبر المعدلا      
 .1وتوسيعو
 ( خصائص الضريبة عمى الدخل الاجماليIRG) 

 إذ تخص الربح الذي يحققو الخاضع ليذه الضريبة. ضريبة سنوية: -
حيث تخص الدخؿ الصافي الذي يتـ الحصوؿ عميو بعد طرح  ضريبة اجمالية: -

 القانوف. جميع الأعباء التي يسمح بيا
ضريبة عمى الدخؿ الاجمالي تحسب وفؽ جدوؿ يستعمؿ سمما  ضريبة تصاعدية: -

تصاعديا مقسما الى فئات المداخيؿ والذي يسمح بتطبيؽ معدلات تصاعدية ىي 
 الأخرى.

 ( تشمؿ كؿ أصناؼ الدخؿ الخاضعة ليا.IRGضريبة ) ضريبة واحدة: -
ذي يقوـ بو الخاضعوف سنويا لأنيا تحصؿ بعد إعداد التصريح ال ضريبة تصريحية: -

إلا أنو توجد ىناؾ استثناءات فيما يخص ىذه المميزات، بحيث يقاؿ عف الضريبة 
أنيا سنوية إلا أنيا تدفع شيريا عمى أجور العماؿ، كذلؾ يقاؿ عنيا تصريحية إلا أنيا 

 .2تعتمد عمى تطبيؽ الاقتطاع مف المنبع دوف التصريح
  الاجمالي:مجال تطبيق الضريبة عمى الدخل 

: يخضع لمضريبة عمى الدخؿ الاجمالي كؿ IRGالأشخاص الخاضعوف لمضريبة  - أ
 مف:

 الأشخاص الذيف يوجد موطف تكميفيـ في الجزائر وىـ: -

                                                           
، مذكرة تخرج تخؿ ضمف متطمبات نيؿ شيادة الميسانس في عموـ التحصيل الجبائي في الجزائرباىي اليادي وآخروف،  -1

 .22ـ، ص 2010/ 2009التسيير، تخصص مالية، المركز الجامعي بالوادي، 
، مذكرة تخرج ليسانس عموـ تسيير دور الرقابة الجبائية في مكافحة الغش والتهرب الضريبيصونيا زغدي وآخروف،  -2

 .25، 24ـ، ص ص 2010/ 2009مالية، المركز الجامعي بالوادي، 
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الأشخاص الذيف يتوفر لدييـ مسكف بصفتيـ مالكيف لو أو منتفعيف منو أو مستأجريف لو  .1
يو باتفاؽ وحيد، أو اتفاقات متتالية عندما يكوف الايجار في ىذه الحالة الأخيرة قد اتفؽ عم

 لفترة متواصمة مدتيا سنة واحدة عمى الاقؿ.
 مصالحيـ الأساسية.الأشخاص الذيف ليـ في الجزائر مكاف اقامتيـ الرئيسية أو مركز  .2
الأشخاص أعواف الدولة الذيف يمارسوف وظائفيـ، أو حيف يكمفوف بمياميـ في بمد أجنبي  .3

 .1البمد لضريبة عمى مجموع دخميـوالذيف لا يخضعوف في ىذا 
 الشركاء في الشركات المدنية المينية. .4
 أعضاء شركات المساىمة الذيف ليـ مسؤولية تضامنية وغير محددة فييا. .5
 أعضاء الشركات المدنية الخاضعة لنفس النظاـ الذي تخضع لو شركات التضامف. .6

 :IRGالمداخيل الخاضعة لمضريبة  - ب
 ة.الأرباح الصناعية والتجاري -
 الأرباح غير التجارية. -
 المداخيؿ الفلاحية. -
 المداخيؿ الايجارية الناتجة عف تأجير العقارات. -
 ريوع رؤوس الأمواؿ المنقولة. -
 الرواتب والأجور. -

 الإعفاءات: -جػ
 :الأشخاص المعفيوف: يعفى مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي كؿ مف 

 دج. 120.000السنوي الأشخاص الذيف لا يتجاوز دخميـ الصافي الاجمالي  -
السفراء والأعواف الدبموماسيوف والقناصؿ والأعواف القنصميوف مف جنسية أجنبية  -

عندما تمنح البمداف التي يمثمونيا مزايا مماثمة للأعواف الدبموماسييف والقنصمييف 
 الجزائرييف.

                                                           
 .12ص ـ، 2007، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، التقنيات الجبائيةحميد بوزيدة،  - 1
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  :المداخيل المعفاة 
 ائـ:فيما يخص الأرباح الصناعية والتجارية: تستفيد مف إعفاء د -

 .المؤسسات التابعة لجمعيات الأشخاص المعوقيف وكذا اليياكؿ التابعة ليا 
  الأرباح الخاضعة لمضريبة والناتجة عف الأنشطة الخاصة بإنجاز السكنات

 الاجتماعية والترقوية والريفية ضمف الشروط المحددة في دفتر الأعباء.
كذا أولئؾ الممارسيف لنشاط سنوات الحرفييف التقميدييف و  10يستفيد مف إعفاء لمدة  -

 حرفي فني.
 سنوات انطلاقا مف استخلاصيا. 3تستفيد مف إعفاء كمي خلاؿ  -
الأنشطة المنجزة مف طرؼ الشباب المستثمر المستفيد مف إعانة "الصندوؽ الوطني  -

 لدعـ وتشغيؿ الشباب".
ست عندما تتـ ممارسة ىذه الأنشطة في منطقة يجب ترقيتيا تمدد فترة الإعفاء مف  -

 .1سنوات اعتبارا مف تاريخ انطلاؽ الاستقلاؿ
 :فيما يخص المداخيؿ الفلاحية 

لممداخيؿ تعقى بصفة دائمة مف الضريبة عمى الدخؿ الاجمالي  الاعفاءات الدائمة: .1
 الناتجة عف زراعة الحبوب والبقوؿ الجافة والتمور.

 سنوات. 10لمدة  IRGتعفى مف الضريبة  الاعفاءات المؤقتة: .2
 ؿ الناتجة عف الأنشطة الفلاحية وتربية الحيوانات في المناطؽ الجبمية.المداخي -

 يعطى كؿ مف:فيما يخص المرتبات، الأجور، المنح، أو الريوع العمرية : 
الأجور والمكافآت الأخرى المدفوعة في اطار البرامج الرامية إلى تشغيؿ الشباب وفقا  -

 لمشروط المحددة عف طريؽ التنظيـ.
 رصدة لمصاريؼ التنقؿ والميمة.التعويضات الم -
 المعاشات المدفوعة بصفة الزامية عمى إثر حكـ قضائي. -

                                                           
1- Le Systeme Fiscal, Algerien, 2011, p08. 
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التعويضات المؤقتة والريوع العمرية المدفوعة لضحايا حوادث العمؿ أو لذوي  -
 .1الحقوؽ

 معدلات فرض الضريبة عمى الدخل الاجمالي: -د
 :2نويتفرض الضريبة عمى الدخؿ الاجمالي وفقا لمجدوؿ التصاعدي الس

 (11جدول رقم: )

 نسبة الضريبة قسط الدخؿ الخاضع لمضريبة )بالدينار(
 %00 120.000لا يتجاوز 

 %20 360.000إلى  120.000مف 
 %30 1.440.000إلى  360.001مف 

 %35 1.440.000يفوؽ 

 ملاحظة:
لا يمكف أف يقؿ مبمغ الضريبة المستحؽ عمى الأشخاص الطبيعييف فيما يخص       
ريبة عمى الدخؿ الاجمالي فئة الأرباح التجارية والصناعية والأرباح غير التجارية، وكذا الض

الشركات الخاضعة لضريبة عمى أرباح الشركات بالنسبة لكؿ سنة مالية، وميما كانت 
 دج. 5000المحققة عف النتيجة 

 L'impot sur les Benefices de Societesثانيا: الضرائب عمى أرباح الشركات 
 :الاعفاءات 
تستفيد النشاطات الممارسة مف طرؼ الشباب المؤىؿ للاستفادة مف إعانة الصندوؽ       

الوطني لتدعيـ تشغيؿ الشباب مف اعفاء كمي ما الضريبة عمى أرباح الشركات لمدة ثلاث 
 سنوات ابتداء مف تاريخ الشروع في الاستغلاؿ.

                                                           
 .14، 13ص حميد بوزيدة، المرجع السابؽ،  - 1
 .104، المادة  2012لمجميورية الجزائرية  قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة - 2
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ت النشاطات ممارسة في منطقة يجب ترفع مدة الاعفاء إلى ست سنوات إذا كان      
 ترقيتيا ابتداء مف تاريخ الشروع في الاستغلاؿ.

وتمدد فترة الاعفاء بسنتيف عندما يتعيد المستثمروف بتوظيؼ اعماؿ عمى الأقؿ لمدة       
غير محددة، ويترتب عمى عدـ احتراـ التعيدات المتصمة بعدد مناصب العمؿ المنشأة، 

 ة بالحقوؽ والرسوـ المستحقة التسديد.سحب الاعتماد والمطالب
عندما يمارس ىذا الشباب المستثمر النشاط في مؤسستو داخؿ منطقة مف المناطؽ       

التي يجب ترقيتيا والتي تحدد قائمتيا عف طريؽ التنظيـ وخارج ىذه المناطؽ، فإف الربح 
نطقة التي يجب ترقيتيا المعفى مف الضريبة ينتج مف النسبة بيف رقـ الاعماؿ المحقؽ في الم

 ورقـ الأعماؿ الاجمالي.
تعفى التعاونيات الاستيلاكية التابعة لممؤسسات والييئات العمومية مف الضريبة عمى       

 (.IBSأرباح الشركات )
 كما تستفيد مف إعفاء دائـ في مجاؿ الضريبة عمى أرباح الشركات:

 تمدة وكذا اليياكؿ التي تتبعيا.المؤسسات التابعة لجمعيات الأشخاص المعوقيف المع -
 .1مبمغ الايرادات المحققة مف قبؿ الفرؽ والأجيزة الممارسة لمنشاط المسرحي -

 :IBSثانيا: الضرائب عمى أرباح الشركات 
 تعريف الضريبة عمى أرباح الشركات: -

إف تأسيس الضريبة عمى أرباح الشركات جاءت لتعوض وتراجع نقائص الضريبة عمى 
 ( السابقة، وذلؾ مف خلاؿ أنيا:BICاعية والتجارية )الأرباح الصن

 تطبيؽ دوف التمييز بيف المؤسسات الأجنبية والجزائرية. -
تطبيؽ وجوبا عمى الأشخاص الخاضعيف لنظاـ فرض الضريبة حسب الربح الحقيقي  -

ميما كاف رقـ الأعماؿ المحقؽ، وأف ىذا الربح يحدد عمى أساس محاسبة تمسؾ طبقا 
 .1نظمة المعموؿ بيا كالقانوف التجاري والمخطط الوطني لممحاسبةلمقوانيف والأ

                                                           
 .2011،  2012لمجميورية الجزائرية  مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة 138المادة  - 1
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 خصائص الضريبة عمى أرباح الشركات: -
 تتميز ىذه الضريبة بالخصائص التالية:

 حيث أنيا تفرض عمى مجمؿ الأرباح دوف تمييز. ضريبة عامة: -
 حيث أنيا تتعمؽ بضريبة واحدة تفرض عمى الأشخاص المعنوييف. ضريبة وحيدة: -
 بحيث تفرض مرة واحدة عمى الأرباح المحققة خلاؿ السنة. ضريبة سنوية: -
 حيث يخضع الربح الضريبي لمعدؿ ثابت وليس لجدوؿ تصاعدي. ضريبة نسبية: -
بحيث يتعيف عمى المكمؼ تقديـ تصريح سنوي لجميع أرباحو لدى  ضريبة تصريحية: -

ة وذلؾ كآخر أجؿ نياية لممؤسسة الرئيسيمفتشية الضرائب التابعة لممقر الاجتماعي 
 .2شير مارس لمسنة التي تمي سنة الاستغلاؿ

 مجال تطبيقها:
 تخضع الضريبة عمى أرباح الشركات الى: 

 الشركات ميما كاف شكميا وغرضيا باستثناء: .1
  شركات الأشخاص وشركات المساىمة بمفيوـ القانوف التجاري إلا إذا اختارت ىذه

ح الشركات وفي ىذه الحالة يجب أف يرفؽ طمب الشركات الخضوع لمضريبة عمى أربا
ولا رجعة في ىذا الاختيار مدى حياة  151الاختيار بالتصريح المنصوص عميو في المادة 

 الشركة.
  الشركة المدينة التي لـ تتكوف عمى شكؿ شركة أسيـ باستثناء الشركات التي اختارت

أف يرفؽ طمب الاختيار  الخضوع لمضريبة عمى أرباح الشركات، وفي ىذه الحالة يجب
 ، ولا رجعة في ىذا الاختيار مدى حياة الشركة.151المنصوص عميو في المادة بالتصريح 

  ىيئات التوظيؼ الجماعي لمقيـ المنقولة المكونة والمعتمدة حسب أشكاؿ والشروط
 المنصوص عمييا في التشريع والتنظيـ الجاري بيا العمؿ.

                                                                                                                                                                                     
 .71حميد بوزيدة، المرجع السابؽ، ص  -1
 .27ـ، ص 2003، 2، مجمة الباحث، عددالاصلاحات الضريبية في الجزائرناصر مراد،  -2
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 ت الطابع الصناعي والتجاري.المؤسسات والييئات العمومية ذا .2
 .12الشركات التي تنجز العمميات والمنتجات المذكورة في المادة  .3
الشركات التعاونية والاتحادات التابعة ليا باستثناء الشركات المشار الييا في المادة  .4

1351. 
 :نظام فرض الضريبة 
ظاـ فرض وجوبا لن 136يخضع الأشخاص المعنويوف المشار الييـ في المادة       

الضريبة حسب الربح الحقيؽ عمى أساس محاسبة تمسؾ طبقا لمقوانيف والأنظمة المعموؿ 
 .2بيا

 :معدلات فرض الضريبة 
بالنسبة للأنشطة المنتجة لممواد والبناء والأشغاؿ العمومية وكذا الأنشطة  19٪ -

رقـ  السياحية، ويطبؽ ىذا المعدؿ كذلؾ عمى الأنشطة المختمطة في حالة ما إذا كاف
مف رقـ  ٪50أعماؿ الأنشطة المنتجة لممواد والبناء والأشغاؿ العمومية تساوي 

 الأعماؿ الاجمالي أو يفوقو.
 بالنسبة للأنشطة التجارية والخدمات. 25٪ -
بالنسبة للأنشطة المختمطة عندما يتجاوز رقـ الأعماؿ المحقؽ في التجارة  25٪ -

 .3الي خارج الرسوـمف رقـ الأعماؿ الاجم ٪50والخدمات أكثر مف 
 :الالتزامات 
أفريؿ  30أف يكتبوا قبؿ  136يتعيف عمى الاشخاص المعنوييف المذكوريف في المادة       

عمى الأكثر مف كؿ سنة لدى مفتش الضرائب الذي يتبع لو مكاف تواجد مقر الشركة أو 
 لمالية السابقة.الاقامة الرئيسية ليا تصريحا بمبمغ الربح الخاضع لمضريبة الخاص بالسنة ا

                                                           
 ـ.2011مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة لمجميورية الجزائرية،  136المادة  -1
 ـ.2011،  2012لمجميورية الجزائرية  المماثمةمف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ  148المادة  -2
 .2012لمجميورية الجزائرية  مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة 150المادة  -3
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إذا سجمت المؤسسة عجزا يقدـ التصريح بمبمغ العجز ضمف نفس الشروط، تقدـ       
 .1الادارة الجبائية الاستمارة الخاصة بالتصريح

 (:TAPثالثا: الرسم عمى النشاط المهني )
 ( مجال تطبيق الرسم عمى النشاط المهنيTAP:) 
 يستحؽ الرسـ بصدد:      
ية التي يحققيا المكمفوف بالضريبة الذيف لدييـ في الجزائر محلا الايرادات الاجمال -

مينيا دائما ويمارسوف نشاطا تخضع أرباحو لمضريبة عمى الدخؿ الاجمالي في 
صنؼ الارباح غير التجارية ما عدا مداخيؿ الاشخاص الطبيعييف الناتجة عف 

بموجب ىذه استغلاؿ الاشخاص المعنويوف أو الشركات التي تخضع كذلؾ لمرسـ 
 .217المادة 

رقـ أعماؿ يحققو المكمفوف بالضريبة الذيف يمارسوف نشاطا تخضع أرباحو لمضريبة  -
عمى الدخؿ الاجمالي في صنؼ الارباح الصناعية والتجارية أو الضريبة عمى أرباح 

 الشركات.
 ويقصد برقـ الأعماؿ مبمغ الايرادات المحققة عمى جميع عمميات البيع أو الخدمات أو
غيرىا التي تدخؿ في اطار النشاط المذكور أعلاه، غير أنو نستثني العمميات التي 

 .2تنجزىا وحدات مف نفس المؤسسة فيما بينيا
 
 

 :أساس فرض الضريبة 
بالنسبة لمخاضعيف لمرسـ عمى القيمة المضافة: رقـ الأعماؿ بدوف الرسـ عمى القيمة  -

 المضافة.

                                                           
 .2012لمجميورية الجزائرية  مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة 151المادة  -1
 ـ.2011، لمجميورية الجزائرية المماثمة مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ 217المادة  -2
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لقيمة المضافة: رقـ الأعماؿ بما في ذلؾ الرسـ بالنسبة لغير الخاضعيف لمرسـ عمى ا -
عمى القيمة المضافة لتحديد الأساس الخاضع لمضريبة، يجب الأخذ في الحسباف 

، المنصوص عمييا في القانوف لصالح بعض ٪75، ٪50، ٪30التخفيضات المقدرة 
 العمميات.

 الايرادات المينية بدوف الرسـ عمى القيمة المضافة. -
 .1ىذه التخفيضات إلا بالنسبة لرقـ الأعماؿ غسر المحقؽ والمسدد نقدا لا تمنح ملاحظة:
 :معدل الاخضاع الضريبي 

مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ  222يحدد الرسـ عمى النشاط الميني حسب المادة 
 المماثمة كما يأتي:

   02جدوؿ رقـ : 
الرسـ عمى 

 النشاط الميني
الحصة العائدة 

 لمولاية
ائدة الحصة الع

 لمبمدية
الصندوؽ المشترؾ 
 لمجماعات المحمية

 المجموع

 ٪02 ٪0.11 ٪1.30 ٪0.59 المعدؿ العاـ
 ـ.2011مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة  222المصدر: 

فيما يتعمؽ برقـ الأعماؿ الناتج عف نشاط نقؿ  ٪03يرفع ىذا المعدؿ الى نسبة       
 .2المحروقات بواسطة الأنابيب

 :الاعفاءات 
تستفيد الأنشطة الممارسة مف قبؿ الشباب المستثمر المستفيد مف اعانة "الصندوؽ        

الوطني لدعـ الشباب" مف اعفاء كمي مف الرسـ عمى النشاط الميني لمدة ثلاث سنوات 
اعتبارا مف تاريخ انطلاؽ الاستغلاؿ، وتمدد ىذه الفترة الى ست سنوات إذا تمت ممارسة 

ط في منطقة يجب ترقيتيا، وتمدد ىاتيف الفترتيف بسنتيف عندما يتعيد المستثمروف النشا
بتوظيؼ ثلاثة عماؿ عمى الأقؿ لمدة غير محددة، ويترتب عمى عدـ احتراـ التعيدات 

                                                           
 .16، 15ص ـ، 2011نظاـ الضريبي الجزائري، سمسمة الدليؿ الجبائي(، ال –وزارة المالية )المديرية العامة لمضرائب  -11
 .2011، لمجميورية الجزائرية  مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة 222المادة  -2
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المتصمة بعدد مناصب العمؿ المنشأة سحب الاعتماد والمطالبة بالحقوؽ والرسوـ مستحقة 
 التسديد.
لنشاطات مف تخفيض في الرسـ عمى النشاط الميني المستحؽ عند نياية تستفيد ىذه ا      

فترة الاعفاءات المنصوص عمييا في التشريع الجبائي المعموؿ بو وذلؾ خلاؿ الثلاث 
 سنوات الاولى نمف الاخضاع الضريبي، ويكوف التخفيض كما يأتي:

 .٪70 السنة الأولى مف الاخضاع الضريبي قدره -
 .٪ 50لاخضاع الضريبي قدره السنة الثانية مف ا -
 .1٪ 25السنة الثالثة مف الاخضاع الضريبي قدره  -

 (:IFUرابعا: الضريبة الجزافية الوحيدة )
( لتحؿ محؿ النظاـ الجزافي لمضريبة عمى الدخؿ IFUتأسست الضريبة الجزافية الوحيدة )

( وكذا TVA( والرسـ عمى القيمة المضافة )TPAوتعوض الضريبة عمى الدخؿ الاجمالي )
 .2(TPAالرسـ عمى النشاط الميني )

 مجال تطبيقها: - أ
الاشخاص الطبيعيوف الذيف تمثؿ تجارتيـ الرئيسية في بيع البضائع والأشياء، عندما لا  .1

 دج. 10.000.000يتجاوز رقـ أعماليـ السنوي 
الاشخاص الطبيعيوف الذيف يمارسوف الانشطة الاخرى لتأدية الخدمات التابعة لفئة  .2

 دج.10.000.000 اح الصناعية والتجارية عندما لا يتجاوز رقـ أعماليـ السنويالارب
لا يخضع الاشخاص الطبيعيونالذيف يمارسوف في آف واحد انشطة تنتمي لمفئتيف المشار  .3

 .3دج 10.000.000الييما أعلاه لمضريبة الجزافية الوحيدة إلا إذا لـ يتـ تجاوز سقؼ 
 الجزافية الوحيدة: العمميات المستثناة من الضريبة - ب
 عمميات البيع بالجممة. -

                                                           
 .16ـ، ص 2011سمسمة الدليؿ الجبائي(، النظاـ الضريبي الجزائري،  –رية العامة لمضرائب وزارة المالية )المدي -1
 ـ.2011، لمجميورية الجزائرية  مكرر مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة 282المادة  -2
 .14ـ، ص 2011وزارة المالية )المديرية العامة لمضرائب(، سمسمة الدليؿ الجبائي،  -3
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 عمميات البيع التي يقوـ بيا الوكلاء المعتمدوف. -
 موزعو محطات الوقود. -
 المكمفوف بالضريبة الذيف يقوموف بعمميات التصدير. -
 .1الصناع وتجار المعادف الثمينة -

 معدلات الضريبة الجزافية الوحيدة: -جـ
عادة  05٪  بيع السمع.بالنسبة لأنشطة الشراء وا 
 .2بالنسبة لأنشطة تأدية الخدمات 12٪

 توزيع ناتج الضريبة الجزافية الوحيدة: -د
 يوزع ناتج الضريبة الجزافية الوحيدة كما يمي:

 .٪48.50ميزانية الدولة  .1
 .٪40البمديات  -
 .٪05الولاية  -
 .٪05الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية  -
 .٪01غرفة التجارة والصناعة  -
 .٪0.48ة التقميدية والميف غرفة الصناع -
 .3٪0.02لوطنية لمصناعة التقميدية والحرؼالغرفة ا -
 الاعفاءات: .2

 يستفيد مف اعفاء دائـ:
الحرفيوف التقميديوف وكذا الاشخاص الذيف يمارسوف نشاطا حرفيا فنيا والمقيدوف في دفتر  -

 الشروط الذي تحدد بنوده عف طريؽ التنظيـ.
 شخاص المعوقيف المعتمدة وكذا المصالح الممحقة بيا.المؤسسات التابعة لجمعيات الأ -

                                                           
 ـ.2011، لمجميورية الجزائرية  مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة 1مكرر  282لمادة ا -1
 .15ـ، ص 2011وزارة المالية )المديرية العامة لمضرائب(، سمسمة الدليؿ الجبائي،  -2
 .2011مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة لمجميورية الجزائرية،  5مكرر  282المادة  -3
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 مبالغ الايرادات المحققة مف قبؿ الفرؽ المسرحية. -
كما تستفيد مف اعفاء الضريبة الجزافية الوحيدة بصفة انتقالية خلاؿ السنتيف الأوليتيف مف  -

 .1ميةالنشاطات التجارية الصغيرة المقامة حديثا في أماكف مييأة مف طرؼ الجماعات المح
 خامسا: الرسم العقاري

 :مجال التطبيق 
 الممكيات المبنية: .1
 المنشآت المخصصة لإيواء الأشخاص والمواد أو لتخزيف المنتوجات. -
المنشآت التجارية الكائنة في محيط المطارات الجوية والموانئ ومحطات السكؾ  -

ورشات الحديدية ومحطات الطرقات بما فييا ممحقاتيا المتكونة مف مستودعاتيا و 
 لمصيانة.

 .2الأراضي غير المزروعة والمستخدمة لاستعماؿ تجاري أو صناعي -
 الممكيات غير المبنية: .2
 الاراضي الكائنة في القطاعات العمرانية أو القابمة لمتعمير. -
 المحاجر ومواقع استخراج الرمؿ والمناجـ في اليواء الطمؽ. -
 مناجـ الممح والسبخات. -
 .3الاراضي الفلاحية -

  الخاضع لمضريبة:الأساس 
 الممكيات المبنية: .1

الجبائية لكؿ متر مربع لمممكية  ينتج أساس فرض ضريبة ما ناتج القيمة الايجارية       
مراعاة لقدـ  ٪02المبنية في المساحة الخاضعة لمضريبة مع تطبيؽ معدؿ تخفيض يساوي 

 .٪40قدره الممكية المبنية، غير أنو لا يمكف أف يتجاوز ىذا التخفيض حد أقصى 
                                                           

 .15ـ، ص 2011وزارة المالية )المديرية العامة لمضرائب(، سمسمة الدليؿ الجبائي،  -1
 . 2011مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة،  249المادة  -2
 .2011، لمجميورية الجزائرية  مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة 261المادة  -3
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 .1٪ 50أما بالنسبة لممصانع: التخفيض يساوي       
 الممكيات غير المبنية: .2

ينتج أساس فرض الضريبة مف حاصؿ ضرب القيمة الايجارية لمممكيات غير المبنية 
 .2المعبر عنيا بالمتر المربع أو اليكتار الواحد في المساحة الخاضعة لمضريبة

 معدلات فرض الضريبة:
 مبنية:الممكيات ال .1
 .٪03الممكيات المبنية فعلا  -
الممكيات المبنية ذات الاستعماؿ السكني الممكوكة مف طرؼ الأشخاص الطبيعييف  -

المحددة عف طريؽ التنظيـ وغير مشغولة بصفة شخصية  ناطؽوالواقعة في الم
 .٪10وعائمية أو عف طريؽ الكراء تخضع لمعدؿ مضاعؼ قدره 

 يات المبنية:تي تشكؿ ممحقات لمممكالاراضي ال -
 ²ـ500عندما تقؿ مساحتيا أو تساوي 5٪
 .²ـ1000وتقؿ أو تساوي  ²ـ500عندما تفوؽ مساحتيا  7٪

 .²3ـ1000عندما تفوؽ مساحتيا  10٪
 الممكيات غير مبنية: .2

 بالنسبة لمممكيات غير مبنية المتواجدة في المناطؽ غير عمرانية. 5٪
 بالنسبة للأراضي العمرانية تحدد كما يمي:

 أو تساوييا. ²ـ500عندما تكوف مساحة الأراضي أقؿ مف ٪ 5
 .²ـ1000وتقؿ أو تساوي  ²ـ500عندما تفوؽ مساحة الأراضي ٪ 7

 .²ـ1000عندما تفوؽ مساحة الأراضي  10٪
 .1بالنسبة للأراضي الفلاحية 3٪

                                                           
 .2011، لمجميورية الجزائرية  لضرائب المباشرة والرسوـ المماثمةمف قانوف ا 254المادة  -1
 .17ـ، ص 2011وزارة المالية )المديرية العامة لمضرائب(، سمسمة الدليؿ الجبائي،  -2
 .2011، لمجميورية الجزائرية  مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة 261المادة  -3
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 الاعفاءات:
 الرسم العقاري عمى الممكيات المبنية: .1
 اعفاءات دائمة: - أ
ي المفروض عمى الممكيات المبنية بشرط أف تكوف مخصصة تعفى مف الرسـ العقار  -

لمرفؽ عاـ أو ذي منفعة عامة وأف لا تدر دخلا، العقارات التابعة لمدولة والولايات والبمديات 
وكذلؾ تمؾ التابعة لممؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري التي تمارس نشاط في ميداف 

 .2والاجتماعية وفي ميداف الثقافة والرياضةالتعميـ والبحث العممي والحماية الصحية 
 البنايات المخصصة لمقياـ بشعائر دينية. -
 .3الأملاؾ العمومية التابعة لموقؼ والمتكونة مف ممكيات مبنية -

 اعفاءات مؤقتة: -
 تعفى مف الرسـ العقاري المطبؽ عمى الأملاؾ المبنية:

التي ىي عمى وشؾ  المصرح بأنيا غير صحية أوالعقارات أو أجزاء العقارات  - -
 الانييار والتي أبطؿ تخصيصيا.

ف الرئيسي لمالكييا شريطة توفر تي تشكؿ الممكية الوحيدة أو السكالممكيات المبنية ال -
 الشرطيف الآتييف:

  دج. 800أف يتجاوز المبمغ السنوي لمضريبة 
  أف يتجاوز الدخؿ الشيري لمخاضعيف لمضريبة المعنييف مرتيف الأجر الأدنى

 ي المضموف.الوطن
 .4السكف الاجتماعي التابع لقطاع العاـ المخصص لمكراء -

 
                                                                                                                                                                                     

 ـ.2011، لمجميورية الجزائرية  المباشرة والرسوـ المماثمةمف قانوف الضرائب  261المادة  -1
 ـ.2011، لمجميورية الجزائرية  مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة 250المادة  -2
 .2011، لمجميورية الجزائرية  مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة 251المادة  - 3
 .2011، لمجميورية الجزائرية  ب المباشرة والرسوـ المماثمةمف قانوف الضرائ 251المادة  -4
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 الرسم العقاري عمى الممكيات غير مبنية:
 تعفى مف الرسـ العقاري المطبؽ عمى الممكيات غير مبنية:

الممكيات التابعة لمدولة والولايات والبمديات والمؤسسات العمومية أو العممية أو  -
ندما تكوف مخصصة لنشاط ذي منفعة عامة وغير مدرة التعميمية أو الاسعافية ع

 لأرباح.
 الأراضي التي تشغميا السكؾ الحديدية. -
 أملاؾ الوقؼ العمومية المشكمة مف ممكيات غير مبنية. -
 .1الأراضي والقطع الأرضية الخاضعة لمرسـ العقاري عمى الممكيات المبنية -

 سادسا: رسم التطهير
 مجال التطبيق: .1

ر في البمديات التي تشتغؿ فييا مصمحة رفع القمامات المنزلية، يتحمؿ يطبؽ رسـ التطيي
 .2الرسـ المستأجر الذي يمكف أف يكمؼ مع المالؾ بدفع الرسـ بصفة تضامنية

 معدلات فرض الضريبة: .2
 يحدد مبمغ الرسـ عمى النحو التالي:

 دج عمى كؿ محؿ ذي استعماؿ سكني. 1000دج و  500ما بيف  -
دج عمى كؿ محؿ ذي استعماؿ ميني أو تجاري أو 10.000و  1000ما بيف  -

 حرفي أو ماشابيو.
دج عمى كؿ محؿ ذي استعماؿ صناعي أو تجاري  100.000و  10.000ما بيف  -

 .3أو حرفي أو ما شابيو ينتج كمية مف النفايات تفوؽ الأصناؼ المذكورة أعلاه
 
 

                                                           
 .2011، لمجميورية الجزائرية  مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة 261المادة  -1
 .19ـ، ص 2011وزارة المالية )المديرية العامة لمضرائب(، سمسمة الدليؿ الجبائي،  -2
 .2011، لمجميورية الجزائرية  ئب المباشرة والرسوـ المماثمةمف قانوف الضرا 2مكرر   263المادة  -3
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 الاعفاءات: -
مامات المنزلية مف دفع رسـ تعفى الممكيات غير المستفيدة مف خدمات رفع الق -

 .1التطيير
 سابعا: الضريبة عمى الأملاك

 مجال التطبيق: .1
 الأشخاص الخاضعون لمضريبة: - أ

 :الأشخاص الطبيعيون 
الأشخاص الطبيعيوف الذيف يوجد مقرىـ  الجبائي بالجزائر بالنسبة لأملاكيـ الموجودة  -

 بالجزائر أو خارج الجزائر.
يـ مقر جبائي بالجزائر بالنسبة لأملاكيـ الموجودة الأشخاص الطبيعيوف الذيف ليس ل -

 .2بالجزائر
 :الأملاك الخاضعة لمضريبة 

 الأملاك العقارية:
 المقر الرئيسي أو الثانوي. الممكيات المبنية:

 الأراضي العقارية. الممكيات غير مبنية:
ت الأمواؿ المنقولة مثؿ السيارات الخاصة، اليخوت، وسفف النزىة، التحؼ والموحا

 الفنية....
 الأساس الخاضع لمضريبة: - ب

عمى الاشخاص الطبيعييف، وتفرض عمى أملاكيـ تستحؽ الضريبة عمى الأملاؾ فقط 
دج في  30.000.000الخاضعة لمضريبة والتي تتعدى قيمتيا الصافية الخاضعة لمضريبة 

 أوؿ جانفي مف سنة الاخضاع الضريبي.

                                                           
 .19نفس المرجع، ص -1
 .2011، لمجميورية الجزائرية  مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة 274المادة  -2
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ة التابعة للأشخاص الطبيعييف وأولادىـ وتتضمف جميع الأملاؾ الخاضعة لمضريب     
 .1القصر
 نسبة الضريبة: .2

 :2تحدد نسبة الضريبة عمى الأملاؾ كما يمي
 ( 13جدول رقم )

 ٪النسبة  قسط القيمة الصافية مف الأملاؾ الخاضعة لمضريبة دج
 00 50.000.000يقؿ عف 

 0.25 100.000.000الى  50.000.000مف 
 0.50 200.000.00الى  100.000.001مف 
 0.75 300.000.000الى  200.000.001مف 
 01 400.000.000الى  300.000.001مف 

 1.5 400.000.000يفوؽ 
 ـ.2013مف قانوف المالية،  05المصدر: المادة 

 الاعفاءات: .3
الأملاؾ المينية الضرورية لتأدية نشاط صناعي أو تجاري أو حرفي أو فلاحي أو  -

 ر ىذه النشاطات.نشاط حر والمستعممة في إطا
حصص وأسيـ الشركات غير أنو لا تعتبر كأملاؾ مينية حصص وأسيـ الشركات  -

التي يكوف نشاطيا الأساسي تسيير الأملاؾ المنقولة أو العقارية الخاصة بيا وىي 
 بالتالي خاضعة لمضريبة.

الريوع والتعويضات المحصمة تعويضا لأضرار المادية لا تدخؿ ضمف أملاؾ  -
 .3مستفيديفالأشخاص ال

                                                           
 .20ـ، ص 2011وزارة المالية )المديرية العامة لمضرائب(، سمسمة الدليؿ الجبائي،  -1
 .04ـ، ص 2012ديسمبر  30، 72مية لمجميورية الجزائرية، العدد الجريدة الرس -2
 .21، 20ص ـ، 2011سمسمة الدليؿ الجبائي،  وزارة المالية )المديرية العامة لمضرائب(، -3
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 لا تدخؿ الأملاؾ المينية في تكويف أساس الضريبة. ملاحظة:
 (:TVAالرسوم عمى القيمة المضافة )

 القيمة المضافة:
ىي الفرؽ بيف الانتاج العاـ والاستيلاؾ الوسيطة لمسمع والخدمات، بمعنى آخر فيي تقيس 

 .1المتعامميفالقيمة المحصؿ عمييا مف طرؼ المؤسسة لمسمع والخدمات الآتية مف 
 مفهوم الرسم عمى القيمة المضافة:

يعتبر رسـ عاـ للاستيلاؾ ينطبؽ عمى العمميات التي تكتسي طابعا صناعيا، تجاريا       
 .2أو طابعا حرفيا حرا

 بالإضافة الى ذلؾ فإنو يعتبر:
 ضريبة غير مباشرة. -
 ضريبة حقيقية. -
 ضريبة تحصيؿ حسب آلية المدفوعات المقسمة. -
 بية لمقيمة.ضريبة نس -
 ضريبة تتوقؼ حسب آلية لمخصـ. -
 .3ضريبة حيادية -

 مجال التطبيق:
 العمميات الخاضعة لمضريبة وجوبا: - أ
 المبيعات والتسميمات التي يقوـ بيا المنتجوف. -

 
 
 

                                                           
 .10ـ، ص 2008، 2، ط1، دار ىومة، الجزائر، جأعمال موجهة في تقنيات الجبايةبف عمارة منصور،  -1
 .30، الجزائر، ص المنازعات الجبائية في النظام الضريبيحمد، جياد برة، نجاة تواتي أ -2
 .16، ص 2بف عمارة منصور، المرجع السابؽ، ج -3
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 الاشغاؿ العقارية. -
 *.05المبيعات التي قوـ بيا تجار الجممة كما جاء تعريفيـ في المادة  -
مات وأشغاؿ الخدمات والبحث وجميع العمميات مف غير عمميات الايجار وأداء الخد -

 المبيعات والأشغاؿ العقارية.
 الحفلات الفنية والألعاب والتسميات بمختمؼ أنواعيا. -
 .1الخدمات المتعمقة بالياتؼ والتيمكس التي تؤدييا ادارة البريد والمواصلات -

 العمميات الخاضعة لمضريبة اختياريا:
 ر.العمميات الموجية لمتصدي -
 العمميات المحققة لفائدة. -

 .الشركات البترولية 
 .المكمفيف بالرسـ الآخريف 
 .مؤسسات تتمتع بنظاـ الشراء بالإعفاء 

 الخاضعوف لمرسـ: -
 المنتجوف. -
 البائعوف. -
 المستوردوف. -
 البائعوف بالتجزئة. -
 الأساس الخاضع لمرسم: -
دمات بما في يشمؿ رقـ الأعماؿ الخاضع لمرسـ: ثمة البضائع أو الأشغاؿ أو الخ -

 .2ذلؾ كؿ المصاريؼ والحقوؽ والرسوـ باستثناء الرسـ عمى القيمة المضافة ذاتو
 المعدلات: -
 .٪17المعدؿ المرتفع  -

 

                                                           

و يقصد بعبارة تاجر الجممة التجار الذيف يبيعوف اما لتجار اخريف بغية إعادة البيع او بنفس شروط السعر او الكمية لممؤسسات مستثمرات ا-*
 جماعات عمومية او خاصة .

 ـ.2011مف قانوف الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ،  05المادة  -1
 .21ـ، ص 2011وزارة المالية )المديرية العامة لمضرائب(، سمسمة الدليؿ الجبائي،  -2
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: يطبؽ ىذا المعدؿ عمى المنتوجات والمواد والأشغاؿ ٪07المعدؿ المنخفض  -
 .1والعمميات والخدمات

 الاعفاءات: -
 العمميات التي تتم في الداخل: - أ
 المتعمقة بما يأتي: عمميات البيع .1

  اء المحوـ الحمراء المحوـ باستثنالمنتوجات الخاضعة لمرسـ الصحي عمى
 المجمدة.

 كف فيما يخص البيع أسلاخ الحيوانات الخاضعة لمرسـ الصحي عمى المحوـ ول
 بح.الأوؿ بعد الذ

  ذىب والفضة والبلاتيف الخاضعة لرسكـ الضماف.المصنوعات 
 .2كات الأعضاء والتابعة لنفس المجموعةالعمميات المنجزة بيف الشر  .2
المواد والخدمات وكذا الأشغاؿ التي حدت قائمتيا بموجب التنظيـ المتعمؽ بنشاطات  .3

البحث أو الاستغلاؿ أو النقؿ عف طريؽ أنابيب المحروقات وتمييع الغاز وعزؿ غازات 
مذكورة أعلاه وكذا البتروؿ المميع والموجية لتحويميا واستعماليا بصورة حصرية للأنشطة ال

المواد والخدمات والأشغاؿ الموجية لبناء منشآت التكرير التي تقتنييا أو تنجزىا مؤسسة 
"سونطراؾ" وكذا تمؾ المقتناة أو المنجزة لحسابيا وكذا الشركات البترولية المشركة معيا 

 .3ومقاولوىا مف الباطف الذيف يعمموف في ىذا القطاع
 عند الاستيراد: - ب
لموضوعة تحت أحد الأنظمة الموقفة لمحقوؽ الجمركية التالية: الاستيداع البضائع ا .1

 والقبوؿ المؤقت والعبور والمناقمة والايداع.
 ت المخصصة لمؤسسات الملاحة الجوية.الطائرا .2

                                                           
 .13بف عمارة منصور، المرجع السابؽ، ص  -1
 ـ.2011مف قانوف الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ،  08المادة  -2
 .09، ص 80ـ، العدد 2010ديسمبر  30الجريدة الرسمية،  -3
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 البضائع المستوردة في اطار المقايضة. .3
ا في ترميمات السفف والطائرات الجزائرية واصلاحيا والتحويلات التي أدخمت عميي .4

 .1الخارج
 عند التصدير: -جـ

 عمميات البيع والصنع التي تتعمؽ بالبضائع المصدرة ويمنح ىذا الاعفاء شريطة أف: .1
  ذا تعذرت ذلؾ في السجؿ المنصوص يقيد البائع أو الصانع الارساليات في المحاسبة، وا 

الطرود  مف ىذا القانوف حسب ترتيبيا الزمني مع بياف تاريخ تسجيؿ 72عميو في المادة 
 وعددىا وعلامتيا وارقاميا ونوع الاشياء أو البضائع وقيمتيا واتجاىيا.

  يقيد تاريخ التسجيؿ في المحاسبة أو في السجؿ الذي يحؿ محميا وكذا علامات الطرود
الخ(التي ترافؽ الارسالية، وأي وأرقاميا في الوثيقة )تذكرة النقؿ أو الحافظة أو ورقة البيع... 

لمرسؿ عمى التصريح الجمركي مف قبؿ الشخص المكمؼ بتقديـ الأشياء أو تقيد مع لقب ا
 البضائع لمتصدير.

عمميات البيع والصنع التي تتعمؽ ببضائع ذات مصدر وطني والمسممة الى المحلات  .2
 .2التجارية الموضوعة تحت الرقابة الجمركية المؤسسة قانونا
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 خلاصة الفصل:
عض المفاىيـ الأساسية حوؿ الضريبة وتطرقنا الى النظاـ خلاصة ما سبؽ قمنا بإبراز ب

الضريبي الجزائري الذي يمثؿ مجموعة الضرائب التي يراد اختيارىا وتطبيقيا في المجتمع 
خلاؿ فترة ومنية معينة مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ السياسة الضريبية المسطرة مف طرؼ الدولة 

 و الاقتصادية لمدولة.باعتبارىا تعكس مجموعة العناصر الايديولوجية 
إف مجموعة الضرائب المكونة لمنظاـ الضريبي عمى خلاؼ ضرائب الدخؿ، الضريبة       

فيي ضرائب مستترة وليس   IBSوالضريبة عمى أرباح الشركات IRGعمى الدخؿ الاجمالي 
، ونشير ىنا الى الرسـ عمى القيمة المضافة  ، TAPوالرسـ عمى النشاط الميني  TVAرسوـ

قمنا بعممية اسقاط ىذيف الرسميف عمى خصائص الرسـ لتبيف بأنيا ليست رسميف وذلؾ  ولو
لكونيا تدفع ليس لتغطيتو لكنو خدمة مؤداة ولا يعود لدفعيا نفع خاص، لذا فيما ضريبتيف 

 عمى الاستيلاؾ.
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 مقدمة الفصل :

للولوج إلى صلب الموضوع بغية دراسة فعالية لجان الطعن في النظام الضرريبي الجااررر  

خصصررنا اررلا الفصررل لدراسررة النررااع الضررريبي ومطانررة لجرران الطعررن فيرر  و ررم  قسرريم ا إلررى 

 ناولنا في المبحث الأول ماايرة المناااراا الضرريبية  مرا فري الثراني فقرد ثلاث مباحث حيث 

خصص للجان الطعن الناااي حيرث  ناولنرا اخ صراص ارلل اللجران وصرلاحيا  ا مرن خرلال 

ثررلاث مطالررب خصررص الأول للجنررة الطعررن الرردارر  وسررير  امال ررا  مررا الثرراني فقررد خصررص 

ب الأخيرر  ناولنرا لجنرة الطعرن المرطرا   مرا للجنة الطعن الولاري وسير  امال ا  وفي المطل

في المبحث الثالث  م في  دراسة طيفية الطعن لدى الغرفة الإدارية )المحطمرة الإداريرةح حيرث 

  ع بر الل الأخيرة  إحدى القنواا لفك النااع بين الإدارة والمطلف بالضريبة
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 المبحث الأول: ماىية المنازعات الجبائية
وانين والأنظمة الجبائية الداخمية التي توضع حين التنفيذ والتطبيق فإن من خلبل الق      

الضرائب المعتمدة في الجزائر تتركز أساسا عمى القانون، إذ أنو لا ضريبة ما لم تؤسس 
عمى قانون يوضح وعائيا ونسبتيا وطريقة فرضيا ومواعيد استحقاقيا والغرامات المترتبة 

لمعتمدة في تحصيل الضرائب تفتح باب الوقوع في أخطاء عمى مخالفتيا، إن ىذه الأسس ا
من طرف الإدارة الجبائية، ومن ثم قيام المنازعات بينيا وبين المكمف بالضريبة، وليذا نجد 

 أن مختمف التشريعات توفي اىتماما خاصا بموضوع المنازعة الضريبية.
 لى حدوث ىذا النزاع؟فما المقصود بالمنازعة الضريبية؟ وما ىي الأسباب التي تؤدي ا

 المطمب الأول: مفيوم المنازعات الضريبية:
 أولا: تعريف المنازعة

كممة المنازعة لغة تعني نزاع أو دعوة أو خصومة وتيدف الى كل شيء متنازع فيو ويقابل 
، وتقابميا بالعربية شيء متنازع فيو، ويعرف Contentiousكممة المنازعة بالمغة الفرنسية 

"عمر باكو" المنازعة بصفة عامة بأنيا مجموعة القواعد التي تمكن من وجود حل لقضية 
 متنازع فييا، والملبحظة أن كممة منازعة أو نزاع تتطمب طرفين، قد يكون عامل أو رب 

مختمفتين أو مواطن أو إدارة، العمل، أو المورد أو العميل أو مصمحتين مختمفتين أو شركتين 
، 1وليذا الغرض نجد أن كل شركة أو إدارة تنشأ مصمحة مختصة تدعى بمصمحة المنازعات

أما فيما يخص المنازعات التي تعنينا ىي المنازعات الضريبية فيي ذات مفيوم شامل 
ومحدد حيث يتضمن كل الأعمال والاجراءات التي تيدف الى خفض الضريبة أو إلغائيا 

 كميا أو جزئيا.
وتحتوي كممة المنازعة في مادة الضرائب عمى معنين في نفس الوقت، إحداىما عندما 
يستعمل المفظ في المنازعات التي تحدث بين المكمف والإدارة الضريبية وذلك فيما يتعمق 

 بتحديد طرق تحصيل الضريبة أو مبمغيا المفروض.
                                                           

 .41جياد برة، نجاة تواتي أحمد، المرجع السابق، ص  -1



 لجان الطعه الىساعي للمىازعات الضريبية في الجسائر      الفصل الثاوي:                    
 

 
47 

حين استعمالو لو عندما لا يكون ىناك نزاع بين  أما المعنى الواسع لمفظ المنازعة فإنو يظير
المكمف والإدارة، بل أن ىناك وضعية معينة قد حمت بالمكمف مثل إعارة أو ىلبك أموالو، 
حيث يطمب المكمف أساسيا من الإدارة أن ترفق أو يطمب منيا أن تعدل الضريبة المبالغ 

 بية:فييا ، وفيما يمي تعريفات بعض الفقياء لممنازعة الضري
فيعرفيا "أندري ىارفي" المستشار بمجمس الدولة الفرنسي بقولو: "المنازعة الضريبية تشمل 

 مجموعة المنازعات المتولدة عن تطبيق الضرائب".
أما الأستاذ "بن سحمي سعد" فيرى في تعريفو لممنازعة الضريبية بأنيا: "مجموعة القواعد 

الضريبية مع المكمفين والناتجة عمى المطبقة عمى التنازعات التي تعترض المصالح 
التنازعات حول مسائل قانونية تتعمق بتحديد وتغطية الضريبة من جية وبالبحث والتحقيق في 

 المخمفات من جية أخرى".
كما عرف الأستاذ "زكرياء محمد البيومي" المنازعة الضريبية بأنيا: "تمك التي تنازع في 

وميمة القاضي في ىذا الصدد ىي البحث عما إذا صحة أو شرعية ربط الضريبة المباشرة 
كانت الضريبة محل لنزاع قد ربطت وفق القوانين والموائح، أو لم تربط وفقا ليا، في ىذه 

 الحالة ما إذا تبين عدم ربط الضريبة فإنو يحكم برفعيا كميا أو جزئيا".
 ثانيا: أسباب حدوث النزاع الضريبي

 :1نذكر منياالمنازعة الجبائية تنتج لأسباب 
امتناع المكمف عن التسديد الكمي أو الجزئي لضريبة مفروضة عميو وعدم رضائو بيا مدعيا  -

 انيا مرىقة أو خاطئة أو غير مؤيدة قانونيا بالنظر لحجم نشاطو ونسبة أرباحو.
عدم المام واطلبع موظفي الادارة والمكمفين بالتعديلبت التي يسنيا المشرع محاولة منو  -

 تطورات الاقتصادية الطارئة، ىذا ما يخمق لبسا في التطبيق وفي طريقة التحصيل.مسايرة ال
غموض بعض القوانين التي تحتاج الى شرح وتوضيح بواسطة تعميمات ومذكرات مما يؤدي  -

 الى ظيور اختلبفات في الاجراءات من مديرية الى أخرى ومن مصمحة الى أخرى.
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لقانونية المحددة لمتحصيل، مما يفوت الفرصة عمى عدم احترام الإدارة الضريبية للآجال ا -
 .1المكمف بتسوية وضعيتو

في حالة تيرب المكمف من دفع الضريبة أو في حالة قيامو بغش ضريبي فيناك تأخذ  -
 المنازعة الجبائية الصفة الجزائرية.

بة ىذه ىي الأسباب التي قد يثار حوليا موضوع المنازعات الضريبية ما بين المكمف بالضري
 والإدارة الضريبية. 

 المطمب الثاني: منازعات الوعاء الضريبي
ألزم المشرع عمى المشتكي في المنازعات الخاصة بالوعاء الضريبي بتقديم تظمم إداري       

مسبق بما تسمى )الشكاية(، فيي أول طريق يسمكو المكمف بالضريبة، والشكاية ىي الطريقة 
 طرف المتظمم لمحصول عمى حقوقو أو لتصحيح وضعيتو.القانونية أو الطمب المرفوع من 

وبالتالي فإن الدعوى القضائية في المنازعات الضريبية لا تقبل ما لم تسبق وجوبا       
بشكوى يرفعيا المكمف بالضريبة الى الإدارة الجبائية، وىذا من أجل اعطاء فرصة للئدارة 

 لمراجعة نفسيا.
 ة لمشكوىأولا: الشروط الشكمية والموضوعي

دارة  عرف الفقياء القانون بالجزائر الشكوى عمى أنيا وسيمة حوار بين المكمف بالضريبة وا 
 الضرائب ضمنيا المشرع قصد تحقيق غايتين ىما:

  تجنب اغراق الجيات القضائية بكمية كبيرة من النزاعات التي تجد خلبليا لدى أدارة
 الضرائب.

  والمكمف.السماح باستمرار الحوار بين الادارة 
 شكل الشكوى )الشروط الشكمية(: .1

 :2من قانون الإجراءات الجبائية فإن الشكوى يجب أن تكون 73حسب نص المادة 
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يجب أن تكون الشكاوى فردية غير أنو يجوز لممكمفين الذين تفرض عمييم الضريبة جماعيا  -
أن وأعضاء شركات الأشخاص الذين يعترضون عمى الضرائب المفروضة عمى الشركة 

 يقدموا شكوى جماعية.
 لا تخضع الشكاوى لحقوق الطابع. -
 يجب تقديم شكوى منفردة بالنسبة لكل محل خاضع لمضريبة. -
 تحت طائمة عدم القبول، يجب أن تتضمن كل شكوى: -
 .ذكر الضريبة المعترض عمييا 
  في بيان رقم المادة من الجدول التي سجمت تحتيا ىذه الضريبة إن تعذر استظيار الانذار، و

الحالة التي لا تستوجب فييا الضريبة وضع جدول ترفق الشكوى بوثيقة تثبت مبمغ الاقتطاع 
 أو الدفع.

 .عرض ممخص لوسائل واستنتاجات الطرق 
  توقيع صاحبيا باليد، غير أن الإدارة تستدعي المكمف بالضريبة بواسطة رسالة موصى عمييا

بوتية مذكورة من طرفو وقابمة لدعم نزاعو بالاستلبم لتكممة ممف الشكوى وتقديم كل وثيقة ث
في أجل ثلبثين يوم اعتبارا من تاريخ الاستلبم، ولا تسري الآجال المنصوص عمييا في 

ذا تعذر الرد  77و  76المادتين  إلا اعتبارا من استلبم الإدارة لجواب المكمف بالضريبة، وا 
يقوم مدير الضرائب الولائي أو في أجل الثلبثين يوما المذكور أعلبه أو كان الرد ناقصا، 

 رئيس مركز الضرائب أو رئيس المركز الجواري لمضرائب بتبميغ قرار الرفض لعدم القبول.
يمكن لممكمف بالضريبة إذا رأى ذلك مفيدا الطعن في ىذا القرار، إما أمام لجنة الطعن أو 

 81و  81و  80أمام المحكمة الإدارية، ضمن الشروط المحددة عمى التوالي في المواد 
 من قانون الاجراءات الجبائية. 82مكرر و 
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 محتوى الشكوى )الشروط الموضوعية(: .2
إن مضمون الشكاية يختمف باختلبف موضوعيا، فبالنسبة لمضرائب المباشرة أوجب المشرع 
أن تحتوي شكاية المكمف الموجية الى إدارة الضرائب عمى عرض موجز لطمباتو والأسانيد 

 .1مييا، عمى أن يكون موضوعيا متوافق مع طبيعة ضريبة المتنازع عميياالتي بنيت ع
ولا بد لممكمف أن يوضح طبيعة نشاطو المينيّ أ التجاري وتاريخ شروعو في النشاط الميني 
أو التجاري ولابد أيضا لممكمف في نياية الشكاية أن يوضح طمباتو كأن يمتمس تخفيض 

وجد مصوغ قانوني لذلك ويوقع الشاكي بيده، وىنا تفرق بين الضريبة أو إعفائو منيا كميا إن 
الطمبات التي يكون الغرض منيا تصحيح أخطاء بسيطة وبين تمك التي يكون موضوعيا 
إعادة النظر في كيفية حساب الضريبة والتي يسعى من خلبليا المكمف باستفادة من حق 

 ناتج عن حكم تشريعي وتنظيمي.
التعرض الى الحالات الثلبث التي يمكن لممكمف أن يعرضيا في وسنحاول فيما يمي       

 شكايتو المقدمة الى مدير الضرائب عمى مستوى الولاية:
 البسيط: الخطأ المادي .1

في ىذه الحالة يمكن أن تكون الشكوى في شكل عرض موجز للؤسباب التي يتجمى من 
 الضريبية.خلبليا الخطأ مع طمب تصحيح ىذا الخطأ من طرف الإدارة 

 :2منازعة الترتيب في إحدى المذكرات أو البيانات .2
حيث يكون من فائدة المشتكي أن يتقدم بتوضيحات أكثر ذات أىمية لمعمميات التي يقوم 
بيا، ويمكنو تدعيم شكايتو بوثائق إثباتية مثل مستخرجات من سجل المحاسبة ونسخ من 

 ف.الرسائل والشيادات الضريبية المفروضة عمى المكم
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 منازعات تقييم القاعدة الضريبية: .3
إذا كانت الضريبة قد ضبطت وفقا لإجراءات التسعيرة الإدارية أو تقدير الجزافي ورفض  -

الاقتراح الإداري من المكمف، ففي ىذه الحالة فإن عبأ الاثبات الواقع في التقدير يقع عمى 
 د خطأ في التقدير.المكمف )الشاكي( وبالتالي لابد من تقديم أدلتو لإثبات وجو 

إذا كان التقدير قد أعد عمى ضوء وقائع مادية ليا طابع الديمومة فإن المشتكي يحدد في  -
طمبو الوضعية الحقيقية للؤملبك التي استعممت كقاعدة لتقدير الضريبة، لفرض إثبات خطأ 

 لإثبات.الإدارة عمى العموم فإن الشاكي عميو دائما البحث عن الجية التي يقع عمييا عبأ ا
وعندما تتعمق الشكاية بالضريبة المباشرة مشار إلييا الطمب فينا بإمكان مقدم الشكاية أن 
يتطرق لإجراءات فرض الضريبة وىل احترمت القواعد المقررة فرضيا من قبل مصمحة 
تحديد وعاء الضريبة لأنو في الحالة العكسية يمكن لممشتكي طمب إلغاء فرض الضريبة 

ء فإن لم يكن إجراء فرض الضريبة متنازع فييا فعمى المشتكي حسب لعيب في الإجرا
الظروف أن يبحث عن الجية التي يقع عمييا عبأ الإثبات، فإذا كان الاثبات بيد الإدارة فما 
عمى المشتكي إلا أن يبين ذلك بوضوح في شكايتو الشيء الذي يمكنو من إعطاء عرض 

ثبات عمى عاتقو وجب عمى المكمف بدفع الضريبة موجز لوجية نظره ، أما إذا وقع عبأ الإ
 أن يقوم بإثبات ذلك بكل طرق الإثبات.  

وسنحاول سرد بعض الأمثمة التي يقع فييا العبء عمى المكمف بالضريبة والتي يقع ىذا 
 العبء عمى الإدارة، وىذا حسب محتوى الشكوى ونوع الضريبة المتنازع فييا:

 1ئ الإثبات عمى المكمف بالضريبةبعض الحالات التي يقع فييا عب: 
إذا كان وعاء الضريبة محل النزاع قد تم تحديده وفقا لتصريحات المكمف أو بناء عمى  -

 معطيات واردة في تصريحو.
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إذا كان الوعاء ناتج عن تصحيح واقع عمى التصريحات المقدمة من طرف المكمف شريطة  -
وأن يكون ىذا الأخير قد أبدى موافقتو أن تكون ىذه التصريحات قد بمغت لممكمف المعني 

 عمييا أو لم يورد عمى ذلك أي اعتراض في الآجال المحددة قانونا.
 إذا تم حساب الوعاء عمى أساس التقدير الجزافي وبطريقة عادية. -
الحالة التي يعاد فييا تقدير الأرباح الخاضعة لمضريبة من طرف مصالح الرقابة الجبائية  -

قيق في الوضعية الجبائية لممكمف، ولا يمكن ذلك إلا في الحالة التي أثناء قياميم بالتح
ترفض فييا محاسبة المكمف لعدم توافرىا عمى الشروط القانونية الخاصة لذلك أو في الحالة 

 التي يرفض فييا تقديم المعمومات المطموبة منو.
 :بعض الحالات التي يقع فييا عبئ الإثبات عمى الإدارة 

الشكاية المقدمة من المكمف مؤسسة عمى ضريبة يرجع تقديرىا إلى الإدارة دون إذا كانت  -
 الرجوع الى تصريحات المكمف.

إذا كانت الضريبة قد حددت بالرغم من وجود ملبحظات مقدمة من المكمف في الآجال  -
 المحددة لمرد عمى اقتراح الإدارة.

أثناء قياميم بالتحقيق المعمق في حالة رفض المحاسبة من طرف مصالح الرقابة الجبائية  -
في الوضعية الجبائية لممكمف فإنو يتوجب عمى الإدارة أن تبرر موقفيا وذلك بأن تقدم 

 لممكمف بالضريبة كل الأسانيد التي بنيت عمييا تقديراتيا الجديدة.
إذا كان الوعاء قد تم ضبطو وفقا لنظام التقدير الجزافي والاقتراح قد صودق عميو من طرف  -

مكمف بالضريبة، فإنو يصبح بمثابة اتفاق لا يجوز نقضو لكن قد تقضي السمطات ال
 القضائية بجواز إبطال التقديرات التي تمت جزافيا، إذا توفرت عمى الشروط التالية:

 عندما يكون المبمغ المحدد قد تم بناء عمى المعمومات غير الصحيحة. .1
 ن تقديميا أو مسكيا.عندما يثبت الخطأ في الوثائق التي يمزم القانو  .2

 ومنو يمكننا الاستخلبص الشروط الموضوعية التالية:
 ذكر الضريبة والقيمة المالية المتنازع عمييما. -
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رفاق الجدول لقيمة الاقتطاع أو الدفع. -  بيان رقم المادة في الجدول التسجيمي لمضريبة، وا 
داري وتحديد طمباتو مناقشة ممخص طبيعة النزاع والدفوع التي يقدميا لتصحيح الخطأ الإ -

سواء بالتخفيض أو الإلغاء الكمي لمبمغ الاقتطاع، وكنتيجة عامة فإن ارتكاب خطأ جوىري 
 يؤدي الى عدم قابمية الشكوى لممناقشة.

 وبالتالي يتم رفضيا من قبل المدير الولائي آليا، وىذه الجوىرية ىي:
 غياب توقيع المدعي بخط اليد. -
 موغة والمسجمة قبل تقديم الشكوى.في حالة غياب الوكالة المد -
 الشكاوى الجماعية )المتفرقة( والشكاوى المتعمقة بعدة بمديات أو نشاطات. -

 آجال تقديم الشكوى: .3
لكي تقبل الشكاية من المكمف يجب أن يتقدم بيا قبل مدة معينة، فقد حدد المشرع        

، 1ازعات وطبيعة المعنيين بيابصرامة ىذه الآجال وقد وسع فييا اعتبارا لخصوصية ىذه المن
 وتختمف آجال تقديم الشكوى باختلبف موضوعيا، حيث أننا نجد نوعان من الآجال:

 الآجال العامة:  - أ
ديسمبر من السنة الثانية التي تمي السنة التي أدرج  31كقاعدة عامة تقبل الشكاية الى غاية 

 .2الشكوىفييا الجدول لمتحصيل أو حصول الأحداث التي ىي موضوع 
 :3أما إذا كانت الضريبة لا تتطمب إدراجيا في جدول الآجال تصبح كالآتي

 31إذا تعمق الأمر بالاقتطاعات من المصدر لمضريبة محل النزاع، فإن الشكوى تقبل الى  -
 ديسمبر من السنة الثانية التي تمي السنة التي يتم فييا الاقتطاع.

ديسمبر من السنة  31فإن الشكاية تقبل الى غاية أما في الحالة التي دفعت فييا الضريبة 
 الثانية التي تمي سنة الدفع.
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 :1الآجال الاستثنائية - ب
 حالة الخطأ أو الازدواج في فرض الضريبة: .1

ديسمبر من السنة الثانية التي تمي السنة التي عمم فييا  31الآجال في ىذه الحالة تنتيي في 
 في فرض الضريبة.المكمف فعلب بوجود الخطأ أو الازدواج 

 حالة الخطأ في توجيو الانذار: .2
 31سواء أكان راجع الى الادارة أو الى ظيور الجديد في الممف فإن الأجل ينتيي في 

 ديسمبر من السنة الثانية التي تمي السنة التي تمقى فييا المكمف الانذار.
اري أو الصناعي ويجب تقديم الشكاوي بدعوى عدم استغلبل العقارات ذات الاستعمال التج

ديسمبر  31من قانون الضرائب والرسوم المماثمة، قبل  255المنصوص عمييا في المادة 
عمى الأكثر من السنة الثانية التي تمي السنة التي حصل فييا عدم الاستغلبل ويستوفي 

 المذكورة أعلبه. 255الشروط المحددة في المادة 
في نصيا عمى أجل استثنائي آخر يتعين تقديم الشكاوي  72وكما جاءت المادة        

المتعمقة بتقييم أرقام أعمال المستغمين التابعين لنظام الضريبة الجزافية في أجل ستة أشير 
 ابتداء من تاريخ الاشعار النيائي لمنظام الجزافي.

ديسمبر يوم عطمة يمدد الأجل الى  31وكما تجدر الاشارة أن نوضح إذا صادف يوم        
يوم منن انتياء العطمة، وبعد تعرضنا الى الأصل العام في الجية التي تودع لدييا الشكاوي 

من نفس القانون تنص  172من قانون الاجراءات الجبائية فإن المادة  71حسب نص المادة 
لدى ىذه الييئات جميع  عمى "ألزمت المؤسسات التابعة لمديرية المؤسسات الكبرى أن تودع

الشكاوي المتعمقة بالضرائب المفروضة عمييا والتي تختص بيا عمى أن تراعي الآجال 
من قانون الاجراءات الجبائية كما سبق وأن ذكرنا، إلا أنو يجوز مع  72المحددة في المادة 

قدار الولائي أن يقدم المشتكي طمبا يتضمن تأجيل دفع الم تقديم الشكوى الى المدير و
 المتنازع عميو من الضرائب المفروضة.
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 ثانيا: الشكمية أمام مدير الضرائب لمولاية
بعد أن تعرفنا عمى شكل الشكاية، محتواىا وآجاليا المحددة نتعرض الآن لمشكاية عندما 
تصل بين يدي  مدير الضرائب لمولاية وكيفية اجراءات التحقيق أولا ثم نتعرض الى كيفية 

 ثانيا.اتخاذ القرار 
 التحقيق في الشكاوى والبت فييا: .1

الأصل العام في مسار الشكوى المقدمة الى ادارة الضرائب ىو النظر والبت من طرف 
المدير الولائي لمضرائب في القضايا مع اشتراك كل من لو علبقة لمتحقيق في موضوع 

أو المديرية  الدعوى، غير أن ىناك حالات خاصة لمنظر والبت التي تشارك فييا المفتشية
 العامة لمضرائب.

 الحالات الخاصة بمديرية الضرائب: - أ
من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة "أنو عندما  389حسب ما نصت عميو المادة 

تتسمم مديرية الضرائب لمولاية شكاية المكمف بدفع الضريبة تقوم بتسميم وصل المكمفين الذين 
في سجل مخصص ليذا الغرض واخبار قابض الضرائب يطالبون ذلك". وتسجل الشكاية 

 بطمب تأجيل الدفع إن وجد.
وقبل اتخاذ القرار في النزاع المطروح فإن المدير الولائي لمضرائب يأمر المفتش المختص 
إقميميا القائم بتسيير الممف الجبائي لممشتكي، بالتحقيق وجمع المعمومات بخصوص النزاع 

يستدعي صاحب الشكوى لمحصول عمى كل التوضيحات  المطروح وكذلك بإمكانو أن
الضرورية لإيجاد حل لممنازعة، كما يمكنو إجراء تحقيقات في عين المكان ولو حق الاطلبع 
لدى الادارات العمومية والمؤسسات والجماعات المحمية عمى الوثائق التي يرى أنيا قد 

حضرية يحرر رئيس المفتشية تقريرا تساعده في تحقيقو، وبعد اجراء المفتش ىذه الاعمال الت
مبدئيا يبرز فيو الحمول التي يراىا مناسبة وفق المعطيات الموجودة لديو، كونو ىو الذي قام 

 بفرض الضريبة موضوع التنازع ولكونو أعمم من غيره بواقعتيا.
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من قانون الاجراءات الجبائية المفتش بصلبحية النظر في  76ولقد خصت المادة       
 اوي، حيث أوجبت عمى المفتش اتباع الاجراءات التالية:الشك

 .عمى المفتش أن يرفع ممخص الشكوى الى رئيس المجمس الشعبي البمدي لإبداء رأيو 
  يوما يقوم المفتش بتحرير اقتراحاتو. 15في حالة ما إذا لم يصمو ىذا الرأي في أجل 
 قبول نيائيا، فإن لممفتش صلبحية في حالة الشكوى التي يشوبيا اسقاط يجعميا غير جديرة بال

 البت فييا فورا.
وبعد تمقيو رأي رئيس المجمس الشعبي البمدي إن وجد، يقوم المفتش بدراسة الشكاية من 

 جانبيا الشكمي ثم الجانب الموضوعي.
 الحالات الخاصة برئيس مركز الضرائب: - ب

من جية،  تبقى صلبحية رئيس مركز الضرائب غامضة اعتبارا لحداثة ىذا المنصب
من قانون الاجراءات الجبائية من جية أخرى، ويمكن  76وغموض الفقرة المذكورة في المادة 

بيان تدخل رئيس مركز الضرائب ورئيس مركز الجواري لمضرائب نيابة عن المدير الولائي 
 كما يمي:

التابعة رئيس المركز يبت في الشكاوي المتعمقة بالضرائب والرسوم والحقوق والغرامات  -
 لمجال اختصاصيا.

تمارس سمطة أخذ القرار من قبل رئيس مركز الضرائب من أجل اعلبن قرارات  -
التخفيض الجزئي أو الرفض المتعمق بقضايا ذات مبمغ اجمالي لا يتجاوز خمسة 

 1.000.000دج( وتمارس اجمالي أقصاه ) 5.000.000مميون دينار جزائري )
 دج( مميون دينار جزائري.

 بالإدارة المركزية: حالات الخاصةال -جـ
من قانون الاجراءات الجبائية بصورة تفصيمية وواضحة في حالات تدخل  77نصت المادة 

 الادارة المركزية في الشكاوي موضوع النزاع مع الادارة الجبائية، وقد ورد في حالتين:
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نزاعية التي يتجاوز وىي الحالة التي تكون فييا الادارة المركزية سمطة البت في الشكاوي ال
دج( وفي ىذه  50.000.000مبمغيا الاجمالي من الحقوق والعقوبات عشرين مميون دينار )

الحالة يتعين عمى مدير الضرائب بالولاية المختص اقميميا الأخذ بالرأي الموافق للئدارة 
 المركزية ويبمغ القرار الى المكمف بالضريبة خلبل أجل ثمانية أشير.

 ذ بالرأي الموافق للئدارة المركزية.كما يجب الأخ
فيما يخص طمبات استرداد قروض الرسم عمى القيمة المضافة والمتعمقة بمبالغ تتجاوز 

 دج(. 50.000.000)
 من قانون الاجراءات الجبائية: 02/ 76بعد استقرائنا لممادة  آجال البت: -د

تقديميا، وىذا بالنسبة لممدير يتم البت في الشكاوي في أجل ستة أشير اعتبارا من تاريخ 
 الولائي لمضرائب ورئيس مركز الجواري لمضرائب وكذلك رئيس مركز الضرائب.

غير أنو إذا كانت القضية محل النزاع تتطمب الرأي المطابق للئدارة المركزية ويمدد الأجل 
ى أشير( بشيرين فيحدد الأجل الى ثمانية أشير، حيث يقمص ىذا الأجل ال 06المذكور )

 شيرين بالنسبة لمشكاوي المقدمة من طرف الخاضعين لمنظام الضريبي الجزافي الوحيدة.
 قرار المدير الولائي لمضرائب: .2

بعد انتياء مفتش الضرائب من التحقيق وتحريره لتقدير يثبت فيو مقترحاتو يعود الممف الى 
قتراحات وعمميات مدير الضرائب لمولاية، ليصدر بشأنو القرار المناسب دون أن يتقيد با

التحقيق التي قام بيا العون، وىذا يرجع بأن المدير الولائي لمضرائب يتمتع بسمطات واسعة 
وتقدم الشكاية من طرف  1 406خوليا لو القانون، وىذا حسب ما نصت عميو المادة 

ذا انقضت مدة الاربع اشير ولم يصدر مدير الضرائب قراره بشأن النزاع  المكمف أو وكيمو، وا 
المطروح أمامو فينا يحق لممكمف أن يمتجأ الى الغرفة الادارية بالمجمس القضائي بأن 
سكوت الادارة يعد بمثابة رفض وقد كانت المدة غير مقيدة لممكمف، حيث نصت المادة 

                                                           
الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة عمى أنو بامكان مدير الضرائب لمولاية في كل وقت أن من قانون  406تنص المادة  -1

 يصدر تمقائيا تخفيض الحصص الضريبية المتضمنة الضرائب والرسوم التي تقتضييا صراحة تدبير شرعي.
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الفقرة الثانية من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة: " كل شاك لم يتسمم قرار  396
لمولاية في أجل ثلبثة أشير يمكنو أن يعرض النزاع عمى الغرفة الادارية  المدير الضرائب

م 1985التابعة لممجمس القضائي"، أما حسب التعديل الجديد الذي ورد بقانون المالية لسنة 
فقد حدد بمدة شيرين بعد انقضاء ستة أشير ولم يتسمم المكمف خلبل ىذه الفترة قرار نائب 

أما إذا تسمم المكمف قرار مدير الضرائب لمولاية قبل مضي ستة مدير الضرائب لمولاية ، 
يوم( ابتداء من يوم استلبمو الرأي المتضمن تبميغ القرار لممدير  30أشير فمو أجل شير )

الحق في اتخاذ القرار الذي يراه ىو بنفسو أو يقوم بمنح جزء من سمطتو الى مساعدين ليم 
من قانون الاجراءات  781نصت عميو المادة عمى الاقل رتبة المفتش وىذا حسب ما 

 الجبائية.
إن المدير الولائي لمضرائب لو دور محوري في المنازعات الجبائية تتمثل في البت في ىذه 

 من قانون الاجراءات الجبائية التي تنص عمى أنو: 79الشكاوي حسب نص المادة 
، يختص كل من المدير 2من قانون الاجراءات الجبائية 72مع مراعاة أحكام المادة  .1

الولائي لمضرائب ورئيس مركز الضرائب ورئيس المجمس الجواري لمضرائب بالفصل في 
 الشكاوي النزاعية المتعمقة بمبالغ التابعة عمى التوالي لمجال اختصاصيم.

غير أنو يجب الأخذ بالرأي الموافق للئدارة المركزية عندما تتعمق الشكوى النزاعية بمبالغ 
دج(، وفي ىذه الحالة يمدد أجل البت الى  50.000.000مسين مميون دينار )تتجاوز خ

 ثمانية اشير.
يبت المدير الولائي لمضرائب في طمبات الاسترداد لقروض الرسم عمى القيمة المضافة 
ويتعين عميو الأخذ بالرأي الموافق للئدارة المركزية عندما تتعمق ىذه الطمبات بمبالغ تتجاوز 

 دج(. 50.000.000دينار ) خمسين مميون

                                                           
طة قراره أو جزء منيا لقبول من قانون الاجراءات الجبائية: لمدير الضرائب بالولاية صلبحية تفويض كل سم 78المادة  -1

 الشكاوى الى الأعوان المعنيين الذين ليم رتبة مفتش رئيس.
 م.2012، لمجميورية الجزائرية من قانون الاجراءات الجبائية،  79المادة  -2
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أدناه يبت رئيس مركز الضرائب ورئيس المركز الجواري  78مع مراعاة أحكام المادة   .2
لمضرائب باسم المدير الولائي لمضرائب في الشكاوي المتعمقة بالضرائب والرسوم والحقوق 

 والغرامات التابعة لمجال اختصاصيا.
ضرائب لمنطق بقرارات التخفيض أو القبول تمارس سمطة البت من قبل رئيس مركز ال      

الجزئي أو الرفض المتعمق بقضايا ذات مبمغ اجمالي أقصاه عشرة ملبيين دينار 
 دج(. 10.000.000)

وتمارس صلبحية البت من قبل رئيس المركز الجواري لمضرائب لمنطق بالقرارات        
 دج(.5.000.000نار )الصادرة في قضايا ذات مبمغ اجمالي أقصاه خمسة ملبيين دي

من ىذه الحقوق والعقوبات  2و  1يقصد بيوامش الاختصاص المذكورة في الفقرتين 
 وغرامات الوعاء الضريبي المدرجة والناتجة عن نفس إجراء فرض الضريبة.

يتعين أن تبين القرارات الصادرة عمى التوالي من طرف المدير الولائي لمضرائب أو من   .3
طرف رئيس المركز الجواري لمضرائب، ميما كانت طبيعتيا، الأسباب وأحكام المواد التي 

 بنيت عمييا.
 يجب ارسال القرار الى المكمف بالضريبة مقابل اشعار بالاستلبم.

اف مفتش الضرائب لمخطأ في تقدير الضريبة، فيدارك الأمر وسنتعرض فيما يمي عند اكتش
 ويتخذ قرار بالرفض الكمي لمشكاية أو بتخفيضيا كميا أو جزئيا.

 حالة الرفض الكمي لمشكاية:
يحق لمدير الضرائب لمولاية رفض الشكاية المقدمة إليو من طرف المكمف بدفع الضريبة 

تمكن المشتكي من تقديم دفوعو إذا أراد أن ويستوجب أن يكون الرفض مسببا ومعملب حتى ي
يعرض النزاع عمى لجان الطعن الادارية المختصة أو رفع دعواه أمام الغرفة الإدارية 

 بالمجمس القضائي بحيث يجب أن تكون عبارات القرار واضحة ودقيقة لا تتحمل التأويل.
بيب ويبين وتسمى أيضا رفض مضمون الشكوى أي عدم الاستجابة ويكون الرفض بتس

 بإيجاز الأسباب التي بنى عمييا.
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 حالة التخفيض الجزئي أو الكمي:
في حالة التخفيض الجزئي أي قبول شكوى المكمف في شق ورفضيا في شق آخر، فإنو 
يجوز لممكمف المجوء لمعدالة بخصوص الشق المرفوض إن أراد ذلك، أما إذا كان التخفيض 

المفروضة عميو، إن لم يكن سددىا فإذا تم التسديد  كمي فمعناه إعفاء المكمف من الضريبة
فإنو يعوض المبمغ المسدد لممعني إذا تعمق الأمر بضريبة عمى الدخل الاجمالي أو عمى 

( أما ماعدا ذلك من الضرائب والرسوم فيتم بخصوصيا إجراء IRG/ IBSأرباح الشركات )
عن المدير الولائي لقابض  المقاصة وفي كمتا الحالتين توجو نسخة من القرار الصادر

الضرائب كي يتخذ الإجراءات اللبزمة لوقف المتابعة سواء كميا أو في الجزء المخفض، تبمغ 
قرارات المدير الولائي لمضرائب الى المكمف شخصيا أو من ينوب عنو الى العنوان المذكور 

تاريخ الاستلبم  في الشكوى وذلك بموجب رسالة موصى عمييا مع الاشعار بالاستلبم، ويعتبر
المكمف لمقرار بداية لحساب الآجال الممنوحة لممكمف كي يطعن في القرار لدى لجان الطعن 

 الإداري أو الغرفة الإدارية بالمجمس القضائي.
إلا أن الشيء الملبحظ عمميا في ىذا الميدان يتمثل في المشكل المطروح بخصوص كيفية 

مفين عن طريق مصالح البريد والمواصلبت، فبالرغم التبميغ بحيث أن الرسائل الموجية لممك
من ىذه الرسائل تعود الى المصالح الجبائية لسبب  ٪90من أنيا مضمونة الوصول إلا أن 

أو لآخر، الشيء الذي يعقد الأمر في ميدان الإثبات بالأخص في جانب الإدارة، وفي رأينا 
رار يجب أن تستدعي المشتكي شخصيا أن الإدارة لكي يكون تبميغيا صحيحا بعد اتخاذىا الق

وتسممو القرار المتخذ شخصيا وعندما يتسمم المشتكي قرار الإدارة ويقبل بو، فينا تتوقف 
ذا لم يرض فمو اختيار الطرق الأخرى.  المنازعة وا 

 حصيلتالمطمب الثالث: منازعات ال
لضريبة، والاجراءات تتعمق منازعات التحصيل الجبائي بالتزام المكمف بالوفاء بدين ا      

التي تتخذىا الإدارة الجبائية لتنفيذ ىذا الالتزام جبرا عميو، وعمى ىذا الأساس فإن ىذا النوع 
من منازعات التحصيل لا ينشأ إلا أثناء إجراءات التحصيل الجبري لمضريبة، ولذلك لا يجوز 



 لجان الطعه الىساعي للمىازعات الضريبية في الجسائر      الفصل الثاوي:                    
 

 
61 

ات التحصيل الجبري لممكمف وبمجرد تبميغو بقرار ربط وعاء الضريبة. وقبل البدء في إجراء
لا كانت غير مقبولة لرفعيا قبل الأوان.  رفع دعوى المنازعة في التحصيل، وا 

إذن بعد تحديد الوعاء الضريبي وتحديد الضريبة الواجبة التسديد، ألزم المشرع الجزائري       
 الإدارة الجبائية باحترام بعض الإجراءات والآجال قبل وضع الضريبة حيزا لمتحصيل، ىذه

 الأخيرة تختمف باختلبف ما إذا كانت الضريبة ناتجة إما: 
عن تقدير عادي أو ناتجة عن تحقيق محاسبي حول الوضعية الجبائية لممكمف، أو ناتجة  -

 عن تصحيح لقيم بمناسبة مراقبة تصريح المكمف.
حالة التقدير العادي لمضريبة، في ىذه الحالة يحدد تاريخ دخول الضريبة حيز التحصيل  -

اية من آخر يوم من الشير الموالي لتاريخ المصادقة عمى الجداول، ولا تصبح ىذه بد
الضرائب مستحقة الدفع إلا في اليوم الأخير من الشير الموالي لتاريخ دخوليا حيز 

 من قانون الضرائب المباشرة. 354التحصيل، وىذا ما نصت عميو المادة 
في الوضعية الجبائية لممكمف، إذا توصل حالة إعادة التقدير أثناء التحقيق المحاسبي  -

 المحققون الجبائيون الى نتيجة تتضمن إعادة تقدير الوعاء الضريبي لممكمف.
وسوف نتطرق في ىذا المطمب الى أىم تقسيمات منازعات التحصيل وتنقسم ىاتو  -

 الأخيرة الى صنفين من المنازعات:
طريق اعتراض المكمف بالضريبة منازعة تتعمق بالاستلبم في حد ذاتو، ويتم ذلك عن  .1

 عمى التحصيل القسري.
منازعة تتعمق بإجراءات المتابعة، ويتم ذلك من خلبل اعتراض المكمف بالضريبة  .2

 عمى إجراء المتابعة في حد ذاتو.
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 أولا: المنازعات المتعمقة بإجراءات المتابعة
ىو عميو الحال بالنسبة ، كما 1يتطمب في منازعات التحصيل وجوب تقديم تظمم إداري مسبق

لممنازعات الوعاء، ولكن يبقى التظمم في نزاع التحصيل يختمف اختلبفا جذريا عن التظمم في 
نزاع الوعاء، سواء من حيث الشكل أو المضمون أو الأجل، وبالتالي فإن إجراء التظمم في 

عمى القيمة النزاع الوعاء إجباري في حالة المنازعة في صحة الضرائب المباشرة والرسم 
من قانون المالية لسنة  194المضافة فقط، ففي نزاع التحصيل التظمم إلزامي بنص المادة 

م ميما كانت الضريبة المنازع فييا، ويلبحظ أن التظمم ىنا لم يحدد لو المشرع أية 2002
 شروط خاصة بو، فيو مجرد طعن بسيط كما يسميو القانون طمب.

ري المسبق إجباريا في منازعات التحصيل في كل ما يتعمق إذن إجراء التظمم الإدا      
 بإجراءات المتابعة ، وسوف نتطرق من خلبل ىذا وتقسيمو الى قسمين:

 الاعتراض عمى إجراءات المتابعة: - أ
إن الشكايات المقدمة من المكمفين بالضريبة المتعمقة بالمتابعات التي يباشرىا قابض       

ال الخزينة العامة، وأن ىذا العمل الإجرائي الذي تقوم بو الضرائب ضدىم قصد تحصيل أمو 
إدارة الضرائب يندرج في تنفيذ الجداول المدرجة قانونا لمتحصيل الوجوبي، ويعد من الأعمال 
الإدارية التي تباشرىا مصالح الضرائب مستعممة في ذلك كل امتيازات السمطة العامة، 

ىذه الأعمال تدخل في اختصاص الغرفة الإدارية  وبالتالي فإن كل المنازعات التي تنجز عن
 سواء بالمجمس القضائي أو مجمس الدولة.

إن الاعتراض الذي يقوم بو المكمف ضد المتابعات المباشرة من طرف قابض        
الضرائب لغرض تحصيل الديون الجبائية، يمكن أن يتعمق بشكميات الاجراء أو موضوع 

خلبل الفقرتين نتعرض في الأولى الى الاعتراض عمى سند  المتابعة، وىو ما نتطرق اليو

                                                           
في  ، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستيرالمنازعات الجبائية لمضريبة المباشرة في القانون الجزائريقصاص سميم،  -1

 .53، 52م، ص ص 2008القانون الخاص، فرع قانون الأعمال، 
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التحصيل )الشكل( وفي الفقرة الثانية نتطرق الى الاعتراض عمى التحصيل القسري 
 )الموضوع(.

 الاعتراض عمى سند التحصيل "شكل الاجراء": - ب
ضده لغرض  1يمكن لممكمف بالضريبة أن يعارض كل إجراء تقوم بو قباضة الضرائب       

صيل ديون الخزينة العامة لديو، ولكن ىذا الاعتراض لا يكون مقبولا إلا إذا توفرت فيو تح
من قانون المالية والمتعمق بشكل السند أو بآجال  194، 193الشروط المذكورة في المواد 

 تبميغو.
يقدم المكمف الاعتراض عمى سند التحصيل في المقام الأول الى المدير الولائي لمضرائب في 

 شير اعتبارا نت تاريخ تبميغ ىذا السند. أجل
/ 22بتاريخ  152508وىذا ما قضت بو الغرفة الثانية لمجمس الدولة في القرار تحت رقم 

م، حيث تبين من عناصر الممف بأن المدعي المستأنف عميو ولم يحترم 1999/ 03
ة، ذلك أن من قانون الضرائب المباشر  398و  397الاجراءات المنصوص عمييا في المواد 

دعواه القضائية لم يسبق ليا تظمم إداري كما ىو منصوص عميو في المادتين المذكورتين 
 فيي غير صحيحة شكلب ويتعين رفضيا.

ويجوز لصاحب الطمب أن يرفع دعوى ضد المحاسب القائم بالحجز أمام المحكمة الإدارية 
المتاح لرئيس المصمحة لمبث  )الغرفة الإدارية بالمجمس القضائي حاليا( بعد انقضاء الأجل

في طمب المكمف، أو في خلبل شير من تاريخ تبميغ قرار رئيس المصمحة، عمما بأن ىذه 
 من قانون المالية. 193الدعوى لا توقف الدفع وىذا حسب نص المادة 

وعميو فإن المكمف بالضريبة ممزم بتقديم الضمانات الكافية لتغطية الدين المطالب بو أو 
 كما سنبينو لاحقا.التسديد 

 
 

                                                           
 .53قصاص سميم، المرجع السابق، ص  -1
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 الاعتراض عمى التحصيل القسري )موضوع الاجراء(: -جـ
عكس ما تطرقنا اليو بالنسبة للبعتراض عمى سند الاجراء المتابعة والمتعمق أساسا بشكل 
الاجراء، فإن الاعتراض عمى التحصيل القسري يمس أساسا بالموضوع، ويتعمق سواء بوجود 

وجوب الوفاء بو، وبالتالي فالاعتراض ىنا يتعمق بموضوع الالتزام ككل أو جزء منو أو 
 من قانون المالية. 194المتابعة لا بشكميا وىذا ما جاءت بو المادة 

ويباشر الاعتراض ىنا بنفس الاجراءات بالنسبة للبعتراض عمى إجراء المتابعة، سواء تعمق 
لقضاء، ويعود الاختصاص الى الأمر بوجود التظمم أمام المدير الولائي أو رفع الأمر أمام ا

 الغرفة الإدارية بالمجمس القضائي.
والملبحظ ىنا أن الاعتراض لا ينتج أي أثر قانوني بالنسبة لتوقيف المتابعة بالرغم من أنو 
يتعمق بالموضوع، وىنا يطرح التساؤل عن مدى جدوى ىذا الاعتراض مادام لا يوقف 

 المتابعة.
بالضريبة من ىذا الاجراء في حالة تقديمو لمضمانات واستثنى من ذلك المشرع المكمف 
 اللبزمة لمحفاظ عمى حقوق الإدارة.

 الاعتراض لإلغاء الحجز واسترجاع المحجوزات: -د
والمكمف بالضريبة  1فالمشرع وحفاظا منو عمى توازن المراكز القانونية بين الادارة      

تيفاء ديون الخزينة العامة فإنو أوجب وبالرغم من إجازتو للئدارة بحجز أموال المكمف لاس
لا اعتبر تصرفيا باطلب ىذا من جية ومن جية أخرى  عمييا إجراءات لابد من احتراميا وا 
أجاز لممكمف أن يعترض عمى ىذا التصرف ولكن ألزمو كذلك باحترام اجراءات معينة، 

ية فإننا نجد أن من قانون الاجراءات الجبائية الجزائر  145فبالرجوع الى ما نصت المادة 
المشرع أجاز لإدارة الضرائب أن تباشر الحجز عمى أموال المدين، ولكن ضمن الشروط 
المحددة لذلك وبالمقابل يمكن لممكمف الذي مست أموالو بيذا أموالو بيذا الإجراء المباشر من 

                                                           
 .41، 40ص مزيان عزيز، المرجع السابق، أ -1
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أثناء طرف الإدارة )قابض الضرائب(، أن يطمب إلغاءه إذا تبين لو بأن ىناك أخطاء ارتكبت 
 تنفيذ الحجز، ولكي يكون الحجز الذي قامت بو قانونيا، تتمثل في الآتي:

أثناء توجيو الاعذار لممكمف لتسديد ما عميو من ديون يجب عمى القابض أن يعمم ىذا 
الأخير بأن الاعذار بالتسديد الموجو إليو سيتبع بحجز أموالو، ثم بيعيا بالمزاد العمني، إذا لم 

ميو في الآجال الممنوحة لو، أو لم يتحصل عمى أجل إضافي من قابض يقم بتسديد ما ع
 الضرائب القائم بالمتابعة.

من قانون الاجراءات الجبائية الجزائرية فإننا نجد أن  153فإذا تفحصنا كذلك نص المادة 
المشرع أجاز ىذا لممكمف بالضريبة الذي حجزت أموالو من طرف إدارة الضرائب، بأن يبادر 

سترجاعيا شريطة أن يقدم طمبو في المجال الأول الى مدير الضرائب بالولاية التي تم بطمب ا
فييا الحجز، ويكون ذلك خلبل شير ابتداء من تاريخ الذي عمم فيو بالحجدز، عمى أن يدعم 

 طمبو ىذا بكل الوسائل الثبوتية التي تمكن السمطة المختصة من اتخاذ القرار.
تمقيو لطمب إلغاء الحجز يبادر بتبميغ القابض المختص لتوقيف بمجرد  فالمدير الولائي

اجراءات البيع لحين الفصل في الموضوع، واتخاذ القرار سواء بالرفض أو بقبول الطمب 
وبالتالي رفع الحجز، فالمكمف بالضريبة الذي لم يرضو القرار الصادر من المدير الولائي 

لآجال المحددة يجوز لو أن يرفع دعواه الى لمضرائب بخصوص طمبو، أو لم يرد عميو في ا
القضاء ولكن بعد انقضاء الأجل الممنوح لمقابض المختص لمبت في الموضوع وىو شير 

 .1كامل أو بعد انتياء شير من تاريخ تمقي القرار
 غمق المحل التجاري:

يتخذ قرار الغمق المؤقت من طرف المدير المكمف بالمؤسسات الكبرى ومدير الضرائب 
الولاية، كل حسب مجال اختصاصو بناء عمى تقرير يقدم من طرف المحاسب المتابع، ولا ب

يمكن أن يتجاوز مدة الغمق ستة اشير ويبمغ قرار الغمق من طرف عون المتابعة الموكل 
قانونا أو المحضر القضائي، إذا لم يتحرر المكمف بالضريبة المعني من دينو الجبائي أو لم 
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قاق يوافق عميو قابض الضرائب صراحة في أجل عشرة أيام ابتداء من يكتتب سجلب للبستح
 .1تاريخ التبميغ، يقوم المحضر القضائي أو العون المتابع بتنفيذ قرار الغمق المؤقت

وكما ذكرنا فإن عممية الغمق المؤقت لممحل التجاري تعتبر عملب من أجل تيديد المكمف كي 
من قانون الاجراءات الجبائية فإنو يجب أن  147 يوفي بمستحقاتو، إلا أنو حسب المادة

يسبق ىذا الإجراء تنبيو بميغ لممكمف المعني يوما كاملب بعد تاريخ وجوب الاستحقاق، يمكن 
لممكمف بالضريبة المدين المعني بإجراء الغمق المؤقت أن يطعن في القرار من أجل رفع اليد 

صة إقميميا لمفصل في الأمور الاستعجالية، بعريضة يقدميا الى رئيس الجية القضائية المخت
إلا أنو لا يمكن ليذه الييئة أن تفصل إلا بعد سماع الإدارة الجبائية أو استدعائيا قانونا، 

 عمما أن ىذا الطعن لا يوقف إجراءات تنفيذ قرار الغمق المؤقت لممحل التجاري.
 ثانيا: طمب ايقاف التسديد

أو اجراءات التحصيل ميما  2الضرائب في تقديراتيا لمضريبة كما ذكرنا سابقا إن منازعة إدارة
كان موضوع المنازعة فإنو لا يتوقف التسديد، وبالتالي يكون لقابض الضرائب حق مباشرة 
كل اجراءات التحصيل التي منحيا لو القانون لاستيفاء ديون الخزينة العامة لدى الغير، لذلك 

 منحو حقا آخر في تقديم طمب ايقاف التسديد.منح المشرع لممكمف حقو في الاعتراض و 
 اجراءات إيقاف التسديد: .1

، غير أنو وبالرجوع 3إن الشكاية في حد ذاتيا لا توقف تسديد المبالغ المتنازع عنيا       
من قانون الاجراءات الجبائية فإنو يجوز لمن قدم شكايتو ضمن الشروط  74الى المادة 

من قانون الاجراءات الجبائية أن يطمب  76، 75، 73، 72المنصوص عمييا في المواد 
 ايقاف التسديد بخصوص المبالغ المتنازع عنيا لكن بتوافر شروط نذكر منيا:

  من  73، 72أن تكون الشكاية قد قدمت ضمن الآجال والشكل المنصوص عمييا في المواد
 قانون الاجراءات الجبائية.
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 من قانون الاجراءات  74تطبيق نص المادة  أن يذكر المكمف في شكواه بأنو يطمب صراحة
 الجبائية بخصوص ايقاف تسديد الحصة المتنازع عنيا.

  أن يحدد ويبين بدقة في الشكوى المبمغ الذي يطمب تخفيضو أو الذي يراه غير مؤسس نيائيا
 أو الذي فيو خطأ سواء في حسابو أو في وعائو.

  لمقابض الضمانات الكافية لتحصيل المبمغ أن يذكر في شكواه بأنو في استطاعتو أن يقدم
 المطموب ايقاف تسديده.

يقوم المدير الولائي لمضرائب بإعلبم القابض المختص اقميميا بنية المكمف التي        
أفصح عنيا في طمبو الخاص بإيقاف التسديد وباعتباره المسؤول المباشر عن تحصيل ىذه 

المكمف المعني ليبرم معو الاتفاق المتعمق بالضمان  المبالغ المتنازع عمييا، يقوم باستدعاء
 الخاص بالمبمغ المطموب ايقاف تسديده مع الأخذ بعين الاعتبار سيرة المكمف.

 ايقاف التسديد:
لقد نص المشرع عمى امكانية أخرى لإيقاف التسديد غير التي تطرقنا ليا أعلبه وخصيا 

 جراءات الجبائية نوجزىا فيما يمي:من قانون الا 74بإجراءات ورد ذكرىا في المادة 
  من قانون الاجراءات  73و  72أن يقدم الطمب في الآجال والشكل المذكورين في المادتين

 .1الجبائية
  المذكورة أعلبه. 74أن يذكر صراحة في شكواه بأنو يريد الاستفادة من أحكام المادة 
  من الضريبة المتنازع عنيا ىذه النسبة تم  ٪30بأن يقدم ما يثبت بأنو قد قام بتسديد

 مرة ثانية من مبمغ الضريبة المطعون فييا. ٪20تخفيضيا  الى 
إلا أن ايقاف التسديد ىذا يمكن رفضو من طرف المدير الولائي لمضرائب إذا تبين سوء نية 

 المكمف وتم التأكد من أنو ييدف من خلبل طمبو ىذا الى:
 كسب الوقت لتنظيم إعساره. -
 التوقف عن النشاط وتصفية المؤسسة. -
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 المعني كان محل شكوى بخصوص التيرب الضريبي. -
 المبحث الثاني: لجان الطعن النزاعي

إن لجان الطعن الادارية لمضرائب المباشرة تمثل فكرة مبتدعة في اجراءات المنازعات       
ة والمكمف بدفع الضريبية، حيث لجأ المشرع الى تنظيم تعاون ما بين الادارة الضريبي

الضريبة ومن أجل أن يعطي ىذا التعاون نتائجو الايجابية انشأت لجان تسمى "لجان الطعن 
 الادارية لمضرائب المباشرة".

واليدف من انشاء ىذه المجان ىو محاولة وضع حد لمنزاع الضريبي في بدايتو دون        
التقريب بين وجيات النظر بين  وصولو لمقضاء وىذه المجان ىي مجرد تنظيم اداري لمحاولة

الادارة الجبائية والمكمف، وتخضع المنازعات الضريبية لإجراءات خاصة تتضمن تدخل 
لجان ادارية لمطعن، قبل احالة النزاع الى الجيات القضائية، وتختص ىذه المجان بدراسة 

افظة عمى الطعون المقدمة من المكمفين أو من الإدارة، فالمشرع أحدث ىذه المجان لممح
توازن القوى بين المكمف والادارة الجبائية التي عادة ما تتمتع بسمطات استثنائية في المتابعة 

 والتحصيل وفرض الغرامات المتعمقة بذلك.
إلا أن المجوء الييا جعمو المشرع غير الزامي واختياري فإذا لجأ المكمف الى القضاء        

جوع الى ىذه المجان إذن فالمكمف يمجأ الى ىذه المجان مباشرة فإنو لا يجوز لو بعد ذلك الر 
إذا كان غرضو إما الحصول عمى استدراك الأخطاء المرتكبة أثناء تأسيس الوعاء الضريبي 

 أو أثناء حسابو، أو الاستفادة من حق ناتج عن حكم تشريعي أو تنظيمي.
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 اختصاصات المجان:
الادارية قبل التعديل ويتعمق بالوعاء الضريبي اختصاص لمنظر موروث عن لجان الطعن 

المقرر من طرف الإدارة الضريبية عمى المكمف، حيث تستطيع ىذه المجان إعطاء رأييا 
 لمتخفيض في الوعاء الضريبي.

اختصاص يتمثل في اجراءات المنازعات الضريبية، حيث منح المشرع ليذه المجان عدة 
 سابقتيا.امتيازات لم تكن متوفرة في 

ولقد نص المشرع عمى ىذه المجان في رأينا لكي تسمح لممكمفين بطرح مشاكميم أمام 
المسؤولين المحميين من جية، ومن جية ثانية اليدف الرغبة في تقميل الوارد من المنازعات 

 الضريبية عمى الجيات القضائية.
/ 26المؤرخ في  06/24من قانون الاجراءات الجبائية قانون رقم  80من خلبل نص المادة 

م حيث تتضمن ىذه المادة الاجراءات 2007م المتضمن لقانون المالية لسنة 2006/ 12
 المتبعة أمام ىذه المجان المتمثمة في:

 لجنة الطعن عمى مستوى الدائرة. -
 لجنة الطعن الولائية. -
 .1لجنة الطعن المركزية -
ممكمف بالضريبة الذي لم : " انو يمكن حسب الحالة ل80/01وحسب نص المادة       

يرض بالقرار المتخذ بشأن شكواه من طرف مدير المؤسسات الكبرى أو المدير الولائي 
لمضرائب أو رئيس مركز الضرائب أو رئيس المركز الجواري لمضرائب المجوء الى لجنة 
الطعن المختصة المنصوص عمييا في المواد أدناه في أجل أربعة أشير ابتداء من تاريخ 

 .2لبم قرار الإدارةاست
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 المطمب الأول: لجنة الطعن الدائري وسير أعماليا
 مكرر تنشأ لجان الطعن الآتية: 81حسب المادة        
حيث تنشأ لدى كل دائرة لجنة طعن لمضرائب المباشرة والرسوم المماثمة والرسم عمى       

 القيمة المضافة.
ة وشروطيا وسير أعماليا، وىذا ما حيث تضمنت ىذه المادة تشكيل ىذه المجن      

 سنتطرق اليو في الفروع الآتية:
 أولا: تكوين المجنة وشروطيا

مكرر من قانون الاجراءات الجبائية الجزائري يتم إحداث  01/ 81وفقا لمحتوى المادة       
 لجنة الطعن تختص بالنظر في الطعون المتعمقة بالضرائب المباشرة والرسوم المماثمة والرسم

 عمى القيمة المضافة، وتتكون ىذه المجان من:
 رئيس الدائرة أو الامين العام لمدائرة رئيسا. -
 رئيس المجمس الشعبي البمدي لمقر ممارسة نشاط المكمف بالضريبة. -
رئيس المفتشية المختص اقميميا أو حسب الحالة مسؤول المنازعات بالمركز الجواري  -

 لمضرائب.
اضافيين من كل بمدية تعينيم الجمعيات أو الاتحادات عضوين دائمين وعضوين  -

 .1المينية
وفي حالة غياب ىؤلاء يتم اختيار الاعضاء من طرف رؤساء المجالس الشعبية  -

لمبمدية بين المكمفين بالضرائب الذين يحوزون معمومات كافية لتنفيذ الاشغال المسندة 
 لمجنة.

 نمخصيا كما يمي:أما الشروط الواجب توفرىا في أعضاء المجنة و 
 أن يكون الأعضاء من جنسية جزائرية. .1
 أن يكون سنيم خمس وعشرين سنة عمى الاقل. .2
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 أن يتمتعوا بكافة حقوقيم المدنية. .3
 ويتم تعيينيم خلبل الشيرين الموليين لمتجديد العام لممجالس الشعبية البمدية.

الاقل يتم القيام يتعيينات في حالة الوفاة أو الاستقالة أو العزل لنصف أعضاء المجنة عمى 
 جديدة ضمن نفس الشروط.

يقوم بميام الكاتب موظف لمضرائب لو عمى الأقل رتبة مفتش يعينو حسب الحالة المدير 
 الولائي لمضرائب أو رئيس المركز الجواري لمضرائب.

وما يمييا من  65يخضع أعضاء المجنة للبلتزام بالسر الميني المنصوص عميو في المادة 
 ون الاجراءات الجبائية.قان

 ثانيا: سير أعماليا
إذا توفرت الشروط السابق ذكرىا تجتمع المجنة بناء عمى استدعاء من رئيسيا مرة واحدة في 

 الشير ولا يصح اجتماع المجنة إلا بحضور اغمبية الأعضاء.
ض يجب وتستدعي المجنة المكمفين بالضريبة المعنيين أو ممثمييم لسماع أقواليم وليذا الغر 

عمى المجنة أن تبمغيم الاستدعاء قبل عشرين يوما من تاريخ انعقاد اجتماعيا، وتبدي ىذه 
 المجنة رأييا حول ما يأتي:

  الطمبات التي تتعمق بالعمميات التي يقل مجموع مبمغيا من الحقوق والغرامات عن مميونين
شأنيا قرار بالرفض دج( أو يساوييا والتي سبق أن أصدرت الادارة ب 2.000.000دينار )

 الكمي أو الجزئي.
  ،العمميات التي يقدميا المكمفون بالضريبة التابعون لاختصاص المراكز الجوارية لمضرائب

يجب أن تتم الموافقة عمى آراء المجنة بأغمبية الأعضاء الحاضرين وفي حالة تساوي 
س المجنة بواسطة الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا، وتبمغ ىذه الآراء التي يمضييا رئي

الكاتب حسب الحالة الى المدير الولائي لمضرائب أو رئيس المركز الجواري لمضرائب في 
 . 1أجل عشرة أيام ابتداء من اختتام أشغال المجنة
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 المطمب الثاني: لجنة الطعن الولائي وسير أعماليا
عمى القيمة ىذه المجنة عمى غرار سابقتيا خاصة بالطعن في الضرائب المباشرة والرسم 

 مكرر من الفقرة الثانية من قانون الاجراءات الجبائية. 81المضافة حسب نص المادة 
وىي تحدث عمى المستوى الولائي وسنتعرض فيما يمي لتشكيل ىذه المجنة وسير اعماليا، أما 

 الشروط الخاصة بأعضاء المجنة فيي نفس شروط لجنة الطعن عمى مستوى الدائرة.
 جنة وشروطياأولا: تكوين الم
تنشأ لدى كل ولاية لجنة  02مكرر من قانون الاجراءات الجبائية "  02/ 81حسب المادة 

 الطعن في الضرائب المباشرة والرسم عمى القيمة المضافة وتتشكل من:
 قاضي يعينو رئيس المجمس القضائي المختص اقميميا رئيسيا . -
 ممثل عن الوالي. -
 عضو من مجمس الشعبي الولائي. -
 مسؤول الادارة الجبائية بالولاية أو حسب الحالة رئيس مركز الضرائب. -
ممثل غرفة التجارة عمى مستوى الولاية وفي حالة غيابو مثل غرفة التجارة التي يمتد  -

 اختصاصيا اقميميا ليذه الولاية.
خمسة أعضاء دائمي العضوية وخمسة أعضاء مستخمفين تعينيم الجمعيات أو  -

، وفي حالة غياب ىؤلاء يتم اختيار أعضاء آخرين من طرف الاتحادات المينية
رئيس المجمس الشعبي الولائي من بين أعضاء المجمس الشعبي الولائي بشرط أن 

 يكونوا حائزين عمى الأقل معارف كافية لتنفيذ الأشغال المسندة لمجنة.
 ممثل الغرفة الولائية الفلبحية. -

الأقل رتبة مفتش يعينو حسب الحالة المدير  يقوم بميام الكاتب موظف لمضرائب لو عمى
 الولائي لمضرائب أو رئيس المركز الجواري لمضرائب.

أما فيما يخص شروط أعضاء المجنة فيي نفس الشروط الخاصة بأعضاء لجنة الطعن عمى 
 مستوى الدائرة.
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 ثانيا: سير أعماليا
ي الشير ولا يصح اجتماع تجتمع المجنة بناء عمى استدعاء من رئيسيا مرة واحدة ف       

المجنة إلا بحضور أغمبية الأعضاء وتستدعي المجنة المكمفين بالضريبة أو ممثمييم لسماع 
أقواليم وليذا الغرض يجب عمى المجنة أن تبمغيم الاستدعاء قبل عشرين يوما من تاريخ 

 انعقاد اجتماعيا وتبدي المجنة رأييا حول ما يأتي:
ميات التي يفوق مجموعمبالغيا من الحقوق والغرامات الطمبات التي تتعمق بالعم -

دج(،  2.000.000)الضرائب المباشرة والرسم عمى القيمة المضافة( مميوني دينار )
دج( أو تساوييا والتي سبق أن  20.000.000وتقل عن عشرين مميون دينار )

 أصدرت الادارة بشأنيا قرار بالرفض الكمي أو الجزئي.
 ا المكمفون بالضريبة التابعون لاختصاص مراكز الضرائب.الطمبات التي يقدمي -
يجب أن تتم الموافقة عمى آراء المجنة بأغمبية الاعضاء الحاضرين وفي حالة تساوي       

الاصوات يكون صوت الرئيس مرجحا وتبمغ ىذه الآراء التي يمضييا رئيس المجنة بواسطة 
أو رئيس مركز الضرائب خلبل أجل عشرة  الكاتب حسب الحالة الى المدير الولائي لمضرائب

 . 1أيام ابتداء من تاريخ اختتام أشغال المجنة
 الثالث: لجنة الطعن المركزي وسير أعماليا المطمب
تعتبر ىذه المجنة أعمى جية خاصة بدراسة الطمبات أو الطعون التنازعية بكونيا تنشأ       

ىذه المجنة من شخصيات سامية من الحزب لدى الوزارة المكمفة بالمالية، حيث كانت تتكون 
 والدولة لتنظر في الطعون المقدمة الييا من طرف المكمفين.

 وسوف نتطرق فيما يمي الى تكوين ىذه المجنة وشروطيا وسير اعماليا.
 أولا: تكوين المجنة وشروطيا

القيمة  تتكون المجنة المركزية لمطعن في الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة والرسم عمى
 المضافة المنشأة عمى مستوى الوزارة المكمفة بالمالية من:
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 الوزير المكمف بالمالية أو ممثمو المفوض قانونا، رئيسا. -
 ممثل وزير التجارة برتبة مدير عمى الاقل. -
 الوزير المكمف بالتجارة برتبة مدير عمى الأقل. -
 ممثل وزير العدل برتبة مدير عمى الاقل. -
 لمخزيمة أو ممثمو برتبة مدير عمى الاقل.المدير المركزي  -
 ممثل الغرفة التجارية الولائية المعنية أو ممثل الغرفة التجارية الوطنية إن تعذر ذلك. -
 ممثل عن مديرية المؤسسات الكبرى. -
نائب المدير المكمف لمجان الطعن الادارية لدى المديرية العامة لمضرائب بصفة مقدر  -

 .1المجنة
ذكره في تكوين المجنة المركزية أنيا تضم عدة وزارات ويشغمون كميم ويلبحظ مما سبق 

وظائف سامية في الدولة مما يجعل ىذه المجنة تساعد المشتكي وتنصفو قبل توجيو الى 
الجيات القضائية وبطبيعة الحال لم تتعرض القوانين المحددة لتكوين أعضاء المجنة المركزية 

ء، فإنو يتضح لنا من خلبل النظرة الأولى أنيا نفس الى شروط محددة خاصة بذات الاعضا
والتمتع  25الشروط السابقة لأعضاء المجنتين السابقتين من توافر الجنسية وبموغ سن 

 .2بالحقوق المدنية
 ثانيا: سير اعماليا

تجتمع المجنة بناء عمى استدعاء من رئيسيا مرة واحدة في الشير عمى الأقل ويبمغ       
الى أعضائيا قبل عشرة أيام من تاريخ اجتماعيا ولا يصح اجتماع المجنة إلا  جدول أعماليا

بحضور أغمبية الأعضاء تستدعي المجنة المكمفين بالضريبة المعنيين أو ممثمييم لسماع 
أقواليم وليذا الغرض يجب عمييا تبميغيم الاستدعاء قبل عشرين يوما من تاريخ الاجتماع، 

الحالة، لأقوال المدير الولائي لمضرائب المعني أو مدير ويمكن كذلك أن تستمع حسب 
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المؤسسات الكبرى حتى يتم تزويدىا بكل التفسيرات اللبزمة، وتبدي المجنة رأييا حول ما 
 يأتي:
الطمبات التي يقدميا المكمفون بالضريبة التابعون لمديرية المؤسسات الكبرى والتي  -

 لرفض الكمي أو الجزئي.سبق أن صدرت ىذه الأخيرة بشأنيا قرارا با
القضايا التي يفوق مبمغيا الاجمالي من الحقوق والغرامات )الضرائب المباشرة والرسم  -

دج( والتي سبق أن  20.000.000عمى القيمة المضافة( عشرين مميون ديناء )
 أصدرت الادارة بشأنيا قرار بالرفض الكمي أو الجزئي.

مى آراء المجنة وفي حالة تساوي الأصوات يجب أن يوافق أغمبية الأعضاء الحاضرين ع
يكون صوت الرئيس مرجحا، تبمغ الآراء التي يمضييا الرئيس بواسطة الكاتب، حسب الحالة 
الى المدير الولائي لمضرائب المختص أو الى مدير المؤسسات الكبرى في أجل عشرين يوما 

 . 1ابتداء من تاريخ اختتام أشغال المجنة
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 الثالث: التقاضي أمام الغرفة الإدارية بالمجمس القضائيالمبحث 
إن رفع الدعوى أمام المحكمة الإدارية يعتبر الخطوة الأولى في المرحمة القضائية فيما يخص 
المنازعات الجبائية، وقد قيد المشرع الجزائري ىذه المرحمة بجممة من الاجراءات القانونية 

لعرض قضية ما عمى القضاء الاداري والمتي تسمح لو والشروط الضرورية التي يجب توفرىا 
وتمزمو في نفس الوقت أن يبت في موضوع الخلبف طبقا لقانون الاجراءات المدنية والادارية 

 وقانون الاجراءات الجبائية.
وقد اشترط قانون الاجراءات المدنية والادارية أن تكون رفع الدعوى أمام المحكمة الإدارية 

من قانون  804دائرة اختصاصيا مكان فرض الضريبة أو الرسم )المادة التي تقع في 
الاجراءات المدينة والإدارية(، وعمى غرار ذلك نجد أت قانون الاجراءات الجبائية استوجب 

 بعض الشكميات والاجراءات حيث لا تقبل الدعوى بدونيا.
 المطمب الأول: الشروط المتعمقة بشكل العريضة ومحتواىا

بالشروط الشكمية  1الى ما ورد في قانون الاجراءات المدينة من أحكام تتعمق بالإضافة
من قانون الاجراءات المدنية "ترفع  169الواجب توافرىا في الدعوى، حيث نصت المادة 

الدعوى الى مجمس القضائي بعريضة مكتوبة وموقع عمييا من الخصم أو محام مقيد في 
 مع كتاب الضبط(.التنظيم الوطني لممحامين، وتودع ق

فإن المشرع الجزائري نص عمى وجو الخصوص في قانون الاجراءات الجبائية عمى بعض 
الشكميات الواجب احتراميا أثناء تقديم العرائض وكذا لزومية احتواء ىذه العرائض عمى 

 بعض المعمومات الأساسية التي تمكن السمطات المعنية من دراسة العريضة المقدمة.
 الشكل:
انون الضرائب المباشرة تطمب إضافة الى الشروط السابقة الذكر استيفاء بعض إن ق

الشكميات التي يجب أن تتوفر في عريضة المكمف بحيث لا يقبل طمو من دونيا، فبالإضافة 
الى الزامية تقديم الطمب أمام كتابة الغرفة الإدارية التابعة لممجمس القضائي، حيث يتم 
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من قانون  758مف ايصال لقاء ذلك، فإن المشرع أورد في المادة تسجيل الدعوى ويسمم لممك
 الاجراءات الجبائية شروطا استوجب توافرىا في دعوى المكمف والمتمثمة في:

أن تحرر الطمبات عمى ورق مدموغ :إلا أنو وفقا لما قضت بو المحكمة العميا في قرارىا  -
وز تصحيح خطأ عدم تقديم فإنو يج 73259م تحت رقم 1990/ 10/ 21الصادر بتاريخ 

المذكرة عمى ورق مدموغ، ولو بعد ايداع المذكرة الأولى إلا أن تصحيح ىذا الإغفال يجب 
لا فإنو ترتب عمى ذلك عدم قبول الدعوى شكلب  .1أن يكون قبل وضع القضية في المداولة وا 

بقضية م والمتعمق 1991/ 04/ 07الصادر بتاريخ  72087أما قرار المحكمة العميا رقم  -
)أج( ضد المفتش الفرعي لمضرائب بسيدي بمعباس فقد كرست بأن استعمال الورق المدموغ 
لا يكون واجبا إلا في عريضة افتتاح الدعوى، وذلك عندما تدخل المشرع الجبائي أثناء 
إجرائو كما سبق وأن تطرقنا لو اصلبح جبائي، حيث ورد النص وبعبارة صريحة لا تقبل أية 

من قانون الضرائب المباشرة ما يمي: " يجب أن يحرر كل  03الفقرة  339ادة تأويل في الم
 ما يستظير بو من مذكرات أمام الغرفة الإدارية التابعة لممجمس القضائي عمى ورق مدموغ".

من قانون الاجراءات الجبائية الجزائرية  83أما إذا تطرقنا الى التعديل الذي جاءت بو المادة 
شرع نص عمى وجوبية تحرير الدعوى عمى ورق مدموغ. وىذا في رأينا فإننا نجد أن الم

 تجسيدا لما ذىبت اليو المحكمة العميا في قرارىا السالف الذكر.
من قانون الاجراءات الجبائية وردت فيو  01/ 83غير أن التعديل الذي تضمنتو المادة 

لييا في قانون الضرائب عبارة الدعوى بدلا من المذكرات أو الطمبات كما سبق الاشارة ا
المباشرة، ففي ىذه الحالة نرى أن ما ذىبت اليو الغرفة الادارية بالمحكمة العميا في قرارىا 
المذكور أعلبه ينطبق عمى ما وردت في المادة المذكورة أعلبه المتعمقة بقانون الاجراءات 

 ى.، فإن الورق المدموغ يستعمل ما عدا في عريضة افتتاح الدعو  الجبائية
أما في حالة عرض النزاع عمى الغرفة الادارية تمقائيا من طرف المدير الولائي لمضرائب فإن 

 المكمف غير ممزم بتجديد طمبو ولا بكتابتو عمى ورق مدموغ.
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أن تكون موقعة من طرف أصحابيا: فيذا الشرط يعد دليل عمى أن المكمف قد تقدم الى 
الغرفة الإدارية بإرادتو الحرة وعدم وجود إمضاء عمى العريضة يؤدي الى عدم قبوليا شكلب 
من طرف الغرفة الإدارية بالمجمس القضائي، غير أن قانون الضرائب المباشرة لم يبين الحل 

وجود عائق لإمضاء الطمب أما المشرع الفرنسي فنجده قد أورد في المادة  المتبع في حالة
من قانون الضرائب بأنو إذا وجد مانع يستحيل معو توقيع صاحب الشأن فإنو يجوز  1940

لو أن يودع طعنو دون توقيع عمى أن يقرر من المحظة التي يقدم فييا الطمب أمام المحكمة 
 حول دون التوقيع. الإدارية وجود استحالة مادية ت

أما إذا قدم الطمب من قبل وكيل مكمف بالضريبة فإننا في ىذه الحالة نطبق أحكام المادة 
ص م( والتي تقضي بأنو يجب عمى كل شخص يقدم أو يساند شكاية لحساب  95/ 332

الغير أن يستظير بوكالة قانونية غير أنو يشترط تقديم ىذه الوكالة بالنسبة لممحامين 
ين قانونيا في نقابة المحامين، ولا عمى الأشخاص الذين يستمدون من وظائفيم أو من المسجم

 صفاتيم حق التصرف باسم المكمف بالضريبة.
 .تبيان الضريبة المتنازع عمييا وتحديد مبمغيا وسنة إصدارىا 
 .ذكر رقم مادة الجدول الذي قيدت فيو ىذه الضريبة 
 1الاقتطاع أو الدفع يجب أن ترفق بالعريضة وثيقة تثبت مبمغ. 

 محتوى العريضة:
من قانون الاجراءات الجبائية الجزائرية نجد أن المشرع الجزائري  83/02بالرجوع الى المادة 

أوجب أن تتضمن العريضة المقدمة الى الغرفة الادارية عرضا موجزا لموقائع التي تتصل 
ت العامة المتعمقة بالاسم والمقب بالنزاع والأدلة التي تثبت صحة الادعاءات فضلب عن البيانا

ومحل الاقامة موضوع الطمب واسم من يوجو اليو محل اقامة وصفتو، ويمكننا استخلبص 
 الشروط المتضمنة التي أتت بيا المادة أعلبه فيما يمي:

 عرض لموسائل وطمبات الأطراف. -
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 لطعن.إرفاق صورة بإشعار المتضمن قرار المدير الولائي لمضرائب أو برأي لجان ا -
 ذكر اسم، لقب، مينة، ومسكن المشتكي. -
 تحديد تاريخ ايداع الدعوى لدى كتابة الضبط لممحكمة الادارية. -
 بيان الضريبة المتنازع فييا. -
 ذكر رقم مادة الجدول الذي قيدت فيو الضريبة. -
 إرفاق الدعوى بوثيقة مبمغ الاقتطاع أو الدفع. -

بعا خاصا يختمف فيما إذا كان صاحب ىذه ولتسبيب العريضة الموجية لمقاضي الاداري طا
العريضة الادارة أو المكمف بالضريبة، فإذا كانت الادارة ونظرا لوضعيتيا الممتازة فإن ليا 
الحرية لاستبدال الأوجو المثارة في النزاع سواء كانت مدعية أو مدعى عمييا، فإنيا تستطيع 

طمبيا أو دفعيا حتى ولو كان الوجو  في أي مرحمة من مراحل الدعوى تغيير الوجو التأسيسي
 الجديد المثار ليس من النظام العام.

أما المكمف بالضريبة فلب يمكنو الخروج من الاطار العام الذي رسمو وحدده في شكواه       
 المقدمة لإدارة الضرائب يجب كذلك أن ترفق بالعريضة نسخة من القرار المطعون فيو.

  الدعاوي حقيق في الت اجراءاتالمطمب الثاني: 
بعد أن يتم ايداع طمبات المكمفين لدى كاتب قمم المحكمة الادارية تقوم ىذه الأخيرة بفتح 
التحقيق حيث يجوز لمقاضي بناء عمى طمب من الأطراف أو طمب أحدىم أو من تمقاء نفسو 

 أن يأمر بالفصل في الموضوع وبموجب أمر شفوي.
اء تحقيق أو تقديم وثيقة، وبموجب أمر كتابي بحضور أحد الأطراف شخصيا بإجر       

بإجراء الخبرة أو التحقيق في الكتابة أو بأي اجراء آخر من اجراءات التحقيق ولو كذلك 
كتابي، ثم يخطر مدير الضرائب لإبداء رأيو في النزاع وقد يحول النزاع الى مفتش الضرائب 
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قاضي قبل أن يصدر قراره ولذلك ، عمى حسب الآراء الواردة الى ال1لإبداء رأيو في ذلك
 سوف نتطرق الى:
 العادية: إجراءات التحقيق

عندما تصل عريضة الدعوى أمام القاضي فإنو يحيميا الى مستشار مقرر، يكمف       
بإدارة الاجراءات والتحقيق في القضية عمما أن الاجراءات القضائية الادارية تدور بصورة 
رئيسية كتابيا والأطراف يقدمون مذكراتيم وردودىم ضمن الميل المحددة من قبل المستشار 

 المقرر.
ل الدعوى لدى قمم كتاب الغرفة الادارية بالمجمس القضائي يتم بعد ذلك احالتيا تسجي     

عمى مدير الضرائب بالولاية أن يأمر شفاىيا بالانتقال لممعاينة ما لم يرى ضرورة اصدار 
 .2رأيو في طمبات المكمف بالضريبة أمر لإبداء

 اجراءات التحقيق الخاصة:
أمر بيا القاضي بخصوص المنازعة المطروحة أمامو من الاجراءات التي يمكن أن ي      

قصد الفصل فييا، مراجعة التحقيق الذي يسند الى أعوان من إدارة الضرائب غير الذين قاموا 
 بالتحقيق الأول الانتقال لممعاينة ولذلك سوف نتطرق الى:

 مراجعة التحقيق أو الفحص المضاد 
غير جاىزة لمحكم فإنو يأمر بمراجعة التحقيق إذا رأى القاضي بأن المنازعة المطروحة عميو 

عمى يد أحد أعوان الضرائب المباشرة وىذا يكون بحضور المدعي أو وكيمو وحضور رئيس 
 المجمس الشعبي البمدي أو عضويين من لجنة الدائرة لمطعن في الضرائب المباشرة.

ضمنو ملبحظات وبعد اتمام ىذه العممية يقوم العون الذي كمف بتحرير محضرا ي      
المدعي ورئيس المجمس الشعبي البمدي ويبدي ىو بدوره برأيو في النزاع، وبعدىا يرسل 
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الممف الى المدير الولائي لمضرائب لإبداء طمباتو في الموضوع وتحويل الممف الى الغرفة 
 الادارية لممجمس القضائي لمفصل في الموضوع.

 الانتقال الى المعاينة:
لمقاضي بالتعرف شخصيا عمى النزاع المطروح امامو فإذا صدر قرار  ىو دليل يسمح      

بالانتقال لممعاينة من المجمس القضائي المنعقد في غرفة مشورة أو من العضو المقرر فإن 
لم يحضر أحد الخصوم ولم يعينوا عنيم أحد في الجمسة العمنية التي صدر فييا ىذا القرار 

 .1ة مع تبيان يوم وساعة اجرائيافإنو يجري تبميغيم بقرار المعاين
 الخبرة:

تحيل القواعد المتعمقة بالييئات القضائية الادارية بالنسبة لموضوع الخبرة عمى القواعد العامة 
من  125حيث عرفت المادة  2والمشتركة بين جميع أنواع الدعاوى الادارية منيا والمدنية

الى توضيح واقعة مادية تقنية أو عممية قانون الاجراءات المدنية والادارية "تيدف الخبرة 
، ومنو سوف نتطرق الى كيفيات تعيين الخبراء وردىم والاجراءات المتبعة 3محضة لمقاضي"

 في ذلك.
 أولا: تعيين الخبير ورده

تتم الخبرة عمى يد خبير واحد تعينو المحكمة الادارية غير أنيا تسند الى ثلبث خبراء إن 
ىذه الحالة يعين كل طرف خبيره، وتعين المحكمة الادارية طمب أحد الطرفين ذلك في 

 .4الخبير الثالث
 رد الخبير:

لكل طرف أن يطمب رد خبير المحكمة الادارية وخبير الطرف لا الآخر ويتولى مدير 
 الضرائب بالولاية تقديم الرد باسم الادارة.
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جل ثمانية أيام كاممة ويوجو الطمب الذي يجب ان يكون معملب الى المحكمة الادارية في أ
اعتبارا من اليوم الذي يسمم فيو الطرف تبميغ اسم الخبير الذي يتناولو بالرد، وعمى الأكثر 
عند بداية اجراء الخبرة ويبت في ىذا الطمب بتا عاجلب بعد رفع الدعوى عمى الطرف 

 .1الخصم
 ثانيا: إجراءات الخبرة

رية حيث يحدد يوم وساعة بدء العمميات ويعمم يقوم بأعمال الخبرة خبير تعينو المحكمة الادا
ذا اقتضى الأمر الخبراء الآخرين وذلك قبل عشرة  المصمحة الجبائية المعنية وكذا المشتكي وا 

 أيام عمى الأقل من بدء العمميات.
يتوجو الخبراء الى مكان اجراء الخبرة بحضور ممثل عن الادارة الجبائية وكذا المشتكي أو 

ذا اقت ضى الأمر ذلك يحضر رئيس لجنة الطعن عمى مستوى الدائرة، حيث يقومون ممثمو وا 
 بتأدية الميمة المنوطة بيم من قبل المحكمة الادارية.

يقوم عون الادارة بتحرير محضر مع اضافة رأيو فيو ويقوم الخبراء بتحرير إما تقرير مشترك 
 إما تقارير منفردة.

الضبط لممحكمة الادارية حيث يمكن للؤطراف يودع المحضر وتقارير الخبراء لدى كتابة 
 التي تم ابلبغيا بذلك قانونا أن تطمع عمييا خلبل مدة عشرين يوما كاممة.

يقدم الخبراء كشف عن أمر تفرغيم ومصاريفيم واتعابيم وتتم تصفية ذلك وتحديد الرسم 
 المكمف بالمالية.بقرار من رئيس المحكمة الادارية طبقا لمتعريفة المحددة بقرار من الوزير 

لا تؤخذ بعين الاعتبار عند تحديد الاتعاب التقارير التي تقدم بعد أكثر من ثلبثة أشير من 
 غمق المحضر.

ويجوز لمخبراء أو الأطراف من ظرف ثلبثة أيام كاممة اعتبارا من تاريخ تبميغيم قرار رئيس 
ضائية التي تبت في المسألة المحكمة الادارية أن يعترضوا عمى التصفية أمام ىذه الجية الق

 بصفتيا غرفة استشارية.
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إذا رأت المحكمة الادارية أن الخبرة كانت غير سميمة أو غير كاممة ليا تأمر بإجراء خبرة 
 .1جديدة تكميمية تتم ضمن الشروط المحددة أعلبه
 المطمب الثالث: اتخاذ قرارات المحكمة الادارية

 154 -66المحكمة الادارية طبقا لأحكام المرسوم رقم يبت في القضايا التي ترفع أمام 
م والمتضمن قانون الاجراءات المدنية والنصوص التي عدلتو وأتمتو 1966المؤرخ في جوان 

ولذلك يجب عمى رئيس الغرفة الادارية بالمجمس القضائي اتخاذ جميع الاجراءات الضرورية 
اذ جميع المواعيد الممنوحة لتبادل لمفصل في القضية المتنازع فييا، بحيث أنو بعد نف

المذكرات بين الطرفين، وبعد أن تصبح القضية مييئة لمفصل فييا أي أنيا لا تحتاج الى 
 تحقيق اضافي ويكون الاطراف فييا قد قدموا طمباتيم في الموضوع.

 صدور القرار:
عات إن القرار الذي تصدره الغرفة الادارية بالمجمس القضائي بخصوص النزا      

من قانون الاجراءات المدنية ونمخصيا  144المعروضة عمييا يصدر وفقا لمحتوى المادة 
 فيما يمي:

 أن يتضمن القرار تحميلب لطمبات الاطراف التي استند القاضي في حكمو عمييا. -
 اشتمال القرار عمى أسماء الخصوم وبيان المستندات التي تقدموا بيا. -
 قانونية. خلبصة ما استندوا اليو من نصوص -
 تاريخ قفل التحقيق وعند الاقتضاء تاريخ اعادة فتحوّ. -
 بيان ما إذا كان الخصوم أو وكلبئيم قد حضروا الحكم أو تغيبوا. -
 الاعضاء الذين اشتركوا في القرار. -
 اسم ممثل النيابة العامة إذا اقتضى الحال. -
الرئيس )رئيس الغرفة يجب أن يتم التوقيع عمى النسخة الاصمية نمن القرار من قبل  -

 أو المجمس(، من قبل المستشار المقرر وكاتب الضبط.
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 في حالة انعدام توقيع أحد ىؤلاء فإن ىذا يؤدي الى بطلبن القرار. -
يتضمن القرار سواء قبول تخفيض مناسب لمضرائب المتنازع عنيا أو رفض الطمب  -

 .1كميا
 تبميغ القرار:

ة الادارية بالمجمس القضائي من طرف قمم كتاب يتم تبميغ القرارات الصادرة عن الغرف
الفقرة  171المجمس القضائي الى جميع الأطراف حسب ما ىو منصوص عميو في المادة 

، تبمغ الأحكام 147الرابعة من قانون الاجراءات المدنية والتي جاء فييا خلبفا لأحكام المادة 
ستعجمة بقوة القانون لمعرفة قمم الكتاب الصادرة في المواد الإدارية أو الصادرة في المواد الم

 أطراف الخصومة.
 فنمخصيا فيما يمي:

 أن يكون التبميغ في المواد المدنية بطمب من الخصم الذي صدر الحكم لصالحو. -
إن القرارات الصادرة في القضايا الإدارية وفي القضايا المستعجمة تبمغ من طرف  -

 كتابة الضبط لكل أطراف الخصومة.
مشرع الفرنسي سمك مسمكا آخر في ىذا الشأن بحيث أن عممية التبميغ غير أن ال -

تأخذ صورتين: الأولى يقوم بيا كاتب الضبط ويبمغ بموجبيا القرار لمدير الضرائب 
والصورة الثانية تمثل في الحالة التي يطمب فييا الأطراف  Notificationوتسمى 

 . Signification2تبميغ القرار وتسمى 
 القرار:آثار 

من بين الآثار الأساسية التي تترتب عمى القرار الصادر عن الغرفة الادارية بالمجمس 
القضائي في ميدان المنازعات الجبائية، التنفيذ حينما يحوز ىذا القرار لقوة الشيء المقتضي 

 فيو وذلك في الحالة التي لم يتم الطعن فيو بالاستئناف خلبل الموعد المحدد قانونا.
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فإذا عدل ىذا القرار ما اتخذتو الادارة فميس من حقيا التنصل من نتائجو، إلا أنو       
يكون بإمكان المكمف بالضريبة وخلبل الموعد القانوني أن يقوم باستئناف ىذا القرار أمام 
الغرفة الادارية بالمحكمة العميا، كما يجوز للئدارة كذلك أن تستأنف الحكم وبنفس 

 .1الاجراءات
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 خلاصة الفصل:

من خلال ما جاء  الال  بين إن للحل الناااي ادة إشطال حيرث  رم حرل النرااع برين المطلرف 

بالضريبة والإدارة الضريبية ارن طريرت  قرديم شرطاية   ضرمن الشرروط شرطلية وموضرواية 

ومحررددة بمواايررد رمانيررة  رسررل إلررى المرردير الررولاري للضرررارب  و رررري  مرطررا الضرررارب 

واند البرا وإصردار اررار المردير وصرول  إلرى المعنري )المطلرفح يحرت لر  فري حسب الحالة 

حالررة ردود سررلبية إن ي وجرر  إلررى لجرران الطعررن النااارري  لمواصررلة مطالب رر  ب رجرراع حقوارر  

حيث  نقسم الل اللجان إلى ثلاثة  نواع واي لجنة الطعن الدارر  والخاصرة بالشرطاياا ال ري 

ولجنة الطعن الولاري الخاصة بالشطاياا ال ي   يساوي ا  وح دج 200000000) دينار مليونين

 دينرررار مليرررون اشررررين ارررن و قرررل ،حدج 200000000) دينرررار مليررروني مبلغ رررا يفررروتيفررروت 

 مليرون اشررينولجنرة الطعرن المرطرا  ال ري يفروت مبلغ را   ساوي ا  وح دج 2000000000)

 دج  2000000000

حت رفع طعرن فري القررار الناااري الصرادر ارن و جدر الإشارة بان المطلف بالضريبة ل    

مدير الضرارب بالولايرة  و ررري  مرطرا الضررارب حسرب الحالرة  مرام الغرفرة الإداريرة فري 

الل الحالة لا يجوا ل  رفع ارلا الطعرن بعرد اررار الغرفرة إلرى لجران الطعرن الغرفرة الإداريرة 

 الأخرى والعط  صحيح . 

 



علي  النزاعٌ الطعه لجان لفعالَة تطبَقَة دراسة:                             الثالث الفصل

 بـــالــــوادً بللضرائ الولائَة المدٍرٍة مستوى
 

 
88 

 :مقدمة الفصل 

يرورة وفعالية لجان الطعنن ييندانيا س ىلإعطاء الدراسة النظرية بعدا تطبيقيا ارتئيا للوقوف عل
ين خلال دراسة حالة باليديرينة الوئئينة للانرائو ووجيننا إلنص اليانلحة اليختانة بيوانوع 

فننص  بحثننا والتننص ىننص اليديريننة اللرعينة للينازعننان يلتننو لجننان الطعنن حينن  وجنندنا اننعوبان
لك انشننلال اليننوظلين بيينناييم اليوللننة يعلويننان نظننرا للسننرية اليينيننة ولننذالحاننول علننص ال
بعض اليعلويان التص لانن لنا الينادة اوولينة لدراسنة ىنذا   نا تحالنا علىفإنإلييم رغم ىذا 

 اليواوع حي  تم تقسيم ىذا اللال إلص يبحثين .

بننالوادي فننص اليبحنن  اوول أيننا فننص اليبحنن  حينن  قينننا بتعريننف باليديريننة الوئئيننة للاننرائو 
 الثانص قينا بتقييم أعيال لجان الطعن الدائري، الوئئص، اليرلزي .
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 –بالوادي  –المبحث الأول : التعريف بالمديرية الولائية لمضرائب 

 المطمب الأول : نشأة المديرية 

اليؤرخ فص  84/09ن رقم وفقا للقانو  1984تأسسن اليديرية الوئئية للارائو بالوادي سنة 
اليتعلق بالتنظيم الإقلييص للبلاد وىص تتلون ين ياالح داخلية وياالح  14/02/1984

 خارجية .

وىص الإدارة اليختاة بالجباية على يستوى الوئية حي  تتللل بجييع عيليان التنظيم 
 ىص :  ىذه اليديرية نشاءسباو التص ادن الى اوالإشراف على الياالح الاريبية واو

 تقريو ائدارة لليواطن  -
 تشعو الياالح والييام -
 1ةاللرعيعيل على يستوى اليديريان اعوبة ال -

 الهيكل التنظيمي لممديرية الولائية لمضرائب بالوادي:  المطمب الثاني

 يديريان فرعية : 05فص  –بالوادي  –تتلون اليديرية الوئئية للارائو 

 ية اليديرية اللرعية للعيليان الجبائ -
 اليديرية اللرعية للتحايل  -
 اليديرية اللرعية لليراقبة الجبائية  -
 .اليديرية اللرعية للوسائل  -
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 :  : المديرية الفرعية لمعمميات الجبائية أولا

 يلص :  وتللف ئ سييا بيا

 ادار ائ بأشلالتنشيط الياالح واعداد ائحاائيان وتجييعيا ، ليا تللف  -
ين الرسم على القيية الياافة ويتابعة  بالإعلاءص شراء التللل بطلبان اعتياد حا -

 ىذه الطلبان ويراقبتيا 
يتابعة نظم ائعلاء وائيتيازان الجبائية الخااة وتتلون ىذه اليديرية اللرعية ين  -

 يلاتو  04اربعة 

 يلص :  : ويللف ئ سييا بيا مكتب الجداول

 التللل بالجداول العاية واادارىا  -
 ن الجداول العاية وسندان التحايل التللل بيالوفا -

 يلص :  : وتللف ئسييا بيا مكتب الإحصائيات

 إحاائيان الييالل ائخرى فص اليديرية الوئئية  -
 الينتجان ائحاائية الدورية الخااة بالوعاء والتحايل  ةيرلز  -
 الواعيان ائحاائية الدورية وايان إحالتيا إلى اليديرية الجيوية للارائو ةيرلز  -

 : ويللف ئسييا بيا يلص :  كتب التنظيم والعلاقات العامةم

استلام أو دراسة طلبان ائعتياد فص نظام الشراء بالإعلاء ين الرسم على القيية  -
 .الياافة ودراسة ىذه الطلبان يع تسليم ىذه ائعتيادان 

 ائيتيازية يتابعة النظم الجبائية الخااة و -
 الجييور واعلايو وتوجييو نشر اليعلوية الجبائية واستقبال  -
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 : ويللف ئسييا بايان  مكتب التنشيط والمساعدة

التللل بائتاال يع الييالل الجيوية واليديريان الوئئية للارائو ولذا بتنشيط  -
 .الياالح اليحلية ويساعدتيا قاد تحسين يناىج العيل وانسجاييا 

 .يتابعة ويعالجة تقارير التحقيق فص التسيير  -

 يا : المديرية الفرعية لمتحصيل : ثـــــان

 وتللف ئ سييا بيا يلص :

بالجداول وسندان ويراقبتيا ويتابعتيا ولذا بواعية تحايل الارائو والرسوم ولل  التللل-
 .ناتج آخر أو أتاوى 

يتابعة العيليان والقيود اليحاسبية واليراقبة الدورية لياالح التحايل وتنشيط  -
تنليذ أعيال للتطيير وتالية الحسابان ولذا التحايل قاباان الارائو فص يجال 

 .الجبري للاريبة 
التقييم الدوري لواعية التحايل وتحليل النقائص ئ سييا فييا يخص التالية يع  -

 شأنيا أن تحسن الناتج الجبائص  اقتراح تدابير ين
يراقبة القاباان ويساعدتيا قاد تطيير حسابان قاباان الارائو بلية تالية  -

 .لحسابان وتطييرىاا

 يلاتو :  03وتتلون ىذه اليديرية اللرعية ين 

 ويللف ئ سييا بيا يلص :  مكتب مراقبة التحصيل : 
 .دفع نشاطان التحايل  -
اليحافظة على ياالح الخزينة بيناسبة الالقان العقارية اليوثقة وعند إرجاع فائض  -

 .اليدفوعان 
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انية وتبليليا للجياعان اليحلية ولذا إعداد عناار الجباية الارورية لواع الييز  -
 ىيئان اليعنية 

 ويللف ئ سييا بايان :  مكتب متابعة عمميات القيد وأشغاله : 
يتابعة أعيال التأشير والتوقيع على اليدفوعان وعلى شيادان الإللاء ين الجداول  -

 ان الإيرادان اليتللل بيا وسند
 ابان اليالية والقيم غير النشطة اليراقبة الدورية لواعية الاندوق وحرلة الحس -
التللل اللعلص باوواير والتوايان التص يقدييا اليحققون فص التسيير بخاوص ييام  -

 اليراقبة وتنليذىا
 إعداد وتأشير عيليان القيود عند تسليم الييام بين اليحاسبين  -
  : ويللف ئ سييا بايان مكتب التصفية 
 ن التحايل أو الإيرادان اليتعلقة بيستحقان يراقبة التللل بالجداول العاية وسندا

ويستخرجان اوحلام والقراران القاائية فص يجال اللرايان والعقوبان اليالية أو 
 .اليوارد غير جبائية

  استلام الينتجان الإحاائية التص يعدىا قاباو الارائو والياادقة علييا 
  يرلزة حسابان تسيير الخزينة واليستندان اليلحقة 
 ل بجداول القبول الإرجاء لليبالغ اليتعذر تحايليا وجدول تالية ينتجان التلل

 الخزينة وسجل الترحيل ويراقبة لل ذلك 

 ثـــــــــــــــالثا : المديرية الفرعية لممنازعات : 

باعتبار أننا سنتناول يدى فعالية لجان الطعن النزاعص اليتيثلة فص لجان الطعن الدائرة 
لذا فان دراستنا التطبيقية تترلز تحديدا فص اليديرية اللرعية للينازعان  ة ،واليرلزي والوئية

وخاواا فص يلتو لجان الطعن وفقا لليرسوم الوزاري اليشترك اليؤرخ فص 
21/02/2009  
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اليتاين تنظيم الياالح الخارجية للإدارة الجبائية والاحياتيا وسنتناول بالتلايل لليديرية 
 ليلاتو اليلونة ليا اللرعية للينازعان وا

 يلص :  وتللف اليديرية اللرعية للينازعان بيا

  يعالجة ائحتجاجان اليقدية برسم اليرحلتين الإداريتين للطعن النزاعص أو اليرحلة
 ائعلائية وتبلغ القراران اليتخذة وأير بارف الإللاءان والتخلياان اليينوحة .

  على القيية الياافة يعالجة طلبان استرجاع الدفع اليسبق للرسم 
  تشليل يللان إيداع التظليان أو طعون ائستئناف والدفاع أيام الييئان القاائية

 يلاتو  04اليختاة عن ياالح الإدارة الجبائية وتتلون ىذه اليديرية اللرعية ين 

 سييا بيايلص : ويللف ئمكتب الاحتجاجات :  

 اليلاحقة القراران  لحقوق أو إلى إللاءاستلام دراسة الطعون اليادفة سواء إلى إرجاع ا
 أو إلى اليطالبة بأشياء يحجوزة 

  استلام ودراسة الطلبان اليتعلقة باسترجاع اقتطاعان الرسم على القيية الياافة 

 سييا بيايلص : : ويللف ئ مكتب لجان الطعن

 دراسة ائحتجاجان أو الطلبان التص يقدييا اليلللون بالاريبة وتقديييا للجان 
 الياالح والطعن النزاعص أو الإعلائص اليختاة 

  تلقص الطلبان التص يتقدم بيا قاباو الارائو الرايية إلى التاريح بعدم إيلانية أو
إخلاء اليسؤولية أو إرجاء دفع أقساط اريبية أو رسوم أو حقوق غير قابلة 

 للتحايل وعرايا على لجنة الطعن ائعلائص اليختاة 

 سييا بيايلص :: ويللف ئ قضائيةمكتب المنازعات ال

  إعداد وتلوين يللان إيداع الشلاوى لدى الييئان القاائية الجزائية اليختاة 
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  الدفاع أيام الييئان اليختاة على ياالح الإدارة الجبائية عند ائحتجاج على فرض
 اريبة 

 سييا بيايلص :ويللف ئمكتب التبميغ والأمر بالصرف :

  يبة والياالح اليعنية بالقراران اليتخذة برسم يختلف ااناف تبليغ اليلللين بالار
 الطعن .

 . اوير بارف الإللاءان والتخلياان اليينوحة يع إعداد شيادان الخااة بذلك 

 رابعا : المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية : 

 وتللف ئ سييا بإعداد برايج ويراجعة ويراقبة التقيييان ويتابعة انجازىا .

 يلاتو 04ون ىذه اليديرية اللرعية ين أربعة وتتل

 مكتب البحث عن المعمومة الجبائية : 

 سييا بيايلص : لل فرق ويللف ئالذي يعيل فص ش

  تشليل فيرس للياادر اليحلية لليعلويان التص تعنص وعاء الاريبة ويراقبتيا ولذا
 تحايليا .

  وحق الزيارة بالتنسيق يع تنليذ برايج التدخلان والبح  ولذا تنليذ حق ائطلاع
 الياالح واليؤسسان اليعنية

 سييا بيايلص :ويللف ئمكتب البطاقيات والمقارنات : 

  تلوين وتسيير يختلف البطاقيان الييسولة 
  التللل بطلبان التعريف الجبائية لليلللين بالاريبة 
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 عداد واعيان إحاائ ية يراقبة استللال الياالح اليعنية ليعطيان اليقارنة وا 
 وحواال دورية لتقييم نشاطان اليلتو 

 سييا بايان ئ الذي يعيل فص شلل فرق ويللفمكتب المراجعة الجبائية : 

 يتابعة تنليذ برايج اليراقبة واليراجعة 
  تسجيل اليلللين بالاريبة فص يختلف برايج اليراقبة 
  إعداد الواعيان ائحاائية والتقارير الدورية التقيييية 

 التقييمات : مكتب مراقبة

 يلص :  سييا بياالذي يعيل فص شلل فرق ويللف ئ

  استلام واستللال عقود نقل اليللية باليقابل أو يجانا 
  اليشارلة فص أشلال التحسيس لليعايير اليرجعية التنطيق 
  يتابعة أشلال الخبرة فص إطار الطلبان التص تقدييا السلطان العيويية 

 وسائل : خامسا : المديرية الفرعية لم

 يلص :  سييا بياوتللف ئ

  تسيير اليستخديين والييزانية والوسائل الينقولة وغير الينقولة لليديرية الوئئية
 للارائو .

  السير على تنليذ البرايج اليعلوياتية وتنسيقيا ولذا السير على إبقاء الينشآن
 التحتية والتطبيقان اليعلوياتية فص حالة تشليل 

 :يلاتو  04يرية اللرعية ين اربعة وتتلون ىذه اليد

 يلص :  سييا بيا: ويللف ئ مكتب المستخدمين والتكوين
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  السير على احترام التشريع والتنظيم الساريين فص يجال تسيير اليوارد البشرية
 والتلوين .

  انجاز أعيال ابط التعداد وترشيد ينااو العيل التص يشرع فييا بائتاال يع
 اليديرية الجيوية  الييالل اليعنية فص

 يلص : سييا بياويللف ئمكتب عمميات الميزانية : 

  القيام فص حدود الاحياتو بتنليذ العيليان الييزانية 
  تحرير أير بارف يللان استرداد الرسم على القيية الياافة وذلك فص حدود

 ائختااص اليخول لو .
 عيال شيادان الإللاء تحرير أير بارف يللان فوائض اليدفوعان الناتجة عن است

 الاادرة بخاوص الارائو يحل النزاع .
 . الإعداد السنوي للحساو الإداري لليديرية 

 مكتب الوسائل وتسيير المطبوعات والأرشيف :

 يلص : سييا بياويللف ئ

  تسيير الوسائل الينقولة وغير الينقولة ولذا يخزن اليطبوعان وأرشيف لل الياالح
 ئية للارائو التابعة لليديرية الوئ

  تنليذ التدابير اليشروع فييا ين أجل ايان أين اليستخديين والييالل والعتاد
 والتجييزان يع إعداد تقارير دورية عن ذلك .

 ويللف ئ سييا بيايلص : مكتب الإعــــــــــــــــــلام الآلــــــــــــــي :

 ين اليحلص والجيوي التنسيق فص يجال الإعلام الآلص بين الياالح على الاعيد 
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  1. ويواردىااليحافظة فص حالة شلل للينشآن التحتية والتلنولوجية 
   – بالوادي –الهيكل التنظيمي لممديرية الولائية لمضرائب  المطمب  الثاني :          
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 تقييم أعمال لجان الطعن :  : انيالث بحثالم

لدراسة يثل ىذه اليواايع تجدر بنا الإشارة إلى الوقوف فص عين اليلان ليعرفة الواقع 
العيلص وليلية يعالجة الطعون اليقدية ين طرف اليواطنين والتص لانن يواوع شلاية 

ة بالنسبة لليواطن لانن سلبينزاعية يع الإدارة الجبائية وتم اتخاذ قراران فييا ، ىذه القراران 
ص لان رأي اليدير الوئئص للارائو رفض للص أو جزئص ليواوع الدعوة أو عليو لالشا

فاليواطن الحق فص يثل ىذه الحائن بأن يقدم طعن فص قراران يدير الارائو لذا اخترنا 
يلتو لجان الطعن حي   اإجراء الدراسة التطبيقية فص اليديرية الوئئية للارائو وتحديد

 :لجنة وىص لالتالص  12لدائرة خااة باليديرية الوئئية للارائو ين االطعن  نةتتشلل لج

-الرباح –الرقيبة  – اليقرن –قيار  –الطالو العربص  –لة حاسص خلي –الدبيلة  –الوادي 
 والتص ستتناول أعياليا لالتالص :البيااة  – ونسةييو -جايعة-اليلير

 لجان الطعن الدائري : لأول:المطمب ا

علييا ين يلتو لجان الطعن والخااة بالطعون  يان اليتحالين خلال اليعلو  أولا : 
اليقدية ليذا اللجنة تيلنا ين اعداد الجدول والذي ييثل عدد الطعون اليقدية خلال اللترة 

 وىو لالتالص :  2012إلى  2008الزينية ين 

 2012-2008لجنة الطعن الدائري خلال اللترة الطعون اليقدية ل 04جدول رقم : 

 8108 8100 8101 8112 8112 البيان 
 53 67 51 55 94 01/01اليخزون 

 104 102 158 124 128 الطعون الواردة 
 100 116 142 128 167 الطعون اليعالجة 

 57 53 67 51 55 31/12الباقص 
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الواردة و اليعالجة ين طرف لجنة الطعن الوئئص خلال اللترة  الطعون ييثل 02شلل رقم : 
2008-2012 

 ثـــــــــــــــــــــانيا :

ولدراسة فعالية ىذه اللجان ين خلال انجازىا ويعالجتيا للطعون اليقدية قينا بإعداد ىذا 
 الجدول: 

خلال اللترة  ين طرف لجنة الطعن الدائري نسبة الطعون اليعالجة 05جدول رقم : 
2008-2012 

 8108 8100 8101 8112 8112 البيان 
 157 169 209 179 222 اليللان 

 100 116 142 128 167 الطعون اليعالجة
 64% 69% 68% 72% 75% %النسبة 
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 2012-2008اجيالص الطعون اليعالجة وغير يعالجة خلال اللترة  03شلل رقم : 

تحالنا على النتائج التص تبين نسبة الطعون  2012- 2008خلال سنوان الدراسة  -
 اليعالجة حي  :

فص سنة 75%ز تقدر يلف أي بنسبة انجا 167يلف تم يعالجة  222لان يجيوع اليللان 
2008  

يلف أي بنسبة انجاز تقدر  128ة تم يعالج 179لان يجيوع اليللان  2009أيا فص سنة 
72%. 

 %68 يلف أي تقدر بنسبة  142م يعالجة ت 209لان يجيوع اليللان  2010فص سنة 
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 %69 يلف أيتقدر بنسبة  116م يعالجة ت 169لان يجيوع اليللان  2011فص سنة 

 %64 يلف أيتقدر بنسبة  100م يعالجة ت 157لان يجيوع اليللان  2012فص سنة 

 ثــــــــــــــــــالثا :

الجدول التالص  2012 – 2008ين خلال القراران الاادرة عنيا خلال سنوان الدراسة 
 يواح ذلك :

 2012-2008تيثل قراران لجنة الطعن الدائري خلال السنوان  06جدول رقم : 

 8108 8100 8101 8112 8112 ـــبيان الـــــــــــــــ
 27 29 43 44 62 تخليض جزئص 
 14 14 14 21 20 تخليض للص  

 62 73 85 63 85 رفض  
 100 116 142 128 167 اليجينننننننننوع

 
 2012-2008الدائري خلال السنوان  قراران لجنة الطعن 04شلل رقم : 
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 نلاحظ يايلص :  ين خلال الجدول

قرار تخليض  20قرار بالتخليض الجزئص و  62أادرن اللجنة  2008إن فص سنة  -
 قرار . 85للص ليا قاين برفض 

قرار بالتخليض  21قرار بالتخليض الجزئص و  44أادرن اللجنة  2009فص سنة  -
 قرار  63الللص ليا قاين برفض 

 قرار  85فان قرار ور  14قرار ولليا  43خلان جزئيا  2010فص سنة  -
 قرار  73قرار ورفان  14قرار ولليا  29خلان جزئيا  2011فص سنة  -
 قرار  62قرار ورفان  11قرار ولليا  27خلان جزئيا  2012فص سنة  -

 خلاصــة : 

نستخلص أن فعالية ىذه اللجان ين حي   2012 الى 2008ين خلال سنوان الدراسة 
ة عندىا تلين فص عدد اليللان اليودعة لدييا انجازىا ويعالجتيا للطعون والقراران الاادر 

 والتص تم يعالجتيا .

أيا بالنسبة لليللان اليرفواة فيذا يدل على حسن دراستيا فص إطار اليرحلة النزاعية 
الشلاية وللن تلين ىذه اللعالية أياا فص إعطاء اليواطن فراة أخرى ولدى لجنة يحايدة 

 فص الطعون اليقدية .
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 لجنة الطعن الولائي :   ني:المطمب الثا

 أولا 

 8108-8112المقدمة لمجنة الطعن الولائي خلال الفترة  الطعون 10جدول رقم : 

 8108 8100 8101 8112 8112 الــــــــــــــــــبيان 
 07 07 06 01 06 01/01اليخزون 

 13 23 09 06 13 الطعون الواردة 
 07 23 08 01 18 الطعون اليعالجة 

 13 07 07 06 01 31/12ص الباق
 

 
ييثل اجيالص الطعون الواردة و اليعالجة ين طرف لجنة الطعن الوئئص  05شلل رقم : 

 2012-2008خلال السنوان 

ون أغلو ة إلى لجنة الطعن الوئئينلاحظ ين خلال الجدول انخلاض عدد الطعون اليوجية 
على و الرسم الارائو اليباشرة (وع يبالليا ين الحقوق واللرايانالشلايان التص يلوق يجي
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دج أو تساوييا والتص  2000.0000وتقل عن  2000.00يليونص دينار و )القيية الياافة
 سبق وأن ادرن الإدارة قرار بالرفض الللص أو الجزئص .

 ثــــــــــــــــــانيا : 

فص الجدول  2012 الى 2008ئص للسنوان جنة الطعن الوئولذلك سوف نتطرق إلى نتائج ل
 التالص : 

-2008نسبة الطعون اليعالجة ين طرف لجنة الطعن الوئئص خلال اللترة  08جدول رقم : 
2012 

 8108 8100 8101 8112 8112 الــــــــــــــــــبيان 
 20 30 15 07 19 اليللان 

 07 23 08 01 18 الطعون اليعالجة
 35% 77% 53% 14% 95% %النسبة 
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اجيالص الطعون اليعالجة وغير يعالجة للجنة الطعن الوئئص خلال اللترة  06شلل رقم : 

2008-2012 

يلف  18ي  تم يعالجة يلف ح 19لان يجيوع اليللان  2008ص سنة تبين أن ف -
 95%تقدر بنسبة 

 تقدر بنسبة  يلف واحد 01يعالجة  يلف تم 07لان يجيوع اليللان  2009فص سنة  -
14% 

بنسبة   تقدرت يللا 08تم يعالجة  يلف 15لان يجيوع اليللان  2010فص سنة  -
%53 

يلف تقدر  23ي  تم يعالجة ح يلف 30لان يجيوع اليللان  2011وفص سنة  -
 77%بنسبة  

تقدر  يللان 07تم يعالجة يلف حي   20لان يجيوع اليللان  2012وفص سنة  -
 .35%بنسبة 

 ثالـــــــــــــثا : 

والتص  2012 – 2008ين خلال القراران الاادرة عن ىذه اللجنة خلال ىذه السنوان 
 تتيثل فص الجدول التالص :
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 2012-2008ن لجنة الطعن الوئئص خلال السنوان قرارا 09جدول رقم : 

 8108 8100 8101 8112 8112 الــــــــــــــــــبيان 
 03 04 01 00 03 تخليض جزئص 
 00 01 01 00 00 تخليض للص 

 04 18 06 01 15 رفض 
 07 23 08 01 18 اليجيوع 

 
 2012-2008الوئئص خلال السنوان  قراران لجنة الطعن 07شلل رقم : 

ينيم ين تخليض جزئص فص حين تم رفض  30طعنا استلاد  18تم يعالجة  2008سنة -
 يلف  15

 تم يعالجة طعن واحد حي  تم رفاو 2009سنة -
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ينيم بتخليض جزئص و طعن اخر  10طعون حي  استلاد  8تم يعالجة  2010سنة -
 طعون 6بتخليض للص و تم رفض 

ينيم بتخليض جزئص وتم تخليض للص  40طعن  حي  استلاد  23تم يعالجة  2011سنة -
 يلف 18ليلف واحد فقط ورفض 

يللان  04يللان ورفض  03يللان حي  تم تخليض جزئص  07تم يعالجة  2012سنة -
 ولم يتم تخليض للص وي يلف 

 لجنة الطعن المركزي : المطمب الثالث:

-8112ة عن لجنة الطعن المركزي خلال الفترة يمثل القرارات الصادر  01جدول رقم :
8108 

 8108 8100 8101 8112 8112 الــــــــــــــــــبيان 
 01 03 08 07 06 01/01اليخزون 

 01 00 00 01 03 الطعون الواردة 
 01 02 05 00 02 الطعون اليعالجة 

 01 01 03 08 07 31/012الباقص 
 01% 66% 63% 00% 22% %النسبة 

 01 01 03 00 02 عون اليرفواة الط
 00 01 02 00 00 الطعون اليقبولة جزئيا
 00 00 00 00 00 الطعون اليقبولة لليا 
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 2012-2008الطعون الواردة واليعالجة للجنة الطعن اليرلزي خلال اللترة  08شلل رقم : 
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-2008اليرلزي خلال اللترة  الطعون اليعالجة وغير يعالجة للجنة الطعن 09شلل رقم : 

2012 
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 2012-2008خلال اللترة قراران لجنة الطعن اليرلزي  10شلل رقم : 

ول نلاحظ أن قلة الطعون التص ىص ين اختااص لجنة الطعن اليرلزي ين خلال الجد
والتص تبين يدى اليعالجة الجيدة للشلايان فص يراحليا اوولى ييا يؤدي إلى استلادة الشالص 

قلة ىذه ين التخليض أو اقتناعو لعدم جدوى الطعن أيام اللجنة اليرلزية والتلسير الثانص ل
الطعون ىو عدم بلوغيا اليبلغ اليحدد لذلك باعتبار ائلتزام اليقبول ين طرف اليلللين 

بالاريبة اللذين يحققون أرقام أعيال لبيرة نسبية فييا يخص التاريح باليستحقان ولذلك 
 .اءان اليعيول بيا احترام الإجر 
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 :خلاصة الفصل 

يهيا مين نيابية المديريية ل مناز يات تحصي نا من خلال تحديد المعطيات التيي تيم الحصيول   

   ي النتائج التالية :

بالنسبة ل جنة الطعن الدائري تتج ي  فعاليتهيا مين خيلال سينوات الدراسية حييت تراوحيت  -

وتعتبيير نسييبة مقبوليية نظييرا لعييدد الم ةييات المود يية و ا نشيي ا ت  % 99و % 99 بييين 

وإميا بنسيبة لقيرارات ال جنية فقيد كانيت المتعددة لرئيس الدائرة اليذي يعتبير رئييس ل جنية 

معظمها ايجابية رغم ارتةاع  يدد ريرارات اليرفك لكونهيا تعتبير وسيي ة محاييدة ل ةصيل  

ر ارير  92مين خيلال اصيدار ا 2998في النزاع الضريبي حييت وتتمليل فعاليتهيا خيلال 

ر و يذا ييدل ارير 89ين رامة بيرفك ر بالتخةيك ك ي في حارر 29بالتخةيك الجزئي و

المديريية الو ئيية ل ضيرائلا خيلال الطيور دراسة الجيدة لهذه الم ةات المود ية فيي     

 النزا ي .

ين افعاليتهيا مين خيلال الم ةيات المنجيزة التيي تتبي  أما بالنسبة ل جنة الطعن الو ئي تتج 

و ذا يعود لسوء البرمجة من طير   2998سنة % 89 إل  2998سنة %89نسبتها من 

 بالنسبة لقرارات ال جنة فقيد راميتا نش ا ت المتعددة , أما في يبرر رئيس ال جنة الذي 

منهم بتخةيك جزئي في حيين تيم رفيك  9 حيت استةاد 2998طعن خلال  88لجة بمعا

 , فيييي حيييين أن ر ييية الم ةيييات يعيييود إلييي م ييي  و يييذا يعيييود قسيييبالا سيييابقة اليييذكر  89

 اختصاصات  ذه ال جنة 

ي فق ة الطعون يعود  ختصاصها أما بالنسبة ل نتائج فقد أما بالنسبة ل جنة الطعن المركز 

( م ةات حيت استةاد م ي  واحيد مين القبيول 99( من بين )92تم القبول الجزئي لم ةين )

الجزئي و و الم   الوحيد الذي تم معالجته من طر  ال جنة في حين تم رفك الم ةيات 

 ل سنوات البارية .
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 الخاتمة :

لى أهم الجوانب المتعلقة ضوع لجان الطعن النزاعً تطرقنا إمن خلال دراستنا لمو

و طرق  التركٌز على لجان الطعن الإداري نظام الضرٌبً الجزائري، و حاولناالب

بٌن الإدارة الضرٌبٌة و المكلف بالضرٌبة التً تنشب لضرٌبٌة احل المنازعات 

هذه اللجان الإدارٌة اختٌاري للمكلف، و إذا لجأ حٌث جعل المشرع اللجوء الى 

 . امباشرة الى القضاء فلا ٌجوز له بعد لك اللجوء الٌه

كما ٌمكن للمكلف الاستفادة من الفرصة الممنوحة له بالطعن بقرارات الغرفة 

 .لدى المجلس القضائً )المحكمة الإدارٌة( الإدارٌة 

ومن خلال الدراسة النظرٌة و الجانب التطبٌقً ٌمكننا إثبات الفرضٌات كما  -  

 ٌلً: 

و التشرٌعات التً  زائري على مجموعة من اللوائح ٌقوم التشرٌع الضرٌبً الج -1

تقوم الإدارة الجبائٌة بتطبٌقها مٌدانٌا و الإشراف على عملٌة الإحصاء و التأسٌس و 

اقتطاع نقدي إجباري دون مقابل وبصفة نهائٌة تقوم تحصٌل الضرٌبة التً تعتبر 

 .بها الدولة وفقا لقواعد قانونٌة 

للمكلف بالضرٌبة الذي وقع علٌه ) حسب راٌه( تظلما ادارٌا أن  عأعطى المشر -2

ٌقدم طعنا لقرار المدٌر الولائً  للضرائب فً النزاع الضرٌبً الذي هو حق ممنوح 

لامتناعه عن تسدٌد شعر به و الذي قد ٌؤدي الذي ٌ للمكلف للرد على الظلم

الجبائٌة بالتشرٌع  الإجراءاتو اختص قانون  ،ئب و الرسوم التً على عاتقهالضرا

 .الخاص بإجراءات النزاع الضرٌبً و لجان الطعن المختلفة 

المكلف الضرٌبً فً حالة صدور قرار برفض الشكاٌا النزاعٌة أو حصول  أٌلج -3

ى قنوات محاٌدة تسمح له بإعادة طرح نزاعه )شكاٌته( و على تخفٌض جزئً إل

 تدعى بلجان الطعن و هذا ما تأكده المعلومات الإحصائٌة المشار الٌها فً الجداول 
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على ضوء ما سبق نقدم بعض التوصٌات فً مجال الضرٌبة بشكل التوصيات :  

و إضفاء عام و المنازعات الضرٌبٌة ولجان الطعن بشكل خاص لزٌادة فعالٌتها 

 العدالة الضرٌبٌة التً تؤدي الى رفع كفاءة تحصٌل الضرٌبة و نوجزها فً ما ٌلً : 

نجاز و الرد الاادخال المعلوماتٌة لزٌادة فعالٌة لجان الطعن من خلال سرعة  -1

 .على الطعون المقدمة 

تتفرغ لدراسة و برمجة الجلسات  لدى مفتشٌة الضرائب  ةلحتخصٌص مص -2

وربط الاتصال برؤساء الدوائر خاصة فً لجان الطعن الدائري التً تحتوي على 

 .النسبة الأكبر من الملفات و هذا بهدف حسن دراسة الملفات الأسرع فً انجازها 

تسرٌع انتقال المعلومات الجبائٌة و تسهٌل العمل المكتبً و تشكٌل شبكة  -3

بط المصالح الجبائٌة ببعضها البعض و المصالح الخارجٌة التً لها معلوماتٌة تر

 .علاقة بالمنازعات الضرٌبٌة و لجان الطعن 

ضرورة تبسٌط الاجراءات الضرٌبٌة و اجراءات رفع التظلم وذلك بإنشاء مكتب  -4

 ٌن و تسجٌل تظلماتهم و معالجتها.فخاص بإستقبال المكل

        

 



 الفهرس 

 الصفحة العنوان

  الإهداء
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  قائمة الجداول

  قائمة الأشكال

  قائمة الملاحق

 5 -1 مقدمة العامة
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 7 مقدمة الفصل
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