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  أ�فاضل كل �سمه، والى كل الزملاء في ا�فعة 

  وكل من سهر وساهم من قریب ٔ�و من بعید 

  عرف�ه ٔ�م �لته، والى كل من �لمني 

  .حرفا وكان � فضل 

    

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 

  

  شكر وعرفان

  

  الحمد � الذي بنعمتھ تتم الصالحات ومن لم یشكر الناس لم یشكر الله

  أتوجھ بالشكر والعرفان إلى 

  كمرشو الھاشميالأستاذ الفاضل 

  على قبولھ الإشراف على المذكرة، لیس ذلك فقط

  بل على تدریسھ لنا وحسن معاملتھ وطیب  

  أخلاقھ،و الشكر موصول للجنة المناقشة رئیسا 

  ى تفضلھم بقبول مناقشة ھذهومناقشا عل

   لزھر العبیديالمذكرة،كما وأخص بذكر أستاذنا الفاضل  

  على ما بذلھ معنا كدفعة ماستر قانون البیئة من توجیھات 

 .ونصائح بارك الله فیھم ووفقھم لكل خیر
  

  



 مقدمة

 أ 

 

  :مقدمة

كــائن اجتمــاعي، فیغلــب علیــه العــیش فــي تجمعــات مــع غیــره مـــــــــــن  هــــــــان بطبعــسالإنإن          

ـــــوعة مـــن الأطـــر أو الأنظمــة، حیـــث یســـعى إلـــى مــــــمه مجـین تحكـــــــمعــــیم نظـــــل تبنــي جـــــلدته داخ

یعمـد إلـى هـذه الأخیـرة تخضـع لعـدة معـاییر حیـث ،و الاستقرار من خلال إنشائه لهذه التجمعـات 

ـــاه والتربـــة الجیـــدة لممارســـة الزراعـــة كـــون أنهـــا أول نشـــاطات مـــن مصـــا ةتكـــون قریبـــأن  در المی

بتطـور  التجمـع هـذا الإنسان على وجه الأرض والتي تعتبر مصدر قوته الیومي ،ثم تطور مفهوم

الدولــة ،والدولــة  بمفهــوم إلــى أن اســتقر علــى مــا نعرفــه الیــوم حیــاة الإنســان وكــذلك بتطــور العلــوم،

ة جغرافیــة محــددة تشــتمل علــى ي تضــم عــددا مــن الســكان فــي رقعــالتــو تتكــون مــن مجموعــة مــدن 

وعلــــى مــــر التــــاریخ عــــرف الكثیــــر مــــن مــــدن والتــــي قامــــت فیهــــا العدیــــدة مــــن  الحیــــاة ، عناصــــر

الحضــارات علــى غــرار الحضــارة الفرعونیــة بمصــر مــثلا أو الحضــارة الفینیقیــة فــي شــمال إفریقیــا 

مقومات والتي تمكن وتیسر للإنسان العـیش الخ ، ونجد أن اغلب هذه الحضارات قامت على ...

كمصــادر المیــاه التربــة المنــاخ وكــذا مراعــاة حتــى الجانــب الأمنــي كــون أنــه یتوجــب علــیهم إعــداد 

أماكن للحمایة من الهجمات والعـدوان وحتـى العوامـل الطبیعیـة التـي تـؤثر علـى الإنسـان كـالحرارة 

  .   الخ...الفیضانات 

دیث ومــع التطـورات التكنولوجیــة والصــناعیة الكبیـرة التــي أدت إلــى أمـا فــي العصـر الحــ          

استنزاف كبیر للمـوارد الطبیعیـة كـالفحم والحدیـد وغیرهمـا مـن المـوارد الطبیعیـة التـي تعـد العصـب 

الأساســـي للصـــناعات،فقد أدى ذلــــك إلـــى خلـــق العدیــــد مـــن المشـــكلات الاجتماعیــــة كتزایـــد عــــدد 

یمت بهـا هـذه المصـانع وذلـك لسـعي الغالبیـة مـن السـكان فـي السكان خاصة في المناطق التي أق

البحـث عـن العمـل مــن أجـل ضـمان لقمــة العـیش، وبالتـالي ظهـور مشــاكل فـي الأنسـجة العمرانیــة 

كعدم التـوازن فـي طلـب الشـغل مـع السـكن ممـا تظهـر لنـا مـا یسـمى بأزمـة الإسـكان وهـذا یـنعكس 

المـــدارس والمستشـــفیات وحتـــى الحركـــة ســـلبا علـــى الخـــدمات ممـــا یشـــكل ضـــغط علـــى المرافـــق ك

المروریــة ،بالإضــافة إلــى كــل هــذا ظهــور مشــاكل بیئیــة نتیجــة لــذلك كالنفایــات المنزلیــة الأدخنــة 

المتصاعدة والتي تؤثر على صحة الإنسان في حـد ذاتـه وظهـور مشـاكل فـي مجـال تهیئـة المـدن 

جمــالي یــؤثر علــى المحــیط كالبنــاءات الفوضــویة والعشــوائیة ممــا یضــفي علــى المــدن طابعــا غیــر 

  .العام 



 مقدمة

 ب 

 

مـن أجـل معالجـة المشـاكل  إلـى إنشـاء مـدن جدیـدة فـي منـاطق معینـة تلجـأ بعض الدوللذا فان 

  .وهذا بعد انتهاج الدول العدید من الحلول من أجل معالجة كل تلك المشاكل التي تعاني منها،

  :أهمیة الموضوع

المعطیــات الراهنــة علــى مســتوى جمیــع انــه بــالنظر إلــى كــون  أهمیــة موضــوع البحــثتبــرز 

فإننـــا نلاحــظ انــه بـــات لزامــا إنشــاء بعـــض فــي الجزائــر ،الـــخ ...اجتماعیــا المجــالات اقتصــادیا أو

الســــهوب  المـــدن الجدیــــدة لتخفیــــف الضــــغط علــــى المــــدن الكبـــرى وكــــذا الحفــــاظ علــــى الســــهول و

لمـــدن یجـــب مراعـــاة ولإنشـــاء هـــذه ا هوالمنـــاطق الجبلیـــة مـــن غـــزو الاســـمنت ،بالإضـــافة كـــذلك إنـــ

فــي الشــروط والضــوابط البیئیــة مــن اجــل إنشــائها ضــمن شــروط الســلامة وعــدم الإضــرار بالبیئــة 

  .إطار التنمیة المستدامة

  :الهدف من الدراسة

إن الســلامة البیئیــة وتنظــیم مجــال التهیئــة والتعمیــر والبنــاء یعتبــر مــن أهــم الأهــداف التــي 

راتیجیة إنشـاء المـدن الجدیـدة كسـبیل ومكنـة لحـل جمیـع یصبوا إلى تحقیقها المشرع من خلال إست

  .المشاكل التي یتخبط فیها النسیج العمراني والحضري

وتختلف أسباب إنشاء هذه المـدن الجدیـدة سـواء لاعتبـارات اقتصـادیة سیاسـیة أو تنظیمیـة 

سـتراتیجیة ولقد انتهجت بعض دول العـالم إ ،ر بإعادة توزیع الكثافة السكانیةخاصة إذا تعلق الأم

إنشـــاء المـــدن الجدیـــدة كسیاســـة عامـــة للدولـــة فـــي مجـــال التخطـــیط الشـــامل مـــن أجـــل وضـــع حـــد 

للمشــــاكل التــــي تعــــاني منهــــا تلــــك الــــدول أو كسیاســــة تنمویــــة وخلــــق آفــــاق مســــتقبلیة فــــي مجــــال 

الاقتصــادي والصــناعي وهنــاك مــن اعتمــد علیهــا كسیاســة مــن أجــل إنشــاء مــدن ســیاحیة نظــرا لمــا 

  . السیاحة في المجال الاقتصاديأصبحت تلعبه 

وحیث أن مسألة تهیئة وتعمیر المدن و المدن الجدیـدة تـدخل فیهـا اعتبـارات مختلفـة علـى 

ــــة والتعمیــــر مــــن أجــــل  ــــى أدوات التهیئ ــــة والتقنیــــة والاعتمــــاد كــــذلك عل ــــارات القانونی غــــرار الاعتب

یـــة والتاریخیـــة وكـــذا مراعـــاة التخطـــیط العمرانـــي ومراعـــاة الجوانـــب الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة والثقاف

  .البعد البیئي بالنظر للمشاكل البیئیة التي باتت تتخبط فیها المدن من أجل تلافیها



 مقدمة

 ج 

 

وفـــي الجزائـــر وعلـــى غـــرار دول العـــالم لـــم تســـلم مـــن هـــذه المشـــاكل هـــي الأخـــرى وخاصـــة 

لتــي مشــكلة التركیــز الحضــري والتــي تعــاني منهــا أغلــب الــدول النامیــة بالإضــافة إلــى المشــاكل ا

تنجـــر تباعـــا عـــن مشـــكلة التركیـــز الحضـــري ومـــا ورثتـــه الجزائـــر مـــن بعـــد الاســـتقلال مـــن مشـــاكل 

بالإضـــافة إلـــى مشـــكلة النـــزوح الریفـــي والتـــي تعـــد أكبـــر عامـــل أثـــر علـــى ازدیـــاد الكثافـــة الســـكانیة 

وتركزها بالمدن الكبرى في الجزائر  فلقد حاول المشرع من خلال سن هذا القـانون خـاص بإنشـاء 

  .دن الجدیدة حل كل تلك المشاكل التي تعاني منها المدن الجزائریةالم

  :أسباب اختیار الموضوع

  :أسباب موضوعیة

یعد موضع إنشـاء المـدن الجدیـدة موضـوع ذو أهمیـة بالغـة بالنسـبة لحداثتـه ویعـد موضـوع 

الموضـــوعات التـــي تعـــد مـــن المشـــاریع الضـــخمة التـــي تتطلـــب مـــن بحـــث جدیـــد ، كمـــا أنـــه كـــذلك 

المتابعـــة ســـواء مـــن العـــام والخاص،كمـــا أنـــه موضـــوع ینطـــوي علـــى أبعـــاد اقتصـــادیة واجتماعیـــة 

واقتصادیة مما یثیـر معـه فـي الـنفس فضـول للوصـول والوقـوف علـى كیفیـات وشـروط إنشـاء هـذه 

المدن الجدیدة بكل ما تحتویه مـن مرافق،كمـا انـه یـدخل ضـمن متطلبـات حمایـة البیئـة مـن خـلال 

یعات في مجـال التهیئـة والتعمیـر والبنـاء كـل ذلـك فـي إطـار التنمیـة المسـتدامة مـن القوانین والتشر 

  .أجل ضمان بیئة سلیمة

  :أسباب موضوعیة

یثیر موضوع إنشاء المدن الجدیدة في نفسیة الباحث الفضول من أجل التعـرف إلـى علـى 

تخصصـــنا فـــي  خبایـــاه مـــن الجوانـــب القانونیـــة ولمـــا لـــه علاقـــة بالبعـــد البیئـــي الـــذي یعـــد موضـــوع

الدراسة أضف إلى ذلك كون أننا نحض بنموذج قائم للدراسـة التطبیقیـة ویتمثـل فـي مدینـة حاسـي 

  .مسعود الجدیدة التي تقع في ولایتنا ورقلة

  :المنهج المتبع

المـنهج التـاریخي لعـرض التطـور  بإتبـاعوضمن هذا السیاق ومن أجل هـذا الغـرض قمنـا  

النسبة لدول العالم وكذا بالنسبة لتبني هـذه الفكـرة مـن قبـل المشـرع التاریخي لفكرة المدن الجدیدة ب
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لیـــه فـــي التحلیلـــي الـــذي اعتمـــدنا عو المـــنهج الجزائـــري ،وكـــذلك الاعتمـــاد علـــى المـــنهج الوصـــفي 

المنظم لإنشاء المدن الجدیدة وكذا القـوانین الأخـرى ذات الصـلة مـن عملیة شرح مضموم القانون 

  .معلومات في هذا الخصوص أجل تسلیط الضوء وتقدیم ال

  :صعوبات البحث

إن من بین الصعوبات التـي وجـدناها ونحـن بصـدد بحثنـا هـذا قلـة المراجـع وهـذا كـون أنـه 

موضــوع حــدیث العهــد بالدراســة ولــذلك اعتمــدنا علــى تحلیــل النصــوص القانونیــة للقــانون المــنظم 

  .لإنشاء المدن الجدیدة وكذا المراسیم المتعلقة بهذا الموضوع

  :الدراسات السابقة

ـــا بمـــدى اســـتجابة  إن موضـــوع إنشـــاء المـــدن الجدیـــدة هـــو موضـــوع حـــدیث ومـــازال مرهون

الإرادة الفعلیة في تجسیده على أرض الواقع والوقوف على ایجابیاتـه وسـلبیاته فـي ضـل المشـاكل 

ة لقـانون العمرانیة التي تعاني منها المدن الجزائریة مـن جهـة ومـدى إرسـاء السیاسـة البیئیـة بالنسـب

حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة ،حیث یكتسي أبعـاد متداخلـة فیمـا بینهـا بالإضـافة كـذلك 

إلــى أنـــه موضــوع جدیـــد فــي الدراســـة الأكادیمیـــة ولا یــزال یطـــرح العدیــد مـــن الإشــكالیات فـــي هـــذا 

إلا أنهــا ورغــم وجــود بعــض الدراســات الســابقة والتــي اعتمــدنا علیهــا كمراجــع فــي بحثنــا الصــدد ، 

فحاولنـا مـن خـلال بحثنـا هـذا الوقـوف علـى أهـم الضـوابط التـي غیر مختصة في الجانب البیئي، 

تقــوم علیهــا سیاســة إنشــاء المــدن الجدیــدة خاصــة وأن مدینــة حاســي مســعود تعــد مدینــة تقــع قریبــة 

  . منا وتعد منطقة جذب بالنظر إلى  الإمكانیات الاقتصادیة والصناعیة التي تتوافر علیها

وبما أن موضوع بحثنا هذا یعد مجال بحث جدیـد فـإن الدراسـات وخاصـة الأكادیمیـة التـي 

یمكــن الرجــوع إلیهــا تبقــى رهینــة تجســید هــذه المــدن الجدیــدة مــن أجــل معرفــة مــدى نجاعــة ونجــاح 

هــذه الإســتراتیجیة ،فهــذه الدراســات الســابقة وحتــى الحدیثــة والتــي تســاعد علــى الوقــوف علــى آخــر 

  .وصلت إلیه نسب الانجاز بالنسبة لهذه المدن الجدیدة التطورات وما
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  :الإشكالیة

ومـن خــلال مـا ســبق فــان إشـكالیة موضــوع بحثنــا هـذا تتمثــل فــي التعـرف علــى إســتراتیجیة 

المتعلــق بشــروط إنشــاء  08-02المشــرع الجزائــري فــي إنشــاء المــدن الجدیــدة مــن خــلال القــانون 

  :ونطرح الإشكالیة الرئیسیة التالیة المدن الجدیدة وتهیئتها، وعلیه نتسائل

مدى نجاعة إستراتیجیة إنشاء المدن الجدیدة في إرساء سیاسـة عمرانیـة تتماشـى "    

وكیــف جســد ذلــك فــي إنشــاء مدینــة حاســي  التنمیــة المســتدامة ؟ فــي إطــار مــع حمایــة البیئــة

  الجدیدة في ولایة ورقلة؟ مسعود

  : الإشكالیات الفرعیة تتمثل فیما یليمن  الرئیسیة مجموعة الإشكالیةیندرج ضمن و 

  ماهو مفهوم المدینة الجدیدة؟ -1

  ماهي شروط إنشاء المدن الجدیدة؟ -2

  ماهي أدوات تهیئة المدن الجدیدة؟ -3

  :الخطة المتبعة

  :في فصلینالخطة المقترحة وقد ارتأینا تقدیم الموضوع من خلال 

ـــاول   ـــه لإســـتراتیجیة إنشـــاء ) الفصـــل الأول(حیـــث یتن ـــذي تعرضـــنا فی الإطـــار النظـــري وال

المـــدن الجدیـــدة كسیاســـة جدیـــدة فـــي مجـــال التهیئـــة والتعمیـــر وأهمیتهـــا مـــن خـــلال الغـــرض الـــذي 

، وما هي العناصر والشروط التي تقـوم علیهـا بالإضـافة إلـى الأسـس )المبحث الاول( تهدف إلیه

  ) .لمبحث الثانيا(الواجب مراعاتها

فقد تضمن الإطار التطبیقي والذي تناولنا فیه إنشاء مدینة حاسي ) للفصل الثاني(أما بالنسبة 

وتطبیق الإطار النظري على واقع إنشاء هذه  امسعود الجدیدة في ولایة ورقلة كأنموذجن

من إمكانیات  ذات الاستقطاب المحلي والعالمي بالنظر لما تتوافر علیه) المبحث الاول(المدینة

وتناولنا فیه تسییر المدینة )المبحث الثاني(في المجال الاقتصادي والصناعي ،بالإضافة إلى

  .الجدیدة سواء في مرحلة الانجاز أو بعد تسلیمها
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  الأوللفصل ا

  في التشریع الجزائريالمدن الجدیدة  ماهیة

إن ظهور فكرة إنشـاء تجمعـــــــــــــات حضریــــــــــة جدیـدة أو مـا یعـرف بالمـــــــدن الجدیـدة، وذلـك 

نظرا للتوجهات العمرانیة والسیاسة الإسكانیة لهذه الدول بالإضافة إلي انتشار الوعي البیئي نظـرا 

النفایــات المنزلیــة والنفایــات الصــناعیة لمــا نــتج وینــتج عــن التجمعــات الحضــریة القدیمــة خاصــة 

والأدخنـــة المنبعثـــة، وللحفـــاظ علـــى الرونـــق الجمـــالي والمنســـجم للعمـــران داخـــل المدینـــة وضـــعت 

العدید من القوانین في هذا الإطار لحمایة المدینة والبیئة معا ومـن أجـل أن یعـیش الفـرد فـي بیئـة 

دة فــي بریطانیــا ثــم توالــت بعــد ذلــك انتشــار لائقــة وســلیمة، فبدایــة كانــت فكــرة إنشــاء المــدن الجدیــ

  )1(.الفكرة في دول أوروبا والعالم

أمــــا بالنســــبة للــــدول النامیــــة أو الــــدول التــــي عانــــت الاســــتعمار فقــــد عانــــت الأمــــرین بعــــد 

اســـتقلالها نتیجـــة المـــوروث الاســـتعماري بالإضـــافة إلـــى ذلـــك الخیـــارات الإســـتراتیجیة التـــي تبنتهـــا 

قـــت بظلهـــا علیهـــا ســـواء السیاســـیة أو الاقتصـــادیة والتـــي بـــذلك حـــددت وقتهـــا والتـــي فرضـــت أو أل

توجهاتهـــا فكـــان هـــدفها التنمیـــة الوطنیـــة وبســـط ســـبل العـــیش الكـــریم لشـــعوبها ، ولقـــد كـــان لـــبعض 

  )2(.الدول العربیة الأسبقیة في فكرة إنشاء المدن الجدیدة على غرار مصر

في الرفوف ثـم  السبعینات و اندثرت فيالمدن الجدیدة  إنشاءقد ظهرت فكرة  وفي الجزائر

أو كمــا تســمى العشــریة الســوداء التــي  ، إلا أن ســنوات الجمــرالتســعیناتي عــاد الحــدیث عنهــا فــ

 كـرة المـدن الجدیـدة علـىأیضا على قانون التعمیر حالت دون تبلـور ف عانت منها البلاد انعكست

                                                           
  . 2، ص2006تطبیقات،الجزء الاول، القاهرة،سنة  -أسس- إبراهیم،التخطیط العمراني مبادئسعد الدین  )1(

، جامعة 38، العدد والقانون والإدارةمجلة التواصل في الاقتصاد في  ،)مدن الجدیدة في التشریع الجزائريال(، جمیلة دوار) 2(

  .282، ص 2014سكیكدة ، الجزائر،جوان  1955أوت 20
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دایــة بطریقــة جـــد محتشــمة علــى بــل تــم تبنیهــا فــي الب ،كمشــاریع ذات منفعــة وطنیــة ع أرض الواقــ

 08-02أیـن جـاء القـانون ،  2002ظـل هـذا الفـراغ القـانوني إلـى غایـة سـنة ، و المستوى المحلي

المـــدن الجدیـــدة و تهیئتهـــا و الـــذي جـــاء فـــي جعبتـــه بفكـــرة إنشـــاء المـــدن  المتعلـــق بشـــروط إنشـــاء

ه بـدأت هـذه الفكـرة المعـالم مـن حیـث التعریـف و الشـروط ، و مـن خلالـ الجدیدة كسیاسة واضـحة

  .  و لقد خص بها الهضاب العلیا و الجنوب ، و استثناءا المدن الكبرى ترى النور،

وعلیـــــه ســـــنحاول التوضـــــیح فـــــي هـــــذا الســـــیاق ماهیـــــة المـــــدن الجدیـــــدة مـــــن خـــــلال تنـــــاول 

 ).المبحث الثاني(،وكذا شروط إنشاء المدن الجدیدة وأدوات تهیئتها )المبحث الاول(مفهومها

  الأولالمبحث 

 مفهوم المدن الجدیدة  

إن الحـدیث عـن المدینـة الجدیـدة یسـبقه أولا الحــدیث عـن المدینـة بشـكل عـام علـى اعتبــار   

أن المدینة هي الإطار الحضري العام الذي یشتمل على عناصـر مـن شـأنها أن تضـمن للإنسـان 

وأهـداف إنشـاء ،)المطلـب الأول(وسنتطرق إلى تعریـف المشـرع الجزائـري .العیش وفق نظام محدد

  ).المطلب الثاني(المدن الجدیدة 

إن جل الحضارات القدیمة وكذا الدول الحدیثة قامت وتقوم على نظام المدینة وما تشـتمل   

علیه من عناصر، بالإضـافة إلـى الوظـائف الحیویـة التـي تنطـوي علیهـا المدینـة سـواء اجتماعیـة، 

  . اقتصادیة، ثقافیة وكذا السیاسیة

تكــون عناصــرها مــن الســكان ومســاحة الأرض التــي یشــغلونها بالإضــافة إلــى إذا فالمدینــة ت

ــــحه مـــن وظـــائف  ــــي تكـــون لمصـــلحة الفـــرد ولصالـــــ الوظـــائف التـــي تـــنجم عـــن هـــذا التجمـــع والتـــــــ

  .وثقافیة ةإداریة، اقتصادیة، اجتماعی
 

  تعریف المدن الجدیدة وأنواعها: ب الأوللالمط

إلـى غایـة  منذ أن طرحت فكرة إنشـاء مدینـة بـوغزول فـي السـبعینات فراغ قانونيساد  لقد 

و )1(المــدن الجدیــدة و تهیئتهــا المتعلــق بشــروط إنشــاء 08-02أیــن جــاء القــانون ،  2002ســنة 

                                                           
والمتعلـــق بشـــروط إنشـــاء المـــدن ، 2002 و ســـنةمـــای08 ه الموافـــق 1423صـــفر عـــام  25 لمـــؤرخ فـــيا 08-02لقـــانون ا )1(

 .4، ص2002لسنة، 34 العدد الجمهوریة الجزائریة،،الرسمیة ةالجرید وتهیئتها،الجدیدة 
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حیـث التعریـف و المعـالم مـن  الـذي جـاء فـي جعبتـه بفكـرة إنشـاء المـدن الجدیـدة كسیاسـة واضـحة

و لقــــد خــــص بهــــا الهضــــاب العلیــــا و  رى النــــورــــــــالفكــــرة ت ه بــــدأت هــــذهــــــــلروط ، و مــــن خلاــــــالش

  .  وب ، و استثناءا المدن الكبرىـــــــــــالجن

  الجدیدة ینةتعریف المد: الفرع الأول

أن المدینة هي المكان الذي یحتوي على تجمعات هائلة من السكان " :حیث یـرى " لویس ویرث"یعرفها 

إشعاع الأفكار والممارسات التي تنمي أسلوب ونمط الحیاة الحضریة  كما تقام فیها مراكز محددة تعمل على

  )1( ".الحدیثة داخل المدینة

لقــد حــدد لــویس ویــرث مــن خــلال هــذا التعریــف الخصــائص التــي تتمیــز بهــا المدینــة وهــي 

  :كما یلي

 .بناء جغرافي، دیمغرافي ،ایكولوجي وتكنولوجي -

 .والعلاقات الاجتماعیة القائمةتنظیم اجتماعي أهم عناصره مجموعة النظم  -

 .]مجموعة من الاتجاهات والأفكار والسلوك الجماعي -

مـــع التعریـــف الســـابق فیمـــا یخـــص البعـــد الاجتمـــاعي " مصـــطفى الخشـــاب"ویتفـــق تعریـــف 

، كمــا أنــه یعــد شــاملا فــي تحدیــد مصــطلح المدینــة، لأنــه ركــز  ةوالتفاعــل بــین الأنســاق الاجتماعیــ

ـــــى الجانـــــب المعمـــــاري وا ـــــب الـــــوظیفي و الـــــدیمغرافي وأخیـــــرا الجانـــــب عل لهندســـــي وأیضـــــا الجان

المتمثـل فـي العلاقـات الاجتماعیـة بـن الأفـراد والتـي تحـدد نمـط الحیـاة الحضـریة التـي  يالاجتماع

عبــارة عــن وحــدة اجتماعیــة حضــریة ، محــدودة المســاحة والنطــاق : " یعیشــونها، فهــو یــرى أن المدینــة 

لـى الصـناعة والتجـارة، ویقـل فیهـا نسـبة المشـتغلین بالزراعیـة، وتتنـوع فیـه مقسمة إداریا ویقوم نشاطها ع

الخــدمات والوظــائف والمؤسســات وتمتــاز بكثافتهــا الســكانیة وســهولة المواصــلات بهــا ، وبتخطــیط مرافقهــا 

  .)2( "ومبانیها،وتتمیز فیها الأوضاع والمراكز الاجتماعیة الطبقیة

إذا فالمدینــة یمكــن أن نعرفهــا علــى أنهــا تجمــع لعــدد مــن الســكان علــى رقعــة جغرافیــة أو   

مساحة من الأرض تكون كبیرة نوعا ما لتمییزها عـن القریـة،وما یمیزهـا كـذلك أن الـنمط العمرانـي 

                                                           
،دور القطاع الخاص في إنشاء المدن الجدیدة،دراسة میدانیة في مدینة علي منجلي،مذكرة لنیل شهادة لمزواد صباح )1(

 . 40ص 2008/2009،قسنطینة،سنة الماستر في علم الاجتماع الحضري، جامعة منتوري

 .41ص المرجع نفسه،،دور القطاع الخاص في إنشاء المدن الجدیدة ،لمزواد صباح )2(
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للمدینـة فــي الوقــت الحاضــر أصـبح یختلــف مــع نمــط العمــران فـي القــدم والعصــور الأولــى لیتوافــق 

الحیــاة بالنســبة للإنســان و هــذا لیســایر بیئتــه الحالیــة ویتــأقلم معهــا، إضــافة إلــى كــل  مــع متطلبــات

هــذا، فــان للنمــو الــدیمغرافي بــالغ الأثــر فــي فــرض أنمــاط ســكنیة وكــذا تــوفیر الســكن لكــل محتــاج 

وهــذا مــا أدى بــبعض الــدول إلــى تبنــي سیاســة المــدن الجدیــدة نظــرا للعدیــد مــن الاعتبــارات، فعلــى 

فــان نســب الكثافــة الســكانیة فــي بعــض الــدول فرضــت علیهــا إنشــاء مــدن جدیــدة مــن  ســبیل المثــال

أجــل تخفیــف الضــغط الــذي یــؤدي كــذلك إلــى صــعوبات تــوفیر الســكن، فــرص العمــل و الضــغط 

  .الخ...على المرافق العامة كالمدارس المستشفیات

الجدیـــدة بالإضـــافة إلـــى هـــذا، فهنالـــك العدیـــد مـــن الـــدول التـــي لجـــأت إلـــى سیاســـة المـــدن  

كسیاســة جدیــدة فــي التخطــیط العمرانــي مــع الأخــذ بعــین الاعتبــار البعــد البیئــي الــذي أصــبح یــؤرق 

ــــــع المجــــــالات  ـــــــي جمی ــــــة المستدامــــــــــــــة فـــــــ ـــــــة بعــــــد ترســــــیخ فكــــــرة التنمی ـــــــدول، خاصــــ كاهــــــل الـــــــــ

ــــادیة، الاجتماعیـــة، الثقافیـــة لـــى إنشـــاء مـــدن مســـتدامة الـــخ ، ولقـــد لجـــأت دول أخـــرى إ...الاقتصــــ

مراعیة في ذلك مبدأ التنمیة المستدامة في جمیع المجالات، من خلال مراعاة الأبعاد البیئیـة مـن 

حیث استهلاك الطاقة وإنتاجها والمواد المستعملة فـي البنـاء والتعمیـر وأنمـاط التعمیـر أضـف إلـى 

  .ذلك تسییر هذه المدن الجدیدة

الــذي 06-06مــن القــانون 3قــد عــرف المدینــة فــي المــادة أمــا بالنســبة للمشــرع الجزائــري ف

كل تجمع حضري ذو حجم سكاني یتوفر علـى وظـائف إداریـة " :یتضمن القانون التوجیهي للمدینة بأنها

  )1(".واقتصادیة واجتماعیة وثقافیة

   20-01رقم  نالفقرة الخامسة من القانو  03بالرجوع إلى المشرع و تطبیقا لنص المادة

 : نجده یعرفهـا كمـا یلـي 2001دیسمبر 12المؤرخ في  مةبتهیئة الإقلیم و تنمیته المستدا المتعلق

ــــا" ــــة أو خلای ــــن خلی ــــا م ــــع خــــال أو انطلاق ــــي موق ــــه ف ــــرمج بكامل ــــع حضــــري مب ــــدة تجم ــــة الجدی  المدین

  )2(." السكنات الموجودة

                                                           
ـــانون  و، 2006ســـنة فیفـــري  20 ه الموافـــق1427محـــرم عـــام21المـــؤرخ فـــي 06-06 نالقـــانو  ،03المـــادة  )1( المتضـــمن الق

 .18ص  ،2006لسنة15 العدد الجزائریة،الجمهوریة  ،الجریدة الرسمیة ،التوجیهي للمدینة
ــیم ،  2001 دیســمبر 12الموافــق  1422رمضــان عــام  27 المــؤرخ فــي20/01القــانون ، 02المــادة  )2( والمتعلــق بتهیئــة الإقل

  .19،ص2001لسنة 77العدد الجمهوریة الجزائریة، ،الجریدة الرسمیة ،المستدامةته نمیت
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اء المـــــــدن ــــــــــــــروط إنشــــــــــالمتعلـــــــق بش 08-20ون ــــــــــــــــــي القانــــــــــــــــــــاد المشـــــــرع فــــــــــــــم عــــــــــــــــــث

ــــالجدی  20-01المـــدن الجدیـــدة بدقـــة أكثــــر مـــن تلـــك الـــواردة بالقـــانون  دة و تهیئتهـــا ، لیعــــرفـــــــــــــــ

  :منه على ما یلي 02، حیث نص في المادة  مةالمستدا المتعلق بتهیئة الإقلیم و تنمیتـه

حضـري ، ینشـأ فـي موقـع خـال ، أو یسـتند إلـى نـواة أو عـدة طـابع  تعد مدنا جدیدة كل تجمـع بشـري ذي" 

نوى سكنیة موجودة و تشكل المدن الجدیـدة مركـز تـوازن اجتمـاعي و اقتصـادي و بشـري ، بمـا یـوفره مـن 

  ."التشغیل و الإسكان و التجهیز إمكانیات

 نجـد أن المشـرع الجزائـري قـد عـرف المـدن الجدیـدة مـن خـلال ،من خلال هـذین التعـریفین   

ذكـــر خصائصـــها أو عناصـــرها والتـــي یجـــب أن تتـــوفر فیها،كمـــا أن إنشـــاء المـــدن الجدیـــدة یعتبـــره 

سیاســة قائمــة بــذاتها یســعى مــن خلالهــا إلــى احتــواء بعــض المشــاكل التــي إن تركــت تصــبح فــي 

المستقبل تشكل أزمة على غرار ظـاهرة النمـو السـكاني ومـا ینـتج عنهـا مـن تراكمـات وتـأثیر علـى 

  .ل النفایات والبنایات الفوضویة وغیر القانونیة البیئة من خلا

وبالتالي فان المشرع الجزائري یعتبر إنشاء المـدن الجدیـدة سیاسـة أو إسـتراتیجیة للتخطـیط 

العمراني مـن أجـل الحـد مـن تفـاقم المشـاكل التـي یعـاني منهـا، مـع الأخـذ بالأسـالیب المعمـول بهـا 

ذه المــدن الجدیــدة لجعلهــا تتوافــق مــع مــا یصــبو إلــى فــي مجــال التنمیــة العمرانیــة فــي التخطــیط لهــ

  تحقیقه و الأهداف المرجوة من خلال إنشاء المدن الجدیدة سواء اعتبارها مدن توسع حضري

أو أنهـــا ذات إســـتراتیجیة اقتصـــادیة أو كـــذلك تكـــون مـــن أجـــل تحقیـــق تـــوازن إقلیمـــي فـــي الـــوطن  

ــــة الإقلــــیم الــــوطني تنمیــــة مســــتدامة تتماشــــى والمت طلبــــات الداخلیــــة مــــع مراعــــاة التطــــورات وتنمی

  .الحاصلة في دول الجوار ودول العالم في مجال التنمیة العمرانیة

والملاحــظ هنــا أن المشــرع لــم یــول فــي هــذا التعریــف الجانــب الهندســي والمعمــاري للمدینــة 

حیــث أن هــذا الأخیــر یعكــس مــدى تطــور الــدول مــن خــلال تلــك الأنمــاط العمرانیــة المتجســدة فــي 

المدن عن طریق التخطیط العمراني، ولقد نص علیها في قـانون التهیئـة و التعمیـر وهـذا مـن  تلك

  )1(.خلال المخططات مخطط شغل الأراضي ومخطط التوجیهي بالإضافة إلى مخطط المدینة

                                                           
 .42ص مرجع سابق، ،لمزواد صباح )1(
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  عناصر المدینة الجدیدة :ثانيالفرع 

نجــد المشــرع قــد تطــرق إلــى العناصــر التــي تتكــون منهــا المــدن مــن خــلال المــواد الســالفة الــذكر 

  :وهي كالتالي عناصرن المدن الجدیدة تشترك في أ فنستخلصالجدیدة 

  : التجمعات البشریة -أولا

 اإن النمو الدیمغرافي والنمو الاقتصادي المفرط في المدن الكبرى یعد العامـل الأكثـر تـأثیر 

والجزائــر  وذلــك مــن أجــل التخفیــف علــى المــدن الكبــرى ،،فــي اللجــوء إلــى إنشــاء المــدن الجدیــدة 

كغیرها من دول العالم الثالث تعاني من هـذه الظـاهرة بفعـل النمـو الطبیعـي بالإضـافة إلـى النـزوح 

الریفي ممـا یـؤدي حتمـا إلـى توسـع مجـالي مـن أجـل احتـواء نسـب الزیـادة والنمـو البشـري وهـذا مـا 

ـــاع نســـبة قاطنیهـــا ممـــا اســـتلزم معـــه التفكیـــر فـــي إنشـــاء  تســـبب فـــي تضـــخم المـــدن الكبـــرى وارتف

  )1(.لذي یشكل لنا المدن الجدیدةا هو تجمعات سكانیة خارج هذه المدن

 04كمــا أن المشــرع قــام  بتصــنیف المــدن بحســب نســبة الكثافــة الســكانیة وهــذا فــي المــادة 

مدینــــــــة متوســــــــطة وتشــــــــتمل علــــــــى خمســــــــون  إلــــــــى 06-06مــــــــن القــــــــانون التــــــــوجیهي للمدینــــــــة

نســــــمة، مدینـــــــة صــــــغیرة وتشــــــتمل علــــــى عشـــــــرون ) 100.000(ومائــــــة ألــــــف) 50.000(ألــــــف

نســمة، كمــا وصــنف المشــرع الجزائــري المــدن بحســب ) 50.000(وخمســون ألــف) 20.000(ألــف

راثهـــــا مســـــتوى إشـــــعاعها المحلـــــي والجهـــــوي والـــــوطني والدولــــــــــــــــــــي، وعلـــــى وجــــــــــــه الخصـــــوص، ت

  )2(.من نفس القانون 05التاریخي ،الثقافي والمعماري، وهذا ما نصت علیه المادة

السالف ذكرهمـا، یتبـین لنـا أن المـدن  06-06من القانون  05 -04ومن خلال المادتین 

تختلف من حیث الكثافة السكانیة بالإضافة إلى إشعاعها، بمعنـى آخـر قـوة الجـذب والتـأثیر نظـرا 

قــع أو مركزهــا التــاریخي ،الثقــافي والمعمــاري، وهــذا مــا یتضــح مــن خــلال الأهــداف لاعتبـارات المو 

التـــي ســـطرها المشـــرع بشـــكل عـــام للمدینـــة مـــن أجـــل أن تلعـــب دورا هـــام فـــي التنمیـــة المســـتدامة 

  . الوطنیة

                                                           
الحضري ،مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجستیر في علم الاجتماع  الإسكان،المدن الجدیدة ومشكلة حفیظي لیلیا )1(

  .)61،60،59(ص ص ،ص 2008/2009الحضري،جامعة منتوري ،قسنطینة،سنة

 .18، صسابق ع، مرجالتوجیهي للمدینة ن، القانو 04المادة  )2(
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أضف إلى ذلك تمركز النشاطات الصناعیة بالمدن الكبرى یعد عاملا یبعـث علـى الهجـرة 

أجل الظفر بفرصـة عمـل ممـا یشـكل عامـل جـذب خاصـة مـا كانـت تعانیـه  إلى المدن الكبرى من

  .الأریاف من نقص في الخدمات والمرافق العمومیة مما یضمن العیش الكریم

  :الموقــــــــــــــــــــــــــــع -ثانیا

إن أقــــدم الحضــــارات قامــــت علــــى اختیــــار الموقــــع المناســــب بمــــا یــــتلاءم ویــــوفر للإنســــان 

اســـیة كالمـــاء، فأغلـــب الحضـــارات قامـــت علـــى ضـــفاف الأنهـــار كـــذلك فـــان هـــذه احتیاجاتـــه الأس

  .المواقع تتمیز بنوعیة تربتها الصالحة للزراعة لاعتماد الإنسان في تغذیته على الزراعة

  :أما المشرع الجزائري و من خلال تعریفه للمدن الجدیدة في المواد السالفة الذكر یرى

 كــــــقاعدة أساســـــیة لإقامـــــة المـــــدن الجدیــــــدة ، جــــــاء دعمـــــا للأوســــــاطإن اختیـــــار المــــــوقع الخـــــال [

 مــــن أجــــل اســــتقرار ســــكانها  هــــذاالجهــــات التــــي تعــــاني صعـــــوبات و و الأقـــــالیم ، و المنــــاطق ، و 

 و خلـــق التـــوازن الجهـــوي مـــن جهـــة ، و بغـــرض كـــبح نمـــو المـــدن الكبـــرى و تضـــخمها مـــن جهـــة

 راءه خلفیة تتمثل في إرادة إنشاء مدینـة بنـاءا علـىأتي و یأخرى  و اختیار المشرع للموقع الخالي 

 .تصور مسبق فوق موقع یسهل تجسید هذه البرامج

بنـــاء مدینـــة فـــوق موقـــع خـــال تمامـــا أو معمـــور بتركیبـــة ســـكانیة ال ل عملیـــةســـهحیـــث أنـــه ت

  . ولیس فوق مجال معقـد البنیة أي بشكل جزئي بسیطة

 منظمــة مــن حیــث التعمیــر ، و متـــوازنة مــن حیــثفالأراضــي الفارغــة تساعـــد عـــلى تجسیـــد مدینــة 

  ات ــــــــــــدارس و المستشفیـــــــــــــواق ، المــــــــــــر عـلى السكنـات ، الإدارات ، الأســـــــــالهـیكلة بأن تتوف

الخ،بمــا یــتلاءم مــع احتیاجــات الســكان ولا یتنــافى .. والأمــاكن الترفیهیــة و المســاحات الخضــراء

مع توزیع هذه المرافق توزیعـا منطقیـا ع قواعد البناء والتعمیر ومراعاة البعد البیئي خاصة كذلك م

معانـــاة المـــواطن ، بینمـــا تبـــرمج  و ذلـــك بتقریـــب مرافـــق الخـــدمات مـــن المجمعـــات الســـكانیة لكـــبح

 . المصــــــــــــــانع بعیــــــــــــــدا عــــــــــــــن الســــــــــــــكنات لمــــــــــــــا فیهــــــــــــــا مــــــــــــــن أضــــــــــــــرار للبیئــــــــــــــة

 .تظة على الأراضي الفلاحیـة و إعطـاء نصـیب للمسـاحاكما یتیح الموقع الخالي إمكانیة المحاف

[)1(  

                                                           
فـــي القـــانون ،جامعـــة  الماجســـتیر، مـــذكرة لنیـــل شـــهادة  08-02مفهـــوم المـــدن الجدیـــدة مـــن خـــلال القـــانون ،كتـــاف كریمـــة )1(

 .)2013،2014(ص ص ، 2013-2012قسنطینة، الجزائر،سنة
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  :الطابع الحضري -ثالثا

إن المشرع الجزائري حدد أهداف سیاسة المدینة بشكل عـام فـي القـانون التـوجیهي للمدینـة 

  :منه حیث نصت على ما یلي 07ذكرت في المادة ولقد 

إطـــارا متكـــاملا متعـــدد الأبعـــاد  تهـــدف سیاســـة المدینـــة إلـــى تحقیـــق التنمیـــة المســـتدامة بصـــفتها "

مجـال التنمیـة المسـتدامة والاقتصـاد الحضـري : والقطاعات والأطراف ویتم تجسیدها من خلال عـدة مجـالات

  .والمجال الحضري والثقافي والمجال الاجتماعي ومجال التسییر المؤسساتي

املة یــتم یحتــوي كــل مجــال مــن المجــالات المــذكورة، علــى أهــداف محــددة مندمجــة ضــمن خطــة شــ

  .وضعها حیز التنفیذ

  )1(. "أدناه 13یتم وضع مجموع هذه المجالات،حیز التنفیذ طبقا للكیفیات المحددة في المادة 

أي أن المشــرع مــن خــلال هــذه الأهــداف یســعى إلــى إعطــاء المدینــة طابعــا حضــاریا مــن 

  .خلال خلق توازن في الإمكانیات

ــــــق فضــــــاء تتــــــوازن فیــــــه و [   الاجتماعیــــــة ،  الإمكانیــــــاتیقصــــــد بالطــــــابع الحضــــــري خل

والتجهیـز ، فـلا یمكـن اعتبـار أي  والإسـكانالاقتصادیة والبشـریة ، بمـا یـوفره مـن فـرص التشـغیل 

التحتیــة مــن  ىوالبنــمــثلا تفتقــر للمقومــات  الأریــاففجدیــدة  اتجمــع لعــدد مــن الســكان یشــكل مــدن

  .ومدارس وجامعات ومستشفیات ،ومصانع تمتص البطالة إداریةمراكز 

 الخــدمات ارة،ــــــكالتجتحقیــق التعددیــة الوظیفیــة  إلــىبعبــارة أخــرى خلــق مركــز حضــري قــوي یرمــي 

  )2(].ث یفي باحتیاجات المقیمینیمصمم بح و... الترفیه الإدارة، المكاتب،

  

  أنواع المدن الجدیدة :ثالثالفرع 

فــالتعریفین الســابقین كلاهمــا یــنص علــى أن  مــن المــدن الجدیــدة الملاحــظ أن هنــاك نــوعین

المدینــة إمــا تكــون مــن خــلال إنشــائها فــي موقــع خــال أو انطلاقــا مــن نــواة ســابقة لهــا أو عــدة نــوى  

مســتقلة بــذاتها أو مــدن جدیــدة  جدیــدة ندمــ إمــا ،ومفــــــاد ذلــك أن هنالــك نــوعین مــن المــدن الجدیــدة

ة ما تبتغیه الدول من الغـرض المـراد مـن خلالـه إنشـاء المـدن الجدیـدة ، وهذا دائما مع مراعاتابعة

                                                           
 .19ص  ،سابق مرجع القانون التوجیهي للمدینة، ،06-06 نالقانو  ،07المادة  )1(

 .26ص ،  ،مرجع سابق08-02مفهوم المدن الجدیدة من خلال القانون ،كتاف كریمة  )2(
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سواء من اجل احتواء النمو الدیمغرافي الذي یترتب معه توفیر الإسـكان والعمـل أو بغـرض إقامـة 

  .مشاریع اقتصادیة أو زراعیة أو الخدمات أو اتقاء الملوثات البیئیة

ا یـــتحكم فیـــه الغـــرض أو الـــدافع مـــن وراء ولـــذلك فـــان نـــوع المدینـــة الجدیـــدة المـــراد إنشـــاءه

   . إنشائها

   :المدن الجدیدة القائمة بذاتها -أولا

لتجمعــات عمرانیــة  إشــعاعیاوهــي مــدن قائمــة علــى قاعــدة اقتصــادیة مســتقلة وتكــون مركــزا 

  )1(.، كما یمكن أن یطلق علیها المدن المستقلة بذاتهافي مراحل تالیة

ــــة الأم بمــــا یســــمح لهــــا بالاســــتقلال حیــــث أنهــــا تكــــون مســــتقلة اســــتقلالا ت امــــا عــــن المدین

الاقتصــادي، أي تعتمــد علــى المــوارد الأولیــة الموجــودة بهــا أي اســتقلالیة مادیــة ،كمــا أنهــا تحقــق 

استقلالا إداریا، ومن أمثلة ذلك مدینة حاسـي مسـعود الجدیـدة التـي هـي قیـد الإنشـاء ،وهـي كـذلك 

  .شائها أن تكون في موقع خاللا تتأثر بنطاق عمراني كون أن من شروط إن

وهــي مــن المشــاریع التــي تعبــر عــن سیاســة إنمائیــة فــي الــوطن، أي أن مــن بــین الأهــداف 

  .التي تصبوا إلى إنشائها هي إیجاد توازن بین الأقالیم للوطن الواحد من خلال عملیة التنمیة

العشــرة )10(كمــا أنــه توجــد أنــواع أخــرى مــن المــدن المســتقلة بــذاتها وهــي حســب الأنمــاط 

  :التالیة

-الاقتصـادي الریفـي عالمجتمـ-التنمیـة نمد-المدن الجدیدة كبیرة الحجم-المدن الجدیدة -

-مركـز تنمیـة سـریع  -مراكـز التنمیـة الریفیـة  -مدن الشركات -الجدیدة تالمجتمعا-أفقیة ةمدین

  )2(.رأسمالیة ةمدین

   :المدن الجدیدة التابعة -ثانیا

تبعـد عنهـا بحـوالي  الأم،كون داخـل نطـاق تـأثیر المدینـة ی الجدیدةإن هذا النوع من المدن 

بحیــث أنهــا لا تتطلــب مواصــلات داخلیــة غیــر أنــه وجــب ربطهــا بواســطة شــبكة كلــم  50 إلــى 25

                                                           
  .48،دور القطاع الخاص في إنشاء المدن الجدیدة،مرجع سابق ،صلمزواد صباح )1(

  . )48،49( ص ص الحضري ، الإسكان،المدن الجدیدة ومشكلة حفیظي لیلیا )2(



 الفصل الأول                                                   ماهیة المدن الجدیدة في التشریع الجزائري

 

15 

 

أي أنهـا قـد  المتـوفرةوالقاعدة الاقتصـادیة  الأساسیةوتستفید من البنیة مواصلات سریعة ومریحة ،

  :بین مزایاها من  ،تشتمل على بعض الصناعات

كمـــا تســـتوعب جـــزء مـــن الفـــائض  إلیهـــاتقـــوم بـــدور تخفیـــف الضـــغط عـــن المدینـــة التـــي تنتمـــي  -

 .السكاني

تمركز الخدمات الرئیسیة خارج المدینة،یسـاعد علـى سـهولة الحركـة وقلـة الازدحـام فـي منـاطق  -

 .الخدمات

  .راءندرة المناطق الخض لحل المشاكل المتواجدة في المدن الصناعیة، مث -

غیـــر أنـــه یلاحـــظ أنـــه تقـــل فیهـــا الخـــدمات لتمركزهـــا فـــي المدینـــة الأم علـــى غـــرار المدینـــة 

الجدیدة علي منجلي بقسنطینة والتي تفتقد إلى الأسـاس القـانوني لإنشـائها، التـي تعتبـر كفنـدق أو 

مدینة للسكن اللیلي خاصة مع انعدام فرص العمل وكـذا ارتباطهـا مـن حیـث الخـدمات والوظـائف 

  .كومیة بالمدینة الأم فهي تبقى تابعة لها الح

  :خمسة أنماط ) 05(ویوجد لهذا النوع من المدن أي المدینة الجدیدة التابعة   

ــــة متــــرو -مدینــــة تابعــــة - ــــة وحــــدات مخططــــة-تقســــیم أراضــــي-مدین ــــدة داخــــل -تنمی مدینــــة جدی

" ةبالمــدن التوأمیــ"مدینة،وهــذه الأخیــرة هنــاك مــن یعتبرهــا نوعــا آخــر مــن المــدن الجدیــدة ویســمیها 

وهـــــي تقـــــع ضـــــمن نطـــــاق الإقلـــــیم الحضـــــري للمدینـــــة الأم وتكـــــون مســـــتقلة عنهـــــا نســـــبیا وتكـــــون 

  )1(.باستحداثها داخل تجمعات عمرانیة 

ـــــانون    ـــــى الق ـــــالرجوع إل ـــــري وب ـــــي  02-10إن المشـــــرع الجزائ ـــــة29المـــــؤرخ ف  2010جویلی

المـدن الجدیـدة فـي الجزائـر إلـى المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم قد قسم 

  :ثلاثة صور وهي 

وهـــي تعنـــى بالفضـــاء العاصـــمي، وتهـــدف إلـــى إعـــادة التـــوازن هـــذه :المـــدن الجدیـــدة للامتیـــاز  -

المنطقـــة ، التـــي أصـــبحت تعـــاني مـــن التمركـــز الحضـــري وهـــذا بفعـــل ظـــاهرة النـــزوح الریفـــي بعـــد 

دي عبــــد االله، ســـیدي عمــــار، العفــــرون، ســـی:(يـــــــــــــالاســـتقلال وتــــم اقتـــراح خمســــة مـــدن جدیــــدة وه

 ).بوعینان ، الناصریة

                                                           
  .)51 ،50(ص ص،نفسه المرجع  ،حفیظي لیلیا )1(
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وتضـــم مــدن الهضـــاب العلیا،وهــذا لتمیزهـــا بظروفهـــا : المــدن الجدیـــدة لإعــادة التـــوازن الإقلیمــي -

المدادیة والطبیعیة وباعتبار موقعها كذلك وبالتالي إمكانیة المساهمة في فك الخناق عـن الجزائـر 

الإقلیمــي ،فهــي تشــكل منطقــة جــذب وقــد تــم اقتــراح ثــلاث مــدن جدیــدة العاصــمة وإعــادة التــوازن 

 ).بوغزول،مولاي سیلسن، امدغاسن(

وتقـام هـذه المـدن بـالجنوب وهـذا باعتبـار تبنـي سیاسـة : المدن الجدیـدة لـدعم التنمیـة المسـتدامة -

لوهــا التنمیـة المسـتدامة بالإضـافة إلــى شسـاعة المنطقـة الصـحراویة فــي الـوطن وكبـر المسـاحة وخ

مـــن الســـكان ،بالإضـــافة إلـــى توفرهـــا علـــى المـــوارد الهامـــة والتوجـــه إلـــى تنمیـــة الطاقـــات الجدیـــدة 

المنیعــة و متلیلــي الجدیــدة و حاســي مســعود (والمتجــددة، وقــد تــم اقتــراح ثلاثــة مــدن جدیــدة وهــي 

 )1().الجدیدة

  ).عقاز و رأس فلكون(كما قد تم اقتراح مدینتین بوهران هما 

المتضـــمن إنشـــاء المـــدن الجدیـــدة، فـــان  08-02هنـــا إلـــى أنـــه ووفقـــا للقـــانون وتجـــدر الإشـــارة 

  .لا یمكن إنشاء مدن جدیدة إلا في الهضاب العلیا والجنوب": منه أشارت إلى ما یلي 04المادة

غیر أنه ، وبصفة استثنائیة،وتخفیفا للضغط على المدن الكبرى وهران والجزائر و قسـنطینة وعنابـة، یمكـن 

  )2(.".جدیدة في المناطق الشمالیة من البلادإنشاء مدن 
  

هـــذه المـــادة، نجـــد أن المشـــرع وكأصـــل عـــام قـــرر إنشـــاء المـــدن الجدیـــدة فـــي  مـــن خـــلال  

الهضاب العلیا والجنوب ، إلا أنه واسـتثناءا قـرر إنشـاء مـدن جدیـدة فـي الشـمال وقـد ذكرهـا علـى 

من أجـل تخفیـف الضـغط علـى  سبیل الحصر لا على سبیل المثال وقد علل سبب الاستثناء وهو

  .تلك المدن الكبرى

                                                           
المصـادقة علـى المخطـط  ن، یتضـم2010یونیـو سـنة  29الموافـق  1431 رجـب عـام 16فـي  مـؤرخ 02-10القانون رقـم  )1(

  .85،84،83،ص ص ص، 61العدد، الجمهوریة الجزائریة الوطني لتهیئة الإقلیم،الجریدة الرسمیة،

  .5ص ،مرجع سابق الجدیدة وتهیئتها، لمتعلق بشروط إنشاء المدنا 08-02 نالقانو  ،04المادة  )2(
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أمــا الواقــع فــي میــدان الانجــاز فانــه وأمــام المــوارد المالیــة التــي یتطلبهــا انجــاز هــذه المــدن   

وكـــــذا الطاقـــــات والخبـــــرة المطلوبـــــة مـــــن أجـــــل تجســـــید وتحقیـــــق جمیـــــع مشـــــاریع المـــــدن الجدیـــــدة 

  :ر ما یليالمقترحة،فانه تحتم المفاضلة والأخذ بمبدأ الأولویة تقر 

انجـــاز مـــدن الامتیـــاز الخمســـة وقـــد شـــرع وتـــم انجـــاز مدینـــة ســـیدي عبـــد االله والتـــي دشـــنت 

والبقیة قید الدراسة ،أما مدن التنمیة المستدامة فقد شـرع فـي انجـاز ،11/12/2016:جزئیا بتاریخ

ـــة حاســـي مســـعود الجدیـــدة، كـــون أن مدینـــة حاســـي مســـعود تنطـــوي منطقتهـــا علـــى أخطـــار  مدین

إنشاء مدینة بوعزول، فكـان المشـروع الأسـبق فـي كـل هـذه المـدن باعتبـار مـا یـروج لهـا أما ،كبرى

  .بأن تكون العاصمة المستقبلیة للجزائر
  

  أهداف إنشاء المدن الجدیدة: المطلب الثاني

المـــدن الجدیـــدة التـــي اعتمـــدها  نمیـــز مـــن خـــلال مـــا ســـبق فـــي دراســـتنا أن سیاســـة إنشـــاء  

المشـــرع تعـــد إســـتراتیجیة وطنیـــة مـــن خـــلال اعتمـــاده علـــى المخطـــط الـــوطني لتهیئـــة الإقلـــیم فهـــي 

سیاســـة ذات منفعـــة وطنیـــة، والتـــي مـــن خلالهـــا یحـــاول المشـــرع تجســـید أهـــداف ذات بعـــد وطنـــي 

فــي إطــار  وسیاســة إنشــاء المــدن الجدیــدة هــي خیــاره فــي ذلــك كــون أنهــا تشــمل جمیــع المجــالات

التنمیــة الشــاملة و المســتدامة، وعلیــه یمكــن تقســیم أهــداف إنشــاء المــدن الجدیــدة وفــق الاعتبــارات 

،أو سیاسـیة ونـذكرها )بیئیـة(التي دعت إلى إنشائها وهي إما اجتماعیة ،أو اقتصادیة ،أو طبیعیـة 

  :كما یلي

  والطبیعیة الاجتماعیة الأهداف: ولالفرع الأ 

غرافي من الظواهر الاجتماعیة التي طغت علـى دول العـالم وتشـكل تعد ظاهرة النمو الدیم

یترتب عنهـا مـن مشـاكل علـى  ومامعضلات بالنسبة للدول النامیة أو التي هي في طور النمو ، 

مســتوى جمیــع الأصــعدة مــن تــوفیر الغــذاء وتحقیــق أمــن غــذائي، العــلاج، المستشــفیات الأدویــة، 

وفیر السكن اللائق، حیث أن الزیادة في النمو لیست السـبب التعلیم وتوفیر المدارس، الإسكان وت

المـدن الكبـرى بعـد  الوحید في خلق مشكلة الإسكان خاصة بل ظاهرة النـزوح والهجـرة الریفیـة إلـى

  )1(.نقص وانعدام للمرافق والإدارات وتمركزها فقط في المدن الكبرى الاستقلال نظرا ل

                                                           
 .57الحضري،مرجع سابق،ص  الإسكان،المدن الجدیدة ومشكلة حفیظي لیلیا )1(
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لمسـتوى المعیشـة وتمركـز الصـناعات وبالإضـافة إن عوامل الجذب في المـدن مـن ارتفـاع 

إلـــى الخـــدمات ومـــا تـــوفره مـــن مناصـــب للعمـــل فإنهـــا تشـــجع علـــى الهجـــرة إلـــى المـــدن ،غیـــر أنـــه 

انعكـس بالســلب نظــرا لعــدم الــتحكم فــي الظــاهرة ممــا أدى إلــى ارتفــاع فــي أســعار العقارات،انتشــار 

اد المـــدن خــارج حـــدودها وكـــذا زحـــف الأحیــاء القصـــدیریة، البنـــاء العشــوائي الـــذي ســـاهم فــي امتـــد

  )1(.العمران على حساب الأراضي الزراعیة والفلاحیة

إن كــل هــذه العوامــل و التــي تلعــب دورا هامــا فــي السیاســة الوطنیــة لتهیئــة الإقلــیم وتنمیتــه 

المستدامة، جعلت المشرع یلجأ إلى إیجاد الحل من خـلال إنشـاء مـدن جدیـدة تكـون فـي ضـواحي 

أجـــل تخفیـــف التمركـــز الحضـــري علـــى هـــذه المـــدن وخاصـــة مدینـــة الجزائـــر  المـــدن الكبـــرى مـــن

العاصمة ،وتكـون بمثابـة سیاسـة للتنظـیم والتخطـیط المجـالي أو التنظـیم العمرانـي مـن أجـل إعـادة 

ـــــز  ـــــوازن جهــــوي وتخفیــــف التمركــــ التــــوازن وكــــذا التوزیــــع العــــادل للســــكان عبــــر الأقــــالیم وخلــــق تــ

  . الحضري 

نیـه المـدن مـن تمركـز للقاعـدة الصـناعیة والتمركـز الحضـري أثـر سـلبا علـى كما أن ما تعا

، فالزیـادة الطبیعیـة )المیاه،النفایات، الضجیج، نقص المساحات الخضراء(البیئة الحضریة للمدن 

للســكان ومــا ینــتج عنهــا مــن متطلبــات علــى هیئــة خــدمات النقــل المرافــق العمومیــة ،الســكن،یؤثر 

دحام، زحف الاسمنت على حساب الأراضي الفلاحیـة والزراعیـة وحتـى على المدن من حیث الاز 

  .بالنسبة للمساحات الخضراء

 تكمــا أن المــدن تتــأثر كــذلك بــالظواهر الطبیعیــة ومــا نــتج عــن زلــزال بــومرداس وفیضــانا

،ومــا نــتج عــن هــذه الظــواهر الطبیعیــة مــن مخلفــات وهشاشــة فــي النســیج )2(بــاب الــواد و غردایــة 

نهـــــا یكمـــــن أن تكـــــون أحـــــد الـــــدوافع الكامنـــــة وراء انتهـــــاج سیاســـــة المـــــدن الجدیـــــدة العمرانـــــي ، كأ

كإستراتیجیة للتخطیط من أجل تلافي الأخطار الطبیعیـة والبیئیـة التـي تهـدد المـدن، لمـا تتمیـز بـه 

المدن الجدیدة من خصـائص وملامـح عمرانیـة متمیـزة كوجـود حـزام أخضـر یحـیط بهـا، بالإضـافة 

                                                           
  .)60،59(،ص ص ،نفسه،المرجع  حفیظي لیلیا )1(

، سیاسة المدینة بین حمایة البیئة وتحقیق التنمیة المستدامة،مجلة البحوث العلمیة في التشریعات البیئیة،كلیة  بخدة مهدي )2(

 .149، ص2015،سنة05العلوم السیاسیة،جامعة ابن خلدون بتیارت، الجزائر، العدد 
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ضـــراء بـــداخل المــــدن الجدیـــدة ، كمــــا أنهـــا تتســـم بانخفــــاض فـــي الكثافــــة إلـــى تواجـــد مســــاحات خ

  )1(.السكانیة وهذا ما یؤهلها أن تشكل بیئة صحیة وسلیمة لسكانها عكس المدن الكبرى

  

  و السیاسیة  الاقتصادیة هدافالأ: ثانيالفرع 

إن إنشـــاء المـــدن الجدیـــدة لا یقتصـــر فقـــط علـــى الحـــد مـــن ظـــاهرة معینـــة كظـــاهرة التركـــز 

الحضري أو النمو الدیمغرافي فقط بل قد تكون لـه اعتبـارات اقتصـادیة ،فقـد تكـون هنالـك منـاطق 

معینــة تتــوافر علــى إمكانیــات أو مــوارد طبیعیــة هامــة أو إســتراتیجیة  یمكــن معهــا أو مــن خلالهــا 

بعــث نشــاط اقتصــادي وبالتــالي فــان الــدافع هنــا یكــون تحقیــق نمــو اقتصــادي بغیــة تطــویر وتنمیــة 

  .المناطق وهذا على غرار إنشاء مدینة حاسي مسعود الجدیدة في الجزائرتلك 

حیــث أن الغــرض مــن وراء إنشــائها لــه بعــد اقتصــادي بالدرجــة الأولــى وهــذا بــالنظر إلــى 

  :مایلي

 . تحقیق التنمیة الاقتصادیة على المستوى الوطني -

 . تشجیع التنمیة الإقلیمیة وخلق فرص جدیدة للاستثمار -

 )2(. اصب شغل یصاحبه جذب للسكانخلق من -

اعتبـار منطقـة الحالیـة لمدینـة حاسـي مسـعود ذات خطـورة  علـىوهذا  ابیئی اما أن له بعدك

وبالتــالي مراعــاة البعــد البیئــي فــي إنشــائها وكــذا ضــمان  عظمــى بــالنظر إلــى طبیعــة الأنشــطة فیهــا

  .بیئة سلیمة وصحیة للسكان

فــي الــبلاد أو الإســتراتیجیة العســكریة عــاملا یبعــث و تعــد الإســتراتیجیة السیاســیة المنــتهج 

على إنشاء مـدن جدیـدة تكـون عواصـم لتلـك الـبلاد التـي قامـت بإنشـائها وبالتـالي فانـه یؤخـذ بعـین 

الاعتبـار فـي إنشــاء هـذه المـدن الجانــب السیاسـي و العسـكري وهــذا علـى غـرار مــا قـام بـه الأمیــر 

، بحیــث كــان یطبــق سیاســة العاصــمة المتنقلــة كــون عبــد القــادر إبــان مقاومتــه للاحــتلال الفرنســي

                                                           
ة والصحراویة خیار الهضاب ،دور المدن الجدیدة في هیكلة المجال بالمناطق الساحلیة، الهضابی بن داود تناح )1(

 International Journal of planning.urban and sustainabie devlopement I المدینة الجدیدة بوغزول،:العلیا

SSN 2311-9004 78،ص2014،سنة.    
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، نظـــرا لتمركـــز الإدارات والمراكـــز الهامـــة )1(أول مـــا یقـــوم بـــه العـــدو هـــو ضـــرب عاصـــمة الـــبلاد

كالإذاعــة والتلفیزیــون، ولــذلك تنــتهج سیاســة إنشــاء مــدن جدیــدة لنقــل العواصــم مــنّ أجــل تخفیــف 

  .العبء ونقل وتوزیع الإدارات وتحسین الخدمة

إنشــاء مدینــة بــوغزول كــأول فكــرة لإنشــاء المــدن الجدیــدة فــي الجزائــر وأقــدمها، وقــد ویعــد 

كانــت فكـــرة إنشــائها قائمـــة علــى دوافـــع سیاســـیة عســكریة لمـــا أثبتــه التـــاریخ مــن ســـقوط للعاصـــمة 

الجزائریــة فــي الاحــتلال الفرنســي كــون أنهــا قریبــة مــن الســواحل،إلا إن الواقــع لــم یســمح بتجســید 

  )2(.قى رهینة العدید من العراقیلالفكرة والتي تب

  الثانيالمبحث 

 شروط إنشاء المدن الجدیدة وأدوات تهیئتها

ینـــدرج إنشـــاء المـــدن الجدیـــدة ضـــمن السیاســـة الوطنیـــة الرامیـــة إلـــى تهیئـــة الإقلـــیم و تنمیتـــه 

المســتدامة التـــي تهـــدف إلیهــا أدوات تهیئـــة الإقلـــیم، حیــث یـــنص المخطـــط الــوطني لتهیئـــة الإقلـــیم 

  م ـــــــع تنظیــــــــإمكانیات إنشائها و یحدد وظائفها و موقعها، و ذلك بالتقیّد بمعیار التلاؤم معلى 

و تنمیـــــة المنشـــــآت القاعدیـــــة الكبـــــرى و المرافـــــق الجماعیـــــة ذات المنفعـــــة الوطنیـــــة المقـــــررة فـــــي 

غیـر أنـه و لا یمكن إنشاء مدن جدیدة إلاّ في الهضاب العلیا و الجنـوب،  ،المخططات القطاعیة

وهران و الجزائـر و قسـنطینة و عنابـة، : و بصفة استثنائیة، و تخفیفا للضغط على المدن الكبرى

 .)3(طق الشمالیة للبلادافیمكن إنشاء مدن جدیدة في المن

  اتــــــــــالمتعلق بتهیئة الإقلیم و تنمیته المستدامة لیحدّد التوجیه 20-01جاء القانون فقد 

وعلیه ومن خلال ما سبق سرده، فان سیاسة إنشـاء المـدن الجدیـدة  ،)4(و الأدوات المتعلقة بذلك 
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ــــادئ  ــــه المســــتدامة وهــــذا ضــــمانا للمب ــــیم وتنمیت ــــة الإقل تــــتم ضــــمن إطــــار المخطــــط الــــوطني لتهیئ

والأهداف التي جاء بهـا هـذا المخطـط علـى اعتبـار إن السیاسـات السـابقة لـم تجـدي نفعـا فـي فـك 

وهـذا مـا سـنتناوله مـن .التي كانت تعاني منها المدن الكبرى والإقلیم الوطني بشكل عـام  المشاكل

،بالإضــافة أیضــا إلــى )المطلــب الأول(خــلال الشــروط التــي اقرهــا المشــرع لإنشــاء المــدن الجدیــدة

و التشـریع المعمـول بـه  08-02الأدوات التي یعتمد علیها في تهیئة المدن الجدیـدة وفقـا للقـانون 

  ).المطلب الثاني(ذا المجالفي ه

  شروط إنشاء المدن الجدیدة : المطلب الأول

المتعلــق بشــروط إنشــاء المــدن الجدیــدة وتهیئتهــا وفــي مادتــه  08-02لقــد تضــمن القــانون   

  :الأولى 

  ". یهدف هذا القانون إلى تحدید شروط إنشاء المدن الجدیدة وتهیئتها" 

  :مایليالثالثة منه ) 03(كما وتضمنت المادة 

یندرج إنشاء المدن الجدیدة ضمن السیاسة الوطنیة الرامیة إلـى تهیئـة الإقلـیم وتنمیتـه المسـتدامة "

  .من أجل إعادة توازن البنیة العمرانیة التي تهدف إلیها أدوات تهیئة الإقلیم وفق التشریع المعمول به

جدیـــدة ویحـــدد وظائفهـــا یـــنص المخطـــط الـــوطني لتهیئـــة الإقلـــیم علـــى إمكانیـــات إنشـــاء المدینـــة ال

  .وموقعها

كل مدینة جدیدة یجب أن یتم إنشاؤها بالتلاؤم مع تنظیم وتنمیة المنشآت القاعدیة الكبرى والمرافق 

الجماعیــة ذات المنفعــة الوطنیــة المقــررة فــي المخططــات القطاعیــة المنبثقــة عــن المخطــط الــوطني لتهیئــة 

  )1(".الإقلیم

لمشــرع قــد أشــار إلــى شــروط یتوجــب توافرهــا فــي إطــار مــن خــلال المــادتین یتبــین لنــا أن ا

وتهیئتهــا، مــا أنــه قــد قــرر وجــوب إعــادة تــوازن للبنیــة العمرانیــة بــالنظر لمــا  إنشــاء المــدن الجدیــدة

طال من بنـاءات فوضـویة عشـوائیة شـوهت المنظـر الجمـالي للمـدن،وخلق تركیـز حضـري وكثافـة 

رى بالإضـافة إلـى تـوفیر المنشـآت القاعدیـة سكانیة عالیـة فـي منـاطق وتكـاد تخلـو فـي منـاطق أخـ
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الكبرى والمرافق الجماعیة ذات المنفعة العمومیة في المناطق والمدن التي تقل فیهـا نسـبة الكثافـة 

الســـكانیة بحیـــث تشـــكل عامـــل جـــذب للســـكان مـــن أجـــل تنمیتهـــا ،كمـــا قـــرر كـــذلك تحدیـــد الموقـــع 

المخطــط الــوطني لتهیئـــة  ولقطاعیــة ووظــائف هــذه المــدن الجدیــدة بمــا یــتلاءم مــع المخططــات ا

  .الإقلیم وتنمیته المستدامة وتهدف إلیها كذلك أدوات تهیئة الإقلیم وفق التشریع المعمول به

الشــروط الواجــب توافرهــا فــي  08-02مــن القــانون  06و  04، 02و قــد أورد فــي المــواد  

  : إنشاء المدن الجدیدة و تهیئتها نتناولها كما یلي

  الخاص بإنشاء المدن الجدیدة الموقع:ولالفرع الأ 

تعـد مـدنا جدیـدة كـل تجمـع بشـري ذي طـابع : "علـى مـا یلـي 08-02من القانون 02تنص المادة 

  ".حضري ینشأ في موقع خال أو یستند إلى نواة أو عدة نوى سكنیة موجودة

الطـابع بأنه لا یمكن الحـدیث عـن مدینـة جدیـدة إذا لـم یكـن  انطلاقا من هذه المادة یتضح

الحضــري یمیزهــا عــن التجمعــات البشــریة الأخــرى كــالقرى والأریــاف هــذا مــن جهــة ، ومــن جهــة 

أخـرى فــان هـذا التجمــع الحضـري  یجــب أن ینشـأ فــي موقــع خـال وهــذا مـا تعرفنــا علیـه ســابقا فــي 

أنواع المدن الجدیدة وهي المدن الجدیدة المستقلة، كما قد أشارت نفس المـادة إلـى إمكانیـة إنشـاء 

مدن جدیدة تستند إلى نواة أو عدة نوى سكنیة موجودة وهو ما تطرقنا إلیه أیضا في أنـواع المـدن 

  .الجدیدة وتعرف بالمدن التابعة أو المدن التوأمیة

مـن نفـس القـانون علـى تحدیـد المواقـع التـي تنشـأ فیهـا المـدن  04كمـا نصـت كـذلك المـادة 

  .الجدیدة وهي الهضاب والجنوب واستثناءا الشمال

إن شــرط الموقــع یكتســي مــن الأهمیــة بمكــان أن یراعــى فــي إنشــاء المــدن الجدیــدة بــالنظر 

للأهــداف التــي ترمــي إلیهــا سیاســة إنشــاء المــدن الجدیــدة باعتبارهــا أداة أو وســیلة للتخطــیط لــیس 

هــذا فقــط بــل التخطــیط الشــامل للإقلــیم الــوطني حیــث تــدخل فــي سیاســة المخطــط الــوطني لتهیئــة 

المتعلـــق  08-02مــن القــانون  03یتــه المســتدامة باعتبـــار مــا جــاء فــي نـــص المــادة الإقلــیم وتنم

 ینص المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم على إمكانیات إنشاء المدینة الجدیـدة ویحـدد"بإنشاء المدن الجدیدة 

ونقصـد هاهنـا وظـائف  وبالتالي فان تحدید الموقع یصاحبه تحدید الوظـائف ،)1(."وظائفها وموقعها

                                                           
  .5ص  سابق، عمرج ،08- 02 نالقانو  ،03المادة  )1(



 الفصل الأول                                                   ماهیة المدن الجدیدة في التشریع الجزائري

 

23 

 

المدینـة الجدیــدة حیــث أن إنشـاء كــل مدینــة محـدد بالأهــداف المــراد الوصـول إلیهــا فأهــداف المــدن 

  .الجدیدة كما أسلفنا سابقا تكون للغرض الذي من أجله أوجدت تلك المدینة

  

كما یتوجب الإشارة إلى أن اختیارات المواقـع بالنسـبة للمـدن الجدیـدة المقترحـة خاصـة فـي 

ف والأسباب أو الدوافع التـي  حتمـت إنشـاء مـدن جدیـدة فـي الشـمال نظـرا الشمال قد أملته الظرو 

للنمــو الــدیمغرافي الــذي شــهدته الــبلاد ومــا نجــم عــن سیاســات التخطــیط العمرانــي التــي فشــلت فــي 

تحقیق المراد منها، ممـا تسـبب فـي تركـز حضـري خـانق علـى مسـتوى المـدن الكبـرى ،وللعلـم فـان 

مـــام إنشـــاء مـــدن جدیـــدة فـــي الشـــمال اســـتثناءا وبالتـــالي فانـــه لـــم المشـــرع الجزائـــري فـــتح المجـــال أ

یحصــر ذلــك فقــط للمــدن الكبــرى وعلیــه یمكــن إنشــاء مــدن جدیــدة فــي منــاطق الشــمال ولكنــه مقیــد 

  .بشرط أن تكون بموجب مرسوم تشریعي

فـي  2006سـبتمبر 18المؤرخ فـي  321-06وطبقا لذلك فقد نص المرسوم التنفیذي رقم 

  :نشاء المدینة الجدیدة لحاسي مسعودعلى إ 02مادته 

  

  )1(".تقع المدینة الجدیدة لحاسي مسعود على إقلیم بلدیة حاسي مسعود بولایة ورقلة"

 الحالیـة المدینـة شـمال كلـم 70 قـدرها بمسـافة تبعد التيو  حیث أنها تقع تحدیدا بواد مرعي

  ؟ لها بدیل أو الحالیة للمدینة امتداد الجدیدة المدینة كانت إن، غیر أن السؤال یبقى مطروحا

  

ــــة متركــــزة فــــي مجــــال  ــــى المرســــوم التشــــریعي فــــان الوظــــائف الأساســــیة للمدین واســــتنادا إل

النشــاطات الطاقویــة ، والجامعیة،والثقافیة،والریاضــیة، ونشــاطات التســلیة كمــا أنــه ینتظــر منهــا أن 

وهذا من خلال تشـجیع الطاقـة تكون قطبا في مجال الطاقات النظیفة أو الطاقات الصدیقة للبیئة 

المتجــددة والاســتثمار فــي مجــال الطاقــة الشمســیة لمــا تتــوفر علیــه منطقــة الجنــوب ككــل مــن قــدر 

  .أیام التشمیس أكثر من أي دولة في العالم
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  الخاص بإنشاء المدن الجدیدة العقار:ثانيالفرع ال

 بحیـز مسـتقر شـيء كـل " :بأنـه دنيمـال انونقـال 683 المادة في الجزائري المشرع عرفه وقد

  )1( ."منقول فهو شيء من ذلك عدا ما كل ، وعقار فهو تلف دون نقله یمكن ولا فیه ابتثو 

التــي تصــلح لإقامــة البنــاء وكــذلك یقصــد بهــا الأرض التــي  ویقصــد بالعقــار رقعــة الأرض

  .تصلح للزراعة والفلاحة

فـي سیاسـة إنشـاء المـدن انه یجب الأخذ في الحسبان مراعاة هذا الشـرط أي شـرط العقـار 

والأخذ بعین الاعتبار المساحة العقاریة التـي ستشـغلها هـذه المـدن الجدیـدة ،فعلـى غـرار مـا ذهـب 

إلیــه المشــرع الجزائــري مــن منــع صــارم لإقامــة هــذه المــدن الجدیــدة فــوق عقــار فلاحــي ولــو تعلــق 

المتعلـق  08-02ون من القان 03في فقرتها  08الأمر فقط بجزء منه وهذا ما نصت علیه المادة

  :بشروط إنشاء المدن الجدیدة

  )2("لا یمكن إنشاء مدن جدیدة بصفة كلیة أو جزئیة فوق أرض صالحة للزراعة"

مــن خــلال هــذا المنــع إلــى حمایــة الأراضــي الفلاحیــة الخصــبة والصــالحة  ویهــدف المشــرع

للزراعة ،حفاظا على التوازن البیئي الطبیعي والحفاظ على الثروة النباتیة وكذا الأوسـاط الطبیعیـة 

المتضــمن التوجیــه  16-08مــن القــانون رقــم  14والغابیــة ،كمــا نجــد هــذا المنــع فــي نــص المــادة 

  : 2008أوت  03الفلاحي المؤرخ في 

یمنع بموجب أحكام هذا القانون،كل استعمال غیر فلاحي ،لأرض مصـنفة كـأرض فلاحیـة أو ذات " 

  .)3("وجهة فلاحیة

مـن حیـث الاكتفـاء الـذاتي للبلـد وتزخـر  إن العقار الفلاحي یلعب دورا هاما فـي الاقتصـاد 

هــو أنــه بــات مســتباحا  تقریبــا مــن المســاحة الإجمالیــة ، إلا إن مــا نلاحظــه %03الجزائــر بنســبة 

فیه البناء بالنظر إلى الضائقة خاصة في مدن الشمال أین تزداد الكثافـة السـكانیة بالإضـافة إلـى 

البنــاء العشــوائي ، كمــا إن إنشــاء المنــاطق الصــناعیة كانــت علــى حســاب العقــار الفلاحــي فعلــى 

                                                           
ـــــیش فضـــــیل )1( ـــــانون  الع ـــــانون  الإجـــــراءات،ق ـــــة والق ـــــب،الجزائر ،ســـــنةالإداريالمدنی ـــــدة  ،مطبعـــــة الطال  2007، طبعـــــة جدی

 .212،صفحة
  .05ص سابق، مرجع  ،08-02 نالقانو  ،08المادة  )2(
المتضمن التوجیه  ،2008 غشت سنة 03 ه الموافق1429أول شعبان عام  المؤرخ في 16- 08القانون رقم ،14المادة  )3(

   .08ص ،2008لسنة ،46العدد الجمهوریة الجزائریة، الجریدة الرسمیة ، ،الفلاحي
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یـع الغـاز أنشـأت علـى وتمی تسبیل المثال نجد المنطقة الصناعیة المتخصصة في البتروكیمیاویا

  .أخصب الأراضي الزراعیة في سهول مدینة وهران

كمــا أن المشــرع قــد نــص ومــن أجــل إنشــاء المــدن الجدیــدة فیمــا یخــص مســألة العقــار وفــي 

حال ماذا كان هنالك عقار ملك للخواص فقد قرر نزعه في إطار المنفعة العمومیة ولو كان هـذا 

 16-08مــن القــانون  15البنــاء علیــه وهــذا بــنص المــادة العقــار  عقــارا فلاحیــا فقــد أجــاز نزعــه 

المتضــمن القواعــد المتعلقــة  11-91مــن القــانون  02بالإضــافة إلــى ذلــك مــا تــنص علیــه المــادة 

  .بنزع الملكیة من أجل المنفعة العمومیة

والتـــــي أقـــــرت إنشـــــاء المـــــدن الجدیـــــدة  08-02مـــــن القـــــانون  05وعلیـــــه وبمـــــا إن المـــــادة 

ذا منفعــة عمومیــة فانــه یمكــن إن تنشــأ المــدن الجدیــدة فــوق بعــض الأراضــي واعتبارهــا مشــروعا 

  )1(.الفلاحیة

  

  الخاص بإنشاء المدن الجدیدة الإجراء :ثالثالفرع ال

یقرر إنشـاء المـدن الجدیـدة بموجـب " :یليعلى ما  08-02القانون من 06/01تنص المادة 

الموافــق علیهـــا، وبعـــد أخــذ رأي الجماعـــات الإقلیمیـــة مرســوم تنفیـــذي، اســـتنادا إلــى أدوات تهیئـــة الإقلـــیم 

  ".المعنیة

  :خلال المادة یتضح لنا أنه ولإنشاء مدینة جدیدة یجب مراعاة ما یلي من

 .لا یمكن إنشاء إي مدینة جدیدة ما لم ینص على ذالك مرسوم تنفیذي -

 .احترام أدوات تهیئة الإقلیم الموافق علیها -

 .الإقلیمیة المعنیةاستشارة الجماعات  -

إن إنشــاء أي مدینــة جدیــدة یقتضــي قانونــا أن یكــون قــد نــص علیــه مرســوم تنفیــذي ، وهــذا 

كون أن إنشاء هذه المدن یدخل ضمن سیاسة وإستراتیجیة وطنیة تـدخل ضـمن المخطـط الـوطني 

                                                           
وث ـــــات للبحــــة الواحـــــــمجل،)الاستثمار بالجزائر الفلاحي وتأثیرها على إشكالیة العقار الصناعي و(، حجاري محمد )1(

  .)316،317(ص ص،2012،لسنة  16ائر،العدد ،جامعة غردایة، الجز والدراسات 
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اقـع إنشـائها لتهیئـة الإقلـیم وتنمیتـه المسـتدامة ، كمـا أننـا أشـرنا سـلفا أن هـذه المـدن قـد تـم تقییـد مو 

فلا یمكن مخالفة ذلك وعلـى الـرغم مـن هـذا فإننـا نجـد مدینـة  08-02من القانون  04في المادة 

  .علي منجلي التي أنشئت في ضواحي مدینة قسنطینة والتي تبقى بدون صبغة قانونیة لها

كما أنه یجب أن ینص على تسمیة البلدیـة أو البلـدیات المعنیـة لأن إنشـاء المـدن الجدیـدة 

د یتعــدى إلــى إقلــیم بلدیــة أخــرى، كمــا یحــدد المرســوم كــذلك محــیط تهیئــة المدینــة الجدیــدة، الــذي قــ

یشـمل كامـل تــراب البلدیـة المعنیـة، أو جــزء منهـا، یحـدد كــذلك محـیط الحمایـة للمدینــة، كمـا یحــدد 

 الخ، بالإضـافة إلـى الوظـائف...البرنامج العام للمدینة أي الفضاءات السكن،المنشآت،المؤسسات

  .الخ...مدینة ریاضیة،سیاحیة:أو المهمة الأساسیة للمدینة 

أعــلاه أیضــا إلــى ضــرورة الأخــذ بعــین الاعتبــار فــي إنشــاء المــدن  06ولقــد أشــارت المــادة 

المتعلــق بالتهیئــة التعمیــر  29-90الجدیــدة أداوت التهیئــة الإقلیمیــة أي مــا أشــار إلیــه القــانون رقــم

التـــــوجیهي و مخطـــــط شـــــغل الأراضـــــي المعمـــــول بهمـــــا  المعـــــدل والمـــــتمم ، أي مراعـــــاة المخطـــــط

والموافق علیهما،فالمخطط التـوجیهي هـو عبـارة عـن أداة للتخطـیط والتسـییر العمرانـي علـى ضـوء 

المبادئ والأهداف السیاسة الوطنیة في مجال التهیئة والتعمیر،فیحدد التوجیهات العامة في بلدیـة 

مخطط شغل الأراضـي فهـو عبـارة عـن أداة یمكـن مـن ، أما بالنسبة ل )1(أو مجموعة من البلدیات

خلالهـا تحدیـد الشــكل الحضـري لكــل منطقـة ،مــن خـلال تنظـیم حقــوق البنـاء علــى الأراضـي وكــذا 

تبیان كیفیة استعمالها، لاسیما فیما یتعلـق بنـوع المبـاني المـرخص بهـا وحجمهـا ووجهتهـا، وحقـوق 

  )2(.مقررة علیها والنشاطات المسموح بهاالبناء المرتبطة بملكیة الأراضي، والارتفاقات ال

ولذلك فعلى المرسوم التنفیذي لإنشاء المدینة الجدیدة أن یسایر فـي إعـداد ووضـع برامجـه 

اتجـــاه أدوات التهیئـــة الإقلیمیـــة، إلا أنـــه یمكـــن أن یخالفهـــا باعتبـــار أن إنشـــاء المدینـــة الجدیـــدة ذو 

  .مصلحة ومنفعة وطنیة

                                                           
 52رقم  الجمهوریة الجزائریة، ،الجریدة الرسمیة،ق بالتهیئة والتعمیر لالمتع 1990دیسمبر  01المؤرخ في  29-90نالقانو  )1(

 . 2004أوت 14المؤرخ في  05 -04والمتمم بموجب القانون رقم ،المعدل 1990لسنة 
  .83ص  ،مرجع سابق، 02-10القانون  )2(
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من الأهمیة بمكان وهـو مخطـط تهیئـة المدینـة الجدیـدة حیـث كما أن هنالك إجراء آخر له 

ینشـأ لكـل مدینـة جدیـدة مخطـط ویغطـي هـذا المخطـط محـیط التهیئـة المحـدد لهـا ومحـیط حمایتهـا 

  .وتراعي فیه الخصوصیات الثقافیة والاجتماعیة للمنطقة
  

  أدوات تهیئة المدن الجدیدة: المطلب الثاني

ات والقوانین التي من شأنها أن تحمي البیئة الحضـاریة لقد سعى المشرع إلى سن التشریع  

 25-90والبیئــة الطبیعیــة وخاصــة القــوانین المتعلقــة بمجــال التهیئــة والتعمیــر علــى غــرار القــانون

المتعلـق بالتوجیـه العقـاري ومـا یحتویـه مـن أدوات مــن شـأنها تنظـیم مسـألة البنـاء والتعمیـر إلا أنــه 

  .نقل ازداد سوءا بقي الحال على ماهو علیه إن لم

ولذلك سعى المشرع الجزائري إلى تبني سیاسة إنشاء المـدن الجدیـدة لحـل جمیـع المشـاكل   

التي تعاني منها المدن الكبرى في إطار تهیئة الإقلیم الوطني وتنمیته المستدامة وذلك مـن خـلال 

الأخـرى تعتمـد علـى هذه السیاسة الجدیدة في البناء والتعمیر ألا وهـي إنشـاء المـدن الجدیـدة فهـي 

  .أدوات وآلیات من شأنها إیجاد الحلول لكل تلك المشاكل

إن المدینة الجدیدة تتطلب تصور الفكرة ودراستها فكمـا أسـلفنا سـابقا، ویجـب تـوفر شـروط   

إنشاء المدینة الجدیدة ،بالإضافة إلى ذلك فیجب أیضا توافر الجهاز الذي سیكلف بمهام والسهر 

علـــى انجـــاز المدینـــة الجدیـــدة وكـــذلك المخطـــط الـــذي وضـــع لهـــا أي المخطـــط النهـــائي أو شـــكل 

 تقــــوم تهیئــــة، حیــــث  08-02ســــتكون علیــــه مســــتقبلا،وهذا مــــانص علیــــه القــــانون  المدینــــة الــــذي

  .المدینة الجدیدة على أداتین أساسیتین وهما هیئة المدینة الجدیدة ومخطط تهیئة المدینة الجدیدة

  هیئة المدینة الجدیدة :الفرع الأول

اء المــــدن المتعلـــق بإنشـــ 08-02مـــن القــــانون 07وبموجــــب المـــادة  إن المشـــرع الجزائـــري  

  :الجدیدة وتهیئتها نص على ما یلي

  )1(." ، بموجب مرسوم تنفیذي" هیئة المدینة الجدیدة"تؤسس لكل مدینة جدیدة هیئة تسمى "

                                                           
 .5مرجع سابق، ص ،08-02الفانون من  07المادة  )1(
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خاصــة لإدارة المدینـة الجدیـدة حیــث اعتبرهـا كجهــاز  إذا فالمشـرع الجزائـري خصــص هیئـة

إداري یسهر على تسـییر انجـاز المدینـة الجدیـدة وهـي مسـتقلة غیـر أنهـا تسـتمد سـلطتها مـن جهـة 

  .إداریة أعلى وهي السلطة التشریعیة

الـــذي تضـــمن إنشـــاء المدینـــة الجدیـــدة لحاســـي  322-06مـــن المرســـوم 02كمـــا أن المـــادة

  :المدینة الجدیدة عبارة عن مؤسسة حیث نصتمسعود اعتبرت هیئة 

هیئـــة المدینـــة الجدیـــدة لحاســـي مســـعود مؤسســـة عمومیـــة ذات طـــابع صـــناعي وتجـــاري تتمتـــع "

  ".المؤسسة"بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي وتدعى في صلب النص 

 "مؤسســة"فقــد عــرف المشــرع هیئــة المدینــة الجدیــدة والتــي اعتبرهــا  مــن خــلال نــص المــادة

القانونیـة سـواء الإداریـة باعتبارهـا مرفقـا عامـا وتسـند لهـا مهمـة تسـییر المرافـق  وتتمتع بالشخصـیة

العمـــة الإداریـــة أو التجاریـــة باعتبارهـــا تهـــدف و تقـــوم بتعاقـــدات تجاریـــة مـــع الغیـــر ولـــذلك نصـــت 

  :على أنه 322-06من المرسوم التنفیذي  02من المادة  02الفقرة 

عــد الإداریــة فــي علاقتهــا مــع الدولــة وتخضــع للقواعــد التجاریــة فــي تســیر المؤسســة حســب القوا"

  )1(."علاقاتها مع الغیر

  .الأهلیة هنا تكمن في إعداد وإدارة أعمال الدراسة والانجاز للمدینة الجدیدةن أكما 

  مخطط تهیئة المدینة الجدیدة :ثانيالفرع ال

  :08-02من القانون  08تنص المادة 

  ". مخطط المدینة الجدیدة"ینشأ لكل مدینة جدیدة مخطط یسمى"

على مخطط عام لتهیئتها بحیـث  ةالمشرع من خلال هذه المادة أكد على أن تتوافر المدین

ــیم وفــق القــوانین الســاریة المفعــول كمــا نصــت علــى ذلــك  یراعــي هــذا المخطــط أدوات تهیئــة الإقل

  .08-02من القانون  03المادة 

                                                           
حـدد مهـام ی ،2006سـنة سـبتمبر 18 ه الموافـق1427شـعبان عـام 25 المؤرخ فـي 322-06المرسوم التنفیذي ،02المادة  )1(

، 2006لسـنة  21 العـدد الجمهوریـة الجزائریـة، ،الجریـدة الرسـمیة ،الجدیدة لحاسي مسعود وتنظیمها وكیفیات سیرهاالمدینة هیئة 

  .07ص 
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علــى مــا یحتویــه المخطــط  08-02مــن القــانون  08قــرة الثانیــة مــن المــادة كمــا نصــت الف

  :وما یجب مراعاته

یغطــي هــذا المخطــط محــیط الحمایــة المحــدد لهــذه المدینــة الجدیــدة ومحــیط حمایتهــا،وتراعى فیــه "

  ."الخصوصیات الثقافیة والاجتماعیة للمنطقة

والحضـري وحیـث أن إنشـاء  مخطط المدینـة یعتبـر كـأداة مـن أدوات التخطـیط المجـاليإن 

المــدن الجدیــدة یــدخل ضــمن الإســتراتیجیة الوطنیــة لتهیئــة الإقلــیم وتنمیتــه المســتدامة فانــه یتوجــب 

مراعــاة تطبیقــه علـــى الوجــه الأمثـــل مــع احتـــرام التوجهــات التــي علـــى أساســها تـــم تخطــیط المـــدن 

بالبیئــة والتــراث الثقــافي الجدیــدة وكــذلك مراعــاة التوجیــه القطــاعي علــى مســتوى المدینــة مــا یتعلــق 

  .والعمران والنقل والمیاه والتجهیزات والمنشآت

إن مخطط المدینة الجدیدة یعتبـر كإطـار عـام لوجـه المدینـة لاحتوائـه علـى الساسـة العامـة 

وتوجـــه المدینـــة بحیـــث لا یمكـــن للهیئـــة القائمـــة بمخالفتـــه أو مخالفـــة شـــروط انجـــازه فهـــو مخطـــط 

بحمایــة المحــیط و لاســیما حمایــة الأراضــي الفلاحیــة و الأراضــي  و یســمح هــذا المخطــطالمدینــة 

الصالحة للزراعة، إذ یحدد محیط التهیئة للمدینة الجدیدة و محیط حمایتهـا، بحیـث یحـدد مخطـط 

  )1(.تهیئة المدینة الجدیدة، برنامج الأعمال العقاریة ذات الأمد القصیر و المتوسط والبعید

  مخطط تهیئة الإقلیم  :الفرع الثالث

یعطـــي المخطـــط الـــوطني لتهیئـــة الإقلـــیم، الـــذي یعـــد الوســـیلة القانونیـــة الأساســـیة لتحقیـــق  

ـــو تنظ إنشــاء المدینــة الجدیــدة و یحــدد وظائفهــا و موقعهــا تإمكانیــا ، تــوازن البنیــة العمرانیــة م ـــ

  بهــــبموج

   .على أساسه المخططات القطاعیةو  

  اتـــــني التوجیهــــــــلتهیئة الإقلیم  الذي یترجم بالنسبة لكافة التراب الوطالمخطط الوطني   

  .الترتیبات الإستراتیجیة الأساسیة فیما یخص السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم و تنمیته المستدامةو  

                                                           
  .230،المدن الجدیدة في التشریع الجزائري ، مرجع سابق،ص دوار جمیلة )1(
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 المخطـــط التـــوجیهي لتهیئـــة الســـواحل الـــذي بـــالتوافق مـــع المخطـــط الـــوطني لتهیئـــة الإقلـــیم یتـــرجم -

بالنسبة للمناطق الساحلیة و الشریط الساحلي للـبلاد الترتیبـات الخاصـة بالمحافظـة علـى الفضـاءات 

   .الهشة و المستهدفة و تثمینها

   .المخطط التوجیهي لحمایة الأراضي و مكافحة التصحر -

المخططــــات الجهویــــة لتهیئــــة الإقلــــیم التــــي تحــــدد بــــالتوافق مــــع المخطــــط الــــوطني لتهیئــــة الإقلــــیم  -

جهــــة، كمــــا تتكفــــل المخططــــات الجهویــــة الخاصــــة كــــل برنــــامج بالتوجیهــــات و الترتیبــــات الخاصــــة 

   .بالمناطق الساحلیة بالترتیبات و المتضمنة في المخطط الوطني لتهیئة السواحل

قلیم الولائي التي توضـح و تـثمن بـالتوافق مـع المخطـط الجهـوي لتهیئـة الإقلـیم مخططات تهیئة الإ -

 .المعني

المتعلــــــق بتهیئــــــة الإقلــــــیم وتنمیتــــــه  20-01مــــــن القــــــانون  07وقــــــد نصــــــت علــــــى ذلــــــك المــــــادة  

المستدامة،فمن خلاله یتبین أن نظـرة المشـرع تلـوح فـي سـبیل ضـمان تنمیـة وطنیـة شـاملة مـن خـلال 

  لعامة وعدم الخروج عـــــــن أدوات التهیئة العمرانیــــــــة سواء المخططــات الوطنیة مراعاته للضوابط ا

   )1(.المحلیة أو

                                                           
  .20ص سابق، ع، مرج20-01القانون 1
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  ثانيلفصل الا

  الجدیدة مدینة حاسي مسعودإنشاء  

المتعلـــق بشـــروط إنشـــاء المـــدن الجدیـــدة وتهیئتهـــا تقـــرر إنشـــاء  08-02بصـــدور القـــانون 

المــدن الجدیــدة ووضــع شــروط وقیــود كمــا اعتبــر أن سیاســة إنشــاء المــدن الجدیــدة تــدخل ضــمن 

الـــوطني حیـــث أن إنشـــاء المـــدن الجدیـــدة یـــتم التخطـــیط لـــه ضـــمن المخطـــط إســـتراتیجیة التخطـــیط 

الوطني لتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة ،وهذا إن دل على شيء فانه یدل على أن المشـرع یأخـذ 

الأمـر ضـمن رؤیـا مسـتقبلیة مــن أجـل حـل كـل المشـاكل التــي تعـاني منهـا المـدن الكبـرى والأقــالیم 

خاصـة ظـاهرة التركیـز الحضـري التـي خلقـت عـدة مشـاكل فـي شـتى  الأخرى عبر التراب الـوطني

  )1(.المجالات 

من خلال تحدید المشرع مواقع إنشاء المدن الجدیـدة سـواء فـي الشـمال أو الهضـاب العلیـا 

أو الجنوب ، نرى أن المشرع یسعى إلى تحقیق توازن إقلیمي وطني وبالتالي نجد أن فكـرة إنشـاء 

ة ،فلولا دواعي فـك الضـغط عـن المـدن الكبـرى لكـان المشـرع قـد اكتفـى المدن الجدیدة جاءت مقید

فقـط بمنطقــة الهضــاب والجنــوب، فالمشــرع یأخــذ بوحـدة التــراب الــوطني ، لــذا أراد أن یقــوم بعملیــة 

خلـــق تـــوازن إقلیمـــي مـــن خـــلال إنشـــاء المـــدن الجدیـــدة فـــي الهضـــاب والجنـــوب لأن فیهمـــا شـــروط 

وا إلیهـــا فكـــرة إنشـــاء المـــدن الجدیـــدة أي الأهـــداف المبتغـــى تســـتجیب لتحقیـــق المعادلـــة التـــي تصـــب

تحقیقها والوصول إلیها من خلال فكرة إنشـاء هـذه المـدن الجدیـدة، فالمـدن الجدیـدة المـراد إنشـائها 

فـــي الجنـــوب أرادهـــا المشـــرع أن تســـتجیب لمعـــاییر التنمیـــة المســـتدامة نظـــرا لمـــا تتـــوافر علیـــه مـــن 

أن نســلط الدراســة علــى إحــدى المــدن الجدیــدة التــي تقــرر إنشــائها  إمكانیــات طبیعیــة ، لــذا ارتأینــا

علــــــى غــــــرار مدینــــــة حاســــــي مســــــعود مــــــثلا والتعــــــرف علــــــى شــــــروط  08-02بموجــــــب القــــــانون 

  ).المبحث الأول(انتشائها

المبحــث (بالإضــافة كــذلك الــى التعــرف علــى واقــع تســییر المدینــة الجدیــدة لحاســي مســعود

  ).الثاني

                                                           
یتضمن المصادقة على المخطط الوطني  2010یونیو سنة  29الموافق  1431رجب عام  16مؤرخ في  02-10القانون )1(

 ).83،84،85(ص ص ص ،61العدد الجمهوریة الجزائریة، ،الجریدة الرسمیة ،الإقلیملتهیئة 
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  وللمبحث الأ ا

  وأدوات تهیئتهالحاسي مسعود الجدیدة  یةإنشاء المدنشروط 

إن إنشـــاء مدینـــة حاســـي مســـعود الجدیـــدة فـــي منطقـــة الجنـــوب وكمـــا ســـماها المشـــرع مـــدن   

التنمیة المستدامة جاء كاستجابة للمتطلبات التي باتت تفرض نفسها علـى أرض الواقـع واسـتجابة 

لجدیـــدة ،فمدینـــة حاســـي مســـعود صـــنفت للسیاســـة التـــي تبناهـــا المشـــرع مـــن خـــلال إنشـــاء المـــدن ا

دیســـمبر  14الموافـــق  1433محـــرم عـــام  19المـــؤرخ فـــي  441-11بموجـــب المرســـوم التنفیـــذي 

 1426ربیــع الاول 15المــؤرخ فــي  127-05، یعــدل ویــتمم المرســوم التنفیــذي رقــم 2011ســنة 

والمتضـــمن إعـــلان حاســـي مســـعود منطقـــة ذات أخطـــار كبـــرى  2005أبریـــل ســـنة  24الموافـــق 

المتعلــق بالوقایــة مــن الأخطــار الكبــرى وتســییر الكــوارث  20-04ومراعــاة كــذلك لأحكــام القــانون 

فـــــي إطـــــار التنمیـــــة المســـــتدامة تقـــــرر إنشـــــاء مدینـــــة حاســـــي مســـــعود الجدیـــــدة بموجـــــب المرســـــوم 

  . 321-06التنفیذي

وكغیرهـــا مـــن المـــدن الجدیـــدة فـــان مدینـــة حاســـي مســـعود الجدیـــدة یجـــب أن تتـــوافر فیهــــا   

ــــــا القانــــــون الشــ ــــــروط التـــــي جـــــاء بهـ ــــــدة 08-02ـــــــــ ــــــق بإنشـــــاء المـــــدن الجدیـ ــــــع، (المتعلـــــــ الموقــــــــــــــ

  )العقـــــــــــــار و الإجراء

ولقد كـان الغـرض مـن اختیـار مدینـة حاسـي مسـعود الجدیـدة كـأنموذج عـن المـدن الجدیـدة 

الـــذي نســـكنه بالإضـــافة إلـــى موقعهـــا وانتمائهـــا التـــي أقرهـــا المشـــرع باعتبارهـــا واقعـــة فـــي الجنـــوب 

  .الإداري إلى ولایتنا ولایة ورقلة

كما نجد أن المشرع قد اعتبـر إنشـاء المـدن الجدیـدة فـي الهضـاب العلیـا والجنـوب كقاعـدة   

عامـــة واعتبـــر كـــذلك مـــدن الجنـــوب مـــدن التنمیـــة المســـتدامة أي أن سیاســـة المـــدن الجدیـــدة بكـــل 

ـــال معانیهــا وخصائصــها ومعطی اتهــا یمكــن تحقیقهــا فــي منطقــة الجنــوب دون حــرج، أي أن المجـــــ

أو الفضاء الذي ستنشـأ فیـه یعتبـر نموذجیـا لإقامـة هـذه المـدن الجدیـدة التـي تعتبـر مـدنا نموذجیـة 

  .)1(من شأنها أن تواكب التطورات الحاصلة في كبریات المدن العالمیة 

                                                           
 .32ص ،مرجع سابق مفهوم المدن الجدیدة، ،كتاف كریمة  )1(
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ـــان شـــ   ـــذا ســـوف نتطـــرق مـــن خـــلال هـــذا المبحـــث لبی ـــة حاســـي مســـعود ل روط إنشـــاء مدین

، ثــم بعــدها نتطــرق إلــى أدوات تهیئــة المدینــة الجدیــدة حاســي مســعود مــع )المطلــب الأول(الجدیــدة

مراعــاة خصوصــیة إنشــائها وكــذا نمــط التســییر الــذي اقــره المشــرع مــن خــلال القــانون المعمــول بــه 

  ).المطلب الثاني(في هذا المجال

  

  لحاسي مسعودالجدیدة  ةینشروط إنشاء المد: المطلب الأول

جاء لاعتبارات المنفعة الوطنیة الرامیة إلى تحقیـق  الجدیدة ن إنشاء مدینة حاسي مسعودإ  

باعتبـار المدینـة فـي موقعهـا الحـالي  ، التنمیة المستدامة والحفاظ على البیئة والإنسان بشـكل عـام

أي  جنـبإنشـائها إلـى تیسـعى المشـرع مـن خـلال و  ،)1(مصنفة ضمن منطقـة ذات أخطـار كبـرى 

كارثــة بیئیـــة یحتمــل وقوعهـــا خاصــة مـــع ازدیـــاد الكثافــة الســـكانیة فــي مدینـــة حاســي مســـعود عمـــا 

  .كانت علیه في السابق

مســتدامة والتــي التنمیــة الإن المشــرع مــن خــلال سیاســة المــدن الجدیــدة الرامیــة إلــى تحقیــق   

وبـالنظر ، ا المشـرع مـدنا مسـتدامة مـن بـین المـدن التـي اعتبرهـالجدیـدة تعد مدینة حاسـي مسـعود 

فـــان مدینـــة حاســـي مســـعود الجدیـــدة  ،منـــه 08المـــادة وخصوصـــا إلـــى القـــانون التـــوجیهي للمدینـــة 

دینــة متهــدف إلــى تحقیــق تنمیــة مســتدامة واقتصــاد حضــري مــن خــلال الحفــاظ علــى البیئــة ونقــل ال

ــــإلـــى منطق ـــة قیــــ ــــة آمن ــــاسا مـــع المنطقــــــــ ــــة الحالیــــــ ــــة التـــي تــــــــ ــــم إعلانهـــا منطقـــــ ــــة ذات أخطـــــ ار ـــــ

ــــــــــكب ـــــــــب آخو  رى ،ــــ ــــــــــالحـــــــــرص كـــــــــذلك مـــــــــن جان ـــــــــروات ــــ ـــــــــي للث ـــــــــى الاســـــــــتغلال العقلان ر عل

ــــــــالطبیعی ــــــــاستغلال الطاق،ةـــــ ـــــــدة ـــــــــ ـــــــة( المتجـــــــددةو ات الجدی ــــــــرقیــــــ،ت )الطاقـــــــة النظیف ـــــــة ـ ة الوظیف

  .)2(دة للإعلام والاتصالــــات الجدیــــة التكنولوجیـــرقیـــــة ،وتـــــالاقتصادیة بالمدین

إن إقامــة المشــاریع الاقتصــادیة العملاقــة أو الصــناعیة أو الزراعیــة وحتــى الخدماتیــة فــي   

مدینــة حاســي مســعود أو غیرهــا یقتضــي مراعــاة الأبعــاد البیئیــة، ومــن أجــل تحقیــق هــذه الأهــداف 

                                                           
مجلة البحوث ،))من أجل ترقیة المدینة وإطار الحیاة داخل المجتمعات الحضریة(العمراني والبیئیةالتخطیط (، بلفضل محمد )1(

 .)242،241(ص  ، ص 2016الجزائر،جامعة تیارت، 6، العدد العلمیة في التشریعات البیئیة

مجلة البحوث العلمیة في ، )تداخل السیاسة العقاریة والسیاسة البیئیة من منطلق نظام المنشآت المصنفة(، بقدار كمال )2(

 .)17،16،15( ص ص ، ص 2015الجزائر،جامعة تیارت، 5، العدد التشریعات البیئیة
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ع المناســبة لإنشــاء المــدن الجدیــدة یكــون مــن بــین أهــم الشــروط خاصــة وغیرهــا فــان اختیــار المواقــ

ركــز علــى  )1( 10-03وأن المشــرع وفــي إطــار قــانون حمایــة البیئــة فــي إطــار التنمیــة المســتدامة 

حمایــة الأوســاط خاصــة الهشــة أو التــي تعتبــر موروثــا تاریخیــا وثقافیــا وحتــى المنــاطق ذات التنــوع 

  ).الفرع الأول(منه 35ذا ما نصت علیه المادة الایكولوجي وكذا المحمیات وه

ــــب القـــانون    ــــزراعي بموجــ كمـــا أن المشـــرع قـــد أقـــر الحمایـــة القانونیـــة للعقـــار الفلاحـــي والـــــ

وذلــــك فــــي إطــــار قــــانون العمــــران ومنــــع تشــــیید البنــــاءات علــــى الأراضــــي الفلاحیــــة )2( 08-16

حســاب هــذه الأراضــي التــي یــرى فیهــا  والزراعیــة للحــد مــن عملیــة طغیــان وامتــداد الاســمنت علــى

ـــة بمـــا  ـــار ونوعیـــة الترب ـــار الموقـــع ودراســـة العق أنهـــا ذات منفعـــة اقتصـــادیة ، ولهـــذا یتوجـــب اختی

ــــي المجــــال الفلاحــــي  ــــوانین والتشــــریعات المعمــــول بهــــا ف ــــرام الق یتماشــــى مــــع إنشــــاء المــــدن واحت

  ).الفرع الثاني()3(والزراعي

الضـــابط العـــام الـــذي مـــن خلالـــه یـــتم إســـناد فكـــرة إنشـــاء وحیـــث إن الإطـــار القـــانوني هـــو   

المدینة الجدیدة لحاسي مسـعود فانـه تقـرر إنشـائها بموجـب مرسـوم تشـریعي، والـذي حـدد الشـروط 

  ).الفرع الثالث( والقواعد العامة لإنشائها

  الخاص بإنشاء مدینة حاسي مسعود الجدیدة الموقع:الفرع الأول

یكــون  03فــي المــادة  08-02ة كمــا أشــار إلیــه القــانون إن تحدیــد موقــع أي مدینــة جدیــد

بموجـــب المخطـــط الـــوطني لتهیئـــة الإقلـــیم حیـــث یحـــدد وظـــائف المدینـــة الجدیـــدة وموقعهـــا وینـــدرج 

مــن نفــس القــانون وأیضــا اعتبــرت  04إنشــاء المدینــة الجدیــدة فــي منطقــة الجنــوب بموجــب المــادة 

السیاسـة الوطنیـة الرامیــة إلـى إعـادة تــوازن  كمدینـة مـن مـدن التنمیــة المسـتدامة التـي تــدخل ضـمن

  .البنیة العمرانیة حیث یراعى كذلك أدوات تهیئة الإقلیم وفق التشریع المعمول به

                                                           
المتعلق  ،2003یولیو سنة  19ه الموافق  1424جمادى الأولى عام  19المؤرخ في  10-03 رقم القانون من 35المادة  )1(

 .13،ص  2003،لسنة 43العدد ، الجمهوریة الجزائریة ، الجریدة الرسمیة، بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة

الجمهوریة  الجریدة الرسمیة ،،، المتضمن التوجیه الفلاحي  03/08/2008، المؤرخ في  16-08من القانون  14المادة  )2(

 .08،ص 2008،،سنة  46العدد  الجزائریة،

ات ـــــــــــــــمجلــة البحــوث العلمیــة فــي التشریع، )علــى البنــاء غیــر الشــرعي فــي الجزائــرأثــر قــوانین التعمیــر (،  بــن الــدین فاطمــة )3(

 .)66،65( ص ، ص 2014،جامعة تیارت،سنة 3، العدد البیئیة
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ـــالرغم مـــن وجـــودو  ـــة حاســـي مســـعود ب ـــة إلا مدین أن حاســـي  فـــي منطقـــة صـــحراویة معزول

ائـر مـن حیـث مسعود تعد القلب النابض للاقتصاد الوطني حیث تحـوي أكبـر بئـر نفطیـة فـي الجز 

الاحتیــاطي والإنتــاج، وبــالقرب مــن هــذه البئــر النفطیــة أنشــئت مدینــة صــناعیة تقــیم فیهــا عــائلات 

  علـى   تنـام   المدینـة   هـذه   أن   أظهـرت   الدراسـات   أن   غیـر   الإطارات والعاملین بهذا المشروع الحیـوي،

  یـؤدي   قـد   المنطقـة   فـي   حـادث   أي   وقـوع   حالـة   وفي   النفطیة   الأنابیب   من   وبالقرب   نفطیة   احتیاطات 

   . إنسانیة   كارثة   إلى 

 1433محـــرم عـــام  19المـــؤرخ فــي  441-11المرســـوم التنفیــذي  وعلی���ھ تق���رر بموج���ب

المـــؤرخ فـــي  127-05، یعـــدل ویـــتمم المرســـوم التنفیـــذي رقـــم 2011دیســـمبر ســـنة  14الموافـــق 

والمتضــمن إعــلان مدینــة حاســي مســعود  2005أبریــل ســنة  24الموافــق  1426ربیــع الاول 15

المتعلـق بالوقایـة مـن الأخطـار  20-04منطقة ذات أخطار كبرى ومراعاة كذلك لأحكـام القـانون 

الكبرى وتسییر الكوارث في إطـار التنمیـة المسـتدامة ، تقـرر إنشـاء مدینـة حاسـي مسـعود الجدیـدة 

  )1(. 321-06بموجب المرسوم التنفیذي

 ةـــورقل ةــــلولای يــــــالشرق وبــــــالجن فـيالحالیـة  مسـعود حاسـي بلدیـةتقـع  و الجغرافي الموقع

ـــى و  قـــدرها إجمالیـــة مســـاحة علـــى تتربـــع وهـــي ورقلـــة الولایـــة عاصـــمة مـــن كلـــم ثمـــانین بعـــد عل

  : هي و المجاورة الولایات و الولایة من أخرى بلدیات مع مشتركة حدود للبلدیة، 2كلم 71237

  . الشمالیة الناحیة من الطیبات و الحجیرة بلدیتي -

  . الغربیة الناحیة من الرویسات و البیضاء عین ، االله عبد بن حاسي بلدیات -

 الجنـــوب و الجنـــوب ناحیـــة مــن)  إلیـــزي ولایـــة(  إدریـــس عمــر بـــرج و تمنراســـت بلــدیتي -

  .الشرقي

  . الشرقیة الناحیة من البرمة بلدیة -

 حیـث یقـدر عــدد سـكانها السـكانیة الخصـائص مسعود بمجموعـة مـن وتتمیز مدینة حاسي

 فــي الســكان یتركــزو  ،2008 لســنة رســمي إحصــاء لآخــر وفقــا نســمة 45147:  حــواليب

                                                           
یتضمن  ، 2006سبتمبر 18الموافق  1427شعبان عام  25مؤرخ في  321-06المرسوم التنفیذي رقم ،الأولىالمادة  )1(

 .06،ص58العدد، الجمهوریة الجزائریة ، الجریدة الرسمیة،الجدیدة لحاسي مسعودإنشاء المدینة 
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، كمـا  2كلـم فـي نسـمة 0.64 قـدرها سكانیة بكثافة و هكتار 374 بـ مقدر عمراني محیط

  : السكان من فئتین من مسعود حاسي لمدینة البشریة التركیبة تتكون

 لســــنة رســــمي إحصــــاء آخــــر حســــب نســــمة 45147 عــــددهم و دائمــــة بصــــفة مقیمــــون ســــكان -

2008.  

ـــة للشـــركات التابعـــة الحیـــاة قواعـــد بمختلـــف المقیمـــین المـــؤقتین الســـكان فئـــة -  مجـــال فـــي العامل

  .نسمة 22.000 حوالي عددهم و المحروقات

 إلــى الوافــد ، روابــح مســعود الشــیخ اســم مــن اســمها مســعود حاســي مدینــة اشــتقتوتاریخیــا 

  بربوعهـا نزولـه بمجـرد و الكـلأ و المـاء عـن بحثـا الشـعانبة متلیلي مدینة من 1919 سنة المنطقة

 شـدة وأهلـه عائلتـه ویقـي یقیـه مـاء یجـد لعلـه بئـرا یحفـر خـذأف أرضـها وخصـوبة تربتهـا نـدى له بدا

 الحفـر مـن متـرا عشـرین عمـق علـى و إذ ، البدوي للشیخ كبیرة كانت ةأالمفاج، العطش و الحرارة

 جعلــه مــا هــو و قبــل مــن مثلهــا تــذوق ان لــه یســبق لــم العذوبــة شــدیدة التــدفق غزیــرة میــاه انبعثــت

 عینـة أخـذت و المكـان إلـى آنـذاك الاسـتعماریة السـلطات هبـت، بـالأمر السـلطات بإخطـار یسارع

 آنــذاك الجزائــر فــي اكتشــف عنــدما أكبــر كانــت ةأالمفاجــ، ةمخبریــ تحالیــل لإجــراء البئــر میــاه مــن

  )1(. 1956 سنة استغلاله في فشرع ، البترولیة الآبار أولى

 ةــــــالطبیع وةـــــــاقس مــن بــالرغم و ومــــــالی مســعود حاســي لمنطقــة الإســتراتیجیة الأهمیــةوتبــرز 

 القلـب تعتبـر إذ ، كبیـرة طاقویـة مـوارد مـن علیه تحتوي لما بالنظر ، الجاف الصحراوي المناخ و

 ســـنة منـــذ اســـتغلاله و اكتشـــافه تـــم بترولـــي حـــوض لأكبـــر باحتضـــانها ، الـــبلاد لاقتصـــاد النـــابض

 حسـب و،  الباقـل غـورد و طویل قاسي كحوضي مجاورة أخرى بترولیة اكتشافات تبعته، 1956

 متـر 3500 قـــــــــعم علـى عـــــــیق الـذي ، مسـعود حاسـي حـوض فـإن ، المختصة الجهات تقدیرات

 طـن ملیـون 900 بـــ مقـدر احتیـاطي علـى یحتـوي ، 2كلـم1500 علـى تزیـد مسـاحة على یتربع و

  . الخام البترول من

 یســتهان لا مــائي مخــزون علــى المنطقــة تحتــوي ، الهامــة الطاقویــة مواردهــا إلــى بالإضــافة

  .الفلاحي القطاع تنمیة خلال من الاقتصادیة التنمیة وتیرة دفع في أخرى أدوار للعب یؤهلها به

                                                           
،تـاریخ  2015أكتـوبر  20انطلاق كافة أشغال التهیئة المتعلقة بالمدینة الجدیدة لحاسي مسعود، یومیة الـدیار،یوم (،عبیر.م )1(

 http://www.adiyaronline.net/?p=3442.الموقع الالكتروني ،  17:00على الساعة  2017مارس  01الاطلاع یوم
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 المراحـل مقتضیات مع تماشیا ، الإداریة هیكلتها في تطورا مسعود حاسي مدینة عرفتو 

 ســكان لصــالح الإداریــة الخــدمات بعــض أداء أجــل مــن و الاســتقلال بدایــة فمــع،  بهــا مــرت التــي

 بــــالمركز آنــــذاك عــــرف مــــا ئانشــــ، المحروقــــات مجــــال فــــي العاملــــة الشــــركات عمــــال و المنطقــــة

 بعـض علـى مطبـق خـاص تسـییري كنظـام ، 1959 سـنة) CIS( الصـحراویة بالمنطقة الصناعي

ــــطبق و 1985 ســـنة فـــي و،  الواحـــات و الســـاورة بولایـــات المتواجـــدة التجمعـــات ــــللقان اـــــ  رقـــم ونــــ

ـــــبلاد الإداري التقســـــیم المتضـــــمن 04/02/1984 فـــــي المـــــؤرخ 84-09  مدینـــــة أصـــــبحت، )1(لل

 مصـــف إلـــى لترتقـــي ، بلـــدي شـــعبي مجلـــس یســـیرها الـــوطن بلـــدیات كبقیـــة بلدیـــة مســـعود حاســـي

  .واحدة ببلدیة و السنة نفس في الدوائر

 تـــم التـــي التجـــارب بینـــتحیـــث  الفــــــلاحة قطــــــاعففـــي  قتصـــاديافلاحـــي و  نشـــاطوتتمیـــز ب

  :بمنطقتي المنشاة النموذجیة المزارع في الماضي القرن ثمانینیات خلال بها القیام

ــــي خاصــــة ، الطویــــل قاســــي و مســــعود حاســــي  مــــدى ، الصــــلب القمــــح زراعــــة مجــــال ف

  .تحقیقها الممكن النتائج و الإمكانیات

حیـث یعـد النشـاط الأساسـي والمسـیطر  الطاقـة و الصـناعة قطـاع وتتمیز كذلك في مجـال

 فـي البترولیـة الأحواض أهم من واحدا تحتضنعلى الطابع العام للنشاطات فیها وذلك كون أنها 

 مباشــــرة غیــــر أو مباشــــرة علاقــــة علــــى هــــي بهــــا المتواجــــد النشــــاطات كــــل فــــإن ، علیــــه و العــــالم

 تنشـط التـي والمؤسسـات للشـركات المكثف التواجد خلال من جلیا ذلكیظهر  و البترول بصناعة

  . خاصة و عامة ، وأجنبیة وطنیة شركات من ، البترولیة والخدمات التنقیب مجال في

 حاســي ببلدیــة المحلیــة التنمیــة مســتوىإلــى  ىیرقــ لابمســتوى  المحلیــة التنمیــة واقــعویتمیــز 

 المــوارد فــرغم ، البلدیــة هــذه علیهــا تتــوفر التــي الضــخمة المالیــة الإمكانیــات حجــمب مقارنــة مســعود

 فــي كبیـر عجـز تسـجیل هـو الملاحـظ الأمــر إن إلا ، البترولیـة الجبایـة رهاتـد التـي الهائلـة المالیـة

  )2(.تهیئتها و المدینة هذه تنمیة مجال

                                                           
 یتعلق 1984فبرایر سنة  04 الموافق 1404جمادى الأولى عام  02 في المؤرخ 09- 84 رقم لقانونا، 34المادة  )1(

 .17، ص 06العدد  الجمهوریة الجزائریة، ، الجریدة الرسمیة،للبلاد بالتنظیم الإداري

   .،مقال في یومیة الدیارسابق مرجعد،المتعلقة بالمدینة الجدیدة لحاسي مسعو انطلاق كافة أشغال التهیئة ،عبیر.م )2(
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ــــى بهــــا الرقــــي أجــــل مــــن و لــــذلك ــــا المعروفــــة البترولیــــة المــــدن مصــــاف إل  تبــــذل ، عالمی

خـلال مشـروع  مـن المسـجل العجـز تدارك و الهدف هذا لتحقیق مضاعفا جهدا الوطنیة السلطات

  .إنشاء المدینة الجدیدة لحاسي مسعود 
  

 مســـــاحة علــــى )المــــراع(ي أو مراعــــ واد بمنطقــــة الجدیــــدة لحاســــي مســـــعود المدینــــة تقــــع 

ـــالمستقبل التوســعة محــیط نـــــــــــضم مدرجــة هكتــار 1.161 و بــالعمران خاصــة هكتــار 2.044  يـــــ

، حیــــث أن اللوجســــتیكیة للنشــــاطات مخصصــــة هكتــــار 965 و خضــــراء منطقــــة هكتــــار 313 و

ـــدة و  ـــى المســـاحة الإجمالیـــة التـــي تغطیهـــا المدینـــة الجدی : المقـــدرة بــــالمرســـوم التنفیـــذي نـــص عل

  .هكتارا 4483

 لمجموعــة العامــة المرافــق و الموقــع تهیئــة تخــص التــي للمشــروع الأولــى المرحلــة منحـت و

 مجمـــع فـــرع( للقنــوات كوســـیدار و العمومیـــة للأشــغال كوســـیدار هـــي و العمومیــة المؤسســـات مــن

 الكهربـاء أشـغال شـركة و) سـوناطراك فـرع( البناء و المدنیة للهندسة الوطنیة الشركة و) كوسیدار

 دةــــــالجدی ةــــالمدین مشـروع المرحلـة الأولـى مـن  إنجاز تكلفة تبلغ، حیث )ازـــــــــسونلغ فرع( كهریف

 العمومیــــة الســــلطات أن الــــوزیر أكــــد و، )دولار ملیــــار حــــوالي( دج ملیــــار 97 ودـــــــــــــمسع لحاســــي

 و الــبلاد بجنــوب لاســیما الطاقویـة المنشــآت مســتوى علــى الأمـن لتعزیــز صــارمة تعلیمــات أعطـت

  )1(.الشعبي الوطني الجیش قوات مع بالتنسیق هذا

  

فـــي  321-06وتتمثــل وظـــائف المدینــة الجدیـــدة لحاســـي مســعود طبقـــا للمرســوم التنفیـــذي 

النشاطات المتعلقـة بمجـال الطاقـة خاصـة الطاقـات الجدیـدة والمتجـددة، بالإضـافة إلـى  الخـدمات 

ة ، الریاضیة أو نشاطات التسلیة ،كما یفترض أن المرسوم التنفیـذي قـدنص المختلقة سواء الثقافی

علـــــى النشـــــاطات الجامعیـــــة وهـــــذا مـــــا یـــــرجح أن مدینـــــة حاســـــي مســـــعود ســـــتكون قطبـــــا جامعیـــــا 

  )2(.مستقبلا

 

                                                           
،جریدة الشروق الیومي )منتخبون یسارعون الى ملامسة الواقع المریر(،مشاریع جدیدة بعاصمة البترول  وناسیة عزالدین )1(

  .2017مارس 23الجزائریة ،بتاریخ 

 .06، صمرجع سابق ،321-06المرسوم التنفیذي  )2(
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  الخاص بإنشاء مدینة حاسي مسعود الجدیدة العقار:الفرع الثاني 

الحدیثــة خاصــة فــي المجــال العمرانــي ،حیــث إن العقــار فــي الجزائــر یعــد كأحــد المشــكلات 

ساد ومنذ الاستقلال منطق تحقیق التنمیة الاقتصادیة من  خلال بناء القـرى الاشـتراكیة مـن أجـل  

ـــذاتي مـــن خـــلال اســـتغلال الأراضـــي الفلاحیـــة، وحیـــث أن النشـــاط الصـــناعي  تحقیـــق الاكتفـــاء ال

تعانیه الجزائر الیوم مـن تـدهور عمرانـي  والتوسع العمراني لم یكن یشكل وقتها مشكلة بالنسبة لما

وبیئــي علــى الســواء فقــد باتــت المــدن تعــاني اخــتلالا بفعــل التلــوث البیئــي للمدینــة وهــذا مــازاد مــن 

  )1(.مشاكل التعمیر

 فـي مجــال الغابــاتولقد نظم المشرع مسألة العقار فـي العدیـد مـــــن القـوانین ذات العلاقـة ف

ة ــــــدد وظائفهــا الاقتصــادیة و البیئیــــــــــة للغابــة و تعــــــــــد الجمـــــــالمتزایـد و الفوائدور ــــــــــنظـــرا للمـثلا و 

المـؤرخ  84/12و الاجتماعیة، فقد تزاید اهتمام المشرع بها من أجل حمایتها، و قد جـاء القـانون 

عقبـه القـانون المتضمن النظام العام للغابات لیترجم هذا الاهتمـام بالغابـة و أ 23/07/1984في 

ـــؤرخ فــي  91-20 مــن  08و قــد عرفــت المــادة ، مــن أجــل تعدیلــه و تتمیمــه 02/12/1991المــ

یقصـد بالغابـات جمیـع  [": ذلـك علـى النحـو التـالي 09الغابـة و فصـلت المـادة  12-84القانون 

  )2(."]الأراضي المغطاة بأنواع غابیة على شكل تجمعات غابیة في حالة عادیة

فإنــه لا یمكــن القیــام بتعریــة الأراضــي الغابیــة دون الحصــول علــى رخصــة مســبقة  و علیــه

أي المجموعــــات المحلیــــة المعنیــــة و معاینــــة وضــــعیة ر مــــن الــــوزیر المكلــــف بالغابــــات بعــــد أخــــذ 

و إذا كانت الرخصـة ضـروریة مـن الـوزیر المخـتص للقیـام بتعریـة الأراضـي الغابیـة مـع  ،الأماكن

قـــد تـــدعو لهـــا الحاجـــة لأوعیـــة عقاریـــة مـــن أجـــل إنجـــاز مشـــاریع تنمویـــة العلـــم أن عملیـــة التعریـــة 

لا یســتمر أي بنــاء فــي أمــلاك غابیــة إلا بعــد الحصــول علــى أعامــة، فإنــه یكــون مــن بــاب أولــى 

لا یجوز إقامة أي خیمـة أو ": حیث تنص 12-84من القانون  29و هذا ما تؤكده المادة ، رخصة

متـر  500قـل مـن أبعـد  ن الخشب داخل الأمـلاك الغابیـة و علـىخص أو كوخ أو حضیرة أو مساحة لتخزی

                                                           
، مجلة البحوث العلمیة في التشریعات البیئیة،)سیاسة المدینة بین الحمایة البیئیة وتحقیق التنمیة المستدامة(، بخدة مهدي )1(

 .147،ص2015العدد الخامس ،جامعة تیارت، سنة 

الجمهوریــة  الجریــدة الرســمیة ، المتضــمن النظــام العــام للغابــات 1984جــوان 23المــؤرخ فــي  12-84 القــانون ،29المــادة  )2(

 .960، ص 62العدد ، الجزائریة
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إدارة الغابـات طبقـا للتنظـیم الجـاري بـه  استشـارةمنها بدون رخصة من رئیس المجلس الشعبي البلـدي بعـد 

  ."العمل

ن أهـم قـانون یتصـل بالتهیئـة و التعمیـر فـي هـذا الجانـب هـو ، فـا فـي المجـال السیـاحـي و

الـــذي یتعلـــق بمنـــاطق التوســـع الســـیاحي و المواقـــع  17/02/2003المـــؤرخ فـــي  03/03القـــانون 

الســیاحیة، حیــث ضــبط شــروط حمایــة المنــاطق الســیاحیة و منــاطق التوســع الســیاحي، و فــرض 

نح رخصة البنـاء داخـل هـذه المنـاطق الأراضي في هذه المناطق و أخضع م استغلالقیودا على 

ـــوزارة  إلـــى رأي مســـبق إجبـــاري مـــن الـــوزارة المكلفـــة بالسیاحــــة، بالإضـــافة إلـــى رأي مســـبق مـــن ال

   .مناطق مصنفة كمعالم أثریة أوسیاحیة  مناطقكالمناطق المصنفة  اشتملتالمكلفة بالثقافة إذا 

المتعلــق  06/12/1991فــي المــؤرخ  91/24القــانون  عمنــة المحمیـــلمساحـــات ل وبالنســبة

، و بموجــب 03/07/2001المــؤرخ فــي  01/10بالأنشــطة المنجمیــة المعــدل و المــتمم بالقــانون 

منــــه للــــوالي إمكانیــــة إنشــــاء مســــاحات محمیــــة حــــول المنــــاطق العمرانیــــة و الأراضــــي  58المــــادة 

اه و الأمــاكن الزراعیــة و المغروســة و المواقــع التاریخیــة و الجیولوجیــة و الأثریــة و مصــادر المیــ

فإذا تم إنشاء هذه المساحات، التي یجـب أن یصـدر بشـأنها قـرار مـن  ،الخاصة للعبادة و المقابر

و تـــنص  ،الاســـتغلالالـــوالي المخـــتص إقلیمیـــا، أصـــبحت هـــذه المســـاحات محمیـــة مـــن كـــل أنـــواع 

میـة قبـل على وجوب أخذ الرأي المسـبق للوكالـة الوطنیـة للجیولوجیـا و المراقبـة المنج 179المادة 

  .)1(أي شغل للأراضي الواقعة في المناطق المذكورة 

ـــــالم 03-83ون ـــــــــوفــــي إطــــار القان ـــــون حمایــــــــالمتضــــمن قان 05/02/1983ؤرخ فــــي ـــ ة ـــ

ائر الوطنیـة و هــذا ســعیا منــه للمحافظــة حظــفــإن المشــرع قــد لجــأ إلـى إنشــاء مــا یعــرف بال، البیئـة 

التربــة و المحــیط الحیــوي و المیــاه، و بصــفة عامــة عنــدما  علــى أنــواع حیوانیــة و نباتیــة أو علــى

ینطــوي وســط طبیعــي علــى فائــدة خاصــة یتعــین صــیانته مــن كــل أثــر مــن آثــار التــدهور و وقایتــه 

  )2(.03-83من القانون  17من كل عمل غیر طبیعي یشوهه حسبما تنص علیه المادة 

                                                           
، والمتعلق بمناطق التوسع 2003فبرایر سنة  17ه الموافق 1423ذي الحجة عام  16 المؤرخ في 03-03القانون  )1(

 . 11العدد الجمهوریة الجزائریة، السیاحي، الجریدة الرسمیة،

والمتعلق بحمایة البیئة،  1983فبرایر سنة 5ه الموافق 1403ربیع الثاني عام 22المؤرخ في  83-03 ن، القانو 17المادة  )2(

  .383، ص06العدد الجمهوریة الجزائریة، ،الجریدة الرسمیة
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  الخاص بإنشاء مدینة حاسي مسعود الجدیدة الإجراء:ثالثالفرع ال

المتعلــق بإنشــاء المــدن الجدیــدة الإطــار  08-02یقصــد بشــرط الإجــراء فــي نــص القــانون   

المتعلــق بإنشــاء  321-06القــانوني الخــاص بإنشــاء مدینــة معینــة بحــد ذاتهــا كالمرســوم التنفیــذي 

بــه بــاقي التشــریعات التــي مــن  المدینــة الجدیــدة لحاســي مســعود،أو الإطــار القــانوني العــام ویقصــد

المتعلـــق بـــالمخطط الـــوطني لتهیئـــة  20-01شـــأنها أو تـــدخل إطـــار قـــانوني علـــى غـــرار القـــانون 

المتعلـق بالمصـادقة علـى المخطـط الـوطني لتهیئـة  02-10الإقلیم وتنمیتـه المسـتدامة أو القـانون 

ـــى القــوا ـــه المســتدامة بالإضــافة إلــــــ ـــه العقــاري الإقلــیم وتنمیتــــــــــــ نین ذات العلاقــــــــــة كقــانون التوجیـــــــــــ

، قـــــــانون حمایـــــــة البیئـــــــة فـــــــي إطـــــــار التنمیـــــــة  06-06،القـــــــانون التـــــــوجیهي للمدینـــــــة  90-25

  .الخ.... 10-03المستدامة

إن انتهاج المشرع الجزائري لسیاسـة إنشـاء المـدن الجدیـدة قـد أملتهـا وفرضـتها الضـرورة ،   

ه البیئــة العمرانیــة فــي المــدن الكبــرى خاصــة أو المنــاطق الحضــریة علــى وجــه نظــرا لمــا آلــت إلیــ

العموم، وجاءت هذه السیاسـة كخطـوة جـادة لوضـع إسـتراتیجیة وطنیـة لتخطـیط شـامل یسـعى إلـى 

إزالة كل الفـوارق عبـر التـراب الـوطني والقضـاء علـى المشـاكل التـي أصـبحت تـؤرق الطـابع العـام 

  )1(.طار التشریعي أو القانوني یضمن نجاح هذه السیاسة والبیئة الحضریة، فوجود الإ

ولقــد جــاء إنشــاء مدینــة حاســي مســعود الجدیــدة لمواكبــة هــذه السیاســة باعتبارهــا قطبــا فــي   

المجــال الاقتصــادي للــوطن نظــرا لمــا تتــوافر علیــه مــن مــوارد طبیعیــة وكــذا المكانــة العالمیــة لهــا 

مجال الطاقة وغیرها،وكما أنها أیضـا ونتیجـة الأبحـاث  لاستقطابها لكبریات الشركات العالمیة في

 441-11العلمیــة والتــي أثبتــت أنهــا تقــع فــي منطقــة جــد خطــرة وعلیــه بموجــب المرســوم التنفیــذي 

، یعــــدل ویــــتمم المرســــوم 2011دیســــمبر ســــنة  14الموافــــق  1433محــــرم عــــام  19المــــؤرخ فــــي 

 2005أبریـــــل ســـــنة  24موافـــــق ال 1426ربیـــــع الاول 15المـــــؤرخ فـــــي  127-05التنفیــــذي رقـــــم 

ــــاة كـــذلك لأحكـــام القـــانون  والمتضـــمن إعـــلان حاســـي مســـعود منطقـــة ذات أخطـــار كبـــرى ومراعــــــ

المتعلـــق بالوقایـــة مـــن الأخطـــار الكبـــرى وتســـییر الكـــوارث فـــي إطـــار التنمیـــة المســـتدامة  04-20

  . 321-06تقرر إنشاء مدینة حاسي مسعود الجدیدة بموجب المرسوم التنفیذي

                                                           
  ).243،242(مرجع سابق ، ص ص ،التخطیط العمراني والبیئیة، بلفضل محمد )1(
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ولا یقتصـــر الأمـــر فـــي اتخـــاذ إجـــراءات إنشـــاء مدینـــة حاســـي مســـعود الجدیـــدة فقـــط علـــى    

  المرسوم التنفیذي الذي یحــــــدد موقعهــــــــــــا ومهامها وكذا البرنامج العام وحـــــــــدود المدینـــة ومحیط 

قـة ، فكمـا أشـرنا الحمایة وغیرها فقط ،بل إن الأمر یتعـدى إلـى عـدة قـوانین وتشـریعات ذات العلا

عنهـا لاشـتماله  ىسابقا فان قانون التوجیه العقاري یعد من بین التشریعات التي لایمكن أن یستغن

علــى قواعــد وأدوات التهیئــة العمرانیــة علــى غــرار المخطــط التــوجیهي ومخطــط شــغل الأراضــي ولا 

  . )1(دةالمتعلق بإنشاء المدن الجدی 08-02من القانون  03أدل على ذلك نص المادة 

بالإضافة إلى ما سبق فان سیاسـة إنشـاء المـدن الجدیـدة تكـون ذات رؤیـا وتخطـیط شـامل   

ولا یتــــأتى ذلــــك إلا مــــن خــــلال التخطــــیط لهــــا علــــى مســــتوى وطنــــي نظــــرا لأهــــدافها العامــــة وكــــذا 

باعتبارها أي المدن الجدیدة ذات منفعة عمومیة ،وعلیه فان أنسب مخطـط یحتویهـا هـو المخطـط 

  )2(.02-10هیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة والذي تمت المصادقة علیة بموجب القانونالوطني لت

وحتى تكون التنمیة شاملة بمفهوم المخطط الـوطني لتهیئـة الإقلـیم ، فانـه یجـب أن تتنـاول   

جمیع المجالات وتأخذ بالحسبان جمیع الأبعاد بما فـي ذلـك البعـد البیئـي ،حیـث أن قـانون حمایـة 

منـه ركـزت علـى المبـادئ الأساسـیة وقواعـد  02إطار التنمیة المستدامة وخاصة المادة البیئة في 

تســییر البیئــة ،ترقیــة تنمیــة وطنیــة مســتدامة بتحســین شــروط المعیشــة،والعمل علــى ضــمان إطــار 

معیشــي ســلیم بالإضــافة إلــى الوقایــة مــن كــل أشــكال التلــوث والأضــرار الملحقــة بالبیئة،وضــمان 

هــا، كمــا نصــت العدیــد مــن المــواد فــي هــذا القــانون علــى البعــد البیئــي الــذي الحفــاظ علــى مكونات

المتعلقـــة بنظـــام تقیـــیم الآثـــار البیئیـــة لمشـــاریع التنمیـــة  15یـــدخل ضـــمن أطـــر التخطـــیط كالمـــادة 

ومـــا تعلـــق بمقتضـــیات حمایـــة الأرض وبـــاطن الأرض مـــن  58ودراســـات التـــأثیر، أیضـــا المـــادة 

  .)3(الفصل الرابع في هذا القانون

     

                                                           
 .19،18مرجع سابق، صفحة  ،تداخل السیاسة العقاریة والسیاسة البیئیة من منطلق نظام المنشآت المصنفة، بقدار كمال )1(

مجلة الحقوق ،)المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم،وسیلة للمحافظة على العقار والبیئة وعصرنة المدن(،یوسفي نور الدین )2(

  ) .436،435(، ص ص2013،جامعة محمد خیضر بسكرة،سنة والحریات،عدد تجریبي

،جامعة مجلة البحوث العلمیة في التشریعات البیئیة،)المدن الجدیدة وتهیئتها إنشاءالبیئي في سیاسة  الأمن(،  زرارة عواطف )3(

  .)61،60( ص ، ص 2015سنة  ،العدد الخامس،تیارت
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  الجدیدة حاسي مسعود ةنیأدوات تهیئة مد: المطلب الثاني

ان المــدن الجدیــدة هــي فــي حــد ذاتهــا تعتبــر سیاســة للتخطــیط وتنــتهج الدولــة هــذه السیاســة   

مــــن أجــــل أهــــداف محــــددة ویختلــــف الهــــدف مــــن مدینــــة إلــــى أخرى،ویعتمــــد كــــذالك علــــى أدوات 

العامــة أو أدوات التهیئــة المعمــول بهــا قانونــا مــا التخطــیط فــي تهیئــة المــدن الجدیــدة ســواء القواعــد 

المتعلـــق بإنشـــاء المـــدن الجدیـــدة كمـــا نصـــت  08-02مـــن القـــانون  03نصـــت علـــى ذلـــك المـــادة 

المتعلـــق بتهیئـــة الإقلـــیم وتنمیتـــه  20-01مـــن القـــانون  22والمـــادة  07والمـــادة  06و 04المـــواد 

  )1(.ول بهاالمستدامة على مراعاة المخططات وأدوات التهیئة المعم

وخلافا لما هو معمـول بـه فـي إطـار التسـییر العمرانـي أو الأجهـزة التـي یعهـد إلیهـا مسـألة   

الوقوف على تنفیذ هذه المخططات والسهر على حسن تطبیقها عن طریـق الأدوات المعمـول بهـا 

قانونــا كــالمخطط التــوجیهي أو مخطــط شــغل الأراضــي ،حیــث تعــد هــذه المســألة مــن صــلاحیات 

العمــران علــى مســتوى المجــالس الشــعبیة، فــان الأمــر یختلــف بالنســبة للمــدن الجدیــدة فقــد مصــلحة 

إلى وجود هیئة تسهر على انجاز هـذه المدینـة الجدیـدة ولـدیها  321-06أشار المرسوم التنفیذي 

الصـــلاحیات فـــي متابعـــة تنفیـــذ الانجـــاز وفـــق مخطـــط تهیئـــة المدینـــة الجدیـــدة الـــذي وضـــع ضـــمن 

  )2(.الإقلیمإطار مخطط تهیئة 

الـــذي  322-06ولقــد خـــص المشـــرع الجزائـــري هیئـــة المدینــة الجدیـــدة بالمرســـوم التنفیـــذي   

یحــدد مهــام هیئــة المدینــة الجدیــدة لحاســي مســعود وتنظیمهــا و كیفیــات ســیرها،ولقد نصــت المــادة 

 :من هذا المرسوم ضمن مهام هیئة المدینة الجدیدة على ما یلي 05

 8المـؤرخ فـي  08-02العقاریة طبقـا للإحكـام المنصـوص علیهـا فـي القـانون رقـمانجاز عملیات التسییر "

ومـن خـلال المـواد نسـتنتج أن ،)3("منه 15و 12و11والمذكور أعلاه، لاسیما المواد  2002مایو سنة 

  .صلاحیات التسییر العقاري منوطة بها دون غیرها

                                                           
،جامعة تیارت، 3،العددالتشریعات البیئیةمیة في لعلمجلة البحوث ا،)دور التخطیط في حمایة البیئة(قوراري مجدوب، )1(

 .87ص ،  2015الجزائر،سنة 

، المجلة العراقیة لهندسة العمارة،)وتخطیط المدن الأراضي إدارةأثر القوانین والتشریعات العمرانیة في (هدیل موفق محمود، )2(

 .42،41صفحة  2014قسم الهندسة المعماریة، العراق،-،الجامعة التكنولوجیة 2014لسنة  4و3العددان  29المجلد 

  ).6، 5(ص ص  سابق،مرجع  ،08-02 قانون )3(
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   لحاسي مسعود مخطط تهیئة المدینة الجدیدة:الفرع الأول

 اسـتثماریة إمكانیـات لهـا رصدت التي مسعود لحاسي الجدیدة المدینة إنشاء مشروع یشكل

 قطبــا لهــا ســیمنح والــذي الولایــة هــذه تخوضــه تحــدیا أمریكــي دولار ملاییــر ســتة إلــى تصــل هائلــة

 ورقلــة مــدینتي سیتوســط الــذي العمرانــي المشــروع هــذا یتضــمنه لمــا واعــدا ومســتقبلا جدیــدا عمرانیــا

 علــى یتربــع الــذي الجدیــد العمرانـي المشــروع هــذا إنجــاز فــي سیشـرع و ، متعــددة مزایــا مــن وتقـرت

 التهیئـة مخطـط حسـب و، الولایـة مصالح لدى علم كما )1(هكتار 4.483 قوامها إجمالیة مساحة

 مسـعود حاسـي مدینـة تصـنیف بعـد إنجازهـا الدولـة قـررت التـي المسـتقبلیة المدینـة لهذه العمران و

 مدینـة تهیئـة مخطـط بـه یتمیـزما و  السكاني التجمع هذا فإن ، كبرى أخطار ذات كمنطقة الحالیة

 جانـــــب إلـــــى اللوجیســـــتیة و والصـــــناعیة العمرانیـــــة أنســـــجتها بمختلـــــف الجدیـــــدة مســـــعود حاســـــي

ــــة الفضــــاءات" ــــف الوظیفی ــــة البنایــــات ومختل ــــى العمرانی  والمــــدارس والإدارات قامــــاتالا غــــرار عل

 اتـــــــــالطرق فـــــــومختل والخـدمات الخضـراء الفضـاءات و ةـــــــــوالترفیهی والثقافیة الصحیة والمنشآت

  )2(".وغیرها النوعیة والتجهیزات والشبكات

 أي منهـا لكل سكن 2.000 ب سكنیة أحیاء أربعة الجدیدة المدینة ونموذج هیكل ویضم 

 لهـا المرافقـة الثقافیـة الاجتماعیـة و والتجاریـة الإداریـة المنشآت جانب إلى سكن آلاف 8 بمجموع

 وأنشـــطة الكبیـــرة والســـاحة الكبیـــر المســـجد" تضـــم التـــي المدینـــة بوســـط مركزیـــة بنـــواة تحـــیط التـــي

 المنشـــآت أهـــم عـــن فضـــلا وســـیاحیة وتجاریـــة ترفیهیــة ومنشـــآت هامـــة حظیـــرة جانـــب إلـــى تجاریــة

 الجواریـــة الخضـــراء الفضـــاءات و الحظـــائر عـــن فضـــلا الجدیـــدة المدینـــة ســـتعزز كمـــا ،"العمومیـــة

 وتضــم ،الدوریــة الرملیــة والزوابــع الحــارة الجنوبیــة الریــاح تیــارات مــن یحمیهــا كثیــف أخضــر بحــزام

 مـــن بـــالقرب مهیـــأة لوجیســـتیة نشـــاط منطقـــة الجنوبیـــة جهتهـــا مـــن الجدیـــدة مســـعود حاســـي مدینـــة

 الشـروع تم الذي تقرت و مسعود حاسي بین الرابط الحدیدیة السكة خط و 3 رقم الوطني الطریق

 18.400 إنجـاز الجدیـد العمرانـي المشـروع لهـذا السـكن برنامج ویرتقب ،مؤخرا إنجازه أشغال في

 وحـدة آلاف 5و جمـاعي سـكن 8.400 سیضـم كمـا، الواحـد الهكتار في سكن 210 بكثافة سكن

ـــة أخـــرى وحـــدات 5 و جماعیـــة نصـــف  المشـــروع مصـــممو ویتـــوخى ،التهیئـــة دراســـة حســـب فردی

                                                           
 .232ص سابق،مرجع  المدن الجدیدة في التشریع الجزائري، جمیلة،دوار  )1(

 .233ص ،هسنفمرجع ال جمیلة،دوار  )2(
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 للبیئـة ومحترما عصریا وظیفیا أخضرا فضاء منها تجعل صورة أجمل في الجدیدة المدینة إظهار

 المدینـــة هـــذه ســـتظهر كمـــا المتجـــددة الطاقـــات أشـــكال مختلـــف ســـینمي لأنـــه للطاقـــات ومقتصـــدا

 اعتمـاد إلـى العودة غرار على الجنوب بمناطق الخاصة المعماریة الهندسة من مستوحى بتصمیم

  . جماعیة نصف أو فردیة كانت سواء السكنیة البنایات مستوى على" الدار وسط" تصمیم

 الكـوري الجزائـري المجمـع جریهـاأ أولیـة دراسـات أسـاس علـى التهیئـة مخطط إعداد تم وقد

  )1(.2012 دیسمبر إلى فیفري بین ما الممتدة الفترة خلال

 الاحتیاجــــات تحدیــــد ودراســــة اقتصــــادي - واجتمــــاعي طبیعــــي بوســــط الدراســــات وتتعلــــق 

 هــذا خــلال إلیــه الإشــارة تــم مــا حســب الجدیــدة للمدینــة التهیئــة بمخطــط الأولیــة التصــامیم وتكییــف

 وادي بمنطقــــة والواقعــــة 2020 فـــي النشــــاط حیــــز ســـتدخل التــــي الجدیــــدة المدینـــة وتضــــم ،اللقـــاء

 ورقلــة و تقــرت ومــدینتي حالیــا مســعود حاســي مدینــة بــین مــا كلــم 80 حــوالي بعــد علــى" مرعــى"

 هكتـــارا 1.161 ب المســـتقبل فـــي العمرانـــي للتوســـع فضـــاء و هكتـــارا 2.044 ب عمرانیـــا فضـــاء

 965 مسـاحة علـى تمتـد اللوجیسـتیة للنشـاطات ومنطقـة هكتارا 313 على تتربع خضراء ومنطقة

 الإجمالیـة المسـاحة مـن بالمائـة 35 الجدیـدة المدینـة تضمها التي السكنیة المنطقة وتحتل ،هكتارا

 مـــن كــل تســتحوذ حـــین فــي الواحــد الهكتــار فـــي ســكن 45 إلــى 40 بــین مـــا تتــراوح بكثافــة وذلــك

 30 علـى الطرقات وشبكة بالمائة 10 على التجهیزات منطقة و بالمائة 5 على التجاریة المنطقة

ــــة الإجمالیــــة المســــاحة مــــن بالمائــــة 20 علــــى والحظــــائر الخضــــراء الفضــــاءات و بالمائــــة  للمدین

 مجمـع ممثلـي طـرف مـن الأخیـر سـبتمبر فـي اسـتكمالها تـم التـي الأولیـة الدراسات حسب الجدیدة

  .المعنیة الدراسات مكاتب

 وقــت فـي أعلـن قـد الجدیـدة مسـعود حاسـي لمدینـة العمومیـة للمؤسسـة العـام المـدیر وكـان 

 ینـــایر مـــن تمتـــد والإنجـــاز الدراســـة حیـــث مـــن مجملـــه فـــي المشـــروع إنجـــاز عملیـــة ســـیر أن ســابق

 ومختلــــف التســــطیح وأشــــغال الإنجــــاز مؤسســــات اختیــــار وســــیتم ، 2020 دیســــمبر إلــــى 2012

 إطــــلاق ســــیتم حیــــث ،2013 مــــاي و ینــــایر بــــین مــــا الممتــــدة الفتــــرة خــــلال والشــــبكات الطرقــــات

 ذلـك وسـیتبع ،زریـاطي مـراد ذكـر كمـا- 2012 سـنة مـن الأخیر الثلاثي غضون في المناقصات

                                                           
1
  .)234، 233( ص ص سابق،مرجع  المدن الجدیدة في التشریع الجزائري، جمیلة،دوار  
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 للمدینــة الأربعــة الأولیــة بالأحیــاء الخاصــة والشــبكات الطرقــات ومختلــف التســطیح أشــغال إنجــاز

 بـین مـا الفتـرة فـي 2013 جـوان بـین مـا اللوجیستیة النشاطات لمنطقة الأولیة والقطاعات الجدیدة

 دیســمبر و 2014 ینــایر بــین مــا الممتــدة الفتــرة ستشــهد حــین فــي 2016 ودیســمبر 2013 جــوان

 والـــدائرة البلدیـــة مقـــري غـــرار علـــى العمومیـــة التجهیـــزات مختلـــف وإنجـــاز دراســـات إعـــداد 2019

  . وغیرها والمساجد والمستشفیات والمحكمة والمدارس

 حاسـي مدینة لمشروع الأولیة بالدراسات المكلف الكوري الجزائري المجمع فإن للإشارة و 

  .جزائریا ومكتبا كوریة مكاتب ثلاثة یضم الجدیدة مسعود

  

  الإقلیم مخطط تهیئة :ثانيالفرع ال

الــــذي یتــــرجم بالنســــبة لكافــــة التــــراب الــــوطني  هــــو الأداةالمخطــــط الــــوطني لتهیئــــة الإقلــــیم 

التوجیهـات و الترتیبـات الإسـتراتیجیة الأساسـیة فیمـا یخـص السیاسـة الوطنیـة لتهیئـة الإقلـیم و تنمیتـه 

ذا مـن خـلال ، وهو بالدرجة الأولـي یسـعى للحفـاظ علـى العقـار والبیئـة وعصـرنة المـدن وهـالمستدامة

المتطلبات التي یرمي إلى تحقیقها من تنظیم تموقع السكان والنشاطات فـي الأقـالیم ،ممـا ترتـب عـن 

ذلــك ضــرورة تفعیــل قــوة جــذب للأقــالیم الأقــل كثافــة ســكانیة وذلــك مــن خــلال تهیئتهــا وإعــادة توزیــع 

  )1(.الثروات بشكل عادل وهذا ما یدخل ضمن سیاسة المدن الجدیدة

المخطط التـوجیهي لتهیئـة السـواحل الـذي بـالتوافق یع المخططات الوطنیة كـفهو یشمل جم

مـــع المخطـــط الـــوطني لتهیئـــة الإقلـــیم یتـــرجم بالنســـبة للمنـــاطق الســـاحلیة و الشـــریط الســـاحلي للـــبلاد 

المخطـط  ،بالإضافة إلىالترتیبات الخاصة بالمحافظة على الفضاءات الهشة و المستهدفة و تثمینها

المخططـــات الجهویــة لتهیئـــة الإقلـــیم  ،ویشـــمل كــذلكالأراضــي و مكافحـــة التصحر التــوجیهي لحمایـــة

 كـل برنـامجبالتي تحدد بالتوافق مع المخطط الوطني لتهیئة الإقلـیم التوجیهـات و الترتیبـات الخاصـة 

ـــیم الـــولائي التـــي توضـــح و تـــثمن بـــالتوافق مـــع ویأخـــذ بعـــین الاعتبـــار جهـــة،  مخططـــات تهیئـــة الإقل

تـــرجم المخطـــط الـــوطني لتهیئـــة الإقلـــیم التوجیهــــات و ی)2(،لتهیئـــة الإقلـــیم المعنـــيالمخطـــط الجهـــوي 

                                                           
،المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم،وسیلة للمحافظة على العقار والبیئة وعصرنة المدن،مجلة الحقوق  یوسفي نورالدین )1(

 .435ص  مرجع سابق،والحریات، 

   .437نفسه ،ص  )2(
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المرجعــي لعمــل  الإطــارالإســتراتیجیة الأساســیة لتهیئــة الإقلــیم الــوطني و تنمیتــه المســتدامة و یشــكل 

  .السلطات العمومیة

رى للنقـل ـــــــوقع البنـى التحتیـة الكبـــــــم تمكــــــــــي تحــــــــــــادئ التــــــــــــع المخطط الوطني المبـــــــیجم

التجهیــزات الكبــرى و الخــدمات الجماعیــة ذات المنفعــة الوطنیــة و یــدمج مختلــف سیاســات التنمیـــة و 

  )1(.التي تساهم في تنفیذ السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم الاجتماعیةو  الاقتصادیة

ضـــمن سیاســـة التخطـــیط ذو المـــدى وبـــالرغم مـــن أن سیاســـة إنشـــاء المـــدن الجدیـــدة تـــدخل 

البعید إلا أن المشرع یراهن علیها لاستعادة المدینة لبعدها الوظیفي على غرار مدینة حاسي مسـعود 

الجدیدة التي تعتبر من مدن التنمیة وتشكل مركزا للنشاط والتنمیـة فـي الجنـوب، كمـا أنـه لایمكـن أن 

لوطنیة وكذا دور الشراكة مع رصـد كـم هائـل تظهر ثمار هذا المخطط إلا من خلال تفعیل الجهود ا

  .من الإمكانیات المادیة والمالیة

  

  لمدینة حاسي مسعود هیئة المدینة الجدیدة :ثالثالفرع ال

لإنشـاء المـدن الجدیـدة لا یسـتقیم فقـط بشـروط الإنشـاء أو أدوات التهیئـة  ةإن الحال بالنسب  

فقـــــط ، فتحقیق التنمیة المستدامة بتوفیــــــــــــر الضـروریات للسـكان كتوفیـــــــــــر الظـــــــــــروف الصحیــــــــة 

مســــتلزمات البیئــــة و المعیشــــیة وإنشــــاء المنشــــآت القاعدیــــة كالنقــــل والاتصــــالات والتربیــــة وتــــوفیر 

الســـلیمة مـــن مرافـــق عمومیـــة ومســـاحات خضـــراء وأمـــاكن الترفیـــه وكـــذا المحافظـــة علـــى المـــوارد 

الطبیعیـــــة والثــروات والتــراث الثقــافي والمعمــاري والتاریخـــــــــي، كــل هــذا لا تتــأتى إلا بإتبــاع سیاســیة 

ضــبط مهــام الهیئــات ســواء رشــیدة للتســییر و عقلنــة اســتغلال واســتعمال الثــروات ووســائل الدولــة و 

  )2(.عامة أو خاصة في تحقیق المبتغى

وهیئــة المدینــة الجدیــدة هــي الإطــار العــام فــي تســییر المدینــة الجدیــدة ، بحیــث تعــود لهــا   

 08-02مــن القــانون  07كامــل الصــلاحیات وتمــارس مهامهــا طبقــا للقــانون وذلــك بموجــب المــادة

،وهــــي هیئــــة مســـتقلة فــــي شــــكل 322-06تنفیـــذي المتعلـــق بإنشــــاء المـــدن الجدیــــدة و المرســــوم ال

                                                           
المتضمن المصادقة على المخطط  2010یونیو سنة  29الموافق  1431رجب عام  16المؤرخ في  10-02القانون  )1(

 .الإقلیمالوطني لتهیئة 

  .74مرجع سابق، ص  ،دور التخطیط في حمایة البیئة،قوراري مجدوب )2(
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ـــة والاســـتقلال المـــالي  ـــع بالشخصـــیة المعنوی ـــة ذات طـــابع صـــناعي وتجـــاري تتمت مؤسســـة عمومی

وتدور معاملاتها بین القواعد الإداریة عندما تكـون بصـدد )1(،"المؤسسة"وتدعى في صلب النص 

یر من حیـث إبـرام العقـود وغیـره مـن القواعد التجاریة في علاقتها مع الغ نتعاملها مع الدولة، وبی

  .المعاملات التجاریة، وجل عملیاتها ذات مصلحة وطنیة عامة

علـى  322-06مـن المرسـوم التنفیـذي رقـم  04وأما بالنسبة لموطنها أو مقرها فلقد نصت المادة 

  .)2("یحدد مقر المؤسسة في محیط المدینة الجدیدة لحاسي مسعود، ولایة ورقلة" :أنه

یتــبن أنــه تــم اختیــار موقعهــا داخــل محیطهــا لتســهیل عملیــة الإشــراف والمراقبــة  المــادة ومــن خــلال

ومتابعــة الانجــاز وتــذلیل الصــعاب وحــل الإشــكالات، كمــا أن قــانون الإجــراءات المدنیــة والإداریــة 

یــنص علــى اختیــار المــوطن بالنســبة لتحدیــد الجهــة المختصــة بــالنظر فــي النــزاع هــذا مــن جهــة 

كمـــا أن أهلیـــة التقاضـــي مخولـــة لشـــخص مـــدیرها العـــام  )3(.منـــه 37نص المـــادة قانونیـــة وذلـــك بـــ

مــن  03باســمها رغــم أن الهیئــة توضــع تحــت وصــایة الــوزیر المكلــف بالطاقــة طبقــا لــنص المــادة 

ـــییر وهــــــــــذا دائمــا بالرجــــــــــوع 322-06المرســوم التنفیــذي  ، وتكـــــــــــلف الهیئــة بمهــام التنظــیم و التسـ

ى مجلس إدارتها في اتخـــــاذ القرارات الحاسمة، وكذا مدیرها وسنتناول ذلك في المبحث المـوالي إل

 .بالتفصیل

  المبحث الثاني

  لحاسي مسعود الجدیدة ةنیالمدتسییر  

ـــــــب    ـــــــة بموجـ ـــــــن خــــــلال المجــــــالس الشعبیـ ـــــــون مـ علــــــى خــــــلاف تســــــییر المــــــدن الــــــذي یكــــ

ـــــون أو عــــن طریــــق المنتخبــــین، فــــان المدینــــة الجدیــــدة تســــیرها  )4(المتعلــــق بالبلدیــــة 10-11القانـ

الــذي یحــدد فیــه صــلاحیات ونظــام التســییر والتنظــیم الــذي  322-06بموجــب المرســوم التنفیــذي 

  .یحكمها

                                                           
 .7ص  مرجع سابق، ،322-06المرسوم التنفیذي  )1(

  .7ص  مرجع سابق، ،322-06المرسوم التنفیذي  )2(

  .13، ص 2008،بدون طبعة،دار بلقیس، الدار البیضاء، الجزائر،سنة والإداریةالمدنیة  الإجراءات،قانون  دیدان مولود )3(

   .  37یتعلق بالبلدیة، الجریدة الرسمیة، العدد 2011یونیو  22ه الموافق 1432رجب عام  20مؤرخ في 10-11رقم قانون  )4(
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وتبــــرز هیئــــة المدینــــة الجدیــــدة كجهــــاز یســــهر علــــى انجــــاز المدینــــة الجدیــــدة ویقــــوم بــــدور   

لین الاقتصادییــــــــــن المتعــــــــــــــــاقد معهــــــــــــــم فــي إطــار عقــــــــــود انجــاز التنســیق بیــــــــن الإدارة والمتعــــــــــام

كمـــا تدعــــــــــــــــــى فـــــــــــي صـــلب  "مؤسســـة"الـــخ، ویقـــوم تنظیمهـــا علـــى أســـاس اعتبـــــــــــارها ...أو توریــد

ـــق ویعــد أســلوب المؤسســة العمومیــة فــي التســییر یتجــه إلــى مــا  الــنص ، ـــرف بأســلوب المرفـــــــ یعــــــ

وحیـث أنهـا كـذلك فهـي تشـتمل  )1(العام، إذ یمكن إدراجها ضمن أسـلوب اللامركزیـة فـي التسـییر،

على مجلس إدارة ویسیرها مدیر عام، كمـا أنهـا تتمتـع بالشخصـیة المعنویـة الاعتباریـة ولهـا أهلیـة 

  .نفیذي نفسه ویمثلها مدیرها في ذلكالتعاقد وأهلیة التقاضي،ولها موطن یحدده المرسوم الت

وعلیــه فــان نمــط التســییر بالنســبة للمدینــة الجدیــدة فــي الجزائــر والــذي فضــله المشــرع هــو 

أســــــلوب الشــــــراكة الــــــذي یجمــــــع بــــــین الدولــــــة والجماعــــــات الإقلیمیــــــة والمتعــــــاملین الاقتصــــــادیین 

  )2(.والاجتماعیین

المطلـب ( لجدیـدة لحاسـي مسـعودوفي هذا السیاق نستعرض نمـط تسـییر وتمویـل المدینـة ا

  ).المطلب الثاني(،ونستعرض كذلك هیئة المدینة الجدیدة )الأول

  نمط التسییر والتمویل: الأولالمطلب   

إنشـائها إلـى اتخـاذ العدیـد مـن القـرارات سـواء مـن حیـث تصـور  تحتاج المدینة الجدیدة فـي  

لعــــب اتخــــاذ القــــرار دورا حساســــا وی الفكــــرة بصــــورة عامــــة أو أثنــــاء انجازهــــا وحتــــى بعــــد انجازهــــا،

ومصــیریا بالنســبة للمــدن الجدیــدة فحتــى فــي مســألة شــروطها كــالموقع و العقــار لا تكــون إلا بعــد 

اتخاذ القرار واتخاذ جمیع التدابیر والإجراءات اللازمة لـذلك، مـا یحـتم ضـرورة انتهـاج سیاسـة فـي 

عقولـة إن لـم نقـل قیاسـیة بـالنظر التسییر یكون مـن شـأنها حـل كـل الإشـكالات العالقـة وفـي مـدة م

إلى أولویة المشروع ومدة انجازه هو و بالتالي فان منهج التسییر یجب أن یتوافـق مـع المتطلبـات 

  .والرهانات التي یسعى للوصول لها

كمــا أن مشــكل التمویــل یطــرح نفســه بقــوة كــون أن هــذا النــوع مــن المشــاریع یتطلــب رصــد    

توفیرهـــا أو أن تكـــون مفروضـــة علـــى عـــاتق خزینـــة الدولـــة  أمـــوال كبیـــرة لـــیس مـــن الســـهل بمكـــان

                                                           
  .)90،91(ص  ص مرجع سابق ، ، 08- 02الجدیدة من خلال القانون ،مفهوم المدن كتاف كریمة )1(

  ).94،95(ص ص  مرجع سابق ، المدن الجدیدة، إنشاء،دور القطاع الخاص في لمزواد صباح )2(
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فیجـــب أن یســـاهم فیهـــا القطـــاع الخـــاص مـــن شـــركات كبـــرى وطنیـــة أو أجنبیـــة ، مقـــاولون رجـــال 

  . أعمال مستثمرون وهذا من أجل توظیف رؤوس الأموال باعتبارها عملیة استثمار تعود بالفائدة

مـن خـلال عـرض أسـلوب التسـییر فـي ونستعرض فـي هـذا السـیاق نمـط التسـییر والتمویـل   

، ونســـتعرض كـــذلك أســـلوب التمویـــل فـــي المدینـــة )الفـــرع الاول(المدینـــة الجدیـــدة لحاســـي مســـعود 

  ).الفرع الثالث(، ونقیم كلاهم من خلال )الفرع الثاني(الجدیدة لحاسي مسعود 

  

  أسلوب التسییر في المدینة الجدیدة لحاسي مسعود: الفرع الأول

 المتعلـــق بهیئـــة المدینـــة الجدیـــدة لحاســـي مســـعود 322-06م التنفیـــذي لقـــد كـــرس المرســـو   

صــلاحیاتها مــن خــلال تحدیــد المهــام الموكلــة لهــا، فالمؤسســة كمــا تــدعى فــي صــلب الــنص تقــوم 

بأعمالها من خلال أجهزتها والمتمثلة في الجهاز التداولي وهو المجلـس ، والجهـاز التنفیـذي وهـو 

یة وزیر الطاقـة ، وبالتـالي فإنهـا لا تخضـع لا لنظـام المركزیـة المدیر ،حیث أنها تبقى تحت وصا

في التسییر ولا لنظام اللامركزیـة ، بحیـث أنهـا هیئـة عمومیـة ذات طـابع صـناعي تجـاري مسـتقلة 

   )1(.بذاتها تتمتع بالشخصیة المعنویة الاعتباریة

صــــفقات وهــــذا الاســــتقلال الــــذي تتمتــــع بــــه یظهــــر فــــي حریــــة التعاقــــد فــــي إطــــار قــــانون ال  

العمومیة وبالتالي فإنها تتصرف كـون أنهـا تـاجرة وتخضـع للقـانون الخـاص وهـو القـانون التجـاري 

  .كما أنها تخضع للقانون الإداري في مواجهة الدولة

إن اعتمــاد المشــرع علــى نظــام الهیئــة المســتقلة یضــمن قــدرا مــن اللامركزیــة فــي التســییر   

ن لــم تكــن مطلقــة تطبیقــا لنظــام الوصــایة فهــي تبقــى والاســتقلالیة عــن الأجهــزة المركزیــة،حتى وا

توضـع المؤسسـة [":322-06مـن المرسـوم  03تابعة لها من خلاله وهذا ما نصت علیه المادة 

  .)2("]تحت وصایة الوزیر المكلف بالطاقة

ـــه أنشـــطة المؤسســـة عـــن طریـــق تحدیـــد    ـــوزارة الوصـــیة دورهـــا فـــي مجـــال توجی وتمـــارس ال

المادیة والبشریة لتحقیقها،كما لها صلاحیات الرقابة على المؤسسـة مـن  الأهداف وتوفیر الوسائل

  .خلال الموافقة المسبقة على مشاریعها

                                                           
 .7ص  سابق،مرجع  ،322-06المرسوم التنفیذي  )1(

  .07 نفسه ص،المرجع  ،03المادة  )2(
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 أسلوب التمویل في المدینة الجدیدة لحاسي مسعود: الفرع الثاني

ـــة حاســـي مســـعود الجدیـــدة یقـــوم علـــى أســـاس    ـــتهج بالنســـبة لمدین إن أســـلوب التمویـــل المن

المشــاركة بــین القطــاع الحكــومي والقطــاع الخــاص، فالدولــة مــن جهتهــا تســهر علــى تغطیــة نفقــات 

شــبكات التهیئــة الأولیــة وتمویــل انجــاز البنــى القاعدیــة، كمــا تتــولى أیضــا تمویــل شــبكة الخــدمات 

تعتبــر كــل المنشــآت القاعدیــة ذات طبیعــة إســتراتیجیة خاصــة وأن مؤسســات  العمومیــة،حیث أنهــا

الـخ ،بینمـا تتـرك ...الدولة صاحبة الاحتكار فیها كالكهربـاء والغـاز والخطـوط الاتصـالات السـلكیة

انجــاز الهیاكــل الأساســیة ذات الطــابع الســكني والاقتصــادي للاســتثمار وذلــك عــن طریــق أمــوال 

لعقــاریین انجــاز مشــاریع ســكنات ومحــلات تجاریــة وغیرها،كمــا یمكــن الخــواص، فــیمكن للمــرقین ا

  . لرجال الأعمال بناء فنادق على سبیل المثال من باب الاستثمار السیاحي

تمویــل مشــروع المدینــة الجدیــدة لحاســي تقــوم هــي الأخــرى ب كطراســوناشــركة  مــن جهتهــاو 

  )1(.التابعة لهاحیث تتولى شركة سوناطراك عملیة تمویل كل الإنجازات  ،مسعود

ومــــن بــــین آلیــــات التمویــــل كــــذلك والتــــي تكــــون مــــن نصــــیب القطــــاع الخــــاص وهــــي آلیــــة 

وتســتقطب أكبــر  عالاقتــراض مــن البنــوك لان هــذه الآلیــة أكثــر ســرعة خاصــة فــي انجــاز المشــاری

  .عدد من المستثمرین الخواص

البترولـي وتعتبـر وقد یعتمد على الضریبة خاصة بالنسبة للشـركات التـي تنشـط فـي مجـال 

ن الجبایــة البترولیــة تحقــق أكبــر قــدر مــن المــداخیل والتــي یمكــن الاعتمــاد علیهــا فــي انشــاء المــد

 .الجدیة خاصة مدینة حاسي مسعود

 تقییم أسلوب التسییر والتمویل للمدینة الجدیدة لحاسي مسعود: الفرع الثالث

فـي تسـییر المـدن الجدیـدة ن المشرع الجزائري مـن خـلال اعتمـاده علـى أسـلوب المؤسسـة إ  

أن  والتمویـــل، حیـــثوإیجـــاد مرونـــة أكثـــر مـــن حیـــث عملیـــة التســـییر  جـــاء مـــن أجـــل رفـــع الحـــرج

الطبیعــة التــي تتمیــز بهــا المؤسســة العمومیــة لتهیئــة المدینــة الجدیــدة فــي مجــال التهیئــة والتنســیق 

                                                           
  .86مرجع سابق،ص  ،مفهوم المدن الجدیدة،كتاف كریمة )1(
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تعتمـد علـى أسـس  والتي تجمع بین نظامین نظـام إداري یعتمـد علـى قواعـد التسـییر العمـومي كمـا

  )1(.مشاریعهاالتسییر الخاص عندما تكون بصدد تمویل 

إذا فالمشرع حاول الابتعاد عن الأسـلوب التقلیـدي فـي التسـییر نظـرا لمـا تتمیـز بـه المدینـة   

الجدیــدة فــي عملیاتهــا التجاریــة التــي تتطلــب أكثــر مرونــة خاصــة فــي مجــال وكیفیــات إبــرام العقــود 

  .بحد ذاته من سرعة في الانجاز وما تفرضه طبیعة المشروع

ولقــد انــتهج المشــرع هــذا الــنهج كــون أن المؤسســة العمومیــة لتســییر المدینــة الجدیــدة تقــوم   

أیضــا بتخفیــف العــبء علــى الدولــة، فهــي تــدخل أي المدینــة الجدیــدة فــي المیزانیــة العامــة للدولــة 

المتضـمن  )2( 01-88ه القـانون وبالتالي وتخضع لقواعد المیزانیة والمحاسبة العامة وهذا مـا أكـد

القـــانون التـــوجیهي للمؤسســـات ،كمـــا أنهـــا تهـــدف إلـــى تحقیـــق الـــربح مـــن خـــلال اســـتثماراتها وهـــي 

  .بدورها أي الأرباح تعید استثمارها في بناء مشاریع أخرى وتحقیق ربح آخر 

  

  لحاسي مسعود هیئة المدینة الجدیدة: الثانيالمطلب 

المتعلــــق بإنشــــاء المــــدن  08-02مــــن القــــانون 07المــــادة وبموجــــب  إن المشـــرع الجزائــــري

  :الجدیدة وتهیئتها نص على ما یلي

  )3(." ، بموجب مرسوم تنفیذي" هیئة المدینة الجدیدة"تؤسس لكل مدینة جدیدة هیئة تسمى "

ـــة ـــى إدارة المدینـــة الجدیـــدة حیـــث  إذا فالمشـــرع الجزائـــري خصـــص هیئ مهمتهـــا الســـهر عل

هر علــى تســییر انجــاز المدینــة الجدیــدة وهــي مســتقلة غیــر أنهــا تســتمد اعتبرهــا كجهــاز إداري یســ

  .سلطتها من جهة إداریة أعلى وهي السلطة التشریعیة

وهیئة المدینة الجدیدة كما أشرنا سابقا هي الإطار العام في تسییر المدینة الجدیـدة بحیـث   

اسـي مسـعود وهـي تحــت تعـود لهـا كامـل الصـلاحیات فــي مجـال تسـییر إنشـاء المدینـة الجدیــدة لح

                                                           
صنع القرار والدور التنموي للمدن الجدیدة،مداخلة في مؤتمر صنع القرار في مجال التنمیة في  ،محمود إبراهیمنجوى  )1(

 .)6،5،4( ص ص ،ص 2007أفریل  3-2مصر،

المتضمن القانون التوجیهي للمؤسسات العمومیة الاقتصادیة، الجریدة  ،12/01/1988في  خ، المؤر 01-88القانون رقم  )2(

 .1988، سنة02 دالعد الجمهوریة الجزائریة، ،الرسمیة

   .05 ص سابق،مرجع  ،08-02القانون رقم  )3(
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وصایة الـوزیر المكلـف بالطاقـة، حیـث تمـارس هـذه الأخیـرة مهامهـا فـي إطـار قـانوني وذلـك طبقـا 

المتعلــــق بإنشــــاء المـــــــــدن الجدیــــــــــدة والمـــــرســـــــــــوم التنفیــــــــــذي  08-02مــــــــــــن القانـــــــــــــــون  07للمــــادة

ـــذي یحـــدد مهامهـــا وتنظیمهـــا و  06-322 كیفیـــة ســـیرها، وهـــي هیئـــة مســـتقلة فـــي تنشـــط شـــكل ال

ـــة والاســـتقلال المـــالي  ـــع بالشخصـــیة المعنوی ـــة ذات طـــابع صـــناعي وتجـــاري تتمت مؤسســـة عمومی

كما أن جمیع تعاملاتها تدور بـین القواعـد الإداریـة عنـدما )1(،"المؤسسة"وتدعي في صلب النص 

علاقتهــا مــع الغیــر مــن حیــث إبــرام  القواعــد التجاریــة فــي نتكــون بصــدد تعاملهــا مــع الدولــة، وبــی

  .وجل عملیاتها هذه ذات منفعة و مصلحة وطنیة عامة. العقود وغیرها من المعاملات التجاریة

ـــادة  ـــوم التنفیــذي رقــــــــــم  04وأمــا بالنســبة لموطنهــا أو مقرهــا فلقــد نصــت المــــــ مــن المرســـــــــــ

المدینــــة الجدیــــدة لحاســــي مســــعود، ولایــــة  یحــــدد مقــــر المؤسســــة فــــي محــــیط" :علــــى أنــــه 06-322

كمــا أن قــانون الإجــراءات المدنیــة والإداریــة یــنص علــى المــوطن بالنســبة لتحدیــد الجهــة ،)2("ورقلــة

   )3(.منه 37المختصة بالنظر في النزاع هذا من جهة قانونیة وذلك بنص المادة 

وتكـــــــــلف الهیئة بمهام التنظیم و التســییر وهـــــــــذا دائمـا بالرجـــــــــوع إلـى مجلـس إدارتهـا فـي اتخــــــاذ  

  .القرارات الحاسمة
  

  مهام هیئة المدینة الجدیدة لحاسي مسعود: الفرع الأول

ـــم یتطـــرق القـــانون    ـــة  08-02ل ـــى تعریـــف هیئ ـــدة إل ـــق بإنشـــاء المـــدن الجدی ـــة المتعل المدین

، غیـر أن  10منه إلى غایة المـادة  07الجدیدة بل اكتفي بذكر مهامها المنوطة إلیها في المادة 

  :منه على أنها 02عرفها بموجب المادة  322-06المرسوم التنفیذي 

هیئـــة المدینـــة الجدیـــدة لحاســـي مســـعود مؤسســـة عمومیـــة ذات طـــابع صـــناعي وتجـــاري تتمتـــع "

  )4(".المؤسسة"والاستقلال المالي وتدعى في صلب النص بالشخصیة المعنویة 

 "مؤسســة"فقــد عــرف المشــرع هیئــة المدینــة الجدیــدة والتــي اعتبرهــا  مــن خــلال نــص المــادة

القانونیـة سـواء الإداریـة باعتبارهـا مرفقـا عامـا وتسـند لهـا مهمـة تسـییر المرافـق  وتتمتع بالشخصـیة
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دف للقیام بتعاقدات تجاریة مع الغیر ولـذلك نصـت الفقـرة العامة الإداریة أو التجاریة باعتبارها ته

  :على أنه 321-06من المرسوم التنفیذي  02من المادة  02

تســیر المؤسســة حســب القواعــد الإداریــة فــي علاقتهــا مــع الدولــة وتخضــع للقواعــد التجاریــة فــي "

  )1(."علاقاتها مع الغیر

بینمــــا یوضــــح   08-02وتبــــرز مهــــام الهیئــــة فــــي التنظــــیم و التســــــییر مــــن خــــلال القــــانون 

  : منه كما یلي 05المادة  322-06وینظم كیفیات سیرها المرسوم التنفیذي

اقتنــاء  وتهیئـــة العقــارات المبنیـــة أو غیــر المبنیـــة وكـــل الأوعیــة العقاریـــة الضــروریة لتهیئـــة المدینـــة  -

 الجدیدة،

ــل - ــام بك ــي  القی ــرتبط بموضــوعها ومــن شــأنها أن تســاعد ف ــة ت ــة ومالی ــة وعقاری ــة و منقول ــة تجاری عملی

 تنمیتها،

 8المؤرخ في  08-02انجاز عملیات التسییر العقاریة طبقا للأحكام المنصوص علیها في القانون رقم  -

 منه، 15و 12و 11والمذكور أعلاه،لاسیما المواد  2002مایو سنة 

مـن القـانون رقـم  15ا هـو مؤسـس فـي الأحكـام المنصـوص علیهـا فـي المـادة ممارسة حـق الشـفعة كمـ -

 والمذكور أعلاه، 2002مایو سنة  8المؤرخ في  02-08

التنازل عن الأراضي الموجهة للسـكن والنشـاطات التجاریـة والحرفیـة حسـب الكیفیـات المحـددة فـي دفتـر  -

 ،الارتفاقات المتخذ بموجب قرار من الوزیر المكلف بالطاقة

جمــع المعطیــات والمعلومــات والوثــائق ذات الطــابع الإحصــائي والعلمــي والتقنــي والاقتصــادي المتعلقــة  -

بموضوعها ومعالجتها وحفظها وبثها وحفظ الملفات والدراسات طبقا للأحكام التشریعیة والتنظیمیة المعمول 

 بها،

ة للاستغلال،حسب المقاییس المعمول بها استلام المنشآت الأساسیة والتجهیزات المنجزة وتوابعها، القابل -

 )2(.وتحویلها للإدارات والمؤسسات المعنیة طبقا للشروط والكیفیات المعمول بها

فــان الهیئــة ألقــي علــى عاتقهــا مهمــة اقتنــاء العقــارات التــي تقــرر أنهــا  مــن خــلال مــا ســبق

العقـارات مبنیـة أو  تدخل ضمن محیط تهیئتها ومنه تشكیل المحفظة العقاریة للمدینـة سـواء كانـت

                                                           
 .7المرجع نفسه،ص  02المادة  )1(
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لا،وقد كرست لها طریقتین إما عن طریق البیع أوفي إطار نزع الملكیة للمصـلحة العمومیـة طبقـا 

  )1(.منه 212المادة  11-91لأحكام القانون 

  .قواعد تسییر هیئة المدینة الجدیدة لحاسي مسعود: الفرع الثاني

كمــــا تــــــــــــدعى فــــــــــــي صــــلب " المؤسســــــة"انطلاقــــا مــــن اعتبــــار هیئــــة المدینــــة الجدیـــــــــــدة أو   

الــنص، فإنهــا خاضــعة لنظــامین فــي قواعــد تســییرها، فهــي مــن جهــة تعتبــر تصــرفاتها مــع الدولــة 

مـــع الغیـــر تعتبـــر تجاریـــة ،وبالتـــالي فانـــه وكمـــا  اإداریـــة محضـــة،ومن جهـــة أخـــرى فـــان تصـــرفاته

 )2( 45مؤسســات الاقتصــادیة المــادة المتضــمن القــانون التــوجیهي لل 01-88اعتبرهــا القــانون رقــم

  .خضوعها لنظم قانونیة مختلطة بین الخاص والعام يمنه وبالتال

بالإضـافة إلـى خضـوع  بعـض الأفـراد إلـى قـانون الوظیفـة العمومیـة بـالنظر إلـى المنصـب 

المتضـــــمن القـــــانون الأساســـــي للوظیفـــــة  03-06المشـــــغول، فالمـــــدیر العـــــام یخضـــــع للأمـــــر رقـــــم

     )3(.العمومیة

كمـــا أن الهیئـــة یمكنهـــا إبـــرام الصـــفقات والعقـــود الإداریـــة فحتمـــا یتوجـــب علیهـــا أن تراعـــي 

القوانین المعمول بها في هذا المجـال علـى غـرار قـانون الصـفقات العمومیـة وبالتـالي فـان القـانون 

الواجــب تطبیقــه هــو القــانون الإداري والــذي یــؤول اختصاصــه كــذلك إلــى القضــاء الإداري،فالولایــة 

ــــا للمــــادة الع ــــي المنازعــــات الإداریــــة طبق ــــة،  800امــــة ف ــــة والمدنی مــــن قــــانون الإجــــراءات الإداری

  .كذلك 801بالإضافة إلى المادة 

المتعلـــق بعلاقـــات العمـــل، حیـــث  11-90كمـــا أن العمـــال فیهـــا یخضـــعون لقـــانون العمـــل   

  .أنهم لا یحوزون صفة الموظف العام

  

  

  

                                                           
نزع ب یحدد القواعد المتعلقة 1991سنةأفریل  27الموافق  1411شوال  12المؤرخ في  11-91قانون رقم  ، 212المادة )1(

  .693، ص 21، الجریدة الرسمیة، العددة العمومیةنفعالملكیة للم

 .المتضمن القانون التوجیهي للمؤسسات الاقتصادیة المؤرخ في  01-88القانون رقم، 45المادة  )2(

تضمن القانون الأساسي ی 2006سنة یولیو  15الموافق  1427جمادي الثانیة عام  19المؤرخ في  03-06لأمر رقما )3(

 .46،الجریدة الرسمیة،العددللوظیفة العمومیة
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  الجدیدة لحاسي مسعودتشكیل هیئة المدینة : الفرع الثالث

أن هیئـــة المدینـــة الجدیـــدة تســـهر علـــى ضـــمان التنفیـــذ الأحســـن والأمثـــل لمشـــروع إنشـــاء   

المدینة الجدیدة لحاسـي مسـعود والتـي تعتبـر القلـب النـابض للاقتصـاد الـوطني ،والتـي أعطـى لهـا 

ث أن نمــط القــانون صــلاحیات التســییر ســواء مــن الناحیــة الإداریــة أو مــن الناحیــة العملیــة ، وحیــ

التسییر یعتمد على مركزیة التخطـیط ولا مركزیـة التنفیـذ فـان الهیئـة تتشـكل مـن جهـازین أساسـیین 

وهمــا مجلــس الإدارة والــذي یعتبــر كجهــاز إداري قــانوني ،والمــدیر العــام والــذي یعتبــر هــو الجهــاز 

  )1(.التنفیذي العملي

مــــن المرســــوم  08نــــص المــــادة فحســــب " المجلــــس" أمــــا الجهــــاز الإداري أو الجهــــاز التــــداولي -

عضــو أو ممثــل عــن الســلطات المركزیــة أي الوزارات،حیــث  33یتكــون مــن  322-06التنفیــذي 

یتم اقتراحهم كل من الوزارة التي ینتمي إلیها ویـتم تعییـنهم لمـدة ثـلاث سـنوات قابلـة للتجدیـد بقـرار 

عـــن الـــوزیر  مـــن طـــرف الـــوزیر الوصـــي، كمـــا تنتهـــي عضـــویتهم بـــنفس الشـــكل أي بقـــرار صـــادر

الوصي طبقا لقاعدة توازي الأشكال، وطبقا لنفس المادة فان الوزیر الوصي أي وزیر الطاقـة هـو 

 )2(.من یترأس أعمال المجلس أو من یمثله

أشــهر بمعنــى  06ة وتكــون مــرة خــلال یــفــي دورة عاد ةویجتمــع هــذا المجلــس لعقــد مــداولات عامــ

رد مـن طـرف الـوزیر الوصـي أو ممثلـه وذلـك قبـل دورتین في السنة وتكون بناءا على استدعاء وا

یوما من تاریخ انعقاد الاجتماع،وقد ینعقد المجلس في دورة استثنائیة بناءا على طلب رئیسـه  15

  .أیام 08أو بطلب ثلثي أعضائه وتقلص الآجال في هذه الحالة لمدة لا تقل عن 

أعضــائه فــان لــم یكتمــل ) 2/3(ر وتــتم مداولاتــه المتعلقــة بموضــوع إنشــاء المدینــة الجدیــدة بحضــو 

النصاب اجتمع ثانیة في الشهر المـوالي وهنـا لا یراعـى النصـاب فتصـح مهمـا كـان العـدد ویكـون 

  .التصویت بالأغلبیة البسیطة وصوت الرئیس یكون مرجحا في حال تساوي الأصوات

یـنظم علـى الإطـار العـام الـذي  322-06مـن المرسـوم التنفیـذي  17و  16كما نصت المـواد  -

عمـــل المـــدیر العـــام لهیئـــة المدینـــة الجدیـــدة لحاســـي مســـعود باعتبـــاره الجهـــاز التنفیـــذي أو العملـــي 

الذي یسهر على متابعة شؤون الانجاز والتنسیق مع الوزیر الوصي ، فهـذا الأخیـر هـو مـن یقـوم 

                                                           
 .86،مفهوم المدن الجدیدة، مرجع سابق،ص كتاف كریمة )1(

 .8ص  مرجع سابق، ،322- 06المرسوم التنفیذي رقم  )2(
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 أن باقتراح المدیر و بموجب مرسوم یتم تعیینـه ویشـارك المـدیر العـام فـي اجتماعـات المجلـس إلا

 .صوته یبقى استشاري 

، ویتـولى كـذلك اقتـراح مشـاریع م الموكلة له فهي تسییر المؤسسة وتنفیـذ قـرارات المجلـساأما المه

المالیــــة  بــــرامج النشــــاطات، ویقــــوم بــــإبرام وتوقیــــع العقــــود والصــــفقات،كما یــــدیر كافــــة التعــــاملات

امـــل بهـــا كالســـفاتج، ویعـــد تقریـــرا والتجاریـــة كفـــتح الحســـابات والتوقیـــع علـــى الأوراق التجاریـــة والتع

  .  )1(سنویا بالنشاطات وما تم صرفه من أموال ویرسله إلى الوزارة الوصیة

  

                                                           
 .8ص  ،نفسهمرجع ال ،322- 06المرسوم التنفیذي رقم  )1(
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  :خاتمة

مـــن شـــأنها أن تعكـــس الجهـــود التـــي تبـــذلها  08-02إن  الأحكـــام التـــي جـــاء بهـــا القـــانون 

الدولة لتحسن النسیج العمراني وتحقیق التنمیة المستدامة للإقلیم إذ حاول المشـرع مـن خـلال هـذا 

قـــادرا علـــى تســـییر التحـــولات الاقتصـــادیة  القـــانون تحدیـــد القواعـــد التـــي تجعـــل مـــن المدینـــة كیانـــا

والاجتماعیة في إطار التنمیة الشـاملة الرامیـة إلـى مجابهـة التحـدیات والأفـاق المسـتقبلیة المسـطرة 

والرامیـة إلــى مواجهــة التــدفق الســكاني المرتقــب نحــو المــدن ومــا تــنجم عنــه مــن تزایــد الطلــب علــى 

بیــوت قصــدیریة وتــراكم مخلفــات البنــاء والنفایــات الســكن والإضــرار بالبیئــة العمرانیــة مــن إنشــاء ل

 .ةالمنزلیة والتي أصبحت تؤرق كاهل الدول
  

  :أن نستنتجدراستنا لشروط إنشاء المدن الجدیدة في التشریع الجزائري من خلال و 

  النتائج: أولا

دد ـــــــوذلـك لتع ها الجزائـر،ـــــــــتعتبـر مـن الإنشـاءات الكبـرى التـي عرفتالمدن الجدیدة أن  - 

د من ظـاهرة التركیـز الحضـري تحقیق تنمیة اقتصادیة واجتماعیة عن طریق الحوأهمها ها ـــــــأهداف

  .توفیر المرافق العامة الضروریة اللازمة لتحقیق عیشة كریمة للمواطن الجزائريوكذا 

 ةالجدیـد هذا القـانون تحدیـد القواعـد التـي تجعـل مـن المدینـة المشرع من خلال حاول إذ -

 إلــىالتنمیــة الشــاملة الرامیــة  إطــاركیانـا قــادرا علــى تســییر التحــولات الاقتصــادیة والاجتماعیـة فــي 

مواجهــة التــدفق الســكاني المرتقــب نحــو  إلــىوالرامیــة  مســتقبلافــاق المســطرة مجابهــة التحــدیات والآ

بالبیئـة العمرانیـة مـن إنشـاء لبیـوت  والإضـرارنجم عنـه مـن تزایـد الطلـب علـى السـكن یـالمدن ومـا 

 الدولـة كغیرهـا مـن قصدیریة وتراكم مخلفات البناء والنفایـات المنزلیـة والتـي أصـبحت تـؤرق كاهـل

  .العالم دول

إن سیاسة إنشاء المدن الجدیدة كإسـتراتیجیة وطنیـة لإیجـاد تـوازن إقلیمـي وإعـادة توزیـع  -  

ي إطـار التنمیـة المسـتدامة واسـتغلال المـوارد غیـر النشاطات الاقتصادیة والثروات بشكل عـادل فـ

المتعلــق بشــروط إنشــاء المــدن الجدیــدة  08-02المســتغلة ، وفــق شــروط إنشــاء تضــمنها القــانون 

وتهیئتهــا یضــمن كإطــار قــانوني تحقیــق الأهــداف التــي ترمــي إلیهــا هــذه الإســتراتیجیة، هــذا بــالرغم 
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في الهیئات التي توكل لها صلاحیة التسییر بعـد  من الفراغ القانوني فیما یتعلق ببعض المدن أو

  .الانجاز بوجه عام

مدینة حاسي مسعود الجدیدة والتي تناولناها كـأنموذج فـي أما فیما یتعلق الأمر بانجاز  -  

هذا فقد حضیت بنوع من الخصوصیة كون أنها مصنفة كمنطقـة ذات أخطـار كبـرى كمـا  دراستنا

، إضـافة إلـى كـون أنهـا مدینـة تتمیـز بطابعهـا الاقتصـادي  سبق وأشرنا إلى ذلـك فـي مـتن البحـث

  .والصناعي بالنظر لما تتوفر علیه من ثروات طبیعیة كالبترول والغاز

بغض النظر عن شروط إنشـاء المـدن الجدیـدة ومـا تثیـره مـن إشـكالات ونستنتج أیضا و  -  

مار هذه المـدن یتطلـب فان الإشكال الأكبر یكمن في تسییر وتمویل المدن الجدیدة خاصة أن اع

تكالیف باهظة لما تتطلبه عملیة التهیئة والتجهیز بالمرافق العمومیة وفضاءات اجتماعیة وثقافیـة 

  .متنوعة مع مراعاة أدوات التعمیر وإعطاء البعد البیئي أهمیة كبیرة في الدراسة والانجاز

ة فــي الجزائــر بصــفة إن مـا تجــدر الإشــارة إلیــه فـي هــذا الســیاق أن إنشــاء المـدن الجدیــد -  

عامـــة أو مشـــروع إنشـــاء المدینـــة الجدیـــدة لحاســـي مســـعود علـــى وجـــه الخصـــوص لا یـــزال طـــور 

  . 11/12/2016الانجاز هذا إذا تم استثناء مدینة سیدي عبد االله التي تم تدشینها جزئیا في 

لا تزال تتراوح بین مرحلـة الدراسـة أو الانجـاز  إنشائهاالتي تقرر  جل المدن الجدیدة إن -

وعلیـه فـان ثمــرة هـذه الإســتراتیجیة لا تـزال غیــر ظـاهرة علـى أرض الواقــع فـي ظــل المشـاكل التــي 

  .تعاني منها سواء في وتیرة العمل أو التمویل خاصة في ظل التقشف الذي تعیشه البلاد

  

ول للصـــعوبات حتـــى لا نقـــول وعلیـــه فانـــه یتوجـــب وفـــي ظـــل هـــذه المعطیـــات إیجـــاد الحلـــ

المشاكل التي تتخـبط فیهـا هـذه المـدن الجدیـدة خاصـة مدینـة حاسـي مسـعود الجدیـدة والتـي تعتبـر 

قبلــة عالمیــة فریــدة مــن نوعهــا فــي مجــال الطاقــة بــالنظر إلــى الكــم الهائــل مــن الاســتثمارات فیهــا 

والمتجــددة ومــا یمیـــز وبــالنظر إلــى التطلعــات المســتقبلیة فــي ظــل البحـــث عــن الطاقــات الجدیــدة 

  . المنطقة خاصة مشروع إنتاج الطاقة الشمسیة واعتماد الطاقات النظیفة والصدیقة للبیئة

وفي هذا السیاق نجد أن المشرع قد سعى سعیه من أجل تكـریس أطـر قانونیـة مـن خـلال تكـریس 

البعـد والذي یسعى من خلالـه إلـى إعطـاء  2016ودسترة الحق في بیئة سلیمة من خلال دستور 

  .البیئي مكانة في مجال التعمیر
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ـــ كمـــا وضـــمن هـــذا الســـیاق فانـــه ومـــن ـــدم  إلیهـــائج التـــي توصـــلنا اخـــلال النت  یمـــنكن أن نق

تــذلیل الصــعوبات التــي تواجــه إنشــاء  تســاهم فــيیمكــن أن فــي نظرنــا التــي  التالیــة و التوصــیات

  :وانجاز المدن الجدیدة

  التوصیات: ثانیا

والتــي تبــرز فــي وتیــرة الأشــغال بالإضــافة إلــى إن مــن بــین الصــعوبات الواجــب تــذلیلها  -

فـــي ظـــل و المالیـــة المخصصـــة مــن طـــرف الدولـــة  الأظـــرفنمــط التمویـــل وذلـــك بالاعتمـــاد علــى 

  . الأزمة ما ینعكس ذلك بالسلب على وتیرة انجاز وإعداد الدراسات

مجـال إنشـاء المـدن الجدیـدة والاسـتفادة م  الاستفادة من خبرة الدول التي لها أسبقیة فـي -

  .تجاربهم على غرار مصر

   هاتذلیل الصعوبات المیدانیة على ارض الواقع بالنسبة للمدن التي تم اختیار مواقع -

وضــع كــل مدینــة جدیــدة ضــمن إطارهــا القــانوني وعــدم تــرك فراغــات علــى غــرار مدینــة  -

  .على منجلي الجدیدة

ات الأولویـــة بـــالتوازي مـــع إنشـــاء الســـكنات لعـــدم جعـــل المـــدن إعـــداد المرافـــق العامـــة ذ -

وإفراغهــا مــن مضــمونها الحضــري الــذي تقــوم علیــه بتكامــل كافــة  مراقــدالجدیــدة كمجــرد فنــادق أو 

  .عناصر المدینة

تحدیــد التبعیــة الإداریــة بعــد الانجــاز خاصــة إذا كــان موقــع إنشــاء المدینــة الجدیــدة بــین  -

  ا تتبع؟ولایتین فالسؤال هنا أیهم

ضــرورة الحفــاظ علـــى النســق العــام وطـــابع المدینــة الجدیــدة خاصـــة أنهــا تبقــى عرضـــة  -

  .للتوسع في المستقبل، وبالتالي یجب مراعاة هذا الأمر

تفعیــل دور لجنــة مراقبــة العمــران وشــرطة العمــران وتنفیــذ القــرارات الخاصــة بهــا خاصــة  -

  .المخالفین

المـدن الجدیـدة مـن طـرف مكاتـب مختصـة فــي ضـرورة متابعـة أي إنشـاءات جدیـدة فـي  -

  .مجال العمران كمكاتب الدراسات والتخطیط

احتــــرام مخططــــات البنــــاء بالنســــبة لــــلإدارات العامــــة أو بالنســــبة للخــــواص والأشــــخاص  -

  .والتقید بمخططات البناء واحترام رخص البناء



 خاتمة
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الجدیـدة حیـث  الاستفادة اقتصادیا من هذه المدن الجدیدة وخاصة مدینة حاسـي مسـعود -

 یعتبــر موقعهــا موقعــا اســتراتیجیا كــون أنهــا تقــع فــي الجنــوب الجزائــري ومــا تزخــر بــه مــن خیــرات 

خاصة الطاقة الشمسیة ووقع صحراءنا في منطقـة تعتبـر منطقـة تسـتفید مـن أكبـر عـدد مـن أیـا م 

ــذا توجیــه الاقتصــاد إلــى الاســتفادة مــن الطاقــة الشمســیة والتــي تعتبــر بــدیل  وســاعات التشــمیس ل

  .یساعد على خفض تكلفة التلویث البیئي

الاســـتفادة مـــن المنـــاطق التـــي تعتبـــر أراضـــیها مـــن بـــین المنـــاطق التـــي تصـــلح للفلاحـــة  -

  .الصحراویة والتي تعتبر ذات جودة

  . تفعیل دور أدوات التهیئة والتعمیر والتقید بها والسهر على تطبیقها على أحسن وجه -

د الجدیــدة كیــف ســیتم ترحیــل الســكان ومــن لــه الأحقیــة فــي بالنسـبة لمدینــة حاســي مســعو  -

الســكن علمــا أن هنالــك فئــة تقــیم فــي بیــوت قصــدیریة؟ علمــا أنــه قــد تــم ترحیــل الكثیــر مــنهم إلــى 

  .مدینة تقرت و ورقلة غیر أنهم قاموا ببیع السكنات ومنهم من عاد الى تلك الأحیاء من جدید

الحالیة لحاسي مسعود كیف یكون مآل حالهـا بعـد التساؤل كذلك یطرح بالنسبة للمدینة  -

انجــاز المدینــة الجدیــدة لحاســي مســعود ؟بمعنــى الملكیــات العقاریــة خاصــة بالنســبة لمالكیهــا هــل 

  سیكون هنالك تعویضات عینیة أو مادیة وما هو المعیار في ذلك؟

ـــوم أن الد - ـــه مـــن المعل ـــال أن ـــى ســـبیل المث راســـة كـــذلك بالنســـبة لشـــغل المرافـــق العـــام عل

بالنسبة للمدینة الجدیدة یكون فیها تعیین المحلات كمقاهي فهل یكون بنـاءا علـى اسـتفادة مباشـرة 

  كیف یكون الاستغلال؟ أو

بالنسبة لنطاق عمل المصالح العمرانیة كالمصلحة التقنیـة هـل سیتسـم بالصـرامة أو ان  -

  .المجال سیكون مفتوح للتغیرات التي تشوه وجه المدینة

ویبقى أكبر صعوبة هي انجاز المدینة الجدیدة لحاسي مسعود لان بعد انجازها ستظهر  -

بالمقابل عدة مشاكل والتي خاصة التي أسلفنا ذكرها وكیف یمكن معالجتها من أجل الوصول 

إلى حلول مرضیة
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  27 لحاسي مسعود الجدیدة ةنیأدوات تهیئة المد: المطلب الثاني

  27 لاسي مسعود هیئة المدینة الجدیدة: ولالفرع الأ

  28 لحاسي مسعود مخطط تهیئة المدینة الجدیدة: ثانيالفرع ال

  29 مخطط تهیئة الإقلیم : ثالثالفرع ال

  31 مدینة حاسي مسعود الجدیدة  إنشاء: الفصل الثاني 

  32 وأدوات تهیئتها شروط إنشاء المدنیة الجدیدة لحاسي مسعود الجدیدة:المبحث الأول 
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  33 شروط إنشاء المدینة الجدیدة لحاسي مسعود: المطلب الأول

  34 الخاص بإنشاء المدینة الجدیدة لحاسي مسعود الموقع:ولالفرع الأ

  39 الخاص بإنشاء المدینة الجدیدة لحاسي مسعود العقار:ثانيالفرع ال

  41 الخاص بإنشاء المدینة الجدیدة لحاسي مسعود الإجراء:ثالثالفرع ال

  43 أدوات تهیئة المدینة الجدیدة لحاسي مسعود: المطلب الثاني

  44  مخطط تهیئة المدینة الجدیدة  لحاسي مسعود :ولالفرع الأ

  46 قلیممخطط تهیئة الإ: ثانيالفرع ال

  47 هیئة المدینة الجدیدة لحاسي مسعود : ثالثالفرع ال

  48 تسییر المدینة الجدیدة لحاسي مسعود: المبحث الثاني

  49 نمط التسییر والتمویل: ولالمطلب الأ

  50 أسلوب التسییر في المدینة الجدیدة لحاسي مسعود: ولالفرع الأ

  51 دالجدیدة لحاسي مسعو أسلوب التمویل في المدینة : ثانيالفرع ال

  52 تقییم أسلوب التسییر والتمویل للمدینة الجدیدة لحاسي مسعود: ثالثالفرع ال

  52 هیئة المدینة الجدیدة لحاسي مسعود: المطلب الثاني

  53 مهام هیئة المدینة الجدیدة لحاسي مسعود: ولالفرع الأ

  55 لحاسي مسعودقواعد تسییر هیئة المدینة الجدیدة : ثانيالفرع ال

  56 تشكیل هیئة المدینة الجدیدة لحاسي مسعود: ثالثالفرع ال

  58 الخاتمة

  62 المراجع

  66 الفهرس

  -  الملخص

 




