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 شكر وتقديــــر
 

 كسمـ عميً الله صمى لقكلً هصداقا
 " الله يشكر لـ الىاس يشكر لـ هف "

بىا القكة كالهقدرة كالبحث كيسر لىا طريؽ الىجاح.  ىسجد لله عز كجؿ, شاكريف أف كٌ
 كالاهتىاف كالعرفاف كالتقدير الشكر بخالص ىتكجً

 عميىا بخؿي كلـ ٌذا عهمىا تابع مالذ "سماعيل طواهريا"  الدكتكر إلى الهشرفة 
 كالهفيدة القيهة كتكجيٍاتً بىصائحً

لى ضافاتٍـ تكجيٍاتٍـ عمى الهىاقشة لجىة أعضاء كا  ـ   كتصحيحاتٍـ كا    كتقديرٌ
لى  كالتجارب كالتكجيٍات الهراجع بعض لىا قدهكا هف كا 

 ٌذا في لىا سىد   ككاف بعيد هف أك قريب هف الهساعدة يد   لىا هد   هف كؿ إلى
 الدراسي الهشكار
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 مقدمــة

ذا التطكر جعؿ الأفراد يطالبكف  تطكرت الدكلة تطكرا كبيرا عبر الحقب التاريخية كٌ
الحريات عمى الدكلة هف خلاؿ هؤسساتٍا أكثر بحقكقٍـ الهختمفة حتى تىظـ ٌذي الحقكؽ ك 

يئاتٍا كعمى كؿ الهستكيات  .كٌ

هجمس الدكلة كٍيئة  تؤسسك , ية تصدر الدكلة الىصكص القاىكىيةلترسيخ الديهقراط 
هف الدستكر التي كرست ىظاـ  152هقكهة لىشاط الٍيئات القضائية الإدارية بهكجب الهادة 

 الازدكاجية القضائية في الجزائر.

تطكر بفرىسا خلاؿ القرف التاسع عشر, فحقؽ ىجاحا الذم ىشأ القضاء الإدارم  كها تـ
دارة كحصىا لحهاية الحقكؽ كالحريات دفع تعديات الإلهلاذ الأشخاص  باعتباريهمحكظا 

, كيبدك أف ىجاح ٌذا الىظاـ ٌىاؾ قد الفت أىظار كاستبدادٌاالفردية ضد تعسؼ الإدارة 
ا هف الدكؿ الهتأثرة بالثقافة القاىكىية الفرىسية فعهمت عمى هحاكاتً.  ؛ هثلا في الجزائرك غيرٌ

لتىظيـ كأدهج الجٍات الفاصمة في في ا الازدكاجيةإذا كاف الهشرع قد أستبعد لفترة طكيمة 
في ظؿ ٌذا الىظاـ بقكاعد  هخصصا لٍاالهىازعات الإدارية ضهف ىظاـ قضائي هكحد, فإىً 

هيزة  عف أحكاـ الهىازعات الأخرل , أقرتٍا الأىظهة التي تعهؿ تإجرائية كأحكاـ هكضكعية ه
     ائية هرىة " القضائية, أجهع الفقً عمى طبيعتً بػ: " كحدة قض الازدكاجيةفي ظؿ 
لمتحكلات العهيقة التي عرفتٍا البلاد بصفة عاهة بهكجب التعديؿ الدستكرم لسىة  كاستجابة
ىظاـ قضائي  بتكريسهباشرة عمى السمطة القضائية  اىعكاساتكالتي كاىت لٍا  1996

( هىً, يفصؿ القضاء الإدارم عف القضاء العادم 153ك 152هزدكج بهقتضى الهادتيف )
ٌذا التغيير في طبيعة الىظاـ القضائي إىشاء ٌيئات قضائية  فاقتضىحية الٍيكمية, هف الىا

 جديدة هستقمة رسهيا عف أجٍزة القضاء العادم تلائـ طبيعة ٌذا الإصلاح.

  30الهؤرخ في  98/ 01تطبيقا لذلؾ أىشئ هجمس الدكلة بهكجب القاىكف العضكم رقـ 
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 ك تىظيهً كعهمً. هجمس الدكلة باختصاصاتالهتعمؽ  1998هام 

ا  لايعتبر هجمس الدكلة الجزائرم إحدل الهؤسسات الفىية التي  ديف هف عقيتجاكز عهرٌ
 1996هف تعديؿ الدستكر الجزائرم  152الهادة بٌيئة قضائية إدارية استحدثت  بأىًالزهف 

 فرىسا, إذ يزيدبأٌـ الهؤسسات الدستكرية ك  أعرؽ عكس هجمس الدكلة الفرىسي الذم يعد هف
ك ٌيئة تابعة لمحككهة.  عهري عف القرىيف هف الزهف كالذم يعد أحد رهكز استهرارية الدكلة كٌ

يعتبر هجمس الدكلة هف الٍيئات الهشاركة في العهمية التشريعية, رغـ أف كظيفتً 
  ةلاستشاريا, تمؾ الكظيفة  ةلاستشارياالقضائية خلاؿ السىكات الأخيرة قد طغت عمى كظيفتً 

 هف خلالٍا في العهمية التشريعية .يساٌـ التي 

كقائية, لأىٍا تٍدؼ إلى هساعدة كظيفة لهجمس الدكلة  ةلاستشارياتعتبر الكظيفة 
 السمطات العاهة عمى إيقاؼ الهىازعات الهحتهمة. 

الدستكرم الجزائرم  كدر التاريخي الذم أخذ عىً هؤسسالهص القضاء الفردمىظاـ يعد 
الدكلة في الجزائر عمى غرار هجمس  هجمسلهقارىة, كقاـ هثؿ جؿ ىظـ القضاء الإدارم ا

, كها تـ اقتباس ىظاـ هجمس الدكلة الجزائرم الاستشارةالدكلة في فرىسا بكظيفتي القضاء ك 
 .ي هع كجكد بعض الاختلافات كالفكارؽ بيىٍهاالفرىسهف ىظاـ هجمس الدكلة 

بحسب الدستكر الجزائرم فإذا كاف هجمس الدكلة الجزائرم أعمى ٌيئة قضائية إدارية 
رغـ كظيفتً القضائية في  ,استشاريةكذلؾ ٌيئة الحالي, فإف هجمس الدكلة الفرىسي يعتبر 

عبر هر السىيف, كخلاؿ هختمؼ هراحؿ   ةلاستشارياالهجاؿ الإدارم, فقد حافظ عمى كظيفتً 
 تطكري حتى صار يعتبر بهثابة بالغرفة الثالثة  لمبرلهاف.

دكلة الفرىسي في العهمية التشريعية سىدٌا الدستكرم كالتاريخي تجد هشاركة هجمس ال
ٌر الدستكر الذم ك الثاىي كالعشريف هف شٍر فريهيپر في دستكر السىة الثاهىة الصادر في 

هىً عمى أف " يكمؼ هجمس  52ي, حيث ىصت الهادة الفرىستـ بهكجبً إىشاء هجمس الدكلة 
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عات القكاىيف كلكائح الإدارة العاهة كحؿ الدكلة, تحت إشراؼ القىاصؿ, بصياغة هشرك 
 الصعكبات التي تظٍر في الهجاؿ الإدارم. 

أٌهية اختيار هكضكع دكر هجمس الدكلة في العهمية  تتجمىهف خلاؿ ها سبؽ 
بيف الىظاـ الدستكرم الجزائرم  الهقارفالتشريعية كإشكالية عمهية قاىكىية كتطبيقية لمبحث 

 كالىظاـ الدستكرم الفرىسي .

 : أسباب اختيار هذا الموضوع

خصكصا  الجزائربلهجمس الدكلة التي لـ تمؽ  تسميط الضكء عمى الكظيفة الاستشارية
 .بفرىسا حصمت عميً الكظيفة القضائية لهجمس الدكلةهثمها ٌتهاـ كالدراسة كالبحث هف الا

لهجمس الدكلة كتحديد دكري  لاستشارما الاختصاصيرتكز هكضكع البحث عمى بياف 
 .أىشيء هف أجمً بفرىساالأصيؿ الذم  ًاختصاصالذم ٌك في إعداد القاىكف, الحقيقي 

 أهمية الدراسة : 

لهجمس الدكلة سكاء في  ةلاستشارياتتهثؿ أٌهية ٌذي الدراسة في هعرفة الكظيفة 
تطكر هشاركة هجمس الدكلة في في بحث الك  الجزائر أك في فرىسا هعرفة دقيقة كهفصمة

 ٌذي الهشاركة كقيهتٍا.كقيهة هف خلاؿ هعرفة حدكد   ةلاستشارياك  عيةالعهمية التشري

 منهج الدراسة :   

عهكـ في كالهقارف للإجابة عمى إشكالية هكضكع البحث, اعتهدىا الهىٍج التحميمي 
 الدراسة.

 : صعوبات الموضوع

 إف أٌـ الصعكبات التي كاجٍتىا ٌي ها يحصؿ الآف في كضعىا الحالي فبسبب كباء 
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ا  19كركىا ككفيدك هتكقفة الهكتبات الجاهعية خاصة لـ ىستطع السفر كالتىقؿ لمهكتبات كغيرٌ
هقابمة الهف  لعد تهكىىا,إضافة ىقص الهراجع بسبب هها صعب عميىا العهؿ  ,عف العهؿ

 كتكجيٍىا أكثر لمطريؽ الآراءالأستاذ الهشرؼ كجٍا لكجً لمهىاقشة كتبادؿ الشخصية ب
 لهراجع هثؿ :عمى بعض ااعتهدىا ك 

بف يكب جٍيد, هجمس الدكلة بيف الىص الدستكرم كالىصكص التشريعية, هذكرة ػػ  1
 هقدهة لمحصكؿ عمى شٍادة الهاجستير في القاىكف, جاهعة عبد الرحهاف هيرة , بجاية.

راء, ػػ  2 لهجمس الدكلة, هذكرة هكهمة هف  لاستشارما الاختصاصكاعر فاطهة الزٌ
هعة هحهد خيضر, هاستر في الحقكؽ تخصص قاىكف إدارم ,جاهتطمبات ىيؿ شٍادة ال

 .2012بسكرة , سىة 

ا في صىع القرار السياسي   ةلاستشارياهحهد فؤاد بف ساسي, الكظيفة ػػ  3 كدكرٌ
كالإدارم "دراسة حالة الهجمس الكطىي الاقتصادم ك الاجتهاعي", هذكرة هقدهة لاستكهاؿ 

جاهعة  سياسية, كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية,هتطمبات شٍادة الهاستر في العمكـ ال
 .2013قاصدم هرباح, كرقمة ,

 إشكالية الموضوع :

ر إشكالية هكضكع   الدراسة في :هف ٌىا يتضح جكٌ

في الىظاهيف الدستكرييف  ةلاستشارياتحديد دكر كهكاىة هجمس الدكلة في العهمية 
 ؟ ٌذي العهميةفي ؟ كهدل أٌهية هشاركة هجمس الدكلة كالفرىسيالجزائرم 

 خطة الدراسة : 

 تبعىا الخطة التالية : اللإجابة عف الإشكالية الهطركحة 
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 هجمس الدكلة لاستشارةالفصؿ الأكؿ : الإطار الهفاٌيهي 

 الهبحث الأكؿ : تعريؼ استشارة هجمس الدكلة كأٌهيتٍا

 الهطمب الأكؿ : تعريؼ استشارة هجمس الدكلة الجزائرم

 اىي : أٌهية استشارة هجمس الدكلةالهطمب الث

 لهجمس الدكلة   ةلاستشارياالهبحث الثاىي : الٍيئات 

  ةلاستشارياالهطمب الأكؿ : هفٍكـ الٍيئات 

 لهجمس الدكلة   ةلاستشارياالهطمب الثاىي : الٍيئات 

 لهجمس الدكلة   ةلاستشارياالفصؿ الثاىي : هضهكف الإجراءات الهتبعة لمعهمية 

 التي يقدهٍا  الاستشارةكهضهكف  ةلاستشاريامعهمية لكؿ :رقابة هجمس الدكلة الهبحث الأ

  ةلاستشارياالهطمب الأكؿ : رقابة هجمس الدكلة في العهمية 

 التي يقدهٍا هجمس الدكلة  الاستشارةالهطمب الثاىي : هضهكف 

  للاستشارةالهبحث الثاىي : الإجراءات الهتبعة 

 ضيرية لفحص الهشاريع القاىكىية الهطمب الأكؿ : الهرحمة التح

 لهجمس الدكلة  لاستشارمالهطمب الثاىي : إصدار الرأم ا

 الخاتهة 

 قائهة الهراجع

 الفٍرس



 

 

 

 

 الفصل الأول

ستشارة مجمس لاالإطار المفاهيمي 
الدولة وأهميتها 
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 المبحث الأول

 تعريف استشارة مجمس الدولة وأهميتها

ي ضركرية لمٍيئات العميا في  كظيفة ذا أٌهية هعتبرة الاستشارة كهفٍكـ خاص, كٌ
ي هىظهة تىظيها ٌيكميا كبشريا يخدـ الهٍاـ العميا, ها يرقى ب كيجعؿ لٍا  الاستشارةالدكلة, كٌ

ك ها سىتعرض إليً في الهطمب الأكؿ كها أف الآراء التي تقدهٍا تتهيز  تعريؼ خاص, كٌ
ر أٌهيتٍا كضركرتٍا إلا هف خلاؿ طبيعتٍا بطبيعة قاىكىية تتبايف في درجة التزاـ بٍا كلا تظٍ

ذا ها ىذكري في الهطمب الثاىي.  القاىكىية كٌ

 المطمب الأول : تعريف استشارة مجمس الدولة الجزائري

 : الاستشارة: المقصود ب الفرع الأول

 : 1لغة الاستشارةأولا: 

ي في في المغة تقكؿ أشار عميً بهعىى أهري كىصحً كدلً عمى كجً الصكاب, كشاكر 
الأهر أم طمب هىً الهشكر, فإذا كاف الفعؿ لازها أصبح هعىاي تبييف" أها إذا كاف هتعديا 

 أصبح هعىاي أطمب هىً.

ف لـ يكجد تعريؼ جاهع كهاىع لهصطمح  إلا أىً يهكف القكؿ أىً  الاستشارةرغـ أىً كا 
ا الٍيئات ٍهجهكعة هف الآراء الفق  . ةلاستشارياية التي تصدرٌ

أقؿ هستكل هف القاىكف في تضهف حقكؽ الأفراد عىدها تدخؿ قبؿ  عمهيةكفقا لقكاعد 
 إصدار قرار هعيف أك تىفيذي عمى فرد هعيف.

 بقدر  لاستشارمفمسىا هبالغيف, إذا قمىا أف الىشاط الإدارم هديف لكجكدي عمى الىشاط ا

                                                           
 .10, ص1989ىية, الجزائر, , هؤسسة الكتاب الكط"في الإدارة الاستشارية الٍيئات "بكضياؼ أحهد,  1
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ئي يككف ٌي "كؿ فعؿ يقكـ قبؿ إصدار قرار ىٍا الاستشارةلمىشاط القاىكىي كمً, ك حاجتً 
الغرض هىٍا أخذ أراء كىصائح حكؿ هكضكع هعيف هف قبؿ خبراء هختصيف لمتقميؿ هف 

 .1الأخطاء كالتطرؽ إلى الهىاقشة الفعمية لإىجاح الهخططات السياسية"

 اصطلاحا الاستشارة:  ثانيا 

لغة كاصطلاحا ليست  الاستشارةبىفس هعىاٌا المغكم, إلا أف  الاستشارةاستعهؿ الفقٍاء 
ا في أعهاؽ التاريخ, كبهصطمحات حدي ثة كلا كليدة القاىكف الإدارم, بؿ تضرب بجذكرٌ

ـ  هختمفة كالشكری هثلا, فقد عرفت بصفة كاضحة عىد هجيئ الإسلاـ لقكلً تعالى: "كأهرٌ
ـ في الأهر" 2شكری بيىٍـ "  .3, كقكلً أيضا: "كشاكرٌ

 الفرع الثاني : التعريف الكلاسيكي 

ذا استشاريةجزائرم باختصاصات يتهتع هجمس الدكلة ال خكلً لً  الاختصاص, كٌ
تعرض مشاريع القوانين عمى مجمس الوزراء بعد " بىصٍا 119 بهكجب الهادة 96 دستكر

 الأخذ برأي مجمس الدولة، ثم يودعها رئيس الحكومة مكتب المجمس الشعبي الوطني"
ذا ها الاستشارةفهجاؿ  هف القاىكف  4 أكدتً الهادة كاف يقتصر عمى هشاريع القكاىيف فقط, كٌ

يبدي مجمس الدولة رأيه في مشاريع القوانين حسب " بىصٍا 01-98 العضكم رقـ
 ."الكيفيات المحددة ضمن نظامه الداخميلشروط التي يحددها هذا القانون و ا

 الفرع الثالث : التعريف الحديــث

 سػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػسبة لهجمهقتصرا عمى هشاريع القكاىيف بالى لاستشارما الاختصاصكاف هجاؿ 

                                                           
, هىكرة هقدهة لمحصكؿ عمى شٍادة الهاجستير "هجمس الدكلة بيف الىص الدستكرم كالىصكص التشريعية"بف يكب جٍيد,   1

 .09-05في القاىكف, جاهعة عبد الرحهاف هيرة , بجاية, ص 
 .38سكرة الشكرم, الآية    2
 . 159سكرة آؿ عهراف, الآية   3
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ليشهؿ  الاستشارةكسع هف هجاؿ  2016الدكلة الجزائرم, لكف التعديؿ الدستكرم لسىة 
كسع هف هجاؿ  2008الأكاهر, ككذلؾ الحاؿ في فرىسا فإف التعديؿ الدستكرم لسىة 

ها ىصت  ليشهؿ اقتراحات القكاىيف الخاصة بأعضاء البرلهاف, كذلؾ لاستشارما الاختصاص
 .هف الدستكر الفرىسي 39/05عميً الهادة 

ا الٍيئات  الاستشارةإذا كاىت    ٌي عبارة عف هجهكعة الآراء الفقٍية التي تصدرٌ
كفقا لقكاعد عمهية, فٍي كالحالة ٌذي أقؿ هف القاىكف , هها يجعمٍا تقكـ عمى   ةلاستشاريا

الهقدهة  الاستشارةهها يجعؿ ىطاؽ  هبدأ تخييرم قد يؤخذ بً كرأم استشارم, كقد لا يؤخذ بً
هف هجمس الدكلة ترتبط ضيقا كاتساعا, حسب تدخؿ الهؤسس الدستكرم ك الهشرع, كها أىٍا 
تتىكع بيف الإلزاـ كالتخيير حسب طبيعة الىص الهعركض عمى هجمس الدكلة كحسب الجٍة 

 1الهخطرة.

 المطمب الثاني : أهمية استشارة مجمس الدولة

يككف عف طريؽ إبراز أٌهيتٍا كالإطار القاىكىي لمكظيفة  الاستشارةإف هعرفة هحتكل 
ذا ها سىتطرؽ إليً هف خلاؿ ٌذا الهطمب   ةلاستشارياات الاختصاصككذا  ةلاستشاريا كٌ

 في الفركع التالية : 

 الاستشارة: أهمية  الفرع الأول

لى ت  ةلاستشارياإف أٌهية الكظيفة  غير هٍهة ككظيفة تعكد إلى التقدـ العمهي كالفىي كا 
 كأٌدافٍا. أدائٍاالإدارة في حد ذاتٍا, ىتيجة التعقيد الهستهر كالهتزايد في 

ات في الحد هف الىزاعات الهحتهمة كيشارؾ في الاختصاصككها يساٌـ الهجمس بٍذي  
ثراء العهمية التشريعية بصكرة حضارية, تجعؿ هجمس الدكلة يساٌـ في عهمية هف  ضبط كا 

                                                           

 ,2008 ط ,الجزائر عىابة كالتكزيع, لمىشر العمكـ , دار لجزائرم ا الإدارم القضائي الىظاـ عمي,ب الصغير هحهد 1
 .73ص
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ة الراشدة كالعادلة, كها أىٍا تمعب دكرا كقائيا لأىٍا تساعد الإدارة كالحككهة الىصكص التشريعي
 عمى أحكاـ التشريع كصحة.

التفسير كتطبيؽ القكاىيف كالمكائح, في حيف أف الكظيفة القضائية ٌي حهؿ علاجي 
 . 1يصحح القكاىيف في حالة خرقٍا أك هخالفتٍا

 لمجمس الدولة  ةلاستشاريا: الإطار القانوني لموظيفة  الفرع الثاني 

لهجمس الدكلة هف ىصكص ذات طابع  ةلاستشاريايتككف الإطار القاىكىي لمكظيفة 
هختمؼ فهىٍا الىصكص التشريعية, كهىٍا الىصكص التىظيهية, إلى جاىب الىظاـ الداخمي 

 .لمهجمس

 : الأساس الدستوري أولا

ا يمي: "تعرض هشاريع في فقرتٍا الأخيرة عمى ه 1996هف دستكر 119تىص الهادة 
القكاىيف عمى هجمس الكزراء بعد أخذ رأم هجمس الدكلة ثـ يكدعٍا الكزير الأكؿ هكتب 

 الهجمس الشعبي الكطىي".

لـ يأت بجديد في هحتكم ٌذي الهادة إلا أىً غير هف  2016كعميً فإف تعديؿ دستكر 
كع أم قاىكف عمى , طبقا لٍذي الهادة, أصبح عرض هشر  1362رقـ الهادة فأصبح رقهٍا 

 هجمس الدكلة إجراء إجبارم, كبذلؾ هرحمة هف هراحؿ إعداد القكاىيف. 

 : الأساس التشريعي ثانيا

  الدكلة لهجمس ةلاستشارياالأساس التشريعي لمكظيفة  98/011يهثؿ القاىكف العضكم 
                                                           

, ار ٌكهة لمىشر كالتكزيع, الجزائر, د الثاىي بف الشيخ آث همكيا الحسيف, الهىتقي في قضاء هجمس الدكلة, الجزء  1
 .19ص  ,2005

الأول والنواب وأعضاء مجمس كل من الوزير ل"عمى ها يمي:  2016هف التعديؿ الدستكرم لسىة  136تىص الهادة  2
 حق المبادرة بالقوانين". الأمة
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عمى الهبدأ المتاف تؤكداف  12 كالهادة 04اد عديدة هىٍا الهادة حيث يشير إليٍا في هك الدكلة 
  ةلاستشارياالتي تحدد الإجراءات الخاصة بههارسة الكظيفة  05هكرر  41إلى  35كالهكاد 
التي تىص عمى أف: "يبدم هجمس الدكلة رأيً في هشاريع القكاىيف حسب الشركط  04الهادة 

التي يحددٌا ٌذا القاىكف كالكيفيات الهحددة في ىظاهً الداخمي", كقد جاء ٌىاؾ تعديؿ في 
 .18/022, قاىكف عضكم رقـ 2012هارس  07

 98 - 07هف القاىكف العضكم 14, 04, 03, 01 جاء التعديؿ هبيىا كؿ هف الهكاد
كض ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػككذلؾ يعدؿ الفصؿ الرابع هف الباب الثالث هف ىفس القاىكف بعىكاف" تشكيمة" ع

 .ارملاستش"تشكيلات" هجمس الدكلة ذات الطابع ا

 : عمى ها يمي 2016هف تعديؿ الدستكر  136تىص الهادة 

( 20( ىائبا أك عشركف )20تككف اقتراحات القكاىيف قابمة لمهىاقشة, إذا قدهٍا عشركف )
 ادىاي. 137عضكا في هجمس الأهة في الهسائؿ الهىصكص عميٍا في الهادة 

لة, ثـ يكدعٍا الكزير تعرض هشاريع القكاىيف عمى هجمس الكزراء, بعد رأم هجمس الدك 
 ". الأكؿ, حسب الحالة, هكتب الهجمس الشعبي الكطىي أك هكتب هجمس الأهة

 .: النصوص التنظيمية ثالثا

لهجمس الدكلة عمى هجهكعة ىصكص   ةلاستشاريايحتكم الإطار التىظيهي لمكظيفة 
 أٌهٍا : 

 كاؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالهحدد لأش 1998أكت  29الهؤرخ في  98/ 261الهرسكـ التىفيذم رقـ 
                                                                                                                                                                                       

, الهتعمؽ باختصاصات هجمس الدكلة كتىظيهً كعهمً, الهعدؿ 1998هام  30, الهؤرخ في 01/ 98القاىكف العضكم  1
 . 2011يكليك  26, الهؤرخ في  11/13كالهتهـ بالقاىكف العضكم رقـ 

يعدؿ كيتهـ الذم , 2018هارس  5الهكافؽ  1439جهادی الثاىية عاـ  16الهؤرخ في  18/02ىكف العضكم رقـ القا 2
, الهتعمؽ باختصاصات هجمس 1998م ها 30ق الهكافؽ 1419صفر عاـ  4الهؤرخ في  98/01القاىكف العضكم رقـ 
 الدكلة كتىظيهً كعهمً.
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 لهجمس الدكلة . لاستشارمالإجراءات ككيفياتٍا في الهجاؿ ا

الذم يحدد شركط ككيفيات  2003أبريؿ 9الهؤرخ في  03/ 165الهرسكـ التىفيذم رقـ 
 1تعييف هستشارم الدكلة في هٍهة غير عادية لدل هجمس الدكلة .

 مجمس الدولةرابعا: النظام الداخمي ل

السالؼ  01/ 98هف القاىكف العضكم  05هكرر  41هكرر ك 41أحالت الهادتاف   
الذكر, عمى الىظاـ الداخمي لتحديد كتكضح الهسائؿ التي لـ تتكفؿ بٍا الىصكص التشريعية 

الهٍهة  199إلى  77كالتىظيهية الهشار إليٍا أعلاي, كخص الىظاـ الداخمي في الهكاد 
رؽ للأحكاـ العاهة كالتشكيلات التي تقكـ بدراسة هشاريع القكاىيف كالجهعية الاستثهارية فتط

 2العاهة كالمجىة الدائهة, هشيرا إلى لكيفية إعداد قائهة حكؿ هشاريع القكاىيف لهجمس الدكلة  .

 لمجمس الدولة  ةلاستشارياات الاختصاص: نطاق  الفرع الثالث

كالكفاءة لٍيئات تطمبٍا كها سبؽ  الاختصاصٌي عهؿ فىي يؤديً أٌؿ  الاستشارة
لمحككهة حكؿ هشاريع القكاىيف  الاستشارةشرحً حيث يتهتعف هجمس الدكلة بصلاحية تقديـ 

ا ضركرم في تسيير دكاليب الإدارة لمكصكؿ   إذا كاىت ٌذي الهشاريع ذات أٌهية كبيرة كدكرٌ
 لسف قكاىيف هتىاسؽ فيها بيىٍا.

 الدولة الفرنسي لمجمس ةلاستشاريا: الوظيفة  أولا

هستقمة عف الإدارة العهكهية حيث كمؼ  استشاريةىشأ هجمس الدكلة الفرىسي كٍيئة 
ذا احتفظ هجمس الدكلة  بإعطاء الرأم كالهشكرة لمحككهة في السائؿ التشريعية كاللائحية كٌ

 ات التي تضهىتٍا هعظـ الدساتير الفرىسية.الاختصاصالفرىسي ب
                                                           

راء,  1 هتطمبات ىيؿ شٍادة الهاستر في الحقكؽ ل, هذكرة هكهمة "مس الدكلةلهج لاستشارما الاختصاص"كاعر فاطهة الزٌ
 . 48, ص  2012تخصص قاىكف إدارم ,جاهعة هحهد خيضر, بسكرة , سىة 

 . 45الهرجع ىفسً, ص  2
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ي هىذ ىشأتً هستشارا لمحككهة في الهسائؿ التشريعية كها يعد هجمس الدكلة الفرىس
كؿ الأشكاؿ القاىكىية التي يتضهىٍا الٍرـ القاىكىي ك ٌي  الاستشارةئحية كتشهؿ ٌذي كاللا

 .1إلزاهية أك اختيارية (

 :  الإلزامية الاستشارةأ ــ 

لهجمس   ةلاستشارياات الاختصاصعمى صراحة  19582 عاـالدستكر الفرىسي لىص 
 كتتهثؿ فيها يمي : ,دكلة بصكرة إلزاهيةال

 هف الدستكر الفرىسي عمى أىً يتـ أخذ رأم هجمس الدكلة 03فقرة  39ىص الهادة - 1
 بالىسبة لهشاريع القكاىيف, قبؿ هىاقشتٍا في هجمس الكزراء.

هف الدستكر عمى ذات الأهر بالىسبة لهشاريع الأكاهر بأخذ  38كها ىصت الهادة  - 2
أخذ رأم هجمس الدكلة لهشاريع  03الفقرة  38دكلة بصفة إلزاهية ك ىفس الهادة رأم هجمس ال
 3الهراسيـ (.

  ةلاستشارياكها يجب كذلؾ أخذ رأم هجمس الدكلة بالىسبة لكؿ هشاريع القكاىيف  - 3 
سكاء تعمؽ الأهر بتعميؽ الدستكر أك القكاىيف الهالية أك قكاىيف الهصادقة عمى الهعاٌدات 

ك الاتفاقية ككقاعدة عاهة ىعىبر استشارة هجمس الدكلة الفرىسي إلزاهية عىدها يقرر الدكلية أ
 القاىكف ضركرة عرض الىص التشريعي أك اللائحي عميً.

 :  الاختيارية الاستشارة ب ــ

لهجمس الدكلة فمـ   ةلاستشارياأف كسع هجاؿ الكظيفة  يفرىسالسبؽ لمهجمس الدستكرم 
ا   الهجمس الدكلة  الاختصاصبؿ أعترؼ لمهشرع بحقً في هىح  أحكاـ الدستكرفي يحصرٌ

                                                           
1 George maleveille competence du conseil d'état non contentieuses, juris classeur 1993 

 .1958أكتكبر  05الصادرة يكـ  238ح رج ؼ العدد  1958كبر أكت 04الدستكر الفرىسي  2
 .1958أكتكبر  04هف الدستكر الفرىسي   3/ 8الهادة 3/  39الهادة   3
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 الاختيارية لهجمس الدكلة. الاستشارة

استشارة هجمس الدكلة اختيارية كقاعدة عاهة في حالة عدـ كجكد ىص يفرض  تككف
سكاء بالىسبة لهشاريع الهراسيـ البسيطة أك أية هسألة قاىكىية بطمب الرأم فيٍا  الاستشارةٌذي 

لكزراء خاصة فيها يتعمؽ بالصعكبات التي تكاجٍٍـ بخصكص الهسائؿ الإدارية هف قبؿ ا
الهختمفة كها يهكف لهجمس الدكلة أف يبادر باقتراحات لمسمطة العهكهية حكؿ الإصلاحات 
التشريعية كالتىظيهية التي يرل ضركرة إجرائٍا كها أجاز التعديؿ الدستكرم في فرىسا الهكافؽ 

 30ف رئيس الجهعية الكطىية كرئيس هجمس الشيكخ تطبيؽ الهادة لكؿ ه 2008جكيمية  23
 1في استشارة هجمس الدكلة حكؿ هشاريع القكاىيف هف أصؿ برلهاىي( .

 لمجمس الدولة  ةلاستشارياات الاختصاصثانيا : 

 ات في البىديف التالييف :الاختصاصىتعرض لٍذي 

 : اخطار مجمس الدولة -أ 

اريع القكاىيف كطمب رأيً حكلٍا هف طرؼ الحككهة أهر إخطار هجمس الدكلة بهش ديع
حيىها ىصت  261-98هف الهرسكـ التىفيذم رقـ 2الهادة بإلزاهي ككجكبي كها كرد صراحة 

عمى أف  '' يتـ كجكبا إخطار هجمس الدكلة بهشاريع القكاىيف '' يخطر هجمس الدكلة كجكبا 
د هصادقة هجمس الحككهة عميٍا  كيفرغ بهشاريع القكاىيف هف قبؿ الأهيف العاـ لمحككهة بع

ذا كاىت الحككهػػة همزهة  لاستشارمالعهؿ ا في شكؿ تقرير يتضهف رأم هجمس الدكلة, كا 
هف الدستكر بأخذ رأم هجمس الدكلة حكؿ هشاريع القكاىيف قبؿ عرضٍا  119بهكجب الهادة 

 .2016هف دستكر  142عمى هجمس الكزراء, فإىٍا غير همزهة بإتباع رأيً كالهعدلة بالهادة 

 يجب أف ىعترؼ, بأف هجمس الدكلة لا يهكىً أف يقكـ بٍذا الدكر عمى أحسف كجً 
                                                           

لرئيس الجهعية الكطىية كهجمس الشيكخ إذا تعمؽ  39أجاز تطبيؽ الهادة  2008جكيمية  23التعديؿ الدستكرم الفرىسي لػػ  1
 برلهاىي.الأهر هشاريع قكاىيف هف أصؿ 
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بسبب ىقص الإهكاىيات لا سيها هىٍا البشرية, ك فضلان عف أىً لا يهىح لً هتسع هف الكقت 
 الهعقكؿ كالكافي لإبداء رأيً.

 : الاستشارةنطاق ومجال  -ب 

 استشاريةتع هجمس الدكلة الجزائرم باختصاصات جاىب اختصاصاتً القضائية يتهب
أضيؽ ىطاقا هها ٌك هخكؿ لهجمس الدكلة الفرىسي بٍذا الصدد إذ يستشار هجمس الدكلة 
الجزائرم فقط في الهجاؿ التشريعي, دكف الإدارم قبؿ عرضً عمى هراقبة الهجمس الدستكرم  

لدل هصادقة   01-98 هف القاىكف العضكم 4كاىت الصياغة الأصمية الأكلى لمهادة 
 البرلهاف عمى الىحك التالي :

'' يبدم رأيً في هشاريع القكاىيف كالأكاهر حسب الشركط التي يحددٌا ٌذا القاىكف   
 كالكيفيات الهحددة ضهف ىظاهً الداخمي .

كها يهكف أف يبدم رأيً في هشاريع الهراسيـ التي يتـ إخطاري بٍا هف قبؿ رئيس 
 حككهة حسب الحالة ''.الجهٍكرية أك رئيس ال

ذا ها أكدتً الهادة  الاستشارةفهجاؿ  هف  4كاف يقتصر عمى هشاريع القكاىيف فقط, كٌ
بىصٍا "يبدم هجمس الدكلة رأيً في هشاريع القكاىيف حسب  01-98القاىكف العضكم رقـ 

 الشركط التي يحددٌا ٌذا القاىكف ك الكيفيات الهحددة ضهف ىظاهً الداخمي"

لأكاهر هجاؿ استشارة هجمس الدكلة  تكسع 2016هف دستكر  142ة غير أف الهاد
رئيس الجهٍكرية الهتخذة خلاؿ شغكر الهجمس الشعبي الكطىي أك العطؿ البرلهاىية أك في 

هسائؿ عاجمة في حالة ‬ ‬لرئيس الجهٍكري ة أف يشر ع بأكاهر في‬بىصٍا ", حالة الهسائؿ العاجمة
 ‬‬‬‬‬.‬هجمس الدكلة"‬ ‬بعد رأم‬ ‬أك خلاؿ العطؿ البرلهاىية, ‬ ‬شغكر الهجمس الش عبي  الكطىي  

   عاـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيخطر هجمس الدكلة كجكبا بهشاريع القكاىيف كهشاريع الأكاهر هف قبؿ الأهيف ال
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القاىكف  هف 4الهعدلة بهكجب الهادة  01/98هف القاىكف العضكم 41لمحككهة تطبيقا لمهادة 
الهتعمؽ باختصاصات هجمس الدكلة كتىظيهً  2018/03/07ؤرخ في اله 02/18العضكم 
يتـ إخطار هجمس الدكلة بهشاريع القكاىيف كهشاريع الأكاهر هف قبؿ الأهيف  "بىصٍا كعهمً 

 ." العاـ لمحككهة بعد هصادقة الحككهة عميٍا ك تككف هرفقة بجهيع عىاصر الهمؼ الهحتهمة

تضهف رأم هجمس الدكلة, ك إف كاىت في شكؿ تقرير ي لاستشارميفرغ العهؿ ا
الحككهة كرئيس الجهٍكرية همزهاف دستكريا بأخذ رأم هجمس الدكلة حكؿ هشاريع القكاىيف أك 

 الأكاهر الرئاسية, إلا أىٍها غير همزهاف بإتباع رأيً.

بعد إخطار الهجمس الدستكرم هف طرؼ رئيس الجهٍكرية عف هدل دستكرية القاىكف 
حيث  1998هام  19الهؤرخ في  98-06صدر بشأىً الرأم رقـ أ 01-98العضكم رقـ 

 أصبحت الصياغة الىٍائية كها يمي :

''يبدم هجمس الدكلة رأيً في هشاريع القكاىيف حسب الشركط التي يحددٌا ٌذا القاىكف 
 كالكيفيات الهحددة ضهف ىظاهً الداخمي.

 الدكلة يتسـ بالضيؽ. , فإف هجاؿ استشارة هجمسارىة بأىظهة الازدكاجية القضائيةهق

)فقرة أخيرة( هف الدستكر عمى اف '' تعرض هشاريع القكاىيف عمى  119تىص الهادة 
هجمس الكزراء بعد أخذ رأم هجمس الدكلة, ثـ يكدعٍا رئيس الحككهة هكتب الهجمس الشعبي 

"تعرض هشاريع القكاىيف عمى  2016هف دستكر  136هعدلة بهكجب الهادة  1الكطىي ''.
 الهجمس لكزراء بعد رأم هجمس الدكلة, ثـ يكدعٍا الكزير الأكؿ حسب الحالة, هكتبهجمس ا

 .2الشعبي الكطىي أك هكتب هجمس الأهة"(

                                                           
 .123, ص 2004, دار العمكـ لمىشر ك التكزيع,  عىابة,   -هجمس الدكلة–هحهد الصغير بعمي , القضاء الادارم  1
التعديؿ  هتضهىة 7/03/2016, هؤرخة في14, ج ر عدد  2016هارس  06رخ في الهؤ  01-16القاىكف العضكم  2

 .2016الدستكرم 
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 لاستشارمأقر الهؤسس الدستكرم بالدكر افقد  2016أها بعد التعديؿ الدستكرم لسىة 
 ًعمى أى 142الهادة هف الفقرة الأكلى لهجمس الدكلة عمى الأكاهر التشريعية كذلؾ بىص 

لرئيس الجهٍكرية أف يشرع بأكاهر في هسائؿ عاجمة في حالة شغكر الهجمس الشعبي 
حيث يتبيف هف ٌذي الهادة أف  ,الكطىي أك في حالة العطؿ البرلهاىية, بعد رأم هجمس الدكلة

الهشرع الدستكرم الجزائرم أخضع سمطة رئيس الجهٍكرية التشريعية لرقابة هجمس الدكلة 
كالتي ٌي التشريع بأكاهر أف يعرضٍا  يةدستكر ال تًفي حالة ههارسة سمطعميً  أكجبحيث 

 عمى هجمس الدكلة لإبداء رأيً حكلٍا قبؿ عرضٍا عمى البرلهاف.

كضع ك عادة التكازف بيف السمطة التىفيذية كالسمطة التشريعية في هجاؿ تككيف لإكؿ ٌذا 
 طريؽ آلية الأكاهر.بلكظيفة التشريعية القاىكف كهحاكلة تقميؿ ىفكذ رئيس الجهٍكرية عمى ا

هجمس الدكلة دكر استشارم صار لالتعديؿ الدستكرم  هىذبىاء عمى ها سبؽ ذكري فإىً 
في هجاؿ كضع القاىكف, حيث يبدم رأيً حكؿ هشاريع الأكاهر التي تعرض عميً هف جٍة 

دارم الجزائرم, تتكلى كهف ىاحية أخرل باعتباري الٍيئة القضائية العميا في الىظاـ القضائي الإ
 1القاىكف.احتراـ السٍر عمى 

س ـــــــــــــــــــلمجم ةلاستشارياات الاختصاص بشأنرأي المجمس الدستوري الجزائري جـ ــ 
 : الدولة

 يرجع سبب تضييؽ هجاؿ اختصاص هجمس الدكلة في الجزائر إلى التفسير الدستكرم
هراقبة تطابؽ القاىكف العضكم الهتعمؽ بهجمس هف الدستكر عىد  03فقرة 119الأحكاـ الهادة

 الدكلة لأحكاـ الدستكر. حيث يستشار الهجمس في الهجاؿ التشريعي دكف الإدارم.

  ةلاستشارياإف الهجمس الدستكرم لـ يكفؽ فيها ذٌب إليً هف تقميص في دكر الكظيفة 
 كاـ ػػػػػػػػػػػػػػػبالهجمس لأحلهجمس الدكلة حيث كاىت رقابتً لهدل هطابقة القاىكف العضكم الهتعمؽ 

                                                           
 .السالؼ الذكر  01-16  القاىكف العضكم 1
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 الدستكر هجرد هراجعة لمقكاىيف بهعىاٌا الضيؽ دكف سكاٌا.

 يعتبر تفسير الهجمس الدستكرم غير هؤسس قاىكىا لأسباب الآتية :

تهىح  142بىص الهادة الهعدلة  هف الدستكر, 03فقرة  119إذا كاىت الهادة ػػ  01
هف باب أكلى أف لً صلاحية هراجعة القكاىيف لهجمس الدكلة صلاحية هراجعة القكاىيف ف

 .1الأدىى هرتبة أم الهراسيـ التىظيهية تطبيقا لمقاعدة الهعركفة: هف يهمؾ الأكثر همؾ الأقؿ

أف الهجمس الدستكرم جاٌؿ الطبيعة القاىكىية للأكاهر التي تكتسب بالهصادقة ػػ  02
 .قكة القاىكف كهجالً كخاصيتًبعميٍا الطبيعة التشريعية 

كالهعدلة هف الدستكر  03فقرة  119استىد الهجمس الدستكرم في تفسير الهادة ػػ  03
إلى الهعيار الشكمي, فحصر القاىكف في القاعدة القاىكىية الصادرة عمى  142بىص الهادة 

السمطة التشريعية هتجاٌؿ الهعيار الهادم فكفقا لمىظرية الهادية إف المكائح الإدارية هراكز 
 .2قاىكىية ( هراكزهة هجردة, أم بإهكاىٍا إىشاء قاىكىية عا

  

                                                           
 . الذكر السالؼ 01-16  العضكم القاىكف 1
,  20لهجمس الدكلة كالعهمية التشريعية في الجزائر, هجمة الفكر البرلهاىي, العدد  الاستشارية صهاش جارية , الكظيفية   2

 . 77, ص  2008الطبعة جكيمية 
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 المبحث الثاني

 لمجمس الدولة ةلاستشارياالإطار المفاهيمي لمهيئات 

الأدكار الهتىكعة لهجمس الدكلة في بعض الدكؿ الهغاربية كالجزائر, تكىس  تطمب
اخؿ فيٍا ها ىاط بٍا أداء ٌذي الأدكار, تتهثؿ في ٌيئات يتديالهغرب, أجٍزة داخؿ الهجمس 

 .ٌك استشارم هع ها ٌك قضائي هف حيث التركيبة البشرية

في الهطمب الأكؿ هف حيث هفٍكهٍا لهجمس الدكلة   ةلاستشاريالٍيئات ٍذي اىتطرؽ ل
 لهجمس الدكلة الجزائرم.  ةلاستشارياىخصص الهطمب الثاىي لمٍيئات قـ 

  ةلاستشاريا: مفهوم الهيئات  المطمب الأول

 استشارية, حيث تـ استحداث ٌيئات الاستشارةالأخيرة اٌتهاها هتزايدا بشٍدت العقكد 
يف كالخبراء الذيف يعهمكف لاستشاريهتعددة داخؿ الأىظهة السياسية كالإدارية, كها تزايد عدد ا

تساعد عمى تكسيع   ةلاستشارياعمى تقديـ الخبرة في هجالات تخصصٍـ, هها جعؿ الكظيفة 
ذا بدكري هشاركة جهيع الفئات في ع همية رسـ السياسات العاهة كصىع القرار كتىفيذي, كٌ

ك ها ىفصمً في الفرعييف التالييف:  1يعهؿ عمى ترسيخ هبدأ الديهقراطية التشاركية, كٌ

  ةلاستشاريا: تعريف الهيئات  الفرع الأول

 .كشأف إم هكضكع لً أٌهية  ةلاستشاريااختمفت الآراء حكؿ هفٍكـ الٍيئات   

عرفٍا الأستاذ حهدم  إذاز أٌـ التعريفات حسبها تىاكلٍا الكتاب كالباحثكف, سىحاكؿ إبر 
 الأجٍزة التي بحكـ تخصصٍا تعتبر أقدر أجٍزة الدكلة عمى تزكيد ”  أهيف عبد الٍادم بأىٍا

                                                           
ا في صىع القرار السياسي ك ا الاستشارية هحهد فؤاد بف ساسي, الكظيفة  1 لإدارم "دراسة حالة الهجمس الكطىي كدكرٌ

الاقتصادم ك الاجتهاعي", هذكرة هقدهة لاستكهاؿ هتطمبات شٍادة الهاستر في العمكـ السياسية, كمية الحقكؽ ك العمكـ 
 .18, ص  2013السياسية, جاهعة قاصدم هرباح, كرقمة ,
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 1” .كحدات الإدارة العاهة, سكاء هف الىاحية القاىكىية أك هف الىاحية الفىية

تقكـ أصلا بهعاكىة  إدارية ٌيئاتبأىٍا “  الطهاكمهحهد اسميهاف الأستاذ عرفٍا ك 
الهساعدة كلكى ٍا القىية  بالٍيئات شبيٍة الىاحية, فٍي هف ٌذي الرئيسية التىفيذية الٍيئات

 الأهريكية لمتسهيةكفقا  الاستشارة الإدارية فالٍيئات, كبيرإلى حد  كظيفتٍاتختمؼ عىٍا في 
التي تهمؾ  الإداريةالىصح لمجٍة  تقديـحث, ثـ كالب ريكالتحضفي الإعداد  كظفتٍاتىحصر 

 2”.إصدار القرار

ٌيئات هتخصصة تتككف هف فىييف ” كها عرفٍا الأستاذ هحهد الصغير بعمي بأىٍا:
تىظيهات  ذكم خبرة كاسعة يهثمكف أطراؼ هعيىة هف سمطات كهؤسسات عاهة أك خاصػة, أك

صالح؛ حيث تككف هجالا أك فضاء هٍىية أك حرفية, أك ىقابات, ضهاىا لهبدأ تهثيؿ اله
 3”.لمحكار كالتشاكر كتبادؿ الأفكار كهىاقشتٍا

ٌي ٌيئات إدارية بالأساس  ةلاستشارياهف التعريفات السابقة, يهكف القكؿ أف الٍيئات 
 تقكـ عمى هعاكىة الٍيئات التىفيذية الرئيسية؛ فٍي شبيٍة بالٍيئات الفىية في ٌذا الجاىب.

في ككف هٍهتٍا الأساسية تتهثؿ في الإعداد كالتحضير كالبحث  غير أىٍا تختمؼ عىٍا
ثـ تقديـ الىصح لمجٍاز التىفيذم الهالؾ لحؽ اتخاذ القرار, كلا يحؽ لٍا اتخاذ قرارات في 

 4ىطاؽ اختصاصٍا عمى خلاؼ الٍيئات الفىية.

عمى ٌذا الأساس ذٌب أصحاب الفكر الإدارم الهعاصر القكؿ أف هصدر القرارات 
هة كصىع السيػاسػات العػاهة الػرشيػدة, أسػاسً الاسػتشػارات التػي يػتسـ فيػٍا أصػحابٍا السمي

                                                           
, ص 1980القاٌرة جاهعة الحقكؽ, كمية كتكراي ة دأطركح ” ىظرية الكفاية في الكظيفة العاهة“حهدم أهيف عبد الٍادم  1

482. 
 .103, ص 2000سميهاف هحهد الطهاكم, الكجيز في الإدارة العاهة, دار الفكر العربي, القاٌرة,  2
, عىابة,  3  .85, ص 1989هحهد الصغير بعمي, القاىكف الإدارم )التىظيـ الإدارم, الىشاط الإدارم(, دار العمكـ
ا في صىع السياسة العاهة في الجزائرال“رم, يعزيزة ضه 4 , هذكرة هاجستير في العمكـ السياسية, ”فكاعؿ السياسية كدكرٌ

 .137, ص 2008-2007كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, جاهعة باتىة, 
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بالهٍارة كالخبرة كالكفاءة العمهية كالعهمية كبهصداقية البياىات كالتحميؿ كالهعالجة كتقديـ 
 1البدائؿ العهمية بكضكح.

  ةلاستشارياوالآراء التي تقدمها الهيئات  الاستشارة: طبيعة  الفرع الثاني

كأسمكب إجراءاٌا غاية في الأٌهية ىظرا لارتباط ذلؾ بهدل  الاستشارةإف تحديد طبيعة 
 كتأثيري في حككهة السياسة لعاهة. لاستشارمفعالية العهؿ ا

 الاختيارية الاستشارةأولا : 

الهختصة عىدها   ةلاستشارياالتي تطمبٍا السمطة الإدارية هف الجٍات  الاستشارةٌي 
اتخاذ قرار هعيف, كتككف في حالة عدـ كجكد ىص يمزهٍا بأف تستشير جٍة أخرل قبؿ تزهع 

 .2الاستشارةاتخاذ القرار, حيث أف لمسمطة الإدارية الاختيار في أف تمجأ إلى طمب ٌذي 

 : الاختيارية ىكعيف الاستشارةتأخذ 

ا ىص قاىكىي هعيف تاركا لمسمطة الإدارية اله الاستشارةــ  أ ختصة الخيار التي يقررٌ
 بيف أف تطمبٍا أك لا تطمبٍا, فملإدارة السمطة التقديرية في ذلؾ.

ىها تجريٍا السمطة الهختصة بإرادتٍا ــ ب الاستشارات التي لا يىص عميٍا القاىكف كا 
الهختصة بشأف هشركع   ةلاستشارياالحرة, فيهكف لمسمطة الإدارية طمب الرأم هف الجٍة 

 3ذلؾ رغـ عدـ كجكد ىص قاىكىي يسهح لٍا بذلؾ.قرار إدارم تزهع إصداري, ك 

 كفي كمتا الحالتيف يتعيف عمى السمطة الإدارية أف تتخذ القرار الذم تراي هىاسبا, كليست 
                                                           

دكر الهعمكهات في رسـ السياسات العاهة في الجزائر, دراسة حالة الهجمس الكطىي الاقتصادم “أحهد طيمب,  1
, هذكرة هاجستير في التىظيـ السياسي كالإدارم, كمية العمكـ السياسية كالإعلاـ, جاهعة يكسؼ بف خدة, ”هاعيكالاجت

 .163, ص 2007الجزائر, 
, هذكرة هاستر في القاىكف, كمية الحقكؽ كالعمكـ ”الاستشارية الٍيئات الكطىية ” ياسهيىة بكشعير, ىصر الديف كهكش,  2

 .20, ص 2016-2015السياسية, جاهعة قالهة, 
 .10هحهد فؤاد بف ساسي, الهرجع السابؽ, ص  3
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, طالها أىً لا يكجد الاستشارة, كبالتالي ليست همزهة بإتباع ٌذي الاستشارةهمزهة لطمب 
 ىص قاىكىي يمزهٍا بذلؾ.

هف التعديؿ  204ىص الهادة بي القاىكف الجزائرم, ها جاء ف الاستشارةهف أهثمة ٌذي 
عمى أف الهجمس الكطىي الاقتصادم كالاجتهاعي يعد هستشار  ,20161الدستكرم لسىة 

 لمحككهة, يقدـ لٍا اقتراحات كتكصيات في الهجاؿ الاقتصادم كالاجتهاعي.

في استشارة  كاضح هف خلاؿ صياغة ىص الهادة أف لمسمطة التىفيذية سمطة تقديرية 
 الهجمس كالأخذ باقتراحاتً كتكصياتً هف عدهً.

 الإجبارية الاستشارةثانيا : 

تخاذ قرار هعيف, حيث يمزهٍا بأخذ اٌي التي يفرضٍا القاىكف عمى السمطة الإدارية 
ا, كبالتالي تككف  استشاريةرأم جٍة  إلزاهية في حالة  الاستشارةهعيىة قبؿ أف تصدر قرارٌ

 2لإدارة العاهة بأف تعرؼ رأم جٍة أخرل قبؿ اتخاذ القرار.كجكد ىص يمزـ ا

ا, الاستشارةهىً تككف الإدارة همزهة بالمجكء لطمب  رم يؤدم عدـ  باعتبارٌ إجراء جكٌ
أك الرأم تككف لٍا السمطة التقديرية في  الاستشارةاحتراهً لبطلاف القرار, كبعد اطلاعٍا عمى 

 .3أف تأخذ بً أك تخالفً

لا تفُترض, بؿ تتطمب كجكد ىصكص قاىكىية  الاستشارةة هف صكر إف ٌذي الصكر 
حهاية حقكؽ الأفراد هف جٍة كسلاهة  تفتضيٍاصريحة. لأىٍا خركجا عمى الأصؿ العاـ, 

 .1العهؿ الإدارم هف جٍة أخرل
                                                           

 7هؤرخة في 14, الهتضهف التعديؿ الدستكرم, الجريدة رسهية عدد 2016هارس  6الهؤرخ في 01-16القاىكف رقـ  1
 .2016هارس 

لطبعة الأكلى, دار ريـ, كدكر القضاء في الرقابة عميٍا, دراسة هقارىة, ا الاستشارية حهدم أبك الىكر عكيس, الإدارة  2
 .118, ص 2011بيركت, لبىاف, 

 .119هحهد الصغير بعمي, الهرجع السابؽ, ص  3
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هف  136 يً الهادةمالإلزاهية في القاىكف الجزائرم ها ىصت ع الاستشارةهف أهثمة 
, حيث تمزـ الكزير الأكؿ بعرض هشاريع القكاىيف عمى هجمس 2016ىة التعديؿ الدستكرم لس

الكزراء, بعد طمب رأم هجمس الدكلة, ثـ يكدعٍا حسب الحالة هكتب الهجمس الشعبي 
 الكطىي أك هكتب هجمس الأهة. 

ٍا ػػػػأها القاىكف الهصرم فإىً يكجب عرض المكائح عمى هجمس الدكلة ليقكـ بصياغت
 .2كزير الداخمية إحالة الضابط لمتأديب قياـالهجمس الأعمى لمشرطة قبؿ أخذ رأم كها يكجب 

 لمجمس الدولة الجزائري  ةلاستشارياالمطمب الثاني : الهيئات 

 اختصاصً القضائي الأصيؿ اختصاصلاإضافة الهشرع الجزائرم لهجمس الدكلة جعؿ 
 2016هارس  6في الهؤرخ 01- 16هف القاىكف 3ؼ  136الهادة بذا طابع استشارم, أخر 

الهتضهف التعديؿ الدستكرم" تعرض هشاريع القكاىيف عمي الكزراء بعد رأم هجمس الدكلة, ثـ 
 .3" يكدعٍا الكزير الأكؿ حسب الحالة هكتب الهجمس الشعبي الكطىي كهكتب هجمس الأهة

يهارس هجمس الدكلة اختصاصً ذا  01-98هف القاىكف العضكم  02ؼ  14كالهادة 
ـ تعديمٍا بهكجب في شكؿ جهعية عاهة , كلجىة دائهة , لكف ٌاتً الفقرة ت تشارملاسالطابع ا

يتداكؿ  35ىص الهادة ب 01- 98الهعدؿ كالهتهـ لمقاىكف العضكم 02-18القاىكف العضكم 
 .استشاريةفي شكؿ لجىة  لاستشارمهجمس الدكلة في الهجاؿ ا

   : فرعيف ٌهالمجاف الاستشارية في في ٌذا الهطمب ىتطرؽ 

 

                                                                                                                                                                                       
, هجمة دراسات عمكـ الشريعة ”, دراسات هقارىةالاردىية في قضاء هحكهة العدؿ العميا الاستشارة” خالد الزبيدم,  1

 .348, ص 2008, العدد الثاىي, الأردف, 35كالقاىكف, الهجمد 
 .21ياسهيىة بكشعير, ىصر الديف كهكش, الهرجع السابؽ, ص  2
 , الهتضهف التعديؿ الدستكرم , السالؼ الذكر .2016هارس  6الهؤرخ في 01-16القاىكف رقـ  3
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 .01-98في ظل قانون   ةلاستشارياالفرع الأول : الهيئات 

 ٌها : ,ىص ٌذا القاىكف عمى ٌيئتيف

 أولا : الجمعية العامة

تبدم رأيٍا في هشاريع القكاىيف للمجهعية العاهة في الحالة العادية  الاختصاصيىعقد 
لجهعية العاهة بىصٍا " تبدم ا 01-98هف القاىكف العضكم  36ىص الهادة لالعادية طبقا 

هف القاىكف العضكم عمى  37لهجمس الدكلة رأيٍا في هشاريع القكاىيف, كىصت الهادة 
تشكيمة الجهعية العاهة الهتككىة هف رئيس هجمس الدكلة كهحافظ الدكلة كرؤساء الغرؼ 
كخهسة هستشاريف دكلة هع إهكاىية هشاركة الكزراء بأىفسٍـ أك يعيىكا ههثميف, كلا تصح 

, كيترأسٍا رئيس هجمس 1الجهعية العاهة إلا بحضكر الأغمبية البسيطة لأعضائٍا هداكلات 
 الدكلة في حالة كجكد هاىع لً يخمفً ىائب رئيس هجمس الدكلة. 

 ثانيا : المجنة الدائمة

الثاىية لهجمس الدكلة, كيتهثؿ اختصاصٍا   ةلاستشارياتهثؿ المجىة الدائهة الٍيئة 
, كتتشكؿ 2لاستثىائية التي يىبً الكزير الأكؿ عمى استعجالٍا بإعداد الرأم في الحالات ا

هف رئيس لجىة  01-98هف القاىكف العضكم رقـ  38المجىة الدائهة حسب ىص الهادة 
ً ػبرتبة رئيس غرفة, كأربعة هف هستشارم الدكلة عمي الأقؿ ,هحافظ دكلة أك أحد هساعدي

شاركة الكزير أك هف يهثمً في هكرر هف القاىكف العضكم عف ه 41كقد ىصت الهادة 
 .جمسات بالىسبة لمقضايا التابعة لقطاعً برام استشارم

الهشرع لـ يشر لمىصاب القاىكىي الكاجب تكافري خلافا لمجهعية العاهة لاعتبار هداكلات 
 261 - 98هف الهرسكـ التىفيذم  08الهادة بالمجىة صحيحة هف الىاحية القاىكىية كأكتفي 

                                                           
 هف الىظاـ الداخمي لهجمس الدكلة الجزائرم. 91الهادة  1
 هف الىظاـ الداخمي لهجمس الدكلة الجزائرم. 38الهادة  2
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الهحدد الأشكاؿ الإجراءات ككيفياتٍا في تكافري الاعتبار الهداكلة  1998-08-29الهؤرخ 
ك أغمبية أصكات الحاضريف, كلا شؾ أف التشكيمة الهصغرة لمجىة الدائهة يهكىٍا الاجتهاع  كٌ
في هدة زهىية هعقكلة هف هىاقشة الهشركع الهعركض عميٍا كالتداكؿ فيً, بالإضافة لها 

أىٍا هكمفة بدراسة هشاريع القكاىيف في  01-98اىكف العضكم هف الق 38أشارت إليً الهادة 
 .1الحالات الاستثىائية التي يىبً عميٍا رئيس الحككهة عمى استعجالٍا

 02-18في ظل القانون العضوي   ةلاستشارياالفرع الثاني : الهيئات 

  الهعمؿ كالهتهـ لمقاىكف العضكم  02-18إف الهشرع الجزائرم في ظؿ قاىكف العضكم 
في شكؿ  لاستشارمىص عمى "يتداكؿ هجمس الدكلة في الهجاؿ ا 35في هادتً  98-01

هف القاىكف العضكم السالؼ  36" كهف هٍاـ ٌاتً المجىة حسب ىص الهادة  استشاريةلجىة 
رأيٍا في هشاريع القكاىيف كهشاريع الأكاهر كتتشكؿ المجىة   ةلاستشارياالذكر" تبدم المجىة 

هف رئيس هجمس الدكلة كهحافظ الدكلة, بالإضافة إلي  37ص الهادة حسب ى  ةلاستشاريا
رؤساء غرؼ, كثلاث هستشارم دكلة يتـ تعيىٍـ هف قبؿ رئيس هجمس الدكلة, كيهكف لمكزراء 
أف يشارككا بأىفسٍـ أك يعيىكا هف يهثمٍـ في الجمسات الهخصصة لمفصؿ في القضايا التابعة 

, كتصح اجتهاعات المجىة 39ي الهادة لقطاعاتٍـ حسب شركط الهىصكص عميً ف
 بحضكر ىصؼ عدد أعضائٍا عمى الأقؿ.  ةلاستشاريا

                                                           
 2004قاىكف الهىازعات الإدارية تىظيـ كاختصاص القضاء الإدارم, ديكاف الهطبكعات الجاهعية, الجزائر , رشيد خمكفي, 1

 . 137-136, ص 



 

 

 

 

 الفصل الثاني

مضمون الإجراءات المتبعة لمعممية 
 لمجمس الدولة ةلاستشاريا
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 المبحث الأول

  ةلاستشارياورقابة مجمس الدولة في العممية  الاستشارةأنواع 
خلاؿ استشارتً ٌك إحداث الاىسجاـ بيف  إف الٍدؼ هف إشراؾ هجمس الدكلة هف

ك الٍدؼ الذم تضهىً القاىكف العضكم  هف  01-98الىصكص القاىكىية كتجىب تصادهٍا كٌ
 الغرض الأساسي الهراد تحقيقً هف خلاؿ إشراؾ هجمس الدكلة في إعداد الىصكص

بداء الرأم بشأىٍا.  التشريعية كا 

ص يحاكؿ الاقتباس هف الىهكذج لعؿ هجمس الدكلة أثىاء قياهً بفحص هشركع الى
الفرىسي في طريقة عهمً كذلؾ لغياب الىصكص القاىكىية التي تكضح ٌذي العهمية فقد جاء 

خالييف هف الهكاد الذم  261-98كالهرسكـ التىفيذم  01-98كؿ هف القاىكف العضكم 
حة تتضهف كيفية ههارسة هجمس الدكلة رقابتً, كها لـ يتضهف ىظاهً الداخمي صكرة كاض

 كدقيقة لكيفية ههارسة ٌذي الرقابة.

هجمس الدكلة  استشارةٌذا ها سىكضحً في ٌذا الهبحث الذم سىتعرض فيً لأىكاع 
 كأٌهيتٍا. 

 مجمس الدولة وأهميتها ستشارةاأنواع المطمب الأول : 

 الاستشارةالفرع الأول : أنواع  

 :  في الكاقع الأشكاؿ التالية الاستشارةتأخذ  

  : الإجبارية تشارةالاسأولا : 

 تككف في حالة كجكد تص يمزـ الإدارة باف تعرؼ رأم جٍة أخرل قبؿ اتخاذٌا لمقرار.
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ريا  الاستشارةكعميً تككف الإدارة همزهة بالمجكء إلى طمب ٌذي  التي تعتبر إجراء جكٌ
أك الرأم تككف لٍا  الاستشارةفي القرار يؤدم عدـ احتراهً لمبطلاف, كبعد اطلاعٍا عمى 

  1لسمطة التقديرية في أف تأخذ بٍا أك تخالفً(.ا

  : الاختيارية الاستشارةثانيا: 

في حالة عدـ كجكد ىص يمزـ الإدارة بأف تستشير جٍة أخرل قبؿ  الاستشارةتككف ٌذي 
 أـ لـ تمجأ. الاستشارةاتخاذٌا القرار, فالإدارة لٍا اختبار في أف تمجا إلى طمب ٌذي 

 :  مة بالرأي الواجب إتباعهالممز  الاستشارة:  ثالثا

تخاذ همزهة باستشارة جٍة هعيىة لا الهستشيرة تككف الجٍة  الاستشارةفي ٌذا الىكع هف 
 هف رأم . الاستشارةقرار هعيف ثـ تىفذي بعد ذلؾ ها تسفر عىً ٌذي 

يككف إلا بىص قاىكىي , كفي ٌذي الحالة بطمب هف السمسمة الإدارية أف تتبع الرأم 
بهكجب ىص  لاستشارمً الٍيئة الهختصة عىد اتخاذ القرار كأف تتقيد بالرأم االذم أدلت ب

كها أف ٌذي  ,لإخلاؿ بالىظاـ العاـلقاىكىي كذلؾ حتى لا تقع الإدارة في خطا قد يؤدم 
 الإجبارية.  الاستشارةهف ىكع الهفيد أم تشبً  الاستشارة

 الاستشارةالفرع الثاني : أهمية 

ككيفية تعريفٍا شاىٍا شأف أم هكضكع  ةلاستشارياكع الٍيئات اختمفت الآراء حكؿ هكض
حيث تحظى باٌتهاـ كبير هف طرؼ الباحثيف لأف ٌذا الهكضكع يكتسي أٌهية خاصة في 

 دراسة التىظيـ الدستكرم كالإدارم كالسياسي لأم دكلة هف الدكؿ.

 ً أفػػػػػػػىاص لفيها أف الإىساف يعيش كسط دكاهة كثيرة البدائؿ في كؿ شؤكف حياتً لا ه

                                                           
 .138, ص الهرجع السابؽضهيرم عزيزة,  1
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يختار إحداٌا عىد كؿ هكقؼ يتعرض لً كها ٌك الشأف في الجزائر عمى غرار باقي الدكؿ  
الأخرل فيتخذ دائها قرارات تتطمبٍا الظركؼ الخاصة الهحيطة بٍا فتدخؿ تحت هسؤكلياتً 

عىد  كسمطتً كمها زادت الهسؤكليات تتبعٍا بالضركرة زيادة اتخاذ القرارات كاختيار البدائؿ
اعتراض أم هكقؼ يتعذر عمى الإدارة كالسياسييف هكاجٍتً أك إيجاد حؿ هلائـ لً في الكقت 
الهىاسب, كتحت أم ظرؼ هعيف لذا فاف السياسي أك الإدارم أك صاحب القرار يمجا إلى 

ىا تكهف أٌهية   .1الاستشارةهف يرل فيً القدرة عمى إيجاد الحؿ الهىاسب كٌ

ٌك تسٍيؿ الطريؽ لمحككهة في ههارسة ىشاطٍا بفعؿ  تشارةالاسكعميً فاف الٍدؼ هف 
كافة بٍا إلى الخبراء كذكم الكفاءة الفىية كبذلؾ تتيح لىفسٍا إهكاىية الاطلاع كالإلهاـ ئلجك 

الهشاكؿ كالهٍاـ, إلى جاىب فعالية تىفيذ القرارات كالسياسات في الإطار الإدارم كالقاىكىي 
 2الهعمكهات بالىشاط الحككهي التىفيذم .كالدستكرم الأهر الذم يسٍؿ ربط 

كهجمس الدستكرم كهجمس الدكلة بالدرجة  ةلاستشاريالذلؾ ىجد أف استشارة الٍيئات 
الأكلى لٍا أٌهية كبيرة في هجاؿ القكاىيف كالأكاهر كالهعاٌدات أك استشارة هجمس دكلة في 

 هجاؿ هشاريع القكاىيف أك في هشاريع الأكاهر كالهراسيـ.

ا إحدل السبؿ  الاستشارةكف القكؿ بأف كها يه لٍا هكاىة ٌاهة في الهجتهعات باعتبارٌ
عىدها تقدـ هشكرة  الاستشارةلرقابة القرار الإدارم بصفة غير هباشرة ككقائية, لأف أٌهية 

كالتكصيات في هختمؼ القضايا التي تٍـ الهجتهع الهدىي في عدة هجالات كقراراتٍا التي 
 ـ تضع ىكع هف الضغط عمى الٍيئات الإدارية في السمطة التىفيذية.تىتشر إلى الرأم العا

                                                           
الاطار القاىكىي الهىظـ لحؽ الهبادرة بالقكاىيف في الدستكر الجزائرم سىة "بف سٍيمة بف تاىي, حهكدم بف ٌاشهی,  1

 .25, ص2013القاىكف العدد الثاهف, جاىفي السياسة ك  دفاتر, هجمة "2011سىة كالدستكر الهغربي  1996
, هذكرة لىيؿ شٍادة الهاستر "اختصاصات رئيس الجهٍكرية كالكزير الأكؿ في الىظاـ الدستكرم الجزائرم"شارؼ سٍاـ,  2

 .71,ص 2014في القاىكف, تخصص إدارة كهالية, كمية الحقكؽ جاهعة الشمؼ, 
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  ةلاستشارياالمطمب الثاني: أشكال رقابة مجمس الدولة في العممية 

إف إعداد كصياغة القاىكف عهمية هعقدة ك هركبة ك ليس هجرد عهمية تقىية بحتة يقكـ 
لكظيفة القاىكىية دعائـ ك هقكهات يشترط لمقياـ بٍذي ا بٍا الهشرع, حيث أصبح فىا قائها بذاتً

 .1تسهح لمهشرع أف يشكؿ بىياىا قاىكىيا صحيحا

حيث تعرض  ةلاستشارياهجمس الدكلة هستشارا لمحككهة هف خلاؿ كظيفتً  باعتبار
 عميً هشاريع ىصكص قاىكىية, بالإضافة إلى الأكاهر.

الدكلة بعهمً فعمى هساٌهتً أف تككف فعالة في إعداد القاىكف, كبذلؾ يقترب هجمس 
هف إعداد القاىكف هف خلاؿ ههارستً لمرقابة حكؿ ىكعية الهشاريع القاىكىية ) فرع  لاستشارما

 أكؿ (, كهف خلاؿ رقابتً عمى هدل هطابقة الهشاريع كالىصكص القاىكىية ) فرع ثاىي(.

 : الرقابة عمى نوعية النص الفرع الأول

هجمس الدكلة في هضهكىً کيفية الهتعمؽ ب 01-98لـ يحهؿ القاىكف العضكم رقـ 
بسط الهجمس لرقابتً عمى هشركع الىص الهعركض عميً, كها أف ىظاهً الداخمي لـ يبيف 

 بصكرة كاضحة ك دقيقة كيفية ههارسة ٌذي الرقابة.

يعد هجمس الدكلة الفرىسي أحسف ىهكذج يحتذل بً كذلؾ ىظرا لتجربتً الطكيمة في 
  ةلاستشاريافإف هجمس الدكلة الجزائرم إجتٍد لمقياـ بهٍهتً , لذا  ةلاستشارياههارسة الكظيفة 

 .2هقتبسا طريقة العهؿ الهىتٍجة هف طرؼ هجمس الدكلة الفرىسي

تتهحكر رقابة هجمس الدكلة عمى ىكعية الىص حكؿ جاىبيف يتهثؿ الجاىب الأكؿ في 
ب الثاىي فيىصب تحديد طبيعة هشركع الىص أم ها يسهى الرقابة الشكمية ) أكلا (, أها الجاى

                                                           
راء كاعر,  1  .62, ص الهرجع السابؽ فطيهة الزٌ
 كمية ئر,االجز  جاهعة العاـ, القاىكف في دكلة يادكتكر  ,أطركحة ئرماالجز  القضاء في الدكلة هجمس ىظاـ ,جازية صاش 2

 .412ص , 2008 ئر,االجز  الحقكؽ,
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حكؿ تطابؽ الىص كهلائهتً للأٌداؼ الهىشكدة هف طرؼ كاضعً هف خلاؿ رقابة الصفات 
ك ها يسهى الرقابة الهكضكعية ) ثاىيا(.  الهكضكعية كٌ

 : الرقابة الشكمية ــ أولا

تحديد طبيعة ىصكص ٌك هجمس الدكلة عىد ههارسة رقابتً  إف أكؿ عهؿ يقكـ بً
عميً إف كاىت تشريعية أك حية, كلا تتكقؼ رقابة هجمس الدكلة  هشركع القاىكف الهعركض

عىد هجرد الهراجعة المغكية لمصياغة, ك إىها تشهؿ جاىبا أكبر أٌهية يتصؿ بكفالة التكفيؽ 
 .1تجاٌاتٍااحتهالات التضارب فيها بيىٍا ك تكحيد ابيف تشريعات الدكلة ك رفع 

ع الىص لمقاىكف, إىها يقكـ هجمس الدكلة لا تعىي رقابة ىكعية الشكؿ فقط هسايرة هشرك 
الىصكص  بتذكير جٍات الإدارة بضركرة الترابط بيف القكاعد القاىكىية الجديدة كٍا هف خلال

الهكجكدة هف قبؿ كالتي سكؼ تضاؼ إليٍا ٌذي القاعدة كيبحث فيها إذا كاىت ٌذي الىصكص 
 2هة.الهعركضة تحقؽ الأغراض الهىشكدة هىٍا كالتي تقصدٌا الحكك 

يتعمؽ بٍيكؿ الىص فٍك أها العهؿ الثاىي لهجمس الدكلة حيف ههارستً لرقابتً الشكمية 
 الكاردة في الىص كالتأكد هف صحة أرقاهٍا كتاريخٍا كهضاهيىٍا ًكتأشيرات ًفحص هقتضياتب

كطريقة تسمسمٍا كترابطٍا كيحرص أف تككف الىصكص هحررة بأسمكب كاضح فيقكـ بإزالة 
 .3في العبارات الكاردة فيٍا أم لبس أك غهكض

إلى أم هجاؿ يىتهي إليً ٌذا الىص  للاستشارةكها لهجمس الدكلة تىبيً الجٍة الطالبة 
هجمس أرجع فإذا كاف الىص عبارة عف هشركع قاىكف يدخؿ هكضكعً في هجاؿ اللائحة فإف 

, ك العكس فإذا كاف الىص عب ارة عف الدكلة الىص لمحككهة لإعادة صياغتً في شكؿ هرسكـ
                                                           

كرة لىيؿ شٍادة الهاجستير في القكف العاـ, فرع ذ, ه"الاستشارية  لهجمس الدكلة في الجزائرالكظيفة "هصطفی بف جمكؿ,  1
 .11, ص 2001الإدارة ك الهالية, كمية الحقكؽ جاهعة الجزائر, 

 .413ؽ, ص اب, هرجع ساشجازية ص 2
 .111هصطفی بف جمكؿ, هرجع سابؽ, ص  3
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هشركع هرسكـ يدخؿ هكضكعً في هجاؿ القاىكف فإىً يعيد الىص لمحككهة لإعادة صياغتً 
 في شكؿ هشركع قاىكف.

ٌذي الرقابة ضهاىة هف الضهاىات التي تحقؽ عدـ تعرض الىص القاىكىي بعد  تعد
 إصداري لتفسيرات كتأكيلات هتىاقضة كغاهضة, كعميً فإف الرقابة الشكمية.

 هف جكدة الصياغة القاىكىية لمىصكص الهعركضة عمى هجمس الدكلةتٍدؼ لرفع ٌي 
 1لأف هجمس الدكلة غالبا ها يتبىى صياغة غير تمؾ التي عرضت عميً.

 : الرقابة الموضوعية ــثانيا 

إف رقابة هجمس الدكلة عمى ىكعية هشركع الىص القاىكىي لا تقتصر عمى الشرعية بؿ 
 2ر هلاءهتً هع الهصمحة العاهة.تتعدل ٌذا الدكر إلى البحث ك تقدي

تساعا هف الرقابة التي يقكـ بٍا اإف رقابة هشركع القاىكف في ٌذا الشأف تككف أكثر 
الهجمس في إطار كظيفتً الفضائية عىدها يفصؿ في الهىازعات الإدارية الهعركضة عميً 

لً ىظرة كاسعة فتككف   ةلاستشارياحيث تككف الرقابة رقابة شرعية فقط أها في إطار كظيفتً 
حيث يتطرؽ إلى هلاءهة هشركع الىص الهعركض في الظركؼ القائهة هف حيث تبريراتً 

قتصادية فيبدم الهلاحظات الهٍهة التي تتعمؽ بهدل تكافؽ الىصكص هع الاجتهاعية كالا
بتعاد عف كجٍة الىظر القاىكىية أٌدافٍا كلا يتردد عىد إبداء رأيً في هشركع القاىكف في الا

تة لمدخكؿ إلى هجاؿ تقدير الكقائع فيضع تقييها لمهزايا كالعقبات التي يهكف أف تكاجً البح
 3هشركع الىص الهعركض عميً كيتحقؽ هف فعالية التعديؿ الهطركح ك إهكاىية ىجاحً.

                                                           
 الإدارم القاىكف في يسترالهاج شٍادة لىيؿ هذكرة",  هقارىة سةادر   التشريعية لمعهمية الدكلة هجمس دكر" حاكـ, أحهد 1

 .126-125, ص  2016-2015 تمهساف, السياسية, العمكـ ك الحقكؽ كمية بمقايد, بكر أبي جاهعة الهعهؽ,
 .29, ص 2002 بتاريخ, الصادر 02 عدد ,"الدكلة هجمس هجمة الدكلة, لهجمس لاستشارما مأالر " زكيىة, ؽاالرز  عبد 2
 .111هصطفی بف جمكؿ, هرجع سابؽ, ص  3
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تجاي آخر ليس لهجمس الدكلة أف يبحث عف الهلاءهة السياسية لمىص, بؿ يجب افي 
تجاي الىص الهعركض عميً, إلا أىً لا يهتىع اقؼ سياسي عميً أف يتحفظ عف إبداء أم هك 

عف هراجعة الجائب القاىكىي لمىص, كها يسهح هجمس الدكلة بإرجاع الىص لمحككهة عمى 
أساس أىً هجرد هف الهلاءهة أك ببساطة أكثر عمى أساس أف التعديلات الكاردة عمى الىص 

 .1قد أدت إلى إىتفاء الترابط الداخمي لىصكص الهكاد

 الفرع الثاني: الرقابة عمى عدم مخالفة توافق مشروع النص القانون

لهجمس الدكلة عىدها يبحث في هدل هطابقة هشاريع   ةلاستشارياتتجمى أٌهية الكظيفة 
 القكاىيف كالأكاهر الهعركضة عميً لهبدأ الشرعية, كتظٍر ٌذي الرقابة أساسا في ثلاثة صكر

) ثاىيا ( كهراقبة  الاختصاصهراعاة قكاعد  عمى) أكلا ( ك ٌي هدل هراعاة القكاعد الإجرائية 
 هدل هراعاة تدرج القكاعد القاىكىية ) ثالثا (.

 : مراقبة مدى مراعاة القواعد الإجرائيةــ  أولا

تتجسد رقابة هجمس الدكلة الجزائرم عمى هدل هراعاة القكاعد الإجرائية لمتأكد هف أف 
حيث جاء  261-98هف الهرسكـ  02ي حالتٍا الهادة الإخطار كرد هف الجٍة الهختصة الت

فيٍا ' يتـ كجكبا إخطار هجمس الدكلة بهشاريع القكاىيف هف قبؿ الأهيف العاـ ك ذلؾ بعد 
 2هف الىظاـ الداخمي 87/ 02هصادقة هجمس الحككهة عميً, ك أعادت التأكيد عميً الهادة 

الحككهة عف طريؽ الأهيف العاـ  لهجمس الدكلة بىصٍا " يخطر هجمس الدكلة هف قبؿ رئيس
 لمحككهة الذم يسير عمى إرساؿ جهيع الكثائؽ الهتعمقة بهشركع القاىكف في ىسختيف.

                                                           
 كالتكزيع, كالىشر لمطبع الىٍضة دار هقارىة, سةار  د ,"التشريعي الهجاؿ في الدكلة هجمس دكر" هحهد, أحهد هىصكر 1

 .125, ص 2007 القاٌرة,
 .117. ىقلا عف أحهد حاكـ, هرجع سابؽ, ص 2002هام  26الىظاـ الداخمي لهجمس الدكلة الهصدؽ عميً في  2
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ىحصرت جٍة الإخطار في الأهيف العاـ لمحككهة كذلؾ إلى هجاؿ ضيؽ اكبالتالي 
دل الهتهثؿ في هشاريع القكاىيف كالأكاهر فقط, ك بالتالي أٌهية الرقابة عمى ه للاستشارة

لهجمس الدكلة كاسعا,  لاستشارمهراعاة القكاعد الإجرائية لا تظٍر إلا إذا كاف الهجاؿ ا
ؿ بالإخطار يتـ إعادة الىص دكف تقديـ الرأم,  كبالتالي إذا تبيف أف هصدر الىص غير هؤٌ

الهسبقة كها عمى  الاستشارةحتراهٍا هف طرؼ الحككهة في اكهف بيف الإجراءات التي يجب 
أكد هف إدراج تأشيرات القاىكف كيراقب كذلؾ هشركع القاىكف إذا تضهف عمى الهجمس الت

 1هكافقة الكزارة الهعىية .

 : الاختصاصمراقبة مدى مراعاة قواعد  ــ ثانيا

 143كحددت الهادة  ,يعيةهف الدستكر هجاؿ تدخؿ السمطة التشر  140الهادة حددت 
سس الدستكرم جعؿ الهكضكعات ختصاص السمطة التىفيذية بهعىى أف الهؤ اهىً ىطاؽ 

عتبار أف الهجمس الدستكرم اكب ,الهحددة حصرا لمهشركع تخرج هف هجاؿ السمطة التىظيهية
كهدل دستكرية  2بيف القاىكف ك اللائحة,  الاختصاصقكاعد احتراـ ٌك الهكمؼ بهراقبة 

هف قبؿ  صالاختصاقكاعد احتراـ فإف ذلؾ لا يهىع هجمس الدكلة هف هراقبة هدل  3القكاىيف
 4لً. الجٍة الهستشيرة

 عتداء التشريع عمى هجاؿ اللائحة في هشركع القاىكف الذم تقدهً الحككهة اففي حالة 

فإف هجمس الدكلة يصحح الكضع عىد هراجعتً لهشركع القاىكف ك يهكف لمحككهة أف تصدري 
, أها إذا كاىت الهسألة تتعمؽ بتعدم لائحة عمى الهجاؿ  الهحجكز لاحقا في شكؿ هرسكـ

عتبار أف هراجعة هشاريع المقاىكف ففي ٌذي الحالة لا يهكف تصكر تدخؿ هجمس الدكلة ب
                                                           

 .129هىصكر أحهد هحهد, هرجع سابؽ, ص  1
 .122, ص 2012 ,سعيد بكشعير, الهجمس الدستكرم في الجزائر, الديكاف الهطبكعات الجاهعية 2
 . 190, ص 1995, القاٌرة, 1, دار الفكر العربي, ط القكاىيفعبد العزيز هحهد سمهاف, رقابة دستكرية  3
 . 419, هرجع سابؽ, ص اشجازية ص 4
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, إىها يبقى ذلؾ الىص قابلا للإبطاؿ أهاـ  ةلاستشارياالهراسيـ لا تدخؿ ضهف صلاحيات 
 هجمس الدكلة في تشكيمتً القضائية.

 مراقبة مدى مراعاة تدرج القواعد القانونية ــ ثالثا

السمطات ك الٍيئات العهكهية في احتراـ أ تدرج القكاعد القاىكىية يٍدؼ إلى إف هبد
ههارسة أعهالٍا لهبدأ تدرج القكاعد القاىكىية في بعدٌا الدستكرم, ك ذلؾ بٍدؼ إحداث 

هختمؼ الىصكص القاىكىية الهشكمة لمىظاـ القاىكىي لمدكلة, ك إف كاف هجمس بيف تجاىس 
الضيؽ الذم يىحصر في هشاريع القكاىيف ك الأكاهر  الاستشارةالدكلة الجزائرم يحكـ هجاؿ 

ىتباي الحككهة حكؿ هشاريع الىصكص في حالة عدـ هطابقتٍا لمقكاعد الدستكرية, احيث بمفت 
ك كذا في حالة عدـ هطابقة القاىكف العادم لمقكاىيف العضكية أك عدـ هطابقة هشركع القاىكف 

لٍا قيهة أعمى هف قيهة القكاىيف, فإف هجمس الدكلة  لمهعاٌدات الهصدؽ عميٍا كالتي تككف
الذم يشهؿ أغمب الىصكص القاىكىية ) كالقكاىيف  الاستشارةتساع هجاؿ الفرىسي ك ىظرا لا

العضكية, القكاىيف العادية, الهراسيـ (, فإىً يتجمى بكضكح أثىاء رقابتً لهدل هراعاة القكاعد 
القاىكىية ذات الهصدر الدستكرم, ك بالتالي فإف لقيهة ذات أعمى, ك في هقدهتٍا القكاعد 

 الشرعية ٌىا تككف أكسع هجالا هقارىة بهشركعات القكاىيف.

 : مدى مراعاة القواعد ذات القيمة الدستوريةأ ػػ ػ

رغـ أف الهجمس الدستكرم الجزائرم ٌك الٍيئة الدستكرية الهختصة بهدل هراقبة القاىكف 
الدكلة هف إبداء رأيً حكؿ دستكرية هشاريع القكاىيف كالأكاهر هع الدستكر فٍذا لا يهىع هجمس 

التي تعرض عميً ذلؾ أف الىصكص لـ تصؿ بعد إلى ككىٍا قكاىيف بؿ هجرد هشاريع قكاىيف 
ىا تتداخؿ هٍاـ هجمس الدكلة هع هٍاـ الهجمس الدستكرم في  هراقبة أك هشاريع أكاهر كٌ

 .1دستكرية الىصكص القاىكىية

                                                           
 .132أحهد حاكـ, هرجع سابؽ, ص  1
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 : اة مبدأ المشروعيةمدى مراعب ػػ 

ستشارة هجمس الدكلة الجزائرم حكؿ هشاريع القكاىيف كالأكاهر ٌك أخذ اإف الٍدؼ هف 
رأم ٌيئة هختصة تتسـ بالحياد حكؿ هشركعية الىصكص, كبالىظر إلى الهثاؿ الفرىسي فإف 

 يراد هجمس الدكلة الفرىسي عىد فحصً لهشاريع الهراسيـ يخضعٍا لهبدأ الهشركعية ك الذم
القكاعد الدستكرية ك الدكلية كالقكاىيف كالهعاٌدات كالهبادئ العاهة لمقاىكف, كبالتالي احتراـ بً 

فالشرعية ٌىا تككف أكسع هجالا هقارىة بهشركعات القكاىيف, كبالتالي يجب ألا تككف هخالفة 
 .1قكاىيفهرتبة هف الأعمى  ٌي قكاعد الدستكرية كالدكلية التي لمحتراهٍا الٍا كهف باب أكلى 

 :  مدى مراعاة القانون الدوليجػ ػػ 

يستهد هجمس الدكلة الجزائرم رقابتً عمى هدل هراعاة الىص الهعركض عميً القاىكف 
هف الدستكر التي جاء فيٍا الهعاٌدات التي يصادؽ عميٍا  150الدكلي هف الىص الهادة 

ى القاىكف أم أف رئيس الجهٍكرية حسب الىصكص الهىصكص عميٍا في الدستكر, تسهك عم
الهعاٌدات الدكلية الهصادؽ عميٍا هف قبؿ رئيس الجهٍكرية تأتي أعمى هرتبة هف القكاىيف 

ا ك لا تخالفٍا في عمى هجمس  جبكبالتالي يجب أف تحترـ القاعدة القاىكىية القاعدة التي تعمكٌ
 .2القكاىيفعمى هف الأ تٍاألا يعارض الهعاٌدات الدكلية لحجيبهشركع الفحصً عىد الدكلة 

                                                           
 .147د هحهد, هرجع سابؽ, ص هىصكر أحه 1
 .28د الرزاؽ زكيىة, هرجع سابؽ, ص بع 2
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 المبحث الثاني

 للاستشارةالإجراءات المتبعة 
 ذلؾك اجراءات كقكاعد هحددة هجهكعة  لاستشارما يدكر  ءيتبع هجمس الدكلة عىد أدا

 .1هف اصدار الرأم حكؿ هشركع قاىكىي هعركض عميً ةلاستشاريا تًحتى تتهكف تشكيم

لٍادفة إلى تسٍيؿ العهؿ عمى هجهكعة هف القكاعد الإجرائية, ا لاستشارمبىاء العهؿ ا
 41الحككهي في الهيداف التشريعي, الأهر الذم أدل بالهشرع الجزائرم الى تىاكلٍا في الهادة

 لاستشارمف تحدد اشكاؿ ككيفيات إجراءات الهجاؿ اأهف القاىكف العضكم لهجمس الدكلة ب
لإجراءات الهحدد لأشكاؿ ا 261-98عف طريؽ التىظيـ, كقد صار بذلؾ الهرسكـ التىفيذم 

 2أهاـ هجمس الدكلة. لاستشارمككيفياتٍا في الهجاؿ ا

 261/ 98لهجمس الدكلة حسب ها جاء في الهرسكـ التىفيذم لاستشارمفيتجسد الدكر ا
 .3في الهراحؿ التالية

يرسؿ كؿ هشركع قاىكىي كجهيع عىاصر الهمؼ هف طرؼ الأهاىة العاهة لمحككهة الى 
 سجيمً في سجؿ زهىي خاص بالإخطار.أهاىة هجمس الدكلة الذم يقكـ بت

, كفي الحالات اهجمس بهكجب أهر أحد هستشارم الدكلة هقرر اليعيف رئيس بعد ذلؾ 
الاستثىائية التي يثير الكزير الأكؿ عمى استعجالٍا, يحيؿ رئيس هجمس الدكلة هشركع القاىكف 

ك رئيس غرفة( الذم يعيف في الحاؿ هستشار  دكلة كهقرر. الى رئيس المجىة الدائهة )كٌ

 الكزير أك الكزراء الهعىييف.  ًرئيس هجمس الدكلة جدكؿ الأعهاؿ, كيخطر بحيد ي
                                                           

 هعهرم, هكلكد جاهعة القاىكف, في الهاجيستر شٍادة ىيؿ هذكرة ئرم,االجز  القضائي الىظاـ في الدكلة هجمس علاـ, لياس 1
 .140, ص ئراالجز  كزك, تيزم

 .لاستشارمجراءات ك كيفياتٍا في الهجاؿ االهمحف الأشكاؿ الإ 261-28هف الهرسكـ التىفيذم  41الهادة  2
 .156, ص  2011 ئر,االجز  الأكؿ, الجزء الجاهعية, الهطبكعات ديكاف الإدارية, الهىازعات قاىكف خمكفي, رشيد 3
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تبدأ الهداكلات أهاـ الجهعية العاهة أك المجىة الدائهة )في حالة الاستعجاؿ(, كتحدد 
يرسؿ رأم هجمس الدكلة الذم يككف في  -الهداكلات بأغمب أصكات الأعضاء الحاضريف 

 ي الى الأهاىة العاهة لمحككهة هف قبؿ رئيس الدكلة.شكؿ تقرير ىٍائ

لهجمس الدكلة فٍىاؾ  لاستشارمفاستىادا إلى ٌذي الهراحؿ الهختمفة التي يهر بٍا الدكر ا
, ك ٌىاؾ هجهكعة هف الإجراءات اللاحقة لاستشارماجراءات سابقة عف اىعقاد الأخصاص ا

 جمس الدكلة إلى إبداء رأيً.عف اىعقادي , كبعد اتباع هختمؼ الاجراءات يتكصؿ ه

  ةلاستشاريا: اجراءات الوظيفة  المطمب الأول

هجهكعة هف الإجراءات هىٍا السابقة   ةلاستشاريايتبع هجمس الدكلة أثىاء أداء كظيفتً 
ىاؾ اللاحقة لً ) الفرع الثاىي(. لاستشارما الاختصاصلاىعقاد   ) الفرع الأكؿ( كٌ

  لاستشاريا الاختصاصنعقاد لا ة : الإجراءات السابق الفرع الأول

, حيث  لاستشارمعداد العهؿ الإبإجراءات أكلية  ةلاستشارياهجمس الدكلة كظيفتً  بدأي
)أكلا( كعهمية  تتطمب عهمية الإعداد تتطمب الهركر ببعض العهميات, أٌهٍا عهمية الإخطار
 ا(.استلاـ الهشركع هف جاىب هجمس الدكلة ك عرضً عمى الجٍة الهختصة )ثاىي

 : إخطار مجمس الدولةــ  أولا 

تعد عهمية الإخطار التي تقكـ بٍا الحككهة, أحد عهميات تحريؾ هجمس الدكلة لإبداء 
, كيعد الأخطار إجراء 2فهجمس الدكلة لا يتحرؾ هف تمقاء ىفسً 1رأيً حكؿ هشاريع القكاىيف,

الحككهة كهجمس الدكلة  العلاقات بيفبإلزاهي لمحككهة, ههثمة في الاهيف العاـ الذم يتكفؿ 

                                                           
 .307, ص2002مكتاب, الجزائر عهار بكضياؼ, الىظاـ القضائي الجزائرم, دار الريحاىة ل 1

2
‬Jean Hassot, La fonction consultative du conseil d'état, la revue administrative, no special 

(03), 2000, P23 
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هجمس الدكلة هاىة لأبإرساؿ هشركع القاىكف كجهيع عىاصر الهمؼ كالكثائؽ الهرتبطة بً 
 كيسجؿ ذلؾ بالسجؿ الخاص بالإخطار حيث لعهمية الإخطار ههيزات خاصة تتهثؿ في :

  الإخطار إجراء وجوبي :أ ػػ 

, كالتي تمزـ رئيس 261-98بالاستىاد لىص الهادة الثاىية هف الهرسكـ التىفيذم رقـ 
القاىكىية  الاستشارةالطريؽ السمس في عهمية التشريع, بعدـ تجاكز هرحمة احتراـ الحككهة ب

  التي يقدهٍا هجمس الدكلة, كيتحقؽ ذلؾ بكجكبيً تهرير الهشركع القاىكىي عمى هجمس الدكلة
 قبؿ إيداعً لدل هكتب الهجمس الشعبي الكطىي.

 :  ن قبل الحكومةأن يقدم الاخطار مب ػػ 

القياـ بعهمية الإخطار هف  261-98اشترطت الهادة الثالثة هف الهرسكـ التىفيذم رقـ 
قبؿ الأهاىة العاهة لمحككهة, حتى تقكـ بربط العلاقات بيف هجمس الدكلة كقاضي استشارم  

 .1 ةلاستشارياكالحككهة صاحبة هشركع القاىكف الهراد اخضاعً الرقابة 

  : خطار عمى مشروع القانونينصب الإ جـ ــ

 لا تقبؿ عهمية الإخطار أهاـ هجمس الدكلة, إلا اذا كاىت هىصبة عمى هشركع قاىكف
, فلا يهكف إخطار هجمس الدكلة بقكاىيف أخرل غير 2هصادؽ عميً هف قبؿ هجمس الحككهة

ا كاف الأخطار غير هقبكؿ هف أهاىة هجمس الدك  لة هشاريع القكاىيف, ك إذا ها أخطر بغيرٌ
 .3كالتي لٍا السمطة في تقدير صحة الأخطار هف عدهً, استىادا لعىاصر الهمؼ

 
                                                           

 .381, ص 2011رسالة دكتكراي , جاهعة تيزم كزك, الجزائر, , "اختصاص القضاء الإدارم في الجزائر"بكجادم عهر,  1
 .30ؽ, ص بة, الهرجع الساىعبد الرزاؽ زكي 2
الهحدد لأشكاؿ كيفيات الإجراءات في الهادة  29/08/1998هؤرخ في ال,  261- 98 ىفيذمهف الهرسكـ الت 04ادة اله 3

 الاستشارية  لدل هجمس الدكلة .
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 ثانيا : استلام المشروع من طرف مجمس الدولة وعرضه عمى الجهة المختصة

بعد استلاـ رئيس هجمس الدكلة القاىكف الهصادؽ عميً هف الحككهة, يأتي دكر رئيس 
, كذلؾ حسب 1تشارم الدكلة بهكجب أهرهجمس الدكلة هف أجؿ تعييف الهقرر هف بيف هس

 الهذككرة أعلاي . 261-98ىص الهادة الرابعة هف الهرسكـ التىفيذم 

لكف يجب التهييز بيف حالتيف, ففي الحالة العادية يعيف رئيس هجمس الدكلة الهقرر هف 
بيف هستشارم الدكلة, أها في الحالة الاستثىائية فيعكد اختصاص تعييف الهقرر الى رئيس 
ذا حسب ها ىصت عميً  المجىة الدائهة التي تختص بالهشاريع ذات الطابع الاستعجالي كٌ

  .2612-98الهادة الخاهسة هف الهرسكـ التىفيذم رقـ 

  : العادية الاستشارةأ ػػ  

ذا لـ تخطر الحككهة هجمس الدكلة بالطابع الاستعجالي, فاف الهجمس يسمؾ الطريؽ إ
جمس الدكلة بذلؾ يتكلى بهكجب أهر صادر هىً يعيف أحد العادم, فبهجرد ابلاغ رئيس ه

 هستشارم الدكلة كهقرر تـ تجتهع الجهعية العاهة.

هف ٌىا قد يجد العضك الهقرر أحياىا أىً أهاـ هشركع قاىكف هدىي أك تجارم أك تشريع 
د جرائي أك تشريع الهياي أك السكف أك الفلاحة, كعهكها بجإ تشريع اجتهاعي أك اقتصادم أك 

ك ها يفرض عميً الاطلاع  122ىفسً ضهف الهجاؿ الذم حددتً الهادة  هف الدستكر, كٌ
 .3الكاسع كالخبرة الكبيرة في هجاؿ القاىكف

                                                           
 144علاـ الياس, الهرجع السابؽ, ص   1
رئيس , لايأع 04الهمؼ الهذككر في الهادة بعد السلاـ  :"ها يمي 262-98هف الهرسكـ التىفيذم  05تىص الهادة  2

أهر أحد هستشارم الدكلة كقر في الحالات الاستثىائية التي يتيً رئيس الحككهة عمى استعجالٍا يحيؿ هجمس الدكلة بهكجب 
 .رئيس هجمس الجكلة هشركع القاىكف إلى رئيس المجىة الدائهة التي يعيف في الحاؿ هستشار الدكلة الهقرر"

 .72 , 71الهرجع السابؽ, ص  ,الىظاـ القضائي في الجزائر ,عهار بكضياؼ 3
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  الاستثنائية : الاستشارةب. 

أف يىبً  13-11هف القاىكف العضكم رقـ  38يهكف لمكزير الأكؿ تطبيقا لأحكاـ الهادة 
ع الاستعجالي لمهشركع هكضكع الهىاقشة, كفي ٌذي الحالة في الحالات الاستثىائية عمى الطاب

هف طرؼ المجىة الدائهة لهجمس الدكلة فإذا ىبٍت الحككهة رئيس هجمس الدكلة الدراسة تتـ 
بالطابع الاستعجالي لمهشركع, يتكلى الرئيس بدكري احالة هشركع القاىكف عمى رئيس المجىة 

 .1لؾ لمىظاـ الداخمي لهجمس الدكلةالدائهة أك رئيس الهجمس, كلعمً قصد ترؾ ذ

 لاستشاريا الاختصاصنعقاد لا الفرع الثاني : الإجراءات اللاحقة 

كلتهكيف الهقرر  2يقكـ الهقرر الهعيف بهتابعة همؼ الهشركع, كاعدادي هف كؿ الجكاىب,
بالهٍهة كتسٍيمٍا عميً, هىع السمطات ىفسٍا التي هىحت لمهقرر القضائي, اذ  لاستشارما

 ً بذلؾ القياـ بىشاطً في اطار الحرية الكاهمة التي يطمبٍا التعاهؿ هع الهكضكع.يهكى

, سكاء في الاستشارةهجهكعة هف الخطكات, فبعد دراستً همؼ  لاستشارميتبع الهقرر ا
الحالة العادية أك الاستثىائية, يتـ تحديد جدكؿ أعهاؿ الجمسة كخطكة أكلى )أكلا( تـ تعقد 

 ) ثاىيا( تـ التكصؿ إلى إصدار الرأم )ثالثا(.الجمسة كخطكة ثاىية 

 : : تحديد جدول أعمال الجمس أولا

ذا بعد أف يتمقى التقرير هف  يقكـ رئيس هجمس الدكلة بتحديد جدكؿ أعهاؿ الجمسات كٌ
ذا  الهستشار الهقرر في الكضع العادم أك هف رئيس المجىة الدائهة في الحالة الاستعجالية كٌ

 حيت جاء فيٍا : 261-98ف الهرسكـ التىفيذم ه 06حسب ىص الهادة 

 .3عهاؿ كيخطر الكزير الهعىى أك الكزراء الهعىييف"يحدد رئيس هجمس الدكلة جدكؿ الأ

                                                           
 .72عهار بكضياؼ, الىظاـ القضائي في الجزائر, الهرجع السابؽ, ص  1

2
‬Jean Hassot, Le rôle du conseil d'état dans l'élaboration du droit, Rev. Administ. 1999, P115.  

 , السالؼ الذكر . 261-98 التىفيذمهف الهرسكـ  06الهادة  3
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 : عقد الجمسةــ  ثانيا

, إها في شكؿ جهعية عاهة أك لجىة لاستشارمتعقد جمسة هجمس الدكلة في الهجاؿ ا
, لتبدأ بعدٌا هرحمة 1هف الهعد العضك الهقرر دائهة, كأثىاء ٌذي الجمسة يتمى عميً التقرير

 الهىاقشة تـ الهداكلة.

الىصاب القاىكىي الهطمكب لاعتبار  261-98هف الهرسكـ التىفيذم  08حددت الهادة 
الجمسة صحيحة هف الىاحية القاىكىية, بأغمبية أصكات الحاضريف, كفي حالة التعادؿ يرجح 

رئيس هجمس الدكلة للأهيف رسمً تقرير ىٍائي يصكت الرئيس, كيدكف رأم الهجمس في شكؿ 
ذا ها جاء في ىص الهادة 2العاـ لمحككهة  .هف الهرسكـ التىفيذم سالؼ الذكر 09, كٌ

طرؼ السمطة  بهكجب ٌذي الكظيفة يهارس هجمس الدكلة عف طريؽ استشارتً هف
 . 3الاستشارةؿ ع هحيضاالتىفيذية حكؿ هشاريع القكاىيف رقابة شرعية كرقابة هلاءهة عمى الهك 

 ٌذي الرقابة دائها بتقديـ الرأم دكف اصدار الأحكاـ القضائية.ىتٍي ت

لأف الادارة الهركزية حرة  دـ هف هجمس الدكلة يبقى هجرد رأمكعميً فاف ٌذا الرأم الهق
 .في الأخذ أك عدـ الأخذ بً

في  أكها في شكؿ جهعية عاهة إيككف  لاستشارمعرفىا أف هجمس الدكلة في الكضع ا
الهداكلات بأغمبية  ـ, كتتيثىاء الجمسة يقكـ العضك الهقرر بتلاكة تقرير ألجىة دائهة, ك شكؿ 

 37أصكات الحاضريف, كعىد تساكم الأصكات يرجح صكت الرئيس هع هراعاة أحكاـ الهادة 
 .01-98هف القاىكف العضكم 

                                                           
 .72ئر, الهرجع السابؽ, ص عهار بكضياؼ, الىظاـ القضائي في الجزا 1
 , السالؼ الذكر . 261-98هف الهرسكـ التىفيذم  08 الهادة 2
 يَسف, الجزائر جاهعة ,العان القاىَو,  الحقَق في دكتكراي أطرَحة ,"الهىافسة َهجمس  الدَلة هجمس" ,سٍيمة بياشد 3
 .165, ص  2010- 2009 ,الحقَق كمية , خدة بو



 الدولة لمجمس الاستشارية  لمعممية المتبعة الإجراءات الثاني    مضمون الفصل
 

 32 

اتً, كالكزير أك كها تتـ تلاكة التقرير بحضكر هحافظ الدكلة الذم يتمك ٌك الآخر هذكر 
 : أم رأم, كيككف التداكؿ في صكرتيف أبدإف تخكؿ لً الهداكلة أهف يهثمً, لكف دكف 

 :  المداولة في جمعية عامةأ ػػ 

يلاحظ هف خلاؿ تشكيمة الجهعية العاهة أف الهشرع حاكؿ تكسيع ىطاؽ الهشاركة قدر 
ع خهسة هستشاريف كههثلا الإهكاف, فإلى جاىب أركاف هجمس الخبرة كالكفاءة, أترؾ الهشر 
ذا رغبة هىً لتحقيؽ فعالية اكتر في الهجاؿ ا , حتى تؤخذ أراءي لاستشارمعف الحككهة, كٌ
 بعيف الاعتبار, كبعد الهداكلة يبدم هجمس الدكلة رأيً كالآتي :

 إها أف يزكي هشركع القاىكف الهعركض عميً في حاؿ اقتىاعً بها جاء فيًػػ  01

ذا إيً بعض تعديلات بإضافة أك الغاء بعض الهكاد كالفقرات إها أف يدخؿ عمػػ  02
 .تبت الديً خطأ أك لبس فيٍا

 :  المداولة في لجنة دائمةب ػػ 

يلاحظ أف التشكيمة الهصغرة لمجىة الدائهة تسهح لٍا بالاجتهاع في هدة هعقكلة تتلاءـ 
ذا هف أجؿ تهكيف الحككهة هف تحقيؽ غرضٍا في  كالطايع الاستعجالي لهشركع القاىكف, كٌ

ظٍكر تشريع حضرتً في هدة هعقكلة لهكاجٍة كضعية قاىكىية أك لسد فراغ تشريعي, كيدكف 
 1رأم الهجمس في شكؿ تقرير ىٍائی.

رساله إلى الأمانة العامة لمحكومةــ  ثالثا  : اصدار الرأي وا 

ىص يتكلى رئيس هجمس الدكلة بإرساؿ الرأم إلى الأهيف العاـ لمحككهة ك ٌذا حسب 
 السالؼ الذكر. 261-98هف الهرسكـ التىفيذم رقـ  09الهادة 

                                                           
 .75ضائي في الجزائر, الهرجع السابؽ, ص عهار بكضياؼ, الىظاـ الق 1
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كعميً فإف هجمس الدكلة يهارس عف طريؽ استشارتً هف طرؼ السمطة التىفيذية حكؿ 
 .الاستشارةهشاريع القكاىيف, رقابية شرعية ك رقابية هلائهة عمى الهكضكعات هحؿ 

ار الأحكاـ القضائية, لأف لكف ٌذي الهكضكعات تىتٍي دائها بتقديـ الرأم دكف اصد
 ات القضائية لهجمس الدكلة.الاختصاصذلؾ يدخؿ في هجاؿ 

 بعد كصكؿ الرأم لمحككهة فإف لٍذي الأخيرة الحرية في الاختيار, إها الهصادقة عمى
 تقرير هجمس الدكلة, أك أف تبقى عمى ىص الهشركع الذم اقترحتً لأىً لا يكجد في الدستكر

ا عمى ذلؾ, ك ٌذا ها جعؿ ٌذيأك في القاىكف العضكم   أك حتى الهرسكـ التىفيذم ها يجبرٌ
 .1هلائهة الاستشارة

كعميً يبقى رأم هجمس الدكلة هجرد رأم لأف الإدارة الهركزية حرة في الأخذ أك عدـ 
 .2لاستشارمالأخذ برأم هجمس الدكلة ا

 المطمب الثاني : تحديد طبيعة رأي مجمس الدولة ومدى إلزامية آرائه

د أف يأخذ هشركع القاىكف هساري العادم أك الاستثىائي, كيبدم هجمس الدكلة رأيً بع
حكلٍا كيبمغً رئيس هجمس الدكلة إلى الكزير الأكؿ بعد أف يككف قد أخذ شكمً الىٍائي, الذم 
يجب أف تتكفر فيً هجهكعة هف الشركط التي تىصب عمى هكضكع الهشركع )الفرع الأكؿ( 

يبقى هثير لمتساؤؿ حكؿ هدل ترتيب لآثاري بعد اصداري كتبميغً  رملاستشاإلا أف الرأم ا
 لجٍة الحككهة )الفرع الثاىي(.

 لاستشاريالفرع الأول : شروط الرأي ا 

 بالهكضكع.ك تعمؽ بالهظٍر الخارجي تهجهكعة شركط ل لاستشارمالرأم اخضع ي
                                                           

 .139علاـ الياس, الهرجع السابؽ , ص  1
لهجمس الدكلة, هذكرة تخرج هف الهدرسة العميا لمقضاء,  ؿ بكرقعة, الاختصاصات القضائية كالاستشارية فيص 2

 .50, ص  2009 - 2010الجزائر,
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 :شروط المظهر الخارجي  ــأولا 

الصادر عف هجمس الدكلة حسب ىكع الرأم  ارملاستشيرتبط الهظٍر الخارجي لمرأم ا
هقبكؿ لإبداء الرأم فيً, يصدر هجمس الدكلة غير فإذا كاف الهشركع الهقدـ هف الكزير الأكؿ 

 رأم بالرفض الكمي.

غير هقبكؿ في بعض أجزائً فيصدر بشأىً رأيا بالرفض هشركعا كها قد تقدـ الحككهة 
ع, فيصدري الرأم هشهكلا بالهكافقة العاهة التي تعالج الكمي, أها في حالة الهكافقة عمى الهشرك 
 .1كؿ هكضكع الهشركع الهقدـ هف الحككهة

 : موضوعيةالشروط ال ــ ثانيا 

عمى جكاىب أخرل لمعهؿ الهكضكعي  لاستشارمإضافة لشركط الهظٍر, يعتهد الرأم ا
ي تككف قد تصدر هف قبؿ الهجمس في شكؿ خاصة عاهة لمهشركع بعد القياـ بالأعهاؿ الت

 اىصبت عمى الجكاىب الهكضكعية التالية :

  : حالة كون المشروع الذي تقدمت به الحكومة غير صالحأ ــ 

هجمس الدكلة أف الهشركع الهقدـ إليً هف قبؿ الحككهة غير صالح, يطمب  رأل إذا 
 هف الحككهة في شكؿ رأم استشارم إعادة الىظر فيً, ك اصداري في صياغة جديدة.

 :  الة كون المشروع يحمل في موضوعه أخطاء بسيطةح ب ــ

رأيا يتىاكؿ فيً الأخطاء التي يجب هراجعتٍا كتصحيحٍا قبؿ عرضٍا الهجمس يصدر 
 عمى الهجمس الشعبي الكطىي.

 

                                                           
 . 89, ص الهرجع السابؽ دم عهر, ابكج 1
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 :  حالة كون المشروع مقبولا عموماـــ  جـ

 .1اىكففي ٌذي الحالة يقكـ هجمس الدكلة بإصدار رأم يتىاكؿ هكضكع إثراء هشركع الق

 ثار رأي مجمس الدولةأ الفرع الثاني :

إذا بادر هجمس الدكلة بإبداء رأيً حكؿ هشركع القاىكف كأصدر رأيً بضركرة إعادة 
 ثار هعيىة لدل الحككهة ؟ أي, فٍؿ تككف لً ءالىظر فيً أك تعديؿ هجهكعة هكادي أك إثرا

 اختيارم.خر أإجبارم ك أحدٌها , أثرافرأم هجمس الدكلة تجاي الحككهة  يرتب

 :  الأثر الإجباري)الممزم(ــ أولا 

بقكة القاىكف, فٍىاؾ هجهكعة  الاستشارةتككف الٍيئة الهستديرة همزهة كهجبرة عمى طمب 
هف الىصكص الدستكرية ك القاىكىية التي تمزـ الحككهة بعرضٍا لهشركع القاىكف أهاـ هجمس 

 2بً بعد ذلؾ.ك لـ تمتزـ  لاستشارمالدكلة, كاف لـ تأخذ بالرأم ا

  : الإجبارية بنص الدستورأ ــ 

 ىص الدستكر صراحة عمى كجكب عرض هشاريع القكاىيف التي تبادر بٍا الحككهة
التي جاء  1996الفقرة الثالثة هف دستكر  119عمى هجمس الدكلة كذلؾ حسب ىص الهادة 

ـ ثدكلة تعرض هشاريع القكاىيف عمى هجمس الكزراء يعد أخذ رأم هجمس ال "بأفىصٍا 
 يكدعٍا الكزير الأكؿ هكتب الهجمس الشعبي الكطىي".

 ةفقر  119بقراءة عبارة "... ليعد أخذ رأم هجمس الدكلة .. " الهأخكذة هف ىص الهادة 
الثالثة هف الدستكر, ىرل أف هجمس الدكلة لً اتار إجبارية ككثيقة شكمية, كهف الكاجب 

 .1ى يقيؿ هف الهجمس الشعبي الكطىيالالتزاـ بٍا كارفاقٍا ضهف أكراؽ الهمؼ, حت
                                                           

 . 90, ص  ىفسًرجع , الهبكجادم عهر 1
 .125علاـ الياس, الهرجع السابؽ, ص  2
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أها في حالة عدـ التزاـ الحككهة باستشارة هجمس الدكلة في هشركع قاىكىٍا, فيككف 
 هشركع القاىكف غير دستكرم.

 :  الإجبارية بنص القانونب ــ 

الهجمس الدكلة, يستقرأ هىً أىً  13-11بالتهعف في ىصكص القاىكف العضكم رقـ 
حسب ىصي الهادتيف الرابعة كالثاىية عشر هىً, فجاء ىص  تشارملاسا الاختصاصيتهتع ب

 الهادة الرابعة داؿ عمى الاجبارية.

هف القاىكف العضكم السالؼ الذكر فٍي تؤكد عمى إلزاهية  12أها بالىسبة لىص الهادة 
 أخذ رأم هجمس الدكلة كأثر اجبارم لصحة كسلاهة التسمسؿ التشريعي.

بقكة القاىكف, كاف لـ تأخذ  الاستشارةزهة كهجبرة عمى طمب فتككف الٍيئة الهستديرة هم
 2كلـ تمتزـ بً بعد ذلؾ.  لاستشارمبالرأم ا

 : ثانيا : الأثر الاختياري

تتىاكؿ ٌذا الأثر هف الجاىب الهكضكعي لمرأم الذم يصدر هف هجمس الدكلة حسب 
 الحالات التي سبقت الإشارة إليٍا.

هف  الاستشارةالبة لمٍيئة طهمزـ غير  لاستشارما الرأمأف  ٌكحسب الهتعارؼ عميً, 
 رأم الحذؼ أك السحب أك التعديؿ أك الإثراء.بً جاىبٍا الهكضكعي, الذم صدر 

برأم هجمس الدكلة, كبذلؾ يككف الرأم أك عدـ الأخذ لأخذ لالتصرؼ لمحككهة هطمؽ 
بً الشكمي فٍك جاىلهجمس الدكلة في جاىبً الهكضكعي ذا آثار اختيارية عكس  لاستشارما

 .الزاهية ثارأذا 

                                                                                                                                                                                       
 .91لهجمس الدكلة, الهرجع السابؽ, ص  لاستشارمبكجادم عهر, الدكر ا 1
 .125علاـ الياس , الهرجع السابؽ, ص  2
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 الخاتمة

 أكضحىا أىًحيث  ,الجزائرم لهجمس الدكلة  ةلاستشارياتعرضىا ببحثىا لبياف الكظيفة 
هف التعديؿ الدستكرم  142ك 136في هجاؿ التشريع هف الهادتيف  ةلاستشاريايستهد كظيفتً 

 261-98ف الهرسكـ التىفيذم رقـ كه 01-98هف القاىكف العضكم رقـ  04كالهادة  2016
 ازدكاجباعتهادي تغيرات جذرية عمى الىظاـ القضائي الجزائرم أحدث قد  1996دستكرإذ أف 
ء الرأم في هشاريع ابدإببإلزاهٍـ لـ يتعكد عميٍا القضاة,  استشاريةكظيفة  كاضافاتً القضاء

ا رئيس اب القكاىيف التي تبادر لدكلة في الظركؼ العادية ٍا الحككهة كالأكاهر التي يصدرٌ
 حسب ها سار عميً هجمس الدكلة الفرىسي.

لهجمس الدكلة فرض عميىا تحديد هضهكف القكاىيف   ةلاستشارياإف ىطاؽ الكظيفة 
قتراح احيث حدد الهشرع ذلؾ في هشاريع القكاىيف الحككهية دكف هبادرة  للاستشارةالخاضعة 

, كقد أخضع التعديؿ لمدستكرم لاستشارمجاؿ االىكاب, كها استثىى العهؿ التىظيهي هف اله
 لهجمس الدكلة. لاستشارةالجديد الأكاهر 

إذ , ةلاستشارياات الاختصاصهجمس الدكلة الهستشار القاىكىي لمحككهة هف حيث  ديع
يراجع كؿ هشاريع القكاىيف قبؿ عرضٍا عمى هجمس الكزراء كقبؿ إحالتٍا لمبرلهاف, فيصدر 

أف  ٍافيهكىا الرأم ٍذب ةمزههالتي ليست  ريري الىٍائي الهرسؿ لمحككهةالذم يبديً في تقرأيً 
 .ٍا استبعاديلتأخذ بً كها 

كالذم  1996هف دستكر  119الذم يجد أساسً القاىكىي في الهادة  الاختصاصٌذا  
هها لاشؾ فيً أف , إذ هف خلاؿ الجهعية العاهة كالمجىة الدائهةهجمس الدكلة يهارسً 

ٌاهة كها يزيد هف  09-08جاء بٍا قاىكف الإجراءات الهدىية كالإدارية  الإصلاحات التي
ك  تكسيعأٌهيتٍا ٌك  سمطات القاضي الإدارم خاصة في هجاؿ تىفيذ القرارات القضائية كٌ

 الأهر الذم لـ يكف سابقا.
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إلا أف ٌذا القاىكف ها زاؿ ىاقصا خاصة فيها يخص استكهاؿ درجات التقاضي بالرغـ 
لازدكاجية القضائية أهرا كاقعا, فاف أٌـ ها يهيز القضاء العادم عف القضاء هف صيركرة ا
 الأكؿ لدرجات التقاضي بيىها يسعى الثاىي لتحقيقٍا.احتراـ الإدارم ٌك 

 الاختصاصلككف  في الأحكاـ القضائية ةلاستشارياحيث تضهيف الآراء  هف
رض لهسائؿ سيؽ الفصؿ فيٍا يدعـ أحكاـ القضاء, هف خلاؿ الاهتىاع عف التع لاستشارما

قضائيا, لأف الأحكاـ القضائية تتهتع بحجية الشيء الهقضي فيً, كها أف الإدارة تككف 
حريصة عمى تىفيذ أحكاـ القضاء هف خلاؿ طمب رأم استشارم هف هجمس الدكلة عف كيفية 

 142 الهادةبلـ يزكد هجمس الدكلة الكثير إلا  2016تىفيذ حكـ قضائي هجهلا فإف دستكر 
لرئيس الجهٍكرية أف يشرع بالأكاهر في الهسائؿ العاجمة في حالة "  التي جاءت عمى أىً

 شغكر الهجمس الشعبي الكطىي, أك خلاؿ العطمة البرلهاىية بعد رأم هجمس الدكلة ".

ا في الىقاط التالية  : كهف خلاؿ ٌذي الدراسة, كجب تقديـ بعض التكصيات ىكجزٌ

ليشهؿ الىصكص القاىكىية الأخرل كاقتراح القكاىيف  ارةالاستشتكسيع هجاؿ ػػ  01
الكجكدية كالرأم الهطابؽ لهجمس  الاستشارةكالهراسيـ كجعؿ الهراسيـ الرئاسية كالتىفيذية هحؿ 

 هستقبلا. الاستشارةالدكلة إذا تـ إخضاعٍا 

إخضاع الأكاهر لمرأم الهطابؽ لهجمس الدكلة ك ذلؾ لعدـ خضكعٍا لتعديلات ػػ  02
ا رئيس   ةلاستشاريابرلهاف كها كجب ضـ رئيس هجمس الدكلة إلى الٍيئات ال التي يستشيرٌ

 .الاستثىائيةالجهٍكرية في الظركؼ 

لهجمس الدكلة لإضفاء القكة الإلزاهية  لاستشارمتكريس الطابع الإلزاهي لمرأم اػػ  03
اؽ كاٌؿ  الأخذ برأم الهجمس,احتراـ التي تكجب عمى عارض الهشركع  هجمس الدكلة  فإرٌ

 يقكـ فيٍا بعدة إجراءات كهراحؿ كفي الأخير لا يعتد برأيً ليس هىطقيا. استشاريةبكظيفية 
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هف القاىكف العضكم  42ضركرة ىشر الىظاـ الداخمي لهجمس الدكلة طبقا لمهادة ػػ  04
الهتعمؽ باختصاصات هجمس الدكلة  01-98يعدؿ كيتهـ القاىكف العضكم الذم  13-11

 الاطلاع يتسىى لمجهٍكرحتى عهمً, ككذا ىشر الرأم الىاتج عف هداكلات الهجمس كتىظيهً ك 
 هىٍا هستقبلا. كالاستفادةعميٍا 

ىها الأخذ بً في صكرتً الحديثة ػػ  05 عدـ تتبع خطكات تطكر الىهكذج الفرىسي كا 
 جهمة كاحدة, كذلؾ لتفعيؿ دكر هجمس الدكلة الجزائرم داخؿ الىظاـ الدستكرم.

عمى كجب الهسائؿ الإدارية بختص تعتبار هجمس الدكلة ٌيئة قضائية إدارية باػػ  06
ذا ها كاف هىتظرا هف القاىكف العضكم  الاستشارةالهشرع تحديد  في الهجاؿ الإدارم فقط, كٌ

عدؿ اله 2018هارس سىة  4الهكافؽ  1439اـ جهادل الثاىية ع 16هؤرخ فيال 18-02
هايك سىة  30الهكافؽ  1419صفر عاـ  4رخ في الهؤ  01-98مقاىكف العضكم لهـ الهتك 

 الهتعمؽ باختصاصات هجمس الدكلة كتىظيهً كعهمً.  1998

قد يجد ىفسً أهاـ هشركع قاىكف العضك الهقرر بجعؿ هها إلا أىً ترؾ الهجاؿ هفتكحا, 
 .اختصاصًهدىي أك تجارم أك تشريع جهركي ليس هف 
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 اجعالمصادر والمر 

 :المصادر  ــ أولا 

 القوانين : أ ــ 

 .1958أكتكبر  05 بتاريخ 238عدد  ,ر ؼج  1958أكتكبر  04الدستكر الفرىسي 

 لرئيس الجهعية 39أجاز تطبيؽ الهادة  2008جكيمية  23التعديؿ الدستكرم الفرىسي ػػ
 هشاريع قكاىيف هف أصؿ برلهاىي.بالكطىية كهجمس الشيكخ إذا تعمؽ الأهر 

, الهؤرخة  14, ج ر عدد  2016هارس  06الهؤرخ في  01-16اىكف العضكم الق
 .2016هتضهىة التعديؿ الدستكرم ال 7/03/2016في

 5الهكافؽ ؿ  1439جهادی الثاىية عاـ  16الهؤرخ في  18/02القاىكف العضكم رقـ 
ق 1419 صفر عاـ 4الهؤرخ في 98/01, يعدؿ كيتهـ القاىكف العضكم رقـ2018هارس 

 , الهتعمؽ باختصاصات هجمس الدكلة كتىظيهً كعهمً.1998هائتي سىة  30افؽ ؿ الهك 

, الهتعمؽ باختصاصات  1998هام  30, الهؤرخ في  01/ 98القاىكف العضكم 
, الهؤرخ في  11/13هجمس الدكلة كتىظيهً كعهمً, الهعدؿ كالهتهـ بالقاىكف العضكم رقـ 

 .2011يكليك  26

 :المراسيم ب ــ 

 لاستشارمءات ككيفياتٍا في الهجاؿ ااالهحدد لأشكاؿ الإجر  261-98لتىفيذمالهرسكـ ا
 .1998, الصادر بتاريخ 64أهاـ هجمس الدكلة, ج.ر.ج عدد 
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 : المراجعــ ثانيا 

 بالمغة العربية :أ ــ 

 المراجع العامة :ــ  01

 جزء الأكؿديكاف الهطبكعات الجاهعية, ال " قاىكف الهىازعات الإدارية : " رشيد خمكفي
 .2011الجزائر

هطبكعات ديكاف ال ( "تىظيـ كاختصاص القضاء الإدارم)قاىكف الهىازعات الإدارية "
 .2004الجاهعية, الجزائر ,

دار  طبعة القاىكف الإدارم)التىظيـ الإدارم, الىشاط الإدارم(: "  هحهد الصغير بعمي
, عىابة   .1989العمكـ

 المراجع المتخصصة : ػػ  02

 الكتب : ــ 02/01

, دار ٌكهة 02قي في قضاء هجمس الدكلة, الجزءالهىت: "  بف الشيخ آث همكيا الحسيف
 .2005لمىشر كالتكزيع, الجزائر 

كدكر القضاء في الرقابة عميٍا, دراسة   ةلاستشارياالإدارة : "  حهدم أبك الىكر عكيس
 .2011الطبعة الأكلى, دار ريـ, بيركت, لبىاف " هقارىة

 .2012ديكاف الهطبكعات الجاهعية  " الهجمس الدستكرم في الجزائر: "  رسعيد بكشعي

 .2000دار الفكر العربي, القاٌرة" الكجيز في الإدارة العاهة : " سميهاف هحهد الطهاكم

 دار الفكر العربي, 01" الطبعة  رقابة دستكرية القكاىيف: " عبد العزيز هحهد سمهاف
 .1995القاٌرة 
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 .2002دار الريحاىة لمكتاب, الجزائر  " لىظاـ القضائي الجزائرما: "  عهار بكضياؼ

 دار العمكـ لمىشر كالتكزيع  "  هجمس الدكلة, القضاء الادارم: " هحهد الصغير بعمي

 .2004عىابة  

دار  " دكر هجمس الدكلة في الهجاؿ التشريعي, د راسة هقارىة : " هىصكر أحهد هحهد
 .2007القاٌرة  الىٍضة لمطبع كالىشر كالتكزيع,

مكتاب, الجزائر لالكطىية هؤسسة ال"  في الإدارة ةلاستشارياالٍيئات : "  بكضياؼ أحهد
1989. 

 :  الجامعيةمذكرات والوالرسائل طروحات الأــ  02/02

 : طروحاتالأــ  02/02/01

 دكتكراي  جاهعة" أػطركحة  اختصاص القضاء الإدارم في الجزائر : " بكجادم عهر
 .2011, الجزائر تيزم كزك

دكتكراي في أطركحة ”  ىظرية الكفاية في الكظيفة العاهة “ : حهدم أهيف عبد الٍادم
 .1980الحقكؽ, القاٌرة, 

,أطركحة دكتكراي دكلة في  " ىظاـ هجمس الدكلة في القضاء الجزائرم : " صاش جازية
 .2008القاىكف العاـ, جاهعة الجزائر, كمية الحقكؽ, الجزائر 

الحقكؽ في دكتكراي أطرَحة  " هجمس الدَلة َهجمس الهىافسة : " ٍيمةبياش سد
 ..2010الحقَق, كمية يَسف بو خدة, جاهعة الجزائر, عانال القاىزف
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 : رسائلالــ  02/02/02

 رسالة "  هجمس الدكلة بيف الىص الدستكرم كالىصكص التشريعية : " بف يكب جٍيد
 , بجاية.اف هيرةالرحههاجستير في القاىكف, جاهعة عبد 

راء هاجستير في  رسالة " لهجمس الدكلة لاستشارما الاختصاص : " كاعر فاطهة الزٌ
 .2012هحهد خيضر, بسكرة القاىكف, جاهعة 

دراسة حالة )دكر الهعمكهات في رسـ السياسات العاهة في الجزائر “ : أحهد طيمب
لتىظيـ السياسي كالإدارم هاجستير في ارسالة ”  الهجمس الكطىي الاقتصادم كالاجتهاعي

 .2007كمية العمكـ السياسية كالإعلاـ, جاهعة يكسؼ بف خدة, الجزائر 

ا في صىع السياسة العاهة في الجزائر “:  عزيزة ضهيرم ” الفكاعؿ السياسية كدكرٌ
 .2008 هاجستير في العمكـ السياسية, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, جاهعة باتىةرسالة 
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 ممخص

 إبداء في تتهثؿ كالتي الجزائرم الدكلة لهجمس  ةلاستشاريا للاختصاصات دراستىا إف
 اليً تهتد الذم الهجاؿ اف لىا تبيف  الحككهة رئيػػس بٍا يبادر التي القكاىيف هشاريع في رأيٍا
ذا  فقط التشريعي الجاىب في يتهثؿ اتالاختصاص ٌذي  الاستشارة هجاؿ جعؿ الذم ٌك كٌ
 بالازدكاجية تأخذ التي الهقارىة الاىظهة بٍا تتهيز التي الاتساع لصفة خلافا بالضيؽ يتسـ
أف , كرغـ .......( -الكزارية القرارات – الهراسيـ-)  هف الادارم الجاىب حتى تشهؿ كالتي
أوامر  لة كأخضعهف هجاؿ استشارة هجمس الدك  تكسع 2016من دستور   142الهادة

الهتخذة خلاؿ شغكر الهجمس الشعبي الكطىي أك العطؿ البرلهاىية أك في  رئيس الجمهورية
مسائل ‮ ‮لرئيس الجمهوريّة أن يشرّع بأوامر في " حالة الهسائؿ العاجمة إلى أخذ رأيً بقكلٍا

 ‮بعد رأي‮ ‮أو خلال العطل البرلمانية، ‮ ‮عاجمة في حالة شغور المجمس الشّعبيّ الوطنيّ 
 ًهدقت فك د ؿك حت يتلا ةػفمتخهلا ؽئاك علاك  ًػتثادح ـغر ك  ةػلك دلا سػمجه فكل‬، "مجمس الدولة‮
 ةػحاته ةصر فلا فأ اهيس لا ,ًػجك  فسحأ ىمع ًػيلإ ةلك كك هلا ـاػٍهلا ؿك ؽػيقحت ىلإ عمطتي
 ةػلك دلا سمجه ءاػضعأ كدحت ذإ فك ػىاقلا ةػلك د سسأ ـيعدتك  ةلادعلا حلاصإ راطإ يف كـ يلا
 لاعف كٌ فك ػىاقلا ةػلك د دييشت فأ فك دقتعي ـٍىلأ ـػٍتسسؤ هب ةػطك ىهلا فاىارٌ لا عفر  يف ةبغر لا
 . ار ػيخأك  لاك أ ةػلادعلا دػػشىي عهتجه ؿػك فاػرٌ 
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Summary 

Our study of the advisory competencies of the Algerian Council 

of State, which is represented in expressing its opinion on draft laws 

initiated by the head of government, shows us that the area to which 

these specializations extend is represented in the legislative aspect 

only, and this is what made the field of consultation characterized by a 

narrow, contrary to the wide characteristic of the comparative systems 

Which is adopted in duplication, which includes even the 

administrative aspect of (- decrees - ministerial decisions - ... ...), 

although Article 142 of the 2016 Constitution expanded the field of 

consulting with the State Council and subjected the President of the 

Republic orders made during the vacancy of the National People's 

Assembly or holidays Parliamentary or urgent matters to take his 

opinion by saying, "The president of the republic may legislate by 

orders in urgent matters in the event of the vacancy of the National 

People's Assembly or during parliamentary holidays, after the opinion 

of the State Council". 

However, the State Council, despite its modernity and the various 

obstacles that prevent its progress, aspires to achieve all the tasks 

entrusted to it in the best manner, especially since the opportunity is 

available today in the framework of reforming justice and 

strengthening the foundations of the state of law. Building a state of 

law is, in fact, the pledge of every society that seeks justice first and 

foremost. 

‬ 
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