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 الملخص 
 

Résumé 

 Le secteur privé algérien accorde une grande attention à la politique économique 

algérienne en raison de sa contribution active à la revitalisation de la vie 

économique, augmentant ainsi le taux de croissance, réduisant le chômage et 

ouvrant des emplois.Le secteur privé a la capacité de créer des emplois 7 fois Dans 

le secteur public, ce secteur doit être considéré comme une pierre angulaire de 

l'emploi en Algérie par la mise en place de politiques plus efficaces, créant des 

conditions et un climat favorables, ce qui montre également que le secteur privé ne 

pourrait jouer un rôle moteur en Algérie, Pays en voie de développement Cela est 

dû au déséquilibre structurel de la structure de l'économie nationale due à sa 

dépendance excessive à l'égard des investissements publics, qui ne créent pas 

d'emplois de richesse permanents et productifs, financés par des sources de 

carburant non renouvelables. 

L’étude a pour objectif de mesurer la contribution du secteur privé à la politique de 

l’emploi en Algérie de 1985 à 2017 en analysant les relations entre les variables 

étudiées, à partir de données chronologiques, qui ont permis de déterminer la 

contribution du secteur privé à la politique de l’emploi en Algérie. Pendant la 

période étudiée était faible. 

Mots-clés: secteur privé, emploi, chômage, investissement, etc 
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 :دمةــمق

من روح الدبادرة  انطلايا مما يصمةز بهسااساة  ي  يةام الشااط ااقيصاادي  من الركائز الأيعد القطاع الخاص         
والصأثنً ايجابةا على عملة  الشمو  الدشافس  بما يضمن له القدرة على والصوجه نحو الإبداع وااقبصكار وتحمل الدخاطر  
إذا انه ورغم ما شهده الفكر ااقيصاادي من جدل كبنً حول  لحد من البطال  بصوفنً مشاصب عمل ااقيصاادي وا

فانه يبقى ذو تواجد لزوري ورئةسي اق  تزايد مكان  وأهمة  القطاع العام تعاظم هذا القطاع ي  الشااط ااقيصاادي مع 
 د مشه أو الصقلة  من تأثنًه ي  الفعالةات الشااط ااقيصاادي  يجوز الح

يانونة  يسصهدفون  وإحكاموعلى هذا الأسااس فان صانعي السةاساات ااقيصاادي  وما يربط بها من تاريعات       
القطاع الخاص ي   أداءالتي تسمح بصطور  الإجراءاتووضع انسب  القرارات  أفضلباكل رئةسي ودائم تحقةق 

  حجم العمال  ومسصوى الدخل معداقت الشمو ايجابة  علىاجصماعة   اثأرالشااط ااقيصاادي وما يشجم عشه من 
التي تدةز نااطه من جه   والإخفاياتخاوصا انه  وي  ظل تعدد العرايةل التي تواجه نمو القطاع الخاص من جه  

تصطلب وضع إساتراتةجة  مصكامل  ومصشاساق  مع   الفعالة  وااقساصمراري  ى الصطور و فان يدرة القطاع الخاص عل  أخرى
 كاف  الجوانب والقطاعات التي شانها تفعةل دوره نحو ساةاسا  الصاغةل هادف  تخدم الصشمة  الباري  ي  الجزائر  

 السةاساة  التي شهدنهاااقيصاادي  وااقجصماعة  و  قطاع الخاص الجزائري ي  ظل الأوضاعولعل البداي  المحصام  لل       
كانت من بنٌ الأساباب التي عريلت نااطه وجعلصه يصمةز ساطحة   خلال فترت الثمانةشات والصسعةشاتالجزائر 

انه فضاء بالإضاف  إلى ضعف العلايات الإنسانة  والإحكام الدسبق  اتجاهه على  نااطاته وضعف الإنصاج ويل  جودته 
ساواء إن القطاع الخاص  اد ي  السابق لدى الدواطن والعامل الجزائري على حدللاساصغلال على أسااس انه سااد ااقعصق

يسصغلك واق يدكشك حقك  هذه الذهشة  سااهمت ي  تفور الدواطن الجزائري من العمل لدى القطاع  يوكلك حقك 
 الخاص  

 لخاص ي  عملة  الصاغةل ازيادة الوزن الشسبي للقطاع  إلى اتجاه للايصااد الوطنيهشاك  لرال الصاغةل فإنما ي  أ     
 أن الذي يدكن ااقعصماد على الدور الذام من خلال  وهو ما تعكسه توجهات السةاساات ااقيصاادي  ي  معظم الدول

أن نجاح القطاع الخاص ي   الإطار الدراساات ي  هذا  أوضحت معظم  حةث  هذا المجالي   يقوم به هذا القطاع
 إساتراتةجة رؤي  واضح  تبنى علةها خط   وهو ما يعنى وجوب وجود  لذلك ل إنما يصطلب توفنً الدشاخ الدشاسابالصاغة

     القطاع الخاص والمجصمع الددنيبنٌ الأيطاب الدؤثرة وهى الحكوم وبرنامج عمل يعمل على تحقةق الصشسةق والصكامل 

ومن اجل كل هذا يمشا بصسلةط الضوء على حال  الجزائر من خلال دراسا  يةاساة  لدعرف  دور الذي يساهم فةه         
 القطاع الخاص ي  تفعةل ساةاسا  الصاغةل  

فإمام هذه الصحواقت ااقيصاادي  وااقجصماعة  و ااقجصماعة  الدعاش  التي تعكس ي  جانب مشها ي  يضة        
 إمام وايع القطاع الخاص الجزائري   وكذا  غةلالصا
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 وبشاءا ما سابق تبرز الإشكالة  الرئةسة  للدراسا  كما يلي : :لإشكاليةا      

                                     ؟ 7152-5891خلال الفترة  الجزائربالقطاع الخاص في تفعيل سياسة التشغيل دور هو ما      
أسائل  فرعة  موضح  ومساعدة على البحث ي  الدوضوع هذا الدراسا   البحثة  يدكن إن يشدرج ي  ظل الصساؤل الرئةسي 

 نوردها ي  الأتي :

 طةصه؟ أثبصت ذلك من اجل تو هل تطور القطاع الخاص ي  الجزائر يعكس حقةقصه ي  الصحفةزات والإصلاحات التي  -

 هل هةكل الصاغةل ي  الجزائر يعكس مصطلبات ساوق العمل ؟ -

 لدعالج  وتفعةل ساةاسا  الصاغةل ؟الدول  الصاغةل التي اتبعصها  أجهزة سااهمتهل  - 

 اثر القطاع الخاص على الصاغةل بالجزائر ؟ هل يدكن يةاس -

 فرضيات الدراسة:

الدطروح  ساابقا يدكن صةاغ   ؤاقتالصساعلى  الإجاب ولزاول    الإشكالة ي  ضوء العرض السابق ومن اجل تدةةز       
 الفرضةات الصالة  بهدف طرحها للمشايا  واخصبار صحصها والتي يدكن تلخةاها ي  :

   يعصبر ضعف الدشاخ ااقساصثماري اكبر عائق يقف أمام تطور القطاع الخاص ي  الجزائر -

 ني من اخصلااقت وهذا اق يترفق مع مصطلبات ساوق العمل   اهةكل الصاغةل يع -

 قى دون الدصويع  بالتي وظفصها الدول  ي  تدعةم ساةاسا  الصاغةل لكشها ت الأجهزة سااهمت -

 يدكن يةاس اثر القطاع الخاص على الصاغةل بالجزائر ببشاء نموذج يعكس ذلك   -

 :أهمية الدراسة

الصاغةل ي  الجزائر يعاني من عدة اخصلااقت ويعاني من زيادة معداقت البطال  و أصبح القطاع العام اق يسصطةع    
لكي يساند القطاع العام تحمل مسؤولة  تخفةض معداقته وخاص  لدى الصعلةم العالي وبصالي وجد القطاع الخاص 

هذه الدراسا  لإبراز دور القطاع الخاص وتحمله مسؤولة  ومشه تكمن أهمة    ويحمل مسؤولة  تخفةض معداقت البطال 
  لترية  ساةاسا  الصاغةل  

 



 عامة المقدمة ال 
 

  
 ج‌

 
  

 :الدراسة أهداف

تهدف الدراسا  إلى تحلةل تطور القطاع الخاص وتقةةمها من خلال ساةاسا  الصاغةل الدطبق  ي  الجزائر وذلك       
 : ه الدراسا  أهداف فرعة  أخرى مشهاكما أن لذذ7152-5891خلال الفترة 

 لزاول  تاخة  العلاي  بنٌ القطاع الخاص وساةاسا  الصاغةل بالجزائر  -
ااقيصاادي  من جه   ه ي  تحقةق الصشمة بةح الدور الذام الذي يدكن أن يلعضاص تو ع الخا الصعرف على القط -

   وتوضةح دوره ي  الصاغةل
الدشاخ إمام هذا القطاع لةلعب دوره ي  إبراز السةاساات الداعم  لدور القطاع الخاص من خلال توضةح أهمة  تهةئ   -

  ونسعى كذلك من خلال هذه الدراسا  التركةز على الدؤساسات التي يواجهها ااقيصااد الجزائري ظل الصحديات
 القطاع الخاص ي  عملة  الصاغةل   الداعم  لدور

 :الدراسات السابقة

الصاغةل  موضوع مساهم  القطاع الخاص ي ي   باكل أسااساي سب بحثشا لم نجد هشاك دراساات تخااتح       
 : و من أ هما نذكر  اقساصثماري  و الصاغةل ي  الجزائربالجزائر لكن هشاك عديد الدراساات التي تطريت للسةاسا  ا

انعكاساات "ساةاسا  الصاغةل ي  ظل الصحواقت ااقيصاادي  بالجزائر حول  عيسى آبتعيسى  :لأطروح   -1
 ؛0313، 30  جامع  الجزائر الصسةنً ومعلو ـ ااقيصاادي  م ـ  كلة  العلو مه علو ح  دكصوراو   أطر "اجصماعة و ايصاادي  

كي على انصاار البطال  ا ااقشترً  هعصمدة ي  الجزائر ي  ظل الصوجلة  مدل مساهم  ساةاسا  الصاغةل الدلت إشكاو تشاالتي و 
 :وصل إلةهاالشصائج التي ت همأ نٌمن بو  ي ؟ا  خاص  بدايات الإصلاح ااقيصااداقحق

 ؛قلالااقساصعمار تركت فراغا بعد ااقساص ةفترً خلال عصمدة ساةاسا  الصاغةل الد -
 كي؛ا ااقشترً  هصبشاة ي  ظل الصوجل ساةاسا  الصاغةل الدفا -
 ي كلة  التي تبشصها الجزائر بعد ااقنفصاح ااقيصاادةرة البطال  ي  ظل الإصلاحات الذهتفايم ظا -

، 1993/0332حول اخصلااقت ساوق العمل وفعالة  ساةاساات الصاغةل ي  الجزائر ة سعديقصاب  : ل أطروح  -0

  والتي تشاولت إشكالة  ما هي السةاساات التي يدكن تامةمها 0332/0332أطروح  دكصوراه  جامع  الجزائر   
 :ا الشصائج التي توصل إلةه همألدواجه  اخصلااقت ساوق العمل ؟ ومن بنٌ 

للوضع الراهن ومن بنٌ أساباب ذلك هو إدخال الإصلاحات ااقيصاادي  التي أدت إلى  عدم ملائم  نظام الأجور -
 تراجعه بسبب الدرون  الاديدة ي  الصعديل نظام الأجور  
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 الإداري حول اثر الصطور الشقدي على الشااط ااقيصاادي ي  ااقردان  بحث لرل  العلوم  طالب عوض: دراسا  ل -0
اثر الصطور الشقدي على  الشااط ااقيصاادي  باكل أسااساي إلى اساصقااء    تهدف هذه الدراسا   0310ساش  

 للسببة  لصحديد اتجاه العلايات السببةه بنٌ الدصغنًات الصطور  
دراسا  حال الجزائر  –حول اثر ااقئصمان الدمشوح للقطاع الخاص على الشمو ااقيصاادي  رباط كريمهل:  أطروح  -2
 إبراز إلى  تهدف هذه الدراسا   0313 لداجسصنً ي  العلوم ااقيصاادي    جامع  حسةب  بن بو علي  أطروح  ا–

 ااقيصاادي ي  الجزائر   شرا عن الصشمة  الدالة  على الصشبؤانعكاس ااقئصمان الدمشوح للقطاع الخاص باعصباره مؤ 
   1992/0332 العام على الشمو والصاغةل ي  الجزائر الإنفاقحول انعكاس ساةاسا   ضيف احمدل: أطروح   -2

أطروح  الداجسصنً  تدرس العلاي  التي تربط ساةاسا  الإنفاق العام بكل من الشمو ااقيصاادي وساوق العمل من خلال 
اء تأكةد الفرضةات التي يامت علةها دراساصه والتي تدور حول فكرة إن توساع الدول  ي  الإنفاق العام اق يكون إاق بش

 على ما تدصلكه من موارد مالة   
هشاك اخصلاف بنٌ الدراساات السابق  وهذه الدراسا  حةث بعض الدراساات ركزت على موضوع الصاغةل        

  و أخرى ركزت على القطاع الخاص لوحدة أما هذه الدراسا  فهي تزاوج وتحاول تقدير اثر القطاع الخاص على لوحده
 ساةاسا  الصاغةل  

 :الدراسةحدود 
الدراحل التي مر بها مشذ  الصاغةل ي  الجزائر حسبي  تحلةل تطور ساةاسا  لذذه الدراسا   مانيألز تدثل الإطار  -

مصنٌ هما مرحل  الإصلاحات و الدرحل  اااقساصقلال باكل عام   لكن تم التركةز ي  الدراسا  القةاساة  على مرحلتي ه
  0312 -1992ة ي  الصاغةل خلال الفتر بعدها و ذلك لإبراز دور القطاع الخاص  التي

 . الخاص و الصاغةل ي  الجزائرالقطاع فهو دراسا  العلاي  بنٌ مصغنًين أسااساةا هما  الدكاني الإطارما  -

 :المنهج المتبع

والإجاب  على تساؤاقت الإشكالة  واثبات صح    وتحلةل أبعاده وجوانبه  من اجل دراسا  إشكالة  الدوضوع      
لإبراز أهم الدفاهةم والأدوات   ي  الجانب الشظري والجانب الصطبةقيتم ااقعصماد على الدشهج الوصفي   الفرضةات

كما تم اساصخدام مشهج دراساة  يةاساة  لصحلةل علاي  القطاع الخاص بصفعةل    والدقاربات الدرتبط  بالدوضوع والإلدام بها
 ساةاسا  الصاغةل  

 هيكل الدراسة:

ي للقطاع الشظر  الإطار توضةح هي الدراسا  هذه ي  البداي  نقط  فإن الدطروح  الأسائل  على للإجاب  ساعةا     
 : الخاص  والصاغةل
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 :يضم هذا الفال ثلاث مباحثو وساةاسا  الصاغةل الإطار الشظري للقطاع الخاص  :الفصل الأول
 : الإطار الشظري للقطاع الخاص ومصطلبات نجاحها بحث الأولالد

 تطور مسار الخوصا  ي  الجزائر  : الثانيإما الدبحث 
  وتطورها ي  الجزائرسةاساة  الصاغةل ل الإطار الشظري :والدبحث الثالث
تركزنا على و  0312-5891 تفعةل ساةاسا  الصاغةل خلال الفترةوتأثنًها ي  القطاع الخاص  :الفصل الثاني

 :مبحثنٌ
 دعم القطاع الخاص ي  تريةصه بالجزائر  أجهزةتطور الصاغةل ودور  :الدبحث الأول

 الدراسا  القةاساة  : بحث الثانيالد
 :صعوبات الدراسة

  مادرها كصقارير الذةئات العالدة لقد واجهصشا بعض الاعوبات خاص  ما تعلق بجمع الدعطةات وتبايشها حسب      
  هذا من جه  ومن جه  الدارف  على الصاغةلاء والذةئات وتقارير و إحاائةات الذةئات كالديوان الوطني للإحا

فةما يخ  تحلةل العلاي  بنٌ القطاع  0312إحاائةات القطاع الخاص التي تويفت ي  ساش  أخرى وجدنا ندرة ي  
 الخاص والصاغةل باكل عام القطاع الخاص والصاغةل باكل خاص  
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 لإطار النظري للقطاع الخاص ا
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             تمهيد : 

دفي  توي   لطاءأ، مرده في ذلك ية  لى  عييةد الييةاة  الاتتاادي يشهد القطاع ابػاص اىتماما بالغا في الأبن       
 بؼيابنتو الفيال  في تنشيةط ابغيةاة الاتتاادي  كمن ثم في رفع ميدلات النمو كابغد من البطال  ك فتح مناعب لمل .

، في ةيةاؽ ةيةاة  التشغيةل كالتنمية  ببلبدنا، كلى  التبار تناكؿ القطاع ابػاص ييتبر تضية  بػاصكاتع القطاع ا        
لاةتمراري  ك ك اةتًاتيةجيةاتو التنظيةمية  ك التنموي  التي برقق لو ا ،الاتتاادي  ك الاجتمالية بـرجاتو جد ىام  من حيةث 
 فراد المجتمع ككل .ألتحقيةق تنمية  بشري  ييتفيةد منها  ،الفيالية  ك التطوير

ناه ةنحاكؿ في ىذا الفال أف نيطي نظرة أكلية  حوؿ مفاىيةم الدراة  كذلك ليةكوف مدخلب لدراة  الذم تيم       
 إلذ ثلبث  مباحث :

 
 .كمتطىبات بقاحو قطاع ابػاصمفهوـ ال المبحث الأول:

 .2003-1995خلبؿ الفتًة تطور ميار ابػوعا  في ابعزائر  المبحث الثاني:

 .ةيةاة  التشغيةل كتطورىا في ابعزائر مفهوـ  المبحث الثالث :
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 .  ومتطلبات نجاحولقطاع الخاص مفهوم ا المبحث الأول:

القطاع ابػاص كدراة  دراة  الأعل إف دراة  القطاع ابػاص في ابعزائر تفرض لىيةنا تبل كل شيء تيريف         
تتاادي  من ، لأنها بسكننا من ميرف  مدل بذاكبهم ك تابىيةتهم لتحويل نشاطاتهم الاالاجتمالي ك ابؼهتٍ لىقطاع ابػاص

 :بؽذا ةوؼ يتم تقييةم ابؼبحث كما يىيك إلذ النشاطات ابؼنتج  ك ابؼيابن  في التشغيةل  نشاط الأخر باف  لام ،

 . المطلب الأول: ماىية القطاع الخاص

القطاع ابػاص تيم من لاتتااد اليابؼي تيود جذكره إلذ الأنظم  الرأبظالية  في دكؿ اليالد ابؼتقدـ إلا أنو كنظاـ       
ظهوره متأخرا نيبيةا نتيةج  ارتباطو بالظركؼ الييةاةية ، كىذا ما ةيةتم التطرؽ إليةو في ىذا  اتتاادم ميتمد ييد

 ابؼطىب :

، إذ غالبا ما تيتخدـ اء حوؿ برديد تيريف القطاع ابػاصلقد اختىف الآر :مفهوم القطاع الخاص  -أولا
هرت تياريف ابػاص ،كمن ىناء ظاعطلبحات لديدة مرتبط  بدفهوـ القطاع ابػاص كابؼىكية  ابػاع  ك النشاط 

 . الاختلبفات الفكري  كالأيدلوجية  متباين  كبـتىف  تيكس

، كيدار كفقا لالتبارات الربحية  ابؼالية . ااد غتَ ابػاضع لىييةطرة ابغكومية : ذلك ابعزء من الاتتييرؼ بأنو         
، كييي  إلذ برقيةق أتا  ربح يوؽ توجيةهوىخواص كتتولذ آليةات الكبيكن تيريفو أيضا لى  أنو : القطاع ابؼمىوؾ ل

 1بفكن.

: ييتمد القطاع ابػاص في تييةتَه لى  آليةات اليوؽ ابغرة كابؼنافي  في برديد كما ييرؼ القطاع ابػاص        
، كمن اجل برقيةق ابؼنافي  ابغرة يفضل كيفتًض لدـ تدخل الدكل  في ات ابؼنتج  كابؼيتهىك أةيار اليىع كالكمية

 2الاتتاادم.النشاط 

برقيةق الربح ابؼشركع ، كاف توالد الربح تتغىب لى  الالتبارات الاجتمالية  التي  :ابؼقاود بالقطاع ابػاص ىو       
 3يتحمىها لادة القطاع الياـ.

                                                             
، اليدد  وسياسة التشغيل في الجزائر التطور و الطموح فالتحديات ،مهدي عوارم ،مجلة علوم الإنسان والمجتمعالقطاع الخاص : رشيةد زركاتي  - 1

 10، ص 2017، مارس 22
الطبي   الارداف  -، لماف، دار الحامد للنشر والتوزيعالقطاع الخاص : التحول من القطاع العام إلىبلال محمود الوادي: ليةث لبد الله القهيةوم - 2
 35ق ، ص 1433 -2012لأكؿ ا

،  2010/2011، رةال  ماجيتتَ ، 2010-2000اثر نمو عرض النقود على نمو القطاع الخاص في الجزائرلىية  لبد الباةط لبد الامد :  - 3
 71ص



   وسياسة التشغيل  لإطار النظري للقطاع الخاص ا           الفصل الأول 
 

  
9 

 
  

القطاع ابػاص ىو ابؼنظم لىنشاط الاتتاادم، حيةث أف ابؼىكية  ابػاع  ىي لامل مهم كأف الأةواؽ ابؼنافي  ىي 
 1.رتاج . كلى  ىذا الأةاس فإنو يتضمن بـتىف الشركات ابػاع  كابؼؤةيات ابؽادف  لىربح كالتي بزدـ الأةبؿرؾ الإن

كلموما فاف ابؼفهوـ الياـ الذم ةاد الفكر الاتتاادم لفتًة طويى  من الزمن كاف يقاد بالقطاع ابػاص         
، كما ىو كاضح تطاع الإلماؿ الذم بسىكو الدكل  الياـ، في حتُ يقاد بالقطاع تطاع الإلماؿ الذم بيىكو الإفراد

ما ظهور لمىية  التحوؿ من القطاع الياـ لىقطاع ابػاص أ .ىو اليائد لىتفريق بتُ القطالتُفاف مييةار ابؼىكية  كاف 
إذ أعيةح  الوحيةد،، فاف مييةار ابؼىكية  لىتفريق بيةنهما لد ييد ابؼييةار مطىع الثمانيةنات من القرف ابؼاضيكبالتحديد منذ 

وعا  كما انو بيكن تقييةم تطاع مييةار الإدارة بؿل اىتماـ الكثتَ بؼا يرمي إليةو من أبنية  في ظل تطبيةق ةيةاةات ابػ
 لماؿ ابػاص إلذ نولتُ،منظم كغتَ منظم .الأ

كتتميةز كىو لبارة لن كل ابؼؤةيات الاغتَة التي تنتمي مىكيةتها إلذ ابػواص   :عمال غير المنظمالأ قطاع - 1
ىذه الوحدات باغر حجمها كنشاطها كتتًكز أعلب في المجاؿ التجارم خاع  ؼ بذارة التجزئ  اك في بؾاؿ 

 الانالات التقىيةدي  كابغرفية  كابكاارىا لى  المجاؿ الأةرم فقط. 

ابؼييةشي لأةاةي بريتُ ابؼيتول كتيتمد ىذه ابؼؤةيات في تكزين مدخراتها لى  كةائل تقىيةدي  كىدفها ا        
 فراد  كتكاد تكوف مدخراتها ميدكم  ،كفي الغالب لا بسيك في لمىها كتيامىها حيابات نظامية  .الأ

، كتتوتف إرباح ىذا القطاع لى  حجمو في الاتتااد يتمثل في ابؼؤةيات الكبتَة :مال المنظمعقطاع الأ -2
 طي ككذلك إرباح الأةهم ابػاع  بو.تيةا، إلذ جانب تكوين الاح  تكاليةف منتجاتو كةيةاة  الأةيارالوطتٍ كلى

الفائض ابؼتولد من ىذا ابعزء من القطاع ابػاص يوجد من طرؼ الطبق  الرأبظالية  ابؼالك  لو إلذ المجالات ابؼربح  ك       
حجما في الدكؿ ابؼتقدم  ، كتيتبر مدخرات ىذا القطاع من أىم ابؼاادر الادخار ق ماابغهاكالتي تهدؼ إلذ برقية

فاف ما بييةز ىذا القطاع . كبذلك كذلك الولايات ابؼتحدة الأمريكية ، كما ىو ابغاؿ في أكربا الغربية  كاليةاباف ك اتتااديا
 2، ىو انو ييمل في إطار منظم حيةث بييك في لمىو كتيامىو حيابات نظامية  .لن الأكؿ

 كبفا تقدـ نيتنتج ابؼلبحظات التالية  :      

  اليابق  لى  أف ابؼىكية  ابػاع  ىي الأةاس القانوني لىنشاط الاتتاادم الذم يقوـ بو تتفق ميظم التياريف
 القطاع ابػاص كىي بظ  الأةاةية  التي بيتز لن القطاع الياـ .

 . تشتَ ىذه التياريف ضمنيةا تيايش القطاع الياـ مع القطاع ابػاص رغم أنها لا تبتُ بمط ىذا التيايش 
                                                             

بؾى  الواحات لىبحوث كالدراةات ،  –دراسة حالة الجزائر  –العوامل المحددة لنمو القطاع الخاص بالدول النامة لبد الرزاؽ مولام بػضر :  - 1
 65، ص 2010،  9لدد 

، رةال  ماجيتتَ  ، جامي   دور القطاع الخاص في عملية التنمية الاقتصادية بالجزائر في ظل التحولات الاقتصادية الراىنةبؿمد كريم تركؼ :   - 2
 4، ص  2008/2009اليربي بن مهيةدم " اـ البواتي " ، 
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بؼيتمدة في ىذه الدراة  يتمثل ا جرائيالإلبحظات ابؼذكورة فاف التيريف لى  ىذه التيريفات ك ابؼ كبناءا       
 ."رتهاكإدا نتاجالإـ  لى  ابؼىكية  ابػاع  لوةائل القطاع ابػاص ىو ذلك ابعزء من الاتتااد الوطتٍ الذم يقو "في

ابػاائص التي جيىت منو القطاع الرئيةيي يتميةز القطاع ابػاص بدجمول  من :خصائص القطاع الخاص  ثانيا :
لتحقيةق التنمية  الشامى  لىمجتميات من خلبؿ برقيةق نشاط اتتاادم تائم لى  أنتاج الثركة كتوفتَ مناعب 

 1، كتشمل ىذه ابػاائص فيةما :دل الطويلاليمل بشكل ييمح بخىق كتتَة كتطور ديناميةكي لى  ابؼ

 الاتتاادم في كل دكل  بيد القطاع الياـ، كيشكل لناران من لناعر  ييد الطرؼ الثاني في التأثتَ لى  القطاع
 التوازف في الاتتااد المحىي، كاليابؼي ؛

  ،التبر من ابؼؤثرات ابؼباشرة لى  القول اليامى ؛ إذ إفّ أيّ  منشأة تطاع خاص برتاج إلذ نيب و بؿددةو من اليُمّاؿ
يةاـ بالوظائف التي تياىم في برقيةق ابؽدؼ الرئيةيي من كجود كابؼوظفتُ الذين بيتىكوف القدرة الكافية  لى  الق

 ابؼنشأة ؛
  تبتٍّ اليديد من أفكار ابؼشاريع ابؼيتحدث ، أك إلادة تاميةم كتنفيةذ ابؼشاريع القائم  بفاّ ييُاىم في نُهوض، كتطور

 ةوؽ اليمل كزيادةِ كفاءتوِ في برقيةقِ اليديد من النتائج الاتتااديّ  ابؼفيةدة ؛
  َركاتب، كبدائل لىدخل بنيبو مرتفي ، كمناةب  لىموظفتُ في بـتىف بؾالات اليمل ؛توفت 

 2كما تيتبر النقاط التالية  من أىم ابػاائص لىقطاع ابػاص :     

  اليرل  في الابقاز كبرقيةق أىداؼ البرامج كابؼشاريع الاتتاادي  لتوفتَ ابغافز لى  ابؼنافي  بابؼقارن  مع القطاع
  الياـ ؛

 اع ابػاص يزيل بزوؼ رأس ماؿ الأجنبي كيشجيو لى  الاةتثمار كالشراك  ؛القط 
 كضوح ابؽدؼ في القطاع ابػاص ابؼتمثل أةاةا في الوعوؿ إلذ أتا  ربح كليةس بؽا ىدؼ أخرل  
  توظيةف اليدد الضركرم من اليماؿ ،كىذا اليكس القطاع الياـ الذم يوجد فيةو باةتمرار فائض في لدد اليماؿ

 بىفض إنتاجيةتو ؛، بفا 
   التوةع في اةتخداـ مبدآ الثواب كاليقاب أم لىقطاع ابػاص نظاـ ابؼكافآت كابغوافز كالتًتية  مثلب كمياتب

 ابؼقارين ؛
 التمتع بالديناميةكية  كابغيةوي  ، ابؼنافي  كةرل  الابقاز ؛ 

                                                             
 للمشروبات الشرقية الاستقرار الوظيفي وعلاقتو بأداء العاملين في القطاع الخاص دراسة ميدانية بالمؤسسة الخاصة صرموك بن مناور رفيةق  : - 1

 124، ص  2013/2014باتن  ، –رةال  ماجيتتَ ،جامي  ابغاج بػضر  –سطيف  –
، بؾى  بماء للبتتااد  للتمويل المستدام للتنمية في الجزائرالتوجو نمو القطاع الخاص كخيار استراتيجي بو ةالد أبو بكر ، بوفنش كةيةى  :  - 2

 240، ص  2018: افريل  2كالتجارة ،لدد خاص ، المجىد رتم 
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 لدد اليماؿ بفا بىفض  توظيةف اليدد ابؼناةب من اليماؿ لى  لكس القطاع الياـ الذم يوظف فائضا في
 إنتاجيةتو ؛

 .شكال القطاع الخاص أ المطلب الثاني : دور و

بسيةز دكر القطاع ابػاص بتغيةتَ ميتمر نظرا لارتباطو بنمط الييةاة  ابؼتواجد فيةها بؽذا ةنحاكؿ برديد دكره            
في النظاـ الاشتًاكي ، كاتتااد اليوؽ كشكل أخر لىرأبظالية  الىبرالية  ، كما ةيةتم التطرؽ إلذ الإشكاؿ ابؼتمثل في 

 . لبةتًدادإشكاؿ القطاع ابػاص ابؼنتج ك غتَ ابؼنتج أك ابؼوجو ل

لقد لرؼ دكر القطاع ابػاص ": الليبرالي "دور القطاع الخاص في النظام الاشتراكي و النظام الرأسمالي  -أولا
في التنمية  تغيةتَ ميتمر نظرا لارتباطو بمط الييةاة  ابؼتواجدة فيةها ،بؽذا فهو يتغتَ بتغتَ الييةاة  نفيها كلى  ىذا 

الأةاس يفير ذلك الاختلبؼ الواضح في دكره بتُ النظاـ الييةاة  ابؼتياتدة ، كبؽذا ةنحاكؿ برديد دكره في النظاـ 
 اد اليوؽ كشكل أختَ لىرأبظالية  الىيةبرالية  كما يىي : الاشتًاكي ، كاتتا

إف الاشتًاكية  تيتبر تدخل الدكل  بواةط  ابؼؤةيات اليام  أمر ضركرم حيةث دوره في النظام الاشتراكي :  -ا
يقدس ابؼىكية  ابعمالية  ،كاف كجدت بغض ابؼبادرات الفردي  فإنها تكوف في أضيةق نطاؽ، كبىتىف دكر القطاع ابػاص 

 1 . الدكؿ الاشتًاكية  من دكل  إلذ أخرل لاختلبؼ التطبيةقات أك الابذاىات في
الاشتًاكية  ، كةوؼ نبرز ىذه الاختلبؼ من خلبؿ تيرضنا لىنموذجتُ التاليةتُ اةتنادا لىمييةار موتفهم إزاء القطاع 

 ابػاص كبنا : 
لىمىكية  ابعمالية  ، كاف كجوده مرتبط : ك الذم يدلو إلذ تافية  القطاع ابػاص بالتباره نقيةض النموذج الأول 

باةتنفاذ إمكاناتو التاربىية  كبيكن ملبحظ  ىذا النموذج في ميظم التجارب ابؼاركيية  لاةيةما الابراد اليوفيةتي كالتي 
غالبية  إفراد المجتمع كليةس تدلو إلذ ابؼىكية  ابعمالية  لوةائل الإنتاج لأنها تهدؼ إلذ إشباع ابغاجات الاجتمالية  ل

 2.حالرب
كىو الذم يتبتٌ موتف ابهابي حوؿ القطاع ابػاص غتَ انو تارة ييتبره تطالا مهما في التنمية  النموذج الثاني : 

الاتتاادي  فيةتيايش ىذا القطاع جنبا مع القطاع الياـ ، كتارة تؤمم مؤةياتو كىذا يدؿ لى  انيداـ الأةس النظري  
 3ب الذم ييتمد في بيض التجارب الاشتًاكية  من جه  أخرل . الواضح  لتطبيةق اشتًاكية  من جه  كمنهج التجري

                                                             
 25-24، ص-تينطيةن   –، رةال  ابؼاجيتتَ ،جامي  منتورم  : دور القطاع الخاص في إنشاء المدن الجديدةبؼزكاد عباح  - 1
 492، ص  1971، دار ابعاميات ابؼاري  ، الاةكنداري  ،  في الصناعة الإفرادلادؿ حيتُ :   - 2
  23، ص  2002ابعزء الثاني البنية  كالأىداؼ ، دار ابؼيرف  ابعاميية  ،  التنمية السياسية " دراسة في الاجتماع السياسي ،ابغىيةم الزيات : لبد  - 3
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النظاـ الرأبظالر كمنذ ظهوره كنظاـ ةيةاةي يقدس ابغري  الفردي  كابؼىكية   :"الليبرالي"دوره في نظام الرأسمالي  -ب
ابػاع  لوةائل الإنتاج ، فهو يرل إف الفرد حيةنما بوقق ماىحتو الذاتية  فإبما بوقق ماىح  ابعميةع كىذا ما دلا إليةو 

 ادـ بظيةث باف تكوف مهاـ الدكل  بؿدكد كالدفاع كالأمن كغتَىا.

م  فاف النموذج الىيةبرالر " النظاـ الرأبظالر"لبارة لن نيق فكرم يقوـ لى  الإبياف بأبنية  الفرد في كباف  لا           
ابغيةاة الاجتمالية  كأبنية  حري  الفرد كرفاىيةتو ، كتدليةم ذلك بإرةاء توالد الدبيقراطية  الييةاةية  كتأكيةد ابؼياكاة في 

لى  الإفراد كابغد من ةىطات الدكل  بديتٌ تيزيز دكر المجتمع  ابغقوؽ كالواجبات بتُ الإفراد كميارض  ةيةطرة ابغكوم 
ابؼدني كإلطاء الوزف لىمبادرات المحىية  كتنشيةطها لتأخذ مكان  ك دكر في النشاط الاتتاادم باف  لام  ، كما يدلو 

افظ  لى  النظاـ الياـ النموذج الىيةبرالر أيضا إلذ حار دكر الدكل  في الوظائف الضركري  لتامتُ ابغيةاة في المجتمع كالمح
كتيزيز حكم القانوف كةيةادتو ، فضلب لن تشجيةع  ابغافز الفردم كابؼشركع ابغر كانطلبؽ ابؼنافي  ابغرة في المجاؿ 

 1الاتتاادم .

يقيم تطاع ابػاص إلذ تطالتُ : شكال القطاع الخاص المنتج و غير المنتج أو الموجو للاستردادأ -ثانيا 
جزئيةتُ : تطاع خاص منظم ، ىذا القطاع ييمل في إطار منظم حيةث بييك حيابات نظامية  كىناؾ تطاع خاص 

غتَ منظم يضم منشات لديدة بدا في ذلك الوحدات ابغرفية  التي تتميةز بتوارث ابؼهن في حدكد لائىية  أك بؿىية  ضييةف  
ة ، ىذا القطاع لا ييمك في تياملبتو حيابات نظامية  ، كما انو بيكن التميةيةز بتُ كغاليةا ما بزتىط ابؼىكية  بالإدار 

القطاع ابػاص الوطتٍ المحىي كالقطاع ابػاص الأجنبي تبيا لكوف ابؼيتثمر من ابؼقيةمتُ أك من غتَ ابؼقيةمتُ في البىد 
 ابؼيتثمر فيةو . كغتَ إف الدراة  التمدت أةاةا لى  التانيةف التالر : 

 ىو ذلك القطاع الاتتاادم الذم يقوـ لى  لمىية  توجيةو الخاص المنتج " المحلي أو أجنبي" :  القطاع
رؤكس الأمواؿ ابػاع  بكو الاةتثمار في القطالات ابؼنتج  في الاتتااد الوطتٍ ، ةواء ما تيىق منها بإنتاج اليىع 

 أك ابػدمات .
 ىو ذلك القطاع الاتتاادم الذم : أو أجنبي"و للاسترداد "المحلي القطاع الخاص غير المنتج أو الموج

 ، أةاةها اةتًداد مواد بكو الاةتثمار في نشاطات طفيةىية  يقوـ لى  اليمىية  توجيةو رؤكس الأمواؿ ابػاع 
 2الاةتهلبكية  لإلادة بيةيها لى  حابؽا .

 

                                                             
 –ديواف ابؼطبولات ابعاميية  الياح  ابؼركزي  ، بن لكنوف ابعزائر  و اتجاىات " أراءالخوصصة و التصحيحات الهيكلية " ضيةاء بؾيةد ابؼوةوم :  - 1
  230، ص 2005،  3ط
، 2012-1962 مكانة القطاع الخاص المنتج في ظل السياسات التنموية في الجزائر : بين الخطاب الرسمي والواقع المدانينورم يابظتُ :  - 2

  23، ص 07/07/2015،-يةزم كزك ت –رةال  ماجيتتَ ، جامي  مولود ميمرم 
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 .المطلب الثالث : متطلبات وحدود القطاع الخاص 

من ابؼتطىبات كابغدكد التي يرتكز لىيةو كىذا ما ةنحاكؿ إظهاره في ىذا يتطىب ظهور القطاع ابػاص اليديد      
 ابؼطىب التالر :

 1طىب ظهور القطاع الرأبظالر ابػاص بركز لدة لوامل نذكر منها : يت: متطلبات القطاع الخاصأولا : 

 الكثتَ من الافات  ظهور رجاؿ الإلماؿ ابؼنظم كابؼغامر كاليالي إلذ الثراء كالتوةع كالييةطرة، كالذم بيتىك
 الاندفالية  في حب الييةطرة كالتمىك كابؼنافي  كالإبداع في التنظيةم كفي التيوؽ كفي الإنتاج ؛

  يتطىب ظهور القطاع ابػاص ظهور ميةل بكو الادخار جنبا إلذ جنب مع ميةل إلذ توظيةف ابؼدخرات في
الشدة كالضيةق كتد يدفع الإفراد كالقطاع كاف  اةتثمارات بـتىف  بدلا من اكتنازىا كرمز لىثراء أك كمىجأ في أكتات

لد الإلماؿ إلذ الادخار كجود اةتقرار ةيةاةي كامن في البلبد ، يكن  يتحقق ما اتتطاع ثم دفيو إلذ الاةتثمار لا
 ىناؾ جو ةيةاةي ميتقر كجو امتٍ امن كذلك توافر كةائل أم طرؽ كبؾالات الاةتثمار؛

 ي  " البورعات " التي تيهل لمىيةات بذميةع كتيبئ  ابؼوارد ابؼختىف  ابؼالية  نشوء الأةواؽ ابؼالية  كأةواؽ النقد
كالأكلية  كاليىيية  لى  أكةع نطاؽ كتطرحها لىمتيامىتُ في الأةواؽ بدواعفات تيةاةية  تيهل بؽم اليمىيةات 

 2التنظيةمية  كبردد بؽم ابؼراجع ابؼيةيور لتامتُ حاجاتهم ابؼختىف  ؛
 ات لتىبية  رغبات ابؼدخرين في برويل مدخراتهم إلذ اةتثمارات كتأخذ ىذه لابد من اةتحداث كةائل كالية

الآليةات شكل  مؤةيات متنول  ابتداء من الشركات التضامنية  كعولا إلذ الشركات ابؼيابن  اليام  ك ابػاع  
رات بذميةع ابؼدخىيب ابؼاارؼ دكرا بارزا في لمىية  كشركات التضامن بالأةهم إلذ جانب ىذا لابد من إف ت

 3كبرويىها إلذ اةتثمارات ؛

إف توةع مىكية  القطاع ابػاص يرتبط بددل تطور ابؼؤةيات كالقنوات التي ةتتداكؿ من خلببؽا ىذه            
ابؼىكية  من دكف ىذه ابؼؤةيات لا بيكن لىقطاع ابػاص أف بهتاز حتى مرحى  البدء ، كيشمل بناء كتطوير مؤةيات 

 4ابؼالية  كالاةتثمار ما يىي :تداكؿ ابؼىكية  كابؼؤةيات 

                                                             
 23-22،ص ، ص  2005، ديواف ابؼطبولات ابعاميية  ، ابعزائر ،ط الثالث  : الخوصصة والتصحيحات الهيكلية ضيةاء بؾيةد ابؼوةوم   - 1
، رةال  دكتوراه ،  2012-1990اثر تطور المعروض النقدي على النمو القطاع  الخاص دراسة قياسية تحليلية لحالة الجزائرفطيةم  ةاةي  :  - 2

 15، ص،  2014/2015جامي  بؿمد خضتَ بيكرة ، 
، رةال  ماجيتتَ  ، جامي   دراسة تحليلية لأثر الإصلاحات الاقتصادية على أداء ومساىمة القطاع الخاص في الاقتصاد الوطنيبؿمدم نورة :  - 3

 18-17،  2006مارس  09تاعدم مرباح كرتى  ، 
 16، ص المرجع السابقنفس ةاةي فطيةم  ،  - 4
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تطوير ةوؽ رأس ابؼاؿ بالقدر الذم ييمح بالتداكؿ النشط للؤةهم كاليندات في البيةع كالشراء ، ك أيضا بومي  -ا
 ابؼنافي  ابؼنافي  كبومي ابؼتيامىتُ في اليوؽ ؛

اليوؽ تتيةح حري  اختيةار  إنشاء شركات اةتثمار كمكاتب ميتشارم اةتثمار في ابذاه توفتَ بدائل تنافيية  منها -ب
 اكبر لىمشتًين ؛

تطوير مؤةيات القطاع ابؼالر ك ابؼارفي التي تىيب دكرا ىاما في لمىيةات الإعدار الأكؿ ثم في دلم تياملبت  -ج
 ةوؽ ابؼاؿ في توفتَ الييةول  كالقركض اللبزم  لىمشركلات ابػاع  كابؼتوةط  كاليام  ؛

ارة إلذ إف القطاع ابػاص ةيةظل بىوض ميرك  التنمية  الاتتاادي  كمييةطرة بهب الإش: حدود القطاع الخاص -ثانيا
، كفي ظل التحوؿ إلذ النظاـ الرأبظالر كخوعا  القطاع يتويات يتياظم فيةها دكره كيتًاجعالتطور ابؼيتقبىي لند م

 الياـ.

لالية  إذا كانت بأيدم ابؼيتثمرين بهب برديد بؾالات القطاع ابػاص دكره في الأنشط  التي يبرز فيةها كفاءة         
ابػواص مقارن  الأنشط  التي تكوف كفاءتها اكبر إذا تناكبؽا ابؼؤةيات اليام  كىو ما اةتقر لىيةو رأم ميظم الدراةيةتُ 

، رغم كجود أراء تيارض فكرة التحوؿ كتطالب بضركرة الإبقاء لى  ىيةمن  تتااديتُ ابؼختاتُ في ىذا المجاؿالا
لا إف تأييةدىا لد بوال، خاع  كاف البحوث كالدراةات حتى الىحظ  حوؿ ما ألت إليةو أكضاع القطاع الياـ إ

ابؼشاريع اليام  في كثتَ من البىداف في اليقود اليابق ، تد أكدت لى  ضركرة برديد دكر القطاع ابػاص،كذلك 
    لضماف كفاءة الاةتمارة في التنمية  الاتتاادي .

حد فاعل ككاضح بتُ ما بهب أف يكوف لاما أك ما بهب إف يكوف خاعا كترجع ىذه  كفي ابغقيةق  لا يوجد       
 1الايوب  إلذ لدد من اليوامل ليل أبنها ما يىي :

 الاتتاادي  كالاجتمالية  كالييةاةية  ككذا ميتول التطور كالتنمية  الذم كعل إليةو في كل بىد . ظركؼ كل بىد -

 كالياـ ككفاءة القطاع الياـ كخبرة القطاع ابػاص في الاةتثمار .القدرة ابؼالية  لدل القطالتُ ابػاص  -

أف ىذه اليوامل الاتتاادي  كالييةاةية  كابؼالية  كغتَىا تد خىفت جدلا كبتَا حوؿ الأنشط  التي بهب أف يقوـ       
 بها القطاع الياـ كتىك التي بهب أف يكىف بها القطاع ابػاص .

                                                             
 21، ص  مرجع سبق ذكرهبؿمد كريم تركؼ :  - 1



   وسياسة التشغيل  لإطار النظري للقطاع الخاص ا           الفصل الأول 
 

  
15 

 
  

نو ليةس ىناؾ حدكد بتُ القطاع الياـ كابػاص لاف كلب القطالتُ مكمىتُ لبيضهما أذف ما بيكن اةتنتاجو ىو ا      
 البيض كتتوتف ميابن  مل منهما لى  نوع الاتتااد اليائد في كل دكل  .

 .المطلب الرابع :المعوقات التي تواجو نمو القطاع الخاص 

ية  الاةتثمار فين ابعزائر من أجل بريهن بيةئ  الاةتثمار، لى  الرغم من المجهدات التين تقوـ بها ابؽهبات ابؼكىف  بدلم كترته 
كذلك من خلبؿ ةن القوانتُ ك التنظيةمات كالىوائح التي تهدؼ إلذ تنمهية  الاةتثمارات المحىهية  كالأجنبية ، إلا أف الواتع 

من اليراتهيةل كابؼيوتات  اليملن ككضع ابعزائر فين ابؼؤشرات الدكله  لقهاس جاذبه  مناخ الاةتثمار،يكشف لن كجود الكثهتَ
يىي :   التين بروؿ دكف بمو الاةتثمارات ابػاع  المحيةىه  كالأجنبيةه ، كهمكن إبصالا تانيةف تىك ابؼيوتات فهما ه

ييتبر مؤشر نايةب القركض ابؼوجه  لىقطاع ابػاص  :زاحمة القطاع العام للقطاع الخاصمشكلة تمويل وم - 1
 1.لتمويل الكافيمقارن  بالقطاع الياـ احد الدلالات لى  مدل مزابض  القطاع الياـ لىقطاع ابػاص فين ابغاوؿ لى  ا

 2:  أبنها إداري  ك أتنظيةمية يواجو الاةتثمار ابػاص في ابعزائر لدة مشاكل  :المعوقات الإدارية والتنظيمية -2

   مؤةي  تتطىب ابؼركر ب  تأةيةسلمىية   إف، حيةث ابؼشركع لإنشاءكالوثائق ابؼطىوب   الإجراءاتتيقيةد كطوؿ
 10% من الدخل الفردم ، مقارن  بتونس كالتي لا تتيدل 21.5يوما كتكىف  24ييتغرؽ  إجراء 14

 % من الدخل الفرد .9.3يوما كلا تكىف ةول  11تيتغرؽ  إجراءات
  رؤةاء  أشار، حيةث لىميتثمرين في الواتع الاةتثمار الأةاةية ضيف البنية  التحتية  كلدـ توفتَ ابػدمات

، مع لدد من ابؼؤةيات 2001ةيات الاغتَة كابؼتوةط  ةن  كزارة ابؼؤ  أجرتوابؼؤةيات في التحقيةق الذم 
وط ابؽاتف كتنوات عرؼ ابؼيةاه في لدـ توفر خدمات ابؼاء ك الكهرباء كالغاز كخط إلذكلاي   12الاتتاادي  في 

 مواتع الاةتثمار .
  كىو ما يتًؾ المجاؿ ، كلدـ الوضوح في التطبيةق ابعنائية  الإجراءاتثقل النظاـ الضريبي من حيةث تيقد ،

البك  ألدىاك التفيتَات الشخاية  التي تؤثر لى  بيةئ  الاةتثمار ، كتد لبر ابؼيتجوبوف في دراة   لىمتلبلبات
مشكل ميدؿ الضرائب بوتل ابؼرتب  الرابي  من ضمن  إف، حوؿ مناخ الاةتثمار في ابعزائر 2003الدكلر ةن  

 يةقا للبةتثمار .مي أكلاملب مقيةدا  18

، كتد توتف لتي يواجهها ابؼيتثمر في ابعزائراليوائق ا أىمبيثل اليقار الانالي احد  :مشكل العقار الصناعي –3
بؼزاكل  نشاط  مهيةأة، فاوب  ابغاوؿ لى  تطي  ارض ابؼهم  بيبب ىذا ابؼشكلةتثماري  اليديد من ابؼشاريع الا

                                                             
 2007رةال  دكتوراه ،جامي  ابعزائر ،  – برامج الاصطلاح الهيكلي وأزمة التحولات في الاقتصاديات الانتقالية ، حالة الجزائر: عديقي مىيةكو - 1

  198، ص 
، رةال  ماجيتتَ غتَ منشورة  المغرب –تونس  –المباشر في دول المغرب العربي " الجزائر  الممنوحة للاستثمار الأجنبي: ابغوافز ةالد بوراكم - 2

  163، ص 2008، جامي  باتن  ، 
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 الإجراءاتكتيقد ، القابى  للبةتغلبؿ بيبب ابؼضارب اليقارات  أةيارالارتفاع الفاحش في  إلذ بالإضاف ، اةتثمارم
 كالقضائية  كىها تييةق بمو القطاع ابػاص في ابعزائر . الإداري 

ييتبر الفياد ظاىرة لابؼية  برد كتقىص من فيالية  الاةتثمار ابػاص ، فقد عنفت ابعزائر في  مشكلة الفساد : –4
البنك الدكلر حوؿ مناخ الاةتثمار  أجراىاالدراة  التي  أشارت، كتد "بؼيةا ضمن مؤشر "مدركات الفيادلا 99ابؼرتب  

لتيريع في شكل رشاكل  إلمابؽم% من رتم 7ابؼؤةيات يدفيوف حوالر  % من رؤةاء 34.3 إف إلذفي ابعزائر / 
 1.مياملبتهم كالاةتفادة من بيض ابؼزايا كابػدمات 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
1

  164ص،، نفس المرجع السابقةالد بوراكم :   - 
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 .1995/2003تطور مسار الخوصصة في الجزائر خلال الفترة : المبحث الثاني

في ابعزائر خيةار ةيةاةي تائم لى  ابذاىات كأفكار ةيةاةية  حوؿ مشركع نظاـ يرتكز لى  أفكار  تيتبر ابػوعا 
ية  ليةبرالية  كتوالد اليوؽ، كابؼىكية  ابػاع  لوةائل الإنتاج، كما يرتبط بو من إشارة كإشال  لىحريات كالدبيقراط

 .كىذا ما ةنتطرؽ إليةو في ىذا ابؼبحث  .كابؼبادرات الفردي  كابعمالية 

 .: مفهوم ودوافع الخوصصة المطلب الأول

، فبيد ترف من التجرب  مع القطاع ابػاص ظاىرة برتاج اليالدلقد أعبح نقل مىكية  ابؼؤةي  اليمومية  إلذ           
، أعبح ىناؾ اتتناع بالا تتدخل الدكل  في ابغيةاة الاتتاادي   كاف تتًؾ فرع  ذج بـتىف  من الاتتااد الاشتًاكيالنما
 لىقطاع ابػاص . اكبر

ابػوعا  ىو زيادة دكر القطاع ابػاص في لمىية  التنمية  الاتتاادي  ": الخصخصة" مفهوم الخوصصة -أولا
، فهي إذا التحوؿ التدربهي بكو القطاع ابػاص كىي تيبر لن نقل ابؼىكية  اليام  "القطاع الياـ"كتقىيةص دكر الدكل  

دة الإنتاج ك بريتُ ابعودة كخفض تكىف  الوحدة ابؼنتج  ككبح بمو الإنفاؽ إلذ ابؼىكية  ابػاع  كبالتالر ىي كةيةى  لزيا
 1الياـ ككذلك تدبتَ الييةول  اللبزم  ليداد ديواف ابغكوم .

:  توةيةع ابؼىكية  ابػاع  ، كمنح القطاع ابػاص دكر متزايد داخل الاتتااد  كنشتَ ىنا لدـ ابػركج كما تيتٍ        
الياـ من النشاط الاتتاادم ، كإبما خفض نايةب الدكل  نيبيةا ك ذلك بزيادة نايةب ابؼفاجئ كابؼباشر لىقطاع 

 2القطاع ابػاص كيتم ىذا خلبؿ لقود الإبهار أك منح الامتيةازات ....الخ .

: كل ابعهد يبذؿ للبةتًجاع ابغوافز ابؼؤدي  إلذ الفيالية  في ابؼؤةيات اليمومية  كذلك بدفيها كتيتٍ أيضا أنها       
 لىقطاع ابػاص . 

، أك أك التأجتَ: تياتد القطاع الياـ مع القطاع ابػاص لتقديم خدمات مؤةي  اليام  لن طريق نقل الإدارة كتيتٍ     
 3ةي  لىقطاع ابػاص مع بقاء مىكيةتها لىقطاع الياـ.ما ييم  تىزيم بؾمل أك جزء من النشاط ىذه ابؼؤ 

 إفكتدرات القطاع الياـ كابػاص لى   إمكانيةاتالتماد لى  ما ةبق فاف ابػوعا  تيتبر لمىية  مزيج بتُ        
 تتم ىذه الييةاة  في ضوء ما يىي :

                                                             
 –ابعزائر ، بؾى  الباحث  –، جامي  تاعدم مرباح ، كرتى   2000/2011تقييم أداء سياسات الشغل في الجزائر مولام بػضر لبد الرزاؽ :  - 1

 170،  ص  10/2012لدد 
 6ذكره، ص  مرجع سابقفطيةم  ةاةي :  - 2
 180ص –ةطيةف  –، جامي  فرحات لباس الخوصصة في الجزائر : الواقع والتحديات ،مجلة الآداب والعلوم الاجتماعية رفيةق تركم :  - 3
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   الاتتاادي  ، ابؼالية  . الإداري شامى  لكاف  ابعوانب  بأنهابهب النظر لىخوعا ، 
  كفاءة .  أكثرليةكوف  إماموكتذليةل اليقاب  إعلبحو كإبمالا تيتٍ ابػوعا  تافية  القطاع الياـ 
  1متكامل كمتوازف مع خىق فرص اةتثماري  جديدة . إطاريتم ابػوعا  في  إفبهب 

ةيةاة  اتتاادي  تهدؼ إلذ زيادة : ىي مل لىخوعا  كتكوف عيةغتو كالأتيكمن ىنا نال إلذ تيريف شا          
النمو الاتتاادم لن طريق نقل الإدارة أك ابؼىكية  أك اةتثمار نشاط حكومي ذم طابع بذارم ةواء كاف ذلك جزئيةا 

 أك كىيةا من القطاع الياـ إلذ القطاع ابػاص.

لأةباب  يرجع تطبيةق ةيةاة  ابػوعا  في اليديد من الدكؿ من الدكؿ: "خصخصة"دوافع الخوصصة  -ثانيا
 ، ككذا بقيةود الاتتااد الكىي .ية  الاتتاادي  لىمؤةيات اليمومية لديد تتيىق أةاةا بالفيال

تتكوف الكفاءة الاتتاادي  أك الفيالية  الاتتاادي  من الكفاءة الإنتاجية   :افع متعلقة بالفعالية الاقتصاديةدو  -1
، إما الكفاءة الأةيار النيبية  تيةمتها ابغقيةقية يكس ، فكفاءة بزايةص ابؼوارد تتحقق لندما تىمية  التخايةصككفاءة ل

الإنتاجية  فتتحقق من خلبؿ مقدرة ابؼؤةيات لى  إنتاج نفس كمية  الإنتاج بادئ حد بفكن من التكاليةف، أك إنتاج  
، نتيةج  ليوامل في الكثتَ من ابؼؤةيات اليمومية  ، حيةث إف الدافع يغيةب  كبتَة من ابؼنتج بنفس التكاليةفكمية

غالبا ما تكوف ابؼؤةيات اليمومية  بؿمية  من لامل ابؼنافي  لن طريق القوالد كالقوانتُ  :غيةاب ابؼنافي ك لديدة
ابغكومية  ، كىذا ما ةيةنتج لنو اةتخداـ ابؼداخلبت باورة لا تؤدم إلذ برقيةق ابغد الألى  للئنتاج ،ككذلك بضايتها 

ينتج غيةاب الإرباح من جراء غيةاب  مضمون  بحوافز كثتَة كمقاييةس أخرل برد أك تقضي لى  ابؼنافي  الأجنبية  ؛
حافز الإدارة لتيظيةم الربحية  ، كيرجع كذلك إلذ كجود البتَكتراطية  في الإدارة ، كغيةاب بضى  الأةهم الذم لديهم 

 2ماىح  في تيظيةم الإرباح ؛

 : تتمثل في : دوافع الاقتصاد الكمي  -2
اة لى  لاتق ابؼيةزانية  اليام  كبراكؿ بزفيةض الإنفاؽ الياـ تياني كثتَا من الدكؿ من الألباء ابؼىقدوافع مالية :  –ا 

، كربدا يام  كجيل القطاع ابػاص يقوـ بهابقدر الإمكاف كلا تيةم ذلك إلا من خلبؿ بزىص الدكل  من الأنشط  ال
 بومل تكىيةفها لى  متىقيةها أك ميتهىكيةها ؛ 

، لتحقيةق ابؼزيد من ابغري  الشخاية ربدا تكوف الوةيةى  ابؼناةب   : يرل البيض إف ابػوعا  دوافع الاجتماعية -ب
، كما  اليىوؾ اليىبي داخل بؾاؿ اليمل، كبرقيةق ابلفاض فيي للئنتاج، كالقضاء لى  اليىبية كتدليةم ابغافز الشخا

لى  إبناؿ   تؤدم ابػوعا  إلذ القضاء لى  التلبلب الاجتمالي في عورة المحيوبية  كلدـ المحيوبية  كلدـ المحاةب 

                                                             
 2003/2004، رةال  ماجيتتَ ، جامي  ابعزائر ، البطالة وإشكالية التشغيل في إطار تعديل الهيكلي دراسة حالة الجزائراليايب لبد الربضاف :  - 1

 58، ص 
جامي  بيكرة  –ارة الإلماؿ بؾى  الاتتااديات ابؼالية  البنكية  ك إد –حالة الجزائر  –إدارة التعيير كأداة لتفعيل الخوصصة ابضد تايد نور الدين :   - 2
 4، ص  06/2026اليدد  –
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كنوع من التكافل الاجتمالي كالقطاع ابػاص اتدر بؿاةب  اليامل الذم لا ييمل أك يقار في لمىو كتد يظن البيض 
 إف شدة المحاةب  ليةيت في عالح اليماؿ ؛

بيكن النظر إلذ ةيةاة  ابػوعا  لى  انها حل ةيةاةي تيتخدمو ابغكوم  اليالية  إلذ بذاكز  :دوافع سياسي -ج
بؼالية  بيبب تيزز الىجوء إلذ ابغىوؿ الاتتاادي  ك ابؼالية  أك بيبب بـاطرىا الاجتمالية  لى  الأكضاع الييةاةية  أزمتها ا

 كتكوف النتيةج  مشاكل اتتاادي  طويى  الأجل في التغيةتَ من النواحي الاتتاادي  بالرغم من بقاحهم الييةاةي؛
كل توم في ضل ابػوعا  فهي تين التشرييات كتنظم كلىيةو بيكن القوؿ أف الدكل  مازالت موجودة بش         

، كلكن ما بودث في ظل ابػوعا  ىو تغيةتَ في التًكيةب الأنشط  الياـ لىنشاط الاتتاادم لىمجتمع كتدبر ابؽيةكل
 التي تقوـ بؽا الدكل  ؛ 

ركتها كبيد إف بيد تورط ميظم بىداف اليالد الثالث لن طريق اةتدان  كبيد بىوغ الأزم  ذمشكل المديونية:  -د
ديونها لا حاليةا كلا في  م، كىذه النتيةج  لتًاك لدـ تدرة ىذه الدكؿ لى  الوفاءترةخ في أذىاف لدد كبتَ من الدائنتُ
، يرمي إلذ ابؼقايض  الديوف بحقوؽ مىكية   كينظر إلذ مشكى  الديوف لى  أنها ابؼيتقبل، ظهر مؤخرا ابذاه بتُ ابؼدنية 

 1نها مشكى  نقص ةيةول  ؛مشكى  ابؼشكى  كليةس لى  أ
 2أف لمىية  ابػوعا  تنطىق من دكافع لديدة نذكر منها :         
  حال  الركود الاتتاادم الذم أعاب القطاع الياـ كالذم أعبح ييتىزـ إلادة النظر في ىيةكى  كميةكانزماتو بهدؼ

 إنياشو ؛
الربح فهو بالضركرة ةيةؤدم إلذ بريتُ أداء بدا أف القطاع ابػاص لديو تدرات أفضل كىو أكثر اىتماما بيامل 

 ابؼؤةيات ابؼختىف  ؛
  تؤدم ابػوعا  إلذ زيادة البطال  لى  ابؼدل القاتَ كلكنها تؤدم لى  ابؼدل البييةد أك الطويل إلذ امتااص

 البطال  بشكل تدربهي بيبب ظهور شركات جديدة بيبب ابؼنافي  كالإنياش الاتتاادم ؛
 نح الشيب فرع  ابؼشارك  في مىكية  ابؼؤةيات يؤدم إلذ كيب ثقتهم كبالتالر التحكم التقاد الييةاةيةتُ إف م

 فيةهم ؛
 ؛كالبتَكتراطية  برقق ابػوعا  مزيد من ابغري  الفردي  كإبهاد ابغافز الشخاي لى  الإنتاج كالقضاء لى  اللبمبالاة 

، كيتم ذلك من تاحيةح إدارة الاتتاادةي  تيتهدؼ كمن ىنا فاف ابػوعا  تيتند إلذ رؤي  طموح  كا          
، فقد قديم كاف  ابػدمات بفيالية  كامى خلبؿ تنشيةط كتوةيةع نطاؽ كدكر القطاع ابػاص في اليمىية  الإنتاجية  كت

 أتت حرك  التحوؿ إلذ القطاع ابػاص ببيض بشارىا في ميظم الدكؿ ابؼتقدم .
 

                                                             
، رةال  الدكتوراه ،  تجربة القطاع الصناعي الخاص بدوره في التنمية الاقتصادية في الجزائر دراسة حالة ولاية غرديةبؿمد زكزم :  - 1

 30 -29ص ص، ،  2009/2010
 82، ص  مرجع سابق ذكرهلىية  لبد الباةط لبد الامد :  - 2
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 .أساليب الخوصصة  و المطلب الثاني : أىداف

ابػوعا  بأىداؼ لديدة ،كما توجد بؽا اليديد من ألأةاليةب كمن أىم الأىداؼ ك الأةاليةب تتاف      
 التي تتميةز بها ابػوعا  كانت كالتالر :

لا بد من إبهاد مبررات لىخاخا  كذلك من خلبؿ طرح الأىداؼ التػي تتيامػل  :أىداف الخوصصة –أولا 
ابػاخاػػػػػ  كإمكانية  التبارىػػػػػا أبموذجػػػػا لىتوجهػػػػػات الاتتاادي  ابعيةدة إم ابػركج  بهػػػػا أك بالأعح ميرفػػػػػ  ماىيةػػػػ 

 1من نظاـ إلذ أنظم  جيةدة بيكن إف تػؤدم إلذ نػوع مػن الاتتااد الذم بىدـ ابعميةع كمن ىذه التوجهات :

 لى  القدرة الإنتاجية  ابؼادي  اظ، أحفق تأىيةل كتطوير ابؼؤةي  اليمومية إلادة ىيةكى  القطاع الياـ لن طري 
 كالبشري  كالتكنولوجية  لىمؤةيات ؛ 

 ميابنتو البارزة في النشاط الاتتاادم بؼا لديو من كفاءة في اةتخداـ يةط كتوةيةع نطاؽ دكر القطاع ابػاصتنش ،
 ابؼوارد كإدارة كحدات اليمل ؛

 طور لىوظائف الانالية  كالتجاري  داخل تقىيةص دكر الدكل  في تييةتَ الاتتااد حيةث تيي  إلذ توزيع جديد كمت
 البىد ؛

 تيد ابػوعا  بؿركا أةاةيةا بعذب الاةتثمارات الأجنبية  كذلك من خلبؿ الاةتثمار ابؼباشر ؛ 
 في تيديد الدين ابػارجي  زيادة الإرادات ابغكومية  من جراء بيةع ابؼشاريع اليام  ، كاةتيماؿ ىذه الإيرادات

 لىدكل  ؛
 2وجد أىدؼ أخرل أةاةية  لىخوعا  كىي كالتالر :كما ي              
  التوجو بكو الاتتااد اليوؽ ك برقيةق ابؼنافي  الكامى  كرفع الكفاءة التشغيةىية  لىمشاريع التي تم برويىها  من الياـ

 إلذ ابػاص ؛
  النتائج ابؼالية  تقىيةل الإنفاؽ ابغكومي تدر الإمكاف كبالتالر ابغد من اليجز في موازن  الدكل  يتيبب في ةوء

 لىمشاريع اليام  ؛
  زيادة الإيرادات ابغكومية  كذلك بتحرير ابؼشاريع اليام  من القيةود البتَكتراطية  كجيىها تيتمد لى  القول اليوؽ

كاليةاتو مثل إلغاء الدلم كالتييتَ الإدارم الإجبارم بؼتوجات الدكل  كإخضاع ما تتيامل بو الدكل  كإخضاع ما 
  إلذ ابؼنافي  كتأكيةد دكر دكر جهاز النشاط الاتتاادم في إطار من التنافس كالتكامل مع بقية  تتيامل بو الدكل

 القطالات لتحقيةق الأىداؼ اليام  لىتنمية  الاتتاادي  كالاجتمالية  ؛

                                                             
، رةال  2005-1980: مسار الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر من خلال المؤسسة العمومية الاقتصادية الفترة طريق عدار مييودة  - 1

 52،ص2008/2009ابؼاجيتتَ ، جامي  بن يوةف بن خدة ابعزائر ،
ة ، بؾى  ابؼناور،اليدد " عامة الى الملكية الخاصالخصخصة بدائل التحول من الملكية اللمر لىي الدكرم، ابضد ضرار إبظاليةل الشمرم :  - 2

 7،  كىية  ابؼناور ابعامي  ، ص2007الياشر " 
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  تهدؼ ابػاخا  إلذ زيادة نيب  ابؼيابن  القطاع ابػاص في الناتج المحىي الإبصالر كبرقيةق التشغيةل الكامل لىقول
 اليامى  أك القادرين لى  اليمل مع لدـ إبناؿ دكر القطاع الياـ ؛

 إف يكوف بسويل ابػاخا  لى  ابؼيؤكلية  القطاع ابػاص بييةدا لن ضماف ابغكوم  ؛ 

 تتمثل أةاليةب ابػوعا  كاليةاتها الشائي  في ما يىي : : أساليب الخوصصة –ثانيا 

ابؼالية ، ك  الأكراؽ، الاكتتاب الياـ في ةوؽ أبنها إشكاؿلدة كتتخذ لمىية  البيةع : بيع وحدات القطاع العام -1
، الشركات أةهمابؼيابنتُ ، لن طريق اليماح بؽم بشراء  إلذ، كبرويل  اليامىتُ بالشرك  البيةع ابؼباشر لىقطاع ابػاص

لى  ابؼواطنتُ  اتالكوبونالكوبونات الذم يتم بدوجبو توزيع  أكفضلب لن ابؼقايض  بالديوف ابػارجية ، كنظاـ الاكوؾ 
 ؛ الأةهمالدخل في مزادات لام  لىحاوؿ لى  لدد من  أك الأةهمبسنحهم مىكية  لدد من 

ماؿ الشركات بيةد الدكل  فتتنافس كحدات  رأستبق  في ىذا الشكل مىكية   :الإدارةخصخصة  أوالتعاقد  -2
 .الإنتاج أكبغياب الدكل  مقابل مزايا مييةن  كحا  في الربح  الإدارةالقطاع ابػاص لىحاوؿ لى  لقود بزوبؽا حق 

 الأداءبهدؼ توةيةع مدل ابؼنافي  كبريتُ : ولة نشاطات يحتكرىا القطاع العامالسماح للقطاع الخاص بمزا -3
لوتت يؤدم ىذا الأةىوب بدركر ا الأنشط القيةود التي بروؿ دكف دخوؿ القطاع ابػاص لبيض  كإزال توانتُ  إعداريتم 

 .لذا فهو ييم  بابػاخا  التىقائية ، ك اج  لتغتَ مىكية  ابؼنشات اليام إلذ توةيةع مشتًك  القطاع ابػاص دكف ابغ

ييمح ىذا الأةىوب لىقطاع ابػاص بإتام  مشركع ميتُ دكف مقابل : التحويل –التشغيل  –سلوب البناء أ -4
 كاةتغلبلو بؼدة مييةن  لى  إف يتم تيىيةمو بيد ذلك لىحكوم  . 

بىتىف لن أةىوب اليابق في إف ييمح لىميتثمر بتمىك ابؼشركع : التمليك –التشغيل  –سلوب البناء أ -5
 كلدـ تيىيةمو لىدكل  بيد الفتًة .

ابؼيتثمر بيتىك  إفبىتىف لن الأةىوبتُ اليابقتُ في : التحويل –التمليك  –التشغيل  – ءالبنا أسلوب -6
 1الدكل  . إلذببنائو ثم يقوـ بتحويىو  أتيةام ابؼشركع لفتًة مييةن  بيد 

 

 

 

                                                             
1

اليدد  12، جامي  القادةية  ، بؾى  القادةية  لىيىوـ الإداري  كالاتتاادي  ، المجىد  :الخصخصة وضرورات التحول للاقتصاد العراقيلىي خضتَ كريم  - 
  159، ص 2010لين   2
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 شكال وعوامل الخوصصة .أالمطلب الثالث : 

 .لوامل داخىية  لوامل خارجية   إلذابػوعا   إلذ أدتالتي  الياملبيكن تانيةف          

تتميةز ابػوعا  بيدة إشكاؿ كأبنها خوعا  ابعزئية  ك ابػوعا  الشامى  كىذا ما : شكال الخوصصةأ –أولا   
 ةنطرؽ إليةو كالتالر:

ييميةو ج. ريفتَك  كىذا ما ئية  كوةيةى  لىرد لى  أكراه كهذا : بيكن الأخذ بابػوعا  ابعزاالخوصصة الجزئية -1
م ييرفو  ،كالذ"التييةتَ الذاتي"  الشكىية  أك النالم  مقارن  بابػوعا  القاةية  التي تيبو أكثر ابػوعا بابػوعا 
، بل بهىب لدد ما من الياـ لإدخابؽا في القطاع ابػاص : لا تكوف ابػوعا  أذا بإخراج مؤةي  من القطاعكالتالر

 لناعر القطاع ابػاص ك إدخابؽا داخل ابؼؤةي  اليمومية  .

ابؼاؿ  رأسمن  الأعغرتنازلت الدكل  لن ابعزاء  إذا، شيةا من ميناىا ابػوعا  ابعزائر تد تفقد فأ لاأ       
دكؿ لديدة بهذه الوةيةى   آخذت. كتد وعا لى  ابؼؤةيات ابػ بيىط  الرتاب  بؿتفظ الاجتمالي ،كبقيةت دائما 
ابعزئية    ، كما تشمل ابػوعا نيا، ابعزائر كتونسلىخوعا ، كمن بيةنها خاع  فر  لىرتاب  في ترتيةباتها القانونية 

، التنازؿ تيتبر ابػوعا  جزئية ، لقود التييةتَ إف، بيكن الدكل ليدـ التزاـ دكف نقل بغقوؽ مىكية   الأخرل كالإشكاؿ
يمىت اةت كالإبهار، ابؼناكل  لتنظيةمية  لقطالات خاضي  للبحتكارالقيةود ا إزال ، طريق الامتيةاز لن ابػدمات اليام لن 

 :1988ليدـ الالتزاـ ،منذ اعطلبحات ةن   شكاؿالأابعزائر كل ىذه 

 لقود التييةتَ في تطاع الفنادؽ ؛ 
  كالاحاف  ابؼكتوب  الإللبـ، يةمية  في القطاع ابؼارفي ك ابؼالر، في النقل، التًبية  كالتكوين ابؼهتٍالقيةود التنظ إزال ،

 1الاتاالات ؛
 ابؼنزلية  ؛يةات بصع كميابع  الناف، كالكهرباء الغازتوزيع ، النقل ك ابؼناجمتيةاز في تطاع التنازؿ لن طريق الام 

تكوف ابػوعا  الشامى  لندما تنقل كل حقوؽ مىكية  الدكل  إلذ القطاع ابػاص إما  :ة الشاملةالخوصص –2
ىو الأكثر  ، يبق  التاور الواةع لىخوعا كرغم ىذا اليائق نازؿ لن الأعوؿ.بالتنازؿ لن الأةهم أك بالت

 انتشار في اليالد بيبب انو ييمح باةتخداـ إشكاؿ لىنقل مكيةف  كفق الوضيية  الييةاةية  كالاجتمالية  لىبىداف
،  الدكل  ذات الظرؼ الييةاةي الايب ، كىو لموما ميتيمل جدا من طرؼالتي باشرت لمىيةات برويىية  عيب 

                                                             
،  2012/2013، رةال  دكتوراه ، جامي  كىراف ،  : خوصصة المؤسسة العمومية الجزائرية على ضوء التجارب الدوليةين لبد الواحد غردا -- 1

 44ص 
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، أين يكمن لىتحولات إف تنتج مفيولا طريق النمو كالدكؿ اليائرة في ،ىداف ذات التوجو الاشتًاكي ةابقاكالب
 1رجييةا من شانو إف يؤدم إلذ إلادة النظر في الإعلبحات .

 ترتكز ابػوعا  لى  أبنا التانيةفات نذكر أبنها :: عوامل الخوصصة -ثانيا

تدخل تيكس اليوامل الداخىية  الظركؼ التي لاشتها ابؼؤةيات اليمومية  في ظل ال :العوامل الداخلية -1
 في تيةادة الاتتااد ابعزائرم .  الأختَةالذم التمدتو ىذا  كالأةىوبابؼكثف لىدكل  في ابغيةاة الاتتاادي  

 كتتمثل ىذه اليوامل في :         

 ضيف الكفاءة الاتتاادي  لدل القطاع الياـ ؛ 
 كبرمىها بؽا من جه  الإلاناتؤةيات اليمومية  كتقديم ارتفاع النفقات اليمومية  نتيةج  برمل الدكل  بػيائر ابؼ ،

 بفا انيكس لى  ماليةتها؛ أخرلمن جه   الإداري لنفقات ابؼؤةيات 
  2نتيةج  نقص التحايةل الضريبي كالتمادىا أةاةا لى  ابعباي  البتًكلية  ؛اليمومية  لىدكؿ  الإراداتابلفاض 

 أخرانو كجد ةببا  إلا، لىخوعا الذكر مبررا كافيةا لىجوء ةابق   الأةبابرغم كوف  :العوامل الخارجية -2
 كىو ابؼديونية  . إليةهااجبر الدكل  لى  الىجوء 

من  كليداد الديوف اليابق  التي لد أمكنبؼواجه  الطىب المحىي  الاةتدان  إلذبعوء الدكل  ابؼكثف  إف       
 إلادةنيةتها لن طريق دخوبؽا في ابغىق  كفي التخفيةف من لبء مديو  إلذ أدلتيديدىا نتيةج  ابلفاض مدا خيةىها 

 جدكلتها.

ابؼؤةي  دكف ، بات من الايب ابغاوؿ لى  التمويل الكافي من ىذه الييةول  الدكلية  أزم لبركز  كنظر       
، أعبحت ابغقيةق  أمواؿ الدكؿ اليضو فيةها كحرعا من ىذه الأختَة لى  اةتًجاع أموابؽا التي بسثل في .ضمانات

  ديونيةتها برامج للئعلبح الاتتاادم تيمح بؽا بتيديد ديونها من جه  كبديابعتفرض لى  الدكؿ التي أثقىتها م
، بذاري  كىيةكىية  كالتي تيد ل ةيةاةات اتتاادي  متكامى  مالية ، كتأخذ شكمشاكىها ابؽيةكىية  من جه  أخرل

 3ابػوعا  أحداىا .

 

 
                                                             

 45ؽ ، ص نفس المرجع السابغرداين لبد الواحد :  -1
رةال  ماجيةيتتَ ، –مىبن  نوميةديا  –الحليب ومشتقاتو  لإنتاجالخوصصة دراسة حالة المؤسسة العمومية  إطارتقييم المؤسسة في ليةياكم نادي  : - 2

  20، ص 2004/2005تينطيةن  ،  –جامي  منتورم 
 21، ص :نفس المرجع السابق ليةياكم نادي   - 3
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 . 1995/2003في الجزائر خلال : مسار الخوصصة الرابع المطلب
 
 كالتي بسثىت في ما يىي :إلذ أىم ابؼرحل التي مر بها برنامج ابػوعا  في ابعزائر  ةنتطرؽ في ىذا ابؼطىب     
  ابؼؤةيات اليمومية  في ابعزائر كرغم  بادكر القانوف ابػاص بخوعا  1995أكت  26بداي  ابؼرحى  الأكؿ في

ةنوات أكؿ تطاع ميتو ابػوعا  ىو تطاع الييةاح  كذلك  4ذلك يكوف ىناؾ تطبيةق فيىي بؽا، كبيد مركر 
 ، كرغم التيهيةلبت لد يتقدـ أم ميتثمر بؽذه اليمىية  .ابؼيتثمرين ابػواص في ىذا القطاعبغرض تشجيةع 

 مؤةي . 26نظر في القانوف ابػاص بابػوعا  كإللبف لن خوعا  كلتفييةل اليمىية  تامت الدكل  بإلادة ال
  310، كتم لرض لتيريع كتتَة ابػوعا  في ابعزائراتتًح البنك اليابؼي ابػوعا  ابعماىتَي   1977لاـ 

كرغم التيهيةلبت ابؼقدم  لد يكن ىناؾ تطبيةق فيىي لىخوعا  في ابعزائر بيب غيةاب بورع   ،مؤةي  لىبيةع
 1كابؽيةئات ابؼشرف  لى  تنفيةذ اليمىية  ؛ القيةم ابؼنقول 

  ابؽدؼ من كراء ابػوعا  ىو برقيةق النمو الاتتاادم لن طريق بزفيةض لجز ابؼيةزانية  اليام  أعبح  1999لاـ
 % من القيةم  ابؼضاف  لىناتج المحىي ابػاـ كرفع الفيالية  الاتتاادي  ؛ 30كاف يابح القطاع ابػاص بيثل 

ح تراخيةص لشركات طتَاف خاع ، لندما حررت تطاع الطتَاف كبظحت لىشركات ابػاع  كتامت الدكل  بين        
 بدنافي  ابػطوط ابعوي  ابعزائري  .

 تم الإللبف لن برنامج التنييةق مع البنك اليابؼي في خوعا  ابؼؤةيات الاغتَة كابؼتوةط  كشرلت  2003لاـ
خوعا ، كفي ىذا الإطار تم الإللبف لن مؤةي  ميركض  لى 200كزارة ابؼيابنات بيمىيةات تقيةيةم بزص 

مؤةي  لن طريق فتح رأبظابؽا أك التنازؿ لنها للؤجانب إلذ جانب انطلبؽ لمىية  ابػوعا   40خوعا  
 2لانالات الاغتَة كابؼتوةط  حيةث تم اتتًاح كل الايةغ.ا ليدد من ابؼؤةيات اليمومية  في تطاع

 

 

 

 

 
                                                             

ر ، رةال  دكتوراه ، جامي  ابعزائ 1990/2014تقييم مساىمة القطاع الخاص في التشغيل بالجزائر خلال الفترة طهراكم دكم  لىي :  - 1
 76،ص 3،2016-2017

 77، ص :  نفس المرجع السابقطهراكم دكم  لىي  - 2
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 .وتطورىا في الجزائرسياسية التشغيل مفهوم  :المبحث الثالث

، ليةس حق فحيب بل ىو كاجب  رئيةيي لكل تقدـ اتتاادم كاجتماليإف الشغل بالتباره ابؼادر ال         
، كابغديث لن ةيةاة  التشغيةل يقودنا إلذ ابغديث ةاةي لوجود البشري  كتطورىاكالشغل كاف كةيةبق  الشرط الأ

، بالتبارىا ا إلذ الوعوؿ إلذ التشغيةل الكاملتي تيي  من خلببؽ، اللييةاة  الاتتاادي  اليام  لىدكل لن ميتول ا
كةوؼ نلبحظ من خلبؿ ىذا  بؿور انشغاؿ الدائم لكل بؾتمع مهما كاف نضمو الييةاةي أك الاتتاادم .

 ابؼبحث ابؼطالب التالية  :

  تعريف التشغيل و سياسة التشغيل .: المطلب الأول

التشغيةل من بتُ القضايا الاتتاادي  كالاجتمالية  ابؽام  ، فقضية  التشغيةل تشغل لقد كانت كمازالت ميضى           
 ، اجتمالية  ....الخ .ية ، تانوناتتاادي  ،فكرين في بصيةع المجالات ةيةاةية باؿ اليديد من ابؼ

ية  ال، بل امتدا إلذ بـتىف ابؼنظمات الاجتمد التشغيةل. اىتمامات الدكل  فحيبففي الوتت الراىن لد يي     
 . كمن ىناء يأتي ما يىي : كابؼهنية  كحتى القطاع ابػاص، ككذا ابؼؤةيات المحىية 

ىناؾ من ييرؼ الشغل بأنو بفارة  نشاط مأجور أك ىو مناب لمل في حد ذاتو. :مفهوم التشغيل  –أولا 
 كانطلبتا من التيريف اليمل بيكن اةتخلبص تيريف الشغل كما يىي : 

 :، مفهوـ تقىيةدم كأخر حديث مفهومتُلىتشغيةل  :المفهوم -1

: بيكن الشخص من ابغاوؿ لى  اليمل كالإشغاؿ بو في بـتىف الأنشط  ييتٍ فالمفهوم التقليدي           
  الاتتاادي  بيد ابغاوؿ لى  تدر ميتُ من التدريب كالتأىيةل كالتكوين .

، ك ييطي لو ابغق يشمل الاةتمراري  في اليمل لا ييتٍ اليمل فقط، بلالتشغيةل  إففتَل  المفهوم الحديث ماأ    
، كلو ابغق في رفع ميتول مؤىلبتو لن ظيةمات كابغق في الضماف الاجتماليفي ابؼشارك  ك التمثيةل في بـتىف التن

 1طريق التكوين ك التدريب ك التقالد حيب الشركط القانونية  .

التوظيةف دكف ابػوض في برديد اليلبت  بتُ ىذه فالتشغيةل يدخل ضمن مفهوـ اليمل كيتطابق كذلك مع        
 ابؼفاىيةم بكاكؿ التًكيةز لى  مفهوـ التشغيةل كةيةاة  التشغيةل .

                                                             
ابعزائر ، بؾى   –، جامي  برج بولريريج القطاع الخاص وسياسة التشغيل في الجزائر التطور والطموح فالتحديات رشيةد  زركاتي ، مهدم لوارـ :   - 1

 107- 106، ص ،ص  2017، مارس  22اليىوـ الإنياف كالمجتمع ،اليدد 
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ىو اةتيماؿ جزء من لمل اجتمالي يقوـ بو الفرد يكوف مناةب بؼناب اليمل ، كأيضا اةتخداـ توة          
لقوة اليمل ، كبالتالر فاف التشغيةل يتيىق بتنظيةم اليمل التي تتيارض مع البطال  كالاةتخداـ الغتَ كامل كابعزئي 

 1اةتخدامات توة اليمل لى  أحين كجو بفكن .

لىيامل لا ييتٍ اليمل فقط بل يشمل الاةتمراري  في اليمل كضماف التييةتُ كابؼرتب ييرؼ التشغيةل لى  انو "        
ارك  التشغيةل ييطي ابغق لىيامل في ابؼش إفكما ،  تي بهب لى  ابؼؤةي  الالتًاؼ بها، كالتبيا لاختااعاتو كمؤىلبتو
 الية  كحقو في ابػدمات الاجتمالية  .كالتمثيةل في التنظيةمات ابعم

يشارؾ الشخص  إف، حيةث يشتًط اليمل بؼختىف الأنشط  الاتتاادي ، ىو اةتخداـ توة ذفأفالتشغيةل          
زات طريق التكوين كالتدريب ،ككذا حقو في الامتيةا، لن اف يكوف لو حق رفع ميتول مؤىلبتو، ك ابؼشتغل في اليمل

، كالتامتُ كالتقالد الاةتفادة من ابػدمات الاجتمالية ، بدا في ذلك التًتية  كحق التي تتًتب لن مياره الوظيةفي
 2حيب الشركط التي بوددىا تانوف اليمل .

 3جيدم يشغل بها كتتو لقاء اجر  أك كذلك ييتٍ التشغيةل كاف  لمىيةات التأثتَ التي بودثها الإنياف من نشاط بدني

 :د لتشغيةل أبنية  بالغ  نذكر أبنهابق :أىمية التشغيل -2

 . الإنتاجية زيادة لدد اليىع كابػدمات التي ينتجها المجتمع كييتمع بها كذلك بزيادة القول  -أ

اليمل  ، كىذا ابؼيتٌ الذم يكمن كراء النار ابػاص كراء حق ضد اليوز كدلم الثق  في ابؼيتقبلتامتُ الفرد  -ب
 ،كالذم تتضمنو بيض البىداف

، الطىب لى  اليمل،كذلك بيبب اشتداد  الإفراد، كبرقيةق ابؼياكاة بتُ إضيافها أكالقضاء لى  فوارؽ اليناري   -ج
 اليمل . أعحابمن جانب 

 4الطريق الذم بيكن فيةو برقيةق اليمال  كالدخل . أك، لىتنمية  الاتتاادي  كالاجتمالية  اليمل بيهد الطريق -د

                                                             
دراة  ميةدانية  بولاي  ةطيةف ،  - الضغط النفسي بالاغاراب النفسي لدى خريجي الجامعة العاملين بعقود ما قبل التشغيل علاقةليفيةفي إبياف :  - 1

 132، ص  2012/2013رةال  ماجيتتَ ،جامي  فرحات لباس ، ةطيةف  " ابعزائر " ، 
، رةال  ماجيتتَ  1998/2008باشر على التشغيل في الدول العربية دراسة حالة الجزائر خلال الفترة اثر الاستثمار الأجنبي المداكد ختَة :  - 2

 76، ص  2009/2010، جامي  ابؼدي  ، 
43-42ص  ص،، 2012/ 2013رةال  دكتوراه ،جامي  تىمياف ،  : إشكالية التشغيل في الجزائر  محاولة تحميل ،دبضاني بؿمد ادريوش   -3  

 73،ص  2011افريل  14-13، جامي  برج بو لريريج ،  سياسة التشغيل ودورىا في تنمية الموارد البشريةحاجي فطيةم  ، مىتق  الوطتٍ :  - 4



   وسياسة التشغيل  لإطار النظري للقطاع الخاص ا           الفصل الأول 
 

  
27 

 
  

الوظائف كالدخل كذلك من اجل ابغد من الفقر كمن اجل  إلذالوعوؿ  بإمكانية التشغيةل ييمح لىجميةع  -ه
 . الاةتفادة التام  من القدرات البشري  في بؾاؿ فرص الدخل كالثركة

 بيكن إف بكدد الأىداؼ الأةاةية  لتشغيةل كالتي تتمثل في :      

بزضع ىذه اليمىية  إلذ لنار بزطيةط القول اليامى  ، من اجل برديد الاحتيةاجات الكمية   :توفير فرص العمل -
 كالنولية  لىيةد اليامى  ككيةفية  توزييها لى  القطالات الاتتاادي  .

التدريب بسثل كل لمىية  يتم لن طريقها تنمية  أك زيادة ابؼهارة كابؼيرف  إف لمىية   :تكوين وإعداد القوى العاملة -
لدل اليامىتُ من اجل برقيةق ىدؼ ميتُ ،يتمثل في برقيةق تأىيةل ابؼهتٍ كمهارة لالية  من الدت  كالأداء حيةث 

 الاتتااد في ابعهد ، الوتت ، ككذا في الآراء .

، بؼراةيةم كتشرييات اليمل لكل دكل ني كالتشرييي الذم بردده اكتتم خلبؿ الإطار القانو  :تنظيم علاقات العمل -
 من اجل تنظيةم للبت  أرباب اليمل بقوة اليمل ضمن إطار تانوني يضمن ابغقوؽ كالواجبات .

 1، التخىف كالأمية  .....الخ .ة كالفقرالقضاء لى  البطال  كبالتالر ما يااحبها من أفات اجتمالية  خطتَ  -

 بقد لىتشغيةل أنواع منها :  :أنواع التشغيل -3

، كالذين يرغبوف في اليمل  كىذا ييتٍ انو جد فيةها لمل لكل اليماؿ ابؼتاحتُىي ابغال  التي يو  :التشغيل الكامل -ا
ا ىناؾ من لماؿ ليةيوا في توجد كظائف شاغرة بقدرة م لأنو، الوظائف بقدر ما يوجد من اليماؿ يوجد من
 .كظائفهم

كي ،يمال  الكامى  ليةيت كامى  بساال إف، حيةث لى  ارض الواتع برقيةقوىذا ابؼفهوـ ىو مفهوـ نظرم لا بيكن        
اللبلمال  بطريق  تتيع للؤشخاص غتَ القادرين كغتَ نيرؼ  إفبهب  إدارتوتكوف اليمال  الكامى  ىدفا لمىيةا بيكن 

 الراغبتُ في اليمل .

 

 

                                                             
. ابعزائر: : البطالة وإشكالية التشغيل ضمن برامج التعديل الهيكلي للاقتصاد من خلال حالة الجزائر ناعر دادم لدكف ، لبد الربضاف اليايب  - 1

   166، ص 2001ديواف ابؼطبولات ابعاميية  ، 
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، كيظهر باف  لام  المحدكد بتُ اليامل كعاحب اليمل كىو للبت  لقد اليمل غتَ :التشغيل الدائم والمتقطع -ب
، كىذا تبيا بغاج  ل حدة في القطاع ابػدمي كالانالي، كباف  اتزرالي لأنو مرتبط بدواةم الزرال في القطاع ال

 1ابؼؤةيات الإنتاجية  .

لاتتاادي  جزءا لا يتجزأ من ةيةاةات التنمية  القد كانت ةيةاة  التشغيةل دكما  :: ماىية سياسة التشغيل ثانيا
 ، لى  التبار انو لا بيكن الاىتماـ بابعوانب ابؼادي  دكف ابعوانب البشري  .كالاجتمالية  في البلبد

 :مفهوم سياسة التشغيل -1

، كىي را مهما في برقيةق بصى  من ابؽداؼبرظ  ةيةاة  التشغيةل في ميظم الدكؿ بالأكلوي  بالتبارىا تىيب دك     
ترتبط بيدة تطالات، منها الاتتاادم، فييةاة  التشغيةل بذيد الييةاة  الاتتاادي  التي تيي  إلذ برقيةق 

 2الرفاىية  اليام  .

 -أعحاب اليماؿ -ابغكوم "  كالاتفاتية  الثلبثية  الإطراؼ تشتَ إلذ بؾمل التشرييات ك القرارات ابغكومية         
ابؽادف  إلذ التنظيةم ككضع الضوابط كابؼيايتَ لأداء ةوؽ اليمل كما أنها منهاج يتمثل في بؾمول  من البرامج  "اليماؿ

، كلييةاة  التشغيةل أبياد رئيةيية  ةتفادة القاول من الطات  البشري برددىا كتيتمدىا اليىط  ابؼختا  في بؾاؿ الا
 3انب التنظيةمي كابؽيةكىي كغتَىا .منها ما ىو اجتمالي كاتتاادم كأبياد أخرل تتيىق بابع

: الييةاة  التي تهدؼ إلذ برقيةق اليمال  الكامى  كتنمية  فرص اليمل بموا كما تيرؼ ةيةاة  التشغيةل لى  أنها       
 4متناةقا في بـتىف الانالات كابؼناطق.

تضيها كتنفذىا الأجهزة كمن ثم فيةمكننا تيريف ةيةاة  التشغيةل لى  أنها بؾمل الإجراءات كالتدابتَ التي        
دائو لتاحيةح أم اختلبؿ ابغكومية  بالتنييةق مع بـتىف الفالىتُ في ةوؽ اليمل ،من اجل تنظيةمو كضبط ميايتَ أ

                                                             
 73حاجي فطيةم  : نفس ابؼرجع اليابق ، ص  - 1
: سياسات التشغيل وتقليل من  دكر الييةاةات التشغيةل الناجح  في ابغد من تنامي مشكى  البطال  ، ابؼىتق  الوطتٍ الرابع حوؿ: نهى  أبو إبظاليةل  - 2

،جامي  الشاذلر  2017نوفمبر  22/23م يومي : هود برامج الحكومة ومبادرات القطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدنبين جابعزائر  البطالة في
 7الطارؼ ، ص –بن جديد 

، بؼىتق  الوطتٍ الرابع سياسات التشغيل بعــد الإصلاح الهيكلــي والمــورد البشري في سوق العمل بالجزائر ىامل مهدي  ، حربي بظتَة :  - 3
يومي  بين جهود البرامج الحكوميــة ومبــادرات القطــاع الخص ومنظمات المجتمع المدني سياسات التشغيل والتقليل من البطالة في الجزائرحوؿ:

 5الػطارؼ ، ص -الشاذلر بن جديد ،  جامي   2017نوفمبر  22/23:
، رةال  ابؼاجيتتَ  ، جامي  فرحات  2001/2012الجزائر خلال الفترة  : اثأر سياسة التشغيل على التنمية المستدامة فيلبد الرزاؽ جبارم  - 4

 42، ص 1لباس ةطيةف 
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، كىذا بهدؼ الوعوؿ إلذ ألى  ميتويات التشغيةل كتنمية  فرص اليمل بموا يتناةق كما ككيةفا مع بـتىف يطرأ لىيةو
 مناطق كتطالات الاتتااد الوطتٍ .

 . أىداف وأنواع سياسة التشغيل: مطلب الثانيال

 ليمىية  اليائد، بيبب اختلبؼ النظرة النظاـ الاتتاادم لإيديولوجية  كاضحا انيكاةا التشغيةل ةيةاة  تيد      
 النظاـفي  تيتبر فإنها غايات أخرل، لتحقيةق كةيةى  ردبؾالنظاـ الرأبظالر  في تيتبر الذم الوتت التشغيةل، ففي

اكي ىدفا  لييةاةات التشغيةل أىداؼ كأنواع بـتىف  تيتجيةب كل منها بؼتطىبات التوجو في حد ذاتو، بفا جيل الاشتًن
 الإيديولوجي لىنظاـ الاتتاادم ابؼيتمد من طرؼ الدكل  .

 1 تهدؼ ةيةاة  التشغيةل لموما إلذ برقيةق بصى  من الأىداؼ أبنها : : الأىداف -ولاأ

 دكاـ اةتخداـ اليامل في لمىو كتقىيةص التغتَات التي بردث إلذ ادني حد بفكن لن  اةتقرار اليمل، كيقاد بو
 ؛ طريق بضاي  اليامل من الفيل التييفي

 رفع لدد مناعب الشغل ؛ 
  بفا بوقق زيادة في ابؼداخل المجمولات المحركم  ؛خىق مناعب أكثر إنتاجية ، 
 ابغيةاة الاتتاادي  لىمجتمع ؛، ككذا إشراؾ كل فرد في ؿاةتخداـ أكفا لقدرات اليما 
  الرفع من الإنتاج في كل القطالات كاىتماـ بالقطاع الزرالي المحرؾ لىشغل لامتااص اليةد اليامى  الياطى  لمجتمع

 متزايد من حيةث لدد اليكاف ؛
  خىق مناعب شغل دائم  لىقضاء لى  البطال  نهائيةا بإتباع ةيةاة  عنالية  تىيب دكرا في التشغيةل يكوف لند

     ميتول بردم البطال  ؛ 

 2كىناؾ خاائص أخرل تتمثل في النقاط التالية  :    

 توفتَ فرص اليمل ، كىذه اليمىية  بزضع لىتخطيةط من اجل برديد احتيةاجات الكمية  كالنولية  لىيةد اليامى  ؛ 
  ؛توفتَ حري  اختيةار اليمل لكل فرد من أفراد القوة اليامى  الراغب  في اليمل كالباحث  لنو 
   تكوين كإلداد القول اليامى  ،إم تنمية  مهاراتها كتدراتها ، مع تنظيةم أةاليةب كأكتات إدخاؿ التحييةنات التقنية

 بحيةث لا تؤثر لى  القول اليامى  ؛
  تنظيةم للبتات اليمل من خلبؿ الأطر القانوني كالتشرييية  ، التي برددىا توانتُ اليمل لكل دكل. 

                                                             
 43، ص  : نفس مرجع سابقلبد الرزاؽ جبارم  - 1
-التجاري   –، بؾى  البحوث كالدراةات سياسة التشغيل في الجزائر بين الأىداف المسطرة والنتائج المحققةفاطم  بوةالد ، نضاؿ يدركج :  - 2
 11، ص  2017ةبتمبر  –ليدد الثاني ا
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لييةاة  : عن التشغيل وتحديد الفئة النشطة سياسة التراجعلأنواع سياسة تشجيع عمليات التشغيل و  -ثانيا
 التشغيةل تقييةمات بـتىف  ،لكن الشائع منها نولاف بنا :

 : اسة التشغيل النشطة أو الايجابية"سيسياسة تشجيع عمليات التشغيل " –1

الفرع  لىمؤةيات بالتوظيةف كفق ظركفها ابػاع  كخططها إف الالتماد لى  ةيةاة  لىتشغيةل ييتٍ إلطاء       
الإنتاجية  التي تيكس حياباتها الاتتاادي . كيشكل ىذا الأمر لنارا ميالدا لىمؤةيات لى  ضماف توازناتها 
التشغيةىية  التي تيمح بؽا بالاةتمرار في لمىية  التوةع .كييمح ذلك بؽا ليةس بزيادة توظيةف ابؼزيد من اليمال  في 

تقبل فحيب كلكن ييمح بؽا أيضا بتحيتُ جودة اليمل لن طريق إطال  لقود اليمل التي يبررىا الأفق  ابؼي
 الاتتاادم ابعيةد .

 1كمن الإجراءات التي بيكن ابزاذىا في إطار ىذه الييةاةات نذكر :        
 إجراءات الإنياش الاتتاادم، كدلم الاةتهلبؾ، الاةتثمار...؛ 
 بؾاؿ البحث لن الشغل كالتوجيةو ابؼهتٍ بؽم؛ ميالدة طالبي الشغل في 
 تقديم التكوين ابؼهتٍ اللبزـ كتوفتَ ابؼتًباات التكوينية  لىشباب لأجل تيهيةل إدماجهم في لالد الشغل ؛ 
 تقديم ميالدات لىشباب البطاؿ لأجل إنشاء مؤةياتهم ابػاع  ؛ 
  فع من طىبها لى  اليمال  ؛ةيةاة  التخفيةض من تكاليةف ابؼؤةي  الاتتاادي  لأجل حثها لى  الر 

 :لنشطة "سياسة التشغيل السلبية "سياسة التراجع عن التشغيل وتحديد الفئة ا –2
أف الييةاةات غتَ نشط  تقابىها التحولات الاجتمالية  غتَ ابؼرىون  بالانضماـ إلذ برنامج لىتدريب اليمل       

ينار كيتم إنفاذىا باورة متزايدة كتيد بدثاب  ال كاف كانت تنطوم لادة لى  إحكاـ تتيىق بالبحث لن الوظائف
ةيةاةات النشط  مرىون  بابؼشارك  في مثل ىذه البرامج  ، فافالنشط في الييةاةات غتَ نشط . كلى  لكس ذلك

 2من اجل بريتُ لمىية  إلادة الاندماج في ةوؽ اليمل .
 
 
 
 
 

                                                             
،  3، رةال  ماجيتتَ ، جامي  ابعزائر  2010-2000: سياسات التشغيل وسوق العمل في الجزائر خلال فترة ليةندة كحل الراس  - 1

 60، ص  2013/2014
وراه ت ، جامي  ابعيةلبلر اليةابس، ، رةال  دكت إشكالية التشغيل في الجزائر في ظل النموذج الجديد لسياسة التشغيلداكد فتيةح  :  - 2

 92ص  2014/2015
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 .سياسة التشغيل بعادأ: أسس و لثالمطلب الثا

ةيةاة  التشغيةل لى  اليديد من الأةس كالإبياد التي التمد لىيةها في ةيةاةتها كىذا ما ةيةتطرؽ لىيةو تيتمد          
 في ىذا ابؼطىب .

 بيكن إبصاؿ أةس ةيةاة  التشغيةل فيةما يىي :: أسس سياسة التشغيل -أولا

كالقادرين لى  اليمل يقاد بو توفتَ فرص اليمل بعميةع الإفراد كالأشخاص في اليمر الإنتاجي : التشغيل الكامل -ا
كالراغبتُ فيةو كالذين لا لمل بؽم. كما لرؼ التشغيةل الكامل بأنو ييتٍ مفهومو الواةع، الاةتيماؿ الكامل لكل 

 لوامل الإنتاج كالتي من بيةنها طبيا اليمل . 

فائدة  بؽدؼ ىو توفتَ مناعب لمل منتج  تفيةد التنمية  الاتتاادي  ك الاجتمالية أف ا :التشغيل الإنتاجي -ب
مىموة ، ك لا يتيىق الأمر بإحداث مناعب لمل لمجرد التشغيةل كاليمل ابؼنتج ىو أةاس لمىية  التنمية  الاتتاادي ، 
إذ أنو يؤدم إلذ زيادة الثركة ابؼادي  لىمجتمع كارتفاع ميتول ابؼييةش  فيةو، كمن ىنا جاء التًكيةز لى  ضركرة توجو 

كىذا أيضا ما تبناه مؤبسر منظم  اليمل الدكلية  في أف تكوف  1964جواف  17التشغيةل بكو الألماؿ ابؼنتج ، 
 1الألماؿ ابؼتوافرة ألمالا منتج  بقدر الإمكاف .

يتيىق الأمر بحري  الإنياف في اختيةار اليمل الذم يؤديو بدكف إرغاـ : غيل المستمد على الحرية الاختيارالتش -ج
في ضوء ابؽدؼ الأةاةي الذم يقرر إف بعميةع البشر بغض النظر لن كتد تم الاتفاؽ لىيةو من تبل ابؽيةئات  اليابؼية  

ابعنس أك التيقيةد أك نوع ابغق في ليمل بكو التنمية  رفاىيةتهم ابؼادي  كالركحية  بحري  ككرام  في ظل الاتتاادم كفرص 
 2متياكي  .

الينوات الأختَة أعبحت ترتكز بفا ةبق يتبتُ أف ةيةاةات التشغيةل في ابعزائر في : أبعاد سياسة التشغيل -ثانيا
لى  بؾمول  من الأبياد ابؼختىف  ك الأمر الذم بهيىها تيتمد في برقيةق ىذه الييةاةات لى  آليةات كبرامج بـتىف  إف 
أبياد ةيةاةات التشغيةل تؤكؿ إلذ لدة جوانب، كالتي بركمها ظركؼ كلوامل بزتىف حيب الأىداؼ الرامية  إليةها 

 ي ، كمنها ما ىي اجتمالية ، كمنها ما ىي تنظيةمية  كىيةكىي.فمنها ما ىي أبياد اتتااد

يتًكز لى  ضركرة اةتثمار القدرات البشري  لا ةيةما ابؼؤىى  منها في خىق الثركة الاتتاادي  لن  البعد الاقتصادية: -ا
 البلبد، طريق توظيةفها في بـتىف المجالات كتطالات النشاط بم ييمح بإحداث التنمية  الاتتاادي  الاجتمالية  في

 كتطوير أبماط الإنتاج، كبريتُ النولية  ك ابؼركدي  كمنافي  ابؼنتج الأجنبي، كمواكب  التكنولوجيةا اليريي  التطور.

                                                             
 8، ص مرجع سبق ذكرهنهى  أبو إبظاليةل :  - 1
الأكادبيية  لىدراةات الاجتمالية    –ابعزائر  –،جامي  بؿمد خضتَ بيكرة  التكوين المهني والتشغيل في الجزائرركاب لمار ، غربي عباح :  - 2

   71-70ص ، ص،  2011 -5كالإنيانية ، 
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 ةيةما لا ،جتمالية  النابذ  لن آف  البطال يركز لى  ضركرة القضاء لى  بـتىف الآفات الا: البعد الاجتماعي -ب
لإدماج ىؤلاء  كاليمل لى  توفتَ الظركؼ ابؼناةب  ،كابؼتوةط  ابػاع ت ابعاميية  ، كذكم ابؼؤىلبلىشباب لام 

، كما يتًتب لن ذلك من أفكار م لرض  لىيةأس كالتهميةش كالإتااء، كإبيادىم لن كل ما بهيىهالشباب في المجتمع
اليري  بكو  ، كنقاد بذلك الىجوء إلذ ابؽجرةيقاؿ لنها تضر ىؤلاء الشباب أكلا، كبالبلبد ثانيةاكتارفات اتل ما 

، كما إلذ ذلك من انيكاةات لى  تيةم كتقاليةد ك توانتُ البلبد، كالتمرد الأخرل من البحر الأبيةض ابؼتوةط الضف 
 اليىبية  ابؼتيددة ابؼظاىر التي يفرزىا ظاىرة البطال  .

كترمي إلذ برقيةق بؾمول  من الأىداؼ بيكن اةتخلبعها من خلبؿ أىداؼ بـطط  :بعاد التنظيمية الهيكليةالأ -ج
 1ي:، كالتي تتمثل فيةما يى2008النشاط لتًتية  اليمل كمكافح  البطال  ابؼيتمد من تبل ابغكوم  ابعزائري  ةن  

 بؿارب  البطال  من مقارب  اتتاادي  ؛ 
  ترتية  يد لامى  مؤىى  لى  ابؼدل القاتَ كابؼتوةط ؛ 
 تنمية  ركح ابؼبادرة ابؼقاكلاتية  ؛ 
  تكيةيةف الشيب مع التخااات كالتكوين حيب احتيةاجات ةوؽ اليمل ؛ 
 دلم الاةتثمار الإنتاجي ابؼولد بؼناعب لمل؛ 
 إنشاء ىيةئات تنييةقية  ما بتُ القطالات ؛ 
 آليةات ابؼتابي  كابؼراتب  كالتقيةيةم ؛ لارنو 
  اليمل ؛بريتُ كتدليةم الوةاط  في ةوؽ اليمل في ةوؽ 
  ؛2009بذؿ جهود أكثر بػىق مىيةونتُ مناب لمل في البرنامج ابػماةي للآفاؽ 
 تدليةم ترتية  تشغيةل الشباب كبريتُ نيب  التوظيةف بيد فتًة الإدماج ؛ 
  خلبؿ الفتًة ابؼمتدة من 9كأتل من  2010-2009% في آفاؽ 10خفض نيب  البطال  إلذ أتل من%

 ؛2013إلذ  2011
خلبؿ الينوات الأختَة أعبحت ترتكز لى  بؾمول  من الأبياد تُ أف ةيةاةات التشغيةل في ابعزائر بفا ةبق يتب      

الاتتاادي  كالاجتمالية  كالتنظيةمية  كابؽيةكىية ، الأمر الذم بهيىها تيتمد في برقيةق ىذه الأىداؼ لى  من الآليةات 
 كالبرامج كابؼخططات اليمىية  .

 

 

                                                             
،بؾمل مداخلبت ابؼىتق  الدكؿ 2014/ 1990فعالية وانعكاسات سياسات التشغيل على البطالة والفقر في الجزائر خلال الفترةكزار عفية  :  - 1

 563-562صص ،بؼركز ابعاميي تيةبازة بعزائر،،  2014دييمبر  09-08حوؿ تقيةيةم ةيةاةات إلاتلبؿ من الفقر في الدكؿ اليربية  في ظل اليوبؼ  
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 .  1967/1999: مسار سياسة التشغيل خلال فترة رابعالمطلب ال

ارتبطت ميأل  التشغيةل في ابعزائر، بإشكالية  التنمية  الاتتاادي ، حيةث أف التشغيةل كاف من بتُ أىم         
الأىداؼ التي بهب برقيةقها غداة الاةتقلبؿ الييةاةي لىبلبد، كحيب التطورات التي لرفها الاتتااد ابعزائرم في 

   .ىذه ابؼرحى

: انتهجت ابعزائر ةيةاة  التخطيةط ابؼركزم ففكرت في برنامج طويل ابؼدل فبدأت 1979/ 1967المرحلة الأول 
 1:الأةاةية  بؽذه البرامج ما يىيبوضع خط  بسثىت في التخطيةط الثلبثي ، ثم الرباليةتُ الأكؿ كالثاني ،كمن الأىداؼ 

  بإتباع ةيةاة  عنالية  تىيب دكرا في التشغيةل يكوف لند خىق مناعب شغل دائم  لىقضاء لى  البطال  نهائيةا
 ؛ ميتول بردم البطال 

  الرفع من الإنتاج في كل القطالات كاىتماـ بالقطاع الزرالي المحرؾ لىشغل لامتااص اليةد اليامى  الياطى  لمجتمع
 متزايد من حيةث لدد اليكاف ؛

ثانية  من التخطيةط ابؼركزم حيةث شهدت ابغقب  بسثل ىذه اليشري  ابغقب  ال :1980/1989المرحلة الثانية 
الأكلذ نتائج حين  اةتحينها الشيب ابعزائرم بيد ابغقب  الاةتيماري  منها شجع عنع القرار لى  مواعى  

ابعهود في نفس ابؼنهج بالتماد خطط تنموي  تال إلذ بطس ةنوات لىخط  الواحدة بفا اةتدل  رةم 
كابػط  الثانية   1980/1984يةث تيمت ابؼرحى  الأكلذ ابؼمتدة من ح 1989إةتًاتيةجية  تنموي  في أفاؽ 

 .1985/1989ابؼمتدة من 

 2:ذه ابؼرحى  إلذ نقاط لديدة أبنهاحيةث حددت الأىداؼ اليام  في ى

 التحيتُ في ىيةكى  الاتتااد ككل ؛ 
 تطوير ميتول الإنتاجية  اليمل ؛ 
  لىيمل ؛ ثافيالأمناعب لمل جديدة لتىبية  الطىب مواعى  خىق 

، كتد لرفت كضيية  الشغل تفاتم وؽيةزت بفتًة انتقالية  بكو اتتااد اليبس :1990/2000المرحلة الثالث 
، 1990% لاـ 78.3بيدما كانت  2000 % لاك70.2مشاكل كثتَة حيةث ابلفضت ميدلات التشغيةل إلذ 

، كتطور القطاع اليمومي ابؼنتجبعديدة في اتتاادم خلبؿ ابلفاض لدد مناعب الشغل ا نكماشافأكدت ترةيةخ 
 تياع رتي  البطال  .أالقطاع الغتَ ربظي ككذا 

                                                             
، ابؼىتقي الوطتٍ الأكؿ حوؿ : الييةاةات الاتتاادي   1962/2012: مسار التشغيل في الجزائر في الجزائر : الجهود والنتائج يدي  تااب ة - 1

 29-28، ص ، ص  2013مام  13،  3في ابعزائر : بؿاكل  لىتقيةيةم ، جامي  ابعزائر 
 31، ص نفس المرجع السابق - 2
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مناب شغل ةنويا فقط كتأثرت أىم  50000خلبؿ الناف الأكؿ من لقد التيييةنات تم إنشاء        
في ظل  ،  كتطاع البناء كالإشغاؿ اليموميالقطالات ابؼنتج  بالانكماش الاتتاادم كما ىو الشأف بالنيب  لىانال

تدر لدد اليامىتُ في القطاع الربظي  1992، فمع نهاي  اع غتَ الربظي لىشغل توةيا ةريياةيةاؽ بفاثل لرؼ القط
% من بؾموع اليكاف ابؼشتغىتُ غتَ التابيتُ لقطاع 17، أم ما ييادؿ خارج ابؼيةداف الفلبح  بدىيةوف شخص

 ، كفي ميةداف التجارة .بها كشغل داخل البيةوتغتَ ابؼارح الفلبح  ، ك ىم يتمركزكف في ابؼؤةيات الاغتَة 

خلبؿ الناف الثاني من لقد التيييةنات شرع في تطبيةق برنامج الاةتقرار كتيديل ابؽيةكىي الذم أدل إلذ        
 1بريتُ الاتتااد شيةا فشيةا ...لكن مع ذلك تدىورت القدرة الشرائية  للؤةرة كتفاتمت البطال  .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
مع المحاولة اقتراح نموذج اقتصادي للتشغيل  2001/2004شغيل في معالجة البطالة في الجزائر خلال الفترة دور سياسة التشلبلر فارس :  - 1

 90-89ص ص،، 2004/2005، رةال  ابؼاجيتتَ ، جامي  ابعزائر ،  2005/2009للفترة 
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 خلاصة الفصل : 

 ف :أا تيةير لرضو بقد ضوء مفي 

كما ييتبر القطاع ،  القطاع ابػاص كالنمو الاتتاادمتؤكد اليديد من الدراةات كجود للبت  توي  بتُ أنشط -
ابغر الذم ييتند إلذ آلية  اليوؽ ابغرة ك ابؼنافي  التام  لتحديد أةيار اليىع كالكميةات  تتاادالاابػاص ركيةزة 

 ابؼنتج  ابؼيتهىك  ؛

، كتد تناكلت ابػوعا  ابؼفاىيةم لدة اختىف حيب ىية  ابػوعا  كتشجيةع القطاع ابػاصالدلوة إلذ لمكانت   -
كما تهدؼ لمىية  ابػوعا  إلذ زيادة ابؼنافي  الأداء الاتتاادم كتوةيةع ابؼىكية  ؛الباحثتُ كلىماء اتتااد اختلبؼ

 كتقىيةص لجز ابؼيةزانية  كتنشيةط كتطوير أةواؽ ابؼاؿ ؛

بياد الرمانية  الأ، كما تتدخل الاجتمالية  كالاتتاادي  بيادىاأمشكى  التشغيةل ىي مشكى  تدبي  حديث  التداخل  إف -
ات ، كلنجاح ةيةاةفز ، كمن ثم فانو لابد من النظرة ابؼتكامى  كليةيت ابعزئية  بؽذه القضية  لىوعوؿ إلذ حل متوابغىها

 ككذلك التنييةق بتُ كل القطالات كابؽيةاكل .طراؼ ابؼييةن  بذلك التشغيةل لابد من ميابن  كل الأ
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32  23  22  -22  

20 2016-2000  
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20   2016-2010

2013-2010     4 3.2   %   33.0    %   

 

 

  32  % 33  % 

20  



 الثاني الفصل

 

  
42 

 
  

20.22     %6202    

02.33     %6220      03.43     %6202    6202    03.22     %، 

06.2      %6203    04.22     %

6202    03.63     %6200    

60.22     %6220    2 %6202    24  

20  

23  

 

2016  20  % 

( CNAC  24.26     %  

60.32     %33.04  % 2.32    %
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6203    

46  %

 

19.37  % 2010

17.50

% 2016

 

60.22% 2001 8%

2016

6220-622360.22 %

04.00 %

 

                                                           
1- , INFORMATIONS  iEmplo Agence Nationale de l STATISTIQUES  POUR LE SITE WEB  DE l’ANEM NOVEMBRE 

2017، page2. 
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15% 2016-2001  

 الوحدة:بالآلاف

http://www.ons.dz/emploi-chômage
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CNAC

93-177  061994

36

 5

2 % 

02  % 

CNAC

 62  % 

 62  % 

32  %   

                                                           
(،مذكرة 0101-0991واقع سياسة التشغيل من خلال الاصلاحات الاقتصادية بالجزائر خلال الفترة )مسعودي زكرياء، - 1

 .092،ص2102-2100ماجستير،تخصص اقتصاد تطبيقي وإدارة المنظمات، المركز الجامعي بالوادي،
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138716

77277632,02     %   

3.20    % 22  

2 6 CNAC

23  %  
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2 7 CNAC

60.32     %  

44.23     %  0607

ANSEJ

96/ 14  241996

19  35

10
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2 8 ANSEJ

6200      36246     
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42  . 23  %  6202    6200      02.00     %

6206    6200    
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1 1 

6222    -6203    

6206    ، 
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2017-2001

10  2017-2002

%94.561926  03  

01/18)   122001  
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6220    -6203    

10  2017-2001  .     

 

632422      6220    

0233224       6203    ، 263032      442   %
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6260232       
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98.58  %

200220171.42  %  

1.42  %

ANDI10.85  %

1.42  %  8  %
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  1081    -0217    

𝑛 ≥ 30  

0322    -6203    ) 

𝐶𝐻𝑂𝑀 = 𝑓(𝑀𝐷𝑇, 𝐼𝑁𝐹, 𝐺𝑅𝑂𝑊𝑇𝐻, 𝐸𝐴𝐼, 𝐹𝐶𝑇, 𝐸𝑋𝑃)

𝑙𝐶𝐻𝑂𝑀 = 𝑓( 𝑙𝑀𝐷𝑇, 𝑙𝐼𝑁𝐹 , 𝑙𝐺𝑅𝑂𝑊𝑇𝐻, 𝑙𝐸𝐴𝐼, 𝑙𝐹𝐶𝑇, 𝑙𝐸𝑋𝑃)
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TS Trend Stationary)

DS(DifferenceStationary

 TS

 DS

AugmentedDickey and Fuller ADF

0333    

AugmentedDickey and Fuller (ADF)DF
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Autoregressive (AR) process

1AR

𝑌𝑡 = 𝛼𝑌𝑡−1 + 𝜀𝑡

𝛼𝜀𝑡

𝐸(𝜀𝑡) = 0   ,   𝑉𝑎𝑟(𝜀𝑡) = 𝐸(𝑌𝑡 − 𝜇)2 = 𝜎2    ,    𝐶𝑜𝑣(𝜀𝑡 , 𝜀𝑡) = 0  

(𝛼 = 1)

𝑡−1

𝑌𝑡∆𝑌𝑡 = 𝑌𝑡 − 𝑌𝑡−1

∆𝑌𝑡 = (𝛼 − 1)𝑌𝑡−1 + 𝜀𝑡

∆𝑌𝑡 = 𝜆𝑌𝑡−1 + 𝜀𝑡 … … … (1)𝜆 = (𝛼 − 1)

𝜆 (𝐻 0 :   𝜆 = 0   )

𝜆 (𝐻 1 :   𝜆 < 0   )𝜆 = 

0 ∆ 𝑌 𝑡 = 𝜀 𝑡 

∆𝑌𝑡 = 𝜌0 + 𝜆𝑌𝑡−1 + 𝜀𝑡 … … … (2)
∆𝑌𝑡 = 𝜌0 + 𝜌1 𝑡 +  𝜆𝑌𝑡−1 + 𝜀𝑡 … … … (3)

                                                           
1



 الثاني الفصل

 

  
61 

 
  

∆𝑌𝑡 = 𝜆𝑌𝑡−1 + 


p

i
i

2

 𝑌𝑡−𝑖+1 + 𝜀𝑡 … … … (4)

∆𝑌𝑡 = 𝜌0 + 𝜆𝑌𝑡−1 + 


p

i
i

2

 𝑌𝑡−𝑖+1 + 𝜀𝑡 … … … (5)

∆𝑌𝑡 = 𝜌0 + 𝜌1 𝑡 +  𝜆𝑌𝑡−1 + 


p

i
i

2

 𝑌𝑡−𝑖+1 + 𝜀𝑡 … … … (6)

𝑡

𝐻0: 𝜆 = 0

𝐻1: 𝜆 < 0

𝜏 𝜆 
∗ 

𝐴𝐷𝐹   𝜆 ( 𝑚 , 𝑛 , 𝛼 ) 

α
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 

𝑋 𝑡 𝑌 𝑡 

𝑌𝑡 = 𝛽0 + 𝛽1𝑋𝑡 + 𝜀𝑡

𝜀 𝑡 𝐻 0 ∶   𝛽 1 = 0 

 

𝑋 𝑡 𝑌 𝑡 

∆𝑌𝑡 = 𝛼1∆𝑋1 + 𝛼2𝜀𝑡−1 + 𝜀𝑡

                                                           
1
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∆ 𝜀 𝑡 𝜀 𝑡 − 1 

 

∆𝑌𝑡 = 𝑎0 + 𝑎1∆𝑌𝑡−1 + 𝑎2∆𝑌𝑡−2 + 𝑎𝜌−1∆𝑌𝑡−𝜌−1 + 𝜋𝑌𝑡−1 + 𝜀𝑡

𝜋 𝜋 = 




1i

ia − 𝐼 

𝜌 

𝜌 = 1   

∆𝑌𝑡 = 𝑎0 + 𝑎1∆𝑌𝑡−1 + 𝜀𝑡

𝜋 

𝜋 

𝜆𝑡𝑟𝑎𝑐𝑒 = −𝑛 


k

ri 1

𝑙𝑛(1 − 𝜆𝑖)

𝜆 𝑡𝑟𝑎𝑐𝑒     
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∆𝑌𝑡 = 𝐶 + 𝛽1𝑌𝑡−1 + 𝛽2𝑋𝑡−1 + 𝛽3𝑍𝑡−1 + ⋯

+ it

q

i

it

q

i

it

p

i

ZX 











 
2

0

3

1

0

2

0

1 Y  + ⋯ + 𝜀𝑡

𝛽 1   , 𝛽 2   , 𝛽 3   , … … 

𝛼 1   , 𝛼 2   , 𝛼 3   , … … 𝜀 𝑡 

𝐻0: 𝛽1 = 𝛽2 = 𝛽3 = ⋯ = 0

                                                           
1
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𝐻1: 𝛽1 ≠ 𝛽2 ≠ 𝛽3 ≠ ⋯ ≠ 0

λλ

≠

λ

λ
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𝐿𝐶𝐻𝑂𝑀𝑡 = 𝑐 + 𝛽1𝑀𝐷𝑇𝑡 + 𝛽2𝐿𝐼𝑁𝐹𝑡 + 𝛽3𝐿𝐺𝑅𝑂𝑊𝑇𝐻𝑡 + 𝛽4𝐿𝐸𝐴𝐼𝑡 + 𝛽5𝐿𝐹𝐶𝑇𝑡

+ 𝛽6𝐿𝐸𝑋𝑃𝑡 + 𝜀𝑡

𝛽1 , 𝛽2 , 𝛽3 , 𝛽4 , 𝛽5 , 𝛽6 

𝜀𝑡
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23.33%ANGEM

620324.26%CNAC6202

 33.6% 6202
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2.02    %  ،  

LGROWTH 
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32  % 

EAI

                                                           
1 



 الثاني الفصل

 

  
72 

 
  

6222    / 6203    34  . 33  %   

FCT

33  % 

 03  2.2366      

23.66       %   02.32       %

 

22  
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22  

 

( (FMOLS

 Jarque

Bera

22  

26

∆𝑍𝑡 = 𝛼 + it

p

i

Z 




0

1 + 𝜆𝑢𝑡−1 + 𝑒𝑡

β

λ
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Resid

Z

zPP02  

18PP

Mackinnon0 % ، 2 %   02  % ، 
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( ECM

03  

03

0   %2.32      %

 03  2.2222      

  22.22       %   

 Z(-10   % 

2.2462      

0 

24.62       %   t.)  
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27

23  

VIF  02  
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60  ) VIF02  

( (Jarque-Bera

JB 0.6990 
0 . 05  
2 

28

SerialCorrelation 

LM Test

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

LM

                                                           

  ( 0991    -0101    ) 99  2102    93  089   
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00

(LM Test66  P-ValueFisher

2.2323        2.22    

64  

00

CUSUM(CUSUM of Squares

23
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 فهرس المحتويات
 الصفحة  المحتويات  

 كلمة الشكر والعرفان
 الإىداء
 الملخص

 فهرس المحتويات
 فهرس الجداول 
 فهرس الأشكال 

 ىـ-أ المقدمة العامة 
  وسياسة التشغيلالإطار النظري للقطاع الخاص   :الفصل الأول

 06 تمهيد  
 07 ومتطلبات نجاحها  مفهوم القطاع الخاص :  المبحث الأول

 09  المطلب الأول : ماىية القطاع الخاص
 00 شكال القطاع الخاص أ: دور و المطلب الثاني
 02 : متطلبات وحدود القطاع الخاص المطلب الثالث

 04 المعوقات التي تواجو نمو القطاع الخاص :الرابعالمطلب 
 06 2002-0991تطور مسار الخوصصة في الجزائر خلال الفترة :المبحث الثاني
 07 : مفهوم ودوافع الخوصصة المطلب الأول
 08 أساليب الخوصصة: أىداف و المطلب الثاني
 20 شكال وعوامل الخوصصةأ: المطلب الثالث
 22 2002-0991: مسار الخوصصة في الجزائر خلال المطلب الرابع

 22  مفهوم سياسة التشغيل وتطورىا في الجزائر :مبحث الثالثال 
 22 تعريف التشغيل و سياسة التشغيل: المطلب الأول
 28 أىداف وأنواع سياسة التشغيل: المطلب الثاني



 
 

 
 

 20 بعاد سياسة التشغيل أ: أسس و المطلب الثالث
 20   0999-0967: مسار سياسة التشغيل خلال فترة الرابعالمطلب 

 21 خلاصة الفصل 
لجزائر خلال الفترة ابسياسة التشغيل في  وتأثيرهالقطاع الخاص  :الفصل الثاني

0981-2007 
 

 27 تمهيد 
 28 بالجزائر ودور أجهزة دعم القطاع الخاص في ترقيتو التشغيل تطور :الأول المبحث

 28 بالجزائر العمل سوق في التشغيل ىيكل تطور :المطلب الأول
 41 المطلب الثاني: دور أجهزة دعم القطاع الخاص في رفع مستوى التشغيل

 12 تطور التشغيل من خلال القطاع الخاص في الجزائر .المطلب الثالث: 
 17 .2007-0981 أثر القطاع الخاص عل التشغيل في الجزائر المبحث الثاني:

 17 المطلب الأول :  بناء النموذج والتعريف بتغيرات الدراسة 
 19 المطلب الثاني : اختبار استقرارية السلاسل الزمنية

 64 اختبار التكامل المشتركالمطلب الثالث: 
 70 المطلب الرابع: تقدير معلمات النموذج في الأجلين الطويل والقصير

 80 خلاصة الفصل
 82 الخاتمة
 84 الملاحققائمة 

 90 قائمة المراجع
 

  



 
 

 
 

 قائمة الجداول:

 لصفحةا  الجداول 
-2000(: تطــور القــوة المشــتغلة ومعــدل التشــغيل خــلال الفتـــرة 01الجــدول رقــم 

2016. 
28 

 40 2000-2016 الفترة في للنوع وفقا المشتغلة القوة (:02الجدول رقم 
 فتـرة خلال العالي التعليم مستوى لأصحاب التشغيل نسبة (: تطور02الجدول رقم 

2016-2010 
40 

 40  الاقتصادي النشاط لطبيعة المشتغلة القوى تطور (: يمثل04الجدول رقم  
 مـن المسـتحدثة العمـل ومناصـب الممولـة المشـاريع عـدد (:01رقـم الجـدول 

  (CNAC)قبل
46 

   النشـاط حسـب (CNAC) قبـل مـن الممولـة المشـاريع توزيـع(:06الجدول رقـم  
 الاقتصادي.

47 

(:يمثـــل المشـــاريع الممولـــة والوتـــائف المســـتحدثة للوكالـــة الوطنيـــة 07الجـــدول رقـــم 
 (ANSEJ) لدعم وتشغيل الشباب

49 

 10 (:يمثل أنماط التمويل المتاحة في إطار القروض المصغرة08الجدول رقم 
الثلاثــــي الأول -2005(:عـــدد القـــروض الممنوحـــة خـــلال الفتـــرة 09الجـــدول رقـــم 

2017. 
10 

 12 (:عدد الوتائف المستحدثة في إطار الوكالة.00الجدول رقم  
(: عــدد مناصـــب الشــغل التـــي وفرىــا القطـــاع الخــاص فـــي الجزائـــر 11الجــدول رقـــم 
 .2002-2017خلال الفترة 

12 

 14مناصب الشـغل التـي توفرىـا المةسسـة الصـغيرة والمتوسـطة  ( :عدد12الجدول رقم  



 
 

 
 

   . 2001-2017خلال الفترة 
ملخــص المشــاريع الاســتثمارية ومناصــب الشــغل المصــرحة خــلال :(13الجــدول رقــم 

 .2002-2017الفترة 
11 

 62 (: اختبار مدى استقرار السلاسل الزمنية في حالتها الأصلية04الجدول رقم  
 64 (: اختبار استقرار السلاسل الزمنية بعد أخذ الفروق الأولية01الجدول رقم  
 68 (: اختبار التكامل المشترك لجوىانسن06الجدول رقم  
 FMOLS 70(: مقدرات معلمات الأجل الطويل باستخدام طريقة 07الجدول رقم  
 74 للنموذج  zللبواقي  PPاختبار (: ملخص نتائج 08جدول رقم  

 71 (ECM)نتائج تقدير نموذج تصحيح الخطأ  :(09الجدول رقم  
 76 معامل تضخم التباين لنموذج تصحيح الخطأ(: 20الجدول رقم  
 78 (: اختبار وجود الارتباط الذاتي بين البواقي لنموذج تصحيح الخطأ 22الجدول رقم  
 78 (: اختبار عدم ثبات التباين لنموذج تصحيح الخطأ22الجدول رقم  

 

 قائمة الأشكال: 

 الصفحة الأشكال 
 29 العمر لفئات وفقا المشتغلين حجم تطور (:يوضح01الشكل رقم  

 40 2000-2016 الفترة في للنوع وفقا المشتغلة القوة(:02الشكل رقم  
 42  الاقتصادي النشاط لطبيعة المشتغلة القوى تطور (: يمثل02الشكل رقم  

توزيع المةسسات الصغيرة والمتوسطة حسب قطاع النشاط خلال :(04 الشكل رقم 
 2007-2002فترة

11 



 
 

 
 

 72 (: القيم الحقيقية والمقدرة والبواقي للنموذج01الشكل رقم  
 72 اختبار التوزيع الطبيعي لبواقي النموذج :(06  الشكل رقم

 76 (: القيم الحقيقية والمقدرة والبواقي لنموذج تصحيح الخطأ 07الشكل رقم  
 77 (: التوزيع الطبيعي للبواقي لنموذج تصحيح الخطأ08الشكل رقم  
 79 (: استقرار نموذج اختبار تصحيح الخطأ09الشكل رقم  
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