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 شكر وتقدير
 

 تماا  ىذا الحح  امتوواع  لإوفقنا منحنا القوة و  الذيعز وجل الله نحمد 

 ربي أوزعني أن أشكر نعمتك التي أنعمت عليا فالحمد لله حمدًا كثيراً

 وعلى والديا وأن أعمل صالحا ترضاه " 

 امتشرف إلى الأسواذ وقد  بخالص الشكر والوقدير قا   من ىذا امت

 في توجيهنا  والذي تفانى على ىذه امتذكرة "حفظ الله عحد العالي"

 ، في سحيل إتماا  ىذا الحح  ولم يحخل علينا بجهده ووقوو

 لأن يكون ىذا العمل أكثر جدية ودقة  وسعى

 الحقوق كلية كما  وقد  بالشكر إلى كل طاقم  

  .لشكر لكل من ساعدنا من قريب أو من بعيد في إنجاز ىذا الحح وجزيل ا

 

 سهام، ساره، سماح
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تعج الػضيفة العسػمية أحج الخكائد الأساسية التي تعتسج عمييا الجكلة في تشفيح سياستيا    
ع الجدائخؼ عشاية خاصة كبخامجيا التشسػية، كنطخا إشار الػضيفة العسػمية كأىسيتيا أكلى السذخ 

لتشطيسيا بتحجيج شخكط قانػنية لزساف احتخاـ مبجأ السذخكعية مع التذجيج عمى تحقيق مبجأ 
 السداكاة كالذفافية كتكافؤ الفخص أثشاء عسمية التػضيف. 

كعمى ضػء الشرػص التذخيعية كالتشطيسية السعسػؿ بيا فإف ىحا القصاع القانػني الحؼ      
مجاؿ الػضيفة العسػمية إلى يػمشا ىحا نلاحع تصػرا كبيخا كاضحا مغ جانب  أقخه السذخع في

الإصلاح الإدارؼ، كمغ أىع ىحه السبادغ التي تحكع الػضيفة العسػمية في الجدائخ: مبجأ 
السداكاة كمبجأ الججارة في الػلػج إلى الػضائف العامة، كذلظ لزساف عجـ انحخاؼ الإدارة 

 يق الإصلاحات كالأىجاؼ السخجػة.كتعدفيا في محاكلتيا تحق

تتزسغ حدغ تشفيحىا متثمة في: السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية  لجافحيث أنذأ السذخع     
كالإصلاح الإدارؼ كىي ليكل مخكدؼ لإدارة شؤكف الجكلة في مجاؿ الػضيفة العسػمية تحت 

خ أصبح مغ السدتحيل عمى سمصة الػزيخ الأكؿ، كنطخا لمعجد الكبيخ مغ السػضفيغ في الجدائ
كاحجة أف تشجد العسل كالسياـ السػكمة إلييا باعتبارىا رقابة شخعية عمى القخارات الإدارية  لجشة

الستعمقة بالحياة السيشية لمسػضف مشح بجاية تػليو مشربو إلى نيايتو بإحجػ الػسائل القانػنية، 
 لجافذ نطاـ اللامخكدية ثع إحجاث كبيجؼ تقخيب الإدارة مغ السػاشغ في القصاع العاـ كتكخي

محمية عمى السدتػػ السحمي تابعة لمسجيخية العامة لمػضيفة العسػمية كالإصلاح الإدارؼ ىي: 
جيازا إداريا مدتقلا عغ الإدارات كالسؤسدات  ةمفتذيات الػضيفة العسػمية كتعتبخ ىحه الأخيخ 

 العسػمية اللامخكدية. 

عسػمية السحجثة في كل كلاية عمى أنيا ليكل غيخ مخكدؼ ات الػضيفة اليتذكيل مفتذ كتع   
تابع لمسجيخية العامة لمػضيفة العسػمية، كالتي يكسغ دكرىا في مخاقبة كتفتير كافة الإدارات 

العامة لزساف حدغ سيخ العسل كتصبيق لمقػانيغ كالمػائح بفعالية كشفافية، كسا تع  مجافكال
ػمية كجدء مغ جيػد الحكػمة لتعديد الذفافية كالشداىة في إنذاء السفتذية العامة لمػضيفة العس

القصاع العاـ. إف اليجؼ الخئيدي لسفتذية التػضيف العسػمي ىػ مخاقبة الأداء الإدارؼ كالتأكج 
مغ التداـ السػضفيغ العسػمييغ بالسعاييخ السيشية كالأخلاقية في عسمية التػضيف، كذلظ مغ 

متحانات كالفحػص البعجية عمى تشطيع السدابقات كالاكالخقابة خلاؿ مسارستيا لمخقابة القبمية 
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كتشفيح الدياسات العامة السيشية لمستخشحيغ كتأثيخىا لزساف حقػؽ الستخشحيغ، كسا تقػـ بسخاقبة 
 الفعاؿ كالكفء لمسػارد العامة.ستخجاـ كضساف الا

افة إلى التػصيات اللازمة تقجـ عسمية التفتير تقاريخ فػرية تتزسغ نتائج التفتير، بالإضك      
لتحديغ الأداء لسعالجة الأخصاء كالسخالفات عغ شخيق الخقابة البعجية كلجاف الصعغ لزساف 

ات كالإمتحانات حقػؽ الستخشحيغ مغ ضمع المجشة الإدارية، مغ خلاؿ تأثيخىا عمى السدابق
  دية تحت عشػاف:ثع إف مػضػع بحثشا يسكغ في اليياكل الخقابية اللامخك كالفحػص السيشية.

وتكسؼ أىسية السؽضؽع دكر مفتذية الػضيفة العسػمية في الخقابة عمى التػضيف في الجدائخ". "
 :                في جانبيؼ

مفتذيات الػضيفة العسػمية مغ أىع السػاضيع الستاحة في  : يعتبخ مػضػعلعمسيأولا :الجانب ا 
 مػضػع كمرصمح الإدارة السعاصخة. 

بالكذف عغ مجػ فعالية ككفاءة مفتذيات الػضيفة العسػمية في  سسح  ي:سمجانب العثانيا :ال 
تشفيح السياـ السػكمة إلييا، مع تصػيخ التكامل في العلاقات الػضيفية بيغ الأجيدة، كتع اختيار 

الحؼ تقجمو السفتذية العامة لمػضيفة العسػمية مغ  ىحا السػضػع بذكل رئيدي بدبب قيسة الجكر
 كرىا الخقابي في متابعة عسميات التػضيف. خلاؿ د

 أسباب اختبار السؽضؽع:

تصػرىا في مجاؿ السعمػمات ك  لكيستو العمسية كالتي تتسثل في مداىسة ىحه الجراسة في إثخاء -
 الػضيفة العسػمية. 

 مجػ تشفيح القػانيغ كالتعميسات كالتػجييات الرادرة عغ الجيات الحكػمية. -

ػع إيسانا مشا بزخكرة تأدية مياـ العسل بذفافية لا متشالية مغ أجل اختخنا ىحا السػض -
ذلظ مغ خلاؿ خمق إشار معخفي حػؿ الجكر الخقابي السكمفة ك تػضيح رؤية الأفخاد في السجتسع 

 بو مفتذية الػضيفة العسػمية في مجاؿ التػضيف.
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 :أىداف الدراسة

 أولا: الأىداف العمسية:

خص بيغ الستخشحيغ ستحقاؽ كتحقيق مبجأ تكافؤ الفالالججارة ك بسبجأ امبجأ السداكاة كارتباشو  -
 نزساـ لمػضيفة العسػمية.الخاغبيغ في الا

تػضيح معاييخ انتقاء الستخشحيغ لسدابقات التػضيف كمخاقبة الإجخاءات كالإمتحانات  -
 كالفحػص السيشية كشخؽ تشطيسيا كتبميغ قخاراتيا.

 ىداف العسمية:ثانيا: الأ

تأثيخىا عمى عسميات التػضيف لزساف تحقيق مبادغ التػضيف ك البعجية ك ر الخقابة القبمية دك  - 
لمستخشحيغ.                                                                                                     

لقانػنية كالتشطيسية الصعغ في الخقابة البعجية مغ خلاؿ مخالفتيا لمشرػص ا لجافمذاركة  -
سارية السفعػؿ عمى إجخاء السدابقات كالإمتحانات كالفحػص السيشية لزساف حقػؽ 

 الستخشحيغ. 

 الدراسات الدابقة:  

بػعكاز يدخػ، بعشػاف تصػر نطاـ الػضيفة العسػمية في مجاؿ الػضيف في الجدائخ، محكخة  -1
حقػؽ، مجرسة الجكتػراه، جامعة ماجدتيخ، تخرز الجكلة كالسؤسدات العسػمية، كمية ال

،تسحػرت إشكالية الجراسة حػؿ: أىع مطاىخ  2016فخع الأغػاط، نػقذت في  01الجدائخ
التصػر التي عخفيا نطاـ الػضيفة العسػمية في مجاؿ التػضيف في الجدائخ، كتػصمت الجراسة 

ى مدابقات إلى أف التػضيف في الجدائخ مازاؿ يذكػ مغ عجة نقائز، مثاليا ما يعاب عم
التػضيف التي لا يسكغ اعتبارىا الفاصل الػحيج الحؼ يحجد لشا برفة دقيقو كفاءة الستخشح 
كبالتالي لا تكذف لشا عغ الكفاءات الحكيكية كىحا ما يجعميا لا تدتجيب لستصمبات الػضيفة 

 العسػمية كلا لصسػحات الإدارة.                    

القانػني لييئات السشازعة الػضيفية في الجدائخ، أشخكحة نيل نبيمة ماضي، بعشػاف الشطاـ  -2
، شعبة الحقػؽ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، قدع الحقػؽ، جامعة   8شيادة الجكتػراه عمػـ
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. تسحػرت إشكالية الجراسة حػؿ إلى أؼ مجػ ساىست 2023 -2022، قالسة، 1945ماؼ 
في تػقيع  دائخؼ مػاجية الإدارة مقابل سمصتياالزسانات السؤسداتية التي كفميا السذخع الج

العقاب في ضساف حساية فعالة لمسػضف العاـ، كتػصمت الجراسة إلى أف السذخع الجدائخؼ تبشى 
دعع أسمػب السذاركة كالحػار كجعمو مبجأ ىاما في تدييخ شؤكف الػضيفة العسػمية مغ خلاؿ 

جاىجا إلى تحقيق التػازف السصمػب بيغ إنذاء ىيئات الػضيفة العسػمية السختمفة، حيث سعى 
حقػؽ السػضف السشرػص عمييا قانػنا ككحا ضساف سيخكرة السخفق العاـ كعجـ الحاؽ أؼ 
ضخر بالسرمحة العامة التي تدعى الجكلة إلى تحكيقيا مغ خلاؿ ىحا السخفق إلا أف ىحه 

الثغخات القانػنية التي الجيػد كالسداعي اتدست بشػع مغ القرػر كىحا ما يتجمى في العجيج مغ 
 قج تذكل نػع مغ الخخؽ في الشرػص القانػنية لسرالح الإدارة عمى حداب حقػؽ السػضف.

 كمغ أكجو الذبو:    

       السبادغ العامة التي تحكع عسميات التػضيف. -

 السياـ الخقابية لسفتذية الػضيف العسػمي.  -

 كأما أكجو الاختلاؼ:

ضيف كدكر مفتذية التػضيف في الخقابة عمى التػضيف، فبالشدبة تحجثشا عغ مشطػمة التػ   
لسحكخة )نبيمة ماضي( تحجثت عغ شخكط التػضيف كضسانات حقػؽ السػضف ككاجباتو 
كصلاحيات مفتذية الػضيفة العسػمية، أما محكخة )بػكعاز يدخػ( فجرست تصػر شخؽ التػضيف 

                                                 ككيفيات تشطيع التػضيف الخارجي كالجاخمي.

 :ةالاشكالي

تعج مفتذيات الػضيفة العسػمية مغ أىع السفتذيات الخقابية التي تؤدؼ دكرا محػريا في ىحا     
السجاؿ، حيث تيجؼ ىحه السفتذيات إلى مخاقبة مجػ التداـ الإدارة بالأنطسة كالقػانيغ السعسػؿ 

كذف أكجو القرػر كالإنحخافات كاقتخاع الحمػؿ السشاسبة. بيا في تدييخ شؤكف السػضفيغ ك 
رقابة مفتذية التؽظيف عمى تحقيق مبادئ  ما دور -كعميو تع شخح الإشكالية التالية: 

 الؽظيفو العسؽميو؟ الذفافية وتكافؤ الفرص في
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 :كيشجرج تحتيا مجسػعة مغ الأسئمة الفخعية الاتية    

 ف في ضساف مبجأ الذفافية في عسميات التػضيف؟ كيف تداىع رقابة مفتذية التػضي -

 ةؤ الفخص بيغ الستخشحيغ في الػضيفما ىػ دكر مفتذية التػضيف عمى تعديد مبجأ تكاف -
 العسػمية؟

ما ىي الاليات التي تدتخجميا مفتذية التػضيف لزساف تصبيق مبادغ الذفافية كتكافؤ  -
 الفخص في الػضيفة العسػمية؟ 

 السشيج الستبع: 

 تع اتباع مقاربة مشيجية تجسع بيغ الػصف كالتحميل: 
ا لمسفاليع الستعمقة بالػضيفة العسػمية كالشرػص القانػنية السشيج الػصفي: كصفش -1

 .كالتشطيسية الستعمقة بسػضػع دراستشا
 .تحميمشا للأفكار كالشرػص القانػنية التشطيسيةالسشيج التحميمي:  -2

 ":تقديسات السؽضؽع "خطة الدراسة
حيث تع إلى فرميغ  السػضػعتع تقديع مغ أجل الإجابة عمى الإشكالية السصخكحة     

 دكر)الفرل الأكؿ( ثع إلى  نصاؽ رقابة مفتذية التػضيف عمى عسميات التػضيف التصخؽ إلى
 )الفرل الثاني(. يق مبادغ الذفافية كتكافؤ الفخصرقابة مفتذية التػضيف عمى تحق

 
             



 

 

 : خصوصية الترقية العقارية التجاريةالأولالفصل 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول 

نطاق رقابة مفتذية التؽظيف عمى عسميات 
 التؽظيف

 .السبحث الأول: الرقابة عمى مشعؽمة التؽظيف 
متحانات السبحث الثاني: مراقبة الإجراءات الستعمقة بالسدابقات والا

 والفحؽص السيشية.
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تتعمق الخقابة التي تسارسيا مفتذية الػضيفة العسػمية عمى الترخفات التي ترجر عغ     
 الإدارة القانػنية، كتتخح ىحه الخقابة أشكالا متشػعة لمغاية كفقا لػقت كشخيقة مسارستيا.

بسا في ذلظ الخقابة عمى مشطػمة  1فعميا مغ الأعساؿفالخقابة تقع عغ شخيق ما تع إنجازه    
 03 - 06التػضيف كفقا لسا ىػ مبيغ في القػانيغ الأساسية الخاصة الرادرة تصبيقا للأمخ رقع 

( ثع نتصخؽ إلى الخقابة في مجاؿ تشطيع )السصمب الأكؿ20062جػيمية  15السؤرخ في 
يقا لأحكاـ السخسػـ شية كالإعلاف عشيا تصبكإجخاءات السدابقات كالامتحانات كالاختبارات السي

الحؼ يحجد كيفيات تشطيع السدابقات 3 2012أفخيل  25السؤرخ في  12/194 :التشفيحؼ رقع
ػمية كإجخاءىا )في السصمب كالامتحانات كالاختيارات السيشية في السؤسدات كالإدارات العس

 (.الثاني

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
كخ الجامعي الجامعي، حديغ عبج العاؿ محمد، الخقابة الإدارية بيغ عمع الإدارة كالقانػف الإدارؼ، دراسة تصبيكية مقارنة، دار الف 1

 .148د.س. ص د.ط، الإسكشجرية ،
2
، 46عجد  -بخ -لمػضيفة العسػمية، ج يتزسغ القانػف الأساسية العاـ 2006جػيمية  15السؤرخ في  03 - 06أمخ رقع  

 .2006جػيمية  16صادر في 
د كيفيات تشطيع السدابقات كالامتحانات كالفحػص السيشية الحؼ يحج 2012أفخيل  25السؤرخ في  194-12مخسػـ تشفيحؼ  3

 في السؤسدات كالإدارات العسػمية كإجخاءىا
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 السبحث الأول
 يفالرقابة عمى مشعؽمة التؽظ

السختبصة بالتػضيف في السؤسدات كالإدارات  1تذكل مذخكعية القخارات كالسقخرات الإدارية   
العسػمية إحجػ السياـ الأساسية لسفتذية الػضيفة العسػمية كتكتدي ىحه الخقابة الإدارية أىسية 

تشفيحؼ ، كفي ىحا الإشار تكمف مرالح الػضيفة العسػمية استشادا إلى أحكاـ السخسػـ ال2بالغة
، بسسارسة رقابة بعجية عمى مذخكعية القخارات كالسقخرات الستعمقة بفتح كتشطيع 194-12رقع: 

السدابقات كالفحػص السيشية كإجخائيا داخل السؤسدات كالإدارات العسػمية، كذلظ بسا يتػافق 
الأساسية ، ككفقا لمقػانيغ 3مع الشرػص التذخيعية كالتشطيسية الستعمقة بالسدار السيشي لمسػضف

 الخاصة بكل سمظ عمى حجا، كبشاء عميو سيتع تقديع السبحث الأكؿ إلى مصمبيغ: 
)السصمب الأكؿ( يتعمق بسخاقبة السقخرات الستعمقة بعسميات التػضيف ثع )السصمب الثاني( 

 يتزسغ مخاقبة معاييخ انتقاء الستخشحيغ لسدابقات التػضيف.
 
 
 
 
 

                                                           
يعخؼ القخار الإدارؼ بأنو: إجخاء إدارؼ تتخحه سمصة إدارية عامة كيؤدؼ إلى إنذاء أك إحجاث أثخ قانػني مثل: قخار تعييغ 1

دب الجية التي أصجرتو فيشاؾ قخارات لإدارة السخكدية مثل: " الػزارة: مػضف أك إنياء ميامو، كيختمف نػع القخار الإدارؼ ح
فخار كزارؼ أك قخار كلائي أك كزارؼ مذتخؾ" كىشاؾ قخارات الإدارة اللامخكدية مثل: قخار يرجره الػالي" قخار كلائي، كقخار يرجره 

 رئيذ البمجية "قخار بمجؼ".
لدمصة السخترة بقرج التحقق مغ أف العسل يديخ كفق القػانيغ كالأنطسة فسغ تعخؼ الخقابة الإدارية ىي كضيفة تقػـ بيا ا 2

أشخ الأىجاؼ السحجدة، كعغ شخيق الخقابة الإدارية نتأكج مغ مجػ اندجاـ العسل الحؼ يقػـ بو القصاع الحؼ خزع لخقابة 
دارية. الجكتػر عسار بػضياؼ كلسعخفة الأخصاء فالخقابة ىي حرغ يحسي مبجأ مذخكعية الأعساؿ الإ القػانيغ كالأنطسة

كالقػانيغ الأساسية الخاصة، جدػر لمشذخ كالتػزيع،  03 -06"الػضيفة العامة في التذخيع الجدائخؼ دراسة في ضل الأمخ: 
 ـ.2015 -ق1436الصبعة الأكلى 

لمشذخ كالتػزيع،  هشام خرفي، الوظيفح العموميح على ضوء التشريعاخ الجزائريح وتعض التجارب الأجىثيح، دار هومح  3
 .123، ص2013الجدائخ، الصبعة الثالثة، 
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 الأول السطمب
 حيؼ لسدابقات التؽظيفمعايير انتقاء السترش

كاف تشطيع  2011/ 04/ 25السؤرخ في  194-12قبل صجكر السخسػـ التشفيحؼ رقع    
مدابقات التػضيف عمى أساس الذيادات في الػضيفة العسػمية يتع كفقا لأحكاـ السشذػر رقع 

، كالحؼ يحجد معاييخ انتقاء الستخشحيغ في مثل ىحه 2011ابخيل  28السؤرخ في  07
 قات.السداب
، 2011ابخيل  11السؤرخة في ( 1)كقج جاء ىحا السشذػر تصبيقا لسحتػػ التعميع رقع     

الرادرة عغ الػزيخ الأكؿ كالتي تيجؼ إلى إضفاء السخكنة عمى إجخاءات التػضيف في الػضيفة 
تع تػسيع كتعديد ىحه السعاييخ للالتحاؽ  197-12العسػمية كمع صجكر السخسػـ التشفيحؼ 

 1سػضفيغ كىي كالتالي:بختب ال
 

 الفرع الأول
 معايير الانتقاء

 .ملائسة مؤىلات تكػيغ الستخشح مع متصمبات الدمظ أك الختبة السصمػبيغ في السدابقة 
  .تكػيغ مدتػػ أعمى مغ السؤىل أك الذيادة السصمػبيغ لمسذاركة في السدابقة 
  .الأعساؿ كالجراسات السشجدة عشج الاقتزاء 
   السكتدبة مغ قبل الستخشح في التخرز، ميسا كاف قصاع الشذاط أك شبيعة الخبخة السيشية

 السشرب السذغػؿ.
  .تاريخ الحرػؿ عمى الذيادة 
   18نتائج السقابمة مع لجشة الانتقاء السشرػص عمييا في السادة .  2 مغ السخسػـ

 
 

                                                           
 الجزائريح، مجلح الدراساخ والثحوثمجىاح حسيه، إضفاء طاتع المرووح على أسالية التوظيف في لاوون الوظيفح العموميح  1

 .822، ص8102الماووويح، كليح الحموق جامعح محمد توضياف تالمسيلح، العدد التاسع، جوان 

.12الدالف الحكخ، ص 194-12فقخة )ب( مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  09السادة   2  
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 الفرع الثاني
 تشقيط معايير الانتقاء

اس الذيادة لتقييع كفقا لسعاييخ السحكػرة أعلاه، يخزع كل متخشح لسدابقات التػضيف عمى أس
نقصة، كتخرز لكل معيار نقصة تقييسية  20ك 0حيث تسشح لو علامة تقييسية تتخاكح بيغ 

 1خاصة بو، تحجد حدب شبيعة السشرب السصمػب شغمو، كالخرػصيات السختبصة بو.
سػضفيغ، مع مخاعاة تختيب كسشقػـ فيسا يمي معالجة تفريمية لكيفية الالتحاؽ بسختمف رتب ال 

 2معاييخ الانتقاء كسا كردت في السشذػر السحكػر أعلاه.
كسا أف السعاييخ الثانػية تختمف تبعا لصبيعة السشرب السخاد شغمو كالخرػصيات السختبصة  

بو، كذلظ كفقا لمكيفيات السحجدة التالية، فعمى سبيل السثاؿ سشتشاكؿ معاييخ الانتقاء الخاصة 
في التعميع العالي، نطخا لسا تتسيد بو ىحه الختبة مغ بختبة "أستاذ مداعج قدع ب " تحاؽبالال

خرػصيات لا تتػفخ في باقي الختب، مسا يدتػجب إبخاز الإنتاج العمسي كالسالي الكبيخ 
 السختبط بيا.

لرتبة السراد الالتحاق بيا مؼ ملائسة شعبة اختراص تكؽيؼ السترشح مع متطمبات ا-1
 اط":نق 5إلى 0"

تقػـ الإدارة أك السؤسدة العسػمية سشػيا بتحجيج أكلػياتيا في مجاؿ التػضيف، لاسيسا ما       
يتعمق بالتػضيف الشػعي الحؼ يمدـ مغ الستخشح حيازة شيادة أك مؤىلات في تخررات 
معيشة،  كيتع تختيب الاحتياجات حدب الأكلػية كفقا لصبيعة السشاصب السصمػبة كمتصمبات كل 

إلى نقصتيغ، كفقا لسجػ تصابق تخرز الذيادة مع  0يسشح تشكيط يتخاكح مغ - 3ع.قصا
متصمبات الختبة السخاد الالتحاؽ بيا، كفي ىحا الدياؽ تختب التخررات الستخشحيغ حدب 
الأكلػية التي يحجدىا السخفق العاـ أك السؤسدة العسػمية، كيتع عمى ىحا الأساس تخريز 

 4ا يمي:علامة معيشة لكل تخرز فيس
                                                           

.94بمػنة أحدغ، السخجع الدابق، ص  1  
، يتعمق بسعاييخ الانتقاء في السدابقات عمى أساس الذيادة لمتػضيف في 2011-04-28السؤرخ في ( 07السشذػر رقع )2 

  رتب الػضيفة العسػمية. 

.96 -95بمػنة أحدغ، السخجع نفدو، ص   3 
يشػف، دكر مفتذية الػضيفة العسػمية في الخقابة عمى تشطيع مدابقات التػضيف كالتخقية كفق أحكاـ السخسػـ التشفيحؼ qمحمد 4

   .581، ص2020سبتسبخ 589 القانػنية، ، مجمة العمػـ95-293
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 العلامة           التخررات ترتب
 نقصتاف 02:00التخرز الأكؿ             

 نقصة كنرف 01:50التخرز الثاني             
 نقصة 01:00التخرز الثالث           
 نرف نقصة 00:50التخرز الخابع             
 نقاط(: 3إلى  0تقدير الذيادة مؼ ) -
 نقاط(. 3) خؼ ججًا"،تقجيخ "حدغ ججًا" أك "مذ- 
 تقجيخ "حدغ" أك "مذخؼ"، )نقصتاف(. -
 نقاط(:5إلى  0التكؽيؼ السكسل لمذيادة السطمؽبة في نفس التخرص ومؼ )-2 
يسشح الستخشح الحؼ حرل عمى تكػيغ تكسيمي ذؼ صمة بالسياـ السختبصة بالختبة السصمػبة  

 1دراسي أك تكػيغ مكسل.( نقاط عمى أساس سجاسي 05تشكيط إضافيا لا يتجاكز خسذ )
الأشغال والدراسات السشجزة مؼ طرف السترشح في نفس تخررو )مؼ صفر إلى -3 

 نقطتيؼ(:
( 0،25( نقصة عغ كل مشذػر أك مجاخمة كششية كبحج أقرى نقصتيغ، كتسشح )0،25تسشح ) 

 نقصة عغ كل مشذػر أك مجاخمة كششية كبحج أقرى نقصة كاحجة.
 نقاط(:4إلى  0بة مؼ طرف السترشح إلى آخر مؼ )الخبرة السيشية السكتد -4
( نقصة عغ كل سشة تجريذ بعج الحرػؿ عمى الذيادة السصمػبة للالتحاؽ بالختبة 0،5تحدب ) 

( نقصة عغ كل سشة تجريذ قبل 0،25نقاط(، كسا تحدب ) 4السعشية، كذلظ بحج أقرى )
 2نقاط(. 4الحرػؿ عمى الذيادة السصمػبة بحج أقرى )

 إلى نقطتيؼ(: 0الحرؽل عمى الذيادة مؼ )تاريخ -5
حجدت السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية أف أقجمية الحرػؿ عمى الذيادة تحتدب اعتبارا مغ  

( نقصة عغ كل سشة أقجمية، عمى إلا 00،25تاريخ فتح السدابقات، كيسشح الستخشح ربع )
 3يتجاكز مجسػع الشقاط السسشػحة نقصتيغ كحج أقرى.

                                                           

.2، سالف الحكخ، ص28/04/2011السؤرخ في  7السشذػر رقع   1  
،سالف الحكخ. 27/04/2011خ في ، السؤر 07السشذػر رقع      2  

.98بمػرنو أحدغ، السخجع الدابق، ص     3  
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 نقاط(:3بمة مع لجشة الانتقاء مؼ )صفر الى السقا -6
في ىحه السخحمة الأخيخة مغ مدابقة التػضيف عمى أساس الذيادة تختتع العسمية بإجخاء مقابمة  

بيغ الستخشح كلجشة الانتقاء أك الاختبار، التي يتخأسيا مسثل الجية السخػلة بالتعييغ، كتذكل 
ػيغ السصمػب، كتقييع المجشة الستخشح بشاء عمى المجشة كفقا لصبيعة كخرػصيات الختبة كالتك

 معياريغ ىسا:
 قجرة الستخشح عمى التحميل كالتمخيز )نقصتاف(.-1
 امتلاؾ الستخشح لسؤىلات كقجرات خاصة )نقصة كاحجة(. -2

كبشاء عمى الشتائج الستحرل عمييا في جسيع السخاحل، يتع الإعلاف عمى الشتائج الشيائية      
ساس الذيادة في حالو التداكؼ الستخشحيغ في الشقاط يتع الفرل بيشيع حدب لمسدابقة عمى أ

 الأكلػية بالسعاييخ التالية:
 .ذك حقػؽ الذييج 
  .الأشخاص مغ الفئات ذات الاحتياجات الخاصة 
  .الأكبخ سشا 
  .1الػضعية العائمية مثلا يقجـ الدكج الحؼ لو اكلاد عغ الحؼ ليذ لو أكلاد......إلخ  

 لثانيالسطمب ا
 بالتؽظيف الستعمقة السقررات مراقبة

أثشاء قياميا بكافة نذاشاتيا كترخفاتيا، كمغ بيشيا  2الإدارة ممدمة باحتخاـ مبجأ السذخكعية   
عسميات التػضيف، كتكتدي عسمية التػضيف في الػضيفة العسػمية أىسية بالغة، نطخا لمسكانة 

ج أصبحت الػضيفة العسػمية أداة رئيدية في الستدايجة التي أصبحت تحتميا ىحه الأخيخة، كق
تدييخ الذأف العاـ، خاصة بعج تػسع دكر الجكلة كتعسق تجخميا في مختمف جػانب الحياة، مسا 
جعل مغ كجػدىا عشرخا أساسيا في مجتسع مشطع، فالإدارة أداة ليدت في الحكيقة إلا مػضفا 

                                                           
ت متحاناخالج العامخؼ، الإشار القانػني كالتشطيسي لعسمية التػضيف في السؤسدات الإدارية العسػمية تشطيع السدابقات كالا 1

 .127لثاني، صمجمة السقجمة لمجراسات الإندانية كالاجتساعية، العجد ا-كالفحػصات السيشية
يقرج بسبجأ السذخكعية بسعشاىا الػاسع سيادة القانػف أؼ خزػع الأشخاص بسا فييا الدمصة العامة بكل ىيئاتيا كأجيدتيا 2

 لمقػاعج القانػنية الدارية السفعػؿ بالجكلة.
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ي كل نذاشاتو تجاىو، كبحلظ يكتدب عاما، لأنيا كاجيتيا أماـ الجسيػر، كىي التي تسثمت ف
 1السػضف العاـ نفذ الأىسية التي تكتدبيا الإدارة.

كمغ الججيخ بالحكخ أف السذخكع الجدائخؼ كضع مجسػعة مغ الذخكط العامة في الجدائخ    
لمجخػؿ إلى الػضيفة العسػمية، كفي حالة عجـ تػفخ ىحه الذخكط يسكغ لمستخشح الجخػؿ إلى 

، 15/07/2006السؤرخ في  03-06ية في الجدائخ كقج نز عميو الأمخ رقع الػضيفة العسػم
 الستعمق بالػضيفة العسػمية.

 كيعالج ىحا السصمب ضسغ إشار التػضيف.
 التؽظيف:

يعتبخ التػضيف مغ أىع السياـ الإدارية التي تتػقف عمييا فعالية الشذاط الإدارؼ، حيث    
 مى قجرات الإدارة عمى التجخل.يسكغ أف يكػف لو أثخ إيجابي أك سمبي ع

إف عسمية التػضيف في حج ذاتيا تذبو عسمية زراعة الأعزاء، كيجب تجشب أؼ إجخاء مغ 
 2شأنو أف يذكل ىامل رفزي أك نفػر مسا يعخض الإدارة لسعانات الآثار شػاؿ الحياة السيشية.

-66مغ الأمخ 25ة كىكحا كضع السذخكع الجدائخؼ مجسػعة مغ الذخكط العامة، كحجدتيا الساد
الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية يجب تػافخىا في الستخشح لمػضيفة  133

 العسػمية كىي كالآتي:
 الجشدية الجدائخية. .1
 التستع بالحقػؽ الػششية كحدغ الديخة كالأخلاؽ. .2
 شخكط الدغ كالمياقة البجنية. .3
 حخيخية.عجـ اتخاذ مػقفا مشاىزا لمػشغ أثشاء الثػرة الت .4

كنلاحع أف ىحه الذخكط تعتبخ حج أدنى لا يسكغ تحفيزو، كيجػز للإدارة أف تزع شخكشا     
 3أخخػ يجب أف تكػف عامة كمجخدة كلا تتعارض مع القانػف كالشطاـ العاـ.

                                                           
مع التخكيد عمى التذخيع )جامعة كىخارية( الػضيفة العامة دراسة مقارنة  عبج العديد الدي الجػىخؼ، مجرس بسعيج الحقػؽ  1

 الجدائخؼ، ديػاف السصبػعات الجامعية الداحة السخكدية بغ عكشػف، الجدائخ.
ىاشسي خخفي، الػضيفة العسػمية عمى ضػء التذخيعات الجدائخية كبعس التجارب الأجشبية، دار ىػمة لمشذخ كالتػزيع،  2

 .124، ص2013الجدائخ، الصبعة الثالثة، 
، دار ىػمو لمصباعة كالشذخ كالتػزيع، الجدائخ، )بيغ الشطخؼ كالتصبيقي(يفة العسػمية في التذخيع الجدائخؼ بمػرنو أحدغ، الػض 3

 .44، ص2019الإيجاع القانػني، جػاف
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كإضافة إلى ىحه الذخكط ىشاؾ مبادغ محجدة يجب عمى الإدارات كالسؤسدات العامة السعيشة 
يف أف تأخحىا بعيغ الاعتبار كتتسثل ىحه السبادغ في مبجأ السداكاة كالججارة بتشفيح عسمية التػض

 في التػضيف.
 الفرع الأول

 السداواة مبدأ
ييجؼ مبجأ السداكاة إلى تحقيق تكافؤ الفخص بيغ الستخشحيغ الخاغبيغ في الانزساـ إلى 

مبات الػضيفة الذاغخة في كالحيغ تتػفخ فييع الذخكط اللازمة الستػافقة مع متص الػضيفة العسػمية
يخزع الػضيف لسبجأ  03-06مغ الأمخ  74، كىحا ما نرت عميو السادة الػضيفة العسػمية

 1السداكاة في الػصػؿ إلى كضائف الخجمة العامة.
إف مبجأ السداكاة في الػصػؿ إلى الػضائف العامة يعشي بالسعشى الإيجابي إعصاء كل مػاشغ 

فخصة لمتشافذ عمى الػضائف العامة الذاغخة، كبالسعشى الدمبي فإف يدتػفى الذخكط القانػنية ال
ذلظ يعشي عجـ التسييد بيغ السػاششيغ في الػصػؿ إلى الػضائف العامة ميسا كانت مبخرات ىحا 

 2التسييد إلا فيسا يترل بالكفاءة كالاستعجاد.
، كالتي تشز 2006جػيمية  15السؤرخ في  03-06مغ السخسػـ  753كىحا ما تؤكجه السادة 

 4يخزع العسل لسبجأ السداكاة في الػصػؿ إلى الػضائف العامة".عمى: "
" جسيع 2020مغ تعجيل  67كسا عخؼ مبجأ السداكاة بأنو مبجأ دستػرؼ تزسشتو السادة    

السػاششيغ متداككف في مسارسة الػاجبات كالػضائف داخل الجكلة، باستثشاء الػاجبات كالػضائف 
 5دة كالأمغ كالسرالح الػششية" كيحجد القانػف شخكط تصبيق ىحا الحكع.الستعمقة بالديا

يشصبق مبجأ السداكاة بسعشييغ: السداكاة القانػنية كالسداكاة الفعمية في العسل، إف السداكاة القانػنية 
تقتزي عجـ مشح أؼ فئة أك مجسػعة امتيازا عمى حداب الآخخيغ في تػلي السشاصب العامة، 

                                                           
ميجؼ رضا، قاتو حديغ، الجكر الخقابي لسرالح الخقابة السالية كمفتذية الػضيفة العسػمية عمى إجخاءات التػضيف في  1

 . 1957، ص2022، جػاف 01، العجد07، السجمجالتذخيع الجدائخؼ 
 .1957ص .الدابق  السخجعميجؼ رضا، قاتو حديغ،  2
، شعبة حقػؽ،  3 نبيمة ماضي، الشطاـ القانػني لييئات السشازعة الػضيفية في الجدائخ، أشخكحة لشيل شيادة الجكتػراه  عمػـ

 .33، ص2023-2022، قالسة، 1945ماؼ  8جامعة 
 ر.-ج يتزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية 2006 جػيمية 15السؤرخ في  03-06مخ رقع: مغ الأ 75السادة 4
 .1957، صالدابقالسخجع  ميجؼ رضا، قاتو حديغ، 5
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لستقجمػف لمػضائف لجيشا بالذخكط السشرػص عمييا في القانػف، كأما السداكاة بذخط أف يفي ا
 1الحكيكية فيي تعشي تػفيخ فخص العسل لجسيع السػاششيغ.

كقج تع رفعيا بذكل عاـ إلى مختبة مػضػع دستػرؼ، كتع تزسيشيا في القػانيغ الأساسية    
ا تذكل جانب مغ مسارسة الحقػؽ لمخجمة العامة السعاصخة، نطخا لأف الػضائف التي تحسيي

السجنية لمسػاشغ، كيعشي ىحا السبجأ أنو لا يشبغي أف يكػف ىشاؾ تسييد بيغ السػاششيغ عمى 
أساس الجشذ أك العخؽ أك الجيغ أقخ الأفكار الأساسية، كلأنو يشبغي معاممة الجسيع عمى قجـ 

 السداكاة.
لعامة لمشطخ في نطاـ انتقائي يسشح فخصا كيسكغ أيزا اعتبارىا بسثابة دعػة مباشخة لمدمصات ا

 2متداكية لجسيع الستخشحيغ لمسشاصب العامة.
كسا تصخقشا أيزا إلى أف مبجأ السداكاة بيغ السػاششيغ أماـ القانػف في مسارسة الػضائف    

العامة كفي السذاركة في إدارة الذؤكف العامة يدتسج قػتو مغ السػاثيق كالإعلانات الجكلية التي 
ز عمى تجشب مطاىخ التقارب كالتخرز، كىحا ىػ نفذ السبجأ السشرػص عميو في السادة تش
3مغ الإعلاف العالسي لحقػؽ الإنداف لدشة  2/21

، كالحؼ أكجه مؤسدة الجدائخ في السادة 0821
، كالستعمق بالسداكاة في الحقػؽ كالػاجبات، حيث نز صخاحة عمى أف 2016مغ الجستػر32

داككف أماـ القانػف كأنو لا يجػز التحرع بأؼ تسييد عمى أساس السػلج أك جسيع السػاششيغ مت
 العخؽ أك الجشذ أك الخأؼ أك أؼ شخط أك ضخؼ شخري أك اجتساعي آخخ. 

مغ الجستػر عمى مبجأ السداكاة بيغ جسيع السػاششيغ  63كسا نز مؤسذ الجدائخ في السادة  
شخكط أخخػ سػػ تمظ التي يشز عمييا  في مسارسة الػضائف كالسشاصب في الجكلة دكف أؼ

 3القانػف.

                                                           
محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في إشار مجرسة ، بػعكاز يدخػ، تصػر نطاـ الػضيفة العسػمية في مجاؿ التػضيف في الجدائخ 1

 .15، ص2015/2016تخرز الجكلة كالسؤسدات العسػمية -الجكتػراه 
 .130ىاشسي خخفي، السخجع الدابق، ص 2

ديػاف السصبػعات  سعيج مقجـ، دركس في تدييخ السػارد البذخية في قصاع الػضيفي العسػمية في تصبيقاتو في الجدائخ،3 
  .  300، ص2019الجامعية، 
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كأيزا يقع التذخيع بقانػف ضسغ اختراص البخلساف بغخفتيو، بسا في ذلظ في مجاؿ  
، مغ 140/25الزسانات الأساسية لمسػضفيغ كالقانػف الأساسي العاـ لمخجمة السجنية، السادة 

 الجستػر.
كقزاء  الػضيفة العسػميةمغ الشداء مغ دخػؿ  كقج أدػ تصبيق ىحا السبجأ إلى تسكيغ العجيج    

 حياتيغ السيشية في كافة الختب كالطخكؼ كالسشاصب كالػضائف العميا.
في الػضيفة العسػمية كسا سسح لأشخاص ذكؼ الاحتياجات الخاصة أك الإعاقة لمجخػؿ إلى 

 1%(.03حجكد الشدبة السحجدة قانػنًا )
الػضيفة العامة يعشي بسعشاه العاـ إتاحة فخص متداكية  تصخقشا أيزا إلى أف مبجأ السداكاة في-

لمجسيع سػػ عشج التقجـ لمػضيفة أك عشج الالتحاؽ بيا، مع ضخكرة تػفيخ ضػابط معيشة لتحقيق 
الامتحانات ك  السدابقات ذلظ سػاء مغ خلاؿ شخكط محجدة أك حتى مغ خلاؿ إتباع أسمػب

  2الػضيفة العامة.كسعيار لتججيج مبجأ السداكاة في الػلػج إلى 
إذف امامًا في السداكات في ىحا الرجد أؼ بيغ السخأة كالخجل في تقمج الػضائف العامة يختمف 
مغ دكلة إلى أخخػ حدب تقميج كأنطسة كل كاحجة مشيا، أما الجكؿ التي سػت تدػية تامة 

ي فييا بيشيسا كأصجرت تذخيعات تشطع بيا كيفية عسل لمسخأة، كضعت ليا ضسانات خاصة لػع
شبيعتيا كالسخأة، مشيا الإجازات الخاصة بالسخأة كالأمػمة كالخضاعة، كالخغبة في تخؾ العسل 
لتفخغ في شؤكف الأسخة كالانتقاؿ إلى بمج الحؼ يعسل فيو زكجيا إف كاف مػضفًا...إلخ، مسا يجؿ 

 3عمى أف السداكات لغ تكػف مصمقًا بيغ الخجل كالسخأة في يػـ مغ الأياـ.
 لثانيالفرع ا

 مبدأ الاستحقاق
يختبط ىحا السبجأ ارتباشا مباشخا بسبجأ السداكاة الحؼ تع تحميمو في الفقخات الدابقة لأنو ييجؼ 
إلى إعصاء الأكلػية لمسؤىلات كالقجرات الذخرية عمى سائخ الاعتبارات التفاضمية الأخخػ التي 

                                                           
 .301، صالدابقالسخجع سعيج مقجـ،   1
ة لعقابي بذيخ الذخيف، السداكاة في تقمج الػضيفة العسػمية، السطاىخ كالزسانات، دار الجامعة الججيجة لمشذخ، سسيح 2

 . 44، ص2014الإسكشجرية، 
ـ، السكتبة الػششية الجدائخية، 2021-ق1442جسيمة قجكدك، الشطاـ القانػني لمػضيفة العامة كفق التذخيع الجدائخؼ، -أ 3

 .67ص
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لستخشحيغ دكف أف تدسح كأكججت شعػرا بالحخماف في نفػس ا ،1سيصخت عمى عسمية التػضيف
الإدارة باختيار الأكثخ تأليلا لمكياـ بسياميا، كمع ذلظ فإف التصبيق الرحيح ليحا السبجأ يثيخ 

 نػعيغ مغ السخاكؼ:
  الاىتساـ الأكؿ لمقائسيغ عمى تصبيق ىحا السبجأ ىػ تجشب أف يكػف عخضة لمتأكيلات كالسدايجة

 مغ قصاع إلى آخخ، كسا كاف الحاؿ في الدابق.
  ،أما الاىتساـ الثاني فيتعمق بالحجكد التي يشبغي أف تحترخ ضسيا الاستثشاءات مغ مبجأ ما

 2حتى لا تربح سببا لتذػيو السبجأ.
إف تحديغ الأداء السدتسخ لإداء الإدارة العسػمية يدتػجب مشيا اختيار الكفاءات البذخية    

لسدؤكليات السػكمة إلييا، لحا فإف مبجأ الأكثخ كفاءة كالتي تمبي تصمعاتيا كالقادرة عمى تحسل ا
 مغ الأمخ 81الججارة كالقانػف ىػ أفزل سبيل لتحقيق ذلظ كىحا ما نرت عميو السادة 

 06-03.3 
الستزسغ القانػف الأساسي لمػضيفة العامة عمى أنو  03-06مغ الأمخ  80كنرت السادة    

 يتع الالتحاؽ بالػضائف العسػمية عغ شخيق:
 أساس الفحز السيشي كييجؼ الفحز السيشي إلى تكيع قجرة الستخشحيغ عمى  السدابقة عمى

 السسارسة الفعمية لمسياـ السشػشة ببعس الإسلاؾ كالختب.
  التػضيف السباشخ مغ بيغ الستخشحيغ الحيغ تابعػا تكػيشا متخررا مشرػصا عميو في القػانيغ

 4الأساسية لجػ مؤسدات التكػيغ السؤىمة.
 اس الاختبارات كىي أف تقػـ السؤسدات العسػمية أك الإدارات العسػمية بإجخاء السدابقة عمى أس

اختبارات لعجد مغ الستخشحيغ لذغل الػضائف العامة بقرج التحقق مغ كفايتيع لتحسل أعباء 
 5.كحاجيات الػضائف، عمى أف يتختب الشاجحػف في قػائع شبقا لتختيب نجاحيع في السدابقة

                                                           
 .41دابق، صالسخجع النبيمة ماضي،  1

13ىاشسي خخفي، السخجع الدابق، ص   2  
.1957دابق، صالسخجع القاتو حديغ،  ميجؼ رضا،  3  

عمى ضػء آراء الفقو كاجتياد القزاء الإدارييغ، الصبعة  -دراسة تحميمية-عبج الحكيع سػاكخ، الػضيفة العسػمية في الجدائخ 4
  .214، ص2011الأكلى، 

.211نفدو، ص السخجع  5  
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 يادة بالشدبة لبعس الأسلاؾ السػضفيغ كيذكل ىحا الشػع مغ التػضيف السدابقة عمى أساس الذ
شخيقا استثشائيا لمػصػؿ إلى الػضائف العامة كيتعمق بذكل رئيدي ببعس الفخكع كالجرجات 

مغ الشطاـ الأساسي العاـ لمييئة 08التي تشتسي إلى السجسػعة السشرػص عمييا في السادة 
 1.مػضيفة العسػميةلالعامة 

لظ نػد أف نذيخ مشح البجاية إلى أنو مغ الرعب إعصاء تعخيف كامل كشامل لسبجأ ككح   
الاستحقاؽ في مسارسة الػضيفة العامة، لأف الاستحقاؽ ىػ صفة جػىخية لمذخز تتكػف مغ 

 عشاصخ مختبة.
مع ذلظ فقج بحلت عجة محاكلات مغ قبل رجاؿ القانػف لتحجيج ىحا السبجأ، كقج عخفيا البخكفيدػر 

رؼ" بأنيا " شخيقة اختيار السػضفيغ الشذصيغ كالاحتفاظ بيع عمى أساس كفاءتيع أك ججارتيع" "تػ 
كعخؼ "بخنارد ركزف" الججارة بأنيا " الشطاـ الحؼ يزسغ العجالة كيدسح للأفخاد بالتػضيف 

ذلظ بانتطاـ كدفع ركاتبيع كتجريبيع كتخقيتيع كالاحتفاظ بيع في الإدارة كمدؤكليتيع الإدارية، كل 
صػؼ عمى عشاصخ التحيد شيع، الججارة تعارض أؼ نطاـ آخخ يعمى أساس مياراتيع كأدائ

   2كالسحدػبية كالتسيد في اختيار الأفخاد".
كسا عخؼ الجكتػر "أنػر أحسج رسلاف" ىحا السبجأ بانو أسمػب اختيار السػضفيغ كالاحتفاظ بيع 

 3خاعاة أؼ اعتبار آخخ.في كضائفيع عمى أساس الججارة أك الكفاءة فقط دكف م
، الستعمقة بتخفيف 01/04/2011السؤرخة في  01كأصجر الػزيخ الأكؿ بعج ذلظ التعميسة رقع 

إجخاءات التػضيف في الػضيفة العسػمية، عمى اثخ الكذف عغ بطء الإجخاءات السعسػؿ بيا 
الشاتجة عشو، السحكػر أعلاه كالشرػص التشطيسية  03-06حاليا، ذلظ استشادا إلى السخسػـ رقع

كالتي تيجؼ إلى ضساف كحجة الػضيفة العسػمية كالسداكات بيغ السػاششيغ في الػلػج إلى 
 4مشاصب الذغل، ككحلظ إلى ضساف شفافية إجخاءات التػضيف.

                                                           

.213، صالدابق السخجععبج الحكيع سػاكخ،   1  
، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية، -بيغ الشطخية كالتصبيق-شسذ الجيغ بذيخ الذخيف، الججارة في نقج الػضيفة العسػمية   2

 .26، ص2014
 .27السخجع نفدو، ص  3
في السدابقات عمى أساس الذيادة لمتػضيف في  ، يتعمق بسعاييخ الانتقاء2011-04-08( السؤرخ في 07) السشذػر رقع  4

 رتب الػضيفة العسػمية.
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 السبحث الثاني
 مراقبة الإجراءات الستعمقة بالسدابقات والامتحانات والفحؽص السيشية

التحقق مغ صجػ تصابق مختمف الإجخاءات الستعمقة بتشطيع  تختكد ىحه الخقابة أساسا عمى    
كسيخ السدابقات كالامتحانات كالفحػص السيشية، السعتسجة في عسميات التػضيف مع الأحكاـ 
القانػنية كالتشطيسية الدارية، كفي ىحا الدياؽ، سشعخض في )السصمب الأكؿ(: الصخؽ 

نات كالفحػص السيشية، ك)السصمب الثاني(: كالإجخاءات الججيجة لتشطيع السدابقات كالامتحا
 الخقابة البعجية عمى القخارات كالسقخرات السبمغة.

 السطمب الأول
 الطرق والإجراءات الجديدة لتشعيػ السدابقات والامتحانات والفحؽص السيشية

ء تتسثل ىحه السخاقبة بذكل أساسي بالتأكج مغ أف الإجخاءات السحجدة السختمفة لتشطيع كإجخا   
السدابقات كالامتحانات كالاختبارات السيشية السصبقة عمى عسمية التػضيف تتػافق مع الأحكاـ 
القانػنية كالتشطيسية الدارية، كسشذخح في القدع الأكؿ الإشار التشطيسي الججيج لتشطيع 
ا السدابقات، ثع الخقابة اللاحقة التي تسارسيا مفتذيات الػضيفية العسػمية في إشار اختراصاتي

 في القخارات كالسقخرات التي تخفع إلييا في القدع الثاني.
 أولا: الرقابة في مجال تشعيػ السدابقات والامتحانات 

يجب عمى كل إدارة الالتداـ بالأحكاـ التشطيسية في تشطيع السدابقات كالامتحانات، عميو فأف    
تدسح بالػلػج إلى مختمف  السيشية التي كالفحػصالامتحانات السدابقات ك الإشار الحؼ يشطع 

الجرجات كالسدتػيات في السؤسدات كالإدارات العامة، يجب أف يحجد بشاء عمى قخار مغ  
الدمصة السدؤكلة عمى الػضيفة العسػمية، كىي كضائف خاصة بجرجات مذتخكة بيغ السؤسدات 

ة معمػمات كالإدارات العامة أك بقخار مذتخؾ مغ الػزيخ السختز كالجية القائسة عمى الخجم
عامة مغ مياـ السػضفيغ العسػمييغ في السؤسدات الإدارية العامة السختمفة، كتذكل ىحه 
القخارات إذنا مدبقا مسشػحا للإدارة العامة السختمفة، كىحا ىػ الإشار القانػني الحؼ يجب عمى 
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جة عمى احتخامو كبالإضافة إلى ما سبق، يتع إسشاد تشطيع إجخاء السدابقات السعتس 1الإدارة
الامتحانات كالاختبارات السيشية إلى مؤسدات التجريب الستخررة العامة، كىػ السحكػر مغ 

 قبل الدمصتيغ:
الدمصة السكمفة بالػضيفة العسػمية فيسا يخز الالتحاؽ بالأسلاؾ كالختب السذتخكة بيغ -

 السؤسدات كالإدارات العسػمية.
السذخفة عمى الجخػؿ في الييئة كالجرجة كالدمصة  بالػضيفة العسػميةالدمصة السخترة  -

 الخاصة بالإدارة السعشية.
السيشية  كالفحػصالامتحانات السدابقات ك كيصمب مغ ىحه الإدارة أيزا إعجاد بخامج ليحه  -

، كلتحقيق ىحه السيشية كالفحػصالامتحانات لمسدابقات ك لتسكيغ الستخشحيغ مغ الاستعجاد الجيج 
 الغاية.

امج تبقى خاضعة لقخار مػافقة الدمصة السخترة بالػضيفة العسػمية عمى ضع غيخ أف ىحه البخ -
الجرجات كالختب السذتخكة بيغ السؤسدات كالإدارات العسػمية أك القخارات مذتخكة بيغ الػزيخ 
السختز كالدمصة السخترة بالػضيفة العسػمية عمى ضع الجرجات كالختب الخاصة بالقصاع 

 السعشي.
إلى أنو يجػز تشطيع السدابقات كالامتحانات كالاختبارات السيشية، أما مغ قبل كتججر الإشارة - 

الدمصة السخػلة بالتعييغ أك مغ قبل الدمصة الإشخافية عشج الزخكرة، كفي حالة انخفاض عجد 
 السخاكد السالية.

تحانات يجػز لمدمصة الاشخافية استبجاؿ الإدارة التي تشتسي إلييا كتجسع ىحه السدابقات كالام- 
 كالاختبارات السيشية كالإشخاؼ عمى تشطيسيا.

، عجد السشاصب السالية السيشية كالفحػصالامتحانات السدابقات ك كيجب أف تحجد قخارات فتح - 
السفتػحة لكل إدارة عامة معيشة بعسمية الاستخداد كيذتخط أف يكػف ىحا الإجخاء خاضعا لسػافقة 

 1أنو يعتبخ بسثابة رقابة مدبقة للإدارة في ىحه الحالة.مدبقة عغ مرالح الػضيفة العامة، أؼ 

                                                           
، 04/148، الستسع بالسخسػـ التشفيحؼ رقع: 30/09/1995، السؤرخ في 95/193مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع:  110السادة 1

ر، -الإدارات العسػمية، ج، الستعمق بكيفيات تشطيع السدابقات كالاختبارات السيشية في السؤسدات ك 19/05/2004السؤرخ في 
  .  57عجد
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غمو، شتقييج عسميات التػضيف ضسغ الشصاؽ الجغخافي الحؼ يتػاجج فيو مشرب العسل السخاد  -
لاسيسا في حالة تسخكد في مشصقة بعيجة، كبيحا تسشح  ك البمجية،أسػاءً عمى مدتػػ الػلاية 

 .2استثشاء السدابقات ذات البعج الػششي الأكلػية لمسكيسيغ في تمظ السشصقة، مع
 ثانيا: تبميغ قرارات أو مقررات فتح السدابقات أو الامتحانات والاختبارات السيشية 
تمدـ السؤسدات كالإدارات العسػمية بإبلاغ   12/104مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 11السادة  

ت كالاختبارات السيشية إلى كالامتحانا السدابقاتندخة مغ القخار أك الأمخ الستعمق بفتح 
السرالح السخكدية أك السحمية لمدمصة السخترة بالػضيفة العسػمية، حدب الحالة في أجل 
أقراه خسدة أياـ عسل مغ تاريخ تػقيعو، كيتع تبميغ ندخة مغ القخار أك الامخ السحكػر أعلاه 

، كيجب عمى الخجمات ؿة في الإدارة العامة مقابل إيراعغ شخيق الإيجاع لجػ الجكائخ السختر
التابعة لمجية السدؤكلة عغ الخجمة أف تبجؼ رأؼ أيزا في مجػ مصابقة القخار أك الحل 
للأنطسة الشافحة في أجل أقراه سبعة أياـ عسل مغ تاريخ استلامو، كفي نياية ىحه الفتخة يعتبخ 

بقة خجمات كيتع إصجار محكخة تحجد أف إشعار مصا 3إشعار السصابقة قج تع الحرػؿ عميو،
 الإدارة ييجؼ إلى ضساف درجة مصابقة أحكاـ قخار أك مقخر الفتح:

بالشدبة للأحكاـ القانػنية كالتشطيسية الأساسية الستعمقة بالذخكط السصمػبة لمسذاركة في  -
السدابقات كالامتحانات كالاختبارات السيشية كالذيادات كالسؤىلات السصمػبة لمتػضيف 

 كالأقجمية.
للأحكاـ التشطيسية السشرػص عمييا في القخارات التي تحجد إشار تشطيع السدابقات بالشدبة  -

كالامتحانات كالبحث السيشي )شبيعة الاختبارات، كمعاييخ الترحيح لاختيار السدابقات عمى 
 أساس الذيادات..... إلخ(.

 4كيجب تػزيع السخررات السالية السحكػرة في الشقصة الثانية أعلاه.- 
                                                                                                                                                                                           

، الستعمق بكيفيات تشطيع السدابقات كالامتحانات كالاختبارات السيشية في 95/193مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع:  110السادة   1
 السؤسدات كالإدارات العسػمية.

 الدالف الحكخ. 195-12مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  06السادة  2
الستعمق لكيفيات تشطيع السدابقات كالامتحانات كالفحػص السيشية في  194-12ـ التشفيحؼ رقع: مغ السخسػ  11 السادة 3 

  السؤسدات كالإدارات العسػمية كإجخائيا. 

-04-25السؤرخ في  194-12، تتعمق بتصبيق أحكاـ السخسػـ التشفيحؼ رقع: 20/02/2013مؤرخة في  1التعميسة رقع:  4 
 السدابقات كالامتحانات كالفحػص السيشية في السؤسدات كالإدارات العسػمية كإجخائيا. ، السحجد لكيفيات تشطيع2012
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ي فإف عجـ تقجيع ىحه الػثائق في الأجل السحجد يجعل الإجخاءات العامة التي اتخحتيا كبالتال 
الإدارة في مجاؿ فتح السدابقات كالامتحانات غيخ ممدمة لمسرمحة العامة كبالتالي باشمة كلاغية 
في نطخ القانػف كمع ذلظ، فإذا لع يكغ الأمخ كحلظ، فيجب تججيج القخار بإجخاء العسميات 

 ة:التالي
  إف الأسلاؾ أك الختب التي فتحت مغ أجميا السدابقة تعتبخ عشرخا ميسا في تقييع الكفاءة

 .السيشية
  يجب تحجيج نسط التػضيف سػاء كانت السدابقة تعتسج عمى الذيادات أك الاختبارات أك

 .الامتحانات السيشية
 اركة في السدابقات الإعلاف عغ مػاعيج فتح كإغلاؽ التدجيل، ككحلظ الذخكط القانػنية لمسذ

 كالامتحانات كالاختبارات السيشية.
 .مغ السيع تػضيح معامل الاختبارات كالشقاط الإقرائية لزساف الذفافية في نتائج الامتحانات 

مغ 18إنذاء لجشة انتقاء لمسدابقة عمى أساس الذيادات كسا ىػ مشرػص عميو في السادة 
 .2012فخيل أ25السؤرخ في 194/ 12رقع: السخسػـ التشفيحؼ

  مغ السخسػـ أعلاه تفاصيل تذكيمية لجشة القبػؿ أك الشجاح 27، 26، 24تتشاكؿ السػاد ،
 .1الشيائي

 .مغ السيع فيع كيفية تأثيخ الديادة في الشقاط عمى خيارات الستخشحيغ كفقا لمتشطيع السعسػؿ بو 
 .تاريخ بجاية كنياية التدجيل كإذا لدـ الأمخ عجد الجكرات 
  ممفات الصمب.مكاف تقجيع 
  شخكط كأساليب كشخؽ كإغخاء السخشحيغ السسشػعيغ مغ السذاركة في السدابقات كالامتحانات

 السيشية السختمفة.
كيجب أف يحجد القخار أك السقخر الحؼ يشز عمى إجخاء السدابقات أساس الذيادة بالإضافة  -

شحيغ حدب الأكلػية إلى الذيادة السصمػبة لمسذاركة في السدابقة معاييخ اختيار الستخ 
السحجد كالستسع السحكػر  12/194التشفيحؼ رقع  مغ السخسػـ 07ص عمييا في السادة السشرػ 

                                                           
 ، الدالف الحكخ194 -12مغ السخسػـ التشفيجؼ  27-26-24السػاد  1
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العامة أف تبجؼ رأييا في ىحه القخارات السقخرات  بالػضيفةأعلاه، يجب عمى الجية السخترة 
  1خلاؿ سبعة أياـ.

قات التػضيف لسجة سشة بعج انتياء الإبقاء عمى السشاصب السالية السفتػحة للامتحانات كمداب -
 2الدشة السالية السعشية.

(، ابتجاءً 04تشجد السدابقات كالامتحانات كالفحػص السيشية في أجل أقراه أربعة أشيخ ) -
 ( أعلاه.11مغ تاريخ الحرػؿ عمى الخأؼ السصابق السشرػص عميو في السادة )

( إضافي بسػجب مقخر يرجر عغ 01كيسكغ عشج الزخكرة تسجيج ىحا الأجل لسجة شيخ )   
الػزيخ الػصي عغ السؤسدة أك الإدارة العسػمية السعشية، كفي حاؿ عجـ تشطيع السدابقات أك 
الامتحانات أك الفحػص السيشية لأؼ سبب، يعج ىحا القخار أك السقخر لفتح السدابقات أك 

 .3الامتحانات أك الفحػص السيشية باشلا
 عشج الحاجة، كضساف سخية مػاضيع الاختبارات. إنذاء مخاكد امتحاف ممحقة -
 4لاعلاف عغ نتائج مدابقات التػضيف.ا -

نقمو نػعية في مجاؿ تشطيع السدابقات كالامتحانات  194 -12إذف يسثل السخسػـ التشفيحؼ    
كالفحػص السيشية، حيث جاء بجسمة مغ الأحكاـ الججيجة التي تيجؼ إلى تحديغ آليات 

افيتيا، كفي ىحا الإشار تع ضبط آجاؿ دراسة الصعػف كالفرل فييا، التػضيف كضساف شف
( أياـ 05بحيث تتع قبل مػعج إجخاء السدابقات أك الامتحانات أك الفحػص السيشية بخسدة )

 عمى الأقل.
 ثالثا: إشيار السدابقات ومدغ ممفات الترشح 

كسا يسثل تجديجا فعميا لاف عغ عسمية التػضيف شخشا أساسيا مغ شخكط تشطيسيا ‘يعج اؿ    
لسبجأ تكافؤ الفخص كمبجأ السداكاة في الالتحاؽ بالػضيفة العسػمية كتمي ذلظ مخحمة تبادؿ 

                                                           
يػليػ  21، الرادر بتاريخ 49، العجد 2022 -07 -10، السؤرخ في 16 -22السعجؿ كالستسع بالقانػف  11 -90 القانػف   1

 تعمق بعلاقات العسل.، الس2022
مخجع سابق، عمى ما يمي: "يتع الالقاء عمى السشاصب السالية  194 -12( مغ السخسػـ التشفيحؼ  05السادة ) 3 الفقخةتشز  2

 ( بعج انتياء الدشة السالية السعشية. 12أعلاه مجة اثشا عذخ شيخا ) 2 لفقخةالسحكػرة في ا
 سالف الحكخ. 194 -12مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  17السادة  3
 سالف الحكخ. 194 -12مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  29إلى  23السادة مغ  4
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الييئات السشطسة لمسدابقات مغ خلاؿ استلاـ ممفات الستخشحيغ كالتي يجب أف تتزسغ الػثائق 
 .1السحجدة بسػجب التشطيع السعسػؿ بو

 إشيار السدابقات: -أ
الإدارة السشطسة لمسدابقات بسػافقة مفتذية الػضيفة العسػمية عمى فتح  ذعخعشجما ت    

السدابقات تبجأ بالشذخ كالإعلاف شخكط السدابقة ذات الرمة في الرحافة السكتػبة، خاصة 
بختبة مداعج إدارؼ رئيدي، كيجب أف يتع اشيار السدابقات مغ خلاؿ  الأسلاؾ التي تعسل

علانات أك التعميقات في ككالات التذغيل أك بأؼ شخيقة أخخػ كسائل متعجدة، مثل إلراؽ الا
 مشاسبة.

كيجب أف يكػف إشيار السدابقات في الرحافة السكتػبة في يػميتيغ بالمغة العخبية، كفي    
يػميتيغ بالمغة الفخندية أؼ بحلظ تكػف أربعة إشيارات، كالسجة بيشيسا ليحه الإشيارات مجة  

 .2الأكثخ ( يػما عمى15خسدة عذخ )
بالإضافة إلى الاعلانات في الجخائج الػششية يجب أف يتع تعميق اعلاف التػضيف في مقخ    

السؤسدة أك الادارة السعشية، ككحلظ إذا تعمق الأمخ بالسدابقة عمى أساس الاختبارات فيكػف 
 التعميق عمى مدتػػ مقخ مخاكد الامتحاف.

بقات كالامتحانات كالفحػص السيشية أف تعمق كيجب عمى الجيات السعشية بالشدبة لمسدا   
 بذكل أكسع عمى مدتػػ الإدارة السعشية ككحا مخاكد الامتحاف.

إف اتباع قػاعج الإشيار يزسغ مذخكعية العسمية لحا يجب أف تتزسغ العشاصخ التالية    
 كالسحكػرة في قخار فتح السدابقات:

 الاسع الخئيدي لمدمظ أك الختبة محل السدابقة. -
شخكط التخشح كالتػضيف كفقا للأحكاـ السشرػص عمييا في القانػف الأساسي الخاص  -

 السشطع لمختبة السعشية.
 شبيعة السدابقة )عمى أساس الذيادة أك الاختبارات...(. -
 عجد السشاصب السالية السفتػحة لمتػضيف في إشار ىحه السدابقة. -

                                                           
محمد شيشػف، دكر مفتذية الػضيفة العسػمية في الخقابة عمى تشطيع مدابقات التػضيف كالتخقية كفق أحكاـ السخسػـ التشفيحؼ   1

 .557، ص2020، سبتسبخ 02د ، العج11، مجمة العمػـ القانػنية كالدياسية، السجمج 293 -95
 .576محمد شيشػف، السخجع نفدو،  2
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 ادات السصمػبة لمسذاركة في السدابقة.مكػنات ممف التخشح الػثائق الإدارية كالذي -
 الييئة العسػمية أك السؤسدة السشطسة لمسدابقة كعشػانيا الكامل كمكاف إيجاع ممفات التخشح. - 
 .1تاريخ اختتاـ آجاؿ التدجيلات -
 دراسة ممفات الترشح لمسدابقات: -ب
ات الصمبات عمى أنو يجب تدجيل ممف 293 -95مغ السخسػـ التشفيحؼ  07تشز السادة    

حدب تاريخ كركدىا في سجلات خاصة لجػ السؤسدات كالإدارات العسػمية السخترة، كالتي 
 تفتح خريرا ليحا الغخض.

 يميا في سجل البخيج الػاردبعج تدجلا يتع تدجيل ممفات الصمبات في الدجل الخاص إلا   
لأكؿ كيجب إكساؿ ىحه بجيػاف التشطيع العاـ. تبجأ عسمية تدجيل السمفات مع نذخ الاعلاف ا

العسمية خلاؿ خسدة كأربعيغ يػـ مغ ذلظ، كيتع رفس بعج ىحا السػعج الشيائي تمقائيا مغ قبل 
  .2الإدارة السعشية

يػما للامتحانات السيشية. تجرس ممفات الصمبات فػؽ  30يسكغ تقميز ىحه السجة إلى    
عسميا  في محزخ يشذخ  كركدىا مغ قبل المجشة التقشية السخررة ليحا الغخض كيدجل

 ة مغخة العمسية كتتكػف المجشة التقشيإجباريا عغ شخيق تعميقو في مقخ السؤسدة أك الجائ
 الاعزاء التالييغ:

 كلو صلاحية التعيغ رئيدا.مسثل عغ الييئة  -
 .3مسثل عغ المجشة الستداكية الأعزاء السخترة عغ الدمظ كالختبة السعيشة بالسدابقة -

لى أسباب الخفس. يجب عمى الادارة السشطسة لسدابقة تبميغ الستخشحيغ التي بالإضافة إ   
يػما عمى الأقل مغ  15تتػفخ فييع الذخكط  القانػنية بػاسصة رسالة مدجل عييا في ضخؼ 

 التاريخ السحجد لإجخاء.
كيتع إبلاغ مرالح الػضيفة العسػمية بسحزخ اجتساع ىحه المجشة خلاؿ مجة لا تتجاكز    
مغ تاريخ تػقيعو مخفقا بإعلانات التػضيف، كيتختب عمى عجـ الاخصار خلاؿ السجة أياـ  (08)

 . 1السحجدة يشجخ عشو بصلاف ىحه العسمية
                                                           

 .576دابق، صالسخجع المحمد شيشػف،  1
  سالف الحكخ. 12/194صبيق أحكاـ السخسػـ التشفيحؼ رقع الستعمقة بت 2012 - 01التعميسة الػزارية رقع  2
3

 .576دابق، صالسخجع المحمد شيشػف،  
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أـ بالشدبة لمستخشحيغ غيخ الشاجحيغ فيجب تبميغيع بخسالة مدجمة مرحػبة بعمع الػصػؿ     
لأقل مغ السػعج السحجد اياـ عمى ا 10مع ذكخ أسباب رفزيع كإمكانية الاستئشاؼ قبل 

  .2لمسدابقة
تدجل الصعػف السقجمة مغ السخشحيغ السخفػضيغ في سجل ديػاف التشطيع العاـ للإدارة  -

 السخترة كفي سجل مفتػح خريرا ليحا الغخض.
 إعداد ممفات الترشح لمسدابقات: -ج

 يجب أف تتزسغ ممفا  التخشح لمسدابقات السختمفة الػثائق التالي:    
 صي لمسذاركة.شمب خ -
 أك السؤىل.مغ الذيادة  مرادر عميياندخة  -
 ندخة مغ شيادة إثبات كضعية الخجمة الػششية. -
 عشج الاقتزاء شيادات العسل تثبت الخبخة السيشية. -
 (.03شيادة الدػابق العجلية )صحيفة رقع  -
 شيادة الجشدية . -
 الذيادات الصبية )شب عاـ كأمخاض صجرية(. -

 يخز الامتحانات السيشية فإف ممفات التخشح يجب أف تتزسغ الػثائق التالية:أما فيسا    
 شمب خصي لمسذاركة في الامتحاف السيشي. -
 .3ندخة مغ قخار التعييغ أك التثبيت -
 أما بخرػص دكر مفتذية الػضيفة العسػمية فيشجرج ضسغ ما يمي:   
كالامتحانات كالفحػص السيشية  تحجيج الإشار التشطيسي الستعمق بكيفية إجخاء السدابقات -1

إبجاء رأؼ بالسصاقة بذأف قخارات أك مقخرات فتح السدابقات كتذكيل لجاف الانتقاء كالقبػؿ أك 
 .4( أياـ عسل مغ تاريخ تػقيع القخار05الإعلاف عغ الشتائج الشيائية، كذلظ في أجل أقراه )

                                                                                                                                                                                           
1
 ، مرجع ساتك.2004 -08التعميسة الػزارية رقع  
2
 .01، ، ص المادج 0119، 812  -19المرسوم  

3
 .02أنطخ السمحق رقع: .577دابق، صالسخجع المحمد شيشػف،  
 مغ السخسػـ نفدو. 11السادة  4
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( أياـ 07سصابقة خلاؿ أجل أقراه )كسا أف مرالح الػضيفة العسػمية ممدمة بإبجاء رأييا بال   
مغ تاريخ استلاـ القخار، كفي حاؿ انقزاء ىحا الأجل دكف رد يعجك الخأؼ السصابق مكتدبا 

 .1ضسشيا
، يتزح أف لسرالح الػضيفة 194 -12كمغ خلاؿ استقخاء أحكاـ السخسػـ التشفيحؼ رقع    

نصلاؽ السدابقة إلى غاية العسػمية صلاحيات كاسعة في مجاؿ التػضيف، تستج مغ مخحمة ا
الاعلاف عغ الشتائج، بل كتذتسل كحلظ مخحمة التعييغ في السشرب السخاد شغمو، باستثشاء 

 الحالات السدتثشات مغ ىحا السدار.

 السطمب الثاني

 الرقابة البعدية عمى القرارات والسقررات السبمغة

درة عغ الإدارة العسػمية، كيتع سغ ىحه الخقابة التأكج مغ صحة القخارات كالسقخرات الرازتت  
ذلظ عمى مدتػػ السفتذيات الػضيفة العسػمية، مغ خلاؿ التحقق مغ مجػ مصابقة القخارات 
الفخدية لسبجأ السذخكعية، كذلظ لتفادؼ التطمسات كالشداعات التي قج تشذأ عغ مخالفة ىحه 

 .2القخارات الأحكاـ القانػف 

السحكػر أعلاه عمى السؤسدات كالإدارات   194-12فقجت أكجب السخسػـ التشفيحؼ رقع    
أك قخر التي تتعمق بعسميات التػضيف،   العسػمية إبلاغ الأجيدة الخقابية بشدخة مغ كل مقخر

(، أياـ مغ تاريخ تػقيعيا مغ قبل رئيذ أك 05كغيخىا مغ القخارات، كذلظ في أجل أقراه )
 . 3مجيخ السؤسدة السدتخجمة

التابعة لمدمصة السكمفة بالػضيفة العسػمية إبجاء رأييا بذأف مجػ مصابقة يتعيغ عمى السرالح    
القخار أك السقخر السذار إلييسا في الفقخة أعلاه لمتشطيع السعسػؿ بو ، كذلظ في أجل أقراه 

                                                           
 سالف الحكخ. 194 -12مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  11السادة  1
خ السػارد البذخية كأخلاقيات السيشة، ديػاف السصبػعات سعيج مقجـ، الػضيفة العسػمية بيغ التصػر كالتحػؿ مغ مشطػر تديي 2

 .351، 2010 -2378 رقع الإيجاع القانػني 2010 -09 الجامعية،
 سالف الحكخ. 194 -12 ( مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع11السادة ) 3

tel:092010
tel:23782010


نطاق رقابة مفتذية التؽظيف عمى عسميات التؽظيف              الفرل الأول:            
 

 28 

( أياـ عسل مسغ تاريخ إستلاميا، كإذا انقزت ىحه السيمة دكف إبجاء الخأؼ يعج الخأؼ 07سبعة )
 .1حكسا السصابق مكتدبا

كتحجد قائسة السؤسدات السكمفة بتشطيع السدابقات عمى أساس الإختبارات كالفحػص السيشية،    
مغ قبل مرالح الػضيفة العسػمية، كذلظ في إشار التػضيف للإلتحاؽ بالأسلاؾ السذتخكة 

 . 2لمسؤسدات كالإدارات العسػمية

كالقػائع الاحتياشية لمستخشحيغ إلى مرالح يتع إرساؿ قػائع القبػؿ، كقػائع الشاجحيغ الشيائية،  -
 . 3( أياـ عسل، ابتجاء مغ تاريخ تػقيعيا07مفتذية الػضيفة العسػمية في أجل أقراه سبعة )

( 10يجب إرساؿ ندخة مغ قخار التعييغ إلى السرالح السعشية لمشاجحيغ في أجل أقراه ) -
 . 4أياـ عسل مغ تاريخ تػقيعو

فة العسػمية ليحه القخارات كالسقخرات تقػـ بإجخاء تحكيقات عبخ فحز يعج تمقي مفتذية الػضي   
 الػثائق أك مغ خلاؿ زيارات ميجانية، كذلظ بيجؼ التحقق مغ مجػ مصابقة إجخاءات
التػضيف لمتشطيسات السعسػؿ بيا، كيجػز ليا في ىحا الإشار شمب الإشلاع عمى أؼ قخارا أك 

كالامتحانات كالفحػص السيشية، ككحا اجخاءاتيا كإعلاف  كثيقة ثبػتية تتعمق بتشطيع السدابقات
كىحا يعشي أف مفتذية الػضيفة العسػمية تقػـ بجراسة السقخرات مغ جانبية مغ ناحية . 5نتائجيا

 كؿ يتسحػر حػؿ الخقابة الإدارية بالشقاط التالية:الذكل كالسزسػف فالجانب الأ

 لسقخرات قبل تشفيحىا.يجب التأكج مغ أىمية الجية التي أمزت ىحه ا -

 .6تصابق شكل السقخرات مع السعاييخ السحجدة مغ قبل السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية -

                                                           
. ( مغ11الثانية مغ السادة )الفقخة  1  نفذ السخسػـ
 .نفذ السخسػـ( مغ 19السادة )  2
 السحكػر سابقا 194 - 12( مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  29السادة )  3
 مغ نفذ السخسػـ( 30السادة ) 4
  .مغ نفذ السخسػـ( 32السادة ) 5
 الدالف الحكخ 2011- 04 -28السؤرخ  07السشذػر رقع   6
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 أما الجانب الثاني يتسثل في:   

 رقابة جسيع جػانب مجػ مصابقة السقخرات مع التذخيع كالتشطيع السعسػؿ بو. -

 كالشتيجة لا تخخج عغ احجػ الػضعيتيغ التاليتيغ: 

 كيج عمى مزسػف السقخر كيأشخ كيشتج أثخه.جب التأي -

يجب عمى الإدارة مخاجعة السلاحطات أك الاختلالات السخفػعة كفي ىحه الحالة إذا تع رفس  -
السمف فإف الإدارة السخترة سشقػـ بإجخاء مخاجعة شاممة لترحيح الأخصاء أك إلغاء ىحا القخار 

 السعيب.

خط أف تكػف القخارات الإدارية مرحػبة بالتبخيجات، غيخ أف كفي إشار ىحه الخقابة، لا يذت   
تبعات  ، حيث تبقى ممدمة بتحسلالتي تسمظ صلاحية التعجيغ السدؤكلية تطل قائسة عمى الجية

 .1أؼ قخار إدارؼ غيخ قانػني

فبسجخد إخصار الإدارة التي ليا سمصة التعييغ بسخاجعة أؼ قخار يتعارض مع الأحكاـ    
محل السخالفة  لأساسية كالتشطيسية، يتعيغ عمييا فػرا تعميق آثار القخار السعشي،القانػنية ا

 كفقا لمشرػص كالأحكاـ القانػنية السعسػؿ بيا. 2السخالفة كمخاجعتو

ابق، أك يغصي الحقػؽ كسا تمتدـ الإدارة بشدخة مغ القخار السعجؿ الحؼ يحل محل القخار الد   
القخار الججيج مغ تاريخ إخصار الجيات التابعة لمدمصة السكمفة  ، كيبجأ سخياف مفعػؿالسختبصة بو

. كيجػز ليحه الأخيخة عشج الزخكرة التشديق مع السخاقب السالي أك السحاسب 3بالػضيفة العسػمية

                                                           
، رقابة السجيخية العامة كالسفتذية العامة لمػضيفة العسػمية عمى تدييخ السدار السيشي لسدتخجمي البمجية، السجمة ححيسي حجة  1

 .141، ص 2020، الدشة 02، العجد57الجدائخية لمعمػـ القانػنية الدياسية كالاقترادية، السجمج 
البذخية كأخلاقيات السيشية، ديػاف السصبػعات   دييخ السػاردالدعيج مقجـ، الػضيفة العسػمية بيغ التصػر كالتحػؿ ما مشطػر ت 2

 .352، ص2010 -2378  القانػني الإيجاع، رقع  2010 - 09 الجامعية
 .126/ 95مغ السخسػـ  4ك  3مكخر فقخة  06راجع السادة   3

tel:092010
tel:23782010
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التشديق مع السخاقب السالي أك السحاسب العسػمي بالسؤسدة أك  العسػمي بالسؤسدة أك الإدارة
 .1حالة بالذخكع في تشفيح إجخاءات ترحيح القخار السعيبالإدارة السعشية، حدب ال

كسا يتع تبميغ السحاسب السالي بدخة مغ مقخر أك قخار الخفس قرة تػقيف الأثخ السالي    
كسا تػجو ندخة أخخػ مغ نفذ   الستختب عشو، كذلظ تشفيح لسا كرد في مزسػف مقخر الخفس

 ية.السقخر إلى السجيخية العالسية لمػضيفة العسػم

إف دكر مفتذية الػضيفة العسػمية يدتشج في الخقابة عمى السدابقات كالامتحانات كالفحػص    
 الستعمقة بإضفاء السخكنة عمى 2011/ 04/ 11 السؤرخة في 0السيشية إلى التعميسة رقع 

/ 12إلى أحكاـ السخسػـ التشفيحؼ رقع إجخاءات التػضيف في إشار الػضيفة العسػمية، ككحا 
 كتتسحػر ىحه الخقابة أساسا حػؿ إصجار رأؼ السصابقة الحؼ يذسل عجة جػانب مشيا: 194

 التأكج مغ تػفخ السشرب السالي. -
 فحز مقخر أك قخار فتح السدابقة. -
 تعييغ السؤسدة السكمفة بتشطيع السدابقة بالشدبة للأسلاؾ السذتخكة. -
 غ قػائع الشاجحيغ كالاحتياشييغ.الإشلاع ع -
كسا تذسل ىحه الشقابة مصابقة اجخاءات التعييغ مع القػانيغ كالتشطيسات السعسػؿ بيا،    

بالاعتساد عمى السخصط الدشػؼ لتدييخ السػارد البذخية، ككحلظ مغ خلاؿ الحريمة الدشػية 
ضيفة العسػمية مؤىمة قانػنا لعسميات التػضيف السشجدة خلاؿ الدشة السالية. كتعتبخ مرالح الػ 

لإجخاء تحكيقات رقابية، سػاء مغ خلاؿ فحز الػثائق أك عبخ الشدكؿ السيجاني مغ مجػ 
مصابقة الإجخاءات التشطيسية السعتسجة بالتػضيف. كعميو فإف السفتذية الحق يا الإشلاع عمى أؼ 

ػمية أك مخكد الاستعانة قخار أك كثيقة ليا علاقة بالسػضػع، كيؤدؼ عجـ احتخاـ السؤسدة العس
 . 2كالإدارة السعشية، لإشار التشطيع كالإجخاءات القانػنية إلى إمكانية إلغاء السدابقة أك التػضيف

 

                                                           
 .352دابق، صالسخجع المقجـ،  سعيج 1
 سالف الحكخ. 194/ 12  مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 34إلى  32السػاد  2

tel:11042011
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 خلاصة:

تشصبق إجخاءات الخقابة الستعمقة بعسميات التػضيف عمى جسيع القصاعات التي تخزع    
 سػمية كالقػانيغ الأساسية الخاصةإجخاءات التػضيف فييا لمشطاـ الأساسي العاـ لمػضيفة الع

كيذسل ذلظ السؤسدات كالإدارات العامة كييجؼ ىحا الإجخاء الخقابي الججيج إلى ضساف كحجة 
الػضيفة العسػمية كالسداكاة بيغ السػضفيغ في الػصػؿ الػضائف العامة كشفافية إجخاءات 

ة مغ جية كبالتشديق مع كزارة التػضيف. كفي ىحا الرجد تتػلى السجيخية العامة لمػضيفة العسػمي
كالقػاعج السصبقة مغ قبل الإدارات كالسؤسدات  غأخخػ، مخاقبة الالتداـ بالسباد السالية مغ جية

 العسػمية أثشاء التػضيف في الػضيفة العسػمية.

    



 

 

 تنازل كآلية مستحدثة للنشاط الترقوي التجاري إلىالقابل للتحويل 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني
رقابة مفتذية التؽظيف عمى تحقيق مبادئ  دور    

 الذفافية وتكافؤ الفرص
  .الرقابة عمى تعزيز الذفافية في التؽظيف دورالسبحث الأول: 
 كريس مبدأ تكافؤ الفرص. الرقابة عمى ت دورالسبحث الثاني: 
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ذية الػضيفة العسػمية ىيئة رقابية فعالة مدؤكلة عغ ضساف الإلتداـ بالقػاعج تعتبخ مفت   
القانػنية كالتشطيسية السصبقة عمى إدارة السػارد البذخية داخل السؤسدات كالإدارات العسػمية، 
كيداىع دكرىا الخقابي في شفافية عسميات التػضيف مغ خلاؿ ضساف شخكط كأحكاـ الإعلاف 

ػح كتػفيخ الفخص لمستخشحيغ، كمخاقبة إجخاءات السدابقة بصخيقة بعيجة عغ عغ السدابقات بػض
السحدػبية كالسحاباة. أىع ما يشجع عغ ىحه الخقابة ىػ تكخيذ مبجأ تكافؤ الفخص مغ خلاؿ 

البعجية بالإضافة إلى الخقابة القبمية ك  التحقق مغ تصبيق معاييخ الاختيار السػضػعية كالكفاءة
لتفتير. كيمعب التفتير دكرا تكسيميا يتسثل في تفعيل مذاركة لجاف الصعغ مغ حيث التجقيق كا

مغ خلاؿ قبػؿ  مجافمغ أجل حساية حقػؽ الستخشحيغ أماـ قخارات التػضيف، كتعسل ىحه ال
الجعاكػ القزائية كالحكع فييا بذفافية، حيث ركدنا مغ خلاؿ ىحا الفرل عمى دراسة الاثار 

لػضيفة العسػمية، كعمى اليات الصعغ في تخسيخ مبادغ الذفافية الستختبة عغ رقابة مفتذية ا
الخقابة عمى تعديد الذفافية في التػضيف،  دكركتكافؤ الفخص. كمشو تشاكلشا في السبحث الأكؿ: 

 الخقابة عمى تكخيذ مبجأ تكافؤ الفخص. دكركفي السبحث الثاني: 
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 السبحث الأول

 ية في التؽظيفالرقابة عمى تعزيز الذفاف دور

تمعب الخقابة دكرا ىاما في تعديد الذفافية في عسمية التػضيف، لأنيا تداعج عمى ضساف     
نداىة كعجالة عسميات التػضيف. كيسكغ لمسخاقبة أف تكذف عغ أؼ مخالفات أك تجاكزات قج 

مسا يعدز الثقة في الشطاـ كيزسغ تكافؤ الفخص لجسيع  تحجث أثشاء عسمية التػضيف
خشحيغ. كسا تداىع الخقابة في تصبيق القػانيغ كالمػائح الستعمقة بالتػضيف ما يعدز الذفافية الست

الخقابة القبمية لسفتذية الػضيفة العسػمية  دكركالعجالة في ىحه العسميات، كمغ ىشا نتصخؽ إلى 
داىة الخقابة البعجية في حساية ن دكر )السصمب الأكؿ( ك في ضساف الذفافية لعسميات التػضيف

 )السصمب الثاني(. السدابقات

 السطمب الأول

 الرقابة القبمية لسفتذية الؽظيفة العسؽمية في ضسان الذفافية لعسميات التؽظيف دور

عتبخ رقابة مذخكعية القخارات الإدارية الستعمقة بتدييخ السدار الػضيفي لمسػضفيغ كالأعػاف ت
سػمية السيسة الأساسية لسفتذية الػضيفة الإدارات العتعاقجيغ العسػمييغ في السؤسدات ك الس

العسػمية، كلزساف الذفافية كالجػدة كالكفاءة في اختيار السػارد البذخية في عسميات التػضيف، 
أصبح مغ الزخكرؼ إجخاء رقابة قبمية مغ شخؼ السفتذية الػضيفة العسػمية عمى قخارات تدييخ 

إلى الشرػص القانػنية كالتشطيسية السعسػؿ  السدتخجميغ لمتأكج مغ مجػ قانػنيتيا كذلظ إسشادا
مغ خلاؿ فخعيغ، )الفخع الأكؿ( الخقابة عمى عسميات التػضيف في رتب السػضفيغ )الفخع  .بيا

 .الثاني( الخقابة عمى عسميات التػضيف في أعػاف الستعاقجيغ

 الفرع الأول

 الرقابة عمى عسميات التؽظيف في رتب السؽظفيؼ

يفة العسػمية الخقابة القانػنية عمى عسميات التػضيف في رتب السػضفيغ تسارس مفتذية الػض   
)أكلا( ككحا الخقابة عمى  في ىحا الفخع تدميط الزػء عمييا مغ عجة جػانب مختمفة سشحاكؿ

الاختبارات كالفحػص السيشية )ثانيا( إضافة إلى الخقابة عمى مدابقات التػضيف عمى أساس 
 الذيادة )ثالثا(.
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 قابة عمى قرار فتح السدابقات والفحؽص السيشية أولا: الر 
تعتبخ الخقابة التي تسارسيا السرالح التابعة لمدمصة السكمفة بالػضائف العسػمية عمى قخار أك    

مقخر فتح السدابقة مسا يزسغ الذفافية كالسرجاقية في العسمية، سػاء كاف القخار يتزسغ 
الفحػص السيشية، كيسكغ تحقيق ذلظ مغ خلاؿ  أكالذيادة التػضيف عمى أساس الاختبارات أك 

مغ السخسػـ التشفيحؼ 10التحقق كالتجقيق في تػافخ مجسػعة مغ العشاصخ التي ذكخت في السادة 
كىي تتعمق في الأساس بأركاف القخار الإدارؼ )اختراص كمحل كسبب كشكل  1941-12رقع 

 كغاية( كنمخز ىحه العشاصخ فيسا يمي:
قخار مغ الدمصة السخترة بالتعييغ كالتي تعيج إلييا ىحا الأمخ كفقا لأحكاـ _ مخاقبة صجكر ال
ككحلظ السشذػر رقع  2الحؼ يتعمق بدمصة التعييغ كالتدييخ الإدارؼ، 90/99السخسػـ التشفيحؼ 

 2000.3جػيمية 25السؤرخ في  428
كلى مشو حدب _ التأكج مغ تحجيج نسط التػضيف كسا ىػ مجكف في عشػاف القخار كالسادة الأ 

السؤرخة 01نساذج قخارات أك مقخرات فتح السدابقات كالفحػص السيشية السخفقة بالتعميسة رقع 
 20/02/2013.4في

_ التحقق مغ تزسيغ الدمظ كالختبة بذكل صحيح في السادة الأكلى مغ القخار أك السقخر كذلظ 
 مغ خلاؿ عشػاف ىحا القخار أك السقخر.

في السادة الثانية مغ القخار أك السقخر الفتح  5صب السالية السفتػحة_ التأكج مغ إدراج السشا 
كعجدىا كسا حجدىا القخار أك السقخر في تػزيع السشاصب السالية، أك السخصط الدشػؼ لتدييخ 

                                                           
   السخجع الدابق.،194-12السخسػـ التشفيحؼ رقع   1

، الستعمق بدمصة التعييغ كالتدييخ الإدارؼ بالشدبة لسػضفي كأعػاف 27/03/1990السؤرخ في  99-90السخسػـ التشفيحؼ رقع  2
 .03/1990/ 28بتاريخ 13ر، عجد-ج-ارة السخكدية كالػلايات كالبمجيات كالسؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ الإد

، الرادر عغ السجيخية العامة لمػضيف العسػمي كالستعمق بدمصة التعييغ 2000جػيمية  25السؤرخ في 428السشذػر رقع   3
 مية ذات الصابع الإدارؼ.كالتدييخ الإدارؼ بالشدبة لسدؤكلي السؤسدات العسػ 

السؤرخ  194-12، تتعمق بتصبيق أحكاـ السخسػـ التشفيحؼ، رقع 20/02/2013/ ـ ع ك ع السؤرخة في 01التعميسة رقع   4 
، السحجد لكيفيات تشطيع السدابقات كالامتحانات كالفحػص السيشية في السؤسدات كالإدارات العسػمية 2012أفخيل 25في 

 كإجخاءىا.

غ الزخكرؼ اجشبي التسييد بيغ نػعيغ مغ السشاصب السالية السفتػحة التي يسكغ تعػيزيا، ىشاؾ مشاصب شاغخة كىي كىشا م5 
مشاصب. مالي تشتج عغ الفخؽ بيغ مجسػعة ىحه السشاصب السالية السفتػحة في رتبة محكػرة في قانػف السػازنة الدساكية كعجد 

رة أخخػ تعتسج عسمية التسايد عمى كثيقتيغ: القائسة الأصمية كالإضافية، إذا لدـ الػضائف السدؤكلة في، في نفذ الختبة، كبعبا
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السؤرخ في 25السػارد البذخية لمدشة السالية السعشية لمتػضيف، كقج أضاؼ السشذػر رقع 
تخريز جدء مغ السشاصب السالية السفتػحة لسداعجة  ، سالف الحكخ، يجب10/07/2013

  .أعػاف في مدابقات التػضيف

( مغ 03_ التأكج مغ الذخكط السحجدة كفقا لمقانػف الأساسي لمػضيفة العسػمية في السادة ) 
قخار أك مقخر الفتح كىحه الذخكط حجدىا القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية مدبقا، ككحا 

 خاص بالدمظ أك الختبة محل التػضيف كفقا لشرػص قانػنية أخخػ. القانػف ال

( كفقا لمقخار أك السقخر 05_ يجب التأكج مغ كجػد جسيع مػاد الامتحاف السصمػبة في السادة )
الستعمق بفتح السدابقات عمى أساس الاختبار أك الفحػص السيشية كعجد الاختبارات كشبيعتيا 

  ة.لإقرائية كمعجؿ القبػؿ في الاختبارات الكتابية كالذفػيكمعاملاتيا كمجتيا كالشقصة ا
( مغ قخار أك مقخر التػضيف عمى أساس الذيادة لتحجيج 04كسا يجب التأكج كحلظ مغ السادة )

 28/04/2011.1( السؤرخ 07معاييخ الانتقاء السصمػبة السشرػص عمييا في السشذػر رقع )
( مغ 09(، )08ة بشاء عل أحكاـ السادتيغ )كالسشرػص عمييا في قخارات الإشار الرادر 

 12/194.2السخسػـ التشفيحؼ رقع 
_ كسا تخاقب السرالح التابعة لمدمصة السكمفة بالػضيفة العسػمية تاريخ فتح التدجيلات،  

( مغ قخار أك مقخر فتح السدابقة عمى أساس الدعادة 04كانتيائيا كذلظ كسا ذكخت في السادة )
 يػـ عمى الأكثخ.30يػـ عمى الأقل ك 15 كحرخت ىحه السجة بيغ

_ كسا يجب عمى الجيات التابعة لمدمصة السكمفة بالػضيفة العسػمية التأكج مغ إدراج تذكيل   
سالف الحكخ، مغ الدمصة  12/194( مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 18لجشة الانتقاء كفقا السادة )

شتسياف إلى مدتػػ أعمى مغ السدتػػ ( ي02التي ليا صلاحية التعييغ تتزسغ رئيدا كعزػيغ )
 السصمػب بالسدابقة.

                                                                                                                                                                                           

كىشاؾ أيزا السشاصب السالية الذاغخة كىي التي تربح شاغخة خلاؿ الدشة السالية بشاء -الأمخ، كرمد السيدانية الثانػية الججيج
 ة الػششية، كالاستقالة.التقاعج، الفرل، الإقالة، الشقل إلى حالة الخجم-أسباب الػفاة6عمى 

، الرادرة عغ السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية الستعمق لسعاييخ الانتقاء في 28/04/2011السؤرخ في  07السشذػر رقع  1 
 السدابقات عمى أساس الذيادة لمتػضيف في الػضيفة العسػمية.

 ، سالف الحكخ.194-12مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  9ك  8السادتيغ  2
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التحقق مغ احتخاـ نساذج قخارات كمقخرات فتح السدابقات كالفحػص السيشية السخفقة بالتعميسة  -
سالفة الحكخ، كىػ جدء ميع مغ ضساف الذفافية  20/02/2013( السؤرخ في 01رقع )

 الإدارية.
 ى أساس الاختبارات والفحؽص السيشية ثانيا: الرقابة عمى السدابقات عم   

نسارس الخجمات التابعة لمدمصة السكمفة بالػضيفة العسػمية لمخقابة القانػنية عمى السدابقات التي 
 تعتسج عمى الاختبارات كالفحػص السيشية مغ خلاؿ ما يمي: 

كج مغ ذلظ التأكج مغ أف السؤسدة أك الإدارة العامة حرمت عمى إشيار السصابقة كيسكغ التأ -
بالخجػع إلى ممف السدابقات السفتػحة باسع الإدارة السعشية لدشة التػضيف كالتأكج مغ حرػليا 

 عمى إشعار الامتثاؿ بجكنيا.

مخاقبة الإعلانات لمتأكج مغ أف ىيئة السدابقات قج أنذأت قاعجة بيانية معمػماتية لمسدابقات  -
السدابقة كىجفيا التعخيف بيا مغ قبل كالفحػص السيشية تحت شائمة عجـ السػافقة عمى 

 كيعتبخالسرالح التابعة لمدمصة السكمفة بالػضيفة العسػمية عمى مػقع مدابقات التػضيف، 
 1كسيمة إعلامية كاسعة لأنو يزسغ مبجأ السداكاة في التعاقج في الػضيفة العسػمية.

ة أف تزسغ أيزا متابعة كسا يجب عمى السرالح التابعة لمدمصة السكمفة بالػضيفة العسػمي   
نذخ شيادات السؤسدات كالإدارات العسػمية التي حرمت عمى إشيار السصابقة شبقا لأحكاـ 

أياـ عسل مغ تاريخ 7في أجل أقراه  12/194( مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 12السادة )
  .الحرػؿ عمى إشعار السصابقة

لتأكج مغ فتح التدجيلات كاستلاـ متابعة مخاقبة عسمية فتح مخاكد السدابقات مغ خلاؿ ا -
ممفات الستخشحيغ لمسدابقة، كذلظ عغ شخيق الإعلاف في الرحافة السكتػبة أك بعج نذخ عسمية 

 الإعلاف في ككالات التذغيل.
متابعة كمخاقبة التداـ السؤسدة أك الإدارة العسػمية بتكػيغ ممف التخشيح لمسدابقات كالحؼ  -

 ة: يجب أف يتزسغ الػثائق التالي
  شمب خصي 

                                                           

عمقة بالاشيار عغ الرادرة عغ السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية كالست2008جػاف 25السؤرخة في  922/33السخاسمة رقع  1 
 شخيق الانتخنت.
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 .ندخة مغ بصاقة التعخيف 
 .ندخة مغ السؤىل أك الذيادة السصمػبة مخفقة بكذف نقاط مدار الجراسة أك التكػيغ 
 .1استسارة معمػمات مسمػءة مغ شخؼ الستخشح 

 التأكج مغ أف الإدارة أصجرت إيرالا لمستخشحيغ بعج استلاـ ممفاتيع. -
لاؿ الاشلاع عمى الدجل الخاص السفيخس كالسخقع متابعة كمخاقبة عسميات التدجيلات مغ خ -

 2الحؼ تع فتحو ليحا الغخض.
متابعة عسمية دراسة السمفات لمستخشحيغ، مع الأخح بعيغ الاعتبار أف السؤسدة أك الإدارة  -

العسػمية ىي السدؤكلة في عسمية التػضيف عغ دراسة ممفات التخشح التي تمقتيا أثشاء عسمية 
مخاقبة السرالح التابعة لمدمصة السكمفة بالػضيفة العسػمية تخكد عمى مجػ  التدجيل كعميو فإف

 التداـ ىحه الأخيخة في ىحه السخحمة بالعشاصخ التالية: 
  أياـ مغ تاريخ إغلاؽ باب التدجيل كيجب أف  10إعجاد تقخيخ عغ دراسة ممفات الصمبات خلاؿ

 يتزسغ التقخيخ قائستيغ:
بػليغ لمسذاركة، كقائسة إسسية بالستخشحيغ الحيغ رفزت شمباتيع قائسة إسسية بالستخشحيغ السق

 مع الالتداـ بالإشارة إلى سبب الخفس بجقة.
التأكج مغ إرساؿ ندخة مغ محزخ دراسة ممفات التخشح مع ندخة مغ إعلاف السدابقة في  -

 3يػما.15أجل لا يتجاكز 
فخدؼ أك عغ شخيق القائسة في مكاف التأكج مغ إبلاغ الستخشحيغ الشاجحيغ عغ شخيق البخيج ال -

 4أياـ عمى الأقل مغ تاريخ السدابقة.10عسل السشذأة قبل 
جخاـ أك الخسائل يالتأكج مغ ضخكرة إبلاغ الستخشحيغ الحيغ تع رفس شمباتيع عغ شخيق التيم -

 الشرية القريخة أك الإنتخنت أك أؼ كسيمة أخخػ مشاسبة.

                                                           

الرادر عغ السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية الستعمقة لمكيفيات تشطيع 2013ديدسبخ 05السؤرخ في  151السشذػر رقع 1 
 نات كالفحػص السيشية.كإجخاء السدابقات كالامتحا

 سالف الحكخ.  12مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 14السادة 2 

 سالفة الحكخ.20/02/2013السؤرخة في 09السصة مغ التعميسة رقع  3 

 ،سالف الحكخ.194-12/مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 15/2السادة  4 
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لمسدابقة، إذا رأت  1مغ الستخشحيغ الحيغ تع رفس شمباتيعمتابعة عسمية نذخ الصعػف السقجمة  -
السؤسدة أف ىحه الصعػف مذخكعة كقانػنية، فيجب إبلاغ السخشحيغ السعشييغ بشفذ الصخيقة 

أياـ عسل عمى الأقل مغ تاريخ السدابقة، كإعجاد تقخيخ تكسيمي حػؿ ىحا 5الدابقة، قبل 
  2السػضػع.

ميغ قػائع القبػؿ كقػائع الشجاح الشيائية كقػائع الاحتياط السحجدة في التأكج مغ الالتداـ بسػاعيج تب -
السحكػر  194-12مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  29/2شبقا لمسادة  3أياـ عسل مغ تاريخ تػقيعيا 7

 سابقا.
مغ  15/1التأكج مغ التذكيمة المجشة السكمفة بجراسة ممفات الستخشحيغ شبقا لأحكاـ السادة  -

سالف الحكخ، كىي مكػنة مغ الدمصة التي ليا صلاحية  194-12شفيحؼ رقع السخسػـ الت
( مسثميغ مشتخبيغ عغ المجشة الإدارية 02رئيدا مسثمي الإدارة العسػمية أك السؤسدة ك)-التعييغ 

 متداكية الأعزاء كمغ نفذ الدمظ أك الختبة.
سدابقات ابتجاء مغ تاريخ أشيخ لإجخاء ال 04ضساف الالتداـ بالسجة القرػػ السحجدة بػػػػ  -

الحرػؿ عمى إشعار السصابقة، كفي حالة قياـ الػزيخ السدؤكؿ عغ القصاع بتسجيج ىحه السجة ب 
 4السحكػر أعلاه.194-12مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  17( أشيخ، شبقا لأحكاـ السادة 05)
مختبة أك الدمظ الي التأكج مغ أف السخشحيغ يدتػفػف الذخكط القانػنية الأساسية السصمػبة ل -

كسا ذكخت 06/03.5يخغبػف في الانزساـ إلييا، كخاصة تمظ السشرػص عمييا في السادة 
 سابقا.

إجخاء تحقيق إدارؼ تسييجؼ عشجما تشز بعس القػانيغ الأساسية الخاصة، نطخا لخرػصيتيا  -
تسييجؼ كفقا  في الانجماج في الييئات كالجرجات التابعة ليا، عمى ضخكرة إجخاء تحقيق إدارؼ 

 06/03.1مغ الأمخ  77لمسادة 
                                                           

التػضيف كالتخقية كفقا أحكاـ السخسػـ التشفيحؼ ابقات ك سدمحمد ششػف دكر مفتذية الػضيفة العسػمية في الخقابة عمى تشطيع ال 1
،جامعة البميجة 2020سبتسبخ  566,589،ص ص02، العجد11الدياسية، السجمجمجمة العمػـ القانػنية ك 95/293ع رق
 .15،الجدائخ، ص2

 ، سالفة الحكخ.194-12مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  16السادة  2
 .نفدومغ السخسػـ  29/2السادة  3

 .نفدومغ السخسػـ  17السادة  4

 ، سالف الحكخ.03-06الأمخ  5
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التأكج مغ قانػنية لجشة القبػؿ للامتحانات السخررة لقائسة امتحانات القبػؿ كلجشة الشجاح  -
 24الشيائي السكمفة، بإعادة إعجاد قائسة الشجاح الشيائي كقائسة الستخشحيغ الاحتياط شبقا لمسػاد 

  2السحكػر سابقا. 194 -12مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  28ك 26ك
التحقق مغ مصابقة مػاد الامتحانات أك الاختبارات أك الامتحانات السيشية الخاصة بالدمظ أك  -

الختبة التي يخغب في الانزساـ إلييا، كتحجيج عجد الاختبارات كمعاملاتيا، ككحلظ مجة الامتحاف 
السدابقات كالامتحانات  كمعجؿ القبػؿ في الاختبارات كالشقصة الإقرائية في قخارات إشار

 194 -12مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  9ك 8كالفحػص السيشية الستخحة، تصبيقا لأحكاـ السادتيغ
 سالف الحكخ.

التأكج مغ أف ميسة تشطيع السدابقات عمى أساس الاختبارات كالفحػص السيشية تػكل إلى  -
 .لامتحانات كالفحػص السيشيةات كاالسؤسدات أك مخاكد الامتحانات السؤىمة لتشطيع السدابق

كسا أشار إلى السعاييخ الثانػية التي تدتخجـ لمفرل بيغ الستخشحيغ الستداكييغ في التختيب  -
 ضسغ الاختبارات كالفحػص السيشية، كذلظ كفق السعاييخ التالية:

 .معجؿ الاختبار الكتابي 
  .3معجؿ اختبار الأكبخ معجلا 
  لجييع القجرة عمى أداء السياـ السختبصة بيع بالختبة السخاد  كفئات الأشخاص ذكؼ الإعاقة الحيغ

 الالتحاؽ بيا.
  .ذكؼ الحقػؽ ابغ أك ابشة الذييج 

 كفي حالة عجـ حجكث الفرل رغع تصبيق ىحه السعاييخ سيتع استخجاـ السعاييخ التالية: 
 .السعجؿ العاـ لسدار الجراسة أك التكػيغ 
  .أقجمية الذيادة أك السؤىل 
  4تخشح الأكبخ سشا لو الأكلػية.سغ الس 

 
                                                                                                                                                                                           

 ، سالف الحكخ.03-06مغ الأمخ رقع  77السادة  1

 ، سالف الحكخ.194-12، مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 28، 27، 26، 24السػاد  2

تشطيع السدابقات كالامتحانات خالج العامخؼ، الإشار القانػني كالتشطيسي لعسمية التػضيف في السؤسدات الإدارية كالعسػمية ك 3
 .124جامعة مشتػرؼ، قدشصيشة، ص -العجد الثاني-مجمة السقجمة لمجراسات الإندانية كالاجتساعية -كالفحػص السيشية

 ، سالف الحكخ.5/12/2019( مغ القخار السؤرخ في 7السادة ) 4
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 ثالثا: الرقابة عمى السدابقات عمى أساس الذيادات
بعج التأكج مغ حرػؿ السؤسدة أك الإدارة العسػمية عمى الخأؼ بالسصابقة، كيسكغ معخفة ذلظ  

بالخجػع إلى ممف السدابقات السفتػحة باسع الإدارة السعشية بعشػاف سشة التػضيف السيشية كالتأكج 
مدألة الحرػؿ عمى الخأؼ بالسصابقة بجكنيا كبالكيفية السبيشة سابقو في القدع الأكؿ مغ  مغ

ىحا السصمب كذلظ بتعييغ مرالح الػضيفة لفخض الخقابة عمى جسيع الاجخاءات التي تتبعيا 
 السؤسدة أك الإدارة العسػمية في السدابقة، بحيث يتع الخقابة كالتجقيق عمى أساس ما يمي:

عسمية ترشيف ممفات الانتقاء السعتسجة لستخشحيغ السشرػص عمييا في السشذػر رقع  مخاقبة -
، أك قخارات إشار تشطيع السدابقات كالامتحانات كالفحػص السيشية 2011أفخيل  28السؤرخ في 7

حيث يتعيغ عمى السؤسدة أك الإدارة العسػمية الالتداـ بيحه السعاييخ عشج اختيار نسط  1الرادرة،
ف عمى أساس الذيادة، كبالتالي يتحجد دكر السرالح التابعة لمدمصة السكمفة بالػضيفة التػضي

 العسػمية في مخاقبة مجػ التصبيق الدميع ليحه السعاييخ كفقا لسا يمي:
معاييخ الاختبار لمتأىل لختبة أستاذ مداعج قدع "ب" كىي السشرػص عمييا في السشذػر -1

 .28/04/2011السؤرخ في  07رقع 
 معاييخ الانتقاء للالتحاؽ بكافة رتب السػضفيغ الأخخػ أك رتب التكػيغ: -2
، في الشقصة الثانية مغ الفقختيغ "ب" 28/4/2011السؤرخ في  7كسا نز عمييا السشذػر رقع  

  .ك"ج"
 : معاييخ الانتقاء للالتحاؽ بالتكػيغ الستخرز -3

السحجد لإشار تشطيع  2014 يػليػ 15كسا ذكخت في نفذ السادة مغ القخار السؤرخ    
السدابقات كالامتحانات كالفحػص السيشية للاتحاؽ ببعس الختب السشتسية للأسلاؾ الخاصة 

 بالختبة الػششية.
 

    
 
 

                                                           
السػارد السائية كقصاع الدكغ كالعسخاف كقصاع  قخار الإشار الخاص بقصاع التخبية الػششية كقصاع التعميع العالي كقصاع 1

 .02أنطخ السمحق رقع: الذؤكف الجيشية كغيخىا.
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 الفرع الثاني
 الرقابة عمى عسميات التؽظيف الأعؽان الستعاقديؼ.

"أنطسة العسل  الخابعمغ الفرل  يشز قانػف الػضيفة العسػمية الجدائخؼ عمى تػضيف ىحه الفئة 
، التي تشز عمى: "تخزع الػضائف التي تذسل أعساؿ 19/ 1القانػنية الأخخػ"، في السادة

الريانة كالحفع كالخجمات أك السؤسدات كالإدارات العسػمية لمشطاـ التعاقجؼ"، كسا أشار في 
السخسػـ الخئاسي فقختو الثانية إلى أف قائسة السشاصب الػضيفية تحجد بالتشطيع، كسا ىػ صادر ب

كالحؼ يحجد شخيقة تػضيف السػضفيغ الستعاقجيغ، كحقػقيع، ككاجباتيع،  308،1-07رقع 
 كعشاصخ أجػرىع كقػاعج إدارتيع كنطاميع.

في  بالػضيفة العسػميةكفي ىحا الفخع سيتع تدميط الزػء عمى دكر مرالح الجية السخترة    
ثلاثة نقاط لمخقابة عمى قخار فتح تػضيف  مخاقبة عسميات تػضيف السػضفيغ الستعاقجيغ في

 السػضفيغ الستعاقجيغ.
 أولا: الرقابة عمى قرار فتح تؽظيف الأعؽان الستعاقديؼ. 
مة إلى مرالح الدمصة، السخترة بالػضيفة العسػمية في عسميات تػضيف تبجأ الخقابة السػك 

بل الدمصة التي ليا سمصة أعػاف العقػد بعج إعجاد قخار أك مقخر فتح التػضيف كتػقيعو مغ ق
أياـ مغ تاريخ التػقيع عمى  8التعييغ كإبلاغو إلى السرالح السحكػرة أعلاه في أجل أقراه 

تعتسج الخقابة السدبقة عمى قخار أك قخار التعييغ ك  ( أياـ.10جاكز)و خلاؿ مجة لا تتيإبجاء رأ
أفخيل 07السحكػر السؤرخ مغ القخار  06عمى تػافخ مجسػعة مغ العشاصخ التي حجدتيا السادة 

 ، كىي:2008
تججيج الػضيفة التي يتع التػضيف مغ أجميا، يداعج ىحا في تحجيج السؤىلات السصمػبة  -

 لمػصػؿ الى السشرب.
 يتع تحجيج شبيعة العسل بشاء عمى دراسة السمف إذا كاف عسلا بعقج عسل. -
 308.2-07غ السخسػـ الخئاسي رقعم 18اختيار محجد السجة إذا كاف عقج العسل دائسا السادة  -

                                                           
، يحجد كيفيات تػضيف الأعػاف الستعاقجيغ كحقػقيع ككاجباتيع 2007سبتسبخ 29السؤرخ في  308-7السخسػـ الخئاسي رقع  1

بتاريخ  61طاـ التأديبي السصبق عمييع، جخيجة رسسية عجدكالعشاصخ السذكمة لخكاتبيع كالقػاعج الستعمقة بتدييخىع ككحا الش
 .2007سبتسبخ30

 ، سالف الحكخ.2007سبتسبخ29السؤرخ في  308-7مغ السخسػـ الخئاسي رقع  18السادة  2
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عجد السشاصب السالية السفتػحة لمدشة السعيشة بالتػضيف، كىي إما مشاصب شاغخة محكػرة في  -
قانػف السشاصب السالية، أك مشاصب مدتحجثة عمى أساس انتياء العقج بدبب التقاعج أك الػفاة 

رقع  السشذػرالسشذأة شبقا لأحكاـ  أك الاستقالة أك الفرل أك الإلغاء، كيتع تذغيل ىحه الػضائف
 1.مػضيفة العسػميةلصادر عغ السجيخية العامة  2009فبخايخ  8السؤرخ في  07
 معمػمات عامة. -2
شخكط التأىيل السصمػبة: شخكط التأىيل السقابمة لمػضيفة السحجدة في السخسػـ الخئاسي رقع  -

 ائقػ الديارات كأعػاف الخقابة.كأعػاف الخجمة كس . الحؼ يذسل العساؿ السيشييغ07-308
شبيعة عقج العسل، عمى أف يتزسغ ىحا العشرخ أيزا قخار أك مقخر فتح السشافدة، كيتع ذلظ  -

 جكاـ كامل أك جدئي.بقج، بتحجيج مجة الع
( يػما مغ تاريخ 20)بػثع تحجيج العشػاف كالسػاعيج الشيائية لإرساؿ أك تقجيع ممفات الصمبات  -

كيحجد القخار أك السقخر عشػاف السؤسدة حتى  ،ت التػضيف السحمية كالػلائيةكالاالإعلاف في ك 
 يسكغ حتى يسكغ معخفة مقخىا الخئيدي لحفع أك إرساؿ ممفاتيا.

 التجريب السيشي كالاحتخافي لمحخاس كالعساؿ السيشييغ كمػضفي الخجمة. -
 11لة السعشية كفقا لأحكاـ السادة كفيسا يتعمق بالدائقيغ، فأف الإجخاء مشػط بإدارة الشقل في الجك  

 2008.2أبخيل  7مغ قخار 
كيجب أيزا الإعلاف عمى ىحه العسمية عمى السػقع الالكتخكني لمسدابقات الإدارية لمسجيخية  

 ، كذلظ تجديجًا السبجأ السداكاة في الػصػؿ إلى الػضائف العامة.3العامة
 سة السمفثانيا: الرقابة عمى محاضر الانتقاء بشاء عمى درا 
يتع فتح التػضيف عمى أساس الاختيار السبشي عمى دراسة السمف، يجب نذخ ىحا القخار أك  

السقخر في ككالة التذغيل الإقميسية كككالة التذغيل السحمية السخترة ككحلظ في مقخ الإدارة 
 4( يػما يتع خلاليا تمقي ممفات السخشحيغ لمتػضيف.20السخترة لسجة )

                                                           
، الرادر عغ السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية، كالستعمق بكيفيات استغلاؿ 2009فيفخؼ 8السؤرخ في  07السشذػر رقع  1
 اصب السالية الستخررة، للأعػاف الستعاقجيغ.السش

 ، سالف الحكخ.2008أبخيل  07مغ القخار السؤرخ في  11السادة  2

 ، سالف الحكخ.2008جػاف 25السؤرخة  922/33السخاسمة رقع  3

 ، سالف الحكخ.2008أبخيل  07مغ القخار السؤرخ في  7السادة  4



رقابة مفتذية التؽظيف عمى تحقيق مبادئ الذفافية وتكافؤ الفرص دور    الفرل الثاني:  
 

 44 

تقػـ  1يػما السحجدة لإتساـ إجخاءات التػضيف، 45الإعلاف كقبل نياية مجة  بعج انتياء فتخة 
لجشة مذكمة مغ مسثميغ مؤىميغ مغ الجية الإدارية السخترة بعسمية الاختيار، عمى أف يثبت 
عسل ىحه المجشة في تقخيخ يدسى تقخيخ اختيار السخشحيغ السقبػليغ نيائيا، كيتع تحجيج 

حا التقخيخ كفقا لجرجة الججارة كفي حجكد السخاكد السالية السفتػحة ليحا السخشحيغ السقبػليغ في ى
 2الغخض.

كيتحجد دكر السرالح التابعة لمدمصة السكمفة بالػضيفة العسػمية في الخقابة عمى محاضخ عسمية 
 الانتقاء بشاء عمى دراسة السمف في التحقق مغ مجػ قانػنية الإجخاءات الآتية:

سدة أك الإدارة العامة حرمت عمى إشعار السصابقة، كيسكغ تحجيج ذلظ التأكج مغ أف السؤ  -
 بالخجػع إلى ممف السدابقة العامة باسع الإدارة السعشية بعشػاف الدشة السعشية.

أياـ مغ تاريخ تػقيعو،  (08)التأكج مغ الالتداـ بسػاعيج الإخصار بيحا التقخيخ، كالسحجدة ب  -
لاف التػضيف، السػقع السؤرخ مغ قبل ككالات التذغيل السحمية مع الإشارة إلى ضخكرة إرفاؽ إع
، كأف السادة لع تذخ في صياغتيا إلى 2008أبخيل 7مغ قخار  9كالػششية السخترة، كفقا لمسادة 

الالتداـ باحتخاـ ىحا السػعج كالعقػبة السختبة عميو، كلكغ بالإشارة إلى أحكاـ السخاسمة رقع 
 2019.3كتػبخ أ 29، السؤرخة في 3148/794

 17.4يػما السحجدة لإنجاز ىحه العسمية شبقا لأحكاـ السادة  45التأكج مغ احتخاـ آجاؿ  -
التأكج مغ قانػنية لجشة الاختيار السدؤكلة عغ إعجاد قائسة السخشحيغ السقبػليغ نيائيا كقائسة  -

 8.5السخشحيغ الاحتياشييغ كفقا لمسادة
كذلظ  9ك 7التػضيف قج تست كفقا لأحكاـ السادتيغ مقخرك التأكج مغ أف عسمية إعلاف قخار أ -

لإثبات تػقيعو كتاريخو مغ قبل الػكالة الػششية لمتذغيل كالػكالة السحمية لمتذغيل، الدمصة 
السخترة، كالتأكج مغ احتخاميا لسػعج العذخيغ يػما للإعلاف عغ القخار أك مقخر التػضيف 

                                                           
 ، سالف الحكخ.2008أبخيل 07مغ القخار السؤرخ في  17السادة  1

 ، سالف الحكخ.2008أبخيل 07مغ القخار السؤرخ في  9/1ك 8السادتيغ  2

، الرادرة عغ السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية كالإصلاح الإدارؼ، 2019أكتػبخ 29السؤرخة في  794/3148السخاسمة رقع: 3
 الستعمقة بصمب رخرة لاستكساؿ عسميات التػضيف لذغل مشاصب. 

 ، سالف الحكخ.2008أبخيل 07مغ القخار السؤرخ في  17 السادة 4

 .نفدومغ القخار  8السادة  5
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عمى نصاؽ كاسع ككافي في مقخ السؤسدة أك في أؼ بالإضافة  إلى  ضساف نذخ ىحا الإعلاف 
 مكاف مشاسب.

التأكج مغ أف مجة كشبيعة العقج الػاردة في تقخيخ القبػؿ الشيائي تتػافق مع قخار فتح الػضيفة  -
 التي صجر بذأنيا اشعار السصابقة.

جسيع  التحقق مغ مجػ تػفخ الستخشحيغ السقبػليغ نيائيا ككحا الستخشحيغ الاحتياشيغ عمى -
كقج  18،1الذخكط القانػنية الأساسية السصمػبة في مشرب الذغل السخاد الالتحاؽ شبقا لمسادة 

 .2الدالف الحكخمغ السخسػـ الخئاسي  16حجثت ىحه الذخكط السادة 
 الرقابة عمى محاضر الشجاح الشيائي في الاختبار السيشي: ثالثا
مغ السخسػـ  18/2بقا لأحكاـ السادة أف تػضيف السػضفيغ الستعاقجيغ ىػ عقج دائع ش   

الحؼ يذتخط عمى السخشح كالاجتياز اختبار ميشي يتع إجخاءه  في   308-07الخئاسي رقع 
مخاكد التكػيغ كالتأكيج كالتأىيل السيشي إذا كانت الػضائف عسالا تقشييغ أك حخاسا أك أعػاف 

 11،3يف بدائقي مخكبات السادة خجمة، أك في مجيخيات الشقل لمػلايات السعشية إذ تعمق التػض
كبالتالي فإف الخقابة السسشػحة لمسرالح التابعة لمدمصة السكمفة بالػضيفة العسػمية ىي فخض 
الخقابة القانػنية عمى قخار أك مقخر فتح مشرب شغل كالتحقق مغ مصابقتو لمشرػص القانػنية 

الفخع كعمى باقي إجخاءات التػضيف  أك التشطيسية الشافحة، كشبقا لسا كرد في القدع الأكؿ مغ ىحا
في ػضيفة العسػمية كعمى ىحا الأساس يتع تحجيج دكر الأجيدة التابعة لمييئة السخترة بال

عسميات التػضيف عمى أساس الاختيار السيشي فيسا يمي التحقق مغ احتخاـ السؤسدة أك الإدارة 
 4ما.يػ  45العسػمية لأجل تبميغ السحاضخ كحا التػضيف ىحه في أجل 

                                                           
 .نفدومغ القخار  18السادة  1

سشة عمى الأقل عشج تاريخ التػضيف، أف يتػفخ عمى  18ىي: أف يكػف الستخشح  جدائخؼ الجشدية، أف يكػف سشو الذخكط   2
الذيادة كالسؤىلات السصمػبة أف يكػف متستعا بحقػقو السجنية كخمق حدغ، أف لا تحسل الأىمية البجنية كالعقمية  المياقة البجنية ك 

، 2018يػنيػ  10السؤرخ في  06- 18القانػف رقع ، مغ قانػف الإجخاءات الجدائخية 675السادة  ؛صحيفة الدػابق العجلية
 سالف الحكخ.

 ، سالف الحكخ.2008أبخيل 07مغ القخار السؤرخ في  11السادة  3

 ، سالف الحكخ.2008أفخيل 07مغ القخار السؤرخ في  17ك 2/ 15السادتيغ  4
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التأكج مغ قانػنية لجشة السجاكلات السذكمة مغ مػصل الدمصة الإدارية السخترة رئيدا كمؤثخا  -
كمسثل رئيذ مخكد الامتحاف كمرحح الاختبارات يعيغ مغ شخؼ رئيذ السخكد، السشػط بيا 

 14.1إعجاد قائسة الشاجحيغ نيائيا كقائسة الستخشحيغ الاحتياشيغ شبقا لمسادة 
التي تتزسغ مػاد الامتحاف في الاختبار السيشي بالشدبة  12مادة  زالالتداـ بشالتأكج مغ  -

 شغل  لمػضائف التالية )عامل ميشي، عػف خجمة، سائق سيارات، عػف رقابة( لكل مشرب 
 07التأكج مغ إجخاء الامتحاف السيشي في مخاكد الامتحانات، السشرػص عمييا في قخار  -

 السيشي كمجيخيات الشقل بالػلايات السعشية.، مخاكد التكػيغ 2008أبخيل 
 2/ 15ك  15ك 7التأكج مغ أف إعلاف قخار أك مقخر التػضيف قج تست كفقا لأحكاـ السادتيغ  -

كاثبات تػقيعو كتأخيخه مغ قبل الػكالة الػششية لمتذغيل كككالة التذغيل السحمية السخترة، 
علاف قخار أك مقخر التػضيف، بالإضافة إلى يػما لإ 20كالتأكج مغ التدامو بالسػعج السحجد بو 

التأكج مغ ضساف نذخ ىحا الإعلاف عمى نصاؽ كاسع ككاؼ في مقخ السؤسدة أك أؼ مكاف آخخ 
 2ملائع.

التأكج مغ أف مجة كشبيعة العقج في تقخيخ الشجاح الشيائي تتػافق مع قخار فتح الػضيفة التي  -
 صجر بذأنيا إشيار السصابقة.

تػفخ السخشحيغ السقبػليغ نيائيا ككحلظ السخشحيغ الاحتياشييغ عمى جسيع  التحقق مغ  -
، 2008أبخيل 7مغ قخار  18الذخكط القانػنية الأساسية السصمػبة لذغل السشرب، شبقا لمسادة 

، كالحؼ تع التصخؽ 308-07مغ السخسػـ الخئاسي رقع  16كقج حجدت ىحه الذخكط في السادة 
 لدابق.إليو بالتفريل في القدع ا

 السطمب الثاني
 الرقابة البعدية في حساية نزاىة السدابقات دور

في إشار ميسة الخقابة البعجية السػكمة لمييئات الػضيفة العسػمية لستابعة صحة القخارات  
كالسقخرات الستعمقة بتدييخ السػارد البذخية في السؤسدات كالإدارات العسػمية، كيطيخ ىحا الجكر 

                                                           
 ، سالف الحكخ.2008أبخيل 07مغ القخار السؤرخ في  14السادة  1

 .، سالف الحكخ2008أفخيل 07، مغ القخار السؤرخ في 2-14ك 7السادتيغ  2
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قبة كتجقيق في الػثائق السدتمسة كالتأكج مغ مجػ قانػنية كمذخكعية مغ خلاؿ فحز كمخا
 عبخ مجسػعة مغ الخصػات السحجدة. 1إجخاءات التػضيف الستبعة، كفقا لمتشطيع السعسػؿ بو

 الفرع الأول
 الرأي بالسطابقة والسرادقة

يفة العسػمية إف الإشعار بالسصابقة ىػ إحجػ نتائج الخقابة القانػنية السسشػحة لييئات الػض 
مغ 10لسخاقبة مجػ مصابقة قخار فتح السدابقات كالامتحانات كالفحػص السيشية لأحكاـ السادة 

( في 5( ك )4كالفقختيغ الخابعة كالخامدة ) 2سالف الحكخ،194 -12السخسػـ التشفيحؼ رقع 
 تية:، السحكػرة سابقا كبرفة عامة يكػف بشاء عمى العشاصخ الآ2013فيفخؼ  20التعميسة رقع

تتزسغ الشرػص القانػنية الأساسية مختمف الذخكط التي يحتاج السذاركػف في السدابقات  -
 كالفحػص السيشية إلى معخفتيا.

يجب أف تكػف جسيع السدابقات كالامتحانات كالفحػص السيشية مصابقة لقخارات إشار تشطيع  -
 السدابقات كالامتحانات كالفحػص السيشية.

مصابقة في تػزيع السشاصب السالية كالسخصط الدشػؼ لتدييخ السػارد  يجب أف تكػف ىشاؾ -
 3البذخية لمدشة السعشية بالتػضيف.

عقب استلاـ مرالح مفتذية الػضيفة العسػمية لقخار فتح السدابقات، تقػـ بجراسة مجػ تػافقو  
بتجاء مغ ( أياـ عسل ا07كتصابقو مع التشطيع الدارؼ في ىحا السجاؿ، كذلظ في أجل أقراه )

تاريخ الاستلاـ لمقخار، كعقب انتياء الجراسة، ترجر السفتذية مخاسمة مػجية إلى الإدارة 
العسػمية السعشية، تتزسغ إما إبجاء الخأؼ بالسصابقة أك بعجـ السصابقة لمقخار، كفي حاؿ تجاكز 

 4ىحا الأجل دكف إصجار رأؼ فيعتبخ الخأؼ السصابق مكتدبا تمقائيا.

                                                           
ديػاف السصبػعات -لسػارد البذخية كأخلاقيات السيشةسعيج مقجـ، الػضيفة العسػمية بيغ التصػر كالتحػؿ في مشطػر تدييخ ا 1

 ، رقع اؿ2010-09-الجامعية

 سالف الحكخ. 194-12( مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 10السادة) 2

 ، السخجع الدابق.2013فيفخؼ 20السؤرخة في  01التعميسة رقع:  3

الػضيفة العسػمية عمى إجخاءات التػضيف في  قانة حديغ، الجكر الخقابي لسرالح الخقابة السالية كمفتذيةك ميجؼ رضا   4
 . 2022، جػاف01، العجد07التذخيع الجدائخؼ، مجمة الأستاذ، الباحث لمجراسات القانػنية كالدياسية، السجمج
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بيو إلى أف عجـ احتخاـ السؤسدة أك الإدارة العسػمية لمسجة السحجدة لتبميغ القخار كسا يجب التش 
أك السقخر الخاص بالتػضيف لسرالح الدمصة السكمفة بالػضيفة العامة يجعل ىحا القخار غيخ 

.  1ممدـ
غيخ أف التداؤؿ السصخكح حػؿ مريخ محاضخ الشجاح الشيائي في قخارات التعييغ الى التي  

السؤسدة أك الإدارة العسػمية السعشية حاؿ استكساليا لإجخاءات التػضيف، كذلظ بالخغع ترجرىا 
مغ أف ىحه القخارات لا تكتدبيغ شابع الإلداـ تجاه السرالح التابعة لمدمصة السكمفة بالػضيفة 

السحكػر سابقا الإجابة عغ  194-12مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  33العسػمية، كقج تػلت السادة 
الإشكاؿ، مسا يتختب عميو إمكانية تقجيع شمب مخاجعة، بيجؼ إلغاء السدابقة، كذلظ عمى  ىحا

أساس الإخلاؿ بالإجخاءات القانػنية كالتشطيسية الستعمقة بفتح كتشطيع السدابقات كالفحػص 
 2السيشية كإجخاءىا.

 الفرع الثاني
 طمب السراجعة

ي تعتسجىا السرالح السكمفة بالػضيفة العسػمية تعج إحالة القخار بالسخاجعة مغ أبخز الآليات الت
مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع:  5مكخر  6في إشار مسارستيا لمخقابة البعجية، كسا نرت السادة 

عمى إلداـ السرالح التابعة لمييئة السكمفة بالػضيفة العسػمية أف تصمب مغ الجية  95/126
ة عمى إمكانية شمب الإلغاء أك شمب كفي سياؽ عسميات التػضيف، تشز السخاجع 3السخترة،

سالف الحكخ، ككحا   194-12كفقا لمسخسػـ التشفيحؼ رقع  4رفع التحفطات )شمب السخاجعة(،
الرادرة لتصبيقو بجقة الحادث التي تدتجعي الإلغاء، كسا أكضح أف شمب  1التعميسة رقع 

ضات لا تؤثخ جػىخيا السخاجعة )شمب رفع التحفطات( يقجـ في حاؿ تدجيل ملاحطات أك اعتخا
عمى مذخكعية إجخاءات فتح السدابقات أك الفحػص السيشية أك عمى سيخىا كإعلاف كاعلاف 

                                                           
 ، السخجع الدابق.2013فيفخؼ  20السؤرخة في  01مغ التعميسة رقع  05الشقصة 1

لسحجد لكيفيات تشطيع السدابقات كالامتحانات كالفحػص السيشية في ، ا12/194مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  33السادة  2
 السؤسدات كالإدارات العسػمية كإجخاءىا. 

الستعمق بتحخيخ بعس القخارات ذات الصابع التشطيسي أك الفخدؼ التي  1966يػنيػ  20، السؤرخ في 66/145السخسػـ رقع  3
، السعجؿ كالستسع بالسخسػـ التشفيحؼ، رقع 1966يػنيػ  08، بتاريخ 46تيع كضعية السػضفيغ كنذخىا، الجخيجة الخسسية، عجد

 ، 1995مايػ 29الرادر في  26، ج.ر. عجد29/04/1995، السؤرخ في 95/126

 ، السخجع الدابق.20/02/2013السؤرخة في  01 مغ التعميسة رقع 14الشقصة  4
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نتائجيا كفقا لمتشطيع السعسػؿ بو، كمع ذلظ فأف اعتساد ىحه الشتائج يطغ مذخكشا بالتداـ 
اريخ تبميغيا السؤسدة أك الإدارة العسػمية السعشية بخفع التحفطات في أجل لا يتعجػ شيخا مغ ت

بصمب السخاجعة، أما في الحالات التي تدتػجب الإلغاء فقج تع تحجيجىا عمى كجو التحجيج في 
 كىي بالتفريل الآتي:  194-12مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع   33ك  30السادتيغ 

 أ/عدم احترام الإدارة العسؽمية لإطار تشعيػ أو إجراء فتح السدابقات والفحؽص السيشية: 
الالتداـ أك الاحتخاـ لمقػاعج كالمػائح السحجدة في قخار الإشار الخاص الستعمق بالختبة أك عجـ  -

الدمظ الػضيفية خاصة فيسا يتعمق بسػاد الامتحاف ككيفية التعامل معيا كالحج الأدنى لمشجاح في 
بذكل الاختبارات بالإضافة إلى الشقصة الاقرائية ىحا يعشي تجاىل أك عجـ تصبيق ىحه الأحكاـ 

 صحيح.
( السؤرخ في 7عجـ الالتداـ بسعاييخ الانتقاء السشرػص عمييا سػاء في السشذػر رقع ) -

 ، أك في القخارات الإشار الخاصة بالأسلاؾ غيخ الخاضعة لأحكاـ ىحا السشذػر.28/4/2011
شفيحؼ مغ السخسػـ الت 18إسشاد اجخاء السقابمة إلى لجشة لا تتػافق تذكيمتيا مع أحكاـ السادة  -

 1سالف الحكخ. 194 -12رقع 
يسكغ تشطيع السدابقات السيشية في مؤسدات أك مخاكد لا تتستع بالتأىيل القانػني اللازـ  -

  2لحلظ.
عجـ الكياـ بالاستعساؿ بالإشعار أك الاخلاؿ بذخكشو مغ حيث الآجاؿ ككيفية الشذخ خلافا  -

السحكػر سابقا كالستعمق  194 -12مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  12كسا تشز عميو السادة 
 بالسدابقات التػضيف كالفحػص السيشية.

الاخلاؿ بإجخاءات تبميغ الستخشحيغ السخفػضيغ مسا يحػؿ دكف تسكيشيع مغ مسارسة حقيع في  -
 الصعغ ضسغ الآجاؿ القانػنية.

عجـ معالجة الصعػف السقجمة مغ شخؼ الستخشحيغ الحيغ تع رفس ممفاتيع لمسذاركة في  -
 لتػضف عمى الخغع أف شعػنيع مؤسدة. ا

  3عجـ التقيج بالآجاؿ القانػنية الخاصة باستجعاء الستخشحيغ لمسدابقة كالفحػص السيشية. -

                                                           
 ، الدالف الحكخ.12/194مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  18السادة  1

 ، السخجع الدابق.20/02/2013/ ـ ع كع السؤرخة في 01مغ التعميسة رقع:  02الفقخة  10الشقصة  2

 ، السخجع الدابق.194-12مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  12السادة  3
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أشيخ، مع  4تجاكز الأجل القانػني السحجد لتشطيع السدابقات كالفحػص السيشية كالسقجر بػػػػػ  -
ضافي عشج الاقتزاء، كذلظ بسػجب تخخيز العمع أف ىحا الأجل لا يسكغ تسجيجه إلا لسجة شيخ إ

 1مغ الػزيخ الػصي عمى السؤسدة أك الإدارة العسػمية السعشية.
 ب/ عدم احترام مركز الامتحان لإطار تشعيػ أو إجراء فتح السدابقات والفحؽص السيشية: 

 الاخلاؿ بحدغ سيخ السدابقات كالامتحانات كالفحػص السيشية.  -
 الشطاـ الجاخمي لسخكد الامتحانات. مخالفة الستخشحيغ لقػاعج  -
 عجـ اتخاذ الاجخاءات اللازمة لأنذاء مخاكد امتحاف ممحقة رغع الحاجة السمحة لحلظ.  -
 انتياؾ قػاعج الدخية الستعمقة بسػاضيع الاختبارات كالتقريخ في حفع أكراؽ الامتحاف.  -
 زخكرة لحلظ. غياب لجشتي إعجاد السػاضيع كالسخاقبة داخل قاعات الامتحاف رغع ال -
تعييغ لجشة ترحيح مغ غيخ ذكؼ الاختراص أك الخبخة ذات الرمة بسػاضيع  -

 الاختبارات. 
عجـ احتخاـ مقتزيات قخار الإشار السشطع لمسدابقة مغ خلاؿ عجـ تعييغ لجشة الاختبار  -

 الذفػؼ.
 2ضساف مصابقة العلامات السشقػلة في محاضخ القبػؿ كالشجاح الشيائي لمشتائج الأصمية. -

 ج/ بطلان قرار التعييؼ وانعدام آثاره:
 يعج قخار التعييغ باشلا كعجيع الأثخ القانػني في الحالتيغ التاليتيغ: 
يذتخط لعسمية التػضيف تػافخ مشرب مالي شاغخ أك محخر، كيثبت كجػد  الحالة الأولى:/ 1

ة أك الإدارة السشرب الذاغخ بالخجػع إلى قخار تػزيع السشاصب السالية الحؼ تعجه السؤسد
العسػمية بشاء عمى مجكنة السيدانية الثانػية، أك السخصط الدشػؼ لتدييخ السػارد البذخية عمى 
مدتػػ السجيخية، كالسرادؽ عمييا مغ شخؼ السرمحة التابعة لمدمصة السكمفة بالػضيفة 

السؤسدة  العسػمية أما بالشدبة لمسشرب السالي السحخر، فيتع التأكج مغ كجػده مغ خلاؿ إثبات
أك  الإدارة أف السشرب قج تع تحخيخه خلاؿ الدشو السعشية بالتػضيف،  نتيجة التقاعج أك الػفاة 

 أك الاستقالة أك العدؿ أك التدخيح أك الخجمة الػششية.

                                                           
، السحجد لكيفيات تشطيع السدابقات كالامتحانات كالفحػص السيشية في 194-12مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  17السادة  1
 ؤسدات كالإدارات العسػمية كإجخاءىا.الس

 ، السخجع الدابق.194-12( مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 33( ك)20( ك )19السػاد) 2
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عجـ تصابق الستخشح الشاجح مع الذخكط القانػنية كالأساسية اللازمة / الحالة الثانية: 2
 1للالتحاؽ بالختبة السصمػبة.

 الفرع الثالث
 مشح التأشيرة

جػاف كالستعمقة بتشفيح الخقابة السدبقة عمى قخارات  11السؤرخة في  6853بسػجب التعميسة رقع  
بسقتزى التعميسة الػزارية السذتخكة السؤرخة تدييخ السدتخجميغ التابعيغ للإدارة البمجية كالسعجؿ، 

، أصبحت الدمصة السخترة بالتعييغ كالتدييخ في إدارة البمجية ممدمة 2015مارس  1في 
بإعجاد مذاريع قخارات أك مقخرات التعييغ، ككحا عقػد العسل الخاصة بفئة الأعػاف الستعاقجيغ 

 السحكػرة سابقا. 6853التعميسة  كإخزاعيا لشطاـ التأشيخة السددكجة السشرػص عمييا في
فتتسثل السخحمة الأكلى في الحرػؿ عمى تأشيخة السرالح التابعة لمدمصة السكمفة بالػضيفة  

  2العسػمية، كتمييا السخحمة الثانية الستعمقة بتأشيخة السخاقب السالي السختز إقميسيا.
سذخفة عمى مخكد الامتحاف كيذتخط لسشح ىحه التأشيخات مجػ احتخاـ الإدارة أك السؤسدة ال

لإشار التشطيع، كالإجخاءات الخاصة بفتح السدابقات كالاختبارات السيشية، بالإضافة إلى التأكج 
مغ كجػد مشرب مالي شاغخ أك محخر، كتػفخ الستخشح الشاجح عمى الذخكط القانػنية 

 كالأساسية السصمػبة لمختبة السعشية.
 السذار إليو سابقا. 194-12( مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 34) (33كذلظ كفقا لأحكاـ السادتيغ ) 
 

 

 

 

 

                                                           
، الستعمق بدمصة التعييغ كالتدييخ الإدارؼ بالشدبة لسػضفي كأعػاف 1990مارس  20السؤرخ في  90/99السخسػـ التشفيحؼ رقع 1

 .1990مارس28الرادرة في  13كالسؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ، ج، ر، عجد تالإدارة السخكدية كالػلايات كالبمجيا

، الستعمقة بتشفيح الخقابة السدبقة عمى قخارات تدييخ السدتخجميغ التابعيغ 2011جػاف 11السؤرخة في  6853التعميسة رقع  2
 .2015ارس م01للإدارة البمجية السعجلة بالتعميسة الػزارية السذتخكة، الرادرة في 
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 ثانيالسبحث ال
 ر الرقابة عمى تكريس مبدأ تكافؤ الفرصدو 

إف الخقابة التي تسارسيا مفتذية الػضيفة العسػمية تعج مغ أىع الآليات القانػنية كالإدارية    
عية ك ذخ سأساسية لاحتخاـ مبادغ اللزساف شفافية كنداىة الػضيفة العسػمية، لأنيا تذكل ضسانة 

ىحه الخقابة جمياً في مخاحل مختمفة مغ التػضيف مغ خلاؿ  دكركالسداكاة كالججارة. كيطيخ 
تييغ حيث يتسثل ، مغ خلاؿ السصمبيغ الآلخقابة رقابة مدبقة كرقابة بعجيةنػعيغ أساسييغ مغ ا

بيغ الستخشحيغ كالثاني الستسثل  السصمب الاكؿ في: مداىسة الخقابة السدبقة في ضساف السداكاة 
  1في: مداىسة الخقابة البعجية كالصعغ في حساية حقػؽ الستخشحيغ . 

 السطمب الأول
 .مداىسة الرقابة القبمية في ضسان السداواة بيؼ السترشحيؼ

إف العشاية الػاجبة ىي كسيمة قانػنية لزساف الامتثاؿ لقػانيغ كأنطسة العسل قبل التشفيح    
لمعسميات الإدارية الستعمقة بالتػضيف أؼ يجب التاكج مغ انيا تتػافق مع الاحكاـ كالمػائح الفعمي 

القانػنية  حيث  تعتسج ىحه السخاقبة عمى التحقق مغ مصابقة الإجخاءات لمزػابط السشرػص 
كالسخسػـ  2006يػليػ  15السؤرخ في  03-06عمييا بالشرػص القانػنية كخاصة الأمخ 

، كخاصة فيسا يتعمق بسبجأ تكافؤ الفخص 2012أبخيل  25السؤرخ في  194-12التشفيحؼ رقع 
ت دراستيع لجسيع السػاششيغ. كيتع تدميط الزػء عمى ىحا السصمب مغ خلاؿ فخعيغ رئيدييغ تس

 :   عمي الشحػ التالي
 الفرع الاول

-12ذي رقػ مراقبة القرارات الإدارية و تقييػ فعالية عسمية التؽظيف في ظل السرسؽم التشفي
 03-06و الامر  194

عخفت الػضيفة العسػمية الجدائخية تغييخات كبيخة في تشطيع إجخاءات التػضيف بيغ عامي    
. كتسثمت ىحه التغييخات بذكل رئيدي في اعتساد تجابيخ عاجمة دكف السداس 2014ك 2010

                                                           
جدػر  ةالخاص ةكالقػانيغ الاساسي 03 06في ضل الامخ  ةفي التذخيع الجدائخؼ دراس ةالعام ةعسار بػضياؼ الػضيف  -1

  ـ 2015ق  1436الاكلى  ةلمشذخ كالتػزيع الصبع
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لقانػف الأساسي العاـ بالإشار التذخيعي العاـ. كيعشي ىحا أنو لع يتع إجخاء أؼ تعجيلات عمى ا
 1 لمخجمة السجنية. كبجلًا مغ  ذلظ، صجرت التعميسات كالتعسيسات مغ قبل الإدارة السخكدية

، 2لكغ ىحا الشيج الإدارؼ يثيخ مذاكل قانػنية جػىخية، لأنو يفتقخ إلى مبجأ التػازؼ في الأشكاؿ
شز السعجؿ. لا يجػز مسا يعشي أف أؼ تغييخات يجب أف تتع عمى نفذ السدتػػ القانػني لم

لمتعميسات الإدارية ميسا بمغت أىسيتيا أف تتعارض أك تعجؿ محتػػ امخ رئاسي مثل الامخ رقع 
06-03.   
كيبجك أف فعالية الخقابة السدبقة ، في ىحا الدياؽ ، لع تكغ كافية لػقف الانتياكات التي    

تخشحيغ ، تع استخجاـ حمػؿ حجثت في ىحه السخحمة. كبجلًا مغ حساية السدار القانػني لمس
استثشائية، مسا أدػ إلى خمق تبايغ صارخ في فخص العسل. كقج أدػ ىحا إلى تقييع سمبي عاـ 
لسجػ احتخاـ مبجأ السداكاة في العسل خلاؿ ىحه الفتخة ، عمى الخغع مغ كجػد إشار تشطيسي 

 194.3-12كاضح في السخسػـ التشفيحؼ رقع 

جػ قانػنية القخارات الإدارية الستعمقة بفتح السدابقات كتشطيع كتذسل ىحه الخقابة فحز م -/1
 الامتحانات السيشية ، كذلظ مغ حيث :  

 كجػد كضع مالي معتسج قانػنيا . -
 الالتداـ بستصمبات التأىيل كالتجريب للانزساـ إلى الدمظ أك الختبة .   -
        4ك الخساسيةمجػ تػافق القخار مع خصة إدارة السػارد البذخية الدشػية أ -
اما في إشار التػضيف السبشي عمى السؤىلات ، يتع تقييع ممفات السخشحيغ كفقًا لسعاييخ  -/2

 قانػنية محجدة حيث تقػـ ىيئة التفتير بسخاقبة عسمية الترشيف لكل مغ السعاييخ التالية:
                                                           

التخكيد عمى التذخيع عبج العديد الديج الجػىخؼ، مجرس بسعيج الحقػؽ، جامعو كىخاريو، الػضيفو العامو، دراسو مقارنو مع  - 1
  الجدائخؼ، ديػاف السصبػعات الجامعيو، الداحو السخكديو، بغ عكشػف، الجدائخ.

تعجيمو  مبجا التػازؼ في الاشكاؿ ىػ مبجا مغ مبادغ القانػف الادارؼ يشز عمى اف التجبيخ بصخيقو معيشو لا يسكغ الغاؤه اك -2
بسعشى اذا صجر قخار ادارؼ مغ سمصو معيشو كبسػجب اجخاء شكمي محجكد اك الذكل الحؼ صجر بو  ةاك سحبو الا بشفذ الصخيق

  مثلا بسػجب مخسػـ اك قخار اك امخ فلا يجػز الغاؤه اك تعجيمو الا بشفذ الذكل  مخسػـ بسخسػـ ك امخ بامخ الى اخخه
يو ككحلظ مثل مبجا التػازؼ في الرادره عغ السجيخيو العامو لمػضيفو العسػم 2011ابخيل  11السؤرخو بتاريخ  01التعميسو  -3

  الاشكاؿ سالف الحكخ
-12بابػرؼ تػفيق، دكر السفتذية العامة لمػضيفة العسػمية في الخقابة عمى عسميات التػضيف شبقا لمسخسػـ التشفيحؼ رقع  - 4

 .2019-2018،محكخة تخخج لشيل شيادة الساستخ في القانػف العاـ تخرز قانػف إدارؼ، سشة الجامعية  194
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 شيادة مصابقة لمسدتػػ السصمػب  -
 خبخة ميشية    -
 تاريخ التخخج -
 ج السقابمة مع لجشة الاختيارنتائ -
 الأعساؿ كالجراسات التي تع إنجازىا ، إف كججت -

كيستج دكر السخاقبة ىشا إلى ضساف العجالة في الترحيح ، كذلظ لتجشب أؼ تحيد أك تلاعب 
 1مغ شأنو أف يقػض مبجأ السداكاة بيغ الستخشحيغ .

 دكر التعميسات التشطيسية في تعديد الخقابة السدبقة: -/3
بيجؼ تبديط إجخاءات التػضيف كمشح  2011أبخيل  11بتاريخ  01صجرت التعميسات رقع 

الإدارات العسػمية مديجا مغ الاستقلالية مع الحفاظ عمى الخقابة السخكدية. كسسحت بتشطيع 
، شخيصة احتخاـ اجة إلى انتطار السػافقة السدبقةالسدابقات مباشخة بعج إعجاد السيدانية ، دكف الح

ص القانػنية. كسا رسخت مبجأ تػضيف الكػادر السؤىمة .كميجت الصخيق لجمج العسالة الشرػ 
 2الستعاقجة السؤىمة في إشارمغ الذفافية كالسداكاة.

 الفرع الثاني

ليات التؽظيف في الجزائر و إيجاد التؽازن بيؼ نؽعي التؽظيف السعتسد حاليا : الخارجي آ
 القائػ عمى الاختبار:الؽظيفي القائػ عمى الذيادة والؽظيفي 

 أولًا: التؽظيف السيشي السبشي عمى الاختبار

 03-06مغ الأمخ رقع  80يخزع التػضيف في الػضيفة العسػمية في الجدائخ لأحكاـ السادة 
الستزسغ القانػف العزػؼ العاـ لمػضيفة العسػمية. يتع إجخاء التػضيف باستخجاـ اربع آليات 

 :رئيدية

 .لاختبارالسدابقة عمى اساس ا-
                                                           

لمتػضيف في رتب يتعمق بسعاييخ الانتقاء في السدابقات عمى اساس الذياده  28/4/2011السؤرخ في  07السشذػر رقع  -1
 ، سالف الحكخ.الػضيفو العسػميو

  مخجع سابق 2011ابخيل 11السؤرخو في  01التعميسو رقع  - 2
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 .1السدابقة عمى اساس الذيادات-
 .2الامتحانات السيشية-
 .3التػضيف السباشخ لمسخشحيغ الحيغ تخخجػا مغ مؤسدات التجريب السؤىمة-

، كذلظ خشحيغ الأكثخ تأليلا ليحا السشرب، عمى أساس اجتياز الاختباريتع اختيار الست   
ت التػضيف عغ شخيق الاختبارات بقخار أك بسمخز لدمدمة مغ التجابيخ التشطيسية لفتح مدابقا

أمخ، حدب الػضعية )مخكدية، محمية( لمدمصة  التي  ليا حق التعييغ أك الخقابة ك يتع تحجيج 
 شخيقة التػضيف عمى الشحػ التالي :

 السدابقة عمى أساس الاختبار.- 
 عجد السخاكد السالية-
 الذخكط القانػنية لمسذاركة.-
 تيا كمعاملاتيا.شبيعة الاختبارات كمج-
 تاريخ بجاية كنياية التدجيلات.-

*تذكيمو لجشو القبػؿ اك الشجاح الشيائي في مدابقو التػضيف عمى اساس الاختبار كتتكػف 
 كجػبا مغ:

 مدؤكؿ السؤسدو ، مخكد الامتحاف اك مسثمو ، رئيدا . -

                                                           

مخجع سابق 12 194السخسػـ التشفيحؼ رقع   -1  
بقػلو:الامتحاف  91ىحا الشػع مغ التػضيف في مادتو  1917الأساسي العاـ لمخجمة السجنية لدشة كقج تشاكؿ القانػف  - 2

السيشي: ييجؼ الامتحاف السيشي إلى تقييع قجرة السخشحيغ عمى تشفيح السياـ السػكمة إلييع في فخكع معيشة بفعالية.بالشدبة لمختب 
لسػضف كالخجمة العامة: دراسة تحميمية مقارنة".شبقا لأحكاـ الأمخ رقع التابعة للأفػاج )ب( ك)ج( ك)د(، انطخ رشيج حباف، "ا

ربى، الجدائخ، -الستعمق بتحجيج القانػف العزػؼ العاـ لمػضيفة العسػمية، دار الشجاح  1931يػليػ  26السؤرخ في  14-17
  . 65، ص. 3123غيخ مشذػرة، 

عاىج في الغالب تخررية، حيث تقترخ الجراسات السقجمة فييا شخكط نجاح ىحا الجليل ىي كسا يمي: كىحه السجارس كالس -3
كيجب عمى الإدارة أف  عمى ما يشاسب كمتصمبات الػضائف التي يذغميا الصمبة بعج استكساؿ إعجادىع الفشي كالعمسي كالعسمي.

أف يقترخ التػضيف في  عاىج.تأخح بعيغ الاعتبار الاحتياجات الحكيكية لمجياز الإدارؼ عشج قبػؿ السخشحيغ ليحه السجارس كالس
بذأف إجخاءات التػضيف لسشتجات التجريب  2003الػضائف السعجة عمى مغ اجتاز مخحمة الإعجاد بشجاح. انطخ أيزًا =

  .21. السشذػرات كالتعميسات، الجدائخ، ص. 2004لدشة  30/ =انطخ التعميسات رقع 11الستخررة، السجسػعة /
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 زػا .،ع ةلحدب الحا ةالػصي ةلتي ليا صلاحيو التعييغ اك الدمصا ةمسثل الدمص-
 للاختبارات ، عزػيغ . 02مرححيغ -

كيتع الإعلاف عغ السدابقة مغ خلاؿ كسائل الإعلاـ أك عمى السػاقع الخسسية ، مع تحجيج ممف 
 الصمب كمكاف التقجيع

يسكغ لسغ يتع رفس ممف تخشحو لمسدابقة اف يصعغ ككيفية تقجيع السمفات كمكاف الامتحاف ك 
 . 1في القخار

تقجيع التختيبات التشطيسية اللازمة لإجخاء السدابقة، يذارؾ الستخشح الحؼ بعج دراسة السمفات ك 
يتع قبػؿ ممفو في السدابقة الكتابية التي مغ السفتخض أف تشطسيا مؤسدة عسػمية تزسغ 
التكػيغ في تخرز يعادؿ عمى الأقل مدتػػ التأىيل أك الذيادة السصمػبة لمػصػؿ إلى 

شة مكػنة مغ عجة أعزاء يتع تعييشيع مغ قبل رئيذ السؤسدة يتع تذكيل لجك الجرجة السصمػبة، 
مخكد الامتحانات كىػ السدئػؿ عغ اختيار السػاد حيث يقجـ كل عزػ مغ أعزائيا ثلاث 
مػاد مختمفة في كل مادة، كسا يقػـ مجيخ السخكد باختيار مادتيغ لكل مادة عغ شخيق القخعة 

يغ إحجػ السادتيغ في كل مادة ، بذخط أف تكػف أثشاء الامتحاف ،ثع يحق لمستخشح الاختيار ب
 ىحه السػاد الامتحانية سخية.

 ثانياً: التؽظيف السبشي عمى الذيادة

ضسغ التخرز ىي معيار الحكع عمى اىميو الستخشح لمفػز  ةاذا كانت القجرات السعخفي
ت فاف عغ شخيق الاختبارا ةالسدابق ةبسشرب ضسغ مشصق التػضيف كليذ الانتقاء في الصخيق

( التي حجدتيا 06عمى معاييخ الانتقاء الدتو) ةيحتكع فييا الستخشحػف الى الذياد ةالصخيقو الثاني
كاكردىا السشذػر  سالف الحكخ، 194-12سػـ التشفيحؼ مغ السخ  9 ةالفقخه )ب( مغ الساد

الستعمق بسعاييخ الانتقاء في السدابقات عمى اساس  2011ابخيل  28( السؤرخ في 07سبعو)
 كىي عمى التػالي: ةالعسػمي ةلذيادات لمتػضيف في رتب الػضيفا

 .يجب أف تتػافق مؤىلات السخشح مع متصمبات السشرب أك الجرجة السصمػبة في السشافدة

                                                           
 .577دابق، صالسخجع المحمد شيشػف،  1



رقابة مفتذية التؽظيف عمى تحقيق مبادئ الذفافية وتكافؤ الفرص دور    الفرل الثاني:  
 

 57 

 الحرػؿ عمى مدتػػ أعمى مغ التأىيل أك الذيادة السصمػبة لمسذاركة في السدابقة
ة التي اكتدبيا السخشح في لخبخة السيشيا الأعساؿ كالجراسات التي تع إجخاؤىا عشج الزخكرة

 .، بغس الشطخ عغ قصاع الشذاط أك شبيعة الػضيفة التي يذغمياالتخرز

 تاريخ الحرػؿ عمى الذيادة
  1نتائج السقابمة مع لجشة الانتقاء

)الفقخة الخابعة( مغ الامخ رقع  80أما التػضيف السباشخ بالذيادة فيػ يعتسج عمى نفذ السادة    
كيصبق عمى خخيجي مؤسدات التكػيغ الستخررة )مثل السجرسة الػششية للإدارة أك ، 06-03

 2السجرسة العميا لمتخبية(، شخيصة أف يكػف التكػيغ متخررا كيدتجيب لستصمبات السشرب.

 6( السؤرخ ب 9كقج تع تقييج ىحا الشػع مغ التػضيف لتجشب السحدػبية بسػجب السشذػر رقع )
عمى أنو يجب أف يخزع لإجخاءات مساثمة لتمظ الستبعة في ، كالحؼ نز 2003أغدصذ 

 3التػضيف بالذيادة.

 ثالثًا: التؽظيف بشاءً عمى الامتحانات السيشية:

الستعمق بالقانػف الأساسي لمػضيفة العسػمية عمى  03-06مغ السخسػـ رقع  80تشز السادة 
شية. يتع تشطيع الامتحانات نػع ثالث مغ التػضيف كىػ التػضيف السبشي عمى الامتحانات السي

السيشية لمتػضيف الخارجي لمعساؿ السحتخفيغ كالدائقيغ كحخاس الأمغ في مخاكد التجريب السيشي 
السؤىمة قانػنيًا لمتجريب في التخرز ذؼ الرمة بعسمية التػضيف. يتع فتح إجخاءات التػضيف 

أياـ كحج  07غزػف  عغ شخيق الامتحانات السيشية، كىحا السػعج الشيائي الآخخ ىػ في
أقرى مغ تاريخ الحرػؿ عمى إشعار السصابقة الرادر عغ الخجمات التابعة لمدمصة السدؤكلة 

  عغ الحرػؿ عمى الخجمة السجنية.

                                                           
لمتػضيف في رتب  ةاء في السدابقات عمى اساس الذياديتعمق بسعاييخ الانتق 28/4/2011السؤرخ في  07السشذػر رقع  -1

  .01أنطخ السمحق رقع:-الػضيفو العسػميو
، مخجع سابق . 03-06مغ الامخ  80الفقخة الخابعة مغ السادة - 2  

خ كيعخؼ بالخمد سػضػع التػضيف في الػضيفو العسػميو في الجدائيتعمق ب 2003اغدصذ  6السؤرخ في  09السشذػر رقع -3
 .04أنطخ السمحق رقع: تع تػجييو مغ قبل السجيخيو العامو لمػضيفو العسػميو. 08/2003
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في إشار الدعي الي تكييف أساليب التػضيف مع متصمبات العجالة كالذفافية، بجا مغ ك    
خارجي، أؼ التػضيف عمى أساس الزخكرؼ إيجاد تػازف حكيقي بيغ نػعي التػضيف ال

 1السؤىلات كالتػضيف عمى أساس الاختبارات ، كذلظ لزساف التشفيح الفعاؿ لسبجأ تكافؤ الفخص.
التي تيجؼ إلى إضافة السديج مغ السخكنة إلى  01، صجرت التعميسة رقع كعمى ىحا الأساس

، كالحؼ عمى السؤىلاتالسبشي  عسمية التػضيف ، بسا في ذلظ إعادة الشطخ في نسػذج التػضيف
تع التخمي عشو لرالح الاختبارات الكتابية. كقج جاء ىحا التحػؿ بعج دراسة معسقة لمسذاكل التي 
تعيق الإدارة، كخاصة تمظ السختبصة بتعقيجات فتح السخاكد السالية كالخقابة السدبقة الرارمة مغ 

 2قبل السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية.
 السدبقة تمعب دكرىا ىشا في ضساف الامتثاؿ لمذخكط التالية: كمغ ثع فإف الخقابة

 تصابق السؤىل كالتكػيغ مع متصمبات الختبة؛
 احتخاـ سمع التشكيط كمعاييخ السفاضمة؛

 التقيج بالذخكط القانػنية الػاردة في مخصط تدييخ السػارد البذخية؛
 جات الفعمية.ضساف التػزيع العادؿ جغخافيًا لمسشاصب السفتػحة حدب الاحتيا

كلكغ بالخغع مغ ىحه الزسانات كالامتثاؿ بالذخكط في عسميات التػضيف لزساف السداكاة بيغ 
ػ سمبية كليحا سػؼ فسشيا إيجابية كالأخخ  أدكارالستخشحيغ فإف ىحه الخقابة لا تخمػ مغ عجة 

 التي تتسثل في: ا الجكرنتصخؽ الى ىح
 
 
 

                                                           
في القصاع العاـ لمػضيفة، كخاصة في الجدائخ، يعتبخ التػضيف الخارجي كالتػضيف الجاخمي شخيقتيغ مختمفتيغ لتػضيف -1

غل السشاصب. كالفخؽ بيشيسا  كسا يمي: التػضيف الخارجي يعشي استقصاب مػضفيغ ججد مغ خارج الإدارة أك العساؿ أك ش
السؤسدة، أؼ مغ بيغ السػاششيغ الحيغ لا يعسمػف حالياً في القصاع العاـ. كيتع ذلظ عادة مغ خلاؿ السدابقات الخارجية، أك 

ة. شخكط العزػية ىي تػافخ السؤىلات الأكاديسية السصمػبة، كالذيادة، الإعلانات العامة في الرحف أك عمى السػاقع الخسسي
كالسدتػػ الجراسي، كما إلى ذلظ، حدب السشرب.اما عسمية التػضيف الجاخمي تتسثل في شغل السشاصب داخل الإدارة، أؼ بيغ 

غ شخيق الامتحاف السيشي، أك السػضفيغ أك الػكلاء الستػاججيغ بالفعل في القصاع العاـ، كيتع ذلظ عغ شخيق التخقية ع
 .الاختيار، أك الشقل مغ إدارة إلى أخخػ، أك الإعادة بعج إجازة شػيمة أك الاستجعاء

 مخجع سابق. 2011ابخيل  11السؤرخو في  01التعميسة رقع  2



رقابة مفتذية التؽظيف عمى تحقيق مبادئ الذفافية وتكافؤ الفرص دور    الفرل الثاني:  
 

 59 

 ةقبميلمرقابة ال الإيجابيالدور  أولا:
مغ الخكائد الأساسية لزساف حدغ الأداء في السؤسدات حيث تداىع  القبميةتعج الخقابة    

ية في كبذكل فعاؿ في الػقاية مغ الأخصاء كالسخالفات قبل كقػعيا، مسا يعدز الكفاءة كالذفاف
 يسكغ تمخيريا فيسا يمي: الإيجابي دكرىاإدارة السػارد كمشيا أبخز 

تعدف  اكزات قج تحجث مكاف العسل كمغ أؼغ مغ أبي تجضساف حساية حقػؽ السػضفي -
 . 1إدارؼ 

يجب ضساف احتخاـ السبادغ الأساسية التي تحكع التػضيف مثل مبجأ السداكاة بسػجب  -
 . 2القانػف 

تعسل بسخاجعة لكل قخار فخدؼ متعمق بالحياة السيشية يذتبو في عجـ مصابقة لمتشطيسات  -
تأكج مغ مجػ احتخامو للإشار التذخيعي كالتشطيسي السعسػؿ القانػنية الدارية كذلظ يفخض ال

 .3بو
تسارس رقابة دقيقة عمى إعجاد السخصط الدشػؼ البذخؼ لتدييخ السػارد البذخية قبل السرادقة  -

عميو كذلظ مغ خلاؿ فحز كيفيات تػزيع السشاصب السالية كفقا لمشدب السعتسجة مغ القػانيغ 
 .4الأساسية

جاد دفتخ الذخكط لخقابة مشيجية تزسغ كيفية تشطيع السدابقات إخزاع عسميو إع -
كالامتحانات ذات الرمة بيا تكفل بتحقيق الذفافية كتكافؤ الفخص بيغ الستخشحيغ كتخسيخ 

  .5السبجأ الجستػرؼ كالستسثل في السداكاة في الالتحاؽ بالػضائف العسػمية
ستخشحيغ عمى مدتػػ السرالح السديخة أيزا لزساف السداكاة بيغ ال الإيجابي دكرىاكمغ    

 كأجيدة الخقاب :
                                                           

ػـ القانػنية، فخع قانػف أحسج سػيقات، الخقابة عمى أعساؿ الإدارة العسػمية في الجدائخ، أشخكقة لشيل دكتػراه العمػـ في العم 1
 193، ص 2015/  2014 عاـ، جامعة محمد حيزخ بدكخة،

2
، 2015الصبعة الأكلى  -عسار بػضياؼ الػضيفة العامة في التذخيع الجدائخؼ، جدػر الشذخ كالتػزيع، السحسجية الجدائخ  

 .61ص

3
الكيفاف، الجدائخ، الصبعة الأكلى  الشطاـ القانػني لمػضيفة العسػمية، شخكة دار الأمة، العسػمية،مػسی بػدىاف، قانػف الػضيفة  

 .287، ص2011
4

بػعكاز يدخػ، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في إشار مجرسة الجكتػراه، تخرز الجكلة كالسؤسدات العسػمية، مجرسة  
 .112، ص2016/ 2015 الجدائخ،

 194أحسج سػيقات، مخجع سابق، ص  5

tel:20142015
tel:20152016
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مغ السيع التأكج مغ احتخاـ السبادغ الجػىخية التي تحكع الػضيفة العسػمية في جسيع -
 السؤسدات.

 يجب الديخ عمى تػحيج تصبيق الأحكاـ التشطيسية التي تحكع مختمف الأسلاؾ في السجتسع. -
 السدتخجميغ كالإدارة العامة. تدييخ  ضساف الذفافية كالاندجاـ في -
 تقجيع تحميل شامل لستابعة تصػر إعجاد السدتخجميغ الإدارة العسػمية.-
الػقػد عشج نقائز الشرػص القانػنية كالتشطيسية كتأكيلاتيا السختمفة يداعج في تحديغ  -

 . 1الأنطسة الدارية
كتذاؼ العجيج مغ الأخصاء نتج عشو ا القبميةإذف مغ الزخكرؼ الإشارة إلى أف نطاـ الخقابة 

 . 2ةمالعا لػضيفةالتي تؤثخ عمى جسيع الإدارات في تصبيق كضائف ا
 قبميةلمرقابة ال الدمبيالدور : ثانيا

تزسشت العجيج مغ الزسانات كالسكاسب إلا أنيا لا تخمػ مغ  القبميةبالخغع مغ أف الخقابة    
ؿ تأثيخه عمى الحياة السيشية لمسػضفيغ مطاىخ سمبية مسا أدػ لسا انتقادات كثيخة كمتعجدة حػ 

 كالتي نحکخ مشيا:

تؤدؼ إلى تشامي ضاىخة البيخكقخاشية بذكل سبمي بدبب العجد الكبيخ مغ  القبميةإف الخقابة  -1
ية، السمفات الفخدية السخسمة إلى جياز الػضيفة العسػمية مغ ممفات )التعييغ، التثبيت، التخق

فيتصمب دراسة ىحه السمفات كقتا شػيلا مغ أجل إما إقخار التأشيخة  ،الانتجاب كالتحػيل كغيخىا..(
  أك رفزيا أك شمب كثيقة إضافية حدب الػضع، مسا أصبح عشرخ الدمغ أكثخ العشاصخ

 : 3أىسية للإعتبارات التالية
إف اعتساد الجيات الخاضعة لمخقابة مثل التعميع العالي كالرحة يتصمب تشديقا فعالا لزساف  -

 الخجمات السقجمة.جػدة 
تشػع عسميات الخقابة فيي تذسل كل الإجخاءات التي تسذ السدار السيشي لمسػضفيغ في  -

 القصاع العاـ.
                                                           

، 1995، إعادة تكييف نطاـ مخاقبة السذخكعية في قصاع الػضيفة العسػمية، مجمة الإدارة،العجد الأكؿ، سعج مقجـيشطخ:  1
 8-5ص

 . 620عسار بػضياؼ، مخجع سابق، ص 2
 .62، ص نفدوعسار بػضياؼ، مخجع  3



رقابة مفتذية التؽظيف عمى تحقيق مبادئ الذفافية وتكافؤ الفرص دور    الفرل الثاني:  
 

 61 

يؤدؼ ضعف الػسائل الخاصة كجياز مفتذية الػضيفة العسػمية إلى إعاقة أداء الخقابة بذكل  -
 .1فعاؿ

خاتيجي لمسػارد البذخية مسا يؤثخ سمبا عمى التبؤ كالتخصيط الفعاؿ الاست القبميةتفتقخ الخقابة  -
عمى الإدارة، فالخقابة الدابقة أصبحت ركتيشية حيث تختكد فقط عمى استكساؿ عسميات التػضيف 

 .2كالتثبيت دكف أؼ تحديشات تفعيمية
لظ السرالح السديخة إلى التأثيخ سمبا عمى بسا في ذأدػ تبشي أجيدة الػضيفة العسػمية  -

ػضفيغ حيث أسفخت ذلظ عغ غيار ركح السدؤكلية لجييع كاعتسادىع الكمي السدار السيشية الس
عمى الييائل الإدارية لمػضيفة العسػمية. كقج انقمب ىحا الػضع سمبا عمى قجرة السديخيغ في 

 التحكع الفعاؿ في آليات التدييخ.

سيسا تمظ تذكل الأعباء الإدارية الستدايجة عبئا ثكيلا عمى مرالح الػضيفة العسػمية، لا -
السكمفة بالتأثيخ ضجه الآجاؿ القانػنية السحجدة، نتيجة الكع اليائل مغ القخارات كالسقخرات 
السختبصة بتدييخ السدار السيشي لمسػضفيغ، كقج أدػ ذلظ إلى انذغاؿ ىحه السرالح بالسياـ 

 التخصيط كالتشطيع. يحدب أدكارىا الجػىخية الستسثمة فالخكتيشية عمى 

الرلاحيات بيغ السرالح السديخة داخل السؤسدات كالإدارات العسػمية مغ  يذكل تجاخل -
جية أخخػ أحج الإشكالات التشطيسية التي تعيق فعالية الأداء الإدارؼ كتؤثخ سمبا عمى كضػح 

 السدؤكليات كتحامل الأدكار بغ ىحه الييئات.

عجـ مصابقتيا  لتي يتبيغفة العسػمية لمقخارات اغالبا ما يفدخ رفس أك إلغاء مرالح الػضي -
القانػنية لمتشطيع أك مخالفتيا للإجخاءات القانػنية السعتسجة مثل )عجـ الإعلاف عغ عسميات 
التػضيف أك عجـ احتخاـ الآجاؿ(، عمى أنو شكل مغ أشكاؿ العخقمة لعسل السديخيغ كىػ ما 

مغ ىحا التجاخل  يشطخ إليو كعامل يؤدؼ إلى تعصيل مرالح السػضفيغ رغع أف اليجؼ الأساسي
 ىػ ضساف احتخاـ القػانيغ كتحقيق الذفافية كالإنراؼ في التدييخ الإدارؼ.

 
                                                           

 .63، لدابقالسخجع اعسار بػضياؼ،  1
 83، ص السخجع نفدو  عسار بػضياؼ، 2
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 السطمب الثاني
 الرقابة البعدية والطعؼ في حساية حقؽق السترشحيؼ دور

مكتسمة إلى الخقابة الدابقة، غيخ أنيا لع تدمع مغ عجة  البعجيةبشاءا عمى ما سبق تعج الخقابة    
حطات تتعمق بفعالياتيا كحجكد تأثيخىا في ضساف شفافية التػضيف كحساية حقػؽ انتقادات كملا

الستخشحيغ مع ليجاف الصعغ الحؼ يعتبخ ىحا الأخيخ حساية الحقػؽ الستخشحيغ في الصعغ في 
نتائج السدابقات كسا نرت عمييا لحقػؽ الستخشحيغ في الصعغ في نتائج السدابقات كسا نرت 

 .2006السؤرخ في يػليػ  03 -06لأمخ ( في ا37عمييا الستخ )
الإيجابية كالدمبية ليحه الخقابة كمذاركة كاف الصعغ  كالأدكاركمغ ىشا سػؼ نتصخؽ إلى    

 لحساية حقػؽ الستخشحيغ.
 :أولالفرع 

 1ةبعديلمرقابة ال الإيجابي دورال
يفة العسػمية في ما التي تسارسيا مفتذية الػض البعجيةالإيجابية لمخقابة  الأدكارتتسثل أبخز    

 يمي:
عشج الشطخ إلى عقلانية تعجاد السدتخجميغ يجب ضساف تصابق الاحتياجات الحكيكية  -

لمسؤسدة مع التعجاد الكسي كالشػعي فلا يسكغ تحقيق ذلظ إلا بعج التذاكر كالتشديق بيغ الػضيفة 
السسشػحة خلاؿ العسػمية كمرالح السيدانية ضخكرؼ لزساف تػزيع عقلاني لمسشاصب السالية 

 الدشة لمسؤسدات كالإدارات العسػمية.
يجب ضساف تصبيق الشرػص الخاصة بإجخاء الامتحانات السدابقات السيشية لتحقيق شفافية  -

 .2كثيخة بيغ الستخشحيغ
 يجب رد الاعتبار لمسديخيغ ليتسكشػا مغ مسارسة اختراصاتيع كصلاحياتيع بذكل كامل. -
 .3مياـ ججيجة كالتجقيق ثالسػارد البذخية يتصمب استحجاالتحقق مغ فعالية تدييخ  -
الديخ عمى تصبيق الذخكط القانػنية الخاصة بالتػضيف فيػ جدء أساسي مغ نجاح أؼ  -

 مؤسدة.

                                                           
 .65دابق، صالسخجع العسار بػضياؼ،  1

 196، ص دابقالسخجع ال أحسج سػيقات، 2

 196ص ،السخجع نفدو 3
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كجػد رقابة فعالة عمى مجػ احتخاـ دفتخ الذخكط الحؼ يججد تشطيع كإجخاء مدابقات في  -
 الامتحانات كالاختبارات السيشية.

 عمى السقخرات السرادرة مغ الدمصة السكمفة بالػضيفة العسػمية كمجػ تشفيحىا. الخقابة -
مغ الزخكرؼ الػقػؼ عمى العكبات التي يسكغ أف تعخقل الديخ الحدغ لمسػارد البذخية  -

 كإيجاد حمػؿ ليا.
 كالتحكع في إعجاد السػضفيغ.  السذاركة -
ح السكمفة بالػضيفة العسػمية كإمكانياتيا عمى السرال القبميةيسكغ التخفيف مغ عبء الخقابة  -

بالكياـ بسياميا الستسثمة في التجقيق كالترسيع مغ تحقيق شاقع بذخؼ فعاؿ لو القجرة عمى تحقيق 
 .1السياـ السػكمة إليو، كبحلظ كجػد إدارة فعالة كرشيجة

مشيجية تزسغ كيفية تشطيع السدابقات  اخزاع عسمية إعجاد دفتخ الذخكط لخقابة -
الإمتحانات ذات الرمة بسا يكفل تحقيق الذفافية كتكافؤ الفخص بيغ جسيع الستخشحيغ كتخسيخ ك 

 .2السبجأ الجستػرؼ كالستسثل في الالتحاؽ بالػضائف العسػمية
مغ الزخكرؼ التأكج مغ ضساف مبجأ السذخكعة لمقخارات في السؤسدات كالإدارات العسػمية   -

 كبالتالي في إرساء دكلة القانػف.
مخاقبة مػافقة الػضيفة العسػمية بفتح مدابقة التػضيف كذلظ بعج إرساؿ مقخر أك قخار فتح  -

السدابقات، إما يكػف عمى تحخيخ مشرب مالي بدبب )استقالة أك كفاة أك نقل( يكػف عغ 
 شخيق السخصط الدشػؼ لتدييخ السػارد البذخية.

 التأكج مغ نذخ الإعلاف كاستلاـ السمفات. -
مغ قياـ المجشة التقشية بإعجاد محزخ التي يدجل فيو عجد السمفات الستخشحيغ التأكج  -

ة مغ شخؼ رئيذ المجشة كأعزائيا كتخسل حطيالسقبػليغ كالسخفػضة كسبب رفزيع كتكػف م
 .3إلى الػضيفة العسػمية

                                                           
مجاخمة حػؿ مػضػع تقييع  لمػضيفة العسػمية،شساؿ مجيخ التفذير، رقابة الحدابات الالسانية السجيخية العامة الديج بمقاسع بػ  1

اـ الخقابة اللاحقة في مجاؿ تدييخ السػارد البذخية في إدارات كالسؤسدات كالعسػمية، السمتقى حػؿ الػضيفة العسػمية السشعقج نط
 .02، ص2000ماؼ  30/ 29في 

 194أحسج سػيقات، مخجع سابق . ص - 2

 .2025 /13/05يخ بتار  13:50لقاء مع رئيدة مرمحة تدييخ مػارد البذخية لبمجية الخباح، عمى الداعة  - 3
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تع تعديد السرالح السكمفة  1995 -04 -26 رخؤ م 126/ 95السخسػـ  يكانصلاقا ف   
بالػضيفة العسػمية بآليات ىامة تسكشيا في الكياـ بعسميات الخقابة اللاحقة كتتسثل ىحه الآليات 

 :1فيسا يمي
تخجميغ يجب عمى جسيع الإدارات العامة عشج إصجار أؼ قخار يتعمق بالحياة السييئة لمسد -

ميا أك التخقية إرساؿ ندخة مشو إلى الجيات ييغ في السشاصب العمثل قخارات التػضيف كالتع
 ( أياـ مغ تاريخ إمزائو لزساف شفافية الإجخاءات.10السخترة بالػضيفة العامة في أجل )

عشج اكتذاؼ عيب في أؼ قخار إدارؼ يجب عمى الإدارة السعشية مخاجعة قخارىا السعيب  -
ره الستختبة عغ ذلظ القخار كالكياـ كيجب عغ الإدارة السعشية الاستجابة بيحا الصمب كإزالة آثا

 بسخاجعتو.
يتعيغ عمى الجية الإدارية السعشية أف يػجو برفة إلدامية ندخة مغ القخار الججيج الى  -

  السرالح السخترة بالػضيفة العسػمية كذلظ لكػنو يعجؿ القخار الأصمي كيتختب عشو آثار
 . 2قانػنية كإدارية

ج مغ الزخكرؼ أف تذارؾ السرالح السكمفة بالػضيفة العسػمية في إشار الخقابة السذتخكة يع   
في السخاقبة السالية، كمرالح السحاسبة العسػمي مخاقبة تشفيح الصمبات إعادة الشطخ الخاصة 

 .3بالسػضف السعشي
تتصمب الخقابة الفعالة مغ مفتذي الػضيفة العسػمية مباشخة أعساليع بشاء عمى مػاعيج معيشة  -

 جئ.أك بذكل مفا
قياـ السرالح السكمفة بإعجاد تقخيخ شامل حػؿ السيسة السشجدة كإرساؿ ندخة إلى السرالح  -

السعشية السكمفة بالػضيفة العسػمية )الإدارة أك السؤسدة السعشية، السرالح السخترة التابعة 
 لمػزارة السكمفة بالسيدانية، كالسرالح السخكدية لمدمصة السكمفة بالػضيفة العسػمية(.

                                                           
/ 29 السؤرخ في 129/ 95تتعمق بكيفات تصبيق أحكاـ السخسػـ التشفيحؼ  1995ماؼ  27مؤرخة في  240التعميسة رقع  - 1

 145/66السعجؿ كالستسع لمسخسػـ رقع  1966/ 06/ 02 السؤرخ في 145/ 66السعجؿ كالستسع لمسخسػـ رقع  1995/ 04
نذخ بعس القخارات ذات الصابع التشطيسي أك الفخدؼ الخاصة بػضعية الستعمق بإعجاد ك  1966/ 06/ 02  السؤرخ في
 السػضفيغ.

2
 .197أحسج سػيقات، مخجع سابق، ص 

  الرادرة عغ مرالح السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية 1995/05/28السؤرخة في  305سذتخكة رقع التعميسية الػزارية ال 3
 كالسجيخية العامة لمسيدانية الستعمقة بتحجيج العلاقات الػضيفة فيسا بيشيع في إشار مياـ الخاصة بالسخاقبة.

tel:26041995
tel:29041995
tel:29041995
tel:02061966
tel:02061966
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إف الاعتساد عمى ىحه الآليات الججيجة يتصمب التشديق الفعاؿ بيغ جسيع الجيات الخقابية،  -
رقابة مالية، رقابة السحاسب العسػمي، رقابة مرالح الػضيفة العسػمية ىحا مغ أف جية كمغ 
جية أخخػ يجب عميشا أنا نعتبخ أف الإشار الجستػرؼ يمعب دكرا محػريا في التػضيف كيجب 

 . 1الخقابة عمى تدييخ السػارد البذخية قائسة عمى نطاـ دقيق كفعاؿ أف تكػف 
إذف مغ الزخكرؼ الإشارة إلى أف نطاـ الخقابة الدابقة نتج عشو إكتذاؼ العجيج مغ الأخصاء    

 .2كالسخالفات التي تؤثخ عمى جسيع الإدارات يا تصبيق كضائف الخجمة العامة
 الفرع الثاني

 بعديةللمرقابة ا لدمبيادور ال
ششا نلاحع أف كلك القبميةتعسل الأنطسة الحجيثة عمى سج الثغخات التي ميدت نطاـ الخقابة    

الدمبية كالتي يسکغ حرخىا فيسا  الأدكارة رغع تصػره لا يخمػ مغ العيػب ك بعجينطاـ الخقابة ال
 يمي:

الحالات الفخدية ىحا الشطاـ يبقى مجدج لطاىخة البيخكقخاشية لأنو بجؿ أف يخاقب كيخكد عمى -
لتدييخ أؼ الخقابة عمى الحالات الاجتساعية، كتعتبخ السجة الصػيمة   التي تقع عمى السخصط

التي تحتاجيا مفتذية الػضيفة العسػمية لمتأثيخ عمى مخصط التدييخ علامة كاضحة عمى ىحا 
 العيب خاصة أثشاء تصبيقو في الدشػات الأكلى:

يتيح لمقصاع شغل مػاضيع السػضفيغ بصخيقة قج تؤدؼ إلى  أنو البعجيةيطيخ نطاـ الخقابة  -
ارتكاب أخصاء مسا يجعل ما الشياية كضع السػضف قابلا لإعادة الشطخ فيو حتى بعج فتخة مغ 

الحؼ لا يطيخ فييا القخار مذخكعا مسا  قبميةالدمغ لا كيسكشو أف يحتج كىحا عكذ الخقابة ال
 . 3يجعل السػقف يا كضعية شسأنيشة

                                                           
، 2010الجدائخ،  ـ.ج، ، د."بذخية كأخلاقيات السيشةمغ مشطػر تدييخ السػارد ال الػضيفة العسػمية في التصػر"، سعيج مقجـ 1

 .352ص

  .62دابق، صالسخجع العسار بػضياؼ،  2
 .67، صنفدوسخجع ال 3



رقابة مفتذية التؽظيف عمى تحقيق مبادئ الذفافية وتكافؤ الفرص دور    الفرل الثاني:  
 

 66 

دخمت السجيخية العامة لمػصفة العسػمية العجيج مغ السلاحطات حػؿ الإدارات كالسؤسدات ك    
  الستعمق بالسرادقة عمى 2014جػاف  08رخ ؤ الس 10العسػمية كفقا لبياف حػؿ السشذػر رقع 

 :1كىي 2024السخصصات الدشػية لتدييخ السػارد البذخية بعشػاف الدشة السالية لدشة 
ف فقة عمى مذاريع تدييخ السػارد البذخية كدراسة كالسرادقة عميو يسكغ أ* التأخخ في السػا

 مة.الإدارات العا في يؤثخ سمبا عمى سيخ العسل 
سالف الحكخ  126/ 95مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  03* عجـ التقيج بالآجاؿ السحجدة مغ السادة 

يشي لمسػضفيغ كالأعػاف كالستعمق بتبميغ القخارات كالسقخرات الخاصة بتدييخ السدار الس
لمسلاحطات السقجمة  العسػمييغ قرج إخزاعيا لخقابة مرالح الػضيفة العسػمية كتعجيميا كفقا

 .2في الداحة السخترة
* التأخخ في الإجخاءات القانػنية لتخسيع الستخبريغ بعج إتساـ الفتخة التجخيبية لحلظ متابعة 

 ييع مغ قبل لجشة التفتيير البيجاغػجية.التكػيغ الأكلى اجتياز امتحاف التخسيع كالتق
* تسجيج كعجـ السباشخة في عسمية تػثيق الذيادات كالسؤىلات للأعػاف حجيثي التػضيف كفقا 

  الستعمق بالتػفيق بتػثيق الذيادات 2003أکتػبخ  07السؤرخ يا  28لأحكاـ السشذػر رقع 
ضيفة العسػمية، محمة أك مخكدية كالسؤىلات كالتي كاف يجب تبميغ نتائجيا إلى السرالح بالػ 

 .3حدب الحالة خلاؿ الدشة السالية أك خلاؿ الدشة التي تمييا كأقرى حج
السيشية، * عجـ بجء السؤسدات كالإدارات العسػمية في تشطيع السدابقات كالاختبارات كالفحػص 

/ 04/ 28 السؤرخ في 194 -12مغ السخسػـ التشفيحؼ  05كذلظ خلافا لأحكاـ السادة 
السحجد لكيفيات تشطيع السدابقات كالإمتحانات كالفحػص السيشية في السؤسدات  2012

إمكانية مباشخة عسميات التدييخ بسجخد تدميع   كالإدارات العسػمية كإجخائيا الحؼ يشز عمى
رادقة عمى السخصط لتدييخ السػارد السيدانية لمدشة السالية السعشية كتدييخىا دكف انتطار الس

 .4البذخية الخاصة لمدشة السالية السعشية

                                                           
يخ السػارد البذخية بعشػاف بالسرادقة عمى السخصصات الدشػية لتديالستعمق  2014جػاف  2في   مغ السؤرخ 10السشذػر رقع  1

 .2014 لية لدشةالدشة السا

 سالف الحكخ 2014جػاف  فيالسؤرخ  10السشذػر رقع   2
 شساؿ مجيخ التفتير كرقاية الحدابات السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية(، مخجع سابق.الديج بمقاسع بػ  3

 .نفدو السخجع  4

tel:28042012
tel:28042012
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* يجب تدخيع عسمية التعييغ لمشاجحيغ في السدابقات كالإمتحانات كالفحػص السيشية بعج 
 إمزاء محاضخ الإعلانات الشيائية عغ الشتائج.

زػيغ كاتخبيغ، كعزػيغ * ارساؿ ندخة مغ قخار إنذاء لجشة الانتقاء التي تتكػف مغ رئيذ كع
 دائسيغ، كعزػيغ احتياشييغ مخسسيغ نفذ الختبة أك رتبة أعمى مشيع.

* إرساؿ كذف التقييع كمحزخ الشجاح الشيائي مع السمفات كذلظ لجراسة كيفية ثع عسمية 
التشكيط كبعج ذلظ تخسل الػضيفة العسػمية إبجاء الخأؼ حػؿ السدابقة بأنو لا تػجج أؼ تخفيزات 

سدابقة أك أؼ كجػد تحفع معيغ، بعج ذلظ تقػـ بإعجاد قخار التػضيف كإرسالو إلى عمى ال
 .1مرالح الػضيفة العسػمية

 الفرع الثالث

 مذاركة لجان الطعؼ لحساية حقؽق السترشحيؼ

يجب عمى الإدارة إبلاغ الستخشحيغ غيخ السقبػليغ في السدابقة، بأسباب الخفس كفقا    
الستخشحيغ السقبػليغ، كيكسغ تقجيع الصعػف داخل أجل لا يقل عغ لمسػاعيج السحجدة لإبلاغ 

( أياـ قبل التاريخ السحجد للامتحانات كفقا لسا ىػ مبيغ في السادة كمغ السخسػـ التشفيحؼ 10)
كقج خفزت  194/ 12مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  16في حيغ تشز السادة  293/ 95رقع 

، كتدجل الصعػف السقجمة مغ 2الدابقة الحكخ 9ت السادة ( أياـ، عسا تشاكل05ىحه السادة إلى )
 السخشحيغ السخفػضيغ في سجل خاص ليحا الغخض.

 كيتع الشطخ في ىحه الصعػف مغ قبل لجشة خاصة مكػنة مغ:      
 مسثل مرالح الخجمة العامة برفتو رئيدا. -
 مسثل عغ الإدارة السعشية. -
 ك الجرجة السعشية.مسثل مشتخب لمجشة السدتخجميغ لمييئة أ -

                                                           
 لقاء مع رئيدة مرمحة تدييخ السػارد البذخية، مخجع سابق 1

2
 .98ضيف في الجدائخ، مخجع سابق، صالػضيفة العسػمية في مجاؿ التػ  عكاز يدخػ، تصػر نطاـبػ  
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كتثبت المجشة في صحة الصعػف كتتخح الإجخاءات الازمة لاستجعاء السخشحيغ الحيغ تع قبػؿ    
 شعػنيع بسػجب بخقية رسسية بالسذاركة في السدابقات أك الامتحانات أك الاختبار السيشي.

 . 1يفقج يؤدؼ انتياؾ ىحا الإجخاء إلى إلغاء الشتائج الشيائية لسدابقات التػض   
عمى أنو يجب تقجيع الصعػف إلى  194/ 12مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  16كتشز السادة   

 الدمصة السخترة، تتزسغ التفػيزات ما يمي:
 مسثمػ السؤسدة أك الإدارة العامة السعشية. -
 السسثميغ السشتخبيغ لمجشة الإدارية السذتخكة لمسمظ أك مغ الجرجة ذات الرمة. -
اخل لجشة الصعػف ىػ غياب مسثل مرالح الػضيفة العسػمية بسػجب ىحا كما يلاحع د   

، كفي حالة ما إذا رأت الجية التي ليا سمصة التعييغ أف الصعػف بعجيةالسخسػـ ىي رقابة 
( أياـ عسل عمى 05قائسة، فيجيب عمييا إعلاـ السخشحيغ السعشييغ بشفذ الصخيقة الدابقة قبل )

 ، كسا يتع إعلاـ السخشحيغ.2بقة أك الامتحاف السيشيالأقل مغ تاريخ إجخاء السدا
إف السرالح الخجمية العامة التي يدتيجفيا ىحا السخسػـ ىي مرالح خاضعة لخقابة بأثخ    

رجعي، إذا اعتبخت الدمصة السعشية أف الصعػف مبخرة، فيجب عمييا إبلاغ السخشحيغ السعشييغ 
كيتع  خ السدابقة أك الامتحاف السيشي.مغ تاري( أياـ عسل عمى الأقل 05بشفذ الصخيقة قبل )

أيزا إبلاغ السخشحيغ الحيغ تعتبخ شعػنيع غيخ مبخرة بخسالة فخدية كبكل الػسائل السشاسبة، 
بعج دراسة الصعػف، يجب عمى الإدارة أف تعج تقخيخا تكسيميا حػؿ قائسة السخشحيغ الحيغ تكػف 

انات السيشية، كقائسة السخشحيغ الحيغ رفزت شعػنيع مبخرة لمسذاركة في السدابقات كالامتح
 .3ممفاتيع نيائيا مع تػضيح أسباب الخفس كإشعار بالسرالح رسسي

فيكحا يتع تعديد شعػف السخشحيغ كتقجيسيا إلى سمصة التػضيف لمسخاجعة دكف المجػء إلى    
ات كالإدارات كأجيدة رقابية، كبالتالي تعديد الجكر الخقابي لمسؤسد الػضيفة العسػميةأجيدة 

 العامة عمى عسميات التػضيف.

                                                           
1

محمد شيشػف، دكر مفتذية الػضيفة العسػمية في الخقابة عمى تشطيع مدابقات التػضيف كالتخقية كفق أحكاـ السخسػـ التشفيحؼ رقع  
 .577، مخجع سابق، ص293/ 95

2
 سابق. ،مخجع194/ 12مغ السخسػـ التشفيحؼ  16راجع السادة  

3
 .99ؽ، مخجع سابق، صبػعكاز يدخ  
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  .1( أياـ مغ نياية أجاؿ التقجيع08كيسكغ تقجيع شعغ في حالة رفس أؼ ممف فييا أجل )   
كتقػـ ىحه المجشة بسخاجعة كافة الصعػف، كفي حالة قبػليا كتأكيجىا، تتع دعػة الستخشحيغ    

 .2السعشييغ لمسذاركة في السدابقة ذات الرمة
ف الاستئشاؼ أحج أىع الزسانات السسشػحة لحساية السخشحيغ مغ أؼ شكل مغ أشكاؿ ككا   

التسيد كالتعدف الحؼ يسكغ أف تمجأ إليو الإدارة ضجىع، حيث تعسل ىحه المجاف عمى احتخاـ 
مبجأ السداكاة كتكافؤ الفخص في عسمية التػضيف. كنجج أنيع مشحػ الستخشح الحؼ تعخض 

 ارة حق الاستئشاؼ أماـ ىحه المجاف.لسعاممة تعدفية مغ الإد
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
مجشاح حديشی، اضفاء شابع السجكنة عمى أساليب التػضيف في قانػف الػضيفة العسػمية مجمة الجراسات كالبحػث القانػنية،  1

 . 288، ص 2018جػاف  09العجد  -السديمة  -كمية الحقػؽ، جامعة محمد بػضياؼ

، 6،السجمج  3عمى السػضف في الػضيفة العسػمية الإدارية، مجمة التشطيع كالعسل، العجد  أماؿ سخباح، الإنجماج الػضيفي كأثخه 2
 .82، ص2017الرادرة في 
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 :خلاصة

العسل الخقابي الحؼ تقػـ بو مفتذية الػضيفة  دكرتشاكلشا مغ خلاؿ دراستشا ليحا الفرل     
البعجية كدراسة تأثيخىسا عمى تشطيع السدابقات ك العسػمية كالستسثمة في الخقابة الإدارية القبمية 

سيشية، كمغ خلاؿ عسميات التػضيف لزساف السداكاة كالكفاءة كتعديد كالإمتحانات كالفحػص ال
، اتخحت فس الستخشحيغ في إجخاء السدابقاترقابتيا البعجية بسذاركتيا مع لجاف الصعغ عشج ر 

السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية قخارا يقزي بإخزاع عسمية التػضيف لمخقابة البعجية مع 
اية حقػؽ الستخشحيغ كضساف الذفافية كتكافؤ الفخص في اشتخاؾ لجاف الصعغ لزساف حس

التػضيف، حيث تكػف الإدارة قج تجاكزت بيخكقخاشية السفتذيات، كالتي تتجخل بعج إنياء عسمية 
سالف الحكخ كالتعميسة الػزارية رقع  194-12التػضيف. كىحا ما جاء بو السخسػـ التشفيحؼ رقع 

إضفاء شابع السخكنة عمى إجخاءات التػضيف كىحا الستعمقة ب 11/4/2011في  ةالسؤرخ 01
 يزسغ استسخار العسل كعجـ تخؾ أؼ مشاصب شاغخة في السؤسدات كالإدارات العسػمية.
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في ختاـ ىحه الجراسة لاحطشا أنو لزساف سيخ عسميات التػضيف كفقا لمشرػص القانػنية    

لتحاؽ ستحقاؽ للاالاة كالسداكاة كمبجأ الججارة ك مبجأ السذخكعيكالتشطيسية السعسػؿ بيا كاحتخاـ 
بعسميات التػضيف كسا كرد في الجستػر،فتبيغ أف دكر مفتذية الػضيفة العسػمية قج شيج تصػرا 

مسا أدػ إلى تغييخ  سالف الحكخ، 194-12ممحػضا كذلظ عقب صجكر السخسػـ التشفيحؼ رقع 
متحانات كالفحػص السيشية في السؤسدات العسػمية كما السدابقات كالا جحرؼ في كيفية تشطيع

السؤرخة في  01تبعو مغ نرػص تشطيسية متخحة لتصبيقو،لاسيسا أحكاـ التعميسة رقع 
   .الرادرة عغ السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية 20/02/2013

ق مبادغ كيف تؤثخ رقابة مفتذية التػضيف عمى تحقي :ككإجابة عمى الاشكالية السصخكحة   
     ؟ةالعسػمي ةالذفافية كتكافؤ الفخص في الػضيف

   تع التػصل إلى جسمة مغ الشتائج ضسشاىا بسجسػعة مغ السقتخحات. كفي الختاـ ىحه الجراسة   

 أولا: نتائج الدراسة   

تتػلى مفتذية التػضيف دكرا ىاما في مخاقبة مرجاقية الإجخاءات الستخحة كمجػ تػافقيا مع  -
مفتذية الػضيفة العسػمية صساـ أماف ييجؼ إلى ضساف  يغ كالتشطيسات الدارية، كسا تعتبخالقػان

 سلامة كصحة القخارات الفخدية الستعمقة بالحياة السيشية لمسػضفيغ.  

تعسل مفتذية الػضيفة العسػمية عمى مخاقبة عسميات التػضيف مشح فتح السدابقات إلى غاية  -
شابع السرجاقية الإدارية لمقزاء عمى جانب السحاباة كالسحدػبية  إعلاف الشتائج، كذلظ لإضفاء

 كذلظ بتجديجىا إلى مبادغ التػضيف كالستسثمة في السداكاة كالججارة كالذفافية كتكافؤ الفخص. 

سالف الحكخ أضاؼ شابع السخكنة عمى إجخاءات  194-12صجكر السخسػـ التشفيحؼ رقع  -
التامة في مجاؿ التػضيف بتجخل مفتذية الػضيفة العسػمية  التػضيف كمشح السديخيغ السدؤكلية

بعج تبميغيا بسحاضخ الشتائج الشيائية، فتبجأ بإجخاءات الخقابة اللاحقة عغ شخيق الجراسة كالتجقيق 
الصعغ قرج التأكج مغ قانػنيتيا  لجاففي جسيع إجخاءات عسمية التػضيف كذلظ بسذاركتيا مع 

 سػؿ بو في مجاؿ التػضيف.                                  كمجػ مصابقتيا لمتشطيع السع
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الستعمق بكيفيات تشطيع السدابقات كالإمتحانات  194-12لع يتزسغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  -
كالفحػص السيشية في السؤسدات كالإدارات العسػمية كإجخائيا نرا صخيحا يسشح الستخشحيغ 

يع حق الصعغ في الشتائج الشيائية،عمى الخغع مغ أف غيخ الشاجحيغ في عسمية التػضيف يسشح
ىحا الحق يعج كسيمة فعالة تسكشيع مغ تفعيل اليات الخقابة القانػنية عمى سيخ العسمية 

 التػضيفية. 
الجكر الخقابي الججيج لسفتذية الػضيفة العسػمية يتسثل في قياميا بالخقابة كالتحقق مغ  يتسثل -

رات أك قخارات فتح ا لسا أقخه السذخع الجدائخؼ بجاية مغ مخاقبة مقخ تشفيح بعسميات التػضيف كفق
متحانات كالفحػص السيشية، بإجخاء الفحز كالتجقيق لزساف استكساؿ اجخاءات السدابقات كالا

 فقة. التػضيف كمشح السػا
بخ تعج مفتذية الػضيفة العسػمية جيازا إداريا مدتقلا عغ الإدارات كالسؤسدات العسػمية كتعت -

ىسدة كصل بيغ الإدارة كالسػضف مغ خلاؿ مياميا الخقابية كالتفتيذية كالتجقيق، مغ خلاؿ 
تلاـ ممفات الستخشحيغ جسيع مخاحل التػضيف بجاية مغ فتح السدابقات كالإعلاف عشيا كاس

 استجعاءاتيع لإجخاء السدابقة أك الفحػص السيشية. لجراستيا ك 
ئسة الستخشحيغ السقبػليغ لإجخاء السدابقات كإمزاءىا تبميغ السحاضخ التي تحتػؼ عمى قا -

أيزا يجب تزسيغ قائسة الستخشحيغ السخفػضيغ مع ذكخ أسباب الخفس  مغ شخؼ أعزائيا،
تبميغ محاضخ إضافية في حالة دراسة ممفات الصعغ ك لتعديد الذفافية حػؿ إجخاء التػضيف. 

 بػلة لجعع مبجأ تكافؤ الفخص.كلابج مغ تدميع محاضخ إضافية في حالة كجػد ممفات مق
 ثانيا: الإقتراحات 

* يتصمب تفعيل عسل مفتذية الػضيفة العامة كالسرالح السخكدة مديجا مغ الفعالية كمشح 
الرلاحيات التقجيخية الػاضحة كالػاسعة في مجاؿ الػضيفة العسػمية كالإصلاح الإدارؼ مغ 

 عيل الجكر السيجاني لكل أجيدة الخقابة الزخكرؼ تفعيل السخكنة في الإجخاءات الخقابية كتف

* يعج اعتساد نسط التػضيف عمى أساس الإختبارات تػجيا يعكذ إلتداما بإجخاءات كمعاييخ 
أكثخ مرجاقية كشفافية مغ التػضيف عمى أساس الذيادات، كالحؼ أصبح في الكثيخ مغ 

يسا يتعمق بالشقصة الحالات عخضة لمتلاعب مغ قبل الجيات الإدارية السعشية، لا سيسا ف
السزسػنة مغ شخؼ لجشة السقابمة كالتي تدتغل أحيانا مكانتيا كأداة لتسخيخ متخشحيغ معيشيغ 

 كفق اعتبارات شخرية بعيجة عغ مبجأ الإستحقاؽ كالكفاءة.                                             
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ت كالإمتحانات كالفحػص السيشية * تعج مدألة إعصاء حق الصعغ في الشتائج الشيائية لمسدابقا
مغ السدائل ذات الأىسية البالغة، مسا يدتجعي مغ السذخع أف يػلييا العشاية اللازمة مغ خلاؿ 
تعييغ ىحا الحق بشز قانػني صخيح يحجد ميعاده كإجخاءاتو كاجالو بجقة ثع إف الإعتخاؼ 

العجالة كسا يعدز مبجأ لمستخشحيغ بحقيع في الصعغ يديع في صيانة حقػقيع كضساف معاييخ 
السداكاة في الإلتحاؽ بالػضائف العامة بسا يكخس مبجأ الججارة كتكافؤ الفخص كخكيدتيغ 

 أساسيتيغ في تػلي السشاصب العسػمية.
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 قائسة السرادر والسراجع
 الشرؽص التذريعية : أولا

 القؽانيؼ - أ
، الستزسغ قانػف الإجخاءات السجنية 25/02/2008السؤرخ في  08/09القانػف رقع  -1

 22/13، السعجؿ كالستسع بالقانػف رقع 23/04/2008، السؤرخة في 21كالإدارية، ج،ر، العجد 
 .17/07/2022، السؤرخة في 48، ج،ر، العجد 12/07/2022السؤرخ في 

، 2022 -07 -10خ في ، السؤر 16 -22السعجؿ كالستسع بالقانػف  11 -90القانػف  -2
مغ  110السادة  -3، الستعمق بعلاقات العسل.2022يػليػ  21، الرادر بتاريخ 49العجد 

، الستسع بالسخسػـ التشفيحؼ رقع: 30/09/1995، السؤرخ في 95/193السخسػـ التشفيحؼ رقع: 
يشية ، الستعمق بكيفيات تشطيع السدابقات كالاختبارات الس19/05/2004، السؤرخ في 04/148

  .  57ر، عجد-في السؤسدات كالإدارات العسػمية، ج
  الأوامر - ب
يتزسغ القانػف الأساسية العاـ لمػضيفة  2006جػيمية  15السؤرخ في  03 - 06أمخ رقع -1

 .2006جػيمية  16، صادر في 46عجد  -بخ -العسػمية، ج
 الشرؽص التشعيسية )مراسيػ(

، يحجد كيفيات تػضيف 2007سبتسبخ 29السؤرخ في  308-7السخسػـ الخئاسي رقع  -1
الأعػاف الستعاقجيغ كحقػقيع ككاجباتيع كالعشاصخ السذكمة لخكاتبيع كالقػاعج الستعمقة بتدييخىع 

 .2007سبتسبخ30بتاريخ  61ككحا الشطاـ التأديبي السصبق عمييع، جخيجة رسسية عجد

بدمصة التعييغ ، الستعمق 27/03/1990السؤرخ في  99-90السخسػـ التشفيحؼ رقع -2 
كالتدييخ الإدارؼ بالشدبة لسػضفي كأعػاف الإدارة السخكدية كالػلايات كالبمجيات كالسؤسدات 

 .28/03/1990بتاريخ 13ر، عجد-ج-العسػمية ذات الصابع الإدارؼ 

الستعمق بتحخيخ بعس القخارات ذات  1966يػنيػ  20، السؤرخ في 66/145السخسػـ رقع  -3
، 46لفخدؼ التي تيع كضعية السػضفيغ كنذخىا، الجخيجة الخسسية، عجدالصابع التشطيسي أك ا

، السؤرخ في 95/126، السعجؿ كالستسع بالسخسػـ التشفيحؼ، رقع 1966يػنيػ  08بتاريخ 
 ، 1995مايػ 29الرادر في  26، ج.ر. عجد29/04/1995
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تشطيع ، السحجد لكيفيات 25/04/2012، السؤرخ في 194-12السخسػـ التشفيحؼ رقع  -4
جخيجة رسسية، -السدابقات كالامتحانات كالفحػص السيشية في السؤسدات كالإدارات كإجخاءىا

 .2012مايػ03بتاريخ  26عجد

 التعميسات 
تتعمق بكيفات تصبيق أحكاـ السخسػـ  1995ماؼ  27مؤرخة في 240التعميسة رقع  - 1

 145/ 66سػـ رقع السعجؿ كالستسع لمسخ  1995/ 04/ 29السؤرخ في  129/ 95التشفيحؼ 
/ 06/ 02السؤرخ في   145/66السعجؿ كالستسع لمسخسػـ رقع  1966/ 06/ 02السؤرخ في 

الستعمق بإعجاد كنذخ بعس القخارات ذات الصابع التشطيسي أك الفخدؼ الخاصة بػضعية  1966
 السػضفيغ.

مرالح الرادرة عغ  1995/05/28السؤرخة في  305التعميسية الػزارية السذتخكة رقع  -2
السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية  كالسجيخية العامة لمسيدانية الستعمقة بتحجيج العلاقات الػضيفة 

 فيسا بيشيع في إشار مياـ الخاصة بالسخاقبة.
الرادرة عغ رئيذ الحكػمة كالستزسشة  2008ماؼ 06السؤرخة في 06التعميسة رقع  - 3

.الستعمقة بإثبات الػضعية إزاء الخجمة 25/01/1997السؤرخة في  02تعجيل التعميسة رقع 
 الػششية برفة مدبقة لمتػضيف كتدميع بعس الػثائق الإدارية.

، الستعمقة بتشفيح الخقابة السدبقة عمى 2011جػاف 11السؤرخة في  6853التعميسة رقع  - 4
لسذتخكة، الرادرة قخارات تدييخ السدتخجميغ التابعيغ للإدارة البمجية السعجلة بالتعميسة الػزارية ا

 .2015مارس 01في 
، تتعمق بتصبيق أحكاـ السخسػـ التشفيحؼ رقع: 20/02/2013مؤرخة في  1التعميسة رقع:  -5

، السحجد لكيفيات تشطيع السدابقات كالامتحانات 25/04/2012السؤرخ في  12/194
 كالفحػص السيشية في السؤسدات كالإدارات العسػمية كإجخائيا.

 القرارات: -
، صادر عغ السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية يحجد تذكيمة 2008أفخيل 7قخار مؤرخ في   

السمف الإدارؼ ككيفيات تشطيع تػضيف الأعػاف الستعاقجيغ ككحا إجخاءات الإعلاف، جخيجة 
 .2008ماؼ18بتاريخ  25رسسية، عجد
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 السراسلات: -

الرادرة عغ 2008جػاف 25/ؾ خ / ـ ع مع / السؤرخة في 922/33السخاسمة رقع  -1
 .السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية كالستعمقة بالاشيار عغ شخيق الانتخنت

أكتػبخ 21، السؤرخة في 09/ ـ، ع، ك، ع/ ـ، ؼ، ت، ؽ، أ/10648السخاسمة رقع 2 - 
، الرادرة عغ السجيخية العمسة لمػضيفة العسػمية كالسشطسة استفدار حػؿ مجة التكػيغ 2009

عتسادىا بالشدبة لمحامميغ شيادات التكػيغ في عػف الػقاية لذغل مشربي عػف الػقاية الػاجب ا 
 .مغ السدتػػ الأكؿ كالثاني

، الرادرة عغ السجيخية العامة لمػضيفة 10/02/2010السؤرخة في  198السخاسمة رقع  -3 
  ػضيفالعسػمية كالستزسشة استفدار بخرػص الإجخاء الػاجب اتخاذه إزاء الستخشحيغ لمت

، صادرة عغ السجيخية العامة 2010ماؼ  04/ـ ع ك ع/ السؤرخة في 3459/10الخسالة رقع 
 .لمػضيفة العسػمية، كالستزسشة مشح التخخيز

، الرادرة عغ السجيخية العامة 08/04/2019السؤرخة في  428/988السخاسمة رقع  -4
فدار بخرػص مذاركة لمػضيفة العسػمية كالإصلاح الإدارؼ كالستعمقة بالخد عمى است

السدبػقيغ قزائيا في مدابقات التػضيف للالتحاؽ بختب السػضفي أك بسشاصب الذغل الخاصة 
 .بالأعػاف الستعاقجيغ

، الرادرة عغ السجيخية العامة 2019أكتػبخ 29السؤرخة في 794/3148السخاسمة رقع:  -5
كساؿ عسميات التػضيف لذغل لمػضيفة العسػمية كالإصلاح الإدارؼ، الستعمقة بصمب رخرة لاست

  .مشاصب

 السشذؽرات: -
، الرادر عغ السجيخية العامة 2000جػيمية  25السؤرخ في 28/ 14السشذػر رقع  1- 

لمػضيف العسػمي كالستعمق بدمصة التعييغ كالتدييخ الإدارؼ بالشدبة لسدؤكلي السؤسدات 
 .العسػمية ذات الصابع الإدارؼ 

، الرادر عغ السجيخية العامة لمػضيفة 2009فيفخؼ 8ي السؤرخ ف 07السشذػر رقع  2- 
 العسػمية، كالستعمق بكيفيات استغلاؿ السشاصب السالية الستخررة، للأعػاف الستعاقجيغ
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، يتعمق بسعاييخ الانتقاء في السدابقات عمى 2011-04-08( السؤرخ في 07) السشذػر رقع-3
 أساس الذيادة لمتػضيف في رتب الػضيفة العسػمية.

الرادر عغ السجيخية العامة لمػضيفة 2013ديدسبخ 05السؤرخ في  151السشذػر رقع 4-
 .العسػمية الستعمقة لمكيفيات تشطيع كإجخاء السدابقات كالامتحانات كالفحػص السيشية

الستعمق بالسرادقة عمى السخصصات  2014جػاف  2مغ السؤرخ  في  10السشذػر رقع -5
 .2014ية بعشػاف الدشة السالية لدشة الدشػية لتدييخ السػارد البذخ 

 السراجعثانيا: 
 :الكتب -

بمػرنو أحدغ، الػضيفة العسػمية في التذخيع الجدائخؼ)بيغ الشطخؼ كالتصبيقي(، دار  .1
 .2019ىػمو لمصباعة كالشذخ كالتػزيع، الجدائخ، الإيجاع القانػني، جػاف

-ق1442يع الجدائخؼ، جسيمة قجكدك، الشطاـ القانػني لمػضيفة العامة كفق التذخ  .2
 ـ، السكتبة الػششية الجدائخية.2021

حديغ عبج العاؿ محمد، الخقابة الإدارية بيغ عمع الإدارة كالقانػف الإدارؼ، دراسة تصبيكية  .3
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  ملخص المذكرة

كل كلاية باعتبارىا ليكلا  يخكد ىحا البحث عمى السفتذية العامة لمػضيفة العسػمية التي تقع عمى مدتػػ     
لامخكديا تابع لمسجيخية العامة لمػضيفة العسػمية، كالتي تػكل إلييا صلاحيات كمياـ محجدة.                                    

كخلاصة القػؿ: بأف السذخع الجدائخؼ كضع مفتذية الػضيفة العسػمية تحت إشخاؼ السجيخية العامة شبقا 
الستعمق بسفتذية الػضيفة العسػمية، كفي إشار ىحه الرلاحيات  112 - 98خسػـ التشفيحؼ مغ الس 01لمسادة 

تسارس مفتذية الػضيفة العسػمية رقابتيا عمى السػضف العاـ كذلظ لاعتساد ىحه الخقابة مخحمتيغ: مخحمة 
الفخدية لمسػضفيغ،ثع تأتي الخقابة القبمية كالتي تعسل عمى رفع التأشيخة إلى إضافة تأشيخة سابقة  إلى القخارات 

مخحمة الخقابة البعجية كالتي استحجثت قرج الترجؼ ليحه السذاكل ،كىػ إجخاء ججيج استحجث مع مذاركة 
لجاف الصعغ لسكافحة ك مشع الإنحخافات الغيخ قانػنية كالسخالفة لمقػانيغ كالتشطيسات سارية السفعػؿ، قرج 

 ميات التػضيف.تحقيق مبجأ الذفافية كتكافؤ الفخص عمى عس

السجيخية العامة لمػضيفة  القبمية كالخقابة البعجية. السفتذية العامة لمػضيفة العسػمية. -الكمسات السفتاحية:
 العسػمية. الصعغ.

Abstract 

     This research focuses on the General Inspectorate of the Public Service, 
which is located at the level of each governorate as a decentralised structure 
under the General Directorate of the Public Service, and is entrusted with specific 
powers and tasks. To sum up: The Algerian legislator placed the Public Service 
Inspectorate under the supervision of the Directorate General in accordance with 
Article 01 of Executive Decree 98-112 on the Public Service Inspectorate, and 
within the framework of these powers, the Public Service Inspectorate exercises 
its control over public servants by adopting two stages: The pre-control phase, 
which works to add the visa to the individual decisions of the employees, then 
comes the post-control phase, which was introduced in order to address these 
issues, a new procedure introduced with the participation of appeal committees to 
combat and prevent illegal deviations and violations of the laws and regulations in 
force, in order to achieve the principle of transparency and equal opportunities in 
the recruitment processes.                                                       

      Keywords:    - General Inspectorate of the Public Service.   - Pre- and 
post-monitoring.  - General Directorate of the Public Service. - Appeals 
Committees. 


