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 الإهــــــــداء
الذي لا يطيب الليل إلا بشكرك ، ولا يطيب النهار إلا بطاعتك، ولا تطيب اللحظات إلا بذكرك ، ولا 

 تطيب الآخرة إلا بعفوك، ولا تطيب الجنة إلا برؤيتك ....الله جل جلالو.

ابلغ الرسالة وادى الأمانة ونصح الأمة ، إلى نبي الرحمة ونور العالدنٌ ....سيدنا محمد صلى الله إلى من 
 عليو وسلم.

ينبوع الحنان  إلىمن يخجل العطاء من عطائها ويعجز الثناء عن ثنائها ، ويذىب العناء بلقائها ،  إلى
العلم صبر  أننور في عيني ، علمتني والمحبة التي تغمرني في كل يوم بحبها في مطلع كل شمس وزرعت ال

 ...أمي الغالية خضرة أدامها الله لي قدوة ومثلي الأعلى في الحياة. الأمانيوبالصبر تحقق 

إلى من علمني حب العلم ونصحني وأرشدني ، إلى من نبض قلبو لي بدعائو ولسانو بالثناء رمز الدفء 
البا لرزق كي يسعدني في ىذه الحياة إلى رمز الأبوة الدتجدد والحنان الدتدفق ، إلى الذي غاد كالنحل ط

أبي  الآنالخالدة ، صاحب القلب الكبنً، تاج رأسي إلى من خطى درب الصعاب ليصنع مني ما أنا بو 
 الغالي عبد المجيد حفظو الله ...

 ...نسرين ...تونس إيدان أخواتي...الوجوه الدفعمة بالبراءة  إلىالسعادة في ضحكتهم  أرىمن  إلى

 ،مصعب عبد الباسط  بلال  ابوبكرعبد العالي ،  إخوانيالقلوب الطاىرة والرقيقة والنفوس البريئة ... إلى

 كل عائلة ابوبكر بولعراس   إلىعائلتي دون استثناء  أفرادكل   إلى

 حدة’ من تقاسما معي تعب ومشقة ىذا العمل ...مريم  إلى

 م الحياة وحلوىا ..ليندا ، مريماعز الصديقات وشريكة همو  إلى

 إلى من ضاقت السطور في ذكرىم فوسعهم  قلبي ..صديقاتي وجدان ، إيدان ، سمية ، أسيا ، حكيمة 

 إلى كل من علمني حرفا يضيء الطريق أمامي....
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 ..نوسيبة ..اللحظات والذكريات في العائلة صاحبتا القلب الكبنً ...نوال أجملكل من تجمعني بهم   إلى

ىم الله كل خنً وكتبها الله في جزاإلى عمتي وزوجها اللذان قدم لي فترة مشواري الدراسي كل ما احتاجو 
 مي محمد ...فاطمة ع ميزان حساناتهم ...

 إلى جميلة قلبي ....التي أتشرف بمعرفتها ...سعاد

للقلب صديقا وللعمر إلى كل من كان سندا لي في كل صغنًة وكبنًة ..إلى صلاح القلب والروح فكانوا 
 رفيقا....

 الى كل من قدم لنا يد العون من قريب او بعيد
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 الإهــــــــداء
 قـــــال تـــــــعــــــالـــــى:

 إحسانا "" و قضى ربك ألا تعبدوا إلا إياه و بالوالدين 

أىدي ثمرة جهدي إلى من كان سببا في وجودي... إلى التي لو طرحت لذا الكواكب و فرشت لذا 
الأرض تحت قدميها لدا وفيتها حقها ... إلى التي إرتويت من حنانها ... إلى التي تحدق إلى السماء كل 

ا و علمتني أن الحياة حبا مساء و كل صباح تعلق الدعاء و تنتظر نجاحي ... إلى التي أرضعتني من لبنه
 و عطاء و ثقة. 

 أمــــــي الغــــــــاليـــــــــة حفظها الـــــــلــــــــو

إلى الذي زرع في روحي الدثابرة و التحدي و علمني أن أنال ما أحب بالصبر و كانت نصائحو بركاتي في 
 الحياة و توجيهاتو سراجا يننً دربي.

 العــــــــــــزيـــــــــز رحــــــمــــــو الـــــــــلــــو و أســـــكـــنـــو فــــســـــيـــح جــــــنــــانـــوأبـــــــــــــي 

 إلى من أرى السعادة بأعينهم و أرتاح و أنا بينهم أخواتي الشقيات، نوارة ، نجية.

 راس تركية.إلى الزميلات اللاتي شاركنني ىذا الدشوار، العيفاوي مريم ، بولع

 إلى أساتذتي الكرام، مدير الجامعة، عميد الكلية، و كل طلبة الجامعة الدتخرجنٌ لذذه السنة.

 و بالأخص الأستاذ المحترم الذي وقف إلى جانبنا و أرشدنا ووجهنا لإنجاز ىذا العمل محنًيق عدنان.

 إلى من نسيهم قلمي ىفوة مني فهم مدونون في قلبي.

 دةـــــــــــــــــــح                                                  
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 الإهــــــــداء
صلى الله على صاحب الشفاعة سيدنا محمد الكريم ، وعلى الو وصحبو أجمعنٌ ، ومن تبعهم بإحسان 

 إلى يوم الدين وبعد:

قلبي إلى أىدي ثمرة جهدي وعملي ىذا إلى من وصى الرحمان بطاعتها إلى أول من وات عيني وأحب 
معنى الحنان والتفاني إلى نسمة الحياة وسر الوجود إلى من كان دعائها سر نجاحي وحنانها بلسم جروحي 

 "أمي الغالية". وجل الجنة تحت قدميها ووقرىا في كتابو العزيز إلى من وضع الدولى عز

لإنسان بعزة وكرامة إلى الذي رباني على الأخلاق الفاضلة والصدق والثبات إلى من علمني كيف يحيي ا
إلى من يرتعش قلبي وتبكي عيني لذكره إلى الشمعة التي ذابت في كبرياء لتننً كل خطوة في دربي لتذلل  

 كل عائق أمامي إلى رمز الرجولة والتضحية إلى روح أبي الطاىرة الزكية رحمو الله.

لى من كللهم الله بالذيبة والوقار وعطاء ونقاء إلى روحي وقلبي إ إلى أزىار النرجس التي تفيض عطرا، حبا،
 إلى من علموني العطاء بدون انتظار إلى إخواني الأعزاء "عمار سالم الطاىر عبد المجيد".

 إلى ملاكي في الحياة جوىرة البيت إلى زىرتي الغالية إلى حبيبتي ورفيقة دربي أختي الغالية "فاطمة".

إلى من حبو ينبض في قلبي إلى زوجي الغالي "عمار"  إلى من غمرني بحبو وحنانو إلى أعظم إنسان عرفتو
 حفظو الله لي سندا.

إلى كل الأىل والأقارب وكل من يحمل لقب العيفاوي وأىل زوجي الأعزاء إلى الذين عشت معهم أجمل 
 لحظات حياتي إلى من انسني في دراستي وشاركني فرحي وحزني إلى من افتخر بصحبتهم ...

 إلى حبيبة قلبي ....سعاد ... مة ....أسيا ....حدة....لينده.....سمية......تركية ...إيدان ...حكي

 إلى كل من لم يجد اسمو في الإىداء إلى كل من وصلهم قلبي ولم يكتبهم قلبي ...

                  اىدي لكم بحثي ىذا الدتواضع وارجوا أن ينال إعجابكم والله ولي التوفيق......

 مــــــــــــــــــــــــــمري                          



 

 الشكر والتقدير
الشكر الأول والأخير لله عز وجل على منو وعطائو وتوفيقو لنا في جميع أعمالنا 

فالحمد لله الذي بنعمتو تتم الصالحات واحمده حمدا كثيرا طيبا على ما اصبغو علينا 
 من نعمة ظاىرة وباطنة ويسر لنا عملنا ورفعنا لإتمامو على خير .....

لطالدا آمنا بأن كلمة الشكر واجب حق علينا لدن يستحقها لقولو صلى الله عليو 
وسلم "من لم يشكر الناس لم يشكر الله" ومصداقا لقولو صلى الله عليو وسلم 

يسرنا أن  نتقدم بخالص الشكر والعرفان للأستاذ القدير عدنان محيريق على ما قدمو 
 الذي سيكون نهاية لبداية أخرى أن شاء الله لنا من جهد وتوجيو في إتمام ىا العمل 

كما نتقدم بالشكر الخالص إلى كل أساتذة وعمال جامعة الشهيد حمة لخضر على 
رأسهم السيد العميد والى كل من ساعدنا من قريب ومن بعيد في إتمام دراستنا 

 واللهم صلي وسلم على سيدنا محمد وعلى الو وصحبو أجمعين......
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 الملخص

 بنهه  حالهه  دراسهه  ، اللالط ههد  غههر اللام يهه  ظهه  في المركهه   البنهه  اسههلاليل   م ضهه   عطهه  الضهه   تسههط   إلى الدراسهه  ههه   دفتهه
 قمنهها ،ح هه  اللالط ههد  غههر واللام يهه  المركهه   البنهه  واسههلاليل   المركهه  ، البنهه  وههه  ألا الدراسهه  مفههاه   إلى تطرقنهها ح هه . الج ائههر
 .ك كرمان مؤشر باسلاخدام اللالط د  غر اللام ي  ظ  في المرك   البن  اسلاليل   بلال   

 ساعدتنا التي الجداول بعض عط  اعلامادا اللاحط ط  الأسط ب باسلاخدام قمنا المرغ ب  النلاائج إلى واللا ص  الدراس  إشكال   ولمعالج 
 .الاسلاليل   درج  ق اس في

 رغه  الأخهر،، الهدول شهدده  مها عكس المطط ب الحد إلى تص  لم المرك   البن  اسلاليل   أن إلى الأخر في الدراس  ت صطت وقد
 .الاسلاليل   دع  في ساه  ال   00/11والامر واللرض النلد قاه ن صدور

 .ك كرمان مؤشر واللرض، النلد قاه ن اللالط د ، غر اللام ي  ، المرك   البن  اسلاليل   الج ائر، بن : المفلااح   الكطمات

Summary 

This study aims to shed light on the issue of the independence of the central 

bank in light of unconventional financing, a case study of the Bank of Algeria. 

Where we dealt with the concepts of the study, namely the central bank, the 

independence of the central bank and unconventional financing, where we 

assessed the independence of the central bank in light of unconventional 

financing using the Cocke²rman index. 

To address the problem of the study and reach the desired results, we used the 

analytical method based on some tables that helped us in measuring the degree 

of independence. 

Finally, the study concluded that the independence of the Central Bank did not 

reach the required level, unlike what other countries have witnessed, despite the 

issuance of the Currency and Credit Law and the decree 11/03 that contributed 

to supporting independence. 

Key words: Bank of Algeria, Central Bank Independence, Unconventional 

Finance, Currency and Credit Law, Cockerman Index. 
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 توطئة 

 الدعامة يعتبر حيث يكتسبو الذي الهام لدوره وذلك الحديثة الاقتصاديات في الرائدة القطاعات أىم أحد المصرفي القطاع يعتبر
 والقلب القطاع ىذا لعمل الأساسي المحور ىي والتي المركزية البنوك عمل أنظمة تطور إلى راجع وذلك بلد كل لاقتصاد الأساسية

 من الوطني الاقتصاد في الاختلال وتصحيح الاقتصادية التنمية عجلة دفع في الحكومة تستخدمها التي الأداة فهو لو، النابض
 القرن منتصف ومنذ حيث بالاستقلالية، يسمى ما وذلك عليو الحكومة سلطة تأثير بدن وصلاحياتو لوظائفو ممارستو خلال
 البنك مساعدة في ساىم أساسي عامل فهي التامة استقلاليتها على المركزية البنوك حصول بضرورة نادت كتابات ظهرت الماضي
 .العالم بنوك معظم في ألان نشهده كما ملحوظ نجاح وتحقيق الأسعار استقرار وتحقيق النقدية السياسة تطبيق في المركزي

 القطاع حتى القطاعات كافة على وتأثيرىا بها مرت التي الأزمة إثر الماضية القليلة السنوات في الجزائر شهدتها التي الظروف ظل وفي
 من الميزانية لو تعرضت ما اثر وذلك بالعجز بالتمويل يسمى ما أو التقليدي غير التمويل سياسة  إلى  الجزائر لجأت المصرفي

 غير التمويل لسياسة تبنيها خلال من العجز ذلك تغطية ومحاولة الأزمة ىذه أثار تفادي الإمكان قدر حاولت ،حيث اختلالات
 .التقليدي

 : التالية الإشكالية طرح يمكننا بها سنقوم التي الدراسة ىذه ضوء وعلى

 مامدى استقلالية بنك الجزائر في ظل التمويل غير التقليدي وفقا لمؤشر كوكيرمان؟

 : الفرعية التساؤلات بعض بطرح سنقوم الرئيسية الإشكالية على وللإجابة

 الفرعية لتساؤلاتا .1

 يمكننا استخلاص اسئلة جزئية تسهيلا للإجابة على المشكلة الرئيسية:جابة على الاشكالية اعلاه، وللإ

 ماىي وظائف دور و محددات سلوك البنك المركزي؟ 
 ماىي المعايير والمؤشرات المختلفة المعتمدة في تحديد وقياس درجة استقلالية بنك الجزائر؟ 
 ية البنك المركزي؟ماىي دواعي ومبررات اللجوء إلى استقلال 
 ما المقصود بالتمويل غير التقليدي وماىي مبررات اللجوء إليو؟ 
 ما وىو واقع استقلالية بنك الجزائر في ظل قانون النقد والقرض والتمويل غير التقليدي؟ 
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 فرضيات الدراسة .2
 العامة الميزانية عجز بسبب التقليدي غير للتمويل الجزائر توجهت. 
 الأسعار استقرار وبقاء تحقيق تعني ما غالبا الأساسية بمسؤوليتو التزامو مع المركزي البنك استقلالية إن. 
 كوكيرمان مؤشر أهمها من المؤشرات من مجموعة وفق الجزائر بنك استقلالية قياس يتم . 
 المركزي البنك استقلالية درجة بتقليل والقرض النقد قانون ساىم. 

 مبررات اختيار الموضوع .3

 :وىي عوامل عدة الموضوع لهذا اختيارنا ويرجع

 لو وميولنا الموضوع بهذا إعجابنا. 
 لو القيمة المعلومات من الهائل للكم نظرا يحتويها التي الكبيرة الأهمية. 
 الاقتصادي النشاط في مساهمتو ومدى المصرفي النظام في المركزية البنوك تؤديو الذي الهام الدور إظهار. 

 أهداف الدراسة  .4

 :كالتالي وىي لأىداف بعض لتحقيق الدراسة ىذه في سعينا لقد

 الدول لدى الاقتصادي النشاط في الفعال ودوره المركزي البنك على التعرف. 
 كوكيرمان مؤشر باستخدام المركزي البنك استقلالية درجة قياس  
 التقليدي غير التمويل سياسة ظل في المركزي البنك استقلالية مدى إظهار. 
 والقرض النقد قانون ظل في التقليدي غير والتمويل الاستقلالية بين العلاقة إبراز. 

 الدراسة أهمية .5

 المركزي البنك استقلال أهمية مدى لنا وأظهرت سابقا المذكورة الأىداف تلك لنا أبرزت أنها حيث أهمية ذات الدراسية ىذه تعتبر
 النشاط في وفعالة عملية بطريقة الدول كافة لدى عامة بصفة والنقدي المالي والاستقرار الأسعار استقرار تحقيق في ودوره

 .التقليدي غير التمويل سياسة منها ذكرنا التي الدولة طرف من المنتهجة السياسات كافة مع تماشيا وذلك الاقتصادي

 :حدود الدراسة  .6

 باستخدام التقليدي، غير التمويل ظل في الجزائري البنك استقلالية درجة بدراسة قمنا فقد الجزائر في المكانية دراستنا حدود ترتكز
 . وتعديلاتو 00/10 والقرض النقد قانون ظل في كوكيرمان مؤشر
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 منهج الدراسة .7

 ىذا تفاصيل بكل والإحاطة الضوء تسليط من لنتمكن وذلك التحليلي الوصفي المنهج على الموضوع لهذا دراستنا في اعتمدنا لقد
 لمتغيرات والتطرق النظرية الأدبيات لدراسة الوصفي المنهج استخدمنا المطروحة الفرضيات ومعالجة الإشكالية على والإجابة الموضوع
 الجزائر بنك استقلالية درجة مدى لقياس التطبيقية دراستنا في إستخدامو تم فقد التحليلي المنهج اما مفصل، بشكل الدراسة

 .الجزائر في التقليدي غير التمويل سياسة ظل في وذلك كوكيرمان مؤشر باستخدام

 صعوبات الدراسة .8

 :ىي الدراسة ىذه انجاز في لها تعرضنا التي الصعوبات أىم من

 الدراسة ىذه جزئيات بعض في كبير وبشكل المراجع نقص . 
 10كوفيد– فيروس انتشار بسبب الأخيرة الآونة في البلاد عاشتها التي للظروف وذلك ميدانية لدراسة إجرائنا صعوبة- 

 .الدراسة ىذه إكمال في لنا الأكبر العائق كان الذي
 مقاعد عن المفاجئ انقطاعنا بسبب وذلك الاجتماعي التواصل مواقع على واعتمادنا المباشر التواصل على القدرة عدم 

 .لدراستنا استكمالنا صعوبة من زادا الذي الصحي الحجر وظروف الدراسة

 الدراسة هيكل .9

 :التالية التقسيمات في بحثنا خطة تمثلت

 الأدبيات:  بعنوان الأول الفصل كان حيث إليها المتوصل النتائج أىم إبراز مع عامة خاتمة التي بالإضافة فصلين، عامة، مقدمة
 التمويل بعنوان والثالث المركزي البنك استقلالية بعنوان والثاني المركزي البنك بعنوان الأول مباحث ثلاث تضمن للدراسة النظرية

  التقليدي غير

 العربية السابقة الدراسات بعنوان الأول المبحث: مباحث ثلاث إلى تقسيمو وتم للدراسة التطبيقية الأدبيات الثاني الفصل أما
 .ومناقشتها النتائج عرض على يحتوي الثالث المبحث أما والأدوات المنهجية بعنوان الثاني والمبحث والأجنبية
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 تمهيد 

 ابؼركزي البنك إستقلالية موضوع ،فإف النقدي الاستقرار برقيق في ابؼركزي البنك بو يقوـ الذي الكبتَ للدور بالنظر
 والسبب منها وابؼصرفية ابؼالية ،لاسيما الاقتصادية الدراسات في كبتَة بأبنية حظيت التي ابؼواضيع أىم من

 الواسع فهمها خلاؿ من العالد دوؿ أغلبية شهدتها التي الاقتصادية للتطورات راجع ابؼوضوع ىذا أبنية في الرئيسي
 مهامو بفارسة من بسكنو صلاحيات من بيتلكو وما للبلد الاقتصادي النشاط في ابؼركزي البنك لدور والعميق
 ومن ابؼركزية بنوكها استقلالية وبرقيق لضماف سعت العالد بلداف كل أف بقد الأساس ىذا وعلى أىدافو لتحقيق

 انتهاج ظل ،في الاختَة السنوات في حصل ما إثر خاصة الاستقلالية لتحقيق سعت التي ابعزائر نذكر البلداف ىذه
 . التقليدي غتَ التمويل لسياسة ابغكومة

 ،وكيف ابؼركزي البنك حوؿ ابؼفاىيم بعض بطرح الفصل ىذا في سنقوـ سابقا إليو التطرؽ تم ما على وبناءا
 :كالتالر الفصل بتقسيم سنقوـ وعليو التقليدي غتَ التمويل لسياسة ابغكومة انتهاج إثر استقلاليتو ستكوف

 المركزي البنك: الأول المبحث . 
 المركزي البنك إستقلالية: الثاني المبحث. 
 التقليدي غير التمويل: الثالث المبحث. 
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 البنك المركزي الأول:المبحث 

يعتبر البنك ابؼركزي السلطة النقدية الأولذ لأي دولة فهو بدثابة العمود الفقري أو القلب النابض للقطاع          
ابؼصرفي فهو أداة فعالة تستخدمها ابغكومة لدفع عجلة التنمية الاقتصادية وبرقيق الاستقرار النقدي وتصحيح 

 الاختلاؿ في الاقتصاد الوطتٍ .

 ف البنك المركزي ونشأته الأول: تعريالمطلب 

 .تعريفهأولا: 

يعد البنك ابؼركزي من ابؼؤسسات النقدية والائتمانية ابؼتميزة في النظم النقدية وابؼصرفية بؼعظم الدوؿ          
ابؼعاصرة ويطلق عليها أبظاء بـتلفة ففي الولايات ابؼتحدة الأمريكية يطلق عليها "نظاـ الاحتياطي الفدرالر " وفي 

ا "بنك فرنسا" ويطلق عليو في بعض الدوؿ "مؤسسة النقد" مثل مؤسسة النقد السعودي في السعودية فرنس
 1،ومؤسسة النقد البحريتٍ في البحرين .

ونظرا للأبنية التي يكتسيها وىذه الاختلافات لد يكن ىناؾ مفهوـ موحد للبنك ابؼركزي لكن بيكننا          
تقع على قمة ابؽرـ ابؼصرفي في الدولة ،يقوـ بدهمة إصدار النقود وبفارسة السياسة تعريفو على انو :"مؤسسة نقدية 

النقدية بغرض المحافظة على الاستقرار النقدي وثبات الأسعار وإدارة تبادؿ النقود عن طريق التحكم في احتياطات 
ارؼ التجارية العاملة في البلاد القطاع ابؼصرفي ونوعية ومقدار حجم الائتماف ،إضافة إلذ الإشراؼ الفتٍ على ابؼص

 2".للربح بل لتحقيق ابؼصلحة العامة وبىتلف عنها في انو لا يهدؼ

كما بيكننا تعريفو أيضا على انو :"جهة أو ىيئة بفيزة ذات طبيعة خاصة توجد في كل البلداف وتتمتع         
ؼ من خلابؽا إلذ تنظيم السياسة النقدية بنسب متفاوتة من الاستقلاؿ ابؼالر والإداري وتؤدي وظائف متعددة تهد

 3والمحافظة على استقرار مستوى الأسعار".

 المركزية.نشأة البنوك  :اثاني 
 الدول العظمى في  .1

تعود في  ،تَفة ابؼركزية تعتبر تطورا حديثاالص إف إلا كثر من قرنتُ من الزمن ،د مر على تأسيس البنوؾ ابؼركزية أق            
انو لد بيارس  إلا 1894 وبنك ابقلتًا عاـ  ، 1860 القرف التاسع عشر .فقد تأسس بنك ريكس السويدي عاـ إلذ الأساس

وفي الواقع عرفت ابقلتًا الصتَفة ابؼركزية عن طريق الصدفة  ،1844في عاـ  إلامهامو كبنك مركزي يقوـ بدهاـ الصتَفة ابؼركزية 
تصفية حسابات الصكوؾ ابؼسحوبة على بعضها عن طريق ابؼقاصة بواسطة بنك عندما وجدت البنوؾ التجارية من ابؼلائم بؽا 

وكاف مرتبطا ارتباطا وثيقا  1800الصتَفة ابؼركزية .وقد انشأ بنك فرنسا عاـ  وأساليبابقلتًا وبيثل بنك ابقلتًا تاريخ تطور قواعد 

                                                           
 23ص 2015-2014الأولذ، دار التعليم ابعامعي، الإسكندرية، يوسف حسن يوسف، البنوؾ ابؼركزية ودورىا في اقتصاديات الدوؿ، الطبعة  1
 .140ص 2010الأردف  عماف، سعيد سامي حلاؽ ، وبؿمد بؿمود العجلولش ،النقود والبنوؾ وابؼصارؼ ابؼركزية ، دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع، 2
، ص 2003سياسة النقدية مع الإشارة إلذ البنك ابؼركزي العراقي، لبناف، يلسع حستُ السهلالش، إستقلالية البنوؾ و دورىا في برقيق أىداؼ ال 3

138،139 . 
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 1814وتأسس بنك ىولندا عاـ  ،الإمبراطوريةيس بعد تأس 1876عاـ  الأبؼالشتأسيسو .وتأسس بنك الرايخ  أوؿبابغكومة منذ 
النظاـ النقدي الوطتٍ الذي  إلذحتى يعيد الاستقرار  ،1878،وتأسس البنك الوطتٍ النمساوي عاـ  أمستًداـبعد انهيار بنك 

والبنك الوطتٍ البلجيكي ،وبنك  بمارؾ الوطتٍ،اوتم تأسيس بنك النرويج وبنك الد .النقود الورقية إصدارفي  الإفراطانهار بسبب 
 1860. على التوالر .وقد تم تأسيس البنك ابغكومي الروسي عاـ 1856. 1850. 1818. 1817اسبانيا في السنوات 

،وتم ليعيد الثقة في نظاـ عملة البلد  1882 وتم تأسيس بنك الياباف عاـ ،قرض الامبراطورية الروسية إدارة ولدعم التداوؿ النقدي 
بنوؾ ابؼركزية ال إنشاء أيضاوفي القرف التاسع عشر  . 1907عاـ  أنشاالبنك السويدي فقد  أما ،1893نك ايطاليا عاـ تأسيس ب

 أيضاوقد تم  .العملة الورقية إصداروكل ىذه البنوؾ بستعت باحتكار  ،، جاوابلغاريا، سرفيا ، تركيا ،يارومان ،في كل من البرتغاؿ
 .1934وتأسس بنك كندا في نهاية  ، 1913عاـ  أمريكابنوؾ الاحتياطي الفدرالر في  إنشاء

البنوؾ ابؼركزية في الدوؿ التي حصلت على استقلابؽا حديثا في  إنشاء.كما ساعد وجود صندوؽ النقد الدولر على توسيع حركة  
 و .اسيبؼركزية في كل دوؿ العالد ذات السيادة والاستقلاؿ السيفي الوقت ابغاضر تتواجد البنوؾ ا و .اللاتينية وأمريكاوآسيا  إفريقيا

 1940.1تم إنشاء أكثر من نصفها بعد عاـ مركزيا، بنكا  140 حاليا يوجد في العالد أكثر من
 في دول العالم العربي. 2

السياسي قامت خلاؿ عقدي ابػمسينات والستينات وبعد حصوؿ معظم الأقطار العربية على استقلابؽا           
 ،راؼ والرقابة على ابعهاز ابؼصرفيىذه الأقطار بإنشاء مؤسسات نقدية برتكر مهمة الإصدار وبسارس مهاـ الإش

مصري برت اسم البنك الأىلي ابؼصري في فقد تأسس أوؿ بنك مركزي  2النقد.وبسثلت في البنوؾ ابؼركزية وبؾالس 
 3ابؼصرفية.بصورة شركة مسابنة وقد منح حق إصدار البنكنوت والقياـ بالأعماؿ  1898عاـ 

تم إنشاء ابؼصرؼ الوطتٍ الذي  1947ويعد العراؽ من أوائل الأقطار العربية التي أنشئ فيها بنك مركزي ففي عاـ 
ولدت البنوؾ ابؼركزية في السعودية  1963. 1953. 1952الأعواـ  مارس مهمة أساس العملة النقدية ،وخلاؿ

 1963.4. ولبناف عاـ 1960. والسوداف عاـ 1959وسوريا وليبيا على التوالر .وابؼغرب عاـ 

 المطلب الثاني": وظائف البنك المركزي.

بعضها بإختصار فيمكن  تتعدد وظائف البنك ابؼركزي على مستوى دوؿ العالد و قد سبقت الإشارة إلذ          
 5إبصابؽا في مايلي:

 الإصدار.وتنظيم العملة في الدولة فيما يعرؼ ببنك إصدار  -
 القياـ بالأعماؿ ابؼصرفية للقطاع ابغكومي فيما يعرؼ ببنك ابغكومة. -
 ابؼلجأ الأختَ بعميع البنوؾ و قيامو بأعماؿ ابؼقاصة و الرقابة فيما يعرؼ ببنك البنوؾ . -

                                                           
 243-241ص  مؤسسة شباب ابعامعة ، جامعة تيزي وزو، ضياء بؾيد ،الاقتصاد النقدي ،ابؼؤسسة النقدية ،البنوؾ التجارية ،البنوؾ ابؼركزية ، 1
 16مرجع سبق ذكره ص يوسف حسن يوسف، 2
 139مرجع سبق ذكره ص لاؽ،سعيد سامي ابغ 3
 17ص  مرجع سبق ذكره  يوسف حسن يوسف، 4
 . 363-352، ص 2013عبد ابؼطلب عبد ابغميد، السياسة النقدية واستقلالية البنك ابؼركزي، الطبعة الأولذ، الدار ابعامعية، الإسكندرية،  5
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 الإئتماف و الرقابة عليو بتنفيذ السياسة النقدية .التحكم في حجم  -
 يقوـ بإدارة الإحتياطات الدولية من النقد الأجنبي وسعر الصرؼ . -
 المحافظة على الإحتياطي النقدي للبنوؾ في النظاـ ابؼصرفي. -
 إعادة خصم الأوراؽ ابؼالية و التجارية لتمويل البنوؾ الأخرى . -
 تصادي و بسثيل النظاـ ابؼصرفي في أعماؿ التخطيط.ابؼسابنة في أعماؿ التخطيط الإق -
 تقدلص ابؼشورة الإقتصادية و ابؼالية للدولة.  -

 وذلك على النحو التالر: الأساسيةوظائف الأولذ  حاوؿ بشيء من التفصيل تناوؿ أربعةو سن

العملة وتنظيمها  إصدارتعتبر وظيفة  : الإصداروتنظيم العملة في الدولة فيما يعرف ببنك  إصدار -1
توكيل عملية  إلذولعلا الدافع  الإطلاؽفي الاقتصاد القومي من أىم وظائف البنك ابؼركزي على 

ىو خشية الدولة في اصرافها من  الإصداربرتفظ الدولة لنفسها في حق  إفللبنوؾ بدلا من  الإصدار
ر قيمة العملة وانعداـ تدىو  إلذدي بفا يؤ ابؼوازنة العامة دوف النشاط الاقتصادي  لأغراضالعملة  إصدار

 إلذ، بينعها من اللجوء لدى مؤسسة مستقلة ما الإصدار، ولا ربدا تشعر الدولة بأف وجود حق الثقة بها
 إصدارفي عملية يقوـ بنك واحد  أف أيضاالدولة  رأتالنقود بل  إلذىذا ابؼصدر كلما ظهرت ابغاجة 
 نظرا للاعتبارات التالية : ،العملة لدى البنك ابؼركزي إصدارالنقود بدلا من عدة بنوؾ وتركيز 

   ف بدلا من أ ،ابؼصدرة البنكنوت أوراؽمزيد من الثقة في قيمة  إعطاءفيو  للإصدارإف قياـ ىيئة واحدة
استعماؿ نقود احد البنوؾ ويقبل بشدة على  الأفرادتوزع ىذه الثقة على بنوؾ متعددة وبالتالر قد يرفض 

النقد طواؿ الوقت  أحواؿىذا من اضطراب في  إليووما يؤدي  البنكنوت أوراؽمن  أخرما يصدره بنك 
 للنقود . الأفرادوبالتالر فإف قياـ ىيئة واحدة للإصدار لو عامل واثر نفطي طيب على تقدير 

  إف في ترؾ عملية الإصدار لعدة بنوؾ يدفعها للتنافس من أجل مزيد من الإصدار، بفا يؤدي إلذ
إما بإعطاء ذلك البنك ابؼركزي الذي  في الإصدار لأغراض الربحية و بالتالر تدىور قيمة العملةالإسراؼ 

 لا يهدؼ إلذ الربحية فيو ضماف كبتَ لعدـ الإفراط في الإصدار .
  إف وجود ىيئة أو مؤسسة واحدة لإصدار أوراؽ البنكنوت، تدعيم للبنك ابؼركزي للسيطرة على أمواؿ

 لقومي.الإئتماف للإقتصاد ا
  ُالتي بسنعو من الإفراط في الإصدار  الأزمةإف في قياـ البنك ابؼركزي لإصدار أوراؽ البنكنوت مع القوانت

فيو ما بينع ابغكومة من الإفراط في إستخداـ سلطتها على البنك ابؼركزي و ما بومي النظاـ النقدي من 
 سلطاف ابغكومة و كذا بومي المجتمع من سيطرة البنك ابؼركزي.

  إف العائد من قياـ ىيئة أو مؤسسة مستقلة بالإصدار يكوف أكثر ربحية من قياـ الدولة بإصدار
للبنكنوت و العائد على ابغكومة ىنا لا يقدر نقدا لكن يقدر بإستفادة الدولة من خدمات البنك 

 ابؼركزي في أداء خدماتو للحكومة و النظاـ النقدي عموما.
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 التالر:ىناؾ عدة نظم أتبعت في إصدار العملة بواسطة البنوؾ ابؼركزية و ىي على النحو 

  :لة بحجم الذىب ابؼوجود في ىذا النظاـ تقيد قدرة البنك ابؼركزي في إصدار العمنظام الغطاء الذهبي الكامل
ذا النظاـ حالة من قيمتها، ويشبو ى %100صدرة للنقود يعادؿ اط الذىب ابؼي، و يكوف إحتلدى البنك

إستخداـ ابؼسكوكات الذىبية و إحتفاظ البنك ابؼركزي بكميات منو مقابل إصدار كميات من النقود الورقية 
 الثابتة، إلا أنو في ىذه ابغالة البنك ابؼركزي بوتفظ بالذىب و يصدر ما يعادؿ قيمتو من أوراؽ البنكنوت.

  :النظاـ تسمح ابغكومة للبينك ابؼركزي بأف يصدر نقود البنكنوت و ىنا في ىذا نظام الإصدار الجزئي الوثيق
إلذ قدر معتُ بغطاء مكوف من سندات حكومية أما ما زاد عن ىذا ابغد من الإصدار فلابد أف يكوف غطائو 

من الذىب، و بالتالر يسمح ىذا النظاـ بجزء من ابؼرونة بالنسبة بؼا يرتبط من الإصدار بسندات  100%
ث بيكن للحكومة أف تزيد أو بزفض من حجم السندات ابغكومية أما ابعزء الذي يتحتم إصداره حكومية ، حي

من الذىب فإنو بىلع على ىذا النظاـ صفة ابعمود لأنو من الصعب أف بوصل البنك ابؼركزي  %100بغطاء 
 على الذىب في أي وقت.

 :الغطاء للعملة ابؼصدرة، ولكن في حدود  على إعتبار الذىب ىوويقوـ ىذا النظاـ  نظام غطاء الذهب النسبي
من النقود ابؼصدرة يكوف غطائها ذىبا بينما يكوف الغطاء  %50نسبة معينة، فمثلا ينص القانوف على أف 

نات ابػزانة و عناصر أخرى و لباقي النقود مكونة من أوراؽ مالية حكومية مثل السندات و أذ %50الباقي ىو 
 من الأصوؿ.

  وىنا بردد ابغكومة حد أقصى لكمية النقود التي بيكن للبنك ابؼركزي أف  للإصدار:نظام الحد الأقصى
 يصدرىا و لا يتجاوزىا دوف أف يكوف ىناؾ إرتباط بتُ كمية النقود ابؼصدرة و بتُ الغطاء الذىبي ابؼتاح.

 :ما يقدره  ويسمح ىذا النظاـ للبنك ابؼركزي بإصدار العملة من نقود البنكنوت حسب نظام الإصدار الحر
البنك من إحتياجات النشاط الإقتصادي لأي كمية من النقود، و بزضع الكميات ابؼصدرة لقرارات البنك 

 ابؼركزي و لا يرتبط ذلك برصيد ذىبي أو بأي إعتبارات غتَ مستوى النشاط و حاجة الإقتصاد القومي للنقود.

من خلاؿ ىذه الوظيفة يقوـ البنك ابؼركزي في معظم مة : للقطاع للحكومي فيما يعرف ببنك الحكو القيام بأعمال مصرفية  -2
ابؼختلفة وابؼؤسسات العامة وكافة  والإيداعاتالنقدية  بالأرصدةدوؿ العالد بدور بنك ابغكومة ، حيث يقوـ بالاحتفاظ 

الدولة والصرؼ ما يستحق عليها من التزامات بدوجب شيكات حكومية  إيراداتابغكومية للدولة ،كما يتولذ برصيل  الأجهزة
تسحب على البنك، فضلا عن ذلك فإف البنك ابؼركزي يقدـ القروض قصتَة الأجل للدولة لتغطية بعض الالتزامات الطارئة 

 . الإيراداتالتي تتعرض بؽا الدولة بغتُ حصوبؽا على 
ذونات ابػزينة عند أ لعاـ للدولة والإشراؼ على بيع السندات ابغكومية وكذلك يتولذ البنك ابؼركزي إدارة الدين ا

 ابغكومية . الأوراؽوتسديد فوائد بؽذه  إصدارىا

وبيتد عمل البنك ابؼركزي للحكومة للنشاط ابػارجي ولا يقتصر على النشاط الداخلي، حيث يقوـ بالاحتفاظ 
إلتزاماتها لدى يسدد  أووالذىب ويدفع  الأجنبية ابغكومة من العملات  وأرصدةبأرصدة القطاع ابغكومي 

الدوؿ و البنوؾ الأجنبية، و يقوـ بتحصيل حقوقها لديها، ىذا فضلا على تولر البنك ابؼركزي الإشراؼ على 
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على تنفيذىا مع دوؿ  والإشراؼللتجارة والدفع من خلاؿ مسك ابغسابات ابػاصة بها عقد الإتفاقات الثنائية 
والاتصاؿ بابؼنظمات  الأخرىبتُ الدوؿ وغتَىا من الدوؿ  الأجنبيةعلى عمليات القروض  شراؼوالإالاتفاقيات 

 الدولية والتفاوض معها مثل صندوؽ النقد الدولر والبنك الدولر وغتَىا من ابؼنظمات الدولية نيابة عن الدولة .

ويعتبر البنك ابؼركزي ابؼستشار ابؼالر للدولة وابؼنفذ لسياستها في بؾاؿ السياسة الاقتصادية والرقابة على الصرؼ 
 وسياسة سعر الصرؼ .

بيثل البنك و الرقابة عليها بما يعرف ببنك البنوك:  الأخير للبنوك وقيامه بأعمال المقاصة الملجأ -3
في علاقتو بالبنوؾ التجارية و باقي البنوؾ الأخرى فهو ابؼلجأ الأختَ بؽا  ابؼركزي في ىذه الوظيفة مركز بنك البنوؾ

عن ابغاجة للإقراض و ىو في ذلك مثل وضع البنوؾ التجارية كبنوؾ إبذاه الأفراد و ابؼؤسسات، و بذلك بسارس 
يات السحب البنوؾ التجارية والأخرى مع البنك ابؼركزي نفس العمليات التي تقوـ بها مع الأفراد مثل عمل

والإيداع و الإقراض و غتَىا و بيكن حصر تلك العلاقة بتُ البنك ابؼركزي و البنوؾ الأخرى في العمليات و 
 ابؼهاـ التالية:                                

 .الإحتفاظ بإحتياطات البنوؾ 
 .القياـ بأعماؿ ابؼقاصة بتُ البنوؾ وبضعها البعض 
  للبنوؾ التجارية.البنك ابؼركزي كجهة إقراض 
إف وظيفة التحكم في حجم التحكم في حجم الائتمان والرقابة عليها بتنفيذ السياسة النقدية :  -4

الوظائف التي يقوـ بها البنك ابؼركزي والتي تنطوي على العديد من الوظائف  أىمالائتماف والرقابة عليو ىي من 
حيث تنطوي ىذه السياسة على ثلاثة كمية رئيسية تتحوؿ  ابؼختلفةعند تنفيذ السياسة النقدية بأدواتها  الأخرى

ثلاث وظائف فرعية تصب في وظيفة التحكم في حجم الائتماف والرقابة عليو ، فهناؾ وظيفة المحافظة على  إلذ
بزفيض نسبة الاحتياطي  أوالاحتياطي النقدي الذي بستلكو البنوؾ التجارية لدى البنك ابؼركزي حيث انو بزيادة 

التجارية  الأوراؽخصم  إعادةولش يستطيع البنك ابؼركزي التحكم والرقابة على الائتماف وكذلك وظيفة القان
يستطيع البنك ابؼركزي التحكم ومراقبة الائتماف ، كذلك عند  بزفيضها  أوابػصم  إعادة،حيث انو بزيادة نسبة 

ث يستطيع البنك ابؼركزي التحكم وظيفة السوؽ ابؼفتوحة ،حي إلذالسوؽ ابؼفتوحة تتحوؿ  أداةاستخداـ 
السياسة  أدواتابؼالية ابغكومية ، وىكذا يلاحظ انو عندما يستخدـ البنك ابؼركزي  الأوراؽبالائتماف بشراء وبيع 

من  أخرىجانب بؾموعة  إلذالنقدية في شكل وظائف فرعية فهو يقوـ بوظيفة التحكم ومراقبة الائتماف 
وظيفة التحكم في الائتماف والرقابة يقصد بو بركم  أفنذكر  أفالنوعية لتدعيم تلك الوظيفة . وبهب  الأدوات

البنك ابؼركزي في حجم كمية النقود ابؼصرفية التي تستطيع البنوؾ التجارية أف بزلقها ليتماشى حجم الائتماف في 
 و حدوث فساد. أولإحداث تضخم نقدي الاقتصاد القومي مع مستوى النشاط الاقتصادي ابؼرغوب فيو منها 

 الرقابة على الائتماف تتوقف على العوامل التالية: أىداؼعموما فإف قدرة البنك ابؼركزي لتحقيق 
 .ومدى سيطرتو على البنوؾ التجاريةالصلاحيات ابؼمنوحة للبنك التجاري  -
 .البنك ابؼركزي كملجأ ومقرض أختَ درجة اعتماد البنوؾ التجارية على -
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 نوع العمليات الائتمانية والاقراضية التي تقوـ بها البنوؾ التجارية . -
 الكمية لسياسة النقدية . الأدواتمدى فعالية  -

 :سلوك و محددات البنك المركزي المطلب الثالث:

 1و تتمثل في مايلي:

 أولا: سلوك المصرف المركزي

الأساسية للدولة، مثل سلوؾ أية منظمة فعالة،  ىو إستجابة السلطة النقدية للمتغتَات الإقتصادية          
يتحدد بالأىداؼ التي تسعى إليها و القيود و القواعد التي بركم سلوكها، و يصوغ  الباحثوف ىذا السلوؾ عادة 

تشمل كل ابؼتغتَات الإقتصادية ابؽامة التي تتفاعل معها السلطة النقدية، و تسمى دالة على شكل معادلة رياضية 
السلطة النقدية، كما أنو ىناؾ ثلاثة جوانب تستحق الإشارة إليها حوؿ ابؽياكل ابغاكمة للبنك و التي ردة فعل 

 تؤثر في سلوكو و ىي:

ابؼصارؼ ابؼركزية بفلوكة للدولة بشكل كبتَ، ىذا ليس تطورا جديدا لكن بيكن أف تكوف جذورىا عائدة إلذ  (1
التي ساد فيها الرأي القائل إف من الضروري  1940مرحلة ما بعد عاـ  أعقاب أزمة الكساد الكبتَة و بداية

 التدخل ابغكومي للإقتصاد.
في فتًة ابغكم ابؼثالية بغاكم البنك ابؼركزي بسيل للتوافق أو تتجاوز مدة ولاية السلطات السياسية، و على الرغم  (2

اسع ، و إف إعطاء فتًة طويلة بغاكم من ذلك فإف شروط ابؼنصب بغكاـ البنوؾ ابؼركزية بزتلف على نطاؽ و 
 البنك ابؼركزي تؤدي إلذ التغلب على إحتمالات الدورات الإقتصادية السياسية أو ابغزبية.

ىناؾ إبذاه لإعفاء ابؼصارؼ ابؼركزية و مسؤولية الإشراؼ ابؼركزي، و إف تطور ىذه السياسات يعكس التوتر بتُ  (3
 بتُ البنك ابؼركزي و البنوؾ التي تشرؼ عليها مقابل ابغاجة إلذ ابغاجة إلذ تفادي تضارب بؿتمل في ابؼصالح

 ضماف الإستقرار ابؼالر.                         
ضد سياسات البنك ابؼركزي تؤثر في سلوكها، فيحتفظ المجلس التشريعي إف التهديد بإستخداـ حق النقض التشريعي 

مة و ابؼشرع في السياسة نفسها، حيث يتبع ابؼشرع بالقدرة دائما لنقض سياسة البنك، و تشتًؾ ابغكو 
التوجيهات السياسية للحكومة،  و السلطات التشريعية بهب أف تسمح للبنك ابؼركزي بأخذ قراراتها، و في حاؿ 
النقض البتَوقراطي للسلطة التشريعية تتحمل ابؼسؤولية مع ابغكومة، و بالتالر فإف التهديد لإستخداـ حق 

 يؤثر في سلوؾ البنك ابؼركزي، فيجب أف لا تكوف ىناؾ أي سلطة على البنك ابؼركزي. النقض التشريعي
تؤثر قواعد الأدوات في سلوؾ البنك ابؼركزي ، حيث بردد كيفية إستجابة بعض أدوات السياسة النقدية، و بمطيا 

 إحدى الزوايا إلذ: معدؿ الفائدة أو الكمية الكلية لمجموعة من ابؼتغتَات الإقتصادية الكلية و تقسم من

                                                           
تصاد و العلاقات الدولية، ابؼصرؼ ابؼركزي في فعالية السياسة النقدية في سورية،جامعة حلب، كلية الإقتصاد، قسم الإق شيد بقاة بؿمد، إستقلاليةخور  1

 .67-59ص  ، 2013
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و ىي القواعد التي تكوف فيها ابؼتغتَات في دالة ردة الفعل بؿددة مسبقا و في بغظة  قواعد أدوات صريحة: .1
 برديد الأداة.

و ىي القواعد التي تكوف فيها متغتَات دالة ردة الفعل غتَ بؿددة مسبقا، و من أشهر  قواعد أدوات ضمنية: .2
 التالية :قواعد الأدوات القواعد ابػمس 

 :على قواعد النظاـ النقدي للتًكيز على التغذية ابؼرتدة  1968عمل ماكلوـ في عاـ  القاعدة الأولى ماكلوم
 (t-1 – xt-1 الإبظية و القاعدة ىي :

0
x) δ  +a

tѵ∆ - α  =ht∆ 

قابلة للتطبيق بشرط أف نقود الأساس برت السيطرة الكاملة للبنك ابؼركزي، و أف ابؼتغتَات الواردة  و قاعدة ماكلوـ
 .Cمن الطرؼ الأبين من ابؼعادلة ابؼذكورة معروفة بشكل جيد لصانع السياسة النقدية للفتًة 

 :و معادلة قاعدة رد فعل السياسة النقدية الإبظية  القاعدة الثانية قاعدة رد فعل السياسة النقدية الإسمية
y– y               ىي:

0
)t) 1δ  +{ t/t-1 }z-y))∆ + 0δ  =Zt∆ 

الكلي ابغقيقية، مثل ىذه  و إف ابؼيزة الرئيسية بؽذه القاعدة ىو أنها لا تعتمد على متغتَات النشاط الإقتصادي 
ابؼتغتَات و بشكل خاص حالة الدوؿ النامية غتَ متاحة على أساس ربعي أو شهري، و كثتَا ما تقاس بشكل 

 خاطئ.

 :بوتاج البنك ابؼركزي إلذ سياسة نقدية للتقليل من وقوع الأخطاء إما بإبذاه  القاعدة الثالثة قاعدة تايلور
بإبذاه فائض العرض و الكساد الكبتَ، و بحسب ىذه القاعدة بورؾ البنك العالر أو  التضخمفائض الطلب و 

و الناتج عن مستويات  التضخمابؼركزي معدؿ الفائدة قصتَ الأجل عن مستوى ىدؼ بؿدد مع إبكرافات 
 معينة و تأخذ القاعدة الشكل التالر: 

it = πt + r0
t + 0.5(πt – π

0
t) + 0.5(yt – y

0
t) 

  تي تشتَ : تم برديد ثلاثة قواعد للسياسة النقدية الة النقدية عند ويليامسونسقاعدة السياالقاعدة الرابعة
حتياطات الأجنبية من قبل ويليامسوف: الأولذ ىي تثبيت ابؼكوف طة النقدية للتغتَات في الإإلذ إستجابة السل

الأجنبية و ىو قاعدة بؾلس العملة  بحيث تتغتَ إستجابة مباشرة بغيازة البنك للإحتياطات M0المحلي ؿ:
ابؽامشية ، و الثانية ىي ابغفاظ على نسبة الإحتياطات الأجنبية إلذ إبصالر موجودات البنك ابؼركزي، و إذا 
إبلفضت إحتياطات النقد الأجنبي تنخفض الأصوؿ المحلية بنفس النسبة، و ىذه ىي قاعدة معيار الذىب، و 

 ات الأجنبية عن طريق إستخداـ السياسة ابؼالية.عن الإحتياط M0الثالثة ىي عزؿ 
  تشتَ إلذ جدؿ إستمر طويلا حوؿ السياسة  الاختيارإف تعذير القواعد أو حرية  :لإختيارقواعد مقابل حرية

الإقتصادية، و السؤاؿ ابؼوجو إلذ صانعي السياسة ىو أف بهب على البنك أف يعدؿ في سياستو على أساس 
التي ينبغي  كيفيةالالإقتصادية أف بهب أف يتبعوا بؾموعة من القواعد ابؼعلنة التي تنص على تقييمو للأوضاع 

فإذا إتبعوا قواعد معلنة غتَ  التصرؼ وفقها، و إذا حكم البنك ابؼركزي فالقواعد فأي القواعد بهب أف تعلن؟ 
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دة أـ تفاعلية، و القواعد المحددة خاضعة للتغتَات التقديرية اليومية أو السنوية، أبهب أف تكوف القواعد بؿد
 التي تسيطر عليها السياسة. الوسطيةالغتَ تفاعلية تبتُ مسار الأدوات أو الأىداؼ 

 ثانيا: محددات البنك المركزي

كمية النقود ابؼتاحة للتداوؿ، كما   إصدارفي معظم الدوؿ ىناؾ ضوابط معينة بركم سلوؾ السلطات النقدية في 
 السياسة النقدية ابؼتبعة في برديد كمية النقود التي تطرح بتداوؿ بزضع لاعتبارات عديدة منها: أف

 .الكمية النقدية على مستوى الائتماف تأثتَ -
 حجم العمالة في الدولة. -
 ابؼعطلة. الإنتاجيةمقدار ابؼواد  -
 تعاقب فتًات التضخم والانكماش. -

 :أبنهاوىناؾ العديد من النظريات التي تبحث في سلوؾ السلطة النقدية ومن 

الريع  إبهادتأمتُ ابؼوارد ابؼالية للحكومة من خلاؿ  إلذحسب ىذه النظرية يسعى البنك ابؼركزي نظرية الريع: (1
وبشكل عاـ   ابؼصارؼ على الاحتفاظ بأموابؽا لدى البنك ابؼركزي بدوف عائد ، إرغاـ أومن طبع النقود 

كلما تزيد السلطات النقدية في الدولة من ربح الريع النقدي من خلاؿ زيادة ابؼعروض من القاعدة النقدية 
 ، لذلك ىناؾ علاقة ابهابية بتُ الريع ومستوى التضخم.الأسعارنسبة الذ خصومها، ىذا يؤدي الذ ارتفاع 

ل ابؽاـ ابؼؤثر على سلوؾ البنك ابؼركزي ىو السعي تقتًح ىذه النظرية باف العامنظرية السلوك البيروقراطي: (2
 والسياسيتُلزيادة سلطتو وىيبتو لذلك فاف البنك ابؼركزي يتجنب الدخوؿ في صراع مع أصحاب ابؼصالح 

يهدد استقلالو وىيبتو، ونظرا للاختلافات الكثتَة حوؿ تعريف ابؼصلحة العامة  أفلاف ذلك بيكن  الأقوياء
سيطر على سلوؾ البنك ابؼركزي وبالتالر تكوف نظرية السلوؾ البتَوقراطي دليلا مفيدا فاف ابؼصلحة ابػاصة ت

 لتنبؤ بسلوكو.
: يتدخل البنك ابؼركزي في السياسة من خلاؿ سعيو لإعادة انتخاب نظرية الدورات الاقتصادية والسياسية(3

لتحقيق مكاسب للحزب ابغاكم من خلاؿ التأثتَ على متغتَات الاقتصاد الكلي،  أوابغكومة،  أوالرئيس 
فيحقق في البداية قبل الاستحقاؽ الانتخابي حالة من الازدىار وينتج عنها ركود في مرحلة ما  بعد 

صاد تسمى بدورة الاقتصاد السياسي. ويتم الاستحقاؽ الانتخابي، فهذا ما يؤدي الذ خلق دورة من الاقت
 لتًكيز على نقطتتُ وبنا:ا
 .دورات حزبية 
 .دورات انتهازية 
: حسب ىذه النظرية بواوؿ البنك ابؼركزي التأثتَ في الاقتصاد ونقلو إلذ ترتيبة نظرية عدم التناسق الزمني(4

أفضل من التضخم والبطالة من خلاؿ استخداـ السياسة الاختيارية، وعلى أساس ذلك يتوقع الأفراد معدلا 
ضخم لأنو يعلموف أنهم اذا توقع معدلا منخفضا فانو سيكوف في السلطة النقدية ميل في خفض مرتفعا للت
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السيطرة التقديرية  إفالبطالة من خلاؿ معدؿ التضخم العالر ابؼفاجأ، وتعتٍ مشكلة عدـ التناسق الزمتٍ 
سياسية لسياسة للسياسة النقدية على التضخم سيؤدي إلذ بريز التضخمي في المجتمع فتكوف السيطرة ال

 النقدية ليست مفيدة للضرورة.

  :: إستقلالية البنك المركزيثانيالمبحث ال
خلاؿ ىذا ابؼبحث سنحاوؿ تسليط الضوء على أساسيات إستقلالية البنك ابؼركزي ، حيث قسم إلذ         

البنك ابؼركزي ، وفي ابؼطلب الثالش أسباب و  أربعة مطالب ، ابؼطلب الأوؿ مفاىيم أساسية حوؿ إستقلالية
مبررات الدعوى لإستقلالية البنك ابؼركزي ، أما في ابؼطلب الثالث وضعنا معايتَ و مؤشرات الاستقلالية ، و أختَا 

 ابؼطلب الرابع عناصر و بؿددات إستقلالية البنك ابؼركزي .

 البنك المركزي  المطلب الأول: مفاهيم أساسية حول إستقلالية
 مفهوم إستقلالية البنك المركزي :أولا: 

قد يبدو من الوىلة الأولذ أف مفهوـ إستقلالية البنوؾ ابؼركزية يعتٍ إستقلاليتها التامة عن ابغكومة في كل  .1
شيء سواء من ناحية إدارة السياسة النقدية أو الرقابة على الإئتماف ، إلا أف ابؼفهوـ ابغقيقي لإستقلالية 

لبنوؾ ابؼركزية لا يعتٍ الإنفصاؿ التاـ عن الدولة ، حيث أف البنك ابؼركزي ماىو إلا مؤسسة من ا
مؤسسات ابغكومة تعمل في الإطار النظامي للدولة ، و لكن معتٌ الإستقلالية يتجسد في القرارات التي 

لأسعار كهدؼ تصدر عنو ، بحيث بهب أف تكوف قرارات تعطي الأولوية في المحافظة على إستقرار ا
رئيسي ، أي إستقلالية السياسة النقدية عن السياسة الإقتصادية . كما يرتكز مفهوـ إستقلالية البنوؾ 

سلطة التنفيذية بدا بىدـ ابؼركزية على فكرة عزؿ السياسة النقدية عن الضغط السياسي ابؼستمر من قبل ال
 1.مصابغها

بدفهومها القانولش تعتٍ حجم السلطات ابؼمنوحة للبنك ابؼركزي في صياغة السياسة النقدية و  الإستقلالية .2
إدارتها ومن ثم مدى إمكانية مسائلة البنك ابؼركزي عن برقيق و الإبقاء على إستقرار الأسعار و ذلك في 

 2ضوء النظاـ السياسي للبنك ابؼركزي و الدستوري .
، ابؼتمثل عن الضغط السياسي اليومي ابؼستمرزي في عزؿ السياسة النقدية تتمثل إستقلالية البنك ابؼرك .3

في تعتُ نوع من القواعد للسياسة النقدية ، يتحتم إتباعها حتى و إف كانت ىذه القواعد برد من حرية 
البنك ابؼركزي ، في التصرؼ عند إدارتو للسياسة النقدية إلا أنها تضمن عدـ وجود تدخل من السلطة 

 3سية ، و تضمن لو استقلاليتو عنها.السيا

                                                           
1   Maniest.univ-ouargla.dz 
زائرية و التحولات الإقتصادية ، واقع و برديات ، منصوري زين ، إستقلالية البنك ابؼركزي و أثره على فعالية السياسة النقدية ، ملتقى ابؼنظومة ابؼصرفية ابع 2

 . 424جامعة الشلف ، ص 
شار، العدد بحوصي بؾدوب إستقلالية بنك ابعزائر ) مؤسسة الرقابة الأولذ ( بتُ قانوف النقد و القرض ، بؾلة الواحات للبحوث و الدراسات ، جامعة ب  3
 . 93( ، ص 2012) 16
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يعتٍ منح البنك ابؼركزي الإستقلاؿ الكامل في إدارة السياسة النقدية من بالمعنى المختصر والشامل :  .4
خلاؿ عزلو عن أي ضغوط سياسة من قبل السلطة النقدية من جهة ، ومن خلاؿ منحو حرية تصرؼ  

 1كاملة في وضع و تنفيذ سياستو النقدية .

  إستقلالية البنوك المركزية:  ( 01)جدول 

 الو م أ أوروبا 
بريطانيا 
 المتحدة

 اليابان
البنك المركزي 

) الألماني
 البوندزبنك (

 لا لا التوجيهات
نعم ىدؼ 

 التضخم
نعم ىدؼ 
 سعر الصرؼ

 لا

مدة الولاية أو 
 العهدة

 سنوات 8 سنوات 5 سنوات 5 سنة 14 سنوات 8

القروض للقطاع 
 الخاص

 لا - - مسقف لا

المسؤولية 
 الديمقراطية

 متوسطة ضعيفة قوية متوسطة ضعيفة

الإستراتيجية 
المعدة ) بكل 

 حرية (
 نعم نعم لا نعم نعم

البنوك المركزية ، حالة الجزائر ، الملتقى الوطني  المصدر: صديقي مليكة ، السياسة النقدية و إستقلالية
 .80، ص 2013ماي  13الأول حول السياسات الاقتصادية في الجزائر محاولة للتقييم، 

 جة قياس إستقلالية البنك المركزيدر ثانيا: 

لذلك يعتبر ترتيب البنوؾ  بزتلف قوانتُ البنوؾ ابؼركزية بصورة عامة من حيث التًكيز و ابؼدى و التفاصيل ،       
ابؼركزية حسب درجة إستقلاليتها أمرا صعبا لا بىلو من التجربة و الإجهاد ، إلا أنو بصفة عامة بيكن قياس ىذه 

 2الإستقلالية بالإعتماد على معيارين أو مؤشرين بـتلفتُ بنا:

                                                           
فية ابعزائرية و أ. إبراىيم عبد الله ، أثر إستقلالية البنك ابؼركزي على أداء السياسة النقدية حقيقة بتُ النظرية و التطبيق ، ملتقى ابؼنظومة ابؼصر  عياش قويدر ، 1

 . 57التحولات الإقتصادية، واقع و برديات ، جامعة الأغواط ، ص 
( ، مذكرة بزرج  2015-1991ة البنك ابؼركزي على السياسة النقدية ، دراسة حالة ابعزائر ) الأسعد بن بردي ، إبياف معلوؿ ، وآخروف ، أثر إستقلالي2 

 . 07، 06، ص ص  2018 -2017لإستكماؿ متطلبات شهادة ماستً أكادبيي ، 
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أي  لوظائفهمتتعلق بشروط ابؼستَين في البنك ابؼركزي و كذلك شروط بفارستهم  :ضويةالإستقلالية الع .1
 بعبارة أخرى شروط تعيتُ المحافظ و مدة تعيينو و بضايتو و مدى مشاركة السلطات ابؼستَة في البنك .

ينما في إذ بقد في بعض الدوؿ كالولايات ابؼتحدة الأمريكية و الياباف لا يتم تغيتَ بؿافظ البنك ابؼركزي ب
و ىذا إلذ أف  وظائفوبعض الدوؿ الأخرى ، كفرنسا و أبؼانيا و بلجيكا ، فإنو بيكن توقيفو عن بفارسة 

بست ابؼصادقة النهائية على معاىدة ماستًبىت و كذلك طوؿ مدة تعيتُ المحافظ بزتلف من دولة لأخرى 
 .و لكن في كل الأحواؿ برتفظ ابغكومات بسلطة ىامة في تعتُ ابؼستَين 

تتحدد بالنظر إلذ مسؤوليات و مهاـ و أىداؼ البنك ابؼركزي و كذلك بالنظر إلذ  السلطة الوظيفية: .2
مدى إستقلاليتها ابؼالية فكلما كانت أىداؼ السياسة النقدية غتَ واضحة و عديدة أو غتَ موجودة ،)  

 تُ في ابعدوؿ التالر :كما ىو حاؿ بنك إبقلتًا ( كلما قلت درجة إستقلالية البنك ابؼركزي كما ىو مب

  دول 08في أكبر  الوظيفية للبنوك المركزية الاستقلالية: ( 02جدول رقم )

 المهام و الأهداف الــــــــــــــــــدول
صلاحيات مطلقة 

و كاملة في 
 المجال النقدي

إدارة أدوات 
السياسة       

 النقدية

إستقلالية ميزانية 
 البنك

 نعم نعم مقسمة متعددة الو م أ

 نعم نعم نعم واحد المانيا

 لا مقسمة مقسمة متعددة اليابان

 لا مقسمة لا لا المملكة المتحدة

 لا مقسمة لا لا بلجيكا

 لا نعم مقسمة واحد هولندا

 نعم مقسمة لا لا فرنسا

 نعم نعم لا لا إيطاليا

 

البنك المركزي على السياسة النقدية  المصدر: الأسعد بن بردي ، إيمان معلول ، وآخرون ، أثر إستقلالية
( ، مذكرة تخرج لإستكمال متطلبات شهادة ماستر أكاديمي ،  2015-1991، دراسة حالة الجزائر ) 

 .09، ص  2018 -2017

فإذا أخذنا مثلا ) البندز بنك ( في أبؼانيا كما ىو مبتُ في ابعدوؿ أعلاه ، و الذي يعتبر البنك ابؼركزي الأكثر 
قاطعة و عامة في المجاؿ النقدي ، ) فهو ليس بؾبرا على الأخذ بعتُ الإعتبار فهو بيلك خبرة  ،في العالد  إستقلالية
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و أما بالنسبة للإستقلالية ابؼالية فإننا نلاحظ أف موازنات البنوؾ ابؼركزية لبعض الدوؿ،   ،) سياسة ابغكومة
تقلة ، بينما العكس في الياباف و بلجيكا و فرنسا و كالولايات ابؼتحدة الأمريكية و أبؼانيا و إيطاليا فعلا مس

نيوزلندا، و بذدر الإشارة إلذ أنو يعتمد في قياس درجة الإستقلالية البنك ابؼركزي ما على دراسة معقمة لقوانينها 
الفائدة  أولا ، ثم على التقاليد التاربىية، حيث تعتبر درجة ابغرية التي يتمتع بها البنك ابؼركزي في تغيتَ معدلات

 1معيارا أساسيا لقياس مدى إستقلالو عن السلطات العمومية .

 مستويات إستقلالية البنك المركزيثالثا: 

الإستقلاؿ الوظيفي إلذ مستويات ، و الفروؽ بتُ ىذه ابؼستويات من الإستقلالية  الاقتصاديتُيقسم بعض        
 2خاصة بالنسبة إلذ ابؼستويتُ ألأوؿ و الثالش: التوضيحخفية ، و يتطلب 

يعطي للسلطة النقدية إختيار ىدؼ أساسي واحد بتُ  :Goal Independenceإستقلال الهدف: .1
عدة أىداؼ واردة في قانوف ابؼصرؼ ابؼركزي، و ذلك لتحديد ابؽدؼ الأساسي إف كاف غتَ بؿدد في القانوف 

 بشكل واضح.
يعتٍ أف ابغكومة أو السلطة التشريعية بردد  :Instrument Independence إستقلال الأداة: .2

بإستقلالية كافية لتنفيذ ىذه السياسة بإستخداـ  السياسة النقدية و أىدافها، و أف السلطة النقدية برتفظ
الأدوات ابؼناسبة. و يصبح ابؼصرؼ ابؼركزي الذي لابد أف يكوف حرا في كيفية إستخداـ أدواتو، مسؤولا عن 

ىذا ابؽدؼ، و أف يزفر بصفة منتظمة معلومات عامة عن إستًاتيجيتو وقراراتو، و يساعد ىذا الإلتزاـ  برقيق
من عدـ اليقتُ بشأف ابؼسار ابؼقبل للسياسة النقدية، بينما يزيد من مصداقية ابؼصرؼ  على الشفافية في ابغد

 ابؼركزي و خضوعو للمساءلة.
ابؽدؼ ) إستقلاؿ الأدوات ( يتعلق بقضايا ابؼساءلة و الشفافية، فمن ابؼقصود بو إستقلاؿ الإستقلال الشامل:  .3

الواضح أف ابؼساءلة ىي أصعب على التنفيذ عندما بىتار ابؼصرؼ ابؼركزي أىدافو و يبرر فقداف ىدؼ واحد، 
) على سبيل ابؼثاؿ: إستقرار الأسعار ( مع ضرورة برقيق أىداؼ أخرى ، ) سعر الصرؼ الأجنبي، ميزاف 

فوعات، العمالة، الإستقرار في القطاع ابؼالر ...( و الإبصاع ابػارجي في الكتابات الأكادبيية ىو أنو لا ابؼد
ينبغي أف يسمح للمصرؼ ابؼركزي بتحديد أىداؼ سياستو ابػاصة، و مع ذلك ينبغي دعم ىدؼ بؿدد 

يار واحد بؽذا ابؽدؼ و خارجيا من قبل الإستقلاؿ ذي الدور الفعاؿ للمصرؼ ابؼركزي ، فمن ابؼهم وضع خ
أو ىدفا  قد يكوف إما اختيارا صربوا وواضحا بؽدؼ إستقرار الأسعار ) بدا في ذلك لأسعار إستخدامها (

% مع برديد الرقم القياسي 1 -مع وجوب تذبذب +/ (بؼعدؿ التضخم، ابؼتوسط على مدى سنة أو سنتتُ، 
الكاملة ) بدا في ذلك سياسة سعر الصرؼ ( و  لأسعار استخدامها ( معتمدا من قبل إستقلالية الأدوات

بدلا من ذلك قد يتم فرض  ،ينبغي أف يتحمل ابؼصرؼ ابؼركزي ابؼسؤولية الكاملة ، للوصوؿ إلذ برقيق ابؽدؼ 
ىدؼ سعر صرؼ للعملات الأجنبية على ابؼصرؼ ابؼركزي، و في ىذه ابغالة بهب ألا يستهدؼ معدؿ 

إلا أف أىم ما بيكن إستنتاجو )  (Fisher:1995)د أشار فيشر التضخم أو مستوى سعر التضخم ، وق

                                                           
 .09الأسعد بن بردي ، إبياف معلوؿ ، وآخروف ، مرجع سبق ذكره ، ص 1

 .89، 88، 87خورشيد بقاة بؿمد، مرجع سبق ذكره، ص  2
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من كل الأدبيات النظرية و التطبيقية التي تناولت إستقلالية ابؼصرؼ ابؼركزي بالتحليل( يتمثل في ضرورة 
 الإستقلالية في برديد أدوات السياسة النقدية و ألا يتمتع بالإستقلالية في برديد الأىداؼ. 

فابؽدؼ الرئيسي من إستقلالية ابؼصرؼ ابؼركزي ىو إعطاء ابؼصارؼ ابؼركزية القوة ابغيادية اللازمة للمحافظة 
على التوازف الإقتصادي في الدولة و ابؼسابنة في تقدلص البيئة الإقتصادية ابؼلائمة لتحقيق درجات عالية من 

ي من الإقتصاد . و بشة توافق في الآراء بتُ النمو الإقتصادي و ذلك من خلاؿ سيطرتها على ابعانب النقد
حاليا على ابؽدؼ الرئيسي للسياسة النقدية، و ىو ابغفاظ على إستقرار الأسعار، وعلى القدرة  الاقتصاديتُ

العملي أف معدؿ التضخم ينبغي أف يضل منخفضا و ثابتا  الشرائية للعملة المحلية، و يعتٍ ىذا في الواقع
% ( سنويا و أف تلتزـ ابغكومة عدـ تطبيق سياسات بسويل العجز عن طريق 4% إلذ 1فيتًاوح مثلا بتُ ) 

 زيادة ابؼعروض النقدي.

 الدعوى لإستقلالية البنك المركزيالمطلب الثاني: أسباب ومبررات 

 ية البنك المركزيأسباب الدعوى لإستقلال -

 1ىناؾ عدة أسباب بكو إستقلالية البنوؾ ابؼركزية تتمثل في مايلي:

 و الإقتصادية سعي ابغكومة للسيطرة على البنوؾ ابؼركزية لتوجيو السياسات النقدية بدا بىدـ سياساتها ابؼالية 
 .بصفة عامة

 .إنهيار نظاـ بروتن وودز و ظهور ظاىرة التضخم في كل من الدوؿ الرأبظالية ابؼتقدمة و كذلك الدوؿ النامية 
 التضخم وعجز ابؼيزانية، على إثر ذلك قاـ العديد من  العلاقة بتُ إستقلالية البنك ابؼركزي و معدؿ

لتحديد طبيعة العلاقة بتُ تبعية البنوؾ ابؼركزية للحكومة و  التطبيقيةبإجراء بعض الدراسات  الاقتصاديتُ
 للرضوخ في طلباتها للتوسع في الإصدار النقدي. إضطرارىا

 2إلى للأسباب التالية: بالإضافة

 السياسي على السياسة النقدية و ىذا يظهر من خلاؿ تأثتَ الإنتخابات على الوضع  تأثتَ الإقتصاد
الإقتصادي قبل و أثناء الإنتخابات و ابؽدؼ منو إحداث رواج إقتصادي قبل الإنتخابات و إف كاف قصتَ 

 الإقتصادي(. ابؼدى بغتُ بقاحهم في الإنتخابات ) و ىذا ما يسمى بالدورة السياسية للنشاط 
 فعالية و كفاءة السياسة النقدية خصوصا في بؾاؿ مكافحة التضخم و بعض الدوؿ نتيجة لتدخل  عدـ

ابغكومة بدرجة كبتَة في رسم السياسة النقدية إذ ظهرت نتائج بعض الدراسات أف ىناؾ علاقة بتُ إستقلالية 
نادت ذه الدراساتدوف التأثتَ السلبي على معدلات النمو. و ى التضخمالبنك ابؼركزي و خفض معدلات 

 إستقلالية البنك ابؼركزي. بضرورة

                                                           
، مذكرة مكملة لنيل شهادة ابؼاستً في العلوـ  2015-2013زعراط بؿمد الأمتُ، بوبضيدة ىاجر، إستقلالية البنك ابؼركزي ابعزائري، دراسة قياسية ،  1

 .25، ص2018-2017بوشعيب عتُ تيموشنت، جمعي بابغا الإقتصادي ، معهد العلوـ الإقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، ابؼركز ابعا
وف البنك ابؼركزي خلف بؿمد بضد ابعبوري، دور إستقلالية البنوؾ ابؼركزية في برقيق أىداؼ السياسة النقدية مع الإشارة إلذ التجربة العراقية في ضوء قان 2

 .75، 74ص  ، كلية الإدارة و الإقتصاد جامعة تكريت ، ص2004لسنة  56العراقي، رقم 
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  إف إستقلالية البنوؾ ابؼركزية عن ابغكومة بذعلو لا بىضع بؽا، و ذلك في حالة طلبها أو إبغاحها على الإصدار
 النقدي الفائض لأف ذلك سيؤدي إلذ إرتفاع الأسعار ) زيادة التضخم ( داخل إقليم الدولة.

 ة البنك المركزي:مبررات الدعوى لإستقلالي -

 و تنقسم لقسمتُ ، مبررات مؤيدة و مبررات معارضة:

إستند مؤيدو إستقلالية البنوؾ ابؼركزية، على العديد من ابغجج و ابؼبررات التي تدعم مبررات مؤيدة:  (1
 1فكرة إستقلالية البنوؾ ابؼركزية و من أىم ىذه ابؼبررات مايلي:

أف البنك ابؼركزي ىو ابؼسؤوؿ على السياسة النقدية الرئيسية في أي بلد، و الذي تتضمن أعمالو مراقبة  -
 ابؼؤسسات الأخرى، و كذلك إبهاد التنسيق في مابينهما، فلابد أف بوظى البنك ابؼركزي بإستقلاليتو ابؼطلقة. 

و لد يكن من السهولة السيطرة على ىذا الأسعار في  إرتفاع حادأف معظم البلداف التي شهدت إقتصادياتها  -
الطليق ( في مدة سابقة، و من ثم إستطاعت ىذه البلداف السيطرة أو معابعة ىذا النوع  التضخمالإرتفاع ) 

 من التضخم فيما بعد، فإف البنوؾ ابؼركزية في مثل ىذه البلداف تتمتع بدرجة عالية من الإستقلاؿ.
من أف ابؼهمة الأولية للبنوؾ ابؼركزية في المحافظة على قيمة النقد و القوة  إنطاقاكذلك من يبرر الإستقلالية  -

 الشرائية لو و من ثم فإف ابؽدؼ الأساسي لإستقلالية البنوؾ ابؼركزية ىو برقيق الإستقرار النقدي.
ابغد إف مصداقية السياسة النقدية و قدرتها على برقيق و الإبقاء على إستقرار طويل الأجل للأسعار و مع  -

ابغقيقية، سوؼ برسن إذا كانت صياغة السياسة النقدية في أيدي  الأدلس من التكاليف الإقتصادية
 ابؼسؤولتُ بعيدين على السياسة يكوف بإستطاعتهم على ابؼدى البعيد.

 2تتمثل ىذه ابؼبررات ابؼعارضة في: :المبررات المعارضة (2
بهب أف يقوـ بصياغتها موظفوف منتخبوف حتى إذا فشلوا في  يرى أنصار ىذا الرأي بأف السياسة الإقتصادية -

 برقيق رغبات الناخبتُ فإنهم يستبدلوف بدنتخبتُ آخرين.
إف السياسة النقدية ينبغي أف تتسق مع السياسة الإقتصادية الأخرى لتحقيق الأىداؼ العامة الإقتصادية و  -

لإستقلالية فلا يوجد ضماف بؽذا الإتساؽ. و يرى بدا أف البنك ابؼركزي الذي يكوف يتمتع بدرجة عالية من ا
أنصار ىذا الرأي بأف موقف نظاـ البنك ابؼركزي كمنظم لعرض النقود بييز بديل السلطات النقدية لصالح 
السياسات ابؼوضوعة للحفاظ على قيمة النقود، و ىكذا فهم يفضلوف السياسات التي برقق إستقرار 

 دؼ برقيق العمالة الكاملة.الأسعار على السياسات التي تسته
سياسية و  بضغوطإف ابؼعتًضتُ على إستقلالية البنك ابؼركزي و يروف أف السلطات النقدية شديدة التأثر  -

يعتقدوف بأف السلطات النقدية قد إستخدمت سياسات مصممة لتحقيق منافع لأصحاب ابؼناصب الإدارية 
 ابؽامة.

مشكلة التكاليف المحتملة للخلافات التي قد بردث بتُ ىيئة مستقلة في بؾاؿ النقد وبؾالات السياسات  -
 الأخرى خصوصا سياسات الضرائب و أسعار الصرؼ.

                                                           
 .11الأسعد بن بردي ، إبياف معلوؿ ، وآخروف ، مرجع سبق ذكره ، ص 1
 .12، 11الأسعد بن بردي ، إبياف معلوؿ ، وآخروف ، مرجع سبق ذكره ، ص2
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 المطلب الثالث: معايير و مؤشرات إستقلالية البنك المركزي.
 : معايير إستقلالية البنك المركزيأولا : 

 1بيكننا أف نوجز أىم ابؼعايتَ التي تقاس بها مدى إستقلالية البنك ابؼركزي من عدمو وىي:

سلطة و حرية البنك ابؼركزي في وضع و تنفيذ السياسة النقدية و مدى التدخل ابغكومي في ذلك و ابؽيئة  -
 الفاصلة بتُ الطرفتُ في حاؿ الإختلاؼ بشأف ىذه السياسة.

 في بسويل العجز في ابؼيزانية. مدى إلتزاـ البنك ابؼركزي -
 مدى إلتزاـ البنك ابؼركزي بشراء أدوات الدين ابغكومي ابؼباشرة. -
 مدى إلتزاـ البنك بدنح التسهيلات الإئتمانية للحكومة و مؤسساتها. -
سلطة ابغكومة في تعيتُ وعزؿ بؿافظي البنوؾ و أعظاء بؾالس إدارتها و مؤسساتها و مدة ولايتهم و معدؿ  -

 .وظائفهمىم في إستقرار 
 سلطة ابغكومة بشأف ميزانية البنك ابؼركزي. -
مدى بسثيل ابغكومة في المجالس، و ما إذا كاف التمثيل للحضور و الإستماع أـ بيتد إلذ حق التصويت و  -

 ابؼشاركة و الإعتًاؼ عن إبزاذ القرارات.
 العملة كهدؼ أساسي. مدى أبنية ىدؼ المحافظة على إستقرار الأسعار و قيمة -
 مدى مساءلة البنك ابؼركزي أماـ ابؽيئات الأخرى. -

 : مؤشرات إستقلالية البنك المركزيثانيا : 

معظم مقاييس إستقلالية ابؼصرؼ ابؼركزي التي تستخدـ ىذه الأياـ تتضمن إما إحصاء النقاط التي تعطي         
بػبراء و بيكن أف نقسمها أربعة أنواع بـتلفة من ابؼقاييس ميزات مؤسسية أو بعض ابؼقاييس التي برددىا قراءة ا

 2: الرئيسية

 ابؼقاييس التي تعتبر خصائص قانونية و مؤسسية للمصرؼ ابؼركزي. -
 ات تأثتَ معنية بكل دولة ) متغتَ الأثر(.مقاييس وضعت بإستخداـ متغتَ  -
ابؼقاييس التي تستخدـ مدة ابػدمة ابؼتوسطة بغاكم ابؼصرؼ ابؼركزي بصفتو وكيل إستقلالية  -

 ابؼصرؼ ابؼركزي.

كل ىذه ابؼقاييس ابؼختلفة بسيل إلذ معطيات متشابهة و إف مستويات عالية من إستقلالية ابؼصرؼ ابؼركزي ترتبط 
 عكسيا مع مستوى التضخم.

                                                           
 .82، ص 2016-2015العرباوي أمتُ، حرير ياستُ، الإصلاحات البنكية في ابعزائر واقع و آفاؽ، مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاستً 1
 .99-90خورشيد بقاة بؿمد، ص ص  2
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إف أولذ بؿاولات لبناء مؤشر إستقلالية ابؼصرؼ ابؼركزي (: ( Bade & parkinمؤشر باد و باركين (1
و كانت الدراسة بعنواف قوانتُ ابؼصرؼ ابؼركزي و السياسة  1977ىي التي قاـ بها باد و باركتُ عاـ 

 النقدية.

كزية. و قد بحثنا أولا عن العلاقة بتُ ابػصائص العامة للسياسة النقدية والقوانتُ التي بردد سلطات ابؼصارؼ ابؼر 
 وقد وضع باد و باركتُ بشانية تصنيفات بتأثتَ ثلاثة إختيارات ثنائية مع قانوف ابؼصرؼ ابؼركزي.

 من لو السلطة النهائية للسياسة النقدية؟ -
 ىل يتم تعيتُ أغلبية أعضاء بؾلس إدارة ابؼصرؼ ابؼركزي بشكل مستقل عن ابغكومة؟ -
زي أـ لا؟ و إف كاف بالإبهاب فهل لو ىل ىناؾ مسؤوؿ حكومي في بؾلس إدارة ابؼصرؼ ابؼرك -

 حق التصويت.
مؤشر إستجابة :  (Alesinás political Response 1988-1989 )ليسنا مؤشر إ (2

حيث ربطهما بنظرية الدورات  1985السياسة النقدية لإليسنا، بيتد لعمل و عرض باد و باركتُ في عاـ 
السياسية و نظرية التوقعات الرشيدة، ووجد أف ىناؾ علاقة عكسية بتُ ابؼعدلات ابؼتوسطة  الإقتصادية

و درجة إستقلالية ابؼصرؼ ابؼركزي. حيث درس إليسنا إستقلالية ابؼصرؼ ابؼركزي بإستخداـ مؤشر  للتضخم
و ذلك بفضل  باد و باركتُ لربط مستوى عدـ الإستقرار السياسي لبلد ما بنتائجو الإقتصادية الكلية

، و توصل إليسنا و باد و باركتُ إلذ أف Masciandaro and Tabelliniماسكيندارو و تابيليتٍ 
ابؼصرؼ ابؼركزي ابؼستقل قادر على زيادة إستجابة السياسة النقدية التي بردثها الدورات الإنتخابية، و أف 

 مي.زيادة إستقلالية ابؼصرؼ ابؼركزي تؤدي إلذ ابغد من التحيز التضخ
 ((Jácome 2000جاكوم  مؤشر  (3

ابؼعايتَ ابؼقدمة لقياس إستقلالية ابؼصارؼ ابؼركزية تستند بحسب جاكوـ إلذ الإستقلاؿ السياسي و الإقتصادي 
 للمصارؼ ابؼركزية و ينبغي أف تتسم بابؼميزات التالية:

  :القطاع ابػاص، على بؾلس إدارة  بالإضافة إلذ مشاركة ابغكومة و إشتًاؾمن ناحية الإستقلال السياسي
ابؼصرؼ ابؼركزي الإعتًاؼ بحقيقة أف مشاركة ىؤلاء الأعضاء في السياستتُ ابؼالية و النقدية، و أف قرارات 
سعر الصرؼ بيكن أف تنتج تضارب ابؼصالح التي قد تؤدي إلذ نتيجة بزتلف عن ىدؼ ابؼصرؼ ابؼركزي 

 على ابؼدى الطويل.
  حيث أف كزي: إدراج دور المصرف المرLOLR) بوصفو عنصرا من عناصر إستقلالية ابؼصرؼ ابؼركزي)

 الإقتصادية و عنصر إستقلاؿ ابؼصرؼ الذي يوجد عموما في أغلب الدراسات فإف:
 .ولديها أيضا ابؼسؤولية القانونية للإشراؼ على النظاـ ابؼالر( (LOLRتعتُ ابؼصارؼ ابؼركزية  -
ليات ابؼختلفة لتقلل من وتتَة الأزمات، و ذلك نظرا لإرتفاع وتتَة ابؼصارؼ ابؼركزية شاركت من خلاؿ الآ -

 خلاؿ السنوات الأختَة. الأزمات ابؼالية في أمريكا اللاتينية
من أي أزمة  ابؼصارؼ ابؼركزية دعمت ابؼؤسسات و مولت العجز ابؼالر بصورة غتَ مباشرة و حققت ابغماية -

 مصرفية.
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  :الإستقلاؿ الإقتصادي للمصرؼ ابؼركزي مرتبط بابؼشاركة ابغكومية في إف الإستقلال الإقتصادي
صياغة سياسات سعر الصرؼ حيث لا تتجاوز صلاحيات ابغكومة العامة نطاؽ إختيار و تعديل نظاـ 

 سعر الصرؼ، ما لد ينص القانوف خلاؼ ذلك.
  :و سلامة رأس مالو، يدعم إف بركم ابؼصرؼ ابؼركزي في مكونات ميزانيتو العمومية الإستقلال المالي

 إستقلالو ابؼالر، الأمر الذي يساىم في زيادة فعالية السياسة النقدية.
  :إستقلالية ابؼصرؼ ابؼركزي تتضمن متطلبات ابؼساءلة للمصرؼ ابؼركزي، بدا في متطلبات المساءلة

نقطة، و   19لذ ذلك الشفافية في تسجيل عملياتها و الكشف عن بياناتها و تتًاوح قيمة ابؼؤشر بتُ إ
 كلما زادت قيمة ابؼؤشر دلت على زيادة درجة الإستقلالية و ابؼساءلة للمصرؼ ابؼركزي.

 ( ( Dumiter Florinمؤشر دميتير فلورين (4

 إف مؤشر فلورين لقياس إستقلالية ابؼصرؼ ابؼركزي و إستهداؼ التضخم يناقش مايلي:

فالنتيجة الكلية لدرجة الإستقلاؿ القانولش و السياسي  :إستقلالية المصرف المركزي القانوني و السياسي :أ
 نقطة. 90تساوي 

فالنتيجة الكلية بغكم ابؼصرؼ ابؼركزي و لإدارة السياسة  :: حكم المصرف المركزي و إدارة السياسة النقديةب
 نقطة. 150النقدية تساوي 

 140مساءلة ابؼصرؼ ابؼركزي تساوي فالنتيجة الكلية لشفافية و  شفافية و مساءلة المصرف المركزي: :ج
 نقطة.

نقطة. و كلما إزداد عدد النقاط  380فالنتيجة الكلية لإستقلالية ابؼصرؼ ابؼركزي و إستهداؼ التضخم تساوي 
 دؿ ذلك على زيادة درجة إستقلالية ابؼصرؼ ابؼركزي في إستهداؼ التضخم.

 ((GMTمؤشر  (5

بست ابؼقارنة بتُ النظم 1991عاـ ( (Grilli, Masciandaro and Tabelliniفي دراسة أجراىا
، بالتًكيز على ابػصائص 1989-1950( في فتًة ما بعد ابغرب العابؼية الثانية OECDالنقدية لدوؿ )

أف ابؼصرؼ ابؼركزي ابؼستقل يعتٍ مستوى تضخم أقل و تقلبا أقل في معدلو. أي  االسياسية و الإقتصادية، و أثبتو 
 رجة إستقلالية ابؼصرؼ ابؼركزي و بتُ معدلات التضخم.بوجود علاقة عكسية بتُ د

بالإضافة إلذ أبنية الوضع القانولش للسلطة النقدية في برديد إستقلاليتها الفعلية، ىناؾ عوامل أخرى كابؼمارسة، 
 والعرؼ، و شخصية ابغاكم تلعب دور في برديد مستوى إستقلالية السلطة النقدية.

 ستخدـ ابؼؤلفوف خيار نعم أو لا لإختيار ابؼيزة ابؼؤسسية و الأمثلة على ذلك:ففي ىذا النوع من ابؼقاييس ي

 ىل يعتُ حاكم ابؼصرؼ ابؼركزي من قبل رئيس الدولة؟ -
 ىل لدى ابغكومة بفثلها ابؼباشر في بؾلس الإدارة كوزير ابؼالية في ابؼصرؼ ابؼركزي؟ -
  الأسعار لسياسة ابؼصرؼ ابؼركزي؟ىل قانوف ابؼصرؼ ابؼركزي بودد ىدفا وحيدا و ىو الإستقرار في -
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 ( (Eijjffinger and schaling: 1993مؤشر إجيفنكر و شالينك (6

بهدؼ برديد درجة الإستقلاؿ السياسي للمصرؼ ابؼركزي مع القدرة على برديد الأىداؼ النهائية بطريقة  
 مستقلة، إختار كل من إجيفنكر و شالينك ثلاثة بؾالات ىي:

 لس ابؼصارؼ ابؼركزية.الإجراءات لتعيتُ بؾا .1
 العلاقة بتُ ابؼصرؼ ابؼركزي و ابغكومة في صياغة السياسة النقدية. .2
 أىداؼ السياسة النقدية للمصرؼ ابؼركزي التي تتطلب ابؼتابعة. .3

ثلاث معايتَ، و ابؼؤشر الكلي ىو بؾموع القيم التي تم  على أساس ىذه المجالات بإستخداـ شرو تم وضع ابؼؤ 
 ابغصوؿ عليها لكل متغتَ مضافا إليو نقطة واحدة.

 كانت ىذه السلطة   تم منح ابؼصرؼ ابؼركزي مع السلطة النهائية للسياسة النقدية رصيد نقطتتُ، و إذا
تتقاسم مع ابغكومة يتم منح ابؼصرؼ ابؼركزي نقطة واحدة، و أختَا إذا لد يكن لدى ابغكومة ىذه السلطة 

 فيتم منح ابؼصرؼ ابؼركزي صفر نقطة.
 .بوق للمسؤولتُ ابغكوميتُ حق التصويت في بؾلس ابؼصرؼ ابؼركزي 
  برت سيطرة السلطة التنفيذية فإف كلا من مؤشر سواء تم تعتُ أكثر من نصف ىؤلاء ابؼسؤولتُ في المجلس

ة عند بذميع نقاط لبىتار مؤشر إجفنكر و شالينك لإستخداـ الأوزاف ابؼثقGMTباد و باركتُ و مؤشر 
ابؼؤشرات. و عندما يكوف للمصرؼ ابؼركزي سلطة كلية في تصميم أىدافو فإنو بوصل على نقطتتُ و بالتالر 

 رباع إثنتُ من ابؼؤشر العاـ.فإف ابؼعيار ابؼعتٍ وزنو ىو أ

الذي بينح درجة مساوية للمصرؼ ابؼركزي الذي GMT و ىكذا فإف كلا من إجفنكر و شالينك إختلفا عن 
( و ىدفها الأساسي ىو عدـ الإستقرار  GMTىو قادر على برديد أىدافو النهائية ) خاصية سادسة في 

ي غتَ قادر على برديد أىدافو النهائية، و لكن ىدفو ( و ىذا ابؼصرؼ ابؼركز  GMTفيالنقدي ) خاصية سابعة 
 قدي.نالأساسي ىو برقيق الإستقرار ال

 ( ( Cukiermanمؤشر كوكيرمان (7

ىو أوؿ من أشار إلذ أنو بيكن أف يكوف ىناؾ فجوة بتُ الإستقلاؿ  Alex Cukiermanألكس كوكتَماف  
ابؼصرفي بدرجة الإستقلاؿ النظري، لكن ىناؾ بؾموعة  ي. و بالتأكيد يتأثر الإستقلاؿالربظي و الإستقلاؿ ابغقيق

من العوامل الأخرى مثل التًتيبات الغتَ ربظية أو ابؼمارسات الفعلية و شخصية الكادر الأساسي في ابؼصرؼ 
ابؼركزي ووزير ابؼالية تأثر في إستقلالية ابؼصرؼ ابؼركزي. أشار كوكتَماف إلذ مصاعب كبتَة في بمذجة ىذه ابؼعلومات  

 كالعوامل من أجل إجراء القياس التجريبي للإستقلاؿ.

 و يستند مؤشر كوكتَماف إلذ أربعة خصائص قانونية للمصرؼ ابؼركزي:

  ينظر إلذ ابؼصرؼ ابؼركزي بأنو أكثر إستقلالية إذا كاف ابغاكم معينا من قبل بؾلس الإدارة للمصرؼ
 ابغاكم في منصبو لفتًة طويلة. ابؼركزي بدلا من ابغكومة، ولا بىضع للطرد و يستقر

 أعلا عندما يتم إبزاذ القرارات دوف تدخل ابغكومة. يكوف مستوى الإستقلاؿ 
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  يكوف ابؼصرؼ ابؼركزي أكثر إستقلالا إذا نص على أف إستقرار الأسعار ىو ابؽدؼ الوحيد أو الأساسي
 للسياسة النقدية.

 كومة على الإقتًاض من ابؼصرؼ ابؼركزي.يزداد الإستقلاؿ عندما تتوافر قيود برد من قدرة ابغ 

 مؤشرين للإستقلالية ابؼصرؼ ابؼركزي بنا : 1992قدـ كوكتَماف بشكل أساسي في دراستو عاـ 

  ابؼؤشر القانولش الغتَ مثقلLVAU و ابؼثقل ،LVAW. 
  مؤشر سرعة تغتَ المحافظTOR يتم  ، وابؼصارؼ ابؼركزية: و يعرؼ ىذا ابؼؤشر بأنو متوسط ابغكم بغكاـ

 حسابها بقسمة عدد من حاكمي ابؼصارؼ ابؼركزية خلاؿ فتًة معينة على عدد سنوات ىذه الفتًة.

 عدد بؿافظي ابؼصارؼ ابؼركزية خلاؿ فتًة معينة / عدد سنوات ىذه الفتًة. TOR=مؤشر سرعة تغتَ المحافظ 

 ( Petursson G Thorarlnnمؤشر بيترسون )  (8

، من برليل بطسة معايتَ و يستند الوزف النسبي  CBIإستقلالية ابؼصرؼ ابؼركزيينشأ مؤشر بيتًيسوف في برديد 
 0.7ستقلالية ابؼصرؼ ابؼركزي بؿدد ب: ، ووفقا بؼؤشر بيتًسوف مقياس إCBIمن كل معيار على أبنيتو لتحقيق 

 نقطة.  65إلذ 

 Monetary Commltment ( moc )مؤشر الإلتزام النقدي  (9

العاـ من جانب  من جانب، و على ابؼوقع ابؼؤسساتي ابؼركزي على الأداء الإشرافي و النقديتعتمد بظعة ابؼصرؼ 
آخر، و مع التًكيز على القواعد القانونية، و يعتمد ابؼوقع ابؼؤسساتي العاـ على ميزات النظاـ النقدي، وذلك 

زامو على إستقرار الأسعار، ت. و تتغتَ نوعية النظاـ النقدي بقدر درجة إل( Freytag  :(2001  بحسب فريتج
 أف بميز بتُ نوعتُ من ابؼفاىيم ذات الصلة بهذا الإلتزاـ: وعلينا

 .الإلتزاـ النقدي 
  إستقلالية ابؼصرؼ ابؼركزيCBI. 

 (Glsolo Enrlso :2009)مؤشر غيسولو إنريكو  (10

 يدرس ىذا ابؼؤشر إستقلالية ابؼصرؼ ابؼركزي من خلاؿ النقاط ابػمس التالية:

 أىداؼ ابؼصرؼ ابؼركزي.: أولا 
 صياغة السياسة النقدية.ثانيا : 
 الإستقلاؿ السياسي.ثالثا : 
 الإستقلاؿ الإقتصادي.رابعا : 
 ابؼساءلة.خامسا : 

ابقة تقدـ عددا بـتلفا من البيانات، فأىداؼ ابؼصرؼ ابؼركزي و من النقاط ابػمس السأف كل نقطة حيث        
دي أربع نقاط و يقدـ الإستقلاؿ اسة النقدية و الإستقلاؿ الإقتصاغة السيابؼساءلة تقدـ نقطتتُ ، و تقدـ صيا

 -1السياسي سبع نقاط، كما أف ىذا ابؼؤشر بؿدد بثلاثة إلذ بطسة درجات، و إف كل واحدة تتًاوح نتيجتها من 
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لذ نتيجة إإنريكو أعلى درجة لإستقلالية ابؼصرؼ ابؼركزي. و توصل  1أدلس درجة لإستقلالية ابؼصرؼ ابؼركزي إلذ 
تضخم ابؼنخفض، و تعتمد العلاقة بشكل كبتَ على تُ إستقلالية ابؼصرؼ ابؼركزي و للرأى من خلابؽا العلاقة ب

  تنفيذ ىذا القانوف في تلك الدوؿ.

 المطلب الرابع: عناصر و محددات إستقلالية البنك المركزي.
 1الإستقلالية لمجموعة من العناصر:بيكن تقسيم عناصر إستقلالية البنك المركزي: أولا : 

يعرؼ الإستقلاؿ السياسي بأنو القدرة لدى ابؼصرؼ ابؼركزي على إختيار الإستقلال السياسي:  -
الأىداؼ النهائية للسياسة النقدية، فهو عامل مهم بالنسبة للسلطة النقدية في تسيتَ أمور الإدارة 

السياسة النقدية عن التأثتَات السياسية ينتج مصرؼ مركزي مستقل و سياسة  وبعزؿ.الفعالة النقدية
 .إستقرارنقدية أكثر 

بيثل ابؼصرؼ ابؼركزي ابؼصدر الرئيسي لتحديد سلطات و مسؤوليات ابؼصرؼ الإستقلال القانوني:  -
زي سيتًتب ابؼركزي، و أف أي قصور في برديد أو وضوح السلطات و ابؼسؤوليات في قانوف ابؼصرؼ ابؼرك

اطة بو، وإستقلاؿ ابؼصرؼ ابؼركزي يعتمد بشكل رئيسي على التطبيق المح الوظائفعليو قصور في أداء 
الفعلي لا على الإطار القانولش و الإستقلاؿ القانولش للمصرؼ ابؼركزي لا ينفع ما لد تقدـ ابغكومة 

سية، و إف تعزيز الإستقلاؿ سيابؾموعة جديدة من ابغوافز للإبلراط في السلوؾ التقديري لدوافع 
 السلطتتُ ابؼالية و النقدية.القانولش للمصرؼ ابؼركزي لو تأثتَ في التفاعل بين

الشامل( للمصرؼ رئيسيا من عناصر الإستقلاؿ العاـ )الإستقلاؿ ابؼالر يشكل عنصرا الإستقلال المالي:  -
اؼ على الإنفاؽ ابغكومي بشكل مباشر أو ابؼركزي، يتعلق الإستقلاؿ ابؼالر بحرية ابؼصرؼ ابؼركزي في الإشر 

غتَ مباشر عن طريق بسويل ابؼصرؼ للإئتماف، و إف الوصوؿ ابؼباشر أو الآلر للحكومة إلذ القروض ابؼصرفية 
 ابؼركزية، يعتٍ بشكل طبيعي أف بزضع السياسة النقدية للسياسة ابؼالية.

الوظيفي إلذ ابغرية الفعلية التي يتمتع بها ابؼصرؼ ابؼركزي، ليس في  يشتَ الإستقلاؿالإستقلال الوظيفي:  -
برديد الأىداؼ التي تستوجب متابعتها فحسب، بل في إدارة السياسة النقدية التي تتضمن إختيار الأدوات، 

ها وىي بردد بالنظر إلذ ابؼسؤوليات، مهاـ ابؼصرؼ ابؼركزي، و أىدافو، و كذلك بالنظر إلذ مدى إستقلاليت
ابؼالية. فكلما كانت أىداؼ السياسة النقدية عديدة أو غتَ واضحة أو غتَ موجودة أصلا، قلت درجة 

الوظيفي يرتبط بإستقلاؿ ابؽدؼ، أي بابؼرونة ابؼمنوحة للمصرؼ  فالاستقلاؿإستقلالية ابؼصرؼ ابؼركزي. 
بت بصيع الأمور ابؼتعلقة بالسياسة ابؼركزي في صياغة وظيفة الإستقلاؿ ) تنفيذ السياسة النقدية( و ما يعتٍ 

 النقدية و إستقرار الأسعار.
استقلاؿ التعليمات والأوامر عن ابغكومة و البربؼاف، وللإستقلاؿ ابؼؤسساتي علاقة  الإستقلال المؤسساتي: -

مع استقلاؿ سياسة ابؼصرؼ ابؼركزي، التي ترتبط بابؼرونة ابؼمنوحة للمصارؼ ابؼركزية في صياغة و تنفيذ 
سياسة النقدية من أجل برقيق الأىداؼ المحددة بؽا. كما تتوقف درجة الإستقلاؿ ابؼؤسساتي على : ال

                                                           
 .81-79خورشيد بقاة بؿمد، مرجع سبق ذكره، ص ص   1
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الانتداب السياسي و القانولش الواضح للمصرؼ ابؼركزي، وتعليمات السلطات ابغكومية التي يتلقاىا ابؼصرؼ 
 ابؼركزي.

من الأعضاء الذين يستقلوف في آرائهم و ىو تعتُ الأشخاص ابؼكلفتُ بصياغة القرار الإستقلال التنظيمي:  -
عن أي رأي خارج ابؼصرؼ ابؼركزي و يشتَ الاستقلاؿ التنظيمي إلذ ابؼدى الذي تنأى فيو ابغكومة بنفسها 
عن التعيتُ و إلذ فتًة حكم مسؤولر ابؼصرؼ ابؼركزي، و إلذ إقالة كبار ابؼسؤولتُ في ابؼصرؼ ابؼركزي و 

و طبيعة بسثيل ابغكومة في بؾلس إدارة ابؼصرؼ ابؼركزي. فقانوف ابؼصرؼ بؾلس الإدارة، و يشمل أيضا مدى 
ابؼركزي السويدي مثلا يضمن درجة عالية من الاستقلالية الشخصية لأعضاء المجلس التنفيذي للمصرؼ 
ابؼركزي السويدي بعد كل انتخابات عامة، و البربؼاف السويدي يعتُ أحد عشرا عضوا للمجلس 

وىو بدوره يعتُ ستة أعضاء في المجلس التنفيذي مدة  ،بؼدة أربع سنوات  (Sverlge Riksbankالعاـ)
 ستة سنوات كاملة، ويقرر المجلس راتبا المجلس لأعضاء المجلس التنفيذي و شروطا أخرى للعمالة.

البنوؾ ابؼركزية عن  مثلما كاف ىناؾ من يؤيد فكرة إستقلالية محددات إستقلالية البنك المركزي:ثانيا : 
التي جاء بها مؤيد وعدـ  الآراءابغكومات من خلاؿ ابؼبررات وابغجج فإف ىناؾ بؾموعة من الأفكار و 

 1إستقلالية البنوؾ ابؼركزية و التي بسثلا بالآتي: 

ينطلق الرافضوف لفكرة إستقلالية البنوؾ ابؼركزية من التعارض في ما بتُ ابؼؤيدين لإستقلالية أنفسهم  -
فمنهم من يرى بأف الإستقلالية تتمثل في إستخداـ الأدوات النقدية فقط برقيق أىداؼ السياسة 

 النقدية 
 إف الإستقلالية ليست شرطا ضروريا وليست بالتأكيد شرطا كافيا لضماف بنك مركزي قوي و فعاؿ. -
ا من الأذى و يدعم )مالتوف فريدماف ( معارضة لوجود بنك مركزي مستقل، بالقوؿ أف مصدرا كبتَ  -

 بيكن أف يلحق النظاـ النقدي عندما بىطىء عدد قليل بفن بيتلكوف سلطة التأثتَ على ىذا النظاـ.
و يرى ) دي كوؾ( أف البنك ابؼركزي بهب أف بىضع لإجراءات رقابة الدولة و من ثم فإنو ليس للبنك  -

سة النقدية، و سياسة التمويل ابؼركزي ابغق بابؼطالبة بالإستقلاؿ متٌ ابغكومة وخاصتا في شؤوف السيا
 ابػارجي.

 نظرا بؼشاركة ابغكومة في رأس ماؿ البنك ابؼركزي فإف ىذا بينحها ابغق بالتدخل في سياستو. -
من أوجو القلق الأساسية بشأف إستقلالية البنوؾ ابؼركزية أنها قد لا تقوـ بالفعل بتحستُ الأداء في بؾاؿ  -

نوؾ ابؼركزية بواعثها و أىدافها الداخلية ابػاصة فإنها قد التضخم في الأجل الطويل، فمادامت للب
 تتعارض مع إنتهاج سياسة نقدية غتَ تضخمية .   

 

 
 

                                                           
 .76،77خلف بؿمد ابعبوري، مرجع سبق ذكره، ص ص  1
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 التمويل غير التقليدي  المبحث الثالث:

قبل التطرؽ إلذ التمويل غتَ التقليدي نقوـ بتعريف التمويل بصفة عامة على انو:" بؾموعة من الأسس        
ت ابؼنشآىذه الأمواؿ بزص الأفراد أو  التي تعامل في تدبتَ الأمواؿ وكيفية استخدامها سواء كانتوابغقائق 

ومن ثم التًكيز على التمويل غتَ التقليدي الذي أصبح إجراء لابد من القياـ بو  1الأعماؿ أو الأجهزة ابغكومية ".
 اعتبر إجراء جد استًجالر في ابغكومة ابعزائرية . وقد بات من ابؼواضيع حديث الساعة ،حيث

 المطلب الأول: عموميات عن التمويل غير التقليدي 

 التمويل غير التقليدي مفهوم أولا: 

سياسة نقدية غتَ تقليدية تستخدمها البنوؾ ابؼركزية لتنشيط  : على انه يعرف التمويل غير التقليدي  -
 الأصوؿالاقتصاد القومي ، عندما تصبح السياسة النقدية التقليدية غتَ فعالة، حيث يشتًي البنك ابؼركزي 

ة من ابؼالي الأصوؿبيع  أوعن السياسة النقدية ابؼعتادة بشراء  الأسلوبابؼالية ابؼتاحة في الاقتصاد، ويتميز ىذا 
 2.)معدلات الفائدة الصفرية( اجل ابغفاظ على معدلات الفائدة في السوؽ عند قيمة ابؽدؼ المحدد

ىو قضية تسيتَ اقتصادي بؼدة بطس سنوات كأقصى حد، وبىضع بؼعطيات ودراسة  على انه: أيضاويعرف  -
ذا التمويل من قيمة ى ، وتتوجو السلطات العامة تدربهيا سنة بعد سنة لتقليصللاختصاصتُاقتصادية معمقة 

 3من طرؼ البنك ابؼركزي، حتى تتمكن من التسيتَ وبرقيق التوازف في ابؼيزانية.
مكرر على أنو:  يقوـ بنك ابعزائر، ابتداء من دخوؿ ىذا ابغكم حيز التنفيذ،  45في ابؼادة  ويعرف قانونيا : -

بشكل استثنائي بؼدة بطس سنوات، بشراء مباشرة عن ابػزينة، السندات ابؼالية التي تصدرىا ىذه الأختَة، من 
 اجل ابؼسابنة على وجو ابػصوص في:

 .تغطية احتياجات بسويل ابػزينة 
 ن العمومي الداخلي.بسويل الدي 

 .4بسويل الصندوؽ الوطتٍ للاستثمار 

تفضي في نهاية  أفابؽيكلية والاقتصادية وابؼيزانية، والتي ينبغي  الإصلاحاتبؼرافقة تنفيذ برنامج  الآليةتنفذ ىذه 
ابؼادة فإف  توازنات خزينة الدولة، توازف ميزاف ابؼدفوعات. ومن خلاؿ ىذه إلذكأقصى تقدير   أعلاهالفتًة ابؼذكورة 

التمويل غتَ التقليدي ىو التمويل الذي يسمح للبنك ابؼركزي بتوفتَ سيولة ابػزينة العمومية بهدؼ بسويل نفقاتها، 
، بسويل الدين العاـ الداخلي ، وبسويل صندوؽ الاستثمار الوطتٍ حيث سيتًافق ىذا مع  بسويل العجز في ابؼيزانية

 .الإجراءبؽذا  السلبيةصادية للحد من الانعكاسات ابؼالية والاقت الإصلاحاتالعديد من 

                                                           
 .210، ص 2012يوسف حسن، التمويل في ابؼؤسسات الإقتصادية، دار التعليم ابعامعي، مصر،  1
 . 64، ص 2013،  04على صاري، السياسة النقدية الغتَ تقليدية " الأدوات و الأىداؼ " المجلة ابعزائرية للعوبؼة و السياسات الإقتصادية، العدد  2
 .07/03/2018، بتاريخ 15، بؿافظ بنك ابعزائر، بؿمد لوكاؿ، ابعريدة الربظية، العدد 05/03/2018، ابؼؤرخ في 18/86ابؼرسوـ الرئاسي رقم  3
 .2018، 01معاصرة ، العدد  اقتصاديةواقع و آفاؽ، بؾلة  -مسيلتي نبيلة، بن زعمة سليمة، و آخروف، التمويل غتَ التقليدي في ابعزائر 4
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: سياسة عاريف السابقة يمكن وضع تعريف شامل للتمويل غير التقليدي على انهتمن خلال ال -
السياسة  أدواتنقدية غتَ تقليدية يستخدمها البنك ابؼركزي لتنشيط الاقتصاد الوطتٍ عندما تصبح 

 1ملجأ للبنك ابؼركزي. أخر النقدية النمطية غتَ فعالة، وتعتبر

 ثانيا: خصائص التمويل غير التقليدي

 2من خلاؿ التعاريف ابؼذكورة سابقا نستخلص بصلة من ابػصائص:

  ابػزينة العمومية عن طرؽ ابغساب ابعاري  إلذالتمويل غتَ تقليدي يكوف نقدا حيث يدخل
 ابؼفتوح بؽا في لبنك ابؼركزي.

 الأزمةجراء  2008عاـ  وأمريكاحديث النشأة طبقت في كل من بريطانيا  لتقليديالتمويل غتَ ا 
 ابؼالية التي عصفت بالسيولة.

  ) التمويل غتَ التقليدي يتم بدوجب عقد بتُ ابؼقتًض )ابػزينة العمومية( وابؼقرض بنك ) ابعزائر
والذي قتًض ابؼ إلذأحد ابؼؤسسات ابؼالية وىو الدائم الذي يتعهد بإقراض مبلغ من ابؼاؿ  أو

 الفوائد السنوية )علاقة ذاتية(. إليويتمثل في الدولة التي تتعهد برد ابؼبلغ القرض مضاؼ 
  تغطية نفقاتها ابؼتزايدة،  إلذالائتمانية فقد برتاج الدولة  الإيراداتالتمويل غتَ التقليدي يعد من

الدولة التي تتصف بدورية  العادية، فهو مورد من موارد إيراداتهاتكوف قد استنفذت كافة  أفبعد 
 استثنائي. إجراءبل ىي 

 من قانوف النقد والقرض ابؼذكور  1مكرر45التمويل غتَ التقليدي بؿدد ابؼدة وفقا لأحكاـ ابؼادة
 سنوات. 5أعلاه عملية التمويل غتَ التقليدي بؿدد ابؼدة ب

  متمثل في  داريإصيهدؼ التمويل غتَ التقليدي خلاؿ ابػمس سنوات لغرض معتُ بودده قانوف
ميزاف ابؼدفوعات للدولة،  أوالوصوؿ لتوازنات ابؼالية العامة سواء كانت توازف ابؼيزانية العامة للدولة 

 .اذا ىدفو برقيق ابؼصلحة العامة 

 :ثالثا: أسباب اللجوء لتمويل غير التقليدي

 3ىناؾ عدة أسباب أدت إلذ اللجوء إلذ التمويل غتَ التقليدي من بينها:

 في بسويل الاقتصاد ابعزائري(. التقهر الرىيب في أسعار النفط  )ابؼورد الأوؿ 
 .ارتفاع نسبة التضخم 
 .تراجع مداخيل صندوؽ الاستثمار 

                                                           
 .210يوسف حسن، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .11-09، ص 2018-2017 أكادبيي، نصتَة بهلولر، التمويل غتَ تقليدي كآلية لتغطية عجز ابؼيزانية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستً 2
(، تاريخ الاستلاـ: 2019) 01/ العدد:  05لدطاىر بختة، التمويل غتَ التقليدي آلية جيدة بؼواجهة الأزمة أـ خطر بؿدؽ باقتصاد ابعزائري، المج 3

 .37،38،جامعة مستغالز، ص ص  2019/04/30تاريخ النشر:  2019/03/20تاريخ القبوؿ: - 2019/03/08
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  ىشاشة قاعدة الاستثمارات الأجنبية وتفضيل مستثمرين 
  أبعاده كما تزايد ابلفاض قيمة العملة الوطنية)فمثلا عندما يفتح قطاع ابػدمات بكل رافده وفي شتى

 ىو الشأف بالنسبة للسياحة وبودث طلب على الدينار ابعزائري وترتفع قيمتو .
  عدـ برصيل ما يسمى اصطلاحا في لغة الاقتصاد بابؼاؿ العائم في السوؽ السوداء الذي يعد

 بابؼلايتَ.
  2016و  2015ابلفاض رىيب للسيولة النقدية في البنوؾ في سنة . 
 الصرؼ ابعزائري بفا قلل من ىامش التصدي للصدمات ابػارجية.  استمرار ابلفاض احتياطي 
  تسجيل مستويات منخفضة بؼتوسط سعر البتًوؿ ابعزائري السنوي مقارنة بالسعر ابؼرجعي لإعداد

ابؼيزانية حيث تشتَ إحصائيات منظمة الأوبك إلذ أف متوسط سعر البتًوؿ ابعزائري أنهى سنة 
 .دولار  54بدتوسط  2017

المطلب الثاني: التمويل غير التقليدي وفق قانون النقد والقرض وأهم التحديات 
 :  والإصلاحات المصاحبة له

  1القرضالجزائر وفق تعديلات قانون النقد و  يالتمويل غير التقليدي فأولا: 

عن ابلفاض شديد في الإيرادات، ويرجع تعرضت مداخيل ابػزينة العمومية في ابعزائر إلذ ضغوط كبتَة نابذة        
، بودث ىذا في ظل النمو ابؼستمر في الأختَةفي أسعار البتًوؿ في السنوات ىذا الابلفاض أساسا إلذ ابلفاض 

إلذ تعديل قانوف النقد والقرض في  التجهيز، وىو ما جعل ابغكومة تلجأالنفقات النابذة عن تزايد نفقات التسيتَ و 
  .الأزمةبغل اسات النقدية على السيد ابذاه بكو الاعتما

  :التأطير التشريعي للسياسات النقدية في الجزائر  (1

حاولت ابعزائر منذ الاستقلاؿ إرساء قاعدة تشريعية للسياسة النقدية بإنشاء ابػزينة ابعزائرية ثم إنشاء         
، ثم تتالت القوانتُ التي 1962— 12— 13ابؼؤرخ في  44— 62البنك ابؼركزي ابعزائري بدوجب القانوف 

ليات التي تسمح لبنك الآف الذي حدد بـتل 10/90تؤطر ىذه السياسات، وكاف أبنها على الإطلاؽ قانوف 
ابعزائر بتمويل الاقتصاد والتأثتَ على ابؼتغتَات النقدية في البلد. مع مطلع الألفية تم تعديل ىذا القانوف بالأمر رقم 

 2010للتطورات ابغاصلة على في المجاؿ البنكي؛ خاصة تلك ابؼتعلقة بالفضائح ابؼالية. وسنة  استجابة  11/03
الشراكة الأجنبية في المجاؿ ابؼصرفي، خاصة منها ما  دوالذي جاء لتحديد قواع 04/10مر جاء تعديل آخر بالأ

تعلق بالقاعدة وبعد الضغوط ابؼتزايدة على ابػزينة العمومية بتزايد النفقات والابلفاض الكبتَ للإيرادات على إثر 

                                                           
، تاريخ 2018/ جواف  1د/ بضزة رملي، التمويل غتَ التقليدي في ابعزائر وفق تعديلات قانوف النقد والقرض ،بؾلة ميلات للبحوث والدراسات، العدد  1

ص   ر،ابعزائ –الصوؼ ميلة  ، ابؼركز ابعامعي عبد ابغفيظ بو6/16/2018تاريخ قبوؿ النشر:  5/6/2018تاريخ التعديل:  2018/03/23الاستلاـ:
 . 10-05ص
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عباء على صندوؽ ضبط الإيرادات ؛ تم التفكتَ في بدائل تشريعية للتخفيف من الأ2014الأزمة البتًولية منذ 
واحتياطات الصرؼ، فجاء اقتًاح مشروع قانوف لتعديل قانوف النقد والقرض يسمح .ابعزائر وفق آليات معينة 

اعتمادا على إصدارات نقدية. ىذا ابؼقتًح تم اعتماده ربظيا كقانوف نوات من بسويل ابػزينة العمومية وبؼدة بطس س
 .2017أكتوبر 11ابؼؤرخ في  10/17 برت رقم

  : 10/17أسس التمويل غير التقليدي وفق قانون  (2

لتحديد أسس تطبيق التمويل غتَ التقليدي الذي ينص عليو ىذا القانوف لابد من الإجابة أولا عن         
ة ر النقود في ىذه العملية؟ ويظهر من خلاؿ القانوف أف الأمر يتعلق بعملياالتساؤؿ الكبتَ: ىل يتم طبع أو إصد

الأمر  فيإصدار نقدي جديد، وىذا الإصدار بهعلنا نرجع قليلا إلذ علاقة بنك ابعزائر بابػزينة العمومية 
 :د، وكذا بؿددات سقف الإصدار النقدي ابعدي11/03

   10/17سقف الإصدار النقدي قبل قانون  - أ

ابعزائر التي يقوـ فيها بنك وما جاء بعده بيكن التعرؼ على ابغالات  10/90من خلاؿ قانوف         
  بإصدارات نقدية جديدة، والتي نوردىا فيما يلي: 

  تتم تسوية عملية التبادؿ التجاري بتُ الدوؿ عن طريق العملات الأجنبيةالذهب النقدي والعملات :
الصعبة والذىب النقدي، وينتج عن ذلك فوائض لدى الدوؿ ابؼصدرة، غتَ أف ىذه الفوائض سواء من 

النقدي أو من العملات الأجنبية لا يتم تداوبؽا بؿليا، وعليو تقوـ البنوؾ ابؼركزية بتحويل ىذه  الذىب
، بتعبتَ أخر يتم إصدار مقابل نقدي بؿلي للفوائض المحققة، وىو ما يعتٍ أنو يتم وطنيةالفوائض إلذ عملة 

  10/17. في ابعزائر وقبل قانوف الأجنبيةطبع نقود جديدة بغطاء الفائض في الذىب النقدي والعملات 
حيث يستلزـ الأمر برقيق فائض تدفق خارجي موجب، يتم  -كانت ىذه الفوائض وعلى صعوبة برقيقها

برويلها إلذ العملة الوطنية، أي أف سقف إصدار النقود وفق نظاـ التغطية بفوائض الذىب النقدي 
  والعملات الأجنبية ىي القيمة الكلية بؽذه الفوائض. 

 تسيتَىا للنفقات العمومية إلذ بسويل الأنشطة ابغكومية،  أثناءبرتاج ابػزينة العمومية  ندات الخزينة:س
ابػزينة النفقات الإبصالية في وقت معتُ، وىو ما يستوجب حصوبؽا على بسويل ؽ إيرادات وبودث أف تفو 

ابؼيزانية. بعزائر لتغطية العجز في من البنك ابؼركزي، ففي ابعزائر تطلب ابػزينة العمومية تسبيقات من بنك ا
ابعزائر وفق تعديلات قانوف النقد والقرض العمومية، والذي يظهر حتُ تتجاوز  فيالتمويل غتَ التقليدي 
وفيما يتعلق بسقف الإصدارات النقدية  ابؼقطعة عبر الزمن". برديده  الإيرادات النفقات ابؼستمرة قيمة 

% من الإيرادات العادية للدولة للسنة ابؼاضية، 10بقيمة  10/17وف مقابل ىذه التسبيقات فقد قبل قان
يوما". كما يقوـ بنك ابعزائر بعملية شراء لسندات  240خلاؿ  الأمواؿعلى أف يكوف استحقاؽ ىذه 

  السوؽ ما بتُ البنوؾ.  ابػزينة بهذه القيمة، وبسر عملية البيع والشراء من خلاؿ
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 :عند البنوؾ التجارية، وتتم الإقراض عن طريق  للاقتًاضيعتبر البنك ابؼركزي آخر ملجأ  إعادة الخصم
في السندات أساسا  الأصوؿتقدلص بعض الأصوؿ التي بسلكها ىذه البنوؾ للبنك ابؼركزي، وتتمثل ىذه 

البنوؾ التجارية عن طريق عمليات ابػصم، وتسمى بإعادة عملية ىذه  الإقراضعملية التجارية، والتي برصل 
ابػصم، فالبنك ابؼركزي بوصل على مقابل أو عمولة مقابل خصم ىذه السندات ابؼخصومة سلفا من طرؼ 

الوطتٍ. في ابعزائر لد تفصل القوانتُ ابؼصرفية في الأوراؽ ابؼقبولة بالاقتًاض البنوؾ وبيكن تسمية ىذه العملية 
صم من طرؼ بنك ابعزائر، وتبقى تقديرات البنك ابؼركزي لسقف الإصدار مقابل ىذه الأوراؽ بدا لعملية ابػ

في ظل ىذه الأوضاع". كل  إتباعهاالواجب  يراه من الوضع الاقتصادي السائد، وقراءتو للسياسة النقدية 
لبنك ابؼركزي ىذا يقودنا إلذ القوؿ أف سقف الإصدار النقدي في ىذه ابغالة يرجع إلذ تقديرات ا

حدد بنك ابعزائر ىذه  2016مارس  24ابؼؤرخة في  02 ابؼنتهجة، ففي التعليمة رقم والسياسات
 .السندات

 :تتمثل في سندات ابػزينة قصتَة الأجل )مدتها تقل عن سنة(، وسندات خزينة و  سندات الخزينة العمومية
 سنوات(.)تتًاوح مدتها بتُ سنتتُ وبطس الأجل متوسطة 

  : 10/17مويل بنك الجزائر للخزينة العمومية وفق قانون آلية ت  (3

لتطيل التمويل غتَ التقليدي ابؼبتٍ على ىذا الطرح يتوجب علينا شرح عملية التمويل جاءت ىذه الآلية      
  من خلاؿ كونها:  وآلياتها

  استثنائية - أ

العجز، وارتباط ىذا الأختَ أساسا بحجم وذلك لارتباطها ابؼباشر بدسببات الاعتماد عليها وىي حدوث        
العملية جاءت كحل ظرفي لضغوط الأزمة النفطية على مداخيل وعليو بيكن القوؿ أف ىذه  يرادات،النفقات والإ

التمويل غتَ  الدولة. وبتعبتَ رياضي وبالبحث في مسببات الاعتماد على التمويل غتَ التقليدي؛ بيكن القوؿ أف
التقليدي سيزيد من الكتلة النقدية في الاقتصاد الوطتٍ، وسيجعل ىذه الأختَة دالة في عجز ابػزينة العمومية، 
وىذه الأختَة دالة في حجم الإيرادات والنفقات، والتي بدورىا تتبع متغتَات كثتَة ىي حجم نفقات التسيتَ 

 .الخار الصرؼ... وحجم الإنتاج وأسع والتجهيز وكذا أسعار النفط

وبالرجوع إلذ مسببات الأزمة النفطية من جهة، وإلذ توقعات ابػبراء بيكننا ابغكم باستمرار الفوائض في ابؼعروض 
من النفط في الأسواؽ العابؼية من جهة، ومن جهة أخرى ابكصار الطلب بسبب ابلفاض وتتَة النمو في دوؿ  

الأمريكي من آثار الأزمة ابؼالية، ىذا بالإضافة إلذ التطوير  كالصتُ والبرازيل، وكذا عدـ تعافي الاقتصاد
تعرفو تقنيات استخراج الغاز الصخري والتي ينتج عنها بزفيض مستمر في تكاليفو،  التكنولوجي ابؼستمر الذي 

 الأمر الذي يقودنا إلذ استنتاج استمرار الأسعار عند ىذه ابؼستويات في ابؼدى ابؼتوسط، أو على الأقل عدـ
  دولار للبرميل )تكلفة استخراج برميل من الغاز الصخري(".  70ارتفاعها فوؽ عتبة 
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من خلاؿ ما سبق بيكن القوؿ أنو وبارتباط التمويل غتَ التقليدي بالأزمة؛ فإف اعتماده سيستمر ما لد بردث 
ستتزايد أبنيتو  آخرمتغتَ تغيتَات جذرية في ابؼنظومة ابعبائية، خاصة في ظل ابلفاض أسعار النفط بالإضافة إلذ 

أف إنتاج النفط في  حجم الإنتاج، خاصة إذا ما علمنابشكل كبتَ في السنوات القليلة القادمة، ىذا ابؼتغتَ ىو 
 .ابؼليوف برميل يومياليقارب مسح أجرتو وكالة رويتًز سنة  20ابعزائر بلغ أدلس مستوى لو منذ 

  محددة بمدة زمنية - ب

بيكن أف نعتبر ذلك ىامشيا، التقليدي بخمس سنوات، غتَ أننا  الاعتماد على التمويل غتَبرديد فتًة        
غ التي يتم ىو قيمة ابؼبالنظرنا إلذ الدواؿ السابقة  حيث أف ما يهم أكثر من الناحية الاقتصادية والرياضية إذا ما

جهدا كبتَا وإصلاحا جذريا للمنظومة ىو قيمة العجز في ميزانية ابػزينة، وىذا يتطلب  إصدارىا، أي بدعتٌ أصح
  ابعبائية، وذلك لتوسيع الوعاء ابعبائي وتنويعو. 

 تتم عن طريق سندات الخزينة - ت

وىنا تم التأكيد على أف بنك ابعزائر يقوـ بتمويل ابػزينة مقابل شرائو للسندات التي تصدرىا، وذلك مع        
  مة التي برتاجها ابػزينة لتوازف بتُ النفقات والإيرادات. علمنا بكوف قيمة السندات ىي قيمة العجز أو القي

 شراء بطريقة مباشرة  - ث

على خلاؼ التسبيقات التي يقدمها بنك ابعزائر إلذ ابػزينة العمومية في ظل القوانتُ السابقة، والتي بسيزت         
ابػزينة التي يتم طرحها للاكتتاب في بكونها بسر عبر السوؽ ما بتُ البنوؾ، أي أف بنك ابعزائر يقوـ بشراء سندات 

يقوـ بنك ابعزائر بتمويل  10/17؛ فوفق قانوف  interbancaire é le Marchالسوؽ ما بتُ البنوؾ 
  مباشر، أي يقوـ بشراء ىذه السندات دوف مرورىا على الدائرة ابؼصرفية. 

 غير محددة من حيث سقف الإصدار  - ج

لا يوجد حد معتُ حتى الآف للمبالغ التي يتم إصدارىا خلاؿ ابؼدة وىو ما تم شرحو سابقا، حيث          
مليار دج، وىذا  2659لن تتعدى  ابؼبالغابؼعتمدة في التمويل غتَ التقليدي، ىذا رغم تصربوات وزير ابؼالية بأف 

. كخلاصة بؼا سبق بيكن 11/2019في ظل توقعات بتناقص عجز ابؼيزانية العاـ ليصل إلذ الصفر خلاؿ عاـ 
يتمثل  10/17القوؿ أف التمويل غتَ التقليدي الذي سيتم انتهاجو في ابعزائر وفق تعديلات قانوف النقد والقرض 

في إصدار النقود من طرؼ البنك ابؼركزي لتغطية عجز ابػزينة العمومية بشكل مباشر بؼدة بطس سنوات، وىو ما 
عملية طبع نقود مشروطة بعجز ابػزينة  أنها، وىو ما يعتٍ  billets : plancheيطلق عليو لوحة النقود أو 

 وبؿددة زمنيا بخمس سنوات، في حتُ أنها غتَ بؿددة بسقف معتُ. 



                                           الإطار النظري لمتغيرات الدراسة                                                               الأولالفصل 
 

 

29 

 1:احبة لسياسة لتمويل غير التقليديالمص والإصلاحاتثانيا: أهم التحديات 

 نذكر ما يلي: التحديات المصاحبة لسياسة التمويل غير التقليدي  أهممن بين  (1

 :2014البتًولية لسنة  الأزمةمن بتُ الاقتًاحات التي قدمها صندوؽ النقد الدولر بعد 

  ترشيد النفقات و فرض معدلات ضريبة جديدة و مرتفعة و التخلي التدربهي للدعم
 .....الخ.الاجتماعي

   استقلالية بنك ابعزائر، والأكيد أنو عارض تطبيق ىذه السياسة النقدية غتَ التقليدية نظرا ابغفاظ على
 % 10وحسب توقعات خبرائو لتسببها ؼ ارتفاع معدلات التضخم إلذ أكثر من 

   فقداف استقلالية البنك ابؼركزي وتداعيات ذلك، إضافة إلذ تأثتَات سلبية عديدة حيث توقع صندوؽ
، ىذا ما يبتُ نظرتو التشاؤمية  2018 1.5: سجيل ابعزائر بؼعدؿ بمو اقتصادي يقدر بػ النقد الدولر ت

بؽذا النوع من التمويل مع أف الاستقلاؿ ابؼالر للدولة أىم من الاستقلاؿ التنفيذي للبنك ابؼركزي حسب 
 .قراراتها الاقتصادية ابؼقاربة السيادية التي تعتمدىا ابعزائر في بـتلف

بها عملات صعبة قوية  وأمريكاتي تبنت سياسة التمويل غتَ التقليدي كالياباف وبريطانيا الدوؿ ال إف
خاصة  الأزماتوطتٍ ، ومع ذلك لد تسلم من  إنتاجتستعمل في الصناديق السيادية وبؽا ما يقابل من 

السياسة من  الرىوف العقارية، فحسب بعض ابػبراء والمحللتُ الاقتصاديتُ ؼ ابعزائر فاعتمادىا ىذه أزمة
زيادة الطلب  إلذدي سيؤ توفر كمية كبتَة من النقود الوبنية  إلذجديدة سيؤدي  بإصداراتخلاؿ القياـ 

 البضائع  أسعارتضخم  إلذعلى السلع بفا يؤدي 
  لدى  أزمةانهيار قيمة الدينار وىو ما يعالش منو الاقتصاد ابعزائري في الوقت ابغالر، بفا سينتج عنو

 إلذ الأزمةثم تنتقل كمية قليلة من السلع والبضائع   إلاصبح كمية كبتَة من النقود لا توفر حيث ت الأفراد
 الأوؿ"، خاصة عند الرجوع لتصربوات الوزير الأجور أعباءسسات بسبب التضخم فتعجز عن برمل ابؼؤ 

  :إلذ، بفا يؤدي 2018 جانفيلشهر  الأجورعند حديثو عن تسديد 
  السياسة التي تبنتها  أفيؤكد بؿللوف وخبراء ، اجتماعية إلذمن اقتصادية  الأزمةارتفاع نسبة البطالة وتنتقل

سيناريو فنزويلا التي اعتمدت نفس القرارات  الأذىاف إلذابغكومة ابعزائرية تنطوي على بـاطر كبتَة ويعيد 
ابغكومة  أف أي 2019برئاسيات  أساسارتبط ىذا ابػيار م أف المحللوفويعتقد  إفلاسوتواجو اليوـ حالة 

في "ساكسوبنك " حيث  الأبحاثغاية ابؼوعد الرئاسي ابؼقبل، وىو ما يؤكده مسؤوؿ  إلذستستَ الوضع بابؼتاح 

                                                           
/  05عماؿ المجلد أنفاؿ نسيب ، التحديات والإصلاحات ابؼصاحبة لسياسة التمويل غتَ التقليدي في ابعزائر، بؾلة الاقتصاديات ابؼالية البنكية وإدارة الأ 1

، جامعة بؿمد خيضر  2019/04/30تاريخ النشر:  - 2019/03/27تاريخ القبوؿ: - 2019/ 03/21(، تاريخ الاستلاـ: 2019) 01العدد: 
 .18-15بسكرة ،ص ص
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ولن يعالج الوضع بل سيؤدي  الأماـ إلذىذا ابػيار يتعارض مع الفكر الاقتصادي وىو بدثابة ىروب  أفيرى 
 .ابؼفرط وانهيار قيمة العملة التضخمالزيادة في ابؼعروض النقدي بفا سيولد 

  :المصاحبة لسياسة التمويل غير التقليدي في الجزائر  الإصلاحاتومن بين  (2

موعة من سياسة التمويل غتَ التقليدي في ابعزائر تم اعتماد مرسوـ تنفيذي تضمن بؾ أىداؼلتحقيق          
  وىي:  ربع بؿاورأابؽيكلية والاقتصادية وابؼالية وذلك من خلاؿ  والإصلاحاتالتدابتَ 

 حور نذكر مايلي: متضمنها هذا ال يالت الإصلاحات أهماستعادة توازنات خزينة الدولة ومن بين  - أ
  .ابؼستخدمة في برضتَ  الأنظمةبؾموعة  عصرنة تعزيز قدرات التقدير والتسيتَ للنفقات العمومية للدولة

ابؼتعلق بقوانتُ  2018القانوف العضوي خلاؿ سنة  وإصداروتنفيذ ابؼيزانية وذلك من خلاؿ استكماؿ 
ابؼالية. اعتماد طريقة تسيتَ ابؼالية العمومية عن طرؽ تفويض الاختصاصات على مستوى ابعماعات 

 ضمن مشروع قانوف ابؼالية لسنة وإدراجهاابغلية وابؼؤسسات العمومية ابؼقدمة للخدمة العمومية 
2019. 

   ُابعبائية العادية من خلاؿ التعجيل ببرامج ابقاز مراكز الضرائب ومكافحة الغش  الإيراداتبرست
 .ابعبائي 

  في النفقات العمومية وترشيدىا  التنظيمية ابؼتعلقة بنفقات التجهيز وذلك للتحكم الأحكاـتعزيز 
 العمومية والشروع  الإعاناتبرضتَا لتًشيد سياسة  2018في  الأسروطتٍ بؼداخيل  إحصاء إجراء

ابؼباشرة وغتَ ابؼباشرة من الدولة لفائدة  الإعاناتفي مقاربة جديدة في بؾاؿ  2019تدربهيا في سنة 
 . الأسر

 التًشيد ابؼتزايد خلاؿ السنوات القادمة لسياسة التوظيف في قطاع الوظيفة العمومية وتنفيذ التشريع في 
 .التقاعد بؾاؿ

 :: والتي تتضمن ما يلي استعادة توازنات ميزان المدفوعات - ب

 من بينها :  ترشيد الواردات من السلع وابػدمات من خلاؿ عدة تدابتَ

 طبقا لأحكاـ قانوف الصفقات العمومية  2018المحلي للسلع وابػدمات في سنة  للإنتاج الأولوية إعطاء
 الفواتتَ.ومكافحة تضخيم 

  روقات الصادرات حتى المحترقية 
 وتتضمن ما يلي: : و المالية الهيكلية الإصلاحات - ت

 لسياسة جبائية بؿلية.  2019تشريعي سنة  إطارع وض 
  تنويع العرض في بؾاؿ التمويل ودفع حركية سوؽ القرض خاصة من خلاؿ تعميم وسائل الدفع

 العصرية. 
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 والتي تشمل ما يلي: الاقتصادية: -الإصلاحات الهيكلية  - ث
  اعتماد آليات تطوير الاقتصاد الرقمي وتعزيز اللامركزية وإصلاح سوؽ العمل وترشيد الإنفاؽ العمومي

 في بؾاؿ ابغماية الاجتماعية والسياسة الصحية. 
  عصرنو القطاع ألفلاحي لتحقيق ىدؼ الأمن الغذائي وترقية الصادرات الفلاحية ومواصلة تنويع

 الاقتصاد وتفعيل النمو خارج المحروقات وبرستُ مناخ العماؿ. 

كل العمليات ابؼدرجة في إطار تنفيذ سياسة التمويل غتَ التقليدي ىي مدروسة ومتابعة من قبل بعنة على   إف
ئر تضم إطارات من وزارة ابؼالية و ابؽيئات ذات الصلة، والتي ىي مكلفة كذلك بدباشرة مستوى بنك ابعزا

 الإصلاحات الاقتصادية و ابؽيكلية الأساسية بؼرافقة ىذا التمويل و إعادة التوازف .

 .الإطار الفني والتقني لتمويل غير التقليدي وخطر التضخم: المطلب الثالث

 1غتَ التقليدي: الإطار الفتٍ والتقتٍ للتمويل

 الإطار الفني والتقني لتمويل غير التقليدي. :أولا

في بؾموعة من الإجراءات و التنظيمات الفنية التي يتعتُ  التقليدييتمثل التنظيم الفتٍ و التقتٍ للتمويل غتَ 
و تضم ىذه الإجراءات عملية إصدار  لظرفياو  الاستثنائيمنذ بداية التفكتَ في القياـ بهذا التمويل  ابزاذىا

بتُ وزارة ابؼالية كن جهة و البنك ابعزائري من جهة أخرى و الأساليب المحددة لذلك و أختَا عمليات  الاتفاقية
 يلي: في ابؼواعيد المحددة سلفا، و سنتناوؿ ىذه ابؼوضوعات من خلاؿ ما الاتفاؽىذا  انقضاء

برصل  بدقتضاىاالتي  العمليةصدار التمويل غتَ التقليدي يقصد بإ :التقليديإصدار التمويل غير  (1
الدولة على ابؼبالغ ابؼكتتبة بؽا عن طريق إصدار سندات مالية لفائدة بنك ابعزائر وفقا للشروط التي ينص 

 عليها قانوف النقد و القرض. و تشتَ مسألة إصدار التمويل غتَ التقليدي لعنصرين مهمتُ بنا:
 :يقصد بو قواعد الصلاحية لإصدار ىذا الإتفاؽ. العنصر القانوني 
 :أي الوسائل التي بسكن وزير ابؼالية ف تسليم السندات إلذ البنك ابعزائري. العنصر التقني 

I- العنصر القانوني  

السؤاؿ الذي يطرح نفسو في ىذا المجاؿ يتمحور حوؿ برديد السلطة صاحبة الصلاحية و ابؼخولة للقياـ بإجراءات 
 مويل غتَ التقليدي؟إصدار الت

وللإجابة على ىذا التساؤؿ نسارع في القوؿ بأنو من ناحية ابؼبدأ فإف السلطة صاحبة الصلاحية ىي السلطة 
 التشريعية، غتَ أف صلاحية السلطة التنفيذية تبقى واسعة في ىذا المجاؿ.

 

                                                           
 .29-24نصتَة بهلولر ، مرجع سبق ذكره، ص  1
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 صلاحية السلطة التشريعية لإصدار التمويل غير التقليدي: -1
ابؼبادئ الدستورية العامة تتطلب ضرورة موافقة بفثلي الشعب على إصدار التمويل غتَ في معظم الدوؿ 

التقليدي، حيث تتم موافقة السلطة التشريعية على ىذا الإصدار بدوجب القانوف طابؼا أنو بومل الدولة أعباء 
ستور دمن ال 14ة الفقر  140مالية ىامة، و ىذا ما أخذ بو ابؼؤسس الدستوري ابعزائري، حيث تنص ابؼادة 

ابعزائري على أنو " بىتص بربؼاف ابعزائر بتشريع القواعد العامة ابؼتعلقة بإصدار النقود و نظاـ البنوؾ فقانوف 
النقد و القرض ىو قانوف شكلي إجرائي لا بىلق قواعد قانونية بؾردة، فكل ما يتضمنو موافقة السلطة 

التمويل غتَ التقليدي و طبقا لشروط معينة مثلو مثل قانوف ابؼالية التشريعية على قياـ السلطة التنفيذية بإصدار 
و ابؼتضمن لقانوف ابؼالية  31/12/1990ابؼؤرخ في  36/  90من القانوف رقم  02". مثاؿ: ابؼادة 

 ، ابؼتعلق بالنقد والقرض.26/08/2003ابؼؤرخ في  03/11، و عليو تم تعديل الأمر رقم 1991
: ويرجع ذلك لأسباب سياسية التمويل غير التقليدي إصدارتشريعية على أسباب موافقة السلطة ال -2

 :واقتصادية
 بعده على ابؼوارد ابؼالية  أوالتنفيذ  أثناء أوالرقابة السياسية التي بسارسها السلطة التشريعية سواء كانت قبلية  إف

 الإيراداتفي بؾاؿ برصيل  الإدارةاتفاقها لدليل على مدى سلطتها في مراقبة تصرفات  أوجوللدولة وخاصة 
التمويل غتَ  إصداربررص المجالس التشريعية على جعل ابؼوافقة على  إفمن الطبيعي  لذاوصرؼ النفقات 

 التقليدي من الصلاحيات التي تدخل في اختصاصها.
  ذه السلطة في بؽا وعليو يعتبر حق ى إنفاقهاالعامة وكيفية  الإيراداتضرورة موافقة السلطة التشريعية على

للسلطة التنفيذية  أجيزالتمويل غتَ التقليدي ،نتيجة منطقية بغقها فرض الضرائب، فلو  إصداراعتماد 
ذلك في كل حالة يرفض فيها نواب البربؼاف  إلذالتمويل غتَ التقليدي دوف موافقتها لعمدت  لإصدارالالتجاء 

ابغد من  إلذطريق التمويل غتَ التقليدي يؤدي  فرض ضرائب جديدة فمناقشة البربؼاف للنفقات ابؼغطاة عن
 العمومي. الإسراؼ

  الإصدارمناقشة السلطة التشريعية لتمويل غتَ التقليدي وبالتالر الرأي العاـ يعد فرصة بؼعرفة مبررات ىذا 
 في القياـ بو. أكثرالشفافية  وإضفاءوبزصصاتو ابؼختلفة بفا يكوف ختَ وسيلة لإعلاف  إنفاقووابذاىات 

يصدر القانوف الذي يسمح للحكومة باللجوء لتمويل غتَ التقليدي  أفبعد  صلاحيات السلطة التنفيذية: -3
فاف ىذه الأختَة تبدأ بتحديد تفاصيل الإصدار وذلك بإصدار تعليمات إلذ وزير ابؼالية الذي بدوره يبدأ في 

 التالية : الإداريةابزاذ القرارات 
  السعر والفائدة. الإصدارالقرار الإداري الأوؿ يتضمن برديد طريقة 
  التسهيلات الإصداركتعيتُ تاريخ البداية والنهاية ومكاف   الإصدارالقرار الإداري الثالش يبحث في تفاصيل ،

 بالدفع وقيمة الاكتتاب.
II- العنصر التقني 

التمويل غتَ التقليدي وثانيا في طرؽ إصدار  إصدارفي عناصر  الأولذويشمل ىذا العنصر على نقطتتُ تتمثل 
 التمويل غتَ التقليدي.
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التمويل  بإصدارالتي بريط  الأوضاعيقصد بهذه العناصر بؾموعة من  عناصر التمويل غير التقليدي: (1
والفائدة ابؼقررة بشأنها  إصدارهابؼبلغ ابؼكتتب بو وشكل سندات  أيغتَ التقليدي وتتصل ببحث قيمتو 

. 
و يقصد بو ابؼبلغ الذي يصدر بو التمويل غتَ التقليدي و  ويل غير التقليدي ) قيمته (:مبلغ التم - أ

غ إما أف تكوف بؿددة منذ البداية و ىو ما يسمى بالتمويل غتَ التقليدي بؿدد القيمة و لقيمة ىذا ابؼب
 القيمة.إما أف تكوف غتَ بؿددة القيمة و ىذا ما يعرؼ بالتمويل غتَ التقليدي غتَ بؿدد 

 ده الدولة مقدما و تقوـ بإصدار سندات ىو ابؼبلغ الذي برد محدد القيمة: التمويل غير التقليدي
 عند بلوغ ىذا ابؼبلغ. الاكتتاببقيمتو ويتوقف 

 :قد لا بردد الدولة قيمة إصدار التمويل غتَ التقليدي و إبما التمويل غير التقليدي غير محدد القيمة 
 التي تقدـ خلابؽا و بودث ذلك في ابغالات التالية: الاكتتاباتبردد مدة معينة تقبل بصيع 

 .اقتصاديةإذا واجهت الدولة أزمات  -
 إذا خشت الدولة ألا يغطي ابؼبلغ الذي ىي حددتو. -
يبدو  ابعزائرإذا كانت الدولة في أمس ابغاجة لأمواؿ كثتَة و ىذا بالفعل ما حدث في الآونة الأختَة في  -

 أف لو نفس الأسباب ابؼشار إليو أعلاه.
بسعر التكافؤ اذا كانت القيمة الابظية للسند معادلة للقيمة  الإصدار: يكوف سعر الإصدارسعر  - ب

التمويل غتَ التقليدي بسعر  إصدارالفعلية التي تقبضها ابػزينة العمومية بشنا بؽذه السندات، فسعر 
 التكافؤ لاف القيمة الابظية لو تعادؿ القيمة الفعلية التي قبضتها ابػزينة العمومية.

من معدؿ فائدة حيث بهب التمييز بتُ سعر الفائدة ابغقيقي والسعر  أكثرىناؾ  سعر ومعدل الفائدة: - ت
 الابظي :

 :دارالإصىو ابؼنصوص عليو في سندات  سعر الفائدة الاسمي. 
 :ىو الفائدة ابؼقدرة بنسبة رأس ابؼاؿ الذي دفع فعلا. سعر الفائدة الحقيقي 
 ىو ابؼنصوص عليو في سندات إصدار التمويل غتَ التقليدي أي  :سعر فائدة التمويل غير التقليدي

 سعر الفائدة الابظي.
 ي: التمويل غتَ التقليد إصدارويتضمن ميكانيزـ  التمويل غير التقليدي: إصدارطرق  (2

غي حالة ما اذا كاف التمويل غتَ التقليدي بؿدد القيمة فأنو لا يعلن انتهاء مدة  تحديد مدة الاكتتاب: - أ
من ذلك على  أكثراذا غطى التمويل غتَ التقليدي او وجد انو ليس من ابعدوى الانتظار  إلاالاكتتاب 

في حالة التمويل غتَ التقليدي غتَ بؿدد ابؼقدار فإنو مدة الاكتتاب تكوف بؿددة  إماتغطيتو،  أمل
ما تم القياـ بها من طرؼ السلطات  الأختَةتقصتَىا، وىذه  أومقدما، ويكوف من ابؼمكن مدىا 

 ابعزائرية حيث لد بودد ابؼقدار وحددت مدة الاكتتاب.
 صادرة عن ابػزينة العمومية. يتم الدفع بسندات مالية  تحديد وسيلة الاكتتاب: - ب
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 فما ابؼقصود بتحديد كيفية الاكتتاب؟  تحديد كيفية الاكتتاب: - ت

التمويل غتَ التقليدي فهو  إطارسندات مالية في  إصدارابغكومة في  إليوالذي تلجأ  الأسلوبابؼقصود بها ىو  
عادة تلجأ ابغكومة في مثل ىذه ابغالات تلك العملية ابؼادية التي يتم بواسطتها دفع مبلغ التمويل غتَ التقليدي و 

الاكتتاب ابؼصرفي حيث تتفق ابػزينة العمومية مع البنك ابؼركزي على شراء سندات مالية ابظية غتَ بؿددة  إلذ
اتفاقيات بتُ ابػزينة العمومية بفثلة في ابؼدير العاـ للخزينة العمومية  إبراـالقيمة بؼدة بطس سنوات عن طريق 

وكالة المحاسبة الوطنية لدعوة البنك ابعزائري  إلذري بفثلو في ابؼدير العاـ للقرض والتنظيم البنكي ترسل والبنك ابعزائ
يتم تسجيل على عملية الدفع  التأكيدعلى ضخ ابؼبلغ ابؼتفق عليو لفائدة ابػزينة العمومية )مبلغ القرض(. بعد 

 القيد المحاسبي.

 1خطر التضخم الناتج عن التمويل غير التقليدي  ثانيا:

سنوات لأنها تدرؾ بـاطر  5قالت ابغكومة ابعزائرية أنها ستلجأ للتمويل ابعديد بصفة استثنائية وبؼدة        
التضخم الذي ينتج من طبع نقود جديدة لسد العجز في ابؼيزانية وبؼواصلة الإنفاؽ على الشعب حيث ستًتفع 

جانب الذين سيقرضوف ابغكومة ابعزائرية الأسعار وتنخفض القدرة الشرائية للمواطن وابؼستثمروف الوطنيوف أو الأ
في ابؼستقبل من خلاؿ شراء السندات ابغكومية ) القروض السندية( سينتبهوف بؼسألة التضخم وارتفاع الأسعار 
وسيصروف على أف تكوف الفوائد عالية على تلك السندات لأنهم يعرفوف أف القدرة الشرائية للدينار ستنخفض 

بغكومة ابعزائرية في ابؼستقبل في إنفاؽ مبالغ طائلة من ابؼاؿ لتمويل حرب لا قدر الله لا تدربهيا. فعندما ترغب ا
بيكنها أف بذمع من الضرائب إلا مبلغا بؿدودا. بعدىا بيكن أف بذمع قدر أخر عن طريق الاقتًاض. وعندىا، إف  

 يدة. كانت لا تزاؿ راغبة في إنفاؽ مزيد من النقود، فإنها ستلجأ إلذ طبع نقود جد

مليار دولار فقط. تستطيع  2ملايتَ دولار في حتُ أف إيراداتها الضريبية ىي  6لنفتًض أف ابغكومة تريد إنفاؽ 
مليار دولار الباقية ببيع سندات ابػزينة. لكن قد يشعر ابؼستثمروف بالقلق إزاء ضخامة ابؼبلغ،  4ابغكومة اقتًاض 

علاوة على ذلك، قد يعتًض ابعمهور على مثل ىذا العجز ابؽائل )   وربدا يطالبوف بدعدؿ أعلى كثتَا من ابؼعتاد.
كجزء من إبصالر ابؼوازنة( ويصروف على أف بزفض ابغكومة نفقاتها. وفي ظل ىذا ابؼأزؽ قد تقتًض ابغكومة مليار 

ل ملايتَ دولار كي تتمكن من تغطية نفقاتها. وىنا تستغ 3دولار فقط، ثم تلجأ إلذ صك نقود جديدة بقيمة 
ابغكومة وضعها بوصفها الاحتكار الأوحد بؼنظومة النقد لتطبع نقودا جديدة. وكل ما برتاج إليو ابغكومة ىو 

 طباعة البنك ابؼركزي نقودا جديدة و إقراضها لوزارة ابؼالية التي تنفقها فيما بعد على برابؾها ابؼختلفة. 

 

 

 

                                                           
 19-18ص  ىر بختة، مرجع سبق ذكره،بطا  1
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 غير التقليدية والسلبية للتمويل المطلب الرابع: الآثار الايجابي

 1وتتمثل فيما يلي:

 الايجابية:  الآثارأولا :

إف تبتٍ ىذا النوع من أساليب التمويل غتَ التقليدي لو أثار إبهابية على الإقتصاد و نلخص أىم النقاط في 
 مايلي:

  بسويل ابػزينة العمومية من أجل السماح بؽذه الأختَة بتمويل العجز في ابؼيزانية، بسويل الدين العاـ المحلي
و السندات الصادرة  2016خصوصا الديوف ابؼتًتبة عن سندات القرض الوطتٍ للنمو الذي تم إطلاقو في 

الفارؽ في أسعار الوقود ابؼستوردة لتعويض  سوناطراؾالصادرة لصالح  سونلغازفي مقابل إعادة شراء ديوف 
 الوطتٍ. الاستثماروابؼياه و دعم موارد صندوؽ 

 ل أوسع.ابػدمات ابؼالية للبنك ابؼركزي بشكمن  الاستفادة 
 من صندوؽ النقد الدولر، و خدمة دينو ابؼرتفعة. الاستدانةلذ الإستقلاؿ ابؼالر و عدـ اللجوء إ 
  ات الإقتصادية و ابؼالية الكلية ) توازف خزينة الدولة و ميزاف التوازن استعادةبقاعة ىذا الأسلوب في

ابؼدفوعات (، حيث و حسب البرنامج ابغكومي عدة إصلاحات أبنها تعزيز قدرات التقدير و التسيتَ 
بؾموع الأنظمة ابؼستخدمة في برضتَ و تنفيذ ابؼيزانية، و ذلك من  عصرنوللنفقات العمومية للدولة و 

طريقة  اعتمادمشروع القانوف العضوي ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية، و  2018إصدار خلاؿ و  استكماؿخلاؿ 
على مستوى ابعماعات المحلية للمؤسسات  الاختصاصاتتسيتَ ابؼالية العمومية عن طريق تفويض 

لإطار  2019العمومية ابؼقدمة للخدمة العمومية، إضافة إلذ الإدراج ضمن مشروع قانوف ابؼالية لسنة 
 . 2021-2019فقات على ابؼدى ابؼتوسط و الشامل الن
  الاستثمار، فواتتَ الاستهلاكيةتوسيع قدرة ابػزينة العمومية في تغطية نفقاتها: الأجور، فواتتَ دعم ابؼوارد 

 العمومي.
 .عدـ فرض ضرائب جديدة على ابؼواطنتُ بؼواجهة الإنفاؽ العمومي 
 في  الاستمرارالإدارة، بفا سيمكنها بالتالر من البقاء و  برصيل الشركات المحلية ديونها ابؼستحقة لدى

 التطور.
 ابؼشاريع في بؾاؿ التنمية البشرية، أو تلك ابؼعطلة في غضوف السنوات الأختَة. استكماؿ 
  ابؼنتوج و مناصب العمل. استمراريةالعمومي و بالتالر  الاستثمارحركة  استمراريةضماف 

 

 
                                                           

مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ماستً  مذكرة -دراسة إستشرافية–رياف سعدي، أثار التمويل غتَ التقليدي على الاقتصاد ابعزائري  1
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 غير التقليديالآثار السلبية لتمويل ثانيا : 

الابهابية ، يتسبب أسلوب التمويل غتَ التقليدي فيء تداعيات خطتَة على ابؼدى ابؼتوسط  أثارهفضلا عن 
 تنموية بؿكمة، ترتكز على أسس علمية واقتصادية نذكر منها: جيةيإستًاتلد ترافق ىذه العملية  إذوالطويل 

 :لإدراكهاحددت ابغكومة ابعزائرية مدة التمويل غتَ التقليدي بخمس سنوات  ارتفاع معدلات التضخم 
النقدية في توفر كمية   الأوراؽبـاطر التضخم النابذة عن طبع نقود جديدة لسد العجز في ابؼيزانية، طباعة 

مة ار قيضائع فتنهالب أسعارتضخم  إلذطلب كبتَ على السلع يؤدي  إلذكبتَة من النقود الوبنية تؤدي 
وىذا ما يعرؼ كمية قليلة من السلع والبضائع،   إلاالدينار ويتسمم، فتصبح كمية كبتَة من النقود لا توفر 

فتًتفع  الأجور أعباءبالنسبة للمؤسسات تعجز عن برمل  إماالقدرة الشرائية ىذا بالنسبة للأفراد،  بابلفاض
خطتَة مفتوحة على كل  وتوتراتاجتماعية  ةأزم إلذالاقتصادية  الأزمةمعدلات البطالة، وبالتالر تتحوؿ 

 الاحتمالات.
  فمن اكبر بـاطر التمويل غتَ التقليدي كلجوء ابغكومة للاقتًاض من البنك  الحكومي: الإنفاقزيادة

لا يشابو  الأمر أفالعمومي ذلك باعتبار  الإنفاؽصك النقود انو يفتح شهية ابغكومة في زيادة  أوابؼركزي 
صك النقود يعفيها من  أفالقرض من مؤسسات مالية عادية وما يصاحب ذلك من خدمة الدين كما 

 القرض وفائدتو. أصلتسديد 
 أعباءابؼؤسسات بعد تعاظم التضخم فتعجز عن برمل  إلذ الأفرادمن  الأزمةانتقاؿ  أف :ارتفاع البطالة 

خطتَة مفتوحة على   وتوتراتاجتماعية  أزمة إلذلاقتصادية ا الأزمةفتًتفع معدلات البطالة فتتحوؿ  الأجور
 كل الاحتمالات.

 :الاقتًاض من  إلذارتفاع نسب الفائدة في ابغكومة وبلجوئها  إلذوىذا راجع  انخفاض الاستثمار والادخار
ى البنك ابؼركزي فأنها ستزاحم القطاع ابػاص في ابغصوؿ على القروض وتتسبب في ارتفاع نسب الفائدة عل

القروض الضرورية للمشاريع التي بوتاجها ابؼستثمروف وتنخفض نسب الفائدة على توفتَ بفا بهعل ابؼواطن لا 
 في البنك. أموالويدخر 

 :على ابعيل  للإنفاؽما تقتًضو ابغكومة من مبالغ طائلة من خلاؿ التمويل غتَ التقليدي  ارتفاع الضرائب
ستعيش بدوارد  لأنهافي ابؼستقبل ستعالش  الأجياؿابغاضر فانو سيعيش بأكثر بفا تسمح لو موارده ابؼالية لكن 

دراسة للمجموعة  أشارتمالية قليلة نتيجة ارتفاع الضرائب لتسديد فوائد الديوف ابغكومية، ىذا وقد 
ابؼناخ  إفابؼستجوبتُ يعتقدوف  الأعماؿجاؿ من ر  61 أفالبريطانية بػبراء الاقتصاد في دراسة حديثة 

 أماالرسوـ والضرائب تشكل عائقا  أفذلك  للاستثمار "لد يعد مواكب" 2018الضريبي بعد سنة 
ابؼؤسسات تدفع ضرائب ورسوـ غتَ  أف، وقالت الدراسة الأسعارالاستهلاؾ ابػاص لاسيما بعد ارتفاع 

ل الرسم على النشاط ابؼهتٍ وىو رسم مفروض على حجم مث  أسعارىامعللة والتي تؤثر بالضرورة على 
لشركات ابػدمات وىي ضريبة لا %2للمنتجتُ و %1دوف احتساب الرسوـ الضريبية ابؼقدرة  الأعماؿ

 عابؼيا من حيث الضغط الضريبي ما يشجع السوؽ ابؼوازي. 140لتذكتَ فاف ابعزائر لو  الإنتاج،تشجع على 
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 خلاصة الفصل

 قمنا حيث التقليدي غتَ والتمويل واستقلاليتو ابؼركزي للبنك النظري الإطار على الفصل ىذا في الوقوؼ تم      
 بالاستقلالية التعريف إلذ تطرقنا كما وبؿدداتو سلوكياتو وابرز وظائفو وأىم ابؼركزي بالبنك التعريف إلذ بالتطرؽ

 وفق إليو اللجوء وأسباب التقليدي غتَ التمويل مفهوـ الذ بالإضافة مؤشراتو أىم إلذ والإشارة ابؼركزي البنك
 . لو ابؼصاحبة الإصلاحات أىم إبراز مع والقرض النقد قانوف تعديلات

 لنا سيوضحو ما وىذا التقليدي غتَ والتمويل ابؼركزي البنك استقلالية بتُ العلاقة إبراز على أساسا دراستنا وترتكز
 .الثالش الفصل
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 تمهيد

 تطبيق في تتمثل تطبيقية دراسة على الضوء بتسليط وسنقوـ دراستنا لدتغيرات السابقة الدراسات أىم الفصل ىذا في سنتناوؿ      
 أىم وإبراز ، خلالو من الجزائر بنك استقلالية مدى ومعرفة كوكيرماف مؤشر وىو إلا الجزائر بنك على الاستقلالية مؤشرات أحد

 : مباحث ثلاث الى الفصل ىذا مناسق حيث ومناقشتها إليها الدتوصل النتائج

 .السابقة والعربية الأجنبية الدراسات: الأول المبحث

 .والأدوات المنهجية: الثاني المبحث

 .ومناقشتها النتائج: الثالث المبحث
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 عرض الدراسات السابقة العربية والأجنبية. المبحث الأول:

سنتطرؽ في ىذا الدبحث إلى مراجعة بعض الأبحاث والدراسات السابقة الدتعلقة بإستقلالية البنك الدركزي والتمويل غير التقليدي 
 حيث سيتم عرض ىذه الدراسات ثم القياـ بتقييمها ومعرفة موقع دراستنا من الدراسة السابقة.

 المطلب الأول: الدراسات السابقة العربية.

من خلاؿ دراستنا النظرية لإستقلالية البنك الدركزي والتمويل غير التقليدي سنقوـ بالتطرؽ الى اىم الدراسات العربية السابقة حوؿ 
 ىذين الدتغيرين.

 أولا : الدراسات السابقة العربية لإستقلالية البنك المركزي وتظم ما يلي:

د حمد الجبوري ،دور استقلالية البنوك المركزية في تحقيق أهداف السياسة النقدية مع الإشارة خلف محم .1
مجلة تكريت العلوم الإدارية والاقتصادية  56للتجربة العراقية في ضوء قانون البنك المركزي العراقي 

 .2004سن   -العراق–/ جامعة تكريت 23/العدد07المجلد

الدور الذي تلعبو استقلالية البنك الدركزي العراقي من خلاؿ مؤشراتو وإبراز دور السياسة  ىدفت ىذه الدراسة إلى إبراز
النقدية فيو فقد قاـ البنك الدركزي العراقي بإنتهاج سياسة نقدية تتناسب مع طبيعة توجو السياسة لاقتصادية العامة وىي 

 لائل ومؤشرات إستقلالية البنك الدركزي العراقي من خلاؿ:اعتماد آلية السوؽ بدؿ التخطيط والإدارة الدركزية وتبرز أىم د

 .صياغة وتنفيذ السياسة النقدية 
 .تحقيق الاستقرار في الدستوى العاـ للأسعار 
 .إستخداـ أدوات السياسة النقدية 
 .العلاقة بين البنك الدركزي والحكومة 
 .الاستقلالية الشخصية 
  البنك الدركزي.الشفافية والوضوح في نشر البيانات الدتعلقة 
 .الإشراؼ والرقابة الدصارؼ 

 التي توصلت إليها ىذه الدراسة: تومن أىم الاستنتاجا

  إف إستقلالية البنك الدركزي العراقي لا تخضع الى مقياس معين من ناحية علاقة الاستقلالية لبعض الدتغيرات الاقتصادية
استقلالية البنك الدركزي من جانب ومعدلات التضخم وعجز الدوازنة فقد أثبتت الدراسة بوجود علاقة عكسية بين درجة 

 الحكومية من جانب أخر.
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  إتجاه البنك الدركزي العراقي وبحسب القانوف الدشار إليو أنفا صوب العمل على أسس آلية السوؽ من خلاؿ سعيو
باشرة وىذا لسالف لتوجهات معظم لتحقيق ىدؼ أساسي من خلاؿ اعتماده بدرجة كبيرة على الأدوات النقدية غير الد

 البنوؾ الدركزية في البلداف النامية.
  2004لسنة  56حصوؿ البنك الدركزي العراقي على أعلى درجة من الاستقلالية لدوجب قانوف البنك الدركزي رقم. 
لعدد السادس هيبة عبد المنعم ،الوليد طلحة ،موجز سياسة إستقلالية البنوك المركزية ، صندوق النقد العربي، ا .2

 . 2019سبتمبر 

ولقد تضمنت ىذه الدراسة لرموعة من التجارب الدولية لاستقلالية البنوؾ الدركزية ومنها تجربة البنك الدركزي الأوروبي الذي تأسس 
الدالية حيث تديز ىذا البنك انو من بين البنوؾ الدركزية الأكثر استقلالية لاسيما خلاؿ الفترة التي سبقت الأزمة  1998عاـ 

 العالدية.

 حيث ىدفت ىذه الدراسة الدتمثلة في استقلالية البنك الدركزي في الاتحاد الأوروبي:

  بالدئة.1.7عاـ الأولى عند مستوى  20النجاح في الحفاظ على معدلات التضخم في منطقة اليورو خلاؿ 
  الاستقرار السعري .يعزي بشكل أساسي إلى تفويض البنك الدركزي الأوروبي بهدؼ رئيسي يتمثل في 
  يهدؼ أيضا إلى تحقيق استقلالية البنك الدركزي الأوروبي بهدؼ تحقيق استقرار الأسعار واستقلالية البنك الدركزي الأوروبي

 والبنوؾ الدركزية الوطنية التي اعتمدت اليورو كعملة لذا .
 .تحديد معدلات الفائدة قصيرة الأجل في دوؿ منطقة اليورو 
 الذادئ والبسيط في إدارة نظم الدفع. تشجيع الأسلوب 
 .إدارة الاحتياطات النقدية لأعضاء الاتحاد النقدي الأوروبي 
  تقدنً النصح والإرشاد لدؤسسات وحكومات الاتحاد الأوروبي فيما لؼص النظم الدالية والنقدية ، مثل مراجعة السياسة

 النقدية قبل تقدلؽا للبرلداف الأوروبي.
لية البنك المركزي وأررها عل  السياسة النقدية، ملتق  المنظومة المصرفية الجزائرية منصوري زين ، استقلا .3

 والتحولات الاقتصادية "واقع وأفاق" جامعة الشلف.

 حيث تهدؼ ىذه الدراسة إلى:

 إيضاح وتحليل بعض النقاط منها:

 لية .تحديد مفهوـ استقلالية البنك الدركزي ووضع إطار شامل ومتكامل لذذه الاستقلا 
 .إيضاح العلاقة الدوجودة بين استقلالية البنك الدركزي والتضخم 
 .تقييم استقلالية البنك الدركزي الجزائري وأثره على فعالية السياسة النقدية في تحقيق استقرار الأسعار 
  والقرض.إبراز التطور الفعلي والقانوني لاستقلالية البنك الدركزي الجزائري قبل وبعد إصدار قانوف النقد 
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 ومن أىم النتائج الدتوصل إليها في ىذه الدراسة نذكر مايلي:

 .أولوية تحقيق استقرار أسعار كهدؼ لسياسة النقدية 
 .لا لغوز للبنك أف يقوـ بشراء أوراؽ مالية من السوؽ الأولي ولغوز بو ذلك بغرض تنظيم السوؽ 
 الديزانية شرط موافقة لرلس إدارة البنك.لغوز للبنك منح وضماف قروض للحكومة لتغطية العجز الدوسمي ب 
  ومن ابرز النتائج التي توصلت إليها ىذه الدراسة ىي : أف استقلالية البنك الدركزي لا تخضع لدقياس معين لكنها تتخذ

 أشكالا لستلفة.

 رانيا: الدراسات العربية لتمويل غير التقليدي.

، 2001،2018زيوان سامية، تقييم آلية التسيير الكمي في الدول المتقدمة والنامية بالإشارة إل  حالة الجزائر .1
 .2018،2019مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر تخصص إدارة مالية ،جامعة العربي بن مهيدي أم البواقي 

 قصد معالجة الإشكالية التالية:

 لكمي على البلداف الدتقدمة والنامية ؟ وما سبب تباين ىذه الانعكاسات ؟ماىي انعكاسات تطبيق آلية التسيير ا

 وتهدؼ ىذه الدراسة إلى:

 .ملامسة تطبيق سياسة التسيير الكمي في بعض الدوؿ الدتقدمة والنامية 
 منها الجزائر. الوقوؼ على لستلف الآثار والانعكاسات الاقتصادية والدالية الناتجة عن تطبيق ىذه الآلية في لستلف البلداف 
 .التوصل إلى عدد من التوصيات والدقترحات التي تساىم في تفعيل ىذه الآلية المحلية 

 ومن أىم التوصيات والدقترحات الدتوصل إليها في ىذه الدراسة :

 ، اذا تم الخروج عن  الخروج من التسيير الكمي مهمة بالغة الصعوبة اذا لغب الخروج بوتيرة بطيئة فقد ينتج على التضخم
طريق البيع الكلي للأصوؿ فقد تؤدي إلى الزيادة الحادة في أسعار الفائدة على الاحتياطات فإف خسائر الديزانية العمومية 

 تكوف كبيرة.
  لصاح آلية التمويل غير التقليدي تشترط على الحكومة الجزائرية رفع الناتج الداخلي الخاـ في مدة زمنية قصيرة لتفادي

 .    الوقوع في الدشاكل
  وانقضت النظاـ  2008باختصار لؽكننا القوؿ أف سياسة التسيير الكمي أثبتت لصاحها في تحقيق ىذه الأزمة الدالية

العالدي  من الانهيار بالإضافة إلى إنقاص الدوؿ النامية من الإفلاس إلى أنها  غير مضمونة  النتائج على الدديين  الدالي 
 د.الدتوسط والبعي
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محمد هاني ، أسامة بوشريط وآخرون ، العجز الموازني وإشكالية التمويل غير التقليدي في الجزائر ، دراسة  .2
جامعة عبد الحميد بن باديس  2018تحليلية نظرية لسياسة التمويل غير التقليدي في الجزائر في قانون المالية 

 .2018افريل 25،مستغانم 

 لية:وذلك بغرض معالجة الإشكالية التا

 ما مدى آلية تطبيق التمويل غير تقليدي في الجزائر؟

 يتمثل ىدؼ ىذه الدراسة في :

  لزاولة تسليط الضوء على سياسة الإصدار النقدي كآلية التمويل غير التقليدي في الجزائر ،يتم اللجوء إليها من اجل
 المحروقات وتهدؼ الدراسة أساسا إلى: تدويل عجز الدوازنة العامة التي شهدت أزمة تدويل بعد تراجع إرادات قطاع

   ومدر تأثير ذلك  2018تتبع إمكانية تطبيق سياسة الإصدار النقدي في الجزائر كآلية لتمويل الدوازنة العامة لسنة
 في الجزائر. ةوانعكاسات السلبية والالغابي

 : وأىم النتائج الدتوصل إليها من خلاؿ ىذه الدراسة 
  التقليدي في الجزائر ىي سياسة التمويل بالعجز من خلاؿ التمويل بالإصدار النقدي.إف سياسة التمويل غير 
  إف لجوء الحكومة إلى سياسة الإصدار النقدي ىروبا من ردة الفعل لدى الأعواف الاقتصاديين الرافضة لزيادة الضرائب

 والتكاليف.
التضخم دراسة تجارب بعض الدول مع  بربوشي بوجمعة ، عمور عبد القادر، أرر التمويل غير التقليدي عل  .3

الإشارة إل  حالة الجزائر ، مذكرة تدخل ضمن متطلبات شهادة الماستر أكاديمي، جامعة العقيد أحمد دراية 
 .2019-2018بأدرار 

 قصد معالجة الإشكالية التالية :

 ما أثر التمويل غير التقليدي على التضخم في الجزائر؟

 ىدفت ىذه الدراسة إلى:

 ط الضوء على أحد أىم أدوات السياسة النقدية وتقدنً الحلوؿ الفعالة لإنقاض الاقتصاد الجزائري ومن ىذه الأزمة تسلي
 توضح مدى خطورة التمويل غير التقليدي على الاقتصاد الجزائري على التضخم في الوقت الراىن.

 .بياف ألعية التمويل غير التقليدي في سد عجز الديزانية العمومية 

 أىم النتائج الدتوصل إليها من خلاؿ ىذه الدراسة :ومن 

 . بينت الدراسة إف تجربة التسيير الكمي ، لاقت لصاحا كبيرا في الكثير من الدوؿ 
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  تعتبر سياسة التمويل غير التقليدي كحل ظرفي "مؤقت" خلاؿ الددى القصير للخروج من الأزمات بما أف ىذا النوع من
النقدي الجديد من غير مقابل الاحتياطي النقدي والعملات الصعبة وقد توجهت لو التمويل يعتمد على الإصدار 

 الجزائر بغية تغطية جز الديزانية العمومية.
 . التمويل غير التقليدي أكثر خطورة في الدوؿ النامية بسبب عدـ توفر الآليات لدواجهتو على عكس الدوؿ الدتقدمة 
  ء لسياسة التمويل غير التقليدي كحل حتمي أخير كاف لابد منو فرضتو الظروؼ.ومن خلاؿ تجربة الجزائر تبين أف اللجو 

 المطلب الثاني: الدراسات السابقة الأجنبية

1. Abdelkader Aguir, L'indépendance réelle de la banque central et le biais 

inflationniste : une validation empirique , 13 Mar 2013 . 

فالغرض الأساسي من ىذا العمل ىو التحقق من صحة الرابطة بين استقلالية البنك الدركزي والتضخم، حيث اتضحت أف ىذه 
الرابطة تفتقر للمتانة في الدوؿ الدتقدمة والنامية مع الإشارة إلى قياس درجة استقلالية البنك الدركزي من خلاؿ مؤشرات الاستقلالية 

 نتائج منها :ولقد لخصت الدراسة بعض ال

 . الاستقلالية عنصر أساسي وىاـ لاكتساب البنك الدركزي مزيد من الدصداقية والشفافية 
 مع مستوى التضخم في البلداف الدتقدمة والنامية. ترتبط استقلالية البنك الدركزي بشكل الغابي 
  والنقدي والسيطرة على التضخم.استقلالية البنك الدركزي حتمية لابد منها من اجل الحفاظ على الاستقرار الدالي 

2. Jean Paris-Ferry , indépendance de la banque centrale et budgétaire , Juin 

1994 . 

اختارت العديد من البلداف مؤخرا استقلالية مصرفهم الدركزي حيث ىدفت ىذه الدراسة إلى إظهار مدى فعالية استقلالية 
إظهار مدى فعالية استقلالية البنك الدركزي على بعض الدوؿ مع التركيز الكبير على البنك الدركزي على السياسة الدالية ، و 

استقلالية البنوؾ الدركزية ، فقد تخصص البنك الدركزي في مكافحة التضخم وإظهار عواقب استقلالية البنك الدركزي في تسيير 
 السياسة الدالية حيث لخصت ىذه الدراسة النقاط التالية:

  العمل أف استقلاؿ البنك الدركزي متزامن بشكل عاـ وكبير مع الطفاض مستوى التضخم.اظهر ىذا 
 .استقلالية البنوؾ الدركزية تساىم في شكل كبير في تحقيق الاستقلاؿ الدالي والنقدي لدى البنك الدركزي 

3. Christophe blot et autre que peut-on attendre de l'assouplissement 

quantitatif dela BCE , OFCE , N°138 ,(2015) 

تناولت ىذه الدراسة شرحا لآلية لتسيير الكمي التي اقرىا البنك الدركزي الأوروبي والأسباب التي دفعتو لذلك، بالاظافة إلى 
كما وضحت ىذه الدراسة   دراسة اثر ىذه الآلية والتضخم أساسا وتبياف اثر انتقاؿ ىذه الآلية إلى مكونات الاقتصاد ككل ،

أىم النقاط التي ثم استنتاجها من تجارب البنك الياباني والفدرالي والأمريكي من تطبيق التسيير الكمي واستشراؼ نتائج ىذه 
 الآلية في منطقة اليورو .
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 ولخصت نتائج ىذه الدراسة فيما يلي:

  الصمود وقت الصدمات الدالية خفض معدلات الفائدة طويلة الأجل كما ساعدت الدصارؼ الأضعف على 
 . أسهمت في استقرار النظاـ الدصرفي 
 .إزالة لساوؼ التمويل الدستقبلية لدى الأفراد والشركات لشا شجع عمليات الاستهلاؾ والاستثمار 

 عموما لؽكن القوؿ أف تطبيق سياسة التسيير الكمي في الياباف لم تؤدي الى خروج الاقتصاد

 د طويل الأجل .الياباني من حالة الكسا

ومع ذلك لا تزاؿ حكومة رئيس الوزراء" شينزو ابي " تسعى جاىدة من أجل تحقيق لظو قوي في ثالث اكبر اقتصاد في العالم رغم 
 الطفاض الإنفاؽ الاستهلاكي وركود الأجور. العوائق الدتمثلة ؼ

 المبحث الثاني: المنهجية و الأدوات.

سوؼ نعتمد في دراستنا لقياس إستقلالية البنك الدركزي الجزائري مع مؤشر كوكيرماف الذي يعتبر من بين أىم الدؤشرات الدستخدمة 
 لقياس مدى إستقلالية البنوؾ الدركزية قانونيا و فعليا.

 المطلب الأول: منهجية الدراسة .

 أولا: مقياس كوكيرمان.

ماف إلى أف ير نوؾ الدركزية القانونية، ناىيك عن الإستقلاؿ الفعلي، فقد أشار كوكمن الصعب قياس درجة إستقلالية الب
الإستقلاؿ الرسمي لا يتوقف عن التشريع فقط و إلظا على عوامل أخرى مثل الترتيبات غير الرسمية مع الحكومة و نوعية الكوادر 

امل من الصعب قياسها كميا لذلك فقد ركزت أغلب الدصرفية و سلوؾ الدسؤولين الرئيسيين في البنك الدركزي، و ىذه العو 
الدراسات على الإستقلاؿ القانوني فضلا عن تركيزىا على الدوؿ الصناعية، لقد أضاؼ ىذا الدقياس لرموعة أكثر بكثير من تلك 

ثلاثة نقاط و بعضها  الدعايير التي تتعلق بالترتيبات الدؤسسية الدمكنة، و بذلك فإنو يتألف من مقاييس ضمنية، بعضها يتكوف من
 1الآخر من أربعة نقاط و غيرىا يصل إلى تذاني نقاط. و يتكوف ىذا الدقياس من مقاييس لعا :

 الدقياس التشريعي. .1
 الدقياس الفعلي ) الغير رسمي (  .2

 و يتكوف من ثلاثة مقاييس فرعية و ىي:

                                                           
( أيلوؿ  27د، جامعة واسط، العدد ) أ.د. أديب قاسم شندي، ضياء عبد ضيداف، إستقلالية البنك الدركزي العراقي بين الدعايير التشريعية و الفعلية، كلية الإدارة و الإقتصا 1

 .11، 08، ص ص 2017
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 مقياس معدؿ تغير المحافظ. - أ
 مقياس يستخلص من إستيباف يقدـ للمختصين. - ب
 مقياس لغمع بين الدقياس التشريعي و مقياس معدؿ تغير المحافظ.  - ت

 المقياس التشريعي لإستقلالية البنك المركزي. -1

لقد وضع كوكرماف و ويب و نبيتي جدولا خاصا بأىم الدتغيرات الخواص التشريعية للبنك الدركزي الدشتقة من قانونو في أربع لراميع، 
و تتكوف ىذه المجاميع من ستة عشر متغير تشريعي لستلف، أعطى كل منها درجة ترتيبية بين ) الصفر ( و ىي أدنى مستوى 

 لؽثل أعلى مستوى للإستقلالية . و تتمثل ىذه الدعايير في مايلي:للإستقلالية ) و الواحد ( و 

( من وزف الدعيار بمجملو و تتكوف من أربع 20تعيين و عزؿ و مدة خدمة المحافظ : و أعطيت وزف ترجيحي مقداره )% -
 (. 1-0فقرات فرعية تتراوح قيمتها بين ) 

من يقوـ بصياغة السياسة النقدية و  ( 1-0ح قيمتها بين ) صياغة السياسة النقدية: و تتضمن ثلاث فقرات فرعية تتراو  -
أسلوب حل التعارض بين السلطة التنفيذية و البنك الدركزي في إعداد الدوازنة العامة، و أعطيت وزف ترجيحي مقداره ) 

 ( من الوزف الكلي للمعيار. %15
وقد أعطي وزف ترجيحي   ( 1-0دة تتراوح بين ) أىداؼ البنك الدركزي: معيار أىداؼ البنك الدركزي يتكوف من فقرة واح -

 ( من الوزف الكلي. 15مقداره ) %
الحدود على قابلية البنك الدركزي لإقراض القطاع الحكومي: كالقيود الدوضوعة على حجم القرض، و الددة، و أسعار الفائدة،  -

ياس كوكرماف حيث بلغ الوزف النسبي لذذا و شروط  الدباشرة من الإقراض، حاز ىذا الدعيار على أكبر نسبة على وفق مق
( و لكل نقطة وزف ترجيحي  1-0( من القيمة الإترالية و يتكوف من تذاني فقرات تتراوح قيمتها بين )  50الدعيار ) %

(، و شروط الإقراض )  100( و الإقراض التوريقي ) % 15خاص بها، فالوزف الترجيحي لفقرة الإقراض الدباشر ) %
( ىو الوزف الترجيحي لكل من فقرة  2.5( و كاف )  5تويات الحكومة المحتمل إقراضها من البنك ) %( و مس %10

تعريف حدود الإقراض و مدة إستحقاؽ القروض و شروط أسعار الفائدة و منع البنك الدركزي من شراء أو بيع الأوراؽ 
 الدالية الحكومية.

 م بالخطوات الآتية :طريقة إحتساب الرقم النهائي للإستقلالية تت -2

 كل على إنفراد ثم إستخراج معدؿ كل فقرة.   تجميع حصيلة الفرات الدكونة لكل لرموعة من المجموعات الأربعة -
 ضرب لرموع الفقرة بنسبة الترجيح المحدد لذا لإستخراج النسبة الدوزونة لذا. -
 ترع النسب الدوزونة للفقرات الأربعة و يكوف الناتج ىو الرقم الذي لؽثل درجة إستقلالية البنك . -
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 قياس و تقييم إستقلالية بنك الجزائر وفق قانون النقد و القرض و أبرز التعديلات الطارئة عليه: -3

ميق في إطار و وسائل السياسة النقدية بواسطة تطلب تحوؿ الإقتصاد الجزائري من الإقتصاد الدوجو إلى إقتصاد السوؽ إحداث ع 
 2003الدتعلق بالنقد و القرض، الذي أعطى إستقلالية واسعة لبنك الجزائر و في  14/04/1990الدؤرخ في  10-90القانوف 

و  حيث مست في لرملها الإستقلالية العضوية 11-03تم إحداث تعديل للصلاحيات العامة لبنك الجزائر بواسطة الأمر رقم 
( إضافة  2013الوظيفة لبنك الجزائر، و تم تكليفو بتنظيم الحركة النقدية، التوجيو و الرقابة بكل الوسائل الدلائمة ) بنك الجزائر 

إرساء قانوني لإستقرار  11-03الدعدؿ و الدتمم للأمر  04-10إلى أعطت الأحكاـ التشريعية الجديدة الددعمة بالأمر رقم 
( و نظرا للصعوبات التي تعرض 2013سياسة النقدية، مبررا ضرورة إستهداؼ التضخم ) بنك الجزائر الأسعار كهدؼ صريح لل

و ذلك عبر تعديل  2017أكتوبر  11الدؤرخ في  10-17تم تعديل قانوف النقد و القرض  2014لذا الإقتصاد الوطني منذ عاـ 
تعديلا ذو طابع إنتقالي يكوف تنفيذه لزدودا في الزمن و قد  الدتعلق بالنقد و القرض و بعد ىذا التعديل الأخير 11-03الأمر 

مكرر التي منحت الخزينة حق الإقراض من البنك الدركزي و بدوف  45تدت صياغة ىذا القانوف من مادة واحدة و ىي الدادة 
 حدود.

المجسدة في لرلس النقد و القرض ذات تقاس الإستقلالية الفعلية من خلاؿ الدهاـ والأىداؼ الدكلف بها كما تعمل السلطة النقدية 
الأغلبية الدكونة من بنك الجزائر على تحديد الدعايير و ضماف التنفيذ الخاص بها، ولدعرؼ مدى إستقلالية بنك الجزائر حسب قانوف 

ة كبيرة و لكن النقد والقرض تعتمد على لظوذج كوكرماف و نيبتي، و ىنا النموذج لا يعني بالضرورة قياس درجة الإستقلالية بدق
 1بشكل نيبتي.

 .المطلب الثاني: أدوات الدراسة

بالنقد و القرض   و الدتعلق  1990أفريل  14الصادر في  10-90: يعتبر القانوف رقم 10-90لمحة عن قانوف النقد و القرض 
بألعية الدكانة التي لغب أف يكوف عليها النظاـ و يعتبر من القوانين التشريعية، الأساسية  نصا تشريعيا يعكس بحق إعترافا

فقد حل أفكار جديدة فيما يتعلق بتنظيم  1988-1986للإصلاحات بالإضافة إلى أنو أخذ بأىم الأفكار التي جاء بها قانوف 
ميكانيزمات العمل التي يعتمدىا تترجم إلى حد كبير الصور التي النظاـ البنكي و أدائو، كما أف الدبادئ التي يقوـ بها عليها و 

 2سوؼ يكوف عليها النظاـ الدصرفي في الدستقبل.

 و لألعية ىذه الدبادئ التي يقوـ عليها سنتطرؽ لذا:

 
                                                           

، تحليل درجة إستقلالية بنك الجزائر و ٢الجزائر –الشلف  –، جامعة حسيبة بن بوعلي ١الجزائر  –تلمساف  –،  جامعة أبو بكر بالقايد ٢بغداوي ،  تريلة١براىيم بوكرشاوي 1
.     72، 71، الأكادلؽية للدراسات الإجتماعية الإنسانية، ص ص2018-2001دورىا في إستهداؼ التضخم خلاؿ الفترة 

www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/ 552 
 2017-1990ة بنك الجزائر للفترة خالفي سهاـ، فراؽ صيفية،  فعالية السياسة النقدية في ظل إستقلالية البنك الدركزي على الأىداؼ النهائية للسياسة النقدية، دراسة حال 2

 .106، ص 2019-2018ل ضمن متطلبات نيل شهادة الداستر في العلوـ الإقتصادية تخصص إقتصاد نقدي و بنكي، جامعة أكلي لزند اولحاج، البويرة ،،مذكرة تدخ

http://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/
http://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/
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 .10-90أولا: مبادئ قانون النقد والقرض 

 الحقيقية: حيث أصبحت قرارات البنك الدركزي تتخذ على أساس الأىداؼ النقدية و  الفصل بين الدائرة النقدية و الدائرة
 ليس على أساس كمي حقيقي.

 :الفصل بين النقدية و دائرة الخزينة: و ذلك من خلاؿ 
 إستقلاؿ البنك الدركزي عن الدور الدتعاظم للخزينة. -
 تقليص ديوف الخزينة تجاه البنك الدركزي. -
بشكل فعاؿ لم تصبح الخزينة تلعب ذلك الدور الدتعاظم في الحصوؿ على   يق السياسية النقديةالظروؼ الدلائمة لتطب -

من قانوف الدقد و القرض على أف الخزينة لؽكنها الحصوؿ  78التسبيقات الكفيلة بتمويل عجزىا الدوازني حيث تنص الدادة 
ت العادية لديزانية الدولة الدسجلة في السنة الدالية من الإيرادا 10على تسبيقات من البنك من البنك الدركزي في حدود %

 السابقة.
  الفصل بين دائرة الخزينة و دائرة القرض: تم إبعاد الخزينة عن منح القروض للإقتصاد ليبقى تدويل الإستثمارات الإستراتيجية

 مو التقليدية.الدخططة من طرؼ الدولة و أصبح النظاـ الدصرفي ىو الدسؤوؿ عن منح القروض في إطار مها
  إنشاء سلطة نقدية وحيدة و مستقلة: كانت السلطة النقدية قبل ىذا القانوف مشتتة، فوزارة الدالية كانت تلعب دور السلطة

النقدية، و الخزينة كانت تلعب ىذا الدور أحيانا، عندما تلجأ إلى البنك الدركزي لتمويل عجزىا، البنك الدركزي كاف يلعب 
من إحتكارىا إصدار النقود لذلك حاء ىذا القانوف ليقوـ بإلغاء ىذا التعدد، و إنشاء سلطة نقدية  ىذا الدور إنطلاقا

 وحيدة و مستقلة ىي لرلس النقد و القرض.
   وضع النظاـ البنكي على مستويين: و ذلك من خلاؿ التمييز بين نشاط البنك الدركزي كسلة نقدية و نشاط البنوؾ التجارية

وجب ىذا الفصل أصبح البنك الدركزي لؽثل بنك البنوؾ و الدقرض الأخير فأصبح لربر على مراقبة كموزعة للقروض و بم
 1نشاطها و عملياتها.

: لؽكننا حصر أىداؼ ىذا القانوف من جانبين الجانب الإقتصادي، و 10-90رانيا: الأهداف العامة لقانون النقد و القرض 
 2الجانب الدالي و النقدي:

 الإقتصادي في قانون النقد و القرض:الجانب  .1

لقد جاء ىذا القانوف ليحد من التسيير الإداري للقطاع الدالي ) تدخل الدولة و مؤسساتها ( فالبنك لؼضع في ظل ىذا 
 القانوف في عملياتو لقواعد التيسير الدتعارؼ عليها و القواعد الإحترازية التي كانت سائدة على الدستوى العالدي، حيث أدخل

آليات و ميكانيزمات إقتصاد السوؽ و التي لم تكن معروفة في الجزائر خاصة في لراؿ عرض و طلب  10-90قانوف 

                                                           
ولي الثاني حوؿ، إصلاح النظاـ عزوز علي، قياس إستقلالية البنك الدركزي في ظل الإصلاحات الحديثة، جامعة حسية بن بوعلي الشلف، مداخلة في إطار الدؤتدر العلمي، الد 1

 .16، ص 2008مارس  12-11الدصرفي الجزائري في ظل التطورات العالدية الراىنة، 
 .96-67جعفري جهاف ، حريدي بشرى، مرجع سبق ذكره ص ص  2
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الرساميل، فهو كاف في ىذا الإطار يهدؼ إلى تعدد مصادر تدويل الأعواف الإقتصاديين خاصة الدؤسسات الكبرى عن طريق 
 في معاملاتها الدالية.خلق سوؽ مالي و ىذا ما كاف يفتح للبنوؾ آفاؽ جديدة 

صاديين مهما كانت صفتهم عن طريق كسر حاجز تمن جهة أخرى سعى ىذا القانوف إلى الإنفتاح على كل الدتعاملين الإق
 التمييز بين الدتعامل الخاص و الدتعامل و الدتعامل العمومي حيث كرس ىذا القانوف في مايلي:

يمين و الدتعاملين الأجانب للقضاء على البطالة و نقل التكنولوجيا عن طريق تشجيع الإستثماريين الدتعاملين الوطنيين الدق -
 الإنفتاح على الإستثمار الخارجي.

 وضع ضمانات فيما لؼص طرؽ نقل و تحويل رؤوس الأمواؿ و الدداخيل والفوائد للمستثمرين الأجانب. -
وضع آليات تسمح للمستثمرين الدقيمين بتحويل أموالذم للخارج من أجل ضماف إستمرارية تحويل نشاطهم التكميلي في  -

 الخارج لعملهم في الجزائر.
وضع قواعد جديدة للعلاقة بين البنوؾ و زبائنهم، و ىذا بوضع مبدأ تسديد القرض من طرؼ الدقترض نفسو و ليس من  -

ي أف البنك لا يتحمل ديوف الدؤسسات العمومية، و ىذا يعني أف الدؤسسات التي لا تستطيع الدفع طرؼ الخزينة العمومية، أ
أفريل   25الدؤرخ في  08-93لؽكنها أف تضفي بعد طلب أحد دائنيها و لقد تأكد ىذا القرار قانونيا بإصدار قانوف 

 الدعدؿ و الدتمم للقانوف التجاري.1993
في قانوف النقد والقرض. لم يكن لشكنا إصلاح الدنظومة الدصرفية في الجزائر دوف القضاء على مصادر  الجانب الدالي و النقدي .2

التضخم و الدديونية، فكاف ضروريا إعادة النظر في العلاقة الذيكلية بين البنك الدركزي و البنوؾ الأولية من جهة و بين الخزينة 
 العمومية و البنك الدركزي من جهة أخرى.

كرس ىذا القانوف في ىذا المجاؿ دور البنك الدركزي و الذي أصبح بموجب ىذا القانوف يسمى ) بنك الجزائر ( كسلة   و لقد
نقدية من خلاؿ إعطائو صراحة الآليات الخاصة، بهذا الدور و كذا تكريس إستقلالية عن وزارة الدالية و ىذا يتبين من خلاؿ 

 مايلي:
 قدية للبنك الدركزي.منح حق إمتياز إصدار الأوراؽ الن -
وضع ىيكلة جديدة للبنك الدركزي حيث يقوـ بتسييره و إدارتو و مراقبتو لزافظ يساعده في ذلك ثلاث نواب لزافظ و كذا  -

 لرلس النقد و القرض و مراقباف معينناف من طرؼ رئيس الجمهورية بإقتراح من وزير الدالية.
 و تزاية الدودعين.وضع كل القواعد التي لغب على كل بنك إحترامها  -
تدخل البنك الدركزي في السوؽ النقدية بطريقة مباشرة و نشطة، و بالتالي لؽكننا تحديد أىداؼ ىذا القانوف إترالا، بأنو جاء  -

 ليعيد الإعتبار لعدة مفاىيم أساسية:
ض، و في ىذا المجاؿ تخلى مفهوـ الدهاـ التقليدية للبنوؾ كتسيير و تحديث آليات الدفع، ترع الإدخار و ترشيد نشاط القر  -1

ىذا القانوف عن مفهوـ الإختصاص الذي كاف سائدا في الدنظومة الدصرفية الجزائرية حيث أصبح بمقدور كل بنك التعامل مع  
 كل النشاطات الإقتصادية وفقا لأسس جديدة تغلب عنصري الدردودية و الربحية و التجارية كل على مبدأ آخر.

ثلة في لرلس النقد و القرض كمحدد و مسير للسياسة النقدية، فهذا المجلس أصبح وفقا مفهوـ السلطة النقدية متم -2
للمعطيات الجديدة يلعب دورين: دور كمجلس إدارة للبنك الدركزي و دور كسلطة نقدية مستقلة تداما عن الخزينة العمومية 

 و كذا سياسة القرض التي لغب إتباعها. و بالتالي عن وزارة الدالية، يقوـ بتحديد أىداؼ ووسائل السياسة النقدية
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تحديد مفهوـ العلاقات بين البنك الدركزي و البنوؾ التجارية، و في ىذا المجاؿ تم وضع حد لإعادة الخصم الأوتوماتيكي  -3
البنوؾ التجارية على التعامل مع معطيات جديدة في لراؿ إعادة الخصم  الذي كاف سائد من قبل حيث أجبر القانوف الجديد

 مؤطر و تحت رقابة البنك الدركزي. 10-90و التمويل و الذي أصبح بموجب قانوف 
تحديد العلاقة بين البنك الدركزي و الحزينة و ىو ما يعتبر كفصل بين دائرة ميزانية الدولة و الدائرة الدالية، فأصبحت العلاقة  -4

 دية و الذيئة الثانية ترتكز مهامها على تسيير ميزانية الدولة. بين ىاتين الذيئتين مستقلة حيث تتكفل الذيئة الأولى بالمجالات النق

: تتمثل مهمة بنك الجزائري لراؿ النقد والقرض في توفير و الحفاظ 10-90صلاحيات بنك الجزائر عل  ضوء قانون : رالثا
على إستقرار النقد في الداخل و على أفضل الشروط التي تضمن النمو الدنتظم للإقصاد الوطني بجميع طاقاتو الإنتاجية مع السهر 

كل من لزافظ البنك و لرلس النقد و القرض، و اللجنة الدصرفية ) لجنة الدراقبة (   الخارج، و بما أف بنك الجزائري يقوـ بتسييره
 1لذلك فيجب تحديد صلاحيات كل ىيئة على حدى:

 خلالذا يتولى: ومن  : يتمتع لزافظ بنك الجزائر بصلاحيات واسعةصلاحيات المحافظ .1
 .إدارة شؤوف بنك الجزائر 
 .يتخذ تريع الإجراءات التنفيذية و يقوـ بجميع الأعماؿ في إطار القانوف 
 .يوقع بإسم بنك الجزائر تريع الإتفاقيات و المحاظر الدتعلقة بالسنوات الدالية و نتائج نهاية السنة و حسابات الربح والخسارة 
 .لؽثل بنك الجزائر لدى السلطات العمومية، و سائر البنوؾ الدركزية و لدى الذيئات الدالية الدولية، و بشكل عاـ لدى الغير 
 .لؽثل بنك الجزائر كمدعي و مدعى عليو، و يتخذ تريع التدابير التنفيذية و الإحتياطية التي يراىا ملائمة 
 لدنقولة، و ينظم مصالح بنك الجزائر و لػدد مهامها.يشتري و يبيع تريع الأملاؾ الدنقولة و غير ا 
 في القانوف الأساسي  يؤسس بالإتفاؽ مع لرلس القانوف الأساسي لدستخدمي بنك الجزائر ضمن الشروط المحددة. 
 يعين لشثلي بنك الجزائر في لرالس الدؤسسات الأخرى، في حالة إقرار مثل ىذا التمثيل 
 ا مناقشة في مسائل تخص النقد والقرض أو تلك التي لذا إنعكاسات على الوضع النقدي.تستشيره الحكومة كلما وجب عليه 
 .تحديد صلاحيات نوابو و سلطاتو 

: يتمتع لرلس النقد و القرض بوصفو لرلس إدارة بنك الجزائر بعدة صلاحيات و صلاحيات مجلس النقد و القرض .2
 الدتمثلة أساسا في مايلي:

 عظائو لجاف إستشارية، بصلاحياتها و تكوينها و قواعدىا و لؽكنو أف يستشير أية مؤسسة لغوز للمجلس إحداث من بين أ
 أو أي شخص، و بذلك يتداوؿ بتلك الصفة على التنظيم العاـ لبنك الجزائر، و في فتح فروعو و وكالتو و إقفالذا.

 رواتبهم، و يصدر الأنظمة التي تطبق على بنك الجزائر. يوافق على نظاـ مستخدمي بنك الجزائر، و سلم 
 .يتداوؿ كل إتفاقية بناءا على طلب المحافظ 
  ،كما يتمتع بصلاحيات شراء الأمواؿ الدنقولة و غير الدنقولة وبيعها و تقدنً الدعاوي التي يرفعها المحافظ بإسم بنك الجزائر

 لدصرفية.مع مراعاة صلاحيات المحافظ، بصفتو رئيسا للجنة ا
 .لػدد الشروط و الشكل الذي يضع لو بنك الجزائر حساباتو و يوقعها 
 .لػدد كل سنة ميزانية بنك الجزائر، و خلاؿ السنة الدالية يدخل عليها التعديلات التي يعتبرىا ضرورية 
 .يقوـ بتوزيع الأرباح، و يوافق على التقرير السنوي الذي يقدمو المحافظ بإسمو 
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 الأمواؿ الخاصة و العائدة لبنك الجزائر لػدد شروط توظيف 
 .يطلع المحافظ على تريع الأمور الدتعلقة ببنك الجزائر 
 :كما يتمتع لرلس النقد و القرض بوصفو سلطة نقدية بالصلاحيات التالية 

 ( و لؼوؿ لو مايلي: 10-90قانوف النقد والقرض  05إصدار النقد ) طبقا للمادة  -
 القطع الدعدنية.إصدار الأوراؽ النقدية و  -1
 إشارات تعريف الأوراؽ النقدية و القطع الدعدنية، و لاسيما قيمتها و حجمها و شكلها و سائر مواصفاتها. -2
 شروط و كيفية مراقبة صنع و إتلاؼ الأوراؽ النقدية و القطع الدعدنية. -3
 .إصدار أسس و شروط عمليات بنك الجزائر 
 قدية، و حجم القرض.الإشراؼ على تطوير لستلف عناصر الكتلة الن 
 .إصدار أنظمة تتعلق بغرفة الدقاصة 
 .شروط فتح البنوؾ و الدؤسسات الدالية 
 .شروط فتح مكاتب تدثيلية للبنوؾ، و الدؤسسات الدالية بالجزائر 
 .النظم و القواعد المحاسبية التي تطبق على البنوؾ و الدؤسسات الدالية 
 .مراقبة الصرؼ و تنظيم سوقو 

-90  من قانوف النقد و القرض 152إلى  147: تتمتع اللجنة الدصرفية بمقتضى الدواد المصرفية صلاحيات اللجنة .3
بسلطة تنظيم و تطبيق الرقابة ، ومن ثم تستطيع أف تأمر أي شخص بأف يزودىا بأية وثيقة و يدلي أمامها بأية  10

بإجراء الرقابة على أساس القيود و الدستندات، و  معلومة، ولا لػتج أمامها باسر الدهني، حينئذ فإف اللجنة الدصرفية تأمر
 في مراكز البنوؾ، و الدؤسسات الدالية.

   قانوف النقد و القرض ( فإف بنك الجزائر مكلف بأف يقوـ من خلاؿ اللجنة الدصرفية و بواسطة  148و طبقا للمادة (
لدؤسسات الدالية كما لؽكنو أف ينظم وحدة إدارية خاصة مستخدميو بتنظيم الرقابة إنطلاقا من الدستندات و في مراكز البنوؾ و ا

 للرقابة مكلفة بتنفيذ ىذه الدهاـ.
  و لؽكن للجنة الدصرفية أف تكلف أي عامل تختاره من العماؿ، و تتداوؿ اللجنة الدصرفية دورىا في برامج الرقابة في مراكز

 البنوؾ و الدؤسسات الدالية.
 الدتعلق بالنقد و القرض أف  10-90( من القانوف رقم  157إلى  153أحكاـ الدواد )  كما لؽكن للجنة الدصرفية و بمقتضى

تتخذ لرموعة من التدابير و العقوبات، و ذلك عندما تخل إحدى الدؤسسات الخاضعة لرقابة اللجنة الدصرفية بقواعد حسن 
عد إنذارا بالإدلاء بتفسيراتها كما لؽكن للجنة سلوؾ الدهنة ، حيث لؽكن للجنة الدصرفية أف توجو إلى الدسؤولين عنها لوما ي

الدصرفية أف تعين مديرا مؤقتا لو الصلاحيات الازمة لإدارة و تسيير أعماؿ الدؤسسة الدعنية، كما لؽكنها تطبيق عقوبات على 
، إلغاء الترخيص بممارسة الدؤسسات الدالية كالتنبيو، اللوـ ، الدنع عن لشارسة الأعماؿ، إنهاء خدمات واحد أو أكثر من الدقيمين

 العمل.
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 لدراسة و مناقشتهاالمبحث الثالث: نتائج ا

تقاس الإستقلالية العملية لذذه الذيئة، من خلاؿ الدهاـ و الأىداؼ الدكلفة بها كما تعمل السلطة النقدية المحددة في لرلس النقد و 
القرض ذات الأغلبية الدكونة من بنك الجزائر، على تحديد الدعايير، و ضماف التنفيذ الخاص بها، و للتمكن من معرفة مدى 

لغب أف نستعمل لستلف مؤشرات و معايير الإستقلاؿ التشريعي للمصرؼ الدركزي،  10-90حسب قانوف إستقلالية بنك الجزائر 
 .التي رأيناىا في السابق و ىذه الدعايير لا تعني بالضرورة إمكانية قياس درجة الإستقلالية بدقة كبيرة 

 المطلب الأول: نتائج الدراسة.

 1نذكرىم كالتالي:

 % 20لػتوي على أربع مؤشرات فرعية و لو وزف نسبي  المحافظ :المعيار الأول: معيار  .1

 فترة التوظيف:

 .0.75و عليو درجة الترتيب تساوي  10-90من قانوف النقد و القرض  22سنوات بحسب الدادة  6فترة التوظيف  -
تيب تساوي و منو درجة التر  10-90من قانوف  22فقد تم إلغاء أحكاـ الدادة  01-01من الأمر  13بحسب الدادة  -

0.00. 
 .0.00و منو درجة الترتيب تساوي  11-03فترة التوظيف غير منصوص عليها من الأمر  -
 .0.00و منو درجة الترتيب تساوي  10-17فترة التوظيف غير منصوص عليها ضمن القانوف  -

 الجهة التي تعين المحافظ: 

و منو درجة الترتيب  10-90نوف النقد و القرض من قا 20يتم تعيين المحافظ من قبل رئيس الجمهورية بحسب الدادة  -
0.00. 

 .0.00و منو درجة الترتيب تساوي  01-01من الأمر  10بحسب الدادة  -
 .0.00و منو درجة الترتيب  11-03من الأمر  13يعين المحافظ من قبل رئيس الجمهورية حسب الدادة  -
 .0.00درجة الترتيب تساوي و منو  10-17من القانوف  13يعين رئيس الجمهورية حسب الدادة  -

 2الرفض أو الطرد للمحافظ: 

يتم إقالة المحافظ لأسباب لا تتعلق بالسياسة و منو تعطى درجة  10-90من قانوف النقد و القرض  22حسب الدادة  -
 .0.83الترتيب 

                                                           
، ص 2002/ جانفي 02، العدد 06، لرلة الريادة، الإقتصاديات، الأعماؿ / 2017-1990إبراىيم، أرزي فتحي، تحليل مدى إستقلالية بنك الجزائر خلاؿ فترة  بوكرشاوي 1

 .426 – 417ص 
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لؽارس أي  لا لؽكن للمحافظ أف 10-90الدتمم و الدعدؿ لقانوف النقد و القرض  01-01من لأمر  03حسب الدادة  -
 .0.83نشاط أو مهنة أثناء لشارسة وظائفو و منو تعطى درجة الترتيب 

 .0.83تتم إقالة المحافظ لأسباب لا تتعلق بالسياسة و منو درجة الترتيب  11-03من الأمر  15حسب الدادة  -
سباب لا تتعلق يقاؿ المحافظ في حالة العجز الصحي أو الخطأ الفادح أي لأ 11-03من الأمر  15حسب نص الدادة  -

 .0.83تساوي  10-17بالسياسة النقدية و منو درجة الترتيب حسب قانوف 

 1ىل تقلد المحافظ و وظائف أخرى في الحكومة: و ىي كالتالي:

-90من قانوف النقد و القرض  23لا يسمح لو بشغل مناصب أخرى ماعدا لزافظ البنك الدركزي و ىذا حسب الدادة  -
 .1.00نك الدركزي بشغل مناصب أخرى " و منو درجة الترتيب تساوي " لا يسمح لمحافظ الب 10

و  01-01من الأمر  03لا لؽكن للمحافظ أو نوابو تقلد أي مناصب أخرى خلاؿ مدة ولايتهم و ىذا حسب الدادة  -
 .1.00منو فإف درجة الترتيب تساوي 

الدتعلق  11-03من الأمر  14لدادة لا يسمح لو بشغل مناصب أخرى ما عدا لزافظ البنك الدركزي و ىذا حسب ا -
 .1.00بالنقد و القرض و منو درجة الترتيب تساوي 

الدتعلق  10-17من القانوف  14لا يسمح لو بشغل مناصب أخرى ماعدا لزافظ البنك الدركزي وىذا حسب الدادة  -
 .1.00، و منو درجة الترتيب تساوي 10-90بالنقد و القرض 

 لؽكن حساب درجة الإستقلالية بالنسبة لدعيار لزافظ كمايلي: و منو

 :10-90درجة إستقلالية المحافظ بالنسبة لقانوف النقد و القرض 

 ((0.75  +0.00  +0.83  +1.00  / )4  * )0.20  =0.129  

 : 01-01درجة إستقلالية المحافظ بالنسبة للأمر 

 ((0.00  +0.00  +0.00  +1.00  / )4  * )0.20  =0.05  

 : 11-03درجة إستقلالية المحافظ بالنسبة للأمر 

 ((0.00  +0.00  +0.83  +1.00  / )4  *)0.20  =0.0915 

 :10-17درجة إستقلالية المحافظ بالنسبة للأمر 

 ((0.00  +0.00  +0.83  +1.00  / )4  * )0.20  =0.0915  
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( و يتفرع على ثلاث مؤشرات فرعية ندرجها  15الوزف النسبي ) % المعيار الثاني: معيار صياغة السياسة النقدية: .2
 ( التالي:03 في الجدوؿ )

 مػػػػػػػعػػػػػػػػػيار صػػػػياغػػػػة الػسيػػػػاسػػػة الػػنػػػػػػقػػػػدية       

من يصوغ السياسة     
 النقدية 

من لو الكلمة الأخيرة في 
 حل التعارض 

دور البنك الدركزي في إعداد 
 الدوازنة

-90قانوف النقد و القرض 
10 

-90من قانوف  56حسب 
فإف الحكومة تسير بنك  10

الجزائر في كل مشروع قانوف 
و نص تنظيمي يتعلق 
بالأمور الدالية و التقنية و منو 

 0.33درجة الترتيب تساوي 

-90من  46حسب الدادة 
فإف الكلمة الأخيرة في  10

حالة التنازع ترجع إلى بنك 
ر، و منو درجة الترتيب الجزائ

 .1.00تساوي 

ىذا الأمر غير منصوص عليو 
و بالتالي  10-90في قانوف 

فإف درجة الترتيب تساوي 
0.00. 

الدتعلق  01-01الأمر 
 بالنقد و القرض

من الأمر  56حسب الدادة 
فإف الحكومة  01-01

تستشير بنك الجزائر في كل 
مشروع قانوني و نص 

الية تنظيمي يتعلق بالأمور الد
و النقدية، و منو درجة 

 .0.33الترتيب تساوي 

من  46حسب الدادة 
فإف  01-01القانوف 

الكلمة الأخيرة لحالة التنازع 
ترجع إلى بنك الجزائر و منو 
درجة الترتيب تساوي 

1.00. 

ىذا الأمر غير منصوص عليو 
، و 01-01في الأمر 

بالتالي درجة الترتيب تساوي 
0.00. 

تعلق الد 11-03الأمر 
 بالنقد و القرض

من  62بحسب نص الدادة 
فإف بنك  11-03الأمر 

الجزائر ىو من يقوـ بصياغة 
السياسة النقدية، و منو 
درجة الترتيب تساوي 

1.00. 

من الأمر  62تنص الدادة 
على أف يكوف  03-11

القرار الأخير لمجلس النقد و 
مهما كاف مضمونو،  القرض

و بذلك تكوف درجة الترتيب 
1.00. 

ىذا الأمر غير منصوص عليو 
، و 11-03في الأمر 

بالتالي فإف درجة الترتيب 
 .0.00تساوي 

الدتعلق  10-17الأمر 
 بالنقد و القرض

من  62بحسب الدادة 
فإف بنك  10-17القانوف 

الجزائر ىو من يقوـ بصياغة 
ة السياسة النقدية و منو درج

 .1.00الترتيب تساوي 

من القانوف  62توص الدادة 
على أف يكوف  17-10

القرار الأخير لمجلس النقد و 
القرض مهما كاف مضمونو و 
بذلك تكوف درجة الترتيب 

1.00. 

ىذا الأمر غير منصوص عليو 
في قانوف النقد و القرض 

و بالتالي فإف  17-10
درجة الترتيب تساوي 

0.00. 

 لؽكننا حساب درجة الإستقلالية بالنسبة لدعيار صياغة السياسة النقدية كمايلي:و من ىذا الصياغ 



  الدراسة التطبيقية                                                 الفصل الثاني                                             

 

 55 

 : 10من-90درجة الإستقلالية بالنسبة لقانوف النقد و القرض 

 ((0.33  +1.00  +0.00  / )3 )  *0.15  =0.0665  

 :01-01درجة الإستقلالية بالنسبة للأمر 

 ((0.33  +1.00  +0.00  / )3  * )0.15  =0.0665  

 : 11-03درجة الإستقلالية بالنسبة للأمر 

 ((1.00  +1.00  +0.00  / )3  * )0.15  =0.0665  

 : 10-17درجة الإستقلالية بالنسبة للأمر 

 ((1.00  +1.00  +0.00  / ) +3  * )0.15  =0.1  

 ( التالي: 04 و نلخصو في الجدوؿ ) 15: الوزف النسبي لذذا الدعيار %المعيار الثالث: أهداف السياسة النقدية .3
 مػػػػػعػػػيار  أىػػػػداؼ  الػػػػػسػياسػػة   الػػنػػػقػػػػديػػػػػة             

-90قانوف النقد و القرض 
10 

الدتعلق بالنقد  01-01الأمر 
 و القرض

الدتعلق بالنقد  11-03الأمر 
 و القرض

الدتعلق بالنقد  10-17الأمر 
 و القرض 

الأىداؼ التي يسعى البنك 
الدركزي إلى تحقيقها حسب 

من قانوف  55نص الدادة 
الدتعلق بالنقد و  90-10

القرض أىداؼ تدعم 
الإستقرار النقدي لكنها 
متعارضة، مثل ىدؼ 
الإستقرار النقدي مع ىدؼ 
العمالة، و بالتالي فإف درجة 

 .0.40الترتيب تساوي 

 01-01من الأمر  55الدادة 
الدتعلق بالنقد و القرض، 
أىداؼ تدعم الإستقرار 
النقدي و كذلك أىداؼ 
متعارضة و بالتالي فإف درجة 

 .0.40الترتيب تساوي 

الأىداؼ التي يسعى البنك 
الدركزي إلى تحقيقها حسب 

من القانوف  35نص الدادة 
الدتعلق بالنقد و  03-11

القرض أىداؼ تتناغم و 
الإستقرار النقدي، و بالتالي 
فإف درجة الترتيب تساوي 

0.60. 

الأىداؼ التي يسعى البنك 
الدركزي إلى تحقيقها حسب 

من قانوف  35نص الدادة 
الدتعلق بالنقد و  17-10

القرض أىداؼ يتناغم و 
الإستقرار النقدي، و بالتالي 
فإف درجة الترتيب تساوي 

0.60. 

 درجة الإستقلالية في رسم الأىداؼ و لزاولة بلوغها كمايلي: و من ىذا الصياغ لؽكننا حساب

 : 10-90درجة الإستقلالية بالنسبة لقانوف 

0.15  *0.40  =0.06  

 :01-01درجة الإستقلالية بالنسبة للأمر 
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0.15  *0.40  =0.06  

 :11-03درجة الإستقلالية بالنسبة للأمر 

0.15  *0.60  =0.09  

  10-17ة للأمر درجة الإستقلالية بالنسب

0.15  *0.60  =0.09  
 1و تندرج ضمن قانوف النقد و القرض و إصلاحاتو كالتالي:  :المعيار الرابع: معيار حدود إقراض الحكومة .4

 و يتألف من تذاني مؤشرات و ىي:  50:  الوزف النسبي لذذا الدعيار %10-90: حسب قانوف أولا

فإف التسليف بحدود مرنة و بالتالي فإف  10-90من قانوف  78حسب الدادة  0.15التسليف الغير مورؽ: الوزف النسبي  (1
 .0.33درجة الترتيب تساوي 

فإنو لؽكن للبنك  10-90من قانوف النقد و القرض  77، 76التسليف التوريقي: الوزف النسبي حسب نص الدادتاف  (2
 .0.67خصم الأوراؽ الدالية تستحق الدفع خلاؿ ثلاثة أشهر و بالتالي فإف درجة الترتيب الدركزي أف يقبل خصم أو يقبل 

فإنها عبارة عن نسبة من إيرادات الحكومة و بالتالي فإف  10-90حسب قانوف  0.10شروط الإقراض: الوزف النسبي  (3
 .0.33درجة الترتيب تساوي 

-90، من قانوف النقد و القرض 78، 73، 74حسب الدواد  0.05 الدقرضوف المحتملوف من البنك الدركزي: الوزف النسبي (4
 .0.33فإف الدقرضوف المحتملوف من البنك الدركزي الحكومة الدركزية فقط، و بالتالي فإف درجة الترتيب تساوي  10

مة، و فإنها عبارة عن نسبة من إيرادات الحكو  10-90حسب قانوف  0.025حدود إقراض البنك الدركزي: الوزف النسبي  (5
 . 0.33بالتالي فإف درجة الترتيب تساوي 

فإف  10-90، من قانوف النقد و القرض 78، 74حسب الدادتاف  0.025إستحقاؽ القروض: الوزف النسبي لذذا الدؤشر  (6
، و بالتالي فإف درجة الترتيب تساوي  240إستحقاؽ القرض خلاؿ سنة، و تدنح كشوفات للخزينة لددة أقصاىا  يوـ

0.67. 
فإنها غير مذكورة و بالتالي  10-90حسب قانوف  0.025الفائدة على القروض: الوزف النسبي لذذا الدؤشر يساوي  أسعار (7

 .0.25درجة الترتيب تساوي 
 10-90حسب قانوف  0.025البنك الجزائري لشنوع من بيع أو شراء أوراؽ مالية للحكومة: الوزف النسبي لذذا الدؤشر ىو  (8

 .1.00تالي فإف درجة الترتيب تساوي فإنو غير مسموح بو و بال

 :10-90حساب درجة الإستقلالية بالنسبة للقانوف 

                                                           
متطلبات نيل شهادة ماستر ب الله حكيم، بوقرة لزمد رشدي ، قياس إستقلالية البنك الدركزي في ظل الإصلاحات الحديثة، دراسة حالة بنك الجزائر، مذكرة مقدمة ضمن جا 1

 .80-68، ص ص 2018-2017أكادلؽي في العلوـ الدالية و المحاسبة، جامعة لزمد بوضياؼ بالدسيلة، 
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 (0.15  *0.33  ( + )0.10  *0.67  ( + )0.10  *0.33  ( + )0.05  *0.33  ( + )0.025  *0.33  ( + )
0.25  *0.76  ( + )0.025  *0.25  ( + )0.025  *1.00  = )0.22225 

 و يتألف من تذاني مؤشرات و ىي: 50: الوزف النسبي %01-01: حسب الأمر رانيا

فإف التسليف مسموح بو مرنة و بالتالي فإف درجة الترتيب  01-01من الأمر  78التسليف الغير مورؽ: حسب الدادة  (1
 .0.33تساوي 

لؼصم أو يقبل خصم  فإنو لؽكن للبنك الدركزي أف 01-01، من الأمر 77، 76تسليف توريقي: حسب الدادتاف  (2
الأوراؽ الدالية التي تستحق الدفع خلاؿ ثلاثة أشهر، أي يسمح التسليف التوريقي بحدود صارمة و بالتالي فإف درجة 

 .0.67الترتيب 
فإنو لؽكن أف تدنح قروضا  01-01، من الأمر 78، 73، 74الدقرضوف المحتملوف من البنك الدركزي: حسب الدواد  (3

 .0.33فقط و عليو فإف درجة الترتيب  للحكومة من الدركزية
فإنها عبارة عن نسبة من إيرادات الحكومة و بالتالي  01-01من الأمر  77حدود إقراض البنك الدركزي: حسب الدادة  (4

 .0.33فإف درجة الترتيب تساوي 
على  تدنح القروض للمؤسسات الدالية لددة سنة 01-01من الأمر  78، 74إستحقاؽ القروض: حسب الدادتاف  (5

 .0.67يوـ و بالتالي درجة الترتيب  240الأكثر، و تدنح كشوفات للخزينة لددة أقصاىا 
فإنها غير منصوص عليها و بالتالي فإف درجة ترتيب تساوي  01-01أسعار الفائدة على القروض: حسب الأمر  (6

0.25 . 
فإف درجة ترتيب ىذا  01-01من الأمر  76البنك الجزائري لشنوع من بيع أو شراء أوراؽ مالية للحكومة: حسب الدادة  (7

 .1.00الدؤشر ىي 

 :01-01حساب درجة الإستقلالية بالنسبة للأمر 

 (0.15  *0.33  ( + )0.10  *0.68  ( + )0.10  *0.33  ( + )0.05  *0.33  ( + )0.025  *0.33  ( + )
0.025  *0.67  ( + )0.025  *0.25  ( + )0.025  *1.00  = )0.22225 

 و يتألف من تذاني مؤشرات ىي: 50الوزف النسبي % : 11-03حسب الأمر  ثالثا:

مسموح بو في حدود مرنة، و منو درجة الترتيب تساوي  11-03من الأمر  46التسليف غير الدورؽ: حسب الدادة  (1
0.33. 

درجة الترتيب تساوي  و منو 11-03من الأمر  47التسليف الدورؽ: مسموح بو في حدود صارمة حسب نص الدادة  (2
0.33. 

، الفقرتين " ب، د " و منو 46شروط الإقراض: تكوف حسب إتفاقية بين السلطة و البنك الدركزي حسب أحكاـ الدادة  (3
 .0.33درجة الترتيب تساوي 

و منو درجة  11-03، من الأمر 46، 43الدقرضوف المحتملوف من البنك الدركزي: ىي الحكومة الدركزية حسب الدادة  (4
 .0.33الترتيب تساوي 



  الدراسة التطبيقية                                                 الفصل الثاني                                             

 

 58 

حدود إقراض البنك الدركزي: تكوف بنسبة من الإيرادات العادية الدثبتة في الدوازنة العامة للدولة و ىذا وفقا لأحكاـ الدادة  (5
 .0.33الفقرة " أ " و منو درجة الترتيب  46

فإف إستحقاؽ  10-90من قانوف النقد و القرض  11-03،من الأمر 46، 43إستحقاؽ القروض: حسب الدادتاف  (6
، و بالتالي فإف درجة الترتيب تساوي  240القروض خلاؿ سنة و تدنح كشوفات الخزينة لددة أقصاىا   .0.67يوـ

 .0.50و بالتالي فإف درجة ترتيبها تساوي  1أسعار الفائدة: ىي أقل من الحدود الدنيا % (7
لا لؽكن لبنك  11-03من الأمر  45البنك الجزائري لشنوع من شراء أو بيع الأوراؽ الدالية للحكومة: حسب الدادة 

 .1.00الجزائر شراء أو بيع الأوراؽ الدالية من السوؽ الأولية لصالح الخزينة، و بالتالي درجة ترتيب ىذا الدؤشر 

 : 11-03حساب درجة الإستقلالية بالنسبة للأمر 

 (0.15  *0.33  ( + )0.10  *0.33  ( + )0.10  *0.33  ( + )0.05  *0.33  ( + )0.025  *0.33  ( + )
0.025  *0.67  ( + )0.025  *0.50  ( + )0.025  *1.00  = )0.1945  

 و يتألف من تذاني مؤشرات  ىي: 50: الوزف النسبي %10-17: حسب الأمر رابعا

مسموح بو  11-03الدعدؿ و الدتمم للأمر  10-17، الفقرة " أ " من الأمر 46التسليف الغير مورؽ: حسب الدادة  (1
 .0.33في حدود مرنة، و بالتالي درجة الترتيب تساوي 

التسليف  10-17مع التعديل الجديد للأمر  11-03من الأمر  45التسليف الدورؽ: مسموح بو حسب نص الدادة  (2
 .0.00بدوف حدود، و بالتالي فإف درجة الترتيب 

فإف شروط الإقراض تكوف حسب إتفاقية بين السلطة و  10-17من القانوف  46روط الإقراض: حسب نص الدادة ش (3
 .0.33البنك الدركزي و منو درجة الترتيب 

و منو درجة  10-17، من القانوف 46، 43الدقرضوف المحتملوف من البنك الدركزي: ىي الحكومة الدركزية حسب الدادة  (4
 .0.33الترتيب تساوي 

حدود إقراض البنك الدركزي: تكوف نسبة من الإيرادات العادية الدثبتة في الدوازنة العامة للدولة و ىذا وفقا لأحكاـ الدادة  (5
 .0.33و منو درجة الترتيب تساوي  10-17من الفقرة " أ " من القانوف  46

لوفاء لأقل من سنة حسب الدادة يوـ و ىي بالتالي مستحقة ا 240إستحقاؽ القروض: تكوف خلاؿ مدة زمنية قدرىا   (6
 .0.67سنوات و منو درجة الترتيب تساوي  5، أصبحت الددة 10-17، من القانوف 46، 43

و منو درجة  10-17من الأمر  49حسب نص الدادة  1أسعار الفائدة: ىي أقل من الحدود الدنيا إذ لا تتجاوز % (7
 .0.50الترتيب تساوي 

فإف البنك الدركزي  10-17من قانوف  45يع أوراؽ مالية للحكومة: حسب الدادة البنك الدركزي لشنوع من شراء أو ب (8
 .0.00غير لشنوع من الدخوؿ للسوؽ الأولية، و بالتالي فإف درجة الترتيب تساوي 

 : 10-17حساب درجة الإستقلالية بالنسبة للأمر 

 (0.15  *0.33  ( + )0.10  *0.00  ( + )0.10  *0.33  ( + )0.05  *0.33  ( + )0.025  *0.33  ( + )
0.025  *0.67  ( + )0.025  *0.50  ( + )0.025  *0.00  = )0.1365  
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  Cukierman, webb and Neyaptiو بجمع الإستقلالية للمعايير الأربعة لنموذج كوكرماف  -
القانونية لبنك الجزائر عبر لستلف التشريعات الدعدلة لبنك الجزائر كما ىي موظفة في  لضصل على الإستقلالية

 ( التالي: 05الجدوؿ ) 

  90-10 01-01 03-11 17-10 
 درجة الترتيب درجة الترتيب درجة الترتيب درجة الترتيب الوزف الدعايير

 0.0915 0.0915 0.05 0.129 0.20 الدعيار الأوؿ: المحافظ

 فترة التوظيف:-
 تعيين المحافظ:-
 الرفض أو الطرد:-

ىل تقلد المحافظ وضائف أخرى في -
 الحكومة:

 

0.75 
 

0.00 
 

0.83 
 

1.00 

0.00 
 

0.00 
 

0.00 
 

1.00 

0.00 
 

0.00 
 

0.83 
 

1.00 

0.00 
 

0.00 
 

0.83 
 

1.00 
 0.1 0.1 0.0665 0.0665 0.15 الدعيار الثاني: صياغة السياسة النقدية

 السياسة النقدية: من يصوغ-
من لو الكلمة الأخيرة في حل -

 التعارض:
دور البنك الدركزي في إعداد  -

 الدوازنة:

 

0.33 
 
 

1.00 
 
 
 

0.00 

0.33 
 
 

1.00 
 
 
 

0.00 

1.00 
 
 

1.00 
 
 
 

0.00 

1.00 
 
 

1.00 
 
 
 

0.00 
الدعيار الثالث: معيار أىداؼ السياسة 

 0.09 0.09 0.06 0.06 0.15 النقدية

 الرابع: معيار حدود إقراضالدعيار 
 0.1365 0.1945 0.22225 0.22225 0.50 الحكومة

 التسليف الغير مورؽ:-
 التسليف الدورؽ:-
 شروط الإقراض:-

الدقرضوف المحتملوف من البنك -
 الدركزي:

 حدود إقراض البنك الدركزي:-

0.15 
 

0.10 
 

0.10 
 

0.33 
 

0.67 
 

0.33 
 

0.33 
 

0.67 
 

0.33 
 

0.33 
 

0.33 
 

0.33 
 

0.33 
 

0.00 
 

0.33 
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 إستحقاؽ القرض:-
 أسعار الفائدة:-

البنك الدركزي لشنوع من شراء أو بيع -
 أوراؽ مالية للحكومة

 

0.05 
 
 
 

0.025 
 
 

0.025 
 

0.025 
 

0.025 
 

0.025 

0.33 
 
 
 

0.33 
 
 

0.67 
 

0.67 
 

0.25 
 

1.00 

0.33 
 
 
 

0.33 
 
 

0.67 
 

0.67 
 

0.25 
 

1.00 
 
 

0.33 
 
 
 

0.33 
 
 

0.67 
 

0.67 
 

0.50 
 

1.00 

0.33 
 
 
 

0.33 
 
 

0.67 
 

0.67 
 

0.50 
 

0.00 

درجة الإستقلالية الكلية لينك الجزائر 
 10-90وفق قانوف النقد و القرض 

 و أبرز التعديلات الطارئة عليو
 0.47775 0.39875 0.476 0.418 

 المصدر: من إعداد الباحثات إعتمادا عل :
 جامعة حسيبة بن بوعلي ١الجزائر  –تلمساف  –،  جامعة أبو بكر بالقايد ٢بغداوي ،  تريلة١براىيم بوكرشاوي ،– 

، 2018-2001، تحليل درجة إستقلالية بنك الجزائر و دورىا في إستهداؼ التضخم خلاؿ الفترة ٢الجزائر –الشلف 
 الأكادلؽية للدراسات الإجتماعية الإنسانية.    

 www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/ 552 

  لرلة الريادة، 2017-1990بوكرشاوي إبراىيم، أرزي فتحي، تحليل مدى إستقلالية بنك الجزائر خلاؿ فترة ،
 . 2002/ جانفي 02، العدد 06الإقتصاديات، الأعماؿ / 

 ، قياس إستقلالية البنك الدركزي في ظل الإصلاحات الحديثة، دراسة حالة بنك  جاب الله حكيم، بوقرة لزمد رشدي
الجزائر، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ماستر أكادلؽي في العلوـ الدالية و المحاسبة، جامعة لزمد بوضياؼ 

 .2018-2017بالدسيلة، 
 يلات الطارئة عليو:درجة الإستقلالية الكلية وفق قانوف النقد و القرض و أبرز التعد

  0.47775=  0.22225+  0.06+  0.0665+ 0.129  :10-90بالنسبة لقانوف 
  0.39875=  0.22225+  0.06+  0.0665+  0.05: 01-01بالنسبة للأمر  

http://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/
http://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/
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  0.476=  0.1945+  0.09+  0.1+  0.0915: 11-03بالنسبة للأمر  
  0.718=  0.1365+  0.09+  0.1+  0.0915: 10-17بالنسبة للأمر  

 المطلب الثاني: مناقشة النتائج:

 ( قياس درجة إستقلالية بنك الجزائر في ظل النقد و القرض و أبرز التعديلات الطارئة عليو:06جدوؿ)

  90-10 01-01 03-11 17-10 

درجة  درجة الترتيب درجة الترتيب درجة الترتيب الوزف الدعايير
 الترتيب

 0.0915 0.0915 0.05 0.129 0.20 الدعيار الأوؿ: المحافظ

 فترة التوظيف:-
 تعيين المحافظ:-
 الرفض أو الطرد:-

ىل تقلد المحافظ وضائف أخرى في -
 الحكومة:

 

0.75 
 

0.00 
 

0.83 
 

1.00 

0.00 
 

0.00 
 

0.00 
 

1.00 

0.00 
 

0.00 
 

0.83 
 

1.00 

0.00 
 

0.00 
 

0.83 
 

1.00 
 0.1 0.1 0.0665 0.0665 0.15 الدعيار الثاني: صياغة السياسة النقدية

 من يصوغ السياسة النقدية:-
 من لو الكلمة الأخيرة في حل التعارض:-

 دور البنك الدركزي في إعداد الدوازنة: -
 

0.33 
 
 

1.00 
 
 
 

0.00 

0.33 
 
 

1.00 
 
 
 

0.00 

1.00 
 
 

1.00 
 
 
 

0.00 

1.00 
 
 

1.00 
 
 
 

0.00 
الدعيار الثالث: معيار أىداؼ السياسة 

 0.09 0.09 0.06 0.06 0.15 النقدية

 الرابع: معيار حدود إقراض الدعيار
 0.1365 0.1945 0.22225 0.22225 0.50 الحكومة

 التسليف الغير مورؽ:-
 التسليف الدورؽ:-
 شروط الإقراض:-

0.15 
 

0.10 

0.33 
 

0.67 

0.33 
 

0.67 

0.33 
 

0.33 

0.33 
 

0.00 
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 الدقرضوف المحتملوف من البنك الدركزي:-
 الدركزي: حدود إقراض البنك-

 إستحقاؽ القرض:-
 أسعار الفائدة:-

البنك الدركزي لشنوع من شراء أو بيع -
 أوراؽ مالية للحكومة

 

 
0.10 
 

0.05 
 
 
 

0.025 
 
 

0.025 
 

0.025 
 

0.025 
 

0.025 

 
0.33 
 

0.33 
 
 
 

0.33 
 
 

0.67 
 

0.67 
 

0.25 
 

1.00 

 
0.33 
 

0.33 
 
 
 

0.33 
 
 

0.67 
 

0.67 
 

0.25 
 

1.00 

 
0.33 
 

0.33 
 
 
 

0.33 
 
 

0.67 
 

0.67 
 

0.50 
 

1.00 

 
0.33 
 

0.33 
 
 
 

0.33 
 
 

0.67 
 

0.67 
 

0.50 
 

0.00 
درجة الإستقلالية الكلية لينك الجزائر وفق 

و أبرز  10-90قانوف النقد و القرض 
 التعديلات الطارئة عليو

 0.47775 0.39875 0.476 0.418 

 مناقشة الجدول:

 ( نستنتج بأف الإستقلالية حققت أكبر 06إذ قمنا بمقارنة بسيطة بين لستلف نسب الإستقلالية الدوضحة في الجدوؿ )
و  0.39875إلى  0.47775من  01-01ثم تراجعت وفقا للأمر  10-90درجة لذا وفقا لقانوف النقد و القرض 

من قانوف النقد و القرض أي تراجعت الإستقلالية العضوية لدؤشر فترة ولاية المحافظ  22ىو ما يفسر إلغاء أحكاـ الدادة 
بسبب الإصلاحات التي أعطيت لبنك الجزائر و  0.476إلى  11-03و أسباب إقالتو لترتفع من جديد بموجب الأمر 

مكرر  45كاـ الدادة و ىذا راجع إلى أح 10-17بموجب قانوف  0.418التعديلات التي مست مواده، لتتراجع إلى 
  1التي منحت الخزينة حق الإقراض من البنك الدركزي، و بدوف حدود.

  فقد ساىم بدعمهما بشكل   03/11لاحظنا من خلاؿ دراستنا اف استقلالية البنك الدركزي زادت مع ظهور الامر ،
زي بإستخداـ مؤشر كوكيرماف لاحظنا اف كبير الا انو من خلاؿ الدراسة التي قمنا بها تبين لنا اف استقلالية البنك الدرك

بنك الجزائر لا يتمتع بالاستقلالية التامة خاصة في ظل التمويل الغير التقليدي الذي كاف تأثيره سلبيا بشكل كبير على 
 مدى طويل في إستقلالية البنك الدركزي.

                                                           
 .76تريلة بغداوي، مرجع سبق ذكره، ص براىيم بوكرشاوي،  1
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 خلاصة

 لقياس تطبيقية بدراسة وقمنا ىذه دراستنا ضمن تدخل التي السابقة والأجنبية العربية الدراسات أىم إلى الفصل ىذا في تطرقنا
 بتوضيح وقمنا الإحصائية والبيانات الدعلومات خلاؿ من كوكيرماف مؤشر على بالاعتماد الجزائري الدركزي البنك استقلالية درجة

 في التقليدي غير التمويل نسبة زادت كلما أنو الأخير في واستنتجنا التقليدي غير والتمويل الدركزي البنك استقلالية بين العلاقة
 .ككل الدصرفي والنظاـ الدركزي البنك استقلالية على سلبي تأثير ذات ذلك كاف ما كل البنوؾ



 



 الخاتمة

 

 

 ه

 الخاتمة

 وجود ويعتبر السعري الاستقرار تحقيق في بدورىا يتعلق فيما خاصة الاقتصادي الصعيد على الأهمية بالغا دورا الدركزية البنوك تدارس
 .البنك عامل لإستقلالية الرئيس الداعم الدركزي بالبنك خاص قانون

 الفعال التنسيق يضمن إطار بوجود تسمح فهي الدركزي البنك نشاط في يساىم مهم جد عامل دراستنا في رأينا كما فالاستقلالية
 تدويل تقديم في الدركزي البنك دور وحصر العامة الدوازنة عجوزات وتدويل منهما أي ىيمنة دون والدالية النقدية السياسة بين

 الجزائر انتهجتها التي التقليدي غير التمويل سياسة ضل في الدركزي البنك إستقلالية إلى تطرقنا كما.محددة ضوابط وفق للحكومة
 سياسة زادت كلما انو رأينا أننا حيث الجيد بالأمر ليس البنك إستقلالية على تأثيرىا كان حيث السابقة الأخيرة السنوات في

 . إستقلاليتها نسبة ونقصت الدركزية البنوك نشاط على سلبا ذلك اثر كلما التقليدي غير التمويل طريق عن التمويل

 . تامة بإستقلالية يتمتع لا الجزائر بنك إن كوكيرمان نموذج لنا اظهر كما

 كالتضخم وآثارىا السياسة ىذه تبني عواقب من تخلو لم أنها إلا التقليدي غير التمويل آلية تبني في الدول بعض نجاح لاحظنا كما
 . الخارجية الاستدانة إلى واللجوء والبطالة

 : الفرضيات إختيار

 العامة الدوازنة عجز بسبب التقليدي غير التمويل لسياسة الجزائر توجهت بالفعل الأولى الفرضية صحة نثبت . 
 الأسعار إستقرار تحقيق ماتعني غالبا الدركزي البنك فاستقلالية الثانية الفرضية صحة ونثبت . 
 كوكيرمان مؤشر ىو الدركزي البنك إستقلالية درجة قياس بها يتم التي الدؤشرات ابرز فمن الثالثة الفرضية صحة ونثبت 

 .الجزائري الدركزي البنك استقلالية درجة لدعرفة الدراسة ىذه في عليو بالإعتماد قمنا وقد
 من أكثر الجزائري البنك إستقلالية درجة زيادة في 00/10 والقرض النقد قانون ساىم فقد الرابعة الفرضية صحة وننفي 

 .كبير بشكل الدركزي البنك إستقلالية دعمت والتي عنو الصادرة القوانين وفق وذلك قبل

 : الدراسة نتائج

 الواقع في الإستقلالية على فعليا تنعكس لا القانونية البنك استقلالية ارتفاع إن . 
 النقدي الإستقرار يتحقق حتى الأزمة الإستقلالية تنقصو الجزائري الدركزي البنك. 
 سابقا ذكرناىا التي الدعايير حسب مختلفة أشكالا تتخذ ولكنها معين مقياس إلى تخضع لا الدركزي البنك إستقلالية إن . 
 الأجنبية العملات مقابل الوطنية العملة إنهيار إلى أدت قد التقليدي غير التمويل سياسة تبني إن إلى دراستنا توصلت 

 . والتضخم البطالة معدلات وارتفاع ، الصرف احتياطي وتآكل
 فقط القصير الددى على نجح لكنو العامة الدوازنة في العجز لدواجهة الحكومة اتخذتو إجراء التقليدي غير التمويل سياسة 

 . الطويل الددى على سلبية آثاره وكانت



 الخاتمة

 

 

 و

 أنو إلا دعمها في ساىم أساسي وعامل الجزائر بنك لإستقلالية ميلاد شهادة بمثابة 00/10 والقرض النقد قانون يعتبر 
 .الأخرى الدول لذا وصلت كما الكاملة الإستقلالية إلى الجزائر بنك يصل لم ذلك من وبالرغم

 :التوصيات

 الدركزي البنك ومصداقية إستقلالية يدعم بما الدصارف شفافية تعزيز . 
 والإرادات النفقات بين الديزانية في التوازن بتحقيق التزامها وضرورة العمومي الإنفاق عن الحكومة جناح كبح . 
 الدناسب الوقت في القرارات إتخاذ من ليتمكن الجزائر لبنك الإستقلالية من الدزيد منح . 
 التقليدي غير لتمويل السلبية الآثار لتفادي الحكومة قبل من النقود طبع كمية في التحكم . 

 : الدراسة آفاق

 الدوضوع ىذا لدعم الدواضيع بعض بطرح نقوم التقليدي غير التمويل ضل في الدركزي البنك إستقلالية عن الحديث إطار وفي وختاما
 : ىذه لدراستنا وآفاقا مستقبلية أبحاثا لتكون ذلك أراد لدن فيو والتوسع

 الجزائر في الاستثمار على التقليدي غير التمويل تأثير . 
 التضخم وظاىرة التقليدي غير التمويل . 
 الصرف بسعر البنك إستقلالية علاقة . 
 والقرض النقد قانون ضل في الدركزي البنك إستقلالية 
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 المراجع باللغة العربية:

 كتب  (1
 الإشارة مع النقدية السياسة أهداف تحقيق في المركزية البنوك إستقلالية دور حمد ، محمد الجبوري خلف -1

 الإقتصاد و الإدارة كلية ،2004 لسنة 56 رقم العراقي، المركزي البنك قانون ضوء في العراقية التجربة إلى
 .تكريت جامعة

السهلاني يلسع حسين ، إستقلالية البنوك و دورها في تحقيق أهداف السياسة النقدية مع الإشارة إلى  -2
 .2003البنك المركزي العراقي، لبنان، 

 بن حسيبة جامعة ،١ الجزائر – تلمسان – بالقايد بكر أبو جامعة  ، بغداوي جميلة  ، بوكرشاوي براهيم -3
 الفترة خلال التضخم إستهداف في دورها و الجزائر بنك إستقلالية درجة تحليل ،٢الجزائر – الشلف – بوعلي

 . الإجتماعية للدراسات الأكاديمية ،2001-2018
 .2012 مصر، الجامعي، التعليم دار الإقتصادية، المؤسسات في التمويل ، حسن يوسف -4
 الجامعي، التعليم دار الأولى، الطبعة الدول، اقتصاديات في ودورها المركزية البنوك ، يوسف يوسف حسن -5

 .2015-2014 الإسكندرية،
 العلمية اليازوري دار ، المركزية والمصارف والبنوك ،النقود العجلوني محمود ومحمد ، حلاق سامي سعيد -6

 .2010 الأردن عمان، والتوزيع، للنشر
 كلية حلب، سورية،جامعة في النقدية السياسة فعالية في المركزي المصرف إستقلالية محمد، نجاة خورشيد -7

 .2013 الدولية، العلاقات و الإقتصاد قسم الإقتصاد،
 و التشريعية المعايير بين العراقي المركزي البنك إستقلالية ضيدان، عبد ضياء قاسم ، شندي أديب. د.أ -8

 .2017 أيلول(  27)  العدد واسط، جامعة الإقتصاد، و الإدارة كلية الفعلية،
 الجامعية، الدار الأولى، الطبعة المركزي، البنك واستقلالية النقدية السياسة الحميد، عبد المطلب عبد -9

 .2013 الإسكندرية،
 بوعلي بن حسية جامعة الحديثة، الإصلاحات ظل في المركزي البنك إستقلالية قياس علي، عزوز -10

 التطورات ظل في الجزائري المصرفي النظام إصلاح حول، الثاني الدولي العلمي، المؤتدر إطار في مداخلة الشلف،
 .2008 مارس 12-11 الراهنة، العالمية
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 بين حقيقة النقدية السياسة أداء على المركزي البنك إستقلالية أثر ، الله عبد إبراهيم. أ ، قويدر عياش -11
 جامعة ، تحديات و واقع الإقتصادية، التحولات و الجزائرية المصرفية المنظومة ملتقى ، التطبيق و النظرية

 .الأغواط
 وزو، تيزي جامعة ، المركزية ،البنوك التجارية ،البنوك النقدية ،المؤسسة النقدي ،الاقتصاد مجيد ضياء -12

 . الجامعة شباب مؤسسة
 مذكرات: (2
 شهادة لنيل تخرج مذكرة آفاق، و واقع الجزائر في البنكية الإصلاحات ياسين، حرير أمين، العرباوي -1

 .2016-2015 الماستر
 مجلة ، القرض و النقد قانون بين(  الأولى الرقابة مؤسسة)  الجزائر بنك إستقلالية ،مجدوب بحوصي    -2

 .( 2012) 16 العدد بشار، جامعة ، الدراسات و للبحوث الواحات
 دراسة ، النقدية السياسة على المركزي البنك إستقلالية أثر ، وآخرون ، معلول إيمان ، الأسعد بردي بن -3

 -2017 ، أكاديمي ماستر شهادة متطلبات لإستكمال تخرج مذكرة ،(  2015-1991)  الجزائر حالة
2018 . 

 ماستر شهادة لنيل مقدمة مذكرة الميزانية، عجز لتغطية كآلية تقليدي غير التمويل بهلولي، نصيرة -4
 .2018-2017 أكاديمي،

 الحديثة، الإصلاحات ظل في المركزي البنك إستقلالية قياس ، رشدي محمد بوقرة حكيم، الله جاب   -5
 المحاسبة، و المالية العلوم في أكاديمي ماستر شهادة نيل متطلبات ضمن مقدمة مذكرة الجزائر، بنك حالة دراسة
 .2018-2017 بالمسيلة، بوضياف محمد جامعة

 الأهداف على المركزي البنك إستقلالية ظل في النقدية السياسة فعالية  صيفية، فراق سهام، خالفي -6
 نيل متطلبات ضمن تدخل ،مذكرة 2017-1990 للفترة الجزائر بنك حالة دراسة النقدية، للسياسة النهائية
 البويرة لحاج،او  محند أكلي جامعة بنكي، و نقدي إقتصاد تخصص الإقتصادية العلوم في الماستر شهادة

،2018-2019. 
 2015-2013 ، قياسية دراسة الجزائري، المركزي البنك إستقلالية هاجر، بوحميدة الأمين، محمد زعراط -7

 التسيير، وعلوم والتجارية الإقتصادية العلوم معهد ، الإقتصادي العلوم في الماستر شهادة لنيل مكملة مذكرة ،
 .2018-2017تيموشنت، عين بوشعيب بالحاج الجامعي المركز
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 مقدمة مذكرة -إستشرافية دراسة– الجزائري الاقتصاد على التقليدي غير التمويل أثار ، سعدي ريان -8
 .2018/2019أكاديمي، ماستر شهادة نيل متطلبات ضمن

 مجلات: (3
/  05المجلد الجزائري، باقتصاد محدق خطر أم الأزمة لمواجهة جيدة آلية التقليدي غير التمويل بختة، طاهر -1

: النشر تاريخ 2019/03/20:القبول تاريخ - 2019/03/08: الاستلام تاريخ ،(2019) 01: العدد
 .مستغالً ،جامعة 2019/04/30

 مجلة ،2017-1990 فترة خلال الجزائر بنك إستقلالية مدى تحليل فتحي، أرزي إبراهيم، بوكرشاوي -2
 .2002 جانفي/ 02 العدد ،06/  الأعمال الإقتصاديات، الريادة،

 مجلة الجزائر، في التقليدي غير التمويل لسياسة المصاحبة والإصلاحات التحديات ، نسيب أنفال -3
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