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حِي هِ الرَّ ٰـ حْمَ هِ الرَّ مبسِْمِ اللّـَ  
 

 

 ى  وَسَتُ رَدُّونَ إِلَ ٱلمُؤمِنُونَ  وَ  ۥسُولهُُ رَ  ﴿ وَقُلِ ٱعمَلُواْ فَسَيَ رَى ٱللَّهُ عَمَلَكُم وَ 
لِمِ  دَ  ٱلغَيبِ  عَ  تَعمَلُون﴾ ةِ فَ يُ نَبِّئُكُم بِمَا كُنتُموَٱلشَّهَ   

 

 

 

 صدق الله العظيم

مه سورة التوبةَ 101الآية   
  



 

 

 

 

 شكـــــــــــر وتقـــــــــــدٌر

حٌِمِ حبِسْمِ اللَّـهِ الرَّ  نِ الرَّ ٰـ  مَ

ًَّ وَ رَبِّ أوَْزِعْنًِ أنَْ أشَْكُرَ نِعْمَتَكَ " ا  الَّتًِ أنَْعَمْتَ عَلَ عَلَىٰ وَالدَِيَّ وَأنَْ أعَْمَلَ صَالحِ 

الحٌِِنَ   (91)النمل " تَرْضَاهُ وَأدَْخِلْنًِ بِرَحْمَتِكَ فًِ عِبَادِكَ الصَّ

أولا وقبل كل شًء نشكر الله عزوجل ونحمد الله الذي أنار لنا درب العلم والمعرفة 

 ووفقنا إلى انجاز هذا العمل.وأعاننا على أداء هذا الواجب 

نتوجه بجزٌل الشكر والامتنان إلى من ساعدنا من قرٌب أو من بعٌد على إنجاز هذا 

على كرم قبوله الإشراؾ  "جابر صالح"العمل، ونخص بالذكر الأستاذ المشرؾ 

على مذكرتنا والذي لم ٌبخل علٌنا بتوجٌهاته ونصابحه القٌمة التً كانت عونا لنا فً 

هذا العمل وإخراجه فً صورته النهابٌة، أدامه الله ذخراً للعلم وأطال الله فً إتمام 

 عمره.

نتمنى أن ٌعجب هذا البحث والجهد اللجنة المناقشة، دون أن ننسى جمٌع الأساتذة 

الذٌن رافقونا طٌلة مشوارنا الدراسً والى كافة الزملبء الذٌن عرفناهم طٌلة هذا 

 المشوار.

 

  



 

 

 

 

 

ءادِ ــــــــــــــإهـ  

إنى صاحب انسٍرة انعطرة وانفكر انًستٍُر، فهقد كاٌ نّ انفضم الأول فً 

.بهىغً انتعهٍى انعانً )واندي انحبٍب( أطال الله فً عًرِ  

إنى يٍ أفضهها عهى َفسً ونى لا فهقد ضحت يٍ أجهً، ونى تدخر جهداً فً 

(سبٍم إسعادي عهى اندواو )أيً انحبٍبت  

 .بمثابة العضد والسند فً سبٌل استكمال البحث، فقلد كانوا إلى أخوتً

 إلى خالتً الحبٌبة حسنٌة صاحبة القلب الطٌب التً كانت سندا لً.

 .أهدٌكم هذا البحث العلمً المتواضع

 

 

 

 

 

 وجدان بوفروة

 

  



 

 

 

 

ءادِ ــــــــــــــإهـ  

فَلاَ تَقلُ لَّهُمَآ أفٍُّ وَلاَ تَنْهَرْهُمَا وَقُل لَّهُمَا قَوْلا   "إلى من قال فٌهما ذا الجلبل والعزة 

 (32" )الإسراء كَرٌِما  

ة أهدي هذا العمل المتواضع للوالدٌن أطال الله فً عمرهما وإلى كل أفراد العابل

 ستكمال دراستً.الذي كان لهم الفضل الكبٌر فً ا

 

 

 

 

 عقٌلة لبوز 
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ٌعتبر  الإداري الذي تبعت الدولة الجزابرٌة منذ الاستقلبل نظام اللبمركزٌةأ   

وسٌلة من الوسابل الأكثر فعالٌة من اجل تحقٌق الأداء الجٌد للئدارة العمومٌة على 

المستوى الوطنً والمحلً، حٌث تعتبر اللبمركزٌة أسلوب من الأسالٌب الإدارٌة 

 التً تتضمن توزٌع السلطات بٌن الأجهزة المركزٌة والهٌبات المحلٌة.

 3852اتٌر الجزابرٌة بداٌة من دستور كرست اللبمركزٌة الإدارٌة فً الدس   
1

فً 

للبمركزٌة همال المشرع الجزابري اوهو ٌدل على إ 98ادة واحدة فقط وهً المادة م

وحدة السلطة والحزب ، من خلبل تكرٌس ز التنفٌذي فً هذا الدستورو الجها

 3865الواحد، لٌؤتً دستور 
2

وفً  اً كثر وضوحسد اللبمركزٌة بصورة أوٌج

المعنون بـ  من الفصل الأول 8-7-6لمواد فً الباب الثانً وهً مجموعة من ا

 من الفصل الثالث المعنون بـ "الدولة". 25-24-23المواد و "الجمهورٌة" 

 3878أما دستور    
3

وهً مواد جد  35-34-33عالج اللبمركزٌة فً المواد  

38854، أما فً ما ٌخص دستور 3865محدود بالمقارنة مع دستور 
بقٌا على نفس  

 الحال.

 3935كما نجد معالجة اللبمركزٌة بصورة أكثر وضوح فً دستور    
5

فً مادة 

الجماعة الإقلٌمٌة للدولة هً البلدٌة والولاٌة والتً منه التً نصت على أن  35

شكلت بدورها قاعدة اللبمركزٌة الإقلٌمٌة والإدارٌة ومكان مشاركة المواطنٌن فً 

 3939من دستور  35ٌة، كما جاءت المادة تسٌٌر شإونهم المحل
6

لتؤكد على دور 

المجتمع المدنً فً ترقٌة التسٌٌر الدٌمقراطً والتً نصت على أن الدولة تشجع 

الدٌمقراطٌة التشاركٌة على مستوى الجماعات المحلٌة وذلك من خلبل المجتمع 

 المدنً.

ترك بٌن البلدٌات وذلك تعتبر الجزابر من الدول التً أعطت أهمٌة للتعاون المش   

بالنظر للدور الذي تقوم به البلدٌات فً عملٌة التنمٌة المحلٌة وتحسٌن الأداء 

ٌولٌو  92المإرخ فً  39-33الإداري، حٌث تعتبر البلدٌة حسب قانون البلدٌة 

39337
، جماعة إقلٌمٌة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستقلبل المالً، حٌث تستمد 

 لٌة المالٌة من مبدأ اللبمركزٌة الإدارٌة.البلدٌة الاستقلب

  

                                                           
 .53، الجرٌدة الرسمٌة العدد 39/98/3852، المإرخ فً 3852الدستور الجزابري لسنة 1
 .83، الجرٌدة الرسمٌة العدد 33/33/3865، المإرخ فً 3865ر الجزابري لسنة الدستو2
 .98، الجرٌدة الرسمٌة العدد 93/92/3878، المإرخ فً 3878الدستور الجزابري لسنة 3
 .65، الجرٌدة الرسمٌة العدد 37/33/3885، المإرخ فً 3885الدستور الجزابري لسنة 4
 .33، الجرٌدة الرسمٌة العدد 95/92/3935المإرخ فً ، 3935الدستور الجزابري لسنة 5
 .73، الجرٌدة الرسمٌة العدد 29/33/3939، المإرخ فً 3939الدستور الجزابري لسنة 6
 .26، الجرٌدة الرسمٌة عدد 3933ٌولٌو  2المإرخ فً  33/39قانون البلدٌة 7
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 238-36كما جاء المرسوم التنفٌذي    
1

الذي ٌحدد كٌفٌات إقامة علبقات التعاون 

اللبمركزي بٌن الجماعات الإقلٌمٌة الجزابرٌة والأجنبٌة وذلك تطبٌقاً لأحكام المادة 

 39-33من القانون رقم  395
2

 96-33من القانون رقم  7المتعلق بالبلدٌة، و المادة 

المتعلق بالولاٌة.
3

 

التعاون المشترك بٌن البلدٌات ٌشكل ٌوم آلٌة من الآلٌات الحدٌثة لتطوٌر الأداء    
الإداري والرفع من كفاءة التسٌٌر المحلً، وتمكٌن البلدٌات من مواجهة الصعوبات 

فردة نظرا لمحدودٌة إمكانٌاتها المادٌة والبشرٌة والمشاكل التً لا تقوى على حلها من
 وسد العجز الحاصل فً البنٌة التحتٌة.

 
 موضوع الدراسة 

لى تسلٌط الضوء على موضوع التعاون المشترك بٌن البلدٌات سواء تسعى هذه الدراسة إ   

ن وذلك مو من خلبل كونه آلٌة حدٌثة لتطوٌر الأداء الإداري أللتعاون من النظام القانونً 

 م لا.اجل معرفة هل ٌوجد تعاون فعلً أ

  أهمٌة الموضوع 

 :خر عملًأهمٌة الموضوع فً جانبٌن علمً وأ تكمن   

فالأهمٌة العلمٌة تظهر من خلبل القوانٌن التً سنها المشرع الجزابري والتً نظمها فً    

 قانون الجماعات المحلٌة.

النصوص القانونٌة الخاصة بالبلدٌة لتبٌان أما الأهمٌة العملٌة تظهر من خلبل تطبٌق    

 دورها فً التنمٌة على المستوى المحلً.

 أهداف الموضوع 

إن الهدؾ من وراء هذه الدراسة والبحث فً موضوع التعاون بٌن البلدٌات ما    

هو إلا محاولة لفت الانتباه لهذا الموضوع وإبراز أهمٌته فً تلبٌة الحاجات 

روح التعاون والتضامن فٌما بٌنهما وبطرٌقة ؼٌر  المشتركة للبلدٌات وخلق

ستقلبلٌة البلدٌات لمحلٌة وتدعٌم المبادئ الأساسٌة امباشرة للرفع من التنمٌة ا

والتفعٌل الحقٌقً لمبدأ التمثٌل وإحداث نوع من الوعً لدى الممثلٌٌن المحلٌٌن 

 فً استعمال آلٌات حدٌثة للئدارة المحلٌة.

                                                           
ٌحدد كٌفٌات إقامة علبقات التعاون ، 3936نوفمبر سنة  34، المإرخ فً 238-36ذي رقم المرسوم التنفٌ 1

نوفمبر  37، الصادرة فً 57اللبمركزي بٌن الجماعات الإقلٌمٌة الجزابرٌة والأجنبٌة، الجرٌدة الرسمٌة عدد 

 .3936سنة 
 .39-33من القانون رقم  395انظر المادة 2
 .33رٌدة الرسمٌة العدد ، الج3933فٌفري سنة  38، المإرخ فً 96-33من قانون الولاٌة رقم  7انظر المادة 3
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 الإشكالٌة 

عتباره وسٌلة من دٌات ٌطرح العدٌد من الإشكالات باالمشترك بٌن البل التعاون   

الوسابل الحدٌثة لتطوٌر الأداء الإداري والرفع من كفاءة التسٌٌر وتمكٌن 

 البلدٌات من مواجهة الصعوبات التً لا تقوى البلدٌة على حلها منفردة نظراً 

كثر ٌتٌن متجاورتٌن أو أقة تعاون بٌن بلدلمحدودٌة الإمكانٌات وذلك بإقامة علب

من اجل تحقٌق التنمٌة المحلٌة والسعً للبرتقاء بالخدمة العمومٌة وإزالة 

 العراقٌل التً تواجهها.

وهو الأمر الذي جعلنا نطرح السإال التالً كإشكالٌة ربٌسٌة لبحثنا هذا على 

 النحو التالً:

 جزائري؟ما مدى فاعلٌة التعاون المشترك بٌن البلدٌات فً القانون ال

 نا نطرح التساإلات الفرعٌة التالٌة:شكال جعلوللئجابة على هذا الإ

 هو الأساس القانونً للتعاون المشترك بٌن البلدٌات ؟ ما -

 ما الهدؾ من هذا التعاون ؟ -

 ما هً الآلٌات  المعتمدة المجسدة للتعاون المشترك بٌن البلدٌات ؟ -

 هل ٌوجد تعاون فعلً بٌن البلدٌات ؟ -
  اختٌار الموضوعأسباب 

 لى البحث فً هذا الموضوع ٌمكن تحدٌدها من خلبل: هناك عدة أسباب دفعتنا إ

 وتتمثل فً: الأسباب الموضوعٌة

كادٌمً بموضوع التعاون المشترك بٌن البلدٌات والتنمٌة الاهتمام العلمً والأ -

 المحلٌة.

جاء فً النصوص القانونٌة الخاصة  الرؼبة فً معرفة مدى انسجام ما -

بالبلدٌة فٌما ٌخص موضوع التعاون المشترك بٌن البلدٌات مع الواقع 

 المٌدانً المعاش خاصة بالنسبة للبلدٌات الفقٌرة والمنعدمة الموارد المالٌة.

ذا كان هناك تعاون فعلً بٌن البلدٌات فً الجزابر الرؼبة فً معرفة ما إ -

 خاصة بٌن البلدٌات الفقٌرة والؽنٌة.

 التنمٌة المحلٌة.البحث فً موضوع  -

 البحث فً الدور الذي تقوم به البلدٌات من خلبل التعاون المشترك. -

 أما الأسباب الذاتٌة تتمثل فً:
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 المٌول والرؼبة فً تناول هذا الموضوع. -

 .أهمٌة موضوع التعاون المشترك بٌن البلدٌات -

 الرؼبة فً معرفة مدى تحقٌق التعاون على ارض الواقع. -

ضوع التعاون على اعتبار انه من المواضٌع حدٌثة الرؼبة فً دراسة مو -

 التجسٌد محاولة منا إبراز دوره فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة.

 المنهج المتبع 

تحدٌد المنهج المتبع و دراسة ٌتطلب البدٌهً انه عند القٌام بؤي بحث أمن    

ع لى نتابج معٌنة، فطبٌعة الموضوع محل بحثنا ٌتطلب منا أن نتبقصد الوصول إ

 المنهج الذي ٌساعدنا فً دراسة الموضوع على نحو جٌد وٌتمثل هذا المنهج فً:

، فالمنهج الوصفً مرتبط منذ نشؤته بوصؾ التارٌخً  المنهج الوصفً التحلٌلً   

الأوضاع والظروؾ الاجتماعٌة والاقتصادٌة، فالمنهج الوصفً ٌظهر من خلبل 

بٌن البلدٌات، أما المنهج التحلٌلً ٌتم للئطار ألمفاهٌمً للتعاون المشترك  التعرض

من خلبل تحلٌل النصوص القانونٌة المنظمة لأسلوب التعاون المشترك بٌن البلدٌات 

، أما التارٌخً ٌظهر من خلبل جمع المعلومات وجمع المعلومات المتعلقة بالدراسة

 التعاون المشترك بٌن البلدٌات وتحلٌلها وذلك وفقا للتدرجالتً تخص موضوع 

 التارٌخً.

 الدراسات السابقة 

أما عن الدراسات السابقة فقد اعتمدنا على ما توصلت إلٌه الدراسات السابقة    

 التً تكون قرٌبة من موضوع الدراسة ومن بٌن تلك الدراسات:

مذكرة تخرج بعنوان التعاون بٌن البلدٌات من إعداد الطالبة داودي فاطمة  -

الأول فً إطار مدرسة الدكتوراه، حٌث الزهراء مذكرة لنٌل شهادة الطور 

تطرقت فٌه التكرٌس القانونً للتعاون بٌن البلدٌات ومختلؾ القوانٌن 

والمراسٌم المنظمة له كما أعطت مختلؾ الأسالٌب المجسدة للتعاون بٌن 

البلدٌات وخلصت إلى أن واقع التعاون بٌن البلدٌات الٌوم ٌوضح عدم 

إذ أن معظم البلدٌات المتجاورة حتى وان الممارسة والتً هً شبه منعدمة 

كانت لها حاجٌات مشتركة ونقابص فً مختلؾ المجالات التً تعانً منها 

 فإنها لا تلجؤ إلى هذا الأسلوب.

مذكرة تخرج بعنوان دور التعاون بٌن البلدٌات فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة فً  -

كادٌمً، ماستر أسً شرٌؾ مذكرة لنٌل شهادة عداد الطالب سنولجزابر من إا

التً أراد من خلبلها تحدٌد دور التعاون بٌن البلدٌات فً تحقٌق التنمٌة على 

 المستوى المحلً.
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مقال بعنوان التعاون بٌن البلدٌات كآلٌة لمساهمة الجماعات المحلٌة فً مجال  -

 التنمٌة المحلٌة وترشٌد أملبكها من إعداد الأستاذ بلة نزار والتً تطرق من

 العدٌد من المفاهٌم حول التعاون والتضامن والجماعات المحلٌة لىخلبلها إ

 والتنمٌة المحلٌة  وإعطاء العلبقة بٌن التعاون والتنمٌة المحلٌة.

  تقسٌم الدراسة 

لى فصلٌن طرحه ارتؤٌنا إلى تقسٌم موضوعنا إللئجابة على الإشكال الذي سبق    

للتعاون المشترك بٌن البلدٌات، وهذا فً الفصل الأول: تناولنا فٌه النظام القانونً 

مبحثٌن المبحث الأول: الإطار ألمفاهٌمً للتعاون المشترك بٌن البلدٌات والمبحث 

 الثانً تناولنا فٌه شروط إقامة التعاون بٌن البلدٌات وأهدافه.

أما الفصل الثانً: فكان بعنوان التعاون المشترك بٌن البلدٌات كآلٌة حدٌثة لتطوٌر    

داء الإداري وٌضم أٌضا مبحثٌن المبحث الأول: الآلٌات المجسدة للتعاون الأ

المشترك بٌن البلدٌات والمبحث الثانً تناولنا فٌه الصعوبات التً تواجه التعاون 

ا.المشترك بٌن البلدٌات وحلوله  

 



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

 

 للتعاون المشترك النظام القانونً

 بٌن البلدٌات  
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الإصلبحات الإدارٌة التً اتبعتها الجزابر منذ أخر تعدٌل لقانون البلدٌة سنة    

، كلها ترمً إلى تحقٌق التنمٌة على المستوى المحلً وذلك من خلبل تحسٌن 3933

من خلبل  وضع إستراتٌجٌة تجسد الخدمة العمومٌة وتطوٌر الأداء الإداري، وهذا 

التعاون المشترك بٌن البلدٌات واستجابة لتطلعات الإدارة، حٌث عرفت الجماعة 

القاعدٌة تفاوتا فً مواردها المختلفة و هذا راجع لأسباب عدة حٌث أسس المشرع 

لفكرة التعاون  3933إلى  3856الجزابري عبر مختلؾ قوانٌن البلدٌة من سنة 

لبلدٌات كآلٌة حدٌثة لتحسٌن الأداء الإداري.المشترك بٌن ا
1

 

ولدراسة النظام القانونً للتعاون بٌن البلدٌات ٌجب علٌنا الانطلبق من الإطار    

ألمفاهٌمً وهو ضرورة بحثٌة بحكم حداثة وؼموض الموضوع ، ولضبط مثل هذا 

التعاون النوع من العلبقات، وعلٌه قسمنا هذا الفصل إلى مبحثٌن، ٌعالجان موضوع 

المشترك بٌن البلدٌات، فكٌؾ نظم المشرع الجزابري التعاون المشترك بٌن البلدٌات 

فً ظل النصوص القانونٌة سواء فً التشرٌع البلدي أو حتى فً النصوص القانونٌة 

 الأخرى؟

 :سوؾ نتطرق فً هذا الفصل إلى

 .لمفاهٌمً للتعاون المشترك بٌن البلدٌاتأ الإطارالمبحث الأول:

 ن المشترك بٌن البلدٌات و أهدافه.شروط و ضوابط إقامة التعاو :بحث الثانً الم

  

                                                           
سنوسً شرٌؾ ، دور التعاون بٌن البلدٌات فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة فً الجزابر، مذكرة ماستر، كلٌة الحقوق 1

 .7 ، ص 3933والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بوضٌاؾ مسٌلة، 
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 لمفاهٌمً للتعاون المشترك بٌن البلدٌات: الإطار أالمبحث الأول

تمتلك البلدٌة مكانة هامة جدا فً التنظٌم الإداري فهً القاعدة الإقلٌمٌة للبمركزٌة للدولة    

 حٌث تجسد الدٌمقراطٌة المحلٌة و تسمح للمواطن المشاركة فً تسٌٌر شإون البلدٌة.

كما كرس المشرع الجزابري التعاون المشترك بٌن البلدٌات فً إطار قانون البلدٌة الساري    

ضمن القسم الخامس منه المعنون بالتعاون ما بٌن البلدٌات و الذي من خلبله  39-33ول المفع

ٌمكن استنباط مفهوم التعاون، لدراسة هذا الموضوع ٌجب علٌنا الانطلبق من الجانب ألمفاهٌمً 

نظرا لتشابكه مع العدٌد من المفاهٌم المشابهة له وذلك من خلبل تحدٌد مفهومه لؽوٌا و 

كذلك تشرٌعٌا وفقهٌا مع التركٌز على التشرٌع المقارن بحكم انه كان سباق لضبط اصطلبحٌا و

وتقنٌن هذا النوع من العلبقات من خلبل المبحث الأول بعنوان الإطار ألمفاهٌمً للتعاون 

 المشترك بٌن البلدٌات .

إلى ثلبث مطالب، الأول لمعرفة التعاون المشترك بٌن حٌث قسمنا هذا المبحث    

بٌن البلدٌات البلدٌات، والثانً خصصناه لخصابص أو ممٌزات التعاون المشترك 

 وأخٌراً أسباب الاهتمام بالتعاون المشترك بٌن البلدٌات.
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 ماهٌة التعاون المشترك بٌن البلدٌات: المطلب الأول

لبلدٌات ركٌزة أساسٌة للتنمٌة المحلٌة بٌن مختلؾ ٌشكل  التعاون المشترك  بٌن ا   

الجماعات المحلٌة، حٌث ٌهدؾ إلى تعزٌز رابطة التبادل والتعاون بٌن البلدٌات 

 والارتقاء بخدماتها، وتلبٌة حاجٌات مواطنٌها.

ففً هذا المطلب سوؾ نتناول عدة تعرٌفات للتعاون المشترك بٌن البلدٌات،    

( و التعرٌؾ الفقهً والتشرٌعً  كفرع أولاللؽوي والاصطلبحً  كفرع ) ؾالتعرٌ

 ثالث(.المشترك بٌن البلدٌات عن ما ٌشابهه كفرع ) ن(، وتمٌٌز التعاوثانً)

 صطلاحٌا  لغوٌا  وا الفرع الأول: تعرٌف التعاون المشترك بٌن البلدٌات

نتطرق إلى   قبل الخوض فً تعرٌؾ التعاون المشترك بٌن البلدٌات اصطلبحا 

 تعرٌؾ التعاون لؽة من اجل ضبط التعرٌؾ .

 أولا: التعرٌف اللغوي 

 التعاون  -9

قْوَى وَلَا تَعَاوَنُوا عَلىَ الْإثِْمِ وَالْعُدْوَانِ  قال الله تعالى ) ...  وَتَعَاوَنُوا عَلىَ الْبِرِّ وَالتَّ

...)
1

 

 جاء فً معجم المعانً مفهوم كلمة تعاون:   

 .ٌتعاوٌ ، تعاوَُاً ، فهى يُتعاوٌِ تعاونَ 

ٌُ انقرٌَْتَِ  ا ، سَاعَدَ بعَْضُهىُْ بعَْضاً، آزَرَ عَاوَنَ : سُكَّ ٌَ  .تآَزَرُوا ،، أعََا

 :تعََاوَنَ يصدر 

ًُّ أظَْهرَُوا رُوحَ  ٌُ انىَطَُِ سَاعَدَةُ انتَّعَاوُ ًُ ؤَازَرَةُ، انتَّآزُرُ، انْ ًُ : انْ ٌُ ٍُْهَىُُ انتَّعَاوُ عُ بَ ًَ ٌجَْ

ٌِ ا .نتَّعَاوُ
2

 

 ذلك جاء فً كتاب  موسوعة الأخلبق الإسلبمٌة:و

العون: الظهٌر على الأمر، وأعانه على الشًء: ساعده، واستعان فلبن فلبنا وبه 

 طلب منه العون.

 وتعاون القوم أعان بعضهم بعضا.

  

                                                           
 .93سورة المابدة، الآٌة 1
، مع الساعة  34/92/3932تارٌخ الاطلبع  www.almaany.comمعجم المعانً ، من الموقع الالكترونً 2

33:26. 

http://www.almaany.com/


 الفصل الأول                           النظام القانونً للتعاون المشترك بٌن البلدٌات

39 

 

حسن المعونة للناس، أو كثٌرها.والمعوان:    
1

 

 التعرٌف الاصطلاحً   :ثانٌا 

التزام القوي على معونة الضعٌؾ بالتعاون و العمل المشترك فٌما بٌنهما.وٌعنً 
2

 

و ٌشمل التعاون بٌن الجماعات القاعدٌة على عدة مفاهٌم متقاربة من بٌنها    

 التضامن،  التوأمة، التنمٌة المحلٌة.

فً حٌن ٌقصد بالتعاون المشترك بٌن البلدٌات إمكانٌة أن تتعاون الجماعات    

و تستثمر فً مواردها بصفة متجانسة من اجل انجاز مشارٌع ذات نفع  المحلٌة

مشترك، كما ٌمكن القول بؤن المفهوم الحقٌقً للتعاون المشترك بٌن البلدٌات ٌتجسد 

و أكثر لة إلى أخرى، حٌث ٌسمح لبلدٌتٌن أمن خلبل أسالٌب معٌنة تختلؾ من دو

 ة المحلٌة و سد العجز الحاصل.القٌام بؤعمال مشتركة فٌما بٌنهما من اجل التنمٌ

وبشكل عام تعنً عبارة التعاون بٌن الجماعات المحلٌة مختلؾ أشكال العمل    

المشترك بٌنهما لتنفٌذ ؼرض واحد مثل تؤمٌن النقل الحضري، كما ٌمكن أن تشمل 

 عدة أؼراض فً نفس الوقت.

و إمكانٌات  ٌرمً التعاون المشترك بٌن الجماعات المحلٌة إلى تجمٌع وسابل   

ومبادرات محلٌة أو جهوٌة مشتتة من اجل تحقٌق الاقتصاد فً الكلفة والمساهمة 

بصورة فعالة فً تعببة الموارد وتحقٌق التنمٌة فً إطار التعاون والتضامن بٌن 

الجماعات المحلٌة 
3

 

"ٌمكن لبلدٌتٌن متجاورتٌن  334فً المادة  39-33وهو ما أتى به قانون البلدٌة     

أكثر أن تشترك قصد التهٌبة أو التنمٌة المشتركة لأقالٌمها و / أو تسٌٌر أو أو 

ضمان مرافق عمومٌة جوارٌة طبقا للقوانٌن و التنظٌمات ..." 
4

 

حٌث ٌعتبر التعاون المشترك بٌن البلدٌات آلٌة تضامنٌة فعالة لبناء رإٌة شرعٌة    

هود و تثمٌن الموارد و تنموٌة مشتركة بٌن بلدٌات الوطن عن طرٌق تجمٌع الج

.39-33الإمكانٌات المحلٌة وفقا للقانون البلدٌة 
5

 

كذلك ٌعتبر التعاون على المستوى المحلً ٌتم بٌن بلدٌتٌن متجاورتٌن فً العدٌد من 

 المجالات من أهمها القٌامبحملبت النظافة مع البلدٌة تفتقر إلىالعامل البشري

                                                           
 https://shamela.ws/book/38218/125خلبق الإسلبمٌة ، من الموقع الالكترونًكتاب موسوعة الأ1

  37:29، مع الساعة  37/92/3932تارٌخ الاطلبع 
 .8 سنوسً شرٌؾ، مرجع سابق ، ص2
العشعاش إسحاق، التعاون بٌن البلدٌات دراسة تطبٌقٌة لاتفاقٌة التعاون، مجلة المستقبل للدراسات القانونٌة 3

 .337 ، ص3933، سنة 3، العدد 4جلد والسٌاسٌة، الم
 . 39-33من القانون رقم  334المادة  4
ت، مصلحة تنظٌم الشإون العامة، مع محمد الطاهر قمري،عون إدارة ربٌسً، بلدٌة تماسٌن ولاٌة تقر مقابلة5

 . 39.99على الساعة  3932فٌفري  4مكتب الشإون الاجتماعٌة، بتارٌخ 
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الآلٌات و الشاحنات و الصهارٌج و أٌضا فً أو المادي مثل إعارتها مجموعة من 

حملبت أخرى مثل حملبت التشجٌر،  وهذا فً إطار التنمٌة المشتركة وتلبٌة 

الحاجٌات وتهٌبة الإقلٌم وتسٌٌر المرافق العامة للخروج من دابرة  المساهمة الذاتٌة 

للجماعات القاعدٌة.
1

 

 وٌنقسم التعاون البلدي إلى قسمٌن:    

 ٌن البلدٌات:التضامن ب -

هذا ٌدل على وجود روح التضامن و المشاركة بٌن البلدٌات الؽنٌة و البلدٌات 

الفقٌرة سواء كان تضامن مالً أو ؼٌر مالً أو عن طرٌق الصندوق المشترك 

 للجماعات المحلٌة.

 التعاون بٌن البلدٌات:  -

و مجسد ٌستعمل مفهوم التعاون للدلالة على عدة مصطلحات تحمل معنى واحد وه

 للمعنى الحقٌقً للتعاون، من بٌن هذه المصطلحات: 

 la coopérationintercommunaleالتعاون بٌن البلدٌات -

 l’intercommunalitéبٌن البلدٌات -

les groupements des communesالتجمعات البلدٌة -
2

 

 الفرع الثانً: تعرٌف التعاون المشترك بٌن البلدٌات فقهٌا و تشرٌعٌا

لتحدٌد مفهوم التعاون المشترك بٌن البلدٌات ولضبط التعرٌؾ أكثر ٌتطلب التطرق 

 (:ثانٌا( و التعرٌؾ التشرٌعً) أولاللتعرٌؾ الفقهً )

 أولا: التعرٌف الفقهً 

 CesarNoiset:سٌزار نوازات - 9

اعتمد فً تعرٌفه للتعاون على مضمون الفقه القانونً الفرنسً لأنه ٌرى بروز 

عات المحلٌة لإبرام علبقات فٌما بٌنهما والتً تبدأ بالتعاون والتوأمة و رؼبة الجما

دمج الشركاء الاقتصادٌٌن و الاجتماعٌٌن فً إعمالها لتكوٌن علبقات أكثر قربا.
3

 

 :Martine Bondoمارتٌن بوندو -2

                                                           
 .34.29، على الساعة 3932-93-93مٌه ونسة سابقا لعهدتٌن، بتارٌخ مع بوبكر كعلة ،ربٌس بلدٌة أمقابلة 1
 .36 ، ص 3933، سنة 3الجزابر معة داودي فاطمة الزهراء، التعاون بٌن البلدٌات ، رسالة دكتوراه، جا2
ولاٌة الوادي -كبسة عبد الحمٌد، اختصاصات الولاٌة فً مجال التعاون الدولً اللبمركزي بٌن النص والواقع، 3

 ، ص3939عة الشهٌد حمه لخضر، مذكرة ماستر قانون اداري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جام -نموذجا

33-33. 
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اعتقد مارتٌن بوندو انه ٌمكن النظر إلى التعاون على انه ممارسة للتبادلات المحلٌة 

التً تنطوي على المجتمعات المحلٌة و الجمعٌات و المنظمات و الحكومات ؼٌر 

 الحكومٌة و الحكومات المركزٌة ومجموعات المصالح والشركات. 

 :ADDA BEKKOUCHEعدا بكوش  -2

 تعرٌؾ جامع مانع للتعاون المشترك. ٌشٌر هنا انه لاٌوجد   

وانه إذا كان مصطلح "التعاون" ٌشٌر إلى الإجراءات والمبادرات المنفذة    

بالتعاون مع السلطات المحلٌة و الإقلٌمٌة بجانب كذلك السلطات الإقلٌمٌة الأجنبٌة 

فان "اللبمركزٌة" تحدد وتوضح مستوى وطرٌقة هذا التعاون، مما ٌعنً أن 

 الإقلٌمٌة تعتبر مبادرات من المصلحة العامة المحلٌة.السلطات 

نه فً القانون العام الفرنسً التعاون المشترك و التعاون  ٌؽطً جمٌع أشكال وأ

 .العمل الداخلً من قبل السلطات المحلٌة

نلبحظ أن مصطلح التعاون المشترك تسمٌة متفق علٌها من طرؾ العدٌد من 

المقابل نلبحظ وجود العدٌد من المفاهٌم حولها والتً الباحثٌن المختصٌن إلا انه فً 

ٌمكن أن نرجعها إلى تعدد الطروحات الفكرٌة وهذا الاختلبؾ ٌعود إلى كون أن 

هذه التعارٌؾ الفكرٌة لاٌمكن أن تؽطً جمٌع حالات التعاون. وهذا راجع إلى
1

: 

و  طبٌعة الموضوع ومجال التخصص الؽٌر دقٌق فً دراسة لظواهر الإنسانٌة -

 المحلٌة.
تضارب الروئ والطروحات الفكرٌة حول تقدٌم مفهوم التعاون وهذا ٌتضح من  -

د علٌها خلبل تعرٌؾ الباحث عدا بكوش وهً الأطروحة الفرنسٌة التً اعتم

على مرتكزاتها ونظراتها للواقع ذلك لان المدرسة  لضبط مفهوم التعاون بناء

 لعضوي.الفرنسٌة ترتكز فً أطروحاتها على المعٌار ا
 اختلبؾ التنظٌمات القانونٌة والإدارٌة المحلٌة. -

 ثانٌا: التعرٌف التشرٌعً 

حاز التعاون المشترك بٌن البلدٌات أهمٌة قانونٌة كبٌرة فً العدٌد من الدول    

ومنها الجزابر حٌث كرس المشرع الجزابري هذه الآلٌة فً جمٌع قوانٌن البلدٌة من 

، سٌتم من خلبل هذا 3933ؼاٌة قانون البلدٌة لسنة إلى  3856قانون البلدٌة لسنة 

الجزء عرض جمٌع القوانٌن والتشرٌعات الجزابرٌة التً أدرجت التعاون بٌن 

 البلدٌات، وكذلك حتى فً تشرٌعات أجنبٌة مختلفة.

 التعاون المشترك بٌن البلدٌات فً التشرٌع الجزائري: -9

 فً من تفعٌلوإبراز قدراتها التعاون المشترك بٌن البلدٌات ٌمكن البلدٌات   

                                                           
 .33، ص  بد الحمٌد، مرجع سابقكبسة ع1
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فً دورها التنموي، حٌث ٌعتبر التعاون المشترك من أهم التحولات التً عرفتها 

اللبمركزٌة ، إذ له دور فعال فً تخفٌؾ العبء على الدولة.
1

 

 التعاون المشترك بٌن البلدٌات وفقا لقوانٌن البلدٌة - أ

سٌتم معالجة قوانٌن البلدٌة التً نصت على التعاون المشترك وفقا للتدرج    

المتضمن قانون البلدٌة إلى  97-89إلى القانون  33-56التارٌخً بدأ من الأمر 

 .39-33ؼاٌة قانون البلدٌة الساري المفعول 

 22-76التعاون المشترك بٌن البلدٌات فً الأمر  -

 33-56مر نصت المادة الثانٌة من الأ   
2

الذي ٌعتبر  3856جانفً  36المإرخ فً 

أول قانون للبلدٌة فً الفصل الثانً من الباب الأول تحت عنوان "المجموعات 

البلدٌة" على إمكانٌة إقامة علبقة تعاون بٌن الجماعات المحلٌة بصورة مشتركة فٌما 

 بٌنهما للقٌام بؤعمال ذات نفع مشترك.

تناول التعاون بٌن البلدٌات المعنون بالمجموعات أحتوى الفصل الثانً الذي    

 البلدٌة ثلبث أقسام وهً: 

 "Syndicats intercommunauxنقابات البلدٌة "

 "Conferences intercommunal"ملتقٌات مجالس البلدٌة 

 "Les biens et les droits indivis"الأموال والحقوق المشاعة بٌن عدة بلدٌات 

مادة عالجت موضوع التعاون المشترك بٌن  39عن  33-56ٌحتوي الأمر    

البلدٌات بشكل مفصل من خلبل تحدٌد الأسالٌب الممكنة من إقامة علبقة تعاون 

مشترك بٌن الجماعات المحلٌة.
3

 

 20-12التعاون المشترك بٌن البلدٌات فً القانون  -

974-89كرس المشرع الجزابري فً قانون البلدٌة 
التعاون المشترك بٌن البلدٌات 

وحصره فً أربعة مواد فقط فً الفصل الثالث من الباب الأول، حٌث نصت هذه 

 المواد على ما ٌلً:

ٌجوز للمجالس الشعبٌة البلدٌة لبلدٌتٌن أو أكثر أن تقرر الاشتراك فً  :21"المادة 

 تجهٌزات إطار مإسسة عمومٌة مشتركة مابٌن البلدٌات لأجل تحقٌق الخدمات وال
                                                           

 . 338شعاش إسحاق ، مرجع سابق ، صالع1
، المتضمن القانون البلدي، المعدل والمتمم الجرٌدة الرسمٌة العدد 3856جانفً  37، المإرخ فً 33-56الأمر 2

95. 
 329العشعاش إسحاق ، المرجع نفسه، ص 3
 .34، الجرٌدة الرسمٌة عدد  3889ابرٌل  96المإرخ فً  97-89رقم البلدٌة  قانون 4
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"ومصالح ذات نفع مشترك بٌنهماأ
1

 

تتمتع المإسسات العمومٌة المشتركة بٌن البلدٌات بالشخصٌة المعنوٌة : 92"المادة 

"والاستقلبل المالً
2

 

إذا كانت عدة بلدٌات تملك أموالا وحقوق مشاعة بٌنها ٌسوغ لها أن : 99"المادة 

المجالس الشعبٌة البلدٌة تإسس لجنة مشتركة بٌن البلدٌات تتؤلؾ من منتخبً 

للبلدٌات المعنٌة عند عدم وجود مإسسة مشتركة بٌن البلدٌات، مشكلة منها ومكلفة 

"بتسٌٌر هذه الأموال والحقوق المشاعة وإدارتها
3

 

تحدد قواعد إنشاء اللجان المشتركة بٌن البلدٌات، وتنظٌمها وعملها : 92"المادة 

"عن طرٌق التنظٌم
4

 

مواد فقط المذكورة سابقا التً نصت على انه ٌمكن لبلدٌتٌن أو حصرها فً أربعة    

أكثر أن تقوم بؤعمال مشتركة قصد تحقٌق مصالح ذات منفعة عامة مشتركة وذلك 

فً إطار مإسسة عمومٌة مشتركة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة ومستقلة مالٌا، وفً 

ستحداث لجنة حالة عدم وجود مإسسة عمومٌة مشتركة بٌن البلدٌات ٌمكن لها ا

بلدٌة مشتركة بٌن الجماعات المحلٌة للقٌام بؤعمال تسٌٌر هذه الأموال والحقوق 

المشاعة، حٌث تحدد قواعد إنشاء لجنة مشتركة بٌن البلدٌات وكٌفٌات عملها 

 وسٌرها عن طرٌق التنظٌم.

 92-99تعاون المشترك بٌن البلدٌات فً القانون ال-

بٌن البلدٌات فً إطار قانون البلدٌة الساري  كرس المشرع الجزابري التعاون   

المفعول، فً القسم الخامس ضمن الباب الثانً منه المعنون "التعاون المشترك 

 مابٌن البلدٌات" فً ثلبث مواد نصت على ما ٌلً:

( متجاورتٌن أو أكثر أن تشترك قصد التهٌبة أو 3ٌمكن لبلدٌتٌن ): 292"المادة 

لأقالٌمها و/أو تسٌٌر أو ضمان مرافق عمومٌة جوارٌة طبقا التنمٌة المشتركة 

 للقوانٌن و التنظٌمات.

ٌسمح للتعاون المشترك بٌن البلدٌات للبلدٌات بتعاضد وسابلها وإنشاء مصالح 

"ومإسسات عمومٌة مشتركة
5

 

  

                                                           
 ، المتضمن قانون البلدٌة.97-89من القانون رقم  98المادة 1
 ، المتضمن قانون البلدٌة.97-89من القانون رقم  39المادة 2
 ، المتضمن قانون البلدٌة.97-89من القانون رقم  33المادة 3
 ، المتضمن قانون البلدٌة.97-89من القانون رقم  33المادة 4
 ، المتضمن قانون البلدٌة.39-33من القانون رقم  334ادة الم5
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ترك بٌن البلدٌات تنجز الأعمال المسجلة فً إطار التعاون المش: 297المادة "

"وعقود ٌصادق علٌها عن طرٌق المداولاتة أبموجب اتفاقٌ
1

 

والتضامن ٌقوم التعاون المشترك بٌن البلدٌات بترقٌة فضاء للشراكة : 296المادة "

"و أكثر تابعة لنفس الولاٌة أو لعدة ولاٌاتبٌن بلدٌتٌن متجاورتٌن أ
2

 

عالجت هذه المواد موضوع التعاون المشترك بٌن البلدٌات حٌث نصت على انه 

لبلدٌتٌن متجاورتٌن أو أكثر فً نفس الولاٌة أو لعدة ولاٌات قصد التنمٌة و ٌمكن 

التهٌبة المشتركة، لكن لم تحدد بشكل أدق إنما أشار للهدؾ فقط وهو التهٌبة و 

 33-56التنمٌة وحصر موضوع التعاون فً ثلبث مواد فقط مقارنة بالأمر 

ً تنص على التعاون المشترك بٌن المتضمن قانون البلدٌة القدٌم الذي بلؽت مواده الت

 مادة. 39البلدٌات 

 قانون الجماعات الإقلٌمٌة تعدٌل مشروع التعاون المشترك بٌن البلدٌات فً  -

قامت وزارة الداخلٌة و الجماعات المحلٌة و التهٌبة العمرانٌة فً أوت سنة    

 3937 بإحداث مشروع جدٌد ٌتعلق بتعدٌل قانون الجماعات الإقلٌمٌة لسنة 3937
3
 

تخص  39-33ٌهدؾ إلى وضع نظام جدٌد بؤكثر حلول مقارنة بقانون البلدٌة 

جوانب التنمٌة المجالات الاقتصادٌة و الاجتماعٌة وتعزٌز اللبمركزٌة حٌث نص 

هذا المشروع فً الباب الخامس من الجزء الأول فً الفصل الثانً المعنون 

 لً:"التعاون ما بٌن الجماعات" فً مواده على ما ٌ

ٌمكن جماعتٌن إقلٌمٌتٌن أو أكثر مرتبطتٌن إقلٌمٌا، تنتمٌان إلى ولاٌة : 20"المادة 

 أو عدة ولاٌات أن تشترك فً إطار التعاون مابٌن الجماعات، لاسٌما من اجل:

 تهٌبة وتنمٌة مشتركة لأقالٌمها. -
 إدارة و انجاز وتسٌٌر الممتلكات و التجهٌزات المشتركة. -
 المصالح العمومٌة الجوارٌة.إنشاء وضمان تسٌٌر  -
 إنشاء مإسسات عمومٌة محلٌة، تتكفل بمهام المرفق العمومً المحلً. -
وؼٌر قتصادٌة المربحة بطرٌقة مباشرة أترقٌة بصفة مشتركة النشاطات الا -

 مباشرة الشراكات المبرمة.

تتم أعمال التعاون مابٌن الجماعات بالمبادرة الحرة و المشتركة للمجالس 

المحلٌة المعنٌة باقتراح من رإسابها أو باقتراح من الولاة المختصٌن  المنتخبة

 إقلٌمٌا.

  

                                                           
 .39-33من القانون رقم  335المادة 1
 .39-33من القانون رقم  336المادة 2
 .)تم إلؽاءه( 3937قلٌمٌة  لسنة مشروع تعدٌل قانون الجماعات الإ3
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تجمع الجماعات الإقلٌمٌة المعنٌة بنشاط التعاون مابٌن الجماعات وسابلها وٌمكنها 

"تخصٌص جزء من مواردها للتكفل بنشاط التعاون المتفق علٌه
1

 

نشاطاتها المتعلقة بالتعاون مابٌن  تنفذ الجماعات الإقلٌمٌة المتشاركة،: 21"المادة 

الجماعات، طبقا للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما، على أساس اتفاقٌة مصادق علٌها 

 من قبل المجالس المنتخبة المحلٌة المعنٌة.

مابٌن الجماعات حقوق و واجبات كل جهة عضو والحقوق تحدد اتفاقٌات التعاون 

وكٌفٌات تنفٌذه وتؽٌٌر أحكامه و/أو الناشبة عن نشاط التعاون وتحدد شروط 

"فسخه
2

 

تنشؤ لجنة مدٌرة مابٌن الجماعات للقٌام بالإشراؾ ومتابعة نشاطات : 22"المادة 

التعاون مابٌن الجماعات تتشكل من منتخبً المجالس المنتخبة المحلٌة و إطارات 

"الجماعات الإقلٌمٌة المعنٌة
3

 

جاء مشروع قانون الجماعات الإقلٌمٌة بمجموعة من التؽٌرات بالمقارنة مع قانون البلدٌة    

وكان أكثر تفصٌل و دقة منه، حٌث استبدل مصطلح البلدٌة بمصطلح الجماعات وكان  33-39

، لٌضٌؾ تفاصٌل 39-33هذا بداٌة التؽٌٌر حٌث فصل أكثر فً مواده مقارنة  مع قانون البلدٌة 

و أضاؾ المشرع فً مشروع التعدٌل انه من الممكن أن الدولة تساهم فً دعم هذا هادفة، 

التعاون فً أشكال متعددة منها المساعدات المالٌة وؼٌرها، لكن لم تتم المصادقة على هذا 

 المشروع ولم ٌتم العمل به وتم إلؽاإه .

ة لى ؼاٌإ 89/97والقانون  56/33ٌن البلدٌة بداٌة من الأمر لى جمٌع قوانبالرجوع إ

ن المشرع الجزابري عالج مسؤلة التعاون المشترك ، نستنتج أ33/39القانون الحالً 

مادة  39فً  56/33مر ض حٌث فصل التعاون المشترك فً الأبنوع من الؽمو

حصر التعاون  89/97تحدد أسالٌب إقامة علبقة تعاون لكن بعد صدور القانون رقم 

مواد فقط، حٌث استعمل عبارتٌن مختلفتٌن فً  93 المشترك بٌن البلدٌات فً أربعة

استعمل لفظ  56/33مر رقم ذو معنى ومضمون واحد، بالنسبة للؤالسٌاق لكن 

استعمل  89/97ما بالنسبة لقانون البلدٌة ة مشتركة بٌن الجماعات المحلٌة، أبصور

الهدؾ لفظ مإسسة عمومٌة مشتركة مابٌن البلدٌات، نلبحظ اختلبؾ فً اللفظ لكن 

انون البلدٌة المتضمن ق 33/39واحد وهو النفع المشترك، لكن عند صدور القانون 

كثر وضوح وتجنب أسلوب الؽموض التشرٌعً، حٌث نصت جاء التعاون بصورة أ

لا وهو التهٌبة و التنمٌة لى الهدؾ من إقامة علبقة تعاون، إمنه ع 334المادة 

كثر ٌة، أهداؾ التعاون كانت أمٌة جوارٌٌر وضمان مرافق عموالمشتركة وتس

 كثر تفصٌلب.قوانٌن البلدٌة فً السابق وكان أ وضوح بالمقارنة مع

                                                           
 .اعات الإقلٌمٌةمن مشروع تعدٌل قانون الجم 37المادة 1
 تعدٌل قانون الجماعات الإقلٌمٌة.من مشروع  38المادة 2
 من مشروع تعدٌل قانون الجماعات الإقلٌمٌة. 29المادة  3
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 التعاون بٌن البلدٌات فً قوانٌن مختلفة  - ب

ٌقتصر على قوانٌن البلدٌة فقط بل نجد نصوص  التعاون المشترك بٌن البلدٌات لا   

ٌن البلدٌات وذلك فً المشترك ب قانونٌة وتنظٌمٌة أخرى عالجت موضوع التعاون

 .مجالات مختلفة

 91-29القانون المتعلق بتسٌٌر النفاٌات  -

381-93أشار المشرع الجزابري فً القانون المتعلق بتسٌٌر النفاٌات 
فً مواده 

للتعاون المشترك بٌن البلدٌات فً البٌبً المتعلق بمجال تسٌٌر النفاٌات، حٌث نصت 

 ٌلً:  منه على ما 23و29المادة 

 شابهها أساسا: ٌتضمن المخطط البلدي لتسٌٌر النفاٌات المنزلٌة وما :22"المادة 

والنفاٌات الهامدة المنتجة فً إقلٌم  اجرد كمٌات النفاٌات المنزلٌة وما شابهه -

 البلدٌة مع تحدٌد مكوناتها وخصابصها.
 ت المعالجة الموجودة فً إقلٌم البلدٌة.جرد وتحدٌد مواقع ومنشآ -
ت التً تلً ات معالجة النفاٌات لاسٌما المنشآفٌما ٌخص قدرالاحتٌاجات  -

الحاجات المشتركة لبلدٌتٌن أو مجموعة من البلدٌات مع الأخذ بعٌن الاعتبار 

 القدرات المتوفرة.
 ت جدٌدة.لوٌات الواجب تحدٌدها لانجاز منشآالأو -
مكانٌات الاختٌارات المتعلقة بؤنظمة جمع النفاٌات ونقلها وفرزها مع مراعاة الإ -

"الاقتصادٌة والمالٌة الضرورٌة لوضعها حٌز التطبٌق
2 

تقع مسإولٌة تسٌٌر النفاٌات المنزلٌة وماشابهها على عاتق البلدٌة طبقا : 22"المادة 

 للتشرٌع الذي ٌحكم الجماعات المحلٌة.

تنظم البلدٌة فً إقلٌمها خدمة عمومٌة ؼاٌتها تلبٌة الحاجات الجماعٌة لمواطنٌها فً 

 شابهها ونقلها ومعالجتها عند الاقتضاء. ل جمع النفاٌات المنزلٌة ومامجا

 ٌمكن لبلدٌتٌن أو أكثر أن تجتمع للبشتراك فً تسٌٌر جزء من النفاٌات المنزلٌة وما

"شابهها أو كلها.
3

 

على وجود نوع من أنواع  38-93تشٌر هذه المواد فً قانون تسٌٌر النفاٌات 

إطار الشراكة بٌن بلدٌتٌن أو أكثر فً معالجة النفاٌات التعاون فً مجال البٌبة فً 

 .وتسٌٌرها

                                                           
ها وإزالتها، الجرٌدة ، المتعلق بتسٌٌر النفاٌات ومراقبت3993دٌسمبر  33المإرخ فً  38-93القانون رقم 1

 .66 الرسمٌة عدد
 .38-93من القانون رقم  29المادة 2
 .38-93 من القانون رقم 23المادة 3
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  21-12قانون التهٌئة والتعمٌر  -

381-89بالرجوع إلى القانون    
المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر المعدل بالقانون رقم 

 حٌث تضمن المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر. 93-94

 التً نصت على ما ٌلً: 38-89من القانون  24وبالرجوع إلى نص المادة 

تتم الموافقة على مشروع مخطط شؽل الأراضً بعد مداولة : 22"المادة 

المجلس الشعبً البلدي أو المجالس الشعبٌة البلدٌة فً حالة ما إذا كان مخطط 

"شؽل الأراضً ٌؽطً بلدٌتٌن أو عدة بلدٌات
2

 

تعاون بٌن البلدٌات على ال 38-89من قانون التهٌبة و التعمٌر  24نصت المادة 

لكن بصفة ؼٌر مباشرة من خلبل ذكره لمشروع مخطط شؽل الأراضً، حٌث 

تتم الموافقة عن مشروع شؽل الأراضً بعد اجتماع المجلس البلدي أو باجتماع 

عدة مجالس بلدٌة فً حالة كان هذا المخطط ٌخص أكثر من بلدٌة ، هنا ٌبرز 

 بادرة.التعاون بصورة أكثر وضوح وظهور روح الم

 22-29قانون تهٌئة الإقلٌم والتنمٌة المستدامة  -

393-93من قانون تهٌبة الإقلٌم والتنمٌة المستدامة 96نصت المادة    
أدوات "على  

 تهٌبة الإقلٌم وتنمٌته المستدامة هً: 

المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم الذي ٌترجم بالنسبة لكافة التراب الوطنً،  -

الإستراتٌجٌة الأساسٌة فٌما ٌخص السٌاسة الوطنٌة لتهٌبة التوجٌهات والترتٌبات 

 الإقلٌم وتنمٌته المستدامة.
المخطط التوجٌهً لتهٌبة السواحل الذي، بالتوافق مع المخطط الوطنً لتهٌبة  -

بات الإقلٌم، ٌترجم بالنسبة للمناطق الساحلٌة والشرٌط الساحلً للبلبد الترتٌ

 هشة والمستهدفة وتثمٌنها.ال الخاصة بالمحافظة على الفضاءات
 المخطط التوجٌهً لحماٌة الأراضً ومكافحة التصحر. -
المخططات الجهوٌة لتهٌبة الإقلٌم التً تحدد بالتوافق مع مخطط الوطنً لتهٌبة  -

الإقلٌم التوجٌهات والترتٌبات الخاصة بكل برنامج جهة كما تتكفل المخططات 

ات المتضمنة فً المخطط الوطنً الجهوٌة الخاصة بالمناطق الساحلٌة بالترتٌب

 لتهٌبة السواحل .

                                                           
المتعلق  3993وت أ 33بتارٌخ  94-93لمعدل بالقانون ا 3889دٌسمبر  93المإرخ فً  38-89القانون رقم 1

 .43جرٌدة الرسمٌة العدد بالتهٌبة والتعمٌر ، ال
 .38-89من القانون رقم  24المادة 2
المستدامة الجرٌدة  ، المتعلق بتهٌبة الإقلٌم والتنمٌة3993دٌسمبر  33فً الممضى  39-93القانون رقم 3

 .3993دٌسمبر  34 المإرخ فً 66الرسمٌة عدد 
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مخططات تهٌبة الإقلٌم الولابً التً توضح وتثمن، بالتوافق مع المخطط  -

الجهوي لتهٌبة الإقلٌم المعنً، الترتٌبات الخاصة بكل إقلٌم ولاٌة، فً مجال ما 

 ٌؤتً على الخصوص:
 تنظٌم الخدمات العمومٌة . -
 البلدٌات .مساحات التنمٌة المشتركة بٌن  -
 البٌبة  -
 السلم الترتٌبً والحدود المتعلقة بالبنٌة الحضرٌة. -
ت الحواضر الكبرى التً تحل محل المخططات التوجٌهٌة لتهٌبة فضاءا -

مخططات تهٌبة الأقالٌم الولابٌة لفضاءات الحواضر الكبرى المحددة فً 

"المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم
1 

لتهٌبة والتنمٌة المستدامة ومساحات التنمٌة مختلؾ أدوات ا 96وضحت المادة    

المشتركة بٌن البلدٌات، وهذا ٌدل على وجود تعاون بٌن البلدٌات فً مجال 

 التنمٌة المستدامة.

تحدد مخططات تهٌبة الإقلٌم الولابً "من نفس القانون على  42ونصت المادة 

 بالنسبة لإقلٌم كل منها، ما ٌؤتً:

 لٌة ذات المنفعة العمومٌة.مخططات تنظٌم الخدمات المح -
 مساحات التهٌبة والتنمٌة المشتركة بٌن البلدٌات. -

"السلم الترتٌبً العام وحدود تمدن التجمعات الحضرٌة والرٌفٌة. -
2 

أوضحت هذه المادة شكل من أشكال التعاون المشترك إلا وهو انجاز مخططات    

 مشتركة بهدؾ المنفعة العمومٌة والتنمٌة المحلٌة.

  27-27القانون التوجٌهً للمدٌنة -

953-95من القانون التوجٌهً للمدٌنة  33نصت المادة 
فً القسم الثالث من الفصل  

الخامس على"ٌمكن أن ٌبادر بنشاطات الشراكة بٌن مدٌنتٌن أو أكثر لانجاز 

تجهٌزات ومنشؤت حضرٌة مهٌكلة فً إطار اتفاقٌة تبرم بٌن الجماعات الإقلٌمٌة 

المدن المعٌنة" المسإولة عن
4

 

ٌظهر التعاون فً هذا الإطار من خلبل المبادرة فً القٌام بنشاطات مشتركة بٌن 

مدٌنتٌن أو أكثر من اجل انجاز تجهٌزات و منشؤت عن طرٌق اتفاقٌة تبرم بٌن 

 الجماعات الإقلٌمٌة.

                                                           
 ، المتعلق بتهٌبة الإقلٌم والتنمٌة المستدامة.39-93من القانون  6المادة 1
 ، المتعلق بتهٌبة الإقلٌم والتنمٌة المستدامة.39-93من القانون  42المادة 2
لقانون التوجٌهً للمدٌنة، الجرٌدة الرسمٌة عدد لمتضمن اا 3995فبراٌر  39المإرخ فً  95-95القانون رقم 3

 .3995مارس  33، الصادرة فً 34
 .95-95من القانون  33المادة 4
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  90-90قانون المالٌة  -

371-37جاء قانون المالٌة    
الرابع من الفصل الثالث فً القسم  28و  27فً مواده 

 التً تنص على ما ٌلً:

فً إطار التضامن بٌن الجماعات المحلٌة تمنح الجماعات الإقلٌمٌة عن : 20"المادة 

طرٌق صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلٌة إعانات وهبات لفابدة جماعات 

"الإقلٌمٌة أخرى
2

 

ابضا فً الإٌرادات ٌتعدى تساهم الجماعات الإقلٌمٌة التً تحوز ف: 21"المادة 

حاجٌاتها السنوٌة فً التضامن بٌن الجماعات الإقلٌمٌة عن طرٌق صندوق التضامن 

"و الضمان الجماعات المحلٌة
3

 

المسابل المالٌة فً مجال التعاون المشترك بٌن البلدٌات هً الأكثر أهمٌة حٌث 

صندوق التضامن و  تساهم البلدٌات الؽنٌة فً سد العجز للبلدٌات الفقٌرة عن طرٌق

 الضمان الذي ٌساهم فً تموٌل التعاون مابٌن البلدٌات.

 عاون المشترك بٌن البلدٌات فً التشرٌع المقارن الت -2

39334أشار الدستور التونسً سنة  :التشرٌع التونسًفً   - أ
بؤن التعاون  

" ٌمكن للجماعات المحلٌة أن تتعاون وان تنشا  339الموضح فً الفصل 

 شراكات فٌما بٌنهما لتنفٌذ برامج أو انجاز أعمال ذات مصلحة مشتركة .

 كما ٌمكن للجماعات المحلٌة ربط علبقات خارجٌة للشراكة و التعاون اللبمركزي . 

ٌضبط القانون قواعد التعاون و الشراكة " 
5

 

إذا نجد أن الدستور التونسً أعطى مكانة واضحة للتعاون بٌن الجماعات المحلٌة 

من خلبل نصه فً المذكور أعلبه على أن التعاون ٌقوم من خلبل إنشاء شراكة بٌن 

جماعة محلٌة و أخرى من اجل انجاز أعمال ذات مصلحة مشتركة وكذلك ٌمكن 

الشراكة التً وقعت فً  :ت مثل حتى للجماعات المحلٌة الخارجٌة لإنشاء شراكا

مجال التعاون بٌن ولاٌة الوادي و ولاٌة توزر و ذلك من خلبل التتوٌج لعلبقات 

 دبلوماسٌة ممٌزة بٌن البلدٌن.

 ٌتمثل التعاون بٌن البلدٌات فً الدستور المؽربً لسنة :فً التشرٌع المغربً - ب

                                                           
، الجرٌدة الرسمٌة عدد 3938ٌتضمن قانون المالٌة لسنة  3937دٌسمبر  36المإرخ فً  37-37القانون رقم 1

68. 
 .37-37من القانون رقم  27المادة 2
 .37-37رقم  من القانون 28المادة 3
 .3933ٌناٌر  35، المإرخ فً 3933الدستور التونسً لسنة 4
 .3933من الدستور التونسً لسنة  339الفصل 5
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3933 
1

المنطوي  324من خلبل ذكره فً الفصل 3933ٌولٌو  36الصادر فً 

 و الذي ٌنصخرى لأالمعنون بـ "الجهات والجماعات الترابٌة ا تحت الباب التاسع 

 على " الجماعات الترابٌة للمملكة هً الجهات و العمالات و الأقالٌم و الجماعات .

 الجماعات الترابٌة أشخاص اعتبارٌة خاضعة للقانون العام تسٌر شإونها بكٌفٌة

 دٌمقراطٌة تنتخب مجالس الجهات و الجماعات باب الاقتراع العام و المباشر.

تحدث كل جماعة ترابٌة أخرى بالقانون و ٌمكن أن تحل عند الاقتضاء محل جماعة 

ترابٌة أو أكثر من تلك المنصوص علٌها فً الفقرة الأولى من هذا الفصل "
2

 

ر  الحر وكذلك التعاون و الذي وضح مبادئ التدبٌ 325بالإضافة إلى الفصل 

التضامن من خلبل نصه " ٌرتكز التنظٌم الجهوي و الترابً على مبادئ التدبٌر 

الحر وعلى التعاون و التضامن و ٌإمن مشاركة السكان المعنٌٌن فً تدبٌر شإونهم 

و الرفع من مساهمتهم فً التنمٌة البشرٌة المندمجة و المستدامة " 
3

 

ؽربً اظهر اهتمامه بهذا الموضوع من خلبل دسترته حٌث بمعنى أن التشرٌع الم   

ذكر التعاون بصفة صرٌحة وفً مواد مستقلة بل أكثر من ذلك اعتبر التعاون مبدأ 

من مبادئ التدبٌر الحر الذي ٌرتكز علٌها التنظٌم الجهوي و الترابً.
4

 

 32: نص دستور الجمهورٌة الفرنسٌة حسب أخر تعدٌل فً التشرٌع الفرنسً  -ج

و كذلك  63الذي ٌتضمن الجماعات الإقلٌمٌة فً المادة  33فً الباب  3992ٌولٌو 

 .63الجماعات الواقعة فً ما وراء البحار التً نصت علٌها المادة 

الفقرة الخامسة حٌث نصت على التعاون بٌن البلدٌات "  63كما جاء فً نص المادة 

خرى . ؼٌر أنها إذا تطلبت لاٌمكن أن تمارس أي جماعة إقلٌمٌة وصٌاتها على أ

مساهمة عدة جماعات إقلٌمٌة ٌمكن أن ٌرخص  تومارست إحدى الاختصاصا

 القانون لإحداها أو إحدى مجموعاتها تنظٌم كٌفٌات القٌام بعملها المشترك "

 الملبحظ أن فً هذه الفقرة أنها تضمنت عدة نقاط من بٌنها:

 احترام اختصاصات كل جماعة إقلٌمٌة لأخرى . -
 الجهات (  –المحافظات  –التعاون ٌشمل مختلؾ الوحدات الإقلٌمٌة ) البلدٌة  -
وجود حاجات مشتركة أو الحاجة إلى مساهمة كل جماعة إقلٌمٌة فً مجال  -

معٌن هو دافع للتعاون فالتعاون هو وسٌلة لتلبٌة تلك الحاجات المشتركة.
5 

                                                           
 3933ٌولٌو  36الموافق لـ  3323رجب  33الصادر فً  3-33-73الدستور المؽربً "الظهٌر الشرٌؾ" 1

 .48-43الجرٌدة الرسمٌة العدد 
 .3933ة من الدستور المؽربً لسن 324الفصل 2
 .3933من الدستور المؽربً لسنة  325الفصل 3
 33داودي  فاطمة الزهراء ، مرجع سابق، الصفحة 4
 33-32داودي فاطمة الزهراء، المرجع نفسه ، الصفحة 5
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38671نص الدستور الاسبانً لسنة التشرٌع الاسبانً:  فً  -د
شاملب لتعدٌلبته  

فً المادة الثانٌة منه على "ٌقوم الدستور على وحدة الأمة  3933لؽاٌة عام 

الاسبانٌة التً لا تنفصل، وطن كل الأسبان الذي لاٌقبل التجزبة، وٌضمن 

وٌعترؾ بحق الحكم الذاتً للقومٌات والمناطق التً ٌتكون منها وٌضمن 

وٌعترؾ بالتضامن فٌما بٌنهما"
2

 

ماجاء فً الدستور الاسبانً ٌدل على التضامن فٌما بٌنهما و أن الأمة    

 الاسبانٌة وحدة لا تنفصل.

: نص المرسوم التشرٌعً المتضمن قانون الإدارة المحلٌة التشرٌع السوري فً -ه

فً الفصل الأول من الباب السابع المعنون "الإدارات المشتركة"  396السوري رقم 

حداث الوزراء بناء على اقتراح الوزٌر إز بقرار من مجلس "ٌجو 86فً المادة 

 إدارات دابمة لمشارٌع خدمٌة وتنموٌة تقع فً اختصاص الوحدات الإدارٌة.

حداث إدارات مشتركة على اقتراح المحافظٌن المعنٌٌن إ وللوزٌر بقرار منه بناء

طاق المحافظة ة ضمن نمإقتة تقوم بمهام لصالح المدن والبلدات والبلدٌات المتجاور

و لتقدٌم الخدمات والمساعدات الواحدة أو محافظتٌن متجاورتٌن لؽرض محدد أ

 للقرى والتجمعات السكانٌة بما ٌحقق التنمٌة الرٌفٌة.

تشكل لهذه الؽاٌة لجنة مشتركة بقرار من الوزٌر بناء على اقتراح المكاتب التنفٌذٌة 

دارته واستثماره"وتموٌله وإلمشروع للوحدات الإدارٌة المعنٌة لدراسة خطة ا
3

 

لى انجاز التعاون فً هذا الإطار من خلبل إنشاء إدارات مشتركة تهدؾ إ ٌبرز

و محافظتٌن متجاورتٌن من شتركة فً نطاق المحافظة الواحدة أمشارٌع وبرامج م

 اجل تحقٌق التنمٌة الرٌفٌة.

لى التشرٌعات المقارنة المعالجة لموضوع التعاون المشترك بٌن بالرجوع إ   

سورٌا ( نستنتج  -اسبانٌا  -فرنسا  -المؽرب  –البلدٌات المذكورة سابقا ) تونس 

اختلبؾ من حٌث المصطلحات فهناك من ٌقول جماعات محلٌة بالنسبة للتشرٌع 

الإقلٌمٌة بالنسبة و الجماعات اعات الترابٌة كالتشرٌع المؽربً أالتونسً والجم

 للتشرٌع الفرنسً وؼٌرها من التشرٌعات لكن المؽزى واحد.

ن هناك من عالج مسؤلة التعاون لكن بنوع من الؽموض من خلبل عدم كما نجد أ   

 مصطلح التعاون كالتشرٌع الاسبانً والتشرٌع السوري.ذكر 

ع المشترك وتقدٌم لا انه وبالرؼم من هذا الاختلبؾ  ٌبقى الهدؾ واحد وهو النفإ   

 الخدمة العمومٌة والتنمٌة المحلٌة بٌن البلدٌات.

                                                           
 .3867لسنة الدستور الاسبانً 1
 من الدستور الاسبانً. 93المادة 2
 .349 ، ص3937الافتراضٌة السورٌة، احمد إسماعٌل، قانون الإدارة المحلٌة، منشورات الجامعة 3
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 الفرع الثالث: تمٌٌز التعاون المشترك بٌن البلدٌات عن ما ٌشابهه 

كرس المشرع الجزابري فً قانون البلدٌة أشكال أخرى من التعاون بٌن البلدٌات 

التً تتشابه فً المفهوم، وتشترك فً نفس الهدؾ إلا وهو التنمٌة المحلٌة، وتتمثل 

 )ثانٌا(.والتضامن مابٌن البلدٌات )أولا( هذه الأشكال فً التعاون اللبمركزي 

 أولا: التعاون اللامركزي "التوأمة":

ٌتمثل التعاون اللبمركزي فً العلبقات التعاونٌة والشراكة التً تنشؤ بٌن الجماعات 

الإقلٌمٌة وجمعٌاتها ومجالسها وتنظٌماتها من الدول الأخرى فً شكل اتفاقٌة، 

فالتعاون المشترك بٌن البلدٌات ٌتم بٌن بلدٌات فً الدولة الواحدة أي وطنٌا، 

وطنٌة وبلدٌات أخرى أجنبٌة أي دولٌا والتعاون اللبمركزي ٌتم بٌن بلدٌات
1
. 

الذي ٌحدد كٌفٌات إقامة علبقات التعاون  238-36بالرجوع للمرسوم التنفٌذي رقم 

اللبمركزي بٌن الجماعات الإقلٌمٌة الجزابرٌة والجماعات الإقلٌمٌة الأجنبٌة، حٌث 

علبقة التعاون اللبمركزي، كل "نصت المادة الثانٌة فً فقرتها الأولى منه على 

شراكة قابمة بموجب اتفاقٌة بٌن جماعة إقلٌمٌة جزابرٌة أو أكثر وجماعة إقلٌمٌة 

" أجنبٌة أو أكثر، بهدؾ تحقٌق مصلحة متبادلة فً إطار صلبحٌاتها المشتركة
2

 

إقامة علبقة تعاون اللبمركزي ٌعود بالفابدة على الجماعات الإقلٌمٌة المعنٌة بهذا 

ة ، والهدؾ من وراء إقامة علبقات تعاون التعاون وتحقٌق منفعة عمومٌ

اللبمركزي، تحقٌق النفع العام وتعزٌز قدرات الجماعات الإقلٌمٌة وترقٌة الخدمة 

العمومٌة للجماعات الإقلٌمٌة الجزابرٌة.
3

 

بعض اتفاقٌات التعاون اللامركزي "التوأمة" التً أبرمتها الجماعات الإقلٌمٌة  -9

 ونظٌراتها فً الدول الأخرى:

 اتفاقٌات التعاون اللامركزي "التوأمة" حسب القارات: - أ

 اتفاقٌة تعاون اللبمركزي مبرمة فً إفرٌقٌا. 37 -

 اتفاقٌة تعاون اللبمركزي مبرمة فً أوروبا. 59 -

 اتفاقٌة تعاون اللبمركزي مبرمة فً أسٌا. 95 -

اتفاقٌة تعاون اللبمركزي مبرمة فً أمرٌكا. 93 -
4 

 توأمة" حسب البلدان:اتفاقٌات التعاون اللامركزي "ال - ب

                                                           
، مجلة العلوم  33/39رابحً كرٌمة، سعٌدانً ججٌقة ،التعاون المشترك بٌن البلدٌات وفقا لقانون البلدٌة رقم 1

 .336، ص 3933سنة  93، العدد 95القانونٌة و الاجتماعٌة، المجلد 
 ، سبق ذكره.238-36فً الفقرة الأولى من المرسوم التنفٌذي رقم 93 المادة2
 .337رابحً كرٌمة، سعٌدانً ججٌقة، مرجع نفسه، ص 3
فاق الشراكة من اجل مدن مستدامة: دراسة على ضوء القانون التوجٌهً حمونً محمد ، الجماعات المحلٌة وآر4

 .337، ص  3936سنة  93بناء، العدد للمدٌنة ، مجلة التعمٌر وال
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للبمركزي مبرمة بٌن بلدٌة تلمسان ومنطقة قازان الروسٌة اتفاقٌة تعاون ا -

 .34/39/3933بتارٌخ 

اتفاقٌة تعاون اللبمركزي مبرمة بٌن بلدٌة عنابة و مدٌنة اٌكرتٌن بورق  -

 .33/97/3998الروسٌة بتارٌخ 

كولومب  اتفاقٌة تعاون اللبمركزي مبرمة بٌن بلدٌة بولوؼٌن و بلدٌة -

 .95/39/3932الفرنسٌة بتارٌخ 

اتفاقٌة تعاون اللبمركزي مبرمة بٌن بلدٌة العلمة و بلدٌة فٌوربن الفرنسٌة  -

 .36/39/3933بتارٌخ 

اتفاقٌة تعاون اللبمركزي مبرمة بٌن بلدٌة وهران و بلدٌة ستراسبورغ  -

 .38/92/3932الفرنسٌة بتارٌخ 

ة بومرداس وبلدٌة بلفور الفرنسٌة اتفاقٌة تعاون اللبمركزي مبرمة بٌن بلدٌ -

 .93/95/3996بتارٌخ 

اتفاقٌة تعاون اللبمركزي مبرمة بٌن بلدٌة تلمسان و بلدٌة لٌل الفرنسٌة  -

 .32/92/3932بتارٌخ 

اتفاقٌة تعاون اللبمركزي مبرمة بٌن بلدٌة بجاٌة و بلدٌة بورتٌماو البرتؽالٌة  -

 .33/33/3998بتارٌخ 

 راكة" بٌن البلدٌات:بعض اتفاقٌات التعاون "الش -2

 فً الجزائر:  - أ
اتفاقٌة تعاون بٌن المدٌنة الجدٌدة لسٌدي عبد الله بولاٌة الجزابر و بلدٌات   -

 المعالمة، رحمانٌة، زرالدة، دوٌرة.
اتفاقٌة تعاون بٌن المدٌنة الجدٌدة لبوؼزول بولاٌة المدٌة مع بلدٌة عٌن   -

 وسارة بولاٌة الجلفة.
الجزابر الوسطى و بلدٌة ورقلة.اتفاقٌة تعاون بٌن بلدٌة  -

1
 

 ثانٌا: التضامن المالً بٌن البلدٌات: -

ٌتم التضامن بٌن البلدٌات فً شكل صندوق مشترك المتمثل فً صندوق التضامن    

والضمان للجماعات المحلٌة، حٌث ٌتم عن طرٌق تجمٌع اقتطاعات سنوٌة من 

دؾ من هذا من التضامن مٌزانٌات البلدٌات بصفة إجبارٌة لإعادة توزٌعها، واله

المالً بٌن البلدٌات سد العجز الحاصل وتمكٌن الجماعات القاعدٌة من أداء مهامها 

والحصول على مصادر تموٌل تكفً لتحقٌق برامجها التنموٌة وضمان سٌرها 

 الإداري وتحقٌق نوع من التوازن المالً بٌنهما.

ة عجز مٌزانٌة البلدٌات من ٌإدي التضامن المالً بٌن البلدٌات دور كبٌر فً تؽطٌ

وهذا لتضامن والضمان للجماعات المحلٌة خلبل الإعانات التً ٌقدمها صندوق ا

                                                           
 .337رحمونً محمد ، مرجع سابق ، الصفحة 1
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ٌوضح الاختلبؾ بٌن التعاون والتضامن فلكل منهما له اجراءته وتنظٌمه وأهدافه 

الخاصة به.
1

 

 المطلب الثانً: خصائص التعاون المشترك بٌن البلدٌات

 :تتجلى خصابص التعاون المشترك بٌن البلدٌات فٌما ٌلً 

 الفرع الأول: التعاون كؤداء للتطوٌر الإداري

فً عمل واحد من اجل تقدٌم الخدمات أو مصالح  ٌمكن لبلدٌتٌن أو أكثر أن ٌشتركاً 

 ذات نفع مشترك فٌما بٌنهما من اجل تطوٌر الأداء الإداري.

 طن وتحقٌق المشارٌع الكبرى.الفرع الثانً: تلبٌة حاجات الموا

تفتقر بلدٌات الجزابر لمثل هذا التعاون المتسم بالعجز بالأخص على المستوى 

المالً . الفنً بحٌث ٌفرض علٌها الاستنجاد بمثل هذه التقنٌات خاصة بعد التقسٌم 

م الذي ظهرت فٌه عدة بلدٌات اقل ما ٌقال عنها ضعٌفة جدا  3873الإقلٌمً سنة 

لك حتى الموارد الضرورٌة لتؽطٌة قسم التسٌٌر و لذلك على البلدٌات فهً لا تمت

المتجاورة ذات الخصابص المتشابهة التعاون فٌما بٌنهما من اجل تلبٌة حاجٌات 

مواطنٌها وهذا ما سٌمكننا من تخفٌض التكالٌؾ و سد العجز و انجاز مختلؾ 

المشارٌع وحتى تحقٌق الكبرى منها.
2

 

 من قواعد التسٌٌر و الحكم المنظم. الفرع الثالث: الرفع

وهذا من اجل الحد من عدم التمكن من قواعد التسٌٌر و الأنظمة وعدم وجود ثقافة 

خاصة بالإدارة المحلٌة تسمح بإدراج التعاون كعنصر إٌجابً ٌساهم بالتكفل 

بالمرافق و المشارٌع وهذا ٌسمح بتبادل الخبرات وٌطور نوعٌة الخدمات المقدمة 

عاون بٌن البلدٌات.للمواطن المحلً من خلبل الت
3

 

تنوعة و قضاٌا الفرع الرابع: استهداف التعاون بٌن البلدٌات المساس بمواضٌع م

 تمس مختلف المجالات

استحداث مجال للتعاون بٌن البلدٌات فً إقلٌم محدد ٌساهم فً حل العدٌد من 

ن البلدٌات المشتركة التً تتكفل المسابل الإدارٌة المالٌة و ٌساعد على تنسٌق ما بٌ

بقضاٌا التنمٌة الاقتصادٌة و الاجتماعٌة و البٌبٌة و كذلك العمرانٌة كما ٌحل مشكل 

الصراعات على حدود البلدٌات فالتشابه بٌن البلدٌات تتطلب ضرورٌة انجاز 

مشارٌع مشتركة فً عدة مجالات كالمجال الاجتماعً والهٌاكل القاعدٌة و المرافق 

                                                           
 .337رابحً كرٌمة ، سعٌدانً ججٌقة، مرجع سابق الصفحة 1
بلة نزار، التعاون بٌن البلدٌات كآلٌة لمساهمة الجماعات المحلٌة فً مجال التنمٌة المحلٌة وترشٌد أملبكها، 2

 .65-64،ص 3939، الجزابر 3العدد ،2مجلة القانون الدستوري والمإسسات الدستورٌة، المجلد 
 .65بلة نزار، مرجع نفسه، ص 3
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قا اضٌة و الثقافٌة حٌث ٌمكن لها إنشاء مناطق عمرانٌة ما بٌن عدة بلدٌات وفالرٌ

.شكل من الإشكال المنصوص علٌها
1

 

 المطلب الثالث: أسباب الاهتمام بالتعاون المشترك ما بٌن البلدٌات 

ز المالً فً من الأسباب الحقٌقة لتبنً سٌاسة التضامن ما بٌن البلدٌات هو العج

لى أسباب أخرى سوؾ نوضحها فً هذا المطلب على النحو بالإضافة إالمٌزانٌة 

 التالً:

 ٌة البلدٌاتالفرع الأول: عجز مٌزان

ن الوضع المالً للبلدٌات وضح العجز المتتالً لبعض البلدٌات فالجماعات إ   

المحلٌة تواجه صعوبات بسبب اختلبل التوازن بٌن مستوى مواردها وحجم المهام 

ٌة بصفة طار النمو المحلً والمنظومة المحلتبنتها والدور الذي تقوم به فً إ التً

لى تفاقم العجز المالً الذي عانت منه فً وقت مضى عامة مما أدى هذا الوضع إ

الجماعات المحلٌة والذي بدوره انعكس سلبا على نوعٌة ومستوى الخدمات المنتظرة 

 من هذه الجماعات.

ثرت على دورها التنموي وجعلها ؼٌر الصعب للبلدٌات أع والوضع المالً فالواق

إلى  قادرة على القٌام بالمهام المنوطة بها التً هً ضمن اختصاصها وهذا ٌعود

نه من شروط نجاح اللبمركزٌة تحكم المنتخبٌن ضعؾ ونقص مواردها المالٌة لأ

 أسباب أهمها: لى عدة موارد  المالٌة وهذا العجز ٌعود إالمحلٌٌن فً ترقٌة وتطوٌر ال

 النمو السرٌع لنفقات مٌزانٌة البلدٌة لزٌادة احتٌاجات المواطنٌن. -
 ارتفاع الدٌون بسبب سوء تقدٌر المشارٌع. -
 عدم التدقٌق فً مصادر توزٌع الإعانات . -
 الارتجال فً اتخاذ القرارات الؽٌر مبنٌة على دراسات سابقة. -
 ٌة.ؼٌاب الاستؽلبل الأمثل للمصالح والمرافق العموم -

من الخدمات بالمجان ن الكثٌر من البلدٌات تقدم مجموعة بحٌث ٌبٌن الواقع الٌوم أ   

ن تحصل على إٌرادات من وراء ذلك فً حدود ما ٌسمح به فً حٌن ٌمكن أ

القانون
2
. 

 الفرع الثانً: ضعف الموارد المالٌة للبلدٌات 

والأمر الذي  مواردها المالٌةهم المشاكل التً تعانً منها البلدٌة هً عدم كفاٌة من أ

شباع احتٌاجات المجتمع وتحقٌق التنمٌة ٌحول دون أدابها الأعمال المخولة بها لإ

المحلٌة وجعلها فً تبعٌة السلطة المركزٌة خاصة من ناحٌة تموٌل الدخل 
                                                           

 .65، ص بلة نزار، مرجع سابق1
، التضامن مابٌن البلدٌات ودوره فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة، مجلة العلوم القانونٌة فٌرم فطٌمة الزهرة2

 .334، ص3939، الجلفة، الجزابر، والاجتماعٌة، جامعة زٌان عاشور
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ن مشكلة الموارد المالٌة ذي ٌتطلب مساعدات من طرؾ الدولة إلا أالاقتصادي ال

ام اللبمركزٌة والذي ٌرجع عانً منها معظم الدول التً تتبنى نظالمحلٌة مشكلة ت

 لى قلة مردودٌة الجباٌة المحلٌة.الضعؾ إ

تها على توزٌع ستطاعاللجماعات المحلٌة ٌتوقؾ على مدى إفالاستقلبل المالً 

و  وقطاعات تراها مناسبة وفقا للحاجٌات وتخصٌص هذه الموارد فً مجالات 

جانب أخر الموارد الجبابٌة محلٌا، كما تعتبر من  المتطلبات المعبر عنها

لى تطور عوابد لممتلكاتها موٌل البلدٌات والولاٌات بالنظر إالأساسً لتالمصدر

، بالمبة من مواردها الذاتٌة%   89كثر من حدودٌة تدخلبتها وبهذا فهً تمثل أوم

بالمبة لعابدات الممتلكات ومن الصعوبات التً تواجه الجباٌة المحلٌة  %39مقابل 

ٌة ضرابب ورسوم لان هذا راجع للسلطة دم إمكانٌة البلدٌة القٌام بخلق أع

 التشرٌعٌة. 

 م9102الفرع الثالث: التقسٌم الإداري لسنة 

وانعكاس التقسٌم الإقلٌمً الذي مرت به الجماعات المحلٌة فً الجزابر كان لها اثر 

حداث تنمٌة محلٌة فهً تعتبر احد ل هذه الأخٌرة وبالتالً إمكانٌة إمتباٌن على تموٌ

تى بطرٌقة م أ3873ات فالتقسٌم الإداري لسنة أسباب التعاون فٌما بٌن البلدٌ

ولاٌة، كما ضاعؾ من عدد  37لى إ 23بٌة فرفع من عدد الولاٌات من عشوا

بلدٌة  3433إلى  693نً  والتً رفعها من البلدٌات الموجودة على المستوى الوط

اس الكم وهو عدد مكانٌاتها، لان هذا التقسٌم جاء على أسمن دون أن ٌراقب إ

مكانٌاتها الخاصة ات ذات طبٌعة رٌفٌة لا تسمح لها إلى ظهور بلدٌالسكان مما أدى إ

فٌما  بالتطور، كما لا ٌساعدها التقسٌم على التؤقلم مع الوضع الجدٌد للبلبد خاصة

 ٌخص النمو الدٌمؽرافً الكبٌر.

 ومن بٌن السلبٌات التً افرزها التقسٌم الإداري أهمها:

الزٌادة فً عدد البلدٌات القروٌة التً لا ترتكز على الحٌاة الاقتصادٌة او  -

 المالٌة.

 لى توظٌؾ جدٌد.بلدٌة اصطناعٌة تحتاج إ 599ثر من كظهور أ -

جراء وسابل لترقٌة الاستثمار فً العمالة بسبب عدم مصاحبة هذا الإ خلق -

 البلدٌات.
 مضاعفة المٌزانٌة التسٌٌر بسبب زٌادة عدد الموظفٌن. -

نخفاض عابدات الجباٌة لى ام مما أدى إ3875سعار البترول سنة انخفاض أ -

 .%43.37لى البترولٌة إ
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ولاٌة  23بلدٌة و  693تشتٌت الحصٌلة الجبابٌة التً كانت توزع على  -

ولاٌة. 37بلدٌة ، و  3433ا أصبحت تشارك فٌه
1 

عباء الصندوق المشترك للجماعات عام وأصبح العجز ٌتفاقم عام بعد ومن هذا أ   

المحلٌة تتزاٌد بمواجهة العجز ولكن دون جدوى كما أصبحت الجماعات المحلٌة 

 نها تخضع لتنظٌمالمتعلقة بالتنمٌة المحلٌة، حٌث أعاجزة عن أداء هذه المهام خاصة 

نه ٌوجد بلدٌات صؽٌرة وأخرى كبٌرة، فقٌرة موحد رؼم خصوصٌات كل منها لأ

وأخرى ؼنٌة، ساحلٌة وأخرى صحراوٌة، فكانت النتٌجة هذا التباٌن و التعاون.
2

 

  

                                                           
 .335-334فطٌمة الزهرة، مرجع سابق، ص فٌرم1
 
 .335 ، صٌمة الزهرة، مرجع نفسهفٌرم فط2
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 إقامة التعاون المشترك بٌن البلدٌات و أهدافهالمبحث الثانً: شروط 

ٌعد التعاون المشترك بٌن البلدٌات احد ابرز السبل الحدٌثة لتطوٌر أداء الإدارة و    

ٌظهر ذلك من خلبل جهود البلدٌات و لمواجهة تلك المشاكل التً ٌصعب لبلدٌة 

ضوابط و واحدة حلها بشكل منفرد ومن اجل إقامة التعاون لابد من توفر شروط و 

 أهداؾ تحكم هذا التعاون.

قسمنا هذا المبحث إلى مطلبٌن، الأول لمعرفة شروط وضوابط إقامة التعاون    

 المشترك بٌن البلدٌات، والثانً خصصناه لأهداؾ التعاون المشترك بٌن البلدٌات.
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 إقامة التعاون المشترك بٌن البلدٌات المطلب الأول:شروط

ة للتعاون المشترك المنظم 39-33ٌظهر من خلبل المواد القانونٌة فً القانون    

بٌن البلدٌات وجود شرطٌن أساسٌن لعقد هذا التعاون بحٌث ٌتمثل الشرط الأول فً 

أن تكون البلدٌات متجاورة إقلٌمٌا، إما بالنسبة للشرط الثانً حٌث ٌجب أن ٌكون 

 التعاون من خلبل عقد أو اتفاقٌة مصادق علٌها.

 الفرع الأول: شرط التجاور الإقلٌمً

اون فً أوربا فً إطار دور الجماعات المحلٌة للتعاون بٌن جماعتٌن برز التع   

لتقٌٌده لمسار التعاون لٌصبح  محلٌتٌن متجاورتٌن ؼٌر انه تلبش تدرٌجٌا نظراً 

 بعدها تعاون مفتوحا.

إما فً التشرٌع الجزابري فً إطار أخر تعدٌل لقانون البلدٌة الحالً، وضع المشرع 

لٌمً كؤساس لإبرام اتفاقٌة التعاون بٌن البلدٌات حٌث الجزابري شرط التجاور الإق

منه على انه "ٌمكن لبلدٌتٌن متجاورتٌن أو  334المادة  39-33نص قانون البلدٌة 

أكثر أن تشترك قصد التهٌبة و التنمٌة المشتركة لأقالٌمها، و/أو تسٌٌر أو ضمان 

 مرافق عمومٌة جوارٌة" 

التعاون المشترك بٌن البلدٌات، بترقٌة فضاء منه على انه "ٌقوم  336المادة  تونص

للشراكة و التضامن مابٌن بلدٌتٌن متجاورتٌن أو أكثر تابعة لنفس الولاٌة أو عدة 

 ولاٌات" 

شرط التجاور الإقلٌمً ٌسهل بٌن البلدٌات اتخاذ القرارات فً مجال التهٌبة    

 لتنمٌة المحلٌة. العمرانٌة و انجاز المشارٌع فً إطار وحدة التعاون من اجل ا

ومن الجانب الثانً ٌعتبر كقٌد ٌحد من مبادرات التعاون المشترك كونه لا ٌشمل    

 البلدٌات الؽٌر متجاورة.

 الفرع الثانً: شرط العقد أو الاتفاقٌة

ٌعد العقد أو الاتفاقٌة شرط من شروط إقامة التعاون بٌن البلدٌات و تعتبر من 

من قانون البلدٌة على انه " تنجز الأعمال  335ادة الوسابل القانونٌة حٌث نصت الم

المسجلة فً إطار التعاون المشترك بٌن البلدٌات بموجب اتفاقٌة أو عقود ٌصادق 

علٌها عن طرٌق المداولات" 
1

 

على أن العقد هو توافق إرادتٌن الجزابري  كذلك ٌعتبر العقد فً القانون المدنً

من  43أو أكثر من اجل إنشاء أو تعدٌل أو إنهاء التزام حٌث نصت علٌه المادة 
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المدنً على انه" العقد اتفاق ٌلتزم بموجبه شخص أو عدة أشخاص  القانون

آخرٌن بمنح أو فعل أو عدم فعل شًء ما"
1

 

 المطلب الثانً: أهداف التعاون المشترك بٌن البلدٌات

ٌعتبر اللجوء إلى التعاون والعمل المشترك بٌن بلدٌة و بلدٌة أخرى أو عدة    

بلدٌات من الوسابل الناجعة التً تمكنها من تعببة مواردها المالٌة عن طرٌق انجاز 

مشارٌع مشتركة فً إطار التنمٌة المحلٌة، فمن الضروري تحفٌز البلدٌات على 

لها من انعكاسات إٌجابٌة فً تحقٌق التنمٌة إبرام اتفاقٌات التعاون المشترك، لما 

المحلٌة وتجسٌد مرافق عمومٌة مشتركة، ففً هذا المطلب سنتطرق لأهداؾ 

التعاون المشترك بٌن البلدٌات حٌث قسمنا هذا المطلب إلى ثلبثة فروع، الأهداؾ 

( الثالث(، والفرع )ثانً(، والأهداؾ الاجتماعٌة كفرع )أولالاقتصادٌة كفرع )

 داؾ الثقافٌة.الأه

 الفرع الأول: الأهداف الاقتصادٌة 

 تكمن الأهداؾ الاقتصادٌة للتعاون المشترك بٌن البلدٌات فٌما ٌلً:

المساهمات المالٌة فٌما بٌنهما، والمتمثلة فً الإعانات التً تقدمها إلى  -

الصندوق البلدي للتضامن وصندوق الجماعات المحلٌة للتضامن و الضمان 

 مصدر خارجً من مصادر تموٌل الجماعات االمحلٌة.والذي ٌعتبر 
ضمان المداخٌل الجبابٌة، حٌث ٌمتلك صندوق التضامن والضمان للجماعات  -

المحلٌة نسبة من الضرابب و الرسوم الممنوحة له بموجب القوانٌن المالٌة 

وٌعتمد فً ذلك على معٌار مالً ومعٌار دٌمؽرافً للبلدٌات خاصة البلدٌات 

الرعوٌة والفلبحٌة التً تشهد ضعؾ فً مواردها الجبابٌة التً  و الولاٌات

من  % 39من التخصٌص الإجمالً للتسٌٌر، ونسبة   %59تشمل على نسبة 

 التخصٌص الإجمالً للتجهٌز والاستثمارات المحلٌة.
تموٌل صندوق التضامن والضمان برامج التسٌٌر والتجهٌز، بحٌث ٌكمن  -

المحلٌة للجماعات المحلٌة من خلبل الاستثمار دوره فً تموٌل التنمٌة 

الممول من طرؾ صندوق التضامن والضمان فً إطار انجاز المشارٌع 

 وتقدٌم المساعدات لانجازه.
زٌادة الدخل القومً، بحٌث ٌمثل العامل المإدي لتجسٌد أبعاد التنمٌة، إذ أن  -

ا ٌعنً تحقٌق ارتفاع الدخل القومً ٌقابله ارتفاع الدخل الحقٌقً للفرد مم

 متطلبات الأفراد.
دعم أفراد المجتمع لبرامج الإنعاش الاقتصادي، مما ٌرفع من مستوى  -

سلوكهم الاجتماعً لرفع عجلة التنمٌة واستؽلبل الأملبك المحلٌة
2
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 الرفع من كفاءة التسٌٌر المحلً. -
التقلٌل من التبعٌة المالٌة للدولة وذلك من خلبل الاتجاه للمحافظة على  -

 ارد المالٌة عن طرٌق تعببة الحد الأدنى من الموارد الذاتٌة.المو
 سد العجز الحاصل فً البنٌة التحتٌة. -
جلب الاستثمار للبلدٌات الضعٌفة، ونقصد بها البلدٌات التً تكون فٌها عجز   -

 فً الحركة الاقتصادٌة بسبب الفقر والبطالة... الخ.
ٌحقق التوازن الاقتصادي -

1
. 

 داف الاجتماعٌةالفرع الثانً: الأه

 تتمثل الأهداؾ الاجتماعٌة للتعاون المشترك بٌن البلدٌات فٌما ٌلً أهمها:

زٌادة التعاون والمشاركة بٌن السكان، مما ٌساعد فً نقل المجتمع المحلً  -

 من حالة اللبمبالاة إلى حالة المشاركة الفعالة.
توزٌعهم بٌن أقالٌم عدم الإخلبل فً التركٌبة السكانٌة، وهذا ٌتم من خلبل  -

 الدولة والحد  من الهجرات الداخلٌة من الرٌؾ إلى المناطق الحضارٌة.
ٌعمل على تحقٌق رفاهٌة الإنسان على المستوى المحلً، خاصة فً مجال  -

 السكان، الصحة، التشؽٌل، إضافة لزٌادة الاكتفاء الذاتً للمجتمع المحلً.
فً الاستقرار وإزالة الفوارق إشباع الحاجات الأساسٌة للؤفراد والمتمثل  -

الاجتماعٌة بٌن المواطنٌن، كذلك توفٌر الأمن، السكن، التعلٌم، الاندماج 

السٌاسً، وهذا كله من اجل مواجهة الاحتٌاجات الأساسٌة للمجتمع وتقدٌم 

مساعدة مباشرة ومكثفة لمن هو فً حالة ملحة لهذه الاحتٌاجات بحٌث تساعد 

تخفٌؾ من انتشار الأوببة، الأمٌة، البطالة،  التنمٌة إلى توفٌرها والى

 الفقر...الخ.
 ٌمثل احد الوسابل الحدٌثة لتطوٌر الأداء الإداري المحلً. -
ٌنشا مصالح عمومٌة مشتركة من خلبل المشارٌع التنموٌة، للحفاظ على  -

 استمرارٌة البلدٌات الؽنٌة.

ٌقضً على الفوارق الاجتماعٌة. -
2 

 قافٌةالفرع الثالث: الأهداف الث

 تكمن الأهداؾ الثقافٌة للتعاون المشترك بٌن البلدٌات فٌما ٌلً:

 إحٌاء النشاطات والجمعٌات الثقافٌة مما ٌإدي إلى الاهتمام بالإطارات الفنٌة. -

 تحقٌق الترابط بٌن المجتمعات المحلٌة مما ٌسهل نموها بشكل متوازن.
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 خلق الرأي العام الذي ٌإمن بعملٌة التحول والتؽٌٌر. -
إتاحة الحرٌة والقدرة على الاختٌار،وذلك من خلبل سعً التنمٌة لبلوغ  -

التحرر من قهر الظروؾ البٌبٌة والعادات والتقالٌد التً قد تقؾ عابق أمام 

 التنمٌة.
القدرة على تجاوز العوابق الفكرٌة والسٌاسٌة لتحقٌق حٌاة أفضل والتحرر  -

من ذهنٌات محلٌة ضٌقة.
1 
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ل اتضح لنا أن التعاون بٌن البلدٌات الٌوم ٌشكل وسٌلة من فً ختام هذا الفص   

الوسابل الحدٌثة لتطوٌر الأداء الإداري، إذ أن التعاون مابٌن البلدٌات من المواضٌع 

التً تتعلق أساسا بموضوع التنمٌة فً المجال الاقتصادي و الاجتماعً و المسابل 

التسٌٌر المحلً و أداة للحد من البٌبٌة و التنمٌة العمرانٌة المشتركة والرفع من 

طار قانونٌا ٌحكم قواعد ٌضا، حٌث وضعت الدولة الجزابرٌة إالتبعٌة للدولة أ

وهذا من اجل تؤطٌر  39-33مر رقم ترك بٌن البلدٌات والمتمثل فً الأالتعاون المش

 التعاون بٌن الجماعات المحلٌة وتحقٌق العدالة الاجتماعٌة.

البلدٌات على تخفٌؾ العبء المالً الذي ٌشهد عجز دابم كما ٌعمل التعاون بٌن    

أمام حاجٌات المواطنٌن من خلبل تؽطٌة النفقات للتنمٌة المحلٌة وهذا كونه الوسٌلة 

 الفعالة لنقص الموارد المالٌة و الجبابٌة.

التعاون المشترك بٌن البلدٌات  ٌعتبر من ضمن الوسابل التً ترفع التنمٌة ،     

 سد كؤولوٌة لما بٌن البلدٌات .حٌث أنها تج

حٌث ٌوضح الممارسة التً تكاد  هو منصوص علٌه قانوناً  واقعنا الٌوم ٌعكس ما   

فً بعض  تنعدم ،إذا أن معظم البلدٌات لا تلجؤ لهذه الآلٌة ، حتى وان كانت نقابص

 تخبٌن و ممثلً الهٌاكل القاعدٌة ، هذا ٌوضح مستوى منالمجالات وحاجٌات مشتركة

 الذكًالإقلٌمً فة الإقلٌمٌة و التخطٌط إذ ٌعتبر اللجوء لمثل هكذا أسلوب من الثقا

الذي ٌهدؾ للتنمٌة المحلٌة.



 

24 

 

 

 

 

 الفصل الثانً

 

التعاون المشترك بٌن البلدٌات 

كآلٌة حدٌثة لتطوٌر الأداء 

 الإداري   
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التعاون المشترك بٌن البلدٌات ٌشكل احد الآلٌات الحدٌثة لتطوٌر الأداء الإداري    

المحلً والرفع من كفاءة التسٌٌر فً الإدارة المحلٌة، حٌث ٌسمح بتجمٌع الجهود 

ن تحلها البلدٌة مكن أوتمكٌن البلدٌات من مواجهة الصعوبات والمشاكل التً لا ٌ

ات المالٌة والمادٌة و البشرٌة، فؤصبح التعاون لوحدها نظرا لمحدودٌة الإمكانٌ

المشترك الٌوم ٌشكل احد الآلٌات أو الوسابل المتاحة للبلدٌات للتقلٌل من تبعٌتها 

المالٌة للدولة، حٌث تتجه للمحافظة على الموارد المالٌة تعببة الحد الأدنى من 

قمنا بتقسٌم هذا الفصل الموارد الذاتٌة وتبادل الإمكانٌات والوسابل المادٌة، وعلٌه 

 إلى مبحثٌن وهما:

 الآلٌات المجسدة للتعاون المشترك بٌن البلدٌات.المبحث الأول: 

 الصعوبات التً تواجه التعاون المشترك بٌن البلدٌات وحلولها.المبحث الثانً: 
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 المبحث الأول: الآلٌات المجسدة للتعاون المشترك بٌن البلدٌات 

تمر الدولة الجزابرٌة بؤزمة حكم على المستوى القاعدي، الوضع الذي ٌستدعً 

إتباع إصلبحات هٌكلٌة وتنظٌم جدٌد ٌقوم على أساس التسٌٌر الجواري، وذلك عن 

طار عمل جماعً تتعاون فٌه علبقة الجماعات المحلٌة وذلك فً إطرٌق توطٌد 

ٌم الإداري، بشكل ٌعزز من البلدٌات فٌما بٌنهما كخٌار بدٌل عن إعادة التقس

استقلبلٌة البلدٌة
1

، حٌث ترتبط نجاح علبقات التعاون المشترك بٌن البلدٌات بثلبثة 

"الآلٌات  بـ المعنون المبحث الأولآلٌات مهمة تبرز هذا التعاون، هذا ما سٌتضمنه 

 المجسدة للتعاون المشترك بٌن البلدٌات".

هً الآلٌات المعتمد علٌها لتجسٌد  ماوعلى هذا الأساس نطرح عدة أسبلة منها: 

 التعاون المشترك بٌن البلدٌات؟

مطالب، الآلٌات لى ثلبثة لمبحث إوللئجابة عن هذه الإشكالٌة لابد من تقسٌم هذا ا

ول، و الآلٌات السٌاسٌة كمطلب ثانً، والمطلب الثالث الآلٌات القانونٌة كمطلب أ

 المالٌة.
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 ٌة المجسدة للتعاون المشترك بٌن البلدٌاتالمطلب الأول: الآلٌات القانون

تجسٌد التعاون المشترك بٌن البلدٌات ٌتطلب وجود آلٌات مرنة، ففً التشرٌع 

الجزابري حاول المشرع إٌجاد آلٌات تجسد التعاون ما بٌن البلدٌات وذلك من خلبل 

البلدٌة ن من خلبل قوانٌن المإسسة العمومٌة "نقابة البلدٌة" ثم تطور أسلوب التعاو

و العقود التً قٌة أالذي ٌعتمد على أسلوب الاتفا 33/39لى القانون الحالً وصولا إ

لى وجود أسلوب اللجان المشتركة، علٌها عن طرٌق المداولات، إضافة إٌصادق 

لى ثلبثة فروع، المإسسة تطرق للآلٌات القانونٌة قسمناها إففً هذا المطلب سن

ملتقٌات الثالث، والفرع ثانً، تعاقد الحر كفرع والأول، البلدٌة المشتركة كفرع 

 البلدٌة ولجان تسٌٌر الأموال و الحقوق المشاعة.

 الفرع الأول: المإسسة البلدٌة المشتركة 

ول البلدٌة السابقة والحالٌة ومنذ أ كرس المشرع الجزابري من خلبل قوانٌن   

لٌات القانونٌة نجد نقابة هم هذه الآتعاون المشترك بٌن البلدٌات ومن أتشرٌع بلدي ال

المتضمن  56/33مر رقم المتمم للؤ 73/98البلدٌة التً عدلت بموجب القانون رقم 

البلدٌة المشتركة، لكنه  لى المإسسةتؽٌٌر تسمٌتها من نقابة البلدٌة إقانون البلدٌة لٌتم 

قود لتصبح الاتفاقٌات والع 33/39مر فً القانون البلدٌة الساري المفعول تؽٌر الأ

كؤسلوب معتمد.
1

 

 أولا: نقابة البلدٌة 

 56/33مر وب من أهم الأسالٌب المعتمد علٌها فً الأنقابة البلدٌة تعتبر أسل

نشاء دى أهمٌة النقابات سواء من حٌث الإمر مضمن قانون البلدٌة، لٌبرز هذا الأالمت

 والتنظٌم الإداري المخصص لها.

إدارٌة عمومٌة تتمتع بالشخصٌة  نها مإسسةكما عرفت نقابة البلدٌة، على أ

المعنوٌة، تخضع للقواعد الخاصة بالوصاٌة و المحاسبة وإدارة البلدٌة، وتتم إدارة 

النقابة من قبل اللجنة البلدٌة المشتركة، حٌث تجتمع هذه اللجنة بشكل عادي مرة 

 واحدة كل فصل.

تجهٌز وتشتمل مٌزانٌة النقابة على شعبتٌن: الأولى للتشؽٌل والأخرى لل

والاستثمار.
2

 

 إنشاء النقابة  -9

 ن نقابة البلدٌة تصدرالمتضمن قانون البلدٌة نجد أ 56/33مر رجوعا إلى الأ   
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المطبوعات الجامعٌة احمد محٌو، محاضرات فً المإسسات الإدارٌة، ترجمة محمد عرب صاصٌلب، دٌوان 2

 333، ص3995
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و من طرؾ وزٌر الداخلٌة، فالوالً ٌحدث نقابة بموجب قرار أما عن "الولً" أ

 33كثر، وهذا ما نص علٌه فً المادة نسبة للبلدٌات التابعة لولاٌتٌن أو أالبلدٌات بال

 التً تنص على:

 "تحدث نقابة البلدٌات بموجب قرار:

 من الوالً بالنسبة للبلدٌات التابعة لولاٌة واحدة. -

 من وزٌر الداخلٌة بالنسبة لولاٌتٌن فؤكثر".  -

قتراح المجالس الشعبٌة البلدٌة التً تقرر كما نجد أن إنشاء نقابة البلدٌات ٌكون با   

حداثها اجل المصالح المشتركة ولكن إ ها وهذا مناشتراك البلدٌات التً تتولى تسٌٌر

قٌت ٌكون بموجب قرار من السلطة المركزٌة وهذا دال على عدم استقلبلٌة البلدٌة وب

و رفض لسلطة المركزٌة لها حرٌة القبول أن اتابعة للسلطة المركزٌة، كما أ

اقتراحات مجالس البلدٌة.
1

 

 التنظٌم الإداري لنقابة البلدٌات  -2

ن متضمن قانون البلدٌة القدٌم على أال 56/33مر فً الأ مشرع الجزابرينص ال   

 نقابة البلدٌة تكون تحت وصاٌة الوالً فً البلدٌة التً هً مركز النقابة، هذا ما

حداثها فً المقرر المإسس "ٌعٌن مركز النقابة البلدٌة عند إ 37نصت علٌه المادة 

 لهذه النقابة" .

نقابة البلدٌة تحت وصاٌة عامل العمالة التً تتبع "توضع  38وجاء فً المادة 

عمل النقابات، هذا ٌدل  لعمالته البلدٌة التً عٌن فٌها مركز النقابة"،الوصاٌة تقٌد

 ستقلبلٌة البلدٌة.على عدم ا

 العضوٌة فً نقابة البلدٌات   -2

للبلدٌات نتخاب أعضابها من قبل المجالس الشعبٌة العضوٌة فً نقابة البلدٌة تكون با

لس الشعبً المعنٌة، حٌث تمثل كل بلدٌة بمندوبان ٌتم اختٌارهم من بٌن أعضاء المج

خرٌن تتوفر فٌهم الشروط المطلوبة لعضوٌة هذا المجلس، البلدي أو من مواطنٌن ا

مر.من نفس الأ 92فً فقرتها الثالثة  39هذا ما نصت علٌه المادة عشرٌن 
2

 

 قارن نقابة البلدٌات فً التشرٌع الم  -3

 نقابة البلدٌة فً التشرٌع المغربً  - أ

نقابة الجماعٌة شكل ال 3859تخذ التعاون بٌن الجماعات المحلٌة فً سنة ا   

شراك بعض الجماعات فً تدبٌر بعض المرافق العامة ذات واعتبرها وسٌلة لإ

 الجماعً لسنة المشتركة وظل مصطلح النقابة الجماعٌة حاضر فً التنظٌم الفابدة

                                                           
 .66بله نزار، مرجع سابق، ص1
 .62 الزهراء داودي، مرجع سابق، صفاطمة 2
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وتم استبدال مصطلح النقابة بمصطلح  3993ثم فً المٌثاق الجماعً لسنة ، 3865

من القانون المتعلق بالمٌثاق الجماعً  73مجموعة الجماعات، حٌث نصت المادة 

99/671
الجماعات الحضرٌة و  على "مجموعة 3993أكتوبر  92المإرخ فً  

صٌة المعنوٌة و مجموعة الجماعات المحلٌة مإسسة عامة تتمتع بالشخالقروٌة أ

ثاق الجماعً ومن هذه المادة نجد والاستقلبل المالً"، فً هذا القانون المتعلق بالمٌ

ن المإسسة العمومٌة، نما تكلم علم ٌذكر مصطلح النقابة كؤسلوب، إ ن المشرعأ

ن الجماعات المحلٌة هً مإسسة عمومٌة تتمتع بالشخصٌة حٌث نص على أ

المعنوٌة ومستقلة مالٌا.
2

 

 97/36لجماعً بالقانون رقم دل هذا المٌثاق الكنه ع
3

ضفى صٌؽة جدٌدة الذي أ

بإحداث التعاون والشراكة ومجموعة الجماعات و المجموعات التجمعات الحضرٌة، 

وؼٌر مصطلح مجموعة الجماعات واستبدله بمصطلح مإسسات التعاون بٌن 

 الجماعات.

بالشخصٌة الاعتبارٌة مإسسة التعاون بٌن الجماعات هً مإسسة عمومٌة تتمتع 

ادرة من جماعات متصلة ترابٌا وذلك بموجب اتفاقٌة بوالاستقلبل المالً، تكون بم

تصادق علٌها المجالس المعنٌة، تحدد من خلبل هذه الاتفاقٌة تسمٌة المإسسة 

وموضوعها وطبٌعتها ومبلؽها و مدتها .
4

 

 نقابة البلدٌة فً تشرٌع التونسً  - ب

 3864ماي  33المإرخ فً  3864الأساسً  من القانون 393نص الفصل 

ثر المتضمن القانون الأساسً للبلدٌات على "تحدث النقابة البلدٌة بٌن بلدٌتٌن فؤك

و خدمات ذات مصلحة مشتركة بقرار من وزٌر قصد تشاركها فً إنجاز مشارٌع أ

ا بعد قتراح منهتشارة مجالس البلدٌات المعنٌة وباقتراح من الوالً بعد اسالداخلٌة وبا

ابة بقرار من اخذ رأي وزٌر المالٌة، ٌمكن قبول مشاركة بلدٌات أخرى فً النق

ستشارة البلدٌات الأعضاء بالنقابة واخذ رأي وزٌر المالٌة، وزٌر الداخلٌة بعد ا

وٌمكن كذلك لمجلس الولاٌة الذي تهمه الذي تهمه المشارٌع والخدمات التً أحدثت 

 بها حسب نفس الشروط المنصوص علٌها أعلبه"من اجلها تلك النقابة الانخراط 

التً تنص على "نقابات البلدٌة عبارة عن  392كما عرفت نقابة البلدٌة فً الفصل 

 مإسسات عمومٌة تتمتع بالشخصٌة المدنٌة والاستقلبل المالً، ٌنطبق على

                                                           
ق المتعل 67-99المتعلق بتنفٌذ القانون رقم  ،3993أكتوبر  92فً الصادر  93-93-386الظهٌر الشرٌؾ 1

 .3993نوفمبر  33الصادرة فً  49-47الجرٌدة الرسمٌة عدد  بالمٌثاق الجماعً،
 .67-99من القانون المتعلق بالمٌثاق الجماعً رقم  73المادة 2
، المؽٌر 36-97القانون رقم  ذالمتعلق بتنفٌ 3998فبراٌر  37الصادر فً  93-97-342الظهٌر الشرٌؾ  3

 بالمٌثاق الجماعً.المتعلق  67-99المتمم للقانون رقم 
أحلبم بوقدٌدة، مإسسة التعاون بٌن الجماعات نموذج للتموٌل الذاتً المحلً، مجلة البوؼاز للدراسات القانونٌة 4

 .79-68 ، ص3939لسنة  95ابٌة، العدد والقض
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 ت وٌتولى الوالً الإشراؾشراؾ على البلدٌابات البلدٌة التشرٌع المتعلق بالإالنقا

لى ابة تتبع عدة ولاٌات ٌرجع النظر إذا كانت البلدٌات المنخرطة فً النقعلٌها، إ

 والً الجهة التً بها مقر النقابة"

كثر فً النقابة من حٌث الطبٌعة القانونٌة للنقابة والاستقلبل كما تم التفصٌل أ   

ومقر النقابة المالً والعضوٌة والمدة النٌابٌة للنقابة وقواعد المحاسبة المعمول بها 

وكذلك مداولات هٌبة النقابة وكل الشإون المالٌة مع تؽٌٌر الأولٌة لتسٌٌرها ومدة 

-333-339-398-397-396-395-394-393النقابة وحلها، وذلك فً الفصول 

333. 

اهمة من هذا القانون تنص على شروط مس 399لى إ 83وكذلك الفصول من    

عات .و التجمنقابات البلدٌة فً الشركات أ
1

 

المتعلق  3995جوٌلٌة  36المإرخ فً  3995لكن بعد صدور القانون الأساسً 

حذؾ لفظ "نقابات البلدٌات" وأضاؾ  3864تمام القانون الأساسً للبلدٌات بتنقٌح وإ

 393ثالثا و الفصل  393مكرر والفصل  393أسالٌب جدٌدة من خلبل الفصل 

رابعا.
2

 

 نقابة البلدٌة فً التشرٌع الفرنسً  - ج

فً قانون البلدٌة الفرنسً هناك تعدد فً أسلوب نقابة البلدٌة من حٌث الأطراؾ 

ومواضٌعه و الاستخدام، فهناك نوعان للنقابة فً إطار المإسسة العمومٌة للتعاون 

 المشترك بٌن البلدٌات نجد: 

تتكون هذه النقابة من مإسسات عمومٌة نقابة البلدٌة المختلطة المغلقة:  -

 .2357البلدٌات وصل عددها  للتعاون مابٌن

تتكون من مإسسات عمومٌة تخص نقابة البلدٌة المختلطة المفتوحة:  -

التجارة والفلبحة، الحرؾ والصناعة الإقلٌمٌة، تنشؤ هذه المإسسات بهدؾ 

مصلحة مشتركة وتشكٌلها ٌكون من احد الجماعات المحلٌة الإقلٌمٌة او من 

مجموعة من الجماعات المحلٌة.
3 

لى القوانٌن المقارنة نجد أن نقابة البلدٌات حظٌت باهتمام العدٌد من رجوعا إ

القوانٌن فً دول مختلفة، وكان لها نصٌب من المعالجة بالأخص فً 

التونسً والفرنسً، هذا دال على أهمٌة النقابات، لكن التشرٌع المؽربً لم التشرٌع

 مٌة.طار المإسسة العموصراحة عن النقابة إنما تحدث فً إ ٌتكلم

                                                           
 .22م المتعلق بإصدار القانون الأساسً للبلدٌات، العدد 3864ماي  33انظر، القانون الأساسً المإرخ فً 1
م المتعلق بتنقٌح وإتمام القانون الأساسً للبلدٌات 3995جوٌلٌة  36انظر، القانون الأساسً المإرخ فً 2

 .37م، عدد 3864ماي  33، المإرخ فً 3864لسنة  22الصادر بالقانون عدد 
 .67 بله نزار، مرجع سابق ص3
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 ثانٌا: المإسسة العمومٌة المشتركة 

المتضمن قانون البلدٌة على  89/97نص المشرع الجزابري فً القانون 

المإسسة العمومٌة المشتركة، حٌث تم استبدال لفظ نقابة البلدٌات بلفظ المإسسة 

 العمومٌة المشتركة.

 إنشاء المإسسة العمومٌة المشتركة  -9

منه التً  98تاسعة قانون البلدٌة فً المادة ال المتضمن 89/97بالرجوع للقانون 

ٌن أو أكثر أن تقرر الاشتراك فً للمجالس الشعبٌة البلدٌة لبلدٌت تنص على  "ٌجوز

لأجل تحقٌق الخدمات والتجهٌزات  طار مإسسة العمومٌة مشتركة مابٌن البلدٌاتإ

و مصالح ذات نفع مشترك"أ
1

 

بلدٌة ة المإسسة العمومٌة تكون من طرؾ الن نشؤً قانون البلدٌة سابق الذكر نجد أف

 عمال مشتركة بهدؾ مشترك.نفسها أو باجتماع بلدٌتٌن أو أكثر من اجل انجاز أ

تحدد مصدر تحدٌد العلبقة بٌن المإسسة  98من المادة التاسعة  93الفقرة الثانٌة 

لى العمومٌة المشتركة بٌن البلدٌات و البلدٌات المعنٌة، حٌث نصت هذه الفقرة ع

"تحدد العلبقة بٌن المإسسة العمومٌة المشتركة بٌن البلدٌات والبلدٌات المعنٌة فً 

لتزاماته".وق كل طرؾ من الأطراؾ المعنٌة و ادفتر شروط ٌضبط حق
2

 

إن تحدٌد العلبقة لٌس فقط بٌن البلدٌات والبلدٌات المعنٌة من جهة فقط بل تحدد 

 والمإسسة العمومٌة للبلدٌات من جهة أخرى.العلبقة بٌن البلدٌات والبلدٌات المعنٌة 

ة المإسسة العمومٌة تخضع لمبدأ التعاقد الحر لأن العلبقة هنا تحدد إذن فإن نشؤ   

لتزاماتهم، هذه دلالة من الأطراؾ وا فً إطار دفتر شروط ٌضبط حقوق كل طرؾ

 على وجود نوع من الاستقلبلٌة.

نشاء ففً السابق كان إ 56/33 ٌوضح الفرق بٌنه وبٌن الأمر 89/97ن القانو

فإن إنشاء  89/97ما القانون أ 56/33سسة قرار مركزي هذا ما جاء به الأمر المإ

المإسسة هً مبادرة حرة تخضع لمبدأ التعاقد الحر، وهذا دعما لاستقلبلٌة الجماعة 

 القاعدٌة.

 الطبٌعة القانونٌة للمإسسة العمومٌة المشتركة -2

على "تتمتع المإسسة العمومٌة المشتركة بٌن  89/97من القانون  39نصت المادة 

البلدٌات بالشخصٌة المعنوٌة والاستقلبل المالً"
3

 

                                                           
 المتضمن قانون البلدٌة الفقرة الأولى. 89/97من القانون  98المادة 1
 من نفس القانون الفقرة الثانٌة. 98المادة 2
 المتضمن قانون البلدٌة. 89/97من القانون  39المادة 3
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ن المإسسة العمومٌة المشتركة هً مإسسة مستقلة إدارٌا وضح نص المادة أ   

 ومالٌا، دون تبعٌة لأي جهة.

 المإسسة العمومٌة المشتركة فً التشرٌع المقارن   -2

 المإسسة العمومٌة المشتركة فً التشرٌع المغربً  - أ

من القانون المتعلق بالمٌثاق الجماعً  73وردت المإسسة العمومٌة فً المادة  

99/67 
1

موعة الجماعات الحضرٌة والقروٌة طار مجالمذكورة سابقا، وردت فً إ

استبدل مصطلح مإسسة عمومٌة بمصطلح  تم و مجموعة الجماعات المحلٌة، لكنهأ

 332-33مإسسة التعاون بٌن الجماعات التً نص علٌها القانون رقم 
2

الصادر 

بقى على نفس الاختصاصات التً تتمتع بها مجموعة لكنه أ 3934لٌو ٌو 96بتارٌخ 

الثالث منه  فً الفقرة الأولى من الباب 322الجماعات الحضرٌة، حٌث نصت المادة 

ن تإسس فٌما بٌنهما، بمبادرة منها مإسسات للتعاون بٌن على "ٌمكن للجماعات أ

جماعات متصلة ترابٌا تتمتع بالشخصٌة الاعتبارٌة و الاستقلبل المالً" 
3

 

و بٌن الجماعات ذات الطابع القروي انه لا ٌوجد فرق  332-33أوضح القانون 

 الحضري ودمجت فً ما بٌنهما وسمٌت مإسسة التعاون بٌن الجماعات.

 العمومٌة المشتركة فً التشرٌع التونسً  المإسسة - ب

المتمم للقانون  3995لسنة  37كرس المشرع التونسً فً القانون الأساسً عدد 

ثالثا التً نصت  393فً الفقرة الثانٌة من المادة  3864الأساسً للبلدٌات لسنة 

حداثها عمومٌة ذات صبؽة ؼٌر إدارٌة ٌتم إعلى "الوكالة بٌن البلدٌات مإسسة 

ستشارة قتراح من وزٌر الداخلٌة بعد انظٌمها وضبط طرق تسٌٌرها بؤمر باتو

و بناء على طلبها"المجالس البلدٌة المعنٌة أ
4

، الملبحظ من التشرٌع التونسً انه 

نص على المإسسة العمومٌة المشتركة لكن تحت تسمٌة الوكالة التً صنفت ضمن 

 المإسسات العمومٌة.

 فً التشرٌع الفرنسًالمإسسة العمومٌة المشتركة  - ج

كثر تفصٌلب مقارنة بقوانٌن مشتركة فً القانون الفرنسً كانت أالمإسسة العمومٌة ال

الدول الأخرى المذكورٌن سابقا، لكن القانون الفرنسً لم ٌعطً تعرٌؾ جامع مانع 

 لمفهوم المإسسة العمومٌة، لكنه ذكر أنواع المإسسات العمومٌة وصنفها كالأتً:

                                                           
 .67-99القانون المتعلق بالمٌثاق الجماعً رقم 1
 332-33ذ القانون التنظٌمً رقم ٌتعلق بتنفٌ 3934ٌولٌو  6الصادر فً  3.34.74الظهٌر الشرٌؾ رقم 2

 المتعلق بالجماعات.
 المتعلق بالجماعات. 332-33من القانون رقم  322 المادة3
 .22ثالثا من القانون الأساسً للبلدٌات عدد  393المادة 4
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 البلدٌة.نقابة  -
 تجمعات البلدٌة. -
 التجمعات العمرانٌة. -
 التجمعات المشكلة. -

و الإقلٌمٌة.الأقطاب العمرانٌة أ -
1 

 التعاقد الحر: الفرع الثانً

ستقلبلٌة البلدٌة، كما ان فكرة الشخصٌة جاءت فكرة التعاقد الحر تدعٌما لا   

تعرٌؾ الشخصٌة المعنوٌة لها أهمٌة بالؽة فً القانون الإداري فكان لابد من 

ننا نقصد تحت هذه التسمٌة، ولا  فتعرؾ من احد الأساتذة على أنها " أالمعنوٌة أ

مجموعة من الأشخاص والأموال التً نظرا لخصوصٌة أهدافها ومصالحها، ٌمكنها 

ٌكونون هذه المجموعات، فٌتعلق فراد الذٌن قٌام بنشاط مستقل أي متمٌز عن الأال

 "مر مثلب بالبلدٌات...الأ

وٌترتب عن الشخصٌة المعنوٌة مجموعة عناصر أهمها: ذمة مالٌة مستقلة 

والاعتراؾ من طرؾ المشرع.
2

 

 أولا: هٌكلة التعاون عن طرٌق التعاقد الحر 

التً تنص على  335لمادة المتضمن قانون البلدٌة فً ا 33/39جاء فً ظل القانون 

و فاقٌة أالبلدٌات بموجب ات طار التعاون المشترك بٌن"تنجز الأعمال المسجلة فً إ

عقود ٌصادق علٌها عن طرٌق المداولات"
3

عمال المشتركة مبنٌة على ، انجاز الأ

 و عقود.تعاقد الحر فتكون بموجب اتفاقٌة أال

ن ٌبرم بٌن إدارة ما وإدارة أخرى أي لوب مناسب للبلدٌات فالعقد ٌمكن أالعقد أس

بٌن الإدارات العمومٌة فٌما بٌنهما.
4

 

 : التعاقد الحر فً التشرٌع المقارنثانٌا

 التعاقد الحر فً التشرٌع التونسً -9

سنة  37مكرر من القانون الأساسً عدد  393تفاقً فً المادة ورد الأسلوب الا

و عدة ٌات بمقتضى مداولة استؽلبل مرفق أالتً تنص على "ٌمكن للبلد 3995

مشتركة بٌنها من و تجارٌة وذات مصلحة مرافق عمومٌة لها صبؽة اقتصادٌة أ

 لى البلدٌات الأخرى حسبإ قبل بلدٌة واحدة تقوم مقام المستلزم بالنسبة
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اتفاقٌة تتم المصادقة علٌها بقرار من وزٌر الداخلٌة بعد اخذ رأي وزٌر المالٌة"
1

 

 التعاقد الحر فً التشرٌع المغربً  -2

لوب أس 99/67كرس المشرع المؽربً فً الباب السابع من المٌثاق الجماعً 

ٌمكن للجماعات الحضرٌة والقروٌة أن تبرم التً تنص على " 67الاتفاقٌة فً المادة 

و للشراكة من اجل انجاز ات محلٌة أخرى اتفاقٌات للتعاون أو مع جماعفٌما بٌنهما أ

ث شخص معنوي خاضع حدالا ٌقتضً اللجوء إلى إمشروع ذي فابدة مشتركة 

 و الخاص.للقانون العام أ

اتفاقٌات التعاون، التً ٌصادق علٌها وزٌر الداخلٌة او من ٌفوض الٌه ذلك، تبرم 

وع المشروع وتكلفته بناء على مقررات متطابقة للمجالس المعنٌة تحدد خاصة موض

و طبٌعة المساهمات والشروط المالٌة والمحاسبٌة"ومدته ومبلػ أ
2

 

 التعاقد الحر فً التشرٌع الفرنسً  -2

شكال على شكل من أ 3773-93-94لمإرخ فً القانون انص المشرع الفرنسً فً 

لتوافقات بٌن البلدٌات، تحدث بواسطة رإساء اون بٌن البلدٌات الذي ٌتمثل فً االتع

المجالس البلدٌة المعنٌة وتتعلق بعملٌة محددة ٌتم التشاور بشؤن هذه التوافقات فً 

قات مابٌن البلدٌات إطار لقاءات مابٌن المجالس البلدٌة المعنٌة، تتمتع التواف

بالشخصٌة المعنوٌة و الاستقلبل المالً وٌتم تموٌل العملٌات المشتركة عن طرٌق 

اتفاقٌة مابٌن البلدٌات المعنٌة وهذا راجع للمساهمات المالٌة لكل بلدٌة، مما ٌجعل 

كل بلدٌة مستقلة، وٌتم قبول هذه الاتفاقٌات بإجماع مجالس البلدٌة المعنٌة.
3

 

ن موضوع التعاقد الحر له أهمٌة بالؽة، فقد حظٌا ن القوانٌن المقارنة أنستنتج م   

خص فً ر من المعالجة فً دول مختلفة بالأموضوع التعاقد الحر بنصٌب كبٌ

 التشرٌع  التونسً والمؽربً والفرنسً.

 الفرع الثالث: ملتقٌات البلدٌة ولجان تسٌٌر الأموال والحقوق المشاعة

البلدٌات من خلبل لتعاون المشترك بٌن لتجسٌد آلٌة اع سنتطرق فً هذا الفر   

 ملتقٌات البلدٌة ولجان تسٌٌر الأموال والحقوق المشاعة.

 أولا: ملتقٌات البلدٌة 

كثر لمناقشة سمى بالندوات بٌن مجالس بلدٌتٌن أو أو ما ٌٌتم عقد اجتماعات أ

مواضٌع ذات الاهتمام المشترك والتً تدخل فً اختصاصها،
4
 حٌث نصت المادة 
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ن تقرر على "ٌجوز لمجلس أو عدة مجالس شعبٌة البلدٌة أ 56/33من الأمر  35

عقد ملتقٌات مشتركة فٌما بٌنهما لمناقشة المسابل ذات الصالح البلدي المشترك 

والتً تتبع اختصاصها وتهم بلدٌاتها"
1

 

ب النقاش فً ملتقٌات البلدٌة لٌست مجرد لقاءات للنقاش فقط بل هً  من ٌفتح با

شكال عدة بلدٌات لٌصبح بعدها شكل من أ وضاٌا والمسابل التً تخص البلدٌة أالق

 التعاون المشترك بٌن البلدٌات بعد المناقشة وإٌجاد الحلول.

  ثانٌا: لجان تسٌٌر الأموال والحقوق المشاعة

نشاء لجنة تسٌٌر انه للبلدٌات حق إ 56/33مر من الأ 36جاء فً نص المادة    

من كل بلدٌة، ٌعٌن الأموال والحقوق المشاعة، فتتشكل هذه اللجنة من مندوب واحد 

نتخاب واحد من مندوبً البلدٌات المعنٌة وتجدد اللجنة بتجدد مجالس ربٌس اللجنة با

 البلدٌة.

الذي كرس نظام التعددٌة الحزبٌة وتكرٌس  3878فً هذه الفترة جاء دستور 

 89/97لى صدور القانون م اقتصاد السوق، أدى هذا التحول إنظااللبمركزٌة و

فً المإسسة العمومٌة  حٌث حصر هذا القانون التعاون المشترك بٌن البلدٌات

من طرؾ لجنة مشتركة، ما الأموال والحقوق المشاعة ٌتم تسٌٌرها المشتركة، أ

ع القانون مادة ومقارنته م 39الذي عالج التعاون فً  56/33مر وبالرجوع للؤ

مواد فقط، هنا نستنتج ان هامش  93الذي عالج موضوع التعاون فً أربعة  89/97

 المبادرة والحرٌة محدود فً تسٌٌر الشإون المحلٌة والقٌام بالتعاون المشترك.

زمة الوطنٌة مما جعله ٌتسم اء فً ظروؾ ؼٌر عادٌة إلا وهً الأج 89/97القانون 

تجدات والتؽٌرات فً المجتمع، مما ٌتطلب إعادة بعدم الفاعلٌة والتطور مع المس

النظر فً قواعده لتتلبءم مع الأوضاع الحالٌة فً المجالات السٌاسٌة والاقتصادٌة 

والاجتماعٌة.
2

 

ثالثا: ملتقٌات البلدٌة ولجان تسٌٌر الأموال والحقوق المشاعة فً التشرٌع 

 المقارن

 المشاعة فً تشرٌعات مختلفة.ملتقٌات البلدٌة ولجان تسٌٌر الأموال والحقوق 

 ملتقٌات البلدٌة فً التشرٌع المقارن -9

 ملتقٌات البلدٌة فً التشرٌع التونسً - أ

التً  332فً المادة  22عالج المشرع التونسً فً القانون الأساسً للبلدٌات عدد 

تنص على "تعقد ندوات دورٌة بٌن البلدٌات على المستوى المحلً والجهوي  
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مسابل تهم البلدٌات وترجع لها بالنظر. وتضم هذه الندوات فً والقومً لمناقشة 

نطاق المعتمدٌة وبرباسة المعتمد مجالس البلدٌات المنطقة وفً نطاق الولاٌة رإساء 

البلدٌات .................... تسجل محاضر جلسات هذه الندوات بطلب من رإسابها 

لبلدٌات المعنٌة لعرضها لى اة لهذا الؽرض وتوجه مضامٌن منها إبدفاتر مخصص

على مجالس البلدٌة"
1
و ماسمٌت بالندوات فً التشرٌع التونسً ، ملتقٌات البلدٌة أ 

 36لؽٌت الندوات بموجب القانون الأساسً ان لها نصٌب من المعالجة، لكنها أك

 .3864المتمم للقانون الأساسً للبلدٌات الصادر فً سنة  3995جوٌلٌة 

 شرٌع المغربً ملتقٌات البلدٌة فً الت - ب

لا نجد أي معالجة لهذا الموضوع فً القانون المتعلق بالمٌثاق الجماعً رقم 

99/67. 

 ملتقٌات البلدٌة فً التشرٌع الفرنسً - ج

 لى القانون الفرنسً لم نجد أي معالجة تخص موضوع الملتقٌات.بالرجوع إ   

 لجان تسٌٌر الأموال والحقوق المشاعة فً التشرٌع المقارن -2

 لجان تسٌٌر الأموال والحقوق المشاعة فً التشرٌع الفرنسً  - أ

على انه فً حالة وجود أموال او حقوق مشاعة  3726جوٌلٌة  37نص قانون 

بٌن عدة بلدٌات تؤسس لجنة نقابٌة تتشكل من مندوب لكل مجلس من المجالس 

سنوات، وتسٌر هذه الأموال  92بمرسوم من السلطة التنفٌذٌة وتجدد كل 

وق المشاعة من طرؾ شخص معنوي من القانون العام الإداري.والحق
2

 

 لجان تسٌٌر الأموال والحقوق المشاعة فً التشرٌع المغربً  - ب

رجوعا للتشرٌع المؽربً لم نجد أي تكرٌس لموضوع لجان تسٌٌر الأموال 

 والحقوق المشاعة فً القانون المؽربً.

 لجان تسٌٌر الأموال والحقوق المشاعة فً التشرٌع التونسً  - ج

 لم ٌعالج المشرع التونسً موضوع لجان تسٌٌر الأموال والحقوق المشاعة.

فرنسا (  –المؽرب  –لى تشرٌعات مقارنة  لدول مختلفة ) تونس بالرجوع إ   

البلدٌة  وكذا و ما ٌسمى بندوات ة معالجة موضوع ملتقٌات البلدٌة أن نسبنستنتج أ

لجان تسٌٌر الأموال والحقوق المشاعة ضبٌلة جدا، فموضوع الملتقٌات عالجها 

القانون التونسً فقط، وموضوع لجان تسٌٌر الأموال والحقوق المشاعة عالجها 

القانون الفرنسً فقط، هذا ٌدل على قلة أهمٌة موضوع ملتقٌات البلدٌة و اللجان 

 وق المشاعة.المكلفة بتسٌٌر الأموال والحق
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 المجسدة للتعاون المشترك بٌن البلدٌات المطلب الثانً: الآلٌات السٌاسٌة

الآلٌات السٌاسٌة لها دور هام فً إقامة علبقة تعاون وتشكٌل النظام السٌاسً 

بمقتضى أداة قانونٌة والإداري، ونظام الإدارة المحلٌة بالأخص، حٌث ٌقرر 

قرار صادر من الجهة التً تباشر العمل و مرسوم أو دستورا كان أو قانوناً أ

السٌاسً فً الدولة.
1

 

ن هذه البٌبة لها تؤثٌر على الأطراؾ بالبٌبة السٌاسٌة، كما أالإدارة المحلٌة تتؤثر 

الفاعلة فً مجال التنمٌة المحلٌة، فالتنمٌة هً إرادة سٌاسٌة تعتبر وتشكل العامل 

ى المستوى الوطنً، لما تزرع من الأكثر أهمٌة لنجاح التنمٌة المحلٌة وكذلك عل

وحدة وحماس لدى المسإولٌن من اجل بناء برامج وطنٌة مستقلة وتوفٌر المناخ 

المناسب لنجاحها ومواجهة التحدٌات، هذه الإرادة ٌجب ان تكون مدعوما بوضع 

سٌاسً مستقر تخفً عوامل التوتر والنزاع وؼٌاب مشروعٌة المإسسات 

فٌذ البرامج التنموٌة والخطط، فقد ظهر الاستقرار نبتالمحلٌة والوطنٌة المكلفة 

السٌاسً و الإرادة السٌاسٌة فً العدٌد من الدول، حٌث تشكل عامل فعال فً 

 تحقٌق معدل نمو عالً والتخلص من التخلؾ والالتحاق بالدول المتقدمة.

ة ن التنمٌة الشاملة هً التً تشمل جمٌع الجوانب الاقتصادٌكما ٌمكن القول أ   

والسٌاسٌة و الاجتماعٌة ٌتم من خلبلها تحدٌد أماكن الضعؾ فً الدولة، كما 

فراد، التنمٌة على المستوى التنمٌة لفتح آفاق الابتكار والإبداع لدى الأ تسعى هذه

المحلً هً جزء من التنمٌة التً تشمل جمٌع الجوانب، فلب ٌمكن تحقٌق التنمٌة 

و ماتعرؾ حسب الٌم المحلٌة "البلدٌات" أٌة الأقالشاملة دون التركٌز على تنم

بالجماعة الإقلٌمٌة القاعدٌة للدولة. 33/39القانون 
2

 

لدٌات سٌاسٌا لا ن تحقٌق التنمٌة المحلٌة وتجسٌد التعاون المشترك ما بٌن البإ   

لٌات سٌاسٌة تجسد هذا التعاون على ارض الواقع، ففً هذا ٌتحقق دون وجود آ

لى فرعٌن، إعادة السٌاسٌة، حٌث قسمنا هذا المطلب إ المطلب سنتطرق للآلٌات

التعاون الثانً والفرع ول، أالنظر فً نظام الإدارة المحلٌة وتنقٌحه كفرع 

 اللبمركزي بٌن البلدٌات.

 الفرع الأول: إعادة النظر فً نظام الإدارة المحلٌة و إصلاحه 

إصلبح نظام الإدارة المحلٌة ٌعد من بٌن الآلٌات السٌاسٌة المجسدة للتعاون    

المشترك بٌن البلدٌات، فالإصلبح ٌكمن فً إعادة النظر فً النظام الحالً 

 للئدارة المحلٌة وتعدٌله او وضع نظام جدٌد، وذلك بإعادة توزٌع الوظابؾ
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رة المحلٌة أو زٌادة مساهمة التنموٌة بٌن الحكومات المركزٌة و وحدات الإدا

المشاركة الشعبٌة فً صنع السٌاسة، حٌث تكمن عملٌة الإصلبح فً المجالات 

السٌاسٌة و الاقتصادٌة والإدارٌة والاجتماعٌة، والهدؾ من هذا الإصلبح إبراز 

الإدارة المحلٌة فً مستوى عالً وبكفاءة وفعالٌة عالٌة، تتمثل أهداؾ الإصلبح فٌما 

 ٌلً: 

تماد على الموارد المالٌة الذاتٌة وزٌادتها والابتعاد عن القروض الاع -

 والمساعدات التً تقدمها الدولة.
 انجاز المشارٌع دون تبعٌة وبؤكثر استقلبلٌة. -
 استقطاب الكفاءات لرفع مستوى أداء الإدارة المحلٌة. -

شمولٌة العملٌة التنموٌة وتوسٌع من صلبحٌات الإدارة المحلٌة وعدم  -

 ً مجال محدود.حصرها ف

ومن هنا نستنتج إن إصلبح نظام الإدارة المحلٌة أمر حتمً لابد منه خاصة    

على مستوى البلدٌات وإعادة النظر فً المنظومة القانونٌة التً تثبت مدى 

الاستقلبلٌة الإدارٌة والمالٌة للجماعات القاعدٌة، والهدؾ من هذا الإصلبح هو 

المالٌة و الإدارٌة فً تحصٌل الموارد فً  وضع نظام ٌقوم على الاستقلبلٌة

تموٌل البرامج والمشارٌع المحلٌة وصنع السٌاسات واتخاذ القرار.
1

 

 الفرع الثانً: التعاون اللامركزي بٌن البلدٌات 

التعاون اللبمركزي من الآلٌات السٌاسٌة المجسدة للتعاون المشترك بٌن 

التعاون والتنمٌة بٌن الأقالٌم كانت البلدٌات، فمشاركة السلطات المحلٌة فً مجال 

منذ القدم فً اطار التوأمة، حٌث أصبح التعاون اللبمركزي أكثر شمولٌة 

 واحترافٌة من اجل تحقٌق الأهداؾ التنموٌة.

 ومن ممٌزات التعاون اللبمركزي بٌن البلدٌات نذكر ما ٌلً :

 تعدد الفاعلٌن -
 ستفادات المتبادلةالا -
 تقارب المصالح  -

بادل الخبرات.تعاون وت -
2 

 المجسدة للتعاون المشترك بٌن البلدٌات المطلب الثالث:الآلٌات المالٌة 

والذي  3856المتضمن قانون البلدٌة الذي جاء سنة  56/33تخضع هذه الآلٌة للؤمر 

جمٌع نص على التعاون بٌن البلدٌات ومجموعة الأحكام المالٌة إلا انه اختلؾ فٌ

 إلى ؼاٌة القانون 89/97والقانون  56/33الأمر قوانٌن البلدٌة بداٌة من 

                                                           
 .23، صع سابقسنوسً شرٌؾ، مرج1
 .24 ، صسنوسً شرٌؾ، المرجع نفسه2
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حٌث منحت جمٌع هذه النصوص القانونٌة والمتضمنة  33/39الساري المفعول 

 قانون البلدٌة مكانة هامة.

كما إن الجماعات المحلٌة تواجه صعوبات معتبرة بسبب اختلبل التوازن بٌن    

محلً والمنظومة المحلٌة بصفة مستوى مواردها والدور الذي تبنته فً إطار النمو ال

 عامة، مما أدى هذا الوضع إلى تفاقم العجز المالً الذي عانت منه فً وقت مضى.

 الفرع الأول: الأحكام المالٌة للتعاون 

أعطت مختلؾ النصوص القانونٌة المنظمة للبلدٌة مكانة هامة من خلبل منحها    

جعلها عنصرا أساسً للتنمٌة صلبحٌات واسعة تمس مختلؾ مجالات الحٌاة مما 

لا انه ى موارد مالٌة ضرورٌة وكافٌة، إحتى ٌكون تدخلها فعالا لابد من توفرها عل

ن الواقع قد عكس نقصها وعدم ن تنوع هذه الموارد الذاتٌة إلا أوعلى الرؼم م

تها لتلبٌة خدمات البلدٌة فظهرت هذه الأخٌرة عاجزة وبحاجة دابمة لدعم اٌكف

ا انعكس سلبا على استقلبلٌتها.مركزي، وهو م
1

 

ن العبء المالً الذي تعانً منه البلدٌات الٌوم تلزمه آلٌات جدٌدة منها رفع وبما أ   

ٌؾ من هذا العبء، ومن بٌن التنمٌة المحلٌة وكذلك الرفع من الموارد البشرٌة لتخف

نقص الموارد لٌات التعاون بٌن البلدٌات مما ٌإثر على الجانب المالً فٌتؤثر بهذه الآ

لى التعاون المشترك من اجل سد النقابص والحاجٌات ، وتولد الحاجة إالمالٌة

 المشتركة، نظرا لضعؾ آلٌاتها.

 33/39المتضمن قانون البلدٌة السابق والقانون  56/33مر بالرجوع للؤ   

حكام المالٌة الخاصة بالتعاون بلدٌة الحالً نلبحظ اختلبؾ فً الأالمتضمن قانون ال

حكام بمعالجة بسٌطة تظهر فً النصوص حظٌت هذه الألمشترك بٌن البلدٌات، كما ا

 القانونٌة، سنحاول عرضها من خلبل هذا الفرع.

 أولا: دراسة الواقع المالً للبلدٌات 

ن الجماعات الإقلٌمٌة تعٌش وضعٌة مالٌة صعبة بسبب العجز المالً، وهذا ما إ   

ة على الاضطلبع بالمهام الموكلة لها، وبما ان أثر على نشاطاتها وجعلها ؼٌر قادر

لى هذا العجز، مما ٌجعلنا للبلدٌات ٌوضح الأسباب التً أدت إالواقع المالً الٌوم 

 لى هذا العجز؟هً الأسباب الفعلٌة التً أدت إ نطرح تساإل: ما

المتمثلة لقد اعتمد التنظٌم الجزابري فً تسٌٌر الشإون الإدارٌة على الإدارة المحلٌة 

 فً البلدٌة، مما أولى اهتمام واسع للبلدٌة نظرا لقربها من المواطنٌن واعتبارها

 دارٌا واجتماعٌا فً الدولة.جهاز التنظٌم الأساسً سٌاسٌا وإ

  

                                                           
فً  ، مذكرة ماجستٌر39-33طار القانون الجماعات الإقلٌمٌة: البلدٌة فً إصلبح نظام ربوحً نور الهدى، إ1

 .343، ص 3933الجزابر، ، كلٌة الحقوق بن عكنون، -الدولة والمإسسات -إطار مدرسة الدكتوراه
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ظاهرة عجز البلدٌات الجزابرٌة برزت منذ العشرٌة السوداء ومنذ ذلك الوقت 

ا بتؤمٌن منٌة متعددة مروروالدولة الجزابرٌة تقوم بإصلبحات على فترات ز

، ومن الأسباب العامة التً 33/39لى القانون الحالً الصندوق المشترك وصولا إ

 لى تفاقم هذا العجز نذكر أهمها:أدت إ

سنة زمة انخفاض سعر البترول لب ارتفاع سعر البترول و لكن بعد أبسب -

زمة حادة من خلبل تراجع المٌزان عرؾ الاقتصاد الجزابري أ 3933

كثر ع إٌرادات الجماعات المحلٌة مما أدى إلى وقوع ألتجاري وبالتالً تراجا

 من البلدٌات فً عجز. %79من 

حجم الإعانات  الاعتماد على سٌاسة التقشؾ  من قبل الدولة اثر على -

 لى تراجع فً حجم الإٌرادات على المستوى  المحلً.المقدمة، مما أدى إ
زمة المالٌة التً مست الجزابر فً العشرٌة السوداء انا ذاك، أدى الى الأ -

لى تراجع المداخٌل الضرٌبٌة مما أدى إتراجع النشاط التجاري والصناعً 

 وخاصة الرسم على النشاط المهنً ومداخٌل الأملبك.
دٌة والمتمثلة أساسا فً اتساع المهام الإضافٌة من طرؾ الدولة لصالح البل -

نون ٌنص على ن القابالمدارس الابتدابٌة، فبرؼم من أ طعام المتعلقةنفقات الإ

ن هذا لا تلمسه فً الإضافٌة للدولة إلا أنجاح المهام ضرورة توفٌر المال لإ

الواقع.
1 

إلا أنه بجانب كل هذه الأسباب توجد أسباب داخلٌة وخارجٌة تإدي الى العجز    

باب الداخلٌة لعجز مٌزانٌة البلدٌة، نرى فً مٌزانٌة البلدٌة، ولكن قبل التطرق للؤس

 انه من الضروري التطرق لمفهوم العجز المٌزانً.

 عجز عن الشًء أي لم ٌقدر علٌه، بمعنى ضعؾ.لغة: 

عجز المٌزانٌة هو الإخلبل بمبدأ التوازن الذي تتمٌز به المٌزانٌة، حٌث : اصطلاحا  

 تكون النفقات اكبر من الإٌرادات.

 للعجز المالً فً مٌزانٌة البلدٌة الأسباب الداخلٌة -9

 عدم توازن نفقات مٌزانٌة البلدٌة - أ

و ٌتبعه من الوقوع فً العجز أ أي عدم تعادل الإٌرادات مع النفقات وما   

البلدٌة فً حالة عجز إذا كانت الإرادات الفابض فً المٌزانٌة وتكون مٌزانٌة 

 و بالعكس.اقل من النفقات أ

 مٌزانٌة البلدٌةالنمو السرٌع لنفقات  - ب

  

                                                           
التنمٌة، جامعة جٌجل،  حٌمران محمد، أسباب العجز الموازنً فً بلدٌة الطاهٌر، مجلة أبحاث ودراسات1

 . 27-33 ، ص3939، 96، المجلد 93الجزابر،العدد 
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تعتبر ظاهرة النمو السرٌع لنفقات مٌزانٌة البلدٌة من الظواهر العامة والتً 

ث توقؾ أصبحت المٌزة الأساسٌة لجمٌع مٌزانٌات بلدٌات الوطن، وقد ٌحد

 و لأخر فً بعض السنوات.لسبب أ و تتراجعالزٌادة السرٌعة للنفقات أ

 ضعف مستوى التنظٌم والتسٌٌر البلدي - ج

لى ظهور عدة مهام اجات المواطنٌن التً أدت إوهذا بسبب زٌادة ح   

معدلا بذلك القوانٌن السابقة  33/39وصلبحٌات جدٌدة التً اقرها القانون رقم 

وهذا ما وضحه  مما احدث المشرع نقلة نوعٌة جدٌدة فً النهج الاقتصادي للبلبد

 .33/39من القانون رقم  333لى إ 396فً المواد من 

 توى التؤطٌرضعف مس - د

حت بمعنى التدابٌر التً تحٌط بعملٌة اختٌار وتعٌٌن ممثلً وموظفً البلدٌة أصب   

ن صفات التؤهٌل تنعدم فً فبة كبٌرة من الممثلٌن لا تتجاوب مع الواقع حٌث نجد أ

نقص فادح فً الإطارات، هذا المحلٌٌن، مما جعل اؼلب بلدٌات الوطن تعانً من 

كثر من واعتماد طرٌقة الترقٌة الداخلٌة أراءات التوظٌؾ لى عدم احترام إجٌعود إ

الخارجٌة.
1

 

 الأسباب الخارجٌة للعجز المالً فً مٌزانٌة البلدٌة -2

ؼلب بلدٌات ت فً تفاقم ظاهرة العجز المالً لأبرزت عدة عوامل موضوعٌة ساعد

 الوطن أهمها:

 9102التنظٌم الإقلٌمً الإداري لسنة  - أ

لا انه بعد التقسٌم الإقلٌمً الإداري منذ الاستقلبل إجزابر تطور ملحوظ عرفت ال

إلى    693ة على المستوى الوطنً منتضاعؾ عدد البلدٌات الموجود 3873سنة 

ك خلق مكانٌاتها المتاحة لرفع مستوى التنمٌة المحلٌة، وبذلدون مراعاة إ3433

ٌة حٌوٌة اقتصادٌة.بلدٌات لكن دون أ
2

 

 وسائلها الخاصة بالتطور بروز بلدٌات صغٌرة لا تسمح لها - ب

زاد من  تدهور الوضعٌة المالٌة وبسببه  3873بعد  التقسٌم الإقلٌمً الإداري لسنة 

حٌث الطابع الممٌز لها ومن  ؼلبٌة بلدٌات الوطن مما جعلها تختلؾ فٌما بٌنها منلأ

بلدٌة جدٌدة منخلبل هذا  726مكانٌاتهاالمالٌة وتعداد سكانها، حٌث ظهرت حٌث إ

 بلدٌة تدرج ضمن البلدٌات الحضرٌة والباقً كلها 38ٌم فمنها التقس

                                                           
والعلوم طوٌسً منصور، حالة العجز المالً فً مٌزانٌة البلدٌة وكٌفٌة الحد منه، مذكرة ماستر، كلٌة الحقوق 1

 .33الى  36من  ، ص3935زٌان عاشور الجلفة،  السٌاسٌة، جامعة
 .32-33 ص ،طوٌسً منصور، المرجع نفسه2
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رٌفٌة.
1

 

الوضعٌة المالٌة الصعبة للبلدٌات لم ٌعد  هذه وفً الأخٌر نلبحظ انه فً ظل   

بإمكانها الاطلبع بالمهام المنوطة بها مما ٌشكل عجز مالً لمٌزانٌة البلدٌة، 

ملببمة بٌن اختصاصات وللخروج من هذه الوضعٌة وجب العمل على تحقٌق ال

عادة الاعتبار لموارد البلدٌة الٌة واتخاذ الإجراءات اللبزمة لإالبلدٌة ومواردها الم

وتحقٌق التناسب بٌن الاختصاصات والتوفٌر المتلبزم للموارد المالٌة لكل مهام 

 جدٌدة.

 ثانٌا: الترابط المالً بٌن البلدٌات

رادات فً الموارد والحسابات أحال القانون البلدي فٌما ٌتعلق بتقسٌم النفقات والإ   

البلدٌة وفً نفس على النصوص التنظٌمٌة تحدٌد القواعد التقنٌة المتعلقة بمٌزانٌة 

صدار المرسوم لبلدٌات التشارك فٌما بٌنها، تم إكثر وتسهٌلب على االإطار وتدعٌما أ

33/2342التنفٌذي رقم 
ل مٌزانٌة البلدٌة الذي ٌحدد شك 3933أوت  33المإرخ فً 

والتً تنص على "مٌزانٌة  33/39من القانون رقم  365والذي جاء تطبٌقا للمادة 

البلدٌة هً جدول تقدٌرات الإٌرادات والنفقات السنوٌة للبلدٌة وهً عقد ترخٌص 

 لاستثمار.برنامجها وا ٌسمح بسٌر المصالح البلدٌة وتنفٌذوإدارة 

ا عن طرٌق التنظٌم"ٌحدد شكل مٌزانٌة البلدٌة ومضمونه
3

 

ن المادة المذكور أعلبه نجد أ 33/234نفٌذي لى نفس المرسوم التورجوعا إ   

لى تحدٌد شكل مٌزانٌة البلدٌة منه تنص على "ٌهدؾ هذا المرسوم إ الأولى

ومضمونها"
4

 

طار التعاون على "ٌشمل قسم التجهٌز منه تنص فً إ 97ا المادة الثامنة مأ   

ٌات الخارجة عن المٌزانٌة والحساب الإداري على البرامج والعملوالاستثمار فً 

 لى أبواب:( مجموعات مقسمة إ2تبة فً ثلبثة )دناه والمرالبرامج المعٌنة أ

برامج لحساب الؽٌر والبرامج المتعلقة بالتعاون المشترك بٌن  -85المجموعة 

 البلدٌات:

برامج التعاون مابٌن البلدٌات". -853الباب 
5

 

                                                           
 .33طوٌسً منصور، مرجع سابق، ص 1
المحدد لشكل مٌزانٌة البلدٌة ومضمونها، الجرٌدة  3933أوت  33المإرخ فً  234-33المرسوم التنفٌذي رقم 2

 .38الرسمٌة عدد 
 .39-33 رقم من القانون 365المادة 3
 .234-33المرسوم التنفٌذي رقم من  93المادة 4
 من نفس المرسوم التنفٌذي. 97المادة 4
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 234-33من المرسوم التنفٌذي رقم  36حكام المادة ن جانب أخر وتطبٌقا لأوم   

المحدد لشكل المٌزانٌة ومضمونها صدر القرار الوزاري المشترك 
1
رخ فً المإ 

طار مٌزانٌة البلدٌة وٌضبط عنوان ورقم تقسٌمات الذي ٌحدد إ 3933ٌناٌر  95

الأبواب البرامج والعملٌات  منه "تقسم 33الأبواب والحسابات، حٌث جاء فً المادة 

خارج البرامج الخاصة بقسم التجهٌز والاستثمار" 
2

 

المذكور أعلبه، التً  33/234من المرسوم التنفٌذي رقم  97والمذكورة فً المادة 

نصت أٌضا على التعاون بٌن البلدٌات.
3

 

 الفرع الثانً: التضامن بٌن البلدٌات 

المحلٌة فً خلق نسب عالٌة من النمو الاقتصادي ٌكمن الهدؾ الأساسً للتنمٌة    

عبر مختلؾ المشارٌع الاقتصادٌة المحلٌة وتوسٌعها وإشراك المواطن فً هذه 

التنمٌة من خلبل تحفٌزه المادي والمعنوي فً ظل اللبمركزٌة التً ٌتوجب 

لى المواطن وهذا ما ٌعزز نفٌذ المشارٌع باعتبارها الأقرب إاستؽلبلها فً ت

لى الأهداؾ بٌن مختلؾ المناطق بهدؾ الوصول إ رة من إمكانٌة التكاملبالضرو

المسطرة وبالتالً تحسٌن الخدمة والإسراع فً عملٌة التنمٌة المحلٌة وتحقٌق هذه 

الأخٌرة، تملك الجماعات الإقلٌمٌة مجموعة من الموارد الذاتٌة وهً متفاوتة فٌما 

 بٌنها.

تدخل الدولة بتقدٌم الإعانات، وذلك من خلبل  وللقضاء على هذا التفاوت لابد من   

وصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلٌة  )أولا(التضامن المالً بٌن البلدٌات 

 .الفرعكثر من خلبل هذا هم أسٌتم التفصٌل فٌ، )ثانٌا(

 أولا: التضامن المالً

الآلٌات التضامن المالً بٌن البلدٌات على المستوى المحلً  من بٌن  ٌعتبر   

الجدٌدة التً تسعى من ورابها السلطات الوصٌة فً الجزابر وتمكنها من خلق سبل 

التعاون المالً مابٌن البلدٌات، من اجل الرفع من مستوى الأداء التنموي، هذا ما 

والتً نصت على  57وذلك فً المادة  3934نص علٌه  قانون المالٌة التكمٌلً لسنة 

طار التضامن موارد مالٌة معتبرة أن تمنح فً إ حوزانه "ٌمكن للبلدٌات التً ت

لى د مداولة المجلس الشعبً البلدي، إعانات لفابدة البلدٌات التابعة إالمالً المحلً بع

 لٌها"سطة مٌزانٌة الولاٌة التً تنتمً إنفس الولاٌة بوا

 لًن تحدد فً مٌزانٌاتها المبلػ الإجماالبلدٌات المقدمة لهذه الإعانات أٌجب على 

  
                                                           

طار ٌحدد إ 3933ٌناٌر سنة  5لموافق ل ا 3324ربٌع الأول عام  3القرار الوزاري المشترك المإرخ فً 1

 . 32مٌزانٌة البلدٌة وٌضبط عنوان ورقم تقسٌمات الأبواب والحسابات، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 
 من نفس القرار الوزاري المشترك. 33المادة 2
 . 234-33من المرسوم التنفٌذي رقم  97انظر المادة 3
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عانة، وذلك البلدٌة التً هً فً حاجة لهذه الإعانات التً ترٌد تقدٌمها لصالح للئ

تجنبا لازدواجٌة التسجٌل، وضمان التنسٌق اللبزم بٌن كل الأطراؾ المعنٌة، وهذا 

 فً حالة كانت هذه الإعانات مهمة من حٌث المبلػ،  وتخص انجاز مشارٌع لصالح

شعار المسبق للولاٌة التابعة لها هذه البلدٌات.لإعدة جماعات محلٌة مختلفة، مع ا
1

 

 أسباب تبنً التضامن المالً بٌن البلدٌات -9

لتنمٌة وخدمة الساكنة المحلٌة، منحت البلدٌة صلبحٌات واسعة فً مجال ا   

م السٌاسً عتبارها الجماعة القاعدٌة الإقلٌمٌة الذي ٌكمن اختصاصها فً التنظٌبا

ء مهامها ٌتطلب موارد مالٌة تمكنها من تحقٌق أهدافها داوالإداري فً البلبد ولأ

، ومن بٌن هذه ختلبؾ طبٌعتها ومصادرها ودرجة تؤثٌرهاتها، وذلك باوؼاٌا

لى ضرورة اللجوء للتضامن المالً بٌن البلدٌات نذكر الأسباب التً أدت إ

 أهمها:

 اتساع فً الصلاحٌات المخولة للبلدٌات - أ

طار اللبمركزٌة الإدارٌة المحلٌة الأساسٌة فً إ تتصنؾ البلدٌات من ضمن الهٌبا

قلٌما جؽرافٌا ٌستوعب اهتمامات المواطنٌن وشإونهم حٌث تعتبر إالإدارٌة، 

هذه الهٌبات امتلبك القدرات  المختلفة، فنظرا لاتساع هذه الصلبحٌات ٌتوجب على

 على عاتقها. مكانٌات المادٌة والبشرٌة التً تمكنها من الظفر بواجباتها الملقاةوالإ

فً:المحافظة على  على البلدٌة القٌام بها والممثلة ومن بٌن المهام التً ٌتوجب   

لبٌبة والمحٌط فً حدود الإقلٌم، إعداد المخطط التنموي وذلك فً نظافة وسلبمة ا

طار التهٌبة والتنمٌة المحلٌة، التزوٌد من وسابل التعمٌر من خلبل التجهٌز إ

 اكل القاعدٌة.والتعمٌر وتوفٌر الهٌ

تباع الأسلوب العشوابً فً فً مهام الجماعات المحلٌة، وبعد إبعد الاتساع    

لى المضاعفة من حدة ظ نقص فً نمو المداخٌل، مما أدى إممارسة هذا المهام نلبح

 عجز المٌزانٌة للجماعات المحلٌة.

 ضعف الموارد المالٌة الخاصة بالبلدٌة  - ب

الاعتماد على نفسها فً تموٌل التنمٌة المحلٌة، بالنظر ٌتوجب على البلدٌات    

للموارد الذاتٌة للبلدٌة، والتً تتمثل فً مجموعة الموارد الجبابٌة المحلٌة والصنادٌق 

التً تخصص للتضامن مابٌن البلدٌات، كما قد تكون موارد ؼٌر جبابٌة لكنها لٌست 

كافٌة لتؽطٌة حاجٌات مواطٌنٌها ونفقاتها.
2

 

                                                           
المحلٌة، مجلة الجزابرٌة للحقوق فسٌوإسمهان، دور التضامن المالً اللبمركزي بٌن البلدٌات فً تفعٌل التنمٌة 1

 .3-2 ص 3933ٌلت، الجزابر، ، كلٌة الحقوق جامعة تسمس93، العدد 96والعلوم السٌاسٌة، المجلد 
 .3فسٌوإسمهان، المرجع نفسه، ص 2
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 ء  تسٌٌر وتؤطٌر مٌزانٌة البلدٌةسو  -ج

لى ٌومنا هذا من سوء التسٌٌر، وانعدام الكفاءة فً تعانً بلدٌات الجزابر إ   

الأشخاص المسٌرٌن للبلدٌة، نظرا للتعٌٌن المعٌب لهإلاء الأشخاص، بحكم قٌام 

مر الذي حال دون سوبٌة والعروشٌة، وشراء الذمم الأهذه المناصب على المح

ذو كفاءة عالٌة ٌحسنون التسٌٌر وٌنهضون بالبلدٌة.وجود رجال 
1

 

 أهداف التضامن المالً بٌن البلدٌات  -2

 هداؾ التضامن المالً بٌن البلدٌات فً ما ٌلً:تتمثل أ   

تزوٌد البلدٌات الفقٌرة بالموارد الضرورٌة التً تمكنها من مواجهة المشاكل  -

الخدمة العمومٌة المقدمة التً تواجهها، وذلك من اجل توفٌر الحد الأدنى من 

 للمواطن.
المساهمات المالٌة بٌن الجماعات المحلٌة، والمتمثلة فً الإعانات المالٌة التً  -

ٌقدمها الصندوق البلدي للتضامن، والضمان للجماعات المحلٌة الذي ٌعتبر 

 من مصادر تموٌل الجماعات المحلٌة، بإعتباره أداة لتحقٌق التضامن المالً.
المداخٌل الجبابٌة، وإعادة توزٌع نسب من الضرابب والرسوم التً ضمان  -

ٌمتلكها صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلٌة الممنوحة له من 

 طرؾ قوانٌن المالٌة.
الاعتماد على المعٌار المالً والدٌمؽرافً للبلدٌات، وخاصة البلدٌات والولاٌات الرعوٌة  -

من  %59مواردها الجبابٌة، حٌث تشمل على نسبة والفلبحٌة التً تعانً من ضعؾ فً 

ستثمار من التخصٌص الإجمالً للتجهٌزوالإ %39التخصٌص الإجمالً للتسٌٌر، ونسبة 

تموٌل التنمٌة المحلٌة من خلبل تموٌل برامج التسٌٌر، وبرامج المحلً.

ن والضمان التجٌهز والاستثمار الممولة من طرؾ صندوق التضام

طار البرامج والمشارٌع التنموٌة المحلٌة بقصد فً إللجماعات المحلٌة، 

 مساعدة الجماعات المحلٌة فً إنجازها.
بلدٌة وهو من ضمن المشارٌع التً مولها صندوق انجاز ملحقات  إدارٌة  -

، حٌث تضمن هذا المشروع 3934التضامن والضمان للجماعات المحلٌة لسنة 

والمناطق الحضرٌة بقٌمة تقدر ملحقة إدارٌة فً المناطق الرٌفٌة  3399انجاز 

بلدٌة حٌث ٌدخل هذا البرنامج فً إطار التنمٌة  665ملٌار دج، لفابدة  8.3ب 

 المحلٌة.
انجاز هٌاكل مرفقٌة فٌما ٌخص برنامج التجهٌز والاستثمار فً المناطق  -

الرٌفٌة، من اجل خلق التوازن بٌن الأقالٌم.
2

 

  

                                                           
 .4إسمهان، مرجع سابق، ص  ٌوفس1
المتعلق بالبلدٌة، كلٌة  39-33ضٌؾ عبد الرزاق، بهنة رشٌد، التضامن المالً مابٌن البلدٌات فً ظل القانون 2

 .32، ص 3937ة ماستر اكادٌمً، الحقوق جامعة محمد بوضٌاؾ، المسٌلة، مذكر
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دمات العمومٌة خاصة فً مجال تخصٌص الخدمة العمومٌة من اجل تعٌٌن الخ -

 ملٌار دج 4التكفل بنفقات الصٌانة وتجدٌد الطرق وذلك بمنح قٌمة مالٌة تقدر ب 

 طار برنامج التموٌل وبرامج التسٌٌر.لفابدة جمٌع الولاٌات، وذلك فً إ
تحقٌق  نشاء مرافق عمومٌة جدٌدة كبناء المستشفٌات والمدارس، من اجلإ -

 طار التضامن المالً بٌن الجماعات المحلٌة.المنفعة العامة، وذلك فً إ
 شباع الحاجات العامة المحلٌة.إ -
قٌام كل من الولاٌة والبلدٌة بالمهام المخولة لهم، وذلك من خلبل اعتراؾ  -

المشرع الجزابري لهم بالشخصٌة المعنوٌة والاستقلبل المالً، دعما لاستقلبلٌة 

 سٌد اللبمركزٌة الفعلٌة على المستوى المحلً.البلدٌة وتج
و حاجٌات السكان المحلٌة، تجسٌد العدالة الاجتماعٌة عن طرٌق تحقٌق رؼبات  -

لى مساهمات المواطن، وشعوره بروح المسإولٌة، فهً ركٌزة تقوٌة إضافة إ

وتطوٌر قٌم المواطنة.
1 

 ثانٌا: صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلٌة 

ء على التفاوت وتفادي الفوارق  بٌن الجماعات المحلٌة فً مجال للقضا   

التنمٌة المحلٌة، ٌجب على الدولة التدخل من خلبل تقدٌم الإعانات والمساعدات 

المالٌة للبلدٌات العاجزة ، وذلك من خلبل صندوق التضامن والضمان للجماعات 

 المحلٌة.

جال نوع من التنظٌم فً المصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلٌة هو 

نشابه، كونه هٌبة عمومٌة ذات الصبؽة الإدارٌة المالً، مرة بعدة مراحل منذ إ

سعى لتؽطٌة عجز مٌزانٌة الجماعات مستقلة، تختص بمهام ذات طبٌعة مالٌة، ٌ

دوق المحلٌة والتقلٌل من التفاوت والفوارق فٌما بٌنها، ولتحقٌق ذلك ٌتحصل الصن

عانات ٌة وٌعٌد توزٌعها من خلبل تقدٌم إلجبابدات الموارد اعلى نسب من إٌرا

تسٌٌر ومخصصات التجهٌز لفابدة البلدٌات والولاٌات، حٌث ٌعتمد فً تحقٌق ذلك 

لى تحقٌق التوازن المالً لمٌزانٌة وعة من الاستراتٌجٌات التً تهدؾ إعلى مجم

من القٌام بالصلبحٌات البلدٌة وضمان استقرار إٌرادات الجماعات المحلٌة وتمكٌنها 

ة المفعول، وكل هذا بؽرض الواسعة التً أوكلت لها بموجب مختلؾ القوانٌن السارٌ

لى المستوى  المطلوب منها فٌما ٌتعلق بتلبٌة احتٌاجات المواطنٌن، والدفع الوصول إ

بعجلة التنمٌة المحلٌة.
2

 

 تعرٌف صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلٌة  -9

الجزابري صندوق التضامن والضمان للجماعات، من خلبل نظم المشرع   

 3324جمادى الأولى عام  33المإرخ فً  33/335المرسوم التنفٌذي رقم 
                                                           

 .33-32ضٌؾ عبد الرزاق، بهنة رشٌد، مرجع سابق، 1
قرور حنان، مطاعً رزٌقة، صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلٌة ودوره فً التنمٌة، مذكرة ماستر، 2

 .3 ، ص3935ومرداس كلٌة الحقوق، جامعة أمحمد بوقرة، ب
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39331مارس سنة  33فق الموا
نشاء صندوق التضامن والضمان الذي ٌتضمن إ 

 للجماعات المحلٌة وٌحدد مهامه وتنظٌمه وسٌره.

التنفٌذي المذكور أعلبه على مفهوم صندوق نصت المادة الثانٌة من المرسوم 

سة التضامن والضمان للجماعات المحلٌة والتً تنص على"الصندوق مإس

داري تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستقلبل المالً"عمومٌة ذات طابع إ
2

 

كما نصت المادة الثالثة منه على الجهة الوصٌة، والتً تنص على "ٌوضع 

المكلؾ بالداخلٌة"الصندوق تحت وصاٌة الوزٌر 
3

 

فً مادة الأولى  75/355كما تضمن المرسوم رقم 
4

منه نفس التعرٌؾ الذي 

 .33/335تبناه المشرع الجزابري فً المرسوم التنفٌذي رقم 

جزابر العاصمة، ن مكانة الصندوق تكون على مستوى الإضافة على  ذلك أ   

م ذلك بموجب مرسوم ٌتلى أي مكان عبر التراب الوطنً، لكن مع إمكانٌة نقله إ

مر بالصرؾ زٌر المكلؾ بالداخلٌة المكلؾ بالأقتراحات الوتنفٌذي، مع الأخذ با

 لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلٌة.

والهدؾ من صندوق التضامن والضمان  للجماعات المحلٌة هو تقدٌم 

المساعدات المباشرة للجماعات المحلٌة لتمكٌنها من أداء مهامها والحصول على 

مصادر تموٌل كافٌة بؽرض ضمان سٌرها الإداري وتحقٌق البرامج التنموٌة، 

 مع مراعاة عند منح هذه الإعانات مساحة البلدٌة وعدد سكانها.

السابق مع الاختلبؾ فً  كما عرؾ هذا الصندوق عدة تعدٌلبت وتطورات فً

، 3875نوفمبر  3المإرخ فً  75/355لى ؼاٌة صدور المرسوم رقم التسمٌة إ

الذي ٌتضمن تنظٌم الصندوق المشترك للجماعات المحلٌة الذي ٌعتبر بمثابة مإسسة 

عمومٌة ذات الطابع الإداري ٌتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستقلبل المالً و بقٌا 

سمٌة وسمٌا بصندوق لكن اختلفت الت 33/335على نفس الشكل حتى فً المرسوم 

المشترك للجماعات التضامن والضمان للجماعات المحلٌة، عوضا عن الصندوق 

بقى على نفس المهام.المحلٌة، مع الا
5

 

 مهام صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلٌة  -2

  
                                                           

لتضامن والضمان نشاء صندوق امتضمن إ 3933مارس  33المإرخ فً  335-33المرسوم التنفٌذي رقم 1

 .38للجماعات المحلٌة وٌحدد مهامه وتنظٌمه وسٌره، الجرٌدة الرسمٌة عدد 
 .335-33ذي رقم من نفس المرسوم التنفٌ 93المادة 2
 .335-33ذي رقم م التنفٌمن نفس المرسو 92المادة 3
، الذي ٌتضمن تنظٌم الصندوق المشترك 3875نوفمبر  93المإرخ فً  355-75من المرسوم  93المادة  4

 محلٌة.للجماعات ال
اوشٌش عقٌلة، بوصلبحً ساسة، النظام القانونً لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلٌة، مذكرة 5

 .33-32-39-8، ص 3938تخصص قانون اداري،  مٌرة بجاٌة، ماستر، كلٌة الحقوق جامعة عبد الرحمن
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التنمٌة المحلٌة ان للجماعات المحلٌة إلى النهوض بٌهدؾ صندوق التضامن والضم

تلؾ المشارٌع والبرامج التنموٌة على مستوى البلدٌات من خلبل تموٌل مخ

والولاٌات، خاصة بعد التؽٌرات التً شهدتها الدولة من توسٌع فً المهام، والسعً 

 نحو تجسٌد مبادئ جدٌدة ٌفرضها اقتصاد السوق.

ت بموجب المرسوم أوكلت لصندوق التضامن والضمان العدٌد من المهام حدد

دوق التضامن والضمان للجماعات المحلٌة، نص نشاء صنالمتضمن إ 33/335

 من نفس المرسوم، تتمثل هذه المهام فٌما ٌلً: 4علٌها فً المادة 

عتمادات المالٌة المخصصة للجماعات المحلٌة التً وضعت تحت تصرؾ الا -3

 طار التضامن.ق بموجب القوانٌن والتنظٌمات فً إالصندو

 لفابدة الجماعات المحلٌة. التوزٌعات المالٌة المدفوعة من قبل الدولة -3

ة سنوٌا من التخصٌص الإجمالً للتسٌٌر وتوزٌعه فٌما بٌن الجماعات المحلٌ -2

 جبارٌة.اجل تؽطٌة النفقات الإ

تقدٌم المساعدات المالٌة من اجل مواجهة الكوارث و الطوارئ وكذا تلك التً  -3

تواجه الوضعٌات المالٌة الصعبة لفابدة الجماعات المحلٌة.
1 

 و النهابٌة للجماعات المحلٌة ومإسساتها لانجازلمساهمات المإقتة أتقدٌم ا -4

 طار التعاون المشترك بٌن البلدٌات.المشارٌع التجهٌز والاستثمار فً إ

الوساطة البنكٌة لفابدة الجماعات المحلٌة ، كمهمة جدٌدة حدثت بموجب  -5

 .33/335المرسوم التنفٌذي 

 هٌل المرفق المحلً.منح الإعانات للبلدٌات من اجل إعادة تؤ -6

القٌام بالدراسات والتحقٌقات والأبحاث التً ترتبط بترقٌة الجماعات المحلٌة  -7

 ونجازها والعمل على نشرها.

المساهمة فً تموٌل أعمال تكوٌن المنتخبٌن والموظفٌن والمنتمٌن للئدارة  -8

 المحلٌة وتحسٌن مستواهم.

ءات فً إطار علبم وتبادل الخبرات واللقاالمشاركة فً أعمال الإ -39

 التعاون المشترك بٌن البلدٌات.

و مخول له صراحة بموجب القوانٌن انجاز كل عمل ٌرتبط بهدفه أ -33

 والتنظٌمات المعمول بها.

ة العمل على تعاضد الوسابل المالٌة للجماعات المحلٌة الموضوع -33

ظٌمات المعمول بها.تحت تصرفها بموجب القانون والتن
2 
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ن صندوق التضامن ذات طبٌعة مالٌة فً حٌن أنلبحظ من هذه المهام أنها 

والضمان للجماعات المحلٌة مإسسة عمومٌة ذو طبٌعة إدارٌة.
1
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الصعوبات التً تواجه التعاون المشترك بٌن البلدٌات : المبحث الثانً

 وحلولها

ٌسعى التعاون المشترك بٌن البلدٌات إلى تجاوز الأزمات التً تعانً منها    

الجزابر وذلك بإعادة الإصلبح والهٌكلة وتعزٌز الاستقلبلٌة للجماعات المحلٌة 

عن طرٌق التعاون فٌما بٌنهما، لكن تجسٌده على ارض الواقع تواجهه صعوبات 

عدٌة فلب بد من إٌجاد حلول عدة تمنع المضً نحو اللبمركزٌة للجماعات القا

 تجسد اللبمركزٌة الإدارٌة وتجسد التعاون المشترك بٌن البلدٌات.

وعلى هذا الأساس نطرح التساإل الأتً: ما هً العراقٌل التً تمنع تجسٌد 

 التعاون المشترك بٌن البلدٌات وكٌفٌة تجاوزها؟

لبٌن، الصعوبات وللئجابة عن هذه الإشكالٌة لابد من تقسٌم هذا المبحث إلى مط

التً تواجه التعاون المشترك بٌن البلدٌات كمطلب أول، والمطلب الثانً حلول 

 تفعٌل التعاون المشترك بٌن البلدٌات.
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 المطلب الأول: الصعوبات التً تواجه التعاون المشترك بٌن البلدٌات 

قٌل تجسٌد التعاون المشترك بٌن البلدٌات على ارض الواقع تواجهه صعوبات وعرا

قانونٌة وسٌاسٌة ولٌدة السلطة المركزٌة، فهذه الصعوبات فً حد ذاتها تمنع وتعٌق 

لى فرعٌن، محلٌة، سنحاول تقسٌم هذا المطلب إالمضً نحو اللبمركزٌة للجماعات ال

الهٌمنٌة للسلطة المركزٌة، كفرع أول، والفرع الثانً، إحجام استمرارٌة النزعة 

 البلدٌات عن التعاون.

 ستمرارٌة النزعة الهٌمنٌة للسلطة المركزٌة: االأولالفرع 

سٌطرة السلطة المركزٌة حتى على المإسسات الجدٌدة، وعلى الاتفاقٌات المبرمة 

فً اطار التعاون المشترك بٌن البلدٌات، من خلبل آلٌات تقٌد التعاون المنصوص 

 علٌها قانونا.

 اشتراط موافقة السلطة المركزٌة -أولا

لى ضرورة التعاون المشترك بٌن البلدٌات، إ طارٌات والأعمال فً إتخضع الاتفاق

و من طرؾ الوالً صراحة أ اخذ الموافقة من السلطة الوصٌة، عن طرٌق المصادقة

من  47و 46ضمنٌا، لتكون بذلك أداة هٌمنٌة بٌد الوالً، هذا مانص علٌه فً المواد 

 المتضمن قانون البلدٌة. 33/39القانون 

بلدٌة أجنبٌة فً إطار التوأمة،  كثر فً حال كان التعاون دولٌا معالسٌطرة أوتزداد  

لى جانب والجماعات المحلٌة إ ذ ٌشترط الحصول على موافقة وزٌر الداخلٌةإ

مصادقة الوالً على الاتفاقٌة بعد اخذ رأي وزٌر الخارجٌة، كل هذه المظاهر تبرز 

على البلدٌات، من خلبل الرقابة استمرارٌة النزعة الهٌمنٌة للسلطة المركزٌة 

 المشددة على التعاون المشترك بٌن البلدٌات، هذا ٌقٌد مبدأ المشاركة.

 تضٌٌق مجال التطبٌق -ثانٌا

البلدٌات لها الحرٌة الواسعة  فً اختٌار البلدٌات التً ترٌد إقامة علبقة تعاون، 

الذي  33/39ن وعدم حصرها فً مجال معٌن كما فعل المشرع الجزابري فً القانو

حصر مجال التعاون بٌن البلدٌات المتجاورة، أي التجاور هو أساس التعاون، وهو 

 ٌقلل من التعاون بٌن البلدٌات الؽٌر متجاورة فً المجال الفنً والتقنً والمالً. ما

 الإحالة على التنظٌم -ثالثا

فً حال كان القانون ٌقٌد الإدارة، فإنه وسٌلة بٌد السلطة المركزٌة تقرر به توجهاتها 

تربط تطبٌق القوانٌن وذلك من خلبل السلطة التنظٌمٌة التطبٌقٌة التً تجعلها 

الصادرة من البرلمان حسب نظراتها وأهدافها والتحكم فً النشاط المنظم
1
. 
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ة المركزٌة للسٌطرة على التنظٌم الجدٌد، ن هناك وسٌلة أخرى بٌد السلطكما أ   

وتتمثل فً إحالة القانون وٌصبح تنفٌذ التعاون معلق على التنظٌمات الصادرة من 

السلطة المركزٌة، وهذه تعتبر وسٌلة أخرى للهٌمنة على التعاون المشترك مابٌن 

 البلدٌات.

 عن التعاون الفرع الثانً: إحجام البلدٌات 

رك بٌن البلدٌات ٌكون بإرادة الطرفٌن أي بإرادة المنتخبٌن تجسٌد التعاون المشت

ثر من السلطة كالتخوؾ أالمحلٌٌن، هذه الإرادة تصطدم بقلة وعً المنتخبٌن و

 ثار المترتبة عنه القانونٌة والمالٌة.المركزٌة، وكذلك الا

 قلة وعً مسإولً البلدٌات -أولا

البلدٌات مع الكفاءات وإطارات لى وعً مسإولً ٌحتاج تطبٌق التعاون أولا إ   

عالٌة المستوى، تدرك قٌمة التعاون، فالتنمٌة المحلٌة تحتاج لكل الفاعلٌٌن على 

 لى عدم كفاءة مسإولً البلدٌات.محلً، وهذا لا نجده نظراً إالمستوى ال

 التخوف من السلطة المركزٌة -ثانٌا

ا على البلدٌات، هذا تخوؾ مسإولً البلدٌات من السلطة المركزٌة، نظرا لهٌمنته

ات الوصٌة بوسابل وأدوات ٌمنع ظهور سلطة محلٌة قوٌة، حٌث تعززت السلط

كثر فً البلدٌات، هذا ما ٌزرع  الخوؾ فً مسإولً أجهزة البلدٌة، للتحكم أ

وتجعلهم لا ٌقدمون على خطورة ؼٌر محسوبة العواقب، وهذا سعٌا من السلطة 

 فً مظهر قوي قادر على مواجهتها. المركزٌة لمنع ظهور السلطة المحلٌة

 الأعباء القانونٌة والمالٌة المترتبة على التعاون المشترك بٌن البلدٌات  -ثالثا

مالٌة من الصعوبات التً تمنع تجسٌد وإقامة علبقة تعاون، الأعباء القانونٌة وال

مالٌة ذ ٌترتب عن المإسسة العمومٌة المشتركة أعباء المترتبة عن هذا التعاون، إ

إضافٌة تثقل كاهل البلدٌات بتحصل هذه الأعباء الإضافٌة الناجمة عن أعباء 

ومٌة المتواجدة على البلدٌات المجتمعة، وعلٌها ضمان حسن سٌر المرافق العم

وطنً البلدٌات الأخرى المجاورة، إذ أن البلدٌات قلٌمها، وهذا لصالح مواطٌنٌها ومإ

لزامٌتها بتجدٌد مرافقها وقانونً نظرا لا ى دعم تقنً ومالًلالضعٌفة تحتاج إ

 ذا كان من احدمركزٌة فهذا ٌمس بإستقلبلٌتها، وإالعمومٌة، فإذا كان من السلطة ال

بالاعتراؾ بالدٌن، هذا قد ٌإدي  البلدٌات التً تتعاون معها فإنها تصبح مدٌنة لها

ٌد العون لى فقدان سٌطرتها على سلطة اتخاذ القرار للبلدٌات التً قدمت لهاإ
1
. 

 المطلب الثانً: حلول تفعٌل التعاون المشترك بٌن البلدٌات

 ٌؤخذ الإصلبح الإقلٌمً للدولة مقاربة جدٌدة ٌتم من خلبلها  تجسٌدا واسع
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لللبمركزٌة الإدارٌة، وذلك بإنشاء مستوٌات جدٌدة للوحدات المحلٌة ٌنقل فٌها 

 لى القاعدة.صدر القرار من القمة إم

الصعوبات التً تعرقل  لتعاون المشترك بٌن البلدٌات، بمواجهةٌرتبط نجاح ا

مر الذي ٌستدعً إٌجاد حلول تفعل التعاون المشترك بٌن البلدٌات، وذلك تجسٌده، الأ

من خلبل محاربة الفساد الإداري، والتخطٌط الإقلٌمً الجٌد، وؼٌره من الحلول التً 

لى خمسة فروع، الاعتماد على لب إالبلدٌات، حٌث قسمنا هذا المطتفعل التعاون بٌن 

(، والتخطٌط الإقلٌمً كفرع ولأقاعدة العمل المنتج والتعاون المشترك كفرع )

السلطة ( رفع ٌد الرابع(، والفرع )ثالث(، ومحاربة الفساد الإداري كفرع )ثانً)

 خامس(.عمال كفرع )المركزٌة، والرقابة عن الأ

 المنتج والتعاون المشترك الفرع الأول: الاعتماد على قاعدة العمل

: هو قاعدة تستفٌد من خلبلها الجماعات المحلٌة من ممارسة أولا: العمل المنتج

نشاء مع توجهات الدولة، وذلك من خلبل إالنشاطات الإنتاجٌة، التً لا تتعارض 

ن اجل تحقٌق الاكتفاء الذاتً، مإسسات عمومٌة ذات الطابع الصناعً والتجاري م

عتماد على الإعانات والقروض  التً تمنحها السلطة المركزٌة نقاص من الاالإ

لٌه الإدارة المحلٌة ٌتوافق مع الدور الذي تسعى إ وؼٌرها من الجهات الوصٌة، ما

تلعبه فً تحقٌق التنمٌة، حٌث تساهم النشاطات الإنتاجٌة التً تمارسها الجماعات 

 المحلٌة فً:

ل التراب الوطنً، دون تمركزها فً تساهم فً نشر المرافق والمشارٌع عبر كام -

 المناطق الشمالٌة لما تتوفر علٌها من امتٌازات وإمكانات.
تحقٌق التوازن بٌن جمٌع الولاٌات وفً داخلها فً المستوٌات الحضارٌة، للحد  -

 من التباٌنات والتفاوتات الموجودة حالٌا.
والتوجه نحو التخفٌؾ من ظاهرة النزوح الرٌفً، وتحقٌق الاستقرار السكانً،  -

 التحضر بسبب الخدمات وفرص التشؽٌل التً توفرها هذه المشارٌع.
 بداع والمبادرة الذاتٌة.الاتجاه نحو الإ -
ٌؾ من حدة التركٌز الإداري تساهم فً الاتجاه نحو سٌاسة اللبمركزٌة والتخف -

 شراؾ الجماعات المحلٌة على المإسسات الإنتاجٌة.بسبب إ
 فً تقلٌل التكالٌؾ والجهود المبذولة وسرعة التدخل. تساهم المشارٌع الإنتاجٌة -
التوجه نحو اقتصاد السوق والالتزام بقواعده، ٌحتم على الهٌبات المحلٌة تجنب  -

 المشارٌع الإنتاجٌة المنافسة للقطاع الخاص قدر الإمكان، بل تختار منها ما

ٌكون مدعما ومكملب ومشجعا له
1

. 
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ح العملٌة التنموٌة لا تقتصر على الجهود الحكومٌة، ن نجاأثانٌا: التعاون المشترك: 

بل لابد من توحد الجهود الرسمٌة وتكاملها والعمل المشترك وإشراك القطاع 

الخاص من اجل تحقٌق الأهداؾ التنموٌة، حٌث تعتمد العدٌد من الدول المتقدمة 

البلدٌة، ٌسمى بالتجمعات والنقابات  طار ماعلى العمل المشترك فً إومنها فرنسا 

 وذلك من اجل توحٌد الجهود وتجنب ظاهرة التفاوت فً المستوٌات.

تعانً اؼلب الجماعات المحلٌة الجزابرٌة نقص فً الموارد المادٌة والمالٌة 

والبشرٌة، فٌجب علٌها إرساء قواعد متٌنة من التعاون فٌما بٌنها لمواجهة العقبات 

 شكال التالٌة:منفردة، وٌؤخذ العمل المشترك الإ تقوى علٌها وإنجاز المشارٌع التً لا

اشتراك الجماعات المحلٌة والمركزٌة فً القٌام ببعض المهام و المشارٌع التً  -

 ٌكون لها دخل مشترك على الطرفٌن.
ٌة أو نشاء مشروعات مشتركة بٌن ولاٌة و ولامشاركة الهٌبات المحلٌة فً إ -

حٌث تساهم كل وحدة بالعامل المتوفر  و بٌن البلدٌة و الولاٌة،بلدٌة وبلدٌة أ

 و إدارة...الخ.أو ٌدا عاملة أ و أموالاً اً أسواء كان عقار
المشاركة مع القطاع الخاص المحلً فً انجاز المشارٌع التً ٌترتب علٌها  -

 مصالح مشتركة بٌن الطرفٌن.
القضاء على التفاوت بٌن الهٌبات المحلٌة من حٌث المستوٌات الحضرٌة  -

 ة.والتنموٌ
فرادها وجماعاتها وإحلبل ذلك تعاون بٌن الوحدات المحلٌة وبٌن أبراز روح الإ -

 محل التنافس والصراعات ذات الجذور السٌاسٌة والاجتماعٌة والثقافٌة.
نشاء المشارٌع والمرافق فً قرار الاجتماعً الذي ٌتحقق بفضل إتحقٌق الاست -

 كافة الوحدات المحلٌة.
بداع والمبادرة الذاتٌة والاعتماد على الطاقات المحلٌة للبتجاه نحو الإ تحفٌز -

 النفس.

حصول الهٌبات المحلٌة على الموارد المالٌة تعزز استقلبلٌتها المالٌة والإدارٌة -
1

. 

 الفرع الثانً: التخطٌط الإقلٌمً  -

ٌتكون المجتمع من أقالٌم متعددة من حٌث الكمٌة ونوع الموارد البشرٌة  -

ادٌة المخصصة لكل إقلٌم، فان ذلك ٌفرض ضرورة العقلبنٌة فً والم

تخصٌصها واستخدامها، ولا ٌتحقق ذلك إلا بالتخطٌط العلمً وخاصة 

التخطٌط الإقلٌمٌة واللبمركزي، والأخذ بؤسلوب التخطٌط الإقلٌمً الذي 

ٌهدؾ إلى تحقٌق التنمٌة الوطنٌة، عن طرٌق تنمٌة أقالٌم المجتمع بشكل 

متكامل مع مراعاة خصوصٌة هذه الأقالٌم.متوازن و
2 

 الفرع الثالث: محاربة الفساد الإداري
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فساد الإداري ٌكمن نجاح الإدارة المحلٌة فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة فً محاربة ال   

المحلٌة  و الذي  ٌتمثل فً النشاطات التً تتم داخل الهٌبات الإدارٌةالذي ٌعانً منه أ

هداؾ اؾ ذلك الجهاز عن هدفه الأساسً لأجل ألى انحروالمركزٌة، والتً تإدي إ

ثار سلبٌة على المجتمع الدولة معا نذكر ة، ٌترتب عن هذا الفساد الإداري أخاص

 منها:

وجود عازل بٌن المواطن والدولة ٌكون من نتابجه معارضة القرارات الً  -

 تتخذها الأجهزة الإدارٌة.
جتمع وبالتالً العجز عن الفساد وتفاقمه فً مختلؾ أجهزة الدولة والمانتشار  -

 و علبجه.ملبحقته أ

ضعؾ وتراجع الضمٌر المهنً ومفهوم المصلحة العامة وسٌطرة النزعة  -

 الشخصٌة والمصلحة الفردٌة.

بروز الفساد الإداري من خلبل الاستخدام ؼٌر الكؾء وضٌاع الأموال العامة  -

لسٌطرة على المال العام، وتوظٌؾ موارد الدولة لتحقٌق عن طرٌق استؽلبل وا

 المصالح الخاصة.
فراد ة العنؾ والنزاعات والانقسام والأحقاد بٌن مكونات أٌكرس الفساد ظاهر -

 المجتمع.
 ٌعتبر منفذا للتدخل والتحرش الأجنبً، وٌضعؾ هٌبة الدولة ومإسساتها. -

لا عن لٌة، ولا ٌتحقق ذلك إالتنمٌة المحمحاربة هذا الفساد شرط لنجاح جهود 

طرٌق الإصلبحات الإدارٌة، وللتقلٌص من حجم الفساد الذي تعٌشه الإدارة 

 المحلٌة ٌجب توفر عدة شروط نذكر منها:

 ٌكون من نتابجه معارضة القرارات إلىوجود عازل بٌن المواطن والدولة  -

 تتخذها الأجهزة الإدارٌة.
جتمع وبالتالً العجز عن الدولة والم انتشار الفساد وتفاقمه فً مختلؾ أجهزة -

 و علبجه.ملبحقته أ
ضعؾ وتراجع الضمٌر المهنً ومفهوم المصلحة العامة وسٌطرة النزعة  -

 الشخصٌة والمصلحة الفردٌة.

بروز الفساد الإداري من خلبل الاستخدام ؼٌر الكؾء وضٌاع الأموال العامة  -

ؾ موارد الدولة لتحقٌق عن طرٌق استؽلبل والسٌطرة على المال العام، وتوظٌ

 المصالح الخاصة.
ٌكرس الفساد ظاهرة العنؾ والنزاعات والانقسام والأحقاد بٌن مكونات أفراد  -

 المجتمع.

ٌعتبر منفذا للتدخل والتحرش الأجنبً، وٌضعؾ هٌبة الدولة ومإسساتها. -
1 
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لا عن التنمٌة المحلٌة، ولا ٌتحقق ذلك إمحاربة هذا الفساد شرط لنجاح جهود 

طرٌق الإصلبحات الإدارٌة، وللتقلٌص من حجم الفساد الذي تعٌشه الإدارة 

 المحلٌة ٌجب توفر عدة شروط نذكر منها:

التزام القٌادة السٌاسٌة بمحاربة الفساد فً جمٌع السلطات وبجمٌع صوره  -

 وأشكاله لان الإدارة المحلٌة فرع من الكل.
 جمٌع المستوٌات. خطار الشعبً بوجود فساد وضرورة محاربته علىالإ -
والجمعٌات والنقابات و وسابل التزام مإسسات المجتمع المدنً من الأحزاب  -

 علبم بمحاربة الفساد.الإ
علبم فً مجتمع ٌسمح ومات والشفافٌة عن طرٌق وسابل الإنشر الحقابق والمعل -

 بحرٌة التعبٌر والنشر.
 فراد.وحقوق الأ تعمل على احترام المال العام والأملبكتوفٌر بٌبة اجتماعٌة  -
سبابه وبواعثه الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة والإدارٌة تحدٌد أسس الفساد وأ -

 والشخصٌة مع وضع العلبج المناسب لذلك.
تفعٌل الرقابة على مختلؾ المجالات السٌاسٌة والإدارٌة والقضابٌة بهدؾ منع  -

 الانحراؾ والفساد.
 فساد الإداري.الاعتماد على الحل الدٌمقراطً لمشكلة ال -
الحد من البٌروقراطٌة التً تعرؾ بؤنها نظام المركزٌة من خلبل النهب والفساد  -

 بدلا من السٌر فً خدمة المواطن.

ونزٌه. علبم وطنً ومحلً حرتوفٌر إ -
1 

 الفرع الرابع: رفع ٌد السلطة المركزٌة

وذلك من هم عقبة ٌجب تجاوزها، ة المركزٌة على التنظٌم الإداري أهٌمنة السلط

عها خلبل تحدٌد خلبل رفع ٌد السلطة واستبصال مظاهر الهٌمنة، حٌث ٌتم رف

لٌة التعاون المشترك بٌن البلدٌات وعدم القانونً من قبل المشرع المنظم لآطار الإ

ترك المجال لتدخل السلطة المركزٌة مع إزالة القٌد الإقلٌمً وجعله ٌشمل جمٌع 

.لرقابة بواسطة منح السلطة الموافقة لهٌبة مستقلةبلدٌات الوطن والتقلٌل من حدة ا
2

 

 عمالالرقابة عن الأالفرع الخامس: 

ت الإدارٌة بصفة عمال الهٌباتكمن هذه الرقابة على أعمال الدولة عامة وعلى أ   

سسات الدولة وأجهزتها، لٌة قانونٌة مهمة تطبق على مختلؾ مإخاصة، فالرقابة آ

لى الرقابة الوصابٌة تمارسها جهات ات المحلٌة إفلببد من إخضاع أعمال الجماع

 إدارٌا محددة طبقا للقانون.

 لى ما ٌلً:كما تهدؾ هذه الرقابة إ   
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 حماٌة المواطن من تعسؾ الإدارة على المستوى المحلً. -
 تجسٌد التعاون والتكامل بتدخل السلطات الإدارٌة المركزٌة. -
والسٌاسٌة والوطنٌة من مخاطر الخروج الحفاظ على وحدة الدولة الدستورٌة  -

 عنها من قبل السلطة الإدارٌة اللبمركزٌة خاصة الإقلٌمٌة منها.
 تحقٌق مستوى عالً من الأداء من قبل الهٌبات اللبمركزٌة الإدارٌة. -
 فضل الوسابل فً أداء عمل ونشاط الجماعات المحلٌة.تباع أحسن وأإ -
ع المنتخبون على مستوى البلدٌة فً خضارٌس مفهوم دولة القانون لذا وجب إتك -

قٌامهم بؤعمال لرقابة الوصابٌة.
1 
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ن التعاون المشترك بٌن ا تم تقدٌمه فً هذا الفصل، أنستنتج من خلبل م   

البلدٌات ٌعتبر آلٌة من الآلٌات الحدٌثة لتطوٌر أداء الإدارة المحلٌة والرفع من 

البنٌة التحتٌة  وتقلٌل من تبعٌتها كفاءة التسٌٌر المحلً وسد العجز الحاصل فً 

للدولة وتعبا الحد الأدنى من الموارد الذاتٌة وتبادل الإمكانٌات والوسابل 

 المادٌة.

كما تواجه البلدٌات العدٌد من الصعوبات فً تجسٌد التعاون المشترك على ارض 

الواقع، التً تحد من فعالٌتها وتمنعها من تحقٌق أهدافها وتعرقل سٌرها نحو 

كثر من المشكلبت وتحدٌد طبٌعتها ٌعتبر أ اللبمركزٌة الإدارٌة لذلك تشخٌص هذه

ضرورة للقٌام بعملٌة الإصلبح والعلبج المناسب وتجاوز هذه الصعوبات ٌتطلب 

جملة من الشروط فً مقدمتها الاستقرار السٌاسً والإداري الذي ٌوفر الجو العام 

 والمناسب.

لى التخطٌط الإقلٌمً الذي ٌشكل الوعاء الذي ٌقوي برامج التنمٌة بالإضافة إ   

المحلٌة وٌرسم مسارها ورفع ٌد السلطة المركزٌة.
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ٌشكل التعاون المشترك بٌن البلدٌات آلٌة من الآلٌات الحدٌثة لتطوٌر الأداء    

ٌة للدولة، لكن الواقع ٌعكس الإداري والرفع من التسٌٌر المحلً وأداة للحد من التبع

وإن ن التعاون بٌن البلدٌات الٌوم ٌكاد ٌنعدم نظرا للممارسة القلٌلة، حتى ذلك إذ أ

كانت لها حاجٌات مشتركة ونقابص فً مختلؾ المجالات التً تعانً منها فإنها لا 

 تلجؤ إلى هذا الأسلوب هذا ٌوضح مستوى الممثلٌن والمنتخبٌن.

كم قربها من المواطن ن البلدٌة هً الجماعة الإقلٌمٌة القاعدٌة للدولة وبحوبما أ   

حلٌة وبالتالً تحتاج لتوفر جمٌع لة الوحٌدة عن تحقٌق التنمٌة المتعتبر المسإو

 الإمكانٌات اللبزمة لتحقٌق ذلك.

ننا نلبحظ على الموارد البشرٌة التً تتوفر علٌها البلدٌة هو عدم قدرتها على إلا أ   

تحقٌق الأهداؾ المرجوة منها فبرؼم من احترام المشرع للقواعد الدستورٌة فً 

الدٌمقراطٌة فً بٌبة الأساسٌة لممارسة تشكٌلة المجلس الشعبً البلدي والذي ٌعتبر ال

فرازها لأعضاء لٌست لهم لٌة لقٌت الكثٌر من النقد بسبب إن هذه الآالانتخاب إلا أ

 القدرة على تسٌٌر البلدٌة والخوض فً مجال التنمٌة المحلٌة.

تماعً لقد تعدى مفهوم التعاون المشترك بٌن البلدٌات المفهوم الاقتصادي والاج   

بٌن  لا انه ٌبقى التعاونالتعاون الثقافً والفكري إ لىوالتنموي لٌنتقل إوالإداري 

لى إعادة النظر من ناحٌة الأساس القانونً وكذلك البلدٌات فً الجزابر بحاجة إ

مر جاء التعاون بٌن البلدٌات فً الأ الجانب العملً، فمن ناحٌة النظام القانونً

التعاون لكن هذا الاهتمام لم ٌستمر الذي ٌتضمن طرٌقة تفصٌلٌة لأسالٌب  56/33

نلبحظ  33/39حٌث تم تقلٌص عدد المواد وبصدور قانون  89/97فً قانون البلدٌة 

لا انه وبالرؼم من قلة المواد ٌحمل معان ومفاهٌم، لكن تبقى محدودٌة المواد أٌضا إ

 لى إعادة نظر.لجة القانونٌة قلٌلة جدا وتحتاج إالمعا

ة، نظرة المشرع اللبمركزٌة و واقع الإدارة المحلٌة حٌث انها ومن الناحٌة العملٌ   

تعانً من عدة صعوبات مالٌة ومادٌة، إضافة للصورة العامة للبلدٌة وإشكالٌة 

نعدام المستوى الثقافً للئدارة وعدم التشبع بثقافة لتمثٌل والوصاٌة المطبقة علٌها واا

 الإقلٌم والتخطٌط القابم على التنمٌة.

وجد عراقٌل وقٌود تقلص من فعالٌة التعاون المشترك بٌن البلدٌات، تخص كما ت   

خاصة القٌود الواردة على مجالات وأهداؾ التعاون بحٌث لا ٌمكن سوى للبلدٌات 

 المتجاورة إقلٌمٌا إبرام اتفاقٌة تعاون.

 توصٌات:

 وضع نصوص تنظٌمٌة توضح كٌفٌات إجراءات تجسٌد التعاون بٌن البلدٌات. -
 النظر فً قانون البلدٌة الحالً.إعادة  -
منح صلبحٌات اكبر للفاعلٌن المحلٌٌن ورإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة فً  -

 مجال التنمٌة.
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 إعطاء للبلدٌات الحرٌة فً اختٌار الشركاء بؽض النظر عن الامتداد الجؽرافً. -
 

 توسٌع التعاون المشترك بٌن البلدٌات إلى عدة مجالات أخرى. -
تعزٌز استقلبلٌة البلدٌات. -
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 ملخص:

إن دراسة موضوع التعاون المشترك ما بٌن البلدٌات من أهم مواضٌع القانون    

الإداري، حٌث تعتبر البلدٌة هً الجماعات الإقلٌمٌة القاعدٌة فً الدولة، تتمتع 

 بالشخصٌة المعنوٌة والذمة المالٌة المستقلة.

وٌر الأداء كما ٌشكل التعاون المشترك مابٌن البلدٌات أحد الآلٌات الحدٌثة لتط   

 الإداري.

حٌث تم تقسٌم الموضوع إلى فصلٌن، فتناولنا فً الفصل الأول "النظام القانونً    

للتعاون المشترك بٌن البلدٌات"، أما الفصل الثانً فتطرقنا إلى "التعاون المشترك 

 بٌن البلدٌات كآلٌة حدٌثة لتطوٌر الأداء الإداري".

 البلدٌة. ;الإدارة المحلٌة ;التوأمة ;نالتضام ;التعاونالكلمات المفتاحٌة: 

Summary: 

The study of the issue of joint cooperation between municipalities is one 

of the most important topics of administrative law, as the municipality is 

considered to be the basic regional group in the state, and it enjoys an 

independent moral and financial personality. 

The joint cooperation between municipalities is also one of the modern 

mechanisms for developing administrative performance. 

The topic was divided into two chapters, in the first chapter, we dealt 

with "the legal system for joint cooperation between municipalities" as 

for the second chapter, we dealt with "joint cooperation between 

municipalities as a modern mechanism for developing administrative 

performance". 

Keywords: cooperation; solidarity; guardianship; local administration; 

municipality.

 


