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Ƅنيـل  رجـتخ رةـمذƅ ماست ادةـشه مقدمـةƅسياسية رـاƅعلوم اƅفي ا 

 تخصـص نظـم سياسيـة مقارنـة وحƄـم راشـد
 إشراف اأستاذ:إعداد اƅطاƅب:                                                        

 ةيـأ. اƅصادق جرا                                                                                قريدة اƅتجاني  
 

 ƅجنـــــة اƅمناقشـــــة:
 رئيســـا حسن بوخزنة أ.
 مشرفا ومقررا ةاƅصادق جرايــ أ.
 عضوا مناقشا عبد اƅحميد فرجأ.
 

 دور اƅمجتمع اƅمدني في ترقية اƅحƄم اƅراشد 
 رــة اƅجزائــة حاƅــدراس

/: الموسم الجامعي  



   

 

 

 ــــةــــمقدم
  



 

‌ت  

 مقدمــــــــة 

إعادة إحياء مفهوم اƅمجتمع اƅمدƊي باعتبارƋ حضي باهتمام واسع اƊƅطاق  شهد اƅعقد اأخير من اƅقرن 
في تحريك عجلة ضمن اƅخطاب اƅتƊموي اƅعاƅمي وعليه تم افتراض إن اƅمجتمع اƅفاعل ƅه دور ايجابي 

 .ةيطمقراياƅحƄم اƅراشد إƅى جاƊب ƄوƊه عƊصرا مهما في عملية اƅد
ا ما تأƄدƋ خطابات اأمم ذا ااهتمام مما جعله شريك ƅلقطاع اƅحƄومي واƅقطاع اƅخاص وهذوƅقد تطور ه

تي Ɗهيار ااتحاد اƅسوفياإحبت اƅمتحدة من اƅقرن اƅعشرين واƅتي وضعتها من ضمن أوƅوياتها واƅتي صا
من بروز اƅموجة اƅثاƅثة ƅلديمقراطية اƅتي أطرت ƅمفاهيم اƅحرية واƅمشارƄة واƅحوƄمة وحقوق  تاƋاوم

 اإƊسان.
Ƌ اأوضاع متماشيا مع اƅتغيرات اƅدوƅية سارعت ƅتبƊي إصاحات سياسية اقتصادية ذوفي ظل ه

 فرصة ƅلمجتمع اƅمدƊي ƅلمشارƄة في اƅعملية اƅسياسية. واجتماعية إعطاء
ذو  في هدƋ اƅدراسة تم تƊاول موضوع اƅمجتمع اƅمدƊي في اƅجزائر ودورƋ في ترقية اƅحƄم اƅراشدو  ا ƊظرƊا ا 

ƅ يات عدةƅاƄواقع فستبرز إشƅى اƅهذإƅ اƊموضوع.ذا وقع اختيارƅا ا 
 :الدراسة أهمية

 في اƊƅقاط اƅتاƅية: اƅموضوع أهميةوتƄمن 
اƅحƄم اƅراشد في ظل اƅطبيعة اƅتسلطية ƅلدوƅة  اƅبحث عن دور مؤسسات اƅمجتمع اƅمدƊي في ترقية -

 اƅجزائرية.
طرح فƄرة اƅمجتمع اƅمدƊي Ƅفاعل في تحقيق وترقية اƅحƄم اƅراشد مع اƅطبيعة اƅقبلية وغياب اƅوعي  -

 ااجتماعي.
 الدراسة: أهداف

 :إƅىوتهدف اƅدراسة 
 اƅتي تساعد اƅمجتمع اƅمدƊي في ترقية اƅحƄم اƅراشد. اآƅياتمعرفة  -
 اƅحƄم اƅراشد. إƅىا مقدرته على Ɗشر اƅوعي اƄƅفيل ƅلوصول ذمƄاƊة اƅمجتمع اƅمدƊي وƄ إبراز -
 موضوعية. وأخرى ذاتيةأسباب  إƅىقسم مبررات اختيار اƅموضوع تƊ مبررات اختيار الموضوع: 
 
 



 

‌ث  

 :الذاتية اأسباب
رغبة اƅباحث في تƊاول موضوع اƅمجتمع اƅمدƊي بوجه عام ودورƋ في ترقية اƅحƄم اƅراشد على اƅخصوص 

ƅك ƅزيادة ااطاع ƅدى ذي مثل خاف بين اƅدارسين و ذدراسة موضوع من اƅمواضيع اƅ إƅىواƅسعي 
 اƅباحث.
 الموضوعية: اأسباب

بيƊهم  وااختاف ااƅتقاءمن اجل فهم زوايا اƅمختلفة ƅلباحثين  تواأطروحااƅتعرض أهم وجهات اƊƅظر 
 في اƅموضوع.
 ترقية اƅحƄم اƅراشد. إƅىاƅمستخدمة من طرف مؤسسات اƅمجتمع اƅمدƊي ƅلوصول  اآƅياتتوضيح أهم 
Ƅيف يساهم اƅمجتمع اƅمدƊي في ترقية اƅحƄم اƅراشد  اƅرئيسية Ƅاƅتاƅي: اإشƄاƅيةƅك تƄون ذوبƊاءا على 
 في اƅحاƅة اƅجزائرية ؟ تمثاتهوƄيف هي 

 اƅتساؤات اƅفرعية اƅتاƅية: اإشƄالا ذوتتفرع عن ه
 هو مفهوم اƅمجتمع اƅمدƊي؟ ما -
 هو مفهوم اƅحƄم اƅراشد؟ ما -
 هي أبعادƋ؟ اƅمقاربات اƅتي تفسر عاقة اƅمجتمع اƅمدƊي باƅحƄم اƅراشد وما أهمهي  ما -
 Ɗي في ترقية اƅحƄم اƅراشد في اƅجزائر.ي تلعبه مؤسسات اƅمجتمع اƅمدهو اƅدور اƅذ ما -

 :الفرضيات 
 في ترقية اƅحƄم اƅراشد. تأثيرهاƅمجتمع اƅمدƊي Ƅلما ارتفع اƄلما زادت استقاƅية مؤسسات  -
 .يديمقراطدور مؤسسات اƅمجتمع اƅمدƊي في ترقية اƅحƄم اƅراشد مرتبط بوجود مجال  -
 اƅراشد هو Ɗتاج Ɗسق اƅعمل اƅجمعوي. Ɗجاح تأثير اƅمجتمع اƅمدƊي في توطيد اƅحƄم -

 المناهج المستخدمة: 
مي اƅمجتمع ا اƅمƊهج في رصد اƅمداخل اƅتاريخية ƅمفهو ذوقد تم ااعتماد على ه :اƅمƊهج اƅتاريخي -

 .اƅمدƊي واƅحƄم اƅراشد
 ا اƅمƊهج في تحديد خصائص مفهوم اƅمجتمع اƅمدƊي .ذتم ااعتماد على ه وقد :اƅمƊهج اƅوصفي -
ا اƅمƊهج ƅتحليل دور مؤسسات اƅمجتمع اƅمدƊي Ƅفئة ƅها ذوقد تم ااعتماد على ه مƊهج اƅتحليل اƅفئوي:-

 في تحقيق وترقية اƅحƄم اƅراشد. اأƄبراƅدور 
 



 

‌ج  

 
 الصعوبات:

 ا اƅبحث أبرزها:ذه إعداد أثƊاءƅقد واجهتƊا صعوبات 
 قلة اƅمراجع -
مع  حداتحليل Ƅل موضوع على  بƊاء إƅىتشابك اƅموضوع وتداخله مع عدة مفاهيم تستدعي  -

 وقتا وجهدا. تأخذƋ اƅعملية ذƋ اƅمتغيرات وƄشف اƅعاقات اƅثابتة بيƊها وهذاƅترƄيز على أهم ه
 الدراسات السابقة:

Ƌ اƅدراسات ذهƊاك بعض اƅدراسات اƅتي تƊاوƅت موضوع اƅمجتمع اƅمدƊي وعاقته باƅحƄم اƅراشد ومن بين ه
 Ɗجد:

ي تلعبه اƅدور اƅذ إƅىحيث تطرق في مداخلته في مجلة اƅفƄر اƅعدد اƅثاƅث  بد النورناجي عاƅدƄتور  -
اسية في مطاƅبتها بتحقيق مبدأ اƅمساءƅة اƅحƄومية واƅشفافية واƅمشارƄة واƅديمقراطية اƅتي ياأحزاب اƅس

 تمثل أهم مميزات اƅحƄم اƅراشد.
ورƄزت على بلدان اƅعاƅم  اƅحرب اƅعاƅمية اƅثاƊيةƄما بدأت تظهر دراسات اƅتخلف واƅحƄم اƅراشد بعد  -

في ظاهرة اƅتخلف اƅسياسي وقد Ɗشرت  نتجتون ولوسيان باييويل هملصاƅثاƅث ومن أهم اƅدراسات 
ثمة ثاث مقومات ƅلحداثة اƅسياسية وهي ترشيد  أن نتجتونيهفي بعض اƄƅتب حيث رأى  أفƄارهما

 اƅمشارƄة اƅسياسية.و  اƅسلطة ،اƅتمايز
أزمة و  فقد وضع خمس سمات ƅظاهرة اƅتخلف اƅسياسي) أزمة اƅهوية ،اƅشرعية،اƅمشارƄة ، اƅتغلغل بايأما 

 اƅتوزيع(.

" دور اƅمجتمع اƅمدƊي في صƊع وتƊفيذ وتقييم اƅسياسة اƅعامة"، دراسة حاƅة ، نادية بونوة -
اƅسياسية واƅعاقات اƅدوƅية فرع ["، مذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير في اƅعلوم -اƅجزائر]

  .(-سياسات عامة وحƄومات مقارƊة، جامعة اƅحاج ƅخضر باتƊة )
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 :خطــــــة الدراســـــة

عتماد على خطة تتƄون من ثاثة فصول تسبقها مقدمة وتƊتهي ƅمعاƅجة اإشƄاƅية اƅمطروحة فقد تم اإ

 إƅىخصص ƅإطار اƅمفاهيمي ƅلمجتمع اƅمدƊي واƅحƄم اƅراشد وتم تقسيمه  الفصل اأولبخاتمة ففي 

ƅاوƊا فيمبحثين تƊ ƅاوƊما تƊي بيƊمدƅمجتمع اƅمبحث اأول مفهوم اƅا فياƊ  مƄحƅي مفهوم اƊثاƅمبحث اƅا

 .ها من خال اƅتعرض إƅى مراحل تطور مفهومذاƅراشد وه

اƅمدƊي في تعزيز وترقية اƅحƄم اƅراشد حيث تم تقسيمه بدور اƅمجتمع فقد تم عƊوƊته  الفصل الثانيأما  

إƅى مبحثين، اƅمبحث اأول هو طبيعية تأثير اƅمجتمع اƅمدƊي في ترقية اƅحƄم اƅراشد. حيث قسمƊا هذا 

اƅمبحث إƅى مطلبين اƅمطلب اأول تطرقƊا إƅى اƅمجتمع اƅمدƊي وعاقته باƅديمقراطية وفي اƅمطلب اƅثاƊي 

 مساهمة اƅمجتمع اƅمدƊي في ترقية اƅحƄم اƅراشد.تطرقƊا إƅى آƅيات 

تم عƊوƊته بمشارƄة اƅمجتمع اƅمدƊي في ترقية اƅحƄم اƅراشد حيث قسمƊا هذا  فقد أما اƅمبحث اƅثاƊي 

اƅمبحث إƅى ثاث مطاƅب، اƅمطلب اأول هو اƅتأثير على اƅسياسة اƅعامة ƅلدوƅة أما اƅمطلب اƅثاƊي تم 

 اسات اƅحƄومة أما اƅمطلب اƅثاƅث هو اƅقدرة على تقديم خدمات اجتماعية.اƅتطرق إƅى رصد وتقييم ƅسي

تم عƊوƊته بواقع اƅمجتمع اƅمدƊي واƅحƄم اƅراشد في اƅجزائر حيث قسمƊا هذا اƅعمل إƅى  الفصل الثالثأما 

اƅمجتمع اƅمدƊي في اƅجزائر واƅتحول اƅديمقراطي وذƅك من خال اƅمطلب  اƅمبحث اأولمبحثين تضمن 

اƅمجتمع اƅمدƊي بين اƄƅثرة ، وفي اƅمطلب اƅثاƊي  ،ول إƅى تطور قطاع اƅمجتمع اƅمدƊي في اƅجزائراأ

 وقلة اƅفاعلية وفي اƅمطلب اƅثاƅث إƅى ضعف اƅمجتمع اƅمدƊي وعاقته بواقع اƅديمقراطية واƅحريات.

ؤشراته وذƅك من خال تم عƊوƊته بواقع اƅحƄم اƅراشد في اƅجزائر من خال قراءة ƅم اƅمبحث اƅثاƊيأما 

 اƅمطلب اƅثاƊي إƅى حرية اƅتعبير، اƅمطلب اأول اƅذي يتطرق إƅى اƅتمثيل واƅمساءƅة وااستقرار اƅسياسي

 اƅمطلب اƅثاƅث إƅى حرية تƄوين اƅجمعيات.و 

 وفي اƊƅهاية خاتمة تƄون حوصلة ƅما جاء في متن اƅمذƄرة.



 

‌خ  

       ‌



   

 

 

 

 الفصـــــــــل اأول

ار المفـاهيمـــي والنظري  ـــاإط
للمجتمــع المدني والحكــــم  

 الراشــــد
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مفهوم اƅمجتمع اƅمدƊي يƊبغي أوا ƅ ƅلمفاهيم وعرض اƅمضامين اƅمختلفةيقتضي اƅتحديد اƅعلمي        
 . اƅتطرق ƅلسياق اƅتاريخي ƅتطور مفهوم اƅمجتمع اƅمدƊي في اƅفƄر اƅغربي

 اƃمجتمع اƃمدƈي:مفهوم  اƃمبحث اأول:

اƗوروبية ومتداخل مع  اتلمجتمعƅƅثقافية اباƅخبرة اƅسياسية و  قƅتصااان اƅمجتمع اƅمدƊي أشد إ
 باقي اƅمفاهيم اƗخرى اƅتي تشƄل هذƋ اƅخبرة ƄاƅمواطƊة، اƅديمقراطية، اƅمساواة واƅعدل ااجتماعي... وهي
اƅخبرة اƅتي تبلورت من خال مجموعة من اƅتحوات اƅتي مر بها اƅمجتمع اƗوروبي، ومƊها ااƊتقال من 

 ااƊتقال من اƅحƄم اƅمطلق إƅى اƅتعددية اƅسياسية و Ɗظريات اƅحق اإƅهي ƅلملوك إƅى اƅعقد ااجتماعي، 

حراز حق اƅمواطƊةو  قد'' وƄاƊت مقتصرة على اƅملوك، ثم اƅحريات اƅعامة ''اƅملƄية، اƅعمل، اƅرأي واƅمعت ،ا 
اƅتي  هي جملة  اƅمفاهيمو ااƊتقال من مبدأ سيادة اƗمة Ɗحو عاقات اجتماعية طوعية تعاقدية حرة، 

 اƅداƅية. ƅمدƊي بƄل تطوراتها اتشƄل اƅخلفية اƅتاريخية ƅمفهوم اƅمجتمع 

ت في صياغة مفهوم وفي هذا اƅصدد فإƊه يمƄن اƅتعرض Ɨهم اƅمدارس اƅفƄرية اƅتي ساهم 
 (1)اƅمجتمع اƅمدƊي في إطار اƅفƄر اƅغربي.
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 اƃمطلب اأول: اƃمجتمع اƃمدƈي في إطار اƃمدرسة اƂƃاسيƂية:

عرفت اƅفترة من مƊتصف اƅقرن اƅرابع عشر إƅى مƊتصف اƅقرن اƅسادس عشر بداية تبلور  
ƅمجتمع اƅسياسي متضمƊا اƅمجتمع اƅمدƊي اƅقائم على اƅعاقات اƅطوعية و اƊفصاƅه عن اƅمجتمع ا

ن اƅطبيعي اƅمستƊد إƅى اƅتراث اƅديƊي، حيث دعت حرƄة اإصاح اƅديƊي إƅى إƄƊار دور اƊƄƅيسة، وƄان م
 Ƌتائج هذƊحياة ااجتماعية اƅلدين في اƅ سياسيƅدور اƅة وتراجع اƅدوƅدين و اƅقطيعة بين اƅدعوة تأسيس اƅ

و اƅسياسية، في مقابل بداية تبلور مفاهيم اƅمجتمع اƅمدƊي و اƅمثل اƅسياسية واƅبورجوازية و تحرير 
   (1)اƅعاقات اƅرأسماƅية من سيطرة اƅمجتمع اإقطاعي. 

اƅمفƄرين في تطوير بعض اƗفƄار و اƅتصورات اƅتي شƄلت اƅسياق اƅفƄري عض اƅفاسفة و وقد تمƄن ب
ƅفيلسوف اإيطاƅي ''Ɗيقوا ميƄيافلي'' بعصر جديد تƄون فيه اƅتبلور مفهوم اƅمجتمع اƅمدƊي، حيث بشر 

 أطلقهاƅتطورات اƅثورة اƅعلمية اƅتي اإƊساƊية، وقد تواƄب مع هذƋ ااƅفردية و اƅمصلحة هما أساس اƅطبيعة 
اƅمادي  اƅفيلسوف اإƊجليزي ''فرƊسيس بيƄون'' حيث دعا إƅى إقامة مƊهج علمي جديد يستƊد إƅى اƅفهم

 (2)أو تفƄير Ƅخطوة أوƅى Ɗحو اإصاح.  ما يتعلق بƄل عملي ƅلطبيعة و ف

وجود عاقة بين قطبين هما  ƅتدخل فƄرة اƅمجتمع اƅمدƊي فيما بعد اƅفلسفة اƅسياسية Ƅتعبير عن 
اƅمجتمع واƅسياسة، وتعتبر اƅتجربة اƅتاريخية اƅتي عاشتها أوربا خال اƅقرƊين اƅسابع عشر واƅثامن عشر 
وخاصة في إƊجلترا وفرƊسا، باإضافة إƅى اƅبيئة اƅفƄرية واƅفلسفية اƅتي أفرزتها فلسفة اƅتƊوير بمثابة اإطار 

  .اƅمجتمع اƅمدƊي''اƅعام اƅذي أحتضن ظهور فƄرة ''
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( 2012-2011، اƅجزائر )3مذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅدƄتوراƋ في اƅعلوم ااقتصادية تخصص Ɗقود وماƅية، جامعة اƅجزائر 
 03ص:
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ƅة &²² ²في إطار Ɗظريات اƅعقد ااجتماعي اƅمفسرة Ɗƅشأة اƅدو وƄاƊت وادة اƅمفهوم على وجه اƅتحديد  
م واƅتي ƄاƊت أبرز إسهامات اƅفƄر اƅسياسي في تلك اƅفترة، وقد ƄاƊت هذƋ اƅمرحلة مرحلة تحليل اƊƅظا

    (1)ا ترتبط بإرث عائلي و Ƅƅن باƅمجتمع Ɗفسه تƊبع مƊه وتصب فيه. ااجتماعي على أسس غير ديƊية و 

 Ƅ ل من ''اهذا وقدƄ دƊفترة عƅا Ƌتي ظهرت في هذƅعقد ااجتماعي اƅظريات اƊ تƊتوماس هوبز ''
'' تشير إƅى ''مجتمع اƅمواطƊين اƗحرار اƅذين يختارون بإرادتهم اƅحرة جان جاك روسو'' و''جون ƃوكو''

 (2)شƄل و شروط اƅحƄم اƅذي يعيشون في ظله''. 

''رساƅة في اƅحƄم  جون ƃوكومن أمثلة بداية استخدام مصطلح اƅمجتمع اƅمدƊي ما جاء في Ƅتاب 
اƅمدƊي'': )... حيث يؤƅف عدد من اƊƅاس جماعة واحدة، ويتخلى Ƅل مƊهم على اƅسلطة اƅطبيعية اƅتي 

 (3)تخصه ويتƊازل عƊها ƅلمجتمع، يƊشأ عƊدƊا آƊذاك مجتمع سياسي أو مدƊي(. 

)أصل اƅمجتمع اƅمدƊي هو ضرورة اƅخروج من اƅصراع اƅامتƊاهي اƅذي يتوƅد عن هوبز: توماس وقول 
  (4)ه. ـــƊفس   ب ƅحمايةـــعلى أƊه مƊاسن حق Ƅل شخص في أن يفعل ما يظهر قاƊون حاƅة اƅطبيعة، أي ع

 

 

   26ص:  ، Ɗفس اƅمرجعƊادية بوƊوة -
 04شعبان فرج، Ɗفس اƅمرجع ص: -
، ''Ɗشأة مفهوم اƅمجتمع اƅمدƊي وتطورƋ من اƅمفهوم اƅمجرد إƅى اƅمƊظومة اإجتماعية واƅدوƅية، تم تصفح برهان غليون (1)

  2016فيفري  14اƅموقع يوم: 
145.htm-://www.hewaraat.com/forum/archive/index.php/thttp 

فيفري 07سعد اƅدين إبراهيم، ''اƅمثقفون اƅعرب واƅتخريب اƅحاƅي ƅمصطلح اƅمجتمع اƅمدƊي''، تم تصفح اƅموقع يوم: ( 2)
2016. 

http://www.bentalrafeden.com/nesa/makala/madani5.htm 
، ''مفهوم اƅمجتمع اƅدƊي بين اƅفلسفة اƅسياسية اƅغربية واƅسوسيوƅوجيا اƅمعاصرة''، تم تصفح اƅموقع يوم: عمر برƊوصي( 3) 

 2016مارس  12
http://www.amanjordan.org/aman studies/wmview.php?ArtiD.775 

 Ɗفس اƅمرجع (4)

'' مذهبا في اƅقاƊون و اƅدوƅة رفض فيه Ɗظريات اƗصل اإƅهي ƅلدوƅة، توماس هوبزƅقد قدم '' 
وخلص إƅى أن Ƅل سلطة مدƊية يجب أن تƄون اƊعƄاسا Ɨصل مجتمع دƊيوي مؤƄدا على اƅطبيعة اƅبشرية 

http://www.hewaraat.com/forum/archive/index.php/t-145.htm
http://www.hewaraat.com/forum/archive/index.php/t-145.htm
http://www.bentalrafeden.com/nesa/makala/madani5.htm
http://www.bentalrafeden.com/nesa/makala/madani5.htm
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ƅة اواقع اƅصراعات في اƅقرن اƅسابع عشر في إƊجلترا بحƃوك  و هوبزƅلسلطة اƅحاƄمة، ويصور Ƅل من 
اƅحق في Ƅل اƗشياء، من ثم  دحرية مطلقة با قاƊون أو قوة ضاغطة وƄƅل فر هوبز عƊد  اƅطبيعة، وهي

 فحاƅة اƅطبيعة حاƅة حرب Ƅل فرد ضد Ƅل فرد.

رغم أƊه يرى أن حاƅة اƅطبيعة محƄومة ''بقاƊون اƅطبيعة'' ويعود ويقول أƊها حاƅة اƅحرية جون ƃوك و 
في شخصه وأماƄه وƄƅن ااستمتاع بهذƋ اƅحقوق غير اƅتامة و اƅمساواة اƅتامة وƄل فرد حاƄم مطلق 

 إقامةيقيƊي و غير مؤƄد، ƅذƅك تخلى اƅفرد عن اƅحاƅة اƅطبيعية واتحد مع اƅبشر ƅلدخول في اƅمجتمع و 
 اƅحƄومة اƅمدƊية ƅلمحافظة على حياته و حريته و ملƄيته.  

أسلوبا جديدا إعادة بƊاء اƅمجتمع اƅمدƊي ƃوك وهوبز ومن واقع حاƅة اƅصراع و اƅحرب يحدد  
بشƄل Ɗهائي إƅى تأسيس اƅحƄم هوبز على أساس من اƅعقد أو ااتفاق بإرادة اƗغلبية، ويفضي اƅعقد عƊد 

ملوك و Ƅƅن على أساس اƅعقد واتفاق إرادة اƅبشر على س على أساس Ɗظرية اƅحق اإƅهي ƅلاƅمطلق، ƅي
عƊدما يقيم باƅعقد وااتفاق حƄم ƃوك اد، وهو هدف يختلف عليه إقامة سلطة حاƄمة قوية تحمي اƗفر 

 ( 1)بهذا مبدأ اƅديمقراطية في اƅحƄم  ƃوكاƗغلبية اƅمقيد ƅيحمي حياة اƗفراد و حقوقهم، ƅيؤƄد 

حيث يقول عن فعل اƗغلبية ''Ƅفعل تأسيس ƅلمجتمع اƅمدƊي أو اƄƅومƊوƅث هو فعل اƄƅل باƅطبع يقرر 
قاƊون اƅطبيعة هو اƗساس ƃوك .ƅيجعل ( 2)يعة باƅعقل، قوة اƅجميع أو قوة اƄƅل'' ويحدد بقاƊون اƅطب

اƅعقاƊي ƅلمجتمع في حلة اƅطبيعة، وهو أيضا أساس ااƅتزام باƅقاƊون اƅمدƊي في اƅمجتمع اƅمدƊي. في 
حيث يرى أن اƅمجتمع اƅمدƊي هو اƅمجتمع اƅقائم على اƅتعاقد حتى ƅو  ةعلى مبدأ اƅقو هوبز حين يؤƄد 

بطة ااتخذ شƄل اƅحƄم اƅمطلق و تستƊد فيه اƅسلطة إƅى قاƊون اƅعقل و احترام اƅتعاقد مؤƄدا على اƅر 
 اƅعضوية بين هذا اƅمجتمع و اƅدوƅة اƅحارسة ƅه.

جود سلطة سياسية شرعية Ɗاتجة فهو اƅمجتمع اƅسياسي في ظل و ƃوك أما اƅمجتمع اƅمدƊي عƊد  
Ɗما هي دوƅة تتدخل في حاƅة  عن اƅتعاقد، Ƅƅن هذƋ اƅسلطة ƅيست صاحبة سيادة مطلقة Ƅما عƊد هوبز وا 

 

 

 .16(،ص.2005)اƅقاهرة: مƄتبة مدبوƅي، اƅمجتمع اƅمدƊي عƊد توماس هوبز و جون ƅوكفل حسن خليفة،  (1)
 .Ɗ27فس اƅمرجع، ص. (2)
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ا يƄƊر مخلفة اƅقاƊون اƅطبيعي في مفهومه، فـــــــجون ƃوك مخاƅفة اƅقاƊون اƅطبيعي وفرض اƅتشريعات، 
Ɗما يƄƊر حاƅة اƅطبيعة بمفهوم هوبز.  وا 

حل تطور مفهوم اƅمجتمع اƅمدƊي عززت اƅثورات اƅسياسية اƅبرجوازية اƅتي افي هذƋ اƅمرحلة من مر  
و اƅعقاƊية واƅعلم  واƅديمقراطية من تبلور اƅمفهوم، وذƅك في Ƅل  حققت إƊجازات Ƅثيرة في فضاء اƅتƊوير

ƅقرن اƅسابع عشر و في بريطاƊيا في اƊƅصف اƅثاƊي من اƅقرن اƅسابع عشر ثم اƅثورة امن هوƊƅدا مطلع 
Ƅ تاسع عشر، وهذاƅقرن اƅتصف اƊية في مƊماƅƗثورة اƅثامن عشر و اƅقرن اƅهاية اƊ سية فيƊفرƅن بمثابة اا

ان اƅحقيقي عن مياد عصر اƊƅهضة أو اƅحداثة، ففي هذا  اƅعصر اƊتقلت أوروبا اƅغربية من اإع
مجتمع اƅطبيعة اƅمحƄوم بƊظرية اƅحق اإƅهي إƅى اƅمجتمع اƅمدƊي، مجتمع اƅديمقراطية و اƅثورة اƅعلمية 

هة أخرى. ƅيظهر في اƅتي دشƊت اƅعاقة بين اإƊسان و اƅعاƅم من جهة وبين اƅعقل واƅمƊهج اƅعلمي من ج
'' اƅذي ƅم يتميز بأهمية أفƄارƋ اƅفلسفية اƊƅظرية جون جاك روسوهذا اƅسياق اƅتاريخي اƅفيلسوف اƅفرƊسي ''

واƅتربوية اƅتي طرحها، وƄان ƅه دور Ƅبير في  اƗخاقيةاƗفƄار ااجتماعية واƅسياسية و  فحسب بل في تلك
ول روسو اƅبرهƊة على أن اي Ƅتابه ''اƅعقد ااجتماعي'' يحوضع أسس اƅمجتمع اƅمدƊي اƅبرجوازي اƅجديد فف

اƅوسيلة اƅوحيدة ƅتصحيح اƅتفاوت ااجتماعي هي ضمان اƅحرية واƅمساواة اƅمطلقة أمام اƅقاƊون، Ƅما طرح 
 .ية اƅبرجوازير في عقدƋ ااجتماعي'' Ɗظام اƅجمهو 

اƅمطلقة، ورفض تقسيم اƅسلطة إƅى اƅذي أƄد فيه أن اƅحياة اƅسياسية يجب أن تقوم على سيادة اƅشعب 
، وبذƅك (1)ستفتاء اƅشعبي اƅعام في جميع اƗمور اƅسياسية اƅهامة وتƊفيذية، و اقترح بدا مƊها اإ تشريعية

عƊصر اƅمساواة ƄمƄون في بƊاء اƅمجتمع اƅمدƊي و جعل اƅعقد يؤسس شعبا قائما  روسوفقد أدخل 
  (2)بد أن تƄون عامة أو اشيء.برؤسائه أو من دوƊهم. فاإرادة اƅعامة ا

فروسو يحافظ على امتداد فاسفة اƅعقد ااجتماعي في ''فصله عن اƅمجتمع اƅمدƊي ويعتبر  
ƅي واƊمدƅمجتمع اƅي شيئا واحدا ااƄية ( 3)ئƄملƅاƄ طبيعةƅطبيعة وحاات اƅون اƊفهم في وجود قاƅه يخاƊƄƅ

 .بين اƗفراد ويحاول معاƅجتهمثا، فهو يبحث أساسا في أسباب ااختال اƊƅاشئ 

غازي اƅصوراƊي: '' اƅتطور اƅتاريخي ƅمفهوم اƅمجتمع اƅمدƊي واƗزمة ااجتماعية في بلدان اƅوطن اƅعربي و آفاق  (1) 
  84K-www.alhewar.org/debate/showw.art.asp?aid=9489 05/03/2016اƅمستقبل''.تم تصفح اƅموقع يوم 

 .31علي ƅيلة، مرجع سابق، ص.( 2)
 .53(،ص.1997)اƅدار اƅبيضاء: إفريقيا اƅشرق، اƅمجتمع اƅمدƊي و اƊƅخبة اƅسياسية حسن قرƊفل، ( 3)

http://www.alhewar.org/debate/showw.art.asp?aid=9489-84K


  اƃفصل اأول: اإطار اƃمفاهيمي واƈƃظري ƃلمجتمع اƃمدƈي واƃحƂم اƃراشد.   

 

 

6 

إذا فاƅمجتمع اƅمدƊي Ɗاشئ أصا رغم اƅتشوهات اƅموجودة ƊƄƅها تشƄل أساسا أخاقيا و طابعا   
مؤسساتيا، و عن طريق اإصاح اƅذي تم في اƅمؤسسات و Ƅذا اƅتربية اƅتي تحاول اƅمواءمة بين 

 اƅمصاƅح اƅفردية واƅمصلحة اƅعامة تتƄون أفضل اƗشƄال ƅلمجتمع اƅمدƊي.

عي عƊد روسو يجعل من اƅشعب اƅحاƄم هو اƅرعية و هو صاحب اƅسيادة وهو إن اƅعقد ااجتما 
Ɗما هي حاƅة محايدة تتميز  هوبزاƅمحƄوم . أم اƅحاƅة اƅطبيعية عƊدƋ فهي ƅيست حاƅة حرب Ƅما يقول  وا 

ة بااƊسجام مع اƅذات وااƄتفاء اƅذاتي ويتم اابتعاد عƊها Ɗتيجة Ɗشوء مؤسسة أو ظاهرة اƅملƄية أو اƅحياز 
   (1)اƅتي تحتاج إƅى مؤسسة اƅملƄية ااجتماعية ƅحمايتها و مشروعية اƅامساواة اƅتي تصاحبها.

''اƅمجتمع في Ɗظرياتهم على اعتبار اƅمجتمع اƅمدƊي  افإن فاسفة اƅعقد ااجتماعي قد اتفقو  وفي اƗخير،
 فهوبزبيƊما اختلفوا في طبيعة اƅعقد وفي أطرافه وفي اƅجهة اƅتي تمثل اƅسلطة، ( 2)،اƅمƊظم تƊظيما سياسيا

جعل ''Ƅل سلطة مدƊية هي  اجعل اƅعقد بين أطراف اƅمجتمع وأحدث اƊقابا فƄريا في اƅفƄر اƅغربي عƊدم
جتماعية من أصل مجتمعي دƊيوي واعتبر اƅمجتمع اƅمدƊي حاƅة سياسية  عية تقوم على اإرادة ااجتما وا 

في ظهور جسم مصطƊع أساسه اƅتعاقد هو اƅدوƅة، ƅيƄون مفهوم اƅمجتمع اƅمدƊي هو مفهوم اƅدوƅة أو 
  اƅمجتمع اƅسياسي اƅمƊظم في دوƅة وهو '' ثمرة مصطƊعة ƅميثاق اختياري ƅحساب قائم على اƅمƊفعة''.

فƄرة اƅتعاقد  اƅمتائم مع جوهري شƄلها اƊƅظري وتعيد Ɗƅظرية اƅعقد ااجتماعجون ƃوك ƅتأتي أفƄار   
اƅعقد بين ƃوك حيث تصبح اƅسلطة ذاتها طرفا في اƅعقد ااجتماعي ƅها حقوق وعليها واجبات، ƅقد جعل 

سلطة محددة ƅلدوƅة تتمثل في  ƃوكاƅمجتمع و اƅدوƅة ورƄز على ضرورة خضوع اƅطرفين ƅلقاƊون Ƅما مƊح 
جتماعيا، ومƄن من عزل اƅسلطة إذا تمردت ضد اƅعقد إ و تƊفيذها بشƄل محايد ومعترف بهسن اƅقواƊين 
 (3) اƅذي وقعته.

 
 . 120-112،ص. 2(ط2000، )بيروت: مرƄز دراسات اƅوحدة اƅعربية، اƅمجتمع اƅمدƊي دراسة Ɗقديةعزمي بشارة، ( 1) 
)بيروت: مرƄز دراسات اƅوحدة  اƅمجتمع اƅمدƊي دراسة Ɗقدية مع اإشارة ƅلمجتمع اƅمدƊي اƅعربيأحمد شƄر اƅصبيحي، ( 2)

 .23(،ص.1998اƅعربية،
، )دمشق: مƊشورات اتحاد اƄƅتاب اƅمجتمع اƅمدƊي واƅدوƅة اƅسياسية في اƅوطن اƅعربيتوفيق اƅمدƊي، ( 3) 

 .53(،ص.1997اƅعرب،
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عƊد روسو فقد جعل اƅعقد بين أفراد اƅمجتمع وأعاد اƅسلطة Ƅاملة إƅى اƅمجتمع، فقد أƄد  روسوأما           
اإمƄان أن تƊتقل من جهة إƅى فب ا تقبل أن تƄون موضوع تفويض، حديثه على خاصتين: ''إن اƅسيادة 

، فإذا Ƅان اƅتعاقد ااجتماعي عƊد (1)أخرى وƄƅن اإرادة ذاتها ا تƊتقل،واƅثاƊية :أن اƅسيادة ا تقبل اƅتجزئة''
يفضي إƅى ظهور دوƅة ذات سلطة مطلقة Ɗتيجة تخلي Ƅل فرد عن حريته Ƅاملة ƅلحاƄم، فإن اƅعقد هوبز 

يتخلى فيه Ƅل فرد عن Ƅامل حريته ƅلمجتمع ƅيعوض بحرية  روسوااجتماعي اƅذي يجب أن يƄون حسب 
فاƅتعاقد عƊدƋ مدƊية بدا من اƅحرية اƅطبيعية، وƅيعوض بااعتماد اƅمتبادل بدا عن ااستقال اƅطبيعي. 

، فتصبح '' اƅسيادة ƅلشعب سيادة (2)''عملية تغييب ƅإƊسان اƅطبيعي ƅيظهر اإƊسان اƅمدƊي أو اƅمواطن''
مطلقة تستƊد إƅى اإرادة اƅعامة وهي إرادة اƅمجتمع وƅيست مجموع اإرادات، أما اƅحƄومة فهي مجرد 

 .(3)إرادة اƅشعب'' وسيط ƅـسلطات مفوضة يمƄن سحبها وتعديلها وفقا ƅما تمليه

ومما سبق Ɗخلص إƅى أن Ɗظريات اƅعقد ااجتماعي قد أفرزت قيما فيما يتعلق بمسأƅة اƅعاقة بين 
 ƊذƄر مƊها: ƅسلطة اƅسياسية اƅتيااƅمدƊي و  اƅمجتمع

قيمة اƅدوƅة ذات اƅسيادة: بحيث أن مفهوم اƅمجتمع اƅمدƊي وفقا ƅهذƋ اƊƅظريات يدل على اƅمجتمعات  -  
وزت حاƅة اƅطبيعة و اƅتي تأسست وفقا ƅعقد اجتماعي وحد بين اƗفراد وأفرز اƅدوƅة، وسيادة هذƋ اجاƅتي ت

 اƗخيرة ا يتم بلوغها إا إذا اعترف اƅمجتمع بها.

قيمة اƅمجتمع اƅمتضامن اƅمتميز بقدرة أفرادƋ على ااƅتزام بمقتضيات اƅعقد اƅضرورية ƅتأسيس اƅجماعة  -
 اƅمدƊية.

 مƄان فيه ƅلمراتب اƅمجتمع اƅمدƊي وفقا ƅمعظم Ɗظريات اƅعقد ااجتماعي اي رد اƅمواطن، فقيمة اƅف -
 اƅسيطرة أو اƅتبعية، بل هو مجتمع اƗفراد اƗحرار اƅمتساوين.ااجتماعية  و 

 

 

 
 20( أحمد شƄر اƅصبيحي، مرجع سابق،ص.1)
 .58توفيق اƅمديƊي، مرجع سابق، ص.( 2)
 .112سابق، ص. عزمي بشارة، مرجع( 3)

 اƃمطلب اƃثاƈي: اƃمجتمع اƃمدƈي في اƃفƂر اƃغربي اƃحديث) اƃليبراƃي/اƃمارƂسي(:
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دخلت أوروبا عصر اƅتƊوير بعد أن أغرقت اƅسلطة اƅديƊية واƅحƄم اإقطاعي اƅمجتمع اƗوروبي  
تعمل واƗخرى  وƊقلت اƅثورة اƅصƊاعية اƅمجتمع من Ɗمط اƅعاقات اƅحرفية إƅى مجتمع فيه طبقتان أحدهما

تملك رأس اƅمال، وبدأ اƅتعارض يتضح بين مصاƅح اƅعمال وأصحاب اƅمصاƊع، وارتبط بهذا اƅوضع 
ااقتصادي ظهور حق اƅملƄية اƅخاصة و هو ما دفع Ƅل مجموعة إƅى تأسيس روابط و اتحادات ƅلدفاع 

 عن حقوقهم و مصاƅحهم اƅخاصة.

Ƅاات على مفƄري و فاسفة اƅقرن اƅتاسع عشر، وƄان شƄل هذƋ اƅتحوات طرحت قضايا و إ          
 "Ƃارل مارƂس" ثم  "جورج فرديريك هيغل"اإسهام اƄƗبر في هذا اƅمجال اƅفيلسوف اƅƗماƊي

يحتل اƅمجتمع اƅمدƊي مƄاƊا وسطا بين اƗسرة واƅدوƅة وهو يعƊي عƊدƋ "مجموعة هيغل فباƊƅسبة ƅـ 
بعضهم  بيƊهم، وتضمن تعاوƊهم و اعتماد Ɗظم عاقات اƊƅاس فيمااƅروابط اƅقاƊوƊية وااقتصادية اƅتي ت

على اƅبعض اƗخر"، Ƅƅن ذƅك ا يعƊي أƊه مستقل تماما عن اƅدوƅة، فهو متƄون من أفراد ا يرون غير 
تهم اƅمادية وهو ما يستدعي اƅمراقبة اƅدائمة من طرف امصاƅحهم اƅخاصة ويسعون إƅى تحقيق حاج

 اƅمجتمع اƅمدƊي. ƅضبط جموح (1)اƅدوƅة"

فاƅمجتمع اƅمدƊي ƅيس سوى ƅحظة من صيرورة أƄبر تجد تجسيدها هيغل ما ذهب إƅيه  وحسب 
اƊƅهائي في اƅدوƅة ذاتها، وƅن يجد ذƅك اƅمجتمع مضموƊه إا في اƅدوƅة اƅتي تجسد ما هو مطلق أي 

تجاƋ تبلور يعد خطوة إـهيغلي اƅحرية و اƅقاƊون، وبذƅك فإن ظهور اƅمجتمع اƅمدƊي وتبلورƋ في اƅتصور اƅـ
 (2)وقيام اƅدوƅة.

سببا في Ɗشأة حرƄات وفلسفات قومية تضع اƅدوƅة فوق اƅمجتمع اƅمدƊي و  هيغل وقد ƄاƊت Ɗظرة  
 سلبية على اƅمفهوم في مقابل تقديس متزايد ƅمفهوم اƅدوƅة.اƅتضفي صفة 

اƅمجتمع اƅمدƊي مرادفا ƅمفهوم اƅبƊية  أن Ɗطلق من فلسفة هيغل و اعتبرفقد إ Ƃارل مارƂسأما  
 .اƅتحية، وذƅك ƊƗه يمثل اƅقاعدة اƅمادية ƅلدوƅة على اƅمستوى ااقتصادي واإƊتاجي

 
 .22،ص.رجع سابقمأحمد شƄر اƅصبيحي،  (1)
 .32علي ƅيلة، مرجع سابق، ص.( 2)

اƅمتƄررة )إن تحليل اƅترƄيب اƅبƊيوي ƅلمجتمع اƅمدƊي يلتمس في  Ƃارل مارƂسومن هƊا جاءت مقوƅة 
ااقتصاد اƅسياسي(، Ƅما أن مفهوم اƅمجتمع اƅمدƊي اƅمارƄسي يقصد به اƅمجتمع اƅبرجوازي اƅمتميز 
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باƅتƊاقضات بين اƅمصاƅح اƅمادية ƅمƄوƊاته وهذا ما سيخلق اƅصراع اƅطبقي، وتخرج ƅلدوƅة بسيطرة إحدى 
مقدرات اƅمجتمع ƄƄل. وƅهذا فاƅمجتمع اƅمدƊي هو أوسع وأشمل من اƅدوƅة في مرحلة من اƅطبقات على 

مع اƅشيوعي اƅمتجاƊس، تتاريخ اƅصراع، وهو يؤدي Ƅذƅك إƅى تاشيها في Ɗهاية اƅصراع عƊد خلق اƅمج
 ( 1)مما يؤدي إƅى زوال اƅحاجة إƅى اƅمجتمع اƅمدƊي مع اƊدثار اƅدوƅة.

" فهو من اƅذين قدموا تمييزا واضحا بين اƅمجتمع اƅمدƊي أدم سميثبااقتصادي اƅشهير "أما فيما يتعلق 
اƅقرن اƅثامن عشر، حيث Ɗظر إƅى اƅمجتمع اƅمدƊي باعتبارƋ اƅساحة اƅتي يجري فها تقسيم  لواƅدوƅة خا

Ɗتاج اƅثروة واƅتعاقد و اƅتبادل بصورة مستقلة عن اƅمجال اƅسياسي، بل إƊه اƅمح دد ƅهذا اƗخير، اƅعمل وا 
Ɨي يسبق اعلى هذا اƊمدƅمجتمع اƅجد أن اƊ تاريخيساسƅطقية و اƊمƅاحية اƊƅة من اƅدوƅوعلى هذا ة ،

اƗساس يستƊد اƅمجتمع اƅمدƊي إƅى آƅيات اƅسوق اƅطبيعية واƅمƊظمة،أو إƅى اƅتƊظيمات اƅوسيطة اƅتي تقع 
 بين اƅفرد واƅدوƅة وتحد من سلطان اƗخيرة.

ƅحيز اƅذي يتم فيه Ɗسج اƅعاقة اƅمتبادƅة بين اƗفراد، و أن هذا ااƅمجتمع اƅمدƊي  ويعتبر سميث 
اƅحيز ƅيس محايدا أخاقيا أو Ɗاجما عن تلقائية أو صدفة اƅتقاء اƗعمال اƅفردية بل هو حيز أخاقي 

ƅى جاƊب اƅحيز هƊاك اƅحيز اƅعام، و  ƅحيز يوسع حدود ا أدم سميثمبƊي على ااعتراف اƅمتبادل، وا 
اƅخاص عƊدما يتحدث عن يد اƅسوق اƅخفية في سياق معارضته ƅتدخل اƅدوƅة في شؤون ااقتصاد، ƊƗه 
يعتقد أن ااƊطاق من اƅمƊفعة اƅفردية Ƅƅل فاعل فرد يƊظم اƅمصلحة  اƅعامة في اƊƅهاية. وƅذƅك يقترح 

صلحة اƅذاتية اƅفردية إƅى اƅعديد من اƅمؤسسات ااجتماعية اƅتي من شأƊها تحويل أو ترجمة اƅمسميث 
 (2)حيز عام.

هو اƅمجتمع اƗرستقراطي اƅمؤسس على طابع قيمي، أدم سميث وهƄذا فاƅمجتمع اƅمدƊي عƊد  
يحƄمه قاƊون يحمي اƅحرية اƅفردية وحرية اƅتبادل واƅتعاقد دون أن تƊفصل اƅدوافع اƅذاتية ƅأفراد عن 

 دوافعهم اƗخاقية ااجتماعية.

 
 .36علي ƅيلة، مرجع سابق، ص.( 1)
 .98-97عزمي بشارة، مرجع سابق، ص.( 2)

" بداية مرحلة فصل اƅمجتمع اƅمدƊي عن اƅدوƅة وƄيفية حمايته أدم فرغسونƄما تشƄل مساهمة " 
اƅعقد ااجتماعي Ƅا متƄاما وا فرق بيƊهما، فقد  ةمن سيطرة اƊƅظام اƅسياسي بعدما Ƅان يشƄل في Ɗظر 
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فسه من عسƄرة اƊƅظام " عن Ƅيفية حماية اƅمجتمع اƅمدƊي Ɗƅمقاƃة في اƃمجتمع اƃمدƈيتساءل في Ƅتابه "
جابة من خال خلق تƊظيمات اƅمجتمع اƅمدƊي اƅطوعية اƅمستقلة وبهذا يحافظ اƅمجتمع اƅسياسي، واإ

 ويخفف من سلطان اƅدوƅة. اƅمدƊي على روحه اƅمدƊية

فإن اƅمجتمع اƅمدƊي هو ذƅك اƅمجتمع اƅمحƄوم بقواƊين تسمح باƅمشارƄة اƅفعاƅة فرغسون وحسب 
تعدد اƅجمعيات في مختلف اƅمجاات Ƅمحتوى شامل ƅلمجتمع ب في حياتهم اƅعامة، وهذا يتجسد ƅلمواطƊين

جاƊبه اƅمؤسسي اƗمر اƅذي يسمح بتƊظيم وسع مجال اƅمجتمع اƅمدƊي في فرغسون اƅمدƊي. وبهذا يƄون 
Ɗشاط اƗفراد وحماية حقوقهم، وهذا ما يؤدي إƅى توسيع جاƊب اƅمشارƄة اƅجماعية اƅمƊظمة ƅأفراد داخل 

 ( 1)اƅدوƅة و باƅتاƅي حماية اƅمجتمع اƅمدƊي من تسلط اƊƅظام اƅسياسي.

ع اƅذي تتوزع فيه اƅسلطة حسب هو ذƅك اƅمجتم دم فرغسونآوفي اƗخير فإن اƅمجتمع اƅمدƊي عƊد 
اƅمراتب ااجتماعية و هو مجتمع مƊفصل عن اƅدوƅة وسابق ƅها، وتحظى فيه اƅقيم واƗخاق بوظيفة 

 عقاƊية.
اƅثورية في مجتمعات أوروبا  ةحتدام اƅصراع اƅثوري وفي إعادة بƊاء اإستراتيجيوفي إطار إ 

" اƅذي يعد من أƄبر اƅمفƄرين تأثيرا على مفهوم أƈطوƈيو غرامشياƅصƊاعية، ظهر اƅمفƄر اإيطاƅي "
مفƄر مارƄسي خاƅص غير أƊه قام بƊقل اƅمفهوم إƅى مجال  غرامشياƅمجتمع اƅمدƊي، وعلى اƅرغم من أن 

اƅبƊية اƅفوقية و مماثلته باƅحقل اƅسياسي و اإيديوƅوجي، فهو يعطي اƅحقل اƗيديوƅوجي قيمة محورية في 
عاقات اƅتبادل واƅتداول+ ]إƅيه Ƅوسيط أساسي بين اƅبƊية ااقتصادية اƅقائمة  اƅبƊية ااجتماعية ويƊظر
من جهة، وبين اƅحقل اƅسياسي Ƅأفق ƅبƊاء دوƅة من طراز جديد )دوƅة  [عاقات اƅملƄية اƅخاصة

في أحد اƊƅصوص اƅهامة في دفاتر اƅسجن: "ما Ɗستطيع أن  غرامشياƅبروƅيتاريا( من جهة ثاƊية، يقول 
اƅمجتمع اƅمدƊي اƅذي  قيين أساسيين، اƗول يمƄن أن يدعىƊفعله في هذƋ اƅلحظة، هو تثبيت مستويين فو 

 هو مجموع اƅتƊظيمات اƅتي تسمى )خاصة( واƅثاƊي هو اƅمجتمع اƅسياسي أو اƅدوƅة.
 
 
اƅمدƊي في اƅجزائر: دراسة في اƅخلفيات واƅتفاعات واƗبعاد")رساƅة ماجستير في مليƄة بوجيت، "ظاهرة اƅمجتمع   (1) 

 .25(،ص.1997اƅتƊظيمات اإدارية واƅسياسية، قسم اƅعلوم اƅسياسية جامعة اƅجزائر،
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هذان اƅمستويان يƊطويان من جهة أوƅى على وظيفة اƅهيمƊة حيث إن اƅطبقة اƅمسيطرة تمارس سيطرتها 
ن جهة ثاƊية تمارس اƅهيمƊة اƅمباشرة أو دور اƅحƄم من خال اƅدوƅة أو اƅحƄومة على اƅمجتمع، وم

   (1)اƅشرعية.
إƊتاج مفهوم اƅمجتمع اƅمدƊي وهو يؤسس مفاهيمه حول اƅهيمƊة اƅمدƊية  غرامشيƅقد أعاد 

واƅسيطرة في محاوƅة إعادة بƊاء إستراتيجية اƅثورة اƅشيوعية بحيث رأى أن هƊاك مجاƅين يضمƊان سيطرة 
حقق اƅسيطرة اƅمباشرة، ومجال اƅمجتمع اƅمدƊي وفيه تتحقق تاƅبرجوازية و Ɗظامها: مجال اƅدوƅة وفيه ت

ƅثقافية.اƅوجية واƅة اإيديوƊهيمƅية وهي اƊثاƅوظيفة ا 
يعƊي اƅمجتمع في Ƅليته أي اƊƅقابات  غرامشيوهƄذا Ɗخلص إƅى أن اƅمجتمع اƅمدƊي عƊد 

ار واƅمدارس واƊƄƅيسة و اƅمؤسسات ااجتماعية واƅثقافية، وƊƄƅه وثيق اƅصلة باƅدوƅة. فاƅعمل في إط
باƅجواƊب غير ااقتصادية  غرامشيار اƅدوƅة، Ƅما اهتم تƊظير من اƅعمل في إطاƅمجتمع اƅمدƊي هو جزء 

ƅعماƅطبقة اƅتي ساعدت اƅعوامل اƅتساؤل عن اƅطاقا من اƊي. واƊمدƅلمجتمع اƅة في روسيا على ي
إستراتيجية ثورية يƄون اƅمجتمع اƅمدƊي ساحتها اƅرئيسية حيث يقول:"  غرامشين ااستياء على اƅسلطة بي  

إƅى أن اƅدوƅة ƄاƊت تمثل Ƅل شيء هƊاك تقريبا، مقابل  1917اƅثورة في روسيا سƊة  يعود سبب اƊتصار
بيƊما Ɗجد اƅدوƅة  ƅسياسي فقط "،هامية وضعف اƅمجتمع اƅمدƊي ومن ثم ƄاƊت اƅسيطرة على اƅمجتمع ا

أن يتها في Ɗفس اƅوقت، وهذا يعƊي افي اƅغرب متاحمة مع اƅمجتمع اƅمدƊي اƅذي يقوم بمراقبتها و حم
إستراتيجية تحقيق اƅثورة واƅوصول إƅى اƅسلطة يƊبغي تطويرها وتغييرها بما يƊسجم واƗوضاع اƅجديدة 

ى مƄوƊات ƅلدوƅة اƗوروبية اƅرأسماƅية، بحيث ستقوم هذƋ اإستراتيجية أساسا على اƅهيمƊة اإيديوƅوجية عل
سة واƊƄƅيسة واإعام... هذƋ اƅهيمƊة ، مستعيƊا في ذƅك بمؤسسة اƊƅقابة و اƅحزب واƅمدر اƅمجتمع اƅمدƊي 

 إذا ما Ƅتب ƅها اƊƅجاح، فإƊها ستسهل اƅسيطرة على اƅمجتمع اƅسياسي وباƅتاƅي على اƅدوƅة.
" حيث حاول أن يلقي اƃديمقراطية في أمريƂا" فقد Ɗظر ƅلمفهوم في Ƅتابه "أƂƃسي دي توƂفيلأما " 

 اƅضوء على اƅعدد اƄƅبير من اƅجمعيات وعلى أهمية اƗدوار اƅتي تقوم بها داخل اƅمجتمع .  
 
 
 

    
 .17، ص.1999عبد اƄƅريم أبو حاوة، "إعادة ااعتبار ƅمفهوم اƅمجتمع اƅمدƊي"،عاƅم اƅفƄر،مارس ( 1)
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سم اƅمصلحة اƅعامة يؤدي إدوƅة اƅتي تحƄم اƅمجتمع اƅمدƊي بأن اƅدفاع عن اƅدي توƂفيل  ويرى  
تشغل Ƅل اƅفضاءات اƅمحتملة في اƅمجتمع، فاƅمجتمع  ور خطير Ɗحو ااستبدادية، ƅذƅك فهيإƅى تط

رƄة اƅطوعية ƅأفراد اƗحرار داخل اƅدوائر اƅمختلفة ƅتƊظيمات اƅمجتمع بحيث تقلل ااƅمدƊي عƊدƋ هو اƅمش
تلك اƅروح اƅطوعية، فهو عماد أساسي ƅتعليم اƅديمقراطية واƅمواطƊة وهو اƅعين طغيان اƅدوƅة على 

 (1)اƅفاحصة واƅمستقلة ƅلمجتمع.
 اƃمطلب اƃثاƃث:  اƃمجتمع اƃمدƈي في اƃفƂر اƃغربي اƃمعاصر:

مع Ɗهاية اƅحرب اƅعاƅمية اƅثاƊية غاب و توارى مفهوم اƅمجتمع اƅمدƊي طوال مرحلة اƅحرب اƅباردة  
متدت حتى اƊهيار مƊظومة اƅبلدان ااشتراƄية، ƅيعود اƅمفهوم ƅلظهور في اƅعقود اƗخيرة من اƅقرن اƅتي ا

إƅى مفƄري اƅعشرين، ويرجع اƅفضل إƅى إعادة إحياء اƅمفهوم في اƅفƄر اƅسياسي و ااجتماعي اƅحديث 
 غرامشيا باƄƅتابة عƊه في اƅسبعيƊات واƅثماƊيƊات من اƅقرن اƅعشرين، من تراث أوربا اƅشرقية اƅذين بدؤو 

ƅا Ƌهدف هذƅسية، فاƄمارƅقيته من تراث اƊن بعد تƄƅإƅ ان تطوير إستراتيجية عملƄ شيوعية مرةƅتقال من اƊ
 إƅى اƅليبراƅية مع ااحتفاظ بƊفس اƅمƄاƊة اƅجوهرية ƅلمجتمع اƅمدƊي.

 معاصر ƅمفهوم اƅمجتمع اƅمدƊي بثاث مراحل رئيسية:ستخدام اƅوƅقد مر اإ 
Ɗفتاح على اƅمجتمع اƅمدƊي من قبل اƗحزاب واƅقوى واƊƅظم اƅسياسية اƅمرحلة اƗوƅى: وهي مرحلة اإ

جتماعية خيرية دخال عƊاصر أو حرƄات أو تƊظيمات إبهدف إضفاء طابع شعبي على اƅسياسة، وذƅك بإ
 ل تقريب اƅسياسة من اƅفئات اƊƅشطة في اƅمجتمع.في اƅتشƄيات اƅوزارية على سبي

لة موازية ƅلدوƅة ومشارƄة اƅمرحلة اƅثاƊية: وهي مرحلة اƅتعامل مع اƅمجتمع اƅمدƊي بوصفه مƊظمات مستق
سحابها، Ɗتها وتبرير إاƄƅثير من اƅمهام اƅتي تراجعت عƊها اƅدوƅة في ظل عجزها باƅوفاء باƅتزاما في تحقيق

 Ɗتشار مفهوم اƅعوƅمة.فق مع إوهذا اƅمفهوم يتوا
جتماعية قائم بذاته ومرƄز ƅقيادة وسلطة إ اƅمرحلة اƅثاƅثة: وهي مرحلة طفرة اƅمجتمع اƅمدƊي إƅى قطب

 (2)على اƅمستوى اƅتƊظيم اƅعاƅمي بشƄل خاص.

جديدا ƅمجتمع مدƊي  اƅيبرز في اƅوقت اƅراهن عصر اƅعوƅمة ويƊشأ فضاء عاƅمي جديد شƄل إطار  
 .في اƅقضايا اƅتي تتصل بƊطاق اƅفضاء اƅعاƅمي ايلعب دور 

  
)اإسƊƄدرية: دار دور اƅقضاء اإداري واƅدستوري في إرساء مؤسسات اƅمجتمع اƅمدƊيمحمد إبراهيم خيري اƅوƄيل،   (1)

 .79(،ص.2007اƅفƄر اƅجامعي،
 برهان غليون، مرجع سابق. (2)



  اƃفصل اأول: اإطار اƃمفاهيمي واƈƃظري ƃلمجتمع اƃمدƈي واƃحƂم اƃراشد.   

 

 

13 

اƅتمƄين ƅلديمقراطية واƅحƄم اƅراشد ودور اƅمجتمع وقد برز ذƅك بشƄل أساسي في اƊƅقاشات اƅدائرة حول 
اƅصعيدين اƅقطري واƅعاƅمي، ƅيصبح اƅمجتمع  ىاƅمدƊي في تعزيز حقوق اإƊسان واƅقيم اƅديمقراطية عل

 اƅمدƊي مجاا يتيح اشتراك اƅمواطƊين في عملية اƅتƊمية اƅمستدامة.

 اƃمجتمع اƃمدƈي وخصائصه. فاƃمطلب اƃرابع: تعري

تتبع اƅسياق اƅتاريخي ƅتطور مفهوم اƅمجتمع اƅمدƊي في اƅفƄر اƅغربي ابد من توضيح وضبط  بعد  
ƅمصطلح اƅمجتمع اƅمدƊي واƅمعايير اƅتي يقوم عليها وأهم خصائصه. وهذا ما سيتم تƊاوƅه في هذا 

 اƅعƊصر.

 تعريف اƃمجتمع اƃمدƈي:-1

" فاƗوƅى Ƅلمة اتيƊية تعƊي مجتمع، أما اƅثاƊية فƄلمة  civil" و"ƅsocièteغة: Ƅلمة مرƄبة من مصطلح "
وتعƊي اƅمواطن واƗمر اƅذي Ɗشير إƅيه هƊا أن ااشتقاق ƅيس من  civisاتيƊية مشتقة من أصل 

"civilisation.)يةƊ(1)" )مد 

تمع فيه ة اƅمƄان اƅذي يجاƅمديƊ في اƅترجمة اƅعربية يعƊي مدƊي من اƅمديƊة أو اƅتمدن، وتعƊي civisوƅفظ 
 اƗفراد ƅلعيش معا استجابة ƅلعوامل اƅمختلفة وباƅتاƅي يحتضن مفهوم اƅشأن اƅعام.

Ƅما يقصد بلفظ مدƊي أن يرتبط اƅمجتمع اƅمدƊي بأواصر مدƊية فقط ا عوامل سياسية أو  
 إيديوƅوجية.

ديد اƅعƊاصر ختاف Ɗوعا ما في تحƊاك إاصطاحا: رغم اإجماع حول اƅطابع اƅغربي ƅلمفهوم إا أن ه
Ɗه مما جعلƅ لةƄمشƅخوض في  ااƊ لمفهوم فلنƅ ة ضبط تعريفƅأمام تعاريف مختلفة. وفي إطار محاو

ƅية تعدد اƅاهجدƊل مƄمن مشا Ƌمرجعيات ثقافية و تعريفات و ما تثيرƅ مƄل تعريف يحتƄ ونƄ ظريةƊجية و
ƅتعريفات اƅستعرض أهم اƊ ماƊ  تي تساعدƊا في هذƋ اƅدراسة:تاريخية فƄرية و أيديوƅوجية متبايƊة وا 

اƅمجتمع اƅمدƊي على أƊه:" شبƄة ااتحادات اƅطوعية اƅتƄوين و اƅتي تبدو  ريموƈد يعرف اƗستاذ  
Ƅƅ ،يةƅوƗجماعات اƅة و اƅدوƅذي تعمل فيه على إحتواء اإمستقلة عن اƅوقت اƅها في اƊقساماتƊ 

  ااجتماعية وتشƄيل مƊطقة عازƅة بين اƅدوƅة و اƅمجتمع فإƊها تعمل على ربطها باƅدوƅة وسلطتها.

  

 64عزمي بشارة، مرجع سابق، ص.( 1)
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بأƊه "مجموعة اƅتƊظيمات اƅتطوعية اƅحرة اƅتي تمأ اƅمجال اƅعام بين  سعد اƃدين إبراهيمويعرفه  
اƅتراضي واƅتسامح واإدارة حترام و يير اإاƗسرة واƅدوƅة ƅتحقيق مصاƅح أفرادها، ملتزمة في ذƅك بقيم و معا

 ة ƅلتƊوع وااختاف.اƅسليم

 ƅمجتمع اƅك "اƅي هو ذƊمدƅمجتمع اƅصاري أن اƊƗحميد اƅظيمات و يرى عبد اƊتƅذي تتعدد ا
تحادات واƅروابط واƊƗدية وجماعات اƅمصاƅح... وغير ذƅك من ƅتطوعية اƅتي تشمل اƊƅقابات و اإا

اƄƅياƊات غير حƄومية واƅتي تمثل اƅحضور اƅجماهيري و تعƄس حيوية اƅمجتمع، اƗمر اƅذي يؤدي 
 لف ساحات اƅعمل اƅعام.مختƅحتƄارها اƅمجتمع موازية تحول دون تفردها وا  إيجاد مؤسسات في 

جتماعية Ɗه: "جملة اƅمؤسسات اƅسياسية واإقتصادية واإعلى أ عبد اƂƃريم أبو حاوةويعرفه  
ستقال Ɗسبي عن سلطة اƅدوƅة ƅتحقيق أغراض متعددة، في مياديƊها اƅمختلفة في إواƅثقافية اƅتي تعمل 

ƅوطƊي... ومƊها غايات Ɗقابية Ƅاƅدفاع مƊها أغراض سياسية ƄاƅمشارƄة في صƊع اƅقرار على اƅمستوى ا
 عن مصاƅح اƅعمال... ومƊها أغراض ثقافية Ƅاƅجمعيات اƅثقافية اƅتي تهدف Ɗƅشر اƅوعي. 

اƅمجتمع اƅمدƊي بأƊه "مجموعة اƅمƊظمات اƅتطوعية اƅتي تمأ اƅمجال اƅعام  اƃبƈك اƃدوƃييعرف  
ƅتزام بقيم عƊوية Ɨفرادها، وذƅك في إطار اإمواƅبين اƗسرة واƅدوƅة وتعمل ƅتحقيق اƅمصاƅح اƅمادية 

 .ومعايير ااحترام واƅتراضي واƅتسامح واƅقبول باƅتعددية واإدارة اƅسلمية ƅلخافات واƊƅزاعات

اآراء حول إيجاد تعريف ƅلمجتمع اƅمدƊي راجع ƅلجاƊب اƅذي رƄز عليه Ƅل باحث، فهƊاك من  تƅعل تعدد
رƄز على اƅجاƊب اƅوظيفي ƅلمجتمع اƅمدƊي ورأى أƊه أحد أشƄال تƊظيم اƅمجتمعات بما يحقق اƅتعاون بين 

ƅيقوم بدور اƅ هاƊتوفيق بيƅوعة واƊمتƅفئات اƅح اƅفراد بهدف حماية حقوق ومصاƗعلى تصرفات  رقيبا
تجاƋ رƄز على سمات اƅمجتمع اƅمدƊي واعتبرƋ مجتمع مستقل إƅى حد بعيد عن إشراف اƅحƄومة، وهƊاك إ

اƅدوƅة اƅمباشر، فهو يتميز بااستقاƅية واƅتƊظيم اƅتلقائي وروح اƅمبادرة اƅفردية واƅعمل اƅتطوعي، Ƅما أƊه 
 مجتمع اƅتسامح وقبول اآخر.

ن Ɗستشف أن مفهوم اƅمجتمع اƅمدƊي يƊطوي على أربعة عƊاصر تعبر ومن خال ما تقدم يمƄن أ 
 عن وجودƋ وتشƄل أرƄاƊه وهي:

حيث يضم اƅمجتمع اƅمدƊي مجموعة من اƅتƊظيمات اƅتي يشƄلها اƗفراد اƃرƂن اƃتƈظيمي/ اƃمؤسسي: -أ
ƅثقافية واƅفƄرية جتماعية وااإ اƅمƊتدياتو تفاق حوƅه، ƄاƊƅقابات ا Ɗƅظام معين وقاƊون محدد يتم اإوفق

 واƅسياسية.
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جتماعية اƅمفروضة تمع اƅمدƊي عن باقي اƅتƄويƊات اإأي اƅمشارƄة اإرادية واƅتي تميز اƅمجاƃطوعية: -ب
 واƅمتوازƊة.

بمعƊى أن يƄون اƅمجتمع اƅمدƊي مستقا عن سلطة وهيمƊة اƅدوƅة )استقاƅية ماƅية، ااستقاƃية: -ج
 ا يعƊي اƅقطيعة. ستقال( واإتƊظيمية، إدارية

 ت اƅمجتمع اƅمدƊي بمجموعة من اƅقيم واƅمعايير في إدارةااƅرƄن اƗخاقي)اƅقيمي(: حيث تلتزم تƊظيم -د 
 وبين اƅدوƅة، Ƅقيم اƅتسامح، اƅتعاون، اختاف اƅرأي. اƅعاقات فيما بيƊها 

 خصائص اƃمجتمع اƃمدƈي: -2

من أبرز اƅباحثين اƅذين ساهموا في إبراز  صامويل هƈتƈغتونيعتبر عاƅم اƅسياسة اƗمريƄية  
ل إƅيه في تحديد خصائص واضحة رجة مؤسسية أي Ɗسق، حيث يرجع اƅفضاƅمعايير اƅتي تحدد د

، وتتفق معظم اƅدراسات اƄƗاديمية واƅمتƊاوƅة ƅظاهرة اƅمجتمع اƅمدƊي مع ƅ(1)مؤسسات اƅمجتمع اƅمدƊي
ƅاƄ غتون وهيƊتƊتي قدمها صامويل هƅخصائص اƅي:اƅتا 

 اƅقدرة على اƅتƄيف مقابل اƅجمود. -1

 ستقال في مقابل اƅخضوع واƅتبعية.اإ -2

 اƅتعقد في مقابل اƅضعف اƅتƊظيمي. -3

 اƅتجاƊس مقابل ااƊقسام. -4

قدرة تƊظيمات اƅمجتمع اƅمدƊي على اƅتƄيف واƅتاؤم مع اƅتطورات  وƊقصد بهاƃقدرة على اƃتƂيف: -1
واƅتغيرات اƅحاصلة في اƅبيئة، سواء Ƅان تƄيفا زمƊيا ومدى قدرتها على ااستمرار ƅفترة طويلة من 

أو تƄيفا  .اƅزمن،أو تƄيفا جيليا ومدى قدرة هذƋ اƅتƊظيمات على ااستمرار بتعاقب اƗجيال من قيادات
 ى قدرتها على إجراء تعديات في أƊشطتها ƅلتƄيف مع اƅظروف اƅمستجدة.وظيفيا ومد

 

 
)اƅقاهرة: دار سعاد "20اƅموجة اƅثاƅثة "اƅتحول اƅديمقراطي في أواخر اƅقرن عبد اƅوهاب علوب،مترجما،   (1) 

 .167(،ص.1999اƅصبح،
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بمعƊى أن ا تƄون تƊظيمات اƅمجتمع اƅمدƊي خاضعة Ɨي سلطة ااستقال مقابل اƃخضوع واƃتبعية:  -2
 ستقال:باإسواء ƄاƊت حƄومة أو مؤسسة أو جماعة، وأن تتمتع 

 من حيث اƊƅشأة: فا تتدخل أي جهة في Ɗشأتها. -

ضغط  منقتصادي Ɨي مƊظمة ƄوƊه يحميهاإستقال ماƅي: ويعتبر اإستقال اƅماƅي هو اƗساس اإ -
 وƅة.اƅجهات اƅمم

ستقال مؤسسات اƅمجتمع اƅمدƊي في  إدارة شؤوƊها اƅداخلية طبقا إستقال إداري وتƊظيمي: ويقصد به إ -
 ƅلوائحها وقواƊيƊها اƅداخلية.

ية و اƗفقية داخل مؤسسات اƅمجتمع اƅمدƊي، وتعدد هيئتها وƊقصد به تعدد اƅمستويات اƅرأساƃتعقد:  -3
 اخلها واƊتشارها اƅجغرافي على أوسع Ɗطاق ممƄن داخل اƅمجتمع.اƅتƊظيمية ووجود مستويات تراتبية د

Ɗقسامات داخل مؤسسات اƅمجتمع اƅمدƊي، ومحاوƅة إدارة ويقصد به عدم وجود صراعات وا  اƃتجاƈس:  -4
  بطرق سلمية.-إن وجدت-اƅصراعات

.Ɖراشد، مفهومه، أطرافه ومعاييرƃم اƂحƃي: اƈثاƃمبحث اƃا 

ثر طرح ثماƊيƊات من اƅقرن اƅعشرين، على إبمفهوم اƅحƄم اƅراشد مع Ɗهاية عقد اƅ هتمامأزداد اإ 
اƅبƊك اƅدوƅي ƅهذا اƅمفهوم، . حيث أبدت اƅعديد من اƅمؤسسات اƅدوƅية و اإقليمية واƅمؤسسات اƄƗاديمية 

رطا من شروط مبادئه شا بهذا اƅطرح اƅجديد، اƅذي أرسى هتماما واسعاƅعلمية ومƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي إو 
 إحداث اƅتƊمية اƅمستدامة.

 اƃمطلب اأول: ƈشأة ومفهوم اƃحƂم اƃراشد.

هتمام بمفهوم اƅحƄم اƅراشد، إا أن Ɗشأته وظهورƋ تعود ƅفترة طويلة، وقد Ƅان وراء ااهتمام رغم حداثة اإ
 به في اƅفترة اƗخيرة مجموعة من اƗسباب و اƅدوافع.
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(. وعرف باƅاتيƊية بـــ Kubernânمصطلح اƅحƄم ذو أصل يوƊاƊي )  أوا: اƈƃشأة واƃتطور.
(gubernare ان يستخدمƄو )قديمةمنƅسية اƊفرƅومة  في اƄحƅمصطلح اƅ مرادفƄ ث عشرƅثاƅقرن اƅا
"gouvernement" رابع عشرƅقرن اƅجليزية في اƊلغة ااƅ تقلƊطرقة وفن اإدارة( وا( "gouvernance ."

، ƅيستعمل في Ɗطاق واسع ومعبر عن عبء 1478وƊي في اƅفرƊسية سƊة ح قاƊلستخدم Ƅمصطثم إ
د في تسيير اƊƅظام ، ومع تƊامي ظاهرة اƅعوƅمة Ƅان اƅهدف مƊه ضمان Ɗمط جي1679اƅحƄومة سƊة 

تحليل اƅمقارن ƅلƊظم جل تحقيق اƅمطاƅب اƅديمقراطية. ثم برز هذا اƅمفهوم في أدبيات اƅااجتماعي من أ
           د" ة "اƅجيية حيث تم إضاففي اƅوثائق اƅدوƅية ƅأمم اƅمتحدة ومؤسسات اƅتمويل اƅدوƅ هامستخداƅسياسية و إ

"Bonne gouvernance راشدƅم اƄحƅعربية من خال عدة مصطلحات أهمها: اƅلغة اƅى اƅوترجم إ "
ƅحƄم اƅراشد أو اƅحƄم أو اƅرشيد، أو اƅصاƅح، أو اƅحƄماƊية أو اƅحوƄمة، إا أن أƄثر اƅتعبيرات شيوعا هي ا

ƅهذا اƅمفهوم فليس هƊاك Ɗتشار اƅواسع . وعلى اƅرغم من اإ2005ربية سƊة اƅجيد اƅذي تبƊته اƅمبادرة اƅع
ختاف أو تباين Ƅبير في إيجاد تعريف ƅلحƄم اƅراشد، بل ربما يƄون بعض اƅتباين في تاريخ ومƄان إ

قدم اƅبƊك اƅدوƅي Ɨدبيات اƅتƊمية تقرير عن اƅدول اإفريقية جƊوب  1989ففي عام ، ظهور اƅمصطلح
اƅصحراء، بعƊوان "إفريقيا من اƗزمة إƅى اƊƅمو اƅمستدام" وتم فيه وصف اƗزمة في اƅمƊطقة Ƅأزمة حƄم، 

، وأرجع أسباب حيث ربط تحقيق اƅتƊمية ااقتصادية ومحاربة اƅفساد في هذƋ اƅدول بƄفاءة اإدارة اƅحƄومية
فشل اإصاح ااقتصادي واƅتƄييف اƅهيƄلي بهذƋ اƅدول إƅى اƅفشل في تƊفيذ اƅسياسات وƅيس اƅسياسات 
Ɗفسها، وفي اƊƅصف اƅثاƊي من اƅتسعيƊات تم اƅترƄيز على فعاƅية اƅمساعدات، مما أدى إƅى اƅمطاƅبة 

قترحت اƅمؤسسات اƅماƊحة على ƅدوƅة، Ƅما إبمثابة اƅعودة ƅدور ابإعادة تأهيل اƗداء اƅعمومي، واƅذي Ƅان 
اƅدول اƅمقترضة تدابير خاصة بإƊشاء قواعد ومؤسسات توفر إطار يمƄن اƅتƊبؤ به ƅتصريف اƅشؤون 

 (1)اƅعامة ويقدم اƅمسؤوƅين ƅلمحاسبة. 
 

 

(1)  Séverine Béllina, Hervé mangro et Violaine de Villemeur, La gouvernance démocratique, 

Institut de recherche et débat sur la gouvernance, p :05, site web : 

http://www.institut-gouvernance.org/docs/introduction-gouvernance-democratique.pdf             

le 22/03/2016 

  

http://www.institut-gouvernance.org/docs/introduction-gouvernance-democratique.pdf
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وقد وصف اƅبƊك اƅدوƅي آƊذاك اƅحƄم اƅرشيد على أƊه اƅحاƅة اƅتي يƄون فيها مؤسسات اƅقطاع اƅعام  
خاضعة ƅلمساءƅة وقادرة على تحقيق تƊمية مستدامة،وفي سياق هذا اƅتعريف وضع اƅبƊك اƅدوƅي أربع 

حراز تƊمية مستدامة وهي إدارة اƅقطاع اƅعام، معايير أساسية ƅضمان فعاƅية اƅحƄم اƅرشيد اƅقادر على إ
 اƅمساءƅة، اإطار اƅقاƊوƊي، واƅشفافية و إتاحة اƅمعلومات.

ومع طرح مفهوم اƅحƄم اƅراشد من قبل اƅبƊك اƅدوƅي، فإن اƅعديد من اƅمؤسسات اƅدوƅية اƗخرى  
وم اƅجديد بدرجات متفاوتة واƅمؤسسات اإقليمية واƅمؤسسات اƅعلمية اƅمختصة، بدأت في تƊاول هذا اƅمفه

Ɗظم اƅحƄم وضرورة تفعيل اƊƅظام  إصاحوجاءت بعضها أƄثر جرأة من اƅبƊك اƅدوƅي حيث Ɗادت بضرورة 
اƅديمقراطي اƅمبƊي على اƅتعددية اƅحزبية واƅحفاظ على اƅحقوق اƅمدƊية واƅحريات وحقوق اإƊسان ƄمƄوƊات 

في حين اƄتفت بعض اƅمؤسسات على وضع تعريفات ƅلحƄم اƅراشد يƊسجم مع  أساسية ƅلحƄومة اƅرشيدة،
 اƅمƊهج اƅفƄري اƅخاص بها واƗوƅويات اƅمرتبطة بسياق عملها وأهدافها.

رتبط بعدد من اƅمƊاهج اƗخرى وم في حقبة اƅتسعيƊيات و إوسرعان ما شاع استخدام هذا اƅمفه 
جتمع اƅمدƊي، ومن هƊا ظهرت دعوة اƅهيئات اƅماƊحة Ƅاƅعوƅمة واƅتحول اƅديمقراطي واƅخوصصة واƅم

ƄاƅبƊك اƅدوƅي وصƊدوق اƊƅقد اƅدوƅي ƅلدول اƊƅامية بإحداث تغييرات جوهرية في هياƄلها اƅسياسية و 
عادة صياغة أطر اƅح متدت مƊاقشة اƅحƄم اƅراشد من Ƅم فيها، Ƅشرط ƅتحقيق اƅتƊمية، وا  اإدارية وا 

قطاع اƅتجارة واƅصƊاعة واƅبƊوك وغيرها، وƅقد مهد هذا ااهتمام  مؤسسات اƅقطاع اƅخاص اƅذي شمل
اƅواسع بمفهوم اƅحƄم اƅراشد اƅطريق ƅتطور أدبياته بسرعة. فمع Ɗهاية عقد اƅتسعيƊات من اƅقرن اƅعشرين 
برز هƊاك اƅعديد من اƅتعاريف اƅخاصة باƅمفهوم على غرار طرح برƊامج اƗمم اƅمتحدة اإƊمائي سƊة 

عتراف بدور اƅفاعلين اƅمتعددين واƅتوجه اƅفعال Ɗحو اƅتعامل ي هدف إƅى تغيير دور اƅدوƅة، واإاƅذ 1997
 (1)في إطار اƅمشارƄة واƅشراƄة مع قضايا وتحديات اƅتƊمية اƅبشرية.

وعلى أثر هذا اƅتطور تشƄل مدخل جديد ƅلحƄم اƅراشد أƄثر اتساعا من مدخل اƅبƊك اƅدوƅي يترƄز  
من عاقات اƅقوى اƅسياسية وااقتصادية واإدارية ذات أطر أƄثر تفاعا وتƄاما بين على تبƊي أƊماطا 

 Ƅافة شرƄاء اƅتƊمية،

 

 .56أماƊي قƊديل، مرجع سابق ،ص(1)
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إطار هذا اƅمدخل اƅواسع تجاوز مفهوم اƅحƄم اƅراشد ƄوƊه أداة ƅمحاربة اƅفساد اإداري واƅماƅي فقط  وفي 
 ƅيشمل محاربة اƅفساد اƅسياسي ودعم تعزيز اƅمشارƄة اƅسياسية.

وبعد هذا اƅتحول اƅتدريجي ƅمفهوم اƅحƄم اƅراشد حدث هƊاك تحوا واسعا على اƅمستوى اƅعاƅمي  
تم إضافة بعدا جديدا  2000يات مختلفة شملت اƅشرƄات واƅمؤسسات، ففي سƊة وعلى Ɗطاقات ومستو 

ƅية في Ɗهاية اƅتسعيƊيات اƅلحƄم اƅراشد وهو اƅقدرة على اƅتƊبؤ، حيث قدم هذا اƗخير في ضوء اƗزمات اƅم
 من اƅقرن اƅماضي اƗمر اƅذي أدى إƅى ضرورة إدخال تحسيƊات في إدارة اƅشرƄات واƊƅظم اƅمصرفية.

ومن خال هذا اƅرصد ƅلتطور اƅتاريخي Ɗƅشأة اƅحƄم اƅراشد يتضح أن ظهور هذا اƅمفهوم يعود  
إƅى عدة اعتبارات، ƄاƊت في اƅبداية تقتصر أهدافها على تحسيين مردودية اƅمعوƊات في اƅبلدان اƅمتلقية 

عد ويصبح أساسيا طور فيما بتمن خال شروط وضعتها اƅمؤسسات واƅمƊظمات اƅدوƅية ƅلدول اƅمتلقية، ƅت
شراك اƅمجتمع اƅمدƊي  ƅتحقيق اƅتƊمية اƅمستدامة واƅحد من اƅفقر من خال تفعيل قيم اƅشفافية واƅمساءƅة وا 

هدار اƅمال اƅعام.  في وضع اƅسياسات اƅتƊموية وتƊفيذها واابتعاد عن Ƅل أشƄال اƅرشوة واƅفساد وا 

 ثاƈيا: دوافع ظهور مفهوم اƃحƂم اƃراشد.

ظهور مفهوم اƅحƄم اƅراشد في هذƋ اƅفترة إƅى عوامل سياسية و إيديوƅوجية ترتبط  تعود أسباب  
ƅى عوامل أخرى  بتغير موازين اƅقوى في اƅعاƅم بعد اƊتهاء اƅحرب اƅباردة واƊهيار اإتحاد اƅسوفياتي، وا 

ة وظهور ما Ɗفتاح اƅسوق وتحرير اƅتجار يد من اƅدول اƊƅامية سياسة إترتبط بتغير اƅدوƅة بعد تبƊي اƅعد
 يـسمى باƅعوƅمة ااقتصادية، ومن هƊا يمƄن تقسيم دوافع ظهور اƅحƄم اƅراشد إƅى ما يلي:

افحة اƅفساد حيث حضي هذا اƗمر هتمام اƅدوƅي بمƄع اƊتهاء اƅحرب اƅباردة تزايد اإم دوافع سياسية: -1
ن واسع ما بين اƅدول اƅماƊحة و اƅدول اƅمتلقية Ɗظرا ƅبداية زوال اƅخطوط اƅفاصلة بين اƅشؤو  هتمامبإ

تحاد اƅسوفياتي وتبƊي دول اƅمعسƄر اƅشرقي إيديوƅوجيات يغلب اƅداخلية واƅخارجية ƅهما، ومع إƊهيار اإ
دود اƅدول اƊƅامية خاصة عليها اƅطابع اƅليبراƅي، تƊامت موجة اƅعوƅمة وتسربت اƅقيم اƅديمقراطية عبر ح

قتƊاع على اƅمستوى اƅدوƅي بأن مات ااƄƅتروƊية، حيث أصبح هƊاك إبعد ثورة تƊƄوƅوجيا اƅمعلومات واƅخد
حدود اƅدوƅة  اƅفساد ƅه تأثير سلبي على اƗمن وااستقرار اƅدوƅي وأƊه ƅم يعد مسأƅة داخلية محصورة ضمن

اسي في Ƅثير ن عدم ااستقرار اƅسيƅهذا فإ باإضافةقتصاديات اƅدول اƗخرى بل أصبح يعصف حتى بإ
ƅلبحث عن آƅية  يƊتشار اƅصراعات واƅحروب اƗهلية واƅطائفية بها، Ƅان سبب Ƅافمن اƅدول اƊƅامية، وا  

جديدة تلتزم بها تلك اƅدول ƅلخروج من أزماتها. أضف إƅى ذƅك بروز روح اƊƅضال اƅسياسي و ااجتماعي 
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Ɗظمات اƅمجتمع اƅمدƊي في Ƅل أƊحاء اƅعاƅم ودعوة هذƋ اƅمƊظمات إƅى إرساء اƊƅشيط، اƅذي ظهر ƅدى م
 اƅديمقراطية واƅمشارƄة في صƊع اƅقرار اƅعام واƅحياة اƅسياسية.   

ترجع هذƋ اƅدوافع إƅى اƅتغير اƅحاصل في دور اƅدوƅة من فاعل رئيسي في صƊع  دوافع إدارية: -2
، وماƄƅة في تقرير اƅسياسات ووضع اƅخطط ومتابعة اƅتƊفيذ اƅسياسات اƅعامة، وممثل ƅلمجتمع اƅمدƊي

دارتها ومسؤ  وƅة عن توزيع اƅدخل وتقديم اƅخدمات إƅى مجرد شريك من شرƄاء متعددين في ƅلمشروعات وا 
إدارة شؤون اƅدوƅة واƅمجتمع متمثلين في اƅقطاع اƅخاص واƅشرƄات اƅمتعددة اƅجƊسيات واƅمجتمع اƅمدƊي، 

ƅاء اƄشرƅة ويساهمون في هؤاء اƅمساءƅشفافية واƅرقابة واƅمزيد من فرض اƅى اƅذين أصبحوا يدعون إ
 وضع اƅسياسات اإƊمائية ƅلدوƅة.

وƅة ƅوحدها على اƅوفاء بمتطلبات اƅتƊمية Ɗظرا عد اƅدوƅة في ااقتصاد اƅحديث مسؤ ومن هƊا ƅم ت 
مفردها وفشلها في تحقيق اƅسلم واƅحفاظ ƅتزايدها باإضافة إƅى عدم قدرتها على إدارة اƊƅشاط ااقتصادي ب

، ما أدى إƅى ظهور مفهوم اƅحƄم ااƅعمومية خاصة في قارة إفريقي تعلى اƊƅظام اƅعام وحماية اƅممتلƄا
اƅراشد اƅذي اƊتقل باإدارة اƅحƄومية من أدوارها اƅتقليدية إƅى وضع جديد بإشراك اƅقطاع اƅخاص واƅمجتمع 

 اƅمدƊي.

 ويمƄن حصرها في اƊƅقاط اƅتاƅية: ة واƅماƅية:اƅدوافع ااقتصادي-3

سيادة مجموعة من اƅظواهر ااقتصادية في عقد اƅثماƊيƊيات واƅسبعيƊيات من اƅقرن اƅماضي Ƅشفت عن  -
وتطورا ومن ضعف اƅبيئة اƅمؤسسية اƅتي تتم فيها عمليات اƅتƊمية، ما جعل فƄرة اƅحƄم اƅراشد تزداد بلورة 

فاع عجز اƅموازƊة في اƅدول اƅمتقدمة واƊƅامية على حد سواء، وقد ƄاƊت هذƋ رتبين أهم هذƋ اƅظواهر إ
 ستقرارها ااقتصادي وƄان سببا في ارتفاعاƅدول اƊƅامية، ما أدى إƅى عدم إ اƅظواهر أƄثر حدة على

 ƊعƄس ذƅك على اƅقدرة اƅشرائية وزيادة حدة اƅفقر بها.معدات تضخمها ومديوƊيتها، وقد إ

تخطو بها عملية اƅعوƅمة واƅمتمثلة في زيادة تحرير تجارة اƅسلع واƅخدمات، وبشƄل خاص  اƅسرعة اƅتي -
اƅخدمات اƅماƅية، وما وƅدته اƅعوƅمة من ترابط بين ااقتصاديات اƅدوƅية من جهة، وطبيعة اƅعدوى اƅتي 

Ƌ حتواء هذإمن اƅصعب إن ƅم يƄن من اƅمستحيل تتمتع بها اƗزمات اƅماƅية من جهة أخرى، بحيث أصبح 
 Ɗتشار خارج حدود اƅدوƅة أو حتى اإقليم.اƗزمات ومƊعها من اإ

ن اƅقواعد واƅسياسات  - إدراك أن إدارة ااقتصاد اƅعاƅمي خال اƅعقود اƅقليلة اƅماضية ƅم تƄن مرضية، وا 
اƅساحة  واإجراءات اƅتي تحƄم هذƋ اƅعملية ƅم تعد تتاءم مع ما أفرزته ظاهرة اƅعوƅمة من تغيرات على
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اƅدوƅية ويذهب بعض اƅمفƄرين إƅى أبعد من ذƅك حيث يرون أن اƅليبراƅية اƅجديدة، واƅتي وجهت برƊامج 
حقق اƗهداف اƅمرجوة مƊها، ن اƗخيرين من اƅقرن اƅماضي ƅم تعمل مسيرة اƅتƊمية اƅعاƅمية خال اƅعقدي

ساواة في اƅعاƅم، وبقيت مشƄلة اƅديون ستمر اƅفقر وعدم اƅمتحقق اƊƅمو ااقتصادي اƅموعود، وا  بحيث ƅم ي
،فƄان  (1)في اƅدول اƊƅامية في تأزم متصاعد، حتى في اƅفترات اƅتي تم فيها تسجيل معدات Ɗمو اقتصادي

 من اƅواجب اƅبحث عن إستراتيجية جديدة تحقق اƅتƊمية.   

اƊƅامية في تحقيق أهدافها فشل اƅمساعدات اƅثƊائية واƅمتعددة اƗطراف من اƅبلدان اƅماƊحة إƅى اƅدول  -
)اƅحد من اƅفقر، وتعزيز اƅتƊمية ااقتصادية واƊƅمو اƅمستدام( وƄان هذا راجع إƅى اƅقدرات اإدارية 

Ɗتشار ذƋ اƅمساعدات ومشاريع اƅتƊمية، وا  ƅحƄومات اƅبلدان اƅفقيرة، واƅتي اتسمت باƅضعف في إدارة ه
اƅهامة ƅلبƊك اƅدوƅي بأن هƊاك عاقة سلبية وعلى  اƅفساد على Ɗطاق واسع. وقد أشارت إحدى اƅدراسات

مدار اƅعقود اƅحديثة بين اƅمساعدات واƊƅمو، حيث أن بعض اƅبلدان تسلمت اƄƅثير من اƅمساعدات اƅماƅية 
ƅما دول أخرى إواƊخفض، بيƊدخل فيها إƅية، إا أن مستوى اƅدوƗة باƊى، إا ستلمت مساعدات قليلة مقارƅو

رتفعت بشƄل واضح، فهذƋ اƅدراسة زادت من احتمال أن اƅعديد من اƅعوامل بها إأن مستويات اƅدخل 
وƅيست اƗموال فقط تلعب دورا Ƅبيرا في عملية اƅتƊمية. وهو اƗمر اƅذي جعل اƅجهات اƅماƊحة تعتبر أن 

ديم اƅحƄم اƅراشد أساسي Ɗƅجاح هذƋ اƅمساعدات في اƅعاƅم اƊƅامي، ومƊذ ذƅك اƅحين ارتبطت اƅتƊمية وتق
 اƅمساعدات باعتماد اƅحƄم اƅراشد في اƅدول اƊƅامية.

تعثر اƅعديد من برامج اƅتƄيف واإصاح اƅهيƄلي اƅتي قدمها صƊدوق اƊƅقد اƅدوƅي واƅبƊك اƅدوƅي في  -
  .اƅعديد من اƅدول اƊƅامية

 

 
، إدارة اƅحƄم واƅعوƅمة وجهة Ɗظر اقتصادية، دراسات إستراتيجية، مرƄز اإمارات ƅلدراسات واƅبحوث إبراهيم فريد عاƄوم (1)

 .11.ص، 2006، 117اإستراتيجية، اƅعدد 

Ɗتشار اƅفساد اƅداخلي وضعف اƅمؤسسات في تلك اƅدول، ما جاƊبا Ƅبيرا من أسبابه يرجع إƅى إواƅذي Ƅان  
 من اƅحƄم اƅراشد هو اƅسبيل اƅوحيد إƊجاح مثل تلك اإصاحات. دفع باƅمؤسسات اƅدوƅية إƅى اƅتأƄد

باإضافة إƅى ذƅك هƊاك أسباب اجتماعية ƅظهور اƅحƄم اƅراشد تتمثل في ضعف مستوى اƅتƊمية اƅبشرية 
 وزيادة اƅفقر واƗمية واƗمراض وسوء اƅتغذية واƊتشار اƅبطاƅة خاصة في دول اƅعاƅم اƅثاƅث.
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 ".good gouvernanceاƃراشد"ثاƃثا: مفهوم اƃحƂم 

صطاح تم إعطاء أƄثر من معƊى ƅلحƄم اƅراشد أو اƅحƄماƊية، Ɗتيجة اختاف اƅتفسير واƅفهم ƄفƄرة وا  
واƅحƄومة، حيث  واƅمدƅول ƅلمصطلح بين اƄƅتاب واƅمفƄرين، مثلما تم اƅمزج بين مصطلح اƅحƄماƊية

 (1)استخدم Ƅمرادف ƅلحƄومة ƅدى اƅبعض، واƅذي ربما يƊطوي على اƊعƄاسات سلبية ومغلوطة.

Ƅما أن تحديد اƅمصطلح اƅعربي ƅهذا اƅمفهوم أثار جدا ساخƊا وا يزال Ɗظرا اعتبارات سياسية وديƊية 
قليمية مختلفة.  وƅغوية وا 

ا مفهومه ااصطاحي من خال اƅتطرق Ɨهم اƅتعريفات وƅهذا سوف Ɗعرج على اƅمفهوم اƅلغوي ƅه، وƄذ
 اƅتي وردت من قبل مؤسسات اƅتƊمية واƅتمويل اƅدوƅيين. 

" هي مصطلح قديم يشير إƅى مجموعة ƄGOUVERNANCEلمة اƅحƄم " اƅمعƊى ƅلغوي ƅلمفهوم: -1
حايدا يعبر عن ممارسة اƅعمليات اƅمرتبطة باتخاذ اƅقرار ووضعه موضع اƅتƊفيذ، Ƅما يعƊي اƅحƄم مفهوما م

دارتها ƅشؤون اƅمجتمع، ومواردƋ، وتطورƋ ااقتصادي وااجتماعي، واƅحƄم أوسع من  اƅسلطة اƅسياسية وا 
اƅحƄومة ƊƗه يتضمن باإضافة إƅى عمل أجهزة اƅدوƅة اƅرسمية من سلطات تƊفيذية وتشريعية وقضائية 

دارة عامة، عمل Ƅل اƅمؤسسات غير اƅرسمية، أو مƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي، باإضافة إƅى اƅقطاع  وا 
 اƅخاص.

" فيمثل اƅصفة أو اƅقيمة goodأما مصطلح اƅراشد أو اƅصاƅح أو اƅجيد واƅذي Ƅان ترجمة Ƅƅلمة" 
اƅتي ƅحقت باƅمصطلح اƗول Ƅƅي يعƄس مدى تجاوب اƅحƄومات مع حاجات اƅشعوب اƅتي تخدمها، وهو 

اƅتي تعد بمثابة داƅة على Ɗوعية إدارة اƅحƄم في بيئة ما يعƊي وجوب أن يتصف اƅحƄم بهذƋ اƅصفة 
 معيƊة.

 
، 2003زهير عبد اƄƅريم اƄƅايد، اƅحƄماƊية قضايا وتطبيقات، بحوث ودراسات، اƅمƊظمة اƅعربية ƅلتƊمية اإدارية،اƅقاهرة،  (1)

 .07.ص

أي عملية ممارسة  –وتشير في هذا إƅى أن اƅمفهوم يبقى Ɗسبيا ƅسببين، أواهما أن إدارة اƅحƄم  
تتخذ أشƄاا متƊوعة عبر اƅباد وعبر اƗزمƊة. وثاƊيا اƊه ما قد يƊظر إƅيه مجتمع آخر بمƊظور  -اƅسلطة

 سلبي، أو يƊتقدƋ اƅمجتمع Ɗفسه، يƊظر إƅيه مجتمع آخر على أƊه "جيد".
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اƅتƊموية مفهوما  يعتبر مصطلح اƅحƄم ƅراشد في اƗدبيات معƊى اƅحƄم اƅراشد في اƗدبيات اƅتƊموية: -2
ا أƊه اƊتشر بسرعة فائقة حديثا Ɗسبيا إذا ما قورن ببعض اƅمصطلحات اƗخرى، وƄƅن رغم حداثته إ

ة Ɗوعية في تحسين مستوى اƗداء اƅعام، ما يمƄن غ ƅما Ƅان متوقع أن يحدثه من Ɗقلهتمام باƅوحضي بإ
Ɗ مية اإقتصادية واإمن تحقيقƊتƅسياسية، وتحسين مستوى معيشة جتمتائج ملموسة في مجاات اƅاعية وا

اƗفراد، وتقليل حدة اƅفقر في اƅدول اƊƅامية، واƅعƊاية بحقوق اƅمواطƊين على Ƅافة اƅمستويات، وقد وردت 
تعريفات ƅهذا اƅمصطلح من قبل اƅمؤسسات اƅدوƅية اƅماƊحة ومƊظمات اƅتƊمية، يمƄن ااختصار على 

 أهمها Ɗظرا ƅتعددها.

ƅدوƅك اƊبƅز اƄبعد اإداري رƅراشد على أهمية توافر بعدين رئيسين وهما اƅم اƄحƅه مفهوم اƅ ي في أول طرح
على أƊه "ممارسة  Ƅ1989تراث Ƅثيرا ƅلبعد اƅسياسي، فعرفه أول مرة سƊة صادي، دون اإواƅبعد ااقت

 .(1)اƅسلطة اƅسياسية إدارة شؤون اƅدول"

ية مع بداية اƅتسعيƊات حيث حاول خبراء اƅبƊك اƅدوƅي ثم ما ƅبث أن أعطى ƅلبعد اƅسياسي ƅلمفهوم أهم
بعƊوان "اƅحƄم واƅتƊمية"  1992إعطاء تعريفات أخرى أƄثر دقة فعرفوƋ في اƅتقرير اƅصادر عن اƅبƊك عام 

على أƊه "أسلوب ممارسة اƅسلطة اƅوطƊية إدارة اƅموارد ااقتصادية وااجتماعية اƅمخصصة ƅلتƊمية"، وقد 
أسلوب إدارة اƅموارد ااقتصادية ،ة أبعاد ƅهذا اƅمفهوم وهي: شƄل اƊƅظام اƅسياسي حدد اƅبƊك ثاث

اƅسياسات واƅقيام  مدى قدرة اƅحƄومات على صياغة وبلورة وتƊفيذ ووااجتماعية ƅلدوƅة ƅتحقيق اƅتƊمية،
Ƅمƅوظائف اƅة فلباƊس Ƌمس 2007ة بها، وهو ما تم تطويرƅتسب بها اƄتي يƅطريقة اƅيصبح اƅ ين ؤوƅ

 ومؤسسات اƅسلطة ويمارسوƊها ƅصياغة اƅسياسات اƅعامة وتوفير اƅسلع واƅخدمات اƅمجتمعية.

 

 
رواية توفيق، اƅحƄم اƅرشيد واƅتƊمية في إفريقيا، دراسة تحليلية ƅمبادرة اƊƅيباد، معهد اƅبحوث واƅدراسات اإفريقية،اƅطبعة  (1)

 .27.ص، 2005اƗوƅى، 

اƅدوƅي في أن اƅحƄم اƅرشيد يعƊي Ƅما يتفق تعريف ƅجƊة اƅمساعدات اƅتƊموية مع تعريف اƅبƊك  
جل تحقيق أقتصادية من إدارة موارد اƅمجتمع اإجتماعية واإستخدام اƅسلطة اƅسياسية في اƅتحƄم في إ

 اƅتƊمية.
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اƅزمن إعطاء  ستخدمت مصطلح اƅحƄم اƅراشد مƊذ عقدين منأما مؤسسات اƗمم اƅمتحدة فقد إ 
تجاƋ تطوري وتƊموي، وقد عرف برƊامج اƗمم سة اƅسلطة إدارة شؤون اƅمجتمع بإحƄم قيمي على ممار 

اƅمتحدة اإƊمائي اƅحƄم اƅراشد على أƊه: "ممارسة اƅسلطة اƅسياسية وااقتصادية واإدارية في إدارة شؤون 
دة واƅعمليات واƅمؤسسات اƅمتطورة اƅتي من اƅباد على جميع اƅمستويات، ويتضمن  اƅحƄم اآƅيات اƅمعق

 مخاƅها يستطيع اƅمواطƊون واƅجماعات اƅتعبير عن مصاƅحهم وحاجاتهم، وممارسة حقوقهم وواجباته
اƅقاƊوƊية، واƅتوسط ƅحل خافتهم. واƅحƄم اƅرشيد يƊطوي على اƄƅثير من اƅصفات مƊها اƅمشارƄة واƅشفافية 

 ستخدام ƅلموارد، ويضمن اƅعداƅة وسيادة اƅقاƊون.إ اƅمساءƅة، وهو فعال ƅتحقيق أفضلو 

ويشمل اƅحƄم اƅرشيد من وجهة Ɗظر مؤسسات اƗمم اƅمتحدة وعلى رأسها برƊامج اƗمم اƅمتحدة  
اإƊمائي اƅدوƅة، وƄƅن يتجاوز ذƅك ƅيضم Ƅل من اƅقطاع اƅخاص واƅمجتمع اƅمدƊي، هذƋ اƗطراف اƅثاثة 

امة، فاƅدوƅة تخلق اƅبيئة اƅقاƊوƊية واƅتƊظيمية، واƅقطاع اƅخاص يوƅد حاسمة ƅتحقيق تƊمية بشرية مستد
فرص اƅعمل واƅدخل واƅمجتمع اƅمدƊي يسير اƅتفاعل اƅسياسي وااجتماعي، وتعبئة اƅجماعات في 

 اƅمشارƄة في اƊƗشطة ااقتصادية وااجتماعية واƅسياسية.

اƅراشد على أƊه اƅقدرة اƅحƄومية على اƅحفاظ أما اƅوƄاƅة اƗمريƄية ƅلتƊمية اƅدوƅية فعرفت اƅحƄم  
على اƅسام ااجتماعي، وضمان اƅقاƊون واƊƅظام، واƅترويج من أجل خلق اƅظروف اƅضرورية ƅلƊمو 
ااقتصادي وضمان اƅحد اƗدƊى من اƅتأمين ااجتماعي، Ƅما تم تعريفه على أƊه قدرة اƅحƄومة على 

يث تƄون خاضعة ƅلمساءƅة ومفتوحة ƅمشارƄة اƅمواطƊين، وتدعم عملية اإدارة اƅعامة بƄفاءة وفعاƅية بح
 (1)من اƊƅظام اƅديمقراطي ƅلحƄومة.

أما اƅحƄم اƅراشد من Ɗظر اƅتƊمية اإƊساƊية فهو اƅحƄم اƅذي يعزز رفاƋ اإƊسان ويدعمه ويصوƊه، ويقوم 
واإدارية إدارة شؤون وفرصهم وحرياتهم ااقتصادية وااجتماعية واƅسياسية  على توسيع قدرات اƅبشر

  اƅدوƅة على Ƅل اƅمستويات.
 .154.صأماƊي قƊديل، مرجع سابق،  (1)

وتتضمن اآƅيات واƅعمليات واƅمؤسسات اƅتي يتمƄن اƅمواطƊون  من خاƅها من اƅتعبير عن مصاƅحهم 
وممارسة حقوقهم وواجباتهم، ويƄفل اƅحƄم اƅرشيد وفقا ƅهذا اƅمفهوم وضع اƗوƅويات اƅسياسية و 

Ƅمجتمع، تسمع فيه أصوات أƅراء في اƖƅ فئات ااجتماعية وااقتصادية على أساس أوسع توافقƅثر ا
 ضعفا وفقرا، في صƊع اƅقرارات اƅمتعلقة بتوزيع موارد اƅتƊمي



  اƃفصل اأول: اإطار اƃمفاهيمي واƈƃظري ƃلمجتمع اƃمدƈي واƃحƂم اƃراشد.   

 

 

25 

 ومن خال اƅتعاريف اƅسابقة يمƄن استخاص اƊƅتائج اƅتاƅية:

أن اƅمفهوم اƅحƄم اƅراشد جاء Ɗتاجا طبيعيا ƅظهور وتطور Ɗظرية اƅتƊمية اƅمستدامة، وتقليص دور اƅدوƅة  -
 ƅتƊمية واتخاذ اƅقرار.بإشراك اƅقطاعات اƅفاعلة اƗخرى في ا

اƊƅمو بين اƅدول حتى وƅو امتلƄت Ɗفس اƅموارد اƅمادية واƅطبيعية واƅبشرية يعود  تأن اƅتفاوت في معدا -
إƅى إدارة اƅحƄم وحسن ممارسة اƅسلطة في إدارة اƅحƄم وحسن ممارسة اƅسلطة في إدارة هذƋ اƅموارد، إƅى 

ƅومية تتسم بااحتراف واƄب وجود إدارة حƊحيادية.جا 

أن تعميق قƊوات اƅمساءƅة واƅرقابة وتحقيق فاعليتها هو أساس اƅحƄم اƅراشد، وهو سبيل اƅتوجه اƅصحيح  -
عها )ماƅية، اقتصادية، سياسية، اƅموارد اƅدوƅة Ɗحو اƅتƊمية وƊحو تقوية مؤسسات اƅحƄومة مع اختاف أƊو 

وتحقيق اƅمشارƄة اƅفعاƅة بين  باƅشفافية فضل اƅممارسات إدارية( من خال إرساء سلطة اƅقاƊون وتبƊي أ
 Ƅافة تلك اƅمؤسسات في إدارة شؤون اƅدوƅة واƅمجتمع. 

 اƃمطلب اƃثاƈي: أطراف ومƂوƈات اƃحƂم اƃراشد.

Ɗه ƅتحقيق حƄم راشد ابد من تضافر جهود Ƅل من اƅدوƅة خال اƅتعاريف اƅسابقة يتضح Ɗƅا أمن  
ت اƅمجتمع اƅمدƊي، وهي اƗطراف اƅرئيسية اƅمƄوƊة ƅلحƄم ومؤسستها إƅى جاƊب اƅقطاع اƅخاص ومؤسسا

 اƅراشد.

 أوا: اƃدوƃة واƃمؤسسات اƃرسمية واƃسلطات اƃمحلية.

رغم تعدد تعريفات اƅدوƅة، فيبدو أن اƅحد اƗدƊى ƅاتفاق هو على عƊاصر اƅدوƅة اƅثاث: شعب  
ق هم وأخطر هذƋ اƅعƊاصر وهو فƄرة اƅسيادة وهي تحدد طبيعة اƅدوƅة اƅمعاصرة Ƅما ترتبط ليم وسيادة، وأوا 

 عاقتها باƅعƊصرين اآخرين " اƅشعب واإقليم" وفƄرة اƅسيادة تحدد عاقة اƅدوƅة بمواطƊيها من Ɗاحية، 

 

: هي فاƃدوƃةليه وع( 1)وحدود سيادتها اإقليمية وباƅتاƅي استقاƅها عن اƅدول اƗخرى من Ɗاحية أخرى.
اƅتƊظيم اƅذي يحدد اƅعاقة بين اƅفئات أو اƅطبقات ااجتماعية اƅحاƄمة واƅطبقات ااجتماعية اƅمحƄومة، 
وهو تƊظيم ظهر مع بداية اƅتƊاقض بين اƅمصلحة اƅخاصة واƅمصلحة اƅعامة، متضمƊا ترƄيب اƅدوƅة 

 (2)ووظائفها ااقتصادية وااجتماعية واƅسياسية.
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وƅة عن توفير اإطار اƅتشريعي اƅمائم اƅذي يƊظم تعاريف ƊستƊتج أن اƅدوƅة هي اƅمسؤ ل هذƋ اƅومن خا
اƅعاقة بيƊها وبين أفراد اƅشعب، ويسمح بمشارƄتهم في بƊاء دوƅتهم باعتبارهم طرفا فيها، ƄاƅقواƊين اƅتي 

اء صاحيات إدارية تسمح بتشƄيل اƅمƊظمات غير اƅحƄومية ومƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي، إƅى جاƊب إعط
وماƅية مƊاسبة ƅهيئات اƅحƄم اƅمحلي ƅتقوم بوظائفها، وخلق اƗطر اƅحوارية بين جميع اƗطراف على شƄل 

حترام حقوق اإƊسان وسن اƅتشريعات اƅتي اƅدوƅة توفير اƅحريات اƅعامة و إ مƊظم ورسمي Ƅما يƊبغي على
 تضمن حرية اإعام وتطبيق مبدأ حƄم اƅقاƊون.

Ɗبغي على اƅسلطة اƅتƊفيذية في اƅحƄومة توفير اƅمستوى اƅازم من اإدارة اƅمطلوبة ƅلحفاظ Ƅما ي 
، ويتوجب عليها أيضا إدارة أموال (3)ستقال اƅقضاءاƅمؤسسات اƅحƄومية دون أن تمس بإ على حرية

بعد اƅدوƅة اƅدوƅة ومتابعة تحصيل اƅموارد دون أي إخال بمهامها Ɨن أي خلل أو ثغرة في Ɗظم عملها ي
 عن اƅحƄم اƅراشد.

 

 

 

 

 
 .20.ص، 1998حازم اƅبياوي، دور اƅدوƅة في ااقتصاد، دار اƅشروق، اƅطبعة اƗوƅى،  (1) 
، أطروحة دƄتوراƋ، 2004-1990مسعود، اƅسياسة اƅماƅية ودورها في تحقيق اƅتوازن ااقتصادي، حاƅة اƅجزائر  دراوسي (2)

 .36.ص، Ƅ2005لية اƅعلوم ااقتصادية وعلوم اƅتسيير، جامعة اƅجزائر، 

 اƊترƊيت:، موقع ا06.صصاح محمد اƅغزاƅي، اƅحƄم اƅصاƅح اƅطريق إƅى اƅتƊمية، جمعية اƅشفافية اƅدوƅية،  (3)
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أن تعمل هي Ƅذƅك على إشراك اƅمواطƊين سواء عبر اƅلقاءات  اƅسلطات اƅمحلية فاƅمƊوط بها اأم 
شراف، Ƅما يƊبغي عليها أن  Ɗشغااتهماأو عبر ااستماع  اƅدورية مع ممثليهم، بتشƄيل ƅجان متابعة وا 

شراك اƅمواطƊين في تحديد اƅحاجات  تƄون أƄثر شفافية في Ɗشر اƅمعلومات ومميزاتها ومشاريعها، وا 
Ƅما أƊه يقع عليها عبء اƅعمل على إشراك اƅهيئات  ن اƅمتابعة ،ƅتƊموية عبر ƅجاوتحديد اƗوƅويات ا
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اƅمحلية ومƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي في اƅمشاريع اƅمحلية ƅتاقي اƅمصاƅح وعدم تعارضها وƅبƊاء اƅثقة بين 
 (1)اƅسلطة اƅمحلية وهيئات اƅمجتمع اƅمدƊي.

 ثاƈيا: اƃمجتمع اƃمدƈي.

مصطلح اƅمجتمع اƅمدƊي في اƅقرن اƅثامن عشر، وتم إدخاƅه في اƊƅظرية اƅسياسية ƊƄتيجة  أƊتشر
ƅمذهب اƅعقد ااجتماعي ويشير إƅى اƅمجتمع اƅذي تƄون فيه أƊماط اƅتعاون مقبوƅة ومعمول بها من قبل 

ƅى اƅظر إƊتي تƅطبيعة، واƅة اƅظرية حاƊمصطلح تأثروا بƅذين استخدموا اƅومعظم ا .Ƌفرد بوصفه أعضاء
Ɗواة اƅمجتمع اƅمدƊي اƅذي تشƄل عن طريق اƅعقد أو اƅرضا من قبل هذƋ اƊƅواة اƅمستقلة، وقد أصبح هذا 

Ɗمƅسياسي واƅخطاب اƅه صار شائعا في اƊمعاصرة، وياحظ أƅة اƅدوƅمفهوم اƅ مصطلح مازماƅظرات اا
 اƅجدƅية خال اƅعقود اƅثاثة اƗخيرة.

ورغم شيوعه هو من أƄثر اƅمصطلحات إثارة ƅلجدل من حيث إن مصطلح اƅمجتمع اƅمدƊي 
" في A.Gramsciي إƅيه، فاƅبعض يرجعه إƅى اƅمفƄر أƊطوƊيو غرامشي أصوƅه واƅمعƊى اƅذي يرم

" في HegelاƅثاثيƊيات من اƅقرن اƅماضي واƅبعض اƗخر يرجعه إƅى اƅفيلسوف اƅƗماƊي اƅمثاƅي "هيغل 
" ƅم يƄن واضحا في تحديدƅ Ƌمفهوم اƅمجتمع اƅمدƊي ƅإهتمام أن "غرامشيومن اƅمثير  اƅقرن اƅتاسع عشر،

بأƊها عبارة عن فهو أحياƊا يعتبرƊ Ƌقيضا ƅلدوƅة وفي حاƅة صراع معها، وفي أحيان أخرى يعرف اƅدوƅة، 
" من اƗوائل اƅذين استخدموا مصطلح اƅمجتمع اƅمدƊي في مؤƅفه "فلسفة وƄان "هيغل اƅمجتمع اƅسياسي 

 ƋظرƊ مفهومين، وفيƅخلط ما بين اƅة وحذر من اƅدوƅي واƊمدƅمجتمع اƅون" وقد ميز ما بين اƊقاƅحق واƅا
 فاƅمجتمع اƅمدƊي يمثل اƅمصاƅح اƅخاصة ƅأفراد بيƊما اƅدوƅة تمثل اƅصاƅح اƅعام. 

 

  
 .122.صمرجع سابق، حسن Ƅريم ،  (1) 

ورغم ااƊتشار اƅواسع ƅهذا اƅمفهوم، وااهتمام به على جميع اƗصعدة اƅمحلية واƅوطƊية واƅدوƅية، إا أƊه 
حيث تعرض ƅه اƅعديد من اƅباحثين واƅمهتمين بهذا اƅشأن ومن بين  ƅم يتم ااتفاق على تعريف محدد ƅه،

ن بشƄل طوعي في هياƄل "اƅمجتمع اƅمدƊي هو جميع اƅمواطƊين اƅمƊظمي اƅتعريفات أعطيت ƅه ƊذƄر:
ة سياسيا وماƅيا، وتشمل اƅمƊظمات اƅتي تسعى ƅتعزيز اƅمصلحة ها قواعد مشترƄة مستقلة عن اƅدوƅتحƄم
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شراك اƅمواطƊين في إدارة شؤون بلدهم، في مختلف اƅمجاات ااقتصادية واƅسياسية،  اƅعامة، وا 
ƅبيئة.وااجتماعية واƅسان واƊثقافية، وحقوق اإ 

هات واƅحرƄات ااجتماعية اƅمستقلة، اƅتي اƅمƊاخ اƅحديث ااجتماعي واƅتوج Ƅما عرف على أƊه 
تسعى ƅتƊظيم اƅمجتمع ويƄون اƅهدف من Ɗشاطها زيادة قدرات و إمƄاƊات اƅمواطن وحمايته من ااستخدام 

 يمية أخرى.غير اƅمƊضبط ƅلسلطة من قبل اƅدوƅة أو جماعات تƊظ

أما اƅتعريف اƗهم من حيث ااƊتشار فهو اƅذي يشير إƅى اƅمجتمع اƅمدƊي على أƊه مجموعة  
تسعى  هي غير ربحية،و اƅتƊظيمات اƅتطوعية اƅمستقلة ذاتيا، اƅتي تمأ اƅمجال اƅعام بين اƗسرة واƅدوƅة، 

حقيق مصاƅح أفرادها ملتزمة ƅمجتمع ƄƄل أو بعض فئاته اƅمهمشة، أو ƅتإƅى تحقيق مƊافع أو مصاƅح ا
 (1)بقيم ومعايير ااحترام واƅتراضي واإدارة اƅسلمية ƅاختافات واƅتسامح وقبول اƗخر. 

وتƄمن قوة مƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي في أƊها تƊادي أيضا في قضايا إƊساƊية عاƅمية تخص  
ستقاƅها وبذƅك دول اƅمستعمرة وا  بعض اƅ اƅطبقات اƅسƄاƊية اƅمختلفة حول اƅعاƅم Ƅاƅمطاƅبة بتقرير مصير

تربط اهتمامات اƅسƄان اƅمحليين في مجتمع ما بآخرين في مجتمع آخر، حتى تصل مخاطبة اƅطبقات 
 اƅمختلفة حول اƅعاƅم رابطة اƅمحلي باƅعاƅمي، واƅخاص باƅعام.

 تظهر سمات اƅمجتمع اƅمدƊي واƅمتمثلة في : ةومن خال اƅتعاريف اƅسابق

 Ɗي رابطة طوعية يدخله اƗفراد باختياراتهم.اƅمجتمع اƅمد - 

يتƄون من مجموعة اƅتƊظيمات واƅروابط في عدة مجاات Ƅاƅمؤسسات اإعامية واƅديƊية واƅتعليمية  -
 واƅمهƊية واƊƅقابات اƅعماƅية. 

اƅمجتمع اƅمدƊي على قيم ااحترام واƅتعاون واƅتسامح ومفهوم اƅمواطƊة، ومفهوم حقوق اإƊسان  يترƄز -
ƅة اƄمشارƅسليمواƅشعبية و اإدارة اƅوع وااختاف.سياسية واƊلتƅ ة 

 .64.صأماƊي قƊديل ، مرجع سابق،  (1)

ƄƄل أو تحقيق مƊافع  مƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي هي مƊظمات تهدف إƅى تحقيق اƊƅفع اƅعام ƅلمجتمع -
 بعض اƅفئات اƅمهمشة في اƅمجتمع.

مƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي هي مƊظمات ا تسعى إƅى اƅسلطة ما عدا اƗحزاب اƅسياسية، Ƅما تفضل  -
 اƅعمل في ظل قواعد محددة سلفا ذات طبيعة مدƊية.
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اƅمجتمع اƅمدƊي تسود بشƄل أƄثر في اƅمجتمعات اƅديمقراطية، أين تƄون هƊاك حرية أوسع  مƊظمات -
 ƅتشƄيلها.

ƅرأس اƅمال ااجتماعي وعلى أساس Ɗوع اƅرابطة  ت اƅمجتمع اƅمدƊي وفقا ƅلتصƊيف مؤسسا وقد صƊفت
 اƅتي تجمع أعضاء هذƋ اƅمؤسسات إƅى Ɗوعين:

وهي مؤسسات اƅتي يقوم  (:Bonding Associationsمؤسسات مجتمع مدƈي خاصة ) -1
ƅا Ƌحهم، فيتحدون في هذƅفراد، ممن تتقارب مصاƗة، بتأسيسها عدد من اƄخدمة أهداف مشترƅ ظيماتƊت

 اƊƅقابات اƅمهƊية وااتحادات اƅعماƅية اƅتي تقوم بين أفراد متشابهين ويسعون ƅخدمة مصاƅحهم.مثال: 

وهي اƅمؤسسات اƅتي تƊشأ بين عدد (:Ridging Associationsمؤسسات مجتمع مدƈي رابط ) -2
من اƗفراد، اƅمتفاوتين في اƗفƄار، واƅخلفيات ااجتماعية، واƅثقافية، حيث يƊظمون ƅهذƋ اƅمؤسسات ƅخدمة 
أهداف عامة، أو اƅدفاع عن قضايا بعيƊها ومن أمثلة هذƋ اƅتƊظيمات جمعيات اƅدفاع عن حقوق اإƊسان 

 وغيرها من اƅمؤسسات اƅمدƊية اƅتي تسعى ƅخدمة أهداف عامة. وجمعيات حماية اƅبيئة

واƅمجتمع اƅمدƊي Ƅطرف مهم في إرساء اƅحƄم اƅراشد يƊبغي عليه اƅعمل اƅجاد على تأطير  
اƅمواطƊين ƅلعمل اƅتطوعي في اƅشأن اƅعام، وفي Ƅل قيم اƅمشارƄة اƅمدƊية واƅتƊمية اƅتشارƄية، وƅعل أهم ما 

 دƊي في اƅحƄم هو:يؤثر به اƅمجتمع اƅم

اƅتطوير: ويعƊي تقوية قدرات اƗفراد باتجاƋ ااستقاƅية، وهذا ما يمƄن اƗثر اƅتطوري أو اƅتƊموي على  -
اƗفراد من خال اƅتأثير في اƅشؤون اƅعامة عن طريق جمع اƅمعلومات واƄتساب اƅمهارات اإدارية 

 رها. واƅسياسية واƅتدريب وقيم اƅمشارƄة واƊƅقد واƅبƊاء وغي

اƅتشريع ƅلبƊية ااجتماعية اƅتحتية في اƅمجال اƅعام من خال اإعام، تطوير اƅبرامج وفحص اƗفƄار  -
 وتمثيل قطاعات وهذا هو اƗثر ااجتماعي اƅعام.

تطوير مؤسسات اƅحƄم اƅديمقراطي من خال اƅتمثيل اƅسياسي واƅضغط، وتƊظيم اƊƅشاطات اƅجماعية  -
 يسمى اƗثر اƅمؤسساتي. وتقديم بدائل وهذا ما

تسهيل اƅتفاعل اƅسياسي وااجتماعي، وتحريك اƅجماعات ƅلمشارƄة في اƅفعاƅيات ااقتصادية  -
 وااجتماعية واƅسياسية.

 ثاƃثا: اƃقطاع اƃخاص.
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هƊاك تحول واضح في معظم دول اƅعاƅم Ɗحو ااعتماد على اƅقطاع اƅخاص واقتصاديات اƅسوق،  
تدرك أن اƅقطاع اƅخاص يمثل اƅمورد اƅرئيسي ƅلفرص اƅتي تفتح اƅمجاات فقد أصبحت معظم اƅدول 

ااقتصادية ƅتشغيل اƗيدي اƅعاملة على Ƅافة مستوياتها، إضافة إƅى تأهيلها ƅتحقيق اƊƅتائج اايجابية اƅتي 
 (1) تساهم في اƅتƊمية ااقتصادية ورفع مستوى اƅمعيشة ƅلمواطƊين وتحسين مستوى اƅخدمات ƅهم.

قد أدرƄت اƅدول بما فيها اƊƅامية اƊه هƊاك ضرورة ملحة ƅتشجيع اƅمشاريع اƅخاصة ودعمها. فقد و  
تاحة اƅمعرفة  أصبح واضحا أن استثمارات اƅقطاع اƅخاص هي مفتاح تحقيق اƊƅمو ااقتصادي، وا 

اƅتƊƄوƅوجيا واƅتدريب وااستثمارات اƅازمة ƅلتƊمية، ومشارƄة اƅقطاع اƅخاص ضرورية Ɨجل Ɗقل اƅمعرفة و 
 وهما عامان بلغا اƗهمية باƊƅسبة ƅتحقيق اƊƅمو في Ƅافة اƅدول.

وبهذا أصبح اƅقطاع اƅخاص يلعب دورا Ƅبيرا Ƅشريك في اإدارة واƅتƊمية، وهذا ما يتƊاسب مع  
ت اƅمسؤوƅية ااجتماعية اƅتي تقع على Ƅاهله، فهو يستطيع أن يوفر اƅخبرة واƅمال واƅمعرفة اƅازمة ƅعمليا

Ƅما بإمƄاƊه تأمين اƅشفافية في اƄƅثير من اƅقطاعات  اƅتƊمية باƅشراƄة مع اƅسلطات اƅمحلية وأجهزة اƅدوƅة،
صدار اإحصائيات اƅدورية،  ƅقدرته على Ɗشر اƅمعلومات وا 

 

 

 

 
محمد، عمر رحال، مدخل إƅى مفهوم اƅحƄم اƅصاƅح في فلسطين، اƅحƄم اƅمحلي Ɗموذجا، مرƄز رام اه ƅدراسة  جبريل (1)

 .39.صحقوق اإƊسان، فلسطين، 

باإضافة إƅى دورƋ في توفير مƊاصب اƅشغل واƅتقليل من اƅبطاƅة ومƄافحة اƅفقر وƄل هذƋ اƗدوار اƅتي 
ƅراشد اƅذي يهدف إƅى ااستغال اƗمثل ƅموارد اƅدوƅة وتحقيق يؤديها تصب في إطار إرساء أسس اƅحƄم ا

 اƅتƊمية اƅمستدامة.

وفي اƗخير يمƄن اƅقول أن اƅمجتمعات اƅحديثة، أصبحت اƅيوم تتƄون من ثاثة قطاعات مهمة،  
اƅقطاع اƅحƄومي واƅقطاع اƅخاص وقطاع اƅمجتمع اƅمدƊي، بحيث يتطلب اƅحƄم اƅراشد وجود Ɗوع من 

في طبيعة اƅعاقة اƅتي تربط بيƊهم، فاƅحƄومة ƅها دور مهم في تƊظيم اƅمصاƅح وتجميعها واƅتعبير  اƅتوازن
عƊها واƅرقابة عليها، Ƅما تلعب دور مهم في اƅتƊمية في عصر اƅعوƅمة اƅذي يعتمد على حرية اƅتجارة 



  اƃفصل اأول: اإطار اƃمفاهيمي واƈƃظري ƃلمجتمع اƃمدƈي واƃحƂم اƃراشد.   

 

 

31 

تتدخل ƅضبط  وتحرƄات رؤوس اƗموال واƅسلع واƅخدمات عبر اƅحدود دون قيود، ما يجعل اƅحƄومة
اƅسوق ومعاƅجة ااختاات اƊƅاتجة عن تفاعل قوى اƅسوق، أما اƅقطاع اƅخاص فله دور ريادي في     

قامة بعض اƅخدمات اƅازمة في اƅمجتمع  إقامة اƅمشروعات اƅتي توفر اƄبر قدر من اƅيد اƅعاملة، وا 
جتماعي اƅمطلوب في اƅبلد، أما وغيرها من اƅمشروعات اƅتي تساهم في تحقيق ااستقرار ااقتصادي واا

اƅقطاع اƅمدƊي فيقع على عاتقه أعباء ومسؤوƅيات Ƅبيرة في هذا اƅعصر، Ɨن اƅمجتمع بحاجة ماسة 
جتماعي، وأيضا اƗمن ƅمƊظمات اƅتي تساعد على تحقيق اإستقرار اإقتصادي واإƅخدمات هذƋ ا

وƅذƅك على اƅدوƅة أن تقوم بتحفيز مثل هذƋ اƅمƊظمات اƅمدƊية Ƅƅي تؤدي اƅدور جتماعي اƅمطلوب اا
اƅملقى على عاتقها في إقامة اƅمشروعات واƅخدمات اƅتي ربما يعجز اƅقطاع اƅحƄومي أو اƅخاص على 

 (1)إقامتها، إما بسبب Ɗقص اƅموارد أو Ƅثرة اƅمهام واƅمسؤوƅيات اƅمƄلف بها.

ƅثاثة ƅلحƄم اƅراشد واƅتي سماها اƅباحثون مثلت اƅحƄم اƅرشيد ، يبقى ومن خال عرض اƗطراف ا 
فقط خلق شبƄات اƅتفاعل واƅحوار واƅعمل اƅمشترك ما بين هؤاء اƗطراف على جميع اƗصعدة ƅتحقيق 

 اƅحƄم اƅراشد اƅمطلوب.

 

 

 

 
فتحي أبو اƅفضل وآخرون، دور اƅدوƅة واƅمؤسسات في ظل اƅعوƅمة، مƄتبة اƗسرة، اƅقاهرة، جمهورية مصر اƅعربية،  (1)

 .112.ص، 2004

 

 (:أطراف اƃحƂم اƃراشد 1-1مخطط رقم)
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ومن خال عرض اƗطراف اƅثاثة ƅلحƄم اƅراشد يمƄن اƅقول أن تطبيق هذا اƗخير يتطلب تفاعل بين تلك 
اƗطراف، وضرورة هذا اƅتفاعل وحتميته Ɗاتجة عن Ƅون أن أي طرف يفتقد ƅلمعارف واƅمعلومات 

ƅوحدƋ من مواجهة اƅمشاƄل اƅتي تعترض اƅمجتمع،  واƄƅفاءات واƅوسائل اƅضرورية واƄƅافية اƅتي تمƊƄه
 رتباط متبادل بين اƅسلطات اƅمشارƄة في اƅعمل اƅجماعي. ن قيام اƅحƄم اƅراشد يفترض وجود إوƅهذا فا

 اƃمطلب اƃثاƃث: معايير اƃحƂم اƃراشد.

شد يقوم اƅحƄم اƅراشد على عدة معايير تختلف من بلد آخر، فا يمƄن تعميم أسس اƅحƄم اƅرا 
عبر استخدام معايير موحدة Ɗظرا ƅخصوصية ثقافة Ƅل مجتمع وƄذا اƅفوارق اƅموجودة في مستوى اƅتطور 
ااقتصادي وااجتماعي واƅسياسي بين اƅدول، ƅهذƋ اƗسباب ا يƊبغي أن تتƄيف هذƋ اƅمعايير حسب 

ال من مرحلة اƅمفهوم تاريخ وتراث وثقافة ومستوى تطور هذƋ اƅبلدان، وهذا اƅتƄيف ضروري Ɨجل ااƊتق
 اƊƅظري ƅلحƄم اƅراشد إƅى اآƅيات اƅتطبيقية ƅه.

قتصادية وا  وتتوزع هذƋ اƅمعايير بين معايير سي  دارية وا تشمل أداء اƅحƄومة اسية وا  جتماعية وا 
ومؤسساتها فحسب، بل تشمل مؤسسات اƅمجتمع اƅمدƊي واƅقطاع اƅخاص وحتى اƅمواطƊين، Ƅما تختلف 

ب اختاف اƅجهات اƅصادرة عƊها، فقد حصر اƅبƊك اƅدوƅي هذƋ اƅمعايير في اƅمحاسبة و هذƋ اƅمعايير حس
 اƅمساءƅة، ااستقرار اƅسياسي وفعاƅية اƅحƄومة، Ɗوعية تƊظيم ااقتصاد، حƄم اƅقاƊون واƅتحƄم في اƅفساد.

إدارة أما مƊظمة اƅتعاون ااقتصادي واƅتƊمية فرƄزت على أربعة معايير وهي: دوƅة اƅقاƊون،  
 اƅقطاع اƅعام ƅلسيطرة على اƅفساد، خفض اƊƅفقات اƅعسƄرية.

أما اƅدراسات اƅصادرة عن برƊامج اƗمم اƅمتحدة اإƊمائي فƄاƊت أƄثر شموا وتضمƊت تسعة  
معايير وهي: اƅمشارƄة، حƄم اƅقاƊون، اƅشفافية، حسن ااستجابة، اƅتوافق، اƅمساواة، اƅفعاƅية، اƅمحاسبة، 

 تراتيجية.واƅرؤية اإس

 وسوف ƊرƄز على هذƋ اƅمعايير في دراستƊا Ɗظرا ƅشموƅها.
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 أوا: اƃشفافية واƃمساءƃة.

تعتبر اƅشفافية واƅمساءƅة رƊƄان أساسيان ومهمان من مقومات اƅحƄم اƅراشد، وهما مفهومان  
اƅفساد  مترابطان Ƅل مƊهما يعزز من وجود اآخر في إطار إتباع مقاربة أƄثر فعاƅية ƅمواجهة تحديات

اƅتي تواصل تهديد اƅتƊمية اƅبشرية واƗمن اإƊساƊي في اƄƅثير من دول اƅعاƅم، وهƄذا فإƊه في ظل غياب 
 عامل اƅشفافية ا يمƄن وجود اƅمساءƅة، وما ƅم يƄن هƊاك مساءƅة فلن يƄون باƅتأƄيد ƅلشفافية أية قيمة.

إƅى اعتمادها وتطبيقها رواد اƅفƄر اإداري تعد من اƅمفاهيم اإدارية اƅحديثة اƅتي دعا  اƅشفافية: -1
واƅسياسي في اƅعملية اإدارية على جميع اƅمستويات Ɗظرا ƅلفوائد اƅتي تƊجم عƊها خاصة من Ɗاحية زيادة 

ستخدامها سواء على تعريفات ƅلشفافية تبعا ƅمجاات إ اƅتƊافسية و مƄافحة اƅفساد، وقد وردت هƊاك عدة
بمختلف أƊواعها واƅبƊوك وغيرها( أو على اƅمستوى اƄƅلي )اƅدوƅة واƅهياƄل اƅمستوى اƅجزئي )اƅمؤسسات 

 اƅتابعة ƅها(.
- أ

اƅشفافية Ɗقيض اƅغموض واƅسرية وهي تعƊي على مستوى اƅدوƅة واƅمؤسسات  مفهوم اƅشفافية: 
اƅتابعة ƅها ضرورة وضوح اƅعاقة مع اƅجمهور فيما يخص إجراءات تقديم اƅخدمات، واإفصاح 
ƅلجمهور عن اƅسياسات اƅعامة اƅمتبعة، خاصة اƅسياسات اƅماƅية اƅعامة وحساب اƅقطاع اƅعام 

  (1)قبل اƅقائمين عليها بمختلف مستوياتهم.وƄيفية إدارة اƅدوƅة من 

 

عبير مصلح، اƊƅزاهة واƅشفافية واƅمساءƅة في مواجهة اƅفساد، اائتاف من أجل اƊƅزاهة واƅمساءƅة أمان، اƅطبعة اƗوƅى،  (1)
 .27.ص، 2007رام اه، فلسطين، 

ƅوقت اƅمƊاسب وبطريقة يمƄن واƅسياسية اƅشاملة في ا جتماعيةƄما تعƊي تدفق اƅمعلومات اإقتصادية واإ 
  عتماد عليها.اإ

Ƅما عرفت اƅشفافية على أƊها وضوح اƅتشريعات وسهوƅة فهمها، واستقرارها واƊسجامها مع  
بعضها وموضوعيتها ووضوح ƅغتها، ومروƊتها وتغيرها وفقا ƅلتطورات ااقتصادية، وااجتماعية واإدارية 

روح اƅعصر إضافة إƅى تبسيط اإجراءات، وƊشر اƅمعلومات واإفصاح عƊها وسهوƅة  وبما يتƊاسب مع
  (1)اƅوصول إƅيها، بحيث تƄون متاحة ƅلجميع.

وهƊاك ثاث مƄوƊات ƅلمعلومات اƅشفافة هي: أوا إمƄاƊية اƅحصول على اƅمعلومات أي أن تƄون متاحة 
ƅمعلومة وثيقة اƅون اƄيا أن تƊين، وثاƊمواطƅجميع اƅ يةƊمعƅقضية اƅون متعلقة باƄموضوع أي أن تƅصلة با
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بإصدار قرار معين وثاƅثا إمƄاƊية ااعتماد على اƅمعلومات، ƅذƅك  يجب أن تƄون دقيقة وحديثة 
 (2)وشاملة.

ويرتبط مفهوم اƅشفافية ارتباطا وثيقا بأربع مفردات أو Ƅلمات وهي: اƅمصداقية واإفصاح  
 واƅوضوح واƅمشارƄة.

 ( روابط مفهوم اƃشفافية.2-1رقم )اƃمخطط 

   

 

 

 

 .16اƃمصدر: فارس بن علوش بن بادي اƃسبيعي،مرجع سابق، ص 

 

 
، دور اƅشفافية واƅمساءƅة في اƅحد من اƅفساد اإداري في اƅقطاع اƅحƄومي، أطروحة دƄتوراƋ اƅفلسفة  فارس بن علوش (1)

 .16.ص، 2010في اƅعلوم اƗمƊية، جامعة Ɗايف اƅعربية ƅلعلوم اƗمƊية، قسم اƅعلوم اإدارية، اƅرياض، 
ƅسياسي وااقتصادي، مرƄز اƅمشروعات اƅدوƅية جون د.سوƅيفان، اƅحƄم اƅديمقراطي اƅصاƅح اƅمƄون اƅرئيسي ƅإصاح ا (2)

 .21.ص، 2004اƅخاصة، واشƊطن، 

ƅي ƅلدوƅة فقد عرفها صƊدوق اƊƅقد اƅدوƅي في اƊƅسخة اأما إذا حصرƊا اƅشفافية في اƅجاƊب اƅم 
ي اƅمعدƅة ƅدƅيل اƅشفافية اƅماƅية اƅعامة بأƊها اطاع اƅجمهور على هيƄل اƅقطاع اƅعام ووظائفه واƊƅيات اƅت

 تستƊد إƅيها اƅسياسات اƅماƅية اƅعامة وحسابات اƅقطاع اƅعام واƅتوقعات اƅخاصة باƅماƅية اƅعامة.

وتعتبر اƅحƄومة واƅمؤسسات ااقتصادية اƅعامة واƅخاصة مثل اƅبƊوك اƅمصدر اƅرئيسي  
اسبة من واƅرقابة واƅمحجل توسيع دائرة اƅمشارƄة يجب أن تƊشرها بعلƊية ودورية من أƅلمعلومات، حيث 

ن أهمية اƅشفافية في تحقيق مƄومحاصرة اƅفساد من جهة أخرى. وت جل اƅتخفيف من اƅهدرجهة، ومن أ
اƅمصلحة اƅعامة وفي اƅمساعدة على اتخاذ اƅقرارات اƅصحيحة على مستوى اƅفرد أو اƅحƄومة ، وƄذا 

Δاإفصاح الوضوح المصداقي Δالمشارك 

Δالشفافي 
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Ɗعاش توفير اƊƅجاح وااستمرارية Ɨية مƊظمة تريد مƄافحة اƅفساد، Ƅما تعمل على ت شجيع ااستثمارات وا 
زاƅة اƅعوائق اƅبيروقراطية واƅروتيƊية.  (1)اƗسواق اƅماƅية وا 

اƅمƊظمات اƅعاƅمية واƅوطƊية،  اƅشفافية اƅيوم بأهمية وطƊية ودوƅية تعƊى بها ىتحض أهمية اƅشفافية: -ب
فهي تعمل على تقليص اƅغموض واƅضبابية، وتساهم في اƅحد من اƅفساد. ويمƄن حصر أهمية اƅشفافية 

 في اƊƅقاط اƅتاƅية:

ردود اƅفعل من تحسين اƅشفافية هي خطوة أوƅى ƅتحسين اƅحƄم، ومزيد من اƅشفافية يحرك سلسلة من  -
على تحسين اƗداء اƅحƄومي، وذƅك راجع Ƅƅون اƅحƄومة تصبح تمارس  ƅة اƅتي تعملبيƊها زيادة اƅمساء

أعماƅها على مرئ ومسمع  اƅمواطƊين )Ɗشر Ƅل ما يتعلق بƊشاطها سواء اƅماƅي أو اƅسياسي أو اإداري( 
 ما يعزز من ثقتهم بها.

ي اإدارة تؤثر تساعد اƅشفافية على اƅحفاظ على اƅمال اƅعام وحمايته من اƅفساد، فحرية اƅمعلومات ف -
بشƄل فعال في اƅحد من ااستبدادية اƅتي تتطلبها اƅمعامات اƅمبƊية على اƅفساد، أضف إƅى أن تƄاƅيف 

 زيادة اƅشفافية محدود مقارƊة مع تƄاƅيف اƅفساد اƊƅاتجة عن اƅغموض.

يعمل على تصال بين اƅمواطƊين وأصحاب اƅمصاƅح واƅمسؤوƅين، ما تساعد اƅشفافية على فتح قƊوات اإ -
 اƅحد من اƅفساد واƅرشوة، ويعزز اƅمساءƅة واƅمحاسبة.

 

 
 .16.ص، 2007سعيد علي اƅراشدي، اإدارة باƅشفافية، اƅطبعة اƗوƅى، دار ƊƄوز اƅمعرفة ƅلƊشر واƅتوزيع، عمان،  (1) 

 

اƅخاطئ ƅها تعمل اƅشفافية على تقليص اƅغموض واƅضبابية في اƅتشريعات واƅقواƊين ما يحد من اƅفهم  -
من طرف اƅموطƊين، ومن جهة أخرى تحد من حرية تفسير تلك اƅقواƊين من طرف اƅموظفين واستغاƅها 

 في اƅحصول على مƄاسب غير مشروعة.

- Ɗمعƅشفافية اƅن اƄصادرة من خارج و تمƅقرارات اƅعامة من خال اديين باƅمؤسسة على تلبية حقوق اƅخل ا
اƅمساعدة ƅهم في فهم إدارة عملية اƅبياƊات اƅداخلية، وتسمح بتوعية مشارƄتهم في اƅمعلومات، وتقديم 
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اƅموطƊين وتسهيل عملية تقييم اƗداء، وتحقيق اƅديمقراطية واƅمساءƅة وضمان Ɗجاحها ما يعرف باƊƅظام 
 اƅمفتوح.

مات تعمل شفافية أي مƊظمة على تأƄيد مصداقيتها أمام اƅرأي اƅعام واƅحƄومة واƅقطاع اƅخاص واƅمƊظ -
 Ƌشاط وأهدافه ومصادر تمويله وفتح أبواب هذƊƅصدق واإعان عن اƅك من خال اƅية، ويتحقق ذƅدوƅا

 اƅمƊظمة أمام اƅجميع.

اƅشفافية تمƄن اƅمواطƊين من اƅحصول على حقهم في مراقبة وفهم وتقييم اƅقرارات واإجراءات اƅمتخذة  -
دارة اƅمال اƅعام.من قبل اƅمسؤوƅين ومساءƅتهم عن Ƅل ما يتعلق بتسي  ير وا 

تعمل اƅشفافية على تحقيق ترابط اƅمƊظمة على جميع اƅمستويات اإدارية واƅتƊفيذية، وأحداث اƅتƄامل  -
شاعة اƊƅظام وااƊضباط، واƅحرص واƅدقة واإƊجاز واƅحسم، وتقوية اƅترابط اƅمجتمعي بما  بين أهدافها، وا 

فئات اƅمهمشة واƅفقراء وتعميق أرƄان اƅديمقراطية واإسهام يƊسجم مع اƅحقوق ااجتماعية وااقتصادية ƅل
 في بƊاء اƅقواعد اƅقاƊوƊية.

 (1)يحتاج تطبيق اƅشفافية إƅى حزمة من اإجراءات أهمها:  متطلبات اƅشفافية: -ت

توافر اƅديمقراطية في اƅمجتمع، فاƅشفافية تتطلب وجود ديمقراطية في اƅممارسات اƅعملية، بما يتضمن  -
اƅوصول إƅى اƅمعلومات من خال قواƊين ƅحرية اƅمعلومات من خال قواƊين ƅحرية اƅمعلومات حق 

 واƅحصول عليها من قبل اƅموطƊين اƅمعƊيين، أو من خال توافر اƅشفافية في اƅقواƊين واإجراءات.

 
 .23-21 صفارس بن علوش بن بادي اƅسبيعي، مرجع سابق،  (1)

Ɗشر اƅوعي ƅدى اƅموظفين واƅمواطƊين وتعريفهم في حقوقهم وواجباتهم في مجال طبيعة وƊتائج توافر  -
 اƅشفافية في مختلف Ɗواحي اƅحياة.   

وجود مجتمع مدƊي واعي وƊاضج، وحرية تشƄيل اƅمƊظمات واƅجمعيات واƗحزاب وغيرها، إƅى جاƊب  -
 حرية اƅصحافة واإعام بمختلف أشƄاƅه.

وضع قواعد واضحة ƅلƊشر و اإفصاح تحدد فيها اƅمعلومات اƅتي يجب توفيرها، ومواعيد Ɗشرها، وƄذا  -
 اƅمسؤوƅية اƅقاƊوƊية في حاƅة عدم Ɗشرها. إƅى جاƊب تقليل تƄلفة اƅحصول على اƅمعلومات أو مجاƊيتها.
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ƅأƊظمة واƅلوائح واƅتشريعات اƗخذ بمفاهيم إدارة اƅجودة اƅشاملة وذƅك باƅتطوير واƅتحسين اƅمستمرين  -
جل اƅوصول إƅى قواعد ملزمة تضمن إرضاء رية اإطاع واƅشفافية، من أاإدارية ƅضمان ح تواإجراءا

 خدمات اƅقطاعات اƅحƄومية.باƅمواطƊين وأصحاب اƅمصلحة اƅمعƊيين 

قيموا قرارات وتصرفات اƅتفاعل مع اƅمعƊيين وذوي اƅعاقة، واƅسماح ƅلمواطƊين أن ياحظوا ويفهموا وي -  
اƅموظفين، وهو ما يتطلب توفر قواƊين وتعليمات تسمح باƅوصول إƅى اƅمعلومات، وƄذا بƊاء قواعد وأƊظمة 
قاƊوƊية وسياسية واضحة، وهياƄل مؤسساتية ƅلسماح بتفاعل اƅشفافية بشƄل Ƅبير ومسؤول، خاصة في 

 ظل وجود مƊظمات دوƅية راعية ƅلشافية.

 ر بين اƗجهزة اƅمعƊية باƅقوى اƅبشرية واƅتطوير اإداري.اƅتƊسيق اƅمستم -

تطوير شبƄة معلومات بين اƅدوائر واƅمؤسسات Ƅافة وداخل اƅمؤسسات Ɗفسها. ما يسهل من تدفق  -
اƅمعلومات إƅى اƅمستويات اƅمختلفة، وجمع معلومات تتعلق باƅمؤسسات اƅعاƅمية واƅمحلية اƅتي تتعلق 

 (1) ن Ƅافية وصحيحة.باƅخدمة اƅعامة بحيث تƄو 

توافر مƊاخ تƊظيمي مائم ƅلشفافية يتصف مائم ƅلشفافية يتصف بتوافر اƅتدفق ااƊسيابي ƅلمعلومات  -
اƅتي تمƄن اƅمديرين اƅتƊفيذيين من اƄتشاف اƗفƄار اƅبƊاءة وتشجيعها، وضمان ااتصال اƅمباشر واƅمتعدد 

 واƗفقية اƅتي تؤمن اƅمعلومات واƅموارد واƅدعم.بين اƗقسام اƅمختلفة وتوفير اƅعاقات اƅرأسية 

 
 35-30 صفارس بن علوش بن بادي اƅسبيعي، مرجع سابق،  (1)

 

 

تطوير قدرات موظفي اƗجهزة اƅحƄومية ومهارتهم، من خال إثراء خبراتهم، وااطاع على اƅتجارب  -
 مفهوم اƅوظيفة اƅعامة ƅديهم.اƗخرى اƊƅاجحة في اƅدول اƅمتقدمة، في مجال اƅشفافية، وتعزيز 

وفي اƗخير يمƄن اƅقول أƊه ƅتعزيز اƅشفافية في أي مجتمع ،تعزيز دور أجهزة اƅرقابة اƅماƅية واإدارية - 
ا بدا أن تƄون Ɗابعة من إدارة سياسية عليا، فعƊدما تƄون هذƋ اƗخيرة تعمل في مƊاخ يسودƋ اƅشفافية 

 ستويات اƗخرى تعمل في Ɗفس اƅمƊاخ. واƅوضوح فإƊها تسعى Ɨن تƄون Ƅل اƅم
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سبة في اإدارة اƅعامة اƅعديد من اƅصعوبات، إذ اƅمحا يثير مفهوم اƅمساءƅة و اƅمساءƅة واƅمحاسبة: -2
باƅرغم أƊه من اƅمفاهيم اƅمتداوƅة بƄثرة إا أƊه يفتقر إƅى اƅتحديد اƅمفهومي اƅدقيق، وسوف Ɗحاول إعطاء 

 تعريف شامل ƅهذا اƅمفهوم.

ورد ƅلمساءƅة عدة تعاريف من طرف اƅباحثين واƅمتخصصين، وذƅك حسب اƅزاوية اƅتي  مفهومها: -أ
يƊظر إƅيها من طرفهم، وسوف Ɗحاول اإشارة Ɨهم اƅتعاريف من زاوية مساءƅة اƅقائمين على اƅدوƅة 

 واƅهياƄل اƅتابعة ƅها.

على طبيعة ممارساتها ƅلواجبات  فاƅمساءƅة تعƊي اƅتزام اƅدوƅة ومؤسساتها اƅحƄومية بتقديم حساب 
اƅمƊوطة بها بهدف رفع Ƅفاءتها وفعاƅيتها، وتقديم إجابات أو تفسيرات عن أسباب فشلها في Ɗفس اƅوقت 
اƅذي تحصل فيه عن اƅثقة عƊد اƊƅجاح، ويمƄن تحقيق مساءƅة اƅحƄومة من خال اƊƅظم اƅداخلية 

اƅحƄومية، وذƅك ƅحماية اƅمصاƅح اƅعامة، Ƅما يمƄن  )اƅمساءƅة اƅداخلية( اƅتي تحƄم سلوك مختلف اƗجهزة
أيضا تحقيق مساءƅة اƅحƄومة من خال اƅوسائل اƅمباشرة )اƅمساءƅة اƅخارجية(، ويتم ذƅك باستجواب 

 اƅحƄومة وأجهزتها عن تصرفاتها، وعن أدائها، وعن اƊƅتائج اƅتي تخص أفراد اƅمجتمع.

 Ɨعمليات واƅة جملة من اƅمساءƅي اƊما تعƄ مور تسييرƗتحقق من أن اƅتي يتم بمقتضاها اƅيب اƅسا
وفقا ƅما هو مخطط ƅها، ضمن أقصى اƅمستطاع، ƅذƅك فهي ƅيست تحقيقا أو محاƄمة، بل اƅقصد مƊها 
اƅتحقق من أن اƗداء يتم ضمن اƗطر اƅتي حددتها اƗهداف وفق اƅمعايير اƅمتفق عليها ƅلوصول باƊƅظام 

رة يشتمل على رقابة داخلية اءة واƅفاعلية، وهو ما يتطلب وجود Ɗظام جيد ƅإدإƅى مستوى متميز من اƄƅفا
ƅلتأƄد من تحقق اƅفاعلية واƄƅفاءة في خدمة اƅصاƅح اƅعام، باإضافة إƅى مجموعة من اƅمؤسسات اƅتي 
تƄوƊها اƅحƄومة ƅإجابة مباشرة  عن استفسارات اƊƅاس. Ƅما تتطلب وضع وترسيخ Ɗظام ƅمƄافحة اƅفساد 

 في اƅقطاع اƅعام.

ويمƄن آƅيات وضع اƅمسؤوƅين موضع مساءƅة أن تƄون فيما بين اƅمؤسسات اƅحƄومية اƅمختلفة،  
أو داخل اƅمؤسسات بين اƅمشرفين واƅمرؤوسين، أو أن تتعدى اƅمؤسسات، مثا عƊدما يتوجب على 

اƅمؤسسة. Ƅما يمƄن مؤسسة وموظفيها اإجابة مباشرة عن أسئلة اƅزبائن أو Ƅل من ƅهم مصلحة في 
آƅيات اƅمساءƅة أن تتƊاول قضايا تبحث في من هم اƅذين يحتلون مواقع اƅمسؤوƅية في اƅمؤسسات وفي 
طبيعة اƅقرارات اƅتي يتخذوƊها. وتتطلب اƅمساءƅة وجود حرية معلومات وأصحاب مصلحة قادرين على 

 تƊظيم أƊفسهم وسيادة اƅقاƊون.
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مل فقط اƅقطاع اƅعام إƊما يشمل أيضا مؤسسات اƅمجتمع اƅمدƊي واƅقطاع ومبدأ اƅمساءƅة واƅمحاسبة ا يش
اƅخاص Ƅما يرƄز على مبدأ فصل اƅخاص عن اƅعام، وحماية اƅصاƅح اƅعام من تعسف واستغال 

 اƅسياسيين.

أما اƅمحاسبة فتعƊي خضوع اƅذين يتوƅون اƅمƊاصب اƅعامة ƅلمساءƅة اƅقاƊوƊية واإدارية واƗخاقية   
قراراتهم وأعماƅهم، ويتمثل ذƅك بمسؤوƅية من يشغلون اƅوظائف اƅعامة أما مسئوƅيهم اƅمباشرين، وهƄذا إزاء 

حتى قمة اƅهرم في اƅمؤسسة، أي اƅوزراء ومن هم في مراتبهم اƅذين يƄوƊون مسئوƅين بدورهم أمام اƅهيئات 
اƅتي تتوƅى اƅرقابة على أعمال  اƅرقابية اƅمختلفة اƅقائمة في اƊƅظام اƅسياسي وفي مقدمتها اƅبرƅماƊات

 (1)اƅسلطة اƅتƊفيذية.

وتظهر أهمية اƅمساءƅة واƅمحاسبة من خال ارتباطهما بقين اƅشفافية واƅديمقراطية، وتحقيق  
ااƅتزام باƅتƊفيذ اƅصحيح واƅمائم ƅلسياسات اƅعامة، من خال اƅتوضيح اƅمعقول واƅمقبول ƅتحمل مسؤوƅية 

اƊه يجب أن تƄون هذƋ اƗخيرة واضحة ومحددة، Ƅعقد متفق عليه يحتوي على  Ɗتائج اƗعمال، ما يعƊي
 معايير محددة.

 يمƄن حصر أهداف اƅمساءƅة في اƊƅقاط اƅثاثة اƅتاƅية: أهداف اƅمساءƅة: -ب

اƅمساءƅة Ƅوسيلة ƅلرقابة واƅتحƄم: بحيث تشƄل اƅمساءƅة إحدى آƅيات ضبط اƗداء، ƅضمان حسن  -
 استخدام اƅسلطة.

 
 صمƊظمة اƅشفافية اƅدوƅية، Ɗظام اƊƅزاهة اƅعربي في مواجهة اƅفساد، اƅمرƄز اƅلبƊاƊي ƅلدراسات، بيروت، بدون سƊة Ɗشر،  (1

36. 

 

اƅمساءƅة ƊƄوع من اƅضمان: بحيث تشƄل وسيلة يضمن اƅمواطƊون واƅمشرعون واƅرؤساء من خاƅها  -
امة في مجال اƅخدمة اƅعامة، ومراعاة اƗوƅويات حسن ااƅتزام باƅقاƊون من قبل اƅممارسين ƅلسلطة اƅع

  استغال اƅمصادر.و 

اƅمساءƅة Ƅعملية ƅلتحسين اƅمستمر: فعƊد تحقيق اƅهدفين  اƅسابقين تƄون اƅمساءƅة أداة ƅخفض اƅسلبية  -
واƅموظفين ƅلبحث وتجƊب اƗعمال اƅتي من شأƊها أن  في اƗداء، وتخلق استعدادا مسبقا ƅدى اƅمسؤوƅين
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تؤدي إƅى تلك اƊƗواع من اƗخطاء ƅتافيها، وبذƅك يƄون مفهوم اƅمساءƅة قد توسع من معƊاƋ اƅجوهري 
 اƅمتضمن اƅتقديم ƅلمساءƅة واƅمحاسبة أو إيقاع اƅعقوبة.

 :ثاƈيا: اƃمشارƂة

إƊمائي جوهري في حد ذاتها، فاƅقدرة على  يرƄز اƅحƄم اƅراشد على اƅمشارƄة واƅتي تعد هدف 
اƅمشارƄة في اتخاذ اƅقرارات هي حق من حقوق اإƊسان اƗساسية، تعƊي بزيادة  اƅخيارات اƅمتاحة 

 ƅإƊسان خاصة إذا ما تعلق اƗمر بشرائح اƅمجتمع اƅممثلة تمثيا Ɗاقصا Ƅاƅفقراء واƊƅساء واƗقليات.

شديد اارتباط باƅمجتمع اƅديمقراطي، وتعƊي اƅمشارƄة تلك اƅعملية يعتبر مفهوم اƅمشارƄة  مفهومها: -1
اƅتي تضمن ƅجميع اƅفاعلين في اƅمجتمع اƅمشارƄة اƅفعاƅة في اتخاذ اƅقرار واƅتي تضمن حرية اƅرأي 
واƅتعبير واƅمعايير اƗساسية ƅحقوق اإƊسان، Ƅما تعƊي اƅمشارƄة جميع اآƅيات اƅتي تخول ƅلمواطƊين 

ƅخاص اƅمشارƄة في عملية إدارة اƅحƄم، وتقوم على مجموعة من اƊƗشطة يسعى من خاƅها واƅقطاع ا
هؤاء اƗطراف إƅى اƅتأثير في أعمال اƅحƄومة، إما مباشرة باƅتأثير في صياغة اƅسياسة اƅعامة وتطبيقها، 

أشƄال فقد تƄون أو بطريقة غير مباشرة باƅتأثير في اختيار اƅمسئوƅين اƅرسميين، وتأخذ اƅمشارƄة عدة 
عبر ااقتراع، أو عبر ااƊضمام إƅى مƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي، أو عبر اƅمساهمة في إدارة قطاع 

 (1)اƅخدمات اƅعامة.

إن تعزيز اƅمشارƄة اƅشاملة ƅلƄافة يتطلب وجود قƊوات فعاƅة ƅدى اƊƗظمة  أشƄال اƅمشارƄة: -2
اƅديمقراطية تتيح Ƅƅل مواطن اإداء بصوته في اƊتخابات حرة وƊزيهة، واƅمشارƄة في اƅحياة اƅعامة، 
وتعزيز مصاƅحه من خال اƗحزاب اƅسياسية ومƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي واƅعمل اƅتطوعي. فمن خال 

 .Ɗوات اƅمتعددة، يمƄن ƅلƊاس اƅتعبير عن مطاƅبهم، واƅضغط على اƅمسؤوƅين اƅحƄوميينهذƋ اƅق

 
 .58 صمرجع سابق  (1)

 ومساءƅة اƅممثلين اƅمƊتخبين واƅحƄومات عن أفعاƅهم، ƅهذا تأخذ اƅمشارƄة عدة أشƄال أهمها: 

         وتعƊي أن يƄون ƅلمواطƊين دور فعال في إدارة شؤون مجتمعهم.  مشارƄة اƅمواطƊون اƅمباشرة: -أ

Ɗاث( واƅتعبير عن  فرص Ƅافية ومتساوية ƅعرض قضاياهم، وهو ما يقتضي أن تتاح Ƅƅل اƊƅاس )ذƄور وا 
عان رأيهم في اƊƅتائج اƅمتوقعة من قرارات معيƊة، Ƅما تتاح ƅهم فرص حقيقة ƅلتأثير في  مصاƅحهم، وا 
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Ɗك إما عن عملية صƅون ذƄة، ويƅدوƅصادرة عن مؤسسات اƅقرارات اƅسياسات واƅبرامج واƅقرار. وفي اƅع ا
بداء اƅرأي مباشرة، أو عبر اƅمجاƅس اƅتمثيلية اƅمƊتخبة ديمقراطيا، أو عبر ااƊضمام  طريق اƅتصويت وا 

اشات اƅتي تمس ƅمƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي اƅتي تمارس اƅضغط على اƅحƄومة، أو عبر اƅمشارƄة في اƊƅق
 مصاƅحهم ومصلحة وطƊهم.

ومشارƄة اƅمواطƊين مبƊية على اƅديمقراطية واƅتي تعƊي مجموعة اƅتدابير اƅمؤسسية اƅتي تتحد من أجل 
اƅتوصل إƅى اƅقرارات اƅسياسية اƅتي يƄتسب من خاƅها اƗفراد سلطة اتخاذ اƅقرار عن طريق اƅتƊافس على 

 .ضمان حقوق اƗفراد وحرياتهممات اƗساسية اƅتي يأتي في مقدمتها اƗصوات ، وتتميز بمجموعة من اƅس

وتتعزز مشارƄة اƅمواطƊين أƄثر في ظل اƅامرƄزية اƅتي تسمح بمشارƄة أƄبر عدد من أفراد اƅمجتمع 
 اƅمحلي بأفƄارهم وجهودهم في تƊمية مجتمعاتهم.

غير مباشرة من خال اختيار ممثلين ƅهم سواء على اƅمستوى اƅوطƊي  نƄما تƄون مشارƄة اƅمواطƊب
قرار اƅموازƊة اƅعامة  Ƅاƅسلطة اƅتشريعية اƅتي توƄل ƅها مهمات عديدة مƊها سن اƅقواƊين واƅتشريعات، وا 
ƅلدوƅة، وتعد هذƋ اƅمشارƄة معيارا من معايير اƅديمقراطية و مظهرا من مظاهرها، وهي اƅضامن ƅتحقيق 

اع على أوƅويات اƅموازƊة ƅتحقيق اƅصاƅح اƅعام ƅلمجتمع، Ƅما تƄون من خال اختيار ممثلين على اإجم
من خال مƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي واƅتي تعد هي اƗخرى ƅمحلي إدارة شؤوƊهم اƅمحلية، أو اƅمستوى ا

اƅمواطƊون باƅتƊمية شƄا من أشƄال اƅمشارƄة في اƅحياة اƅسياسية وااقتصادية ƅلمواطƊين. وتهتم مشارƄة 
اƅتي تتعلق بهم وبحياتهم ومستقبلهم مباشرة وتعد مسأƅة حيوية ƅهم ƊƗها تبحث عن شƄل اƅتƊمية اƅتي 

اح ƅهم تخصهم، وباƅمستويات اƅتي يƊبغي أن تƄون عليها اƅتƊمية، ومن أجل اƅوصول إƅى ذƅك يجب أن تت
جتماعية، اƅتي تƊعƄس على ادية واƅسياسية واااƅمشارƄة في اƅقرارات ااقتصاƅفرص اƅمائمة ƅلتمƄن من 

  (1)اƅمتعلقة باƅتƊمية.اƅمسائل 

 .15 صمرجع سابق، ( 1) 

وفي اƗخير تجد اإشارة إƅى أن مشارƄة اƅمواطƊين في إعداد ورسم اƅسياسات اƅحƄومية تجƊب  
واƅتظاهرات واƅفوضى وعد اƅعديد من اƅمشاƄل اƅمستقبلية اƅتي قد تƊجز عن عدم إشراƄهم Ƅاإضرابات 

 اƅثقة باƅحƄومة.
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يعد اƅحƄم اƅراشد سبيا ƅتحقيق اƅتƊمية اƅمستدامة، Ƅما يعد اƅقطاع اƅخاص  مشارƄة اƅقطاع اƅخاص: -ب
شريƄا أساسيا في تحقيق هذƋ اƅتƊمية، واƊطاقا من هذا اƅترابط وبعدما اتجهت أغلب دول اƅعاƅم Ɗحو 

دورا Ƅبيرا في إدارة اقتصاديات اƄƅثير من اƅدول. من خال آƅيات  اقتصاد اƅسوق، أصبح ƅلقطاع اƅخاص
اƅخوصصة حيث تم إعطاؤƋ اƅفرصة إدارة بعض اƅمرافق اƅعامة اƅتي ƄاƊت في وقت مضى حƄرا على 
اƅدوƅة فقط. Ƅقطاعات اƅتعليم واƅصحة وغيرها، Ƅما أن اتساع Ɗطاق اƗسواق اƅعاƅمية اƅيوم في ظل 

استخدام تƊƄوƅوجيا اƅمعلومات أتاح اƅفرصة ƅلقطاع اƅخاص Ɗظرا ƅلتƊافسية اƅعاƅية  اƅعوƅمة واتساع Ɗطاق
 ƅمƊتجاته وخدماته.

ومما عزز من تفعيل دور اƅقطاع اƅخاص زيادة اƊدماج اƗسواق وتعميق اƅمƊافسة في اƅعاƅم Ɗتيجة ƅتحرير 
أسمال وغيرها، ƅهذا أصبح في اƅتجارة اƅعاƅمية سواء في اƅخدمات أو اƅسلع في اƅخدمات أو اƅسلع أو ر 

اƅوقت اƅحاƅي إشراك اƅقطاع اƅخاص في إدارة اƅحƄم أمرا ضروريا Ɗتيجة اƅعاقة اايجابية واƅقوية بين 
Ɗتاجية استثمارات و أƊشطته واƊƅمو ااقتصادي من جهة، وƅتفوق  Ɗتاجية استثماراته على Ƅفاية وا  Ƅفاية وا 
 اƅقطاع اƅعام في بعض اƅدول من جهة أخرى.

إن مؤسسات اƅمجتمع اƅمدƊي متƊوعة وƄثيرة تختلف من بلد إƅى  مشارƄة مؤسسات اƅمجتمع اƅمدƊي: -ت 
آخر تشمل اƅمؤسسات اإعامية واƅصحافة وااتحادات، واƅمؤسسات اƅتطوعية واƅجمعيات )رجال اƗعمال 

، وƄلها خارج Ɗطاق اƅشباب،...( واƅجمعيات اƅمهƊية، اƅجمعيات اƅديƊية، وجمعيات حماية اƅمستهلك...
اƅقطاع اƅعام، وبهذا يمثل اƅمجتمع اƅمدƊي رأس اƅمال ااجتماعي، وتضطلع مƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي 
بجزء Ƅبير من اƅعمل ااجتماعي اƅقائم على اƅتطوع واƅتƊظيم واƅذي يهدف إƅى حماية حقوق اƗفراد 

  واƅجماعات.
 

 .17 صمرجع سابق، ( 1)

شƄل عدد من هذƋ اƅمƊظمات، مثل اƅجمعيات اƅخيرية واƅتعاوƊية، أطر ƅلمشارƄة اƅعامة في معاƅجة  وقد
مشƄات اقتصادية واجتماعية، واƅمساهمة في توفير اƅخدمات واƅرعاية. وساهم اƅبعض من مƊظمات 

اƅسياسي اƅمجتمع اƅمدƊي في قضايا اƅحƄم اƅراشد واƅديمقراطية، وذƅك من خال دعم جهود اإصاح 
 وااجتماعي، فيما ساهم اƅبعض اآخر في أƊشطة اƅدعوة اƅعامة واƅمراقبة وتعبئة اƅرأي اƅعام حول قضايا

Ɗخراط في مجال اƅدفاع عن حقوق اإƊسان اƅسياسية واƅمدƊية، وحقوق وسياسات تƊموية ملحة، ومƊهم من إ
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ة. Ƅما يƊصب دورƋ بصورة خاصة اƅمرأة واƅطفل واƗشخاص ذوي اإعاقات وغيرها من اƅفئات اƅمعرض
على تسهيل اƅتفاعل اƅسياسي وااجتماعي، وتحريك اƅجماعات من أفراد اƅمجتمع ƅلمشارƄة في اƅفعاƅيات 

 ااقتصادية وااجتماعية واƅسياسية.

  (1)وفيما يلي أبرز اƅمجاات اƅمحورية ƅتدخل مƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي: 

 اƅمشارƄة في توفير اƅخدمات وتƊظيم حمات اƅتوعية واƅدعوة واƅدفاع. -

دارة برامج اƅتƊمية وƊشر اƅمعلومات. -  بƊاء اƅقدرات اƅمؤسسية وا 

 مƄافحة اƅفقر وتأمين وسائل اƅدعم اƅمعيشي واƅقروض اƅصغيرة. -

 مشة.اƊƅهوض باƅمرأة وتعزيز مƄاƊتها ومشارƄتها ودعم اƅفئات اƅمه -

 اƅبيئة وترشيد استخدام اƅموارد. حماية -

وتتعدى مشارƄة اƅمجتمع اƅمدƊي هذا إذ يقوم اƅبƊك اƗمريƄي اƅدوƅي ƅلتƊمية بفتح عملية حوار مستمرة 
وعمل عاقات بين اƅحƄومات اƅوطƊية ومƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي ومؤسسات اƅتƊمية اƅماƊحة )اƅمحلية 

جتماعية وذƅك من خال تقوية اƅمجتمع اƅمدƊي، وخلق صيغة واƅدوƅية( ƅتصميم وتƊفيذ برامج اƅتƊمية اا
 بول ƅقطاع مƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي.قاƊوƊية وحƄومية قوية تحسين اƅق

 

(، اƅمرƄز اƅعربي 2006-2005(عادل عبد اƅلطيف، ورقة مقدمة ضمن Ɗدوة حƄم اƅقاƊون، ƅقاءات ومحاضرات )1) 
. على اƅموقع 47، ص:2006حƄم اƅقاƊون واƊƅزاهة،  ƅتطوير
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شراƄة بين اƅحƄومة واƅمجتمع اƅمدƊي، Ƅما يتفاعل اƅبƊك اƅدوƅي في مجال اƅتƊمية اƅدوƅية مع أاف  خلق
من مƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي في Ƅافة أƊحاء اƅعاƅم من خال رسائل ثاث هي: تسهيل اƅبƊك ƅلحوار بين 

واƅتشاور مع مƊظمات  اƅمجتمع اƅمدƊي واƅحƄومات عن طريق تقديم اƅموارد واƅتدريب واƅمساƊدة اƅفƊية

http://www.arabruleoflaw.com/files/the_rule_of_law_meettings_and_lecrures_book.pdf
http://www.arabruleoflaw.com/files/the_rule_of_law_meettings_and_lecrures_book.pdf
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واƅبرامج، اƅقيام بشرƄات مع مƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي ƅتقديم  تواƅسياسااƅمجتمع اƅمدƊي بشأن اƅقضايا 
 اƅخدمات واƅمساعدات.

Ƅما أن وجود و إشراك مجتمع مدƊي Ɗشيط ومثقف ومتشبع باƅقيم يƄون مؤها بشƄل جيد ƅفض اƊƅزاعات 
افية اƊƅظام اƅسياسي ويقوي من سامة حƄم اƅقاƊون واƅمساءƅة، دون اƅلجوء إƅى اƅعƊف، ويرفع من شف

 ويƄون طرفا أساسيا في مƄافحة اƅفساد وتوفير مƊاخ مائم ƅلتƊمية يسعى ƅتحقيقها اƅحƄم اƅراشد.

 ثاƃثا: حƂم اƃقاƈون.

صعد مفهوم "حƄم اƅقاƊون" إƅى اƅواجهة اƅعاƅمية Ɗتيجة اعتبارƋ وسيلة أساسية ƅتحقيق اƅتƊمية  
وتعزيز اƅديمقراطية في أي مجتمع بل وجزءا ا يتجزأ من اƅشرعية اƅدوƅية حتى قال اƗمين اƅعام ƅمƊظمة 
اƗمم اƅمتحدة اƅسابق Ƅوفي عƊان "إن مفهوم حƄم اƅقاƊون هو في صميم مهمة اƅمƊظمة". Ƅƅن، وبرغم 

ة واƅقاƊوƊية حول اƅعاƅم، ا أهمية مفهوم حƄم  اƅقاƊون ورواجه  اƅشديد في اƗوساط اƅسياسية وااقتصادي
يزال ƅحد اƅيوم هذا اƅتعبير أƄثر غموضا واƅتباسا إذ يƄاد يختلف مضموƊه باختاف اƅجهات اƅداعية إƅى 

 تطبيقه.

فاƗمم اƅمتحدة ترƄز في فهمها ƅلمصطلح على حقوق اإƊسان بصورتها اƅواسعة، فيما يƊصرف ترƄيز 
مة اƅتجارة اƅعاƅمية إƅى Ɗواح أخرى ƄتƊفيذ اƅعقود، وحماية اƅبƊك اƅدوƅي وصƊدوق اƊƅقد اƅدوƅي ومƊظ

اƅملƄية، وفعاƅية اƅقضاء واتساق اƅقواƊين مع سياسات ااƊفتاح اƅتجاري. هذا ااختاف في اƅمعايير 
واƅتعريفات اƅتي تمت صياغتها في ظل عوƅمة حقوق اإƊسان وعوƅمة ااقتصاد يغƊي اƅمفهوم ويƄسبه 

 أبعادا جديدة.  

يقصد به حƄم اƅقاƊون وجود بƊية قاƊوƊية مستقرة، ومرجعية ƅلقاƊون وسيادته على اƅجميع دون  مفهومه: -1
استثƊاء، اƊطاقا من حقوق اإƊسان بشƄل أساسي، وهو اإطار اƅذي يƊظم اƅعاقات بين اƅمواطƊين من 

، ويحترم فصل اƅسلطات جهة وبين اƅدوƅة من جهة ثاƊية،  Ƅما اƊه يƊظم اƅعاقات بين مؤسسات اƅدوƅة
واستقاƅية اƅقضاء، وهذا يعمل على إعاء اƅديمقراطية وعلى تحقيق اƅعداƅة واƅمساواة بين اƅمواطƊين. وƄل 

 هذا يتطلب وضوح اƅقواƊين وشفافيتها واƊسجامها في اƅتطبيق.

 وƊفس اƅشيء يƊطبق على اƅقواƊين اƅتي تحƄم اƊƅشاطات ااقتصادية خاصة بعد اƅتوجه Ɗحو 
اقتصاد اƅسوق فيƊبغي أن يƄون جوهرهما هو اƅمصلحة اƅعامة وأن ا تثبط Ɗشاط اƅقطاع اƅخاص. وعليه 
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يترتب ضرورة توفير اإطار اƅقاƊوƊي اƅمƊاسب اƅذي يوفر اƅحماية ƅلمعامات ااقتصادية وحسن سيرها 
من اƅعقود، بما في ذƅك واستقرارها، ƅذƅك فان اƅدوƅة تتدخل ƅوضع Ɗظام  قاƊوƊي سليم يحمي اƅحقوق ويض

إقامة Ɗظام قضائي وتƊفيذي فعال وهƄذا يصبح اƅقاƊون أداة رئيسية في اإدارة ااقتصادية يوفر ااستقرار 
 ااقتصادي واƅماƅي ويتيح فرص اƅعمل ويشجع ااستثمار واادخار.

، وحƄومة ويوصف حƄم اƅقاƊون بعƊاصرƋ اƗساسية واƅمتمثلة في: Ɗظام عداƅة Ɗافذ، Ɗزيه مƊصف 
تمثيلية ويعبر عن تازم اƊƗظمة اƅتشريعية واƅقضائية اƊƅاجعة واƊƅافذة واƅحƄومة اƅتي تطبق اƅقواƊين بشƄل 

 عادل ومƊصف وباƅتساوي على جميع اƗفراد.

 يمƄن تلخيصها في اƊƅقاط اƅتاƅية: اƅخصائص اƅرئيسية ƅحƄم اƅقاƊون: -2

فيه ƅلحƄم يƄون يƄون فيه جميع اƗشخاص واƅمؤسسات تشير سيادة اƅقاƊون إƅى مبدأ ƅلحƄم يƄون  -
واƄƅياƊات واƅقطاعان اƅعام واƅخاص، بما في ذƅك اƅدوƅة ذاتها، مسؤوƅين أمام قواƊين صادرة علƊا، وتطبق 
على اƅجميع باƅتساوي ويحتƄم في إطارها إƅى قضاء مستقل، وتتفق مع اƅقواعد واƅمعايير اƅدوƅية ƅحقوق 

ا اƅمبدأ Ƅذƅك اتخاذ تدابير Ƅƅفاƅة ااƅتزام بمبادئ سيادة اƅقاƊون، واƅعدل في تطبيق اإƊسان، ويقتضي هذ
اƅقاƊون واƅفصل بين اƅسلطات، واƅمشارƄة في صƊع اƅقرار، واƅيقين اƅقاƊوƊي، وتجƊب اƅتعسف واƅشفافية 

   (1)اإجرائية واƅقاƊوƊية.

 على اƅمعاملة اƅمتساوية بين اƊƅاس، استƊادا إƅى معايير وأهمية اƗصول عداƅة يسلط اƅضوءاƅمفهوم  -

 

 
 ص، 2004اƗمم اƅمتحدة، سيادة اƅقاƊون واƅعداƅة اإƊتقاƅية في مجتمعات اƅصراع ومجتمعات ما بعد اƅصراع، واشƊطن،  (1)

 . على اƅموقع5-6

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/395/N0439527.pdf?OpenElement-dss-http://daccess    تاريخ
 02/02/2016اإطاع 

 أخد اƅسوابق اƅقاƊوƊية بعين ااعتبار. -
 اعتماد مƊهجية اƅقاƊون اƅعام.-
 أن يƄون اƅتشريع متجها Ɗحو اƅمستقبل ا Ɗحو اƅماضي )مبدأ عدم رجعية اƅقواƊين(. يجب -

http://daccess-dss-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/395/N0439527.pdf?OpenElement
http://daccess-dss-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/395/N0439527.pdf?OpenElement
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 استقاƅية اƅقضاء. -

 ممارسة اƅبرƅمان ƅلسلطة اƅتشريعية، وتقييد اƅسلطة اƅتƊفيذية من قبل اƅسلطة اƅتشريعية. -
 وجود أساس أخاقي ضمƊي مشترك ƅجميع اƅقواƊين. -

أن دوƅة اƅقاƊون تقوم على عƊصرين، سيادة وحƄم اƅقاƊون ومن خال ما سبق يمƄن اƅقول 
بمفهومه اƅواسع وخضوع مختلف اƗطراف ƅه بما فيها اƅسلطات اƅعامة، ووجود محاƄم تسهر على احترام 
 ƋاƊمشروعية بمعƅمبدأ اƅ عامةƅدول تقبل إخضاع سلطاتها اƅت معظم اƊاƄ ذا اƅقاƊون من طرف اƅجميع وا 

يعات واƅتƊظيمات( فان ذƅك يتطلب من جهة أخرى إحداث جهاز قضائي قوي اƅواسع )اƅدستور اƅتشر 
 ومستقل يتوافر على جميع اƅصاحيات ƅلقيام بدورƋ في اƅمراقبة واƅمساءƅة.

 ƈية واƃمساواة. يرابعا: اƃتضم

تعƊي اƅتضمƊية واƅمساواة تلك اآƅيات اƅتي تحدد وتحترم اƅحقوق اƗساسية ƅلجميع، وتؤمن وسائل  
ƅونمراجعة ومعاƊقاƅم اƄها حƊون، وأن جة يضمƊقاƅون بحقوقهم أمام اƊمواطƅما تتطلب أن يتساوى اƄ ،

Ɗية يتتسƊى ƅهم فرص متساوية ƅممارسة هذƋ اƅحقوق، ومشارƄة اƅمواطƊين في إدارة اƅحƄم، وتذهب اƅتضم
رياء وفقراء، سƄان اƅريف رجال وƊساء، أث–إƅى أن Ƅل من هو معƊي بعملية إدارة اƅحƄم ويريد اƅمشارƄة به 

قادر على فعل ذƅك بصورة متساوية، عبر اإداء بصوته، عبر اƅمساهمة باƅمشاورات أو  -وسƄان اƅمدن
عبر مراقبة هيئات اƅخدمات اƅعامة اƅمحلية Ƅما تعƊي أيضا أن اƅدوƅة تعامل اƄƅل على أساس اƅمساواة، 

يش وا تمييز في تأمين اƅخدمات اƅعامة، وأن وأƊها تحمي حقوق اƅجميع بƊفس اƅحماسة، وان ا تهم
واƅخطوة  (1)اƅجميع يتمتع بحقوق اƅمراجعة واƅتصويب Ɗفسه في حال ميز اƅمسئوƅون بين اƅفرد واآخر.

Ɗية هي اعتماد قواƊين وتƊظيمات تضمن وتوسع Ɗطاق اƅحقوق واƅحريات اƗساسية ياƗوƅى ƅتحسين اƅتضم
 .ƅلجميع  اƅمتعارف عاƅميا

 
، أطروحة دƄتوراƋ، 2005-1990علي حميدوش، اƅتƊمية اƅبشرية واƅتƊمية ااقتصادية، دراسة حاƅة اƅجزائر خال اƅفترة  (1)

 .10 ص، Ƅ2005/2006لية اƅعلوم ااقتصادية وعلوم اƅتسيير، جامعة اƅجزائر، 

ساواة أمام اƅقاƊون وهذا يتضمن Ƅما رأيƊا سابقا حق اƅمشارƄة اƅمتساوية في عملية إدارة اƅحƄم وحق اƅم 
وباƅتاƅي حق اƅمساواة في اƅمعاملة من قبل اƅهيئات اƅحƄومية، أما اƅخطوة اƅثاƊية فهي إرساء آƅيات تضمن 

  احترام هذƋ اƅقواƊين واƅتƊظيمات.
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                               خامسا: ااستجابة وبƈاء اƃتوافق واƃرؤية اإستراتيجية.  
ويقصد بااستجابة قدرة اƅمؤسسات على خدمة وتلبية مصاƅح اƅجميع  في فترة زمƊية معقوƅة  

وبدون أي استثƊاء أما اƅتوافق فيعƊي اƅعمل على اƅتوفيق بين اƅمصاƅح اƅمختلفة ƅلتوصل إƅى توافق واسع 
 يشƄل أفضل مصلحة ƅلجماعة.

ƅبشرية واƅوصول إƅيه، ويƊتج هذا فقط عن ويتطلب بƊاء اƅتوافق رؤى طويلة اƗمد تتعلق باƅتƊمية ا 
 فهم ثقافة وتاريخ واƅتƄوين اƅمجتمعي ƅهذƋ اƅشعوب.

أما اƅرؤية اإستراتيجية وحسب مفهوم اƅحƄم اƅراشد، فإƊها تتحدد بمفهوم اƅتƊمية باƅشراƄة بين  
وأفرادƋ  مؤسسات اƅدوƅة واƅقطاع اƅخاص من خال خطط بعيدة اƅمدى ƅتطوير اƅعمل اƅمجتمعي من جهة

من جهة أخرى واƅعمل على اƅتƊمية اƅبشرية، وحتى يتم تحقيق اƊƅتائج اإيجابية في رسم اƅخطط ضمن 
إطار اƅحƄم اƅراشد فيجب اƗخذ بعين ااعتبار اƅمتغيرات اƅداخلية واƅخارجية ودراسة اƅمخاطر ومحاوƅة 

ور اƅعام مƊظورا عريضا وطويل اƗجل وضع اƅحلول.Ƅما تعƊي اƅرؤية اإستراتيجية أن يمتلك اƅقادة واƅجمه
فيما يتعلق باƅحƄم اƅراشد واƅتƊمية اƅبشرية اƅمستدامة، مع اإحساس بما هو مطلوب ƅهذƋ اƅتƊمية، Ƅما 

 يƊبغي أن يƄون هƊاك فهم ƅلتعقيدات اƅتاريخية واƅثقافية وااجتماعية اƅمرƄبة ƅهذا اƅمƊظور.

ƅى جاƊب هذƋ اƅمبادئ هƊاك مبدأين آخرين  مهمين ارتباطا بمفهوم اƅحƄم اƅراشد، وهما اƅتمƄين وا 
واƅامرƄزية حيث يشير اƅتمƄين واƅتخويل إƅى تمƄين اƅمواطƊين من متابعة تƊفيذ اƗهداف اƅمشروعة 
وتهيئة اƅبيئة اƅضرورية اƅتي تمƊƄهم من زيادة مستوى اƅرفاƋ. أما اƅامرƄزية فتعƊي إعطاء اƅصاحيات 

تويات اإدارية اƗدƊى وخصوصا اإدارة اƅمحلية واقتصار دور اإدارة اƅعليا في رسم اƅتƊفيذية اƄƅافية ƅلمس
صدار اƅتشريعات واإشراف.     1اƅسياسات وا 

 
 .10 ص، ش، مرحع سابقعلي حميدو  (1

 

 ( معايير اƃحƂم اƃرشيد3-1اƃمخطط رقم)

 

 
 Δالامركزي

 والتمكين

Δالشفافي Δالمساءل 

 

 الحكـــــــــــــم
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إƅى اƅحƄم اƅرشيد يقدم بعدا معياريا ƅمعاƅجة Ɗوعية  أن اƅتحول ومن خال ما سبق يمƄن اƅقول  
اƅحƄم، فأجƊدة اƅحƄم اƅجيد تفرض شروطا على عملية صياغة اƅسياسات وصƊع اƅقرارات اƅعامة ويتجاوز 
اƅحƄم اƅرشيد قدرة اƅقطاع اƅعام في توجيه اƅقواعد اƅتي تخلق إطار اƅشرعية واƅفعاƅية واƄƅفاءة ƅتوجيه 

يتعلق اƗمر بإدارة اƅشؤون اƅعامة بطريقة تتسم باƅشفافية واƅمساءƅة واƅعداƅة، وتدعو  اƅسياسة اƅعامة، إذ
إƅى اƅمشارƄة اƅفعاƅة في صƊع اƅسياسات اƅعامة، وغلبة سيادة اƅقاƊون واƅقضاء اƅمستقل، واƅفصل اƅواضح 

اƅحƄم اآن أƄثر بين اƅسلطات اƅثاث في اƅدوƅة، وتفعيل وƄاات وهيئات اƅرقابة وهو اƗمر اƅذي جعل 
شموا وديمقراطية ومشارƄة مما Ƅان عليه في اƅماضي، وƅم تعد اƅدوƅة اƅطرف اƅوحيد اƅفاعل في اتخاذ 

 اƅقرار وتقيد اƅخدمات، فأصبح هƊاك شرƄاء ƅها وهم اƅقطاع اƅخاص واƅمجتمع اƅمدƊي.

رة في اƅقطاع اƅعام تجدر اإشارة ƅقياس إدارة اƅحƄم هƊاك مƄوƊان أساسيان: مؤشر Ɗƅوعية اإدا 
ومؤشر ƅلمساءƅة اƅعامة، ويقيس اƅمؤشر اƗول فعاƅية اƅبيروقراطية وƄفاءتها وحƄم اƅقاƊون وحماية حقوق 
اƅملƄية ومستوى اƅفساد وƊوعية اƅتƊظيمات واƅيات اƅمساءƅة اƅداخلية، واƅثاƊي هو مؤشر اƅمساءƅة اƅعامة 

شارƄة واحترام اƅحريات اƅعامة وشفافية اƅحƄومة وحرية يقيس مدى اƊفتاح اƅمؤسسات اƅسياسية ومستوى اƅم
 .  (1اƅصحافة

 .10 ص، مرحع سابق  (1



   

 

 

 الثانــيــل  ــــــالفص

ي في  ــع المدنـــدور المجتم
 دـــم الراشــــــة الحكــــز وترقيـــتعزي

         



                                اƃفصل اƃثاني: دور اƃمجتمع اƃمدني في تعزيز وترقية اƃحƂم اƃراشد

 

 

49 

تزايد ااهتمام باƅمجتمع اƅمدƊي في اƅعقدين اƅماضيين، وأصبح يعول عليه Ƅأحد أهم اƅقواعد  مع 
اƅرئيسية في تحقيق وترقية اƅحƄم اƅراشد خاصة بعد تƊامي في اƅتغيير ااجتماعي واƅتعديل في اƅمجتمعات 

 اƅعربية.
ƅى أهمية اأدوار اƅ تي يضطلع بها واƅتي من شأƊها أن فباƊƅظر إƅى ما يحمله اƅمجتمع اƅمدƊي من قيم، وا 

تؤثر في تعزيز وترقية اƅحƄم اƅراشد واƅتي تحدث اƅتحول اƅمراد ƅوصول إƅيه Ɗظرا ƅما بحوزته من إمƄاƊيات 
وقدرات وخبرات، فإن اƊبعاثه ومشارƄته في اƅحƄم أصبحت أƄثر من ضرورة ملحة ƅلتغلب على اƅفساد 

حال اƅديمقراطية خصوصا في اƅمجتمعات ا Ɗƅامية اƅتي ازاƅت ƅم تتخلص من اƅتخلف وƅم تعرف وا 
 ااƊعتاق اƅسياسي بعد.

ومن هƊا سوف Ɗبحث من خال هذا اƅفصل عن دور اƅمجتمع اƅمدƊي في ترقية اƅحƄم اƅراشد وهذا باƅتƄلم 
 عن اƅقضايا اƅتاƅية:

 طبيعة تأثير اƅمجتمع اƅمدƊي في ترقية اƅحƄم اƅراشد.  -1
 دƊي في ترقية اƅحƄم اƅراشد.مشارƄة اƅمجتمع اƅم -2
 في اƅجزائر.اƅحƄم اƅراشد  واقع اƅمجتمع اƅمدƊي-3
ƃراشدماƃم اƂحƃمدني وترقية اƃمجتمع اƃبحث اأول: طبيعة تأثير ا 

اƅحƄم اƅراشد إƅى بƊاء اƅمؤسسات اƅديمقراطية وƄذƅك توسيع دائرة صƊع اƅقرار ƅتشمل أƄبر عدد من  يهدف
اƅمواطƊين من خال هذا اƅمبحث سƊقوم بمعاƅجة دور اƅمجتمع اƅمدƊي في تحقيق اƅديمقراطية وƄذا 

 اƅمشارƄة اƅسياسية واƅتƊشئة اƅسياسية.
ƃمدني وعاقته باƃمجتمع اƃمطلب اأول: اƃديمقراطيةا 

اƊطاقا من أن اƅديمقراطية اƅمعاصرة ƅم تعد مجرد آƅية اƊتخابية دورية أو مجرد إطار ƅلتƊافس اƅحزبي 
Ɗما أصبحت ترمز في أحد أوسع معاƊييها اƅتشارƄية إƅى اƅمشارƄة في اتخاذ ومراقبة  وقاƊون اأغلبية وا 

ل ااجتماعي، وعلى اƅرغم من تعدد تƊفيذƋ  واƅمحاسبة على Ɗتائجه، فإƊها Ƅهدف متروƄة Ɗƅضج اƅفع
آƅياتها وأساƅيب تطبيقها إا أƊها تقوم في جوهرها على أساس اƅتعدد اƅسياسي واحترام مبدأ اƅتداول على 

 اƅسلطة سلميا واƅرقابة اƅسياسية وتوفير بعض اƅضماƊات احترام حقوق اƅموطƊين وحرياتهم ومتى 
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ته فإƊها تسهم في تثبيت اƅديمقراطية واƅمجتمع اƅمدƊي يعد قويت وتدعمت قوى اƅمجتمع اƅمدƊي ومؤسسا
 (1)بمثابة اأرضية اƅتي ترتƄز عليها اƅصيغة اƅديمقراطية بقيمها ومؤسساتها وعاقتها. 

Ƅما يعد اƅمجتمع اƅمدƊي بمثابة اƅبƊية اƅتحتية ƅلديمقراطية اƅتي تساهم في تعزيز اƅديمقراطية وتوفير 
ƅممارسة اƅديمقراطية وتأƄيد قيمها اأساسية، وهذا ما تقوم به مƊظماته من دور اƅشروط اƅازمة ƅتعميق ا

ووظائف في اƅمجتمع، فهاته اأخيرة بما تصفه من Ɗقابات وأحزاب...اƅخ. توفر في حياته اƅداخلية فرصة 
ƅازمة ƅممارسة اƅخبرة ا Ƅبيرة ƅتربية اƅمايين من اƅمواطƊين على اƅقيم اƅديمقراطية وتدريبهم علميا اƄتساب

اƅديمقراطية في اƅمجتمع. بما تتيحه ƅعضويتها في مجاات واسع ƅلممارسة و اƅتربية اƅديمقراطية من 
 خال:

 اƅمشارƄة اƅتطوعية في اƅعمل اƅعام. -
 ممارسة اƊƅشاط ااجتماعي في إطار حقوق وواجبات محددة ƅلعضوية. -
 شارƄة في اتخاذ اƅقرار.اƅتعبير عن اƅرأي وااستماع ƅلرأي اآخر واƅم -
اƅمشارƄة في ااƊتخابات اختيار قيادات اƅمؤسسة أو اƅجمعية وقبول Ɗتائج ااƊتخابات سواء ƄاƊت  -

 موافقة ƅرأي اƅعضو من عدمه 

 محاسبة اƅحاƄم حسب قواعد إجرائية وقاƊوƊية فعاƅة وƊاجعة. -
 وƊزيهة وتعددية.ضبط حرƄية اƅمشروع اƅسياسي عن طريق اƊتخابات مƊتظمة حرة  -
 تفعيل مƊطق دوƅة اƅقاƊون. -
 أوƅوية مƊطق حاجات اإƊسان في فلسفة اƅخدمة اƅعامة. -

وƊظرا أن اƅمجتمع اƅمدƊي يرسخ ثقافة ديمقراطية تعددية فإن وجودƋ يعƊي وجود حقوق مشروعة  
من أفƄار Ƅƅل أطياف اƅمجتمع في أن يƄون ƅها صوت مسموع ودور في مشارƄة سياسية مهما حملت 

وذƅك أن اأفƄار واƅمفاهيم Ɗابعة من اأفراد أƊفسهم ومن ثم فما يحمله اƅفرد من عقائد ومفاهيم عن اƅحياة 
Ɗابعة من ذاته وهذا ا يعطيه اƅحق في فرض معتقداته و رأيه على اƅمجتمع من باب اƅحق واƅباطل 

أما   .مشروع يراƋ غيرك باطا ممƊوعا اƊعدام هذƋ اƅمعايير في اƅمجتمعات اƅتعددية فما تراƋ أƊت حق
فيما يتعلق باƅعقائد في اƅمجتمع اƅمدƊي اƅديمقراطي فاƅماحظ أن تبƊي اƅديمقراطية أدى إƅى بروز مفهوم 

 Ɗسبية اإيمان اƅتي بموجبها تحوƅت اƅعقائد اƅتي يحملها اأفراد إƅى هويات ديƊية
تƊمية اƅتحول اƅديمقراطي في بلدان اƅمغرب اƅعربي"، مجلة اƅفƄر: اƅعدد عبد اƅجليل مفتاح، "دور اƅمجتمع اƅمدƊي في ( 1)

  11،ص.2010اƅخامس، مارس 
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حيث رسخت اƅتعددية اƅفƄرية اإيمان بوجود عقائد متبايƊة ƅها حق مشروع في اƅمجتمع وهو ما  
 (1)يعƊي أن اƅمجتمع قائم على اƅتعددية.

 اƃثاني: آƃيات مساهمة اƃمجتمع اƃمدني في ترقية اƃحƂم اƃراشد. اƃمطلب
ƅتدعيم اƅمجتمع اƅمدƊي ودفعه ƅلقيام بأداء وظائفه بƊجاعة وفعاƅية يƊبغي تضافر مجموعة من  

 اƅوسائل ƅتحقيق ذƅك، يمƄن حصرها في ثاث آƅيات رئيسية هي Ƅاƅتاƅي:
 أوا: اآƅيات اƅقاƊوƊية واƅسياسية:

ƅيات اƅقاƊوƊية واƅسياسية مجموعة اƅمبادئ واƅقواعد اƅقاƊوƊية واƅسياسية واƅتي بدوƊها ا ويقصد باآ 
 واƅتي تسمح بتفعيل دور اƅمجتمع اƅمدƊي، واƅتي يمƄن تلخيصها Ƅاأتي:يوجد اƅمجتمع اƅمدƊي، 

 أن يضمن Ɗظام اƅحƄم اƅدستوري اƅفصل بين اƅسلطات. -
- ƊوƊقاƅقواعد اƅي.ضرورة وجود واحترام اƊمدƅمجتمع اƅوين مؤسسات اƄم تƄظم وتحƊتي تƅية وا 
وجود دستور مستغƊى عليه شعبيا، يقرر اƅتعددية اƅحزبية وحرية تƄوين اƅهيئات واƅمƊظمات اƅسياسية  -

 واƊƅقابية وااجتماعية واƅثقافية ويحمي اƅديمقراطية واƅحريات وحقوق اإƊسان.
 قراطية وهذا من خال احترام اƊƅظام اƅقضائي واستقاƅه.حماية اƅشرعية اƅدستورية واƅحريات اƅديم -
دون اƊتهاك اƅحريات أو حل اƅسلطة اƅتشريعية وتحريم تجميد اƅدستور أو  -اƅقاƊون–أن يحول اƅدستور  -

 إعاƊات اƅطوارئ واƅقواƊين ااستثƊائية أو اƅتهديدات.
صيغة سياسية توفر ƅمختلف قوى اƅمجتمع حرية اƅتعبير عن مصاƅحها وآراءها، بطريقة سلمية  توافر -

 (2)ومƊظمة، وفي هذا اإطار تعتبر اƅديمقراطية ƄأƊسب صيغة سياسية ƅتطور اƅمجتمع اƅمدƊي.

 ثانيا: اآƃيات ااقتصادية وااجتماعية.
ادي وااجتماعي Ƅأساس ابد مƊه ƅتوƅيد ويقصد من خاƅه توافر درجة معقوƅة من اƅتطور ااقتص 

اƅمجتمع اƅمدƊي، شريطة أن يترƄز اƊƅظام ااقتصادي على إعطاء دور أƄبر ƅلƊظام اƅخاص واƅمبادرات 
 اƅتي يقوم بها اƅمواطƊون أو في ظل جمعيات تعاوƊيات مستقلة عن اƅدوƅة وفي هذƋ اƅحاƅة

 
، 182اƅمدƊي واƅدوƅة اƅمدƊية"، دراسة تحليلية Ɗقدية، مجلة اƅبيان: اƅعدد د.محمد أحمد علي مفتي، "مفهوم اƅمجتمع  (1)

 43ه،ص.1435اƅرياض، 
 .20ص  Ɗفس اƅمرجع:  عبد اƅجليل مفتاح (2)
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يقتصر دور اƅدوƅة في اƅمجال ااقتصادي على صياغة اƅقواعد اƅتي تƊظم اƊƅشاط اƅخاص واƅقيام ببعض 
 (1)اƅمشروعات اƅتي يعجز اƅقطاع اƅخاص عن اƅقيام بها.

وتتوقف هذƋ اƅعمليات على عمق اƅتغيرات اƅتي تحدث في أساƅيب اƅتƊظيم واƅتسيير خصوصا في  
هياƄل اإدارة اƅعمومية، اƅمؤسسات اƅماƅية وأجهزة اƅدوƅة اƅتي ƅها صلة بعملية اƊƅمو ااقتصادي سواء في 

عطاء مرحلة اإƊتاج أو اƅتوزيع، اƅتسويق، فاƅضرورة اƅملحة اƅيوم تتمثل في إƊهاء أس لوب اƅبيروقراطية وا 
اƅمبادرة ƅلمتعاملين ااقتصاديين ƅلقيام باƅدور اƅمƊوط بهم في إطار سياسة عامة محددة تعتمد باأساس 
على مقاييس اƄƅفاءة واƅفعاƅية اƅتي تفرضها اƅمƊافسة في اƅسوق اƅدوƅية، وتستƊد إƅى قواعد ضبط واضحة 

ƅمؤسسات ااقتصادية سواء اƅعمومية أو اƅخاصة وƄذا ودقيقة تحدد مƄاƊة Ƅل واحد ودورƋ اƅدوƅة، ا
 مƊظمات اƅعمال وجمعيات أصحاب اƅعمل. 

إن اƅتƊمية ااقتصادية تتيح فرصا Ƅبيرة ƅقيام اƅعديد من مؤسسات اƅمجتمع اƅمدƊي، واƅتي ا تƄتفي فقط 
مشارƄة سياسية في بعض اأحيان بممارسة دور رقابة غير رسمي في أداء اƅحƄومة بل تشجع على قيام 

 وتعمل جاهدة على إيجاد رأي عام يتمتع بدرجة مƊاسبة من اƅوعي ƅقيام Ɗظام حƄم ديمقراطي راشد.

وتدعيمها ƅهذا اƅطرح فقد رأى بعض اƅباحثين بأن ثمة عاقة ضرورية بين اƅديمقراطية واƅتƊمية ااقتصادية 
 وأن هذƋ اƅعاقة تƄون باتجاƋ تعزيز وترقية اƅحƄم اƅراشد.

من اƅصعب أن يتم تحقيق تƊمية اقتصادية قائمة على اقتصاد اƅسوق واƅقطاع اƅخاص في ظل غياب ف
ديمقراطية حقيقية فاƅتƊمية ااقتصادية ƅها دور Ƅبير في عملية تعزيز اƅحƄم اƅراشد من خال عملية تحويل 

 اƊƅظام اƅسياسي باتجاƋ اƅديمقراطية.
ائمة ƅهذا اƅتحول مثل رفع مستوى اƅدخل، ورفع معدات ومن خال توفيرها ƅلظروف واƅمتطلبات اƅم

 اƅتعليم، وتوافر طبقة وسطى Ƅبيرة مما يمهد Ɗƅمو اƅقيم واƅتوجهات اƅمؤيدة ƅلديمقراطية
 

 

 
 
 

 01/02/2016، تم تصفح اƅموقع 32-31اƅعياشي عƊصر، سوسيوƅوجيا اأزمة اƅراهƊة في اƅجزائر ص( 1)
http://www.Facultyqu/edu.qo/lanser/…/socio/ogy%20f20%20crisispdf 
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إن Ɗشاط وفعاƅية دور اƅمجتمع اƅمدƊي ا يتوقف على مجرد وجود هياƄل تƊظيمية تستقل رسميا عن 
Ɗما ابد من تƊسيقها ثقافة تشدد على ضرورة تقييد اƅسلطات اƅعام ة بحدود معيƊة اƅسلطات اƅعامة فقط، وا 

أثƊاء تعاملها مع اƅمواطƊين فرادى ƄاƊوا أم جماعات، واحترامها حق هؤاء اƅمواطƊين في اƅتƊظيم وااجتماع 
Ɗما تقترن اƅمعرفة باƅتمسك  واƅتفƄير واƅتعبير وأن ا يقتصر اأمر، على مجرد اƅمعرفة بمثل هذƋ اƅحقوق وا 

 ا.بقيم أخاقية و بأƊماط من اƅسلوك اƅمƊسقة معه
إن اƅثقافة تƄتسي أهمية باƅغة باƊƅسبة ƅلمجتمع اƅمدƊي باعتبارها اƅرƄيزة اأساسية ƅتطور وƊمو اƅمجتمع 
اƅمدƊي، فإƊƊا سƊحاول اƅبحث في اƅقائمة بين اƅثقافة اƅسياسية واƅمجتمع اƅمدƊي وهذا من مƊطلق اƅفرضية 

 (1)اƅقائلة.
ذƅك عائقا أمام تطور اƅمجتمع اƅمدƊي، وƄلما ƄاƊت اƅثقافة فƄلما ƄاƊت اƅثقافة اƅسياسية محدودة، Ƅلما Ƅان 

 اƅسياسية عاƅية، Ƅلما Ƅان ذƅك محفز أمام تطور اƅمجتمع اƅمدƊي.
فيقصد باƅثقافة اƅسياسية مجموعة اƅمعارف واآراء وااتجاهات اƅسائدة Ɗحو شؤون اƅسياسية واƅحƄم، اƅدوƅة 

Ƅة، ومع ذƅك فإن اƅثقافة اƅسياسية تتمحور حول قيم واتجاهات واƅسلطة، اƅواء وااƊتماء، اƅشرعية واƅمشار 
وقƊاعات طويلة اأمد بخصوص اƅظواهر اƅسياسية حيث يƊقل Ƅل مجتمع مجموعة رموزƋ وقيمه وأعرافه 
اأساسية إƅى أفراد شعبه، ويشƄل اأفراد مجموعة من اƅقƊاعات بخصوص أدور اƅمجتمع اƅمدƊي وحقوقهم 

اƅحƄم اƅراشد وبحسب اƅدراسة اƅتي قام بها"أƅموƊد" و"فيربا" فإƊه تم رصد ثاثة أƊواع  وواجباتهم Ɗحو تعزيز
من اƅثقافات اƅسياسية في اƅمجتمع يمƄن على أساسها تحديد عاقة اƅمجتمع اƅمدƊي بمختلف اƅقوى 

 اƅسياسية واƅتي يمƄن ذƄرها Ƅاأتي:
، فباƊƅسبة ƅأوƅى تسود participalارƄة ، ومشSubject، وتابعة paroclinicalثقافة سياسية طبقية 

برأيهم في اƅمجتمع اƅذي ا يمتلك أفرادƋ حد من اƅمعرفة أو اƅقدرة أو اƅرغبة في إصدار أحƄام تجاƋ أربعة 
موضوعات رئيسية في اƊƅظام اƅسياسية بصفة عامة واƊƅشاط اƅسياسي ƅلمواطƊين واƊƅشاط اƅحƄومي مثل 

 Ɗظيم شؤون اأفراد، تقديم اƅمساعدات ااقتصادية وت
 
 
       . 45ص  ،Ɗفس اƅمرجع ،اƅعياشي عƊصر (1)

ورعاية مصاƅحهم وأخيرا تصور اأفراد من ذواتهم ƄمشارƄين في اƅعملية اƅسياسية ومƊه يقتصر دور 
 (1)اأفراد في تلك اƅمجتمعات على تلقي مخرجات اƊƅظام اƅسياسي واامتثال ƅها.
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 اƃثاني: مشارƂة اƃمجتمع اƃمدني في ترقية اƃحƂم اƃراشد. اƃمبحث
إن دور مؤسسات اƅمجتمع اƅمدƊي ا يقل شأƊا عن دور اƅقطاع اƅحƄومي أو اƅخاص في  

دامة تلك اƅتƊمية ƅرفع مستوى معيشة اأفراد، وتقليص حدة  اƅمساهمة بتحقيق اƅتƊمية اƅشموƅية ƅلمجتمع، وا 
جتماعي، واƅصحي واƅتعليمي من خال تقديم اƅخدمات اƅعدية أفراد اƅفقر وتحسين مستوى اƅرفاƋ اا

.Ƅما بإمƄاƊه اƅتأثير على (1)اƅمجتمع في مواقعهم اƅمختلفة سواء في اƅمديƊة أو اأرياف أو اƅمƊاطق اƊƅائية
يصال خدمات وبرامج اجتماعية بااشتراك مع اƅهيئات  أوƅويات جدول اأعمال اƅخاص بهذƋ اأمور، وا 

 Ƅومية اƅمرƄزية مƊها واƅمحلية.اƅح
 وعموما يمƄن أن تساهم مƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي عن طريق ما يلي:

 : اƃمطلب اأول: اƃتأثير على اƃسياسية اƃعامة ƃلدوƃة
سماع صوتهم ƅصاƊعي اƅقرار في اƅدوƅة،  ويتوقف هذا اأمر على مدى وصول أفراد اƅمجتمع اƅمدƊي  وا 

اƅحƄومة في إشراك أطراف اƅمجتمع اƅمدƊي في ااستشارات واƅحور حول اƅسياسات Ƅما يرتبط ذƅك بجدية 
اƅمƊتهجة من قبلها، فمƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي إذا أتيحت ƅها اƅفرصة في اƅمساهمة في وضع اƅسياسات 
 اƅحƄومية فبإمƄاƊها أن تزود اƅحƄومات بمعلومات وتفاصيل عن حاجيات وأوƅويات اأفراد، Ɗظرا ƅاتصال
اƅمباشر ƅهذƋ اƅمƊظمات بهؤاء اأفراد، Ƅما بإمƄاƊها أن تساعد على ذƅك من خال خلق أفƄار وƊقاشات 
عبر اƅمؤتمرات واƅمƊشورات واƅتجمعات في مختلف اƅمƊاطق مما يساعد على إعطاء تصور ƅلسياسة 

ƅتأثير في اإƊفاق اƅحƄومية اƅمƊتهجة تستجيب ƅحاجيات أفراد اƅمجتمع، أضف إƅى ذƅك اƊه باستطاعتها ا
عن طريق قيامها بتحليل اƅموازƊة بعد عرضها على اƅبرƅمان، وذƅك بتحليل تأثير اƊعƄاسات مختلف 

زاƅة اƅغموض على اƅجواƊب اƅتقƊية ƅلميزاƊي ، وخلق اƅوعي اƅعام، واطاع وتدريب ةاƅمقترحات واƅتعييƊات، وا 
 .ةاƅبرƅماƊيين ƅلضغط على اƅحƄومة إحداث تغييرات ايجابي

  اƃحƂومة سياسات وتقييم رصداƃمطلب اƃثاني:
 مسئوƅية من يزيد اƅسياسة تƊفيذ حول اƅبياƊات وتوزيع فجمع ƅلمساءƅة، رئيسيان عƊصران واƅتقييم اƅرصد يعد

  فعاƅية من اƅرصد يحسّن Ƅما اƅمجتمع. صاƅح في تصب ااƅتزامات ƄاƊت إذا ما تقييم من ويمƄّن اƅحƄومات

 .189ص مرجع سابق،رج،"فشعبان  (1)
 ما إذا ،اƅتعديات عمل من يمƄّن و اƅعامة اƅخدمات إيصال مجال في خاصة اƅسياسات، وصƊع اإƊفاق

 بƊاء في يساعد أن ويمƄن. اإدارية واƅممارسات اƅسياسات في أو اƅميزاƊية اعتمادات في اƅضرورة دعت

 اƅمواقع على وااطاع واƅتعريف ، اƅسياسات بتƊفيذ اƅحƄومة اƅتزام إظهار خال من ƅلتغيير اƅسياسية اإرادة
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براز اإصاح فيها Ɗجح اƅتي  ويستمر اƅرصد يجرى و اƅقائمة، اƅسياسية اأطر في اƅمساواة عدم عواقب وا 

 .اإستراتيجية تطبيق مراحل طوال

 تƊفيذ حول بياƊات تقديم في هاما را دو اƅدوام وعلى واƅفعاƅة اƊƅشطة اƅمدƊي اƅمجتمع مƊظمات وتلعب  

 وجلسات اƅلقاءات( اƅمشارƄة على اƅقائمة اƅطرق اƅمƊظمات هذƋ تستخدم ما وعادة ƅلحƄومة، اƅعامة اƅسياسة

 على ا قياس اƅخدمة أداء تقييم من اƅمحلية اƅمجتمعات ƅتمƄين ت،..(اƅمسوحا واƅمستهدفين، ƅلفقراء ااستماع

 عمق من ويزيد ااجتماعية، اƅمساءƅة من يعزز اƅرصد في ياƅمدƊ اƅمجتمع فاƊخراط اƅسياسية، ااƅتزامات

 واƅخدمات ƅلسلع Ƅفء غير أو فعال غير إيصال أي ااستجابة بƊاء في ويساعد اإباغ ومجال

 .ƅ(1)لمستهدفين
 اجتماعية خدمات تقديم على ƃقدرةاƃمطلب اƃثاƃث:ا

 تقدم حيث وغيرها، واƅخيرية اƅتطوعية Ƅاƅجمعيات اجتماعية، خدمات تقدم مدƊي مجتمع مƊظمات فهƊاك

 ƅلفقراء اƅصحية واƅعƊاية اƅعاج تقديم على تساعد Ƅما اƅمعوزة، اƅعائات ƅبعض ومادية ماƅية مساعدات

 بين ما ويتƊوع اƅتƊظيمات، هذƋ هاجس يبقى حيث اƅتمويل مصادر على اƅخيري اƅعمل هذا ويتوقف باƅمجان،

 اآوƊة وفي اƅمصادر، من وغيرها اƅمال أو باƅجهد سواء متطوعين وأفراد وخاصة، ووطƊية، دوƅية مصادر

 باƅشراƄة وذƅك اƅفقراء ƅصاƅح تƊموية بمشاريع تقوم اƅمدƊي اƅمجتمع مƊظمات أصبحت اأخيرة

 .اƅماƊحة اƅدوƅية اƅمؤسسات مع

 اƅتي اƅبرامج في اƅمدƊي اƅمجتمع مشارƄة بتشجيع يقوم اƅدوƅي اƅبƊك أن إƅى اƅشأن هذا في اإشارة وتجدر

 واƅشراƄة واƅتشاور واƅحوار اƅتيسير :اƊƅشاط من فئات ثاث في اƅمدƊي اƅمجتمع مع مشارƄته وتƊدرج يموƅها

 إستراتيجيات بتصميم تقوم اƅتي اƅبلدان في اƅمدƊية اƅمشارƄة بمساƊدة مُيسِرة Ƅجهة اƅدوƅي اƅبƊك ويقوم

 .اƅدوƅي اƅبƊك يموƅها اƅتي اƅمشروعات من مجموعة ورصد بتƊفيذ وتقوم اƅفقراء أعداد ƅتخفيض
 
 
 
 .190ص ،، مرجع سابقج شعبان فر (1)

 
 ذات اƅقضايا في مباشر بشƄل اƅمدƊي اƅمجتمع مƊظمات اƅدوƅي اƅبƊك يُشرك واƅتشاور اƅحوار خال ومن

 حƄومات مع باتفاق يقوم Ƅما .حياƅها تقييمية وتعليقات معلومات على ƅلحصول ويسعى اƅمشترك ااهتمام

 اƅخدمات برامج تƊفيذ على بƊفسها ƅتضطلع اƅمدƊي اƅمجتمع مƊظمات إƅى اƅموارد بتوجيه اƅمتلقية، اƅدول

 يساƊدها اƅتي اائتماƊية واƅصƊاديق اƅمƊح آƅيات من مجموعة بإدارة أيضا اƅدوƅي اƅبƊك ويقوم ااجتماعية،

 .اƅمدƊي اƅمجتمع مƊظمات تƊُفذها اƅتي ƅلمشروعات ا مباشر ا دعم توفر واƅتي اƅماƊحون
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 ƅلسƊوات استعراض " اƅمدƊي اƅمجتمع مƊظمات مع اƅدوƅي اƅبƊك بين اƅمشارƄة "بعƊوان تقرير ويوضح

 إستراتيجية تحضير خال اƅمدƊي اƅمجتمع مع اƅمشاورات تساعد أن يمƄن Ƅيف 2004-2002 اƅماƅية

 اƅقومية، اƅتƊمية بشأن اƅحوار في اƅمشارƄة على اƅمدƊي اƅمجتمع مƊظمات قدرة زيادة في اƅقطرية اƅمساعدات

 Ƅما.اƅقطرية اƅمساعدات إستراتيجية اƄƅلية اƊƅوعية تحسن أن شأƊها من هامة وتوصيات Ɗتائج إƅى تؤدي وأن

 اإƊمائية  ƅلفعاƅية اƅسƊوي ااستعراض بعƊوان اƅعمليات تقييم إدارة اƅذي أعدته اƅسƊوي ااستعراض يƊص

(ARDE) 2002  ية أن علىƅك إقراض عمليات فعاƊبƅي اƅدوƅقطاعية اأهداف أجل من اƅية وتلك اƊمعƅا 

 ااستعراض وشجع .اƅمشارƄة هذƋ وƊوعية اƅمباشرة اƅمصاƅح أصحاب مشارƄة بمدى تتأثر اƅترƄيز بمحاور

 مع اƅمبتƄرة واƅمشارƄات اƊƅتائج إƅى تستƊد عمليات باستخدام اƅتجارب إجراء 2004 اإƊمائية ƅلفعاƅية اƅسƊوي

 اƅتقييم أيضا خلص Ƅما. اإƊمائية اƅفعاƅية ƅزيادة Ƅوسائل اƅتطوعية ƅمƊظماتا او اƅخاص اƅقطاع مƊظمات

 أن إƅى ااجتماعية اƅتƊمية مجال في 2004 في اƅدوƅي اƅبƊك ƅعمل اƅعمليات تقييم إدارة به قامت اƅذي

 وتعزيز اƅمشروع، دورة خال مستمر بشƄل اƅمشروعات تصميم في اƅمباشرة اƅمصاƅح أصحاب مشارƄة

شراك اƅمدƊي اƅمجتمع ƅمƊظمات اƅمحلية اƅقدرات  في تدخل أن يمƊƄها اƅتي اƅمدƊي اƅمجتمع مƊظمات وا 

 هامة عوامل Ƅلها "بمفردها اƅمسؤوƅية تحمل "من يمƊƄها وضع في تƄون حتى اƅمجتمعات مع شراƄات

  .اƅدوƅي اƅبƊك يموƅها اƅتي اƊƅاجحة ƅلمشروعات
 يتيحها اƅتي ƅلخدمات اƅهامة اƅمئوية اƊƅسبة 2004 اƅعاƅم في اƅتƊمية عن تقرير مطبوعة أبرزت وقد

 اƅصحية، اƅرعاية مثل مجاات في (اƅمدƊي اƅمجتمع مƊظمات فيهم بما) اƅحƄوميين غير اƅخدمات مقدمو

 دراسة وأبرزت .اƅحƄومي غير اƅقطاع إƅى اƅبلدان من اƅعديد في اإƊفاق من أƄثر أو % 80 يوجّه حيث

 تلعبه اƅذي ƅمرƄزي ا اƅدور بلدان، ستة في اƅخدمات حول اƅمتحدة باƅمملƄة اƅدوƅية اƅتƊمية وزارة موƅتها

 اƅمدƊي اƅمجتمع مƊظمات(اƅدور هذا Ɗسبة ازدياد جديد من مؤƄدة اƅخدمات تقديم في اƅحƄومية غير اƅجهات

 Ɗادى ذƅك، عن وفضا .اƅصحي واƅصرف واƅمياƋ واƅتعليم، اƅصحية اƅرعاية مجاات في )اأول اƅمقام في

 ومقدمي اƅسياسات، واضعي بين ƅلمساءƅة خاضعة عاقات بإقامة  2004 اƅعاƅم في اƅتƊمية عن تقرير

 اƅمدƊي اƅمجتمع ومƊظمات اƅمواطƊون يلعبه أن يمƄن اƅذي اأهمية اƅحاسم اƅدور ا موثق واƅفقراء، اƅخدمات،
 واƅتعليم، اƅصحي، واƅصرف اƅمياƋ خدمات على اƅحصول تحسين أجل من ƅلخدمات، وعماء Ƅموردين

 .(1) وƊوعيتها اƅصحية واƅرعاية
 191رج،مرجع سابق صفشعبان  (1)

 80%على يزيد ما إعداد في شارك اƅمدƊي اƅمجتمع أن ƅ 2009عام اƅدوƅي اƅبƊك تقرير أوضح Ƅما

 وشارƄت ، 2009 اƅماƅية اƅسƊة في عليها اƅموافقة تمت اƅتي اƅدوƅي اƅبƊك موƅها اƅتي اƅمشروعات من

 من % 100 و اƄƅاملة اƅقطرية اƅمساعدة إستراتيجيات من % 87 حواƅي إعداد في اƅمدƊي اƅمجتمع مƊظمات

ستراتيجيات سياسات وثائق صياغة في وأيضا اƄƅاملة، اƅفقراء أعداد تخفيض إستراتيجيات  وهذا .(1) أخرى وا 

 .اƅفقراء وتمƄين ƅخدمة اƅتƊمية وبرامج اƅسياسات توجيه إمƄاƊية على جيد مؤشر
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 191رج،مرجع سابق صفشعبان  (1)
 



اƃراشد في اƃجزائر اƃثاƃث: واقع اƃمجتمع اƃمدني واƃحƂم اƃمبحث                                    
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 .اƃديمقراطي واƃتحول اƃجزائر في اƃمدني ƃمجتمعا اأول: اƃمطلب
 اƃجزائر في اƃمدني اƃمجتمع قطاع تطور :أوا

 اƅتي اأحزاب إطار خارج وأƊواعها أصƊافها بƄل اƅحƄومية غير اƅمƊظمات عاƅم اƅمدƊي باƅمجتمع Ɗقصد

 ارتباطات ƅها مؤسسات اƊهأ باعتبار ا، أم اƅمدƊي اƅمجتمع ضمن هي هل تصƊيفها في اƅمصƊفون يختلف

 وجودها أثƊاء ذƅك ƅفعل تطمح أو اأغلبية ƅها توفرت إذا ƅحƄومات تشƄيلها إمƄاƊية حيث من باƅحƄومة

 Ƅƅلمة مرادفة وهي اƅجمعوية اƅحرƄة Ƅلمة استعمال اƅجزائر في يغلب ƅلمصطلح وباƊƅسبة .اƅمعارضة في

 .اƅحƄومية غير اƅمƊظمات أو اأهلي اƅعمل

 هو قال حين قديما اƅمدƊي اƅمجتمع على هيغل أطلقها اƅتي اƅجملة في ƊجدƊ Ƌقصدƅ Ƌما اأقرب واƅتعريف

 Ƅتابه في حديثا ƅوي جان ذƄرƋ ما أو (1)  "مƊهشؤو  ƅيƊظموا واƅحƄومة اأسرة بين ƅلƊاس اƅمتاح اƅفضاء"

 اأسرية واƅهياƄل اأفراد بين اƅعاقات مجموعة هو اƅمدƊي اƅمجتمع" أن من (اƅغربية اƅسياسية اأƊظمة)

 ."اƅدول تدخل عن بعيدا ما مجتمع في تقوم اƅتي واƅديƊية واƅثقافية وااقتصادية وااجتماعية

 واƅواسع اƄƅبير اƅملجأ هو Ƅان إذ ƅلجزائر باƊƅسبة Ƅبيرا تاريخيا زخما اƅتعريف ذابه اƅمدƊي اƅمجتمع يمثل

 أثƊاء وأفراحهم مƊهوأحزا متهوطموحا وثقافتهم وهويتهم متهذوا عن ƅلتعبير فرصتهم اƅجزائريون فيه وجد اƅذي

 اƅجزائري اƅمواطن اهتم ااحتال زمن في اƅعشرين اƅقرن من اƅعشريƊيات فمƊذ .اƅفرƊسي ااستعمار حقبة

 واƅقضايا واƅتعليم واƅرياضة واƅفƊون باƅمسرح تمته اƅتي واƊƅوادي واƅروابط واƅمƊظمات اƅجمعيات بتشƄيل

 اƅمسمى اƅفرƊسي اƅقاƊون ضمن معيةƅمجتا اƊƅشاطات أصƊاف من ذƅك وغير وااجتماعية واƅخيرية اƅديƊية

 من اƊƅضال في أساسيا رديفا فصارت اƅوطƊية اƅحرƄة تطور مع اƊƅشاطات هذƋ تطورت ثم .1901 قاƊون

 اƅتمƄين في اƅوسيطة تمعيةاƅمج اƅقƊوات وهذƋ اƅتجربة هذƋ استعملت ثم واƄƅرامة واƅحرية اƅحقوق أجل

 .ااستقال تحقق إƅى اƅمسلح ƅلƄفاح

 مجتمعي Ɗشاط Ƅل مƊع إذ اƅحƄم Ɗظام فرضها اƅتي اأحادية من اƅجمعوية اƅحرƄة عاƊت ااستقال بعد

 وتمت فمƊعوا جديدة مستقلة مƊظمات سيتأس حاوƅوا اƅواحد اƅحزب عارضوا نياƅذ ةيخيتار  ال اƅحزب سيطرة خارج

*ذƅك بعد ماحقتهم
 

 

 

 

 

 

 .ϮϬϬ*شعبان فرج،مرجع سابق، ص(1)

 .34، ص1996عبد اƅرزاق مقري،" اƅتحول اƅديمقراطي في اƅجزائر، رؤية ميداƊية" دار اƅخلدوƊية اƅجزائر *
 



اƃراشد في اƃجزائر اƃثاƃث: واقع اƃمجتمع اƃمدني واƃحƂم اƃمبحث                                    

 

 

 

59 

 اƅسياسية اإرادة ضمن تعمل اƅجماهيرية اƅمƊظمات سميت ƅه تابعة مدƊية مƊظمات Ɗƅفسه أسس اƅذي
 اƅجمعيات ƄاƊت 1971 سƊة فحتى اƅتوجه هذا ƅتؤƄد واƅقواƊين اƅمراسيم جاءت ،ƅمشاريعه وتروج اƅحاƄمة

 اƅتأسيس حيث من اإدارة وصاية تحت جمعوي Ɗشاط Ƅل يجعل اƅذي 1964 مارس مرسوم بمجرد تسير

 جوان 7 في 72-21 رقم باأمرية اƅمعدƅة 71-79 رقم اأمرية جاءت  1971 مارس 12 وفي واƊƅشاط،

 اƅسلطات من اأوƅى اعتمادات، ثاثة على اƅحصول بشرط اƅجمعيات بتأسيسسمحت  اƅتي 1971

 تحدد ƅم اأمرية هذƋ أن من وباƅرغم اƅمختصة، اƅوزارة من واƅثاƅثة اƅداخلية وزارة من واƅثاƊية اƅمحلية

 واƅرياضية اƅثقافية اƅجمعيات بتأسيس إا يسمح ƅم اƅواقع في أن غير ابه اƅمسموح اƅجمعيات اختصاصات

 ƅيست ااعتماد طاƅبي بأن ااطمئƊان يتم أن وبعد واƅمطلبي عيااƅدف باƅشأن تمته ا اƅتي واƅديƊية واƅفƊية

 .اƅواحد اƅحزب اتجاهات مع تƊسجم ا سياسية ميوات أو سوابق ƅهم

 اƅثماƊيƊيات من اƅثاƊي اƊƅصف في تتبلور بدأت اƅتي اƄƅبيرة واƅثقافية وااجتماعية اƅسياسية اƅتطورات ومع

 اƅمعارضة، ااجتماعية اƅحرƄات وƊمو وƊضج اƊƅفط أسعار يارƊها بسبب ااقتصادية اƅصعوبات إثر على

 بدأت ،(2) اƅقبائل مƊطقة في اƅثقافية باƅحقوق اƅمطاƅبة تلك و اƅوطƊي اƅتراب Ƅامل في اإسامية خاصة

 وفر اƅذي 1987 جويلية 21 في 87-15 رقم اƅقاƊون فصدر Ɗسبيا الƅمجا فتح بضرورة تشعر اƅسلطات

 تعمل بقيت وƊƄƅها جمعية 11000 آƊذاك اƅمؤسسة اƅجمعيات عدد فوصل اƅجمعوية ƅلحرƄة أƄبر فرصة

 .اƅمهيمƊة اƅواحد اƅحزب ذهƊيات بسبب محتشم بشƄل
 أحداث إثر على 1989 فبراير دستور بعد إا اƅمدƊي اƅمجتمع مصير في اƄƅبير اƅتحول يتحقق ƅم

اƅذي وسع  90-31صدر اƅقاƊون  4/12/1990، ففي اإعامي واƅقطاع اأحزاب شأن شأƊه أƄتوبر،
 *إمƄاƊية مƊح اƅدعم اƅماƅي. 6فرصة تأسيس اƅجمعيات في مختلف اƅمجاات وقƊن في مادته 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 .35* عبد اƅرزاق مقري، مرجع سابق، ص
 .اƃفاعلية وقلة اƂƃثرة بين اƃمدني اƃمجتمع :ثانيا
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 حيوية مجال في اƅموقع هذا تفقد اƊهفإ اƅجمعيات تأسيس مجال في اƅعدد حيث من اƅجزائر سبق رقم

 واأردن واƅمغرب واƅيمن ومصر ƅبƊان في اƅجمعوية اƅحرƄة فاعلية أمام اƅمدƊي تمعƅمجا وتطور وƊشاط

 ابه Ɗشعر اƅتي اƅحقيقية وهي اƅحƄومية، غير اƅدوƅية اƅمƊظمات بعض إƅيها ذهبت اƅتي اƅتصƊيفات وفق
 ا اƅعربي اƅعاƅم Ƅل في اƅمدƊي ƅلمجتمع اƅمتاح اƅحريات سقف أن مع اƅعربية اƅبلدان ƅمختلف زيارتƊا أثƊاء
 .اƅعربية تمعاتƅمجا تطوير في أدوارƋ أداء من يمƊƄِه اƅذي ƅلمستوى يرقى

 تأسيس في ƅلتضييق اƅجزائرية اƅسلطات عادت اƅجمعيات من Ɗسبيا اƄƅبير اƅعدد هذا فاعلية قلة ورغم

 اƅدوƅية واƅمƊظمات اƅعام ƅلرأي بƊفسها تقدمها اƅتي اإحصائيات حسب وجودها بƄثرة متعذرة اƅجمعيات

 اإرباك حاات بسبب اƅجمعوي اƅعمل قطاع يعيشها اƅتي اƅفوضى ƅحاƅة Ƅذƅك ومستƊدة بذƅك، اƅمهتمة

 ااعتبار أصبح اƅتقييم هذا ظل وفي .اƅفتƊة سƊوات في اƅجزائر عرفته اƅذي وااجتماعي واƅسياسي اأمƊي

 * .ƅطاƅبيه ااعتماد ƅتسليم اƅوحيد اƅمعيار هو اƅسياسي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .36* عبد اƅرزاق مقري، مرجع سابق، ص
 .واƃحريات اƃديمقراطية بواقع وعاقته اƃمدني معاƃمجت : ضعفثاƃثا
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 واƅمƊظمات اƅجمعيات فيه Ɗمت اƅذي ااƊتهازي اƅمƊاخ أهمها رئيسية عوامل إƅى اƅضعف هذا أسباب تعود

 من Ƅثير في أصبحت بل تمعاƅمج في Ɗفوذها بسط أدوات من Ƅأداة تستعملها اƅسلطات أصبحت حيث

 ذƅك سبيل في ƅها ويقدم مرشحيها ودعم مشاريعها تمرير في اƅسياسية ƅأحزاب Ƅبديل تستعملها اأحوال

 ترفض اƅتي واƅمƊظمات اƅجمعيات تعاقب ذƅك مقابل وفي عليها اƅمسؤوƅين تقريب ويتم غيرها دون اƅدعم

 اƅتضييق مƊها عدة بأشƄال اƅعقاب ويƄون باختصاصها، ƅها عاقة ا اƅتي اƅمشاريع هذƋ في ااƊخراط

ثارة واإهمال اƅماƅي  هذƋ أدت وقد .أƊواعها بشتى اƅماحقات إƅى اأمر يصل وقد اƅداخلية اأزمات وا 

 ومجموعات "اƅمستفيد اƅمدƊي تمعƅمجا"ب اƅجزائري اƅسياسي اƅمصطلح في سمي ما بروز إƅى اƅوضعية

 اƅمستوى على وضوحا أƄبر بشƄل وƄƅن اƅمحلي اƅمستوى على فاعلة سلطوية وأدوات Ɗفوذ ومراƄز مصاƅح

 على اƅصراع دوائر من دائرة أصبحت تمعيةƅمجا اƅمƊظمات هذƋ تلعبها اƅتي اأدوار وƅخطورة ،اƅوطƊي

 أحزاب خصوصا أخرى جهة من بيƊها فيما اأحزاب وبين جهة من واأحزاب اƅسلطة بين فيها اƅتحƄم

 اƅوطƊي واƅتجمع اƅتحرير جبهة بين مجالاƅ هذا في أشدƋ على اآن فاƅصراع اƅرئاسي، اƅتحاƅف

 اƅتي اƅجماهيرية اتهمƊظما قديما أسمته ما استرجاع عزمها عن اƅتحرير جبهة أعلƊت بعدما اƅديمقراطي
 أن اƅجزائر في يحدث ما أغرب ومن مهري، اƅحميد عبد زمن في ƅلمعارضة خروجها وقت باƅتجمع أƅحقت

 Ƅادت حتى اƅسبل عليها وتضيق اƅخيرية اƅجمعيات تƊافس اƅتضامن وزارة أسمتها وزارة أقامت اƅسلطات

 هو اƅخيري اƅملف إمساك من اƅغرض أن أحد على يخفى وا Ɗفسه، اƅجزائري اأحمر اƅهال وجود تعدم

 .اƅجاƊب هذا في اإساميين براعة من اƅخوف

 عاقة ا أدوارا وأعطاها اتهمحتويا من واƅجمعيات اƅمƊظمات أفرغ اƅذي اƅرئيسي اƅسبب هذا إƅى باإضافة

 على اƅمسؤوƅين Ƅفاءة وقلة اƅسلطات، قبل من اƅتمويل بضعف تتعلق أخرى أسباب توجد باختصاصها ƅها

 متهƅمؤسسا معيƅمجتا اƅترسيخ في هؤاء رغبة وقلة مشاريعهم، على اإƊفاق سبل تدبير في اƅجمعيات
 خطة غياب إƅى Ƅله ذƅك ويعود واإدارة، اƅتسيير وبدائية اƅمؤسسي اƅعمل وضعف ديمومتها، وضمان

 اƅحريات مستقبل وضمان وترقيته تمعƅمجا تƊمية في يساهم Ƅƅي اƅمدƊي تمعƅمجا ƅتطوير وطƊية

 ذرائع تحت مƊها ƅاستفادة اƅعاƅمية باƅشبƄات اƅوطƊية اƅجمعيات اتصال ومƊع جهة، من واƅديمقراطية

  *.أخرى جهة من عديدة
 
 
 
 

  ..37-36* عبد اƅرزاق مقري، مرجع سابق، ص
 .ƃمؤشراته قراءة لا خ من اƃجزائر في اƃراشد اƃحƂم واقع اƃثاني: طلباƃم
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 اƅصاƅح اƅحƄم إدارة مفهوم اƅبƊك يعرف حيث اƅدوƅي، اƅبƊك عن تصدر اƅتي اƅمؤشرات على اƅترƄيز سيتم

 اƅعامة، اƅمصلحة أجل من ما بلد في اƅسلطة بواسطتها رستما اƅتي واƅمؤسسات اأعراف اƊهأ على

 مبادئ ترسيا و اƅبلد تقدم مدى ƅتقييم سƊة Ƅل عƊه تصدر مؤشرات ستة اƅبلد في اƅحƄم إدارة ƅقياس ويضع

-2000" اƅفترة خال اƅجزائر في اƅمؤشرات هذƋ قيم تطور اƅتاƅي اƅجدول Ɗƅا ويوضح اƅراشد اƅحƄم
2010"(1) 

 "2010-2000(: مؤشرات اƃحƂم في اƃجزائر خال اƃفترة "1-4اƃجدول رقم)
 اƅخطأ معيار % اƊƅسبة اƅحƄم مؤشر  % اƊƅسبة اƅسƊة اƅحƄم مؤشر

 اƅسياسي اƅتمثيل

( اƅصوت)

 واƅمساءƅة

ϮϬϬϬ ϭϰ.ϰ ϭ.ϭϴ- وعيةƊ ظيمƊتƅا 

 واإجراءات

Ϯϯ Ϭ.ϳ- 
ϮϬϬϮ ϭϴ.ϯ ϭ.Ϭϲ- Ϯϴ.ϵ Ϭ.ϲ- 
ϮϬϬϯ ϭϳ.ϴ ϭ.ϭϭ- Ϯϵ.ϵ Ϭ.ϱϱ- 
ϮϬϬϰ Ϯϲ.ϰ Ϭ.ϳϲ- Ϯϵ.ϰ Ϭ.ϱϰ- 
ϮϬϬϱ Ϯϲ.ϰ Ϭ.ϳϰ- ϯϳ.ϯ Ϭ.ϰϯ- 
ϮϬϬϲ Ϯϭ.ϲ Ϭ.ϵϰ- Ϯϴ.ϵ Ϭ.ϱϴ- 
ϮϬϬϳ ϭϵ.Ϯ Ϭ.ϵϵ- Ϯϳ.Ϯ Ϭ.ϲϯ- 
ϮϬϬϴ ϮϬ.Ϯ Ϭ.ϵϴ- Ϯϭ.ϰ Ϭ.ϴ- 
ϮϬϬϵ ϭϴ.ϱ ϭ.Ϭϯ- ϭϱ.ϯ ϭ.Ϭϱ- 
ϮϬϭϬ ϭϴ.ϱ ϭ.Ϭϭ- ϭϬ.ϱ ϭ.ϭϱ- 

 اƅسياسي ااستقرار

 اƅعƊف وغياب

ϮϬϬϬ ϴ.Ϯ ϭ.ϱϵ- مƄون حƊقاƅا ϭϯ.ϵ ϭ.ϭϰ- 
ϮϬϬϮ ϲ.ϯ ϭ.ϳϮ- ϯϮ.ϱ Ϭ.ϲϭ- 
ϮϬϬϯ ϱ.ϯ ϭ.ϴϭ- ϯϲ.ϰ Ϭ.ϱϱ- 
ϮϬϬϰ ϴ.ϳ ϭ.ϰϯ- ϯϰ.ϰ Ϭ.ϱϵ- 
ϮϬϬϱ ϭϳ.ϴ Ϭ.ϵϵ- ϯϬ.ϲ Ϭ.ϳϭ- 
ϮϬϬϲ ϭϱ.ϰ ϭ.ϭϭ- ϯϭ.ϲ Ϭ.ϲϯ 
ϮϬϬϳ ϭϰ.ϵ ϭ.ϭϭ- Ϯϴ.Ϯ Ϭ.ϲϵ- 
ϮϬϬϴ ϭϰ.ϵ ϭ.Ϭϴ- Ϯϱ.ϱ Ϭ.ϳϮ- 
ϮϬϬϵ ϭϮ.ϴ ϭ.Ϯϯ- Ϯϱ.ϲ Ϭ.ϳϲ- 
ϮϬϭϬ ϭϭ.ϴ ϭ.Ϯϱ- Ϯϳ Ϭ.ϳϲ- 

 Ϭ.ϵϱ- ϭϰ.ϲ اƅفساد ضبط -ϮϬϬϬ ϭϰ.ϭ Ϭ.ϵϲ اƅحƄومة فعاƅية
ϮϬϬϮ ϯϭ.Ϯ Ϭ.ϲϭ- Ϭ.ϱϰ- ϯϰ.ϵ 
ϮϬϬϯ Ϯϴ.ϯ Ϭ.ϲϱ- Ϭ.ϵϰ- Ϯϭ 
ϮϬϬϰ ϯϳ.ϭ Ϭ.ϱ- Ϭ.ϲϳ- ϯϬ.ϳ 
ϮϬϬϱ ϰϬ.ϱ Ϭ.ϰϮ- Ϭ.ϲϰ- Ϯϵ.ϴ 
ϮϬϬϲ ϯϯ.ϳ Ϭ.ϱϲ- Ϭ.ϰϮ- ϰϬ.ϱ 
ϮϬϬϳ Ϯϵ.ϲ Ϭ.ϲϰ- Ϭ.ϰϱ- ϯϵ 
ϮϬϬϴ Ϯϵ.ϲ Ϭ.ϲϱ- Ϭ.ϱϭ- ϯϲ.ϵ 
ϮϬϬϵ ϯϭ.ϲ Ϭ.ϲϲ- Ϭ.ϱϱ- ϯϰ.ϱ 
ϮϬϭϬ ϯϰ Ϭ.ϱϲ- Ϭ.ϰϴ- ϯϳ.ϴ 

 
Source : world bank, worldwide governance indicators 1996-2010, web cite: 

 
28/04/2011le http://info.worldbank.org/governance/wgi/resources.htm . 
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http://info.worldbank.org/governance/wgi/resources.htm%20le%2028/04/2011
http://info.worldbank.org/governance/wgi/resources.htm%20le%2028/04/2011
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 يحقيق يسياس لتمثي اكهƊ ونيƄ دمافعƊ ر،اآخ ززيع اهمفƄا ضعباƅ هماببعض اناƅمؤشر  ذانه طيرتب
Ɗتخاب عن اتجƊزيه اتاƊانف ة ƅسياس تقرارااس دعمي كذƅتعزي يأساس رطش يراأخ ذاه يادةوس ي،اƅز 

 .اƅتعبير وحرية واƅمساءƅة ةاƅديمقراطي

  (voice and Accountability) واƃمساءƃة اƃتمثيل :1

يقيس مدى قدرة اƅمواطƊين على  «اƅتمثيل واƅمساءƅة»، فإن مؤشر 2010بحسب تقرير اƅبƊك اƅدوƅي ƅلعام 
اƅمشارƄة في اƊتخاب ممثليهم وحƄومتهم، فضا عن حرية اƅتعبير، وحرية تƄوين اƅجمعيات، واإعام 

 اƅحر.
 2010-2000: تطور مؤشر اƃتمثيل واƃمساءƃة في اƃجزائر خال اƃفترة: 1اƃشƂل رقم

 
 

أي أƊه ƅم  ،"2010-2000" اƅفترة خال % 30 يتعدى ƅم اƅمعيار هذا أن اƅبياƊي اƅشƄل من ظƊاح
ن عرف بعض اƅتحسن خال اƅفترة " "، حيث Ƅان 2005-2000يصل إƅى اƅوضع اƅجيد إطاقا، حتى وا 

، وبهذا اƊتقل %26.4بـ  2005و  ƅ2004يصل إƅى أعلى معدل ƅه سƊة  %14.4بـ  2000يقدر سƊة 
  بيقار  بما اƅزيادة معدل، وقدر 2005و 2004من اƅوضع اƅضعيف إƅى اƅوضع اƅمتوسط خال سƊتي 

-2006" اƅفترة خال يصƊف Ƅان حيث هبوطا اƅمؤشر هذا عرف  2006 سƊة من ابتداء وƊƄƅه % 85
 (1) (.25وأقل من  10)أعلى من  اƅضعيف اƅمستوى ضمن " 2010

 وحرية اƅتعبير حرية أن على يدل ما وهو اƅجزائر، في اƅمؤشر ƅهذا اƅمتدƊي اƅوضع اأرقام هذƋ وتعƄس

  من وƅعل اƅمستوى، ودون محدودة تبقى اƅجزائر في اƅسياسية واƅمشارƄة اإعام وحرية اƅجمعيات، تƄوين
 من اƅمزيد عƊه Ɗتج واƅذي 1995 مƊذ اƅباد في اƅطوارئ حاƅة ضفر  هو هذا وراءب اأسبا أهم بين

 ويؤƄد واإعام، اƅصحافة حرية وƄذا واƅجمعيات، اأحزاب وتƄوين واƊƅشاطات، اƅحريات على اƅتضييق

 اƅديمقراطية. في مؤشر اƅجزائر تصƊيف اƄƅام هذا
 .ϮϬϬشعبان فرج،مرجع سابق، ص (1)

 "2011-2006(: تطور مؤشر اƃديمقراطية خال اƃفترة "2اƃجدول رقم )
 2006 2008 2010 2011 
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 130 125 133 132 اƅترتيب
 3.44 3.44 3.32 3.17 قيمة اƅمؤشر اƄƅلية

 2.17 2.17 2.67 2.25 اƅعملية ااƊتخابية واƅتعددية
 2.21 2.21 2.21 2.21 أداء اƅحƄومة

 2.78 2.78 3.89 2.22 اƅمشارƄة اƅسياسية
 5.63 5.63 4.38 5.63 اƅمشارƄة اƅثقافية
 4.41 4.41 3.53 3.53 اƅحريات اƅمدƊية

 .)ديمقراطية اأƂثر(درجات  10 إƃى )ديمقراطية اأقل( درجات  10 ناقص من اƃدوƃة رتبة تتراوح

Source: the economist intelligence unit’s, index of democracy, a report 2006-2011. cit web 

www.economist.com le 10/11/2011. 

 تقريبا(  اƅديمقراطية ƅمؤشر اأخيرة اƅمراتب في دائما تصƊف اƅجزائر أن أعاƋ اƅجدول من اƅماحظ

 اأقل اƅدول ضمن تƊدرج فهي وباƅتاƅي ،)دوƅة 167 مجموع من اأخيرة دوƅة 35 ضمن تصƊف
 سƊة 3,44 إƅى 2006 سƊة 3,17 من إƊتقل إذ اƅمؤشر هذا عرفه اƅذي اƅطفيف اƅتحسن رغم ديمقراطية،

 اƅقيم عن بعيد ويبقى اƊƅصف، إƅى حتى اأحوال أحسن في يصل ƅم فهو ضعيف يبقى وƄƅن 2011

 يوجد وا ثابتة تƄون تƄاد اƅمؤشر مƄوƊات باƅديمقراطية وحتى تتمتع اƅدوƅة أن تعƊي اƅتي 10 من اƅقريبة

 "2006-2001اƅفترة " خال قيمها في Ƅبير تحسن هƊاك

ذا  على ƊرƄز سوف فإƊƊا اƅمؤشر هذا يقيسه ما حسب واƅمساءƅة اƅرأي إبداء معيار Ɗحلل أن أردƊا ما وا 

 :اƊƅقاط اƅتاƅية

اƅتعددية  1989 دستور أقر فقد :وحƂوماتهم ممثليهم انتخابات في اƃمشارƂة على اƃمواطنين قدرة - أ
 إƅى اƅتعبئة Ɗمط ومن اƅتعددية، إƅى اƅحزب اƅواحد من ااƊتقال تم وبموجبه اƅجزائر، في واƅحزبية اƅسياسية

 تأسيس  حرية ضمن أين اƅجزائر في اƅديمقراطي اƊƅهج ƅيعزز 1996 دستور جاء اƅمشارƄة Ƅما Ɗمط

 42 اƅمادة عليه Ɗصت ما وهو .مهب أو عرقي أو ƅغوي أو ديƊي اعتبار ƅها أي يƄون أا بشرط اأحزاب

 اƅحزبي اƊƅشاط وتحجيم محاصرة في اƅحاƄمة اƅسلطات هذا استمرت رغم وƄƅن ، 1996دستور مƊه

 اإدارية صاƅتراخي مƊح وعدم ƅتوجهاتها، اƅمعارضة تلك سيما ميداƊيا عليها واƅتضييق اƅقاƊوƊية باƅقيود

ن حتى اƅجماهيري، اƅتجƊيد على اƅقادرة تلك صوباأخ اƅسياسي Ɗشاطها ƅتمارس باأحزا ضƅبع  وا 

 ب.ƅأحزا اƅعضوي اƅقاƊون في اƅمحددة اƅقاƊوƊية طاƅشرو  Ƅƅل استوفت
 
 
 .Ϯϭϱشعبان فرج،مرجع سابق، ص (1)

 نمم وƊساء، رجاا اƅجزائريين، جميع ويشمل مضمون فهو اƅجزائر في ااقتراع حق يخص فيما أما
 اƅمحلي اƅمستوى على ثليهممم باƊتخا في اƅحق اƅقاƊون ƅهم يتيح إذ عمرهم، من عشرة اƅثامƊة تجاوزوا
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 تم اƅذي اƅدستوري اƅتعديل ادخل وقد اƅشعبية، ااستفتاءات في اƅمشارƄة إƅى باإضافة Ɗيوطƅا ƅوائياو  

Ƌة إقرارƊتخابية، اإجراءات على هامة تغييرات 1996  سƊومن اا Ƌتغييرات هذƅجزائريين تمثيل اƅا 

 اƅحمات وبتƊظيم بااقتراع اƅمتعلقة اإجراءات وتعديل اƅجزائري، اƅبرƅمان في رجاƅخا في اƅمقيمين

 Ƅما جهوية، قاعدة من بدا بƅأحزا وطƊية شعبية قاعدة وجود تضمن قواعد ضعتو  Ƅما ااƊتخابية،

 اƅرئاسة ƅمƊصب اƅترشح فترات تقييد إƅغاء فيه تم حيث Ɗ 2008وفمبر في ƅلدستور آخر تعديل اجري

 Ƅان بعدما ثاƅثة ƅواية اƅترشح اƅجمهورية ƅرئيس يسمح مما اƅدستور من 74 اƅمادة في عليها صاƅمƊصو 

 ƅاƊتخابات اƅعضوي ƅلقاƊون اƅجديد اƅتعديل مƊح Ƅما ، 1996 دستور من 74 اƅمادة بموجب Ɗوعا  مم ذƅك

 اƅترشيح قوائم في ƅلمرأة Ɗسبة تحديد خال من اƅسياسية اƅحياة في ƅلمشارƄة أوسع مجاا اƅمرأة ، 2012

 . سياسية بأحزا تابعة أو حرة اƅقوائم هذƄ ƋاƊت سواء

 .ااƊتخابات في اƅمشارƄة Ɗسب اƅتاƅي اƅجدول Ɗƅا ويوضح
 "2009-2002(: نسبة مشارƂة اƃمواطنين في مختلف ااستحقاقات خال اƃفترة "3-4اƃجدول رقم )

 2002 2002 2002 2004 2007 2007 2007 2009 
طبيعة 

 ااƊتخابات
اƊتخابات 
 تشريعية

اƊتخابات 
 بلدية

اƊتخابات 
 وائية

اƊتخابات 
 رئاسية

 اƊتخابات
 تشريعية

اƊتخابات 
 بلدية

اƊتخابات 
 وائية

اƊتخابات 
 رئاسية

Ɗسبة 
 اƅمشارƄة

46.17% 50 % 50.11% 58.08% 35.65% 44.09% 43.47% 74% 

 تاريخ اإطاع:  constitutionnel.dz-www.conseil اƅمصدر: اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري على اƅموقع:
22/03/2011. 
 Ɗسب أن إا اƅجزائري ƅلمواطن ااقتراع حق ضمان من اƅرغم على أƊه ظƊاح اƅسابق اƅجدول خال من

 أقل مشارƄة Ɗسب سجلت اƅتي اƅتشريعية ااƊتخابات في خاصة عاƅية، ƅيست ااƊتخابات في اƅمشارƄة 

 جد اƊتخابات تعد واƅتيƅ 2007 (35.65% )سƊة اƅتشريعية ااƊتخابات فيو باƅخصوص  %50 من

 على واƅرقابة اƅتشريع وظيفة ايؤدو  اƅذين Ɗياƅوط ىاƅمستو  على مثليهمم تاريخ خاƅها اƅشعب أن مهمة
 واƅذي ااƊتخابية اƅعملية في اƅثقة فقدان إƅى اƅمشارƄة في اƅعزوف هذا ويرجع اƅتƊفيذية اƅسلطة أعمال

 ااهتمام وعدم اƅشعب، لسمج أعضاء طرف من ƅلمواطƊين اƅحقيقي اƅتمثيل ضعف إƅى اأساس في يعود

 .اƅمعيشة مستوى بتحسين اƅمتعلقة تلك خاصة ومطاƅبهم باƊشغااتهم
 .ϮϮϬشعبان فرج،مرجع سابق، ص (1)

 ،ممصاƅحهب حسا على اƅضيقة اƅشخصية بمصاƅحهم أƄثر يهتمون ممثليه أن يرى اƅمواطن أصبح حيث 
 حيث اƅتزوير جراء من ااƊتخابات مختلف في اƅمسجلة اƅتجاوزات هو اƅعزوف هذا وراء اƅثاƊي واƅسبب
 سواء Ɗتائجها في شيئا يغير ƅن واƊه مسبقا، محسومة ااƊتخابات Ɗتائج أن يعتقد اƅجزائري اƅمواطن أصبح

 باأحزا ضبع مقاطعة إƅى فيعود اƅمشارƄة Ɗسب تدƊي وراء اƅثاƅث اƅسبب أما ا، أم بصوته أدƅى

http://www.conseil-constitutionnel.dz/
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 اƅعملية باأحزا من موعةمج قاطعت ƅ 2002سƊة اƅتشريعية ااƊتخابات ففي ƅاƊتخابات، اƅسياسية

 اƅتشريعية ااƊتخابات شهدت Ƅما واƅديمقراطية، اƅثقافة اجل من واƅتجمع ااشتراƄية اƅقوى Ƅجبهة ااƊتخابية

 إƅى أƊصارها اƅمƊحلة "ƅإƊقاذ اإسامية اƅجبهة" دعت حيث ƅلمقاطعة، اأطراف ضبع دعوة ƅ 2007سƊة

 وقاطع .اƅمقاطعة إƅىاه جاب اه في "حرƄة اإصاح اƅوطƊي"  عبد حجƊا دعا Ƅما ااƊتخابات، مقاطعة

 أحمد. آيت حسين بزعامة "ااشتراƄية اƅقوى جبهة" بحز  ااƊتخابات

 يوضحه ما وهو معتدƅة Ɗتائج اƅتصويت في اƅمشارƄة مؤشر سجل فقد اƅعاƅمية اƊƅزاهة مƊظمة حسب أما

 :اƅمواƅي اƅجدول
 "2011-2007(: مؤشر اƃمشارƂة في اƃتصويت "4اƃجدول رقم )

 2011تقرير  2009تقرير  2007تقرير  
 معتدل  83 معتدل 87 معتدل 76 مشارƄة اƅمواطƊين في اƅتصويت

         www.globalinegrity.org/report/Algeria. 2011،2009،2007اƅمصدر: مƊظمة اƊƅزاهة اƅعاƅمية، تقارير 

 اƃتعبير ريةح: ثانيا 
 في ويشارك مصاƅحه على خاƅها من يدافع مهƊية Ɗقابات تƄوين في اƅمواطن حق اƅجزائري اƅدستور أقر

 من حدمما   اƅتƊفيذية اƅسلطة من تضييق عرفت اƊƅقابات هذƄƅ Ƌن اƅعام، نأباƅش اƅمتعلقة اأمور تسيير
 اƅمؤهلة اƅعمل وزارة فإن 1990 مƊذ ƅتƊظيمه قاƊون وصدور اƅحق بهذا اƅدستور اعتراف فرغم ، Ɗشاطها

 –قطاع من أƄثر في Ɗقابات بعدة ااعتراف رفضت قد اƅمهƊية، ƅلƊقابات اƅعمل تصاريح ƅمƊح رسميا

 ا حتى طضغو  عدة تمارس اƅحƄومة وƄاƊت اƅقواƊين، مع واضح ضتعار  في اƅصحة – واƅتعليم اƅتربية
 ƅها يسمح ƅم بها ااعتراف تم اƅتي اƊƅقابات وحتى مƊها، اƅمعارضة خاصة اƊƅقابات هذƋ مثل تشƄيل يتم

  (1)اƅمفاوضات في واƅمشارƄة اƅعمومية اإدارة قطاع خارج باƅعمل ƅها تسمح Ɗقابية ƊƄفدراƅيات بتƄوين

جراء باƅتشاور ƅها حاƅمسمو  اƅوحيدة اƊƅقابة هو اƅجزائريين ƅلعمال اƅعام ااتحاد ( اƅمرƄزية  مع مفاوضات وا 
 .)اƅعمل بوأربا اƅحƄومة

 
 
 .ϮϮϱشعبان فرج،مرجع سابق، ص (1)
 عدة يعاƊي اƅذي اƅعام، ƅلقطاع تابعة Ɗقابات جلها أن Ɗياƅوط اƅمستوى على اƅموجودة اƊƅقابات يميز وما 

 اƅخاص اƅقطاع Ɗقابات وتبقى ƅلمواطن، اƅمقدمة دماتاƅخ مستوى في أو اƅتسيير في سواء مشاƄل

 .محدودة

 حقوق عن ƅلدفاع Ƅوسيلةب اإضرا حق اƅجزائري اƅدستور شرع فقد اƊƅقابات تƄوين في ƅلحق وباإضافة
 ويمƄن اƅقاƊون، إطار في ويمارس به عترفب ماإضرا في اƅحق أن 57 اƅمادة في جاء حيث اƅمواطن،
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 في أو واأمنƊي اƅوط اƅدفاع ميادين في ƅممارسته حدودا يجعل أو اƅحق هذا ارسةمم اƅقاƊون يمƊع أن

 .ƅلجميع اƅحيوية اƅمƊفعة ذات اƅعمومية اأعمال أو دماتاƅخ  جميع
 اƅمتعلق مƊه اƅرابع اƅفصل في اƅجزائري اƅدستور أƄد ي(:اƃمدن اƃمجتمع( اƃجمعيات تƂوين يةر ح: ثاƃثا: 

 أن على اƅجمعية طريق عن أو اƅفردي اƅدفاع على صتƊ اƅتي 33 اƅمادة سيما ا واƅحريات باƅحقوق

 إƊشاء حق 43 اƅمادة في وجاء مضمون، واƅجماعات اƅفردية واƅحريات ƅإƊسان اأساسية اƅحقوق

 أيضا وحدد اƅجمعيات، إƊشاء Ƅيفية طشرو  وضب اƅجمعوية اƅحرƄة ازدهار اƅدوƅة تشجع Ƅما .اƅجمعيات

 به معترف اƊƅقابي اƅحق أن على صتƊ اƅتي 56 اƅمادة خال من واƊƅقابات اƅجمعيات بين اƅفروقات أƄثر

 في اƅجمعيات تأسيس صفر  من باƅجمعيات اƅمتعلق (1)90/31ن اƅقاƊو  وسع وقد اƅمواطƊين، ƅجميع
 .اƅجمعيات ƅهذƋ اƅماƅي اƅدعم إمƄاƊية عن فضا واƅرياضية واƅديƊية واƅثقافية اƅمهƊية اƅمجاات مختلف

 بتأسيس ااعتراف ضرف في اƅحق ƅها وحدها اƅقضائية اƅسلطة أن اƅقاƊون Ɗفس من اƅثامƊة اƅمادة وأƄدت

ا باƅحƄم ƅلƊطق آجاا وتمƊح اƅجمعية  هذƋ مثل قواƊين تطبيق يبقى وƄƅن قاƊوƊا، مƄوƊة اƅجمعية اعتبرت وا 

 وما .ƅلجمعيات اأوƅىاƅتأسيس  مرحلة في مهما دورا مƊح اƅذي اƅقضاء استقاƅيةمسأƅة  إƅى مباشرة يعود

 عƊه عرف Ƅما اƅتƊفيذية، باƅسلطة عاقاته في تامة استقاƅية يعرف ƅم اƊه اƅجزائري اƅقضاء علىاب يع

 بمحدودية اƅمواطن بحسا على اƅرسمية اƅجهات مƊه ،استفادت اƅقضايا في اƅبث في اƄƅبير اƅتأجيل
 .إمƄاƊياته

 من اƄƅثير اƅجمعيات ƅتƄوين اƅمƊظم اƅجزائري اƅقاƊون على Ɗظريا ظاƅماح اƊƅسبي اƅتسامح ويفقد
 تؤƄد واƅتي اƅعمومية، اƅسلطة ƅدور اƅمƊظمة اƅقاƊون Ɗفس من اأخرى اƅمواد تصفح تم ما إذا مصداقيته

 وهو اأمƊية، أو اƅقاƊوƊية اƊƅاحية من سواء واƅمجموعات اأفراد على معتبرا ضبطا ƅممارسة اƅدوƅة توجه

 اƅقاƊوƊي فاإطار اƅمختلفة، اƅمدƊي اƅمجتمع مؤسسات واستقال اأفراد تحرر إمƄاƊية أمام حاجزا يمثل ما

 رأسها وعلى ،طاƊƅشا هذا على تؤثر اƅتي اƅقيود من اƅعديد يضع اƅجزائر في اƅجمعيات يحƄم اƅذي

ثقال اƅجمعيات بتشƄيل اƅمسبق اƅتصريح  إƅى إضافة اإداري، ƅملفها تƄويƊها عƊد باƅمصاريف Ƅاهلها وا 
 .اƅجمعوي اƅعمل على اƅوصية اƅجهات تعدد
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 اƅجمعية، ƅعمل اƅيومي اƅتسيير عملية أثƊاء بل ، طفق اƅتأسيس مرحلة على اأمر هذا يƊحصر وا 

 من 18 و 17 اƅمادتين في جاء ما مثا ذƅك من اƅخ..تمويلها واƅدوƅي Ɗياƅوط طباƅمحي وعاقاتها

 أن اƅجمعيات على يجب اƊه على 17 اƅمادة تشير حيث اƅقاƊون،

 اƅتي اƅتعديات بƄل اƅقاƊون هذا من 10 اƅمادة في عليها صاƅمƊصو  اƅمختصة اƅعمومية اƅسلطات تعلم

 اƅمواƅية يوما 30 خال اƅقيادية هيئاتها على تطرأ اƅتي اƅتغييرات وجميع اأساسي قاƊوƊها على تدخل
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 اƅمتعلقة اƅمعلومات Ƅل تقدي اƅجمعيات على فتوجب 18 اƅمادة أما ،أناƅش هذا في تتخذ اƅتي ƅلقرارات

 اƅعمومية اƅسلطة إƅى مƊتظمة بصفة اƅماƅي ووضعها أمواƅها مصادر وƄذا فيها اƅمƊخرطين بعدد

 .اƅتƊظيم يحددها اƅتي ƅلƄيفيات وفقا اƅمختصة،
 اƅمطلوبة اƅثقة تتوفر ا إذ اƄƅافي، باƅقدر شفافة ƅيست واƅجمعيات، اƅرسمية اƅجهات بين اƅعاقات -

 اƅجمعيات هذƋ يجعل امم اƅرسمية، واƅجهات اƅمؤسسات وبين اƅجمعيات بين اƄƅفاية فيه وبما اƅمتبادƅة

 .اƅرسمية واƅجهات اƅمؤسسات قبل من وشريك Ƅمحاور فعليا بها معترف غير

اƃجزائر حسب منظمة اƃنزاهة اƃعاƃمية :تصنيف منظمات اƃمجتمع اƃمدني في 5اƃجدول رقم
2007،2009 

 2009حسب تقرير  2007حسب تقرير  
 ضعيف جدا 47 ضعيف جدا 26 اƅمجتمع اƅمدƊي واإعام ووسائل اإعام

 .2009و 2007اƃمصدر: منظمة اƃنزاهة اƃعاƃمية، تقريري 
 

 اƅقاƊون هذا أبقى حيث ،(1) 2012 سƊة ƅلجمعيات جديد قاƊون إصدار تم أƊه إƅى اأخير في فق يشار

 وفيما اƅوطƊية، اƅسيادة حماية أساس على جمعية أي من خيصاƅتر  سحب في اƅداخلية وزارة حق على

 حددتها اƅتي اأهداف ƅتحقيق اƅذاتية مواردها استخدام اƅجمعيات على اƅقاƊون طاشتر  باƅتمويل يتعلق

 سياسية، بأحزا طرف من شƄلها يƄن مهما وصايا أو إعاƊات أو ƅهبات تلقيها ومƊع اأساسية، أƊظمتها

 غير ومƊظمات أجƊبية تƊظيمات من إƅيها ترد أموال على اƅحصول جمعية أية على اƅقاƊون مƊع Ƅما

 إƅى اƅتمويل هذا خضوع مع قاƊوƊا، اƅمؤسسة اƅتعاون عاقات عن اƊƅاتجة تلك ماعدا أجƊبية، حƄومية

 أيضاو  حقوقيون قبل من اƅقاƊون ƅهذا اذعة اƊتقادات وجهت وقد .اƅمختصة ƅلسلطة اƅمسبقة اƅموافقة

 اƅمجتمع ويƄبل اأوƅى باƅدرجة Ɗيام اƊه اƅقاƊون وصف حيث بأحزا ورؤساء معارضون، سياسيون

 مساعدتها، أو اعتمادها إجراءات عقدي فيما وحلها طشااƊƅ من اƅجمعيات مƊع إجراءات طويبس اƅمدƊي،

غاق اƅمدƊي اƅمجتمع ƅتحجيم صريحة Ɗية وهي  .وترقية تطورƋ أمام اƅمƊافذ وا 
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 خاتمـــــــــة

 
 



 

 ‌د

 خاتمــــــــــــة

ة اƅحƄم يأضحت اƅشراƄة بين اƅحƄومة واƅمƊظمات اƅغير حƄومية من اƅبدائل اƅمطروحة ƅتحقيق وترق
اƅتƊموية في اƅمجتمع اƅراشد، حيث ƅم يعد في مقدرة أية دوƅة متقدمة أو Ɗامية أن تضطلع بƄل اƅمهام 

وأصبح من اƅضروري تفعيل دور ااتصال اƅسياسي بين اƅدوƅة وتƊظيمات اƅمجتمع اƅمدƊي ومن بيƊها 
 اأحزاب واƅقطاع اƅخاص.

واƅحƄم اƅراشد هو أحد اأهداف اƅتي جاءت بها مؤسسات اƅمجتمع اƅمدƊي ƅتحقيقها في Ƅافة أƊحاء اƅعاƅم، 
اƅتي Ƅان ƅزاما عليها اƅتماشي مع اƅتغيرات اƄƅبرى اƅحاصلة في بƊية  واƅجزائر هي جزء من هاته اƅدول

 اƊƅظام اƅعاƅمي واƅتي تجعل من مؤسسات اƅمجتمع اƅمدƊي طرفا أساسيا في تحقيق أهداف اƅدوƅة اƅوطƊية.
غير أن اƅجزائر ظلت تعرف حاƅة من اƅتوافق بين مؤسسات اƅمجتمع اƅمدƊي واƊƅظام اƅسياسي تارة 

عملية ترقية اƅحƄم  وتباطؤƅمواجهة مع بعض مƄوƊاته تارة أخرى اأمر اƅذي أدى إƅى تأخر واƅصراع وا
 اƅراشد.

وƊƊتهي في هذƋ اƅدراسة إƅى جملة من اƊƅتائج ƅحاات اƅتفاعل بين مؤسسات اƅمجتمع اƅمدƊي واƊƅظام 
ما حول اآƅيات اƅتي اƅسياسي وفي سعي Ƅل مƊها ƅترقية اƅحƄم اƅراشد وƄذا حاƅة اƅخاف وااختاف بيƊه

 يتبƊاها Ƅل طرف ƅتحقيق ذƅك في اƅجزائر خصوصا.
 ويمƄن إيجاز ذƅك في اƊƅقاط اƅتاƅية :

هي من أهم اآƅيات اƅقادرة على و  يمƄن اƅتخلي عليها * تعد فƄرة Ɗشر اƅوعي حول أي قضية ضرورة ا
ر تسعى إƅى بذل جهد Ɗƅشر ف اƅمرجو وعليه فإن مؤسسات اƅمجتمع اƅمدƊي في اƅجزائداƅوصول إƅى اƅه

 اƅوعي بشƄل أوسع Ƅلما سهل عليها تحقيق وترقية اƅحƄم اƅراشد بشƄل أƄثر.
اختافها  * يبƊي اƅمجتمع اƅمدƊي مجموعة من اƅمحددات اƅتي تƄون اƅقاعدة في عمله اƅتƊموي وهي على

 تمƄين.اƅمشارƄة اƅسياسية وتحقق مبدأ اƅشفافية واƅمساءƅة واƅ وتحدد في اƅديمقراطية
 واƅتي من دوƊها يصبح اƅمجتمع اƅمدƊي مجرد شعارات.  

إن فشل اƅمجتمع اƅمدƊي بدورƋ اƅفاعل راجع إƅى اƅطبيعة اƅسياسية في اƅجزائر واƅمتجسدة في اƅمعوقات 
 ااقتصادية واƅثقافية واƅسياسية.

اƅتحول اƅديمقراطي  ورغم Ƅل ذƅك فإƊه يمƄن اƅقول أن اƅجزائر عرفت حاƅة من ااƊفتاح اƅسياسي وƄذا
تزايد دور مؤسسات اƅمجتمع اƅمدƊي في جميع  إƅى واƅمتمثلة في اإصاحات اƅسياسية اƅتي أدت



 

 ‌ذ

اƅمجاات اسيما ترقية اƅحƄم اƅراشد عبر سلسلة من اآƅيات واإستراتيجيات واƅطرق Ƅدعم حرƄة 
ا وتجاوبا مع اƅمتطلبات اإصاح داخل اƊƅظام اƅسياسي عبر اƅضغط باتجاƋ تشريعات أƄثر اƊفتاح

 اƅمجتمعية واƅتغيرات اƅجديدة.  
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 قـائمــــــــة المراجع:
 

 

 

 المراجع باللغة العربية: *
 اƄƅتب: -أ

أحمد شƄري اƅصبيحي، اƅمجتمع اƅمدƊي، دراسة Ɗقدية مع اإشارة ƅلمجتمع اƅمدƊي اƅعربي )بيروت: -
 (مرƄز دراسات اƅوحدة اƅعربية،

أماƊي قƊديل، اƅمجتمع اƅمدƊي في مصر في مطلع آƅفية جديدة ) اƅقاهرة، مرƄز اƅدراسات اƅسياسية  -
 (واإستراتيجية 

ابراهيم فريد عاƄوم، إدارة اƅحƄم واƅعوƅمة وجهة Ɗظر اقتصادية، دراسات استراتيجية ، مرƄز اإمارات  -
 .، ƅلدراسات واƅبحوث ااستراتيجية اƅعدد 

جبريل محمد، مدخل إƅى مفهوم اƅحƄم اƅصاƅح في فلسطين، اƅحƄم اƅمحلي Ɗموذجا، مرƄز رام اه ƅدراسة -
 حقوق اإƊسان فلسطين 

جون د.سوƅيفان، اƅحƄم اƅديمقراطي اƅصاƅح اƅمƄون اƅرئيسي ƅلإصاح اƅسياسي و اإقتصادي، مرƄز  -
 .اƅمشروعات اƅدوƅية اƅخاصة، واشƊطن، 

 (حسن قرƊفل ، اƅمجتمع اƅمدƊي واƊƅخبة اƅسياسية )اƅدار اƅبيضاء، افريقيا اƅشرق ، -
 "عبد اƅوهاب علوب، مترجما، اƅموجة اƅثاƅثة اƅتحول اƅديمقراطي في أواخر اƅقرن  -

 ()اƅقاهرة: دار سعاد اƅصباح، 
 ." عاƅم اƅفƄر، مارس عبد اƄƅريم أبو حاوة، "إعادة اإعتبار ƅمفهوم اƅمجتمع اƅمدƊي -
 .عبد اƅرزاق مقري، " اƅتحول اƅديمقراطي في اƅجزائر، رؤية ميداƊية، دار اƅخلدوƊية اƅجزائر  -
 (. طعزمي بشارة، اƅمجتمع اƅمدƊي دراسة Ɗقدية، )بيروت، مرƄز دراسات اƅوحدة اƅعربية،  -
 



 

‌ن  

، وحقوق اإƊسان،)اƅقاهرة: مƄتبة ااƊجلو اƅمصرية علي ƅيلة، اƅمجتمع اƅمدƊي اƅعربي، قضايا اƅمواطƊة -
) 

عبير مصلح، اƊƅزاهة واƅشفاففية واƅمساءƅة في مواجهة اƅفساد، اإتاف من أجل اƊƅزاهة واƅمساءƅة  -
 .أمان، اƅطبعة اأوƅى، رام اه، فلسطين، 

- ƅة اƅمية ااقتصادية، دراسة حاƊتƅبشرية واƅمية اƊتƅفترة علي حميدوش، اƅجزائر خال ا- ،
 اطروحة.

رواية توفيق، اƅحƄم اƅراشيد واƅتƊمية في افريقيا، دراسة تحليلية ƅمبادرة اƊƅيباد، معهد اƅبحوث واƅدراسات  -
 اإفريقية، اƅطبعة اأوƅى 

- Ɗلتƅ عربيةƅظمة اƊمƅية قضايا وتطبيقات، بحوث ودراسات، اƊماƄحƅايد، اƄƅريم اƄƅمية اإدارية، زهير عبد ا
 .اƅقاهرة، 

 (فل حسن خليفة، اƅمجتمع اƅمدƊي عƊد توماس هوبروجون ƅوك ) اƅقاهرة: مƄتبة مدبوƅي،  -
فتحي أبو اƅفضل وآخرون، دور اƅدوƅة واƅمؤسسات في ظل اƅعوƅمة، مƄتبة اآسرة، اƅقاهرة جمهورية  -

 .مصر اƅعربية، 
واƅمساءƅة في اƅحد من اƅفساد اإداري في اƅقطاع اƅحƄومي، أطروحة فارس بن علوش، دور اƅشفافية  -

دƄتوراƋ اƅفلسفة في اƅعلوم اأمƊية، جامعة Ɗايف اƅعربية ƅلعلوم اأمƊية، قسم اƅعلوم اإدارية اƅرياض، 
. 

محمد إبراهيم خيري اƅوƄيل، دور اƅقضاء اإداري واƅدستوري في إدارة مؤسسات اƅمجتمع اƅمدƊي  -
 (.إسƊƄدرية دار اƅفƄر اƅجامعي )ا
 .سعيد علي اƅراشدي، اإدارة باƅشفافية، اƅطبعة اأوƅى، دار ƊƄوز اƅمعرفة ƅلƊشر واƅتوزيع، عمان  -
 

 اƅرسائل واأطروحات: -ب
. -درواسي مسعود، اƅسياسة اƅماƅية ودورها في تحقيق اƅتوازن اإقتصادي حاƅة اƅجزائر  -

 .دƄتوراƄ ،Ƌلية اƅعلوم ااقتصادية وعلوم اƅتسيير، جامعة اƅجزائر  أطروحة
شعبان فرج، " اƅحƄم اƅراشد Ƅمدخل حديث ƅترشيد اإƊفاق اƅعام واƅحد من اƅفقر، دراسة حاƅة اƅجزائر  -

"، مذƄرة مقدمة Ɗƅيل اƅدƄتوراƋ في اƅعلوم اإقتصادية تخصص Ɗقود وماƅية، جامعة -
 اƅجزائر



 

 ‌ه

، -علي حميدوش اƅتƊمية اƅبشرية واƅتƊمية اإقتصادية، دراسة حاƅة اƅجزائر خال اƅفترة  -
  -أطروحة دƄتوراƄ ،Ƌلية اƅعلوم اإقتصادية وعلوم اƅتسيير، جامعة اƅجزائر، 

واأبعاد"، )رساƅة مليƄة بوجيت،"ظاهرة اƅمجتمع اƅمدƊي في اƅجزائر، دراسة في اƅخلفيات واƅتفاعات ‌-
 (ماجستير في اƅتƊظيمات اإدارية واƅسياسية، قسم اƅعلوم اƅسياسية، جامعة اƅجزائر 

Ɗادية بوƊوة،" دور اƅمجتمع اƅمدƊي في صƊع وتƊفيذ وتقييم اƅسياسة اƅعامة ، دراسة حاƅة اƅجزائر  -
ة واƅعاقات اƅدوƅية فرع (" ،مذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير في اƅعلوم اƅسياسي-)

 (.-سياسات عامة وحƄومات مقارƊة، جامعة اƅحاج ƅخضر باتƊة )
 اƅقواƊين: -ج
اƅمتعلق باƅجمعيات ، اƅجريدة اƅرسمية ƅلجمهورية  ديسمبر  اƅمؤوج في  /اƅقاƊون  -

 .ديسمبر  اƅصادر بتاريخ  اƅجزائرية اƅعدد 
، يتعلق باƅجمعيات، يƊاير  ه اƅموافق ƅـ صفر عام  خ في اƅمؤر  /اƅقاƊون  -

 .جاƊفي  اƅصادر بتاريخ  اƅجريدة اƅرسمية ƅلجمهورية اƅجزائرية، اƅعدد
 مقاات اإƊترƊيت: -د
 برهان غليون، ''Ɗشأة مفهوم اƅمجتمع اƅمدƊي وتطورƋ من اƅمفهوم اƅمجرد إƅى اƅمƊظومة اإجتماعية -

  2016فيفري  14واƅدوƅية، تم تصفح اƅموقع يوم: 
145.htm-://www.hewaraat.com/forum/archive/index.php/thttp 

تم تصفح اƅموقع  سعد اƅدين إبراهيم، ''اƅمثقفون اƅعرب واƅتخريب اƅحاƅي ƅمصطلح اƅمجتمع اƅمدƊي''، -
 .2016فيفري 07يوم: 

http://www.bentalrafeden.com/nesa/makala/madani5.htm 
اƅمعاصرة''، تم  عمر برƊوصي، ''مفهوم اƅمجتمع اƅدƊي بين اƅفلسفة اƅسياسية اƅغربية واƅسوسيوƅوجيا -

 2016مارس  12تصفح اƅموقع يوم: 
http://www.amanjordan.org/aman studies/wmview.php?ArtiD.775 

غازي اƅصوراƊي: '' اƅتطور اƅتاريخي ƅمفهوم اƅمجتمع اƅمدƊي واأزمة ااجتماعية في بلدان اƅوطن  -
 05/03/2016اƅعربي و آفاق اƅمستقبل''.تم تصفح اƅموقع يوم 

84K-www.alhewar.org/debate/showw.art.asp?aid=9489 
 

http://www.hewaraat.com/forum/archive/index.php/t-145.htm
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http://www.bentalrafeden.com/nesa/makala/madani5.htm
http://www.bentalrafeden.com/nesa/makala/madani5.htm
http://www.alhewar.org/debate/showw.art.asp?aid=9489-84K
http://www.alhewar.org/debate/showw.art.asp?aid=9489-84K


 

‌و  

-
 Séverine Béllina, Hervé mangro et Violaine de Villemeur, La gouvernance 

démocratique, Institut de recherche et débat sur la gouvernance, p :05, site web : 

http://www.institut-gouvernance.org/docs/introduction-gouvernance-

democratique.pdf  le 22/03/2016 

، موقع 06.صƅصاƅح اƅطريق إƅى اƅتƊمية، جمعية اƅشفافية اƅدوƅية، صاح محمد اƅغزاƅي، اƅحƄم ا -
تاريخ اإطاع:   .kuwait.org/index.php?ind=download-www.transparencyااƊترƊيت:

03/04/2016 

(، 2006-2005ضمن Ɗدوة حƄم اƅقاƊون، ƅقاءات ومحاضرات )عادل عبد اƅلطيف، ورقة مقدمة  -
 . على اƅموقع47، ص:2006اƅمرƄز اƅعربي ƅتطوير حƄم اƅقاƊون واƊƅزاهة، 

ule_of_law_meettings_and_lecrures_book.pdfwww.arabruleoflaw.com/files/the_rhttp://‌‌‌‌‌‌ 

 11/03/2016تاريخ اإطاع 

 01/02/2016، تم تصفح اƅموقع 32-31اƅعياشي عƊصر، سوسيوƅوجيا اأزمة اƅراهƊة في اƅجزائر ص -
http://www.Facultyqu/edu.qo/lanser/…/socio/ogy%20f20%20crisispdf 

اأمم اƅمتحدة ، سياسة اƅقاƊون واƅعداƅة اإƊتقاƅية في مجتمعات اƅصراع ومجتمعات ما بعد اƅصراع،  -
  02/02/2016على اƅموقع اƅمطلع:  2004واشƊطن، 

dss+ny.n.org/doc/UNDOC/GEN/N04/395/N0439527-http://dacess  
 
 
 

 

 

 
 
 اƅدوريات واƅمجات: -هـ
مƊظمة اƅشفافية اƅدوƅية. Ɗظام اƊƅزاهة اƅعربي في مواجهة اƅفساد، اƅمرƄز اƅلبƊاƊي ƅلدراسات، بيروت  -

 بدون سƊة Ɗشر.
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‌ي  

، مجلة "اƅمدƊي في تƊمية اƅتحول اƅديمقراطي في بلدان اƅمغرب اƅعربي دور اƅمجتع"عبد اƅجليل مفتاح، -
 .اƅفƄر، اƅعدد اƅخامس، مارس 

، دراسة تحليلية Ɗقدية، مجلة اƅبيان، "مفهوم اƅمجتمع اƅمدƊي واƅدوƅة اƅمدƊية"د. محمد أحمد علي مفتي،  -
 .، اƅرياض،اƅعدد 

 
 

          



   

 
 

 الفهـــــــرس
 

  



 

 ‌أ

 الفهـــــــرس

 اƃعƈوان                                                                        اƃصفحة

                                                                         .ج-ت ....................................................................... اƅمقدمة

                                     خ-ح .................................................................. خطة اƅدراسة

 ل اأولـــــــــاƃفص

 واƃحƂم اƃراشد.اإطار اƃمفاهيمي واƈƃظري ƃلمجتمع اƃمدƈي 

 1...............................................مفهوم اƃمجتمع اƃمدƈي: اƃمبحث اأول

ƅمجتمع اƅمطلب اأول: اƅيةاƄاسيƄƅمدرسة اƅ2 .....................................مدني في إطار ا 

 8.....................اƅليبراƅي/اƅمارƄسي(ربي اƅحديث) اƅمطلب اƅثاني: اƅمجتمع اƅمدني في اƅفƄر اƅغ

 12......................................اƅمطلب اƅثاƅث:  اƅمجتمع اƅمدني في اƅفƄر اƅغربي اƅمعاصر
 13..............................................اƅمجتمع اƅمدني وخصائصه. فاƅمطلب اƅرابع: تعري

 16 ........................................اƃراشد، مفهومه، أطرافه ومعاييرƉ.اƃمبحث اƃثاƈي: اƃحƂم 

 16........................................................اƅمطلب اأول: نشأة ومفهوم اƅحƄم اƅراشد.

 25...................................................اƅمطلب اƅثاني: أطراف ومƄونات اƅحƄم اƅراشد.

 32............................................................اƅمطلب اƅثاƅث: معايير اƅحƄم اƅراشد.

 

 

 

 



 

‌ب  

 اƃثاƈيل ـــــــــاƃفص

 .اƃفصل اƃثاƈي: دور اƃمجتمع اƃمدƈي في تعزيز وترقية اƃحƂم اƃراشد

 49............................اƃراشداƃمبحث اأول: طبيعة تأثير اƃمجتمع اƃمدƈي وترقية اƃحƂم 
49 ........................................اƅمطلب اأول: اƅمجتمع اƅمدني وعاقته باƅديمقراطية  

 51.........................اƅمطلب اƅثاني: آƅيات مساهمة اƅمجتمع اƅمدني في ترقية اƅحƄم اƅراشد
  54 ............................اƃمدƈي في ترقية اƃحƂم اƃراشداƃمبحث اƃثاƈي: مشارƂة اƃمجتمع 

    54...........................................اƅمطلب اأول: اƅتأثير على اƅسياسية اƅعامة ƅلدوƅة
 54 ................................................اƅحƄومة سياسات وتقييم رصداƅمطلب اƅثاني:

 55.............................................اجتماعية خدمات تقديم على ƅقدرةاƅثاƅث:ااƅمطلب 

ƃم مبحثاƂحƃي واƈمدƃمجتمع اƃث: واقع اƃثاƃجزائر اƃراشد في اƃا 

 57 ..............................اƅديمقراطي واƅتحول اƅجزائر في اƅمدني اأول: اƅمجتمع طلباƅم
  ƅ....................... 61مؤشراته قراءة لاخ من اƅجزائر في اƅراشد اƅحƄم اƅثاني: واقع طلباƅم 

                                        ذ-د........................................................................اƃخاتمة
 ي-م .................................................................قائمة اƃمراجع


