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  مݏݵص:  

ɸ ʄالتعرف دفت الدراسة إڲ   ʄامه بكفاءة دور عڴɺدعم مجلس الإدارة وتمكينه من أداء م ʏخلال من . وفعالية الأعضاء المستقلون ࢭ

مستقل؈ن  أعضاء  افة إڲʄ استعراض تجرȋة اݍݨزائر ࢭɸ ʏذا اݝݨال، من خلال Ȗعي؈ن  إضالنظرʈة المتعلقة بالموضوع،    اݍݨوانبضعر 

  .2021ࢭʏ مجالس إدارة البنوك العمومية ابتداءً من عام 

 ʏعيئڈم ࢭȖ مɺسʇُ لة مجالس الإدارة، حيث يُتوقع أنɢيɸ ʏلون عنصرًا أساسيًا ࢭɢشʇ رت نتائج الدراسة أن الأعضاء المستقل؈نɺأظ

تقديم    ʏࢭ اݍݨزائرʈة  العمومية  تحقيق    رأيالبنوك  وȖعزʈز  الاس؅فاتيجية،  التوجɺات  حول  الإشراف  أɸدافɺامحايدة  جانب   ʄإڲ  ،

التحديات الۘܣ قد تُحدّ من فعاليْڈا، أبرزɸا قلة تمثيل   الفعّال عڴʄ الأداء العام للبنك. ومع ذلك، تواجه ɸذه العملية جملة من 

  اݍݨزائرʈة.  ࢭʏ البنوك العمومية التنفيذي  اݍݨمع ب؈ن منصب رئʋس مجلس الإدارة والمدير  إضافة  الأعضاء المستقل؈ن ࢭʏ اݝݨالس،  

  . ، البنوك العمومية اݍݨزائرʈةمستقل؈ن ءأعضا  الاستقلالية،مجلس الإدارة، حوكمة، : يةالɢلمات المفتاح

 .JEL :G21، G34تصɴيف  

Abstract: 

The study aimed to underscore the critical role of independent board members in strengthening the effectiveness 

of boards of directors and enhancing their ability to fulfill their responsibilities. It explores the theoretical 

foundations of the subject and examines Algeria’s recent experience, particularly the appointment of 

independent members to the boards of public banks beginning in 2021. 

The findings showed that independent members are a vital part of the structure of boards of directors. Their 

appointment in Algerian public banks is expected to contribute to offering objective insights into strategic 

directions and to enhancing effective oversight of the bank's overall performance. However, their impact is 

limited by their low representation and the common practice of combining the roles of board chairman and CEO . 

Keywords: Governance; board of directors; independence; independent members; Algerian public banks . 

Jel Classification Codes: G21،G34 . 
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  . مقدمة:  1

مجموعة    عبارةفɺي  الشركة،وأɸم المتطلبات الضرورʈة لنجاح    ،الأعمال اݍݰديثة   فيبʋئة ݰوكمة أحد اݍݨوانب الأساسية  اݍتمثل  

والمبادئ والممارسات والعمليات الۘܣ يتم من خلالɺا توجيه الشركة، كما Ȗشمل اݍݰوكمة العلاقة ب؈ن عدة مجموعات   من القواعد

  وغ؈فɸم.  ،والموظف؈ن،من أܵݰاب المصݏݰة، بما ࢭʏ ذلك المساɸم؈ن، إدارة الشرɠات، مجلس الإدارة، العملاء

لݏݰوكمة   ʇعد الرئʋسية  الداخلية  الآليات  أɸم  أحد  الشركة  إدارة  دور مجلس  من  له  تقديم    ،لما   ʏࢭ لتوجيه  امحوري 

عڴʄ  للشركةالاس؅فاتيجي وضمان   الإدارة والإشراف  واللوائح،  بالالامتثال    التنفيذية  المساɸم؈ن،و موحماية  قوان؈ن    ترسيخصاݍݳ 

  .اݍݨيدةممارسات اݍݰوكمة 

 و 
ً
ݝݨلس  الأ   ضمانعڴʄ    حرصا الفعال  أعطت  الإدارةداء  المتعلقةب   معظمالأنظمة،  اݝݨلس  اݍݰوكمةواللوائح  لɺيɢلة  أɸمية 

  ʄعڴ ɠاف    ضرورةمشددين  عدد  علٕڈم  ɸؤلاء    ضمنه،  ستقل؈ن المالأعضاءمن  وجود  ʇعول  Ȗعزʈز  الذين   ʏوتحقيق  ةالرقابࢭ

  المرجوة.الأɸداف

خاص   Ȋشɢل  مستقل؈ن  بالأعضاء  الاɸتمام  ɸذا  تحقي  لأɸميةوʈرجع   ʏࢭ الإدارة  الأ قدورɸم  ݝݨلس  الفعال  ما   منداء  خلال 

ࢭʏ الإشراف عڴʄ الإدارة  عڴʄقدرة  من  يتم؈قونّڈ اتخاذ   عڴʄوالمساعدةوتقديم وظائف الاسȘشارات    ،لعب Ȋعض الأدوار الإيجابية 

الملزمة بتعي؈ن عدد مناسب من الأعضاء المستقل؈ن  العديد التعليمات୒صدار نحو   الدول من    بالعديددفع  الذي    ر. الأمالملائمةالقرار  

  الإدارة. ضمن مجالس  

بادرت  إلا أنه ʇعت؄ف موضوع حديث جدا ࢭʏ اݍݨزائر، حيث   ،ࢭʏ مجالس الإدارة المستقل؈ن  أعضاءّڈاوجودىحظيغم الأɸمية الۘܣ فر    

سنة   اوز  مؤخرا   المالية  ࢭʏ  أعضاءȖعي؈ن     2021رة  إدارة  مستقل؈ن  ࢭʏ    مجالس  ليتم  اݍݨزائرʈة،  العمومية  زʈادة    2024البنوك 

  ʄم إڲɸذه البنوك. أن  ما من شأنه ثلاثة أعضاءعددɸ أداء ʄي عڴȌل إيجاɢشȊ يؤثر  

  بناءا عڴʄ ماسبق تم صياغة الإشɢالية التالية: 

  ؟فيما تكمن أɸمية Ȗعي؈ن أعضاء مستقل؈ن ࡩʏ مجالس إدارة البنوك العمومية اݍݨزائرʈة

  وتندرج تحت ɸذه الإشɢالية الأسئلة الفرعية الأتية: 

  ؟ أɸمية دوره ࢭʏ مجالس الإدارةما المقصود Ȋعضو مجلس الإدارة المستقل، وما   -

  العضو المستقل ࢭʏ مجالس إدارة البنوك العمومية اݍݨزائرʈة؟ Ȗعي؈ن  ما ɸو الإطار القانوɲي والتنظي׿ܣ الذي يحكم  -

  الأعضاء المستقل؈ن ࢭʏ مجالس إدارة البنوك العمومية اݍݨزائرʈة؟أداء  أبرز التحديات الۘܣ Ȗعيق ۂʏ ما  -

  الدراسة: فأɸدا .1.1

مستقل؈ن ࢭʏ أعضاءȖعي؈ن ودراسة  الإدارة،مجالس  فيوجودɸم وأɸميةالمستقل؈ن   لأعضاءدور اعڴȖ ʄسڥɸ ʄذه الدراسة إڲʄ التعرف  

الۘܣ تواجه المدراء المستقل؈ن ࢭʏ أداء مɺامɺم وتحقيق الغاية مٔڈم،   إبرازالتحدياتومن ثم    .ذلك  الناجم عن  ومية وأثرمالبنوك الع

  توصيات حول الموضوع.  تقديمو 
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 : الدراسة  ةأɸمي .1.2

الۘܣ    حيثالأɸمية الدراسة من  ɸذه    أɸميةتأȖي   والأɠاديمية  Ȗعي؈ن    يحظىالعملية  من  أعضاء  ٭ڈا  الإدارة  ضمن مجلس  مستقل؈ن 

  خلال التعرض إڲȊ ʄعض اݍݨوانب النظرʈة المتعلقة بمجالس الإدارة والمدراء المستقل؈ن.  

ࢭȖ ʏعي؈ن أعضاء مستقلينفي 2021الذي بدأت سنة    ࢭʏ ظل اݍݨɺود اݍݰديثة أɸمية خاصة ࢭʏ اݍݨزائر    الدراسةɸذه  تكȘسب  كما  

  . وتحليلهɸذا الواقع  الضوء عڴȖ  ʄسليطʇستدڤʏ . الأمر البنوك العمومية اݍݨزائرʈةمجالس إدارة  

 : الدراسةةمنݤݨي .1.3

الدراسة تم الاعتماد عڴʄ المنݤݮ الوصفي من خلال دراسة المراجع  من أجل   الدراسات والأبحاث    والدورʈاتونتائجتحقيق أɸداف 

الدراسات السابقة  الۘܣ لɺا علاقة بموضوع الدراسة الۘܣ ȖسȘند علٕڈا    ونتائج  الȘشرʉعات  إجراء دراسة تحليلية لأɸم   ʄإڲ إضافة 

 البنوك العمومية.    ʏمستقل؈ن ࢭ أعضاءتعي؈ن  طرʈقو مجالس الإدارة ࢭʏ البنوك العمومية اݍݨزائرʈة، 

  السابقة:   تالدراسا .1.4

عدة قطاعات  ʏࢭ اݍݨزائر   ʏࢭ الإدارة  ومجالس  اݍݰوكمة  حول  الدراسات  من  العدد  بالɴسبة لأعضاء    ، أجرʈت   الإدارة   جلسمأما 

المفɺوم ʇعد حديثا اݍݨزائر  ɲسȎيا  المستقل؈ن فɺذا   ʏيڴ.  ࢭ لɺا علاقة  تقديم مݏݵص    ʏوفيما  الۘܣ  الدراسات  بالموضوع  لبعض ɸذه 

  المدروس: 

ɸدفت الدراسة إڲʄ تحديد مدى تأث؈ف تبۚܣ حوكمة الشرɠات ࢭʏ اݍݨزائر عڴȖ ʄعزʈز دور مجلس   :)2024(طالب حس؈ن دراسة - 

  الإدارة ࢭʏ الشرɠات من خلال عينة من المؤسسات الاقتصادية الناشطة ࢭʏ ولاية برج بوعرʈرʈج. 

أشارت النتائج وجود تأثر إيجاȌي لتبۚܣ اݍݰوكمة عڴȖ ʄعزʈز دور مجلس الإدارة، حيث   أن مجلس الإدارة يلعب دورا محورʈا  

 مجلس الإدارة. ضمان استقلالية لمن خلامع التأكيد أن ɸذا الأمر لايتحقق إلا ،  المؤسسةࢭʏ تحقيق أɸداف 

الداخلية    ɸذه ɸدفت  :  (TALAOUI et AZZAOUI 2023)دراسة -  الأليات  أثر  تحديد   ʄإڲ ݍݰوكمة  واݍݵارجيةالدراسة 

  ʏالمصرࢭ الأداء   ʄعڴ خلال   للبنكالشرɠات  مٔڈا    12  لـعينة    دراسة   من  جزائرʈا  تجارʈا  الف؅فة   6بنɢا  خلال  عمومية    بنوك 

 . 2019-2007 الممتدة من

الۘܣ توصلت    النتائج  أɸم  ب؈ن  يلعبه وجو لɺا    من  الذي يمكن أن  الدور  أɸمية   ʏد أعضاءالدراسة ۂ  ʏࢭ   ضمان   مستقل؈ن 

ما ʇساɸم ࢭʏ   مايتمتعون به من الاستقلالية والموضوعية.الأداء اݍݨيد ݝݨلس إدارة البنوك العمومية اݍݨزائرʈة من خلال  

يɢون ثلث أعضاء مجلس الإدارة  عڴʄ أن  Ȋشدة  ، أوصت الدراسة  ɺذا الغرضل.  من أدائه  والرفععڴʄ مصاݍݳ البنك    ظاݍݰفا 

 .عڴʄ الأقل من الأعضاء المستقل؈ن

مجلس الإدارة،   ݯݨم(الإدارة  ɸدفت الدراسة إڲʄ دراسة العلاقة ب؈ن خصائص مجلس  :    )2020(بوشرف و ʇعقوب  دراسة   - 

-2015شرɠات مساɸمة جزائرʈة للف؅فة    10أداء المؤسسات الاقتصادية بالاعتماد عڴʄ بيانات  ) و  والازدواجيةالاستقلالية  

2017 . 

أن   الدراسة  لɺا  توصلت  الۘܣ  النتائج  ب؈ن  عددمن  ࢭʏ    وجود  المستقل؈ن  الأعضاء  من  منأك؄ف  قيمة    اݝݨلس  إضافة  شأنه 

  رات وأحɢام مستقلة. اللمؤسسة من خلال تزوʈدɸا بقر 
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الدراسة إڲʄ بيان مدى Ȗعزʈز  :  )ɠ)2020انم و عيادي  دراسة   -  البنوك اݍݨزائرʈة  اݍتطبيق  مجلس الإدارة  ɸدفت   ʏࢭ ݰوكمة 

 بالاعتماد عڴʄ عينة من البنوك اݍݨزائري.  

تطبيق    أن إلىالدراسة نتائج  توصلت   Ȗعزʈز   ʏࢭ ʇساɸم  أن  يمكن  الإدارة  خلال  مبادئمجلس  من  اݍݨزائرʈة  البنوك   ʏࢭ اݍݰوكمة 

الرقاȌي لأعضاء اݝݨلس،   الدور  فضلا عن ضمان  المصاݍݳ،  ثقة أܵݰاب    والشفافية لضمانتحقيق الإفصاح  وأيضا  ممارسة 

البنك.   Ȗسي؈ف   ʏࢭ وال؇قاɸة  أوصت  الشفافية  ذلك   ʄناءا عڴȋالإدارةممارسة    بضرورةالدراسة  و موضوعية    مجلس  بɢل  لأعماله 

 . واستقلالية

الۘܣ    تالدارساȖعكس   الأɸمية  الۘܣ تم عرضɺا  ا  يحظى السابقة  بالɴسبة    تطبيق اݍݰوكمة ࢭʏ  دارة  لإ ٭ڈا مجالس  ࢭʏ اݍݨزائر سواء 

عڴʄ    مؤسساتلل الدراسات  ɸذه  نتائج   ʏࢭ اتفاق  ɸناك  بحيث  البنوك،  تحقيق    ضرورةأو  أجل  من  اݝݨلس  استقلالية  ضمان 

  . ضمن مجالس إدارٮڈا  مستقل؈ن أعضاءȖعي؈ن والۘܣ سȘتحقق من خلال   ،الأɸداف للمرجوة منه

  الإدارة: لس ااݍݵلفية النظرʈة ݝݨ.2

ࢭʏ اݍ تمثل   الأطراف  مختلف  ب؈ن  الواجبات والمسؤوليات  وتوزع  تحدد  بحيث  الشركة،  توجيه ورقابة  بواسطته  يتم  نظام  ݰوكمة 

قرار  لاتخاذ  والأحɢام  القواعد  وضع  خلال  من  المصاح،  أܵݰاب  ومختلف  المدراء  الإدارة،  كمجلس  الشركة  االشركة  ت 

)OECD ,2004(.  حتʈامة  لوɸ الشرɠات صفة  مفɺوم حوكمة  ظل   ʏࢭ الإدارة  باعتباره بذلك مجلس  أɸمية  اݍݰوكمة  أليات  ɠأك؆ف 

العامة للمساɸم؈ن فɺو ʇعد وكيلا عن المساɸم؈ن لإدارة الشركة ومراقبة  أعڴʄ سلطة ࢭʏ الشركة بناءا عڴʄ تɢليف من اݍݨمعية 

التنفيذية.   الإدارةعڴʄ  حيث  الإدارة  الذين ʇشرفون    من الأعضاءمɢونة من مجموعة  أٰڈɺيئة ʇعرف مجلس  أو المعين؈ن  المنتخب؈ن 

 .(Jhunjhunwala 2022, 25)"أمانة" للمساɸم؈ن  كـȊشɢل مش؅فك عڴʄ أɲشطة الشركة. إٰڈم يحتفظون بالشركة 

المشورة   تقديم  الوɠالة من خلال  تɢاليف  تقليل   ʏࢭ يلعب مجلس الإدارة دورا حيوʈا  وȋالتاڲʏ   ومراقبةكما  العليا للشركة،  الإدارة 

  .    )804، 2024(محمد شعبان و أخرون تحقيق التوازن ب؈ن مصاݍݳ المساɸم؈ن ومصاݍݳ الإدارة العليا

مة التعاون الاقتصاديّ  ࢭʏ المبدأ السادس    ماجاءحسب  
ّ
)المتعلق  OECD(والتنمية  من مبادئ حوكمة الشرɠات الصادرة عن منظ

مجلس   فوجودبمسؤوليات  فعال    الإدارة  إدارة  حوكمة    ةبكفاء  مسؤولياته  يقوممجلس  لنموذج  اݍݵصائص  أبرز  من  وسلامة 

  المديرʈن ومحاسبْڈم عن أدا٬ڈم لتحقيق أɸداف ومصاݍݳ الشركة.   مساءلةخلال  الشرɠات الناݦݳ من 

 : الإدارةمجلس  ت مسؤوليا .2.1

المسؤولالإدارةمجلس تقدم   ɸو  الأɸداف ومراقبة  تلك  لتحقيق  الاس؅فاتيجية والسياسات  الشركة وخططɺا  أɸداف  تحديد  عن 

تحقيق تلك الأɸداف سواء من منظور عام للشركة وأيضًا من خلال تحليل وتقييم أدا٬ڈا كمجلس وɠأعضاء فردي؈ن وȖعي؈ن رئʋس 

مناسب قيادية  جودة  لديه  الرقابة.  (C.A.Mallin 2019, 201)تنفيذي  عن   
ً
مسؤولا الإدارة  مجلس  الإدارة  وʉعد   ʄعڴ والإشراف 

مصاݍݳ   تحددɸا   المساɸم؈ن، ݍݰماية  الۘܣ  المسؤوليات  و  المɺام  من  مجموعة  أداء   عن  مسؤولا  الإدارة  مجلس  يɢون  وعموما 

(عابدين  Ȗشرʉعات خاصة كقانون الشرɠات، لوائح حوكمة الشرɠات ...، ومن أɸم ɸذه المسؤوليات الۘܣ يقوم ٭ڈا مجلس الإدارة  

2021 ،60 ( :  

التنفيذ  مراقبة  الأداء،  أɸداف  تحديد  العمل،  خطط  الم؈قانيات،  اݍݵطر،  سياسة  الشركة،  اس؅فاتيجية  والأداء،   وضع  التنفيذ 

  الاسȘثمارات. ستحواذات وتصفية النفقات الرسمالية، الإ 
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 متاȊعة قياس كفاءة ممارسة الشركة لقواعد حوكمة الشرɠات و୒جراء التعديلات عند اݍݰاجة.  - 

 و୒حلال كبار المديرʈن عند الضرورة.  ومتاȊعةاختيار ومɢافئة  - 

 طوʈلة الأجل.  والمساɸم؈نعن مɢافئات المديرʈن وأعضاء مجلس لتحقيق مصاݍݳ الشركة  الإفصاح - 

 توافر نظام رس׿ܣ يتصف بالشفافية لعمليات ترشيح وانتخاب أعضاء مجلس الإدارة.  - 

استخدام   -  سوء  ذلك   ʏࢭ بما  والمساɸم؈ن  الإدارة  مجلس  وأعضاء  بالمديرʈن  اݍݵاصة  المصاݍݳ  Ȗعارض  حالات   ʄعڴ الرقابة 

 أصول الشركة و୒حɢام السيطرة ࢭȊ ʏعض العمليات المتعلقة ٭ڈا. 

الداخلية،    والرقابةالتأكيد عڴʄ سلامة التقارʈر والنظم اݝݰاسȎية والمالية للشركة بما ࢭʏ ذلك نظام المراجع الماڲʏ المستقل   - 

 بتطبيق القانون.  والال؅قامخاصة أنظمة إدارة اݝݵاطر والرقابة المالية والȘشغيلية،  

 الإشراف عڴʄ عملية الإفصاح ووسائل الاتصال.    - 

  : الإدارةمجلس  ةɸيɢل .2.2

مصاݍݰɺم والإشراف عڴʄ    المساɸم؈ن لتمثيلطرف    Ȗعيئڈم من انتخا٭ڈم أو    الأعضاء يتممجموعة من    الإدارة منيتɢون مجلس  

  تنفذي؈ن، غ؈ف تنفذي؈ن، خارجي؈ن، أو مستقل؈ن... مختلفة إماالأعضاء وفق Ȗشكيلات   ɸؤلاءإدارة الشركة وعملياٮڈا، حيث يɢون 

Ȗشɢل ɸيɢلة مجلس الإدارة من الأمور الɺامة وذلك من حيث توافر أعضائه عڴʄ المعرفة واݍݵ؄فة الضرورʈة الۘܣ تمكٔڈم من تنفيذ  

  ʄم بفعالية، إضافة إڲɺامɺسبة تمثيل مɲ    امɺنامي إسȘات بɠئة اݍݰالية للشرʋمجلس الإدارة. حيث تتم؈ق الب ʏالأعضاء المستقل؈ن ࢭ

القانون    الأعضاء مع  اɲܦݨامɺا  وضمان  الشركة،  اس؅فاتيجية  تطوʈر   ʏࢭ الإدارة  مجالس   ʏࢭ التنفيذي؈ن  حوكمة    وقضاياغ؈ف 

  .(HIGGS 2003)الشرɠات

   ʄس مجلس الإدارة" بصفته المسؤول الأول عن توجيه وفعالية مجلس    رئاسةيتوڲʋل مجلس الإدارة "رئɢشȊعام وحوكمة    الإدارة

أعمال مجلس الإدارة،   التعي؈ن،    والإشرافالشرɠات، وتحديد جدول   ʄافأة المدير    وتقييموالفصل،  عڴɢجب أن    التنفيذي؈نمʈو

والنقاش. حيث تتفق معظم الدراسات عڴʄ ضرورة فصل  الانفتاحʇسڥʄ رئʋس مجلس الإدارة أن يɢون موضوعيا وأن ʇعزز ثقافة 

التنفيذي   المدير  وضيفة  ʇعزز    ورئʋسب؈ن  بما  الإدارة  الإدارة    استقلاليةمجلس  تضارب   والمساءلةمجلس  من  وʈقلل 

  (Lincoln 2023, 347)ݳالمصاݍ

منكما   توجٕڈات    أنه  الإدارة  مبادئأبرز  ݝݨالس  الشرɠات  عدة حوكمة  ࢭʏ    تɢوʈن  Ȗساɸم  أداء ݍݨان   ʏࢭ إليه   دعمه  الموɠلة  المɺام 

لا  عن Ȗشكيلɺا من حيث تɢوʈٔڈا، و୒جراءات ممارسْڈا لوظائفɺا Ȋشɢل واܷݳ، حيث    ضمان لإفصاح بكفاءة وفعالية. مع ضرورة  

محل ɸذه    تحل التخصيص    الݏݨان  من  نوع  يحقق  معينةبما  مجالات   ʏࢭ له  والمشورة  النܶݳ  إبداء   ʄتتوڲ بل  الإدارة  مجلس 

. ومن 
ً
  : (Lincoln 2023, 330)الݏݨان أبرز ɸذهوالوصول لمعاݍݨة أك؆ف Ȗعمقا

الݏݨان    بتحديد   تقوم :  التعيʋناتݍݨنة  - المعاي؈ف لعضوʈة مجلس الإدارة أو عضوʈة أي ݍݨنة آخذة Ȋع؈ن الاعتبار دوران أعضاء 

  ة.اݍݰالي ومؤɸلات المرܧݰ؈ن وأي Ȗعارض محتمل مع مصاݍݳ الشركة مع إجراء تقييم للارتباط مع المديرʈن 

تطوʈر و୒دارة نظام عادل وشفاف لوضع سياسة لتعوʈض    الإدارة ࢭʏ ࢭʏ مساعدة مجلسإڲʄ   تأالمɢافٮڈدف ݍݨنة    : المɢافآتݍݨنة  -

 المدراء، كما يمكن أن Ȗشرف أيضًا عڴɸ ʄيɢل التعوʈضات للإدارة العليا. 
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مسؤولة عن تحقيق التوازن ب؈ن التعوʈضات الثابتة والمتغ؈فة بما يكفي لإعادة تجنيد وتحف؈ق والاحتفاظ بأفضل الɢوادر  كما أٰڈا  

 إسɺاماٮڈم ࢭʏ مع الامتثال للوائح ومصاݍݳ المساɸمينحيث يجب أن تȘناسب مɢافأت المدراء والإدارة العليا مع ومؤɸلاٮڈم وكفاءٮڈم 

 (Jhunjhunwala 2022, 49)الشركة

المراجعة- فيما    ݍݨنة  الإدارة  ݝݨلس  المساعدة  بتقديم  الݏݨنة  ɸذه  وظيفة    يتعلقبنطاقتقوم  تقييم    التدقيق،ونتائج  و 

 .المراجع اݍݵارڊʏ و تحديد أȖعابه ليةȖعي؈ن ؤو مسِ كما تتحمل  بئڈم، المراجع؈ن اݍݵارجي؈ن والداخلي؈ن و التɴسيق   استقلاليةɠل

السمعة، وأي مخاطر أخرى    مخاطر  الȘشغيلية،و فرعية من مجلس الإدارة مɢلفة بتقييم اݝݵاطر المالية   ةݍݨن   : اݝݵاطرݍݨنة  -

 . لɺا الشركةقد تتعرض 

الأخلاقيات  - ݍݨنوالامتثالݍݨنة  لتعزʈز    ة:  مناسبة  آليات  الشركة  لدى  أن  ضمان  بمسؤولية  مɢلفة  الإدارة  مجلس  من  فرعية 

 القرارات اݍݨيدة والامتثال للأحɢام القانونية والتنظيمية المعمول ٭ڈا. 

  الإدارة: استقلالية مجلس ممفɺو  .2.3

Ȗ امه ومسؤولياته بكفاءةɺ٭ڈا مجلس الإدارة لضمان قيامه بم ʄأن يتحڴ ʏبڧɴالۘܣ ي النوعية  عد الاستقلالية من أبرز اݍݵصائص 

وفعالية. وʉعكس ɠل من الواقع العمڴʏ والدراسات الأɠاديمية تزايد الثقة ࢭʏ الأعضاء المستقل؈ن، لما لɺم من دور محوري ࢭʏ بناء  

 .اخل اݝݨلسدمجلس إدارة مستقل وفعّال، الأمر الذي ʇُعد أساسًا لنجاح تطبيق ممارسات حوكمة الشرɠات 

ــ لـــ لهوفقا  أشار  عنصرʈن    (Manzaneque, Priego and Merino 2016, 114)ما   ʄعڴ Ȗعتمد  الإدارة  مجلس  استقلالية  فإن 

الأعضاء   تمثيل  مدى   ʏࢭ والثاɲي  التنفيذي،  المدير  ومنصب  الإدارة  مجلس  رئʋس  ب؈ن منصب  الفصل   ʏࢭ يتمثل  الأول  أساسي؈ن: 

  .المستقل؈ن داخل اݝݨلس

التنفيذي أحد اɸم جوانب اݍݰوكمة لتحقيق استقلالية مجلس الإدارة  وʈمثل الفصل ب؈ن منصب رئʋس مجلس الإدارة والمدير 

وȋالتاڲʏ يمكن مجلس الإدارة   المدير التنفيذيعند    تمركز السلطةوʈخفف من   ،)24،  2019(خليل  اࢭʏ  وتفعيل دوره الرقاȌي الإشر 

 . (Lincoln 2023, 348)ةالنقدي لأداء الرئʋس التنفيذي والإدار   والتقييممستقلة Ȋشɢل ܵݰيح  صدار أحɢامإ

عدد الأعضاء   ل يق  ألاكما Ȗشيد لوائح حوكمة الشرɠات عڴʄ ضرورة أن Ȗشتمل مجالس الإدارة عڴʄ أعضاء مستقليɴب؈ن من يري  

يوطۜܢ بأن تɢون غالبية مجلس  (HIGGS 2003)اݝݨلس، فتقرʈرالأغلبية ࢭʏ   ايمثلو المستقل؈ن عن ثلاثة أعضاء من يرى ضرورة أن  

  . منالمستقل؈نالإدارة 

    

عڴʄ مراقبة الإدارة بفعالية وحماية    ILأعضاء مجلس الإدارة المستقلون أمرا أساسيا لݏݰوكمة الداخلية نظرا لقدرت  وجود  ʇعد

الإدارة من   (abu, et al. 2024, 2)مصاݍݳ المساɸم؈ن   الوɠالة ومنع  تقليل تɢاليف   ʏࢭ المستقلون  الإدارة  ، ʇساɸم أعضاء مجلس 

إڲʄ المدير المستقل ɠآلية حوكمة مɺمة للإشراف عڴʄ (N.SEKAR 2018)وʈنظر  (Hillman 2003)الاستخدام الؠۜܣء لموارد الشركة 

قضايا   المساɸمينومعاݍݨة  ب؈ن  الصراع  تقليل  و  الشركة   ʄعڴ الفعال   إشرافɺم  خلال  الوɠالةمن  تɢاليف  وتقليل  الإدارة  سلوك 

  اݍݰوكمة . 
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و  قوان؈ن  ݝݵتلف    الشرɠات،لوائݲݰوكمةأعطت  التوجٕڈية  كب؈  البلدان، والمبادئ  الإدارة،   فةأɸمية  مجلس  استقلالية  لموضوع 

عڴʄ   والإشرافالإدارة، من حيث دورɸم ࢭʏ الرقابة    ضمن مجلسخلال وجودأعضاء مستقل؈ن    أسا؟ۜܣ منوالذي يتحقق Ȋشɢل  

  الإدارة وأبداء احɢام محايدة ومستقلة.

  المستقل؈ن ݝݨلس الإدارة:  عضاءالأ  م. مفɺو 3.1

التطرق إڲȖ ʄعرʈف المدير أو العضو المستقل، من المɺم التأكيد عڴʄ ضرورة التمي؈ق ب؈ن ɠل من العضو   والعضو المستقل،  قبل 

غ؈ف التنفيذي، والعضو اݍݵارڊʏ، حيث يُلاحظ ࢭʏ الواقع العمڴʏ وجود خلط ࢭʏ استخدام ɸذه المصطݏݰات. ففي كث؈ف من الأحيان  

تمامًا.  دقيقًا  لʋس  الاستخدام  ɸذا  أن  غ؈ف  م؅فادف،  Ȋشɢل  المستقل"  و"العضو  التنفيذي"  غ؈ف  "العضو  مصطݏݳ  ʇُستخدم 

 فقط إذا لم تكن له أي علاقة، مɺما ɠانت طبيعْڈا، مع الشركة أو  
ً

قد تؤثر عڴʄ حرʈته ࢭʏ اتخاذ    مجموعْڈا،فالعضو ʇُعد مستقلا

  Ȋعض التعارʈف اݍݵاصة بمجلس الإدارة المستقل:  ɲعرض ʏوفيما يڴ.القرار أو عڴʄ استقلالية حكمه الم۶ܣ

ʇشغل    )78،  2023(باعقيل  عرف    -- الۘܣ  الشركة  بخلاف  أخرى  جɺة  لدى  أساس  Ȋشɢل  ʇعمل  ܧݵص  أنه  المستقل  العضو 

كفاءته   عن  بناء  المستقل  العضو  ترشيح  يتم  إدارٮڈا  مجلس  دوافع  Ȋعيداعضوʈة  أي  آراء  أخرى؛  عن  تقديم  ٭ڈدف 

  . عاموتح׿ܣ مصاݍݳ الساɸم؈ن وأܵݰاب المصݏݰة Ȋشɢل  التنفيذية،موضوعية، ترشد الإدارة 

Ȗعرʈف  - يمكن  مسؤولعالمستقل؈ن  الأعضاءكما  أٰڈم   ʄن  ؈ ڴʈمدعو مستقل؈ن  إدارة  مجلس  وأعضاء  الشرɠات   ʏࢭ إدارʈ؈ن  غ؈ف  ن 

 . (BencoMo 2021, 22)للاضطلاع بمختلف الوظائف والمسؤوليات ࢭʏ حوكمة الشرɠات والعمل ࢭʏ الݏݨان الɺامة

خارجيون يمارسون "حكما مستقلا". يجب ألا يɢون    أٰڈمأعضاءعڴʄ    المستقلون   لأعضاءا(Jhunjhunwala 2022, 40)وعرف    -

الشركة،    ʏࢭ مباشرة  غ؈ف  أو  مباشرة  مالية  مصݏݰة  أي  يɢونو كمالدٱڈم  أن   ʏبڧɴم    ايɺطȋتر ولا  الإدارة  عن    ٭ڈاعلاقةمستقل؈ن 

 المستقل. تجارʈة أو أي علاقة أخرى يمكن أن تتعارض مع إبداءɸم لݏݰكم  

عڴʄ أنه  تعرʈف شامل للعضو المستقل فقد قدم)2011(دليل قواعد ومعاي؈ف حوكمة الشرɠات أما دليل اݍݰوكمة المصري  -

  اݍݵ؄فة،تنحصرعلاقْڈبالشركةفيعضوʈْڈبمجلسʈمتلك وмتمتع كعضو بمجلسالإدارةوغ؈فمساЋمبالشركةتنفيذي  ؈فعضو غ

أوعمولاتأوأȖعابباستȞناءمایتقاضاɸمقابلعض ولпسوɸذاالعضولایمثلالملاɠإدارٮڈا.
ً
لɺتعاملاتجوɸرʈةمعالشركةولایتقاضىمٔڈاأجرا

  لɺمصݏݰةخاصةبالشركة،كمالاترȋطɺصلةɲسبأوقرابةبأيمنالمساɸم؈ن،أوأعضاءمجلسإدارٮڈا،أولпسو . وмْڈبمجلسالإدارة

لпسمنكبارالعاملیɴبالشركةأومسȘشارٱڈاأومراقبيحساباٮڈاخلالالثلاȜسنواتالسابقة .وɸو حتىالدرجةالثانیةاالتنفيذيةْڈɸيئ
ً
أیضا

غ؈فمستقلز ألا تتجاو یجباݝݨلس، كماعلىتعییٔڈفي
ً
  . مدةعضوʈْڈكمستقلباݝݨلسسȘسنواتمتتالیةكحدأقصىو୒لاأصبحعضوا

،  التنفيذين عن غ؈فɸم من الأعضاء الغ؈ف    الأعضاء المستقل؈نستقلالية ɸو ما يم؈ق  الا يتܸݳ أنمن خلال التعارʈف السابقة  

عڴʄ أن  المديرʈن المستقل؈ن يتمتعون   أكدت التعارʈفوقد  المساɸم؈ن،لدٱڈم أي مصݏݰة ࢭʏ الشركة أو مع أٰڈلا تɢونمن حيث  

أبداء   من  لɺم   ʇسمح  ما  اݍݰكم   وموضوعية  الɺوʈة  شؤون    أراءɸمباستقلالية  يخص  فيما  وحيادي   ʏموضوڤ من منظور 

  .  الشركة

  . ݨلس الإدارةݝ عضاء المستقل؈نالأ صخصائ .3.2

Ȗ نʋعيȖ مة  اختيار وɺخاصية    العضو المستقلعد م ʄمية  فإضافة إڲɸالأ ʏمن الضروري  أن يتوافر  الاستقلاليةأمرا غاية ࢭ  ،

  ʄعڴ المستقل؈ن  الإدارة  مجلس  من  مأعضاء  مفصل  Ȋشɢل  المستقل   العضو  ܧݵصية  تحدد  الۘܣ   المواصفات  من  جموعة 
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والۘܣ حسب تقرʈر  مɺارات معينة …،   ʄخلال خ؄فته، وتوافره عڴ(HIGGS 2003)  ارات، خ؄فات، وسلوك وم؈قاتɺم  ʏࢭ تتمثل 

التحدي والتقظۜܣ، وأن يɢون نقاشه    ʏࢭ الرغبة  أن يȘساءل Ȋشɢل ذɠي، تɢون لديه  ܧݵصية معينة، امتلاكه عقل محلل، 

 ما ʇسمح له باتخاذ القرارات  الملائمة وȌشɢل محايد، كما يتوجب عليه الاستماع بانȘباه لوجɺات نظر الآخرʈن سواء  
ً
بناءا

ɠانوا  داخل اݝݨلس أو خارجه،كما يجب أن يɢون عڴʄ إطلاع ببʋئة عمل الشركة والقضايا والمشاɠل الۘܣ تواجɺɺا ما ʇسمح  

خفيض عدم التماثل اݍݰت׿ܣ ࢭʏ المعرفةِ بʋنه وȋ؈ن العضو الغ؈ف التنفيذي.  
َ
 له باكȘساب المصداقيةِ، وت

أن يمتلك المدير المستقل المɺارات واݍݵ؄فات والمعرفة المناسبة ࢭʏ مجال أو أك؆ف من مجالات التموʈل والقانون والإدارة    وʈجب

  . والمبيعات والȘسوʈق والإدارة والبحث وحوكمة الشرɠات والتقنية العمليات أو التخصصات الأخرى المتعلقة بأعمال الشركة

  : المستقل؈نالإدارةأعضاء مجلس     دور أɸمية  3.3

من  الإدارة الرقاȌي،    مجلسدور  المستقل؈ن ࢭȖ ʏعزʈز  العالم علىدور الأعضاءحوكمة الشرɠات ࢭʏ العديد من دول    ركزت لوائح

العديدالسابقة    الأدبياتحيث ضمان أن تتɢون مجالس الإدارة من أعضاء مستقل؈ن،وأجمعت الۘܣ يمكن    حول  من الأدوار 

ان ɸذه     (V. Khanna 2010)و(Jun and Zaohua 2021)المستقل؈ن القيام ٭ڈا ضمن اݝݨلس حيث يتفق ɠل من  للأعضاء  

  .ɸما الإشرافوالاسȘشارةبوظيفت؈ن أساسʋت؈ن   ةالأدوار مرتبط

  المستقل؈ن القيام ٭ڈا:  يمكن للأعضاءسنختصر أɸم الأدوار الۘܣ  ʏوفيما يڴ

للأ  -  الرئʋؠۜܣ  الدور  قرارات المستقلين  عضاءيتمثل  مراقبة  والإجراءات    في  الإدارة  ڈم  ،  الإدارʈةمجلس  لية  آɠوٰ

يقومون    لتحقيقالتوازن، المصݏݰة.كما  وأܵݰاب  الشركة  مصݏݰة  مع  تتوافق  اݝݨلس  عن  الصادرة  القرارات  أن  وضمان 

للمق؅فحات والاس؅فاتيجيات والمعاملات     عملية عڴʄ  يضفي اݍݰياديةوالاستقلاليةالذي    الأمرالرئʋسية،  بالتقييم الانتقادي 

المستقلون دورا حاسما ࢭʏ ضمان أن اݝݨلس ʇعمل بكفاءة وȋمطابقة   الأعضاءاتخاذ القرار عڴʄ مستوى اݝݨلس. كما يلعب  

القانونية   محايدينخلال  نم  والتنظيميةللمتطلبات  كمراقب؈ن  اݝݰتمل  سوءمن    والتقليل المساءلة،  ،و دورɸم  ،  ةالإدارة 

 .(Mishra 2023, 832).الشفافية ࢭʏ اݍݰوكمة Ȗعزʈزو 

الإدارة وأܵݰاب المصݏݰة Ȋشɢل فعال بحكم معرفته وخ؄فاٮڈم وقدراته  و   ؈نم اݍݰوكمة الۘܣ تɴشأ ب؈ن المساɸحل نزاعات   - 

ب؈ن مصاݍݳ واحتياجات    الذي سيحقق التوازن الأمر    الناجعة ݍݰلهالۘܣ Ȗسمح لɺم تقييم ال؇قاع بموضوعية ووضع الأحɢام  

 (BencoMo 2021, 57)بالشركة.جميع الأطراف المعنية بتلك اݍݵاصة 

المتح؈ق    إشرافأفضلضمان   -  إشرافɺا غ؈ف  المالية. تضمن  الضائقة  ف؅فات  سيما خلال  اݝݵاطر، لا  إدارة  ممارسات   ʄعڴ

  (YAHAYA 2025, 230).التداب؈فالتܶݰيحيةالتحديد المبكر للمخاطر وتنفيذ 

علٕڈا،   -  واݍݰفاظ  قوʈة  رقابة  بʋئة  إɲشاء   ʄعڴ متاȊعة  الإشراف  عن  اݝݰاسȎية  فضلا  الرقابة  نظام  تقييم  إجراءات 

 . (Beleya, et al. 2012)ضوابط الرقابة الداخلية  وتحس؈ن -الداخلية

يث  ح                                          :  الأخلاقيةتࢭʏ مجال المسؤولية الاجتماعية للشرɠات وال؅قاماالال؅قامات وفاء بالالتأكد من  -

الإدارة    المستقلون الأعضاء  يلعب   الاجتماعية    ݝݨلس  المسؤولية  مبادرات  عن  الإفصاح  Ȗعزʈز   ʏࢭ رئʋسيا  دورا 

خلال مراقبة ممارسات المسؤولية الاجتماعية    وȋرامجɺالɺا،عن سياسات المسؤولية الاجتماعية    وضمانالإفصاحللشرɠات.

التقارʈر ذلك     و୒عداد  كما  حول  والبيۖܣ  أٰڈم  ،    ʏالاجتماڤ التأث؈ف   ʏࢭ والمساءلة  الشفافية  يراجعون  لɺا.و  ʇعززون  

الشركة وتوقعات أܵݰاب   المسؤولية الاجتماعية للشرɠات وأɸدافɺا ونتائجɺا، مما يضمن توافقɺا مع قيم  اس؅فاتيجيات 
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ࢭʏ عمليات    وʉساɸمالمصݏݰة.   البيȁية والاجتماعية وحوكمة الشرɠات  اݍݰوكمة  ࢭʏ دمج عوامل  أيضا  المديرون المستقلون 

 . (Mishra 2023, 831)صنع القرار 

ائرʈة لون الإدارة المستق  أعضاء مجلس .4   ࡩʏ البنوك العمومية اݍݨز

  المساɸم؈ن، وأܵݰاب تخفيف ال؇قاعات ب؈ن   من خلال يلعب مجلس الإدارة دورا رئʋسا ࢭʏ إرساء حوكمة جيدة عڴʄ مستوى البنوك 

و  الماڲʏالإ المصاݍݳ،  والأداء  اݝݵاطر  تحمل  ب؈ن  توازن  لتحقيق  لمستقلينوجود    ʇسɺمكما  ،  دارة  اݝ الأعضاء  ࢭʏ  ضمن    زʈادة ݨلس 

خلال فعالي من  ب؈ن     ته،  التوافق  للبنك.  اأɸداف  تحقيق  اليومية  العمليات  المساɸمينفي  ومصاݍݳ  التنفيذي؈ن  وʈتمكن    لمدراء 

المستقل؈ن   ما الأعضاء  من    بحكم  ومɺاراتيمتلɢون  للمخاطر  متنوعة    خ؄فات  إدارة  وممارسات  الإس؅فاتيجية  القرارات  تقييم  من 

فمن نقديةوموضوعية،  الɴشطةخلال    بنظرة  الدقيقو مشاركْڈم  عمليات  الأعضاء  ʇساعد    ୒شرافɺم  أن  ضمان   ʏࢭ المستقلون 

النظامي القيمة طوʈلة الأجل وتخفيف اݝݵاطر غ؈ف   ʄح واݍݰفاظ عڴȋالر . (abu, et al. 2024)ةالبنك توازن ب؈ن السڥʏ لتحقيق 

  .2021الأمر الذي عملت ٭ڈا اݍݨزائر من خلال Ȗعي؈ن أعضاء مستقل؈ن ضمن مجالس الإدارة جميع البنوك العمومية بداية من 

  : مجالس الإدارة ࡩʏ البنوك العمومية اݍݨزائرʈةص. خصائ4.1

و   القطاع، من ݯݨم ɸذا  %  85ࢭʏ القطاع المصرࢭʏ اݍݨزائري حيث Ȗستحوذ عل أك؆ف من    رك؈قة أساسيةالبنوك العمومية    Ȗشɢل

المعتمدة المالية  والمؤسسات  البنوك  مجموع  بنوكمن  ستة  عددɸا  ࢭʏ:  يبلغ  الوطۚܣ  (  والمتمثلة  البنك  ،  )BNA(اݍݨزائري  البنك 

) اݍݨزائري   ʏاݍݵارڊBEAبن والتنمية    ك)،  التنمية    ،)BADR(الرʈفية  الفلاحة  الشعۗܣ  ،  )BDL(اݝݰلية  بنك  اݍݨزائري  القرض 

)CPA(،   والاحتياط البنك الوطۚܣ للتوف؈ف)CNEP .( 

مجالس بالشرɠات    تخضع  المتعلقة  التجاري  بالقانون  اݍݵاصة  للأحɢام  اݍݨزائر   ʏࢭ المالية  والمؤسسات  البنوك     المساɸمة. إدارة 

مجالس الإدارة لا يɢون بالانتخاب من  فتعي؈ن أعضاءلذا    ،المال البنوك العمومية اݍݨزائرʈة بɴسبة ɠلية للدولة  ملكية رأسترجع  و 

المالية الۘܣ ت؅فأس اݍݨمعيات العامة للبنوك وتضطلع بمɺامɺا   من وزارةȖعيئڈم    طرف اݍݨمعية العامة للمساɸم؈ن بل عن طرʈق

  . وأدوارɸا ࢭʏ حدود ما يخول له القوان؈ن

  : ةاݍݨزائرʈعرض لأɸم اݍݨوانب القانونية والتنظيمية اݍݵاصة بمجالس إدارة البنوك العمومية  ʏوفيما يڴ

البنك، بالموازاة مع اح؅فام    ةمجالس إدار   كليم - البنوك العمومية اݍݨزائرʈة صلاحيات التحرك ࢭʏ جميع الظروف باسم 

Ȗع؈ن الۘܣ  العامة  لݏݨمعية  الممنوحة  اݍݰصرʈة  Ȗع؈ن    الصلاحيات  كما  الإدارة،  مجلس  Ȋعد  أعضاء  الرئʋس  بئڈم  من 

 اݍݰɢومة عڴʄ ترܧݰɺم، وȌعد أخد رأي مجلس مساɸمات الدولة، وتنࢼܢ مɺامɺم حسب الأشɢال نفسɺا،     رئʋسموافقة  

م  - الإدارة  مجلس  (  12إڲʄ    3  نيتɢون  اݍݨزائري)   612المادة  عضو  التجاري  القانون  وعɺدةتɢون    ،من  أعضاء    مɺام 

العامة اݍݨمعية  وȋ؈ن  بئڈم  ت؄فم  عقود  موضوع  الإدارة  بحيث  مجلس  مد.  ࢭʏ   ةتحدد  الإدارة  مجلس  لأعضاء  العضوʈة 

 مرة واحدة.  ) سنوات قابلة للتجديد 06البنوك العمومية Ȋستة (

أن  ف من  الرغم   ʄالبنك  6عڴ أداء   ʄعڴ جيد  Ȋشɢل  بالتعرف  Ȗسمح  قد  اݝݨلس  لعضوʈة  Ȋشɢل    سنوات  ɲشاطه  وفɺم 

وتداول    إلامعمق،   الشفافية   ʄعڴ Ȗܨݨع  لا  طوʈلة  اٰڈا  أخرى  زاوʈة  من  إلٕڈا  النظر  يمكن  فتح    من لطة  السأنه  خلال 

 وفعالية.روح جديدة للمجلس للقيام بدوره الرقاȌي بكفاءة  و୒عطاءاݝݨال أما كفاءة أخرى 

للمادة   - الت  626وفقا  القانون  الإدارة  جمن  مجلس  رئʋس   ʄيتوڲ اݍݨزائري  إدارة  اري  يتعارض  ما    وɸذا   ،البنكمسؤولية 

لرقاȌي  اقلل من فعالية الدور  تأن    اصب ɸذا ما من شأٰڈنشرنا له سابقا، ازدواجية الم  معمبدأ استقلاليةاݝݨلس الذي 



 -البنوك العمومية اݍݨزائرʈةدراسة لواقع  –دور الأعضاء المستقل؈ن ࢭʏ مجالس الإدارة  
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وشفافيته  للمجلس نزاɸته  من  تضعف  أن  يمكن  للأصوات  كما  كمرݦݳ  الرئʋس  صوت  استعمال  خاصة  حال  في، 

 ئرʈة. ك العمومية اݍݨزاو البند ࢭʏ جميع ائ.وɸو الوضع السȖعادلɺا

  08-11  امعمتطلباتاݍݰوكمةألزمقانونالرقابة يتماش -

دارةالبنوɠالعموميةعلىاɲشاءݍݨانللمراجعةلمساعدٮڈافيممارسةمɺامɺاوɸوأ إمنخلالقواعداݍݰوكمةبالبابالسادسمجالس

مرغايةبالأɸميةخاصةإذاتول؉فئاسةوعضوʈةɸذɸالݏݨانأعضاءمجلسالإدارةالمستقلينالأمرالذʇسيɢونلɺأثرجدإجابيعلىم 

 .ستوىالبنك

ائرʈة:  ءأعضا .4.2  مجلس الإدارة المستقل؈ن للينوك العمومية اݍݨز

جɺود   ظل   ʏࢭʏوالماڲ  ʏالمصرࢭ اݍݨزائر،    الإصلاح   ʏمعاي؈ف    ٭ڈدف و ࢭ وتماشيا مواكبة  المستوى  اݍݰوكمة   ʄعڴ المطبقة  المعاي؈ف  مع 

ݳ ɸا.قامت وزارة المالية بإطلاق  الدوليوكذلك عڴʄ تجارب البلدان ذات الاقتصاديات المشا٭ڈة لاقتصاد
ّ

لاختيار أعضاء   دعوة لل؅فܧ

العمومية   البنوك  إدارة  مجالس   ʏࢭ لتعيئڈم  بناءامستقل؈ن  الإ   اݍݨزائر   ʄالم  طارعڴ  ʏالشروط الذي  دقيق  الرجڥ الواجب    يحدد 

بما يتماءۜܢ مع خصوصيات الاقتصاد   الكفاءة والاستقامة وغياب تضارب المصاݍݳ  حيث معاي؈فالأعضاء من    ɸؤلاءتوافرɸا لدى  

 :   (finance, Ministere des 2024)اݍݨزائرʈحيث

-   ʏر  ࢭɺالعموميةتعي؈ن  قامتوزارةالماليةب  2021جوانشɠلبنكمنالبنوɠيْنعلىمستوىمجالسإدارة
ّ
السابقة  عُضوʈْنمستقل

 سنوات. ثلاثة  أوڲʄ مدٮڈا ، لعɺدة2020نظرت ࢭʏ حسابات السنة المالية   الذكر خلال اݍݨمعية العامّةالۘܣ 

ۘܣ مدّٮڈا ثلاث سنواتتم ࢭʏ    ٰڈاية  مع -
ّ
؈ن وال

ّ
مستقل؈ن    اعضاءإطلاق عملية Ȗعي؈ن        2024ماي    12عɺدة الأعضاء المستقل

العمومية اݍݨزائرʈةجدد   البنوك  أعمال مجالس    ࢭʏالسابق؈ن  مة الأعضاء  ساɸلم  شاملةتقييم  عمليةȊعد  ،عڴʄ مستوى 

البنوك العمومية التقييم  إدارة  ؈ن قد خلق ديناميكية جديدة عڴʄ مستوى  . وقد أظɺر ɸذا 
ّ
ستقل

ُ
الم أنّ ادخال الأعضاء 

إدارة    مساɸمةɠانت  اݝݨالس،حيث   مجالس  مستوى   ʄعڴ المناقشات  كثافة  خلال  من  واܷݰة  ؈ن 
ّ
ستقل

ُ
الم الأعضاء 

البنوك ɸذه  وعمل  ممارسات  تحس؈ن   ʏࢭ ساɸم  مما  اݍݵ؄فات،  وتبادل  العمومية  الرّس׿ܣ  لي .  البنوك  التعي؈ن  ʋتم 

قبل   العمومية،  للبنوك  العامة  اݍݨمعيات   ʏࢭ ɸذه،  الانتقاء  عملية  خلال  اختيارɸم  تم  الذين  جوان    30للمرܧݰ؈ن 

2024. 

اختيار   - المستقل؈ن تم  البنوك    الأعضاء  إدارة  الستةݝݨالس  وفق  العمومية  قبل   انتقاءعملية  ،  وموضوعيةمن  شفافة 

اݝݨالات    ʏࢭ ٭ڈا  مع؅فف  وكفاءات  معنوʈة  Ȋسلطة  تتمتع  الأɠادي׿ܣ،  اݝݨال   ʄإڲ تɴت׿ܣ  ܧݵصيات  من  مɢونة  ݍݨنة 

  :(finance, Ministere des 2024)مرحلت؈ن ɸما عڴʄ الماليةالاقتصادية، القانونية والمالية، إضافة إڲʄ إطارات من وزارة  

 الم؅فܧݰ؈ن بناءأين تم فحص ملفات  الملفات:    مرحلة تقييم    ʄالشروط والمعاي؈فعڴ   ʏالإطار المرجڥ ʏاݝݰددة ࢭ

 الۘܣ سنعرضɺا لاحقا.  

 :المرحلة السابقة لاختيار الأك؆ف ملاءمة   ااجتازو مقابلات مع المرܧݰ؈ن الذين    تم إجراءمرحلة اجراء المقابلات

 . لشغل مناصب أعضاء مستقل؈ن ࢭʏ مجلس الإدارة للبنوك

  انتقاء ࡩʏ البنوك العمومية اݍݨزائرʈة:   ف معاي؈ .4.3

 ,finance)وك العمومية اݍݨزائرʈة وفق الشروط التالية نالأعضاء المستقل؈ن ݝݨالس إدارة الب  المعاي؈ف لاختيارالمرجڥʏ   حدد الإطار

Ministere des 2024) :  
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  القانونية:  طالشرو  .4.3.1

ࢭʏ مجلس إدارة   يɢون عضوالا ، و طبيعيا يتمتع باݍݨɴسية اݍݨزائرʈة  المرܧݳ ܧݵصاللشروط القانونيةيجب أن يɢون   بالɴسبة

أو السرقة، أو خيانة   أو مس؈فا لشركة أعلنت إفلاسɺا أو تم اݍݰكم علٕڈا ٰڈائيا بالإفلاس وألا يɢون قد أدين بْڈمة ال؅قوʈر، 

ࢭʏ وضعّية غ؈ف منتظمةإزاء إدارة    أو الاحتيالالأمانة،   الضرائب وɸيئات  أو جنحة Ȗعاقب علٕڈا قوان؈ن الاحتيال أو لا يɢون 

عدم الوقوع ࢭʏ المواɲعّ المنصوص علٕڈا ࢭʏ  أضافة إڲʄ    الاجتماڤʏ أو ممنوعا من ممارسة وظيفة عضو مجلس إدارة.  الضمان

  لشرɠات  إدارة وكذا عدم الانتماء، ࢭʏ نفس الوقت، إڲʄ أك؆ف من خمس مجالس    والقرض من المرسوم المتعلق بالنقد    80المادة  

 ذات أسɺم لɺا مقرɸا باݍݨزائر. 

لا   بنك  ʇسمح لأي  كما  إدارة  مجلس   ʏࢭ بال؅فܧݳ لمنصب عضو مستقل  الأخ؈فة  سنوات  اݍݵمس  المالية خلال  بوزارة  موظف 

 عمومي. 

  المصاݍݳ: المتعلقة بتضارب  طالشرو  .4.3.2

  أو موظفا مس؈فا    عاما،مديرا    إدارة،عضوا ݝݨلسيɢون    ألا الإطار المرجڥʏ ضرورة    التامة للعضو أوجب لضمان الاستقلالية  

مجلس   عضوا ࢭʏكما لا يɢون موظفا ࢭʏ أحد البنوك أو    البنك،مع  خدمة سابقةيمتلك عقود    ولاࢭʏ شركة لɺا روابط بالبنك،  

سيا؟ۜܣ،وألا  يɢون عضوا قياديا ࢭʏ حزب  ألا فضلا    البنك، سابقا لدي    موظفا لدى يɢون    وأن إدارة بنك أخر ࢭʏ نفس الوقت، 

  إڲʄ أي منظمة غ؈ف رȋحية تتلقى أموالا ܷݵمة من البنك.   بينȘس

  بالكفاءة:الشروط المتعلقة 4.3.3 

لياتية   م، المالية والعالاس؅فاتيجيةاش؅فط الإطار المرجڥʏ أن  يمتلك العضو المستقل المؤɸلات، المɺارات واݍݵ؄فات ࢭʏ اݝݨالات  

للبنك بما ʇسمح له بأداء مɺامه بصورة سليمة، وفɺم وقدرة للتحليل ݝݵتلف أɲشطة البنك، وقد أوجب الإطار المرجڥʏ أن  

و   صلة،  ذي  أخر  تخصص  أي  أو  اݝݰاسۗܣ   أو   ʏالماڲ اݝݨال   ʏࢭ شɺاه   ʄعڴ متحصلا  المستقل  العضو  لمنصب  المرܧݳ  يɢون 

حسن السمعة وال؇قاɸة واݍݰياد و الأمانة الۘܣ تتطلّڈا الأحɢام القانونية السارʈة  امتلاكه خ؄فة ࢭʏ اݝݨال مع اسȘيفائه لشروط 

 .المفعول وذلك من أجل إضفاء المصداقية و الموضوعية اللازمة لقرارات مجلس الإدارة

سبق التوجه اݍݨاد نحو Ȗعزʈز فعالية أداء مجالس إدارة البنوك العمومية ع؄ف تبۚܣ مبادئ اݍݰوكمة وترسيخ    ممايتܸݳ  

  الإدارة. من خلال Ȗعي؈ن أعضاء مستقل؈ن ضمن مجالس    مبادئ الشفافية والمساءلة وتحس؈ن جودة اݍݵدمات البنكية

ومع ذلك، فقد Ȗشɢل اݍݵصوصيات القانونية المتعلقة Ȋعمل ɸذه اݝݨالس حاجزًا أمام تحقيق الأɸداف المɴشودة؛ كما  

أن الإطار المرجڥʏ ركز عڴʄ معاي؈ف انتقاء الأعضاء المستقل؈ن دون الإشارة إڲʄ الصلاحيات الممنوحة لɺم داخل اݝݨلس أو  

عتمد لɺم
ُ
  .نظام المɢافآت الم

  :  اݍݵاتمة.5

مستقل؈ن   أعضاء  Ȗعي؈ن   ʏࢭ اݍݨزائر  تجرȋة   ʄإڲ الإشارة  خلال  من  الإدارة  ݝݨلس  المستقل؈ن  الأعضاء  دور  الدراسة  عڴʄ  تناولت 

يلعبون دورا محورʈا ࢭʏ  ن و الأعضاء المستقلظɺرت الدراسة أن  ، وقد أ2021بداية من عام  مجالس إدارة البنوك العمومية  مستوى 

إشرافɺممجالس   منخلال  والموضوڤʏ    الإدارة  ومساɸماٮڈميوخاݝݰايد  القرار  اراٮڈم  صنع   ʏࢭ الامتثال    وࢭʏ،الاس؅فاتيجية  ضمان 

  . المعمول ٭ڈا  التنظيمية والقانونيةللمعاي؈ف 
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مستقل؈ن ࢭʏ البنوك العمومية اݍݨزائرʈة أمرا غاية ࢭʏ الأɸمية ومبادرة من شأٰڈا الرفع    أعضاءتوجه اݍݨزائر نحو Ȗعي؈ن  ʇعد  كما   

كب؈فة   أɸمية  تحتل  الۘܣ  البنوك  ɸذه  أداء  الاقتصادمن   ʏالعمومية    ࢭ البنوك  مال  راس  فتح  نحو  التوجه  ظل   ʏࢭ الوطۚܣ خاصة 

  .للاكتتاب العام

النتائج أبرز  فيمالۘܣ  ومن  لɺاالدراسة  العمومية    اتوصلت  البنوك   ʏࡩ المستقل؈ن  الأعضاء  دور  أɸمية  يخص  

  : ʏ ما يڴاݍݨزائرʈة 

عدّ استقلالية مجلس الإدارة من المتطلبات الضرورʈة، -
ُ
Ȗ   ل أسا؟ۜܣɢشȊ في اݝݨلسمستقلين أعضاءبتعي؈ن والۘܣ تتحقق.. 

تقديم آراء مستقلة حول التوجɺات الاس؅فاتيجية للبنك، ودعم تحقيق أɸدافه،    ࢭʏالمستقل؈ن  أعضاء مجلس الإدارة    ʇساɸم -

 .إضافة إڲʄ الإشراف عڴʄ أدائه

أداء    يؤثرعڴʄبماࢭʏ جميع اݝݨالات خاصة المالية مٔڈا    يجب أن يتمتع عضو مجلس الإدارة المستقل بالكفاءة واݍݵ؄فة اللازمة  -

 .بالشɢل الأمثلالبنوك العمومية اݍݨزائرʈة 

المتوقعة من Ȗعي؈ن الأعضاء المستقل؈ن - الفوائد  العمومية اݍݨزائرʈة  بالرغم من  البنوك   ʏالعملية تواجه عدة  إلا أن  ،  ࢭ ɸذه 

ب؈ن مɺام رئʋس  تحديات قد تؤثر عڴʄ فعاليْڈا، أبرزɸا أن غالبية أعضاء مجالس الإدارة غ؈ف مستقل؈ن، بالإضافة إڲʄ اݍݨمع  

 .مجلس الإدارة ومنصب المدير العام ࢭʏ معظم البنوك العمومية

 

 ʏما تقدم، توطۜܣ الدراسة بما يڴ ʄناءً عڴȋو: 

- ʏل مستقل وموضوڤɢشȊ ضمن إبداء الآراءʈات الكفاءة وʈمستو ʄعكس أعڴʇ شكيل مجلس إدارةȖ ضرورة. 

ع؄ف   - الإدارة  مجلس  أɸمية استقلالية   ʄبل  التأكيد عڴ العمومية فقط،  البنوك  لʋس عڴʄ مستوى  أعضاء مستقل؈ن،  Ȗعي؈ن 

 ࢭʏ جميع شرɠات المساɸمة
ً
 .أيضا

اݍݨزائرʈة، مع التأكيد عڴʄ    ؤسساتضرورة الفصل ب؈ن وظيفة رئʋس مجلس الإدارة ووظيفة المدير التنفيذي ࢭʏ البنوك والم -

 .ضرورة امتلاك رئʋس مجلس الإدارة لݏݵ؄فة والكفاءة المطلوȋة لأداء مɺامه

الأعضاء   -  ʄعڴ أسا؟ۜܣ  Ȋشɢل  قائمة  عضوʈْڈا  تɢون  أن   ʄعڴ اݍݨزائرʈة،  البنوك  داخل  الإدارة  مجلس  ݍݨان  دور  تفعيل 

 .المستقل؈ن

المستقل؈ن،   - الأعضاء  سيما  لا  حدة،   ʄعڴ عضو  ɠل  أداء  وكذلك  الإدارة،  مجلس  أداء  لكفاءة  ومستمر  دوري  تقييم  إجراء 

  .لضمان تحقيق أعڴʄ مستوʈات الفاعلية والشفافية
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