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  كلمة شكر

  }لئن  شكرتم  لأزيدنكم {: قال  ا تعالى
  }من لا يشكر الناس لا يشكر ا{وقال رسول ا صلى ا عليه وسلم 

تقدم بالشكر وعظيم الامتنان نإلا أن  عد الثناء والحمد  الذي وفقنا  لإعداد هذا العمل لا يسعناب
ص بالذكر من عون، ونخ عه في تقديم ما يستطيعا وراء هذا العمل وساهموا كل من موقللذين كانو

 ر، فكانت توجهاتهالأستاذ المشرف  على ما قدمه من ملاحظات وتشجيعات وحث على الاستمرا
ذات منفعة وفائدة  لنا في تحديد ماهية موضوع الدراسة والتي كان لها الأثر الأكبر في   وإرشاداته

  .إتمام  هذا العمل 
إلى الأساتذة الأفاضل أعضاء لجنة المناقشة على قبولهم مناقشة هذه المذكرة كما أتوجه بالشكر 

معة الوادي عبر مختلف مراحل اوالتجارية وعلوم التسيير بج الإقتصادية  وإلى كل أساتذة كلية العلوم
      . الدراسة  

  
  

 
  
  
  
  

 



 ملخص البحث
 

  

  ملخص ال

المساهمة  الإنفاق  تعتبر من أهم الأدواتالخاص بالتجهيز و بالخصوص الإنفاق الإستثماري التنموية برامج 
توازن الإقتصادي و الرفع من لتحقيق ال الدول ىفي تحقيق النمو الإقتصادي الذي يعتبر الهدف الأكثر أهمية لد

  .أفراد اĐتمع  ىالرفاهية لد ىمستو 

النمو الإقتصادي في حالة الجزائر كانت إنعكاساēا  ىالي أن تأثير البرامج التنموية علخلصت الدراسة 
نظرا لكون أن القطاعات المساهمة في النمو الإجمالي وبالخصوص قطاع المحروقات و الفلاحة و الصناعة  ةضعيف

في هذه القطاعات  ت جديدةتخلق إستثمارا افةو قيمة مض النمو الحقيقيتتأثر بعوامل خارجية مما ينتفي وجود 
  .مية و قطاع الخدمات و المواصلاتقطاعات الأشغال العمو  ىعل ذلك جلياالحساسة بينما يظهر 

قيمة  ،مضاعف انفاق ،نمو اقتصادي ،استثماريإنفاق  ،برامج تنموية ،انفاق عام :الكلمات المفتاحية 
  .مضافة 

Résumé  

les programmes de dépenses publiques et les dépenses  d'investissement 
particulier est l'un des outils les plus importants pour contribuer à la croissance 
économique, ce qui est l'objectif le plus important des gouvernements pour 
atteindre l'équilibre économique et élever le niveau de bien-être des membres de 
la société. 

L'étude a conclu que l'impact des dépenses publiques sur la croissance 
économique dans le cas de l'Algérie est variable et faible en raison du fait que 
les secteurs contribuant à la croissance globale et en particulier des carburants et 
de l'agriculture de l'industrie affectée par des facteurs externes ce qui écarte 
l'existence des taux de croissance réelles   dans le cas secteurs sensibles tout en 
montrant et apparaissant  les secteurs des travaux  publics  et du secteur des 
services et transport.            
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  مقدمة
عن طريق الإستغلال العقلاني للموارد ويعتبر النمو تحقيق التوازن الاقتصادي  لىتسعي جل دول العالم ا

الحكومات مستعملة في ذلك الميزانية  ىفهو الهدف الأكثر أهمية لد ،الإقتصادي أحد عناصر هذا التوازن المنشود
م للرفع من الطاقات الإنتاجية في شكل استثمارات العامة كأداة ووسيلة لتخطيط و تنفيذ برامج الإنفاق العا

إحداث تغييرات في الطلب الكلي للسلع  أجلعمومية تشمل جل اĐالات الإقتصادية و الإجتماعية و من 
كما يعتبر النمو الإقتصادي أحد أهم المؤشرات الإقتصادية التي شغلت حيز كبير من إهتمام   ،والخدمات

المعيشي لديها من  ىتحسين المستو  الى ىقي الدول خاصة النامية منها و التي تسع و صناع القرار الاقتصاديون
  .اتج المحلي الاجمالي الحقيقي فيها نخلال رفع معدلات نمو نصيب الفرد من ال

تشكل دراسة السياسات الإقتصادية أحد أهم فروع الفكر الإقتصادي و البحوث الأكاديمية الحديثة نتيجة 
تجسيدها والتي تكمن عموما في تحقيق التنمية الشاملة  الى ىالتي تبحث فيها و الأهداف التي تسع لأهمية المواضيع
تضطلع بالدور الأعظم كوĔا   الأخرىوتحتل السياسة المالية مكانة هامة بين السياسات الإقتصادية داخل أي بلد 

الدولة أدوات السياسة المالية المتعددة  الوطني حيث تستخدم في تحقيق الأهداف المتعددة التي ينشدها الإقتصاد
لتحقيق مختلف أغراض السياسة الإقتصادية قصد إحداث أثار إقتصادية و إجتماعية مرغوبة أو تجنب أثار غير 

  .مرغوبة بما يتناسب وخططها التنموية
تعميم  لدولية الىعمدت الجزائر في ظل البحبوحة المالية التي حققتها نتيجة ارتفاع أسعار النفط في الأسواق ا

النحو الكفيل  ىالاستثمار عل ديناميكيةمن خلال تقصي سياسة توسعية ēدف الي بعث  ىإستراتيجية بعيدة المد
للاقتصاد الجزائري من خلال بعث  الاستيعابيةرفع الكفاءة  ىبإنعاش المؤشرات الإقتصادية الكلية و العمل عل
هذه الاهداف التي  لأهميةمن الناحية الجهوية و القطاعية استنادا مقومات إستدامته وفق هيكل متنوع و متوازن 

تقييم النتائج  المحققة  ىسنة اصبح من الضروري الوقوف عل 15 ىمد ىأوكلت لبرامج الإستثمارات العامة عل
  .لاسيما فيما يتعلق بالنمو الإقتصادي 

العقد الأول من القرن الحالي يدرك أن البلاد الإقتصادية التي شهدēا الجزائر منذ بداية  للأوضاعإن المتتبع 
بصدد خوض تجربة تنموية جديدة إتضحت معالمها من خلال شروع الحكومة في تنفيذ سياسة إقتصادية جديدة 

هذه السياسة التي يمكن تسميتها بسياسية الإنعاش الإقتصادي ذات التوجه  ،تختلف عن تلك التي طبقت سابقا



 المقدمة
 

 ب 

 

رفع معدل النمو الإقتصادي عن طريق زيادة حجم الإنفاق الحكومي  دف أساسا الىē) تدخل الدولة(الكينزي 
  الإستثماري وقد تم تجسيد هذه السياسة من خلال تنفيذ أربعة برامج تنموية 

 525خصص له مبلغ  2004-2001البرنامج الأول برنامج دعم الإنعاش الإقتصادي المطبق في الفترة 
 ةبرنامج التكميلي لدعم النمو نفذ في الفتر مليار دولار أمريكي البرنامج الثاني  7.5 مليار دينار جزائري أي حوالي

مليار دولار أمريكي أما البرنامج 55مليار دينار جزائري أي حوالي  4202.7خصص له  2009- 2005
ستقلال يعد أضخم برنامج تنموي طبق في الجزائر منذ الإ 2014-2010 دعم النمو الإقتصادي الثالث برنامج

أما البرنامج الرابع برنامج توطيد  مليار دولار أمريكي286 مليار دينار جزائري أي حوالي 21214بمبلغ يصل
مليار دولار  280دينار جزائري أي ما يعادل  22100خصص له مبلغ  2019 - 2015النمو الإقتصادي 

صول إليها من خلال تنفيذ هذه السياسة  و بالنظر لضخامة المبالغ المرصودة و حجم الأهداف المتوخي الو أمريكي 
دراسة تقييمية لها في  الإقتصاد الوطني عن طريق إجراء ىكان لابد من تحديد الأثار الأولية المترتبة عن تنفيذها عل

من  رصدتو تحديد النقائص التي كمؤشرات إقتصادية إيجابية بغية الوقوف علي مزاياها   2016-2001الفترة 
  . أجل تجنبها مستقبلا

  :ومن هذا المنطلق سوف نعالج هذا الموضوع إنطلاقا من الإشكالية المحورية التي تتمثل فيما يلي
  ؟في الجزائر  الاقتصادي هي إنعكاسات البرامج التنموية على معادلات النمو ما 

  يلي و يندرج ضمن هذه الإشكالية أسئلة فرعية نوردها كما
  ؟ النمو الإقتصادي هي علاقة وحيدة الإتجاه هل أن العلاقة بين الإنفاق العام و - 1
  هل أدت التوجهات الإنفاق العام الي تحسين معدلات النمو الإقتصادي ؟- 2
التكميلي والبرنامج  2004-2001ماهو التأثير الذي ولده كل من مخطط دعم الإنعاش الإقتصادي - 3

و برنامج توطيد النمو  2014-2010و برنامج دعم النمو الإقتصادي  2009- 2005لدعم النمو 
  النمو الإقتصادي في الجزائر ؟ ىعل 2016-2015الإقتصادي 

  هل يعتبر الإنفاق العام في الجزائر مكملا لإنفاق القطاع الخاص ؟- 4
  
  
  



 المقدمة
 

 ج 

 

  فرضيات الدراسة 
  :ضيات التالية الإشكالية المطروحة و الأسئلة الفرعية تبرز الفر  ىعل وللإجابة

مومي و معدلات النمو الإقتصادي المحققة في الجزائر لعالإستثمار ا ىنفاق علهناك علاقة طردية بين الإ- 1
  . 2016-2001خلال الفترة 

هناك تحسن كبير في معدلات النمو الإقتصادي الناتج عن حجم الإنفاق العام المتجه نحو تشجيع - 2
     الإستثمار العام في الجزائر

  صادي لبرامج الإنعاش الإقتصادي ي تحسن معدلات النمو الإقتوجود أثر كبير  - 3
  .يعتبر الإنفاق العام في الجزائر مكملا لانفاق القطاع الخاص- 4

  الدراسة و أهمية أهداف
  و تتجلي أهداف الدراسة في

  أهمية الدور الذي تلعبه الدولة في تحسين النشاط الإقتصادي  ىالتأكيد عل- 1
  از أهمية النمو الإقتصادي كمؤشر عام يعكس الوضعية الإقتصادية السائدةإبر - 2
  فعالية مساهمة الإنفاق العام في تحقيق النمو الإقتصادي  ىتوضيح مد- 3
  2016-2001النمو الإقتصادي  ىعل موميةإبراز أثر و تقييم برامج الإستثمارات الع- 4

من أدوات  ةأهمية الإنفاق العام كأدا ىنظري تبرز مدفي كوĔا من الجانب الأهمية هذه الدراسة و تكمن 
السياسة المالية وكذلك أهمية النمو في جانب السياسة الإقتصادية للدولة و أهمية البرامج التنموية في تحقيق 

النمو  ىهداف المرغوبة من طرف الدولة أما من الجانب التطبيقي فيكمن في أهمية أثار هذه البرامج علالأ
  .وكذلك تقييم البرامج التنموية في تحقيق النتائج المرجوة  الإقتصادي

  الدراسات السابقة
  :يلي  ونجد من بين الدراسات السابقة حول هذا الموضوع ما

دراسة الباحث ابن عناية جلول أثر النفقات العمومية علي النمو الإقتصادي دراسة قياسية حالة الجزائر 
حيث حاول  2005اد المعهد الوطني للتخطيط و الإحصاء الجزائر في الإقتصمذكرة ماجستير  2002- 1970

 ىالنمو الإقتصادي في الجزائر مستعملا الإطار التحليلي المنبثق عل ىالنفقات العمومية عل لأثرالتحديد الكمي 
ذات أثر  دالة الإنتاج فكانت نفقات التسيير ذات الأثر الإيجابي و نفقات التجهيز ىمعادلة النمو كوĔا ترتكز عل



 المقدمة
 

 د 

 

الجزائر  هدكتورا أطروحة دكتوراهكذلك دراسة الباحث زكان أحمد النفقات العمومية و السياسة الإقتصادية   ،سلبي
 الإنفاقبالتوجه  يدعو الى النمو الإقتصادي ما ىأن الإنفاق العام له تأثير كبير و فعال عل توصل الى 2003

 أثر سياسة الإنفاق العام على النمو الاقتصادي دراسة حالة دراسة بودخدخ كريم ،العام نحو القطاعات المنتجة
-2009مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماجستير في علوم التسيير تخصص نقود ومالية 2009- 2001الجزائر 
من النمو الإقتصادي بإعتباره أحد مكونات الطلب الكلي  ىحيث تطرق إلي ألية تأثير الإنفاق العام عل 2010

  .ه على الإستهلاك ومن ثم على الطلب الكلي ودور التوقعات في تحديد ذلك خلال تبيان تأثير 
  أسباب إختيار الموضوع

  وتأتي مبررات إختيار هذا الموضوع فيما يلي 
التوجه الإقتصادي الحالي والسعي الحثيث للجزائر من أجل رفع معدلات النمو الإقتصادي و تحقيق الإنعاش 

  .الإقتصادي 
الأمر الذي يقودنا النشاط الإقتصادي العمومي عن طريق الإنفاق العام بعد الأزمة المالية تدخل الحكومة في 

  .  الإقتصاديلمحاولة معرفة إنعكاسات هذا الإنفاق على النمو 
  لأهداف الاقتصادية و الإجتماعية المرجوة منها لتحقيق البرامج التنموية  ىما مد  

للوقوف علي العلاقة  الإقتصاديهذا الموضوع الهام في الجانب كذلك أسباب ذاتية أي الرغبة في دراسة 
  .نظرية و التطبيق في علم الإقتصادالتكاملية بين ال

  المنهج المتبع 
و ذلك من خلال إستعراض وقد تم الإعتماد في إعداد هذه الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي 

  الإحصائيات المتعلقة بالموضوع و تحليلها 
  : دراسة صعوبات ال

التطبيقي حيث يرجع خاصة من الجانب  ،راسة جملة من الصعوبات و العوائقوقد واجهتنا في إعداد هذه الد
و المتمثلة في فترة  2016-2015هذا الموضوع خاصة في السنوات الأخيرة من  حولنقص في المراجع  ذلك الى

حصائيات من ناحية تقييم  و أثر برامج كذلك نقص في المعلومات و الإ والإقتصادي  برنامج توطيد النمو
  . بالفترات المخصصة لهاالإنفاق العام كما أنه من الصعوبات هو عدم التقيد البرامج التنموية 

  



 المقدمة
 

 ه 

 

  :حدود الدراسة 
تتحدد دراستنا لهذا الموضوع من جانبين مكاني و زماني الجانب المكاني يؤدي بنا الي الإهتمام بظاهرة  

- 2001(للبحث فهو محدد بالفترة الجزائر و أثارها علي النمو الإقتصادي أما الجانب الزماني البرامج التنموية في 
و هذا راجع الي الإهتمام بالإنعكاسات البرامج التنموية و هي فترة ما بعد الإصلاحات الإقتصادية ) 2016

  .علي النمو الإقتصادي
  :هيكل الدراسة 

طة مكونة من فصلين كل فصل تسبقه مقدمة و تليه خاتمة حيث خ ىلهذا الموضوع علإعتمدنا في دراستنا  
مبحثين  ىو الذي يحتوي عل للنمو الإقتصادي و البرامج التنمويةجاء الفصل الأول تحت عنوان الإطار النظري 

من خلال نظرياته و طرق تقديره أما في المبحث وتناولنا في المبحث الاول مفاهيم عامة حول النمو الإقتصادي 
   .التي اعتمدت في فترة الدراسةاني فأشرنا الي الإصلاحات الإقتصادية و البرامج التنموية الث

الفصل الثاني فقد عملنا من خلال هذا الفصل الذي جاء بعنوان اثار و تقييم برامج الإستثمارات أما 
ذا في المبحث الأول أما وه ىحد ىكل برامج عللالنمو الإقتصادي و ذلك  ىوإبراز اثار هذه البرامج عل موميةالع

تناولنا في هذا و  2016-2001في الجزائر الإستثمارات التنمويةتقييم البرامج  في المبحث الثاني فتطرقنا الى
تشخيص أسباب و د الجزائري خارج قطاع المحروقات فعالية البرامج التنموية في تنويع الإقتصا ىتقييم مد المبحث

  .علي النمو الإقتصاديضعف تأثير برامج الإنفاق العام 
  



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  

  :الفصل الأول

 والبرامج الإقتصادي للنمو النظري الإطار
 التنموية
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  : تمهيد 

بحكم أنه من جهة ، يعتبر النمو الإقتصادي من أهم المؤشرات الاقتصادية وهدف أي سياسة إقتصادية كانت
الأمــر الــذي يمكــن مــن توضــيح ، يعكــس حقيقــة الأداء الإقتصــادي بصــفة عامــة و مــن ثم يــبرز الوضــعية الإقتصــادية

، أخـرى يعـبر عـن مـدى تحسـن رفاهيـة أفـراد اĐتمـع الـرؤى الإقتصـادية ويـبرز في أي إتجـاه يسـير الإقتصـاد ومـن جهـة
ــه مــدلول إقتصــادي و إجتمــاعي و تبعــت الجزائــر العديــد مــن المراحــل فيمــا  .فــالنمو الإقتصــادي مــن هــذا المنطلــق ل

البرامج التنموية لأجل اعتماد  إقتصاد السوق و الإقتصاد الإشتراكي إلى من التوجهبيخص الإصلاحات الإقتصادية 
  .النمو الإقتصادي المرغوب  تحقيق هو تمويل التنمية و المساهمة فيهدف واحد و 

النمـو و نظرياتـه و المبحـث  حـولمبحثـين المبحـث الأول مفـاهيم عامـة  ىومن خلال هذا الفصل إعتمدنا عل
  .الإقتصادية و البرامج التنموية الهيكلية الإصلاحاتالثاني 
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  ادي و نظرياتهمفاهيم عامة حول النمو الإقتص : لأولالمبحث ا
إذ  ، طــور الفكــر  الإقتصــادييــأتي النمــو الإقتصــادي في صــدر إهتمامــات العديــد مــن الإقتصــاديين تماشــيا وت 

الإقتصـادية وبحكـم تطـور الوقـائع ، كان الإهتمام يدور حول العوامـل المفسـرة لـه والمحـددات الـتي يتحـدد مـن خلالهـا
لـتي إسـتندت عليهـا بعـض النظريـات مـن قبـل في تفسـير عمليـة عديد المفـاهيم والأطـر افإن ذلك ساهم في إنقلاب 

فقـــد تشـــابكت المفـــاهيم ، الإقتصـــادي يعـــني بصـــفة مباشـــرة بعمليـــة الإنتـــاجإذ بحكـــم أن النمـــو ، النمـــو الإقتصـــادي
  .والعلاقات بشكل يجعل من النمو الإقتصادي نتيجة عوامل عديدة ومتنوعة 

  طرق تقديره النمو الإقتصادي و أساسيات  :المطلب الأول
يــبرز النمــو الإقتصــادي كأحــد أهــم المواضــيع الإقتصــادية خاصــة مــع إنتقــال التحليــل الإقتصــادي مــن المســتوى 

بدراســــة مختلــــف العلاقــــات والتفـــاعلات علــــى مســــتوى التغيــــيرات  د الاهتمـــامأيــــن زا، الكلــــيالجزئـــي إلى المســــتوى 
م ســـير الأوضـــاع الإقتصـــادية ومـــن ثم تحســـين الأداء بإعتبـــار أن ذلـــك هـــو الســـبيل الأمثـــل لفهـــ، الإقتصـــادية الكليـــة

  .1الإقتصادي
  .مفاهيم عامة حول النمو الإقتصادي : الفرع الأول

وكــان محــل إهتمــام العديــد مــن ، يعتــبر النمــو الإقتصــادي المــرآة العاكســة للنشــاط الإقتصــادي و درجــة تطــوره
وتبعــه بعــد ذلــك العديــد مــن البــاحثين  "لأمــةمبــدأ ا" في كتابــه 1798ســنة  "روبــرت مــالتوس" الإقتصــاديين أولهــم

  .جوانب دةعنها النمو الإقتصادي من ع بشكل يعكس الأهمية الكبرى التي يعبرالإقتصاديين 
  :تعريف النمو الإقتصادي : أولا

ذا تحديــد كــو ، إن تعريـف النمــو الإقتصـادي يتطلــب تحديــد المتغـير الــذي علــى أساسـه يقــاس النمــو الإقتصـادي
  .من خلالها نرغب في تحديد و قياس قيمة هذا المتغيرالفترة التي 

المسـجل مـن خـلال فـترة زمنيـة عـادة مـا تكـون سـنة أو هـو الإرتفـاع " :يعرفـه فيليـب بـيرو، وعلى هـذا الأسـاس
  2"فترات زمنية متلاحقة لمتغير إقتصادي توسعي هو الناتج الصافي الحقيقي

  " المسجل في حجم النشاط الإقتصاديأن النمو الإقتصادي هو التغير:"أما كوسوف فيقول 
  

                                                             
.67ص ,2009/2010ماجستير في علوم التسيير تخصص نقود مالية سنة  2009-2001بودخدخ كريم أثر سياسة الإنفاق العام علي النمو الإقتصادي دراسة حالة الجزائر   -1  

 .39،  ص1999.النماذج الرياضية للتخطيط والتنمية الإقتصادية ، مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنية مصدر:الظاهر أحمد محمد مدحت مصطفى ، سهير عبد  2 
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ـــة ، أن النمـــو الإقتصـــادي هـــو عبـــارة عـــن عمليـــة توســـع إقتصـــادية تلقائيـــة:"ويؤكـــد بونيـــه  تقـــاس بتغـــيرات كمي
  1"حادثة

يقصـد بـه حـدوث زيـادة :" يمكن أن نستنتج التعريف التالي للنمو الإقتصـادي، و من خلال التعاريف السابقة
لي بما يحقق زيادة في متوسط نصيب الفرد من الدخل الحقيقي إلا أن هذه الزيادة يجـب حقيقية في إجمالي الناتج المح

فكثيرا ما يزيد الناتج المحلـي في بلـد مـا إلا أن نمـو السـكاني يكـون بمعـدل ، أن تفوق الزيادة في معدل النمو السكاني
ــاتج المح ىأعلــ هــذا البلــد لم يحقــق نمــو  لــي إلا أنممــا يحــول دون زيــادة متوســط دخــل الفــرد الحقيقــي فــرغم زيــادة الن

ــة فقــط إضــافة إلى،  إقتصــاديا ــادة يجــب أن تكــون زيــادة حقيقيــة لا نقدي ــادة يجــب أن  كمــا أن هــذه الزي أن هــذه الزي
  ."الطويل وليست مؤقته سرعان ما تزول بزوال أسباđا ىالمد ىتكون عل

  :لنمو الإقتصادي هوأن ا الأخرىويبرز لنا من خلال هذا التعريف والتعاريف السابقة 

 .التغير النسبي في حجم الناتج الحقيقي الخاممتغير كمي يقيس  -

الـذي يعـبر فعـلا عـن المقـدرة ولهذا إرتـبط تعريفـه بالنـاتج الحقيقـي الخـام ، متغير يعبر عن التوسع الإقتصادي -
 .الإقتصادية والتوسع الإقتصادي

  تقدير وقياس النمو الإقتصادي :ثانيا
و تتوضح من خلاله العلاقة بـين كـل مـن ، قتصادي مؤشرا صريحا عن حقيقة الأداء الإقتصاديالإيعتبر النمو 

المنطلق تكمن أهمية قياس النمو الإقتصادي والتي تختلف بين العديد ومن هذا ، في الإقتصادالمدخلات والمخرجات 
المؤشـرات و الأسـاس المعتمـد في وكـذا كيفيـة بنـاء ، تتعلـق بتـوفر البيانـات والإحصـائياتمن الـدول لأسـباب عديـدة 

  .ذلك
بحكــم أن النمــو ، لتقــديرات حجــم النــاتج في الإقتصــادوتقــديرات النمــو الإقتصــادي هــي إنعكــاس بالأســاس 

وبالتــالي تــبرز ثــلاث طــرق لتقــدير حجــم النــاتج ، الإقتصـادي هــو عبــارة عــن التغــير النســبي الســنوي في حجــم النــاتج
  .الدخل و طريقة الإنفاقوهي طريقة القيمة المضافة و طريقة 

  
  
  
  

                                                             
  .68، صالسابق المرجع ,بودخدخ كريم  1
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  :طريقة القيمة المضافة  :1
أمـا  1 ".سـتعمال سـلع مـا في عمليـة الإنتـاجإعـن  ةقيمة الناتجالالإرتفاع في  ذلك"  :تعرف القيمة المضافة أĔا

  :يمة المضافة كما يليقحسابيا فتقدر ال
  يطةلوسقيمة المنتجات ا –النهائي قيمة المنتوج = القيمة المضافة لمنتوج ما

  :حيث أن
هي المنتجات الموجهة للإستهلاك النهائي سواء من قبل العائلات أو المؤسسات إذا كانت : النهائيةالمنتجات 

  .في شكل معدات وتجهيزات
  .في عملية الإنتاج  و هي المنتجات المستهلكة عند إستخدامها: المنتجات الوسطية

،  لة و تعبيرا عن حجم الناتج المحصـل عليـه مـن عمليـة الإنتـاجوتعتبر طريقة القيمة المضافة من أكثر الطرق دلا
حيــث أنــه تبعــا لهــذه ، المنتجــات في حســاب  قيمــة النــاتج الــداخلي الخــامكوĔــا تتفــادى مشــكلة تكــرار قــيم بعــض 

  :الطريقة يكون
  القيمة المضافة في كل قطاعات الإقتصاد المحليمجموع = الناتج الداخلي الخام

ولـيس إلى ، خلي الخام هو إجمالي القيمة المضـافة لكـل السـلع والخـدمات في الإقتصـاد المحلـيأي أن الناتج الدا
لأن ذلــك يـؤدي إلى تكـرار قــيم المنتجـات الوســيطة في ، إجمـالي القـيم النهائيــة للسـلع والخـدمات في الإقتصــاد المحلـي

ولهـذا السـبب ،  سـلعة Ĕائيـة أخـرىومـرة كقيمـة وسـطية في، مـرة كقيمـة Ĕائيـة :مـرتين حساب الناتج الداخلي الخـام
  .القيم في حساب الناتج الداخلي الخام إزدواججاءت طريقة القيمة المضافة لتجنب مشكلة 

 .طريقة الدخل: 2

 حيث أن هذا، يقيس الناتج الداخلي الخام إجمالي الدخل المحصل عليه في الاقتصاد المحلي

 و بالتالي نخلص إلى،  الاقتصاد المحليالأخير هو إجمالي دخول عوامل الإنتاج العاملة في

  :نتيجة مفادها أن
  الدخل الوطني= الناتج الداخلي الخام 

 :حيث

 .هو مقدر بتكلفة عوامل الإنتاج :الناتج الداخلي الخام

 .مجموع الريوع+مجموع الأرباح +مجموع الفوائد +مجموع الأجور : الدخل الوطني

                                                             
1 Stanley Fischer et autres : Macroeconomie , 2eme edition , edition dunod, Paris , 2002 , P68. 
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 تكون من مجموع عوائد عوامل الإنتاج يتعادلو بالتالي فإن مقدار الدخل الوطني الم

ـــذي يحســـب كمجمـــوع للقـــيم المضـــافة المتولـــدة في المؤسســـات والنشـــاطات  ـــاتج الـــوطني و ال بالضـــرورة مـــع الن
 و للحصول على تقدير إجمالي الناتج الوطني بسعر السوق، الإنتاجية المختلفة

  :  نجد
 الخام بتكلفة عواملالناتج الداخلي  :الناتج الوطني الخام بسعر السوق

  الإهتلاكقيمة  + ضرائب غير مباشرة + الإنتاج
 .طريقة الإنفاق: 3

و تفسـير ذلـك ينطبـق مـن أسـاس أن ، يتساوى إجمالي الإنفاق بالضرورة مع إجمالي الدخل في الاقتصـاد المحلـي
ورة دخــل لطــرف عنهــا بالضــر يتولــد ، đــا أي طــرف معــين أي عمليــة إنفــاق أي شــراء ســلع أو خــدمات معينــة يقــوم

و الـدخل ، و بالتـالي فبمـا أن الإنفـاق يسـاوي الـدخل 1آخر هـو البـائع حيـث يكـون هـذا الإنفـاق هـو نفسـه دخـل
 :يساوي الناتج الداخلي الخام فإن

  .الإنفاق الكلي= الناتج الداخلي الخام 
 :حيث أن الإنفاق الكلي 

Y= C+ I + G + ( X – M )……….(1)  
Y  :يمثل الدخل الوطني . 

C  : الاستهلاك( يمثل إنفاق القطاع العائلي .( 

I    : الاستثمار الخاص( يمثل إنفاق قطاع الأعمال .( 

G  :إنفاق القطاع الحكومي . 

(X-M)   :يمثل إنفاق القطاع الخارجي .  
  عوامل النمو الإقتصادي وتكاليفه :الفرع الثاني

ويكــون حصــيلة ، ســتخدامات عــن طريــق تركيبــه مــن العوامــلتعتــبر العمليــة الإنتاجيــة بمثابــة تحويــل للمــوارد إلى إ
  .هذه العملية عبارة عن ناتج مساهمة هذه العوامل فيما بينها

  عوامل الإنتاج :أولا
  :تتمثل عوامل الإنتاج في ثلاث عوامل رئيسية

                                                             
1 Gregory Mankiw:Macroéconomie,3éme édition, édition de Boeck ,Belgique 2003,p21.  
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 :ينو ذلك من ناحيتيعتبر عنصر العمل عاملا مؤثرا بشكل كبير في عملية الإنتاج  :عنصر العمل 1

إذ أنـه كلمـا زاد حجـم العمالـة ، جـم السـاعي للعمـلالحلأولى و تتمثل في أثر النمو الديمغرافي الـذي يزيـد مـن ا
رتفاع حجم الناتج من خلال إرتفاع مساهمة عنصـر إو من ثم زيادة الحجم الساعي للعمل أمكن ذلك من النشطة 

   .1العمل في حصيلة عملية الإنتاج 
 ســاد التوجــه نحــو الحــد مــن الحجــم الســاعي، 20النصــف الأخــير مــن القــرن لكــن في الســنوات الأخــيرة وفي 

هو تفعيل مشاركة المرأة في العمـل وهـو مـا ، في حجم الناتجلكن ما آدى إلى تدعيم مساهمة عنصر العمل ، للعمل
 وهــو عبــارة عــن) رأس المــال البشــري: (وفي إطــار عنصــر العمــل طــرح مــا يســمى بـــ، رفــع مــن حجــم العمالــة النشــطة

قوه مـن تعلـيم و تكـوين يسـمح لهـم وذلك من خلال ما يتل، المخزون المعرفي للأفراد و روح الإبداع التي يتمتعون đا
وهـذا مـا يبـين إرتبـاط إنتاجيـة ، بالحصول على ناتج أكبر في عملية الإنتاج بإسـتخدام نفـس المسـتوى مـن رأس المـال

  .قاعنصر العمل بالعامل التكنولوجي الذي سنتطرق له لاح
  2:و تبرز أهمية عنصر العمل في عملية الإنتاج من خلال ما يلي

إذا كانــت الإنتاجيــة الحديــة لعنصــر العمــل تعــبر عــن حجــم النــاتج الإضــافي نتيجــة زيــادة عنصــر العمــل بوحــدة 
  :حيث: PML. ΔL "يؤدي إلى إرتفاع حجم الناتج بالمقدار ΔLفإن إرتفاع عنصر العمل بـ  :بالتالي واحدة و

PML:الإنتاجية الحدية لعنصر العمل.  
 :والتغير في العنصر العمل ، PML =  2:الإنتاجية لعنصر العمل :وإذا كانت مثلا

 10= ΔL  فإن: 
ΔY = PML . ΔL →10 .2 = 20 

  .وحدة  20وحدات تؤدي لزيادة الناتج بـ  10أي أن زيادة عنصر العمل بـ 
و يتكــون مــن آلات و تجهيــزات مبــاني ، عامــل تراكمــي يعتــبر عنصــر رأس المــال بمثابــة :عنصــر رأس المــال 2

إذ كلمـا زاد الإنتـاج حجـم مخـزون رأس المـال بوجـه ، أراضي وغيرها من الأصول المادية التي تدخل في عملية الإنتـاج
رأس المــال إلى لكــن تعـرض ، عـام ونصـيب الفــرد مـن رأس المــال بوجـه خـاص أدى ذلــك إلى الرفـع مــن حجـم النـاتج

،  مرور الزمن يتوجب وجـود مسـتوى معـين مـن الإسـتثمار يغطـي مـا أهتلـك مـن رأس المـال ويزيـد عليـهالإهتلاك مع 
الإستثمار قصد الحفاظ على مستوى نصيب الفرد من مستوى م العمالة يتطلب أيضا الرفع من كما أن زيادة حج

 .ين من عوامل الإنتاجالذي يعتبر العامل المؤثر في عملية الإنتاج كونه يربط بين أهم عامل، رأس المال

                                                             
1 Stanley Fischer et autres : op-cit, P293.  
2 Gregory Mankiw:op_cit,p273.  
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  :1عنصر رأس المال في عملية الإنتاج كما يليوتبرز أهمية 
ΔK=التغير في مخزون رأس المال.  

PMK=الإنتاجية الحدية لعنصر رأس المال.  
  :حيث ΔK PMKيؤدي لزيادة حجم الناتج بالمقدار  ΔKفإن زيادة المخزون من رأس المال بالمقدار 

  :فإن  PMK= 0.2 و  ΔK=  10 : إذا كانت مثلا
ΔY = PMK . ΔK → 0.2 .10 =2………(3) 

  .وحدات  2وحدات أدى لزيادة حجم الناتج بـ  10أي أن زيادة عنصر رأس المال بمقدار 
  :العمل ورأس المال نجد: إذا واكب عملية الإنتاج تغير في كلا عمليتي الإنتاج 

ΔY = ( PML . ΔL) +( PMK . ΔK) …………..(4) 
عن مجموع التغير في مساهمة عنصر العمـل ومسـاهمة عنصـر رأس المـال حجم الناتج هو عبارة  أي أن التغير في

 :2نجد y على  4المعادلة في الناتج بقسمة 

 
 

 

 

 
 

هو مجموع التغير في الإنتاجيـة لكـل مـن عنصـر العمـل و   إلى أن النمو الإقتصادي  7حيث تشير المعادلة 

  عنصر رأس المال
  تشير إلى معدل التغير في عنصر العمل:   

  )y( إلى حجم الناتج) PML . L( عنصر العملوتشير إلى نسبة إنتاجية :   

  .دل التغير في عنصر رأس المالعتشير إلى م:    

                                                             
1 IBID ; p272.  
2 IBID ; pp273.274.  
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  )k(جم الناتج إلى ح) PML . k(تشير إلى نسبة إنتاجية عنصر رأس المال :   
 .نسبة إنتاجية عنصر رأس المال إلى الناتج :  ∝  وإذا كانت

  .تشير إلى نسبة إنتاجية عنصر العمل إلى الناتج  : (∝-1)   فإن
 : 8منه نجد من خلال المعادلة 

  
نتيجــــة تــــأثير العامــــل في الواقــــع العملــــي فــــإن دالــــة الإنتــــاج تتغــــير مــــع مــــرور الــــزمن : عنصــــر التكنولوجيــــا 3

إنتــاج كميــة أكــبر ، العمــل ورأس المــال: تواجــد نفــس الكميــة مــن عنصــري الإنتــاج ت أن إذ أنــه يمكــن، تكنولــوجيال
 :بإضافة العامل التكنولوجي وفق دالة الإنتاج على الشكل التالي

Y=AF ( K.L)………...(9) 
  .يمثل المستوى الحالي للتكنولوجيا: A: حيث

وإنمـــا لتطـــور العامـــل ، ل و رأس المـــالي فقـــطمـــحجـــم عنصــري العفحجــم النـــاتج لا يرتفـــع فقـــط نتيجـــة ارتفـــاع 
وهـي عبـارة عـن " الكليـة لعوامـل الإنتـاج بالإنتاجيـةالناتج من خلال ما يسـمى التكنولوجي الذي يساهم في حجم 

روبـرت "وهـو نتيجـة أبحـاث الإقتصـادي ، حجم الناتج المتبقي الذي لا يفسره لا عنصر العمل ولا عنصر رأس المال
  ".صولو

 :10الشكل التالييكون معدل النمو الإقتصادي على ، تواجد العامل التكنولوجيبوعلى هذا الأساس 

  
  :أي أن

  الإنتاجية لعوامل الإنتاج+مساهمة عنصر رأس المال +مساهمة عنصر العمل = نمو الإنتاج 
للنمـــو ثلاثـــة مصـــادر  إذ تظهـــر تواجـــد، في تفســـير عمليـــة النمـــو الإقتصــاديتلعـــب دورا كبـــيرا  10و المعادلــة 

حيـث أن الـتحكم الجيـد والمهـارة العاليـة في إدارة ، بعدة عوامـل)الإنتاجية الكلية لعوامل الإنتاج(تأثر تو ، الإقتصادي
إضــافة إلى أهميــة التعلــيم والبحــث العلمــي الــذي يرفــع مــن ، و تنظــيم عمليــة الإنتــاج يعتــبر عــاملا رئيســيا في تحســينها

وبشكل عام فإن الإنتاجية الكلية لعوامل الإنتاج تتأثر بجميـع العوامـل المـؤثرة ، ي لليد العاملةالمستوى المعرفي والتأهيل
  .حجم الناتج و )العمل ورأس المال(في العلاقة بين عوامل الإنتاج 
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  نظريات و نماذج النمو الإقتصادي : المطلب الثاني 
أكثرهــا دلالــة و تعبــيراً علــى الأداء الإقتصــادي تغــيرات الإقتصــادية و عــرف النمــو الإقتصــادي بإعتبــاره أهــم الم

الذين طوروا في هذا الإطـار عـدة نمـاذج و نظريـات مفسـرة في مجملهـا لظـاهرة ، إهتماماً كبيراً من طرف الإقتصاديين
ــه و جــاءت هــذه النظريــات و النمــاذج المختلفــة حــول النمــو ، النمــو الإقتصــادي مــن خــلال إبــراز عواملــه و محددات

ـــات الزمنيـــةالإقتصـــادي ن ـــه مـــع مـــرور الحقب إذ يقـــول ، تيجـــة التطـــور الـــذي يشـــهده النمـــو الإقتصـــادي بجميـــع جوانب
ـــوبين( ـــد: (1)جـــيمس ت ـــه جدي ـــة الحاضـــر ، إن مشـــكل النمـــو لم يطـــرأ علي ـــى مقارن ـــون عل فالإقتصـــاديون دومـــاً يعمل

ـــع إلى ، )والمســـتقبل ـــك يعـــني أن التطل ـــدفع الى تطـــورمو ذل ـــذي ي ـــات النمـــو  ســـتقبل إقتصـــادي أحســـن هـــو ال نظري
  .الإقتصادي

  :النمو الإقتصادي في الفكر التقليدي : الأول  الفرع
الكلاسيكي و النيوكلاسيكي من أهـم أوائـل إتجاهـات الفكـر الإقتصـادي تطرقـاً : يعتبر الفكر التقليدي بشقيه

ح اĐـال واسـعاً أمـام بـروز و فـت، أبرز المعالم الأولى لقيـام نظريـة النمـو الإقتصـادي و تطـوره أن إذ، للنمو الإقتصادي
  .إتجاهات جديدة لنظرية النمو الإقتصادي

  :النمو الإقتصادي لدى الكلاسيك :  أولا
، 1776ســـنة ) آدم سميـــث(ترجـــع إســـهامات الفكـــر الكلاســـيكي في نظريـــة النمـــو الإقتصـــادي إلى كـــل مـــن 

 1928سـنة ) رانـك رامـزيف(وصـولاً إلى كـل مـن  1798سـنة ) مـالتوس توماس(، 1817سنة ) دافيد ريكاردو(
و الذي يرجع لهم الفضل في إبراز المفاهيم الأساسية لنظريات النمو الإقتصـادي في ، 1944سنة ) فرانك نايت(و

، كقانون تناقص غلة الحجم و أثر ذلك على عملية تراكم رأس المال المادي و البشري: الفكر الإقتصادي الحديث
فاهيم و المبادئ الـتي اعتـبرت نقطـة إنطـلاق لمـدارس فكريـة أخـرى في تطـوير دور العامل التكنولوجي و غيرها من الم

  2.نظرية النمو الإقتصادي

 :نظرية آدم سميث  -1

يرى آدم سميث أن أساس عملية النمو الإقتصادي يكمن في تقسيم العمل الذي تـبرز أهميتـه الأساسـية في أنـه 
ن تقسيم العمل يعد شكلاً من أشكال الإدارة و التنظيم في كما أ،  يحد من تناقص الإنتاجية الحدية لعوامل الإنتاج

 ً حيـث يعتـبر آدم سميـث أن مســألة النمـو الإقتصـادي هـي مســألة ، قيـام عمليـة الإنتـاج و هــو مـا يعتـبر عـاملاً إيجابيــا

                                                             
1 Gregory Mankiw : op-cit, p212. 
2 Robert Barro, Xavier Sala -I- Martin : la croissance économique, edition internationale, France, 1996, p10. 
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و الـذي إذ أن تراكم رؤوس الأموال المنتجة ، و هو بذلك يستند إلى التحليل الديناميكي في عملية التوازن، تراكمية
و هو بذلك يعتبر أن سر تقدم الإقتصاد هو فائض ، يعتبر كفائض في الإنتاج يزيد من حجم الإستثمارات الجديدة

الإدخــار الــذي يســتثمر بعــد ذلــك و الكلاســيك بــذلك يــدعون إلى ترشــيد الإســتهلاك قصــد الإبقــاء علــى مســتوى 
   1.متقدم من الإدخار يساهم في الدفع من الإستثمار

ض الإنتـاج إلى ئوجـب تسـويق فـا، سميث أنه و قصد إعطاء الفعالية الكافية لخاصية تقسيم العمل و يرى آدم
الخارج و من ثم بعث حافز إضافي على الرفع من الإنتاجية التي تؤدي بشكل مباشر إلى زيـادة الـدخل الـوطني ومـن 

ً ، و هذا الأخير مرهون بزيادة الدخل، ثم زيادة عدد السكان إيجابيـاً بحكـم أنـه يسـاعد علـى توسـيع  و هو يعتـبر أمـرا
  .الأسواق و إنخفاض معدل تكلفة عوامل الإنتاج

في حين أن عملية الإنتاج تقوم على ثلاث عناصر ، و حسب آدم سميث فإن العمل هو المعيار الوحيد للقيمة
  :لذلك تكون دالة الإنتاج حسبه كما يلي ، العمل و رأس المال، الأرض: رئيسية 

Y=f (K ،L ،N)……….(11) 
  : حيث 

  :   N الأرض       ،  L   :  العمـــــــــل   ،        K :  رأس المــــــــــال          ، Y :  الإنتاج  
و يرى آدم سميث أن معدل النمو السـنوي لنـاتج الإقتصـاد الـوطني هـو مجمـوع الإنتاجيـة الحديـة لجميـع عوامـل 

   :2كما يلي    )T(بالنسبة للزمن ) 11(ملية تفاضل للمعادلة الإنتاج و يمكن الوصول إليه بإجراء ع

 
  

  معدل نمو الناتج السنوي: 
  الإنتاجية الحدية للعمل : 
  الإنتاجية الحدية لرأس المال  :
  .الإنتاجية الحدية للأرض :

الإقتصادي بأنه نتيجة لتقسيم العمل ترتفع الإنتاجية لجميع عوامـل  و يشير آدم سميث إلى مسألة تراكم النمو
ــاتج يزيــد مــن ، لا ســيما عنــد تــوافر قــدر كــاف مــن الطلــب و الحجــم المناســب مــن رأس المــال، الإنتــاج و إرتفــاع الن

                                                             
  .108،  ص 1981مدخل للدراسات الإقتصادية،  دار الحداثة للطباعة و النشر و التوزيع،  لبنان،  : الإقتصاد السياسي: فتح  االله و لعلو  1
  .51،  ص 1998دار الكتاب للطباعة و النشر،  جامعة الموصل ،  العراق،  :  مقدمة في إقتصاد التنمية: سالم توفيق النجفي و محمد صالح تركي القريشي 2
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ونلخـص ، مما يزيد من الطلب الإجمالي في السوق الذي يزيد اتسـاعه، الدخل و يرفع من المعدلات السكانية للنمو
  :تصورات و أفكار آدم سميث في الشكل التالي 

  تصورات آدم سميث حول النمو الإقتصادي:  01الشكل 

  
 
 
 

  
  
  
  
 

  . 51ص ،1998 ،العراق ،جامعة الموصل ،دار الكتاب للطباعة و النشر: مقدمة في إقتصاد تنمية : سالم النجفي و محمد القريشي :  المصدر

 :نظرية طوماس مالتوس   -2

إذ أبــرز أثــر النمــو ، تــبر أفكــار طومــاس مــالتوس حــول النمــو الإقتصــادي أقــل شــأناً منهــا لــدى آدم سميــثلا تع
نمـو عـدد  معدل ج في الإقتصاد المحلي علىتنمو النا معدل السكاني على النمو الإقتصادي و بين أنه وجب أن يزيد

علـى معـدل نمـو  نمو السـكانيالاد معدل حتى يكون هناك نمو إيجابي حقيقي و ليس مجرد نمو ظاهري لو ز  السكاني
  .الناتج في الإقتصادي المحلي

حيـث أن ، 1و يعتبر طوماس مـالتوس أول مـن أدرج النـواحي الأخلاقيـة و العوامـل الدينيـة ضـمن عوامـل النمـو
 اكمـ،  ين يؤثر على الأفـراد و يـدفعهم الى العمـل و الجـد و بالتـالي إرتفـاع إنتاجيـة عنصـر العمـلدالتمسك بتعاليم ال

بحكم أنه يخلـق الأمـان و الإطمئنـان لـدى الأفـراد و ينصـب تركيـزهم ، يؤكد على أهمية الإستقرار السياسي في الدولة
  .على العمل فقط

و يؤكد مالتوس أن النمو السكاني يكـون تـأثيره إيجابيـاً علـى النمـو الإقتصـادي إذا كـان يخلـق زيـادة في الطلـب 
ية من النمو الإقتصادي يبرز مـالتوس أنـه يوجـد معـدل للإدخـار الـذي لا يـؤثر و للوصول إلى معدلات عال، الفعال

و يعتــبر مقابــل أقصــى مسـتوى للإســتثمار مــن جهــة أخـرى و هــو المعــدل الأمثــل ، سـلباً علــى الإســتهلاك مــن جهـة

                                                             
 .29،  ص 2007رسالة ماجستير،  جامعة الجزائر،   2004-1990إتجاهات النمو الإقتصادي في الجزائر خلال الفترة : عائشة مسلم 1

 زيادة الدخل القومي إرتفاع الإنتاجية تقسيم العمل

 زيادة الطلب و

 إتساع السوق
 زيادة السكان

 زيادة الإدخار  زيادة الأساليب الفنية
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ن نمو للإدخار لكن زيادة معدل الإدخار عن هذا المستوى تؤدي إلى الحد من الإنفاق الإستهلاكي بشكل يحول م
  .جانب العرض و بالتالي الحيلولة دون تطور مستوى الإستثمار

فــإن الزيــادة الســكانية تــؤدي إلى إنخفــاض الإنتاجيــة الحديــة ، كمــا أنــه يشــير أنــه بحكــم أن عامــل الأرض ثابــت
ا الأسـاس و على هـذ، لعنصر العمل بحكم زيادة اليد العاملة في الأراضي الزراعية و بالتالي إنخفاض الإنتاج الزراعي

و بالتـالي تواصـل ، فهو يدعو إلى إستغلال العامل التكنولوجي الذي من شأنه تحسـين و رفـع إنتاجيـة عنصـر العمـل
   1.عملية الإنتاج رغم إرتفاع عدد السكان

إذ ، و يعتبر مالتوس بأفكاره السـابقة الـذكر مـن أبـرز مسـاهمي الفكـر الكلاسـيكي في نظريـة النمـو الإقتصـادي
هــذا الأخــير الــذي يــدفع ، دة عــدد الســكان ترفــع مــن عــرض العمــل الــذي يــؤدي إلى خفــض الأجــورأضــاف أن زيــا

  :خص نموذج مالتوس في الشكل التاليو يل، 2عجلة النمو الإقتصادي بحكم أنه يعتبر تخفيضاً لتكلفة عنصر العمل
  نموذج طوماس مالتوس حول النمو الإقتصادي:  02الشكل 

  

 
 
  
  
 
 
 

  . 51ص ،1998 ،العراق ،جامعة الموصل ،دار الكتاب للطباعة و النشر:مقدمة في إقتصاد التنمية : نجفي و محمد القريشيسالم ال:  المصدر

 :ريكاردو  دنظرية دافي - 3

و إنطلاقاً من ذلك يرى أن القطاع الزراعي هـو ، يعتبر دافيد ريكاردو أن الأرض هي أساس أي نمو إقتصادي
  .بمثابة الدعامة التي توفر موارد العيش للسكان هلأنه يعتبر ، أهم نشاط إقتصادي 

، و رأى بـأن الإنسـان قـادر علـى تعـويض تنـاقص الغلـة، و اهتم ريكاردو بمبدأ تناقص الغلة في القطاع الزراعي
لكنـه رأى أن ذلــك يكـون ممكنــاً في ، و مـن هـذا المنطلــق فكـر في كيفيــة إسـتخدام تقنيــات حديثـة في عمليـة الإنتــاج

  3.القطاع الفلاحيفي ناعي أكثر منه القطاع الص
                                                             

1 Stanley Fischer et autres : op-cit, p296. 
  .62مرجع سبق ذكره،  ص : شيسالم النجفي و محمد القري 2
 .64،  ص 1997/ مقدمة في إقتصاد التنمية،  دار هومة،  الجزائر: شعباني إسماعيل 3

 زيادة عرض العمل

 زيادة معدل النمو الإقتصادي

 زيادة أرباح المنتجين

 الزيادة السكانية
 زيادة الإدخار و الإستثمار 

ب فعالخلق طل  خفض تكاليف الإنتاج خفض مستوى الأجور 
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  النمو الإقتصادي لدى النيوكلاسيك:  ثانيا
، على غرار الكلاسيك لم يتوان الإقتصاديون النيوكلاسيك في محاولة تفسـير كيفيـة سـير آليـة النمـو الإقتصـادي

دي تخلــت عــن طــور النيوكلاســيك آليــات جديــدة للنمــو الإقتصــا، فإنطلاقــاً ممــا جــاء بــه ســابقوهم مــن الكلاســيك
حيـث أدخلـوا بالخصـوص العامـل التكنولـوجي ، الجمود و النطاق الضعيف الذي كانت تدور فيه أفكار الكلاسيك

  .و الإبتكارات في سير العملية الإنتاجية

  ):صوان-صولو(النموذج النيوكلاسيكي  -1

همة في نظريــة النمــو مســا(في كتابــه  1جــاء هــذا النمــوذج بنــاءاً علــى أبحــاث كــل مــن الإقتصــادي روبــرت صــولو
النمــو الإقتصــادي و تــراكم رأس (الـتي جــاءت في كتابــه  2و الإقتصــادي تريفــور صــوان ، 1956ســنة ) الإقتصـادي

و الـتي ، و ذلك محاولـة منهمـا لتفسـير الشـواهد التاريخيـة لمعـدلات النمـو الإقتصـادي في العـالم، 1956سنة ) المال
 :إشتملت على ما يلي 

إذ يبلـغ متوسـط داخـل الفـرد في أفقـر الـدول الفقـيرة ، دخول الأفراد بين أقطـار العـالمهناك تفاوت كبير في  -
 .متوسط دخل الفرد في أغنى الدول الفنية % 0.05حوالي 

بحيث يمكـن أن تصـبح الدولـة الغنيـة فقـيرة ، المكانة النسبية للدولة في التوزيع العالمي للدخل يمكن أن تعدل -
 .و العكس

  : 3على جملة من الفرضيات التالية ) صوان -صولو (يوكلاسيكي و يقوم النموذج الن

 .الإقتصاد مغلق و بالتالي فالدخل يساوي الناتج و الإستثمار يساوي الإدخار -

ـــة بـــين : الإقتصـــاد متكـــون مـــن قطـــاعين  - قطـــاع العـــائلات و قطـــاع المؤسســـات و تســـوده المنافســـة الكامل
 .المتعاملين الإقتصاديين

 . A>0: حيث  Aو إهتلاك رأس المال بقيمة  ثبات عوائد الإنتاج -

 .و اعتبار معدل الإدخار ثابت، ثبات معدل نمو السكان -

 .الإدخار و تكنولوجيا الإنتاج متغيران خارجيان -

                                                             
  .1987إقتصادي أمريكي،  حاز على جائزة نوبل للاقتصاد سنة : روبرت صولو 1
  .إقتصادي أسترالي: تريفور صوان 2

3 Robert Barro, Xavier Sala -I- Martin : op-cit, pp17,18. 
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 :التراكم الرأسمالي  - أ

و ينطلــق مــن فكــرة أن الــتراكم ، يعتــبر هــذا النمــوذج أن حجــم النــاتج متعلــق بصــفة أساســية بــالتراكم الرأسمــالي
و كخطــوة أولى Ĕمــل ، سمــالي يتحــدد إنطلاقــاً مــن طلــب و عــرض الســلع و الخــدمات في الإقتصــاد المحلــي المغلــقالرأ

  .العامل التكنولوجي للتبسيط

 :عرض السلع و الخدمات  -ب 

علـى دالـة الإنتـاج النيوكلاسـيكية ) صـوان -صـولو (يرتكز عرض السلع و الخدمات في النموذج النيوكلاسـيك 
  :من الشكل 

Y=F(K ،L)…………….. (13) 

 .النمو الاقتصادي في الفكر الحديث:الثاني  الفرع

مسـايرة الواقـع  سـاهمت إلى حـد كبـير في، عرفت نظريات النمو الاقتصادي في الفكر الحديث تطـورات عديـدة
يتهـا بعض الأفكار التقليديـة بحكـم أهم لكن ذلك لم يمنع من اقتباس، الاقتصادي و تفسير عملية النمو الاقتصادي

  .في إرساء تصور سليم لعملية النمو الاقتصادي
 .النمو الاقتصادي لدى الكينزيين:  أولا

العديــد مــن  شـكلت النظريــة الكينزيــة قاعــدة هامـة مــن حيــث المفــاهيم و أدوات التحليــل اسـتغلت مــن طــرف
ــة النمــو الاقتصــادي ــيلهم لعملي ــه الكلــي  و يعتــبر التحليــل علــى المســتوى، الاقتصــاديين في تحل مــن أهــم مــا جــاء ب

  .يقوم على المستوى الجزئي التحليل الكينزي عكس ما كان عليه التحليل التقليدي الذي كان
 :التحليل الكينزي -1

، بـالواقع الاقتصـادي اعتمد كينز بشكل كبير على دراسة أفكار التقليديين و معرفـة مكمـن الخلـل فيهـا مقارنـة
و بالتـالي فمشـكلة الاقتصـاد تكمـن في جانـب ، "الطلب يخلق العـرض" إذ توصل إلى أن الاقتصاد يقوم على مبدأ 

 .الطلب و ليس العرض

أنـه يصـدر عـن  إذ، أسـاس عمليـة النمـو الاقتصـادي وهـ"الفعلـي الطلب " وفي هذا الإطار أكد كينز على أن 
ــة تــدخل و هــو بــذلك يشــير إلى إ، مؤسســات أو حكومــات، جميــع المتعــاملين الاقتصــاديين ســواء كــانوا أفــراد مكاني

حتمية لا مناص منها في إطار سياستها المالية بحكم عجز آليـة  الدولة في النشاط الاقتصادي و الذي اعتبره ضرورة
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و هــو ، إذ يؤكــد كينــز علــى أهميــة دور الدولــة في تحقيــق التــوازن الاقتصــادي، للاقتصـاد السـوق عــن الإدارة التلقائيــة
  .الي الذي يرفض تدخل الدولة في النشاط الاقتصادييبرز تحولا كبيرا في الفكر الرأسم بذلك

انتقـال أثـر تغـيرات  و الـذي يفسـر، "المضـاعف" و يشير كينز إلى أن عملية النمو الاقتصادي تكون عبر آليـة 
  .الطلب على جانب العرض

 ":دومار –هارود " نموذج  -2

و يعتبر مزيجا " دومار إفيسي" تصاديو الاق" روي هارود "يرجع هذا النموذج إلى أبحاث كل من الاقتصادي 
ليوجـه إلى الـدول الناميـة و الـدول الـتي  و جـاء هـذا النمـوذج بالأسـاس 1، بـين الأفكـار الكينزيـة و أفكـار التقليـدين
تحديـد معـدل الادخـار الأنسـب الـذي مـن خلالـه يتحقـق  إذ يهدف إلى، تنخفض فيها معدلات النمو الاقتصادي

 2لاستهداف معدل نمو اقتصادي مرغوب فيه  . معدل الاستثمار الضروري

بذلك يؤكدان أنه  فهما، و بالتالي من خلال اهتمام كل من هارود و دومار بتحديد معدل الادخار الأنسب
 3:دوران رئيسيان حيث و يلعب، نتيجة لذلك يعد الاستثمار المحدد الرئيسي لعملية النمو الاقتصادي

 .أنه يمثل طلبا للموارد الاقتصادية يعتبر كجزء من الطلب الكلي بحكم -

  .يعتبر الاستثمار بأنه الزيادة في الطاقة الإنتاجية و المتمثلة في مخزون رأس المال -
 .النمو الاقتصادي في الفكر المعاصر: ثانيا

الاقتصادي و كذا أفكـار  استفاد الاقتصاديون في الفكر المعاصر بشكل كبير من أفكار التقليديين حول النمو
، و أبحاث النمو الاقتصادي في الفكر المعاصر الكينزيين إذا كانت بمثابة القاعدة الصلبة التي انطلقت منها نظريات

المفاهيم و الأسس السابقة حول النمو الاقتصادي الـتي تعـد كمنطلـق  و كان القاسم المشترك فيها عدم الفصل بين
 عـاش و ذلـك قصـد إعطــاء قيمـة أكـبر و دلالـة أوضـح لهــذهو بـين الواقــع الاقتصـادي الم، في بنـاء نظريـات جديـدة

  .النظريات و الأبحاث
  نظرية مراحل النمو لوالت روستو -1

هو تقسـيم  1960جاء به حول النمو الإقتصادي وذلك في كتابه مراحل النمو الاقتصادي سنة  إن أهمية ما
 التالي  ىالمنح يوضحه عملية النمو الاقتصادي إلي خمسة مراحل أساسية وهو ما

  

                                                             
1 Richard Grabowski, Michael shields : a dynamic Keynesian model of development : journal of economic 
development , volume 25, n° 01 n , 2000. P1 
2 Dwight Perkins : economie du developpement, 3eme edition , edition de boeck, Belgique, 2008 , P141. 
3 Subrata Ghatak , introduction to developpement economics , 4th edition , routledge edition, 2003 , p54. 
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  المراحل الخمسة للنمو الاقتصادي عبر الزمن:   03 الشكل

  
 
 
  
  
  
 
 

Source: Maré Nouchi :croissance histoire économique – édition Dalloz ،France ،1996 ،p66 

الـدول المتقدمـة  الاقتصـادي لتقـدم علـى حـد سـواء إلى و جاءت أبحاث روستو على هذا الشـكل حـول النمـو
الدول فيما يخص النمو الاقتصادي و الـتي  و جاءت لتفسر إلى حد كبير الاختلافات الموجودة بين، ل الناميةوالدو 

 .المراحل الخمسة ترجع بالأساس إلى وضعية كل دولة بالنسبة لهذه

 :مرحلة المجتمع التقليدي.أ

 :وتتميز هذه المرحلة أساسا بما يلي

 .سائل بدائيةمحدودية الإنتاج نتيجة الاعتماد على و  -

 .العائلي الاعتماد بشكل كلي على الناتج الزراعي و الذي يوجه جزء كبير منه للاستهلاك -

 .تركز القوة في يد الإقطاعيين المدعمين من السلطة المركزية -

  .كثرة الحروب و الصراعات القبلية  -
 :مرحلة التهيؤ للانطلاق. ب 

 :و هي مرحلة انتقالية تتميز بما يلي

 .ر تحولات هيكلية في القطاعات غير الزراعية كقطاع التجارة و قطاع النقلظهو  -

 .القطاع الصناعي تطور المعرفة العلمية التي تسمح بإدخال تقنيات حديثة في عملية الإنتاج تسمح بتطور -

 .بداية التوسع نحو أسواق خارجية مما يشكل حافزا لعملية الإنتاج -

 .ةظهور السلطة الفعالة للدول -

الاســتثمارات  كمــا أن أهــم مــا يميــز هــذه المرحلــة هــو ظهــور و تنــامي عمليــات الادخــار و الــتي تســمح بتزايــد
  .نتيجة ظهور البنوك و المؤسسات المالية

 معدل الناتج القومي

 الزمن
1 2 

3 
4 

5 
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 :مرحلة الانطلاق. ج

بحكــم أĔــا تعتــبر تحــولا مــن حالــة تــأخر ، تعتــبر مرحلــة الانطــلاق ذات أهميــة كبــيرة في عمليــة النمــو الاقتصــادي
 :يلي بما  الأخرى و تتميز و تعتبر مرحلة قصيرة نسبيا مقارنة بالمراحل، دي نحو حالة تقدم اقتصادياقتصا

 .و متطورة ظهور روح الابتكار و التجديد و التي تتجلى في بداية ظهور منتوجات جديدة -

  .ارتفاع الناتج الحقيقي للفرد -
 .حدوث تغييرات كبيرة في تقنيات الإنتاج -

  .لصناعي بشكل يصبح ركيزة الاقتصاد المحلياقطاع ازدهار ال -
 :مرحلة السير نحو النضوج. د

 :سنة من ابتداء الانطلاق و تتميز بما يلي 60و تظهر هذه المرحلة تقريبا بعد 

 .ظهور تكنولوجيات حديثة تسمح بإقامة صناعات أكثر تطورا -

 .ارتفاع حجم الناتج بشكل أكبر من نمو السكان -

 نتاج بين سلع استهلاكية و سلع رأسمالية تسمح بتجديد الطاقة الإنتاجيةتنوع الإ -

 .و تراكم رأس المال

 .ارتفاع معدلات الاستثمار سواء في رأس المال البشري أو المادي -

 و يعتبر النضوج بأنه قدرة الاقتصاد على الثبات في المستويات المرتفعة من التقدم في

  .ناعية منها و ذلك حسب روستوالقطاعات المتعددة و خاصة الص
 :مرحلة الاستهلاك العالي. ه

إذ تتحـول قطاعــات الاقتصـاد إلى إنتــاج الســلع ، و تتميـز هــذه المرحلـة بارتفــاع حجـم الاســتهلاك بشـكل كبــير
إضــــافة إلى اهتمــــام ، الاســـتهلاكية خاصــــة مـــع تحــــول اĐتمعــــات مـــن الــــنمط الريفـــي إلى الــــنمط الحضــــري المتمـــدن

اليابــان و أوربــا ، أ.م.و يــرى روســتو أن كــل مــن الــو، رفاهيــة و هــذا مــا زاد في التوجــه نحــو الاســتهلاكاĐتمعــات بال
البرازيــل ، أمــا بلــدان العــالم الثالــث فقســم منهــا يتواجــد في المرحلــة الثالثــة كالصــين، الغربيــة قــد دخلــت هــذه المرحلــة

ــا تايلنــد، ســنغافورة، إندونيســيا: ة الأربعــةو قســم آخــر يتواجــد في المرحلــة الرابعــة كــالنمور الأســيوي، والهنــد ، و ماليزي
كمــا أنــه تجــدر الإشــارة إلى أن عديــد دول العــالم ،  وقســم آخــر يشــكل كــل الأغلبيــة مــازال يــتراوح في المرحلــة الثانيــة

ع الصناعي إذ أĔا تتواجد في المرحلة الرابعة مثلا بحكم تقدمها التقني في القطا ، الثالث تتميز بالازدواجية في المراحل
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و لهــا مــن خصــائص المرحلــة الأولى أو الثانيــة بحكــم تخلــف و بدائيــة القطــاع الزراعــي و غيــاب ســلطة ، بشــكل كبــير
  .الدولة و تحكمها في الأوضاع

 :نظريات و نماذج النمو الداخلي. 2

ققـة بـين عملت نظريات و نماذج النمو الاقتصادي المتعددة على تفسير اختلاف مستويات النمو والمعيشة المح
النمــاذج الــتي جــاءت في هــذا الصــدد و الــتي  أحــد أهــم" صــوان –صــولو "و كــان النمــوذج النيوكلاســيكي ، الــدول

إلى إلى العامـل التكنولـوجي الـذي تختلـف مسـتويات تـأثيره مـن دولـة  أرجعت معدلات النمو الاقتصادي بين الدول
 .أخرى

و اقتصـر علـى اعتبـاره  مصادر هذا العامل التكنولـوجيز لم يبر " صوان –صولو "نيوكلاسيكي لكن النموذج ال
و انطلاقا من منتصـف الثمانينـات أخـذت ، و هذا ما لم يكن مقنعا ومتوافقا مع الواقع الاقتصادي، متغيرا خارجيا

وبـرت ر "و 1986سـنة " بول رومر" و ذلك من خلال أبحاث كل من  الأبحاث حول النمو الاقتصادي بعدا آخر
والتي انطلقت من فكرة أنه حتى محـددات النمـو الاقتصـادي علـى المـدى الطويـل كالسياسـة  1988 سنة" كاس  ول

كمـــا أĔـــا خرجــــت عـــن نطـــاق مــــا جـــاء بـــه النمــــوذج ،  الاقتصـــادية مـــثلا تعتـــبر عوامــــل رئيســـية للنمـــو الاقتصــــادي
بالتــالي فقــد  و ، و خاصــة فيمــا يتعلــق بكــون العامــل التكنولــوجي عامــل خــارجي" صــوان –صــولو " النيوكلاســيكي 

كانت مساهمات حديثة ēدف إلى اعتبار أن النمـو الاقتصـادي علـى المـدى الطويـل يتحـدد بعوامـل داخليـة و لهـذا 
  1.السبب سميت بنظريات ونماذج النمو الداخلي

والـتي  ،عـدد مـن الفرضـيات التقليديـة للنيوكلاسـيكية ىإن من أهم عيوب نظرية النمو الـداخلي أĔـا تعتمـد علـ
 الكفـاءة عـدم خـلال مـن يعـاق مـا غالبـا الناميـة الـدول في الاقتصـادي النمـو أن و .ير مواتيـة للـدول الناميـةتعتـبر غـ

  ،الكاملـة غـير السـلع و رأسمـال أسـواق و الكافيـة غـير يةتاسـالمؤس الهياكـل و الضـعيفة الإرتكازيـة البنيـة عـن الناجمـة

 كما بلدين بين المقارنة عند خاصة محدودة تكون تطبيقها نيةإمكا فإن المؤثرة العوامل ذهله النظرية هذه إهمال بسبب

 مراحلهـا في تـزال لا أĔـا رغـم و كبـير، تأييـد على صلتح لم الداخلية النمو لنظريات التنبؤية التطبيقية الدراسات أن

 خلال ،من مةالمتقد و النامية البلدان تجارب في الأمد طويل النمو لاختلافات أفضل فهم في تساهم فهي التكوينية

  . 2الداخلي الاقتصادي للنمو الرئيسية المصادر على التركيز

                                                             
1 Robert Barro, Xavier Sala-l- Martin : op-cit, P13. 

.93، ص 2016-2015السنة، 2وهران  جامعة ،أثر الإنفاق العمومي علي النمو الإقتصادي في الجزائر مذكرة ماجستير تخصص إقتصاد دولي ،عدة أسماء 2  
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  .2001/2016الإصلاحات الاقتصادية و مضمون البرامج التنموية  : المبحث الثاني
إعتمدت  الذي في الإصلاحات الهيكلية التي قامت đا وتمويلمن خلال هذا المبحث نبرز أولا دور الدولة    
نقد الدولي و البنك العالمي وهذا عن طريق وضع شروط محددة ويرجـع ذلـك بعـد أزمـة إنخفـاض صندوق ال عليه من

الـبرامج التنمويـة و المبـالغ المخصصـة لهـا أو مـا  ىمضـمون ومحتـو  إلىوكذلك التطرق  1986أسعار البترول في سنة 
و هـذا 1999سـنة   الحكـمليد ببرامج الإنعاش الإقتصادي والتي أتت بعد ترأس رئيس الجمهورية الحالي مقا ىيسم

 .ن ذاك نتيجة إرتفاع في أسعار البترول في الاسواق العالمية ابعد البحبوحة المالية التي عرفتها البلاد 

   . 1986بعد أزمة الإصلاحات الاقتصادية :المطلب الأول 
ائر إلى الـدخول في أدت بـالجز ، 1986 أزمـة بعـد الجزائـري الاقتصـاد الـتي ميـزت الهشـة الاقتصـادية الوضـعية إن

 ابتـداء مـن سـنة  "صندوق النقد الدولي و البنك العـالمي للإنشـاء والتعمـير " محادثات مع المؤسسات المالية الدولية

و هكـذا ، وذلك من أجل الحصول على تمويلات تسمح لها بتغطية جزء من إحتياجات التمويـل الخارجيـة، 1987
ــامج التصــحيح الــذي يتمثــل في  تشــكل أول فــوج للتفــاوض 1988 مــع بدايــة ســنة مــع البنــك العــالمي حــول برن

هـــذا بالإضـــافة إلى التفـــاوض مـــع صـــندوق النقـــد الـــدولي لبـــدأ أولى ، الإصـــلاح بالتـــدرج وكـــان ذلـــك في ســـرية تامـــة
  .1 1989 الاتفاقات سنة

الجزائـر أول اتفـاق مـع  أمضـت 1989 (STAND-BY 1):الاتفـاق الاسـتعدادي بالائتمـاني الأول  1-
، تحصلت بموجبه على قـروض مـن الصـندوق وكـذلك مـن البنـك العـالمي، 1989 ماي 30 النقد الدولي في وقصند

و يعتمــد صــندوق النقــد الــدولي هــذا النــوع مــن الــبرامج ، وذلــك في إطــار مــا يســمى بــبرامج التثبيــت أو الاســتقرار
ـــق الاســـتقرار الاقتصـــاد ي في المـــدى القصـــير لمعالجـــة  ـــى تحقي ـــدول عل ـــزان المـــدفوعاتلمســـاعدة ال وذلـــك ، عجـــز مي

و ذلك عن طريق تخفـيض الطلـب الكلـي والعمـل علـى تحريـك قـوى السـوق ، باستعادة التوازنات الاقتصادية الكلية
  .2في اتجاه تعزيز الإنتاج المحلي

 :لقد تم الاتفاق الإستعدادي الائتماني الأول عن طريق عمليتان هما

 الــتي تمثــل الفــارق بــين حصــة البلــد العضــو في ، يحة الاحتياطيــةتمثلــت في الســحب مــن الشــر  :العمليــة الأولى
و وفـــق تشـــريعات الصـــندوق فـــإن الســـحب داخـــل الشـــريحة ، الصـــندوق والموجـــودات لديـــه مـــن عملـــة هـــذا البلـــد

 .الاحتياطية يكون دون شروط ويتم بصورة آلية بعد تصريح البلد العضو بحاجته لتمويل عجز في ميزان مدفوعاته

                                                             
أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوره في العلوم الإقتصادية تخصص نقود و مالية ). 2012  -1989( حمد أثر السياسة المالية علي النمو الإقتصادي المستديم في الجزائر أ فضي  1
  .220 - 219ص ص , 2015- 2014سنة الجامعية ,

  .273:ص,  الجزائر, ديوان المطبوعات الجامعية , دراسة تحليلية و تقييمية, ل إلى السياسات الاقتصادية الكلية عبد اĐيد قدي،  المدخ  2
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 المسـموح  وهي طلب مساعدة الصندوق في الحصول على حق استخدام موارده في الحدود  :نيةالعملية الثا
لتمويـل العجـز في ميـزان ، "  تسـهيل تمويـل تعويضـي " وذلـك بالتفـاوض معـه حـول، đـا خـارج الشـريحة الاحتياطيـة

  .لمستوردة المدفوعات الناتج عن انخفاض إيرادات الصادرات من المحروقات وارتفاع أسعار الحبوب ا
مليــون  470.5( مليــون دولار 619 حصــلت الجزائــر علــى تمويــل في حــدود، ومــن خــلال هــاتين العمليتــين

 %أي )خ.س.مليـون ح 155.3(مليـون دولار 218 موزعـة بـين الشـريحة الاحتياطيـة ب)  1حقوق سحب خاصة

مليـون  315.2(ون دولارمليـ 401 و تمويـل تعويضـي بمبلـغ، 1988 مـن حصـة الجزائـر في الصـندوق مـع Ĕايـة 25
  2.مليون دولار300 وتوازيا مع ذلك حصلت الجزائر على قرض من البنك العالمي في حدود، )خ .س.ح

الاقتصـادي ) الاسـتقرار(العملية الثانية التي استجاب لها الصندوق كانت مشروطة بتنفيذ أول برنـامج للتثبيـت 
الصـندوق بالتـدابير الماليـة والاقتصـادية الـتي تنـوي تنفيـذها حيـث أبلغـت الجزائـر ، بعد مفاوضات تمت في سـرية تامـة

 مـاي 31 وتوجت المفاوضـات بعقـد أول اتفـاق اسـتعدادي ائتمـاني في، مع الاستمرار في تسديد التزاماēا الخارجية

 3 :وارتكز محتواه على ما يلي، شهرا 12 مدته 1989

 صرامة أكثر للسياسة النقدية.  

 ةالقضاء على عجز الميزاني.  

 مواصلة تخفيض قيمة الدينار.  

 إدخال المرونة على نظام الأسعار. 

ويعود هـذا إلى طبيعـة صـندوق ، إن البرنامج الإستعدادي الائتماني الأول مس في أغلبه الجانب المالي والنقدي
، اقتصــادي ويبــين لنــا الأدوات الأساســية الــتي يعتمــدها في إجــراء أي إصــلاح، النقــد الــدولي باعتبــاره مؤسســة ماليــة

  .حيث تكون السياسة المالية والنقدية هي محور كل إصلاح
 كان هدف الحكومة خلال هذه  (STAND-BY 2):1991الاتفاق الاستعدادي الائتماني الثاني -2

ممـا جعـل المفاوضـات تتواصـل بينهـا وبـين صـندوق النقـد الـدولي مـع بدايـة ، الفترة هو دفع عجلة الإصلاحات
ـــة الجزائريــــــة إلى عقــــــد اتفـــــاق ثــــــاني مــــــع صـــــندوق النقــــــد الــــــدولي في و قــــــد توصــــــ 1990ســـــبتمبر  03لت الحكومــ

و حصـلت الجزائـر بموجبـه علـى قـرض يقـدر  ،199 أفريـل 21 النيـة في حسـن حيـث تم تحريـر رسـالة، 1991جـوان
   .مليون دولار موزعة على أربعة أقساط 403 أي ما يعادل، DTSمليون  300 ب

                                                             
 .أمريكي دولار 1.456234 قيمته ما تعادل  DTS الخاصة السحب حقوق وحدة 1

2 Maamar Boudersa, la ruine de l’économie algérienne sous Chadli, Algérie : éditions Rahma,1993,p 34 
3 Hocine Benissad, « L’ajustement structurel :l’expérience du maghreb »,édition O.P.U , Algérie( 1999),p 59. 
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الالتـــزام بتنفيـــذ بنـــود الاتفـــاق الموقـــع بخصـــوص الإصـــلاحات الاقتصـــادية الـــتي يســـتمر تحريرهـــا بنـــاءا علـــى و   
 أشـهر 10واسـتعمال هـذا القـرض كـان مشـروطا بوضـع برنـامج تثبيـت قصـير الأجـل  ، تتضمنها رسالة حسـن النيـة

  : 1يهدف اتفاق الاستعداد الائتماني هذا إلى
  .يل الدينارتحرير التجارة الخارجية من خلال العمل على قابلية تحو •
  . رفع معدل الفائدة على القروض البنكية•
  . التقليص من حجم تدخل الدولة في الاقتصاد•
  . إصلاح النظام الجبائي•
  . ترشيد الاستهلاك و الادخار عن طريق الضبط الإداري لأسعار السلع•
  . البرنامج سن شبكة اجتماعية للعائلات لامتصاص الغضب الاجتماعي الناتج عن تطبيق هذا•

و يســتمر ، مليــون دولار لكــل قســط 100أي مــا يعــادل ، وزع هــذا القــرض إلى أربــع أقســاط متســاوية     
تحرير الأقسـاط بنـاء علـى تحقيـق الأهـداف المنصـوص عليهـا في الاتفـاق و المتمثلـة في الإصـلاحات الاقتصـادية الـتي 

وقــد وزعـت الأقســاط الأربعـة علــى ، الصـندوقالــتي صـادق عليهــا  1991أفريـل  21تضـمنتها رســالة حسـن النيــة 
  :النحو التالي

ــــــث في ديســــــمبر ، 1991الثــــــاني في ســــــبتمبر ، 1991الأول في جــــــوان  و الرابــــــع في مــــــارس ، 1991الثال
1992.  
حيــث امتــاز ، إن تنفيـذ هــذا الاتفــاق مــن طــرف الجزائــر كــان صـعبا في ظــل ظــروف داخليــة و خارجيــة متأزمــة 

حيــث كــان علــى الحكومــة ، ت السياســية تتعــارض مــع برنــامج صــندوق النقــد الــدوليالظــرف الــداخلي بالاضــطرابا
تنظــيم انتخابــات تشــريعية تتطلــب نوعــا مــن الســلم الاجتمــاعي يتعــارض مــع رفــع الأســعار ونــزع الــدعم عــن المــواد 

لـيج و اĔيـار بالإضافة إلى الظرف الخارجي المتمثل في حرب الخ، الواسعة الاستهلاك و تخفيض قيمة العملة الوطنية
ومـن جهـة أخـرى أن أي تراجـع عـن تطبيـق ، و لـذلك كـان هـامش تحـرك الحكومـة ضـيقا جـدا، المعسكر الاشتراكي

   .برنامج الاستقرار يؤدي إلى وقف تحرير قروض جديدة
لجأت الجزائـر للمـرة الثالثـة إلى طلـب مسـاعدات صـندوق  1994 : الائتماني أفريل يالاستعداد فاقالات3-

يمكــن اعتبارهــا قيــودا تعرقــل إعــادة  و الــتي، ولي لحــل الاخــتلالات الهيكليــة الــتي ميــزت الاقتصــاد الجزائــريالنقــد الــد
و تم عقـــد هـــذا الاتفـــاق في ظـــروف عســـيرة جـــدا نتيجـــة التراجـــع الكبـــير عـــن مســـار ، التـــوازن الـــداخلي و الخـــارجي

                                                             
 .116 ، ص1996،  هومة دار ،  الدولي النقد لصندوق الكاشفة المرآة ،  الخالدي هادي 1
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للتوازنـات الاقتصـادية الكليــة و الـتي نـتج عنهــا عـودة الاخـتلالات  ،1993 و 1992 الإصـلاحات خـلال سـنتي
تم التوقيـع علـى هـذا الاتفـاق والـذي   1994 و مع Ĕاية شهر ماي، وعدم قدرة الجزائر على الالتزام بتسديد الديون

 1 :و لقد تمحورت أهداف هذا الاتفاق حول ما يلي، كانت مدته سنة واحدة

 الحد من التضخم النقـدي و تحريـر  و ذلك عن طريق مراجعة سعر الصرف و، التقليص من الكتلة النقدية
 .التجارة الخارجية

 إعادة التوازن لميزان المدفوعات وذلك عن طريق تخفيض عبئ خدمات الديون.  

 الاستمرار في عملية تحرير الاقتصاد خاصة في مجال الأسعار.  

 يـة و بزيـادة وذلـك بتخفـيض النفقـات العموم، القضاء على عجـز الميزانيـة العموميـة أو علـى الأقـل تخفيضـه
 .الإيرادات بواسطة تحسين المردود الضريبي

، DTS 731.5 مليـون دولار أي مـا يعـادل 1037 على هذا الأساس تحصلت الجزائر علـى قـرض قـدره     
 و الثـاني يسـلم خـلال السـنة، و تسلمه مباشرة بعد الاتفاق  389DTSوزع هذا القرض إلى قسطين الأول قدره 

 :ءات عملية لجأت الجزائر إلى اتخاذ عدة تدابير في هذا الإطار نذكر منها ما يليوكإجرا .على شكل دفعات

 40.17%. أي تخفيض قيمة الدينار بمعدل، دينار 36 =دولار 1 تعديل معدل الصرف ليصبح 

 دف دعم إدماج الاقتصاد الجزائري في الاقتصاد العالميđ تحرير جزئي للتجارة الخارجية.  

 من الناتج الداخلي الخام  3.3% إلى تخفيض عجز الميزانية.  

 و ذلـك عـن طريـق رفـع معـدل الفائـدة علـى الادخـار مـن، ) الكتلـة النقديـة (تقليص وتيرة التوسـع النقـدي  
  23.5%.و في نفس الوقت رفع معدلات الفائدة على القروض إلى، 14 %إلى  %10

حيـث تم الاتفـاق علـى إعـادة ، لقد سمح هذا الاتفاق مع صندوق النقد الدولي بإعطـاء مؤشـر إيجـابي للـدائنين
ممـا مكـن الجزائـر ، سـنة في إطـار نـادي بـاريس 16 وحـددت مـدة التسـديد 1994 جدولة الـديون الموقـع عليهـا سـنة

و الأخـيرة كانـت مـع إيطاليـا في   1994 الأولى كانـت مـع كنـدا في ديسـمبر، اتفاقيـة ثنائيـة 17 بعـد ذلـك مـن إبـرام
ظهور  ولكن رغم ذلك لم تمنع كل هذه التدابير الاقتصادية و الاجتماعية رغم صرامتها من تواصل .1995فيفري

بصـرامة   فتنفيذ هـذا البرنـامج " فترة هذا البرنامجيزانية و ميزان المدفوعات أثناء الاختلالات والعجز على مستوى الم
النقـد  أجـبر الجزائـر مـرة أخـرى علـى اللجـوء لصـندوق وهـو مـا، " ع اسـتمرار المشـاكل الماليـة و الهيكليـةكبـيرة لم يمنـ

 2.الدولي لإعادة جدولة ثانية ارتبطت بتعديلات هيكلية عميقة
                                                             

 .203هادي الخالدي ، مرجع سابق ذكره، ص 1
2 Hocine Benissad,OP-Cit ,P :64 
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بعـد انقضـاء برنــامج الاسـتقرار و جهــت :  1998 مــاي - 1995 اتفـاق التصــحيح الهيكلـي مــاي 4-
و ذلــك بغــرض دعــم ، إلى صــندوق النقــد الــدولي 1995 مــارس 30 نيــة في ســنح الجزائريــة رســالة الســلطات

 وبذلك تم إبرام اتفاق بين السلطات الجزائرية وصندوق النقد الدولي في ماي، الجزائر تطبيقها السياسات التي تنوي

ن وكـا، 1998 إلى مـاي 1995 سـنوات مـن مـاي  03 و هـذا لمـدة ، في إطـار برنـامج التصـحيح الهيكلـي 1995
و هــي بــذلك ، يهــدف هــذا البرنــامج إلى توزيــع وتخصــيص أفضــل للمــوارد بمــا يضــمن رفــع كفــاءة الأداء الاقتصــادي

الاقتصادي بما يؤدي إلى تحقيق معـدلات  الهيكلالأطر الخاصة بالسياسة الاقتصادية أي إصلاح  تتجه إلى إصلاح
  1 .المدى المتوسط و الطويل نمو مرتفعة في

 2 :يلي ذا الاتفاق إلى تحقيق مجموعة من الأهداف يمكن إيجازها فيمالقد كان يهدف ه     

  .رفع معدل النمو الاقتصادي بغية استيعاب الزيادة في القوة العاملة وخفض البطالة تدريجيا -

الإســراع في تحقيــق التقــارب بــين معــدلات التضــخم الســائدة في الجزائــر مــع المعــدلات الســائدة في البلــدان  -
 .الصناعية

 .خفض التكاليف الاقتصادية للتصحيح الهيكلي على الفئات السكانية الأكثر تضررا -

 .استعادة قوة ميزان المدفوعات مع تحقيق مستويات ملائمة من احتياطيات النقد الأجنبي -

مليـون وحـدة حقـوق سـحب خاصـة  1.169 من خلال هذا الاتفاق تم الحصول على مبلغ مالي يقـدر ب   
DTS وتبعا لمصادقة مجلس إدارة الصندوق على طلب ، من حصة الجزائر في الصندوق % 127.9ادل أي ما يع

 الجزائــر فإĔــا ســتطلب مــن الــدول الأعضــاء في نــادي بــاريس ونــادي لنــدن إعــادة جدولــة مســتحقتها المتعلقــة بخدمــة
، 1995زائر في جويليـة وعلى هذا الأساس قامت الج، فاقتالاالدين الخارجي التي يحين موعد سدادها خلال مدة 

بالإضـافة  1998 مـاي 31 و 1995 جـوان 01 بعقـد اتفـاق إضـافي لإعـادة جدولـة الـديون المسـتحقة السـداد بـين
قسطا  25و تقرر سداد هذه المبالغ على ،  1996 ماي 31 و 1995 جوان 01 الفوائد المستحقة السداد ما بين

  2011. و تستمر حتى سنة 1999 نوفمبر 30 ء منمن الأقساط نصف السنوية المتزايدة تدريجيا ابتدا
  : عدة إجراءات و قرارات نذكر منها 1998-1995لتحقيق الأهداف السابقة تبنت الجزائر خلال الفترة

  .حل و إعادة تنظيم وحتى التطهير المالي للمؤسسات العمومية ثم خوصصة بعضها -

  .ت وترقيتهاإنشاء شركة للتأمين على الصادرات من أجل تنويع الصادرا -

                                                             
 .274:عبد اĐيد قدي ، مرجع  سابق، ص 1
 .  123، ص1998كريم النشاشيبي و آخرون ، الجزائر تحقيق الاستقرار والتحول إلى إقتصاد السوق ،  صندوق النقد الدولي،  واشنطن ،  2
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  .إنشاء البنوك الخاصة برأسمال محلي أو مختلط أو فروع لبنوك أجنبية -

  .إنشاء بورصة القيم المنقولة لتدعيم خوصصة المؤسسات العمومية -

تضــمنت بـــرامج التعــديل الهيكلــي الـــذي يدعمــه كــل مــن الصـــندوق النقــدي الــدولي والبنـــك ، بشــكل عــام   
ــةالعــالمي مجموعــة مــن إجــراءات السيا مثــل تحســين ميــزان ، ســات الاقتصــادية المعــدة لتحقيــق أهــداف اقتصــادية كلي

و غالبـا مـا يأخـذ برنـامج ، وارتفـاع في معـدل النمـو الطويـل الأجـل، واسـتعمال أفضـل للقـدرة الإنتاجيـة، المدفوعات
ـــتي ينـــوي البلـــد المعـــني القيـــام بـــه ـــيم  و تخضـــع هـــذه السياســـات ،التعـــديل شـــكل إجـــراءات سياســـة اقتصـــادية ال لتقي

الكليـة  كما أن فهم اليات تأثير السياسة النقديـة و الماليـة علـى المتغـيرات الاقتصـادية،  الصندوق لإجازة دعمه المالي
سياســات  ولقــد كانــت القاعــدة الأساســية لهــذه الــبرامج  ،الرئيســية يلعــب دورا مهمــا في هــذه الــبرامج التصــحيحية

الصـرف  تم دعمهـا بسياسـات أخـرى مثـل سياسـة سـعر – تثبيـتلمـا كـان الحـديث عـن سياسـات ال – تسيير الطلب
السياسة  سياسات الإنفاق العمومي و، السياسة التجارية، سياسات المداخيل، سياسة الأسعار  :وسياسات بنيوية

  .الضريبية 
  2001/2016مضمون برامج الإنعاش الاقتصادي في الجزائر : المطلب الثاني

  1و نتيجة لذلك فقد حرصت ، ط اقتصادها بشكل مباشر بعائدات المحروقاتتعتبر الجزائر دولة نفطية يرتب
الحكومــة مــن خــلال بــرامج الإنعــاش الاقتصــادي علــى تفعيــل القطاعــات الاقتصــادية الاســتراتيجية كالصــناعة 

 ضـخم مبلـغ اعتمـاد تم 2016/ 2001 فخـلال الفـترة، الاقتصـادي التنويـع و الخدمات من أجل تحقيـق والزراعة 

، الاسـتثمار العمـومي تعزيـز الى  خلالـه مـن يهدف الاقتصادي الإنعاش إطار برامج ضمن دولار مليار712ب قدر
đــدف تحقيــق تنميــة مســتدامة و تــوفير بيئــة ملائمــة لتحفيــز الاســتثمارات الخاصــة الداخليــة و الأجنبيــة عــن طريــق 

  . لإنعاش الاقتصاديالفرص الاستثمارية الكبيرة التي تم استحداثها نتيجة لمختلف برامج ا
 PSRE 2001/2004 الاقتصادي الإنعاش دعم برنامج : الأول الفرع

 بمعدل الوقت نفس وفي مالية معتبرة بموارد يتمتع اĐتمع أن، 2001 سنة خلال، العمومية السلطات لاحظت

 للإنعـاش نـامجبر  وضـع قـررت وعليـه .الموجـودة بـالإختلالات الاجتماعيـة بالتكفـل يسـمح لا ضـعيف اقتصـادي نمو

محاربـة  بينهـا مـن رئيسـية أهـداف تحقيـق الحسـبان في ووضـعت 2004 و 2001 بـين الممتـدة مـا للفـترة الاقتصـادي
  .2 جهوي توازن وإحداث جديدة شغل مناصب خلق، الفقر

                                                             
.70ص2015-2014تخصص إقتصاد مالية وبنوكماستر العلوم الإقتصادية 2000/2014, الجزائر دراسة حالة ,زويش سمية السياسة المالية و أثرها في تحقيق التنمية الإقتصادية  1  

2 Algérie, Chef du Gouvernement, Circulaire n° 05 – 2001 du 14 juillet 2001, Programme d’Appuis à la Relance 
Économique de 2001 à 2004. 
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، )زالتجهيـ قسـم( ميزانيـة الدولـة تنفيـذ في đـا المعمول التنفيذ إجراءات نفس على يعتمد البرنامج هذا تنفيذ إن
 تـراخيص مـن للاستفادة للدولة العامة للميزانية مخطط الاستثمارات ضمن سجلت البرنامج هذا مشاريع فإن وعلية

 الماليـة الإعتمـادات ومـنح )أي التسـجيلات ( يع ر اللمشـ النهائيـة التكلفـة تغطية يتم السنوات حتى المتعددة البرامج

 الدولـة جنـدت فقد وعليه، )أي ضمان التنفيذ( يعر اللمش يةالسنو  بالنفقات للتكفل تقدم الأشغال حسب السنوية
 مـا يتمحـور حـول يذوالـ البرنـامج لهـذا الإجمـالي المبلغ وهو، دولار مليار 7.5 يعادل ما أيدينار  مليار 525 مبلغ

   :يلي

 ).التعليمية المؤسسات تأهيل وإعادة انجاز:( العمومية المرافق انجاز ميدان في -

 .المتخصصة المؤسسات اءإنش :الصحة ميدان في -

 إنجـاز، السـقي ونظـام الصـالحة للشـرب الميـاه وإيصـال التطهـير شـبكات إنجاز :المائية الموارد قطاع ميدان في -

 .المياه معالجة ومحطات السدود

 .الجسور السريعة وتشييد والطرق والبلدية الولائية الطرق إنجاز :الاقتصادية المنشآت ميدان في -

 .البعض منها وتوسيع المطارات أرضية وتدعيم إنشاء :والمطارات الموانئ ميداني في -

  .الفلاحية وتجهيزها المستثمرات وتوسيع لإنشاء الفلاحين تدعيم :الفلاحي الميدان في -
مـا  وهـو أمريكـي دولار مليار7.5 بحوالي البرنامج لهذا خصصت التي المالية للاعتمادات الإجمالية القيمة قدرت

 بلغ حيث الفترة تلك في الجزائر لوضعية نظرا قياسي مبلغ الاعتمادات هذه وتمثل، جزائري ناردي مليار 255يعادل 

  . 1أمريكي دولار مليار 11.2 حوالي 2001 سنة الأجنبي احتياطي  الصرف
 كآليـة العـام الإنفـاق دور تعزيـز خـلال مـن الكلـي الطلـب تنشـيط ضـرورة علـى البرنـامج هذا خلال التركيز وتم

 الـوطني الاقتصـاد لتنشـيط أساسـية ركيزة عتبارهاإب القاعديةالهياكل  تعزيز بجانب، الشغل مناصب و وخلقالنم لدعم
 إلى إضافة الإنتاجية القطاعات ودعم البشرية التنمية بتعزيز ترتبط التي الأساسية البرنامج على اĐالات تضمن وقد

  : التالي الجدول يوضحه ما وفق وذلك، يةالقاعد والهياكل العامة وتطوير الخدمات الإصلاحات تعزيز
 

  2004-2001 الاقتصادي الإنعاش دعم لبرنامج القطاعي التوزيع :  01 رقم جدول
  .دج  مليار : الوحدة

                                                             
تقييم برامج الإستثمارات العامة و : مداخلة مقدمة ضمن فعاليات الملتقي الدولي,2001ة برامج الإصلاحات الإقتصادية في الجزائر منذ سياسة التشغيل و فعالي, مسعودي زكريا 1 

.13ص , 2013مارس  12-11,جامعة سطيف ,كلية العلوم الإقتصادية و التجارية و علوم التسيير , إنعكاساēا علي التشغيل و النمو و الإستثمار       
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  السنوات                         

  القطاع 
  المجموع المبالغ  2004  2003  2002  2001

نســــــبة ( المجمــــــوع
  )مئوية

  ٪ 40.1  210.5  2.0  37.6  7.02  93  .أشغال كبري وهياكل قاعدية 

  ٪ 38.9  204.2  6.5  53.1  70.2  71.8  .تنمية محلية و بشرية 

  ٪ 12.4  65.4  12.0  22.5  20.3  10.6  .دعم قطاع الفلاحة والصيد البحري

  ٪ 8.6  45.0  -  -  15.0  30.0  . دعم الإصلاحات

  ٪ 100  525.0  20.5  113.9  185.9  205.4  المجموع 

  . 87 ص، 2001 الثاني السداسي للجزائر والاجتماعية الاقتصادية الوضعية حول تقرير، والاجتماعي الاقتصادي الوطني اĐلس . : المصدر

  :يبن  01رقم  إن جدول
ــامج  الكــبرىأن قطــاع الأشــغال  و الهياكــل القاعديــة قــد خــص بــأكبر نســبة مــن إجمــالي المبــالغ المخصــص للبرن

 مـن إجمـالي% 40.1يعـدل  مـاأربـع سـنوات  ىمـد ىيـار دج علـمل210.5حيث إستفاد ببرنامج خـاص يقـدر ب
عزم الحكومة علي تـدارك العجـز و التـأخر الحاصـل في هـذا القطـاع نتيجـة  ىالمخصص للبرنامج يدل ذلك عل المبلغ

و الإصـلاحات الإقتصـادية الـتي طبقـت في  1986البلاد منذ سـنة  عرفتها لتأثيرات كل من الأزمة الإقتصادية التي
تقليص حجـم الإنفـاق الحكـومي الموجـه للاسـتثمار  ىلتسعينات من القرن العشرين و التي أجبرت الحكومة علفترة ا

ــة العامــة ــة إســتعادة التــوازن المــالي للميزاني كمــا أن دعــم هــذا القطــاع سيســاهم في إنعــاش المؤسســات الإنتاجيــة ،  بغي
مباشرة أو " ؤدي إلي توفير مناصب عمل جديدة من خلال توسيع مجال نشاطها مما ي" العامة و الخاصة " الوطنية 

ــة و سيســاهم الإســتثمار في مجــال الهياكــل القاعديــة في تــوفير الظــروف " غــير مباشــرة و بالتــالي تقلــيص نســبة البطال
  .الملائمة للاستثمار و بالتالي رفع معدلات الإستثمار المحلية و الأجنبية 

ــــ ــــالغ المخصصــــة لقطــــاع التنمي ــــغ المخصــــص    مــــن إجمــــالي % 38.9ة المحليــــة و البشــــرية كمــــا بلغــــت نســــبة المب المبل
الحكومــة لتحقيــق أهــداف البرنــامج المتمثلــة في تحقيــق التــوازن الجهــوي بــين منــاطق  ىســع ىيعــد مؤشــر علــ، للبرنــامج

 كمـا سـيؤدي دعـم المـوارد البشـرية إلى،  الـوطن و تحسـين الإطـار المعيشـي للمـواطن خاصـة في المنـاطق الريفيـة المعزولـة
  .رفع معدلات التنمية البشرية وبالتالي تخفيض نسبة الفقر بين أفراد اĐتمع 
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مـن إجمـالي % 12.4مليـار دج أي مـا يعـادل نسـبة 65.4مبلـغ  إلاالبحـري فلـم ينـل أما قطـاع الفلاحـة و الصـيد 
 2000يعـــود ذلــك أن هـــذا القطــاع قـــد اســتفاد مـــن برنــامج خـــاص إبتــداء  مـــن ســـنة ، المبلــغ المخصـــص للبرنــامج

  .و هو برنامج مستقل عن برنامج دعم الإنعاش الإقتصاديPAND للتنمية الفلاحية البرنامج الوطني 
 المبلـــغ مـــن إجمـــالي% 8.6نســـبة بمليـــار دج أي 45المخصـــص لـــدعم الإصـــلاحات فيقـــدر ب فيمـــا يخـــص المبلـــغ 

دعــم و  مج الــتي ēــدف إلىأساســا لتمويــل الإجــراءات و السياســات المصــاحبة لهــذا البرنــاالمخصــص للبرنــامج وجــه 
  .ترقية القدرة التنافسية للمؤسسات الوطنية العامة و الخاصة

ــــنلاحظ أنــــه تركــــز أساســــا أمــــا فيمــــا يخــــص التوزيــــع  علــــي ســــنوات الســــنوي لبرنــــامج دعــــم الإنعــــاش الإقتصــــادي ف
التــوالي أي  ىمليــار دج علــ 113.2، مليــار دج 185.9، مليــار دج205.4بقيمــة / 2001/2002/2003

ـــامج في حـــين أن ســـنة %  21.76، %35.4، %39.12بة بنســـ ـــغ المخصـــص للبرن تم  2004مـــن قيمـــة المبل
 ىمن حجم المبلغ المرصود للبرنامج وهو الأمر الذي يـدل علـ% 3.9نسبة بمليار دج أي 20.5 مبلغ تخصيص له

يـة ممكنـة بغـرض تحسـين تنفيذ معظم العمليات و المشاريع الخاصة بالبرنامج خلال أقصر فترة زمن ىعزم الحكومة عل
الظروف الإقتصادية و الإجتماعية للشعب الجزائري التي تدهورت بسبب الأزمة الإقتصادية التي عرفتها البلاد و ما 

 ىتبعها من إصلاحات إقتصادية خلال فترة التسعينات مـن القـرن العشـرين و الـتي كانـت لهـا إنعكاسـات سـلبية علـ
  .المعيشي للسكان  ىالمستو 

  : 1نتائج برنامج الإنعاش الإقتصادي ما يليومن أهم 
تســجيل معــدل معتــبر ســنة مــع ، في المتوســط خــلال فــترة البرنــامج% 3.8قــدر ب تحقيــق معــدل نمــو إقتصــادي -

  %.6.8قدر ب 2003
  .عند Ĕاية الفترة%  24أقل من  في بداية الفترة إلى% 29تراجع ملحوظ في معدل البطالة من -
الشروع في تحديث و توسـيع شـبكة  يع القاعدية كالسكنات و المدارس و المستشفيات إلىإنجاز العديد من المشار -

  .الطرق
  .2003مليار دج سنة  911 إلى1999مليار دج سنة 1059تقلص المديونية العمومية الداخلية من -
  
  
  

                                                             
جامعة ,كلية العلوم الإقتصادية و التجارية و علوم التسيير ,مجلة  أبحاث اقتصادية و إدارية ,2009- 2001التنمية المستدامة من خلال برنامج الإنعاش الإقتصادي , زرمان كريم1

  204.ص , 2010العدد السابع جوان ,محمد خيضر بسكرة 
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 PCSC   /2005.2009النمو  التكميلي لدعم برنامجال: الثاني الفرع

ــ التكميلــي يعتــبر برنــامج لسياســة اقتصــادية مكملــة لسياســة الإنعــاش و ēــدف بشــكل  ادعم النمــو انعكاســل
أساسي إلى وضع حجم أكـبر مـن الاسـتثمارات المحليـة و الأجنبيـة đـدف تسـريع وتـيرة النمـو والحـد مـن البطالـة مـن 

  . 1خلال إستحداث مناصب شغل في مختلف القطاعات الإنتاجية
سـتقرار السياســي الــذي عرفتـه الجزائــر بإعــادة انتخـاب رئــيس الجمهوريــة وقـد تم اعتمــاد هـذا البرنــامج نتيجــة الا

حيـث اسـتكملت جهـود ، مما وفر المناخ الملائم لتعزيـز الاسـتثمار بشـكل عـام 2004لولاية رئاسية ثانيه في أفريل  
نمويـة الجهـود الت إلى تعزيـز ويهدف بشكل أساسي 2005/2009عتماد برنامج ثاني إالتنمية الشاملة من خلال 

وقـد سـاند كـل هـذه التوجهـات تحسـن الوضـعية الماليـة للجزائـر ، التي بذلت مـن خـلال برنـامج الإنعـاش الاقتصـادي
وتمحـورت ، 2004دولار للبرميـل سـنه   38.5نتيجة تحسن أسعار النفط في الأسواق العالمية التي بلغت مسـتوى 

  :2ن خلال التركيز على اĐالات الأساسية التاليةبرنامج حول تعزيز النمو المستدام م لهذا السياسات المعتمد

 .تحفيز الاستثمار و رفع كفاءة الاقتصاد الوطني من خلال تحسين معدل النمو الاقتصادي -

 .التحتية  تحديث و تطوير شبكة البنى -

 .كبر للقطاع الخاص أتعزيز الاندماج في الاقتصاد العالمي من خلال الشراكة و إعطاء فرص  -

 .ع الخدمات العامة تحديث وتوسي -

ــامجلوقــد تم تخصــيص مبلــغ غــير مســبوق  ــ التكميلــي لبرن ــار دج وهــو مــا  4202.7قــدر ب  النمــو دعمل ملي
ار لمـد شـبكة الكهربـاء نـمليار دي 143وقد خصص أيضا مبلغ إجمالي بلغ ، مليار دولار أمريكي 55يعادل حوالي 

  .دعم النمو لالتكميلي لبرنامج لل التوزيع القطاعي صيفتوالجدول التالي يوضح بال، والغاز
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
.31ص ,مرجع سابق , لكلية المدخل للسياسات الإقتصادية ا,عبد اĐيد قدي   1  

 بـرامج تقيـيم: الملتقـى الـدولي فعاليـات ضـمن مقدمـة مداخلـة ،  -نقديـة مقارنـة– الاسـتثمارية الـبرامج تقيـيم إلى التنميـة مخططـات تقيـيم مـن: الجزائـري الاقتصـاد ،  مبـارك بوعشـة 2
 ،  2013 مارس 11/12 الفترة جامعة سطيف ،  خلال ،  التسيير وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية والاستثمار،  والنمو العامة و إنعكاساēا على التشغيل الاستثمارات

 .13-12ص  ص
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  .2009-2005النمو دعمل التكميلي لبرنامجل القطاعي التوزيع :02  رقم جدول
  . دج مليار : الوحدة

ــــطاع ـــقــ ــــ   النسبة المئوية  حجم الإعتمادات   الــــ

  ٪ 45.41  1908.5  .برنامج تحسين معيشة السكان

  ٪ 40.52  1703.1  .برنامج تطوير البنية التحتية

  ٪ 8.03  337.2  .برنامج دعم التنمية الاقتصادية

  ٪ 4.85  203.9  .تطوير الخدمة العمومية و تحديثها

  ٪ 1.19  50  .برنامج التكنولوجيات الجديدة والاتصالات 

  ٪ 100  4202.7  اĐموع

    . 6ص  2009-2005البرنامج التكميلي لدعم النمو ، الأمة اĐلس : المصدر

البرنـــامج التكميلـــي لـــدعم النمـــو مـــن ناحيـــة المشـــاريع المدرجـــة بوضـــوح رغبـــة الدولـــة في خلـــق ديناميكيـــة يـــبرز 
  : 1يلي متواصلة في فعاليات النشاط الاقتصادي وذلك في شكل المحاور التي يشملها كما

عيشــة النســبة الأكـــبر مــن قيمــة البرنـــامج الميمثــل محــور تحســـين ظــروف : تحســين ظــروف معيشــة الســـكان  -
وهو يعتبر تكملة لما جاء به مخطـط ، مليار دج" 1908.5"  أي٪  45.41.ب و المقدرة لتكميلي لدعم النموا

دعم الإنعاش الاقتصادي في برنامج  التنمية المحلية و البشرية و يعتبر تحسين ظروف معيشة السكان عامل مهـم في 
.  ل ومن ثم على حركية النشاط الاقتصادي تطوير الأداء الاقتصادي من خلال انعكاساته على أداء عنصر العم  

ويليه قطاع " مليار  555"كان النصيب الأكبر فيها لقطاع السكن ،  ووزعت هذه الحصة على عدة قطاعات
ــة الوطنيــة  في شــكل إنشــاء مزيــد مــن الأقســام و المطــاعم المدرســية قصــد تحســين ظــروف " مليــار دج  200"التربي

" مليــار دج 141"ثم يــأتي قطــاع التعلــيم العــالي ، يــة و المنشــآت الرياضــية و الثقافيــةرس و تأهيــل المرافــق التربو دالتمــ
  .لتوفير أفضل ظروف التحصيل المعرفي 

٪  مـن إجمـالي قيمـة البرنـامج التكميلـي لـدعم  40.52احتلـت المرتبـة الثانيـة بنسـبة : تطوير البنيـة التحيـة  -
حيـث وزعـت هـذه ، الأساسـية المنشـأةولـة لقطـاع البـنى التحتيـة و وهذه النسبة تعكس الأهمية التي توليهـا الد، النمو

 :على أربعة قطاعات فرعية كما يلي " مليار دج1703.1"القيمة 

 مليـار 393"تحـويلات  المـاء سـدود و، "مليار دج  600"الأشغال العمومية ، "مليار دج  700"النقل  -
  ".   مليار دج  ē"10.15يئة الإقليم ، "دج 

                                                             
 :الدولي الملتقى فعاليات ضمن مقدمة ، مداخلة 2001/2014 الخماسي التنمية وبرنامج النمو لدعم التكميلي والبرنامج الاقتصادي الإنعاش دعم برنامج ، أثر ناجية صالحي 1

 ،  التسـيير وعلـوم والتجاريـة الاقتصـادية العلـوم ، كليـة 2014/2001الفـترة  خـلال الاقتصـادي والنمـو والاستثمار التشغيل وانعكاساēا على العامة الاستثمارات برامج آثار تقييم
 . 7-6،  ص ص  2013مارس  12-11،  سطيف جامعة
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يتضــمن هــذا البرنــامج دعــم التنميــة الاقتصــادية في خمــس قطاعــات رئيســية وهــي  : الاقتصــادية دعــم التنميــة -
  :كما يلي

ــة  - ــة الريفي ــه مــا قيم:الفلاحــة و التنمي ــة " مليــار دج 300"  تــهحيــث خصــص ل وهــو بــذلك  يعكــس مكان
خـارج قطـاع المحروقـات حيث يعتبر أكثر القطاعات مساهمة في النـاتج المحلـي ، القطاع الفلاحي في الاقتصاد الوطني

 .بعد قطاع الخدمات 

وذلك قصـد تحسـين التنافسـية بـين المؤسسـات " مليار دج 13.5" حيث خصص لهذا القطاع : الصناعة  -
  . الصناعية وكذا تطوير الملكية الصناعية 

السـبل وēيئـة المنـاخ  ضـلقصـد تـوفير أف" مليـار دج 4.5"حيـث خصـص لـه مـا يقـارب : ترقية  الإستثمار  -
 .ب الاستثمارات سواء كانت محلية أو أجنبية لجل

 .منطقة توسع سياحي  đ42دف إنشاء " مليار دج 3.2" تهحيث خصص له ما قيم: الصيد البحري  -

نظرا للدور الذي تلعبه المؤسسات الصغيرة والمتوسطة :المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و الصناعة التقليدية  -
و كـــذا الأهميـــة الـــتي تحوزهـــا ، ل الخلـــق المباشـــر للقيمـــة و مناصـــب الشـــغلفي ازدهــار النشـــاط الاقتصـــادي مـــن خـــلا

  " .مليار دج 4"خصصت الدولة لها ما قيمتهحيث الصناعة التقليدية في اĐتمع الجزائري 
تطـــوير الخدمـــة العموميـــة و تحـــديثها الهـــدف مـــن ذلـــك هـــو تحســـين الخدمـــة العموميـــة و جعلهـــا في مســـتوى 

تصادية و الاجتماعية الجارية قصد تدارك التأخر المسجل في هذا الإطار نتيجة الظروف التطلعات و التطورات الاق
ــار دج 203.9"و خصــص في هــذا الإطــار ، الخاصــة الــتي مــرت đــا الجزائــر في فــترة التســعينات موزعــة علــى " ملي

  :القطاعات التالية 

المنــاطق النائيــة و البعيــدة مــن حيــث يســتهدف فــك العزلــة عــن : البريــد و التكنولوجيــا الإعــلام و الاتصــال -
 .خلال تزويدها بالموزعات الهاتفية

حيث يعتبر قطاع العدالة قطاع حساس يمثل الضمان الكامل والأمثل لمصالح الأفراد والمؤسسات : العدالة  -
مجلسا  14و يتضمن هذا البرنامج إنشاء ، و من ثم فهو يمثل عاملا مهما في زيادة الثقة بين المتعاملين الاقتصاديين

 .مؤسسة عقابية  51محكمة و  34قضائيا و 

 .و الغرض منه هو تطوير مصالح الأمن الوطني و الحماية المدنية : الداخلية  -
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جـاء هـذا الـبرامج ، إذ أنه قصد تحسين الفضاء التجاري و تنظيم السوق التجارية بشكل رئيسـي: التجارة  -
 :بغرض تحقيق جملة من الأهداف 

 .ة النوعية إنجاز مخابر مراقب -

 .إقتناء تجهيزات مراقبة النوعية  -

 .إنجاز مقرات تفتيش النوعية على الحدود  -

 .ēدف إلى تحديث و عصرنة الإدارة المالية في قطاع الجمارك و الضرائب على و جه الخصوص: المالية  -

  :1لي لدعم النمو وهي كما يلييو من أهم أهداف البرامج التكم

ــه  الجزائــر خــلال فــترة التســعينات ســواء كانــت : عامــة تحــديث و توســيع الخــدمات ال - حيــث أن مــا مــرت ب
الأزمــة السياســية أو الأزمــة الاقتصــادية أثــر ســلبا علــى نــوع و حجــم الخــدمات العامــة بشــكل جعــل مــن تحــديثها و 
توسيعها ضرورة ملحة قصد تحسين الإطـار المعيشـي مـن جهـة ومـن جهـة كتكملـة لنشـاط القطـاع الخـاص في سـبيل 

  .      هار الاقتصاد الوطني إزد

تحسين مستوى معيشة الأفراد و ذلك من خلال تحسين الجوانب المؤثرة على نمط معيشة الأفراد سواء كان  -
 .الأمني أو التعليمي ، الجانب الصحي

ــة  - و ذلــك راجــع للــدور الــذي يلعبــه كــلا مــن المــوارد البشــرية و البــنى : تطــور المــوارد البشــرية و البــنى التحتي
إذ أن ، إذا تعتـبر المـوارد البشـرية مـن أهـم المـوارد الاقتصـادية في الوقـت الحـالي، تحتية في تطوير النشاط الاقتصـاديال

تطويرهـا المتواصــل يجنــب مشـكلة النــدرة الــتي تتميـز đــا المــوارد التقليديـة عــن طريــق ترقيـة المســتوى التعليمــي و المعــرفي 
البـنى التحتيـة لهـا دور هـام جـدا في تطـوير النشـاط الإنتـاجي و بالخصـوص  للأفراد و الاستعانة بالتكنولوجيا كمـا أن

 .السلع و الخدمات و عوامل الإنتاجفي دعم إنتاجية القطاع الخاص من خلال تسهيل عملية المواصلات و انتقال 

يلـي يعتبر رفع معدلات النمو الاقتصادي الهدف النهـائي للبرنـامج التكم: رفع معدلات النمو الاقتصادي  -
حيث أنه نتيجة لعدد من العوامـل و الظـروف ، والهدف الذي تصب فيه كل الأهداف السابقة الذكر، لدعم النمو

 .تحسين المستوي المعيشي و تطوير الموارد البشرية و البنى التحتية ، و التي من بينها تحديث الخدمات العامة

  
  

                                                             
 ،  2012 ديسمبر12العدد  ،  والإدارية الاقتصادية الأبحاث ،  مجلة2010 /2000 الفترة خلال الجزائر في المطبقة تصاديالاق الإنعاش لسياسة تقييمية دراسة ،  بوفليح نبيل 1

 .253 ص ،  الشلف جامعة



الإطار النظري للنمو الإقتصادي و البرامج التنموية                                           :                  الفصل الأول   
 

38 
 

  PCCE .2010/2014 النمو الاقتصادي  دعمبرنامج : لفرع الثالث ا
و هـو ، في إطـار الجهـود الراميـة لتعزيـز التنميـة الشـاملة 2010/2014 الإقتصادي النمو دعماعتمد برنامج 

  :1الإعمار الوطني من خلال ديناميكيةما يعكس الإرادة السياسية في مواصلة 

لســكك التكميلــي لــدعم النمــو مثــل الطــرق و ا البرنــامج اســتكمال المشــاريع الجــاري إنجازهــا ضــمن إطــار -
 .مليار دولار  130مليار دينار وهو ما يعادل  9700 ب يقدر الحديدية و السدود بمبلغ إجمالي

 .مليار دولار  156مليار دينار أي ما يقارب  11.534إطلاق مشاريع جديدة بمبلغ إجمالي قدر ب  -

ي مـا يعـادل مليـار دينـار أ 21.214خصص له مبلغ قـدر بالإقتصادي  النمو دعم و الملاحظ أن برنامج 
مليـــار دولار وهـــو مـــا يعكـــس حـــرص الحكومـــة علـــى تثمـــين الاقتصـــاد الـــوطني ضـــمن إطـــار شـــامل يتضـــمن  286

فالبرنــامج يهــدف إلى تــدعيم النمــو الاقتصــادي مــن خــلال تعميــق ، الاهتمــام بمختلــف المتطلبــات التنمويــة للمــواطن
و يهدف بشكل أساسي ، مع الاقتصاد العالمي شكل كاملبتنافسية و تحضيره للاندماج التنوع الاقتصاد الوطني و 

عـن طريـق عـدد مـن السياسـات المعتمـدة مـن خـلال  2001إلى إستكمال جهود التنمية الشاملة الـتي بـدأت سـنة 
  : 2البرنامج  أهمها ما يلي

 .ملايين منصب عمل  3الحد من البطالة عبر خلق  -

 .اد دعم التنمية البشرية من خلال تأهيل و تعزيز قدرات الأفر  -

 .ترقية اقتصاد المعرفة و تحسين المناخ العام الإستثمار  -

 .تطوير الإدارة و تفعيل آليات الحكم الراشد  -

 .التقليدية  ةتثمين الموارد الطاقوية و المنجمية ودعم القطاع الفلاحي و ترقية السياحة و الصناع -

ى فيمـا يتعلـق بتعزيـز التنميـة البشـرية مـن وقد أولى برامج الاستثمارات العمومية خـلال هـذه الفـترة أولويـة قصـو 
حيث تم تخصـيص مـا يقـارب مـن نصـف ، خلال التركيز على الأبعاد الثلاث للتنمية البشرية وهي التعليم و الصحة

إضـافة إلى اĐـالات التنمويـة الأساسـية الأخـرى  ، القيمة الإجمالية من الاسـتثمارات العموميـة  لتعزيـز التنميـة البشـرية
  :وذلك من خلال الجدول التالي ، تحتية و الخدمة العمومية و التنمية الاقتصاديةكالبنى ال

  
  

                                                             
 .2010ماي  24بيان اجتماع مجلس الوزراء المنعقد يوم الاثنين  1
ورقلـة ،   –نمو ،  مجلة الباحث ،  كلية العلـوم الاقتصـادية والتجاريـة و علـوم التسـيير ،  جامعـة قاصـدي مربـاح محمد مسعي ،  سياسة الإنعاش الاقتصادي في الجزائر و أثرها على ال 2

 .147ص  2012سنة  10العدد 
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  .2010/2014الإقتصادي  التوزيع القطاعي لبرنامج دعم النمو :"03"رقم جدول
  .مليار دج  : الوحدة

  النسبة المئوية  "مليار دج "حجم الإعتمادات   الـــــقـــــطـــاع

  ٪ 49.5  10.122  التنمية البشرية

  ٪ 31.5  6.448  تطوير البنية التحتية

  ٪ 8.1  1.666  تحسين الخدمة العمومية

  ٪ 7.6  1.566  التنمية الاقتصادية

  ٪ 1.7  360  الحد من البطالة

  ٪ 1.6  250  البحث العلمي

  ٪ 100  20.412  المجموع

  .2010ماي  24بيان اجتماع مجلس الوزراء المنعقد يوم الاثنين:  المصدر

٪ مـــن مـــوارده لمواصـــلة تطـــوير المنشـــآت القاعديـــة 40الاســـتمارات العموميـــة مـــا يقـــارب  يخصـــص برنـــامج -
 : 1الأساسية و تحسين الخدمة العمومية و ذلك على الخصوص

مليــار دج لقطــاع الأشــغال العموميــة لمواصــلة توســيع و تحــديث شــبكة الطرقــات وزيــادة  3100أكثــر مــن  -
 .قدرات الموانئ 

صة لقطاع النقل من أجل تحديث ومد شبكة السكك الحديدية وتحسين مليار دج مخص 2800أكثر من  -
 .النقل الحضري و تحديث الهياكل القاعدية بالمطارات 

مليار دج لتحسين إمكانيات و خدمات  1800و ما يقارب ، الإقليم لتهيئة مليار دج 500ما يقارب  -
 .ة و العمل الجماعات المحلية وقطاع العدالة و إدارات ضبط الضرائب و التجار 

ذا البرنـامج لهـخصـص مشـاريع كـبري حيـث نجـاز إ  ي إلىو عـلاوة علـى حجـم النشـاطات الـتي يسـتفيد đـا أد
  : مليار دج لدعم تنمية الاقتصاد الوطني على الخصوص من خلال  1500أكثر من 

 .مليار دج يتم رصدها التنمية الفلاحية و الريفية  1000أكثر من  -

ج لترقية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة من خلال إنشاء مناطق صناعية و الدعم مليار د  150و ما يقارب 
  .مليار دج لنفس الغرض  300العمومي للتأهيل  و تسيير القروض البنكية التي قد تصل إلى 

                                                             
 .10صالحي ناجية ،  مرجع سابق ذكره ،  ص  1
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مليــار دج مــن القــروض البنكيــة الميســرة مــن قبــل الدولــة مــن أجــل  2000ســتعبئ التنميــة الصــناعية أكثــر مــن 
  .ت جديدة لتوليد الكهرباء و تطوير الصناعة البتروكيماوية و تحديث المؤسسات العمومية إنجاز محطا

مليـار دج مـن البرنـامج لموافقـة الإدمـاج المهـني لخريجـي  350أما تشـجيع إنشـاء مناصـب الشـغل فيسـتفيد مـن 
مناصب الشغل إلى الكم  الجامعات و مراكز التكوين المهني و دعم إنشاء المؤسسات المصغرة و تمويل آليات إنشاء

الهائل من فرص التوظيف التي سيذرها في تنفيذ البرنامج الخماسي و يولدها النمـو الاقتصـادي كـل ذلـك  سيسـمح 
  ملايين منصب شغل خلال السنوات الخمسة المقبلة  3بتحقيق الهدف المتمثل في إنشاء 

طوير إقتصاد المعرفة مـن خـلال مليار دج لت 250مبلغ  2010/2014وعلى صعيد آخر  يخصص البرامج 
دعـــم البحـــث العلمـــي وتعمـــيم  اســـتعمال وســـيلة الإعـــلام الآلي داخـــل المنظومـــة الوطنيـــة للتعلـــيم كلهـــا وفي المرافـــق 

  .العمومية 
مـــن أجـــل التنميـــة الاقتصـــادية تبـــذل وعليـــه فـــالملاحظ لهـــذا البرنـــامج يلامـــس بـــأن هنـــاك جهـــود كبـــيرة للدولـــة 

يسـبق لبلـد سـائر في طريـق لم غلافـا ماليـا  2010/2014زائر خصصت خلال سـنوات فالج، والاجتماعية للبلاد
مليار دولار و الذي من شأنه تطوير الجهود التي شرع فيها منذ  286النمو أن خصصه حتى الآن و المقدر بحوالي 

  .سنوات في دعم هندسة التنمية الاقتصادية و الاجتماعية  10
  PACE 2015/2016نمو الإقتصادي برنامج توطيد ال: الفرع الرابع 

الراميـة بشـكل خـاص ) الإصـلاحات والمبـادرات(لقد باشرت الحكومة الجزائرية خلال الفترة الأخيرة عدداً مـن 
ـــع الاقتصـــاد(إلى  ـــز الأمـــن الطـــاقوي، وتحســـين منـــاخ الأعمـــال، تنوي ـــة البيئـــة، وتعزي وتطـــوير فـــروع الاقتصـــاد ، وحماي

؛ غير أنه يجب تعزيز هذه المبادرات وربطها فيما بينها بشكل أفضـل في إطـار )ابيةوالنهوض باĐالات التر ، الأخضر
تشـجيع أنمـاط مسـتديمة للإنتـاج والاسـتهلاك مـع المسـاهمة في إيجـاد ، استراتيجية وطنية للنهـوض بالاقتصـاد الأخضـر

انـات المحليـة و يكـون ويجـب أن ترتكـز هـذه الاسـتراتيجية علـى مقاربـة معتمـدة علـى الره، الثروات ومناصـب الشـغل
 .بمقدوره الاستجابة لتحديات الاستدامة البيئية

م لزيـادة دعـم مسـيرة   2019-2015تشجع الخطة الخماسية الجديدة التي أقرēا الحكومة الجزائريـة خـلال  
ر علــى الاســتثمار في القطاعــات الرئيســة للاقتصــاد الأخضــ تالــتي بــدأت منــذ العشــرية الــتي ســبق) النمــو والتنميــة(

وخصـص لهـذا البرنـامج الخماسـي ). إعادة تـدوير واسـترجاع النفايـات والصـناعة والسـياحة، الزراعة والمياه(بالأخص 
ويشمل هذا المخطط مجموعة من اĐالات وعلى ، مليار دولار 280: مليار دينار؛ أي 22.100ميزانية تقدر بـ 

 :العموم يمكن تلخيصها في 
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 15بمبلــغ ، 2014ع الــتي هــي في طــور الإنجــاز والــتي ستســتكمل قبــل Ĕايــة تم اقــتراح اســتكمال المشــاري   -
علـى ، ايصب مجملها في دعم مشاريع الاستثمار الخاصة بالسكن التي تم إطلاقهـا مـؤخر ، مليار دينار 100ألف و

ــة لــدعم الســكن وتطــويره  ــة الوطني ــامج الوكال م بالإضــافة إلى تخصــيص غــلاف مــالي لإعــادة تقيــي، »عــدل«غــرار برن
 مليـار دينـار سـنويا 500مليـار دينـار سـيتم توزيعهـا خـلال الفـترة القادمـة بمعـدل  2.500المخطط الخماسي قـدر 

كمـــا تحـــوي هـــذه الميزانيـــة تســـجيل مشـــروع التـــدخل الاســـتثنائي للدولـــة في المـــنح الموضـــوعة في حســـابات المهمـــات 
ـــار دينـــار 2500تقـــدر ب ةالخاصـــة؛ والـــتي حـــددت لهـــا ميزانيـــ تكـــون في صـــالح ، مليـــار ســـنويا 500 بمعـــدل، ملي

 .في حسابات المخططات التي تم تحديدها مسبقا لالمستجدات التي قد تطرأ على البلاد والتي لم تدخ

تنميـة الصـناعات الغذائيـة؛ مــن خـلال تعزيـز الإنتــاج الزراعـي وإيجـاد مجــال جديـد لتصـدير المنتجــات ذات    -
وبغيــة محاربــة ، هكتــار مــن المســاحات الغابيــة 172.000بتهيئــة  كمــا ســيتم تنفيــذ مخطــط خــاص،  القيمــة المضــافة

شـجرة  100.000هكتـار مـن الأشـجار منهـا  340.000مشكلة الانجراف خصصـت الحكومـة برنامجـاً لسـقي 
 .فاكهة

قــررت تكثيــف ، تضـمن الحكومــة موقعهـا في الســوق العـالمي وأمنهــا الطـاقوي طويــل المـدى نل أجــومـن أ    -
وتطـوير عمليـات الإنتـاج الحاليـة؛ مـن خـلال تزويـد  ، عن حقول نفط وغاز جديـدة) والتنقيبالبحث (جهودها في 

 06بالإضــافة إلى إطــلاق برنــامج لتحقيــق ، خــط أنبــوب لنقــل الــنفط والغــاز 14كــل مــن تمنراســت و جانــت  ب 
 .2018مليون طن وهذا بحلول  60مصاف جديدة؛ وهذا بغية زيادة طاقة تخزين الوقود بـ 

كمــا أنــه ســيتم تعزيــز ،  مليــون مشــترك بالغــاز الطبيعــي 02مليــون مشــترك جديــد بالكهربــاء و 1.5د تزويــ   -
 .قدرة توليد الطاقة الكهربائية بعد انتهاء الأعمال بمصنع تربينات الغاز ومحولات القوة

ــز العمــل في    - ، 2011إنشــاء برنــامج واســع للطاقــات المتجــددة؛ حيــث أن أول مركــز للتهجــين دخــل حي
 .محطة ضوئية ومحطة لطاقة الرياح ستبدأ الإنتاج قريبا 23لإضافة إلى با

ــة    - حاولــت الحكومــة الجزائريــة مــن خــلال هــذا البرنــامج اســتغلال الإمكانــات الطبيعيــة المتاحــة لــدعم التنمي
 .منتجع سياحي 15سرير و 50.000السياحية من خلال إنشاء 

ناعات الحرفية؛ باعتبارها مساهما في التنمية الاقتصادية مـن ناحيـة وباعتبار الدور المزدوج الذي تلعبه الص    -
ع اللمســات الأخــيرة علــى برنــامج ضــقــررت الحكومــة ضــرورة و ، دورهــا في تأصــيل الــتراث التــاريخي مــن ناحيــة أخــرى

 .ودعم الحرفيين بطريقة مباشرة وغير مباشرة، تصميم الغرف الحرفية
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ل تــأمين الحفــاظ علــى الاســتثمارات جــجديــد مــن أ) ظيمــي وقــانونيتشــريعي وتن(كمــا ســيتم إعــداد إطــار     -
ل ضـــمان اســتدامة الخــدمات والمرافــق العموميـــة بمــا يتماشــى مـــع جــوالتســيير الإداري الحــديث للبــنى التحتيـــة؛ مــن أ

 .المتطلبات المتزايدة

مــن كلــم   663مشــاريعها فيمــا يخــص تكملــة  إســتكمال مــن خــلال هــذا البرنــامج-ستواصــل الحكومــة    -
  2000إنشاء خـط جديـد يـربط بـين الجنـوب والهضـاب العليـا علـى مسـافة  -الطريق البرية الخاصة بالهضاب العليا

 métro ،tramway etومن المتوقع مضـاعفة المزيـد مـن خطـوط السـكة الحديديـة وēيئـة الخطـوط الخاصـة ، كلم

télécabine. 

محطــات بحريــة  4مينــاء جــن جــن والبــدء في انجــاز أمــا فيمــا يخــص اĐــال البحــري قــررت الحكومــة اســتلام    -
 .وتعزيز الموانئ بسفن جديدة؛ سواء للبضائع أو السكان، جديدة منها ميناء خاص بالمياه العميقة بالعاصمة

كما سـيتم إطـلاق العمـل في برنـامج ،  طائرة جديدة 16وسيتم تعزيز الشركات الوطنية للطيران المدني ب    -
 .مع برنامج إعادة تأهيل المطارات القديمة، بالجزائر العاصمة ووهران بناء المحطات الجديدة

إلى تعزيـز اسـتخدام تكنولوجيـا المعلومــات  -بغيـة تحـديث البنيــة التحتيـة للاتصـالات-كمـا تعتـزم الحكومـة     -
ـــى المعرفـــة والخـــبرة، والاتصـــالات ـــين اĐتمـــع في اقتصـــاد قـــائم عل ـــز التكامـــل ب ـــراخ، وتعزي يص الجيـــل بالإضـــافة إلى ت

الــذي بالفعــل غطــى بالفعــل  4Gوأيضــاً الجيــل الرابــع، الممنوحــة لشــركات الاتصــالات المتنقلــة والثابتــة 3G+الثالــث
 .جميع المراكز الإدارية من الولايات

ـــربط كـــل المـــدن اإن هـــذا النشـــر للنطـــاق العـــريض والنطـــاق العـــريض جـــد   - المنـــاطق الصـــناعية ، سيســـمح ب
 وهــران و، كمــا ستجســد الحكومــة حــدائق تكنولوجيــة بكــل مــن عنابــة،  ببعضــها) صــحيةالتعليميــة وال(والمؤسســات 

 .كبيرة ةورقلة كما سيشهد أمن المعلومات ثور 

، كما تتعهد الحكومة لتحسين التوزيع العقلاني للبلاد من خلال النشر المتـوازن مـن للنشـاطات الإنتاجيـة     -
وسوف يتم هذا العمل من خـلال ، ثر حرمانا في العمالة والتنميةوتكثيف النسيج المؤسساتي لصالح اĐتمعات الأك

 .الإدارة المتكاملة للمناطق الجبلية والمناطق الحدودية وإنشاء التكتلات الاقتصادية في العديد من محافظات البلاد

في  كمـا سـيتم تشـجيع الاسـتثمار،  سوف يتم تجسيد برنامج خاص يتعلق بحماية البيئة من مخـاطر التلـوث   -
 .ع ومعالجة وإعادة تدوير واسترجاع النفاياتجممجال الاقتصاد الأخضر و 

مليــون في  2، 1مليــون ســكن منهــا  2، 2وأكثــر مــن ، التمســك ببرنــامج الإســكان الحــالي بجميــع صــيغه   -
 .đا الأشغال قريبا أستبد 600.000و، سكن في السنة الحالية 300.000كما سيتم تسليم ،  طور الانجاز
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ومكافحــة الآفــات الاجتماعيــة وتــوفير مناصــب ، تطــوير اســتراتيجية الدولــة للشــباب(ســعى الحكومــة إلى ت   -
وســـيتم تشــجيع التنميـــة المتوازنــة ضـــمن ، )والتنقـــل والترفيــه، والرياضــة، والمســاواة في الحصـــول علــى الســـكن، العمــل

كمـا سـيتم اتخـاذ تـدابير ،  النسـويةية والأكاديمية و وتعزيز الرياضة المدرس، وتعزيز البنية التحتية المحلية، مختلف الأصعدة
  .1ف عن المنشطاتشومكافحة العنف في الملاعب الرياضية والك، جديدة لدعم الرأي العام للأندية المحترفة والهواة

                                                             
جامعة  ,جامعة سوق اهراس, مقالات ودراسات 2015-2005لال الفترة دراسة إقتصادية خ, تقييم حصيلة مخططات التنمية في الجزائر, دقة الشريف, مشري محمد الناصر  1

  .2017فبراير , سطيففرحات عباس 
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  خلاصة الفصل 

ــــد ويســــتحوذ مؤشــــر النمــــو  ــــل الواقــــع الإقتصــــادي لأي بل ــادي مهمــــة جــــدا في تحلي إن دراســــة النمــــو الإقتصــ
نمـو  حيـث أĔـا تبحـث في كفـاءة اسـتخدام المـوارد المتاحـة الـتي تـؤدي الى، قتصادي علي فكر أغلب الإقتصـاديينالإ

مـن  ىالاستهلاك و الإستثمار و العمل من أجل تحقيق معدل نمو أعلـ ىدفع قو  ىالناتج و توليد الدخل القادر عل
  .دخل الفرد متوسطوطني و معدل النمو السكاني حتي يتم تحقيق زيادة حقيقية في الناتج ال

للســـلطات العموميـــة في الجزائـــر  2000و سمحــت العائـــدات النفطيـــة الـــتي إرتفعـــت بشـــكل معتــبر بعـــد ســـنة 
بعــد عشــرية التســعينات الــتي تميــزت بوضــعية ماليــة صــعبة جــراء  بــالإنطلاق في سلســلة مــن  الإســتثمارات العموميــة

شـددة رافقـت الإصـلاحات الهيكليـة تحـت إشـراف مؤسسـات تدهور المداخيل النفطيـة و إنتهـاج سياسـات ماليـة مت
شـكل مجموعـة مـن الـبرامج التنمويـة يحتـوي كـل برنـامج  ىوقد تم إطـلاق الإسـتثمارات العموميـة علـ، التمويل الدولي

أخـرين همـا  ليـينيمجموعـة مـن المحـاور ذات أهـداف محـددة و أرفقـت هـذه الـبرامج السـالفة الـذكر ببرنـامجين تكم ىعل
الفـترة  ىلتنمية الهضاب العليا و يمتدان هذان البرنامجان علـ اصلتنمية مناطق الجنوب و البرنامج الخ اصج الخالبرنام

في إطـار  ىو هذا من أجل مواصلة إنجاز المشاريع السابقة  غير المستكملة و إنجاز مشاريع أخـر  2006-2007
ـــة لمختلـــف القطاعـــات الإقتصـــادية و الإســـتجابة لمت ـــات الســـكان و تحســـين مســـتوي المعيشـــةإعطـــاء دفعـــة قوي  طلب

      .  وإحداث ما يسمى بالتوازن الجهوي
  
  
 

 



  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  :الفصل الثاني  
 موميةالع الاستثمارات برامج تقييم و آثار

  الاقتصادي النمو على وانعكاساتها
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  : تمهيد 

مختلف الجوانب الإقتصادية و الإجتماعية تمس  ىالدولة بالإنفاق العمومي أثار واسعة المدترتب عن قيام ي
النمو الإقتصادي و المتمثل في  ىويهمنا في هذا الفصل تناول الأثر الإقتصادي الذي يحدثه هذا الإنفاق عل

اق العام في بعث النمو الإقتصادي مدعما دور الدولة حيث أقر التحليل الكينزي دور الإنف،البرامج التنموية 
الفعال في النشاط الإقتصادي نظرا لما له من دور كبير في تنشيط الطلب الكلي ومن ثمة تأثيره علي الناتج المحلي 

كما أن تقييم تلك الأثار هل حققت الأهداف التي تصبو إليها الدولة و أعطت نتائج ،فع عجلة الإستثمار ود
القطاعات وخاصة  النمو الإقتصادي وذلك في شتى ها مؤشرإبراز جميع المؤشرات وخاصة من ذلك يتطلب ،وبةرغالم

الدورة عجلة خارج قطاع المحروقات مثل قطاع الفلاحة و الصناعة و التجارة التي تخلق قيمة مضافة و تحرك 
  .الإقتصادية

النمو  ىثر برامج الإنفاق العام في الجزائر علأالمبحث الأول ،ومن خلال هذا الفصل إعتمدنا علي مبحثين 
  2016-2001و المبحث الثاني تقييم برامج الإنفاق العام في الجزائر للفترة  2016-2001الإقتصادي للفترة 
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  .2016-2001أثر برامج الإنفاق العام في الجزائر على النمو الاقتصادي : المبحث الأول
و على ، زيادة في الانفاق العام تؤدي إلى زيادة في الناتج المحلي بقيمة أكبرانطلاقا من المنظور الكينزي فان ال

 2016 – 2001طبقة في الجزائر خلال الفترة هذا الأساس نحاول إبراز أثر البرامج العمومية للإنفاق العام الم
  .على النمو الاقتصادي 

  .ى النمو الاقتصاديعل 2004- 2001 دعم الإنعاش الاقتصادي برنامجأثر : المطلب الأول 
يعتبر استهداف الرفع من معدلات النمو الاقتصادي من بين أهم أهداف مخطط دعم الإنعاش الاقتصادي 

و هو ، %4.8حيث بلغ متوسط معدلات النمو الاقتصادي خلال الفترة المعنية حوالي ، 2004-2001للفترة 
و قد قدرت مساهمة الإنفاق العام في ، %3.2و الذي بلغ  2000-1995ة تر أعلى من ما قد حقق في الف

كمتوسط   %1حسب دراسة أعدها البنك العالمي  2004- 2001النمو الاقتصادي المحقق خلال الفترة 
  1سنوي

  . 2004-2001تطور معدلات النمو الاقتصادي الحقيقي :  04 رقم جدول

  السنوات

  المؤشرات
2001  2002  2003  2004  

  6.2  5.9  5.2  5.0  معدل النمو خارج قطاع المحروقات

  3.3  8.8  3.7  1.6-  معدل النمو في قطاع المحروقات

  5.2  6.9  4.7  2.6  معدل نمو الناتج المحلي الحقيقي

Source : World Bank sur le lien : http://www.worldbank.org, 14/05/2018 le 13:42  ; p 24.  

- 2001ول السابق أن معدلات النمو الاقتصادي شهدت تحسنا ملحوظا خلال الفترة و نلاحظ من الجد
وذلك  2004سنة  %5.2لكنها تراجعت إلى مستوى ، 2003سنة  %6.9إذ وصلت إلى مستوى ، 2004

و التي  2003و  2001قطاع المحروقات بين سنتي  يرجع إلى التحسن بشكل أساسي في معدلات النمو في
في حين أن معدلات النمو خارج قطاع المحروقات عرفت تحسنا متواضعا طوال الفترة ، %10.4ارتفعت بحوالي 

 .%1.2قدر بـ  2004- 2001
 
  
  

                                                             
1 World Bank : Op-cit ; p4. 
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  2004 – 2001تطور معدلات النمو الاقتصادي الحقيقي :  04 الشكل

 
  . 4رقم بناء على بيانات الجدول  لبةمن إعداد الط:  المصدر

  

و من ناحية مساهمة مختلف القطاعات الاقتصادية في تحقيق معدلات النمو الاقتصادي خلال الفترة 
  : عدل نمو الناتج المحلي للفترة المعنية كما يلي يبرز لنا التوزع القطاعي لم، 2004- 2001

  ) %: الوحدة (                               .  2004-2001معدلات النمو القطاعية :  05 رقم جدول

  السنوات

  القطاعات
2001  2002  2003  2004  

  3.3  8.8  3.7  1.6-  المحروقات

  3.1  19.7  1.3-  13.2  الفلاحة

  1.0-  0.6  6.1 2.8-  المناجم

  5.8  6.6  4.3  5.0  الطاقة و المياه

  1.3-  3.5  1.0-  1.0-  صناعات مصنعة

  2.5  2.9  6.6  3.0  صناعات القطاع الخاص

  8.0  5.5  8.2  2.8  بناء و أشغال عامة

  7.7  4.2  5.3  3.8  خدمات خارج الإدارات العامة

  4.0  4.5  3.0  2.0  خدمات الإدارات العامة

  10.0  2.3  2.3  4.8  حقوق و ضرائب على الواردات

Source : banque d’Algérie : rapport annuel de la banque d’Algérie 2005 ،p176  

  :دعم الإنعاش الاقتصادي نجد  برنامجو بالاستناد إلى ما جاء في ، و من خلال ما جاء في الجدول أعلاه
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  : القطاع الفلاحي  -1
 دعم الإنعاش الاقتصادي برنامجن مخصصات مليار دج م 55.9حصل القطاع الفلاحي على ما قيمته 

و قد حقق هذا القطاع على مدار تلك الفترة معدلات ، توزعت على السنوات الأربعة التي يمتد خلالها المخطط
سنة  %13.2حيث سجل ما يقارب ، نمو متذبذبة صعودا هبوطا و ذلك راجع بالأساس إلى الظروف المناخية

رغم ارتفاع حجم الإنفاق العام الموجه للقطاع تلك  % 1.3-لى حدود إ 2002إلا أنه انخفض سنة  2001
ثم و نظرا لتحسن الظروف المناخية بالأساس ، دعم الإنعاش الاقتصادي برنامجالسنة كما يبرزه جدول مضمون 

لكنه عاود  2003سنة  %19.7إضافة إلى ازدياد الدعم الفلاحي بلغ معدل نمو الناتج في القطاع حوالي 
  .% 3.1إلى مستوى  2004فاض مجددا سنة الانخ

  : قطاع البناء و الأشغال العمومية  -2
وهو ما ، دعم الإنعاش الإقتصادي برنامجيعتبر هذا القطاع صاحب أكبر المخصصات المالية التي جاء đا 

سنة  %2.8حيث انتقل معدل نموه من ، 2004-2001انعكس إيجابا على نمو هذا القطاع خلال الفترة 
و ذلك نتيجة ارتفاع حجم الإنفاق العام الذي وجه لهذا القطاع بالخصوص ، 2002سنة  %8.2إلى  2001
ثم عاود معدل نمو القطاع ، مليار دج 170.9حيث بلغ في كلتا السنتين حوالي  2002و  2001سنتي 

في السنة ثم عاود الارتفاع  2003ماي  21بسبب تأثره بزلزال  %5.5إلى ، 2003الانخفاض مجددا سنة 
و يعتبر ذلك أثرا جد إيجابي مقارنة بحجم الإنفاق العام الذي خص به هذا القطاع على طول ، %8الموالية إلى 

إذ بلغت الزيادة في الناتج المحلي لهذا القطاع خلال الفترة ، مليار دج 210.5و البالغ  2004- 2001الفترة 
 برنامجالذي شهده هذا القطاع و الديناميكية التي ولدها مليار دج و هو ما يعكس التطور الكبير  200المعنية 

  .دعم الإنعاش الاقتصادي في النشاط الإقتصادي من خلال هذا القطاع
  : قطاع الصناعة  -3

إذ قدر متوسط نمو القطاع خلال نفس الفترة ، سجل هذا القطاع نسب نمو متدنية خلال فترة تنفيذ البرنامج
دعم  برنامجفي ظل عدم اهتمام الدولة من خلال ، لى مساهمة القطاع الخاصو التي ترجع بالأساس إ 2.3%

و بالخصوص في دعم المؤسسات العمومية الصناعية التي تعاني من ، الإنعاش الإقتصادي بقطاع الصناعة العمومية
فسة الصناعية و اقتصاد دعمها فقط على ēيئة المناطق الصناعية و ترقية المنا، حالات الإفلاس و تراكم الديون

  .1مليار دج 4بقيمة لا تتجاوز 

                                                             
  .208صق ببودخدخ كريم مرجع سا 1
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ثباتا على العموم  2004-2001حيث عرف المؤشر العام للقطاع الصناعي خارج المحروقات خلال الفترة 
و ذلك راجع بالأساس إلى عدم استفادة المؤسسات الصناعية ، % 0.4-و لم يتغير طوال تلك الفترة إلا بحوالي 

قدراēا  ريو دعم الإنعاش الاقتصادي يمكنها من تقليص حجم ديوĔا و تط برنامجإطار العمومية من دعم معتبر في 
إذ أنه و خلال ، الإنتاجية و تعزيز مكانتها التنافسية و من ثم تجنب إغلاق وحداēا الصناعية و تسريح العمال

البناء ارتفاعات معتبرة في الصناعات الاستخراجية و مواد ، الفترة المعنية شهدت كل من قطاعات الطاقة و الماء
مقارنة بالقطاعات الأخرى التي سجلت في المتوسط  %2.2و  %1، %5.4المتوسط قدرت على التوالي بـ

الجلود و الأحذية و ، معدلات سالبة كان لها الأثر الكبير على تدني الناتج الصناعي خاصة قطاعات المواد الغذائية
  . % 5.6-و  % 2.8-، % 16.9-ـ إذ قدرت على التوالي ب، الخشب و الورق

  2004-2001مؤشرات الإنتاج الصناعي للمؤسسات العمومية :  06 رقم جدول

  السنوات                     

  الصناعات    
2001  2002  2003  2004  

  211.6  200.0  187.7  197.9  الطاقة و المياه

  145.2  143.7  133.8  128.0  المحروقات

  82.7  83.6  83.1 77.3  صناعات استخراجية

  73.6  73.2  67.2  62.8  انشاءات ميكانيكية وكهربائية

  105.4  96.8  104.8  98.6  مواد البناء

  40.5  48.1  60.5  74.8  مواد غذائية

  24.6  28.9  29.6  28.5  نسيج

  13.5  12.1  13.0  15.4  جلود و أحذية

  28.1  29.4  31.2  30.9  خشب و ورق

  78.0  79.4  88.8  94.3  صناعات كيميائية

 255.3 24.1 27.3 27.0  صناعات أخرى

 73.8 73.7 75.1 74.8  المؤشر العام خارج قطاع المحروقات

 87.3 87.0 86.2 58.0  المؤشر العام

177 Source : Ibid. : p.  

  : ع الخدمات ا قط -4
وجبة من خلال المعدلات الم 2004-2001يملك هذا القطاع دور كبيرا في النمو الاقتصادي خلال الفترة 

إضافة إلى حوزته على النسبة الأكبر من الناتج المحلي ، و المحققة سواء في الإدارات العامة أو خارج الإدارات العامة
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بالنسبة لخدمات  % 5.2و  % 3.3إذ بلغ معدل النمو للخدمات في الإدارات العامة ، خارج قطاع المحروقات
دعم الإنعاش الإقتصادي من تنشيط لقطاع  برنامجما جاء به و ذلك يرجع بالأساس إلى ، خارج الإدارات العامة

  .في تفعيل اثر الإصلاحات في هذا القطاع 2001النقل و الإتصالات الذي ساهم تحريره سنة 
دعم الإنعاش الاقتصادي لم يؤثر على نمو الناتج المحلي إلا من خلال  برنامجو مما سبق يمكن القول أن 

بحكم أن ذلك ساهم بشكل مباشر في ، برى و الهياكل القاعدية بشكل رئيسيمخصصاته لقطاع الأشغال الك
و كذا من خلال مخصصاته لقطاع ، توليد دخول في الاقتصاد الوطني سمحت في توليد زيادة في الناتج المحلي

يل و لو أن ذلك كان بشكل ضئ، الفلاحة و الصيد البحري بحكم انه قطاع ذو ناتج مباشر في الاقتصاد المحلي
دعم الإنعاش الاقتصادي فيما  برنامجأما ما جاء به ، باعتبار أن هذا القطاع تأثر كثيرا بالظروف المناخية المتقلبة

يخص التنمية المحلية و البشرية و دعم الإصلاحات فان أثره على الناتج المحلي لا يكون بشكل مباشر وعلى المدى 
ال البشري و إصلاح الهيئات و الإدارات و تطوير المناخ الأساس إلى تكوين رأس المبلأنه يهدف ، القصير

  .الاستثماري
على المتغيرات الاقتصادية التي تعتبر كقنوات  2004-2001دعم الإنعاش الاقتصادي  برنامجثر أو بإتباع 

تواصلا نه قد شهد ارتفاعا مإنجد أنه و من ناحية الاستهلاك ف، وسيطة لأثر الإنفاق العام على النمو الاقتصادي
و هذا ما يؤكد عدم إزاحة الإنفاق لعام للاستهلاك الخاص ، طوال الفترة المعنية سواء كان استهلاكا عاما أو خاصا

إذ شهد الاستهلاك الخاص ارتفاعا متواصلا قدر ، دعم الإنعاش الإقتصادي برنامجفي الجزائر خلال فترة تنفيذ 
في حين قدر ، 2000-1998للفترة  %6.2مقابل  2004- 2001في المتوسط خلال الفترة  %8.3 واليبح

-1998للفترة  %6.8مقابل  2004-2001للفترة  %10.88 نسبةارتفاع الاستهلاك العام في المتوسط ب
دعم الإنعاش  برنامجو هو ما يوضح الدور الكبير الذي لعبه الطلب الاستهلاكي الذي ولده ، 2000

مقارنة بالفترات  2004-2001ي المرتفع نسبيا خلال الفترة الاقتصادي في تحقيق معدلات النمو الاقتصاد
  .السابقة
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  2004-2001تطور الاستهلاك العام و الخاص في الجزائر :  07 رقم جدول
  ) %، مليار دج: الوحدة ( 

  السنوات                         

  المؤشرات 
2001  2002  2003  2004  

  847.5  777.5  700.4  624.6  * الاستهلاك العام

  2358.0  2124.9  1988.0  1847.7  *الاستهلاك الخاص

  8.93  11.00  12.13  11.49  *التغير في الاستهلاك العام

  10.96  6.88  7.59  7.78  *التغير في الاستهلاك الخاص

Source* : Ibid. : p 174 

 نعاش الاقتصاديدعم الإ برنامجو من ناحية تطور حجم الاستثمار و معدلات الفائدة خلال فترة تنفيذ 
لوحظ على العموم تزايد في حجم الاستثمار الصافي و الذي يرجع بالأساس إلى تزايد الاستثمار العام و الذي بلغ 

كمتوسط زيادة   %20من إجمالي الناتج المحلي مقارنة بـ %10متوسط الزيادة السنوية فيه خلال الفترة المعنية 
فاض إلى الإرتفاع في الناتج المحلي الخام بشكل أكبر من ارتفاع و يرجع هذا الانخ 2000-1996سنوي للفترة 

أما الاستثمار الخاص ، 2001مقارنة بسنة  2004سنة  %2.1هذا الأخير ارتفع بنسبة ، قيمة الاستثمار العام
-2001حيث قدر متوسط زيادته السنوية في الفترة ، 2001مقارنة بسنة  %1.7بـ  2004فقد انخفض سنة 

و هو ما يوضح ، 2000-1996كمتوسط زيادة سنوي للفترة   %8.92مقارنة بـ  %11.1 حوالي 2004
حيث أن معدلات الفائدة خلال الفترة ، على أن الإنفاق العام في الجزائر لم يؤد إلى إزاحة الاستثمار الخاص

يل الجباية وطني المتراكم بسبب ارتفاع مداخالشهدت انخفاضات متتالية بسبب تزايد الادخار  2004- 2001
و هو ما أدى إلى إنخفاض معدلات الفائدة بدل توجهها إلى ، النفطية بعد الارتفاع الذي سجلته أسعار المحروقات

  .لأن الإنفاق العام لم يمول بالإقتراض من السوق النقدي بل مول عن طريق الادخار الوطني الإرتفاع
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  .2004-2001ار الوطني و معدلات الفائدة الادخ، تطور الاستثمار العام و الخاص:  08 رقم جدول
  ) %، مليار دج: الوحدة ( 

  السنوات

  المؤشرات
2001  2002  2003  2004  

  24.1  24.0  24.4  23.7  *حجم الاستثمار الصافي

  10.5  10.8  10.0  8.4  *حجم الاستثمار العام

  13.6  13.2  14.4  15.3  *حجم الاستثمار الخاص

  2865.0  2356.0  1812.7  1770.8  **حجم الادخار الوطني

  8.0  8.0  8.5  9.5  ***معدلات الفائدة الاسمية على الاقتراض

  2.5  5.3  5.3  6.3  ***معدلات الفائدة على الإيداع

Source : * : world Bank : Op-cit ،P 24. 
               ** : banque d’Algérie : Op.cit. ،p 174. 
               *** UMCE : Op.cit. ،P 24. 

الاقتصادي على نمو الناتج المحلي انعكاس واضح و جد ايجابي  شدعم الإنعا لبرنامجو قد كان للأثر الإيجابي 
حيث كان يهدف مخطط دعم الإنعاش الإقتصادي إلى تحقيق ، 2004-2001على حجم العمالة خلال الفترة 

 728000ق كنتيجة لتطبيقه حوالي و قد تحق، منصب عمل خلال الفترة التي يمتد خلالها 850000ما يقارب 
بين  %9.6حيث شهد معدل البطالة خلال الفترة المعنية تراجعات ملحوظة و متتالية قدرت بـ  ،1 منصب عمل

  : و ساهمت قطاعات الاقتصاد الوطني في ذلك كما يلي ، 2004و  2001سنتي 
تقليص معدلات ب ةالعمال يعتبر قطاع الفلاحة أهم قطاع مساهم في زيادة حجم :قطاع الفلاحة  -1

علاوة على زيادة مناصب العمل التي  2 %0إذ بلغت نسبة البطالة فيه ، 2004-2001البطالة خلال الفترة 
 289000بـ  2004كما أن حجم العمالة فيه ازداد سنة   % 8يوفرها القطاع بمتوسط سنوي يقدر بحوالي 

الانعاش الاقتصادي على  دعم برنامجلمخصصات الأثر الايجابي و ذلك راجع ، 2001امل مقارنة بسنة ع
القطاع الفلاحي بحكم أن القطاع يرتكز بالأساس في العملية الانتاجية على عنصر العمل و هذا ما أدى الى 

  .ازدياد حجم التشغيل مع ازدياد الدعم الموجه لهذا القطاع 

                                                             
1 International monetary fund ; report n° 61 : Op-cit , P20. 

  .شغلة فيهو ذلك استنادا إلى معطيات التقرير السنوي لبنك الجزائر التي تظهر أن حجم العمالة النشطة في القطاع الفلاحي هو نفسه حجم العمالة الم 2
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لأضعف اذ بلغت في المتوسط سجل هذا القطاع نسبة نمو في حجم العاملة تعد ا :قطاع الصناعة  -2
و هذا يعد منطقيا الى حد كبير حيث أن هذا القطاع العام لم يحظ  %0.8حوالي  2004-2001خلال الفترة 

الانعاش الاقتصادي اضافة الى المشاكل و الصعوبات التي يواجهها دعم  برنامجصصات مالية معتبرة ضمن بمخ
أصاب  يقدرته الانتاجية بفعل تراكم الديون و الافلاس الذ هذا القطاع في عدم قدرته على المنافسة و ضعف

  .العديد من فروعه الانتاجية
دعم الانعاش  برنامجاستفاد هذا القطاع من الحصة الأكبر ضمن  :قطاع البناء و الأشغال العمومية  -3

ياكل الكبرى و قد ساهمت المشاريع المدرجة في اطار برنامج اله، مليار دج 210.5قتصادي بما يقارب الإ
بمتوسط معدل نمو سنوي بلغ  2004-2001والمنشآت القاعدية في زيادة حجم العمالة خلال الفترة 

، 2001مقارنة بما كان عليه سنة  %21.6بنسبة  2004إذ زاد حجم العمالة في هذا القطاع سنة ، 5.45%
ثيرها الايجابي على حجم العمالة في و هي نسبة تؤكد على مدى أهمية الاستثمارات العامة في هذا القطاع و تأ

  .الاقتصاد الوطني
خلال الفترة  %3.1سجل هذا القطاع متوسط معدل نمو سنوي للعمالة قدر  :قطاع الخدمات  -4
إذ استفاد بشكل إيجابي من تطوير قطاع النقل من خلال تحديث و صيانة شبكات الطرق ، 2004- 2001

ت و التجارة اللذان تأثرا بتحسن مستوى المعيشة و ما يتبعه من زيادة و كذا قطاعي الاتصالا، والسكك الحديدية
  .في الطلب

حيث زاد ، ولا يمكن إغفال الدور الذي تلعبه الأعمال المنزلية و باقي القطاعات في الحد من معدلات البطالة
فإن  و عموما، 2001مقارنة بسنة  %48عامل أي ما نسبته  672000بحوالي  2004عدد العمال سنة 

و هو ما نتج عنه  2001مقارنة بسنة  2004سنة  %12.2الملاحظ هو أن معدل البطالة انخفض بحوالي 
و هي تعتبر نتيجة مقبولة ، 2001مقارنة بسنة  %43.7بحوالي  2004ازدياد حجم الناتج المحلي الاسمي سنة 

ية المخصصة أحسن إستغلال و بأعلى  رغم انه كان من الممكن تحقيق معدلات نمو أعلى لو استغلت الموارد المال
كفاءة ممكنة لتطوير أداء الاقتصاد الحقيقي بالخصوص الذي تبقى مساهمته في الناتج المحلي الاسمي ضعيفة لم 

كما أن حجم ،  الاقتصاد الجزائري رهين قطاع المحروقات ىبقيو  2004-2001خلال الفترة %  35تتجاوز 
لكن ما يمكن الإشارة إليه هو أن ، لعام في ظل ضعف أداء القطاع الخاصلعمالة يتركز بالأساس في القطاع اا

قارب إلى حد كبير  %4.8و الذي قدر بـ  2004-2001متوسط معدل النمو الاقتصادي المحقق خلال الفترة 
    %.5تقديرات الحكومة المستهدفة و التي قدرت بـ
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  2004-2001جزائر تطور حجم العمالة و معدلات البطالة في ال:  09 رقم جدول
  ) %، ألف عامل: الوحدة ( 

  السنوات

  المؤشرات
2001  2002  2003  2004  

  9780  9540  9305  9075  حجم العمالة النشطة

  5976  5741  5462  5199  حجم العمالة المشغلة

  1617  1565  1438  1328  الفلاحة

  523  510  504  503  الصناعة

  977  907  860  803  بناء و أشغال عمومية

  1510  1490  1503  1456  إدارة

  1349  1269  1157  1109  مواصلات و تجارة، نقل

  2070  1537  1455  1398  خدمة وطنية، أعمال منزلية

  17.7  23.7  25.7  27.3  معدل البطالة

Source : banque d’Algérie : op.cit. ،p 180. 

نعاش الاقتصادي على حجم دعم الإ لبرنامجو من الضروري الاشارة إلى أن ذلك الأثر الايجابي الكبير 
العمالة لم يكن بنفس الشكل من ناحية تأثير الارتفاع في الطلب الكلي الناتج عن زيادة حجم العمالة على نمو 

دعم الإنعاش الاقتصادي وجه  برنامجو ذلك يرجع إلى أن نسبة كبيرة من ذلك الطلب الذي ولده ، الناتج المحلي
سنة  %89.3قدر بـ  2004-2001زائر نموا متواصلا على طول الفترة حيث شهدت واردات الج، إلى الخارج

و هو ما أثر بشكل سلبي على نمو الناتج المحلي ، %18.8بمعدل نمو سنوي قدر بـ  2001مقارنة بسنة  2004
عاش دعم الإن برنامجفعوض أن يتم تلبية تلك الزيادة المتولدة في الطلب الكلي عن ، الذي تعد الواردات تسربا منه

تم تلبيته بزيادة الواردات ، الاقتصادي من طرف الجهاز الإنتاجي المحلي حتى يكون هناك نمو معتبر في الناتج المحلي
وهو ما يطرح إشكالية ما مدى جدوى مثل هذه البرامج التي ترتكز على الزيادة في الإنفاق العام إذا كانت تزيد 

و هو الأمر الذي أدى إلى ضعف أثر ، لجهاز الإنتاجي المحليفي ظل عدم كفاءة و مرونة ا، فقط من الواردات
دعم الإنعاش الاقتصادي على النمو بحكم أن الأثر الايجابي يتطلب مرونة و كفاءة الجهاز الانتاجي في  برنامج

بما يقارب إذ مس الارتفاع في الواردات كل من المواد الأولية ، الاستجابة للطلب المتزايد نتيجة تزايد الإنفاق العام
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و السلع الاستهلاكية بـ ، %104.6المواد الصناعية ، %95.8المواد نصف المصنعة بـ ، 64.7%
  .2004و  2001وذلك بين سنتي 86.4%

  )مليون دولار : الوحدة (  2004-2001تطور حجم واردات الجزائر :  10 رقم جدول

  السنوات                                

  القطاعات         
2001  2002  2003  2004  

  3385  1516  2572  2346  مواد غذائية

  158  41  132  97  طاقة

  733  607  490  445  مواد أولية

  3422  2683  2186  1747  سلع نصف مصنعة

  157  121  139  154  تجهيزات فلاحية

  6681  4654  4146  3239  تجهيزات صناعية

  2610  1984  1649  1400  سلع استهلاكية

  808  716  696  /  و إصلاح الأجهزة و العتاد صيانة+ مدفوعات 

  17954  13222  12010  9482  القيمة الإجمالية للواردات

Source : Ibid. : p 190. 

دعم الإنعاش الإقتصادي إلى ثلاثة نقاط رئيسية كان أخذها بعين الاعتبار أمرا  برنامجو قد خلص تطبيق 
لضمان فعاليته في التأثير الايجابي على  2009- 2005ترة مهما في تطبيق البرنامج التكميلي لدعم النمو للف

    :1الاقتصاد الوطني و هي 
دعم الإنعاش  برنامجمحدودية الاستراتيجيات القطاعية المتبعة في تنفيذ برامج و مشاريع  -1

أدى إلى فغياب إستراتيجية واضحة المعالم و الأهداف ، إذ يبرز ذلك بشكل رئيسي في قطاع التعليم :الاقتصادي 
  .سوء التسيير و تبذير الموارد مما أدى إلى عد تحقق النتائج المرضية

حيث أن وضع دراسات تقنية عشوائية أدى إلى سوء تنفيذ : ضعف الدراسات التقنية للمشروعات  -2
ية و زيادة على ذلك سوء اختيار نوعية المشاريع بسبب غياب استراتيجيات قطاع، المشاريع و البرامج القطاعية

محددة إضافة إلى غياب أجهزة تنفيذ مؤهلة قادرة على التسيير الحسن و الأمثل للبرامج و المشاريع وفق آلية 

                                                             
1 World Bank : op-cit, pp5.7 . 
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و ترتب على ما سبق عدم احترام مواعيد و آجال تنفيذ المشاريع و طول مدة انجازها مع الارتفاع في ، واضحة
  .يةتكاليف الانجاز مقارنة بما قد خصص لها في الميزانية الأول

إذ أن تحليل التكاليف التي ترتبت على مشاريع و برامج مخطط دعم  :سوء عملية تحليل التكاليف  -3
نخفاض القيمة الحقيقية للدينار إو ذلك لا يعود فقط إلى ، الإنعاش الاقتصادي أظهرت ارتفاعا بشكل كبير

و إنما يعود إلى سوء التخطيط وضعف ، الخارجالجزائري باعتبار أن التجهيزات الصناعية و المواد الأولية تستورد من 
الدراسات التقنية و كذا غياب التنسيق بين مختلف المصالح المكلفة بعملية التنفيذ و الانجاز و غياب الرشادة في 

  تسيير الأموال العمومية
  .علي النمو الإقتصادي 2009-2005 وأثر البرنامج التكميلي لدعم النم :المطلب الثاني

لمواصلة وتيرة الازدهار في النشاط الاقتصادي   2009ـ-2005نامج التكميلي لدعم النمو للفترة جاء البر 
حيث انه يختلف عن سابقه من ،  2004-2001 دعم الإنعاش الاقتصادي للفترة  برنامجالتي نتجت عن 

دعم الإنعاش  برنامجقيمة  والتي تزيد عن، حيث المدة التي يمتد خلالها ومن خلال القيمة الإجمالية لهذا البرنامج
و ذلك يرجع بالأساس من جهة إلى ضرورة تغطية النقائص التي سجلت بعد ، أضعاف 6الاقتصادي بحوالي 

 تهومن جهة أخرى نتيجة تراكم الادخار الوطني بعد الارتفاع الذي سجل، دعم الإنعاش الاقتصادي برنامجتطبيق 
  .أسعار المحروقات منذ بداية الألفية الثالثة

وذلك ،  2009-2005فمن ناحية معدلات النمو الاقتصادي فقد شهدت انخفاضات متتالية طول الفترة 
يرجع بالأساس إلى تراجع معدلات النمو في قطاع المحروقات بسبب تراجع أسعار المحروقات نتيجة انخفاض الطلب 

و من جهة أخرى لانخفاض ، من جهة 2007على النفط و الغاز بعد بداية الأزمة المالية العالمية أواخر سنة 
في حين أن معدلات النمو خارج قطاع المحروقات شهدت ، حصة الجزائر من الإنتاج لأسباب تتعلق بمنظمة أوبك

و ذلك راجع للأثر الايجابي للبرنامج التكميلي  10.5أين قدرت ب  2009تحسنا ملحوظا و بلغت ذروēا سنة 
  .ات و البناء و الأشغال العموميةلدعم النمو بالخصوص في قطاعي الخدم
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 ):%الوحدة(                       2009ـ2005تطور معدلات النمو الاقتصادي الحقيقي  : 11 رقم جدول

  سنواتال                                   

  المؤشرات
2005  2006  2007  2008  2009  

  10.5  6.1  6.3  5.6 4.7  معدل النمو خارج قطاع المحروقات 

  /  2.3-  0.9-  2.5-  5.8  معدل النمو في قطاع المحروقات

  2.1  2.4  3.0  2.0  5.1  معدل نمو الناتج المحلي الحقيقي

Source : banque d’Algérie : rapport annuel de la banque d’Algérie 2008 ،p190. 

 2006فان معدل نمو الناتج المحلي الحقيقي شهد تراجعا حادا سنة ، نه وكما يوضحه الجدول السابقأحيث 
 8.3%و ذلك راجع إلى الانخفاض الحاد في معدل نمو قطاع المحروقات الذي انخفض ب  2005مقارنة بسنة 

لكن بشكل متواضع نتيجة تراجع انخفاض معدل نمو ثم عاود الانتعاش مجددا ، 2005مقارنة بسنة  2006سنة 
لكنه عاود من جديد الانخفاض ، قطاع المحروقات رغم بقائه سالبا و كذا ارتفاع معدل نمو قطاع خارج المحروقات

  .تدهور  معدل  نمو قطاع المحروقاتبسبب 
  2009-2005تطور معدلات النمو الاقتصادي الحقيقي :  05الشكل 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .11رقم من إعداد الطلبة بناء على بيانات الجدول :المصدر 

ومن هذا المنطلق يمكن التوصل إلى أن تدهور معدلات نمو قطاع المحروقات كان السبب الرئيسي في 
رغم التحسن الذي ، 2009-2005الانخفاض الذي شهدته معدلات نمو الناتج المحلي الحقيقي خلال الفترة 
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إذ تجلى تأثيره على ، شهدته معدلات نمو قطاع خارج المحروقات نتيجة تطبيق البرنامج التكميلي لدعم النمو
  :قطاعات الاقتصادية كما يليال

  2009-2005معدلات النمو القطاعية : 12 رقم جدول
  ) %: الوحدة( 

  السنوات                  

  القطاعات         
2005  2006  2007  2008  2009  

  /  -5.3  5.0  4.9  1.9  الفلاحة

  3.5  1.9  -3.9  -2.2  -4.5  صناعات عمومية

  /  /  3.2  2.1  1.7  صناعات القطاع الخاص

  /  9.8  9.8  11.6  7.1  بناء و اشغال عمومية

  /  7.8  6.8  6.5  6.0  خدمات خارج الادارات العامة

  /  8.4  6.5  3.1  3.0  خدمات الادارات العامة

Source : banque d’Algérie : 2008 : op.cit. ،p190. 

  :القطاع الفلاحي  -1
أي حوالي ، مليار دج 300ما قيمته خصص لهذا القطاع ضمن مخصصات البرنامج التكميلي لدعم النمو 

وقد ساهم هذا الدعم في رفع معدلات ، دعم الإنعاش الاقتصادي برنامجأضعاف ما خصص لهذا القطاع في  5
لكنه عاود الانخفاض بشكل حاد بما يقارب ، % 3.1بما يقارب  2007و 2005نمو الناتج الفلاحي بين سنتي 

 2009لكنه تحسن سنة ، بفعل القحط والجفاف آنذاك و ذلك 2007مقارنة بسنة 2008سنة  % 10.3
وبالتالي فرغم ارتفاع حجم ، مليون قنطار 61.2ليشهد نموا معتبرا بفعل قطاع الحبوب الذي وصل ناتجة إلى 

  .الإنفاق العام لهذا القطاع إلا أن الظروف المناخية تلعب دورا كبيرا في عملية الإنتاج في هذا القطاع 
  : عي القطاع الصنا -2

 3.2إذ بلغت كحد أقصى ، حقق القطاع الصناعي الخاص معدلات نمو موجبة لكنها تبقى دون المستوى
و ذلك يرجع  2007- 2005أما القطاع الصناعي العام فقد سجل معدلات نمو سالبة طوال الفترة ، %

صناعة ، %3.2اد الغذائية ب بالأساس إلى انخفاض المؤشرات الإنتاجية خلال الفترة المعنية في كل من صناعة المو 
ثم عاود معدل نمو الناتج ، % 15.1 ــــو صناعة الإنشاءات الميكانيكية و الكهربائية ب %6.2النسيج ب 

و ذلك نتيجة تحسن ،  %3.5و  % 1.9ليبلغ على التوالي  2009و  2008للصناعة العمومية سنتي 
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و الأحذية  ، و الجلود، و النسيج، و المواد الغذائية، ياهو الم، الطاقة: مؤشرات الإنتاج الصناعي في كل من فروع 
يظهر لنا مما سبق أن أداء القطاع الصناعي يبقى ضعيفا و دون المستوى رغم الفرص ، كما يوضحه الجدول التالي

اريعه إذ أن ازدياد الطلب في إطار برامجه ومش، التي تتيحها السوق المحلية خاصة مع البرنامج التكميلي لدعم النمو
على التجهيزات الصناعية بمختلف أنواعها لم يقابله استجابة من طرف القطاع الصناعي المحلي سواء في شقه العام 

  . نصف المصنعة و التجهيزات الصناعية ، المصنعة ةأو الخاص مما أدى إلى ازدياد حجم الواردات من الماد
  2008-2005مية مؤشرات الإنتاج الصناعي للمؤسسات العمو :  13 رقم جدول

  )  %100=1989: سنة الأساس ( 

  السنوات                    

  المؤشرات      
2005  2006  2007  2008  

  273.9  253.9  239.6  231.7  طاقة و مياه

  147.1  150.7  148.5  149.6  محروقات

  132.8  120.9  104.5  91.0  صناعات إستخراجية

  57.7  55.5  71.5  70.6  إنشاءات ميكانيكية و كهربائية

  114.2  116.1  108.5  112.7  مواد البناء

  69.1  67.4  77.7  82.3  صناعات كيميائية

  34.5  32.3  31.9  34.6  صناعة المواد الغذائية

  18.2  18.4  21.2  24.6  النسيج

  7.4  7.4  9.2  10.9  الجلود و أحذية

  20.4  23.2  23.7  23.1  الخشب والورق

  10.3  13.0  18.8  19.0  صناعات أخرى

  91.8  90.1  88.4  88.7  المؤشر العام

Source : banque d’Algérie : 2008 : op.cit. ،p191. 

  :           قطاع البناء و الأشغال العمومية  -3
حيث بلغ ، يعتبر أهم قطاع مساهم في النمو الاقتصادي عموما ونمو قطاع خارج المحروقات خصوصا    

و ذلك نتيجة ارتفاع حجم ، % 9.5حوالي  2008-2005الفترة  متوسط معدل نمو ناتج هذا القطاع خلال
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سواء في شكل برنامج الهياكل القاعدية و المنشآت الأساسية أو برنامج المليون ، الإنفاق العام الموجه لهذا القطاع
  .سكن

  : قطاع الخدمات  -4
القطاعات قطاع خارج يعتبر هذا القطاع صاحب الحصة الأكبر في تكوين الناتج المحلي الخام من بين 

و هو يعتبر من بين أهم دوافع ارتفاع معدلات نمو قطاع خارج المحروقات إلى جانب قطاع الأشغال ، المحروقات
وذلك ، خارج الإدارات العامة  %6.7و   % 5.2إذ بلغ متوسط معدل نمو ناتجة في الإدارات العامة ، العمومية

لنمو الذي كان من أهدافه تطوير الخدمة العمومية و تحديثها و كذا ēيئة يعتبر من نتائج البرنامج التكميلي لدعم ا
  .المناخ أمام خدمات القطاع الخاص من خلال سعيه الى تطوير قطاعي النقل و الاتصالات 

و قد جاء الأثر الايجابي للبرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي خارج قطاع المحروقات من خلال أثره 
بين  % 3.6حيث نجد انه من ناحية الاستهلاك فقد ارتفع بنسبة ، المتغيرات الاقتصادية الوسيطة الايجابي على

في ، %15.3إذ ارتفع الاستهلاك العام خلال نفس الفترة بمتوسط معدل نمو قدر ب ، 2008و  2005سنتي 
   %7.6حين قدر متوسط معدل نمو الاستهلاك الخاص في الفترة ذاēا حوالي 

  2008-2005تطور حجم الاستهلاك العام و الخاص في الجزائر  :  14 رقم جدول
  )%مليار دج، : الوحدة (

  السنوات

  المؤشرات
2005  2006  2007  2008  

  1464.0  1062.9  954.9  865.9  حجم الاستهلاك العام

  3185.9  2984.1  2695.6  2553.0  حجم الاستهلاك الخاص

  37.7  11.3  10.2  2.2  التغيير في الاستهلاك العام 

  8.0  9.3  5.5  7.6  التغيير في الاستهلاك الخاص 

Source : laid : p188.   
  . بة بناء على بيانات نفس الجدول لمن إعداد الط*: 

 الادخار و معدلات الفائدة، على كل من الاستثمار 1*أما من ناحية تأثير البرنامج التكميلي لدعم النمو
و ذلك بفعل برنامج  2005مقارنة بسنة  2008 سنةعف فنجد أن حجم الاستثمار الصافي قد تضا

و قد ساهم في ذلك التراكم الكبير ، 2009-2005الاستثمارات العامة الضخم الذي أقرته الدولة طوال فترة 

                                                             
 .PCSC .302-120حساب التخصیص الخاص  2009-2005الفترة   NF5 برنامج تكمیلي لدعم النمو ویرمز لھ ب  *
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، 2008دولار سنة  100في حجم الادخار الوطني نتيجة ارتفاع سعر النفط الجزائري بشكل وصل إلى حدود 
في حين أن معدلات الفائدة الاسمية ، 2005مقارنة بسنة   % 64ب  2008طني سنة حيث تزايد الادخار الو 

أما معدلات الفائدة الحقيقية على الإيداع فعرفت تراجعا ملحوظا ، شهدت استقرارا على العموم بالنسبة للإيداع
عدلات بفعل ارتفاع معدلات التضخم مقابل ثبات م 2008و  2007حتى سجلت مستويات سالبة بين سنتي 

و بالنسبة لمعدلات الفائدة على الاقتراض فقد سجلت تذبذبات بين صعود و هبوط ، الفائدة الاسمية على الإيداع
و يرجع هذا التذبذب في معدلات الفائدة بين صعود و هبوط إضافة إلى الفجوة الكبيرة ، خلال الفترة المعنية

إلى عدم كفاءة القطاع البنكي خاصة و أن البرنامج  الموجودة بين معدلات الفائدة على الإيداع و الاقتراض
التكميلي لدعم النمو مول عن طريق الادخار الوطني المتراكم و من ثم يفترض عدم ارتفاع أسعار الفائدة على 

 .الاقتراض 
  2008-2005معدلات الفائدة و التضخم ، الادخار الوطني، تطور حجم الاستثمار:  15 رقم جدول

  )%، ر دجمليا: الوحدة (

  السنوات

  المؤشرات
2005  2006  2007  2008  

  4113.6  3220.4  2583.9  2395.4  *حجم الاستثمار الصافي 

  6434.8  5320.9  4657.9  3923.0  *حجم الادخار الوطني

  -2.8  -1.7  0.2  0.15  **معدلات الفائدة الحقيقية على الإيداع

  3.3  3.5  6  6.35  **معدلات الفائدة الحقيقية على الاقتراض 

  4.4  3.5  2.5  1.6  *التضخم معدل

  1.6  1.8  2.7  1.7  **معدلات الفائدة الاسمية على الإيداع 

  7.1  7  8.5  8  **معدلات الفائدة الاسمية على الاقتراض

Source : * : lbid : p p 188 ،192         

  .بة بناء على بيانات نفس الجدوللمن إعداد الط**: 
في زيادة حجم العمالة بنسبة  2008-2005ي لدعم النمو خلال الفترة وقد ساهم البرنامج التكميل

بعد أن  % 11.3ليصل إلى ما يقارب  2008وانخفض معدل البطالة سنة ، 2005مقارنة بسنة  % 12.5
وقد سجلت أهم نسبة نمو للعمالة خلال هذه الفترة في قطاع البناء و الأشغال ، % 15.3ب  2005قدر سنة 

و ذلك يرجع بالأساس إلى ، 2008- 2005كمتوسط معدل نمو للفترة   % 8.4 قدرت ب العمومية و التي
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إضافة ، الديناميكية في النشاط التي ولدها البرنامج التكميلي لدعم النمو في هذا القطاع من خلال مخصصاته له
ين أن قطاع في ح، % 5.4إلى قطاع الخدمات الذي حقق متوسط معدل نمو للعمالة قدر خلال نفس الفترة ب 

الفلاحة حقق معدلات متذبذبة في نمو العمالة بسبب تضرره من الظروف المناخية رفقة قطاع الصناعة الذي 
يعكس من خلال تذبذب معدلات نمو العمالة فيه على سوء وضعيته وضعف أدائه و عدم استفادته من الفرص 

  .1التي توفرها السوق المحلية
  2008-2005و معدلات البطالة في الجزائر  ةالتطور حجم العم:  16 رقم جدول

  )فرد عامل : الوحدة( 

  السنوات                               

  القطاعات   
2005  2006  2007  2008  

  10801  10514  10267  10027  حجم العمالة النشطة 

  7002  6771  6517  6222  حجم العمالة المشغلة 

  1841  6771  1780  1683  الفلاحة 

  530  522  525  523  الصناعة

  1371  1261  1160  1050  بناء و أشغال عمومية

  1572  1557  1542  1527  إدارة

  1688  1589  1510  1439  نقل و مواصلات و تجارة

  2579  2498  2485  2275  خدمة وطنية و قطاعات أخرى ، أعمال منزلية

  11.3  11.8  12.3  15.3  معدل البطالة

Source : banque d’Algérie 2008 : op.cit. ،p194. 

إذ أن الزيادة في ، الاقتصادي النمو لكن الأثر الإيجابي على حجم العمالة لم ينعكس بالشكل الأمثل على
بل ، حجم العمالة و ما تولد عن ذلك من زيادة في الطلب الكلي لم يستغل من طرف الجهاز الإنتاجي المحلي

من خلال قيمة الواردات التي عرفت تزايد كبيرا إبان فترة تنفيذ  و ذلك يبرز جليا، وجه الجزء الأكبر منه إلى الخارج
أي ، 2005من قيمتها سنة  % 191.3حوالي  2008إذ بلغت قيمتها سنة ، البرنامج التكميلي لدعم النمو

المواد ، %81و التي ترجع بالأساس إلى زيادة واردات التجهيزات الصناعية ب  % 91.3بزيادة قدرت ب 
و كذا ، و التي تدخل في إطار مستلزمات برامج و مشاريع البرنامج التكميلي لدعم النمو %86.6الأولية ب 

                                                             
  .217ص بودخدخ كريم مرجع سابق 1
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والتي تعود إلى ارتفاع الطلب  %41و السلع الاستهلاكية ب  %119.2واردات من السلع الغذائية ب 
  .على تلبيته المحلي عجز الجهاز الإنتاجيالداخلي للأسر و المؤسسات و 

   .على النمو الاقتصادي  2014 – 2010 برنامج دعم النمو الإقتصاديالمطلب الثالث  أثر 
في تحقيق  1*الإقتصادي النمو دعمهي مدى مساهمة البرنامج ، من الأمور التي نرى ضرورة مناقشتها

فإن معدلات النمو في ، 2014لسنة  اتقديراēوزارة المالية و لمعدلات مهمة في النمو الاقتصادي و وفق التقرير 
  :قطاعات الاقتصادية للبلد هي على النحو التالي ال

  2013-2010تطور معدلات النمو الحقيقية خلال فترة :  17 رقم جدول
  : %الوحدة

  السنوات

  المؤشرات
2010  2011  2012  2013  

  -3.8  -3.4  -3  -3  معدل النمو داخل قطاع المحروقات

  6.3  7.1  5.2  6.2  معدل النمو خارج قطاع المحروقات

  3.0  3.3  2.4  3.4  النمو المحلي الحقيقيمعدل 

Source : ministères des finances direction général de la prévision et des politiques ،2014، p06. 

 %6.2نسبة  2010مو خارج قطاع المحروقات سجل خلال سنة ظ من خلال الجدول أن معدل الننلاح
 %7.1انتعاشا في قطاع خارج المحروقات يصل إلى  2012 و سجل في سنة %5.2إلى  2011و انخفض سنة 

قدر معدل النمو  2010و في سنة  2013في  %6.3إلا أنه سرعان ما عاود الانخفاض إلى  2012في سنة 
و هذا لان معدل النمو الاقتصادي مرتبط  %2.4بنسبة  2011و انخفض في سنة  %3.4الناتج الحقيقي 

-2010جدول التالي يوضح معدلات النمو القطاعية خلال الفترة ، قاتبمعدل النمو  داخل قطاع المحرو 
20132.  
  
  
  
  

                                                             
 PCCE. .302- 134حساب التخصیص الخاص  2014-2010الفترة  5NKبرنامج دعم النمو الإقتصادي و یرمز لھ ب  *
ماستر في العلوم الإقتصادية تخصص نقود مالية و  2014-2001ر برامج الإنفاق العام علي النمو الإقتصادي في الجزائر خلال الفترة ثأمشته كريمة  2

 .62ص ,2015-2014بنوك سنة الجامعية 
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  2013- 2010معدلات النمو القطاعية خلال فترة :  18 رقم جدول

  السنوات     

  القطاعات
2010  2011  2012  2013  

  -3.8  -3.4  -3.2  -2.6  المحروقات

  10.0  7.1  8.5  6.0  الفلاحة

  4.5  5.1  2.2  0.9  الصناعات المصنعة

  6.4  6.4  5.3  6.9  بناء الأشغال العامة

  . 6ص ، المرجع السابق: المصدر 

  : من خلال ما جاء في الجدول نلاحظ 
شهد تحسنا حيث ارتفع معدل  2011-2010ولى الأ نلاحظ أنه في السنتين: فلاحي بالنسبة للقطاع ال

سجل قفزة نوعية بثلاث نقاط في  و لكنه %7.2و لكنه عاود الانخفاض بالنسبة إلى  %8.5إلى  %6.0من 
  .و ذلك بسبب اهتمام الجزائر بقطاع الفلاحة %10بنسبة  2013سنة 

حيث كانت معدلات  2013-2010لم يشهد القطاع المحروقات تحسنا من فترة : بالنسبة لقطاع المحروقات
  .نمو سالبة

على نسبة سجلها في وصلت أ 2012إلى  2010شهد تحسنا من : صنعةالمصناعات البالنسبة لقطاع 
   %4.5بنسبة  2013و لكنه انخفض في سنة  %5.1بنسبة 2012

و كانت  2011-2010عرف معدلات متذبذبة بين الصعود و النزول في سنتي : البناء و الأشغال العامة 
  .%6.4بنسبة  2013-2012و لكنه استقر في سنتي  %5.3و  %6.9نسبته على التوالي 

يها المصداقية الكافية في اĐال الاقتصادي للحكم على طبيعة النمو الاقتصادي في و غير أن هذه النتائج لد
و من خلال هذا يمكن تبيان شروط تدهور المساعدة ، برغم عدم انتهاء مدة آجال تنفيذ هذا البرنامج، زائرالج

  : 1ط فاعلة في هذا اĐال و التي نوردها بالشكل التالياو التي تتعلق بنق، على النمو
فكل ما هو نظري وتطبيقي يشيد بأن تشجيع الاستثمار المحلي :  عنصر الحاكمية و فعالية المؤسسات

واستنادا الى ، يقوم على التجسيد الفعال لمبادئ الحكم الراشد من خلال تقليص الفساد الاداري واحترام القانون
الأولى في الترتيب العربي تليها كل من  فإن المغرب احتلت المرتبة، 2012تقرير المعهد العربي للتخطيط لسنة 
                                                             

مؤتمر الدولي حول تقسيم أثار برامج " –ية نظرة تحليل –عرض و تقييم أثار البرنامج الإستثمارية علي النمو الإقتصادي في الجزائر " مدوري عبدالرزاق   1
 11/12) الجزائر( 1جامعة سطيف , 2014-2001الإستثمارات العامة و إنعكاساēا علي التشغيل و الإستثمار و النمو الإقتصادي خلال الفترة 

  .23ص,2013مارس 
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فهذه الأخيرة ، وبذلك تشكل المؤسسات نقطة ضعف لكل من السودان وليبيا والجزائر، الكويت وعمان وقطر
  فتدهور هذا المؤشر يعكس في سياقه وجود تناقض بين مؤشر تدخل الحكومة  0.24مؤشر حاكميتها قدر بـ 

مقارنته مثلا بإيرلندا التي قدر فيها مؤشر تدخل الحكومة )  0.36( ومؤشر التنافسية )  0.71قدر ب ( 
فمؤشر الحاكمية يدل في الدول المتقدمة على فعالية السياسات ، 0.65ومؤشر التنافسية ب ، 0.49ب 

 2005سنة  Hurlinو هنا استدل بالدراسة التي قدمها ، في الاقتصاد) سياسة الانفاق الحكومي ( العمومية 
لمعرفة مدى تأثير مستويات الدخل في العلاقة  2004-1950لة مع حصره لفترة الدراسة ما بين دو  182حول 

و لقد توصل أن الانفاق الحكومي هو مفيد للنمو الاقتصادي بغض النظر ، الكائنة بين الانفاق الحكومي و النمو
بية ثنائية الاتجاه بين حيث أكدت على وجود علاقة سب، و النمو الاقتصادي لحوكمةعن كيفية قياس حجم ا

و في حين البلدان ذات الدخل ، دخل مرتفع بمتوسط الأنشطة الحكومية و النمو الاقتصادي للبلدان التي تتمتع 
و من ثم تتأثر أيضا ، و هذا ما يؤثر سلبا على أداء الحكومات، المنخفض غالبا ما تتميز نوعية مؤسساēا بالفساد

الطريقة فهذا الاختبار فقد أكد صلاحية قانون فاقنر مرونة  النفقات العامة على معدلات النمو الاقتصادية بنفس 
  .النتاج المحلي الخام فقط على البلدان ذات الدخل المرتفع
من الصعب أن نجزم بأن الاقتصاد الجزائري هو مصاب :  النمو الاقتصادي و العلة الهولندية في الجزائر

غير أنه عند التعمق في دراسة التوجه ، قراءة للمؤشرات الاقتصاد توحي بذلكبأعراض العلة الهولندية حيث أن ال
و بكل صراحة نجد أثر الانفاق الحكومي هو متجسد فعلا من خلال البرامج التنموية نتيجة ، الاقتصادي للبلد

ة عن الاقتصادي و انحلال التصنيع هي ظاهرة معروف، الطفرة البترولية بينما أثر انتقال عوامل الانتاج هو غائب
الباحثان حول  التي الذي ورد في إطار الدراسة قدمها( الوطني منذ الاستقلال و بمحاكاة نموذج كوردن ونيري 

القطاع الانفجاري و انحلال التصنيع في اقتصاد صغير و مفتوح الصادر في اĐلة الاقتصادية البريطانية العدد رقم 
  .) 1982سنة  -92

وهما كل ، زائري يتكون من قطاعين مهمين من بين القطاعات التي ذكرت في النموذجنجد أن الاقتصاد الج
من قطاع المحروقات كقطاع انفجاري أو مزدهر نتيجة ارتفاع أسعاره و القطاعات المتأخرة هي كل من القطاع 

وارد الطبيعية تعتبر كنعمة نتيجة تدني نسبة مساهمتها في تكوين الناتج المحلي الخام الحقيقي فالم، الزراعي و الصناعي
غير أن النتائج المتحصل عليها من هذه العملية و آثارها على النمو ، في تحويل المشاريع التنمية للاقتصاد

  .1قد نجعلها نقمة أو لعنة على الاقتصاد، الاقتصادي

                                                             
  . 15,10ص ص ,2014 ماي, بوابة الوزير الأول , مخطط عمل الحكومة لتنفيذ برنامج رئيس الجمهورية  1 
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يرتبط ارتباطا دي الإقتصاالنمو دعم من خلال ما سبق يمكن القول بأن السنوات المتبقية من التطبيق برنامج 
لنمو لفالمحروقات تعتبر الركيزة الأساسية ، وثيقا بأسعار المحروقات و التي بدورها تخضع لتغيير معطيات خارجية

و أيضا ان  %40ن نسبة عائدات تصدير المحروقات الى الناتج المحلي الخام تجاوزت أحيث ، الاقتصادي في الجزائر
التي تعكس دورا هاما في الموازنة العامة و منه من خلال اسعار المحروقات  %60باية البترولية تتراوح نسبتها الج

  .لأن اقتصاد الجزائر يعتمد على اقتصاد المحروقات دون اقتصاد انتاجي، يمكن تنبؤ بمعدلات النمو القادمة
  النمو الإقتصادي ىعل 2016- 2015ثر برنامج توطيد النمو الإقتصادي أ: المطلب الرابع 

رقم  تحت ـ و تم فتح حساب2015ذا البرنامج مكمل للبرامج السابقة و قد بدأ تنفيذه بداية من يعتبر ه
 المسجلة بعنوان برنامج توطيد النموير عمليات الإستثمارات العمومية تسي برنامجو الذي عنوانه  143-302

  : يلي  وتتمثل أهداف البرنامج فيما 2019 – 2015 الإقتصادي
 ب الإجتماعية من خلال منح الأولوية لتحسين الظروف المعيشية للسكان في الحفاظ على المكاس

الخ؛ ...وربط البيوت بشبكات الماء والكهرباء والغاز، والصحة العمومية، التكوين، التربية، قطاعات السكن
  .وترشيد التحويلات الإجتماعية ودعم الطبقات المحرومة العاملة

 2019مع حلول سنة % 7؛ بمستوى نمو سنوي قدره بلوغ نمو قوي للناتج المحلي الخام   
 يلاء الاهتمام أكثر بالتنويع الاقتصادي وتحقيق نمو الصادرات خارج قطاع المحروقات؛ والاهتمام بالتنمية إ

 .بسبب مساهمتها في الأمن الغذائي وتنويعه، الفلاحية والريفية
 الإستثمار المنتج المحدث للثروة  إستحداث مناصب الشغل؛ ومواصلة جهد مكافحة البطالة وتشجيع

  .ومناصب العمل
  إيلاء عناية خاصة للتكوين ونوعية الموارد البشرية من خلال تشجيع وترقية تكوين الأطر واليد العاملة
 . المؤهلة

استمر انخفاض سعر البترول ولأجل تدارك الوضع الاقتصادي بادرت  2015ولكن مع حلول سنة 
ومنه فقد تم قفل حساب هذا ، تبني عدة اجراءات الهدف منها هو ترشيد النفقات العامةالسلطات في الجزائر الى 

وفتح حساب باسم برنامج الاستثمارات العمومية والمتضمن مبلغ قدره .  2016ديسمبر  31تاريخ ، البرنامج مع
( ه الفترة المتبقية الذي يعطي صورة على إنخفاض تمويل برامج الاستثمارات العمومية خلال هذ، مليار دج 300

جراءات التي و قد تم تجميد كل العمليات التي لم تنطلق كما صاحب ذلك العديد من الإ)  2017/2019
من خلال الإلتزام بالعمليات الضرورية والتي تكتسي طابع الأولوية مومية يد النفقات العتدخل ضمن سياسة ترش
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. ح لها البرامج خاصة منها ما هو متعلق بالنمو والتشغيلالقصوى وهذا ما سيؤثر على الأهداف التي كانت تطم
  .1الأداء الإقتصادي لهذا البرنامج وفقا لمتغيرات مربع كالدور تأثير وهذا ما ستوضحه الدراسة في

  ل مربع كالدور السحري من خلا 2019-2015تحليل أداء برنامج توطيد النمو 
  . 2016-2015فترة متغيرات مربع كالدور بالجزائر ل:  19جدول رقم 

  المدفوعات ميزان رصيد  الإقتصادي النمو  البطالة معدل  التضخم معدل  السنة

2015  3.42  11.2  3.9  30.96-  

2016  6.4  10.5  3.6  21.42-  

  -26.19  3.75  10.85  4.91  المتوسط

  .18.30الساعة  23/03/2018التاريخ   zhttp://www.ons.d  للإحصائيات الوطني الديوان :المصدر

  
  .2016- 2015تطبيق مربع كالدور بالجزائر لفترة :  06 الشكل رقم

  
  
  
  
  
  
  

  : وتطبيقها في برنامج 19رقم  على معطيات الجدول بالاعتماد لطلبةمن إعداد ا: المصدر
Générateur de carrés magiques de Nicholas Kaldor     

  
مربع كالدور السحري يتضح أن الأداء الإقتصادي في تراجع من خلال إنكماش من خلال ملاحظة شكل 

شكل المربع في جهة اليمين مما يوضح تراجع في مؤشر رصيد ميزان المدفوعات بسبب تواصل انخفاض أسعار 
 .وهذا ما أثر كذلك على إرتفاع معدل التضخم عن طريق التضخم المستورد، المحروقات وتزايد قيمة الواردات

ولكن في ، وبالنسبة لمعدلات النمو الإقتصادي التي تراجعت بسبب تراجع معدلات نمو قطاع المحروقات
الجهة المقابلة نجد أن معدلات البطالة عرفت إستقرارا وهذا راجع إلى التحفيزات الضريبية والإدارية لإنشاء 

                                                             
  .2017جوان 06اĐلة الجزائرية للتنمية الإقتصادية عدد  1



 و انعكاساتها على النمو الاقتصادي موميةبرامج الاستثمارات الع تقييمآثار و                                :  الفصل الثاني
 

69 
 

ع أن تستقر معدلات البطالة أو ترتفع المؤسسات الصغيرة من طرف آليات تمويل وتشغيل الشباب كما أنه يتوق
بسبب الإجراءات المتخذة في إطار سياسة ترشيد النفقات وتجميد معظم المشاريع في قطاع البنية القاعدية 

  .وهذا القطاع يعتبر أكبر قطاع مولد للتشغيل، والأشغال العمومية التي لم تنطلق بعد
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  ):2016-2001(رات التنموية في الجزائر تقييم البرامج الإستثما: المبحث الثاني  
 أي فعليالالنمو الإقتصادي  ىر التي حققتها البرامج التنموية علاتقييم من خلال الأثال ىإعتمدنا علحيث 

 ىوبدائل أخر وكذلك إعطاء أساليب  ىحد ىالناتج الوطني الحقيقي وذلك من خلال تقييم كل برنامج عل ىعل
  .العام وخلق إستثمارات تخلق قيمة مضافة من أجل تمويل برامج الإنفاق 

  ):2016- 2001(في الجزائر  التنموية تقييم البرامج : المطلب الأول 
استطاعت تحقيق التوازنات  صحيح أĔا. رغم الإصلاحات التي قامت đا الدولة إلا أĔا تبقى دون التطلعات

و لهذا حاولت الحكومة القيام بإصلاحات ، رية للنموأĔا أغفلت العوائق الجذ لاإ، الكلية و عودة النمو الإيجابي
جديدة ēدف إلى إضفاء المرونة اللازمة على الأداة الإنتاجية و التأقلم مع المتغيرات في ظل اقتصاد السوق 

 2000اع أسعار البترول إبتداء من سنة فو لقد ساعد على ذلك ارت. وتحسين منظومة إدارة الحكم وكفاءة الإدارة
  .عه من تحسن في معظم القطاعات الإقتصاديةو ما تب

الإعداد وتنفيذ برامج إستثمارية طموحة  في كل هذه العناصر ساهمت في توفير ظروف اقتصادية ملائمة
-2005(البرنامج التكميلي لدعم النمو )  2004-2001( تلخصت في برنـامج دعم الإنعاش الإقتصادي 

- 2015(و برنامج توطيد النمو الإقتصادي  )2014-2010(و برنامج دعم النمو الإقتصادي  ،)2009
2016.(  
  : 2004- 2001تقييم برنامج دعم الإنعاش الإقتصادي 2-1

ما  2003إلى ديسمبر  2001خلال الفترة سبتمبر  1*توضح حصيلة برنامج دعم الإنعاش الإقتصادي
   :يلي

  .جمن إجمـالي المبلغ المخصص لهذا البرنام%  96، 22تـم إستهلاك  -
  .مشروع  1181من المشاريع أي حوالي %  73تـم إنجاز  -
  .مشروع 4093من المشاريع قيد الإنجاز أي حوالي %  26يـوجد  -
  .مشروع 159تنفيذها أي حوالي في من المشـاريع لم يشرع %  1 -
كل بالنظر للمشا  القطاع الصناعي لم يتجاوب بالشكل المطلوب مع برنامج دعم الإنعاش الإقتصادي -

  .المالية و الهيكلية التي يعاني منها القطاع العمومي

                                                             
 PSRE 2004-2001الفترة  ND5برنامج دعم الإنعاش الإقتصادي ویرمز لھ ب :  *
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تدهور المناخ الإستثماري خاصة في الجانب التمويلي و الإداري ساهم في عرقلة تطور القطاع الخاص وهذا  -
  .ما أدى إلى عجز الجهاز الإنتاجي للإستجابة للطلب الكلي المتزايد جراء تطبيق برنامج دعم الإنعاش الإقتصادي

إن كثرة الأهداف الرئيسية و الفرعية التي حددت لبرنامج دعم الإنعاش الإقتصادي قللت من فعاليته  -
بإعتبار أن تعدد هذه الأهداف قد أدى إلى توزيع مشاريع و عمليات البرنامج على قطاعات متعددة مما قلل من 

  .أثر فعالية البرنامج
إذ ، دعم الإنعاش الإقتصادي تجعل من الصعب تحقيقها إن طبيعة الأهداف الرئيسية التي حددت لبرنامج -

أن تحقيق أهداف كبرى مثل رفع معدل النمو الإقتصادي و تخفيض نسبة البطالة و الفقر يتطلب من الحكومة 
  .إتباع إستراتيجية واضحة و طويلة الأجل مبنية على مجموعة من السياسات و البرامج الخاصة بكل هدف 

حيث أن الزيادة في إنفاق الحكومة المخصصة ، قتصادي أثر على فعالية هذا البرنامجتباطؤ الإصلاح الإ -
للتجهيز في ظل ظروف اقتصادية تتصف بنقص الكفاءة و الفعالية للقطاع الصناعي و عدم مسايرة الجهاز المصرفي 

  .هذا الإنفاق و الإدارة للتغيرات الإقتصادية سيؤدي لا محالة إلى التقليل من النتائج المترتبة على
المتبعة من طرف الدولة إلى ارتفاع حجم الواردات بنسبة كبيرة خلال فترة  العام لقد أدت زيادة الإنفاق -

  .تطبيق البرنامج بغرض الإستجابة للطلب الكلي المتزايد
ن الصعيد الهيكلي م إلا أنه لم يتمكن على%  5ات بلغ حقق هذا البرنامج نمواً سنوياً خارج المحروق -

  :تجسيد هدفه المتمثل في دعم النمو باعتبار 
  .أن الإرتفاع الهام لمداخيل الأسر قد أدى إلى تنامي الواردات بشكل كبير -أ

و بالأخص بالنسبة ، أن الطلب العمومي المكثف لم يسمح لنمو حقيقي الإستثمار المنتج المحلي- ب
  .للمؤسسات العمومية التي توجد في وضعية مالية صعبة

ً  -جـ  في حين كان الطلب العمومي إلى حد  ، إن الإستثمار الأجنبي خارج قطاع المحروقات لم يكن معتبرا
  ).2009مليار دولار سنة  11حيث وصلت الخدمات إلى ( كبير في فائدة المؤسسات الأجنبية 

  ) :2009 –2005(تقييم البـرنامج التكميلي لدعم النمو   2-2
  :لدعم النمو الإقتصادي ما يلي توضح حصيلة البرنامج التكميلي 

بالإنخفاض و ذلك راجع إلى تراجع أسعار  2009-2005اتسم النمو الإقتصادي خلال الفترة  -
  .2007المحروقات بسبب نقص الطلب على المحروقات عالمياً نتيجة اللازمة المالية العالمية أواخر 
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أما القطاع الصناعي العام ، دون المستوى حقق القطاع الصناعي الخاص معدلات نمو موجبة لكنها تبقى -
  .2007-2005فقد سجل معدلات نمو سالبة خلال الفترة 

% 17.7ساهم البرنامج التكميلي لدعم النمو الإقتصادي في تخفيض نسبة البطالة حيث انتقلت من  -
  . 2009سنة %  10.3سنة إلى 
 دعم الإنعاش الإقتصاديعتمدة في برنامج على عمليات إعادة تقييم المشاريع الم 2008تـم الكشف عام  -

  :مليار دولار و يرجع ذلك إلى 130و تأخر في إنجاز المشاريع بمبلغ 
يكمن التأخر المسجل في بعض المشاريع نتيجة أهمية البرنامج في حد ذاته مما أدى إلى ندرة العقار وتشبع  -أ

  .تمديد في آجال الموافقة على الصفقات العمومية لإنجاز ومكاتب الدراسات و وسائل ا
  :تتمثل في ثقل العبء المالي للبرنامج نتيجة حجم عمليات إعادة التقييم الناتجة عن- ب
  .النقـص في نضج الدراسات .1
  .إرتقاع أسعار المواد و غيرها من المدخلات .2
  .ارمليار دين 815فقط بقيمة  2010شهد البرنامج إعادة تقييم برسم سنة . 3
التقنية في تنفيذ و مراقبة  كاتب دراسات مؤهلة لوضع الدراساتغيـاب إستراتيجية واضحة و كذا غياب م -

  .البرامج الإستثمارية
  .تبذير الموارد المالية مما أثر سلباً على فعالية الإنفاق العام في التأثير على النمو الإقتصادي -
ات العمومية و المشروعات الخاصة بالهياكل القاعدية إستحواذ الشركات الأجنبية على معظم الصفق -

  .وēميش الشركات الوطنية
  :2014- 2010تقييم برنامج دعم النمــو الإقتصادي  2-3

إن المبلغ المالي الكبير المخصص لهذا البرنامج يتوافق و الإلتزام الذي قطعه رئيس الجمهورية من أجل برنامج 
ما ينبثق بعد سنة كاملة من التحضير الدقيق عن أهمية حاجيات البلد ك. مليار دولار 150جديد بمبلغ يعادل 

من الترتيبات من أجل عقلنة الإنفاق الحكومي و تعزيز مكافحة أعمال المساس  جملةحيث تم وضع ، للتنمية
  :بالأملاك العمومية و الوقاية منها  من خلال 

اقتصادية و ما لم يتوفر الوعاء العقاري -نولا يمكن تنفيذ أي مشروع يعتمد ما لم تنتهي الدراسات التك - 1
  .لإنجازه
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مليار دينار يجب أن تخضع لموافقة صندوق التجهيزات  20عندما يتعلق الأمر بدراسات يفوق مبلغها  - 2
  .التابع لوزارة المالية

بمبلغ  مشروعيجب أن تكون مسبوقة بشطب ، كل عملية إعادة تقييم لرخصة برنامج قد تتبين ضرورية - 3
  .لنفس السنة من البرنامج ن مدونة القطاع المعنيمعادل م
تعبئة الوعاءات العقارية المطلوبة لإنجاز برامج التجهيزات العمومية مع الحفاظ على الأراضي الفلاحية  - 4
 .الخصبة
  .الإجراءات في مجال الصفقات العمومية  احترامو تسريع  - 5
  .بمتعاملين اقتصاديين مؤهلين ازو الإنجـ بمكاتب الدراسات المتخصصة  تدعيم أدوات الدراسة - 6

وأما فيما يخص التمويل فإن هذا البرنامج سيتم تمويله حصرياً من الموارد الوطنية وتستبعد كل استدانة خارجية 
و بالتالي لن يترتب عن هذا البرنامج أي أثر على ميزان مدفوعات البلد و لا على إستقلاليتها المالية إزاء الخارج في 

  .المستقبل

حيث سيساهم في تمويل برنامج مواصلة دعم النمو مع احتفاظه ، امة صندوق لضبط الإيراداتإق -
  .ملايير دولار 10يعادل  استراتيجيبإدخار 
  .2016-2015 برنامج توطيد النمو الإقتصادي  تقييم-2-4

ـاهم فــي تنويــع الاقتصــاد وإنشــاء ينظــر للاقتصــاد الأخضــر فــي الجزائــر علــى أنــه محــور للتنميــة يمكــن أن يسـ
ذلــك أنــه وفــي ســياق . المسطر من طرف الدولة 1*لهذا البرنامجوهمــا رهانــان أساســيان بالنســبة ، مناصــب الشــغل

مــن الاســتثمار يمكــن أن تحســن الزيــادة %) 5حوالــي(يتســم بالمســاهمة الضعيفــة للصناعــة فــي النمــو الاقتصــادي
ــة الطاقيــة، الطاقــة المتجــددة(فــي قطاعات فــروع الاقتصــاد الأخضــر  والفلاحــة والصيــد البحــري ، والفعالي

، ةوالبنــاء المراعــي والمحافــظ للبيئــ، والنقــل المســتدام، والســياحة البيئيــة، وتدبيــر الميــاه والنفايــات، المســتدامان
ــة المحليــة وفــق ، .)إلــخ، الخدمــات المرتبطــة بالبيئــة، والنباتــات الطبيــة ومعــدل الاندمــاج الصناعــي والنهــوض بالتنمي

ــة قائمــة علــى إعــادة التــوازن بيــن  كمــا ،  يتــراوح مــا بيــن مختلــف المناطــق اĐــالات الترابيــة %10 و% 15مقارب
يعــد الاقتصــاد الأخضــر رافعــة للتقــدم التكنولوجــي الــذي يشــكل عنصــرا أساســيا لتحســين تنافســية الشــركات 

ولا تأخــذ الاســتدامة البيئيــة بشــكل كاف ، الصغــرى والمتوســطة التــي لا تــزال قليلــة الانفتــاح علــى الابتــكارات

                                                             
 PACE ..302-143حساب التخصيص الخاص  2016-2015الفترة  5NLبرنامج توطيد النمو الإقتصادي و يرمز له ب  *
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ــة أن تعزز وتوســع من اســتفادة الشــركات الصغــرى والمتوســطة مــن ، ا الســببولهــذ. بالاعتبــار يتعيــن علــى الدول
وذلــك مــن أجــل تمكينهــا مــن ، والتأهيــل) لابتــكارات التقنيــةا في الولــوج، التكويــن، التمويــل(تدابيــر الدعــم 

لقــد باشــر البلــد عــددا مــن الإصلاحــات والمبــادرات الراميــة بشــكل . الأســواقالاســتفادة مــن تطــور التقنيــات و 
ــة البيئــة وتطويــر فــروع الاقتصــاد  ويخــاص إلــى تنويــع الاقتصاد وتحســين منــاخ الأعمــال وتعزيــز الأمــن الطاقــ وحماي

ــادرات وربطهــا فــي مــا بينهــا بشــكل أفضــل . الأخضــر والنهــوض باĐــالات الترابيــة غيــر أنــه يجــب تعزيــز هــذه المب
ــة للنهــوض بالاقتصــاد الأخضــر تشــجع أنمــاط مســتدامة للإنتــاج والاســتهلاك مــع ، فــي إطــار إســتراتيجية وطني

علــى مقاربــة معتمــدة علــى  الاستراتيجيةـب أن ترتكــز هــذه ويجـ. المســاهمة فــي خلــق الثــروات ومناصــب الشــغل
 . الرهانــات المحليــة ويكــون بمقدورهــا الاســتجابة لتحديــات الاســتدامة البيئيــة

ضر الاســتثمار فــي القطاعــات الرئيســية للاقتصــاد الأخ)لنمــو الجزائــر( تشــجع الخطــة الخمســية الجديــدة
ــاه وإعــادة تدويــر واســترجاع النفايــات والصناعــة والســياحة يمكــن أن يشــكل تنفيــذ الخطــة . والمتمثل في الزراعــة والمي

، والصحــة، والبناء، وهندســة الميــاه، والتــي تركــز بشــكل خــاص علــى قطاعــات أساســية كالطاقة، الخمســية للنمــو
ــه ، والتكويــن المهني والتربية فرصــة بالنســبة للجزائــر لإعــادة النظــر فــي نموذجهــا الاقتصــادي وإعــادة توجي

وقــد تســاهم هــذه . القطاعــات الإنتاجيــة المتمثلــة فــي الصناعــة والفلاحــة الاســتثمارات العموميــة والخصوصيــة نحو
ــةالمقاربــة المشجعة لتنمية  فــي النهــوض بــروح المبــادرة ، فــروع مجــددة للاقتصــاد الأخضــر وذات قيمــة مضافــة عالي

وتحقيــق معــدل نمــو أقــوى وأكثــر ، خاصــة لفائــدة الشــباب والنســاء، لإنشــاء الشــركات وخلــق مناصــب الشــغل
 )2019في أفق % 7(اســتدامة 

وهــي اĐــالات التــي مــازال العــرض المتوفــر فيهــا ، ـه الجهــود نحــو التكويــن والبحــث والابتــكاركمــا يجــب توجيـ
  .1اليــوم غيــر كاف وغيــر ملائــم للمهــن الجديــدة للاقتصــاد الأخضــر

 2019-2015برنامج توطيد النمو الاقتصادي أهداف :  2-5
وكما تم فتح حساب رقم  2019 – 2015دولار لمخطط خماسي للنمو مليار 280رصدت الدولة نحو 

تسيير عمليات الاستثمارات العمومية المسجلة بعنوان برنامج توطيد النمو برنامج  و الذي عنوانه 143-302
حيث أشار إلى   2015سبتمبر  07المؤرخة في  14هذا كما جاء في التعليمة رقم  2019 -2015الإقتصادي 

  .ت الخاصة بكل الحسابات وكيفية التعامل معهاكل التسجيلا

                                                             
1 http:/www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20140918/13813.html.vue29/03/2018.h18.30 
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في إطار ، ستقوم الحكومة، ومن أجل تعزيز النتائج المحرزة وتجسيد الالتزامات الواردة في البرنامج الرئاسي
تتمثل أهدافه في تخفيض نسبة البطالة وتحسين ظروف  2019 – 2015بإعداد مخطط خماسي للنمو ، التشاور

وضمان تسيير وصيانة المنشآت الأساسية المنجزة وتنويع ، % 7ق نسبة سنوية للنمور قدرها معيشة المواطنين وتحقي
 .الاقتصاد الوطني

 :وذلك بتحقيق الأهداف التالية
 مليار دولار 280أي ما يعادل ، مليار دينار 22.100برنامج استثمارات عمومية بمبلغ  -
، والصحة العمومية، التكوين. والتربية ، ت السكنمنح الأولوية لتحسين ظروف معيشة السكان في قطاعا -

 إلخ... وربط البيوت بشبكات الماء والكهرباء والغاز
 نمو قوي للناتج الداخلي الخام -
 تنويع الاقتصاد ونمو الصادرات خارج المحروقات -
 واستحداث مناصب الشغل -
من النمو الاقتصادي طبقا  %7بتحقيق نسبة ، 2019مع حلول سنة ، بذل كل ما من شأنه أن يسمح -

 .للأهداف والتوقعات التي تتوخاها الحكومة 
 مواصلة السياسة الاجتماعية للحكومة عبر ترشيد التحويلات الاجتماعية ودعم الطبقات المحرومة -
إيلاء عناية خاصة للتكوين ونوعية الموارد البشرية من خلال تشجيع وترقية تكوين الأطر واليد العاملة  -

أعربت الحكومة والشركاء الاقتصاديون ، ولهذا الغرض. من أجل تحقيق الأهداف الاقتصادية المسطرة، هلةالمؤ 
على الاتفاق الإطار بين خمسة عشر دائرة ، 2014سبتمبر  15بتاريخ ، والاجتماعيون عن ارتياحهم للتوقيع

أجل تطوير المؤهلات المهنية وتعزيز   من، وزارية والاتحاد العام للعمال الجزائريين وست منظمات لأرباب العمل
 كفاءات العمال

إيلاء عناية  -مواصلة جهد مكافحة البطالة وتشجيع الاستثمار المنتج المحدث للثروة ومناصب العمل  -
 بسبب مساهمتها في الأمن الغذائي ، خاصة للتنمية الفلاحية والريفية

ودعم المؤسسات ، وذات القيمة التكنولوجية القوية، ةترقية ودعم الأنشطة الاقتصادية القائمة على المعرف -
و تشجيع  خاصة في الصفقات العمومية وترقية المناولة، المصغرة التي يبادر đا الشباب من حاملي الشهادات

 . المقاولاتية لدي الشباب 
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صول على والح، ولاسيما توفير العقار، تحسين مناخ الأعمال من خلال تبسيط إجراءات إنشاء المؤسسة -
 .القرض وعلى خدمات عمومية جيدة 

عصرنة الإدارة الاقتصادية ومكافحة المماطلات والسلوكيات البيروقراطية وإضفاء الطابع اللامركزي على  -
 القرار من أجل ضمان خدمة عمومية جيدة

 لتجاريةوقواعد الدفاعات ا وعيةنو ترقية الاقتصاد الوطني وحمايته من خلال إنتاج معايير تقنية  -
و من بين   -الخاصة الوطنية والأجنبية في إطار التشريع الوطني المعمول به ، ترقية الشراكة العمومية-

بالنسبة لولايات الجنوب و الهضاب العليا يتعلق  2019-2015الأهداف المسطرة في إطار البرنامج الخماسي 
نموية بلدية هامة و كذا توسيع شبكات الطرقات الأمر خاصة بتحسين الظروف المعيشية للسكان و انجاز برامج ت

 ، و الطرقات السريعة و السكك الحديدية حسبما أكده بيان رئاسة الجمهورية
و đذا الصدد سيتم تعزيز قدرات التكوين المهني وتكييفها مع مقتضيات الاقتصاد المحلي لاسيما في  -

 .قطاعات المحروقات والمناجم والسياحة
ببناء ، الصناعية في مناطق الجنوب والهضاب العليا وعصرنة الوحدات الصناعية العمومية إنجاز المناطق -

و كذلك ، محطات لتكرير المحروقات و التحضير لاستغلال مناجم الحديد بغار جبيلات و تكثيف استغلال المحاجر
و تعزيز الري مع إيلاء  سيتم في اĐال الفلاحي استصلاح مليون هكتار عبر ولايات الجنوب و الهضاب العليا

 .أهمية خاصة لترقية المستثمرات الفلاحية لصالح الشباب
كما ستتواصل الجهود التي شرع فيها في مجال تطوير المنشآت الاجتماعية والاقتصادية من خلال الحد من    -

يز التنفيذ لفائدة وسيتم قريبا وفق المخطط وضع برنامج خاص للتنمية ح. البطالة وتحسين ظروف معيشة المواطنين
وينصب عمل الحكومة على استكمال برامج الإصلاحات الرامية إلى عصرنة . ولايات الجنوب والولايات الحدودية

 .الإدارة ومراقبة استعمال الموارد العمومية قصد تحسين نوعية الخدمة المقدمة للمواطنين والحفاظ على الأموال العامة
صرفية و المالية فسيتم التعجيل بالإصلاحات đدف تعزيز التضمين المالي وعلى صعيد عصرنة المنظومة الم -

وفي هذا الإطار وفضلا عن تكثيف . ومواصلة تطوير المصالح المالية بما يسمح بترسيخ تنافسية الاقتصاد وتنوعيه
ي والتنظيمي الذي الشبكة البنكية و المالية فان أهم العمليات المدرجة في مخطط العمل هي تكييف الإطار التشريع

يحكم النشاط المالي والاستمرار في تحديث منظومة الدفع واستعمال تكنولوجيات الإعلام والاتصال في معالجة 
العمليات البنكية والتقليص من آجال معالجة ملفات القروض وتحسين حكامة البنوك العمومية وتفعيل سوق 
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ة بورصة الجزائر وتمويل استثمار المؤسسات الصغيرة القرض خاصة عبر تطوير نشاط القرض الايجاري وترقي
  .والمتوسطة

  تقييم مدى فعالية البرامج التنموية في تنويع الإقتصاد الجزائري خارج قطاع المحروقات : المطلب الثاني 
حماية السياسة المالية أهم قناة لانتقال تأثير تغيرات أسعار البترول لباقي الإقتصاد و لهذا من الضروري  تعتبر
ن تقلبات عائدات البترول من خلال فك إرتباط سياسة النفقات العامة عن الدخل الجاري đدف مالإقتصاد 

  .استقرار نفقاēا ىلمواردها المالية و المحافظة علتحسين إدارēا 

  :أثر تقلبات أسعار النفط على التوازنات في الإقتصاد الجزائري .1

انخفاض عائدات الدولة المحلية و الخارجية و بالتالي سوف تستمر إن انخفاض أسعار المحروقات أدى إلى 
ويزداد اللجوء التدريجي للمديونية الخارجية في المدى المتوسط و الطويل في ، المديونية العامة الداخلية في الارتفاع

ر الذي يؤثر الأم، حالة استمرار الأزمة و يزداد السحب من صندوق ضبط الموارد الذي بدأت إيراداته تتناقص
يعلن عن  لم الذي 2015/2019حتماً في تمويل البرامج التنموية و الإستثمارية العامة في المخطط الخماسي 

التالي يوضح  ولوياته و آليات تمويله والجدولإذا لم يعد النظر بشكل جذري في أ، تفاصيله بشكل واضح وĔائي
  :1جنبية كما يليانعكاسات الأزمة على المديونية و الإستثمارات الأ

  انعكاسات الأزمة على المديونية و الإستثمارات الأجنبية: 20جدول رقم 

  السنوات                                                       
  المؤشرات         

2013  2014  2015  2016  

  1400  1400  1301  1301.4  )مليار دينار( ةاجمالي الديون الداخلي

  10  9  8  7.9  داخلي الى الناتج المحلي الاجمالينسبة الدين ال

  5  4  3.5  3.4  الديون الخارجية

  0.6  0.7  0.7  0.9  الاستثمارات الاجنبية المباشرة كنسبة من الناتج المحلي الاجمالي

 
http://www.bank-of-algeria.dz/html/marcheint2.htm الجزائر معطيات بنك: المصدر   

  

                                                             
أبحاث المؤتمر ، 2001/2014لفترة تأثير البرامج الإستثمارية العامة على النمو الإقتصاد و الإندماج القطاعي بين النظرية الكنزية و إستراتيجية النمو غير المتوازنة ا، صالح صالحي1   

  .9ص ،1وراه، جامعة سطيفمدارس دكت 2013مارس  12- 11الدولي 
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مقارنة بعام %  9أي بإنخفاض بلغ نحو ، مليار دولار 6.61ات التصدير كانت عائد،  2014خلال عام 
 69,4التي وصلت إلى  لوارداتولم تعد تغطي كل ا، من الناتج المحلي الإجمالي %27 وهي تساوي، 2013

من %  17و هو  ما يمثل ، 2015مليار دولار عام  38ومن المقرر أن تصل عائدات التصدير إلى ، مليار دولار
  .مليار دولار 50أي  من الإستيراد الإجمالي%  60تغطية أكثر من تج المحلي الإجمالي لذا لن تتم النا

ير و التجهيز مستقرة عند نحو  - َ من الناتج المحلي %  40أي ، مليار دولار 90وقد ظلت ميزانية التسي
و هي تغطي أقل من  2014و  2013أما الإيرادات العادية فقد انخفضت انخفاضاً طفيفاً بين عامي ، الإجمالي

من الناتج المحلي الإجمالي سنة %  18و ربما يصل عجز الميزانية  1990من نفقات التسيير منذ عام % 50
   .2014سنة %  21بعد أن كان  2015
عام % 1.7 –إلى  2012عام % 4.4 - مقارنة بالناتج المحلي من ، لقد ارتفع عجز الميزانية التجارية -
 2006و يجري تمويل العجز في الخزينة العمومية منذ عام  2015عام %  1.12 - بلوغه مع توقعات 2014

ً ، من صندوق ضبط الإيرادات   .إستناداً إلى فائض صادرات النفط عندما كان سعر البرميل مرتفعاً جدا
 40لغ نحو شهد هذا الصندوق انخفاضاً ب، ولكن بالنظر إلى ارتفاع الواردات و عجز الميزانية سنة بعد سنة -

  .مليار دولار 45مليار دولار إلى  75أي من  2012مقارنة بعام  2014عام % 
بفضل سداد كامل  2013مليار دولار عام  194إلى أن احتياطات الصرف بلغت  يرينبغي أن نش -

 مليار دولار 160وبلغت  2014مليار دولار عام  179ثم إĔا تراجعت  2004للديون الخارجية للجزائر عام 
كما تجدر الإشارة أيضا إلى انخفاض سعر برميل النفط وتأثيره السلبي في الإقتصاد الجزائري من جراء ،  2015سنة 

  1%.25ما أدى إلى انخفاض قيمة الدينار الجزائري بنحو  2015-2014ارتفاع الدولار خلال الفترة 
  :العواقب بالنسبة إلى السياسات وبرامج التنمية -2 

و إĔا ، يعتمد كلياً على النفط و الغاز هاا تنتج و أن اقتصادممالجزائر دولة تستهلك أكثر يمكن القول إن 
مع تأثير قليل في ، لم تتوقعه الحكومة الجزائرية، 2014عرفت انخفاضاً في الإيرادات من صادرات المحروقات عام 

و التوقعات ، من الإيرادات المتوقعة%  40أدى الأمر بالفعل إلى فقداĔا نحو  2015وفي عام ، سياسات التنمية
" صدمة "إن بقي السعر على حاله يمكن القول عن الأمر يتعلق بــ  2016نفسها تبقى قائمة بالنسبة إلى عام 

  .إلى برامج تقشف عاجل بالإعتماد تؤدي إلى الحاجة إلى تغيير سياسات التنمية
  : أن تتصف بالخصائص التالية ينبغي التذكير بأن الجزائر في ضوء هذه الأزمة يمكن و -

                                                             
تداعيات هبوط أسعار النفط غي البلدان "ندوة ، المركز العربي للأبحاث و الدراسات السياسيات، انخفاض أسعار النفط و تأثيراته في الإقتصاد الوطني الجزائري، عبد اĐيد عطار 1

  .9ص، 2015الدوحة نوفمبر ، "المصدرة
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من % 18و، من عائدات النفط من خلال الخدمات التجارية%  27يأتي ناتجها المحلي الإجمالي بنحو  -
  .من الصناعة فقط%  5و، من الزراعة  %10و ، الإدارة العمومية

   %.5.3يبلغ معدل التضخم فيها حالياً  -
 .2030مليون عام  50إلى  وسيصل، مليون نسمة 40أصبح عدد سكاĔا نحو  -
 59من بينهم ( في التجارة و الخدمات % 28بينهم ، مليون نسمة 12يبلغ عدد سكاĔا الناشطين نحو  -

في قطاع % 11و، في القطاع البناء و الأشغال العمومية% 17و ، )في القطاع غير المسجل أو السوق الموازية% 
  1.فقط في الصناعة% 14و، الزراعة

وظائف ( و لكنه يتصف إلى حد كبير بعدم الإستقرار ، %11و % 10البطالة بين  يراوح معدل-
  .بين الشباب الجامعين% 25و يقدر هذا المعدل بنحو ، )اجتماعية مؤقتة ذات إنتاجية منخفضة جدا

% 8سنوياً من النفط الخام و% 4.5ويزداد هذا الإستهلاك سنوياً نحو ، مليون  45بلغ استهلاك الطاقة  -
مليون طن من  5.2و 2وتستورد الجزائر حالياً بين ، من الكهرباء% 12و ، من الغاز الطبيعي% 7و، الوقود من

 ً مليارات دولار و لا سيما الوقود لتعويض الإستهلاك  5و 3تكلفته بين  أي ما تراوح، منتوجات النفط سنويا
  .المحلي

لفائدة  مليار دولار 4.7ليار دولار منه م 12.4 ما يقارب 2016الدعم المباشر للميزانية عام  وصل -
  .بالنسبة إلى الصحة مليار دولار 3.2للأسر و المواد الضرورية و مليار دولار  4.5السكان و

وذلك في ميدان  2016مليار دولار عام  15.3بلغ الدعم غير المدرج في الميزانية و غير المباشر نحو  -
 ).لكهرباءا، الغاز الطبيعي، الوقود(الطاقة أساساً 

، من تلبية حاجات الميزانية وبرامجها 2015و  2014تمكن صندوق ضبط الإيرادات إلى غاية عامي  -
شهراً  24قد يكون التوازن غير كافي و ربما يتم اللجوء إلى احتياطات الصرف التي يمكن أن تغطي  مستقبلاولكن 

ً اإن ك ءلنتسامن الإستيراد لذا  على هذه المعطيات مع أمل ارتفاع في سعر برميل  ن يجب أن نكون راضين إعتمادا
  :النفط أو إن كان يجب الأن إلى اتخاذ الإجراءات اللازمة من خلال ما يلي 

أولاً برامج التطوير والدعم و الإعانات التي جرت برمجتها فعلياً ، آخذين في الحسبان، أخذ إجراءات وقائية -
  .في البلاد الاجتماعيإلى السلم و الأمن في اĐالات الإجتماعية التي تعد حيوية 

                                                             
 .47ص ، 2012-2011جامعة تلمسان ، أطروحة دكتوراه في العلوم الإقتصادية، وفرة الموارد الطبيعية و النمو الإقتصادي دراسة حالة الجزائر، دشكوري سيدي محم 1
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للقيام بإصلاحات اقتصادية واجتماعية عميقة قد تؤدي تدريجياً إلى ، اغتنام هذه الفرصة من ناحية أخرى -
  .تحرير الإقتصاد من الإعتماد على النفط

ــــــترشيد النفقات مع انخف سياسة التوجه إلى 2016لقد قررت الحكومة بشأن ميزانيتها لعام   اض قليـل يبلـغــ
في التجهيز %  16-و ، في ميزانية التسيير%  3.3 –ومع انخفاض مقداره ، مليار دولار 77أي % 9-

حفاظ على الإستثمارات العامة للويستند هذا القرار ، ويتطلب هذا الاختيار اللجوء إلى صندوق ضبط الإيرادات
و استمرار جميع البرامج الإجتماعية والدعم بما في ، نطلقت بالفعلبما في ذلك تلك التي ا، المهمة في البنية التحتية

ورفع قليل لبعض ، وانخفاض الواردات خلال منح التراخيص المختلفة وخفض إنفاق الإدارة، ذلك العمل
  1.الضرائب
  :انعكاسات تقلبات أسعار النفط على الناتج المحلي و الإحتياطات الرسمية -3

النفط سيؤدي إلى تأثير السلبي المباشر على ثلث الناتج المحلي الإجمالي والتخفيض  إن استمرار انخفاض أسعار
في المدى المتوسط  الاستراتيجيةو بالتالي في قدرة الدولة على ضمان وارداēا ، التدريجي لحجم الإحتياطات الرسمية

 : 2ذلكوإضعاف مقدرēا التمويلية لبرامجها العامة و الجدول التالي يوضح ، والطويل
  انعكاسات الأزمة على الناتج المحلي و الإحتياطات الرسمية: 21جدول رقم 

 
http://www.bank-of-algeria.dz/html/marcheint2.htm   الجزائر بنك معطيات المصدر

 
 

                                                             
  11ص ، المرجع السابق، عبد اĐيد عطار 1
 .7ص ،  21العدد ، جامعة سطيف، علوم التسيير مجلة العلوم الإقتصادية و، آثار إنخفاض أسعار البترول على الإقتصاد الجزائري، صالح صالحي 2

  السنوات                  

  المؤشرات        
2013  2014  2015  2016  

  200  208  201  209  )مليار دينار(الناتج المحلي الاجمالي  

  2   3   4   2.8  معدل نمو الناتج الاجمالي الحقيقي 

  160  173  188  194  )مليار دولار(اجمالي الاحتياطات 

  24  28  32  33.7  من الواردات بالأشهرالاحتياطات 

   29   29  30   30  المحلي الاجمالي  الناتجنسبة قطاع المحروقات من 
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  :لعامة للدولة ا يزانيةانعكاسات الأزمة على الم - 4
العامة بتزايد الرصيد السلبي الناتج عن  الميزانيةلقد بدأت الآثار السلبية الإنخفاض أسعار البترول على 

  كما تزداد الخطورة إذا ،  من إجمالي الإيرادات العامة للدولة%  62انخفاض الإيرادات الجبائية التي تصل نسبتها إلى 
  1:خارج المحروقات من الناتج المحلي الإجمالي خارج المحروقات كما يلي  العامة الميزانيةتفحصنا مؤشر رصيد 

  للدولة العامة الموازنة على اللازمة انعكاسات: 22 رقم جدول

 
التاریخ   01-04-2018 http://www.bank-of-algeria.dz/html/marcheint2.htm الجزائر   بنك معطيات:  المصدر  

  :2015تأثير تقلبات أسعار النفط على المتغيرات المربع السحري كالدور للجزائر خلال  -5
سنة يمكن توضيح أثر انخفاض أسعار النفط من خلال تمثيل المتغيرات الإقتصادية لمربع السحري كالدور ل

 :بالإعتماد على المعطيات السابقة كما يلي 2015
  2015على المتغيرات المربع السحري كالدور للجزائر  النفط أسعار انخفاض أثر :  07 الشكل رقم 

  
  
  
  
  
 
 
 

  .من إعداد الباحثين مجلة إقتصاديات المال و الأعمال: المصدر

                                                             
  .8ص، المرجع السابق، صالح صالحي 1

   السنوات                                
  المؤشرات           

2013  2014  2015  2016  

  18-   15-   7-   1.5-  رصيد الموازنة من الناتج المحلي

   40-    35.1-   36.5-   33.5-  رصيد الموازنة العامة خارج المحروقات من الناتج المحلي خارج المحروقات 

  55  58   60   62  نسبة الجباية البترولية الى اجمالي الايرادات العامة 
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من الصعب تحقيق الأهداف الأربعة في وقت تطلق صفة السحري على مربع كالدور لأن الواقع يبين أنه 
حيث إنه تبعاً لاتجاه أقطاب ، واحد خاصة في المدى القصير بسب العلاقات التناقضية بين متغيرات المربع

  .الوضعية الإقتصادية للدولة و السياسة المتبعة فإĔا تؤشر على، مضلعات المربع في اتجاه معين
يشكل الوضع المربع السحري كالدور و هو الوضع ) اتساع المساحة( ربعة ومن ثم فإن الوصل بين القمم الأ    

  و من خلال الشكل يتضح جلياً أن الإقتصاد الجزائر يواجه صعوبة كبيرة لأن محاور المربع تتجه نحو، الأمثل
 وهذا يدل على تدهور المؤشرات الإقتصادية مثل الحساب الجاري) إنحسار المساحة نحو الداخل(الداخل 

 3و إنخفاض معدل النمو الإقتصادي إلى %  4.78و معدل و ارتفاع معدل التضخم إلى %  16-حوالي 
دولار للبرميل و تدهور  52إنخفاض أسعار النفط إلى ، و هذا بسبب، 1%11وارتفاع في معدلات البطالة إلى %

قتصادية في الجزائر تخضع و منه يمكن القول أن السياسة الإ، 2دولار 1دج مقابل  100.4للعملة الوطنية 
  .بالأساس إلى تغيرات الوضع الإقتصادي الدولي المتمثل في أسعار المحروقات في الأسواق الدولية

بعد إنخفاض أسعار  2016- 2015تميزت الفترةحيث :حتمية التنويع الإقتصاد الجزائري و أهدافه  -6
  .تصادي خارج قطاع المحروقاتإلى وجود أزمة حقيقية أدت إلى حتمية التنويع الإقالبترول 
  :مفهوم و محددات التنويع الإقتصادي  -6-1

، التنويع الإقتصادي هو سياسة تنموية ēدف إلى التقليل من نسبة المخاطر الإقتصادية ورفع القيمة المضافة
أو أسواق متنوعة أو جديدة  منتجة وتحسين مستوى الدخل و ذلك عن طريق توجيه الإقتصاد نحو قطاعات

التنويع الإقتصادي يمكن أن يشار فيه إلى تنويع ، آخر سوق أو قطاع أو منتوج واحد بمعنىعوض الإعتماد على 
  .أو تنويع الأسواق الخارجية، أو تنويع مصادر الإيرادات في الموازنة العامة، مصادر الناتج المحلي الإجمالي

تنويع سلة السلع  أي ،ع فقط لقطاع الصادراتيعتقد بأن التنويع الإقتصادي هو تنوي، في كثير من الأحيان
ومن  في الحقيقة جزء من تعريف أو مفهوم التنوع الإقتصادي وجزء أساسي من تنويع هياكل الإنتاج هذاالتصديرية 

الصادرات غير النفطية فحسب بل يمكن أن يتضمن أيضاً إحلال  زيادة ليس بالضرورة هو هذا المنطلق فإن التنويع
  .الواردات
وكذلك ، هو إحتدام المنافسة خاصة مع بروز منافسين جدد و سبب آخر مهم يدفع إلى التنويعاك هن

فمن الصعب على بلد يحتمي من منافسين جدد أو من التكنولوجيات ، التخلف عن ركب التطورات التكنولوجية
  .الجديدة إذا ما بقي على هامش التقدم التكنولوجي أو غياب أي تنويع اقتصادي

                                                             
1 http://www.bank-of-algeria.dz/html/marcheint2.htm 28/03/2018. 
2 http://www.ons.dz 28/03/2018. 
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يقصد بالتنويع الرغبة في تحقيق عدد أكبر لمصادر الدخل و التي من شأĔا أن تعزز قدرات ، عامةبصفة 
وهو يقوم ،  محاولات رفع القدرات الإنتاجية في قطاعات متنوعةبروذلك ع، الدولة ضمن إطار التنافسية العالمية

دائل يمكنها أن تحل محل المورد الوحيد غير القطاعات تدريجياً لتكون ب ة إلى الإرتقاء بواقع عدد من هذهعلى الحاج
عتماد مجموعة متزايدة من القطاعات تتشارك في إمستديم بمعنى أن التنويع الإقتصادي هو العملية التي تشير على 

  .1تكوين الناتج
  أهداف التنويع الإقتصادي-2
مثل ، الصدمات الخارجيةالتقليل من نسبة المخاطر الإقتصادية و المقدرة على التعامل مع الأزمات و  -

أو تدهور النشاط الإقتصادي في ، تقلبات أسعار المواد الأولية كالبترول أو الجفاف بالنسبة للمواد الزراعية والغذائية
  .العالمية خاصة في الدول الشريكة الأسواق
وللنقد  تحسين وضمان استمرار وتيرة التنمية من خلال تطوير قطاعات متعددة ومتنوعة كمصدر للدخل -

  .ورفع قيمتها المضافة في الناتج المحلي الإجمالي وتشجيع الإستثمار فيها، الأجنبي و لعائدات الميزانية العامة
تحقيق الإكتفاء الذاتي من السلع و الخدمات وزيادة الصادرات والتقليل من الإعتماد على الخارج في  -

  .التالي تحسين مستوى معيشة الأفرادالإستيراد السلع الإستهلاكية و توفير فرص الشغل و ب
تمكين القطاع الخاص من لعب دور مهم وأكبر في العملية الإقتصادية وتقليص دور الدولة و السلطات  -
  .العمومية

  :يمكن التمييز بين نوعين من التنويع 
ال قطاع ويطلق على توزيع الإستثمار على أدوات من نفس الفئة أي على سبيل المث:  التنويع الأفقي -
  .البترول
لزراعة والصناعة و الخدمات أو اويطلق على توزيع الإستثمار على قطاعات متنوعة ك: التنويع الرأسي -

  2.فئات مختلفة من الأدوات الإستثمارية كالأسهم و السندات
هناك عدة متغيرات تلعب دوراً مهماً في صلاح أو فشل التنويع  :محددات التنويع الإقتصادي  -

خمس  2006وفي هذا الإطار يسرد تقرير اللجنة الإقتصادية لأفريقيا بالأمم المتحدة حول التنويع ، صاديالإقت
  :فئات من المتغيرات التي تؤثر على عملية التنويع وهي

                                                             
جامعة  ,مجلة إقتصاديات المال والأعمال .لبرامج التنموية في تنويع الإقتصاد الجزائري خارج قطاع المحروقات بن طيرش عطاء االله تقييم مدي فعالية ا وسويح جمال  1

  . 214ص  ،2017، السنة الجزائر ،جامعة غرداية, الأغواط
  . ياسات التنويع الإقتصادي تجارب دولية عربية ، سالمعهد العربي للتخطيط 2
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  .الإستثمار ورأس المال البشري: العوامل المادية -
لال تأثيرها على تعزيز القاعدة السياسات المالية والتجارية والصناعية من خ: السياسات العمومية -

  .الصناعية
  .سعر الصرف والتضخم والتوازنات الخارجية: متغيرات الإقتصاد الكلي  -
  البيئة الإستثمارية و الوضع الأمني، الحوكمة: المتغيرات المؤسسية  -
اء على القض( درجة الإنفتاح على التجارة في السلع والخدمات ورأس المال : الوصول إلى الأسواق  -

  .و الحصول على التمويل) الحواجز الجمركية و غير الجمركية
فإن غياب قطاع خاص حيوي وقوة عاملة ماهرة و متطورة و بيئة مؤسسية و قانونية مشجعة ، وهكذا -

ساعد على إنشاء و تطوير ت ا لاĔوكذلك عدم استقرار في الإقتصاد الكلي كالإرتفاع معدلات التضخم لأ
كما أن صلاح التنويع الإقتصادي يتطلب توافر ،  أو خلق مناخ ملائم لعملية تنويع الأعمالصناعات جديدة 

ت الإنتاج لاالخدمات المساندة و الأساسية مثل التعليم و التدريب و الخدمات الصحية بما يساهم في رفع معد
الات و المنافع العامة والإنتاجية كما يتطلب أيضا توفر بنية تحتية متطورة من خدمات المواصلات و الاتص

  1.وغيرها
  2:هناك عدة مؤشرات لكن نقتصر على ما يلي : مؤشرات التنويع -
  دور الصادرات النفطية و غير النفطية في تغطية الواردات -
  الواردات تقليلتنوع الصادرات و  -
  تنوع الإيرادات الحكومية و دور الإيرادات النفطية في تمويل الإنفاق الحكومي -
  يع الإستثمار و علاقته بتنويع الناتج المحليتنو  -
  التنويع الإقتصادي والتطور التكنولوجي و المعرفي -
  .3 التنويع المكاني للأنشطة الإقتصادية -

إن التحدي الأول الواجب رفعه بالنسبة للجزائر يتمثل في ضرورة تنويع الإقتصاد الوطني نحو القطاعات كثيفة 
فالنمو يجب أن يعتمد على القطاع ، تلك فيها الجزائر قدرة تنافسية على المستوى الدوليالعمالة و الخدمات التي تم

  .المحروقات وطني و الأجنبي في القطاعات خارجالخاص ال

                                                             
 .التوزيع الإقتصادي تجارب دولية عربية  سياسات، المعهد العربي للتخطيط 1
  .22ص  ،2013 ،المملكة العربية السعودية ،وزارة الإقتصاد و التخطيط ،مؤشرات التنويع الإقتصادي بخطط التنمية 2
  .27ص  ،جامعة منتوري قسنطينة ،كلية العلوم الإقتصادية و علوم التسيير  ،التنمية المستدامة في الجزائر  ،ناجي بن حسين 3
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تعتبر الجزائر من أكثر الإقتصاديات تركز وأقلها تنويعاً فهو متخلف عن اقتصاديات البلدان اĐاورة كتونس 
  . نويع أكبر وبتصديره لعدد أكبر من المنتجاتوالمغرب الذي يتميز بالت

وعليه تبين وضع إستراتيجية . وإندونيسيا والإمارات العربية المتحدة التي تعتبر صادراēا أقل تركزا من الجزائر
  1.لتنويع الإقتصاد خارج المحروقات وتقليص درجة التبعية للمتغيرات الخارجية

  :ومنه نستخلص الآتي
هو تدارك للتأخر  2014-2001مج الإستثمارات العمومية التي تم إطلاقها في الفترة إن الهدف من برا -

  .الأجنبية اتالوطني وēيئته لإستقبال الإستثمار  بالاقتصادالمسجل في جميع القطاعات من أجل النهوض 
ت سمح، ساهمت الإستثمارات العمومية في تنشيط الطلب الكلي فحققت بذلك زيادة في العرض الكلي -

  .هذه الزيادة في خلق  المزيد من فرص العمل وتخفيض معدلات البطالة
برغم من امتلاك بلادنا لكل الإمكانيات وعوامل الجلب إلا أن تدفق الإستثمارات الأجنبية عرف تذبذباً  -

- 49بسب عدم ملائمة مناخ الأعمال وعدم استقرار قوانين الإستثمار في الجزائر خاصة مع إصدار قانون 
51.%  

إن النتائج المحققة من البرامج الإستثمارية تعد محدودة إذا ما قارĔا بالأموال المخصصة لها و يرجع ذلك إلى  -
ضعف مرونة الجهاز الإنتاجي مع التغيرات في الطلب الكلي المتزايد الناجم عن توسع الدولة في نفقاēا الأمر الذي 

  .سبب في زيادة الواردات تلبية لهذا الطلب
  .أن نسبة المشاريع الإستثمارية الأجنبية بقيت ضعيفة منذ إنطلاق هذه البرامج  -

  كما نوصي بالنقاط التالية
  :أن تثمين الإيجابيات واحتواء السلبيات يتطلب القيام بمجموعة من المراجعات ونوجزها فيما يلي 

قدرات الإنجاز الوطنية وإلغاء ربط مخصصات البرامج الإستثمارية بالطاقة الإستيعابية للاستثمار وب.  1
  .التعددية في البرامج التكميلية للوصول إلى الكفاءة التخصيصية للاستثمار

العامة و معاييرها الأدائية و مؤشراēا القياسية الدورية وتفاصيلها  الاستراتيجيةإعداد خطة عامة أهدافها .  2
وتلبية الطلب المتعلق باحتياجاēا في إطار تنمية فروع القطاعية للتحكم في مدخلات ومخرجات المشاريع المبرمجة 

  .البة للاقتصاد الوطني بالوارداتالقطاعات الإنتاجية وتصحيح الإختلالات الداخلية واحتواء حالة الاغراق الج

                                                             
 .22ص، 2013، المملكة العربية السعودية، وزارة الإقتصاد و التخطيط، مؤشرات التنويع الإقتصادي بخطط التنمية 1



 و انعكاساتها على النمو الاقتصادي موميةبرامج الاستثمارات الع تقييمآثار و                                :  الفصل الثاني
 

86 
 

وتقديم الدعم الضروري لها  ةالإهتمام بإستراتيجية المشروعات الصغيرة و المتوسطة ذات التوجه التصديري. 3
  .تلعبه هذه المشروعات من دور في ترقية الصادرات خارج المحروقات لما

  .تحسين نوعية التعليم و الإستثمار في رأس المال البشري و التركيز على جودة التعليم. 4
  .مراجعة النظام المصرفي وتفعيل بورصة الجزائر من أجل توفَير وخلق بدائل للتمويل. 5
اولة تحسين الترتيب العالمي و الخروج من المراتب الأخيرة و تحسين مكافحة الفساد بكل أنواعه و مح. 6

  .مؤشر التنافسية لما لها من دلالات مهمة و مصيرية في الإقتصاد و غيرها من اĐالات الأخرى
  تشخيص أسباب ضعف تأثير برامج الانفاق العام على النمو الاقتصادي : المطلب الثالث 

الميزانية العامة من أهم الوسائل لتحقيق أهدافها من خلال توضيح مهام كل ان عملية توظيف النفقات في 
ولذلك سنتطرق ، ولذلك تعتبر الميزانية العامة هي الاداة التي تنفذ đا الاهداف المسطرة ضمن الخطة التنموية، نفقة

  .ديإلى أهم النقائص و الأسباب التي تضعف تأثير برامج الانفاق العام على النمو الاقتصا
  ضعف تسيير و رشادة نظام الميزانية العامة : أولا 

ان اهم العيوب الموجودة في مجال تسيير الميزانية العامة في الجزائر و خاصة تسيير برامج الانفاق العام تتمثل 
  : فيما يلي 

تي يجب و تتمثل في الوثائق و المعلومات ال:  قلة الشفافية في تقديم المعلومات عن النفقات العامة. 1
   1. الالتزام đا من أجل ترشيد نفقات الميزانية

  الوثائق المسندة للميزانية . أ
فوثائق الميزانية ، في الجزائر هناك صعوبات كبيرة في الحصول على الوثائق المعلنة و المرافقة للميزانية العامة

تظهر دائما في الميزانية العامة خاصة فيما لا ) المالية  قوانينمتعلق ب 84/17من القانون  68( المذكورة في المادة 
  .2يتعلق بالملحقات التفسيرية أو التقدير المالي و الاقتصادي

الية تقوم đا الدولة فإنه مو بالتالي فان عدم اهتمام بموضوع الشفافية في تقديم المعلومات عن كل عملية 
  .يكتشف الغموض حول التصرفات الحاصلة في تسيير المال العام

  :  شفافية تقديم حسابات التخصيص الخاص .ب
  : المتعلق بقوانين المالية  84/17من قانون  68تشير المادة 

                                                             
جستير في مذكرة ما" 2009-1990دراسة تقييمية لسياسة الإنفاق العام في الجزائر خلال فترة  –ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منهج الإنضباط بالأهداف " بن عزة محمد   1

  .135 -134ص  2010- 2009) الجزائر ( جامعة تلمسان   ،تخصص تسيير المالية العامة  ،العلوم الإقتصادية
 .المتعلق بالقانون المالية17- 84قانون  2
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قائمة الحسابات الخاصة للخزينة تبين مبلغ الايرادات والنفقات : يرفق قانون المالية للسنة بما يلي  
لحسابات الخاصة بالخزينة ما عدا مبالغ فانه لا تتوفر أية معلومات حول ا" والمكشوفات المقررة đذه الحسابات 

رغم الطلب الملح من الهيئة التشريعية ، من طرف الميزانية العامة لفائدة حسابات التخصيص صةالاعتمادات المخص
و تطبيق الأحكام القانون المتعلق بالقوانين المالية يجب أن يدرج جول الايرادات و النفقات التقديرية لكل حساب 

لميزانية كما أن صلاحية البرلمان في مراقبة حسابات التخصيص الخاصة تنقضي عند انتهائه من من مقترحات ا
  .المصادقة على قانون المالية

  : الاشكال الحاصل في تطبيق قانون ضبط الميزانية . 2
نتظر تحقيقها وتختم باعتباره معيار تقييم الأداء  تفتح السنة المالية بقانون المالية الذي يحمل الارقام التقديرية الم

و هذا الذي )  84/17من القانون  78، 77، 76، 05، كما تنص على ذلك المواد( بقانون الضبط الميزانية 
و يعتبر أداة رقابة جد ، و النفقات للإراداتيضبط Ĕائيا الميزانية العامة للدولة المنفذة حيث يحدد المبالغ النهائية 

لمنظمة لكيفية استخدام هذه الرقابة بموجب قانون ضبط الميزانية حساب نتائج مهمة و قد حدد المشرع القواعد ا
  :  1السنة المشتمل على ما يلي

  .الفائض أو العجز الناتج عن الفرق الواضح بين الايرادات و النفقات الميزانية العامة للدولة - 1
  .النتائج المثبتة في تنفيذ الحسابات الخاصة للخزينة - 2

لميزانية يشكل بالنسبة للبرلمان أداة فعالة للرقابة إلا أن فعاليته من الناحية العملية تبقى جد فقانون ضبط ا
امتنعت الحكومة و لغاية اليوم من طرح مشاريع قوانين ضبط  1982متواضعة حيث و ابتداء من السنة المالية 

  . داءالأعالة لتقييم أو أداة ف بطإلى اليوم لا يوجد ضا، و بالتالي، الميزانية على البرلمان
   ) :من حيث هيكل النفقات ( مدونة النفقات العامة  - 3

و يوافق هذا تصنيف ، يعتمد تصنيف النفقات العامة للجزائر على تصنيف حسب الوزارات و القطاعات
  : و يعتمد في ذلك على التشريع القانوني التالي ، البنود و الاعتمادات

المتعلق بالقانون المالية المعدل  1984جويلية  7الموافق لـ  1404شوال  8المؤرخ في  84/17القانون رقم 
  .2والمتمم

  .3المتعلق بالمحاسبة العمومية 1990أوت  15الموافق لـ  1411محرم  24المؤرخ في  90/21القانون رقم 

                                                             
  .67ص , النمو الإقتصادي مرجع سابق ىمشته كريمة أثر برامج الإنفاق العام عل 1
  .المتعلق بالقانون المالية المعدل و المتمم 1984جويلية  7الموافق لـ  1404شوال  8المؤرخ في  84/17القانون رقم  2
  .المتعلق بالمحاسبة العمومية 1990أوت  15الموافق لـ  1411محرم  24المؤرخ في  90/21القانون رقم  3
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على أكمل وجه  و تتميز مدونة النفقات العامة بعدة نقائص تؤثر بدرجة كبيرة في أداء النفقة العامة بدورها
  : وبرشادة عالية و من ذلك من خلال 

  .عدم التجانس في التصنيف بحيث يشير الباب الواحد الى عدة نفقات من طبيعة مختلفة
  .الوثائق المقدمة لا تبين تصنيف بحسب طبيعة النفقة في ميزانية التجهيز

  .ن خلال التصنيف الماليصعوبة معرفة تكلفة وظيفة معينة من الوظائف التي تقوم đا الدولة م
  : ترحيل الاعتمادات و رخص البرامج  -4

النفقات غير المستعملة في السنة المالية الحالية لاستعمالها في السنة  بترحيلان اجراءات التي تسمح للحكومة 
عم الاقتصادي المقبلة و لكن مشروع الجزائر يسمح باستعمال هذه التقنية إلا في حالة أبواب الميزانية الخاصة بالد

و اعتمادات صيانة المباني و العتاد و هذه التقنية لا تطبق في الجزائر على باقي أنواع النفقات ، و الاجتماعي
مما أدت إلى ظهور ممارسات غير شرعية في هذا اĐال و ذلك عند قرب انتهاء السنة المالية تسارع كل ، التسيير

فإن عنصر ، مما نتج عنه كثير من التبذير للموارد العامة. ورة من الصوري صأهيئة في استعمال الاموال المتبقية ب
  .ترحيل الاعتمادات يعتبر أمرا آلي و معمول به

أما ما يخص رخص برنامج فهي متعلقة بنفقات التجهيز و الاستثمار و نفقات براس مال الميزانية الدولة 
غالبا و يطبق على نفقات برأس المال للميزانيات الملحقة  خلال عدة سنوات و المتعلقة باستثمارات البنية التحتية

و من خلال تعديل رخص البرامج الموجهة لهذه الادارة أو تلك تستطيع الدولة في السنوات ، و المؤسسات الادارية
ستوى النفقات العامة المنجزة في هذا القطاع و بالتالي يمكن للحكومة ان تقرر الزيادة في مالمقبلة تحديد 

و لكن هذا الامر غير ميسر في حالة نفقات تسيير لأĔا ، لاعتمادات أو التقليل منها على حسب مقدار الانجازا
  .من الأجور و المنح %80إلى  %70غير مرنة و تتكون من 

و في الأخير يمكن قول أن تقنية ترحيل الاعتمادات و رخص البرامج هي جد مهمة في ترشيد نفقات الميزانية 
  . من التجاوزات سابقة الذكرللحد تطبق بحذافيرها  لكنها لا
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  تجاوز مدة الانتهاء من المشاريع المبرمجة: ثانيا 
دعم النمو ل البرنامج التكميلي الانعاش الاقتصادي و دعم المشاريع المبرمجة ضمن برنامجي ملقد عرفت معظ

ث كلما زادت مدة انتهاء المشروع كلما ارتفعت يها بحتجاوزا في مدة الانتهاء المبرمجة đا و هذا ما أثر على تكلفت
   1.و في بعض الأحيان تضاعفت تكلفة المشروع نظرا لسوء التقييم و تقدير الأخطاء، تكلفته

  ركائز نجاح ترشيد الانفاق العام و الأساليب الحديثة في ادارته : المطلب الرابع 
ؤسسة على ركائز مق أهدافها المرجوة يجب أن تكون من أجل أن تصل عملية ترشيد الانفاق العام و لتحقي

  : ضرورية لنجاحها و من أهمها ما يلي 
    2:ركائز الضرورية للإنفاق العام يمكن ابرازها فيما يلي الو من أهم :  ركائز ترشيد الانفاق العام: أولا 

و  ملية ترشيد الانفاق العامعلان الالتزام بمبادئ الحكم الراشد ضروري جدا :  ضرورة توافر بيئة سليمة -1
و الرقابة الجادة عن موارد ، الادارة الجيدة لموارد الدولة و توفر الشفافية في تدفق المعلومات و وصولها إلى الجميع

و كذا السماح لمشاركة جميع أطراف اĐتمع في رسم سياسات الدولة ، الدولة سواء في جانب الصرف أو التحصيل
هذا فضلا على أن الحكم الراشد يحارب كل أشكال الفساد و ، يساهم فعلا في ذلك سوف، و توجيه نفقاēا
  .ما يعمل في النهاية على ترشيد الانفاق العام، هدر المال العام

يثير العديد من ، حيث أنه من المعلوم ان تخصيص المورد لأوجه معينة للإنفاق:  ارادة سياسية قوية - 2
أو اعادة ، خاصة اذا كان اĐال مفتوحا أمام امكانية المناقشة، صالح المتعارضةالحساسيات بين الفئات ذات الم

يعد أمرا ضروريا ، و عليه فإن وجود الحكومة قوية تواجه مثل هذه التحديات، النظر في قرارات التخصيص
مكانيات اللازمة يجب توفير الا، إلى القدرة على اتخاذ القرار بالإضافةمما يعني أنه ، لاستكمال عملية الترشيد

  .فعالية كاملة الميزانيةمن اجل اعطاء سياسة ، للتأثير على تنفيذه
ان توفر الارادة السياسية و المشاركة الفعالة في غياب جهاز :  كفاءة أجهزة الدولة و حسن ادارتها  - 3

لا يحقق عملية ، ددة لهاو القيام بالوظائف المح، إداري كفء يتولى الاشراف على مختلف المرافق و الهيئات العامة
و في ، ضعفا كبيرا في تحصيل الايرادات العامة –خاصة الدول المختلفة  –حيث نجد ، العام للإنفاقالترشيد 

  .الذين يفلتون من الضرائب بسهولة، حالات كبيرة لا تقوى الادارة العمومية على مواجهة أصحاب المصالح

                                                             
 12-11، أبحاث المؤتمر الدولي، ق الإستثماري علي النمو الإقتصادي في الجزائرأثار برامج الإنفاق العام علي النمو الإقتصادي تحليل إحصائي  لأثر برامج الإنفا" بن عزة محمد  1

  .25ص ،جامعة سطيف، مدارس دكتوراه،  2013مارس 
تخصص نقود ، ةحة دكتوراه في العلوم الإقتصاديأطرو )" 2010-2000(الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام واحد من الفقر دراسة حالة الجزائر " شعبان فرج  2

 .93-92 ، ص 2012- 2011 ، جامعة الجزائر ،مالية
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ينبغي تطبيق كل ما يتم التوصل إليه عن طريق الخبرة على  :بة التطبيق الجاد للمعرفة العلمية المكتس - 4
و كذلك اقامة سياسة اقتصادية حكيمة تكون رهينة وجود حكومة قوية لديها القدرة على ، ترشيد الانفاق العام
و كذلك رهينة شعب يؤمن بالنصح و يعمل ، و تقدير الخبرات و مناقشتها بكل موضوعية، السماع و الاقتناع

  .و يجبر الحاكم على الالتزام به، به
بحيث تستطيع كل مختلف الجهات المعنية من خلال التعرف على  :  توفر نظام محاسبة و رقابة فعال - 5

و لعل أكبر دليل على قوة الدولة التزامها ، و يمكنها من تقييم كل عملية، كل عمليات الانفاق العام و مجالاته
إذ يقدر نجاح الدولة في ذلك بقدر ما يطمئن ، العام على ما تزعم القيام به و إطلاع الرأي، بنشر نتائج نشاطها

و تضمن للسياسة المنتهجة ، و هذا ما يؤدي đم إلى المساهمة في انجاح عملية الترشيد، إليها أفرادها و هيئاēا
  . 1فعالية حقيقية

  : الأساليب الحديثة في ادارة النفقات العامة : ثانيا 
لهيئات التشريعية بسن الموازنة العامة تصبح تقديرات الانفاق مخصصة بتفويض و ذلك من أجل عندما تقوم ا

تنفيذ نشاطات معينة و الحدود المفروضة على تلك النشاطات و يمكن أن تكون المخصصات عامة أو محددة أو 
و يمنع الرئيس التنفيذي صلاحية فإذا كانت عامة فتعني الهيئة التشريعية بممارسة رقابة على السياسات ، مزيجا منها

بحيث تحتوي الموازنات العامة في الغالب على عناصر ، التصرف في ادارة و تشغيل برامج الحكومة و نشاطها
  : لمفاهيم متعددة و هي 

  :هدف الانفاق العام و هدف تخطيط البرامج وسوف ترتكز فقط على مفهوم الانفاق 
ام الادارية التي تحيل طلبات الموازنة للرئيس التنفيذي و الذي يقوم يشمل مفهوم هدف الانفاق العام الاقس

و السلع و ، الأشخاص الواجب توظيفهم في كل مستوى دبفصل النفقات الخاصة التي يجب اجراؤها على عد
ة و يقوم يجمع الرئيس التنفيذي من خلال ممثليه الموازن بحيث ،الميزانيةالخدمات المحددة الواجب تأمينها خلال فترة 

  .تعديلها أو احالتها الى الهيئة التشريعيةب
وم بتقدير مخصصات تقكانت ضرورية و إذا  تغييرات فيها  بإجراءو تقوم  يزانيةتقوم الهيئة التشريعية بدراسة الم

ن يشمل تقرير تقديم موازنة معلومات اضافية عند ألك حسب بنود و مبدأ أهداف الانفاق و يمكن ذو 
دف الانفاق و من أهم مميزات هلدعم طلبات  ط بيانات حول البرامج لكنها تستعمل فقالمدخلات و حتى

  : يلي  مفهوم هذا الانفاق ما

                                                             
 .93ص  ،قبالمرجع السا ،شعبان فرج 1
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 سهولة اعداده و فهمه  -

 يسهل مراقبة المحاسبة أثناء عملية تنفيذ الموازنة  -

 المقارنات  لإجراءيمكن استخدام البيانات خلال فترة من السنوات  -

و تستند القرارات السنوية التغيرات في ، التسيير في معظم النفقات التي تجنبها يتميز بأن معظم برامج -
 .البرامج و ليس الى اجمالي اعادة التخمين 

يزانية من التوجه الحديث لمتطلبات نجاح عملية الترشيد الانفاق تقتضي بتكامل تقسيمات الموازنة سواء إ
لك في اطار ذيبرز كل تقسيم اوجه تصورات التقسيمات الأخرى  الاعتمادات أو ميزانية التخطيط و البرامج بحيث

و يكون التقسيم المقترح على أساس الدمج بين عدد ، تقسيم مركب تتوافق فيه متطلبات ترشيد الانفاق العام
كن التقسيمات للميزانية بما يمكن من توفير متطلبات لكل من الوظيفة التخطيطية و الوظيفة الرقابية و ذلك مم
  .1عتبار أن هذه الوظائف تمثل متطلبات ترشيد الانفاق العام عن طريق تقسيمات الموازنة العامة با
  

                                                             
  .144 - 143ص   ، "تونس  –دراسة المقارنة الجزائر  –سياسة الميزانية في علاج الموازنة العامة للدولة "،لحسن دردوري 1
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  :خلاصة الفصل 

العمومية  اēاتعتبر برامج الإنفاق العام المسطرة ضمن ميزانية الدولة أدات مهمة في تنفيذ الدولة لإستثمار 
  النمو الإقتصادي  ىلك من خلال الاثار التي إنعكست علوتحقيق مقومات التنمية الإقتصادية و الإجتماعية و ذ
- 2001اتج المحلي الخام الحقيقي خلال الفترة الممتدة من ننستنتج أن النمو هو متذبذب فقد بلغ نمو ال

سنة  % 6.9نسبة محققة في فترة الدراسة قدرت ب  ىو أعلفي المتوسط السنوي  %3.33نسبة   2011
كما نستنتج من خلال تقييم البرامج التنموية ،قطاع المحروقات  أسعارلأولي لإرتفاع و يعود هذا بالدرجة ا 2003

علي الميزانية العامة  العبءهو قيام الدولة بسياسة ترشيد النفقات العامة و توجيهه لأوجه سليمة يؤدي الي تخفيف 
بالتقشف قيام الدولة بإصلاح إدارة موارد للخزينة العمومية و يتطلب ترشيد النفقات أو ما يعرف و بالتالي توفير 

و كذلك تفعيل القطاع الخاص و جلب  غير التقليديةتمويل الميزانية العامة بطرق  استحداثالمالية العامة من خلال 
  .اللامركزية من جانب الإدارات إستثمارات أجنبية و إعطاء دور بارز للجماعات المحلية أي إتخاذ القرارات 
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  الخاتمة
لنشاط الخاص إذ لم يعد ليعتبر تدخل الدولة  في النشاط الإقتصادي أمر ضروريا بإعتباره يمثل الحلقة المكملة 

تدخل الدولة في سير الحياة الإقتصادية من عدمه بقدر ما يدور  ىجدو  ىالجدل قائما في الوقت الحالي حول مد
بر الإنفاق العام الشكل الرئيسي لتدخل القطاع العام في حول حجم هذا التدخل و اĐالات التي يشملها و يعت

بالجانبين الإقتصادي  النشاط الإقتصادي وهو يبرز كسمة غالبة في إقتصاديات دول العالم بحكم أنه يعنى
  .معا والاجتماعي

خير و تلعب السياسة المالية من خلال سياسة الإنفاق العام دورا مهما في تحقيق النمو الإقتصادي هذا الأ
يعتبر هدف أي سياسة إقتصادية كانت بحكم أنه يعبر عن درجة تطور النشاط الإقتصادي و من ثمة فهو يشير 
علي العموم الي جملة من المؤشرات التي تعكس من خلاله و تبرز أهمية سياسة الإنفاق العام في تحقيق النمو 

  " . عرضاليخلق  طلبال" أساس  ىالإقتصادي من خلال كونه مكونا هاما للطلب الكلي عل
و بعد تقديم هذه الدراسة تم التوصل الي مجموعة نتائج منها ما هو متعلق ب الجانب النظري للموضوع 
ومنها ما هو متعلق بالجانب التطبيقي الذي يخص برامج الإنفاق العام في الجزائر و أثرها علي النمو الإقتصادي 

علي الإشكالية المطروحة و الأسئلة  للإجابةالموضوعة مسبقا كما تم إختبار الفرضيات   2016-2001للفترة 
الفرعية كما نشير الي جملة من الإقتراحات و التوصيات و التي تأتي بناء علي النتائج و النقائص و الإختلالات 

 دعم الإنعاش الإقتصادي و البرنامج التكميلي لدعم النمو و برنامج دعم النمو برنامجالتي جاء đا كل من 
و هذا 2015الذي لم يستكمل في تطبيقه بعد عام من بدأ تنفيذه  الإقتصادي الإقتصادي و برنامج توطيد النمو

العمومية وفي الأخير نأتي الي إبراز الأفاق  الإستثماراتبسبب دمج البرامج الأربعة في برنامج واحد ألا وهو برنامج 
  .المكملة لموضوع هذه الدراسة

   نتائج الدراسة
  :تائج من الجانب النظري الن-1
  تطور دور الدولة في الإقتصاد يؤدي بالضرورة الي زيادة حجم الإنفاق العام -
تتجلي أهمية الإنفاق العام من الناحية الإقتصادية في كونه أداة هامة لإعادة تخصيص الموارد سواء عن -

  .في النمو الإقتصاديالإستهلاك العام و الإستهلاك الخاص و ذلك من خلال مساهمته الفعالة 
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يبقي الناتج الداخلي الخام مؤشرا غير كاف للتعبير عن حجم النشاط الإقتصادي السائد و ذلك لوجود -
  .وتنامي نشاط السوق الموازي الذي يشكل نسبة هامة في الإقتصاد

النمو  ىعل االإستثمارات العمومية في شكل بني تحتية و الهيكلية الأكثر تأثير  ىيعتبر الإنفاق العام عل-
الإقتصادي سواء كان مباشر أو غير مباشر حيث تؤثر مباشرة في زيادة حجم التشغيل و توليد دخول جديدة 

غير مباشرة كوĔا تساهم في تحسين إنتاجية  بطريقة ؤثريتساهم في زيادة الطلب الكلي ورفع حجم الناتج المحلي و 
  .القطاع الخاص

  :النتائج من الجانب التطبيقي-2
  .غياب إستراتيجية قطاعية واضحة وفق أولويات حسب ما يمليه الواقع الإقتصادي-
كاليفها ما قد غياب الرشادة في الإنفاق العام حيث أنه نجد أن عددا من البرامج الإستثمارية تجاوزت ت-

  .ولية و هذا بسبب ضعف الدراسات التقنيةالأ تهاخصص لها في ميزاني
مساهمة سياسة الإنفاق العام  , و إنخفاض مرونته لتغيرات الطلب الكلي المتزايدعدم كفاء الجهاز الإنتاجي -

  ة التي سبقت تطبيق هذه البرامج التوسعية في الجزائر في عودة الإنتعاش للنشاط الإقتصادي في الجزائر مقارنة بالفتر 
قطاع الخدمات و هذا راجع  التأثير في برامج التنموية كان أكثر في قطاعات الأشغال العمومية و البناء و-

  .للتخصيصات الكبيرة التي أولها الي هذه القطاعات 
  إختبار الفرضيات 

   الاولى الفرضية 
النمو  إن العلاقة بين الإنفاق العام و النمو الإقتصادي ليست علاقة وحيدة الإتجاه أي من الإنفاق العام الى

 ن الإنفاق العام من المنظور الكينزي يمثل  إضافة هامة الىالإقتصادي و إنما هي علاقة ثنائية تبادلية بحيث أ
الطلب الكلي و بالتالي يساهم بشكل فعال في تحقيق النمو الإقتصادي كما أن النمو الإقتصادي ومن خلال 

تطور الإنفاق العام إذا أن زيادة معدلات النمو الإقتصادي يقابلها زيادة في الطلب  ىيؤثر إيجابا عل فانجرقانون 
 لإنفاقهاالكلي تتطلب تدخل الدولة لتلبية جزء من تلك الزيادة برفع حجم إنفاقها العام لأن عدم رفع الدولة 

  .نقص الطلب الكلي مما قد يتسبب في أزمة إنكماش إقتصادي العام يؤدي الى
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  الثانية ةالفرضي
يدل علي صحة الفرضية هو معدلات النمو المقبولة التي تحققت خلال فترات برامج  ولعل أهم ما

  .الإستثمارات العمومية والتي كانت في معظم السنوات موجبة
  الثالثة الفرضية

 لعبت دورا 2016-2001النمو الإقتصادي في الجزائر مابين  ىإن أثر برامج الإستثمارات العمومية عل
 شيءحاسما في تحقيق نتائج إيجابية إذ يمكن القول بأĔا أصبحت بمثابة المنشط الأول للقطاعات الإقتصادية وهذا 

  .الأربعة  التنمويةطبيعي نظرا لسياسة الإنفاق التوسعية المعتمدة في إطار برنامج الإنعاش الإقتصادي أي البرامج 
  الرابعةالفرضية 

القطاع الخاص حيث أنه لا توجد إزاحة للقطاع الخاص من  للإنفاقئر مكملا يعتبر الإنفاق العام في الجزا
ضعف لالنشاط الإقتصادي نتيجة زيادة الإنفاق العام سواء إستهلاك خاصا أو إستثمارا خاصا و يرجع ذلك 

اص القطاع الخاص في النشاط الإقتصادي بالجزائر حيث أنه جاء الإستهلاك العام ليدعم إستهلاك القطاع الخ
الذي يبقي غير نشيط تماشيا مع النمو الإقتصادي المحقق نظرا لإنخفاض الدخول و تواجد معدلات بطالة مرتفعة 
ومن جهة أخري فإن الإستثمار العام جاء ليدعم من إستثمار قطاع الخاص في الإقتصاد المحلي الذي يبقي ضعيفا 

كانت محلية أو أجنبية من خلال إنشاء بني تحتية   و محدودا كما أنه يساهم في جلب الإستثمارات الخاصة سواء
  .والهياكل القاعدية

  التوصيات و الإقتراحات 
الطرق  ىالنهج التقليدي في تسييرها و الإعتماد عل ىضرورة البدء في إصلاح الميزانية العامة و التخلي عل- 1
   .الحديثة
أهم أسباب تحسين فعالية النفقات العامة و ضرورة تحسين و الرقي بفعالية برامج الإنفاق العام لأنه من - 2

  .افها المرغوبة علي مختلف الأصعدةتحقيق لأهد
وضع إستراتيجيات قطاعية واضحة الأهداف وفق أولويات التي يتطلبها كل قطاع وذلك من خلال - 3

  .ىسياسة طويلة المد
في تنفيذ الإصلاحات الإقتصادية كان من الأفضل أن يتم تنفيذ البرامج الإستثمارية بالتوازي مع الإسراع - 4

  . و المتمثلة أساسا في إصلاح المنظومة المصرفية و تحديث الإدارة
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  .مواصلة الإصلاحات الإقتصادية و خاصة بالقطاع البنكي- 5
 تفادي ينإن الجزائر مطالبة أكثر من غيرها بإعطاء تقييم الإستثمارات وقتا أطول و جهودا كبيرة في تمك- 6

يجب أن يزداد ضياع الوقت في  إĔا للأسف أضاعت وقتا كبيرا في طريقها الي التنمية و لا ,عاēاالفشل في مشرو 
  .فشل نتيجة لسوء التخطيط و الدراسة و التقييمال

لكي تتمكن الهيئة المكلفة بالتقييم بالقيام بعملية تقييم الإستثمارات بشكل صحيح يجب عليها أولا أن - 7
العناصر  ىو الإقتصادية وعل الإجتماعيةمختلف فروع النشاطات  ىوقع هذه الأثار علتتأكد من إمتداد أثارها و 

  .الرئيسية لاقتصاد الوطني
  :فاق الدراسةآ

برامج الإنفاق العام فإنه ومن أجل إتمام الدراسة و إكمال هذا ل المتحصلة عليهانتائج الإنطلاقا مما سبق من 
فإننا نقترح دراسة الإصلاحات الإقتصادية المطبقة و  سيير المؤسساتوتإقتصاد  ناالموضوع المهم من ناحية تخصص

تماشيا مع مواصلة الجزائر لسياسة الإنفاق العام للبرامج التنموية خاصة من جانب  حاليا الجاري تطبيقها
 في الاستمرار كذلكو  التي تخلق قيمة مضافة خاصة المنتجة منها وو و في جميع القطاعات  الكبرىالإستثمارات 

من أهم أهداف هذا  ذيوال 2016-2015المطبق  التنمويبرامج لل بالإضافة ،توازن الجهويال السياسات
الحكومة ومن أبرزها هو دمج  ىالبرنامج هو وجود سياسة ترشيد في النفقات وذلك طبقا للقرارات المطبقة لد

   NE5مارات العمومية ويرمز له ب يسمي ببرنامج الإستث البرامج التنموية السابقة في برنامج واحد وهو ما
النمو  ىوهو حساب من حسابات الخاصة للخزينة وذلك قصد تفعيل أثر هذا البرنامج عل 302- 145لحساب 

  .تعلق منها بتطوير قوانين الإستثمار و أليات التمويل و نظام المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الإقتصادي خاصة ما
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 الملاحق



الجدول ( ج )الجدول ( ج )
توزيع النفقات ذات الطابع النهائيتوزيع النفقات ذات الطابع النهائي

لسنة لسنة 2012  حسب القطاعات  حسب القطاعات
(بآلاف دج)بآلاف دج)

القطــاعاتالقطــاعات

الصناعة....................................................................

الفلاحة والري............................................................

دعم الخدمات اJنتجة...................................................

اJنشآت القاعدية الاقتصادية والإدارية..........................

التربية والتكوين.......................................................

اJنشآت القاعدية الاجتماعية والثقافية.........................

دعم الحصول على سكن.................................................

مواضيع مختلفة.........................................................

المخططات البلدية للتنمية............................................

المجموع الفرعي للاستثمارالمجموع الفرعي للاستثمار

دعـم الــــنـــــشـــــاط الاقـــــتـــــصـــــادي (تـــــخــــصـــــيـــــصـــــات لحـــــســـــابــــات
التخصيص الخاص وخفض نسب الفوائد).....................

البرنامج التكميلي لفائدة الولايات...............................

احتياطي لنفقات غير متوقعة......................................

المجموع الفرعي للعمليات برأس اJالالمجموع الفرعي للعمليات برأس اJال

مجموع ميزانية التجهيزمجموع ميزانية التجهيز

16.448.000

203.686.120

6.616.870

1.496.802.280

198.511.000

91.125.000

409.665.000

300.000.000

67.000.000

2.789.854.270

�

�

60.000.000

60.000.000

2.849.854.270

15.567.000

301.257.000

20.329.870

1.018.055.111

133.624.000

92.970.500

295.550.000

200.000.000

67.000 000

2.144.353.481

616.063.100

�

60.000.000

676.063.100

2.820.416.581

اعتمـاداتاعتمـادات
الدفعالدفع

رخــصرخــص
البرنامجالبرنامج

ا9طبعة الرسميا9طبعة الرسميّة@  ة@  حي البساتP@ بئر مراد رايس@ ص.ب حي البساتP@ بئر مراد رايس@ ص.ب 376 - الجزائر - محطة - الجزائر - محطة

33 الجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 72 4 صفر عام   صفر عام  1433 هـهـ
29 ديسمبر  سنة   ديسمبر  سنة  2011 م م



الجـدول (ج)الجـدول (ج)
توزيع النفقات ذات الطابع النهائي لسنة توزيع النفقات ذات الطابع النهائي لسنة 2014 حسب القطاعات حسب القطاعات

(بآلاف دج)(بآلاف دج)

2.820.500

203.520.500

29.347.000

 

781.640.900

243.865.900

236.615.100

127.536.000

360.000.000

65.000.000

2.050.345.900

661.368.310

70.000.000

160.000.000

891.368.310

2.941.714.210

اعتمادات الدفعاعتمادات الدفعالقطاعاتالقطاعات رخص البرنامجرخص البرنامج

2.972.000

229.135.500

34.455.000

920.347.600 

231.721.400

219.301.600

116.384.500

510.000.000

65.000.000

2.329.317.600

-

130.000.000

285.000.000

415.000.000

2.744.317.600

الصناعة..................................................................

الفلاحة والري...........................................................

دعم الخدمات اGنتجة..................................................

اGنشآت القاعدية الاقتصادية والإدارية.........................

التربية والتكوين.....................................................

اGنشآت القاعدية الاجتماعية والثقافية........................

دعم الحصول على سكن...............................................

مواضيع مختلفة.......................................................

المخططات البلدية للتنمية..........................................

المجموع الفرعي للاستثمارالمجموع الفرعي للاستثمار.........................................

دعـم الــــنـــــشــــاط الاقــــتـــــصــــادي (تـــــخــــصــــيـــــصــــات لحـــــســــابــــات
التخصيص الخاص وخفض نسب الفوائد)...................

البرنامج التكميلي لفائدة الولايات.............................

احتياطي لنفقات غير متوقعة....................................

المجموع الفرعي لعمليات برأس اGالالمجموع الفرعي لعمليات برأس اGال............................

مجموع ميزانية التجهيزمجموع ميزانية التجهيز...........................................

47 الجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 68 28 صفر  عام  صفر  عام 1435 هـ هـ
31  ديسمبرديسمبر سنة  سنة 2013 م م

ا1طبعة الرسميا1طبعة الرسميّة%  ة%  حي البساتP% بئر مراد رايس% ص.ب حي البساتP% بئر مراد رايس% ص.ب 376 - الجزائر - محطة - الجزائر - محطة



الجـدول (ج)الجـدول (ج)
توزيع النفقات ذات الطابع النهائي لسنة توزيع النفقات ذات الطابع النهائي لسنة 2017 حسب القطاعات حسب القطاعات

(بآلاف دج)(بآلاف دج)

2.757.000

151.655.000

13.403.500

 

366.811.100

103.064.910

60.482.110

287.257.000

600.000.000

35.000.000

1.620.430.620

504.943.000

124.000.000

42.000.000

670.943.000

2.291.373.620

اعتمادات الدفعاعتمادات الدفعالقطاعاتالقطاعات رخص البرنامجرخص البرنامج

3.611.000

101.062.200

5.120.500

139.940.800 

90.903.410

30.695.710

14.989.500

800.000.000

35.000.000

1.221.323.120

-

165.350.000

-

165.350.000

1.386.673.120

الصناعة..................................................................

الفلاحة والري...........................................................

دعم الخدمات اHنتجة..................................................

اHنشآت القاعدية الاقتصادية والإدارية.........................

التربية والتكوين.....................................................

اHنشآت القاعدية الاجتماعية والثقافية........................

دعم الحصول على سكن...............................................

مواضيع مختلفة.......................................................

المخططات البلدية للتنمية..........................................

المجموع الفرعي للاستثمارالمجموع الفرعي للاستثمار.........................................

دعـم الــــنـــــشــــاط الاقــــتـــــصــــادي (تـــــخــــصــــيـــــصــــات لحـــــســــابــــات
التخصيص الخاص وخفض نسب الفوائد)...................

احتياطي لنفقات غير متوقعة....................................

إعادة رسملة البنوك العمومية...................................

المجموع الفرعي لعمليات برأس اHالالمجموع الفرعي لعمليات برأس اHال............................

مجموع ميزانية التجهيزمجموع ميزانية التجهيز...........................................

ا1طبعة الرسميا1طبعة الرسميّة%  ة%  حي البساتR% بئر مراد رايس% ص.ب حي البساتR% بئر مراد رايس% ص.ب 376 - الجزائر - محطة - الجزائر - محطة

29 ربيع الأول عام  ربيع الأول عام 1438 هـ هـالجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 6777
29  ديسمبرديسمبر سنة  سنة 2016 م م



ـه٩٣٤١ ماع يناثلا عيبر٩
6767  / ددعلا ةيّرئازلجا ةيّروهمجلل ةّيمسرلا ةديرلجام7١٠٢ ةنس ربمسيد٨٢

)ج( لودلجا

تاعاطقلا بسح٨١٠٢ ةنسل يئاهنلا عباطلا تاذ تاقفنلا عيزوت

)جد فلاآب(

عفدلا تادامتعاجمانربلا صخرتاعاطقلا

ةعانصلا

يرلاو ةحلافلا

ةجتنلما تامدلخا معد

ةيرادلإاو ةيداصتقلاا ةيدعاقلا تآشنلما

نيوكتلاو ةيبرتلا

ةيفاقثلاو ةيعامتجلاا ةيدعاقلا تآشنلما

نكس لىع لوصلحا معد

ةفلتخم عيضاوم

ةيمنتلل ةيدلبلا تاططلمخا

رامثتسلال يعرفلا عوملمجا

صيصختلا تاباسلح تاصيصخت( يداصتقلاا طاشنلا معد
)دئاوفلا بسن ضفخو صالخا

ةعقوتم ريغ تاقفنل يطايتحا

ةلودلا لىع ةقحتسلما نويدلا ةيوست

ينطولا قودنصلا ةدئافل ةينازيملل ةيئانثتسلاا ةمهاسلما
)ا.ت.و.ص( ةيعامتجلاا تانيمأتلل

لالما سأرب تايلمعل يعرفلا عوملمجا

زيهجتلا ةينازيم عومجم

7.399.089

157.775.000

80.309.269

636.529.424

118.725.739

89.381.082

384.892.820

600.000.000

100.000.000

2.175.012.423

638.303.602

330.000.000

400.000.000

500.000.000

1.868.303.602

4.043.316.025

5.315.893

116.522.398

73.355.857

596.587.648

101.779.882

77.101.918

69.843.340

800.000.000

100.000.000

1.940.506.936

—

330.000.000

—

—

330.000.000

2.270.506.936

ةطحم - رئازلجا٦٧٣ ب.ص  ،سيار دارم رئب ،ينتاسبلا يح - ةّيمسرلا ةعبطلما


