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أشكر الله الذي بفضله وجوده وكرمه تتم الصالحات، وتتنزل 
  .البركات، وبعطفه ورحمته ندخل الجنات إنشاء الله

  أسمى معاني الشكر والتقدير

  يق لمشرفي الدكتور فوزي محير 

  على قبوله الإشراف على مذكرتي

  وعلى كل ما أفادني به من توجيهات ونصائح 

يجعل ذلك في ميزان  كما أرجو من المولى عز وجل أن
  حسناته

  وأن يجعله ذخرا للإسلام والمسلمين 

وإلى أستاذتي حياة عبيد على سعة صدرها وما منحته لي من 
  دعم لإنجاز هذه المذكرة

  كل أساتذتي ومشائخي في كل أطواري الدراسية

 وكل من ساعدني في إنجاز مذكرتي ولو بكلمة طيبة 
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                                                                                 ملخص  بالعربیة والفرنسیة
 

    :ملخص
والذي تدور إشكالیته حول الدور  ل من البطالة،بحث دور الزكاة في التقلیتم تناول 

 فصلینفي الرئیس للزكاة في التقلیل من البطالة؟ وفیما تجسد دور صندوق زكاة الوادي؟ 
الأدوار الاقتصادیة  للزكاة من تعریف ومصارف وموارد، وكذا بعض صالأول نظري خص

   تناول فیهل الثاني فقد تم بالبطالة من تعریف وأسباب وآثار، أما في الفص وللزكاة، 
بسنوات الاستثمار  جمعه وتوزیعه لأموال الزكاة، و صندوق الزكاة وأهدافه وهیاكله وطرق

اة الوادي في التقلیل من مدى مساهمة صندوق زك إلى إضافةالزكاة بولایة الوادي، لصندوق 
التوصل إلى أن صندوق الزكاة لولایة الوادي الأصل فیه أنه یقلل من ، تم فیه البطالة

   .البطالة، وللعراقیل والمشاكل التي یعیشها حالت دون ظهورها في المجتمع
Résumé: 

Nous avons traité dans cette recherche le rôle de la zakat dans les 
domaines économiques surtout  dont on propose la question suivante 
quelle est le rôle  essentiel de la zakat pour réduite le chômage ? 
Aussi le rôle de la caisse de zakat d'El oued? 
Dans deus chapitres dont le premier est théorique concernant  le 
zakat d'une part  de point de vue définitif les banques et les 
ressources ainsi que certain rôle économiques du zakat. et d'autre 
part le chômage (définition les cause et les effets). 
Dans le deuxième partie nous avons traité l'objet de le caisse du la 
zakat et ces objectif le structure et les méthodes de collecte et leur  
distribution et les années de l'investissement dans le wilaya d'El oued 
en plus la participation de la caisse a réduire le chômage. et nous 
avons conclue finalement  qu' il ya des problèmes et des obstacles 
empêchent leur apparition dans la communauté .   
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  ةـــــمقدم
بسم االله المتفرد بالكمال والبقاء، والعز والكبرياء، الموصوف بالصفات والأسماء، 
المنزه عن الأشباه والنظراء، الذي سبق علمه في بريته بمحكم القضاء، وصلى االله على 

  .محمد خاتم الرسل والأنبياء
وراء كل حكم، جاءت الشريعة الإسلامية رعاية لمصالح العباد ومسايرتها، فمن 

عيرة غايات، وأهداف عظيمة المستور منها أكثر من المعلوم، وكذلك الزكاة فهي أو ش
الوسيلة التي تجعل من الإنسان سيدا للمال لاعبدا له، كما أنها حل رباني للعديد من 

المشاكل  أهممن  رتعتبالمشاكل المنتشرة في المجتمع بأسره، ومن بينها البطالة، بحيث 
 اجتماعية فهي مشكلة .جمع وبخاصة الدول الناميةط فيها دول العالم أتتخبالتي الخطيرة 

عامة والتشريع المالي  الإسلاميةريعة الشّ أنوبما ، والمجتمعذات آثار خطيرة عن الفرد 
وما يخصه  الإنسان بحفظالشريعة عنت أسمى مقاصدهما التيسير على الناس،  خاصة

من  االمال مقصد الإسلاميةفقد جعلت الشريعة ) مال, نفس, عقل, عرضالدين، (من
 .المساس بها دون وجه حق لأحديمكن  ا الضرورية التي لامقاصده

, الأغنياءفي أموال  للفقراءالزكاة المال فرض حقوق لحكيم في حفظ ومن وسائل الشارع ا
البالغة و الآثار يرة الشعولأهمية هذه وجعل لهذا الفرض مقاصد عظيمة متبادلة بينهما، 

موسوما بدور الزكاة في التّقليل من  كان بحثي تخلفها في الفرد والمجتمع والاقتصاد، التي 
  .-ق الزكاة لولاية الوادي أنموذجاصندو-البطالة
    :الدراسة في أهميةوتتجلّى  :الدراسة أهمية

  .الإسلامي أن الزكاة من الأركان الأساسية للدين-1 
  .البطالة من المشاكل التي لم يتغافل عنها الشرع و أوجد طرقا عدة لحلها وتجاوزها-2
 .وجود مؤسسة الزكاة في المجتمعات يجسد اهتمام الدول بتطبيق شعائر الدين الحنيف-3

   :أهداف البحث
  :وتتلخص أهداف البحث فيما يلي

بيان ارتباط الشّريعة الإسلامية بالمجتمع فموضوع بحث الزكاة فقهي اقتصادي -1
 . اجتماعي

  .بيان الأدوار التي تلعبها الزكاة في المجتمع الإسلامي وسبل علاجها لبعض المشاكل-2
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 .على إقامة أهدافه وتجسيدهاوتشجيعه ، بيان أدوار صندوق الزكاة بولاية الوادي-3
  :ضوعاختيار المو أسباب

 :للموضوع ما يلي اختياريمن أسباب 
 .التي تمس كل فرد من المجتمع الزكاة هي من الموارد المالية -1
  .لزكاة في محاربتهااومحاولة إبراز دور تفشي ظاهرة البطالة في المجتمع  -2
التعريف بصندوق الزكاة في ظل تراكم أموال الزكاة بين فئة محدودة من الفقراء  -3

 .الوقت نفسه من هو أحوج منهويوجد في 
  :الدراسات السابقة

تناولت عدة دراسات موضوع الزكاة ودورها في التقليل من مشكل البطالة ولعل من 
  :أبرزها

: ط؛ الإسكندرية. لا (. كاة في معالجتها، عبد االله مغازيالبطالة ودور الوقف والز -1
دور الزكاة في التخفيف من بحيث تناول الكاتب في كتابه  )م2005دار الجامعة الجديدة، 

  .البطالة من خلال كل مصرف
: ؛ القاهرة1: ط (. شكلات الاقتصادية، يوسف القرضاويدور الزكاة في علاج الم -2

تناول فيه الكاتب بعض المفاهيم العامة حول البطالة،  )م2001/هـ1422دار الشروق، 
   .جاءت بها النصوص الشرعية ة، التيوأهم الحلول الإسلامي

بحث منشور على شبكة  ،دور صندوق الزكاة في الحد من البطالة لهواري عامر  -3
 http://www.univ-soukahras.dz/ar/publication/article/266( الانترنت

 حيث تناول فيه الباحث بعض الحلول المقترحة لتفعيل .12/4/2015: تاريخ التصفح)
  .دور صندوق الزكاة وتحقيق أهدافه

وجاءت هذه الدراسة لبيان دور الزكاة في التقليل من البطالة من خلال الاستثمار والقرض 
  .الحسن

  : وبعض الرسائل التي تناولت صندوق الزكاة بالدراسة
فوزي محيريق،  دور الزكاة في تحقيق التوازن والاستقرار الاقتصادي الكلي دراسة  -4

العلوم في  رسالة دكتوراه. كاة الماليزيبين صندوق الزكاة الجزائري وصندوق الزمقارنة 
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قتصادي، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية علوم التسيير، جامعة لاتحليل االفي  يةالاقتصاد
  . 2013/2014، 3الجزائر

الدور التّمويلي للزكاة في مجتمع معاصر نموذج صندوق الزكاة , حوحو حسينة -5 
رسالة دكتوراه العلوم في العلوم الإقتصادية، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية . الجزائري

  . م2009/2010, بسكرة, جامعة محمد خيضر, وعلوم التسيير
لتقليل من البطالة وكذلك صندوق وتناولت هاته الرسائل في جزئيات دور الزكاة في ا

  .الزكاة الوطني، واختلفت هذه الدراسة عنهم في كونها خصصت صندوق زكاة الوادي
  : الإشكالية

تلعب الزكاة عدة أدوار تنعكس إيجابا على المجتمع بأسره، ومن الأمور التي تؤثر فيها 
  .الزكاة بصورة مباشرة أو غير مباشرة البطالة

  :ث بالدراسة للكشف عن إشكاليته المتمثلة فيتم تناول هذا البحو
وكيف تجسد دور ما هو الدور الرئيس الذي تلعبه الزكاة في التقليل من البطالة؟   

  صندوق الزكاة في ولاية الوادي؟
  :وللإجابة عن هذا الإشكال ينبغي التطرق لعدة أسئلة

 ما مدى ارتباط فريضة الزكاة بمشكل البطالة؟  -1
  ما هي أهم الأدوار الاقتصادية للزكاة؟ -2
  هل المبالغ التي تحصل عليها صندوق زكاة الوادي تعكس الحقيقة؟ -3
  ؟ إلى أي مدى يمكن القول أن لصندوق الزكاة دور في التقليل من البطالة -4

  :الفرضيات
  .ي يهدف إلى القضاء على عدة مشاكلالزكاة ركن ركين من أركان الدين الإسلام -1
  .في التقليل من البطالة من خلال عملية الاستثمارصندوق الزكاة لولاية الوادي  ساهمي -2

  :منهجية البحث
وذلك من خلال التّعرض للزكاة ومشكلة  يالوصف سوف أتّبع في هذا البحث المنهج -

وإتّباع المنهج التحليلي وذلك من خلال الإحصائيات , البطالة وهذا في الجانب النظري
  . وتحليلها، وهذا في الجانب التطبيقي
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  :خطّة البحث
  :مقدمة

تم تقسيم البحث إلى فصلين عنون الفصل الأول بالزكاة والبطالة وبعض ما يتعلق 
بهما، قسم إلى مبحثين عنون الأول بماهية الزكاة تم فيه تناول ثلاثة مطالب الأول بعنوان 

بموارد الزكاة ومصارفها، بينما تناول الثالث أدوار الزكاة وحكمها والحكمة منها، والثاني 
وتم تقسيم المبحث الثاني الذي عنوانه ماهية البطالة  دية وحكم استثمارها،الزكاة الاقتصا

إلى مطلبين تناول الأول تعريف البطالة وأنواعها، والثاني أسباب البطالة وآثارها، بينما 
صندوق ولاية الوادي  -دور صندوق الزكاة في التقليل من البطالةاختص الفصل الثاني ب

 في حقيقة صندوق الزكاة الجزائري تم تناوللاثة مباحث ، تم تقسيمه إلى ث-نموذجا
صندوق الزكاة ذي بدوره قسم إلى مطلبين تم في الأول تناول وال، الأول المبحث

وأدوات  لجان صندوق الزكاة وطرق جمعه وتوزيعه للزكاة ، وفي الثانيالجزائري ونشأته
الزكاة الوادي، والذي  ثمار أموال  صندوقاستب الثاني المبحث واختص، الرقابة عليه

اعتبار الاستثمار هو الزكاة بصفة عامة بدوره تم تناوله في مطلبين اختص الأول ب
، وتم في المبحث )كفرضية ثانية( الثاني بالاستثمار هو زكاة المال فقط، و)كفرضية أولى(

قسم  ية الوادي في التقليل من البطالة، حيثمساهمة صندوق الزكاة لولامدى  الأخير تناول
القرض الحسن، بينما تعلق في  في العاملين عليها، والثاني: الأول إلى ثلاثة مطالب  تناول

  .القروض الحسنة التي قدمها صندوق زكاة الوادي الثالث
  .تضمن أهم نتائج البحثتو: الخاتمة

  . وفيه فهارس الآيات والأحاديث والآثار والأشكال وآخرها فهرس الموضوعات: الفهارس
  : صعوبات البحث

المتعلقة بأرقام الزكاة ولسنوات  طبيعة الدراسةومن الصعوبات التي واجهت عملية البحث 
، وكذا صعوبة التعامل مع مسؤولي مديرية الشؤون عديدة لولاية الوادي والغموض فيها

                     .الدينية، وعدم الإمداد الكافي بالمعلومات والتصريح بها، بالإضافة إلى ضيق الوقت
 والحمد الله رب العالمين



  
  الفصل الأول

  .وبعض ما یتعلق بهماالزكاة والبطالة 
  ویحتوي على مبحثین

  
  .الزكاة ماهیة: الأول المبحث

 .تعریف الزكاة وحكمها والحكمة منها :المطلب الأول
 .موارد الزكاة ومصارفها :المطلب الثاني

 .أدوار الزكاة الاقتصادیة وحكم استثمارها :الثالثالمطلب 
  .ماهیة البطالة: الثاني المبحث

 .تعریف البطالة وأنواعها :المطلب الأول
  .أسباب البطالة وآثارها :المطلب الثاني
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    .ماهية الزكاة: المبحث الأول
 .والحكمة منها تعريف الزكاة وحكمها: المطلب الأول

  .تعريف الزكاة: الفرع الأول
فزكاة المال  وهي الزيادة والنّماء،يزكو،  زكاء، من الفعل زكا، الزكاة : اللغة في :أولا

 .1تعني زيادته ونماؤه
ةقد تطلق الزكاة ويراد بها الطّهارة و معنى بوردت حيث  .2والنّماء والبرك

بمعنى النماء ، أما 3أي تطهر ]14: الأعلى[ قَد أَفْلَح من تَزكَّى  :الطّهارة في قوله تعالى
من وما آَتَيتُم من رِبا لِيربو في أَموالِ النَّاسِ فَلَا يربو عنْد اللَّه وما آَتَيتُم  :في قوله تعالىف

فُونعضالْم مه فَأُولَئِك اللَّه هجو ونتُرِيد كَاةز  ]وموذلك بمضاعفة الأجر  ]39: الر
  .4والثّواب

وذلك  ،5"الم من ةٌقَدص تْصقَنَ ام: "ة في قوله لزكاة بمعنى البرككما وردت ا
يه ودفع المفسدات، فينجبر نقص الصورة بالبركة الخفية وهذا مدرك بالحس بالبركة ف
في الآخرة بإجزال الأجر ،  6وإن نقصت صورته كان عليه جبر لنقصهوثانيها والعادة، 

  .7مضاعفتهو

                                                             
ّغة  -1 دار الفكر، :  ط؛ بیروت. لا(3عبد السّلام محمّد ھارون، ج: تحقیق.  أبو الحسین أحمد بن فارس، معجم مقاییس الل

  . 17، كتاب الزاي، باب الزاي والكاف وما یثلثھما، ص)م1979/ھـ1399
باب الزاي  ،)ت. دار المعارف، د: القاھرة, ط. لا (, الكبیر وآخرون عبد الله علي: تحقیق, لسان العرب, ابن منظور   -2

  .1849ص
. لا( 8محمد عبد الله النمر وآخرون، ج: تحقیق). معالم التنزیل ( أبو محمد الحسین بن مسعود البغوي، تفسیر البغوي - 3

الزمخشري، الكشاف عن حقائق وجار الله أبو القاسم محمود بن عمر . 402، ص )ھـ1416دار طیبة، : ط؛ الریاض
الشیخ عادل أحمد عبد الموجود والشیخ علي محمد : تحقیق وتعلیق. غوامض التنزیل وعیون الأقاویل في وجوه التّأویل

  .359، ص)1998/ھـ1418: مكتبة العبیكان: ؛ الریاض1: ط( 6معوّض، ج
: ط(11مصطفى السیّد محمّد وآخرون، ج: تحقیق. مالحافظ عماد الدّین إسماعیل بن كثیر، تفسیر القرآن العظی: ینظر - 4
. ومحمّد الطّاھر بن عاشور، تفسیر التّحریر والتّنویر. 33، ص،)م2000/ھـ1421الفاروق الحدیثة، : ؛ القاھرة1
  .106ص ،)1984الدّار التّونسیّة، : ط؛ تونس. لا(21ج
بیت الأفكار الدولیّة، : ط؛ الریاض. لا (. مأخرجھ مسلم، الحافظ بن الحجاج بن مسلم النّیسابوري، صحیح مسل - 5

   .1042، ص2588: كتاب البر والصلة والآداب، باب استحباب العفو والتّواضع، رقم الحدیث ،)م1998/ ھـ1419
المطبعة العصریة ، : م. ؛ لا1: ط (1ج. صحیح مسلم بشرح النّووي النّووي،  المنھاج شرح صحیح مسلم بن الحجاج - 6

  .141البر والصلة والآداب، باب استحباب العفو والتّواضع، صكتاب  ،)م1929/ھـ1347
 1972/ھـ1391دار المعرفة، : ؛ بیروت2: ط (5ج. عبد الرّؤوف المناوي، فیض القدیر شرح الجامع الصّغیر: ینظر - 7
  .503ص ،)
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 حيث ينموفي المال ذاته  زيادتها :الأول ،مواضع الزكاة زكاة لزيادتها فيوسميت 
زكاء  :الثّالث، و1زيادة في الأجر والثّوابفهو ال :الثانيويزيد بإخراج الزكاة منه، أما 

  فاعلها 
  

  .2مكانته، وارتفاع شأنه، وعلو منزلتهعند االله، بزيادة 
على المعاني التي ، اقتصر البحث 3لغوية أخرى يوجد للزكاة عدة معانكما أنه 
  .تخص المال فقط

  .اصطلاحاتعريف الزكاة : ثانيا
  :تعريفات الزكاة  -1

وإن اختلفت أساليبها وألفاظها، إلا أنها تصب في  ،فت الزكاة بتعريفات عديدةعر
  .معنى واحد

فريضة تجب في الأموال المرصدة للنّماء إما بنفسها أو بالعمل فيها طهرة لأهلها،  -أ
  .4ومعونة لأهل السهمان

  .شرط النّصاب التّعريف عدم اشتماله علىويؤخذ على هذا 
  .5هي الصدقة الواجب أخذها من المال، إذا بلغ قدراً مخصوصاً -ب

مصارف التي تصرف إليها أموال الزكاة عدم ذكره لل التّعريف ويؤخذ على هذا
   .والمستحقّين لها

 .6حق الفقراء في أموال الأغنياء -ج
متعددة تصرف إليها  اقتصاره على فئة واحدة من جهات ويؤخذ على هذا التّعريف

  .أموال الزكاة، وخلوه من شرط بلوغ النّصاب

                                                             
وزارة الشّؤون الدّینیّة والأوقاف، عن : رسالة المسجد، الجزائر". ترشید جمع الزّكاة وتوزیعھا" محمّد بن یحي،  - 1
 .59، ص2004مارس /ھـ1425، محرّم 08ع
دار ابن حزم، :  ؛  بیروت1:ط(2ج. مدوّنة الفقھ المالكي وأدلتھ, لصادق بن عبد الرحمان الغریانيا:.ینظر  - 2

  .6-5ص ،)م2008/ھـ1429
  .1849مرجع سابق، ص, لسان العرب, ابن منظور  -3
: الكویت, 1:ط (, أحمد مبارك البغدادي: تحقیق. الأحكام السّلطانیّة, أبو الحسن علي بن محمد بن حبیب الماوردي  - 4

: تعلیق. أبو یعلى بن محمد بن الحسین الفراء، والأحكام السلطانیة و. 145ص ،)م1989/ھـ1409، مكتبة دار ابن قتیبة
   .115ص ،)2000/ھـ1421بیروت، دار الكتب العلمیة، : ط. لا (محمد حامد الفقي، 

تھ،  مصدر سابق - 5 ّ  .5ص, الصّادق بن عبد الرّحمان الغریاني، مدوّنة الفقھ المالكي وأدل
 .229ص  ،)م2005/ھـ1436دار القلم، : ؛ دمشق4: ط (. رفیق یونس المصري، أصول الإقتصاد الإسلامي - 6
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 :التّعريف المختار -2
الزكاة هي فريضة شرعية يدفعها بطيب نفس من يملك نصابها إلى مستحقّيها أو إلى   -

  .1بيت مال المسلمين، ليتولّى صرفها في أوجهها التي بينها القرآن الكريم
من كونها بكل جوانب الموضوع  للتّعريف كونه ملما اختياريويرجع سبب 

   .واجبة، وبالغة للنصاب، لمصارفها الثّمانية
  : والاصطلاحيالعلاقة بين التّعريف اللغوي  -3

بدعاء الفقير، ويبارك االله فيه بحفظه من  وذلك، ينمو ويزيد ويتطهر ىالمزكّ مال
  .الهلاك، فذلك المال طهارة للغني من الشّح، والفقير من الحسد

  .الزكاةأدلة مشروعية : الفرع الثاني
واستُدل على  ،2الزكاة فرض عين على كل مسلم توفرت فيه شروط وجوبها

  :منها والإجماعكثيرة من القرآن، والسنّة النّبوية الشّريفة، وجوبها بأدلة 
  .من القرآن العظيم: أولاً

يات كثيرة تدل على وجوب الزكاة، من بينها على سبيل وردت في الذّكر الحكيم آ
  .الذكر لا الحصر

،  ]43: البقرة[  الراكعينا الزكَاةَ واركَعوا مع الصلَاةَ وآَتُووأَقيموا  :قال االله تعالى -1
تنفع  وهي فريضة واجبة لاليوزعها على مستحقيها،   نبيإلى الوذلك بدفع الزكاة 

  .3الأعمال إلا بها
خُذْ من أَموالِهِم صدقَةً تُطَهرهم وتُزكِّيهِم بِها وصلِّ علَيهِم إِن صلَاتَك سكَن  : قال أيضا -2

يملع يعمس اللَّهو ملَه   ]4والمراد في هذه الآية الزكاة المفروضة، ]103: التّوبة.  
فَاقْرءوا ما تَيسر منْه وأَقيموا الصلَاةَ وآَتُوا الزكَاةَ وأَقْرِضوا اللَّه قَرضا   :أيضا قالو -3

وأَعظَم أَجرا واستَغْفروا اللَّه إِن حسنًا وما تُقَدموا لِأَنْفُسكُم من خَيرٍ تَجِدوه عنْد اللَّه هو خَيرا 

                                                             
 .16ص ،)ت . ددار المریخ، :  ط؛ الریاض. لا(. الزّكاة تطبیق محاسبي معاصر, السلطانسلطان بن محمد علي    - 1
دار الغرب :  ؛ بیروت1: ط (3محمد بوخبزة،  ج: تحقیق. شھاب الدین أحمد بن إدریس القرافي، الذّخیرة: ینظر   - 2

  .7ص ،)1994, الإسلامي
  .380بن كثیر، تفسیر القرآن العظیم، مرجع سابق، ص - 3
. دار بن حزم، د: م. ط؛ لا. لا (. أبو محمد عبد الحق بن عطیة الأندلسي، المحرر الوجیز في تفسیر الكتاب العزیز - 4

عبد الرّحمان : تحقیق. عبد الرّحمان بن ناصر السّعدي، تیسیر الكریم الرّحمان في تفسیر كلام المنّان -  4و. 878ص،)ت
ّویحق،  ّ الل لحافظ عماد الدّین إسماعیل : وینظر. 350ص ،)م2002/ھـ1423ة الرّسالة، مؤسس: ؛ بیروت1: ط (بن معلا

  .275ص مرجع سابق،7ج. بن كثیر، تفسیر القرآن العظیم
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، و بها 1وذلك بإعطاء الزكاة وهي المال المفروض .]20: المزمل[ اللَّه غَفُور رحيم
  .2تحصل المواساة للفقراء والمساكين

  .من السنة النبوية الشريفة: ثانياً
  :الشريفة وجوبها في أحاديث كثيرة منهاكما أكدت السنة 

  :سٍمى خَلَع املَسالإِ ينب " :قال أن النّبي  -رضي االله عنهما -روى بن عمر  -1
البيت،  جِحوالزكاة،  اءيتَإِو، ةلاَالص امِقَإِو، االلهِ ولُسر داًمحم نأَو، ا االلهُلَّإِ هلَا إِلَ نأَ ةادهشَ
   وفي رواية(

 جمِ  )مسلم والحوص وانضمفيها ثباته أظهر شعائر الإسلام وأعظمها، فهذه الخمس  .3"ر
  .4فبقيام المسلم بها يتم استسلامه، وانقياده، ويقع العكس بتركه لهاوعليها اعتماده،  

وأَنِّي  لَى شَهادة أَن لاَ إِلَه إِلَّا االلهُاُدعهم إِ: " إلى اليمن فقالبعث معاذا   ءبيأن النّ -2
فَأَعلمهم أَن االلهَ قَد افْتَرض علَيهِم خَمس صلَوات في كُلِّ يومٍ , لِكفَإِن هم أَطَاعوا لِذَ, رسولُ االلهِ

لَةلَيو ,وا لِذَلِكأَطَاع مه فَإِن ,الِهِموي أَمقَةً فدص هِملَيع ضااللهَ افْتَر أَن مهملتُ, فَأَع نؤْخَذْ م
ائِهِميأَغْن ,ائِهِملَى فُقَرع دتُركاة واضحة في الحديث، فهي أمر مقطوع به  .5"وة الزففرضي

  .6له الاحتجاجفي الشّرع يستغني عن تكلّف 
 أَن محمداًأُمرتُ أَن أُقَاتلَ النَّاس حتَّى يشْهدوا أَن لاَ إِلَه إِلاَّ االلهُ و " : قال رسول االله  -3

هم رسولُ االلهِ، و يقيموا الصلاَة، و يؤْتُوا الزكَاةَ، فَإِذَا فَعلُوا ذَلِك عصموا منِّي دماءهم وأَموالَ
ابسحلاَمِ، وقِّ الإِسلَى االلهِإِلاَ بِحع مفمن ترك فريضة من الفرائض لا يخلّى سبيله،  .7"ه

                                                             
  .9ص،)ت. مكتبة النّجاح، د: ط؛ جدّة. لا(1ج. عبد الله الخیّاط، التّفسیر المیسّر - 1
  .894، مرجع سابق، ص.فسیر كلام المنّانعبد الرّحمان بن ناصر السّعدي، تیسیر الكریم الرّحمان في ت - 2
محمّد بن إسماعیل أبو عبد الله البخاري، الجامع المسند الصّحیح المختصر من أمور رسول الله : أخرجھ الشّیخان - 3

كتاب  ،)م2010/ھـ1430دار بن حزم، : ؛ القاھرة1: ط(أحمد محمد شاكر، : تقدیم. ،)صحیح البخاري (وسننھ وأیّامھ
بیت : ط؛ الریاض. لا (. و الحافظ بن الحجاج بن مسلم النّیسابوري، صحیح مسلم. 10، ص8: الإیمان، رقم الحدیث

   .40، ص16: كتاب الإیمان، باب الأمر بالإیمان باͿ تعالى، رقم الحدیث ،)م1998/ ھـ1419الأفكار الدولیّة، 
المطبعة العصریة ، : م. ؛ لا1: ط (1ج. رح صحیح مسلم بن الحجاجصحیح مسلم بشرح النّووي النّووي،  المنھاج ش  - 4

. و أبو الحسین علي بن خلف بن عبد الملك البطّال،  شرح صحیح البخاري. 148كتاب الإیمان، ص ،)م1929/ھـ1347
 .59كتاب الإیمان، ص  ،)ت . مكتبة الرشد، د: ط؛ الریاض.لا (1ج
 .169:ص 1395رقم الحدیث , الزكاة كتاب الزكاة، باب وجوب, صحیح البخاري -5
 (1عبد القادر شیبة الحمد، ج: تحقیق. الحافظ أحمد بن علي بن حجر العسقلاني، فتح الباري بشرح صحیح البخاري - 6
ا الزكَاةَ فَخلُّوا فَإِنْ تابوا وأَقَاموا الصلَاةَ وآَتو" كتاب الإیمان، باب  ،)2001/ھـ1421مكتبة الملك فھد الوطنیّة، : ؛ الرّیاض1:ط

 مبِيلَه309، ص"س.  
  .12، ص25: ، رقم الحدیث"فَإِنْ تابوا وأَقَاموا الصلَاةَ وآَتوا الزكَاةَ فَخلُّوا سبِيلَهم "  ، بابأخرجھ البخاري، كتاب الإیمان - 7
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، فالممتنع من إيتاء الزكاة تؤخذ منه قهرا 1وليس بأخ في الدين، ولا يعصم دمه ولا ماله
  .2، وقاتل مانعي الزكاةكما فعل الصديق 

  
  

  .من الإجماع: ثالثاً
  ".3على فرضيتهاوأما الإجماع فقد أجمعت الأمة " جاء في بدائع الصنائع

 ،الإبل :تسعة أشياء أجمع أهل العلم على وجوب الزكاة في "وجاء في الإجماع
والزبيب إذا بلغ كل من كل  ،والتّمر ،ريوالشع ،والبر ،والفضة ،والذّهب ،والغنم ،والبقر

  ."4صنف منها ما تجب فيه الزكاة
كفر من , واستخلف أبو بكر رضي االله عنه, لما قبر أن رسول االله وذلك  

واستشار , بقتالهم فهم أبو بكر , وامتنع عن آداء الزكاة من امتنع, العرب من كفر
 لَاتقَأُ نأَ تُرمأُ " : االلهِ ولُسر الَقَ دقَو النَّاس لُاتقَتُ فَيكَ :فقال له عمر , الصحابة فيهم

ى لَع هابسحو ,هقِّحاّ بِلَإِمالَه ونَفْسه ي نِّم مصعا هالَقَفَمن , اّ اللَهلَإَ هلَا إِوا لَولُقُى يتَّح اسالنَّ
الصلاَة و الزكَاة، فَإِن الزكَاةَ حقُّ المالِ، واللَه لَو  واللَه لَأُقَاتلَن من فَرقَ بين: قالف ,5"؟هاللَ

 ولِ اللَهسا إِلَى رونَهؤَدنَاقَا كَانُوا يي عوننَعم اهنْعلَى مع ما : قال عمر، ، لَقَاتَلْتُهم اللَه فَو
 قَد إِلاَ أَن وشَهراللَ حه صديبِأَ ر رٍكْب يضقُّ رالح فْتُ أَنَّهرفَع نْهع فأجمعت الصحابة , 6اللَه

فثبت , وأطاعوه على قتال مانعيها بعد إنكارهم عليه, بعد مخالفتهم لهمعه على وجوبها 
     .7بالكتاب والسنّة والإجماعا وجوبه
  .مقصد الشّارع الحكيم من فرض الزكاة: الثالثالفرع 

                                                             
، "فَإِنْ تابوا وأَقَاموا الصلَاةَ وآَتوا الزكَاةَ فَخلُّوا سبِيلَهم " ابن بطّال، شرح صحیح البخاري، مرجع سابق، كتاب الإیمان، باب - 1

  . 77ص
فَإِنْ " الحافظ أحمد بن علي بن حجر العسقلاني، فتح الباري بشرح صحیح البخاري، مرجع سابق، كتاب الإیمان، باب   - 2

كَاةَ فَخا الزوآَتلَاةَ ووا الصأَقَاموا وابت مبِيلَه96، ص"لُّوا س.  
دار الكتب العلمیة، : ؛ بیروت2: ط (2ج. علاء الدین أبو بكر بن مسعود الكاساني، بدائع الصنائع في ترتیب الشرائع - 3

  .3ص ،)م1986/ھـ1406
؛ 2: ط ( أبو حماد صغیر أحمد بن محمّد حنیف،: تحقیق. أبو بكر محمّد بن إبراھیم بن المنذر النّیسابوري، الإجماع - 4

  .108رقم . 51ص ،)م1999/ھـ1420مكتبة الفرقان، : عجمان
  .169، ص1399: أخرجھ البخاري، كتاب الزّكاة، باب وجوب الزكاة، رقم الحدیث - 5
 .1400نفسھ، رقم الحدیث،  - 6
: ط (3ج علي محمد معوض و عادل أحمد عبد الموجود،: تحقیق. علي بن محمد بن حبیب الماوردي، الحاوي الكبیر - 7
  .73ص ،)1994/ھـ1414دار الكتب العلمیّة، : ؛ بیروت1
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أرادها الشّارع أن  .1لتحقيق غايات ومقاصد عظيمةة في الإسلام شرعت الزكا
مانحين للزكاة، أو المتلقّين لها، وعلى تتحقّق في المجتمع الإسلامي، سواء على مستوى ال

  .المجتمع ككل
  

  .لمزكّيبالنسبة ل: أولا
  :تحقق الزكاة لمعطيها مكاسب دينية ودنيوية عظيمة ولعل من أبرزها

فَاتَّقُوا اللَّه ما استَطَعتُم واسمعوا  : ، لقوله تعالى2الشّح ها منتهذيب النّفس وتطهير -
ونحفْلالْم مه فَأُولَئِك هنَفْس وقَ شُحي نمو كُما لِأَنْفُسرقُوا خَيأَنْفوا ويعأَطو  ]16: التّغابن.[  

قُلْ إِن ربي يبسطُ الرزقَ  :، لقوله تعالى3نماء مال المزكّي وكثرته وحلول البركة فيه -
ينازِقالر رخَي وهو فُهخْلي وفَه ءشَي نم ا أَنْفَقْتُممو لَه رقْديو هادبع نم شَاءي نلِم  ]سبأ :

39.[  
  .5، وذلك بوقايته وتطهير نفسه من الذّنوب والمعاصي4تكفّر ذنوب فاعلها -
، فالعبادات البدنية شكر لنعمة البدن، والمالية شكر لنعمة 6على نعمه عليهشكر الله  -

   .7المال
  .مستحقّي الزكاةل بالنّسبة :ثانياً
  :في الزكاة بالنسبة لآخذيها أهداف وغايات جليلة منهاأنه يوجد كما 

   .1لديهم وسد منافذ الحاجة تلبية حاجات مستحقّيها -

                                                             
المعاني والحكم ونحوها التي راعاها الشّارع، في التّشريع عموما وخصوصا، من أجل تحقيق مصالح : المقاصد هي - 1

ّة الشّرعیّة، (. العباد دار : ؛ الرّیاض1 :ط (محمد سعد بن مسعود الیوبي،  مقاصد الشّریعة الإسلامّیة وعلاقتھا بالأدل
  )37ص ،)1998/ھـ1418الھجرة، 

 ،)م1973, م، مكتبة الدكتور القطب. ط؛ لا: لا(. من قضایا العمل والمال في الإسلام, محمد طبلیة القطب: ینظر - 2
دار ,  بیروت, 1: ط ( 2ج, السید سابق: تحقیق. حجة الله البالغة.,و شاه ولي الله ابن عبد الرحیم الدھلوي. 76ص

ّى الله علیھ –السیاسة الشرعیة في تصرّفات الرّسول ,و محمد محمود أبو لیل. 60ص ،)م 2004/ھـ1426,الجیل صل
ّم   .57ص, 2005, الجامعة الأردنیة, رسالة دكتوراه في الفقھ وأصولھ، كلیة الدراسات العلیا. المالیة والاقتصادیّة -وسل

دار البلاد و دار : ؛ الریاض1: ط(. نوازل الزكاة  دراسة فقھیة تأصیلیة لمستجدات الزكاة, ليعبد الله بن منصور الغفی - 3
 .54ص ،)م 2007/ھـ1429, الیمان

 .60ص, حجة الله البالغة، مرجع سابق, شاه ولي الله ابن عبد الرحیم الدھلوي - 4
  .50ص, المرجع السابق - 5
 .7ص، مرجع سابق، 3الذّخیرة،  جشھاب الدین أحمد بن إدریس القرافي،   - 6
, منشورات المكتبة العصریة: بیروت1؛ : ط (, عبد العال أحمد محمد: تحقیق.  أسرار الزّكاة, الإمام الغزالي  - 7

 .67ص ،)م 1982/ھـ1402
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  .2وتطييب نفوسهم، بإشعارهم بالتّعاطف معهموسيلة لمواساة الفقراء،   -
 . 3وسيلة للتّخفيف من المخاطر التي يقع فيها المدينون ومن انقطعوا عن أهلهم وذويهم -

  
  .بالنّسبة للمجتمع: ثالثا

  : هذه الأهداف تنعكس إيجابا على المجتمع وتقضي على شروره، ومن هذه الإيجابيات
، 4وعدم اكتنازهوتنميته بالتّجارة وبالتّالي تدوير المال الحث على استثمار المال  - 

  .5ومقاومة الركود  الاقتصادلإنعاش 
بالجانب الروحي  -الذي هو عصب الحياة-ار شمولية الإسلام بربطه المال إظه -

  .6التّعبدي
  .7الشّرعي لآفة الربا الذي يضر بالفرد والمجتمع الاقتصاديإيجاد البديل  -
 والاجتماعية الاقتصاديةتساهم في تحقيق مجتمع التّكافل والتّعاون، وفي حل المشكلات  -
  .8الديون وغيرهابالتّالي القضاء على الفقر والحاجة في المجتمع، و و ،البطالةك

  .موارد الزكاة ومصارفها: المطلب الثاني
  . أموال الزكاة: الأولالفرع 

                                                                                                                                                                                              
عبد الله بن عبد الرحمان : تقدیم, أسرار الشریعة من أعلام الموقعین, أبو عبد الله محمّد بن أبي بكر بن أیّوب ابن القیم  - 1

الدّھلوي، حجّة الله . 43ص ،)م 1998/ھـ1418, دار المسیر: ؛  الریاض1: ط (, البسام و إبراھیم بن حمد الجطیلي
. 75 76ص,  مرجع سابق, من قضایا العمل والمال في الاسلام, ة القطبو محمد طبلی. 60ص, مرجع سابق, البالغة

ّم–محمود أبو لیل، السیاسة الشرعیة في تصرّفات الرّسول  ّى الله علیھ وسل  .57ص, مرجع سابق, المالیة والاقتصادیّة -صل
مصدر , أسرار الشریعة, موابن القی.  76ص, مرجع سابق, من قضایا العمل والمال في الإسلام, محمد طبلیة القطب - 2

 .54ص, مرجع سابق, والغفیلي، نوازل الزكاة .  44ص, سابق
  .57ص, محمود أبو لیل، المرجع السابق: ینظر - 3
دار البشائر :  ؛  بیروت1: ط(. محي الدّین علي القره داغي، بحوث في فقھ المعاملات المالیّة المعاصرة: ینظر - 4

". دور الزّكاة في محاربة الفقر في ضوء الإجتھاد المعاصر" و محمّد دبّاغ، . 20ص ،)م2001/ھـ1466,  الإسلامیة
الخامس، جمادى الأول :  تصدر عن وزارة الشّؤون الدّینیّة والأوقاف، العدد:  رسالة المسجد، الجزائر

 . 47ص.2009ماي/ھـ1430
دار الجامعة الجدیدة، : ط، الإسكندریّة.لا (. ةمحمّد عبد المقصود داود، الأحكام الجلیّة في زكاة الأموال العصریّ  - 5

 .27ص ،)2004
  .47محمّد دبّاغ، المرجع السابق، ص - 6
  .المرجع نفسھ - 7
محمّد عبد الله  و  .21علي محي الدّین علي القره داغي، بحوث في فقھ المعاملات المالیّة المعاصرة، مرجع سابق، ص - 8

 ،)2005، دار الجامعة الجدیدة: ط؛ الاسكندریّة.لا(. مغازي، البطالة ودور الوقف والزّكاة في مواجھتھا دراسة مقارنة
  .149ص
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يها الزكاة وتنوعت، إلا أن هذه الموارد لا يجب فموارد الزكاة في الإسلام ت عددت
وهي  - المزكّي –مقسمة بين المال المزكّى وصاحبه محددة و  حتى تتوفر فيها شروط

  : كالتالي
  .ي شروط من أهمهازكَّويشترط في الم: شروط المزكّي - أولا
  .1شرط، والعبد لا يملك وإن ملك كلْلأن الم: الحرية -1
  .2الزكاة أحد أركان الإسلام فلا تجب على كافرلأن : الإسلام -2
  
  .3فلا تجب على الصبي حتى تجب عليه الصلاة: البلوغ -3
تجب النية عند إخراج الزكاة، أو عزلها عن مال المتصدق، لأن الزكاة عبادة : 4النية -4

  .5والعبادة لا تصح من غير نية
  .شروط مال الزكاة: ثانيا

بوسيلة من وسائل التملك  حيازتهووذلك بأحقيته في الانتفاع به، : الملك التام -1
  . 6المشروعة

  .7بحيث يدر على صاحبه ربحا وفائدة: النماء -2
قدين والأوراق المالية، فإن وهذا الشرط خاص بزكاة العين، كالنّ: السلامة من الدين -3

  .8الدين يسقط زكاة العين
المقدار الذي إذا بلغه المال وجبت فيه الزكاة فهو كالعلامة على وهو : بلوغ النصاب -4

  .9وجوب الزكاة
  .1واشتراط الحول في ما عدا ما يخرج من الأرض :حولان الحول -5

                                                             
  .198صخلاصة الدّلائل في تنقیح المسائل، مرجع سابق، , حسام الدّین علي بن مكّي الرّازي - 1
مؤسسة : ؛ دمشق1: ط (رنة لأحكامھا وفلسفتھا في ضوء القرآن والسّنّة، یوسف القرضاوي، فقھ الزكاة دراسة مقا - 2

  .78، ص)م2011/ھـ1432الرّسالة، 
  .4الكاساني، بدائع الصنائع، مرجع سابق، ص - 3
 (الشیخ كامل محمد محمد عویضة، : تحقیق. أبي الحسن أحمد بن محمد القدوري، مختصر القدوري في الفقھ الحنفي - 4
 .51ص،)م1997/ھـ1418دار الكتب العلمیة، : ؛ بیروت1: ط
  .18الغریاني، المدونة، مرجع سابق، ص - 5
   .99 98القرضاوي، فقھ الزكاة، مرجع سابق، ص:  للاستزادة ینظر -6
  .106المرجع نفسھ، ص: للاستزادة - 7
  .18الغریاني، المدونة، مرجع سابق ، ص - 8
 .16نفسھ، ص - 9
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  .تقسيم مصادر أموال الزكاة: ثالثا
تقسيم الأحكام  ، إلا أنني اتبعتالأموال المزكّاةتنوعت أراء العلماء في تقسيم 

ظاهرة وباطنة، فالظّاهرة ما لا يمكن إخفاؤه كالزرع والثّمار  إلى هاحيث قسمت ،السلطانية
دليله  نوع لكلو، 2والمواشي، والباطنة ما أمكن إخفاؤه كالذّهب والفضة وعروض التّجارة

  .من النصوص الشرعية
  
  
  
   :الأموال الظاهرة -1
ثَمرِه إِذَا أَثْمر وآَتُوا حقَّه يوم حصاده ولَا كُلُوا من  :قال االله تعالى: الزروع والثّمار -أ

  ].141: الأنعام[   تُسرِفُوا إِنَّه لَا يحب الْمسرِفين
ما من صاحب إبل " : عن الذي أمر االله ورسوله ودليله قول الصديق : الأنعام -ب

أُقْعد لَها يوم القيامة بقَاع قَرقَر، تَطَؤُه ذَاتُ الظّلْف  ولاَ غَنَم، لاَ يؤَدي حقَّها إلاَ ولاَ بقَر
ولاَ يخْرج في الصدقَة هرمةً و لاَ ذَات عوار ولاَ  : "أيضا، وقال3"بظلْفها وذَاتُ القَرن بقَرنها

  .4"تَيس إلاَ ماشَاء المصدقْ
  : الأموال الباطنة -2
والَّذين يكْنزون الذَّهب والْفضةَ ولَا ينْفقُونَها في سبِيلِ اللَّه  :لقوله تعالى :الذّهب والفضة -أ

  ].34: التوبة[  فَبشِّرهم بِعذَابٍ أَلِيمٍ 
   يا أَيها الَّذين آَمنُوا أَنْفقُوا من طَيبات ما كَسبتُم : عروض التجارة، لقوله تعالى -ب
  ].267: البقرة[ 
  ].267: البقرة[    ومما أَخْرجنَا لَكُم من الْأَرضِ: المعادن والركاز، لقوله تعالى -ج

                                                                                                                                                                                              
دار بن حزم، : ؛ بیروت1: ط (محمد شایب شریف، : اعتنى بھ. أبي بكر بن محمد بن عبد الله الفھري، أحكام الزكاة - 1

  .32ص،)2011/ھـ1432
و أبي یعلى بن محمد بن الحسین الفراء، الأحكام . 145ص-, الأحكام السّلطانیّة،  مصدر سابق, علي الماوردي - 2

  .115ص ،)2000/ھـ1421بیروت، دار الكتب العلمیة، : ط. لا (فقي، محمد حامد ال: تعلیق. السلطانیة
  .383، ص988: أخرجھ مسلم، كتاب الزكاة، باب اثم مانع الزكاة، رقم الحدیث - 3
مرجع سابق، كتاب الزكاة، باب لا تؤخذ في الصدقة ھرمة ولا ذات عوار ولا تیس إلا ما شاء : أخرجھ البخاري - 4

  .176، ص1455: المصدق، رقم الحدیث
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 وفي أَموالِهِم حقٌّ لِلسائِلِ والْمحرومِ : الأموال الزكوية الأخرى، لقوله تعالى - د
  ].19: ارياتالذّ[

  .ل الظاهرة والباطنةاأنصبة الزكاة في الأمو: رابعا
ولبيان أنصبة الزكاة في هذه الأموال، تم إدراج هذا المخطط الموضح 

  .1والمختصر
  
  
  

                                                             
؛ 1: ط (محمد عمارة، : تحقیق. أبو عبید القاسم بن سلام، الأموال: ینظر. بني ھذا الشكل على معلومات الكتب - 1

دار : ط؛ بیروت.لا (. و أبو یوسف یعقوب بن إبراھیم، كتاب الخراج. 483ص )1989/ھـ1409دار الشّروق، :بیروت
والقرضاوي  فقھ الزكاة،مرجع سابق، . 30 28 27والغریاني، مرجع سابق، ص. 76ص )م1979/ھـ1399المعرفة، 

  .186ص
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  .1يوضح زكاة الأموال الظاهرة )1(: الشكل رقم

                                                             
 .تم بناء ھذا الشكل اعتمادا على معلومات الكتب السابقة - 1

زكاة الأموال الظاھرة

زكاة الزروع 
والثمار

المسقى 
بالسماء

لعشرا

10%

أوسق ما 5نصابھا 
كغ675یساوي 

المسقى 
بالآلة

نصف 
العشر

5%

أوسق ما 5نصابھا 
كغ675یساوي 

زكاة الأنعام

الإبل

- 5في كل 
شاة25

بنت 25-35
مخاض

بنت  36-45
لبون

حقة60- 46

61 -75 
جذعة

بنتا لبون90- 76

91 - 120 
حقتان

في  120فإذا زادت عن 
وفي بنت لبون  40كل 

حقة 50كل 

البقر

فیھا  - 30
عجل

فیھا - 40
بقرة مسنة

تبیعیْن - 60

تبیع - 70
ومسنة

   80 
مسنتین

تبیع90-3

ومسنة  -100
تبیع 3و

مسنات 120-3
أتابیع 4و

الغنم

معز أو 
ضأن

- 40من 
فیھا 120
شاة

-120من
شاتان 200

                 -200من
شیاه 3فیھا300

فما أكثر  300
 100في كل 
شاة
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  .1بعض الأموال الظاهرةيوضح نصاب الزكاة في  )2(: الشكل رقم

  .مصارف الزكاة: الفرع الثاني
: االله تعالى هقالمصداقا تكفل الشارع بتعيين مصارف الزكاة في القرآن الكريم، 

قَابِ وي الرفو مهقُلُوب ؤَلَّفَةالْما وهلَيع ينلامالْعينِ واكسالْمو اءقَاتُ لِلْفُقَردا الصإِنَّم ينالْغَارِم
رتبت الآية . ]60: التّوبة[ فَرِيضةً من اللَّه واللَّه عليم حكيم وفي سبِيلِ اللَّه وابنِ السبِيلِ

  :إليهم أموال الزكاة وهم كالآتي الذين تصرف الأفرادالكريمة 

                                                             
  . تم بناء ھذا الشكل اعتمادا على معلومات الكتب السابقة - 1

زكاة الأموال 
الباطنة

بعض الأموال 
المستحدثة

%  2.5ویجب فیھا 
وتشمل الأموال 

العصریة المتوفرة 
فیھا شروط أموال 

الزكاة غیر المذكورة 
في النصوص 

الشرعیة كالأسھم 
.والسندات وغیرھا

زكاة 
عروض 
التجارة

الواجب فیھا 
من % 2.5

-أموال التاجر
الدیون

زكاة النقدین

الفضة

غ595

الواجب فیھا 
2.5%

الذھب

غ85

الواجب فیھا 
2.5%
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  .الفقراء والمساكين: أولا
اختلفت تعريفات الفقراء والمساكين بين الكتب وتداخلت، إلا أنها اتفقت على أنهما 

ةتجمعهما العوز وال ، فهما من الألفاظ التي إذا اجتمعت تفرقت، وإذا افترقت 1حاج
  .2اجتمعت

،  والمسكين وهو الذي 3فالفقير هو الذي لاشيء له مطلقا، وليست له القدرة على الكسب
أحدهما يستطيع أن يعمل : نوعان 5، والفقراء والمساكين4له شيء، لكن دون حد كفايته

، فهؤلاء عندما تمولهم الزكاة بشراء ثمن 6كالصانع والتّاجر لكن تنقصه أدوات الصنعة
حرفتهم، فإنهم يدخلون ميدان النشاط الاقتصادي بقوة كبيرة تسهم في خلق كثير من فرص 

لكن لا يجدون العمل الجديدة، وهذا الفعل يدخل في نطاقه الحاصلين على مؤهلات معينة 
، وثانيهما عاجز عن الكسب 7رأس مال يبدؤون به مشروعا يتناسب وفق تخصصاتهم

كالأعمى، والهرم، والأرملة، وغيرهم، فعدم مقدرة هؤلاء الجسدية لا تغني عن إعطائهم 
وتوفير مصدر يدر عليهم دخلا، بحيث يعطون راتب دوري كل عام، ويصح أن يوزع 

  . 8لإسراف من المبذّرعلى أشهر العام إن خيف ا
  .عليها نوالعامل  :انيثا

يعطَون  -وإن كانوا أغنياء -، وهؤلاء9جبايتها وتوزيعهاعلى وهم الذين يعملون 
  ،10جزاء العمل، فهو راتب الوظيفة وذلك داخل في نظام الجهد والأجر، لا سد الحاجة
: أولاهماويمكن تقسيم الجهاز الإداري للعاملين عليها إلى إدارتين رئيسيتين، 

إدارة تحصيل الزكاة، وتكمن وظيفتها في إحصاء من تجب عليهم الزكاة، وأموالهم، 
ومقادير ما يجب عليهم فيها، ورصد ذلك، وإخراجه من أهله، والقيام على حفظه بعد 

                                                             
  .158صھا دراسة مقارنة، مرجع سابق، محمّد عبد الله مغازي، البطالة ودور الوقف والزّكاة في مواجھت - 1
. 235ص،)1984الدّار التّونسیّة، : م.ط؛ لا.لا(10ج.محمد الطّاھر بن عاشور، تفسیر التّحریر والتّنویر: ینظر - 2

  . 367یوسف القرضاوي، فقھ الزّكاة، مرجع سابق، ص: وینظر
  . 156ص, ،)ت. د, الھیئة المصریة العامة:  م.؛ لا4: ط(. قطب إبراھیم، النّظم المالیّة في الإسلام - 3
  .المرجع نفسھ -4
  .الفقیر نوعان والمسكین نوعان - 5
  .98ص ،)1985/ھـ1406مؤسسة الرسالة، : ط؛ بیروت.لا (. یوسف القرضاوي، مشكلة الفقر وكیف عالجھا الإسلام -6
   .153 152ص ة مقارنة، مرجع سابق،محمّد عبد الله مغازي، البطالة ودور الوقف والزّكاة في مواجھتھا دراس -7
و محمّد عبد الله مغازي، . 98، مرجع سابق، ص یوسف القرضاوي، مشكلة الفقر وكیف عالجھا الإسلام: ینظر - 8

  . 156البطالة ودور الوقف والزّكاة في مواجھتھا دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص
  .241ص ،)م2004/ھـ1425در الأمّة، : ؛ بیروت6: ط (. تقي الدین النّبھاني، النّظام الاقتصادي في الإسلام  -9

  .116ص ،)1987/ھـ1407دار الشّروق، : ؛ القاھرة10: ط (. سید قطب، العدالة الإجتماعیة في الإسلام - 10
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: ثانيهمافروع في مختلف الفروع والمراكز، و جمعه، و من المفروض أن يكون لها 
إدارة توزيع الزكاة، ويكمن دورها في اختيار أفضل الطّرق لمعرفة المستحقّين للزكاة، 
وحصرهم والتّأكّد من استحقاقهم، ومقدار حاجتهم، ومبلغ ما يكفيهم، ووضع الأسس 

هذه الإدارة إلى أقسام  السليمة لذلك، وفقا للعدد والظّروف الاجتماعية، ويمكن تقسيم
، وهذا السهم من الزكاة يفتح باباً لفرص العمل الحقيقية، من 1بحسب مصارف الزكاة

خلال عملهم في الزكاة؛ ومن ثم فيتم تمويل رواتبهم من خلال مورد حقيقي يمول إنشاء 
  .2مثل هذه الوظائف

  .قلوبهم المؤلّفة :ثالثا
و التثبيت قلوبهم بالاستمالة إلى الإسلام أ تأليفبهم هم من يراد ووالمؤلفة قل

، أو مسلم يتعرض للفتن فنساعده بالزكاة فيها غير مسلم نُريد تجنّب شرهيدخل و، 3عليه
  .4على تثبيت إسلامه

إلى توفير فرص عمل للمتعطّلين، سواء بكفالة  يجوز توجيه هذا المصرف 
جديدة لهم من خلال تمويل حرفهم حاجتهم الضرورية، أو تمويل إنشاء فرص عمل 

  .5وصناعاتهم التي تتناسب وتخصصاتهم
  .الرقاب في :خامسا

والرقاب جمع رقبة والمراد بها العبد أو الأمة، فتصرف الصدقات في فك الرقاب 
وبما أن الرق انتهى، ومن ثم ، 6وهو كناية عن تحرير العبيد والإماء من الرق والعبودية

، وذلك من خلال توفير فرص عمل تتناسب 7السهم نفقات تشغيل ذوي البطالةفيمول هذا 
  .8ومؤهلات كل شخص عاطل عن العمل

  : نوالغارم: سادسا

                                                             
  .393 392یوسف القرضاوي، فقھ الزّكاة، مرجع سابق، ص - 1
  .157ص, مرجع سابق. د عبد الله مغازي،  البطالة ودور الوقف والزكاة في مواجھتھامحمّ  - 2
 .401المرجع السابق، ص - 3

مؤسسة الریان، : الدوحة  (1ج. علي أحمد السالوس، الاقتصاد الإسلامي والقضایا الفقھیّة المعاصرة  - 4
  .643ص ،)م1998/ھـ1418

  .159ص, المرجع السابق - 5
  .416 415،  فقھ الزكاة ، مرجع سابق، صالقرضاوي - 6
  .160ص, المرجع السابق - 7
مذكرة ماجستیر في الإقتصاد الإسلامي، كلیة العلوم . محمد دمان ذبیح، الآلیات الشرعیة لعلاج مشكلة البطالة  - 8

 .133، ص2007/2008: الإجتماعیة والإنسانیة، جامعة العقید الحاج لخضر، باتنة
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أحدهما غارم : ، والغارم نوعان1رم هو الذي عليه ديون في غير معصيةوالغا
استدان لمصلحة نفسه لغرض نفقة، أو مرض، أو زواج وغيرها، وثانيهما غارم لمصلحة 

، فيحمي الإسلام الغارم 2غيره لغرض إصلاح ذات البين بين قبيلتين متشاجرتين أو غيرها
ه ، حيث يعوض هذا السهم 3من كل ما من شأنه أن يسبب تدهورا في ظروف حيات

، فمن ناحية المقترض )بشروط معينة( اب الحرف المختلفة عن خسائرهم في أعمالهمأصح
فإنه يطمئن إلى أنه إذا عجز عن السداد فإن المجتمع سيتكافل معه ويجنبه الإفلاس، ومن 
ناحية المقرض فإنه لن يحجم عن الإقراض بل سيكون مطمئنا إلى عودة المال إليه، مما 

مرار في عملهم، والعودة إلى الإنتاج، وبالتّالي خلق فرص عمل يعطيهم الفرصة في الاست
  .4جديدة
   .في سبيل االله: سابعا

د ، وهو 5ويقصد به الصرف على الغزاة والمرابطين، أي الإنفاق في الجها
مصرف عام تحدده الظّروف، ومنه تجهيز الجيوش، وعلاج المرضى، وتعليم العاجزين 

به مصلحة لجماعة المسلمين، والتّصرف فيه يتّسع لكل عمل  عن التّعليم، وسائر ما تتحقّق
، يمكن الإستفادة من هذا السهم في تمويل إنشاء 6اجتماعي في سائر البيئات والظّروف

وإدارة المرافق العامة التي تحتاجها الدولة في جميع أقاليمها من إنشاء مرافق للتّعليم 
رف الصة والطّرق والمياه والصححراء لشق الطّرق، والصي والكهرباء، وتعمير للصح

  .7ونقل العمران إليها، فهذا كلّه وغيره داخل في نطاق في سبيل االله
  .ابن السبيل: ثامنا

وهو الذي انقطعت به السبل، وهو في سفر لا يستطيع معه الانتفاع بماله، فله أن 
يد عن ماله و لا يمكنه الإنفاق يعطى من الزكاة وإن كان غنيا في بلده، لأنّه في مكان بع

                                                             
  .644أحمد السالوس، الاقتصاد الإسلامي والقضایا الفقھیّة المعاصرة، مرجع سابق، صعلي : ینظر - 1
  .425ص 420القرضاوي، فقھ الزّكاة، مرجع سابق، ص: للاستزادة ینظر - 2
مركز دراسات الوحدة، : ؛ بیروت1: ط (. عبد الحمید براھیمي، العدالة الإجتماعیّة والتّنمیة في الاقتصاد الإسلامي - 3

  .120 119ص،)1997مبر سبت
و حوحو . 231ص ،)ت. دار المعارف، د: ط؛ القاھرة. لا (. اسماعیل یحي، الزّكاة عبادة مالیّة وأداة اقتصادیّةأحمد   - 4

  .337ص, والدّور التّمویلي للزّكاة في مجتمع معاصر نموذج صندوق الزّكاة الجزائر،  مرجع سابق, حسینة
  .141بادة مالیة وأداة اقتصادیة، مرجع سابق، صأحمد اسماعیل یحي، الزكاة ع -5
  .116صمرجع سابق، سید قطب ، العدالة الإجتماعیة في الإسلام،  - 6
 .163ص , ، مرجع سابق.محمّد عبد الله مغازي، البطالة و دور الوقف والزكاة في مواجھتھا - 7
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، ويمكن الاستفادة من هذا السهم في تمويل حاجات ذوي 1منه أو الاقتراض بضمانه
البطالة من أبناء الدولة، والذين انقطعت بهم السبل، فلا يجدون مسكنا يؤويهم، ولا مورد 

طعين عن ،  وهذا السهم له أثره على أصحاب الأعمال المنق2رزق يعينهم على الحياة
أعمالهم من أبناء السبيل، لأن هذا السهم سوف يعيد هذه العناصر الإنتاجية إلى مواقع 

  .3عملهم، وبالتّالي المحافظة على كمية العمل المتوفّرة في المجتمع
  .الاقتصادية وحكم استثمارهاالزكاة  أدوار: المطلب الثالث

  .زكاةلل الاقتصاديةالأدوار : الأولالفرع 
من عدة وجوه، فهي آلية مستمرة لإعادة  ةهام ةرا اقتصاديادوأتؤدي الزكاة 

توزيع الدخل والثّروة من الأغنياء إلى الفقراء، كما أنّها حافز للاستثمار وعدم تعطيل 
كما أنها أداة للسياسة المالية وقد الثّروة الإنتاجية، إضافة إلى أنّها أداة للسياسة الاقتصادية 

حيث تستطيع الدولة استعمالها في توجيه النّشاط الاقتصادي، ويعتمد هذا جمع بينهما، ت
  :، وتفصيل ذلك كما يلي4وشمولها لكل موارد الزكاة هاالدور على تبنّي الدولة تطبيق

   :إعادة توزيع الدخل -1
تعتبر الزكاة أداة فعالة لإعادة توزيع الدخل والثروة وتمويل التنمية الاقتصادية 

تضمن إعادة ، فهي 5لصالح الطبقات الفقيرة من أفراد المجتمع أو الفئات منخفضة الدخل
، 6تنقطع وإن انعدم محتاجون لها توزيع للدخل بشكل مستمر لا ينقطع كل سنة، وهي لا

ي للاستهلاكفالزكاة تؤخذ من الأغنياء إلى الفقراء، الذين يزيد عندهم ميل  7الحد ،
عليها، الذي  8فيوجهون الزكاة إلى استهلاك السلع الضرورية، مما يزيد في الطّلب الفعال

                                                             
  .142صع سابق، مرج. أحمد اسماعیل یحي، الزّكاة عبادة مالیّة وأداة اقتصادیّة  - 1
    .164ص, المرجع السابق  -2
رسالة دكتوراه العلوم في . الدّور التّمویلي للزّكاة في مجتمع معاصر نموذج صندوق الزّكاة الجزائري, حوحو حسینة - 3

,  م2009/2010, بسكرة, جامعة محمد خیضر, كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر, العلوم الإقتصادیة
  .337ص

  .58ص،)ت. مؤسسة الرسالة، د: م. ط؛ لا. لا (. سامر مظھر قنطقجي، مشكلة البطالة وعلاجھا في الإسلام - 4
، )1998/ھـ1418مكتبة الإشعاع، : ط؛ الاسكندریة.لا (. محي محمد مسعد، نظام الزكاة بین النص والتطبیق - 5

 .197ص
تصدر عن وزارة الشّؤون :  رسالة المسجد، الجزائر". والإجتماعیة للزكاةالأبعاد الإقتصادیّة " فارس مسدور،   - 6

 .89م، ص2005/ھـ1426الدّینیّة والأوقاف، عدد خاص بصندوق الزّكاة، محرّم
محاضرات الأستاذ علي ذھب بجامعة العلوم التجاریة . (ھو عبارة عن تغیر في الاستھلاك الناتج عن التغیر في الدخل -7

  ).2007/2008الوادي موسم والاقتصادیة ب
 ).المرجع السابق . ( وھو الذي یحدد على كل مستویات التشغیل والإنتاج -8
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لتوفير هذه السلع،  والاستثمارإلى تحفيز المنتجين وتشجيعهم على العمل بدوره يؤدي 
فتقلّل من البطالة التي تظهر نتيجة للتّوسع في  ،لذلك ستزيد فرص العمل الجديدةوتبعا 
  . 1الإنتاج

  :الاكتنازمحاربة  -2
تعتبر الزكاة الأداة الاقتصادية التي لا تقبل المساومة في موضوع الاكتناز لأنها 

، 2الثروات المجمدةتحد من الميل لاكتناز الثروة العاطلة؛ وتشكل باعثا حثيثا على استثمار 
ويتسبب في ، الاقتصاديلطّاقات المالية والمادية، ويسبب الركود الاكتناز ا ليعط بحيث

، في أنّها تدفع برؤوس الأموال إلى الاكتناز، ويتمثّل دور الزكاة في محاربة 3البطالة
الأمر الذي يخلق فرصا عديدة للعمل التي ما كانت لتتوفّر لولا ، الاقتصاديميدان النّشاط 

  .4للاستثمارخروج هذه الأموال 
  :والمنتجين الإنتاجوزيادة تشجيع  -3

تعمل الزكاة على زيادة المنتجين، الذي بدوره يؤدي إلى زيادة الإنتاج، من 
  .طريقين
الأموال غير المستثمرة، يدفع بمالكيها إن التّخفيض الذي يحدث بفعل الزكاة على  :أولهما

إلى مجالات الإنتاج، حتّى لا تأكلها الزكاة، مما يساهم بشكل أو بآخر في إضافة قوة عمل 
  .جديدة، وبالتّالي زيادة في الإنتاج

تعمل الزكاة على زيادة المنتجين من خلال إعطاء مستحقّيها أدوات صنعة إن : ثانيهما
، أو رأس مال إن كان تاجرا، فالزكاة تحول مستحقّيها إلى أفراد صانعا أو مزارعاكان 

  .5منتجين، بعد أن كانوا عبئا على المجتمع
  .استثمار أموال الزكاة: الفرع الثّاني

                                                             
تجربة صندوق الزّكاة الأردن  : توظیف الزّكاة في تنمیة الموارد البشریّة" , عبد الله محمد سعید ربابعة: ینظر - 1

وحوحو . 175ص,  م2009/ ھـ1430, 1: عبد العزیز، العددجامعة الملك : مجلة الإقتصاد الإسلامي، الأردن". أنموذجا
وسامر مظھر . 342الدّور التّمویلي للزّكاة في مجتمع معاصر نموذج صندوق الزّكاة الجزائري، مرجع سابق، ص, حسینة

  بحث منشور على شبكة الأنترنت . قنطقجي، الزكاة ودورھا في محاربة الزكاة والبطالة بین المحلیة والعالمیة
.10/11/2014: تاریخ التصفح، ) http://www.kantakji.com/media/6441/zakatfund.pdf ) 

فوزي محیریق،  دور الزكاة في تحقیق التوازن والاستقرار الاقتصادي الكلي دراسة مقارنة بین صندوق الزكاة  - 2
اقتصادي، كلیة العلوم الاقتصادیة رسالة دكتوراه علوم في الاقتصاد في تحلیل . الجزائري وصندوق الزكاة المالیزي

  .199، ص2013/2014، 3والتجاریة علوم التسییر، جامعة الجزائر
   .90، مرجع سابق، ص"الأبعاد الإقتصادیّة والإجتماعیة للزكاة" فارس مسدور،   - 3
  .342حوحو حسینة، الدور التمویلي للزكاة في مجتمع معاصر، مرجع سابق، ص - 4
  .32، ص )ت. ن، د.لا: م.ط؛ لا.لا (. الأسس الفقھیّة لأثر الزّكاة الإقتصادي والإجتماعي, علي أحمد مجذوب أحمد - 5
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  .الزكوي الاستثمارمفهوم : أولا
  :الاستثمارتعريف  -1
  :لغة -أ

ما خرج : والثّامرصار فيه الثمر، : ثمر الشجر وأثمر: جاء في القاموس المحيط
وكَان لَه ثَمر فَقَالَ لِصاحبِه وهو يحاوِره : ، قال تعالى1ثمره، والمثمر ما بلغ أن يجنى
وثمر الرجل ماله تثميرا نماه وكثّره،  ].34: الكهف[   أَنَا أَكْثَر منْك مالًا وأَعز نَفَرا

  .2كثر ماله: وأثمر الرجل
وأثمر . نماه، يقال أثمر االله مالك أي كثّره: ثمر ماله :لسان العربوجاء في  

  .3كثر ماله: الرجل
منفعة جديدة  هو استخدام الأموال في الإنتاج، والإنتاج هو خلق: اصطلاحا الاستثمار -ب

هو العملية التي من خلالها  الاستثمارمنفعة موجودة، وبالتّالي فإن أو إضافة منفعة على 
   .4تعطي الأموال منفعة جديدة، أو تضيف على منفعة موجودة

   :الزكوي الاستثمار تعريف -ج 
هو توظيف واستخدام واستغلال أموال الزكاة منفردة أو مع غيرها لصالح مستحقّي  -

  .5تحكمهالزكاة، باعتبارها مردودا آنيا أو مستقبليا وفقا للضوابط التي 
بمعنى توظيف أموال الزكاة وحدها، أو إضافة أموال أخرى لها في مشاريع تحقق 

  .عائدا حاضرا أو مستقبلا لصالح مستحقيها
العمل على تنمية أموال الزكاة لأي أجل، وبأية طريقة من طرق التّنمية  أو هو -

  .6المشروعة لتحقيق منافع للمستحقّين
  .حكم استثمار أموال الزكاة : ثانيا

                                                             
مكتب تحقیق مؤسسة الرسالة ومحمد نعیم العرقسوسي، : تحقیق. مجد الدین بن محمد الفیروز آبادي، القاموس المحیط - 1
 .319فصل الثاء، مادة ثمر، ص ،)م2005/ھـ1426مؤسسة الرسالة، : ؛ بیروت8: ط (
: ط؛ الكویت. لا (10إبراھیم الترزي، ج: تحقیق. محمد مرتضى الحسیني الزبیدي، تاج العروس من جواھر القاموس - 2

 .334، ص]ث م ر[ باب الرّاء، مادّة  ،)1972/ھـ1392التراث العربي، 
  .504ابن منظور، لسان العرب، باب الثاء، مرجع سابق، ص - 3
  .73، ص،)م1999دار وائل للنّشر، : ؛ عمان1: ط(. الزّكاة -الرّبا -ھر حیدر حردان، الإقتصاد الإسلامي المالطا - 4
تصدر عن وزارة الشؤون الدینیة : رسالة المسجد، الجزائر".مدى إمكانیّة استثمار أموال الزّكاة" حمدي محمد،   - 5

  .18م، ص2005/ھـ1426، رمضان  6: والأوقاف، العدد
 ) بحث منشور على شبكة الأنترنت . محمد عثمان شبیر، استثمار أموال الزّكاة - 6

http://elbrary.mediu.edu.my/books/mal05717.pdf)( 16/2/2015: تاریخ التصفح.  
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وهو هم، أو من طرف الإمام من طرف المانحين للزكاة أنفساستثمار قد يكون  
  .ن عن جمع وجباية الزكاة، ولكل حالة حكمهاأو المسؤوليالحاكم 

  .استثمار أموال الزكاة من قبل المانحين -1
مسألة هل الزكاة تدفع على الفور  على اءنهذه المسألة بالفقهاء المعاصرين أصل 

في جواز استثمار المزكّي أمواله المعدة للزكاة من اختلف الفقهاء ، حيث ؟أو على التّراخي
   .في إخراج الزكاة بعد وجوبهاراخي عدمه بناء على مسألة الفور والتّ

، إلى 4والحنابلة ،3، والشّافعية2، والمالكية1فذهب جمهور الفقهاء من الحنفية: القول الأول
  .أن الزكاة تجب على الفور
  :واستدلّوا على ذلك بما يلي

كاة، والأمر فالمراد الز ]14 :الأنعام[  وآَتُوا حقَّه يوم حصاده: قال االله تعالى -1
المطلق يقتضي الفور، بدليل أن المؤخّر يستحقّ العقاب، ولو جاز التّأخير لكان إما إلى 

مناف للوجوب، وإما إلى غيرها، ولا دليل عليه، بل ربما يفضي بسقوطها إما غاية، وهو 
 5بموته، أو بتلف المال، فيتضرر الفقير بذلك

فالحديث يدل على الفورية، لأن " 6فْسدتْهأ إلاَّ طْقَ الاًم ةُقَدالص تْالطَا خَم" قوله  -2
 .وهلاكهالتّراخي عن الإخراج يكون سببا لإتلاف المال 

وجبت الزكاة لحاجة الفقراء، وهي ناجزة، فيجب أن يكون الوجوب ناجزا، ولأنها  -3
  .7عبادة تتكرر، فلم يجز تأخيرها إلى وقت وجوب مثلها، كالصلاة والصوم

                                                             
عادل أحمد عبد الموجود ومحمد : تحقیق. محمد أمین بن عابدین، رد المحتار على الدر المختار شرح تنویر الأبصار -1

  .192 191ص ،)2003/ھـ1423دار عالم الكتب، : ط؛ الریاض. لا (3معوض، ج
   .139القرافي، الذخیرة، مرجع سابق، ص -2
دار : ؛ بیروت1: ط (1ج. شمس الدین بن محمد بن الخطیب الشر بیني، مغني المحتاج إلى معرفة معاني ألفاظ المنھاج -3

: تحقیق. أبي زكریاء محي الدین بن شرف، المجموع شرح المھذّب للشیرازي  .613ص ،)م1997/ھـ1418المعرفة، 
 .305، ص،)ت. مكتبة الإرشاد، د: ط؛ جدة.لا (5محمد نجیب لمطیعي، ج

ّق الدّین أحمد بن محمد بن قدامة، المغني -4  (4عبد الله بن عبد المحسن التّركي وعبد الفتّاح محمد الحلو، ج: تحقیق. موف
  .146ص،)1986/ھـ1406دار عالم الكتب، : ؛ الریاض1:ط
؛ 1: ط ( 2محمد أمین الضّنّاوي، ج: تحقیق. منصور بن یونس بن إدریس البھوتي، كشاف القناع على متن الإقناع - 5

  .82ص،)1997/ه1417عالم الكتب، : بیروت
مؤسسة : ؛ بیروت1: ط (1تحقیق، حبیب الرحمان الأعظمي، ج. كشف الأستارنور الدین علي بن سلیمان الھیثمي،  - 6

  .814، ص881: ، رقم الحدیث)م1979/ھـ1399الرسالة، 
  .147ابن قدامة، المغني، مرجع سابق، ص - 7
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في قول آخر إلى أن الزكاة تجب على التّراخي، ومعنى 1وذهب الحنفية :الثّاني القول
  .2الوقتالتّراخي أنّها تجب مطلقا عن 

  : واستدلّوا على ذلك بما يلي
الأمر بأداء الزكاة مطلق، والأمر المطلق يقتضي التّراخي، فلا يتعين الزمن الأول  -4

    .3لأدائها دون غيره، كما لا يتعين مكان عن غيره لأدائها
، ولو 4أن من عليه الزكاة إذا هلك نصابه بعد الحول والتّمكّن من الأداء لا يضمن -5

  .5واجبة على الفور لضمن، كمن أخّر صوم رمضان عن وقته وجب عليه القضاء كانت
  : وأجيب عن الدليلين بأن

الأمر المطلق لا يقتضي لا الفور ولا التّراخي، بل يقتضي مجرد طلب الفعل  -6
  .6المأمور به، والفورية تستفاد بقرائن

خلافية، مبنية على ومسألة عدم الضمان بهلاك النّصاب بعد وقت الوجوب، مسألة  -7
، ولا 7مسألة الأمر المطلق الفورية أو عدم اقتضائها، فيضمن عند من يقول بالفورية

، والراجح هو قول ، فلا يصلح الاستدلال بهذين الدليلين8يضمن عند من يقول بالتّراخي
  .الجمهور بوجوب الزكاة على الفور

اة لغير عذر شرعي، أما استثمارها وبناء على هذه المسألة فلا يجوز تأخير الزك
  .9فلا يعد عذر لأجل التّأخير

  .أو نائبهوهو الحاكم كما سبق استثمار أموال الزكاة من قبل الإمام   -2
إذا وصلت أموال الزكاة إلى الإمام أو من ينوبه فهل يجوز له استثمارها لصالح 

  مستحقّيها؟
هذه المسألة مستجدة لم يتطرق لها القدامى، واختلفت فيها آراء العلماء 

  .المعاصرين على قولين
                                                             

  .175ص،)ت. دار المعرفة، د: ط؛  بیروت.لا(2ج. شمس الدین السرخسي، المبسوط: ینظر  -1
  .3الكاساني، بدائع الصنائع، مرجع سابق، ص - 2
  .أموال الزكاة، مرجع سابقعثمان شبیر، استثمار  - 3
  .175السرخسي، المبسوط، مرجع سابق، ص: ینظر - 4
  .3علاء الدین أبي بكر بن مسعود الكاساني، بدائع الصنائع في ترتیب الشرائع، مرجع سابق، ص - 5
  .عثمان شبیر، استثمار أموال الزكاة، مرجع سابق - 6
  .613المحتاج إلى معرفة معاني ألفاظ المنھاج، مرجع سابق، صشمس الدین بن محمد بن الخطیب الشر بیني، مغني  - 7
 .175السرخسي، المبسوط، مرجع سابق، ص: ینظر - 8
  .عثمان شبیر، استثمار أموال الزكاة، مرجع سابق - 9
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يرى بعض العلماء المعاصرين عدم جواز استثمار أموال الزكاة من طرف  :الأول القول
وهبة الزحيلي، ومحمد عطا السيد، ومحمد : الإمام أو من ينوبه، ومن أصحاب هذا القول

   .، وغيرهم2عبد االله علوانو ،1تقي عثمان
ن الإمام مويرى الكثير من العلماء المعاصرين جواز استثمار أموال الزكاة  :الثّاني القول
ت أموال الزكاة أم لا، وممن ذهب إلى هذا القول ضلبه في مشاريع استثمارية سواء فأو نائ

الإسلامي المنعقد فى المنبثق عن منظمة المؤتمر  مجلس مجلة مجمع الفقه الإسلامي
، بعد مناقشته لبحوث العديد من 3م1986كتوبر أ 16دورته الثالثة بعمان الأردن فى 

  .حول موضوع توظيف الزكاة في مشاريع ذات ريع 4العلماء المعاصرين
  .حجج وأدلّة الفريقين

  .القائل بعدم جواز استثمار أموال الزكاة :أدلّة الفريق الأول
، يؤدي إلى تأخير وصول الزكاة الزكاة في مشاريع صناعية أو تجاريةاستثمار أموال  -1
أرباحها، وهذا مخالف لما  انتظارلى مستحقّيها، فإنفاقها في المشاريع يؤدي إلى ضرورة إ

  .عليه الجمهور من وجوب الفورية في الزكاة
جارة إما ربح وإما لأن التّاستثمار أموال الزكاة يعرضها إلى الخسارة والضياع،  -2

  .5خسارة
  .6يد الإمام أو من ينوبه يد أمانة لا يد تصرف واستثمار -3

   .القائل بجواز استثمار أموال الزكاة: أدلّة الفريق الثّاني
والخلفاء الراشدين كانو يستثمرون أموال الصدقات بتخصيص أماكن  أن النبي -1

س نَأَ نما روي ع عليها، وما يؤيد ذلك لرعيها وحفظها، كما خُصص لها أفراد يشرفون
 وا إبلَتُأْي نأَ رسولُ االله مهلَ صخَّرفَ ةَدينَالم اووتَاج ةَنَيرع ا مناسنَ نرضي االلهُ عنْه أَ

الصشَة فَقَدربلْأَ وا منبانهأَا وبولُتَقَا، فَالهاعي وا الروالذَّ واقُتَاسوأَفَ درلَس راالله  ولُس َأُفتي 
                                                             

نقلا عن عثمان شبیر، استثمار أموال الزكاة، . 4060-335، ص1، ج3: مجلة مجمع الفقھ الإسلامي، العدد: ینظر - 1
  .ع سابقمرج

  .54ص،)ت. دار السلام، د: م. ط؛ لا. لا ( . عبد الله ناصح علوان، أحكام الزّكاة على ضوء المذاھب الأربعة -2
 ، على الرابط1986أكتؤبر  16 -11قرار مجلس مجمع الفقھ الإسلامي المنعقد في دورة مؤتمره الثالث بعمان،  - 3
)3.htm-http://www.fiqhacademy.org.sa/qrarat/3(  20/5/2015لتصفح، تاریخ.  
  .من أمثال مصطفى الزرقا وعبد اللطیف الفرفور والقرضاوي وحسن أمین وغیرھم - 4
وعثمان شبیر، . 54المذاھب الأربعة، مرجع سابق، صعبد الله ناصح علوان، أحكام الزّكاة على ضوء : ینظر 5

  .استثمارأموال الزكاة، مرجع سابق
 .عثمان شبیر، استثمار أموال الزكاة، مرجع سابق - 6



 .الزكاة والبطالة وبعض ما یتعلق بھما                                               الفصل الأول
 

23 
 

طَّقَ، فَبهمأَ عيديهم أَورلَجهم وسمأَ رعنَيهمتَ، وكَرهم بالحرة يعضون الحجفدل الحديث  .1ةَار
لم يقسم إبل الصدقة على المستحقين حال وصولها، وإنما وضع لها  على أن النبي 

 .2راعيا، واستثمرها لهم بما ينشأ عنها من تناسل ولبن يصرف للمستحقين
من ولي يتيما " : ام من قبل الأوصياء لقوله تال الأيالقياس على جواز استثمار أمو -2

كْهلاَ يتْرفيه و تَّجرالُ فَلْيم قَةُ لَهدالص تَّى تَأْكُلْهفإذا جاز استثمار أموال اليتامى وهي 3"ح ،
حقين لتحقيق منافع لهم فهي تمملوكة حقيقة لهم جاز استثمار أموال الزكاة قبل تمليكها للمس

 .ليست بأشد حرمة من أموال الزكاة
العباد، والعتاد، وأنظمة  لاختلاف، وذلك للحاجة الماسة إليها نتيجة بالاستحسانالعمل  -3

العيش، وأنماط الحياة، ومن المصلحة في ذلك تأمين موارد مالية ثابتة لتلبية حاجات 
 .4المستحقين المتزايدة

  :مناقشة الأدلة
 : مناقشة أدلة المانعين - أ
وجوب الفورية متعلق بالمالك لا بالإمام، فإذا وصلت عنه أجيب الدليل الأول  -

 .الفورية، ويتصرف فيها الإمامالزكاة للإمام تحققت 
لما فيه من  جار بالماليمنع الإتّ عليه بأن احتمال الخسارة لاأجيب الدليل الثاني  -

 اقتصاديةلدراسات الحالية تخضع  الاستثماريةتنمية للمال وزيادته إضافة إلى أن المشاريع 
 .دقيقة

التصرف في مال عليه بأنه غير مسلم به فقد أجاز الفقهاء أجيب الدليل الثالث  -
 .حاجة الزكاة لضرورة أو

وهذا لا يمنع الاحتياط من عملية الاستثمار التي قد ينجم عنها خسارة للمشاريع، 
والذي يؤدي إلى هلاك المشاريع والأموال وبالتالي ضياع حقوق الفقراء والمساكين وباقي 

  .المصارف
 :مناقشة أدلة المجيزين - ب

                                                             
  .183صحیح البخاري، كناب الزكاة، باب استعمال إبل الصدقة وألبانھا، ص - 1
 .484الغفیلي، نوازل الزكاة، مرجع سابق، ص - 2
دار الغرب الإسلامي، : ؛ بیروت1: ط (2بشّار عوّاد معروف، ج: تحقیق. عیسى التّرمذي، الجامع الكبیر الحافظ أبي  - 3

  .25،  ص15: كتاب الزّكاة، ،باب ما جاء في زكاة مال الیتیم، رقم الحدیث. ،)1996
  .عثمان شبیر، استثمار أموال الزكاة، مرجع سابق - 4
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  .للاستثمارعنه أن ما حدث لحفظ الحيوانات حين توزيعها لا  أجيبالدليل الأول  -
خاص بالأموال الزائدة عن حاجة الفقير  الاستثمارعنه بأن هذا  أجيبالدليل الثاني  -

بدليل وجوب الزكاة فيها، أما أموال الزكاة فلا تزيد عن حاجات مستحقيها غالبا وإن 
 .زادت تنتقل إلى بلد آخر

اجة ينبغي أن يقيد بضوابط وقيود تحمي أموال الزكاة من للح بالاستحسانالعمل  -
  .1الضياع

  :الرأي المختار
آمالا وفرصا جديدة يفتح هو رأي المجيزين، فاستثمار أموال الزكاة راجح وال

الحاجة، باستغنائهم بأنفسهم، ويصبحون مزكين بعد أن كانو آخذين،   يللبطّالين وذو
أو الحاجة كتأمين موارد مالية ثابتة للمستحقين، إذا دعت الضرورة يجوز استثمارها ف

، وتوفير فرص عمل للعاطلين عن العمل للمستحقين فيجوز استثمارها في مشاريع إنتاجية
على أن  استثماريةفعدم إعطاء الفقراء حقوقهم من الزكاة في أيديهم وإقامة بها مشاريع 

وتعطى لهم أرباحا سنويا  قراءتكون كلها مساهمة، وتملك، وتوزع أسهمها على هؤلاء الف
أولاهما إعطاء الفقراء : فضلا عن استخدامهم في هذه المشاريع، وبالتالي تتحقق فائدتان

  .2حقوقهم من الزكاة، وثانيهما توفير فرص العمل لهم، ومحاربة البطالة
  .الزكوي الاستثمارضوابط : ثالثا

وضع العلماء المعاصرون عدة ضوابط تضبط عملية استثمار أموال الزكاة، وذلك 
  :على حقوق مستحقيها وتنميتها لهم، ومن أهم هذه الضوابط ما يليبغية الحفاظ 

مراعاة حاجة ، وذلك ب3تلزم بالدفع الفوري للزكاة استعجاليهعدم وجود حالات  -
 ، 4طيع العمل كالعجزة والأيتام والنّساء أولاتلبية حاجات من لا يستوالفقراء والمساكين، 

 .5أن يكون تدعيما للزكاة وزيادة في حصيلتها ومكملا لها وليس بديلا عنها -

                                                             
  .المرجع نفسھ - 1
  .150صالزّكاة، مرجع سابق،  -الرّبا - ، الإقتصاد الإسلامي المالطاھر حیدر حردان  - 2
ّة رسالة المسجد، عدد خاص بصندوق  - 3 یوسف بلمھدي، الاستثمار مقصد شرعي في النّظام المالي في الاسلام، مجل

  .11الزّكاة، مرجع سابق، ص
مجلة الواحات للبحوث والدراسات،  ".لاقتصادیةالفعالیة ا استثمار أموال الزكاة ودوره في تحقیق" قاسم حاج محمد،   - 4

  .520، ص2011، 12: جامعة غردایة، العدد: غردایة
  .21، مرجع سابق، ص"مدى إمكانیّة استثمار أموال الزّكاة" حمدي محمد،  - 5
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، مع استثمار جزء فقط من 1أن يكون الاستثمار في أموال الزكاة بطرق شرعية -
 .هذه الأموال

دراسات جادة ينبني على ، وذلك بأن 2يتحقق من الاستثمار مصلحة حقيقية أن -
  .ستثماري ومناخه وصيغه الملائمةيث تدرس طرق التّمويل والمجال الاوموضوعية، بح

غناء الفقراء إوضع سياسات استثمارية تهدف إلى أن يختار له أهل الكفاءة والخبرة، ب 
 . 3وصون مكاسبهم

تمليك هذه ، مع ستثمار إلى الفئات المستحقّةالا نتفاع المباشر من ناتجأن يوجه الا -
 .المشاريع للفقراء بعد مدة

مراعاة الأولويات وفق مقاصد الشّرع، والتّنوع في التّوزيع حسب الحاجيات،  -
 .الروحية، والفكرية، والمادية

  .4وضع جهاز للرقابة المحاسبية والإدارية لحفظ وصون حقوق المستحقّين -
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
ّة رسالة المسجد، عدد خاص  - 1 بصندوق یوسف بلمھدي، الاستثمار مقصد شرعي في النّظام المالي في الاسلام، مجل

  .11الزّكاة، مرجع سابق، ص
  .520ص، مرجع سابق، "الفعالیة الاقتصادیة استثمار أموال الزكاة ودوره في تحقیق" قاسم حاج محمد،   - 2
یوسف بلمھدي، الاستثمار مقصد شرعي في : وینظر. 21، ص"مدى إمكانیّة استثمار أموال الزّكاة" حمدي محمد،  - 3

ّة رسالة المسجد، عدد خاص بصندوق الزّكاة، مرجع سابق، صالنّظام المالي في    .11الاسلام، مجل
  .21، مرجع سابق، ص"مدى إمكانیة استثمار أموال الزكاة"حمدي محمد،  - 4
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  .ماهية البطالة: المبحث الثاني
  .وأنواعها تعريف البطالة: الأول المطلب

  .تعريف البطالة: الفرع الأول
  :لغةالفي  -1

بطل الشيء يبطل بطلا وبطولا وبطلانا ذهب ضياعا وخسرا البطالة في اللّغة من 
, بطلا وبطولا وبطلانا بضم الأوائل فسد أو سقط حكمه فهو باطل، و1فهو باطل وأبطل

فيقال أبطلته وذهب دمه بطلا أي هدرا وقيل يجمع أباطيل على غير قياس، وجمعه بواطل 
وبطل الأجير من العمل فهو بطّال، وقيل بطالة بالضم حملا  وأبطل بالألف جاء بالباطل
   . 2على نقيضها وهي العمالة

  .الاصطلاحفي البطالة  -2
رفت البطالة بتعريفات عديدة منهاع:  

  .3عمل أو وظيفة لكل قادر على العمل محتاج إليهعدم الحصول على فرصة  -
أو هي العجز عن الكسب، وهذا العجز إما أن يكون ذاتيا كالصغر والعته والأنوثة  -

والشيخوخة والمرض، أو غير ذاتي كالاشتغال بتحصيل العلم، وكذا العامل القوي الذي لا 
الغني الذي يملك مالا ولا  يستطيع تدبير أمور معيشته بالوسائل المشروعة المعتادة، أو

  .4يستطيع تشغيله، بينما لا يعتبر التفرغ للعبادة من العجز
حصره البطالة في العاجز عن الكسب، فإذا كان ومما يؤخذ على هذا التعريف 

  .5بطالا حسب هذا التعريف هناك شخص له القدرة ولا يعمل يعتبر متكاسلا لا

                                                             
  .302بن منظور، لسان العرب، مرجع سابق، باب الباء، ص - 1
 .20ص،)1987مكتبة بیروت، : یروتطبعة بلونین؛ ب (أحمد بن محمد بن علي الفیّومي، المصباح المنیر،  - 2
 .12ص،)م2004دار الوفاء، : ؛ الإسكندریة1: ط (. كمال الدین عبد الغني المرسي، الحل الإسلامي لمشكلة البطالة  - 3
  - . 9سامر مظھر قنطقجي، مشكلة البطالة وعلاجھا في الإسلام، مرجع سابق، ص 4
 .18ة البطال، مرجع سابق، صمحمد دمان ذبیح، الآلیات الشرعیة لعلاج مشكل - 5
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الأشخاص العاطلين عن العمل رغم استعدادهم له  لفظ يشمل كل: كما عرفت أيضا بأنّها -
وقيامهم بالبحث عنه بأجر أو لحسابهم الخاص، وقد بلغو من السن ما يؤهلهم للكسب 

  .1والإنتاج

أو عدم توافر العمل لشخص قادر عليه  هي توقف الشخص عن العمل :التّعريف المختار
  .2وراغب فيه وباحث عنه

مواطنا في  أن يكون: أولهاال نحدد ثلاثة شروط للبطّمن خلال التّعريف يمكن أن 
أن يبحث عليه  :ثالثهاأن تكون له القدرة عليه، و :ثانيهاسن العمل ليس لديه عمل، و

 .ويرغب فيه
  .أنواع البطالة: الثانيالفرع 

من كتب وبحوث،  للبطالة أنواع كثيرة وبتقسيمات مختلفة بحسب ما اطّلعت عليه
  :منها وهيخمسة ضمنت بحثي 

   :ريةالإجباالبطالة  -1
 ه، هي الحالة التي يتعطّل فيها العامل بشكل جبري، أي من غير إرادته أو اختيار

  ،3قابل لمستوى الأجر السائديبحث عنه،  رغم أن العامل راغب في العمل وقادر عليه و
   :قتصاد الإسلامي منهاموقف الا

إيجاده تتكفل به عمل له مع رغبته فيه وعدم قدرته على  ي لاالذفالمضطر 
فإن كان العاطل  ،4يه من حصيلة الزكاة إن كان محتاجا، وتعطيه كفايتهطالدولة، بحيث تع
يعطى له ما يكفيه دخله، كأن يشترى له عقار يستغله ويغتني به عن  لا يحسن حرفة

إن كان من أصحاب الحرف والمهارات، أو قادرا على أما والزكاة ويملكه ويورث عنه، 
حيث يعود ، 5كأن يعطى له ثمن آلته وإن كثرتمزاولة عمل ما تعطيه ما يمكنه من ذلك، 
  .6عليه من وراء ذلك دخل مناسب له ولعائلته

                                                             
 .المرجع نفسھ  -   1
رسالة . -حالة الجزائر -دراسة قیاسیّة تحلیلیّة - سلیم عقون، قیاس أثر المتغیّرات الاقتصادیّة على معدّل البطالة - 2

 .4، ص2009/2010: ماجستیر في علوم التّسییر، كلیّة العلوم الاقتصادیّة وعلوم التّسییر، جامعة فرحات عبّاس، سطیف
 .14كمال الدین عبد الغني المرسي، الحل الإسلامي لمشكلة البطالة، مرجع سابق، ص : ینظر  -   3
  .46صمرجع سابق، إبراھیم محمود عبد الراضي، حلول إسلامیّة فعّالة لمشكلة البطالة،   4
دار الشروق، : ؛ القاھرة1: ط (القرضاوي، دور الزكاة في علاج المشكلات الإقتصادیة وشروط نجاحھا ،  - 5

 .12، ص)م2001/ھـ1422
، )م2008دار الفتح، : ط؛ الاسكندریة. لا (ابراھیم محمود عبد الراضي، حلول إسلامیة فعالة لمشكلة البطالة، م - 6

  .46ص
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   :البطالة الإختيارية -2

ضلون تتمثل في توفر فرص العمل للقادرين عليه باختصاصاتهم نفسها إلا أنهم يف
  .1الذي تعيشه الدولة الاقتصادينتعاش للإ بطالة عليها، لزيادة الدخل، أوال

  :موقف الإقتصاد الإسلامي منها
الإسلام يقاوم بطالة من يقدرون على العمل، ولا يزاولونه ويفضلون القعود 

وإن زعمو أنهم تخلو عن العمل للدنيا من أجل الآخرة، والراحة، ولا يرضى عن مسلكهم، 
يها يوم القيامة، كما أن منحهم الزكاة يزيد من البطالة، ويعطّل لفيأثمون ويحاسبون ع

  .2القدرات الإنتاجية، ولهذا أقر الإسلام بعدم أحقّيتهم للزكاة
   :البطالة المقنّعة -3

تلك الحالة التي يتكدس فيها عدد كبير من العمال بشكل يفوق : وتعرف على أنها
للعمل، مما يعني وجود عمالة زائدة أو فائضة لا تنتج شيئا تقريبا، وبحيث  الحاجة الفعلية

  . 3إذا ما سحبت من أماكن عملها فإن حجم الإنتاج لن ينخفض
  :البطالة السافرة -4

هي حالة التّعطّل الظّاهر التي يعاني  منها جزء من قوة العمل المتاحة، أي وجود 
على العمل والراغبين فيه والباحثين عنه عند مستوى الأجر  عدد من الأفراد القادرين

  .4السائد، دون جدوى
  :البطالة الإحتكاكية -5

وهي البطالة التي تنشأ بسبب تنقلات الأفراد بين المهن والمناطق المختلفة وغالبا 
ما تكون بسبب نقص المعلومات لدى الباحثين عن العمل وأصحاب العمل الذين تتوافر 

طريق الإعلانات في الصحف،  فرص العمل، حيث يبحث كل منهم عن الآخر، عن لديهم
تصالات المباشرة، أو مكاتب التوظيف، وقد تطول فترة البطالة نظرا لعدم تحقيق أو الا

  .5الاتصال بينهما

                                                             
 .10سامر مظھر قنطقجي، مشكلة البطالة وعلاجھا في الإسلام، مرجع سابق، ص - 1
والقرضاوي، دور الزكاة . 46صمرجع سابق، راضي، حلول إسلامیّة فعّالة لمشكلة البطالة، إبراھیم محمود عبد ال  - 2

 .13في علاج المشكلات الإقتصادیة وشروط نجاحھا، ص
  ,14كمال الدین عبد الغني المرسي، الحل الاسلامي لمشكلة البطالة، مرجع سابق، ص - 3
  .13المرجع نفسھ، ص - 4
 .المرجع نفسھ - 5
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  .وآثارها أسباب البطالة: الثّاني المطلب
  .أسباب البطالة: الفرع الأول

تعددت أسباب البطالة واختلفت على حسب طبيعة كل منطقة، بل على مستوى كل 
  : جهة من جهات المنطقة الواحدة، ومن بين هذه الأسباب ما يلي

تدخّل الدولة في السير العادي لعمل السوق الحر وخاصة في تدخّلها لضمان حد  -1
ستثمار وبالتّالي بتشجيع الا أدنى للأجور، إذ أن تخفيض الأجور والضرائب هما الكفيلان

 .خلق الثّروات وفرص العمل
لم يؤد الإنتاج ستثمار، إذا عن الاوهم أصحاب رؤوس الأموال الرأسماليين  عزوف -2

 .إلى ربح كاف يلبي طموحاتهم
 التّزايد المستمر في استعمال الآلات، مما يستدعي خفض وتسريح عدد من العمال -3

 1التي تهدد المجتمعاتولهذا فهي من أشد الأخطار 
عجز سوق العمل عن استيعاب الخريجين، فهناك أعداد هائلة من الحاصلين على  -4

 .2عجز سوق العمل عن استيعاب معظمهممؤهلات علمية 
   :موقف الشريعة الإسلامية من أسباب البطالة

عجز الدولة عن مواجهة البطالة استنادا للأسباب السالفة غير مبرر في نظر 
  :الشريعة الإسلامية وذلك لما يلي

 . الإسلام اعتبر الإنسان قيمة في حد ذاته لأنه من خلق االله من أجل عبادته -1
الشريعة أهلها على الإنفاق سواء كان ذلك في سبيل الفرض كما في الزكاة فزت ح -2

وهذه آفة , أو الصدقة ويتحقق بهما المعادلة الاقتصادية الصعبة وهي البعد عن الاكتناز
الاقتصاد القومي الآن فالإنفاق في سبيل االله من شأنه أن يسهم في تنمية المشروعات 

                                                             
 .3حسین عبد القوي، البطالة المشكل والعلاج، مرجع سابق، ص محمّد  - 1
  .21مغازي، البطالة ودور الوقف والزكاة في معالجتھا، مرجع سابق، ص - 2
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 تتقدمو, ة مما يجعل عجلة الإنتاج تتزايدويخلق قوة شرائية لدى طائفة كبير, الصغيرة
     .1عمليات التنمية وبالتالي خلق فرص للعمل

  
  

  .الآثار النّاجمة عن البطالة: الفرع الثاني
بآثار جتماعية والإدارية والاالاقتصادية والسياسية  واحيعلى الن تؤثر البطالة

  .خطيرة جدا ومن أهمها ما يلي
  .الاقتصاديةالآثار : أولا

  :الآتي ومن أهم الآثار الاقتصادية التي تخلفها البطالة
ضياع جزء كبير من الإنتاج الذي كان بإمكانه أن يتحقّق لولا تعطّل هؤلاء عن العمل،  -

  .2سلبا عن رفاهية المجتمع مما يؤثر
ةالمه فقدان الأشخاص - ة 3ر ة 4أو نصف المهر  5لمهارتهم لطول فترة بطالتهم، فالخبر

 .7والاستخداملممارسة تُحفظ وتنمو وتتطور با 6والمهارة
إعانات للمتعطّلين، ذلك بتحمل الدولة نفقات ارتفاع نسبة البطالة تؤدي إلى نقص الإنتاج، و

صرفت في وجوه أخرى كإنشاء مؤسسات عمومية لفائدة  -لولا البطالة –هذه الإعانات 
  .8المجتمع وغيرها

  .الآثار السياسية: ثانيا 
  .ومن الآثار السياسية التي تحدثها البطالة 

للبطالة بعد سياسي وهذا البعد أحيانا يهز الحكومات، ويؤدي إلى عدم الاستقرار السياسي 
هذه المشكلة الخطيرة، وتتمثّل هذه الآثار في مطالبة العاطلين عن  في البلد الذي تتفاقم فيه

                                                             
  .22المرجع نفسھ، ص - 1
وختام عارف حماوي، دور الزكاة . 333حوحو حسینة،  الدور التمویلي للزكاة في مجتمع معاصر، مرجع سابق، ص - 2

م، 2010: رسالة ماجستیر في الفقھ والتشریع، كلیة الدراسات، جامعة النجاح الوطنیة، فلسطین. الاقتصادیة في التنمیة
  .9ویوسف القرضاوي، دور الزكاة في علاج المشكلات الاقتصادیة، مرجع سابق، ص. 69ص
  .وھم الذین یشتغلون في مجال تخصصھم ولدیھم خبرات سابقة 3 -

   .مجال عملھم، أو عمال یشتغلون في مجال تخصصھم ولا یمتلكون الخبرة وھم عمال لدیھم خبرة في -4
  .).1090لسان العرب، مرجع سابق، ص. ( وھي العلم بالشيء - 5
  .).4286المرجع نفسھ، ص.( وھي الحذق بالشيء، والماھر الحاذق بكل عمل - 6
 .334صندوق الزّكاة بالجزائر، مرجع سابق، صحوحو حسینة، الدّور التّمویلي للزّكاة في مجتمع معاصر نموذج   -7
 333حوحو حسینة، الدّور التّمویلي للزّكاة في مجتمع معاصر نموذج صندوق الزّكاة بالجزائر، مرجع سابق، ص  - 8

 .70وختام عارف حماوي، دور الزكاة في التنمیة الاقتصادیة، مرجع سابق، ص. 334
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العمل الحكومة بتوفير فرص العمل لهم أو تقديم الإعانات، وأحيانا تتّسع دائرة المطالبة 
ة ياسيي إلى الاضطرابات السو اضطراب الأوضاع قد يعصف بالاستقرار 1وتؤد ،

  .2إضافة إلى ضعف درجة المشاركة السياسيةالسياسي للدولة وتغيير الحكومات فيها، 
  .الآثار الإجتماعية: ثالثا

  :للبطالة آثار خطيرة على المجتمع، ومن أهمها
  : البطالة خطر على العقيدة -1

إن البطالة تؤدي إلى تفاقم مشكلة الفقر، مما يجعله يشك في خالق السماوات 
ه، وأن بينه وبين الرزق باباً مغلقا، فيسيئ الظّن والأرض، فيخيل إليه بأنّه سبحانه لم يرزق

وما من دابة في الْأَرضِ إِلَّا علَى اللَّه رِزقُها ويعلَم مستَقَرها   :بأجلّ من قائل
   .]6: هود[ ومستَودعها كُلٌّ في كتَابٍ مبِين

  :البطالة خطر على الأخلاق -2
ينجم ، كما 3حيث ينقم فيها الإنسان على غيرهعبء ثقيل على المجتمع،  فالبطالة

عنها الإنهيار الخلقي، فالبطالة تؤدي إلى ارتكاب الجرائم كالسرقة وتناول المخدرات 
  .5، لأن تربة الفراغ والقلق لا تنبت إلا الشرور والجرائم4والقتل ونحوها

  : البطالة تؤثّر نفسيا -3
على  الاطمئنانعدم بالفرد إلى  تؤديفهي ، 6بسببها في فراغ حيث يعيش العاطل

فإذا شعر الفرد بأنّه غير مستمر في وظيفته، أو أنّه لن يجد غيرها بسهولة إذا ما مستقبله، 
  .7بالاطمئنانلعدم شعوره  والاضطراباضطر لتركها، في هذه الحالة يسوده القلق 

  .الآثار الإدارية: رابعا
  : عدة أثار منهاينجم عن البطالة المقنّعة خاصة على مستوى الإدارات 

                                                             
 .190تجربة صندوق الزّكاة الأردن نموذجا، مرجع سابق، ص: د البشریّةتوظیف الزّكاة في تنمیة الموار: ینظر - 1
رسالة . -حالة الجزائر -دراسة قیاسیّة تحلیلیّة - سلیم عقون، قیاس أثر المتغیّرات الاقتصادیّة على معدّل البطالة - 2

، 2009/2010: اس، سطیفماجستیر في علوم التّسییر، كلیّة العلوم الاقتصادیّة وعلوم التّسییر، جامعة فرحات عبّ 
 .15ص

 .9یوسف القرضاوي، دور الزكاة في حل المشكلات الإقتصادیة، مرجع سابق، ص -3
وختام عارف حماوي، دور الزكاة في التنمیة . 189توظیف الزكاة في تنمیة الموارد البشریة، مرجع سابق، ص: ینظر - 4

  .70الاقتصادیة، مرجع سابق، ص
  .9اة في حل المشكلات الإقتصادیة ، مرجع سابق، صالقرضاوي، ، دور الزك - 5
  .9القرضاوي، ، دور الزكاة في حل المشكلات الإقتصادیة ، مرجع سابق، ص - 6
. 189ص, مرجع سابق.  تجربة صندوق الزّكاة الأردن نموذجا: توظیف الزّكاة في تنمیة الموارد البشریّة: ینظر - 7

  .9المشكلات الإقتصادیة ، مرجع سابق، صالقرضاوي، ، دور الزكاة في حل : وینظر
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ضعف الإحساس بقيمة العمل، فإذا ما تجاوز عدد العمال العدد الحقيقي يشعر العامل  -
 .باحتقار العمل مما ينعكس سلبا على مهارته وكفايته، وبالتالي ضعف أداءه للعمل

ات الوظيفية مما يصعب ؤدي إلى تعدد المستويالعدد غير المطلوب في الجهاز الإداري، ي -
 .يق بينهاعملية التنس

تعسر تحقيق التّنمية الشّاملة التي تهدف إليها الإدارة العامة، التّضخّم الوظيفي الذي يرهق  -
    .الجهاز الإداري

  : كما أنّه للبطالة السافرة عدة أثار منها
لجهاز الإداري بما يمكن أن نطلق عليه انتشار الوساطة والمحسوبية، حيث أصبحنا نجد ا -

بالوظيفة العائلة، فكل من اشتغل منصب يحاول أن يلحق به أقاربه، مما ينجم عنه احتلال 
  .غير الأكفّاء لمناصب في الإدارة العامة

انتشار الرشوة كوسيلة للحصول على وظيفة دون اعتبار لمعيار الكفاءة، مما ينجم عنه  -
  .صالحة في الجهاز الإداريأنهم لن يكونوا نبتة 

   .1الإداري هذه الآثار تخلف ما يعرف بالاستبداد

                                                             
 .29-27مغازي، البطالة ودور الوقف والزكاة في مواجھتھا، مرجع سابق، ص - 1



  
  الثاني الفصل

  .من معدلات البطالةور الزكاة في التقلیل د         
  ثلاثة مباحثویحتوي على 

  
  

 . حقیقة صندوق الزكاة الجزائري: الأول المبحث
  .الزكاة الجزائري ونشأته صندوق :الأولالمطلب 

صندوق الزكاة الجزائري، وطرق جمعه وتوزیعه لأمواله وأدوات  لجان :الثاني لمطلبا
  .الرقابة علیه

  .استثمار أموال صندوق الزكاة بالوادي: الثاني المبحث
  .)الفرضیة الأولى ( الاستثمار هو الزكاة بصفة عامةاعتبار : الأولالمطلب 

  .)الفرضیة الثانیة (اعتبار الاستثمار هو زكاة المال : الثاني المطلب 
  .مساهمة صندوق الزكاة لولایة الوادي في التقلیل من البطالة :المبحث الثالث
  .في العاملین علیها: المطلب الأول
  .في القرض الحسن :المطلب الثاني

 .القروض الحسنة التي قدمها صندوق زكاة الوادي :المطلب الثالث
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  .صندوق الزكاة الجزائريقة حقی: المبحث الأول
  .صندوق الزكاة الجزائري ونشأته: المطلب الأول

  .تعریف صندوق الزكاة الجزائري: الأول الفرع
  :عرف صندوق الزكاة الجزائري بعدة تعریفات منها

صندوق الزكاة مؤسسة دینیة اجتماعیة تعمل تحت إشراف وزارة الشؤون الدینیة  -1
  .1والأوقاف، والتي تضمن له التغطیة القانونیة بناء على القانون المنظم لمؤسسة المسجد

أو هو مؤسسة اجتماعیة تقوم على ترشید أداء الزكاة جمعا وصرفا في إطار أحكام  -2
  .2الشریعة الإسلامیة والقوانین الساري بها العمل في مجال الشریعة الإسلامیة

خیریة تهدف إلى إحیاء فریضة الزكاة وترسیخها في  وبالتالي فهو بمثابة مؤسسة
أذهان المسلمین، وفي معاملاتهم، وتحقیق مجتمع التكافل،  والتلاحم، والوقوف إلى جانب 

  . 3أهل الفقر والحاجة
  .نشأة صندوق الزكاة الجزائري: الفرع الثاني

یة م، تحت وصایة وزارة الشؤون الدین2003نشأ صندوق الزكاة بالجزائر سنة 
م هذا المشروع على كافة  والأوقاف ورقابتها، بولایتین هما عنابه وسیدي بلعباس، ثم عمّ

  . 4م2004ولایات الوطن سنة 
  .تأسس صندوق الزكاة الجزائري وفق لتعالیم دین الإسلام، وما نص علیه القانون

نصت أدلة كثیرة على فرضیة الزكاة، وضرورة جمعها  :المرجعیة الشرعیة  -1
  .5عهاوتوزی

كما نصت قوانین كثیرة للدولة على ذلك، بالتشجیع على بناء  :المرجعیة القانونیة -2
  .المساجد والقیام بتنظیمها وتسییرها

                                                             
  .    10/5/2015: تاریخ التصفح)  (/http//www.marw.dzموقع وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف،   - 1
  .وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف، وثیقة مستمدة من وزارة الشؤون الدینیة، الجزائر منشور من - 2
إشارة خاصة  -استثمار الأمواللسوامس رضوان ولعیوني الزبیس، مؤسسة الزكاة كآلیة لمكافحة الفقر وتنشیط   - 3

  .25رسالة المسجد، عدد خاص بصندوق الزكاة الجزائري، مرجع سابق، ص  -لمؤسسة الزكاة في الجزائر
 .30،المرجع  نفسه، ص : ینظر - 4
 .4أدلة مشروعیة الزكاة في الفصل الأول، ص: ینظر - 5
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، ومن قواعد الإسلام 1الذي ینص على أن الإسلام دین الدولة: الدستور الجزائري - أ
  .الزكاة

، )المسجد( على أنه من مهام هذه المؤسسة والذي ینص: قانون مؤسسة المسجد -ب
المؤرخ في  81-91جمع وتوزیع الزكاة وتنظیمها، وهذا من خلال المرسوم التنفیذي رقم 

، المتعلق ببناء المسجد، وتنظیمه، وتسییره، 1991مارس 23الموافق ل 1411رمضان7
وافق الم 1411رمضان7المؤرخ في  82-91وتحدید وظیفته، والمرسوم التنفیذي رقم

، وبفضل هذین المرسومین تم 2، المتعلق بإحداث مؤسسة المسجد1991مارس 23ل
  .3إدخال المسجد في عملیة جمع وتوزیع الزكاة فأصبح له دور أساسي ورئیسي

والذي ینص على أنه من مهام  :المرسوم الرئاسي الذي یعین وزیر الشؤون الدینیة -ج
ن هذه الشعائر، وهذا من خلال المرسوم التنفیذي الوزیر إقامة الشعائر الدینیة، والزكاة م

، الذي یحدد 1989یونیو 27الموافق ل1409ذي القعدة 23المؤرخ في  99-89رقم
  . 4صلاحیات وزیر الشؤون الدینیة

وتحت هذه التغطیة القانونیة تم إعلان إنشاء صندوق الزكاة الجزائري، بحیث 
  .5عیة جمع الزكاةیرتكز نشاطه على العمل التطوعي وعلى مبدأ طو 

  : یسعى  صندوق الزكاة الجزائري إلى تحقیق عدة أهداف وغایات، ومن أبرزهاو
  .إحیاء فریضة الزكاة في نفوس المسلمین وتعاملاتهم والدعوة لأدائها -1
  .محاولة القیام بأعمال البر التي أمر بها دین الإسلام -2
، وتوزیعها على الجهات الشرعیة العمل على جمع الصدقات بأنواعها الفرض والتطوع -3

  .المخصصة لها

                                                             
المبادئ العامة التي تحكم المجتمع : ،  الباب الأول1996دیسمبر  8، المؤرخة في 76الجریدة الرسمیة، رقم: ینظر - 1

  .2: الجزائر، المادة: الجزائري، الفصل الأول
 .1991أفریل 10، المؤرخة في16الجریدة الرسمیة، رقم: ینظر - 2
صباح بویرك وفهیمة لشرف، نحو صیاغة مؤسسیة لتفعیل الدور التنموي لصندوق الزكاة الجزائري، مرجع سابق،   - 3

  .87ص
  .1989یونیو 28، المؤرخة في 26الجریدة الرسمیة، رقم: ینظر - 4

فارس مسدور، الأبعاد التشریعیة لصندوق الزكاة الجزائري، بحث منشور على شبكة الأنترنت - 5
)http://www.kantakji.com/zakat.aspx (12/4/2015: تاریخ التصفح.  
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العمل على توعیة الأفراد والهیئات بطرق جمع وتوزیع الزكاة، وذلك عن طریق وسائل  -4
  .الإعلام والاتصال

مكافحة البطالة والفقر من خلال القرض الحسن، وذلك باستحداث فرع أطلق علیه  -5
نما نعطیه << : ك، وشعارهم في ذل1صندوق استثمار أموال الزكاة لا نعطیه لیبقى فقیرا، وإ

  .2>>لیصبح مزكیا
وطرق توزیع أمواله وأدوات  صندوق الزكاة الجزائري لجان: الثاني المطلب

  .الرقابة علیه
  .صندوق الزكاة الجزائري لجان: الفرع الأول

اللجنة : یتكون صندوق الزكاة الجزائري من ثلاثة لجان رئیسیة تحكمه وهي
، وتختصر مهمتها في كونها الهیئة المنظمة لكل ما یتعلق بالزكاة، المركزیةالوطنیة 

، وتكون على مستوى كل ولایة، توكل إلیها مهمة الدراسة النهائیة لملفات واللجنة الولائیة
، وتكون واللجنة القاعدیةالزكاة، وذلك بعد القرار الابتدائي على مستوى اللجنة القاعدیة، 

، 3ة، وتكمن مهمتها في تحدید المستحقین للزكاة على مستوى كل دائرةعلى مستوى كل دائر 
من خلال ما سبق یتضح أن لكل واحدة من هذه اللجان مهام مختلفة عن الأخرى، الواحدة 

  :منها تخدم الأخرى، ویمكن إبراز ذلك في ما یلي
  : اللجنة الوطنیة المركزیة: أولا

  :وتأخذ هذه الهیئة عدة مهام منها
  .  رسم ومتابعة السیاسة الوطنیة للزكاة  -1
  . النظر في المنازعات  -2

                                                             
إشارة خاصة - ة كآلیة لمكافحة الفقر وتنشیط لاستثمار الأمواللسوامس رضوان ولعیوني الزییس،مؤسسة الزكا: ینظر - 1

، وبوكلیخة بومدین، 25رسالة المسجد، عدد خاص بصندوق الزكاة الجزائري، مرجع سابق، ص- لمؤسسة الزكاة في الجزائر
رسالة ماجسیر  - مساندراسة میدانیة لهیئة الزكاة بولایة تل -الإطار المؤسساتي للزكاة ودورها في تنمیة الاقتصاد الجزائري

 171، ص2012/2013:في التحلیل المؤسساتي و التنمیة ، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان
وبو دلال علي وبو كلیخة بو مدین، الزكاة ودورها في تحقیق التنمیة الاقتصادیة دراسة مقرنة بین تجربتي السودان . 180

  .12/4/2015: التصفح تریخ( /http://www.kantakji.com/zakatبكة الانترنیت والجزائر، بحث منشور حول ش
 .362حوحو حسینة، الدور التمویلي للزكاة في مجتمع معاصر، مرجع سابق، ص - 2
فوزي محیریق، دور الزكاة في تحقیق التوازن : وینظر. الموقع الرسمي لوزارة الشؤون الدینیة والأوقاف، مرجع سابق  - 3

  .284 283والاستقرار الاقتصادي الكلي، مرجع سابق، ص
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اللوائح، النظام الداخلي، الاستثمارات، إنشاء الهیئات الولائیة، إنشاء بطاقة ( تنظیم   -3
  ).وطنیة خاصة بالزكاة 

  . وضع الضوابط المتعلقة بجمع وتوزیع الزكاة  -4
  . رسم البرنامج الوطني للاتصال -5 
  .  البحث والتدریب -6
  . 1الرقابة الشرعیة -7

وتتكون الهیئة الوطنیة المركزیة من المجلس الأعلى ویضم عدة مسؤولین، ولجان 
الهیئة الوطنیة وتضم أربعة لجان، إضافة إلى المكتب الوطني لصندوق الزكاة وتضم عدة 

  .2وزراء وأمناء
  :الولائیة اللجنة: ثانیا

  : وتتجلى مهامها في
. إنشاء بطاقیة ولائیة للمستحقین والمزكین -2. شاء الهیئات القاعدیة والتنسیق بینهاإن -1
  .الرقابة والمتابعة والتوجیه -5. تنظیم عملیة التوزیع -4. ضمان التجانس في العمل -3
  .3الأمر بالصرف -7. النظر في المنازعات -6 

ولجان الهیئة الولائیة وتتكون هذه اللجنة من هیئة المداولات وتضم عدة مسیرین، 
  .4وتضم أربع لجان، والمكتب التنفیذي ومكون من رئیسه وأمناء وغیرهم

  
  
  

  
                                                             

  .ئرمنشور من وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف، وثیقة مستمدة من مدیریة الشؤون الدینیة والأوقاف، الجزاا - 1
صباح بویرك وفهیمة لشرف، نحو صیاغة مؤسسیة لتفعیل الدور التنموي لصندوق الزكاة الجزائري، مرجع سابق،  - 2

 .90ص
الشؤون الدینیة والأوقاف،  منشور من وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف، صندوق الزكاة، وثیقة مستمدة من مدیریة -  3

 .الجزائر
و  بوكلیخة بومدین، الإطار . 364 363، الدور التمویلي للزكاة في مجتمع معاصر، رجع سابق، صحوحو حسینة -4

وصباح . 174  173دراسة میدانیة لهیئة الزكاة بولایة تلمسان، ص -المؤسساتي للزكاة ودورها في تنمیة الاقتصاد الجزائري
 .92 91ندوق الزكاة الجزائري، مرجع سابق، صبویرك وفهیمة لشرف، نحو صیاغة مؤسسیة لتفعیل الدور التنموي لص
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  : القاعدیة اللجنة: ثالثا
  :وتظهر مهامها في

تنظیم تحصیل الزكاة  -3. التوجیه والإرشاد -2. إحصاء المزكین والمستحقین  -1
  . 1تحسیس المواطنین -5. متابعة عملیة تحصیل وصرف الزكاة -4. وتوزیعها

وتتكون هذه اللجنة من هیئة المداولات والمكتب التنفیذي ولكل واحدة منها أمناء 
  .2وممثلین وغیرهم

  .طرق جمع وتوزیع أموال الزكاة بصندوق الزكاة الجزائري: الثانيالفرع 
ویتم جبایة أموال الزكاة بصندوق الزكاة الجزائري وتوزیعها على المستحقین بإتباع 

  .طلاع علیهاوالموزعة متوفرة لكل من یرید الا ة طرق، كما أن هذه المبالغ المحصلةعد
  .طریقة جمع وتحصیل أموال الزكاة: أولا
البریدیة لدى مكاتب البرید، یتم فیها  یمكن الحصول على الحوالةو: الحوالات البریدیة -1

تسجیل المعطیات الشخصیة للمزكي، بحیث یمكن أن یكتب عبارة محسن أو مزكي بدلا 
من اسمه، ویسجل فیها قیمة المبلغ المدفوع، إضافة إلى رقم صندوق الولایة التي ینتمي 

  .3إلیها
م الصندوق الخاص ویطلق علیها اسم حوالة الزكاة، حیث یدون علیها رق: الصكوك -2

  .4بالولایة التي یقطن فیها المزكي، وبیاناته، والمبلغ بالأرقام والحروف
بحیث یمكن للجالیة الجزائریة في المهجر تحویل أموال زكاتهم  :الحوالة الدولیة -4

المستحقة إلى الحساب الوطني لصندوق الزكاة، وذلك عن طریق حوالة دولیة أو غیرها 

                                                             
  .منشور من وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف، وثیقة مستمدة من مدیریة الشؤون الدینیة، الجزائر - 1 
وبوكلیخة بومدین، الإطار . 363 362حوحو حسینة، الدور التمویلي للزكاة في مجتمع معاصر، رجع سابق، ص - 2

وصباح . 173- 172دراسة میدانیة لهیئة الزكاة بولایة تلمسان، ص - في تنمیة الاقتصاد الجزائريالمؤسساتي للزكاة ودورها 
 .93بویرك وفهیمة لشرف، نحو صیاغة مؤسسیة لتفعیل الدور التنموي لصندوق الزكاة الجزائري، مرجع سابق، ص

  .366حوحو حسینة، الدور التمویلي للزكاة في مجتمع معاصر، رجع سابق، ص  - 3
، مداخلة -دراسة صندوق الزكاة الجزائري -نعمون وهاب وعناني ساسیة، دور الزكاة في تحقیق التنمیة المستدامة - 4

 4و 3ضمن فعالیات الملتقى الدولي حول مقومات تحقیق التنمیة المستدامة في الإقتصاد الإسلامي، جامعة قالمة یومي 
 .215م، ص2012دیسمبر 
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، مبلغ الزكاة بالحروف )4780-10(الرقم الوطني للصندوق رقم  الاسم،: یوضع علیها
  .2، مع مراعاة البنوك التي حددتها الوزارة للتعامل معها في الخارج1والأرقام

أن استعمال الحوالات والصكوك یساعد كثیرا في :  ومن مزایا هذه االطرق البریدیة
وكما یساعد هذا الأسلوب في لمزكین، اعملیة المراقبة والمراجعة وبالتالي كسب ثقة 

التحصیل للمزكین الذین لدیهم مبالغ زكاة كبیرة وتساعد كذلك المزكین المقیمین في الخارج 
  .على دفع زكاتهم للصندوق وتساهم في التخفیف من تكالیف الجبایة عندهم

عدم وجود حوالة خاصة بالزكاة والإكتفاء : ومن عیوب هذه الطرق البریدیة
لیف على المزكي، إضافة إلى ذلك عدم استعمال برید دیة مما یزید في التكاحوالة العابال

، 3وطني واحد واستعمال حسابات خاصة بكل ولایة یصعب من عملیة المراقبة والمراجعة
كم أنه یمكن الحكم على لصكوك بأنها غائبة أو مغیبة في التطبیق العملي للصندوق 

  .4الجزائري
تعتبر المساجد من أفضل الطرق لجمع الزكاة، وذلك لقربها من  :الصنادیق المسجدیة -3

یتم وضع الملصقات ، فالمزكین، وتوفرها، ویتم في ذلك اعتماد مجموعة من الإجراءات
الخاصة بحملة الزكاة على كل الصنادیق التي توضع داخل المسجد، ویجب أن یكون كل 

بر المزكین أو رئیس لجنة المسجد، صندوق بقفلین أحدهما لإمام المسجد و الآخر لأحد أك
، كما یعتمد دفتر المحاضر )لمن یحبذ أخد القسائم(ویتم وضع صندوق داخل المقصورة 

لكل ما تم جمعه ویكون هذا الدفتر مرقما من طرف المدیریة الولائیة للشؤون  5الأسبوعیة
یة للشؤون الدینیة، ودفتر قسائم تحصیل الزكاة یكون مرقما من طرف المدیریة الولائ

                                                             
زكاة ودورها الفاعل في التخفیف من وطأة الفقر وتقلیص معدلات البطالة في المجتمع الالوافي الطیب، : ینظر  - 1

بحث منشور على شبكة الأنترنت . الإسلامي دراسة حالة تجربة صندوق الزكاة الجزائري
)http://conference.qfis.edu.qa/app/media/7125(فوزي و . 17ص.12/04/2015: ، تاریخ التصفح

  .291 290محیریق، دور الزكاة في تحقیق التوازن والاستقرار الاقتصادي الكلي، مرجع سابق، ص
دانیة لهیئة الزكاة بولایة دراسة می -بوكلیخة بومدین، الإطار المؤسساتي للزكاة ودورها فب تنمیة الاقتصاد الجزائري - 2

  .18تلمسان، مرجع سابق، ص
  .181المرجع نفسه، ص - 3
صباح لبویرك وفهیمة لشرف، نحو صیاغة مؤسسیة جدیدة لتفعیل الدور التمویلي لصندوق الزكاة الجزائري، مرجع  - 4

 .98سبق، ص
 .)1(: نموذج من المحاضر، ملحق رقم: ینظر - 5
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الدینیة، ثم یتم دفع المبالغ المحصلة في الحسابات البریدیة الولائیة عند نهایة كل أسبوع 
  .1من طرف الإمام و أحد أكبر المزكین

الخلط بین أموال الزكاة والتبرعات، إضافة إلى : ومن أبرز عیوب هذه الطریقة
غفال الأم   .2وال العینیةالتركیز في عملیة الجمع على الأموال النقدیة، وإ

  .طرق توزیع أموال الزكاة بالصندوق: ثانیا
ویشرع في هذه العملیة بعد إعلان وزیر الشؤون الدینیة عن ذلك من خلال منشور 

  :4تتلقاه اللجان الولائیة للزكاة، ویتم التوزیع بطریقتین 3وزاري
  دج 5.000.000,00إذا لم تتجاوز حصیلة الزكاة : الحالة الأولى

  .على الفقراء والمحتاجین%87.5بة توزع نس -1
  .5لتغطیة نفقات الصندوق نسبة%12.5تخصص نسبة -2

  دج5.000.000,00إذا تجاوزت حصیلة الزكاة : الحالة الثانیة
  .الفقراء والمحتاجین% 50توزع على مبالغ ثابتة بنسبة  -1
  %.37.5توزع مبالغ في شكل قروض حسنة للقادرین على العمل بنسبة  -2
، وتوزع هذه النسبة 6%12.5ص منها مبالغ لتغطیة نفقات الصندوق بنسبة تخص  -3

  :كالآتي
  .لتغطیة تكالیف نشاطات اللجنة الولائیة% 14.5وتخصص نسبة  -أ

  .وتخصص لتغطیة تكالیف نشاطات اللجنة القاعدیة% 6 -ب

                                                             
خة بومدین، الزكاة ودورها في تحقیق التنمیة الاقتصادیة دراسة مقارنة بین تجربتي السودان بودلال علي وبوكلی: ینظر - 1

  .و الجزائر، مرجع سابق
صبح لبویرك وفهیمة لشرف،  نحو صیاغة مؤسسیة جدیدة لتفعیل الدور لتنمویل صندوق لزكاة الجزئري، مرجع سابق، - 2

97.  
  .)2(: ، ملحق رقم53:وذج منشور رقمنم: ینظر - 3
بودلال علي وبوكلیخة بومدین، الزكاة ودورها في تحقیق التنمیة الاقتصادیة دراسة مقارنة بین تجربتي السودان : ینظر  - 4

  .و الجزائر، مرجع سابق
فارس مسدور، تجربة صندوق االزكاة الجزائري في مكافحة الفقر، بحث منشور على شبكة   - 5

  .12/4/2015: تاریخ لتصفح) http://www.kantakji.com/media/5674/3301.ppt(لأنترنت
 .)2: (ملحق رقمارة الشؤون الدینیة والأوقاف، الصادر من وز  2005لسنة  53: المنشور الوزاري رقم - 6
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تصب في الحساب الوطني لتغطیة تكالیف نشاطات الصندوق على المستوى % 2 -ج
  .1الوطني

  .أدوات الرقابة في نشاط الصندوق الجزائري: الفرع الثالث
لكل مواطن ولكل هیئة الحق في الاطلاع على مجموع الإیرادات المتأتیة من 

  :جمع الزكاة، وكیف یتم توزیعها، وذلك عن طریق
  .التقاریر التفصیلیة التي تنشر في كل وسائل الإعلام -1
ي هیئة أو جمعیة للإطلاع على قنوات صرف وضع القوائم التفصیلیة تحت تصرف أ -2

  .الزكاة
  .نشر الأرقام بالتفصیل على موقع الوزارة على الأنترنت -3
  . ون في متناول كل الجهات والأفراداعتماد نشریة الصندوق كأداة إعلامیة تك-4 

 لابد على المزكي أن یساعد الجهاز الإداري للصندوق في الرقابة على عمل
بإرسال القوائم أو نسخا منها إلى لجان المداولات المختلفة على كل الزكاة، وذلك 

  .2المستویات
  
  
  
  
  
  
 
 
 
  

  

                                                             
 لجزائري في مكافحة الفقر،  مرجع سابق، فارس مسدور، تجربة صندوق االزكاة ا - 1
  .                 الوقع الرسمي لوزارة الشؤون الدینیة والأوقاف،  مرجع سابق  - 2
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  .استثمار أموال صندوق زكاة الوادي: المبحث الثاني
  ).الفرضیة الأولى(اعتبار الاستثمار هو الزكاة بصفة عامة : المطلب الأول

  ). 20041-2003حصیلة الزكاة لولایة الوادي من ( نقلا عن الجدول 
یمكن حساب حصیلة الزكاة مجتمعة لكل سنة، وكذلك المبالغ الموزعة على 

ولعدم إدراج مداخیل زكاة الفطر في الجدول، فمن المفترض أن المبالغ  حتاجین،الم
  .الموزعة على المحتاجین هي المداخیل

  الزروع والثمارمداخیل زكاة + مداخیل زكاة المال + مداخیل زكاة الفطر = الزكاة  -1
المبالغ الموزعة )الزروع والثمار+ المال + الفطر = ( المبالغ الموزعة على المحتاجین  -2

  .على المحتاجین
  .یوضح مجموع الزكاة لصندوق الزكاة لولایة الوادي) 1: (الجدول رقم

  مبالغ الزكاة  الحملة  السنة
 المبالغ الموزعة على

  المحتاجین
  /  /  الأولى  2003
  3.884.580،00  1.454.580،00  الثانیة  2004
  2.619.158،00  6.502.158،00  الثالثة  2005
  2.648.870،00  2.862.870،00  الرابعة  2006
  1.416.825،00  1.416.825،00  الخامسة  2007
  2.446.558،00  2.546.500،00  السادسة  2008
  4.516.237،00  4.107.237،00  السابعة  2009
  8.372.640،00  8.468.640،00  الثامنة  2010
  9.716.800،00  9.948.800،00  التاسعة  2011
  10.125.645،00  15.310.645،00  العاشرة  2012

الحادیة   2013
  عشر

17.582.768،00  17.071.768،00  

  .69ص. 3: بنیت على حصیلة الزكاة لولایة الوادي، ملحق رقم : المصدر
الجدول السابق إلى أعمدة بیانیة،وذلك ویمكن تحویل المعلومات المدرجة في 

  .لزیادة التوضیح والظهور الجلي للفروق بین السنوات

                                                             
  .)3(: لولایة الوادي، ملحق رقم حصیلة الزكاة: ینظر -1
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 .یوضح مبالغ الزكاة لولایة الوادي مجتمعة) 3: (الشكل رقم

  
  .1بني هذا الشكل على معلومات الجدول رقم : المصدر

من خلال الشكل یتضح أن حصیلة الزكاة شهدت تذبذب في بدایتها، ثم بدأت في 
الارتفاع المستمر في السنوات الأخیرة، ویعود الارتفاع للحملة الإعلامیة والإشهاریة 
الواسعة التي لقاها الصندوق، ونشر الأهداف التي یصبو إلى تحقیقها، إضافة إلى 

، أما 1إقبال الناس بدفع زكاتهم إلى الصندوق المساعدات التي قدمها، أدى ذلك إلى
مثلا فیعود إلى عدم دخول مداخیل لزكاة المال فاقتصرت  2007الانخفاض في سنة 

، ویرجع ذلك للحملة التشویهیة التي تعرض لها الصندوق 2الحصیلة على زكاة الفطر فقط
یعها، أدى ذلك من الاختلاسات وعملیات السطو المتهم فیها العاملین على جمعها وتوز 

، وفي السنوات الأخیرة بدأت الحصیلة في الارتفاع 3إلى تزعزع ثقة الناس بالصندوق
المستمر، ویعود ذلك ربما لإعادة الثقة التي منحها المزكون للصندوق بعد ذیاع صیته 

  .وبلوغ أعماله ومساعداته المحتاجین

                                                             
  .397حوحو حسینة ، الدور التمویلي للزكاة، مرجع سابق، ص - 1
  ).3( :لولایة الوادي، ملحق رقم حصیلة الزكاة: ینظر - 2
  .396المرجع السابق،   - 3
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الزكاة مجتمعة وكذا المبالغ الموزعة على  یوضح مقارنة بین مداخیل) 4: (الشكل رقم
  .المحتاجین

  
  .1بني هذا الشكل على معلومات الجدول رقم : المصدر

یتضح من خلال الشكل أن المبالغ الموزعة على المحتاجین تتماشى تقریبا مع 
فیف، بینما نجد  مداخیل زكاة المال وهذا على مر كل السنوات، مع بعض الفارق الطّ

 2012، أما في سنة 2005تراجع للمبالغ الموزعة مقارنة مع المداخیل، وهذا في سنة 
فیعود سبب هذا التراجع إلى استثمار جزء من أموال الزكاة، وتوجیهها إلى قروض حسنة 

  .لفائدة المستحقین
یوضح السنوات التي تجاوزت فیها حصیلة الزكاة مجتمعة حد  )2: (الجدول رقم

  .الاستثمار
  حصیلة الزكاة  السنوات
2004  1.454.58،00  
2005  6.502.158،00  
2006  2.862.870،00  
2007  1.416.825،00  
2008  2.546.500،00  
2009  4.107.237،00  
2010  8.468.640،00  
2011  9.948.800،00  
2012  15.310.645،00  
2013  17.582.768،00  

  .1نقلا عن الجدول أعلاه جدول رقم : المصدر

 0.00  .ج.د
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نجد أن صندوق الزكاة لولایة الوادي قد تجاوز حد الاستثمار من خلال الجدول 
 158ألف و 502ملیون و 6بمبلغ  2005سنوات كما هو مبین في الجدول، وهي 5في 

دینار جزائري، وفي  640وألف  468ملیون و 8بمبلغ  2010دینار جزائري، وفي سنة 
بمبلغ  2012دینار جزائري، وفي سنة  800ألف و 948ملیون و 9بمبلغ  2011سنة 
 852ملیون و 17بمبلغ  2013دینار جزائري، وفي سنة  645ألف و 310ملیون و 15

  .دینار جزائري 768ألف و
  ).الفرضیة الثانیة( اعتبار الاستثمار هو زكاة المال: المطلب الثاني
ابما  ، وكذلك زكاة الزروع والثمار بحكم 1أنه لزكاة الفطر وقت محدد لدفعه

  . ارتباطها بمواسم معینة، یقتصر زكاة المال لارتباطها بالحول
  .یوضح مبالغ الاستفادة لصندوق زكاة ولایة الوادي) 3:(الجدول رقم

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .3عن حصیلة الزكاة لولایة الوادي، ملحق رقم نقلا : المصدر
لاقت مداخیل زكاة المال تذبذبا في السنوات الأربعة الأولى لها ففي بدایتها بدأت 

الإشهار الكافي، وارتفعت ارتفاعا  دج، لكون التجربة جدیدة ولم تجد308.500،00بقیمة 
لصندوق وأهدافه ، ویعود ذلك لبلوغ ا2005دج في سنة 5.500.000،00كبیرا وبلغت 

، وفي 2007فئات عدیدة من المجتمع، ثم تواصلت في الانخفاض بل وانعدمت في 
                                                             

 .231، ص)2004دار السلام، : م. ؛ لا1: ط( أبو بكر الجزائري، منهاج المسلم، : ینظر - 1

  مبلغ الاستفادة  المداخیل  السنة
2003  /  /  
2004  308.500،00  3.000،00  
2005  5.500.000،00  6.000،00  
2006  1.710.000،0  2.000،00  
2007  /  /  
2008  642.058،00  2.558،00  
2009  1.684.000،00  2.000،00  
2010  4.800.000،00  3.000،00  
2011  7.120.000،00  4.000،00  
2012  12.255.000،00  4.000،00  
2013  12.246.000،00  5.000،00  
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السنوات الأخیرة شهدت ارتفاعا مستمرا وذلك لإقبال المزكین ودفعهم زكاة أموالهم 
  .للصندوق الناجم عن ثقتهم

  :ویمكن توضیح مبالغ الاستفادة المقدمة من صندوق زكاة الوادي في ما یلي
  .یوضح مبلغ الاستفادة من زكاة المال لولایة الوادي). 5: (الشكل رقم

  
  .تم بناء هذا الشكل بناء على الجدول أعلاه :المصدر

دج 2.000،00یتضح من خلال الشكل أن مبلغ الاستفادة یتراوح ما بین
دج فیرتفع هذا المبلغ بناء على مداخیل زكاة المال وكذا عدد المستفیدین،  6.000،00و

دج وهي أكبر 6.000،00بلغ مبلغ الاستفادة  2005وما یؤكد ذلك مثلا نجد في سنة 
ه ، بمداخیل قدرت 1قیمة دفعها صندوق الزكاة لولایة الوادي منذ بدایة عمل

محتاج، وأیضا یلاحظ ذلك على مدار  268دج واستفاد منها نحو 5.500.000،00ب
فادة بناء على انخفاض حصیلة الزكاة، ، بینما ینخفض مبلغ الاست2لسنوات الأربع الأخیرة

بلغ مبلغ الاستفادة  2009وارتفاع عدد المستفیدین وما یؤكد ذلك مثلا سنة 
دج وهي أقل قیمة قدمها الصندوق لارتفاع عدد المحتاجین الذین بلغ عددهم 2.000،00

  .3دج1.275.000،00محتاج، بمداخیل قدرت ب  842
                                                             

  .)3(: حصیلة الزكاة لولایة الوادي، ملحق رقم: ینظر - 1
 .المرجع نفسه. 2013إلى 2010السنوات من : ینظر - 2
  .المرجع نفسه ،2009سنة : ینظر 3
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الزكاة بولایة الوادي یتضح وجود مرحلتین  من خلال طریقة توزیع الزكاة لصندوق
  .1لأموال الصندوق

 5وهي خاصة بالسنوات التي بلغ أو تجاوز فیها مبلغ زكاة المال : مرحلة الاستثمار -1
  .ملیون دینار جزائري

 5وهي خاصة بالسنوات التي لم یبلغ فیها مبلغ زكاة المال : مرحلة عدم الاستثمار -2
  .ملیون دینار جزائري

ومن خلال وثیقة حصیلة زكاة المال لولایة الوادي تتبین سنوات الاستثمار، 
  .وسنوات عدم الاستثمار لولایة الوادي

  . سنوات عدم الاستثمار لصندوق الزكاة بولایة الوادي -أ
  .یوضح سنوات عدم الاستثمار لصندوق زكاة الوادي) 4: (الجدول رقم

  مبلغ زكاة المال دج  السنة
2003  /  
2004  308.500،00  
2005  5.500.000،00  
2006  1.710.000،00  
2007  /  
2009  1.225.000،00  
2010  4.800.000،00  
2011  7.120.000،00  

  .3ملحق رقم  )زكاة المال (دي نقلا عن حصیلة الزكاة لولایة الوا :المصدر
الوادي من خلال الجدول نلاحظ أنه في جمیع هذه السنوات صندوق الزكاة لولایة 

لم یستثمر، وهذا راجع إلى قاعدة یستثمر الصندوق في حال بلوغ أو تجاوز زكاة المال ل 
  .ملیون دینار جزائري 5

 5تجاوز مبلغ زكاة المال  2005ولكن ما یلاحظ من خلال الجدول أنه وفي سنة 
  .2011ملیون دج ولم یستثمر، وكذلك في سنة 

  
  

                                                             
  .39طرق توزیع أموال الزكاة بصندوق الزكاة، المبحث الأول من هذا الفصل، ص: ینظر - 1
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  .لایة الواديسنوات الاستثمار لصندوق الزكاة بو  -ب
  .یوضح سنوات الاستثمار لصندوق زكاة الوادي) 5: (الجدول رقم

  السنة  مبلغ زكاة المال دج    
742.000،00  2008  

12.255.000،00  2012  
12.246.000،00  2013  

  .، حصیلة زكاة المال3نقلا عن الملحق رقم  :المصدر
نلاحظ أن صندوق الزكاة لولایة الوادي استثمر في ثلاثة سنوات وذلك لبلوغ زكاة 

  . ملیون دج 5المال المبلغ المحدد وهو 
ملیون دج ولكن خصص  5لم یبلغ مبلغ زكاة المال  2008ولكن نلاحظ في سنة 

  .مبلغ للاستثمار
  : الإشكال
  أنهما بلغتا المبلغ مع  2011و 2005لماذا لم یخصص مبلغ للاستثمار في سنتي

  المحدد؟
  مع العلم أنها لم تبلغ  2008ما هو مصدر مبلغ المال المخصص للاستثمار في سنة

 حد الاستثمار؟
هل لهذه السنوات علاقة ببعضها؟ وما هي : من خلال الإشكالیتین السابقتین

الاستثمار مع بلوغها حد الاستثمار؟ وما هو سبب  2005أسباب عدم الاستثمار في سنة
  وهي لم تبلغ حد الاستثمار؟ 2008في سنة 

حساب مبلغ الزكاة المخصص للاستثمار في سنوات الاستثمار والمحدد بنسبة 
  .من مبلغ زكاة المال ككل% 37.5

  .یوضح المبلغ المخصص للاستثمار في صندوق زكاة الوادي) 6: (الجدول رقم
  ثمار دجالمبلغ المخصص للاست  مبلغ زكاة المال دج  السنة

2008  742.000،00  278.250،00  
2012  12.255.000،00  4.595.625،00  
2013  12.246.000،00  4.592.250،00  
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، وقاعدة توزیع الزكاة في حال الاستثمار، نضرب مداخیل 3بني على الملحق رقم  :المصدر
  .100ثم نقسمها على  37.5كل سنة في 

بعد تطبیق طریقة الحساب التي من الأصل أن یطبقها صندوق الزكاة لولایة الوادي 
للحصول على مبالغ الاستثمار نتحصل على نتائج الجدول أعلاه، وهي نتائج متناقضة مع 

  .1الموجودة في الجدول
  :التفسیر

، وبعد المقارنة الحسابیة 2بتصریح من المسؤول عن صندوق الزكاة لولایة الوادي
،  2008و2005ین النسبة المحددة للاستثمار والمبالغ المالیة الموجهة إلیه في سنتي  ب

هو مبلغ الاستثمار  2008یظهر أنه هناك تفاوت بینها، المبلغ الذي تم استثماره في سنة 
، وأجل 3دینار جزائري500ألف و 62ملیون و 2والمقدر بـ  2005المخصص لسنة 

بسبب إشكال عدم وجود حساب بنكي  2008تى سنة تحویل هذا المبلغ للاستثمار ح
، وكون تجربة )الذي یمول استثمارات صندوق الزكاة(لصندوق الزكاة في بنك البركة

الاستثمار والصندوق أصلا في بدایتها بقي هذا المبلغ مرصود في الحسابات البریدیة 
المؤسستین في سنة لصندوق الزكاة لولایة الوادي، إلى إتمام إجراءات تحویل المال بین 

2008.  
ملیون دج، فیرجع إلى  5مع تجاوزها  2011أما سبب عدم الاستثمار في سنة 

تخصیص جزء كبیر منها إلى الفقراء والمحتاجین، لارتفاع عددهم، وكذا رفع مبلغ 
  .4الاستفادة مقارنة بالسنة التي قبلها

  .2013أسباب التناقض في مبلغ الاستثمار في سنة 
فإنه تم تخصیص جزء من  1ل عن صندوق الزكاة لولایة الواديوحسب المسؤو 

  .2013واستثماره في سنة  2012المبلغ الذي لم یستثمر في سنة 

                                                             
 ).مبالغ سنوات الاستثمار( 3: حصیلة الزكاة لولایة الوادي، ملحق رقم: ینظر - 1
، صباحا 20/5/2015: لولایة الوادي، مدیریة الشؤون الدینیة والأوقاف، الوادي، بتاریخ المسؤول عن صندوق االزكاة - 2

 .11.00إلى 9.30من 
 2.062.500.00= 37.5/100*5.500.000.00: للتأكد - 3
 .)3(: ، الملحق رقم2011حصیلة زكاة المال، الحملة التاسعة، سنة: ینظر - 4
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وبإجراء حسابات نجد أنه بطرح المبالغ الموزعة على المحتاجین من مداخیل زكاة 
  .2دج411.000،00نتحصل على المبلغ  2013المال لسنة 

دج من المبلغ المخصص للاستثمار لسنة 411.000،00وبطرح هذا المبلغ 
  .3دج3.189.000،00نجد المبلغ  2013

دج من المبلغ المخصص 3.189.000،00وبالتالي عندما نطرح هذا المبلغ  
، وهو المبلغ الحقیقي الذي 4دج1.654.000،00نجد المبلغ  2012للاستثمار لسنة 
  .عقد مبرم 11، وهو مخصص لـ 2012استثمر في سنة 

دج وهو الباقي من المبلغ المخصص 3.189.000،00افة هذا المبلغ وبإض
دج وهو الفارق بین المداخیل والمبالغ 411.000،00إلى المبلغ  2012للاستثمار لسنة 

دج وهو 3.600.000،00نتحصل على المبلغ  2013الموزعة على المحتاجین لسنة 
  .5 م2013المبلغ المخصص للاستثمار لسنة 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                                                                                                                                                              
إلى  9.30، 20/5/2015: مكتب الزكاة لولایة الوادي، مدیریة الشؤون الدینیة والأوقاف، الوادي، بتاریخ مسؤول - 1

11.00.  
  .دج41100000=1224600000-1183500000 - 2
 .دج318900000=360000000-41100000 - 3
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مساهمة صندوق الزكاة لولایة الوادي في التقلیل من : المبحث الثالث
  .البطالة

  .في العاملین علیها: المطلب الأول
یوضح مدى مساهمة صندوق االزكاة لولایة الوادي على مستوى ) 7:(الجدول رقم

  .الصندوق المحلي والوطني

  السنة
المبلغ المخصص 
لتغطیة نفقات الصندوق 

  دج% 12.5بالوادي 

المبلغ المخصص 
للعاملین علیها 

  دج% 10.5

المبلغ المخصص 
%  2للحساب الوطني 

  دج

2003  /  /  /  
2004  3856250  3856260.5  77125  
2005  687.500،00  721875000  13.750.00  
2006  213.750،00  224437500  427500  
2007  /  /  /  
2008  9275000  97387500  185500  
2009  15937500  167343750  318750  
2010  600.000،00  630000000  12.000.00  
2011  890.000،00  934500000  17.800.00  
2012  1.531.875،00  1608468750  30.637.50  
2013  1.530.750،00  1607287500  306150  

زكاة  من مداخیل% 12.5بني هذا الجدول من خلال إخراج نسبة : المصدر
ة، في ، وطرق توزیع الزكا3، ملحق رقم %2و% 10.5المال، ثم توزیعها على نسبتین 

  .لالفصذا المبحث الأول في ه
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% 12.5یتضح أن حصیلة الزكاة تقسم إلى أجزاء ثلاثة منها  1من خلال المنشور
منها % 10.5منها لصالح الصندوق الوطني، و% 2لتغطیة نفقات الصندوق، هذه النسبة 

  .ملین علیها من اللجان القاعدیة والولائیةللعا
مما سبق یتضح أن لصندوق الزكاة بالوادي موظفین یعملون على تسییره بدلیل 

  .لهم% 10.5تخصیص نسبة 
ن ، وتضاف المبالغ 2أعضاء اللجنة الولائیة والقاعدیة لولایة الوادي من المتطوعی

  .المخصصة لهم إلى المحتاجین
المبالغ التي ساهم بها صندوق زكاة الوادي في صندوق الزكاة یوضح ) 6: (الشكل رقم

  .الوطني

  
  .تم بناء هذا الشكل بناء على الجدول أعلاه: المصدر

من خلال الشكل یتضح أن نسبة مساهمة صندوق زكاة الوادي ترتفع وتنخفض 
على حسب أموال الزكاة المحصلة، كما أن هذه الأموال تعتبر ضئیلة جدا من منطقة 

  .فلاحیة وذات موارد مالیة كبیرة
وهذه المبالغ توجه إلى الحساب البریدي للصندوق الوطني، والذي بدوره یوجهها 

  .إلى جهات عدة، ومن بینها الاستثمار لصالح الفقراء والمساكین
                                                             

 .) 2: ( ملحق رقم - 1
إلى 9.30: ، على الساعة20/5/2015مسؤول مكتب الزكاة لولایة الوادي، مدیریة الشؤون الدینیة والأوقاف بالوادي،  - 2
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  .القرض الحسن: المطلب الثاني
رع بهدف تفعیل أداء الصندوق، والمضي قدما نحو تحقیق أهدافه تم استحداث ف

لا << في صندوق الزكاة الجزائري، أطلق علیه اسم صندوق استثمار أموال الزكاة، شعاره 
نما نعطیه لیصبح مزكیا   .>>نعطیه لیبقى فقیرا، وإ

كما أن الغرض من إنشاء صندوق استثمار أموال الزكاة لصالح العاطلین عن 
صلة في العمل، هو توفیر فرص عمل لهم، بتخصیص جزء من أموال الزكاة المح

الصندوق، وتقدیم هذه الأموال على شكل قروض حسنة لفائدة الشباب البطالین، وذلك 
لخلق فرصة عمل لهم ویصبحون یوما ما مزكین بدل انتظارهم الزكاة في كل سنة، ولا 
یقف هدفه عند هذا الحد بل یتعدى ذلك إلى دعم الصندوق من خلال تخصیص جزء من 

من الممكن بیع هذه المشاریع على شكل أسهم للعاملین  عائد هذه المشروعات، كما أنه
وتوضع قیمتها في الصندوق لبناء مشروعات  -بعد تجاوزهم لحالة  العوز والغرم -بها

  .1جدیدة
  :تعریف القرض الحسن وكیفیة الحصول علیه: الفرع الأول

  . تعریف القرض الحسن: أولا
لیة المستمدة من الفقه إحدى الصیغ التموی:" ویعرف القرض الحسن على أنه

سنة فما فوق، والراغبین في إنشاء  18الإسلامي، للتكفل بالبطالین البالغین من العمر 
مؤسسة صغیرة، وهو عبارة عن سلفة طویلة المدى یمنحها صندوق الزكاة لدعم تشغیل 

  .2"الشباب في مؤسسات صغیرة، وهو معفى من دفع الفوائد
  :الحسن كیفیة الحصول على القرض: ثانیا

للحصول على القرض الحسن من صندوق استثمار أموال الزكاة یقوم البطال بعدة 
إجراءات وقبل التقدم إلى الصندوق یجب علیه إحضار ملف مكون من عدة أوراق وهي 

  : كالاتي
  .نسخة من بطاقة التعریف الوطنیة -2. شهادة میلاد أصلیة -1

                                                             
مجدي قرقر، صندوق الزكاة لمواجهة البطالة، بحث منشور على شبكة الأنترنت  - 1

)http://www.ahram.org.eg/archive/2003/11/23/OPIN13.HTM  (20/4/2015: تاریخ التصفح. 
  .107صباح لبویرك وفهیمة لشرف، نحو صیاغة مؤسسیة لتفعیل دور صندوق الزكة الجزائري، مرجع سابق، ص - 2
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، أو بطاقة حرفي، أو بطاقة فلاح، نسخة من السجل التجاري -4. شهادة إقامة -3
  .وغیرها

  .2صورة شمسیة -7. 1استمارة طلب القرض الحسن -6. فاتورة شكلیة -5
  : وبعد استكمال إجراءات تحضیر الملف یقوم بالخطوات التالیة

جنة القاعدیة للزكاة -1   .التقدم بطلب الإستفادة من القرض الحسن للّ
أحقیته للزكاة بالتعاون مع لجان الأحیاء على مستوى خلایا تتحقق اللجنة القاعدیة من  -2

  .الزكاة
  .بعد التحقق تصادق اللجنة القاعدیة على الطلب -3
  .ترسل الطلبات المقبولة إلى اللجنة الولائیة لصندوق الزكاة -4
ترتب اللجنة الطلبات حسب الأولویة في الاستحقاق على أساس الأشد تضررا والأكثر  -5

  .نفعا
الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب المستحقین بغیة تكوین الملف توجه قائمة إلى الوكالة  -6

  .وفق الإجراءات المعمول بها لدیها
الشباب توجه قائمة خاصة إلى الصندوق الوطني للتأمین على البطالة لاستدعاء  -7

  .المستحقین بغیة تكوین الملف وفق الإجراءات المعمول بها لدیها
مة خاصة إلى بنك البركة بالمستحقین في إطار التمویل المصغر والغارمین توجه قائ -8

  .لاستدعائهم قصد تكوین الملف اللازم
توجه القائمة الخاصة بالمستحقین في إطار تشغیل الشباب والصندوق الوطني للتأمین  -9

ئیا قابلیة على البطالة المصادق علیها من اللجنة الولائیة إلى بنك البركة لیقرر البنك نها
  .3تمویل المشاریع أم لا وفق معاییر یعتمدها عادة

من الملاحظ أن الإجراءات كثیرة ومتعددة الوجهات والهیئات وهذا ما یعد عائقا 
  .1من حیث طول المدة والبیروقراطیة التي قد تتعرض لها الملفات في هذه الهیئات

                                                             
  .)4(: رض الحسن، ملحق رقملب القاستمارة ط: ینظر - 1
 .منشور من  وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف، وثیقة مستمدة من مدیریة الشؤون الدینیة والأوقاف، الجزائر - 2
 و هواري. 302 301فوزي محیریق، دور الزكاة في تحقیق التوازن والاستقرار الاقتصادي الكلي، مرجع سابق، ص -3

  عامر، دور الزكاة في الحد من البطالة، بحث منشور على شبكة الأنترنت
 )http://www.univsoukahras.dz/ar/publication/article/266  (12/4/2015: تاریخ التصفح.  
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القرض بصفة  كما أنه یوجد إجراءات أخرى لدى بنك البركة للحصول على
  .نهائیة
یسعى صندوق استثمار أموال الزكاة من خلال القرض : أهداف القرض الحسن: ثالثا

  :الحسن إلى تحقیق عدة أهداف وغایات، ولعل من أبرزها
  . المشاركة في الحد من ظاهرة الفقر والبطالة -1
  .إعانة الشباب البطال على إیجاد فرص للعمل -2
دخال الفرح والسرور على القلوب تحسین الظروف المعیشیة -3   .للأسر، وإ
  .2المساهمة في النمو الاقتصادي -4

  .مخاطر القرض الحسن وبعض الحلول المقترحة لها: الفرع الثاني
  .المخاطر التي یتعرض لها القرض الحسن: أولا

تواجه عملیة القرض الحسن على مستوى صندوق الزكاة الجزائري عدة مشكلات 
  :أبرزها من جهات عدة ومن

ویحدث هذا الخطر نتیجة لجهل المستفیدین بآلیة عمل الصندوق،  :عدم التسدید -1
  . واعتبار هذه المبالغ هي حقوقا لهم، ولیسو معنیین بإرجاعها

ویقع هذا الخطر نتیجة للجهل وضعف الفهم لأمور الإدارة، فقد  :ضعف التسییر -2
یكون محاسبا سیئا إذا تعلق الأمر  یكون المستفید حرفیا ماهرا في حرفته، لكنه قد

  .بالجوانب المالیة والمحاسبیة
فقد یكون المشروع مربحا، ولكن وبمجرد دخوله للسوق لا یقوى على  :مخاطر السوق -3

المنافسة، ویحدث هذا بسبب سوء تقدیر القدرة التنافسیة للمشروع، إضافة إلى الاستخفاف 
  .ع وعجز صاحبه عن تسدید مستحقاتهبالمنافسین، یؤدي ذلك إلى خسارة المشرو 

قد یبني المستفید من القرض الحسن مشروعه على أسعار معینة، وبعد فترة  :التضخم -4
یتفاجأ بفرض السوق مستویات أسعار تتزاید معدلاتها بمرور الوقت، مما یضعف 

  .مشروعه، ویجعله عاجزا عن مسایرة تلك التغیرات

                                                                                                                                                                                              
  .      هواري عامر، دور الزكاة في الحد من البطالة، بحث منشور على شبكة الأنترنت ، مرجع سابق - 1
  .من وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف، وثیقة مستمدة من مدیریة الشؤون الدینیة والأوقاف، الجزائرمنشور    - 2
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  .أو الحد من هذه المخاطرالحلول المقترحة للتقلیل : ثانیا
  : ومن الحلول التي اقترحها المسؤولین والباحثین في هذا المجال ما یلي

فكرة رهن العتاد المشترى من أموال القرض الحسن المقدم من  إن: رهن العتاد -1
صندوق استثمار أموال الزكاة تعتبر وسیلة فعالة للحفاظ على أموال الصندوق، مما 

  .لتي یتعرض لهایخفض من المخاطر ا
وتساهم هذه الطریقة في التخفیف من أعباء الصندوق في حال عجز : الكفالة -2

المستفید عن السداد، ویشترط في الكفیل بالإضافة إلى الملاءة المالیة، التمتع بمكانة 
مرموقة في السوق، وأن یكفل من یقترب منه في النشاط، لتوفر فرص النجاح أكثر، 

  .اعدة المالیة فحسب بل الفنیة أیضافالمطلوب لیس المس
یمكن أن یساعد صندوق استثمار أموال الزكاة المقترضین : صندوق كفالة الغارمین -3

في إنشاء صندوق تكافلي في ما بینهم یلتزمون فیه باقتطاع جزء یسیر من قروضهم 
دوق الحسنة للمساهمة فیه، حتى إذا ما اعترضتهم مخاطر تمویلیة معینة كان هذا الصن

سندا لهم بشرط الالتزام بدفع نسبة من رأسمالهم المقترض، ونسبة من أرباحهم السنویة لهذا 
  .مثلا%1الصندوق ولتكن 

وذلك بضمان دورات تدریبیة متواصلة سابقة ولاحقة للقرض حتى : التدریب والتأهیل -4
عن تكون القروض الحسنة في مأمن من سوء التّسییر الذي یعتبر أبرز سبب للعجز 

السداد، ثم إن هذه الدورات التكوینیة والتأهیلیة قد تكون من القرض ذاته، أي یخصص من 
كل قرض نسبة بسیطة جدا لدفع رسوم التكوین في تسییر مشاریع القرض الحسن من 

  .صندوق استثمار أموال الزكاة
لة من صندوق  :الزكاتیةالمحاضن  -5 عات تحتضن المشاریع المموّ وهي عبارة عن مجمّ

استثمار أموال الزكاة، حیث تكون تحت إشراف مختصّین من الصّندوق یوفّرون جانبا هاما 
ة، وأیضا الاستشارات المتخصّصة، وذلك بغیة ضمان  ة والمالیّ من المرافقة والرعایة التقنیّ

  .السیر الحسن لهذه المشاریع
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وذلك لحمایة قروض صندوق استثمار أموال الزكاة، ویترجم ذلك  :المشترك التأمین -6
تابعة ( في شكل اتفاقیة تعاون مع مؤسسة تأمینیة، وحبذا لو تكون مؤسسة التأمین عمومیة

  .1)تأمین تكافلي( ، أو مؤسسة تأمین إسلامیة)للدولة
ومقارنتها بأعداد  القروض الحسنة التي منحها صندوق الزكاة بالوادي :لثالثا المطلب
  .البطالة

  .قروض الحسنة التي منحها صندوق الزكاة بالواديال: أولا
قدم صندوق زكاة الوادي القرض الحسن في ثلاثة سنوات یمكن توضیحها في 

   :الجدول التالي
یوضح عدد القروض الحسنة التي أبرمها صندوق زكاة  )8: (الجدول رقم

  .الوادي
  المبرمةالقروض الحسنة   السنة

2008  3  
2012  11  
2013  6  

  .العقود المبرمة في القرض الحسن 4نقلا عن الملحق  رقم  :المصدر
من خلال الجدول یمكن القول ان صندوق الزكاة لولایة الوادي قدم من خلال 

عاطل عن العمل، وهذا الرقم یعتبر  20قرضا حسنا لفائدة  20سنوات استثماره الثلاث 
  .البطالة المرتفعة سنویاضعیف جدا لأرقام 

  .مقارنة عدد القروض الحسنة بنسب البطالة في ولایة الوادي: ثانیا
، 2010في سنوات لولایة الوادي الشباب طالبي العمل لدى الوكالة لتشغیل عدد 

  : ، نمثلها في الجدول التالي2014، 2013، 2012، 2011
  .2014إلى 2010لبي العمل في الوادي من اعدد ط) 9: (الجدول رقم

  عدد طالبي العمل  السنوات

                                                             
فارس مسدور، مخاطر القرض الحسن، مقال منشور على شبكة الأنترنت  - 1

)89http://www.giem.info/article/details/ID/3 (وفوزي محیریق، دور الزكاة في . 12/4/2015: تاریخ التصفح
  .313 312تحقیق التوازن والاستقرار النقدي، ص
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2010  11856  
2011  14265  
2012  35587  
2013  41290  
2014  42472  

  .بني على إحصائیات البطالة، وثیقة مستمدة من وكالة التشغیل بولایة الوادي:  المصدر
  :لبطالة لولایة لوادي في ما یلياویمكن تمثیل معدلات 

  .2014إلى 2010یوضح أرقام البطالة في الوادي من  ) 7(: الشكل رقم

  
  .تم بناء هذا الشكل اعتمادا على معطیات الجدول أعلاه: المصدر

من خلال الشكل نلاحظ الارتفاع المستمر في أرقام البطالة بحیث لو جمعت 
الموزعة والمستثمرة لما شملتهم، كما أنه تم الاستثمار في سنتین فقط  مداخیل الزكاة بالمبالغ

وهذا العدد غیر قابل للمقارنة  2013و 2012من خلال هذه الإحصائیات وهما سنتي 
  .والدراسة أصلا

  .مشاریع القرض الحسن التي منحها صندوق الزكاة بولایة الوادي: ثالثا
مبلغ  42قدم صندوق استثمار أموال الزكاة بالوادي في سنوات استثماره الثلاث 

عقدا، ویرجع سبب تخلي الباقین عن القروض ربما إلى  20قرض حسن أبرم منها 
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انخفاض قیمة القرض الحسن حتى یقیم به مشروع، إضافة إلى العراقیل الإداریة التي 
  .باتباعهاتطیل عملیة الحصول علیه وظروفهم لا تسمح 

أما عن المشاریع المقامة من مبالغ القرض الحسن فقد كانت منوعة بین الفئتین 
على حسب  - ، كما أن مبالغها1الذكور والإناث ویظهر ذلك من خلال أنواع المشاریع

تعتبر غیر مكلفة بالنسبة للصندوق فشراء آلة للخیاطة أو مواد ومعدات  -أنواع المشاریع
یعتبر بسیطا مقارنة بشراء عتاد لنجارة  -ي عادة مشاریع نسویةوه -لصناعة الحلویات

  .الألمنیوم، أو النجارة العامة أو تلحیم المعادن، وهذه المشاریع تخص الذكور
من هذه المشاریع بنسبة  7على أرض الواقع،  20مشروع من أصل 12تم تطبیق 

منها بنسبة نجاح حسنة والبقیة متوسطة، ولأنه لم یوفي المستفیدین 3نجاح جیدة، و
عن مكتب الزكاة لولایة الوادي  2بوعودهم بإعادة مبالغ القروض الحسنة وحسب المسؤول

ا لهذا السبب، الذي یسبب تضررا للصندوق فقد تم توقیف القرض الحسن مؤخرا ومؤقت
وأهدافه، من خلال ضیاع حقوق لفقراء وتراجع المزكین عن دفع زكاتهم له،  لعدم إرجاع 

  . المستفیدین للمبالغ المترتبة علیهم
وتعود أسباب تقاعس المستفیدین من القروض الحسنة على تسدید أقساطهم، إلى أسباب 

یجد كیف یبدأ مشروعه لعدم توفر الخبرة الكافیة أو عدم ضبط أن المستفید لا  أولها: ثلاثة
، 3لأنهم أخفقوا بعدما بدأوا العمل نتیجة العراقیل والضرائب وعدم المتابعة ثانیهاالمشروع، و

  . 4أنهم حولوا الأموال بكل بساطة عن الوجهة التي منحت لهم من أجلها وثالثها
ندوق الزكاة الجزائري وبعض الحلول المشاكل التي یتخبط فیها ص: الفرع الثاني

  .المقترحة
  .مشاكل صندوق الزكاة الجزائري: أولا

                                                             
لدینیة ، وثیقة مقدمة من وزارة الشؤون ا2013إلى سنة 2003مشاریع القرض الحسن لولایة الوادي من سنة : ینظر  -1

مستفیدین من القرض الحسن، وذلك لسریتها وحفاظا على الجزء المقصوص  هو لأسماء ال   )5(: بالوادي، ملحق رقم
  .  حسبهم خصوصیات أصحابها

  .،  ظهرا 12/5/2015المسؤول عن مكتب الزكاة لولایة الوادي، مدیریة الشؤون الدنیة والأوقاف بالوادي،   - 2
  (مقال منشور على شبكة الأنترنت. بالمائة من المستفیدین یرفضون تسدید دیونهم 70غنیة غمراوي،   - 3
  .http://www.djazairess.com/echorouk/26414 (14/5/2015: التصفح تاریخ.  
التمویلي للزكاة وحوحو حسینة، الدور . بالمائة من المستفیدین یرفضون تسدید دیونهم، مرجع سابق 70غنیة غمراوي،  - 4

 .407في مجتمع معاصر، مرجع سابق، 
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، ویرجع ذلك لتصرفات بعض أصحاب 1انعدام الثقة بین إدارة صندوق الزكاة والمزكین -1
  .2النفوس الضعیفة، والتشویهات الإعلامیة للصندوق

یدفعون أموالهم لمعارفهم من دفع الزكاة للصندوق فعل اختیاري، ما جعل المزكین  -2
، أدى ذلك ربما إلى تراكم أموال الزكاة عند أحدهم، وفي جهة أخرى من هو 3المحتاجین
  .أحوج منه

  .5، كخطر عدم التسدید وغیرها4المخاطر الناجمة عن تقدیم القرض الحسن -3
بة طغیان النشاط الموسمي، بحیث تتزاید حصیلة الزكاة في مناسبات معینة، كمناس -4

  .6عاشوراء مثلا، بینما تتناقص على مدار الشهور الأخرى
غیاب قانون خاص بالزكاة منظم لطریقة جمعها وتوزیعها، إضافة للكادر الإداري  -5

المتخصص والمتفرغ لهذه المهمة، وما هو موجود لا یتعدى بعض المناشیر والمراسیم 
  .7الإداریة

  :الحلول المقترحة لحل هذه المشاكل: ثانیا
بغیة تفعیل دور صندوق الزكاة، وتحقیقه للأهداف التي سطرها، وخروجه من المشاكل 
الناجمة ربما عن بعض الثغرات والهفوات، اقترح العدید من الباحثین العدید من الأفكار 

  :        والحلول، ومن أهمها إصلاح ثلاثة محاور رئیسیة فیه، وهي كما ما یلي
  :ةتنمیة موارد صندوق الزكا-1  

                                                             
  .فارس مسدور، تجربة صندوق الزكاة الجزائري في مكافحة الفقر، مرجع سابق - 1
  .396حوحو حسینة، الدور التمویلي للزكاة، مرجع سابق، ص: ینظر - 2
 .مرجع سابقفارس مسدور، تجربة الزكاة في محاربة الفقر، : وینظر. 398المرجع نفسه، ص - 3
  .المرجع السابق - 4
  بحث منشور على شبكة الأنترنت، . فارس مسدور، مخاطر القرض الحسن - 5

  )http://www.giem.info/article/details/ID/389  (بوكلیخة بومدین، : و ینظر. 12/4/2015: تاریخ التصفح
  .203الإطار المؤسساتي، ص

زكاة في تمویل المشاریع الاستثماریة دراسة حالة صندوق الزكاة لولایة لبویرة ، فراج نور الهدى ویعقوب آسیا، صندوق ال- 6
، رسالة ماستر في اقتصادیات الملیة والبنوك، كلیة لعلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم لتسییر، جمعة أوكلي محند أولحاج، 

  .119، ص2014/م2013: لبویرة
و بوكلیخة بومدین، الإطار . جزائري في مكافحة الفقر، مرجع سابقفارس مسدور، تجربة صندوق الزكاة ال: ینظر  - 7

  .202المؤسساتي، ص
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من أجل تنمیة صندوق الزكاة، یجب على القائمین علیه اتخاذ إجراءات من شأنها أن تزید 
  :من إقبال المزكین على صندوق الزكاة، والعمل على إزالة  الفجوة التي تمنعهم من

یعاني الصندوق من قلة مواردها، یرجع ذلك  :التخطیط الإعلامي لصندوق الزكاة  -أ
قلیدیة من قبل مانحیها ومن هنا یبرز دور التخطیط والترویج لهذه لتوزیع الزكاة بطریقة ت

، وذلك بمشاركة جمیع وسائل الإعلام السمعیة منها والبصریة وهذا من خلال 1المؤسسات
  .2الحصص والندوات التي یقدمها المختصون في مجالات الشریعة، والاقتصاد، والمالیة

  : العمل الجمعوي التطوعي -ب
شیوخ، أساتذة و أئمة ( ظمات المجتمع المدني وقادة الرأي إن من واجب من

المشاركة في الحملات الترویجیة للمساهمة في تنمیة وزیادة موارد صندوق ) الخ ...
، مع الأخذ بنظریة الموسعین في 3الزكاة، عن طریق إجراء محاضرات و أیام تحسیسیة

دلیل علیه، إذ یكفي أنه یدخل في  إیجاب الزكاة فكل مال نام هو وعاء للزكاة، ولو لم یدل
، إضافة إلى تنمیة 5، وتحصیل زكاة هذه الأموال الظاهرة منها و الباطنة4عمومیات النص

تنمیة الموارد من خلال زكاة الركاز، حیث أن هذا النوع من الزكاة سیوفر دخلا دائما 
  .مؤسسةللطبقات المستحقة عن طریق تدفقات مالیة شریطة أن تتم هذه التدفقات في شكل 

وخاصة الجالیة . استخدام التكنولوجیا الحدیثة في جمع الزكاة و تبسیط طرق الدفع -ج
الجزائریة، وذلك بوضع موقع على شبكة الأنترنت مع إمكانیة الدفع عن طریق بطاقات 

  .6الإئتمان البنكیة
یمكن أیضا ربط دفع الزكاة أو جزء منها لدى  :ربط دفع الزكاة بالإعفاءات الجبائیة - د

التجار الكبار والمستثمرین والمقاولین، بإعفاء جزئي من الضرائب الموجهة إلیهم، ووضع 
  .7آلیات تحكم هذا الإجراء

                                                             
  .هواري عامر، دور الزكاة في الحد من البطالة، مرجع سابق - 1
  .سمیر عماري ودلندة بلحسین، متطلبات تفعیل الدور الریادي لصندوق الزكاة الجزائري، مرجع سابق - 2
  .المرجع السابق - 3
مؤسسة الرسالة، : ؛ لبنان1: ط. ( یوسف لقرضاوي، لكي تنجح مؤسسة الزكاة في المجتمع المعااصر :ینظر - 4

 .9، ص)م2001/هـ1422
 .19مرجع نفسه،  صال - 5
  .عماري وبلحسین، متطلبات تفعیل الدور الریادي، مرجع سابق - 6
 .هواري  عامر، دور الزكاة في الحد من البطالة، مرجع سابق - 7
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  :تنویع برامج الصندوق –  2
  :مؤسسات استثماریة یملك أسهمها مستحقي الزكاة -أ

ة لبحث سبل وتقنیات استثمار أموالها، وذلك یعتبر إحیاء مؤسسة الزكاة خطوة أساسی
استثمار أموال الزكاة على أساس إنشاء مؤسسات استثماریة مدروسة بعنایة شدیدة یملك 
أسهمها لمستحقي الزكاة سواء إدارتها من قبلهم أو باستخدام أهل الخبرة و الكفاءة، وبناء 

لیكها لهم ویكونون قائمین على ذلك یعطى مستحقو الزكاة أسهما في المنشأة المراد تم
  .علیها

  :المشاریع التأهیلیة  -ب
وذلك بإطلاق صیغة جدیدة من القرض الحسن، تشبه صیغة المشاریع التأهیلیة في 

  .    الأردن، وتكون بدیلا إسلامیا لصیغة القرض المصغر في الجزائر
  :الإصلاح الداخلي في هیكل صندوق الزكاة -3
ة علیه مستقلة غیر تابعة للإدارة أو الهیئات وذلك لأن یجب أن تكون الهیئة القائم -

 . الواقع أثبت عدم ثقة الأغنیاء والفقراء على السواء في الكثیر من الجهات الرسمیة
یجب أن تكون الهیئات المحلیة أو اللجان المكلفة بجمع وتوزیع الزكاة محل ثقة من  -

الشریعة الإسلامیة والدعاة ، وذلك بأن توكل المهمة لمختصین في 1طرف المواطنین
 . 2والأئمة وغیرهم مما یحسن صورة الصندوق لدى المزكین

ترسیخ الشفافیة والحوكمة في مؤسسات الزكاة یجعل الحسابات مكشوفة ودقیقة مما یؤثر  -
 .إیجابیا على ثقة المزكین بصندوق الزكاة من خلال معرفتهم بمآل الأموال التي یدفعونها

 .منظمة للصندوق والابتعاد عن العشوائیةالعمل بالقوانین ال -
تفعیل دور اللجان المسجدیة، مع تعمیم صنادیق الزكاة المسجدیة على باقي مساجد  -

    .3الولایة
إحیاء مؤسسة الزكاة وتفعیل دورها، وربطها بالجمعیات الخیریة بصفتها وكیلة عن  -

  .4المزكین، وذلك من خلال قیامها بأحد وظائف مصارف الزكاة
                                                             

  .بات تفعیل الدور الریادي، مرجع سابقمتطل - 1
  . هوواري، دور الزكاة في الحد من البطالة، مرجع سابق -2
  .المرجع السابق - 3
  .12سامر مظهر قنطقجي، الزكاة ودورها في محاربة الفقر والبطالة بین المحلیة والعالمیة، مرجع سابق،ص - 4
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  ةـــــــــــــــــــــاتمـــــــــــــــــــــــــــــــخ
الحمد الله الذي هدانا لهذا وما كنا لنهتدي لولا أن هدانا االله                                      

  :بحث دور الزكاة في التقلیل من البطالة تم التوصل إلى ما یليمن خلال 
  :إختبار الفرضیات

من خلال مصارفها المحددة في توفیر مناصب شغل لهم بطریقة مباشرة أو تساهم الزكاة  -1
  .غیر مباشرة

یخفف من  رغم الصعوبات التي یعاني منها صندوق زكاة الوادي إلا أنه ثبت أنه -2
  .البطالة، لكن بنسب ضئیلة جدا مقارنة بالأعداد الهائلة من العاطلین عن العمل

  :النتائج
  :نتائجما سبق خلصت إلى عدة م

، كالبخل، والحسد، لقضاء على عدة أمراض ومشاكل فردیة واجتماعیةتهدف الزكاة إلى ا -1
كل فئة في  تستهدف الزكاة عدة فئات حددها القرآن الكریم، وكیف تؤثر والبطالة، بحیث 
  .التقلیل من البطالة

فهي وسیلة فعالة ، عدیدة تؤثر إیجابا على المجتمع واقتصاده للزكاة عدة أدوار اقتصادیة -3
عادة توزیع الدخول ومحاربة البطالة   .وغیرها لمحاربة الاكتناز وإ

جوز العدید من العلماء المعاصرین مسألة استثمار أموال الزكاة لصالح الفقراء لما لها  -4
من دور إیجابي على مستوى الفقراء بحیث یجعلهم أفرادا مزكین بعدما كانوا من المصارف 

  .المستحقین
تك بالمجتمع وتؤدي به إلى الهلاك، فهي خطر على اقتصاده، للبطالة آثار خطیرة تف -5
 .خلاقهأو 
زات بسبب تجاو ئر من عدة مشاكل كعدم ثقة المزكین، یعاني صندوق زكاة الجزا -6
  .لمسؤولینا
رغم كون منطقة الوادي فلاحیة وأكثر أهلها من المزارعین، إلا أنه وفي سنوات عمل  -7

  .یخلو من زكاة الزروع والثمار ادالصندوق یك
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المحصلة في صندوق الزكاة لولایة الوادي لا تعبر عن المستوى الحقیقي للولایة  المبالغ  -8
  .مع وجود موارد مالیة كبیرة من خلال رجال الأعمال وغیرهم

غیر كافیة لإقامة مشاریع وخاصة المبالغ المصغرة، مبالغ تعتبر قیمة القرض الحسن   -9
في ظل ما نراه من أعباء  للأسرلضروریة تعتبر زكاة  توجه لتغطیة المتطلبات ا بحیث
  .الحیاة

لمال  التي تجاوزت یوجه صندوق زكاة الوادي جزء من المبالغ من مداخیل زكاة ا -10
  .دج إلى الاستثمار5.000.000.00

یر ظاهرة في یقلل صندوق الزكاة لولایة الوادي من البطالة، لكن بنسبة ضئیلة جدا غ -11
من عدم الرقابة وغیرها، وانخفاض قیمة المجتمع، وذلك لعدة أسباب كإهمال العاملین علیها، 

  .المبلغ المقدم للاستثمار وذلك بسبب عدم إخراج بعض االمزكین الزكاة إلى الصندوق
 : لتوصیاتا

أن یحقق نجاحات كبیرة بتظافر الجهود الجزائري بصفة عامة یمكن لصندوق الزكاة 
  .عدة من المزكین والعاملین علیها، وكذا أرباب الأموال بالبلادمن فئات 

  :ویتحقق ذلك من خلال
وضع مختصین من رجال فقه و اقتصادیین للرقابة على عملیة جمع الزكاة وطریقة  -1

  .حسابها لتوزیعها بطریقة عادلة وواضحة
تذكیریة بالزكاة وفرضیتها وعقوبة تاركها، وكذا الأجر تخصیص حلقات مسجدیة  -2

  .مرة إلى صندوق الزكاة وأهداافه بالمسارعة في دفعها، مشیرین في كل
الحملات الإعلامیة تكثیفها وتخصیص دعاة یقومون بها وعدم اقتصارها على مناسبات  -3

  .معینة
برامج والأهداف، وكذا الإستفادة من تجارب الدول الناجحة وذلك بإعادة صیاغة ال -4

  .یفقه الزكاةاالعمل على تكوین العاملین علیها والمزكین والمحتاجین تكوین إسلامي 
  .ضائل الزكاة وعملیة ملكیة الإنسان للمال لا العكستوزیع مطویات محفّزة ومذكرة بف -5
مواجهة  ومساعدتهم على وضع رقابة خاصة على المستفیدین من القروض الحسنة،  -6

  .العراقیل التي یواجهونها في بدایة مشاریعهم



ة                                                                               خاتم
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ج حتى د300.000.00على حسب الواقع یجب أن تكون مبالغ القروض الحسنة فوق  -7
وذلك لغلاء العتاد وطبیعة المشاریع غالبا تكون  تحقق أهداف تظهر وتؤثر في المجتمع،

  .بدایتها حرجة
قامة تكوینات تأهیلیة للمتحصلین وضع لجنة لدراسة المشاریع دراسة علمیة د -8 قیقة، وإ

  .علیها
  :آفاق الدراسة

تم في هذا البحث دراسة جانب من جوانب أدوار صندوق زكاة الوادي، تم من 
بعض الغموض في إحصائیات هذه المؤسسة، ولذا یقترح تكملة هذه خلالها الكشف عن 

  .الدراسة مع إدراج الأوقاف والأدوار التي تلعبها في المجتمع
 هي سوء التسییر، وقلةن الصعوبات التي یعاني منها صندوق الزكاة الجزائري كما أ

لجمع وكذا التوزیع فیها إعادة صیاغة آلیات التسییر، وطرق ا موارده فیقترح إقامة دراسة یتم
  .مع اقتراح طرق وآلیات للرقابة  على مشاریع القرض الحسن وذلك بهدف تفعیلها

  
فمن االله وما كان من خطأ فمن أنفسنا ومن الشیطان، هذا وما كان من صواب 

  .ونعوذ باالله من شرور أنفسنا وسیئات أعمالنا
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  .فهرس الآیات القرآنیة  -1
  

رقم   السورة  ةــــــــــــــرف الآیــــــــــــط
  الآیة

  الصفحة

الرَّاكِعِین َ ع وا مَ كَعُ ارْ آَتُوا الزَّكَاةَ وَ لاَةَ وَ وا الصَّ أَقِیمُ   وَ
قرةـــــبــال
 43  4  

  ُت ا كَسَبْ اتِ مَ یِّبَ وا مِنْ طَ وا أَنْفِقُ نُ ا أَیُّهَا الَّذِینَ آَمَ   .  267  10 مْ یَ
 ِض كُمْ مِنَ الأَْرْ جْنَا لَ ا أَخْرَ مِمَّ    267  10وَ

 َنَّهُ لا لاَ تُسْرِفُوا إِ مَ حَصَادِهِ وَ وْ آَتُوا حَقَّهُ یَ رَ وَ ذَا أثَْمَ رهِِ إِ وا مِنْ ثَمَ   10  14  الأنعام  كُلُ
  ونَهَا نْفِقُ ُ لاَ ی ةَ وَ الْفِضَّ هَبَ وَ كْنِزُونَ الذَّ الَّذِینَ یَ   فِي سَبِیلِ اللَّهِ وَ

توب
ال

  ةــــــــــ

34  10  
 هَا یْ امِلِینَ عَلَ الْعَ سَاكِینِ وَ الْمَ اءِ وَ رَ قَ لْفُ دَقَاتُ لِ ا الصَّ نَّمَ     60  12إِ
  َّن هِمْ إِ یْ صَلِّ عَلَ تُزَكِّیهِمْ بِهَا وَ هُمْ وَ هِّرُ ةً تُطَ الِهِمْ صَدَقَ وَ    103  4خُذْ مِنْ أَمْ

  َّا مِنْ دَاب مَ مُ وَ لَ عْ َ ی ى اللَّهِ رِزْقُهَا وَ لاَّ عَلَ ضِ إِ   30  6  هود ةٍ فِي الأَْرْ
 ًالا ُ أَنَا أَكْثَرُ مِنْكَ مَ ه حَاوِرُ ُ هُوَ ی الَ لِصَاحِبِهِ وَ رٌ فَقَ هُ ثَمَ كَانَ لَ   17  34  الكهف  وَ
 ُِو ع ب رْ الِ النَّاسِ فَلاَ یَ وَ وَ فِي أَمْ ُ ب رْ ا لِیَ تُمْ مِنْ رِبً ا آَتَیْ مَ ا وَ مَ   2  39  الروم  نْدَ اللَّهِ وَ
 ا مَ هُ وَ قْدِرُ لَ یَ ادِهِ وَ شَاءُ مِنْ عِبَ َ نْ ی زْقَ لِمَ سُطُ الرِّ بْ بِّي یَ نَّ رَ   7  39  سبأ قُلْ إِ

 ِوم حْرُ الْمَ الِهِمْ حَقٌّ لِلسَّائِلِ وَ وَ فِي أَمْ   10  19  الذّاریات  وَ
  ُع اسْمَ تُمْ وَ عْ ا اسْتَطَ وا اللَّهَ مَ سِكُمْ فَاتَّقُ ا لأَِنْفُ رً وا خَیْ أَنْفِقُ وا وَ أَطِیعُ   7  16  التعابن  وا وَ
 أَقْرِضُوا اللَّه آَتُوا الزَّكَاةَ وَ لاَةَ وَ وا الصَّ أَقِیمُ ا تَیَسَّرَ مِنْهُ وَ ءُوا مَ ل  فَاقْرَ   4  20  المزمّ

 نْ تَزَكَّى حَ مَ دْ أَفْلَ   2  14  الأعلى قَ
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  .فهرس الأحادیث النبویة  -2

الصحابي   الحدیث
خَرِّج  راوي الحدیث   الصفحة  المُ

ال"  ةٌ منْ مَ صَتْ صَدَقَ ا نَقَ   2  مسلم  /  "مَ
سٍ "  ى خَمْ نِيَ الإِسْلاَمُ عَلَ ُ لاَّ :  ب هَ إِ لَ شَهَادَةِ أَنْ لاَ إِ

 ُ مسلم   ابن عمر  "االله
  5  والبخاري

دْعُهُمْ إِ "  أنَِّ اُ ُ وَ لاَّ االله هَ إِ لَ ى شَهَادَةِ أَنْ لاَ إِ سُولُ لَ ي رَ
  5  البخاري  /  "االلهِ 

لاَّ "  هَ إِ لَ شْهَدُوا أَنْ لاَ إِ اتِلَ النَّاسَ حَتَّى یَ تُ أَنْ أقَُ أُمِرْ
 ُ   5  البخاري  /  "االله

ؤَدّي حَقَّهَا إ ُ لاَ غَنَم، لاَ ی ر وَ قَ َ لاَ ب ا منْ صَاحب إبل وَ   10  مسلم  /  مَ
ةً وَ لاَ ذَات "  دَقَة هَرمَ جُ في الصَّ خْرُ لاَ یَ لاَ وَ ار وَ عَوَ

  10  البخاري  /  "ستَی

أْكُلْه"  كْهُ حَتَّى تَ لاَ یتْرُ تَّجرْ فیه وَ الُ فَلْیَ هُ مَ ا لَ تیمً ليَ یَ نْ وَ   21  الترمذي  /  مَ
  19  /  /  "ما خالطت الصّدقة مالا قط إلاّ أهلكته" 

  
  :فهرس الآثار

  رقم الصفحة  الراوي  طرف الأثر
اِ  فَ تُقَ اكَیْ دْ قَ قَ سُولُ االلهتلُ النَّاسَ وَ   6  ابن عمر  لَ رَ

نْ  نَّ مَ اتلَ ُ لأَقَُ االله لاَة وَ نَ الصَّ یْ قَ بَ   6  ابن عمر  فَرَّ
  21  عن أنس  اوْ وَ تَ ة اجْ نَ یْ رَ عُ  ا منْ اسً نَ  نَّ أَ 
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  .فهرس الأشكال -3
  الصفحة  العنوان  الشكل رقم

  11  .أنصبة زكاة الأموال الظاهرة  01
  12  .أنصبة زكاة الأموال الباطنة  02
  42  .مبالغ الزكاة لولایة الوادي مجتمعة  03

مقارنة بین مداخیل الزكاة والمبالغ الموزعة على المحتاجین   04
  43  .مجتمعة

  45  .مبالغ الاستفادة من زكاة المال لولایة الوادي  05

المبالغ التي ساهم بها صندوق زكاة الوادي في الصندوق   06
  51        .الوطني

  57         .2014إلى 2010لبطالة في الوادي من یوضح أرقام ا   07
  

  .فهرس الجداول -4
  الصفحة  العنوان  الجدول رقم

  41  .مجموع الزكاة لصندوق الزكاة لولایة الوادي  1

السنوات التي تجاوزت فیها حصیلة الزكاة مجتمعة حد   2
  43  .الاستثمار

  44         .ديمداخیل زكاة المال ومبالغ الاستفادة لصندوق زكاة الوا  3
  46  .سنوات عدم الاستثمار لصندوق زكاة الوادي  4
  47        .سنوات الاستثمار لصندوق زكاة الوادي  5
  47  .المبلغ المخصص للاستثمار في صندوق زكاة الوادي  6

مدى مساهمة صندوق زكاة الوادي على المستوى المحلي   7
  50  .والوطني

    56      .صندوق زكاة الواديعدد القروض الحسنة التي أبرمها   8
  56         .2014إلى 2010عدد طالبي العمل في الوادي من   09
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  فهرس المصادر والمراجع  -4
  الكتب: أولا
  :القرآن الكریم وعلومه - أ
  .القرآن الكریم بروایة حفص عن عاصم -
د الطّ : بن عاشورا -1 الدّار : سط؛ تون. لا(21ج .تفسیر التّحریر والتّنویراهر ، محمّ

ة،    ).1984التّونسیّ
: تحقیق. تفسیر القرآن العظیمهـ،  774الحافظ عماد الدّین إسماعیل ت : بن كثیرا - 2 

د وآخرون، ج د محمّ   ).م2000/هـ1421الفاروق الحدیثة، : ؛ القاهرة1: ط(11مصطفى السیّ
یر المحرر الوجیز في تفس هـ،546محمد عبد الحق بن عطیة ت  أبو: الأندلسي -3

  ).ت. د: دار بن حزم: م. ط؛ لا. لا( . الكتاب العزیز
). معالم التنزیل( تفسیر البغوي هـ،516محمد الحسین بن مسعود ت  وأب: البغوي -4

  ).م1416دار طیبة، : ط؛ الریاض. لا( وآخرون،  النمر االله عبد محمد :تحقیق
اط - 5    ).ت. مكتبة النّجاح، د :ط؛ جدّة. لا(1ج. التّفسیر المیسّرعبد االله ، :الخیّ
الكشاف عن حقائق ، هـ 538القاسم محمود بن عمر ت  جار االله أبو: الزمخشري - 6  

الشیخ عادل أحمد عبد : تحقیق وتعلیق .غوامض التنزیل وعیون الأقاویل في وجوه التأویل
ض ، مكتبة العبیكان:  الریاض، 1:ط(  6ج، الموجود و الشیخ علي محمد معوّ

  ) .م1998/هـ1418
حمان بن ناصرت : السّعدي - 7  حمان في تفسیر كلام هـ، 1376عبد الرّ تیسیر الكریم الرّ

ان ویحق، : تحقیق .المنّ حمان بن معلاّ اللّ سالة، : ؛ بیروت1: ط( عبد الرّ مؤسسة الرّ
  ).م2002/هـ1423

  :الحدیث النبوي وعلومه -ب
د بن إسماعیل أبو عبد االله ، ا: البخاري - 8   مع المسند الصّحیح المختصر من لجامحمّ

امه دار بن حزم، : ؛ القاهرة1: ط(، : تحقیق ).صحیح البخاري( أمور رسول االله وسننه وأیّ
  ). م2010/هـ1430
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البن  - 9  ( 1ج .شرح صحیح البخاريأبي الحسین علي بن خلف بن عبد الملك ،  : بطّ
  ).ت . مكتبة الرشد، د: ط؛ الریاض.لا
اد معروف، ج: تحقیق .الجامع الكبیرافظ أبي عیسى ، الح: التّرمذي - 10  : ط( 2بشّار عوّ
  ).1996دار الغرب الإسلامي، : روت؛ بی1
فتح الباري بشرح صحیح هـ،  852الحافظ أحمد بن علي بن حجر ت : العسقلاني - 11 

یاض1:ط( 1عبد القادر شیبة الحمد، ج: تحقیق .البخاري ة،: ؛ الرّ  مكتبة الملك فهد الوطنیّ
  ).2001/هـ1421

یسابوري ت : مسلم -12   . لا(  .صحیح مسلمهـ،  261الحافظ بن الحجاج بن مسلم النّ
ة، : ط؛ الریاض   ).م1998/ هـ1419بیت الأفكار الدولیّ

ؤوف ت : المناوي -13   : ط( 5ج .فیض القدیر شرح الجامع الصّغیرهـ، 1391عبد الرّ
  ). 1972/هـ1391دار المعرفة، : ؛ بیروت2
. المنهاج شرح صحیح مسلم بن الحجاجصحیح مسلم بشرح النّووي ،  :النّووي -14  
  ).م1929/هـ1347لمطبعة العصریة ، ا: م. ؛ لا1: ط( 1ج
  الفقه الإسلامي -ج
  :الفقه الحنفي - 
 .رد المحتار على الدر المختار شرح تنویر الأبصارمحمد أمین، : بن عابدینا - 15 

دار عالم الكتب، : ط؛ الریاض. لا( 3الموجود ومحمد معوض، جعادل أحمد عبد : تحقیق
  ).2003/هـ1423

ازي - 16    .خلاصة الدّلائل في تنقیح المسائل، هـ598حسام الدّین علي بن مكّي ت : الرّ
مكتبة الرشد، : ؛  الریاض1: ط( 1ج، أبي الفضل الدمیاطي أحمد بن علي: تحقیق
  ).م 2007/هـ1428

  ).ت. دار المعرفة، د: ط؛  بیروت.لا(2ج .المبسوطالدین ، شمس : السرخسي - 17
مختصر القدوري في الفقه هـ ، 428الحسن أحمد بن محمد ت  أبو: القدوري - 18

دار الكتب العلمیة، : ؛ بیروت1: ط( الشیخ كامل محمد محمد عویضة، : تحقیق .الحنفي
  ).م1997/هـ1418

( 2ج .بدائع الصنائع في ترتیب الشرائعود ، بكر بن مسع علاء الدین أبو: الكاساني - 19
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  ).م1986/هـ1406دار الكتب العلمیة، : ؛ بیروت2: ط
  :الفقه المالكي - 
نة الفقه المالكي وأدلته ،لصادق بن عبد الرحمانا: الغریاني - 20  ؛  1:ط(2ج. مدوّ

  ).م2008/هـ1429دار ابن حزم، :  بیروت
محمد شایب : اعتنى به. الزكاة أحكامالله، أبي بكر بن محمد بن عبد ا: الفهري - 21

  ).2011/هـ1432دار بن حزم، : ؛ بیروت1: ط( شریف، 
محمد بوخبزة،  : تحقیق .الذّخیرةهـ، 684شهاب الدین أحمد بن إدریس ت : القرافي - 22 
  .)1994، دار الغرب الإسلامي:  ؛ بیروت1: ط( 3ج
  :الفقه الشافعي - 
محمد : تحقیق .المجموع شرح المهذّب للشیرازين بن شرف، محي الدی: زكریاء أبو -23  

  ).ت. مكتبة الإرشاد، د: ط؛ جدة.لا( 5نجیب لمطیعي، ج
مغني المحتاج إلى معرفة  هـ،676شمس الدین بن محمد بن الخطیب ت : الشربیني - 24

  ).  م1997/هـ1418دار المعرفة، : ؛ بیروت1: ط( 1ج. معاني ألفاظ المنهاج
ة، هـ540أبي الحسن علي بن محمد بن حبیب ت : رديالماو  - 25   .الأحكام السّلطانیّ

  )م1989/هـ1409، مكتبة دار ابن قتیبیة: الكویت، 1:ط( ، أحمد مبارك البغدادي: تحقیق
علي : تحقیق .الحاوي الكبیرعلي بن محمد بن حبیب ، أبي الحسن : الماوردي  - 26

ة، : ؛ بیروت1: ط( 3محمد معوض و عادل أحمد عبد الموجود، ج دار الكتب العلمیّ
  ).1994/هـ1414

  :الفقه الحنبلي - 
عبد االله بن : تحقیق. المغنيهـ، 620موفّق الدّین أحمد بن محمد ت : ابن قدامة - 27

دار عالم الكتب، : ؛ الریاض1:ط( 4محسن التّركي وعبد الفتّاح محمد الحلو، ج
  ).1986/هـ1406

كشاف القناع على متن هـ، 1046نس بن إدریس ت منصور بن یو : البهوتي - 28 
اوي، ج: تحقیق .الإقناع عالم الكتب، : ؛ بیروت1: ط(  2محمد أمین الضّنّ
  ).1997/ه1417

  :مالفقه العا - 
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دار :؛ بیروت1: ط( محمد عمارة، : تحقیق .الأموالالقاسم بن سلام، : أبو عبید - 29
  ). 1989/هـ1409الشّروق، 

دار المعرفة، : ط؛ بیروت.لا(  .كتاب الخراجعقوب بن إبراهیم، ی:  أبو یوسف - 30
  ).م1979/هـ1399

محمد حامد : تعلیق .الأحكام السلطانیة، بن محمد بن الحسین أبي یعلى: الفراء - 31
  ).2000/هـ1421بیروت، دار الكتب العلمیة، : ط. لا( الفقي، 

د بن إبراهیم بن المأبي : النّیسابوري - 32  أبو : تحقیق. الإجماعهـ، 318ت  نذربكر محمّ
د حنیف،    ).م1999/هـ1420مكتبة الفرقان، : ؛ عجمان2: ط( حماد صغیر أحمد بن محمّ

  .2004دار السّلام، : ط.؛ لا1: ط( . منهاج المسلمأبو بكر جابر ، : الجزائري - 33
دار : م. لا ط؛. لا. (أحكام الزّكاة في ضوء المذاهب الأربعةعبد االله ناصح علوان،  -34

  ).ت.السلام، د
 .نوازل الزكاة  دراسة فقهیة تأصیلیة لمستجدات الزكاة، عبد االله بن منصور الغفیلي - 35

  ).م 2007/هـ1429، دار البلاد و دار الیمان: ؛ الریاض1: ط(
فقه الزّكاة دراسة مقارنة لأحكامها وفلسفتها في ضوء القرآن یوسف، : القرضاوي - 36

سالة، : ؛ دمشق1: ط(  .والسّنّة    ).م 2011/هـ1432مؤسسة الرّ
ة المعاصرةمحي الدّین علي ، : القره داغي - 37 ؛  1: ط( .بحوث في فقه المعاملات المالیّ

  ). م2001/هـ1466،  دار البشائر الإسلامیة:  بیروت
د عبد المقصود داود،  -38 ةمحمّ ة في زكاة الأموال العصریّ ط، .لا(  .الأحكام الجلیّ
ةالإ   ).2004دار الجامعة الجدیدة، : سكندریّ
  :المقاصد - د

د بن أبي بكر بن أیّوب: ابن القیم - 39 أسرار الشریعة من أعلام  ،أبو عبد االله محمّ
؛  1: ط( ، عبد االله بن عبد الرحمان البسام و إبراهیم بن حمد الجطیلي: تقدیم. الموقعین
  ). م 1998/هـ1418، دار المسیر: الریاض

 2ج، السید سابق: تحقیق .حجة االله البالغة.،شاه ولي االله ابن عبد الرحیم: الدهلوي - 40 
  ).م 2004/هـ1426،دار الجیل،  بیروت، 1: ط( 

ة   محمد سعد بن مسعود ،: الیوبي - 41 یة وعلاقتها بالأدلّ مقاصد الشّرعة الإسلامّ
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ة،  یاض1: ط( الشّرعیّ   ).1998/هـ1418دار الهجرة، : ؛ الرّ
  :الاقتصاد الإسلامي - ه

با -الإقتصاد الإسلامي المالطاهر حیدر ، : حردان - 42 دار : ؛ عمان1: ط( .الزّكاة -الرّ
  ).م1999وائل للنّشر، 

ة المعاصرة اعلي أحمد ،: السالوس - 43 (  1ج .لاقتصاد الإسلامي والقضایا الفقهیّ
  ).م1998/هـ1418مؤسسة الریان، : الدوحة

:  ط؛ الریاض. لا. (الزّكاة تطبیق محاسبي معاصر، بن محمد عليسلطان : السلطان - 44
  ).ت . دار المریخ، د

ة والتّنمیة في الاقتصاد الإسلاميعبد الحمید براهیمي،  -45 ؛ 1: ط(  .العدالة الإجتماعیّ
  ).1997مركز دراسات الوحدة، سبتمبر : بیروت

الإبراهیم محمود ، : عبد الراضي - 46 ة فعّ ط؛ .لا(  .ة لمشكلة البطالةحلول إسلامیّ
  ). 2008دار الفتح، : الاسكندریة

: بیروت1؛ : ط( ، عبد العال أحمد محمد: تحقیق  .أسرار الزّكاة، الإمام: الغزالي - 47
  ).م 1982/هـ1402، منشورات المكتبة العصریة

(  .دور الزكاة في علاج المشكلات الإقتصادیة وشروط نجاحهایوسف ، : القرضاوي - 48
  ).م2001/ هـ1422دار الشروق، : ؛ القاهرة1: ط

؛ 1: ط. ( لكي تنجح مؤسسة الزكاة في المجتمع المعااصریوسف ، : القرضاوي - 49
  .9، ص)م2001/هـ1422مؤسسة الرسالة، : لبنان
مؤسسة : ط؛ بیروت.لا( . مشكلة الفقر وكیف عالجها الإسلامیوسف ، : القرضاوي - 50

  ).1985/هـ1406الرسالة، 
ة في الإسلامإبراهیم، : قطب - 51 . د، الهیئة المصریة العامة:  م.؛ لا4: ط. (النّظم المالیّ
  ). ت

دار الشّروق، : ؛ القاهرة10: ط. ( سید ، العدالة الإجتماعیة في الإسلام: قطب - 52
  ).1987/هـ1407

مكتبة  م،. ط؛ لا: لا( .من قضایا العمل والمال في الإسلام، محمد طبلیة: القطب - 53
  ). م1973، الدكتور القطب
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: م. ط؛ لا. لا(  .مشكلة البطالة وعلاجها في الإسلامسامر مظهر ، : قنطقجي - 54
  ).ت. مؤسسة الرسالة، د

د حسین عبد القوي،  -55   . البطالة المشكل والعلاجمحمّ
 مكتبة: ط؛ الاسكندریة.لا(  .نظام الزكاة بین النص والتطبیقمحي محمد مسعد،  -56

  ).1998/هـ1418الإشعاع، 
؛ 1: ط(  .الحل الإسلامي لمشكلة البطالةكمال الدین عبد الغني ، : المرسي - 57

   ).م2004دار الوفاء، : الإسكندریة
دار القلم، : ؛ دمشق4: ط(  .الإقتصاد الإسلامي أصولرفیق یونس ، : المصري - 58 

  ).م2005/هـ1436
د عبد االله ، : مغازي - 59 . البطالة ودور الوقف والزّكاة في مواجهتها دراسة مقارنةمحمّ

ة.لا(   ).2005دار الجامعة الجدیدة، : ط؛ الاسكندریّ
ة، : ؛ بیروت6: ط(  .النّظام الاقتصادي في الإسلام تقي الدین ،: النّبهاني - 60 در الأمّ

  ).م2004/هـ1425
  قوامیس ومعاجم -و

غةهـ، 395أبي الحسین أحمد، ت : بن فارسا -61 عبد السّلام : تحقیق.  معجم مقاییس اللّ
د هارون، لا   .م1979/هـ1399دار الفكر، :  ط؛ بیروت. محمّ

: القاهرة، ط. لا، عبد االله علي الكبیر وآخرون : تحقیق. لسان العرب، ابن منظور - 62
  .ت. دار المعارف، د

: تحقیق .وستاج العروس من جواهر القاممحمد مرتضى الحسیني، : الزبیدي - 63 
  ).1972/هـ1392التراث العربي، : ط؛ الكویت. لا( 10إبراهیم الترزي، ج

مكتب : تحقیق .القاموس المحیطهـ، 817مجد الدین بن محمد ت  الفیروز آبادي - 64
مؤسسة الرسالة، : ؛ بیروت8: ط( تحقیق مؤسسة الرسالة ومحمد نعیم العرقسوسي، 

  ).م2005/هـ1426
طبعة بلونین؛ (  المصباح المنیر،هـ، 770بن محمد بن علي ت  أحمد: الفیّومي - 65

  ).1987مكتبة بیروت، : بیروت
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  .والملتقیات، والجرائدوالمجلات  ،الرسائل الجامعیة - ثانیا
  .الرسائل الجامعیة -أ

سول ،محمد محمود: أبو لیل - 66 فات الرّ ى االله علیه –السیاسة الشرعیة في تصرّ صلّ
م ةالمالیة و  - وسلّ الجامعة ، رسالة دكتوراه في الفقه وأصوله، كلیة الدراسات العلیا. الاقتصادیّ

  .2005، الأردنیة
 -الإطار المؤسساتي للزكاة ودورها في تنمیة الاقتصاد الجزائريبوكلیخة بومدین،  -67

رسالة ماجسیر في التحلیل المؤسساتي و  -دراسة میدانیة لهیئة الزكاة بولایة تلمسان
  .2012/2011:، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسانالتنمیة 

الدّور التّمویلي للزّكاة في مجتمع معاصر نموذج صندوق الزّكاة  ،حوحو حسینة -68
رسالة دكتوراه العلوم في العلوم الإقتصادیة، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة . الجزائري

  . م2009/2010، بسكرة، یضرجامعة محمد خ، وعلوم التسییر
رسالة ماجستیر في الفقه . دور الزكاة في التنمیة الاقتصادیةختام عارف حماوي،  -69

  .2010: والتشریع، كلیة الدراسات، جمعة النجاح الوطنیة، فلسطین
ة  - قیاس أثر المتغیّرات الاقتصادیّة على معدّل البطالةسلیم عقون،  - 70  دراسة قیاسیّ

ة وعلوم . -حالة الجزائر -تحلیلیّة ة العلوم الاقتصادیّ رسالة ماجستیر في علوم التّسییر، كلیّ
اس، سطیف   .2009/2010: التّسییر، جامعة فرحات عبّ

ة جدیدة لتفعیل الدّور التّنموي   ،صباح بویرك  و فهیمة لشرف -71 نحو صیاغة مؤسّسیّ
ة والوقف والتنمیة المحلیة، جامعة رسالة ماستر في مؤسسات الزكا .لصندوق الزّكاة الجزائري

  .م2014-2013/هـ1435-1434، الأمیر عبد القادر،  كلیة الشریعة والإقتصاد
صندوق الزكاة في تمویل المشاریع الاستثماریة  فراج نور الهدى ویعقوب آسیا، -72

، كلیة ، رسالة ماستر في اقتصادیات الملیة والبنوكدراسة حالة صندوق الزكاة لولایة لبویرة 
: لعلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم لتسییر، جمعة أوكلي محند أولحاج، لبویرة

  .2014/م2013
دور الزكاة في تحقیق التوازن والاستقرار الاقتصادي الكلي دراسة فوزي محیریق،   -73
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رسالة دكتوراه علوم في  .مقارنة بین صندوق الزكاة الجزائري وصندوق الزكاة المالیزي
صاد في تحلیل اقتصادي، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة علوم التسییر، جامعة الاقت

  .2013/2014، 3الجزائر
مذكرة ماجستیر في  .الآلیات الشرعیة لعلاج مشكلة البطالةمحمد دمان ذبیح،  -74

  .الإقتصاد الإسلامي، كلیة العلوم الإجتماعیة والإنسانیة، جامعة العقید الحاج لخضر
  .والملتقیات مجلاتال -ب

ة استثمار أموال الزّكاة" حمدي محمد،  -75 : مجلة رسالة المسجد، الجزائر ".مدى إمكانیّ
  .18م، ص2005/هـ1426، رمضان  6: تصدر عن وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف، العدد

ة ،عبد االله محمد سعید: ربابعة - 76 تجربة : توظیف الزّكاة في تنمیة الموارد البشریّ
جامعة الملك عبد : مجلة الإقتصاد الإسلامي، الأردن. صندوق الزّكاة الأردن  أنموذجا

  . م2009/ هـ1430، 1: العزیز، العدد
ة والإجتماعیة للزكاة" فارس مسدور،  -77 :  رسالة المسجد، الجزائر ".الأبعاد الإقتصادیّ

ة والأوقاف، عدد خاص بصندوق ال زّكاة، تصدر عن وزارة الشّؤون الدّینیّ
م   .م2005/هـ1426محرّ
مجلة  .الفعالیة الاقتصادیة استثمار أموال الزكاة ودوره في تحقیققاسم حاج محمد،  -78

  .2011، 12: جامعة غردایة، العدد: الواحات للبحوث والدراسات، غردایة
د بن یحي، -79 عن : مجلة رسالة المسجد، الجزائر ".ترشید جمع الزّكاة وتوزیعها" محمّ
ة والأوقاف، عوزا م 08رة الشّؤون الدّینیّ   .2004مارس /هـ1425، محرّ
اغ،  -80  د دبّ مجلة   ".دور الزّكاة في محاربة الفقر في ضوء الإجتهاد المعاصر" محمّ

ة والأوقاف، العدد:  رسالة المسجد، الجزائر الخامس، :  تصدر عن وزارة الشّؤون الدّینیّ
  .2009ماي/هـ1430جمادى الأول 

دراسة  -دور الزكاة في تحقیق التنمیة المستدامةنعمون وهاب وعناني ساسیة،  -81
، مداخلة ضمن فعالیات الملتقى الدولي حول مقومات تحقیق -الجزائري صندوق الزكاة

  .م2012دیسمبر  4و 3التنمیة المستدامة في الإقتصاد الإسلامي، جامعة قالمة یومي 
  .الجرائد -ج

  .1989یونیو  28  ، المؤرخة في 26: رقم الجریدة الرسمیة، -82
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  .1991أفریل 10، المؤرخة في16رقم الجریدة الرسمیة، -83
  .1996دیسمبر  8المؤرخة في  ،76: رقم الجریدة الرسمیة،-84

 .أخرى - د

: ط( . -العلوم الإسلامیة - خطوط رئیسیة في كتابة لحوث الجامعیةإبراهیم رحماني،  -85
  ).20013ري، دیسمبر مطبعة سخ: ؛ الوادي1

  .2013إلى سنة 2003حصیلة الزكاة لولایة الوادي، من سنة  -86
  .الصادر من وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف 2005لسنة  53: المنشور الوزاري رقم -87
  . وثائق مستمدة من مدیریة  الشؤون الدینیة والأوقاف، الجزاائر -88
  المواقع الالكترونیة : رابعا

الزكاة ودورها في تحقیق التنمیة الاقتصادیة دراسة و دلال علي وبو كلیخة بو مدین، ب -89
 بحث منشور حول شبكة الانترنیت مقرنة بین تجربتي السودان والجزائر،

http://www.kantakji.com/zakat/)12/4/2015: التصفح تریخ.  
متطلبات تفعیل الدور الریادي لصندوق الزكاة الجزائري، عماري ودلندة بلحسین،  سمیر -90

http://iefpedia.com/arab/wp-content/uploads/2013/07...)  (تاریخ التصفح :
20/5/2015.  
بحث منشور . عثمان شبیر، استثمار أموال الزّكاة .استثمار أموال الزّكاةعثمان شبیر،  -91

تاریخ ) (http://elbrary.mediu.edu.my/books/mal05717.pdf نتعلى شبكةالأنتر 
  .16/2/2015: التصفح

منشور على  مقال .بالمائة من المستفیدین یرفضون تسدید دیونهم 70غنیة غمراوي،  -92
: التصفح تاریخ) m/echorouk/26414http://www.djazairess.co.ت الانترنشبكة 

14/5/2015.  
شبكة  بحث منشور على الأبعاد التشریعیة لصندوق الزكاة الجزائري،فارس مسدور،   -93

  .12/4/2015: تاریخ التصفح) http://www.kantakji.com/zakat.aspx(الأنترنت 
على شبكة  حث منشور، بتجربة صندوق االزكاة الجزائري في مكافحة الفقرفارس مسدور، -94

: تاریخ لتصفح) http://www.kantakji.com/media/5674/3301.ppt(لأنترنت
12/4/2015.   
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 الانترنت، مقال منشور على شبكة مخاطر القرض الحسنفارس مسدور،  -95
)http://www.giem.info/article/details/ID/389 (12/4/2015: تاریخ التصفح .  

 16 -11مؤتمره الثالث بعمان، قرار مجلس مجمع الفقه الإسلامي المنعقد في دورة  -96
 htm-ttp://www.fiqhacademy.org.sa/qrarat/3h.3(على الرابط  ،1986بر أكتو 

  20/5/2015: لتصفحتاریخ ا)
الزكاة ودورها في محاربة الزكاة والبطالة بین المحلیة سامر مظهر ، : قنطقجي - 97

 (منشور على شبكة الأنترنت ، بحث والعالمیة
http://www.kantakji.com/media/6441/zakatfund.pdf  (تاریخ التصفح :

10/11/2014.  
 بحث منشور على شبكة الأنترنت صندوق الزكاة لمواجهة البطالة،مجدي قرقر، -98

)http://www.ahram.org.eg/archive/2003/11/23/OPIN13.HTM  ( تاریخ
  .20/4/2015: التصفح

: تاریخ التصفح)  (/http//www.marw.dz،  لدینیة والأوقاف، موقع وزارة الشؤون ا -99
10/5/2015    .   

 بحث منشور على شبكة الأنترنت دور الزكاة في الحد من البطالة،هواري عامر، -100
)http://www.univ-soukahras.dz/ar/publication/article/266 (تاریخ التصفح :

12/4/2015.   
اة ودورها الفاعل في التخفیف من وطأة الفقر وتقلیص معدلات الزكالوافي الطیب،  -101

بحث منشور على . البطالة في المجتمع الإسلامي دراسة حالة تجربة صندوق الزكاة الجزائري
: ، تاریخ التصفح)http://conference.qfis.edu.qa/app/media/7125( شبكة الأنترنت

12/04/2015.  
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  فهرس الموضوعات  -5
  الصفحة  العنـــوان
  /  الإهداء

  /  الشكر والعرفان
  /  .لبحث باللغتین العربیة والفرنسیةملخص ا

أ ب ت   المقدمة
  ث

  .لزكاة والبطالة الماهیة والآثارا: الأولالفصل 
  /  .ماهیة الزكاة: المبحث الأول
  2  .عریف الزكاة وحكمها والحكمة منهات: المطلب الأول

 2  .تعریف الزكاة: الفرع الأول
 2  .في اللغة: أولا
.في الاصطلاح: ثانیا  3  

  4  .أدلة مشروعیة الزكاة: الفرع الثاني
  4 .من القرآن العظیم: أولاً 
  4  .من السنة النبویة الشریفة: ثانیاً 
  6  .من الإجماع: ثالثاً 

  6  .ارع الحكیم من فرض الزّكاةمقصد الشّ : الفرع الثالث
زكّي: أوّلا   7  .بالنسبة للمُ
  7  .بالنّسبة لمستحقّي الزّكاة: ثانیاً 

  7  .بالنّسبة للمجتمع: ثالثا
  8  .موارد الزكاة ومصارفها: المطلب الثاني

  .أموال الزّكاة: الفرع الأول
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  8  :شروط المزكّي -أولا
  9  .شروط مال الزكاة: ثانیا
  9  .مات مصادر الأموالتقسی: ثالثا
  10  .أنصبة الزكاة في الأموال الظاهرة والباطنة :رابعا

  12  .مصارف الزكاة: الفرع الثاني
  13  .الفقراء والمساكین: أوّلا
  13  .العاملین علیها: ثانیا
  14  .المؤلفة قلوبهم: ثالثا
قاب: رابعا   14  .في الرّ

  14  :الغارمین: خامسا
  15  .في سبیل االله: سادسا
  15  .ابن السّبیل: سابعا

  16  .الاقتصادیة وحكم استثمارها الزكاة أدوار: المطلب الثالث
  16  .زّكاةالأدوار الاقتصادیة لل: فرع الأولال
  16  :إعادة توزیع الدّخل -1
  :محاربة الاكتناز -2
  17  :تشجیع وزیادة الإنتاج والمنتجین -3

اني   17  .استثمار أموال الزّكاة: الفرع الثّ
  18  .مفهوم الاستثمار الزّكوي: أوّلا
  18  .حكم استثمار أموال الزّكاة -ثانیا
  23  .ضوابط الاستثمار الزّكوي: ثالثا

  25  .ماهیة البطالة: المبحث الثاني
  25  .تعریف البطالة وأنواعها: المطلب الأول

  25  .تعریف البطالة: الفرع الأول
  26  .أنواع البطالة: الفرع الثاني
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اني   28  .أسباب البطالة وآثارها: المطلب الثّ
  28  .أسباب البطالة: الفرع الأول
اجمة عن البطالة: الفرع الثاني   29  .الآثار النّ

  29  .لاقتصادیةالآثار ا: أولا
  29  .الآثار السیاسیة: ثانیا
ة: ثالثا   30  .الآثار الإجتماعیّ
  30  .الآثار الإداریة: رابعا

صندوق ولایة الوادي  -البطالةندوق الزكاة في التقلیل من دور ص: الفصل الثاني
  /  .-نموذجا

  33  .الزكاة الجزائريصندوق حقیقة  :المبحث الأول
  33  .صندوق الزكاة الجزائري ونشأته :المطلب الأول

  33  .تعریف صندوق الزكاة الجزائري:الفرع الأول
  33  .نشأة صندوق الزكاة الجزائري:الفرع الثاني

لجان صندوق الزكاة الجزائري وطرق جمعه وتوزیعه للزكاة وأدوات  :ب الثانيالمطل
  .الرقابة علیه

35  

  35  .لجان صندوق الزكاة الجزائري: الفرع الأول
  35  :اللجنة الوطنیة المركزیة: أولا
  36  :اللجنة الولائیة: ثانیا
  37  :اللجنة القاعدیة: ثالثا

  37  .ل الزكاة بصندوق الزكاة الجزائريطرق جمع وتوزیع أموا: الفرع الثاني
  37  .طریقة جمع وتحصیل أموال الزكاة: أولا
  39  .طرق توزیع أموال الزكاة: ثانیا

  40  .الجزائريالزكاة صندوق أدوات الرقابة في نشاط : الفرع الثالث
  41  .استثمار أموال صندوق زكاة الوادي: المبحث الثاني
  41  ).الفرضیة الأولى(ار هو الزكاة بصفة عامة اعتبار الاستثم: المطلب الأول
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  44  ).الفرضیة الثانیة( الاستثمار هو زكاة المال : ثانيالمطلب ال
  50  .مساهمة صندوق الزكاة لولایة الوادي في التقلیل من البطالة: المبحث الثالث
  50  .في العاملین علیها: المطلب الأول
  52  .في القرض الحسن: المطلب الثاني

  51  .وكیفیة الحصول علیه تعریف القرض الحسن : الفرع الأول
  52  .تعریف القرض الحسن: أولا
  52  .كیفیة الحصول علیه: ثانیا
  53  .أهداف القرض الحسن: ثالثا

  54  .مخاطر القرض الحسن وبعض الحلول المقترحة له: نيالفرع الثا
  54  .المخاطر التي یتعرض لها القرض الحسن: أولا
  54  الحلول المقترحة للتقلیل أو الحد من هذه المخاطر: اثانی

  56  .القروض الحسنة التي قدمها صندوق الزكاة بالوادي: المطلب الثالث
  56  .القروض الحسنة التي منحها صندوق الزكاة بالوادي: أولا
  56  .مقارنة عدد القروض الحسنة بنسب البطالة في ولایة الوادي: ثانیا
  57  .القرض الحسن مشاریع: ثالثا

  58  .مشاكل صندوق زكاة الجزائر وبعض الحلول المقترحة: الفرع الثاني
  62  .الخاتمة
  64  .الفهارس
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.                                       استمارة طلب القرض الحسن )4 (: الملحق رقم  
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