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و قل اعملوا فسيرى الله عملكم و رسوله " 

و المؤمنون و ستردون إلى عالم الغيب و الشهادة 

" فينبئكم بما كنتم تعملون 
صدق الله العظيم 

. من سورة التوبة 105الآية 

 

 

 

 

 

 



 



 إهـــــــــــداء   
.الحمد الله الذي أمطر عمينا من وابل فضمو فيسر لنا السبل ووفقنا إلى بموغ المقصد  

...جميل أن تحس أنك عمى مشارف الوصول  
....أن تقطف ثمارا أينعت بعد جيد  
.....أن تيدييا إلى كل من ساعدك  
وقضى ربك أن لا تعبد ألا أياه و "أىدي ىذا العمل إلى من قال سبحانو و تعالى فييما 
"بالوالدين إحسانا  
أمي الحبيبة أطال الله عمرىا التي جعمت :إلى أروع وأسمى وأغمى وأحن شيء في الوجود إلى

راحتي من أىم اىتماماتيا إضافة إلى كل الحب والدعوات التي كانت تصاحبني دائما أينما 
إلى مبعث الحماس و التشجيع و رمز العطاء إلى من حرص عمى تعميمي منذ نعومة . ذىبت

.أبي الغالي العزيز.......أظافري وكل أممو أن أنجح و أصل إلى مراتب عميا  
, وبشير في الخدمة الوطنية, يوسف: زىور بستاني و سندي في الحياة إخوتي وأخواتي: إلى

يمان وخطيبيا العربي, ىدى ورقية وزوجيا مبروكو .وا   
و العطرة, عائشة: إلى جدتي أطال الله عمرىما وحفظيما ورعاىما   

 إلى جميع الأخوال والخالات والأعمام والعمات
 إلى من عرفت كيف أجدىم وعمموني أن لا أضيعيم

 إلى صديقاتي
.............إلى ينابيع العمم والمعرفة  

إلى أساتذتي الأجلاء في كمية الحقوق والعموم السياسية بالوادي وخاصة إلى الأستاذة المشرفة 
.ا الله هنزلي غنية وفق:   

.وطني الجزائر...........إلى من لا أنكر فضمو وسأسعى لمجده  
 

 
 



إهداء 
الحمد لله الذي هدانا لهذا وما كنا لنهتدي لولا أن هدانا الله   

إلى من جرع الكأس فارغا ليسقيني قطرة حب   

إلى من كمت أناممه ليقدم لنا لحظة سعادة   

إلى من حصد الأشواك ليمهد لي طريق العمم   

" رحمك الله أبي الغالي"

إليك يا من نزفت من أجمي دموعك  , إلى الشمعة التي تحترق لتضئ الطريق أمامي

" أمي "إليك يا أعظم ما عندي 

 ويمهج بذكراهم فؤادي   إلى من حبهم يجري في عروقي

" إخوتي و أخواتي الأعزاء"

منهم الوصول إلى أعمى المستويات العممية                    ك آممتإلى من كنت لهم القدوة وسأظل كذل
" أبناء الإخوة والأخوات الأعزاء"

 من الطور الإبتدائي إلى الجامعي وأخص  بالذكر الأستاذة إلى أساتذتي الأجلاء 

  " نزلي غنية"المشرفة                       

........ أهدي إليكم هذا العمل , إلي كل من إختار موضعا بقمبي               

 حنان  سعدوني 
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 مقدمـــــــــة
يعتبر التنظيم الإداري ضرورة لابد منيا في الدولة الحديثة، التي تختار أسموبيا الإداري 

بما يضمن ويحقق مصالحيا ومصالح شعوبيا من جية وظروفيا المختمفة الاقتصادية 
والسياسية والاجتماعية والثقافية من جية أخرى، وبمعنى آخر تمبية حاجياتيا العامة المتزايدة مع 

وبشكل عام يرتكز التنظيم الإداري عمى أسموبين أساسيين أوليما أسموب ، التطور الحاصل
المركزية الإدارية أي حصر الوظيفة الإدارية في الدولة عمى ممثمي الحكومة في العاصمة دون 
مشاركة ىيئات أخرى فيي بالتالي تقوم عمى توحيد الإدارة وجعميا تنبثق من مصدر واحد مقره 

العاصمة بحيث ليا كافة الصلاحيات والاختصاصات ولا يبت في شأن من شؤونيا دون الرجوع 
إلييا، والأسموب الثاني فيو اللامركزية الإدارية والتي ىي توزيع الوظائف الإدارية بين الأجيزة 
المركزية في العاصمة وسمطات لامركزية إقميمية ىيئات محمية أو مصمحيو مستقمة عن الإدارة 

المركزية بمقتضى اكتسابيا الشخصية المعنوية وتمتعيا بنوع من الاستقلال، بحيث تباشر 
 .وظيفتيا تحت رقابة السمطة المركزية 

والجزائر عمى غرار باقي الدول أخذت بنظام اللامركزية الإدارية وعممة عمى إرساء إدارة 
محمية تتماشى حسب متطمبات كل مرحمة من المراحل التي مر بيا تطبيق نظام اللامركزية من 
الاستقلال إلى غاية يومنا ىذا، حيث سعت الدولة إلى تأسيس تنظيمات لامركزية، وذلك من 

خلال تبني جميع الدساتير الجزائرية إلى مبدأ اللامركزية، وتجسد من خلال الصلاحيات 
والاختصاصات الواسعة التي أسندت لمجماعات المحمية عبر الإصلاحات المستمرة وذلك في 

ولقد قسم المشرع الجماعات المحمية تقسيما ثنائيا قائما عمى الولاية والبمدية ، كافة المجالات
 .وجعل ىذه الأخيرة قاعدة للامركزية وأساسيا 

 المتعمق بالبمدية تتوفر البمدية عمى 10-11  من القانون الجديد 15وطبقا لنص المادة 
وىو مجمس منتخب وجياز لممداولات وىو الجياز " المجمس الشعبي البمدي " ىيئة مداولات 

 .  الأساسي في البمدية الذي يدير ويشرف عمى إدارة شؤونيا
ولقد جعل الدستور الجزائري من المجمس الشعبي البمدي الإطار القانوني الذي يعبر فيو 

الشعب عن إرادتو ويراقب عمل السمطات العمومية، كما يتمثل الإطار القانوني الأساسي 
، لاسيما الفصل الأول من القسم الثاني منة 10-11لممجمس الشعبي البمدي في قانون البمدية 

 بحيث نظم كيفية عممو ولجانو ووضعية المنتخب ونظام المداولات، 61 إلى 16في المواد من 
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ىذا الأخير الذي ىو أحد أدوات سير المجمس الشعبي البمدي وىي مضبوطة بقيود وقواعد 
وتعالج فييا الشؤون التي تدخل في مجال اختصاصاتو وتخضع أعمالو إلى كل مظاىر الرقابة 
احتراما لمبدأ المشروعية وضمان سلامة سائر الأعمال وتطابقيا مع دستور الدولة وىي رقابة 

وىذا ضمن إطار ، وصائية تمارسيا جيات إدارية محددة يرد ذكرىا في تشريع الإدارة المحمية
 .مبين قانونا وبإجراءات وضمانات بما يحفظ مكانة المجمس الشعبي البمدي واستقلاليتو 

وفي ظل الرقابة الوصائية الممارسة عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي نجد المشرع لا 
، 10-11يزال يفعل آليات الرقابة الوصائية الممارسة عمى ىذا المجمس في ظل قانون البمدية 

محاولا في نفس الوقت المحافظة عمى التوازن بين المصالح في إطار الاستقلال الممنوح ليا 
 .وبين الأىداف التي تسعى إلى تحقيقيا من فرضو ليذه الرقابة 

 :أسباب اختيار الموضوع 
إن الأسباب والدواعي الموضوعية التي أدت بنا إلى اختيار ىذا  الموضوع ترجع إلى 

محاولة إظيار أىمية الرقابة الوصائية ودورىا في التأكد من حسن سير عمل المجمس الشعبي 
ومن ناحية أخرى معرفة المستجدات القانونية التي جاء بيا قانون البمدية ، البمدي من ناحية

 فيما يتعمق بمظاىر الرقابة الوصائية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي والجية 11-10
جراءاتيا وضماناتيا   .الممارسة ليا وا 

 : أما الأسباب الذاتية لاختيارنا ليذا الموضوع فتتمثل في 
 .رغبتنا في تحصيل البحث العممي  -
ىذا الموضوع يندرج ضمن تخصص القانون الإداري لذا رغبنا في معالجتو نظرا لميمنا  -

 .الخاص ليذا الفرع من القانون 
 :أهمـــــــية الـــــــــدراســـــــــة  

يكتسي ىذا الموضوع أىمية كبيرة من خلال الأىداف التي تسعى إلييا دراستنا وذلك في 
ىذا ، محاولة استقلال بحثنا وتخصيصو بالرقابة الوصائية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي

تو كذلك تكمن أىميكما ، الموضوع  الذي تناولو أساتذة وباحثون في جزئيات دراساتيم السابقة
في البعد الذي يحظى بو موضوع الرقابة الوصائية كنظام رقابي من خلال اىتمام المشرع 

الجزائري بآلية الرقابة الوصائية كوسيمة لضمان مشروعية عمل المجالس الشعبية المحمية منيا 
-11وتدارك جممة النقائص التي أفرزىا واقع تطبيق قانون البمدية ، المجمس الشعبي البمدي
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، بالإضافة إلى التحقق من قيام المجمس الشعبي البمدي بميامو دون إىمال أو انحراف،10
 ىذا عمى أعمالالممارسة من طرف السمطة الوصية  ولمعرفة مدى تكريس المشرع ليذه الرقابة

         . 10-11لقانون  ا من منظارالمجمس
 : الـــــــــدراســـــــــة صعوبات

نشير إلى أنو في سبيل إنجاز ىذه المذكرة واجيتنا بعض الصعوبات والمتمثمة أساسا في 
لأن ىذه الدراسة مرتبطة أساسا بقانون البمدية ، نقص المراجع المتخصصة في الموضوع وقمتيا

لذا كانت الجيود منصبة في ،  ولم يتم التوسع في دراستو من قبل دارسي القانون10-11الجديد
 .لذا حاولنا قدر المستطاع الإلمام بجميع جوانب الموضوع ،  إطار ما تم العثور عميو

 :الدراسات السابقة 
، فيما يخص الدراسات السابقة حول موضوع البحث فمم يتم تناول الموضوع بصفة مستقمة

نما ظير كجزئيات في ىذه الدراسات أىميا  رسالة دكتوراه لفريدة مزياني بعنوان المجالس : وا 
ورسالة ماجستير لعميور ، الشعبية المحمية في ظل نظام التعددة السياسية في التشريع الجزائري
 إبتسام بعنوان نظام الوصاية الإدارية ودورىا في ديناميكية الأقاليم 

 : الـــــــــدراســـــــــة منهج
إن طبيعة ىذه الدراسة تفرض عمينا الاعتماد عمى المنيج الوصفي و التحميمي كأساس ليا 

من خلال الدراسة النظرية لمرقابة الوصائية وذلك بتحديد مفيوميا وأىدافيا وأساليبيا ووصف 
وكذا  تحميمنا لنصوص ، لمختمف مظاىر الرقابة الوصائية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي

 ولاسيما المتعمقة بالمجمس الشعبي البمدي في سير المجمس ونظام 10-11مواد القانون 
مع اعتمادنا في بعض الحالات ، مداولاتو والرقابة الممارسة عميو من طرف السمطة الوصائية 

 .عمى المنيج المقارن لمقارنة النصوص القانونية القديمة بنظيرتيا في القانون الحالي 
 :إشكالية الدراسة 

إن دراسة موضوع الرقابة الوصائية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي في إطار القانون 
الحالي يجرنا بلا شك في النظر لمجموعة ىامة من الملاحظات والنقاط الجوىرية يمكن الإلمام 

 : بيا من خلال الإشكالية التالية 
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 فيما يتعمق بمظاىر رقابة 10-11ما ىي أىم المستجدات التي جاء بيا قانون البمدية 
 ؟ المجمس الشعبي البمدي السمطة الوصائية عمى أعمال 

 : ومن خلال ىذه الإشكالية نطرح التساؤلات الفرعية التالية 
 فيما يتمثل النظام القانوني لممجمس الشعبي البمدي ؟- 
 ما المقصود بالرقابة الوصائية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي ؟- 
 ما ىي مظاىر الرقابة الوصائية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي ؟  - 

وقد اعتمدنا في ىذا البحث عمى فصمين أساسين حيث خصصنا الفصل الأول لمعالجة 
وذلك من خلال دراسة تشكيل المجمس الشعبي البمدي ، النظام القانوني لممجمس الشعبي البمدي

كما تناولنا في المبحث الثاني نظام سير عمل المجمس الشعبي ، وصلاحياتو كمبحث أول
 .البمدي

أما الفصل الثاني فعالجنا فيو رقابة السمطة الوصائية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي 
وخصصنا لو مبحثين اثنين الأول تطرقنا فيو إلى الرقابة الوصائية والسمطات المركزية الممارسة 

 .ليا والثاني تناولنا فيو مظاىر الرقابة الوصائية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي 
 الجديد خاصة فيما يتعمق بالتعديلات التي 10-11تمت الدراسة في ظل قانون البمدية 

الرقابة الوصائية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي في ظل القانون  )مست عنوان البحث 
11-10. )  
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 الكممات المفتاحية 
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الفصل الأول  
 النظام القانوني لممجمس الشعبي البمدي 

دارة البمدية كالكسيمة الرئيسية , 1يعد الهجمس الشعبي البمدم ٌيئة أساسية في تسيير كا 
كأداة لتحقيؽ هبدأ الديهقراطية عمى , لتحقيؽ اللاهركزية كتجسيد هبدأ الهشاركة الجهاعية

فقد عرفً , الهستكل الهحمي خاصة بعد التغيرات السياسية كالتعددية الحزبية التي عرفتٍا الجزائر
كيعتبر الأسمكب , أحد الباحثيف عمى أىً الجٍاز الهىتخب الذم يهثؿ الإدارة الأساسية بالبمدية

.  2الأهثؿ لمقيادة الجهاعية  كها يعتبر أقدر الأجٍزة عف التعبير عف الهطالب الهحمية
كعميً فالهجمس الشعبي البمدم ٌك جٍاز لمهداكلة تتجسد فيً الديهقراطية في كجكد جٍاز 

كيتـ اىتخابً لهدة خهس سىكات عف طريؽ الاقتراع الىسبي عمى , جهاعي هىتخب
. كتجرل الاىتخابات في الأشٍر الثلاثة التي تسبؽ اىقضاء الهدة الىيابية الجارية ,القائهة

كىظرا لمهكاىة الهٍهة التي يحتمٍا الهجمس الشعبي البمدم جعؿ هىً الدستكر الجزائرم 
كها جعمً , الإطار القاىكىي الذم يعبر فيً الشعب عف إرادتً كيراقب عهؿ السمطات العهكهية

 . 3قاعدة اللاهركزية كهكاف هشاركة الهكاطىيف في تسيير الشؤكف العهكهية
 الهتعمؽ بالبمدية ٌك الإطار القاىكىي الأساسي 10-11بحيث يعتبر القاىكف العضكم 

بيىها ترؾ , لمهجمس الشعبي البمدم بحيث يىظـ كيفية عهؿ الهجمس كلجاىً كىظاـ هداكلاتً 
 .الهتعمؽ بىظاـ الاىتخابات 10-16العضكم رقـ  هسألة تككيىً كاىتخابً لمقاىكف

 تشكيؿ الهجمس الشعبي إلى ٌذا الفصؿ هف خلاؿتطرؽ اؿ  سىحاكؿعمى ضكء ها تقدـ
الهبحث في  الهجمس الشعبي البمدم  عهؿ تسييرإلى  ثـ الهبحث الأكؿ كصلاحياتً فيالبمدم
. الثاىي 

                                                

 -  
1

  . 214ص , 2011, انجضائش ,ثبرُخ  ,  يجبدئ انمبٌَٕ الإداس٘ فٙ انجضائش, لصٛش فشٚذح يضٚبَٙ 

ص , 1982, انجضائش, انطجعخ انثبَٛخ, دٕٚاٌ انًطجٕعبد انجضائشٚخ  , الإداسح انًحهٛخ انًمبسَخ, حغٍٛ يصطفٙ حغٍٛ - 2

156,157  .

  - 
3

, انًُشٕس ثبنجشٚذح انشعًٛخ نهجًٕٓسٚخ 96/438, انصبدس ثًٕجت انًشعٕو انشئبعٙ سلى 1996 دعزٕس انجضائش 

, انًؤسخ فٙ 02/03, انًعذل ٔانًزًى ثًٕجت انمبٌَٕ سلى 1996, نغُخ 76انجضائشٚخ انذًٚمشاطٛخ انشعجٛخ, انعذد 

, انًعذل ٔانًزًى 2002, نغُخ 25, انًُشٕس ثبنجشٚذح انشعًٛخ نهجًٕٓسٚخ انجضائشٚخ انذًٚمشاطٛخ انشعجٛخ, انعذد 10/04/2002

نهجًٕٓسٚخ انًزضًٍ انزعذٚم انذعزٕس٘, انًُشٕس ثبنجشٚذح انشعًٛخ  15/11/2008, انًؤسخ فٙ 08/19ثًٕجت انمبٌَٕ سلى 

انًؤسخ فٙ , 16/01انًعذل ٔانًزًى ثًٕجت انمبٌَٕ سلى . 2008, نغُخ 63انجضائشٚخ انذًٚمشاطٛخ انشعجٛخ, انعذد 

, 14انعذد , انًُشٕس ثبنجشٚذح انشعًٛخ نهجًٕٓسٚخ انجضائشٚخ انذًٚمشاطٛخ انشعجٛخ, انًزضًٍ انزعذٚم انذعزٕس٘, 06/03/2016

  . 8ص, 07/03/2016انصبدس فٙ 
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 المبحث الأول
   تشكيل المجمس الشعبي البمدي وصلاحياته
فٍىاؾ هف يعتهد , إف طريقة تشكيؿ الهجمس الشعبي البمدم تختمؼ هف دكلة إلى أخرل

ىاؾ هف يعتهد عمى أسمكب التعييف, في تشكيمً عمى أسمكب الاىتخاب حيث أف الهشرع , كٌ
ذا ها صرح بً  ,1الجزائرم اعتهد في تشكيمً لمهجمس الشعبي البمدم عمى أسمكب الاىتخاب كٌ

 هف الباب الثاىي في الأحكاـ الهتعمقة باىتخاب أعضاء الهجالس الشعبية في الفصؿ الأكؿ
 هف القاىكف الهتعمؽ 65 الهادة بهكجب ك الكلائية في القسـ الأكؿ في الأحكاـ الهشتركة البمدية

ـ هف قبؿ  ,بىظاـ الاىتخابات عمى أف الهجمس الشعبي البمدم يتشكؿ أعضاؤي كيتـ اختيارٌ
.  2سكاف البمدية بالاىتخاب كبطريؽ الاقتراع الىسبي عمى القائهة كلهدة خهس سىكات كاهمة 

كيقكـ الهجمس الشعبي البمدم بههارسة صلاحياتً الهخكلة لً بهكجب القاىكف لتسيير 
الشؤكف العاهة داخؿ البمدية طبقا لمهبادئ الهحددة في الهادتيف الثالثة كالرابعة هف القاىكف رقـ 

11-103 . 
كهف خلاؿ ٌذا الهبحث سىقكـ ببياف طريقة اىتخاب أعضاء الهجمس الشعبي البمدم ككيفة 

لى صلاحيات الهجمس الشعبي البمدم التي ىظهٍا قاىكف , تشكيؿ لجاىً في الهطمب الأكؿ  كا 
 .  في هطمب ثاف 124 إلى الهادة 103 السالؼ الذكر هف الهادة 10-11البمدية 

 المطمب الأول 
  . وتشكيل لجانه الشعبي البمديانتخاب أعضاء المجمس

ـ هف  الهىتخبيف هف الأعضاءعدد الهجمس الشعبي البمدم هف يتألؼ  قبؿ يتـ اختيارٌ
 الذيف بطريقة الاقتراع الىسبي عمى القائهةكالهباشر ك العاـ السرم بهكجب الاقتراعسكاف البمدية 

ا  .4 سىكاتخهس لهدة كذلؾ, تتكفر فيٍـ الشركط القاىكىية السالؼ ذكرٌ

                                                
1

داس الأنًعٛخ نهُشش , انًشكض انمبََٕٙ نعضٕ انًجهظ انشعجٙ انجهذ٘ فٙ انزُظٛى الإداس٘ انجضائش٘, أيٛشح ثطٕس٘ -  

 . 18ص ,  2016 ,انجضائش , لغُطُٛخ,انطجعخ الأٔنٗ, ٔانزٕصٚع

  - 
2

انجشٚذح انشعًٛخ نهجًٕٓسٚخ انجضائشٚخ , انًزعهك ثُظبو الاَزخبثبد,2016غشذ25يؤسخ فٙ ,10-16 يٍ انمبٌَٕ 65انًبدح 

.  9ص , 2016 أٔد 28انصبدسح فٙ , 50انعذد, انذًٚمشاطٛخ انشعجٛخ

- 
3

 انجشٚذح انشعًٛخ نهجًٕٓسٚخ انجضائشٚخ , يزعهك ثمبٌَٕ انجهذٚخ2011 َٕٕٚٛ 22يؤسخ فٙ ,10-11 يٍ انمب34ٌَٕ انًبدح 

  .4ص , 2011ٔ ٕٚن03ٙ فٙ سح صبدال , 37انعذد , انذًٚمشاطٛخ انشعجٛخ

- 
4
, انجضائش,انطجعخ انثبَٛخ, جغٕس نهُشش ٔانزٕصٚع,انزُظٛى الإداس٘ فٙ انجضائش ثٍٛ انُظشٚخ ٔانزطجٛك,  عًبس ثٕضٛبف 

    .199ص,2014
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كيختمؼ عدد أعضاء الهجمس الشعبي البمدم بحسب التعداد السكاىي لمبمدية الىاتج عف 
 هف 80 عضك طبقا لمهادة 43 -13يتراكح ها بيف  كعهكها فٍك, الإحصاء العاـ لمسكاف 

 :  الهتعمؽ بالاىتخابات بالتفصيؿ الآتي10-16القاىكف العضكم 
 ىسهة 10.000ف  يقؿ عدد سكاىٍا عالتيعضكا في البمديات  13- 
 ىسهة 20.000 ك 10.000 يتراكح عدد سكاىٍا بيف التيعضكا في البمديات 15 -
 ىسهة 50.000  ك20.001 يتراكح عدد سكاىٍا بيف التيعضكا في البمديات  19- 
 ىسهة 100.000  ك50.001 يتراكح عدد سكاىٍا بيف التيعضكا في البمديات  23- 
 ىسهة 200.000ك100.001 يتراكح عدد سكاىٍا بيف التيعضكا في البمديات  33 -
ىسهة  200.001 يساكم عدد سكاىٍا التيعضكا في البمديات  43- 

, فالحد الأدىى لتشكيمة الهجمس الشعبي البمدم رفعت هقارىة بقاىكف الاىتخابات القديـ
 هف قاىكف 80بيىها ىصت الهادة  , 1 أعضاء فقط7 هىً عمى 97حيث كاىت تىص الهادة 

 .  عضكا13 السالؼ الذكر إلى أف الحد الأدىى لتشكيمة الهجمس ٌي 16-10
يفتح العضكم القديـ قاىكف  هقارىة باؿ10-16 القاىكف  العدد الجديد فيأف الهلاحظ فهف
ك عدد يتىاسب, الشعبي البمدم بالهجمس الالتحاؽ سكاف البمدية فرص أكثر  كهبدأ الهشاركة كٌ

ىظاـ التعددية الحزبية  في تسيير الشؤكف الهحمية كصىع القرار البمدم كها يدعـ هف جٍة أخرم
 كأخرل خاصة هف خلاؿ هداكلة لمقياـ بصلاحيات 2ةكيهكف الهجمس هف تشكيؿ لجاف الدائـ

. تهىح لٍا في حدكد صلاحيات الهجمس الشعبي البمدم
  الفرع الأول

 أعضاء المجمس الشعبي البمدي انتخاب 
يخضع أعضاء الهجمس الشعبي البمدم إلى قاىكف الاىتخاب الجديد الذم صدر بهكجب 

 ىصت الفقرة الأكلى هف الهادة حيث الهتعمؽ بىظاـ الاىتخابات 10- 16القاىكف العضكم رقـ  
يىتخب الهجمس الشعبي البمدم كالهجمس الشعبي الكلائي لعٍدة هدتٍا خهس : "  عمى ها يمي65
تكزع الهقاعد  " 66كقد جاء في الهادة " سىكات بطريقة الاقتراع الىسبي عمى القائهة (5)

الهطمكب شغمٍا هف القكائـ بالتىاسب حسب عدد الأصكات التي تحصمت عميٍا كؿ قائهة هع 

                                                

- 
1

انجشٚذح انشعًٛخ ,  ٚزعهك ثُظبو الاَزخبثبد 2012 ُٚبٚش 12انًؤسخ فٙ , 01-12  يٍ انمبٌَٕ انعضٕ٘ 97 انًبدح 

   . 22ص  , 2012 ُٚبٚش14انصبدسح فٙ , انعذد  الأٔل, نهجًٕٓسٚخ انجضائشٚخ انذًٚمشاطٛخ انشعجٛخ

- 
2

   .364ص , 2015, انجضائش, انطٛعخ انثبنثخ, جغٕس نهُشش ٔانزٕصٚع  , انٕجٛض فٙ انمبٌَٕ الإداس٘,  عًبس ثٕضٛبف 
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تطبيؽ قاعدة الباقي للأقكل, كلا تؤخذ في الحساباف عىد تكزيع الهقاعد , القكائـ التي لـ تتحصؿ 
 ."عمى الأقؿ هف الأصكات الهعبرة عىٍا  % 7عمى 

يتـ اختيار أعضاء الهجمس الشعبي البمدم بطريقة الاىتخاب العاـ كالهباشر دكف كعميً 
ك اىتخاب هف درجة كاحدة , كساطة  ذا , كٌ ثلاث عهميات يهر إلى دراسة ها يؤدم بالضركرة كٌ

 كأخيرا إلى عهمية العهمية الاىتخابيةبداية بعهمية الترشح ثـ , بٍا تشكيؿ الهجمس الشعبي البمدم
علاف الىتائج  . الفرز كا 

. عهمية الترشح لعضكية الهجمس الشعبي البمدم كشركطٍا: أكلا 
 الهتعمؽ بىظاـ الاىتخابات 10-16لقد كضح الهشرع الجزائرم في القاىكف العضكم رقـ 

 سىكات عف طريؽ الاقتراع 5 هىً؛ أف الهجمس الشعبي البمدم يىتخب لهدة 65في الهادة 
التي تسبؽ اىقضاء  (3)الىسبي عمى القائهة, كتجرل الاىتخابات دائها في ظرؼ ثلاثة أشٍر

. الهدة الىيابية الجارية
كلقد كفؿ الدستكر الجزائرم احتراـ هبدأ الهساكاة بيف الهكاطىيف, كهىٍا حؽ تقمد الهٍاـ في 

لكف هبدأ الهساكاة قيدي الهشرع  , 1الهجالس الهحمية الهىتخبة كهىٍا الهجمس الشعبي البمدم
,  الهتعمؽ بىظاـ الاىتخابات 10-16الجزائرم بتكافر جهمة هف الشركط حددٌا القاىكف العضكم 

. هىٍا شركط هكضكعية ك أخرل شكمية يجب أف تتكفر في الهترشح
 الشركط الهكضكعية لمترشح -1

لـ يتعرض قاىكف الاىتخابات تحديدا ك هباشرة كصراحة إلى كافة الشركط الهكضكعية 
ا في الهترشح لمعضكية في الهجمس الشعبي البمدم  . الكاجب تكافرٌ

ي 10-16 هف قاىكف الاىتخابات 79لكف كرد في ىص الهادة   : هجهكعة شركط كٌ
 هف ىفس القاىكف العضكم 03 استيفاء الهترشح لمشركط الهىصكص عميٍا في الهادة -أ

للاىتخابات الهعهكؿ بً, ك كذا تسجيمً في الدائرة الاىتخابية التي يترشح فيٍا, حيث يعتبر ىاخبا 
 سىة هف العهر, ك كاف هتهتعا بجهيع الحقكؽ 18بمغ ­ جزائرم كاف هف أـ جزائرية­ كؿ هكاطف

الهدىية ك السياسية, ك لـ يكف هكجكدا في إحدل حالات فقداىً الأٌمية التي يحددٌا التشريع 
. الهعهكؿ بً

                                                

- 
1

   .143ص , 2014, انجضائش,  داس انعهٕو نهُشش ٔانزٕصٚع, انزُظٛى الإداس٘انمبٌَٕ الإداس٘ ,  يحًذ انصغٛش ثعهٙ
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فالسف الكاجب تكافري في الهترشح :  شرط سف الثالثة كالعشركف عمى الأقؿ يكـ الاقتراع -ب 
ك   سىة عمى الأقؿ يكـ الاقتراع حسب ها 23لمعضكية في الهجمس الشعبي البمدم أك لرئاستً كٌ

 10-16 هف القاىكف العضكم 79/3جاء في ىص الهادة 
كقد أكرد الهشرع الاىتخابي شرط الجىسية دكف تحديد طبيعتٍا :  شرط الجىسية الجزائرية -ج 

 .1كبذلؾ يستكم أف تككف الجىسية الجزائرية لمهترشح أصمية أـ هكتسبة
 تسكية الكضعية اتجاي الخدهة الكطىية, سكاء كاف الهترشح قد أدل كاجب الخدهة الكطىية -د 

. أك أعفي هىٍا فٍك همزـ بإثبات ذلؾ
شرط عدـ ككف الهترشح هداىا بحكـ ىٍائي بسبب تٍديد الىظاـ كالإخلاؿ بً يعد ٌذا  –ه 

الشرط غاهضا ىظرا لغهكض هاٌية الأفعاؿ الهجرهة كالهعاقب عميٍا الهعتبر تٍديدا لمىظاـ 
بهعىى ألا يككف الهترشح قد حكـ عميً بجىاية كلـ يرد اعتباري, أك بالجىح , العاـ كالإخلاؿ بً

التي يحكـ فيٍا بالحرهاف هف ههارسة حقً في الاىتخاب ك لـ يرد اعتباري باستثىاء الجىح غير 
 .10-16 الفقرة الخاهسة هف قاىكف الاىتخابات 79ىصت عميً الهادة العهدية, ك ٌك ها

الشركط الشكمية لمترشح  -2
يقصد بٍا هجهكعة الإجراءات الضركرية لتقديـ الترشح كقد أكردٌا قاىكف الاىتخابات  

يعتبر إيداع القائهة التي تتكفر فيٍا الشركط الهطمكبة قاىكىا لدل الكلاية تصريحا  16-10
 كيتضهف ٌذا بالترشح يقدـ ٌذا التصريح الجهاعي أحد الهترشحيف الهذككريف في القائهة

 :التصريح الهكقع هف كؿ هترشح صراحة ها يمي 
الهٍىة كالعىكاف الشخصي , تاريخ الهيلاد كهكاىً , الجىس, الكىية إف كجدت , كالمقبالاسـ- 

 .كالهستكل التعميهي لكؿ هترشح كهستخمؼ كترتيب كؿ كاحد هىٍـ في القائهة 
. تسهية الحزب أك الأحزاب  بالىسبة لمقكائـ الهقدهة تحت رعاية حزب سياسي- 
 .عىكاف القائهة بالىسبة لمهترشحيف الأحرار- 
 .الدائرة الاىتخابية الهعىية - 
  كيتـ شرحً طكاؿ الحهمة الاىتخابيةك,2اعتهدتً القائهة الذم  البرىاهجب هع إلحاؽ القائهة- 

 هف القاىكف 72بحيث يسمـ لمهصرح كصؿ يبيف تاريخ كساعة الإيداع كيحدد حسب الهادة 
.  ىهكذج التصريح بالترشح عف طريؽ التىظيـ 16-10

                                                

.  -  
1

 . 19ص ,انًشجع انغبثك, أيٛشح ثطٕس٘

. -  
2

    .33ص, انًشجع انغبثك, أيٛشح ثطٕس٘
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يجب تقديـ التصريحات بالترشح قبؿ " هف ىفس القاىكف بأىً 74 كقد ىصت الهادة 
لا يجكز القياـ بإضافة أك إلغاء أك تغيير لمترتيب ك, "عيكها كاهمة هف تاريخ الاقترا (60)يف ستػػ

  ك في ٌذي الحالة أكمفي حالة الكفاة أك حصكؿ هاىع قاىكفا بعد إيداع قكائـ الترشيحات هاعد
 يكها (40) الأربعيف تمؾ, يهىح أجؿ آخر لتقديـ ترشيح جديد, عمى ألا يتجاكز ٌذا الأجؿ

 حزب سياسي كفؽ أحكاـ الهادة  ك إذا تعمؽ الأهر بالترشح ضهف قائهة, لتاريخ الاقتراعةالسابؽ
ك  حرة, فإف اكتتاب التكقيعات الهعدة يبقى صالحا هف ٌذا القاىكف العضكم أك قائهة72  كٌ

.  هف ذات القاىكف 75هاىصت عىً الهادة 
لا يهكف لأم شخص أف يككف هرشحا أك إضافيا في أكثر هف قائهة أك في أكثر  كها 

بحيث يتعرض هف يخالؼ الحكـ لمعقكبات الهىصكص عميٍا في الهادة , هف دائرة اىتخابية
ك ,  هف ٌذا القاىكف العضكم202 فضلا عف الرفض بقكة القاىكف لقكائـ الترشيحات الهعىية كٌ

. 1 10-16 هف القاىكف 76ها جاءت بً ىص الهادة 
لا يهكف التسجيؿ في ىفس "  هف القاىكف السالؼ الذكر تىص عمى أى77ً كىجد الهادة 

قائهة الترشيح لأكثر هف هترشحيف اثىيف يىتهياف إلى أسرة كاحدة سكاء بالقرابة أك الهصاٌرة هف 
كيككف رفض أم ترشيح أك قائهة هترشحيف بقرار هف الكالي هعملا تعميلا قاىكىيا , "الدرجة الثاىية
أياـ كاهمة ابتداء هف تاريخ  (10)يبمغ ٌذا القرار تحت طائمة البطلاف خلاؿ عشرةكصراحة ك

تصة إقميهيا لهخيككف قرار الرفض قابلا لمطعف أهاـ الهحكهة الإدارية ا إيداع التصريح بالترشح
تصة إقميهيا في الطعف لهختفصؿ الهحكهة الإدارية ا أياـ هف تاريخ تبميغ القرار (3)خلاؿ ثلاثة 
 يككف حكـ الهحكهة غير قابؿ لأم شكؿ هف ,أياـ هف تاريخ رفع الطعف (5)خلاؿ خهسة 
لى الكالي قصد ,فأشكاؿ الطع  يبمغ ٌذا الحكـ تمقائيا, كفكر صدكري إلى الأطراؼ الهعىية كا 

. تىفيذ
كها يٍهىا أثىاء الحديث عف شركط الترشح أىً كرغـ التجربة الحديثة لمتعددية الحزبية في 

الجزائر فإف الهشرع لـ يضع شركط خاصة لمترشح لعضكية الهجالس البمدية هثؿ بعض 
الأىظهة الديهقراطية الصاعدة, ك التي هف شأىٍا تحقيؽ عضكية ىكعية كالكفاءة الإدارية في 

حيث أف البحث , حيث أف ابرز هثاؿ عف ٌذي الشركط الخاصة شرط التأٌيؿ العمهي,التسيير
في هستكيات الكفاءة العمهية لمهىتخبيف ىجد أٌهيتٍا هف طبيعة الهىصب الذم سيتكلاي الهترشح 

                                                

 - 
1
   .19ص , انًشجع انغبثك, 10-16 يٍ انمبٌَٕ 76 انًبدح  
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كالكظيفة التي أىيط بٍا ككىً هسؤكؿ عف جهاعة هحمية يتدبر شؤكىٍا, ك يهثمٍا عف طريؽ 
. هرفؽ ٌاـ قاعدم كالبمدية ك ليس هجرد هؤسسة خاصة

كىذكر كهثاؿ الهشرع الأردىي الذم اشترط صراحة في الهرشح أف يحسف القراءة ك 
الكتابة, حيث اىً ليس هف عدـ الدستكرية كضع شركط هقيدة لمترشح بقدر ككىٍا آلية فعالة 
   1.لتقكية الهجالس الهحمية بإطار بشرم يهمؾ الكفاءة لإدارة الصلاحيات التي حددٌا الهشرع لٍا
كالحديث عف شرط التأٌيؿ العمهي لا يعىي إىكارىا لكجكد عيىة أثبتت كجكدٌا في الحياة 
الإدارية, فميس هف الهعقكؿ أف ىغفؿ عف الدكر الذم يمعبً بعض الأعضاء الذيف لا يهمككف 
لات عمهية عالية أك شٍادات جاهعية عميا لكىٍـ برغـ ذلؾ أثبتكا كفاءتٍـ بحكـ خبرتٍـ  هؤٌ

لكف فعاليتٍـ كاىت هقيدة أيضا . " الطكيمة في هجاؿ التسيير الإدارم كفي هجاؿ الإدارة الهحمية
ا في الإدارة رغـ ككىٍـ  بالفكر البيركقراطي ك بضركرة الالتزاـ بالتعميهات الفكقية التي اكتسبكٌ

 2."كاىكا يتكاجدكف ضهف هجالس هستقمة
كالهشرع الجزائرم قد ذكر إلى جاىب الشركط الهكضكعية ك الشكمية السابقة الذكر, فئات 

. استبعدٌا صراحة هف الترشح لمهجالس البمدية
 الفئات الغير قابمة لمترشح - 3

خلافا لمشركط الشكمية كالهكضكعية السالفة الذكر التي ترهي إلى ضهاف قدرة الهترشح 
فإف ٌذي الشركط التي يترتب عىٍا عدـ قابمية , عمى أداء هٍاهً الاىتخابية إف تـ اىتخابً

الاىتخاب ٌدفٍا ٌك إبعاد عف الترشح أشخاص يهارسكف هٍاـ هف شأىٍا أف تسهح لٍـ بههارسة 
حيث أخذ هشرعىا الجزائرم بعدة حالات لعدـ القابمية للاىتخاب حيىها , ضغكطات عمى الىاخبيف

استبعد هف قكائـ الترشح بعض الهكظفيف ك ذكم الهراكز الهؤثرة, ك ذلؾ ضهاىا لهصداقية 
.   بىفكذ ٌؤلاء 3الاىتخابات كعدـ التأثير عمى العهمية الاىتخابية

كبغرض سد الطريؽ أهاـ ٌذي الفئات حتى لا تسيء استعهاؿ ىفكذٌا لربح الهعركة 
 هف القاىكف العضكم 81حصر ٌذي الطكائؼ في الهادة الاىتخابية, كقد عهد الهشرع عمى 

 :  الهتضهف قاىكف الاىتخابات كها يمي 16-10
 .الكالي - 

                                                

- 
1

لبصذ٘ جبيعخ , كهٛخ انحمٕق عضٚض يحًذ انطبْش, آنٛبد رفعٛم دٔس انجهذٚخ فٙ إداسح انزًُٛخ انًحهٛخ ثبنجضائش, يزكشح  انًبجغزٛش, 

 . 20ص, 2011,يُشٕسح, انجضائش, ٔسلهخ يشثبح 

  - 
2

    .17ص ,  انًشجع انغبثك َفظعضٚض يحًذ انطبْش,
3

 . 120يحًذ انصغٛش ثعهٙ, انًشجع انغبثك, ص -   



انفصم الأٔل                                                    انُظبو انمبََٕٙ نهًجهظ انشعجٙ انجهذ٘   
 

12 

 

 . الكالي الهىتدب - 
. رئيس الدائرة - 
 .الأهيف العاـ لمكلاية-
 .الهفتش العاـ لمكلاية - 
 .عضك الهجمس التىفيذم لمكلاية - 
. القاضي - 
. أفراد الجيش الكطىي  الشعبي - 
. هكظؼ أسلاؾ الأهف  - 
. أهيف خزيىة البمدية - 
 .الهراقب الهالي لمبمدية - 
. هستخدهك البمدية - 

كالهراقب الهالي لمبمدية لأكؿ هرة في , كالهفتش العاـ لمكلاية ,كقد كرد ذكر الكالي الهىتدب 
قاىكف العضكم  هف اؿ98ىتخابات الجديد ذلؾ اىً لـ تشهمٍـ الهادة لاالقاىكف العضكم لىظاـ ا

 :    كاكتفت فقط بذكر01-12 رقـ
القضاة , أعضاء الهجالس التىفيذية لمكلاية, الكتاب العاهكف لمكلاية, رؤساء الدكائر, الكلاة

الأهىاء العاهكف  , البمديةالأهكاؿهحاسبك , هكظفك أسلاؾ الأهف, الكطىيأفراد الجيش الشعبي  ,
  .¹لمبمديات

:  كيرتبط استبعاد ٌؤلاء الهكظفيف كعدـ قبكلٍـ للاىتخاب بشرطيف أساسييف ٌها
. عدـ قياهٍـ بالترشح أثىاء ههارستٍـ لكظائفٍـ_
. الهدة سىة بعد التكقؼ عف أدائٍـ لهٍاهٍـ_ 

غير أف ها , كقد ألزـ القاىكف احتراـ كافة الأحكاـ الهتعمقة بحالات عدـ القابمية للاىتخاب
 إىها يتعمؽ بالعاهميف الهتهثميف في العاهؿ ,ٌذي الفئات ليس هطمقايجب التىبيً لً أف حرهاف 

الزهىي بحيث لا يجكز لٍذي الفئات الترشح إلا بعد هركر هدة سىة كاهمة عمى عهمٍـ بٍذا 
الإقميـ ك العاهؿ الهكاىي  إذ يجكز لٍدي الفئات الترشح رغـ قياـ الصفة لكف في إقميـ غير الذم 

. 1يهارسكف فيً كظائفٍـ

                                                

 
1
 .18 ص ,2011 , انجضائشداس انٓذٖ, ,ششح لبٌَٕ انجهذٚخ, علاء انذٍٚ عشٙ - 
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كهف ٌىا يلاحظ أىً لا يجكز ترشح شخص كاحد في عدة هجالس شعبية بمدية طبقا لىص 
 الاتجاي هقبكؿ ك سميـ حتى تتاح الفرصة لأكبر عدد ٌذا هف قاىكف الاىتخابات, كيعتبر85الهادة 

ق العضكية تعتبر ذهف سكاف الأقاليـ للاشتراؾ في عضكية الهجالس الشعبية, فلا شؾ أف ق
غير أسمكب لتدريب الهكاطىيف عمى الىظـ الديهقراطية في الحكـ , كها أف ٌدا الىظاـ يؤدم إلى 

 1.تكسيع القاعدة الشعبية التي تعبر عف الهصالح الهحمية 
 العملية الانتخابية: ثانيا

إف ههارسة حؽ الاىتخاب يتطمب عدة إجراءات تبدأ بالأعهاؿ التحضيرية للاقتراع كتىتٍي 
علاف الىتائج تقسـ العهمية ك, بتكزيع الهقاعد عمى هختمؼ القكائـ الفائزة هركرا بالاقتراع كا 

 في الجزائر إلى هرحميتيف لا تقؿ كؿ هرحمة أٌهية عف ىظيرتٍا, هرحمة الأعهاؿ الاىتخابية
 كهرحمة التصكيت الاىتخابيةالتحضيرية كالتي تدخؿ ضهىٍا كافة الإجراءات التهٍيدية لمعهمية 

علاف الىتا  .ئج كا 
 الإجراءات التهٍيدية  لمعهمية الاىتخابية-   1

تهثؿ الأعهاؿ التحضيرية لمعهمية الاىتخابية الهحكر الأساسي لٍا ذلؾ ىظرا  للإرتباط 
الكثيؽ بيف صحة ٌاتً الإجراءات كالىتيجة الهرجكة هف الاىتخابات, فصحة الأعهاؿ 

  .التحضيرية  تعكس بصكرة  أك بأخرل هدل ىزاٌة العهمية الاىتخابية
كقد عهؿ الهشرع جاٌدا هف أجؿ تحديد كضبط ٌاتً الإجراءات ذلؾ هف خلاؿ أحكاـ 

ضفاء سهتي الىزاٌة كالشفافية عمى 10-16قاىكف الاىتخابات   رغبة هىً في تحييد الإدارة كا 
إعداد القكائـ  : سير العهمية الاىتخابية إذ تتهثؿ الأعهاؿ التحضيرية لمعهمية الاىتخابية في

. الحهمة الاىتخابية , الاىتخابيةدعكة ٌيئة الىاخبيف, تحديد الدكائر  ,الاىتخابية كهراجعتٍا
 إعداد القكائـ الاىتخابية كهراجعتٍا – 1 –1
:  القكائـ الاىتخابية * 

القائهة الاىتخابية ٌي هجهكعة هف الجداكؿ تكجد بهقر كؿ بمدية يسجؿ بٍا جهيع هكاطىي 
ي أيضا عبارة عف قائهة يسجؿ بٍا , البمدية الذيف تتكفر فيٍـ الشركط القاىكىية للاىتخاب كٌ

كلقد عهد قاىكف الاىتخابات عمى , جهيع الىاخبيف بالبمدية هشكمة بذلؾ ها يسهى بالكعاء
فالتسجيؿ في القائهة إجبارم , إحاطتٍا بالحهاية الضركرية دعها لهصداقية العهمية الاىتخابية

                                                
1
. 195,196 ص2009, انجضائش, ح , دٕٚاٌ انًطجٕعبد انجبيعٙ(دساعخ يمبسَخ )ششح انمبٌَٕ الإداس٘  حغٍٛ, فشٚجخ -   



انفصم الأٔل                                                    انُظبو انمبََٕٙ نهًجهظ انشعجٙ انجهذ٘   
 

14 

 

 ك 03تتكفر فيٍـ الشركط القاىكىية الهىصكص عميٍا بهكجب الهكاد , عمى كؿ هكاطف كهكاطىة
. 1 10-16 هف قاىكف الاىتخابات 05 ك 04
: تككف عهمية هراجعة القكائـ الاىتخابية في حالتيف : هراجعة القكائـ الاىتخابية * 

ي الحالة الدائهة التي تتـ بصفة هستهرة كذلؾ خلاؿ الثلاثي الأخير هف : الحالة الأكلى كٌ
. كؿ سىة 

ي الحالة الاستثىائية كتككف بهقتضى هرسكـ رئاسي يتضهف استدعاء : الحالة الثاىية  كٌ
ك الذم يحدد فترة افتتاحٍا كاختتاهٍا , الٍيئة الىاخبة . كٌ

كتتككف هف قاضي , حيث تتـ الهراجعة في كؿ بمدية تحت هراقبة لجىة إدارية اىتخابية
كبصفة العضك رئيس الهجمس , بصفة رئيس يعيىً رئيس الهجمس القضائي الهختص إقميهيا

كيعيف رئيس المجىة عضكيف آخريف , كبصفة عضك أيضا الأهيف العاـ لمبمدية, الشعبي البمدم
 .كيككىاف هف الىاخبيف

 دعكة ٌيئة الىاخبيف -  2 – 1
تهر العهمية الاىتخابية بالعديد هف الهراحؿ الهتتالية كيعد قرار دعكة ٌيئة الىاخبيف البداية 

إذ لا يهكف لأم فرد  في الدكلة أف يشارؾ بالتصكيت, أك بتقديـ أكراؽ . الأكلى لاىطلاقٍا
ترشحً في أم كقت يشاء إلا بىاءا عمى قرار صادر هف سمطة إدارية تدعك فيً كؿ هف استكفى 

 .شركط العضكية في ٌيئة الهشاركة السياسية لمههارسة حقً السياسي
كعمى غرار أغمب التشريعات الاىتخابية التي تسىد هٍهة دعكة الىاخبيف إلى السمطة 

ا الٍيئة الهشرفة عمى العهمية الاىتخابية جراءاتٍا , برهتٍا بصفة عاهة  التىفيذية  باعتبارٌ كا 
. بصفة خاصة 

يختص في الجزائر رئيس الجهٍكرية باعتباري رأس السمطة التىفيذية بدعكة ٌيئة الىاخبيف 
 هف القاىكف العضكم 25, حيث تىص الهادة الاىتخابيةلهختمؼ الاستفتاءات كالاستشارات 

 2...."تستدعى الٍيئة الاىتخابية بهرسكـ رئاسي“  عمى أف10-16للاىتخابات 
كيعتبر استدعاء الٍيئة الاىتخابية هف صهيـ اختصاصات رئيس الجهٍكرية كالتي لا  

 هف الدستكر, كيتـ ىشر 87 ك77يهكف لً تفكيضٍا أك التىازؿ عىٍا كفقا لأحكاـ الهادتيف 
                                                

- 
1
, جبيعخ انشٓٛذ حًّ نخضش انٕاد٘,كهٛخ انحمٕق, يزكشح يبجغزٛش, اعزملانٛخ انجهذٚخ فٙ انزششٚع انجضائش٘,  نطٛفخ ثٓٗ 

   .20ص, 2014-2013, يُشٕسح, انجضائش

 - 
2
 انًزضًٍ اعزذعبء انٓٛئخ انُبخجخ لاَزخبة أعضبء انًجبنظ 31/08/2012 انًؤسخ فٙ 230-12انًشعٕو انشئبعٙ سلى  

   .07ص, 02/09/2012انصبدسح فٙ , 48انعذد , انجشٚذح انشعًٛخ نهجًٕٓسٚخ انجضائشٚخ انذًٚمشاطٛخ انشعجٛخ, انجهذٚخ
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الهرسكـ الرئاسي الهتعمؽ بدعكة الٍيئة الاىتخابية بالجريدة الرسهية  قصد إعلاـ الٍيئة 
 .الاىتخابية بهكاعيد الاستشارة 

يتضهف هرسكـ استدعاء الٍيئة الىاخبة أهريف أساسيف, يتهثؿ الأكؿ في هيعاد إجراء 
 10-16 هف القاىكف العضكم للاىتخاب 25الاىتخابات حيث حددت الفقرة الثاىية هف الهادة 

تستدعى الٍيئة الاىتخابية بهرسكـ رئاسي في غضكف الأشٍر الثلاثة التي تسبؽ تاريخ إجراء "
 14, كالثاىي في تحديد تاريخ الهراجعة الاستثىائية لمقكائـ الاىتخابية فىصت الهادة "الاىتخابات

بهقتضى  (القكائـ الاىتخابية)يهكف هراجعتٍا استثىائيا…“الفقرة الثاىية هف ذات القاىكف بالقكؿ
الهرسكـ الرئاسي الهتضهف استدعاء الٍيئة الاىتخابية الهتعمؽ باقتراع ها, كالذم يحدد فترة 

 ”.افتتاحٍا ك اختتاهٍا
 تحديد الدكائر الاىتخابية   -3 – 1

تستمزـ الهشاركة السياسية عف طريؽ الاىتخاب كجكد هحيط جغرافي هعيف يأخذ شكؿ 
ا التعبيػر عف الأصكات ككذلؾ ترجهة الأصكات إلى  كحدات إقميهية هحددة,  يجرم في إطارٌ

 .هقاعد
كالأهر يختمؼ باختلاؼ ىكع الاستشارة الاىتخابية الهعىية, بحيث إذا ها كاىت ذات طابع  

كلٍذا الإطار الجغرافي أٌهية قصكل في هجاؿ الاىتخاب, حيث تقسـ الٍيئة . كطىي أك هحمي
الىاخبة إلى كحدات تسهى الدكائر الاىتخابية كهىطمؽ لفكرة تعييف ههثمي الشعب في إطار ٌذي 
الدكائر ككعىصر أساسي في الديهقراطية التهثيمية, فالدائرة الاىتخابية بٍذا ٌي الإطار الجغرافي 

, التي تفضي إلى تحديد ههثؿ أك ههثمي الاىتخابيةالذم تجرم في فضائً عهمية الهىافسة 
 كيتـ حسب ٌذا تقسيـ إقميـ الدكلة إلى أجزاء أك .الٍيئة الىاخبة لٍذي الدائرة بالهجمس الىيابي

ا جهيع الأفراد  كحدات جغرافية هعيىة, تككف كؿ كحدة هىٍا قائهة بذاتٍا ليهارس في إطارٌ
. الهقيهيف بٍا حقكقٍـ السياسية هف ترشح أك اىتخاب ههثميٍـ في الهجالس الىيابية 

كلا يطرح تقسيـ الدكائر الاىتخابية بالاىتخابات الهحمية أم إشكالية حيث أف الهشرع 
الهتعمؽ بالتىظيـ  09-84 الجزائرم قسـ التػراب الكطىي إلى كلايات كبمديات بهكجب القاىكف 

, كقد جعؿ الهشرع الجزائرم تسيير ٌذي الكحدات هىاط بهجالس هحمية هىتخبة 1الإقميهي لمبلاد
. بحيث أف الدكائر الاىتخابية ٌي البمديات فيها يتعمؽ باىتخاب الهجالس الشعبية البمدية 

                                                

 - 
1
انجشٚذح انشعًٛخ نهجًٕٓسٚخ , ٚزضًٍ انزُظٛى الالهًٛٗ نهجلاد, 1984 فجشاٚش 4انًؤسخ فٙ  , 09-84 انمبٌَٕ سلى  

   .139ص , 1984 فجشاٚش 07انصبدسح فٙ , 06انعذد , انجضائشٚخ انذًٚمشاطٛخ انشعجٛخ
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 الحهمة الاىتخابية – 4 – 1
يجب أف يككف ٌىاؾ كقت كافيا ليككف رأيً هف , لكي يبدم الىاخب رأيً في الاىتخابات الهحمية

 الأعهاؿ كتعرؼ الحهمة الاىتخابية عمى بأىٍا تمؾ, خلاؿ التعرؼ عمى الهرشحيف كبرىاهجٍـ
كالىشاطات التي يقكـ بٍا الأحزاب الهسجمة كالهرشحكف كؿ يعهؿ عمى شرح برىاهجً لمىاخبيف 

 تستهر ٌذي الحهمة فترة زهىية هحددة قاىكىا ,لحثٍـ عمى التصكيت لصالحً حيث تشتد الهىافسة
أيف تككف الهىافسة هشركعة كرسهية بيف الهرشحيف تحكهٍا هبادئ الهساكاة العادية في هىح 

ـ كأعهالٍـ بالكمهة كالصكرة الهرئية كالهسهكعة تحقيقا  الفرص لكؿ هف الهرشحيف لإبداء أفكارٌ
  .لهبدأ الهساكاة كالحياد السياسي لمحككهة في هكاجٍة كؿ الهرشحيف

الترشيحات داع ػ إياءاترػتَفَا إجػذيو اسػحيو الػ لمهترشةىتخابيالاد الحهمة اهيعيبدأ 
.    تاريخ الاقتراع ػؿ تاريخ الاقتراع َ تىتٍي بيَهيو قبؿ قب, (21)بَاحد َعشريو يَها 

تاريخ ؿ َفي حالة َجَد دَر ثاو فإو الحهمة الاىتخابية تفتح باثىي عشرة يَها قب
. يَهيو هو  تاريخ الاقتراعؿ الاقتراع َ تىتٍي قب

لا يهكو لأي هترشح أو يقَن بالحهمة الاىتخابية خارج الفترة الزهىية الهحددة َ 
راء يصدر هرسَن رئاسي يحدد تاريخ الاقتراع َ بهَجبً يدعَ الٍيئة الاىتخابية لإج

  َالتجهعات المقاءاتؿ ؾتقَن الأحزاب السياسية بإعداد برىاهج عهمٍا َتسطر ,  الاىتخابات
َتعد الشعارات ,  الفترة الهحددة لمحهمة الاىتخابيةؿ الهبرهجة لشرح براهجٍا الاىتخابية خلا

الإعلان السهعية ؿ الأحزاب السياسية الهترشحيو الأحرار  َسائؿ تستعهكها , التي تستعهمٍا
. 1 َالبصرية

ا بكسائؿ كآليات  كبٍدؼ تحقيؽ ىجاح عهمية الحهمة الاىتخابية فإف الهشرع ىظهٍا كأطرٌ
 تلأىٍا تحقؽ الىزاٌة في الاىتخابا, كذلؾ هف أجؿ تحقيؽ الهساكاة بيف الهترشحيف, كشركط

. كذلؾ باعتبار أف الحهمة الاىتخابية تهثؿ أٌـ آلية في تحقيؽ ٌذا الأخير 
علاف الىتائج  -  2  عهمية التصكيت كا 

, حيث الاىتخابيةتشكؿ هرحمة  التصكيت كفرز الىتائج هرحمة ٌاهة لمغاية في العهمية 
 فهف الضركرم أف تتـ ٌذي الهرحمة في ,يتحدد هف خلالٍا هدل ىجاح الاىتخابات هف عدهٍا

 كهف أجؿ ذلؾ كضهاىا لسير الحسف لمعهمية الاىتخابية شدد ,كالاستقرارجك يسكدي الأهف 
                                                

- 
1
كهٛخ , أطشٔحخ دكزٕساِ, انًجبنظ انشعجٛخ انًحهٛخ فٙ ظم َظبو انزعذدٚخ انغٛبعٛخ فٙ انزششٚع انجضائش٘,   فشٚذح يضٚبَٙ 

  .124ص , 2005, يُشٕسح, انجضائش, جبيعخ لغُطُٛخ, انحمٕق 
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عهمية التصكيت في كىؼ الديهقراطية كالشفافية, كالتزاـ بالحياد   الهشرع الجزائرم عمى أف تتـ
كالىزاٌة خلاؿ عهمية الفرز هف الأطراؼ الهىظهة لٍا عمى حتى تؤدم الدكر الهىكط بٍا    تاـ

 .كحهاية لمهسار الديهقراطي
 عهمية التصكيت أك الاقتراع -   1 – 2

تتحقؽ حرية الىاخب هتى استطاع الهشاركة كاتخاذ قراري بالتصكيت بعيدا عف الضغط 
كلمحفاظ . عمى إرادتً كتكجيٍٍا بعيدا عف كؿ تزكير أك شبػٍات قد تطاؿ العهمية الاىتخابية ككؿ

عمى حرية الىاخب يجب أف تجرل الاىتخابات في ظؿ ظركؼ ٌادئة كهىاخ تسكدي السلاهة 
ذلؾ لأف أعهاؿ العىؼ , كالطهأىيىة بعيدا عف التٍديد كالضغط الهادم كالهعىكم عمىّ إرادتً

ك ها ,  كالاضطرابات الشديدة  قد تٍدد هسار العهمية الاىتخابية بؿ كالهسار الديهقراطي عاهة كٌ
 .دفع الهشرع إلى تجريـ كؿ فعؿ قد يؤدم إلى التأثير عمى إرادة الىاخبيف 

كتتـ عهمية الاقتراع في الدائرة الاىتخابية حيث يكزع الهكاطىكف بقرار هف الكالي عمى 
ك ها ىصت عميً الهادة  هف القاىكف العضكم للاىتخابات لأكلى  الفقرة ا27هكاتب التصكيت كٌ

يجرل الاقتراع في الدائرة الاىتخابية كيكزع الىاخبكف بقرار هف الكالي عمى “  بقكلٍا16-10
 .“هكاتب التصكيت بقدر ها تقتضيً الظركؼ الهحمية كيتطمبً عدد الىاخبيف

كتبدأ عهمية الاقتراع عمى الساعة الثاهىة صباحا كتختتـ في ىفس اليكـ عمى الساعة 
كقد حدد الهشرع استثىاءات , إذ يدكـ الاقتراع يكـ كاحد كيحدد بهكجب هرسكـ ,السابعة هساءا

حيث أجاز الهشرع لمكالي . عمى ٌذي القاعدة هراعيا الظركؼ التي قد تتزاهف كعهمية التصكيت
عىد الاقتضاء كبترخيص هف الكزير الهكمؼ بالداخمية, أف يتخذ قرار لتقديـ ساعة بدء الاقتراع 
باثىيف كسبعيف ساعة عمى الأكثر, في البمديات التي يتعذر فيٍا إجراء عهمية الاقتراع في اليكـ 
ىفسً لأسباب هادية تتصؿ ببعد هكاتب التصكيت, كتشتت السكاف أك لأم سبب استثىائي في 

 أك تأخير  ساعة اختتاهً في بعض البمديات أك في سائر أىحاء دائرة اىتخابية كاحدة ,1بمدية ها
هع ضركرة أف يطمع المجىة الكلائية لهراقبة الاىتخابات بذلؾ قصد تسٍيؿ ههارسة الىاخبيف 

 .لحقٍـ 
 عمى أف التصكيت شخصي 10-16 هف القاىكف العضكم للإىتخابات34كىصت الهادة 

كسرم  كهعىى أف التصكيت شخصي أىً تعبيػر عف الإرادة بصفة شخصية, فلا  يجكز 

                                                

. -  
1
 . 42ص  ,انًشجع انغبثك, أيٛشح ثطٕس٘   
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التصكيت عف طريؽ الإىابة أك الهراسمة , حيث هىح الهشرع لمىاخب حرية الاختيار كالإدلاء 
دخاؿ الكرقة في  برأيً, كلكف في حالة كجكد ىاخب هصاب بعجز يهىعً هف الإدلاء برأيً كا 

 .الظرؼ ككضعٍا في الصىدكؽ يهكىً أف يستعيف بشخص أخر يختاري 
أها صفة السرية فالهقصكد بٍا أف يعبر الىاخب عف إرادتً في الاىتخابات بصفة سرية 

ذا ضهاىا لحريتً في الاختيار كقد , كيدلي بصكتً دكف أف يشعر أحد بالهكقؼ الذم اتخذي كٌ
كضع الهشرع العديد هف التقىيات لحهاية سرية كىزاٌة عهمية التصكيت, فكضع تحت تصرؼ 

كؿ ىاخب كرقة تصكيت كظركؼ غير شفافة  هصهغة ك عمى ىهكذج كاحد  في قاعة 
 .التصكيت

يبدك كاضح هف خلاؿ كافة الإجراءات كالتقىيات التي فرضٍا الهشرع عمى عهمية 
التصكيت حرصً الشديد عمى ىزاٌة كشفافية العهمية الاىتخابية بكصفٍا الأساس الذم تبىى 
عميً الديهقراطية كالإطار القاىكىي كالديهقراطي الذم تتجمى بً الإرادة الفعمية لمشعب كيبرز 

ـ في تسيير شؤكىٍـ بأىفسٍـ   .دكرٌ
علاف الىتائج –2 – 2   عهمية الفرز كا 

دلاء الىاخبيف بأصكاتٍـ يكقع أعضاء هكتب  بهجرد اختتاـ إجراء عهمية الاىتخاب كا 
التصكيت عمى قائهة التكقيعات, كتبدأ عهمية الفرز هباشرة  لتتكاصؿ دكف اىقطاع  إلى غاية 

 .اىتٍائً
تعد عهمية فرز أصكات الىاخبيف عهمية حساسة كخطير لمغاية, لذا هف الضركرم أف تتسـ 

بالشفافية التاهة كالعمىية, ذلؾ هف خلاؿ ضركرة السهاح لكؿ هف هىدكبي الأحزاب السياسية 
كالهترشحيف الأحرار  ككذا الهراقبيف الهحمييف كالدكلييف بالحضكر أك الهشاركة في عهمية الفرز 
كلضهاف سلاهة كىزاٌة عهمية الفرز كجب تأهيف سلاهة بطاقات الاقتراع كالصىاديؽ هىذ بدئ 

 . التصكيت حتى ىٍاية الفرز
عمى إلزاهية أف تتـ عهمية  10-16 هف القاىكف العضكم للاىتخابات 48كقد أكدت الهادة 

داخؿ الهكاتب, كاستثىاءا عمى ذلؾ تتـ بالىسبة 1هع عد الأصكات فرز الأصكات بصفة عمىية 
كقد أككؿ الهشرع عهمية الفرز . لهكاتب التصكيت الهتىقمة في هراكز التصكيت التي تمحؽ بٍا

إلى الىاخبيف الهسجميف في هكتب التصكيت  هحؿ عهمية الفرز, كالذيف يتـ تعيىٍـ هف طرؼ 

                                                

- 
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أعضاء ذات الهكتب, كفي حاؿ عدـ تكفر العدد الكافي هف الفارزيف يهكف لجهيع أعضاء  
هكتب التصكيت أف يشارككا في الفرز, هع ضركرة أف يتحركا الدقة لتجىب شبٍات التلاعب 

 .كالتزكير
كتبدأ عهمية الفرز بإحصاء البطاقات غير الهستعهمة كالتالفة كالهمغاة كقد حدد الهشرع 

 هف القاىكف العضكم للاىتخابات عمى أساس أىٍا 52البطاقات التي تعتبر همغاة بىص الهادة 
ا الهشرع في الظرؼ الهجرد هف الكرقة أك  :لا تعتبر أصكات هعبرا عىٍا أثىاء الفرز كقد حصرٌ

الكرقة هف دكف الظرؼ عدة أكراؽ في ظرؼ كاحد, الأكراؽ الهشطكبة كميا أك جزئيا إلا عىدها 
حدكد الهضبكطة حسب الإجراءات الهىصكص عميٍا, اؿتقتضي طريقة الاقتراع ٌذا الشكؿ كفي 

ثـ تعد البطاقات هع الحرص عمى أف تككف ٌذي الأخيرة . الأكراؽ أك الأظرفة غير الىظاهية
ا هع كضع تمؾ التي تثير الشككؾ جاىبا  . تساكم عدد الأشخاص الذيف صكتكا, كيتـ إحصاؤٌ
كعىد اىتٍاء عهمية الفرز كتعداد الأصكات يسمـ الفارزكف لهكتب التصكيت أكراؽ عد 

, كيكضع في 1 أحد الىاخبيفالأصكات الهكقعة هف طرفٍـ ككذلؾ الأكراؽ التي يشؾ في صحتٍا
كؿ هكتب تصكيت هحضر لىتائج الفرز هحرر كهكتكب بحبر لا يهحى في ثلاثة ىسخ يكقعٍها 
أعضاء هكتب التصكيت كتكزع عمى رئيس هكتب التصكيت لتعميقٍا داخؿ هكتب التصكيت, 
كىسخة  إلى رئيس المجىة الاىتخابية البمدية هع الهلاحؽ كهقابؿ كصؿ, كىسخة إلى الكالي أك 

 .رئيس الهركز الدبمكهاسي
كيصرح رئيس الهكتب عمىيا بالىتيجة كيسمـ ىسخة هف هحضر الفرز هصادقا عمى 

ؿ لكؿ هترشح أك قائهة هترشحيف  هقابؿ كصؿ استلاـ  هطابقتٍا للأصؿ فكرا إلى الههثؿ الهؤٌ
فكر تحرير الهحضر داخؿ هكتب التصكيت كقبؿ هغادرتً تدهغ ٌذي الىسخة في جهيع 

 كبعد أف تجهع المجىة الاىتخابية البمدية الىتائج الهسجمة .صفحاتٍا بعبارة ىسخة هطابقة للأصؿ
  تسمـ ىتائج الاقتراع لمجىة الاىتخابية الكلائية التي ,عمى هستكل كؿ هكتب تصكيت بالبمدية

تقكـ بهراجعة جهع الىتائج الىٍائية التي تكصمت إليٍا المجاف الاىتخابية البمدية كيجب عمى 
المجىة الكلائية أف تىتٍي أعهالٍا خلاؿ ثهاف ك أربعيف ساعة عمى الأكثر  هف اختتاـ الاقتراع ك 

 .تعمف الىتائج الىٍائية 
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 هف 64أها فيها يخص عهمية تىصيب الهجمس الشعبي البمدم فقد جاء في ىص الهادة 
يستدعى الكالي الهىتخبيف قصد تىصيب الهجمس خلاؿ خهس عشر يكها  :"11/10القاىكف 

يعمف رئيسا لمهجمس الشعبي البمدم  " 65كتىص الهادة , "التي تمي إعلاف ىتائج الاىتخابات 
يعمف , كفي حالة تساكم الأصكات , هتصدر القائهة التي تحصمت عمى أغمبية أصكات الىاخبيف

". رئيسا الهترشح الأكبر سىا 
يىصب الرئيس الهىتخب في هٍاهً "  هف ىفس القاىكف عمى أىً 67/1كىصت الهادة 

بحضكر هىتخبي الهجمس الشعبي البمدم أثىاء جمسة عمىية يرأسٍا , بهقر البمدية في حفؿ رسهي
".  يكـ عمى الأكثر تمي إعلاف الاىتخابات 15الكالي أك ههثمً خلاؿ 

يعد هحضر بيف رئيس الهجمس الشعبي البمدم "  هف ذات القاىكف 68كحسب ىص الهادة 
كيرسؿ ىسخة هف ٌذا , الهىتٍية عٍدتً كالرئيس الجديد خلاؿ ثهاىية أياـ التي تمي تىصيبً 

.  يخطر بذلؾ الهجمس الشعبي البمدم , الهحضر الي الكالي 
  الثاني فرعال

  وطريقة تشكيمها لجان المجمس الشعبي البمدي
في سبيؿ ههارسة الهجمس الشعبي البمدم لاختصاصاتً كجب أف يشكؿ لجاىا دائهة 

تتكفؿ بجكاىب هختمفة هف الصلاحيات بهكجب هداكلات  هف بيف أعضائًة خاصكأخرم 
 إلى 31في الفرع الثاىي هف الفصؿ الأكؿ هف الهادة   حيث ىص عمى ٌذي المجاف1الهىاطة بً

 .                                                                              هف الدستكر 96 الهادة
المجاف الدائهة : أكلا 

  أكثر ضبطا كتىظيها لمجاف الدائهة لمهجمس الشعبي البمدم10-11 قاىكف البمدية إف
 البمدم يشكؿ الهجمس الشعبي:" ها يمي  هىً عمى 31 إذ كرد في الهادة هقارىة بالقاىكف القديـ 

 : دائهة لمهسائؿ التابعة لهجاؿ اختصاصً كلاسيها الهتعمقة هف بيف أعضائً لجاىا  
. الاقتصاد كالهالية - 
. الصحة كالىظافة كحهاية البيئة - 
. تٍيئة الإقميـ كالتعهير كالسياحة كالصىاعة التقميدية -  
 .الرم كالفلاحة كالصيد البحرم - 

                                                

  - 
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 ."الشؤكف الاجتهاعية كالثقافية كالرياضية كالشباب - 
ذا هعيارا ,  الهادة عدد ٌذي المجاف حسب التعداد السكاىي لمبمدية ٌذيبيىتكقد  كٌ

 : هكضكعيا  كحددتً كها يمي 
ذا أهر ,  ىسهة أك اقؿ20.000لجاف بالىسبة لمبمديات التي يبمغ عدد سكاىٍا  (3)ثلاث -  كٌ

 البمدم بالهثؿ قميلا   الشعبيكاف عدد أعضاء الهجمس, ها كاف عدد السكاف قميلاكؿطبيعي ؼ
ك ها فرض التقميؿ هف عدد المجاف في البمديات قميمة السكاف كبالرجكع لمقاىكف العضكم  كٌ

 قد حدد أعضاء الهجمس البمدم لمبمديات التي يساكم عدد سكاىٍا أك يقؿ عف  ىجديللاىتخابات
  هف 79 هقعدا حسب التعداد السكاىي الهبيف في الهادة 15 هقعدا أك 13 ىسهة ب 20.000

 .                                                           القاىكف العضكم للاىتخابات 
ف كاف ثلاثة, كيىبغي تسجيؿ هلاحظة أف عدد المجاف بالبمديات قميمة السكاف إلا أف , كا 

 .   يغطي كؿ الاختصاصات الهسىدة لمهجمس الشعبي البمدمٌاعهؿ
 ىسهة  50.000 إلى 20.000لجاف بالىسبة لمبمديات التي يتراكح عدد سكاىٍا  (4)أربع - 

 ىجدٌا قد حددت أعضاء الهجمس 79كبالعكدة لمقاىكف العضكم للاىتخابات كتحديدا الهادة 
 19كهف الهؤكد أف العدد ,  عضكا بالبمديات الهعىية بٍذا التعداد السكاىي19الشعبي البمدم ب 

 .1يقبؿ أف تتشكؿ هىً أربع لجاف دائهة لمهجمس البمدم 
 100.000 إلى 50.000لجاف بالىسبة لمبمديات التي يتراكح عدد سكاىٍا بيف  (5)خهس - 

 الشعبي البمدم سأعضاء الهجؿكبالرجكع إلى القاىكف العضكم للاىتخابات ىجد أف عدد , ىسهة
ذا العدد يهكف لا شؾ الهجمس,  عضكا19التعداد السكاىي يساكم فيها خص ٌذا   الشعبي كٌ

.  ة تشكيؿ لجاىً الأربعالبمدم هف
كبالرجكع لمهادة ,  ىسهة100.000لجاف بالىسبة لمبمديات التي يفكؽ عدد سكاىٍا  (6)ست - 
 البمدم لٍذا  الشعبيلهجمسا هف القاىكف العضكم للاىتخابات ىجدٌا قد حددت عدد هقاعد 79

 البمدية يتراكح إف كاف عدد سكاف البمدية ف هقعدا إف كاف عدد سكا33الىكع هف البمديات ب
 هقعدا إف كاف عدد سكاف البمدية يفكؽ 43ك,  ىسهة200.000 ك100.001يتراكح بيف 
 . ىسهة 200.000
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ك 33كهف الهؤكد أف العدد الأكؿ ٌك   هقعد يهكف 43 هقعدا أك العدد الثاىى ألا كٌ
 .الهجمس البمدم هف تشكيؿ ست لجاف دائهة 

ىصت عمى أف المجاف هىً  24 ىجد أف الهادة 1990كبالهقارىة هع قاىكف البمدية لسىة 
  :1الدائهة ٌي

 لجىة الاقتصاد كالهالية - 
. لجىة التٍيئة العهراىية كالتعهير - 
. لجىة الشؤكف الاجتهاعية كالثقافية - 

        : المجاف التالية  قد استجد10-11لبمدية  اكها يلاحظ  أف قاىكف
. الصحة كالىظافة كحهاية البيئة - 
. لجىة الرم كالفلاحة كالصيد البحرم - 

 أداة تشكيؿ المجاف الدائهة بأىٍا 2011 هف قاىكف البمدية لسىة 32 بيىت الهادة حيث
  كهداكلة هف الهجمس الشعبي البمدم ,تتشكؿ بهكجب اقتراح هف رئيس الهجمس الشعبي البمدم

 .كبعد تشكيمٍا تعد المجىة ىظاهٍا الداخمي كتعرضً عمى الهجمس لمهصادقة عميً 
 عمى ضركرة هراعاة التركيبة 10-11  رقـقاىكفاؿ هف 35كلقد شدد الهشرع في الهادة 

ذا طبعا بٍدؼ , السياسية لمهجمس البمدم عىد تشكيمً لمجاف الدائهة أك المجاف الخاصة كٌ
كالتداكؿ ,  الهشاركة هف جٍة أخرلهحافظة عمى استقرار الهجمس البمدم هف جٍة كتعهيـ هبدأ

ذا ها يتهاشى كديهقراطية الإدارة البمديةعمى هستكل   .2ٌياكؿ الهجمس البمدم كٌ
 المجاف الخاصة: ثاىيا

ي المجاف التي يهكف تشكيمٍا بصفة ظرفية بهىاسبة التحقيؽ أك دراسة هسالة لٍا طابع , كٌ
القاىكف لأعضاء الهجمس هىح إلى جاىب المجاف الدائهة لمهجمس الشعبي البمدم  ؼ3خاص

 تتكلى القياـ بهٍهة يحددٌا الهجمس كأف تباشر هثلا هٍهة التحقيؽ خاصةالبمدم إىشاء لجىة 
ا تجاكزات ها في أهر هعيف يخص هؤسسة بمدية أك , عمى هستكل هصمحة تابعة لمبمدية أك غيرٌ

 كفؽ  لجاف خاصة لمهجمس الشعبي البمدم تشكيؿ هف قاىكف البمدية33الهادة  تفقد أجاز
 :إجراءات هحددة يهكف إجهالٍا في 
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. كجكب الهصادقة عمى الهداكلة الهتضهىة تشكيؿ المجىة - 
. الىص الصريح عمى أٌداؼ المجىة كتحديد كقت اىتٍاء هٍاهٍا - 

 أم أىٍا ٌي ,كتبقي القكاعد التي تحكـ المجاف الخاصة ىفسٍا بالىسبة لمجاف الدائهة
كتقدـ ,الأخرل تتشكؿ عف طريؽ هداكلة بىاءا عمى اقتراح هف رئيس الهجمس الشعبي البمدم

ك ها ىصت عميً الفقرة الثالثة هف الهادة , المجىة ىتائج أعهالٍا لرئيس الهجمس الشعبي البمدم كٌ
  قد تكمـ أيضا عف المجاف الهؤقتة 1990  البمدية لسىة كها ىجد قاىكف , 33

 هف قاىكف البمدية ىلاحظ أىً كهف الأفضؿ هف كجٍة ىظرىا 33كبالرجكع إلى ىص الهادة 
ا أك ىتائج أعهالٍا لمهجمس الشعبي البمدم كليس لرئيس الهجمس  أف تقدـ المجىة الخاصة تقريرٌ

بهكجب هداكلة ثـ أىً ها الفائدة أف يصادؽ الهجمس البمدم , الشعبي البمدم طالها تـ تشكيمٍا
ثـ لا تمزـ المجىة قاىكىيا , بهكجب هداكلة عمى تشكيؿ لجىة خاصة كيكمفٍا بهٍهة كاضحة هحدد

!!!!  بؿ لرئيس الهجمس, بعرض ىتائج أعهالٍا عمى  الهجمس
كالحقيقة أف , الشؤكف البمدية  تتىافي كالطابع التشاركي في تسيير33لاشؾ أف الهادة ك
ف كاىت أهرا عارضا في حياة الهجمس البمدمالمجاف  إلا أىً رغـ ,  إلا قميلاكلا تىشأ, الخاصة كا 

أك هعمكهات لٍا كثيؽ الصمة لاختصاصات , ذلؾ تهارس دكرا كبيرا في الكشؼ عف حقائؽ
 .الهجمس الشعبي البمدم 

 هف قاىكف البمدية فإف الهجمس الشعبي البمدم يحدد 34كاىطلاقا هف هضهكف الهادة 
ذا عف طريؽ الهداكلة  الههىكحة لٍا كالآجاؿلمجىة هٍهتٍا  ك ها يبرز تىاقض الهشرع, كٌ   .كٌ

فهف جٍة جعؿ  لمهجمس البمدم كاهؿ الاختصاص كالصلاحية سكاء في إىشاء المجىة 
إلا أىً أقر قاعدة أف المجىة تتعاهؿ فيها , الخاصة أك تحديد هٍاهٍا أك ضبطٍا هف حيث الزهف

ك ها ىصت عميً الهادة  في  33خص ىتائج أعهالٍا هع رئيس الهجمس الشعبي البمدم كٌ
ذا ها يقمؿ هف  شأف الهجمس البمدم كيضعؼ هف هجاؿ الرقابة الشعبية  كقد يككف , فقراتٍا كٌ

كبالتالي اىتشار , لتستر عف بعض التجاكزات التي كشؼ عىٍا تحقيؽ المجىة الخاصةؿهجالا 
  .1الفساد
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 المطمب الثاني

 صلاحيات المجمس الشعبي البمدي 
يتكلى الهجمس الشعبي البمدم إدارة الشؤكف العاهة لمبمدية هف خلاؿ هداكلاتً في هختمؼ 

تتهثؿ في  صلاحيات كثيرة ىظهٍا قاىكف , الهياديف الهتعمقة بحياة الهكاطىيف في إقميـ البمدية 
 في أربعة فصكؿ هف الباب الثاىي تحت عىكاف صلاحيات البمدية كذلؾ هف 10-11البمدية  
ي إلىحيث قسهٍا . 124 إلى الهادة 103الهادة  :  هجهكعة هف الهجالات كٌ

 هجاؿ تٍيئة الإقميـ كالتىهية الهستداهة كالتخطيط في فرع أكؿ, ثـ في هجاؿ التعهير 
ثـ في الهجاؿ الاجتهاعي كالثقافي كذلؾ في فرع , في فرع ثاف كالٍياكؿ القاعدية كالتجٍيز

. ثالث, ثـ في الهجاؿ الاقتصادم كالهالي
 الفرع الأول 

 في مجال تهيئة الإقميم والتنمية المستدامة 
يكمؼ  الهجمس الشعبي البمدم  بكضع براهج تىهكية سىكية 1 108 ك 107طبقا لمهادة 

 للإقميـ لمتٍيئة كالتىهية الهستداهة الكطىيكهتعددة السىكات الهكافقة لعٍدتً في إطار الهخطط 
 القصير أك الهتكسط أك البعيد ٌذي الهدلككذا الهخططات التكجيٍية القطاعية كيىفذ عمى 

 كها يساعد الهجمس لمقياـ بٍذي, البراهج آخذ بعيف الاعتبار برىاهج الحككهة كهخطط الكلاية

الهٍهة أف ٌىاؾ بىؾ الهعمكهات عمى هستكل الكلاية يشهؿ كافة الدراسات كالهعمكهات 
.  الاجتهاعية كالعهمية الهتعمقة بالكلاية كالإحصاءات

كهف جٍة أخرم يتكلي الهجمس الشعبي البمدم رسـ الىسيج العهراىي لمبمدية هع هراعاة 
كعمى ٌذا  ,هجهكع الىصكص القاىكىية كالتىظيهية السارية الهفعكؿ الهتعمقة بالتشريعات العقارية

اء ف هف هطابقة عهميات البلمتأكدالأساس أعترؼ الهشرع لمبمدية بههارسة الرقابة الدائهة 
لمتشريعات العقارية كخضكع ٌذي العهميات لترخيص هسبؽ هف الهصمحة التقىية بالبمدية هع 

اكجب الهشرع ساعة كضع كهىاقشة هخطط البمدية قد ك, تسديد الرسكـ التي حددٌا القاىكف
كىسيجٍا العهراىي هراعاة الهساحات الهخصصة لمفلاحة ككذلؾ تجاىس الهجهكعات السكاىية 

. كالطابع الجهالي لمبمدية 
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 هكافقة الهجمس الشعبي استصداركبٍدؼ الهحافظة عمى البيئة كالصحة أكجب القاىكف 
.  الهشاريع الكطىية باستثىاء, كمها تعمؽ الأهر بهشركع يىطكم عمى هخاطر

 حهؿ الهشرع  البمدية حهاية 10-11هف القاىكف 1 116كعمى صعيد أخر كطبقا لمهادة 
 يىطكم عمى قيهة تاريخية أك مء كالهكاقع الطبيعية كالآثار كالهتاحؼ ككؿ شالعهراىيالتراث 

كتبادر بالعهميات الهرتبطة بتٍيئة الٍياكؿ  , جهالية ككذلؾ الهحافظة عمى الكعاء العقارم
. لاختصاصٍا كالتجٍيزات الخاصة بالشبكات التابعة 

 لاحتكاءيىاط بالبمدية أيضا القياـ أك الهساٌهة في تٍيئة الهساحات الهكجٍة كها 
كفي هجاؿ الضبط أىاط الهشرع بالبمدية , الىشاطات الاقتصادية أك التجارية أك الخدهاتية

. تعكد إلى ٌيئات أخرم  هثلا هصالح الأهف  صلاحية إقاهة إشارة الهركر التي لا
 السٍر لمهحافظة عمى الىظافة العهكهية كالطرؽ كهعالجة هجمس الشعبي البمدمكيعكد لؿ

الهياي القذرة كتكزيع الهياي الصالحة لمشرب كهكافحة ىاقلات الأهراض الهعدية كها يعكد لً 
 الاقتصادم الكطىيأف الهجمس إلى كهف الفائدة أف ىشير , حهاية التربة كالثركة الهائية

 للإدارة الهحمية الهتاحة الإهكاىات إختلالات كبيرة في 1997كالاجتهاعي لاحظ في تقريري لسىة 
قاهة الىشاطات الكطىيإف ترابىا :" فجاء فيً   يعاىي هف إختلالات خطيرة في تكزيع السكاف كا 

ختلالات الكطىيبالرغـ هف التكصيات الهتكررة فإف التراب   لا يزاؿ يعرؼ فكارؽ جٍكية كا 
 بهكاردٌا الطبيعية الىادرة كالبيئة هضرة هتعددة اعتداءاتقطاعية كيعاىي هف ىفس السياؽ هف 

". في هجهمٍا 
في ىٍاية التقرير أف يرد الاعتبار الهجمس الكطىي الاقتصادم كالاجتهاعي كأكصي 

المجهاعات الهحمية   . الهىشط الرئيسي لمتٍيئة العهراىية كالتىهية باعتبارٌ
 ثاني الفرع ال

  مجال التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز
يتكلى الهجمس الشعبي البمدم صلاحياتً في ٌذا الهجاؿ طبقا لمفصؿ الثاىي هف الباب 

حيث أف البمدية يجب أف ,  هف قاىكف البمدية الجديد121 إلى الهادة 113الثاىي هف الهادة 
 الهعهكؿ بٍها بعد الهصادقة كالتىظيـ التشريع الهىصكص عميٍا في التعهيرتتزكد بكؿ أدكات 
 . ة الهجمس الشعبي البمدم ؿعميٍا بهكجب هداك
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 ضهف الشركط الهحددة في التشريع كالتىظيـ الهعهكؿ هجمس الشعبي البمدمتكلى اؿكها م
 : يمي   ها كبهساعدة الهصالح التقىية لمدكلةبٍها

 .التزكد بكؿ كسائؿ التعهير الهىصكص عميٍا في القكاىيف الجارم العهؿ بٍا  -
  تخصيصات الأراضي كقكاعد استعهالٍااحتراـالتأكد هف   -
 التجٍيزقكـ بالسٍر عمى الهراقبة الدائهة لهطابقة عهميات البىاءات ذات العلاقة ببراهج م -

 كذلؾ هف خلاؿ اشتراط ,كالسكف لمشركط الهحددة في القكاىيف كالتىظيهات الهعهكؿ بٍا
 .1الهكافقة الهسبقة لمهجمس الشعبي البمدم 

 إىشاء أم هشركع عمى تراب البمدية يتضهف هخاطر هف شأىٍا الإضرار الهكافقة القبمية عمى -
 لمتشريع كالتىظيـ الهعهكؿ بٍها الهتعمقيف قاكطبراىي حهاية التراث العـ بالبيئة, كفي إطار

 : العهؿ عمى بالسكف كالتعهير كالهحافظة عمى التراث الثقافي كحهايتً 
 .تٍاالهحافظة كحهاية الأهلاؾ العقارية كالثقافية كحهام -
 .الهحافظة عمى الهكاقع الطبيعية كالآثار ىظرا لقيهتٍا التاريخية كالجهالية -
كذلؾ , كالحفاظ عمى الاىسجاـ الٍىدسي لمتجهعات السكىية حهاية الطابع الهعهارم كالجهالي -

 .باىتٍاج أىهاط سكىية هتجاىسة في التجهعات السكىية
 السكىية كجكب هراعاة حهاية الأراضي الزراعية كالهساحات الخضراء أثىاء إقاهة الهشاريع -

 .كالصىاعية في تراب البمدية 
إعداد الأعهاؿ الهتعمقة بأشغاؿ تٍيئة الٍياكؿ القاعدية كالأجٍزة الخاصة بالشبكات التابعة  -

ا كصياىتٍا  .2لههتمكات البمدية كبكؿ العهميات الخاصة لتسييرٌ
الإجراءات الهتعمقة بعهميات التٍيئة العهراىية   فيهجمس الشعبي البمدمشارؾ اؿ مكها 
 .3الآراء كالقرارات الهىصكص عميٍا قاىكىا  بهكجب

إف ها يىبغي التأكيد عميً في هجاؿ ٌذي الصلاحيات الهىكطة بالهجمس الشعبي البمدم في 
كىة بهدل تكفير كسائؿ التعهير الهىصكص , هيداف التٍيئة العهراىية كالتجٍيز أف ههارستٍا هرٌ

, عميٍا في القكاىيف سارية الهفعكؿ كالهتهثمة بالتحديد في الهخطط التكجيٍي لمتٍيئة كالتعهير
. كهخططات شغؿ الأراضي 
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  ثالثالفرع ال
 والرياضة والشباب والثقافة والتسمية والسياحة الاجتماعيةفي المجال التربية والحماية 

 122كذلؾ بهكجب الهادة , هىح الهشرع لمهجمس الشعبي البمدم صلاحيات في ٌذا الهجاؿ 
:   بإتباع كؿ الإجراءات قصد  10-11 رقـ هف قاىكف البمدية

. ىجاز هؤسسات التعميـ الابتدائي طبقا لمخريطة الهدرسية كضهاف صياىتٍا إ- 
. سيير الهطاعـ الهدرسية كالسٍر عمى تكفير كسائؿ ىقؿ التلاهيذ كالتأكد هف ذلؾ تإىجاز ك- 
 كفي إطار التشريع كالتىظيـ الهعهكؿ بٍها كؿ الاقتضاءعىد يتخذ الهجمس الشعبي البمدم  - 

التدابير الهكجٍة هف أجؿ ترقية كتكفير هرافؽ الطفكلة هف حدائؽ كهرافؽ لمتعميـ التحضيرم 
.  كذلؾ في حدكد الإهكاىات الهتكفرة لديٍا 

الجاىب الرياضي كالترفيٍي دكرا كبيرا في صياىة الٍياكؿ  في الهجمس الشعبي البمدم تكلىم-  
كذلؾ هف خلاؿ تطكير بعث حركة الجهعيات الرياضية , الرياضية بحسب قدرتً الهالية

. كتخصيص إعتهادات هالية هعتبرة لإعاىتٍـ ضهف الهيزاىية البمدية , كالشباىية
يخكؿ لً أيضا إتخاذ كافة الإجراءات الضركرية التي هف شأىٍا دفع كترقية الثقافة عمى -  

كالعهؿ عمى صياىة ٌذي الهراكز الثقافية الهتكاجدة عبر ترابٍا كفي حدكد , هستكل البمدية
أها الجاىب السياحي فإف القاىكف البمدم أجاز لمهجمس الشعبي البمدم أف , إهكاىاتٍا الهادية

كتشجيع الهتعاهميف الهعىييف عمى , يبادر بكؿ إجراء يسهح لً بتشجيع كتكسيع قدراتً السياحة
.  استغلالٍا 

صياىة الهساجد كالهدارس القرآىية كيقكـ ب, هجاؿ تىظيـ الطقكس الديىيةفي كذلؾ ساٌـ كم- 
, بالتىسيؽ هع ىظارة الشؤكف الديىية بالكلاية ككذا الجهعيات الهسجدية, الهتكاجدة عؿ ترابٍا

. لديىية الهتكزعة عمى هستكل تراب إقميهٍا عمى الههتمكات اإضافة إلى هحافظتٍا
 في إطار السياسات كالهعكزةحصر كتىظيـ التكفؿ بالفئات الاجتهاعية الهحركهة أك الٍشة - 

. 1 كهساعدتٍاالاجتهاعيةالعهكهية الكطىية الهقررة في هجاؿ التضاهف كالحهاية 
 تشجيع ترقية الحركة الجهعكية في هياديف الشباب كالثقافة كالرياضة كالتسمية كثقافة الىظافة -

.  كالصحة

                                                

-  
1
   .105ص, انًشجع انغبثك,   جًبل صٚذاٌ 
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كها يعهؿ الهجمس الشعبي البمدم عمى التحضير لمهشاركة في إحياء كتىشيط الهىاسبات 
ىكفهبر لاسيها ثكرة الفاتح هف , 1هىٍا تمؾ الهخمدة لمثكرة التحريرية ىذكر  الكطىية كالاحتفالات

.  تسهيات الهكاقع كالفضاءات كالهجهكعات السكىية اختيار مؼ
الفرع الرابع  

 في مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات البمدية 
 بصلاحياتً في هجاؿ الىظافة كحفظ الصحة كالطرقات يقكـ الهجمس الشعبي البمدم

بالتكفؿ بإىجاز الهراكز الصحية كقاعات العلاج كصياىتٍا طبقا لمهقاييس الكطىية كيقدـ في 
حدكد إهكاىياتٍا الهساعدة بصياىة كؿ الٍياكؿ كالأجٍزة الهكمفة بالشبيبة كالثقافة كالرياضة 

. كها يعهؿ عمى إىجاز كصياىة الهراكز الثقافية الهتكاجدة عبر ترابٍا , كالترفيً
كيختص الهجمس الشعبي البمدم في هجاؿ السكف بتىظيـ شركط الترقية العقارية العهكهية 
, كالخاصة كتىشيطٍا كلذلؾ تقكـ بالهشاركة في إىشاء الهؤسسات كالشركات كالبىاءات العقارية 

بالإضافة إلى تشجيع كؿ جهعية , كها يشجع عمى إىشاء التعاكىيات العقارية في تراب البمدية
كيساعد عمى , لمسكاف كتىظيهٍا هف أجؿ القياـ بعهميات حهاية العقارات أك الأحياء كصياىتٍا 

. ترقية براهج السكف أك تشارؾ فيٍا 
كها يقكـ الهجمس الشعبي البمدم في هجاؿ حفظ الصحة كالىظافة بالعديد هف الإجراءات 

كجهع الىفايات الصمبة  ,قذرة كهعالجة صرؼ الهياي اؿ,كالهتهثمة تكزيع الهياي الصالحة لمشرب
هع الحفاظ , 2ابيةكىقمٍا كهكافحة ىاقلات الأهراض الهعدية ككذلؾ حهاية الثركة الهائية كالتر

 يقكـ بهكافحة التمكث  كها, الأغذية كالأهاكف كالهؤسسات الهستقبمة لمجهٍكر كىظافةعمى صحة
. كحهاية البيئة 

تٍيئة إضافة إلى أف الهجمس الشعبي البمدم يقكـ بالتكفؿ بإىشاء كتكسيع كصياىة 
كها يعهؿ , 3ساٌـ في فضاءات الترقية كالشكاطئمالهساحات الخضراء ككضع العتاد الحضرم ك

. عمى حهاية التربة كالهكارد الهائية كالهساٌهة في استعهالٍا الأهثؿ 
 
 

                                                

- 
1

 . 29ص , انًشجع انغبثك , ششح لبٌَٕ انجهذٚخ ,   علاء انذٍٚ عشٙ 

- 
2

    .    123انًشجع انغبثك , ص ,   علاء انذٍٚ انعشٙ, يذخم انمبٌَٕ الإداس٘ 

- 
3

 .  19ص , انًشجع انغبثك  , 10-11 يٍ لبٌَٕ انجهذٚخ  123ٔ124  انًبدح
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ثاني  الحثلمبا
 .نظام سير عمل المجمس الشعبي البمدي 

لا تىتٍي عىد اىتخاب أعضائً ,  تحقيؽ الديهقراطية في الهجمس الشعبي البمدمإف
بشكؿ جهاعي يجسد هبدأ جهاعية التسيير يسير الهجمس بؿ يجب أف , كاىتخاب رئيس لً

كذلؾ راجع إلى أف قدرات الجهاعة أفضؿ كأحسف ’  القرارات الهتعمقة بالشؤكف الهحمية كاتخاذ
  . 1بكثير هف قدرات الفرد لكحدي كلك كاف ذا شأف

يجب إعطاء العضك الهىتخب الكقت اللازـ كالكافي , كلتجسيد هبدأ جهاعية التسيير
. لمهشاركة في الدكرات كالاجتهاعات هف أجؿ ههارسة كظائفً السياسية 

حيث أف الهجمس الشعبي البمدم يعقد دكرات عادية كأخرل غير عادية كمها دعت 
ك ها يجسد هبدأ جهاعية التسيير, الضركرة إلى ذلؾ , كأف قراراتً تتخذ بالأغمبية الهطمقة كٌ

بحيث أف رئيس الهجمس الشعبي البمدم لا يستطيع لكحدة أف يقرر دكف الرجكع إلى أغمبية 
 كأف يباشر عهمً كفؽ الىصكص القاىكىية كالهراسيـ التىفيذية التي تحكهً ,الأعضاء في الهجمس

ذا ها إلا أف تىفيذ القرارات تدخؿ ضهف صلاحياتً لكحدة,كفؽ التكجيٍات العاهة لمدكلةك   كٌ
 عمى  10-11  هف قاىكف البمدية11ها كرد في الهادة ؿ طبقا, يجعمً يتهيز بالطابع الديهقراطي

تشكؿ الإطار الهؤسساتي لههارسة الديهقراطية عمى الهستكل الهحمي كالتسيير " أف البمدية
 " .الجكارم

 خلاؿ فكعميً فإف الهجمس الشعبي البمدم يبقى إطار لتجسيد هبدأ جهاعية التسيير ـ
 في ٌذا الهبحث سكؼ ىتىاكؿك, الدكرات كالاجتهاعات التي يجرم هف خلالٍا هداكلاتً كأعهالً

. الهداكلات في الهطمب الثاىي  الدكرات في الهطمب الأكؿ ثـ إلى سير: هطمبيف ٌها 
  الأول لمطمبا

  دورات المجمس الشعبي البمدي 
كها يهكىً , يجرم الهجمس الشعبي البمدم أعهالً هف خلاؿ عقد دكرة عادية كؿ شٍريف

لذا سىتىاكؿ الدكرات العادية في الفرع ,  عقد دكرة غير عادية كمها اقتضت شؤكف البمدية ذلؾ
 .عادية في الفرع الثاىي اؿالأكؿ كالدكرات غير 

                                                

جبيعخ , كهٛخ انحمٕق, يزكشح يبعزش,  انًزعهك ثبنجهذٚخ10-11انًجهظ انشعجٙ انجهذ٘ فٙ ظم انمبٌَٕ ,ثٍ انزشكٙ جًٕعٙ- 1

 . 23ص,2015-2014, يُشٕسح, انجضائش, يحًذ خٛزس ثغكشح
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الفرع الأول  
 الدورات العادية

 هف قاىكف البمدية الجديد 16يجتهع الهجمس الشعبي البمدم في دكرة عادية بهكجب الهادة 
 , 1 دكرات عادية في السىة06 أياـ أم بهعدؿ ستة 05 هدة الدكرة خهسة لكلا تتعدكؿ شٍريف 

 في عدد دكرات الهجمس كثؼكبىاءا عمى ها جاء في ٌذي الهادة ىجد بأف الهشرع الجزائرم 
 مأشٍر ؼالشعبي البمدم الذم يجتهع هرة كؿ شٍريف بيىها كاف يجتهع هرة كاحدة كؿ ثلاثة 

كذلؾ بٍدؼ تهكيف الهجمس الشعبي البمدم هف ,  هى14ًبهكجب الهادة  08-90 رقـالقاىكف 
ك ها يعكد , الهسارعة في هعالجة القضايا الهعركضة عميً كالاٌتهاـ أكثر بالشأف  الهحمي كٌ

. بالفائدة عمى الهكاطىيف خاصة كأف الهجمس يتداكؿ حكؿ الشأف العاـ لا الشأف الخاص 
 هف القاىكف 16 كها ىجد بأف الهشرع قد ضبط كحدد هدة كؿ دكرة كذلؾ بهكجب الهادة 

كبالتالي ىجد بأف هشرعىا قد سد ىقصا , الحالي هعمىا أف هدة كؿ دكرة لا تزيد عف خهسة أياـ
 السالؼ الذكر الذم لـ يحدد الحد الأقصى لمدكرة بالىظر لعدد 08-90كبيرا هقارىة بالقاىكف 

ك دكرة كاحدة كؿ ثلاثة أشٍر .                                                                                                                                                                            الأياـ هكتفيا بالعدد العاـ لمدكرة ألا كٌ
يحدد ,  عميً في أكؿ دكرةةصادؽالـىظاهً الداخمي  كالهجمس الشعبي البمدم دراسة  تكلىمك

كحتى لاتختمؼ الأىظهة الداخمية كثيرا , الىظاـ الداخمي الىهكذجي كهحتكاي عف طريؽ التىظيـ
عمى هستكل الهجالس الشعبية البمدية تعيف كضع قاعدة هرجعية شاهمة يعكد إليٍا الهجمس 

ي إضافة تسجؿ لصالح قاىكف البمدية الجديد , الشعبي البمدم حاؿ ضبطً لىظاهً الداخمي كٌ
 .  لـ يضع هف الأحكاـ ها يضبط الىظاـ الداخمي لمهجمس 08-90كذلؾ أف القاىكف , 11-102

 هف قاىكف البمدية 19هقر البمدية كفؽ ىص الهادة في يعقد الهجمس الشعبي البمدم دكراتً 
ك ها أكدي الهرسكـ التىفيذم رقـ  ,11-10  في الهتعمؽ بالىظاـ الداخمي لمبمدية105-13كٌ

 عمى كجكب تكفر قاعة الهداكلات كقاعات المجاف عمى كؿ الهتطمبات الضركرية 12الهادة 
ٌذي الأخيرة التي تجرل بٍا ,لحسف سير الأشغاؿ كأف تتكاجد بالهكقع الرئيسي لهقر البمدية 

 حالة القكة القاٌرة الهعمىة التي تحكؿ دكف الدخكؿ إلى هقر باستثىاء 3دكرات الهجمس كجكبا

                                                

-  
1

   .129ص,2014, انجضائش, داس ثهمٛظ,انمبٌَٕ الإداس٘ انزُظٛى الإداس٘,  َغشٍٚ ششٚف ٔيشٚى عًبسح ٔععٛذ ثٕعهٙ

 -  
2

   .367ٔ368ص , انًشجع انغبثك , انٕجٛض فٙ انمبٌَٕ الإداس٘ ,  عًبس ثٕضٛبف 
3

, انُظبو انذاخهٙ انًُٕرجٙ نهًجهظ انشعجٙ انجهذ٘ انًزضًٍ 2013 يبسط 17انًؤسخ فٙ  105-13انًشعٕو انزُفٛز٘ سلى -   

  .17/03/2013انصبدس فٙ , 15انعذد,  نهجًٕٓسٚخ انجضائشٚخ انذًٚغشاطٛخ انشعجٛخانجشٚذح انشعًٛخ
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 ٌا يجتهع  خارج إقميـأف كها يهكىً ,1 يجتهع في هكاف آخر هف إقميـ البمديةأفالبمدية يهكىً 
 . الهجمس الشعبي البمدم رئيساستشارةالبمدية في هكاف يعيىً الكالي بعد 

 دكرات الهجمس عمى اىعقادىجد أف الهشرع الجزائرم قد أغفؿ كترؾ تحديد تاريخ كها 
م صراحة بهكجب لكلائ دكرات الهجمس الشعبي ااىعقادخلاؼ قاىكف الكلاية الذم حدد فيً تاريخ 

ي 14الهادة   . 2ديسهبر, سبتهبر, جكاف,  هارس: التالية شٍرالأ هىً كٌ
 هكتكب هرفؽ بهشركع استدعاء بهكجب للأعضاء رئيس الهجمس الشعبي البمدم يستدعي

 أياـ كاهمة عمى الأقؿ هف 10عهاؿ الدكرة بكاسطة ظرؼ هحهكؿ بهقر سكىاٌـ قبؿ أجدكؿ 
كذلؾ ليتهكف الأعضاء هف تحضير أىفسٍـ للأشغاؿ  ,استلاـ الدكرة هقابؿ كصؿ افتتاحتاريخ 

 عمى ألا يقؿ عف يكـ كاحد الاستعجاؿيهكف تخفيض الأجؿ في حالة ك, التي سيشارككف فيٍا
كفي ٌذي الحالة فإف رئيس الهجمس الشعبي البمدم يتخذ جهيع التدابير اللازهة لتسميـ , كاهؿ 

كبصفة إضافية عف , 10-11 هف قاىكف البمدية 21الإستدعاءات كذلؾ ها ىصت عميً الهادة 
 .طريؽ الكسائؿ الإليكتركىية بطمب صريح هف الأعضاء 

كذلؾ  الهطمقة للأعضاء الههارسيف الأغمبية القاىكف الجديد تكفر ىصاب اشترطكقد 
 ,3 كتعطؿ الهصالح العاهةالاىسدادكتفاديا لحالات  ,لصحة عقد دكرة الهجمس الشعبي البمدم

 الهتعمؽ بالىظاـ الداخمي 105-13 هف الهرسكـ التىفيذم رقـ 09 في ىص الهادة ءكها جا
 الأغمبيةهداكلات الهجمس الشعبي البمدم لاتصح إلا بحضكر "  عمى أفلمهجمس الشعبي البمدم

 الأكؿ لمهجمس الاستدعاءٌذا الىصاب عىد  كيشترط تكفر, الهطمقة لأعضائً الههارسيف
ذا لـ تكتهؿ الأغمبية الهطمقة, الشعبي البمدم  أياـ 05 ثاف بفارؽ خهسة استدعاءيرسؿ , كا 

 الحاضريف الأعضاءكاهمة عمى الأقؿ كيجتهع الهجمس كتصح هداكلاتً حيىئذ هٍها كاف عدد 
تكتهؿ الأغمبية الهطمقة عىدها يككف عدد أعضاء الهجمس الشعبي البمدم الحاضريف فعميا "ك,"

 ". يفكؽ ىصؼ عدد الأعضاء 
 إذ يحؽ لهكاطىي البمدية ,تعقد جمسات الهجمس الشعبي البمدم بصفة عمىية كقاعدة عاهة

 عف ٌذي القاعدة تككف استثىاءا إلا أىً ,كلكؿ هكاطف هعىي بهكضكع الهداكلة الإطلاع عميٍا
:  الهداكلة في جمسة هغمقة في حالتيف ٌها 

                                                

  -  
1

     .100ص,يشجع عبثك, أيٛشح ثطٕس٘

  
2

 نهجًٕٓسٚخ انجضائشٚخ انذًٚمشاطٛخ انجشٚذح انشعًٛخ, 21/02/2012 انًؤسخ فٙ 07-12 يٍ لبٌَٕ انٕلاٚخ سلى 14انًبدح - 

   .05ص  ,29/02/2012انصبدسح فٙ ,12انعذد .,انشعجٛخ

 - 
3

   .126ص , انًشجع انغبثك, يذخم انمبٌَٕ الإداس٘, علاء انذٍٚ عشٙ
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. دراسة الحالات التأديبية لمهىتخبيف -
. دراسة الهسائؿ الهرتبطة بالحفاظ عمى الىظاـ العاـ- 

 رئيس لمجمسة بالهحافظة عمى الىظاـ داخؿ باعتباريكيقكـ رئيس الهجمس الشعبي البمدم 
فطبقا لىص , 1يهكىً طرد كؿ شخص غير هىتخب يخؿ بسير الهداكلات بعد إىذاريك, الجمسات
 . هف قاىكف البمدية الجديد فإف ضبط الجمسة هىكط برئيسٍا 27الهادة 

الفرع الثاني  
  الدورات الغير عادية

 شؤكف اقتضتيهكف لمهجمس الشعبي البمدم أف يجتهع كمها إلى جاىب الدكرات العادية 
 أعضائً أك بطمب هف الكالي 3/2البمدية ذلؾ في دكرة غير عادية بطمب هف رئيسً أك ثمثي 

 .  هف قاىكف البمدية الجديد 17كذلؾ حسب ىص الهادة 
كها يجتهع الهجمس الشعبي البمدم كجكبا بقكة القاىكف في حالة قياـ حالة أك ظرؼ 

 في حالة " أىً 10-11 هف القاىكف رقـ 18كذلؾ طبقا لها جاء في ىص الهادة , استثىائي
بقكة الهجمس الشعبي البمدم يجتهع   هرتبطة بخطر كشيؾ أك كارثة كبرلاستثىائيةظركؼ 

" .    فكراالقاىكف كيخطر الكالي بذلؾ
حسىا فعؿ الهشرع حيف ألزـ الهجمس الشعبي البمدم أف يقكـ بالاجتهاع في الحالات 

في ىتخبيف لمهستجدات  الـكهتابعة الأكضاع السائدة هسايرةبغية الهذككرة في الهادة أعلاي 
. كالتدخؿ في الكقت الهىاسب التصدم لذلؾ 

ىص م ىجدي  الهتضهف الىظاـ الىهكذجي الداخمي105-13 تىفيذمكبالرجكع إلى الهرسكـ اؿ
عمى أىً يهكف عقد دكرات غير عادية عىد الحاجة لهعالجة قضايا غير هتكقعة أك هرتبطة 
 اىتظاربأحداث جديدة لٍا تأثير عمى هالية البمدية أك الههتمكات أك سير الهرفؽ العاـ كلا تحتهؿ 

 . دكرة عادية هقبمة لهعالجتٍااىعقاد
 قد ىص صراحة عمى أف الهجمس يعقد دكراتً بهقر البمدية كذلؾ 10-11كها أف القاىكف 
ألا أىً في حاؿ كجكد قكة قاٌرة هعمىة تحكؿ دكف ,  الفقرة الأكلى19بهكجب ىص  الهادة 

الدخكؿ لهقر البمدية يهكىً أف يجتهع في هكاف آخر هف إقميـ البمدية حتى لا تتعطؿ الشؤكف 
غير أف الفقرة الثالثة هف ىفس الهادة جاء فيٍا أىً يهكف لمهجمس الشعبي البمدم أف , العاهة

                                                

 - 
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  .231ص , انًشجع انغبثك,  لصٛش فشٚذح يضٚبَٙ 
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يجتهع في هكاف آخر خارج إقميـ البمدية يعيىً الكالي بعد استشارة رئيس الهجمس الشعبي 
فٍذي الفقرة لـ تبيف بكضكح سبب اجتهاع الهجمس خارج الهقر الرئيسي كخارج إقميـ , البمدم
 .البمدية 

 الهجمس اجتهاعكفي حاؿ , يمتحؽ أعضاء الهجمس الذيف ليس لٍـ هاىع بهقر البمدية 
كيضعكف أىفسٍـ تحت تصرؼ رئيس الهجمس الشعبي البمدم أك هستخمفً الذم , بقكة القاىكف
. بعد إخطار الكالي بذلؾ, ير عادية هرتبطة بالأسباب التي دعت إليٍا غيفتتح دكرة 
يتخذ رئيس الهجمس الشعبي البمدم كافة السبؿ كالتدابير ليبمغ أعضاء الهجمس كها 

. 1بتسميـ الإستدعاءات عمى جىاح السرعة عمى ألا يقؿ عف يكـ كاحد, الشعبي البمدم بدلؾ
 الهجمس الشعبي أعضاء هف خلاؿ الجاىب الهتعمؽ بطمب الاستقلاليةىمتهس كعميً فإىىا 

فيها يخص السمطة ,  لدراسة الهكاضيع التي تٍـ الشأف الهحمياستثىائيةالبمدم عقد دكرات 
 . هف عدهً اجتهاعالتقديرية لمهجمس الشعبي البمدم في تقرير ضركرة عقد 

مطمب الثاني ال
مداولات المجمس الشعبي البمدي نظام  

أم أف كافة أعهالة ,  الىظاـ التداكؿكاسطةبهباشرة أعهالً يتكلى الهجمس الشعبي البمدم 
كالهداكلة قاىكىا ٌي فحص , ق كدكراتًالتي يجريٍا أثىاء اجتهاعات هداكلاتاؿلا تككف إلا بهكجب 

كهىاقشة هسألة هعيىة هف طرؼ ٌيئة جهاعية قبؿ أف يتخذ القرار الىٍائي في خصكص ىقطة 
ي تعبر عف إرادة جهاعية " هعيىة  ي التصرؼ ,  إرادة الهجمس الشعبي البمدمهتهثمة فيكٌ كٌ

القاىكىي الذم بهكجبً تصدر البمدية قراراتٍا كتتدخؿ لهعالجة الصلاحيات الههىكحة لٍا بهكجب 
لذا فالهجمس الشعبي البمدم ٌك ٌيئة تداكؿ كتشاكر حكؿ الهشاريع , 10-11قاىكف البمدية 

كأف هٍهتً تىتٍي عىد صدكر الهداكلة , كالقرارات التي تدخؿ ضهف صلاحيات البمدية
خضع لإجراءات خاصة طبقا لأحكاـ قاىكف البمدية الهتعمؽ بالتداكؿ  كالتي ت,كالهصادقة عميٍا

 كالهتضهف الىظاـ الداخمي 17/03/2013 الهؤرخ في 105-13كالهرسكـ التىفيذم رقـ 
 فسىخصصً إلى الثاىيأها الفرع ,  سىبيىٍا في الفرع الأكؿ,2الىهكذجي لمهجمس الشعبي البمدم

 . إجراءات سير الهداكلات
                                                

-  
1

جبيعخ انشٓٛذ , كهٛخ انحمٕق, يزكشح يبجغزٛش,يكبَخ انجًبعبد انًحهٛخ فٙ انُظبو الإداس٘ انجضائش٘,   فشٚجبد إعًبعٛم

  . 93ص  , 2014-2013, يُشٕسح, انجضائش , ٘حًّ نخضش انٕاد

-  
2

   .52ص  , 2014, انجضائش, داس انٓذٖ , يعبنى نزغٛٛش شؤٌٔ انجهذٚخ,  عجذ انْٕبة ثٍ ثٕضٛبف 
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 الفرع الأول 
 المداولاتالشروط والقواعد التي تحكم سير  

يجرم الهجمس الشعبي البمدم خلاؿ دكراتً عدة هداكلات تحكهٍا شركط كقكاعد هف أجؿ 
ا كفؽ القكاىيف كالتىظيهات الهتعمقة بالبمدية :  كتتهثؿ ٌذي الشركط فيها يمي , تىظيهٍا كسيرٌ

إعداد جدكؿ الأعهاؿ : أكلا 
إف أكؿ هسألة تبدأ بٍا هداكلات الهجمس الشعبي البمدم ٌي هشركع جدكؿ الأعهاؿ الذم 

 . يخضع لمتصكيت هف قبؿ أعضاء الهجمس 
 رئيس الهجمس أفتىص عمى التي  هف قاىكف البمدية 20كبالرجكع إلى ىص الهادة 

ككها , الشعبي البمدم يحدد تاريخ كجدكؿ أعهاؿ دكرات الهجمس بالتشاكر هع الٍيئة التىفيذية
م يتـ <جرل بالهشرع أف يمزـ رئيس الهجمس الشعبي البمدم بىشر هشركع جدكؿ الأعهاؿ اؿ

تحديدي تشاركيا هع الٍيئة التىفيذية كيطمع سكاف البمدية عميً بغرض تهكيف خاصة الهجتهع 
كيرفؽ هشركع جدكؿ الأعهاؿ هع , الهدىي هف إضافة ىقطة هعيىة في جدكؿ الأعهاؿ

. 1الاستدعاء الهكجً للأعضاء 
الهعالجة كالتحرير بالمغة العربية : ثاىيا 

ذي الحالة ٌي ترجهة لمهبدأ الدستكرم الهتهثؿ في ككف المغة العربية ٌي المغة الكطىية  كٌ
 الهتضهف التعديؿ 01-16 هف القاىكف 03كالرسهية في الجزائر كذلؾ بهكجب ىص الهادة 

القاعدة العاهة أف تجرل هداكلات الهجمس الشعبي البمدم كتحرر بالمغة لذلؾ ؼ, الدستكرم
 . هف قاىكف البمدية الجديد53حسب ىص الهادة 2العربية 
رئاسة الجمسة كأهاىتٍا : ثالثا 

 رئاسة الجمسة – 1
يتكلى رئيس الجمسة أك هستخمفة الهعيف كفؽ القاىكف إدارة جمسات الهجمس فيقكـ بضبط 

حيث يهىح الكمهة لأعضاء الهجمس الشعبي البمدم كفؽ قائهة الهتدخميف التي , الهىاقشات
 ٌذي القائهة كفي حدكد الكقت الهخصص لهختمؼ ىقاط جدكؿ استىفاذكبعد , يعدٌا هسبقا

                                                

-  
1
   .28ص, انًشجع انغبثك,  نطٛفخ ثٓٗ 

-  
2
  .157ص ,انًشجع انغبثك, انمبٌَٕ الإداس٘,  يحًذ انصغٛش ثعهٙ 
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 أخذ الكمهة خلاؿ عهميات ليهكف حيث أىً , الأعضاءيهىح الكمهة لهف يطمبٍا هف , الأعهاؿ
  .1التصكيت

ك يؤدم في هٍهة  رئيس الجمسة كها يقكـ عضاء لأ بالىظاـ بالتذكيربضبط الهىاقشات كٌ
 الذيف أك أك في حالة تصرؼ غير لائؽ الأعهاؿالهجمس الذيف يقكهكف بتدخلات خارج جدكؿ 

 :كيقكـ بٍذا الصدد بها يمي , يتسببكف في أحداث تخؿ بسير الأشغاؿ
 .التذكير الشفكم بالىظاـ - 
التذكير بالىظاـ هع تسجيمً في هحضر الجمسة هف كؿ عضك كاف هحؿ تذكير شفكم - 

. بالىظاـ خلاؿ ىفس الجمسة 
سحب الكمهة هع تسجيمً في هحضر الجمسة هف كؿ عضك هسؤكؿ عف تصرؼ غير لائؽ - 

. تجاي الحضكر أك تجاي أحد زهلائً
. تكقيت الجمسة لفترة هحددة - 
 .رفع الجمسة إذا تهادل العضك في الإخلاؿ بسير أشغاؿ الهجمس - 

  الهتعمؽ بالىظاـ الداخمي لمبمدية105-13 هف الهرسكـ التىفيذم رقـ 19 الهادة ت ىصلقد
 كؿ جٍاز أك أداة يهكف أف تخؿ بسير أعهاؿ الهجمس أك تهس استعهاؿعمى أىً يهىع 

ا تمؾ الهرخص بٍا صراحة هف رئيس الهجمس الشعبي البمدم باستثىاء, بسكيىتً  داعهة باعتبارٌ
 .لكجيستية لأشغاؿ الهجمس 

 أهاىة الجمسة – 2
ذا تعذر ذلؾ يتكلى ,  العاـ لمبمدية أهاىة الجمسةالأهيفيتكلى ك  يختاري الأهاىة هكظؼكا 

 . كيعيىً لأهاىة الجمسة بديكاىًرئيس الهجمس الشعبي البمدم هف بيف الهكظفيف الهمحقيف 
كتكمؼ أهاىة الجمسة تحت هسؤكلية رئيس الهجمس الشعبي البمدم بهكجب ىص الهادة 

 :  2 بها يمي320-16 هف الهرسكـ التىفيذم رقـ 13
 .ضهاف تحضير اجتهاعات الهجمس الشعبي البمدم  -
 .ضهاف هتابعة تىفيذ هداكلات الهجمس الشعبي البمدم  -

                                                

-  
1
   .11.ص, يشجع عبثك ,  105-13 يٍ انًشعٕو انزُفٛز٘ سلى 17  انًبدح  

 -  
2

 انًزضًٍ الأحكبو انخبصخ انًطجمخ عهٗ الأيٍٛ انعبو 2016 دٚغًجش 13 يؤسخ فٙ 320-16 يٍ انًشعٕو  سلى 13انًبدح  

.  4ص, 15/12/2016انصبدس فٙ , 73انعذد, انجشٚذح انشعًٛخ نهجًٕٓسٚخ انجضائشٚخ انذًٚغشاطٛخ انشعجٛخ, نهجهذٚخ
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كفي إطار تحضير اجتهاعات الهجمس يكمؼ الأهيف العاـ لمهجمس عمى الخصكص بها 
: يمي
 .تحضير كؿ الكثائؽ اللازهة لأشغاؿ الهجمس الشعبي البمدم كلجاىً -
كضع كؿ الكسائؿ البشرية كالهادية تحت تصرؼ أعضاء الهجمس هف أجؿ السير الحسف  -

 .لأشغاؿ الهجمس كلجاىً 
 .ضهاف أهاىة جمسات الهجمس تحت إشراؼ رئيس الهجمس الشعبي البمدم  -
 .السٍر عمى تعييف الهكظؼ الهكمؼ بتىسيؽ أشغاؿ جمسات الهجمس  كلجاىً  -
 .ضهاف الحفاظ الجيد لسجلات الهداكلات طبقا لمتىظيـ كالتشريع الهعهكؿ بٍها  -

 15يتكلى الأهيف العاـ  لمبمدية في إطار تىفيذ هداكلات الهجمس الشعبي البمدم طبقا لمهادة 
:  هف ىفس الهرسكـ التىفيذم عمى الخصكص بها يمي 

 .إرساؿ هداكلات الهجمس الشعبي البمدم إلى السمطة الكصية لمرقابة كالهكافقة عميٍا  -
 .ضهاف ىشر هداكلات الهجمس الشعبي البمدم  -
ضهاف تىفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيؽ الهداكلات الهتضهىة الٍيكؿ التىظيهي كهخطط  -

 .تسيير الهستخدهيف 
ا الهجمس الشعبي البمدم  -  .1هتابعة تىفيذ البراهج التىهكية لمبمدية كالهشاريع التي أقرٌ

كها تكمؼ أيضا أهاىة الجمسة تحت هسؤكلية رئيس الهجمس الشعبي البمدم بالهٍاـ 
 : التالية 

كهراقبة صحة , تساعد أهاىة الجمسة رئيسٍا  في التأكيد هف اكتهاؿ الىصاب القاىكىي -
ا   .الككالات كالهشاركة في عد الأصكات كفرزٌ

 .تقكـ بإعداد هحضر الجمسة كالسٍر عمى تدكيف الهداكلات في سجؿ الهداكلات  -
كالتكفؿ , تساعد رئيس الجمسة في تقديـ هختمؼ الكثائؽ كتكزيعٍا عمى هختمؼ الأعضاء -

 .بجهيع الهٍاـ الهككمة لٍا هف الرئيس قصد ضهاف السير الحسف لأشغاؿ الهجمس 
 
 
 

                                                

-  
1
   .5ص, انًشجع انغبثك ,  320-16 يٍ انًشعٕو انزُفٛز٘ سلى 14ٔ15انًبدح    
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  : نيالفرع الثا
ولة ومضمونها  المداطريقة اعتماد

الككالة كىظاـ التصكيت : أكلا 
الككالة  - 1

إلا أىً , يشترط الحضكر الفعمي لأعضاء الهجمس الشعبي البمدم عىد اىعقاد الهداكلات
في حالة حصكؿ هاىع لحضكر جمسة أك دكرة أف يككؿ كتابيا عضكا آخر هف الهجمس هف 

يتهادل  لكي لا,  بجهمة هف الشركط الجزائرمقيدٌا الهشرعحيث , اختياري ليصكت ىيابتا عىً
 عمى  السالؼ الذكر10-11 هف القاىكف 24 بهكجب الهادة لذا ىص, استعهالًالهىتخبيف في 

يهكف لً أف يستعهمٍا  كلا1أىً كلا يهكف لىفس العضك أف يككف حاهلا لأكثر هف ككالة كاحدة 
 .إلا لجمسة أك دكرة كاحدة 

يتـ إعداد الككالة بهكجب طمب " هف ذات القاىكف عمى أىً 25ككها جاء في ىص الهادة 
مة ؿأمهف الهككؿ أهاـ  التي  صراحة الجمسة أك الدكرة ديتـ تحدتحدد ك, ٌذا الغرض سمطة هؤٌ

 . لا تصح إلا هف خلالٍاحيث, ٌذي الككالة هف اجمٍا تحرر
عمى   الهتعمؽ بالىظاـ الداخمي لمبمدية105-13الهرسكـ التىفيذم رقـ بدكري ىص كلقد 

 عمى أىً هع هراعاة الحالات الهىصكص عميٍا صراحة في القاىكف 23ة هاداؿ الككالة بهكجب
 .الهتعمؽ بالبمدية 

اء ض الحضكر الفعمي لأع السالؼ الذكر عمى105- 13التىفيذم  الهرسكـ اشترطككها 
لأم عضك في الهجمس في حالة يهكف غير أىً ,  هداكلاتاىعقادالهجمس الشعبي البمدم عىد 

 اختياريهف  حاؿ دكف حضكري الجمسة أك الدكرة بكاهمٍا أف يككؿ عضكلً حصكؿ هاىع 
بهكجب ككالة اسهية يتـ إعدادٌا كتابيا كفؽ ىهكذج هعيف أهاـ كؿ سمطة , ليصكت ىيابة عىً

مة لمتصديؽ عمى التكقيعات  . هؤٌ
يهكف أف يككؿ عضك بهكجب ككالة , كفي حالة الاستعجاؿ القصكل أك هاىع غير هتكقع 

كيبقى المجكء لٍذا الشكؿ , أك يكقعٍا الأهيف العاـ لمبمدية , يكقعٍا عضك آخر بصفتً شاٌد 
. هف الككالة استثىائيا 

                                                

- 
1

   .221ص, انًشجع انغبثك,   لصٛش فشٚذح يضٚبَٙ 
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أف يككؿ عضك خلاؿ , كها يهكف لكؿ عضك هجبر عمى الاىسحاب قبؿ التصكيت
. الجمسة بهكجب ككالة هؤشرة هف رئيس الجمسة أك هف أهيىٍا 

ىظاـ التصكيت  -  2
,  الأغمبية الهطمقة للأعضاء ة حيف يحضر الجمسة يبدأ الهجمس الشعبي البمدم الهداكؿ

ا كضبطٍا ,  1كيتكلى فيٍا رئيس الجمسة تأهيف حسف سيرٌ
يصادؽ عمى هداكلات الهجمس الشعبي البمدم بالأغمبية البسيطة لأعضائً الحاضريف أك 

لتكقع . كفي حالة تساكم عدد الأصكات يككف صكت الرئيس هرجحا, 2الههثميف عىد التصكيت 
كلمتصكيت في الهجمس الشعبي . بعدٌا الهداكلات أثىاء الجمسة هف جهيع الأعضاء الحاضريف 

:  البمدم هجهكعة هف القكاعد ىكجز أٌهٍا 
:  شرط الأغمبية البسيطة –أ 

لقد اشترط الهشرع لاعتبار الهداكلة هكافؽ عميٍا تحقؽ الأغمبية البسيطة للأعضاء 
, كتعىي الأغمبية البسيطة هكافقة أكثر هف ىصؼ الأصكات كلا يٍـ ٌذا الهقدار, الحاضريف

. عمى العكس هف الأغمبية الهطمقة التي تتطمب عادة الثمثيف أك الثلاثة أرباع 
: إشكالية الصكت الهرجح "  الترجيح عىد تعادؿ الأصكات –ب 

قد يقع أثىاء الهداكلة أف تتساكل الأصكات الهكافقة كالرافضة هها يكجب ترجيح كفة عمى 
ذي الهسألة كجدت , كيككف في ٌذي الحالة الصكت الهرجح ٌك صكت الرئيس, أخرل  كٌ

كذلؾ في ككف أف , هعارضة هف طرؼ الأستاذ عمى الديف عشي في كتابً شرح قاىكف البمدية 
بيىها هجهكع الهكاد الهتعمقة بىظاـ الهداكلات , الرئيس يعهؿ في الهجمس كرئيس كليس كعضك
هها يجعؿ التصكيت يككف بالىسبة للأعضاء ,  تحدد تسهية الرئيس كرئيس كالباقي ٌـ أعضاء

فقط بعد طرح الهسألة هحؿ التصكيت هف قبؿ الرئيس دكف أف يككف لً صكتا في الحالات 
. كيدلي بصكتً فقط عىد تعادؿ الأصكات , العادية 

ككىتيجة لذلؾ يعتبر الصكت الهرجح ٌك استعهاؿ الرئيس لحقً في التصكيت بشرط كاحد 
ك قياـ  حمة التعادؿ  . كٌ

 
                                                

 -  
1

, انجضائش, ثٍ عكٌُٕ, انطجعخ انشاثعخ , دٕٚاٌ انًطجٕعبد انجبيعٛخ  ,يحبضشاد فٙ انًؤعغبد الإداسٚخ , أحًذ يحٕٛ

     .190ص ,2006

-  
2

   .12ص, انًشجع انغبثك, 105-13يٍ انًشعٕو انزُفٛز٘ سلى  23 انًبدح 
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:  الاستثىاءات الكاردة عمى قاعدة الأغمبية –ج 
لقد استثىى الهشرع هف قاعدة كجكب الهكافقة عمى الهداكلة بالأغمبية البسيطة حتى تعتبر 

استثىاءا يتعمؽ بالهداكلات الهتعمقة بالهيزاىية كضبطٍا الهىصكص عميٍا ضهف , هكافؽ عميٍا
.  كها بعدٌا هف قاىكف البمدية 180الهكاد 

غير أىً كفي حالة عدـ , إذ أف القاعدة العاهة تبقى قائهة في الهصادقة عمى الهيزاىية
ضبط الهيزاىية كفقا لمقكاعد الهحاسبية جاز لمكالي عبد تكجيً إعذار لمهجمس بكجكب ضبطٍا 

. 1 أياـ هف تاريخ الإعذار08أف يقكـ بضبطٍا تمقائيا خلاؿ أجؿ 
, ككذلؾ الشأف في حالة عدـ التصكيت عمى الهيزاىية هطمقا بسبب اختلاؿ داخؿ الهجمس 

.  فإف لمكالي ضبطٍا بصكرة ىٍائية 
كيقكـ رئيس الجمسة , يصادؽ الهجمس الشعبي البمدم عمى هداكلاتً برفع اليد كقاعدة عاهة

بهساعدة أهيىٍا بعد أصكات الأعضاء الحاضريف عىد التصكيت بتحديد الهرافقيف هىٍـ 
كيكضح الأعضاء الهككميف هف زهلائٍـ بككالة شفٍيا كبصكت عاؿ , كالرافضيف لمتصكيت

. هدلكؿ التصكيت باسـ هككمٍـ 
كفي ٌذي الحالة , كها يتـ المجكء إلى الاقتراع السرم بطمب هف ثمثي أعضاء الهجمس

كيعمف رئيس الجمسة ىتائج , يشرؼ رئيس الجمسة عمى عهميات التصكيت بهساعدة أهيىٍا
. التصكيت بالاقتراع السرم أهاـ الهجمس الشعبي البمدم 

 (التدكيف كالتسجيؿ )هضهكف الهداكلة : ثاىيا 
 الهداكلات بحبر غير  ٌذيتدكفك, تدرس ىقاط جدكؿ الأعهاؿ عمى شكؿ هداكلات هتتابعة

 حسب ترتيبٍا الزهىي في سجؿ خاص هؤشر عميً هف رئيس الهحكهة الهختص 2قابؿ لمهحك
كتحهؿ كؿ هداكلة رقـ تسجيؿ يتشكؿ هف السىة الهعىية كرقـ تسمسمي هتكاصؿ هتبكع , 3إقميهيا

:  كتتضهف الهداكلة العىاصر التالية , بهكضكع الهداكلة
.  ىكع الدكرة -  
.   تاريخ الجمسة كتاريخٍا -  
.  رئيس الجمسة اسـ-  
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1

   .35ص , انًشجع انغبثك, ششح لبٌَٕ انجهذٚخ,  علاء انذٍٚ عشٙ

- 
2

   .57ص , انًشجع انغبثك,   عجذ انْٕبة ثٍ ثٕضٛبف 

- 
3

  130ص , انًشجع انغبثك,   َغشٍٚ ششٚف ٔيشٚى عًبسح ٔععٛذ ثٕعهٙ 
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 .عدد الأعضاء الحاضريف كالههثميف بككالة كالغائبيف -  
 .جدكؿ الأعهاؿ - 
هداكلة الظركؼ الهحيطة كالدكافع الهتعمقة بهكضكع الهداكلة هع ذكر تفاصيؿ لهجريات اؿ- 

  : كالتالي
س الشعبي البمدم يقدـ فيً جهيع التكضيحات الضركرية الخاصة ؿعرض لرئيس الهج - 1

بداء رأيً  . بالهكضكع ثـ يدعك الهجمس الشعبي البمدم لمهىاقشة كا 
 .الهىاقشة التي جرت أم شرح كتحميؿ هختمؼ أسباب الرأم الهدعـ كالرأم الهعارض  – 2
. يقكـ الرئيس بتمخيص الهىاقشة  – 3
صياغة هىطكؽ حكـ هداكلة ).....صكت ضد .....يداكؿ الهجمس الشعبي البمدم بأغمبية  – 4

 23هف  الهجمس الشعبي البمدم بالقبكؿ أك عدـ القبكؿ لمهشركع الهىاقش في إطار أحكاـ الهكاد
 . ( الهذككر سابقا17/03/2013 الهؤرخ في 105-13 هف الهرسكـ التىفيذم رقـ 26إلى 

 السادة الأعضاء الذيف صكتكا ة أىً قد أهضى في السجؿ بعد قراء رئيس الجمسةكيذكر – 5
ذكر أسهاء الهصكتيف هع  )ضدي  ايصكتكلصالح هكضكع الهداكلة كالسادة الأعضاء الذيف لـ 

  .1(ذكر هكقفٍـ في الهحضر إذا كاف ٌذا التصكيت تـ باقتراح عمىي 
ـ الهداكلة هع ذكر  – 6 يذكر أسهاء الهىدكبيف البمدييف الذيف رفضكا التصكيت رغـ حضكرٌ

 عف عدـ إهضائٍـ هع الإشارة أف الهىدكب الذم لا يحضر في بداية الهداكلة اهتىاعٍـسبب 
  .2يعتبر غائبا

. قرار الهجمس كىتائج التصكيت - 
.    تكقيع أعضاء الهجمس - 

قرارات كأعهاؿ الهجمس الشعبي البمدم بالأغمبية الهطمقة للأصكات الهشاركة بعد  تصدر
 . 3الهداكلة

هع الإشارة إلى أىً بعد الاىتٍاء هف دراسة الىقطة الأكلى هف جدكؿ الأعهاؿ يقكـ الهجمس 
. بدراسة الىقاط التالية عمى شكؿ هداكلة بإتباع ىفس الهىٍجية 

                                                

  -  
1

   .58ص , انًشجع انغبثك , عجذ انْٕبة ثٍ ثٕضٛبف

- 
2

, جبيعخ يحًذ خٛزس ثغكشح , كهٛخ انحمٕق, يزكشح يبعزش, َظبو يذألاد انًجبنظ انًحهٛخ انًُزخجخ,    جشٚجٛع يحًٕد

   .32ص  , 2015-2014, يُشٕسح , انجضائش

- 
3

, انجضائش, انطجعخ انثبنثخ, دٕٚاٌ انًطجٕعبد انجبيعٛخ, انجضء الأٔل , انُظبو الإداس٘,انمبٌَٕ الإداس٘,   عًبس عٕاثذ٘

   .285ص , 2005
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يتـ الإشارة لذلؾ في سجؿ , كفي حالة تكقؼ الأشغاؿ دكف استىفاذ جدكؿ الأعهاؿ
كتككف بهكجب هحاضر , الهداكلات هع ذكر ساعة تكقؼ الأشغاؿ كتاريخ كساعة استئىافٍا

: كالتالي 
هحاضر استئىاؼ الأشغاؿ  -  1

:  تستأىؼ أشغاؿ الدكرة بتدكيف الهعمكهات التالية بسجؿ الهداكلات 
 .تاريخ كساعة استئىاؼ أشغاؿ الدكرة  -
. التأكد هف تكفر الىصاب  -
 .هكاصمة دراسة الىقاط الهتبقية هف جدكؿ الأعهاؿ عمى شكؿ هداكلات  -
هحضر اختتاـ الدكرة كىشر هستخرج الهداكلة  -  2

يقكـ رئيس الجمسة , بعد الاىتٍاء هف دراسة كؿ الىقاط الهذككرة في جدكؿ الأعهاؿ
بالإعلاف عف اختتاـ الدكرة كيغمؽ الهحضر هع ذكر التاريخ كالساعة كيهضى هف طرؼ 

كيستثىى هف ذلؾ السادة الذيف أعمىكا سبب هىعٍـ هف , الأعضاء الحاضريف بعد قراءتً عميٍـ
. 1الإهضاء

 كعىد الاىتٍاء هف الهداكلات يحرر هستخرجٍا بالمغة العربية كيتىاكؿ الهداكلة جزئيا كها 
ثـ ,  الهتعمؽ بالىظاـ الداخمي لمبمدية105-13 هف الهرسكـ التىفيذم 28ٌي هحددة في الهادة 

. يتـ تكقيعً هف رئيس الهجمس الشعبي البمدم أك هستخمفً 
 أياـ هف قبؿ رئيس الهجمس الشعبي 08يرسؿ هستخرج الهداكلة لمكالي في أجؿ ثهاىية 

.  2البمدم هقابؿ كصؿ إستيلاـ 
يعمؽ هستخرج الهداكلة في الهكاقع الهخصصة للإلصاؽ كلإعلاـ الجهٍكر عمى هستكل 

 أياـ التي تمي دخكؿ الهداكلة 08 ثهاىية البمدية خلاؿ كالهىدكباتهقر البمدية كالهمحقات الإدارية 
. حيز التىفيذ طبقا لأحكاـ ٌذا القاىكف

ا بصفة إضافية بكسيمة رقهية  إذا كاف هحتكاٌا 3يهكف لمهجمس الشعبي البمدم ىشرٌ
 .105-13 هف الهرسكـ التىفيذم رقـ 32يتضهف أحكاها عاهة حسب ىص الهادة 

                                                

- 
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   .59ص , انًشجع انغبثك,  عجذ انْٕبة ثٍ ثٕضٛبف  

- 
2

 . 12انًشجع انغبثك ص , 10-11 يٍ لبٌَٕ انجهذٚخ  سلى 55  انًبدح 

- 
3

    .13ص , انًشجع انغبثك, 105-13,  يٍ انًشعٕو انزُفٛز32٘ انًبدح  
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 هستخرج الهداكلة عمى أهر يتعمؽ بالحياة الخاصة حسب ىص احتكاءكيستثىى هف الىشر 
 .10-11  هف قاىكف البمدية30الهادة 

الفرع الثالث  
القوة التنفيذية لمداولات المجمس الشعبي البمدي 

إف أعهاؿ الهجمس الشعبي البمدم الصادرة في ىطاؽ الهشركعية الشكمية كالهكضكعية 
:  كفي حالة الهخالفة يتـ إبطالٍا كيتـ تفصيمٍا كها يمي , تىفذ بعد هصادقة الكالي عميٍا

تىفيذ الهداكلات بعد الهصادقة عميٍا هف طرؼ الكالي : أكلا 
 بهكجب ىص يكـ هف تاريخ إيداعٍا الكلاية 21ىافذة بقكة القاىكف بعد تككف الهداكلات 

 . 10-11 رقـقاىكف اؿ هف 56الهادة 
 حصكلٍا عمى 10-11يفرض القاىكف البمدم أف ٌىاؾ هداكلات كالجدير بالذكر  

 ,1 لها تكتسيٍا هكاضعٍا هف أٌهيةالكاليطرؼ  هف الهصادقة بصفة صريحة كهسبقة لتىفيذٌا
ك ها تىفذ إلا بعد الهصادقة عميٍا هف  لا" أىً حيثقاىكف ىفس اؿ هف 57 الهادة  ىصجاء في كٌ
 :  يمي  الهداكلات الهتضهىة ها الكالي
.                                                                 الهيزاىيات كالحسابات -  
.                                                           قبكؿ الٍبات كالكصايا الأجىبية - 
.                                                                         التكأهة اتفاقيات– 
." لبمديةؿالتىازؿ عف الأهلاؾ العقارية - 

, 10-11ىلاحظ أف عدد الهكاضيع التي تـ الهصادقة عميٍا هف قبؿ الكالي في القاىكف 
 في ىص الهادة 1990 كالقاىكف 107 في ىص الهادة 1967قد تقمص بالهقارىة هع قاىكف 

ك ها يبيف صراحة إرادة الهشرع لمحد هف تدخؿ السمطة الكصائية في شؤكف البمدية , 42 . 2كٌ
كها ىشير إلى أف الهشرع الجزائرم أسقط الهداكلات التي تتعمؽ بإحداث هصالح كهؤسسات 

 . 08-90عهكهية بمدية كالتي ىص عميٍا القاىكف البمدم القديـ 
كها ألزـ الهشرع ككضع في ٌذا الصدد ضابطا زهىيا لمكالي لاتخاذ قراري بهكجب ىص 

 الهصادقة الصريحة عمى هداكلات الهجمس الشعبي البمدم 10-11 هف القاىكف 58الهادة 

                                                

-  
1

   .99ص , انًشجع انغبثك, جًبل صٚذاٌ 

-  
2

   .104ص, 2014, انجضائش, انطجعخ الأٔنٗ, داس انًجذ نهُشش ٔانزٕصٚع, الأعبعٙ فٙ انمبٌَٕ الإداس٘, َبصش نجبد  
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ذا لـ يمعف الكالي قراري , يكـ هف تاريخ إيداع هحضر الهداكلة بالكلاية (30)خلاؿ هدة ثلاثيف  كا 
. كتىفذ بعد هركر هدة شٍر, تعتبر الهداكلة هصادقا عميٍا, خلاؿ ٌذي الهدة

كذلؾ تجىبا لأم تعسؼ قد يقع هف , كقد كفؽ الهشرع في كضع ٌذا الضابط الزهىي
كها أىً هف جٍة أخرل فٍذا التدبير يحكؿ دكف أم عرقمة أك تأخر , جاىب الكالي ٌذا هف جٍة
. في تىفيذ البراهج الهقررة 

بطلاف الهداكلات : ثاىيا 
كتتهثؿ  , 10-11 هف قاىكف البمدية 59 الهادة  ىص بقكة القاىكف حسب الهداكلة تبطؿ

  :  في الهداكلات التالية
.                                 الهتخذة خرقا لمدستكر كغير هطابقة لمقكاىيف كالتىظيهات - 
.                                                       التي تهس برهكز الدكلة كشعاراتٍا – 
.                                                      التي تهس برهكز الدكلة كشعاراتٍا – 
.                                                              غير الهحرر بالمغة العربية – 

.ٌذا الأخير يككف كاشفا ,     يعايف الكالي بطلاف الهداكلة بقرار  
حفاظا عمى هصداقية أعهاؿ الهجمس الشعبي البمدم تبطؿ كؿ هداكلة إذا تعارض 

أك زكجً أك أصكلً أك فركعً إلى غاية , هكضكعٍا هع هصمحة عضك حاضر باسهً شخصيا
أك حتى كككيؿ إذ يككف العضك بٍذا التصرؼ قد استعهؿ صفتً لأغراضً , الدرجة الرابعة

كذلؾ بعد , الشخصية كعمى ٌذا ألزـ الهشرع البمدم عدـ حضكر العضك الهعىي ٌذي الهداكلة
. التصريح بكضعية التعارض أهاـ رئيس الهجمس الشعبي البمدم 

لذا فرض الهشرع ٌىا , ٌذا القرار يككف هىشئا لً, كيككف البطلاف بهكجب قرار هف الكالي
 .1تعميؿ القرار القاضي بطلاف الهداكلة 

ىستخمص ٌك أف الهداكلات تعد هظٍرا هف هظاٌر استقلاؿ الهجمس الشعبي سبؽ ا هـ
لكىٍا ليست هستقمة استقلاؿ , البمدم كصكرة هف صكر هشاركة الشعب في تسيير شؤكىً العاهة

هطمؽ بؿ تخضع إلى رقابة السمطات الكصائية  كالهتهثمة في رقابة الكالي هف خلاؿ الهصادقة 
ك هاسىقكـ بتكضيحً هف خلاؿ الفصؿ الثاىي  .كالإلغاء كالحمكؿ كٌ

 

                                                

- 
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     .107ص,انًشجع انغبثك,   أيٛشح ثطٕس٘
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 الفصل الثاني 
  رقابة السمطة الوصائية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي 
اتجيت الدولة نحو ما يعرف بالإدارة المحمية كخيار إستراتيجي لمتسيير الإداري 

وخشية الانحراف عن مبدأ المشروعية من جية ولاعتبارات المحافظة عمى كيان , والمؤسساتي
الدولة ووحدتيا من جية أخرى كان لازما إخضاع الإدارة المحمية لرقابة إدارية أصطمح عمييا 

. 1بالرقابة الوصاية
 حيث تتمتع جية الوصاية بسمطة الرقابة عمى الأعمال التي تباشرىا المجالس الشعبية 

وفي ىذا الشأن ,2لتنصب رقابة السمطة المركزية عمى كل أعمال السمطة اللامركزية, المحمية
بما  "3يقول الأستاذ أحمد محيو مبرزا أىمية الرقابة الوصائية عمى أعمال الييئات اللامركزية 

فإنو يمكن , أن ىدف الوصاية يكمن في تأمين شرعية و ملائمة قررات السمطة اللامركزية
كما تيدف الرقابة الوصائية إلى التحقق من قيام , "الوصول لو عن طريق مراقبة الأعمال

المجالس المحمية بمياميا دون إىمال أو انحراف و تحسن استخدام المنح أو الإعانات التي 
تتمقاىا من السمطة المركزية كما أنيا تقوم بتنفيذ الخطط والبرامج الاقتصادية التي تضعيا ىذه 

. السمطة 
فالأصل والقاعدة العامة أن المجالس الشعبية المحمية البمدية تعمل بداية بوضع قراراتيا 
في حدود اختصاصاتيا نافذة بذاتيا وأنيا ىي التي تقوم بالنشاط الذي يحقق المصمحة المحمية 

ومع ىذا يوجب ليا القانون في بعض الحالات الحصول , التى لا تتعارض مع المصمحة العامة
وأحيانا يشترط الحصول , عمى إذن مسبق أو تصريح من السمطة الوصائية قبل قيام بنشاطاتيا

وقد يصل الأمر إلى إلغاء العمل الذي قامت بو , عمى تصديق لاحق كي يكون العمل نافذا
مع إمكانية حمول الجيات الوصية محل المجمس الشعبي البمدي في حال إىمال , البمدية

. البمديات أو عجزىا عن القيام بأعمال تقتضييا متطمبات المصمحة العامة 

                                                
1

, يظاهز انىصاَح الإدارَح ػهً انجًاػاخ انًحهُح فٍ ظم لىاٍَُ الإدارج انًحهُح انجذَذج فٍ انجشائز, خهُفٍ ػثذ انزحًاٌ -  

, جايؼح يحًذ انشزَف يظاػذَه, كهُح انحمىق وانؼهىو انظُاطُح, انًهتمً انذونٍ حىل انىصاَح الإدارَح ػهً انجًاػاخ انًحهُح 

 . 10ص , 2016 أفزَم 13 و 12انًُؼمذ َىيٍ
2

  .98ص, 1996, يصز, دار انًطثىػاخ انجايؼُح, ٌانماَىٌ الإدار, ياجذ راغة انحهى  -  

- 
3

طُح , يُشىرج, جايؼح يحًذ خُذر تظكزج, كهُح انحمىق, يذكزج ياطتز, تُظُى الإدارج انثهذَح,  ػثذ انحهُى تُُح

.  46ص,2013/2014
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وسنحاول في ىذا الفصل  التطرق إلى الرقابة الوصائية والسمطات المركزية الممارسة ليا 
وذلك في مبحث أول ثم إلى مظاىر الرقابة الوصائية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي في 

. مبحث ثاني 
 المبحث الأول

 الرقابة الوصائية والسمطات المركزية الممارسة لها 
لتحديد مفيوم الرقابة الوصائية وأىدافيا والسمطات الإدارية المخول ليا ممارستيا بموجب 

وذلك , مثل قانون الولاية وقانون البمدية القوانين الإدارة المحمية لاسيما, القوانين والنصوص
حيث أنو انطلاقا من ىذه القوانين والنصوص المتعمقة , "وصاية إلا بنص لا" تطبيقا لقاعدة

 ىذا القانون الذي جاء بالعديد من 10-11وخاصة قانون البمدية الجديد , بالإدارة المحمية
والرقابة الوصائية الممارسة , الأحكام الجديدة التي مست بسير أعمال المجمس الشعبي البمدي

ىذه الأخيرة التي يمارسيا الوالي باعتباره ممثل لمسمطة المركزية عمى مستوى , عمى أعمالو
وعمى ىذا الأساس سيتم , الولاية وكذا رئيس الدائرة بتفويض من الوالي عمى مستوى الدائرة

نتطرق في المطمب الأول مفيوم الرقابة , تقسيم ىذا المبحث إلى ثلاث مطالب أساسية
ثم إلى أىداف الرقابة الوصائية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي وذلك في , الوصائية

وفي المطمب الثالث سنتطرق إلى سمطات الرقابة الوصائية عمى أعمال , المطمب الثاني
. المجمس الشعبي البمدي 

 المطمب الأول
مفهوم الرقابة الوصائية 

وليس القانون , إلي قواعد القانون المدني, يعود مفيوم الرقابة الوصائية في أصولو
أما في القانون , كالقصر مثلا, حيث يدل عمى نمط إدارة أموال بعض عديمي الأىمية, الإداري

الإداري فإنيا تدل عمى ذلك النوع من الرقابة التي تمارسيا السمطة المركزية عمى أشخاص 
ومادامت الجيات اللامركزية ليست عديمة الأىمية فإن مصطمح , وأعمال الجيات اللامركزية

 .  1الرقابة الوصائية أدق من مصطمح الوصاية الإدارية

                                                

, كهُح انحمىق,يذكزج ياجظتُز, انزلاتح انىصائُح وأثارها ػهً انًجانض انشؼثُح انثهذَح فٍ انجشائز, تٍ َاصز تىطُة-  1

  .38ص,2011طُح , يُشىرج,جايؼح لاصذٌ يزتاح ورلهح



انفصم انثاٍَ                             رلاتح انظهطح انىصائُح ػهً أػًال انًجهض انشؼثٍ انثهذٌ   
 

46 

 

لى مميزات , من خلال ىذا المطمب بتعريف الرقابة الوصائية في الفرع الأول وسنقوم وا 
وفي الفرع الثالث إلى خصائص , الرقابة الوصائية عن الرقابة الرئاسية وذلك في الفرع الثاني

. الرقابة الوصائية
 الفرع الأول

 تعريف الرقابة الوصائية 
ن كانت في الغالب تدور حول الصمة        لقد تعددت التعاريف لمفيوم الرقابة الوصائية وا 

ولبيان تعريف الرقابة الوصائية سنتطرق , التي تربط الجيات المركزية بالجيات اللامركزية
.  الرقابة هىذثم إلى التعريف الفقيي ل, لمتعريف القانوني لمرقابة الوصائية

التعريف القانوني لمرقابة الوصائية : أولا 
   تناولت كل الدساتير والمواثيق والقوانين الوطنية الجزائرية فكرة الرقابة عمى حساب فكرة 

 قد تكمم بشكل واضح 1976فنجد عمى سبيل المثال الدستور الجزائري لسنة , 1الوصاية الإدارية
تستيدف المراقبة ضمان "  والتي تنص عمى أنو 184عمى فكرة الرقابة لا الوصاية في مادتو 

."  تسيير حسن لأجيزة الدولة في نطاق إحترام الميثاق الوطني والدستور وقوانين البلاد
. 2016والدستور الحالي لسنة , 1996كما أكد ذلك كل من دستور 

فنجد عمى سبيل المثال الميثاق الوطني الجزائري لسنة , أما فيما يخص المواثيق الوطنية
 يتضمن نشر الميثاق 1976 يوليو 5 المؤرخ في 76/57 الصادر بموجب الأمر 1976

يجب أن " وىو ما نجده في إحدى فقراتو والتي تنص عمى أنو , الوطني نص عمى فكرة الرقابة
وتسير عمى احترام , تمدد المراقبة إلى تطبيق القوانين وتوجييات الدولة وتعميماتيا تطبيقا حقيقيا

 2."وشتى أنواع التباطؤ الإداري , ةوتحارب البيروقراطي, أصول الانضباط والشرعية
والقانون الجديد , 09-90القانون , 38-69الأمر رقم  )  أما القوانين المتعمقة بالولاية 

القانون الجديد , 08-90القانون , 24-67الأمر رقم ) والقوانين المتعمقة بالبمدية   (12-07
. كميا كرست فكرة الرقابة الوصائية عمى حساب فكرة الوصاية الإدارية  (11-10

                                                

- 
1

   .250ص , 2014, انجشائز, 16انؼذد , يجهح انفمه وانماَىٌ, 10-11والغ انزلاتح انىصائُح فٍ لاَىٌ انثهذَح ,   تلال تهغانى

 
2

 1976 َىنُى 30انصادر فٍ ,61ػذد ,ر.ج, َتضًٍ انًُثاق انىط1976ٍُ َىنُى 5انًُثاق انىطٍُ انجشائزٌ  انًؤرخ فٍ -  

   . .913ص
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نما اكتفى , نستنتج بأن المشرع الجزائري لم يضع تعريفا شاملا لعناصر الرقابة الوصائية وا 
 .بالإشارة إلييا في مختمف الدساتير والمواثيق الوطنية والقوانين المتعمقة بكل من الولاية والبمدية 

التعريف الفقيي لمرقابة الوصائية : ثانيا
نذكر منيا التعريف الذي ,  الرقابة الوصائيةلمصطمحىناك تعاريف عديدة لفقياء القانون 

ىي السمطات الإدارية " ورد للأستاذ زين العابدين بحيث يعرف الوصاية الإدارية عمى أنيا
لمراقبة التصرفات الإدارية , والممنوحة بموجب القوانين النافذة لمسمطة العامة العميا, المحددة

 ." 1بيدف حماية المصمحتين العامة والمحمية , لمسمطات العامة المحمية
مجموعة السمطات التي يمنحيا المشرع لسمطة " أما عادل محمود حمدي فقد عرفيا بأنيا

إدارية عميا لمنح انحراف وتخاذل وتعنت إساءة استعمال الييئات اللامركزية لسمطاتيا لتحقيق 
 . مشروعية أعماليا وعم تعارضيا مع المصمحة العامة 

الرقابة الوصائية تحدث بالقانون الذي يحدد شروط  " عمى أنياويعرفيا الأستاذ ناصر لباد 
.  إلا في الحالات ووفقا للأشكال التي ينص عمييا القانون لا تمارسفيي , عمميا

وأضاف إلى أن الوصاية الإدارية ترمي إلى حمل الأشخاص المعنوية الخاضعين ليا 
إذ أن تصرفات ىؤلائي الأشخاص يجب أن تجرى في ظل القواعد , عمى إحترام مبدأ المشروعية

 ." 2القانونية وضمن حدودىا
سمطة رقابية : " كما عرف الأستاذ عمي خطار الشطناوي الرقابة الوصائية عمى أنيا

يمارسيا شخص معنوي مركزي عمى أعمال وأعضاء شخص لا مركزي بيدف تحقيق المصمحة 
." 3العامة 

أو , الجيات والييئات اللامركزيةالرقابة التي تمارسيا الدولة عمى  : "بأنيا  وتعرف أيضا 
. 4ىي سمطة رقابية تمارسيا الجيات المركزية عمى الجيات والإدارات اللامركزية

                                                

- 
1

   .251ص , انًزجغ انظاتك ,  تلال تهغانى  

 - 
2

, انجشائز, انطثؼح الأونً, دار انًجذ نهُشز وانتىسَغ, طهظهح انماَىٌ الأطاطٍ فٍ انماَىٌ الإدارٌ,  َاصز نثاد

  .59ص,2014

 -  
3

   .225ص, 2008, الأردٌ, انطثؼح انثاَُح,   دار وائم نهُشز,الإدارج انًحهُح, ػهٍ خطار انشطُاوٌ 
4
. 38ص,انًزجغ انظاتك, تٍ َاصز تىطُة -    
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 أو ىي رقابة مشروعية عمى أعمال وتصرفات الجيات اللامركزية الإقميمية أو المصمحية 
. بما ليا من سمطات في ىذا الشأن, بواسطة الجيات المركزية

الفكرة التي تستخدم في مجال القانون العام, لتحديد  : "ومن الفقياء من يعرفيا بأنيا
العلاقة بين جية إدارية وجية أخرى تخضع ليا بالنسبة لبعض النواحي, خضوعا بعيدا عمى 
السمطة الرئاسية, وذلك عن طريق تدخلات و رقابات محددة, فيما يتعمق بموضوعيا وأسبابيا 
وذلك من أجل مراقبة التزام الجية المشمولة بالرقابة باحترام المشروعية ومستمزمات المصمحة 

 ".1 العامة
جممة الرقابات التي تمارس في مواجية شخص معنوي أو : " فالين بأنيا الفقيووقد عرفيا 

أعضائو بواسطة عمال السمطة المركزية, أو بواسطة شخصية لا مركزية أحيانا, عمى أن تكون 
 ".ىذه الشخصية أكثر اتساعا من الشخصية المشمولة بالرقابة

ويذىب الأستاذ ريفيرو إلى أن الوصاية الإدارية ىي رقابة تمارس من الدولة عمى عضو 
 ".2لا مركزي,وذلك في الحدود التي يقررىا القانون

مجموعة السمطات المحددة : "الرقابة الوصائية بأنيا" جاك دامبورويعرف الفقيو البمجيكي 
بمقتضى القانون, من أجل احترام القانون وحماية المصمحة بالقانون أو التي تمنح لسمطة عميا 

العامة, في مواجية القصور الضار أو التجاوز أو التعدي الذي يمكن أن يصدر عن العمال 
 ".3يناللامركزي

ويحتوي ىذا التعريف عمى جممة من المزايا, فقد أشار إلى طرفي الرقابة, فضلا عن 
وجوب استناد ىذه الرقابة إلى نص, مع ضرورة تقييدىا, كما أنو يبرز ميمة الوصاية ,إلا أن 

 .ىناك من انتقده عمى أساس أنو لم يشر إلى وسائل ىذه الرقابة
وىناك من يذىب إلى أن فكرة الوصاية الإدارية عمى أنيا تعتبر رابطة أو علاقة تنظيمية 

وبين , حيث تقوم بتحديد العلاقة القانونية بين السمطات الإدارية المركزية الوصية, إدارية

                                                

-  
1

   .100ص  , 1984طُح , يصز , 52انؼذد , يجهح انماَىٌ والالتصاد , انىصاَح الإدارَح ,    تكز انمثاٍَ 

 
2

  2017,انجشائز, عدارهىيح نهطثاػح وانُشز وانتىسٌ, فزَظا- تزَطاَُا- الإدارج انًحهُح وتطثُماتها انجشائز,كًال جؼلاب -   

   .68ص,
3

جايؼح , كهُح انحمىق وانؼهىو انظُاطُح,يذكزج ياطتز, رلاتح انىانٍ ػهً يُشاَُح انثهذَح دراطح تطثُمُح, شُُخز تمىي  -  

    .35ص  , 2015جىاٌ ,انجشائز, تثظح,  انؼزتٍ تثظٍ
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المؤسسات والمنظمات والييئات الإدارية اللامركزية إقميميا أو مرفقيا في النظام الإداري في 
 .1ومن ثمة ففكرة الوصاية الإدارية ىي فكرة قانونية تنظيمية رسمية بحتة , الدولة

مجموعة السمطات المحددة التي يمنحيا القانون إلى : " بأنيافي حين عرفيا أحد الفقياء
" سمطة عميا في مواجية العمال اللامركزيين وأعماليم, وذلك بقصد حماية المصمحة العامة

مكان انصرافيا إلى عمال  وقد أبرز ىذا التعريف طرفي الرقابة وأشار إلى بعض مياميا وا 
وأعمال الييئات اللامركزية وضرورة تقييدىا واستنادىا إلى القانون, إلا أنو لم يشر إلى رقابة 

 .الشرعية ولا إلى وسائميا
ومن , لمرقابة الوصائيةأىممت العناصر الأساسية : وما يجب التنبيو إليو أن ىذه التعاريف

والوسائل المستعممة في , والجيات المخولة ليا ممارستيا, بين ىذه العناصر مبدأ المشروعية
. ممارستيا 

أو ىي , وتحقيق مبدأ المشروعية والملائمة, كما عرفت بأنيا الحفاظ عمى الصالح العام
للإشراف والرقابة عمى , التي أقرىا المشرع لمجيات الإدارية المركزية, جممة الآليات القانونية

. 2أعمال وتصرفات الجيات الإدارية اللامركزية والإقميمية 
ىي تمك الصمة أو الرابطة , ومن خلال ىذا التعريف يتضح لنا أن الرقابة الوصائية

لجميع التصرفات , التي بمقتضاىا تتولى الجيات المركزية عمميات الإشراف والمتابعة, القانونية
, حتى تتأكد من مدى التزام ىذه الأخيرة بالقانون, والأعمال التي تصدر عن الجيات اللامركزية

. وتأتي ىذه الرقابة مقابل الاستقلال التي تتمتع بو ىذه الجيات 
الرقابة " وذلك كما يمي, لذلك سنحاول طرح تعريف جامع لعناصر الرقابة الوصائية

الوصائية ىي مجموع الصلاحيات والسمطات التي يقررىا القانون لأشخاص السمطة المركزية أو 
بيدف حماية , لمراقبة أشخاص الإدارة المحمية وأعماليم, ممثمييم عمى المستوى المحمي

والمحافظة عمى وحدة كيان الدولة واحترام مبدأ المشروعية من جية ,  من جية3المصمحة العامة
الرقابة الوصائية "كما نجد أن التعريف الذي وضعو الأستاذ عادل بوعمران بأنيا , "أخرى

                                                

 - 
1

  .266ص , 1984طُح , انجشائز, انًؤطظح انىطُُح نهكتاب, يثذأ تذرج فكزج انظهطح انزئاطُح,  ػًار ػىاتذٌ

- 
2

   .38ص,انًزجغ انظاتك,   تٍ َاصز تىطُة
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الإدارية ىي علاقة و رابطة قانونية تربط الوحدات المركزية بالمحمية كما أنيا نظام رقابي 
 ".استثنائي لعدم جواز مباشرتيا إلا بموجب نص يقر بذلك صراحة 

العناصر الأساسية لمرقابة  عمى ان يرتكزىذين التعريفان بأنيماالقول عمى ضوء يمكن 
 : الوصائية وىي 

 صدور الرقابة أساسا عن السمطة المركزية, مع إمكان صدورىا أحيانا عن بعض الجيات -
 .اللامركزية

بيدف حماية مبدأ , تنصرف الوصاية الإدارية عمى أعضاء وأعمال الإدارة اللامركزية- 
 .المشروعية والمصمحة العامة 

 الفرع الثاني
  تمييز الرقابة الوصائية عن الرقابة الرئاسية 

 لقصور  لقد اختمفت وجيت نظر الفقياء في تحديد مفيوم الرقابة الوصائية ولم يكن ذلك
نما كان مرجعو تطور نظم الإدارة وما ترتب عميو من تراجع بعض التعاريف عن مسايرة  منيم وا 

ولذلك وبعد تحديد تعريف لمرقابة الوصائية سنقوم في ىذا الفرع باستعراض , ذلك التطور
  :فيا يمي مميزاتيا عن الرقابة الرئاسية 

 من حيث الطبيعة القانونية: أولا 
وذلك إن , تختمف الرقابة الوصائية عمى الرقابة الرئاسية من حيث الطبيعة القانونية

نص قانوني  الرئيس الإداري الأعمى يتمتع بالسمطة الرئاسية بحكم القانون, ودون حاجة لوجود
يمنحو إياىا, فيي لصيقة بصفتو ومستمدة من المكانة التي يشغميا داخل اليرم الإداري ولذلك 

بينما , يستطيع ممارسة سمطتو الرئاسية من تمقاء ذاتو حتى ولو لم ينص القانون عمى ذلك
تستند الوصاية الإدارية إلى نص تشريعي يمنح جية معينة حق ممارسة الوصاية الإدارية فلا 
يمكن افتراض وجود الوصاية الإدارية, فالوصاية الإدارية عمى المجالس المحمية لا تفترض 

. 1افتراضا 
وترتيبا , فالرقابة الوصائية تعتبر استثناء عمى أصل عام ىو استقلال الييئات اللامركزية

عمى ذلك لا يفترض وجود رقابة وصائية ولا تتقرر إلا بنص صريح وفي حدود ىذا النص, 
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   .157 , ص2003, ػًاٌ , الأردٌ , 1ط,  , دار وائم نهُشز وانتىسَغ , انىجُش فٍ انماَىٌ الإدارٌ خطار شطُاوٌ ٌػم 
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وذلك عمى عكس الرقابة الرئاسية التي لا يحتاج تقريرىا إلى نص خاص, فيي تمارس بقوة 
نما يمزم النص الخاص لتقييدىا  .1القانون, وا 

 من حيث الوسائل: ثانيا 
نجد في السمطة الرئاسية التي تقوم بين الرئيس ومرؤوسيو أن الرئيس يممك حق استعمال 
سمطة أو قوة  الأمر والنيي من خلال إصدار وتوجيو مجموعة من الأوامر والنواىي الممزمة 

ىذا الأخير تربطو علاقة تبعية فيو ممزم بواجب , 2لمموظف أو العامل المرؤوس لو مباشرة
فيو من , وعميو فإن الرئيس يتمتع بصلاحيات واسعة عمى مرؤوسيو , الطاعة والخضوع لرئيسو

أما , وحتى الفصل, كما لو الحق في التأديب والتوقيف, وىو من ينقميم, وىو من يرقييم, يعينيم
, الرقابة الوصائية عمى عكس الرقابة الرئاسية فيي محددة النطاق ومقيدة بالنصوص القانونية

لكل منيما شخصيتو , كون ىذه الرقابة تمكن جيازين إداريين, الموضوعية والإجرائية والشكمية
كما , فلا يمكن لمجيات الوصية أن تفرض توجيياتيا وأوامرىا عمى الييئات اللامركزية, القانونية

وىو ما لا , العديد من الوسائل كالتعيين والترقية والتأديب, يممك الرئيس في السمطة الرئاسية
في الغالب ما يتم , حيث أن أعضاء الييئات اللامركزية, نجده في ظل الرقابة الوصائية
ن كان تعيينيم يتم عن طريق السمطة المركزية, اختيارىم عن طريق الانتخاب فبمجرد , وا 

 .3ويتحررون من جميع الروابط مع الجيات التي عينتيم , تعيينيم يكتسبون صفة الاستقلال
بينما شخصية الجيات , كما أن الجانب الشخصي لو أثر كبير في تكممة شخصية الرئيس

بالإضافة إلى أن الجيات اللامركزية تقوم بأعماليا , اللامركزية مستقل عن السمطات المركزية
وبخلاف ذلك فإن الرئيس لو الحق في تعديل أو , بمبادرة فردية دن تدخل من السمطات المركزية

. إلغاء أعمال مرؤوسيو 
من حيث الأىداف : ثالثا 

في أن الرقابة الوصائية , تختمف الرقابة الوصائية عن الرقابة الرئاسية من حيث الأىداف
وتضمن عدم خروج الييئات , تيدف إلى ضمان وتدعيم الوحدة السياسية والدستورية لمدولة

                                                
1

,ػًاٌ, انطثؼح الأونً, , دار انثمافح نهُشز وانتىسَغانحشء الأول ,, انماَىٌ الإدارٌ, انماَىٌ الإدارٌَىاف كُؼاٌ   -  

  . 168, ص2008الأردٌ, 
2

    .206ص , انًزجغ انظاتك  , انماَىٌ الإدارٌ, ػًار ػىاتذٌ   -  

 -  
3

   .276 و275ص , انًزجغ انظاتك  , يثذأ فكزج تذرج انظهطح انزئاطُح,  ػًار ػىاتذٌ 
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كما تعمل عمى , اللامركزية عن مبدأ المشروعية وحماية المال العام من التبذير والإسراف
. ويحقق خطة تنموية عمى المستوى المحمي , توجيييا إلى ما يخدم الصالح العام

والحرص عمى , ىو القيام بالعمميات الإدارية, أما السمطة الرئاسية فيدفيا الأساسي
.  1تحريكيا بما يضمن حسن سير المرفق العام عمى أحسن وجو لمحفاظ عمى المصمحة العامة
 يوعميو فأىداف الرقابة الوصائية تختمف عن الرقابة الرئاسية باختلاف التنظيم الإدار

 .   2سواء كان مركزيا أو لا مركزيا
 من حيث إمكانية الطعن وقواعد المسؤولية:  رابعا 

 لا يممك المرؤوس أن يطعن في قرار رئيسو الإداري بسبب في ظل نظام السمطة الرئاسية
ولأنّو لا يعقل أن نعترف من جية لمرئيس .  و ىذا ما أقره القضاء الفرنسي3السمطة الرئاسية

 4الإداري بسمطة إصدار الأوامر و التوجييات لممرؤوسين بغرض تنفيذىا ثم نعطي بالمقابل
لذلك و  وخلاف , ةليؤلاء حق الطعن في ىذه الأوامر ومساءلة رؤسائيم أمام السمطة القضائي

ولذلك , نظرا لتمتع ىذه الييئات اللامركزية بالشخصية المعنوية وبالتالي ليا أىمية حق التقاضي
فإنو يجوز لموحدات المحمية الطعن في قرارات ىيئات الوصاية الإدارية لتجاوز السمطة أمام 

. 5القضاء الإداري 
أما من حيث قواعد المسؤولية فنجد أن الجماعات المحمية ىي من تتحمل مسؤولية 

كما يحق , فيي تتحمل المسؤولية التقصيرية, أعماليا حتى لو صادقت عمييا السمطة الوصية
لمجماعات المحمية العدول عمى قراراتيا إذا رأت ملائمة في ذلك حتى ولو صادقت الجيات 

فنجد أن بالنسبة لمرقابة الرئاسية فإن من موجباتيا أن يسأل الرئيس , المركزية عمى تمك القرارات
ومالك حق الرقابة , ويتحمل مسؤولية أعمال المرؤوس لأنو يفترض فيو أنو مصدر القرار

بينما لا تتحمل جية الوصاية أية مسؤولية بشأن الأعمال الصادرة عن . 6والأشراف  والتوجيو
. الجياز المستقل 
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    .38ص , انًزجغ انظاتك , شُُخز تمىي  
2

   .44و43ص, انًزجغ انظاتك,تٍ َاصز تىطُة  -  

  -  
3

  . 74ص , انًزجغ انظاتك , َظزٍَ شزَفٍ ويزَى ػًارج وطؼُذ تىػهٍ 
4

   .44ص , انًزجغ انظاتك,  شزح لاَىٌ انىلاَح,ػًار تىضُاف  -  
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   .69ص, انًزجغ انظاتك ,   كًال جؼلاب
6

    .44ص , َفض انًزجغ انظاتك , شزح لاَىٌ انىلاَح,ػًار تىضُاف  -  
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 من حيث الملائمة والمشروعية: خامسا 
تختمف الرقابة الوصائية عن الرقابة الرئاسية من حيث خضوع كل منيما لفكرة الملائمة 

, فالرقابة الوصائية لا تتعدى مراقبة مدى مشروعية أعمال الجيات اللامركزية, والمشروعية
يجب أن تخضع لحكم القانون عند مباشرتيا لاختصاصاتيا , فجميع السمطات العامة في الدولة

 .وعمى الإدارة التقيد بالنظم القانونية لمدولة , المنوطة بيا
فإن ذلك يعد من باب التدخل في , لكن إن تعدييا إلى مراقبة أعمال الييئات اللامركزية

التي يعطييا القانون الحق في القيام بمبادرة فردية دون تدخل , شؤون الجماعات المحمية
فإذا أصبحت السمطات المركزية تممك , لأن فكرة الملائمة غامضة وعامة, السمطات المركزية

لمقيام , فإنيا تنتيك أحد الأركان الأساسية, حق مراقبة مدى ملائمة أعمال الجيات اللامركزية
بينما الرقابة الوصائية لا تتعدى مراقبة مدى مشروعية أعمال الجيات , بفكرة اللامركزية الإدارية

عند مباشرتيا , يجب أن تخضع لحكم القانون, فجميع السمطات العامة في الدولة, اللامركزية
وعميو فالرقابة الوصائية , وعمى الإدارة التقيد بالنظم القانونية لمدولة, لاختصاصاتيا المنوطة بيا

أما الرقابة الرئاسية تتعداىا , تنحصر في حدود ما مدى مشروعية أعمال الجيات اللامركزية
. 1إلى رقابة الملائمة أيضا

أما في أوجو ,      ىذا فيما يخص الاختلاف بين كل من الرقابة الوصائية و الرقابة الرئاسية
 :التشابو فنجده في 

فسواء ,  تمارسيا سمطة إدارية عميا في مواجية سمطة إدارية دنيان إن كلا من الرقابتي :أولا
تمارس , كانت ىيئة مركزية أو ىيئة إدارية لامركزية فيي تخضع إلى سمطة إدارية عميا واحدة

كما تمارس ىذه , رقابتيا عمى الأعمال الإدارية والأعضاء الخاضعين ليا خضوعا رئيسيا 
. السمطة عمى نفس الييئات اللامركزية وأعماليا وأعضائيا 

إلا أنيا في الرقابة الرئاسية تمارس بدون شرط , ن إن سمطة الحمول تمارس في الرقابيتي :ثانيا
بينما الرقابة الوصائية لا تمارس إلا إذا نص القانون , ودون الحاجة إلى نص قانوني يقررىا

. عمييا صراحة 
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    .45و44ص, انًزجغ انظاتك,   تٍ َاصز تىطُة
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 أما سمطة التصديق والإلغاء فكل من الجية الوصائية والسمطة الرئاسية ليا حق تصديق  :ثالثا
لغاء قرارات الجية المرؤوسة أو المشمولة بالرقابة  . وا 

 الفرع الثالث
 خصائص الرقابة الوصائية

رقابة إدارية : أولا 
 جية إدارية متخصصة و  الوصائية بيذه الخاصية لصدور أعماليا عنالرقابةتتميز 

, و 1تحدث بقرارات إدارية و تباشر الرقابة من تمقاء نفسيا أو بناء عمى طمب من ذوي الشأن
تخضع القرارات الصادرة عنيا لرقابة القضاء الإداري عن طريق دعوى الإلغاء أو دعوى 

وىي رقابة تقوم بيا جيات مركزية أو لامركزية بناءا عمى مراقبة مدى الشرعية , التعويض
 .والملائمة 

رقابة استثنائية : ثانيا 
وضيقة تمارس في حدود بأنيا رقابة استثنائية وصائية عن الرقابة الرئاسية تمتاز الرقابة ال

الييئات الإدارية الوحدات و, لان أي إلا إذا وجد نص يقررىا صراحة, نص القانون فقط
المعنوية القانونية  بمنحيا الشخصية  وذلك الإدارية المركزيةاتاللامركزية مستقمة عن السمط

 الإدارية سمطة اتخاذ القراراتحيازتيا لو, وخروجيا عن التدرج والتسمسل الإداري للإدارة المركزية
, فلا يجوز لمشخص اللامركزي أن يتنازل ولو جزئيا عن 2النيائية في حدود اختصاصاتيا

صلاحياتو المقررة في القانون, ولا يجوز لمسمطة الإدارية المركزية ممارسة الرقابة الإدارية إلا 
استنادا إلى نصوص قانونية صريحة, لأن المشرع وحده يختص بتقييد صلاحيات الييئات 

 .  اللامركزية 
حيث انو إذا خول القانون لجية الرقابة الوصائية سمطة اتخاذ إجراء وصائي معين فإنو لا 

. يكون ليذه الجية أن تستعمل إجراء وصائيا آخر غير الذي نص عميو القانون صراحة 
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   .91ص, 2011,جايؼح انجشائز, انجًاػاخ الإلهًُُح تٍُ الاطتملانُح وانتثؼُح,يذكزج ياجظتُز, ػثذ انُاصز صانحٍ-   
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 رقابة خارجية: ثالثا 
توصف ىذه الرقابة بأنيا رقابة خارجية, وذلك عمى عكس الرقابة الرئاسية بوصفيا رقابة       

وىي , عمى أساس الييئات اللامركزية المشمولة بالرقابة عن الجية الوصائية داخمية ذاتية, وذلك
تكون بين شخصين معنويين مستقمين ىما السمطة الإداريـة المركزية و الشخص الإداري  رقابة 

, فيي عكس السمطة الرئاسية أو بين شخصين إداريين مركزييناللامركزي الخاضع لمرقابة 
بوصفيا داخمية تنشأ داخل الشخص المعنوي الواحد كما يمارسيا الرئيس الإداري عمى 

 .المرؤوس

رقابة جزئية ومشروطة : رابعا
لا تتواجد إلا بنص صريح في القانون, تباشرىا السمطة  في كونيا  الرقابة الوصائيةتتميز

ومن ثم فيي رقابة جزئية ومشروطة, .  فلا رقابة بدون نص, النصالوصائية في حدود مضمون
بوجود نص يحدد شروطيا والإجراءات الواجب مراعاتيا عند  إلا  ىذه الرقابةلا تمارسو

في الحالات وبالأوضاع المنصوص عمييا في القانون, فيي تنبع منو وليست و, 1ممارستيا
أنيا واسعة وغير تتسم بىذه الأخيرة التي ,اختصاصا عاما كما ىو قائم في السمطة الرئاسية 

, وأنو بمقتضاىا يكون لمرئيس الييمنة التامة عمى مشروطة بوجود نص قانوني لممارستيا
وأن ىذا الأصل العام يسري عمى جميع تصرفات المرؤوسين من غير الحاجة إلى . المرؤوس

. نص خاص يقررىا
الرقابة الوصائية لا تمارس إلا عمى أعمال الييئات اللامركزية التي تصدر منيا كما أن 

 فلا تمارس الوصاية عمى أعمال تمك الييئات التي تقوم بيا ,بصفتيا وحدة إدارية مستقمة
. 2بتفويض من السمطة المركزية أي بصفتيا تابعة لمسمطة المركزية 

المجمس الشعبي البمدي فيو يمارس الرقابة الوصائية عمى كما ىو الحال بالنسبة لموالي 
البمدي لا   ورئيس المجمس الشعبيإضافة إلى أن الوالي, وليس عمى المجمس الشعبي الولائي
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    .69ص , انًزجغ انظاتك,   كًال جؼلاب
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يخضع أي منيما لمرقابة الوصائية بمناسبة مباشرتو لاختصاصاتو كممثل لمسمطة المركزية, إنما 
 .1يخضع لمسمطة الرئاسية لموزير بالنسبة لموالي ولموالي بالنسبة لرئيس مجمس الشعبي البمدي

 المطمب الثاني
  أهداف ومبررات الرقابة الوصائية

تسعى الرقابة الوصائية إلى تحقيق مجموعة من الأىداف, وذلك من أجل حماية 
المصمحة العامة من الناحية السياسية والإدارية, إلى جانب ذلك فميا مبرراتيا التي ىي أصلا 

:  ىذا ما سنتطرق إليو في ىذا المطمب والذي قسمناه إلى فرعين وىما,وراء وجودىا
 الفرع الأول

 أهداف الرقابة الوصائية 
القول بأن الرقابة الوصائية تسعى إلى تحقيق مجموعة من الأىداف السياسية يمكن 

وىو ما سنقوم ببيانو من خلال , وذلك من أجل حماية المصمحة العامة لمدولة, والإدارية والمالية
 : الآتي 

الأىداف السياسية : أولا
ضمان وصيانة وحدة الدولة السياسة,  الناحية السياسية إلى  الرقابة الوصائية منىدفت

ذلك أن قيام التنظيم اللامركزي يؤدي إلى وجود أشخاص لامركزية متعددة إلى جانب شخصية 
 انقطاع الصمة بينيا وبين  لا يعنيالدولة, وأن استقلال الوحدات اللامركزية بإدارة شؤونيا

ما وىو , ولكن ىناك ارتباط بينيما وىو ما يقوي من وحدة وتماسك الدولة, السمطة المركزية
يستوجب من الناحية السياسية وجود رقابة وصائية من جانب الدولة عمى الوحدات اللامركزية 
الإقميمية, لضمان حماية الوحدة المذكورة في مواجية أي محاولة لتحويل ىذه الوحدات إلى 

 .2وحدات سياسية فيدرالية 
الأىداف الإدارية : ثانيا

إن مصمحة الدولة تستوجب من الناحية الإدارية, وجود رقابة وصائية تستيدف ضمان 
حسن إدارة وتسيير الييئات الإدارية اللامركزية, كما تستيدف ضمان وحدة الاتجاه الإداري من 
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جانب سائر الييئات اللامركزية, خاصة وأن أعضاء ىذه الييئات يستميمون أحيانا وجيات 
الاعتبارات  نظر متباعدة ولاسيما الأعضاء الذين يتم اختيارىم بطريق الانتخاب, وذلك بتأثير

ىذا بالإضافة إلى افتقار الأعضاء المنتخبين عادة إلى الخبرة الإدارية و ,السياسية أو الانتخابية
. 1والكفاية الفنية

أضف إلى ذلك أن لمدولة مصمحة إدارية مباشرة في الرقابة الوصائية عمى إدارة وتسيير 
الييئات اللامركزية الإقميمية, وذلك لميل القائمين عمى ىذه الييئات إلى إيثار المصالح المحمية 

 .عمى المصالح العميا لمدولة 
ضمان الحفاظ عمى إقامة وتحقيق التوازن بين المصمحة العامة الوطنية بالإضافة إلى 

إلى تحقيق حاجات ذات بعد إقميمي و أخرى ويظير ذلك في السعي , 2وبين المصالح المحمية
ذات بعد وطني لذا وجدت الييئات المحمية من أجل إشباع ما ىو محمي و ذلك بإسناد العديد 
من المرافق الوطنية إلى الوحدات عمى مستوى الأقاليم و عند  تعارض المصالح الوطنية مع 

 المصمحة المحمية عمى المصمحة الوطنية تتدخل السمطة تغميب, و لتجنب المصالح المحمية
المركزية عن طريق ممارستيا لمرقابة بإرغام الييئات المحمية عمى تفضيل ما ىو وطني عمى 

 . المحمي  
الأىداف المالية : ثالثا 

وذلك بفرض رقابة عمى , إن الرقابة الوصائية ىي رقابة تيدف إلى حماية المال العام
وكل ىذا حماية لممال العام من الإسراف , الميزانية وىذا بمصادقة السمطة الوصية عمى الميزانية

. 3وعدم التصرف الجيد لممال ومن أجل مكافحة الفساد المالي 
 بشأن جباية الضرائب المحمية, ,كما أن الرقابة الوصائية تمارس عمى الييئات اللامركزية

وذلك بسبب الصمة الوثيقة بين ىذه الجباية وبين جباية الضرائب الوطنية, لأن الممتزمين بدفع 
وكذلك فيما يتعمق بما يقدم ليا من ىبات أو , الأولى يمتزمون في نفس الوقت بدفع الثانية

وىي , وصاية بغية التخفيف من مضار التي تنشأ عن حبس المال من جانب ىذه الييئات
 وعدم دخوليا بالتالي في ,المضار التي تنشأ من تراكم الأموال في ذمة الأشخاص الإدارية
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نطاق التبادل الاقتصادي, وىو الأمر الذي يترتب عميو في النياية حرمان خزينة الدولة من 
 ولذلك وجدت في ,الحصول عمى الضرائب والرسوم التي تقتضييا عن انتقال ممكية الأموال

فرنسا منذ القرن الثامن عشر القيود الوصائية التي فرضتيا التشريعات المختمفة عمى قبول 
وعميو فالرقابة الوصائية عمى الجماعات المحمية تكمن , التبرعات من جانب الجماعات الإقميمية

. في جميع مظاىرىا المخولة لمسمطة الوصائية فرضيا عمييا
 الفرع الثاني

 مبررات الرقابة الوصائية 
 اللامركزية من استقلال, الجياتإن قيام الدولة بميمة الرقابة الوصائية لا يتعارض مع 

, وىو الأمر الذي يفيد وجود تلازم حتمي بين اللامركزية وليس مطمقكونو استقلال نسبي 
والرقابة الوصائية عمى النحو الذي تتمكن السمطة المركزية معو من مراقبة مدى احترام القانون 

. ومراعاة الملائمة في مجال أعمال الييئات اللامركزية 
 وحماية المصمحة العامة ةالمشروعي مجموعة من المبررات منيا احترام وعميو فميذه الرقابة

: من جانب الييئات اللامركزية المشمولة بيذه الرقابة وىذا ما سنبينو في الآتي
احترام المشروعية : أولا

إذ ,  وضمان المصمحة العامةةتبرر الوصاية الإدارية في فرنسا بحماية مبدأ المشروعي      
ممثل الدولة في "  الفرنسي في فقرتيا الأخيرة عمى أن 1958 من دستور 72تنص المادة 

والرقابة , وممثل كل عضو في الحكومة مسؤول عن المصالح الوطنية, الجماعات المحمية
ولذلك فإن رقابة ممثل السمطة المركزية تيدف أساسا إلى فحص , "الإدارية واحترام القوانين

ولذلك فالرقابة الوصائية تستيدف , 1مشروعية أعمال المجالس المحمية والتأكد من سلامتيا
ضمان إحترام مبدأ المشروعية الذي تمتزم بو السمطات المركزية بالنسبة لجميع أعماليا شأنيا 

وىو الأمر الذي يوجب عمى السمطات اللامركزية إحترام القانون , في ذلك شأن السمطات العامة
نما يتسع ليشمل مختمف القواعد ٳوذلك بمعناه الواسع الذي لا يقتصر عمى القانون العادي و

ومن أىم ىذه القواعد القانونية التي تمتزم بيا الييئات , القانونية أيا كان مصدرىا وشكميا
وذلك بوصفيا قاعدة , اللامركزية ىي قاعدة التخصص التي تفرضيا طبيعة الشخصية المعنوية
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قانونية عامة توجب عمى كل شخص معنوي التزام دائرة الغرض الذي وجد من أجمو, والامتناع 
عن كل عمل يخالف ىذا الغرض وىي من القواعد القانونية التي تفرضيا طبيعة الشخصية 

 . 1المعنوية ولم تتقرر بنص صريح
ويمكن لجية الوصاية الإدارية أن تكفل احترام قاعدة التخصص من جانب الييئات 

الإدارية اللامركزية, وذلك بفضل ما تتمتع بو ىذه الجية من رقابة وصائية عمى شرعية أعمال 
الييئات المذكورة كرقابة التصريح أو التصديق أو الإلغاء, مما يجعل الوصاية الإدارية بمثابة 

. جزاء عمى عدم احترام قاعدة التخصص من جانب الييئات المشمولة بيذه الوصاية
حماية المصمحة العامة : ثانيا

سواء كانت مصمحة الدولة نفسيا , تبرر الوصاية الإدارية أيضا بحماية المصمحة العامة
أو , من خلال الحفاظ عمى الطابع الموحد ليا وضمان بقاء النظام المحمي في بعده الإداري

كانت مصالح الشخص اللامركزي الذي قد يكون الضحية الأولى لسوء تسيير ممثميو الذين 
يتصرفون باسمو ولحسابو كما تحفظ ىذه الوصاية أيضا مصمحة المواطنين وتضمن كفاءة أداء 

إذ أن الدولة تيدف من , الخدمات العامة ليم وفق المعايير الوطنية من قبل الوحدات المحمية
خلال ذلك إلى ضمان حد أدنى من التجانس في أسموب أداء الخدمات العامة لصالح كل 

فيي تيدف إلى الحفاظ عمى إقامة وتحقيق التوازن , 2المواطنين عمى مستوى الإقميم ككل
وسنقوم بتوضيح , 3والتوفيق بين المصمحة العامة الوطنية والمصالح العامة الجيوية والمحمية

:  أنواع حماية المصمحة العامة من خلال الآتي 
والواقع أنو توجد لمدولة مصمحة مباشرة في ممارسة سمطة الرقابة : حماية مصمحة الدولة - 1

.   4عمى الييئات اللامركزية وذلك حماية لممصمحة العامة من الناحية السياسية والإدارية والمالية
نعرف أن قيام النظام اللامركزي الإقميمي يؤدي إلى وجود أشخاص لا مركزية متعددة إلى 

جانب شخصية الدولة وىو أمر قد ييدد وحدة الدولة ومن ثمة يستمزم الأمر من الناحية 
. السياسية وجود ىذه السمطة الرقابية لضمان حماية وحدة الدولة
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   . 69ص , انًزجغ انظاتك,   كًال جؼلاب
دور ويكاَح انجًاػاخ انًحهُح " انًهتمً انذونٍ انخايض حىل , "َظاو انزلاتح الإدارَح ػهً انجًاػاخ انًحهُح فٍ انجشائز", ػثذ انحهُى تٍ يشزٌ -   3 

, انجشائز, جايؼح يحًذ خُذر تظكزج, كهُح انحمىق وانؼهىو انظُاطُح, يجهح الإجتهاد انمضائٍ, 2009 ياٌ 04 و03انًُؼمذ َىيٍ ,"فٍ انذول انًغارتُح
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وكذلك مصمحة الدولة تستمزم من الناحية الإدارية وجود رقابة إدارية تستيدف ضمان 
حسن إدارة وتسيير الييئات الإدارية اللامركزية كما تستيدف ضمان وحدة الاتجاه الإداري منعا 

. من تغميبيا المصالح المحمية عمى المصالح الوطنية العميا لمدولة
وأيضا مصمحة الدولة تستمزم من الناحية المالية وجود مثل ىذه الرقابة عمى الييئات 
. اللامركزية التي تزودىا الدولة بمعوناتيا المالية وضبط اليبات والوصايا لمييئات اللامركزية

تيدف الرقابة الوصائية إلى التأكد من حسن سير : حماية مصمحة الييئات اللامركزية - 2
دارة  المرافق المحمية بتأمين حد أدنى من الخدمات التي تؤدييا المجالس المحمية المنتخبة   , وا 

وذلك في حالة , ويحقق حماية المصالح المحمية في حالة عدم قيام الييئات المحمية بصلاحياتيا
إىماليا أو عجزىا عن حماية مصالح أو أموال الشخص اللامركزي أو في حالة إساءة استعمال 

. السمطة إذا كانت قراراتيا غير نزيية
تيدف الرقابة الوصائية إلى ضمان حماية مصمحة المواطنين : حماية مصمحة المواطنين - 3

ر الإىمال والتقصير والإسراف سوء التسييــمن سوء إدارة ىذه الييئات اللامركزية الناشئ عن 
 حمايتيم من بالإضافة إلى, 1في الإنفاق المحمي بما لا يخدميم أو عدم إلتزام الحياد والإنصاف

متساوون في تمبية حاجاتيم  أمام  بحيث أنيم,  بحقوق و حريات المواطنينالاستبدادالتعسف و 
يكون ىناك تمييز عمى أساس عرقي أو ديني فتتدخل سمطة  الييئات اللامركزية, بحيث لا

 .الرقابة في حالة وجود الخلاف من أجل فرض عممية التســـاوي و فرض التكافل الإداري 
 المطمب الثالث 

 السمطات المركزية الممارسة لمرقابة الوصائية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي 
كأصل عام تعتبر السمطة المركزية الممثمة في الوالي ىي الجية المختصة بممارسة 

إلا أنو إستثنائا يمكن ممارسة ىذه الرقابة عن طريق الأجيزة التابعة لو  , الرقابة الوصائية
المتمثمة مثلا في رئيس الدائرة وسنقوم بتوضيح ذلك من خلال الوالي في ممارسة الرقابة 

وفي الفرع الثاني إلى الأجيزة , الوصائية عمى المجمس الشعبي البمدي وذلك في الفرع الأول
المساعدة  لموالي في مجال الرقابة الوصائية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي وذلك بتفويض 

. من الوالي 
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 الفرع الأول 
والي ــــــ ال

 دورا ميما في الإشراف عمى الجماعات المحمية,خاصة منيا الولاية  ويحتل  الوالييمعب
  . في الدولة مكانة ىامة في السمم الإداري الجزائري, إذ يعتبر موظفا ساميا

تـعييـن الـوالــي : أولا 
يتم تعيين الولاة من قبل رئيس الجميورية منفردا ويعود سبب إنفراده لأىمية ىذا المنصب 

وقد كانت مسألة , وذلك بموجب مرسوم رئاسي, 1وحساسيتو عمى الصعيد السياسي والإداري
تتم باقتراح من وزير , 240-99 و239-99التعيين في منصب الوالي قبل صدور المرسومين 
, 230-90 من المرسوم التنفيذي رقم 10الداخمية في مجمس الوزراء وىذا بموجب المادة 

أما حاليا فيتم , ويكون ىذا الاقتراح مرفق بتقرير يتضمن وضعية الشخص ومبررات المقترح
التعيين في منصب الوالي خارج مجمس الوزراء ودون اقتراح أية جية ويتضح ذلك من نص 

 المتعمق بالتعيين 27/10/1999 المؤرخ في 240-99المادة الأولى من المرسوم الرئاسي رقم 
 في الدستور الجزائري 92في الوظائف المدنية والعسكرية لمدولة و الفقرة الأولى من المادة 

:  يعين رئيس الجميورية في الوظائف والميام التالية "  بنصيا عمى أنو2016الحالي لسنة 
 .الوظائف والميام المنصوص عمييا في الدستور - 
 .الوظائف المدنية والعسكرية في الدولة - 
 .التعيينات التي تتم في مجمس الوزراء - 
 .الرئيس الأول لممحكمة العميا - 
 .رئيس مجمس الدولة - 
 .الأمين العام لمحكومة - 
 .محافظ بنك الجزائر - 
 .القضاة - 
 .مسؤولي أجيزة الأمن - 
." الولاة - 

                                                

جايؼح لاصذٌ يزتاح , كهُح انحمىق, يذكزج ياطتز, 07-12انُظاو انماَىٍَ نهىانٍ فٍ ظم لاَىٌ انىلاَح , جثارج تىفُك - 1

  . 6ص , 2013, ورلهح 
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صلاحيات الوالي : ثانيا
  كممثل لمدولةاليوال - 1

ممثلا لمولاية  حيث يحوز عمى سمطات بصفتو 1يتمتع الوالي بازدواجية في الاختصاص
, كما يمارس سمطات أخرى  من قانون الولاية109 إلى 102والمنصوص عمييا في المواد من 

 من نفس القانون 123 إلى 110 والمنصوص عمييا في المواد من باعتباره ممثلا لمدولة
 : يقوم الوالي بتمثيل الدولة في مجالات عديدة و يظير ذلك كالتاليبحيث ,  السابق

يعتبر الوالي ممثلا لمدولة ومندوب الحكومة, وليذا يعيد إليو تنفيذ تعميمات مختمف 
 (المديريات)الوزراء, كما يتولى التنسيق والتنشيط والمراقبة لأعمال المصالح الخارجية لموزارات

المتواجدة في الولاية,باستثناء بعض المديريات استثناىا المشرع من رقابة الوالي نظرا لطبيعة 
 . الخ...مياميا كالعمل التربوي,الجمارك

بالإضافة إلى تمثيل الدولة من خلال ممارستو لمرقابة الوصائية بمتابعة وضعيات 
وكذا , المنتخبين في المجالس الشعبية البمدية من إصدار قرارات التوقيف والإقصاء والاستخلاف

لغاء  ةالبمديالرقابة عمى أعمال المجالس الشعبية  بجميع أشكاليا ومظاىرىا من تصديق وا 
 المتعمق بالبمدية عمى خضوع أعمال البمدية لرقابة 11/10  الجديد رقمقانونال وقد نص ,وحمول

 . منو102-101-99-98الوالي لاسيما المواد 
 منو أن يمارس سمطة الحمول فيحل 101كما أجاز قانون البمدية الوالي بموجب المادة 

محل رئيس المجمس الشعبي البمدي ويتخذ عوضا عنو كل إجراء يراه مناسبا لممحافظة عمى 
وىذا إذا لم يبادر رئيس المجمس الشعبي البمدي لاتخاذ , النظام عمى مستوى تراب البمدية
 .2الإجراءات اللازمة وبعد إعذاره

يمثل الوزير في ممارسة الرقابة عمى  (عدم التركيز)فالوالي باعتباره ىيئة غير ممركزة 
  .ة البمدية الشعبيالسمداولات المج

 
 

                                                
1

  .108ص , انًزجغ انظاتك, َظزٍَ شزَفٍ ويزَى ػًارج وطؼُذ تىػهٍ -  

- 
2

    .176ص , انًزجغ انظاتك, انتُظُى الإدارٌ فٍ انجشائز,  ػًار تىضُاف
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  لمولاية  كممثلالوالي - 2
يقوم الوالي بالسير عمى نشر مداولات المجمس الشعبي الولائي وتنفيذىا, ويمثل الولاية في 

كما ,  والمدنية طبقا لمتشريع الساري المفعولعمال الإداريةالأجميع مختمف التظاىرات الرسمية و
 من 106 بموجب المادة  سواء كانت مدعية أو مدعى عمييا1أمام القضاءيمثل الوالي الولاية 

 من قانون 828وكذا المادة " يمثل الوالي الولاية أمام القضاء" ذات القانون والتي تنص عمى أن
, ويتولى إدارة أملاك 25/02/2008 المؤرخ في 09-08الإجراءات المدنية والإدارية رقم 

الولاية تحت رقابة المجمس الشعبي الولائي, ومن الناحية المالية يتولى إعداد مشروع الميزانية 
,  عمى مستوى الولايةوينفذىا بعد مصادقة المجمس الشعبي الولائي عمييا, وىو الآمر بصرف

. 2ويتولى إبرام العقود الرسمية 
 الفرع الثاني 

  الوصائية الرقابة المساعدة لموالي في مجال جهزة الأ 
تشمل الإدارة العامة في الولاية الموضوعة تحت سمطة الوالي بصرف النظر عن المصالح 

 94/215 المرسوم التنفيذي  حسب ما نص عنووالأجيزة الإقميمية بمقتضى القطاعات المختمفة
 الأمانة العامة, الديوان, المفتشية العامة, مديرية الإدارة المحمية, مديرية ,3 رئيس الدائرةلتشمل

  .التنظيم والشؤون العامة
 رئيس الدائرة: أولا

يعتبر رئيس الدائرة الممثل القانوني لمدائرة عمى مستوى الولاية ويعتبر جياز من أجيزة 
وكل دائرة يجب .عدم التركيز الإداري,ويعد الشخص الثاني بعد الوالي في تمثيل الدولة المحمي

أن تدار من قبل رئيس الدائرة ويعد تابعا ومساعدا لموالي في القيام بوظائف الولاية عمى مستوى 
 عمى25/07/1990 المؤرخ في 90/230 من المرسوم التنفيذي رقم 07الدائرة, و تنص المادة 

يساعد رئيس الدائرة الوالي في وظيفتو ممثلا لمولاية وبيذه الصفة ينشط عمل بمدية أو " أنو
 ". ينسق وينشط عمل بمديتين أو عدة بمديات 

 
                                                

-  
1

    .91ص ,انًزجغ انظاتك,  انىلاَح فٍ انماَىٌ الإدارٌ انجشائزٌ , يحًذ انصغُز تؼهٍ

  -  
2

  .177ص , انًىجغ انظاتك, انتُظُى الإدارٌ فٍ انجشائز, ػًار تىضُاف

 - 
3

انجزَذج ,  َحذد أجهشج الإدارج انؼايح فٍ انىلاَح وهُاكهها1994 َىنُى23 انًؤرخ فٍ 94/215انًزطىو انتُفُذٌ رلى 

 .   5 ص1994نظُح , 48انؼذد,  نهجًهىرَح انجشائزَح انذًَمزاطُح انشؼثُحانزطًُح
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 تعييــن رئيــس الدائــرة -1
نياء ميام رئيس الدائرة بموجب مرسوم رئاسي يصدر في مجمس الوزراء بعد  يتم تعيين وا 

وذلك طبقا , اقتراح الوزير الأول باعتباره يشغل منصب من ضمن المناصب العميا في الدولة
 المتضمن القانون الأساسي لتقمد المناصب 230-90 من المرسوم التنفيذي 02لنص المادة 

 .1والوظائف العميا في الإدارة المحمية 

  رئيـس الدائـــرةاختصاصات
لرئيس الدائرة صلاحيات متعددة ومتنوعة ولقد جاء ذلك في المرسوم التنفيذي رقم 

 وىياكميا أن  الإدارة العامة في الولايةالمحدد لأجيزة 27/07/1994 المؤرخ في 94/215
: رئيس الدائرة يمارس باسم الوالي الصلاحيات التالية 

  الدولـةصلاحيات رئيس الدائرة بصفتو ممثل -  1 – 2
 والمواد 230-90 من المرسوم التنفيذي 07ىي الصلاحيات التي نصت عمييا المواد 

:   وىي 215-94 من المرسوم التنفيذي 16 و 15 و 13 و 09
 الوالي في تنفيذ القوانين والتنظيمات المعمول بيا, وقرارات الحكومة و ئيس الدائرةيساعد ر- 

 . قرارات المجمس الشعبي الولائي وكذلك قرارات مجمس الولاية
ووضعية البمديات  كما يرسل تقارير دورية إلى الوالي تشخص الوضعية السائدة في الدائرة, "-

.  وفي جميع القضايا المتعمقة بالتنمية المشرف عمييا
 متى كانت القضية المعروضة بالمجمس يشارك في إطار مجمس الولاية مشاركة استشارية,- 

. 2من القضايا التي تدخل في نطاق الدائرة المسؤول عنيا 
يسير عمى حسن سير مصالح الدولة في الدائرة من خلال عقده اجتماعا أسبوعيا مع مسؤولي 

اليياكل التقنية بالدائرة ورؤساء المجالس الشعبية البمدية ويعطي رأيا استشاريا حول تعيين 
. مسؤولي ىياكل الدولة والمصالح كونيم أعضاء المجمس التقني 

 
  

                                                

-  
1

َتضًٍ انماَىٌ الأطاطٍ انخاص تانًُاصة وانىظائف انؼهُا فٍ , 25/07/1990 انًؤرخ فٍ 230-90  انًزطىو انُتفُذٌ 

    .25/07/1990انصادرج فٍ , 31انؼذد ,  نهجًهىرَح انجشائزَح انذًَمزاطُح انشؼثُحانجزَذج انزطًُح, الإدارج انًحهُح

  -  
2

انًهتمً انذونٍ , "انذائزج تٍُ انىجىد انًادٌ وانفزاؽ انتشزَؼٍ فٍ انتُظُى الإدارٌ انجشائزٌ" ,فاَشج جزوٍَ وَشنٍ غُُح

انًُؼمذ , ٌجايؼح انشهُذ حًه نخضز انىاد, كهُح انحمىق وانؼهىو انظُاطُح, انثانث حىل انجًاػاخ انًحهُح فٍ انذول انًغارتُح

  .116ص, 2015 دَظًثز02 و 01َىيٍ 
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صلاحيات رئيس الدائرة تجاه البمدية   -  2 – 2
 تولى ي"السابق الذكر 94/215من المرسوم التنفيذي  الفقرة الأولى 10طبقا لنص المادة 

:  عمى الخصوص ما يمي ,  وبتفويض منولواليسمطة ا وتحت رئيس الدائرة
. 1 ينشط وينسق عمميات تحضير المخططات البمدية لمتنمية ومتابعة تنفيذىا– أ 
 الشعبية البمدية حسب الشروط التي يحددىا القانون والتي المجالس عمى مداولات يصادق –ب

:  يكون موضوعيا ما يمي 
الميزانيات والحسابات الخاصة بالبمديات والييئات البمدية المشتركة في البمديات التابعة لمدائرة - 

 .نفسيا 

 .تعريفات حقوق مصمحة الطرق وتوقف السيارات والكراء لفائدة البمديات - 

 .سنوات  (9)شروط الإيجار التي لا تتعدى مدتيا تسع - 

 .تغيير تخصيص الممكية البمدية المخصصة لمخدمة العمومية - 

 .المناقصات والصفقات العمومية والمحاضر والإجراءات - 

 .اليبات والوصايا - 

 يوافق عمى المداولات وقرارات تسيير المستخدمين البمديين باستثناء المتعمقة منيا بحركات –ج 
نياء الميام  . التنقل وا 

عمى الإحداث الفعمي والتسيير المنتظم لممصالح المترتبة عمى ,  يسير زيادة عمى ذلك–د 
. ممارسة الصلاحيات المخولة بموجب التنظيم المعمول بع لمبمديات التي ينشطيا 

 يحث ويشجع كل المبادرات الفردية والجماعية لمبمديات التي ينشطيا تكون موجية إلى –ه 
".  إنشاء الوسائل واليياكل التي من طبيعتيا تمبية الاحتياجات الأولية لممواطنين 

وفي ىذا الصدد يكون رئيس البمدية عمى اتصال دائم برئيس الدائرة إذ يعرض عميو 
مشاكل البمدية وأعمال ومقترحات المجمس ومختمف الأوضاع العامة, مقترحا الحمول المناسبة 

ليا فيأخذ من رئيس الدائرة وجية نظره مباشرة أو ينقل الاستشارة إلى الوالي الذي يقدم 

                                                

- 
1

   .116ص, انًزجغ َفظه,   فاَشج جزوٍَ وَشنٍ غُُح
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التوجييات العامة كممثل لمدولة ولمولاية معا ويتطمب من رؤساء الدوائر تبميغيا أو السير عمى 
 .1 فرئيس الدائرة يمارس الوصاية بمقتضى تفويض من الوالي,متابعتيا وتنفيذىا في البمديات

مديرية التنظيم والشؤون العامة : ثانيا 
 المحدد 06/09/1995 المؤرخ في 95/265عملا بأحكام المرسوم التنفيذي رقم 

لصلاحيات وقواعد تنظيم وتسيير مصالح التنظيم والشؤون العامة والإدارة المحمية والإحكام 
التنظيمية المتعمقة بو فإن مديرية التنظيم والشؤون العامة لمولاية تعالج عمى الخصوص 

: المواضيع التالية لمبمديات 
. تنظيم العمميات الانتخابية وتتولى التسيير الإداري لممنتخبين البمديين - 
السير بالتنسيق مع المصالح المعنية عمى تنظيم السير الحسن لمصمحة الحالة المدنية وعمى - 

. المسك الجيد لمسجلات والمحافظة عمييا 
. السير عمى تطبيق قوانين الخدمة الوطنية - 
.  السير عمى شرعية قرارات رئيس البمدية ذات الصفة التنظيمية  - 
.  القيام بجمع وتدوين كل العقود الإدارية والمداولات - 
. تراقب شرعية وصحة المداولات - 

مديرية الإدارة المحمية : ثالثا 
 المشار إليو 06/09/1995 المؤرخ في 95/265عملا بأحكام المرسوم التنفيذي رقم 

إن مديرية الإدارة المحمية بالولاية تعالج عمى الخصوص , أعلاه والأحكام التنظيمية المتعمقة بو
:  2القضايا التالية لمبمديات 

. ضمان الدراسة والمصادقة عمى الميزانيات والحسابات الإدارية في البمديات - 
. متابعة المسار الميني لأعوان البمدية بالتنسيق مع المصالح المعنية - 
. تنشيط وتحسين تكوين أعوان البمدية - 
. تنشيط ومتابعة تسيير ممتمكات البمدية - 

                                                

- 
1
   .103 وص102ص , انًزجغ انظاتك, ػثذ انُاصز صانحٍ  

2
 . 27 و26ص , انًزجغ انظاتك, ػثذ انىهاب تٍ تىضثاف -   
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 المبحث الثاني
 مظاهر الرقابة الوصائية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي 

تمارس الرقابة أو الوصاية المتمثمة أساسا في الوالي العديد من صور الرقابة, ورجوعا 
نجد أن المشرع وضع تقسيمات حيث , 10-11 من قانون البمدية 59 إلى 56لممواد من 

:           لممداولات وىي
 مداولات تنفذ ضمنيا - 
 مداولات تحتاج إلى التصديق الصريح - 
  (البطلان)الإلغاء - 
  إمكانية الحمول 10-11 من قانون رقم101كما نجد أيضا من خلال المادة - 

 (المصادقة والإلغاء)وعميو سنتطرق في ىذا المبحث إلى الرقابة عمى الأعمال الإيجابية 
. وذلك في المطمب الثاني (الحمول)ثم الرقابة عمى الأعمال السمبية , في المطمب الأول

 المطمب الأول 
. الرقابة عمى الأعمال الايجابية 

يتمتع المجمس الشعبي البمدي بصلاحيات واسعة في أعمالو بحيث تمس جوانب كثيرة من 
شؤون البمدية كتقسيم إداري وجغرافي وليا في سبيل ممارسة أعماليا إجراء مداولات قانونية تتخذ 

والتي أخضعيا المشرع إلى رقابة التصديق في حال , 1بأغمبية من قبل أعضاء المجمس
 الفرع أو تكون محل إلغاء إدا كانت مخالفة لمقواعد القانونية , مطابقتيا لمقوانين الفرع الأول

 .الثاني 
 الفرع الأول 

  رقابة المصادقة
تعني المصادقة أن تتولى جيات الوصاية بموجب القوانين الإعلان بأن القرار الصادر 

 .عن المجالس المحمية يمكن أن يرتب أثاره القانونية ما لم يخرق أي قاعدة قانونية 

                                                

- 
1

  135ص , انًزجغ انظاتك, يذخم انماَىٌ الإدارٌ,   ػلاء انذٍَ ػشٍ
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وتعرف المصادقة عمى أنيا الإجراء الذي بمقتضاه يجوز لمجية الوصاية أن تقرر بأن 
يمكن أن يوضع موضع التنفيذ أي قابلا لمتنفيذ , عملا معينا صادرا من جية إدارية لا مركزية

 .عمى أساس عدم مخالفة أي قاعدة قانونية أو مساس بالمصمحة العامة 

الإعلان بأن ىذه القرارات الصادرة عن , وبالتالي تتولي جية الوصاية بموجب القوانين
فقد نصت , المجالس الشعبية البمدية يمكن أن ترتب أثار قانونية ما لم تخرق أي قاعدة قانونية

أيام بعد  (8) من قانون البمدية الجديد عمى أن تودع المداولات في أجل ثمانية 55المادة 
 .وذلك لممصادقة عمييا , توقيعيا من جميع أعضاء المجمس لدى الوالي

 نجد المشرع وضع تقسيم 11/10 من قانون البمدية 58 و57 و56بالرجوع إلى المواد 
 .1مداولات تنفذ ضمنيا وأخرى تحتاج إلى مصادقة صريحة ,  لممداولات

: المصادقة الضمنية أولا
غالبا ما تنص , استجابة لمقتضيات الإدارة العامة وفعالية النشاط الإداري ودعم حركتو

القوانين والأنظمة في تحديد فترة زمنية أو مدة معينة يمكن لمرئيس أن يعترض من خلاليا عمى 
عمل المرؤوس بحيث يترتب عمى انقضاء تمك الفترة وفوات تمك المدة إنتاج عمل المرؤوس 

. 2لأثره القانوني ونفاذه عمى اعتبار أن الرئيس قد صادق عميو وأجازه 
يجب خلاليا عمى , ويقصد بالمصادقة الضمنية بأن يحدد المشرع عادة مدة زمنية معينة

ذا انتيت المدة دون بحيث ا, الجية المختصة بالوصاية إقرار التصرف أو التصديق عمى القرار
اعتراض منيا يكون بمثابة دلالة ضمنية من جية الرقابة بإقرار ىذا التصرف أو الموافقة 

 .الضمنية عمى القرار 

ويكون التصديق ضمنيا إذا مضت فترة زمنية دون إقرارىا من قبل جية الإدارة يعتبر قرار 
 .3فيمكن اعتبار القرارات نافذة بفوات المدة الزمنية التي يحددىا القانون, ضمني بالتصديق

وبالنسبة لممشرع الجزائري فقد تناول المصادقة الضمنية من خلال الصورة المنصوص 
وتتمثل ىذه المداولات في كافة مداولات التي لا  , 11/10 من قانون البمدية 56عمييا في المادة 

  11/10 من قانون المتعمق بالبمدية 57يكون موضوعيا من المسائل المذكورة ضمن المادة 

                                                

- 
1

  .286ص, انًزجغ انظاتك , لاَىٌ شزح انثهذَح,  ػًار تىضُاف 

- 
2

   .52ص , انًزجغ طاتك ,   يحًذ انصغُز تؼهٍ 

- 
3

  .273ص , انًزجغ انظاتك ,   يشَاٍَ فزَذج 
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بحيث حرص المشرع عمى وجوب تبميغيا إلى الوالي في ظرف ثمانية أيام من اتخاذىا 
وىو ما يعتبر ,  يوما من إيداعيا21وتدخل حيز التنفيذ بقوة القانون بعد , مقابل وصل استلام

 .باستيفاء القيد الزمني الواجب دون إعلانو عن بطلانيا , مصادقة ضمنية من طرف الوالي

ولموالي إثارتو متى أكتشفو ,  الحالة نسبيا وليس بقوة القانونهىذكما يعتبر البطلان في 
. 1 يوما ويحصن بعد ىذا الأجل21خلال 

 من خلال المادة 90/08وقد عالجت مختمف القوانين البمدية التصديق حيث نضمو قانون 
 يوما من إيداعيا لدي الولاية 15 التي تؤكد عمى أن المداولات تنفذ بحكم القانون بعد 41

 .وخلال ىذه المدة يدلى الوالي برأيو أو قراره فيما يخص شرعية القرارات المعنية و صحتيا

ذ ورد في  فيما يخص المصطمحات المستعممة إ90/08 من قانون41ولقد أثارت المادة 
 ....."يدلي الوالي برأيو أو قراره  (15)وخلال ىذه الفترة "...... النص المذكور عبارة 

 فما المقصود بالرأي وما المقصود بالقرار ؟

الحقيقة أن النص لم يقدم إجابة صريحة وواضحة عمى ىذا التساؤل غير أننا نتصور أن 
الرأي عبارة عن وجية نظر أولى يقدميا الوالي بصدد مداولة ويطمب قبل إصدار القرار من 
أعضاء المجمس إعادة النظر في المداولة والتزام الشرعية  فإن اقتنع أعضاء المجمس بذلك 

 .حسم الأمر

لا يحق لموالي أن يصدر القرار الذي يعدم المداولة جزئيا أو كميا وقد أحسن المشرع في , وا 
. 2 حينما حذف عبارة الرأي أو القرار 11/10قانون
 :المصادقة الصريحة: ثانيا   

ذا الشكل من التصديق في حالة ما إذا اشترط القانون الموافقة الصريحة عمى يتحمى ه
تصرف المرؤوس سواء كتابيا أو شفييا أو أي تصرف أخر يأتيو الرئيس ليؤكد موافقتو و إقراره 

. بكيفية واضحة وجمية 
لا تنفذ إلا بعد المصادقة "  عمى أنو 11/10 من قانون البمدية 57حيث نصت المادة 

: عمييا مداولات المجمس الشعبي البمدي من الوالي المداولات المتضمنة ما يأتي 
الميزانيات والحسابات  -

                                                

- 
1
  .56ص, انًزجغ انظاتك,  شزح لاَىٌ انثهذَح, ػلاء انذٍَ ػشٍ 

 - 
2
 . 287ص , انًزجغ انظاتك,انىجُش فٍ انماَىٌ الإدارٌ, ػًار تىضُاف 
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قبول اليبات والوصايا الأجنبية  -
اتفاقيات التوأمة  -
 التنازل عن الأملاك العقارية البمدية -

التي ,وفحوى ىذه المادة ىو وجوب أن يتخذ الوالي قرار صريحا بالمصادقة عمى المداولة
 من قانون المتعمق 57وفي الحالات التي نصت عمييا المادة , يتخذىا المجمس الشعبي البمدي

وبصيغة أخري أن تمير ىذه المداولة بالصيغة ,  حتى تكتمل ولادة ىذه المداولة11/10بالبمدية 
 .1 وتنتج أثارىا القانونية ةالتنفيذي

 .2وواضح من ىذه الحالات أنيا تحمل في موضوعيا خطورة كبيرة
 فالميزانية أمر بالغ الخطورة وىو أمر يتعمق بمختمف اختصاصات البمدية وبالخزينة العامة 

ليذا وجب أن تدرس مداولة المجمس التي تصادق عمى الميزانية من جميع الجوانب حيث يتم 
وتمتد الخطورة أيضا لممداولة المتضمنة قبول اليبات والوصايا من جيات , التصديق في الأرقام

وىذا يستوجب التدقيق والتحقيق في مصدر اليبة حتى يتم خموىا من أي شبية ونفس , أجنبية
طالما ىي الأخرى تضم طرفا أجنبيا فمن حق , الشيء ينصرف بالنسبة لاتفاقيات التوأمة

السمطة الوصية ممثمة في الوالي أن يحقق في بنود الاتفاقية ويفحصيا في جميع الجوانب كذلك 
فحفاظا عمى وعاء ممكية البمدية , تتجمي الخطورة فيما يخص التنازل عمى الأملاك العقارية

 . وجب إخضاع المداولة لممصادقة الصريحة لموالي 

ذىب المشرع الجزائري إلى فرض قيد زمني عمى الوالي ليبدي رأيو في المداولة وقد 
 يوما ابتدءا من تاريخ إيداع المداولة في الولاية وىذا مانصت 30المعروضة عميو في اجل 

, قصد المصادقة, عندما يخطر الوالي: " المتعمق بالبمدية11/10 من القانون 58عميو المادة 
يوما  (30)ولم يعمن قراره خلال مدة ثلاثين,  أعلاه57بالحالات المنصوص عمييا في المادة 
 ".تعتبر ىذه الأخيرة مصادقا عمييا , ابتدأ من تاريخ إيداع المداولة بالولاية

ذلك حماية من المشرع لممداولات التي يتخذىا المجمس الشعبي البمدي من تعسف الولاة و
 .3وخوفا من تعطيل المصالح المحمية لمبمدية

                                                

-  
1

  .56ص , انًزجغ انظاتك , شزح لاَىٌ انثهذَح ,  ػلاء انذٍَ ػشٍ 

-  
2

  .401ص , انًزجغ انظاتك  , انىجُش فٍ انماَىٌ الإدارٌ,  ػًار تىضُاف 

-  
3

  .33ص  , 2006, انجشائز,دار انهذٌ  , وانٍ انىلاَح فٍ انتُظُى الإدارٌ انجشائزٌ,  ػلاء انذٍَ ػشٍ  
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 قد حددت المداولات الخاضعة 1990 من قانون البمدية لسنة 42ومقارنة مع المادة 
بالإضافة , وحصرتيا فقط في المداولات الخاصة بالميزانيات والحسابات, ذىالمتصديق قبل تنفي

ولعل الملاحظ أنيا خففت من مجال رقابة المصادقة , إلى إحداث مؤسسات عمومية بمدية
24/ 67مقارنة بما كانت عميو بالأمر 

 202, 205, 208, 219: حيث نصت المواد , 1
نقل الممكية ,  لتشمل المداولات الخاضعة لممصادقة ىي الميزانيات108, 102, 109, 200

 البمدية استقلاليةوىو ما يعتبر تعدي صارخ عمى , ومداولات القروض واليبات والمناقصات
بحيث تعتبر , ذلك بمناسبة ممارسة صلاحياتيا والقيام بنشاطياوتوسيع الرقابة الوصائية عمييا و

وذلك ما سيؤثر حتما عمى نشاطيا  , تمك المجالات و الميادين بأنيا حيوية وحساسة لمبمدية
 توسيع مجال رقابة المصادقة بالنسبة لقانون الىوبذلك يطرح التساؤل عن سبب عودة المشرع 

وكذا التساؤل عن المكانة والدور الذي أقره , 67/24 في قانون الأمر كما كان عميو 11-10
 من أجل تحقيق التنمية المحمية استقلاليتيا في إصلاح نظام البمدية ودعم 10-11قانون 

 .وترقية المواطن في تسيير شؤونو العمومية المحمية
حسب  1990ومن الملاحظ أن المداولات الخاضعة لمصادقة الوالي في ظل أحكام قانون 

 نلاحظ أن جية المصادقة 57وبالرجوع لنص المادة  منو المشار إلييا سابقا 42نص المادة 
ن موضوع المداولة ينبغي أن يمس الحالات المشار إلييا وأ,  ممثلا لمدولةباعتبارهىي الوالي 

. عمى سبيل الحصر
ذا لم يصدر الوالي قراره خلال مدة   المصادقة الصريحة إلى مصادقة انقمبت يوما 30وا 

  . المدةانتيتد المواضيع المشار إلييا متى حضمنية ما يعني أن المداولة تنفذ ولو خصت أ
. وحسنا فعل المشرع حين ضبط الوالي بقيد زمني معين 

( 224فيرس )وقد ذىب مجمس الدولة الجزائري في قرار لو صادر عن الغرفة الأولى 
م ضد رئيس بمدية بوسعادة ومن معو أن عدم المصادقة عمى , قضية د4/1999 /19بتاريخ 

 .2المداولة لا يكسبيا صفة الوثيقة الرسمية ولا يمثل مضمونيا أي حجة وينبغي بالتالي إبعادىا
ونشير إلى أن سمطة الرقابة ممزمة  بالموافقة عمى القرار كمو أو رفضو كمو ويجب أن 

 الجية المختصة كتابيا خلال المدة المحددة قانونا إليوأن يبمغ , يكون قرار الرفض مسببا
                                                

- 
1

انجزَذج انزطًُح نهجًهىرَح انجشائزَح , يتضًٍ لاَىٌ انثهذَح, 18/01/1967انًؤرخ فٍ  , 67/24 انماَىٌ رلى 

  .18/01/1967انصادر فٍ , 07انؼذد , انذًَمزاطُح انشؼثُح

- 
2

  .204ص , انًزجغ انظاتك ,  ػًار تىضُاف 
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فالتصديق يعد عمل إداري ,  عمى القرارضمنيوفوات المدة القانونية يكون بمثابة تصديق 
 .1منفصل عمى العمل اللامركزي المشمول بالتصديق 

 الفرع الثاني
البطلان أو الإلغاء 

يمكن لجية الوصاية ,البطلان أو الإلغاء إجراء يتم في أطر قانونية وزمنية محددة 
بمقتضاىا أن تزيل قرار صادرا عن جية لا مركزية نتيجة مخالفتو لقاعدة قانونية أو لمساسو 

 الآثاروالبطلان كذلك ىو إجراء تستطيع السمطة المركزية بواسطتو محو , بمصمحة عامة
لمجرد الحكم بعدم ملائمتو ومن ثم يتم إنياء ,  السمطة اللامركزيةاتخذتوالمترتبة عمى قرار 

لأن سمطة , كما أن البطلان وسيمة لاحقة, وجود القرار الإداري أي إعدامو من الناحية القانونية
الوصاية لا تتدخل إلا بعد صدور القرار من الييئة اللامركزية فتمغيو لكونو مخالفا لمقانون  أو 

. متعارضا مع المصمحة العامة 
التي من شأنيا إنياء أثار قرار صادر عن , ىو أحد الوسائل الوقائية (البطلان )فالإلغاء 

. ىيئة لا مركزية من طرف جية الوصاية وذلك لمخالفتو القانون 
 البطلان المطمق: أولا 

 تبطل بقوة القانون  منو عمى أنو59 تنص المادة 11/10 رقم حسب قانون البمدية
 :مداولات المجمس الشعبي البمدي

المداولات المتخذة خرقا لمدستور وغير مطابقة لمقوانين والتنظيمات وىي حالة مماثمة لما -1
المداولات التي تكون : " والتي استعممت العبارة التالية 90/08 ن قانون 44نصت عميو المادة 

وىي إشارة لممحافظة  ," ولمقوانين والتنظيمات2,3,9 الدستورية ولاسيما المواد للأحكاممخالفة 
 2.عمى مشروعية المجالس المنتخبة 

 جاءت بصفة محددة أكثر عن ما جاء بو 1990 من قانون 44وتجدر الإشارة أن المادة 
قانون القديم ال من 44 المتعمق بالبمدية حيث ذكر صراحة في نص المادة 11/10قانون 

دين الدولة ولغتيا ب وىي المداولات التي تمس 9,3,2الأحكام الدستورية وخص بالتحديد المواد 
الرسمية والمداولات التي ترسخ الممارسات الإقطاعية والجيوية والمحسوبية أو أن تقيم علاقات 

                                                

- 
1
  .273ص , انًزجغ انظاتك ,   يشَاٍَ فزَذج  

 - 
2
  .403ص , انىجُش فٍ انماَىٌ الإدارٌ, ػًار تىضُاف  
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وىذه الضوابط في ,  قيم ثورة أول نوفمبر وكذا, والتبعية أو أن تمس بالخمق الإسلاميالاستغلال
مجمميا تشكل ثوابت وطنية لا تمزم المجمس الشعبي البمدي بالتقيد بيا بل مختمف الييئات 

 .والمجالس وىي ضوابط مضمونة دستوريا 
 عمى ىذه 1990لم ينص قانون وىذا الامر ,المداولات التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا - 2

 لمحفاظ عمى رموز 11/10  الجديد قانونال من المشرع الجزائري في ةإشارة ممفت ىيوالحالة 
. الدولة 

وىي المداولات الغير محررة بالغة العربية وىنا يظير , 1مداولات مخالفة لمشكل والإجراءات- 3
 عمى ضرورة أن تحرر وتجري 53حيث تنص المادة , تشدد المشرع في استعمال المغة العربية

ثم عاد ورتب البطلان عمى المداولة , مداولات وأشغال المجمس الشعبي البمدي بالمغة العربية
وىنا يظير حرص المشرع الجزائري عمى المحافظة عمى المغة , التي لم تحرر بالمغة العربية

.  الرسمية لمدولة 
 90/08 من قانون 44 مضمون المادة 11/10وقد ألغي المشرع الجزائري في قانون 

. 2التي نصت عمى المداولات التي تجري خارج الاجتماعات الشرعية لممجمس البمدي
أما نص المادة ,  فإن البطلان يكون طبقا لقرار11/10 من القانون 59      طبقا لنص المادة 

ولعل المشرع قد أحسن صنعا ,  فإن البطلان يكون بقرار معمل من الوالي90/08 من قانون 44
ذلك من أجل عندما أكد عمى ضرورة أن يكون قرار الوالي معمل بالنسبة لممداولات التي أبطميا و

وىي بالطبع لن تخرج , أن يقف أعضاء المجمس الشعبي البمدي عن أسباب بطلان المداولة
 .عن أحد الحالات المذكورة 

 بما 10-11 من القانون 59ومن ىنا فإننا نطالب لإرساء دولة القانون تعديل نص المادة 
يمزم الوالي بتعميل قرار بطلان المداولات لما لمتعميل من فوائد سواء لموالي مصدر القرار أو 

 .المجمس الشعبي البمدي أو الرأي العام أو السمطة القضائية في مرحمة المنازعة 
  البطلان النسبي :ثانيا

 من 60نصت المادة , وترسيخا لشفافية العمل الإداري, دعما لنزاىة التمثيل الشعبي
لا يمكن لرئيس المجمس الشعبي البمدي أو أي عضو في المجمس في "  أنو 10-11القانون 

                                                

- 
1

  .173ص,انًزجغ انظاتك ,  يحًذ انصغُز تؼهٍ

- 
2

.  290ص, انًزجغ انظاتك  , شزح لاَىٌ انثهذَح,  ػًار تىضُاف 
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بأسمائيم الشخصية أو أزواجيم أو أوصوليم أو , وضعية تعارض مصالحو مع مصالح البمدية
لا تعد هذحضور المداولة التي تعالج ه,  الدرجة الرابعة أو كوكلاءإليفروعيم  ه ذا الموضوع وا 

." يثبت بطلان المداولة بقرار معمل من الوالي , المداولة باطمة
ويلاحظ أنو بموجب مختمف قوانين البمدية المتعاقبة فإن مفيوم المداولات القابمة للإلغاء 

ذلك أن عيب عدم المشروعية الذي يشوب , ىو نفسو مع تغير في صياغة كل قانون فقط
المداولات مصدره في كل القوانين ىو مشاركة أعضاء من المجمس الشعبي البمدي ليم مصمحة 

مع تفصيل جيد وضبط أكثر في المادة ,  وكلاء عنيااكانوشخصية في القضية المطروحة أو 
 لمعني المصمحة الشخصية وتتعرض ىذه المداولات للإلغاء من الوالي 10-11 من القانون 60

 من قانون 45ويبدو أن النص المذكور جاء أكثر تفصيلا مقارنة بنص المادة , 1بقرار معمل
تصبح محل بطلان المداولات التي قد شارك في :"  حيث نصت ىذه الأخيرة عمى 1990

اتخاذىا أعضاء من المجمس الشعبي البمدي ليم مصمحة شخصية في القضية المطروحة أو 
 ......" وكلاء عنيا اكانو

ذا النوع من المداولات واضحة حتى يحافظ المشرع عمى مصداقية والحكمة من إبطال ه
المجمس ومكانتو وسط المنتخبين وأن يبعد أعضائو عن كل شبية وحتى يمزميم فقط بالتداول 

.  ما ىو خاص يحقق مصمحة ذاتية يسفيما ىو عام ويمس التنمية المحمية ل
 3 الفقرة 60 أنو ألزم بموجب المادة 08-90 مقارنة بقانون 10-11والجديد في قانون 

 يجب عميو ,كل عضو بالمجمس الشعبي البمدي يكون في وضعية تعارض مصالح متعمقة بو
ن كان المعني بحالة تعارض المجمس الشعبي البمدي  , ذلك لممجمس الشعبي البمديأن يعمن وا 

.  من المادة ذاتيا 4فيصرح أمام المجمس وىذا ما نصت عميو الفقرة 
بعاد رؤذقانون البمدية الجديد يحاول المشرع الجزائري سد كل منافبوكأن   ساء  الفساد وا 

 .البمديات وأعضاء المجالس الشعبية عن كل مواطن الشبية 
 المداولة تبطل بقرار معمل صادر أن 10-11 الفقرة الثانية من القانون 60نصت المادة 

 خلافا لما وىذا , ذكر النص مدة معينة تبطل خلاليا المداولة أو تحصنولم ي ,عن والي الولاية
 حيث أوردت المادة  مدة شير من أجل إيداع 08-90 من القانون 45نصت عميو المادة 

                                                
كهُح , "يجهح انؼهىو الاجتًاػُح, "دراطح فٍ إطار لىاٍَُ انثهذَح, تطىر انىصاَح الإدارَح ػهً أػًال انثهذَح",ورسق هشاو - 1

  .20ص, 2016جىاٌ  , 22انؼذد , 02ططُف , جايؼح يحًذ نًٍُ دتاغٍُ, انحمىق
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ولا يوجد أي إشارة , ىذه الفترة يصدر الوالي قرار البطلان معملا, محضر المداولة لدي الولاية
في النص الجديد لذلك وكان عميو الإشارة لذلك حتى لا تصبح المداولة ميددة بالبطلان في كل 

جميع الجوانب وبكل وفي المقابل لعل المشرع فتح ىذه المدة من أجل محاربة الفساد من , وقت
 .1الوسائل القانونية

نظرا للاستقلال القانوني الذي يتمتع بو المجمس الشعبي البمدي وتأكيدا لطابعو اللامركزي 
يمكن رئيس المجمس الشعبي البمدي وفقا :" عمى ما يمي61نص قانون البمدية الحالي في مادتو 

لمشروط والأشكال المنصوص عمييا قانونا, أن يرفع إما تظمما إداريا أو دعوى قضائية أمام 
".    الجيات المختصة ضد قرار الوالي الذي يثبت بطلان أو رفض المصادقة عمى مداولة

ضمانة للاعتراض عمى قرارات الوالي لممجمس الشعبي البمدي فقد منح المشرع الجزائري 
بموجب نص المادة المشار إلييا أعلاه عن طريق رئيسو المتخذة ببطلان أو رفض مداولة ما 

وذلك بموجب سمك الطريق الإداري أو سمك الطريق القضائي في مواجية سمطة الرقابة 
وفي ىذا , المسمطة عميو من قبل الوالي, فبموجب سمك الطريق الإداري يكون برفع تظمم إداري

الصدد طالما لم يحدد المشرع طبيعة التظمم فيمكن أن يكون إما ولائيا يوجو لموالي باعتباره 
السمطة مصدرة القرار, أو أن يكون رئاسيا يوجو إلى الوزير المكمف بالداخمية كونو المشرف 

وبموجب سمك الطريق , وبما لو سمطة لموالي في ىذا المجال, الأول عمى الجماعات المحمية
التي تم استحداثيا القضائي يكون برفع دعوى قضائية أمام المحكمة الإدارية المختصة إقميميا 

وتم تنصيب  1998  مايو30 التعمق بالمحاكم الإدارية المؤرخ في 02-98بموجب القانون 
وذلك عن طريق , وذلك إما بعد استيفاء إجراء التظمم أو مباشرة, 2011عدد كبير منيا سنة 

دعوى الإلغاء كونيا دعوى قضائية ترفع أمام الجية القضائية المختصة بغرض إلغاء قرار 
. 2إداري غير مشروع طبقا لإجراءات خاصة ومحددة قانونا 
 كان بالإمكان طمب 1990 و1967وتجدر الإشارة إلى أنو في ظل قانون البمدية لسنة 

إبطال مداولة من طرف كل شخص ذا مصمحة غير انو بموجب أحكام القانون الأول كان 
أم بموجب أحكام القانون الثاني كان الطعن قضائيا وذلك خلال شير من تاريخ , الطعن إداريا

ونرى أنو لا مانع من طمب إبطال مداولة ما من أي شخص سواء بالطريق , تعميق المداولة

                                                

 -  
1

  .161ص , انًزجغ انظاتك ,  كًال جؼهىب 

  -  
2

 . 108ص  ,انًزجغ انظاتك, أيُزج تطىرٌ
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ن لم ينص عمى ذلك صراحة , الإداري أو الطريق القضائي في ظل قانون البمدية الحالي وا 
. وذلك كمما توافرت الشروط الضرورية في ىذا الخصوص 

  المتضمن قانون الإجراءات المدنية و 09-08 من القانون 800ذا أكدتو المادة ه
كون البمدية طرفا فييا تكريسا ت بأن القضاء الإداري يختص بالفصل في النازعات التي 1الإدارية

لممعيار العضوي وطبيعة أطراف المتنازعة, ومن الطبيعي القول أن قرار المحكمة الإدارية يقبل 
,  المتعمق بمجمس الدولة01-98الطعن بالاستئناف أمام مجمس الدولة طبقا لمقانون العضوي 

. السالفا الذكر 09-08لقانون ا 02-98وطبقا لمقانون 
 المطمب الثاني 

.  الرقابة عمى الأعمال السمبية 
إن لممجمس الشعبي البمدي صلاحيات يمارسيا في حدود استقلالو المالي والإداري تجسيدا 

وفي , لمبدأ الديمقراطية كما يسير من خلالو عمى تحقيق مصالح المواطنين وتمبية حاجياتيم
نفس الوقت يجوز لسمطة الوصاية التعقيب عمى ىذه الأعمال والتصرفات إلا في حالات 
استثنائية يجيز القانون تدخل سمطة الوصاية والحمول محل المجمس الشعبي البمدي والقيام 
بأعمالو في حالة امتناع ىذا الأخير عن أداء الميم الموكمة لو أو ما يعرف بالوقف السمبي 

وبما أن إجراء الحمول يعتبر نوع من أنواع رقابة سمطة الوصائية  عمى , لممجمس الشعبي البمدي
فإن المشرع أحاط ىذا الإجراء بمجموعة من الضمانات , أعمال المجمس الشعبي البمدي

ووضع حالات حددىا وحصرىا في قانون البمدية  , والشروط نظرا لخطورتو عمى استقلالية البمدية
.  السالف الذكر11-10

 الفرع الأول 
  تعريف الحمول 

يقصد بالحمول أن يصبح صاحب الاختصاص الأصيل عاجزا لسبب من الأسباب عن 
فيحل محمو لمباشرة كافة , ممارسة اختصاصو كأن يصاب بعجز دائم أو بمرض أو غيره

 .2اختصاصاتو موظف أخر حدده القانون سمفا

                                                
1

انجزَذج انزطًُح نهجًهىرَح , لاَىٌ الإجزاءاخ انًذَُح والإدارَح ,انًتضًٍ 2008 فثزاَز 25يؤرخ فٍ  08/09انماَىٌ  - 

  .2008 فثزاَز 23صادرج  ال,21ػذد ال,انجشائزَح انذًَمزاطُح انشؼثُح 
2

   .37ص ,2008,يُشىراخ الأكادًَُح انؼزتُح فٍ انذًَارن , انىجُش فٍ انماَىٌ الإدارٌ , ياسٌ راضٍ نُهى  -  
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كما يقصد بالحمول أيضا قيام الجية الوصية بمقتضي سمطاتيا الاستثنائية المحددة قانونا 
مقام جية اللامركزية التزاماتيا القانونية التي لم تقم بيا بقصد أو لعجز أو لإىمال أو لعدم 

 المتعمق بالبمدية في 10-11احترام المشروعية والمصمحة العامة وىو ما نص عميو القانون رقم 
  .1 103الى 100المواد 

ويعتبر الحمول أخطر أنواع الرقابة الممارسة عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي لأنو 
يسمح لمسمطة الوصية بتسيير الشؤون البمدية بطريقة مباشرة كما أن السمطة الوصائية لا 

أيضا ولكنيا تراقب , تمارس رقابتيا فقط عمى الأعمال الإيجابية التي تصدر عن الييئة المحمية
والعمل السمبي لمبمدية يتمثل في عدم قيام كل من المجمس , الأعمال السمبية ليذه الييئات

الشعبي البمدي أو رئيسو بالواجبات المفروضة عمييما قانونا بموجب الصلاحيات المسندة إلييما 
. وىنا لابد لمسمطة المركزية أو الوصية أن تحل محل السمطة المحمية 

بحيث ييدف ذلك الإجراء الإستثنائي إلى حماية مصمحة الدولة بالدرجة الأولى كونيا 
الممول الأول لأمواليا والموجو لممخطط الوطني وكذا إلى حماية الييئات المحمية ومصمحتيا 

 .والمندرج في إطار النص القانوني 
فإن المشرع ,  البمدية المكرسة قانوناباستقلالية  ونظرا لخطورة ىذا الإجراء لمساسو المباشر     

 لا يجوز لسمطة الوصائية أن تباشر الحمول إلا إذقد قيد بجممة من الشروط وضمانات محددة 
: بتوافر الشروط التالية  وىي 

  .  أن تكون البمدية ممزمة بالتحرك وفق نص صريح -  
 . عن أداء مياميا التقاعس البمدية ولجوئيا إلى السمبية سواء بالرفض أو   امتناع -
 لمحفاظ عمى مبدأ , فلا حمول إلا بنص قانونيأساس إلى استنادا حمول سمطة الوصاية  - 

. الاختصاصتوزيع 
ومنحيا أجلا ,  إعذار السمطة الوصية لمجماعات المحمية وتنبييا بضرورة القيام بالعمل - 

ولا تمانع في المساس , لذلك فإن تجاىمت الأمر ولم تستجب فمعناه أنيا قد رضيت بالحمول
. باستقلاليا 

                                                
1

  .141ص,انًزجغ انظاتك , طؼُذ تىػهٍ ,يزَى ػًارج ,َظزٍَ شزَفٍ  -  
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, يتخذ الوالي كل الإجراءات المتعمقة بالحفاظ عمى النظام العام وديمومة المرفق العمومي- 
في جميع البمديات أو بعضيا وعمى الأخص , عندما لا تقوم السمطات البمدية بذلك

. الاختصاصات العائدة أصلا لمدولة كالحالة المدنية والانتخابات والخدمة الوطنية 
يتدخل الوالي محل المجمس الشعبي البمدي بغية ضبط الميزانية ويأذن بامتصاص العجز - 

كما يضبطيا نيائيا , بعد أن إمتنع المجمس عن القيام بالتصحيحات الضرورية, الحاصل فييا
في الدورة غير , إذا عجز المجمس عن المصادقة عمى الميزانية لوجود إختلالات داخل المجمس

. العادية التي دعا ليا الوالي ليذا الغرض 
لأنيا تنسب أخيرا ليا لا , تتحمل البمدية مسؤولية ىذه القرارات التي صدرت عن الوالي- 

 . 1والحمول عمى خطورتو ىو إجبار البمدية عمى القيام بالتزاماتيا وفقا لمقوانين, لموصاية
 البمدية ولحسابيا ويترتب باسمدر عن سمطة الوصائية اوفي حالة الحمول يكون القرار ص

  .عنو المسؤولية التي قد تحدث وتمحق أضرار بالغير 
 الفرع الثاني 

  حالات الحمول 
سمطة "تحت عنوان , وقد خصص ليا المشرع الجزائري الفصل الثالث من الباب الأول 

  الوالي في المجال الإداريوعمميا يمكن لسمطة الحمول أن تتدخل في شكل حمول" يحمول الوال
 .حمول الوالي في المجال المالي كما يمكنيا أن تتدخل في صور حمول 

 حمول الوالي في المجال الإداري: أولا 
 معالجة النصوص القانونية البمدية فيما يخص إجراء الحمول الإداري وذلك سنبينو اختمفت      

: فيما يمي 
 08-90 والقانون 24-67أحكام سمطة الحمول في الأمر - 1

يتمثل المظير العممي لسمطة الحمول في حمول سمطة الوصاية محل البمدية في أداء 
العمل الذي امتنعت عن أدائو أو أىممتو بشرط أن ترجع نتائج ىذا التدخل عمى البمدية 

. وباستعمال ميزانياتيا
وقد أخذ المشرع بيذه السمطة باعتبارىا نمط من أنماط الرقابة عمى أعمال المجمس 

 . 08-90 أو بموجب قانون 24-67الشعبي البمدي وذلك بموجب الأمر 

                                                
 . 106ص , 2004, انجشائز, ػُاتح, دار انؼهىو نهُشز وانتىسَغ, لاَىٌ الإدارج انًحهُح, يحًذ انصغُز تؼهٍ -   1
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عندما يرفض أو ييمل رئيس :" 233 عمى سمطة الحمول في المادة 24-67نص الأمر 
يجوز , اتخاذ القرارات المفروضة عميو بموجب القوانين والتنظيمات , المجمس الشعبي البمدي

." لموالي بعد أن يطمب منو القيام بذلك تولييا تمقائيا 
ويمكن لموالي في ميدان الضبط الإداري أن يحل محل رؤساء المجالس الشعبية البمدية 
ويتخذ كل الإجراءات الخاصة بالحفاظ عمى أمن الأشخاص والممتمكات أو السلامة العامة 

 لموالي 01-85وقد أعطى الأمر , عندما ييدد النظام العام بمديتين أو عدة بمديات مجاورة 
 من قانون البمدية 233الحق في الحمول محل رئيس المجمس الشعبي البمدي تحت غطاء المادة 

. في إطار ىدم البناءات التي تتم دون ترخيص مسبق 
حيث يظير من خلال النصوص السابقة أن سمطة الحمول تستعمل من طرف الوالي فقط  
وأن ىذه السمطة محددة عمى الخصوص في أعمال المجالس المنتخبة والضبط الإداري والقيام 

.  بتنفيذ القوانين والتنظيمات بالنسبة لأعمال المجمس 
حيث تنص المواد ,  النص عمى نفس التقنيات والحالات08-90وقد أعاد قانون 

وىذه المواد لم تتضمن ,  عمى سمطة حمول الوالي محل المجمس الشعبي البمدي81,82,83
نما أعادت صياغة حالات الحمول الواردة في الأمر   24.1-67أحكام جديدة وا 

 سمطة اتخاذ الإجراءات المتعمقة بالأمن والسلامة 08-90وبقي لموالي بموجب قانون 
عندا لا تقوم السمطات البمدية , العموميين وذلك عمى مستوى جميع بمديات الولاية أو جزء منيا 

. بذلك 
وبعد انتياء ميمة الإنذار الموجو إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي وبقاءه بدون نتيجة 

. ولكن بموجب قرار معمل, وكذلك الحال إذا تعمق الأمر بعدة بمديات مجاورة 
 11/10 أحكام سمطة الحمول في قانون البمدية- 2

 سمطة حمول الوالي مكان المجمس 10-11لقد خصص المشرع من خلال قانون البمدية 
 بسمطة الوالي في الحمول محل رؤساء البمديات 101و 100الشعبي البمدي حيث أقرت المواد 

حيث تظير سمطة الوالي التقديرية في , وىي حالة ينفرد بيا قانون البمدية دون قانون الولاية 
 .التدخل محل رئيس البمدية 

                                                

- 
1

  .21ص , انًزجغ َفظه ,   تٍ ورسق هشاو 
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 فإنو يمكن لموالي أن يتخذ بالنسبة لجميع 10-11 من القانون 100وحسب نص المادة 
بمديات الولاية أو بعضيا جميع التدابير والإجراءات المتعمقة بالحفاظ عمى الأمن والنظافة 
والسكينة العمومية وديمومة المرفق العام كصورة جديدة من صور الحمول ىدفيا ضمان 

الاستقرار واستقرار تقديم الخدمات لممواطنين لاسيما المتعمقة بالعمميات الانتخابية والخدمة 
. الوطنية والحالة المدنية 
ذ كانت المادة    1. تنظم حمول الوالي محل البمدية بالنسبة لقواعد الضبط الإداري 100وا 

عندما يمتنع رئيس المجمس الشعبي "  من نفس القانون بينت بأنو101نصّ المادة فإن 
 الموكمة لو بمقتضى القوانين و التنظيمات, يمكن لموالي بعد اعذاره تالبمدي عن اتخاذ القرارا

" .   أن يقوم تمقائيا بيذا العمل 
:  و الملاحظ أن ىذه المادة نصّت عمى كل الشروط اللازمة لممارسة حق الحمول 

 المفروضة عميو ت فنصّت عن امتناع رئيس المجمس الشعبي البمدي عن اتخاذ القرارا-
.  بمقتضى القوانين و التنظيمات

 كما نصّت عمى إنذار السمطة الوصائية و عبّرت عنو بطمب الوالي من رئيس المجمس -
الشعبي البمدي بأن يقوم باتخاذ القرارات المفروضة عميو سواء كان ذلك الامتناع صريحا أو 

. ضمنيا
 أن تكون الاختصاصات منصوص عمييا و مفروضة عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي -

بمقتضى القوانين والتنظيمات أي أنو لا يتمتع بالسمطة التقديرية في ممارسة ىذه 
ولصحة الحمول لابد أن يسبقو اعذرا من الوالي يحدد فيو الأجل الممنوح لرئيس , الاختصاصات

 .المجمس الشعبي البمدي القيام بما ىو مفروض عميو قانونيا 
الوالي في المجال المالي حمول : ثانيا 

 وذلك سنبينو لمالي معالجة النصوص القانونية البمدية فيما يخص إجراء الحمول ااختمفت
 :فيما يمي 

 08-90 والقانون 24-67بالنسبة للأمر - 1

إن السمطة التي تضبط ميزانية بمدية ما   :" 249 فقد نصت المادة 24-67بالنسبة للأمر 
غير أنو لا يجوز أن تضيف نفقات , يمكنيا أن ترفض أو تعدل النفقات والمداخل المقيدة فييا

                                                

- 
1

  .31ص , انجشائز, 2004, يطثؼح صارب, انجشء انثاٍَ, انُشاط الإدارٌ, انماَىٌ الإدارٌ ,   َاصز نثاد
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ويستعمل الوالي سمطة الحمول من أجل فرض تسجيل نفقة إجبارية , "جديدة إلا إذا كانت إلزامية
كما يتدخل الوالي لضبط ميزانية الدولة , إذا ما رفض المجمس تسجيميا, في ميزانية البمدية

عندما يرفض رئيس المجمس الشعبي البمدي التصويت عمييا بصفة متوازنة أو لم يصوت عمييا 
. 1المجمس في خلال المواعيد النظامية 

 لم يتكمم عمى الحمول بسبب الظروف المالية والمحاسبية البمدية كإعداد 08-90أما القانون
 . 24-67كما فعل قانون, صرف النفقات وتحصيل الإيرادات, الميزانية

 10-11بالنسبة لمقانون - 2
وىي الصورة الغالبة لحمول السمطة المركزية في الجانب المالي ىي في النفقات الإلزامية 
عادة التوازن لمميزانية المحمية حيث تتدخل السمطة بنفسيا لإدراج المصاريف الإلزامية بعد  وا 

. تنبيو السمطة المحمية إلى ذلك
تخول النصوص القانونية المتعمقة بالبمدية لموالي حق التدخل وفق الإجراءات والأحكام 

  من قانون البمدية 186,,183,184, 202: المنصوص عمييا في المواد 

 فإنو وفي حالة حدوث اختلال 11/10 من قانون البمدية رقم 102وحسب نص المادة 
فإن الوالي يضمن المصادقة , بالمجمس الشعبي البمدي يحول دون التصويت عمى الميزانية 

.  من نفس القانون 186عمييا وتنفيذىا وفق الشروط المحددة في المادة 
ويستنتج من أحكام المادة بان سمطة حمول الوالي محل المجمس الشعبي البمدي تتعمق 

 من نفس القانون فإن سمطة حمول 186و184 و 183وحسب المواد , أساسا بالميزانية البمدية
:  الوالي تكون في مجال الميزانية في الحالات التالية 

في ىذه الحالة فإن الوالي يرجح : عدم توازن الميزانية أو عدم نصيا عمى النفقات الإجبارية - 
 عشر يوما التي تمي استلاميا إلى رئيس المجمس 15 خلال هىذه الميزانية مرفقة بملاحظات

ذا صوت المجمس الميني مجددا  الشعبي البمدي الذي يخضعيا لمداولة ثانية خلال عشر أيام وا 
, فإنو يتم اعذاره من قبل الوالي, أو بدون تضمين النفقات الإجبارية, عمى الميزانية بدون توازن

ذا لم يصوت المجمس عمى الميزانية وفق الشروط السابقة خلال  ثمانية أيام من تاريخ اعذاره  وا 
. فإن الوالي يقوم بضبطيا تمقائيا , 

                                                

-  
1
    .21 ص, انًزجغ طاتك ,  تٍ ورسق هشاو  
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يتوجب عمى المجمس الشعبي البمدي اتخاذ جميع : عجز مترتب عن تنفيذ الميزانية البمدية - 
ذا لم يتخذ المجمس , التدابير اللازمة لامتصاص العجز وضمان توازن الميزانية الإضافية وا 

فإنو يتم اتخاذىا من قبل الوالي الذي يمكنو أن يأذن , الإجراءات التصحيحية الضرورية
. بامتصاص العجز عمى مدي سنتين ماليتين أو أكثر 

في ىذه الحالة : عدم التصويت عمى الميزانية بسبب اختلال داخل المجمس الشعبي البمدي - 
ولا تعقد ىذه الدورة إلا , يقوم الوالي باستدعاء المجمس في دورة غير عادية لممصادقة عمييا 

 من قانون 185بعد انقضاء الفترة القانونية لممصادقة عمى الميزانية وبعد تطبيق أحكام المادة 
وفي حالة عدم التوصل إلى ,  عندما يتعمق الأمر بالميزانية الأولية 11/10البمدية رقم 

 . 1فإن الوالي يضبطيا نيائيا, المصادقة عمى الميزانية في الدورة غير العادية 
ونشير في الأخير إلى أن سمطة الحمول ىي سمطة استثنائية من الناحية النظرية والعممية, 

 وربما يرجع ذلك أساسا إلى أن الرقابة ,حيث لم تمجأ السمطات  إلى ىذه الرقابة إلا نادرا
 عن طريق توجيو, من خلال التصديق والإلغاء والالمجمس الشعبي البمديالمفروضة عمى 

التنظيمات, وىيمنة الوالي عن طريق تعميماتو وتسييره لممجالس البمدية دون تمييز بين الميام 
ذات الطابع الوطني وذات الطابع المحمي, كفيمة بتوجيو المجالس المنتخبة دون حاجة لمتدخل 

المباشر لمقيام بأعمال ىذه الأخيـرة, فإرادة السمطة المركزية في الأخيـر وفي كل الأحوال 
.  2محتـرمة, فلا تحتاج إلى استعمال وسائل أكثر مواجية مثل أسموب الحمول

 
 

                                                

- 
1
  .162ص , انًزجغ طاتك,   كًال جؼلاب 

  -  
2
   .22 ص, انًزجغ طاتك ,  تٍ ورسق هشاو  
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 خاتــــــــمة
لرقابة الوصائية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي في ظل موضوع اعمى ضوء دراستنا ل

 : يمكن استخلاص أىم النتائج  10-11القانون 
إن اليدف الرئيسي من إقامة المجمس الشعبي البمدي والذي يمثل القاعدة اللامركزية عمى 

يتمثل في تعزيز ارتباطو بمجتمعو المحمي, و ذلك بإشراكو في صناعة و تنفيذ , مستوى الإقميم
 .القرارات المحمية التي تيم الإقميم

أن الغرض من الرقابة الوصائية الممارسة عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي ىي حماية 
فيذه الرقابة استثنائية لا يمكن أن تباشرىا , المصمحة العامة وضمان احترام مبدأ المشروعية
 ".لا وصاية إلا بنص " السمطة الوصية إلا بنص قانوني طبقا لقاعدة 

عمال مبدأ  حيث أن الرقابة الوصائية تيدف وبالدرجة الأولى إلى إعلاء كممة القانون وا 
 .المشروعية فيو

تتبع الجزائر الأسموب الفرنسي الذي تكون فيو الرقابة الوصائية عمى المجالس الشعبية 
يتم تجسيدىا عن طريق عدة مظاىر تتدخل من خلاليا السمطة الوصية لتفرض , البمدية مشددة

 .رقابة عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي 
حيث أن الرقابة الوصائية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي مكفولة في التشريع 

  .10-11الجزائري بأحكام قانون البمدية 
تبدو الرقابة الوصائية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي من خلال ما تضعو السمطة 

 .التشريعية من قواعد تبين كيفية تشكيل المجمس الشعبي البمدي وكيفية انتخاب أعضائو 
فبالرغم من اعتماد أسموب الانتخاب في اختيار أعضاء المجمس الشعبي البمدي الذي 

إلا أن عدم اشتراط عنصر الكفاءة لمترشح لعضوية المجمس , يشكل ضمانة تكفل استقلاليتو
وىذا ما يتطمب فرض رقابة عن طريق الوصاية , يؤدي حتما إلى وصول عناصر غير كفؤة

 .لتجنب الانحرافات في التسيير 
كما تظير الرقابة الوصائية في أن المشرع حدد تنظيم وصلاحيات المجمس الشعبي 

وترك لمتنظيم المسائل التفصيمية والإجرائية وىذا , البمدي في النصوص القانونية بصيغة العموم
 .ما يجعل منو أداة لتوسيع تدخلات السمطة الوصية في أعمال المجمس الشعبي البمدي 

كما شمل ىذا القانون توسيع الرقابة الوصائية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي وذلك 
كذلك إخضاع , من خلال توسيع نطاق المداولات التي تخضع لمصادقة جية الوصاية
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المداولات المتعمقة بالجانب المالي لممصادقة يمكن أن يؤدي إلى امتداد الرقابة الوصائية من 
إذ يمكن لموالي رفض المصادقة عمى نفقات معينة لعدم , رقابة مشروعية إلى رقابة ملائمة

وىو ,  المالية وأن الوضع لا يسمح أو غير مناسب لتنفيذ مضمون مداولة ماافلائمتيا ونجاعتو
ما جعل المجمس الشعبي البمدي يخضع لوصاية شديدة عن طريق المصادقة أو الإلغاء أو 

 .  الحمول الذي يعتبر أشد مظاىر الرقابة الوصائية 
فالمجمس الشعبي البمدي يبقى بحاجة إلى استقلال أكبر ليس عمى مستوى النصوص فقط 

نما عمى المستوى العممي وبالرجوع لواقع المجمس الشعبي البمدي نجده خاضع لرقابة صارمة , وا 
عمى أعمالو فإخضاع المداولات التي تدخل ضمن صلاحيات البمدية المالية والإدارية لتصديق 

رئيس الدائرة ووضع تأشيرات المصالح التقنية فيما يتعمق بنشاطيا يظير بأن دور كل من رئيس 
الدائرة والمصالح التقنية في ممارسة ىذه الرقابة زاد من ثقل ىذه الأخيرة عمى أعمال المجمس 

 .الشعبي البمدي مما أدى إلى خنقيا وتعطيل نشاطيا 
 أن المشرّع قد سار في اتجاىين 10-11ويتضح لنا من خلال دراستنا لقانون البمدية 

متعارضين, فمن ناحية وسّع في اختصاصات المجمس الشعبي البمدي إلى درجة كبيرة و في 
المقابل أخضعو في ممارستو لتمك الاختصاصات لرقابة دقيقة و واسعة عُيد بيا إلى السمطات 

 .  الوصائية, مما نتج عنيا ضآلة و تقييد فيما قرره المشرّع من استقلال ليذا المجمس
وبناءا عمى ما تقدم ومن أجل التخفيف من شدة الرقابة الممارسة عمى المجمس الشعبي 

 :  البمدي فإن الأمر يتطمب 
 ضرورة رفع الوعي السياسي لممواطن لتتولد فيو الرغبة في المشاركة في تسيير الشؤون –

 .المحمية من خلال تفعيل حضور جمسات المجمس الشعبي البمدي 
 يتعين إعادة النظر في شروط الترشح لعضوية المجمس الشعبي البمدي بإدراج شرط المستوى –

وكذا لمتأكد من اختيار الكفاءات , وىذا لمرفع من مستوى أداء المنتخب المحمي, العممي والكفاءة
 . القادرة عمى إدارة وتسيير الشؤون المحمية 

حيث أن عدم إلزامية الحضور تؤدي إلى إلغاء إرادة ,  إلزامية حضور العضو المنتخب–
وىذا في , الأغمبية وصدور القرارات في المجمس بعد الاستدعاء الثاني ميما كان عدد الحضور

 .الحقيقة لا يعبر عن إرادة الأغمبية 
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كأن يقوم المجمس ,  ضرورة تطوير الاتصال بين المجمس الشعبي البمدي والمجتمع المحمي–
الشعبي البمدي بأيام إعلامية من أجل إعلام المواطنين المحميين بالاختصاصات الموكمة لو 

 .والإنجازات التي قام بيا من أجل تحقيق المصمحة العامة 
لذا ,  دعم دور الصحافة في مجال الرقابة الوصائية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي–

يمكن العمل عمى نشر قرارات المجمس وتأييدىا أو نقدىا ما دام المشرع أقر مبدأ عمنية 
ومن ثم يجب تمكين الصحافة من حضور اجتماعات وجمسات المجمس الشعبي , الجمسات

البمدي مع تمكين الصحفيين من الإطلاع عمى محاضر المجان والجمسات لمحصول عمى نسخة 
 .منو 
تطوير الإطار القانوني المنظم لمعلاقة بين المجمس الشعبي البمدي والجية الوصية عن - 

طريق التخفيف من شدة الرقابة الوصائية وصرامتيا مما يجعميا تقتصر عمى رقابة المشروعية 
 .فقطا دون أن تتعداىا إلى رقابة الملائمة

 لا بد من ربط مظاىر الرقابة الوصائية بضمانات أكثر فعالية ووضوح تضفي قدرا ممموسا –
 .من الاستقلالية والحرية اللازمين لحسن سير عمل المجمس الشعبي البمدي 

 ضبط الرقابة الوصائية المشددة التي تمارسيا السمطة الوصية عمى أعمال المجمس الشعبي –
لضمان عدم انحراف المجمس الشعبي البمدي أثناء , وضرورة التفعيل من دور القضاء, البمدي

 .سير العمل 
 
 
 
 



86 

 

ع ـــــــــــــــــ المراجـــــــــــةقائم
 

:  ب ــــــــــــــتـــالك
 الطبعة ,ديوان المطبوعات الجامعية, محاضرات في المؤسسات الإدارية ,أحمد محيو-  1

  .2006 ,الجزائر ,بن عكنون, الرابعة
 المركز القانوني لعضو المجمس الشعبي البمدي في التنظيم الإداري, أميرة بطوري-  2

 .2016, الجزائر, قسنطينة,  الطبعة الأولى,دار الألمعية لمنشر والتوزيع, الجزائري
, دار الأمة لمطباعة والنشر والتوزيع, إدارة التنمية المحمية في الجزائر, جمال زيدان-  3

  .2014 ,الجزائر
الطبعة , ديوان المطبوعات الجزائرية, الإدارة المحمية المقارنة, حسين مصطفي حسين - 4

  .  1982 ,الجزائر, الثانية
, الجزائر,  عين مميمة,دار اليدى, معالم لتسيير شؤون البمدية, عبد الوىاب بن بوضياف  -5

2014 . 
,  عين مميمة,ىاليد  دار,والي الولاية في التنظيم الإداري الجزائري ,علاء الدين عشي - 6

  . 2006, الجزائر
 عين ,دار اليدى, الجزء الأول, التنظيم الإداري, مدخل القانون الإداري ,علاء الدين عشي -7

  .2010 ,الجزائر, مميمة 
 .     2011 ,الجزائر,  عين مميمة,دار اليدى, شرح قانون البمدية, علاء الدين عشي- 8
, دار وائل لمنشر الطبعة الأولى, الوجيز في القانون الإداريعمي خطار شطناوي,  - 9

 . 2003والتوزيع, عمان, الأردن , 
 , الأردن,ردار وائل لمنش, الطبعة الثانية, الإدارة المحمية, اوينعمي خطار الشط - 10

2008 .
, الجزائر, , جسور لمنشر والتوزيع, الطبعة الأولىشرح قانون البمديةعمار بوضياف,  - 11

2012.  
, الجزائر,  الطبعة الأولى,جسور لمنشر والتوزيع, شرح قانون الولاية ,عمار بوضياف -  12 

2012 . 



87 

 

 جسور لمنشر ,ين النظرية والتطبيق بالتنظيم الإداري في الجزائر ,عمار بوضياف - 13
    . 2014 ,الجزائر,  الطبعة الثانية,والتوزيع

, الطبعة الثالثة, جسور لمنشر والتوزيع, الوجيز في القانون الإداري, عمار بوضياف - 14
  .2015, الجزائر

, رالجزائ, المؤسسة الوطنية لمكتاب, مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية, عمار عوابدي -  15
1984.  

ديوان المطبوعات ,  الجزء الأول,النظام الإداري القانون الإداري, عمار عوابدي-  16
  .2005,  الجزائر ,الطبعة الثالثة, الساحة المركزية بن عكنون , الجامعية 

 , ديوان المطبوعات الجامعية , شرح القانون الإداري دراسة مقارنةفريجة حسين,  - 17
 . 2009 ,الجزائر

. 2001 , الجزائر,باتنة, مبادى القانون الإداري في الجزائر, قصير فريدة مزياني - 18
 دار ىومة ,فرنسا– بريطانيا – الإدارة المحمية وتطبيقاتيا الجزائر , كمال جعلاب - 19

  . 2017 ,الجزائر , لمطباعة والنشر والتوزيع 
 ,مصر, الإسكندرية, دار المطبوعات الجامعية, الإداريالقانون ,  ماجد راغب الحمو - 20

1996 . 
 ,دار العموم لمنشر والتوزيع, التنظيم الإداريالقانون الإداري , محمد الصغير بعمي - 21

.  2004,  الجزائر,عنابة
 , عنابة,دار العموم لمنشر والتوزيع, قانون الإدارة المحمية الجزائرية, محمد الصغير بعمي - 22

.  2004, الجزائر
 ,دار العموم لمنشر والتوزيع, الولاية في القانون الإداري الجزائري, محمد الصغير بعمي - 23

.  2014, الجزائر, عنابو
 ,دار العموم لمنشر والتوزيع, الولاية في القانون الإداري الجزائري, محمد الصغير بعمي - 24

.  2014, الجزائر, عنابو
 مطبعة ,الجزء الثاني ,(النشاط الإداري- التنظيم الإداري  ) الإداري القانون, ناصر لباد - 25

  .2004 ,الجزائر, صارب
, دار المجد لمنشر والتوزيع  ,سمسمة القانون الأساسي في القانون الإداري, ناصر لباد -  26

 .  2014, الجزائر, الطبعة الأولى



88 

 

التنظيم  )سمسمة مباحث في القانون الإداري , نسرين شريفي ومريم عمارة وسعيد بوعمي -  27
   .2014,  الجزائر, دار البيضاءالدار بمقيس   , (النشاط الإداري– الإداري 

, الطبعة الأولى, دار الثقافة لمنشر والتوزيع, الجزء الأول, القانون الإدارينواف كنعان,  - 28
  .2008عمان, الأردن, 

 : نصوص القانونية ال
 يوليو 5 المؤرخ في ,57-76 الصادر بموجب الأمر 1976الميثاق الوطني الجزائري لسنة - 1

 ,لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية رسميةالجريدة ال,  نشر الميثاق الوطنيالمتضمن, 1976
  .1976 يوليو 30 في صادرةال, 61عدد ال
, المنشور 96/438, الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996دستور الجزائر  - 2

, المعدل 1996, لسنة 76بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية, العدد 
, المنشور بالجريدة الرسمية 10/04/2002, المؤرخ في 02/03والمتمم بموجب القانون رقم 

, المعدل والمتمم بموجب 2002, لسنة 25لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية, العدد 
المتضمن التعديل الدستوري, المنشور  15/11/2008المؤرخ في  ,08/19القانون رقم 

المعدل . 2008, لسنة 63بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية, العدد 
, المتضمن التعديل الدستوري, 06/03/2016المؤرخ في , 16/01والمتمم بموجب القانون رقم 

في  الصادر, 14العدد , المنشور بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
07/03/2016.  
 , متعمق بقانون البمدية2011 يونيو 22المؤرخ في , 10-11القانون العضوي رقم  - 3

 يوليو 03 في ة الصادر,37 العدد ,لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الجريدة الرسمية
2011.  

, المتعمق بنظام الانتخابات, 2016 غشت 25المؤرخ في , 10-16القانون العضوي  - 4
 أوت 28 في ةالصادر,  50 عدد  , لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية

2016.  
الجريدة ,  يتعمق بنظام الانتخابات2012 يناير 12المؤرخ في , 01-12القانون العضوي  - 5

  .2012 يناير14 في ة الصادر, الأولالعدد,  لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالرسمية
الجريدة , متعمق بالولايةال, 2012 فبراير 21مؤرخ في  ال,07-12 رقم  العضويقانونال – 6

 . 2012 فبراير 29 في ةالصادر, 12 العدد, الرسمية



89 

 

المدنية الإجراءات  المتضمن قانون, 2008 فبراير 25, المؤرخ في 09-08القانون رقم  - 7
 23الصادرة  ,21عددال,  لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية, والإدارية
  2008فبراير 

, يتضمن التنظيم الاقميمى لمبلاد, 1984 فبراير 4المؤرخ في , 09-84قانون رقم  - 8
 فبراير 07الصادرة في  ,06 العدد, لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية

1984 . 
 الجريدة الرسمية,  المتضمن قانون البمدية18/01/1967المؤرخ في , 24-67 الأمر رقم – 9

  .18/01/1967الصادر في , 06العدد , لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 المتضمن استدعاء الييئة 31/08/2012 المؤرخ في ,230-12المرسوم الرئاسي رقم  - 10

 لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الجريدة الرسمية, الناخبة لإنتخاب أعضاء المجالس البمدية
   .02/09/2012الصادرة في , 48العدد, الشعبية

 المتضمن القانون ,2013 مارس 17المؤرخ في  ,105-13المرسوم التنفيذي رقم  - 11
 لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الجريدة الرسمية, الداخمي النموذجي لممجمس الشعبي البمدي

  . 03/2013 /17الصادر في , 15العدد, الشعبية
  المتضمن الأحكام2016بر ديسم13مؤرخ في ال ,320-16المرسوم التنفيذي رقم  - 12

 لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الجريدة الرسمية, الخاصة المطبقة عمى الأمين العام لمبمدية
  .15/12/2016الصادر في , 73العدد , الشعبية

 المتعمق بتحديد أجيزة 27/07/1994 المؤرخ في ,215-94المرسوم التنفيذي رقم   -13
,  لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية, وىياكمياالإدارة العامة في الولاية 

    .1994لسنة , 48العدد
يتضمن القانون الأساسي , 25/07/1990 المؤرخ في ,230-90 لمرسوم النتفيذي  -14

 لمجميورية الجزائرية الجريدة الرسمية, الخاص بالمناصب والوظائف العميا في الإدارة المحمية
    .25/07/1990الصادرة في , 31العدد , الديمقراطية الشعبية

 :  المقـــــــــالات
 . 1984, 52 العدد, مصر, والاقتصادمجمة القانون , "الوصاية الإدارية", بكر القباني -  1
,  مجمة الفقو والقانون, 10"-11واقع الرقابة الوصائية في قانون البمدية ", بلال بمغالم - 2

. 2014, الجزائر, 16 العدد



90 

 

مجمة , "نظام الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر", عبد الحميم بن مشري - 3
العدد , الجزائر, جامعة محمد خيذر بسكرة, كمية الحقوق والعموم السياسية, الإجتياد القضائي

 . 2009, السادس
 " البمديةقوانيندراسة في إطار  ,تطور الوصاية الإدارية عمى أعمال البمدية", ورزق ىشام - 4
 ,22العدد , 02سطيف , جامعة محمد لمين دباغين, كمية الحقوق, الاجتماعيةمجمة العموم ,

   .2016جوان 
:  ات ــــــــــالممتقي

 كمية ," عمى الجماعات المحمية في الدول المغاربيةالإداريةالوصاية  ",الممتقي الدولي - 1
 13 و 12المنعقد يومي  , الجزائر,سوق أىراس, محمد الشريف مساعديو جامعة ,الحقوق
   .2015أفريل 

جامعة , كمية الحقوق, "الجماعات المحمية في الدول المغاربية"الممتقى الدولي الثالث حول  - 2
 .2015 ديسمبر02 و 01 المنعقد يومي , الجزائر,الوادي, حمو لخضرالشييد 
: رات ـــــــــــــــــــالمذك
 أطروحات الدكتوراه: أولا 
المجالس الشعبية المحمية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع , فريدة مزياني - 1

   . 2005 ,منشورة,  الجزائر,جامعة قسنطينة, كمية الحقوق, مذكرة دكتوراه, الجزائري
 مذكرات المــــــــاجستير: ثانيا
 ,الرقابة الوصائية وأثرىا عمى المجالس الشعبية البمدية في الجزائر, بن ناصر بوطيب  -1 

 .2011-2010,منشورة , الجزائر, ورقمة,جامعة قاصدي مرباح, كمية الحقوق, مذكرة ماجستير
 ,  مذكرة ماجستير والتبعية,الاستقلاليةالجماعات الإقميمية بين , صالحي عبد الناصر - 2

   .2011 , منشورة,الجزائر, جامعة بن عكنون, كمية الحقوق
عزيز محمد الطاىر, آليات تفعيل دور البمدية في إدارة التنمية المحمية بالجزائر, مذكرة   - 3

 . 2011 ,منشورة,  الجزائر ورقمة,, قاصدي مرباحجامعة, كمية الحقوقماجستير, 
مذكرة , مكانة الجماعات المحمية في النظام الإداري الجزائري, فريجات إسماعيل - 4

 . 2014-2013 , منشورة,الجزائر,  الوادي, حمو لخضرجامعة,ماجستير
جامعة , كمية الحقوق, مذكرة ماجستير,  البمدية في التشريع الجزائرياستقلالية, لطيفة بيى - 5

    .2014-2013, منشورة,الجزائر, الوادي



91 

 

 مذكرة المـــــــــاستر: ثالثا 
 , المتعمق بالبمدية10-11المجمس الشعبي البمدي في ظل القانون رقم ,بن التركي جموعي - 1

  .2015-2014 ,منشورة,  بسكرة, محمد خيذرجامعة  ,كمية الحقوق, مذكرة ماستر
كمية , مذكرة ماستر, 07-12النظام القانوني لموالي في ظل قانون الولاية ,  توفيق جبارة - 2

 .  2013 , منشورة,الجزائر, ورقمة, جامعة قاصدي مرباح   ,الحقوق
  ,كمية الحقوق, مذكرة ماستر, نظام مداولات المجالس المحمية المنتخبة, جريبيع محمود - 3

  .2015-2014 , منشورة, الجزائر, بسكرة, محمد خيذرجامعة
  ,كمية الحقوق, مذكرة ماستر, الرقابة الوصائية عمى أعمال الإدارة المحمية, جمول عبمة - 4

   .2013-2012 ,منشورة,  الجزائر, بسكرة,رذجامعة محمد خي
كمية , مذكرة ماستر ,رقابة الوالي عمى ميزانية البمدية دراسة تطبيقية, شنيخر تقوى - 5

 . 2015 ,منشورة ,الجزائر,  تبسة,جامعة العربي التبسي  ,الحقوق
  , محمد خيذرجامعة, كمية الحقوق, مذكرة ماستر, تنظيم الإدارة البمدية, عبد الحميم تينة-  6

 . 2014-2013 ,منشورة, بسكرة
 :المواقع الإلكترونية 

 العربية في الدنمارك الأكاديميةمنشورات , الوجيز في القانون الإداري, مازن راضي ليمو - 1
,2008, http://j.gs/6zGeعمى الساعة التاسعة 18/03/2017 عميو يوم السبت الموافق لأطمع 

 .صباحا 
2 - http://www.univ-soukahras.dz/ar/publication عمى 18/03/2017 أطمع عميو يوم الأحد 

 .الساعة التاسعة صباحا 
 

http://j.gs/6zGe????
http://j.gs/6zGe????
http://www.univ-soukahras.dz/ar/publication/article/648
http://www.univ-soukahras.dz/ar/publication/article/648


                                                                                          الفهــــرس
 

92 
 

 الفهـرس

 الصفحة الموضوع الفهرس
 أ  مقدمة

 الفصل الأول

النظام القانوني لممجمس الشعبي البمدي 
05 

 المبحث الأول
 تشكيل المجمس الشعبي البمدي وصلاحياته 

06 

 06 .  وتشكيل لجانه الشعبي البمديانتخاب أعضاء المجمس المطلب الأول

 07أعضاء المجمس الشعبي البمدي انتخاب  الفرع الأول

 20  وطريقة تشكيمهلجان المجمس الشعبي البمدي الفرع الثاني

 24صلاحيات المجمس الشعبي البمدي  المطلب الثاني

 24 في مجال تهيئة الإقميم والتنمية المستدامة الفرع الأول

 25مجال التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز  الفرع الثاني

 والرياضة والشباب والثقافة الاجتماعيةفي المجال التربية والحماية  الفرع الثالث
والتسمية والسياحة 

27 

 28 في مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات البمدية الفرع الرابع

 29. نظام سير عمل المجمس الشعبي البمدي المبحث الثاني

 29  دورات المجمس الشعبي البمدي  المطلب الأول

 30الدورات العادية  الفرع الأول

 32الدورات الغير عادية  الفرع الثاني

 33مداولات المجمس الشعبي البمدي نظام  المطلب الثاني

 34المداولات الشروط والقواعد التي تحكم سير  الفرع الأول

 37 ولة ومضمونها المداطريقة اعتماد الفرع الثاني

 42 القوة التنفيذية لمداولات المجمس الشعبي البمدي الفرع الثالث

 الفصل الثاني

  رقابة السمطة الوصائية عمى أعمال المجمس 
44 



                                                                                          الفهــــرس
 

93 
 

الشعبي البمدي 
 المبحث الأول

الرقابة الوصائية والسمطات المركزية الممارسة لها 
45 

 المطلب الأول
مفهوم الرقابة الوصائية 

45 

 46تعريف الرقابة الوصائية  الفرع الأول

 50  تمييز الرقابة الوصائية عن الرقابة الرئاسية  الفرع الثاني

 54 خصائص نظام الرقابة الوصائية الفرع الثالث

 المطلب الثاني
أهداف ومبررات الرقابة الوصائية 

56 

 56أهداف الرقابة الوصائية  الفرع الأول

 58مبررات الرقابة الوصائية  الفرع الثاني

 المطلب الثالث
السمطات المركزية الممارسة لمرقابة الوصائية عمى أعمال 

المجمس الشعبي البمدي 

60 

 61والي ــــــال الفرع الأول

 63  الوصائية الرقابة المساعدة لموالي في مجال جهزة الأ الفرع الثاني

 المبحث الثاني
مظاهر الرقابة الوصائية عمى أعمال المجمس الشعبي 

البمدي 

67 

 المطلب الأول
. الرقابة عمى الأعمال الايجابية 

67 

 رقابة المصادقة الفرع الأول
 

67 

 72البطلان أو الإلغاء  الفرع الثاني

 المطلب الثاني
. الرقابة عمى الأعمال السمبية 

76 

 76  تعريف الحمول  الفرع الأول



                                                                                          الفهــــرس
 

94 
 

 78 حالات الحمول  الفرع الثاني

 83  الخاتمــة

 86  قائمة المراجع

 92  الفهــرس

 



 

 

 

 ممخص المذكرة

 السمطة المركزية تمارس قدرا كبيرا من الرقابة الوصائية عمى أعمال المجالس المنتخبة نإ
الى درجة تحولت فيها الجماعات المحمية في الواقع العممي إلى مجرد أجهزة صورية لا 

ولا تممك أي حرية في إتخاذ القرارات التي تراها , تتمتع بأي إستقلال حقيقي في التسيير 
 .ضرورية لمتصرف في شؤونها المحمية 

وهذا بتوسيع ,   إذ يلاحظ أن المشرع قد دعم السمطة الوصية في ظل قانون البمدية 
إلى درجة كبيرة في , سمطات الوالي في بسط رقابته عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي 

وأصبحت مظاهر التبعية شبه مطمقة وهي مهيمنة في العلاقة بين الجهة , حدود القانون 
 .الوصية والمجمس الشعبي البمدي

   وانطلاقا مما سبق نرى أنه لابد من ربط مظاهر الرقابة الوصائية بضمانات أكثر 
فاعمية ووضوح تضفي قدرا ممموسا من الاستقلالية والحرية اللازمتين لحسن سير المجمس 

 .الشعبي البمدي 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

Résumé : 

 
L'autorité centrale a exercé une grande partie de contrôle patriarcal sur le 

travail des conseils élus au point où des groupes locaux tournés dans la 

pratique en un simple dispositifs factices ne pas l'indépendance réelle dans la 

gestion, et n'ont pas de liberté de prendre des décisions qu'il juge nécessaire 

d'agir dans les affaires locales 

  Notant que le législateur a le soutien de pouvoir le commandement en droit 

interne, et l'expansion des autorités du régulateur d'étendre son contrôle sur le 

travail du conseil municipal du peuple, dans une large mesure dans les limites 

de la loi, et est devenu une manifestation de subordination presque absolue et 

est dominante dans la relation entre le dépositaire et municipal populaire 

   Sur la base de ce que nous voyons déjà qu'il doit être lié à des aspects de 

contrôle plus efficace et garde donnent clairement une quantité importante 

d'autonomie et la liberté nécessaires au bon fonctionnement des garanties du 

Conseil municipal populaire 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ABSTRACT:  

 

The central authority exercises considerable control over the work of the 

elected councils to the extent that local communities are in fact transformed 

into mere sham bodies that have no real autonomy in governance and have no 

freedom to make the decisions they deem necessary for the conduct of their 

local affairs. 

  Noting that the legislator has supported the power of will under the law of 

the municipality, and this expansion of the powers of the governor in the 

control of the work of the People's Assembly, to a large extent within the law, 

and became manifestations of dependence almost absolute and dominant in 

the relationship between the guardian and the People's Assembly. 

   In light of the above, we believe that the manifestations of censorship must 

be linked to more effective and clear guarantees that provide a significant 

amount of independence and freedom necessary for the proper functioning of 

the People's Assembly. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 


