
 

  الواديالوادي
  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیةكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة

  مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نیل شھادة الماستر في الحقوقمذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نیل شھادة الماستر في الحقوق

  قانون إداريقانون إداري

  الصفةالصفة

  رئیسارئیسا  الواديالوادي

  مشرفا ومقررامشرفا ومقررا  الواديالوادي

  مناقشامناقشا  الواديالوادي
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المركز القـانوني لوسيط الجمهورية  

 
 

  

الواديالوادي  ––جامعة الشھید حمھ لخضر جامعة الشھید حمھ لخضر 
كلیة الحقوق والعلوم السیاسیةكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة

  قسم الحقوققسم الحقوق
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نیل شھادة الماستر في الحقوقمذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نیل شھادة الماستر في الحقوق

قانون إداريقانون إداري:   :   تخصصتخصص

  

  ::تانتانإعداد الطالبإعداد الطالب

  سالمي لطیفةسالمي لطیفة

  قدري الھامقدري الھام

  

  

  ::لجنة المناقشةلجنة المناقشة

  الجامعةالجامعة

الواديالوادي  ––  لخضرلخضر  حمھحمھ  الشھیدالشھید  جامعةجامعة

الواديالوادي  ––  لخضرلخضر  حمھحمھ  الشھیدالشھید  جامعةجامعة

الواديالوادي  ––  لخضرلخضر  حمھحمھ  الشھیدالشھید  جامعةجامعة  جرمون محمد الطاھرجرمون محمد الطاھر

  

  

20220211//20202020: : السنة الجامعیةالسنة الجامعیة

المركز القـانوني لوسيط الجمهورية  

  في الجزائر

مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نیل شھادة الماستر في الحقوقمذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نیل شھادة الماستر في الحقوق

  الاسم واللقبالاسم واللقب

  لف بو بكرلف بو بكرخخ. . دد      

  غریسي جمالغریسي جمال. . دد      

جرمون محمد الطاھرجرمون محمد الطاھر. . دد      
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  الواديالوادي
  لسیاسیةلسیاسیة

  مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نیل شھادة الماستر في الحقوقمذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نیل شھادة الماستر في الحقوق

  قانون إداريقانون إداري

  الصفةالصفة

  رئیسارئیسا  الواديالوادي

  مشرفا ومقررامشرفا ومقررا  الواديالوادي

  مناقشامناقشا  الواديالوادي
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الواديالوادي  ––جامعة الشھید حمھ لخضر جامعة الشھید حمھ لخضر 
لسیاسیةلسیاسیةكلیة الحقوق والعلوم اكلیة الحقوق والعلوم ا
  قسم الحقوققسم الحقوق

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نیل شھادة الماستر في الحقوقمذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نیل شھادة الماستر في الحقوق

قانون إداريقانون إداري:   :   تخصصتخصص

  

  ::إعداد الطالبتانإعداد الطالبتان

  سالمي لطیفةسالمي لطیفة

  قدري الھامقدري الھام

  

  

  

  ::لجنة المناقشةلجنة المناقشة

  الجامعةالجامعة  الاسم واللقب

الواديالوادي  ––  لخضرلخضر  حمھحمھ  الشھیدالشھید  جامعةجامعة

الواديالوادي  ––  لخضرلخضر  حمھحمھ  الشھیدالشھید  جامعةجامعة  

الواديالوادي  ––  لخضرلخضر  حمھحمھ  الشھیدالشھید  جامعةجامعة  جرمون محمد الطاھرجرمون محمد الطاھر

  

20212021//20202200: : السنة الجامعیةالسنة الجامعیة

المركز القـانوني لوسيط الجمهورية  

  في الجزائر

مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نیل شھادة الماستر في الحقوقمذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نیل شھادة الماستر في الحقوق

 الاسم واللقبالاسم واللقب

  خلف بو بكرخلف بو بكر. . دد      

  غریسي جمالغریسي جمال. . دد      

جرمون محمد الطاھرجرمون محمد الطاھر. . دد      
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  ربََّـنَآ ءَاتنَِا مِن لَّدُنكَ رَحمَْةً وَهَيِّئْ لنََا مِنْ ((   

  ))أَمْرَِ� رَشَدًا 

  يمصدق الله العظ

  

  



 
 

 

 إهــداء

 
  أهدي هذا العمل المتواضع

  إلى الوالدين  الحبيبين أمي وأبي أطال الله في عمرهما

  إلى إخوتي  وأخواتي الأعزاء

  إلى عائلتي الصغيرة زوجي و أولادي

  إلى كل الأهل و الأصدقاء و الأحباب

  إلى كل أساتذتي الأفاضل دون استثناء

  لو بحرفإلى كل من ساهم في انجاز هذا البحث و 

  اهديه... إليكم جميعا 

  سالمي لطيفة                     



 
 

 

  إهــداء

  إلى روح أمــــــــــــــــــــــــــــــي الطاهرة رحمة الله عليها

  مني كيف أقف بكل ثبات فوق الأرض و أصل لكل طموحـاتي إلى من علَ 

  أطال الله في عمرهأبـــــــي العزيز 

  اسمي أطال الله عمرهاـــــــامية قـــــي ســــــــــــــــــالتــــنبع المحبة و الإ�ر و الكرم خ الى من كانت لي الأم و

  هنـا إخوتــــــــــي و زوجــــــــي حفظهم الله إلىإلى من كان لي سند و وراء تشجيعــــي للوصول 

  بد الوهابالى فلذت كبدي الذي أسأل الله يجعله ذخرا للإسلام و المسلمين محمد ع

  إلى كافة عائلة قـــــــــــدري و قـــــــــــــــــــــــاسمي 

  �لعلم في كل مكان لارتقاءإلى كل من يفكر ويبحث 

  عم المشرف جمال غريسيإلى الأستاذ الفاضل الذي كان نِ 

  ا ليــــــــــإلى الأستاذة نصيب عتيقة التي كانت عونً 

  إلهام قدري                     

    



 
 

 

     

 الشكر والتقدير
 

 

                                      تسجيل الشكر و إعلامه و نسبة الفضل لأصحابه، استجابة نارى لزاما علين

  .»من لم يشكر الناس لم يشكر الله«   :لقول النبي صلى الله عليه وسلم 

                          منهم فما شكرعلامة شكر المرء إعلان حمــــده  فمن كتم المعروف  :و كما قيل 

  لسلوك طريق البحث و التشبه �هل العلم و إن كان  فالشكر أولا � عز وجل على أن هدا�

  .وبينهم مفاوز نابين

  جمال غريسي،  الفاضل المشرف على هذا البحث الدكتور ناالكريم ومعلم� ص �لشكر أستاذنخكما

وافر  اإلى ما يرى �رق عبارة و ألطف إشارة، فله من اكتب ثم يوجهنن فقد كان حريصا على قراءة كل ما

  .الثناء و خالص الدعاء

  كما نتقدم �سمى آ�ت الشكر و العرفان إلى لجنة المناقشة بتفضلهم لمناقشة هذا العمل المتواضع

 .فلهم منا كل الثناء والشكر, وإثرائه �فكارهم القيمة

  الجمهورية الذين ساهموا في إجابة عن كل تساؤلاتنا و منحنا  شكر السادة مندوبي وسيطنكما

و مندوب وسيط  ةبلقاسم صحر المراجع الذي نريدها وهم كل من مندوب وسيط الجمهورية الوادي 

درار عبد القادر لولاية اشكر مندوب وسيط الجمهورية سابق نكما  الجمهورية السابق عبد الكريم تجاني 

رئيس ميسة عبد الكريم  رئيس الديوان هيئة وسيط الجمهورية والسيد  مجول محمدوالسيد , بكراوي

 .مكتب الأرشيف �لولاية

  نا بمرجع، أسأل الله أن يجزيهم ع افائدة أو أعانن ناشكر الأساتذة و كل الزملاء و كل من قدم لنكما

  .خيرا و أن يجعل عملهم في ميزان حسنا�م



 

  

  

  مقــــــــــــــــــدمــــــــةال
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  المقدمة

إلى وضع خط� تسعى من الدول السائرة لطر�� النمو �حیث  من المعروف أن الجزائر

و�رامج تنمو�ة وذلك لرفع مستو� المع�شي للمواطن وتقد�م أحسن خدمة له من طرف الإدارة 

لكن هذه البرامج والمخططات تتعرض لعدة مع�قات إدار�ة منها . المتمثلة في السلطة التنفیذ�ة 

بین اخطر المعضلات التي حالت دون تطور ونمو  البیروقراط�ة  والفساد لإدار� وهما من

  .وقد طال الفساد وتغلغل في  أغلب الإدارات والمراف� العموم�ة . لمستقبل أفضل

وتكر�سا لم�اد� الد�مقراط�ة وتجسید ف�رة دولة القانون،  استحدثت الجزائر هیئة إدار�ة 

 96/113ك �موجب رقم متخصصة أطل� علیها المشرع الجزائر� بإسم وس�� الجمهور�ة وذل

المؤسس لهیئة رقاب�ة جدیدة، تمارس الرقا�ة الخارج�ة على أعمال  1996ف�فر�  23المؤرخ في 

الإدارة وتحاف� على حر�ات وحقوق المواطن اتجاه سوء تسیر الإدارة  سواء �انت مر�ز�ة أو لا 

زائر� قد أدخل نظاما و�هذا ��ون المشرع الج. مر�ز�ة ، بجانب وسائل الرقا�ة التقلید�ة الأخر� 

الأنظمة الرقاب�ة العالم�ة التي استلهمها من النموذج الفرنسي المتأثر  رقاب�ا جدیدا �سایر

  .�النموذج السو�د�

تم إلغاؤه  �عد مرور ثلاث سنوات �موجب المرسوم  1996لكن �عد التعدیل الدستور� 

  . لأس�اب غیر معروفة  1999أوت 02المؤرخ في  99/170الرئاسي 

�موجب المرسوم  2020ثم تم إستحداثه من جدید في ظل التعدیل الدستور� لسنة  

وتعتبر هیئة وس�� الجمهور�ة هیئة طعن .  2020ف�فر�  15المؤرخ في  45-20الرئاسي رقم 

تساهم في حما�ة حقوق المواطنین وحر�اتهم وفي قانون�ة سیر المؤسسات , غیر قضائ�ة 

  .والإدارات العموم�ة



 الجزائر في الجمهور�ة لوس�� القانوني مر�زال             مقدمة                                      ال

 

 
2 

 

وضوع المر�ز القانوني لوس�� الجمهور�ة في الجزائر من أهم المواض�ع و�عتبر م

 العدالة تسودها جدیدة جزائر بناء المبتغى ی�قى والحدیثة التي تستح� الدراسة ، �حیث

 غرار على العام والمرف� الإدارة في السلب�ة المظاهر على والقضاء والمواطنة ، الاجتماع�ة

 . فسادوال والمحسو��ة البیروقراط�ة

وتعود أس�اب اخت�ارنا لهذا الموضوع إلى أس�اب شخص�ة وأخر� موضوع�ة ، ف�النس�ة 

للأس�اب الشخص�ة فأساسها الاهتمام الشخصي �المواض�ع الجدیدة  ورغبتنا في معرفة هذه 

الآل�ة الجدیدة من خلال استحداث هذا المنصب والدور الفعال في الحد من الفساد الإدار� إلى 

أما �النس�ة للأس�اب  ومبررات الموضوع�ة فتعود أساسا . ئل الرقا�ة التقلید�ة الأخر� جانب وسا

  :إلى 

  .شح ال�حوث الأكاد�م�ة في هذا الموضوع  -

تسل�� الضوء على موضوع جدید و إعطائه حجمه الحق�قي  من خلال دراسة قانون�ة  -

 .متخصصة و متكاملة 

ا وأهدافها للمواطن الذ� �قع ضح�ة غبن و إبراز أهم�ة هذه الهیئة ، و�ذا توض�ح مجاله -

 .سوء التسییر المراف� العموم�ة، وإعطاؤه فرصة جدیدة للدفاع عن حقوقه ل�ضمن �رامته وحر�ته

تقو�م العمل الإدار� وتقر��ه من المواطن من أجل التقل�ص من ظاهرة البیروقراط�ة  -

 . والفساد الإدار� 

ي وذلك من خلال إبراز هذا الش�ل الجدید سد الفراغ والنقص في عمل الجهاز القضائ -

 .من الرقا�ة بجانب الوسائل الرقاب�ة التقلید�ة الموجودة في الجزائر

 .محاولة  الإثراء العلمي للموضوع عموما -

ونظرا لهذه الأهم�ة تم اخت�ارنا لهذا الموضوع الذ� �عتبر موضوعا �فتقر للدراسة القانون�ة   

الملغى  113-96أهم النقا� التي أوردها المرسوم الرئاسي  ومحاولة منا تسل�� الضوء على

  ...المتضمن تأس�س هیئة وس�� الجمهور�ة  45-20والمرسوم الرئاسي 
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وقد واجهتنا �عض الصعو�ات المیدان�ة أهمها نقص المادة العلم�ة �حد ذاتها ، حتى وإن 

  .ا إلا  في �عض المفاه�موجدت ف�لها تنصب على التجارب الأجنب�ة  التي لا �م�ننا الأخذ به

مع العلم أن الدراسة القانون�ة تستوجب أحدث المراجع ، أهمها التقار�ر السنو�ة التي  -

تصدر عن وس�� الجمهور�ة نفسه، والتي لم نتم�ن من الحصول علیها سواء السا�قة أو 

ذه وذلك لعدم نشر تقر�ر وس�� الجمهور�ة الجزائر� ولغ�اب دراسة علم�ة عن ه. الحدیثة

  .التجر�ة

حداثة التجر�ة سواء �انت التجر�ة السا�قة التي لم تدم سو� ثلاثة سنوات فق�  مما أد�  -

إلى فقدان المعط�ات الضرور�ة ،واستحداث التجر�ة �حیث مازالت لم تجمع المعط�ات اللأزمة 

  .والضرور�ة لانجاز هذا ال�حث

ني لوس�� الجمهور�ة في النظام والإش�ال�ة الموضوع تنصب حول الم�انة أو المر�ز القانو 

قضائي للحفا� على حقوق المواطنین  المؤسساتي الجزائر� �هیئة أو �جهاز رقابي غیر

وحر�اتهم والحد من التعسف الإدارة في استعمال سلطتها ، و�یف تساهم هذه الآل�ة الجدیدة من 

  :م نطرح الإش�ال�ة التال�ة الحد من الفساد إلى جانب الرقا�ة التقلید�ة الأخر� و�ناء على ما تقد

  ؟ ف�ما تتمثل الم�انة القانون�ة لوس�� الجمهور�ة في ظل الإصلاحات الإدار�ة - 

  :وتندرج تحت هذه الإش�ال�ة التساؤلات التال�ة

  ما المقصود بوس�� الجمهور�ة ؟ -

  و ف�ما یتمثل دور وصلاح�ات وس� الجمهور�ة ؟ -

  لفساد الإدار� والبیروقراط�ة ؟و�یف تساهم هذه هیئة  من الحد من ا -

ما هي حدود تدخلاته و ما هي الوسائل التي �عتمد علیها في حل الاش�الات  -

  المطروحة أمامه؟
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وقد اقتضت عمل�ة إعداد المذ�رة الاعتماد على دراسة سا�قة قصد الإحاطة �موضوع 

  :الدراسة ، فتم الاستفادة من �عض الدراسات التال�ة

مقارنة �النموذج (�ة وس�� الجمهور�ة في الجزائر من الإنشاء إلى إلغاء، تجر شرفي صف�ة  -

قسم الحقوق، �ل�ة الحقوق و العلوم  الماجستیر ،، مذ�رة لنیل شهادة  )السو�د� والفرنسي

  .2002، السنة الجامعّ�ة الجزائر ، �ل�ة بن ع�نون الس�اسّ�ة ، جامعة 

قانون الجزائر� أطروحة  د�توراة في الحقوق ، سل�مة غزلان، علاقة الإدارة �المواطن في ال -

  .�2009/2010ل�ة الحقوق بن ع�نون ، جامعة الجزائر یوسف بن خدة، 

 التحلیليو المنهج  المنهج الوصفيونظرا لطب�عة الموضوع اعتمدنا في الدراسة على 

سة وذلك من خلال درا اعتمدنا على وصف الهیئة المدروسة ورصد حدودها فالمنهج الوصفي 

أما المنهج التحلیلي فاعتمدنا عل�ه في تحلیل شاملة لهذه الهیئة في التشر�ع الجزائر�، 

لنصوص القانون�ة المنظمة لموضوع الدراسة ومعرفة مختلف الوسائل التي اعتمدها المشرع ا

الجزائر� لتدع�م المواطن وحما�ة حقوقه وحر�ته من جهة والارتقاء �مبدأ تقر�ب الإدارة من 

  .ن من جهة أخر� المواط

  :وعل�ة ستكون دراستنا لهذا الموضوع مقسمة إلى فصلین حیث 

سنتطرق في الفصل الأول إلى الإطار التنظ�مي لوس�� الجمهور�ة في الجزائر  -

وذلك من خلال الم�حثین فالم�حث الأول خصص مفهوم هیئة وس�� الجمهور�ة في الجزائر ، 

لقانون�ة لوس�� الجمهور�ة في الجزائر و�ذلك طر�قة والم�حث الثاني تم تناول ف�ه  الطب�عة ا

 .عمله مع السلطات الممنوحة له
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أما الفصل الثاني فخصصناه  للإطار الوظ�في لوس�� الجمهور�ة في الجزائر  -

حیث تناولنا من خلال الم�حث الأول  صلاح�ات هیئة وس�� الجمهور�ة وحدود مجال تدخلها، 

 .لجمهور�ة في النظام المؤسساتي الجزائر� وفي الم�حث الثاني م�انة وس�� ا

وتختم دراستنا بخاتمة أبرزنا من خلالها أهم النتائج المتوصل إلیها وضمناها ب�عض 

  .الاقتراحات التي وجدناها مهمة لسد �عض الثغرات الموجودة في الموضوع
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  الفصل الأول    

 في الجزائر  الإطار القـانوني لوسيط الجمهورية
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  لوالفصل الأ 

  الجمهور�ة في الجزائرالإطار القانوني لوس�� 

از وتوض�ح النظام القانوني لوس�� الجمهور�ة لابد من ال�حث عن مفهوم هذه الهیئة لإبر   

من خلال �عض التجارب السا�قة الأجنب�ة  اوذلك من خلال النشأة التار�خ�ة �حیث نتطرق له

والعر��ة منها ونخص �الذ�ر التجر�ة الجزائر�ة  رغم قصر مدتها ، إلا أنها مرت �عدة محطات 

وذلك من خلال م�حثین، الأول حدد لمفهوم هذه الهیئة . علیها والتمعن فیها تستح� الوقوف 

مع التطرق للمحه التار�خ�ة مع تعر�فها اللغو� والقانوني، �الإضافة إلى ��ف�ة تعین وس�� 

الجمهور�ة واله��ل التنظ�مي الذ� �ساعده على ممارسة نشاطاته ، أما الم�حث الثاني  فقد 

�ة لوس�� الجمهور�ة في الجزائر �حیث یتم التطرق إلى التكییف القانوني خصص للطب�عة القانون

لهیئة وس�� الجمهور�ة سواء �انت إدار�ة أو استشار�ة  وطر�قة عمل وس�� الجمهور�ة، مع 

  .الوسائل الممنوحة له

  الم�حث الأول

  مفهوم هیئة وس�� الجمهور�ة 

معرفة نشأة وتأسس هیئة وس��  من لدراسة مفهوم هیئة وس�� الجمهور�ة لابد لنا    

نظ�م الت�ما یلزمنا معرفة ��ف�ة تعیین وس�� الجمهور�ة و ) المطلب الأول(وتعر�فها في الجمهور�ة

  .) المطلب الثاني (في اله��لي له 

  المطلب الأول

  وتعر�فها س هیئة وس�� الجمهور�ة�نشأة وتأس 

في ة ــــوس�� الجمهور� إنشاء لمحة تار�خ�ة عن إلـــــىهذا  رق في مطلبناـــسوف نتط

 .)الفرع الثاني(هذه الهیئة في وتعر�ف  ) الفرع الأول(
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  الفرع الأول

  :عن نشأة وس�� الجمهور�ة محة التار�خ�ةل

وهیئة وس�� الجمهور�ة  ه،إن إنشاء أ� هیئة أو نظام لابد أن ��ون له دوافع لإنشائ

مهور�ة نشأته تعود إلى دوافع س�اس�ة ف�ان نظام وس�� الج. أنشأت لدوافع وأس�اب مختلفة

آخر  إلىفقد تبنى هذا النظام العدید من الدول واختلفت تسمیته من بلد . وتطورات دستور�ة

�ما , والتي تعتبر البلد المنشأ لهذا النظام 1809الأمبودسمان في السو�د  اسمعل�ه  أطل�حیث 

حیث ،  1أخذت بنظام الاس�ندینافي �المفوض البرلماني في انجلترا و�عض الأنظمة التي اسم�

ثم  1955انتخاب لأمبودسمان فیها عام  أولوتم . 1953ودن�مارك  1919 في �ه فلندا أخذت

و�ذا النرو�ج في نفس ،  19632ومارس العمل فیها  1962نیوز�لاندا �مقتضى القانون سنة 

  .السنة 

سم�ة من وس�� الت واختلفتدولة أور��ة  27دولة أخذت �ه منها  75وأكثر من 

وس�� الاتحاد� في بلج��ا  ، أو 2011ثم لحامي الحقوق  1989 الجمهور�ة في فرنسا

 ،و محامي العدالة في البرتغال ،ومحامي الشعب في رومان�ا ،ومحامي البرلماني في مولداف�ا

ومندوب الشعب في ،  3الكیب�ك ��ندا إقل�مومحامي المواطن في  ،ومدافع الشعب في اس�ان�ا

  .19225و�ما سمي �المدعي العام في اتحاد السوف�اتي 4ان�ا الفدرال�ةألم

موروث الحضار� العر�ي الموف� الإدار� �الالعر��ة التي أخذت  الأنظمةوفي �عض 

وقد سمي في �ل من المملكة العر��ة ،  1918الرقیب العام في السودان  ، أو) تونس(

                                                           
الرئاسي ووالي المظالم مع تطبی� مع الحالة / دراسة مقارنة نظام المفوض البرلماني  ، معتز �ا� عبد الفتاح، علاء قطب -  1

 .1دم لسید رئ�س الجمهور�ة لإنشاء دیوان مظالم في مصر، ص، مشروع قانون مقالمصر�ة 
 .lilo70@maktoob.comالإدارة ، مر�ز العراق،  و الرقا�ة على أعمال  النظم البدیلة لتحقی� العدالة ،مازن لیلو راضي -  2
  .1، ص مرجع ساب� ،معتز �ا� عبد الفتاح،  علاء قطب-  3
، ) مقارنه بین النموذج السو�د� والفرنسي(�ة في الجزائر من الإنشاء إلى الإلغاء ، تجر�ة وس�� الجمهور  صف�ة الشرفي -  4

  .13، ص 2004الجزائر، جامعة بن ع�نون رسالة لنیل الماجستیر، 
، 323ص الإنسان في الشر�عة الإسلام�ة والقانون المعاصر، وسائل حما�ة الحقوق و حر�ات، جابر سعید حسن ابو ز�د -5

      .2021مارس  14تار�خ الاطلاع   https//books.googl.dzنقلا عن  
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أما تسم�ة وس�� الجمهور�ة سمیت في �ل من ،  1بوالي المظالم المغر��ةالسعود�ة و المملكة 

مؤرخ ال �20/45مقتضى المرسوم الرئاسي رقم حیث تأسست هذه الهیئة  الجزائرو  لبنان والأردن

  .   2020فبرایر 15 في

لاقتصاد�ة االبن�ة الس�اس�ة والقانون�ة و  �اختلافظروف الإنشاء تختلف من بلد لآخر  إن

، أولها بلد السو�د �اعت�ارها البلد  2روف في البلدان الثلاثةوعل�ه سنحاول ال�حث عن تلك الظ

المنشأ لهذه الهیئة ، ثم فرنسا ��ونها الدولة الأورو��ة التي نأخذ بتجار�ها ، ثم  التجر�ة الجزائر�ة 

  .��ونها موضوع الدراسة

 ع�ارة عن مراسل تا�ع للبرلمان ومراق�ا في �1809ان الأمبودسمان قبل دستور : السو�د

 إلىحیث تعود أس�اب نشأة هذه النظام في السو�د ،  تنفیذ القوانین من قبل المحاكم والإدارة

والصراعات . والتطورات الدستور�ة لهذا البلد التي ترجع جذورها إلى زمن �عید، المناخ الس�اسي 

تقیید الحادة بین الملك والبرلمان فتارة ینتصر الملك وأخر� ینتصر البرلمان الذ� �عمل على 

ونتیجة لهذه الفوضى �ات الأمر ضرور�ا لإستحداث نظام �حق� , لى أقصى حدعسلطة الملك 

  .3التوازن بین السلطتین

إلى تأثر الملك تشارلز الثاني عشر �م�تب یرجع نظام الو�عتقد أن أصل ظهور هذا 

سسة وقد ظهرت مؤ . 17134قاضي القضاة للإمبراطور�ة العثمان�ة فأصدر مرسوم ملكي عام 

وهو أول دستور �عد الإنقلاب  1809الأمبودسمان في السو�د �ش�لها القانوني في دستور

                                                           
 .1ص، مرجع ساب�،  معتز �ا� عبد الفتاح،  علاء قطب-  1
  .13مرجع ساب�،  ص ،  صف�ة شرفي -2

 3,العدد 9المجلد , منشور �مجلة علوم الإنسان والمجتمع, الأمبودسمان وحاجة الأردن له ، العضایلة أحمد حمود سالم -3

  .38 ص 2020جوان 
دفاتر  ،)دراسة مقارنة بین السو�د و المغرب و تونس(قاسم میلود التحلیل المؤسسي لنظم الوساطة الإدار�ة  ،سم�ة دندوقي  -4

 .353ص  ، 2021 ، 1العدد  13المجلد  ،الس�اسة و القانون 



 الإطار القانوني لوسیط الجمھوریة في الجزائر                                                              الفصل الأول
 

 
10 

 

لكن قبل هذا التار�خ �ان یوجد منذ عهد طو�ل إدارة ملك�ة , 1العس�ر� على السلطة الحاكمة

  .مهمتها السهر على حسن تطبی� القانون 

د إلا أن العدد �ان �قوم �مهمة الأمبودسمان شخص واح 1809وعند صدور دستور 

�قوم البرلمان �اخت�ار  إنعلى  1809حیث نص دستور ،  2ازداد �عد ذلك �ش�ل متواصل

یختارون لهذا ) من �ل مجلس 24(البرلمان  أعضاءعضوا من  48الأمبودسمان بواسطة 

یتم اخت�اره من بین ��ار رجال القانون المشهور�ن �الكفاءة و الحیدة و  إنالغرض وجر� العرف 

 3المختلفة لل�عد من ت�ارات الس�اس�ة الحز��ة  الأحزاب ااهة و�شترك في انتخا�ه ممثلو النز 

والأمبودسمان  لا یتلقى توجیهات من البرلمان . 4وحددت مدة انتخا�ه أر�ع سنوات قابلة لتجدید

 ف�مجرد تعیینه بواسطة البرلمان �ص�ح مستقلا عنه لكن �المقابل �قدم له تقر�را سنو�ا �عرض ف�ه

  5.یر� أن لها أهم�ة خاصة التينشاطه خلال سنة �ما �قدم تقار�ر أخر� في القضا�ا 

یبدو أن التجر�ة السو�د�ة حظیت بإعجاب �عض الدول فاعتمدت تلك الدول : فرنسا

مؤسسة الأمبودسمان في قوانینها �ص�غ مشابهة متقار�ة أو مختلفة �عض الشيء عن الص�غة 

  6.سسة مشا�ه بإسم وس�� الجمهور�ةالسو�د�ة ففي فرنسا أنشأت مؤ 

اتخذت فرنسا وس�� الجمهور�ة �وسیلة من   1الإدار�ةأمام العجز الذ� عرفته المحاكم 

 03/01/1973المؤرخ  73-06وسائل الرقا�ة على الأعمال الإدار�ة حیث نشأ القانون 

                                                           
المجلد  ،في الدراسات الإسلام�ة  المجلة الأردن�ة، قضاء المظالم وسیلة لقمع الظلم و إحقاق العدل،  محمد ولید الع�اد� -1

 .19ص ،2009،  1الخامس العدد 
 20/01/2005، جر�دة السفیر ، جذور وس�� الجمهور�ة في الأمبودسمان السو�د� في القانون العام، حلمي محمد الحجار -2

www.hajjarlegal.com . 
الط�عة  ،دار الشروق ، )نشأته و تطوره و اختصاصاته مقارنا �النظم القضائ�ة الحدیثة(ن المظالم دیوا،  عبد المنعم حمد� -3

  .261ص 1983،الأولى
دراسة مقارنة بین الشر�عة الإسلام�ة و القانون  )الأمبودسمان(الحس�ة و نظام المفوض البرلماني  ولا�ة،  محمد مستور�  - 4

  .228ص،  2013جو�ل�ة،  6العدد ،  سات الإسلام�ةالعلم�ة و الدرا مجلة ال�حوث، الوضعي
  .262، ص مرجع ساب� ، عبد المنعم حمد�  -  5
  .، مرجع ساب�حلمي محمد الحجار-  6
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ة مؤسس 11/07/1973في والقانون العضو� صادر 09/03/1973 والم�مل بثلاثة مراس�م

�قوانین عدیدة  1973مستوحاة جزئ�ا من مؤسسة الأمبودسمان السو�د� ولقد تعدل قانون 

  .2 1992و  1989و 1976صادرة في 

سنوات غیر  �6عین الوس�� لمدة  03/01/1973المؤرخ  73-06ف�موجب القانون  

زله قابلة للتجدید من رئ�س الجمهور�ة �مرسوم رئاسي و�تخذ في مجلس الوزراء ولا �م�ن ع

ة ـام بواج�اته الوظ�فیـــــعذر عل�ه قیـــعندما یت إلاوظ�فته  أعمالممارسة  وإنهــــاءخلال هذه المدة 

لجنة م�ونة  من نائب رئ�س مجلس الدولة ورئ�س مح�مة النقض  إلىو�ترك أمر تقر�ر ذلك 

تام فلا یتلقى أ�ة و�تمتع الوس�� �استقلال  .�3الإجماع ورئ�س دیوان رقا�ة المال�ة و�تخذ القرار 

أو تعل�مات من أ�ة سلطة ولا �م�ن الق�ض عل�ه او ملاحقته أو توق�فه أو حجزه �سبب وظ�فته 

التي یدلي بها و�لتزم الوس�� �أن �قدم تقر�را سنو�ا مفصلا عن نشاطه في السنة السا�قة  الآراء

  .4إلى رئ�س الجمهور�ة والبرلمان

الوس�� هیئة دراستنا فان الفضل في تأس�س  الجزائر وهي محلفي  أما: في الجزائر

الف�رة بهذه  رئ�س الجمهور�ة الساب� ال�مین زروال وهو أول من �ادر �عود إلى الجمهور�ة

والأول مره  یث اهتد�، �ح 1995من برنامجه الانتخابي في نوفمبر 86تكر�سا وتجسیدا للفقرة 

عاشتها  في فترة عصی�ة �ان ذلكو  وساطة الجمهور�ةهیئة  إلى إنشاء. في تار�خ الجزائر

ولم تعد محل  .الدولة مصداقیتها�حیث فقد النظام المؤسساتي وه�اكل من فترات الح�م الجزائر 

متضمن ال 113-�96مقتضى المرسوم الرئاسي  الهیئةهذه  إنشاءرأ� من ضرور� فالثقة 

                                                                                                                                                                                           
،  2مجلة القانون و التنم�ة ، المجلد ،م�انة وس�� الجمهور�ة في النظام المؤسساتي الجزائر�  ، رضا شلالي ، و اخرون  -   1

  .18ص ،  2020د�سمبر 2،  2العدد
،  2010 1، منشورات الحلبي الحقوق�ة ، � الأول، الجزء  الإنساناحمد سل�م سع�فات ، الحر�ات العامة و حقوق  -  2

  .309ص
، الجزء الثاني، المؤسسة الجامع�ة للدراسات  الإدار� جورج قودیل ، ب�ار دولقولق�ة ، ترجمة منصور ماضي، القانون -  3

  20ص ، 2001،  1والنشر والتوز�ع ، �
  .14،15، ص ،ص  2018، دار الهد� ، )ثمن من واجهة ومواجهة مح��( عبد القادر ��راو� ، یوم�ات وس��  -  4
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امتصاص عدم  ، حیث �ان �عتقد �ان هاته الهیئة وضعت من اجل  1تأس�س وس�� الجمهور�ة

،  2رضى المواطنین الذین أصابهم الغبن الناتج عن التصرفات الإدار�ة في غ�اب ه�اكل منتخ�ة

والحد من تعسف  موحر�اته موجعلها فضاء لإصغاء الش�او� المواطنین وحما�ة حقوقهبل 

  .ضدهمالإدارة 

 سنوات فق� تم إلغاء هذه المؤسسة �موجب المرسوم الرئاسي 3لكن �عد تجر�ة 

 .من قبل رئ�س الجمهور�ة الأسب� عبد العز�ز بوتفل�قة 02/08/19993المؤرخ  99/170

والمتضمن .....113-96تلغى أح�ام المرسوم الرئاسي " حیث نصت المادة الأولى على أنه 

  ".تأس�س وس�� الجمهور�ة، ومجموعة نصوص اللاحقة �ه 

جب المرسوم الرئاسي على إثر ولقد ارجع سبب الإلغاء الذ� اتخذه رئ�س الجمهور�ة �مو 

خطا�ه إلى أس�اب اقتصاد�ة ، تتمثل في عقلنه وترشید نفقات الدولة من جهة ومن جهة أخر� 

إلى �ون هذه المؤسسة لم تحل مشاكل المواطنین والدلیل على ذلك أن الآلاف منهم یوجه 

  4.تظلماتهم إلى الإدارة المر�ز�ة

�� الجمهور�ة لهیئة أخر� سمیت �اللجنة الفرع�ة واثر هذا الإلغاء تم استبدال  هیئة وس

وفي التعدیل . 1تم استحداثها على مستو� اللجنة الاستشار�ة لترق�ة حقوق الإنسان  5للوساطة

                                                           
، یتضمن وس�� 1996مارس  23المواف�   1416ذ� القعدة عام  4المؤرخ في 113- 96المرسوم الرئاسي رقم  -  1

  .4، ص1996، سنة 20الجمهور�ة ، الجر�دة الرسم�ة عدد 

  .3.ص.�1998عنوان آفاق صادر رئاسة الجمهور�ة ،  وس�� الجمهور�ة في الجزائر ، د�سمبر �تاب  -  2

،  52، الجر�دة الرسم�ة عدد 1999اوت  2المواف�  1420ر��ع الثاني عام 20المؤرخ  170-99المرسوم الرئاسي رقم -  3

  22، ص  1999سنة 

ة والمؤسسات لترق�ة العلاقات بین الإدارة والمواطن في الجزائر،مجلة أمال حاج جاب الله ، الآل�ات القانون� ناد�ة ضر�في ، - 4

  91، ص2019، مارس  01، العدد 12الاجتهاد القضائي، المجلد 

یتضمن  2002ینایر سنة 16المواف�  1422ذ� القعدة  2المؤرخ في  47- 02من المرسوم الرئاسي رقم  24المادة  - 5

  .03، ص  05لوطن�ة الاستشار�ة  لترق�ة حقوق الإنسان وحمایته ، الجر�دة الرسم�ة ،عددالموافقة على النظام الداخلي للجنة ا
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منه لیتم  198تم تأس�س المجلس الوطني لحقوق الإنسان ط�قا للمادة  2016الدستور� لسنة 

الذ�  13-16من قانون  �33موجب المادة إلغاء اللجنة الاستشار�ة لترق�ة حقوق الإنسان، 

�حدد تش�یلة المجلس الوطني لحقوق الإنسان و��ف�ة تعیین أعضائه والقواعد المتعلقة بتنظ�مه 

  .2وسیره

وهي .  16-03من قانون  �24حیث تم استحداث لجنة دائمة الوساطة �موجب المادة 

) الطب�ع�ة أو المعنو�ة( ها الأشخاص لجنة تتولى دراسة واستلام ومتا�عة الطل�ات التي یوجهها ل

، وفقا لما تقتض�ه قواعد )المحل�ة أو المر�ز�ة( متى ما رأوا تقصیرا في حقهم من قبل الإدارة 

المرف� العام �ما تعمل على تقد�م مختلف التوص�ات والاقتراحات التي من شأنها أن تحسین 

  3.العلاقة بین الإدارة و المواطنین للسلطات المختصة

تجسید لف�رة دولة القانون لمبدأ الد�مقراط�ة  ا�عد توغل الفساد الإدار� في الدولة وتكر�سو 

مجموعة من الإصلاحات من بینها إعادة  إلىرئ�س الجمهور�ة الحالي عبد المجید تبون  ارتئ

وذلك لأس�اب ، 4 2020فبرایر 15المؤرخ  45- 20تأس�س وس�� الجمهور�ة �المرسوم الرئاسي 

سوء  أنة الثقة بین السلطة و المواطن و�ذلك من أجل الحد من الفساد الإدار� �ون منها إعاد

 الاقتصاد�تسییر المراف� والمؤسسات العموم�ة أحد أهم صور الفساد الذ� انع�س على الأداء 

 .في الدولة

  
                                                                                                                                                                                           

�عدل المرسوم  2002سبتمبر سنة  23المواف�  1423رجب عام  16المؤرخ في  297- 02المرسوم الرئاسي رقم  - 1

حداث اللجنة الوطن�ة والمتضمن إ  2001مارس   25المواف�  1421ذ� الحجة عام  30المؤرخ  71-01الرئاسي رقم 

  4، ص .2002سنة 63الاستشار�ة لترق�ة حقوق الإنسان وحمایته ، الجر�دة الرسم�ة عدد

�حدد تش�یلة المجلس الوطني لحقوق الإنسان  2016نوفمبر  03المواف�  1438صفر  03المؤرخ في  13-16قانون رقم - 2

  5، ص  2016نوفمبر  06مؤرخة في  65الجر�دة الرسم�ة عدد و��ف�ات تعیین أعضائه والقواعد المتعلقة  بتنظ�مه وسیره ،

  91،92حاج جاب الله ، المرجع نفسه، ص،ص  أمال ناد�ة ضر�في ، -  3

یتضمن  2020سنة  فبرایر 15المواف�  1441جماد� الثاني عام  21المؤرخ في   45-20رقم   الرئاسيالمرسوم  -  4

   4، ص  09وس�� الجمهور�ة، الجر�دة الرسم�ة عدد تأس�س
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  الفرع الثاني

  تعر�ف وس�� الجمهور�ة

� في قومه إذا �ان أوسطهم ورد في �تاب لسان العرب لابن منظور وس�: لغة: أولا  

  1.نس�ا وأرفعها مجدا وس�طا �عني عدلا

أما المنجد في اللغة العر��ة المعاصرة فقد عرف �لمة وساطة �أنها تدخل بین فر�قین  

  .2محاولة فض نزاع قائم بین فر�قین أو أكثر عن طر�� التفــــــاوض والحوار, �الح� والعدل

�ان وس�� فلان متوس� بین فر�قین أو : من یتوس� شف�ع : ء وس�� جمع وسطا

  3.صاحب وساطة وس�� بین حز�ین, متخاصمین 

  :اصطلاحا: ثان�ا 

 في للبتّ  والمحلي الوطني المستو�  على تحدث اله�اكل من مجموعة الوساطة هي

 الجزائر في والمواطن الإدارة بین وس�طة هیئة إحداث تمّ  وقد الإدارة ، تجاه المواطنین عرائض

  4.المواطنین وحر�ات حقوق  لحما�ة " الجمهور�ة وس�� " �اسم عرفت والتي

ذلك الوس�� بین المواطن والح�م أو الإدارة الس�اس�ة دوره محور� �ما عرف على انه 

في إدارة الشؤون الداخل�ة وهو في �عض هذه الدول هیئة غیر قضائ�ة مهمتها حل الخلافات 

تتولى مهمة مراق�ة الخدمات التي تتولاها الإدارة والتحق� �ما أنها , ود�ا بین المواطنین والإدارة

  .5من امتثالها للقوانین ومبدأ احترام حقوق الإنسان

                                                           
   . 210، ص 2000منظور، لسان العرب، دار صادر،  الط�عة الأولى ، بیروت  ابن -  1
  .1525، ص 2000، سنة الأولىالمنجد في اللغة العر��ة المعاصرة ،دار المشرق ، الط�عة  -  2
دبلوم الدراسات العل�ا في  فلاد� عبد الوهاب الشر�جي، مذ�رة وس�� الجمهور�ة في القانون المقارن، رسالة لنیل شهادة - 3

  . 15، ص  2006القانون العام الجامعة الإسلام�ة في لبنان �ل�ة الحقوق، خلدة 
مذ�رة العلاقة بین الإدارة والمواطن في القانون المقارن ، مذ�رة تخرج لنیل شهادة ماستر في القانون العام , ز��ة سایب -  4

  .24ص 2017 ،�ل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة  -البو�رة –ج تخصص إدارة و مال�ة، جامعة آكلي محند أولحا
تار�خ اخر تعدیل ,  969جر�دة الأخ�ار العدد, حلقة تواصل مؤجَلة بین الإدارة و اللبنانیِین ...وس�� الجمهور�ة, ب�سان طي -5

  .https://al-akhbar.com . 10/11/2009الثلاثاء 
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�ما �قصد �الوساطة احتكام أطراف النزاع على شخص محاید لا علاقة له بهما حیث 

 یتر�ان م، ث �ه تح�� التي والملا�سات ،�قدمان له �ل المعلومات والمعط�ات المتعلقة �الخلاف 

   1.له المناس�ة الحلول أو الحل إیجاد في الكاملة التقدیر�ة السلطة له

في مقابلته الصحف�ة مع قناة النهار  رشید لورار� �ما عرفها أستاذ القانون الدستور� 

آل�ة لإیجاد تواصل بین الإدارة والمواطن وتعتبر آل�ة غیر قضائ�ة لإیجاد �عض الحلول :" �أنه

التي قد تطرأ أح�انا بین الإدارة والمواطن على اعت�ار مراق�ة الخدمات التي ل�عض الخلافات 

تقدمها مختلف الهیئات والمؤسسات سواء على المستو� المر�ز� أو على مستو� المحلي 

  2."إلى المواطن ومد� تطاب� هذه الخدمات مع مختلف القوانین واحترامها للحقوق والحر�ات

الفرنس�ة أثناء عرض مشروع الخاص بإنشاء مؤسسة  عرفه وز�ر العدل في الح�ومة

الوس�� شخص�ة ذات سمعة عال�ة سهل الإتصال �ه �م�ن له و فق� بواسطة " الوساطة �أن 

المساعدة على حل القضا�ا التي استنفدت الطرق العاد�ة الإدار�ة  -عند الحاجة–توص�اته 

  .3"منها و القضائ�ة 

�� الجمهور�ة هو مؤسسة رقاب�ة خارج�ة حیث إذن من التعر�فات السا�قة نعرف وس

تعتبر همزة تواصل بین الإدارة والمواطن فهي آل�ة غیر قضائ�ة تستقبل ش�او� المواطن 

  .وتحاول الدفاع عن حقوقه وحر�اته وف� القانون 

  :تعر�ف القانوني

وفي الجزائر لم تتطرق دستور إلى تعر�ف وس�� الجمهور�ة واكتفت بتطرق له في  

المتعل� بتأس�س وس�� الجمهور�ة، حیث �م�ن تعر�فه من خلال  4 45-20وم الرئاسي المرس

وس�� الجمهور�ة هیئة طعن غیر قضائ�ة تساهم في " : المادتین ،الثان�ة التي نصت على 

                                                           
ة ـــــــــــــــــــعلى ع�ساني ، التظلم والصلح في المنازعات الإدار�ة، مذ�رة تخرج لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، جامع - 1

  .71، ص �2007/2008ل�ة الحقوق  جامعة تلمسان، ، ��ر بلقاید  أبو
مقابلة صحف�ة في قناة النهار تي ین السلطة والمجتمع المدني والمواطن،همزة وصل ب.. لورار� ، وس�� الجمهور�ةرشید   -  2

  . https://www.youtube.com،18/02/2020في ، بتار�خ 
  .71على ع�ساني ، مرجع ساب� ، ص  -  3
  .مصدر سابق  45- 20المرسوم الرئاسي رقم  - 4
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والمادة ." الإدارات العموم�ةاتهم وفي قانون�ة سیر المؤسسات و حر�حما�ة حقوق المواطنین و 

یؤسس وس�� الجمهور�ة یوضع لد� رئ�س الجمهور�ة و�ستمد " : الأولى التي نصت على

  "منه سلطته

هو هیئة طعن غیر : من خلال هاته المادتین نستنتج تعر�ف لوس�� الجمهور�ة �أنه

قضائ�ة �عینها رئ�س الجمهور�ة تهدف إلى حما�ة حقوق المواطنین وحر�اتهم ومد� مشروع�ة 

  . ستمد قوتها من رئ�س الجمهور�ةسیر المؤسسات والمراف� العموم�ة حیث ت

  يالمطلب الثان

  تعیین وس�� الجمهور�ة و تنظ�مه اله��لي 

�عد تعرفنا على وس�� الجمهور�ة والتطور التار�خي له �ان لابد لنا معرفة �یف �عین 

ذه وس��  الجمهور�ة ومد� استقلال�ة هذه الهیئة؟ و��ف�ة  تنظمها اله��لي ؟ وللإجا�ة على ه

ارتأینا لدراستها من خلال فرعین ، الفرع الأول یدرس ��ف�ة تعیین وس�� الجمهور�ة  التساؤلات

  .ومسألة إستقلالیته ،  والفرع الثاني یدرس التنظ�م اله��لي لهیئة وس�� الجمهور�ة

  الفرع الأول

  ��ف�ة تعیین وس�� الجمهور�ة و مسألة استقلالیته

  ��ف�ة تعیین وس�� الجمهور�ة: أولا 

المتعل� بتأس�س  2020فبرایر 15المؤرخ في  45- 20إلى المرسوم الرئاسي �الرجوع 

وس�� الجمهور�ة نلاح� أن المشرع الجزائر� أ�قى على نفس طر�قة التعیین المنصوص علیها 

والتي هي نفسها في المرسوم الرئاسي   12فحسب المادة  113-96في المرسوم الرئاسي 

مهور�ة �مرسوم رئاسي في مرت�ة تشر�ف�ة لوز�ر �عین وس�� الج:"التي تنص على  20-45
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یؤسس وس�� "أما المادة الأولى فتنص �أنه.1"وتنتهي حسب الأش�ال نفسها. الدولة

  2"الجمهور�ة یوضع لد� رئ�س الجمهور�ة، و�ستمد منه سلطته

 بتحلیل نص هذه المادة نلاح� أن سلطة تعیین وس�� الجمهور�ة هي لرئ�س الجمهور�ة

تعیین "  2020من دستور  92من المادة  6هام رئ�س الجمهور�ة حسب الفقرة حیث أن من م

و مهمة وس�� الجمهور�ة تعتبر من الوظائف " الوظائف المدن�ة و العس�ر�ة في الدولة

�ما تنهي مهامه بنفس الأش�ال وهذا تطب�قا لمبدأ تواز� الإش�ال المتعارف عل�ه . السام�ة

  3.فقه�ا

جزائر� أن وس�� الجمهور�ة هیئة موضوعة لد� رئ�س الجمهور�ة  �ما اعتبر المشرع ال   

أ� لا �عتبر عضوا في الح�ومة و ل�س له علاقة �أ� سلطة , و تستمد سلطتها منه م�اشرة 

عموم�ة أخر� وهذا ما أكدته المادة الثان�ة �قولها أنها هیئة غیر قضائ�ة أ� غیر تا�عة لسلطة 

وس�� "في ندوته الوطن�ة �شعار  �ر�م یونسجمهور�ة وهذا ما أكده وس�� ال 4.القضائ�ة

في الأصل  مستقلة یئةه "عندما قال �أن وس�� الجمهور�ة " مهام وتطلعات... الجمهور�ة 

 شرعیتها تستمد والقضائ�ة والتنفیذ�ة التشر�ع�ةالسلطات و  تتمیز �الاستقلال�ة عن المواطن

  5" الجمهور�ة رئ�س التي رسمها طر�� خارطة من

والمرسوم المؤسس  113-96ا أنه من خلال الإطلاع على مرسوم المؤسس الساب� �م

لاحظنا أن المشرع الجزائر� لم �ضع شرو� محددة لوس�� الجمهور�ة �السن  45-20الحالي 

أو المستو� التعل�مي أو الخبرة المهن�ة في مجال القانون فترك لرئ�س الجمهور�ة السلطة 

وهذا على خلاف �اقي الدول التي وضعت , مهور�ة المناسب التقدیر�ة لإخت�ار وس�� الج

السن فلبنان مثلا وضعت شرو� هور�ة �الخبرة في مجال القانون و شرو� لتعیین وس�� الجم

                                                           
  .مصدر ساب� 45-20مرسوم الرئاسي ال -  1
  .هنفس المصدر -  2

  .22رضا شلالي واخرون ، مرجع ساب�  ص -  3
عبد العالي حاحة ، أحمد بن ز�ان، المر�ز القانوني لوس�� الجمهور�ة في الجزائر، مجلة المور�تان�ة للقانون و الإقتصاد - 4

  51ص  27العدد

 ،17/12/2020هام وتطلعات ، قناة النهار تي في بتار�خ م.. وس�� الجمهور�ة " ندوة وطن�ة �شعار -  5

https://www.youtube.com.  
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و��ون حائز على إجازة جامع�ة عل�ا في مجال  45لوس�� تمثلت �عضها في أن ��ون سنه 

خبرة عشر�ن سنة على الأقل في حقل القانون أو العلوم الإدار�ة أو الس�اس�ة وان ��ون 

اختصاصه أو أن ��ون من ��ار موظفي الدولة المتعاقدین أو الحالیین في الأسلاك القضائ�ة 

  1... أو الإدار�ة أو الدیبلوماس�ة و الذین أمضوا في الخدمة العامة أكثر من عشر�ن سنة

هد الراحل عبد السلام أن التجر�ة السا�قة لوس�� الجمهور�ة والتي تم تعیین ف�ه المجا

ح�اشي �انت على قناعة من رئ�س الجمهور�ة الساب� ال�امین زروال بإنشاء مؤسسة وس�� 

الجمهور�ة لم تتوقف على الجانب اله��لي  أو التنظ�مي أو الماد� حتى ولو �انت �س�طة بل 

من بین احد  تعدت لتمس الجوانب الرمز�ة العز�زة على الشعب الجزائر� �اخت�ار المسؤول الأول

 22مجاهد و عضو في مجموعة  عبد السلام ح�اشيو�انت شخص�ة .  2رجال الثورة الجزائر�ة

�ما أنه عین رئ�سا للجنة الوطن�ة المستقلة لمراق�ة , التار�خ�ة التي خططت لتفجیر الثورة 

  . الانتخا�ات

م یونس و�ذلك نجد �ان رئ�س الجمهور�ة السید عبد المجید تبون قد عین السید �ر�

على اعت�اره رجل س�اسي   2020فبرایر  15المؤرخ  46-20وس�� الجمهور�ة �مرسوم رئاسي 

في  -تقلد عدة مناصب سام�ة في الدولة حیث نجده س�اسي و�اتب و وز�ر التكو�ن المهني

  -2014الى2012من –ورئ�س المجلس الشعبي الوطني   -2002إلى 1997الفترة الممتدة من

  .  قا للهیئة الوطن�ة للوساطة والحوار�ما انه �ان منس

و�التالي نجد إن المع�ار الس�اسي قد تغلب على المع�ار القانوني في تعیین وس�� 

المفوض ( الجمهور�ة  الحالي ، على اعت�ار انه  جر� العرف عالم�ا على اخت�ار الامبودسمان 

  3.نزاهة والعدالةمن بین ��ار القضاة ورجال القانون المشهود لهم �ال) البرلماني

  :فمن خلال ما سب� 

                                                           
 2010 منشورات الحلبي الحقوق�ة الط�عة الأولى, - الجزء الأول-أحمد سل�م سع�فات، الحر�ات العامة و حقوق الإنسان - 1

  .312ص 
  .3مرجع ساب�  ص  صادر عن رئاسة الجمهور�ة،  آفاق�تاب �عنوان -  2
  .52عبد العالي حاحة ، احمد بن ز�ان مرجع ساب� ، ص -  3
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الملغى   113-96من حیث عهدة تولي منصب وس�� الجمهور�ة فالمرسوم الرئاسي  .1

المتعل� بتأس�س وس�� الجمهور�ة لم �حدد أو  45-�20ان نفسه المرسوم الرئاسي 

�حیث �انت مدة العهدة فالتجر�ة السا�قة  . یتطرق لمدة ممارسة وس�� الجمهور�ة لمهامه

وقد تقلد منصب وس�� الجمهور�ة آن ذاك شخص�ة وطن�ة  ثور�ة .حوالي ثلاثة سنوات 

وانتهت المدة بإلغاء منصب وس�� الجمهور�ة من قبل الرئ�س . عبد السلام ح�اشي

 .الساب� عبد العز�ز بوتفل�قة

 27وحسب المادة   فنستنتج من تحلیلنا هذا أن انتهاء عهدة وس�� الجمهور�ة تكون   .2

تنتهي مهام أ� عامل �مارس وظ�فة عل�ا بإحد�  "  1 226-90سوم التنفیذ� من المر 

�طلب من  -2. �م�ادرة من السلطة المخولة صلاح�ة التعین - 1: الطر�قتین الآتیتین

�معني أن یتم إلغاء منصب وس�� الجمهور�ة  برمته أو بتقد�م الاستقالة معللة "  المعني

عموم تكون حالة المرض الخطیر أو حالة العجز �شرو� قانون�ة و هذه الشرو� على ال

حسب القاعدة القانون�ة  2أو �الإقالة من المنصب وذلك من طرف رئ�س الجمهور�ة

  .   لتواز� الأش�ال

نستنتج أن المع�ار المت�ع في تعیین وس�� الجمهور�ة هو مع�ار س�اسي فمن خلال ما  .3

س�� الجمهور�ة  ما من ��ار س�قه نجد أن  �لا الشخصیتین اللتین تقلدتا منصب و 

موظفي الدولة الذین شغلوا مناصب عل�ا وأن لدیهم رصید تار�خي و س�اسي �بیر مع 

  .الخبرة  في تسییر شؤون الدولة 

وذلك لان . رغم هذا لا �م�ن أن نجزم �صفة مطلقة أن هذا هو المع�ار المعتمد 

یین وس�� الجمهور�ة المشرع الجزائر� لم �صرح بها صراحة وترك سلطة اخت�ار تع

  .لرئ�س الجمهور�ة �شخصه

”  وتطلعات مهام الجمهور�ة وس��”  شعار تحت الجمهور�ة وس�� حول وطن�ة ندوة وخلال

 المحلیین مندو�یها خلال من الوس�� دلالة تجسید فيالوساطة  دور على وس�� الجمهور�ة أكد

                                                           
�حدد حقوق العمال الذین  1990یولیو سنة  25المواف�  1411محرم عام  3مؤرخ في  226- 90المرسوم التنفیذ� رقم  -1

  .1023، ص  �31مارسون وظائف عل�ا في الدولة وواج�اتهم،  ج ر عدد

  .33صف�ة الشرفي، مرجع ساب� ،  ص -  2
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بها الوسطاء أو المندو�ین  وقد ذ�ر صفات یجب أن یتحلى الأطراف بین والإصلاح للتسهیل

 :ونلخصها في النقا� التال�ة

 یجب على الوس�� أن یتحلى �صفة المصلح و أح�انا أخر� قد ��ون ذو صفة الموجه. 

  یجب أن ��ون متحف� وح�اد� ولا ینتمي لأ� ت�ار س�اسي �شغل أ� منصب �ع�قه

  .عن مهامه النبیلة 

 ء المهام المنوطة إل�ه لكسب ثقة أن �متثل �الأخلاق الفاضلة والاحتراف في أدا

 .المواطن

 یجب أن ��ون ذا احتراف�ة ودرا�ة �الشأن العام وز�ادة على السمعة الطی�ة.  

  مسیرا المواطن مع �ه الاتصال عمل�ة ل�سهل والاستماع التحمل علىأن ��ون له قدرة 

 . د�مقراط�ة م�اد� وف� لشؤونه

 ة سهلا ومرنا مع احترام المواعید یجب أن ��ون الاتصال �مندوب وس�� الجمهور�

 .المسطرة 

  :مسألة استقلال�ة وس�� الجمهور�ة: ثان�ا 

إن استقلال�ة وس�� الجمهور�ة شر� ضرور� لنجاح وفعال�ة هیئة الوساطة في أداء 

مهامها �ش�ل ح�اد� ، ولا یتجسد ذالك الشر� إلا بوجود الضمانات الدستور�ة المتعارف 

س نجد أن هیئة وس�� الجمهور�ة في الجزائر، تعتبر هیئة غیر مدسترة وعلى هذا الأسا. 1علیها

وهذا ما یجعلها مؤسسة ضع�فة ، ومن السهل إزالتها �مجرد الطعن في عدم دستور�تها وهذا ما 

عندما إلغاء هیئة . فعله رئ�س الساب� عبد العز�ز بوتفل�قة �طعن فیها أمام المجلس الدستور� 

  . 1702-99مرسوم الرئاسي رقم وس�� الجمهور�ة في ظل ال

نجد أن الجزائر لم  2020فبرایر  15المؤرخ في  45- 20ومن خلال المرسوم الرئاسي 

وهو ما سیؤثر على ممارسة مهامه ��ل . تضع ضمانات وحما�ة لاستقلال�ة وس�� الجمهور�ة 

ور�ة هیئة وس�� الجمه"، رغم أن المادة الثان�ة من المرسوم الحالي تنص  3ح�اد واستقلال�ة

                                                           
1
  .52بد العالي حاحة ، احمد بن ز�ان ، مرجع ساب� صع - 

  .المصدر الساب� 170-99المرسوم الرئاسي رقم -  2
  .52عبد العالي حاحة ، احمد بن ز�ان ، نفس المرجع ص  -  3
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طعن غیر قضائ�ة تساهم في حما�ة الحقوق المواطنین وحر�اتهم وفي قانون�ة سیر 

ومن هنا تعتبر هیئة الوساطة مستقلة عن السلطة القضائ�ة " المؤسسات والإدارات العموم�ة

لأنه لا  1إلا من حیث التعیین أو من حیث طر�قة عمله. و�ذلك غیر تا�ع للسلطة التشر�ع�ة 

اتخاذ القرارات سواء ما تخص موظف�ه ، وإنما �قدم اقتراحات وتوص�ات من خلال  �ملك سلطة

وحسب المادة الأولى من المرسوم المؤسس . تقر�ره السنو� والذ� یودع لد� رئ�س الجمهور�ة 

فهو �عد ملح� م�اشر برئ�س " یوضع لد� رئ�س الجمهور�ة ، و�ستمد منه سلطته"... 

  . ئة في السلطة التنفیذ�ة ومرت�طة �ه ارت�اطا عضو�ا ووظ�ف�االجمهور�ة الذ� �عد أعلى هی

�عین وس�� الجمهور�ة �مرسوم رئاسي مرت�ة " من المرسوم المؤسس  12أما المادة 

وهذا ما نستنج منه انه �ملك جم�ع ضمانات الوز�ر  فرئ�س الجمهور�ة " تشر�ف�ة لوز�ر دوله 

تالي الوس�� الجمهور� غیر محمي لا یتمتع �ما �ملك سلطة تعیینه �ملك سلطة عزله  و�ال

  .�الحما�ة والاستقرار الكافي لأد� مهامه على أكمل وجه 

و�ذلك �اعت�ار وس�� الجمهور�ة �مرت�ة وز�ر دولة فانه یتمتع �الحصانة الكاملة للوز�ر 

  .�الرغم أن المشرع لم �صرح بها

من المرسوم  12ادة أما الضمانات التي تخص المجال الاستقلال المالي فإن الم

 لهیئة المال�ة الاستقلال�ة ما لحد جسدت قد،  20202ابر�ل  25المؤرخ في  103-20الرئاسي

 میزان�ة في تسجل شاطاتهانل اللازمة المال�ة الاعتمادات أن اعت�ار على الجمهور�ة، وس��

 لهذه صرف�ال الآمر الجمهور�ة وس�� و�عتبر الجمهور�ة، رئاسة میزان�ة عن مستقلة الدولة

 .عتماداتلإا

 

 

                                                           
، منصور جلطي ، النظام القانوني لوس�� الجمهور�ة في التشر�ع الجزائر� والمقارن، مجلة ال�حوث القانون�ة والس�اس�ة -  1

  .182، ص 14العدد 2مجلد 
، یتضمن تنظ�م مصالح 2020ابر�ل سنة  25المواف�  1441رمضان عام  2مؤرخ في  103-20المرسوم الرئاسي رقم  -  2

  .14ص 25وس�� الجمهور�ة وسیرها الجر�دة الرسم�ة عدد
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  الفرع الثاني

  التنظ�م اله��لي لوس�� الجمهور�ة

  :الوسائل المال�ة -أولا 

یؤسس وس�� الجمهور�ة لد� " على  103- 20تنص المادة الأولى من المرسوم الرئاسي

ومن هنا نجده ملح� م�اشرة برئ�س الجمهور�ة الذ� " رئ�س الجمهور�ة و�ستمد منه سلطته

ة في السلطة التنفیذ�ة، هذا من جهة ، ومن جهة أخر� و�تحصیل حاصل �عد أعلى هیئ

فالمیزان�ة الخاصة بتسییر هذه الهیئة تكون ضمن المیزان�ة العامة لرئاسة الجمهور�ة ، وهذا 

من المرسوم  12و �تفى �ما جاء في المادة .لغ�اب نص صر�ح على الاستقلال المالي لها 

ات المال�ة اللازمة لنشاطات وس�� الجمهور�ة في میزان�ة تسجل الاعتماد"  103-20الرئاسي

. �صر�ح ما نصت عنه هذه المادة القانون�ة  �فهم �أنها تخضع لرقا�ة مجلس الدولة" الدولة

والشخص المسؤول عن صرف هذه الاعتمادات المال�ة هو نفسه وس�� الجمهور�ة مع إم�ان�ة 

و مدیر إدارة الوسائل ، هذا ما ورد في الفقرة  تفو�ض إمضاء هذه الصلاح�ة إلى الأمین العام

  .الثان�ة والثالثة من نص المادة و من نفس المرسوم 

غیر أن ما نلاحظه أن الوسائل المال�ة المتاحة لتسییر هیئة وس�� الجمهور�ة تعاني من 

ال�ة عدة اختلالات ونقائص ، أبرزها ان المرسوم لم �شر صراحة إلى ما �فید تمتع �الوسائل الم

وإنما اكتفى �ع�ارة الوسائل الماد�ة الأمر الذ� یر� ف�ه ال�عض تقصیرا وغیر مرضي تماما    

ولا س�ما وان المشرع الجزائر� وعند استحداث هیئة وس�� الجمهور�ة نهج نفس المنهج الذ� 

الملغى �معنى انه لم �غیر في شيء ، و��قى ضعف  113-96ورد في المرسوم الرئاسي 

 مع. "الخاصة �الوس�� الجمهور� مقارنة �اله�اكل الاخر� التا�عة لرئاسة الجمهور�ة  المیزان�ة

العلم أن موظفي هذه الهیئة یتقاضون رواتبهم من وظائفهم الأصل�ة، و�اقي المستخدمین 

 1"ینتمون إلى و�الة التشغیل 

 

  
                                                           

  38صف�ة شرفي ، مرجع ساب� ص  -  1
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  الوسائل ال�شر�ة -ثان�ا 

والفساد  ةر�ة لمجابهة تفشي البیروقراط�نظرا للدور الهام المنتظر من هیئة وس�� الجمهو 

نظم المشرع الجزائر� ه��ل وس�� . 1الإدار� وحما�ة الحقوق والحر�ات الم�فولة دستور�ا

المتعل�  2020أبر�ل  25المؤرخ  103-20 من خلال المرسوم الرئاسيذلك الجمهور�ة و 

لم ��تفي فق� بتحدید  و�الرجوع إل�ه نجد انه. 2یتضمن تنظ�م مصالح وس�� الجمهور�ة وسیرها

وإنما اكتفى بتزو�د وس��  3.اله�اكل والوسائل التي تم�ن وس�� الجمهور�ة من م�اشرة مهامه

الجمهور�ة �مصالح موضوعة تحت تصرفه تساعده على أداء مهامه تتمثل في الدیوان وأمانة 

  .تقن�ة على المستو� المر�ز� ومندوب محلي على مستو� �ل ولا�ة 

 : تقن�ة على المستو� المر�ز�  دیوان وأمانة -1

یوضع تحت " التي تنص على انه  103-20حسب المادة الأولى من المرسوم الرئاسي 

 ".تصرف وس�� الجمهور�ة، من أجل أداء مهامه دیوان، وأمانة تقن�ة

�عتبر الدیوان مصلحة مهمة لوس�� الجمهور�ة على المستو� المر�ز� �سیرها : الدیوان-أ 

 08یتكون الدیوان من  103-20حسب المادة الثالثة من المرسوم الرئاسي رئ�س الدیوان و 

م�لفین �الدراسات والتلخ�ص وأر�عة رؤساء، �حدد مهامهم وس�� الجمهور�ة �شخصه ول�س 

  .رئ�س الدیوان

الذ� نظم ه��ل دیوان وس��  4) الملغى( 197-96وهذا على خلاف المرسوم الرئاسي 

مستشار�ن ) 8(الثالثة �أنه یتكون من رئ�س دیوان وثمان�ة  الجمهور�ة الساب� في المادة

 -وزارات–و�تم اخت�ارهم وف� معاییر الكفاءة والخبرة وهم تا�عین لإدارات مر�ز�ة . مساعدین

  5.وعلى مستو� التسییر هناك رئ�س الدیوان الم�لف بتسییر الدیوان. وظ�فتهم تقد�م الاستشارة 

                                                           
  53عبد العالي حاحة ، احمد بن ز�ان ،مرجع ساب� ،ص -  1
  .الساب�المصدر  103-20رئاسي المرسوم ال -  2
  .170،ص الساب�منصور جلطي ، المرجع  -  3
�حدد الوسائل الموضوعة تحت تصرف وس�� الجمهور�ة و �ذلك  1996ما�  26المؤرخ في  197-96مرسوم الرئاسي ال -  4

  .القانون الأساسي ل�عض موظف�ه 
  .171منصور جلطي ، مرجع ساب� ، ص -  5
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الدعم الإدار� والتقني وتسییر موارد الوس�� ، �ما تتلقى  تتولى مهام: الأمانة التقن�ة- ب

 أما . 1) 103-20المادة الرا�عة من المرسوم الرئاسي . ( وتستغل وترسل بر�د وس�� الجمهور�ة

  : �شرف على تسییر الأمانة التقن�ة أمین عام وتضم103- 20المادة الخامسة من المرسوم نفسه 

 تین فرعیتین و�ل مدیر�ة فرع�ة لها م�تبینمدیر�ة إدارة الوسائل وتضم مدیر�. 

  مدیر�ة التوثی� وأنظمة المعلومات والإحصائ�ات و تضم مدیر�تین فرعیتین و�ل مدیر�ة

 .م�تبین فرع�ة لها

وقد أحال المشرع  شأن تنظ�م ه�اكل الأمانة العامة للتنظ�م الداخلي الذ� �صدره وس�� 

 .2الجمهور�ة عن طر�� مقرر

فتعد وظائف الأمین العام ورئ�س  103-20ادسة من المرسوم الرئاسي أما المادة الس

الدیوان والم�لفین �الدراسات والتلخ�ص والمدیر�ن ونواب المدیر�ن ورؤساء الدراسات وظائف 

عل�ا في الدولة ، وتصنف وتدفع مرت�اتها �الاستناد إلى نفس الوظائف العل�ا في الإدارة المر�ز�ة 

 1411محرم عام  3المؤرخ في  227-90لمرسوم التنفیذ� رقم ، المنصوص علیها في ا

  . 1990یولیو سنة  25المواف� 

و�عینون �موجب مرسوم رئاسي بنا على اقتراح من وس�� الجمهور�ة، وتنهي مهامهم 

  .حسب الإش�ال نفسها

 :مندوب على المستو� المحلي    -2

وس�� الجمهور�ة على  �ساعد"  103-20ط�قا للمادة الثامنة من المرسوم الرئاسي 

و�هذا �عتبر المساعدین من أهم الجهات التي �عتمد عل�ه " المستو� �ل ولا�ة مندوب محلي

، و�هذا نجد أن المشرع زود المندوب  3وس�� الجمهور�ة في ممارسة صلاح�اته المنوطة �ه

الثان�ة من الفقرة " ( تنظ�م مصالح المندوب المحلي في م�تبین" المحلي على مستو� �ل ولا�ة 

  .ذات المادة المذ�ورة أعلاه
                                                           

  .ساب� مصدر،   45-20رسوم الرئاسي رقم الم  -  1

  .53،ص حمد بن ز�ان ،مرجع ساب�أعبد العالي حاحة ،  -  2
نس�م سعود� ، مر�ز حامي الحقوق في النظام القانوني الفرنسي، مجلة العلوم القانون�ة و الاجتماع�ة، جامعة ز�ان  - 3

  .420، ص 2019، مارس  الأول، العدد  4عاشور  �الجلفة ، المجلد 
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�شتر� في وس�� المحلي أن ��ون ابن المنطقة حتى یتضمن الح�اد و�راه ال�عض " و

توطیدا لعلاقة الإدارة �المواطن المحلي، مهمته تلقي الش�او� على مستو� المحلي وله 

  .�ما سب� التوض�ح 1"الاستعانة �المساعدین

وظ�فة المندوب المحلي على أنها وظائف عل�ا في  �ما نجد أ�ضا أن المشرع صنف

الدولة �سر� علیها نفس ما �سر� على مسؤول المصالح الخارج للدولة على مستو� الولایـــة 

  .2من حیث التصنیف المرت�ات) المدراء التنفیذیین (

وعل�ه یتم تعیینهم بواسطة مرسوم رئاسي بناء على اقتراح من طرف وس�� الجمهور�ة ، 

  .م إنهاء مهامهم حسب نفس الأش�الو�ت

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 
                                                           

1
م�انة المواطن في التجر�ة وس��  88/131دراسة قانون�ة للمرسوم ( عمر فلاق ، علاقة الإدارة �المواطن في الجزائر  -  

  .5، جامعة خم�س مل�انة ، الجزائر، ص)الجمهور�ة الأسب� ثم اللجنة الوطن�ة لترق�ة وحما�ة حقوق الإنسان

  .�54 ، ص حمد بن ز�ان ، المرجع سابأعبد العالي حاحة ،  -  2
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  اله��ل التنظ�مي للواسطة في الجزائر على المستو� المر�ز� والمحلي وف�

  .المتضمن تنظ�م مصالح وس�� الجمهور�ة وسیرها2020المؤرخ في ابر�ل   103- 20المرسوم الرئاسي 

 وسیط الجمھوریة

 الدیوان
 یرئسھا رئیس الدیوان

)03-20ر.من م3المادة (  

 الأمانة التقنیة

 یرئسھا أمین عام
)103-20ر .من م 5-4المادة (  
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   ث الثانيالم�ح

  الطب�عة القانون�ة لوس�� الجمهور�ة وطر�قة عمله مع السلطات الممنوحة له

ما سیتم تناوله في هذا الم�حث الطب�عة القانون�ة أو التكییف القانوني الذ� یتمیز �ه  

وس�� الجمهور�ة في الجزائر عن نظرائه ، وهذا ما س��ون في المطلب الأول �حیث ارتأینا أن 

س�� الجمهور�ة ع�ارة عن هیئة إدار�ة أو ع�ارة عن هیئة استشار�ة ،  أما في نوضح ، هل و 

  .المطلب الثاني سوف نتطرق لطر�قة عمل وس�� الجمهور�ة والوسائل التي خولها له القانون 

  المطلب الأول

  الطب�عة القانون�ة لهیئة وس�� الجمهور�ة 

ول في إنشاء مؤسسة وس�� ومن خلال ما تم دراسته فان دولة السو�د لها الفضل الأ

الجمهور�ة أو ما أطل� عل�ه المشرع السو�د� الامبودسمان أو المفوض البرلماني فقد حدد 

 ةالتامة على السلطة التنفیذ�ة، فهو �عتبر هیئة منتخ� ةطب�عته القانون�ة �حیث یتمتع �الاستقلال�

ه هیئة برلمان�ة �مارس رقا�ة ومن هنا �م�ن القول �أن. بواسطة الاقتراع العام الغیر الم�اشر

  .شعب�ة

لكن �الرجوع للدول التي أخذت بهذه الهیئة  نجد أنها جعلت من الطب�عة القانون�ة لها  

، ومنها من 1الخاص بها فمنها من جعلتها هیئة إدار�ة مستقلة �فرنسا يمسایرة لنظام الس�اس

، أما �النس�ة للجزائر �عتبر  2أص�غ علیها هیئة مستقلة غیر قضائ�ة �ما هو الحال في المغرب

التكییف القانوني غیر واضح و�تخلله الغموض ، وهذا ما وجب علینا أن نوضحه في هذا 

  ). فرع ثاني(أو هیئة استشار�ة )  فرع أول(المطلب ، ما إذا  �انت هیئة إدار�ة 

  

  

                                                           
1
  116، ص  2013، 02سھیلة بو خمیس ، النظام القانوني لحامي الحقوق في فرنسا ، مجلة المجلس الدستوري، العدد  - 

  802، صادر عن وزارة العدل المغربیة ، ص  2011مارس  17بتاریخ  5926ظھیر شریف، الجریدة الرسمیة ، عدد - 2
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  الفرع الأول

  هیئة إدار�ة

 إدار�ة هیئة الجمهور�ة الوس�� هیئةل القانون�ة طب�عةقد اعتبر الفقه الفرنسي �أن ال  

 1981جو�ل�ة 10 بتار�خ  RETAILمن ح�م مجلس الدولة في قض�ة  اوذلك استنتاج مستقلة

 الإدار�  القاضي اختصاص عدم قرر أنه من الرغم على *عندما صنف إ�اها �السلطة الإدار�ة 

أما . 1 للبرلمانیین الجمهور�ة وس�� یوجهها التي الإجا�ات ضد الموجهة الطعون  في للنظر

 یئةبه �صفها لم فهو ،2 قضائ�ة غیر طعن هیئة الجمهور�ة وس��فقد اعتبر  الجزائر�  المشرع

  . هیئة استشار�ة  لا و إدار�ة

المتضمن  1996مارس  23المواف� لـ  113- 96فبرجوع إلى المرسوم الرئاسي رقم 

احة ولا حتى طب�عة الأعمال تأس�س وس�� الجمهور�ة نجد عدم تكییف الطب�عة القانون�ة صر 

التي �قوم بها وس�� الجمهور�ة ، وإنما اكتفى بإ�عاد الطا�ع القضائي عن الهیئة وهو ما جاءت 

 15المؤرخ في  45-20من المرسوم الرئاسي المستحدث  4/2و المادة  �2ه أح�ام المادة 

  . 2020فبرایر 

طة قضائ�ة، ولا سلطة إذا �انت هیئة الوس�� الجمهور�ة لا �م�ن أن تعتبر سل"

سلطة (الإشارة إلى تصن�فها �ذلك "مع . ، فهل مم�ن أن تكون غیر سلطة إدار�ة ؟3"تشر�ع�ة

تخضع لرقا�ة القاضي الإدار� ، في حین أن است�عاد اختصاص  ایجعل من قراراته) إدار�ة

                                                           
1
  -André de Laubeder-Jean Claude Venezia et Yve Gaudement ,traité de droit administratif tom 1,13 émé édition 

L.G.D.J , 1994, P 88  72نقلا عن علي عیساني ، ص   ،  

، لم �حدد المشرع الفرنسي الطب�عة القانون�ة لمؤسسة وس�� 03/01/1973المؤرخ في  06-73على مستو� القانون رقم *  

وس�� الجمهور�ة الفرنس�ة �ان یتلقى الش�او� من المواطنین ضد الإدارة العامة ، وهذا ط�قا  الجمهور�ة ، واكتفى ب�ان مهمة

ولجنة الحسا�ات في البورصة في  Retailوعلى إثر نشوب نزاع بین .  1981وفي سنة  06-73من القانون  01للمادة 

ه �محاسب وهذا لكبره في العمر واحتمال�ة من ممارسة وظ�فت �Retailحیث أصدرت قرارا �منع السید . 1981مقاطعة �ار�س 

الأمر الذ� دفع �ه لرفع ش�و� أمام وس�� الجمهور�ة  الفرنسي و�ان بدوره رفض التدخل وذلك لعدم . الوقوع في الأخطاء

� وس�:( إلى مجلس الدولة ل�قر هذا الأخیر  اثناء فصله في الدعو� مایلي  Retailالاختصاص ، و�ناء على هذا توجه السید 

لأنه �موجب القانون .الجمهور�ة �عتبر هیئة إدار�ة  مستقلة ، ولكن قراراته لا تخضع للطعن القضائي لأنها ل�ست قرارات إدار�ة

  )�صدر توجیهات واقتراحات التي تخضع لنظام القرار الإدار� 
  .مصدر ساب�  45-20من المرسوم الرئاسي  2المادة  -  2
   عن قناة النهار تي في" مهام وتطلعات...وس�� الجمهور�ة " س في ندوة وطن�ة �شعار �لمة وس�� الجمهور�ة �ر�م یون -  3
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واطن لتقد�م ال�حث عن القناة التي یتوجب أن یرجع إلیها الم ةالقاضي من شأنه أن یثیر إش�ال�

فهي  سلطة قضائ�ة . 1"طعونه في حالة ما إذا رفض الوس�� طل�ه أو تخلى عن ممارسة مهامه

�ونها لا تملك السلطات القضائ�ة المعتادة �ما أنها تمارس وظائفها �طر�قة ود�ة أكثر منها 

  .،2زجر�ة أو وقائ�ة أكثر منها عقاب�ة 

ة مستقلة ، وتدع�ما لما ذ�رناه وللأس�اب ومن هنا �م�ننا القول انه تعتبر هیئة إدار�

  : التال�ة

 شأن الجمهور�ة وس�� �ه صرح ما وذلك الع�ارة �صر�ح عنها القضائ�ة الصفة نفي� 

 أن المصالحة �م�ن لا:"  انه القضائ�ة �الأح�ام الخاصة �العرائض یتعل� سؤال.

 .3" العدالة عن تنوب

 النظر لإعادة أو قضائي إجراء أ� في وتدخلها لاست�عاد الإدار�ة الطعون  في تنظر 

 . هف�

 25المؤرخ في 103-20من المرسوم رئاسي  12لاستقلال المالي وف� المادة ا 

 .المتضمن تنظ�م مصالح وس�� الجمهور�ة وسیرها 2020أبر�ل 

   یوضع لد� رئ�س الجمهور�ة ، و�ستمد منه سلطته وف� المادة الأولى من المرسوم

 . 45-20الرئاسي 

 سلطة أ� �الهیئة الملحقة الوظائف في التعیین �سلطة الجمهور�ة وس�� یتمتع 

 .فرد�ة �انت لو و إدار�ة قرارات إصدار

 و�أملون  المواطنین لد� استحقاقا لقي أنه الجمهور�ة وس�� لنشا� الأول�ة الحصیلة ورغم

 الوطني المستو�  عر�ضة على 8797 العرائض" عدد خلال من ذلك و�تضح مؤسسة في

 أجل من مواطن 2824 شخص�ا ستقبل، و�العرائض لمحتو�  عم�قة دراسة وتمت حليوالم

                                                           
  .314سل�مة غزلان، مرجع ساب� ص -  1
  .21رضا شلالي ، وآخرون ، مرجع ساب�، ص -  2
  .73ص ، ، مرجع ساب� نقلا عن ع�ساني على 08/08/1996بتار�خ  1733الخبر عدد -  3
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 54 منها، ومواطنین جمع�ات بین جلسة 2023 حوالي تنظ�م، وانه تم   لمشاكلهم الاستماع

  1".أح�اء ولجان مؤسسات عن وممثلین نقا�ات من الوطن�ة جمع�ات شمل تنظ�م

 شرعلماتحل �ه  الذ� الغموضقول ان ن أن �م�ننا �ه تقدمنا الذ� العرضهذا  �عد

 الوساطة إجراء نظم الذ� مثلا الفرنسي المشرعنظرائه � خلاف على ، المجال هذا في الجزائر� 

 ، الوس�� عمل على المترت�ة والآثار والتنظ�م�ة. الإجرائ�ة الجوانب �ل یتناول الذ� �الش�ل

 إلى ما و الوس�� لاقتراح رفضهم أو دهمقیو  على �علنوا لكي الأطراف تترك التي المهلة وتحدید

  . الأخر�  التنظ�م�ة الأح�ام من ذلك

 تنفیذ ��ف�ات الخاصة التنظ�م�ة للجوانب إشارة أ�ة من خال�ا جاء الجزائر�  القانون  فإن 

 قبل من قبولها حالة في إلیها اللجوء ن��م التي الحلول هي وما ، والتوص�ات الاقتراحات

 اللمجا في تطرح قد التي الأش�ال من ذلك غیر إلى الآخر طرفال من ورفضها الأطراف

  .2 والإجرائي العملي

  الفرع الثاني

  هیئة استشار�ة

 ةدرج ارتفاع هو �الاستشارات الاهتمام في �بیر �ش�ل ساهمت التي العواملإن من أهم 

 مساهمةلل لها دورا بإعطاء تطالب أص�حت التيالمجتمع المدني  من الفئات جم�ع بین الوعي

وصناعته ، و�ذلك تعتبر آل�ة الاستشارة من اهتمامات الإدارة الحدیثة لضمان  القرارات اتخاذ في

   .فعالیتها ورفع من مستو� أدائها ومشار�ة �ل الجماعات في اتخاذ القرار

 لا الذ� الإدار�  النشا� ح�اه �ضمن ودعامة فعالا أسلو�ا الاستشار�  النشا� ص�ح�ما أ

 الهیئات تلك �أنها":مهنا فؤاد محمد الأستاذ هاعرففقد . ة فن� �فاءات وجود بدون  النهوض �م�نه

                                                           
  .https://www.ennaharonline.comقناة النهار تي في  -  1
  .72،73بتصرف سل�مة غزلان ، مرجع ساب� ص ، ص، -  2
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 التي الإدار�ة المسائل في المدروسة الفن�ة �الآراء الإدار�ة السلطة أعضاء تعاون  التي الفن�ة

  1" اختصاصاتهم في تدخل

، ختلفةمال هدافالأو  مقاصدال لتحقی�جدا  ضرور�ة الاستشار�ة العمل�ةفبهذا أص�حت 

�ذلك أص�حت من الر�ائز الأساس�ة التي لا �م�ن للإدارة الحدیثة أن تستغني عنها ، وهو ما 

 15المؤرخ في  45-20المرسوم الرئاسي تسهر عل�ه هیئة وس�� الجمهور�ة ، �حیث أدرج 

�قترح وس�� الجمهور�ة في التقار�ر التي یرفعها الى  "التي تنص 6في المادة  2020فبرایر 

التدابیر و القرارات التي ین�غي اتخاذها ضد الإدارة المعن�ة أو موظفیها , الجمهور�ةرئ�س 

�عد وس�� الجمهور�ة حصیلة سنو�ة عن " :التي نصت على  7و�ذا المادة " المقصر�ن

و�رفع تقر�را �شأنها إلى رئ�س الجمهور�ة و�رف� التقر�ر بتقدیراته ف�ما یخص جودة , أعماله

 8و المادة " ها المراف� العموم�ة و �اقتراحاته و توص�اته لتحسین سیرها الخدمات التي تقدم

ز�ادة على التقر�ر السنو� إلى الإدارة المعن�ة , یرسل وس�� الجمهور�ة": التي تنص على

أ� توص�ة أو اقتراح �فیل بتحسین سیر المرف� المعني أو , لتي یخطر بها�الصعو�ات ا

  " تنظ�مه

أن هیئة وس�� الجمهور�ة  هیئة لا تصدر قرارات إدار�ة إنما  ومن خلال ما عرض نجد 

هي مجرد اقتراحات وتوص�ات وتقار�ر �قدمها الوس�� إلى رئ�س الجمهور�ة ، وقراراته مجرد 

توص�ات واقتراحات ولا تحمل صفة الإلزام�ة أو الوجوب، �ذلك نستنتج أن طب�عة  هذه الهیئة 

ر�ز�ة ، �حیث �م�ن وضعها ضمن خانة الإدارات المر�ز�ة هي مؤسسة مر�ز�ة تا�عة للإدارة الم

�ح�م موقعها، إضافة إلى أنها جهاز تا�ع لرئ�س الجمهور�ة ومرت�� ارت�اطا عضو�ا ووظ�ف�ا 

  .�ه

  

  

  

                                                           
1
القرارات الإدار�ة، مذ�رة نها�ة الدراسة لنیل شهادة الماستر ، جامعة  محمد بن �ر�فة ، وظائف الهیئة الاستشار�ة حول إصدار  -  

  2018/2019ابن �اد�س ، السنة الجامع�ة 
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  المطلب الثاني

  طر�قة عمل وس�� الجمهور�ة والسلطات الممنوحة له 

م�ة �الغة �حیث أحاطها أكد المشرع الجزائر� على أن أعمال وس�� الجمهور�ة لها أه

�المراق�ة الم�اشرة من طرف رئ�س الجمهور�ة ، �ما منح هیئة وس�� الجمهور�ة سلطات من 

أجل الاستجا�ة لمطلب المشتكي في إطار الاحترام التام لضوا�� س�ادة القانون من طرف 

  : المرف� المشتكي منه ، وهو ما سیتم دراسته من خلال هذین الفرعیین الآتیین

  رع الأولالف

  طر�قة عمل وس�� الجمهور�ة

فإن  45-�20الرجوع لنص المادة الثالثة في الفقرة الثان�ة والمادة الرا�عة من المرسوم 

عمل وس�� الجمهور�ة ��ون �ش�ل تلقي الش�ا�ات والتظلمات من المواطنین لكن �شرو� 

وفي هذا "...  :تنص على ما یلي 3/2تستخلصها من نص المواد المذ�ورة أعلاه ، المادة

الإطار �م�ن أ� شخص طب�عي استنفذ �ل الطرق الطعن و�ر� أنه وقع ضح�ة غبن �سبب 

تنص على ما یلي  4/1والمادة ". خلل في التسییر مرف� عمومي ان یخطر وس�� الجمهور�ة

وعل�ة �م�ننا   ."لا �فصل وس�� الجمهور�ة في الطعون بین المراف� العموم�ة وأعوانها" 

  :رو� الأساس�ة من أجل قبول الش�و� من قبل وس�� الجمهور�ة وهيتحدید الش

  أن ��ون الشخص طب�عي دون الشخص الاعت�ار�. 

 أن ��ون الشاكي قد وقع ضح�ة غبن  �سبب خلل في تسییر مرف� عام. 

  أن �ستنفذ الشخص المشتكي جم�ع الطرق الطعن الإدار�ة والقضائ�ة العاد�ة والغیر

 .عاد�ة

 صفة عون في هذا المرف� وان لا ��ون له. 

عند توفر الشرو� السا�قة الذ�ر وقبول الش�و� التي یتم رفعها أمام وس��  -

على ش�ل عر�ضة ومسندة بوثائ� قانون�ة إن * الجمهور�ة في الجزائر و�شتر� أن تكون م�تو�ة
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.  1تدرس وتكیف قانون�ا من طرف الوس�� ثم توجه إلى الجهة المعن�ة و�طلب توض�ح . وجد

�حیث �م�نه إجراء تحقی� للاستفسار من  التحر�ات صلاح�ات الجمهور�ة وس��ل منحقد و 

 الأعمال ضمن ملف أو وث�قة أ� على �طلع أن وس��للأ�ضا  �م�نو . المرف� المعني �الش�ا�ة

 اللازمة �الأعمال �قوم أن المعن�ة والمؤسسات الإدارات مع �التعاون  له تسمح التيو  له المحددة

 له تقدم أن �م�نها مؤسسة أو إدارة أ� الجمهور�ة وس�� یخطر الغرض ولهذا امه،مه لإنجاز

  .مفیدة مساعدة

و�لزم على المرف� العمومي المخطر من طرف الوس�� أن �قدم في الآجال المعقولة �ل        

المشرع لم �حدد بدقة الآجال " مع أن  2.الإجا�ات والتوض�حات عن المسائل والنقا� المطروحة

آجال -، حیث اكتفى �القول أنها  3"المعطاة للمراف� العامة للإجا�ة عن المسائل المطروحة

 .مما �فتح مجال التهاون و الإستهتار الإدار�   -معقولة

ت�عا لما سب� فان المشرع قطع الطر�� أمام هذا الاحتمال �أن أجاز للوس�� أن  -  

مرضي عن طل�اته التي أخطر بها الإدارة  یخطر رئ�س الجمهور�ة إذا لم یتلقى ردا أو جوا�ا

 تقار�ر�حیث یرسل الوس�� الجمهور�ة   45-20المعن�ة وذلك ما جاء في المرسوم الرئاسي 

 الإدارة ضد اتخاذها ین�غي التياللازمة  والقرارات التدابیر�حیث �قترح ف�ه الجمهور�ة  رئ�س إلى

 یرفع والتي قام بها  أعمال عن سنو�ة ةحصیل أ�ضا �عد و�ذا المقصر�ن، موظفیها أو المعن�ة

 السنو�، التقر�ر على ز�ادة یرسل، الجمهور�ة وس�� أن غیر الجمهور�ة، رئ�س إلى �شأنه تقر�را

 سیر بتحسین �فیل اقتراح أو توص�ة أ� بها، یخطر التي �الصعو�ات المعن�ة الإدارة إلى

  .4تنظ�مه أو المعني المرف�

                                                           
  .14.30على الساعة  24/05/2021ور�ة لولا�ة الواد� �القاسم صحرة ، یوم لقاء مع مندوب وس�� الجمه -  1

یثار تساؤل حول ��ف�ة الإخطار إن �ان �تاب�ا أو شفه�ا أو عن طر�� الوسائل الالكترون�ة  والتواصل الاجتماعي خاصة في *

الدول الأجنب�ة �انت أو الدول العر��ة   الوقت الحالي الذ� تطورت ف�ه التكنولوج�ا الاتصال وخاصة اذا علمنا �ان نظرائه في

�ملكون مواقع الكترون�ة لتلقى الش�ا�ات عن طر�� رسائل الكترون�ة خاصة في الظروف الاستثنائ�ة التي مر بها العالم  �سبب 

  .19جائحة �رونة �وفید 

2
  .ساب� ،مصدر45- 20من المرسوم الرئاسي  09المادة -  

الآل�ات التشر�ع�ة لترق�ة  الخدمة العموم�ة في الجزائر، مذ�رة تخرج لنیل شهادة ماستر في اسامة بلحاج ، بو��ر قرومي ،  -  3

  .23، ص 2019/2020السنة الجامع�ة  - البو�رة–العلوم القانون�ة، تخصص قانون إدار� ،جامعة أكلي محند أولحاج 
  .مصدر ساب� 45-20من المرسوم الرئاسي  10و  7و 6المواد   -  4
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  الفرع الثاني

  وحة لوس�� الجمهور�ة السلطات الممن

قد ألزم المشرع  الجزائر� المرف� العمومي المعني �الش�ا�ة بتقد�م : سلطة الإلزام  –أولا 

لكنه لم �حدد المدة الزم�ة التي .  �1ل  الأجو�ة  المطروحة من طرف الوس�� في أجال معقولة

عموم�ة وأح�اننا عدم من طرف الإدارات ال ة�م�ن الرد ف�ه وهذا الأمر هو الذ� سمح �المماطل

إم�ان�ة إعذار المرف� �الرد  للمدافع عن الحقوق الرد ، بینما نجد أن المشرع الفرنسي قد منح 

  .خلال م�عاد �حدده

ام�ان�ة  ، وهيلوس�� الجمهور�ة قد منح المشرع سلطة : سلطة التحر� والمتا�عة -ثان�ا

�قوم �الأعمال لكي المؤسسات المعن�ة لتي تسمح له �التعاون مع الإدارات و التحر� والمتا�عة ا

أ� إدارة أو مؤسسة �م�نها أن تقدم له ) الوس��(اللازمة لإنجاز مهامه، ولهذا الغرض یخطر 

  .أن �طلع على أ� وث�قة أو ملف ضمن الأعمال المحددة لهه وفي المقابل �م�ن. مساعدة مفیدة

�أمن الدولة والدفاع الوطني  الم�ادین التي ترت��هذه السلطة،ست�عد من مجال تطبی� �و  

  .2والس�اسة الخارج�ة

یوجه وس�� الجمهور�ة إلى الهیئات المعن�ة �الش�ا�ة التوص�ات :  توج�ه توص�ات -ثالثا

و�ن�غي إعلامه .  3والاقتراحات التي یر� أنها �فیلة بتحسین سیر المرف� المعني أو تنظ�مه

حددها المشرع ، لكن یلزم على الإدارة المعن�ة �النتیجة المعطاة لتوص�اته ضمن مهلة جواب لم �

وإلا  �طلب تدخل رئ�س الجمهور�ة �ما �حوزه و �مارسه من سلطات دستور�ة  " �الرد والتوض�ح ،

وس�اس�ة وقانون�ة في مواجهة هاته السلطات الإدار�ة التي ترفض التعامل مع هیئة وس�� 

  .4" الجمهور�ة ف�ما یخص مهامه  وظائفه

�عد و�رسل التقار�ر الجزئ�ة و الطارئة والسنو�ة : تقار�ر العامة على عدة أنواع ال -را�عا

إلى رئ�س الجمهور�ة تتضمن حصر الوقائع والإحصائ�ات والتحل�لات والاقتراحات والتوص�ات 

حول النظام الإدار� في الدولة �صفة عامة، وفي علاقته �النظام القانوني للحقوق وحر�ات 

  .�5صفة خاصة الإنسان والمواطن

                                                           
1
  .60حمد بن مزیان ،مرجع سابق صألي حاحة ، عبد العا - 

2
  .، مصدر سابق 45-20الفقرة رابعة  من المرسوم الرئاسي  5انظر المادة  - 

3
  .60حمد بن مزیان ،مرجع سابق صأعبد العالي حاحة ،  - 

  .96مر�م عروس مرجع ساب� ، ص -  4
5
  ،مصدر ساب� 45-20، من المرسوم الرئاسي،  8،  7،  6المواد   -  
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  ملخص الفصل الأول

ما تم دراسته في هذا الفصل المتمثل في الإطار القانوني لوس�� الجمهور�ة ن خلال م 

تعرضنا للمفهوم و��ف�ة نشأته وتأس�سه  ممافي الجزائر،�حیث تم توض�ح هیئة وس�� الجمهور�ة 

ذ� أد� إلى ظهور هذا عبر لمحة تار�خ�ة بدأ من الامبودسمان �حیث �ان �عتبر هو الأصل ال

، ثم تبنته �عض الدول المجاورة �نظام رقابي ضد 1809النظام و�ان ذلك في دولة السو�د 

تعسف وتغول السلطة الإدار�ة  إلى أن اتخذته الدول العر��ة  ومن بینهم الجزائر و�ان ذلك 

� و المتضمن وتأس�س وس�  1996مارس  23المؤرخ في  113-�96موجب المرسوم الرئاسي

-20الجمهور�ة ، لكنه لم یدم طو�لا وتم إلغائه م�اشره �عد ثلاث سنوات ، و�المرسوم الرئاسي 

  .استحدث من جدید  2020فبرایر  15المؤرخ في   45

أ�ضا من خلال الفصل الأول قمنا بتعر�ف هیئة وس�� �شيء من التفصیل سواء �ان   

رجال القانون ولخص �أنها مؤسسة رقاب�ة لغو�ا أو قانون�ا وما تم التطرق له من خلال الفقه و 

خارج�ة  حیث تعتبر همزة تواصل بین الإدارة والمواطن فهي آل�ة غیر قضائ�ة تستقبل ش�او� 

  .  المواطن وتحاول الدفاع عن حقوقه وحر�اته وف� القانون 

مع التعرض لله��ل  هو�ذلك تم إدراج طر�قة تعیین وس�� الجمهور�ة ومد� استقلالیت  

مي �التفصیل خصوصا الوسائل الماد�ة وال�شر�ة التي �عتمد علیها للممارسة مهامه التنظ�

المنظم لمصالح  103-20وصلاح�اته ، مع مخط� توض�حي مقت�س من المرسوم الرئاسي 

  .وس�� الجمهور�ة وسیره

و �ذلك قمنا بتكییف القانوني لهذه الهیئة التي یتمیز بها الوس�� في الجزائر عن نظرائه   

وطر�قة عمله وف� ماینص عل�ة القانون . �اقي الدول التي اعتمدت  نظام الامبودسمان في

.وأ�ضا السلطات الممنوحه له من اجل تأد�ة مهامه على أكمل وجه



 

 
36 

 

  

  

  

    

  الفصل الثاني

 الإطار الوظيفي لوسيط الجمهورية في الجزائر



                                                       الإطار الوظیفي لوسیط الجمھوریة في الجزائر                                                           الفصل الثاني

 

 
37 

 

  الفصل الثاني

  الإطار الوظ�في لوس�� الجمهور�ة في الجزائر 

م التفصیل إل�ه من خلال إن الإطار القانوني لوس�� الجمهور�ة في الجزائر هو ما ت  

الفصل الأول، حیث تم التطرق لمفهوم هیئة وس�� الجمهور�ة �صفة شاملة من خلال نشأتها 

وعرض لمحة تار�خ�ة حولها مع الإشارة لأهم الدول التي �انت س�اقة إلیها ، والتي اعتمده هذه 

  .خص هاته الهیئةمع التطرق إلى �عض التعر�فات التي ت -هیئة وس�� الجمهور�ة  –المؤسسة 

�مل تناولنا ��ف�ة تعیین وس�� الجمهور�ة و�ذا مسألة استقلالیته والنظام اله��لي له من     

�معنى توفیر الوسائل ال�شر�ة والوسائل الماد�ة التي  .الناح�ة ال�شر�ة ومن الناح�ة المال�ة 

  . �ستط�ع أن ی�اشر بها وس�� الجمهور�ة وظائفه

لثاني من الفصل الأول لتكییف هیئة وس�� الجمهور�ة في �ما تم تخص�ص الم�حث ا    

الجزائر سواء أكانت هیئة إدار�ة أو هیئة استشار�ة إضافة إلى طر�قة عمل هذه الهیئة والوسائل 

  .الممنوحة لها

أما في الفصل الثاني سوف نحاول أن نوضح الإطار الوظ�في لوس�� الجمهور�ة  في     

ل الدور والصلاح�ات المخولة له حسب القانون ولكي نحدد الجزائر �حیث سنتعرض له من خلا

الصلاح�ات یجب علینا أن نحدد معنى الصلاح�ات من خلال إبراز وس�� الجمهور�ة وتحدید 

أما الم�حث الثاني فنتطرق ف�ه لم�انة وس�� . تدخله في أ� مجال في نطاق اختصاصه

علاقة بینه و�ین السلطات الثلاث في الجمهور�ة في النظام المؤسساتي الجزائر�، من حیث ال

  .الدولة و�ذا علاقته �المواطن والإدارة
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   الم�حث الأول

  هصلاح�ات وس�� الجمهور�ة وحدود مجال تدخل

�م�ننا أن نقول أن لكل مؤسسة أو هیئة مجال محدد تعمل ف�ه  ولكي نبرز حدود دور  

جمهور�ة الساب� في ندوة وطن�ة وس�� الجمهور�ة ، ومن خلال ما قاله �ر�م یونس وس�� ال

الوس�� ل�س بوالي الذ� �مثل الدولة على مستو� الولا�ة ، ول�س قاضي مسؤول عن "

وأ�ضا ل�س حاملا لصوت الشعب الذ� �عود إلى واج�ات الت�ار الس�اسي .تحقی� العدالة 

�ضا الذ� یخوله تفو�ض انتخابي و جمعو� ، ول�س محامي لأن المحامي محترف قانون�ا ،وأ

ل�س �موظف �س�� في الولا�ة، فالمندوب شخص تم اخت�اره من طرف السید رئ�س 

و�هذا �عتبر عمله الأساسي  یتجلى في ما  1".الجمهور�ة یؤد� مهامه في الولا�ة ��ل احترام

  .�2م�ن تسمیته �المساعي الحمیدة

ه إلى في هذا الم�حث المعنون صلاح�ات وس�� الجمهور�ة وحدود مجال تدخلها تقس�م

مطلبین ، فالمطلب الأول خصص لصلاح�ات وس�� الجمهور�ة، والمطلب الثاني لحدود 

  .صلاح�ات وس�� الجمهور�ة

  المطلب الأول

  صلاح�ات وس�� الجمهور�ة 

المؤسس لوس��  2020فبرایر  15المؤرخ في  45-20:منح المرسوم الرئاسي رقم     

فالأولى متمثلة في . اصات مت�اینةاختص 113-96الجمهور�ة على غرار المرسوم الملغى 

الرقا�ة أو المتا�عة الإدار�ة العامة ، والثان�ة في حما�ة الحقوق والحر�ات المتعلقة �المواطنین في 

  .إطار العلاقة القائمة بین الإدارة والمرتفقین 

  

                                                           
  .عن قناة النهار تي في" مهام وتطلعات... وس�� الجمهور�ة"�لمة وس�� الجمهور�ة �ر�م یونس في ندوة وطن�ة �شعار  -  1
  22ص، مرجع ساب� ، جورج قودیل ، ب�ار دلقولق�ه -  2
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  الفرع الأول

  صلاح�ات المتا�عة والرقا�ة العامة

 �ما فعالیتها، في وز�ادة مؤسسة أ�ّ  رفعة وتحقی� ،للتنظ�م وسیلة هي الإدار�ة، المتا�عة    

عي والإشراف، للتوج�ه شاملة المراق�ة هذه تكون  أن �شر�. نشأتها عند أصحابها أرادها  والسَّ

 المؤسسة إدارة في النظر إلى تهدف إدار�ة عمل�ة هي فالمتا�عة لذا والارتقاء، التقدم لتحقی�

  .1أجلها من وجدت التي وغا�اتها مصالحها، �حق� �ما وتنفیذاً  تخط�طاً 

 واضحة الإرادة بدت الانزلاقات من وخوفا المواطن خدمة في جهازا الإدارة تص�ح لكيو     

ف�عد أن تم اكتشاف عجز وضعف �ل من الرقا�ة  "،2 للإدارة الحق�قي الدور تحسین في

خارج�ة في تحقی� أهداف الس�اس�ة والرقا�ة القضائ�ة والرقا�ة الشعب�ة والإدار�ة الداخل�ة وحتى ال

  ة�الرقاب وسائلهذه ال ز�تعز ن م لابد ف�ان ، 3"النظام الرقابي على الدولة والإدارة العامة

  .صورها أحد ة�الجمهور  وس�� رقا�ة تعد والتي المتخصصة

فهیئة وس�� الجمهور�ة هي من هیئات ومؤسسات نظام الرقا�ة الخارج�ة المستقلة     

ى الإدارة العامة في الدولة المعاصرة ، جاءت لسد الثغرات �القضاء المختلطة و المتخصصة عل

على مظاهر العجز والقصور والضعف والتخلف في النظام الرقابي  التقلید�، الذ� �قوم عالم�ا 

البرلمان�ة و الرقا�ة الشعب�ة الرسم�ة و الرقا�ة الإدار�ة     -على مبدأ الجمع بین الرقا�ة الس�اس�ة  

لقضائ�ة  �صورة متكاملة على أعمال الإدارة العامة ، والذ� یثبت فشله أمام تفشي والرقا�ة ا

                                                           
1
 2012فبرایر  07: بوصلة بتصح�ح المسار، �صائر من واقعنا، أخر تعدیل..عثمان أو�س ،المتا�عة الإدار�ة  -  

https://basaer-online.com.  
شرفي صف�ة المرجع  : نقلا عن 1998 02عمار عوابد�، الطب�عة القانون�ة لوس�� الجمهور�ة، مجلة الإدارة ، العدد -  2

  .56ص الساب� ،
م عمار عوابد�، محاضرات الرقا�ة على أعمال الدولة و الإدارة العامة لطل�ة الماجستیر ، نقل عن مر�م عروس ، النظا - 3

في القانون ، فرع الإدارة والمال�ة ، �ل�ة الحقوق والعلوم  ماجستیرالقانوني للحر�ات العامة في الجزائر ، مذ�رة لنیل شهادة 

  .1999الإدار�ة ، جامعة الجزائر، السنة الجامع�ة 
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ظواهر البیروقراط�ة ومخاطر الفساد الس�اسي والإدار� في دوالیب الح�م والإدارة في الدول 

  . 1المعاصرة �ش�ل خطیر

ء وعلى هذا فإن الجزائر ��اقي دول العالم التي خاضت تجر�ة وس�� الجمهور�ة سوا    

أو من خلال التجر�ة المستحدثة  1999و �1996انت التجر�ة السا�قة الممتدة خلال الفترة 

، فإن وس�� الجمهور�ة �ستمد صلاح�اته المتمثلة في المتا�عة والرقا�ة العامة على  2020

یخول " والمتضمنة  2 45-20من المرسوم الرئاسي  3الأعمال الإدارة من خلال نص المادة 

ر�ة صلاح�ات المتا�عة والرقا�ة العامة التي تسمح له بتقدیر حسن علاقات وس�� الجمهو 

و�فهم من ح� الرقا�ة القانون�ة سیر المؤسسات والإدارات العموم�ة وتقدیر "الإدارة �المواطنین

حسن علاقات �المواطنین، أن الوس�� �م�نه النظر في تصرفات الإدارة بجم�ع أش�الها سواء 

و ضمن�ا أو عملا أو نشاطا من أنشطتها المخالفة للقانون سواء �انت �انت قرارا صر�حا أ

  3.متسمة بتجاوز السلطة أو سوء استعمالها مخلفة ضررا للمرتفقین

و�ما أن الأجهزة الرقاب�ة لا تستط�ع أن تقوم بتنفیذ وظائفها �مفردها ، حیث إن استقلال�ة     

السلطات والمؤسسات الاخر� في الدولة ، فهي هذه الأخیرة لا تعني العزلة والانفصال التام عن 

إن هذا التكامل والتعاون مع الجهات  4.تعد جزء من التش��لات التي تع�س هو�ة الدولة ��ل

المعن�ة یجب أن ��ون محتف� �مسافة مواز�ة بینه و�ین الجهات الاخر� ، وهذا حتى لا �حصل 

الجهة الاخر� أو تحد من  التضارب والتقاطع وحتى لا تؤثر أ� جهة على اختصاصات

استقلالیتها، أ� �المختصر المفید یجب أن تعمل بوصفها هیئة أو مؤسسة تعز�ز�ة للسلطات 

یخول وس�� "من ذات المرسوم الرئاسي فیها  5وهو ما تضمنته المادة   5.والمؤسسات الاخر� 

سات المعن�ة الجمهور�ة صلاح�ات التحر�ات التي تسمح له،  �التعاون مع الإدارات والمؤس

                                                           
�ة في النظام الجزائر� ، مجلة في الطب�عة القانون�ة و الوظ�فة  الرقاب�ة لهیئة لوس�� الجمهور  عمار عوابد�، قراءة عمل�ة -  1

   09مر�م عروس المرجع  الساب� ،ص : ، نقلا عن  1998،   02العدد 7المدرسة الوطن�ة للإدارة، المجلد 
  .،  مصدر ساب� 45-20المرسوم الرئاسي ، -  2
  .55صمرجع ساب� ، عبد العالي حاحة و أحمد بن ز�ان ،  -  3
م القانوني للرقا�ة الإدار�ة الخارج�ة دراسة مقارنة، المر�ز العر�ي للنشر والتوز�ع ، علي حسن عبد الأمیر العامر ، النظا -  4

  .363ص  2018
  27ص  مرجع ساب�،اخرون ،  رضا شلالي و -  5
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ولهذا الغرض، یخطر أ�ة إدارة أو مؤسسة �م�نها . أن �قوم �الأعمال اللازمة لإنجاز مهامه 

  ".أن تقدم له مساعدة مفیدة

�قترح وس�� الجمهور�ة في التقار�ر التي " من ذات المرسوم على  �6ما تنص المادة     

أو /اتخاذها ضد الإدارة المعن�ة ویرفعها إلى رئ�س الجمهور�ة التدابیر والقرارات التي ین�غي 

وهنا تكون المسألة على ش�ل اقتراح وتدابیر من خلال التقار�ر التي �عدها " موظفیها المقصر�ن

و�رسلها وس�� الجمهور�ة سواء أكانت تقار�ر جزئ�ة و طارئة أو سنو�ة  إلى رئ�س الجمهور�ة 

ار�ة العامة بخصوص شرع�ة تتضمن توجیهات وتوص�ات واقتراحات لمؤسسات والمصالح الإد

و�ذلك تتضمن حصر الوقائع والإحصائ�ات والتحالیل والاقتراحات والتوص�ات . "وملائمة سیرها

حول النظام الإدار� في الدولة �صفة عامة وفي علاقته �النظام القانوني للحقوق  وحما�ة 

  .1"الإنسان وتحسین العلاقة بین المواطن والإدارة �صفة خاصة 

�عد وس�� الجمهور�ة " من ذات المرسوم التي تنص على  07ما أكدته المادة وهذا      

  .حصیلة سنو�ة عن أعماله ، و�رفع تقر�را �شأنها إلى رئ�س الجمهور�ة

رفع تقر�را بتقدیراته ف�ما یخص جودة الخدمات التي تقدمها المراف� العموم�ة و    

  ". و�اقتراحاته وتوص�اته لتحسین سیرها

یرسل وس�� الجمهور�ة ز�ادة على التقر�ر السنو� إلى " فتنص على  08 أما المادة    

الإدارة المعن�ة �الصعو�ات التي یخطر بها ، إ� توص�ة أو اقتراح �فیل بتحسین سیر المراف� 

  ".المعني أو تنظ�مه

  الفرع الثاني

  حما�ة حقوق وحر�ات المواطنین

المحتملة التي قد یتعرضون إلیها  تعتبر حما�ة الحقوق وحر�ات الأفراد من التعسفات    

ومن الهواجس الأساس�ة التي تحتل موقعا متمیزا  ضمن اهتمامات الف�ر الحقوقي، وتكر�سا لهذا 

الحما�ة تجتهد الأنظمة القانون�ة في إنشاء آل�ات الرقا�ة الكفیلة لضمان احترام هذه الحقوق 

                                                           
1
  .96مر�م  عروس ، مرجع ساب� ص  -  
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ها المختلفة لكنها تتحد جم�عها في و�فالة عدم المساس بها، وتتنوع هذه الأنظمة حسب طب�عت

وحدة الهدف الذ� نتوخاه وهو الارتقاء �حقوق الأفراد وحما�ة حر�اتهم إلى الحدود التي تجعل 

 من الع�ش المشترك داخل الجماعة م�عثا للطمأنینة والأمان
1 .  

ولعلى هیئة وس�� الجمهور�ة احد أهم هذه الآل�ات التي تسعى جاهدة لحما�ة هذه     

�حیث عمل المؤسس الدستور�  2.وق والحر�ات العامة للمواطنین �اعت�ارها م�رسة دستور�االحق

على تنظ�مها بتحدید خطوطها العر�ضة  من خلال  الفصل الأول من ال�اب الثاني المحدد 

من  77إلى غا�ة المادة  34مادة ، بداٌ من المادة  44للحقوق الأساس�ة والحر�ات العامة  في 

  .20203زائر� لسنة الدستور الج

 15المؤرخ في  45-20من المرسوم الرئاسي رقم  2و�ناءا على ما نصت عل�ه المادة     

وس�� الجمهور�ة هیئة طعن غیر قضائ�ة تساهم في حما�ة حقوق "على ان  2020فبرایر 

�حیث منحت لهذه " المواطنین وحر�اتهم وفي قانون�ة سیر المؤسسات والإدارات العموم�ة

صلاح�ات المساهمة في حما�ة حقوق المواطنین وحر�اتهم الم�فولة دستور�ا �معنى الأخیرة 

تتقاسم نفس الصلاح�ات مع هیئات أخر�، ولعلى أبرزها المجلس الوطني لحقوق الإنسان الذ� 

، �موجب القانون رقم   4حل محل اللجنة الوطن�ة الاستشار�ة لترق�ة وحما�ة حقوق الإنسان

  .   20165فمبر سنة نو  03مؤرخ في  16-13

و�عتبر المؤسس الدستور� هو من منحه الم�انة السام�ة من الهیئات التي س�قته، حیث     

 2020من دستور  212و  211من خلال المواد  6تطرق إل�ه �مناس�ة المؤسسات الاستشار�ة

                                                           
  .121صمرجع ساب�  سهیلة بوخم�س ، -  1
  .28شلالي رضا و اخرون ، مرجع ساب� ص -  2
هـ المواف� 1442جماد� الأولى عام  15المؤرخة في   82سم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة ، عددالجر�دة الر  -  3

  .2020د�سمبر سنة  30لـ 
  .55،56حمد بن ز�ان ، مرجع ساب� ص ص أ ،عبد العالي حاحة  -  4
 65، الجر�د الرسم�ة عدد  الإنسانق المجلس الوطني لحقو  بإنشاءنوفمبر المتعل�  03المؤرخ في  13- 16القانون رقم  - 5

،2016.  
  .29، مرجع ساب� ، ص وآخرون شلالي رضا،  -  6
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 رئ�س لد� استشار�ة هیئة الإنسان لحقوق  الوطني المجلس" على ان  211وتنص المادة 

  "  والمال�ة الإدار�ة �الاستقلال�ة المجلس یتمتع .هور�ةالجم

 والتقی�م الم��ر والإنذار الرقا�ة مهمةالمجلس  یتولى" فتنص على  212أما والمادة     

 السلطة �صلاح�ات المساس دون  المجلس، یدرس .الإنسان حقوق  احترام مجال في

 ��ل و�قوم علمه، إلى تُبلغ وأ �عاینها التي الإنسان حقوق  انتهاك حالات �ل القضائ�ة،

 وإذا المعن�ة، الإدار�ة السلطات على تحق�قاته نتائج و�عرض. الشأن هذا في مناسب إجراء

 "...المختصة القضائ�ة الجهات على الأمر، اقتضى

�حیث یتبین أن هناك تداخل وظ�في بین عمل المجلس الوطني لحقوق الإنسان وهیئة     

من النظام الداخلي للمجلس الوطني لحقوق الإنسان  54ن المادة ، لاس�ما وأ1وس�� الجمهور�ة

  :تكلف اللجنة الدائمة للوساطة لاس�ما �ما �أتي" تنص على 

استلام ودراسة ومتا�عة �ل الطل�ات والش�او� والتظلمات الواردة من �ل الأشخاص   -1

حقوق وفقا  الطب�عیین أو المعنو�ین الذین یرون في تصرف الإدارة تعسفا أو تقصیرا في

لقواعد الطب�عیین أو المعنو�ین الذین یرون في تصرف الإدارة تعسفا أو تقصیرا في حقوقهم 

 2..."وف� لقواعد المرف� العام

وهنا تثار مسألة التنازع الاختصاص بین هاتین الهیئتین، على اعت�ار أن المشرع قبل   

س الوطني لحقوق الإنسان مسالة قد أنا� �المجل 2020إعادة �عث هیئة وس�� الجمهور�ة سنة 

  .الوساطة لتحسین العلاقات بین الإدارة العموم�ة والمواطن

  المطلب الثاني

  حدود صلاح�ات وس�� الجمهور�ة 

عدة منها صلاح�ات  ، 45-20ة ـ� الجمهور�ـــوم الرئاسي لاستحداث وسیــمنح المرس� 

 أ�ضا نجاز مهامه، ومنحلإ المعن�ة التحر�ات التي تسمح له �التعاون مع الإدارات والمؤسسات

                                                           
1
  .29، وآخرون ، مرجع ساب� ، ص يرضا شلال -  

صفر عام  26المؤرخة في 59من النظام الداخلي للمجلس الوطني لحقوق الإنسان، الجر�دة الرسم�ة ، العدد  54المادة  -  2

  .28، ص  2017اكتو�ر 17المواف�  1438
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سلطة طلب معلومات ووثائ� من أ�ة إدارة أو مؤسسة یر� أنها �م�ن أن تقدم له مساعدة 

مفیدة، �ما �م�نه أن �طلع على أ�ة وث�قة أو ملف لهما صلة �القضا�ا المطروحة أمامه، عدا ما 

د�م تقر�ر إلى رئ�س الجمهور�ة یرت�� �أمن الدولة والدفاع الوطني والس�اسة الخارج�ة، قبل تق

و�م�ننا أن  .  یتضمن التدابیر والقرارات التي ین�غي اتخاذها ضد الإدارة المعن�ة أو موظفیها

   .نفصل في هذه الحدود والصلاح�ات إلى حدود ش�ل�ة وحدود موضوع�ة 

  الفرع الأول 

  الحدود الش�ل�ة لمجال تدخل وس�� الجمهور�ة

رد حدود ش�ل�ة على مجال تدخل وس�� الجمهور�ة المتمثلة في إن المشرع الجزائر� أو     

  .إخطار وس�� الجمهور�ة ، و تحدید صفة الشاكي ، إضافة إلى استنفاذ طرق الطعن 

 .إخطار وس�� الجمهور�ة -أولا 

، نجد أن المرسوم 113-96على شاكلة المرسوم الملغاة المؤسس لوس�� الجمهور�ة رقم     

ن خلال الفقرة الأخیرة من المادة الثالثة منه ، أ�قى على نفس جهة م 45- 20المستحدث رقم 

الإخطار الوحیدة الممثلة في الشخص الطب�عي المتضرر من تصرفات الإدارة العموم�ة، مض�قا 

بذلك مجال تدخل هیئة وس�� الجمهور�ة في الجزائر على ع�س نظرائه في الدول التي تأخذ 

من جهات الإخطار بل أكثر من ذلك فهي تعتمد أ�ضا على بهذا النظام  والتي نجدها توسع 

  :1الإخطار الذاتي ونذ�ر من ذلك

 :إضافة إلى إخطار الذاتي �م�ن إخطار المدافع عن الحقوق من طرف:  فرنسا -  1

 الأشخاص الطب�ع�ة والمعنو�ة فرنس�ة أو أجنب�ة المتضررة من طرف الإدارة العموم�ة. 

 ن عن طر�� نظام الإحالة ، ممثلة في أ� عضو من هیئات أخر� من غیر المتضرر�

الجمع�ة الوطن�ة أو شیخ من مجلس الشیوخ أو الممثلین الفرنسیین في البرلمان الأور�ي 

 .الذین تلقوا ش�و� 

                                                           
  56،57العالي حاجة عبد ، أحمد بن ز�ان المرجع الساب� ص،ص  -  1
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  أعضاء البرلمان الأور�ي أو وس�� الأور�ي أو الأجنبي و�م�ادرة فرد�ة منهم �م�نهم أن

 .یودعوا ش�و� لد� المدافع عن الحقوق 

نجد أن الظهیر الشر�ف المغر�ي المؤسس للوس�� ومن خلال المادة الخامسة  : المغرب  -1

منه قد وسع بدوره من جهة إخطار الوس�� �حیث تشمل �لا من الإخطار الذاتي و�ناء 

  .على ش�ا�ات أو تظلمات یتضرر منها أشخاص ذاتیین أو اعت�ار�ن مغار�ة أو أجانب

ي تدخل في اختصاص الوس�� على هذا الأخیر من واعتمد أ�ضا نظام الش�ا�ات الت

طرف الهیئات العموم�ة غیر المتضرر المحدد في المادة العشرة من نفس الظهیرة الشر�فة  

  .1المذ�ورة أعلاه

أما المشرع الجزائر�  فقد حصر الشخص الطب�عي إذا استنفذ �ل طرق الطعن و�ر� 

ي أن یخطر وس�� الجمهور�ة سواء نفسه وقع ضح�ة غبن �سبب خلل في تسیر مرف� عموم

  . �2ان جزائر� أو أجنبي 

و بذلك ��ون وس�� الجمهور�ة قد أقصى الأشخاص الاعت�ار�ن من إم�ان�ة إخطار أو  

  .تقد�م ش�و� لمؤسسة وس�� الجمهور�ة في الجزائر

و�نتیجة لما تقدم نجد أن المشرع الجزائر� لم �ستفید من تجر�ته في مجال إخطار وس�� 

مهور�ة مقص�ا بذلك عدة جهات على غرار الأشخاص المعنو�ة التي تدخل في تعاملات الج

یوم�ة مع الإدارة العموم�ة من خلال الصفقات العموم�ة أو التفو�ضات المراف� العام، وتقع في 

  3.ضرر لسوء تسییر أو سوء استعمال السلطة

 صفة الشاكي -ثان�ا 

 أن ��ون  یجب الذ� الشاكي ، صفة يف یتمثل آخر شرطا الجزائر�  ذ�ر المشرع 

الجمهور�ة  وس�� لهیئة التأس�س مرسوم من الثالثة المادة أكدته ما وهذا  .طب�ع�ا شخصا

دون سواه   الطب�عي الشخص من بإخطار الهیئة هذه تدخل إم�ان�ة  حددت والتي  الجزائر� ،

                                                           
  .57عبد العالي حاحة ، أحمد بن ز�ان ، مرجع ساب� ، ص  -  1
  .مصدر ساب� 45-20من المرسوم الرئاسي  3المادة انظر،   -  2
  .57عبد العالي حاحة ، أحمد بن ز�ان ، مرجع ساب� ، ص  -  3
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مما  الكلمة لهذه الواسع التفسیر لها �عطى حیث شخص �ل �لمة تستعمل أن دون  صراحة ،

الصفة   بتوفر لش�و�   الانفراد�ة الصفة یؤ�د مما معا ، المعنو�ة و الطب�ع�ة الأشخاص �فهم

الإجراءات   قانون  في علیها المنصوص العامة للم�اد� وفقا والم�اشرة الخاصة والمصلحة

  1.المدن�ة

 وس��رقا�ة  نطاق من ضی� أنه النقطة هذه في الجزائر�  المشرع عن یؤخذ وما

 الأعمال تنصب على المؤسسة هذه رقا�ة نطاق أن یترجم ما وهذا المشروع�ة ، لمبدأ الجمهور�ة

 التي فق� الإدار�ة الانفراد�ة القرارات تلك مخالفة �مفهوم أ� الانفراد�ة ، والماد�ة القانون�ة

 لتياو  الجماع�ة والأعمال الإدار�ة الماد�ة التنظ�م�ة الإدار�ة القرارات دون  الرقا�ة لهذه تخضع

  .�2المواطنین أضرارا تحق�

غامض وعام ،  الإقصاء وهذا الأخطار إم�ان�ة من المعنو�ة الأشخاص أقصى أنه �ما

 .المدلول والنطاق واسعة لأنها التنظ�م و التسییر سوء ضح�ة تقع المعنو�ة الأشخاص حتى لأن

 الأمر في  بدا�ة الفرنسي رعالمش عمل وقد . إدار�ة أو تجار�ة ، معنو�ة أشخاص �انت سواء

 إلى إم�ان�ة إخطار وأعطى الأخیر، في تراجع ولكنه المعنو�ة الأشخاص هؤلاء إقصاء على

   3.�صفته المعنو�  لشخص المسیر الشخص

التجر�ة الجزائر�ة قصیرة جدا  ن و لك .الفرنسي المشرع حذو الجزائر�  المشرع او حذ� ور�ما قد

في  الكاف�ة المیدان�ة المعلومات� تزو�دأرشیف معتبر و  ولم ��ن هناك الوقت الكافي لجمع

  . مجالات الدراسة وال�حث العلمي و�ذلك افتقار هذه التجر�ة وعدم اكتسابها للخبرة  الكاف�ة

أجاز للأشخاص الطب�عیین أو المعنو�ین رفع ش�و� أو تظلم أمام  الجزائر�  المشرع لكن

من النظام  54قوق الإنسان وهو ما تتضمنه المادة اللجنة الدائمة للوساطة �المجلس الوطني لح

�لف اللجنة الدائمة للوساطة " الداخلي للمجلس الوطني لحقوق الإنسان والتي تنص على 

تسلم ودراسة ومتا�عة �ل الطل�ات والش�او� والتظلمات الواردة من �ل  -1:لاس�ما �ما �أتي

                                                           
  .78 جع الساب� ، صالمر  ،صف�ة شرفي -  1
  .78المرجع نفسه ص  -  2
  .79المرجع نفسه ص   -  3
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ف الإدارة تعسفا أو تقصرا حقوقهم الأشخاص الطب�عیین أو المعنو�ین الذین یرون في تصر 

   ..."وفقا لقواعد المراف� العام

 :استنفاذ �ل طرق الطعن-ثالثا 

أو هي ع�ارة وسائل ینظمها القانون لمراجعة الأح�ام ومراق�ة صحتها  طرق الطعن عتبرت

 عن مجموعة الإجراءات التي ینشئها المشرع لیوفر من خلالها إعادة النظر في الأح�ام �ل�ا أو

  .1جزئ�ا أو إلغائها

اشتر� المشرع  على الشخص الشاكي المتضرر من سوء تسییر مرف� عمومي أن �ستنفذ 

جم�ع طرق الطعن المتاحة لد�ة ، التظلمات الإدار�ة بجم�ع أصنافها الرئاس�ة والولائ�ة أو أمام 

المادة وما نصت عل�ه .   2لجان خاصة ، إضافة إلى الطعن القضائي العاد� والغیر العاد�

  ....". استنفاد �ل طرق الطعن"....من المرسوم الرئاسي  03

 غیر الطرق الطعن و النقض و العاد�ة  �الاستئناف القضائ�ة الطعن طرق  �ل استنفاذو 

 حج�ة على ص�غة الح�م حصول آخر �المعنى النظر، إعادة التماس و �المعارضة العاد�ة

 و وس�� الجمهور�ة إلى ش�و�  تقد�م من ذلك �عد الفرد یتم�ن لكي  .ف�ه المقتضى الشيء

 لا ملفه ، لأنه في ینظر لا فإنه بذلك �قم لم ناو .  الش�ل�ة الناح�ة من مقبولة ش�واه تعتبر

  3.الخصب مجاله من �عتبر

على  4وهو ما �عتبر حد �ضی� من مجال صلاح�ات ومهام تدخل هیئة وس�� الجمهور�ة 

�طول الوقت وم�لفة خاصة لذو� الدخل المحدود على  اعت�ار أن الإجراءات القضائ�ة تتسم

                                                           
1
،ط�عة را�عة منقحة، موفر للنشر، )ترجمه للمحاكمة العادلة( عبد السلام ذیب ،قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة الجدید -  

  .273، 271،ص ص  2016الجزائر 
  .57حمد بن ز�ان مرجع ساب� ص أ ،حاحة  العاليعبد  -  2
  .77صف�ة شرفي المرجع الساب� ص  -  3
ناد�ة ضر�في ، أمال حاج جاب الله ، الآل�ات القانون�ة والمؤسسات الترق�ة العلاقة بین الإدارة والمواطن في الجزائر ،  -  4

  .91،ص  2019مارس  01، العدد  12مجلة الاجتهاد القضائي، المجلد 
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اعت�ار أن اغلب المنازعات ستكون أمام القضاء الإدار� الذ� �ستوجب محامي لقبول الدعو� 

  1.سواء المح�مة الإدار�ة أو أمام مجلس الدولة

  الفرع الثاني

  الحدود الموضوع�ة لمجال تدخل وس�� الجمهور�ة

ضوع�ة  لمجال اختصاص وس�� الجمهور�ة ، وتتمثل وضع المشرع الجزائر� حدود مو 

في منازعات المراف� العامة و أعوانها، والإجراءات والمقررات القضائ�ة ، و�ذا الجانب المتعل� 

  .�المجال الاستراتیجي للدولة

 .منازعات المراف� العموم�ة وأعوانها-أولا 

دد المجال العام لتدخل الذ� �ح 45-20من خلال المادة الثالثة من المرسوم المؤسس 

یخول وس�� الجمهور�ة صلاح�ات المتا�عة والرقا�ة " هیئة وس�� الجمهور�ة والتي تنص على

وفي هذا الإطار �م�ن أ� شخص . العامة التي له بتقدیر حسن علاقات الإدارة �المواطن

طب�عي استنفذ �ل طرق الطعن و�ر� أنه وقع ضح�ة غبن �سبب خلل في التسییر مرف� 

  "ومي ، أن یخطر وس�� الجمهور�ةعم

لا �فصل وس�� الجمهور�ة في الطعون بین "من نفس المرسوم على  �4ما تنص المادة 

�ما لا �م�نه أن یتدخل في أ� إجراء قضائي أو �عید النظر في . المراف� العموم�ة وأعوانها 

  " أ� مقرر قضائي

منع صراحة الوس�� من التعامل ومن خلال الفقرة الأولى من هذه المادة نجد أن المشرع 

مع المنازعات المراف� العامة سواء �انت إدار�ة أو اقتصاد�ة مع أعوانها ، على اعت�ار أن �ل 

مرف� یخضع لنصوص تنظ�م�ة خاصة �ه  تحدد ��ف�ة التعاطي مع هذا النوع من المنازعات 

  . 2مع �افة الضمانات لح� الدفاع

                                                           
یتضمن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة   2008فبرایر سنة  25ؤرخ في الم 09-08قانون  ،905و 826انظر المادتین  - 1

  . 2008ابر�ل 23المؤرخ في  21، الجر�دة الرسم�ة عدد
  .58حمد بن ز�ان ، مرجع ساب� ، ص أ عبد العالي حاحة ، -  2
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وم�ة یخضعون لقانون خاص �ه �حدد المرف� الذ� �حیث نجد أن موظفي الإدارات العم 

�عمل ف�ه، والقوانین الخاصة �آل�ات تسییر هذه الوظ�فة فإذا وقع إش�ال بینه و�ین المرف� العام 

تدرج تحت القانون  1.الذ� �عمل ف�ه فان هذا النزاع یخضع لإجراءات خاصة و قواعد داخل�ة 

له ، �ما نجد أن المراف�  ةلنصوص التنفیذ�وجم�ع ا  2الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة

  .الاقتصاد�ة تخضع لقانون العمل والاتفاق�ات الداخل�ة لكل مرف� 

على  113-96وهو نفس الحد الموضوعي الذ� عمل �ه المشرع في ظل المرسوم 

  . اعت�ار إعادة تجر�ة سا�قه التي خاضتها الجزائر ولم تدم طو�لا 

منازعات التي تقع بین الإدارة وأعوانها اعت�ارها مسالة داخل�ة �ما نجد أن المشرع استثنى ال

لا یجوز التدخل فیها لان التدخل �عد خرقا لمبدأ الفصل بین السلطات وتدخلا في اختصاصات 

 3.السلطة الإدار�ة التي تتمتع �الاستقلال�ة في تسییر شؤونها

 :الإجراءات والمقررات القضائ�ة-ثان�ا 

خیرة من المادة الرا�عة نجد أن المشرع �منع على وس�� الجمهور�ة من خلال الفقرة الأ

التدخل في عمل القضاء حفاظا على مبدأ الفصل بین السلطات الذ� اقره المؤسس الدستور� 

و�التالي �فترض . 2020من الدستور الجزائر� لسنة  163صراحة من خلال الدی�اجة والمادة 

  .أن الوس�� یبدأ من حیث ینتهي القضاء

 لاسترداد تكفي والتي واستقلالیته القضاء عن تتحدث التي الف�رة قصور �ظهر هناومن 

 تردع مخالب بدون  النها�ة في ی�قى القضاء أن ��شف الموضوع في التدقی� لأن حقه، المظلوم

 خلالها من یجبر والتي - التهدید�ة الغرامة- ردعي �إجراء فعله �م�نه ما فأقصى البیروقراطي،

 .ینفذه ولم لمنص�ه �عودته القضاء ح�م موظف لأ� مالي تعو�ض دفع على راطيالبیروق

                                                           
  .82صف�ة شرفي مرجع ساب� ص  -  1
ن الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، الجر�دة الرسم�ة یتضمن القانو  2006یولیو  15المؤرخ في  03-06الأمر رقم  -2

  . 2006یولیو  16مؤرخة في  46الجزائر�ة  
  .83ص  ،مرجع ساب�،صف�ة شرفي  -  3
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 العموم�ة المؤسسات في ولكن خاصة، المؤسسة تكون  حین �صلح قد إجراء ه�ذا ومثل

 غیر الإجراء هذا و�التالي الدولة، خز�نة من وإنما جی�ه من الغرامة  یدفع لن المدیر فإن

  . 1عملي

سطة الجمهور�ة الذ� یخص التجر�ة السا�قة الممتدة ما بین وحسب التقر�ر الأول لوا

، �انت  2020، أ� قبل أن تستأنف هیئة الوساطة نشاطها من جدید في 1999- 1996

 48دراســات قد �شـــفت فشل مــهام وس�� الجمهور�ة حیث بلغ عدد المندو�ین في الجزائر 

�المائة  64عر�ضة لم یتم معالجتها و ألف 40مندو�ا، وأ�ضا بینت أن الملفات تصل إلى حدود 

، معظمها تتعل� �قضا�ا على  ةمن الملفات لم یتم الرد علیها نتیجة التماطل والبیروقراط�

ألف  25مستو� العدالة وأخر� �شتكي أصحابها من أزمة الس�ن ، �ما تم تسجیل حوالي 

دون معالجة، لان ألاف ملف تم غلقه  04ألاف، و 08عر�ضة لم یتم الرد سو� على حوالي 

المشرع لم �حدد المدة الزمن�ة للرد على ش�او� المواطنین ، أما ف�ما یخص مش�ل العقار المعد 

عر�ضة �انت ردود  3500للفلاحة والاستثمار أو البناء فقد بلغت العرائض المقدمة أكثر من 

ي �ذا و�ذا وقد لقد اطلعنا على مراسلتكم المؤرخة ف" وس�� الجمهور�ة للمواطنین سو� القول 

  .2"حول طل��م إلى الجهة المختصة

  وهذا أن دل على شيء فإنما یدل على محدود�ة الوس�� في اتخاذ القرارات أو حل المشاكل     

  الجانب المتعل� �المجال الاستراتیجي للدولة -ثالثا

 على تنص التيو  45-20المؤسس مرسومال من الثالثة و الثان�ة الفقرة الخامسة المادة حسب

 السا�قة �الأعمال الصلة لهما ملف أو وث�قة أ�ة على �طلع أن له �م�ن ما�  ":ما یلي

  .ر�الذ

 الدفاعو  الدولة �أمن ترت�� التي الم�ادین المادة هذه أح�ام تطبی� مجال من ونست�عد

 " الخارج�ة الس�اسةو  الوطني

                                                           
 2ص 09/09/2020https://www.awras.com،تار�خ النشر �حي بوز�د�،وس�� الجمهور�ة بین القضاء والبیروقراط�ة -1

2
 3ص 2021ف�فر� 05بتصرف ،علج�ة ع�ش ، هل بإم�ان وس�� الجمهور�ة القضاء على الوساطة؟،ساحة الحر�ة  - 

،https://www.z-dz.com 
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 التدخل مجال على المفروضة الحدود على ز�ادة نستنتج ما تضمنته الفقرتین خلال من

 الأمن كسلة للدولة والمتمثلة الإستراتیج� تالمجالا أقصى المرسوم فإنوس�� الجمهور�ة 

 .للدولة الخارج�ة الشؤون  �ذاو  الدفاع الوطنيو 

 و الماد�ة الإم�ان�ات ل� الجمهور�ة وس�� لهیئة خول الجزائر�  المشرع أن من ف�الرغم

 مهمتة لأداء  الأبواب له فتح و التحر�  و التفت�ش ان�ةإم� له أعطى و مهمته، لتسهیل ال�شر�ة

 تأمین �أنه“ : الس�اس�ة الموسوعةه است�عد م�ادین أمن الدولة الذ� عرفته أن إلا الأساس�ة

 نتیجة أجنب�ة س�طرة تحت الوقوع إلى بها تؤد� قد وداخل�ة خارج�ة أخطار ضد الدولة سلامة

�عمل  والدفاع الوطني �مثل قوة  الدولة فهو العمود الفقر�  1 “داخلي انه�ار أو خارج�ة ضغو�

حدة أراضیها من التهدیدات الداخل�ة والخارج�ة ، وتحصیل أهداف وو حما�ة  ��ان الدولة على 

والتنم�ة ، والتماسك الاجتماعي ، والطمأنینة  ،واهتماماتهم المتعلقة �الاستقرار، المواطنین عامة 

 دافهالأو اسة الخارج�ة التي تمثل العلاقات الدول�ة والدبلوماس�ة ، ، و�ذا الس�2 الاقتصاد�ة

  .التي تصبوا إلیها ةالإستراتج�

ولأن هذه الم�ادین �ما هو معروف حساسة جدا  و�عیدة عن مبدأ الشفاف�ة وتتسم �السر�ة 

 الأخیرة هلهذ المساعدة ید �قدم أن �م�ن لكن لرقابته، مجالا هذا ��ون  أن �م�ن لا فإنه . التامة 

 الدولة �أمن تمس خطورة هناك تكن لم إذا والإنصاف ،العدالة لمبدأ تحق�قا الماد�، الجانب في

  .الأسلاك لهذه الوظ�في الجانب في ط�عا وهذا واستقرارها

 المساعدات هذه لطب�عة تحدید دون  لكنو .يالفرنس المشرع حذو الجزائر�  المشرع حذا ناوه

 لقصر نظرا لكن عدمه، أو التدخل إم�ان�ة تقدیر في الأخیرة لهذه التقدیر�ة السلطة �عطي مما

 هذه طب�عة تحدید علینا �صعب الكاف�ة المیدان�ة �المعلومات تزو�دنام موعد الجزائر�ة التجر�ة

  3.سا�قا الجمهور�ة وس�� مهمة لتسهیل المساعدات

                                                           
مجلة جیل الدراسات الس�اس�ة   ،الامتداد المغار�ي وعم� الساحل الإفر�قي  طاهر حموح ، الأمن الوطني الجزائر� بین -  1

    . 61، ص16العدد   2018والعلاقات الدول�ة ، 

دفاتر القانون والس�اسة   -حالة منطقة ال�حر الأب�ض المتوس�–غر�ي محمد، من أجل مفهوم جدید لنظر�ة الدفاع و الأمن  - 2

  .https://revues.univ-ouargla.dz،  2009سنة  01العدد
  .83صف�ة شرفي مرجع ساب� ، ص -  3
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  الثانيلم�حث ا

  .� م�انة وس�� الجمهور�ة في النظام المؤسساتي الجزائر  

 15المؤرخ في 45-20تعزز النظام  المؤسساتي الجزائر� من خلال المرسوم الرئاسي 

 سنة تأسست بهیئة وس�� الجمهور�ة والتي تعتبر هیئة قد�مة متجددة �حیث  2020فبرایر

 سلطتها تمدــوتس الجمهور�ة رئ�س لد� موضوعة هیئة فهي ،1999 سنة إلغائها وتم 1996

 سیر قانون�ة في والنظر وحر�اتهم المواطنین حقوق  حما�ة في ةالمساهم منها الغرض منه،

 والفساد البیروقراط�ة مظاهر على للقضاء والشفاف�ة الجیدة الح�امةظل   في العموم�ة المراف�

والقضائ�ة   ةوعلاقته �السلطات الثلاث في الدولة وهي السلطة التنفیذ�ة والتشر�ع� 1.الإدار� 

  .واطن ، وهذا ما سوف یتم التطرق إل�ه من خلال المطلبین التالین و�ذا علاقته �الإدارة والم

   طلب الأولالم

  علاقة وس�� الجمهور�ة �السلطات الثلاث 

 مرافقة �غرض جاءت الجمهور�ة وساطة هیئة أن”  یونس �ر�م الجمهور�ة قال وس��

 هیئة أنها على ،علاوة مللمواطنین و حر�اته الحقوق  �افة �ضمان �سمح إجراء �ل وتسهیل

 من شرعیتها تستمد و�ذلك القضائ�ة والتنفیذ�ة مستقلة عن المواطن والسلطات التشر�ع�ة

 التي �الإختلالات الخاصة المواطنین ش�او�  بتلقي تعنى الجمهور�ة رئ�س طر�� خارطة

 في معالجتها قصد العموم�ة المراف� و�ذا المحل�ة والجماعات للدولة المر�ز�ة الهیئات تعرفها

  .2"بها المعمول والتنظ�م�ة التشر�ع�ة الأح�ام ارإط

  

  

  

                                                           
1
  .49عبد العالي حاحة ، أحمد بن ز�ان ، مرجع ساب� ، ص  -  

  . عن قناة النهار تي في" مهام وتطلعات... وس�� الجمهور�ة"�لمة وس�� الجمهور�ة �ر�م یونس في ندوة وطن�ة �شعار  -  2
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  الفرع الأول

 ةوالتشر�ع� ةعلاقة وس�� الجمهور�ة �السلطتین التنفیذ�

  علاقة وس�� الجمهور�ة �السلطة التنفیذ�ة:أولا  

في الحق�قة لا �عتبر وس�� الجمهور�ة قاض�ا أو رئ�سا تسلسل�ا بل یتجلى عمله الأساسي 

اعي الحمیدة ، مع أن القانون لم �ستهدف هذا النم� من العمل إلا ضمن�ا في ما �سمى �المس

. 1فإن هذا النم� هو الذ� �قود إلى تسو�ة جل القضا�ا المرفوعة أمام هیئة وس�� الجمهور�ة 

 45-20وتكمن مساعي وس�� الجمهور�ة ط�قا للتشر�ع الجزائر� في المرسوم الرئاسي المؤسس

المتضمن تأس�س وس�� الجمهور�ة  �96/131قة ، وط�قا للمرسوم و�ما جاء في التجر�ة السا

المتعل� بوسائل عمل وس��  96/197في الجزائر ، و المادة الأولى وما یلیها من المرسوم رقم 

  :الجمهور�ة ، والقانون الأساسي ب�عض موظف�ه  ف�ما یلي

تنفیذ�ة، وحما�ة یتولى الوس�� مهمة الرقا�ة الإدار�ة الخارج�ة على أنشطة السلطة ال -

 .،2الحقوق والحر�ات من �افة مظاهر الفساد والبیروقراط�ة 

تلقي الش�او� والتظلمات المرفوعة من أصحاب المصلحة ضد أعمال الإدارة العامة  -

 .المر�ز�ة منها  أو المحل�ة والفصل فیها

�م�نه التحقی� حول القضا�ا التي تصل إل�ه مع حقه في الوصل إلى جم�ع الملفات  -

�ما �فرض على . والوثائ� لها صلة �أعماله ، في ما عدا ملفات قطاعي الدفاع و الخارج�ة

 .3الإدارات بتقد�م المساعدة 

العمل على إعداد تقار�ر سنو�ة  لرئ�س الجمهور�ة تتعل� �أداء الجهاز الإدار� في الدولة  -

 .4المواطن�النظر  للنظام  القانوني المتعل� �حما�ة الحقوق والحر�ات الخاصة �

                                                           
1
  .22جورج قودیل ، ب�ار دلقول�ه ، مرجع ساب�، ص-  

�ع�ش تمام سلطات القاضي الإدار� في توج�ه أوامر للإدارة أطروحة لنیل شهادة الد�توراه علوم في الحقوق تخصص  أمال - 2

  .198، ص2011/2012قانون عام ، جامعة محمد خ�ضر �س�رة ، السنة الجامع�ة 
  .مصدر ساب�  45- 20من المرسوم الرئاسي  05المادة  -  3
  .مصدر ساب�  45-20م الرئاسي من المرسو  08و  07المادتین -4
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تحسین علاقة الإدارة العامة �المواطن وتحسین ظروف عملها، من خلال ما یوجهه لها  -

من توص�ات واقتراحات في إطار تحسین تسییر الهیئات والإدارات العموم�ة مع العمل على 

 .1تقدیر خصائص العلاقة التي تر�طها �المواطن

لطات الإدار�ة التعامل معه �طلب التدخل  من رئس الجمهور�ة  في حالة  رفض الس -

وذلك ط�قا ما جاء �ه المرسوم المؤسس سواء أكان في التجر�ة السا�قة أو المرسوم المستحدث 

20-45 2. 

ومن خلال المادة الثان�ة من المرسوم التأس�سي سواء المرسوم الملغى والمرسوم 

قوق المواطنین وس�� الجمهور�ة هیئة طعن غیر قضائ�ة تساهم في حما�ة الح" المستحدث 

  ".  وحر�اتهم  وفي تسییر المؤسسات  و الإدارة لعامة

أدرج المشرع الجزائر� هیئة وس�� الجمهور�ة ضمن خانة المؤسسات التا�عة لرئاسة     

یؤسس وس�� " الجمهور�ة  وذلك اعتمادا على ما أقرته المادة الأولى من نفس المرسومین 

في المادة  3"سلطته منه�ستمد و" وأضیف له "  الجمهور�ة یوضع تحت رئ�س الجمهور�ة

  . 45-20الأولى من المرسوم الرئاسي المستحدث

ومن هنا �م�ن أن نستنتج أن هیئة الوساطة مؤسسة مر�ز�ة تا�عة للإدارة المر�ز�ة ،  

وقد است�عد المشرع صفة الهیئة القضائ�ة  بتأكید على مستو� المرسوم الرئاسي على أنها هیئة 

ائ�ة وذلك حرصا على تطبی� مبدأ الفصل بین السلطات �معنى حرصا على طعن غیر قض

وإذا لجأنا إلى طر�قة  التعیین نجد أن وس�� . 4مبدأ إستقلال�ة السلطة القضائ�ة المقررة دستور�ا

الجمهور�ة في ظل المرسوم الملغى ل�س له أ�ة علاقة �السلطة التشر�ع�ة سواء من حیث 

عمله، فهو ملح� م�اشر برئ�س الجمهور�ة الذ�  �عد أعلى هیئة التعیین أو من حیث طر�قة 

 فهي ، الدولة سلطات من المنبثقة الثان�ة الس�اس�ة السلطة" �حیث تعتبرة في السلطة التنفیذ�

                                                           
،  15فر�د بن بلقاسم ، الوساطة في الجزائر ماضي ، حاضر  ومستقبل ،الملتقى الدولي حول ممارسات الوساطة  یومي  -  1

  .05ص  2009جوان  الجزائر  16
  .السا�قة مصدر�ن سا�قین  131-96و  45-20انظر المرسومین   -  2
  .ر ساب�مصد 45-20من المرسوم  1المادة  -  3
  .2020، دستور  163المادة  -  4
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 القانون  أطار في ذلك و التشر�ع�ة السلطة تصدرها التي القوانین بتنفیذ تختص رسم�ة سلطة

 .1"ملموس واقع عملي إلى تشر�ع�ة تقرارا من القوانین بترجمة تختص السلطة أ�ضا هي. 

�عتبر له علاقة مع البرلمان  -�فرنسا -على ع�س �عض الدول المعتمدة لهیئة الوساطة

من حیث طر�قة العمل �حیث یتلقى الش�او� بواسطة النواب أو أعضاء البرلمان وحتى التقر�ر 

  . 2السنو� یناقش مستو� البرلمان و�نشر 

  .لجزائر ف�عتبر تا�ع لرئ�س الجمهور�ة ومرت�طا �ه ارت�اطا عضو�ا ووظ�ف�اأما في ا

 علاقة وس�� الجمهور�ة �السلطة التشر�ع�ة:ثان�ا 

تعد الجزائر الوحیدة من بین الأنظمة التي اعتمدت نظام الوساطة التي اختص رئ�س   

نه في  �عض الدول  ، وذلك على اعت�ار أن الاختصاص بتعیی 3الجمهور�ة فیها بتعیین الوس��

�السو�د وفنلندا وألمان�ا والدنمرك أعطى ح� التعییــن للبرلمان ، ومن الدول من جعل مهمة 

أما في الجزائر وفي ظل المرسوم .  �4بر�طان�ا ونیوزلندة  نتعیینه من الح�ومة بتوص�ة البرلما

سواء من حیث التعیین الملغى أو المرسوم المستحدث  ل�س له أ�ة علاقة مع السلطة التشر�ع�ة 

أو من حیث طر�قة عمله فهو ملح� م�اشرة برئ�س الجمهور�ة الذ� �عد أعلى هیئة تنفیذ�ة على 

ع�س حامي الحقوق الفرنسي الذ� له علاقة �البرلمان وطیدة ، من حیث طر�قة العمل �حیث 

ض التقر�ر یتلقى الش�او� والعرائض عن طر�� النواب أو بواسطة أعضاء البرلمان و�ذلك �عر 

�م�نه أن یتدخل " أما وس�� الجمهور�ة اللبناني . السنو� على مستو� البرلمان للمناقش و�نشر

عفوا أو بناء على طلب أ� من النواب و اللجان الن�اب�ة في المسائل التي تتعل� �المصلحة 

  .5" العامة

  :ومن خلال ما سب� نستنتج �ان وس�� الجمهور�ة 

                                                           
1  - https://ar.wikipedia.org/wiki  
  .182جلطي منصور مرجع ساب� ص -  2
   .50، ص 2006بن صاولة شف�قة، الصلح في المادة الإدار�ة، الط�عة الأولى ، دار هومة للط�اعة و النشر، الجزائر ، -  3
  .50، صالمرجع نفسه -  4
تار�خ  446المتعل� بوس�� الجمهور�ة �ما عدلته اللجان الن�اب�ة المشتر�ة  ،تعر�ف النص قانون رقم مشروع  القانون،  - 5

   487ص 10/02/2005، الجامعة اللبنان�ة ، مر�ز المعلومات�ة القانون�ة ، عدد الجر�دة الرسم�ة تار�خ النشر  04/02/2005
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  .ة مما �عني انتمائه العضو� و الوظ�في للإدارةیت�ع السلطة التنفیذ� -

عدم مسؤول�ة الوس�� في الجزائر أمام البرلمان �ما هو الحال في الدول التي تأخذ بتعیینه  -

أمام البرلمان، وهي نتیجة طب�ع�ة �اعت�ار انه لا یختص بتعیینه ، بل یتم ذلك عن طر�� رئ�س 

  .الجمهور�ة

 113-96من المرسوم الرئاسي  03نصب ط�قا للمادة ومما �لاح� على طب�عة هذه الم

أنه متعل� �الخدمة أ� أنه �سعى �التعاون مع  45-20الملغى ، والمرسوم الرئاسي المستحدث 

  .الإدارات العامة وعلاقتها �المواطن

 �أ� ترت�� لا أ� �معنى أنها قضائ�ة ، لا و س�اس�ة لا تعتبر الوظ�فة  هذه أن �ما

 �فصل لا و قضائي، إجراء أ� في أن یتدخل لا  �م�ن للوس�� �ما.  خاص س�اسي برنامج

 1.أعوانها  و المراف� ضد طعن  أ� في

 لافتقاره علیها، سلطة له تكون  أن دون  الإدارة في التأثیر على تقتصر مهمته أن �ما

 �ستمدها التي المعنو�ة القوة �استثناء لتوجیهاته، �الانص�اع لإلزامها الماد�ة أو للوسائل القانون�ة

 �ما أخر�، جهة من الدولة لرئاسة قر�ه من ، و جهة من الدولة في السامي طب�عة منص�ه من

 تدخله طلب إم�ان�ة و معه، الإدارة تعاون  عدم حالات عن تقار�ر من الجمهور�ة لرئ�س، یرفعه

 . 2ذلك أجل من

من  113-96 ممرسو  صدور حتى قبل الوس�� نظام عرفت الجزائر أن �الذ�ر والجدیر 

الوس��  �سمى جهاز بتعین للولاة المرسلة التعل�مة ، �موجب الإدار�  �الوس�� �سمى ما خلال

المواطنین وحما�ة  حقوق  على والحفا� الوقت ض�اع ذلك لتفاد� ،3 1986في الصادرة الإدار� 

                                                           
  .297أمال �ع�ش تمام، مرجع ساب� ص -  1
  .51،53اولة شف�قة، مرجع ساب� ، ص، ص بتصرف ، بن ص  -  2
الصادرة عن وز�ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة المتضمنة تعیین الوس��  1986جانفي 22المؤرخة في  20التعل�مة رقم  -  3

  .الإدار� 
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 تقر�ب إطار الوالي وذلك في طرف من �عین البیروقراط�ة إذ حر�اتهم و �ذا القضاء على

  : الآت�ة �المهام �قوم و مساعدین، أن �ساعده �الق�ام �مهامه و�م�ن. 1المواطن من الإدارة

مشاكلهم  طرح في الراغبین الأفراد من المقدمة الدفوع الأسبوع مدار على و یوم�ا �ستقبل -

الدفوع  و ، الولا�ة اختصاص و إقل�م إطار في أو الولا�ة، مستو�  على الواقعة النزاع محل

 .الس�ن �مسألة تعلقةالم

التسلسل  احترام مع حالة لكل خاص ملف فتح و للدعو�، الرافع الطاعن متا�عة و مراق�ة -

 .الزمني

 .الملفات معالجة في للإسراع الولا�ة في الإدارات �ل تجاه اللاّزمة الإجراءات ��ل الق�ام -

 .للمنازعات حد وضع أنهاش من التي الفعالة الاقتراحات و الحلول �ل الوالي على اقتراح -

 . إلیها المتوصل �النتیجة منتظم �ش�ل المواطن إعلام -

    :یتضمن �الولا�ة خاص تفصیلي جدول شهر�  �ش�ل و إرسال -

   .�حلها الوس�� قام التي الإش�الات* 

  .المعالجة محل الإش�الات* 

 التي تستدعي لحالاتوا الوالي، اهتمام محل ومازالت �عد، حل لها یجد لم التي الإش�الات *

  . المعن�ة المر�ز�ة السلطات تدخل

 المحل�ة والجماعات الداخل�ة لوز�ر المرسلة الضرور�ة الملاحظات الجدول و�ذلك یتضمن  -

 . 2مسألة  أ� �شأن

  

                                                           
بین السلطة همزة وصل .. وس�� الجمهور�ة "رشید لورار� ، أستاذ قانون دستور� ، لقاء تلفز�وني مع قناة النهار تي في  -  1

  .18/02/2020والمجتمع المدني والمواطن، 
2
الصادرة عن وز�ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة المتضمنة تعیین الوس��  1986جانفي  22المؤرخة في  20التعل�مة رقم  -  

  .الإدار� 



                                                       الإطار الوظیفي لوسیط الجمھوریة في الجزائر                                                           الفصل الثاني

 

 
58 

 

  الفرع الثاني

  علاقة وس�� الجمهور�ة �السلطة القضائ�ة

حما�ة حقوق المواطنین  وس�� الجمهور�ة هیئة طعـن غیر قضائ�ة تساهم في�عتبر       

فصل في لا �م�نه ال�ما  ، 1وحر�اتهم وفي قانون�ة سیـر المؤسسات والإدارات العموم�ة

الطعون بین المراف� العموم�ة وأعوانها، ولا �م�نه التدخل في أ� إجراء قضائي أو أن �عید 

تداد من هنا �م�ن ب�ان أن حقل عمل الوس�� هو أكثر ام.  النظر في أ� مقـرر قضائي

و�عتبر المجال الأكثر امتداد وتوسعا هو بإم�ان . 2وأقل في آن واحد من حقل عمل القاضي

، أما عندما  3الوس�� أن ینظر للش�او� جم�عا حتى ولو لم تكن مسنده �البراهین القانون�ة

تكون في مجال ضی� واقل امتداد طالما أن الوس�� ل�س في وسعه البت �مراجعة أصحاب 

و�ذا ل�س بإم�انه أن ینظر في الش�او� الأشخاص المعنو�ة ولا الش�او� . م�اشرةالعلاقات ال

  .4الموظفین الذین هم في الخدمة والذین هم على خلاف مع الإدارة

�عتبر وس�� الجمهور�ة هیئة طعن غیر قضائ�ة ول�س له  للمرسوم المؤسسوف� و 

ّ� مقرر قضائي؛ �التالي �فترض صلاح�ة التدخل في أّ� إجراء قضائي أو أن �عید النظر في أ

  .أن الوس�� یبدأ من حیث ینتهي القضاء

القائله �ان استقلال�ة القضاء تكفي لاسترداد ح� الف�رة ومن هنا �م�ن ملاحظة عجز 

إلا أن ال�حث و الدراسة في هذا الموضوع  تقضي �ان القضاء  عجز عن ردع ،  المظلوم 

�إجراء  أن �فعله اتجاه هذا هذه الظاهرة   ما �م�نه ، فأقصىوالفساد الإدار�  ةالبیروقراط�

تعو�ض الجبر البیروقراطي على دفع ، �حیث یتم من خلالها  الغرامة التهدید�ةهو ردعي 

  .ولم ینفذه وظ�فته�عودته قضائي  تم إصدار مقرره مالي لأ� موظفال

خص الهیئات لكن مثل هذه الإجراءات لا تصلح إلا في المؤسسات الخاصة ، أما ف�ما ی

العمومي أو المؤسسات العامة، فخز�نة الدولة هي من یتحمل هذه الغرامة  فلا �م�ن أن نتصور  

                                                           
  .، المصدر ساب� 20/45من المرسوم الرئاسي   3المادة  -  1
  .25جع ساب� صجورج قودیل ، ب�ار دلقولق�ه، مر  -  2
  2021، لولا�ة ادرار،  محادثة الكترون�ة بتار�خ  افر�ل  99-��96راو� عبد القادر وس�� جمهور�ة ساب� في الفترة  -  3

  .مصدر ساب� 45-20انظر المرسوم الرئاسي  -  4
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مدیر مؤسسة ینفذ ح�م قضائي و�دفع غرامة تهدید�ة تخص موظف من موظف�ه من جی�ه 

  .1الخاص 

لذلك فإن وس�� الجمهور�ة من خلال موقعه والصلاح�ات المخولة له ولانتمائه إلى 

لطة التنفیذ�ة �م�نه أن یلزم المؤسسة بتنفیذ الح�م بل أكثر من ذلك لابد من حثه المسؤول الس

الأعلى �معاق�ة هذا المدیر أو ذاك الذ� لم �ستجب للح�م القضائي لردعه هذه الممارسات التي 

لتلب�ة نزوات التسل� والتعنت عند المدراء الفاسدین  إضاف�ةتثقل میزان�ة المؤسسات �مصار�ف 

  2.�شاءون الفاشلین الذین حولوا مؤسسات الدول�ة إلى ملك�ة خاصة یتصرفون بها �ما 

  المطلب الثاني

 علاقة وس�� الجمهور�ة �الإدارة والمواطن 

لقد عمل المشرع الجزائر� على تحسین العلاقة وإعادة الثقة  بین المواطن والإدارة  نتیجة 

و خلال الثمانینات عرفت الجزائر عمل�ة . اع�ة ما مرت �ه الجزائر من تقل�ات اقتصاد�ة واجتم

المتضمن تنظ�م  04/07/1988المؤرخ في  131-88تغییر واسعة حیث صدر المرسوم 

، أ�ضا و�ما هو معروف استحداث هیئة وس�� الجمهور�ة  3العلاقات بین الإدارة والمواطن

�موجب المرسوم  ثم تم إلغاؤه 23/03/1996المؤرخ في  �96/113موجب المرسوم الرئاسي 

ومن هذا المنطل� سنتطرق لعلاقة وس�� .02/08/1999المؤرخ في  170-99الرئاسي 

  .الجمهور�ة �الإدارة �فرع أولي،  ثم علاقته �المواطن �فرع ثاني

  الفرع الأول 

  علاقة وس�� الجمهور�ة �الإدارة

الس�اسة العامة  تمثل الإدارة واجهة النظام الس�اسي لأ� دولة في العالم وأداته لتنفیذ

وترجمتها إلى إجراءات وأعمال تنفیذ�ة  تهدف إلى إش�اع الحاجات الأساس�ة للمواطنین وتوفیر 

                                                           
  2ص مرجع ساب� ،�حي بوز�د� بتصرف ،   -  1
  2ص مرجع ساب� ،" �حي بوز�د�  -  2
الجر�دة الرسم�ة  تنظ�م العلاقات بین الإدارة و المواطنالمتضمن  04/07/1988المؤرخ في  131-88المرسوم الرئاسي  - 3

  06/07/1988،المؤرخة في  27عدد 
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الخدمات اللازمة والضرور�ة ، فالإدارة العامة تعتبر العمود الفقر� لجم�ع النشاطات التي 

  .تمارسها �غرض تسهیل الخدمات العامة و المعاملات الفرد�ة الخاصة

ا من قوة الدولة ومد� د�مقراطیتها یتجسد من خلال إدارة قو�ة ذات �فاء وفعال�ة وانطلاق"

اهتمت الجزائر . 1"، مع بروز الدور الجدید للدولة، ومفهوم جدید للحقوق وحر�ات المواطنین

�غیرها من الدول �انجاز برنامج للإصلاح الإدار� ر�زت في مجملها على أهم محور وهو 

  .اطن علاقة الإدارة �المو 

علاقة س�اس�ة وقانون�ة "عوابد� �أن علاقة الإدارة �المواطن هي  �حیث یر� عمار

واجتماع�ة مر��ة �ص�ح �موجبها الفرد یتمتع �مر�ز قانوني وس�اسي واجتماعي أمام الدولة 

والإدارة العامة ، متمتعا �حقوق وحر�ات في مواجهة الإدارة العامة ومتحملا لواج�ات 

  .2"والتزامات

الإدارة العامة تجاه  تلعلاقة بین الإدارة والمواطن هي علاقة مت�ادلة تتضمن التزامافا

  .المواطن وواج�ات المواطن وحقوقه اتجاه الدولة

هو من أولى ." نالذ� ینظم العلاقة بین الإدارة والمواطنی 131-�88عتبر المرسوم 

تحسین علاقة الإدارة النصوص التي تطرقت للنوع�ة �حیث أعطت معنى للجودة �مع�ار ل

و�النظر إلى مضمون هذا المرسوم یتضح جل�ا أنه جاء �محاولة  لوضع قواعد .  3"�المواطن

  .4وآل�ات لهذه العلاقة تهدف إلى تحسین صورة الإدارة في ذهن المواطن

مادة مقسمة إلى قسمین أساسین وهما  42وقد تضمن المرسوم من الناح�ة الموضوع�ة 

  :لتزامات الإدارة اتجاه المواطن  والثاني  واج�ات المواطن تجاه الإدارةالأول متمثل في ا

                                                           
عمران نز�هة ، الإدارة العموم�ة والمواطن أ�ة علاقة تشخ�ص للاختلالات وسبل الإصلاح على ضوء التجر�ة الجزائر�ة،  -  1

  .476عشر ، صمجلة المف�ر ، العدد الثاني 
  .6، ص 1998، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامع�ة 1عمار عوابد�، النظر�ة العامة للمنازعات الإدار�ة ، ج-  2
–جودة الخدمة العموم�ة، مجلة  الاستاذ ال�احث للدراسات القانون�ة والس�اس�ة، جامعة محمد بوض�اف  ، ضر�في ناد�ة -  3

  . 137، ص 2016، د�سمبر  4العدد - المسیلة
مجلة  - الوضع في الجزائر –قراء في جدل�ة الإدارة الحاكمة أو الخدمة : على العرنان مولود، العلاقة بین الإدارة والمواطن- 4

  .174،ص 2011، جوان  35العلوم الإنسان�ة، جامعة منتور�، قسنطینة، العدد
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إن أول التزام �قع على عات� الإدارة هو احترام : التزامات الإدارة اتجاه المواطن -أولا

ح� الإعلام الإدار�  �معنى واجب  : مبدأ الشفاف�ة، والتي تمارس جملة من الحقوق نذ�ر منها 

أساسا حقه في معرفة التنظ�مات والتدابیر التي تتخذها الإدارة ، " ذ� �شمل إعلام المواطن  وال

من ذات  36،  35،  24،  08من خلال المواد  1"خاصة تلك المتعلقة �علاقاتها مع المواطنین

  .19882سبتمبر  04من القرار الصادر في  9،  1المرسوم ، و�ذلك  المواد 

من ذات القرار الح� في  5رسوم ونص المادة من ذات الم 10وأ�ضا ط�قا لنص المادة 

الاطلاع أو الحصول على الوثائ� الإدار�ة ، مع ضرورة التزام الإدارة بتسبیب القرارات الإدار�ة 

من  06و�ذلك المادة  131-88من المرسوم  10/3و  01حسب ما نصت عنه المادة 

  . 04/09/1988قرار

 4/1تحقی� المساواة ف�ما بینهم حسب المادة �ما أنه أوجب على الإدارة تجاه المواطنین 

من المرسوم ذاته ، �الإضافة إلى  تم�ین المواطن من المشار�ة الإدار�ة و استق�الهم وترشیدهم 

�ما یلزم الإدارة �ضرورة أن ." من ذات المرسوم  14،  13،  12حسب المواد  موتوجیهیه

ه�اكل ملائمة مجهزة ومزودة ��ون هذا الاستق�ال في أحسن الظروف من خلال تخص�ص 

أما عن تحسین الاتصال بین الإدارة والمواطن فقد تم التأكید عل�ه . 3"�الوسائل ال�شر�ة والماد�ة

 04/09/1988من قرار  4،  3والمادة  131-88من مرسوم  �14،29موجب المادتین 

  .والمتعل� بتسییر مراسلة المصالح المحل�ة وعلاقاتها �المواطن

هم أن یختاروا أشخاصا مؤهلین ��لفون �الاستق�ال المواطنین من بین �ما أن علی

  .المستخدمین المعروفین خصالهم الإنسان�ة  و ��فاءتهم المهن�ة ومعرفتهم للقطاع 

انتعاشا متمیزا نحو ترق�ة اله�اكل والضمانات  شهدت الجزائر التسعین�ات فترة خلالو 

سلطات الإدارة انع�س أبرزها في صدور  التي تكفل ضمان حقوق وحر�ات المواطن تجاه

 مهمة لها أسندتوالذ� . المتضمن إنشاء هیئة وس�� الجمهور�ة  113-96المرسوم الرئاسي 

                                                           
  .174علي العرنان مولود، مرجع ساب� ، ص  -  1
المتضمن تحدید شرو� استق�ال المواطنین في المصالح الولا�ة والبلد�ات وتوجیههم وإعلامهم ،  1988سبتمبر  04قرار -  2

  .1988سبتمبر  28المؤرخة في  �39الجر�دة الرسم�ة رقم 
  .174علي العرنان مولود، مرجع ساب�، ص -  3
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 لد� مصالحه لتحقی� سع�ه في المواطن و�ین والمر�ز�ة المحل�ة الإدارات مختلف بین التوس�

  .الإدارة

بتلقي الش�او� المواطنین ومتا�عة  تم إنشاء فروع لها على مستو� الولا�ات، �لفت ولقد 

  .على مستو� الإدارات المهن�ة

لكن هذه المؤسسة ما لبثت أن تحولت إلى وس�� بین الإدارة والمواطن، حین اقتصر 

دورها على تحو�ل الش�او� الواردة إلیها من المواطن إلى الإدارة المشتكي منها، وهذا ما زاد في 

لإدارة تنظر إلى المواطن صاحب الش�و� بها، لها تعقید وضع�ة الشاكي، حیث أص�حت ا

  . 1سلطة أخر� فانتقلت العلاقة بینهما من مستو� الخلاف حول الخدمة إلى مستو� الخصومة

 131-88من �اب الإنصاف �حاول المرسوم رقم : واج�ات المواطن اتجاه الإدارة: ثان�ا

واج�ات قد وردت في ثلاث مواد فق� من أن یبین التزامات المواطن اتجاه الإدارة ، و�انت هذه ال

ما �لاح� أن ثلاث مواد عدد قلیل مقارنه �عدد المواد التي .  33إلى المادة  31المادة 

خصصت لواج�ات الإدارة اتجاه المواطن ، و ما �لاح� أ�ضا أن هذه الالتزامات هي اقرب إلى 

  :د أورده �التاليوق. الوصا�ا والنصائح منها إلى الواج�ات القانون�ة الملزمة 

  یجب على المواطن إن �سهم في ترسیخ سلطة الدولة تتم من خلال احترام الموظف الذ�

 .�مثل الإدارة و�جسمها

  ما یجب على المواطن و الموظف �لیهما أن �حترما سلطة الدولة و�فرضا احترامه وهما�

 .ملزمان �مراعاة القوانین والتنظ�مات المعمول بها

 إن یتحلى �الانض�ا� والحس المدني و�متنع عن تع�یر حسین سیر  یجب على المواطن

 .المصلحة و�سهر على رعا�ة الأماكن والأملاك العموم�ة

                                                           
  .175على العرنان مولود، مرج ساب� ، ص-  1

للعقاب من طرف الإدارة المعن�ة م یونس في ملتقى صحفي عن موظفین تعرضوا و لقد تعرض لهذا الشأن وس�� الجمهور�ة �ر�

وس�� الجمهور�ة �ر�م یونس خلال اللقاء �مستغانم على أن ذا �ان �ر�م  . بها إلى هیئة وس�� الجمهور�ةب ش�او� تقدموا بس�

زار�ة لا ترد على العرائض التي یرسلها �ش�و من أن �عض المدیر�ات التنفیذ�ة والدوائر الو  –وهو وس�� الجمهور�ة  –یونس 

مندو�و هیئته عبر الولا�ات ف�یف ��ون الحال �النس�ة للمواطنین ال�سطاء خاصة �مناط� الظل حیث �ستفرد بهم هذا الوحش 

  .“بیروقراط�ة”المدمر المسمى 
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  یجب على المواطن أن �سهم في تحسین سیر الإدارة عن طر�� تقد�م اقتراحات بناء من

یلة أخر� خلال دفاتر الملاحظات والتنظ�مات المفتوحة لد� الإدارات العموم�ة أو أ� وس

 .تصرفه. موضوعة تحت تصرفه

  :الفرع الثاني

  علاقة وس�� الجمهور�ة �المواطن

المواطنة لا تحمل معنى واحدا ثابتا متفقا عل�ه، إلا أنها تحمل في ط�اتها شعوراً إیجاب�اً     

الدولة التي �ع�ش فیها الفرد، �عرف �الولاء والانتماء، وترجع أصول ف�رتها إلى  عم�قاً تجاه

ف�ما �عد، " المواطنة"المشت� من مفردة " المواطن"ونانیین القدماء، بتر�یزهم على مفهوم الی

  . 1وارت�� مفهومها �الحقب التار�خ�ة المتعاق�ة

�ما سب� وان ذ�رنا �ما یخص تأس�س مؤسسة وس�� الجمهور�ة لأول تجر�ة �موجب      

ضع تحت إشراف رئ�س یو "،  وفقا للمادة الأولى منه 96/113المرسوم الرئاسي رقم 

، لكن تم إلغاء هذه المؤسسة �عد ثلاث سنوات من إنشائها �مرسوم رئاسي "الجمهور�ة م�اشرة

  2.وف� للمادة الأولى و�ذلك است�عاد �ل النصوص اللاحقة له والمرت�طة �ه 99/170

و�عد قرا�ة عشر�ن سنة من إلغاء هیئة وس�� الجمهور�ة ، قام المشرع الجزائر� �موجب   

بتأس�سها من جدید حسب المادة الأولى منه �حیث   20/45: رسوم رئاسي جدید تحت رقمم

یوضع وس�� الجمهور�ة تحت سلطة رئ�س الجمهور�ة و�ستمد سلطته منه، و وفقا للمادة الثان�ة 

، وتساهم في حما�ة الحـقوق  فان وس�� الجمهور�ة �عد هیئة طعن لكن ل�ست ذات طا�ع قضائي

و�م�ن . 3ر�اتهم وفـي تـ�ر�ــس الإطـار القـانوني لـسیر المؤسسـات والإدارات العمـوم�ة المـواطنین وحـ

  4.القول أن الطعن الذ� یتم أمام هذه المؤسسة هو أش�ه بوسیلة التظلم المتعددة أما الإدارة

                                                           
  .60ص  2014، 3، العدد 20لد ، المجالمنارة م،1952المواطنة ومقوماتها في الدستور الأردني لسنة  فرحات مساعید، -  1
وس�� الجمهور�ة ، الجر�دة الرسم�ة عدد  ةیتضمن إلغاء مؤسس 02/08/1999، المؤرخ في  99/170المرسوم الرئاسي - 2

  .04/08/1999، المؤرخ في  2رقم 
  .مصدر ساب� 20/45المرسوم الرئاسي  -  3
  .22بلحاج اسامة ، قرومي بو��ر، مرجع ساب� ، ص-  4
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 نوعرفت هذه الهیئة �الرغم من تجر�تها القصیرة إق�الا من طرف المواطنین الجزائر�ی

یترددوا في اللجوء إلى هذه المؤسسة، ولكن �الرغم ذلك فإن المواطن الجزائر� لم یتردد  الذین لم

في طرح قضا�ا على هیئة وس�� الجمهور�ة وهذا ما یتضح من خلال حجم المشاكل التي 

 96طرحها من خلال التقر�ر السنو� الأول الموجه إلى رئ�س الجمهور�ة  للمرحلة من مارس 

فنجد عدد العرائض الوارده إلى وس��   98إلى  97ر�ر الثاني مارس ، والتق 97إلى مارس

عر�ضة تخص مش�ل الس�ن ، أ�  21120منها 36637الجمهور�ة خلال السنة الأولى بلغ 

  .%54.641نس�ة 

 د�سمبر الثاني غا�ة إلى 2020 ف�فر�  17 یوم تنصیبها منذأما �النس�ة لعدد العرائض 

 القطاعات إلىعر�ضة تمت دراستهم  وأرسلت  2793 ومن بینها عر�ضة، 4793 ،2020

 وأضاف،  إدار�ة مقاطعة 11و ولائي مندوب 48 بـ تعززت قدو . بها التكفلّ  أجل من المعن�ة

 الداخل�ة وزارة تخص%  29 من أكثرأنه  یتبین  أنه من خلال ما صرح �ه من خلال الصحف

 السنو�  التقر�ر تجهیز في الشروع لىع المتحدث وشدد. العمران�ة والتهیئة المحل�ة والجماعات

 المجالات مختلف في للمواطن الكبر�  الانشغالات” حول تقر�ر  و�ذا،  الجمهور�ة وس�� لهیئة

  .2 الاقتراحات من جملة تقد�م مع  وغیرها والاستثمار الصحة و �التر��ة

المادة یتمتع وس�� الجمهور�ة �صلاح�ة المتا�عة والرقا�ة العامة التي تخول له وف� 

وتقدیرا لمد� حسن علاقة الإدارة �المواطن ، ومن هذا  45- 20الثالثة من المرسوم المؤسس 

�ل طرق الطعن المتاحة أمامه ، �عتقد أنه وقع  ذالمنطل� �م�ن لأ� شخص طب�عي أن �ستنف

أن �قوم بإخطار وس�� الجمهور�ة ، وهذا ما . ضح�ة غبن ناتج عن خلل في تسییر مرف� عام

لا �فصل في الطعون المرت�طة بخلافات بین مراف� عموم�ة  ةأن وس�� الجمهور� یدل على

، و�التالي �فهم فان هیئة وس�� الجمهور�ة م�رسة �الكامل لحما�ة حقوق المواطن    3وأعوانها

  .والعمل على ترق�ة و تحسین علاقته �الإدارة

 

                                                           
  .�80ة ، المرجع ساب� ،ص شرفي صف -  1

 عن قناة النهار تي في" مهام وتطلعات... وس�� الجمهور�ة"�لمة وس�� الجمهور�ة �ر�م یونس في ندوة وطن�ة �شعار  -  2-
  .، مصدر ساب� 45-20من المرسوم الرئاسي  4و 3انظر المادة  -  3
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 ملخص الفصل الثاني

  

المدرج تحت عنوان الإطار الوظ�في لوس�� الجمهور�ة في ما قد تم تناوله في هذا الفصل       

الجزائر ، بدا من الصلاح�ات وحدود مجال تدخله لأجل تقد�م على خدمة المواطن و�ف من 

فعل�ة �انت  البیروقراط�ة و التعسف الإدار� ، الذ� ساد على مستو� المراف� العموم�ة

بتقدیر حسن علاقات الإدارة �المواطن و�ذا التي تسمح له  صلاح�ات المتا�عة و الرقا�ة العامة

حما�ة حقوق وحر�ات المواطنین من أهم وابرز الصلاح�ات التي تعمل علیها هیئة وس�� 

  .الجمهور�ة

أما ف�ما یخص الحدود التي حددها المشرع فقد تم حصرها في حدود ش�ل�ة وحدود   

خطار من طرف وس�� موضوع�ة، فالأولى تتضمن إخطار وس�� الجمهور�ة سواء �ان الإ

الجمهور�ة أو إل�ه ، أما الحد الثاني متمثل في صفة الشاكي الذ� حدده المشرع �الشخص 

�ل طرق الطعن وهو الحد الثالث، �الإضافة إلى ذلك  ذالطب�عي دون الاعت�ار�  �شر� استنفا

لمقررات الحدود الموضوع�ة  المتمثلة في منازعات المرف� العمومي وأعوانه ، والإجراءات وا

  القضائ�ة ، والجانب المتعل� �المجال الاستراتیجي للدولة

أما الم�حث الثاني لهذا الفصل تم اخذ �شيء من التفصیل في علاقة وس�� الجمهور�ة 

�السلطات الثلاثة من خلال ممارسة المیدان�ة ، و�الإضافة أ�ضا لعلاقاته �المواطن والإدارة  

  .ضمن النظام المؤسساتي الجزائر�  والذ� �عتبر سبب وجود هذه الهیئة
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  الـخاتـمة

یتبین مما سب� تحلیله أن هیئة وس�� الجمهور�ة أص�حت نافذة أمل مفتوحة للمواطنین  

وقد أثبتت نجاحا �بیرا في جم�ع الدول التي �رستها ضمن مؤسساته، واعداه الروح هیئة وس�� 

عز�ز الضمانات القانون�ة وآل�ات الرقاب�ة وحما�ة الجمهور�ة في الجزائر تعد خطوة ایجاب�ة نحو ت

وضمان حقوق المواطنین وحر�اتهم وما قد �طالها من انتهاكات في �ل المجالات وفي �ل 

  .الازمنة

إن الدور الذ� تلع�ه هیئة وس�� الجمهور�ة بین الإدارة والمواطن یجعها في تكامل 

د� فعالیتها وإحصاء مختلف مستمر مع مؤسسات الدولة و�م�ن تزو�دها �مؤشرات م

  الاختلالات الملاحظة

هیئة وس�� الجمهور�ة �أن تص�ح من�عا للاقتراحات المفیدة ومعرفة مد� تطبی� لو�م�ن 

البرامج میدان�ا قصد التصح�ح المستمر لمختلف المسارات الغیر سو�ة داخل المؤسسات 

یلة تزو�د رئ�س الجمهور�ة �انتظام �الإضافة إلى �ونها وس. العموم�ة بهدف تشیید دولة القانون 

  .�حقائ� المجتمع في شتى أ�عاده، وهي بذلك تكر�س مبدأ د�مقراطي �ضاف إل�ه �عدا حضار� 

ومن خلال سعینا لب�ان المر�ز القانوني لوس�� الجمهور�ة في الجزائر وصلنا إلى   

الهیئة و مقارنتها  �التمعن في المواد المنظمة لهذهمجموعة من النتائج سندعمها �مقترحات ، 

  :نوضحها ف�ما �أتي�ما هو معمول �ه في �عض الأنظمة 

  : النتائج

 حقوق  حما�ة في تساهم قضائ�ة غیر طعن هیئة�أن وس�� الجمهور�ة �عتبر  -1

 دور�ة تقار�ر تقدم أن وُ�فترض الإدارة، طرف من التعسف أو للغبن التعرض حال في المواطنین

 مؤسسات في الثقة وتعید العموم�ة الهیئات عمل تحسینو  تطو�ر �غرض الجمهور�ة لرئ�س

  .  الدولة

إن وس�� الجمهور�ة �عین �مرسوم رئاسي في مرت�ة تشر�ف�ة  لوز�ر دولة، و�تدخل  -2

بتوفر عدة شرو� وهي أن ��ون الشاكي شخص طب�عي دون الشخص المعنو� وقع ضح�ة 
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جم�ع طرق الطعن ،ولا �م�ن  غبن �سبب خلل في تسیر مرف� عمومي، و��ون أ�ضا قد استنفذ

لوس�� الجمهور�ة في الجزائر الفصل في الطعون بین المرف� العمومي وأعوانه ، �ما لا �م�نه 

 .التدخل في أ� إجراء قضائي أو أن �عید النظر في أ� مقرر قضائي

إن عدم ارتقاء هیئة وس�� الجمهور�ة إلى المستو� الدستور�، الأمر الذ� لا �ضمن  -3

في النظام المؤسساتي الجزائر� مما �صعب مهمتها لكونها تستمد قوتها من التدع�م  لها الث�ات

 .الدائم والمستمر من طرف رئ�س الجمهور�ة

عدم استقلال�ة الهیئة ف�ما یتعل� ب�عض الجوانب یجعل نشاطها مرهونا نسب�ا إلا أنها  -4

  .تجاه رئاسة الجمهور�ةأص�حت ضرورة حتم�ة �اعت�ارها مرصدا نافعا في اتجاه المواطن وفي ا

دم تبني شرو� التعیین في منصب وس�� الجمهور�ة ومساعد�ه ، مما �فتح المجال ع -5

  .للسلطة التقدیر�ة والم�افأة الس�اس�ة

عدم تكر�س ضمانات �فیلة بتحقی� الاستقلال�ة المطلو�ة والح�اد لهیئة وس�� الجمهور�ة  -6

  .وهو الأمر الذ� یرجعها لمساءلة الولاة

مهمة تدخل هیئة وس�� الجمهور�ة وذلك للحدود والتضیی� التي وضعها  صعو�ة  -7

 .المشرع الجزائر�  من مجال الإخطار

غ�اب نصوص واضحة ف�ما یتعل� بجانب الموارد سواء �انت �شر�ة أو ماد�ة أو مال�ة   -8

دة ��اد �عطي انط�اعا لد� �افة المواطنین �أنها مجرد هیئة مؤقتة ، وهذا ما یلزم ضرورة إعا

  .النظر في هاته الجوانب

عدم فعال�ة السلطات الممنوحة لوس�� الجمهور�ة التي ت�قى مجرد اقتراحات وتوص�ات  -9

مما تجعلها غیر فعالة ، و�ذلك عدم نفاذ قراراته إلا على مستو� الموظفین الذین هم تحت 

 .إمرته

اطن لد� محدود�ة صلاح�ات هیئة وس�� الجمهور�ة ف�ما یتعل� �متا�عة قضا�ا المو  -10

مختلف مؤسسات الدولة �ستدعي إیجاد م��انیزمات �فیلة �ضمان فعال�ة أكثر في تم�ینا 

 .لمواطن من حقوقه
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عدم توض�ح صلاح�ات وس�� الجمهور�ة ف�ما یتعل� �القرارات الواجب اتخاذها عند  -11

 تعنت الإدارات �عدم الرد على مراسلات وس�� الجمهور�ة ، المتعل� �العرائض المواطنین،

 .�عتبر عاملا مقلصا لدوره و مضعفا لصورته لد� المواطنین

  : الاقتراحات

�ان من الأجدر على المشرع الجزائر أن �سن النصوص القانون�ة التي تنظم هیئة  -

وس�� الجمهور�ة من خلال الاستعانة والاستفادة من الدول التي س�قتنا في تجر�تها مع هیئة 

بدل الاقت�اس الحرفي الذ� �ان على . وضاع الداخل�ة للدولةوس�� الجمهور�ة و یتلائم مع الأ

فبرایر  15المؤرخ في  45- 20المستو� التنظ�مي  لهذه الهیئة ، فنجد أن المرسوم الرئاسي رقم

 113-96والمتضمن تأس�س وس�� الجمهور�ة  مقت�س حرف�ا من المرسوم الرئاسي  2020

  .الجمهور�ة المتضمن تأس�س وس��  1996مارس  23المؤرخ في 

ضرورة اشترا� �عض المعاییر التي تتلاءم والمنصب �اشترا� الخبرة في مجال  -

القانون والإدارة العامة لمدة معینة ،أ�ضا التكو�ن القانوني واشترا� السن �أن ��ون لا �قل عن 

  .سنه مثلا، وأ�ضا أن ��ون ذو سمعة حسنة ومشهود له �النزاهة والح�اد 40

� الجمهور�ة التقر�ر السنو� لرأ� العام أو ینشر في الجر�دة ضرورة عرض وس� -

الرسم�ة أو �عرض أمام البرلمان للمناقشة �ما هو معمول �ه في الأنظمة المقت�س منها �الهیئة 

  .الفرنس�ة

للعهدة �النس�ة لكل من وس�� الجمهور�ة على المستو� المر�ز�  ةتحدید المدة الزمن� -

لإضافة إلى تسخیر العدد الكافي حسب احت�اجات المنطقة و �النظر وعلى المستو� المحلي، �ا

  . إلى عدة معاییر �عدد الس�ان  مثلا

للارتقاء بهیئة وس�� الجمهور�ة إلى المستو� الدستور� والاستفادة من التجارب  -

الدول�ة، �ذلك لتمنح هیئة وس�� الجمهور�ة جم�ع ضمانات الاستقلال�ة والح�اد عن جم�ع 

ت العامة من خلال تنظ�مات عن طر�� قانون عضو� لتوس�ع صلاح�اتها وسلطاتها من السلطا

أجل لعب دور مهم على المستو� النظام المؤسساتي الجزائر� لحما�ة حقوق وحر�ات المواطنین 

  .وتحسین علاقتهم مع المراف� العموم�ة في جو من الشفاف�ة والح�امة الجیدة
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جمهور�ة في اخت�ار المندو�ون المنسقون للمهام ، إعطاء المجال الكافي لوس�� ال -

ووضع الوس�� خارج الإطار التسلسلي للإدارة حتى لا یتلقى تعل�مات من أ� هیئة أو من أ� 

  . جهة

 بهذه الخاصةبجم�ع جوانب الموضوع  الإحاطة من تم�نا قد ن�ون  �أن نأمل الأخیر وفي

 .بها الجم�ع وإفادة الدارسة

  - العالمین رب � لحمدا أن دعوانا وآخر -
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المتعلقة بتحسین الإدارة و المواطن وتسهیل  1997ینایر 01ة بتار�خ الصادر  10التعل�مة رقم 

  .مهمة وس�� الجمهور�ة على مستو� الإدارات المر�ز�ة والمحل�ة

 الإداراتو ، أن �عض المؤسسات  عده وس�� الجمهور�ةأ لقد أبرز التقر�ر التمهید� الذ� 

�الشؤون  لالات ه��ل�ة في التكفلختا، تعاني  ، التي هي أصلا في خدمة المواطن وحده العموم�ة

 .، و في الإستجا�ة للحاج�ات الحق�ق�ة للمواطن العموم�ة و التسییرها

 ، في غ�اب ، تتمثل على الخصوص انت الظواهر ال�ارزة المنبثقة عن هذه المعاینة�وقد 

المواطنین  ، و نقص الإعلام فیها یتعل� �حقوق  ، و الصمت المخ�م على تظلماتهم المواطنین استق�ال

، وحتى القرارات  ، والص�غة التقدیر�ة التي ��تسبها العدید من القرارات التي تخصهم وواج�اتهم

حقوق سب�  ، في ، لتعید النظر بذلك ، التي تتخذها ذات المؤسسة أح�انا ، للأسف المتناقضة

 .لهم بها رسم�ا الاعتراف

 ، خلال سنة المقدمة من قبل المواطنینطب�عة وعدد التظلمات  هو إن واقع هذه الوضع�ة تعز�ز 

 .، إلى جهاز وساطة الجمهور�ة 1996

  ق�ةاإلى تدهور مصدو   ، ل ثقة المواطنین في إدارتهمكتآ لى، إ ذلك�هذه الوضع�ة أدت 

 ارت�ابيإلى سلوك  بید أنها أدت �المواطنین ،  املة لمهمة الخدمة العموم�ة المسندة للإدارة�فضاءات 

 .الجمهور�ةتجاه مؤسسات 

، على هذه الفضاءات  یز تماما و �فعال�ة�، الرامي إلى التر  إن عمل السلطات العموم�ة

، نظرا للأضرار و العواقب الوخ�مة  یجب أن �حظى �الأس�ق�ة المطلقة  ، عمدا أو بتهاون  المهملة

 الإدار�ة إزاء التقدیر�ة ل�عض المصالح العموم�ة و السلطات تالسلو��اید عن ك�التأ جمقد تن التي

 .المواطنین

 ، على إعطاء التعل�مات للمؤسسات والإدارات ، فإنه من الحتمي العمل فورا و بهذا الصدد

إطار عمل  ، مع السهر على إدراج هذا المسعى في ورة�العموم�ة لكي تعالج القصور والنقائص المذ

 .مستمر و دائم

 ، التي یتعین على الإدارات جدیدات التال�ةهتماما خاصا للتا ا ، فإني أول� و في هذا المنظور

 :العموم�ة السهر على إنجازها
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، و��ل  ، تحت سلطة المسؤولین السلمیین ، و العمل القرارات التقدیر�ة اتخاذوضع حد لأسالیب  -

 .الإجراءات القانون�ة و التنظ�م�ة السارة المفعول استعادة، على  شفاف�ة

آما . الناس لكل المصالح الإدار�ة التي تتصل مهامها �عامة إلزامن المواطنی استق�التكر�س مبدأ  -

 .ل لمساعدة المواطنین وإعلامهمكیجب على المؤسسات و الإدارات أن تتزود به�ا

 .، على العرائض الواردة من المواطنین السهر بدقة على الرد، �سرعة و موضوع�ة -

 رع�ة المؤد�ة إلى إعادة النظر في حقوق نهائ�ا عن الممارسات اللاش الابتعاد،  و أخیرا -

 .المواطنین الممنوحة قانونا من الإدارة

 �المهام الاضطلاع،  له المحل�ةكز�ادة على ذلك، و حتى یتسنى لوس�� الجمهور�ة و له�ا

،  ، �الرد السر�ع والدقی� ز�ة والمحل�ة�، تلزم جم�ع المؤسسات و الإدارات المر  املة�المنوطة بهم 

 .الإخطارات الواردة لهم من هذه الهیئة على جم�ع

 ، السهر ، فإنه من الحتمي الیوم ، و العواقب المنجزة عنها وعلى ضوء التجارب الماض�ة

للخدمة  ، و العمل على ترق�ة س�اسة وطن�ة �صرامة على تقل�ص اللامساواة في الوصول إلى المزا�ا

 .العموم�ة

 ، فقد أضحى من اللازم إنشاء رق�ة هذه الس�اسة، و �غرض ت من روح هذا المسعى انطلاقاو 

 .، لما یتصل �العلاقات ف�ما بین الإدارة والمواطن ، والتقی�م والمراق�ة ، والتصور فضاء للتف�یر

، س��لف على وجه الخصوص،بتحدید  ، الذ� س�أخذ ش�ل مجلس وزار� مشترك هذا الفضاء

 .علاقتها مع المواطن دفتر الشرو� الذ� یتعین أن یلتزم �ه الإدارة في

 ته الفعل�ة في تسییر الشؤون العموم�ة�، فإن مساهمة المواطن الإیجاب�ة و مشار  یرخو في الأ

من ثقة مت�ادلة ومستعادة بین  انطلاقااملة إلا �لن تأخذ مغزاها و لن ��ون عمل الإدارة ذ� نجاعة 

 .المواطن و الإدارة

 .عة ما ورد في هذه التعل�مةو على الح�ومة أن تسهر على تنفیذ و متا�

  ال�مین زروال                        

  14،  13، ص ، ص  1996منشورة في المجلة القضائیة ، العدد الأول 
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   2021 وسیط الجمھوریة بولایة الواديالمحلیة لعن مندوبیة  هصادر
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  2021عن مندوبیة المحلیة لوسیط الجمھوریة بولایة الوادي ة صادر
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   2021صادرعن مندوبیة المحلیة لوسیط الجمھوریة بولایة الوادي 
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1996عن مندوبیة المحلیة لوسیط الجمھوریة بولایة الوادي ة صادر
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  قائـمة المصادر والمراجع

  :المصادر

  وثائ� الرسم�ة النصوص وال: أولا

 جماد� 15المؤرخة في ، 82 الجر�دة الرسم�ة ، عدد، الصادر في  2020دستور -

 .م2020د�سمبر سنة  30هـ المواف� لـ 1442الأولى عام 

  :القوانین

  القوانین الجزائر�ة: أ

یتضمن قانون الإجراءات المدن�ة  2008فبرایر سنة  25المؤرخ في  09-08قانون  -

 2008ابر�ل 23المؤرخ في  21الرسم�ة عدد والإدار�ة  ، الجر�دة

�حدد  2016نوفمبر  03المواف�  1438صفر  03المؤرخ في  13-16قانون رقم  -

تش�یلة المجلس الوطني لحقوق الإنسان و��ف�ات تعیین أعضائه والقواعد المتعلقة  

 .2016نوفمبر  06مؤرخة في  65بتنظ�مه وسیره ، الجر�دة الرسم�ة عدد

  جنب�ةالقوانین الأ:ب

المتعل� بوس�� ، 2004تار�خ �انون الأول  13758الوارد �المرسوم رقم  مشروع القانون  -

تار�خ النشر ، 06الجمهور�ة �ما عدلته اللجان الن�اب�ة المشتر�ة ، عدد الجر�دة الرسم�ة 

10/02/2005  .  

) 2011مارس  17(1432ر��ع الأخر  12صادر في  1.11.25ظهیرة شر�فة رقم  -

  . 5926ث مؤسسة الوس�� ، الجر�دة الرسم�ة ، عدد بإحدا

  



الجزائرقائمة المصــادر و المراجـع                       المركز القانوني لوسیط الجمھوریة في   
 

 
90 

 

  :الأوامر -3 

یتضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة  2006یولیو  15المؤرخ في  03-06الأمر رقم  -  

  . 2006یولیو  16مؤرخة في  46العموم�ة، الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة  

  :المراس�م الرئاس�ة -4

المتضمن تنظ�م العلاقات بین  04/07/1988في  المؤرخ 131-88المرسوم الرئاسي  -

 .27الجر�دة الرسم�ة العدد الإدارة و المواطن

تأس�س وس��  ، یتضمن 23/03/1996، مؤرخ في 96/113مرسوم رئاسي رقم ال -

 .31/03/1996المؤرخة في  20الجمهور�ة الجر�دة ، الجر�دة الرسم�ة عدد رقم

�حدد الوسائل الموضوعة تحت  �1996 ما 26المؤرخ في  197-96مرسوم الرئاسي ال -

 .تصرف وس�� الجمهور�ة و �ذلك القانون الأساسي ل�عض موظف�ه

یتضمن إلغاء مؤسسو وس��  02/08/1999، المؤرخ في  99/170المرسوم الرئاسي  -

 .04/08/1999، المؤرخ في  2الجمهور�ة ، الجر�دة الرسم�ة عدد رقم 

ینایر  16المواف�  1422ذ� القعدة  2خ في المؤر  47-02المرسوم الرئاسي رقم   -

یتضمن الموافقة على النظام الداخلي للجنة الوطن�ة الاستشار�ة  لترق�ة حقوق  2002سنة

 .05الإنسان وحمایته ، الجر�دة الرسم�ة ،عدد

سبتمبر  23المواف�  1423رجب عام  16المؤرخ في  297-02المرسوم الرئاسي رقم  -

المواف�  1421ذ� الحجة عام  30المؤرخ  71-01رئاسي رقم �عدل المرسوم ال 2002سنة 

والمتضمن إحداث اللجنة الوطن�ة الاستشار�ة لترق�ة حقوق الإنسان وحمایته   2001مارس  25

 .2002سنة 63، الجر�دة الرسم�ة عدد

، یتضمن تأس�س وس�� الجمهور�ة 15/02/2020مؤرخ في  20/45الرئاسي المرسوم  -

 . 19/02/2020المؤرخة في 09رقم  الجر�دة الرسم�ة عدد

ابر�ل  25المواف�  1441رمضان عام  2مؤرخ في  103-20المرسوم الرئاسي رقم  -

 .14، یتضمن تنظ�م مصالح وس�� الجمهور�ة وسیرها الجر�دة الرسم�ة عدد2020سنة 
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  :المراس�م التنفیذ�ة-5

یولیو سنة  25 المواف� 1411محرم عام  3مؤرخ في  226-90المرسوم التنفیذ� رقم  -

الجر�دة �حدد حقوق العمال الذین �مارسون وظائف عل�ا في الدولة وواج�اتهم،   1990

 .31عدد الرسم�ة،

، المحدد لك�ف�ات تعیین 2009مارس سنة  10المؤرخ في  100-09المرسوم التنفیذ� رقم  -

  .الوس�� القضائي

  :القرارات -6

صالح المحل�ة وعلاقتها مع المواطین، المتضمن تسییر مراسلة الم 1988سبتمبر 04قرار  -

 .1988سبتمبر  28المؤرخة في  39عدد جر�دة الرسم�ة 

المتضمن تحدید شرو� استق�ال المواطنین في المصالح الولا�ة  1988سبتمبر  04قرار  -

 .1988سبتمبر  28المؤرخة في  39والبلد�ات وتوجیههم وإعلامهم ، �الجر�دة الرسم�ة رقم 

 :التعل�مات -8

الصادرة عن وز�ر الداخل�ة والجماعات  1986جانفي  22المؤرخة في  20تعل�مة رقم لا -

 .المحل�ة المتضمنة تعیین الوس�� الإدار� 

 :النظام الداخلي -9

المؤرخة  59النظام الداخلي للمجلس الوطني لحقوق الإنسان، الجر�دة الرسم�ة ، العدد  -

  . 2017اكتو�ر17المواف�   1438عام  صفر 26في

  المعاجم والقوام�س: �اثان

 .2000ابن منظور، لسان العرب، دار صادر،  الط�عة الأولى ، بیروت  -

 .2000، سنة الأولىدار المشرق ، الط�عة  المنجد في اللغة العر��ة المعاصرة ، -
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 .1998رئاسة الجمهور�ة ،  وس�� الجمهور�ة في الجزائر ، د�سمبر  عن آفاق صادر -

  :المراجع

 :مؤلفاتالكتب و ال: أولا 

  :المؤلفات العامة -1

دراسة تحلیل�ة تار�خ�ة وفلسف�ة ( الحر�ات العامة و الحقوق الإنسان , احمد سل�م سع�فان  -

 .2010منشورات الحلبي الحقوق�ة لبنان  1ج) وس�اس�ة وقانون�ة ومقارنة 

 الشر�عة في الإنسان حر�ات و الحقوق  حما�ة وسائل ز�د، ابو حسن سعید جابر -

 مارس 14 الاطلاع تار�خ  https//books.googl.dz المعاصر ، لقانون وا الإسلام�ة

2021. 

ترجمة منصور القاضي، المؤسسة  2جورج قودیل و ب�ار دلفولف�ه ، القانون الإدار� ج -

 .2001لبنان   1الجامع�ة للدراسات و النشر و التوز�ع، �

دار هومة للط�اعة و  بن صاولة ، الصلح في المادة الإدار�ة، الط�عة الأولى ،شف�قة   -

 .2006النشر، الجزائر ، 

ترجمه للمحاكمة ( عبد السلام ذیب ،قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة الجدید -

 .2016،ط�عة را�عة منقحة، موفر للنشر، الجزائر )العادلة

، الجزائر، دیوان المطبوعات 1عمار عوابد�، النظر�ة العامة للمنازعات الإدار�ة ، ج -

  .1998الجامع�ة 

 :المؤلفات المتخصصة -2

، دار الهد� للط�اعة ) ثمن واجهة ومواجهة مح��( عبد القادر ��راو� ، یوم�ات وس��  -

 .2018والنشر ، الجزائر ، 

 القضائ�ة �النظم مقارنا اختصاصاته و تطوره و نشأته( المظالم حمد�، دیوان المنعم عبد -

 .1983 الأولى، الط�عة, الشروق  دار ،)الحدیثة
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، )دراسة مقارنة(حسن عبد الأمیر العامر�، النظام القانون للرقا�ة الإدار�ة الخارج�ة علي  -

  .2018المر�ز العر�ي للنشر والتوز�ع 

  :الرسائل الجامع�ة: ثان�ا

  :الأطروحات-1

�ع�ش تمام سلطات القاضي الإدار� في توج�ه أوامر للإدارة أطروحة لنیل شهادة  أمال  -

تخصص قانون عام ، جامعة محمد خ�ضر �س�رة ، السنة  الد�توراه علوم في الحقوق 

 .2011/2012الجامع�ة 

سل�مة غزلان، علاقة الإدارة �المواطن في القانون الجزائر�، أطروحة  د�توراه في الحقوق  -

 .2009/2010، �ل�ة الحقوق بن ع�نون ، جامعة الجزائر بن یوسف بن خدة ، 

 :رسائل ماجستیر-2

، مذ�رة لنیل  وسائل القانون�ة تنفیذ القرارات القضائ�ة الإدار�ةالز�ن العابدین بلماحي،  -

 –تلمسان –شهادة الماجستیر في القانون العام، �ل�ة الحقوق، جامعة ابو ��ر بلقاید 

 .2007/2008السنة الجامع�ة 

مقارنة ( صف�ة شرفي، تجر�ة وس�� الجمهور�ة في الجزائر من الإنشاء إلى إلغاء  -

قسم الحقوق، �ل�ة الحقوق  الماجستیر ،، مذ�رة لنیل شهادة ) والفرنسي�النموذج السو�د� 

 .2002، السنة الجامعّ�ة الجزائر ، �ل�ة بن ع�نون و العلوم الس�اسّ�ة ، جامعة 

 الماجستیر شهادة لنیل تخرج مذ�رة الإدار�ة، المنازعات في والصلح تظلم ، علي ع�ساني -

  2007/2008 ، بلقاد� تلمسان ��ر بوا جامعة الحقوق  �ل�ة العام، القانون  في
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مر�م عروس ،النظام القانوني للحر�ات العامة في الجزائر، �حث لنیل  شهادة الماجستیر   -

في القانون ، فرع الإدارة والمال�ة ، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة ، جامعة الجزائر ، 

 .1999السنة الجامع�ة 

  :المذ�رات-3

، الآل�ات التشر�ع�ة لترق�ة  الخدمة العموم�ة في الجزائر، اسامة بلحاج ، بو��ر قرومي  -

مذ�رة تخرج لنیل شهادة ماستر في العلوم القانون�ة، تخصص قانون إدار� ،جامعة أكلي 

 .2019/2020السنة الجامع�ة  -البو�رة–محند أولحاج 

خرج لنیل مذ�رة ت ، مذ�رة العلاقة بین الإدارة والمواطن في القانون المقارن , ز��ة سایب -

 –جامعة آكلي محند أولحاج ، شهادة ماستر في القانون العام تخصص إدارة و مال�ة

 .2017, �ل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة  -البو�رة

فلاد� عبد الوهاب الشر�جي، مذ�رة وس�� الجمهور�ة في القانون المقارن، رسالة لنیل  -

امعة الإسلام�ة في لبنان �ل�ة الحقوق، شهادة دبلوم الدراسات العل�ا في القانون العام الج

 .2006خلدة 

محمد بن �ر�فة ، وظائف الهیئات الاستشار�ة حول إصدار القرارات الادار�ة، مذ�رة لنیل  -

شهادة الماستر تخصص قانون جنائي وعلوم،قسم القانون العام ، �ل�ة الحقوق والعلوم 

 .2018/2019سنة الجامع�ة الس�اس�ة ، جامعة عبد الحمید ابن �اد�س مستغانم ، ال

  :المقالات وال�حوث العلم�ة: ثالثا 

  :المقالات العلم�ة -1

حلمي محمد الحجار، جذور وس�� الجمهور�ة في الامبودسمان السو�د� في القانون العام،   -

  . 29/01/2005جر�دة السفیر 
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لقانون�ة رضا شلالي ، م�انة وس�� الجمهور�ة في النظام المؤسساتي الجزائر�، مجلة ا. 

  . 2020، د�سمبر 2، العدد2والتنم�ة، جامعة طاهر� محمد �شار ، الجزائر ، المجلد 

منشور �مجلة علوم , الأمبودسمان و حاجة الأردن له ، العضایلة أحمد حمود سالم -

  .2020جوان  3، العدد  9المجلد  ،الإنسان و المجتمع

دراسة مقارنة بین (ساطة الإدار�ة قاسم میلود التحلیل المؤسسي لنظم الو  ،سم�ة دندوقي  -

  .2021 ، 1العدد  13المجلد  ،دفاتر الس�اسة و القانون  ،)السو�د و المغرب و تونس

سهیلة بوخم�س، النظام القانوني لحامي الحقوق في فرنسا ، مجلة المجلس الدستور�  -

  . 2013،  02العدد 

  ، الإفر�قي الساحل وعم� المغار�ي الامتداد بین الجزائر�  الوطني الأمن ، طاهر حموح -

  . 16 العدد  2018 ، الدول�ة والعلاقات الس�اس�ة الدراسات جیل مجلة

عبد العالي حاحة، بن ز�ان احمد،المر�ز القانوني لوس�� الجمهور�ة في الجزائر، المجلة  -

  . 27/2020المور�تان�ة للقانون والاقتصاد ، العدد 

الرئاسي / ة مقارنة نظام المفوض البرلماني دراس ، معتز �ا� عبد الفتاح، علاء قطب -

، مشروع قانون مقدم لسید رئ�س الجمهور�ة ووالي المظالم مع تطبی� مع الحالة المصر�ة 

  . لإنشاء دیوان مظالم في مصر

في جدل�ة الإدارة الحاكمة أو  أ قر  ، على العرنان مولود، العلاقة بین الإدارة والمواطن -

مجلة العلوم الإنسان�ة، جامعة منتور�، قسنطینة،  -الوضع في الجزائر–الخدمة 

  .2011، جوان  35العدد

 . 1998،  02عمار عوابد�، الطب�عة القانون�ة لوس�� الجمهور�ة، مجلة الإدارة ، العدد -
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 88/133دراسة قانون�ة للمرسوم ( عمر فلاق ، علاقة الإدارة �المواطن في الجزائر  -

مهور�ة الأسب� ثم اللجنة الوطن�ة الاستشار�ة لترق�ة م�انة المواطن في تجر�ة وس�� الج

 .وحما�ة حقوق الإنسان

 المجلد المنارة، م،1952 لسنة الأردني الدستور في ومقوماتها المواطنة مساعید، فرحات -

 2014 ،3 العدد ،20

الإدارة ، مر�ز و الرقا�ة على أعمال  النظم البدیلة لتحقی� العدالة ،مازن لیلو راضي -

 .lilo70@maktoob.com  العراق،

 الأب�ض ال�حر منطقة حالة– الأمن و الدفاع لنظر�ة جدید مفهوم أجل من محمد غر�ي، -

 https://revues.univ ، 2009 سنة 01العدد والس�اسة القانون  دفاتر -المتوس�

ouargla.dz. 

دراسة مقارنة بین  )الأمبودسمان(س�ة و نظام المفوض البرلماني الح ولا�ة،   مستور� محمد -

،  العلم�ة و الدراسات الإسلام�ة مجلة ال�حوث، الشر�عة الإسلام�ة و القانون الوضعي

 .2013 جو�ل�ة،  6العدد 

المجلة الأردن�ة في ، قضاء المظالم وسیلة لقمع الظلم و إحقاق العدل،  محمد ولید الع�اد� -

 .2009،  1المجلد الخامس العدد  ،سلام�ة الدراسات الإ

منصور جلطي ، النظام القانوني لوس�� الجمهور�ة في التشر�ع الجزائر� والمقارن، مجلة  -

 .14العدد 2ال�حوث القانون�ة والس�اس�ة، مجلد 

أمال حاج جاب الله ، الآل�ات القانون�ة والمؤسسات لترق�ة العلاقات بین  ناد�ة ضر�في ، -

، مارس  01، العدد 12لمواطن في الجزائر،مجلة الاجتهاد القضائي، المجلد الإدارة وا

2019. 

mailto:lilo70@maktoob.com
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ال�احث للدراسات القانون�ة  الأستاذجودة الخدمة العموم�ة، مجلة  ،ناد�ة ضر�في -

 .2016، د�سمبر  4العدد -المسیلة–والس�اس�ة، جامعة محمد بوض�اف 

ي الفرنسي، مجلة العلوم القانون�ة نس�م سعود� ، مر�ز حامي الحقوق في النظام القانون -

 .2019، مارس  الأول، العدد  4و الاجتماع�ة، جامعة ز�ان عاشور  �الجلفة ، المجلد 

 :ال�حوث العلم�ة-2

مهام وتطلعات ، قناة النهار تي في بتار�خ . ..وس�� الجمهور�ة " دوة وطن�ة �شعارن -

17/12/2020، https://www.youtube.com  . 

ماضي ،حاضر، و مستقبل ، الملتقى الدولي حول : فر�د بن بلقاسم ،الوساطة في الجزائر  -

 .مر�ز ال�حوث القانون�ة والقضائ�ة 2009جوان  16و15ممارسات الوساطة یومي "

 :المواقع الإلكترون�ة: را�عا 

جر�دة , لإدارة و اللبنانیِین حلقة تواصل مؤجَلة بین ا...وس�� الجمهور�ة, ب�سان طي -

 https://al-.10/11/2009تار�خ اخر تعدیل الثلاثاء ,  969الأخ�ار العدد

akhbar.com 

بوصلة بتصح�ح المسار، �صائر من واقعنا، أخر ..المتا�عة الإدار�ة  عثمان أو�س ، -

 .online.com-https://basaer 2012ر فبرای 07: تعدیل

 05علج�ة ع�ش ، هل بإم�ان وس�� الجمهور�ة القضاء على الوساطة؟،ساحة الحر�ة  -

 .https://www.z-dz.com، 3ص 2021 ف�فر� 

تار�خ النشر  �حي بوز�د�، وس�� الجمهور�ة بین القضاء و البیروقراط�ة ، -

09/09/2020 https://www.awras.com . 

- https://ar.wikipedia.org/wiki 
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 :الجرائد الیوم�ة: خامسا

 .1996لسنة 1733  عدد ال 1996 /08/08بتار�خ  الیوم�ة الخبرجر�دة  -

-  

 :المقا�لات: سادسا

وس��  "النهار تي في  رشید لورار� ، أستاذ قانون دستور� ، لقاء تلفز�وني مع قناة -

 .18/02/2020همزة وصل بین السلطة والمجتمع المدني والمواطن، .. الجمهور�ة

 24/05/2021، یوم  � لقاء مع مندوب وس�� الجمهور�ة لولا�ة الواد� �القاسم صحر  -

 .14.30على الساعة 

 : المطبوعات:سا�عا

 العامة لطل�ة الماجستیرعمار عوابد�، محاضرات الرقا�ة على أعمال الدولة  والإدارة  -
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   الفهرس

الصفحة                                                                     � المحتو   

ةـــــــــمقدم -   01 

في الجزائر لوس�� الجمهور�ة القانونيالإطار : الفصل الأول   

حث الأولبـالم -  07   ور�ةمفهوم هیئة وس�� الجمه 

لب الأولـالمط- وتعر�فها هیئة وس�� الجمهور�ةوتأس�س نشأة    07 

رع الأولــالف- عن نشأة وس�� الجمهور�ة لمحة تار�خ�ة   08 

رع الثانيــالف-  تعر�ف وس�� الجمهور�ة  

لغتا ، اصطلاحا ، قانون�ا -  

14 

لب الثانيـالمط-  16  تعیین وس�� الجمهور�ة وتنظ�مه اله��لي 

رع الأولـفال-  16 ��ف�ة تعیین وس�� الجمهور�ة ومسالة استقلالیته 
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  :الملخص

تعزز النظام المؤسساتي الجزائر� من خلال استحداث هیئة إدار�ة متخصصة أطل� علیها المشرع الجزائر� 

، والتي تعتبر هیئة 2020فبرایر15في المؤرخ 45-20 الرئاسي المرسوم �موجبور�ة وذلك إسم وس�� الجمه

تعتبر هیئة رقاب�ة جدیدة تمارس الرقا�ة . 1999وتم إلغاؤها  1996قد�مة متجددة حیث تأسست سنة 

انت الخارج�ة على أعمال الإدارة وحما�ة على الحر�ات وحقوق المواطن اتجاه سوء تسییر الإدارة سواء �

 المواطنین وحر�ات حقوق  حما�ة هدفها قضائ�ة غیر طعن هیئة الجمهور�ة وس�� إن. مر�ز�ة أو لا مر�ز�ة

 .منه سلطتها تستمد و الجمهور�ة رئ�س لد� موضوعة هیئة وهي.العمومي المرف� سیر قانون�ة في والنظر

  حدود المشرع لوضع نظرا قةض� تعتبر التي مهامها لإنجاز والماد�ة ال�شر�ة �الوسائل زودت أنها حیث

 الاستقلال�ة لها تحق� التي الشرو� و الضمانات وجود لعدم الشفاف�ة لغ�اب معرضة أنها �ما. بها قیدت

  .والح�اد لممارسة مهامه على أكمل وجه و�ما هو معمول �ه في الدول التي تأخذ �النظام الامبودسمان

حما�ة الحقوق والحر�ات ،  السلطة الإدار�ة ، مبودسمانالا ،  استقلال�ة والح�اد  : الكلمات المفتاح�ة

  س�� الجمهور�ة و  ،

 

Abstract: 

The  Algerian system of establishments has been reinforced by new  
legislations in a form of a special administrative organisation. This project 
has been known as the medium of the republic,  which was formed in 2020. 
This organisation is a considered as a new form of a previous one 
abolished in 1999. This is considered as a controller of exterior 
administrative work, and a defender of liberties and rights of any citizen 
against misorientations of administration whether it is central or not.This 
organisation is also a non-juridical one that seeks to regarding and 
observing local amenities. It has its own power from the president himself. 
It has been equipped with the means to achieve its targets in spite of the 
limitations decided by the legislator himself.It is also an object of lack of 
guarantees and conditions, and misusage, which makes the objectivity and 
independence of this  organisation a mere dream far from the Ombudsman 
System. 

Keywords: Defender of liberties and rights, Medium of the republic, 
Objectivity and independence, Ombudsman 
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