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 إهداء
 الى روح الوالد رحمة الله عليه

 الى الوالدة الكريمة أطال الله في عمرها وأمدها بالصحة

 الى سندي في الحياة زوجتي الكريمة

الله أن يكون هذا  أدعو الى أختي الصغرى ووصية الوالد " آية " .. و

 العمل حافزا لها في مسارها الدراسي

في كل محطات  من قريب أو بعيد وساندنان أحبنا الى كل العائلة وكل م

.الحياة العلمية والعملية  

 

حمزة زواري فرحات                                                         
 
 

 



 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 إهداء
 الى حبيبتي ورفيقتي في الحزن الضحكات

 أمي طبيبة خاطري ودواء  قلبي
الى من اتسع لي قلبه عندما ضاقت بي الحياة في    محطات 

كثيرة، الى أبي الذي هو اليوم  كهلا مريضا  ومازال يتفقد حالي 
 وكأنني طفلا صغيرا.

 الى زوجتي، وأبنائي الْعزاء 
 الى أخواتي اللواتي كن سندا لي طوال عمر هذه المحطة.

 لكل من  أحبني وأحببته في الله ورسوله 
 صلى الله عليه وسلم.

 لكل من ساندني أو علمني حرفا  أو  زادني علما  ومعرفة
 

السعيد طنش                                                         

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 شكر وتقدير
الحمد لله  أولا  وآخرا  على     تمام   العمل  وندعوه   أن      يكون      عملا  خالصا لوجهه  الكريم  وخدمة  

 لهذا  الوطن       العزيز

لهذا  الوطن      الذي    يسكن     فينا  .. هذا  الوطن     الذي     مازال  يقدم  لنا رغم كل تقصير منا  شكرا

 تجاهه

الدكتور الأستاذ    ومزيد التألق،  للمشرف  بالتوفيق  والدعاء  والتقدير،  والمحبة الشكر   

حفظه  الله بحفظه  الصادق  جراية  

كمشرف.  لا  ة  بهذا  العمل، والذي     عاملنا  كأخ  الذي     كان   له    الفضل  في     وصولنا  لهذه  المحط  

 شكرا  لكل  أساتذتنا  الكرام  على    كل    ما  بذلوه  لأجلنا

لنا  خدمة  وتيسيرا  قدمته  ما   كل   هذا  القسم  على    لإدارة     موصول الشكر   

. الملهمة   المحطة   هذه  تفاصيل   كل معهم   تقاسمنا    الذين  زملاءنا      ننسى        أن     دون   
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 مقدمة:
متعددة للنهوض بقطاعي الفلاحة  سياساتعلى بعد إستقلالها اعتمدت العديد من الدول النامية        

اتها ومواكبة التطورات الحاصلة على يإقتصادوالصناعة، تماشيا والموارد المحلية المتاحة، بهدف النهوض ب
وحتى  والإجتماعي يالإقتصادي والدولي، لما لهذين القطاعين من أهمية في المجالين قليملااالمستويين 

 .السياسي

وبرامج  سياساتوضع  اِلى  تعد الجزائر من بين الدول التي أولت لقطاع الفلاحة أهمية، حيث عمدت       
الدول  منمتقدمة أو  تنكابغض النظر عما إذا  لأي دولة ستراتيجيةلإاه من القطاعات بإعتبار للنهوض به، 

. وبالموازاة يالإقتصادالنامية، كون هذا القطاع من القطاعات المهمة التي يمكنها المساهمة في تحقيق النمو 
كصناعة  ،تهدف للنهوض بقطاع الصناعة خاصة الصناعات الثقيلة سياساتمع ذلك اعتمدت الجزائر على 

 مثلا. يكيةكانوالصناعة المي الحديد والصلب

 نالأموتطويره بهدف تحقيق  الإقتصادداعمة لتنويع  سياساتالجزائر على  إعتمادفي المقابل وبعد        
السعي لتنويع مصادر الدخل للتخلص من التبعية للريع النفطي، ومع نجاح الفلاحة خاصة بالمناطق و الغذائي 

التحويلية  ةخاصة الصناعو  داعمة للصناعات التحويلية سياساتتهاج إن علىت الحكومة لالصحراوية، عم
ترتكز على  يةإقتصادتريد بناء قاطرة  السياساتالدولة من خلال تلك  أنالغذائية، واتضح للخبراء والباحثين 

المحلية، لتكون مرافقة وداعمة للقطاع الفلاحي،  الزراعيةالمنتجات مع  وترتبط تكاملياالغذائية  ة التحويليةالصناع
توازن  خلق إلىللوصول الفلاحي  الإستثمارقرار لمواكبة التطور الحاصل في قطاع ال صانع نيةوهو ما يعكس 

مسايرة متطلبات السوق المحلية من جهة، ول التحويلية الغذائية ةوتكامل حقيقيين بين هذا القطاع وقطاع الصناع
 والدولية من جهة أخرى.

 أهمية الدراسة:

 العلمية: الأهمية •
، ومقارنة ما هو موجود من قاعدة الإقتصادلية الغذائية كأحد ركائز تنويع التحوي ةأهمية الصناع إبراز -

 ،يكون من خلال تسليط الضوء على مقومات هذا النوع من الصناعات أنصناعية غذائية بما يجب 
 هذه المقومات. لتثمين الراميةالحكومية  السياساتوتحليل مدى نجاعة وفعالية 

ة المغيبة عند رسمه لسياسة النهوض بالصناع بجوانالقرار أو ال نعصاالتي ركز عليها  بجواناظهار ال -
 التحويلية الغذائية.
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 العملية: الأهمية •
التحويلية  ةالنهوض بالصناع سياسات ضمنقحام المستثمر الفلاحي كفاعل رئيسي إأهمية  إبراز -

التوزيع  وتحقق الوطنتراعي تنمية جميع مناطق  متوازنة يةإقتصادتحقيق تنمية الغذائية، وأثر ذلك في 
 العادل للثروة.

الغذائية،  ة التحويليةتوطين الصناعتستهدف  إستراتيجيةعبر أهمية تدخل الدولة كفاعل رئيسي ورسمي  -
 ة.تماشيا والموارد المتاحة لكل منطق ةمع الحرص على التوزيع الجغرافي المتوازن لهذه الصناع

 أهداف الدراسة:

 .التحويلية الغذائية على وجه الخصوص ةبالصناع هتمامر في الجزائر للإالقرا صانعاظهار أهمية توجه  -
دعم المؤسسات الصغيرة برامج دراسة آليات التنسيق بين قطاع الصناعة وقطاع الفلاحة في اطار  -

 وجدت مع تقديم الحلول والتوصيات. إنوالمتوسطة، وطرح المشكلات التي تعترض ذلك 
حقيقية نحو  لإنطلاقةهما كفاعلين رئيسيين تكانالمستثمر الفلاحي ومالفلاحي و  الإستثماراظهار دور  -

 المسطرة. الأهدافية تساهم في الدخل المحلي، وفق تاجإنصناعة تحويلية غذائية ذات قيمة 

 السابقة: الأدبيات

ماي  08، جامعة يةإقتصاد) أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه ( تخصص علوم  2024"زهير بن جدو"  -1
في الجزائر"،  يالإقتصاد"دور الصناعات الصغيرة والمتوسطة الغذائية في تعزيز النمو  بعنوانالمة ق 1945

 يالإقتصادشكاليتها حول مدى مساهمة الصناعات الصغيرة والمتوسطة الغذائية في تعزيز النمو إوتمحورت 
 في الجزائر.

صغيرة والمتوسطة الغذائية ودورها في تطوير أهمية الصناعات ال إبرازركز الباحث في هذه الدراسة على       
والتجارة الخارجية وتحقيق  التشغيلالوطني، حيث تطرق لواقع هذه الصناعة ومدى مساهمتها في  الإقتصاد

 الغذائي، كما تطرق بالذكر للمعوقات التي تعرقل تطورها. نالأم

المفاهيمي للصناعات الصغيرة  لإطارا الأولتناول في الفصل . ثلاثة فصول إلىقسم الباحث دراسته       
، يالإقتصادالغذائي والنمو  نالأمللتعريف بمفهوم  ثانيالوالمتوسطة والصناعات الغذائية، وخصص الفصل 

النظريات  إلى إضافةلدى جماعة الكلاسيك والنيوكلاسيك  يالإقتصادالنظريات المفسرة للنمو  اِلىكما تطرق 
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لث واقع الصناعات الصغيرة والمتوسطة الغذائية في الجزائر ودورها في تعزيز ليتناول في الفصل الثا ،الحديثة
 الغذائي. نالأموتحقيق  يالإقتصادالنمو 

 عدة نتائج أهمها: إلىتوصلت هذه الدراسة       

كما عجزت رغم التزايد  ،ضعيفة وهامشية يالإقتصادالتحويلية الغذائية في النمو  ةتعد مساهمة الصناع -
لعدد المؤسسات الناشطة في هذا المجال وارتفاع عدد الموظفين العاملين بها سنويا، على تحقيق  المستمر

 الغذائي. نالأم

ة من يالأساسالمواد الغذائية، حيث تغطي حاجياتها  إستيرادفريقيا من حيث إى الأولتحتل الجزائر المرتبة  -
 .ستيرادالإالغذاء بنسبة  كبيرة عن طريق 

 .الإنتاجرتفاع تكاليف الدولية، وهو ما يفقدها تنافسيتها نظرا لإ الأسواقلقطاع تتبع منتجات هذا ا -

الكبير لهذه المؤسسات على المواد  الإعتماد إلىضعف الترابط بين الصناعات الغذائية والزراعة، ما أدى  -
 ية المستوردة.الأول

قدمت دراستنا، كما ل اشكلت مرجعا مهمحديثة،  لما تتضمنه من إحصائياتهذه الدراسة، ونظرا  إن      
عدم  إلىهذه الدراسة تطرقت . ثانيالو  الأولالنظري في الفصلين  الإطارمن ناحية خاصة  إضافةلدراستنا 

لأسباب غياب التنسيق بحكم تخصص لم تتطرق لكنها وجود تنسيق وتكامل بين قطاع الصناعة والفلاحة 
 .اتفعيله اجب إتباعها وطرق الو التكامل  أصحاب الدراسة، ولا لآليات

، جامعة الجزائر يةإقتصاد) أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه( تخصص علوم  2007" فوزي عبد الرزاق"  -2
للصناعات الغذائية وعلاقتها بالقطاع الفلاحي: دراسة حالة الجزائر"،  ةوالإجتماعي ةيالإقتصاد الأهمية"  بعنوان

 ةوالإجتماعي ةيالإقتصادفي التنمية  اى الصناعات الغذائية ومدى مساهمتهشكالية الدراسة مركزة علإوقد جاءت 
 .  2004 – 1995في الجزائر خلال الفترة 

المشكلة الغذائية من حيث  الأول( فصول، حيث تناول في الفصل 06ستة ) إلىقسم الباحث دراسته       
المسببة لها بحيث قسمها الباحث  ةيالإقتصادو طبيعتها وحجمها على المستوى العالمي، وكذا العوامل السياسية 

لدور الصناعات الغذائية في حل المشكلة  ثانيالليتطرق في الفصل  ،خارجيةوأخرى محددات داخلية محلية  إلى
لتناول نشأتها وتطورها على مر الحضارات، ليتطرق  إضافةفتتح الفصل بتعريف الصناعة الغذائية أالغذائية، و 

م الفصل بدراسة تكالصناعة والفلاحة وقطاع الخدمات، ليخت الأخرى ت الغذائية بالقطاعات علاقة الصناعا إلى
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 الإستثمارالغذائي. أما الفصل الثالث فقد خصصه الباحث لدراسة تطور  نالأمالعلاقة بين الصناعة الغذائية و 
مرحلة. ليتطرق الباحث  كلبالتي شهدتها البلاد  ةيالإقتصاد الأوضاعفي الصناعات الغذائية بالجزائر حسب 

وتطور   على هذا القطاعفي الفصل الرابع لدور القطاع الفلاحي في تموين الصناعات الغذائية بالتركيز 
تصدير تطور التجارة الخارجية الجزائرية فيما يتعلق ب إلى إضافةالوطني،  الإقتصاده في تكانفيه وم الإستثمار

ة الصناعات الغذائية الجزائرية في ظل تحديات تحرير كانامس مالفصل الخوتناول في المنتجات الزراعية. 
التي قامت بها الحكومة في هذا المجال، مع التركيز  الإصلاحاتو  2004 - 1999السوق في الفترة بين 

بفرع الصناعات الغذائية بحوض المتوسط. ليخصص الباحث الفصل السادس لتقييم  الإستثمارعلى مشكلات 
الوطني من خلال تقييم توجه الدولة خلال فترة الدراسة لدعم هذا الفرع  الإقتصادائية على أثر الصناعات الغذ

 من الصناعات.

 ا في هذه الدراسة نذكر:إليهومن أهم النتائج المتوصل        

ة ية المستوردة، وهو ما يهدد وجودها في ظل المنافسة الدوليالأولهذا الفرع من الصناعات على المواد  إعتماد -
 السوق. إقتصادو 

بنك معلومات يعمل على تحديد احتياجات المؤسسات الناشطة في هذا المجال من المواد  شاءإنضرورة  -
 ا المستقبلية بصفة عامة لتذليل الصعوبات التي تواجهها.إحتياجاتهية بصفة خاصة و الأول

 صناعي.ة التي تعيق الحصول على العقار الالإداريضرورة محاربة البيروقراطية  -

حد بعيد  إلىتتميز هذه الدراسة بالتركيز على فرع الصناعات الغذائية والقطاع الفلاحي، بحيث نجحت        
 أحداثفي وضع تقييم موضوعي لكل مجال خلال فترة الدراسة، لكنها بالمقابل لم تتطرق للآليات التي يمكنها 

 .الفلاحة وقطاعالغذائية  ة التحويليةالتكامل المنشود بين الصناع

 3دكتوراه( تخصص علوم سياسية، جامعة قسنطينة ال، ) أطروحة لنيل شهادة 2022"خولة عبد اللاوي"  -3
اشكالية الدراسة  تكان"، وقد 2000في الجزائر منذ سنة  ةيالإقتصاد" التوجهات الجديدة للسياسة العامة  بعنوان

 ر.في الجزائ ةيالإقتصادتوجهات السياسة العامة  حول تدور

المفاهيمي للسياسة العامة  الإطارجاءت الدراسة على شكل فصول افتتحتها الباحثة بفصل أول تضمن        
في الجزائر  ةيالإقتصادالتطور التاريخي للسياسة العامة  إلى ثانيال، ثم التطرق في الفصل ةيالإقتصادوالسياسة 
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في الجزائر  ةيالإقتصادالفصل الثالث السياسة العامة ، لتتناول الدراسة في 2000غاية سنة  إلىو  الإستقلالمنذ 
 في الجزائر.  ةيالإقتصاد، ليخصص الفصل الرابع لتحليل تحديات وآفاق السياسة العامة 2000منذ 

 عدة نتائج نذكر أهمها: إلىوقد خلصت هذه الدراسة        

فا وهشا، فعلى الرغم من كل الجهود ا ضعيإقتصادالجزائري تجعل منه  الإقتصادية وتنافسية تاجإنعدم  إن -
، ةيالإقتصادها سياساتالمالية الضخمة المخصصة لمختلف برامجها و  والإمكانيات، الحكومةالمبذولة من طرف 

 منتجا ومتنوعا. الإقتصادلم تنجح في جعل  اانه إلا

والمالي يعد  الإداري خاصة الفساد  مجالاتالظاهرة الفساد في الجزائر بمختلف أشكاله وفي كل  إنتشار إن -
والبرامج  ةيالإقتصادتحول دون تحقيق السياسة العامة والتي الجزائري  الإقتصادمن أهم التحديات التي تواجه 

لها. لذلك يتوجب العمل للقضاء على المخصصة التنموية للأهداف المسطرة، بالرغم من المبالغ المالية المعتبرة 
 .قانون ال وسيادةكالشفافية، المساءلة، المحاسبة،  مبادئهاالحوكمة وترسيخ  تثبيتهذه الظاهرة الخطيرة من خلال 

في الجزائر، خاصة ما  ةيالإقتصادمن حيث تركيزها على السياسة العامة  تأخذ هذه الدراسة أهميتها       
 إلى إضافة، السياساتتحليل أكثر دقة لواقع هذه في ستفيد دراستنا التي تضمنتها والتي  الإحصائياتتعلق ب

وكذا من الناحية المنهجية خاصة ما تعلق ) العلوم السياسية( استفادتنا منها من جهة تخصص الدراسة 
 قترابات المعتمدة.لإاب

 الأخرى دراستنا تتميز عنها، وعن بقية الدراسات السابقة  أن إلارغم أهمية الدراسات السالف ذكرها،        
الصناعة في  أنإعتبار على ناول مصطلح "الصناعة التحويلية الغذائية"، المطلع عليها، كونها أول دراسة تت

والتوضيب للمنتجات الزراعية التجهيز لتشمل حتى عمليات  هاأنواعالتحويل بكل  بخاصيةهذا الفرع  تتسم 
، حيوانيالعلى المنتج الزراعي أو  كلي تغيير وإحداثة وليس بالضرورة عملية التصنيع والتحويل حيوانيالو 

يختزل الصناعة التحويلية الغذائية في التحويل الكلي للمنتج دون مراعاة  أنفمصطلح الصناعات الغذائية يمكن 
التحويل الخارجي الذي يمس مجرد  التي يتصف بها هذا الفرع، والتي من بين ما تتضمنه الشموليةصفة 

 التوضيب للمنتج. 

الفلاحي والمستثمر  الإستثمارلية الغذائية من زاوية علاقتها بالتحوي ةدراستنا ركزت على الصناع أنكما        
 إحدىهما بإعتبار  العاملينة التي توليها الحكومة لهذين كانالفلاحي ودورهما في العملية التحويلية الغذائية، والم

ما معرفيا زخ الموضوع هذه الزاوية سيعطيلدراستنا  وإثارة ،أهم عوامل النهوض بالصناعة التحويلية الغذائية
توضيح أهمية العلاقة بين الصناعة ف الدراسات السابقة، إليهتركز على جميع ما تطرقت  هايجعلو ، اوعلمي
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الفلاحي ودور المستثمر الفلاحي في هذه العملية يعني تسليط الضوء على دور  الإستثمارالتحويلية الغذائية و 
والتي تركز على إزالة  ،والتنمية المستدامة بصفة عامة الصناعة التحويلية الغذائية في تحقيق التنمية المحلية

عادلة  يةإقتصاد سياساتمن خلال  ،الأقاليمبجميع  الأفرادالفوارق الجهوية والتوزيع العادل للثروة بين جميع 
لهذا الفرع من الصناعات، كما سيسمح من الناحية العملية بتقديم نظرة جديدة  المدروسجغرافي التوزيع تراعي ال

 الإقتصادتنويع  في ةوالمتمثلمن طرف الحكومة  ةالمسطر  الأهداف إلىتباعها للوصول إالواجب  السياسات حول
من خلال تطوير أحد أهم فروع الصناعة وهو الصناعة التابع لسوق النفط الدولية الريعي  الإقتصادوالتحرر من 

 .التحويلية الغذائية

 :الإشكالية

النهوض بالصناعات  سياساتتحويلية الغذائية في الجزائر محورا رئيسيا ضمن يعتبر فرع الصناعة ال       
رئيسيا يعبر  سؤالاالتحويلية، ومع ذلك يواجه هذا القطاع عديد التحديات والصعوبات، وهو ما يجعلنا نطرح 

 عن إشكالية بحثنا وهو كالتالي:

 لجزائر؟التحويلية الغذائية في ا ةالنهوض بالصناع سياساتما مدى نجاعة 

 شكالية عدة تساؤلات فرعية هي كالتالي:لإا هوتندرج ضمن هذ       

  ؟هاأنواعما مفهوم الصناعة؟ وما هي  -
 التي اعتمدتها الدولة لدعم وترقية الصناعات التحويلية؟ الآلياتما هي  -
 التحويلية  الغذائية في الجزائر؟ ةعلى ماذا ترتكز الصناع -

 الفرضيات:

 التساؤلات المطروحة، تم صياغة الفرضيات التالية: إلىعلى إشكالية الدراسة، واستنادا  الإجابةبهدف        

 الحكومة المتعلقة بالصناعة التحويلية الغذائية تهدف لدعم تصنيع المنتجات المحلية. سياسات -
وامل تأثير بعض الع إلى إضافةالحكومية وتغيرها بتغير المسؤولين والحكومات،  السياسات استقرارعدم  -

 للأهداف المسطرة. السياساتالخارجية حال دون تحقيق تلك  ةيالإقتصاد
النهوض بالصناعة التحويلية  سياساتالقرار على بعض العوامل والفواعل عند رسمه ل صانعلم يركز  -

 .ةيالإقتصادالتنمية الغذائية مثل المستثمر الفلاحي كفاعل رئيسي في 
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 المناهج ومقاربات وأدوات الدراسة:

فقد اعتمدنا قاعدة الملاءمة التي تقوم عليها عملية اختيار المناهج والمقاربات وأدوات الدراسة، ل اوفق       
 وأدوات الدراسة التالية:المناهج والمقاربات 

 أولا: المناهج

 منهج دراسة الحالة: •

وذلك دقيقة بصفة  الدراسةمحل ظاهرة الأو  مشكلةالتحليل وفهم يستخدم الطريقة العملية في منهج وهو        
ودراستها  بالظاهرةمن خلال التحليل المعمق للإحاطة ما يتطلبه ذلك من تفصيل، و دراسة خصائصها بالتطرق ل

في فهم المشكلات وهو ما سيساعدنا خلال هذه الدراسة حولها،  بياناتدراسة شاملة وجمع المعلومات وال
معقدة ومحاولة إيجاد حلول  بسيطة أو تكانتشخيصها، سواء المطروحة ومواجهة الوقائع عن طريق تحليلها و 

 فعالة لها.

 ناز يركينصب تعة منه، حيث بأكثر صلة بالواقع ونا هالجعل في دراستنا جاءهذا المنهج  ناإعتماد إن       
من خلال ، للنهوض بالصناعة التحويلية الغذائية ةالجزائرية الرامي اتللحكوم ةيالإقتصادالعامة  السياسات على

 .هذا الفرع من الصناعات عكاسات تطبيقها علىإنو  السياساتمدى نجاعة هذه  تحليل

 ا: المقارباتثاني

 ي:قانونال الإقتراب -1

الناظمة والتطبيقية التنظيمية  والمراسيم والتوجيهات، التشريعية قوانينالو  من خلال العودة للدستوروذلك        
 الإجراءاتو  قوانينتأثير هذه ال وتحليلفي الجزائر،  فرع الصناعة التحويلية الغذائيةالمتعلقة ب ةيالإقتصادللسياسة 

 .في هذا المجال ين ومدى مساهمتهاالإداريو  على سلوك الفاعلين السياسيين

 المؤسسي: الإقتراب -2

رجات في تحديد السلوكيات والمخالرسمية وغير الرسمية لمؤسسات اأهمية يركز على وهو اقتراب        
 في العملية السياسية التأثير التي لها القدرة علىالمؤسسات تلك نتاج  انهأالسياسية، وينظر للسياسة العامة على 

 .المختلفة العامة السياساتالمؤسسات هي المسؤولة عن عملية رسم هذه كون  ،برمتها
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 اقتراب صنع القرار :  -3

عملية صنع القرار من ناحية  إلىينظر حيث ات السياسية، ترابات في مجال الدراسالإقمن أهم  ويعد       
من بين عدة بدائل  الأفضليل بدالينتج عنها اختيار التي عملية ال تلك، وملازمتها له النظام السياسيارتباطها ب

سياسة عامة أي  وأنعملية التحليل، خاصة  في دراستنا من ناحية الإقترابويساعد هذا متوفرة ومحددة مسبقا. 
لذا ، من جهة أخرى ه صانع القرار قرار اتخذو  من جهة، اختيار بين بدائل عدة تعبير عن إلاهي  ما تخذةم

الرامية للنهوض  ةيالإقتصادالسياسة العامة المتخذة في اطار صنع في فهم وتحليل القرارات  الإقتراب سيفيد هذا
 .الجزائر فيبالصناعة التحويلية الغذائية 

 :السلوكي الإقتراب -4

حصائية عند تحليل سلوك وتفاعل الجماعات المختلفة لإاوذلك من خلال استخدام الملاحظة والمعلومات        
 يجاب أو السلب.بالإالمتعلقة بالنهوض بالصناعة التحويلية الغذائية  ةيالإقتصادالمؤثرة في صنع السياسة العامة 

 بياناتثالثا: أدوات جمع ال

الوثائق والتسجيلات ، المقابلة، الملاحظةمثل  بياناتهذه على عدة أدوات لجمع ال اعتمدنا في دراستنا       
خاصة منها البرامج الحوارية التي استضافت فاعلين في مجال رسم السياسة العامة  السمعية البصرية

حصائية الإ بياناتالمتعلقة بفرع الصناعة التحويلية الغذائية، وكذا وثائق أخرى مثل الجداول وال ةيالإقتصاد
 .والمذكرات والتقارير الوطنية والدولية

 الصعوبات:

 تعددت الصعوبات التي واجهتنا خلال قيامنا بعملية البحث، ومن هذه الصعوبات نذكر:       

نقص المراجع المتعلقة بفرع الصناعة التحويلية الغذائية خاصة بالمكتبات الجامعية، ما جعلنا نعتمد  -
 ت العلمية المحكمة.لااالمقات و الدراسبشكل كبير على 

سنة كاملة وليس بضعة أشهر،  من الوقت إعداد مذكرة ماستر يستوجب نأضيق الوقت، حيت نرى  -
 العامة. اتتحليل السياسموضوع متشعب مثل ر بالأمخاصة عندما يتعلق 

 .يةقانونالالعلوم و  ةيالإقتصاداتساع الموضوع وتشعبه وتداخله مع تخصصات علمية أخرى مثل العلوم  -
 الى إضافة، الإحصائياتالعمومية ذات الصلة بموضوع الدراسة تزويدنا بالمعلومات و  الإداراترفض  -

وتوجيهنا لرؤساء مصالح لا صلة لهم بموضوع دراستنا ولا يملكون ما يقدمونه  ،جراء المقابلاتإرفض 
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 الولائيين يناستقبالنا من طرف المدراء التنفيذي التهرب من إلى الأحيانر في بعض الأملنا، ووصل 
 .البعض منهم بولاية الواديكما حدث مع 

 تصميم الدراسة:
ثلاثة فصول، ويتضمن  إلىالموضوع، تم تقسيم هذه الدراسة  بجوانبشتى  الإحاطةفي إطار محاولة        

 مقدمة وخاتمة. وقد جاء تصميم دراستنا كالتالي: الى إضافةكل فصل مباحث ومطالب وفروع، 
منت مدخلا عاما للموضوع، تلاه ذكر أهمية الدراسة وأهدافها، لنتناول بالذكر بعض الدراسات مقدمة تض       

السابقة المرتبطة بموضوع الدراسة، مرورا بإشكالية الدراسة والفرضيات، ثم الصعوبات التي واجهتنا أثناء عملية 
 البحث.

مفاهيم عامة حول  الأولاول المبحث النظري المفاهيمي، حيث تن جانبتم تخصيصه لل الأولالفصل        
مفاهيم التنمية وما  إلى ثانيالها وكذا مفهوم السياسة الصناعية، في حين تطرق المبحث أنواعالصناعة وأهم 

والتنمية الصناعية وكذا بعض النظريات المفسرة للتنمية  ةيالإقتصاديتضمنه ذلك من التطرق لمفهوم التنمية 
 التنمية الصناعية ذات العلاقة بموضوع الدراسة. اتإستراتيجيوأهم  ةيالإقتصاد

لدراسة تطور الصناعة التحويلية الغذائية في الجزائر، حيث تطرقنا في  ثانيالتم تخصيص الفصل        
ثلاث فترات،  إلىتم تقسيم هذه المراحل و مراحل تطور هذا الفرع من الصناعات في الجزائر،  إلى الأولالمبحث 

-1990 ةيالإقتصاد الإصلاحات، ثم مرحلة 1989غاية  إلى الإستقلالى  مرحلة ما بعد الأولتضمنت المرحلة 
المرحلة الثالثة وهي مرحلة التوجه الرأسمالي للدولة والتي امتدت  إلىة، وصولا ثانيوالتي جاءت كمرحلة  1999

واقع الصناعة التحويلية الغذائية فقد تناولنا فيه  ثانيال. أما المبحث غاية المرحلة الحالية إلىو  2000سنة من 
الوطني والمعوقات المختلفة  الإقتصادفي الجزائر من خلال التطرق لمقومات هذا الفرع من الصناعة وأثره على 

 .التي تحول دون تطوره

الصناعة التحويلية الغذائية في  سياساتأما فيما يخص الفصل الثالث فقد حاولنا من خلاله تحليل        
على الفواعل المساهمة في الصناعة التحويلية الغذائية في الجزائر،  الأول، حيث تم التركيز في المبحث الجزائر

ور المؤسسات والشراكات الدولية، دالقطاع الخاص  ،مسلطين الضوء على دور الدولة كفاعل رسمي ورئيسي
في الجزائر، ناعة التحويلية الغذائية الفلاحي والص للإستثمار مخصصا ثانيال. وجاء المبحث والتقنية الأكاديمية

الفلاحي والصناعة التحويلية الغذائية من خلال تحليل مدى  الإستثمارحيث حاولنا دراسة حقيقة العلاقة بين 
التركيز على واقع التكامل الفلاحي الصناعي في الجزائر مع اظهار  إلى إضافةفاعلية التنسيق بين القطاعين، 
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ومساهمته بفرع الصناعة التحويلية الغذائية لعبه في هذا المجال، لمستثمر الفلاحي ل الذي يمكندور أهمية ال
 في الجزائر.

 إلى إضافةلواقع فرع الصناعة التحويلية الغذائية في الجزائر،  تطرقتأختتمت الدراسة بالخاتمة والتي        
فرضيات الدراسة، وصولا التساؤلات و  لىجابة عالإا والتي من خلالها تم إليهالنتائج المتوصل ستنتاجات و الإ

القرار في المستقبل وتفتح  صانعل إضافةتقدم  أنيمكن مقترحة حلول التي تعبر عن  التوصياتلتقديم بعض 
.آفاقا جديدة للبحث العلمي



 

 

 
 الفصل الأول:

والمفاهيمي الإطار النظري   
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 النظري والمفاهيمي  الإطار: الأولالفصل 

 :تمهيد

 معيارا لقياسالمتقدمة، حيث أصبحت لدول يات اإقتصادتعد الصناعة من أهم مرتكزات        
 إلىعمدت  الإستعمارالدول النامية بعد خروجها من دائرة  أنكما  مدى تقدم هذه الدول وتطورها.

حقيق التنمية تاتها والتخلص من التبعية، و يإقتصادقواعد صناعية بهدف تحرير  شاءإنمحاولة 
 ستغلال الموارد المتاحة.إ من خلال ةيالإقتصاد

ات هذه الدول بالصناعة في المجال التحويلي بين الصناعات التحويلية إهتماموقد تنوعت        
وغيرها من  التحويلية الغذائية ةالثقيلة كالحديد والصلب، والصناعات التحويلية الخفيفة كالصناع

اجات مواطنيها وتحقيق الرفاه والسعي ي، وذلك بهدف تلبية احتالأخرى فروع الصناعة التحويلية 
 قوية. يةإقتصادلخلق تنمية 

لا بد من التطرق  كانالتحويلية الغذائية،  ةهذه الدراسة تركز على الصناع أن بإعتبارو        
أهم النظريات المفسرة  إلى إضافةلبعض المفاهيم المرتبطة بمتغيرات الدراسة ضمن هذا الفصل، 

 .تحقيق التنمية الصناعية إستراتيجياتو  ةيالإقتصادللتنمية 
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 والسياسة الصناعية : مفاهيم عامة حول الصناعةالأولالمبحث 
حياته  مجالاتمحركا لجميع  تكان، حيث الإنسانة منذ خلق يالأساسالحرف  إحدىتعد الصناعة        

 تبطإر ة من توفير للغذاء والدواء واللباس والسلاح، لذا يالأساسواعتمدت عليها المجتمعات في اشباع حاجياتها 
مفهوم الصناعة بتطور المجتمعات، مما خلق تنوعا واختلافا في المفاهيم المتعلقة بها تماشيا ومراحل تطورها، 

دور في ، الصناعة من تطور في وقتنا المعاصرحققته تماشيا وما ، يات الفكرية المعاصرةلوجللإيديو  كانكما 
التي شهدها العالم وأثرت بشكل مباشر  ةيالإقتصاد اتالأزمتراكمات  أنكما  بلورة عدة مفاهيم مختلفة للصناعة.

سين في إطار دراسة وتحليل ر عودة التفاعل بين الباحثين والدا إلىعلى قطاع الصناعة بالدول المتقدمة أدت 
 الصناعية للحكومات. السياسات

 والسياسة الصناعية : مفهوم الصناعةالأولالمطلب 

 الصناعة تعريف :الأولالفرع 

وتوجهات المفكرين والباحثين، ومن بين هذه  ةيالإقتصادعددت تعاريف الصناعة بتعدد المدارس ت       
 التعريفات نجد:

أو  تاجإن إلىي غير الفلاحة الذي يسعى الإنسانذلك النشاط  " انهأعلى الصناعة مالك بن نبي عرفت       
ل جميع الفنون والمهن والقدرات وتطبيقات شياء والمواد بهدف تحقيق غاية ما، حيث تشملأاتعديل على  حداثإ

 1".العلوم المختلفة فهي جميعها تدخل في مفهوم الصناعة

حالة أو  إلى ةالأصليعملية يتم من خلالها تحويل المواد الخام، من حالتها " بأنهاكما عرفت أيضا        
المنسوجات  إلىويل القطن الخام ورغباته، كتح الإنسانصورة جديدة، تصبح معها أكثر نفعا واشباعا لحاجات 

 2".حديدية وآلاتمكائن  إلىالقطنية وتحويل الحديد الخام 

                                                           
. أطروحة دكتوراه. قتصادي في الجزائردور الصناعات الصغيرة والمتوسطة الغذائية في تعزيز النمو الإزهير بن جدو،  1

 .16ص.(. 2024-2023قتصادية والتجارية وعلوم التسيير،  العلوم الإ )جامعة قالمة: كلية
 .47(. ص.2016، )القاهرة، دار المنهجية، جغرافية الصناعةعلي سالم أحميدان الشواورة،  2
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مجموعة منشآت بين القائمين عليها صلات تتمثل في تحقيق مصالح أو أهداف " بأنهاويرى آخرون        
تركة أو متكاملة سلعة أو سلع متشابهة أو مش لإنتاجساليب والعناصر المستخدمة الأمشروعاتهم وتتمثل في 

 1".لإشباع الحاجات في نفس السوق 

 اأنواعية التي تجري في المعامل أو المؤسسات، التي تستخدم الإنتاجكل الفعاليات  " انهأوتعرف أيضا على        
 2" ية التي ترتبط بالصناعة تبعا للدول وتبعا للباحثينالإنتاجوالمكائن. وتختلف هذه الفعاليات  الآلاتمن 

 من خلال ما سبق ذكره من تعريفات يمكننا استخلاص النقاط التالية:       

سلع  إلىتعديل على أي مورد طبيعي وتحويله  حداثإأو  تاجإن إلىي يسعى ناسإنالصناعة هي نشاط  -
 وتحقيق رغباتهم. الأفرادحتياجات إطار تلبية إفي  الإستخدامستهلاك أو قابلة للإ

 والمعدات والمهارات البشرية. الآلاتستخدام بإمنتجات مفيدة ل لمواد الخاما عملية تحويل تتم -
 يرتبط وجود صناعة ما بوجود منشأة أو معمل أو مؤسسة تتم فيها عملية التصنيع. -
أو  الأهدافتتم عملية الصناعة بمنشأة منفردة أو عن طريق تكامل عدة منشآت لديها نفس  نأيمكن  -

 شباع حاجيات السوق.ول لتصنيع سلعة مشتركة تهدف لإستخدام أساليب بعينها للوصإب ،المصالح
تسهم في كونها الدول  ياتإقتصادتلعب دورا حيويا في و  ،فروعتتضمن الصناعة مجموعة متنوعة من ال -

 توليد الثروة وخلق فرص العمل.

ة بشكل في العاد نايستخدم نامصطلح أنهماالصناعة مرتبطة بعملية التصنيع بشكل ديناميكي، ورغم  إن      
للصناعة،  فعملية التصنيع بمفهومها الشامل تعني تخطيطا " ،بينهما الإختلافاتهناك بعض  أن إلامترادف، 

 3."تعني ازدياد مساهمة الفعاليات الصناعية في تكوين الناتج القومي انهأ وتنفيذا وتقييما لكفاءتها الصناعية. كما

يمكن حصرها والتي ت الرئيسية بين التصنيع والصناعة مما سبق ذكره يمكن استخلاص بعض الفروقا       
 فيما يلي:

 بما في ذلك التصميم والتطوير والتسويق، بينما الإنتاجالتصنيع يشمل جميع مراحل  من حيث النطاق العام:  -
 .كصناعة الجلود مثلا محدد من هذه العمليات جانبالصناعة قد تركز على 

                                                           
. رسالة مساهمة القطاع الصناعي في الناتج القومي دراسة حالة ولاية النيل الأبيضمحمود الخليفة قدام عبد الفاضل،  1
 .9.(. ص2004احستير.) حامعة أم درمان الإسلامية: كلية الدراسات العليا، م
 .47ص.مرجع سبق ذكره،  علي سالم أحميدان الشواورة، 2
 .46، ص.نفس المرجع 3
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التصنيع  أن، في حين نجد الإنتاجناعة في مجال محدد من تتخصص الص من حيث التخصص والتنوع:  -
 يشمل مجموعة متنوعة من الصناعات.

قد تختلف التكنولوجيا والعمليات المستخدمة في الصناعات المختلفة، بينما  من حيث التكنولوجيا والعمليات:  -
 .الأحيانتظل بعمليات التصنيع متشابهة في معظم 

المنتجات  تاجإنمفهوما أشمل يتضمن مجموعة واسعة من العمليات والمراحل في  باختصار يمثل التصنيع       
فعملية  ،أو على قطاع صناعي محدد الإنتاجمحدد أثناء عملية  جانبوالسلع، بينما تركز الصناعة عادة على 

لتشابكية أخرى، هذه الصفة ا يةإقتصادالتصنيع تتميز كونها تمتلك صفة تشابكية مع نفسها ومع عدة قطاعات 
 فيمحليا  نتجةالفلاحية الم حاصيلغذائية تستوعب الم ةوجود قاعدة صناع تسببي نأكتكون خلفية  أنيمكن 
، العرض والطلب قانون وفق  المستثمر الفلاحي لعدم كساد سلعتهالفلاح أو  ضمانالفلاحي بعد  الإنتاجزيادة 

ات أخرى صناعظهور  علىعة الجلود بدولة ما صنا تطورحفز ي نأكتكون أمامية  أنكما يمكن لهذه الرابطة 
 .ها للسلعتاجإنفي والحقائب والمنتجات التي تعتمد على الجلود كمادة خام  الأحذية تشمل صناعة

 الصناعة أنواع :ثانيالالفرع 

 :1أنواعثلاثة  إلىاختلفت تصنيفات الصناعة من باحث لآخر، ومن بين هذه التصنيفات نجد من قسمها        

المواد الخام من الطبيعة دون اجراء تغييرات  إستخراجوهي الصناعة التي تقوم ب :الإستخراجيةالصناعة  -1
المعادن من  إستخراجالتي تقوم ب صناعة التعدينمثل كبيرة عليها، ويشمل هذا النوع من الصناعات عدة فروع 

النفط  إستخراجلتي يتم من خلالها ا زالنفط والغا صناعة، و الحديد، الذهب، الفضة، والنحاسك الأرضباطن 
من  الأحجار إستخراجصناعة المحاجر التي تقوم ب، وكذا أو من قاع البحار الأرضوالغاز الطبيعي من باطن 

 يت، والحجر الجيري.ناالمحاجر والجبال مثل الرخام، الغر 

لقواعد الخام ية الأولواد توفر الم انهأالعالمي حيث  الإقتصاددور كبير في  الإستخراجيةوللصناعات        
يكون لهذا النوع من الصناعات تأثير سلبي على البيئة مثل التلوث  أنهذا لا يمنع  أن إلا ،الأخرى الصناعات 

البيئي وتدمير الموارد الطبيعية، وهو ما جعل عديد المنظمات الدولية الحكومية وغير الحكومية تدق ناقوس 
 البديل. الإقتصادعلى  الإعتمادالخطر وتنادي بضرورة 

                                                           
أطروحة دكتوراه. . )2007-1997واقع الصناعات الغذائية وآفاق تطورها في الجزائر خلال الفترة)، عبد الوهاب عبدات 1

 .7ص.(. 2011-2010قتصادية والتجارية وعلوم التسيير،  : كلية العلوم الإ3زائرالج)جامعة 
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 إلىي يشمل تحويل المواد الخام أو المنتجات نصف المصنعة إقتصادهي قطاع  الصناعة التحويلية: -2
في صناعات أخرى، ولهذا النوع من الصناعات دور مهم في  الإستخداممنتجات نهائية جاهزة للاستهلاك أو 

لعب ي، كما الإجماليفي زيادة الناتج المحلي ساهم يوفر فرص عمل و يللدول حيث  ةيالإقتصادالدورة  فاعلية
 ورا مهما في تلبية احتياجات المستهلكين من السلع والخدمات المختلفة.د

، صناعة السيارات صناعة الحديد والصلب، وتتعدد فروع هذا النوع من الصناعة حيث نجد من بينها       
 .الأدويةصناعة و والمشروبات،  الأدويةاعة ، صنوالأنسجة، صناعة الملابس الإلكترونية الأجهزةصناعة 

خدمات ذات طبيعة  وتقديم تاجإنيعتمد في نشاطه على وهو نوع من الصناعات الصناعة الخدمية:  -3
 1."الطاقة الكهربائية تاجإنوالسلع المعمرة و  الأجهزةكإدامة وتصليح المكاتب و "صناعية 

عبر عن برنامج مفهوم السياسة الصناعية التي ت إلىتطرق يسوقنا لل هاأنواعو الحديث عن الصناعة  إن       
 .الرامية للنهوض بقطاع الصناعة والبرامج اتالإستراتيجيلتنفيذ  الذي يهدفعمل الحكومة في قطاع الصناعة 

  هوم السياسة الصناعيةفالفرع الثالث: م

خفاق لإ وكانل الفكرية، تعددت تعريفات السياسة الصناعية حسب المداخ تعريف السياسة الصناعية: -1
تحسين مستوى المعيشة وتوفير فرص العمل وتحقيق النمو  إلىالرامية  ةيالإقتصادها سياساتالدول النامية في 

الدراسات تؤكد على أهمية حرية السوق وعدم تدخل الدولة.  تكان نأبها بعد  الإهتمامفي تزايد  دور يالإقتصاد
 صناعية نذكر:ومن التعريفات المختلفة للسياسة ال

نحو القطاعات  لإنتاجسياسة لتغيير الهيكل القطاعي ل" بأنها Noland & packد و باك نلانو يعرفها        
النموذجي بما يتلاءم  يالإقتصادبواسطة عملية التحول  إحداثهالتي توفر المزيد من فرص النمو المتسارع مما يتم 

 2."ية الثابتةالأفضلمع نسبة 

                                                           
 .32عبد الوهاب عبدات، مرجع سبق ذكره. ص. 1
(، العدد 18المجلد ) .قتصاد الصناعيمجلة الإقتصادي". ة ودورها في التنويع الإيالسياسات الصناع" عزرين, بن عزالدين 2
 .69.ص(.2018جانفي  01)(، 1)
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الحكومية صممت لترقية النمو  الإجراءاتواسعة من  تشكيلة " بأنها Goh Andrew درونافها غو يعر كما        
 بأنتدل في الغالب على المعاملة التفضيلية، كما قال  الإجراءاتوزيادة منافسة قطاع أو قطاعات معينة، هذه 

 1".اعالإبدخلق  إلىالصناعية والتي حتما تؤدي  السياساتالتسهيلات الحكومية تصنع 

مجموعة إجراءات على المدى القصير منسقة وهادفة تصب "  السياسة الصناعية هي أن فيرى  خليل حسين أما       
 يةإقتصادكل سياسة  إنوحرية عمل المؤسسات ف ةيالإقتصادكلها في مصلحة الصناعة، وعلى الرغم من الحريات 

التصنيع، فالدول تتدخل أكثر فأكثر  ستراتيجياتإصناعية تتضمن تدخلات مباشرة في شروط عمل الصناعات وفي 
مساعدة  إلىتقائية تهدف إنكل سياسة صناعية تفرض اتخاذ قرارات وإجراءات واضحة و  إني، الإنتاج الشأنفي 

تقائية السياسة الصناعية تعني عدم اتخاذ إجراءات تخص دائما إنالمؤسسات الصناعية في مختلف أوجه نشاطها، و 
دون تمييز بل قرارات تخص قطاعات صناعية معينة وتعالج أوجها محددة في النشاط كل الصناعات من 

 2."الصناعي

 من خلال ما سبق ذكره من تعريفات يمكن استخلاص مايلي:       

 السياسة الصناعية هي مجموعة اجراءات تتعلق بعمل الحكومة. -
 تسوق له، عكس ما قتصادالإفي السياسة الصناعية هي تعبير واضح عن تدخل الدولة المباشر  -

المعبرة عن توجهها  ةيالإقتصادالتجارية والمالية و المتقدمة والمنظمات الدولية الصناعية الدول حكومات 
 عدم تدخل الدولة.ضرورة السوق و حرية عن عند التعامل مع الدول النامية، 

نحو قطاع أو قطاعات  وتوجيهه لإنتاجالهيكل القطاعي لفي تغيير  لإحداثالسياسة الصناعية تهدف  -
تلك القطاعات وفق معادلة تفضيلية  ةينافست ورفعالسريع  يالإقتصادلديها القدرة على توفير فرص النمو 

 .لفائدة ذلك القطاع المختلفة ومنح التحفيزاتالتسهيلات  زيادةتعتمدها الحكومة تقوم على 
تكون موجهة  أنتمييز، ويمكن تكون موجهة لكل قطاع الصناعة دون  أنالسياسة الصناعية يمكن  -

 .صناعية بعينها بهدف مساعدتها في مختلف أوجه نشاطها فروعلمؤسسات صناعية أو 

                                                           
. المجلد مجلة دراسات اقتصاديةوزية بوخبزة، "دور السياسات الصناعية في تحقيق التغيير الهيكلي والتقدم التكنولوجي". ف 1
 .420.(. ص2022جوان  15(، ) 1(، العدد )22)
 .70.عزالدين عزرين، مرجع سبق ذكره. ص 2
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بعض الدول الصناعية ل الصناعية السياساتنجاح  إن: الصناعية سياساتلل نجاحومكونات المؤشرات  -2
ة، وهذه المؤشرات يمكن حصرها يمكن الباحث من استخلاص مؤشرات نجاح أو فشل السياسة الصناعي المتقدمة
 :1فيما يلي

 وكوريا الجنوبية نابمثل اليا المتقدمة فنجاح قطاع الصناعة ببعض الدولنسبة العاملين بقطاع الصناعة:  -أ
الكلي من جهة وأعتبر أحد  الإقتصادة داخل كانوالصين وتركيا، جعلته محل استقطاب لليد العاملة، ما أعطاه م

اليا لنسب اليد العاملة بقطاع تمت إرتفاعافقد عرفت الصين  الصناعية لهذه الدول. اتالسياسمؤشرات نجاح 
ة ثانيال، في حين جاءت تركيا في المرتبة %30بمعدل نمو بلغ  2019 -2011الصناعة خلال الفترة بين 

بة تشغيل لليد العاملة وكوريا الجنوبية في المرتبة الثالثة خلال نفس الفترة بنس نابمن اليا لتأتي كلا ،%28بنسبة 
 .%25بلغت 

 للدول الإجماليالناتج المحلي  المحقق فيحجم الزيادة  إلى يالإقتصاديشير النمو : يالإقتصادالنمو  -ب
لا يعبر عن تحسن في مستوى الدخل الفردي للمواطنين على المدى  نهأرغم و ، خلال فترة سنة أو ربع سنة

وتعتبر دلالة على  التي تدل على ارتفاع مستوى دخل الفرد ةيتصادالإقالتنمية  بخلاف المتوسط والقصير،
بصفة  يالإقتصادتطور لى الع دلالةلل امؤشر يعد  نهأ إلاعلى المدى الطويل،  الكلي الإقتصادالتحسن داخل 

 الصناعية. السياساتأحد مؤشرات نجاح  يالإقتصاد. وبالنسبة للدول الصناعية يعتبر النمو عامة

الدولية كالبنك الدولي وصندوق النقد الدولي عند  ةيالإقتصادتعتمد المنظمات : الإجماليمحلي الناتج ال -ت
يات الدول الناشئة والنامية عندما يتعلق إقتصاديات الدول الصناعية المتقدمة، وكذا إقتصادتحليلها لبنية وهياكل 

على نجاح قطاع الصناعة دليلا عتبر ، حيث يالإجماليالناتج المحلي  بياناتتحليلها بقطاع الصناعة، على 
  المسطرة.  الأهدافتحقيق الصناعية الحكومية في  ةعلى فشل السياسمؤشرا وتطوره أو 

المباشرة بدولة ما والموجهة لقطاع  ةالأجنبيات الإستثمار حيث تعتبر نسبة المباشر:  الأجنبي الإستثمار -ث
 لدولة. الصناعية بتلك ا ةعلى نجاح السياس مؤشراالصناعة 

زيادة معدل صادرات الدولة من المنتجات المصنعة محليا يعد  أنحيث صادرات المنتجات الصناعية:  -ج
 الصناعية المنتهجة. ةمؤشرا على نجاح السياس

                                                           
 .428-423ص ص مرجع سبق ذكره،فوزية بوخبزة،  1
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فقد حددها  ة الصناعيةالصناعية، أما مكونات أو عناصر نجاح السياس ةهذا عن مؤشرات نجاح السياس       
 :1في التالي 2024لسنة لمتحدة للتنمية الصناعية ا مالأمتقرير منظمة 

بناء  وهوشرط مسبق يتطلب تحقيق  لسياسة الصناعية الحديثةنجاح ا أنحيث  :القدرات الحكومية القوية -أ
التي تسمح للحكومات بالنشاط من استقرار  مجالاتالوبناء القدرات مرتبط بجميع  .هاوتعزيز ة يالحكومالقدرات 

 الضرورية. الأخرى ورد البشري المؤهل وغيرها من القدرات سياسي وتوفر الم

 يعطيلا  الحكومية لوحدها تنمية القدرات أنوالمقصود هنا توفر الموارد المالية، حيث  :التمويل المناسب -ب
 .يةالكاف الموارد المالية بتوفر إلاالتغيير  لإحداثالنطاق المطلوب  ةتغطي القدرة علىللسياسة الصناعية الحديثة 

 السياسية. الإدارةية السياسة الصناعية لما بعد تغيير إستمرار يضمن بما توافق آراء مجتمعي واسع النطاق:  -ت
. ومشكلة التوافق المجتمعي تسير القدرات والتمويل في سياق توافق آراء مجتمعي واسع النطاق أنيجب لذا 

 السياساتوالبرامج و  يةقانونالفي النصوص  قرارالإستمن عدم  تعانيموجودة في الدول النامية التي مازالت 
 الصناعية. السياساتالعامة بما فيها 

 الصناعة التحويليةمفهوم : ثانيالالمطلب 

 الصناعة التحويلية تعريف :الأولالفرع 

 هي ما يحدد التوجهالمحلية، اتها ومواردها يكانمإ يضاف لها ةيالإقتصادالدول وخططها  إستراتيجيات إن       
في  الإنطلاقاختار مثلا تحاد السوفياتي لإا، فللنهوض بقطاع الصناعة تلك الدول الصناعي الذي تعتمده

الدول الغربية المتقدمة ركزت أثناء الثورة الصناعية على  نأفي حين الثقيلة،  لتطوير الصناعات سياسات
تركيز هذه الدول في نهضتها على  إنالصناعات التحويلية الخفيفة ثم المتوسطة وصولا للصناعات الثقيلة. 

لما سواء المتقدمة أو النامية، الدول  إقتصادالصناعة في  أنواعمن أهم  الصناعات التحويلية راجع لكونها تعد
قواعد هذا النوع من  شاءإنمن حيث تكلفة أو حتى ية، الأولتتوفر عليه من مرونة من ناحية تخصيص المواد 

 .الصناعات

التعريفات يمكن  من زخما أعطىالتحويلية  ةبالصناع والهيئات الدولية ين والباحثينيالإقتصاد إهتمام إن       
 ذكر أهمها:

                                                           
. 2023. نوفمبر "2024"تقرير التنمية الصناعية لعام ، (UNIDOم المتحدة للتنمية الصناعية )الأمم المتحدة، منظمة الأم 1

 .21.ص
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يكي لمواد غير عضوية أو عضوية كانالتحويل المي عمليات" بأنهاالتحويلية  ةالمتحدة الصناع مالأمعرفت       
، أو صانعآلية، سواء تمت في البيوت أو الم ستخدام وسائل يدوية أواِ مواد جديدة عن طريق  إلىبهدف الوصول 

الصناعة التحويلية هي عملية معالجة المواد الخام المستخرجة من  أنبيعت بالجملة أو المفرد، كما يمكن القول 
منتجات نهائية، أو نصف مصنعة كصناعة الحديد والصلب، صناعة النسيج، الصناعة  إلىالطبيعة وتحويلها 

 1.ت الغذائية"الكيميائية، والصناعا

جل تحويل المواد أمجموعة من العمليات التي يقوم بها المصنع من " بأنهات الصناعة التحويلية رفعكما        
رغبات شباع اِ منتجات نهائية ونصف مصنعة بغية  إلىوالمحاصيل الزراعية  الأرضالخام المستخرجة من باطن 

 2".والأفرادالمؤسسات 

مواد تلبي استجابة وطلبات  إلىتحويل في المواد المستعملة  عملية" انهأالتحويلية على كما عرفت الصناعة        
وهذا من  الإستعمالو ستهلاك سلع ومنتجات جاهزة ومعدة للإ إلىالخام  الأصليأي تحويلها من شكلها  الإنسان

 3"خلال تحقيق التكامل بين العوامل المادية والبشرية

 :أنتعريفات يمكن القول ن مما سبق ذكره من خلال        

مواد جديدة باستخدام وسائل  إلىيكي لمادة أو مواد خام للوصول كانهي عملية تحويل ميالصناعة التحويلية  -
 .آلية أو يدوية

تتم في المنشأة الصناعية كصناعة الحديد والصلب، كما يمكن لبعض هذه  أنالصناعة التحويلية يمكن  -
 نتجالتصبير التقليدية لبعض المنتجات الزراعية التي ت كعملياتتتم في المنزل  نأالصناعات التحويلية البسيطة 

 .ستخدام مواد خام طبيعيةإوالمكملات الغذائية ومواد التجميل التي تنتج ب الأدوية، وصناعة الأريافلقرى و با
الزراعية، ليتم  هذا النوع من الصناعة يعتمد على الموارد الباطنية والسطحية للأرض وكذا على المحاصيل -

مواد نصف مصنعة تستخدم في  إلى، أو الإستعمالو نهائية قابلة للإستهلاك وسلع منتجات  إلىإما تصنيعها 
 صناعات أو حرف أخرى.

                                                           
 .19.ص مرجع سبق ذكره،زهير بن جدو،  1
مجلة  ".2021-2000قتصادي الجزائري خلال الفترة أثر الصناعة التحويلية على النمو الإمحمد عبد الرحمن زاتيمي، " 2

 .113.(. ص2024جانفي  31(، ) 1(، العدد )14. المجلد )الإبداع
 ترةتحليل أثر الصناعة التحويلية الغذائية على النمو الإقتصادي في الجزائر: دراسة قياسية للف سليم مخضار وآخرون، " 3

في جان 31(، ) 3(، العدد )9. المجلد )مخبر الأسواق، التشغيل، التشريع والمحاكاة في الدول المغاربية". 2005-2020
 .444.(. ص2024
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 )غذاء، ملبس، غطاء، هابجوانتفرعاتها و ميع بج الإنسانحياة الصناعة التحويلية هي استجابة لمتطلبات  -
مباشرة أو غير بطريقة  الأخرى تتشابك مع جميع القطاعات  هاتبار بإع، ( لخإ.. ة سلاح، مركب مسكن،
 .مباشرة

تحقيق الوفرة في  ا منيمكنه مماالصناعة التحويلية تتسم بعلاقات متشابكة مع عدة قطاعات أخرى،  -
 .طور هذا الفرع من الصناعةبت الأفرادفرص العمل، وهو ما يساعد على تحسين دخل 

عال ويصل حد التأثير  الأخرى  ةيالإقتصادالتحويلية والقطاعات  ةن الصناعمستوى العلاقة التشابكية بي -
والتأثر بالنجاح أو الفشل لكل منها، فلا يمكن تصور صناعات تحويلية ناجحة مع عدم وجود صناعات 

والماكنات، كما لا يمكن تصور وجود قطاع فلاحة  الإنتاجأخرى تزود هذا النوع من الصناعة بخطوط 
 ع الصناعات التحويلية. و وفرها فر توالحصاد التي  الإنتاج آلاتدون  قوي ومتطور

 : مقومات الصناعة التحويليةثانيالالفرع 

لا بد من  ،، وبهدف تطويرها والنهوض بهاالأخرى الصناعة  أنواعغيرها من كية لالصناعة التحوي إن       
 فيما يلي:تعريفات من يمكن استخلاصها مما سبق  التي قوماتهاوم توافر متطلباتها

على المواد الخام التي تقوم بتحويلها،  الأساسبفالصناعة التحويلية ترتكز  :لإنتاجية لالأولتوفر المواد  -1
النهائية  الإنتاجلذلك لا يمكن تصور صناعة تحويلية دون وفرة المواد الخام بتكاليف لا تؤثر بالسلب على تكلفة 

  بأي بلد. الإستثمارفرص الجنسيات تركز على هذا العامل عند دراستها ل ، لذا نجد الشركات المتعددةللمنتج

 الآلاتقيام أي صناعة تحويلية تعتمد على  مرتكزاتالطاقة من  تعد الطاقة التي تشغل المنشآت:توفر  -2
بط بشرطين . وتوفر الطاقة مرتتحويليةالصناعات وع الر أي فرع من ف، لذا تعد الطاقة مطلبا أساسيا لقيام الحديثة

، لذا نجد بعض الإنتاجبالسلب على تكلفة  اانهالوفرة مع عدم تأثير أثم ثانيالية للطاقة و كانأولهما الوفرة الم
يا بعد قطع روسيا ناتوقفت عن العمل زمن العملية العسكرية الروسية ضد أوكر  الأوروبيةبالدول  صانعالم

 ادلة بين المحورين الغربي والشرقي.لإمدادات الغاز عن أوروبا في اطار العقوبات المتب

اللازمة لقيام هذه الصناعات، وهنا يأتي دور الدولة  والالأمقصد بالمورد المالي رؤوس ي المورد المالي: -3
عن طريق ات أو الإستثمار المباشر لمثل هذه عن طريق الدعم المالي  بهذا القطاع الإستثمارمن خلال تحفيز 

 القطاعلجذب استثمارات  في هذا المجال الإستثماربتهئية مناخ يشجع على وتشريعات تسمح  قوانينوضع 
، لمالية المخصصة لتكوين وتأهيل المورد البشري ا الموارد الإطاركما يدخل في هذا  .الأجنبيو الخاص المحلي 
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عية ببلد كل نهضة صنايكون مسايرا ل أنيجب الذي  الآلات تاجإنختراع و إو  الإبتكاربهدف  العلميودعم البحث 
 ما.

تعتبر القوى العاملة المؤهلة مطلبا حيويا لقيام الصناعة بشكل عام، كونها تعتمد على  قوى عاملة مؤهلة: -4
والتطوير  الإبتكار. ويتجلى دور القوى العاملة المؤهلة من خلال الإنتاجالمهارات الفنية والعملية بشكل كبير في 

وجود قوى عاملة  أنزيادة الكفاءة. كما التي ترافق ية الإنتاج، وزيادة التقني، وتحسين جودة المنتجات والخدمات
 لتلك الدولة.  الأجانبمؤهلة في مجال الصناعة يعد من بين عوامل استقطاب وجذب المستثمرين 

بسعة السوق ضرورة توفر أسواق محلية وإقليمية ودولية تستهلك تلك المنتجات التي  يقصد سعة السوق: -5
  ا.هتاجإنيتم 

لها سيؤدي  ثلالأم الإستغلالالتحويلية، وقدرة الحكومة على  ةتوافر هذه المتطلبات لقيام الصناع إن       
 .الوطني لأي دولة الإقتصادمنها في  تحقيقها للدور المرجو إلى

 التحويلية ةأهمية الصناع :لثالفرع الثا

ثة، فهي تلعب دورا حيويا في تحويل المواد يالحدات يللإقتصادالتحويلية ركيزة أساسية  ةتمثل الصناع       
الدول المتقدمة  إهتمامتستقطب ، وهو ما جعلها الإستعمالستهلاك أو سلع ومنتجات قابلة للإ إلىالمتاحة ية الأول

 :1التحويلية فيمايلي ةالنامية على حد سواء. وتتمثل أهمية الصناعو 

تركز الجهود رشيدة  سياساتتحويلية بدولة ما، مع توفر توفر مقومات الصناعة ال إن :الإقتصادتنويع  -1
لتصدير بعد تحقيق لالمحلي وبالتالي الوصول  الإنتاجوفرة في  إلىللنهوض بهذا النوع من الصناعات، سيؤدي 

 .للإقتصادتقديم قيمة مضافة من ما ينتج عنه و تنويع مصادر الدخل  إلىالذاتي، وهو ما يؤدي  الإكتفاء

مصدرا هاما  الآلاتها على إعتمادالصناعة التحويلية رغم  تعد :وتدريب العاملين ب الشغلتوفير مناص -2
وهو ما يجعل هذا النوع من  ،من تفاقم نسب البطالة تعانيلتوفير مناصب شغل خاصة في الدول النامية التي 

 الإستغناء يمكنها هذه المنشآت لا وأنالمرتكزات الحيوية للقضاء على البطالة خاصة  يشكل أحدالصناعات 
 .الإنتاجاليدوية اللازمة ضمن سلسلة  الأعمالكمال إوكذا في  صيانتهاو  الآلاتعن المورد البشري في إدارة 

 .الأداءهذه العملية تساعد أيضا في عمليات تدريب اليد العاملة ومنحها كفاءة في 

                                                           
(، 6. المجلد )المجلة العربية للعلوم الزراعية ".الصناعة التحويلية قاطرة التنمية الزراعية"مصطفى رمضان إبراهيم خليل،  1

 .32(. ص.2023سبتمبر  23(، )20العدد )
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حويلية تتميز بطابعها التشابكي مع أغلب الت ةالصناع إنمعلوم  :ةيالإقتصادتحقيق التكامل بين القطاعات  -3
 كما تعتبر مكملة الأخرى  فهي تستمد المواد الخام من الزراعة والموارد الطبيعية، الأخرى  ةيالإقتصادالقطاعات 

الصناعة  إنالفلاحي. كذلك نجد  التي يحتاجها العمل الآلاتبالذي تمده  مثلا الفلاحةكقطاع  الأخرى ات قطاعلل
المصنع يحتاجها  *وسيطة سلعب امن الصناعات من خلال مده ةجديد فروعتساهم في نمو  إن التحويلية يمكن
 .وغيرها الحديديةوالصفائح  السيارات لمنتج الزجاج صانعحاجة مك النهائي الإنتاجلإكمال عملية 

وتحريره من  الإقتصادالتحويلية مصدرا هاما لتنويع ة تعتبر الصناع: للخارج من التبعية الإقتصاد ريتحر  -4
  ها.المحلي من إشباع حاجيات السوق وتصدير منتجات صناعية مختلفة بعد  تاجإن، من خلال التبعية للخارج

لتعرف هذا التقدم في جميع  تكانالمدن الكبرى ما  إنمعلوم  عامل للنمو والتقدم بجميع المناطق: -5
التحويلية من أهم عوامل  ةم، لذلك تعتبر الصناعالتحويلية التي أرست قواعد هذا التقد ةلولا الصناع مجالاتال

 تلك كانحياة س مجالاتتقدم المناطق الريفية، كون التقدم الصناعي بأي منطقة يفرض التقدم في جميع 
 إهتمامبتلك المناطق ما يحول  يالإقتصادزيادة النمو  أحد عواملهو ما يجعلها تكتسي أهمية كونها و المنطقة، 

 .التوسع في طلب الكماليات إلىات يالأساسمن ساكني تلك المناطق 

، يالإقتصاد الإستقلالرهينة  أصبحتسيادة الدول في وقتنا الحالي  إن السياسي للدول: الإستقلالتعزيز  -6
ة يالأساس يةالإستهلاكالمنتجات ب ما تعلقفيها من التبعية للخارج خاصة إقتصادفمتى تمكنت الدولة من تحرير 

 هابإعتبار من افتكاك سيادة قرارها السياسي الداخلي والخارجي أثناء تفاعلها مع المجتمع الدولي  ، تمكنتلمواطنيها
  الوحدات المكونة له. إحدى

 تحويليةال ةالصناع أنواع :الرابعالفرع 

ن الفكرية، لك الإيديولوجياتو  ةيالإقتصادالتحويلية باختلاف المدارس  ةالصناع نواعلأتعددت التصنيفات        
 المتحدة، مالأم مانةالتابعة لأ ةوالإجتماعي ةيالإقتصاددوليا هو تصنيف إدارة الشؤون  رف عليهالتصنيف المتعا

كلما بتنقيح جديد  *ةيالإقتصاد الأنشطةالصناعي الدولي الموحد لجميع  التصنيف هذه الهيئة حيث تصدر
                                                           

أخرى، فهي منتجات نصف  السلع الوسيطة هي مواد أو منتجات تستخدم كمدخلات لمزيد من التصنيع أو المعالجة. وبعبارة  *
 .مصنعة تستخدم لصنع منتجات أخرى 

جتماعي التابع للأمم المتحدة، التصنيف ، وهي لجنة إقليمية تابعة للمجلس الإقتصادي والإ)ESCWA( عرفت الإسكوا  *
تاجية. والغرض قتصادية الإنقتصادية بأنه المعيار الدولي لتصنيف الأنشطة الإالصناعي الدولي الموحد لجميع الأنشطة الإ

 قتصادية بحيث يمكن تصنيف الكيانات وفقا للنشاط الذي تقوم به.الأساسي منه هو توفير مجموعة قياسية من الأنشطة الإ
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 2009أصدرته هذه الهيئة سنة  حدمو  تصنيف آخر وكان، الحاصلة لذلك ةيالإقتصادالتطورات ضرورة دعت 
 التحويلية ةف الصناعيصنت قد تم، و REV.4 (ISIC) بـــ الإنجليزيةوالمعروف اختصارا باللغة في نسخته الرابعة 

 :1كالتالي وهذه المجموعات هي ،نواعالأ مجموعة من فئةتتضمن كل  فئاتعدة  إلى ضمنه

 وغيرها. الأقمشةوصناعة نسج صنع البسط والسجاد، يج، وتتضمن صناعة الغزل، النسصناعة المنسوجات:  -

 صنع أصناف الفراء .. الخ.و صنع الملابس، وتضم بوسات: ملصناعة ال -

 .صنع المنتجات الجلدية والمنتجات ذات الصلة -

 .صنع الخشب ومنتجات الخشب والفلين -

 .صنع الورق ومنتجات الورق  -

 .صناعة منتجات التبغ -

 .المسجلة الإعلامساخ وسائط الطباعة واستن -

 .صناعة فحم الكوك والمنتجات النفطية المكررة -

 .صنع المواد الكيميائية والمنتجات الكيميائية -

 .ةالصيدلانية والمستحضرات يالأساسة الصيدلانيصنع المنتجات  -

 .صنع منتجات المطاط واللدائن -

 .الأخرى صناعة منتجات المعادن اللافلزية  -

 .الفلزات القاعديةصناعة  -

 .والمعدات الآلاتصنع منتجات المعادن المشكلة، باستثناء  -

 .والبصرية الإلكترونيةصنع الحواسيب والمنتجات  -

 .صنع المعدات الكهربائية -

                                                           
التصنيف الصناعي الدولي الموحد لجميع قتصادية والاجتماعية، شعبة الإحصاءات، م المتحدة، إدارة الشؤون الإالأم 1

 .59-53. ص ص. 2009 .4قتصادية التنقيحالأنشطة الإ
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  .المحركات والمركبات المقطورة ونصف المقطورةالمركبات ذات صناعة  -

 .الأخرى صنع معدات النقل  -

 .ثاثلأ اصنع  -

 الآلاتو دوات الرياضية، الأمنها صنع المجوهرات والحلي،  أنواعوتتضمن عدة اعات تحويلية أخرى: صن -
 الموسيقية .. الخ.

ة، صناعة السكريات،  تجهيز حيوانيالو مثل صنع الزيوت النباتية  أنواعوتضم عدة صناعة المنتجات الغذائية:  -
 .الأخرى  الأدويةات طواحين الحبوب، وصنع منتجات وحفظ اللحوم، تجهيز وحفظ الفاكهة والخضر، صنع منتج

 من بينها صناعة العصائر، المشروبات الغازية، والمياد المعدنية. أنواعوتتضمن عدة صناعة المشروبات:  -

التحويلية الغذائية التي  ةالصناع إلىالكلام عن صناعة المنتجات الغذائية وصناعة المشروبات يجرنا  إن      
 القادم. العنواننتوسع بعض الشيء في تفصيلها، وهو ما سنتناوله في  أنيجب التي دراستنا و تشكل موضوع 

 الغذائيةالتحويلية  ةالمطلب الثالث: الصناع

 التحويلية الغذائية ةالصناع تعريف :الأولالفرع 
رها نباتي أو المواد التي يتناولها أو يشربها أي كائن حي، والتي يكون مصد جميعيعبر الغذاء عن        

، التحويلية الغذائيةمرتبط بالصناعة اليوم  الإنسانغذاء  أصبحوقد  باطنها.و أ الأرضأو من فوق سطح  حيواني
يرتبط ارتباطا  نهأ، ذلك بهذا الفرع من الصناعات والنامية على حد سواء المتقدمةفي الدول  الإهتماملذا تزايد 

التحويلية  ةيربطون بين الصناعون والباحثون يالإقتصاد حتى أصبحة يالأساس الإنسانحياة مباشرا بمتطلبات 
 *.الغذائي نالأمالغذائية و 

الفكرية للباحثين ونظرة  الإيديولوجياتالتحويلية الغذائية حسب  ةتعددت واختلفت تعريفات الصناع       
 .ين لهذا النوع من الصناعاتيالإقتصاد

                                                           
، بأنه وضع يتحقق عندما يتمتع جميع الناس، 1996ن الغذائي بمؤتمر القمة العالمي للأغذية الذي عقد عام الأمتم تعريف  *

قتصادي على أغذية كافية وسليمة ومغذية تلبي احتياجاتهم الغذائية وأفضلياتهم في جميع الأوقات، بإمكانية الحصول المادي والإ
 من أجل حياة نشطة وصحية. الغذائية
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واد الخام الزراعية، سواء المع الصناعات التحويلية التي تقوم بتحويل فرو  إحدى" بأنهافهناك من عرفها        
تسهل  ،منتجات غذائية إلىطول مدة ممكنة أ، محافظة بذلك على قيمتها الغذائية ةحيوانيالاتية أو نبمنها ال

 1."ستهالك لفترة زمنية طويلةلإآخر، مع بقائها صالحة ل إلى كانعملية نقلها من م

 الإستهلاكة الزائدة عن حيوانيالو العلم الذي يبحث في تصنيع الخامات النباتية " بأنهاخرون وعرفها آ       
في  صور أخرى من المنتجات الغذائية بحفظها من الفساد أطول مدة ممكنة لإستخدامها إلىالطازج وتحويلها 

للإستعمال من الوجهة  ها بحيث تبقى صالحةتاجإنمواسم غير ظهورها، أو لإستهلاكها في أماكن غير أماكن 
   2".الصحية والحيوية

في تحويل  االزراعة، وتتمثل وظيفته مصب تحتالهيكل الصناعي الذي يقع " بأنهاوتعرف أيضا        
 3".صل الزراعي بشكل أساسي للأغراض الغذائيةلأاالمنتجات ذات 

الصناعة " بأنهاالغذائية التحويلية  ةالصناع قد عرفت المنظمة العربية للتنمية الصناعية في حين نجد       
سلع الزراعي، وتتضمن مجموعة كبيرة من ال الإنتاجللمواطنين، وترتبط أساسا ب ذاء التي تقوم على توفير الغ

 4".المصنعة

 من خلال ما سبق من تعريفات يمكن استخلاص ما يلي:       
جهيز وحفظ المنتجات الغذائية الطازجة التحويلية الغذائية هي علم يقوم على البحث في طرق ت ةالصناع -

 ضمانها مع تاجإنلتقديمها للإستهلاك سواء في وقتها أو في غير وقت ظهورها وفي غير أماكن 
 صلاحية استهلاكها من الناحية الصحية.

التي تعتمد  فرع من فروع الصناعات التحويليةهيكل صناعي و التحويلية الغذائية هي  ةالصناع إن -
 ة.حيوانيواد أولية نباتية و على م الأساسب

                                                           
، الملتقى الدولي الصناعات آفاق التمويل المخاطر لمشاريع الصناعات الغذائية في الجزائربعنوان:  مداخلةأحلام بوقفة،  1

 الغذائية في الجزائر واقع الحال وآفاق النمو، مخبر البحوث والدراسات التسويقية، )جامعة عبد الحميد مهري، قسنطينة، الجزائر،
 .4(. ص.2019نوفمبر  13

مجلة دراسات حيزية هادف، "الصناعات الغذائية كمدخل فعال لتطوير المنتجات الزراعية  وانعاش النهضة التصديرية"،  2
 .88ص.(. 2020(، )03(. العدد )18المجلد ) اقتصادية.

3 Amel Tebani, "L'industrie agroalimentaire en Algérie Etat des lieux et stratégie d'avenir", 

Etudes économiques, Revue de droit et des sciences humaines, Université Zian Ashour de 

Djelfa. Volume 7, N°1, (2013). P453. 
 .41.صمرجع سبق ذكره،  زهير بن جدو، 4



الْطار النظري والمفاهيمي           الفصل الْول:                                                                       

 

28 

نقل المنتجات الغذائية القابلة للتلف من مهمة أثناء  همزة وصلالتحويلية الغذائية  ةالصناع عتبرت -
)المزارع والمستثمرات الفلاحية، مراكز تربية الماشية والدواجن، المناطق المخصصة لتربية  صدرالم

 (المحلية والدولية الأسواقفي جميع لتوزيع عن طريق االمستهلك المصب ) إلى (.. الأسماكوصيد 
 دون تعرضها للفساد نتيجة العوامل الطبيعية المتعددة.

المنتجات الغذائية  تلافي كسادة المساعدة على يالأساسمن العوامل التحويلية الغذائية  ةالصناعتعد  -
ظر لعلاقتها التشابكية ، بالنات الدوليإقتصادالطازجة، ولذلك يعد وجود قاعدة صناعية قوية لها ضمن 

 قطاعات.تلك المن عوامل تطور  مع عدة قطاعات أخرى،
 التحويلية الغذائية ارتباطا وثيقا بالقطاع الزراعي الذي يعتبر مصدر مدخلات أساسي ةترتبط الصناع -

 لها، فبدون قطاع فلاحي قوي ومنتج لا يمكن الحديث عن صناعة تحويلية غذائية قوية.
عند تعريفها للصناعات التحويلية  حيوانيالو ت على قطاع الزراعة بشقيه النباتي بعض التعريفات ركز  -

مادة  هابإعتبار  الأخرى الغذائية، وهو ما يعاب عليها كونها أهملت الموارد الطبيعية الباطنية والسطحية 
تجهيز والحفظ المياه اللازمة أثناء عملية الكذا و  ،ياه المعدنيةالممصادر الصناعة ك هذه أولية حيوية في

ضمن هذه الصناعة  تاجإنلا يمكن تصور عملية  لأنه المتنوعة  ةحيوانيالو للمنتجات الزراعية النباتية 
 الخام. الغذائيةدون غسل أو تعقيم لهذه المواد 

أهمية  إلىيسوقنا للتطرق  ما سبق استخلاصه من عناصر تحيط بمفهوم الصناعة التحويلية الغذائية إن       
 التحويلية الغذائية. ةالصناع

 أهمية الصناعة التحويلية الغذائية :ثانيالالفرع 

ات إقتصادالتحويلية الغذائية فقط في كونها نشاطا صناعيا مساهما في تقوية  ةأهمية الصناع لا تنحصر       
ياة ح بجوان على وتأثيرها المباشر الأخرى  ةيالإقتصادعلاقتها التشابكية مع جميع القطاعات  إنالدول، بل 

 إلى العامة هاسياساتجميع الحكومات تهدف من خلال  أنمعلوم و . الأهميةبهذه  أمدهاأفراد المجتمع هو ما 
هذه التنمية التي لا  ،*بالتنمية المستدامة دوليا اليوم عنه تحسين مستوى معيشة مواطنيها والذي أصبح يعبر

توفير احتياجات ازن في تنمية المناطق المختلفة بالدولة، و تحقيق التو من  ةاذا لم تتمكن الحكوم ققتتح أنيمكن 
قدرتهم  ضمان إلى إضافةتتماشى والحفاظ على الصحة،  التيسلع الغذائية عمل وكذا الالفرص من مواطنيها 

                                                           
م الأمالتنمية المستدامة بموقع  تعريف في تقرير للأمم المتحدة، وقد تم 1987مصطلح التنمية المستدامة لأول مرة سنة ظهر  *

 .التنمية التي تلبي احتياجات الحاضر دون المساس بقدرة الأجيال القادمة على تلبية احتياجاتها الخاصة أنهاالمتحدة على 
وقادرا مستقبل للناس ولكوكب الأرض يكون شاملا للجميع ومستداما  وتدعو التنمية المستدامة إلى تظافر الجهود من أجل بناء

قتصادي، الإدماج ولا بد لتحقيق التنمية المستدامة، من التوفيق بين ثلاثة عناصر أساسية وهي النمو الإ .على الصمود
 .الاجتماعي، وحماية البيئة. وهذه العناصر مترابطة وكلها حاسمة لرفاهية الأفراد والمجتمعات
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ثلاثة  إلىتحمل تكاليفها بجميع مناطق تلك الدولة، لذلك يمكن تقسيم أهمية الصناعة التحويلية الغذائية  على
 هي كالتالي: وسياسية، وإجتماعية يةإقتصاد قسامأ

  :ةيالإقتصاد الأهمية -1

 من خلال: ةيالإقتصادتكمن أهمية الصناعة التحويلية الغذائية من الناحية        

العمل خلق فرص  عوامل إحدىالتحويلية الغذائية المؤسسات الصناعية  شاءإنيعد  عمل:الفير فرص تو  -أ
المؤسسات الكبيرة التي توظف اليد العاملة  أوالصغيرة والمتوسطة الصناعية  المؤسساتسواء  ،المباشرة
، الأخرى والخدمات وفروع الصناعة  لقطاعات أخرى مثل الفلاحة التطورعوامل  أهمتعتبر  أنها، كما المؤهلة

النسبة تعزز الدخل بمثلا فهي  ،القطاعات المختلفةزيادة عدد العاملين في حفز هذه القطاعات على يمما 
للمزارعين مما يحفزهم على توسيع نشاطهم الزراعي وهو ما يعود بالفائدة على المزارعين والعاملين بقطاع 

 الفلاحة على حد سواء.
تصنيع المحلي من خلال  الإقتصادالغذائية في تحفيز التحويلية  ةتسهم الصناع المحلي: الإقتصادتحفيز  -ب

على المواد الخام المحلية، مما يمكنها من تعزيز التنافسية  إذا اعتمدتخاصة بأقل تكاليف  المنتجات المحلية
ويع مصادر الدخل ـات الدول من خلال تنيإقتصاد، وهو ما يقوي الداخلية والخارجية الأسواقفي  يةالتجار 

فنية ال في خلق المهارات والخبراتتسهم  أنهذا الفرع من الصناعة يمكنها مؤسسات  أنكما  وتقليل الواردات.
، وتحسين مستويات المعيشة الأجورة، وتطوير مستوى المهارات في العمل، وتساهم في رفع مستوى الإداريو 

 .ةيالإقتصاد الأنشطةمن خلال تنويع  الإستقراروتثبيت ، الإقتصاد مرونة مساهمتها في تحقيق إلى إضافة
 اانهميز تعزيز الصادرات للدول وبالتالي  الغذائية في زيادة قيمة ة التحويليةتسهم الصناع دعم الصادرات: -ت

حاجيات السوق بذلك تلبي الغذائية مختلف السلع  تاجإنعندما تساهم في  المؤسسات الصناعية، فالتجاري 
التجاري  ميزانعلى ال وفي هذا تأثير إيجابي، يتم تصديره للأسواق الدولية المنتجاتالمحلية والفائض من هذه 

 .ةالأجنبيلات العممن  هفر يو لما  المدفوعات ميزانو 
أهمية كبيرة في  يلعب فرع الصناعة التحويلية الغذائية: الأخرى  ةيالإقتصاددعم النمو بباقي القطاعات  -ث

 ية لتلك القطاعاتالإنتاجالعملية من خلال مساهمته في  على النمو، وذلك ةيالإقتصاد تحفيز باقي القطاعات
وهذا الدور يمكن ملاحظته من خلال دعم هذا الفرع لقطاع جتمع، المأفراد تحسين مستوى حياة بالتالي و 

الزراعة حيث يمنع وجود قاعدة صناعة تحويلية غذائية من كساد المحاصيل الزراعية من جهة ويحفز 
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يتم صناعتها  تاجإنخطوط  إلى، في حين يحتاج هذا الفرع من الصناعات الإنتاجالمزارعين على زيادة 
 1.الأخرى المختصة بالمؤسسات الصناعية 

على مدار السنة كما يساهم  امن الفساد، وتوفيره الأغذيةالغذائية على حفظ  ة التحويليةعمل الصناعت -ج
 بقية فروعبين ى الأولها تكانتتميز بمالغذائية  التحويلية الصناعةها، وهو ما جعل بسهولة تسويقها وتوزيع

مليون شخص بهذا الفرع من  14تشغل على سبيل المثال  ريكيةالأميات المتحدة لا، فالو الأخرى  ةالصناع
توفير أشكال مختلفة هذا النوع من الصناعات في يساهم ، كما ن أكبر الصناعات فيهاالصناعة الذي يعد م

أغذية مصنعة بمستوى صحي عالي خال من  تاجإنالغذائية عالية، وبذلك ذات القيمة  من المواد الغذائية
 2.السموم والتلوث

  :الإجتماعية لأهميةا -2

 فيما يلي: الإجتماعيةوتتمثل أهميتها        

توفر الغذاء بأسعار معقولة يعد من  ضمانة للمواطنين و يالأساسالغذائية  الإحتياجاتفتلبية  توفير الغذاء: -أ
خلال في جميع الدول، وهو ما يمكن لقاعدة صناعات تحويلية غذائية متينة توفيره من  أهم أهداف الحكومات

 إلى إضافةفي السوق،  اانهلفترات طويلة تقلل من احتمالية فقد ستهلاكالقابلة للإ الأطعمة تاجإنتصنيع و 
 تعانيعدم كساد المحاصيل الزراعية وهي المشكلة التي  ضمانمساهمتها في توفير الغذاء على نطاق واسع مع 

 منها أغلب الدول النامية.

ر توف ضمانالغذائي للدولة عبر  نالأمالغذائية في تحقيق  ة التحويليةاعتساهم الصن الغذائي: نالأمدعم  -ب
والصيد  قطاع الفلاحةبهذا القطاع التي تربط نظرا للعلاقة التشابكية  مستدامةمتنوعة و إمدادات غذائية  سلسلة

  .البحري 

ده الجهات تع لإنتاجويكون ذلك من خلال تقديم منتجات صحية وفق نظام عام ل غذاء صحي: توفير -ت
  الوصية بهدف حماية المستهلك.

ة يالأساسالفيتامينات و لاح المعدنية الأمك ذات القيمة الإضافيةعزيز السلع والمنتجات الغذائية بالمكونات ت -ث
 .الإنسانلجسم 

                                                           
ة لمؤسسات الصناعة الغذائية لتحقيق التنمية المحلية في الجزئر: نعمون وهاب، سمية سريدي، "أهمية زيادة القدرة التنافسي 1

 .279(. ص.2017( )جانفي 41، العدد )مجلة جامعة القدس المفتوحة للأبحاث والدراسات دراسة ميدانية".
 راسات التنمية.مجلة أبحاث ود. ن الغذائي بالجزائر"الأممساهمة الصناعة الغذائية في تحقيق  ، "ليندة بوزرورةسهيلة قطاف،  2

 .111(. ص.2019(، ) ديسمبر 02(، العدد )06المجلد)
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  السياسية: الأهمية -3

عني قدرة الدولة على تلبية الرئيسية للدول، وهي ت الأهدافتعتبر السيادة الغذائية أحد السيادة الغذائية:  -أ
الصناعة التحويلية الكلي على الواردات الخارجية، لذا تعد  الإعتمادا الغذائية بمواردها الخاصة دون إحتياجاته
 دادات الغذائية المحلية.مالإعنصرا حيويا في تحقيق هذه السيادة من خلال تأمين الغذائية 

 على الإعتمادالغذائي للدول وتقلل من  الإستقلالالغذائية  يةة التحويلتعزز الصناع الغذائي: الإستقلال -ب
 خاصة في المسائل ذات البعد الدولي. الواردات مما يحررها من التبعية السياسية للخارج

الغذائية على العلاقات الدولية بشكل كبير، سواء  ة التحويليةقد تؤثر الصناعالتأثير في العلاقات الدولية:  -ت
 السياساتل التبادل التجاري والمفاوضات الدولية المتعلقة بالغذاء، أو من خلال القرارات و ذلك من خلا كان

 .بتصدير المواد الغذائية أو منح مساعدات غذائية لدول أخرى التي تتخذها الدول فيما يتعلق 
 بإعتبار لية للدولالداخ السياساتالغذائية مع  ة التحويليةتتداخل الصناعالداخلية:  السياساتالتأثير على  -ث

وتتطلب  ،والصحية ،البيئية، لتجارية، االزراعية السياسات تشابكها مع عديد القطاعات، لذلك نجدها تؤثر على
 تها.يإستمرار  ضمانلتطويرها و  حكومي هذه الصناعة توجيهات ودعم

سببا في إثارة ة يالأساسوشح المواد الغذائية  الأسعارغلاء  كانكثيرا ما التأثير على استقرار الحكومات:  -ج
ستقرار الحكومات إالغذائية دور كبير في  ة التحويليةللصناع إنف لذاموجة احتجاجات واضطرابات اجتماعية، 

 .تؤثر في إستقرار الحكومات أنالتي يمكن  المرتبطة بقضايا الغذاء الإجتماعيةومنع التوترات 
القومي للدول، حيث تعتبر قدرة الدول على  نالأم يجياتإستراتالتحويلية الغذائية في رسم  ةتدخل الصناع -ح

 .القومي نالأمالداخلي وتحقيق ستقرار لإل أمراً حيويا والأوقاتتوفير الغذاء لمواطنيها في جميع الظروف  ضمان

 العلمية والتكنولوجية: الأهمية -4

ت لدى العاملين والفنيين من اكتساب خبرا إلىقوية ومتطورة يؤدي  غذائية قيام قاعدة صناعات تحويلية -أ
 وهو ما يساهم في تعزيز التقدم التكنولوجي لدى أفراد المجتمع. الآلاتحتكاك المباشر بالماكنات و لإاخلال 

زيادة توسع البحوث العلمية في الجامعات ومراكز البحث  إلىالتحويلية الغذائية  ةبالصناع الإهتماميؤدي  -ب
تطور علمي بتلك  إلىمسايرة لتلك النهضة الصناعية، وهو ما يؤدي  فقة لها،والمؤسسات التقنية المرا العلمي
 .الدول
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 الصناعة التحويلية الغذائية أنواعالفرع الثالث: 
التي وضعها الدارسون والمنظمات الدولية المختصة للصناعة التحويلية  والأقسامتتعدد التصنيفات        

 :1كالآتيالغذائية، لكن يمكن حصرها 

صناعات التبريد والتجميد والتعليب   أنواعويشمل هذا النوع كل  المحاصيل الزراعية:مرتبطة بالصناعات ال -1
، المشروبات السكريةو  ،والمربيات، العصائر والمركزات تاجإنوالتجفيف والتخليل للخضروات والفواكه، وكذا 

التعبئة  إلى بالإضافةوت الطبية والعطرية والزي الهندوزيت جوز  الزيتون وزيت  مزيت الطعاكالزيوت  تاجإنو 
 .يةالإستهلاكللمنتجات الزراعية  الطازجة

 بإستخدام السكر  تاجإنمثل من الصناعات  أنواععدة وتشمل صناعات تقوم على المحاصيل الزراعية:  -2
 لال عصرخ الزيوت من تاجإنو ، رزلأاالذرة و  من خلال سحق مادةالنشأ  تاجإن، و رقصب السكر وبنجر السك

وتجفيف البصل والثوم والطماطم  ،البذور الزيتية كعباد الشمس والذرة، وصناعات الطحن والمخبوزات والمعجنات
 .والتين وغيرها

يز هوتضم جميع الصناعات القائمة على الذبح والتقطيع والتج المزرعة: حيواناتصناعات تقوم على  -3
حليب الطازج والمجفف لف والمواد المنكهة، والدواجن والبيض واوالحفظ، والتبريد والتجميد والتعليب والتجفي

الجلاتين، والتحويلات الصناعية التي تقوم على  تاجإنو ود لدباغة الج إلى إضافةوكل ما ينتج منها،  نلبالأاو 
 الريش.

يد التحويلية للأسماك من تجم ةالصناع أنواعوتشمل كل  ر:الأنهاصناعات تقوم على منتجات البحار و  -4
 القشريات كالجمبري مثلا.على وتعليب وتجفيف وسحق، وكذا الصناعات التي تقوم 

 

 

 

 

 

                                                           
. موجهة لطلبة السنة الأولى علوم الأغذية، محاضرات في مبادئ الصناعات الغذائية، محمد عبد حمد مركب العيساوي  1

 .3-2(. ص ص.2023-2022)جامعة الأنبار: كلية الزراعة، قسم علوم الأغذية، 
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 مفاهيم عامة حول التنمية : ثانيالالمبحث 
في و  .ةيالإقتصادبالدراسات  المختصين إهتمامعلى ة ثانيالحاز موضوع التنمية منذ الحرب العالمية         

التنمية  واضيعم تومع التجدد المستمر لإحتياجات المجتمع، شكلفي ظل عالم سريع التطور و  عصرنا الحالي
وحتى المنظمات الدولية على غرار منظمة والباحثين الحكومات  إهتماممركز  والتنمية الصناعية ةيالإقتصاد

 المتحدة. مالأم

 والتنمية الصناعية ةيالإقتصادالتنمية : الأولالمطلب 

ستقلالها، ظهر جليا مدى تأخر التنمية في هذه الدول، حيث ترك بعد حصول الدول النامية على ا       
 الإستعمارلهذه الدول. فقد عمد  ةوالإجتماعي ةيالإقتصاديار تام للبنية انهآثارا سلبية عميقة تجلت في  الإستعمار

يب التي ، وتشويه الهوية الثقافية ضمن محاولات التغر سلبي استغلال الموارد الطبيعية لتلك الدول بشكل إلى
دولية جديدة وفق تقسيم جديد يهدف لعدم تمكينها من وحدات  إلى البلدانأقاليم تلك تقسيم و طالت شعوبها، 

دون  حال تعتمد على تصدير موارد تلك الدول يةإقتصادنماذج  الإستعمار. كما فرض يالإقتصادالنهوض 
تقدم هذه الدول  أعاقت وإجتماعية يةدإقتصاي خلف تشوهات الإستعمار  رثلإاهذا . تطوير الصناعة المحلية

 اتظهور اتجاه إلىالمشكلات أدت  هذه تحقيق التنمية. سياساتمكنت لمزيد من المشكلات التي اعترضت و 
"عملية  بأنهاعرف التنمية  AMARTYA SEN أمارتيا سن الإقتصادرجل  أنفهم مشكلة التنمية، حتى  حاولت
 . 1خيارات البشر" لتوسيع

والسياسية   ةيالإقتصادالحياة  بجوانعملية شاملة ومستمرة تعنى بتطوير " أنهارفت على كما ع       
بمستوى  الإرتقاءوتحولات هيكلية تستهدف  وكيفية يديولوجية، وتحدث تغيرات كميةإلاوالثقافية و  ةوالإجتماعي

 والإمكانيات للموارد ثلالأم الإستخدامن المستمر لنوعية الحياة من خلال يالمعيشة لكل أفراد المجتمع والتحس
توفر  أنهامعنى  Sustainableتكون التنمية عملية مستمرة ومستدامة  أنيراعى في ذلك  أنالمتاحة على 

تعريف التنمية  ليأتي  2".اإحتياجاتهالقادمة على الوفاء ب الأجيالاحتياجات الجيل الحالي بدون التضحية بقدرة 
                                                           

المعهد العربي ، سلسلة إجتماعات الخبراء، "ق التنمية بين السياسات الاقتصادية والعوامل الخارجيةمأز "أحمد الكواز،  1
 .5(. ص.2007،  (، )الكويت21، العدد )للتخطيط

، المعهد العربي سلسلة دراسات تنموية"التطور التاريخي لنظريات النمو والتنمية في الفكر الإقتصادي"،  عبد الحليم شاهين، 2
 .1(. ص.2021(، )73يط بالكويت. العدد )للتخط
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ة عملي" أنهاعلى  1986سنة المتحدة  مالأمالصادر عن  في التنمية العالمي عن الحق الإعلانمقدمة في 
يعهم على جم الأفرادبأسرهم و  كانالس لرفاهيةمستمر التحسين الوثقافية وسياسية، تستهدف  وإجتماعية يةإقتصاد

 1."أساس مشاركتهم، النشطة والحرة والهادفة، في التنمية وفي التوزيع العادل للفوائد الناجمة عنها

تحقيق من بدءا  الإنسانحياة  بجوانلجميع  التنمية شاملمفهوم  أن، نكتشف اتالتعريف همن خلال هذ       
 تمتع بالكرامةوال إنسانيتهحترام لإوصولا ، والإجتماعي يالإقتصاد جانبوهو ما يتعلق بالة يالأساسياته اجح

 جانبالمتعلق بال جانبوهو ال مجتمعه تنمية داخلالفي رسم خطط والمساهمة  السياسيةوالحرية والمشاركة 
 .السياسي الحقوقي

 ةيالإقتصادالتنمية  :الأولالفرع 

المادي،  جانبتشكل أولوية لدى الحكومات لما لها من علاقة مباشرة بال ةيالإقتصادأصبحت التنمية        
 ةيالإقتصاد مجالاتالتى يعد نتيجة منطقية للجهود التي تبذلها الحكومات في ش ةيالإقتصادفتحقيق التنمية 

 بشكل مباشر في حياته اليومية.ككل والسياسية، والتي تهم المجتمع  ةوالإجتماعي

 : ةيالإقتصادالتنمية  تعريف -1

ية جديدة أفضل تاجإنتقدم للمجتمع عن طريق استنباط أساليب  " أنهاعلى  ةيالإقتصادتعرف التنمية        
 2."ماء المهارات والطاقات البشرية وخلق تنظيمات أفضلإن، من خلال الإنتاجورفع مستويات 

العملية التي من خلالها تتحقق زيادة في متوسط نصيب الفرد من الدخل الحقيقي " بأنهاكما تعرف أيضا     
 المنتجة، ، ونوعية السلع والخدماتالإنتاجعلى مدار الزمن، والتي تحدث من خلال تغييرات في كل من هيكل 

                                                           
، 1986 إعلان الحق في التنمية،، 55/2م المتحدة، مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان، قرار الجمعية العامة رقم الأم 1

 .3ص.

في التنمية دراسات مجلة "، التنمية من مفهوم تنمية الاقتصاد إلى مفهوم تنمية البشر" ،بوخالفة رفيقة ،حجيـلـة رحــالي 2
 .2.(. ص2015ديسمبر  12(، )3(. العدد )02. المجلد )والمجتمع
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العملية التي يتم " بأنهاخرون آكما يعرفها ،  1"تغيير في هيكل توزيع الدخل لصالح الفقراء حداثأ إلى إضافة
 2".نحو النمو الذاتي الإنطلاقالقومي مرحلة  الإقتصادبمقتضاها دخول 

 الوطني الإقتصادتركز على تحقيق التقدم في  ةيالإقتصادالتنمية  أننجد  ينالسابق ينمن خلال التعريف     
وتحسين مستوى المعيشة،  ،لإنتاجمن خلال ابتكار أساليب جديدة ل يةالإنتاجزيادة  إلىولة ما، وتهدف لد

بشكل  .كانتحقيق التوزيع العادل للثروة والفرص بين الس ضمان جانب إلىتطوير البنية التحتية،  إلى إضافة
 تحقيق إلى، بحيث يهدف ةلإجتماعيوا ةيالإقتصادالحياة  بجوانجميع  ةيالإقتصادعام يشمل مفهوم التنمية 

القادمة في نصيبها من  الأجيالحقوق  ضمانلي للثروات نلاالعق للإستغلالتنمية مستدامة وشاملة ترقى 
 العيش برفاهية.

 :ةيالإقتصادعناصر التنمية  -2

تعبر عن  خيرةالأجاء لكون هذه  ةيالإقتصادين بمفهوم التنمية يالإقتصادالحكومات والدارسين  إهتمام إن     
 ةيالإقتصادخلاقية للمجتمع، لذا اشتملت التنمية لأاوالثقافية و  ةوالإجتماعي ةيالإقتصادالسياسية و  بجوانجميع ال

 3ذات أهمية يمكن حصرها فيما يلي:في مضمونها على عدة عناصر 

 .جللأاحدوث زيادة مستمرة في متوسط الدخل الحقيقي ولفترة طويلة  -
 الدخل لصالح الطبقة الفقيرة )التخفيف من ظاهرة الفقر(.حدوث تحسن في توزيع  -
 ضرورة التحسين في نوعية السلع والخدمات المقدمة للأفراد. -
 ية.الإنتاجبغرض زيادة الطاقة  الإنتاجحدوث تغيير في هيكل  -

يرة، وتحسين لطبقة الفقل وصولا ل، والتوزيع العادل للدختحقيق زيادة مستمرة في متوسط الدخل الحقيقي إن       
 ، كل هذه العناصر يتطلب تحقيقها وجودالإنتاجتغيير في هيكل  حداثإنوعية السلع والخدمات المقدمة، وكذا 

التحتية،  ، تحسين مستوى التعليم والصحة، تعزيز فرص العمل، تحسين البنيةالإقتصاد عوامل مختلفة مثل نمو

                                                           
أثر تحرير التجارة الدولية على التنمية الصناعية في الدول النامية: دراسة قياسية لدول شمال إفريقيا من إيمان سعودي،  1

-2018والتجارية وعلوم التسيير،  . أطروحة دكتوراه. )جامعة سطيف: كلية العلوم الاقتصادية 2015الى  1995الفترة 
 .5.(. ص2019

 المكان نفسه. 2
 .7-6، ص ص. نفس المرجع 3
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 يالإقتصاددعم هذه العوامل وتعزيز النمو ة لفعالال ةيادالإقتص سياساتلل إضافة ،الإستثمارو  الإبتكارتشجيع 
 .ةيالإقتصادبتوفر مسلتزمات التنمية  إلاوكل هذا لا يتحقق  المستدام.

 :ةيالإقتصادالتنمية وشروط مستلزمات  -3

 :ةيالإقتصادمستلزمات التنمية  -أ

، ةيالإقتصادتحقيق التنمية  إلىها تي يؤدي وجودال الأدواتهي تلك  ةيالإقتصادمستلزمات التنمية  إن       
وهي رأس المال والموارد البشرية (،  Factors of Production)  الإنتاجعوامل  تتمثل في الأدواتوهذه 

 .الحكومية السياساتو  والموارد الطبيعيةوالبنية التحتية  الإبتكارو  والتكنولوجيا

بدل  للإستثمارالمال المدخر والذي يوجه  ذلك التراكم لرأس  The Capitalرأس المال يقصد ب       
 بجوانللدول ويؤثر على العديد من ال ةيالإقتصاددورا حيويا في تعزيز التنمية رأس المال يلعب و  .الإستهلاك

والمواطنين المساهمين في تحقيق التنمية  الأفراد. أما بالنسبة للموارد البشرية فهي تتمثل في ةيالإقتصاد
وا مسؤولي قطاعات وأعضاء طاقم حكومي، أو موظفين إداريين أو عاملين مهنيين. وفيما انك، سواء ةيالإقتصاد

للتطورات التكنولوجية الحاصلة في العالم بما يتماشى  والإدماجفيعني المسايرة  الإبتكاريتعلق بالتكنولوجيا و 
بما تشمله من طرقات ووسائل  أهمية توفر بنية تحتية إليههذا ويضاف  حقيقية وفعالة. يةإقتصادوتحقيق تنمية 

ضرورة توفر الموارد الطبيعية التي تسهم في تحقيق  إلى بالإضافةنقل وطاقة وأقطاب ومراكز للنشاط الصناعي، 
 هذه التنمية.

حكومية  سياساتحقيقية، بتوافر المستلزمات سابقة الذكر، دون وجود  يةإقتصادلا يمكن تحقيق تنمية  نهإ       
 .وظيف تلك المستلزمات لتحقيق هذه التنميةرشيدة تستهدف ت

 :ةيالإقتصادشروط تحقيق التنمية  -ب

تحقيق التنمية  إرتبطلذا  ،ةيالإقتصاديعتبر القضاء على التخلف والتبعية هدفا أساسيا معلنا للتنمية        
لتكامل بين من جهة مع ما يحمله هذا المصطلح من ضرورات ا يالإقتصاد الإستقلالبمصطلح  ةيالإقتصاد

 :1شروط تحقيق التنمية مرتبطة بـ إنالمختلفة. لذا ف ةيالإقتصادالقطاعات 

                                                           
البحثية للعلوم مجلة إشكالية التنمية الاقتصادية بإفريقيا : قراءة في أهم أطروحات الاقتصاد السياسي"،  لمياء العمراني، " 1

 .5-4(. ص ص2017يسمبر د 31(، )8-7(، العدد )2017، المجلد )الإنسانية والاجتماعية
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تحرر الشعوب من سيطرة القوى العالمية الكبرى على مقدراتها، سواء بطريقة  إن: يالإقتصاد الإستقلال -
الذي  يالإقتصاد الإستقلال، هي بداية الطريق نحو الإستغلالمباشرة أو عن طريق الوصاية وغيرها من طرق 

دون تحرر سياسي وإداري  يةإقتصاد، فلا يمكن تحقيق تنمية ةيالإقتصاديعد من أهم شروط تحقيق التنمية 
 ةيالإقتصادبما يتوافق مع التنمية  إستغلالهاالثروات وتوجيهها وترشيد ي وثقافي، مما يسمح بالتحكم في إقتصادو 

 الفعالة.

الحكومية يفرض نوعا من الترابط والتكامل بين مختلف القطاعات  اساتالسيترشيد  إن :يالإقتصاد التكامل -
ة، صناع، الزراعةفي تفعيل الترابط بين قطاعات ال ةيالإقتصادداخل الدولة، ويتجلى ذلك من الناحية  ةيالإقتصاد

 لآخر.لبحيث يصبح كل قطاع مكملا  ينيالإقتصادالتوازن ما يسمح بالترابط و تجارة، وال

 التنمية الصناعية :يثانالالفرع 

 التنمية الصناعية: تعريف -1

السياسة المخططة أو المستهدفة لبناء وتطوير الصناعة الوطنية " انهأالتنمية الصناعية على  عرفت       
 الوطني، عبر تطوير عمليات للإقتصاد وإقامة المشاريع الصناعية لغرض إجراء تغيير في البيئة الصناعية

 الإنتاجرفع  إلىالطاقة، كما تهدف  لإنتاجة ؤ ية وبناء قاعدة كفالأولخامات المعدنية والمواد ال تاجإنو  إستخراج
 1".الصناعي

 ةوالإجتماعي ةيالإقتصادالعامة للتنمية  ستراتيجيةلإاالتي ترتبط ب ستراتيجيةلإاتلك " بأنهاكما تعرف        
 2".عملية حيوية ومستمرة هابإعتبار 

بناء وتطوير الصناعة المحلية، التي من  إلىوالخطط التي تهدف  السياساتمجمل " نهابأكما عرفت           
 3."ةيالإقتصادرات نوعية في البنية يتغي أحداثخلالها يمكن 

                                                           
أطروحة دكتوراه. )جامعة  الصناعية ومساهمتها في ترقية التنويع الإقتصادي دراسة حالة الجزائر. الإستراتيجيةلبنى ناصر،  1

 .28.(. ص2020-2019برج بوعريريج: كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،  
أطروحة دكتوراه. )جامعة الجزائر: كلية العلوم الاقتصادية  .زائر وآفاق ترقيتهاالصناعة التحويلية في الجبايه ساعو،  2

 .14(. ص2018-2017والتجارية وعلوم التسيير، 
 المكان نفسه. 3
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العملية التي تهدف لتعزيز  إلىتشير التنمية الصناعية  إننستخلص  ما سبق ذكره من تعريفاتمن خلال        
 الموانئتعزيز البنية التحتية مثل المنشآت الصناعية وشبكة الطرقات و  ضمانك باع الصناعة، وذلطوتطوير ق

  والمطارات .. الخ.

 ثلالأمالتسيير  ضمانلا، إليهالتي تسعى أغلب الدول للوصول  الأهدافوللتنمية الصناعية العديد من        
 .للموارد المتاحة وكذا الحفاظ عليها

 أهداف التنمية الصناعية: -2

للدول في تحديد أهداف التنمية الصناعية، بحيث تتدخل العديد  والإجتماعي يالإقتصاديتحكم السياق        
القرار  صانعتأثير توجه  إلى إضافةمن العوامل في هذا السياق، والتي نجد من بينها الموارد الطبيعية المتاحة 

 الرئيسية للتنمية الصناعية فيما يلي: الأهدافالتنمية الصناعية. وبشكل عام يمكن تلخيص  سياساتعلى 

السياسي في  الإستقلالالذي أصبح ضرورة لا غنى عنها لتعزيز  يالإقتصاد الإستقلالتدعم الصناعة "  -أ
البلد في توفير  إعتماديقلل من  إنعالم اليوم الذي تتضارب فيه المصالح؛ فتطوير القطاع الصناعي يمكن 

 ر.على التطو  للإقتصادقدرة الذاتية على الخارج، ويوفر ال إحتياجاته

 أنواعالنامي على  الإقتصاد إعتمادالناشئ عن  يالإقتصادفي الهيكل  الإختلالالمساهمة في معالجة  -ب
وفي التشغيل، وفي  محدودة من النشاطات يتضمنها قطاع أو قطاعات محدودة تساهم في تكوين الناتج القومي،

 1".الصادرات

فرص عمل جديدة ومستقرة وذات دخل ملائم، مما  شاءإنالتنمية الصناعية في  تسهم خلق فرص عمل: -ت
 يساعد على تحسين مستوى المعيشة للمواطن.

تنويع  إستراتيجيات إحدى، لذلك فهي ةيالإقتصادتعد التنمية الصناعية جزءا من التنمية  :الإقتصادتنويع  -ث
 الوطني. الإقتصاد، وتوسيع قاعدة الأخرى  ةيالإقتصادات على القطاع الإعتماد، حيث تساهم في تقليل الإقتصاد

على الواردات  الإعتمادمن خلال تشجيع الصناعات المحلية يمكن للدولة تقليل  :ةالمحلي اتعصناتعزيز ال -ج
 وتعزيز قدرتها على تلبية متطلبات السوق المحلية.

                                                           
 .28لبنى ناصر، مرجع سبق ذكره، ص. 1
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لتشابكية بين قطاع الصناعة وتلك وذلك راجع للعلاقة ا :الأخرى المساهمة في النهوض بالقطاعات  -ح
بالصناعة من  تكامليةعلاقة  أي دولة وله إقتصادالقطاعات، كقطاع الفلاحة الذي يعد قطاعا جد مهم في 

 .التحويلية الغذائية ةالتي تحتاجها الصناع نتجات الزراعيةت الزراعية وتصديره للملاحيث حاجته للآ

 ةيالإقتصاد ة: النظريات المفسرة للتنميثانيالالمطلب 

 إلىتمثل العملية التي تهدف هي ف ،الباحثين إهتماممن أهم المواضيع التي تثير  اواحد عد مفهوم التنميةي       
 فرديية والدخل الالإنتاجللمجتمعات من خلال زيادة  ةوالإجتماعي ةيالإقتصادتحقيق تحسين في الظروف 

 تالتي حاول ةيالإقتصاديد من النظريات والمدارس وعلى مر الزمن ظهرت العد. وتحسين مستوى المعيشة
. لهافعيوجهات نظر مختلفة ومتنوعة حول كيفية توفق  يهاف وتحديد العوامل التي تؤثر تفسير عملية التنمية

 بعض النظريات التي حاولت تفسير العملية التنموية. إلىومن هذا المنطلق سوف نتطرق 

 )التوطين الصناعي(نظرية الموقع الصناعي : الأولالفرع 

 الذي، Alfred Weber(  ، (1868-1958)( ألفرد ويبري نالملأاي للإقتصاد تنسب هذه النظرية       
قواعد الصناعية، أو ما يطلق عليه بالتوطين الصناعي ال شاءإنعند الجغرافي  كانفسر من خلالها أهمية الم

 صناعة أو صناعات معينة، أي اختيار المواقع والبيئات اختيار وسط أو بيئة معينة لإقامة" انهالذي يعرف على 
على الرقعة  يا واجتماعيا وجغرافيا وحتى سياسيا، لإقامة المشروعات الصناعية وتوزيعهاإقتصادالمناسبة 

 .1"االجغرافية للبلاد، بغرض الحصول على نسيج صناعي وطني ذي غايات وطنية واضحة ومحددة مسبق

أراد  حيث، 2 "أولى النظريات والدراسات المتعلقة بالموقع الصناعي"  red WeberAlf تعتبر نظرية        
يبر في هذه النظرية على و كز ر . البحث عن سبل تحقيق أقصى حد ممكن من الربح بأقل تكلفةمن خلالها 

وعة عوامل مجمارتباطه بمن خلال  الإنتاجأثرا كبيرا في تكلفة  له إنأهمية جغرافية الموقع صناعي، حيث يرى 
 حسب يةالإنتاجتدخل ضمن الدورة  التي تكاليف النقل وكذا تكاليف اليد العاملةو  يةالأولوفرة المواد حصرها في 

 ،هاتكاليفو  السوق أخذا بتلك العواملأو  يةالأولالمواد  كاننظريته، حيث اقترح تقريب الموقع الصناعي من م
 إلى إضافةدولة، وكذا وجود بنية تحتية قوية تمكن من عملية النقل مع مراعاة وفرة اليد العاملة الماهرة داخل ال

                                                           
، رالعسكرية بالجزائتوطين الصناعة  –التوطين الصناعي لتحقيق تنمية مستدامة بالمناطق شبه الحضرية  ، "ليلى بعوني 1

 .84(. ص.2020(، )14. العدد )ستراتيجيا
-124(. ص ص. 2016، )عمان، دار المنهجية، مدخل الى التخطيط الإقليمي والحضري فؤاد بن غضبان وآخرون ،  2

125. 
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المستثمرين  وجودا ركز على ضرورة الصناعي كمع الذي يلعب دورا كبيرا في تحديد الموق عنصر الطاقة
 .قصد تحقيق أقصى حد ممكن من الربح بالنسبة للسلعة المصنعة، وكل ذلك الأسواقالصناعيين داخل 

 تقادات يمكن حصرها في:نالإالعديد من  إلىه النظرية تعرضت هذ       

تقاد حول العلاقة بين تكاليف النقل والمسافة، وتكاليف نقل المواد الخام والمواد المصنعة إنوجه له  -
 الجاهزة.

التأثير في اختيار الموقع الصناعي،  انهأمن شلم يركز ويبر على التسهيلات والمساعدات الحكومية التي  -
 1.المحيطة به الأراضيع الصناعي و وقالعوامل البيئية وخصائص المهماله دور لإ إضافة

الذي يتحكم  الإستراتيجيأهمية الموقع الصناعي  إبرازتمكنت من  نظريةهذه ال نأ إلاتقادات نالإرغم هذه        
في عملية الجذب أهميته  إلى إضافةالسلع وتسويقها وفي تنافسية السلع داخليا وخارجيا،  تاجإنفي تكاليف 

 .الأسواقوفي  الصناعي الإستثمارالذي يخلق منافسة على مستوى  يالإقتصاد

 لميردالتراكمة مالية تنمية الدائر نظرية ال :ثانيالالفرع 

(، 1898-1987، )(Goner Myrdalر ميردال )اونغي السويدي للإقتصادتنسب هذه النظرية        
مناطق بتتركز  ةيالإقتصادرأس المال واليد العاملة والمشاريع  نأا والتي رأى من خلاله، 1957وظهرت سنة 
تركيز التنمية بالمدن يؤدي  نأ، حيث بالهامشيةالتي سماها  الأخرى على حساب المناطق  المدنمحددة سماها 

كل  تظهر في نأالتنمية لا يمكن  نأكما " ، للدولة الأخرى  والأقاليمفوارق كبيرة بين تلك المدن  أحداث إلى
ما أسماها  إلىبل في نقاط أو مراكز محددة وهي المدن والتي حتما سيحصل فيها تركز تنموي يعزى  كانم

 2.بالتراكم النسبي"

الهامشية  الأقاليمواليد العاملة من  والالأمتوجيه رؤوس  إلىهذا التركيز للتنمية سيؤدي  إنرى ميردال ي       
 إرتفاعاتشهد المدن س، في حين الأخرى  الأقاليمعلى حساب ة تلك المدن تلك المدن، وهو ما سيزيد من تنمي إلى

للتركيز  امصاحب ايكانس إكتظاظابالمقابل فاق نتيجة تلك التنمية التي ستسبب نالإفي المستوى المعيشي و 
 الإستيطانبتتمثل في مشاكل  ومشاكل بتلك المدن إزدحاماالصناعي. هذه التراكمات ستخلق حسب ميردال 

                                                           
 .125-124ص ص. ، مرجع سبق ذكره، فؤاد بن غضبان وآخرون  1

 .149ص. نفس المرجع، 2
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 ةيالإقتصادما سماه ميردال بالتسربات  إلى، ما سيؤدي الحضرية الأراضينقص  الأولسببها  ضري الح
 .المناطق المجاورة إلى ةوالإجتماعي

المجاورة بشكل تدريجي  الأقاليم إلىالتنمية  إنتشار إلىالعوامل السابق ذكرها ستؤدي  إنحسب ميردال ف       
الجديدة محل  الأقاليمكتفاء المدن التي تتركز فيها التنمية، حيث تصبح هذه وا الإستثمارنظرا لزيادة الطلب على 

واليد العاملة مما يخلق فرص عمل  والالأمالصناعي الذي يصاحبه استقطاب لرؤوس  للإستثماراستقطاب 
 وتحقيق تنمية بها. الأقاليمجديدة وتحسن في المستوى المعيشي لتلك 

والسياسية  ةيالإقتصادأهمية التكامل بين البيئة "ية ميردال هو التأكيد على من بين ما جاءت به نظر  إن       
بها  الأخذلا يصح الفصل بين تلك العوامل في تحليل أي مشكلة بل يجب  نهأوالثقافية والنفسية و  ةوالإجتماعي

 1".سوف يتم معالجة المشاكل التي تحول دون حدوث العمليات التنموية نهفإككل ومن ثم 

 :عدة نتائج نذكر أهمها إلىنظريته  من خلالوقد خلص ميردال        

الهوامش في الدول النامية ضعيفا، وبالتالي تستمر  إلىالتنموي من المراكز المتطورة  تشارنالإيعتبر "  -
 والهوامش. التنمية العملية التراكمية في عملها في زيادة التباين بين مراكز

للدولة، بمعنى  يةو التنم ةسياسالالهوامش ب إلىالموجبة من المراكز  اريةتشنالإ الأثارنشاط يربط ميردال  -
 2". لا تحدث بالشكل المطلوب دون تدخل الدولة الأثارهذه  أن

 الفرع الثالث: نظرية النمو المتوازن وغير المتوازن 

 Balanced Growthالنمو المتوازن  -1

( ، Rosenstein-Rodan, 1943 ناروزنشتين رود" يالإقتصادكل من  إلىهذه النظرية  ةتعود نشأ      
 جميع الصناعات إلى Big Pushأكدا على ضرورة توجيه دفعة قوية  اللذان( Nurkse, 1953ونيركس )
من ذلك حسبهما هو  يالأساس، والهدف 3"جتماعيإلاات في رأس المال الإستثمار ، و يةالإنتاجو  يةالإستهلاك

                                                           
فور، وآخرون، " تأثير المشاركة المجتمعية بمشروعات البنية التحتية على ترسيخ مبادئ التنمية أحمد مرسي جمال عبد الغ 1

 .362(. ص.2021(، )جوان 50. العدد )مجلة الدراسات الإفريقية. المستدامة بتونس العاصمة"
 :موقع جامعة الملك سعود، "الوحدة السادسة تابع النظريات المكانية"، في 2

https://fac.ksu.edu.sa/sites/default/files/lwhd_lsds_3.pptx  (10  2024مارس.)  
 .15ص. مرجع سبق ذكره.عبد الحليم شاهين،  3

 

https://fac.ksu.edu.sa/sites/default/files/lwhd_lsds_3.pptx
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لي في الدول النامية وكسر الدوائر المفرغة التي يعتبر بقاؤها أحد مواجهة مشكلة ضيق مجال السوق المح
  .1 "الشامل الأسلوبيطلق عليه "لذلك ، مجالاتالمسببات الفقر، وتحقيق التوازن في كل 

غير متوفرة في الدول النامية  إفتراضاتتفترض عدة  انهأتقادات لهذه النظرية، ومن أهمها إنوجهت عدة        
 :2 نذكر منها

 .والأجورخفاض المداخيل إنالطلب والذي يعد بهذه الدول منخفضا بسبب  -
التكاليف معدلات زيادة  إلىالدفعة القوية ستؤدى  إنية بها صغيرة، ومن ثم فالإنتاجمرونة عرض الموارد  -

 .الأرباحخفاض في نسبة إن إلىمما يؤدي تفوق معدلات زيادة الطلب بنسبة 

 Unbalanced Growth: نظرية النمو غير المتوازن  -2

الذي يعد أول من بلور معالمها و  (Hirschman 1958) ناهيرشم إلىتعود فكرة النمو غير المتوازن        
و غير المتوازن هي أفضل طريقة لتحقيق التقدم، مالن إستراتيجية إناعتبر تقاده لفكرة النمو المتوازن، حيث إنبعد 

فقط في عدد محدود من الصناعات الرائدة التي  للإستثمارت الضخمة تأخذ الخطوا نأ الأفضلمن " نهأبويرى 
 إستراتيجيةفي قطاعات  الإستثماركون  ،3 "القومي ككل الإقتصادفي  يالإقتصادتقود بدورها عملية النمو 

 عدم إلىستثمارات جديدة تؤدي في نهاية المطاف لتحقيق عملية التنمية التي تحتاج إيقود لظهور  مامعينة هو 
 إلى، قائدة قطاعاتالتوازن في بداية مراحلها، حيث سينتقل النمو من القطاعات المركز عليها والتي تسمى 

 .التابعة الأخرى بقية القطاعات 

 ناللقطاعات الواجب العمل على تطويرها والتي يسميها هيرشم تقائينالإ الأسلوبتعتمد هذه النظرية على        
 التي لا تتطابق وواقع الدول النامية، منها الإفتراضاتبعض  ك حسب منتقديها علىاعتمدت في ذلوقد بالقائدة، 

4: 

القطاع  إلى ةيالإقتصادوتوجيه الموارد  الإستثمارأول خطوة جاءت بها النظرية هي تحديد أولويات  -
، وهذا ما لا تستطيع حكومات الدول النامية تجسيده خاصة في ظل ضعف Leading Sectorsالرائد 

 بها. الأسعاروتعقد جهاز  الإداري هاز الج
                                                           

 .16ص. مرجع سبق ذكره.عبد الحليم شاهين،  1
 .المكان نفسه 2
 المكان نفسه. 3
 المكان نفسه. 4
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 نأهذه النظرية أهملت أخطاء التخطيطي عند  دراسة العلاقات التبادلية بين القطاعات وهو ما يمكن  -
 .نتائج عكسية وسلبية بالنسبة  لتطور القطاعات القائدة نفسها أو بقية القطاعات التابعة لها إلىيقود 

 نظرية فشل التنسيق :الرابعالفرع 

 أغلب النظريات التقليدية تركز على عوامل التنمية من منظور تراكم رأس المال والقوى العاملة تكان       
 بوصفها عملية تغيير تنظيمي "، لكن مع بداية التسعينيات ظهرت اتجاهات حديثة تنظر للتنمية والمواد الخام

 of Organizational Change Process"1.  الفوارق بين الدول المتقدمة والدول  نبأ الإتجاهحيث يرى هذا
النامية لا تكمن في وفرة رأس المال في الدولة المتقدمة ولا في المورد البشري المؤهل للعمل في قطاع الصناعة 

بعض الدول النامية حسب هؤلاء تتوفر على موارد مالية وبشرية لكن ذلك لم يترجم  لأنالذي يتطلب مهارة، 
كون الدول النامية تحصلت على مساعدات دولية بهدف تحقيق التنمية لكن ذلك  إلى ةإضافتنمية شاملة،  إلى

 يركزون على كفاءة الحكومات في وضع خطط التنمية. الإتجاهلم يتحقق، وهو ما جعل أصحاب هذا 

ات الحديثة الإتجاهتعبر عن أحد هذه  Theory of Coordination Failure نظرية فشل التنسيق إن       
، ةالأصليات الإستثمار ات التكميلية و الإستثمار فشل السوق قد يكون سببه عدم التنسيق بين  بأنترى حيث ، نميةللت

ات التكميلية، فظهور نهضة في الإستثمار ظهور  إلىهي ما يؤدي  ةالأصليات الإستثمار  أنوذلك من منظور 
المرتبطة به  ةقطاع الصناعع فرو نهضة في  إلى الإتجاهقطاع الزراعة مثلا سيؤدي حسب أصحاب هذا 

يربطون ذلك بالتنسيق كي يكون هناك تكامل. ومن أجل  الإتجاهكالصناعة التحويلية مثلا، لكن أصحاب هذا 
 فشل التنسيق. إلىتؤدي  أنحدوث ذلك التنسيق يرى هؤلاء بضرورة تدخل الدولة لحل المشاكل التي يمكن 

ضخم بقيادة الدولة  إستثماري برنامج عمل "بضرورة  الإتجاههذا  رأنصاولتحقيق التنمية بشكل أمثل يرى        
الدفعة  ستراتيجيةلإمعارضة الكثيرين ورغم  .2"يا للدولة ككلإقتصادتقود نموا  نأيكون بمثابة "دفعة كبيرة" يمكن 

 مثلتنمية، مؤخرا بدؤوا يركزون على ضرورة التكامل بين عدة عوامل لتحقيق ال الإقتصادخبراء  أن إلا الكبيرة

                                                           
 .16، مرجع سبق ذكره. ص.شاهين عبد الحليم 1

 التجارة والتمويل.. نظرية التنمية الاقتصادية ذات الأبعاد الثلاثية وإمكانية تطبيقها في مصر" ، "هاني مصطفى حسن الشامي 2
 .10(. ص.2019(، )01(، العدد )39المجلد)
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بالنظام البيئي حيث يمكن لسلوك  الإقتصاد "التي شبهت  * Karla Hoff هوف  كارلا ريكيةالأم الإقتصاد خبيرة
توازنات  إلى الإقتصادالمختلفين يقود  الأفرادالعديد من فشل التنسيق بين  أن، كما الآخرينيؤثر في  أنالمرء 

 عديد المنظمات الدولية المهتمة بالتنمية مؤخرا، إليهت الطرح ذهب هذا 1."متعددة ليست كلها أوضاع توازنية جيدة
المتحدة  مالأمأوصى برنامج " فشل التنسيق، حيث لمشكلةحيث أصبحت ترى في تكامل عدة عوامل علاجا 

ات الإستثمار ضرورة عمل دفعة قوية في ب - 2015 وحتى  2005في الفترة ما بين عام  -الدول النامية  مائينالإ
وذلك في سبيل الخروج من  ،Public Administration  العامة الإدارةل البشري والبنية التحتية و االمرأس افي 

 2."مصيدة الفقر وتحقيق التنمية المستدامة

ات التكاملية الإستثمار و  ةالأصليات الإستثمار ركزت نظرية فشل التنسيق على مشكلة التنسيق بين  إذن       
التكامل وتحقيق التنمية الشاملة المرجوة.  خل الدولة من أجل فرضدبت إلاالذي لا يكون ورسخت لمبدإ التنسيق 

الذي  يالإقتصادالنمو  إستمرار ضمانلبضرورة المتابعة لحالة السوق  القرار صانعل إستراتيجيةوهي بذلك تقدم 
 .ةيالإقتصاديحقق التنمية 

 أنلدرجة  ووصولا لوقتنا المعاصر التسعينيات ذ سنواتمنمفهوم التنمية شهد تطورا وتبدلا سريعا  إن       
نظرتهم للتنمية، فبعد من غيروا في تقاريرهم  مائينالإالمتحدة  مالأمبرنامج  ية كالبنك الدولي ومالأمالمنظمات 

وعلاقته بضخ رأس المال  الوطني للدول الإقتصادة يقو تبمفهومه المرتبط ب يالإقتصادتركز على البعد  تكان أن
التنمية بمفهومها  إلى تحت تأثير قوى العولمة ومهارة اليد العاملة وزيادة الدخل، تحول التركيز ستثماري لإا

جميع  أي تنمية شاملة تمس، وإنسانيةوثقافية  يةإقتصادو  وإجتماعيةالشامل الذي أصبح يتضمن أبعادا سياسية 
 .. الخ.والمشاركة السياسية  الإنسانوق وحق الأفرادومستوى معيشة  بما فيها الصحة والتعليم مجالاتال

 الصناعية التنمية إستراتيجياتالمطلب الثالث: 

لتحقيق التنمية الصناعية، وقد  إستراتيجياتبعد حصول الدول النامية على استقلالها عملت على اتباع        
أقطاب  إستراتيجيةير المتوازن، و النمو المتوازن وغ إستراتيجيةالمتبعة واختلفــت بين  اتالإستراتيجيتلك تعددت 

                                                           
بمجموعة بحوث التنمية التابعة  ريكية. عملتمالأدكتوراه في الاقتصاد من جامعة برينستون بالولايات المتحدة كارلا هوف:  *

اقتصاديات التنظيم . لها عدة مؤلفات حول التنمية من بينها 2020إلى  1999الفترة من  في للبنك الدولي
 .الفقر ومصائد ،يفيالر 
 .10مرجع سبق ذكره. ص. ،هاني مصطفى حسن الشامي 1
  23عبد الحليم شاهين، مرجع سبق ذكره. ص. 2
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المتبعة بهدف تحقيق التنمية الصناعية نذكر  اتالإستراتيجي، ومن هذه الأخرى  اتالإستراتيجيالنمو، وغيرها من 
 التالي:

 إحلال الواردات إستراتيجية :الأولالفرع 

تحقيق  إلى ت تهدفكانالتي و ، ستراتيجيةلإاالسياسي على هذه  الإستقلالاعتمدت الدول النامية بعد نيلها     
شعب على إقامة هذه الدول لبعض  تقوم ستراتيجيةلإاالذاتي وتقليص التبعية للخارج، وفحوى هذه  الإكتفاء
نجاح هذه  ضمانلالمحلي. و  الإنتاجتقوية  وذلك عن طريقالسلع من الخارج  إستيرادالتحويلية بدل  ةالصناع

 سلعفة الجمركية على بعض السلع المستوردة بهدف حماية اليلتعر امن رفع التعمل الدول على  ستراتيجيةلإا
 1 مباشرة.وغير  أخرى مباشرة أخرى مثل فرض معايير الصناعة وقيود، كما تقوم الحكومات بفرض قيود المحلية

 :2 من ناحيتين ةتستفيد منها الدول النامي ستراتيجيةلإاهذه  إن       

رفع التعريفة الجمركية، وهذا ما يجعل السلع المستوردة غير قادرة  حماية السلع المنتجة محليا من خلال -
 في السوق. ورواجها المحلية مما يزيد من ثباتها السوق على منافستها داخل 

زيادة أرباح  إلىزيادة الطلب على السلع المحلية مما يؤدي  إلىسيؤدي  الإستثماروضع قيود على  إن -
رين آخرين على اقتحام هذا النوع من الصناعات، ما سيقوي ذلك المستثمرين المحليين ما يشجع مستثم

 .ستيرادالإالفرع من الصناعات محليا على حساب 

ات، إستثمار  مثل هكذا يضخ في أنفر رأس المال الذي يجب اتو بعلى الصمود  ستراتيجيةلإاقدرة هذه  إن       
سلع استهلاكية،  عند استيرادالدول  إقتصادتنزف التي تس ةالأجنبيالعملة  ناحيةمن  اتتحرر الحكوم إلىسيؤدي 

تساهم في زيادة تراكم رأس المال  وبعض السلع الوسيطة التي الإنتاجوخطوط  الآلات ستيرادوتوجه بدل ذلك لإ
في هذا النوع  الإستثمارتوسيع  إنذلك ف إلى إضافةفي هذا النوع من الصناعات.  الإستثمارعن طريق توسع 

يزيد ة و البطال نسبةنسبة اليد العاملة وهو ما سيساهم في امتصاص  زيادة إلىيؤدي تلقائيا من الصناعات سوف 
 ويرفع من الناتج الوطني المحلي من جهة أخرى.، من جهة يةالإستهلاك الأفرادمن قدرة 

لغربية الدولية التي فرضتها الدول ا ةيالإقتصاداعتمدت بعض الدول، التي وجدت نفسها أمام العقوبات        
إحلال الواردات، حيث ساعدتها من جهة على تلبية حاجيات السوق الوطنية من  إستراتيجيةالمتقدمة عليها، 

                                                           
(. 2012، )عمان، دار أسامة للنشر والتوزيع، اقتصاد التنمية ) نظريات، نماذج، استراتيجيات(محمد بن قانة، إسماعيل  1

 .179ص.
 .180ص. ،نفس المرجع 2
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في الغالب لا يمكنها الصمود في مثل هكذا أوضاع، خاصة  ستراتيجيةلإاالمنتجات والسلع المحلية، لكن هذه 
، حيث تبقى الدول النامية في حاجة الإنتاجخطوط و  الآلاتمثل  الإنتاجفيما يتعلق بالسلع الوسيطة المتعلقة ب

 مثل هكذا منتجات وسيطة. إلى

بعض المعوقات في سبيل نجاحها، من بينها عدم قدرة السلع المصنعة محليا  ستراتيجيةلإاهذه  عرفت       
يمكن  انهأ إلى إضافة ،خاصة من ناحية الجودة الخارجية نظرا لعدم قدرتها على المنافسة الأسواقعلى ولوج 

ية نظرا الإنتاجوعدم استخدام المنشآت لأقصى طاقاتها  بسبب ضعف الرقابة تكون سببا في تبديد الموارد إن
التراجع في نوعية السلع  إلى إضافة، الإنتاجارتفاع تكاليف  إلى، ما سيؤدي لضيق السوق المحلية واكتفائها

 جية.وصولا لرداءتها بسبب عدم وجود منافسة من السلع الخار 

على الصمود والمعوقات التي تعترض نجاحها، يمكن ذكر  ستراتيجيةلإامن خلال ذكر عوامل قدرة هذه        
 :والتي يوضحها الجدول التالي ستراتيجيةلإامزيا وعيوب هذه 
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 (:1جدول )

 :إحلال الواردات إستراتيجيةمزايا وعيوب 

 العيوب المزايا

 إستراتيجية أسهل -
بتنمية تسمح 

الصناعة وتنوع هيكل 
 .الإنتاج

معالجة مشكلة عجز  -
 .المدفوعات ميزان

توفير فرص العمل  -
والحد من تفاقم نسبة 

 البطالة.
 تاجإنتهدف لتعزيز  -

 يةالإستهلاكالسلع 
محليا بالتالي توفيرها 

خاصة إذا ما ، للأفراد
صادراتها  تعرضت

 عراقيل الدول إلى
 المتقدمة.

 

من الخارج نتيجة إقامة صناعة معينة محلية  ستيرادلإاعلى  الإعتمادزيادة  -
 ها.تاجإنها يكلف أقل من إستيراديكون 

تكون هذه الصناعات في شكل مشروعات تجميع وتركيب وبالتالي تزداد  -
 .هذه القطع إستيرادفاتورة 

 الذاتي. الإكتفاءقد لا تنجح في تحقيق  -
منافسة السلع  قدرة علىلها  سلع لإنتاجتتميز بمحدودية النوعية والكفاءة  -

 السوق. إقتصادفتاح الدولة على إنخاصة مع  ةالأجنبي
السلع الوسيطة  إستيراد إلىنقص الخبرة لإقامة مثل هكذا صناعات سيؤدي  -

 تخفيضها. ستراتيجيةلإاالتي تستهدف هذه  ستيرادالإما يرفع من فاتورة 
ك قد تحجم أو هو تعظيم الربح، لذل ةالأجنبيهدف الشركات الخاصة وخاصة  -

دول يهمها طراف أو ضمن خطط خفية لأ ةالأجنبيتدخل هذه الشركات 
 تعطيل التنمية الصناعية بتلك الدولة لبقاء تبعيتها لها.

، كون صادراتها ستراتيجيةلإاهذه  إعتماد بعد النامية خفاض صادرات الدولإن -
ناعية، بعد تصدر للدول الص تكانية الخام التي الأولتعتمد على المواد  تكان

 إدخالها ضمن عمليات التصنيع.

استراتيجية التنمية الصناعية الجديدة في ظل العولمة الاقتصادية مع الإشارة الى  ،جميلة مداني :المصدر
: كلية العلوم الاقتصادية والتجارية 3جامعة الجزائرروحة دكتوراه. ). أط2014-2000 الواقع والآفاق بالجزائر

 .66(. ص.2007-2006وعلوم التسيير، 
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 ربناء الصناعات للتصدي إستراتيجية :ثانيالالفرع 

التصنيع عن طريق  إستراتيجية"عدة تسميات، فمن  إلىبين الخبراء  ستراتيجيةلإاتعددت تسميات هذه        
  1".بناء الصناعات للتصدير تيجيةإسترا" إلى توجيه التنمية الصناعية نحو الخارج" إستراتيجية" إلى "التصدير

حليا وتوجيه السلع المصنعة محليا أو جزءا صناعات مال قاعدة لبعض على بناء ستراتيجيةلإاهذه تقوم        
العملة لجلب  الأساسب ةالخارجي الأسواقللبيع في  سلع تاجإنتستهدف هذه الصناعات لتصدير، حيث ل منها

 إستراتيجيةفشل  ، وقد جاءت هذه الرؤية الجديدة بعدبحاجته منها ق الداخليالسو  تزويد يةكانإممع  ،ةالأجنبي
 إلىبإحلال الواردات  الإهتمامالمرجوة في أغلب الدول النامية، حيث أدى  الأهدافإحلال الواردات في تحقيق 

احبه اهمال ، والذي صية المستخدمة في الصناعات المحليةالأولوبعض المواد  السلع الوسيطة إستيرادزيادة 
 2الغذاء. إستيرادما تسبب في زيادة  ،قطاع الزراعةكأخرى  يةإقتصادطاعات ق

إقامة صناعات للتصدير سيفرض على المصنعين تحسين جودة  بأن ستراتيجيةلإايرى أصحاب هذه        
من يريد  الدولية على كل الأسواقالتخصص، وذلك بحكم التنافسية التي تفرضها  إلى إضافةالسلع المصنعة 

للدول النامية وذلك من خلال تصدير  ةالأجنبيستسمح أيضا بوفرة في العملة  ستراتيجيةلإاهذه  أنكما  ولوجها.
 ها.إستيرادالمنتجات بدل 

 من معوقات تمثلت في إحلال الواردات إستراتيجيةتحديات واجه نفس  ستراتيجيةلإا تطبيق هذه إن       
 لتكنولوجيالإفتقاد هذه الدول ل إضافة، بالنسبة لأغلب الدول النامية ستثمارللإ والالأموفير رؤوس تة صعوب

نجاح ، ولعل الخارجية الأسواقالحديثة التي تساعدها على تطوير صناعاتها بما يتماشى والمنافسة الدولية في 
على مواد أولية  خيرةالأحيازة هذه  إلىيعود  ستراتيجيةلإابعض الدول النامية في تحقيق التنمية عند تطبيق هذه 

الحديد والصلب، بعينها كصناعة ة يصناع مجالاتوفي ، الأجنبيو المحلي  للإستثماربميزات نسبية جاذبة  محلية
 ، والسيراميك.والأسمدة، الإسمنتو 

 ةيالأساستلبية الحاجيات  إستراتيجية الفرع الثالث:

جديدة  إستراتيجيةة في أغلب الدول النامية، ظهرت كر في تحقيق التنميذسالفة ال اتالإستراتيجيبعد فشل        
في اطار رتبطة بها مسلسلة من الصناعات اللخلق  طلاقةإنتكون بناء صناعات أساسية كبرى  ستهدفللتنمية ت

                                                           
 .182ص. .اسماعيل محمد بن قانة، مرجع سبق ذكره 1
 .183ص. نفس المرجع، 2
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ستؤدي  للإقتصادإعطاء دفعة  إلىالعلاقة التشابكية التي تربطها بها، ما سيؤدي حسب أصحاب هذه الرؤية 
من بين الصناعات المركز  وكانعن طريق الصناعة،  شاملةتحقيق تنمية  إلىأو الطويل على المدى المتوسط 

 صناعة النسيج، وصناعة الحديد والصلب.الكيماويات، صناعة  الطاقة، عليها

للدول الذاتي  الإعتمادتقوية  كان ستراتيجيةلإاالنوع من الصناعات ضمن هذه الهدف من تقوية هذا  إن       
 إستراتيجيةفهي المدفوعات،  ميزان تعزيز ومنه ستيرادالإجيات السوق المحلية، ما يضمن تقليص تلبية حافي 

 إلىبعد ذلك  تقالنالإثم ، 1حيازنالإالمتحدة وحركة عدم  مالأمللتوجه الداخلي كما أكدت عليه وأقرته هيئة 
ة، الفلاحة، والخدمات(، لتبقى ، وفق علاقة تكاملية بين جميع القطاعات )الصناعالتصدير عند تحقيق الفائض

المكملة لتلك الصناعات، السلع الوسيطة  ستيرادالخارجية مفتوحة لإ الأسواقوعلاقة الدولة ب ستيرادالإعملية 
مدخلات التصدير عن طريق  التي يحتاجها أفراد المجتمع، والتي ستغطى نفقاتها يةالإستهلاكالمنتجات وكذا 

 تجاري للدولة من جهة، وتتخلص الدول النامية من التبعية السلبية للخارج.ال ميزانوبذلك يقع توازن في ال

، ةيالإقتصادالمتعلقة بالتنمية  سياساتعلى الدول عند رسمها لل نهأترى  ستراتيجيةلإاهذه  إنبمعنى آخر ف       
ة، وبهدف تقوية يسالأساا إحتياجاتهتنطلق وفق مصالحها الداخلية و  أنوفي ظل علاقاتها مع العالم الخارجي، 

 يالإقتصادبنيتها التحتية، مع مراعاة ظروف السوق المحلية، وبذلك ستتمكن هذه الدول من تحقيق استقلالها 
في تحقيق أهدافها يتطلب توافر شروط أساسية حسب أصحاب هذه  ستراتيجيةلإانجاح هذه  إن والسياسي.

 :2 الرؤية، تتمثل فيما يلي

الموارد المحلية جميع  ويتأتى ذلك من خلال العمل على حصربعية للخارج: التحرر التدريجي من الت -1
وتشمل هذه الموارد كل ما له علاقة ، وتسخيرها لتحقيق احتياجات المواطنين ،ةالأجنبيوتحريرها من السيطرة 

الغذائي  نلأماالعمل على تحقيق  اإليه. يضاف وتسويق وتمويل وإدارة تاجإنمن مواد أولية و  ةيالإقتصادبالدورة 
كثير من القوى العالمية  لأنه، إستيرادغذائها بدل  تاجإنمن خلال تركيز هذه الدول على التوجه الداخلي في 

تحديد التكنولوجيا التي  إلى إضافة أصبحت تفرض سيطرتها على الدول النامية من خلال تحكمها في غذائها.
 كوسيلة ضغط ضدها. إستغلالهاحتى لا يتم تتناسب مع متطلبات نهضتها الصناعية، وسوق شرائها 

حيث يجب العمل على  ،تكمل بعامل السوق  إنيجب  سابقة الذكر العوامل إن العمل على توسيع السوق: -2
لذا يتوجب على الدول النامية  صناعية، تنموية إستراتيجيةفشل أي  إلىه، فضيق السوق المحلية سيؤدي تتوسع

                                                           
 .187ص. .هسبق ذكر  مرجع ،اسماعيل محمد بن قانة 1

 .189-187ص. نفس المرجع، 2
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، وذلك يكون من خلال التوسع الرأسي الذي يتطلب تعبئة الموارد المالية السوق  التمكين لنفسها من خلال توسيع
والمدن في التنمية  الأريافمع عدم التفريق بين  الإستهلاكعلى  الإنتاجي يترجم في فرق إقتصادلتحقيق فائض 

ن جهة م الأفقيمن خلال خلق تكامل حقيقي بين قطاعي الزراعة والصناعة من جهة، ومن خلال التوسع 
مشتركة ال ستراتيجيةلإا الأهدافيرتقي لتحقيق  الدول النامية فيما بينللسلع  تحقيق تبادلوالذي يعني  ،أخرى 

 إلى إضافة والتبادلات البينية وإقامة أسواق تجارية حرة إقليميا الأسواقمن خلال فتح  إلابينها، وهذا لا يتأتى 
 .الدولية الأسواقالعمل على تحسين نوعية السلع واقتحام 

 إلا يتحققمن ناحية الكم والكيف، وهذا لا  الإنتاجويقصد به زيادة : يةالإنتاجو  الإنتاجالعمل على زيادة  -3
بتعديل المناهج التعليمية والتكوينية والبحثية وجعلها مصدرا لتخريج مورد بشري يشكل طاقة مؤهلة لمسايرة ودفع 

 نحو النجاح. ستراتيجيةلإاتلك 
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 :الأولالفصل  لاصةخ

مسايرة  إلىلما عمدت الدول المتقدمة  ةيالإقتصاددول،  ولولا أهميتها ال قتصادلإ يزةالصناعة أهم رك تعد       
الثورة الصناعية التي عرفتها وتسخير كل الموارد اللازمة لها، هذه الموارد التي تختلف حسب ما تمتلكه الدول 

 بمقومات الصناعة. صادالإقتات تسمى في علم كانمن إم

قاعدة صناعية تهدف  لإنشاءن مك  لمقومات الصناعة الخاصة بكل دولة هو ما ي   ثلالأم الإستغلال إن       
وسياسية وثقافية شاملة. لذلك ظهرت عديد  وإجتماعية يةإقتصادلتحقيق تنمية صناعية ومن ورائها تنمية 

 انهأالتي قدمها أصحابها على  اتالإستراتيجيرؤى تشرح بعض ل إضافة، ةيالإقتصادالنظريات المفسرة للتنمية 
 المرجوة. الأهداف إلىخطوات عملية للوصول 

 الأساسبالتنمية الصناعية بأغلب الدول النامية لا يعود  إستراتيجياتو  ةيالإقتصادفشل نظريات التنمية  إن       
 ستيرادالإسياسة  تعتمدا كن لكون أغلب هذه الدول غير واقعية التطبيق، ول اتالإستراتيجيلكون تلك النظريات و 

طرحوا لنظريات و تلك اعلماء وباحثين غربيين أسسوا قدمها  إستراتيجياتالمباشر لنظريات و  والإسقاط
 ، أو تقديممعها والمتفاعلةالمحيطة بها  الإيكولوجيةوالعوامل  مانهبلد اتيإقتصادعلى ز تركيالب اتإستراتيجي
ول.تلك الدوبيئة عدم إلمامهم بواقع  للدول النامية معات واستراتيجي نظريات



 

 

 الفصل الثاني:
التحويلية  ةالصناع
في الجزائرالغذائية   

 في الجزائر
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 في الجزائر الغذائية التحويلية ة: الصناعثانيالالفصل 
 تمهيد:

 ةيالإقتصادلتنمية تحقيق اتهدف ل بالجزائر ةالفرنسي يةالإستعمار سلطات لل ةيالإقتصاد ةلم تكن السياس       
لتفاف الشعبي حول ثورة التحرير الإسياسة تهدف لتشتيت  تكاندر ما بق التي تلبي احتياجات الفرد الجزائري،

سياسة لتلبية احتياجات  تكان انهأ، كما ينالأمو  للضبط السياسي يةإقتصادسياسة  حيث تعتبرالوطني، 
لذلك فقد تسلمت أول حكومة جزائرية ، الإستعمارالجنود الفرنسيين وعائلاتهم والعاملين بالجزائر تحت سلطة 

لا بد  كانكل البنى التحتية مدمرة، ولإطلاق مشاريع إعادة البناء  إنوهي تعلم  الإستقلالليد الحكم بعد مقا
منتجة، لذلك عمدت  يةإقتصادبوجود قطاعات  إلالها من مداخيل مالية، وهو ما لا يمكن الحصول عليه 

من  صدقاءلأاشقاء و لأامساعدة وب اتويالأول تحديد وفق سياسة الإجتماعيةأولا لتلبية احتباجات المواطنين 
طلقت كغيرها من الدول التي إنالصحية والتعليم والتكوين، وموازاة مع ذلك  مجالاتخاصة في  ،دول العالم

أهم قطاع بالنسبة  إنها، وبما إقتصادفي محاولات عديدة لبناء  ، ،تحررت حديثا من هيمنة المستعمر الغربي
ية التي يمكنها المساعدة على تدفق رؤوس الإنتاجلم يكن بتلك القوة   - وهو قطاع الزراعة - للجزائريين

، فقد حاولت الحكومة تثبيتهاكونه قد تأثر من سياسة التخلف الممنهجة التي عمل المستعمر على  ،والالأم
لتنمية طلاقة لإنتكون تحاد السوفياتي للإابمساعدة الدول الصديقة كالتخطيط لبناء قاعدة صناعية 

 . ةيصادالإقت
التحويلية، ات نجد الصناع الإستقلالالتي ركزت الجزائر عليها منذ  ةالصناع أنواعمن بين  إن       

، الأخرى الوطني  الإقتصادبقية قطاعات  علاقة تشابكية معالصناعات لما لها من  أنواعمن أهم  هابإعتبار 
سمنت، لإاالحديد والصلب، وصناعة  اعةحكومة الجزائر المستقلة نجد صن إهتمامات التي لقيت صناعومن ال

 .التي ورثتها عن المستعمر التحويلية الغذائية ةالصناعشعب بعض و 
لنهوض بالصناعة التحويلية الغذائية ل والرامية الإستقلالالمنتهجة منذ  ةيالإقتصاد السياسات تعددت      

حالت دون  ،ناحية المورد البشري المؤهلوكذا من  ،ةيالإقتصادة و الإداريمتعددة بين السياسية و  لكن أسباب
بالجزائر التي تستهدف  ةيالإقتصاد السياساتنجحت بعض  من جهة أخرى ، المسطرة الأهدافتحقيق 

التحويلية الغذائية ارتباطا وثيقا، ما جعلها تشكل عوامل  ةترتبط بفرع الصناع يةإقتصادلنهوض بقطاعات ا
من سياسيين  ةيالإقتصادووجه تركيز المهتمين بالتنمية من الصناعات،  الفرعومقومات لنجاح هذا 

خلال حوالي خمسة وعشرين سنة  ةالزراع نجاح الذي حققه قطاعيين لهذا الموضوع مجددا، فبعد الإقتصادو 
مصدر  إلىعلى التحول  هذا القطاعالقرار من قدرة  صانع، خاصة بالمناطق الصحراوية، ومع تأكد مضت 
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صناعية  سياساتالتحويلية الغذائية، رسمت الحكومات المتتالية  ةية لفرع الصناعلالأو ومصب حيوي للمواد 
لكن قبل الخوض  هذين القطاعين.خاصة من خلال استغلال العلاقة التشابكية بين  الإقتصادتهدف لتنويع 

 .في الجزائرالتطرق لمراحل تطور الصناعة التحويلية الغذائية وواقعها علينا تحتم ي السياساتهذه في تحليل 
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 لصناعة التحويلية الغذائية في الجزائرتطور ا: الأولالمبحث 
دلاع ثورة الفاتح من نوفمبر سنة إننشأة بعض الصناعات، خاصة بعد  الإستقلالعرفت الجزائر قبل        

تم استدعاؤهم من فرنسا ، حيث نمت بعض الصناعات تزامنا وتزايد عدد الجنود رفقة عائلاتهم، والذين 1954
الصناعة الكيميائية، الصناعات الغذائية، وقطاع  وهي لإخماد الثورة، هذا النمو الكبير يرتبط بثلاثة قطاعات

 إلىلتفاف الشعبي الكبير حولها، لإاية بعد ثورة التحرير الوطني و الإستعمار فقد عمدت السلطات  ، 1 الخدمات
في حلقة من التبعية السياسية  الإستقلالا بقاء جزائر ما بعد تضمن له  يةإقتصادرسم خطة سياسية و 

الجديد، فقامت بدعم بعض الصناعات  الإستعمار، وذلك لإستنزاف مواردها فيما يمكن وصفه بةيالإقتصادو 
وجعلها تابعة لها من ناحية رأس المال أو التسيير الفني وكذا من ناحية الملكية، ومن هذه الصناعات نجد 

 الأخرى النفطية بالصحراء وبعض المنشآت للصناعات التحويلية الغذائية، وكذا بعض الصناعات  الصناعات
( من  مارس 18المبرمة في الثامن عشر ) ناملكية خاصة للمستوطنين الفرنسيين، لتأتي اتفاقية ايفي تكانالتي 

زائر وفرنسا ويرسخ تبعية وتكرس تلك التبعية من خلال تضمينها لإتفاق يرسم لسياسة تعاون بين الج 1962
أصدق تعبير "مؤتمر طرابلس فيما بعد  إعلان، هذا التعاون الذي اعتبره الأخيرةوثقافية جزائرية لهذه  يةإقتصاد

استعمار من  إلىالقديم  الإستعمارتحويل  الجديد التي تتوخاها فرنسا ويتصل بظاهرة الإستعمارعلى سياسة 
 2."نوع جديد

 كل حسب نظرتهعدة مراحل  إلىالجزائر في التحويلية الغذائية  تطور الصناعة والدارسون الباحثون قسم        
 التالي. في لاااجم هذه المراحل يمكن حصر، لكن *هذا التطورل تحليله خلال اهتم بها والزاوية التي

 

 

 

                                                           
تكوين التخلف في الجزائر: محاولة لدراسة حدود التنمية الرأسمالية في الجزائر بين عامي  ،عبد اللطيف بن اشنهو 1

 .429(. ص.1979، المكتبة الوطنية للنشر والتوزيع، الجزائر). 1830-1962
2 République Algérienne Démocratique et Populaire, Déclaration du Congrès de Tripoli, le 

Conseil National de la Révolution Algérienne (CNRA). Juin 1962, P.07. 
هناك من قسم مراحل تطور الصناعات التحويلية الغذائية وفق منظور اجتماعي، وهناك من قسمها وفق منظور اقتصادي  *

جولات لسياسية والتبحت حسب السياسات الحكومية المالية والنقدية، لذا تم وضع هذا التقسيم أخذا بالإعتبار لبعض المحطات ا
  الاقتصادية بطريقة تناسب التخصص للتوصل الى تحليل موضوعي لسياسات النهوض بهذا الفرع من الصناعات.
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 1989-1962 الإستقلال: مرحلة ما بعد الأولالمطلب 

 يمكن تقسيمها كالتالي:عرفت هذه المرحلة عدة محطات        

 1966-1962: الصناعة التحويلية الغذائية في الفترة بين الأولالفرع 
الجزائر بعد  وكذا الصراعات السياسية التي شهدتها ةيالإقتصادو  الإجتماعيةرغم التخلف والصعوبات        

 ، وذلك من خلالشاملة يةإقتصادتنمية ت لوضع الخطوط العريضة من أجل سع الحكومة إن إلا، الإستقلال
ي يحمل إقتصادلبرنامج سياسي و  الأساسبمثابة حجر  كان، والذي 1962 جوانطرابلس شهر مؤتمر  إعلان

 لإنطلاقةتحددت خطوطها العريضة بقرار العمل من أجل إقامة قاعدة صناعية تكون نواة  يةإقتصادسياسة 
قطاع الزراعة ومنحه  صلاحإو  التركيز على دعممع  الأخرى تمس جميع القطاعات الصناعية حقيقية  يةإقتصاد

  1."اصلاح زراعي وتصنيع ضروري " رسم سياسة تعتمد على  نهأ، أي أولوية ضمن هذا البرنامج
-1962خاصة في الفترة الممتدة بين  ،الإستقلالبعد  يةالجزائر  ةيالإقتصاد سياسةلللكن الملاحظ        

الصراعات السياسية وكذا  الإستعمارالتي خلفها  الإجتماعيةالمشاكل  الحكومة الجزائرية وبسبب أن، يرى 1966
النفط كما نصت على ذلك اتفاقية  إستخراجمن جهة، وسيطرة فرنسا على  آنذاكسائدة  تكانالداخلية التي 

رنسي يا لرأس المال الفإقتصاد يفرنسسلطات المستعمر ال تمكين إلى إضافةالموقعة بين الجزائر وفرنسا،  2ناايفي
ها سياساتفي  جعلت الحكومة الجزائرية تساير الأسبابقبل خروجها من الجزائر من جهة أخرى، كل هذه 

مصنع بعض المؤسسات الصناعية مثل  بإنشاء ترجم شطر منهوهو ما  ،*ة برنامج مشروع قسنطين ةيالإقتصاد
 التحويلية ةمن بينها الصناعوالتي نجد ، الأخرى  الصناعات ، وبعضالحجار ولاية عنابةب الحديد والصلب

 شغيلهاوعملت على ت منشآت صناعيةاستغلت الحكومة الجزائرية ما ورثته عن المستعمر من  ، حيثالغذائية
 ةالفرنسي اتالإستثمار والجدول التالي يبين  .يالإقتصادفي شقه  مشروع قسنطينة مخططمحاولة استكمال ل إضافة

وبعد ، وإفشالهافي اطار محاولة احتواء الثورة  ثورة التحرير الوطني  دلاعإنبعد  بالجزائر في بعض الصناعات
 :يالإقتصادضمن محاولات الحكومة الجزائرية استكمال مشروع قسنطينة في شقه أيضا  الإستقلال

                                                           
. الأهمية الاقتصادية والاجتماعية للصناعات الغذائية وعلاقتها بالقطاع الفلاحي: دراسة حالة الجزائرفوزي عبد الرزاق ،  1

 .79(. ص.2007-2006: كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، ئرالجزاأطروحة دكتوراه. )جامعة 
2 JOURNAL OFFIEL DE LA REPUBLIQUE FRANÇAISE. 20 MARS 1962. P.8. 

هو برنامج اقتصادي خماسي أعلنت عنه السلطات الإستعمارية الفرنسية لصالح الشعب الجزائري، وذلك بعد تزايد وتيرة ثورة  *
، 1958أكتوبر  03بعد وصول ديغول الى السلطة أعلن عن خطته في خطابه الموجه من قسنطينة في  التحرير الوطني، حيث

وكان يضم ظاهرا العديد من الوعود بالإصلاحات في المجالات السياسية والإجتماعية والإقتصادية، لكن الهدف الخفي منه كان 
 ني من خلال تشتيت الإلتفاف الشعبي حولها.أضعاف جبهة التحرير الوطني سياسيا وإفشال ثورة التحرير الوط
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 (: 02جدول )

 :1964-1959في الفترة بين شئت إنالتي  الصناعية الفرنسية بالجزائر اتالإستثمار 

 )الوحدة مليون فرنك فرنسي جديد(                                                                      

 المبلغ الفروع

 240 غذائية عةصنا

 260 مواد بناء

 154 مناجم

 260 صناعات آلية كهربائية

 48 صناعات كيماوية

 343 صناعة النسيج

 302 صناعات أخرى متنوعة

 1947 المجموع
الأهمية الاقتصادية والاجتماعية للصناعات الغذائية وعلاقتها بالقطاع الفلاحي: دراسة حالة فوزي عبد الرزاق ، المصدر: 

                                                                       .80ص.(. 2007-2006: كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، ئرالجزا. أطروحة دكتوراه. )جامعة الجزائر
في أواخر  القطاع الخاص الفرنسيقطبت تاسالغذائية التحويلية  ةالصناع أنمن خلال هذا الجدول نجد        

زهم يحفتبهدف  والأوروبيين لفرنسيينللمستثمرين االتي منحتها فرنسا  للإمتيازاتوذلك راجع  ،الإستعمارسنوات 
للمنشآت  ضد أي خسائر قد تحدثتأمينية الات ضمانلاضريبية و ال كالإعفاءات ،بالجزائر الإستثمارعلى 

التي  ةيالإقتصادلسياسة التنموية ل اتنفيذ الغربية والالأملرؤوس  الإستقطابيأتي هذا و  ،نتيجة الحرب الصناعية
 الأوروبيةو لدعم السوق الفرنسية  فرنسال يةإقتصادة خلفيالجزائر  جعل هدفه كانجاء بها مشروع قسنطينة الذي 

أيضا ا من طرف الحكومة الجزائرية إهتمامالتحويلية الغذائية  ةكما لقيت الصناع .والصناعية بالمنتجات الزراعية
 ية الفرنسية.الإستعمار  الإدارةعن  الموروثة ةيالإقتصادو  الإجتماعيةفي سياق بحثها عن حلول للمشاكل 

، بل ةيالإقتصادالتنمية  ها منصبا على تحقيقإهتمامتجعل لم الحكومة  أنما ميز هذه المرحلة هو  نإ       
مع تنفيذ سياسة  تهدف بالجزائر، لفرنسي اتي خلفها الوجود ال ةيالأساسحل المشاكل عملت على محاولة 
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من خلال عمليات التأميم  متهتم ترجما وهو  ،1"ةيالإقتصادلإسترجاع السيادة والسيطرة على كافة القطاعات "
جميع  هذه السياسةقد شملت ، و تحت سيطرة الفرنسيين تكانالتي  ةيالإقتصادلعديد من المؤسسات التي مست ا
شملت عملية التأميم حيث التحويلية الغذائية  ةالصناع التي من بينها مؤسساتو بالتدريج،  ةيالإقتصادالمؤسسات 

بالعاصمة  كسكسي المتواجدةوعنابة، ومعامل ال ناوهر  بمدينتي( CRESPOشركة الزيوت )مثل  منشآتالجميع 
الفواكه  يعبر التراب الوطني، ومصنع نتشرةالم العجائن صانعمو  المطاحن ا بقيةوقسنطينة، وكذ ناهر لايتي و وو 
  2.بمدينة البليدةالحلويات و 

تدير كل قطاع أو فرع من الفروع  تنكارافقت عمليات التأميم تلك عملية حل للتكتلات الفرنسية التي       
يشرف على جميع  كانلوسيور الذي  مثل تكتلبفرنسا،  الأمتخدم مصالح الشركة  تكانوالتي  الصناعية

حل محله العديد من المؤسسات مثل الشركة تالمنشآت الصناعية المرتبطة بالصناعة التحويلية الغذائية وتم حله ل
وكذا ، 1964شاؤهما سنة إناللذين تم  ،الوطني للحليب ومشتقاته ديوانالو  ،الوطنية لتسيير وحدات المطاحن

الشركة " شاءإن إلى إضافةالداخلية.  الأسواقتعاونيات التوزيع المختصة بتعليب وتوزيع المنتجات الزراعية ب
 SOGEDIA."3 الوطنية لتسيير وتنمية الصناعات الغذائية

 ةيالإقتصادغموض الذي اكتنف السياسة ال بإعتبارذه الفترة في وصف هوالباحثون اختلف الدارسون       
تظار، ليصنفها آخرون إنتقالة في حين وصفها آخرون بمرحلة إنالمتبعة خلالها، فقد وصفها البعض بمرحلة 

تقالية بالنسبة إنبمثابة مرحلة  تكان 1967-1962الفترة الممتدة بين  إنيمكن القول لكن  4بمرحلة النضوج.
 يةإقتصادتحقيق تنمية  إلىلم تكن بتلك القوة الهادفة  انهأ إلاالحكومة بالصناعة  إهتمامرغم و  نهأحيث  للجزائر،

 :5يمكن حصرها فيموضوعية  عواملشاملة، وذلك راجع لعدة 
 صناعية قوية. لإنطلاقةرأس المال وعدم توفر المورد البشري المؤهل  صنق -
ة تحويلية غذائية نظرا لعدم قدرة قطاع الزراعة على توفير ية الضرورية لإقامة صناعالأولنقص المواد  -

 .ما يحتاجه هذا الفرع من الصناعة

                                                           
. أطروحة دكتوراه. )جامعة 2000التوجهات الجديدة للسياسة العامة الاقتصادية في الجزائر منذ سنة خولة عبد اللاوي،  1

 .99(. ص.2022قسنطينة: كلية العلوم السياسية، 
 .83ع سبق ذكره ص.فوزي عبد الرزاق، مرج 2
 المكان نفسه. 3
. أطروحة ماجستير. )جامعة الجزائر: معهد العلوم 1989-1967استراتيجية التصنيع في الجزائر الفترة ، شهرزاد زغيب 4

 .47(. ص.1992الاقتصادية، فرع التخطيط، 
 .84فوزي عبد الرزاق، مرجع سبق ذكره ص. 5
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 لدمار الذي ألحقه المستعمر الفرنسي بجميع البنى التحتية قبل مغادرته للبلاد.ا -
استرجاع ى الأوليهمها بالدرجة  كان  - كما سبق ذكره -الحكومة الجزائرية  إنهذه العوامل ف إلى إضافة       

وهو ما جعل سياستها  ،طلاقة تنموية حقيقيةإن ضمانلالوطني  الإقتصادالسيادة الوطنية والسيطرة على 
لتلبية حاجيات   1يةالإنتاج جاح العمليةإن إلى الأساسبتهدف  تكانتعتمد على التسيير الذاتي والتي  ةيالإقتصاد

 تعدكما  .كالفقر والبطالة ل تحديا كبيرا بالنسبة لهاتمث تكانالتي  الإجتماعيةالمواطنين، ومواجهة المشاكل 
إزاحة الرئيس أحمد  إلى 1965سنة  والتي أدتوالصراعات السياسية الداخلية التي ميزت هذه الفترة  قساماتنالإ

 الإهتماممن أهم العوامل التي جعلت ، وتولي الرئيس هواري بومدين رأس السلطة التنفيذية السلطةبن بلة من 
فشل سياسة التسيير الذاتي التي  بصفة عامة يكون هامشيا. كل هذه العوامل ساهمت في ةيالإقتصادمية بالتن
في العناوين  إليهوهو ما سنتطرق  ر،تغيير جذري في عملية التسيي أحداثضرورة  إلى ىأد، ما منتهجة تكان

 القادمة.

 1979-1667 في الفترة بين: الصناعة التحويلية الغذائية ثانيالالفرع 
لتفكك الفقر والبطالة وامستويات  ومع تفاقم ،1965سنة  الرئيس هواري بومدين السلطة التنفيذيةبعد تولي        

سلكت الحكومة ، حددةالم الأهدافالسابقة في تحقيق  ةيالإقتصاد اتالإستراتيجيبسبب فشل  يالإقتصاد
في و  ة.على الصناعمع التركيز  الوطني الإقتصادفي إدارة  الإشتراكياعتمدت النظام  ، حيثجديدة إستراتيجية

مليار دينار جزائري في الفترة  50 اقيمته بلغتاستثمارات  ضخت الحكومةقطاع هذا الاطار سياسة النهوض ب
صول و ال الهدف هو وكان، 2منها  الأكبرالبترولية الحصة  الإستخراجيةللصناعات  وكان، 1977 -1967بين 

  .الشاملةالمساهمة في تحقيق التنمية  من يمكنستراكم رأس المال الذي ل

المخطط الثلاثي ى في الأول تمثلت خطط تنموية متتالية، وفقحاولت الحكومة تنفيذ هذه السياسة        
 3(.1977-1974) ثم المخطط الرباعي(، 1973-1970)  المخطط الرباعية في ثانيال(، و 1967-1969)

، الأخرى كومة ركزت على الصناعات الثقيلة وأهملت بقية فروع الصناعة الح إنلكن الملاحظ في هذه الخطط 
 ستثماري الإمن مجموع الغلاف   %05َبه  اتالإستثمار فرع الصناعة التحويلية الغذائية لم تتجاوز  إنحتى 

حة المهمة كقطاع الفلا ةيالإقتصادبقية القطاعات  خلال هذه الفترة، كما أهملت الحكومة 4 خلال هذه الفترة
 ات بكل قطاع خلال فترات هذه المخططات التنموية.الإستثمار . والجدول التالي يبين حجم مثلا

                                                           
 .99ص.. ، مرجع سبق ذكرهخولة عبد اللاوي  1
 .162ص.مرجع سبق ذكره،  زهير بن جدو، 2
 .87فوزي عبد الرزاق، مرجع سبق ذكره ص. 3

 .162ص. .زهير بن جدو، مرجع سبق ذكره 4
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 (:03جدول )

 مليون دينار جزائري(الوحدة ) 1977-1967ات بالجزائر خلال الفترة الإستثمار 
: 

المخطط الثلاثي  القطاع
1967-1969 

 الأولرباعي المخطط ال
1970-1973 

 يثانالرباعي المخطط ال
1974-1977 

 النسبة القيمة النسبة القيمة النسبة القيمة النسبة /القيمة 

 %10.9 12005 %14.8 4140 - 1606 الزراعة

 %43.4 48000 %44.7 12400 %51.6 4750 الصناعة

 %14 1551 %8.3 2307 - 855 الهياكل القاعدية

 %9 9947 %11.9 3310 - 810 التنظيم

 %22.7 24784 %20.7 5583 - 1121 باقي القطاعات

 %100 110.22 %100 27.75 - 9.06 المجموع / بالمليار دج

. أطروحة دكتوراه. 2000التوجهات الجديدة للسياسة العامة الاقتصادية في الجزائر منذ سنة خولة عبد اللاوي،  ر:المصد
 .102(. ص.2022)جامعة قسنطينة: كلية العلوم السياسية، 

الثقيلة  الصناعات على خلال هذه الفترة ركزالقرار  صانع إن الإحصائياتيتضح من خلال هذا        
تي اعتمدتها الو  أو المتصنيعية كما يسميها البعض، *الصناعة المصنعة إستراتيجيةه على إعتمادبحكم  ،والوسيطة

 السياساتلم تنجح بالجزائر كون  ستراتيجيةلإاهذه  إنلكن الملاحظ هو  ،ةالإشتراكي ةيالإقتصادأغلب النماذج 
بحيث ، مثلا الفلاحة كقطاع الأخرى ات قطاعالالتي تربط قطاع الصناعة بالعلاقة المنتهجة أهملت  ةيالإقتصاد

المساهمة  اانهكبإم كانالتي  ةيالإقتصادمن أهم القطاعات  هار بإعتبااللازمة  الأهميةلقطاع الفلاحة   يعط لم
ت نتج عنها تنامي النزوح الريفي نحو لاحدوث إختلا إلىهذا الفشل أدى  ،الوطني الإقتصادوبقوة في النهوض ب

 تركزة بالمدنالم صانعووجود فرص عمل بالم الأريافالمدن بحثا عن العمل بسبب تفاقم ظاهرة الفقر والبطالة ب
التحويلية الغذائية  ةتراجع مردودية القطاع الزراعي وهو ما أثر بدوره على فرع الصناع إلىالشمالية، ما أدى 

                                                           
وقد جاء  تركز إستراتيجية الصناعات المصنعة أو النموذج السوفيتي في التصنيع على إعطاء الأولوية للصناعات الثقيلة. *

دبرنيس اعتمادا على نظرية أقطاب النمو، حيث يرى ضرورة الاعتماد على الصناعات المصنعة كقطب . د الإستراتيجيةبهذه 
نمو بإعتبارها الكفيلة بتزويد القطاعات الأخرى بالمعدات الضرورية التي تسمح بزيادة إنتاجية العمل، وبالتالي تؤدي إلى إعادة 

 هيكلة الاقتصاد. 
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 الدولة بالقطاع العام على حساب القطاع الخاص إهتمام إنكما ، 1علاقته التكاملية مع قطاع الزراعة بإعتبار
وأدى  الأخيرةما أثر على هذه  ،التحويلية الغذائية ةتقلص عدد المنشآت بفرع الصناع إلىأدى  خلال هذه الفترة،

 2اغلاق العديد من المنشآت الصناعة في هذا الفرع. إلى
 ه الرئيسيالمخططات التنموية خلال هذه الفترة لم يكن سبب العجز في تحقيق أهداف إنما يجب ذكره هو        

التي تعمد المستعمر الفرنسي تركها  والصعوبات الدمار في جميع البنى التحتية كانالحكومة، بل  سياساتفشل 
شح  إلى إضافة، فقد ورثت مشاكل اجتماعية جمة كالفقر والبطالة وتدهور القطاع الصحي، الإستقلاللحكومة 

الحكومة عملت من خلال  إنإطلاق مخططات تنموية فعلية، ورغم ذلك فر الذي عطل الأمالموارد المالية 
عملها على تلبية حاجيات المواطنين  إلى إضافة، تالإختلالاتصحيح تلك  على جتهاتهإنعمليات التأميم التي 

 تكانهذه الفترة  إنيمكن القول  نهإلذا فعن طريق صناعة قوية،  يةإقتصادة مع محاولة تحقيق تنمية يالأساس
 بأنهاكما يمكن القول  ،ةوالإجتماعي ةيالإقتصادللحكومة الجزائرية من الناحية السياسية و  الأكبرالتحدي بمثابة 

 حد ما في إقامة لبنة أولية لقاعدة صناعية رغم الظروف التي عاشتها الجزائر خلال هذه الفترة. إلىنجحت 
الغذائية  يةالإستهلاكي للمواد كلال الإنتاجاتسعت الفجوة بين  تم ذكرها سالفا، التي للإختلالاتنتيجة و  انه       

المحلي للطلب على السلع الغذائية خلال هذه الفترة  الإنتاجعدى نسبة تغطية عليها حيث لم تت والطلب الكلي
 4.لسد هذه الفجوة ستيرادالإ إلى، لذا توجهت الحكومة 3 40%

 1989-1980 في الفترة بينالفرع الثالث: الصناعة التحويلية الغذائية 
الماكينات والتجهيزات أثناء  إستيرادكومة على الح إعتمادو  يةالإستهلاكالمواد  إستيرادتسبب ارتفاع فاتورة        

سعيها لبناء قاعدة صناعية خلال الفترة السابقة، في ارتفاع الدين الخارجي للجزائر، ما جعل الحكومة تطلق 
لدراسة وتقييم نتائج المخططات التنموية السابقة والعمل على  1979-1978عملية تقييمية في الفترة بين 

 .1980الذي أطلقته سنة  الأولبر المخطط الخماسي ع تالإختلالاتصحيح 

توحيهات  "جديدة بالجزائر، وذلك بناء على  جتماعيةإو  قتصاديةإ وخطوط عريضة لسياس اقرارتم        
بطلب من المؤتمر  1980 جوانعقد في إنلحزب جبهة التحرير الوطني، الذي  الإستثنائيتمر ؤ وتوصيات الم

                                                           
 .94وزي عبد الرزاق، مرجع سبق ذكره ص.ف 1
 .112-111ص. ص مرجع سبق ذكره.، ةليندة بوزرور ، سهيلة قطاف 2
 .162ص. .زهير بن جدو، مرجع سبق ذكره 3
 .93فوزي عبد الرزاق، مرجع سبق ذكره. ص. 4
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 الإجتماعيةات يركزت على تلبية الحاج السياساتهذه . 1"1979 جانفيشهر  في كانالرابع للحزب الذي 
 إلى إضافةة، ستثماريالإللمواطن نظرا للتزايد المتنامي لها والعجز المسجل في تلبيتها نتيجة التعثر في البرامج 

 والنقائص المسجلة خلال الفترة السابقة. تالإختلالا

، 1984-1980الذي خصص للفترة بين  الأولت في المخطط الخماسي والقرارا السياساتتجسدت هذه        
، حيث 1980ديسمبر  13المؤرخ في  11-80 رقم قانون المن  05المادة رقم  وجاء بأهداف نصت عليها

 :2 فيما يتعلق بالصناعة والتنمية تضمنت

ات الصغيرة ترقية الصناع والعمل علىلتحقيق التكامل،  ةيالإقتصاد الأنشطةتطوير  العمل على -
والمتوسطة، مع استكمال المشاريع الصناعية القاعدية، وهذا بهدف خلق سوق وطنية نشطة ومنسجمة 

 تسهم في تحسين المبادلات الخارجية.

 ةيالإقتصادات الإستثمار الجديدة المنتهجة ركزت على زيادة حجم  ةيالإقتصادالسياسة  أنالجدير بالذكر        
طاء أهمية لقطاع الفلاحة، وذلك على حساب قطاع المحروقات. وبالنسبة للصناعة في قطاع الصناعة، مع إع

ات الإستثمار القرار في هذه الفترة، حيث شكلت نسبة  صانعا من طرف إهتمامالتحويلية الغذائية فقد عرفت نموا و 
المؤسسات ة المنجزة في قطاع ستثماريالإمن اجمالي المشاريع  %21ما يعادل  1982في هذا الفرع سنة 

  3.%29 إلى 1983لترتفع سنة الصغيرة والمتوسطة، 

التي حدثت خلال الفترة السابقة، ورغم ضخامة الغلاف المالي  تالإختلالارغم محاولات الحكومة تدارك        
عامل النمو تراكمات الفترة السابقة و  إن إلاالفلاحية، بقطاع  الإهتمامكذا ات الصناعية و للإستثمار المخصص 

أثر على قدرة  زيادة في الطلب الكلي على المواد الغذائية وزيادة في نسبة طالبي العمل، سببالذي  لديموغرافيا
 السياساتة وتوفير فرص العمل، ما جعل نجاح هذه يالأساس يةالإستهلاك الإحتياجاتعلى تلبية  السياساتهذه 

العمومية،  ةيالإقتصادجزا ماليا كبيرا للمؤسسات فقد عرفت هذه الفترة ع المحققة. اتجاز نالإيكون هامشيا رغم 
المرسوم رقم من خلال وذلك  ،ةيالإقتصاد تطبيق سياسة إعادة الهيكلة للمؤسسات إلىالقرار  صانعما أدى ب

في اطار  الحكومة عمدتحيث  والمتعلق بإعادة هيكلة المؤسسات، 1980أكتوبر  04المؤرخ في  80-242
، 4في جميع القطاعات ةيالإقتصادإعادة الهيكلة العضوية والمالية للمؤسسات  لىا تالإختلالاتدارك سعيها ل

                                                           
 .109خولة عبد اللاوي، مرجع سبق ذكره. ص. 1
الجريدة "، 1984-1980يتضمن "المخطط الخماسي  11-80سوم رئاسي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مر  2

 .2.، ص1980ديسمبر  16، الصادرة بتاريخ 51. عدد الرسمية
 .163ص. .زهير بن جدو، مرجع سبق ذكره 3

 .110خولة عبد اللاوي، مرجع سبق ذكره. ص. 4
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طلاق المخطط إهذا التعثر تطلب . الحكومة تعثرت في تحقيق أهدافها الرئيسية إن إلاالمحاولات تلك ورغم 
عدة  تحقيقل، وبهدف الأول، والذي جاء مكملا للمخطط الخماسي 1989-1985للفترة بين  ثانيالالخماسي 

قاعدة  شاءإن إلىالوصول بقطاع الفلاحة بهدف  الإهتمامالتحويلية و  ةأهداف أخرى من بينها تطوير فرع الصناع
للمواد الغذائية  ستيرادالإوذلك لتخفيض فاتورة  ،يةالإستهلاكخاصة ما تعلق منها بالصناعات  صناعية تكاملية

 الأهدافمن بين  كانديونية متنامية للخارج، حيث كبيرا أدخلت البلاد في م إرتفاعاالتي شهدت ة يالأساس
تقشفية تتماشى  سياساتتهاج إنوكذا مكافحة كل أشكال التبذير، و  التحكم في التوازنات المالية الداخلية والخارجية

 1.المسطرة ةيالإقتصاد الأهدافيات البلد و كانوإم

 الجزائري، وتركيزها على الإقتصادالنهوض ب ةيالإقتصادها سياساتفي الجزائرية  رغم محاولات الحكومة       
 أن إلامن خلال دعم فروع الصناعة الخفيفة خاصة الصناعة التحويلية الغذائية،  السابقة تالإختلالاتصحيح 

خفاض البترول التي بدأت سنة إنلأزمة  كانالمرجوة، بحيث  الأهدافلم تتمكن من تحقيق  السياساتهذه 
 تكانالتي العالمية  الأزمةيا، هذه إقتصادغا على الجزائر سياسيا و ليأثرا ب 1986ووصلت ذروتها سنة  1983

، أثرت على 2يةإقتصادحسابات سياسية و  الأطرافبعض أدخلت فيها  دولية مفتعلة شهدت أعنف حرب أسعار
 اسيةأغلب الدول التي تعتمد على الريع النفطي خاصة الدول النامية، ومنها الجزائر التي دخلت مرحلة سي

على  1986لعام  هذه الأزمة المفتعلة في أسعار النفطويمكن حصر أهم آثار  ،صعبة وإجتماعية يةإقتصادو 
 :3فيما يليالجزائر 

 الممارسات البيروقراطية للإدارة. وتوسع دائرةالتدهور في مستوى المعيشة وتفاقم مشكلة البطالة،  -
، المنتهجة ةيالإقتصادو  الإجتماعية السياساتو  الأسعارخروج الشعب الجزائري في مظاهرات ضد غلاء  -

عنف مأساوية نتيجة  أحداثوما تبعها من  ،1988أكتوبر  5 أحداثب تعرفهذه المظاهرات التي 
 والمجتمع.ع الهوة بين النظام السياسي اتسا

 ة.سياسية عدة أهمها تبني التعددية السياسية والحزبي اصلاحات إعتمادو  1989إقرار دستور جديد سنة  -

                                                           
السنة الثانية علوم اقتصادية، ) جامعة سعيدة: كلية  . موجهة لطلبةمحاضرات في الاقتصاد الجزائري عبد الله نور الدين،  1

 .24.(. ص2023-2022العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير. 
اسة مقارنة در : الأزمات النفطية وآليات إدارتها في الجزائربعنوان  مداخلة، ، عبد الرحمن عبد القادرعبد الرحمان بروكي 2

، ) الواقع والتحديات -ملتقى دولي حول إدارة الأزمات في الوطن العربي . 2015فطية والأزمة الن 1986للأزمة النفطية 
 .3(. ص.2015جامعة دراية أدرار: ديسمبر 

 .4ص. نفس المرجع، 3
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في جميع القطاعات  الإستثمارر الذي أسهم في تقليص معدلات الأمارتفاع المديونية الخارجية  -
 ةيالإقتصاد

عميقة  يةإقتصادإصلاحات سياسية و  تطبيقفي  التسريعفرضت على الحكومة الجزائرية  الأزمةهذه        
، والتي من أهمها 1988أكتوبر 10م وعد بها الرئيس الجزائري الشاذلي بن جديد في خطابه للأمة يو كان قد 

العمومية بعد فشل  ةيالإقتصادإستقلالية المؤسسات إعادة النظر في طرق التخطيط والتوجه نحو اللامركزية، و 
مة و اصلاح المنظ إلى إضافةالعمل على خوصصة كلية للقطاع الفلاحي،  سياسة التسيير المركزي، وكذا

 1ات الخاصة في جميع القطاعات.الإستثمار التشريعية بما يتماشى ودعم 

 1999 -1990 ةيالإقتصاد الإصلاحات: مرحلة ثانيالالمطلب 
وسياسية  يةإقتصادوما ترتب عنها من أزمة اجتماعية و  1986أسعار البترول سنة تهاوي صدمة  تكان       

، اسة التخطيط المركزي مختلفة عن سي يةإقتصاد سياسات لإنتهاج الجزائري  القرار صانعل داخلية، دافعا أساسيا
نتيجة لعدم قدرة  واضطرابا في الجبهة السياسية الإجتماعيةهة بهشاشة في الجالتي عرفت ات يفترة التسعين ففي

طلقت إن، الأسعارمستوى المعيشة وخفض تحسين  أولها كانوالتي الملحة  المجتمع على الوفاء بمطالبالحكومة 
 .آنذاكة الباهظ الإجتماعيةالشاملة، رغم الكلفة  ةيالإقتصاد حاتالإصلاوتيرة تستهدف تسريع  سياسة جديدة

 عتمادلإمواكبة التحولات الحاصلة في العالم والرامية  تستهدف يةإقتصاد سياساتل التوجه علىالعمل  بدأ فقد
المالية  لضائقة، إضافة ل، وذلك بعد أزمة المديونية الخارجية التي وجدت الحكومة نفسها فيهاالسوق  إقتصادنمط 

 والبنك الدولي. كصندوق النقد الدولي ،الدولية المانحة لمؤسساتلالتي حتمت عليها التوجه 

وفق تعاون مع المؤسسات المالية الدولية  على القيام بعلاقاتمجبرة خلال هذه المرحلة ت الجزائر لعم       
 تمتوقد ، ةيالإقتصادأو  ةوالإجتماعيالقرار، سواء من الناحية السياسية  صانعلقاسية بالنسبة  تكانشروط 

 سياسي ومشهد، اشعبي نااغلي عرف المتفق عليها في سياق اجتماعي وسياسي صعب والتغيير الإصلاحعمليات 
السياسية  الإصلاحاتهذه  .1989بصدور دستور  التعددية الحزبية والسياسية ر عرفته الجزائر بعد تكريسمتوت

 يالإقتصادبرنامج التثبيت  طلق تنفيذها ضمنإنالجزائر وصندوق النقد الدولي المتفق عليها بين  ةيالإقتصادو 
، ثم اتفاق (1990ماي  30 إلى 1989ماي  31)من واحدة بسنة مع هذه الهيئة والذي حددت مدته  الأول

                                                           
 .120-114ص. خولة عبد اللاوي، مرجع سبق ذكره. ص 1
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ة من مجموعتنتهج الجزائر  وهو ما جعل ،1( 1992مارس  30 إلى 1991 جوان 03)من  ثانيال الإئتماني الإستعداد
 :2 عليها، ويمكن ذكرها في التالي الإتفاقتم  التي الإجراءات

 .والصناعي إصلاح القطاعين الزراعيالعمل على  -
، لغاء دعم الدولة لبعض المواد الغذائيةلإ التدرججديدة ترمي ب إستراتيجيةالتوجه نحو و  الأسعارإصلاح منظومة  -

 .التمويلعن الخزينة العمومية  وتخلي
    .تهاج سياسة التطهير الماليإنمن خلال للمؤسسات العمومية المتعثرة المالية  الأوضاعوية العمل على تس -

حالة  إعلانو  1991ومعقدة بداية من  صعبةه الجزائر خلال هذه المرحلة من أوضاع سياسية وأمنية شهدت ما إن       
ودخول ، 19923 التشريعية سنة  للإنتخابات ولالأ الرئيس الشاذلي بن جديد وإلغاء نتائج الدور استقالةالطوارئ، ثم 

، مما الإرهابحيث دخلت الجزائر مرحلة مكافحة  بالبلاد الإستقرارله أثره البالغ على  كانالجزائر في دوامة من العنف 
مع تركيز الدولة على  ي داخليإقتصادسداد سياسي ومديونية خارجية وافلاس إن بعد ةيالإقتصادعطل عجلة التنمية 

 .الإرهابياسة أمنية في اطار محاربة س

الفعلية للإصلاحات الهيكلية، حيث عقدت الجزائر مع صندوق النقد  ةالإنطلاقبمثابة  تكان 1994لكن سنة        
، ليتم وإجتماعية يةإقتصادلمدة سنة، وفق شروط إعادة جدولة الديون الجزائرية مقابل إصلاحات  مساندةالدولي اتفاق 

ه بثلاث سنوات عملت الجزائر خلالها نفيذمع صندوق النقد الدولي حددت مدة ت ثانيعقد اتفاق  1995 سنةبشهر ماي 
 4الخدمات.حتى قطاع الصناعة والفلاحة و ك ةيالإقتصادالقطاعات  جميععلى تطبيق إصلاحات مست 

في تدارك  1990سنة وذلك بدءا من  التخطيط السنوية سياسات إعتمادقامت الحكومة خلال هذه الفترة ب       
 :5التي حدثت في المخططات التنموية للفترات السابقة. كما عملت على تنفيذ عدة إصلاحات تمثلت في للإختلالات

على الخارج  الإعتمادخفض التكاليف ومحاولة التقليل من ب ما تعلقللبلاد لا سيما  يالإقتصاد الإستقلالدعم  -
 .والخدمات جازنالإفي 

                                                           
 .124-122ص ص.خولة عبد اللاوي، مرجع سبق ذكره.  1
(، )سبتمبر 4العدد ). مجلة التنمية والإقتصاد التطبيقي ،("2014-1967ت التنمية بالجزائر )عامر هني، "قراءة في مخططا 2

 .218(. ص.2018
 
 "، في:استقالة" الشاذلي -ولى الحلقة الأ -فوروم الشروق مع خالد نزار قناة الشروق الجزائرية، "  3

https://www.youtube.com/watch?v=C6BZLxzGTQk . (25  2024أفريل)  

 .109فوزي عبد الرزاق، مرجع سبق ذكره. ص. 4
 .164ص. ،فس المرجعن 5
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المحلية من  الإحتياجاتذات الحجم المتوسط قصد تلبية  الأعمالتنمية  إلىي الصناعة وية فالأولإعطاء  -
ات الخاصة الإستثمار ر بترقية وتنمية الأمالصناعة الثقيلة فتعلق  ميدانأما في  الغذائي. الإستهلاكالتجهيزات و 

 . يةالإنتاجبإعادة الهيكلة وتقوية القدرات 
 .ا استقلالية المؤسساتوخصوص ةيالإقتصاد الإصلاحاتتنفيذ  -

ات في كل القطاعات الإستثمار يا فقد تراجعت أغلب إقتصادو  سياسياوبسبب الظروف التي مرت بها البلاد  انه      
ات المنفذة في قطاع الصناعة في الإستثمار ومن بينها فرع الصناعات التحويلية، والجدول التالي يبين حجم  ةيالإقتصاد

 .1995-1990الفترة بين 

 (:04دول )ج

 : (1995-1990ات الصناعية المنفذة خارج قطاع المحروقات ) الإستثمار توزيع 

 )الوحدة: مليار دينار(                                                                                    

 1995 1994 1993 1992 1991 1990 الفروع
 10195 10190 10090 9100 6800 5378 الطاقة

 1055 1050 980 900 590 400 المناجم

 2510 2490 2478 2550 2670 1939 صناعة الحديد والصلب

 1475 1345 1125 990 2250 3250 الصناعات الغذائية

 1750 1730 1820 1580 1150 963 مواد البناء

 3265 394 3368 2630 6950 357 الكيمياء البتروكيميائية

 220 230 187 350 50 175 الجلود

 1790 1850 1758 700 200 90 النسيج

 1290 1250 1230 350 300 74 الخشب والورق 

 23550 23625 23036 19150 14960 12626 المجموع

الأهمية الاقتصادية والاجتماعية للصناعات الغذائية وعلاقتها بالقطاع الفلاحي: دراسة حالة فوزي عبد الرزاق ، المصدر: 
                                                                         .113ص.(. 2007-2006: كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، ئرالجزا. أطروحة دكتوراه. )جامعة الجزائر

التحويلية الغذائية قد تقلص بشكل  ةفي فرع الصناع الإستثمار أننجد  الإحصائياتمن خلال هذه        
عامل المديونية الخارجية  إلى إضافةي داخل البلاد في تلك الفترة، نالأمع السياسي و لحساسية الوض ملحوظ نظرا
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الدولية، كل هذا فرض على الدولة التخلي عن تمويل بعض فروع الصناعة  الأسواقوالتراجع في أسعار النفط في 
 ومن بينها الصناعة التحويلية الغذائية.

ن طرف صندوق النقد الدولي خاصة فيما تعلق بتحرير التجارة م الجزائرللشروط المفروضة على  كان       
وخاصة قطاع الفلاحة  ةيالإقتصادأثرا على جميع القطاعات  ،1الدولية الأسواقعلى  الإنفتاحو الخارجية 

في هذا الفرع بسبب  الإستثماروالصناعة بما فيه فرع الصناعة التحويلية الغذائية، وهو ما يفسر سبب تراجع 
ة لتلبية حاجيات يالأساسللمنتجات الغذائية  ستيرادالإزيادة  إلىرة على المنافسة، مما اضطر الحكومة عدم القد

 .احتياجات السوق المحلية المجتمع في ظل عجز قطاع الفلاحة على تلبية

من  ثانيالالتي باشرتها الحكومة الجزائرية بدأت في الظهور في النصف  الإصلاحاتنتائج  إن       
المتعلق  95-25ر رقم الأمأساسيين وهما،  ينقانونالمصادقة على  1995حيث تمت خلال سنة "ينيات، التسع

 الأسهمعلاقات جديدة بين الدولة صاحبة  شاءإنالتجارية للدولة، والذي بفضله تم  والالأمبتسيير رؤوس 
ة المؤسسات العمومية والذي المتعلق بخوصص 95-22ر رقم الأمفهو  ثانيال قانون الوالمؤسسات العمومية. أما 

النقد والقرض  قانون يطرح المبادئ الكبرى للتنازل عنها، كما عرف القطاع دفعا قويا خلال التسعينات بعد صدور 
 الفلاحة قطاعخاصة  يةإقتصادعدة قطاعات في مكنت للقطاع الخاص  اتهذه التشريع ،2"الإستثمار قانون و 
خواص ما ساعد على حدوث تطور نسبي في قطاع الفلاحة الذي للحيث ظهرت عدة استثمارات ، الصناعةو 

ها بدرجة كبيرة على مواد أولية إعتمادظهور استثمارات في فرع الصناعة التحويلية الغذائية رغم  فيأثر بدوره 
ات دالإعتمافرغم المعوقات التي عرفها قطاع الفلاحة فيما يتعلق بمستوردة  كالقمح والسكر والبن وبودرة الحليب، 

وبحكم العلاقة التشابكية التي تربطه بفرع الصناعة التحويلية الغذائية ساعد على  انه إلاالمالية المخصصة له، 
شبه ديناميكي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة التابعة للقطاع الخاص في فروع متنوعة منها  إنتشارظهور و 

 3النباتي. الإنتاجوالصيد البحري و  حيوانيال الإنتاج

الناتج الصناعي الغذائي في الجزائر مرتبطا بالتطورات التي تحدث في القطاع بقي رغم كل هذا، "       
، 4"القطاع الفلاحي يتأثر سلبا وإيجابا بالتطورات التي تحدث في القطاع الصناعي الغذائي أنالفلاحي كما 

 ففيالحاصل في ذلك الوقت، ياسي والس الإداري سببها الفساد  كانالتي  الإداري ذلك ظاهرة التعسف  إلىأضف 
                                                           

 .133خولة عبد اللاوي، مرجع سبق ذكره. ص. 1

 :في "،ناعةتقديم وزارة الصوزارة الصناعة والإنتاج الصيدلاني، " 2
https://www.industrie.gov.dz/presentation-ministere/ .)2024 22 مارس(  

 .165ص. .زهير بن جدو، مرجع سبق ذكره 3
 .114فوزي عبد الرزاق، مرجع سبق ذكره. ص. 4
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قنطار  24500استعمال  العجائنلصناعة    ERIAD إيرياد مؤسسةرفضت على سبيل المثال  1991سنة 
الفلاحيين نشوب أزمة بين المنتجين  إلىر الذي أدى الأم ،لوحدها ولاية تيارتمحليا بمن القمح اللين المنتج 

بسبب عدم توفرها  1992رفضت استلام منتج القمح لسنة  يرةالأخهذه  أن، حيث "CCLS"وتعاونية الحبوب 
سنة  ERIADرفضته مؤسسة  وأنالقمح الذي سبق منتج ب إمتلأتمخازنها  لأن، و طاقات تخزين كبيرةعلى 

 1.مليون قنطار 50-40تتراوح ما بين للحبوب طاقة التخزين في الجزائر  أن الإعتباربعين  الأخذمع  1991

أثرا كبيرا في عرقلة تطور فرع الصناعة التحويلية الغذائية خلال  الإداري الفساد والتعسف  لظاهرة كان       
نقص  من تشكوفي تلك الفترة نجدها المطاحن عبر التراب الوطني  إلىفإذا نظرنا  هذه المرحلة وما قبلها،

 يةالإنتاجفي عملياتها  يريكالأمالقمح وتفضل استخدام  محلياالقمح المنتج استعمال  ترفض اانه إلاالحبوب 
-1990 الحبوب خلال فترة  تاجإن، ما جعل من الوزارة الوصيةتذكر  ردعيةأو إجراءات ت سياساأية دون 

من مظاهر و  ،طن 4.900.000 الأقصىالحد  أنرغم  طن 869.000 بـ دنىالأ حدال  إلىيهبط  1997
الكميات المستوردة  أن، نجد في هذه المرحلة أيضا الفساد التي أثرت على تطور فرع الصناعة التحويلية الغذائية

المغرب  إلىتحول   تكانمنها كميات كبيرة  أنلا توزع كلها محليا ليتم طحنها وتحويلها، حيث من القمح 
تحويل كل القمح تخزين و لا تملك المخازن الكافية ل الجهة الوصية أن كانومبرر ذلك  ،لإكمال عملية الطحن

، %70ية لا تتعدى تاجإنتعمل بطاقة  تكان الوطنية المطاحن أنفي حين الوطني،  كالإستهلاالذي يكفي 
وسبب  1995سنة  %100السكر  بإنتاجالمنتجات الخاصة  إستيرادكما بلغت نسبة  ،ذلك نقص الحبوب وسبب

اسي والسي الإداري من مظاهر الفساد  آخرفي مظهر  عن زراعة الشمندر السكري  1985ذلك توقف الدولة سنة 
 2.آنذاكالحاصل 

 الأزمةثار آ والتي ساهمت فيها، أمنيةأعقبتها أزمة سياسية إجتماعية و  ةما مرت به الجزائر من أزم إن       
متحكما بمفاصل  كانا الفساد الذي إليه، يضاف بعد تراجع أسعاره لأدنى المستويات 1986العالمية للنفط سنة 

 ةيالإقتصادفرع الصناعة التحويلية الغذائية كغيره من القطاعات جعلت  الأسباب، كل هذه كلي هبشكل شب الإدارة
، وبقي الوضع على هذا الإداري الذي تسبب فيه التعسف والتغول المتعمد التعطيل  حبيسة الأخرى  ستراتيجيةلإا

 بمزيد من التحليل. اإليه، وهي المرحلة التي سنتظرق 1999غاية  إلىالحال 

 

                                                           
 .216-215ص ص. ذكره.فوزي عبد الرزاق، مرجع سبق  1
 .114المرجع، ص. سنف 2
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 الوقت الحالي إلى -2000لتوجه الرأسمالي للدولة المطلب الثالث: مرحلة ا

شهدت أسعار البترول  1999ومع أواخر  نهإها على الريع النفطي، لذلك فإقتصادتعتمد الجزائر في        
التجاري، وذلك بعد العجز المسجل طوال السنوات التي  ميزان، حيث ساهم ذلك في تحقيق التوازن في الإرتفاعا

له أثرا كبيرا على الموازنة العامة، وقد واصلت أسعار البترول في  كان، حيث 1986نة تلت أزمة النفط س
بعد أن كان متوسط سعر البرميل في السداسي الأول  دولارا للبرميل 28 إلى 2000رتفاع حتى وصلت سنة لإا

اية التسعينيات، ي والسياسي نهنالأمتحقيق الجزائر للإستقرار  أنكما   1.دولار 11.77يقارب  1999من سنة 
بعد تحقيق نتائج مرضية من اتفاقاتها المبرمة  بط التوازنات النقدية والمالية على المستوى الكليضمكنها من 

 مع صندوق النقد الدولي.

تسديد  إلىالثالثة بخروج الجزائر من الضائقة المالية، حيث عمدت  الألفيةى من الأولاتسمت العشرية        
بتشجيع ودعم القطاع  ةيالإقتصاددعم عملية التنمية نحو التوجه  إلى إضافةالنقد الدولي، ديونها مع صندوق 

تدارك  إلىت مالية توسعية تهدف سياساالخاص وإكمال تطبيق عملية الخوصصة في جميع القطاعات، وتبني 
هذه الخطوات  2سعينيات.التي مرت بها الجزائر في الت ةيالإقتصادية والسياسية و نالأمالتأخر الناجم عن الظروف 

، فأعلنت الحكم الراشد تثبيت إلىحيث سعت الحكومة الجديدة  الألفيةمطلع ميزت ت أخرى اسياسصاحبتها 
تلبية  إلى إضافة، والالأمغسيل و  من رشوة وتهريب يالإقتصادو  الإداري مكافحة الفساد ل سياسات وآلياتعن 

وهذا من منطلق ، الإنسانحقوق  وتعزيز الديمقراطية نشرو ة، يالأمو  مكافحة الفقراحتياجات المواطن من خلال 
وتفرض على الدول الموقعة على مواثيقها بل الذي أصبحت تنادي به المنظمات الدولية  3 المفهوم الجديد للتنمية

 .العامة للدول السياساتتطبيقه تحت تأثير نظام العولمة الذي جعل من هذه المنظمات تتدخل وتؤثر في رسم 
 ةيالإقتصاد، ومع تعافي سوق النفط العالمية وخروج الجزائر من أزمتها السياسية و 1999أواخر سنة        
من  لها مثيلا تشهد الجزائرتنموية لم  اتسياس ضمن يةإقتصادصياغة برامج  إلىية، عمدت الحكومة نالأمو 

 :4مخططات التاليةتنموية تمثلت في الال اتسياسهذه ال، لها المالية المخصصةحيث الموارد 
برنامج التكميلي ، والذي تم استكماله بال2004 إلى 2001والذي امتد من  يالإقتصاد الإنعاشبرنامج  -

 .يالإقتصادلدعم النمو 
 .2009 إلى 2005من  الأولبرنامج دعم النمو  -

                                                           
 .136.ص خولة عبد اللاوي، مرجع سبق ذكره. 1

 .138.صنفس المرجع،  2

 .72.عبد الله نور الدين، مرجع سبق ذكره. ص 3
 .74ص. ،نفس المرجع 4
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 .2014 إلى 2010من  ثانيالبرنامج دعم النمو  -
 .2019 إلى 2015من  يالإقتصادبرنامج توطيد النمو  -
 .2030 إلى 2016من للنمو الجديد نموذج الالبرنامج المستحدث الذي يعرف ب -

 2009-2000: الصناعة التحويلية الغذائية في الفترة الأولالفرع 
وبرنامج دعم النمو  يالإقتصاد الإنعاشبرنامج  والتي تضمنت 2009 -2001الفترة الممتدة بين  تعرف       

الوطني  للإقتصادين مهمين بالنسبة على دعم قطاع في الجزائر ةيالإقتصاد ةالعام السياساتتركيز  ،الأول
الفلاحة والصيد  يقطاع أن بإعتبارو  قطاع الصناعة، إلى إضافة الصيد البحري قطاع الفلاحة و  وهما قطاع

جين بطريقة ماالتحويلية الغذائية، فقد استفاد هذا الفرع من هذين البرن بالصناعةبعلاقة تشابكية  يرتبطانالبحري 
لدعم الصناعات التحويلية الغذائية  يالإقتصاد الإنعاشوالجدول التالي يبين مخصصات برنامج  1غير مباشرة.

 .2005-2001في الفترة بين 
 (:05جدول )

 :2004-2001التحويلية الغذائية في الفترة بين  ةلدعم الصناع يالإقتصاد الإنعاشمخصصات برنامج 

 الوحدة: مليون دينار                                                                                                
 دعم الصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية الإستثمارحجم  عدد المؤسسات النشاط

 254 696 68 صناعة الزيوت النباتية

 184 1500 51 ة الحليبـــصناع

 2.7 3 11 غــــــــــــــتجفيف التب

 39 72 10 صناعة السكاكر

 29 56 11 رى ـــصناعات أخ

 3300 5700 ²م423.915 دـــــــــــدات تبريــــــوح

. أطروحة دكتوراه. قتصادي في الجزائردور الصناعات الصغيرة والمتوسطة الغذائية في تعزيز النمو الإزهير بن جدو،  المصدر:
      .167.ص(. 2024-2023قتصادية والتجارية وعلوم التسيير،  العلوم الإ )جامعة قالمة: كلية

 

                                                           
دراسة حالة مؤسسات  -مؤسسات الإقتصاديةدور المزيج التسويقي الدولي في تحسين الأداء التصديري للوردة سعيدي،  1

. أطروحة دكتوراه. )جامعة بسكرة: كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،  الصناعات الغذائية المصدرة بالجزائر
 .285(. ص.2017-2018
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فرع الصناعة الغذائية التحويلية قد استفاد من الدعم ضمن برنامج  أننجد  بياناتمن خلال هذه ال       
 2327 مؤسسة، بحجم استثمارات بلغ  151ات المعنية بهذا الدعم ، حيث بلغ عدد المؤسسيالإقتصاد الإنعاش

ية التموين من خلال إستمرار  ضمانوحدات تبريد بهدف  لإنشاءمليون دينار جزائري، كما تم توجيه مبالغ معتبرة 
نار مليون دي 5700دات التبريد بـ حفي و  الإستثمارالتخزين وإعادة التوزيع للمنتجات الزراعية، حيث قدر حجم 

الدعم الحكومي  سياساتجزائري. كما قدم الصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية مبالغ مالية في اطار 
 مليون دينار جزائري. 3808.7قدرت بـ 

الكبير في  الأثرله  كانعلى دعم قطاع الفلاحة وقطاع الصيد البحري  ةيالإقتصاد السياسات تركيز إن       
 2009 -2005 الممتد في الفترة بين الأولبرنامج دعم النمو فلية الغذائية بالجزائر، نمو فرع الصناعة التحوي

مليار دينار جزائري  300مليار دينار جزائري، خصص منها  9000خصص له غلافا ماليا قدر بـ والذي 
مليار  13.5ومبلغ مليار دينار جزائري لقطاع الصيد البحري،  12وحوالي ، لوحده كإستثمارات بقطاع الفلاحة

قطاع الفلاحة لكل من تنمية ال شكلت دفعة في مجال المالية هذه المخصصات ،1دينار جزائري لقطاع الصناعة
الصناعة التحويلية الغذائية. والجدول التالي يوضح وقطاع الصيد البحري، ما ساهم في ظهور ديناميكية بفرع 

-2005خلال الفترة تطور الصناعة التحويلية الغذائية  لها أثرا في كانالفلاحة والتي قطاع ب اتجاز نالإحصيلة 
2009. 

  (:06جدول )
 الأولقطاع الفلاحة ذات العلاقة بالصناعة التحويلية الغذائية ضمن برنامج  دعم النمو ب اتجاز نالإ يلة صح
(2005-2009): 

 2009 2008 2007 2006 2005 الوحدة النشاط

 20621 10317 56443 40476 124574 هكتار توسيع المساحة الصالحة للزراعة

 21441 13351 13351 31074 71440 هكتار المثمرة والكروم الأشجارغرس 

 - 7745 7745 38582 10276 عدد العملات تأهيل المستثمرات الفلاحية

 1354 902 902 - 1504 كيلومتر فك العزلة وفتح المسالك

. أطروحة دكتوراه. قتصادي في الجزائردور الصناعات الصغيرة والمتوسطة الغذائية في تعزيز النمو الإزهير بن جدو،  المصدر:
      .168.ص(. 2024-2023قتصادية والتجارية وعلوم التسيير،  العلوم الإ )جامعة قالمة: كلية

                                                           
 .285ص.مرجع سبق ذكره.  وردة سعيدي، 1
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 الأشجاروالتوسع في المساحة الصالحة للزراعة، توسيع غرس  جازنالإمن خلال هذا الجدول يتضح حجم        
فتح سياسة بتأهيل المستثمرات الفلاحية ودعم الفلاحين والمستثمرين من خلال  الإهتمامالمثمرة والكروم، وكذا 

 ةحيالفلا بعض المنتجاتالعوامل التي ساعدت على وفرة في  من تكان اتجاز نالإالمسالك الفلاحية. كل هذه 
مؤسسات صناعية صغيرة ومتوسطة تماشيا والدعم الحكومي  شاءإن إلىالقطاع الخاص بعض مستثمري ما دفع 

 هذا الفرع من الصناعات.في  الخاص للإستثمار

 2014-2010: الصناعة التحويلية الغذائية في الفترة ثانيالالفرع 

طور في فرع الصناعة التحويلية الغذائية بالجزائر النتائج المحققة في قطاع الفلاحة وما رافقه من ت إن       
 مواكبةدعم قطاع الفلاحة من جهة، و  سياساتمواصلة  إلىالقرار يعمد  صانعخلال الفترة السابقة، جعل 

وطني لترقية الصناعات  تسطير مخطط ب ، وذلكجهة أخرى  التطور الحاصل في الصناعة التحويلية الغذائية من
ودعمها استحداث مؤسسات صغيرة ومتوسطة و ، 2014-2010تد للفترة بين يم (PNDIAA)الغذائية 

 1قروض مصرفية ميسرة.عن طريق مساعدات مباشرة أو ب

ه يدخل ضمن المؤسسات الصغيرة بإعتبار التحويلية الغذائية من هذا البرنامج  ةاستفاد فرع الصناع       
 :2فيما يليالتي سطرت  أشكال الدعميمكن ذكر و عاشه، إنوالمتوسطة، بحيث لقي دعما ساهم في 

 .ات الجديدة عند حصولها على التمويلضمانلت والاستفيد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من التسهيت -
 ، وهو ماعن البرامج السابقة يتضمن مزايا تختلفبرنامج عمومي لتأهيلها  منتستفيد هذه المؤسسات  -

 :مثلت هذه المزايا فيما يليوت بهذه المؤسساتيعكس إرادة الدولة في النهوض 
مرحلتي ما قبل التشخيص والتشخيص  أنمن إجمالي كلفة المشروع، حيث  % 80التكفل بنسبة  •

 .الباقية %20مليون دج، والتكفل بفوائد القرض البنكي بما يسمح بتمويل  3 ـتقدر قيمتهما ب
 500يتجاوز  لاأيجب )حسب رقم أعمال المؤسسة  %80و  %50لتكفل بحصة تتراوح ما بين ا •

وتمويل الباقي ، مليون دج 03ات غير المادية المحددة بقيمة للإستثمار بالنسبة  (مليون دج سنويا
 .تشمل كافة الفوائد حسب رقم أعمال المؤسسة المعنية % 2 إلىتخفض فيه الفائدة  يبقرض بنك

 % 20ل بنسبة يتم التكف ،مليون دج 5تتجاوز كلفتها لا خصوص التصديق على المؤسسة التي ب •
 .من النفقات وبمجموع الفوائد على القرض الموجه لتمويل النسبة المتبقية

مليون دج فيتم تخفيض الفوائد  30يتعدى مبلغها  لاات المادية للتأهيل التي للإستثمار ما بالنسبة أ •
 .نقاط 3على القرض البنكي بمعدل 

                                                           
 .285ص.مرجع سبق ذكره.  وردة سعيدي، 1
 .169ص.. زهير بن جدو، مرجع سبق ذكره 2
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التوجيهي لترقية المؤسسات  قانون الفي والمتوسطة  المشرع الجزائري المؤسسات الصغيرة عرف للإشارة        
كل مؤسسة  بأنها منه، 05، وفي المادة رقم 2001ديسمبر 12في  مؤرخال 18-01الصغيرة والمتوسطة رقم 

لا يتجاوز ، شخصا 250 إلى 01تشغل من الخدمات،  السلع و/ أو بإنتاجتقوم  يةقانونالطبيعتها  تكانمهما 
، دينار( ( مليون 500( دينار أو لا يتجاوز مجموع حصيلتها السنوية خمسمائة )02اري )رقم أعمالها السنوي ملي

 قانون الللمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في  يةقانونالالمعايير  بيني تاليوالجدول ال. يةالإستقلالتستوفي معيار و 
 لف ذكره.السا الجزائري 

 :(07جدول رقم )

 :18-01التوجيهي  قانون الالجزائري حسب  قانون الرة والمتوسطة في للمؤسسات الصغي يةقانونالالمعايير 
 الحصيلة السنوية / دج / دج الأعمالرقم  عدد العمال المؤسسة

 مليون  10أقل من  مليون  20أقل من  09 إلى 01من  مؤسسة مصغرة

 مليون  100أقل من  مليون  200أقل من  49 إلى 10من  مؤسسة صغيرة

 مليون  500 إلى 100من  مليار 02 إلىمليون  200من  250 إلى 50من  مؤسسة متوسطة

، الجريدة الرسمية، 18-01القانون التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة رقم  ،باحثين اعتمادا علىمن اعداد ال المصدر:
 .9-8.. ص.ص2001ديسمبر  15، المؤرخ في 77عدد 

 

  الوقت الحالياِلى و  2015 منالفرع الثالث: الصناعة التحويلية الغذائية 

كتكملة  2019-2015للفترة بين  يالإقتصادفي تنفيذ برنامج توطيد النمو  2015طلقت الحكومة سنة إن       
فه ترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وذلك من خلال دعم التنمية الريفية من أهدا كانللبرامج السابقة، حيث 

الإقتصاد  أن بإعتبارالوطني، لكن و  الإقتصادالغذائي وتنويع  نالأمفي تحقيق لها من دور فعال والفلاحية لما 
أدى ، 2015في السوق الدولية سنة  البترول خفاض أسعارإن إستمرار نفإبأسعار البترول، الجزائري مرتبط 

 2016.1تجميد هذا البرنامج في ديسمبر  إلى

التنويع  إلىتهاج سياسة جديدة تهدف إن إلى، لجأت 2015الحكومة الجزائرية وبعد أزمة البترول سنة  إن       
 للتحرر من التبعية لسوق النفط العالمية. هذه السياسة تجسدت في اطلاق عملية تصحيح يالإقتصاد

                                                           
 .017زهير بن جدو، مرجع سبق ذكره. ص. 1
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على نموذج النمو  2016الجزائري، تمخض عنها مصادقة الحكومة سنة  الإقتصادية داخل الهيكل للإختلالات
أبرز محاوره كما  والذي كانت،  *يالإقتصادبرنامج التنويع  كما يطلق عليه البعضأو  الجديد يالإقتصاد

 1يلي:

في خلق  ةيدالإقتصارفع مساهمة مختلف القطاعات  إلى والتي تهدف (:2019-2016لإقلاع )امرحلة  -1
 .المستويات المستهدفة إلىالقيمة المضافة 

على  يالإقتصادمواكبة التطور ن الجزائر من يتمك إلىوتهدف  :( 2025-2020)مرحلة التحول  2- 
 المستوى الدولي.

، حسب الوطني الإقتصادسيتمكن فيها وهي مرحلة  (:2030-2026)أو التقارب  الإستقرارمرحلة  -3
 الإقتصادهذه الموارد فيما يخدم ، واستغلال التي تراكمت ج، من تثمين الموارد المتاحةواضعي هذا البرنام

 .استقراره ضمانالوطني و 
التحويلية  ةتدابير لتطوير فرع الصناع عدةالحكومة اتخذت  يالإقتصادفي إطار سياسة التنويع و        

الغذائي وتنويع  نالأمبهدف تحقيق  حيلاالف لعصرنة القطاع المعلن عنها التدابيرت بإرتبط ، والتيالغذائية
تنمية  ضمن سياسة وتطويرهلقطاع الصناعي ل الأفقيوالتوسع من جهة، المحروقات قطاع ت خارج راالصاد

الصناعي ركز البرنامج على العديد من  جانبية في الالإنتاجولتحسين  .من جهة أخرى المنتجة  صناعاتال
 :2نذكر أهمها الأهداف

ل تنصيب لامن خ الإستراتيجير في القطاع الصناعي الخاص والقيام بإعادة توزيعه إعادة النظ -
 مجموعات صناعية ناجعة وتنافسية في القطاعات الواعدة.

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وإدماجها في النشاطات التحويلية كبديل لعمليات  شاءإنترقية إجراءات  -
 .الضرورية لتلبية الطلب الوطني ستيرادالإ

سيما  لاالواسع،  الإستهلاكذات  الفلاحيةتطوير الصناعة الزراعية الغذائية قصد تثمين المنتجات  -
 الإنتاجفي مستوى مؤكدا  إرتفاعاالتي عرفت هذه السنوات  الإستراتيجيةبالنسبة لبعض المنتجات 

 الحبوب، الحليب، الخضراوات واللحوم الحمراء(.)
                                                           

يعرف التنويع الإقتصادي بأنه سياسة تنموية تهدف إلى التقليل من نسبة المخاطر الإقتصادية، ورفع القيمة المضافة وتحسين  *
مستوى الدخل، وذلك عن طريق توجيه الإقتصاد نحو قطاعات أو أسواق متنوعة أو جديدة عوض الإعتماد على سوق أو قطاع 

 .أو منتوج واحد
 .171ص. جع سبق ذكرهزهير بن جدو، مر  1
 .173ص.. نفس المرجع 2
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حين والمربين المستفيدين من مشاريع وبرامج في إطار التنمية لافت للراتحسين مستوى المعارف والمها -
 حية والريفية.لاالف

 السلع المستوردة.المنافسة مع  من يمكنها مماتسويق الكفء للمنتجات الزراعية محليا ال -
مج والبرا السياسات، وذلك نتيجة 2001عرف فرع الصناعة التحويلية الغذائية بالجزائر تطورا ملحوظا منذ    

في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  في جميع القطاعات  الإستثماروالمتعلقة خاصة بدعم  المطبقة، ةيالإقتصاد
القرار لهذا  صانعقد كرس بقطاع الفلاحة والصيد البحري، و  الإستثماردعم  سياساتل إضافة، ةيالإقتصاد

تحفيز القطاع الخاص  في ساهمت قوانين حزمةب داعما ذلكالمتاحة، والمالية المادية  الإمكاناتالتوجه كل 
 التي كرست لهذا التوجه نذكر: يةقانونالنصوص الفي هذا المجال، ومن  للإستثمار

 .الإستثماريتعلق بتطوير  2001 سنة أوت 20مؤرخ في ال 01-03رقم ر الرئاسي الأم -
لترقية المؤسسات التوجيهي  قانون الالمتضمن  2001 سنة ديسمبر 12المؤرخ في  18-01رقم  قانون ال -

التوجيهي  قانون الوإلغاؤه من خلال اصدار بعد سنوات  تدارك النقائص فيهالصغيرة والمتوسطة. والذي تم 
 . 2017سنة  جانفي 10المؤرخ في  02-17لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة رقم 

التوجيهي  قانون ال المتعلق بتطبيق 2002سنة نوفمبر  11المؤرخ في  373-02المرسوم التنفيذي رقم  -
القروض للمؤسسات الصغيرة  ضمانلصندوق  يالأساس قانون للللمؤسسات الصغيرة والمتوسطة المتضمن 

 والمتوسطة.
 .الإستثماروالمتعلق بترقية   2016أوت  سنة  03المؤرخ في  16-09رقم  قانون ال -
التـنـفـيذي رقم  مرسـو تمم للمالمعدل والم 2017 سنة مارس 05 مؤرخ فيال 100-17تنفيذي رقم المرسـوم ال -

 رـضمن صــلاحيـات الــوكـالـة الــوكـالـة الـوطنــيـة لتــطـويالمتو  2006أكـتـوبـر سـنـة  9رخ في المؤ  356-06
 وتنظيمها وسيرها. الإستثمار

 للإستغلال الإضافيةالمحدد لكيفيات تطبيق المزايا  2017مارس  5المؤرخ في  105-17مرسوم تنفيذي رقم  -
 .( منصب شغل100ات المنشئة لأكثر من مائة )للإستثمار الممنوحة 

على اقتحام هذا المجال، ليتطور عدد الخواص الحكومي بالقطاع الخاص حفز المستثمرين  الإهتمامهذا        
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الناشطة بفرع الصناعة التحويلية الغذائية في الجزائر بشكل ملحوظ، والجدول 

 التالي يبين هذا التطور.
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 (:08جدول )

 )ص.ت.غ( الناشطة بمجال الصناعة التحويلية الغذائية )م.ص.م( عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تطور
 :2021-2015الفترة بين  خلالالجزائر  في

في قطاع  عدد م.ص.م  السنة
 الصناعة

بفرع  عدد م.ص.م 
 ص.ت.غ

من  فرع ص.ت.غ نسبة م.ص.م ب %نسبة النمو 
 % الإجماليالعدد 

2015 83701 24746 7.24 2.64 

2016 89597 26635 7.63 2.60 

2017 94930 28816 7.43 2.68 

2018 99865 30590 6.15 2.67 

2019 103621 31997 4.59 2.68 

2020 106049 32884 2.77 2.67 

2021 109919 34418 4.66 2.67 
. أطروحة دكتوراه. قتصادي في الجزائردور الصناعات الصغيرة والمتوسطة الغذائية في تعزيز النمو الإزهير بن جدو،  المصدر:

      .191.ص(. 2024-2023قتصادية والتجارية وعلوم التسيير،  العلوم الإ )جامعة قالمة: كلية

ا الجدول نلاحظ تطورا ملحوظا في عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة العاملة بفرع من خلال هذ       
 مؤسسة 34418 عددهابلغ  2015مؤسسة سنة  24746عددها  كان أنالصناعة التحويلية الغذائية، فبعد 

. كما سجل عددها ضمن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بقطاع الصناعة نموا، حيث سجلت سنة 2021سنة 
 .%2.67 إلى 2021لتصل نسبتها سنة  %2.64نسبة  2015

هذا النمو في عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة العاملة بفرع الصناعة التحويلية الغذائية لم يكن  إن       
 قوانيننتيجة ال كانبقدر ما  ،معه نتيجة للتطور الكبير الذي شهده قطاع الفلاحة الذي يرتبط بعلاقة تشابكية

 ةيالإقتصادفي القطاعات  الإستثمارالتي أصدرتها الحكومة وحفزت من خلالها القطاع الخاص على  والتشريعات
ة التي تدخل في عملية الصناعة يالأساسية الزراعية الأولللمواد  ستيرادالإ. هذه المعطيات تؤكدها نسبة مختلفةال

 تبعية الصناعة تبينوالتي  ودرة الحليب،بر، و قصب السك، الذرة، البن، التحويلية الغذائية بالجزائر كالقمح 
وهو ما  ،1ة لإستكمال العملية التصنيعيةيالأساسها بالمواد لفي تموي للسوق الدوليةالغذائية بالجزائر  التحويلية

                                                           
 .213.. صزهير بن جدو، مرجع سيبق ذكره 1



اعة التحويلية الغذائية في الجزائرالصن                                                          ي:الثانالفصل   

 

77 

احلال الواردات فيما يتعلق بالمنتجات  ستراتيجيةلإفي الجزائر على التمكين  ةيالإقتصاد السياساتعدم قدرة  يفسر
 :ثلاثة عوامل إلى يمكن ارجاعهإحلال الواردات  إستراتيجيةهذا التعثر في ة. غذائيال

، وهي الصفة التي يشترك فيها الأرباحتعظيم  إلىأصحاب المؤسسات العاملة بالقطاع الخاص  سعي -
ة والواسعة يالأساسالمواد  تاجإنمركزة على  تكانات الإستثمار جميع دول العالم، فأغلب بالقطاع الخاص 

المنتجات  إستيرادتعتمد على  والتيوالسكر والحليب ومشتقاته والبن، والزيت محليا كالدقيق  ستهلاكالإ
 وبودرة الحليب والبن.الزراعية الخام من الخارج كالقمح وقصب السكر 

عن طريق التحفيزات هه يوتوجلدعم المالي الممنوح للمستثمرين في قطاع الفلاحة لالحكومة  لستغلاا عدم -
إحلال الواردات في الصناعة التحويلية الغذائية، فلو  إستراتيجيةجاح إنمنتجات بعينها بهدف  لزراعة

دعم التخصص في الزراعة لمنتجات بعينها تعتمد على تحفيز و تهجت الحكومة مثل هكذا سياسة إن
لشيء . ونفس االنتائج مختلفة تكانل الأساسومرافقة المستثمرين بقطاع الفلاحة وتوجيههم على هذا 

بعينها عن  شعببالنسبة لفرع الصناعة التحويلية الغذائية فلو تدخلت الحكومة ووجهت هذا الفرع نحو 
 النتائج مختلفة. تكانل طريق منح امتيازات بعينها

 ةيالإقتصادالتنمية  سياسات علىبالسلب أحد العوامل المؤثرة النمو الديمغرافي في الجزائر والذي أصبح  -
 الجزائر كانبلغ عدد سنموا متسارعا، حيث  كانعدد السعرف ، فقد الغذائي نلأماالهادفة لتحقيق 

 2021.1سنة  مليون نسمة 44 إلىليصل  2017مليون نسمة سنة  41.2
ضد الفساد السياسي والإداري ونهب المال العام، يضاف إليها  محطة الحراك الشعبي الجزائري  كانت

بين الأسباب التي بطأت من ( ، COVID19ائجة كورونا )الآثار الإقتصادية المترتبة عن ظهور ج
، 2019السياسية التي عرفتها الجزائر سنة  الأزمة خاصة في ظل ةيالإقتصادالتنمية  اتوتيرة سياسمن 

نمو المؤسسات الصغيرة والمتوسطة العاملة بفرع الصناعة التحويلية الغذائية لم يتأثر  إنف ومع ذلك
ين وكذا يالإقتصادللمتعاملين  2019حكومات ما بعد نات التي بعثت بها كثيرا، وذلك بحكم التطمي

من خلال فرض  ستيرادالإإحلال الواردات من خلال تقليص فاتورة  إستراتيجية إعادة تطبيقعملها على 
المؤرخ في  18-22رقم  قانون الالمحلية، وكذا اصدار  في اطار دعم المنتجاتقيود على المستوردين 

 الإستثمار يزحفوت بدعم ملتزمةسياسة حكومية  في اطار الإستثمارالمتعلق ب 2022نة جويلية س 24
الغذائي  نالأمالوطني من جهة، وتحقيق  الإقتصادبهدف بلوغ أهداف رئيسية تتمثل في الوصول لتنويع 

، اليوم ئرلتطرق لواقع الصناعة التحويلية الغذائية بالجزال هذه التحولات المستجدة تقودنا. من جهة أخرى 
 . في العنصر القادم إليهسنتطرق  والذي

                                                           
 .223ص.. زهير بن جدو، مرجع سيبق ذكره 1
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 : واقع الصناعة التحويلية الغذائية في الجزائرثانيالالمبحث 

علاقتها  بإعتبارمن أهم فروع الصناعة وأكثرها حيوية في الجزائر، تعد الصناعة التحويلية الغذائية        
الغذاء الذي أصبح يرتبط بمفهوم  تاجإنمن جهة، ومساهمتها في  الأخرى  ةيالإقتصادالتشابكية مع القطاعات 

 القومي في عصرنا الحالي. نالأم

التطرق لواقع هذا الفرع من الصناعة من حيث مدى توافر  كانتجعل من الضرورة بم الأهميةهذه        
معوقات الالبحث عن  اِلى إضافة الوطني، الإقتصاد فيأثره مساهمته و التعرف على و المقومات اللازمة لنجاحه، 

 ما يجعله محل دراسة وبحث. ةوالإجتماعي ةيالإقتصاد الأهميةالنهوض به كفرع له من التي تحول دون 

 مقومات الصناعة التحويلية الغذائية: الأولالمطلب 

ل، هذه عواممرهون بتوافر عدة  سواء الزراعة أو الصناعة أو الخدمات يإقتصادنجاح أي قطاع  إن       
 السياساتأي قطاع مرتبط بنجاعة وتطور جتماعها يجعل نجاح ا، و ذاك القطاعمقومات  تعبر عنالعوامل 

دراستنا تتمحور حول سياسة النهوض بالصناعة  إن بإعتبارو  التي رسمت لأجل النهوض به. ةيالإقتصادالعامة 
، والتي ت هذا الفرع من الصناعات في الجزائرالتطرق لمقومايتوجب علينا  نهإالتحويلية الغذائية في الجزائر، ف

 :هما قسمين إلىتقسيمها يمكن 

 الجزائرفي : المقومات الداخلية للصناعة التحويلية الغذائية الأولالفرع 

 تتعدد المقومات الداخلية للصناعة التحويلية الغذائية بالجزائر، ويمكن تقسيمها كما يلي:       

الدراسات وتعدد زواياها البحثية حول الصناعة التحويلية الغذائية لم تكن لتظهر  ظهور إن القطاع الزراعي: -1
غاية يومنا هذا تولي الحكومة  إلىو  2001لولا القفزة النوعية التي حققها قطاع الفلاحة في الجزائر، فمنذ سنة 

 الإهتمامقطاع الفلاحة. هذا الوطني أهمية بارزة ل الإقتصادالرامية لتنويع  ةيالإقتصادها سياساتالجزائرية في 
تحقيق نجاح كبير  إلىفي هذا القطاع، ما أدى  للإستثمار المباشر دعمال اطارصاحبه ضخ أموال ضخمة في 

فكر في المضي يالقرار  صانعية جعلت تاجإنخاصة بالمناطق الصحراوية، فظهرت منتجات زراعية حققت وفرة 
ويلية الغذائية تماشيا والنجاح المحقق في قطاع الفلاحة. وهذا ما في فرع الصناعة التح الإستثمارقدما في دعم 

ية الزراعية الأوليجعل قطاع الفلاحة من أهم مقومات الصناعة التحويلية الغذائية في الجزائر، فوفرة المواد 
 تيجياتإستراتتضمن  سياسات إعتمادلو يتم  اتحقيقه من الصعوبة يعداللازمة لقيام صناعة تحويلية غذائية لم 

 ية لفرع الصناعة التحويلية الغذائية.الأولالتوجه نحو التخصص في زراعة منتجات بعينها تكون مصدرا للمواد 
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تجعله يكتسي أهمية في إطار تعزيز سياسة النهوض عدة خصائص ب قطاع الفلاحة في الجزائر يتميز إنخاصة و 
المبكر  الإنتاجو  موسميةوصفة العية، ا الموارد الزر  كميةالنسبي في ثبات بالصناعة التحويلية الغذائية، مثل ال

حيث أصبحت بعض المحاصيل تحصد ، في الجزائر الزراعي الإنتاج والمتأخر للمحاصيل والتي يختص بها
التركيب خاصية  إلى إضافة، في غير وقتها مثل شعبة البطاطا التي أضحت تقدم محاصيل طوال شهور السنة

 1في الشمال والمناطق الصحراوية. الإنتاجين ب التنافسي للنشاط الزراعي

تطوير المضي قدما لفي  إستغلالهاتمتلك الجزائر قاعدة صناعات ثقيلة يمكن  مصنعة: اتقاعدة صناع -2
إحلال  إستراتيجيةتطبيق  إلىالوصول  بهدفين، يالإقتصادالصناعات المصنعة بالشراكة من بعض شركائها 

، التحويلية لعملية التصنيعية في جميع فروع الصناعةلاللازمة  الإنتاجوخطوط  الآلات تاجإن الواردات في مجال
 . أجنبيةعملة الوما يتطلبه ذلك من استنزاف لخزينة الدولة من  جمن الخار  الآلاتهذه  إستيرادبدل 

 إلىصولا و  ،يالإقتصادالمركزي في التسيير  الإشتراكيمراحل التخطيط والنمط اجتازت الجزائر  إنعد ب       
دماج إنعلى الخارج و  الاقتصاد الوطني إنفتاحالكبرى التي عرفت بمرحلة  ةيالإقتصاد الإصلاحاتمرحلة 

ات يالهياكل الصناعية التي تم بناؤها خلال الستينتعزيز وتطوير  مرحلة تكان، العالمي الإقتصادفي  ديناميكية
جزت في إطار وضمن إنصيغت و  الأنهة، ذلك والمنافس الإنفتاحصدمات فرضها  والتي عرفتات يوالسبعين

على تهيئة المناخ الملائم لعالم الخوصصة  في هذه المرحلة منصبالحكومة ا إهتمام كانلذا  ،منطق من العزلة
الصناعية لأخذ المعطى العالمي  ستراتيجيةلإاعلى السوق، فبات من الضروري إعادة توجيه  الإنفتاحو والشراكة 

، تترسخ في هذا العالم الجديد الذي يتميز بالمنافسة الشرسة بأنللسماح للصناعة الجزائرية  رالإعتباالجديد بعين 
لإجراءات المرافقة والدعم أثرا كبيرا في تثبيت قاعدة صناعات مصنعة قادرة على المساهمة في تعزيز  كانحيث 

 2قطاع الصناعة بجميع فروعه.

والتعاون مع الشركاء الدوليين على توقيع عدة اتفاقيات هامة،  ةعملت الجزائر أيضا وبحكم علاقات الصداق    
 مجالاتتفاقيات تعاون شملت إالذي تضمن عدة و  مع روسيا المعم قة ستراتيجيةلإاالشراكة  إعلان توقيع مثل

                                                           
وادي، الجزائر غرفة الفلاحة لولاية الوادي سابقا، بلدية حاسي خليفة ولاية ال ورئيسمقابلة مع بكر غمام حامد، خبير فلاحي  1

 .2024ماي  17يوم 
 وزارة الصناعة والإنتاج الصيدلاني، " تقديم الوزارة، في: 2

https://bit.ly/4bHcaGw  . (2024 25 أفريل) 
 

https://bit.ly/4bHcaGw


اعة التحويلية الغذائية في الجزائرالصن                                                          ي:الثانالفصل   

 

80 

اتفاقية شراكة  15الجزائر والصين على أكثر من  والتوقيع بين، 20231 سنة جوانمن شهر  15 الــ فيمتعددة 
كل هذه العلاقات والتي ارتقت  2.الصناعات التحويلية ن مؤسسات جزائرية وصينية في عدة ميادين منهابي

تصنيع اللازمة لفي نقل التكنولوجيا المتطورة  الإيجابي الأثر ايكون له أنيمكن  الإستراتيجيلمستوى التعاون 
الثقيلة  اتوفة بقوتها في مجال الصناعبشكل فعال. فروسيا المعر  إستغلالهالو يتم ، الإنتاجوخطوط  الآلات

نغفل التطور التكنولوجي الذي بلغته الصين  أن، دون الإطارللجزائر في هذا  يكية يمكنها تقديم الدعمكانوالمي
 ريكيةالأمفي العالم كالولايات المتحدة  ةيالإقتصادكقطب صناعي وتكنولوجي متطور أصبح ينافس أكبر القوى 

 ودول أوروبا الغربية.

دور الدولة غالبا لذا يكون الدولة،  لخزينةمباشرة  يذهبتحصيل إيرادات الريع المتراكمة  إن :المورد المالي -3
توزيع التحكم في ما يعطي للدولة امتياز و يات الدول المصدرة للنفط، وهإقتصادفي  يتصف بالتدخل المباشر

بتلبية لا تكتفي  يالريع الإقتصادذات دول مات الحكو  إن. ترسمها حكوماتها سياساتهذه الموارد المالية ضمن 
لفك إرتباطه بسوق  الإقتصادتستهدف تنويع  سياساتللشعوب، بل تعمل أيضا على صنع  الإجتماعيةالحاجيات 

 ط العالمي.فالن

توطين  سياساتيجب استغلال فرصة وجود هذا المورد المالي ودعم  نهإالجزائر بلد نفطي، ف إن بإعتبار       
الصناعة التحويلية الغذائية التي أثبتت قدرتها كالوطني  للإقتصادعض الصناعات التي تقدم القيمة المضافة ب

 ة هذا الفرع الصناعيعلاق الإعتبارتأخذ بعين بحتة  يةإقتصاد إستراتيجية على ذلك بعدة دول، وهذا يكون بإتباع
 .مثلا الفلاحة ات سجلت نموا كقطاعالوثيقة بقطاع

ومراكز ونقصد بالمورد البشري هنا الكوادر الفنية المكونة التي تخرجها الجامعات الجزائرية  د البشري:المور  -4
هذا الفرع من الصناعة من خلال التركيز على بمن خلال اقحامها  إستغلالهاسنويا، والتي يمكن التكوين المهني 

ثل هكذا مورد بشري متخصص فنيا تساير حاجة الجزائر لمومهنية  جامعية وتخصصاتوضع مناهج بحثية 
 في هذا المجال.

                                                           
 ". في:اقيات تعاون اتف 8الجزائر وروسيا توق عان إعلان الشراكة الإستراتيجية المعم قة والإذاعة الجزائرية، " 1

https://news.radioalgerie.dz/ar/node/27925  (25  2024أفريل.)  
 . في:اتفاقية شراكة" 15الصيني: التوقيع على أكثر من -منتدى الأعمال الجزائري سفارة الجزائر بالصين، " 2

https://embbeijing.mfa.gov.dz/ar/bilateral-relations/algeria-china-business-forum-in-oran-

15-partnership-agreements-inked  (25  2024أفريل.)  

https://news.radioalgerie.dz/ar/node/27925
https://embbeijing.mfa.gov.dz/ar/bilateral-relations/algeria-china-business-forum-in-oran-15-partnership-agreements-inked
https://embbeijing.mfa.gov.dz/ar/bilateral-relations/algeria-china-business-forum-in-oran-15-partnership-agreements-inked
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هذه و  من أجل تشييد بنية تحتية تربط جميع مناطق الوطن، تبذل الحكومة جهودا كبيرة البنية التحتية: -5
بالعديد  يالإقتصاد للإستثمارتحدد طرق منح العقار الصناعي المخصص  قوانينالبنى التحتية صاحبها اصدار 

أصبح المناطق الصناعية فيما للعقار الصناعي بجود مشاكل يطرحها المستثمرون بالنسبة  و من الولايات، ورغم 
حل لهذه ال يحملجاء  اجديد اقانون أصدرتالحالية الحكومة  إن إلايعرف بمشكلة العقار الصناعي بالجزائر، 

ات منح العقار الذي يحدد شروط وكيفي ،2023نوفمبر سنة  15المؤرخ   17-23 رقم قانون ال وهو المشكلة
 يةالتكاملولو يتم أخذ العلاقة  .1 ةإستثماريمشاريع  لإنجازالتابع للأملاك الخاصة للدولة الموجه  يالإقتصاد

الجزائر ستكون  إن، فالإعتباربعين  عند التوطين الصناعي بين قطاع الفلاحة وفرع الصناعة التحويلية الغذائية
 مهم من فروع الصناعة. الذا الفرع حقيقية له لإنطلاقة الأساسقد وضعت حجر 

 : المقومات الخارجية للصناعة التحويلية الغذائية في الجزائرثانيالالفرع 

تشكل مجتمعة عوامل قوة للنهوض التي للمقومات الداخلية التي تزخر بها الجزائر، و  بالإضافةو  انه       
 إقليمية ودولية، يمكن حصرها فيما يلي: بالصناعة التحويلية الغذائية، يوجد أيضا عدة مقومات خارجية

للجزائر،  الإفريقيالعربي و  الإمتدادعلى  الأخيرةخلال السنوات القرار  صانع ركز :الإفريقيالعربي و  الإمتداد -1
مع الصحافة  ةه الدوريءاتأثناء لقاالرئيس الجزائري عبد المجيد تبون  اتذلك من خلال تصريح حيث لوحظ

 الإفريقي تمائهانإبها إهتمامسابقا فيما يخص  تخلفتالجزائر قد  أن 2022جويلية  31تاريخ ، فقد صرح بالوطنية
هذا التصريح جاء مسايرا لقرارات  2".ولا تبقى منعزلة عن القارة الإفريقي اانهتأخذ حصتها في كي" أن يجب  انهو 

مع دولة  ةيالإقتصادز العلاقات ، تلاها تعزيالإفريقيالعربي و فتح مناطق تجارية حرة مع دول الجوار  نأبش
. كل هذه الخطوات تندرج في اطار سياسة جزائرية العمل المشترك مع تونس نأوتكثيف المشاورات بش ياناموريت

وجميع دول  لجزائرل والذي تعد سوقه واعدة بالنسبة للتجارة الخارجية الإفريقي -الإفريقيالتكامل  لإحداثتهدف 

                                                           
يتضمن "شروط وكيفيات منح العقار الاقتصادي التابع للأملاك  17-23 قانون رقمالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  1

ص ص . 2023نوفمبر سنة  15 ، الصادرة بتاريخ9. عدد الجريدة الرسميةالخاصة للدولة الموجه لإنجاز مشاريع استثمارية"، 
.5-9. 
 في: الرئيس تبون : الجزائر تسعى للظفر بحصتها في فضائها الإفريقي"."رية، وكالة الأنباء الجزائ 2

https://www.aps.dz/ar/monde/129942-2022-07-31-23-34-18 (. 2024مارس  26)   
 

https://www.aps.dz/ar/monde/129942-2022-07-31-23-34-18
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دول  كانسعدد مليون نسمة باحتساب  400تشكل  اانهية بدول الساحل فكانكتلة السال إلى. فإذا نظرنا الجوار
 1.بلدا 12الساحل التي تضم 

 ككل وروبا والعالملأسواء بالنسبة  استراتيجيتمتاز الجزائر بموقع جغرافي  :الموقع الجيوستراتيجي للجزائر -2
هذا الموقع لجعل الجزائر بوابة حقيقية للعالم نحو  القرار استغلال صانعلة، ويمكن الإفريقيأو بالنسبة للدول 

ة ومن بينها فرع الصناعة الإفريقيتستهدف السوق  مجالاتالفي جميع  يةإقتصادات شراكة يافريقيا من خلال اتفاق
موقع الجزائر بحوض المتوسط يمكن استغلاله لتنمية التجارة والمبادلات الخارجية  أن، كما التحويلية الغذائية

 محلية الصناعة التحويلية الغذائية، تعتمد على مواد أولية في مجالدول حوض المتوسط بسلع تنافسية مع 
 .والصيد البحري  مستمدة من قطاع الفلاحة

الإتحادية، روسيا ، تربط الجزائر ببعض الدول المتقدمة صناعيا كالصينون: يالإقتصادتنوع الشركاء  -3
علاقات قوية وصل بعضها حد التوقيع على شراكات  الأوروبيةالدول  وبعض، نااير ، تركيا، جنوب افريقيا

بهدف توطين الصناعات  إستغلالهاوالصين، هذه الشراكات يمكن  الإتحادية روسيا معكما حدث  إستراتيجية
، كما إحلال الواردات في هذا المجال إستراتيجيةوفق  والماكينات محليا الآلاتصناعة لالمصنعة التي تهدف 

الإتحادية كما حدث مع روسيا  في تطوير المنتجات الزراعية المحلية من حيث الكم والكيف إستغلالهان يمك
ما يسهم في تطور الصناعة ، م2 عاليةال بإنتاجيتهاتتميز القمح  تاجإنالتي وافقت على دعم الجزائر ببذور 

 من حيث وفرة المنتوج المحلي وجودته. التحويلية الغذائية بالجزائر

 الوطني الإقتصادالصناعة التحويلية الغذائية وأثرها على : ثانيالمطلب ال

، مجالاتالوطني وفي عدة  الإقتصاد في اإحداثهالتي يمكن لفرع الصناعة التحويلية الغذائية  الأثارتتنوع        
 ويمكن ذكرها كالتالي:

 

                                                           
1 Matteo Marchisio and Hermann Sèlidji Tossou,"Facing the challenges of sustainable 

development in the Sahel", International Fund for Agricultural Development (IFAD), in: 

https://bit.ly/3UOx8fx .) 2024 24 أفريل( 
لصناعات الغذائية التحويلية .. قطاع واعد للإستثمار : بعنوانتصاد، حصة دقيقة اق 52برنامج " قناة النهار الجزائرية ،   2

 في: وتنويع الاقتصاد"،
https://www.youtube.com/watch?v=_E0j5Ylo7jg  (26 2024 مارس.)  

https://bit.ly/3UOx8fx
https://www.youtube.com/watch?v=_E0j5Ylo7jg
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 للصناعة التحويلية الغذائية ةيالإقتصاد الأثار: الأولالفرع 

 أن إلا، الإنتاجنجاح قطاع الفلاحة في تحقيق نتائج مرضية من حيث وفرة رغم عم القطاع الزراعي: د -1
مازال يعرف تذبذبا، وذلك راجع لعدم قدرة الفلاح على تسويق منتجاته رغم وفرتها، ما أدى في  الإنتاجذلك 

. في حين يمكن للصناعة التحويلية لتلك الخسائرتحمل الفلاح وحده و المنتجات  تلككساد  إلى الأحيانكثير من 
تكون داعما لقطاع الفلاحة من خلال امتصاص وتحويل الفائض ما يضمن ديمومة العجلة  أنالغذائية 
 بين هذا الفرع وقطاع الفلاحة ويجنب الفلاح والمستثمر الفلاحي خسائر نتيجة وفرة المنتوج الفلاحي. ةيالإقتصاد

أصبح  انه إلاروري بين قطاع الفلاحة وفرع الصناعة التحويلية الغذائية، ورغم غياب التنسيق الض انه       
فعلى  .النموقطاع الفلاحة في  إستمرار ضمانلهذا الفرع من الصناعات فقط بل و  يشكل ضرورة ليس لتطوير

لكن من كساد منتوج الطمام ما أدى لعزوفه عن زراعتها،  يعانيسبيل المثال كان الفلاح بالمناطق الجنوبية 
تطور فرع الصناعة التحويلية الغذائية في مجال صناعة الطماطم المركزة أثر بدوره على قطاع الفلاحة من 

بعد تسجيل ارتفاع في ٪، 136 بنسبةفي الجزائر ارتفع منتوج الطماطم الصناعية  فقد، الإنتاجحيث مردودية 
يلوغرام ك 500 أكثر من إلى 2009-2000خلال الفترة  هكتاريلوغرام للك 200 حواليالمردودية من 

يمكن لفرع الصناعة التحويلية الغذائية ، هذا التطور يبرز الدور الذي  20171-2010 بين فترةالفي  هكتارلل
 لعبه في سبيل دعم وتطوير قطاع الفلاحة.

خفاض إننذ أزمة وم نهإف اعلى الريع النفطي، لذ مداخيلهاتعتبر الجزائر بلدا ريعيا تعتمد في : الإقتصادتنويع  -2
ية على البلاد نالأموكذا السياسية و  ةوالإجتماعي ةيالإقتصادلها تداعياتها  كانوالتي  1986أسعار النفط سنة 

الوطني،  الإقتصادتهدف لتنويع مصادر  2001سنوات التسعينيات، عملت الحكومة على تطبيق عدة برامج منذ 
القرار  صانعيتوجب على  نهأ إلاوبعض فروع الصناعة  ورغم التطور الملحوظ في بعض القطاعات كالفلاحة

بهدف تحقيق تنمية  ةيالإقتصادالتكامل بين القطاعات  لإحداثمضاعفة تنسيق الجهود من أجل الوصول 
الصناعة التحويلية الغذائية من بين أهم فروع الصناعة وتعد  .يالإقتصادحقيقية ترسخ لمفهوم التنويع  يةإقتصاد

 الإهتمام هذا الأمر يستوجبي خارج قطاع المحروقات بعد قطاع الفلاحة، إقتصادقيق تنويع التي يمكنها تح
 أهمية خاصة. منحهو  الفرعبهذا 

                                                           
 ، في:المحاصيل الصناعية" –ت الفلاحية " الإحصائياوزارة الفلاحة والتنمية الريفية،  1

https://bit.ly/3QWBEHD  . (2024 26 أفريل) 

https://bit.ly/3QWBEHD
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والصناعات الكيميائية  ومواد البناء المعدنيةالصناعة  جانب إلى، الغذائية ة التحويليةالصناع حققت       
 إستغلالهاالقرار  صانعليمكن  ياتكانعن إم وهو ما يعبر ،2015-2014تطورا في نسبة الصادرات خلال الفترة 

دولية على حد سواء الو  خارج قطاع المحروقات من السوق الداخلية وجلب مواردفي تحسين القيمة المضافة، 
على وتقليص حجم الواردات التي تفرضها الحكومة  سياسة التقشفتعتبر  لذا، الإقتصادفي اطار عمليات تنويع 

بصفة عامة والصناعة التحويلية الغذائية بصفة  الوطنية تالراهن، فرصة للصناعا الوقتفي ات بعض المنتج
وتثبيت تحسين جودة المنتجات، العمل على ات و الإستثمار من حيث زيادة  لتطوير نشاطاتها وقدراتها خاصة

 1ها.تاجإن تخفيض تكاليف وبذلك السوق المحليةمنتجاتها في 

 أن ، في حينمن حاجياتها الغذائية من الخارج %75تستورد الجزائر ما يقارب  جية:تعزيز التجارة الخار  -3
مليون  8000استوردت الجزائر أكثر من  2021الغذائية مازالت متواضعة، ففي سنة  المنتجاتصادراتها من 

جزا في ، وهو ما يعتبر ع2مليون دولار 576دولار من المنتجات الغذائية في حين قامت بتصدير ما قيمته 
من خلال دعم فرع الصناعة التحويلية  إلالا يمكن تصحيحه  الإختلال، هذا تداركهالتجاري يجب  ميزانال

ما  ،وفق مفهوم التخصص في قطاع الفلاحة بما يضمن التكامل بين هذين القطاعين الإنتاجالغذائية وتوجيه 
 ميزانالحاصل في ال الإختلاليسمح بإصلاح يضمن رفع نسبة الصادرات الجزائرية وتقليل فاتورة الواردات ما 

 التجاري.

    للصناعة التحويلية الغذائيةوالسياسية  الإجتماعية الأثار: ثانيالالفرع 

توجد العديد من  نهإوالسياسية، ف الإجتماعية بجوانوال يالإقتصادبين المجال  الإرتباطعتبار ا على        
يمكن حصره . وهو ما للصناعة التحويلية الغذائية والسياسية لإجتماعيةا الأثارالتي يمكن تصنيفها ضمن  الأثار

 في العناصر التالية:

بشكل فعال في توفير مناصب  في الجزائر يساهم فرع الصناعة التحويلية الغذائية توفير فرص العمل: -1
، 2012ل سنة عام 145000 إلى2001 عامل سنة  40503تقل عدد العاملين بهذا الفرع من إنفقد  الشغل،

فرع الصناعة حيث استحوذ  ،2015 سنة عامل 150000 إلى ليصل عدد العاملين بمؤسسات هذا الفرع

                                                           
العلوم  مجلةتحديد الفروع الكفؤة والمنتجات الديناميكية لأجل تنويع الاقتصاد ودور الدولة في دعمها". فريد لرقط،  " 1

 .204(. ص.2017ديسمبر (، ) 25. العدد )الإجتماعية
 .211-210ص. ص ،زهير بن جدو، مرجع سبق ذكره 2
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سنة  ة، ليصل عدد العاملين بهذا الفرعقطاع الصناعباليد العاملة عدد من  %40نسبة  علىالتحويلية الغذائية 
  1.عامل 170000 إلى 2021

مساهمة الاستيعاب اليد العاملة و على مدى قدرته لعاملة بهذا الفرع يؤكد هذا التطور لنسب تشغيل اليد ا       
 ظاهرة في ظل ضروريابه وتطويره ودعم نشاطاته أمرا  الإهتمامفعالة في توفير فرص العمل، مما يجعل ال

ؤثر ما سي مقدمة لفئة البطالين منحتسخير القرار  صانع رهق أفراد المجتمع والتي فرضت علىالبطالة التي ت
ر بتطوير القطاعات التي يمكنها استيعاب فئة الشباب الأميتم تدارك  ممستقبلا على الخزينة العمومية اذا ل

 البطال.

الغذائي أصبح الشغل الشاغل لجميع حكومات  نالأمتحقيق  إن الغذائي: نالأمالمساهمة في تحقيق  -2
الدولي وتداعياته على جميع دول العالم، وهو ما  رالإستقراالدول النامية بما فيها الجزائر، خاصة في ظل عدم 

الغذائي مرتبطا  نالأمبعملية عسكرية خاصة هناك. فقد أصبح الإتحادية بعد قيام روسيا  الأوكرانية الأزمةأثبتته 
القرار إعطاء مزيد من  صانعوجب على  اأحد أهم مرتكزاته. لذ نهألم نقل  إنالقومي  نالأمارتباطا وثيقا ب

 القومي الوطني. نالأمبغذاء المجتمع ومنه  اه مرتبطبإعتبار للنهوض بهذا الفرع من الصناعات  ةالأهمي

 يةالإستهلاكحاجياتها  إستيرادها على إعتمادو  الآنالغذائي لحد  نالأمرغم عدم قدرة الجزائر على تحقيق        
متكاملة تنسق بين مقومات جميع  يةإقتصاد سياساتيمكن من خلال  نهأ إلاالغذائية من السوق الدولية، 

الكبرى المرجوة  الأهدافتصل لتحقيق  أنالقطاعات بما فيها قطاع الفلاحة وفرع الصناعة التحويلية الغذائية، 
 الغذائي. نالأمالذاتي من الغذاء وبالتالي تحقيق  الإكتفاءوالتي من بينها تحقيق 

التوطين الصناعي التي تعتمد على توطين الصناعات  إستراتيجية إن تحقيق التوازن الجهوي في التنمية: -3
تطبق في اطار  إستراتيجيةللازمة للعملية التصنيعية، هي اية الأولالمواد مقومات الصناعة كبمناطق تواجد 

تنافسية  ضمانمن أهم عوامل  الإنتاجكون تكلفة  ، نوالتخزيوالطاقة كالنقل  الإنتاجالسعي للتقليل من تكاليف 
 . المحلية والدولية على حد سواء نهائي في السوق المنتج ال

 بإنتشارهاالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة بصفة عامة تتميز  بأنمن جهة أخرى يؤكد الباحثون        
التوطين الصناعي فيما يتعلق بهذا النوع من المؤسسات يكون  إستراتيجيةتطبيق  أن، وهو ما يعني 2الجغرافي

                                                           
 .205ص.  ،زهير بن جدو، مرجع سبق ذكره 1
. بحوث اقتصادية عربية مجلةتعزيز دور الصناعات الصغيرة والمتوسطة في السياسات الصناعية الجزائرية". عبود زرقين،  " 2

 .113.(. ص2008(، ) مارس 42العدد ) (،17المجلد )



اعة التحويلية الغذائية في الجزائرالصن                                                          ي:الثانالفصل   

 

86 

تلك  في التنمية من خلال اسهام الأقاليمبين تحقيق التوازن  إلى تلقائيا يؤديسما  دمة،تلقائيا في الدول المتق
بها الصناعة. والصناعة التحويلية الغذائية  تتوطنفي تحقيق التنمية المحلية بجميع المناطق التي المؤسسات 

الجغرافي  اانهمكعملية يرتبط  انهأخاصة و  من أهم فروع الصناعة التي يمكنها تحقيق التوازن الجهوي في التنمية
 .الإنتاجالتي ستدخل فيما بعد ضمن تكلفة ، هذه العوامل سبق ذكرهاعدة اعتبارات ب ةيالإقتصادمن الناحية 

تركز جميع الصناعات في المدن الشمالية الكبرى ما أدى في كثير من  الإستقلالالجزائر منذ  تعاني       
المختلفة التي سببها عدم التوازن الجهوي في التنمية،  ةوالإجتماعي ةيتصادالإقوبسبب التراكمات  ،الأحيانمن 
من  اانهتلك المناطق بحرم هتعانيالتهميش الذي  الأولظهور مشاكل اجتماعية بعدة مناطق بالوطن سببها  إلى

ب المنشآت بالمدن الشمالية التي تركزت فيها أغلاجتماعية مشاكل ظهور  إلى إضافةبرامج التنمية المحلية، 
السكن التي نتجت عن النزوح من  الذي أدى لظهور مشكلةي كانكتظاظ السلإوازدحام المروري لإاالصناعية، ك

القرار أصبح ينتهج مؤخرا سياسة تهدف لإزالة  صانع نألكن يبدو  ،الجنوب نحو المدن الشمالية بحثا عن العمل
 من خلال تحقيق تنمية متوازنة تمس مناطق سابقا، النخبة الحاكمة سياساتالتي تسببت فيها  هذه الفروقات

الفلاحي بهذه المناطق، ثم  الإستثماردعم ببرامج تنموية تستهدف  طلقتإنالجنوبية أيضا،  الهضاب والمناطق
إحداث تشييد مناطق صناعية بتلك المناطق في اطار  إلىالقرار  صانعلجديدة  يةإقتصادالتوجه وفق رؤية 

رغم العراقيل و هذه السياسة الجديدة  ن قطاع الفلاحة وفرع الصناعة التحويلية الغذائية.التكامل الحقيقي بي
الوطني وتنافسية المنتجات محليا  الإقتصادعلى  الإيجابيثر لأا، سيكون لها تنفيذها بطئ منية التي تطالبيروقرا

  مختلف الأقاليم.ودوليا من جهة، وتحقيق التوازن التلقائي في التنمية بين 

الذي و  ،بصفة عامة يالإقتصاديكون للتطور  أنيمكن السابق ذكرها،  الإجتماعية الأثار إلى إضافة       
آثار سياسية ولو بطريقة غير مباشرة، حيث ، فروع النهوض بهأحد أهم الغذائية  التحويلية فرع الصناعةيعد 

الذاتي  الإكتفاءتحقيق  إلىية والوصول بهما يؤدي تطوير قطاع الفلاحة وفرع الصناعة التحويلية الغذائ أنيمكن 
تماء نالإتعزيز ل إضافةالسياسي من جهة،  الإستقرارجتماعي الذي سيحقق لإا تثبيت إلىالغذائي،  نالأموبالتالي 

 إلىالسياسية التي عرفتها الجزائر في تسعينيات القرن الماضي والتي تحولت  الأزمةالوطني من جهة أخرى، ف
حقيقية تستهدف تحقيق الرخاء لأفراد  وإجتماعية يةإقتصادهناك تنمية  كانتجاوزها لو  كانمالإب نكاأزمة أمنية 

 .والبطالة الأسعاركحركة احتجاجية ضد غلاء  1988طلقت سنة إنالمجتمع الجزائري، كونها 
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 معوقات الصناعة التحويلية الغذائية في الجزائرالمطلب الثالث: 

هذا ارجاع لتي ساهمت في عدم النهوض بفرع الصناعة التحويلية في الجزائر، ويمكن تتعدد المعوقات ا       
 :، وهي كالتاليةيالإقتصادة و الإداريعدة أسباب تمتزج بين السياسية و  إلىالعجز 

 قوانينفي البرامج ال الإستقراروعدم  الإداري الفساد : الأولالفرع 

بأخلاقيات الوظيفة العامة  الإلتزامحرافات في نالإيدل على ذلك السلوك الذي  نهأيعرف الفساد على        
وممارسة القواعد والمبادئ الحاكمة للإدارة العمومية، قصد تحقيق مصلحة ومنافع شخصية تتعارض مع المصلحة 

  1العامة.

قيق تح أهم وهو هدف إلىدون الوصول  ةيالإقتصادتجارب الدول أثبتت صعوبة تحقيق التنمية  أنكما        
ة هي العنصر الحاسم في عملية التنمية، كما تؤكد الإداريالقدرة  أن"" تؤكد الدراساتو بل ة، الإداريالتنمية 

مقدرة الدولة على استخدام  وأنة هي التي تتحكم في القدرة على تحقيق التنمية، الإداريالقدرة  أنالدراسات 
ة شرط الإداريالتنمية  أنيكاد يكون هناك اتفاق على ة، و الإداريمواردها استخداما أفضل يعتمد على مقدرتها 

 2".ةيالإقتصادأساسي لتحقيق التنمية 

الجزائر دون تحقيق إدارة رشيدة. و  الإداري يث حال الفساد حمنها أغلب الدول النامية،  تعانيهذه المشكلة        
بحيث حقيقية.  يةإقتصادث تنمية أثرت على حدو  مازالت تحارب ظاهرة الفساد التي كغيرها من الدول النامية

على سيرورة وتطبيق برامج  الإداري في الجزائر، من تأثير ظاهرة الفساد  الأجنبيالمحلي و  الإستثمار يعاني
المستثمر من مشكلة  يعانيالتي تضعها الحكومة، وبالنسبة لفرع الصناعة التحويلية الغذائية  يالإقتصادالدعم 

الحصول على  عند طلبمشكلة البيروقراطية  إلى إضافة، الإستثمارملف طلب  أثناء تقديم الإداري التعسف 
والسياسي من  الإداري محاربة كل أشكال الفساد  التصريح بضرورة إلى القرار صانعبالعقار الصناعي، ما أدى 

 إضافةية، العموم الإداراتالدور الرقابي لعمل  إعتمادخلال اقحام فواعل المجتمع المدني في مكافحته وكشفه ب
 ،العمومية الإدارةوحوكمة مكافحة الفساد شاؤها لإنالتي تم  للآليات التقليدية السابقةجديدة داعمة  آلياتإقرار  إلى

                                                           
المجلة الجزائرية للأمن  أخلقة الإدارة العمومية كآلية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر"."عبد الهادي عباد وآخرون،  1

 .537.(. ص2021جويلية  10(، ) 3(، العدد )10. المجلد )والتنمية
 مجلة كلية السياسة والإقتصاد.. "افيةدور الجهاز الإداري في تحقيق التنمية في الصين : واقع ورؤية استشر "، لطفيوفاء  2

 .97.(. ص2021(، ) أكتوبر 12العدد ا)(، 13المجلد )
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-20بموجب المرسوم الرئاسي رقم ، وذلك 1صور الرقابة الخارجية إحدىك هوريةوسيط الجم هيئة شاءإنمثل 
الحرية في هامشا كبيرا من محليين تم منحهم  نمندوبين وما تضمنه م 2020فبراير سنة  15المؤرخ في  45

 التامة لإستقلاليةلافتقار هذه الهيئة الرقابية رغم  ،لرئاسة الجهورية رفع التقاريرجمع المعلومات و عند العمل 
رئيس  تابعة  وتستمد سلطتها من حيث تعدالمالية والوظيفية للإستقلالية التي يتطلبها عملها الرقابي كونها تفتقر 

 2020فبراير سنة  15في المؤرخ  45-20 رقم ى من المرسوم الرئاسيالأول  الجمهورية كما جاء في المادة
 2."مهورية ويستمد منه سلطتهالجيوضع لدى رئيس لجمهورية يؤسس وسيط ل" نهأبنصت  التي

 تطبيق ضمانلكومة أصبحت تشكل معيارا أساسيا بالنسبة للح الإداري و  السياسي مكافحة الفساد إن       
لنهوض الوطني وا الإقتصادلتقوية  التي تهدف ةيالإقتصاد السياساتبصفة عامة وتنفيذ المستدامة التنمية  برامج

 أدى، وهو ما أهم الفروع الصناعية فيها من فرع الصناعة التحويلية الغذائية اته المختلفة، والتي يعدبقطاع
التي أحدثها ثار السلبية للأ نظرا ، 2019بعد سنة  اتهأولوي د أهمجعل مكافحة الفساد أح إلى القرار صانعب

على الوطني بعد عمليات النهب المعلن عنها لمسؤولين سابقين تمت محاكمتهم، أو  الإقتصادعلى الفساد سواء 
، دبالبلا يالإقتصادزمرة الفساد السياسي و حتجاجات التي عاشتها الجزائر ضد لإاالوطني بعد موجة  الإستقرار

  .بعد الحراك الشعبي مباشرة محاربته أولوية لدى الحكومات المتتالية أصبحتبحيث 

والبرامج  يةقانونالفي التشريعات والنصوص  الإستقرارظاهرة الفساد، توجد مشكلة عدم  إلى إضافة       
كل ما تم بناؤه سابقا، جديد يلغي برنامج منها الجزائر، فكل مسؤول يتقلد منصبا يأتي ب تعانيالتنموية والتي 

سياسة فعالة  إعتمادمن جهة أخرى، لذا وجب  الإقتصادوفي هذا هدر للوقت من جهة وتعطيل للنهوض ب
السابقة، كي تتضح الرؤى  السياساتوتبني على  تالإختلالاية عند التنفيذ، بحيث تصحح ستمرار لإاتتصف ب
 رة دون ضبابية في التنفيذ.القرار ويتمكن من الوصول للأهداف المسط صانعلبالنسبة 

 الأخرى غياب التنسيق الفعال مع القطاعات : ثانيالالفرع 

بعض الدول النامية  بأن Theory of Coordination Failureنظرية فشل التنسيق يرى أصحاب        
اع الصناعة، للعمل في قط ةالمؤهل ةرد البشرياالمو و  ،رأس المالتتشابه مع الدول المتقدمة من حيث إمتلاكها ل

                                                           
. المجلد مجلة العلوم الإنسانية والإجتماعيةمكانة وسيط الجمهورية في النظام المؤسساتي الجزائري". "رضا شلالي وآخرون،  1
 .183.(. ص2022مارس  31(، ) 3(، العدد )1)
. الجريدة الرسميةيتضمن "تأسيس وسيط الجمهورية"،  45-20ئرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي رقم الجمهورية الجزا 2

 .4.، ص2020فبراير  19، الصادرة بتاريخ 9عدد 
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تنمية صناعية حقيقية وشاملة، ومرد ذلك حسب أصحاب هذا  إلىيشفع لتلك الدول في الوصول لكن ذلك لم 
كفاءة ضعف التنسيق، ويربط هؤلاء مدى قوة أو ضعف التنسيق الرامي للتكامل بمدى  إلىيعود  الإتجاه

من مسؤولي  السياساتي صانعصبا على نا منإهتماموهو ما يجعل  .وبرامجها الحكومات في وضع خطط التنمية
 قطاعات وحكومات في الجزائر.

ضعيفا في التي ترتبط مع بعضها بعلاقة تشابكية تكاملية  ةيالإقتصادالتنسيق بين القطاعات  يعتبر       
التي  الأخرى  ةيالإقتصادفرع الصناعة التحويلية الغذائية والقطاعات التنسيق بين  آلياتذا تمعنا في فإالجزائر، 
ية اللازمة الأولمصبا له بالمواد  يعتبران اللذانوقطاع الفلاحة الصيد البحري كقطاع تتكامل معه،  أنيفترض 

جتماعات الثنائية لإاالمنشود، ف اؤدي دورهتولا  شائهاإنآليات لا تحمل الجدوى من  انهأ فسنجد لعملية التصنيع،
تنسيق عدا يزمات فعالة للكانتتضمن مي واضحة ستراتيجيةإعن  الآنلحد لم تثمر  هذه القطاعات بين مسؤولي

محاصيل بعينها لدعم فرع الصناعة التحويلية  تاجنإبفيما يتعلق تلك القطاعات ابرام بعض اتفاقيات التفاهم بين 
التي للتعاون  الإطار اتفاقية، مثل النقل للمنتجات الفلاحيةمؤسسات صغيرة ومتوسطة تختص بأو لدعم  الغذائية

تشجيع تربية والتي تهدف ل وزارة الفلاحة والتنمية الريفية ووزارة الصيد البحري والمنتجات الصيديةبين قعت و 
والمؤسسات الناشئة في  الإبتكارلترقية  الإطاراتفاقية  وأ ،20241سنة  الفلاحي الإنتاجالمدمجة في  المائيات
 إقتصادالمكلف ب الأوللاحة والوزير المنتدب لدى الوزير وزير الفبين  اتبالريفية والغا الفلاحة والتنمية مجالات

 .يات المشابهة بين مسؤولي قطاعي الفلاحة والصناعةالإتفاقوبعض ، 2المعرفة والمؤسسات الناشئة

بالنسبة للمستثمرين الفلاحيين والمستثمرين في قطاع الصناعة وخاصة المطروح التنسيق الحقيقي  إن       
التحويلية  ةالزراعي لدعم الصناع الإنتاجلية الغذائية يتمثل في التوجه نحو التخصص في فرع الصناعة التحوي

منشآت  لإنشاءمناطق صناعية توزع على مستثمرين لديهم نية  شاءإن إلى إضافةها، أنواعالغذائية بمختلف 
منه رئيس  عن شطريق تكلم هذا النوع من التنس ية الزراعية المتوفرة بتلك المنطقة.الأولصناعية ترتبط بالمواد 

                                                           
 إطار للتعاون بين وزارتي الفلاحة والصيد البحري"، في:-التوقيع على اتفاقيةوكالة الأنباء الجزائرية، "  1

 https://www.aps.dz/ar/economie/155410-2024-01-19-07-16-47  (26  2024مارس.)  
وزارة الفلاحة والتنمية الريفية، "اتفاقية الإطار لترقية الابتكار والمؤسسات الناشئة في مجالات الفلاحة والتنمية الريفية  2

 ابات"، في:والغ

https://bit.ly/3V6twqK.( 2024مارس  29 ). 

 
 

https://www.aps.dz/ar/economie/155410-2024-01-19-07-16-47
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سيكون  1حين تكلم عن التحضير لدفتر شروط يناالصناعيين عبد الوهاب زي الكنفدرالية الجزائرية للمنتجين
من جهة والمنتجين الصناعيين بفرع الصناعة التحويلية  بين الفلاحين والمستثمرين الفلاحيين يقانونبمثابة عقد 

مشكلة غياب التنسيق مازالت مطروحة وتعمل الحكومة رفقة الشركاء  أن الغذائية من جهة أخرى، وهو ما يبرز
  ين على حلها.يالإقتصاد

 التوطين الصناعي إستراتيجيةغياب الفرع الثالث: 

الذي يتم به التحكم  الإستراتيجيسلطت نظرية التوطين الصناعي الضوء على أهمية الموقع الصناعي        
الذي يخلق منافسة  يالإقتصادأهميته في عملية الجذب  إلى إضافةلصناعية، في عوامل تنافسية المنتجات ا

 .الأسواقالصناعي وفي  الإستثمارعلى مستوى 

تكمن في  الأخرى في الجزائر مثلها مثل باقي فروع الصناعة الغذائية مشكلة الصناعة التحويلية  إن       
 اناجمربما يكون هذا التركيز  إنناطق الوطن، ورغم التركيز المفرط لها بالمدن الشمالية على حساب باقي م

 إلىأدى  نهأ إلا، بعينها سياساتأثرت في رسم  المركزية الإداراتعن خلفيات سياسية وثقافية للمسؤولين في 
 ةيالإقتصادعديدة، وسبب هذه المشكلات هو التوزيع غير العادل للتنمية  وإجتماعية يةإقتصادخلق مشاكل 
مجها المتتالية بالقرارات البيروقراطية التي رسخت لفكرة التوزيع الجهوي غير العادل وغير المدروس التي تأثرت برا

 .ةيالإقتصادللبرامج 

ترتبط بمقومات التوطين، والتي نعني بها اختيار المناطق  أنالتوطين الصناعي يجب  إستراتيجية إن       
أو لا نظرة سياسية ، الإقتصادبحتة تستهدف تطوير  يةادإقتصالتي تقام فيها المناطق الصناعية وفق دراسة 

 شخصية لأفراد يمتلكون السلطة والنفوذ.

 الفرع الرابع : ضعف التكامل بين العوامل البيئية المختلفة   

 ةوالإجتماعيوالسياسية  ةيالإقتصاديكون هناك تكامل بين البيئة  أنيجب  نهإحسب نظرية ميردال ف       
المشاكل التي تعترض قيام تنمية في أي قطاع صناعي، وهذا التوصيف ينطبق على فرع الصناعة  والثقافية لحل

التحويلية الغذائية في الجزائر، حيث نلاحظ ضعفا في التفاعل بين تلك البيئات المختلفة، وسبب ذلك هو عدم 
                                                           

الصناعات الغذائية التحويلية .. قطاع واعد للإستثمار : بعنواندقيقة اقتصاد، حصة  52برنامج "قناة النهار الجزائرية ،   1
 وتنويع الاقتصاد"، في:

https://www.youtube.com/watch?v=_E0j5Ylo7jg  (29  2024أفريل.)  
 

https://www.youtube.com/watch?v=_E0j5Ylo7jg
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ا إليهة من جهة، يضاف ريالإداالعامة بسبب البيروقراطية  السياساتالقرار في رسم  صانعاشراكها من طرف 
الرامي لتحقيق هذا التكامل  ةوالإجتماعي ةيالإقتصادالسياسية و  مجالاتالضعف دور الفواعل غير الرسمية في 

 يالإقتصادحتواء لإاين من جهة، أو الإداريالذي يقوم به المسؤولين السياسيين و  الإداري حتواء السياسي و لإانتيجة 
من طرف القطاع الخاص من خلال استغلال دعم تلك المنظمات ماديا  الأحيانالذي قد يحدث في بعض 

 لفساد الذي طال هذه المنظمات.إضافة لوماليا من جهة أخرى، 

رادة لإاالتنموي في الدول النامية حسب ميردال ضعيفا، وسبب هذا الضعف هو عدم توفر  تشارنالإ إن       
التدخل المباشر من طرف الدولة وحده الكفيل  أنلتنمية، حيث القرار في سبيل تحقيق هذه ا صانعالسياسية لدى 

 ةوالإجتماعيوالسياسية  ةيالإقتصادينطلق بتفعيل أداء كل العوامل  أنبحل هذه المشكلة، وتدخل الدولة يجب 
 من خلال ترسيخ فكر المشاركة والتكامل. إلاوالذي لن يحدث 

القرار توحي بنية  صانعل الأخيرةالخطوات  أن إلاللجزائر،  رغم هذا الضعف الواضح في التكامل بالنسبة       
واحدة من مظاهر تفعيل التكامل بين تلك البيئات  إلاهذا التوجه، وما تفعيل دور المجتمع المدني الرقابي  إعتماد

 والذي ستكون له آثارا إيجابية في جميع القطاعات بما فيها فرع الصناعة التحويلية الغذائية.
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 :ثانيالخلاصة الفصل 

تضمنت برامج  سياساتالجزائري بعدة مراحل حاولت من خلالها الحكومات المتتالية وضع  الإقتصادمر        
وخطط تنموية متعددة بهدف النهوض به وتنويع مصادر الدخل. لكن هذه البرامج والمخططات لم تتمكن من 

سببا رئيسيا  تكانبعديد العراقيل الداخلية والخارجية التي ، حيث إصطدمت تلك السياسات إليه تهدفتحقيق ما 
 وما ترتب عنه من نتائج. ةيالإقتصادفي عرقلة مسار التنمية 

بالنسبة لقطاع الصناعة بصفة عامة وفرع الصناعة التحويلية الغذائية بصفة خاصة، فقد عملت الحكومة        
حيث ساهمت الظروف السياسية على الصناعات الثقيلة، يز مع التركقاعدة صناعية  شاءإنعلى  الإستقلالبعد 

 ةيالإقتصادا الظروف إليهخاصة ما تعلق بالصراعات السياسية الداخلية، يضاف  الإستقلاللمرحلة ما بعد 
ونقص مصادر التمويل، في عدم قدرة  الإستعمارخاصة ما تعلق منها بهشاشة البنية التحتية الموروثة عن 

 ذ البرامج والخطط التنموية المسطرة.الحكومة على تنفي

هناك عوامل خارجية ساهمت في تعطيل مسار التنمية بصفة عامة والنهوض بفرع الصناعة  إنصحيح       
، والتي أثرت بشكل مباشر 2014و  1986سنة أزمتي بسوق خاصة  العالمية زماتلأاالتحويلية الغذائية، مثل 

هناك معوقات أخرى ساهمت أيضا بشكل كبير في  إنلكن رغم ذلك ف ،ائربالجز  ةيالإقتصادعلى تنفيذ البرامج 
 يةقانونالفي النصوص  الإستقرار، عدم الإداري النهوض بالصناعة التحويلية الغذائية مثل الفساد  سياساتتعطيل 

ق بين غياب التنسي إليه، يضاف الإداري تتغير بتغير مسؤولي القطاعات والذي زاد من حدة الفساد  تكانالتي 
.يعواضحة للتوطين الصنا إستراتيجيةالمختلفة والذي أدى لغياب  ةيالإقتصادالقطاعات 



 

 

: ثالثالفصل ال  
 تحليل سياسات الصناعة

 التحويلية الغذائية 
 في الجزائر
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 الصناعة التحويلية الغذائية في الجزائر سياساتتحليل : ثالثالفصل ال

 تمهيد: 

ذاتي في ال الإكتفاءالوطني وتحقيق  الإقتصادالعمل على تقوية  الإستقلالحاولت الحكومة الجزائرية منذ        
الغذاء، وعملت من أجل ذلك على تطبيق عدة برامج تنموية مست عدة قطاعات كالصناعة والفلاحة والطاقة 

 المرجوة لم تتحقق. الأهدافوغيرها، لكن رغم ذلك مازالت 

لم مقارنة بالدعم المادي الذي لقيه عبر برامج التنمية المتتالية  نهأقطاع الفلاحة نجد  إلىفإذا نظرنا        
الذاتي وتنويع مصادر الدخل، ونفس  الإكتفاءها، من تحقيق يلاالوصول به يفترض  كانيحقق النتائج التي 

مقارنة بالدعم المالي الذي لقيه عبر  المسطرةالشيء بالنسبة لقطاع الصناعة الذي تطور ولكن لم يحقق النتائج 
 خطط وبرامج التنمية التي سطرت.

الصناعة التحويلية الغذائية  سياساتضرورة تحليل  إلىالصناعة والفلاحة يجرنا الحديث عن قطاعي  إن       
 تالإختلالاهناك بعض  أنفي الجزائر. فمن خلال التطرق سابقا لمراحل تطور هذا الفرع بالجزائر وجدنا 

طات الدولية التي ضربت سوق النفط في عدة مح كالأزماتالتي حالت دون النهوض بهذا الفرع  ةيالإقتصاد
بصفة عامة وتطوير فرع الصناعة التحويلية الغذائية بصفة  ةيالإقتصادبرامج التنمية تنفيذ اكمال  وحالت دون 

النهوض بعدة  سياساتتعطل  أنلها  كانما  ةيالإقتصاد تالإختلالاتلك  أنخاصة، لكن الملاحظ أيضا 
 الأهدافوجود معوقات أخرى حالت دون بلوغ  والتي منها فرع الصناعة التحويلية الغذائية لولا يةإقتصادقطاعات 

 النهوض بالصناعة التحويلية الغذائية سياساتالمسطرة. لذلك ارتأينا تسليط الضوء على دور الفواعل المؤثرة في 
الحكومية المتتالية في مد جسور التنسيق والترابط بين قطاعي الفلاحة  السياساتمن جهة، وتحليل مدى نجاح 

  لية الغذائية على خلفية العلاقة التشابكية والوثيقة التي تربط بينهما.والصناعة التحوي
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 : الفواعل المساهمة في الصناعة التحويلية الغذائيةالأولالمبحث 
 تكاندوار التي تلعبها عدة فواعل سواء الأتأثر بي مجالاتالالعامة في جميع  السياساترسم  أنمعلوم        

تتأثر بهذه الفواعل،  السياساتوسياسة النهوض بالصناعة التحويلية الغذائية كغيرها من رسمية أو غير رسمية، 
 ويمكن حصر الفواعل المساهمة في الصناعة التحويلية الغذائية فيما يلي:

  : الدولة كفاعل رسمي ورئيسيالأولالمطلب 

عن طريق نحو أهداف بعينها هها وتوجي ةيالإقتصادالعامة  السياساتالقرار في رسم  صانعيعتبر دور        
لذلك يظهر دور الحكومة الجزائرية في اطار  في أي دولة، كانبم الأهميةتيازات والتحفيزات من مالإمنح 

  النهوض بالصناعة التحويلية الغذائية جليا من خلال عدة إجراءات يمكن تلخيصها في التالي: سياسات

 : مكافحة الفسادالأولالفرع 

والسبب الرئيسي في تقهقرها وضعفها، نظرا للأثار المترتبة عليه خاصة  مالأمالفساد علة  كان لطالما       
الفساد الذي تكون  هو ذلك مالأمعلى الفساد خطورة  أنواع، ومن أعظم يالإقتصادفي المجالين السياسي و 

، بحيث يؤدي ر السلطةة نخبة المجتمع من طبقة حاكمة ومسؤولين وأصحاب النفوذ داخل دوائيالأساس حاضنته
، العقدين السابقينتهديد مباشر لأمن واستقرار تلك الدول. وقد شهدت الجزائر هذا النوع من الفساد خلال  إلىذلك 

أغلب ب أبرز وجوه الفساد إحدىبحيث أصبح نهب المال العام واستغلال المنصب والنفوذ لأغراض شخصية 
عن شعبي العزوف كال سلبية عدة نتائج إلىما أدى  ،نها أو المحليةالعمومية سواء المركزية م ةدار الإمستويات 
خروج الشعب الجزائري  ليصل الىتطور  والتعبير عن عدم الرضى والتذمر الذي، ةالسياسي العملية فيالمشاركة 

طلق إنالذي الجزائري بالحراك الشعبي دستوريا في حركات احتجاجية ضد زمرة الفساد فيما أصبح يطلق عليه 
 2019.1سنة فيفري  22في 

قبل الحراك الشعبي الجزائري، والتي تجرم الفساد وتنص  يةقانونالوالنصوص  الآلياتورغم وجود عديد        
نجاح مكافحة  أنالجزائرية، ما يؤكد العمومية  الإدارةذلك لم يوقف الفساد المستشري ب أن إلاعلى مكافحته، 

                                                           
الجريدة  التعديل الدستوري"، يتضمن "اصدار 442-20الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي رقم  1

 .5.، ص2020ديسمبر  30، الصادرة بتاريخ 82. عدد الرسمية
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 المؤسساتية في الدولةو  يةقانونالالمنظومة  نجاعةعدم  إلىغيابها سيؤدي  وأن رادة السياسيةإلاب مرتبطالفساد 
 1الموجهة لذلك الهدف.و 

تخابات الرئاسية نالإالحكم في جزائر ما بعد الحراك الشعبي وبعد  إلىوصول نخبة جديدة  كانلذلك        
ت شخصيات كبيرة في الدولة، ، وفي ظل المحاكمات القضائية لرؤوس الفساد التي طال2019التي أجريت سنة 

هيئة وسيط  شاءإن فيما بعد من خلاللإرادة سياسية حقيقية لمكافحة الفساد، تجلى ذلك  كل ذلك شكل إنطلاقة
 بيروقراطية أو عراقيل الجمهورية لإستقبال شكاوى المواطنين والمستثمرين الخواص حول أي تعسف اداري 

، تبعها اقحام 2بسبب خلل في تسيير مرفق عمومي لي أو المركزي على المستوى المح عامةال الإدارةب تطالهم
، الإستثمارلإجراءات تتعلق بمكافحة الفساد في مجال منح  إضافةمنظمات المجتمع المدني في عملية الرقابة، 

 .الإستثمارمنصة رقمية خاصة بوضع ملفات طلب  شاءإنحيث تم 

الذي بعد  حزماأكثر  خطت خطواتبل  ،ة الفساد بهذا الحدفي اطار مكافح الجزائرية لم تكتف الدولة       
تم كشف عنه الحراك الشعبي الجزائري من فساد لمسؤولين بارزين شاركوا في تبديد ونهب المال العام، حيث 

القطب الجزائي  شاءإنالجزائية والذي تم بموجبه  الإجراءات قانون لالمتمم والمعدل  04-20ر رقم الأمر اصدا
الحكم السابق ومحاكمتهم، ومازال لحد  مسؤوليالذي تم من خلاله متابعة الفاسدين من  ،3والمالي يالإقتصاد

بإساءة استغلال الوظيفة وتبديد ات الوهمية وقضايا أخرى ترتبط الإستثمار حول  يةإقتصاداليوم يتابع عدة قضايا 
 4تهريب المال العام خارج الحدود.و  والالأمالمال العام وتببيض 

 أنه إلاوالسياسي،  الإداري شاؤها ضد الفساد إنالردعية التي تم  والآليات يةقانونالورغم النصوص  نهإ       
 العامة الإداراتو الفساد خاصة بالمرافق  لمواجهةالمزيد من العمل وتكثيف الدور الرقابي الحكومة  مازال ينتظر

تثبيت ثقة المواطن  إلى إضافة، للإستثماروجاذبة محفزة  يةإقتصادإدارية و و  سياسية بيئة شاءإنسيمكن من مما 
                                                           

. أطروحة دكتوراه.  01-06الفساد بإنشاء هيئة وطنية بموجب القانون رقم  دعم استراتيجية مكافحةفتيحة سعادي،  1
 .31ص.(. 2024-2023)جامعة تيزي وزو: كلية الحقوق والعلوم السياسية،  

. الجريدة الرسميةيتضمن "تأسيس وسيط الجمهورية"،  45-20الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي رقم  2
 .4.، ص2020فبراير  19ادرة بتاريخ ، الص9عدد 

الجريدة يتضمن "تعديل قانون الإجراءات الجزائية"،  04-20الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي رقم  3
 .9ص.، 2020أوت  30، الصادرة بتاريخ 51. عدد الرسمية

 في: "محكمة سيدي أمحمد"، الإذاعة الجزائرية 4

https://news.radioalgerie.dz/ar/blog/tags/mhkmt-sydy-amhmd-0  (30  2024أفريل.)  
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في مكافحة الفساد بتشديد دعمها بمزيد من الحزم  بعض ملامحها ويتوجبمؤخرا  تتضح أتبدالتي و في السلطة 
 الإستثماربين الجميع عند طلب  ترسيخ مبدإ تكافئ الفرصو  قانون المرحلة سيادة  إلىبهدف الوصول العقوبات، 

 .الجمهورية قوانينتخل أو تخالف قيل إدارية دون تعسف أو عرا

 الإستثمارتشجيع دعم و : ثانيالالفرع 

تتطلب بيئة تتوفر فيها سمتين لهما أهمية بالغة وهما:  الإستثمارنجاح أي سياسة لدعم وتشجيع  إن       
جهة، والنصوص بهدف تعظيم الربح من  الإستثمارالتحفيزات المالية التي تشجع المستثمرين المحليين على 

المستثمرين الخواص سواء  وتستقطبالتي تسهل و والشفافية  الإستثمارالواضحة والضامنة لحرية  يةقانونال
 . الأجانبالمحليين أو 

خاصة برامج ومخططات التنمية التي أطلقتها الجزائر  أنفي الجزائر ومن ناحية التحفيزات المالية، نجد        
 لدعم سياساتالقرار في الجزائر قد توجه بالفعل نحو  صانع بأنتؤكد  ،ة اليومولغاي 2001 في الفترة بين

تعد الصناعة التحويلية  ذيالصناعة القطاع قطاع الفلاحة و كالخاص في عدة قطاعات  الإستثمار وتشجيع
 الوطني. الإقتصادوتنويع ، وذلك بغية النهوض بها وتحقيق الهدف الرئيسي وهو تقوية أهم فروعه إحدىالغذائية 

ضخمة وتفي بالغرض المتمثل في تحقيق تلك  تكان ةيالإقتصاد الأهداففالمبالغ التي تم ضخها لتحقيق تلك 
ما تسبب في تفشي الفساد بجميع ، 1اتسمت بعدة نقائص وثغراتالتي  قوانينال في كان، لكن القصور السياسات

الذي  الإداري والتعسف مظاهر البيروقراطية  إلى إضافةصوره من استغلال للوظيفة وتبديد ونهب المال العام، 
 . الأجانبوأدى لنفور المستثمرين  منه يعانيالمستثمر المحلي  كان

القرار يعمل  صانع أن، يلاحظ السياسية ومخرجاتها لكن المتابع للمشهد بعد محطة الحراك الشعبي        
المؤرخ  18-22رقم  قانون ال، مثل للإستثمارالداعمة  قوانينمن خلال سن عديد ال يةقانونالعلى سد تلك الثغرات 

 جاء حاملا لأهدافالجديدة، حيث  السياساتعن هذه  يعبرالذي  الإستثمارالمتعلق ب 2022جويلية  24في 
 :2يمكن حصرها في السابق، والتي الإستثمار قانون ومبادئ مختلفة عن 

                                                           
المجلد  المجلة الأكاديمية للبحوث القانونية والسياسية.". 18-22ضمانات الاستثمار في إطار القانون "مقران، أراضية  1
 .3411ص.(. 2023مارس  19(، ) 1العدد ) (،7)
 في: " استثمر في الجزائر"وزارة الصناعة والإنتاج الصيدلاني،   2

https://www.industrie.gov.dz/soutien-invest/  (30  2024أفريل.)  
 

https://www.industrie.gov.dz/soutien-invest/
https://www.industrie.gov.dz/soutien-invest/
https://www.industrie.gov.dz/soutien-invest/


اعة التحويلية الغذائية في الجزائرالصن تحليل سياسات:                                    لثالفصل الثا   

 

98 

 .عاليةالفة مضاالقيمة الوية وذات الأولتطوير قطاعات النشاطات ذات  -
 .تنمية إقليمية مستدامة ومتوازنة ضمان -
 .ية المحليةالأولتثمين الموارد الطبيعية والمواد  -
 .المعرفة إقتصادو  الإبتكارية للتحويل التكنولوجي وتطوير الأفضلإعطاء  -
 .تعميم استعمال التكنولوجيات الحديثة -
 .البشريةتفعيل استحداث مناصب الشغل الدائمة وترقية كفاءات الموارد  -
 ر.الوطني وقدرته على التصدي الإقتصادتدعيم وتحسين تنافسية  -

، والتي حفزت الإستثماريحمل أهم مبدأين من مبادئ  قانون الهذا  إنالسابق ذكرها ف الأهداف إلى إضافة       
 وهي:على دخول السوق الجزائرية،  الأجانبحتى المستثمرين 

ا داخل التراب ، وطنيا أو أجنبيا، مقيماأو معنوي ايعيطب كانسواء كل شخص ف :الإستثمارحرية  -
الذي يراه مناسبا لعمله  الإستثمارفي اختيار  يةحر له ال، الإستثمارأو غير مقيم، يرغب في  الوطني

 الجمهورية. قوانينفي ظل احترام 
أثناء أو  الإستثمارسواء عند وضع ملفات طلب  :اتالإستثمار لشفافية والمساواة في التعامل مع ا -

 الحرة التي تتطلب شفافية وتساوي الجميع في الفرص. ةيالإقتصادالمنافسة 
 المساواة والحقوق  ضمانمن تسهيلات وتحفيزات و  الإستثمارالمتعلق ب 18-22رقم  قانون الما جاء به  إن       

صناعة التحويلية دخول السوق الجزائرية، وقد استفاد قطاع الل الأجانبلمستثمرين ل شكل تحفيزاوالشفافية، 
كما حدث مؤخرا مع شركة بلدنا ، ز التنفيذيح صناعية كبرى بدخول استثمارات الغذائية من هذه التسهيلات 

متكامل لتربية  مشروع من أجل  بولاية أدرار للإستثمارمع الحكومة الجزائرية  شراكة القطرية التي عقدت اتفاق
سيسد حاجة السوق الوطنية بما  ، والذيبودرة الحليب نتاجلإلمصنع  إضافةأعلافها  تاجإنالحلوب و  الأبقار
هذا المشروع الذي أعلن عنه وزير الفلاحة والتنمية  اللحوم. تاجإن إلى إضافةمن بودرة الحليب  %50نسبته 

شائه بـ إن، والذي قدرت تكلفة 2024أفريل سنة  24في الأم  الريفية الجزائري وممثل عن شركة بلدنا القطرية
نهوض الامل و ع هي أحدوالتحفيزات المالية المقدمة  الإستثمارالمتعلقة ب قوانينال بأن، يؤكد 1ليار دولارم 3،5

 .الإستثمارعلى  الأجانبو من خلال تحفيز وتشجيع المستثمرين المحليين  يةإقتصادبعدة قطاعات 

                                                           

 في: "2026وع "بلدنا" لإنتاج الحليب المجفف: المرحلة الأولى للإنتاج ستبدأ خلال مشر وكالة الأنباء الجزائرية، "  1
https://www.aps.dz/ar/economie/161021-2026  (30  2024أفريل.)  
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رار ذلك بعدة مراسيم تنفيذية الق صانع، عزز الإستثمارالمتعلق ب 18-22رقم  قانون الوبعد اصدار  إنه       
 :1إضفاء للشفافية اللازمة، وهذه المراسيم هي كالتالي قانون التشرح تطبيق هذا 

يحدد تشكيلة اللجنة الذي ، 2022سبتمبر سنة  4المؤرخ في  296-22رقم المرسوم الرئاسي  -
 .وسيرها الإستثمارالوطنية للطعون المتعلقة ب العليا

، الذي يحدد تشكيلة المجلس الوطني 2022سبتمبر 08المؤرخ في  297-22المرسوم التنفيذي رقم  -
 .وسيره للإستثمار

، الذي يحدد تنظيم الوكالة الجزائرية 2022سبتمر 08المؤرخ في  298-22  المرسوم التنفيذي رقم -
 .وسيرها الإستثمارلترقية 

ات تسجيل ، الذي يحدد كيفي2022سبتمبر  8المؤرخ في  299-22المرسوم التنفيذي رقم  -
تاوة المتعلقة لإاات أو تحويلها وكذا مبلغ وكيفيات تحصيل الإستثمار ات أو التنازل عن الإستثمار 

 .الإستثماربمعالجة ملفات 
، الذي يحدد قوائم النشاطات والسلع 2022سبتمبر  8المؤرخ في  300-22المرسوم التنفيذي رقم  -

ستفادة من التمويل الحدود الدنيا من التمويل للإستفادة من المزايا وكذا والخدمات غير القابلة للإ
 .التحويل ضمانستفادة من للإ

، الذي يحدد قائمة المواقع التابعة 2022سبتمبر  8المؤرخ في  301-22المرسوم التنفيذي رقم  -
 .الإستثمارللمناطق التي توليها الدولة أهمية خاصة في مجال 

، الذي يحدد معايير تأهيل 2022سبتمبر  08المؤرخ في  302-22المرسوم التنفيذي رقم  -
 .وشبكات التقييم الإستغلالمن مزايا  الإستفادةات المهيكلة وكيفيات الإستثمار 

ات الإستثمار ، المتعلق بمتابعة 2022سبتمبر  08المؤرخ في  303-22المرسوم التنفيذي رقم  -
 .المكتتبة اتالإلتزاموالتدابير الواجب اتخاذها في حالة عدم احترام الواجبات و 

الهدف من اصدار هذه المراسيم التنفيذية، إزالة اللبس والغموض أو التأويل الذي قد يطرأ في فهم  كان       
لشفافية ولترسيخ ا من جهة، الإستثمارحرية  ضمانلذلك و  ،كرذسالف ال الإستثمار قانون أي مادة من مواد 

  الجزائرية. التي تحفز المستثمرين على خوض غمار السوق والمساواة 

                                                           
 ي:ف " استثمر في الجزائر"وزارة الصناعة والإنتاج الصيدلاني،   1

https://www.industrie.gov.dz/soutien-invest/  (30  2024أفريل.)  
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 ضمانو  لشفافية والمساواة او  الإستثمارحرية لمبادئ   18-22رقم  الجديد الإستثمار قانون ترسيخ  إن       
 ر، بالجزائ الإستثمارغمار  خوضمستثمر أجنبي مثل شركة بلدنا القطرية  كانهو الذي جعل بإم، الحقوق 

، يحدث سابقا كانكما  الجزائريةلسلطات السياسية ادون توجيه من  الإستثمار كانكونها وجدت حرية اختيار م
وهو ما جعلها تختار ولاية أدرار نظرا لوجودها بمناخ لها خبرة سنوات من العمل فيه وهو المناخ الصحراوي 

توطين ال إستراتيجيةالجغرافي لهذه الصناعة يكون وفق  كاناختيار الممناخ دولة قطر، ما جعل لالشبيه 
حيث اختارت ولاية أدرار لما لها  ،من طرف الشركة المستثمرةبحتة  يةإقتصادق أسس المدروس وف يالصناع

سبق لمهندسي المنطقة الذي مناخ ل الإعتبارأخذا بمن جهة، و  الأبقارأعلاف  تاجإنمن قدرات فلاحية على 
 . قطر الأموتقنيي الشركة العمل فيه بالبلد 

 ئيةتوطين الصناعة التحويلية الغذا: الثالثالفرع 
 الموضوعي والمباشرإما بتوجيه من الدولة عبر تدخلها  إستراتيجيةتعبيرا عن التوطين الصناعي  يكون        

الدولة تعد  أن، وفي كلتا الحالتين نجد ختيارلإاالتي تدعم الحرية في  الإستثمار قوانينأو عن طريق  أحيانا
 فاعلا أساسيا ورئيسيا في توطين الصناعة.

كثيرا من  عانى الأخرى الصناعة التحويلية الغذائية بالجزائر، مثله مثل بقية فروع الصناعة  وتوطين       
سطرة من طرف الم ةيالإقتصادالعامة  السياسات أهدافعلى حساب تحقيق  الإداري و السياسي  تدخل وتوجيه

تحقيق  في السياسات نكثير م تحيث فشل الأهداف، وهو ما أثر بالسلب على تحقيقها لتلك ومات المتتاليةالحك
. فإذا قارنا التوزيع الجغرافي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة على مستوى الوطن في الفترة المسطرة الأهداف

في مجال  اتالإستثمار ، حيث تركزت جل الجهوي للتنمية وازن تيتناقض وال اختلالانجد  2018-2000بين 
في المرتبة تأتي ل بنسبة متواضعة، يها منطقة الهضاببالمدن الشمالية، لتل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 والجدول التالي يبين ذلك. ،مناطق الجنوب والجنوب الكبير بنسب متدنية جدا الأخيرة
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 (:09جدول رقم )

تطور التوزيع الجغرافي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة صنف أشخاص معنويين خلال الفترة 
2000-2018: 

  

 تالستوا

  الجنوب الكبير الجنوب الهضاب العليا الشمال

   %النسبة العدد %النسبة  العدد %النسبة  العدد %النسبة  العدد المجموع

2010 219270 59.37 112335 30.42 30153 8.16 7561 2.05 369319 

2011 232264 59.39 119146 30.41 32216 8.23 7735 1.97 391761 

2012 248985 59.27 128316 30.54 34569 8.23 8247 1.96 420117 

2013 272859 59.39 140201 30.52 37529 8.17 8825 1.92 459414 

2014 344405 69.30 108912 21.91 43672 8.79 - - 496989 

2015 373337 69.40 118039 22.95 46525 8.65 - - 537901 

2016 400615 69.56 125696 21.83 49595 8.61 - - 575906 

2017 422659 69.69 133177 21.86 51508 8.45 - - 609344 

2018 447817 69.59 141465 21.98 54211 8.42 - - 643493 

خلال الفترة  الإصلاحات الاقتصادية وأثرھا على أداء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر، ربيعة بوقادير المصدر:
     .196ص.(. 2021-2020ه. )جامعة الشلف: كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، . أطروحة دكتورا 2000-2019

التوطين الصناعي  إستراتيجيةحاصلا في  كانالذي  الإختلالمن خلال هذا الجدول يتبين لنا حجم        
ات في مجال المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في المدن ستثمار الإخلال العقدين الماضيين، حيث تركزت أغلب 

 عملية عرفت، في حين %60تفوق الـ  2018-2000الشمالية التي استحوذت على نسبة خلال الفترة بين 
ما نسبته التوطين الصناعي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في منطقة الهضاب في المتوسط خلال نفس الفترة 

منطقتي الجنوب والجنوب الكبير نسبة متدنية حيث لم يتجاوز عدد المؤسسات  ، في حين عرفت25.82%
 .%8.41مؤسسة بنسبة لم تتجاوز في المتوسط  54211خلال هذه الفترة الطويلة 

 ةيالإقتصاد اتالإستراتيجيالنخبة الحاكمة خلال تلك الفترة لم تكن تهتم بالخطط و  أنهذا التوزيع يكشف  إن       
كتظاظ ومشاكل لإاك ةيالإقتصادو  الإجتماعيةتجنيب البلاد كثيرا من المشاكل  اانهبإمك كانتي المدروسة ال

مشكلة التوازن في  إلى إضافةالمرور بالمدن الشمالية ومشكلة السكن التي أصبحت تؤوق المواطن بتلك المدن، 
 السنين. مناطق الهضاب والجنوب لعشرات كانالتنمية بين جهات الوطن والتي دفع ثمنها س
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، قد 2019القرار والنخبة التي تقلدت السلطة بعد الحراك الشعبي الجزائري سنة  صانع أنلكن يبدو        
عبد المجيد تبون لبرنامج  الجزائري  الرئيسالتقليل من آثارها، بدءا بإطلاق  إلىتفطنت لهذه المشاكل وعمدت 

سبتمبر سنة  22المؤرخ في  265-20يذي رقم ، ثم اصدار المرسوم التنف20201مخصص لمناطق الظل سنة 
الذي بادرت من خلاله الحكومة  2تنمية الزراعة الصناعية بالمناطق الصحراوية ديوان شاءإنوالمتضمن  2020

حسب المناطق، وهو ما يمكنه  الإنتاجالتخصص في  إلىالفلاحي تهدف  الإستثمارجديدة في  إستراتيجية إلى
، أو يحفز المستثمرين ات في مجال الصناعةالإستثمار بالنسبة للحكومة عند منح يساهم في زيادة التخصص  إن

ية اللازمة للصناعة التحويلية الغذائية في الأولالخواص على طلب استثمارات تكون أقرب لمناطق تواجد المواد 
 يةإقتصادق أسس توطين صناعي وف إلىما سيؤدي تلقائيا  الإنتاجتهدف لتقليل تكاليف  يةإقتصاداطار حسابات 
 كانأكد على مبدإ أساسي وهو حرية اختيار م  18-22رقم الجديد  الإستثمار قانون  وأنبحتة، خاصة 

 .الإستثمار
حول التركز  2023لسنة  الصيدلاني الإنتاجالمقدمة في تقرير لوزارة الصناعة و  الإحصائيات لم تبتعد       

 مؤسسة 945153 السابقة، حيث تركزت الأرقام عن 2022 الجغرافي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة لأواخر
 البلاد، تليهاالنشطة ب والمتوسطة الصغيرة الشركات من٪ 69.51ومتوسطة بالمدن الشمالية بنسبة  صغيرة
مناطق لتأتي  ،%22.12 بنسبة ومتوسطة صغيرة مؤسسة 300745 التي شهدت توطين العليا الهضاب منطقة

 نسبة شكلت مؤسسة 113905 عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بها بلغتي ال الكبير والجنوب الجنوب
سنة  الإجمالي البالغ عددهاو اجمالي المؤسسات الصغيرة والمتوسطة النشطة عبر التراب الوطني  من% 8.38
ورغم ذلك ( مؤسسة صغيرة ومتوسطة. 1359803)  ةوثلاث ةمائنامليون وثلاثمائة وتسع وخمسون وثم 2022

الأثر سيكون لها  2022الجديد الذي تم إصداره سنة  الإستثمار قانون التعديلات التي طرأت على  نإ إلا
 كانفي إعادة جغرافية الصناعة بالجزائر نظرا لتحفيزه المستثمرين الخواص بمبدإ حرية اختيار م الإيجابي

 .الإستثمار

 

 

                                                           
 في: مصالح الوزير الأول، "من أجل تنمية بشرية وسياسية واجتماعية" 1

https://bit.ly/3UGndbW   (01  2024ماي.)  
يتضمن "تعديل انشاء ديوان تنمية الزراعة الصناعية   256-20الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم تنفيذي رقم  2

 .6ص.، 2020سبتمبر 22، الصادرة بتاريخ 57. عدد الجريدة الرسميةبالمناطق الصحراوية"، 
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 والشراكة الدولية : القطاع الخاصثانيالالمطلب 

في سياسة النهوض بالصناعة التحويلية الغذائية، من  ورئيسي دور الرئيسي للدولة كفاعل رسميرغم ال       
سن و تنظيم العمل بلذلك  ةيالإقتصادفي هذا الفرع عن طريق الدعم المالي وتهيئة البيئة  الإستثمارخلال تشجيع 

، ومن السياساتالمسطرة لتلك  الأهداففي تحقيق  اغفال دورهايمكن  لا هناك فواعل أخرى  أن إلا، قوانينال
 . والشراكات الدولية هذه الفواعل نجد القطاع الخاص

  : القطاع الخاصالأولالفرع 

 الأزمةوالذي تكرس بعد  على السوق  الإنفتاحالقطاع الخاص في الجزائر والذي ظهر بعد  ردو  إن       
إصلاحات وصولا لخوصصة الشركات من  تبعها، وما 1986الوطني سنة  الإقتصادالبترولية التي ضربت 

أخذ في التطور حتى وصلت نسبة مساهمته في تكوين القيمة المضافة ، 19951طلق سنة إنالعمومية الذي 
دعم  إلى، ويعود سبب ذلك 2موازاة مع ما يقدمه القطاع العام %50حوالي  إلى 2014-2007في الفترة بين 
ضمن الحكومات الجزائرية  إعتمادللقطاع الخاص و  2001ة خاصة بعد سن الإستثمار قانون و برامج التنمية 

 خاصة في المجال الفلاحي والصناعي وقطاع الخدمات. الإقتصادلنهوض بسياسات ا

القطاع الخاص في مجال  منها يعانيمازال والعراقيل التي  يينالإداريوالتعسف رغم البيروقراطية        
المساهمة  يةكانإملهذا القطاع  كان أنه إلا شكلة العقار الصناعي،خاصة ما تعلق منها بم الصناعي الإستثمار

بعدة فروع صناعية تدخل ضمن المؤسسات الصغيرة الحكومية للنهوض  السياساتالفعالة في تحقيق أهداف 
 هذا القطاع عدة مقومات يمكن ذكر أهمها في التالي: لحيازة، وذلك راجع والمتوسطة

القطاع الخاص، وبتوافر جملة من  أنالمختلفة على  يالإقتصادمدارس الفكر  تؤكد :رأس المالمن ناحية  -1
وذلك لما له من قدرة  يالإقتصادة التي تشكل بيئة نشاطه، هو المحرك الرئيسي لعملية النمو يالأساسالشروط 

بداية  ، وهو ما أدى بكثير من الدول معالإقتصادوتراكم رأس المال وصولا لتنويع  الإستثمارعلى تفعيل 
خوصصة المؤسسات العمومية وتوسيع نشاط القطاع الخاص، هذه العملية أدت مع مرور الوقت  إلىينات ناالثم

                                                           
. 2019الى  1989دور الشراكة بين القطاعين العام والخاص في تطوير القطاع الصناعي بالجزائر من ، عفاف بوراس 1

 .139ص.(. 2024-2023الجزائر: كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية،  أطروحة دكتوراه. )جامعة
، بعنوان" القطاع الخاص كأحد البدائل التنموية للإقتصاد الجزائري خارج قطاع المحروقات" مداخلةفطيمة ساسي وآخرون،  2

ادي في ظل انهيار أسعار البترول، )جامعة الملتقى الوطني حول المؤسسات الاقتصادية الجزائرية واستراتيجيات التنويع الاقتص
 .12ص.(. 2017أفريل  26-25، قالمة، الجزائر، 1945ماي  08
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التي  ةيالإقتصاد الأهداف إلىالسياسية التي يعكسها نشاط القطاع العام  الأهدافمن  الإهتمامتحول  إلى
 1.يعكسها نشاط القطاع العام

، من خلال مجموعة 1995عملت على التمكين لهذا القطاع مع بداية سنة  والجزائر كغيرها من الدول       
التمكين للقطاع  بداية وساهمت في التي فتحت باب خوصصة المؤسسات العمومية قوانينوال الإجراءاتمن 

ة وتوجهات وخلفيات النخبة السياسية الإداريهذا القطاع بقي حبيس العراقيل  أن إلا. لكن رغم ذلك الخاص
إرادة  التي توحي بوجود يةقانونال. واليوم وبعد عديد التعديلات 2019محطة عشرات السنين التي سبقت  طوال

ومن بينها المجال  مجالاتالتغيير وترسيخ مبادئ الشفافية في عدة  إحداثالقرار في  صانعسياسية لدى 
 .ةيالإقتصادتغيير من الناحية هذا ال إحداثالحديث عن دور القطاع الخاص في  إلى، تظهر الحاجة يالإقتصاد

 بأن الأخيرلقاء أجراه برنامج الجزيرة بودكاست مع الرئيس الجزائري عبد المجيد تبون، صرح  خلال       
الخاص ، وهي نسبة تؤكد مدى قدرة القطاع 2 % من رأس المال85القطاع الخاص في الجزائر يستحوذ على 

 تواجه تكانالعراقيل التي  لولاالتحويلية الغذائية في الجزائر، النهوض بالصناعة  سياساتالمساهمة في  على
 الإستثمارعن عزوف أصحاب رأس المال  إلى والذي أدىكبيرين، السياسي الداري و الإفساد ال بسببالقطاع 

 أن إلا. الإستقراروعدم  تشوبها الضبابية تكان قوانينمخاطرة برؤوس أموالهم في ظل في الجزائر لما لذلك من 
التغيير، خاصة بعد تفعيل آليات  إحداثالشعب في  تحقيق مطالبنحو فعلي ال ههتوجو القرار مؤخرا  صانعإرادة 

ومسؤولين عملوا ضمن الطاقم الحكومي ووزراء  وزراء أولينمكافحة الفساد التي طالت مسؤولين كبار وشملت 
بمثابة تحفيزات  تكان الإجراءاتة، كل هذه المتتالي يةقانونالالتعديلات  إلى إضافةكبار سابقين في الدولة، 

 الإستثمارلإعادة تقييم الوضع وخوض غمار  الأجانبالمستثمرين  جانب إلىللمستثمرين الخواص المحليين 
تحدث فارقا وتساهم في تمويل عديد  أنرؤوس أموال ضخمة يمكنها  استقطابفي الجزائر، ما سيمكن من 

 المشاريع الصناعية في الجزائر.

 موارد ماليةالوطني تأتي من كونه يمتلك  الإقتصادقدرة القطاع الخاص على المساهمة في تنويع  إن       
يعتبر داعما  أنهالجاذبة والمناسبة له، كما  ةيالإقتصادالفارق في حال توفر البيئة السياسية و  احداثيمكنها 

                                                           
 .12ص. ، مرجع سبق ذكره،فطيمة ساسي وآخرون  1
 في: الجزائر.. هل ينعش قانون الاستثمار الجديد اقتصاد البلاد؟""شبكة الجزيرة،  2

https://bit.ly/3K9lDu9 (. 2024ماي  30)     
 

 

https://bit.ly/3K9lDu9
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خاصة مستقلة أو عن طريق الشراكة بين للدولة في مجال تمويل المشاريع سواء عن طريق إقامة استثمارات 
قدرته على  إلى بالإضافةحيث يتميز بقدرته على توفير مصادر تمويلية جديدة،  ،القطاع الخاص والقطاع العام

امداد خزينة الدولة بمصادر ايرادات جديدة، وهو ما يجعله مصدرا لعدة فوائد مثل خفض التكاليف وتقاسم 
 1بوجود الرقابة المشتركة والدائمة. الكفاءة في التنفيذ نضماو  الأرباحالمخاطر وتحسين 

 :يالصناع التوطين إستراتيجيةمن حيث  -2

ات الإستثمار ي، لكنه ليس معيارا لنجاح تلك إقتصادشرطا أساسيا لقيام أي استثمار رأس المال  يعد       
حسابات والتجاذبات والخلفيات بحتة بعيدا عن ال يةإقتصادات حسابات الإستثمار خاصة اذا لم يرافق تلك 

اكتشافه بوضوح بين الشركات للسلطة أو النخبة صاحبة النفوذ. وهو الفرق الذي يمكن  ةوالإجتماعيالسياسية 
يكون القرار فيها متأثرا بالحسابات  أنالعمومية والشركات الخاصة، فالشركات العمومية يمكن  ةيالإقتصاد

 الإدارةشركات القطاع الخاص تلتزم بقرارات مجلس  أنفي حين ، ةيدالإقتصا الأهدافالسياسية على حساب 
 تعظيم الربح دون أية حسابات أخرى.ل أعضاؤهالذي يهدف 

التي ، و مشكلة العقار كانعدة عراقيل إدارية لكن أهمها لعشرات السنين و القطاع الخاص بالجزائر  رفع       
العقار الصناعي يمنح وفق قرار من السلطة  كانحيث تفسر في شكلها العام بمشكلة التوطين الصناعي، 

تركز المنشآت الصناعية بالمناطق  إلىالذي تراه مناسبا لتلك الصناعة، مما أدى  كانالمركزية التي تختار الم
 .الإستثمار كان، نظرا لغياب مبدإ حرية اختيار مالشمالية

، للإستثمارجاذبة  يةإقتصادلاحات لتهيئة بيئة تهاج عدة إصإن إلى مؤخراالقرار الجزائري  صانععمد       
، فتم ةيالإقتصادالنظرة  إلىمن النظرة السياسية  الإستثمارب الإهتمامفي تحول و ر جذري يتغيتعبيرا  ولتكون 

. هذه الخطوة ستمكن للقطاع الإستثمار كانتحفيز القطاع الخاص بمنحه عدة امتيازات من بينها حرية اختيار م
التوزيع مع من جهة  الإقتصاددوره الحقيقي في عملية التوطين الصناعي بما يضمن تنويع الخاص من لعب 

التوزيع العادل للتنمية  ضمانوما سيكون له من أثر إيجابي في  ةيالإقتصادالحقيقي للمشاريع  يالإقتصاد
 من جهة أخرى. بجميع مناطق الوطن

                                                           
دراسة  –الشراكة بين القطاعين العام والقطاع الخاص كآلية لتحقيق التنمية الاقتصادية والإجتماعية "عائشة لعكاف وآخرون،  1

 .87-82(. ص ص. 17/05/2023)(، 2عدد)ال(، 2المجلد ) .JFCAمجلة مالية ومحاسبة الشركات . "التجربة الجزائرية
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خاصة في الدول التي  في إعادة التوزيع الجغرافي الدول سياساتالتوطين الصناعي يعد من أهم  إن       
مثلا والتي تعتبر من أهم الدول  ألمانيا، ففي كحالة الجزائر مثلا كانتعرف توزيعا غير متوازن في عدد الس

وفي الفترة بين  أنهالرائدة في تجربة التوطين الصناعي ركزت على ما يسمى بالتوطين الصناعي الريفي، بحيث 
 أنعلى ثلث مناصب الشغل الصناعية، كما  تحوذت المناطق الريفية ذات النشاط الفلاحياس 1952-1956

، وقد عرفت 1نسمة 2000يتجاوز  اانهسكالتجمعات السكنية الريفية التي تم توطين الصناعة فيها لم يكن عدد 
التوطين الصناعي نجاحا بحيث أصبحت تعد من أهم التجارب الرائدة في  الألمانية ةيالإقتصادهذه السياسة 

 .الرائدة الأخرى وغيرها من التجارب  ريكيةالأمالتجارب البرازيلية و  جانب إلى بالعالم

يكون عامل قوة في سبيل النهوض بالصناعة التحويلية  أنالقطاع الخاص في الجزائر  كانبإم إنه       
، ما الإستثمارالمتعلق ب 18-22رقم  قانون الكما نص عليه  الإستثمار كانالغذائية لو تترك له حرية اختيار م

سيشجع المستثمر على اقتحام هذا الفرع من الصناعات خاصة في ظل الطفرة التي يشهدها قطاع الفلاحة في 
الرامية لتعظيم  ةيالإقتصادقامة مشاريع صناعية حسب نظرته تكون حافزا له لإ أنعدة منتجات زراعية يمكن 

 بكية التي تربط قطاع الفلاحة بفرع الصناعة التحويلية الغذائية.، على اعتبار العلاقة التشاالربح

يستحوذ القطاع الخاص على قطاع المؤسسات الصغيرة : الصناعة التحويلية الغذائية من ناحية دعم -3
الصناعة التحويلية الغذائية في الجزائر لدرجة فرع نوعت شعب وت ،2  %99.99 ةبوالمتوسطة في الجزائر بنس

التصنيف الصناعي لهذا الفرع والذي جاء في  حت تتضمن أغلب الشعب المصنفة بالتقسيم الدوليأصب أنها
وقد بلغ عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر حسب ، 3قتصادية الإ الأنشطةالدولي الموحد لجميع 

مائة وثلاثة ناف، وثممليون وثلاثمائة وتسع وخمسون أل إلى الصيدلاني الإنتاجاحصائيات وزارة الصناعة و 
 1359580، شكلت منها المؤسسات التابعة للقطاع الخاص 2022مؤسسة ( سنة  1359803مؤسسة ) 

 والتي من ضمنهاالمختلفة  التحويليةات في الصناع سسة صغيرة ومتوسطة تنشط ؤ م 115921مؤسسة، منها 
والجدول التالي يبين توزيع المؤسسات  فقط من عدد المؤسسات. %8.53الصناعة التحويلية الغذائية، أي بنسبة 

 :الصغيرة والمتوسطة بالقطاع الخاص حسب النشاط

                                                           
 .91ص مرجع سبق ذكره،ليلى بعوني،  1

2 République Algérienne Démocratique et Populaire, Ministère de l'Industrie et de la Production 

Pharmaceutique, bulletin d'information statistique de la PME. N°42. Avril 2023. P6. 
التصنيف الصناعي الدولي الموحد لجميع الاجتماعية، شعبة الإحصاءات، م المتحدة، إدارة الشؤون الاقتصادية و الأم 3

 .59-53. ص ص.2009. 4الأنشطة الاقتصادية التنقيح
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 (:10جدول )

 :2022حسب قطاع النشاط لسنة  توزيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التابعة للقطاع الخاص

 %النسبة  العدد قطاع النشاط 

 0.61 8322 الزراعة 01

 0.25 3369 الصلة ذات والخدمات اجموالمن والطاقة الهيدروكربونات 02

 15.04 204438 العمومية خاصة البناء الأشغال 03

 8.53 115921 صناعات تحويلية 04

 51.74 703445 المهن الحرة ذلك في بما الخدمات 05

 23.84 324085 الحرف اليدوية 06

 100.00 1359580 المجموع الكلي  
Source : République Algérienne Démocratique et Populaire, Ministère de l'Industrie et de la 

Production Pharmaceutique, bulletin d'information statistique de la PME. N°42. Avril 2023. 

P.10. 
 :القول مكنمن خلال هذا الجدول ي       

في دعم قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في  الأكبرالقطاع الخاص هو صاحب المساهمة  أن -
قطاع  إلىلكن نشاطه في فرع الصناعات التحويلية مازال ضعيفا، حيث توجه القطاع الخاص الجزائر، 

ة بنسبة قطاع الحرف اليدويات، يليه الإستثمار من  %51.74الخدمات الذي استحوذ على نسبة 
23.84%. 

ورغم  ،الصناعة التحويلية بصفة عامة وفرع الصناعة التحويلية الغذائية بصفة خاصةب الإستثمار أن -
الخاص نحوه. حيث  الإستثماردعم وتحفيز حكوميين لجذب  إلىمازال بحاجة  أنه إلا ةيالإقتصادأهميته 

فرع الصناعة التحويلية بشطة االن عدد المؤسسات إنف الصيدلاني الإنتاجوحسب وزارة الصناعة و  أنه
هذا الفرع من وهو عدد متواضع بالنظر لأهمية  ،1 مؤسسة فقط 37437بلغ  2022الغذائية لسنة 

ومقارنة مع من جهة،  ستيرادالإالصناعة من ناحية توفير الحاجيات الغذائية للمجتمع وتقليص فاتورة 
ما  من جهة أخرى، سنة مضت 25 الية منذ حو والنجاح الذي يشهده قطاع الفلاح ةيالإقتصادالطفرة 

                                                           
1 République Algérienne Démocratique et Populaire, Ministère de l'Industrie et de la Production 

Pharmaceutique, Ibid.P.38. 
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 إضافةللتنسيق بين قطاع الفلاحة والصناعة التحويلية الغذائية، عملية آليات و  إستراتيجية يؤكد عدم وجود
فلاح  أنهعلى ة، حيث تنظر اليه أغلب الحكومات المتعاقبة لمستثمر في قطاع الفلاحل لنظرة الحكومة
وفق مبدإ تعظيم الربح الذي يعتمده أي مستثمر خاص،  الأرباحي زيادة ف طموححق الله  وليس مستثمرا 

نحو الصناعة التحويلية الغذائية، وهي  الإستثماروطنية للتوسع في  إستراتيجيةحيث لم يتم اقحامه في 
ها فسيشهد فرع الصناعة التحويلية الغذائية نموا متسارعا ما سيساعد إعتمادالتي لو يتم  ستراتيجيةلإا

 الفلاحي من جهة وتنمية فرع الصناعة التحويلية الغذائية من جهة أخرى. الإستثماربقاء  ضمان على

القطاع الخاص في الجزائر له القدرة على المساهمة وبقوة في النهوض بالصناعة التحويلية الغذائية  إن       
الخواص الذين نجحوا في قطاع  المستثمرين أننحو هذا الفرع، كما  الإستثمارتدخل الدولة لتوجيه  يتملو 

يكون لهم دور فعال وحقيقي في تطوير فرع الصناعة التحويلية الغذائية نظرا للخبرة المكتسبة  أنالفلاحة يمكن 
في مجال الزراعة من جهة ولإمتلاكهم لرأس المال التمويلي الذي سيخفف على الحكومة من الموارد المالية 

 اللازمة لدعم هذا التوجه.

 : الشراكة الدوليةثانيال الفرع

عد التعاون الدولي وإقامة الشراكات في مجال الصناعة أحد الطرق التي تنتهجها الدول لتعزيز قاعدتها ي       
ها، قوانينالصناعية وجلب الخبرات في هذا المجال، والجزائر من بين الدول التي سمحت بمثل هكذا شراكات في 

برام شراكات مع شركات عالمية بهدف إحلال الواردات والتمكين للصناعة حيث يمكن للقطاع الخاص المحلي ا
 المحلية.

ات للإستثمار المنفرة  السابقة الإستثمار قوانينسببها  كانبالجزائر والتي  ةالأجنبيات الإستثمار رغم ضعف        
فتح في الجزائر من خلال موجودة فعلا، حيث نجد على سبيل المثال شركات كبرى تعمل هنا  أنها إلا، ةالأجنبي
-مع شركة تشي بعد ابرام عقد شراكةللحليب التي فتحت فرعا لها  Candia دياكانلها، مثل شركة تابعة فروع 

 تاجإنومنحت ترخيص  1999أوت سنة  17شئت في نأالواقع مقرها ببجاية والتي  الجزائرية Tchi-Laitلي 
 1ديا الفرنسية.كانمنتجات شركة 

                                                           
مساهمة التكامل بين أسلوبي التكلفة المستهدفة وتحليل القيمة في تخفيض سعر تكلفة ' د بن البار، مهني بوريش،أمحم 1

العدد  (،13المجلد ) .جلة الأكاديمية للدراسات الإجتماعية والإنسانيةم". دراسة حالة شركة تشني حليب ببجاية -المنتجات 
 .117.ص (.2021(، )2)
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المتعددة الجنسيات  ةوع  الشركفر  إحدى Aromatech Algérie أروماتك الجزائرتبر شركة تعكذلك        
، 2002 سنةفي الجزائر العاصمة  الأمشأتها الشركة نأ المتخصصة في صناعة النكهات الغذائية المختلفة، والتي

الشركة فروع ب المعتمدير نموذج التطو  ها على نفسإعتمادب السوق الجزائريةا بكانالتي وجدت لها مالشركة هذه 
ذواق المحلية من لأاخبرة قادر على تكييف المنتجات مع  مخبر على الجزائرب هايمتلك هيكلو ، عبر العالم الأم
لجميع طلبات تصنيع النكهات  الإستجابةقادر على  تاجإنلديها مصنع  أنكما  العملاء، تلبية طلبات أجل

، الألبانوالمالحة للمشروبات ومنتجات  ير وتسويق النكهات الحلوة تقوم أروماتك الجزائر بتطو ، حيث السائلة
 1.المنتجات المالحة، الجبن، صلصات المايونيز والبشاميل اللحوم، ة،الصيدلاني البسكويت، المنتجات الحلويات،

به في تلع أن ةالأجنبيديا هما مثالين عن الدور الذي يمكن للشراكات وكانكل من شركتي أروماتك  إن       
الجزائرية الحكومية الذي ستلعبه الشراكة  للدوراطار النهوض بفرع الصناعة التحويلية الغذائية، كما يمكن 

، والذي سيكون تجسيده بمثابة 2024سنة بولاية أدرار  الجزائرشركة بلدنا  لإنشاءشراكة ابرام اتفاق بعد القطرية 
 الدولية.دعم للصناعة التحويلية الغذائية بواسطة الشراكة 

 والتقنية الأكاديميةمؤسسات الالمطلب الثالث: 

في تطوير  لااوالبحثية مساهما رئيسيا وفع الأكاديميةالدولة والقطاع الخاص، تعد المؤسسات  جانب إلى       
ا على أسس علمية تتجسد من خلال تطوير البحث العلمي الذي إعتمادفرع الصناعة التحويلية الغذائية، وذلك 

سواء على  الأكاديميةعليه كثيرا نظرا لما له من أهمية وتأثير، تبرز من خلال تلك التفاعلات البحثية و يعول 
المهتمة بهذا المجال من جهة، والتعاون  الأكاديميةعديد الدراسات المستوى المحلي الوطني الذي يتجلى في 

التي وقعتها الجزائر  يةالإتفاق عات الدولية، مثلالوطنية والجامالمتمثل في اتفاقيات التوأمة بين الجامعات  الدولي
  5+5 التعاون  تفاقيةاو، 2بين تسع جامعات جزائرية وجامعة اسطنبولمع تركيا حول التوأمة  2022سنة 

 3.لخضر بالوادي مع خمس جامعات تونسية حمه الشهيد جامعة  عقدتها التي التونسية الجزائرية

                                                           
1  Aromatech. "Une entreprise aux saveurs uniques établie en Algérie" au:  

https://aromatech.dz/ . (15 Mai 2024). 

 :في، تركيا: التوقيع على اتفاقية توأمة بين تسع جامعات جزائرية وجامعة إسطنبول"-جزائرية، " الجزائروكالة الأنباء ال 2
https://www.aps.dz/ar/sante-science-technologie/133268-2022-10-18-18-49-21  (05  ماي

2024.)  
 الجزائرية التونسية"، في: 5+5، " في إطار اتفاقية التعاون الجزائر جامعة الشهيد حمه لخضر بالوادي 3

https://www.univ-eloued.dz/ar/coo-algero-tunisien  (12  2024ماي.)  

https://aromatech.dz/
https://www.aps.dz/ar/sante-science-technologie/133268-2022-10-18-18-49-21
https://www.univ-eloued.dz/ar/coo-algero-tunisien%20%20(12%20ماي%202024).
https://www.univ-eloued.dz/ar/coo-algero-tunisien%20%20(12%20ماي%202024).
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محلية وطنية أو مع جامعات أجنبية تأتي في اطار فتح آفاق البحث  تكاناء علاقات التوأمة هذه، سو  إن       
العلمي واكتساب الخبرات أمام الدارسين والباحثين، ما يعطي لبحوثهم قيمة علمية وعملية مستقبلية تجعلها 

لبحثي العملية المقدمة والمتجددة التي يحدثها التفاعل ا الإقتراحاتالقرار من خلال  صانع إهتماممصدر 
، هذا التفاعل ينتج عنه بصفة متجددة بحوثا علمية وتطويرا للتكنولوجيا للبلاد يالإقتصادمع الواقع  والأكاديمي

 في العناصر التالية. إليهالموجهة للإبتكار والمشجعة له، وهو ما سنتطرق 

 : مساهمة البحوث العلميةالأولالفرع 

يمكن ذكرها  الصناعة التحويلية الغذائية بعدة طرق طوير فرع دورًا حيويًا في تالبحث العلمي يلعب        
 :كالتالي

مرافقة صاحب القرار من خلال تقديم مقترحات وتوصيات ذات قيمة علمية وعملية، من خلال تركيز  -
 تباهه.إنالباحثين على زوايا بحثية معينة تلفت 

، مما يساعد على إدارة مشاريعهم الالأعمن علميا في ريادة يالمساهمة في تكوين مستثمرين خواص متدرب -
الوطني  الإقتصادوعلمية مدروسة ما يعطي نتائج إيجابية على القطاع الخاص و  يةإقتصادوفق طرق 

 ككل.
، فرع الصناعة التحويلية الغذائية ومنتجات الفلاحية تحسين جودة المنتجات يساهم البحث العلمي في  -

، مما يزيد وجودتهاخصائصها الغذائية ساعد على تطوير من خلال الدراسات والبحوث العلمية التي ت
فالبحوث العلمية وحدها التي تمكن المستثمر الفلاحي من تطوير  .ويعزز سمعة الصناعةتنافسيتها من 

سلع تنافسية  تاجإن إلىه من الناحية الكمية والنوعية، وهو الوحيد الذي يوصل المنتج الصناعي تاجإن
 دولية.المحلية وال الأسواقفي 

 ، ومنهامجالاتالفي شتى  الإبتكاردعم وتطوير  يساعد البحث العلمي في تطوير منتجات جديدة: -
منتجات جديدة تلبي احتياجات السوق المتغيرة، مما يفتح أبوابًا جديدة للتسويق والتوسع للشركات   ابتكار

 .لمساهمة في معالجة وتطوير البذور الزراعيةل إضافة، الصناعية
بحيث  الإنتاجيساهم في تطوير عمليات  أنيمكن للبحث العلمي  ل للمعايير الصحية والبيئية:تثامالإ -

تتوافق مع المعايير الصحية والبيئية الدولية، مما يعزز قبول منتجات الصناعة التحويلية الغذائية على 
 الصعيدين المحلي والدولي.
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، ويساهم في ةالغذائي يةصناعة التحويلالحسين في باختصار، يعمل البحث العلمي كمحرك للتقدم والت       
 ية القطاع وزيادة فرص النمو والتوسع.تاجإنتعزيز 

 الإبتكار: التطوير التكنولوجي وتوجيه ثانيالالفرع 

ية والتحويلية، الإنتاجتكنولوجيا جديدة وتحسين العمليات  اِلى الوصول في  تطوير التكنولوجييساعد ال       
صناعة العلى  الإبتكارالتطوير التكنولوجي وتوجيه وأثر  ويقلل من تكاليف التصنيع. الإنتاجكفاءة مما يزيد من 

 :نذكر من بينها بجوانعدة يمكن حصره في  ةالغذائي يةالتحويل

زيد من كفاءة وتية، الإنتاجتسهل العمليات  أنيمكن للتكنولوجيا الحديثة حيث  ية والكفاءة:الإنتاجزيادة  -
يساهم في  أنوالمعدات الحديثة يمكن  الآلاتعلى سبيل المثال، استخدام ، فقلل من التكاليفتو  الإنتاج

والبحثية بيئته  الأكاديميةالذي تعد المؤسسات  الإبتكاربدعم  إلا، وهذا لا يتأتى زيادة سرعة التصنيع
 الخصبة.

يساهم في  الإبتكاركنولوجي و والبحثية على التطوير الت الأكاديميةتركيز البحوث  إن :الإستثمارترشيد  -
ت الفلاحية لاات الصناعية للآالإبتكار في من خلال تقليل التكاليف، يتضح ذلك جليا  الإستثمارترشيد 

تساهم بشكل  أنها إلاتؤثر نوعا ما فيما يتعلق بفرص العمل  تكان إنالصناعية التي و  الإنتاجوخطوط 
 .ةيالإقتصادعي وما له من تأثير في الدورة الفلاحي والصنا الإنتاجكبير وايجابي في زيادة 

المساهمة في توفير الموارد مثل الماء  الإبتكاريمكن للتطوير التكنولوجي و  :وترشيدها توفير الموارد -
وترشيدها، مثل حلول الرش المحوري والتحكم في تشغيله عن بعد بقطاع الفلاحة، واستخدام  والطاقة

 .الإنتاجوالمنشآت الصناعية مما يقلل من تكاليف  ألواح الطاقة الشمسية بالمستثمرات
 مستثمرين الخواصلمساعدة او  الإبتكار على الإعتمادمن خلال : الإنتاجالمساهمة في تحديث وسائل  -

، والتخلص من ةواقحام التكنولوجيا الحديث الإنتاجبقطاعي الفلاحة والصناعة على تحسين وسائل 
 ية كما وكيفا.تاجالإنالوسائل التقليدية بهدف تحسين 

سيجعل بيئة  الإبتكاروالعلمية للتطوير التكنولوجي و  الأكاديميةدعم البحوث  أنحيث  :الإستثمارتحفيز  -
جاذبة للقطاع الخاص نظرا للتسهيلات التي تطرحها التكنولوجيا، مما يحفز على نمو  ستثمارالإ

 ويلية الغذائية.قتصادية وبفرع الصناعة التحات في جميع القطاعات الإالإستثمار 

قطاع الصناعة بصفة  على تعزيزيعمل  الإبتكارالتطوير التكنولوجي و  أنمن خلال ما سبق، يتبين        
وسائل التكنولوجية المن خلال إدماج سواء بطريقة مباشرة  ،عامة وفرع الصناعة التحويلية الغذائية بصفة خاصة



اعة التحويلية الغذائية في الجزائرالصن تحليل سياسات:                                    لثالفصل الثا   

 

112 

غير مباشرة من خلال دعم بطريقة أو تحسين قيمة المنتج، الصناعي ل الإنتاجات الحديثة في خطوط الإبتكار و 
 بقطاع الفلاحة الذي يتشابك معه. الإنتاجو  الإستثماروتطوير طرق 

 الفرع الثالث: المؤسسات التقنية

الإتصال لعولمة التي عززت من ل  وذلك راجعمتزايدا المراكز التقنية الصناعية ب الإهتمامأصبح        
، في جميع الدولوالمسؤولين  والباحثين الدارسينبين  الخبرات ودراسة تجارب الآخرين وبالتالي من تبادل

جودة المنتجات الصناعية في تحسين  الأخيرةهذه  تلعبه أنبالنظر للدور الذي يمكن جاء  الإهتمامهذا 
تسخير لية لحيث وجدت كآ ،المراكز المسطرة لهذه الأهدافلمؤسسات الصناعية من خلال ل ةتنافسيوتعزيز ال

عصرنة قطاع الصناعة  إلىللوصول الموارد للقيام بأعمال البحث والتطوير في قطاعات النشاط الصناعية 
 يةإستمرار شئت هذه المراكز لتعزيز القدرة التنافسية للمؤسسات الصناعية وتمكينها من نأكما يته. تاجإنوطرق 

 .التدريب، التكوين والمساعدة التقنيةلأهداف  ةإضافنشاطها في ظل المنافسة المحلية والدولية الشرسة. 
 وتعد الجزائر من بين الدول التي عملت على التمكين لمثل هكذا مراكز، حيث عملت على وضع       

هذه  والصناعي على حد سواء. تطوير القطاع الفلاحي تستهدفبالصناعة الغذائية والتي  تتعلق إستراتيجية
بموجب  بومرداس بولاية CTIAA أول مركز تقني للصناعات الغذائية شاءإنعنها  التي نتج ستراتيجيةلإا

المركز التقني  بإنشاءوالذي يقضي  2012مارس  من الأولالمؤرخ في  98-12المرسوم التنفيذي رقم 
مؤسسة عمومية ذات  يعتبروالوحيد على المستوى الوطني، حيث  الأولوالذي يعتبر   ،1للصناعات الغذائية

 .تحت وصاية الوزير المكلف بالصناعة، وتم وضعه ي وتجاري طابع صناع

ومراكز المختلفة  ةصناعيالع و فر حد الهمزة وصل بين المؤسسات التي تنتمي لأ بمثابةالمراكز التقنية تعد        
 تثمين نتائج البحث ضمانل ما يؤديالتعاون المتبادل بينها  على تثبيت الأطرافهذه حيث تعمل  ،البحث العلمي

 .العلمي وجعلها في خدمة أهداف التنمية
على العديد من المخابر المجهزة بأحدث الوسائل والمعدات   يتوفر المركز التقني للصناعات الغذائية       

توفير الخدمات التقنية لفائدة المؤسسات العاملة في فرع  شأنهامن التي المطابقة للمعايير العالمية و المتطورة 
 الإبتكارالتأهيل و  سياساتسيما بدعم  الغذائية والمساهمة في تحسين مستواها التنافسي ولا يةة التحويلالصناع

 .والبحث والتنمية التي تبادر بها السلطات العمومية

                                                           
يــتــضــمن "إنشاء المركز التقني للصناعات  98-12مــرسـوم تـنــفـيـذي رقـم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  1

 .12ص. .2012مارس  01، الصادرة بتاريخ 12. عدد الجريدة الرسمية"، الغذائية
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جاز الدراسات إنبيقوم " تبرز أهمية هذا المركز بالنسبة لفرع الصناعة التحويلية الغذائية في كونه       
لتحسين أدائها خاصة التحاليل والتجارب وذلك لتلبية احتياجات النشاطات الصناعية ستشارات للمؤسسات الإو 

ويتولى نشاطات التشخيص والتصميم ووضع نظم تسيير  الإنتاجالغذائية، كما يساعد المؤسسات لتحديث طرق 
 بالإضافة، لأداءاوتحسين  الإبتكارالجودة في المؤسسات، مساعدة ومرافقة المؤسسات في تسيير مشاريع التنمية و 

 1". ةيالإقتصادلإعداد برامج التكوين والتي تتوافق ومتطلبات أصحاب المؤسسات 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 CTIAA, "Media:  Articles de presse", au : 

https://www.ctiaa.dz/index.php/media/articles-de-presse . (20 Mai 2024). 

https://www.ctiaa.dz/index.php/media/articles-de-presse
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 الفلاحي والصناعة التحويلية الغذائية الإستثمار: ثانيالالمبحث 
من الصناعات  أهم قطاع يرتبط بهذا الفرع إلىالكلام عن الصناعة التحويلية الغذائية يستلزم التطرق  إن       

على تحقيق الوفرة في المنتجات الزراعية الزراعة قدرة  أن. ذلك الفلاحة وهو قطاع ألابعلاقة تشابكية وثيقة، 
لنهوض بفرع الصناعة التحويلية الغذائية من ا ات تستهدفكما وكيفا يعتبر من أهم التحفيزات لتطبيق سياس

تضمن امتصاص  سياساتط بمدى قدرة الحكومات على تنفيذ مرتب الزراعةقطاع  يةتاجإن إستمرار أنجهة، كما 
ما ينتج  التي تسبب خسائر للمستثمرين الفلاحيين الزراعي بما يضمن عدم كساد المنتجات الإنتاجالفائض من 

الفلاحي في الجزائر وتسليط  للإستثمارلا بد من التطرق  كانلذلك  عن النشاط بهذا القطاع. همعزوفعنه 
تحليل دور  إلى إضافة، الغذائية فاعلية التنسيق بين هذا القطاع وفرع الصناعة التحويلية الضوء على مدى

 الحكومية في تشجيع هذا التوجه. السياساتالمستثمر الفلاحي في العملية التحويلية ودور 

 الفلاحي والصناعة التحويلية الغذائية  الإستثمار: حقيقة العلاقة بين الأولالمطلب 

لعلاقة بين قطاع الفلاحة وفرع الصناعة التحويلية الغذائية هي علاقة تكاملية لازمة لنجاح هذا الفرع اإن        
 للمنتجات الزراعية من جهة أخرى.  ثلالأم الإستغلال ضمانلمن جهة و 

رة وفنجد ياتها على فرع الصناعة التحويلية الغذائية إقتصادضمن الدول المتقدمة  من بين أسباب تركيز       
 نالأميتعلق بسياسة تحقيق  إهتمام إلى إضافةالتصدير،  إلىالذاتي والوصول  الإكتفاءالزراعي وتحقيق  الإنتاج

الحكومية من جهة وعدم استقرار البرامج التنموية من  السياساتالغذائي. لكن في الدول النامية وبسبب ضبابية 
 يةإقتصادتنمية  حداثإال يشكل أكبر عقبة في سبيل التنسيق بين القطاعات المتكاملة لا يز  إنجهة أخرى، ف

شاملة، ومن بين هذه القطاعات نجد التكامل بين قطاعي الفلاحة والصناعة ضمن فرع الصناعة التحويلية 
 الغذائية.

التي شهدتها البلاد خاصة منذ  الإستثماردعم  سياساتوبفضل  ةقطاع الفلاح إنبالنسبة للجزائر، ف       
، وهو ما الإنتاجفي هذا القطاع أو من حيث كمية  الإستثمارمن حيث حجم سواء طورا كبيرا عرف ت 2001

 الفلاحي في الجزائر. الإستثماريجعلنا نتطرق لواقع 

 الفلاحي في الجزائر الإستثمارواقع  :الأولالفرع 

على  الإستثمارس مفهوم ات المنتجة، ويأخذ نفالإستثمار  أنواعأحد " أنهي على الفلاح الإستثماريعرف        
ستبداله بأصول إالكلي، بحيث نجد المستثمر يتخلى فيه عن رأس المال بشكله النقدي ويقوم ب الإقتصادمستوى 
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عائد ممكن  سلع زراعية لسد حاجيات المستهلكين، والحصول على أفضل لإنتاجيقوم بإدماجها .. ية تاجإنوسلع 
 1."روالمتمثل في الربح بالنسبة للمستثم

عاشه، إنالوطني وتنويعه و  الإقتصادالفلاحي في الجزائر أهمية كبيرة في النهوض ب الإستثماريكتسي        
وذلك من ناحية توفير فرص العمل وتخفيض  ةيالإقتصادحيث يسهم قطاع الفلاحة بشكل كبير في العملية 

 تلبية الحاجيات الغذائية المحلية. جانب إلىنسبة البطالة خاصة في المناطق التي تعرف نموا في هذا القطاع، 

بقطاع  الإستقلالمنذ وبرامجها التنموية  ةيالإقتصادها سياساتالمتعاقبة في الحكومات الجزائرية  إهتمام إن       
 والتي يمكن حصرها في: .بها هذا القطاع يتميزى للمقومات الوطنية التي الأولالفلاحة يعود بالدرجة 

 الجزائر بتنوع جغرافي ومناخي يتيح فرصا لزراعة مجموعة متنوعة من المحاصيلتتمتع  :تنوع المناخ -1
 .الزراعي المحقق في مجال الزراعة الصحراوية النجاح، خاصة بعد الماشية أنواعوتربية مختلف  الزراعية

تتوزع للزراعة،  ةلحاصالخصبة ال الأراضيعلى مساحة شاسعة من الجزائر  تحوز الخصبة: الأراضي -2
على مستوى الهضاب، حيث تبلغ كذا و  ساحليةمنها الأراضي بمناطق في الشمال  الصحراوية وكذا المناطقب

مليون( أي ما نسبته  44أربع وأربعين مليون هكتار ) 2017المساحة الصالحة للزراعة حسب احصائيات 
17%.2 

قطاع الفلاحة مائية تسهم في دعم  الجزائر تمتلك موارد أن إلارغم التحديات المائية،  الموارد المائية: -3
مليار متر  19.4تقدر الموارد الحقيقية من المياه في الجزائر بـ بشكل فعلي خاصة في المناطق الصحراوية. و 

 3.تخص المياه الجوفية % 15مياه سطحية و % 60تمثل و % منها قابلة للتجديد،  75مكعب، 

                                                           
 :جامعة الجزائر. )، رسالة ماجستيرأشكال الدعم الفلاحي في ظل التحولات الاقتصادية الراهنة في الجزائر نادية بولحبال، 1

 .29ص.(. 1999-2000
-2010حمزة العوادي وآخرون، "قراءة تحليلية لدور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجزائرية في قطاع الفلاحة خلال الفترة  2

 .110ص.(. 2023(، )02(. العدد )14المجلد ) مجلة الاقتصاد والتنمية اللبشرية."، 2020
(، 1(. العدد )4المجلد ) مجلة أبحاث ودراسات التنمية.ئر: الواقع والمستقبل"، نبيلة الحبيتري، "أمن الموارد المائية في الجزا 3
 .161ص.(. 2017)
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والميكانيكية الصناعات الثقيلة  ثبيتعلى ت الإستقلالمنذ  الجزائر بحكم عملها تتوفر التقنيات الحديثة: -4
محلية  الفلاحي الإنتاجالحصاد وغيرها من وسائل  والآلاتفلاحي حديثة مثل الجرارات  تاجإنعلى وسائل 

 ية وتحسين جودة المنتجات.الإنتاج، مما يساعد على زيادة الصنع

تحفيزية شجعت كثيرا  سياساتي من خلال فلاحقطاع اللل اتقدم الحكومة الجزائرية دعم الدعم الحكومي: -5
من خلال  والمساعدات التقنية من المستثمرين على اقتحام مجال الفلاحة، مثل الدعم المالي عن طريق القروض

دعم الحكومة للفلاحين فيما يتعلق  إلى إضافة ،بأسعار تفاضلية آلاتمن  إليهتزويد المستثمرين بما يحتاجون 
ذلك فقد عملت الحكومة مؤخرا على مسايرة السوق الدولية في تحديد  إلى إضافةالعضوية.  لأسمدةوا الأدويةب

 كالقمح وغيره عند وضع سعر الشراء من المستثمرين الخواص. ستراتيجيةلإاسعر المنتجات الزراعية 

 يةإقتصاد سياسات هاجلإنتالقرار  صانعاجتماع هذه المقومات بالجزائر هو ما شكل حافزا قويا لدى  إن       
الغذائي من جهة  نالأمبهدف النهوض بهذا القطاع في سبيل تحقيق  الإستقلالوبرامج تنموية متتالية منذ 

والوصول لمرحلة التكامل بين هذا القطاع وقطاعات أخرى من جهة أخرى، ورغم عديد العراقيل التي واجهت 
والسياسي التي أثرت بالسلب على النهوض  الإداري فساد أكبرها ظاهرة ال كانالحكومية والتي  السياساتتلك 

المناطق الصحراوية، ما جعل قطاع الفلاحة حقق نتائج مرضية خاصة في  أن إلا، المنتظربالقطاع بالشكل 
التي عرفتها البلاد  يةقانونالالحكومة تعول أكثر على هذا القطاع لدعم قطاعات أخرى من خلال التشريعات 

حرية  ضمانلمكافحة الفساد من جهة و  إلىلتي جاءت في اطار اصلاح شامل يهدف وا 2020منذ سنة 
 من جهة أخرى. الإستثمار

 فاعلية التنسيق بين قطاع الفلاحة والصناعة التحويلية الغذائية : ثانيالالفرع 

الوطني  تصادالإقلتعزيز  احيويا الغذائية أمر التحويلية التنسيق بين قطاع الفلاحة والصناعة  يعتبر       
، يكون التكامل الفعلي بين قطاعي الفلاحة والصناعة من خلال التنسيق الجيدف ،وتحسين توفر الغذاء وجودته

استفادة أكبر من  ضمان، و على حد سواء المحاصيل والمنتجات الغذائية تاجإنتحسين عملية ما ينتج عنه 
يعزز  أنالغذائية التحويلية قطاع الفلاحة والصناعة  لذلك يمكن للتنسيق بين إضافة .وتثمينها الموارد المتاحة

 أنتطوير منتجات غذائية جديدة تلبي احتياجات السوق المحلية والعالمية، وبالتالي يمكن  سياق في الإبتكار
 .على حد سواء ةيالإقتصادالتنمية المدفوعات وتحقيق برامج  ميزانيسهم في زيادة الصادرات وتعزيز 

لتنسيق بين قطاع الفلاحة ، أما فيما يتعلق بعلاقة فاعلية االإنتاجحية علاقة التكامل في هذا من نا       
تكون أحد عوامل  أنكفاءة التنسيق وفاعليته يمكنها  أنبالتنمية، فيمكن القول الغذائية التحويلية والصناعة 
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عزيز ممارسات الزراعة المستدامة التنمية المستدامة عبر تبادل المعرفة والتكنولوجيا بين القطاعين، وت تحقيق
يسهم هذا التنسيق في توفير فرص العمل في  أنوالتحول نحو تصنيع غذائي أكثر استدامة بيئيا. كما يمكن 

 بين المناطق الحضرية والريفية. يالإقتصادالقطاعين وتعزيز التوازن 

الغذائية. التحويلية حة والصناعة فرص في العلاقة بين قطاع الفلاكذلك في الجزائر، توجد تحديات و        
 أن إلا، الفلاحي للإستثمارظهرت بفضل الدعم الحكومي  يات ضخمة في الزراعةكانعلى الرغم من وجود إمف

 يمكن ذكرها كالتالي:تحديات عدة يشمل ذلك المنشود، و كامل تهناك بعض العوائق التي تحول دون تحقيق ال

تلبية في  ستمرارلإاعلى  الفلاحيمن قدرة القطاع  يحد ذيوال ،في الجزائر الهيكل الزراعي التقليدي -
الحكومية من أجل التوجه نحو  السياساتعدم تدخل  أن، حيث الغذائية بشكل كافي وفعال الإحتياجات

وفرة كبيرة في بعض  إلى الأحيانأدى في كثير من  حسب المناطق، الزراعي الإنتاجالتخصص في 
خسائر مالية كبيرة تكبدها الفلاحون  إلى، ما أدى  لمنتجاتتلك اكساد لمن  المنتجات الفلاحية وما تبعه

 كانعن زراعة تلك المنتجات التي بالعزوف  الأحيانتسببت في كثير من ن و ن الفلاحيو المستثمر و 
 .الصناعة التحويلية الغذائيةفرع يمكن تثمينها لدعم 

عوبات في تطبيق التقنيات الحديثة والممارسات من جهة أخرى يواجه أغلب الفلاحين بالمناطق الريفية ص
يتهم وجودة تاجإنالزراعية المتقدمة والمتمثلة في إستخدام التكنولوجيا المتطورة في الزراعة، مما يقلل من 

 .للصناعة التحويلية الغذائيةمحاصيلهم وبالتالي يكون التأثير مباشرا على المواد الخام المتاحة 
نقص  إلىوالذي يعود سببه الرئيسي سلامتها،  ضمانالمنتجات الزراعية و نقص في التحكم في جودة  -

مما يؤثر على ، الرقابية المختصة الأجهزةمن طرف  الرقابة خلال فترة الزراعة وقبل عملية الحصاد
 جودة المنتجات الغذائية النهائية.

بات بيروقراطية وإدارية تتمثل في قطاع الفلاحة صعو  الإستثمارة: يواجه الإداريالتحديات البيروقراطية و  -
 إلىة أدت الإداري، هذه العراقيل الإستثمارالمتسمة بالتعقيد عند طلب تراخيص  الإجراءاتفي صعوبة 

ية الزراعية التي منعت من وفرة المنتجات الزراعية الضرورية لقيام صناعة الإنتاجعرقلة وتيرة النمو في 
 تحويلية غذائية فعالة.

ة للتحديات، أما فيما يخص الفرص المتاحة لتحقيق التكامل والتنسيق الفعال بين قطاع الفلاحة هذا بالنسب      
 يمكن حصرها فيما يلي: فإنهوفرع الصناعة التحويلية الغذائية، 
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على تطوير  الغذائية العمل يين في فرع الصناعة التحويليةيمكن للفلاحين والصناع التسويق المشترك: -
زيادة الوعي  علىالتصديرية، مما يساعد القدرة مشتركة لتعزيز المنتجات المحلية و تسويق  إستراتيجيات

 بالمنتجات وتعزيز مبيعاتها.
يخلق فرصا للتعاون بين الفلاحين  أنيمكن لتنوع المحاصيل والمنتجات الزراعية  التنوع الزراعي: -

 احتياجات السوق المتغيرة. تطوير منتجات جديدة ومتنوعة تلبي بهدفالغذائية  ة التحويليةوالصناع
 أنبما فيها قطاعي الفلاحة والصناعة،  ةيالإقتصادعملية رقمنة القطاعات يمكن ل التحول الرقمي: -

من ناحية  منتجين الصناعيينية والكفاءة، مما يعزز التعاون بين الفلاحين والالإنتاجيساعد في تحسين 
 .أخرى من جهة  تطبيق التقنيات الحديثةمن جهة ول الإنتاج

: يمكن للتعاون بين القطاعين في تبادل المعرفة والتكنولوجيا تعزيز ممارسات الزراعة الإستدامة -
 غذائية أكثر استدامة بيئيا.تحويلية المستدامة والتحول نحو صناعة 

ية الغذائالتحويلية لتحقيق التكامل بين قطاع الفلاحة والصناعة ملموسة يات كانهذه الفرص تمثل إم إن       
 السياساتضمن  إستغلالهاو  تثمينهالكن عدم  ،والتنمية المستدامة يالإقتصادفي الجزائر، وتحقيق النمو 

 نتائج إلىكما وكيفا، هو ما أدى  الإنتاجالحكومية المختلفة رغم التطور الحاصل في قطاع الفلاحة من ناحية 
 فرع الصناعة التحويلية الغذائية.ب ةمتواضع

ومع حجم المبالغ المالية التي تم ضخها في سبيل النهوض بقطاع الفلاحة، عرف هذا  2001ومنذ  إنه       
الحكومة تحاول تطوير فرع الصناعة التحويلية  تجعلالقرار،  صانعوحقق نتائج مرضية لدى القطاع نجاحا 

التحويلية الغذائية،  المرجوة بفرع الصناعة الأهدافلم تحقق  السياساتالغذائية من خلال تثمينه، لكن جميع تلك 
ولم تتجاوز نسبة عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة النشطة به متواضعا  بهذا الفرع الإستثمارحيث بقي 

 .2021سنة  من اجمالي عددها في مجال الصناعة 2.67%

نحو تثمين عدم التوجه  إلى بالإضافةالفشل في النهوض بفرع الصناعة التحويلية الغذائية يعود سببه،  إن       
لغياب التنسيق الفعلي بين قطاعي الفلاحة وفرع الصناعة التحويلية الغذائية، ، السابق ذكرها الفرص المتاحة

الزراعي، وغياب تحفيزات  الإنتاجوطنية للتوجه نحو التخصص في  إستراتيجيةخاصة فيما يتعلق بعدم وجود 
ة تماشيا والمواد الزراعية المتاحة محليا، فلو يتم التوجه في الصناعة التحويلية الغذائي للإستثمارللقطاع الخاص 

مع قدرة على التحكم في  الإنتاجالزراعي، فستكون النتيجة وفرة في  الإنتاجالتخصص في  إستراتيجيةنحو 
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واضحة لتطوير فرع الصناعة التحويلية  إستراتيجيةعدم كسادها من جهة، مع قدرة على وضع  ضمانالمنتجات و 
 الزراعي. الإنتاجلمتطلبات التوطين الصناعي بمناطق  نابأخذا بالحسالغذائية 

بنسبة كبيرة و  الآنلحد  رغم النتائج المتواضعة لفرع الصناعة التحويلية الغذائية بالجزائر، والذي يعتمد       
 ةيالأساسالمنتجات المواد الزراعية الخام كبودرة الحليب والبن والقمح وغيرها من  إستيرادعلى  الإنتاجعملية في 

 القرار صانعلدى  نية إلىالمتخذة  الإجراءاتهناك بوادر تشير من خلال عديد  أن إلا، من السوق الدولية
الفلاحي والصناعي، وما العمليات الجارية لرقمنة جميع القطاعات تعزيز التنسيق بين القطاعين لترسيخ و 
المختلفة،  القطاعاتالتي تقوم بها  الإحصاءعمليات  إلى افةإضواحدة من هذه الخطوات البناءة،  إلا ةيالإقتصاد

، والتي تهدف لتحديد مقومات هذا 2024ماي  19بقطاع الفلاحة التي ستنطلق بتاريخ  الإحصاءمثل حملة 
 بالإضافةهذا  القطاع وإعادة تنظيم العمل فيه وفق أسس علمية بعيدا عن القرارات السياسية غير المدروسة.

المكلف  ديوانلل 2021من خلال استحداثها سنة  الزراعي الإنتاجومة الحالية نحو التخصص في لتوجه الحك
أقطاب فلاحية مخصصة للزراعات  شاءإن إلىوالذي يهدف  ،الصحراوية الأراضيبتنمية الزراعات الصناعية ب

من المنتجات الزراعية  وغيرها عام وزراعة الذرةنالأزراعة الحبوب وأعلاف  تتضمن ،المكثفة في مناطق الجنوب
 1الغذائي ودعم فرع الصناعات التحويلية الغذائية. نالأمتعزيز  إلىالتي تهدف  ستراتيجيةلإا

 نظرة تحليلية للتكامل الفلاحي والصناعي في الجزائر: ثانيالالمطلب 

 للوصولختلفة الم ةيالإقتصادتكامل بين القطاعات  إحداث إلىالحكومية  ةيالإقتصاد السياساتتهدف        
ات الإستثمار يمكن من فرض التكامل بين نجاح التنسيق  أنذلك تحقيق هدف التنسيق الفعلي بين تلك القطاعات، ل

التدخل المباشر أو غير المباشر من أجل تحقيق  إلى الدولات التكاملية، لذلك تلجأ أغلب الإستثمار و  ةالأصلي
المتشابكة سببا رئيسيا في عجز  ةيالإقتصادالقطاعات هذا الهدف. من جهة أخرى يعد فشل التنسيق بين 

الوطني  الإقتصادكبيرة داخل  يةإقتصادالحكومية لبعض الدول على النهوض بقطاعات تكتسي أهمية  السياسات
 لتلك الدول.

 بين قطاعي الفلاحة والصناعة العلاقة واقع: الأولالفرع 

لدعم وتشجيع المتتالية  ن طرف الحكومات الجزائريةالمنتهجة م السياساتو  الإجراءاتعديد رغم        
في قطاع الفلاحة الذي  الإستثمار، خاصة بعد نجاح في الجزائر بفرع الصناعة التحويلية الغذائية الإستثمار

                                                           
 "، في:ألف هكتار بغرداية 16الكبرى : تخصيص أزيد من  الإستراتيجيةالإستثمار في الزراعات "الإذاعة الجزائرية،  1

https://news.radioalgerie.dz/ar/node/35622  (08  2024ماي.)  

https://news.radioalgerie.dz/ar/node/35622
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 الإجراءاتتلك  أن إلا، بالنسبة للصناعة التحويلية الغذائية التي تمثل استثمارات تكاملية اإستثمارا أصلي يعتبر
 بين القطاعين التنسيق ضعف كانالمسطرة، وسبب ذلك  الأهدافالعديد من عجزت عن تحقيق  ياساتالسو 

 نتائج متواضعة في فرع الصناعة التحويلية الغذائية في نهاية المطاف. إلىالفلاحي والصناعي، ما أدى 

 الي:فشل التنسيق بين القطاع الصناعي وقطاع الفلاحة يمكن حصر أسبابه في الت إن       

  المؤسساتي: الإستقرارعدم  -1

 الإستقراروالمقصود بعدم . المؤسساتي الإستقرار مالجزائر كغيرها من الدول النامية من عد تعاني       
عن القطاع، ما  الأولالمؤسساتي هو تغير توجهات وأجندات العمل الخاصة بكل قطاع بعد تغيير المسؤول 

كغيره من القطاعات من هذه  يعانيالقطاعات. وقطاع الفلاحة والصناعة ينتج عنه قصورا في طبيعة عمل تلك 
عند  يرتهنان مازالا أنهما إلاالوطني  للإقتصادبالنسبة  ستراتيجيةلإاوبالرغم من أهميتهما  انهالمشكلة، حيث 

 سياساتمون عن القطاع ونظرته لمض الأولالمسؤول  إلىالمتعلقة بهما وتنفيذها  السياساتتسطير البرامج ورسم 
التي يتقدم بها  الإستثمارتعطيل طلبات  إلى الأحيانهذا أدى في كثير من  الإستقرارعدم  إنالنهوض بهما. 

عن  الأول، حيث يتم تجميدها بسبب رحيل المسؤول القطاع الخاص سواء في قطاع الفلاحة أو قطاع الصناعة
قبل تنحيته. هذه المشكلة أثارها رئيس الجمهورية  يةنونقاالالقطاع الذي وافق عليها ولم تكتمل إجراءات تسليمها 

ووزيري  الأولللوزير حين أسدى تعليماته ، 2023ديسمبر سنة  10 الأحدضمن مجلس الوزراء المنعقد يوم 
ومنح عقود الملكية  2024 جانفيالفلاحية مع نهاية  الأراضيالداخلية والفلاحة بتسوية نهائية لملفات استصلاح 

 1بعد.الفلاحي القديمة والتي لم يتم تسويتها  الإستثمارتعلق بملفات ت هذه العقود .لأصحابها

 أنالفلاحي السابق، يمكن  الإستثمارالمؤسساتي والتي بيناها من خلال مثال  الإستقرارمشكلة عدم  إن       
ن قطاعي الفلاحة تنسيق بي ستراتيجيةلإتغير الطاقم الحكومي كله، حيث نلاحظ اليوم بوادر بتحدث أيضا 

عن أحد  الأولبقرار شخصي لو حدث وتغير الطاقم الحكومي أو المسؤول تتعطل  أنوالصناعة والتي يمكن 
، أو تغير صانع القرار الأول بالجزائر والذي هو رئيس السلطة التنفيذية ممثلا في رئيس الجمهورية القطاعين

الذي يركز على دور الفاعلين وعلى العنصر البشري الذي أحد اتجاهات فهم السياسة العامة  يفسره الطرح هذا 

                                                           
 ، في:"الرئيس تبون يأمر بالتسوية النهائية لملفات استصلاح الأراضي الفلاحية"قناة الجزائر الدولية،  1

https://bit.ly/4bKXplL . )2024 09 ماي ( 
 

https://bit.ly/4bKXplL


اعة التحويلية الغذائية في الجزائرالصن تحليل سياسات:                                    لثالفصل الثا   

 

121 

 صانعيكون شخصيا من طرف  الأحيانالقرار في بعض  أنالمؤسسات داخل الدولة كأفراد ويرى  إلىينظر 
 1يديولوجية للشخص المسؤول عن القطاع.االقرار، حيث يكون صنع القرار ناتجا عن توجه وخلفية 

 :لقطاعينالعامة ل السياساتبين سجام نالإ وعدم نقص التأطير  -2

 الجزائرية بصفة عامة، ويمكن حصرها فيما الإدارةتتعدد أوجه نقص التأطير بالنسبة للمورد البشري في        
 كالتالي:يتعلق بقطاعي الفلاحة والصناعة 

 الأحيانمن في كثير قد يؤدي  والفنية، ما ةالإداري اتنقص التدريب والخبر وتشمل  ة:الإداريقلة الكفاءة  -
 على الصعيد المحليف بشكل فع ال. السياساتوتنفيذ  الصائبةعلى اتخاذ القرارات  الإدارةعدم قدرة  إلى

 2.في مجالها القطاعي كثير من المديريات الولائية من نقص خبرات مسؤوليها تعاني مثلا
الة للتطوي إستراتيجياتعدم وجود ويعني  :الإستراتيجينقص التخطيط  -  قد يقلل من القدرةما ر وخطط فع 

 الإستراتيجيمن أسباب نقص التخطيط  أنكما  .والصعوبات على استغلال الفرص وتجاوز التحديات
المحلية، حيث يتم غالبا اتخاذ قرارات دون العودة  الإداراتو المركزية  الإدارةسجام بين نالإالفعال عدم 

خطط الواجب اتباعها محليا لتذليل الصعوبات ال بشأنللإدارة المحلية والتشاور مع المشرفين عليها 
 العامة وما تحمله من خطط وبرامج. السياساتوتسهيل تنفيذ 

تحقيق ل الإداري نقص القادة القادرين على تحفيز وإلهام الفريق والمقصود هنا  قلة القيادة الفعّالة: -
 إضافةن المساءلة والمحاسبة، خوفا محيث نجد مدراء تنفيذيين يترددون في المبادرة  المنشودة. الأهداف

جروا وراء ظاهرة الفساد ولم تعد تهمهم مسؤولياتهم التي يتطلبها منصبهم، وهم الذين إنوجود مدراء  إلى
 .2019تم كشف الكثير منهم في اطار حملة مكافحة الفساد ومحاسبة الفاسدين من مسؤولي الدولة بعد 

عدام التنسيق إن إلىقد يؤدي  الإداري ل داخل الفريق ية التواصاعلعدم ف إن نقص التواصل والتنسيق: -
عرقلة  إلىع  ما يؤدي تأخر في تنفيذ القرارات والمشاريالوبالتالي بنفس القطاع، المختلفة  الأقسامبين 

 .العامة للدولة السياساتها تخطط وبرامج تضمن
على توظيف وتطوير  ر سلباعدم وجود إدارة موارد بشرية فع الة قد يؤث ضعف إدارة الموارد البشرية: -

الجزائرية خلف  الإداراتفتفشي ظاهرة الفساد ب .يةالإنتاجو الموظفين وبالتالي يقلل من كفاءة العمل 
القرار الجزائري، حيث ساهمت مظاهر الفساد  صانعموردا بشريا غير كفء لا يتماشى وتطلعات 

                                                           
حمه لخضر، كلية الحقوق الشهيد قادر حلواجي، محاضرة بعنوان: اتجاهات فهم السياسة العامة، جامعة عبد الفتاح عبد ال 1

 (.2024فيفري  29والعلوم السياسية، ولاية الوادي، الجزائر، ) 
 مرجع سبق ذكره.مقابلة مع بكر غمام حامد،  2
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ين بمناصب عليا ودون خبرة إدارية المتمثلة في المحاباة عند التوظيف والمحسوبية في ظهور موظف
بهدف  القرار صانعالتي رسمها  ةيالإقتصادالعامة  السياساتتسمح لهم بالقيادة، مما خلف فجوة بين 

 النهوض بقطاعي الفلاحة والصناعة من جهة، والنتائج المحققة على أرض الواقع من جهة أخرى.

 العامة للقطاعين فيقصد بها السياساتسجام بين نالإ هذا بالنسبة لنقص التأطير، أما فيما يخص عدم       
تفعيله بدأت بوادره الذي  التكامل لقطاعين، هذال ةيالإقتصاد العامة السياسات تكامل قطاعي عند رسمعدم وجود 

زراعية بعينها تعزز من قدرة  منتجات تاجإننحو التخصص في الجديد تتضح مؤخرا من خلال التوجه الحكومي 
أطلقت عليه الحكومة بالزراعات ذي وال ،ة التحويلية الغذائية على النمو والمنافسة محليا ودوليافرع الصناع

 .ا لهكانوتم تخصيص مناطق الجنوب م ستراتيجيةلإا

ضمن معوقات الصناعة بالتفصيل  اإليهتم التطرق  المسألة التي يوه :توطين صناعي غير مدروس -3
 1التحويلية الغذائية في الجزائر.

 :2نقص في البنى التحتية خاصة غرف التخزين والحفظ -4

 :ارجاعه لعدة أسباب منهاضعف البنية التحتية في غرف التخزين والحفظ في الجزائر يمكن  إن       

في بناء وتطوير غرف التخزين والحفظ، مما يؤدي  الإستثمارقد يكون هناك قلة في  :الإستثمارنقص  -
 الحالية. الإحتياجاتلقائمة وعدم قدرتها على تلبية البنية التحتية ا ضعف في إلى

غرف التخزين في بناء وتطوير في التخطيط الفع ال  حيث يوجد هناك نقصا التخطيط:فاعلية عدم  -
 الحالية والمستقبلية. الإحتياجاتو والحفظ بما يتوافق 

ما ت التخزين والحفظ زيادة الطلب على خدما  إلىالزراعي أدى  الإنتاجزيادة  أنحيث  زيادة الطلب: -
 .الأداء ا فيضعف سببللبنية التحتية، مما  الفعلية اتتجاوز القدر ساهم في 

عدم متابعة السلطات الوصية على قطاع الفلاحة وبشكل دوري للزيادة  أنحيث  :الإشرافلة الرقابة و ق -
لغرف  الإستيعابية ية لقطاع الفلاحة والطاقةالإنتاجتفاوت بين الطاقة  إلىالزراعي أدى  الإنتاجفي 

 التخزين والحفظ.

                                                           
 .90 معوقات الصناعة التحويلية في الجزائر. ص. أنظر 1
 مرجع سبق ذكره.كر غمام حامد، مقابلة مع ب 2
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 الإستثمارعلى الحكومة والقطاع الخاص اتخاذ إجراءات لتعزيز  يفرضعلى هذه التحديات  إن التغلب
 الإنتاجفيما يتعلق بمتابعة حجم  الإشراف، وتعزيز الرقابة و الإدارةفي البنية التحتية، وتحسين التخطيط و 

 .التخزين والحفظالفلاحي ومسايرته في مجال بناء غرف 

 المتبعة في سبيل تكامل فلاحي صناعي  الإصلاحاتو  الإجراءات: ثانيالالفرع 

 الأثرله تبعات سلبية بالغة  تكانرغم القصور الكبير في التنسيق بين قطاعي الفلاحة والصناعة، والذي        
وعلى  - الإصلاحات أن إلا، غذائيةالرامية للنهوض بفرع الصناعة التحويلية ال لحكومات السابقةا سياساتعلى 

من الجزائرية  الإدارةترشيد أداء  إلى، جسدت واقعا يرمي 2019التي باشرتها الجزائر منذ  - الأصعدةجميع 
خلق تكامل بين جميع القطاعات مع التركيز على قطاعي الفلاحة والصناعة العمل الجاري والهادف لخلال 

 الوطني.  الإقتصادالذاتي من الغذاء وتوفير فرص العمل ودعم  كتفاءالإل عليهما في تحقيق عو  اللذين ي  

 فعليةالقرار قد اتخذ عدة خطوات  صانع بأنفي الجزائر يظهر  الإداري  الأداءتحليل واقع ترشيد  إن       
 بهدف تحقيق ذلك، والتي يمكن ذكرها فيما يلي: ملموسة

 يةقانونال الإصلاحات -1

النهوض  سياساته من أكبر معوقات بإعتبار  الإداري خطورة الفساد  إلىمن هذه الدراسة تطرقنا سابقا ض       
دسترة مكافحة الفساد  وأولاه أهمية بالغة، حيث تمت جانبالقرار اهتم بهذا ال صانع إنالوطني، لذلك ف الإقتصادب

، ومن أبرز تهمكافحلا لدولة في المضي قدمل ارادةكتأكيد على ، 2020 سنة الأخيري دستور ال ضمن التعديل
منه والتي نصت  205المادة  نجد ،دمكافحة الفسا إستراتيجيةفي مجال  2020التعديلات التي تضمنها دستور 

وتعديل  ،"السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته" إلىالهيئة الوطنية لمكافحة الفساد  تحويل على
 ومنحهاأدائها لمهامها على طابع القوة  وهو ما أضفىرقابي، الدور ال إلىستشاري لإامجرد الدور دورها من 

لهذه الهيئة ثلاثا رئيسية  اأدوار  المشرع الجزائري ضمن هذا الدستور كرسحيث نجاعة في الممارسة الرقابية، 
، لشفافيةبإجراءات ا الإلتزاموالحث على  مهام الضبط، و الأجهزةؤسسات و المتتمثل في مهام الرقابة على مستوى 

نحت م  . كما ذات الصلة بمكافحة الفساد يةقانونالحول النصوص بداء الرأي والنصح وإستشارة لاامهمة ل إضافة
ما تعلق بمسألة  الفساد، سيما مجال محاربة مختلف الفاعلين فيها وبين بين قةلاضبط العهذه الهيئة صفة 
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تعزيزا لدورها في أخلقة الحياة العامة وتعزيز  ، وذلكحاسبةلمباشر للجهات القضائية ومجلس المخطار الإا
 1.مبادئ الشفافية والحكم الراشد والوقاية ومكافحة الفساد

 إنالمتخذة في سبيل مكافحة الفساد والوقاية منه وتعزيز الحكم الراشد، ف يةقانونال الإجراءات جانب إلى       
التي تستهدف التوطين لبيئة استثمار جاذبة  الأخرى قة العمي يةقانونال الإصلاحاتالقرار قام بالعديد من  صانع

ات ضمانالذي أعطى عدة امتيازات و الإستثمار الجديد  قانون من خلال ، الأجنبيو للقطاع الخاص المحلي 
 .على اقتحام السوق الجزائرية الأجانبشجعت المستثمرين بما فيهم  يةقانون

 :افيةالشف ضمانو  الرقابة لتفعيل الإحصاءالرقمنة و  -2

المفتوحة  بياناتمن خلال الحيث  ،تلعب التقنيات الرقمية دورًا حيويًا في تعزيز الشفافية ومكافحة الفساد       
كما  ،يةقانونالغير  الأنشطةعلى  والإستدلالرصد النماذج غير المألوفة للأفراد الطبيعيين أو المعنويين يمكن 

غير قابل للتزوير، مما يزيد من الشفافية وبشكل  يةقانونال لأطراوفق وسائل لتسجيل المعاملات الرقمنة  توفر
 الجمهورية،رئيس بالجزائر ممثلا في  الأولالقرار  صانعات هي التي جعلت الإعتبار هذه  ويقلل من فرص الفساد.

الخدمات هدف تحسين ب ، وذلكرقمنة جميع القطاعات كوسيلة لتعزيز الشفافية ومكافحة الفسادلا كبيرا إهتماميولي 
 إستراتيجيةتعتبر جزءًا من التي هذه الجهود من خلال الحلول الرقمية. ا إليهلمواطنين االحكومية وتسهيل وصول 

 أوسع لتحقيق التنمية المستدامة وتعزيز الحوكمة الرشيدة في البلاد.

 الإنتخابيةأحد الوعود مشروع رقمنة جميع القطاعات في الجزائر مجرد  كان أن، وبعد من الناحية العملية       
 رأس السلطة التنفيذية أواخرلوبعد وصوله  انهالرئاسية عبد المجيد تبون، ف للإنتخاباتللمترشح الحر  54الــ 

 ، يجري العمل على تنفيذها من خلال القيام بعدة إجراءات2التزامات إلىتخابية نالإحول تلك الوعود  2019 
التي و  ،3"المحافظة السامية للرقمنة" بإنشاءقمنة جميع القطاعات تكللت وطنية لر  إستراتيجيةوضع ل ملموسة مث
تحت وصاية وتوضع  المالي الإستقلالمؤسسة عمومية ذات طابع خاص تتمتع بالشخصية المعنوية و تعتبر أول 

                                                           
. 2020ديسمبر سنة  30 ، الصادرة بتاريخ82. عدد الجريدة الرسميةالدستور، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  1

 .43.ص
 "، في:54رئاسة الجمهورية الجززائرية الديمقراطية الشعبية، "الإلتزامات الــ  2

https://www.el-mouradia.dz/ar/president/commitments  (09  2024ماي.)  
يتضمن " إنشاء محافظة سامية للرقمنة وتحديد مهامها  314-23الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي رقم  3

 .12-9ص.، ص 2023سبتمبر  06، الصادرة بتاريخ 59دد . عالجريدة الرسميةوتنظيمها وسيرها "، 

 

https://www.el-mouradia.dz/ar/president/commitments
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ا بموجب ، وأوكلت مهام إدارتها للوزيرة السابقة مريم بن مولود التي تم تعيينهفي هذا المجالرئاسة الجمهورية 
مجمع هواوي و توقيع المحافظة السامية للرقمنة  تلاه. 1"محافظة سامية للرقمنة برتبة وزير"مرسوم رئاسي 

 2."المركز الوطني الجزائري للخدمات الرقمية"جاز إنكونسورسيوم الصيني على صفقة تتعلق بمشروع 

 الإيجابيلحكومية، سيكون لها التأثير هذه الخطوات المتسارعة نحو تجسيد رقمنة جميع القطاعات ا إن       
في  الإستثمارالفعال على قطاعي الفلاحة والصناعة خاصة ما تعلق منه بإضفاء الشفافية في طرق منح 

 اةناتأثير إيجابي بفرع الصناعة التحويلية الغذائية، بعد مع أحداث إلىما سيؤدي بطريقة غير مباشرة القطاعين، 
 .الإستثماروالبيروقراطية أثناء وضع ملفات طلب  الإداري لسابقة من التعسف خلال السنوات ا ينالمستثمر 

رغم كل هذه الجهود المبذولة في سبيل فرض التنسيق والتكامل بين قطاع الفلاحة وفرع الصناعة        
على  مازالت لم تعط ثمارها، وهو ما يفرض –وبحكم حداثة عهدها  –هذه الجهود  أن إلاالتحويلية الغذائية، 

التحدي ومواصلة العمل من أجل بلوغ هذا الهدف، لما له من أهمية وتأثير كبير على سقف الحكومة رفع 
تكامل حقيقي بين القطاعين، ما  إلىمرحلة التنسيق الفعلي سيؤدي  إلىالوطني ككل، فالوصول  الإقتصاد

الخام بفرع الصناعة التحويلية ية الأولالمواد  إعتمادبالزراعي الذي سيسمح  الإنتاجسيفرض التخصص في 
المدفوعات من جهة، ويمنح للمنتجات  ميزان، ما سيعزز ستيرادالإالغذائية من المنتجات الزراعية المحلية بدل 

 .من جهة أخرى  الدولية الأسواقالصناعية الغذائية الجزائرية عامل التنافسية محليا وفي 

 عدة خطوات عملية يمكن حصرها في: مادإعتا بإليههذه النتائج يمكن الوصول  إن       

والذي سيكون بمثابة بنك معلومات مشترك بين قطاعي الفلاحة والصناعة  :3مرصد وطني للمعلومات -
وتحت اشراف الوزارتين الوصيتين، حيث سيمكن هذا المرصد الرقمي من اطلاع مسؤولي القطاعين 

عند اللقاءات  الأداءفاعلية في  إلىي بجميع مناطق الوطن، ما سيؤد الإحصائياتعلى التطورات و 
 ميدانسابقا تقتصر على عقد اتفاقيات تفاهم ورقية يصعب تنفيذها في ال تكانالثنائية للتعاون، والتي 

 وهو ما أثبتته التجارب السابقة.

                                                           
. الجريدة الرسميةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي فردي يتضمن "تعيين المحافظة السامية للرقمنة"،  1

 .13ص.، 2023سبتمبر  06، الصادرة بتاريخ 59عدد 
 في: ،"مات الرقمية: المحافظة السامية للرقمنة تبرم اتفاقاً مع تجمع هواوي انجاز المركز الوطني للخد"الإذاعة الجزائرية،  2

https://news.radioalgerie.dz/ar/node/44167  (09  2024ماي.)  
 مرجع سبق ذكره.مقابلة مع بكر غمام حامد،  - 3
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 يجمعالهدف من هذه المنصة الرقمية هو ربط القطاع الخاص الذي  إن :منصة رقمية تجمع القطاعين -
يصبح بمثابة الفضاء حيث ببصفة دائمة،  بالوزارتين الوصيتينين الخواص في كلا القطاعين المستثمر 

بتحمل كل قطاع لمسؤولياته  وحلها تهم والمشاكل والعراقيل التي تعترض عملهملااشغإنالرسمي لهم لطرح 
مواد جعلها منصة لتسهيل وصول المنتجين الصناعيين لل إلى إضافة واستخدام كل قطاع لسلطاته.

 ية الزراعية عبر عرض تخصص كل مستثمر في القطاع الخاص على هذه المنصة.الأول
 إستراتيجيةالذهاب نحو  إن :يةإقتصادوفق أسس  وتوطين الصناعةالزراعي  الإنتاجتخصيص مناطق  -

صعب الحدوث حاليا، لذا قررت  ةيالإقتصادالتحويلية الغذائية وفق أسسها وقواعدها  ةتوطين الصناع
كومة الجزائرية مؤخرا التوجه نحو التخصص في الزراعات الصناعية بمناطق الجنوب، وهو ما يجب الح

 الحقيقية لدعم فرع الصناعة التحويلية الغذائية في الجزائر. ةالإنطلاقتعزيزه ودعمه كونه 
هناك  إنيجاب في فرع الصناعة التحويلية الغذائية وحسب، بل لإاالتوطين الصناعي لن يؤثر ب إن    

بالمناطق الريفية  ةوالإجتماعي ةيالإقتصادومن أهمها تحقيق التنمية  اإحداثهآثارا غير مباشرة يمكنه 
 .الإستقلالها الجزائر منذ تعانيمما يسمح بتحقيق التوازن الجهوي في التنمية وهي المشكلة التي 

ه بإعتبار المستثمر الفلاحي  إن الصناعة التحويلية الغذائية: للتوجه نحوتشجيع المستثمر الفلاحي  -
القطاع الخاص ويعمل وفق قاعدة تعظيم الربح التي يتميز بها هذا القطاع عن القطاع العام  إلىينتمي 

في قطاع الصناعة وخاصة فرع الصناعة  الإستثمار إلىفي جميع دول العالم، يمكنه التوجه أيضا 
في كل دول العالم، فعلى سبيل المثال نجد  مالالأعالتحويلية الغذائية، وهذا التحول يعتبر سمة رجال 

وا يستوردون السلع الجاهزة من الصين وغيرها من دول كانالجزائريين الذين  الأعمالبعض رجال  أن
التركيب لتلك السلع هنا بالجزائر، ليتحولوا بعد ذلك  إلىالعالم تحولوا بفعل سمة التوسع التي يمتلكونها 

سلع متنوعة كليا في الجزائر، وهذا الوصف ينطبق مثلا على  تاجلإننصف التصنيع وصولا  إلى
 CONDOR EMECTRONICS1إلكترونيكس  كوندور مؤسسةمثل خاصة جزائرية  مؤسسات
 الأدواتالمتخصصتين في صناعة  ELECTRONIC GEANT2 لكترونيكإ جيون  ومؤسسة

 الأسواقجاهزة من  لتلك السلع يرادستالإ تكانى الأولطلاقتهما إن أنالكهرومنزلية، حيث و  الإلكترونية

                                                           
. مجلة أبحاث ودراسات التنمية فييع المنتجات في مؤسسة كوندور على رقم اعمالها وجودة منتجاتها". غزلان شراد، "أثر تنو  1

 .81ص.(. 2018(، )جوان 2(، العدد )4المجلد )
 نسعى لتخفض فاتورة الاستيراد.. و هدفنا العالمية"، في:في حوار مع مدير مجمع جيو الكترونيك: الحوار الجزائري، "  2

https://elhiwar.dz/national/84719/  (10  2024ماي.)  
 

https://elhiwar.dz/national/84719/
https://elhiwar.dz/national/84719/
https://elhiwar.dz/national/84719/


اعة التحويلية الغذائية في الجزائرالصن تحليل سياسات:                                    لثالفصل الثا   

 

127 

 وسع إحلال الواردات في مجال الصناعة إستراتيجيةحكومية تدعم  سياساتلكن بعد ظهور  الآسيوية
مرحلة التصدير في الوقت ل لتصل المؤسستينة ستثماريالإا في نشاطاتهم مالكي هاتين المؤسستين

على اقتحام فرع الصناعة وتشجيعه تم تحفيزه ر بالنسبة للمستثمر الفلاحي، فلو يالأم. كذلك الحالي
الوطني ككل،  الإقتصادعلى  ذلك سيعود بالإيجاب إنف ،*وفق سياسة التنويع المترابطالتحويلية الغذائية 

الزراعة الصناعية  إلىالتوجه من مكنه تالمستثمر الفلاحي اكتسب خبرة في مجال الزراعة  وأنخاصة 
 .تثمر الجديد الذي ينوي اقتحام هذا المجالتواجه المس أندون عراقيل يمكن 

  : المستثمر الفلاحي والعملية التحويليةالثالثالمطلب  

 الإقتصادفي  لما له من أهمية أساسية في الجزائر ةرئيسيال ةيالإقتصادمن القطاعات قطاع الفلاحة  بريعت       
 كعمال زراعيين فردامليون  2.6حوالي  يشغل التشغيل من جهة، حيث سياساتدعم مساهمته في نظير  الوطني
، ما الإجماليالناتج المحلي في  من جهة أخرى ، ومساهمته الفعالة % من القوى العاملة الوطنية24 يشكلون 

 نالأمالحكومة المختلفة لتحقيق  سياساتالقرار الذي يهدف من خلال  صانعجعله يكتسي أهمية خاصة لدى 

 1.الوطنية من المنتجات الفلاحية الإحتياجات% من 74أكثر من قطاع يغطي ، حيث أصبح هذا الالغذائي للبلاد

النتائج المحققة بقطاع الفلاحة في الجزائر خاصة في المناطق الصحراوية، لم تكن لتتحقق لولا وجود  إن       
الفلاحي  الإستثمارمن خلال دعم وتشجيع طلقت إنالقرار صاحبتها إجراءات عملية  صانعإرادة حقيقية لدى 

 2005من  الأولبرنامج دعم النمو ، ثم 2004 إلى 2001الذي امتد من  يالإقتصاد الإنعاش عبر برنامج
 2015من  يالإقتصادبرنامج توطيد النمو ، ثم 2014 إلى 2010من  ثانيالبرنامج دعم النمو ، ف2009 إلى
معززة ومثمنة لنتائج  سياساتقرار بال صانعالتي تدعمت مؤخرا من طرف  ةيالإقتصاد. هذه البرامج 2019 إلى

المتشابكة معه مثل  الأخرى التنسيق الفعال بين قطاع الفلاحة والقطاعات  إلىتستهدف الوصول  هذا القطاع،
 قطاعي الصناعة والطاقة والموارد المائية.

                                                           
سياسة التنويع المترابط هي احدى سياسات التنويع في المنتجات، والمقصود بها أن تقوم المؤسسة بإدخال أنشطة جديدة إلى  *

 استراتيجيا بالمجال الذي تعمل فيه المؤسسة.نشاطها الحالي، مع ضرورة أن ترتبط هذه الأنشطة الجديدة 
 وزارة الفلاحة والتنمية الريفية، "قطاع الفلاحة"، في:  1

https://aapi.dz/ar/secteur-de-lagriculture-ar/  (11  2024ماي.)  
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سائدا في فترات  كانة والفساد الذي الإدارينجاح قطاع الفلاحة وتحقيقه لنتائج ملموسة، رغم العراقيل  إن       
، يجعلنا نسلط الضوء على أحد أهم عوامل وفواعل نجاح 2001منذ  السالف ذكرها ةيالإقتصادتنفيذ البرامج 

 .التالي العنوانفي  إليهالقطاع الفلاحي بالجزائر وهو المستثمر الفلاحي، وهو ما سنتطرق 

 واقع المستثمر الفلاحي في الجزائر : الأولالفرع 

، 2022 سنة جوان 24المؤرخ في  الإستثمارالمتعلق ب 22-18رقم  قانون المن  05المادة رقم  نصت       
أو أجنبيا، مقيما أو غير مقيم، بمفهوم  كانكل شخص طبيعي أو معنوي، وطنيا "  بأنه لمستثمراتعريف على 

 1".قانون الالتنظيم الخاص بالصرف، ينجز استثمارا طبقا لأحكام هذا 

، والمستثمر يدخلون ضمن هذا التعريف ،جميع المستثمرين الخواص ضمن أي قطاع أن امعنى هذ       
. والقاعدة هو أحد هؤلاء المستثمرين أو الناشط بالقطاع الخدماتي الفلاحي هنا مثله مثل المنتج الصناعي

طه سواء وفق تعظيم الربح وتوسيع نشا إلى إستمرارالمستثمر في القطاع الخاص يهدف ب أنتقول  ةيالإقتصاد
، الأولقطاع ليس له علاقة بقطاع نشاطه  إلىبتوسيع استثماراته  التنويع المترابط أو غير المترابط إستراتيجية

 .الحكومية المتتالية بالنسبة للمستثمر الفلاحي السياساتوهذا ما لم تركز عليه 

، بل ةيالإقتصادالحقيقية في العجلة ه تكانلم تعط لهذا المستثمر م 2019قبل الحكومات المتتالية  إن       
فلاح، وهذا ما يعتبر قصورا مجرد  إلىاقتحامه لقطاع الفلاحة ونجاحه فيه بعد مجرد المفهومها  حسبتحول  انه

عدم التنسيق  إلى الأساسبلهذا القصور يعود  الأولالسبب  إن. للحكومات المتتالية ةيالإقتصاد السياساتفي 
هناك تنسيق فعال بين قطاع  كانالتي تتشابك معه بعلاقات وثيقة. فلو  الأخرى عات بين قطاع الفلاحة والقطا

تحفيزية تشجع المستثمر الفلاحي على تنويع نشاطه بشكل  سياساتهناك  تكانمثلا ل الصناعةالفلاحة وقطاع 
المنتجات  ا علىإعتمادالغذائية التحويلية ترابطي حيث يمكن تحفيزه على التوجه أيضا نحو فرع الصناعة 

 .الزراعية التي ينتجها

مجال الصناعة التحويلية  وااقتحمالصغار والحرفيين هناك مجموعة من الفلاحين  أننقول هذا رغم        
بعض الفلاحين شأ نأحيث  ،2التشريع الجزائري بالصناعة التقليدية الحرفية في يصنف ضمن ما التقليدية الغذائية

                                                           
، 50. عدد الجريدة الرسميةيتضمن "قانون الإستثمار"،  18-22 قانون رقمالشعبية،  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية 1

 .6ص.. 2022جوان سنة  24 الصادرة بتاريخ
الجريدة يحدد "القواعد التي تحكم الصناعة التقليدية والحرف"،  01-96أمر رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  2

 .5-4ص.ص . 1996جانفي سنة  10 اريخ، الصادرة بت3. عدد الرسمية
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 شاءإن إلى إضافة ،عسل النحل الطبيعي تاجإنلتربية النحل و وعمد آخرون  بمزارعهم معاصر لزيت الزيتون 
، الأخرى وغيرها من المنتجات التمور  ربتهتم بصناعة  بمزارعهم لمنشآت صغيرةبالجنوب بعض مالكي النخيل 

المستثمر  أنوهو : كيف فكر الفلاح الصغير في اقتحام هذا المجال في حين  الاوهو ما يجعلنا نطرح سؤ 
الحديث عن المعوقات التي  إلىوهو ما يجرنا ، الفلاحي الذي يتسم تفكيره بالسعي نحو التوسع لم يفعل ذلك؟

 حالت دون ذلك.

قطاع الفلاحة في الجزائر، والذي بفضله حقق برغم الدعم الكبير المقدم من طرف الدولة للمستثمرين        
في سبيل مهيأ المستثمر بقطاع الفلاحة لم يجد الطريق  أن إلارقام، لأاالقطاع نتائج جد مرضية سبق ذكرها ب

ية الإنتاجقدرته الذي أثبت الفلاحي بالمناطق الصحراوية  الإستثمار، فالنهوض بهذا القطاع وتحقيقه لتلك النتائج
سببا في عدم توسع  تكان ومعوقات من عدة صعوبات يعانيالقرار مؤخرا  صانع إهتمامكما وكيفا واستقطب 

 نذكر: المعوقاتنحو الصناعة التحويلية الغذائية، ومن هذه  ستثماري الإثمر الفلاحي في نشاطه المست

 ضعف البنية التحتية: -1

ي مقوماته التي يستند عليها، وأهم مقومات قطاع الفلاحة هي العقار إقتصادلكل قطاع  أنمعلوم        
الفلاحي  الإستثمارية المرتبطة بتم عن البنية التحالكلا. و نى التحتية الضرورية لنشاطهبالفلاحي المجهز بال

المستثمر الفلاحي خاصة بالمناطق الصحراوية عمل  نايعيق لااوماز عائقين مهمين واجها  إلىيجعلنا نتطرق 
 : المعروفة بطبيعها الصحراوية الوعرة، وهذين العائقين هما

 أقرب طريقحي لعقار فلاحي يبعد عن منح المستثمر الفلا إنالطرق والمسالك الفلاحية:  نقص شبكة -
دون تعبيد مسالك  1كليومترا 07 إلى 05عن  الأحيانولا تقل في أغلب عشرات الكيلومترات ببمسافة تقدر 

، كون طريقه اليومي سيصبح ذلك طرق توصله لمستثمرته تجعله يتكبد متاعب كبيرة في سبيل فلاحية أو
فالمستثمر الفلاحي يجد  ،وتكاليف تثقل كاهله ن ذلك من مخاطرالرملية العالية وما يترتب ع نابقطع الكث

 كانمستثمرته بسبب قلة المسالك الفلاحية، وهي العقبة التي  إلى والأسمدةصعوبة في إيصال البذور 
قبل عند البدء في الدراسات الخاصة بتحديد المحيطات الفلاحية و يتوجب على الحكومات السابقة حلها 

ة لعمل المستثمرين ضروريالوالطرق بالمسالك الفلاحية ها من خلال تجهيز ، لفلاحيةات االإستثمار منح 

                                                           
 في: "،الكهرباء والمسالك مازالتا تعيقان تقدم الفلاحة بالوادي..  عجز بأربعة آلاف كيلومتر"الشروق،  جريدة 1

https://bit.ly/3WOZZTv   (11  2024ماي.)  
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فولاية الوادي على سبيل المثال ورغم النجاح الذي حققه المستثمرون الفلاحيون في القطاع،  الفلاحيين.
  1.( كيلومتر2000من عجز بشبكة المسالك الفلاحة يقدر بحوالي ألفي ) تعانيمازالت 
 الحكومية الرامية والبرامج السياسات، فرغم الآنمشكلة المسالك الفلاحية مازالت مطروحة لحد  إن       

المتسارع للمساحات الزراعية  للتوسعلم تفلح في ذلك نظرا  أنها إلاالتغطية بشبكة الطرق  إلىللوصول 
هذا التوسع بالمرافقة عدم مسايرة المصالح المختصة للالفلاحي من جهة و  للإستثمارالمستغلة والممنوحة 

عبر مراحل "، فقد برمجت المصالح المختصة مثلا بولاية الوادي من جهة أخرى  ومد المسالك الفلاحية
 80000% لتغطية مساحة قدرها  87.39كلم أي  935.850جز منها فعلا إنكلم  1070.85مختلفة 

هكتار(،  80( كلم لكل 1التغطية وهو )معيار مديرية الفلاحة لولاية الوادي في  الإعتبارهكتار بأخذ بعين 
لكن هذه التغطية غير كافية بالمسالك الفلاحية نظرا لطبيعة  %93.6هكتار أي  74868التغطية  إننجد 

ذلك دور  إلى، أضف 2"حاء الولايةنأفي جميع  الآخذة في التوسع الأراضيالمنطقة وعمليات استصلاح 
 المستثمر وهو ما يعيق نشاطبشكل دائم، عرضة للدفن  حيةالتي تجعل المسالك الفلاالعوامل الطبيعية 

 وما يترتب عن ذلك من تكاليف مالية إضافية. بشكل دوري  إعادة فتحها ويفرض عليه يالفلاح
 2001الفلاحي سنة  للإستثمارطلاق برامج التنمية الداعمة إنمنذ : الفلاحية شبكة الكهرباءالربط بنقص  -

من  ،مشكلة المسالك الفلاحية إلى بالإضافة، يعانيالفلاحي المستثمر زال ما غاية يومنا الحالي، إلىو 
، فقد قامت الحكومات السابقة بتوزيع العقار الفلاحي عائق آخر وهو نقص الربط بشبكة الكهرباء الفلاحية

 ذلك بطريقتين: وكانبمد مستثمراتهم بالكهرباء،  الأحيانفي أغلب  فسهمبأنعلى المستثمرين ليتكفلوا 
تحمل تكاليف شراء المولدات الكهربائية التي تعتمد على مادة المازوت واستخدامها كبديل لشبكة  •

هذه العملية التي كثيرا ما كلفت المستثمرين خسائر كبيرة خاصة عند نقص مادة  الكهرباء الحكومية.
لدات المازوت بالمحطات، حيث يتعذر على المستثمرين إكمال عملهم الفلاحي بعد توقف المو 

 3المحطات يهدد كل المحصول.ب المازوت تذبذب وجود مادة أنالكهربائية، ذلك 
وهي عملية مكلفة وخطرة في نفس  المستثمرات بإستخدام الكوابل الكهربائية: إلىإيصال الكهرباء  •

المستثمرة  إلىالوقت، فتكلفتها تتمثل في طول مسافة مد الكوابل الكهربائية بهدف إيصال الكهرباء 
                                                           

 ، مرجع سنق ذكره."عجز بأربعة آلاف كيلومتر"الشروق،  جريدة 1
مجلة آفاق القطاع الفلاحي في الجزائر: دراسة حالة ولاية واد سوف في الصحراء المنخفضة الجزائرية". زهير صيفي، "واقع و  1

 .440-439ص.(. ص 2021ديسمبر  31(، ) 2(، العدد )8. المجلد )أبحاث ودراسات التنمية
 المكان نفسه. 3
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لتي تقدر بعدة كيلومترات وما يتطلبه ذلك من مبالغ مالية كبيرة، أما خطور العملية فتكمن في سرقة وا
خسائر في المحاصيل  إلىن كثيرا والتي أدت يمنها المستثمر  يعانيتلك الكوابل وهي المشكلة التي 
لزراعية التي ا الآلاتمشكلة قطع تلك الكوابل من طرف  إلى إضافةبسبب قطع وسرقة تلك الكوابل، 

 1على المستثمر. يةإقتصادتمر فوقها بشكل يومي وما ينتج عنه من تبعات 

تيرة متسارعة في اطار سياسة توزيع العقار الفلاحي و المساحات الزراعية المستغلة ب التوسع في إن       
مستصلحة بشبكة ال الأراضيرغم محاولات المصالح المختصة لتغطية  اعجز  تظهر أالمنتهجة من طرف الدولة، 

ء الفلاحية، شبكة الكهربابكلم  551.40برنامج لتغطية مسافة  إعتمادتم مثلا  الكهرباء الفلاحية. فبولاية الوادي
ذا أخذنا في إو  ،المساحة المزروعة فعلامن % 56.63أي  فقط كلم 312.26 هو جز منها فعلانألكن ما 
( كلم من 1)واحد مديرية الفلاحة وهو  الذي تعتمده حيةالفلا مرجعي للتغطية بالكهرباءالمعيار ال الإعتبار

 ستكون  الفلاحية ءبشبكة الكهربا التي مستها التغطيةالمساحة  إنف ا،هكتار  (33) ثلاث وثلاثين الكهرباء لكل
 2فقط. %12.88هكتارا أي  10305

في عدم تفكير المستثمر  يسيالرئ السبب هي هذه المعوقات المتعلقة بالبنية التحتية لقطاع الفلاحة إن       
التنويع المترابط بين قطاع الفلاحة من خلال المنتجات التي تنتجها المستثمرات  إستراتيجيةالفلاحي في إتباع 

بدأت تعطي ثمارها  إستراتيجيةمؤخرا القرار يعتمد  صانعوفرع الصناعة التحويلية الغذائية. هذه المعوقات جعلت 
المستثمرات الفلاحية على المستوى الوطني  تنفيذ برنامج وطني لربط إلىلحكومة ا عمدتفي هذا المجال، حيث 

 بالكهرباءلمدها مستثمرة فلاحية  84762تحديد  يةوتم كمرحلة أولبالكهرباء بإشراف وزارة الطاقة والمناجم، 
رة فلاحية مستثم 52741ربط  إلى 2023سنة والمعلن عنها ية المحققة ميدان، ووصلت النتائج الالفلاحية

الباقي  تعد ، في حينفعليا مستثمرة دخلت حيز الخدمة 45245، من بينها %62ي ما يعادل بالكهرباء أ
 3.(10694) جازنالإمستثمرة( أو في طور  21327) الأشغالمستثمرات توجد قيد الدراسة أو إطلاق 

 

 

                                                           
 .440زهير صيفي، مرجع سبق ذكره.ص. 1

 المكان نفسه. 2
 في: ،"2023الف مستثمرة فلاحية بالكهرباء نهاية  52"عرقاب: ربط أزيد من  الإذاعة الجزائرية، 3

https://news.radioalgerie.dz/ar/node/40294  (12  2024ماي.)  

https://news.radioalgerie.dz/ar/node/40294
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 عراقيل تتعلق بالحصول على العقار الصناعي: -2

، للدولة يةالإقتصادحلقة مشتركة بين المستثمر والخزينة العمومية والسياسة ار الصناعي لطالما شكل العق       
المؤسسات  على مستوى ر المتتالي يالتغي إلىيعود  وسبب ذلكوالتعقيد،  التداخلوهو ما جعله يتميز بكثير من 
، ما أدى في كثير لمتعلقة بهوالتنظيمية ا يةقانونالالنصوص  ةكثر  إلى إضافة، رهوالهيئات التي تشرف على تسيي

التي تعاقبت على تسيير ملف العقار  الأجهزةتداخل الصلاحيات. فإلقاء نظرة على المؤسسات و  إلى الأحيانمن 
 الأجهزةو  ظهر جليا مدى تعدد المؤسساتوالتنظيمية، ي   يةقانونالفي النصوص  الإستقرارعدم ل إضافةالصناعي، 

ص تسيير ملف العقار الصناعي، حيث نلاحظ وجود أجهزة متعددة تنوعت بين التي تتشارك فيما بينها فيما يخ
، لجنة للإستثمارشئت لهذا الغرض نجد المجلس الوطني نأستشارية التي لإا الأجهزةستشارية والمقررة، فمن لإا

ة والضبط الوكالة الوطنية للوساط إلى إضافةات وضبط العقار، الإستثمار المساعدة على تحديد الموقع وترقية 
تدخل ولاة الجمهورية  جانب إلىالمقررة فنجد البلديات على المستوى المحلي،  الأجهزةالعقاري. أما فيما يخص 

، الإستثمارت المحلية للتسيير والتنظيم العقاريين، الوكالة الوطنية لتطوير الاكمسؤولين على الولايات، الوك
 1مديريات أملاك الدولة، ومجلس الوزراء.

هذا التداخل والتعقيد نتج عنه صعوبة في التعامل مع العقار الصناعي على المستوى الوطني، حيث  إن       
 الإستثمارالمحلية جعل العقار الصناعي عقبة في طريق دعم  الإداراتعدم التنسيق بين السلطات المركزية و  أن

في مجال الصناعة،  الإستثمارين عن عزوف كثير من المستثمر  إلىيكون حافزا مشجعا له. وهو ما أدى  أنبدل 
 ومن بينهم المستثمر الفلاحي.

لبعد المحيطات الفلاحية عن المناطق الحضرية وغياب البنتى  إضافةاجتماع المعوقات السابق ذكرها  إن       
لعزوف من أهم المعوقات التي خلقت نوعا من ا كانكساد المنتجات الزراعية،  إلى إضافةالتحتية الضرورية لها، 

الفلاحين الصغار لصناعة  شاءإن أن. في حين بالنسبة للمستثمر الفلاحي لإقتحام الصناعة التحويلية الغذائية
ياتهم الخاصة وهو ما كانبسبب قرب مزارعهم من المناطق الحضرية وامتلاكهم لإم كانتحويلية غذائية تقليدية 

ة الغذائية التقليدية تعد موادا للإستهلاك المحلي التحويلي ةالصناعلكون  إضافة، شجعهم على المضي في ذلك
النحل  عسل اجتنإكلا تعتمد ولا تنحصر على المنتجات الزراعية بشكل مباشر  الأحيانفي بعض  أنهافقط، كما 

 .على سبيل المثال

                                                           
(، العدد 35. المجلد )1حوليات جامعة الجزائرستثمار". نبيلة لدرع، "إشكالية العقار الصناعي في الجزائر وتأثيره على واقع الإ 1
 .21-19ص.(. ص 2021جويلية  19(، ) 3)
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 مساهمة المستثمر الفلاحي في الصناعة التحويلية الغذائية : ثانيالالفرع 

تكييف  إنة امتدادا لقطاع الصناعة خاصة فرع الصناعة التحويلية الغذائية، لذا فيعتبر قطاع الفلاح       
غموض  إنة نحو تحقيق صناعة تحويلية غذائية ناجحة. غير يالأساسى و الأولالقطاع الفلاحي يعد الخطوة 

نشاطه ممارسة حال دون تمكن المستثمر الفلاحي من  الإستثماردعم وتشجيع وتوجيه  إستراتيجياتوضبابية 
 :1بأريحية، حيث يمكن حصر بعض أوجه الغموض والضبابية في عدة نقاط

 سياساتالمستثمر الفلاحي لديه تخوف من تغير  أنحيث  عدم تمليك العقار الفلاحي للمستثمرين: -
ينجر عنه سحب  أنفي أي وقت بسبب مشكلة التغيير المستمر وغير المدروس الذي يمكن  الإستثمار

 ت.الملكية في أي وق
لا يفرض  الإستثمار قانون منح العقار في  أنحيث  منح الحكومة للعقارات الفلاحية دون تهيئة مسبقة: -

حقيقية للعمل الفلاحي، فعلى سبيل المثال يمنح العقار بالمناطق  لإنطلاقةعلى الدولة تهيئته المسبقة 
دون أدنى تهيئة ولا  –الرملية  نابالتي يشكل وعاءها العقاري الفلاحي سلاسل من الكث -الصحراوية الوعرة 

المستثمر الفلاحي هو من يتحمل تكاليف هذه العملية والتي  إندعم مالي مباشر من الدولة لتسويتها، بل 
 دينار جزائري للهكتار الواحد الذي تتطلب عملية تسويته 200000ما يقارب  إلى الأحيانتصل في بعض 

هكتار تتطلب  100عملية تسوية سطح وعاء عقاري بمساحة ، وبعملية بسيطة تصبح قللااساعة على  48
. كل هذه التكاليف المالية يتحملها المستثمر الفلاحي مباشرة بعد حصوله مليار سنتيم 02تكاليف تقارب 

 على عقار فلاحي.
 .مشكلة المسالك الفلاحية وشبكة الكهرباء  -
 .مشكلة تزويد المزارع والمستثمرات بشبكة الكهرباء -

تكاليف  ةيالإقتصادما تم ذكره من تكاليف مالية يتحملها الفلاح والمستثمر الفلاحي تعد من الناحية  إن       
مقر المستثمرة  إلىا مصاعب وعراقيل الطبيعة في سبيل الوصول إليه. هذه التكاليف يضاف الإنتاجما قبل 

علاقة المستثمر الفلاحي بالصناعة عند التطرق ل الإعتباربشكل يومي، وهو ما يحتم أخذ هذه العوامل بعين 
 التحويلية الغذائية.

                                                           
 مرجع سبق ذكره.مقابلة مع بكر غمام حامد،  1
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تخوف الفلاح والمستثمر من اقتحام مجال الصناعة التحويلية الغذائية،  إلىأدت العوامل سابقة الذكر        
أصبحت لديه قناعة بعدم قدرته على  1لم يلقى دعما في مجال نشاطه كمنتج فلاحيالذي  الأخيرهذا  أنذلك 

 الإستثماردعم  سياساتعدم ثقته في  إلى إضافةين نشاطه الفلاحي والنشاط الصناعي من جهة، التوفيق ب
من جهة أخرى،  الإداري الصناعي التي طالها أيضا الكثير من العراقيل المنفرة بسبب تفشي الفساد والتعسف 

 نشاطه نحو الصناعة.الزراعي وعدم توسيع  الإنتاجما رسخ قناعة لدى المستثمر بأفضلية تخصصه في مجال 

له عدة مبررات لعل من أهمها دعم الدولة  تكانعزوف المستثمر الفلاحي عن دخول مجال الصناعة  إن      
وهو  الأصليوالمنتج الصناعي، والذي تقوم الحكومة بدعمه بدل دعم المنتج  الفلاحي بين المستثمر *للوسيط

حكومية عدم وجود سياسة ذلك  إلىيضاف ، منتجين الصناعيينالمستثمر الفلاحي عند بيع المنتجات الفلاحية لل
عدا القمح الذي تشجع  ،الغذائية التحويلية ةموادا خاما للصناع تبرتشجع على زراعة المنتجات التي تعواضحة 

أثر على قدرة الصناعة التحويلية الغذائية على التطور  والذي ها المستثمرين على زراعته.سياساتالحكومة في 
وهما  ةيالإقتصاددفتر شروط يراعي مصالح طرفي المعادلة وفق  الإنتاجفي تخصص المنافسة، فلو يتم وال

الحكومة من تحقيق أهدافها المتمثلة في النهوض بهذا  سياساتالمستثمر الفلاحي والمنتج الصناعي لتمكنت 
ه من طرف باشى وأتعاالمستثمر الفلاحي من عدم منحه هامش ربح يتم يعانيحيث  الفرع من الصناعات.
دعم الحكومة للمنتجين عند شرائهم لهذه المنتجات وعدم إعطائها نفس الدعم  إلى إضافةالمنتجين الصناعيين 

  2للمنتج الفلاحي.

 الفرع الثالث: التعاونيات الفلاحية وأهميتها في دعم الصناعة التحويلية الغذائية

حي عن دخول مجال الصناعة التحويلية الغذائية، وذكرنا عزوف المستثمر الفلا حولكنا قد تكلمنا        
وطنية  إستراتيجيةها ضمن إعتماديمكن  يةقانونالتي أدت لذلك، لكن مع هذا فهناك آلية  الأسبابالعوامل و 

 3التعاونيات الفلاحية. إلىمحفزة ومشجعة للمنتجين الفلاحيين لإقتحام هذا الفرع من الصناعات، وهنا نشير 

                                                           
 مرجع سبق ذكره.مقابلة مع بكر غمام حامد،  1
بشراء المنتجات الفلاحية يقصد بالوسيط هنا أصحاب مراكز تخزين المنتجات الفلاحية من القطاع الخاص، الذين يقومون  *

 زمن الوفرة ثم يحولونها الى المنتجين الصناعيين مع حصولهم على دعم في السعر من طرف الحكومة.
 مرجع سبق ذكره.مقابلة مع بكر غمام حامد،  2
 نفس المرجع. 3
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المؤرخ في  274-20كما نص عليه المرسوم التنفيذي رقم  رف المشرع الجزائري التعاونية الفلاحيةيع       
شطة أنشكل من التعاونية التي تسعى لتحقيق عدة أهداف مرتبطة بتعدد "  بأنها ،2020سبتمبر سنة  29

ذين يعتبرون في نظر الوهي بذلك تعبر عن تجمع لعدد من الفلاحين أو المستثمرين الفلاحيين ، 1"منخرطيها
قليمي لإانشاطها  كانيرغبون في تأطير نشاطهم بشكل جماعي، لذلك حدد ممؤسسين لهذه التعاونية، و  قانون ال

 بالمنطقة التي تتواجد فيها المستثمرات الفلاحية أو الضواحي القريبة منها.

المهنية لمؤسسيها،  الإحتياجاتطه بهذه التعاونيات الفلاحية ورب شاءإنحدد المشرع الجزائري الهدف من        
جاز أو تسهيل إنيكمن في "شائها إنالهدف من  إن 274-20من المرسوم التنفيذي  07حيث جاء في المادة رقم 
المنتوجات الفلاحية  وجمع وتحويل وتوضيب وتخزين وتسويق وتصدير تاجنإبكل العمليات المتعلقة 

 2".لمنخرطيها

تفعيل دور المستثمر الفلاحي في النهوض بفرع الصناعة التحويلية الغذائية، فلا بد  أردنااذا أرادت  إنه       
 إستراتيجيةمن إعادة النظر في دور ومساهمة التعاونيات الفلاحية في هذا المجال. حيث يمكن للحكومة تبني 

خراط نالإمرين على شائها، ما سيحفز المستثإنوطنية تتضمن دعما وتمويلا ومرافقة للتعاونيات الفلاحية بعد 
 .شرف عليها مجلس إدارة التعاونية المعنيةيية نحو عمليات التحويل التي الإنتاجفيها وتحويل طاقاتهم 

المتعلقة بنشاط هذه التعاونيات في مجال العمليات التحويلية وكذا التصدير  يةقانونالالتسهيلات  إن       
والمرافقة سيؤثر بشكل إيجابي ليس على فرع الصناعة  حكومية تضمن الدعم إستراتيجيةوجود  إلى إضافة

 حسب الطلب. وتنويعهالفلاحي  الإنتاجية في ستمرار لإا ضمان إلىما سيؤدي إنالتحويلية الغذائية فقط، و 

العلاقة بين إدارة التعاونية الفلاحية والمنتجين الفلاحيين المؤسسين لها يؤطرها مجلس تسيير للتعاونية  إن       
، وهو ما يعطي 274-20من المرسوم التنفيذي رقم  62حية يكون منتخبا، كما نصت على ذلك المادة رقم الفلا

 الإدارةمسؤوليات التسيير و  نأتحفيزا للمنتجين الفلاحيين للدخول في مجال الصناعة التحويلية الغذائية بحكم 
 ملقاة على عاتق المجلس المنتخب للتعاونية.

تعاونيات فلاحية إقليمية، كما نص على ذلك المشرع الجزائري، حافزا آخر لدخول  شاءإن يةكانإمتعتبر        
تعبر عن نوع من الشراكة بين  ةيالإقتصادالمستثمرين المحليين في مجال الصناعة التحويلية، فهي من الناحية 

                                                           
طبق على التعاونيات الفلاحية"، يحدد "القواعد التي ت 274-20الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم تنفيذي رقم  1

 .5، ص.2020أكتوبر  04، الصادرة بتاريخ 59. عدد الجريدة الرسمية
 المكان نفسه. 2
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اليف المالية مشروع صناعي تحويلي موحد، وهو ما سيخفف من التك شاءإنعدة مستثمرين خواص في اطار 
 للمستثمر الفلاحي لو قام بهذا المشروع منفردا.

بقي مرتبطا بمدى نشاطها  أن إلاالجغرافية للبلاد،  الأقاليمرغم وجود هذه التعاونيات الفلاحية في عديد        
بمدى أهمية خراط فيها، وهذا راجع لعدم إحاطة المنتجين الفلاحيين نالإقابلية المستثمرين الفلاحيين لتأسيسها و 

شائها، وهو ما يحتم تدخل الحكومة من خلال إنللهدف من  استيعاب كثير منهمالتعاونيات والذي سببه عدم  ذهه
 شاءنالإشكال المتعلق بهذا الخصوص، وتقديم الدعم والمرافقة بعد لإاتوعوية للمنتجين الفلاحين لإزالة  سياسات

 جانبلواضح للمصالح  الفلاحية على المستوى المحلي فيما يتعلق بلهذه التعاونيات. وهنا يبرز الغياب الكبير وا
 التوعية في مجال أهمية دور التعاونيات الفلاحية وتأثيرها على المنتج الفلاحي في هذا الخصوص.
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 خلاصة الفصل الثالث:

هناك العديد  أنفي الجزائر، نجد المتعلقة بالصناعة التحويلية الغذائية  السياساتفي إطار محاولة تحليل        
ذات قيمة  غذائية صناعة تحويلية إلىتحقق تكاملا فيما بينهما بهدف الوصول  أنمن الفواعل التي يمكنها 

مضافة، ومن أهم هذه الفواعل نجد الدولة كفاعل رسمي ورئيسي والتي يتضح دورها في مكافحة الفساد وتشجيع 
ع الخاص الذي له من المقومات ما يمكنه من النهوض بهذا الفرع من القطا إلى إضافةودعمه،  الإستثمار

اسهامات كثيرة في هذا المجال،  والتقنية الأكاديميةللمؤسسات  أنبشكل أمثل، كما  إستغلالهاالصناعة لو يتم 
جي و نولدورها في التطوير التك جانب إلى الأكاديميةضافات التي تسهم بها البحوث والدراسات لإا وذلك من خلال

 .الإبتكارودعم 

 إلىفي العلاقة بين قطاعي الفلاحة والصناعة ساقنا  الإختلالتسليط الضوء على مكامن الضعف و  إن       
 الإستثماردعم وتشجيع  سياساتوالمستثمر الفلاحي، وهو ما كشف عن قصور في  الإستثمارتحليل واقع 

قع العلاقة بين القطاعين بصفة عامة ومساهمة المستثمر الفلاحي سببه الضبابية التي تشوبها، ما أثر على وا
 الفلاحي في العملية التحويلية بصفة خاصة.

يمكن تفعيل دور المستثمر الفلاحي  نهأ إلاالحكومية المتعاقبة،  السياساترغم هذا القصور والضبابية في        
دور الفعال للتعاونيات الفلاحية في جذب وال الأهميةفي الصناعة التحويلية الغذائية من خلال التأكيد على 

وايجابي على العلاقة بين القطاعين.المنتجين الفلاحيين نحو هذا الفرع من الصناعات، ما سيكون له تأثير كبير 
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 الخاتمة:

 كثرالأيات الدول، بحيث أصبحت تمثل القطاع إقتصادتحتل الصناعة بصفة عامة أهمية كبيرة في       
ويعد فرع الصناعة التحويلية الغذائية  ،هذه الدوللية في الدول المتقدمة حتى أصبح هذا القطاع معيار تقدم تاجإن

الذاتي  الإكتفاء موضوع مثل ،لإرتباطه بمواضيع جد حساسة تتعلق بغذاء الشعوبفروع قطاع الصناعة من أهم 
ل. هذه التفاعلات التي أحدثها قطاع الصناعة جعلت القومي للدو  نالأمالذي أصبح مرتبطا ب الغذائي نالأمو 

والتنمية الصناعية  ،بصفة عامة ةيالإقتصادمفسرة للتنمية  إستراتيجياتالباحثين والدارسين يؤسسون لنظريات و 
 بصفة خاصة.

ا ياتها، وهو مإقتصادتطوير قاعدة صناعية بهدف النهوض ب إلىالدول النامية وبعد استقلالها سعت  إن       
تستهدف النهوض  يةإقتصادقامت به الجزائر كدولة سائرة في طريق النمو، حيث اعتمدت عدة برامج وخطط 

التي حاولت الحكومات  الإصلاحات، ويتجلى ذلك في الإستقلالمنذ طلقت إنبقطاع الصناعة عبر مراحل عديدة 
في مسار  تالإختلالاتهدف لتصحيح  تكانالمتعددة التي  ةيالإقتصاد السياساتالمتتالية مباشرتها من خلال 

 ،إستراتيجية القرار صانعاعتبرها  يةإقتصادعلى عدة قطاعات  السياسات، وقد ركزت هذه ةيالإقتصادالتنمية 
محاولة استغلال هذا النجاح وتوظيفه بما يتوافق  إلى بالأخيرأدى  مؤخرا كقطاع الفلاحة الذي عرف نجاحا لافتا

لمؤهلات تتمثل في مختلف الموارد  الجزائر متلاكإ أنكما  ية في المجال الغذائي.مع متطلبات التنمية الصناع
دافعا  كان ،طاقات بشرية متاحةو  ،الناتج عن الريع النفطي موارد مالية تتعلق بتراكم رأس المال ،الطبيعية

 تستهدف النهوض بفرع الصناعة التحويلية الغذائية. سياساتللحكومات المتعاقبة لرسم 

محاولات طلقت منها دراستنا، وفي إطار تحليل وتقييم للإنشكالية البحثية والتساؤلات التي لإامن خلال        
، الإداري معوقات مثل الفساد اتضح وجود عديد الالنهوض بفرع الصناعة التحويلية الغذائية،  سياساتالعديدة ل

يق بين القطاعات المتشابكة مع فرع الصناعة ، غياب التنسيةقانونالعدم استقرار البرامج التنموية والنصوص 
القرار في الوصول لبناء  صانعصعبت من مهام والتي ، الأخرى التحويلية الغذائية، وغيرها من المعوقات 

وجعل نتائج  تطورهما أعاق  ،النهوض بهذا الفرع من الصناعات سياساتتتماشى مع  ناجعةوطنية  إستراتيجية
لها تأثير  كانالعامة للحكومة في هذا المجال،  سياساتالنتائج المتواضعة لل هذه متواضعة. السياساتتلك 

بها ضمن  الإهتماملا بد من اقحامها و  كانواضح وكبير على المستثمر الفلاحي الذي يعد أحد أهم الفواعل التي 
، الذي يعتبر الفلاحي الحكومة الرامية للنهوض بالصناعة التحويلية الغذائية، فعند تحليل واقع المستثمر سياسات

 أننجد  ،ية اللازمة لهذا الفرع من الصناعاتالأوله منتجا للمواد بإعتبار و ، في دراستنا (امتغيرا تفسيريا )وسيط
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في يواجه منفردا عديد المصاعب والمعوقات الذي واجه ومازال  الأخيرهذا  ،نظرة قصور إليهالحكومة تنظر 
، فالمستثمر فرع الصناعة التحويلية الغذائية نشاطه نحو نحو توسيع لهتحو التي حالت دون ، و يالإنتاجنشاطه 

بتكاليف ما قبل  ياإقتصاد الفلاحي الذي يبدأ مشروعه الفلاحي بخسارة أموال ضخمة ضمن ما يطلق عليه
 ) تسوية العقار الممنوح، مد المسالك الفلاحية لمستثمرته، وشراء مولدات كهربائية لعدم توفر شبكة الإنتاج

أدنى حماية،  الدولة  بحيث لا توفر له، الكهرباء(، لا يجد دعما فيما بعد من طرف الدولة عند بيع منتجاته
الحكومة تدعم  أن، حيث نجد القمح الذي يحظى بدعم الدولة بشكل مباشرك ستراتيجيةلإال يصامحالبإستثناء 

ائية ولا تقدم أدنى دعم للمستثمر الفلاحي المنتجين في سعر المواد الخام الضرورية للصناعة التحويلية الغذ
زاد  والمرافقة، تفعيل دور التعاونيات الفلاحية من خلال التوعية والدعمعدم  أن. كما والفلاح في هذا المجال

 من حدة عزوف المستثمر الفلاحي عن المساهمة في العملية التحويلية.

التي اعتمدتها الحكومات المتعاقبة والتي  الآلياتهمال إ ن لا يمك أنه إلاا إليهرغم هذه النتائج المتوصل        
المؤسسات الصغيرة  شاءإنو  الإستثماردعم خاصة ما تعلق ب ةيالإقتصادوالبرامج  السياساتتجسدت في 

بقطاع الفلاحة  الإستثماردعم  سياساتذلك  إلى، ضف ةيالإقتصادعلى مستوى جميع القطاعات  والمتوسطة
النصوص ا حزمة إليهيضاف يات المادية والمالية المتاحة، كانمالإالقرار كل  صانعكرس والصيد البحري، حيث 

 الإداري ، لولا الفساد في هذا المجال للإستثمارالتي أطرت توجه الدولة نحو تحفيز القطاع الخاص  يةقانونال
 .الذي عطل مسار التنمية بصفة عامة

 هي كالتالي: استنتاجاتبالتوصل لعدة  سمحت ه الدراسةهذ أنمن خلال ما سبق ذكره، يمكن القول        

 أصبحت معيارا لتقدم الدول. انهأيات الدول في الوقت الراهن حتى إقتصادتعد الصناعة من أهم مرتكزات  -

 قاعدة صناعية قوية. شاءإنلمقومات الصناعة بكل دولة هو ما يمكن من  ثلالأم الإستغلال -

 إلى الأوللعامة الرامية للنهوض بقطاع الصناعة في الدول النامية يعود سببه ا السياساتفشل كثير من  إن -
من بيئات خارجية تختلف لمنظرين تنموية  ستراتيجياتوإسقاط مباشر لإ إستيراديكولوجي من خلال الإالعامل 

  .للدول الناميةعن بيئة 

الحكومية لأهدافها في  السياساتق عوامل داخلية وخارجية في عرقلة تحقيعدة بالنسبة للجزائر، ساهمت  -
عدم و  الإداري لعوامل الداخلية يمكن ذكر الفساد فبالحديث عن االنهوض بفرع الصناعة التحويلية الغذائية، 

الجزائري  الإقتصادوالبرامج التنموية، أما بالنسبة للعوامل الخارجية فتتمثل في ارتباط  يةقانونالاستقرار النصوص 
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و  1986لأزمات سوق النفط العالمية سنوات  لذا كان، بإعتباره اقتصادا ريعيا الدولية وسوقه النفطبأسعار 
 .آنذاك في الجزائر المعتمدة برامج التنمية تجميدعلى سبيل المثال أثرا في  2014

الفلاحي الذي يعد مصبا  الإستثماردعم وتشجيع طرق الحكومية في الجزائر قصورا في  السياساتتشهد  -
، ما السياساتوسبب هذا القصور الضبابية والغموض الذي شاب مضمون هذه التحويلية الغذائية، للصناعة 

 الفلاحي الصناعي.القطاعي التكامل  إستراتيجيةثبيت على ت قدرتهاعدم  إلىأدى 

في سبيل  الإيجابي الأثرلها  كان، 2019بعد سنة  يةقانونالالتعديلات الجوهرية خاصة من الناحية  إن -
جويلية  24المؤرخ في  18-22رقم  قانون الاصدار  أنيق التكامل بين قطاعي الفلاحة والصناعة، حيث تحق

 سياساتعطى دفعة حقيقية لأ  تنظيمية وتطبيقية، قوانين، وما صاحبه من الإستثمارالمتعلق ب 2022سنة 
 الإصلاحت مكافحة الفساد، سبقته إجراءات أخرى شمل قانون الهذا  .النهوض بفرع الصناعة التحويلية الغذائية

ساهمت بشكل فعلي في  الإجراءاتكل هذه و  ،والعمل على تعميم استخدام الرقمنة في عديد القطاعات ،الإداري 
 المختلفة. ةيالإقتصادي بين القطاعات إقتصادتحقيق تكامل طلاقة حقيقية تستهدف إنفي سبيل وضوح الرؤية 

من المساهمة في  الأخيردعم ومرافقة المستثمر الفلاحي سيمكن هذا تفعيل دور التعاونيات الفلاحية في  إن -
 العامة الرامية للنهوض بالصناعة التحويلية الغذائية. السياساتتحقيق أهداف 

الحكومة المتعلقة  سياسات"ى كالتالي: الأولطلقت دراستنا من ثلاث فرضيات ، حيث جاءت الفرضية إن       
 ة تهدف لدعم تصنيع المنتجات المحلية".بالصناعة التحويلية الغذائي

البرامج والخطط التي اعتمدتها الحكومات  أن، حيث ثانيالتم إثبات هذه الفرضية من خلال الفصل        
 الإكتفاءيشمل مواضيع  ةيالإقتصادشاملة، ومضمون التنمية  يةإقتصادتهدف لتحقيق تنمية  تكانالمتعاقبة 

الغذائي، وهو ما يرتبط ارتباطا مباشرا بقطاعي الفلاحة من جهة والصناعة التحويلية  نالأمالذاتي بالنسبة للغذاء و 
القرار مؤخرا لدعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة العاملة في مجال  صانع، وتوجه الغذائية من جهة أخرى 

القرار في الوصول  صانعبقطاع الفلاحة، وهو ما يؤكد رغبة  ةالمحقق النتائجالصناعة التحويلية الغذائية جاء بعد 
ية الأولبالمواد  الغذائيةلتكامل فلاحي صناعي خاصة فيما يتعلق بالعمل على تزويد فرع الصناعة التحويلية 

 .من المنتجات المحلية لنشاطهالضرورية 

تغير الحكومية وتغيرها ب السياساتية إستمرار "عدم ة والتي جاءت كالتالي: ثانيالأما فيما يخص الفرضية        
 السياساتالخارجية حال دون تحقيق تلك  ةيالإقتصادتأثير بعض العوامل  اِلى إضافةالمسؤولين والحكومات، 

 .للأهداف المسطرة"
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الجزائري مر بالعديد من  الإقتصاد أن، حيث ثانيالتم إثبات صحة هذه الفرضية من خلال الفصل        
تستهدف اصلاح  تكانوالخطط والبرامج التي  السياساتديد تم خلالها رسم ععبر مراحل مختلفة،  الإصلاحات

بدءا داخلية العراقيل ال عديدالمسطرة بسبب  الأهدافلم تتمكن من تحقيق  السياساتمسار التنمية، لكن هذه 
بمدى بقاء  السياساتتلك  يةإستمرار ارتباط كذا ، و الإستقلالالصراعات السياسية التي شهدتها جزائر ما بعد  من

معوقات خارجية تمثلت في إرتباط تنفيذ برامج التنمية  إلى إضافة، بمناصبهم ؤولين على تلك القطاعاتالمس
 بتقلبات أسعار البترول في السوق الدولة. ةيالإقتصاد

 سياساتالقرار على بعض العوامل والفواعل عند رسمه ل صانع" لم يركز  فيما يخص الفرضية الثالثة:       
 ".ةيالإقتصادالتحويلية الغذائية مثل المستثمر الفلاحي كفاعل رئيسي في العجلة النهوض بالصناعة 

الفلاحي  الإستثمارالفصل الثالث، من خلال التركيز على تحليل واقع  فيهذه الفرضية تم إثباتها        
ومحاولة في نفس الوقت، حيث وبعد تحليل واقع المستثمر الفلاحي على وجه الخصوص،  والمستثمر الفلاحي

مساهمته  الكثير من الصعوبات والعراقيل التي تحول بينه وبين يعاني أنه، تبين ةيالإقتصاددوره في العجلة  إبراز
يضع المستثمر الفلاحي  أنالقرار  صانعلمن الضروري بالنسبة  كانغذائية. وهنا التحويلية الصناعة ال في

 حويلية الغذائية. النهوض بالصناعة الت سياساتضمن أولوياته عند رسم 

شكالية الرئيسية والتساؤلات الفرعية، وتأكيدها لصحة الفرضيات، نجد لإامن خلال إجابة دراستنا على        
حالة الجزائر  إلىفإذا نظرنا "، في ظل بيئة تشهد تفشي ظاهرة الفساد ةيالإقتصادلا يمكن تحقيق التنمية " أنه

 بتنميةؤهلها للقيام وموقع استراتيجي بالنسبة للتجارة الدولية، كل هذا ي دولة نفطية ولها موارد مالية أنهانجد 
والسياسي خلال العشرين  الإداري يات إفريقيا، لكن تفشي ظاهرة الفساد إقتصادتجعلها من بين أقوى  يةإقتصاد

، لإستثماراالتنمية ودعم  سياساتتحت غطاء  من المال العام مبالغ ضخمة نهب وتبديد إلىسنة الماضية أدى 
وإذا أردنا تعميم  وما بعدها. 2019وهذه الحقيقة تؤكدها المحاكمات لمسؤولين سياسيين وإداريين فاسدين سنة 

نقوم بإسقاطها على عدة دول عربية تتميز بوجود  نا سوفإنا من خلال هذه الدراسة، فإليههذه النتيجة المتوصل 
التي تمتلك ثروات طبيعية متمثلة في النفط والغاز، وجمهورية أوجه تشابه بينها وبين الجزائر مثل دولة ليبيا 

ات بشرية كانها الفلاحية الخصبة وتوفرها على إميضامصر العربية التي تتربع على مساحة شاسعة وتتميز بأر 
 .فعلية يةإقتصاد والسياسي حال دون تحقيق تنمية الإداري سببه الفساد  كانهائلة، لكن سوء التسيير الذي 

لما يمتلكه من قوة  ،الجزائرة المهمة والفعالة التي يحتلها فرع الصناعة التحويلية الغذائية في كانرغم الم       
 ي،الغذائي والقوم نالأمالمساهمة في تحقيق الوطني و  الإقتصاد مثل تنويع مجالاتفي عدة  مباشرالتأثير ال
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ته، في مردودي اكبير  اهناك نقص أن إلا، الفرع المؤطرة لهذا يةقانونالالنصوص ة هائلة من ناورغم وجود ترس
سعار أعدم استقرار  جانب إلى ،رالقرا صانعمن طرف  غير المستقرة ةيالإقتصاد سياساتلل يعودوسبب ذلك 

بالتخصص  يطلق عليهتهاج الدولة لما إنوعدم ، هاتاجإنوتذبذب  المواد الزراعية الموجهة للتصنيع في هذا المجال
همية التركيز على المستثمر الفلاحي كطرف مهم وأ وهنا يبرز دور  ة،الغذائيصناعة التحويلية للالزراعي الموجه 

تظهر مسؤولية الدولة في دعم المنتجات الزراعية المحلية من خلال تفعيل حيث  ةيالإقتصادفي معادلة التنمية 
 الإكتفاءت كبرى تستهدف تحقيق مستثمرا شاءإنتدعم  إستراتيجيةتهاج إندور التعاونيات الفلاحية من جهة، و 

 الذاتي من المنتجات الزراعية الموجهة للتحويل.

ا، يمكن طرح جملة من التوصيات تتعلق بسباسات النهوض إليهستنتاجات المتوصل لإاعلى ضوء        
 بالصناعة التحويلية الغذائية في الجزائر وهي كالتالي:

ية في كلا نآاحصائيات وأرقام دقيقة و  إلىناعة بهدف الوصول ضرورة التسريع برقمنة قطاعي الفلاحة والص -
 لكترونية تحمل رقم تعريف وطني.إالقطاعين، مع منح المتعاملين في هذين القطاعين بطاقة 

القرار عند رسم  صانعمنصة رقمية بين قطاعي الفلاحة والصناعة تكون بمثابة بنك معلومات تخدم  شاءإن -
 ين بالقطاعين.يالإقتصادشاط المتعاملين نعلقة بالقطاعين، وتسهل المت ةيالإقتصاده سياسات

منح العقار الفلاحي للمستثمرين المحليين، خصوصا ما تعلق بعقد تمليك  قوانينضرورة إعادة النظر في  -
 الفلاحية، وكذا تهيئة المحيطات الفلاحية ) التسوية، مد المسالك الفلاحية، ومد المحيطات الفلاحية الأراضي

 بشبكة الكهرباء( قبل منحها للمستثمرين تخفيفا للأعباء المالية التي أثقلت كاهلهم.

لصناعة التحويلية دعم اتخصص الزراعي الموجه لتهدف لتفعيل ال إستراتيجيةفي تنفيذ  الإسراعضرورة  -
 اعات.ية اللازمة لقيام هذا الفرع من الصنالأولالمواد  إستيرادالغذائية، ما سيقلص من فاتورة 

الدعم الحكومي المسطرة فيما يتعلق بدعم فرع الصناعة التحويلية الغذائية، حيث لاحظنا  سياساتمراجعة  -
واهمال دعم وحماية المستثمر الفلاحي على دعم الوسطاء التجاريين والمنتجين المصنعين  السياساتتركيز هذه 

 العرض والطلب. قانون التي غالبا ما يحددها ومنتجاته، مما كلفه خسائر تتعلق بسعر المنتجات الفلاحية 

ضرورة تدخل الدولة بهدف تحفيز وتشجيع المستثمرين الفلاحيين على اقتحام فرع الصناعة التحويلية الغذائية  -
.الإطارمن خلال الدعم المالي والمرافقة الدائمة، أو من خلال تفعيل دور التعاونيات الفلاحية في هذا 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة المصادر والمراجع
 



 قائمة المصــادر والمـــراجـــع: 

 

145 

 قائمة المصادر والمراجع:
 المراجع باللغة العربيةأولا: 

 الكتب: -1

 (.2016، دار المنهجية، نا، )عمقليمي والحضري لإاالتخطيط  إلىمدخل فؤاد وآخرون،  ناببن غض -

، دار أسامة للنشر نا، )عم(إستراتيجياتالتنمية ) نظريات، نماذج،  إقتصادة إسماعيل محمد، نابن ق -
 (.2012والتوزيع، 

تكوين التخلف في الجزائر: محاولة لدراسة حدود التنمية الرأسمالية في الجزائر بن اشنهو عبد اللطيف،  -
 (.1979، المكتبة الوطنية للنشر والتوزيع، الجزائر)، 1962-1830بين عامي 

 (. 2016، )القاهرة، دار المنهجية، جغرافية الصناعة، ميدانالشواورة علي سالم أح -

 

 :ت والدراساتلااقالم -2

. بية للعلوم الزراعيةر المجلة الع ".الصناعة التحويلية قاطرة التنمية الزراعية"، ناإبراهيم خليل مصطفى رمض -
 .36-26(. ص ص.2023سبتمبر  23(، )20(، العدد )6المجلد )

 يةقانونال للبحوث الأكاديميةالمجلة ". 18-22 قانون الفي إطار  الإستثمارات ضمان"راضية،  نامقر أ -
 .3431-3410ص ص (.2023مارس  19(، ) 1(، العدد )7المجلد ) والسياسية.

اسة مقارنة در : زمات النفطية وآليات إدارتها في الجزائرلأ ا بعنوان مداخلةوآخرون،  نابروكي عبد الرحم -
الواقع  -عربي زمات في الوطن اللأاملتقى دولي حول إدارة . 2015النفطية  الأزمةو  1986للأزمة النفطية 

 (.2015، ) جامعة دراية أدرار: ديسمبر والتحديات
توطين الصناعة العسكرية  –التوطين الصناعي لتحقيق تنمية مستدامة بالمناطق شبه الحضرية  ، "بعوني ليلى -

 .111-82ص ص (.2020(، )14. العدد )ستراتيجيا ".بالجزائر

ل بين أسلوبي التكلفة المستهدفة وتحليل القيمة في تخفيض مساهمة التكام، "بوريش مهني، دأمحم بن البار -
 الإجتماعيةللدراسات  الأكاديميةمجلة ". دراسة حالة شركة تشني حليب ببجاية -سعر تكلفة المنتجات 

 .122-1.ص (.2021(، )2العدد ) (،13، المجلد )يةالإنسانو 



 قائمة المصــادر والمـــراجـــع: 

 

146 

المجلد  .الصناعي الإقتصادمجلة ". يلإقتصاداالصناعة ودورها في التنويع  السياسات" ،عزالدين عزرين بن -
 .77-67ص ص (.2018 جانفي 01)(، 1(، العدد )18)

، الملتقى آفاق التمويل المخاطر لمشاريع الصناعات الغذائية في الجزائر :بعنوان مداخلةبوقفة أحلام ،  -
الدراسات التسويقية، جامعة عبد الدولي الصناعات الغذائية في الجزائر واقع الحال وآفاق النمو، مخبر البحوث و 

 (.2019نوفمبر  13الحميد مهري، قسنطينة، الجزائر، )

مجلة دراسات الصناعية في تحقيق التغيير الهيكلي والتقدم التكنولوجي".  السياساتوخبزة فوزية ، "دور ب -
 .433-415ص ص (.2022 جوان 15(، ) 1(، العدد )22. المجلد )يةإقتصاد

المجلد  مجلة أبحاث ودراسات التنمية. .، "أمن الموارد المائية في الجزائر: الواقع والمستقبل"الحبيتري نبيلة -
 .172-159ص ص (.2017(، )1(. العدد )4)
، جامعة الشهيد حمه لخضر، : اتجاهات فهم السياسة العامةبعنوانمحاضرة ، رحلواجي عبد الفتاح عبد القاد -

 (.2024فيفري  29ية الوادي، الجزائر، ) كلية الحقوق والعلوم السياسية، ولا
 .تطبيقها في مصر" يةكانإمبعاد الثلاثية و لأاذات  ةيالإقتصادنظرية التنمية  ، "ي مصطفىناحسن الشامي ه -

 .24-1ص ص (.2019(، )01(، العدد )39. المجلد)التجارة والتمويل

مجلة دراسات "، مفهوم تنمية البشر ىإل قتصادالإالتنمية من مفهوم تنمية ، "بوخالفة رفيقة، رحــالي حجيـلـة -
 .246-233ص ص (.2015ديسمبر  12(، )3(. العدد )2. المجلد )في التنمية والمجتمع

-2000الجزائري خلال الفترة  يالإقتصادأثر الصناعة التحويلية على النمو زاتيمي محمد عبد الرحمن، " -
 .125-110ص ص (.2024 جانفي 31)  (،1(، العدد )14. المجلد )الإبداعمجلة ". 2021

بحوث  مجلةالصناعية الجزائرية".  السياساتتعزيز دور الصناعات الصغيرة والمتوسطة في زرقين عبود، " -
 .274-217ص ص (.2008(، ) مارس 42(، العدد )17. المجلد )عربية يةإقتصاد

لتنموية للإقتصاد الجزائري خارج " القطاع الخاص كأحد البدائل ابعنوان مداخلةساسي فطيمة وآخرون،  -
في  الإقتصاديالتنويع  إستراتيجياتالجزائرية و  الإقتصادية، الملتقى الوطني حول المؤسسات قطاع المحروقات"

 (.2017أفريل  26-25، قالمة، الجزائر، ) 1945ماي  08يار أسعار البترول، جامعة نهإظل 
دراسات تنموية، المعهد  الاقتصادي.النمو والتنمية في الفكر  شاهين عبد الحليم، "التطور التاريخي لنظريات -

 .35-1ص ص (.2021(، )73. العدد )الكويت ،العربي للتخطيط
مجلة أبحاث عمالها وجودة منتجاتها". أ ، "أثر تنويع المنتجات في مؤسسة كوندور على رقم نلاشراد غز  -

 .93-74ص ص .(2018 جوان(، )2(، العدد )4. المجلد )ودراسات التنمية
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ية الإنسانمجلة العلوم ة وسيط الجمهورية في النظام المؤسساتي الجزائري". كانم"شلالي رضا وآخرون،  -
 .205-181ص ص (.2022مارس  31(، ) 3(، العدد )1. المجلد )ةوالإجتماعي

راء المنخفضة صيفي زهير، "واقع وآفاق القطاع الفلاحي في الجزائر: دراسة حالة ولاية واد سوف في الصح -
-428ص ص (.2021ديسمبر  31(، ) 2(، العدد )8. المجلد )مجلة أبحاث ودراسات التنميةالجزائرية". 

443. 

. التطبيقي الإقتصادمجلة التنمية و  ،("2014-1967عامر هني، "قراءة في مخططات التنمية بالجزائر ) -
 .228-214(. ص.2018(، )سبتمبر 4العدد )

المجلة في الجزائر".  الإداري العمومية كآلية لمكافحة الفساد  الإدارةأخلقة "آخرون، عباد عبد الهادي و  -
 .548-534ص ص (.2021جويلية  10(، ) 3(، العدد )10. المجلد )الجزائرية للأمن والتنمية

يخ عبد الغفور أحمد مرسي جمال، وآخرون، " تأثير المشاركة المجتمعية بمشروعات البنية التحتية على ترس -
ص  (.2021 جوان(، )50. العدد )ةالإفريقيمجلة الدراسات مبادئ التنمية المستدامة بتونس العاصمة". 

 .372-357ص

مجلة . السياسي" الإقتصادبإفريقيا : قراءة في أهم أطروحات  ةيالإقتصادإشكالية التنمية ي لمياء، "ناالعمر  -
 .13-1ص ص (.2017ديسمبر  31(، )8-7(، العدد )7201)المجلد  .ةوالإجتماعيية الإنسانالبحثية للعلوم 

العوادي حمزة وآخرون، "قراءة تحليلية لدور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجزائرية في قطاع الفلاحة خلال  -
ص  (.2023(، )02(. العدد )14المجلد ) والتنمية اللبشرية. الإقتصادمجلة  ."2020-2010الفترة 

 .118-105ص

مجلة أبحاث . الغذائي بالجزائر" نالأممساهمة الصناعة الغذائية في تحقيق ، "بوزرورة ليندة، قطاف سهيلة -
 .120-108ص ص (.2019(، ) ديسمبر 02(، العدد )06المجلد) ودراسات التنمية.

د المعه، سلسلة إجتماعات الخبراء. والعوامل الخارجية" الإقتصادية السياساتالكواز أحمد، "مأزق التنمية بين  -
 .88-01ص ص (.2007(، )الكويت ، 21، العدد )العربي للتخطيط

مجلة حوليات جامعة ". الإستثمارلدرع نبيلة ، "إشكالية العقار الصناعي في الجزائر وتأثيره على واقع  -
 .25-07ص ص (.2021جويلية  19(، ) 3(، العدد )35. المجلد )1الجزائر

 مجلةودور الدولة في دعمها".  الإقتصادتجات الديناميكية لأجل تنويع تحديد الفروع الكفؤة والمنلرقط فريد، " -
 .215-199ص  (. ص2017(، ) ديسمبر 25. العدد )الإجتماعيةالعلوم 
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مجلة كلية في تحقيق التنمية في الصين : واقع ورؤية استشرافية".  الإداري وفاء ، "دور الجهاز  لطفي -
 .117-92ص ص (.2021(، ) أكتوبر 12د ا)(، العد13المجلد ) .الإقتصادالسياسة و 

 ةيالإقتصادلعكاف عائشة وآخرون، "الشراكة بين القطاعين العام والقطاع الخاص كآلية لتحقيق التنمية  -
ماي  17) (،2(، العدد)2. المجلد)مجلة مالية ومحاسبة الشركاتدراسة التجربة الجزائرية".  – ةوالإجتماعي

 .89-73ص ص .(2023

في الجزائر: دراسة  يالإقتصادتحليل أثر الصناعة التحويلية الغذائية على النمو يم وآخرون، "مخضار سل -
(، 9. المجلد )، التشغيل، التشريع والمحاكاة في الدول المغاربيةالأسواقمخبر ". 2020-2005ة تر قياسية للف

 .456-441ص ص (.2024 جانفي 31(، ) 3العدد )

 ى الأول. موجهة لطلبة السنة ات في مبادئ الصناعات الغذائيةمحاضر ، مركب العيساوي محمد عبد حمد  -
 .61-1(. ص ص.2023-2022، الأدويةعلوم كلية الزراعة، قسم  :بارنلأاجامعة ، )الأدويةعلوم 

نعمون وهاب ، سريدي سمية، "أهمية زيادة القدرة التنافسية لمؤسسات الصناعة الغذائية لتحقيق التنمية المحلية  -
(. 2017 جانفي( )41، العدد )مجلة جامعة القدس المفتوحة للأبحاث والدراسات ية".ميدانالجزئر: دراسة في 
 .290-271.ص ص

، ) جامعة إقتصاديةة علوم الثاني. موجهة لطلبة السنة الجزائري  الإقتصادمحاضرات في نور الدين عبد الله ،  -
 (.2023-2022لتسيير. والتجارية وعلوم ا الإقتصاديةسعيدة: كلية العلوم 

 

 طروحات:الأالرسائل و -3

. في الجزائر يالإقتصاددور الصناعات الصغيرة والمتوسطة الغذائية في تعزيز النمو بن جدو زهير،  -
 (.2024-2023والتجارية وعلوم التسيير،   ةيالإقتصادأطروحة دكتوراه. )جامعة قالمة: كلية العلوم 

 1989القطاعين العام والخاص في تطوير القطاع الصناعي بالجزائر من  دور الشراكة بين، بوراس عفاف  -
 (.2024-2023. أطروحة دكتوراه. )جامعة الجزائر: كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، 2019 إلى

خلال  ية وأثرھا على أداء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائرالإقتصاد الإصلاحات، بوقادير ربيعة  -
والتجارية وعلوم التسيير،  ةيالإقتصاد. أطروحة دكتوراه. )جامعة الشلف: كلية العلوم 2019-2000الفترة 
2020-2021.) 
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. ، رسالة ماجستيرالراهنة في الجزائر ةيالإقتصادأشكال الدعم الفلاحي في ظل التحولات  بولحبال نادية ، -
 (.2000-1999 :جامعة الجزائر)

. )جامعة الجزائر: ر. أطروحة ماجستي1989-1967التصنيع في الجزائر الفترة  يجيةإسترات، زغيب شهرزاد -
 (.1992، فرع التخطيط، ةيالإقتصادمعهد العلوم 

أطروحة دكتوراه. )جامعة الجزائر: كلية العلوم  .الصناعة التحويلية في الجزائر وآفاق ترقيتهاساعو بايه،  -
 (.2018-2017والتجارية وعلوم التسيير،  ةيالإقتصاد

.  01-06رقم  قانون الهيئة وطنية بموجب  بإنشاءمكافحة الفساد  إستراتيجيةدعم سعادي فتيحة ،  -
 (.2024-2023أطروحة دكتوراه. )جامعة تيزي وزو: كلية الحقوق والعلوم السياسية،  

دراسة قياسية لدول  أثر تحرير التجارة الدولية على التنمية الصناعية في الدول النامية:،  إنسعودي إيم -
 ةيالإقتصاد. أطروحة دكتوراه. )جامعة سطيف: كلية العلوم 2015 إلى 1995شمال إفريقيا من الفترة 
 (.2019-2018والتجارية وعلوم التسيير،  

دراسة  -ةيالإقتصادالتصديري للمؤسسات  الأداءدور المزيج التسويقي الدولي في تحسين سعيدي وردة،  -
 ةيالإقتصاد. أطروحة دكتوراه. )جامعة بسكرة: كلية العلوم اعات الغذائية المصدرة بالجزائرحالة مؤسسات الصن

 (.2018-2017والتجارية وعلوم التسيير، 

 (.2007-1997) واقع الصناعات الغذائية وآفاق تطورها في الجزائر خلال الفترةعبدات عبد الوهاب،  -
 (.2011-2010والتجارية وعلوم التسيير،   ةيالإقتصادوم : كلية العل3أطروحة دكتوراه. )جامعة الجزائر

للصناعات الغذائية وعلاقتها بالقطاع الفلاحي: دراسة  ةوالإجتماعي ةيالإقتصاد الأهميةعبد الرزاق فوزي،  -
 (.2007-2006وعلوم التسيير،  ةيالإقتصاد. أطروحة دكتوراه. )جامعة الجزائر: كلية العلوم حالة الجزائر

مساهمة القطاع الصناعي في الناتج القومي دراسة حالة ولاية النيل فاضل محمود الخليفة قدام، عبد ال -
 (.2004: كلية الدراسات العليا، الإسلامية نا. رسالة ماحستير.) حامعة أم درمبيضلأا

وحة . أطر 2000في الجزائر منذ سنة  ةيالإقتصادالتوجهات الجديدة للسياسة العامة عبد اللاوي خولة،  -
 (.2022دكتوراه. )جامعة قسنطينة: كلية العلوم السياسية، 

الواقع  إلى الإشارةمع  ةيالإقتصادالتنمية الصناعية الجديدة في ظل العولمة  إستراتيجية، ي جميلةنامد -
والتجارية وعلوم  ةيالإقتصاد: كلية العلوم 3جامعة الجزائر. أطروحة دكتوراه. )2014-2000 فاق بالجزائرالآو 

 (.2007-2006التسيير، 
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أطروحة  دراسة حالة الجزائر. يالإقتصادالصناعية ومساهمتها في ترقية التنويع  ستراتيجيةلإاناصر لبنى،  -
 (.2020-2019والتجارية وعلوم التسيير،  ةيالإقتصاددكتوراه. )جامعة برج بوعريريج: كلية العلوم 

 

 :يةقانونالالوثائق الرسمية و  -4

ديسمبر  30 ، الصادرة بتاريخ82عدد الجريدة الرسمية. الدستور، جزائرية الديمقراطية الشعبية، الجمهورية ال -
 . 2020سنة 

. الجريدة الرسمية "،الإستثمار قانون يتضمن " 18-22رقم  قانون الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -
 .2022سنة  جوان 24 ، الصادرة بتاريخ50عدد 

 يالإقتصاديتضمن "شروط وكيفيات منح العقار  17-23رقم  قانون زائرية الديمقراطية الشعبية، الجمهورية الج -
 ، الصادرة بتاريخ9. عدد الجريدة الرسمية ة"،إستثماريمشاريع  لإنجازالتابع للأملاك الخاصة للدولة الموجه 

  .2023نوفمبر سنة  15

-01التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة رقم  ن قانو الالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -
 .2001ديسمبر  15، المؤرخ في 77، عدد الجريدة الرسمية،  18

 يحدد "القواعد التي تحكم الصناعة التقليدية 01-96أمر رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -
 .1996سنة  جانفي 01 ، الصادرة بتاريخ3. عدد الجريدة الرسمية والحرف"،

-1980يتضمن "المخطط الخماسي  11-80الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي رقم  -
 . 1980ديسمبر  16، الصادرة بتاريخ 51. عدد الجريدة الرسمية"، 1984

الجمهورية"،  يتضمن "تأسيس وسيط 45-20الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي رقم  -
 .2020فبراير  19، الصادرة بتاريخ 9. عدد الجريدة الرسمية

 الإجراءات قانون يتضمن "تعديل  04-20الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي رقم  -
 .2020أوت  30، الصادرة بتاريخ 51. عدد الجريدة الرسميةالجزائية"، 

يتضمن "اصدارالتعديل الدستوري"،  442-20طية الشعبية، مرسوم رئاسي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقرا -
 .2020ديسمبر  30، الصادرة بتاريخ 82. عدد الجريدة الرسمية

يتضمن " تحديد تشكيلة اللجنة العليا  296-22الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي رقم  -
 .2022سبتمبر  04، الصادرة بتاريخ 60. عدد الجريدة الرسميةوسيرها "،  ارالإستثمالوطنية للطعون المتعلقة ب
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محافظة سامية  شاءإنيتضمن "  314-23الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي رقم  -
 .2023سبتمبر  06، الصادرة بتاريخ 59. عدد الجريدة الرسميةللرقمنة وتحديد مهامها وتنظيمها وسيرها "، 

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي فردي يتضمن "تعيين المحافظة السامية للرقمنة"،  -
 .2023سبتمبر  06، الصادرة بتاريخ 59. عدد الجريدة الرسمية

ركز التقني الم شاءإنيــتــضــمن " 98-12مــرسـوم تـنــفـيـذي رقـم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -
 .2012مارس  01، الصادرة بتاريخ 12. عدد الجريدة الرسمية"، للصناعات الغذائية

تنمية  ديوان شاءإنيتضمن "تعديل   256-20الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم تنفيذي رقم  -
 .2020سبتمبر 22تاريخ ، الصادرة ب57. عدد الجريدة الرسميةالزراعة الصناعية بالمناطق الصحراوية"، 

يحدد "القواعد التي تطبق على  274-20الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم تنفيذي رقم  -
 .2020أكتوبر  04، الصادرة بتاريخ 59. عدد الجريدة الرسميةالتعاونيات الفلاحية"، 

الحق في  إعلان، 55/2ة العامة رقم ، قرار الجمعيالإنسانالمتحدة، مكتب المفوض السامي لحقوق  مالأم -
 .1986 التنمية،

التصنيف الصناعي الدولي الموحد ات، الإحصاء، شعبة ةوالإجتماعي ةيالإقتصادالمتحدة، إدارة الشؤون  مالأم -
 .2009. 4التنقيح ةيالإقتصاد الأنشطةلجميع 

. "2024ير التنمية الصناعية لعام "تقر ، (UNIDOالمتحدة للتنمية الصناعية ) مالأمالمتحدة، منظمة  مالأم -
 .2023نوفمبر 

 

 المقابلات: -5
غرفة الفلاحة لولاية الوادي سابقا، بلدية حاسي خليفة ولاية  ورئيسحامد، خبير فلاحي  غماممقابلة مع بكر  -

 .2024ماي  17الوادي، الجزائر يوم 
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 :الإلكترونيةالمواقع  -6
الوطني للخدمات الرقمية: المحافظة السامية للرقمنة تبرم اتفاقا مع تجمع  جاز المركزإنالجزائرية، " الإذاعة -

 في: "،هواوي 
https://news.radioalgerie.dz/ar/node/44167 .)2024 09 ماي(  

 في: "محكمة سيدي أمحمد"الجزائرية،  الإذاعة -

https://news.radioalgerie.dz/ar/blog/tags/mhkmt-sydy-amhmd .)2024 30 أفريل(  

 في: ،"2023لف مستثمرة فلاحية بالكهرباء نهاية أ 52الجزائرية، "عرقاب: ربط أزيد من  الإذاعة -
https://news.radioalgerie.dz/ar/node/40294 .)2024 12 ماي(  

 في:، "اتفاقيات تعاون  8المعم قة و ستراتيجيةلإاالشراكة  إعلان ناالجزائر وروسيا توقعالجزائرية، " الإذاعة -

https://news.radioalgerie.dz/ar/node/27925 .)2024 25 أفريل(  
"، ألف هكتار بغرداية 16الكبرى : تخصيص أزيد من  ستراتيجيةلإافي الزراعات  الإستثمارالجزائرية، " الإذاعة -

 في:

https://news.radioalgerie.dz/ar/node/35622 .)2024 08 ماي(  

وهدفنا العالمية"،  ستيرادالإنسعى لتخفض فاتورة لكترونيك: إالحوار الجزائري، " في حوار مع مدير مجمع جيو  -
 في:

https://elhiwar.dz/national/84719/ .)2024 10 ماي(  

 الجزائرية التونسية"، في: 5+5مه لخضر بالوادي الجزائر، " في إطار اتفاقية التعاون جامعة الشهيد ح -

https://www.univ-eloued.dz/ar/coo-algero-tunisien .)2024 12 ماي(  

 ية"، في:كانلنظريات الماتابع : "الوحدة السادسةجامعة الملك سعود،  -

https://fac.ksu.edu.sa/sites/default/files/lwhd_lsds_3.pptx .)2024 10 مارس(  
تقدم الفلاحة  ناهرباء والمسالك مازالتا تعيقف كيلومتر .. الكلاآعجز بأربعة ، "الجزائرية الشروق جريدة  -

 بالوادي"، في:
https://bit.ly/3WOZZTv .)2024 11 ماي(  

 

https://news.radioalgerie.dz/ar/node/44167
https://news.radioalgerie.dz/ar/blog/tags/mhkmt-sydy-amhmd-0
https://news.radioalgerie.dz/ar/node/40294
https://news.radioalgerie.dz/ar/node/27925
https://news.radioalgerie.dz/ar/node/35622
https://elhiwar.dz/national/84719/
https://elhiwar.dz/national/84719/
https://elhiwar.dz/national/84719/
https://www.univ-eloued.dz/ar/coo-algero-tunisien%20%20(12%20ماي%202024).
https://www.univ-eloued.dz/ar/coo-algero-tunisien%20%20(12%20ماي%202024).
https://fac.ksu.edu.sa/sites/default/files/lwhd_lsds_3.pptx
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 "، في:54ات الــ الإلتزامائرية الديمقراطية الشعبية، "ز رئاسة الجمهورية الج -

https://www.el-mouradia.dz/ar/president/commitments .)2024 09 ماي(  
 اتفاقية شراكة". في: 15الصيني: التوقيع على أكثر من -الجزائري  الأعمالمنتدى ، "سفارة الجزائر بالصين -

https://embbeijing.mfa.gov.dz/ar/bilateral-relations/algeria-china-business-

forum-in-oran-15-partnership-agreements-inked .)2024 25 أفريل(  

 البلاد؟" في: إقتصادالجديد  الإستثمار قانون الجزائر.. هل ينعش شبكة الجزيرة، " -

https://bit.ly/3K9lDu9  .)2024 30 ماي(  

 الفلاحية"، في: الأراضيالرئيس تبون يأمر بالتسوية النهائية لملفات استصلاح قناة الجزائر الدولية، " -

https://bit.ly/4bKXplL .)2024 09 ماي(  
لصناعات الغذائية التحويلية .. قطاع ا: بعنوان، حصة قتصادإدقيقة  52برنامج قناة النهار الجزائرية ، "  -

 "، في:الإقتصادوتنويع  للإستثمارواعد 

https://www.youtube.com/watch?v=_E0j5Ylo7jg .)2024 26 مارس(  

 في: "وإجتماعيةسياسية ، "من أجل تنمية بشرية و الأولمصالح الوزير  -
https://bit.ly/3UGndbW .)2024 01 ماي(  

 ، "تقديم وزارة الصناعة"، في:الصيدلاني الإنتاجوزارة الصناعة و  -

https://www.industrie.gov.dz/presentation-ministere/ .)2024 22 مارس(  

 ، " استثمر في الجزائر" في:الصيدلاني الإنتاجوزارة الصناعة و  -

https://www.industrie.gov.dz/soutien-invest/ .)2024 30 أفريل(  

 وزارة الفلاحة والتنمية الريفية، "قطاع الفلاحة"، في: -

https://aapi.dz/ar/secteur-de-lagriculture-ar/ .)2024 11 ماي(  

الفلاحة والتنمية  مجالاتوالمؤسسات الناشئة في  الإبتكارلترقية  الإطاروزارة الفلاحة والتنمية الريفية، "اتفاقية  -
 الريفية والغابات"، في:

https://bit.ly/3V6twqK . (2024 15 ماي) 

https://www.el-mouradia.dz/ar/president/commitments
https://embbeijing.mfa.gov.dz/ar/bilateral-relations/algeria-china-business-forum-in-oran-15-partnership-agreements-inked
https://embbeijing.mfa.gov.dz/ar/bilateral-relations/algeria-china-business-forum-in-oran-15-partnership-agreements-inked
https://bit.ly/3K9lDu9
https://www.youtube.com/watch?v=_E0j5Ylo7jg
https://www.industrie.gov.dz/presentation-ministere/
https://www.industrie.gov.dz/presentation-ministere/
https://www.industrie.gov.dz/presentation-ministere/
https://www.industrie.gov.dz/soutien-invest/
https://www.industrie.gov.dz/soutien-invest/
https://www.industrie.gov.dz/soutien-invest/
https://aapi.dz/ar/secteur-de-lagriculture-ar/
https://aapi.dz/ar/secteur-de-lagriculture-ar/
https://aapi.dz/ar/secteur-de-lagriculture-ar/
https://bit.ly/3V6twqK
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 في: "،المحاصيل الصناعية –الفلاحية  الإحصائيات" وزارة الفلاحة والتنمية الريفية،  -

https://bit.ly/3QWBEHD  . (2024 26 أفريل) 

 

 :". فيالإفريقيالرئيس تبون : الجزائر تسعى للظفر بحصتها في فضائها الجزائرية، " ءالأنباوكالة  -

https://www.aps.dz/ar/monde/129942-2022-07-31-23-34-18 26مارس( 
2024 .)  

 إطار للتعاون بين وزارتي الفلاحة والصيد البحري"، في:-على اتفاقية التوقيعالجزائرية، " الأنباءوكالة  -

 https://www.aps.dz/ar/economie/155410-2024-01-19-07-16-47 .)2024 26 مارس(  
 "2026ستبدأ خلال  لإنتاجى لالأولالحليب المجفف: المرحلة  لإنتاج مشروع "بلدنا"الجزائرية، " الأنباءوكالة  -

 في:

https://www.aps.dz/ar/economie/161021-2026 .)2024 30 أفريل(  

بين تسع جامعات جزائرية وجامعة  تركيا: التوقيع على اتفاقية توأمة -الجزائرية، "الجزائر الأنباءوكالة  -
 :في، إسطنبول"

https://www.aps.dz/ar/sante-science-technologie/133268-2022-10-18-18-49-21  
(.2024ماي  05)  
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 الملحق الأول: 

 
 

 

 

 

 

 

 في إطار إعداد مذكرة مكملة لنيل متطلبات شهادة الماستر في العلوم السياسية

 " تخصص سياسة عامة

 

 بعنوان:

 "سياسة النهوض بالصناعة التحويلية الغذائية في الجزائر"
 

 
             :2024ماي  17تاريخ المقابلة 

            مكان المقابلة: بلدية حاسي خليفة. ولاية الوادي/ الجزائر 

            :من إعداد الطالبين 
 السعيد طنش •
حمزة زواري فرحات  •

 

 حامد غمام مقابلة مع بكر
 وادي سابقاــــال لـــولايةة الفلاحة غـــرفـــ ورئيس خبير فلاحي 
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 نص المقابلة: •
أهلا بكم السيد بكار غمام حامد، وشكرا لكم على تخصيص جزء من وقتكم لنا كباحثين رغم انشغالاتكم   ✓

 سن الإستقبال والضيافة بمدينتكم حاسي خليفة أحد أقطاب الفلاحة بولاية الوادي.ح كما نشكركم علىالكثيرة ، 
الذين نني من وقت، لأفي أي  أهلا بكم في حاسي خليفة، ومرحبا بكم بيننا السيد بكر غمام حامد:  ✓

باحثين إعطاء المعلومات للدارسين والأعلم قيمة واجب وطني، وبالمقابل فأنا دعم البحث العلمي  يعتقدون أن
 .من خلال المقابلات أو غيرها من أدوات البحث العلمي المختلفة

السيد بكر غمام حامد، بأن هذه المقابلة لن يتم إستخدامها إلا في أيضا ود إعلامكم ون شكرا لكم سيدي،  ✓
 إطار بحثنا العلمي وإعداد دراستنا هذه، أو في إطار بحث علمي آخر ربما سيكون مستقبلا.

 شكرا لكم وأهلا ومرحبا بكم مجدا. مام حامد:السيد بكر غ  ✓
الشكر موصول لكم سيدي .. لن نطيل عليكم سيدي وسندخل في صلب الموضوع مباشرة ومع الأسئلة  ✓

 إن سمحتم.
 على الرحب والسعة. السيد بكر غمام حامد:  ✓
 سيدي، حدثنا عن الفلاحة بولاية الوادي أولا. السؤال الأول:  ✓
كانت منذ القدم ولاية تمتهن الفلاحة، رغم أننا درسنا وتعلمنا أن الصحراء أرض   ولاية الوادي الجواب:  ✓

بور لا تصلح للفلاحة. لكن كانت ولاية الوادي تعتمد على الفلاحة بمفهومها البسيط آنذاك، حيث كانت تعتمد 
 على نمطين من الإنتاج: النمط الزراعي وتربية الحيوانات.

 بدأ الفلاح السوفي في انتاج منتوج البطاطا بصورة محتشمة، أي بداية كانت بسيطة.مع بداية التسعينيات        
 40000تطور هذا الجهد والتوجه نحو انتاج البطاطا، حيث أصبحت ولاية الوادي اليوم تتربع على مساحة 
على هذا هكتار مستغلة فعليا ومقسمة الى جزئين، مخصصة لإنتاج البطاطا. حيث أصبحت الدولة اليوم تعول 

الإنتاج الموسمي الإستراتيجي بقوة في تلبية حاجيات المواطن الجزائري ودليل ذلك التمويل والدعم الذي يلقاه 
 هذا القطاع من طرف الدولة.

ومؤشرات هذا النجاح متعددة، فإذا نظرنا الى الشاحنات التي تتوافد على ولاية الوادي يوميا نجدها تقدر        
طن من منتوج البطاطا خلال الموسم.  1200شاحنة يوميا لتخرج محملة بما قيمته قيمة  1000في المتوسط بـ 

أضف لها أسواق الخضر التي أصبحت أسواقا وطنية بإمتياز، رغم أن ولاية الوادي أقصيت من تشييد سوق 
أن  ، رغم MAGROSشركة إنجاز وتسيير أسواق الجملة وطني للخضر وتم تشييده بمناطق أخرى من طرف 

ولاية الوادي تعد قطبا فلاحيا بإمتياز بحكم مؤشر النمو الإقتصادي بالولاية حيث سجلت نموا بتكاليف الإستثمار 
مليار دينار جزائري وهو مؤشر آخر على نجاح قطاع الفلاحة  300الفلاحي كقيمة مضافة والتي فاقت نسبتها 
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بيت بلاستيكي بمساحة  1000ث كانت هناك تركيب ل ـبولاية الوادي، وهذه الزيادة في ظرف سنة واحدة فقط، حي
هكتار للبيت الواحد في موسم واحد، وهو دليل آخر على التوسع في إستغلال الأراضي الفلاحية والنمو  01

 المتسارع بقطاع الفلاحة بالولاية.
لمنتوج من خلال المنتوج إن ولاية الوادي بالنسبة لمنتوج البطاطا هي الممول الأول للسوق الوطنية بهذا ا       

الموسمي وكذا المحاصيل المتأخرو التي تكون زراعتها بأوت وسبتمبر ويتم جني محاصيلها بداية من نوفمبر 
والى غاية شهر أفريل. فكل العالم يعتمد في غذائه على المنظومة التخزينية إالا الجزائر فقد حباها الله بإنتاج 

شهرا  12للفلاحة بالجزائر، حيث بإمكاننا زراعة منتوج البطاطا خلال الـ  في الفصول الأربعة وهذه ميزة أخرى 
 شهرا من السنة.  12ونجني المحاصيل طوال الـ 

. %40إذن فولاية الوادي بالأرقام تساهم في تزويد احتياجات السوق الوطنية من منتوج البطاطا بنسبة         
أشهر من السنة بإحتساب  08، ولمدة %70أخرة بنسبة وتساهم بمنتوج البطاطا بالنسبة للمحاصيل المت

خط للرش المحوري تم صناعتها  70000المحاصيل الموسمية والمحاصيل المتأخرة. ولاية الوادي اليوم بها 
محليا من حرفيين في الحدادة وليس شركات ومهندسين صناعيين، ومن حيث العمالة التي تشتغل بشعبة البطاطا 

عامل يومي وهو رقم كبير جدا يعبر عن حجم الإستثمار والإنتاج بهذه  250000ي نجد اليوم بولاية الواد
 الشعبة بولاية الوادي.

يعني تظافرت كل الجهود المحلية وتنوعت نشاطات العمل بفضل قطاع الفلاحة، وهذا أيضا يعبر عن        
 المعنى الحقيقي للإبتكار الذي ولدته الحاجة.

رش محوري  30000الرش المحوري فهو ليس مقتصرا عن انتاج البطاطا .. فهناك  عندما نتكلم عن       
منها مخصصة لزراعة البصل، الثوم، القمح والشعير أيضا، وكلها زراعات تعتمد اليوم على الرش المحوري. 

ي أصبحت مثلا منتوج البصل والثوم كانت ولايات أخرى هي الممول للسوق الوطنية به، لكن اليوم بولاية الواد
 قطبا في هذه المنتجات.

كما أود هنا أن أوضح أن منتوج البطاطا صنف كثالث غذاء لشعوب العالم. وولاية الوادي في تجربة        
سنة، أبانت عن قدرات كبيرة جدا في قطاع الفلاحة بصفة عامة  25تعتبر بسيطة بحكم عمرها الذي لا يتجاوز 

ي هذا الإطار أود أن أشكر المسؤولين الذين رافقوا هذا القطاع خاصة ما وإنتاج مادة البطاطا بصفة خاصة، وف
تعلق ببذور انتاج البطاطا حيث عبرنا عندما كنا مديرا لغرفة الفلاحة لولاية الوادي عن هذا الإنشغال لدى الوزارة 

منتجه. كما لا أنسى وتفطنت الوزارة لهذه المشكلة وساهمنا في حلها من خلال تخزين الفلاح لبذور البطاطا من 
هنا أن أنبه الى أن ولاية الوادي أيضا تسيطر في الإنتاج على محاصيل أخرى على المستوى الوطني مثل 

 انتاج الفول السوداني الذي تعتبر ولاية الوادي ممولا للسوق الوطنية به.
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الت تعرف عجزا في للبنى لكن رغم كل هذه الإمكانيات الهائلة في القطاع، إلا أن ولاية الوادي ماز        
التحتية، فمثلا لدينا مئات الشاحنات والسيارات التي تتوافد على الولاية يوميا لكن ليس لدينا طريق سيار رغم 

آلاف طن يوميا من المنتجات الفلاحية المختلفة تخرج من ولاية الوادي عبر هذه الشاحنات  10أن حوالي 
فيما يتعلق بالمسالك الفلاحية وهو الأمر الذي يشكل معاناة للفلاح لتموين السوق الوطنية. هناك أيضا عجز 

 والمستثمر على حد سواء، وعجز آخر يتعلق بمد المستثمرات والمزارع الفلاحية بشبكة الكهرباء الفلاحية.
لكن رغم ذلك فإن الزراعات الصناعية الصحراوية أخذت حيزا كبيرا من اهتمام صانع القرار، حيث        
ظنا بعد انشاء الأقطاب الفلاحية بالصحراء الجزائرية دخول استثمارات كبرى في الزراعة والصناعة التحويلية لاح

الغذائية مثل الشراكة الجزائرية القطرية بولاية أدرار، والتي تعد جد واعدة في انتاج بودرة الحليب وكذا اللحوم 
رى مشجعة تعطي رؤية بأن صانع القرار عازم بحكم تربية الأبقار وتخصيص فضاءات للرعي، ومشاريع أخ

فعلا على تقليص فاتورة الإستيراد فيما يتعلق بغذاء المواطنين داخل الدولة، والملاحظ من خلال اختيار منطقة 
أدرار أن شركة بلدنا القطرية أرادت العمل بمناخ مشابه لعمل الشركة الأم بقطر وجاء المشروع كتوأمة بين 

 يء حتى المناخ. اذن هناك مؤشر اقتصادي إيجابي كبير في الجزائر.الشركتين في كل ش
 

لنتكلم عن المستثمر الفلاحي، فرغم عدم انكارنا للدور الكبير للفلاحين الصغار في اطار السؤال الثاني:   ✓
ت النهوض بهذا القطاع بولاية الوادي، لكن هل يمكن القول أن المستثمرين الفلاحيين الكبار أصحاب المساحا

 الكبرى هم من ساهموا في نمو هذا القطاع ؟
عندما نتكلم عن الإستثمار الفلاحي فإننا نتكلم عن المساحات الكبرى، والتي يتكفل بها اليوم الجواب:   ✓

ديوان تنمية الزراعة الصناعية في الأراضي الصحراوية  (، وكذا ONTAالديوان الوطني للأراضي الفلاحية )
لكن بحكم تضاريس  .2020سبتمبر  22المؤرخ في  265-20م التنفيذي رقم الذي أنشئ بموجب المرسو 

المنطقة الوعرة فإن هذه الإستثمارات بقيت فردية في الولاية، حيث أن تكاليف تسوية الأراضي الرملية بالولاية 
ط، للعلم أن دج للساعة الواحدة فق 5000يتطلب تكاليف تقدر بالنسبة لعمل الجرافات والجرافات الزاحفة بمبلغ 

 تسوية مساحة هكتار واحد يتطلب يومين على الأقل. 

إذن إذا تكلمنا عن التطور الفلاحي بولاية الوادي فهو جاء من تلك المستثمرات الفردية وكذا مزارع        
هكتار، والتي أدى تكاملها  20هكتار الى  05، 04، 03، 02الفلاحين الصغار التي تتراوح مساحاتها بين 

ر تكتل اقتصادي في مجال الفلاحة بولاية الوادي، وكل المستثمرين والفلاحين الصغار لهم الدور نفسه لظهو 
 في اطار النهوض بهذا القطاع.
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أيضا هناك مشكلة تسوية العقار الفلاحي بولاية الوادي والذي عرف طريقه للحل حسب  السؤال الثالث: ✓
 فعة جديدة للإستثمار بالولاية. أليس كذلك؟تعليمة السيد رئيس الجمهورية، وهذا سيعطي د

نعم توجد تعليمة خاصة بتسوية العقارات الفلاحية. وهذا هو الطريق الصحيح، فالحديث عن  الجواب: ✓
التنمية يتطلب تسوية مشكلة العقار، ومد المسالك الفلاحية، ومد المزارع والمستثمرات بشبكة الكهرباء، لأان 

الحديث عن تنمية بالولاية، والحمد لله أن السلطات أعطت أهمية مؤخرا لهذه بدون هذه العناصر لا يمكن 
المشاكل خاصة ما تعلق بالكهرباء وتسوية العقار، لأن أكبر زبون لمؤسسة انتاج الكوابل الكهربائية ببسكرة الآن 

انت الكهرباء قريبة من هو ولاية الوادي، وهذه المؤسسة لم سد كل حاجيات الولاية من الكوابل الكهربائية. فلو ك
المستثمرات لما لجأ الفلاح والمستثمر الى مد مسافات طويلة تعد بالكيلومترات من أجل إيصال الكهرباء 

 لمستثمرته.
 
 2017لكن سمعنا أيضا أن هناك ملفات لطلبات استثمار قدمها المستثمرون الخواص منذ  السؤال الرابع:  ✓

 أدراج الوزارة الوصية لحد الآم. هل يمكن أن ماذا عن ذلك؟، لكنها مازالت مجمدة وحبيسة 2018و 
، ولو يتم الإفراج عنها ومنح 2017نعم هناك ملفات قديمة مازالت حبيسة أدراج الوزارة منذ  الجواب:  ✓

 أصحابها عقود الإمتياز فسيكون ذلك دافعا آخر لزيادة الإنتاجية والنمو الفلاحي.
 
 اع الفلاحة بولاية الوادي اليوم فردي أم يحظى بدعم الحكومة؟هل الإستثمار بقط السؤال الخامس: ✓
الإستثمار الفلاحي بولاية الوادي هو نتيجة مجهودات ذاتية، فعندما لا تدعم الحكومة المستثمر  الجواب: ✓

في تسطيح الأرض التي بها كثبان رملية كالجبال، وعندما لا تدعم الحكومة المستثمر في فتح المسالك نحو 
ته التي تبعد عن الطريق بعشرات الكيلومترات، وكذلك مشكلة الكهرباء وعدم توصيل المستثمرات بها .. مستثمر 

الخ، فهنا يمكن القول أن الدعم ضعيف جدا وأن كل ما يحدث هو نتيجة مجهودات فردية لفلاحين ومستثمرين 
وهو المتعلق بنظام السقي ح خواص، فمثلا بشعبة البطاطا هناك دعم وحيد تقدمه الحكومة للمستثمر والفلا

كل هذه التكاليف لما قبل الإنتاج يتحملها الفلاح والمستثمر وهي  .Irrigation goutte à goutteبالتقطير 
أرهقت فعلا  كاهل الفلاح والمستثمر على حد سواء، وكثير من الفلاحين الصغار يريدون توسعة نشاطاتهم 

 لكنهم لم يتمكنوا من كل هذه التكاليف.

ثم لنتكلم أيضا عن الآلات الضرورية لعملية النتاج والحصاد، وهنا نتكلم عن ولاية الوادي وعلى المستوى        
الوطني: لكي نتمكن من تحقيق النهضة الزراعية كما هو مخطط لها يجب تزويد جميع الولايات بآلات انتاج 

عاملون بقطاع الفلاحة من العمل في جميع وحصاد حديثة مزودة مثلا بالنسبة للجنوب بمبردات كي يتمكن ال



 خبير فلاحي ورئيس غرفة الفلاحة لولية الوادي سابقا - حامد غماممقابلة مع بكر          الملحق الْول: 

 

 

166 

الظروف ونحن نعلم أن الجنوب تصل به درجة الحرارة لمستويات قصوى. مثلا الديوان الوطني للحبوب لحد 
اليوم مازال يمتلك آلات حصاد قديمة كلاسيكية رغم وجود آلات حصاد متطورة جدا في العالم، لأننا نتكلم عن 

 كبرى، لذا يجب مسايرة ذلك.استثمارات بفضاءات ومحيطات 

 

لنتحول الآن الى الحديث عن فرع الصناعة التحويلية الغذائية. فرغم قوة الإنتاج السؤال السادس:  ✓
الفلاحي بولاية الوادي إلا أن الصناعة التحويلية الغذائية لم تحقق نموا مسايرا لهذا النجاح الفلاحي. ما سبب 

 ذلك حسب رأيك؟
أنشأت منطقة نشاطات خاصة بالصناعة التحويلية الغذائية بوادي العلندة إلا  رغم أن الحكومة الجواب: ✓

 أنها لم تستغل لحد الآن.
 
 والسبب حسب رأيكم ؟ السؤال السابع:  ✓
هناك عزوف من جهة وهناك أيضا عراقيل إدارية. فولاية الوادي الآن تنتج الطماطم، الفلفل،  الجواب:  ✓

كن هناك عزوف من جهة، لأن الذي يتقدم ليس المستثمر الفلاحي الذي الفول السوداني، التمور .. الخ، ل
يسعى لتصنيع منتجاته، فالفلاح والمستثمر الفلاحي مهتم بأعباء عمله الإنتاجي بقطاع الفلاحة. وهناك أيضا 

 عراقيل إدارية نعم.

ب رؤوس الأموال ممن من يتقدم لطلب ملفات الإستثمار في هذا المجال هم التجار وأصحا، لكن أيضا       
لا يملكون خبرة في المجال وهذه هي الحلقة المفقودةن بحيث يجب أن يكون المتقدم مهنيا له خبرة في هذا 

 المجال.
إذا اردنا تطوير فرع الصناعة التحويلية الغذائية بالأقطاب الفلاحية فيجب تفعيل دور التعاونيات الفلاحية،        

انون في الجزائر، حيث يمكن لمجموعة من الفلاحين تأسيس تعاونية خاصة بهم وهي موجودة فعليا بحكم الق
وهي تتكفل بإنشاء مصانع تحويلية محلية لمنتجاتهم الفلاحية بالشراكة بين جميع الفلاحين والمستثمرين المؤسسين 

سبتمبر  29المؤرخ في  274-20المرسوم التنفيذي رقم لها، وهذه العملية يسمح بها القانون كما نص على ذلك 
 .07و  06، خاصة في المادتين  2020سنة 

جاري العمل على صياغته، يحكم يتم أيضا ومنذ سنة تقريبا الكلام عن دفتر شروط  امن:السؤال الث  ✓
العلاقة ويحدد سعر المنتج بين المنتجين الصناعيين بفرع الصناعة التحويلية الغذائية من جهة، والفلاحين 

http://pslar.madr.gov.dz/wp-content/uploads/2021/03/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0%D9%8A-%D8%B1%D9%82%D9%85-20-274.pdf
http://pslar.madr.gov.dz/wp-content/uploads/2021/03/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0%D9%8A-%D8%B1%D9%82%D9%85-20-274.pdf


 خبير فلاحي ورئيس غرفة الفلاحة لولية الوادي سابقا - حامد غماممقابلة مع بكر          الملحق الْول: 

 

 

167 

منتجين الجزائريين, رئيس كونفدرالية الصناعيين وال والمستثمرين الفلاحيين من جهة أخرى، وهو ما تكلم عنه
 هل سمعتم بهذا؟ .. عبد الوهاب زياني

نعم، وهذا ما يجب أن يكون ضمن ما يطلق عليه  بالتخصص الزراعي في الإنتاج، حيث أن الجواب:   ✓
دفتر الشروط سيكون بمثابة اتفاق بين الطرفين، لكن بالنسبة لتكاليف الإنتاج هنا بولاية الوادي مثلا ) أدوية 

اض والفطريات، تكاليف الكهرباء، تكاليف النقل، وغيرها ( فإن محاصيل المنتجات المتأخرة تكلف مكافحة الأمر 
الفلاح والمستثمر الكثير، لكن المنتج الصناعي لن يقبل بثمن فيه هامش ربح للفلاح والمستثمر الفلاحي، وهنا 

لاحي والمستثمر الفلاحي بدل يجب أن يظهر دور الدولة، حيث يجب أن يكون هناك دعما لكل من المنتج الف
توجيه الدعم في السعر للمنتج الصناعي فقط، وهو الأمر الذي يحدث الآن مثلا بالنسبة لمحصول الطماطم 

 للأسف، وقس على ذلك بقية المحاصيل الزراعية التي يمكن أن تساهم في دعم الصناعة التحويلية الغذائية.

من المنتجات الفلاحية  %70لفلاحي من خلال السماح له بتوجيه أيضا يمكن دعم الفلاح والمستثمر ا       
المتبقية من المحصول في أسواق الخضر كي يجني هامشا ربحيا يحميه من  %30للتحويل الصناعي وبيع 

 الخسارة من جهة ويشجعه على استمرارية الإنتاج من جهة أخرى.
ر هذه الحركية الجديدة التي تهدف لإدماجهم في قضية الدفاع عن الفلاح والمستثمر الفلاحي في اطا       

العملية التحويلية هي مهمة المسؤولين المحليين أيضا، لكن أغلب المسؤولين لا يوصلون انشغالات هذه الفئة 
 إن سلمنا بأنهم على علم بها، رغم أنهم يشرفون على قطاع حساس كقطاع الفلاحة مثلا.

مفقودة لحد الآن فيما يتعلق بالتنسيق والتكامل بين قطاع الفلاح وفرع  ما أردت قوله هو أن هناك حلقة       
الصناعة التحويلية الغذائية، وهذه الحلقة يمكن العثور عليها من خلال فتح ورشات علمية للتشاور ومناقشة كل 

القرار، بهدف التفاصيل تجمع الخبراء في المجال والمستثمرين الفلاحيين والمنتجين الصناعيين وبمرافقة صانع 
الوصول الى قاعدة صلبة لإنطلاقة حقيقية لتكامل فلاحي صناعي يسمح بتحقيق تنمية ونمو فلاحي وصناعي 
تحويلي وهو ما سيساهم فعلا في تحقيق الأهداف المسطرة والتي أهمها الأمن الغذائي الوطني الذي يعتبر أولوية 

 أولويات صانع القرار حاليا.

وار لن يتوقف معكم سي بكار، لانكم حقا أحد خبراء هذا المجال بما تملكونه من تمنينا أن الح الباحث: ✓
معلومات وتفاصيل دقيقة. نشكركم جزيل الشكر عن اتاحة هذه الفرصة لنا في اطار بحثنا هذا .. ومتأكدون 

د هذه المرحلة أننا سنعود إليكم في قادم المحطات لعقد جلسات أخرى لأن اهتمامنا بهذين القطاعين لن يتوقف عن
البحثية إن شاء الله خدمة للوطن ورغبة في تحقيقه لكل أهدافه الخاصة بالتنمية في جميع المجالات وجميع 

 مناطق الوطن.
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شكرا لكم أيضا على هذه الجلسة وإن شاء الله سنلتقي في محطات قادمة ومرحبا  السيد بكر غمام حامد:  ✓
 بكم دائما.
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 الملخص:
وهو سياسة النهوض بالصناعة التحويلية  أحد أهم المواضيع على المستوى الوطني الدراسةتعالج هذه        
وعرض أهم  السياساتتحليل وتقييم هذه على دراستنا بشكل خاص  تم التركيز في، وقد في الجزائر الغذائية

 الآلياتهم التطرق لأ ا، وكذالمسطرةدون تحقيقها للأهداف وحالت  الإستقلالمنذ ها تالتي واجه المعوقات
 ومنحها النجاعة. السياساتهذه  بهدف تفعيل 2019المتخذة بعد محطة  الإجراءاتو 

الفساد،  بيئة يسودهالا يمكن تحقيقها في  ةيالإقتصادالتنمية  أنتائج أهمها عدة ن إلىتوصلت الدراسة        
 الإهتمامو  السياساتإرتباط فرع الصناعة التحويلية الغذائية بقطاع الفلاحة يحتم إعادة النظر في تلك  أنكما 

ذا النوع من الصناعات قتحام هلإ تحفيزهيجب و الفلاحي والمستثمر الفلاحي الذي يعتبر فاعلا رئيسيا  الإستثمارب
من خلال الدعم وإزالة كل العراقيل التي تواجهه، وتفعيل دور التعاونيات الفلاحية وتشجيع المستثمرين الفلاحيين 

 والمرافقة لهذه التعاونيات من طرف الحكومة.المالي والمادي، من خلال الدعم  خراط فيهانالإعلى تأسيسها و 

الفلاحي، المستثمر  الإستثمارياسة الصناعية، الصناعة التحويلية الغذائية، الصناعة، الس الكلمات المفتاحية:
 .الفلاحي

Summary : 

       This study addresses one of the most important themes at the national level, namely, 

the policy of promoting the food manufacturing industry. Our study focused in particular 

on analyzing and evaluating these policies and presenting the main obstacles they have 

faced since independence and preventing them from achieving their objectives, as well as 

addressing the most important mechanisms and actions taken after 2019 with a view to 

operationalizing these policies and giving them success. 

       The study found several findings, the most important of which was that economic 

development was generally not possible in an environment of corruption. And the close link 

between the Food Manufacturing Branch and the agricultural sector obliges the Algerian 

decision maker to reconsider those policies and to pay attention to agricultural investment 

and the agricultural investor, who is a major actor and must be encouraged to break into 

this type of industry by supporting and removing all obstacles encountered, Activate the 

role of peasant cooperatives and encourage peasant investors to establish and engage in 

them through the Government's support and accompaniment of these cooperatives. 

 

Key Words: Industry, Industrial policy, Food manufacturing industry, Agricultural 

Investment, Agricultural Investor.  


