
  

  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  

  

ت م   ج ة  دة ا ا ا  

  : وإدارة  ت  

  

اد اإ                                                                                                                          افإ  

 ا دل                                                                                                                                                ج.د ا  

 دي رقط  

ا   

وا ا  ا  ا  

  ر  ادي   ا   ادق ا. د

   ورا  ادي   ا    ا ج. د

    ادي   ا    ح ا. أ
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 ا  ادي   

ا ق واا   

 ا ا 

ا و ا أ  ارا  
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  ا واّ   وّ اي أم وو  إز ه اة

    ا ج

ا ا زإ  ُ  

ا  ذاتة وأأ  إ  ما     

ا ارم الط  ه    

ةه ا  

ان إداروأ و  داريا ا  م  

  ن وا  
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ا واّ   وّ اي أم وو  إز ه اة

ا إ ا  رم : ج ا 

  ن يا ا ا زإ  ُ

 ا  ذاتة وأأ  إ  م

ا ارم الط  ه  

ا   ا   

   ان إداروأ و  داريا ا  م

ا       ن وا
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 و   

   وان ا ات اازرة

  

  

وإ ا  

را  و  

اا  

                 

ا دل  

  

 

 

  

  

  إاء

 اإا ،ا  و 

 إاو ا ازرةات ا ا

إ إ  ة  وإ   

أ ة إا  ي  

  إاة وإ ا

 إ    را  و

إ   يأا ا اا

               

  

                                ا دل

                                          

  

 
  إھداء

                                        

  



    

ا ء، أوا ا    إ  

ا  

 و و  

   ا ات اازرة

  وء و ل

   و آء: 

و اأ ، ٌ   

  ا ج

 ا أ ا ا   دل: إ  

ا ق واا  داريا ا  

  

راوا ا  

ا ا زإ  

  طرق دي                                                

  

 

 

  إاء

ا ء، أوا ا    إ

  ت وإأ  أ ، ا

اراإ او     و و

ار، زوا رب ورا  ة إازرة اات ا ا

أ ر، إ ل ء وو

 ة إمة اا وز   ي :

 إ،ا أ ّوو اأ ،

  ف اا ر : إا ج ا

 ا أ ا ا   إ

  أ  و إ ا ق واا  داريا ا

ء واا  إ  

  تإء وزز راوا ا

  م   إا ا زإ

ا ا ة يأ  

                                                

                                          

  

 
  إھداء
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   مقدمة

 أ 

  مقدمة

  :تمهید

دأبت الأنظمة السیاسیة، في كل دول العالم، على فرض الاستقرار السیاسي والحفاظ علیه 

كهدفٍ جوهريٍّ لابد من تحقیقه، باعتباره شرطًا ضروری�ا ومسبقًا لتحقیق باقي متطلبات الحیاة 

  . الكریمة للشعوب

عى أي لكن، إلى جانب محوریة الاستقرار السیاسي، نجد أیضًا أن هناك هدفًا آخر یس

نظام سیاسي لتحقیقه إرضاءً للمواطنین، وحفاظًا على بقائه واستمراره بطرق سلمیة وشرعیة، 

وهو العمل باستمرار على تحسین الظروف المعیشیة للمواطنین اقتصادی�ا، واجتماعی�ا، ما یقود، 

هذا ما یُعرف في حالة المجتمعات التقلیدیة، إلى نقلها من مرحلة ما قبل الحداثة إلى الحداثة، و 

  .من خلال برامج السیاسة العامة للدولة للمواطنین رضالتحقیق وهذا سعیا منه  لیة التحدیثمبع

تلعب السیاسة العامة دورا بالغ الأهمیة في تشكیل الحاضر ووضع الأسس الأولى 

متزاید و تنمیتها في كل المجالات والنواحي ، فإنها حظیت باهتمام  للمستقبل للنهوض بالدولة

تخصصا قائما بذاته خصصت له برامج ودراسات  من طرف الباحثین الغربیین لحد جعل منها

عملیة صنعها وتنفیذها، وهذا ما  و حولیات و نشریات علمیة ساهمت بدرجة كبیرة في ترشید

خاصة في الصنع  نجده في الدول المتقدمة أین تحظى السیاسة العامة بقدر من الأهمیة،

درجات  ینعكس على كافة مستویات التنمیة في هذه الدول، وبالتالي تحقیق أعلى والتنفیذ مما

  . الاستقرار السیاسي فیها

نما إإن دراسة و تحلیل السیاسة الاجتماعیة في أي بلد ضمن أدبیات السیاسة العامة 

یهدف إلى المساهمة في توضیح نتائجها على أرض الواقع وتحدید مساراتها ووقعها على 

هي تقلیل مستوى الفقر  وبما أن الهدف الاساسي من الخطط الإنمائیة الحكومیة ،بالشعو 

وتحسین العدالة الاجتماعیة و التوزیع العادل للقیم ومحاربة الصراع بكل أشكاله داخل المجتمع 

فإن دراستنا هذه سوف تركز على الإلمام بموضوع السیاسات الاجتماعیة و أصولها النظریة 

إستخدامها من طرف النظام السیاسي في محاربة الاقصاء الاجتماعي و المحافظة على وكیفیة 

   .صفة الدیمومة في سیاسات الرفاه الاجتماعي



    

 

 

   مقدمة

 ب 

وبطریقة إزدواجیة تبنت الجزائر إصلاحات ووضعت مشاریع تنمویة وأطلقت الخطب 

ة الاجتماعیة السیاسیة في هذا المجال بما یؤكد ان هذا المسار یرتكز على تحسین الوضعی

للفرد وتمكینه من بناء إقتصاده لكن في نفس الوقت نلاحظ نوع من التسارع و الخلط في برامج 

مثلما ) وغیرها ... كالفقر والتشغیل( الإصلاحات وبناء بعض المؤشرات في مستواها المعهود 

  .لعربیةلى وضع إقتصادي وإجتماعي  متأزم على غرار العدید من الدول اأدت هذه النتیجة إ

لقد شهدت المنطقة العربیة منعطف سیاسي بعد بروز ما یعرف بالربیع العربي وهو 

مصطلح أطلق على الأحداث التي أطاحت برؤساء كل من تونس ومصر ولیبیا والتي كانت 

حصیلة لمجموعة من العوامل الداخلیة السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة بجانب العوامل 

ث الربیع العربي وفي فترة وجیزة تغیرات جوهریة في المنطقة مما شكل الخارجیة ، ولقد أحد

ضغوطات متزایدة على أنظمة أخرى اجتاحت بلدانها الاحتجاجات والاضطرابات الداخلیة متأثرة 

بالربیع العربي ، أین ساهمت إلى حد كبیر في تحریك عجلة الإصلاحات المجمدة ، مما أدى 

ى البحث عن استراتیجیات وسیاسات عامة بدیلة خاصة في الشق بالنظام السیاسي الجزائري إل

الاجتماعي منها ، لاحتواء الوضع كإجراء استباقي محاولة في ذلك شراء السلم الاجتماعي لمنع 

  .- حسب نظریة الدومینو - أو تأجیل انتقال عدوى الحراك الشعبي

  :أهمیة الموضوع 

 السیاسیة، العلوم حقل بها یهتم التي ضیعالموا بین من العامة السیاسات موضوع یعتبر

 أنها منطق من العامة السیاسات وتحلیل فهم في والأكادیمیین الباحثین باهتمام یحظى كما

  .والاجتماعیة والاقتصادیة السیاسیة مستویاتها بجمیع التنمیة لتحقیق الأساس

 خلال من السیاسي، ارر الإستق هوو  أساسي متغیر على الدارسة هذه أهمیة ترتكز كما

 والإقلیمي الدولي النظام تفاعلات ظل في خاصة إلیة والوصول تحقیقه سبل عن في البحث

 .الجدید

 جدا، عالي بنقاش تحظى التي المواضیع بین من ائرز الج في العامة السیاسات تعتبر

 الملائمة والسیاسیة الاقتصادیة الوضعیة إلى ائرز بالج الخروج أجل من وضرورته لأهمیته وذلك

  .المستدامة التنمیة متطلبات ووفق

  



    

 

 

   مقدمة

 ج 

  :الإشكالیة

إن هذه الدراسة تهدف إلى تحلیل مختلف السیاسات المتعلقة بالشق الاجتماعي التي 

انتهجتها الجزائر بعد الأحداث التي شهدتها المنطقة العربیة، ومن هنا تبرز لدینا الإشكالیة 

  :التالیة 

   اا ا  اار ا  ا ا  إ أي ى

  ؟ 2011

  :الرئیسیة التساؤلات الفرعیة التالیة الإشكالیةوتندرج تحت هذه 

 السیاسي؟ النظام واستقرار الاجتماعیة ةما المقصود بالسیاس 

 السیاسي؟ النظام باستقرار الاجتماعیة ةما هي علاقة السیاس 

 على  )2020 -2011(خلال الفترة  في الجزائر الاجتماعیة ةهي انعكاسات السیاس ما

 ؟النظام السیاسي استقرار

  :الفرضیات

  :ا من الفرضیات التالیة نقلانط التساؤلات الفرعیةو الرئیسیة  الإشكالیةهذه  على للإجابةو 

  هم في الحفاظ على استقرار النظام ابأن تس كفیل ناجعةاجتماعیة  تبني سیاسةإن

  .السیاسي

  كلما عزز النظام السیاسي عملیة التحدیث الاجتماعي بتحدیث سیاسي ومؤسساتي كلما

  .بقائهراره و قاستأدى ذلك إلى 

  :الموضوع اختیارمبررات أسباب و 
إلى البحث في هذا الموضوع منها ما یتعلق بالموضوع نفسه ،  اهناك أسباب عدیدة دفعتن

  . منه أي بحثهو علمي ، ومنها ما هو ذاتي لا یخل  ومنها ما

  :المبررات الموضوعیة.1

من حیث  السیاسات الاجتماعیةتأتي هذه الدراسة في إطار اهتمام أكبر بدراسة وتحلیل 

  .في الأخیر امع تقییم أدائهبه  قومت ذيالدور ال



    

 

 

   مقدمة

 د 

علاقة  كما أن الدراسة تأتي لتجاوز ندرة الدراسات والأبحاث الأكادیمیة التي تناولت 

ا في الحالة الجزائریة مع محاولة فتح آفاق قهالسیاسي وتطبی باستقرار النظام سیاسات العامةال

  .للبحث في هذا الموضوع أمام الباحثین المهتمین بذلك جدیدة

  :المبررات العلمیة.2

 هج واستحاول هذه الدراسة تطبیق وتوظیف الجوانب النظریة والمعرفیة باستخدام المن

  . لهذا الموضوعة المناسب اتالإقتراب

 السیاسة الاجتماعیةكما تسعى هذه الدراسة إلى المساهمة في بناء قاعدة معلومات عن 

  .یمكن الإستناد إلیها في أي دراسة علمیة في المستقبلبحیث  به قومت ذيمن حیث الدور ال

  :المبررات الذاتیة.3

إلى معالجة هذا  ایدفعنلا یخل أي بحث علمي من رغبة ذاتیة تدفع إلى إنجازه ، ولعل ما 

هذه الزاویة هو محاولة الوصول إلى مستوى من الفهم العلمي الرصین للواقع  الموضوع من

العزیز تترسخ  نالرؤیة مستقبل زاهر لبلد ناجهة ، ومن جهة أخرى شغف السیاسي في الجزائر من

لنمو والإزدهار حتى وا والاستقراروحقوق الإنسان ، ویعم فیه الأمن  في ربوعه قیم الدیمقراطیة

  .الإقلیمي والدولي یستعید مكانته على الصعیدین

  :قتراباتالاو المناهج 

یعتمد المنهج الوصفي على دراسة الواقع أو الظاهرة كما  : المنهج الوصفي التحلیلي

ا كمیا، فالتعبیر ر ا كیفیا أو تعبیر ویهتم بوصفها وصفا دقیقا ویعبر عنها تعبی توجد في الواقع

ویُضح خصائصها، أما التعبیر الكمي فیعطیها وصفا رقمیا یوضح  یصف لنا الظاهرة الكیفي

  .ارتباطها مع الظواهر المختلفة الأخرى مقدار هذه الظاهرة أو حجمها ودرجات

 هو منهج یقوم على جمع البیانات المتعلقة بوحدة البحث بهدف  :منهج دراسة الحالة

ثرة فیها وتحدید طبیعة العلاقات بین أجزائها والتعمق في ومعرفة أهم العوامل المؤ  لإحاطة بهاا

ما ینطبق على موضوعنا، حیث تنحصر دراستنا على السیاسات  دراسة متغیراتها وهذا

نلاحظها على مستوى  في الجزائر بهدف تقدیم تفسیرات علمیة للنتائج التي جتماعیةالا

وأثرها على  ات المعنیة بهذه السیاساتوالتفاعلات التي تقع بین المؤسس جتماعیةالسیاسات الا

  .استقرار النظام السیاسي في الجزائر



    

 

 

   مقدمة

 ه 

وعلى الرغم من الانتقادات الموجهة لمنهج دراسة الحالة باعتباره لا یسمح بتعمیم النتائج  

  .دول أخرى، فإنه یبقى ذو أهمیة إذا تم طرح الأسئلة بشكل دقیق على

 التي التفاعلات بأنه السیاسي النظام ایستون دافید عرف:) النظمي  ( النسقي الاقتراب

 و للأفراد ملزمة قرارات بموجب الموارد بتوزیع أي في المجتمع للقیم السلطوي بالتخصص تتعلق

 و بالمدخلات تبدأ دینامیكي طابع ذات ةلمتكام أنه دائرة یرى السیاسي النظام لتحلیل إطارا قدم

 و المدخلات بین للربط معاً  التغذیة الاسترجاعیة عملیة قیام خلال من بالمخرجات تنتهي

 .المخرجات 

 یقصد و المطالب تتضمن و النظام على البیئة تأثیرات إلى المدخلات تشیر حیث

 یستقبل ان وجوده عمى الحفاظ سبیل في علیه یتعین حیث النظام من البیئة ما تریده بالمطالب

 إلى تقدم الوقت نفس في و أصحابه نظر وجهة من مرض لها بشكل یستجیب و المطالب

القرارات  بالمخرجات ویقصد للمطالب بنجاح على الاستجابة یساعد معنویا و مادیا تأییدا النظام

 .المطالب لمواجهة النظام یتخذها التي والسیاسات

قراراته  أي أفعاله نتائج عن النظام إلى المعلومات تدفق عملیة فهي العكسیة التغذیة أما

 العكسیة التغذیة تكفل و تأیید أو مطلب صورة في جدیدة مدخلات تولد النتائج هذه و وسیاساته

 حیث النظم تحلیل منهج توظیف یتم الدراسة هذه في و الحركیة و الدینامیكیة نوعا من للنظام

یتتبع السیاسات العامة الاجتماعیة الصادرة عن النظام و أثرها في الحفاظ على إستقراره 

  .السیاسي 

  :لدراسات السابقة ا

وضوع دارستنا ولو إلى بعض الدارسات التي تناولت م لقد اعتمدنا في موضوع دراستنا  

  : بجانب معین منه

  ،واقع السیاسات الاجتماعیة في الجزائر ومدى ارتباطها بالتنمیة اللبي مسعود

سیاسات عامة ، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة، تخصص المستدامة

السیاسات  نربط بیت ذه الدارسة، حیث یرى الباحث أن ه2009/2010وحكومات مقارنة،

ا بالتنمیة المستدامة، هارتباط ىمدو سة و الفترة المدر  لئر خلااالاجتماعیة التي طبقت في الجز 

ا العدالة هدو في بناء مجتمعات تس همتسا نالسیاسة الاجتماعیة الفعالة تستطیع أ نلأو 



    

 

 

   مقدمة

 و 

الخدمات  ومج االبر و ي تتخطى السیاسات القطاعیة همات الاستدامة، فو ا مقهفر لو تتو ر االاستقر و 

ى لع ومفالسیاسة الاجتماعیة تق) الاجتماعي  ن، الصحة، الضمالیمسیاسات التع( الاجتماعیة

، نالإنسا وقحقو اة الاجتماعیة و زمة لدمج مبادئ المسااللا مالأحكاو تحدید الأطر المؤسسیة 

ى لع مالرفاه العا نتحسیو ،  التوترخماد بؤر وإ  يالإقصاء الاجتماعو حدة الفقر فیف وتخ

، وقد إرساء العدالة الاجتماعیةو محاربة الفساد و  لیمالتخطیط الس قطری نع همفئات فاختلا

انعكاسات هاته  إلىاكتفى الباحث بسرد واقع السیاسات الاجتماعیة في الجزائر دون أن یتطرق 

  .السیاسات على الوضع العام واستقرار النظام السیاسي بشكل خاص

 السیاسة العامة الاقتصادیة وتأثیرها على الاستقرار السیاسي دراسة ، كتفي فیصل

سیاسة عامة وإدارة : تخصص، مذكرة لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة، حالة الجزائر

ر اأهمیة كل من السیاسات العامة  والاستقر ، وقد توصل الباحث إلى 2014/2015محلیة، 

حد سواء، وهو ما یؤكد على وللنظام السیاسي   داللأفر السیاسي في مجریات الحیاة العامة 

مع العلاقة الوثیقة بینهما، و یبرز ضرورة تبني النظام السیاسي لسیاسات رشیدة تتماشى 

الاقتصادي، وتناول الباحث  ر الدولةامتطلبات التنمیة على كافة المستویات، للحفاظ على استقر 

   . الموضوع من زاویة اقتصادیة ولم یربط استقرار النظام السیاسي بالزاویة الإجتماعیة

 لسیاسيا رار لاستقا علي يطار یمقدلا لولتحا رتأثی، تیبةر مالكي، وبیأ دمحم رةعمی 

الجزائریین  ینب الوفاق دةعاإ لةولابد من مح: ، الذي توصل إلى  2012/2013،رئاز لجا في

 حاولت التي التعدیلات إلى ضافةإفي مختلف المجالات  لشاملةا لتنمیةا تحقیق على زكیترلوا

لكن الباحث و  .سبيلنا لسیاسيا الاستقرار إلى عودةأدى  مما ئاسیةرلا الانتخابات نزاهة نضما

 تیاومست فعور جدید نم عالمجتم ءبناو و الاقتصادیة ةالاجتماعی بالجوانب لاهتمامأهمل ا

التي لم لة والد خزینة ءمتلاا نم ذلك حققه ماو البترول رسعاأ عتفاار ظل في خاصة ةالمعیش

 البطالة معدلات عتفاواروالاجتماعیة  الاقتصادیة المشاكل تظهر بل یطلبساالمواطن  ابه یشعر

 .الجزائري مانظلا جههااوی التي تیادلتحا همأ نم يدتح يوه

  :صعوبات الدراسة

 لكت نا عهفي حقیقت لفلا تخت دراسةال هذها أثناء انجاز هقینالبات التي تو الصع نإ

  :اهمهذكر أ نیمكو ، نجمیع الباحثی ىفة لدو المأل



    

 

 

   مقدمة

 ز 

  غة لبال وأ غة العربیة،لي بالهجع التي االأمر بالمر  لقاء تعو جع سانقص كبیر في المر

 ىم الأخر لو في الع فر متعدد المعاو  لالبحث متداخ نأ - في نظرنا - ونالأجنبیة، ك

  .)الخ...م الاجتماعلالسیاسة، الاقتصاد، ع(

 د و جو  ماضح نتیجة عدو ع أكادیمي غیر و ضو ئر كماالسیاسات العامة في الجز  لیلتح

د و جو ا هقة التي یصعب فیلجع إلى طبیعة الأنظمة المغاذا ر وهي سیاسات عامة، للمح

 نالباحثیوف بالتالي عز و ا، هب وقثو ي بیانات غیر مه وغالبادقیقة  حصاءاتإ ویانات ب

  .بدارسات نقدیة مالقیا نع

  راجع إلى  وهذا المكتبات الجامعیة والعمومیة وغلقعدم إمكانیة التنقل بین الجامعات

إلى صعوبة  التي تمر بها البلاد والعالم أجمع، والتي أدت" كورونا" الأزمة الصحیة 

  .التواصل

 صعوبة الموازنة بین الفصول. 

  :الدراسة تقسیم

خصص الفصل  :رئیسیة  لث فصو ثلا ىحة قسمت الدراسة إلو طر مناقشة الإشكالیة المل

 ولبحث الأمال قتطر ، ث مباحثثلا ىقسم إلللدراسة و  والنظري  لإطار المفاهیميل منها ولالأ

، ماهیة الإستقرار السیاسيیناقش  هنإف بحث الثانيمأما ال ماهیة السیاسات الاجتماعیة، ىإل

 لبیئةخصص الفصل الثاني للمفهوم النظام السیاسي، في حین  خصص بحث الثالثمالو 

، مقسم بدوره إلى ثلاث مباحث ،الجزائر السیاسي فيالنظام  استقرارعلى  هاالإقلیمیة و أثر 

المبحث الثاني على الطابع  الأول خصص لنشأة وتطور النظام السیاسي الجزائري، وركز

النظام  استقرارعلى بیئة  هاو أثر للأحداث الاقلیمیة  الاجتماعي للدولة، والمبحث الثالث

الاجتماعیة  نعكاسات السیاسة، أما الفصل الثالث والأخیر فقد خصص لإالجزائر السیاسي في

تحت ، المبحث الأول أربع مباحث، وقد قسم إلى في الجزائر ستقرار النظام السیاسياعلى 

 اتالأزم تداعیات یشمل، والمبحث الثاني عنوان السیاسات الاجتماعیة وتحدیات الربیع العربي

فیفري  22الاجتماعیة، والمبحث الثالث خصص لحراك  السیاسة على مسار الاقتصادیة

 بحث الأخیر لتقییم مضمون السیاسةموتحدیات استقرار النظام السیاسي، فیما خصص ال

  .الاجتماعیة في الجزائر خلال فترة الدراسة



 

 

 الفصل

 الأول
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  الأولالفصل     

  والنظري للدراسةالإطار المفاهیمي 

  :تمهید

بشكل خاص من أهم  الاجتماعیة ةسیاسات العامة بشكل عام والسیاسعتبر موضوع الی

تم التطرق إلیها من طرف العدید من الباحثین والمفكرین في مجال العلوم  المواضیع التي

الآخر حظي  لإستقرار السیاسي هوذلك فإن موضوع ا إلىوإضافة السیاسیة والاجتماعیة، 

الفكریة التي تطرق إلیها عدة أساتذة وباحثین،  باهتمام كبیر من خلال الدراسات والتحلیلات

المجتمع من جهة والنظام السیاسي من  ا لإرتباطهما بشكل كبیر بالحیاة العامة لأفرادر وهذا نظ

  . جهة أخرى

كل من السیاسات  إلىلمفاهیمي والنظري ا وانطلاقا من هذا فإننا سنتطرق في هذا الفصل

ثلاث الأساسیین للدراسة، وهذا في  ة والاستقرار السیاسي كونهما المتغیرینجتماعیالعامة الا

تعریف  إلىالتطرق  من خلال(ة، جتماعییه ماهیة السیاسة العامة الاالأول نتناول ف ،حثامب

في و ، ) وأهدافها ناصرها، وظائفهاركائزها وعیة، جتماعالإ امة، ثم السیاساتالسیاسات الع

من خلال تعریف الاستقرار السیاسي، (الثاني سنتطرق فیه لماهیة الإستقرار السیاسي،  المبحث

 نظامال ومهففسنتطرق فیه لم لثالثا أما في المبحث، )مؤشراته ومعیقاته ،وأبعاده ثم مقوماته

  .)وخصائصه همها، ثم موتطوره السیاسي نظاممن خلال تعریف ال( السیاسي،
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  جتماعیةماهیة السیاسات العامة الا: المبحث الأول

ف مجال السیاسات العامة كغیره من المجالات المعرفیة في العلوم الاجتماعیة بصفة رَ عَ 

بصفة خاصة تحلیلات ودراسات من طرف العدید من المفكرین والباحثین، وهو  عامة والسیاسیة

یع أخرى ذات صلة، من بینها موضوع السیاسات العامة مواض إلىالتطرق  إلىما قاد 

 .المبحث ، والتي سنتطرق لها في هذاالاجتماعیة

  تعریف السیاسات العامة: الأول المطلب

على الرغم من حداثة مصطلح السیاسات العامة ومحدودیة الدراسات والبحوث في هذا 

كما أن دراسته  ،الإداریة وكتب عن غیره من المصطلحات السیاسیة  المجال مقارنة بما

العربیة، فإن هناك العدید من التعریفات  مستوى الأقطار كتخصص لا تزال ناشئة وحدیثة على

الباحثین والمفكرین في حقل العلوم السیاسیة،  والمفاهیم التي قدمت له من طرف مجموعة من

ریفات من حیث درجة هذه التع ومع أن هناك تباین واختلاف في الكلمات والمعاني التي تحملها

ما یعبر عن  تركیبها وبساطتها وكذا غموضا ووضوحها إلا أن هناك في كل تعریف شيء

  .ماهیة السیاسات العامة ومضامینها المختلفة

فبعض التعریفات تشبه السیاسات العامة بالقوانین والأنظمة، بینما تشبهها تعریفات أخرى 

  .رىبالاستراتیجیات تارة أخ و تارة راراتبالق

لمحتوى الایجابي الذي یقرر ویوجه بالتصرف الذي یلزم ا إن بعض التعریفات تبرز

البرامج والخطط وتقدیم الخدمات، بینما تبرز الأخرى النهي والإمتناع  الجهات المعنیة بوضع

التصرفات والمنهیات، بل إن السكوت ذاته قد یعتبر سیاسة  والكف عن التدخل أو القیام ببعض

  .1بعض التعریفات عامة بموجب

إضافة لذلك فإن من التعریفات ما یربط السیاسات العامة بالأهداف الكبرى المستقبلیة فیما 

أخرى على الأسالیب والوسائل الموجهة لمعالجة المشكلات وتلبیة الحاجیات  تقتصر تعریفات

  .المجتمعیة

                                                           

 2008المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة،:، بیروتالسیاسات العامة مدخل لتطویر آداء الحكوماتعامر خضر الكبیسي،  1

 .5:ص
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دیثة لعلماء السیاسة ولقد تطورت مفاهیم السیاسات العامة في ضوء المنظورات الفكریة الح

والإجتماع، ومن خلال توجهاتهم التي أولت العنایة بموضوع السیاسة العامة  والإدارة العامة

العامة بقضایا الشؤون المجتمعیة العامة ومجالاتها على الرغم  حاولوا أن یربطوا مفهوم السیاسة

تعریفهم للسیاسة  فهم أوینطلقون منها عند بیان مواق من وجود تفاوت وتباین حول الأسس التي

  .العامة

وسنحاول تقدیم تعریفات للسیاسات العامة بحسب المنطلقات الفكریة التي تمثل توجهات 

  .العلماء والداعین لها أصحابها من

  :السیاسة العامة من منظور القوة )1

فالقوة تمثل القدرة التي یحظى بها شخص ما للتأثیر على الأفراد والجماعات والقرارات 

لأكثر من مصادر القوة  یمیزه عن غیره نتیجة لامتلاكه لواحد أو ریات الأمور بشكلومج

  .1والشخصیة المعروفة مثل الإكراه، المال، المنصب، الخبرة

من " من یحوز على ماذا ؟ متى؟ وكیف؟": قد عرف هارولد لازویل السیاسة العامة بأنها

م والمزایا المادیة والمعنویة وتقاسم الوظائف تتعلق بتوزیع الموارد والمكاسب والقی خلال نشاطات

النفوذ، والتأثیر بین أفراد المجتمع من قبل  ممارسة القوة أو والمكانة الإجتماعیة بفعل

  .2المستحوذین على مصادر القوة

على  القوة یعكس إمكانیة الصفوة في حصولها على القیم الهامة عبر التأثیر فمنظور

رادة أصحاب النفوذ والقوة، إ العامة أن تكون انعكاسا لوجهة نظر و  للسیاسات الآخرین ، ویمكن

كثیر من المفكرین والعلماء الذین لا یرون الانتقادات من طرف  أن هذا المنظور وجهت له غیر

والتفاعلات في المجتمع، فضلا على تداخل  أن القوة وحدها قادرة على تفسیر كل العلاقات

القوة لیست العامل الوحید الذي  اسیة للقوة من جهة وكذلك أنالمضامین السیاسیة و غیر السی

  .3یتحكم في النشاطات والتفاعلات المعبرة عن جوهر السیاسة العامة

  

                                                           

 .2007المسیرة للطباعة والنشر، ، دار: ، الجزائریة والتحلیلظور كلي في البننالسیاسة لعامة، مفهمي خلیفة الفهداوي،  - 1

  .32 :ص

 .32: المرجع نفسه ، ص 2

 .32 :المرجع نفسه ، ص 3
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  :السیاسة العامة من منظور تحلیل النظام  )2

لقد وصف العدید من عملاء السیاسة النظام بشكل عام و ذلك باعتباره مجموعة من 

نسقا من العلاقات المتبادلة في إطار تلك الوحدة الكلیة و من هذه تشكل فیما بینها  الأجزاء

بالسیاسة العامة ،أي من وجهة تحلیل النظام  اهتماما D .easton" دیفید إیستون"الزاویة یولي

منطلق تفاعلها مع البیئة الشاملة التي تشكل فیها  كنتیجة و محصلة في حیاة المجتمع من

 :السیاسیة التي یتعامل معها النظام فیعرفها یات أصول للظاهرةالمؤسسات المرتكزات و السلوك

و الأنشطة الإلزامیة  توزیع القیم في المجتمع بطریقة سلطویة آمرة ،من خلال القراراتهي  «

 في إطار عملیة تفاعلیة بین المدخلات و المخرجات و التغذیة الآمرة الموزعة لتلك القیم،

  .»العكسیة

هي محصلة عملیة منتظمة « :بأن السیاسة العامة G. almend" جابرییل آلموند"یرى 

للتعبیر  ....)قرارات و سیاسات  (المخرجات  عم) وتأیید دعم +مطالب (تفاعل المدخلات  عن

  .» ...)السیاسي في قدرته الإستخراجیة و التنظیمیة و التوزیعیة ،الرمزیة عن أداء النظام

تعبیرات عن النوایا التي تم سنها أو إقرارها من  «:أنها ب یراها أیضا من زاویة إجرائیةكما  

بتخصیص الموارد و تحدید الجهات المسئولة  قبل السلطة التنفیذیة و التشریعیة التي تقوم أیضا

  1» .عن تطبیق إنجاز هذه الأهداف

  :)الحكومة(السیاسة العامة من المنظور المؤسسي )3

اد القرارات و تنفیذها و تم وضع العدید من تقوم الحكومة برسم السیاسات العامة و إتح 

تلك الوسائل  «:بأنها "منري توني"للسیاسة العامة من خلال هذا المنظور،فیعرفها  التعاریف

  »في سبیل إحداث تغیرات معینة داخل النظام الاجتماعي للدولة المعتمدة من خلال الحكومة

الحكومیة و بیئتها ،فهي تعبر عن  العلاقة بین الوحدة «:على أنها "توماس داي"و عرفها 

  .2»الحكومة أو هي تقریر أو اختبار حكومي للفعل أو عدم الفعل تقوم به يءكل ش

هي تلك المنظومة الفاعلة «:عن السیاسة العامة بقوله"قصي خلیفة الفهداوي "تعریفأما 

یرات ذات العلاقة التي تتفاعل مع محیطها و المتغ)و المتغیرة و المكتفیة و التابعة  المستقلة(

                                                           

 .22 :دار العلوم للنشر و التوزیع، ص:الجزائر.  ة في دراسة السیاسة العامةمقدم، مبروك ساحلي ،ناجي عبد النور  1

 .14:ص، 1999دار المسیرة ، :عمان 1،ط)ترجمة عمر الكبیسي (، صنع السیاسات العامة جیمس أندرسون ، 2
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بالشكل الذي یعبر عن نشاط مؤسسات الحكومة  )فكرا و فعلا(الحیویة  من خلال استجابتها

الاجتماعیة المحیطة بها بمختلف مجالاتها عبر  الرسمیة و سلطتها المنعكسة في البیئة

الأهداف و البرامج والسلوكیات المنتظمة، في حل القضایا ومواجهة المشكلات القائمة و 

و الفنیة و  المستقبلیة ،و التحسب لكل ما ینعكس عنها،و تحدید الوسائل و الموارد البشریة

 و المعنویة اللازمة و تهیئتها، كمنطلقات نظامیة هامة لأغراض التنفیذ و الممارسة التطبیقیة،

 كة،متابعتها و رقابتها و تطویرها و تقویمها، كما یجسد تحقیقا ملموسا للمصلحة العامة المشتر 

  1»المجتمع المطلوبة في

و من خلال مجموع التعاریف المقدمة من خلال المنظورات المختلفة یمكن إعطاء تعریف 

مجموعة القرارات و التصریحات ،لا تكون في كل الحالات  «:العامة على أنها إجرائي للسیاسة

معین ،تصدر  مرسوم أو لوائح أو خطط أو برامج عمل تتعلق بمجال معلنة في صورة قانون أو

القوى في النظام السیاسي لعلاج مشكلة معینة أو الوقایة  عن مؤسسات حكومیة تعكس توازنات

  .2»منها

ن تقدیم تعریف محدد بذاتة دون غیره للسیاسة العامة یعتبر من الأمور غیر إ هذا و 

ار لتعدد المجالات ولتباین وجهات النظر في الفلسفة والأفك المنطقیة أو المقبولة نظرا

التعریفات المقدمة للسیاسات العامة تتشارك في  أن جل إلىوالمعارف، لكن تجدر الإشارة 

أن السیاسات العامة هي نشاطات  خصائص معینة من خصائص السیاسات العامة، لعل أبرزها

 .لأفراد المجتمع تحقیق أهداف معینة أو تلبیة للحاجات العامة إلىحكومیة وأنها تسعى 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .38: ص مرجع سابق، فهمي خلیفة الفهداوي ، 

2
 .26: ص مبروك ساحلي ، مرجع سابق، ،ناجي عبد النور  
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  ةاعیملاجتا ةالسیاس مفهوم: ثانيلالمطلب ا

تعتبر السیاسات الاجتماعیة ذات أهمیة كبیرة ومحور اهتمام أي دولة باعتبارها عنصر 

لإستقرار المجتمع والتي یقوم بتطبیقها فاعلون اجتماعیون یتدخلون على مستوى الفرد  أساسي

  .هشاشة المجتمع ككل إلىلبناء المجتمع، وهشاشته تؤدي  الأساسیةالاجتماعي كونه الوحدة 

تعتبر السیاسة الاجتماعیة مشروع اجتماعي یستهدف التطویر والتنمیة والذي یظهر من 

تحقیق التوازن  وبالتاليخلال قدرات النظام السیاسي على حمایة المواطنین والاستجابة لمطالبهم 

  .الاجتماعي

عناصر  منا لها شممو سیاسة الاجتماعیة لل يالإطار النظر  ىلع طلبذا المهسنعرج في 

ح لذا المصطه ونمضم منتندرج ض السیاسة، ذهه وىفح ولتحل كجزئیات جاءت في ظ

  .السیاسة الاجتماعیةهوم مف همر ب ير التاریخي الذو التطاول كما سنتن،  نظریا

 : تعریف السیاسة الاجتماعیة: أولا

د و جو تراض بتعني الافو  policyمة سیاسة لك،  social policyالسیاسة الاجتماعیة 

فربما تتمیز  فة،لفیعني معاییر مخت socialلفظ إجتماعي و  ا،هب تحقیقلیتطو أهداف غایات أ

ذه هیتبنى  يلذا هوالشرعیة  همتو حك لكمس لكیس يالمجتمع الذ نا اجتماعیة لأهنو السیاسة بك

 نفرعا مكما تعتبر السیاسة الاجتماعیة  حیاة ،لل انب الاجتماعیةو بالج تهتمكالتي  السیاسة،

عیة الحیاة لإفراد و ى نلتؤثر ع التيو مة و الحك لأفعا نالتي تعبر عو ع السیاسة العامة و فر 

 .1المجتمع

مجموعة المبادئ والقرارات التي تتوصل لها الحكومة  أما السیاسة الاجتماعیة فتعني

دد والقوى السیاسیة والمهنیة والاجتماعیة في المجتمع والتي یتح والتنظیمات والجماعات

 وهذا، الغایات والأسالیب من أجل تلبیة الحاجات النهائیة لسكان المجتمع بمقتضاها

 إلىلها تهدف  یعني أن السیاسة الاجتماعیة هي لیست عملیة ارتجالیة وإنما هي عملیة مخطط

وحاجاته  ،عیةماالاقتصادیة والاجت إحداث تغیر مقصود ایجابي، تصاغ وفقاً لمحددات المجتمع

أن تكون السیاسة الاجتماعیة ناجعة ینبغي  أیدیولوجیته وعاداته وتقالیده، ولأجل ونابعة من

أن Tomas Eliot  لیوتأوتبادل الآراء، ویعتقد توماس  إشراك المواطنین في اتخاذ القرارات

                                                           
1
 JEAN DEAN”  ،WHAT IS SOCIAL POLICY” ? 13:42: الساعة    21/07/2020 : وم قع یو تصفح الم تم   

<http:// www.policy.co.uk/sohort introductions/seamples/dean-sample.Pdf 



    

 

       

  للدراسة والنظري الإطار المفاهیمي             الفصل الأول

15 

هي اتجاهات منظمة ملزمة لتحقیق أهداف اجتماعیة تتضمن توضیح  السیاسة الاجتماعیة

  .سلوب الواجب استخدامــه في العمل الاجتماعيوتحدیــد الأ المجالات

 التصور فان قرارات السیاسة الاجتماعیة تؤثر في حیاة عدد كبیر من الأفراد ووفقاً لهذا 

أمور  بصورة مباشرة آو غیر مباشرة ، حاضراً أو مستقبلاً ، في مختلف الأمور آو في

  .المجتمع لاجتماعیة فيمعینة،ولهذا فهي تقوم بدور مهم في تحدید شكل العلاقات ا

 بدراسة تهتمالسیاسة التي " هي بیة، السیاسة الاجتماعیة و ر و ة النظر الأهجو  نم

 إضافة مدة ونربیو الأ لیفضو ا، هتنمیتو ة هیفیر الرفاو تو  ننساللإریة و الأنظمة الاجتماعیة الضر 

 نفر عو تتو الناس ا هیلع ونالطریقة التي یك هم هية في رأیهیالرفا نلأ مالعیش الكریو ة هیالرفا

ر العادلة، و الأجو  لفیر الشغو التربیة، تو الرعایة الاجتماعیة  مریة، نظو الخدمات الضر  قطری

مات و الحك فطر  نا مهاستدامتو ر و ذه الأمهفیر و تو  متنظی قطر  نیجب البحث ع نالآن لك

میة الرس-یةلالجمعیات الخیریة المحو الجماعات الاجتماعیة و المؤسسات و الرسمیة  یئاتهالو 

دنا إلى استیعاب معنى و ر یقو ذه الأمه همف نفإ هیلعو ت لاالعائو عبر الأحیاء و  -رسمیةال غیرو 

 .1الاجتماعیة السیاسات

 بتحدید مجالات السیاسة ونالسیاسة الاجتماعیة یك فتعری نأ ي یقولرأ لكناه نكما أ

 اھغیر عنجتماعیة التي تمیز السیاسة الا لامو تحدید الع وح ألالعامة التي تندرج تحت المصط

  2.السیاساتمن 

الصادرة من السلطات  بمجموعة القرارات أما المنظور العربي للسیاسة الاجتماعیة فیحددها

ت الرعایة ،وتوضح هذه القرارات مجالا المختصة في المجتمع لتحقیق أهدافه الاجتماعیة العامة

لوجیة المجتمع، ویتم تنفیذ هذه وأسلوب العمل وأهدافه في حدود إیدیو  الاجتماعیة والاتجاهات

الاجتماعیة  برسم خطة أو أكثر تحوى عدد من البرامج ومجموعة من المشروعات السیاسة

3المترابطة المتكاملة
.  

                                                           
1
 JEAN DEAN”  ،WHAT IS SOCIAL POLICY مرجع سابق 

2
 Hill Marshall, understanding social Policy (Oxford: Basil Blackwell, 1980), p:1. 

3
، عراق جدل دولة الرفاه واقتصاد السوقالسیاسة الاجتماعیة في السلام عبد علي العبادي، مثال عبد االله غني العزاوي،  

 .49- 48 :، بغداد، ص ص96مجلة كلیة الأدب العدد 
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مجموعة الخطط والبرامج التي تضعها الجهات  ن السیاسة الاجتماعیة هيأیمكن القول و 

ان موارد المجتمع الاقتصادیة والبشریة الاجتماعیة التي تأخذ بالحسب المختصة لتحدید الحاجات

  .الأیدیولوجیة السائدة فیه من اجل تحقیق الأهداف الاجتماعیة المنشودة فضلاً عن

   :تطور مفهوم السیاسة الاجتماعیة : ثانیا

ا شكل معیننا ومسمیات عدیدة هبمحطات تاریخیة عدة أخذ في كل من مر هذا المفهوم

  .عاقبت عصرا بعد عصرحسب الحضارات الإنسانیة التي ت

 : السیاسة الاجتماعیة عند الفراعنة  .1

تمحورت صور الرعایة الاجتماعیة في المجتمع المصري القدیـم حول فئات اجتماعیة 

أسر الحرفیین والمزارعین والاعتناء بالجنود ومساعدة و كرعایة الفقراء من سكان مصر  معینة،

لإدارة السیاسیة ،إذ یتم حصر وتسجیل تعداد الشباب والمسنین وهذا عبر لجان خاصة تابعة ل

ویمكن اعتبار هذه العملیات بدایة بسیطة للفكر الحدیث  هذه الفئات وتخصیص أموال لهم،

الذي نراه الیوم بسم سجل تبادل المعلومات وهي أحد وسائل الخدمات الاجتماعیة في المجتمع 

دعامة أساسیة  هم برغم من أن هؤلاء إلا أن هذه المساعدات لا یستفید منها العبید .1الحدیث

فسیاسة ملوك ، في بناء الحضارة الفرعونیة وعمرانها الذي لا یزال قائما على مدى العصور

  .2مصر كانت تقصي هؤلاء وتحرمهم من أبسط شروط الحیاة

 :الإغریق عند الاجتماعیة السیاسة .2

 ملوك قبل من تعطى التي ةالاجتماعی والخدمات الرعایة من أثینیا سكان من القلیل یستفید

أن  ،كما الشعب أبناء سائر دون ولنبلاء الإشراف أسر على مقتصر كان المدینة ،فالتعلیم دولة

 وقدامى الجنود أهالي ،ویستفید الجیش والمفكرین قادة لأبناء إلا بالطفولة مقدمة الخاصة الرعایة

 الملبس المأكل في حصرتان مساعدات من والعجز البؤس حالات یعیشون الذین المحاربین

  .3والمشرب

                                                           
1
 .55 :، ص2015، الأردن،دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة ،ة الاجتماعیة، السیاسأحمد إبراهیم حمزة 

2
 .34 :المرجع نفسه ، ص 

3
 .35 :المرجع نفسه، ص 
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 الحاجات وتنظیم لإشباع الطرق أوفق إیجاد هي الدولة وظیفة أن أفلاطون ویرى

  .1الخدمات

 الاجتماعیة المشكلات مواجهة في التفكیر في للدولة الأساسیة الوظیفة إلى أفلاطون أشار

 . لهم الرعایة وتنظیم المواطنین وحمایة العامة وتحقیق المصلحة

 ،حیث معینة شریحة في محصورة المساعدات لان ذلك خلاف یعكس الواقع أن لاإ

 الإغریق مفكري بها نادى التي المواطنة صفة امتلاكهم لعدم وهذا كالعبید منها الأجانب یستثنى

  .الفكر البشري رقي قمة اعتبروها

 :الرومان عند الاجتماعیة السیاسة .3

 المعارك معطوبي وإسعاف الخیریة ؤسساتالم وإنشاء البر أعمال الرومان شجع لقد

 التي والتشریعات القوانین دونوا ،حیث الإمبراطوریة لضعفاء والكساء والحروب، وتوفیر الغذاء

 التقدم في الروماني التشریع لعبده، واستمر السید وقتل ومنع التظلم المواطنین حقوق تضمن

 من أول هم فالرومان ،2أبنائهم بیع أو قتل الآباء على  ،وحرم الاستعباد تحریم إلى وصل حتى

 أخذت فقد 3النهب من  ممتلكاتهم و العبودیة من المواطنین بحمایة یتعلق الذي التشریع دون

بالحقوق  المتعلقة منها خاصة الرومانیة القوانین من بالكثیر العمل الأوروبیة الدول من العدید

  .العامة والحریات

  : ینالمسلم عند الاجتماعیة السیاسة .4

 كبیر یلیق قدرا للإنسان أعطى وغایاته، حیث مقاصده في شاملا الإسلامي الدین جاء

 من المستضعفین والسنة، فحمایة الكتاب من كثیرة ذلك على الشرعیة الدالة به، والنصوص

 "لىاتع االله قال لذا لهم، الكریمة الحیاة محكوما، وهذا لتحقیق أو حاكما مسلم كل هم الناس

ةٌ یَدْعُونَ وَلْتَكُ { نكُمْ أُمَّ الْخَیْرِ وَیَأْمُرُونَ بِالْمَعْرُوفِ وَیَنْهَوْنَ عَنِ الْمُنكَرِ وَأُوْلـَئِكَ هُمُ  إلىن مِّ

  ."4 }الْمُفْلِحُونَ 

                                                           
1
 .55 :ص، 2003،دار الجامعة الجدیدة ،)مصر(،الاسكندریة الادارة العامةمصطفى أبو زید فهمي،حسین عثمان ، 

2
 .36 :، مرجع سابق، صأحمد إبراهیم حمزة 

3
 .56 :ص مرجع سابق، ،حسین عثمان  مصطفى أبو زید فهمي، 

 .100: الآیة  سورة أل عمران، 4
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  .1"}وَآتِ ذَا الْقُرْبَى حَقَّهُ وَالْمِسْكِینَ وَابْنَ السَّبِیلِ وَلاَ تبَُذِّرْ تَبْذِیراً {"لىاتع االله وقال

وَاعْبُدُواْ اللّهَ وَلاَ تُشْرِكُواْ بِهِ شَیْئاً وَبِالْوَالِدَیْنِ إِحْسَاناً وَبِذِي الْقُرْبَى وَالْیَتَامَى { "لىاتع االله لوقا

احِبِ بِالجَنبِ وَابْنِ السَّبِیلِ وَمَا مَلَكَتْ أَیْمَ  نُكُمْ اوَالْمَسَاكِینِ وَالْجَارِ ذِي الْقُرْبَى وَالْجَارِ الْجُنُبِ وَالصَّ

  .2"}إِنَّ اللّهَ لاَ یُحِبُّ مَن كَانَ مُخْتَالاً فَخُوراً 

 .3" رعیته عن مسؤول وكلكم راع كلكم "وسلم علیه االله صلى النبي وقال

 الرعیة بل فحسب، الحاكم على تقتصر لا الرعایة مسؤولیة أن یتضح هذا خلال من

 منها جزء المواطن وحاشیته، بل  مالحاك في تنحصر لا الإسلامیة فالإدارة، ذلك في مشاركون

  .4المجتمع لغیره في وخادما مكلف بواجبه وعنصر

 الدعوة حمایة وسلم علیه االله صلى النبي هم كان تشریعاته بأحكامه الإسلام ظهر فعندما

  . الاجتماعي والتكافل العدل یقام خلالها من التي الشرعیة مبادئها ونشرها كترسیخ الإسلامیة

 أموال من الصدقات تؤخذ خلالهما من حیث اجتماعیة، غایات تؤدیان زكاةوال فالصدقات

 مجتمع الإسلامي المجتمع أن إذ الاجتماعي، الأمن على للحفاظ وتعطى للفقراء، وهذا الأغنیاء

 فریضة كذلك والزكاة .5الأحكام الشرعیة إلى استنادا تمییز الناس دون مساعدة هدفه متكافل

بینهما وتكافلا،  ،تضامنا للفقیر الغني یعطیه المال من مقدار وهي للمسلمین وعبادة، شرعت

 . عادلة اجتماعیة حیاة ضمان للأمة وتتیح

 الكریمة الحیاة تتحقق فبها الإسلام في الاجتماعیة السیاسة صور أعلى هي أیضا والزكاة

 . الاجتماعي الأمان ویسود الحاجة عنه الإنسان وتذیب ویكرم

 القواعد إرساء و العامة الحیاة بتطویر یتعلق فیما الإسلام بها اءج التي فالإسهامات

الإنسانیة وجعلته  الحضارات في سبق ما عن اختلفت یصلحهم بما أمور المجتمع كإقامة العامة

 . الأمم بین رائدا

                                                           
 .29 :الآیةالإسراء سورة  1
 .36 :الآیة ،النساءسورة  2
 .111 :، ص 1993 بن كثیر،ادار  ،)سوریا(،دمشقصحیح البخاري محمد بن إسماعیل البخاري، 3
  .155 :،ص2002عهد الإسلامي للبحوث والتدریب،م،ال)السعودیة(،جدة الإدارة في الإسلامالبنك الإسلامي للتنمیة، 4
   .234 :ص ،2004لك فهد الوطنیة للنشر،ممكتبة ال ،)سعودیةال(الریاض  المسلم، شخصیة اشمي،همحمد علي ال 5
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 الاجتماعیة وأن العدالة لتحقیق جاءت أنها الإسلام في الاجتماعیة السیاسة یمیز كما

  . المواطن وحاكمه بین دها مشتركةتجسی مسؤولیة

  :الحدیث العصر في الاجتماعیة السیاسة .5

 ونشأة الصناعیة الثورة بزوغ مع عشر التاسع القرن في الاجتماعیة السیاسة مفهوم رهظ

 مجال كان والتي الاجتماعیة المفهوم هو المسألة لهذا السائد التعبیر وكان المجتمع الرأسمالي

 من التقلیل الحلول كإیجاد التصنیع حركات عن الناجمة لاجتماعیةالمشاكل ا حل اهتمامها

 توفیر التقلیدي شكلها في ،وتستهدف والاجتماعیة التغیرات الاقتصادیة عن الناجمة الأضرار

 .المجتمع في حرمانا الطبقات أشد احتیاجات

 المكلفین لوزراء الأول المؤتمر بعقد قامت عندما المفهوم هذا المتحدة الأمم طورت وقد

 الاجتماعیة الرعایة مفهوم علیه أطلق جدید المفهوم لیصبح 1968 عام بالسیاسات الاجتماعیة

  .الإدماجي والبعد العلاجي والبعد الوقائي والبعد التنموي تشمل البعد وظیفیة أبعاد وله

 ومقاییس معاییر عدة الاجتماعیة للسیاسة تطبیقیا عند الدول من العدید وضعت وقد

 ،ویتجلى الاجتماعیة الفئات كل لتشمل وهذا والإسكان العمل ، الثقافة، كالتعلیم ،الصحة ةمختلف

 الشامل الاجتماعي الأمان في المتمثلة السیاسة هذه أهداف الحكومیة لتحقیق الآلیات في ذلك

 المعدیة الأمراضو  والفیضانات كالزلازل المتعددة والمخاطر الحرمان مظاهر كل وإزالة الدائم

   .والبطالة كالتمیز الاجتماعیة الآفات كذلكو 

 في النامیة الدول من عدد وجد الاستعمار، وصور  الثانیة العالمیة الحرب نهایة وبعد

 خلق سبیل في الدولة لبناء كأداة الاجتماعیة السیاسات تطبیق إلى والسبعینات الحاجة الستینات

 تحقیق في منحصرة كانت الاجتماعیة السیاسة أن هذه الفترة یمیز متماسكة، فما مجتمعات

 بالسكن محدد الكریم العیش وأن لا وسیلة، غایة الاجتماعیة السیاسة واعتبار للفرد الكفاف

 نهایة مع لكن ، بدولة الرعایة یعرف ما في متجسد فحسب الصحیة والتعلیم و الرعایة العملو 

  1.اسابقه عن تختلف أخرى بمضامین الطرح هذا ظهر العشرین القرن

                                                           
1
 مذكرة ماستر، ،2015-2010دراسة حالة ولایة الوادي دور الجماعات المحلیة في تفعیل السیاسة الاجتماعیة  خلیل زغدي،  

 .41- 40 :، ص ص2017كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الشهید حمة لخضر،
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 الأساسیة الحقوق بتوفر تهتم الحدیثة الدول بدأت ،حیث الاجتماعیة الرعایة مفهوم تطور

 حق كل من أن موادها في أقرته وما  1948 عام الإنسان حقوق وثیقة وبعد إقرار للمواطنین

  .والرفاهیة الصحة ولأسرته له یكفل مستوى في یعیش وأن الضمان الاجتماعي المجتمع في فرد

 للتنمیة المتحدة الأمم برنامج مثل ،التسعینیات مطلع الشیوعي المعسكر هایةن ومع

 إیجاد خلال من وهذا الأساسیة، الحاجیات مقاربة فعل طّور العملي الذي الإطار الإنسانیة

 من تمكن الاجتماعي الوضع لقیاس مؤشرات فرصة لإیجاد أتاح الإنسانیة، الذي التنمیة مفهوم

  .  حیاته في الحرمان كل مظاهر وإزالة الأساسیة بالحاجیات ردالف تمتع مدى معرفة

 إطار في تأتي التي الرعایة تلك الحدیثة صورتها في الاجتماعیة السیاسة و تعتبر

 ،التي الأساسیة المسؤولیة بمثابة وهي رعایاها تجاه بها تلتزم والتي الأساسیة للدولة الواجبات

 طریق عن للمواطنین الكریمة الحیاة توفیرها سبیل في الحكومات جاهدة من حكومة لأي تحال

 ،ولذلك للحكومة عامة سیاسات شكل نفسها في عن تعبر وإجراءات ترتیبات من تتخذه ما

 ستسیر التي والوسائل والأسالیب ومبادئها أهدافها تحدید على المجتمع أمور تولیها في تحرص

 السیاسة جزءا من تكون الاجتماعیة السیاسة فإن ولذلك الأهداف تحقیق سبیل في علیها

   .1ةالعام

  :السیاسة الاجتماعیة وعناصر  ركائز: المطلب الثالث 

 2السیاسة الاجتماعیةركائز : أولا 

والأسس والقواعد التي تصنع على ضوئها السیاسة الاجتماعیة في المجتمع وهي الدعائم 

  .وتتحدد مجالاتها وأهدافها العامة

المنابع التي تستخدمها السیاسة الاجتماعیة لتحدد في ضوئها  وتعرف كذلك على أنها

  .أهدافها العامة واتجاهاتها والآلیات التي على أساسها یتم تحقیق تلك الأهداف

إن القیم والاتجاهات والمبادئ النابعة من الأدیان السماویة في حد   :الشرائع السماویة.1

تنظیم  إلىسب، بل إنها تتجاوز تلك الشعائر ذاتها لیست مجموعة من العبادات والشعائر فح

العلاقات بین الأفراد وعلاقة الإنسان بالحیاة الاجتماعیة، فهي تمثل طابعا للتصرف والسلوك 

                                                           
 .42-41 :، ص صابقمرجع س خلیل زغدي،  1

2
 .23- 22 :، ص ص1، ط2015د ب ن، دار الفكر، ،السیاسة الاجتماعیةطلعت مصطفى السروجي وزملائه،  
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السیاسة  الإسلامحیث یمد وأهم ما فیها أنها لا تصطدم بواقع الحیاة حتى في ثوبها المعاصر، 

الرعایة (مساعدة الضعفاء  إلىویدعو  نسانالإالاجتماعیة بالقواعد والإتجاهات فهو یكرم 

الاجتماعیة للفئات الخاصة كما یتضمن العدید من قواعد التنشئة الاجتماعیة والضبط 

على مفاهیم الرعایة الاجتماعیة ویحدد اتجاهات السیاسة  الإسلامي، یركز الدین  )الاجتماعي

 باعتبارهاوفعل الخیر والزكاة وبیت المال  الإحسانالاجتماعیة في مسؤولیة الدولة وتنظیم 

مصادر تمویل الرعایة الاجتماعیة للإنفاق منها على الفقراء والمحتاجین وهنالك العدید من 

النصوص القرآنیة والأحادیث النبویة الدالة على ذلك، ومن هنا یمكن القول بأن الشرائع 

عات المعاصرة وتحدد السماویة تتضمن أهم ركیزة من ركائز السیاسة الاجتماعیة في المجتم

  .واتجاهاتها في إطار القیم الروحیة والإیدیولوجیة النابعة من هذه الأدیان أهدافها

كلمة الدستور هي كلمة فارسیة الأصل وقد دخلت اللغة العربیة من خلال : الدستور .2

الأساس الذي یقوم علیه التنظیم  أیضااللغة التركیة وهي تعني القانون أو القاعدة وهو 

السیاسي للمجتمع وهو المصدر الرئیسي للقوانین والتشریعات الاجتماعیة، ولذلك  الاجتماعي

فإن كل دستور في العالم یجب أن یكون معبرا عن القیم والعادات والأعراف نابعا من الجذور 

التاریخیة للمجتمع ومعبرا عن الآمال والتطلعات لأن الدستور هو الوثیقة التي تحدد حقوق 

نین وواجباتهم عن طریق تنظیم العلاقات المختلفة بین جهاز الدولة وبین المواطنین، هذا المواط

  .والمبادئ العامة لسیاسة الدولة فضلا على أن الدستور یجب أن یتضمن الاتجاهات

وبصفة عامة نجد الدساتیر قد تخط في أحد الاتجاهین، الأول عندما تتجاهل قیمة 

ادة وعبید فیصبح المجتمع شبیها بمجتمعات العصور الوسطى س إلىالمواطن الفرد وتقسمهم 

الإقطاعیة أما الاتجاه الثاني عندما تبالغ الدساتیر في قیمة الحیاة الفردیة للمواطن وتهمل 

  .1مصلحة الوطن كمجتمع واحد

التي تعقد بین  وهي المعاهدات والاتفاقیات والبروتوكولات :المواثیق العالمیة والقومیة.3

حشد الجهود الدولیة لمعالجة بعض القضایا والمشكلات التي تؤثر  إلىأو أكثر وتهدف  دولتین

دون أن یتوقف ذلك عن موافقة الدولة  إلیهاعلة دول العالم ویكون لأي دولة حق الانضمام 

  .التي سبقتها في التوقیع علیها

                                                           
1
 .24: ، صمرجع سابقطلعت مصطفى السروجي وزملائه،  
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 الإعلانمثل  وهناك العدید من المواثیق العالمیة التي صادقت علیها أغلب دول العالم

الذي أقرته الجمعیة العامة للأمم المتحدة الذي ركز على حقوق  1948 الإنسانالعالمي لحقوق 

من الحریة والكرامة وعدم التمییز والحق في التعلیم وحریة الرأي والتعبیر والاشتراك في  الأفراد

  .1956فل عام العالمي لحقوق الط الإعلان الخ، و... الجمعیات ومستوى كاف من المعیشة 

هي القاعدة التي یقیس علیها المجتمع شؤون حیاته :  التشریعات والقوانین المحلیة.4

وأسالیب استمراریة المجتمع ویساهم في تحقیق العدالة ومعدلات الرخاء الاجتماعي ومواجهة 

، تمعوهي أكثر مرونة ویمكن تغیرها مع أي تغیرات تطرأ في المجالثغرات وتحدید آلیات التنفیذ 

  .وتشمل القوانین الرسمیة والقرارات الوزاریة 

مما لا شك فیه أن لكل مجتمع من المجتمعات ولكل دولة من الدول :  التراث الثقافي.5

لها ثقافة معینة تؤثر في تحدید سیاستها الاجتماعیة من خلال التاریخ الثقافي والاقتصادي لها 

الذي یعیش فیه الفرد حیث أن  الإنسانيوكذلك المناخ ولأنظمتها السیاسیة والاجتماعیة والثقافیة 

لكل مجتمع أو دولة تراث ثقافي یحدد أو یساهم في تحدید السیاسة الاجتماعیة التي ترسمها 

  .الدولة لتحقیق الرفاهیة والرعایة الاجتماعیة لأفرادها

 :عناصر السیاسة الاجتماعیة : ثانیا 

لمكونات الجزئیة التي تتداخل وتكمل بعضها تلك ایقصد بعناصر السیاسة الاجتماعیة 

البعض لتخرج لنا في النهایة ذلك الكل الموحد الذي نطلق علیه مسمى السیاسة الاجتماعیة 

  :وتتمثل عناصر السیاسة الاجتماعیة التي یجمع علیها المختصین والخبراء في الجوانب التالیة

عملیة سیاسیة بالدرجة الأولى حیث اتخاذ قرارات السیاسة الاجتماعیة هي :  القرارات.1

یقوم بتلك العملیات مجموعة متعددة من الأفراد والأجهزة ذات الصلاحیة والمخول لهم سلطة 

اتخاذ القرار وإصداره ومن بین هذه الأجهزة رئیس الجمهوریة ومجلس الوزراء واللجان 

ولین عن السیاسة المتخصصة في البرلمان، وبجانب هذه الأجهزة هناك بعض الأشخاص المسؤ 

الاجتماعیة في السلطة التشریعیة ورجال القضاء وكذلك المستشارین ذوي التخصص والخبراء 

من أعلى المستویات وكذلك الباحثین العلمیین في مراكز البحوث والدراسات العلمیة والذین 

  .1جتماعیةیهتمون بدراسة الحاجات والموارد والإمكانیات وكیفیة تحقیقها عن طریق السیاسة الإ

                                                           
1
 .25: ، صمرجع سابقطلعت مصطفى السروجي وزملائه،  
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الایدیولوجیة هي الأفكار التي یعتنقها الغالبیة :  الایدولوجیة السائدة في المجتمع.2

العظمى من المجتمع وهي الفلسفة الموجهة لسلوك المجتمع بطبقاته كافة وهي خلیط من الذات 

  . 1الثقافي والاجتماعي والحضاري والآداب العامة المتفاعلة معا لشعب من الشعوب

هي الغایات المطلوب تحقیقها حتى یتمتع أفراد  الأهداف :داف بعیدة المدى الأه.3

المجتمع بالرفاهیة، ومن بین الأهداف العامة التي تسعى الدول إلى تحقیقها توفیر مظلة من 

التأمینات تشمل جمیع الأفراد مثل توفیر فرص التعلیم لكل المواطنین وتوفیر الرعایة الصحیة 

والفئات الخاصة الفرص وتوفیر كافة برامج الرعایة للأطفال والشباب  وتحقیق مبدأ تكافؤ

  .وغیرها

تحدد السیاسة الاجتماعیة مجالات العمل الاجتماعي : مجالات العمل الاجتماعي.4

بالنسبة لفئات الرعایة حیث یجب التركیز أولا على الطفولة بوصفها : ویمكن توضیحها كالتالي 

اب ثم العمال المنتجون والمسنین، أما فیما یتصل بالقطاعات فیجب صانعة المستقبل یلیها الشب

  .أن تكون المفاضلة بینهم على أساس مدى الاحتیاج

ونقصد بها القواعد والمبادئ التي : الاتجاهات الملزمة والمنظمة للعمل الاجتماعي.5

شاركة و تحدد أبعاد العمل ومستواه، وتتحدد أهم الاتجاهات العامة في مجتمعنا في الم

الدیمقراطیة في إصدار القرار والتفكیر الجماعي ومنع احتكار القیادة وتوفیر نوع من الرقابة 

والتصدي للمشكلات المختلفة والعدالة في تكافؤ الفرص في كافة المجالات وتذویب الفوارق بین 

  .2الطبقات وتحقیق المساواة بین المواطنین وغیرها

  :السیاسة الاجتماعیة  وظائف وأهداف: المطلب الرابع 

 :وظائف السیاسة الاجتماعیة : أولا 

التي تحققها السیاسة الاجتماعیة في تحقیق الرعایة والتنمیة في المجتمع، وظائف التتعدد 

  :ویمكن تحدیدها في الوظائف التالیة

في التنمیة وتنطوي هذه  الإنسانوهي تعطي مكانة ممیزة لدور : الوظیفة التنمویة.1

على دعم وتقویة الأسرة وضمان إعداد المواطن، وتقوم بدور واقع نحو المشاركة  الوظیفة

                                                           
  .21: ، صمرجع سابقطلعت مصطفى السروجي وزملائه،  1
2
 .22: ، صمرجع سابقمصطفى السروجي وزملائه،  طلعت 
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والتكییف مع المتغیرات الاقتصادیة، الاجتماعیة و السیاسیة، كما تتجه الوظیفة التنمویة نحو 

  .الثقافیة والاجتماعیة ورفع مستواها لدى المواطنین الأبعاد

تكون عرضة للتأثیر السلبي في  أنالتي یمكن  وهي تتجه نحو الفئات: الوظیفة الوقائیة.2

المستقبل المتطور من عملیة التنمیة وما یصاحبها من تصنیع وتحضر وهجر وتغییر قیمي، 

  .أي أنها تعمل على مواجهة حدوث تداعیات سلبیة للتعامل معها سلفا قبل وقوعها

 أطلقوالتي  وهي تتجه بصفة خاصة إلى بعض الفئات المحرومة: الوظیفة العلاجیة.3

علیها الجماعات الهامشیة كالأطفال المهملین وفئة كبار السن والمعوزین الذین لا مأوى لهم، 

هذه الوظیفة دعم الخدمات الصحیة والتعلیمیة لهم وتوفیر المأوى ورفع مستوى  إطارویدخل في 

  .الخدمات العامة الأخرى التي یحتاجونها

المتحدة نقلة نوعیة في سیاسة  الأممرتها منظمة وعي التي اعتب: الوظیفة الاندماجیة.4

الرفاهیة والتي تتطلب إعادة توجیه الموارد والبرامج والأشخاص بحیث یتحقق الاندماج والتكامل 

  .1لجمیع القطاعات في التنمیة القومیة الشاملة

 يلاهذه الوظائف متكاملة ومنسجمة فیما بینها بحیث تتسم السیاسات في العصر الح إن

لتنوع في المجالات وأنها تعمل خاصة على الوقایة والعلاج ومحفزة لمشاركة المجتمع المدني با

من خلال برامج وخطط منظمة، إذ أن وظائف السیاسة الاجتماعیة لا یمكن أن تصاغ أو تفعل 

 .إلا من خلال أسس وركائز معینة

   : 2السیاسة الاجتماعیة أهداف: ثانیا 

 تتم عن طریق تحدید التشریعات التي تمكننا یاسة الاجتماعیةالس إن عملیة تحقیق أهداف

من إعداد البرامج وتحدید التاریخ التشریعي وتحدید مصادر التمویل اللازم لتحقیق الرفاهیة 

الاجتماعیة لأفراد المجتمع، وتسعى السیاسة الاجتماعیة في أغلب الدول إلى تحقیق أهداف 

 :متعددة منها 

  والمساهمة في التوزیع المناسب لها من خلال تحقیق المساواة یة تنمیة الموارد البشر

والعدالة في توزیع الموارد والخدمات بین الأفراد والأسر والمجتمعات والمشاركة في 

                                                           
1
  .6:، مرجع سابق ، ص سلام عبد علي العبادي، مثال عبد االله غني العزاوي 

2
 .27 :، صسابقمصطفى السروجي، مرجع  طلعت 
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والارتقاء بمستواه وتحقیق  الإنسانعملیة التنمیة، من خلال المشاركة الفعالة في بناء 

 .مشاركة الإیجابیة في شؤون مجتمعهمصالحه بحیث تكون الغایة والوسیلة هي ال

  تحقیق الرفاهیة الاجتماعیة في كل مرحلة من مراحل العمل الاجتماعي بما یسهم في

تحسین نوعیة الحیاة لأفراد المجتمع وتقدیم الخدمات الاجتماعیة والصحیة والتعلیمیة 

 .والجهود الضروریة الأخرى

 جل تدعیم الشعور بالانتماء والتضامن تلبیة الحاجات الأساسیة والاجتماعیة وذلك من أ

 .الاجتماعي والمواطنة وتقلیل الفوارق الاجتماعیة وتحقیق الرفاهیة الاجتماعیة

  تحقیق أقصى مستویات التعاون بین كافة أجهزة التخطیط للرعایة الاجتماعیة والتخطیط

ة لتنمیة المجتمع تنمیة شاملة حیث تعمل هذه الأجهزة جمیعها في إطار السیاس

 الإقلیميالاجتماعیة كما تحقق نوعا من التوازن والتكامل بین المستوى القومي و 

 .والمحلي في خطط وبرامج ومشروعات التنمیة الشاملة للمجتمع

  : 1السیاسة الاجتماعیة أهمیة: ثالثا 

عن تفكیر منظم لسلوك وتصرفات وبرامج دولة أو منظمة، فهي تعبر السیاسة الاجتماعیة 

المجتمع وتعبر  إیدیولوجیةئ وإجراءات توجیه العمل الاجتماعي وتنظیمه، فهي تشبع تمثل مباد

عن أهدافه العامة وتوضح مجالات البرامج والخطط الاجتماعیة والفئات الأولى بالرعایة وكیفیة 

  :رعایتها، ویمكن تحدید أهمیة السیاسة الاجتماعیة فیما یلي

  وتقیم الخدمات الاجتماعیة والوقایة من تدرس السیاسة الاجتماعیة الوضع الراهن

ظهور المشكلات وسوء الإدارة من المنفذین وإعداد الأهداف القصیرة والطویلة المدى 

والعمل على تحقیقها من خلال تعبئة الجهود وتنظیمها للوصول بالمجتمع إلى اتخاذ 

 .أهداف بعیدة المدى

 اعیة وترتیب الأولویات عن تعمل السیاسة الاجتماعیة على تقدیر الحاجات الاجتم

طریق دراسة التغیرات الاجتماعیة من أجل التخفیف من المشكلات الاجتماعیة 

 .المصاحبة لهذه التغیرات

                                                           
1
 .26 :طلعت مصطفى السروجي، المرجع نفسه، ص 
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  تجنب الوقوع في أخطاء نتیجة الارتجال والعفویة في رسم الخطط ووضع البرامج

لى الأمور القائمین ع وأسلوبوالمشروعات، وتوضیح مجالات العمل وأسلوبه واتجاهاته 

 .الخاصة بالتخطیط والتنفیذ

  یمكن بواسطة السیاسة الاجتماعیة تحقیق أمثل استثمار ممكن للإمكانیات والموارد

البشریة والمادیة والتنظیمیة المتاحة في المجتمع أو التي یمكن توافرها أو یكون مطلوب 

 .توافرها

 ن كافة قطاعات النشاط بواسطة السیاسة الاجتماعیة یمكن تحقیق النمو المتوازن بی

الاقتصادي والاجتماعي والثقافي والمادي في المجتمع حیث أنها تمثل مستوى من 

التنسیق الفكري والذهني بین مختلف البرامج والجهود الاجتماعیة وتضع أساسا واضحا 

لعلاقات الأجهزة والبرامج والجهود التي یسهل معها وضع التنظیمات التنسیقیة فیما 

 .بینها

 مل السیاسة الاجتماعیة على إیجاد لغة مشتركة بین القائمین على التخطیط تع

الاجتماعي وبین الأجهزة التنفیذیة والأجهزة المحلیة بهدف الربط بین برامج التنمیة 

الاجتماعیة والرعایة الاجتماعیة وبین التنمیة الاقتصادیة، والتأكید على أهمیة المشاركة 

 .1خطط التنمیة وضمان تحقیقها الاجتماعیة اللازمة لإنجاز
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 .26 :طلعت مصطفى السروجي، المرجع نفسه، ص 
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  : ستقرار السیاسيالإ ماهیة: المبحث الثاني

ا استمرار هیلیعد الاستقرار بصفة عامة والاستقرار السیاسي أحد الدعائم التي یتوقف ع

ى العدید من المجالات لنظرا لتأثیره ع هتحقیق إلىالسیاسیة، فأي نظام سیاسي یسعى  الأنظمة

  .الدولة داخل

ة هون بمدى تقبل الشعب لعناصر النخبة الحاكمة من جهفاستمراریة النظام واستقراره مر 

كسب ثقة  ى النخبة الحاكمة أن تعمل علىلة ثانیة فعهمؤسسات الدولة من ج ووظائف

م لأن انعدام الثقة بین الطبقة الحاكمة والمحكومین هعاتللتحقیق تط ا من خلال السعيهمواطنی

  .استقراره أزمة تزعزع إلىیعرض النظام 

ونظرا للتداخل الواقع بین الاستقرار السیاسي واستقرار النظام السیاسي، ولتوضیح الرؤیة 

للقارئ وإزالة الضبابیة بینهما سنحاول من خلال المبحثین الثاني والثالث إزالة اللبس وإبراز 

  . مناطق التداخل بینهما

  تعریف الاستقرار السیاسي: ب الأوللالمط

  :ة واصطلاحالغ السیاسي الاستقرار:  أولا

 : الاستقرار لغة .1

و تمكن،  ه، و استقر الرجل بالمكان أي ثبت فیااستقرار استقر، یستقر، : ورد في القاموس

إذا لم یتغیر أو یتم تغییره، والثبات لا یعني عدم الحركة  هیعني ثبات الشيء في مكان فالاستقرار

  .1ثابتة ي حركةهفالحركة 

القرار في المكان  هح الاستقرار من القر، بحیث یعرف لسان العرب بأنلق مصطولقد اشت

مة خبیثة لو مثل ك{ : ه في محكم تنزیل لىاو تع هالثبوت ،و یقول االله سبحان أي القرار و

  2.ا من ثباتلهأي ما   }فوق الأرض ما لها من قرار كشجرة خبیثة اجتثت من

غة لبوت سواء في القرآن الكریم أو في قوامیس الذا المعنى الذي یفید السكون والثه إن

  .ف عن المعنى الذي تفسره القوامیس الأجنبیة للاستقرارلیخت العربیة، لا

                                                           
1
 .320: ، ص 1997الأهلیة للنشر،  : بیروت ،القاموس الألفبائيني وآخرون، بن الحاج یحي الجیلا 

2
 palscholars.com/ar/pdf.php?type=1&fId=2356، ياسیمفهوم الاستقرار الس يث فید و الخبیالحم، يطه العوان 
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ا بقاء الحالة أو هالفرنسي صفة الاستقرار بأنLarousse)  "لروس  ( إذ یعرف القاموس

 أن التعریفوالواقع ، 1أو وجود حالة من التوازن المستمر هیلي عهى ما لع الوضعیة

حد كبیر نقطة انطلاق لتعریف الاستقرار  إلىى حالة التوازن المستمر یمكن أن یكون لالقائم ع

  .السیاسي

  : اصطلاحاالسیاسي الاستقرار  .2

م هآخر و سنستعین بأ إلىآخر ومن اختصاص  إلىف تعریف الاستقرار من عالم لیخت

  :يلكتاب و مفكرین وردت حول الاستقرار السیاس التعریفات

ى لالاستقرار السیاسي یتمثل في قدرة النظام السیاسي ع: تعریف سعد الدین العثماني

إدارة الصراعات القائمة داخل المجتمع  على ه، و قدرت ههالأزمات التي تواج التعامل بنجاح مع

من تغییرات  هزملمن القیام بما ی ها في دائرة تمكنهیلیحافظ ع أن هبشكل یستطیع من خلال

یتماشى بأسالیب دستوریة و  هحاجات المواطنین ،حیث ان حد الأدنى من توقعات ولبة لللاستجا

والنابعة من  همطالب المقدمة إلیلالاستجابة ل ىلع بمرونة في حل الصراع، وقدرة مؤسساته

  .2الاستمراریة هحتى تتسنى ل نظام،لیة والخارجیة للالبیئة الداخ

 هوم لیس واضح المعالم ، و لكنهر السیاسي مفیرى بان الاستقرا: تعریف مارتن بالدام

ي حكومة مستقرة، نظام سیاسي مستقر، القانون و هأربعة أبعاد أساسیة و  یتحدد من خلال

الأبعاد الأساسیة وقع  هاتهما انتقض بعد من لك هإذ ان . الخارجي ي، الاستقرارلالنظام الداخ

كتراجع مستوى التنمیة وانتشار الصراعات استقرار الدولة،  ددهبیة تلل ما قد یفرز اثأر سلخ

  .3ور العنفهوالانشقاقات داخل المجتمع وظ

                                                           
1
 -Dictionnaire Larousse, Paris, Larousse, 1982, p : 389 
2
بتاریخ ة الصادر  2982، صحیفة الوسط البحرینیة، العدد سطیة في تحقیق الاستقرار السیاسيدور الو سعد الدین العثماني،  

 .1:، ص2010نوفمبر 05

3
، مذكرة ماستر، جامعة زیان عاشور، الجلفة، كلیة أثر المصالحة الوطنیة على الاستقرار السیاسي في الجزائردروم علي،  

  .12 :، ص2018الحقوق والعلوم السیاسیة، 
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الاستقرار السیاسي یعني وجود نظام مقبول من العلاقات "یعرف حسن موسى الصفار 

ا ها، و یقابل ذلك حالة الاضطراب حین تختل علاقة الأطراف مع بعضهأطراف بین قوى الأمة و

  .1"والاحتراب زاعا العداء و الننهفیقع بی

 إلىرة تتمیز بالمرونة والنسبیة وتشیر هو ظاه أن الاستقرار السیاسي" ترى نیفین مسعد

یر اهزم من تغییرات، لمجاوبة توقعات الجمللإجراء ما ی هتوظیف مؤسسات ىلقدرة النظام ع

 صراعات، دون استخدام العنف السیاسي إلا في أضیق نطاق، دعما واحتواء ما قد ینشأ من

  .هوفعالیت هلشرعیت

الاستقرار السیاسي لا یعني الجمود أو عدم التغییر بل یتمثل في : تعریف كارولینا كورفال

میة مع قوة الردع لى معالجة المشاكل و النزاعات بطرق سلنظام المؤسسي القادر علل میزة هكون

الذاتي بحیث  ى الاكتفاءلالنظام العام، و كذلك قدرة المؤسسات السیاسیة ع كهضد من ینت

  .بشكل طبیعي في أقسى الظروف تستطیع الاستمرار و العمل

و نتیجة التفاوت الاجتماعي و الاقتصادي و تراجع الأداء هاللاستقرار الذي  لهو یقاب

حمدي عبد الرحمن حسن  هعدم وجود التجانس الثقافي ، حیث یعرف إلىبالإضافة  المؤسسي

ى لع هبنجاح، وعدم قدرت ههامل مع الأزمات التي تواجى التعلالنظام ع عدم قدرة"  هى أنلع

ا في دائرة هیلأن یحافظ ع هلالمجتمع بكل ما یستطیع من خلا إدارة الصراعات القائمة داخل

 تهة، وتناقص شرعیهاستخدام العنف السیاسي من جه ویصاحبا، همن السیطرة والتحكم فی هتمكن

  ."ة أخرىهمن ج هوكفاءت

ى تعبئة الموارد الكافیة لاستیعاب الصراعات في لم مقدرة النظام ععد" هو یرى أیضا بأن

  . "2هالمجتمع، بدرجة تحول دون وقوع العنف فی داخل

ر عدم هر التي تظهمن المظا ناك مجموعةهذا التعریف یتضح لنا بأن ه إلىبالنظر 

ا ههت التي تواجالأزما ى تجاوزلا عدم قدرة النظام الحاكم عهاستقرار الأنظمة السیاسیة من بین

                                                           
1
، ص 2005 ،1ة للعلوم، طیالدار العرب: روتی، بضروراته و ضماناته يالاجتماع ياسیالاستقرار السن موسى الصفار، حس 

:15. 

2
مكتبة الوفاء القانونیة، : ، الإسكندریةتأثیر الأقلیات على استقرار الأنظمة السیاسیة في الشرق الأوسطحسان بن نوي،  

 .76-75 :، ص ص2015
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النظام السیاسي  جانب تراجع شرعیة إلى هوفعالیت هتراجع أدائ إلىا، ما یؤدي هالبلاد والتحكم فی

  .ههالأمر الذي قد یفقد ثقة المحكومین تجا

یعتبر الاستقرار السیاسي أحد القضایا التي استحوذت تفكیر العدید من المفكرین 

قیة للفكر السیاسي ویعد المفهوم أكثر المفاهیم تقصیراً الحقی المحللین السیاسیین منذ البدایةو 

ما ، ظاهرة الاستقرار السیاسي كغیرها  وغموضا وهو مفهوم معیاري قد یتسبب في استقرار دولة

من الطبیعي أن  ن الظواهر تتسم بطابع من التعقید وعدم القدرة على وضوح حیثیاتها لذلكم

تسم مع ظروف الزمان والمكان ویعتبر الاستقرار بكافة تتعدد مفاهیمها وتتكون مضامینها بما ی

من المرتكزات السیاسیة والضروریة لقیام المجتمعات وازدهارها ونموها كما یشكل الشرط  أشكاله

هذه المجتمعات ویسبب عدم الاستقرار  إلىلدى الأفراد الذین ینتمون  الأساسي للأمن والطمأنینة

ولعل من أبرز أنواع  تقدم الشعوب وتطورها، ائقاً أمامحالة من الفوضى والاضطراب ویقف ع

أبرز الظواهر السیاسیة ذات  الاستقرار بالنسبة للمجتمعات الاستقرار السیاسي الذي یعتبر أحد

 الأبعاد المتباعدة والمتشابكة التي تتغیر بتغیر الزمان والمكان والأشخاص ومن بین أكثر

معنى محدد ودقیق  إلىل الكبیر الذي شهده من أجل الوصول المفاهیم عموماً وتعقیداً نظراً للجد

یتضمن صیاغة  لأنهأشكال الاستقرار إلحاحاً لاستمرار المجتمعات وتفوقها  ، ویعتبر من أكثر

التغییر من أجل التقدم الذي لا یؤثر على جوهر  منظومة من السیاسات تأخذ كل أشكال

السیاسي مثل التظاهرات  ي ندرة أعمال العنفلاستقرار بشكل عام یقصد بالاستقرار السیاسا

والتخریب  العنیفة أو أحداث الشعب أو حركات التمرد أو الاغتیالات السیاسیة أو أعمال التفجیر

أو خاصة أو الحروب الأهلیة أو حملات الاعتقال  ةالتي تستهدف مرافق وممتلكات عام

مال یخلق حالة من عدم الاستقرار ، فتكرار مثل هذه الأعالخ..لأسباب سیاسیة  والمحاكمات

دورة من العنف والعنف المضاد وهو أسوأ وضع یمكن أن  إلىالسیاسي یمكن أن تفضي 

یشكل ركیزة أساسیة لتحقیق التنمیة  تتعرض له أیه دولة والاستقرار الحقیقي ولیس السلطوي

والاجتماعي وهو  يوالأمن والدیمقراطیة وكلها أمور تسهم بدورها في ترسیخ الاستقرار السیاس

 محصلة لعوامل عدیدة منها شرعیة السلطة الحاكمة ومدى رسوخها ودرجة فاعلیة أجهزة الدولة

ساسیة وتأـكید هیبة الدولة في ظل سیادة القانون ومواجهة ومؤسساتها في إشباع الحاجات الأ
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تفاوتات التي تواجه المجتمع خاصة مثل مشكلات الفقر والبطالة وال المشكلات والتحدیات

  .1الاقتصادیة والاجتماعیة والفساد

ینظر للاستقرار السیاسي من أهم الركائز الرئیسیة التي یعتمد علیها النظام السیاسي في 

حیث تناولته الكثیر من المناهج الفكریة، كمنهج تحلیـل الـنظم، ومـنهج .تطوره وإستمراره حركـة

  .الخ...الوظیفیة البنائیـة

القدرة على " بأنه  ي تعریفه للاستقرار السیاسي وفق منهج تحلیل النظمف یرى دیفید ایستون

  .التكیف مع الأوضاع والظروف المتغیرة، والقدرة على ضبط التغیر والتحكم فیه

 على ما تقدم فإن دیفید ایستون في تعریفه للاستقرار یربط بـین الاسـتقرار السیاسـيا وبناء

 المجتمع، إذ یرى أن الاستقرار عادةً ما یـرتبط بنـوع التغیـرودرجة التغیر الاجتماعي وحدته في 

البطيء الذي لا یخلق اهتزازات سریعة ومفاجئة في العلاقات الاجتماعیة، بینما یؤدي التغیر 

  .ظهور أشكال من عدم الاستقرار في أي مجتمع إلىوالمفاجئ  السـریع

یحتوي على  لتغییر الموجـه، كمـایرتبط بالقدرة على إحداث ا" بأنه كما یرى لوسیان باي

 إشباع إلىالتلاؤم والتكیف مع الظروف المتغیرة، أي أنه یرتبط بالتغیر المحكوم الذي یهـدف 

  .الحاجات الأساسیة لأكبر عدد من الأفراد

فدور النظام السیاسي في تحقیق الاستقرار السیاسي یكمن في السیاسات التـي تتخـذها 

ي تتجه نحو تحقیق قدر كبیر من علاقات التعاون بین أعضاء النخبة السیاسیة، والت النخبـة

إزالة  إلىمن ناحیة، وتدعیم علاقاتهم بأفراد المجتمع من ناحیة أخرى، و  الحاكمة فیما بینها

  .العنف الاجتماعي جمیع أسـباب الصـراع أو

یعملان على  ما سبق فإن الاستقرار السیاسي وحالة عدم الاستقرار السیاسي إلىبالإضافة 

أهمیة البعد الاقتصادي في تحقیق التنمیة التي تقوم بها الدولة وتأثیرها على النظام  زیادة

حیث أن الاستقرار السیاسي یتضمن استقراراً في . إمكانیة جذب الاستثمار السیاسـي وعلـى

                                                           
1
، دفاتر 2007/2017معوقات التنمیة السیاسیة وأثرها على الاستقرار السیاسي في السودان  حمد،رحاب عبد الحى م 

 .176 :، ص2019السودان،  -جامعة النیلین  -السیاسة والقانون، قسم العلوم السیاسیة 
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ذلك على والصراع الخارجي والتوزیع والتقسیم الأثیني وتأثیر كل  الحكومة والصراع الداخلي

  .1مقدار قوتها أو ضعفها المؤسسات السیاسیة بالاعتماد على

و هى أن الاستقرار السیاسي ما لا عهنف ذكر التعریفات الآ هاتهص من لیمكن أن نستخ

یة أو الخارجیة بما للخبرة النظام السیاسي في التعامل مع المطالب سواء الداخ ةلإلا محص

  . من الاستمراریة هیمكن

  .وم الاستقرار السیاسي في الفكر السیاسي العربيمفه: ثانیا 

، نجد الفیلسوف ابن  السیاسيمن أشهر الفلاسفة العرب الذین بحثوا في ظاهرة الاستقرار 

تحدید المفهوم من الفكرة المستمدة من حكمة االله عز و جلٌ في خلقه ،  سینا ،الذي انطلق فـي

فات و القدرات و الأرزاق ، بل و أن هذا الص إذ خلق المولى الناس درجـات یختلفـون فـي

مقومات الاستقرار  الاختلاف هو سبب استمرار البشریة ،و بالتالي یعتبره ابن سینا مقوماً من

في المجتمع ، و یقدم تفسیراً لذلك بأن الناس لو كانوا كلهم أقویاء و أغنیاء لتنازعوا علـى الحكـم 

تساووا في الفقر و التواضع لما استطاع أحد منهم أن درجة الفناء، كما أنهم لو  إلىوالسلطان 

  .و یكون مصیرهم أیضاً الزوال یساعد الآخر على البقاء ،

 و یؤكد ابن سینا من ناحیة أخرى أن االله عز و جـلٌ قد خلق الناس متسـاوین فـي 

ى أهمیة كما یؤكد عل.الحقوق و الواجبات على الرغم من اختلاف قدراتهم و إمكانیاتهم المادیة 

جانب الصفات الأخرى التي یجب أن یتمتع بها  إلىالمجتمع المستقر،  وجود القائد العادل فـي

وهو في ذلك یتفق مع فكر الفیلسوف الفارابي، ، ،كالشجاعة و العمل بأحكام الشریعة الإسلامیة

  .رشصفات الب إلى الفضیلة منهـا إلىو إن كان هذا الأخیر یضع شروطاً للإمامة هي أقرب 

أما الإمام الغزالي ، فقد ربط بین استقرار المجتمع و قوة الحاكم ، و هو في ذلك یتفـق مـع 

الغربیین لكنه یختلف معهم في حصره قوة الحاكم في أهلیته و شرعیته الدینیة  بعـض الفلاسـفة

، المجتمع ا في حفظ أمن و استقرار القهــر و الاعتماد علیه كإمـام ، و لـیس فـي امـتلاك أدوات

المحكومین أو الرعیة بقدرة الحاكم على  من ثم فإنه یرى أن الطاعة یجب أن تتُبٌع مـن اقتنـاعو 

                                                           
1
اسة والقانون، العدد ، دفاتر السی أثر الحركات الاحتجاجیة في الأردن على الاستقرار السیاسيرضوان محمود المجالي ،  

 .53 :، ص2015جامعة العلوم الإسلامیة العالمیة ،  -، قسم العلوم الانسانیة 12
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القوة و النفوذ اللذین  تسییر شؤون البلاد بما یكفل و یحقق المصلحة العامــة و لیس لأنـه یملـك

   .یفرضان طاعته على المحكومین

وم الاستقرار السیاسي من خلال فكرة العصبیة بینما تناول عبد الرحمان ابن خلدون مفه

نظریاته عن المجتمع و الحكم ، و ذلك باعتبار أن السلطة السیاسیة  التي تقوم علیها معظـم

و أن العصبیة هي  ،السیاسي و الحاكم یجب أن تتوفر على ركنین أساسـیین همـا الكیـان

تجمع بینهم روابط  عن مجموعـة النـاس الأساس في اختیار الحاكم للسلطة السیاسیة لأنها عبارة

الدم و القرابة ، تختار من بینها القائد القوي ، و ترشحه لتولي الحكم و تمنحه رضاها و تأییدها 

لكنه على الرغم من أهمیة قوة ، هو ما یحمل في مضمونه استقامة المجتمع و استقرارهو ، 

ها قد تتسبب في حدوث صراعات داخل العصبیة في التعبیر عن قـوة ووحدة المجتمع ، إلا أن

  .1السلطة التي تمثل لهم القوة و النفوذ إلىالمجتمع نتیجة تنافس العصبیات فیما بینها للوصول 

  :مفهوم عدم الاستقرار السیاسي : ثالثا 

الاستقرار ظاهرة اجتماعیة تشیر بشكل عام ومجرد إلى غیاب الثبات والاستقرار عدم  إن

 أخرىالظاهرة تكتسب صفات جدیدة وتفقد صفات  أناهرة، بحیث في صفات وخصائص الظ

في فترات زمنیة مختلفة  أخرىمما یعطیها صفة الاستمراریة في التغییر والتحول من حالة إلى 

وبما أن عدم الاستقرار ظاهرة مجتمعیة فإنها . تبعا للعوامل المسببة لظاهرة عدم الاستقرار

رار السیاسي، عدم الاستقرار المجتمعي، عدم الاستقرار ، عدم الاستقأنواعتشتمل على عدة 

  .الاقتصادي، وما یهمنا هو عدم الاستقرار السیاسي

یمكننا القول أن عدم الاستقرار السیاسي یشیر إلى أن ثمة خلل أصاب عمل النظام 

السیاسي وبدأ یعرضه لصدمات أو تغییرات ربما تكون متوقعة أو غیر متوقعة وبما یعطي نتائج 

هذا النظام المرتبطین به بوظائف عدة، وبعبارة أخرى أن عدم الاستقرار  أفرادسلبیة على 

السیاسي هو تعبیر عن الخلل فیر سیر عمل النظام بشكل متسق ومقبول من قبل أغلب أفراد 

، نظریا یمكن القول أن عدم الاستقرار السیاسي هو عدم قدرة النظام على التعامل مع  المجتمع

التي تواجهه بنجاح، وكذلك عدم قدرة النظام على الاستجابة أو التكیف مع التغییرات الأزمات 

                                                           
1
، قسم العلوم 15، دفاتر السیاسة والقانون، العدد  الاستقرار السیاسي ، قراءة في المفهوم و الغایات،  محمد الصالح بوعافیة 
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السیاسیة، أما إجرائیا فیعني اللجوء إلى العنف السیاسي المتزاید وعدم اللجوء إلى الأسالیب 

الدستوریة في حل الصراعات القائمة وعجز النظام السیاسي على الاستجابة للمطالب النابعة 

  1.ة الداخلیة للنظام أو البیئة الخارجیة لهمن البیئ

وهناك من یعرف عدم الاستقرار السیاسي  على أنه حالة من التغییر السریع غیر 

المنضبط أو المحكوم تتسم بتزاید العنف السیاسي وتتناقص الشرعیة والانخفاض في قدرات 

  .النظام السیاسي

ة النظام على تعبئة الموارد الكافیة ویعرف كذلك عدم الاستقرار السیاسي بأنه، عدم قدر 

  .2لاستیعاب الصراعات داخل المجتمع بدرجة تحول دون وقوع العنف

 أنوفي هذا الصدد وضع صمؤیل هنتنغتون معادلة في عدم الاستقرار السیاسي مفادها 

عدم الاستقرار یساوي المطالب السیاسیة مقسومة علة المؤسسات السیاسیة، أي ببساطة أن عدم 

ستقرار السیاسي یزداد بزیادة المطالب السیاسیة وعدم قدرة المؤسسات السیاسیة على الا

  . 3الاستجابة لها

وعلیه یمكن تشخیص ثلاثة أفكار رئیسیة دارت حولها معظم تعریفات عدم الاستقرار 

  :السیاسي وهي

  أن المؤشر الرئیسي لعدم الاستقرار السیاسي هو وجود العنف كآلیة لإدارة الصراع

الاجتماعي، ویكون وجوده مصاحبا للتغیرات التي تطرأ على بنیة النظام السیاسي، والنسق 

 .الاتجاهي الغالب لهذا العنف یكون موجها من الأفراد بإتجاه النظام السیاسي

 أن فقدان النظام السیاسي للشرعیة یكون مصدرا لعدم الاستقرار السیاسي. 

 ة تطلعات الشعب یعد أیضا مصدرا رئیسیا لعدم فقدان النظام السیاسي للقدرة على تلبی

  .4الاستقرار السیاسي

  

                                                           
1
، المركز الدیمقراطي العربي للدراسات 2003التحدیث والاستقرار السیاسي العراقي بعد وسام حسین علي العیثاوي،  

 .30-29 :، ص ص2015الاستراتیجیة والسیاسیة والاقتصادیة ، برلین ، 

2
 .30 :المرجع نفسه ص 

3
 .73 :، ص1993جمة سمیة فلو عبود، دار الساقي، بیروت، ، تر النظام السیاسي لمجتمعات متغیرةصمؤیل هنتنغتون،  

4
 .30:وسام حسین علي العیثاوي، مرجع سابق، ص  
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 :اتجاهات دراسة ظاهرة الاستقرار السیاسي: رابعا 

  :نوعین وهما إلىیقسم هذا الاتجاه الاستقرار السیاسي   :المدرسة السلوكیة .1

یرى أنصار هذه المدرسة أن الاستقرار السیاسي یعني غیاب العنف السیاسي والعنف 

ا هیؤمن ب إلىالتوجهات والمعتقدات  إلىویشیر Normative  سیاسي وفق الاتجاه المعیاريال

المعتقدات التي  إلىمفهوم العنف السیاسي یشیر  فإنUtilitarian يالجماعة، أما الاتجاه المنفع

  . ا الجماعةهیؤمن ب

حیث العنف السیاسي  إجرائیافإن أنصار هذه المدرسة السلوكیة أعطوا لنا تعریف 

والسلوكیات التي یمكن ملاحظتها والتي تشمل آجال الشغب  بأنه مجموعة الأحداث: "یعرفونه

ا اعتمدت في نهعدة انتقادات بحیث أ والانقلابات والحرب الأهلیة لكن لقد وجهت لهذه المدرسة

الجوانب  ا تركز على أحدنهتعریف الاستقرار السیاسي على عدم وجود عنف سیاسي كأ

الجوانب الأخرى، فالأهمیة والمؤسسات السیاسیة داخل  ملهوأو السلوك السیاسي الظاهریة ه

والتي قد لا تعبر عن نفسها في مظاهر سلوكیة واضحة لا تحظى باهتمام هذه  صفوف النخبة

السلوكیة تقیس أحد أبعاد الظاهرة الاستقراریة ولذلك  المدرسة، ولذلك یمكن القول أن المدرسة

  1.لتفسیر الظاهرة فهي لا تصلح وحدها

  :المدرسة النظمیة .2

ي أو التحلیل النظمي، وحسب المدرسة قتنطلق هذه المدرسة من منهج التحلیل النس

 إلىلحكم والإبقاء علیه فالاستقرار السیاسي هنا یشیر  فالاستقرار السیاسي هو مرادف

عن تقلبات  جنتاوالإ الخدمة تمع كما یعني حیاد مؤسسةمجموضوعیة المؤسسات والهیاكل في ال

  .وعدم استغلالها جالسلطة وفصل المؤسسات عن النخبة السیاسیة في الداخل والخار 

إذن فالمدرسة النظمیة أو النسقیة في تعریفها للاستقرار السیاسي ركزت على النظام ككل 

على  اتهوقدر زاویة قدرة المؤسسات على البقاء والاستمراریة  الاستقرار من إلىفي نظرته 

  2.استقرارها هة التحدیات المختلفة من أجل الحفاظ علىمواج

                                                           
1
 مذكرة لنیل شهادة ماجیستر في، تأثیر التحول الدیمقراطي على الاستقرار السیاسي في الجزائرأحمد إسراء إسماعیل،  

 . 46-45: ص ، ص 2007العلوم السیاسیة، مصر،

2
 ، مذكرة مقدمة لنیلالفساد السیاسي وأثره على الاستقرار السیاسي في شمال إفریقیا دراسة حالة الجزائر، كریمة بقدي 

 .52: ص،  2007، تلمسان جامعة بلقاید بوبكر،شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة،
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  :المدرسة البنائیة الوظیفیة .3

یرتكز أصحاب هذا الاتجاه على الأبنیة الحكومیة وعلى قدرة المؤسسات السیاسیة وعلى 

ترى هذه و  ،المحیطة والاستجابة لما تفرضه هذه البیئة من تحدیات التكیف مع المتغیرات والبیئة

مسلك الوظیفي، حیث أن هذا السلوك یرى  مفهوم الاستقرار السیاسي هو بناء علىالمدرسة بأن 

طارئة ینبغي  التكیف والتوازن والاستقرار وأن الخلل یعد إلىنموذجه في كائن حي ینزع 

تصحیحها وأن تكیف هذا الكائن أو النظام السیاسي توازنه واستقراره دلیل على حیویته ولا تخلو 

النقد حیث ركزت على بعد واحد وهو البعد المؤسسي، ولذلك وعلى الرغم من النظریة على  هذه

  .وحدها في دراسة الاستقرار نظرا لعدم شمولها لكافة أبعاد الظاهریة ا لا تصلحنهأهمیتها إلا أ

  

 :یةئداالمدرسة الأ .4

تعتمد هذه المدرسة على الربط بین الاستقرار والأداء الحكومي، حیث أنصارها أن 

  :الخصائص الممیزة للأداء الحكومي والتي تمتد في خمسة أبعاد ار ینطوي على عدد منالاستقر 

 یة الحكومیة فترة طویلة من الزمناستمراریة الأبن.  

 ابیةیجقدرة الحكومة على إصدار قوانین أو تعهدات ا.  

 أدنى حد ممكن إلىالعنف السیاسي  قدرة الحكومة على تخفیض.  

  النظام السیاسي إلىطالب المقدمة ارات التي تتناسب مع مقدرة الحكومة على اتخاذ القر.  

  1اتهوتعلیما قراراتهاقدرة الحكومة على تنفیذ.  

  : أبعاد ظاهرة الاستقرار السیاسيمقومات و : المطلب الثاني 

  : الاستقرار السیاسي  مقومات: اولاً 

یوجد فیها،  على مدى انسجامه وتفاعله مع البیئة التي سیاسيي نظام أیتوقف استقرار 

فإنه توجد عوامل أو مقومات ومتطلبات تمثل ركائز ضروریة كلما زادت  وبحكم هذا الارتباط

  .الاستقرار السیاسي درجة انسجامها كلما زادت درجة

 

 

                                                           
1
، مذكرة 2009-1999الجزائر تأثیر التحول الدیمقراطي على الاستقرار السیاسي في عمیرة محمد أیوب ومالكي رتیبة،  

 .15-14 :ص ص ،2013ماستر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،
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   :المقومات السیاسیة .1

فمن المتطلبات الأساسیة لاستقرار النظام السیاسي وتكیفه وجود أبنیة سیاسیة متمایزة 

النظام وكفاءته تزداد كلما تمایزت أبنیته واستقلت، وكذا امتلاكه لأنظمة  فقدراتالاختصاصات، 

المصالح المختلفة من جهة ومراقبة السلطة الحاكمة من جهة  فرعیة مستقلة تقوم بالتعبیر عن

كما یستلزم الاستقرار السیاسي حیازة السلطة الحاكمة على الشرعیة السیاسیة، فالحكومة  .أخرى

  1.عالیة تتصف بفاعلیة كبیرة في صناعة السیاسیات وتنفیذها ع بشرعیةالتي تتمت

 أن النظام الحاكم یكون شرعیا عند الحد الذي یشعر فیه مواطنوه بحیث یرى ماكس فیبر

  .على أن ذلك النظام صالح ویستحق التأیید والطاعة

 إلىا ما یؤدي ومنه فإن الشرعیة تساهم في استقرار الحالة بین الحكام والمحكومین، وهذ

واقع الرضا الفعلي  إلىجتمع بالكامل مادام هذا المفهوم راجعا مفي ال استقرار الحالة أیضا

  .الإكراه إلىوالقبول ولیس 

كما یقول ماكس -فالشرعیة هي الأساس الذي یبنى علیه كل حكم مستقر، والتي بدونها 

ة على إدارة الصراع بالدرجة على أي حكم أو نظام امتلاك القدرة الضروری بأنه یصعب-فیبر

  .اللازمة لكي یستقر لفترة طویلة

ومن جهة أخرى فإن تحقیق أي استقرار سیاسي یتطلب وجود مشاركة سیاسیة في عملیة 

 إضافةالبناء المؤسسي للدولة،  لإرساءالسیاسي على اعتبار أنها الآلیة الأساسیة  صناعة القرار

 "ة وأداة للمحافظة على الاستقرار السیاسي، ومن ذلك یربطالسیاسی أنها تشكل إطارا للعملیة إلى

والاستقرار السیاسي ویرى أن ضرورة تحقیق الاستقرار  بین المشاركة السیاسیة"هنتنغتون 

المشاركة السیاسیة وتحول دون انعدام  السیاسي تتطلب بناء المؤسسات السیاسیة التي تنظم

  .2الاستقرار

یاسي یتوقف على العلاقة بین مستوى المشاركة السیاسیة نظام س يوعلیه فإن استقرار أ

المؤسساتیة من جهة أخرى، فكلما ارتفع مستوى المؤسساتیة مقابل المشاركة  من جهة و درجة

 أن الاستقرار السیاسي أوفر والعكس نقیض ذلك، باعتبار السیاسیة كانت حظوظ تحقیق

                                                           
1
 ،المجلة الجزائریة للعلوم السیاسیة والإعلام ، العدد )دراسة مقارنة(الاستقرار السیاسي عند الماوردي وألموند محمد شلبي،  

 .131: ، ص2001،  01

2
 .62 :مرجع سابق، صبقدي كریمة،  
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یة قومیة تتضمن المساواة بین المواطنین سیاس المأسسة السیاسیة تمثل في آن واحد بناء سلطة

وتوزیع المهام على أساس الكفاءة  نظام قانوني مبني على أساس احترام الحقوق العامة وإقامة

مشاركة الجماعات  والتفوق والقدرة على الانجاز وتنمیة بنى متخصصة والعمل على توسیع

  .الاجتماعیة في الحیاة السیاسیة العامة

ت السیاسیة الأساسیة للاستقرار السیاسي ترتكز أساسا على الشرعیة ومنه فإن المقوما

السیاسیة والمؤسساتیة السیاسیة، وأي تفاعل وانسجام فیما بینها یحقق  السیاسیة والمشاركة

  .الاستقرار السیاسي ویدعمه

  :المقومات الإقتصادیة والإجتماعیة .2

الجمع بین القدرة الاستخراجیة  و تتمحور المتطلبات الاقتصادیة للاستقرار السیاسي حول

مدى كفاءة النظام الاستخراجیة، من  إلىحیث تشیر القدرة الاستخراجیة  والقدرة التوزیعیة ،

واجتذابها من البیئتین المحلیة الداخلیة أو الدولیة على حد  خلال تعبئة الموارد المادیة والبشریة

السیاسي على توزیع المنافع والقیم المرغوبة  قدرة النظام إلىسواء، أما القدرة التوزیعیة فتشیر 

والفرص والخدمات بین الأفراد  من شتى السلع والخدمات ومراتب الشرف والمكافآت الاجتماعیة

   .والجماعات في المجتمع

ومن خلال هذه المقدرتین یمكن القول أن المتطلبات الاقتصادیة تعني زیادة قدرات الدولة 

عامة، أي تصمیم قواعد وقیود فعالة لكبح الأعمال التعسفیة للدولة المؤسسات ال بإعادة تنشیط

مؤسسات الدولة لدرجة أكبر من التنافسیة بغیة زیادة كفاءتها وتوفیر  وإخضاعومكافحة الفساد 

من أجل تحسین الأداء، وهذا یعني أیضا جعل الدولة  أجور وحوافز أفضل للموظفین العمومیین

  .1ناسأكثر استجابة لاحتیاجات ال

  :الثقافیة والفكریة المقومات .3

إن من دعائم الاستقرار السیاسي وجود تجانس فكري وثقافي إیدیولوجي بین القوى 

المتفاعلة داخل نظام الحكم السائد، وهذا ما یفسح المجال للحوار وتبادل  السیاسیة والاجتماعیة

                                                           
1
كلیة الحقوق والعلوم  ،مذكرة ماستر، في الجزائر الاستقرار السیاسي تأثیرها علىو  سیاسة العامة الاقتصادیةال، كتفي فیصل 

 .28: ص ،2015،محمد خیضر، بسكرة السیاسیة، جامعة
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ق والترابط المجتمعي وهذا المصلحة العامة وتحقیق التواف الآراء بصفة سلمیة على أساس خدمة

  .ما یجسد فكرة الاستقرار

فیرى محمد الغزالي أن الاستقرار السیاسي یتحقق بشرط التزام قادة النظام بالنظام نفسه 

عدم  إلىلم یتحقق ذلك سیؤدي  وإذامن خلال التزامهم بمبادئه،  وبطاعتهم لأوامر الدین

یث یعتبر المرتكز الأساسي لقیام الملك ح الاستقرار السیاسي، وهو ما أكد علیه الماوردي

ثابت ودائم یتمیز بالاستقرار  واستقراره هو الدین القویم، فالملك القائم على أساس دیني هو ملك

  .والقبول من طرف الرعیة

لذلك فإن عدم الاستقرار السیاسي حسب رأي ابن خلدون هو النتیجة لعدم التجانس 

ها وعصبیاتها لا تتمتع بالاستقرار السیاسي نتیجة لاختلاف تكثر قبائل الثقافي، فالأوطان التي

  .الآراء والأهواء

لا یمكن اعتماده بشكل مطلق وذلك لحدوث -حسب وجهة نظر الباحث -إلا أن هذا الرأي

تخالف هذا الرأي فدولة المدینة التي ذكرها أفلاطون تحقق فیها الاستقرار  أمثلة في التاریخ

داخلها فالدیمقراطیة حققت العدالة فیها وأیضا دولة  عدیدة السیاسي رغم وجود عصبیات

حققت نوعا من الاستقرار السیاسي  الولایات المتحدة الأمریكیة التي بفعل دیمقراطیتها النسبیة

  .مع استمرار عملیة الدمج العرقي والدیني ضمن الحیاة الأمریكیة

لف الجماعات الثقافیة وتمثیلها وعلیه فإذا كان هناك اتجاه یرى أن التعاون بین نخب مخت

تنافس جماعاتهم بسبب عدم وجود تسویات  إلىعملیة صنع القرار سیؤدي  بشكل متوازي في

عدم الاستقرار السیاسي، فإنه یوجد اتجاه آخر یرى أن تعدد  إلىبین هذه الجماعات مما یقود 

سي ویفسرون ذلك من عامل استقرار سیا الانتماءات الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة هو

مجموعات ثقافیة، ورغم ذلك  لال واقع الدول المتقدمة كسویسرا مثلا كونها تتكون من أربعخ

وینطبق الحال  تحقق في ظل دیمقراطیتها استقرارا سیاسیا لا تضاهیها به أي دولة في العالم

 ارتفاع إلىذلك على دول ككندا، أسترالیا و بریطانیا وان كانت النسب أقل من سویسرا، ویعزى 

  .الوعي الثقافي في هذه الدول له دور أساسي في استقرارها
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إذن فالإیدیولوجیة لیست فقط مجرد تبریر امتیازات الطبقة السیاسیة وسلطتها، بل جزءا 

الاجتماعي الذي هو في حد ذاته إعادة إنتاج الإیمان في النظام ولیس خوفا  فعالا من النظام

   .النظام واستقرار الحكم ستقرارمنه فقط، وبهذا یتحقق ا

اعتماده على المقومات الأساسیة  إلى إضافةالسیاسي یتوقف  ومن هذا كله فإن الاستقرار

أن هناك نواقض وعراقیل تهدده، إذن فالاستقرار  إلىالإشارة  فإنه تجدر التي تم التطرق إلیها،

یاسي وبیئته الاجتماعیة وذلك وجود توازن بین النظام الس السیاسي یتحقق في أي مجتمع نتیجة

  .من خلال تحقیق أربعة أبعاد

  .أن یعكس النظام السیاسي القیم الثقافیة و الاجتماعیة الرئیسیة للمجتمع1-

  .أن تعكس سیاسات النظام مصالح وأهداف الجماعات والطبقات المؤثرة في المجتمع2-

أن یوجد النظام قنوات الاتصال القادرة على ربط كافة أجزاء الجسد المجتمعي بحیث 3-

  .فئة أنها تستطیع أن تؤثر في عملیة صنع القرار تشعر كل جماعة أو

أن تعكس النخبة في داخلها القوى المجتمعیة المختلفة بحیث تشعر كل قوة بأن 4- 

  1.النخبة تمثل امتدادا لها

تعرض الفكر السیاسي الغربي لأبعاد الاستقرار  : الاستقرار السیاسي أبعاد ظاهرة: ثانیا

أبعاد أولها السلوك السیاسي البشري والبعد النفسي والبعد المؤسسي  السیاسي مركزا على ثلاثة

  :ویمكن إیجاز ذلك في الآتي

  :ویشمل مفهومین هما:  البعد السلوكي الإنساني .1

یسعى أي نظام سیاسي للسیطرة والاحتكار علي   :العنف السیاسي إلىعدم اللجوء . أ    

تسمح بوجود قوة خاصة داخل إقلیمها، كما أنها تسیطر على  لا وسائل وأدوات العنف فالدولة

كأداة لتطبیق الدستور لحفظ النظام  أدوات القوة والقهر كالجیش وقوات الأمن وتستخدمها

بالمجتمعات الغیر  سیاسي غالباً ما یرتبطالاستقرار، فالعنف ال إلىالسیاسي الذي یؤدي بدوره 

الدولة أدواتها لممارسة القوة أو التهدید باستخدامها للتخلص من  استخدامجانب  إلىمستقرة 

أن هنالك وسائل أخرى تساعد النظام في اكتسابه لشرعیته ویرى البعض  لاإالسیاسي،  العنف

وجود بعض أعمال العنف من قبل  یخدم النظام السیاسي فمثلاً  أن العنف السیاسي یمكن أن

                                                           
1
 .30- 29 :، ص صمرجع سابقكتفي فیصل،  
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السیاسي إیجابیاً على المدى الطویل إذا لم  الجماعات المعترضة وبذلك یكون مؤشر العنف

  .تستخدم السلطة العنف ضده

ویمكن التمییز بین مستویین أولهم عدم انتهاك القواعد  : التقیید بالقواعد القانونیة. ب

الاعتقالات بدون محاكمة عادلة  إلىمثل عدم اللجوء  قبل الحاكم والأحكام الدستوریة سواء من

وعدم حل المجلس النیابي قبل إنتهاء مدته  وإتخاذ إجراءات قمعیة ضد الجماعات المعارضة

 أسالیبباستخدام  الدستوریة، مثل عدم القیام بممارسات تكون خارج الإطار القانوني كالقیام

 یهما التعدیلات الدستوریة فالدستور یطرأ علیه تعدیلومطالبهم، وثان أرائهمعنیفة في التعبیر عن 

فوجود الإنسجام والثبات والاستمراریة في الدستور مؤشر من مؤشرات الاستقرار السیاسي 

  .والعكس صحیح

دیفید (یعني أن توازناً في مدخلات النظام ومخرجاته ویرى   :بعد أداء المؤسسات2.

موعة من المدخلات والمخرجات تتمثل في المطالب یتكون من مج أن النظام السیاسي) أیستون

المخرجات من خلال عملیة تعرف بالتغذیة  المقدمة إلیه سواء كانت مادیة أو معنویة ، وتتأثر

استمراریة  إلىوالمخرجات مما یؤدي  العكسیة وتستمر الدورة لوجود التوازن بین المدخلات

السیاسي وفي المقابل  تج عنه حالة الاستقرارالنظام وقوته والانسجام بین مؤسسات النظام ، ین

الأفراد  ذلك وجود فجوة بین ما یرغب فیه إلىیوجد قصور في المخرجات ومن الأسباب المؤدیة 

وبین ما تقدر علیه السلطة وما ترغب فیه ، أو قد یحدث القصور نتیجة لحادث فجائي مما 

ومن الأسباب الأخرى ضعف المؤسسات  ویحملون السلطة المسؤولة الكاملة یجعل الأداء بطیئاً 

عدم  إلىالمدخلات وهذا التنافر بین المدخلات یؤدي  السیاسیة لعدم قدرتها مواجهة هذه

  .1الاستقرار

تتمتع أبنیة النظام السیاسي ومؤسساته بالشرعیة والشرعیة مرتبطة بقدرة  : البعد النفسي.3

لحكومیة القائمة هي أكثر المؤسسات ملائمة تولید الاعتقاد بأن المؤسسة ا النظام السیاسي على

الاستقرار السیاسي وینبع الاستقرار من عاملین هما  للمجتمع وبذلك تكتسب أهمیة في إیجاد

موقف الجماهیر من نظامها السیاسي ومدى رضاها من دعمها له، وقدرة النظام وكفاءته في 

 لمتغیرة ، الرضا عن الوضعإشباع الحاجات ومقدرته على التأقلم والتكیف مع الظروف ا

                                                           
1
 .177-176: ، ص صمرجع سابق، رحاب عبد الحى محمد 
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تضافر  إلىالقائم یتصل مفهوم الشرعیة بالحصول على الرضا والذي لا یتم ببساطة بل یحتاج 

المختلفة ومدى مقدرتها على تلبیة متطلبات أفراد المجتمع ، كذلك الرضا قد  جهود المؤسسات

ة غیر ظاهرة للنظام بشكل كلي فربما یعبر عن عداو  لا یعكس رضا الأفراد على الوضع القائم

الوضع القائم هو تدعیم للإستقرار  أنه یمكن القول أن الرضا عن إلاالفرصة للظهور ، تتحین 

من التداخل  السیاسي بینما عدم الرضا یؤدي خلق حالة عدم الاستقرار ویتضح أن هنالك نوعاً 

 تأثر بالأخر فغیابوالتشابك بین الأبعاد المختلفة للاستقرار السیاسي بمعنى أن كلاً منها ی

حالة من الاستقرار والذي ینعكس على الالتزام بالقواعد القانونیة كما  إلىیؤدي  العنف السیاسي

 إلىاستمراریة النظام وقوته ، والانسجام یؤدي  إلىیؤدي  أن التوازن بین المدخلات والمخرجات

ل والرضا على الوضع القائم من التقب الاستمراریة وكذلك إضفاء الشرعیة على النظام یولد نوعاً 

  .1تقلیل العنف السیاسي إلىویؤدي 

  مؤشرات الاستقرار السیاسي: المطلب الثالث 

للاستقرار السیاسي مجموعة من المؤشرات لا یختلف علیها الباحثون، یمكن إجمالها فیما 

  :یلي

   :السلطة في الدولة انتقالنمط  .1

آخر سواء  إلىتقال المنصب السیاسي یقصد بتداول السلطة بشكل عام وجود آلیات لان

  .رئاسیة والبرلمانیة على الترتیبالمنصب رئیسا للجمهوریة أو للوزراء في النظم ال كان شاغل

 التداول السلمي إلىالغربي على قاعدة النظر  راليباللیالفقه  وقد شاع هذا التعبیر في 

  .2لنمط الغربيدیمقراطي على ا على السلطة باعتباره أحد معاییر وجود نظام

وبذلك فالتداول السلمي على السلطة یرتبط بالحكم السیاسي الدیمقراطي الذي هو حكم 

حزب أو  إلىأخرى، ومن حزب أو تحالف أحزاب  إلىینتقل من مجموعة سیاسیة  أبدي غیر

                                                           
1
 .177-176: ، ص صمرجع سابق، رحاب عبد الحى محمد 

2
 : ،على الموقع"تداول السلطة في الوطن العربي بین التشریعات والتطبیقات "صفي الدین خربوش، 

http://www.aljazeera.net  20:53: ، الساعة  20/07/2020، تاریخ الإطلاع. 
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مدة أخرى، بحسب رغبات الشعب كما تظهر من ناتج ممارساته  إلى تحالف آخر، ومن مدة

  .1السیاسیة

ا انتقال السلطة وربطه بمؤشرات الاستقرار السیاسي فیقصد به تحدیدا تغییر شخص أم

وهي عملیة تختلف طبقا لنوع النظام السیاسي والأسالیب الدستوریة المتبعة، فإذا ، رئیس الدولة

هذه طبقا للقانون والدستور فإن ذلك یعد مؤشرا حقیقیا لظاهرة الاستقرار  تمت عملیة الانتقال

أساس دیمقراطي لأن القوى التي هي خارج  وتداول السلطة هنا ذ وبذلك یصبح. السیاسي

فیها أو ممارستها طبقا للدستور والقوانین الانتخابیة في  السلطة تجد أن لها الحق في المشاركة

والقواعد مع تفهمه بعدم أحقیته في احتكار السلطة  ذه القوانینبه مقابل التزام من بیده السلطة

  .لاعتراف بتداولها سلمیاومن ثم ا

أما إذا تم انتقال السلطة عن طریق الانقلابات والتدخلات العسكریة فهذا مؤشر على عدم 

أن تصبح هویة  إلىاحتكار السلطة ومنع تداولها مما أدى  إلىكونه راجع ، 2السیاسي الاستقرار

كة في السلطة، ومن أو حزب سیاسي هي قاعدة الانتماء للقوى غیر المشار  نخبة سیاسیة معینة

عدم شرعیتها، وتصبح معارضتها ومقاومتها أو محاولات إسقاطها  إلىثم یؤدي احتكار السلطة 

تمثیل السلطة لعموم الشعب ومصالحه، والنتیجة في  وتغییرها عملا طبیعیا كتعبیر عن عدم

  .3سیاسي النهایة إما استقرار سیاسي أو عدم استقرار

  : شرعیة النظام السیاسي .2

یر مفهوم الشرعیة قدرا واضحا من الالتباس والاختلاف بین المفكرین والباحثین فیها، یث

 اتفاقشبه غیر أنه وبشكل عام هناك ، وجه الخصوص مشكلة مربكة عند الجمیع فهي على

بمعنى . ا تبریر السلطة الحاكمة من منطق الإرادة الجماعیةبه الشرعیة السیاسیة یقصد على أن

یكتسب شرعیته من خلال تحقیقه لمصالح الشعب وصیانة استقلال البلاد  سيأن النظام السیا

وضوحا أن النظام السیاسي یكتسب شرعیته الحقیقیة من تقبل  وحمایة الحقوق، وبعبارة أكثر

                                                           
1
 مركز دراسات الوحدة ،إشكالیة الشرعیة في الأنظمة السیاسیة العربیة مع إشارة إلى تجربة الجزائرحزام والي،  خمیس 

 .265: ص ، 2003 ،1بیروت، ط،  العربیة

2
تاریخ  /:www.ahewar.org/debat/showhttp/: ، على الموقع رائد نایف حاج سلیمان، الاستقرار السیاسي ومؤشراته 

 .17:37: ، الساعة 21/07/2020: الاطلاع 
3
 .267: مرجع سابق، صخمیس حزام والي،  
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ویرى الباحث محمد نصر المهنا أن ، عن طواعیة حقیقیة أفراد الشعب لحكمه مع خضوعهم له

ا الوحیدة نهالسلطة على أ قبول المواطن في الدولة لهذه الشرعیة هي سند شرعي یتمثل في

في حین أن الباحث السید یس یرى أن الشرعیة تعني قبول الأغلبیة ، الممثلة للكیان السیاسي

في أن یحكم، وأن یمارس السلطة، بما في ذلك استخدام  العظمى من المحكومین لحق الحاكم

رعیة تحدث عند تراجع القبول أو انعدامه لدى الأغلبیة وبمفهوم المخالفة فإن إشكالیة الش، القوة

یار في البناء نهالمحكومین للحاكم في أن یحكم وأن یمارس السلطة، فمشكلة الشرعیة هي ا من

  .أداء الحكم ینجم عن الاختلاف حول طبیعة السلطة في النظام السیاسي المؤسساتي، وفي

م السیاسي تعد من الدعائم الأساسیة وعلیه فالشرعیة السیاسیة التي یكتسبها النظا

یار نهأما ا، السیاسي، والاستقرار السیاسي بدوره یعد من دلائل الشرعیة السیاسیة للاستقرار

 إلىزوال كل المظاهر والدوافع الداخلیة من رضا وقبول وطواعیة، مما یؤدي  الشرعیة فیعني

  .1دم استقرار سیاسيبكل أشكاله وبالتالي حدوث حالة ع إمكانیة استخدام العنف

 : تمع وسیادة الدولةلمجقوة النظام السیاسي ومقدرته على حمایة ا .3

تعتبر قوة النظام السیاسي من المؤشرات الهامة لظاهرة الاستقرار السیاسي، ذلك أن النظام 

علیه مسؤولیات لا یمكن تحقیقها دون امتلاك عناصر القوة كالدفاع عن البلاد في حال  یتوجب

  .تمعلمجخارجي وكذلك حمایة أمن ا عتداءتعرضها لا

أن قوة الدولة یجب أن لا تتناقض مع الاستقرار السیاسي  إلىلكن تجدر الإشارة هنا 

فهذا . القوة قد تفهم بشكل ملتبس إذا تم ربطها بالاستقرار السیاسي المطلوب الحقیقي لأن

بیر سیاسیة واجتماعیة واقتصادیة العسكریة والأمنیة، وإنما هو ولید تدا الأخیر لیس ولید القوة

الدولة یحدد مدى الاستقرار السیاسي في هذه الدولة من  وثقافیة، فالنظام السیاسي المتبع في

  .عدمه

وبالتالي فقوة النظام السیاسي تكمن في مدى امتلاكه لعناصر القوة الضروریة داخلیا من 

تمع بشكل عام، وخارجیا لمجاطنین واالتدابیر المختلفة والتي تصب فعلیا في مصلحة المو  خلال

وعلیه إن كان النظام قویا فیتحقق  .أمن البلاد وصد أي اعتداء خارجي بالقدرة على حمایة

                                                           
1
، مذكرة ماستر، كلیة 2011-1999دور الجهاز التنفیذي الجزائري في تحقیق الاستقرار السیاسي الداخلي بتة الطیب ،  

 .42 :، ص2013،  3الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قسنطینة 
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صون سیادته أمام العدو  الاستقرار السیاسي، أما إن كان النظام السیاسي ضعیفا لا یستطیع

القویة مما  هو التبعیة للنظم الخارجي وعاجزا عن تحقیق أمنه الداخلي، فإن النتیجة الطبیعیة

  .1یحدث على المدى الطویل أو القصیر حالة من عدم الاستقرار السیاسي

 :محدودیة التغییر في مناصب القیادات السیاسیة .4

یقصد بالقیادات السیاسیة هنا السلطة التنفیذیة، ذلك أن بقاء القادة السیاسیین على رأس 

مؤشرات الاستقرار السیاسي، ولكن ینبغي أن یقترن  سیاسي لفترة طویلة هو مؤشر من أي نظام

أما التقلبات الحاصلة في هذه المناصب من خلال سقوط الحكومات . الشعب ذلك برضا

بسبب قصر مدة استمرارها بالحكم عن ثمانیة أشهر كأدنى حد لحكومة  بمعدلات كبیرة، وذلك

  .2ار السیاسيذلك فهذا مؤشر على عدم الاستقر  ا عنتهمستقرة فإذا قلت مد

 :الاستقرار البرلماني .5

رئاسي، )البرلمان هو الممثل للشعب أو الأفراد في كل الأنظمة على اختلاف أنماطها 

ولا یجوز مع ذلك للسلطة التنفیذیة أو رأس الدولة حل البرلمان، على اعتبار  ،)برلماني، مختلط

ولكن في بعض الأحیان . تخابالشعب أو الأفراد وفق عملیة الان أن شرعیة البرلمان تأخذ من

  :للبرلمان تتمثل في تظهر صور لعدم الاستقرار بالنسبة

 استقالة أو إسقاط العضویة عن عضو أو أكثر من أعضاء البرلمان. 

  حل البرلمان قبل استیفاء مدته القانونیة.  

طیة وعلیه فاستمرار البرلمان في أدائه لوظائفه المنوطة به بنص الدستور المكرس للدیمقرا

حالة من عدم  إلىإحدى مؤشرات الاستقرار السیاسي وفي العكس من ذلك سیؤدي  الحقیقیة یعد

  .3السیاسي الاستقرار

  

  

  

                                                           
1
 .43 :، صمرجع سابقبتة الطیب،  

2
 .44 :، ص المرجع نفسهبتة الطیب،  

3
:  الاطلاع تاریخhttp://www.ahewar.org ::  عزو عبد القادر ناجي، مفهوم عدم الاستقرار السیاسي، على الموقع 
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 :الدیمقراطیة وتدعیم المشاركة السیاسیة .6

تعد المشاركة السیاسیة أحد أهم المؤشرات الدالة على الاستقرار السیاسي، ویرى البعض 

هدف اختیار الحكام، والتأثیر في القرارات الحكومیة، وصنع أنشطة وأعمال تست ا تعبر عننهأ

  .السیاسة العامة

الباحث ناجي عبد النور فیرى أن المشاركة السیاسیة هي تلك الأنشطة السیاسیة التي  أما

أفراد مجتمع ما في اختیار حكامه، وفي صیاغة السیاسة العامة بشكل مباشر  یشارك بمقتضاها

  .إشراك الفرد في مختلف مستویات النظام السیاسي تعني انهأو غیر مباشر، أي أ

وبذلك تعد المشاركة السیاسیة أساس الدیمقراطیة من خلال اتساع الاقتراع الشامل 

تمع، وأیضا من خلال لمجأخرى لكل أعضاء ا إلىبدرجات متفاوتة من دولة  وامتداده

ویساهم تشجیع المشاركة . اسیةتیسر وتشجع اللقاءات والتجمعات السی المؤسسات الشرعیة التي

  .الشرعیة السیاسیة السیاسیة في تطبیق وتجسید

إذن فالمشاركة السیاسیة التي تتیح للأفراد التعبیر عن آرائهم بحریة في مختلف القضایا، 

الس النیابیة والمحلیة، تعد من أهم الوسائل لمجاختیار النواب والممثلین في ا وكذا الحریة في

  .السیاسي الداخلي حقیق الاستقرارالتي تمكن من ت

أما إذا غابت المشاركة السیاسیة الحقیقیة، وقام النظام الحاكم بتقویضها ومنعها، بما یعني 

ما یسمى بأزمة المشاركة السیاسیة  إلىالحریات أو التضییق علیها، فإن ذلك یؤدي  حضر

ظرا للجوء الصفوة الحاكمة معدلات مشاركة الجماهیر في الحیاة السیاسیة ن والتي تعني تدني

المشاركة من جهة، وشیوع الأمیة واستشراء الفقر في  إلىالمتطلعین  وضع العراقیل أمام إلى

وتصبح بذلك المشاركة السیاسیة أزمة من أزمات التنمیة  أخرى صفوف أبناء الشعب من جهة

ذلك على المدى ینعكس سلبا على الحیاة السیاسیة محدثا ب وهذا ما من شأنه أن، السیاسیة

  .1السیاسي القصیر أو البعید حالة من عدم الاستقرار

  

  

                                                           
1
 .45 :بتة الطیب، مرجع سابق، ص 
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والحركات الانفصالیة والتمردات والانقلابات  الأهلیةغیاب العنف والحروب  .7

 :العسكریة

 فاختفاء العنو الاستقرار السیاسي،  میس لحالة عدالتعبیر الرئ هوالسیاسي ف العن نإ

 أعمال التمزیق ،هالسیاسي بأن عنفال ن تعریفیمكو . ير السیاسراستقللإ االسیاسي یعد مؤشر 

 ا،هالمحیطة ب وفالظر و ا، هضحایا وأ اهدافهأاختیار و ا هغرض ونالتي یك الأضرارو التدمیر و 

 همي لو تسا وقففي م الآخرین لوكتغییر س إلى رميا ذات دلالات سیاسیة، أم تهآثار و ا هانجاز و 

 ،(شعبي(غیر رسمي  أو) مؤسس( رسمیا ونقد یك نفالعو  )الاجتماعي مى النظالآثار ع

 أما غیر. عناصر معینة وتنظیمات أ وجماعات أ وأ ناطنیو ضد الم مالنظا نم هجو م ولفالأ

 الحركاتو  یةهلالأب و أما الحر . زهو رم وأ متجاه النظا ناطنیو الم نم هجو م ونرسمي فیكال

 الاستقرار السیاسي، مرات عدبأبرز مؤش ثلبات العسكریة، فتتملاالانقو التمردات و الانفصالیة 

  .1قسع نطاو ى ألع فالعن إلىا هئو لجل كذلو 

  :قلة تدفق الهجرة الداخلیة والخارجیة .8

إن أسباب الهجرة بشقیها الداخلي والخارجي یمكن ربطه إجمالا بالوضع الأمني 

  .ظاهرة عدم الاستقرار السیاسي إلىالسببین بدورهما یؤدیان  والاقتصادي وكلا

معدلات الهجرة قلیلة أو معتدلة دل ذلك على توفر قدر من الاستقرار فكلما كانت 

وأحیانا . كانت معدلات الهجرة عالیة دل ذلك على عدم وجود استقرار سیاسي السیاسي، وكلما

  .2الوافدة سببا من أسباب عدم الاستقرار السیاسي في الدول المضیفة قد تكون العمالة

 :السیاسي نظاملنجاح السیاسات الاقتصادیة ل .9

 لمؤشرات الاستقرار السیاسي في ك نمؤشر م هى أنلع يینظر إلى الاستقرار الاقتصاد

 المعیشة وىفي رفع مست همتس مالسیاسي القائـ منظالالمجتمعات، فنجاح السیاسات الاقتصادیة ل

 السیاسي منظالل يیر هالرضا الجماو الطمأنینة  نعا مو ن لقفراد مما یخیة للأهمعدلات الرفاو 

  .3یعد احد مؤشرات استقرارهو  مذا النظاهاستقرار  نم مبالتالي یدعو میة ، و الحك هسیاسیاتو 

  
                                                           

1
 .34 :وسام حسین علي العیثاوي، مرجع سابق ، ص 

2
 .46: ، مرجع سابق، صرائد نایف حاج سلیمان 

3
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 :طاتلالس استقرار .10

 تنفیذیة، فالبقاء أواء كانت تشریعیة و ا سهدیة تغییر و محدهو طات لد باستقرار السو المقص

 لتغییر السریعیعد او برضا الشعب،  نامقتر  ونیك نأار السیاسي شرط ر ستقلإل ایعد مؤشر  لیو الط

  .الاستقرار السیاسي مفي المناصب القیادیة أحد مؤشرات عد

 :ى تطبیقهلسیادة القانون والقدرة ع .11

 المجتمع جمیعا أفراد إراداتوق نیة فو اعد القانو الق ونتك نأ ونیقصد بمبدأ سیادة القان

 خاصةو نیة و القانا بالقاعدة و تزملی مل ن، فإهأحكام بإتباع اا جمیعو تزملی نأو ، نمیو محكو  محكا

  . ونقانلمخالفة لو نیة و ـ غیر قانهمصارت تصرفات امالحك

ى للة عو تراجع قدرة الد لي مراحهالاستقرار السیاسي ل انعدام مراح نب ألى الأغلع

فیره و تو  نى حفظ الأملالسیاسیة ع الأنظمةقدرة إن ى الجمیع، لع هسیادتو  ونالقان قتطبی

ن فقدا ونار فیما یكر ستقللإ امؤشر  لیمث نالإنساوق حق وأ رو لا تناقض الدستق بطر  ناطنیو ملل

غیر شرعیة دلیل  لسائو بو السیاسي  فالعن ماستخدا إلى الأنظمة ءو لج ها أوضعف وة أو الق تلك

  .1ار السیاسير الاستق لى انعدامع

 :الوحدة الوطنیة واختفاء الولاءات التحتیة الأولیة .12

سواء على المستوى العرقي أو الدیني أو  تمعات التي لا تعرف ظاهرة التعددلمجإن ا

  .الاستقرار السیاسي من تلك التي تعرف التعددیة إلىغالبا ما تكون أقرب  اللغوي أو الطائفي

ولكن المشكلة في واقع الحال لیست في التعددیة وإنما في استراتیجیات النخب الحاكمة 

ین، أحدهما یتعامل مع الأقلیة من هذه التعددیة، وهنا نمیز بین نوعین مختلف في التعامل مع

  .الواجباتو والثاني یتعامل مع الأقلیة من منطق المساواة في الحقوق  نطق الاستیعاب بالقوة،م

فالنموذج الأول غالبا ما ینتج عنه بروز الولاءات ما دون الوطنیة أو ما یدعى بالولاءات 

  .كما حدث في العراق والسودانوبالتالي المطالبة بالاستقلال أو الحكم الذاتي  التحتیة،

تمتین اللحمة الوطنیة وإعلان الهویة الوطنیة على الهویات  إلىأما النموذج الثاني فیؤدي 

  .2الوطنیة ما دون
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  :معیقات الاستقرار السیاسي: رابعالمطلب ال

إذا كان الاستقرار السیاسي هدف أصیل لكل نظم الحكم في الحقبات التاریخیة السابقة 

بمثابة هدف ضروري و مطلب ملح في عالمنا المعاصر،بل أصبح الاستقرار  حى،فإنه أض

على حد سواء نظرا لارتباطه بالأمن القومي و الدولي و  السیاسي بمثابة هدف قومي و دولي

إلا أنه هناك  و الاستقرار الدولي ، تمع الدوليلمجلما له من تأثیر على كیان و مستقبل ا

الاستقرار السیاسي  ة و المعیقات التي تحول دون استتباب هذاجموعة من العوامل المهددم

 المنشود،فنحن عندما نتحدث عن معیقات الاستقرار السیاسي نحن بالضرورة نتحدث عن

فقدان قدرة النظام السیاسي على إحداث تحولات في  إلىعدم الاستقرار السیاسي الذي یشیر 

ذه التحولات به والمؤسسات الكفیلة بالقیام من خلال استحداث الوسائل إطار النظام القائم

 .ونتائجها

تغیرات جذریة ومفاجئة تقضي  إلىذلك فإن عدم الاستقرار السیاسي یشیر  إلىإضافة 

  .1وتمكن السبیل لإیجاد نظام جدید في تفاعلاته وقیمه ورموزه ومؤسساته على نظام قائم

غیرات وظاهرة الاستقرار وذلك یظهر جلیا من خلال وجود علاقة وثیقة بین عدة مت

ا مصدرا تههذه العلاقة ذات طبیعة محایدة، فقد تكون هذه المتغیرات في حد ذا السیاسي، إذ أن

أن تكون سببا لعدم الاستقرار السیاسي، ویمكن القول أن هذه  للاستقرار السیاسي، كما یمكن

والحفاظ علیه، كما  تكون عوامل تدعیم الاستقرار المتغیرات في ظل ظروف وأوضاع معینة قد

  .الاستقرار یمكن أن تكون في ظروف أخرى عاملا من عوامل عدم

لذلك فإننا عندما ننتقل الحدیث عن أسباب ظاهرة عدم الاستقرار السیاسي نجد أنفسنا  

من العوامل الداخلیة والخارجیة تتضافر جمیعها في إبراز هذه الظاهرة واستمرارها  أمام مجموعة

  .تمعاتلمجفي العدید من ا

ولتفسیر وتدعیم ذلك سنستعین بمنهج التحلیل النظمي لأن من أحد الاهتمامات الأساسیة 

تتمثل في تفسیر كیف یحافظ النظام السیاسي على وجوده عبر الزمن، وهنا یمكن  لهذا المنهج

                                                           
1
دار : ، بغدادمشكلات و تجارب التنمیة سي على التنمیة في العالم الثالثأثر عدم الاستقرار السیاسن، كریمة عبد الرحیم ح 
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ه أو عدم استقرار النظام السیاسي ، ذلك أن كل نظام سیاسي یواج التركیز على أسالیب استقرار

  .وعلیه أن یستجیب لها بشكل یضمن استمراره ووجوده دیداتتهمطالب و 

 إلىفالنظام السیاسي یصاب بحالة من الخلل بسبب ضعف أحد مكوناته أو بسبب لجوئه 

تناقص شرعیته، هذه الشرعیة التي  إلىیتعارض مع میول الجمهور ورغباته مما یؤدي  سلوك

جمهور وما تقوم به السلطات الحاكمة من أداء بین ما یطلبه ال تفترض وجود اتفاق واسع

التوافق فإن الرأي یختلف ویظهر التباعد   الوظائف الموكلة إلیها، وفي حالة عدم وجود هذا

  .تمعلمجالاستقرار في ا وعدم الانسجام، وهذا ما یدل على وجود حالة من عدم الرضا وعدم

 إلىئفها بفعالیة وكفاءة یؤدي كما أن عجز النظام السیاسي أو الحكومة على أداء وظا

الاختلال ویعجز عن جلب المساندة  إلىمن طرف المواطنین، ویتعرض النظام  فقدان الثقة فیها

  .واستمراره والموارد والدعم الضروري لبقائه

إذ كثیرا ما یأتي فقدان أو ضعف شرعیة النظام وانحسار مكانة السلطة وهیبتها نتیجة 

ى إدارة وتحقیق وظائف النظام وهذا الفشل من شأنه أن یفقد ثقة عل اتهقدر  لضعفها أي عدم

  .النظام السیاسي الشرعي في خطر المواطنین بالسلطة ما یجعل استقرار

تمع لمججانب ذلك یمكن أن یختل الاستقرار السیاسي بسبب تغیر مطالب ومصالح ا إلى

تمال ممارسات النظام القمعیة، أو اح إلىالمؤثرة فیه، وتغیر القیم السائدة مما یؤدي  أو الفئات

حیث أن ممارسة  ،ا لتستأثر بكل موارد النظامتهحاكمة تضیف قاعد تركز السلطة في ید نخبة

 سیحدث على المدى البعید عدم استقرار سیاسي، حسب رأي القمع هذه من قبل السلطة الحاكمة

رار في ظل هذه الممارسات تحقق هذا الاستق ، وبرأیها أیضا أنه لو"نیفین عبد المنعم مسعد"

عدم الاستقرار من قبل  لفترة طویلة نسبیا، فإنّ ذلك لن یستمر على المدى البعید، لأن منع

النظام  السلطة الحاكمة بفعل القمع لن یدوم، فعدم الاستقرار السیاسي هو رد فعل لقمع

   1.السیاسي

الإحساس بالحرمان الذي من جهة أخرى فإن من أهم العوامل المهددة للاستقرار السیاسي 

للإحباط وعدم الرضا والغضب فهو من شأنه أن یشكل فرصا للعنف الجماعي،  یمثل مصدرا

 العنف إذا وجدت ما یبرره، وقد ربط الباحث العربي الدكتور إلىحیث أن الجماهیر قد تلجأ 

                                                           
1
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و یعني تمع، وهلمجالاستقرار السیاسي داخل ا بین الحرمان الاقتصادي وعدم "فاروق یوسف"

تمع على لمجمن أفراد ا بالحرمان الاقتصادي عدم تیسر حصول جماعة أو جماعات معینة

 في معنى المنافع والموارد الاقتصادیة في الوقت الذي یتیسر فیه ذلك لغیرها من الجماعات ،

 تمع یشعرون بالحرمان الاقتصادي، إما لأن الموارد المتاحة لهم غیر كافیة أو لأنلمجأن أفراد ا

قد یكون  -عدم العدالة في التوزیع-الموارد لا یتاح لهم، فسوء توزیع الموارد  ما یتاح لغیرهم من

  .تمعلمجدیدا للاستقرار السیاسي داخل اته یمثل من شأنه في كثیر من الأحیان أن

أن أهم مؤشرات الصراع الداخلي في الدولة والتي تساهم في عدم  "عبد ااالله خلیفة" ویرى

  :1هي استقرارها

  .عدد الاغتیالات السیاسیة داخل الدولة .1

  .عدد الأزمات الحكومیة داخل البناء المؤسسي2.

  .عدد الإضرابات العامة3.

  .عدد الثورات التي نشبت داخل الدولة4.

  .عدد المظاهرات المعادیة للحكومة5.

  .عدد عملیات التطهیر التي تتم في أجهزة الدولة6.

  .مصرعهم في كل صور العنف الداخليعدد القتلى الذین لقوا 7.

  :أما مؤشرات الصراع الخارجي والتي تساهم في عدم استقرار الدولة هي

  .عدد المظاهرات ضد السیاسة الخارجیة للدولة1.

  .عدد مرات الاحتجاج ضد السیاسة الخارجة للدولة2.

  .عدد مرات العقوبات السلبیة التي فرضت على الدولة3.

  .ا الدبلوماسیة معهاتهعت علاقاعدد الدول التي قط4.

  .عدد المرات التي تم فیها استدعاء سفراء الدولة أو طرد السفراء الأجانب منها5.

  .دیدات ضد الدولةته عدد المرات التي صدرت فیها6.

عدد المرات التي التجأ فیها للعمل العسكري كنوع من الحل للمعضلات التي تقابل 7.

  .الدولة خارجیا
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  .التي اشتركت فیها الدولة عدد الحروب8.

حد نشوب  إلىعدد المرات التي تم فیها تحریك القوات العسكریة دون أن تصل 9.

  .الحرب

  .امات التي وجهت للدولةتهعدد الا10.

  .عدد القتلى في الصراعات الخارجیة11.

نتیجتین تعدان المؤشرین  إلىأن كل هذه المؤشرات تقود  "عبد الرحمن خلیفة" ویرى

عدم الاستقرار السیاسي وهما التغیرات الوزاریة المتوالیة والسریعة، والتغیرات في  ین لحالةالأساس

  .1العسكریة النظام نفسه بسبب الانقلابات

وقد ذهبت بعض الدراسات الكمیة التي تناولت موضوع العنف السیاسي على الخلط بین 

سیاسي،و بذلك أصبح المفهومان العنف السیاسي باعتبارها مؤشرات لعدم الاستقرار ال مفهومي

ومن . الآخر أصبح الاستقرار السیاسي یعني غیاب العنف السیاسي مترادفین ،وعلى الجانب

 إلىعدم الاستقرار السیاسي خلص احد الباحثین  خلال استعراض العدید من تعریفات مفهوم

السیاسي و تناقص  وبتزاید العنف وضعیة تتسم بالتغییر السریع ،غیر المنضبط أو المحكم":انه

السیاسي في  الشرعیة و انخفاض قدرات النظام السیاسي، و بذلك تتمثل عناصر الاستقرار

استخدام العنف السیاسي و عدم احترام القواعد الدستوریة،و تناقص أو  إلىاللجوء المتزاید 

   .شرعیة المؤسسات النظام یارنها

 ستقرار السیاسي تأتي دراسة الآنمن جهة أخرى وضمن المعالجات الاقتصادیة لعدم الا

الجذور الاقتصادیة لعدم الاستقرار السیاسي في الشرق " بعنوان Alan Richards ریتشاردز

مجالي الاقتصاد و السیاسة في تحلیل الظواهر  الوثیقة بینالصلة وهي تعكس  "الأوسط

ا و إنما یحدثا عرضلیس  فهو یقول بان عدم الاستقرار السیاسي في دول المنطقة الاجتماعیة،

ممتدة من  ا استمرت بشكل مطرد و إن اختلفت أشكالها عبر فترةنهبمعنى أ" ظاهرة مزمنة"هو

 مما یدفع البحث في العوامل الهیكلیة أو البنائیة التي تساعد على تفسیر هذه الظاهرة، الزمان،

عوامل المتعلقة ال أوأخرى فإنّ اطراد ظاهرة ما یجعل من الضروري تجاوز الأسباب  بعبارة

  .بتلك الظواهر بالبناء الاجتماعي و المتصلة
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فإنه بالنسبة للجذور الاقتصادیة لعدم الاستقرار السیاسي في منطقة  و في هذا السیاق،

البطالة،و غیاب الأمن : في دراسته على ثلاثة جذور هي "الآن ریتشاردز"یركز  الشرق الأوسط

وهي كلها تصب في انخفاض معدلات النمو  ثمارللاست الغذائي و نقص الأموال المتاحة

   .لمتوسط دخل الفرد لاقتصادي و ما یرتبط به من تدهورا

ومن جهة أخرى وحسب رأي البعض هناك عوامل خارجیة تسبب عدم الاستقرار السیاسي 

التدخلات الدولیة المباشرة وغیر المباشرة في شؤون الدول المستضعفة وفقا للتطورات  :من بینها

عنه في معظم الأحیان إجراء تغییرات سیاسیة في أوضاع هذه الدول،  دولیة، والذي یترتبال

دید ته على تمكین الأقلیات في دولة أخرى على فعلى سبیل المثال، تعمل بعض الدول

فوجود تدخلات خارجیة مع وجود  الاستقرار السیاسي فیها من خلال إحدى أشكال العنف

السیاسي، كما أن تغیرات البیئة  عدم الاستقرار إلىیؤدي بدوره  تناقضات داخلیة سیحدث عنفا

المستویات  الدولیة مثل السباق نحو التسلح یساهم في عدم استقرار النظم المعتدلة، فتأخذ

  .یار بسبب ذلكنهالاجتماعیة والاقتصادیة للشعوب بالا

را لتفسیر ظواهر والحقیقة أن هذه العوامل التي ذكرناها لا تصلح لأن تكون وحدها إطا

الاستقرار السیاسي و القول بذلك لا یعني على الإطلاق التقلیل من شأن هذه المقومات و  عدم

الضروري وضعها في السیاق الاجتماعي و التاریخي الأوسع بما یتضمنه  لكنه یعني أنه من

  . وعوامل إقلیمیة و دولیة -بنائیة و ذاتیة-من عوامل داخلیة 

 عدم الاستقرار السیاسي وغیرها من إلىمل والعراقیل التي تؤدي ورغم كل هذه العوا

العوامل فإن ما یهمنا في هذه الدراسة هو ظاهرة الفساد السیاسي التي أصبحت في كثیر من 

الاستقرار السیاسي فیها، فهي أحد أهم أسباب عدم الاستقرار ولا یظهر لنا  ددته الدول مشكلة

طرح كل من مسألة الفساد والاستقرار في شمال إفریقیا خصوصیة  ذلك إلا من خلال دراسة

 1.بینهما كوحدة دراسة حتى تظهر لنا العلاقة التأثیریة
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  مفهوم النظام السیاسي :ثالثال المبحث

 یكون إلا إن الوصول إلى ذكر تصنیفات النظام السیاسي، وخصائصه التي یتمیز بها لا

 لخصائص المشتركة التي تتمیز بها الأنظمةخلال التطرق إلى تعریفه، وذكر أهم ا من

  .السیاسیة

  : تعریف النظام السیاسي:  المطلب الأول

لعل محاولة إعطاء تعریف دقیق وواضح للنظام السیاسي، یكون عن طریق التركیز على 

 والمعنى منهجیة تخدم المصطلح المراد تحدید معناه، ومن أبرزها المعنى اللغوي مراحل

  .الإصطلاحي

مصطلح النظام لغة یقصد به ترتیب الأمور  : التعریف اللغوي للنظام السیاسي:  أولا

فهي صفة مشتقة من POLITIEIA  سیاسي على نحو معین لتحقیق هدف محدد، أما لفظ

  .سةئاالسیاسة والتي یراد بها عند العرب السوس بمعنى الر 

في الأذهان أمر تنظیم المدینة التي كانت تثیر La politique  كما تعني كلمة السیاسة

أو محكومین، وهو التعریف المعتمد في اللغة الیونانیة  حكاما أكانواالناس سوا  العلاقات بین

  .1قدیما

هي المعبرة على معنى السیاسة، حیث تنقسم Policy  أما في اللغة الإنجلیزیة فالمصطلح

: CITY  أي الحاضرة،:POLIS:ویقصد بهما ما یلي CITYو POLISمقطعین هما إلى

معاني أخرى POLICY  إجتماع المواطنین الذین هم أهل المدینة كما أن لهذه الكلمة بمعنى

  .2البلدة، الدولة، الجمهوریة، الدستور، النظام السیاسي، المواطنة، الأمور السیاسیة: أبرزها علل

  : التعریف الإصطلاحي للنظام السیاسي: ثانیا 

 اعتمدناالإصطلاحي والذي سوف نشیر إلیه، أین التعریف اللغوي یختلف عن التعریف 

  : تعریفنا هذا على آراء العدید من الفقهاء ومفكري القانون والعلوم السیاسیة ولعل أبرزهم في

                                                           
1
 .429:ص،  1996 دار إحیاء التراث العربي، بیروت، ، 6ج، النظم السیاسیة لسان العرب، ،إبن منظور 

2
 .15:، ص2004وي للنشر والتوزیع، عمان، ،، دار مجدلاالأساس في العلوم السیاسیةسلیمان الحمداني، قحطان أحمد  
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یرى أن النظام السیاسي عبارة عن كیفیة ممارسة GEORGE PERDO جورج بیردو

لسیاسي ایتضح لنا بأن النظام  عتمد علیهافي الدولة، وبموجب التأمل في التعریف الذي  النظام

  .أداة للحكم الذي یتناول دراسته القانون الدستوري ماهو إلا لأي بلد كان

یرى أن النظام السیاسي هو تلك الظواهر التي تكون  DAVID ISTON أما دافید إستون

أنه تفرع عن  مجموعها نظاما هو في حقیقة الأمر جزء من مجموع النظام الإجتماعي، إلا في

جزء من  أجل البحث والتحلیل، یتضح لنا أن النظام السیاسي عنده ما هو إلا ذا الأخیر منه

جتماعي، لهذا یؤكد أنه عبارة عن علاقة تأثیر متبادلة بین الإ و هو النظام نظام أشمل ألا

النظام الإجتماعي هو محور ومركز النظام السیاسي  النظام الإجتماعي والسیاسي، لذا یؤكد أن

یعرف  ROBERT DAHLأما روبیر دال في حیاة الدولة، اوتأثیر  ایعد أكثر الأجزاء تطور الذي 

بحیث یضمن إلى حد كبیر القوة  نمط مستمر للعلاقات الإنسانیة: النظام السیاسي على أنه

  .والحكم والسلطة

یضمن تنفیذ  یعرف النظام السیاسي على أنه نظام MAX WEBER، ماكس فیبر أما

 منطقة المعینة الحدود وبصورة مستمرة بواسطة السلطة الفعلیة عن طریق هیئةالأوامر في ال

  1إداریة دائمة

فالقاسم المشترك بین مختلف هذه التعاریف التي أقدم على تعریفها كل عالم سیاسي 

قانوني أعلاه، هو النظر إلى النظام السیاسي على أنه جزء من نظام كلي هو النظام  ومفكر

یختلفون في وجهة نظرهم للنظام السیاسي في میزة رئیسیة، فنظرة إستون  نهملإجتماعي، إل أا

وتوزیعها في مؤسسات النظام السیاسي والسلوك الذي تسلكه جماعات  تغلب فیها ظاهرة القوة

لسلطة، االسیاسي، في حین نجد أن روبیر دال یركز على  هذه المؤسسات بغرض صنع القرار

   .المشروع لى الإكراهأما فیبر إعتمد في تعریفه ع

 یتضح لنا أن النظام السیاسي ما هو إلاوانطلاقا من التعاریف المشار إلیها أعلاه، 

ابطة فیما بینها مبینة نظام الحكم و السلطة ووسائل وأهداف ر من القواعد والأجهزة المت مجموعة

   .االفرد فیها وضماناته من قبله ممارستهما، ومركز
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  :الدولة والنظام السیاسي التفریق بین : ثالثا 

تعد الدولة، واقعا ومفهوما، مؤسسة من مؤسسات النظام السیاسي، وإن كانت كبراها 

ولكن هذا لا یعني أن النظام السیاسي یمكن أن یكون هو . وأبرزها، وتمارس الدور الرئیسي فیه

العدید من  وذلك أن النظام السیاسي یضم. الدولة، وأن یقلص مفهومه فیصبح مفهوم الدولة

للنظام  أهمیةوتؤدي هذه المؤسسات وظائف ذات . المؤسسات السیاسیة الأخرى غیر الدولة

ولا شك أن العدید من هذه المؤسسات لا تملك . السیاسي الذي یتمتع أصلا بإستقلال ذاتي

مع سلطة إكراه كالتي تملكها سلطة الدولة السیاسیة، ولكن العلاقات بین السلطة السیاسیة والمجت

ثم إن أفراد المجتمع جمیعا لا . كله لا یمكن أن تقام أو تجسد إلا من خلال هذه المؤسسات

الأهداف السیاسیة إلا  تصاغیشاركون في الحیاة السیاسیة إلا عن طریق هذه المؤسسات، ولا 

  .بمساعدتها

سسات ما حللنا المؤ  إذاولربما بان الفرق بین النظام السیاسي والدولة في أوضح معالمه 

السیاسیة نفسها، فالنظام السیاسي لا یضم هیئات الدولة وحدها، تنفیذیة، تشریعیة وقضائیة، بل 

وتتجلى أهمیة هذه . كذلك مؤسسات وتنظیمات سیاسیة أخرى، وفي مقدمتها الأحزاب السیاسیة

 المؤسسات والتنظیمات في النظام السیاسي حین ندرس هذا النظام والدولة سوسیولوجیا، فنجد

أن هذه الدراسة تتجاوز تحلیل الدولة من منظور المؤسسات الدستوریة والقانونیة الأخرى، أي 

من منظور قانوني صرف، أي یمكن القول بأن علاقة الدولة بالنظام السیاسي هي علاقة الجزء 

  .بالكل

معنى ضیق وآخر واسع، ففي المعنى الضیق : وفي لغة السیاسة، تستعمل الدولة بمعنیین

ولة هي إحدى مؤسسات النظام السیاسي، وتملك وسائل قسر لإطاعة أوامرها، بینما في الد

، وفي هذا المعنى یستخدم مفهوم المعنى الواسع فالدولة هي التعبیر الرسمي عن المجتمع بأكمله

ال الدولة مرادفا للنظام السیاسي ، فإذا ما قلنا الدولة الجزائریة أو الدولة التونسیة على سبیل المث

  .كنا نرید النظام السیاسي في كل من هذین البلدین

أن مفهوم النظام السیاسي أوسع من مفهوم الدولة بمعناه الضیق،  إلىونخلص مما سبق 

ولكنه أوسع أیضا من مفهوم التنظیم السیاسي للمجتمع بالرغم من أنه من أهم عناصر النظام 

قا الوسیلة لتحدید أهداف المجتمع السیاسي ، وبیان ذلك أن التنظیمات السیاسیة هي ح
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وهي الوسیلة كذلك لتقریر الاتجاهات السیاسیة، ولصیاغة القواعد السیاسیة والقانونیة . الرئیسیة

ولكن النظام السیاسي لا یمكن تضییق مفهومه بحیث یصبح مجرد . ولإدارة المجتمع كله

یة والعلاقات السیاسیة هي أوسع تنظیمات سیاسیة للمجتمع، حیث یرینا الواقع أن الحیاة السیاس

جدا من أنشطة التنظیمات السیاسیة، بل أسرع تطورا في اتجاهها الایجابي أو السلبي على حد 

  . 1سواء

  :م السیاسي االنظتطور مفهوم : المطلب الثاني 

یتواجد النظام السیاسي في فراغ، وإنما في بیئة یتأثر بها ویؤثر فیها، وبالرغم من تناوله لا 

ظام مستقل، إلا أنه واقعیا یتفاعل مع النظم المجتمعیة الأخرى الاقتصادیة والاجتماعیة كن

  .مع البیئة الخارجیة والإقلیمیة والعالمیة أیضاوالثقافیة والطبیعیة، وهو یتفاعل 

وتطور مدلول النظام السیاسي راجع إلى اتساع نشاط السلطة، فقد كان نشاط السلطة في 

ة البلاد من الاعتداء الخارجي وبضمان الأمن في الداخل والقیام بإشباع الماضي محددا بحمای

النشاط الفردي ومن ثم كانت فكرة السیاسة محددة،  إشباعهاالتي یعجز عن  الأساسیةالحاجات 

وكان نشاط السلطة تفرضه المحافظة على الجماعة ولیس تعدیل نظامها الاجتماعي، وبالتالي 

جتماع مجالها الخاص، فالسیاسة تجد مجالها في حمایة بعض كان لكل من السیاسة والا

المصالح العامة الكبرى، والاجتماع مجاله نشاط الأفراد الحر ومعاملاتهم التي لا سلطان 

ولكن نشاط الدولة أخد یتسع شیئا فشیئا وتدخلت في مجالات كانت محظورة . للسیاسة علیها

تؤثر تأثیرا مباشرا صة وتنظمها بصورة جعلتها علیها من قبل، وأصبحت توجه المعاملات الخا

جتماعیة، وبنفس الوقت إجتماعي، فاتسعت فكرة السیاسة ودخلت فیها عناصر في النظام الإ

فإن النظام الاجتماعي لم یبقى مجرد حقیقة على هامش السیاسة بل أصبح عنصرا أساسیا في 

  .النظام السیاسي

مل یختلف مفهومه من دولة إلى أخرى تبعا لوجود النظام السیاسي بمعناه العام والشا إن

جانب القوى الرسمیة لسلطة الحكم كالأحزاب السیاسیة  إلىأو عدم وجود قوى اجتماعیة فعلیة 

دوار التي تقوم بها هاته الأخیرة في تسییر الحیاة السیاسیة وتأثیرها والنقابات المهنیة، ومدى الأ

نا فإن دراسة النظم السیاسیة تبعا للمعنى الشامل تتضمن على الحكام وعلاقتهم بالأفراد، ومن ه
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الحكم من خلال النصوص الوضعیة السائدة والفلسفات السیاسیة والاقتصادیة  أنظمةدراسة 

والاجتماعیة التي تسود فیها، وكذلك دراسة القوى الاجتماعیة ومدى تفاعلها في توجیه نظام 

القانونیة الوضعیة تطبیقها العملي في ضل  الحكم في الدولة وإلى أي مدى تجد المبادئ

  .تفاعلات تلك القوى الاجتماعیة

التدرج : ویتحدث دیفید ابتر في صدد مقارب عن رؤیة تقوم على ثلاثة عناصر وهي

الاجتماعي، الحكومة والجماعات السیاسیة، أما مكریدس فیرى أن دراسة النظام السیاسي 

بیئة والنظام أو العوامل التي تشكله وتحدد حركته، تقتضي تناول الأسس السیاسیة بمعنى ال

والدینامیة السیاسیة وتشتمل على النظام الانتخابي والأحزاب السیاسیة وجماعات الضغط 

والمصالح والقیادة السیاسیة، وعملیة صنع القرار لیست بمعنى وضع البدائل واختیار بدیل أو 

 ار؟ وكیف یصنع؟ وما هو نطاق القرار؟ ومامن یصنع القر  إدراكأكثر وتنفیذه فحسب، وإنما 

هي درجة المركزیة في صنعه؟ أي دراسة الشكل الدستوري للأجهزة التشریعیة والتنفیذیة 

والقضائیة والبیروقراطیة ومدى كفاءتها في أداء وظائفها، فجوهر العملیة السیاسیة یكمن في 

المجتمعي البیئة التي  الإطار المجتمعي والمؤسسات الحكومیة، ویمثل الإطارالتفاعل بین 

یتحرك فیها النظام، أما الأحزاب وجماعات المصالح فهي همزة وصل بین والبیئة وصناع 

القرار، ویتوقف بقاء واستقرار النظام السیاسي على مدى الكفاءة في أداء هذه العملیات، فإن لم 

ي الاستجابة لهاته یسمح للأفراد بالتعبیر عن مطالبهم بشكل سلمي أو فشلت الحكومة ف

للعنف لتحقیق مصالحهم المر الذي یعرض الاستقرار  یلجئواالمطالب بات من المحتمل أن 

  .التهدید إلىالسیاسي 

نمط : وهناك من یطرح نموذجا للنظام السیاسي بالاستناد إلى أربعة عناصر هي 

داخل المجتمع  المصالح الذي یشیر إلى كل ما یتعلق بعملیة صنع السیاسة وتحدید الأهداف

السیاسي، ونمط القوة ویقصد به كل الوسائل أو الآلیات المتاحة لتنفیذ القرارات، ونمط السیاسة 

بمعنى مخرجات النظام السیاسي في علاقتها بالبیئة، ونمط الثقافة السیاسیة أي التوجهات 

  .والتصورات الخاصة بالشرعیة السیاسیة
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سي كمفهوم أوسع من الحكومة، وان التفاعلات أن النظام السیا إدراكیمكن مما تقدم 

السیاسیة تحدث بین النظام وكل من بیئته الداخلیة والخارجیة من ناحیة، وفیما بین المؤسسات 

  .1السیاسیة من ناحیة أخرى

لقد تباینت واختلفت تعریفات النظام السیاسي، ولكن تم تحدید معنیین من النظام السیاسي 

  .التقلیدي والآخر واسع وهو التعریف الحدیث احدهما ضیق وهو التعریف

ویعني المعنى الضیق للنظم السیاسیة أنظمة الحكم التي تسود دول معینة ویقول الفرنسي 

بأن النظام السیاسي هو كیفیة ممارسة السلطة في الدولة، والمقصود بالنظام ) جورج بیردو(

، وهناك ترادف بین النظام السیاسي السیاسي لدولة ما بالمعنى الضیق والتقلیدي نظام الحكم

وقبل الحرب العالمیة الثانیة فهم النظام السیاسي انه المؤسسات السیاسیة ) نظام الحكم(للدولة 

وقد ذهب بعض الفقهاء وعلى رأسهم ) التشریعیة والتنفیذیة والقضائیة(أي السلطات الثلاث 

ه التفرقة بین الحاكم والمحكوم، أي إن النظام السیاسي هو الشكل التي تتحدد فی) لیون دوكي(

یعنى أن مضمون النظم السیاسیة یشتمل على ممارسة السلطة في الدولة وكذلك الطریقة التي 

  .یتم من خلالها الوصول للسلطة

أما المعنى الواسع للنظم السیاسیة فهو أشمل من الضیق یعني دراسة أنظمة الحكم في 

واعد الوضعیة المطبقة وإنما من خلال ما یسود هذه الدول المعاصرة لیس فقط من خلال الق

الدول من مبادئ فلسفیة وسیاسیة واجتماعیة واقتصادیة، فالنظام السیاسي هو أعم وأشمل من 

القانون الدستوري وینظر إلى نظام الحكم وما یحیط به من ظروف فلسفیة وواقعیة، ویجب أن 

الحكم وأن تكون هناك دراسة شاملة للفلسفات لا تقتصر دراسة النظام السیاسي على تبیان شكل 

  .الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة وتأثیرها على القوى الرسمیة في الدولة

بأنه مجموعة من التفاعلات والأدوار (إلى تعریف النظام السیاسي ) دیفید أیستون(یذهب 

سي هو الأداء الأبرز في النظام السیا) روي مكریدس(أما ) التي تتعلق بالتوزیع السلطوي للقیم

) روبرت دال(تحدید وإبراز المشكلات وإعداد وتنفیذ القرارات فیما یتصل بالشؤون العامة، أما 

یعتقد أن النظام السیاسي هو نمط مستمر للعلاقات الإنسانیة یتضمن إلى حد كبیر القوة والحكم 

                                                           
1
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ذ وأصحاب النفوذ على أساس یعرف النظام السیاسي بأنه النفو ) ویلز هارولد لا(والسلطة، أما 

النظام السیاسي هو مجموعة تفاعلات ) كمال المنوفي(مفهوم القوة مفسرة بالجزاء المتوقع، أما 

  .وشیكة معقدة من العلاقات الإنسانیة، یتضمن عناصر القوة أو السلطة أو الحكم

أن ذلك إن النظام الحاكم یكون شرعیا عند الحد الذي یشعر مواطنوه : یقول ماكس فیبر

  .النظام صالح ویستحق الـتأیید والطاعة

ـ تعني أن الثورة سواء من أجل نیل الاستقلال أو من أجل التخلص من :الشرعیة الثوریة

الأنظمة الملكیة التي حكمت بعد الاستقلال هي في حد ذاتها مصدر الشرعیة من تولوا الحكم 

  .، وهناك نمط آخر من الشرعیةأعقابهافي 

ـ وتعني أن تكون مبادرات الحكم قابلة للتوقع لأنها مشروطة في :توریةالشرعیة الدس

أصولها ونتائجها بشبكة من القوانین المعروفة والمتفق علیه وهذا ما یعتمده النظام السیاسي من 

  .خلال الدیمقراطیة والمشاركة في الحكم

القائمة على السلطة التقلیدیة  -حدد ماكس فیبر ثلاثة أنواع من الشرعیة السیاسیة 

السلطة الرئیسیة القانونیة المستندة  -السلطة الكاریزمیة القائمة على قوة الشخصیة  -العادات 

  .من القواعد الرسمیة القانونیة إطارإلى 

إن القاسم المشترك بین هذه التعاریف هو اعتبار النظام السیاسي جزء من نظام كلي هو 

في خاصیة النظام السیاسي فنجد ایستون یغلب النظام الاجتماعي، ولكن الاختلاف یجري 

ویل ركز على مفهوم النفوذ، وأما جابرییل ز ظاهرة القوة في توزیعها على المؤسسات، أما لا

الموند ركز على مفهوم الوظیفة وما یصاحبها من قوة، وركز مكریدس على تحدید المشكلات 

وفي على التفاعلات والعلاقات وإعداد وتنفیذ القرارات، وروبرت دول على السلطة، والمن

الإنسانیة لذا یمكن تعریف النظام السیاسي بأنه عملیة تنظیم واحتواء النشاطات السیاسیة للأفراد 

  .والجماعات

ویتضح من خلال مفهوم الشرعیة أن النظام السیاسي في العالم العري یشكل خطرا على 

العنصري والطائفیة والتحالف  لتمییزوحدة الشعب والدولة من خلال ممارسات الظلم والقمع وا

.مع أعداء الوطن
1.  
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  مهام النظام السیاسي : المطلب الثالث 

لا یعمل في فراغ، ولكن في إطار بیئة داخلیة وإقلیمیة ودولیة، ویمكن  النظام السیاسي

 :الإشارة إلى ثلاث مهام أساسیة للنظم السیاسیة

ر القانون والنظام، وتعمل هذه الوظیفة على النظام السیاسي كآلیة لحل الخلافات وإقرا 1-

 .حمایة الأمن وتوفیره للمواطنین داخلیاً، وحمایة إقلیم الدولة إزاء الخصوم والأعداء خارجیاً 

النظام السیاسي كآلیة لتوزیع الموارد في المجتمع، وهي الوظیفة التوزیعیة للنظام، فإن  2-

، الذي یقوم بدوره على تنظیم عملیة توزیع علم السیاسة، شأنه في ذلك شأن علم الاقتصاد

ویل في كتابه ز الموارد، وذلك وفقاً لما أكده أستاذ علم السیاسة الأمیركي الشهیر هارولد لا

 .ولماذا؟متى؟ وكیف؟ مَن یحصل على ماذا؟ : السیاسة“

النظم السیاسیة كآلیة للتغییر الاجتماعي، فالنظام السیاسي من ناحیة هو مرآة تظهر  3-

علیها الأوضاع والمصالح والتناقضات المختلفة في المجتمع، وكذلك الآراء والأفكار والمعتقدات 

الذائعة فیه، ولكن النظام السیاسي لا یكتفي بدور المرآة، بل یمكن للنخبة الحاكمة أن تسعى 

 .للقیام بدور مبادر لإعادة تشكیل المجتمع وفقاً لرؤیة أیدیولوجیة أو تصور سیاسي

الوظائف الثلاث السالفة الذكر على رسم السیاسات وصنع القرارات التي تمارسها  وتعمل

المؤسسات، ففي كل نظام سیاسي توجد آلیات للتعبیر عن المصالح، وترتیب الأولویات، 

 1.وتحدید البدائل المتاحة، ومن ثَم التعرف على تكلفتها ومنافعها النسبیة، واتخاذ القرار

  : ة السیاسة الاجتماعیة بإستقرار النظام السیاسيعلاق: المطلب الرابع 

یُشیر مفهوم العقد الاجتماعي إلى أحد المصطلحات في الفلسفة السیاسیة، وهو عبارة عن 

ن، ووفقًا لهذا یاتفاق یتم بشكل افتراضي أو فعلي بین طرفین، بما في ذلك الحكام والمحكوم

ات المترتبة على كل طرف من هذه الأطراف العقد الاجتماعي یتم تحدید كافة الحقوق والواجب

العلاقة بین ویدرس من أجل إحداث حالة من التكامل في المجتمع الإنساني الذي یحویهما،

الحقوق التي تكون للأفراد بشكل طبیعي، وتلك الحقوق التي تُمنح للأفراد ضمن الإطار القانوني 

  .في الدول التي یعیشون فیها
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رار سنكتشف بأنه لا یوجد استقرار بلا شرعیة مستمدة من لو دققنا في شروط الاستق

لكن الجانب الشائك في الحالة . القبول الطوعي للمواطنین بسلطة الدولة والحكومة وقراراتها

. العربیة الیوم مرتبط بتآكل هذا القبول، وهذا یؤدي مع الوقت لظاهرة التمرد على الأجهزة

ام للاعتماد على الأمن والجیش والمخابرات وذلك وبسبب التمرد والرفض ترتفع حاجة النظ

  .لضمان الاستقرار

ومن أجل فهم دقیق للعلاقة بین السیاسة الاجتماعیة وإستقرار النظام السیاسي تم توظیف 

أن یطرح هذا الأخیر تعتبر من أهم المقاربات التي استطاع من خلالها  التي مقاربة دیفید إیستون

یكي ومستمر، فبشكل مبسط یشرح إیستون كیف أن النظام السیاسي نموذجاً لنظام سیاسي دینام

یتعرض للعدید من التأثیرات النابعة من البیئة الداخلیة كالآیدیولوجیة الفكریة والمطالب 

الاجتماعیة دون إغفال التأثیرات الواردة من خارج بیئته كمتغیرات الوضع الإقلیمي والدولي من 

رفها إیستون بالمدخلات التي یتلقاها النظام السیاسي والتي أزمات وحروب وضغوظ، تلك ما ع

وجب علیه التعامل معها داخل مؤسساته التشریعیة والتنفیذیة في عملیة تسمى بالمعالجة تنتج 

عنها سیاسات وقرارات من المفترض أن تنعكس بشكل عادل في التوزیع السلطوي للقیم 

 .والموارد

قصورا في معالجة المدخلات داخل أجهزة ومؤسسات  إذا ما افترضنا أن خللا وقع أوو 

النظام السیاسي أدى ذلك إلى قرارات غیر موفقة وذات موضع انتقاد وجب على النظام 

استیعابها مجدداً كمدخلات عبر عنها إیستون بما أسماه التغذیة الراجعة، وهي التي تشكل ردود 

 .الأفعال والآراء حول مخرجات النظام

المدخلات وفي كثیر  مشاكل النظم السیاسیة هو ضعف معالجة واستیعابإحدى أكبر إن 

والتي لا  -المخرجات  -خصوصاً الداخلیة منها، ما ینتج عنه سوء  هامن الأحیان تجاهل

تتوافق مع تطلعات البیئة الداخلیة المحیطة بالنظام، ما یؤدي إلى سخط الشعوب المعلن على 

التغذیة  -إذا ما أخذ صانعوا القرار بالاعتبار مدخلات  هذه الأنظمة، هذا ما یمكن تداركه

وأصلحوا أعطاب النظام، ولكن ما یحدث في عالمنا العربي هو سوء تعامل مع  - الراجعة

المدخلات في الحالتین یؤدي إلى انتفاضات وثورات شعبیة تؤدي في الغالب لسقوط الأنظمة 

 .السیاسیة
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نظمة السیاسیة هو كیف یحافظ النظام السیاسي حد أهم الاهتمامات الاساسیة للأأن إ

على وجوده عبر الزمن ، وهنا یكون التركیز على أسالیب استقرار أو عدم استقرار النظام 

السیاسي وذلك أن كل نظام سیاسي یواجه مطالب وتهدیدات وعلیه أن یستجیب لها بشكل 

  .یضمن استمرار وجوده

لى اتخاذ الاجراءات والسیاسات الكفیلة بتوزیع ن بقاء النظام السیاسي مرهون بقدرته عإ

موارد المجتمع بشكل یرضي المحكومین، الأمر الذي یحول بالتالي دون حدوث حالة من 

  .الفوضى والاضطراب

 التي الأهداف أو العملیات وكذا برامجها بمختلف السیاسة الاجتماعیة أن من وإنطلاقا

 العدید هنالك فإن وبالتالي فیها، تحدث التي البیئة عن بمعزل تكون لها أن یمكن لا إلیها تصبو

 ذو استقرارالنظام السیاسي فیعتبر مخططاتها، تجسید في أو تساعد علیها تؤثر التي العوامل من

  .بالسیاسة الإجتماعیة وثیقة علاقة

 الفواعل دور في یكمن السیاسي باستقرارالنظام السیاسة الإجتماعیة علاقة فإن ومنه

 التنمیة أن منطلق من وهذا السیاسة الإجتماعیة، برامج ومخططات تجسید في السیاسیة

 السیاسي الوعي زیادة إلى تهدف بدورها السیاسیة التي التنشئة أساس على القائمة السیاسیة

 أن شأنها من التي السیاسات على تبني ما یساعد وهذا السیاسیة، الثقافة مستوى ارتفاع وبالتالي

 على التام تتمیز بالاستقرار ظروف وفي تشاركیة بصورة المجتمع لأفراد جماعیةال المطالب تلبي

  .والاجتماعیة والاقتصادیة السیاسیة الأصعدة مختلف

 متبادل علاقة تأثیر هي السیاسي باستقرار النظام الإجتماعیة العامة السیاسات علاقة إن

العامة  السیاسات أهداف رتكزتا كلما وأنه منهما، كل في المؤثرة العوامل تفاعل ناتج عن

 تحقیق على النظام قدرة زادت كلما للنظام السیاسي، الكبرى الغایات تحقیق على الاجتماعیة

  .علیه والمحافظة الاستقرار السیاسي

 الشاملة فالتنمیة عدیدة، ومتغیرات بعوامل یتأثر الآخر هو السیاسي الاستقرار وإن هذا

 عملیة یعتبر ما وهو الدولة، في القرار صناع من نابعة تبقرارا فیها تقوم وتتحكم عملیة

  .السیاسي والاستقرار السیاسة الإجتماعیة بین العلاقة الوثیقة یؤكد ما هذا سیاسیة،
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  خلاصة الفصل الأول

یة والاستقرار جتماعهذا الفصل إلى ماهیة كل من السیاسات العامة الاخلال تطرقنا 

ب التعریفات المقدمة للسیاسات العامة تتشارك ى أن أغلنا إللتوص ،و النظام السیاسي السیاسي

السیاسات العامة، وذلك في أنها نشاطات حكومیة وأنها  في خصائص معینة من خصائص

أما السیاسات العامة . العامة لأفراد المجتمع تسعى إلى تحقیق أهداف معینة أو تلبیة للحاجات

السلطات المختصة والهادفة  طة المتخذة من طرفباة فهي مجموعة القرارات المتر جتماعیالا

الأجل  یة في الأجل القصیر أوجتماعباستخدام مختلف الوسائل إلى تحقیق الأهداف الا

لطویل، وذلك بأقصى حد من الكفاءة عند استخدامها للموارد المتاحة لتحقیق أقصى الغایات ا

  .یةجتماعتمثل أهداف السیاسات الا التي

ستقرار السیاسي فهو بالأساس یرتكز على عنصري النظام أما فیما یخص الا

یتوقف على مدى انسجامه وتفاعله مع البیئة التي  أي نظام سیاسي استقراروالاستمراریة، وأن 

  .والاجتماعیة السیاسیة والاقتصادیة ومدة تعامله مع مقوماته یوجد فیها

فهوم المخالف، وكلما زادت كما یمكن تحدید مؤشرات الإستقرار السیاسي إنطلاقا من الم

  .المؤشرات زاد تهدید استقرار النظام السیاسي درجة تقاطع تلك

السیاسي تنتج أساسا من  النظام إلى أن المعیقات الأساسیة لاستقرار الإشارةوتجدر 

لوظائفه خاصة التوزیعیة والتنظیمیة بسبب نقص الموارد أو نفسه  النظام السیاسي أداءصعوبة 

الفوضى التي من شأنها أن تتحول إلى أزمة  طائفیة، وهو ما قد یسبب حالة منالتعددیة ال

  .سیاسیة

أوسع من مفهوم الدولة بمعناه الضیق، ولكنه  فمفهومه وفي ما یتعلق بالنظام السیاسي

أوسع أیضا من مفهوم التنظیم السیاسي للمجتمع بالرغم من أنه من أهم عناصر النظام 

ك لتقریر الاتجاهات السیاسیة، ولصیاغة القواعد السیاسیة والقانونیة الوسیلة كذل وهو السیاسي

  .ولإدارة المجتمع كله
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  السیاسي في الجزائرالنظام  استقرارعلى بیئة  هاالإقلیمیة و أثر  حداثالأ  ثانيالفصل ال

  ثانيالالفصل   

  السیاسي في الجزائرالنظام  استقرارعلى بیئة  هاالإقلیمیة و أثر  حداثالأ

 :تمهید

شهدت المنطقة العربیة منعطف سیاسي بعد بروز ما یعرف بالربیع العربي وهو  لقد

مصطلح أطلق على الأحداث التي أطاحت برؤساء كل من تونس ومصر ولیبیا والتي كانت 

حصیلة لمجموعة من العوامل الداخلیة السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة بجانب العوامل 

عربي وفي فترة وجیزة تغیرات جوهریة في المنطقة مما شكل الخارجیة ، ولقد أحدث الربیع ال

ضغوطات متزایدة على أنظمة أخرى اجتاحت بلدانها الاحتجاجات والاضطرابات الداخلیة متأثرة 

  . بالربیع العربي

إلى حد كبیر في تحریك عجلة الإصلاحات ، مما أدى بالنظام هذه الأحداث ساهمت  لقد

عن استراتیجیات وسیاسات عامة بدیلة خاصة في الشق  السیاسي الجزائري إلى البحث

  .المتأزم في البلادالاجتماعي منها لاحتواء الوضع 

على  هاالإقلیمیة و أثر  حداثالأأهم وانطلاقا من هذا فإننا سنتطرق في هذا الفصل إلى 

ة وتطور نشأ، وهذا في ثلاث مباحث، الأول نتناول فیه السیاسي في الجزائرالنظام  استقراربیئة 

مرحلتي الأحادیة الحزبیة أو الحزب الواحد و من خلال التطرق إلى ( النظام السیاسي الجزائري

للطابع الإجتماعي للدولة ، وفي المبحث الثاني سنتطرق فیه ) مرحلة التعددیة السیاسیة

نحو شقین، الأول یتعلق بالتوجه نحو النهج الاشتراكي، والثاني للتوجه من خلال ( الجزائریة

على بیئة  هاالإقلیمیة و أثر  حداثالألأهم ، أما في المبحث الثالث فسنتطرق فیه )اقتصاد السوق

العربیة منها تونس ،  الإقلیمیةسرد أهم التجارب من خلال (رالجزائ السیاسي فيالنظام  استقرار

  ).مصر، لیبیا والمغرب
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  :النظام السیاسي الجزائرينشأة وتطور : الأول حثالمب

یختلف نظام الحكم في الجزائر عن غیره من الأنظمة الحاكمة في العالم العربي من  لا

ورغبته في الاستمرار وخوفه من التفاعل الحر للمجتمع والأداء  حیث نزعته التسلطیة

هذه الأنظمة كذلك من ضعف وتدهور في مجالات  الدیمقراطي للشأن السیاسي، مع ما یمیز

  . مكانیات الكبیرة المتاحةالتنمیة المختلفة رغم الإ

غیر أن النظام السیاسي الجزائري یختلف عن باقي الأنظمة العربیة من حیث نشأته 

وسنحاول في هذا المطلب تحلیل النظام . حیث أسلوبه والتطورات التي وقعت له وتشكیلته ومن

  .مابه خلال فترتین مر السیاسي الجزائري من

 تاریخ الحصول على الاستقلال وبدایة تشكل 1962ى تمتد من سنة الأولالفترة 

یار شرعیة النظام، أما الفترة الثانیة فتمتد نهتاریخ ا 1989الدولة الوطنیة ذات السیادة إلى سنة 

غایة یومنا هذاأو ما تسمى بفترة التعددیة والانفتاح السیاسي إلى 1989 من سنة
1
.  

  1989ــــ1962مرحلة الأحادیة :الأول مطلبال

البنیة الدستوریة والقانونیة للسلطة في الجزائر على مستوى الوثائق الرسمیة  معروف أن

تعتمد على " جمهوریة دیمقراطیة شعبیة "تنص على أن الجزائر  1962الاستقلال عام  ومنــــذ

والممارسة  بین الطابع البرلماني والطابع الرئاسي، ولكن على مستوى التطبیق نظام خلیط یجمع

  .2الرئاسي المهیمن على باقي المؤسسات الدستوریةع أصبحت تتمیز بالطاب

وبعد الاستقلال مباشرة تضاربت الآراء بین أفراد النخبة السیاسیة والعسكریة والمدنیة حول 

وكانت أزمة صیف . الحكم السیاسي المستقل بین الأحادیة الحزبیة والتعددیة السیاسیة نمط

 العاصمة تقرر بتاریخ" هواري بومدین"لیات هذا الصراع،وبدخول الجیش بقیادة تج أبرز 1962

سبتمبر من نفس السنة وتعینت على إثر ذلك أول  29إجراء الانتخابات في  09/09/1962

وكان فوزه في هذه الانتخابات بدعم من الجیش ." أحمد بن بلة "برئاســة  حكومة جزائریة عادیة

                                                           
1
محمد بوضیاف ، مستقبل النظام السیاسي الجزائري ، أطروحة مقدمة لنیل درجة الدكتوراه في العلوم السیاسیة والعلاقات  

 .29، ص2008السیاسیة والإعلام ، جامعة الجزائر،  الدولیة ، كلیة العلوم

2
 .152، ص 2002ب د ن ، : إسماعیل قیرة ،علي غربي وآخرون، مستقبل الدیمقراطیة في الجزائر، لبنان  
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صوت من جهة أخرى، وهكذا في ظل هذه  128حصــوله على  وزعمائه من جهة وبموجب

  1. س التأسیسي على مشروعیة السلطةمجلل ومن ثم ا الظروف حصلت هذه الحكومة

 جــوان 19وعرفت هذه المرحلة جوا من عدم الاستقرار والتي انتهت بالتصحیح الثوري 

 لتدخل مرحلة جدیدة للنظام" أحمد بن بلة"ضد الرئیس  "هواري بومدین"الذي قام به 1965

السیاسي الجزائري، وانبثقت عن هذه الحركة التصحیحیة مؤسسات ممثلة في مجلس الثورة و 

هي فترة الارتباط  1978لى دیسمبر إ 1965الوزراء، وكانت الفترة البومدینیة من جوان  مجلس

مهوریة، لهذا مؤسسة الرئاسة والمؤسسة العسكریة ضمن تبعیة مطلقة لرئیس الج الكلي بین

تجد مكانا لها رغم محاولة فرضها من قبل شخصیات  أنالتعددیة الحزبیة  السبب لم تستطع

، وحتى الحزب الواحد المتمثل في جبهة "محمد بوضیاف"و  "یت احمدآ"ثوریة كبیرة مثـــــــــــــل 

ق بالتعبئة بالوظیفة السیاسیة سوى ما تعل التحریر الوطني صار جهازا إداریا لا علاقة له

  .الجماهیریة لصالح مخططات وبرامج الرئاسة

خذ النظام أو ، 1976إلا أن العودة إلى الشرعیة كانت حتمیة عجلت بظهور دستور 

هواري "بقیت هذه الحالة حتى وفاة الرئیس  جدیدا واتبع بمیثاق وطني، السیاسي مفهوما

  21978.سنة"بومدین

 عادت المؤسسة العسكریة للواجهة وكانـــــــــــت1978دیسمبر 27 بعد وفاة هواري بومدین

هي الطرف الوحید الذي فصل في مستقبل الحكم ، حیث فصل القادة العسكریون آنذاك في 

 ارجیته،خالمقرب من بومدین ووزیر  "عبد العزیز بوتفلیقة"على الاستخلاف بین  الصراع

ا غیر معروف في الأوساط الشعبیة منسق الحزب واختاروا عسكری" یحیاوي محمــــد الصالــح"و

هذا الأخیر منصب رئاسة الجمهوریة لعهدتین متتالیتین لم تحمل  تولى ".الشاذلي بن جدید"هو 

السیاسي، وكانت الأحادیة الحزبیة والنهج الاشتراكي  الكثیر من التغییر فیما یتعلق بالنظام

  . السمة الممیزة لهذه الفترة

خر كانت الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعیة في تدهور لكن على النقیض من الطرف الآ

أسعار البترول ، الأمر الذي أدى إلى غلیان شعبي وخروج الشعب في مظاهرات  مع انخفاض

                                                           
1
 .39 :، ص1993دار الهدى للطباعة والنشر ، : ، الجزائر  2السعید بوشعیر ، النظام السیاسي الجزائري ، ط 

2
 .14ــ 13 :شركة زعباش للطباعة والنشر ،ص ص: أبوجرة سلطاني ، الجزائر الجدیدة الزحف نحو الدیمقراطیة ، الجزائر  
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ایة التوجه السیاسي الأحادي، و إقرار دستور جدید فتح نهكانت بمثابة  حیث1988. أكتوبر

  .كانت علیه لمرحلة مغایرة لما للتعددیة ودخول الجزائر المجال

  

  :1989 ما بعد مرحلة التعددیة:الثاني مطلبال

حیث تبنى  1989تبدأ هذه المرحلة مع إنشاء أول دستور للجزائر التعددیة عرف بدستور 

الدستور مبادئ الشرعیة الدستوریة وفي مقدمتها إقرار الحریات العامة الفردیة والجماعیة  هذا

كوسیلة لمنح السلطة ومصدر لشرعنة ممارستها والفصل بین السیاسیة والانتخابات  والتعددیة

  .الدستوریة لضمان تفوق الدستور على كل ماعداه من النصوص التأسیسیة السلطات والرقابة

وشهدت هذه المرحلة حدثا مهما وهي الانتخابات والتي كانت بمثابة العنوان العریض  

و الانتخابات  1990الانتخابات المحلیة في جوان : وقد أخذت نوعین . التعددیة لدستور

الجبهة الإسلامیة للإنقاذ، لتكون بدایة لعهد جدید  حزب والتي فاز فیها، 1991 1التشریعیة سنـة

الجزائریة منذ الاستقلال بعد أن كان نظاما ممثلا في جبهة التحریر، وكانت الانتخابات  للدولة

یدة غیرت الخریطة السیاسیة وشكلت قوى سیاسیة جدیدة بمثابة مرحلة جد المحلیة والتشریعیة

  .یتوقع في حساب الكثیر من السیاسیین لتفتح وضعا جدیدا لم یكن

  : 1989ا دستوربه ومن أهم المرتكزات والآلیات التي جاء

الفصل بین الحزب و الدولة، فمنذ الاستقلال ارتبط الحزب والدولة وعند مجيء  .1

 .ددیة السیاسیةبمبدأ التع أقر 1989دستور 

بمبدأ  1989حیث جاء دستور  ویة للشرعیة الثوریة،الأولالتخلي عن إعطاء  .2

 .وتكریس الحریات الفصل بین السلطــات

حصر مهمة الجیش دستوریا، حیث حدد الدستور المهمة المنظمة للمؤسسة  .3

 .الدفاع عن التراب والسیادة الوطنیة العسكریة هي مهمـة

  1989. دستورجاء في  هذا كان أهم ما

                                                           
1
، الجزائر ، دیوان المطبوعات 2صالح بلحاج، المؤسسات السیاسیة والقانون الدستوري في الجزائر من الانتقال إلى الیوم، ط  

 .43: ، ص2015الجامعیة، 
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 "الشاذلي بن جدید"وأمام هذا الوضع الجدید تم توقیف المسار الانتخابي واستقالة الرئیس 

س الأعلى للدولة وهو مجلل وحدوث فراغ دستوري لمؤسسات الدولة، وعلى إثر هذا اُستحدث ا

ثم ف ، فجيء بمحمد بوضیامرحلــة انتقالیة لمعالجة عدم الاستقرار السیاسي الذي حدث بمثابة

لمجابهة الأزمة التي دخلتها  1992 يجانف  16في  للمجلس الأعلى للدولةوقع تنصیبه رئیسا 

وبدأت مرحلة  جوان من نفس السنة 29وقد تم اغتیاله في  ،البلاد غداة إلغاء المسار الانتخابي

ولمعالجة هذا الوضع المزري تم إعلان حالة الطوارئ وتم تعدیل دستور ، العنف تتزاید

  .1996 عرفت بتعدیلات1989

بعد انتهاء فترة حكم المجلس الأعلى للأمن لتعیین خلف یحكم البلاد ووقع الاختیار على 

رئیس للدولة كمرحلة انتقالیة لا تتجاوز ثلاث سنوات یعمل " لیامین زوال ا" الدفاع  تعیین وزیر

أساویة لمالأمن والاستقرار للدولة الجزائریة التي ضعفت بسبب الأحداث ا فیها على إعادة

  .1991سنة  المسار الانتخابي الدامیة على اثر توقیف

ن سلم الرئیس یبروتوكولي أفي حفل  1994تولى زروال رئاسة الدولة رسمیا في جانفي 

بمظهر المحاور الداعي لحل  االذي بد" لیامین زروال ا" كافي المهام للرئیس  السابق علي

إلى مسیرات وطنیة تدعوا للحوار  ىالأمنیة التي تتخبط فیها البلاد ، حیث دع سیاسي للازمة

نیة ، ولم یستثني الوطشرع في حوار مختلف التنظیمات والشخصیات  والمصالحة الوطنیة ، كما

ـال كبیرة على ذلك طیلة موعلق الجزائریین أ من هذا الحوارللإنقاذ  الإسلامیةالجبهة قادة 

للأمة یعلن فیه عن تنظیم انتخابات رئاسیة  قى الرئیس زروال خطابالبعدها أ، 1994 خریف

  .1نوفمبر16تعددیة یوم 

وقد أجریت انتخابات رئاسیة لتكون أول انتخابات رئاسیة تعددیة، 1995نوفمبر  16وفي 

 ثم جــــــاءت صواتمن إجمالي الأ% 61بحصوله على نسبة  الیمین زروالفاز بهذه الانتخابات 

 عن منصبه قبـــل انتهــاء" الیمین زروال"عقب تنحي الرئیس  1999أفریل  16بعدها انتخابات 

وذلك  العملیة الانتخابیةعدم نزاهة قد اتهموا الحكومة ب بوتفلیقةوقد كان المرشحین عدى  عهدته

                                                           
معة مولاي الطاهر، سعیدة، اماستر، ج، مذكرة الإصلاحات السیاسیة في دول المغرب العربيكدروسي مختار، عرابي علي،  1

 .61: ، ص 2016كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 
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، وقد فاز المترشح الحر عبد العزیز قبل الانتخابات، وأعلنوا انسحابهم عشیة یوم الانتخابات

   .1  73.79%بوتفلیقة برئاسة الجمهوریة بنسبة 

" عبد العزیز بوتفلیقة"والتي فاز فیها  2004أفریل ، 08ثالث انتخابات رئاســـــــیة كانت في 

 2014كعهدة ثالثة، ثم انتخابات  2009الثانیة على التوالي، ثم لتجدد فیه الثقة في سنة  للمرة

مهوریة لا یحق لرئیس الج 1996والجدیر بالذكر أن دستور  أیضا للمرة الرابعة، والتي فاز فیها

نوفمبر سنة  12في  "عبد العزیز بوتفلیقة"ولكن الذي حدث هو أن ، أن یتجــاوز العهدتین

والتي تمنع الترشح  1996من دستور  74بمشروع تعدیل المادة  تقدم إلى البرلمان 2008

عدم وجود انتخابات رئاسیة  التعدیل كان من أهم نتائجه للرئاسة أكثر من عهدتین وعقب هذا

  .معارضة قویة حقیقیة في ظل أیضاً غیاب تنافسیة

 ما لإصلاح السیاسي منهااـي الشق عدة نقاط یمكن إدراجها ف 2008تضمن دستور  كما

تعمل الدولة على ترقیة الحقوق السیاسیة " من الدستور والتي نصت على  31ادة لمجاء في ا

  " . بتوسیع حظوظ تمثیلها في المجالس المنتخبة للمرأة

یمارس  " :في قولها 85ادة لمفي ا:  الأولوكذلك ورد الحدیث عن صلاحیات الوزیر 

في الدستور  أخرىصراحة أحكام  إیاهعلى السلطات التي تخولها  زیادة الأولالوزیر 

  :الصلاحیات التالیة 

 الدستوریة الأحكامالحكومة مع احترام  أعضاءالصلاحیات بین  یوزع.  

 ن والتنظیماتیسهر على احترام القوا نی.  

 یوقع المراسیم التنفیذیة بعد موافقة رئیس الجمهوریة على ذلك  

  الإدارةیعین في وظائف الدولة بعد موافقة رئیس الجمهوریة یسهر على حسن سیر 

  .العمومیة

كما  90ادة لمثم ورد الحدیث عن وضعیة الحكومة ما بعد شغور منصب الرئاسة في ا

  : یلي

                                                           
1
، 138 ، مجلة السیاسة الدولیة ، العدد"الجزائر نموذجاً "عمرو عبد الكریم سعداوي ، التعددیة السیاسیة في العالم الثالث  

1999 . 
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 وفاتهأو  حصول مانع لرئیس الجمهوریة إبانتقال الحكومة القائمة أو  تعدل أنلا یمكن  

  . حتى یشرع رئیس جدید في ممارسة مهامه استقالتهأو 

كتمهید  الأولوما یمكن الخروج به كتقییم لهذا التعدیل انه ركز على صلاحیات الوزیر 

  .رئیس الجمهوریةالرئیس عن الساحة السیاسیة والتحضیر القانوني لشغور منصب  لبدایة غیاب

الحكومة الجزائریة  تحیث صادق 2016جانفي  11بتاریخ  2008لقد تم مراجعة دستور 

 الأخیرعبد العزیز بوتفلیقة على المشروع التمهیدي حیث نص هذا الرئیس برئاسة  في اجتماع

  : لعل ابرزها ما یلي على مجموعة من التعدیلات

 العروبة ،  الإسلام: ت الثلاثة للهویة الوطنیةتعزیز الوحدة الوطنیة منها ترقیة المكونا ،

 .الامازیغیة

 د من خلال التأكید على حریة التظاهر السلمي ، إرساء دعائم الدیمقراطیة في البلا

حقوق  وإقرارالقانون ،  إطاروحریة الاطلاع على المعطیات والمعلومات في  وحریة الصحافة ،

انیة على الحكومة ، كما تم اقتراح ضمانات لمالبر تعزیز الرقابة  جدیدة لصالح المعارضة ،

الانتخابي وذلك باستحداث هیئة علیا مستقلة لمراقبة  جدیدة لتعزیز الشفافیة ونزاهة النظام

 .الانتخابات

  مرافقة تطویر اقتصاد السوق في ظل التمسك بالعدالة الاجتماعیة والحفاظ على الحقوق

 . للمواطنین الاجتماعیة

 غة وطنیة رسمیة وستظل اللغة الرسمیة للدولةالامازیغیة ل. 

 على عدم  التأكیدرئیس الجمهوریة مرة واحدة فقط بدل الترشح المفتوح مع ترشح عادة إ

 .بهذا الخصوص مرا جعة الدستور

  ةانیلمتقویة مكانة المعارضة البر.  

 ح دعم استقلالیة القضاء وذلك بمنع كل تدخل في شان مجریات شؤون العدالة والسما

 . للقضاء الأعلىالمجلس  واستقلالیة

 الیمین أعضائه بأداءكید على استقلالیة المجلس الدستوري أالت . 

 حریة ممارسة العبادة مضمونة في ظل احترام القانون . 
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  ة في مناصب أالتناصف بین الرجال والنساء في سوق العمل والتشجیع على ترقیة المر

 . المسؤولیة

  مضمونة ولا تقید  الإعلامیةحریة الصحافة المكتوبة والسمعیة والبصریة وعلى الشبكات

شكال الرقابة أتخضع جنحة الصحافة لعقوبة سالبة للحریة من  أنلا یمكن  وأیضاشكل ، أي ب

 .القبلیة

  تعزیز دور مجلس المحاسبة والمجلس الدستوري ، واستحداث فضاءات استشاریة خاصة

 . والشباب والحوار الاقتصادي والاجتماعي والبحث العلمي الإنسان بحقوق

ضمان  إلىتهدف  الإصلاحاتهذه  أنهو  الأخیروما یمكن الحدیث به حول التعدیل 

والحقوق وبناء دولة القانون التي تقوم على الدیمقراطیة والمؤسسات ، وتعزیز دور  الحریات

على حریة الصحافة  التأكیدلسیاسیة ، وكذا مام المواطنین للمشاركة اأالمجال  المعارضة وفتح

  .1نواعهأبمختلف  والإعلام

وهكذا یمكن أن نقول أن طبیعة النظام السیاسي الجزائري وفق تقصینا له لمرحلتین اثنتین 

 لأنه یعاني من أزمة تنظیم السلطةترتیب وضعه وفق الظروف المحیطة به  أنه یسعى إلى

  .الإخلال بمبدأ التعددیة السیاسیة والفصل بین السلطات خلال والتي لطالما كانت مشخصة من
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  الطابع الاجتماعي للدولة:  المبحث الثاني 

من القرن  تابه الحضارة المادیة أو الاقتصاد و الرأسمالیةكفي " فردناند برودیل"یقول 

الساحة الاجتماعیة  الخامس عشر إلى القرن الثامن عشر، أنّ الدّولة المعاصرة تسیطر على

  .ان علیه وضع الدّولة في الماضيكلّها خلافا لما ك

وصف  ، وهو"بأنها غول محب للبشر"، "آتافیو بات"ما وصفها الكاتب المكسیكي ك

مسیطرة تسعى  عجیب یعبّر عن المشاعر المتناقضة التي تثیرها الدّولة، فهي غول لأنّها قوّة

 طتنظیم المجتمع، وتحی حبّة للبشر، لأنّها تسعى إلىلّ شيء، وهي مكإلى بسط سلطانها على 

  .1جمیع المواطنین بالرعایة و العنایة

وثقافیة، وأیضا  وعلى ذلك، فالدولة موجودة من أجل القیام بمهام اقتصادیة، اجتماعیة

بالعامل الاجتماعي،  توزیعیة، لهذا نجد جمیع الدّول و الدّول النامیة على الخصوص تهتم

  .لأولویة في رسم السیاسات العامةوتعطي له ا

رضخت  العدالة الاجتماعیة أسمى للشعوب والمجتمعات أمّا بالنسبة للشعوب التي

فإنّ العدالة  ذا التمییز و الإبعاد،كستعمار، وذاقت من ویلات الإقصاء و التهمیش، و للإ

تمنت تحقیقه، ولذلك فإنّ  بمفهومها الواسع، و الاجتماعیة بمفهومها الخاص، تعتبر حلم طالما

لّ أدبیات الثورة الجزائریة من بیان كلمة العدالة الاجتماعیة تردد في كفي الحالة الجزائریة، نجد 

 .وطرابلس وأیضا میثاق الجزائر والصومام، ، 1954أوّل نوفمبر 

  :الاشتراكي  النهجمرحة الإتجاه نحو : المطلب الأول 

الاجتماعیة،  واجهت الجزائر منذ الوهلة الأولى لاستقلالها الوطني، معضلة المشكلة لقد

الجزائریین في الدّاخل وعلى الحدود  م سنوات الحرب المدمّرة من جهة وسنوات تشریدكنتیجة ترا

  .في تونس و المغرب من جهة ثانیة

 لة اجتماعیةإن مواثیق الثورة أشارت إلى ذلك بكل وضوح، وذلك من أجل بناء دو 

  .نتسود فیها العدالة الاجتماعیة، ویتساوى فیها الجزائریی

بالإیدیولوجیة  انت متأثرة هي أیضاكنّ النخبة التي حكمت البلاد بعد الاستقلال، إ

  :یة وذلك یعود في الحقیقة إلى سببین رئیسیین هماكالاشترا

                                                           
1
 .3-2: ، ص1981دیسمبر، –توبر كأ،  54المجلة الدولیة للعلوم الاجتماعیة، العدد  
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  .بن بلة في الجزائر وخاصةمة كالناصریة في مصر، ومدى تأثیرها على النخبة الحا :أوّلا

الیساریین  تسبته القیادة أثناء الثورة من خلال التأیید من طرفكالتقلید الثوري الذي ا :ثانیا

  .تي لاحقااالسوفی یة في یوغوسلافیا والصین، و الاتحادكفي العالم، وبعض الدّول الاشترا

الوطني، وجیش  لتحریري قد برز لدى مناضلي جبهة اكإنّ الاتجاه نحو الاختیار الاشترا

الإقطاعي، والإمبریالي، ولكل  التحریر الوطني، وذلك لما یمثله من قطیعة لكلّ ما یحتله النظام

  .مجموعات القوى الرأسمالیة الأجنبیة

فعل أو تصوّر مغایر للفكر الاستعماري  ي لیس مجرّد ردكفي الحقیقة أنّ الاختیار الاشترا

  :من العوامل الموضوعیة منها ها مجموعةالرأسمالي، وإنّما حتمیة اقتضت

 عدم وجود طبقة رأسمالیة جزائریة بإمكانها أن تقوم بمشروع التنمیة. 

 بمتطلباتهم  وجود أغلبیة الجزائریین في وضع اجتماعي مزري، لا یسمح لهم بالتكفل

 .الضروریة

 في  عودة اللاجئین من تونس و المغرب وعدم وجود إمكانات لاستقبالهم، وتثبتهم

 .ن ومناصب شغلكمسا

  وعمل هم للمزارع و المصانع بدون تسییركمغادرة المعمرین وهروبهم، وتر. 

قد جاء في بیان أول نوفمبر في أول نقطة من الخطوط العریضة لأهداف البرنامج ل

  .السیاسي وهو الاستقلال الوطني بواسطة إقامة الدولة الجزائریة الدیمقراطیة الاجتماعیة

 فیما یتعلق م1962طرابلس  میثاق مجنامبادئ الدولة الجزائریة في بر أسس و ورد في 

 : مایلي الاجتماعي جانبلاب

 مخطط للتكوین العاجل للمستخدمین في الصحة . 

 میم عاجل للممارسة الطبیة وللمؤسساتتأ . 

 إعادة البناء بنیة إدماج المتضررین من الحرب في الدائرة الاقتصادیة . 

  في المدن واستعمال السكنات المحجوزة حجزا غیر كافتقنین أجور الكراء. 

 هناك خدمة وطنیة في مجال الصحة 

 مجانیة الطب للجمیع . 

  نظافة یوكل للمنظمات الجماهیریة وللجیشبالالاهتمام . 



    

 

         

76 
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 1.إعادة البناء بنیة إدماج السكان المتضررین  

الجماهیر كي  في مقدمته على انتهاج سیاسة اجتماعیة لفائدة 1963كما أقر دستور 

یرتفع مستوى معیشة العمال، والتعجیل بترقیة المرأة قصد إشراكها في تدبیر الشؤون العامة 

وتطویر البلاد ومحو الأمیة وتنمیة الثقافة القومیة وتحسین السكن والحالة الصحیة العامة، كما 

اعتراف  16ادة من نفس الدستور التي تنص على مجانیة التعلیم، وأقرت الم 10جاء في المادة 

فقد  17الجمهوریة بحق كل فرد في حیاة لائقة وضمان توزیع عادل للدخل القومي ، أما المادة 

  .جاء فیها إقرار بحمایة الأسرة بإعتبارها الخلیة الأساسیة في المجتمع

ائریة التي ز و تقوم دعائم الدولة الجفقد اتخذ المنهج الاشتراكي صراحة  1976أما دستور 

كامل سیادتها، على مشاركة الجماهیر الشعبیة في تسییر الشؤون العمومیة و خوضها استعادت 

كیة، بعد أن تم تحریر االنضال من أجل التنمیة التي تستهدف خلق القاعدة المادیة للاشتر 

ائري في جمیع المیادین، ز و بهذا یعمل الشعب الج. الاقتصاد الوطني من كل تسلط إمبریالي

یع جبهة نضاله، و تعزیز مسیرته نحو الرقي الاقتصادي و الاجتماعي و كل یوم أكثر، لتوس

  .الثقافي

كیة تحقیــق تطــور البلاد، و تحویـل العمال و اتتوخى الاشتر : بـ  11حیث نصت المادة 

ولین، و نــشر الــعدالة الاجتماعیة، و توفیر أسباب تفتح ؤ الفلاحین إلى منتخبین واعین و  مس

  .شخصیة المواطن

كما أكد على مجانیة التعلیم وإجباریته بالنسبة للمدرسة الأساسیة حیث تسهر الدولة على  

أن تكون أبواب التعلیم والتكوین المهني والثقافة مفتوحة بالتساوي أمام الجمیع هذا حسب ما 

أقرت أن لكل المواطنین الحق في الرعایة الصحیة وهذا  67أما المادة ، 66جاء في المادة 

  .مضمون عن طریق توفیر خدمات صحیة عامة ومجانیة الحق

  :نحو خیار اقتصاد السوقمرحة الإتجاه :  الثانيالمطلب 

فقد أكد على مجانیة التعلیم وإجباریته بالنسبة للمدرسة الأساسیة حیث  1989في دستور 

تسهر الدولة على أن تكون أبواب التعلیم والتكوین المهني مفتوحة بالتساوي أمام الجمیع هذا 

                                                           
1
 .1962المیثاق الوطني ، میثاق طرابلس  
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فقد أقرت أن الرعایة الصحیة حق للمواطنین حیث  51أما المادة  ،50حسب ما جاء في المادة 

  .لدولة بالوقایة من الأمراض الوبائیة والمعدیة ومكافحتهاتتكفل ا

وبقیت الدولة الجزائریة محافظة على طابعها الاجتماعي رغم كونها دولة ریعیة یتحكم في 

ورغم توالي الرؤساء والحكومات من بن بلة إلى عبد المجید تبون وتباین . مواردها أسعار النفط

  .النفط والمحروقات أسعارفي 

الجزائر "ن ألى إطمأن خلال تقدیم مشروع حكومته  یر الأول عبد المجید تبونالوز وكان  

  .1"كانت وستبقى جمهوریة اجتماعیة

وخفض هبوط أسعار النفط إیرادات الجزائر من الطاقة إلى النصف وقلصت الحكومة 

وبدأت إصلاح شبكة واسعة للدعم والرعایة الاجتماعیة، لكن القیادة السیاسیة تخشى أن  الإنفاق

  .تتسبب إجراءات التقشف في زعزعة السلام الاجتماعي

وقالت وزیرة التضامن الوطني والأسرة وقضایا المرأة غنیة الدالیة في كلمة ألقتها خلال  

ة الیوم العالمي للطفولة المصادف للفاتح حفل أقیم على شرف عدد من الأطفال الأیتام ، عشی

رمضان من  15وكذا یوم الیتیم الذي أقرته منظمة التعاون الإسلامي في یوم  2018من جوان 

" كانت ولازالت " ن حمایة الطفولة أأكدت ،:  كل سنة ، بحضور عدد من أعضاء الحكومة أن

مع " خیارا متناسقا" الجزائریة ، باعتبارها محورا أساسیا من محاور السیاسیة الاجتماعیة للدولة 

 . 2الطابع الاجتماعي للدولة

و حسب بیان لمصالح بیان الوزیر الأول، نشر عقب اجتماع مجلس الحكومة أمس 

، فان مشروع القانون یعتمد على توقعات حذرة لعائدات الجبایة 2019سبتمبر  11 الأربعاء

تقرار سوق المحروقات، و یقترح، رغم نمو البترولیة، في ظل ظرف خاص یمیزه عدم اس

الحفاظ الكلي على السیاسة الاجتماعیة "اقتصادي مضطرد نسبیا مع نسبة تضخم متحكم فیها، 

  .مع عقلنة كبیرة للواردات من السلع والخدمات" للدولة

                                                           
1
 13/06/2020: تاریخ الاطلاع  /https://middle-east-online.comاصلاح نظام الدعم یهدد السلم الاجتماعي بالجزائر  

 .11:53: الساعة 

208-33-14-01-06-2018-http://www.aps.dz/ar/algerie/57349  20:55: الساعة  11/08/2020: تاریخ الإطلاع. 



    

 

         

78 
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الوزیر الأول نور الدین   و خلال تدخله عقب عرض وزیر المالیة لمشروع القانون، أكد 

لا بد أن یحافظ على الطابع الاجتماعي للدولة و ألا یمس بالمكتسبات "ن هذا النص بدوي أ

، 2019سنة قانون المالیة ل إطارقد خصص في  في هذا المجالو " المحققة لفائدة المواطنین

) 2018ملیار دج سنة  1.760مقابل (   ملیار دج للتحویلات الاجتماعیة 1.763 :ـمیزانیة ب

  .مجموع میزانیة الدولة للسنة الجاریة من% 21ما یعادل أي 

، أكثر من 2019 سنةقانون المالیة ل إطارو تغطي میزانیة التحویلات الاجتماعیة، في 

ملیار دج  500ملیار دج للمتقاعدین و  290ملیار دج موجهة لدعم العائلات و  445

ملیار  350من  ملیار دج للسیاسة العمومیة للصحة و أكثر 336للصندوق الوطني للتقاعد و 

ملیار دج تعبأ لفائدة نفس القطاع من طرف  300دج للسیاسة العمومیة للسكن و حوالي 

  .1الصندوق الوطني للاستثمار

طمأن مرة أخرى رئیس الجمهوریة السید عبد المجید تبون، المواطنین بالحفاظ على الطابع 

 الإنعاشة مهما كانت سیاسة الشرائیة وخاصة الطبقة الهش الاجتماعي للدولة وصیانة القدرة

جلسة العمل المخصصة لبحث  الاقتصادي و الاجتماعي المعتمدة، مبرزا هذه الأولویة خلال

 تفاصیل مشروع الخطة مع الوزراء الذین ذكرهم بعدم الحیاد عن منهج الدولة في مجال الدعم

  .الاجتماعي عند تطبیق هذه السیاسة

مراقبین ـ قد وضع خطا أحمر فیما یتعلق بالمساس أي وبذلك یكون رئیس الجمهوریة ـ بر 

 .التعهدات التي التزم بها خلال حملته الانتخابیة إطارفي  یندرج  بهذا الجانب، باعتبار أن ذلك

بالقطاعات الحیویة، لا سیما بعد  وما فتئ یذكر بها خلال اجتماعاته مع المسؤولین المباشرین

 ودعوته الولاة والوزراء إلى الإسراع في معالجةأن فتح النقاش بخصوص مناطق الظل 

  .الاختلالات والقضاء على الفجوة الاجتماعیة بین مناطق البلاد

ورغم ما یحمله مشروع الخطة من تحدیات تنمویة واعدة لا سیما في مجال استغلال موارد 

لتزام بعدم جدیدة في سیاق البحث عن بدائل اقتصادیة بدیلة عن قطاع المحروقات، إلا أن الا

                                                           

تاریخ  ،الضغوط المالیةالنفقات الاجتماعیة رغم  الابقاء على:  2020مشروع قانون المالیة وكالة الأنباء الجزائریة ،  1

  http://www.aps.dz/ar/economie/76270-2020 . 21:32: الساعة  11/08/2020:  الإطلاع
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التخلي عن الطابع الاجتماعي بدا جلیا، من خلال التشدید على ضرورة إرفاق هذه السیاسة 

 .بالرهانات الاجتماعیة التي تنتظر الفریق الحكومي في سیاق الاستجابة لانشغالات المواطنین

الحكومة إلى ترجمة الأقوال إلى أفعال، على أن  وةدع على حرص الرئیس تبونقد و 

تطبیق هذه الخطة التي ستعرض على كل الفاعلین    الوزراء الآجال المحددة في یحترم

  .الاقتصادیین الجزائریین بعد اعتمادها من طرف مجلس الوزراء كخارطة طریق
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  السیاسي في الجزائرالنظام  استقرارعلى بیئة  هاالإقلیمیة و أثر  حداثالأ:  لثبحث الثامال

ربي، الربیع العمسمى المنطقة العربیة تحت في وما یزال یجري جرى، لأهمیة ما  نظرا

أوجدها، وكذلك المحتملة في منطقة حیویة لشعوبها وللعالم أجمع تأتي هذه  التي والتغییرات

العمق  حدث ولمزید من التحدید یقتضي الأمر الغوص في الدراسة التي تسلط الضوء على ما

، وهذا یتطلب التوقف عند "الحراك الشعبي"، و"الربیع العربي" أحداث ر لتحدید طبیعة كثأ

في مقدمة هذه . مستجد الأسباب، وهي متشعبة، بل ومتعددة منها ما هو تقلیدي، ومنها ما هو

" السیاسي بالجدب رك غالبیة الدول العربیةتحیث تش سيیاالجمود السالأسباب ما یمكن تسمیته ب

الحقیقة  ذهوه. دیة السیاسیةدالحقیقیة، وأهم معانیها تبادل السلطة والتع وعدم ممارسة الدیمقراطیة

یمكن تغطیتها بالانتخابات الشكلیة والحیاة النیابیة المقیدة، التي یشوب انتخاباتها الشك  لا

ثمة قوى سیاسیة في بعض الدول العربیة تحظى . بنزاهتها ومدى تعبیرها عن نبض الشارع

تداول للسلطة وأدى ذلك إلى فقدان الأمل في أي  كن بالمحصلة لا یوجدبهامش حریة نسبیة، ول

 .1بلدان الربیع العربي ییر في ظل تلك الأنظمة التي كانت مهیمنة فيغتحسن أو ت

لأحداث  ر أهمیة من سابقه، إن لم یكن المحرك الأهمث، أكالعامل الاقتصاديكما أن 

على المستوى العالمي بمعدلات البطالة على سبیل العربیة هي الأعلى  فالدول. الربیع العربي

مجملها من ضعف اقتصادي، والنتیجة المترتبة على ذلك،  المثال، مما تعاني الدول العربیة في

 الأساسیة التي یتمتع بها، وبالتالي الخدمات مستوى راجعتانخفاض مستوى معیشة المواطن و 

الأسبق  يردنالأ وحسب رأي وزیر المالیة. علیمزیادة معدلات الفقر والبطالة وتراجع مستوى الت

 ت مننالدكتور محمد أبو حمور فإن ارتفاع معدلات الفقر والبطالة بین الشباب العربي كا

الأسباب الرئیسة لحدوث الربیع العربي، یضاف إلى ذلك ضعف المساءلة والشفافیة واستشراء 

" داخل الوطن العربي وغیاب العدالة في التجارة البینیة والاستشارات العربیة الفساد وانخفاض

 ".توزیع الثروات

أما عناوین هذه المرحلة فهي المطالبة بالدیمقراطیة والكرامة، ومعالجة قضایا الفقر 

وفي هذا السیاق من الضروري الإشارة إلى حالة . العدالة وتكافؤ الفرص والبطالة، وتحقیق

                                                           
على الساعة  2020_09_03 یوم 2012/11/5،  3902: الحور المتمدن، العدد ، مدخل لفهم الحراك الشعبي، مجلةسعید أحنصال1

  ebat/nr.aspwww.ahewar.org/d: على الرابط  15.15
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وهذا أمر طبیعي في ظل انهیار . لعربيدول الربیع ا الفوضى التي ما تزال تكتنف بعض

المجتمعات للتعبیر عن ذاتها، وعدم وجود  القبضة البولیسیة ، وإتاحة الفرصة لجمیع مكونات

 .قوى سیاسیة مجتمعیة قادرة على الحسم

 دتوحي بوجو ومع هبوب ریاح الربیع العربي، عرفت منطقة المغرب العربي تحركات مكثفة 

رغبة حقیقیة فیبعث الروح في الجسد المغاربي المیت، وإعادته إلى الواجهة من جدید، بعد 

الثنائیة بین الدول الموقعة على اتفاقیة مراكش سنة  غیاب دام سنوات بسبب فتور العلاقات

 ربي الراكدة،احرك میاه الاتحاد المغ ، حیث شكلت تداعیات الحراك الشعبي الحجر الذي1989

  :1یل بسیط للمسببات الخلفیة لانفجار تلك التحركات الشعبیة نجد التاليومن تحل

 :الأسباب السیاسیة: أولا 

 بین العقدین الثاني والثالثنشأ من مراجعة تاریخیة لنشوء النظام العربي الرسمي، الذي 

العالمیة بیة، التي انتصرت في الحرب و للمشروع الاستعماري للدول الأور  للقرن الماضي خدمة

 - سایكس (الأولى وخاصة لفرنسا وبریطانیا،الدولتان اللتان أنشأتا هذا النظام من خلال اتفاقیة 

وضعت تحت انتدابهما، وخدمة  ، والتي قسمت الأرض العربیة إلى دول صغیرة)بیكو

  .لمشروعیهما الاستعماریین

 لنظام العربي الرسميشوء النظام العربي، یرى الباحث أن بنیة انوخلال أقل من قرن على 

واحدة تتمثل كة دوله السیاسیة، ذو بنیة سیاسیة واحدة، وتحمل سمات مشتر  على مختلف أشكال

من البطالة  ائي، والفشل في الحدذالدیمقراطیة، والعجز التنموي والغ في الفساد، والتسلط، وغیاب

  .واقتصادي وعسكري وهجرة العقول العلمیة، وعجز سیاسي

  : الأسباب الاجتماعیة:ثانیا 

رت معظم البیانات الصادرة عن منظمات لولبیة وإقلیمیة أن الغالبیة العظمى من أظه

سكان الوطن العربي تعیش ما دون خط الفقر، وزیادة مستمرة في الانقسام الطبقي في 

مة المجتمعات العربیة، وبحیث بدت في قاع الهرم الاقتصادي والاجتماعي طبقة كبیرة فقیرة معد

وذكرت . ال والشبابفكبیرة من الأط وثقافیا، تضم أعدادا واقتصادیا وسیاسیا مهمشة اجتماعیا

                                                           
1
، مذكرة لیسانس، كلیة الحقوق والعلوم محمود نتاري، اثر الحراك الشعبي الاقلیمي على مستقبل التجربة التكاملیة المغاربیة 

 .38-35:، ص ص2012/2013السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،
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في الوقت نفسه .بالجهل والفقر والأمیة تتسمیوما بعد یوم، وهي  تتزایدالدراسات أن أعدادها 

هلة ذمت بسرعة منیجلس على قمة الهرم الاجتماعي الاقتصادي طبقة غنیة جدا قلیلة العدد، 

الماضیة، بسبب الفساد والخصخصة، وبالتوافق والتشارك والتحالف مع قوة  ثةخلال العقود الثلا

ل بشكل شكتتوما بین هاتین الطبقتین المعدمة المهمشة والغنیة الطفیلیة،  نافذة في السلطة،

هلامي طبقة وسطى یغلب علیها طابع معظم المنتمین إلیها التهمیش والتغییب عن القرارات 

قافیة، في حین التحقت القلة من هذه الطبقة بالنظام ثاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والالسی

لجماهیر، لمه له من تبریرات وحجج تقدالرسمي، مستفیدة من هباته وعطایاه، مقابل ما  العربي

  .1وتسویق وتزیین شعاراته

 الأسباب الاقتصادیة: ثالثا

الاقتصادیة التنمویة في غالبیة البلدان شهدت العقود الماضیة فشلا لمعظم الخطط 

والدعایة ، تجالالعربیة، بسبب ضعف الدراسة، وبعدها عن الواقع، غلب على إقامتها الار 

جیا، إضافة إلى خار لم یدرس واضعوها طرق تصدیرها وتصریفها داخلیا و  كماالشعبیة للسلطة، 

ر معظم المؤسسات الاقتصادیة والخدمیة، مما أوقعها في شراك مالي دمأن الفساد الإداري وال

المدیونیة بسبب الخسائر المادیة المتتالیة، وفي تكدس إنتاجها في مستودعات سیئة وغیر 

ال التصنیع،إلا أن مجلیارات الدولارات في مفقد وظفت دول النظام العربي الرسمي . نظامیة

ما توقع واضعو تلك معامل والمنشآت كان أقل بكثیر بر من تلك المكأالحصاد الإنتاجي لقسم 

و أو منتج كاسد في المخازن، أو الخسارة، أفكان الإنتاج یتعثر ما بین قلة المردود، . الخطط

بیرة من العمال إلى الأعمال الإداریة، والنقابیة بعیدة عن كو بتحول أعداد أبطالة مقنعة، 

معظم البلدان  مارستها ، التي)ب الاقتصاديسیاسة التجری(یضاف إلى كل ذلك . الإنتاج

والاجتماعیة، فخلال العقود  العربیة، والتي أدت إلى حدوث كم هائل من الكوارث الاقتصادیة

ة حدقت في بلدان عربیة عملیات انتقال سریع ما بین نظام اقتصادي ونظام اقتصادي ثالثلا

                                                           
على  17:20الساعة  2020/09/04أزبیر سلطان، الحراك الشعبي العربي، الأسباب والجذور، مركز الجزیرة للدراسات، یوم 1

 .news.com/davin/mosah/readnews.php?id=8104-http://www.svria:الرابط
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كت آثارا سلبیة على المجتمع ر، یتناقض معه في الشكل والمضمون والأیدیولوجیة، تر خآ

  .1والدولة

  : الفساد: رابعا 

أس ر لأنه علة العلل، و  هالفساد من أشد الأمراض الغني انتفضت الشعوب العربیة ضد

من  یدوالثقافي العربیة، العد ادي والاجتماعيتصالسیاسي والاق السطح علىفقد ظهرت . الداء

أشكال الفساد، الغني ابتلعت قوارضه وجرذانه ثروات الأمة، فخلال العقود الخمسة الماضیة 

  :2أشكال، نذكر منها بدت ظواهر الفساد في النظام العربي الرسمي في عدة

 فساد غیر مسبوق من الطبقة الحاكمة، وانتشاره في كل مفاصل الدولة. 

 الفساد أنفاق من تكونالطفیلي  رأسمالال العلیا مع  أخلاقي بین النخب غیر اتحاد. 

 فساد الأجهزة القضائیة والرقابیة المكلفة بملاحقة الفساد. 

ومع نمو ظواهر الفساد اندفعت العدید من البلدان العربیة إلى استباق التحركات الشعبیة في 

 :العمل على بيالوطن العر 

 .بناء الدولة الوطنإلغاء دورها في على تهمیش متعمد للطبقات الوسطى، والعمل  -

الدیمقراطیة، وكم الأفواه، وإرهاب المثقفین، وتكریس قوانین الطوارئ، ورفض  تهمیش -

 .داول السلطةت

التخلف الكبیر بین النظم العربیة والتطور الحضاري الانفجاري الصاروخي في العالم   -

 .المجاورة للدول العربیة، الدول الأوربیة المتحضر وخاصة

  :الأسباب التكنولوجیة: خامسا 

 انولوجیتكولا یمكن التغاضي بالطبع عن التحولات الكبرى التي شهدها العالم في میدان 

سببا أساسیا في  الاتلاتصافي أحداث الربیع العربي، فقد كانت سهولة  ، وأثرها البالغلاتصالا

ما على والاحتجاجات في المنطقة العربیة، فالتعرف لحظیا  تسهیل اندلاع التحركات الشعبیة

                                                           
 :، على الرابط  11:25الساعة  2020/09/04، الأسباب الموضوعیة للحراك الشعبي، یوم )الجزیرة نت(كیلة، سلامة 1

http://www.aliazeera.net/opinions/pages/63ed2bef-f35a-40f9-95f7-75d24eb9062b 
 :، على الرابط 13:05الساعة  2013/04/15یوم  ،وأسبابها، مركز الجزیرة للدراسات  مفهومها وراتثال محمد سید بركة، 2

http://www.svria-news.com/davin/mosah/readnews.php?id=8104 
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دث في قریة مجاورة كان كافیا لتأجیج یح یجري في أصغر قویة في أبعد دولة بالعالم، أو ما

حضرة ینعم تدول م ة أولا بسبب المقارنة معالعربی مشاعر الغضب والاحتقان لدى الشعوب

الحدیثة  هلا في الأدواتذلسنوات الأخیرة تطورا مالإنسان فیها بالكرامة والحریة، فقد شهدت ا

 الفیسبوك(لتواصلاللتعبیر والواصل والتفاعل مثل المواقع الالكترونیة والشبكات الاجتماعیة 

، حیث أصبح الفضاء الالكتروني ساحة كاملة للحوار، وفي نفس الوقت أداة للتغییر )والتویتر

  .الاحتجاجاتالتحرك وتنظیم  والاحتجاج، بل وللتنسیق في

  :الحركات الاحتجاجیة في الجزائر إرهاصات: سادسا 

  في ،تونس أوجها فيالجزائر بعد أن بلغت الثورة  فيالاحتقان الاجتماعي  مسألةبرزت 

هذه الوسائل  ،بت أعمال الشغب انتباه كل الوسائل الإعلامیة الوطنیة والعالمیةلشهر جانفي، ج

1العربي في الجزائركانت حافزا لبدایة الربیع  التي
. 

، شهدت الجزائر موجة من الاحتجاجات طالت عشرین ولایة من 2011مع بدایة جانفي

 وعلى الرغم من أن ،، بما فیها الجزائر العاصمة و ثاني أكبر المدن الجزائریة وهران48أصل 

 یسیطرالاحتجاجات هي ظاهرة متكررة في الجزائر إلا أنها كانت ذات طبیعة محدودة وغالبا ما 

، فهي احتجاجات عفویة 2011أما الاحتجاجات التي انفجرت مع بدایة سنة  ،علیها النظام

قضت الجزائر أربعة أیام من المواجهات . 1988محددة تماما كذلك التي حدثت سنة  وغیر

كر ذبك فیها عدد من الشباب الغاضب مع قوات الأمن في مشهد من العنف یتاش العنیفة التي

، وقد تباینت مطالب المحتجین من المطالبة بفرص للعمل، إلى 1988أكتوبر  بأحداثالعدید 

المزید من الحریات وتحسین مستوى المعیشة، إلى المطالبة باستمرار الدولة في دعم أسعار 

أول الاحتجاجات . وأیضا الحد من الفساد والرشوة المتفشیة في البلاد المواد الغذائیة الأساسیة،

باب الوادي، وهو حي شعبي في العاصمة الجزائر، حیث یعیش  دها كانت فيالتي تم رص

مساحة لا نزید عن نصف میل مربع، وهو الأمر الذي سهل خروج  شخص في 100000أكثر

المتظاهرین عن السیطرة وانتقالهم إلى مناطق أخرى حیث ألحقوا أضرارا كبیرة بالمحلات 

وبعد  2011جانفي10الممتلكات العمومیة، وفي و  الحكومیة التجاریة والمؤسسات والأبنیة

                                                           
1Louisa Dris-Aït Hamadouche, " Algeria in The Face of TCie Arab Spring: Diffiise Pressure and Sustained 
Resilience ", Mediterranean Politics/Maghreb, (2012), p: 161. 
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أشخاص،  5كانت الحصیلة المعلنة لهذه الأحداث، هي وفاة  من جدید استتباب الأمن والهدوء

 .1شخص 1100شخص، واعتقال  800 وإصدار منكرات ضبط وإحضار بحق

  خبرة الجزائر بظاهرة الاحتجاجات الاجتماعیة طوال العقود الماضیة، جعلت الحكومة

أعلنت الحكومة تخفیضا في أسعار الزیت والسكر . 2011تستجیب بطریقة سریعة لاحتجاجات 

على الرغم من أنها تمتلك حجة غلائهما في  -المادتان ذات الاستهلاك الواسع في الجزائر-

هذه الاستجابة السریعة مكنت السلطات الجزائریة من إدارة وامتصاص . العالمیة الأسواق

والتعاطي مع الأوضاع الداخلیة الصعبة والمعقدة بطرق تختلف عما كان  الغضب الشعبي

التجربة، هو أن قوات الأمن قللت من استخدامها للعنف اتجاه  فالملاحظ في هذه. 2سابقا

 من قتیل في أقل 500هي  الحصیلةكانت ، 1988 فبالمقارنة مع أحداث أكتوبر. المدنیین

جریح  5000قتیل و 90 هي الحصیلة كانت، 2001نةأحداث الربیع الأسود س وفيأسبوعین، 

  .3المدنیین من

 والاجتماعیة لاقتصادیةا نتخذ طابعا سیاسیا صریحا، فالعوامل لم 2011كما أن أحداث 

یربطون لمثل هذه الأحداث، من دون أن یعني ذلك أن المحتجین لا  الشرارة المحركةكانت هي 

فالعوامل السیاسیة في هذه . الاقتصادیة والاجتماعیة بالمستویات السیاسیة تالمستویا

تأكید  یظهره وهذا ما. 4في التي قبلها، كانت بمثابة الحدث لا الاتجاه الاحتجاجات أو

یرفعوا أیة شعارات مناوئة لم الطابع الاجتماعي والاقتصادي و  المحتجون على المطالب ذات

  .للنظام أو مطالبة برحیله

  غیر أن الوضع تغیر مع تشكیل مجموعة من أحزاب المعارضة ومؤسسات المجتمع

 التعاضدیة الوطنیة"المدني والنقابات المتمثلة وجمعیات حقوق الإنسان لجبهة موحدة عرفت ب 

Démocratie la et changement le pour ordinationc " للتغییر والدیمقراطیة

                                                           
1Andrea Dessi, " Algeria at The Crossroads, Between Continuity and Change", Instituto 
AffariInternazionali ; (IAI), Working Papers, ( 11/28 September, 2011), p.p 4-5. 

الدوحة، : قطر(الجزائر مبادرة تاریخیة للتغییر أم استمرار لاحتكار السلطة للصواب؟، في  عصام بن الشیخ، مشروع الإصلاح السیاسي2

  .02: ، ص2011المركز العربي للأبحاث ودراسة السیاسات، جویلیة
3Andrea Dessi, op. cit. p: 05. 

المركز العربي للائحاث ودراسة السیاسات، فبرایر  الدوحة،: ، قطر2011عبد الناصر جابي،  الحركات الاحتجاجیة في الجزائر ینایر 4

 .12 :، ص2011
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National في محاولة منها لمحاكاة حركات الاحتجاج 2011جانفي 21، التي تأسست في ،

قامت التنسیقیة بصیاغة محددة لمجموعة من المطالب، والتي تتضمن . تونس ومصر في

أكبر وعدالة اجتماعیة، إنهاء حالة الطوارئ وإطلاق سراح المعتقلین من المحتجین  دیمقراطیة

عدیل القانون المتعلق بحریة والمتظاهرین، وأیضا فتح فرص أفضل للشغل، بالإضافة إلى ت

فبرایر  12نجحت التنسیقیة في تنظیم أول مظاهرة لها في الجزائر العاصمة في .الأعلام

عون شرطة في 30000فض الاحتجاج من قبل السلطات التي نشرت حوالي  ، ولكن تم2011

  .أنحاء المدینة

المجموعة للحزبیة سرعان ما استسلمت . وإضافة إلى ذلك لم یحظى الاحتجاج بدعم كبیر

جاذبیتها  مسببة انقسام الحركة إلى معسكرین متعارضین ما زاد بالتالي من تقویض الداخلیة

أعادت التعاضدیة الكرة حوالي ثمانیة مرات في الأشهر اللاحقة، إلا أنها لم  ولقد. 1الوطنیة

عبر التباین وی. كما أن الشرطة واصلت ملاحقتها لأعضاء التنظیم. الجماهیر مكن من حشدتت

أعضاء هذا التیار السبب الرئیسي في بضعاف قدرته على الاتصال بالقاعدة  الكبیر الذي میز

فبرایر مما رسخ صورة سلبیة  22البیان بانقسام الحركة إلى تیارین في  وانتهى هذا. الشعبیة

فوف تتمكن هذه التشكیلة من أن تقدم نفسها كبدیل جدي و موحد للص لدى الجماهیر، إذ لم

  .2الوطنیة

 یرجع الكثیر من. 2011وبعد أن راجعت الأحداث في الجزائر في إطار انتفاضة جانفي

الأساتذة والمحللین والمهتمین بالشأن الجزائري، عدم انتشار وتواصل الاحتجاجات إلى ما 

الهزة الأمنیة التي  هذه. لجزائر من لا استقرار أمني في التسعینیات من القرن العشرینا عاشتها

. كر الخسائر المادیةذشخص، دون  200000الجزائر في مأساة وطنیة راح ضحیتها  أدخلت

لاستباق أي تعارض بین السلطة والمجتمع في الجزائر، ما فتئ المسؤولون  وفي محاولة

حداث ، و ذلك من خلال الأ"ربیعها الثائر"رویج بأن الجزائر قد سبق واختبرت تال الجزائریون من

  .19883 البلاد سنة التي مرت بها

                                                           

1Andrea Dessi, op. cit. p: 05. 

2Andrea Dessi, " Algeria Cosmetic Change or Actual Reform? ", Actuelles de L' IFRI, (09 July, 2012), 
p:03 

3Andrea Dessi, " Algeria at The Crossroads, Between Continuity and Change" , op. cit. p:03 



    

 

         

87 

  السیاسي في الجزائرالنظام  استقرارعلى بیئة  هاالإقلیمیة و أثر  حداثالأ  ثانيالفصل ال

   التجربة التونسیة: المطلب الأول 

  :بتونس 2010دیسمبر  17أسباب ثورة :أولا

مع الأوضاع السائدة في البلدان العربیة   یشتركلاشك أن الوضع السیاسي في تونس 

للحالة  خصوصیةلاسیما من حیث الحكم التسلطي وانتشار الفساد،ولكن توجد جوانب 

تقسیمها إلى الأسباب الكامنة وراء اتساع رقعة الاحتجاجات واستمرار ها إلى   یمكنالتونسیة،

  .اقتصادیة واجتماعیة أخرىأسباب سیاسیة و 

  :هذه العوامل في النقاط التالیة یمكن تلخیص :1العوامل السیاسیة/أ

الدافعة إلى الاضطرابات، تمثل الفجوة بین الخطاب السیاسي والواقع أحد الأسباب  -1

فالتصریحات الرسمیة قدمت صورة مشرقة عن الانجازات الاقتصادیة والاجتماعیة التي حققتها 

الساحلي الشمالي، هذه التصریحات أدت إلى عزوف  فقط في الشریطلكنها موجودة  تونس،

ومصداقیة في مة ثقة أز ووجود   2009 الأخیرةالشباب عن المشاركة السیاسیة في الانتخابات 

خطاب السلطة على امتداد عقدین من حكم الرئیس جعل الشباب یخرج في حركات احتجاجیة 

  .تعبر عن حالة الغضب

انهیار شرعیة النظام القائم نتیجة عجزه عن إیجاد حلول للمشكلات الاجتماعیة  -2

یات والمشاركة والاقتصادیة في المناطق الجنوبیة الحدودیة، ورفضه السماح بقدر اكبر من الحر 

  .السیاسیة، حتى یتمكن الشباب التونسي من المساهمة في صنع السیاسات العامة

ضعف القوى الحزبیة وعدم تعبیر ها عن مصالح الشباب وقضایاهم حیث لم تتمكن  -3

الأحزاب السیاسیة  في تونس من القیام بدور فاعل ومؤثر في الحیاة السیاسیة والاجتماعیة، 

هذه الوضعیة ...مة للحكومةالسیاسة العا أجندة لىإ ونقل انشغالات الشباب وتمثیل المصالح

  .على الخروج في مسیرات عفویة غیر مؤطرة لیعبر عن مصالحه لشبابا شجعت

                                                           
1
  ،ةیمركز دراسات الوحدة العرب، روتیب ،يمقراطیالد رییدة للتغین ؟ أفق جدى أیإل يع العربیالرب توفیق المدیني وأخرون، 

 157- 155: ص ص، 2011
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 ،تونس انتشار الفساد فيو للقمع انتقاد الدبلوماسیة الأمریكیة : وثائق ویكیلسكشف  -4

ر وإشاعات حول أخبایتناقله التونسیون منذ سنوات من ما لتؤكد  الأمریكیةوبذلك جاءت الوثائق 

  .حجم الفساد الذي یغزو الإدارة والمجتمع

لسیادة القانون وهو  احترامأي ، حیث لم یبدي الإنسانانتهاك النظام التونسي لحقوق  -5

یة لمعاناة الشعب التونسي نهانار الثورة لتضع  أشعلتالغني  مةما كان أحد الأسباب الها

 .طویلة سنوات

هي عوامل مرتبطة في بعضها ویمكن إیجازها في : 1العوامل الاقتصادیة والاجتماعیة/ ب

  :النقاط التالیة

التصریح الرسمي بالتحسن الكبیر في مستوى مؤشرات  منالرغم  فعلى: البطالة -1

التشغیل خلال المخطط العاشر للتنمیة،فان معدلات البطالة سجلت حسب المستویات التعلیمیة 

وكان ، تفاعا بارزا في نسب العاطلین عن العمل من حملة الشهادات العلیا الذین ارتفع عددهمار 

الاستثمار السیاسي للتدلیل على مدى نجاح السیاسة الاجتماعیة  فيالخطاب الرسمي یتفنن 

 .بتونس في احتواء ظاهرة الفقر

الدخل الفردي إلى  ارتفاعأكدت الإحصائیات الرسمیة : في تونسالفقر  ظاھرةانتشار  -2

تضاعف بذلك قد  یكونو ، 1976دینار سنة   960مقابل   2006 سنة دینار 4000ما یفوق 

كما تشیر أرقام المعهد الوطني  .مسجلا ارتفاعا ملحوظا للقدرة الشرائیة  مراتمن أربع  أكثر

ض عدد الفقراء وقد توسعت دائرة الطبقة الوسطى في المجتمع التونسي انخفاللإحصاء إلى 

لخطاب التونسي اوقد كان ، نالسكا من مجموع% 80بحسب الإحصائیات نفسها لتبلغ قرابة 

في  نجاح السیاسة الاجتماعیة السیاسي لتلك المعطیات للتدلیل على مدى  الاستثماریتفنن في 

 . احتواء ظاهرة الفقر

 والمؤسسات في الأجهزة الحكومیةواسع على نطاق  وهو :الفساداهرة ظانتشار   -3

سلوكها رمزا  أصبحوزوجته لیلى الطرابلسي التي  عائلتي الرئیسلخدمة الاقتصادیة،وذلك 

                                                           
1
ر، مذكرة ماستر في العلوم الجزائالسیاسي في  التحولات السیاسیة في الدول العربیة وتأثیرها على الاصلاحیحیاوي حنان،  

 .30-29: ، ص ص2017-2016السیاسیة، جامعة زیان عاشور، الجلفة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 
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الأمن لتسییر عملیات النهب وأجهزة تسخیر القضاء و  ،للاعتداء على الأملاك العامة والخاصة

 .صة عائلة الطرابلسيوخاالواسعة لثروات البلاد التي ترتكبها هاتان العائلتان 

تعد السیاسة التنمویة غیر العادلة في تونس هي أهم : غیاب العدالة الاجتماعیة -4

 نقسمتالضخمة،حیث ا جتماعیةالفوارق الا في،لأنها تتسبب جتماعیةالاضطرابات الا سبابأ

، بكل الاستثمارات التنمویةو أبمعظم   ثرساحلي یستأإلى شریط  على مستوى التنمیةلاد الب

و مناطق معزولة و كأنها تعیش خارج زمن التنمیة الذي تشهده  سواء الأجنبیة أو الحكومیة

 .تونس

لتعامل االقاعدة الأساسیة في  تونسیعتبر الفساد بأشكاله في  :الفساد الإداري والمالي  -5

 .ككلفي قسم الإدارة والمجتمع  سرطاني ینخرإلى داء  تحولوقد  المواطن،مع 

  :1الأسالیب التي لجأ إلیها النظام التونسي لتطویق الثورة :ثانیا

 علي بن العابدین زین الرئیس و التونسي النظام إلیها یلجأ التي الأسالیب أهم من و

  :الثائرة الصدور الثورة وتهدئة لتطویق

 .بالحاج رفیق الداخلیة وزیر بینهم من الوزراء من عدد إقالة -1

 عن فیه أعلن خطابا علي بن العابدین زین الرئیس ألقى 2011 جانفي 10 في  -2

 أوضاع تحسین حكومته بهدف ستتخذها التي الاقتصادیة و الاجتماعیة الإجراءات من سلسلة

 الشباب

 الشركات و الدولة مؤسسات بمشاركة جدیدة عمل فرصة ألف 300 بخلق الرئیس ووعد

 السیاسیة الأحزاب و الدستوریة مجالس فیها تشارك وطنیة ندوة عقد أقترح كما .الخاصة

 سیاسة لدعم جدیدة استراتیجیات و خطط اقتراح الجامعیین بهدف و المدني المجتمع ومنظمات

 لكل أوسع إعلامیة مساحات تخصیص و للإعلام دفعة بإعطاء الرئیس تعهد كما العمل،

 لإفساح البصریة و السمعیة الإنتاج وحدات دعم إلى إضافة مشاكلها عن لتعبیر ولایات الجنوب

 .متطلباتهم و آرائهم عن للتعبیر المواطنین أمام المجال 

                                                           
1
، مذكرة ماستر في الآداب، كلیة الآداب واللغات الاجنبیة، "الربیع العربي أنموذجا" الوجه الآخر للعولمة بن قدور ایمان، 

 .81-80: ، ص ص2014-2013، تلمسان ،جامعة أبو بكر بلقاید
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في  طوارئ حالة إعلان تم و التونسیة الحكومة علي بن حل 2011 جانفي 14 في  -3

 خلال عاجلة برلمانیة للإنتخابات دعوة عن أعلن و التجمعات، السلطات منعت كما البلاد،

 ضخمة أمنیة بتعزیزات الدفع في المتمثل الأرضي الحل إلى السلطات لجأت كما ستة أشهر،

 إعتقالات حملة شن و الإحتجاجات لقمع المناطق بعض في السلطات لجأت أشهر، كما إلى

 .واسعة

 حل إلى المظاهرات إخماد و لتطویق سعیها في أیضا التونسیة السلطات لجأت -4

 إلى الوصول من الأجانب و التونسیین الصحفیین جمیع بمنع قامت فقد الإعلامي، التعتیم

 تبثها التي المقتضیة البیانات بث على الوطنیة العلم وسائل دور اقتصر و الاحتجاجات مناطق

 .للأنباء أفریقیا تونس وكالة

الحكومة  موافقة خلال من العمل على الشباب تشجیع على التونسیة السلطات عملت -5

التمویل  على للحصول الشأن من المقدمة الطلبات أو الإشعارات من العدید على التونسیة

 .خاصة مشاریع لانجاز العالي التعلیم خریجي خاصة الحكومي

 التونسیین الأحرار ثورة إخماد أجل من التونسیة السلطات اتبعتها التي الأسالیب هذه كل

 الذي الإرهاب و القمع و البطش شدة فمع بالعكس، بل المحتجین ثورة من لم تهدئ و تنجح لم

 و المواجهة ساحة اتسعت و التونسي، الشباب حماس و لهیب زاد المتظاهرین ضد یمارس ظل

 لا " :قائلا الأخیر خطابه في علي بن العابدین زین أعلن عندما حتى التونسي الشعب لم یهدأ

 تنحي خبر سمع عندما إلا التونسي الشارع یهدأ لم و ."الحیاة مدى رئاسة لا الحیاة مدى رئاسة

 .البلاد مغادرته و الرئاسة عن العابدین زین الرئیس

  یةمصر التجربة ال: المطلب الثاني 

  .1الثورة في مصر إلىالعوامل التي أدت  :أولا

الاقتصادیة والاجتماعیة بالمناطق العشوائیة، حیث نجد  الأوضاعفي مصر ارتبط تردي 

عدد  إجماليمن %16.8نحو أي  %12.2عدد سكان العشوائیات في مصر بلغ نحو  أن

  .السكان

                                                           
1
جلیلة العبداوي، الثورات العربیة وأزمة بناء الدولة، مذكرة ماجستیر في العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة  

 77-76: ، ص ص2014-2013العقید الحاج لخضر، باتنة، 
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المحرومین  السكانعدد  أنكشف تقریر الجهاز المركزي للمحاسبات على  الإطارفي هذا 

 بنسبةأي ملیون نسمة،  24.5 من الخدمة الصرف الصحي على مستوى الجمهوریة بلغ نحو

عدد  أنذلك  إلىعدد السكان، معظمهم من سكان العشوائیات، یضاف  إجماليمن  17.7%

 %79.8 ما یعادلأي قریة،  3728نحو  إلىالقرى المحرومة من الخدمات الصرف الصحي 

  .القرى إجماليمن 

التفاوت بین ریف وباستخدام مؤشر نسبة الأسر التي یصلها المیاه النقیة، فإن نسبة 

نسبة  إلىالتي یصلها صرف صحي فیشیر  الأسرةمؤشر نسبة  إما، %84وحضر مصر نحو 

 15، بینما یشیر اعتماد نسبة الملمین بالكتابة والقراءة من عمر %79 حواليالتفاوت بلغت 

، ویمكن تركیب رقم قیاسي %68نحو  إلىنسبة التفاوت التي انخفضت  إلىسنة فأكثر 

حد تعبیر على تعتبر مشكلة الفقر أو جغرافیة الجوع  %77سي للقیم الثلاث یبلغ كمتوسط هند

التحدیات التي واجهات النظام المصري منذ عقود، إذ تحیط بكافة المدن  أهمفانون أحد  فرانو

المصریة أطواق من المناطق العشوائیة بسبب نمط التحضر العشوائي الذي سمح به النظام، 

ذلك تأثیر العوامل الاقتصادیة على الوضعیة الاجتماعیة كالخصخصة التي أدت  إلىیضاف 

كما أن الثورة كانت نتاجا للصراع الطبقي و الهوة .إلى انسحاب الدولة من وظیفتها الاجتماعیة 

  .  المتسعة بین الطبقات في مصر

  :1على مستوى مؤسسات الدولة: ا ثانی

مواجهته وتجریمه من  إلىسرعان ما تحولت هذه المؤسسات من خطاب استیعاب الحراك  

منطق إما نحن أو هذه الاحتجاجات العمالیة والاجتماعیة تحت بند استرداد هیبة الدولة، شهدت 

بعض الحالات ازدیاد تمرس مؤسسات الدولة حول ذاتها باعتبار أنها في سفینة واحدة ضد 

  .خارج منه حراكأي المجتمع و 

ما قامت به هو  أوائلالسلطة الحاكمة في مصر بعد إزاحة مبارك كانت من  أننجد مثلا 

، 2011لسنة  34والاعتصام، بدایة من قانون  الإضرابإصدار ترسانة من القوانین التي تجرم 

أصدر الرئیس السابق عدلي  2013، وفي والإضرابمرورا بقانون تجریم التظاهر والاعتصام 

                                                           
1
 ، الرباط ،1، روافد للنشر والتوزیع، طالشعبي والمسارات السیاسیةالعدالة الاجتماعیة بین الحراك محمد العجاتي وآخرون،  

 .19:، ص 2016
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ر قانون تنظیم الحق في الاجتماعات العامة والمواكبة والتظاهرات السلمیة والذي یمنح منصو 

یتهم  أنوزارة الداخلیة سلطات واسعة للتعامل مع الاحتجاجات، ویضع شروطا فضفاضة یمكن 

  .المتظاهرون بناء علیها بانتهاك القانون

البا بعد حدوث حراك غ إتباعهایتم  والإجراءاتومن الملاحظ هنا أن هذه القوانین 

  .2013وجوان ، 2011 جانفيوسیاسي على مستوى واسع مثل ما حدث في  اجتماعي

  :1سقوط نظام مبارك :الثاث

، الآلة السیاسیة الأمنیةالآلة : الأزمة لإدارةاتبع نظام حسني مبارك ثلاث آلیات 

لقمع التظاهرات متبعا سیاسة العنف  الأولىوالاقتصادیة، الآلة العسكریة، فاستخدم الآلة 

هاته الوسیلة لم تنفع مع انتشار التظاهرات عبر كبریات المدن المصریة  أنوالتخویف، غیر 

  .مما استحال معها التحكم البولیسي في زمام الأمور

سیاسة التهمیش  لخلا من، فقد تم استخدامها )الآلة السیاسیة(بالنسبة للآلة الثانیة

النظام دفع ثمن ذلك برفع  أنغیر . من الثورة الأولى الأیاموالتجاهل التي اعتمدها النظام خلال 

في إلغاء حالة الطوارئ وحل مجلس  الأولالثوار لسقف المطالب، فبینما تلخصت مطالب الیوم 

لیصبح الشعار  الشعب والشورى و إقالة وزیر الداخلیة، تصاعدت المطالب مع تجاهل النظام،

، وتطورت بتطور الاعتصام، لتنتهي بالمطالبة )الشعب یرید إسقاط النظام( جانفي 28یوم 

من خلال عرضه  إنقاذهما یمكن  إنقاذالذي حاول  الأخیرهذا . بمحاكمة الرئیس بعد رحیله

غیر . لتنازلات كثیرة كتعهده بعدم الترشح لعهدة أخرى وتعیین نائب الرئیس، وبدء حوار وطني

الاقتصادیة التي تعددت  الآلةذلك لم یجد نفعا مع تطور مطالب الثوار فیما استخدم النظام  أن

للتضییق على الثوار، غیر أن المتظاهرین  الخ...الوقود وأزمة التموینبین نقص  إشكالها

  .اعتمدوا على طرق عدیدة للتصدي لمثل هاته السیاسات

الجیش سیعمل  أننظامه، ظنا منه  لإنقاذوسیلة  أخربالنسبة للآلة العسكریة فقد شكلت 

الذي فرض  الأمرانحاز للشعب،  الأخیرعلى حمایة النظام ضد المتظاهرین، غیر أن هذا 

  .تنحي الرئیس وتسلیمه مقالید السلطة للمؤسسة العسكریة
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 110: ، صمرجع سابقجلیلة العبداوي،  
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  ةاللیبیالتجربة : المطلب الثالث 

 :1سقوط القذافي إلىالاجتماعیة التي أدت  الأسباب :أولا

 وضع یمیزها التي العربیة الدول من 2011 فیفري 17 ثورة قبل ما فترة في لیبیا تعتبر

 مرتفعة الدول مصاف في جعلتها المؤشرات ببعض وتتمیز ما نحو على مستمر اجتماعي

قورنت بمواردها وثرواتها  إذالأوضاع الاجتماعیة في لیبیا  أن نلاحظ ذلك رغم البشریة، التنمیة

 تضمن إذا للثورة، الاجتماعیة الأسباب أهم أحد یعتبر ما وهذا شاسع، فرق هناك أنفسنجد 

 تطور2014نوفمبر   2 في الإنمائي المتحدة الأمم برنامج عن الصادر البشریة التنمیة تقریر

 والمرتبة 53 المرتبة لیبیا تحتل حیث 2010 لسنة دولة 164 في البشریة التنمیة مستویات

 جامعة 150 وجود إلى بالإضافة  88.3 %لیبیا في المتعلمین نسبة بلغت إذا ،إفریقیا الأولى

 تضمن التحتیة،كما بنیتها مع مقارنة جیدة خدمات بتوفر تتمیز التي لیبیا إنحاء في منتشرة

 : في تتمثل لیبیا، في الاجتماعي المستوى على النقائص بعض التقریر

 بما الماضیة، الأعوام خلال كبیر بشكل متدنیة والصحة التعلیم على الإنفاق نسبة -

 . العامة المیزانیة من% 9.3 یساوي

 على الحاصلین عدد بلغ إذ للثورة السابقة السنوات في المتعلمین نسبة في تراجع -

 جدا ضئیلة هي و إناث 55.6% و ذكور 44% سنة 25 أعمارهم تتجاوز ممن الثانویة العامة

 . العربیة الدول باقي مع مقارنة

 من 24.7% و الذكور من 76.9% یمثلون العمل، على الباحثین أو العاملین نسبة -

 الأعلى التعلیم نسب مع تتناسب لا ضئیلة الإناث مشاركة أن  على یدل ما  وهذا الإناث

   .المجتمع اللیبي في المرأة دور میشته وبالتالي للذكور،

 الذي الصحیة، الرعایة خاصة الصحي القطاع یعرفه الذي الكبیر التدهور إلى بالإضافة

 في العلاج لطلب المواطنین دفع مما والبشریة، المادیة الإمكانیات حیث  نم ترجعا یعرف كان

 من القطاع هذا یعانیه لما الصحیة الرعایة لمهنیي العقول هجرة إلى بالإضافة المجاورة، الدول

 نجد الاجتماعي، الأمن صعید على التجهیزات، أما سیئة والمرافق القدرات سوء بسبب عیوب

                                                           
1
، مذكرة لیسانس ، أثار سقوط القذافي على الاستقرار السیاسي في المغرب العربي، غلاب یاسین، سعیدة نور الدینشنوف حیاة 

 24-22 :ص ص ،2016-2015في العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة العربي التبسي، تبسة، 
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 الأوضاع هذه للنظام، كل الأمنیة القبضة ظل في هي الصحي والتامین السلعي الدعم أن

 دولته أن من بالرغم المعیشي المستوى في انخفاض من یعاني اللیبي الفرد جعلت الاجتماعیة

 بها استأثرت النفط، وعوائد إرباح أن حیث العادل غیر التوزیع نتیجة وذلك ثروات هائلة تملك

المجتمع اللیبي في  ثروات بددت بدورها والتي وعائلته القذافي حول تلتف التي الضیقة الفئة

 اللیبي النفط الغرب،كما استغل القذافي عائدات في ، وتجمیع ثرواتهم المالیةالأسلحةشراء 

 أسلحة بشراء الوضع هذا تستغل القبائل بعض جعل مما ولنظامه له القبائل ولاء لشراء كسلاح

 .الضعیفة القبائل وباقي الصغرى القبائل باضطهاد والقیام لإفرادها

 الشباب، فئة بالأخص و المواطنین لدى المواطنة قیم بتعزیز مهتمة تكن لم الدولة أن كما

 الفكري الإبداع جانب تدني إلى أدت واجتماعیة ونفسیة اقتصادیة أزمة یعیشون جعلهم مما

 الاجتماعیة العدالة مستوى تدني إلى بالإضافة ،)الانتماء لقبیلة الولاء(للوطن ولائهم فقل بینهم

 وعدم للخریجین مناسبة وظائف توفر عدم جانب إلى وشفافیة، بحزم الفساد ظاهرة مكافحة وعدم

 الوساطة انتشار ذلك على زد المعیشیة، الظروف مع یتناسب مجزي رواتب سلم اعتماد

 العمل ینظم دستور وجود عدم وكذلك وظیفة أو میزة على للحصول الشخصیة والعلاقات

 والقروض كالمساكن الحقوق بعض توزیع عند الفوضى وانتشار لیبیا في السیاسي

 قیام فبعد والغربیة الشرقیة المناطق بین التنمیة في المساواة عدم عامل أیضا ، وهناكوالأراضي

 29 سلیم أبو سجن قضیة في ضده والاحتجاج القذافي بمعارضة بنغازي مدینة أهالي

 وكذا تهمیش بالدولة ومزایا فرصة أیة من المدینة هذه أهالي بحرمان یقوم جعله  1996افریل

 بین الشاسع الفارق الوقت بمرور للعیان واضحا بات حیث ،)حولها وما بنغازي( الشرقي الإقلیم

 العاصمة بطرابلس مقارنة الإقلیم ذلك في وصحة وتعلیم تنمیة میزانیة من الدولة توفره ما

  .لقذافيالمؤیدة  والمناطق

  :14/02/20111حدث التحول السیاسي في لیبیا : ا نیثا

 لحظة ، 2011 أكتوبر في رسمیا القذافي، معمر السابق اللیبي الزعیم نظما إسقاط شكل

 مؤسسات بناء لإعادة مسار أما الباب فتح فقد الاستقلال، منذ اللیبي المجتمع تاریخ في فارقة

                                                           
1
السیاسیة، كلیة م و لعلافي ، مذكرة ماجستیر أثر مخرجات العلاقة الارتباطیة بین مسار الانتقال الدیمقراطيمولود دحماني،  

 .147- 146 :ص ص ، 2016- 2015الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
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 الحدیثة المؤسسات فیها تغیب دولة في المستقبلي المصیر تقریر على القدرة واستعادة البلاد

 .القبلیة المجتمعیة التركیبة لصالح

 الانتفاضة بدایة :الأولى المرحلة 1-

 المطالب من مجموعة وحملت ، 2011 فیفري 17 یوم في اللیبیة الانتفاضة انطلقت

 :أهمها

 النظام إسقاط. 

 الكرامة و الحریة . 

 والقانون الدستور دولة إنشاء. 

 المجرمین محاسبة. 

 بتجمعات الانتفاضة بدأت ومصر، كتونس المشابهة العربیة السیاقات في الحال كان وكما

 :آلیتین وفق النظام ردّ  حمل وقد شبابیة

 خلال ففي المتظاهرین ضد مارسه الذي والقمع القتل عملیة خلال من :الأمني التعامل 

قدرة  معه ازدادت آخر بعدا للانتفاضة أعطى ما وهو متظاهرین، 10 یقل عن ما قتل ساعة24

 .القبلي التفاعل خصوصا التعبئة

 من خلال  نظام القذافي تعامل علي، وبن مبارك سابقیه خلاف على :السیاسي التعامل

إیاه  مهددا اللهجة شدیدة بكلمات اللیبي الشعب خاطب فقد قاسیة، الإسلام بمفردات سیف نجله

 بتوعده القذافي اشتهر بعد وفیما  صعبة، أهلیة وحرب اللیبیة الدولة على وخیمة بتداعیات

 الأبویة من درجة على فعلا تعبر والتي "أنتم من" أشهرها ومهینة قاسیة بعبارات الشدید للیبیین

  .1الحاكم والمجتمع بین والفجوة العمیقة

 :عنیف طابع إلى السلمیة المظاهرات تحول :الثانیة المرحلة 2-

 دخول مع خاصة اللیبي، المجتمع في لها الداعمة الفئات وتزایدت الاحتجاجات تصاعدت

 محاولات بعد المضاد والعنف العنف تصاعد إلى الأحداث تطورات أدت فقد القبلي، الفاعل

 ومواجهات مسلحة حرب أما بذلك المجال فاتحا القذافي، لنظام الأمنیة الكتائب طرف من قمعها

 على القدرة المعركة، في الحاسم العامل وكان اللیبیة، المناطق مختلف في رحاها دارت دامیة
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 هذه وتمیزت ،"وفر كر" دینامیكیة إطار في جغرافیا والتوسع إستراتیجیة مواقع على السیطرة

 لنظام القذافي، والدبلوماسي والأمني السیاسي الهیكل في الانشقاقات بكثرة بالخصوص المرحلة

 .آنذاك الداخلیة وزیر یونس الفتاح أبرزهم عبد وكان

  .الصراع حسم و الدولي التدخل : لثةالثا المرحلة 2

 بتدخل الأمر عجل الأزمة، احتواء على لسیاسي النظام وعجز الصراع شدة تزاید مع

 كانت وان القذافي، نظام عنف من المدنیین لحمایة الإنساني التدخل مبدأ من انطلاقا عسكري

 ما تضمن والذي 2173 و 2170 رقم لأمميا القرار صدر بحیث ذلك، عند تتوقف لا خلفیاته

 :یلي

 القذافي نظام على ومالیة دبلوماسیة عقوبات إقرار أولهما . 

 اللازمة الوسائل بكل المدنیین حمایة على والتأكید لیبیا فوق طیران حظر .  

 التدخل شكل لذا الواقع، في لصالحها الكفة ترجیح في المعارضة قوات تنجح لم ذلك، رغم

 لحلف الجویة الضربات ساعدت حیث الصراع، توجیه في حاسما أمرا لیبیا في الدولي

  الشمال

 كلفت أهلیة حرب بعد بسقوطه عجل ما القذافي، لنظام التحتیة البني هدم على الأطلسي

 .قتیل ألف 30 من أكثر لیبیا

 العربیة السیاسیة التحولات سیاق في الممیزات بعض لیبیا في السیاسي التحول لنا یقدم

 :یلي فیما یمكن حصرها

 من فانطلاقا لیبیا، في الصراع لحسم الرئیسیة الأداة المسلح العنف شكل :التحول طبیعة 

 الطائرات لاستعمال الأمر وصل للمحتجین وقمعه للموقف السیاسي النظام تصعید

 أین والمدافع

 .المجتمع خلالها من انقسم أهلیة حرب إلى المسألة اتجهت

  على وخیمة تداعیات إلى خلاله من أدت یوما، 246 الحرب في امتدت :الصراع مدة 

  .1والدولیة الإقلیمیة التداعیات جانب إلى جهة، من الفرعیة الهویات انفجار طریق عن المجتمع
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  الصراع  مسار توجیه في القبلي الفاعل أهمیة خلال من :المؤثرة الفواعل طبیعة 

 حلف الشمال الأطلسي جانب إلى الدولي، الفاعل إلى بالإضافة لیبیا في والانقسام المجتمعي

المعارضة  لمواجهة بهم یستعین القذافي نظام  كان الذین الأفارقة المرتزقة مهم وهم فاعل برز

 .ضده

 القذافي وسیاسات المعاصر اللیبي التاریخ عند التوقف بنا یجدر اللیبي التحول لفهم

 ومسایرة ضده اللیبي الشعب انتفاضة إلى أدت التي العوامل لحصر أساسي كمدخل المختلفة،

  .وتونس مصر في العربیة السیاسیة التحولات

  التجربة المغربیة :المطلب الرابع 

  :المملكة المغربیة و الربیع العربي: أولا

 ،والذي یوصف بأنه حراك شعبي » بالربیع العربي  «بدایة لما سمي  2011كان العام 

 و لم تكن المملكة المغربیة في منأى  مس المنطقة العربیة و كان لهذا الحراك نتائج متباینة،

 فبرایر المنبثقة عن الحركة الاحتجاجیة  20عن هذا الحراك حیث ظهرت بالمغرب حركة 

 و تماشیا مع الخطاب المرافق للحراك الشعبي العربي أصبحت  2011/02/20لتاریخ 

 ولقد أسهمت ، 1992و أشمل من الخطابات التي یروج لها النظام منذ  تطالب بـدمقرطة أكبر،

، رجیة في تجمیع عدة إتجاهات من منابع متباینة و ربما متعاكسةالأحداث الداخلیة و الخا

لكنها تسیر في مسار واحد هو تحریر الحیاة السیاسیة بشكل یسمح بإدراج الشباب في عملیة 

ري ،ثم بالخطاب یفف 20فكان رد الملك سریع بخطاب أول مباشرة بعد احتجاجات  التغییر،

الم أو خریطة طریق للتعدیل الدستوري المزمع والذي وضع مع 2011مارس  9التاریخي في 

ثم جاء الاستفتاء حول الإصلاح  إجراءه ،حیث كلفت لجنة ملكیة بإعداد مشروع الدستور،

 20ودعمت أغلبیة الأحزاب السیاسیة مشروع الدستور في حین رفضته حركة  الدستوري ،

لعبة سیاسیة من طرف الإدارة فبرایر ،معتبرة رفق الإصلاح الدستوري بـإنتخابات تشریعیة ذلك 

مقعد  395بین  مقاعد من107خرج منها الحزب الإسلامي العدالة و التنمیة فائز بـ  المخزنیة،

مقعد و الحزب الوطني للمستقلین  60متنافس علیه في حین تحصل حزب الاستقلال على 

بیة البرلمانیة الأغل مقعد ،وحسب النص الدستوري الجدید تم تعیین رئیس الحكومة من 52على 

و تنامي وصعود  المتحالفة و جاء فوز الإسلامیین كإمتداد للاستحقاقات الانتخابیة السابقة
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حزب العدالة والتنمیة في الساحة السیاسیة المغربیة كما انه كان یتماشى مع السیاق العربي 

  .1وصعود الأحزاب الإسلامیة في تونس و مصر

  2011بواسطة الإصلاح الدستوري لعام التكیف السیاسي للمملكة : ثانیا

 یستجیب الإصلاح الدستوري في العادة إلى التحولات التي تعرفها الدولة والحراك 

 المرافق لنشاط الأحزاب السیاسیة ضمن سیرورة التحول الدیمقراطي ،وإذا انطلقنا  سيالسیا

 لى الحكم فإن المنطق من فرضیة التغییر التي تبناها النظام منذ وصول الملك محمد السادس إ

 ستراتیجیة التعدیل كانت مسجلة في أجندة الملك ،وهي مرافقة لجملة القوانین ذات إیقول أن 

 لأن الملك كان یرید 2007الطابع اللیبرالي التي میزت بدایة الحكم الجدید وتوقفت في حدود 

  .الإصلاح والعودة إلى الممارسات القدیمة للسلطة إستراتیجیةإعادة النظر في 

  سیاق الإصلاح الدستوري 1.

ساهمت بشكل مباشر في عودة  2011إن الأحداث التي عرفها العالم العربي في 

 فیفري 20الإصلاحات تحت ضغط المعارضة والحراك الشعبي الذي انطلق في المغرب یوم 

مارس أكد فیه إجراء إصلاح  9لكي یوم واستجاب الملك للوضع عن طریق خطاب م 2011

في نظر الكثیر من المغاربة و في تلك المرحلة  دستوري یستند على سبع مرتكزات أساسیة

بالذات یعتبر هذا الخطاب قوي من حیث المحتوى و السیاق ،ومنعرج مهم في مسار الدمقرطة 

زین القوى داخل المخزن المغربي ،في حین یرى البعض الأخر أنه كان فرصة لإعادة توزیع موا

حدد تاریخ الاستفتاء على الدستور یوم الفاتح جویلیة ، و أوكلت ، دون المساس بقداسة الملك

في حین أوكلت ، و التي عینها الملك مهمة إعداده إلى اللجنة الاستشاریة لمراجعة الدستور،

فاعل الرئیس في مهمة الإشراف علیها إلى مستشار الملك محمد معتصم و الذي یقال أنه ال

و جاءت نتائج الإستفتاء  2011 راتیة الجدیدة التي جاء بها دستو الهندسة الدستوریة المؤسس

و %73.46على الدستور مواكبة لما كان یصبو إلیه المخزن حیث قدرت نسبة المشاركة بـ  

 وتعالت الأصوات حول دور الإدارة في التلاعب،  98.47 % نسبة التصویت بنعم قدرت بـ 

ي عدد كبیر من المواطنین صّ وتضخیم نتائج الانتخابات و التلاعب بالكتلة الناخبة حیث أق

                                                           
1
مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونیة  ، 2011قراءة في الدیمقراطیة المغربیة بالتركیز على دستور : مقال  ،توازي خالد 

 .451-450: ، ص ص2017، عدد دیسمبرالمسیلة–جامعة محمد بوضیاف  ،والسیاسیة
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ملایین مغربي خارج دائرة الأرقام 10الغیر مسجلین في القوائم الانتخابیة أي حوالي ما یقارب 

 .الرسمیة

  الجزائر السیاسي في المشهد تأثیر ثورات الربیع العربي على: المطلب الخامس 

الضغوط الخارجیة والداخلیة كانت متعددة، أعطت إشارات  ،داث الربیع العربيمع أح

فإلى جانب الامتیازات الاقتصادیة . 1للسلطات الجزائریة للعودة إلى المسار الدیمقراطي قویة

كشفت الحكومة النقاب . النطاق التي أقرتها الحكومة الجزائریة في أعقاب الربیع العربي الواسعة

ولقد . من الإصلاحات السیاسیة الرامیة إلى استعادة ثقة الشعب في العملیة السیاسیة عن سلسلة

 CNCDفي محاولة لاستباق أول احتجاج لتجمع  2011في أوائل فیفري  ذلكشرعت في 

فیفري بالجزائر العاصمة، حیث أعلنت الحكومة عن تعلیق العمل بقوانین 12المزمع عقده في 

توقیف الجیش لمسار الإصلاح الدیمقراطي في عام  ذسرت من الطوارئ في البلاد، والتي

1992.  

وضعت كل "على سلسلة من القوانین المناهضة للإرهاب والتي  الإعلان الموافقة وأعقب

وبالتالي تم تجرید الحكومة من الرقابة على " سلطة الجیش الأجهزة الأمنیة والشرطة تحت

لم یتم إلغاء القیود ، ذلك وعلاوة على. بالأمن الصلة كل، القضایا ذات نقلالعدید، إن لم 

 2001قانون عام ، ذلكحالة الطوارئ، ومن أمثلة  المفروضة على الحریات المدنیة رغم رفع

 1991، والمرسوم الصادر سنة )19-91قانون (الذي یحظر التجمعات العامة في العاصمة

  .2أنحاء البلادعام في جمیع  القاضي بموافقة الحكومة مسبقا على أي تجمع

 أدلىالربیع العربي،اندلاع على أشهر مرور أربعة ، وقبل 2011أبریل منتصف غایة وإلى 

  15تلفزیوني موجه إلى الأمة وذلك في  بأول خطاب" عبد العزیز بوتفلیقة"رئیس الجمهوریة 

 "الدیمقراطیة تعزیز"وعد فیه رسمیا بسلسلة من الإصلاحات الدستوریة الرامیة إلى  2011أبریل 

ومن بین الوعود، سن تشریعات جدیدة تحكم إنشاء الأحزاب السیاسیة، قوانین إعلام . في البلاد

كانت الاستجابة السریعة للرئیس في . 3حریة وزیادة صلاحیات البرلمان والوزیر الأول أكثر

رئاسیا بأن واعترافا ". أطروحة الجزائر استثناء"مبادرة الإصلاح اعترافا رسمیا بشطب  خطاب

                                                           
1Mohamed Bousoltane, op. cit, p. 56. 
2Andrea Dessi, " Algeria Cosmetic Change or Actual Reform?", op. cit. p.06. 
1 

3I bid. p. 06. 
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الحریات وبناء  إلى إطلاقالشارع كان بدایة لمشروع یهدف بالأساس  إلىالجزائریین  خروج

 .1الدیمقراطي لتحقیق التغبیر السلمي في البلاد الصرح

 وبعد الخطاب الشهیر. 2011فبرایر  24بعد أن تم إلغاء حالة الطوارئ في البلاد في 

أبریل من نفس السنة، والذي قدم فیه رئیس الجمهوریة وعودا للمضي  15الجمهوریة في  لرئیس

جاء التجسید الفعلي لهذه الوعود، وكانت أول خطوة تشكیل رئیس . إصلاحات جدیدة قدما في

الجزائریة حول  لهیئة مشاورات سیاسیة نتولى مباشرة الحوار مع القوى السیاسیة الجمهوریة

رئیس مجلس " عبد القادر بن صالح"ذه اللجنة إلى السید أسندت رئاسة ه. الإصلاح مقترحات

" محمد علي بوغازي"مساعدین اثنین هما المستشاران في رئاسة الجمهوریة ین لهعالأمة، و 

أجرت الهیئة سلسلة لقاءات مع القوى السیاسیة وفعالیات ". محمد تواتي"والجنرال المتقاعد

المشاورات في الفترة المحددة لها والممددة من تمت هذه . والشخصیات الوطنیة المجتمع المدني

مراجعة الدستور وثمانیة  جرى خلال هذه اللقاءات مناقشة. 2011جوان  21ماي إلى  21

وتمثلت . قوانین عضویة موجودة أو صیاغة نصوص قانونیة جدیدة محاور مطروحة لمراجعة

تخابات، مشاركة المرأة في الأحزاب والجمعیات، قانون الان قانون: یلي هذه المحاور في ما

صلاحیات المؤسسات الدستوریة، وقانون  العهدة البرلمانیة، الحیاة السیاسیة، حالات التنافي مع

نوع النظام الأنسب البرلماني أو : قضایا أخرى كما تمحور النقاش أیضا، حول. الإعلام

مدة العهدة الواحدة،  العهدات الرئاسیة، الرئاسي بدلا عن النظام شبه الرئاسي السائد، عدد

 76خلصت اللجنة إلى إعداد تقریر من  بعد هذه النقاشات. والإبقاء عن مجلس الأمة من عدمه

رئیس الجمهوریة وهو بدوره سیولى  تم رفع التقریر إلى. صفحة 32صفحة مرفق بملحق في 

صیب وتنتهي بإعلان الرئیس تن وضع رزنامة للإصلاحات، تبدأ بإصلاح القوانین العضویة

 .2لجنة مخصصة تولى صیاغة دستور جدید

 لرئیس، وبعدما رفعت تقریرها "عبد القادر بن صالح"أجرتها هیئة بعد المشاورات التي 

شهدت . مكتب البرلمان لمناقشتها والمصادقة علیهاعلى وضعت مشاریع القوانین  .الجمهوریة

، والمخصصة لمناقشة 2011دورته الخریفیة بتاریخ الرابع من سبتمبر  في البرلمانجلسات 

  .حادا بین مؤید ومعارض لإصلاحات الرئیس الإصلاحات، سجالا مشاریع قوانین

                                                           
  .03مرجع سابق، ص عصام بن الشیخ، 1
 .07، ص نفسهالمرجع 2
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 خلاصة الفصل الثاني

في المبحث  النظام السیاسي الجزائرينشأة وتطور  تطرقنا خلال في هذا الفصل إلى

الأول، توصلنا خلاله إلى أن النظام السیاسي الجزائري قد مر بمرحلتین، الأولى من بعد 

التي تمیزت بالتوجه الإشتراكي  1989الإستقلال إلى نهایة مرحلة الأحادیة الحزبیة سنة 

إلى یومنا هذا  1989، أما المرحلة الثانیة فهي من سنة 1976و  1963وبدستورین مهمین 

تمیزت بالإنفتاح نحو التعددیة السیاسیة والتوجه نحو اقتصاد السوق بعد تصدع المعسكر وقد 

  . 2016و 2008تعدیل  ،1989،1996الشیوعي، كما تمیز أیضا بعدة دساتیر منها 

أما فیما یخص المبحث الثاني فخصصناه إلى الطابع الاجتماعي للدولة  فقد توصلنا إلى 

مواثیق و ومنذ نشأتها بعد الاستقلال ومن خلال بیان أول نوفمبر  أن الدولة الجزائریة الحدیثة

ن، تسود فیها العدالة الاجتماعیة، ویتساوى فیها الجزائریی الثورة أشارت إلى بناء دولة اجتماعیة

أین استغله النظام الجزائري في العدید  ،وقد استمر هذا النهج الاجتماعي للدولة إلى یومنا هذا

  .خفیف من وطأة انفجار الجبهة الاجتماعیة والحفاظ على السلم الاجتماعيمن المرات في الت

كما خصصنا الجزء الثالث من هذا الفصل إلى عرض بعض التجارب الإقلیمیة من خلال 

من خلال عدة  أسباب الانتفاضات الشعبیة لدول شمال إفریقیاأحداث الربیع العربي وقد تناولنا 

وانتشار البطالة وتفشي الفساد ومن  ةعیة والاقتصادیة والتكنولوجینواحي منها السیاسیة والاجتما

هذه التجارب التجربة التونسیة التي أفضى بها الحراك إلى سقوط نظام بن علي ، وعلى غرار 

التجربة التونسیة قامت الثورة المصریة التي أطاحت هي الأخرى بنظام مبارك، وأیضا الثورة 

غرب فنظام الحكم فیه ملكي فقد اللیبیة التي أطاحت بنظام القذافي ، غیر أن الحراك في الم

تعامل النظام مع هذه الاحتجاجات بعقلانیة وحاول امتصاص غضب الشارع المغربي من 

  .خلال الإصلاحات السیاسیة وأبرزها إقرار الملكیة الدستوریة

  

  

  



 

 

 الفصل

لثثاال  
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  الفصل الثالث 

  في الجزائر إنعكاسات السیاسة الاجتماعیة على استقرار النظام السیاسي 

 :تمهید

نما یهدف إلى المساهمة في توضیح إإن دراسة و تحلیل السیاسة الاجتماعیة في أي بلد 

من  الأساسيوبما أن الهدف  ،وتحدید مساراتها ووقعها على الشعوبنتائجها على أرض الواقع 

هي تقلیل مستوى الفقر وتحسین العدالة الاجتماعیة و التوزیع العادل  الخطط الإنمائیة الحكومیة

إستغلال السیاسة الاجتماعیة فإن  ،ومحاربة الصراع بكل أشكاله داخل المجتمعو الثروات للقیم 

محاولة الحفظ على الاستقرار والبقاء من خلا  طرف النظام السیاسي فيكیفیة إستخدامها من و 

   .الاجتماعي و المحافظة على صفة الدیمومة في سیاسات الرفاه الاجتماعي الإقصاءمحاربة 

إلى حد كبیر في تحریك عجلة الإصلاحات ، مما أدى  الربیع العربي أحداثساهمت  لقد

عن استراتیجیات وسیاسات عامة بدیلة خاصة في الشق  بالنظام السیاسي الجزائري إلى البحث

  .المتأزم في البلادالاجتماعي منها لاحتواء الوضع 

إنعكاسات السیاسة الاجتماعیة أهم وانطلاقا من هذا فإننا سنتطرق في هذا الفصل إلى 

السیاسة ، وهذا في ثلاث مباحث، الأول نتناول فیه  على استقرار النظام السیاسي في الجزائر

موقف الجزائر من من خلال التطرق إلى ( الاجتماعیة وتحدیات الربیع العربي في الجزائر

، وكیف واجه النظام السیاسي هذه الموجة بالسیاسة 2011الربیع العربي، احتجاجات الجزائر 

تداعیات الأزمات إلى ، وفي المبحث الثاني سنتطرق ) 2014- 2011الاجتماعیة خلال الفترة 

 2019- 2015السیاسة الاجتماعیة من خلال ( تصادیة على مسار السیاسة الاجتماعیةالاق

وأهم التطورات الاجتماعیة في عهد  2016مرورا بأهم ما جاء في التعدیلات الدستوریة لسنة 

فیفري وتحدیات  22حراك ل، أما في المبحث الثالث فسنتطرق فیه )الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة

ثم ، الحراك الشعبي والتحدیث السیاسي  أحداث سرد أهممن خلال ( السیاسياستقرار النظام 

نعرج إلى الانتقال المفروض وموقف السلطة من الحراك وصولا إلى الانتخابات الرئاسیة 

  ).وتحدیات المرحلة القادمة و أهم السیاسات الاجتماعیة في فترة ما بعد الحراك
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  في الجزائر وتحدیات الربیع العربي عیةجتماالإ اتیاسسال:  ولبحث الأ مال

اعیة مفقات الاجتنالي المغ إجلحیث ب ،ةر یة كبیهمبأ رئزااعي في الجمى الجانب الاجتظیح

یاسة ساللذا تمثل  اليمي الإجلحماتج النال نم %  30 ما یتجاوز يأ ملیار دولار 54.9

 نم ارهعتبیة تر ئزاة الجسلطال زالولة  ولا تلدالعامة ل اتهجو الت همأ دأح رائز اعیة في الجمالاجت

ا الانفتاحیة إلى تفعیل هایة سیاساتدب نذم رائز لجأت الج  دفق ،یاسة العامةسمج الراب یاتو أول

 نامز ع حیث تمجتمال نعیفة مضفئات اللل میر الك شالعی رفیو میة إلى ترااعیة الما الاجتهامجر ب

  .یةلیكهللإصلاحات ال هینمع تب كذل

ي التي لیكهبیق سیاسات التكیف الطت بو ولي بعیدع المجتمار الطالإ هذافي  رقأا مك

كونها لم توضح كیفیة تجسید امیة نال نالدى البلولي عدال نقدال وصندوق البنك الدوليا هضر ف

في  ةر فو وفي ضل ال شهم،عی نیسورة تحر اعیا وضماجت همشینمفئة الفاه لر أ تحقیق الدمب

ولة دسیاسة ال عتنو ت ل،و ر في أسعار البت مستمرال سنالتح ناتجة عنال ةاخیل الخارجیمدال

  .طسمتو عیف و الضخل الدال يذو  مواطنینة وكافة الهشایا الفئات الضق نم راعیة لكثیمالاجت

تمثل التحویلات الاجتماعیة احد البنود التي تستطیع من خلاله النفقات العامة أن تلعب 

 الفوارق بین الطبقات وتحقیق التنمیةالقومي وتقلیل  دورا هاما في إعادة توزیع الدخل

لدعم لالتي تخصص  وتلعب السیاسة العامة للدولة دورا رئیسیا في جملة المبالغ، الاجتماعیة

،فالدول التي تطبق النظام الرأسمالي لا یمثل الدعم فیها أهمیة كبیرة نظرا لعدم تدخلها الواضح 

على التوجه والتدخل المباشر عند حدوث على العرض والطلب وإنما تدخلها یقتصر  في التأثیر

الاشتراكي فان الدعم یلعب فیها دورا رئیسیا حیث تزداد  إما الدول التي تطبق النظام أزمات،

من خلاله على دعم الخدمات  المبالغ المرصودة له من المیزانیة العامة للدولة،حیث تعمل الدولة

 ل علیها بأثمان معقولة وبالتالي یكونوالسلع بحیث یستطیع الأفراد الأقل دخلا من الحصو 

  .وسیلة لتقلیل الفوارق بین الطبقات وإعادة توزیع الدخل القومي

عرفت الجزائر تراجعا في جودة الخدمات الاجتماعیة الأساسیة المقدمة للمواطنین بما في 

تجاه والرعایة الصحیة والتعلیم مما جعل مشاعر الاستیاء تصبح متأججة وواضحة  ذلك السكن

الذي یكافئ فئة صغیرة مرتبطة بالنظام ویمكنهم من استغلال المواد العامة  العقد الاجتماعي
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خاصة الأمر الذي جعل أعداد متزایدة من المواطنین یعتبرونها غیر  بغرض تحقیق مكاسب

  .عادلة في توزیع عائدات النفط

، فقد انتشرت حالات إن الوفرة المالیة التي تحققت جعلت الفساد یستفحل في الجزائر 

جراء المشاریع الاستثماریة الكبیرة التي بادرت إلیها الدولة بعد التحسن المالي الذي  فساد كثیرة

الحال في مشروع الطریق السیار شرق غرب حیث تم الكشف عن وجود نظام  تحقق كما هو

 2010ام وعملیات احتیال كما انتشرت فضیحة فساد أخرى ع رشاوى و عمولات غیر قانونیة

تم منح عقود النفط والغاز لشركات من خلال عقود مباشرة بدل  تشمل شركة سوناطراك حیث

 .1روضالع من منحها عن طریق تقدیم

كما أن سجل الجزائر سيء عندما یتعلق الأمر بشفافیة الموازنة العامة ففي استطلاع 

ا كانت الحكومات تمنح شعوبها والذي یقیم ما إذ 2010لعام " العامة المفتوحة مبادرة الموزانة"

 المعلومات الخاصة بالموازنة حصلت الجزائر على درجة واحدة من أصل  حریة الوصول إلى

دولة من  41مؤشر مراقبة الإیرادات الذي یقیم شفافیة العائدات في  رجة كما صنفد 100

النفط الغنیة مما یضعها خلف كل دول  38في المرتبة  الدول الغنیة بالموارد أن الجزائر

  .الأخرى

 2010وبالرغم من السیاسات التشغیلیة التي اعتمدها النظام فقد وصل معدل البطالة في 

من الشباب وبالرغم من أن العقد الأخیر قد % 30تخرجوا حدیثا من الجامعات إلى  بین من

تالي تشكل انخفاضا في معدل البطالة إلا أن الوظائف التي تم استحداثها غیر مستقرة وبال شهد

  .التهمیش أحد أوجه

شتها اإن كل تلك العوامل ساعدت على ظهور بوادر أزمة فقدان السلم الاجتماعي ع

من خلال مجموعة من الحركات الاحتجاجیة التي جاءت بعد  2011سنة  الجزائر مع مطلع

وشهدت زیادة  2011الاحتجاجیة في تونس، انطلقت في شهر جانفي  أیام من الحركات

الغذائیة كان على رأسها الزیت والسكر ذات الاستهلاك الواسع  ر لمجموعة من الموادالأسعا

لشعارات ذات طابع سیاسي أو اجتماعي محدد فالعشریة  غیر أن هذه الاحتجاجات تفتقر

                                                           
1
 www.carnegieendoume.com:  الحسن عاشي، ثمن الاستقرار في الجزائر على الموقع 
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الشعب یضحي بكل شيء في سبیل الأمن والاستقرار  الدمویة التي عرفتها الجزائر جعلت عموم

  .حمراء لا یمكن تجاوزها في حالة الاحتجاج لنفسه خطوطا إلى درجة أنه أصبح یضع

إن رد فعل النظام كان سریعا حیث أعلن وزیر التجارة عن تراجع الدولة عن قرار رفع  

القاضي بإلغاء حالة الطوارئ  2011كان القرار الذي أصدرته الحكومة في فیفري  الأسعار كما

صلاح، كما توجه النظام بسیاسة اجتماعیة نحو للإ استعداده وإظهارالهدوء  یهدف إلى إعادة

لجأت إلى الاحتجاج حاول من خلالها العمل على تخفیض من نسبة البطالة  الفئات الشابة التي

وتفعیل سیاسة السكن الاجتماعي وهي السیاسة الاجتماعیة التي لم تكن  ومنح قروض سخیة

  .الجزائر من وفرة مالیة ممكنة لولا ما تتمتع به

لقد حاول النظام السیاسي في محاولة لشراء السلم الاجتماعي بأي وسیلة حتى لا تنتقل 

على ،  فوالإصلاحاتالجزائر وذلك من خلال جملة من البرامج  إلى" عدوى الربیع العربي"

بلغ إجمالي التحویلات الاجتماعیة للدولة إلى أزید من  2011د الموارد المتاحة لسنة ،یصع

من  18%لدخلي الخام وأزید من امن الناتج  10%،ما یعادل حوالي ملیار دج  1200

مرات المبلغ الذي خصص للمساعدات سبع  قرابة وتمثل بذلك المیزانیة العامة للدولة،

   2013.لسنة  الاجتماعیة

  الربیع العربي وموقف الجزائر: المطلب الأول 

  الحركات الاحتجاجیة في سیاق الربیع العربي: أولا

المضي في تقییم حالة الحركات الاحتجاجیة في الجزائر في ما یمكن تسمینه في قبل 

لابد من الإشارة إلى السیاق  ،2011مرحلة ما یسمى الربیع العربي التي بدأت من عام 

فتجد أن الإقتصاد الجزائري ما زال یعاني قصورا مزمنا ممثلا  ،الإقتصادي والإجتماعي للجزائر

وهو عوائد النفط  ،وأحادي من حیث إعتماده على مصدر واحد للدخل ،في أنه إقتصاد ریعي

وهو ما یجعله إقتصاد شدید الحساسیة والهشاشة تجاه أي تغیرات محتملة في أسعار  ،والغاز

المفارقة الأولى هي معدل : إلا أن هذه الحالة الهشة إقتصادیا تتفارق معها حقیقتان ،1هذه المواد

والذي وصل قبل  ،قه الجزائر على إمتداد السنوات الخمس الأخیرةالنمو الإقتصادي الذي تحق

                                                           
 الدیمقراطیة، " ر بین الدوافع والموانع،آفاق التغیی..الجزائر"صالح بلحاج،  -  1

.http://democracy.ahram.org.eg/ui/front/innerprint.aspix?newsid=118  
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أما المفارقة الثانیة فهي حجم الإحتیاطي المالي . 1 ةبالمائ 5و  ةبالمائ 4.5إلى  2011عام 

وهو  ،2ملیارات دولار  2.5إلى  2012والذي وصل في عام  ،والنقدي الذي تتمتع به الجزائر

ما یفسر إختلاف الجزائر عن الدول العربیة التي عرفت تغییرات تدخل في خانة ما یسمى 

  ".الربیع العربي"

نجد أن  ،وبالنظر إلى الإحتجاجات التي شهدتها الجزائر على إمتداد الفترة ما بعد الأزمة

الواقع  كثیرا منها أصبح یغلب علیها طابع المباشریة في ما تطرحه من مطالب تتصل بهذا

مثل  ،بدایة من إحتجاجات كثیر من أعضاء القطاعات المهنیة ،الإجتماعي والإقتصادي الوخیم

إلا أن  ،للمطالبة بتحسین أوضاعهم الإجتماعیة ورفع أجورهم ،والمعلمین ،والمحامین ،الأطباء

 ،وقد لامسة أزمة أساسیة عانتها الجزائر ،2010أبرز الإحتجاجات كان ما حصل في عام 

حیث شهدت الجزائر حركات نزوح واسعة إلى  ،وهي أزمة السكن ،اصة في السنوات الأخیرةخ

من دون أن  ،وللبحث عن فرص أفضل في العمل والمعیشة ،هربا من الإرهاب ،المدن  فیها

فقد خرج عدد كبیر من هذه . ما أدى إلى إنتشار ظاهرة مدن الصفیح ،تواكبها الدولة بتخطیط

تندید بسیاسة الجماعات المحلیة في قضیة التسكین التي تخصص وتوزع الفئة المتضررة لل

  .3ووفقا لإعتبارات المحسوبیة والزبونیة  ،الشقق السكنیة من دون إلتزام بمعاییر الشفافیة

  : الموقف الجزائري من الربیع العربي: ثانیا 

بیة للتحول النموذج الخاص بالمنطقة العر " الربیع العربي" مثلت أحداث ما عرف بــ 

وذلك من خلال إنتفاضات جماهیریة للتخلص من الأنظمة الإستبدادیة والمطالبة  ،الدیمقراطي

إلا أنها  ،وعلى الرغم من أنها بدأت بطریفة سلمیة. بالمزید من الإصلاح السیاسي والإقتصادي

وأدخلت بعض دولها في حروب  ،ما لبثت أن إتخذت في بعض الدول العربیة أشكالا من العنف

أو في حالات عدم إستقرار غیر مسبوقة مثل دولة  ،أهلیة وطائفیة مثل دولة لیبیا ودولة سوریة

ومثلت تحدیا جدیا  ،هذه الحالة من الإضطراب في الفضاء العربي للجزائر. ودولة مصر ،تونس

ائري إزاء موقف قراري غیر من جهة أنها جعلت صانع القرار الجز  ،للسیاسة الخارجیة الجزائریة

                                                           
  ، )2011مارس /آذار 17(الجزیرة نت " أزمة مستمرة،.. البطالة بالجزائر"  -  1

.6332cbdc0c04-add2-4e66-f106-http://www.algazeera.net/ebusiness/pages/47831d87 
 ،)2012سبتمبر/أیلول 27(الجزیرة نت " الجزائر تحقق احتیاطات مالیة ضخمة،" -  2

  ، )2011ینایر/كانون الثاني 7(الجزیرة نت " مسلسل الإحتجاجات في الجزائر،" -  3

.30305953edff-afbb-4626-e0fc-http://www. algazeera.net/news/pages/8715ac47 
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إذ تتقاطع المبادئ الثابتة للسیاسة الخارجیة في الدولة الجزائریة مع المصالح الوطنیة  ،إعتیادي

" العدوى"فإما الإنحیاز إلى خیارات الشعوب مع ما في ذلك من تحدي لـ . والإستراتیجیة للبلد

و مراعاة مبدأ عدم التدخل واحترام أ ،والقفز على مبدأ عدم التدخل في الشؤون الداخلیة للدول

 ،سیادة الدول مع ما في ذلك من خطر الاتهام بالانحیاز إلى الأنظمة على حساب الشعوب

وبخاصة دور دولة الجزائر  ،ومن ثم تهدید مكاسب السیاسة الخارجیة للدولة الجزائریة

  .بسبب الاكتفاء بمجاراة الأحداث وعدم المبادرة بالفعل ،وصورتها

اءة الموقف الجزائري من الربیع العربي یؤكد إستقرار صانع القرار الجزائري على إن قر 

حین عدت دولة الجزائر ما یحدث في دول الربیع العربي شأنا داخلیا من حق  ،الخیار الثاني

وذلك في إطار إحترام سیادتها وعدم التدخل في شؤونها  ،حكومات هذه الدول التعامل معه

صراحة عن هذا التوجه في خطابه الذي وجهه " عبد العزیز بوتفلیقة"الرئیس وقد عبر . الداخلیة

من جهة أن دولة الجزائر لا یمكنها أن تتخلى عن  ،إلى الشعب الجزائري بشأن الإصلاح

وقد شرح وزیر الخارجیة للدولة . مبدأها الراسخ المتمثل بعدم التدخل في شؤون الدول الداخلیة

ذلك لنواب البرلمان الجزائري حین صرح بأن الجزائر إتخذت " مدلسيمراد "الجزائریة آن ذاك 

 ،وسوریة ،ومصر ،ولیبیا ،تونس: بخصوص التطورات التي عرفتها الدول 1" مواقف مسؤولة"

 ،ورأى أن الموقف الجزائري نابع من المبادئ التي تحكم الدبلوماسیة الجزائریة منذ عدة عقود

ن الدول الداخلیة وكذلك احترام خیارات الشعوب وإرادتها في وأنها تتمثل بعدم التدخل في شؤو 

  .تقریر مصیرها

 والاعتراف بحتمیة التغییر 2011إحتجاجات الجزائر : المطلب الثاني 

 2011أسباب إحتجاجات الجزائر : أولا 

بالإضافة إلى  ،اعتبرت جملة إحتجاجات شعبیة وقادت هذه الإحتجاجات أحزاب معارضة

وسنحاول إبراز  ،الشبان الجزائریین الذین طالبو بإجراء إصلاحات سیاسیة واقتصادیة واجتماعیة

  :أهم الأسباب لحدوث تلك الإحتجاجات

  

  

                                                           
  :،في14/06/2020، شوهد في 05/12/2011جزایرس، " ، "مسؤول"وصف موقف الجزائر من الثورات العربیة بأنه " - 1

http://www.djazairess.com/annasr/25751. 
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  :الأسباب المعیشیة السیئة -1

حیث یبلغ معدل البطالة  ،كالبطالة وغلاء المعیشة والسكن وارتفاع أسعار المواد الغذائیة

حسب  ةبالمائ 10نحوى  ،ملیون نسمة 35ئر التي بلغ تعداد سكانها في ذلك الوقت في الجزا

وكانت الجزائر قد  ةبالمائ 25غیر أن منظمات مستقلة تقدر النسبة بنحو  ،الأرقام الرسمیة

ملیار دولار مقابل  14.83شهرا الأخیرة فائض بلغ  11أعلنت أن میزانها التجاري خلال الــ 

  .ملیارات في هذه المدة نفسها من العام الماضي 4.68

بالنسبة ) دولار 200(ألف دینار  15ویبلغ الراتب الأدنى للحد المضمون بدولة الجزائر 

ملیار دولار حسب  155ولة الجزائریة على احتیاطي صرف یقدر بـ في حین تنام الد. للموظفین

وتقول منظمات غیر حكومیة إن أكثر من ثلثي  ،تصریحات مسؤولین حكومیین في الدولة

  .الشعب الجزائري یعیشون تحت مستوى خط الفقر

  :المطالبة بإصلاحات سیاسیة  -2

لق المجال السیاسي من خلال ما بغ" عبد العزیز بوتفلیقة"تتهم المعارضة حكومة الرئیس 

الذي یضم ثلاثة أحزاب مشكلة للحكومة ومسیطرة على البرلمان " التحالف الرئاسي"یسمى بـ 

19991 .  

  :1992صراع الجماعات الإرهابیة والجیش عام  -3

في حرب مع الجماعات الإرهابیة قتل فیها نحو  1992دخلت دولة الجزائر منذ عام 

خصوصا أنها أعلنت  ،وما زال شبحها یسكن كثیرا من الجزائریین ،ألف شخص جزائري 200

  .ولائها للقاعدة وهي القاعدة في المغرب العربي 2001بعد أحداث سبتمبر 

 :قانون الطوارئ -4

مباشرة بعد إلغاء الانتخابات التشریعیة التي فازت  1992فرض حالة الطوارئ عام  تم

بعدد كبیر من الأصوات ودخول البلاد في دوامة  ،فیها الجبهة الإسلامیة للإنقاذ المحظور حالیا

  .ألف جزائري 200عنف مسلح قتل فیها حسب آخر التقدیرات 

 

                                                           
  ، أنظر إلى2011الإحتجاجات الجزائریة  - 1

http://ar.m.wikipedia.org/wiki/d8a7،19/05/2017.10:00. 
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 ):ظاهرة إحراق الذات(ظاهرة البوعزیزي  -5

قام عدد من المواطنین الجزائریین بإشعال النار في أنفسهم بشكل منفصل وذلك إحتجاجا 

وذلك تقلیدا للمواطن ... على الأوضاع المعیشیة والاقتصادیة والسیاسیة السیئة في الجزائر 

  .1الذي أشعل الانتفاضة التونسیة بإحراق نفسه " محمد البوعزیزي"التونسي 

  :الأحزاب السیاسیة دینامیات-6

لم یكن مصدر الضغوطات من أجل تبني الاصلاح والتغییر السیاسي الخارجي فقط 

رضة ابل أیضا هناك دعوات متجددة من قبل أحزاب المع) الضغط الأمریكي والأوروبي(

السیاسیة في ظل الأزمة المجتمعیة التي تعیشها الجزائر بمختلف تجلیاتها السیاسیة والاقتصادیة 

جتماعیة ونتیجة للركود الذي یمیز أداء المؤسسات السیاسیة الرسمیة، والتخبط قي الأداء والا

الاقتصادي رغم ارتفاع أسعار البترول أو ما یسمى بالبحبوحة المالیة، لكن من دون أن یتم 

استغلالها في إقامة المشاریع التنمویة لیستفید منها فئة الشباب ذات الطابع الحضور  

ي الكبیر وما عقد من الوضع هو إرتفاع مدركات الفساد الذي وصل إلى المؤسسات الدیموغراف

ولعل السبب وراء تردي هذه . 2)سوناطراك(ذات المكانة الرمزیة كشركة المحروقات الحكومیة 

الأوضاع وغلى كافة الأصعدة مردة بالدرجة الأولى إلى أن عملیة إختیار الموظفین المدنیین 

اریین یتم وفقا لمعیار الولاء بدلا من معیار الكفاءة، وهو ما یتعارض مع من السیاسیین الإد

كما لم تكن فقط أحزاب المعارضة التقلیدیة هي الداعیة لمراجعة قواعد منظومة ، 3دولة القانون

الحكم، بل حتى الأحزاب الدائرة في فلك السلطة أصابها نوع من الارتباك حیال الوضع المتأزم 

في هذا السیاق برز اتجاهین أساسیین لتفسیر مبادرة . التعامل مع هذا الوضع وبالتالي ضرورة

الأول متعلق  ،یرجعها إلى عاملین اثنین : الإتجاه الأول:الجزائر في الإصلاحات السیاسیة هما 

بالانقسامات الحاصلة داخل النظام السیاسي وفشله في مواجهة الأزمات المختلفة، والثاني 

یرجعها إلى إدراك القیادة  :الإتجاه الثاني و  مرتبط بالتغیرات في تطویر وتنظیم المجتمع المدني

                                                           
  .سابق  مرجع، 2011الإحتجاجات الجزائریة  -  1

تحلیل للحالة الجزائریة، المجلة العربیة للعلوم السیاسیة، العدد  ، 2011طارق عاشور، الإصلاح السیاسي العربي بعد عام  -  2

  .36: ، ص 2013شتاء  37: 

الاصلاحات السیاسیة في الجزائر بین استراتیجیات البقاء ومنطق التغییر، المجلة العربیة للعلوم السیاسیة،  فتحي بولعراس، -  3

  .84: ، ص 2012صیف  35: لعدد 
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المنادیة ) المعارضةأحزاب (والنخب السیاسیة داخل النظام بقناعة الاستجابة للمتطلبات الداخلیة 

بالإصلاحات السیاسیة، باعتباره الخیار الأفضل قبل أن تجبر مكرهة بضغوطات القوى 

ودولة الجزائر على غرار النظم السیاسیة . الخارجیة على التغییر والذي قد تكون عواقبه وخیمة

ن ینجم الغربیة أدركت خطورة هذا الخیار، لأنه قد یؤدي إلى اضطرابات واسعة من شأنها أ

عنها حدوث انقلاب عن نظام الحكم، وعلیه تكون فتح بوابة الإصلاحات السیاسیة أضمن لها 

  .1وذلك للحفاظ على أمن واستقرار الدولة الجزائریة وامتصاص غضب الشعب الجزائري

وعلى الرغم من بعض الانجازات التي حققتها دولة الجزائر على مستوى آلیات 

ق بالتعددیة السیاسیة والإعلامیة، وإلا أنها لم ینتج عنها تحقیق الدیمقراطیة خاصة ما یتعل

الإصلاح الجذري الشامل الذي یهدف إلى مواكبة التحولات السیاسیة الدولیة التي حدثت في 

دول العالم لأنها تمت بطریقة  انتقائیة وشكلیة، ولا تزال رهینة التجاذبات السیاسیة القائمة على 

لدلیل على ذلك،   2008قراطي، ولعل التعدیلات الدستوریة قي عام أساس نقص الوعي الدیم

  . 2التي لم تكن بمستوى تطلعات الشعب الجزائري

الاستثناء في الربیع  تالجزائر لیس "الإصلاح والاعتراف الرئاسي بحتمیة التغییر: ثانیا

  : "العربي

وربما كانت إستجابة  ،خیرت الجزائر ظاهرة الاحتجاجات الاجتماعیة طوال عقد ونیف

بإعلانها تخفیض أسعار المواد  2011ینایر / الحكومة السریعة بعد إحتجاجات كانون الثاني 

 حجة غلائهما في السوق العالمیة على الرغم من امتلاكها  ،الغذائیة والمتمثل في الزیت والسكر

والتعاطي مع  ،رمن أكبر قرائن تمكن السلطة من إدارة وامتصاص الغضب الشعبي في الجزائ

إن ما . الأوضاع الداخلیة المعقدة بطرق مختلفة مع تفادي استخدام القمع قدر المستطاع

وكذلك الیمن من إستخدام النظام  ،وسوریا ،ومصر ،شهدتها بعض الدول العربیة مثل تونس

توبر أك/ السیاسي وسیلة القتل لقمع المتظاهرین تم تجربته في الجزائر في أحدات تشرین الأول 

وكانت نتیجته دخول الدولة الجزائریة في دوامة العنف والعنف المضاد الذي لم . 1988سنة 

                                                           
  .16 - 15:  ص ص، مرجع سابق،  فتحي بولعراس -  1

حول الاصلاحات السیاسیة في  الواقع والآفاق، الملتقى الوطني: عبد الوهاب بن خلیف، الاصلاح السیاسي في الجزائر  -  2

  .2015، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة تبسة، 2013أفریل / 22/23الجزائر یومي 



    

 

         

112 

  ات السیاسة الاجتماعیة على استقرار النظام السیاسي في الجزائرإنعكاس  ثالثالفصل ال

بل إلى تدخل للمؤسسة العسكریة في العملیة  ،یؤد إلى تغییر النظام السیاسي في الجزائر

 واندلاع أزمة سیاسیة معقدة بدأت ،السیاسیة وإلغاء الانتخابات وإعلان حالة الطوارئ في البلاد

  .بفراغ دستوري وانتهت إلى دیمقراطیة الواجهة الشكلیة

السریعة في خطاب مبادرة الإصلاح  "عبد العزیز بوتفلیقة " كانت إستجابة الرئیس 

واعترافا رئاسیا بأن خروج  ،"الجزائر استثناءا " اعترافا رسمیا بشطب أطروحات دعاة  

ف إلى المطالبة بإطلاق الحریات المواطنین الجزائریین إلى الشارع هو مسعى مشروع یهد

لتحقیق التغییر السیاسي الذي ینتهي إلى بناء مؤسسات دستوریة تمثیلیة  ،الدیمقراطیة الحقیقیة

  .1تكمل نقائص التجربة الدیمقراطیة الناشئة في الجزائر ،حقیقیة

كما أن الاعتراف الرئاسي بالتمادي السلطوي في غلق الحیاة السیاسیة تحت مبرر 

لم یعد یمكن إنكاره من قبل كبار المسؤولین الجزائریین  ،الحفاظ على السلم الأهلي المسترجع

ي الأمین یحیوالوزیر الأول أحمد او " عبد العزیز بوتفلیقة"بدءا بالرئیس . الحالیین وحتى السابقین

بهة وعبد العزیز بلخادم الأمین العام لحزب ج  RNDالعام لحزب التجمع الوطني الدیمقراطي

إضافة   HMS" حمس"وأبو جرة سلطاني رئیس حركة مجتمع السلم  FLNالتحریر الوطني  

  ،"مجلس الأمة "  لعبد القادر بن صالح الرجل الثاني في الدولة رئیس الغرفة العلیا للبرلمان

الغرفة السفلى " (المجلس الشعبي الوطني " ي  الرجل الرابع في الدولة رئیس ر وعبد العزیز زیا

عن حزب جبهة التحریر أیضا فقد أصبح خطاب هؤلاء جمیعا یساند خیار التعجیل ) للبرلمان

أو محاولة توظیف النجاحات  ،والتوقف عن سیاسات الانغلاق ،بالإصلاح السیاسي والدستوري

بحجة  ،سعیا للتخویف من التغییر ،طوال عشریة كاملة "عبد العزیز بوتفلیقة " السیاسیة للرئیس 

  .لإنجازشرعیة ا

إن المطلوب الیوم هو المضي " ... 2011أفریل  15ومن أهم ما جاء في هذا الخطاب 

فبعد استعادة ... قدما نحوى تعمیق المسار الدیمقراطي وتعزیز دعائم دولة الحق والقانون

قررت استكمال المسعى  ،وبعد رفع حالة الطوارئ ،السلم والأمن وإطلاق برامج تنمویة طموحة

                                                           
 .)2011أبریل / نیسان  17السبت (، 15468: ، الشعب، العدد2011أبریل /نیسان 15خطاب رئیس الجمهوریة  -  1
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مج إصلاحات سیاسیة الغایة منه تعمیق المسار الدیمقراطي وتمكین المواطنین من ببرنا،هذا

  . 1"مساهمة أو سعفي اتخاذ القرارات التي یتوقف غلیها مستقبلهم ومستقبل أبنائهم 

في سیاق زمني وظروف داخلیة تسودها  "عبد العزیز بوتفلیقة " رئیس الجاء خطاب 

" البومدینیة " والخشیة من تكرار التجربة  ،زائریةجالخشیة من مآلات المستقبل السیاسي للدولة ال

ن قوتها بمصیر هفي بناء دولة ترت) 1978-1965" هواري  بومدین " نسبة للرئیس الراحل ( 

كما أن التولیفة الحزبیة . ي المتجذرقادتها لا بمصیر مؤسساتها الراسخة وبنائها الدیمقراط

جبهة التحریر (والمحافظین ) التجمع الوطني الدیمقراطي(للحكومة الحالیة بین اللیبرالیین 

تجعل تركیبة السلطة مرتهنة بوجود  ،)حركة مجتمع السلم(والإسلامیین المعتدلین ) الوطني

یاسیة مهددة بانفراط عقدها الرئیس باعتباره شخصیة جامعة قادرة على التألیف بین قوى س

محلیا  ،في ضل هذه المعطیات والظروف الضاغطة ،السیاسي بعد أضحى التغییر أمرا حتمیا

  .وإقلیمیا

  2011إعلان إلغاء حالة الطوارئ أفریل : ثالثا 

دعوته  ،وإعلان مشروعه للإصلاح السیاسي "عبد العزیز بوتفلیقة " سبق خطاب الرئیس 

إلى إقرار إلغاء قانون حالة الطوارئ في  2011أبریل / الحكومة الجزائریة مطلع شهر نیسان 

وإلغاء  ،لإتاحة فرصة التظاهر السلمي للمواطنین  ،2البلاد وتعویضه بقانون لمكافحة الإرهاب

لیة وصرح دحو ولد قاب. كل مظاهر التضییق السلطوي على الأحزاب السیاسیة والمجتمع المدني

وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة بأن وزارته تنتظر إقرار قانون الأحزاب الجدید لفتح الباب 

في ظل  ،وتهدف هذه الخطوة إلى إمتصاص غضب الشارع. 3لاعتماد أحزاب سیاسیة جدیدة

وامتصاص غضب المواطنین الناتج عن  ،إنتشار عدوى التظاهرات السلمیة في الوطن العربي

                                                           
المؤسسة  ،2011أفریل  15بتاریخ  ،"مقطع من خطاب رئیس الجمهوریة عبد العزیز بوتفلیقة للأمة"رئاسة الجمهوریة،  -  1

  .49:، ص2012مارس  ،، الجزائر)وحدة رویبة(الوطنیة للاتصال والنشر والإشهار

، المساءوارئ في أقرب الآجال، رفع حالة الط: الرئیس بوتفلیقة الحكومة بصیاغة نص قانوني لمواصلة مكافحة الإرهاب -  2

 ).2011فبرایر  05السبت (، 15409العدد 

  ):2011-05-02(وزیر الداخلیة دحو ولد قابلیة في حوار شامل للشروق - 3

http://www.echoroukonline.com/ara/national/74299.html. 
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وانتهاء بتحدید  ،بدایة بملف السكن المعقد ،عن حل عشرات الملفات الاجتماعیة عجز الحكومة

  .سقف أسعار المواد الغذائیة حفاظا على القدرة الشرائیة للمواطنین

والملاحظ أن المطالبة بإسقاط المسؤولین لم تتجاوز المستوى الوزاري في مطالب 

یمتلك شعبیة جماهیریة تجعل الإحتجاجات  ما یعطي الانطباع بأن الرئیس لا یزال ،المتظاهرین

ویعني ذلك أن . لا غیر ،الاجتماعیة مركزة على المستوى الحكومي والأداء الباهت للوزارة

والمحافظة على الإستقرار السیاسي والأمني في عهد  ،الجزائریین یثمنون عودة السلم الأهلي

یمنحونه الفرصة لمواصلة  ،ة الوطنیةوبفضل سیاسته للمصالح ،"عبد العزیز بوتفلیقة " الرئیس 

  .تنفیذ برنامجه الانتخابي في البلاد

بجناحیها الأحزاب " التنسیقیة الوطنیة من أجل التعبیر " ظلت  ،وعلى الرغم من ذلك

وتنظیمات الشباب وحقوق الإنسان مستمرة في التظاهر طوال الشهور الماضیة كل یوم سبت 

على الرغم من رفع حالة  ،غییر النظام ولم تسنح وزارة الداخلیةوذلك لتأكید مطالبها السیاسیة بت

بتظاهر المعارضین في التنسیقیة في ولایة الجزائر العاصمة وذلك بحجة الدواعي  ،الطوارئ

وفصلت الحكومة التنسیقیة عن الجماهیر الجزائریة باستخدام الإعلام الحكومي وكذلك . الأمنیة

 ،عمت أن مطالب الجماهیر الجزائریة اجتماعیة ولیست سیاسیةوز  ،الإعلام الخاص الموالي لها

والمطالبة بإسقاط عدد من  ،فكانت النتیجة زیادة تأجیج التظاهرات الشعبیة ضد قطاعات وزاریة

  . الوزراء

عبد " لم یستجیب رئیس الجزائر  ،وعلى الرغم من مشروعیة الاحتجاجات الاجتماعیة

بإقالة أي من الوزراء الذین شهدت قطاعاتهم احتجاجات بسبب فضائح مالیة  "العزیز بوتفلیقة 

ووزارة  ،أو وزارة السكن ،كوزارة الطاقة والمناجم ،أو عجز واضح في تنفیذ السیاسات ،مدویة

كي لا یفتح تنازله الباب أمام المطالب  ،وكذلك وزارتي التربیة والتعلیم العالي ،التجارة

لرئیس حازما حیال رفض مطالب المعارضة بحل البرلمان وإعلان كما بدا ا. المعارضة

انتخابات تشریعیة مسبقة لتصحیح عجز الأداة الرقابیة من أداء دورها أمام طغیان السلطة 

وعدم محاسبتها بخصوص عشرات الملفات التي ثبت  ،"الصواب السیاسي " التنفیذیة واحتكارها 

عبد العزیز " أو مختفیا لا یدركه سوى الرئیس  ،هیرفیها الفشل الحكومي ظاهرا أمام الجما
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لم تعد أمام رئیس الجمهوریة من وسیلة  ،وأمام هذا الواقع. ،على مستوى هرم السلطة "بوتفلیقة 

سوى محاسبة البرلمان بنفسه وذلك عن طریق جلسات محاسبة  ،لتعویض ضعف دور البرلمان

وقد باشر . 2007ل عام وذلك منذ سنة فردیة وشخصیة یعقدها في لیالي شهر رمضان من ك

على إثر تسجیل نسبة عزوف انتخابي تجاوزت هذه الجلسات " عبد العزیز بوتفلیقة " الرئیس 

كرد فعل شعبي على اشتداد  ،20071ثلثي الهیئة الناخبة في الانتخابات التشریعیة لسنة 

: تحالف أحزاب(حكومي في ظل تأكید استمرار دور الائتلاف ال ،الانغلاق السیاسي للنظام

وكذلك حركة مجتمع السلم حول تنفیذ  ،والتجمع الوطني الدیمقراطي ،جبهة التحریر الوطني

على الرغم من  ،للنظام السیاسي "واجهة"كــ ") عبد العزیز بوتفلیقة " البرنامج الانتخابي للرئیس 

ین أقسموا على عدم وهم الذ ،رفض قادة حزب جبهة التحریر الوطني الاعتراف بهذه الحقیقة

  .2تكرار تجربة المعارضة مهما كانت الظروف السیاسیة في الدولة الجزائریة

ناجم  ،لقد تكونت قناعة في الوطن العربي بأن فشل التجارب السابقة للإصلاح السیاسي

وقد تمنح سیاسات الأنظمة العربیة بدعم مشاركة الشباب في  ،عن إقصاء وتهمیش الشباب

للشباب العربي في عملیة صنع " ولو شكلي" بإدماج  ،یة فرصة لتمدید بقائهاالحیاة السیاس

التي دفعت بملایین الناخبین للعزوف عن المشاركة  ،وتجنب قتل الحیاة السیاسیة ،القرار

نتیجة تكریس حالة القنوط  ،وعشرات الشباب للهروب والهجرة بطرق غیر شرعیة ،السیاسیة

ویبدو أن هذه النظرة هي ما " جیل المستقبل " السیاسي في أوساط من یفترض بهم أن یكونوا 

كما  ،على إثر الثورات المتكررة للشباب بالجزائر" عبد العزیز بوتفلیقة " خاص إلیه الرئیس 

حین طالب الحكومة  ،فبرایر الماضي/ في شهر شباط یبرز ذلك بیان اجتماع مجلس الوزراء 

  .3بالاستماع إلى مطالب الشباب

                                                           
، مجلة الدیمقراطیة، الأهرام، القاهرة، العدد "دراسة في السلوك التصویتي: انتخابات الرئاسة في الجزائر"الشیخ،  نعصام ب 1

 ).2009یولیو (، 35

، 5412: ، یومیة الخیر، العدد"تجربة العودة إلى المعارضة إلى المعارضة  عبد الرحمان بلعیاط للخیر، لكن یكرر الأفلان"-  2

  ).2008أغسطس /آب 20السبت (

المظاهرات الأخیرة تعبر عن قلق المواطنین وقنوطهم ویجب أخذها في الحسبان، ...رئیس الجمهوریة: بیان مجلس الوزراء -  3

  ).2011فبرایر /شباط 05السبت (، 15409: العددالشعب، 
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والخطاب الرئاسي للإصلاح إشارات خاطئة للتیار  ،أرسل إلغاء العمل بحالة الطوارئ

" الإسلامي المحظور بحدوث انفتاح سیاسي كلي یترقبه بحرص شدید قطاع كبیر من 

الذین انتظروا مبادرة  ،لمحلةا ضمن بقایا الجبهة الإسلامیة للإنقا" الإسلامیین الرادیكالیین 

تسمح بعودة عشرات الآلاف من " عبد العزیز بوتفلیقة " تاریخیة من رئیس الجمهوریة 

وخسر الإسلامیون من جبهة الإنقاذ الرهان هذه الإسلامیین الممنوعین من العمل السیاسي 

: " ي إنجاح مشروعيودعموه ف" عبد العزیز بوتفلیقة "على الرغم من أنهم وافقوا الرئیس  ،المرة

  ).2005سنة " (المصالحة الوطنیة " و) 2000سنة " (الوئام المدني

مبادرة  "عبد العزیز بوتفلیقة " وبعد أقل من شهرین من إعلان رئیس الجمهوریة 

الإصلاح السیاسي وإلغاء حالة الطوارئ حصل النظام السیاسي الجزائري على ترحیب فرنسي 

ویمكن إعتبار هذه المواقف الدولیة موقفا . وإشادة بریطانیة بها ،وأمریكي بمبادرة الإصلاح

وتشجیعا على سیاسة  ،مبدئیا من الغرب بعدم التدخل في الشأن الداخلي للدولة الجزائریة 

وذلك لتجنب بلد عربي آخر حالة الفوضى التي یمكن أن تنذر بانهیار نظام سیاسي  ،الحوار

 ،وتهدید المصالح الغربیة الضخمة فیه ،العالمیةعربي حلیف مرتبط بشبكة الرأسمالیة 

إستراتیجیا مهما ملیئا -ومجال جیو ،وخصوصا أن الجزائر تعتبر بلدا نفطیا وغازیا مهما

بالإضافة إلى موقع البلاد في قلب المنطقة المغاربیة  ،بالفرص الاستثماریة في قطاعات حیویة

وحیویة مهمة في  التي تمتلك مصالح اقتصادیة ،التي تعتبر سوقا مهما بالنسبة للدول الغربیة

  .1ةالدولة الجزائری

  2014إلى  2010الاجتماعیة في الفترة الممتدة من  السیاسة:  الثالثالمطلب 

 2009ة نس دحیث بع ،یةمالعال قاو فط في الأسنة بارتفاع أسعار اللحمر ه الهذت ز یمت

بب الأزمة ست بضانخف نأ دبعصاعدي ا التهار سم ةلاصو عادت الأسعار إلى الانتعاش  وم

و  100  لتستقر بین 2010للبرمیل خلال  83.8ل إلى صلت 2008 ةنسالعالمیة لالیة  مال

دولارا للبرمیل، هذا الارتفاع جعل الجزائر تحصد إیرادات معتبرة خلال هذه المرحلة  118

كانت التخصیصات جعلتها في وضع اقتصادي مریح بسبب الوفرة المالیة التي حققتها لذلك 

  .المالیة للتحویلات الاجتماعیة معتبرة

                                                           
1 - Hocine Malti، "L'Algérie et son pétrole: To be or not to be"، Algeria-Watch.(12-02-2006): 
http://www.algeria-watch.org/fr/article/analyse/malti_nationalisation.htm. 



    

 

         

117 

  ات السیاسة الاجتماعیة على استقرار النظام السیاسي في الجزائرإنعكاس  ثالثالفصل ال

  :2014-2010التخصیصات المالیة للتنمیة البشریة في برنامج توطید النمو 

تمیز هذا البرنامج عن غیره وانفرد بالتخصیصات المالیة المعتبرة التي رصدت لمختلف 

من موارد %   40ة ملیار دینار جزائري أي بنسب 9386.6عناصره والتي بلغت في حدود 

  .1البرنامج

وسنتطرق إلى بعض عناصر التنمیة البشریة والاجتماعیة من منظور البرنامج الخماسي 

  :2014-2010للإستثمارات للفترة 

  :التقلیص من معدلات البطالة /أ

في مجال محاربة الفقر وفي إطار محاربة البطالة، خصص خلال هذا البرنامج مبلغ قدره 

ملیار دینار جزائري لتمویل خلق مناصب الشغل وإدماج خریجي الجامعات ومراكز  350

التكوین المهني، إضافة إلى توفیر البیئة المواتیة لإنشاء المؤسسات الصغیرة وإیجاد الآلیات 

ملایین  اث ثلاثةدثل في إحتمی لوغهب منتظرالاتها على المنافسة والهدف  الكفیلة بدعم قدر 

  :منصب شغل سنویا موزعة كالأتي 600.000منصب شغل بمعدل 

  .منصب شغل سنویا للوكالة الوطنیة للتشغیل 200.000

  .منصب شغل سنویا لجهاز المساعدة على الإدماج المهني 300.000

من الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب منصب شغل سنویا بین كل  100.000

 .والصندوق الوطني للتأمین على البطالة

 ایةھمع ن % 10دود الة إلى حبطبة السن یضتخفامج إلى بر ه الهاتت هموبالتالي أس

  .نامجر ة البدم

جانفي في  ألف دینار 18إلى رفع الأجر الوطني القاعدي الأدنى المضمون تم كما 

  ألف دینار جزائري 15بعدما كان  2012

   :لیمبیة والتعر الت /ب

 نم 2010-2014ة النمو للفتر  توطیدنامج ر ار بطفي إ میلبیة والتعر اع التطاستفاد ق

 ، وجهت أساسا إلى تطویر ودعم البنى التحتیةريائز ار جنیار دیلم 852 مالي قدر بـ فغلا

                                                           
1
 ، متحصل علیه من الموقع 2014- 2010الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، رئاسة الجمهوریة، المخطط الخماسي  

http://algerianembassy-saudi.com/PDF/quint.pdf  13/08/2020بتاریخ.  
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 1000 وقائیة وما یفدرسة ابتدم 3000 بناء وانجاز أكثر من لخلا نم كاع وذلطقلل

  .ماعطیات و ملف داخصیات ونلداخ نبی مة دعأشنم 2000 نع دیز الیة وما یماك

المهني والذي عرف عدة برامج للإصلاح استفاد هو الأخر من خلال وین اع التكطأما ق

 زكر م 82ا و هدمع 220من أجل إنشاء  ريائز ار جنیار دیلم 178 ونح مننامج ر البهذا 

الموجه نحو مقابلة الطلب  وطنيالین، وبالنسبة للتعلیم العالي ومن أجل تعزیز الجهد و تكلل

ار نیار دیلم 868غ لاع مبطقلل صصخ، المتزاید على المقاعد البیداغوجیة والهیاكل والمرافق

  .يجامعمطعم  44و  ریرألف س 400جي وو اغدبی دألف مقع 600 لتوفیر ريائز ج

  :الصحة /جـ

ق لا یتعمخاصة فی نامجرالب هداف هذاأ منضز هام ي بحیظحة حصاع الطق هتهج نم

 ـر بدمالي ق فغلا نممیة موارات العمالاستث لخلا نحیث استفاد م ،فلطوال محة الأصب

 یةبط زاكر فیات ومستشم نبیة بیط اةنشم 1600 وإقامة نح نبیزائري ار جنیار دیلم 619

 منحة فصارسي المم نیوق بتكلما تع أما ،مات وقاعات علاجددة الخدعیادات متع ةصصمتخ

  .بيط ھشب لتكوینرسة لدم17 اءشإنمج ربمال

 اسيمنامج الخر الب منمجة ضر بمحة الصاع الطارات الخاصة بقمف الاستثصنت

 في توفیر الخدمات وارقالف یات، التي تستهدف التقلیص منو ب الأولسح 2014-2010

 من خلال ضمان العلاج المتخصص عن طریق انجاز معاهد لوطنولایات ا نحیة بیصال

   .يوطنال ابر كامل الت رزعة عبو اریة مو یاكل جهفائیة و شات استسفیات ومؤسشتسوم

  :2012حسب مخطط الحكومة في مجال دعم السكن /د

ك ة و ذلدیدج یجاریهإیة نامج سكر إدراج ب لخلا نم واصلت الحكومة تكثیف انجاز السكن

 رةو كمذة الر الفت لمة خلاو مت الحكز الت دفق نهوم ،اعيمالاجت نكسى اللع دایز تمال لطلبا لظر ن

 لشمة یلحمر ال لع في انجازه خلار ش ذينامج الر الب نم ألمع الع نسك 1.200.000 سلیمت

  .وحدة قید الانجاز 790.000وحدة سكنیة منجزة و  491.000مسكنا منها  1.281.000

مسكن،  2.450.000للوحدات السكنیة للبرنامج الخماسي المسجل  الإجماليوقدر العدد 

منها ملیون سكن عمومي إیجاري ذات طابع اجتماعي ممول كلیا من قبل الدولة وموجه إلى 

مسكن موجه للقضاء على  400.000المواطنین ذوي الدخل الضعیف، حیث منها ما یقارب 
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لدولة مساعدات مالیة هامة تهدف إلى سكن ریفي تمنح  بشأنها ا 900.000السكن الهش، و 

سكن ترقوي مدعمة أیضا من قبل الدولة لفائدة  550.000تشجیع استقرار السكان في الریف، و

سكن جدید في  381.000ذوي الدخل المتوسط، مع سهر الحكومة على استكمال المواطنین 

  .20141إطار امتصاص السكن الهش حتى أواخر 

والجدیر بالذكر انتهجت الحكومة في مجال التصمیم وتطویر نوعیة المساكن بالقضاء 

وتعویضها بأخرى متكیفة مع حاجیات الأشخاص ذوي الحركة   F1على المساكن من فئة 

  .2المحدودة، وأیضا الاستمرار في العمل في مجال السكن الریفي لمنع النزوح الریفي

یاسات سالمالیة المخصصة للقطاعات المتعلقة بال والجدول التالي یبین الإعتمادات

بالاعتماد على قوانین المالیة لهاته  2014إلى غایة  2010الاجتماعیة خلال الفترة من 

  .السنوات

  

  السنة        

  القطاع
2010  2011  2012  2013  2014  

  19.499.647.000  15.513.582.000  18.204.576.000  13.181.921.000  10.675.181.000  السكن

  696.810.413.000  628.664.041.000  544.383.415.000  569.317.554.000  390.566.167.000  الوطنیةالتربیة 

التشغیل 

والضمان 

  الاجتماعي

70.770.882.000  76.058.041.000  186.100.734.000  276.503.735.000  274.291.555.000  

التضامن 

  الوطني
92.935.181.000  109.466.698.000  165.845.327.000  154.122.325.000  135.822.044.000  

  365.946.753.000  306.925.642.000  404.945.348.000  227.859.541.000  195.011.838.000  الصحة

 270.742.002.000 264.582.513.000 277.173.918.000  212.830.565.000  173.483.802.000  التعلیم العالي

  2014إلى  2010من إعداد الطلبة بالاعتماد على قوانین المالیة لسنوات من : المصدر

                                                           
1
ة الدیمقراطیة الشعبیة، الوزارة الأولى، مخطط عمل الحكومة من أجل تنفیذ برنامج رئیس الجمهوریة الجمهوریة الجزائری 

 .31/03/2020بتاریخ ،  ministre.gov.dz/ar/gouvernement-http://www.premier: ، متحصل علیه من الموقع2012

2
الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الوزارة الأولى، مخطط عمل الحكومة من أجل تنفیذ برنامج رئیس الجمهوریة  

 .31/03/2020بتاریخ  ، ministre.gov.dz/ar/gouvernement-http://www.premier: الموقع ، متحصل علیه من2014
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 ة لكلصصخمالیة المادات المالاعت نة بیر كبی قاروفتظھر  لودالج ھذا لخلا نم

نار الجبهة الاجتماعیة مستغلة في  وإخمادمحاولة شراء السلم الاجتماعي  إلىراجع ا هذو ، ةنس

 اعیةمیلات الاجتوالتح في قیمة إیجاباالشيء الذي أثر  ذلك ارتفاع مداخیل الجبایة البترولیة،

  .ولةلداعیة لمیاسة الاجتسال منرجة ضمنداعیة المامج الاجتر ف البلختمة لصصخمال

 :دعم الأسس الدیمقراطیة فيمحتوى الإصلاحات ودورها / هـ

لم تلجأ السلطة السیاسیة في الجزائر إلى طرح التعدیلات التي تتعلق ببعض القوانین 

المتعلقة بالنظام الانتخابي والنظام الحزبي وقانون الإعلام وكذا القانون المتعلق بتوسیع تمثیل 

المرأة في المجالس المنتخبة وقانون الجمعیات إلا بعد أن تیقنت بأن هذه الإصلاحات 

ت هي الدعائم الأساسیة للدیمقراطیة الحقیقیة وأن أسباب تدني الممارسة السیاسیة في والتشریعا

الجزائر ینبع من الإجحاف في هذه الأنظمة الحساسة والذي یؤدي بدوره إلى تراجع مؤشرات 

  . الوضع الإجتماعي والإقتصادي لحالة الأمة

  :ویمكن تلخیص هذه الإصلاحات فیما یلي

المتعلق بالنظام  ،12/01/2012المؤرخ في  01/12القانون العضوي رقم   - أ

 :1الانتخابي 

لاشك أن تطبیق الممارسة الدیمقراطیة یحتم مشاركة المواطنین والمشاركة العادیة تكون 

فهي الوسیلة الوحیدة لتحقیق  ،الذي یعتبر صورة من صور الدیمقراطیة ،عن طریق الانتخاب

إذ  ،وبالتالي تعتبر آلیة لتكریس الدیمقراطیة ،سنوات التداول الدوري على السلطة بعد مرور عدة

لهذا أول ما بادرت به السلطات العمومیة في الدولة  ،كانت فعلا تعبر عن إرادة الشعب

وكانت أولى  ،حیث أدخلت علیه جملة من التعدیلات ،الجزائریة  في إجراء سیاسة إصلاحیة

وقد تضمن القانون الجدید بعض  ،12/01/2012قوانین الإصلاح التي دخلت حیز التنفیذ في 

  :التعدیلات المهمة نذكر منها ما یلي 

  .استخدام صنادیق اقتراع -

 .تخفیض سن الترشح -

                                                           
 01: ، الجریدة الرسمیة رقم12/01/2012: المؤرخ في  12/01الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، قانون رقم   1

  .09 :، ص14/01/2012
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 .منع استخدام المرافق العمومیة في دعم المترشحین -

 .استبدال التوقیع بالبصمات على القائمة الانتخابیة -

على الهیئة الانتخابیة الخاصة بهم إمكانیة إطلاع الناخبین والمترشحین وممثلي الأحزاب  -

 .)18المادة (

 ،تعیین رئیس اللجنة الوطنیة لمراقبة الانتخابات لا یتم من قبل السلطة التنفیذیة -

بالإضافة إلى استحداث لجنة الإشراف القضائي المكونة من قضاة یعینهم رئیس 

 .)168(الجمهوریة 

 ،العضوي المتعلق بنظام الانتخابات وفقا للسلطات العمومیة فإن اعتماد تعدیل القانون

  .من شأنه تعزیز الممارسة الانتخابیة وإعطاءها المزید من الشفافیة والمصداقیة

المتعلق بالأحزاب  12/01/2012المؤرخ في  04/2012القانون العضوي رقم   -  ب

 .1السیاسیة

جها التي لم إذ كانت حقا تعددیة ببرام ،تعتبر الأحزاب السیاسیة آلیة لتكریس الدیمقراطیة

حیث أن  ،على عكس التعددیة الشكلیة التي تظهر وقت الانتخابات فقد ،تخدم الصالح العام

  .للتعددیة الحزبیة دور فعال في التنشئة السیاسیة ومنه في المشاركة السیاسیة 

إلا  ،وعلى الرغم من أن تكوین الأحزاب حق مشروع لا ینبغي أن یرتبط بأي ظرف كان

حیث أنه منذ وقف المسار الانتخابي خلال  ،ر عرفت احتكارا لهذا الحقأن دولة الجزائ

إلى أن جاءت ریاح الربیع  ،التسعینیات لم تعرف الساحة السیاسیة اعتماد أي حزب جدید

من ضمن الإصلاحات أقرها  ،العربي المنادیة بالحریة السیاسیة ودیمقراطیة العملیة السیاسیة

كانت التعدیلات التي مست قانون تشكیل  ،العربي بالجزائر الفاعل السیاسي لتفادي الربیع

والمتعلق بالسماح بمیلاد مجموعة من الأحزاب السیاسیة الجدیدة التي  ،الأحزاب السیاسیة

  .تتنافس مع مثیلاتها القدیمة التي حكمن البلاد منذ توقیف المسار الانتخابي
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  ات السیاسة الاجتماعیة على استقرار النظام السیاسي في الجزائرإنعكاس  ثالثالفصل ال

وزارة الداخلیة إلى اعتماد أكثر من عشرون حزب جدید منذ نفاذ القانون العضوي  قامت

المتعلق بتشكیل الأحزاب السیاسیة إلا أن الملاحظ في معظم هذه الأحزاب الجدیدة أنها أسست 

  .من طرف منشقین أو مطرودین من بعض الأحزاب القدیمة

فلم تظهر قوى سیاسیة جدیدة  ،تغیرینبغي التذكیر أن الخارطة الحزبیة في الجزائر لم ت

قادرة على المساهمة في تحقیق حراك سیاسي ینهي حالة العزوف والمقاطعة الشعبیة للعملیة 

  .السیاسیة

المتعلق  12/01/2012: المؤرخ في  06/12القانون العضوي رقم   -  ت

  .1بالجمعیات

حیث لا ممارسة دیمقراطیة  ،یحظى المجتمع المدني بأهمیة بالغة في العملیة الدیمقراطیة

ومتى ترسخت أسس الدیمقراطیة تدعمت مؤسسات  ،حقیقیة من دون مجتمع مدني فاعل ونشیط

  .المجتمع المدني

أصدرت الجزائر منذ الانفتاح الدیمقراطي قوانین تتعلق بفتح المجال أمام الناشطین من 

الدیمقراطي الذي سارت هدفها هو تدعیم التحول  ،المواطنین بتأسیس مؤسسات مجتمع مدني

المؤرخ في  05/12وكان آخر قانون صدر في هذا المجال هو القانون  ،فیه الجزائر

الذي كان ضمن الحزمة الأولى من الإصلاحات التي  ،المتعلق بالجمعیات 12/01/2011

  .2011سنة " عبد العزیز بوتفلیقة"أقرها رئیس الجمهوریة  

عض المواد التي تنص على تنظیم كیفیة تأسیس جاء هذا القانون في حقیقة الأمر بب

 08مقل ما جاء في المادة  ،وفیها نوع من تضییق الخناق على النشاط الجمعوي ،الجمعیات

التي تسلمها  ،التي تنص على أن تأسیس الجمعیة بات مشروط بموافقة مسبقة من الجبهات

إمكانیة رفض تسجیل التي تمنع السلطات  39وما جاء في المادة  ،إیصالات بالتسجیل

الجمعیات التي تعتبر أن أهدافها تتعارض مع النظام والآداب العامة والقوانین والتنظیمات 

التي تنص على أن موارد الجمعیات لا ینبغي أن تكون من أي  29والمادة  ،المعمول بها
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قابة الشيء الذي منح السلطات وسیلة جدیدة لفرض ر  ،مفوضیة أو منظمة أجنبیة غیر حكومیة

  .إضافیة على موارد الجمعیات أنشطتها وشركائها وبالتالي التدخل في شؤونها الداخلیة

  .1المتعلق بالإعلام 2012ینایر  12المؤرخ في  05/12القانون العضوي رقم   -  ث

فإذا كانت  ،لما لهما من تأثیر في الرأي العام ،یعتبر الإعلام والصحافة السلطة الرابعة

هذه السلطة تتمتع بكامل الحریة في التعبیر واستخدام وسائل الإعلام في أداء مهامها في 

أما إذا كانت مضطهدة ومقیدة فهذا یعني أن النظام الدیمقراطي هو نظام  ،تكریس الدیمقراطیة

  .شكلي فقط

كار الإعلام عرفت الدولة الجزائریة منذ استرجاع السیادة على الإذاعة والتلفزیون احت

وبالرغم أن دول الجوار مثل دولتي المغرب وتونس كانت سباقة في فتح المجال  ،الثقیل

إلى أن  ،إلا أن الدولة الجزائریة لم تسمح بذلك ،للخواص وفتح قنوات تلفزیونیة وإذاعیة خاصة

ها أعلن الرئیس  عبد العزیز بوتفلیقة وضمن الحزمة الثانیة من قوانین الإصلاح التي أقر 

عن تعدیل القانون العضوي المتعلق بالإعلام الذي كانت ثمرته الأساسیة السماح  ،2011

وهذا بالرغم من أن فتح المجال السمعي البصري  ،للخواص بفتح قنوات تلفزیونیة وإذاعیة جدیدة

لم یكن في أجندة السلطات العمومیة ومن بینها رئیس الجمهوریة منذ تولیه الحكم في عام 

حیث صرح وزیر  ،رغم عدم دخول هذا القانون حیز التنفیذ إلى غایة یومنا هذاو  ،1999

لأسباب  2014الإتصال الجزائري في مقابلة تلفزیونیة أن قانون الإعلام لن یكون قبل سنة 

تنصیب المجلس المكلف بضبط قطاع السمعي البصري وكذا إصدار القانون المتعلق (تقنیة 

لیبقى التساؤل مطروح لماذا لا  ،وأخرى سیاسیة ،)ذا سیر الآراءبالسمعي البصري والإشهار وك

 .یكون فتح قنوات تلفزیونیة وإذاعیة خاصة قبل الانتخابات الرئاسیة المقبلة ؟
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  ات السیاسة الاجتماعیة على استقرار النظام السیاسي في الجزائرإنعكاس  ثالثالفصل ال

المتضمن توسیع  2011ینایر  12المؤرخ في  03/2012القانون العضوي رقم   - ج

   1تمثیل المرأة  في الجالس المنتخبة

المرأة لا یمكن فصله عن السعي لتحقیق الدیمقراطیة في المیادین  إن التأكید على حقوق 

الشيء الذي  ،والملاحظ في الجزائر انخفاض مستوى تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة ،العامة

مكرر من  31تغیر منذ خول خیر التنفیذ القانون العضوي المذكور الذي جاء تنفیذا للمادة 

) وطنیا ومحلیا(ل المرأة لشغل مقاعد في المجالس المنتخبة حیث زادت فرصة وصو  2،الدستور

حیث أشترط القانون أن تحتوي كل  ،من خلال تخصیص حصص للنساء في المجالس المنتخبة

قائمة ترشیح للانتخابات التشریعیة امرأة واحدة على الأقل في الدائرة الانتخابیة التي تضم أربعة 

ي القائمة الواحدة عن ثلث المقاعد في الدوائر الانتخابیة  وأن لا یقل عدد المترشحات ف ،مقاعد

  .التي تضم خمسة مقاعد فأكثر

ینتظر من هذا الإصلاح بروز الصوت النسوي ووجهة النظر النسویة على المستوى 

  .السیاسي إزاء العدید من القضایا التي تخص المرأة بوحه عام 

یعني أولا وقبل كل شيء تحقیق  فلا ،لكن غرض هذا القانون العضوي محدود للغایة

المساواة في التمثیل بین الرجل والمرأة في الجزائر في المجالس المنتخبة ولا زیادة عدد النساء 

  .ولكن ببساطة تسهیل وصولهن إلى هذه المقاعد ،المنتخبات بشكل ملموس

 كذلك بحكم القیود الاجتماعیة ،ومن ناحیة ثانیة حصره في المجالس المنتخبة فقط

والثقافیة للمجتمع الجزائري الذي ینبذ وصول المرأة لتولي مناصب سیاسیة هامة خاصة في 

لهذا لزاما على الفاعل السیاسي أن یدفع  ،مما یعرقل حریتها في الترشح ،المناطق الریفیة

 ،الأحزاب السیاسیة لتوسیع الثقافة السیاسیة المتعلقة بإمكانیة تولي المرأة مناصب سیاسیة علیا

من هذا الباب نجد أن القانون الجزائري لا یعزز وصول النساء الجزائریات إلى الحیاة و 

  3.السیاسیة
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  ات السیاسة الاجتماعیة على استقرار النظام السیاسي في الجزائرإنعكاس  ثالثالفصل ال

  ؟لماذا لم تتطور أحداث الجزائر إلى ربیع عربي: المطلب الرابع 

  صلاح مقید: درة  النظام على المناورةق  - أ

أتى بنتائج عكسیة في حالات  ،سارعت دولة الجزائر إلى تبني إصلاح سیاسي مقید

لكن قدرة النظام على المناورة وإدارة الاحتجاجات بشكل یحول دون تعمیمها یعتبر عاملا  ،عدیدة

حیث تتصور السلطة أنها أخضعت كل أطیاف المعارضة  ،حاسما في العملیة الانتقالیة

النوع من الانفتاح ویسمح هذا  ،ومن ثم فلا خوف من إجراء سیاسي أو اقتصادي مقید ،لسلطتها

مع استبعاد كلي لفكرة التداول على  ،للمعارضة بالتعبیر في حدود ضیقة ترسمها السلطة

 ،ذلك أن الهدف المنشود من خلال التنازلات هو الحفاظ على السلطة والبقاء في الحكم ،السلطة

وتتیح . منیةبعد أن أصاب الشلل شرعیتها نظرا إلى عجزها عن مواجهة التحولات السیاسیة والأ

هذه السیاسات احتواء الإصلاحات الاقتصادیة والسیاسیة والتكیف مع الضغوط الداخلیة 

لقد طغى على الإصلاحات . دون أن یؤدي ذلك إلى تقاسم السلطة ،والخارجیة من أجل التغییر

 ،ولم یرافقها إجراءات إعادة الثقة بین المواطن والسلطة في الجزائر ،الأخیرة البعد الأمني

  .وبغض النظر عن محدودیتها سیبقى تطبیقها مرهونا بإرادة النظام

ویعتبر إسناد مهمة الإشراف على الإصلاحات إلى الوزارة الداخلیة تأكید هلي هیمنة 

ذلك أن البعد الداخلي لیس غائبا . الهاجس الأمني على مقاربة السلطة تجاه العملیة السیاسیة

  .والتحدیث المستمر للجیش الجزائريعن ذهن السلطة فیما یخص العصرنة 

إن التركیز على تأمین الحدود الجزائریة ضروري لكنه سیبعد الدولة الجزائریة عن 

وذلك أن جزءا كبیرا من  ،أولویاتها التنمویة ودفع عجلة الاقتصاد وكذلك تقلیص نسبة البطالة

العسكري الجزائري على  وسیزید الانتشار. المیزانیة  في الدولة سیخصص من الإنفاق العسكري

خاصة في ظل  ،الضغط على النظام ،نظرا لتكلفته ،طول الشریط الحدودي للدولة الجزائریة

  .الأزمة المالیة العالمیة وكذا تذبذب سوق النفط

  .ودوره في كلح الربیع العربي عن الجزائر الجزائريالنفط    - ب

نامي الربیع العربي بفضل  أكثر من باحث جزائري رأى أن النظام الجزائري نجا من تسو

 ،توزیع عائدات البلاد الضخمة من الغاز والنفط على مشروعات كبرى في البلاد تتعلق بالسكن

ومحاولات إیجاد بیئة سیاسیة واقتصادیة من شأنها  ،تخفیف عبء البطالة في صفوف الشباب
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 ،وقطر ،بعد روسیااستیعاب الشباب الجزائري وتعتبر الجزائر رابع مصدر للغاز في العالم 

بخاصة أنه لا یجري  ،وإیران لكن لا یمكن البتة لهذا العائد المالي أن یستمر إلى ما لا نهایة

فالجزائر مهددة بالشح النفطي أیضا خلال أقل من  ،العمل على إیجاد مصادر بدیلة وجدیدة له

  .2034والغاز مهدد كذلك بالنضوب فیها بحلول العام  ،عقد

الاعتراضات المتزایدة حول التوزیع غیر العادل لعائدات النفط والغاز في وعلى الرغم من 

وعلى الرغم من الفساد المدوي الذي شمل حتى شركة النفط الجزائریة المملوكة من  ،البلاد

والتي  ،عقدا 275 غةالعقود البال یدحیث كان الرئیس بوتفلیقة قد أمر بتمد ،)راكطسونا(الدولة 

لاشتباه بعملیات غش واحتیال  2010- 2009تها في الفترة الممتدة من كانت الشركة قد وقع

فإن الرئیس بوتفلیقة  ،راك على الرغم من ذلك كلهطوسجن بموجبها الرئیس التنفیذي لسون ،فیها

تعود بالفائدة  ،جاد على ما یبدو في تحقیق ما أمكنه من إصلاحات جذریة وتحولیة قي الجزائر

م لأن محط ثقة شرائح عریضة من الجزائریین وعلى قاعدة أنه العنوان على الجزائریین ومستقبله

والجیش الشعبي الوطني الذي  ،من خلال بناء الدولة القویة ،الرئیسي للوئام الوطني في البلاد

  .تصدى ویتصدى بلا هوادة للإرهاب على أنواعه

وكذا  ،السیاسي وبهذا نقول أن النفط الجزائري قد ساهم كثیرا في دعم مشاریع الإصلاح

هاته الأخیرة ساهمت في ... زیادات في الأجور ،منح ،قد منح الكثیر من الشباب قروض

  .إمتصاص الغضب الذي كان في أنفس الجزائریین

  :على البعد الأمازیغي التأكید  -  ت

من خلال ترقیة اللغة  ،سجل التعدیل الدستوري تقدما جدیدا على مستوى المادة الرابعة منه

بالإضافة إلى إنشاء أكادیمیة لتعلم  للغة الأمازیغیة  ،الأمازیغیة إلى مكانة لغة وطنیة ورسمیة

 .وذلك بمساهمة خبراء في هذا المجال ،إلى هذا الوضع الرسمي

  التكافل الاجتماعي حمایة  -  ث

 سیما دیباجته لا ،ي أصبحت حجر الزاویة في الدستورتحول مبادئ العدالة الاجتماعیة ال

  ).67-66-65-57-55-54(وفي المواد التالیة 
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  ات السیاسة الاجتماعیة على استقرار النظام السیاسي في الجزائرإنعكاس  ثالثالفصل ال

   عیةجتماالإ ةیاسسالالاقتصادیة على  الأزماتتداعیات : الثاني  بحثمال

   : 2019-2015 الفترة خلال رئزافي الج عیةجتماالإ ةیاسسال:  ولالأ  طلبمال

دفع بعض بدأت أسعار النفط تشهد تراجعا متواصلا ما  2014بحلول منتصف سنة 

المالیة الدولیة للتنبؤ بمستقبل أسود للجزائر واعتبروا أنها مهددة بمجموعة من الهزات  المنظمات

  .من شأنها تهدید الاستقرار والسلم الاجتماعي الاجتماعیة التي

إلا أنه على عكس ما كان متوقعا رفعت الحكومة من حجم موازنة الدعم الاجتماعي 

 2.1ملیار دولار، بزیادة بنحو 17.4لتبلغ حوالي  2014عن موازنة  % 7.5 وحنب 2015

أن المیزانیة التكمیلیة تضمنت المزید من المخصصات الاجتماعیة بالرغم  ملیار دولار ، كما

ویرى محللون أن تلك المخصصات تشیر إلى بوجود أزمة مالیة حادة  من إقرار الحكومة ذاتها

راء السلم الاجتماعي وأنه أصبح أكثر إدراكا بأن تخفیض النظام لازال متمسكا بخیار ش أن

وأظهرت بیانات رسمیة أن الجزائر ، قد یفجر موجة غضب الشارع الجزائري الدعم الاجتماعي

انخفاض أسعار النفط المورد الشبه كلي للتغذیة الموازنة  بفعل موجة مداخلیهافقدت نحو نصف 

  .1وتغطیة النفقات الحكومیة

بما عرف  2011ام احتواء التحدیات الداخلیة ، و التي كانت ذروتها في قد حاول النظ

، وذلك من خلال ضخ الأموال عن طریق زیادة الأجور ، " الزیت و السكر باحتجاجات"حینها 

خاصة و أن الفترة ذاتها شهدت بدایات الحراك العربي ، و الذي  و دعم المواد الاستهلاكیة ،

  . الجزائريمست تداعیاته المحیط 

،  "البحبوحة المالیة"اعتمدت السیاسات الحكومیة في احتواء المطالب الاجتماعیة على 

سعت الحكومة به أیضا بحكم انهیار ، ، حیث تغیر بتهاوي أسعار النفط لكن یبدو أن الوضع

البلاد بشكل كبیر معتمدة في ذلك  أسعار النفط إلى التطمین أن هذا الانهیار لن یؤثر على

التطمینات سرعان ما تغیرت  لكن هذه ،ى الفوائض المالیة التي حققتها خلال سنوات الوفرةعل

الوزیر الأول عن سیاسة  دولار حیث أعلن 55بعد استمرار تهاوي النفط ووصوله إلى ما دون 

وقد أوردت صحیفة البلاد أن رئیس الجمهوریة عقد اجتماعا وزاریا مصغرا وجه فیه ، التقشف

الوزراء وخرج بقرارات أهمها انتهاج سیاسة تقشفیة، باعتماد إجراءات للحد من  ىإل إنذارات

                                                           
1
 online.com/?id=207948-east-http://www.middle  15:36: الساعة  01/07/2020: تاریخ الإطلاع 
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على غرار تجمید كل مسابقات التوظیف و المناصب المالیة المتوفرة  نزیف الخزینة العمومیة

شخصیا، إضافة إلى تجمید المشاریع الكبرى خلال الفترة الحالیة  تخضع لموافقة الوزیر الأول

الوزارات وحمل البنوك العمومیة والخاصة على تحویل  ت تسییر وتجهیزوتقلیص میزانیا

  .1لمشاریع الاستثماریة بدل الخزینةا

 دائو اجع العر فط وتنة انخفاض أسعار الهاجمو ة لدیدفیة عشاءات تقر مة إجو الحك تاتخذ

 سةسیا نم ولة تحطت نقلمیة والتي شكو لات حكراست وماملیفي تع لتتج، 2014 نم ایةدب

  : ومنهافقات نال دشیر إلى سیاسة ت قإنفا

  :2014ر بمدیس 24 يزیر الأول المؤرخة فو ة المیلتع

 وریاتضرود الدفي ح قالإنفا دشیریحة إلى تصرال لالأو رزیوة الودع ضمنالتي تت

 ثلمه الأزمة و تتھذة ھاجمول دولة في وضع جیدال نى ألع دمع التأكی ریذالتب نوالابتعاد ع

  :يلا یمة فیلاسلمر ا هذهمحاور  همأ

 م العالي فيلیالتع ،حةصال ،میلاع التعطقة بقلتعمال لكا تدة ماعدیداصب جنفتح م دمع -

  .ة فقطر اغشاصب المنال ضیو ود ولتعدأضیق الح

 إعادة مأو التي ت دق بعنطلت ماریع التي لمشانجاز ال دمبع كمیة وذلمو فقات العنال دشیر ت -

  .ایمهتقی

 نیستح أي،ركبأاخیل دى ملع لحصولیبي لضر از الهأداء الج نیسى تحلل عمالع -

  . یبيضر عاء الو ة الدریجي لقاعدسیع التو التل خلا نا مهدودر الجبایة العادیة و م بةسن

ع الادخار مج نم دیمز ال هدفكیة بنبكات البشال ریطو ، تكينجیع الادخار البشت -

  . ادصفیة الاقتصر من یسوتح

 وة نحلیدیل البتمو وال زد التحفیهو ج هجیو ت يأ ،وقاتر حماد خارج الصیع الاقتجتش -

  .ةمنقر اعیة و الصنة اللیداقات البطال ،حةسیاال ،الفلاحة: یة و اعات ذات الأولطالق

الإنتاج و  نیستح هدفة بشروطاعي مصناع الطیة في القز ساعي التحفیمجعل ال -

  .صدیرقیة التر اد و تر الاستیص یلتق

                                                           
1
 http://elbilad.net/article/detail?id:280 : : اجتماعات الأوبك ، متوفر على الرابطانخفاض أسعار النفط، صحیفة البلاد،  
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أن تعلیمات رئیس الجمهوریة كانت واضحة بخصوص ضرورة الحفاظ على  وأوضح 

جهود الدولة في مجال العمل الاجتماعي ومواصلة البرامج في مجالات الإسكان والصحة 

 .والتربیة وخدمات الماء والطاقة وكل ما یساهم في تحقیق راحة المواطنات والمواطنین

اقتصادها وتنوعیه من خلال الاعتماد على أداة وقال إن الجزائر تعتزم التعجیل بتحویل 

العقد (وعلى إطار التشاور والحوار ) 2019-2015إطلاق مخطط الخماسي (التخطیط 

الوطني الاقتصادي والاجتماعي للنمو الذي تم توقیعه مع أرباب العمل و الشركاء الاجتماعیین 

  .)والمسجل لدى المنظمة الدولیة للعمل 2014في فبرایر 

نفس السیاق تطرق وزیر المالیة عبد الرحمان راویة في جلسة برلمانیة إلى قانون وفي 

وخلال جلسة علنیة ترأسها رئیس المجلس  2015المالیة المتضمن تسویة المیزانیة لسنة 

الشعبي الوطني سعید بوحجة عرض راویة تقریر معدل النمو خارج المحروقات كما أبرز و بلغة 

  .ملیار دینار 1700و الذي إستهلك  2015الإجتماعي لسنة  الأرقام میزانیة الدعم

،  2015للفئات الهشة و المحرومة وذلك أثناء عام   وخصصت الحكومة غلافا مالیا

 .ملیار دینار 1700یفوق 

فیما یخص التحویلات الاجتماعیة تستمر الدولة "وفي هذا الخصوص قال وزیر المالیة 

ظروف الاجتماعیة لا سیما الفئات المحرومة و في هذا ل الجهود اللازمة لتحسین الذفي ب

ملیار  1700.08ظرفا مالیا قدره  2015الإطار یضیف ذات المتحدث أقر قانون المالیة لسنة 

  .1"2014من الناتج الداخلي الخام لسنة  10.9دینار ممثلا بدلك 

  :الأول رزیوالعن  2016/01/04ادرة في صة اللیمالتع

 فقاتنال نفیذوط ترص شصوبخ ف،رصبال نیرمإلى الآهي تعلیمة الوزیر الأول و 

 دشیرت رابیدباتخاذ ت ریف مباشلتك لالأو رزیوال ھمة وجلیه التعھذ لخلا نحیث م ،میةموالع

  : قة بالتاليلتعمفقات اللنر لدق راكب لیصتق لخلا نم كو ذل قالإنفا

  .یةذات والأعیاد والتغھراظوالت ،لتكالیف الحفلات والاستقبا نم صیلالتق -

  .ارهاء و غیمباء والغاز والكهر لاتف واهقة باللتعمال الأعباء -

  .یةلیة الفعمهناریف المصي الطتغ أن نالتي یتعی مهامتكالیف ال -

                                                           
1
 https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20180218/134261.html  13:26: الساعة  11/06/2020: ، تاریخ الاطلاع 



    

 

         

130 

  ات السیاسة الاجتماعیة على استقرار النظام السیاسي في الجزائرإنعكاس  ثالثالفصل ال

 مر صابیق الطى التلص عر والح زیهكاتب والتجمال دیدتكالیف تج نم دا أشارت إلى الحمك

  .مةلیعته الهذل

 أن إلىطمأن خلال تقدیم مشروع حكومته  یر الأول عبد المجید تبونالوز غیر أن 

  .1"الجزائر كانت وستبقى جمهوریة اجتماعیة"

وخفض هبوط أسعار النفط إیرادات الجزائر من الطاقة إلى النصف وقلصت الحكومة 

وبدأت إصلاح شبكة واسعة للدعم والرعایة الاجتماعیة، لكن القیادة السیاسیة تخشى أن  الإنفاق

 2017وحدد قانون المالیة لسنة ، م الاجتماعيبب إجراءات التقشف في زعزعة السلتتس

من الناتج المحلي % 8.40وهو ما یمثل   ملیار دینار، 1630  التحویلات الإجتماعیة بقیمة

كما بلغت الإعتمادات المخصصة للتدخلات العمومیة وهي ، انیة الدولةمن میز % 23الخام و 

التحویلات    المیزانیات الإضافیة التي تخصصها الدولة للنفقات العمومیة حیث بلغت

ملیار دینار جزائري إضافیة، لیصبح مجموع التحویلات  800  الإجتماعیة في هذا السیاق

  .2017خلال سنة ملیار دینار  2.400الإجتماعیة 

أكد رئیس لجنة المالیة والمیزانیة بالمجلس الشعبي الوطني طورش توفیق أن الدعم كما 

 تعتمده الدولة لمختلف المواد الأساسیة وبعض القطاعات الهامة عن طریق التحویلات الذي

  .ملیار دینار جزائري1.760الاجتماعیة یقدر حوالي 

ملیار دینار ما  1.760بلغ  2018لیة ، هذا الدعم المعتمد بقانون الما وأوضح طورش أن

  الناتج الداخلي الخام للبلاد من% 8یمثل حوالي 

 وأضاف أن هذا الدعم یشمل دعم بعض المواد الأساسیة كالحلیب والخبز والسكر ،

فضلا عن تحویلات تذهب لدعم المواطنین في قطاعات مهمة كالسكن والصحة، وهو ما یمثل 

 331.7وأشار المسؤول ذاته إلى أن قطاع الصحة یتلقى دعما بـ ، من إجمالي الدعم% 64

ملیار دینار، في حین قدر الدعم  396بـ  قطاع السكن ملیار دینار ، بینما قدر الدعم في

 .2017 عتماداتإمقارنة ب% 2.1ارتفاعا بـ  ملیار دینار مسجلا 414الموجه للأسر بـ 
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 11:53: الساعة  13/06/2020



    

 

         

131 

  ات السیاسة الاجتماعیة على استقرار النظام السیاسي في الجزائرإنعكاس  ثالثالفصل ال

زیادة مقارنة  2019تماعیة سنة لاجا   الغلاف المالي المخصص للتحویلاتوقد قدر 

ملیار دج، حسب البیان الصادر عقب اجتماع مجلس  1.763بحیث یقدر بـ 2018سنة ب

  .الوزراء المنعقد برئاسة رئیس الجمهوریة، عبد العزیز بوتفلیقة

ملیار  1.763سیتم تخصیص غلاف مالي یقدر بـ وجاء في بیان مجلس الوزراء أنه

 .2018ملیار دج سنة  1.760مقابل  2019للتحویلات الاجتماعیة خلال سنة    دج

 2019  میزانیة الدولة لسنة إجماليمن % 21یمثل حوالي   وأوضح البیان أن هذا المبلغ

 .ملیار دج 8.560المقدرة بحوالي 

أكثر : لتحویلات الاجتماعیة بصفة خاصةعتمادات المیزانیة المخصصة لإوستغطي 

ملیار دج موجهة لمنح  290ملیار دج موجهة لدعم الأسر، و حوالي  445  من

 .ملیار دج للصندوق الوطني للتقاعد  500عتماد دعم بقیمة إ إضافة  التقاعد

ملیار  336وأوضح ذات المصدر أن هذه التحویلات الاجتماعیة تشمل كذلك حوالي 

 إلیهاملیار دج للسیاسة العامة للسكن یضاف  350للسیاسة العامة للصحة وأزید من    دج

 .ملیار دج مخصصة لنفس القطاع من طرف الصندوق الوطني للاستثمار 300حوالي 

، من خلال التحویلات الاجتماعیة، بمواصلة دعم ویذكر أن الأمر یتعلق بالنسبة للحكومة

الأساسیة والتربیة    السیاسة الاجتماعیة للدولة، لا سیما دعم الأسر من خلال دعم المواد

ومرافقة أصحاب الدخل الضعیف   والاستفادة من الماء والطاقة والصحة والسكن ومنح التقاعد

 .والمعوزین والمعاقین

ملیار  1.239مقابل  2017ملیار دج سنة  1.630ة وبلغت التحویلات الاجتماعی

 ، 2018  خلال السنة المالیة  ملیار دج1.760وتم الرفع من المبلغ لیصل ، 2010سنة    دج

 .20171مقارنة بسنة % 8زیادة بنسبة   أي
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والجدول التالي یبین حجم الإعتمادات المالیة المخصصة للتحویلات الاجتماعیة لسنوات 

2015 -2019:  
 

  السنة        

  القطاع
2015  2016  2017  2018  2019  

  16.281.000.000  16.624.426.000  17.658.533.000  21.302.786.000  22.600.480.000  السكن

  709.558.540.000  709.558.540.000  746.261.385.000  764.052.396.000  746.643.907.000  الوطنیةالتربیة 

التشغیل 

والضمان 

  الاجتماعي

234.882.131.000  226.484.929.000  151.442.004.000  154.011.680.000  153.695.039.000  

التضامن 

  الوطني
131.653.688.000  118.830.888.000  70.904.217.000  67.379.794.000  67.385.008.000  

  398.970.409.000  392.163.373.000  389.073.747.000  379.407.269.000  381.972.062.000  الصحة

  317.336.878.000  313.336.878.000  310.791.629.000  312.145.998.000  300.333.642.000  التعلیم العالي

  2019إلى  2015من إعداد الطلبة بالاعتماد على قوانین المالیة لسنوات من : المصدر

 لكل ةصصخمالیة المادات المالاعت نة بیر كبی قاروفتظھر  لودالج ھذا لخلا نم

 ، في سعر النفط باتلالتق إلىراجع ا هذو  والتعلیم العالي حةصبیة والر اع التطق اءنستثاب، ةنس

اعیة مامج الاجتر ف البلختمة لصصخمال اعیةمیلات الاجتوى التحلع الشيء الذي أثر سلبا

دخول الدولة في حالة ترشید للنفقات  إلى أدت، مما ولةلداعیة لمیاسة الاجتسال منرجة ضمندال

  .والتوجه نحو سیاسة التقشف

  2016ي تعدیل الدستور ال:  الثانيالمطلب 

فقد تمت . أتى التعدیل الدستوري بعد أیام من حل الرئیس بوتفلیقة جهاز الاستخبارات

على مشروع  ،من خلال بـاستفتاء الأغلبیة البرلمانیة 2016،1فبرایر /شباط 07الموافقة یوم 

/ نیسان  15وكان بوتفلیقة قد بدأ بالحدیث عن تعدیل الدستور في . تعدیل الدستور قي الجزائر

                                                           
  :في 20/05/2016: ، شوهد قي07/02/2016نت، . ، الجزیرة"فترتین للرئاسة الجزائر تقر تعدیلات دستوریة تحدد" -  1

 http://cutt.us/nUbj6. 
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ووعد بتعدیلات دستوریة مهمة لتعزیز  ،تزامنا مع انطلاق الثورات العربیة ،20111أبریل

جریت في وانطلقت جولة التشاورات بشأن التعدیل بعد الانتخابات الرئاسیة التي أ ،الدیمقراطیة

أكمل بوتفلیقة مسارات الإصلاحات  ،وبهذا التعدیل الدستوري. 2014أبریل / نیسان  17

لتعزیز دولة  ،السیاسیة التي كان قد بدأها برفع حالة الطوارئ وإصدار عدة قوانین رئاسیة

  . القانون والممارسة الدیمقراطیة

على حد تعبیر الأوساط  ،أو دستور الانتقال إلى الدولة المدنیة ،وقد تمیز الدستور الجدید

 67وتعدیل مواد أخرى عددها  ،بإدخال مواد جدیدة عددها أربع مواد ،السیاسیة والإعلامیة

وكان المثیر للجدل في هذا التعدیل متمثلا بعدم احترام المادة  2"مكررة"بصفة  23وإضافة  ،مادة

 ،تعد من أهم الدعائم التنظیمیة لإجراء التعدیلات الدستوریة وهي مادة ،من الدستور 1743

تم الحصول على  ،وذلك أنها تنص على وجوب موافقة الأغلبیة البرلمانیة في مرحلة أولى

من خلال تنظیم استفتاء شعبي في مدة لا تتجاوز  ،موافقة الأغلبیة الشعبیة في مرحلة ثانیة

من  1764ثم الاستنجاد بالمادة  ،ولتفادي الإحراج. لمانيخمسین یوما بعد إجراء الاستفتاء البر 

وهي تنص على إمكان إصدار رئیس الجمهوریة للدولة الجزائریة  القانون الذي  ،الدستور

یتضمن التعدیل الدستوري مباشرة من دون عرضه على الاستفتاء الشعبي في حال إحرازه ثلاثة 

یمس المبادئ العامة التي تحكم المجتمع أرباع أصوات أعضاء غرفتي البرلمان على ألا 

والتوازنات العامة الأساسیة للسلطات والمؤسسات  ،وحقوق الإنسان والمواطن ،الجزائري

فإنه لم یلقى  ،وعلى الرغم من الایجابیات النظریة التي حماها الدستور المعدل. الدستوریة

لتي قاطعت المشاركة في ولم یحظى بإعجاب أطیاف المعارضة ا ،استجابة جماهیریة واسعة

فإن الإشكالیة قائمة في كل التعدیلات الدستوریة منذ  ،وبحسب المعارضة. 5جولاته التشاوریة 

                                                           
: ، شوهد في05/02/2016،وكالة الأنباء الجزائریة، " تتویج مسار الإصلاحات السیاسیة: تعدیل الدستور" -  1

  :، في30/05/2016

 http://cutt.us/5W6rG. 
  :في 30/05/2016: ، شوهد في13/01/2016، الخبر، "المجلس الدستوري یحضر الفتوى الثالثة لبوتفلیقة" -  2

.http://cutt.us/KL8Mh  
  .23، ص "دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة" -  3

  .المرجع نفسه -  4

، الجزائر تایمز، "الجزائر تستعد للمصادقة على الدستور الغیر توافقي والمثیر للجدل بصیغة جدیدة  عرضها بوتفلیقة " - 5

04/02/2016 :.http://www.algeriatimes.net/algeria news33701html   
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إذا كانت السلطة تتعمد تغییب الطبقة الشعبیة والطبقة  ،1963بدایة بدستور ،استقلال الجزائر

ر هو الشعب كما جاء تالسیاسیة المدنیة كلیا عن المشاركة في إنجازه على الرغم من أن المدس

وترى أطیاف المعارضة أنه دستور غیر توافقي بسبب عدم  ،1في نصوص الدستور نفسه

علاوة على  ،رضة وبعض الأطیاف المدنیةوعدم قبوله من المعا ،2استجابة للمطالب الشعبیة 

حتى في حال إظهارها لحسن  ،أن هذین الطرفین أصبحا لا یثقان بالسلطة السیاسیة القائمة

  : ومن أهم التعدیلات المدرجة في الدستور الجدید. نیتها أحیانا

 فقد وضعت اللغة. 3مكرر  3إقرار التعددیة اللغویة والثقافیة من خلال تعدیل المادة   -

بعد أن كانت تعد لغة  ،لغة وطنیة ورسمیة إلى جانب اللغة العربیة) تمازیغت(الأمازیغیة 

جدلا كبیرا في الأوساط  ،وأحدث تعدیل هذه المادة.وطنیة في الدساتیر السابقة

. ویمكن تقییم هذا الجدل من وجهتي نظر مختلفتین. الاجتماعیة والسیاسیة والإعلامیة

وهو أمر  ،عدیل التنوع الثقافي واللغوي في الدولة والمجتمعقد یقر هذا الت ،فمن جهة

لكن من جهة . یمكن أن یخلق مناخا تعایشیا إیجابیا بین مختلف الأطیاف المجتمعیة

قد یفتح الاختلاط الثقافي واللغوي الباب أمام انقسامات وشروخ ثقافیة ومجتمعیة  ،أخرى

تطالب بإنشاء دولة لها داخل حدود  خصوصا أن  كثیرا من الحركات الأمازیغیة ،كبیرة

 .والاستقلال التام عن الجزائر ،البلاد

وإضافته  ،تم إقرار مبدأ الفصل بین السلطات ،5 12والمادة  4من خلال تعدیل الدیباجة   -

والتنظیم الدیمقراطي  ،كالعدالة الاجتماعیة ،إلى المبادئ الأخرى التي تقوم علیها الدولة

لأن هذه هي المرة  ،تعدیل أهم ما جاء في الدستور الجدید بأكملهویمكن عد هذا ال. مثلا

 ،التنفیذیة : الأولى في تاریخ الجزائر التي یقع فیها إقرار الفصل بین السلطات الثلاث

وهو ما  ،وبذلك ستتوزع وظائف الدولة هیئات مستقلة عن بعضها ،والقضائیة ،والتشریعیة

  .واحترام القوانین وتطبیقها ،سیؤدي إلى مزید من الممارسة الدیمقراطیة

                                                           
  :شوهد في ،17/05/2014 ،یوتیوب ،مقطع فیدیو ،"ما هي نقاط الخلاف بین السلطة والمعارضة.. مسودة الدستور" -  1

.http://www.youtube.com/watch?v=dKzHi5mFNDA  
  ..".الجزائر تستعد للمصادقة على الدستور" -  2
   http://bit. ly/1Z2Ky1L.:شوهد في ،03ص  ،مشروع تمهیدي لمراجعة الدستور ،"رئاسة الجمهوریة الجزائریة " -  3
  .02ص  ،المرجع نفسه -  4
 .05ص  ،المرجع نفسه -  5
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 ،على منع مزدوجي الجنسیة من تقلد مناصب سامیة في الدولة 1 51نص تعدیل المادة  -

خصوصا في أوساط  ،وهو ما أحدث ضجة كبیرة في الأوساط السیاسیة والاجتماعیة

وهذه . و ذلك تمییزا ضد جزء من الشعب الجزائريإذ عد ،الجزائریین المقیمین في الخارج

الموالي " جبهة التحریر الوطني "المادة هي المادة الوحیدة التي احتج على تعدیلها حزب 

 ،إذ رأى أنها ستحرم الجزائر من خبرة أبنائها المزدوجي الجنسیة وكفاءاتهم ،2للسلطة 

على  3مكرر  24نص مادته وأشار إلى أنها تتناقض مع مبادئ الدستور نفسه الذي ت

وقد أحدث . ضرورة حمایة الجزائر لأبنائها في الخارج وحشد مساهمتهم في بناء الجزائر

حزب التجمع "إذ باركها  ،تعدیل هذه المادة شرخا كبیرا عند الأحزاب الموالیة الأخرى

 الحركة"قي حین عارضها بشدة حزب .4" يیأحمد أویح"من خلال أمینه العام  ،"الوطني

  .6فطالب بتوضیحات بشأنها  ،"تجمع أمل الجزائر"أما حزب . 5" الشعبیة الجزائریة

وقد عبرت أطیاف  ،أما عند المعارضة فلم یلقى تعدیل هذه المادة القدر نفسه من الاهتمام

والانحراف عن النقاش الحقیقي الذي  ،من المعارضة عن رفضها الخوض في الجزئیات

 ،وشفافیة ،واستقلالیة القضاء ،كالفصل بین السلطات ،اتینبغي أن ینصب على الأساسی

  .7الانتخابات 

 74وذلك في المادة ) خمس سنوات لكل منهما(جاء تحدید مدة الفترة الرئاسیة بفترتین  -
بعد أن كانت المدة غیر محددة في  ،بوصفه من أهم النقاط في التعدیل الدستوري ،8

وتم إقرار عدم إمكانیة مراجعتها مستقبلا تحت أي وضع من الأوضاع . الدستور السابق

                                                           
  .11ص  ،المرجع نفسه -  1

  :في ،12/01/2016 ،الشروق السیاسي ،"بوتفلیقة یوسع قائمة المناصب العلیا المحظورة  على مزدوجي الجنسیة " -  2

.http://politics.echoroukonline.com /articles/200186.html 
  .05ص  ،.."مشروع تمهیدي لمراجعة" -  3
  :،21/01/2016 ،القدس العربي ،"أویحي یعید الجدل حول تولي مزدوجي الجنسیة مسؤولیات في الدولة: الجزائر" -  4

.http://www.alquds.co.uk/?p=468927  
  ..".بوتفلیقة یوسع قائمة المناصب العلیا المحظورة" -  5
  المرجع نفسه -  6
  http://bit. ly/1qWxi4m.:في 13/01/2016 الجزائر الجدیدة، ،"تقسم مواقف المعارضة 51المادة " -  7
  .14ص  ،الدستور مشروع تمهیدي لمراجعة" -  8
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ما أسفر عن إدخاله كنقطة ثامنة في  ،1 8178وذلك بإضافة الفقرة الثامنة إلى المادة 

. متناهیة ینهي المؤسس الدستوري احتكار السلطة لمدة لا ،وبذلك. الثوابت الدستوریة

 .یسمح بالتنافس الدیمقراطي من خلال التداول على السلطة ،وفي المقابل

إلزامیة تصریح أي مسؤول سام بممتلكاته عند بدایة فترته في  2 21تضمن تعدیل المادة  -

وعلى الرغم من إیجابیة . ما سیسمح بمراقبة أكبر إزاء ممتلكات المسؤولین ،في نهایتها

وهو ما قد یفتح الأبواب  ،ة المعالمحنفیذه تبقى غیر واضفإن طریقة ت ،هذا التعدیل

 ،من خلال إمكانیة تسجیل ممتلكاتهم بأسماء أخرى ،للتحایل من جهة بعض المسؤولین

بإعادة تفعیل دور  ،ومن ثم یجب سد الثغرات والنقائص التي قد تستغل بطریقة سلبیة

 1980م إنشاؤه سنة وت ،3 1976مجلس المحاسبة الذي جرى تأسیسه بموجب دستور 
  .لكنه بقي مشلولا بسبب عدم تفعیل صلاحیاته القانونیة ،4

استشارة البرلمان في تعیین الوزیر الأول  5 77تضمن تعدیل الفقرة الرابعة من المادة  -

وهذا ما سیوسع من صلاحیات السلطة التشریعیة في المشاركة  ،)رئیس الحكومة(

بعد مؤسسة (مؤسسة الثانیة في الجهاز التنفیذي السیاسیة واشتراكها في تعیین ریس ال

  .وهو ما سیؤدي إلى تقویة دورها واحترام إرادة الشعب ،)الرئاسة

على الرغم من أهمیتها الأكادیمیة  ،باهتمام سیاسي وإعلامي  38لم یحظ تعدیل المادة  -

وهو ما یرفع سقف حریة الابتكار  ،وذلك من خلال تأكید حریات البحث العلمي ،الكبیرة

  .الفكري والفني والعلمي

 ،في الناحیة النظریة منه ،لئن كان التعدیل الدستوري الجدید یحمل كثیرا من الایجابیات

فإن الأهم هو في إمكان ترجمة بنوده  ،وهو ما یدعم الانتقال الفعلي إلى الدولة المدنیة

كانت النصوص ترسم معالم دولة القانون ثم لا  وإذا. إلى أرض الواقع وتطبیقها فعلیا

                                                           
  .35ص  ، المرجع نفسه -  1
  .05ص  ،المرجع نفسه  -  2

  http://bit. ly/1TS07uu.:1، سكریبد، ص "مجلس المحاسبة الجزائري" -  3
  .المرجع نفسه  - 4
 .15ص  ،الدستور مشروع تمهیدي لمراجعة" -  5
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نصوصه الدستوریة  ،فإننا سنجد أنفسنا في مجتمع غیر متوازن ،یؤخذ بها أثناء الممارسة

  .في جهة وسلوكیاته في جهة أخرى مختلفة تماما

  :بوتفلیقةعبد العزیز الرئیس في عهد  الاجتماعیةالتطورات : المطلب الثالث

لاجتماعي والسیاسي التي باتت تعیشها الدولة الجزائریة في عهد نظام مرحلة الاستقرار ا

الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة نتج عنها انطلاق عملیة تحدیث واسعة النطاق أدت إلى تغیرات 

كبیرة على مستوى المجتمع تلك التغیرات نحوى التحدیث تدل علیها مجموعة من المؤشرات 

وانتشار  ،والتمدن ،والتغذیة ،والصحة ،ع مستویات التعلیمالتي یمكن حصرها أساسا في ارتفا

فعلى المستوى الصحي  ،الناتج القومي إجمالوزیادة نصیب دخل الفرد من  ،وسائل الإعلام

عام %  21إلى  2000عام % 36.09والدیمقراطي انخفضت نسبة وفیات الرضع من 

 72.5بعد أن كان  ،2017ام عاما ع 77.6وارتفع العمر المتوقع عند الولادة إلى  ،2017

ارتفع  2013ففي عام  ،وعرفت البنیة التحتیة الخاصة بالصحة تطورا مهما ،1 2001عاما في 

بعد أن كان العدد في  ،وحدة 1588وحدة وعدد العیادات إلى  291عدد المستشفیات إلى 

جزائر أحرزت ال ،ووفق مؤشر الجوع العالمي. 2 2013عیادة عام  497مستشفى و 230حدود 

فبعد أن كانت درجة مؤشر  ،تطورا مهما في مجال تخفیض نسبة الجوع في السنوات الأخیرة

كما ارتفعت نسبة  ،20183عام % 9.4انخفضت إلى  ،2002عام  ،%15.6الجوع تبلغ 

  .20174عام % 70إلى أكثر من  2000عام % 60سكان المدن من 

                                                           
1  - Office National de statistique، “Démographie Algérienne 2017،” no. 816، “accessed October 22، 

2018”.   

2  - Direction de la communication، “compagne présidentielle Bilan (1999-2014)،” Avril 17، 2014، 

“accessed October 22، 2010”  

3  - Global Hunger index، “The inequalities of hunger،” October 2017، International Food Policy Research Institute، 

“accessed January 2، 2019”.  

4  - United nations development programme، “Human development Data (1990-2017)،” “accessed January 2، 

2019”.  
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إذا ارتفعت سنوات  ،ا في هذا المجالعرفت الجزائر تطورا ملحوظ ،على المستوى التعلیمي

إلى أكثر من أربعة عشر عام في  2000التعلیم المتوقعة من حوالي أحد عشر عاما في سنة 

بعد أن كانت بحدود  2017عام في % 12.33وانخفضت نسبة الأمیة إلى  ،2017سنة 

إجمالي عدد  وارتفعت نسبة الملتحقین بالمدارس الابتدائیة  من ،2008عام في % 22.3

 ،2018عام قي % 114إلى  2000عام % 104.91السكان في سن الدراسة الابتدائیة من 

كما ارتفعت نسبة الالتحاق بالتعلیم العالي من إجمالي عدد السكان في سن الدراسة الثانویة من 

أما نسبة الالتحاق بالتعلیم العالي فقد ارتفعت من  ،2018عام % 100إلى 2000عام % 65

هذا في ظل . 20181عام في %  43إلى  2000عام في من إجمالي عدد السكان %  20

فبعد أن كان العدد  ،استمرار ارتفاع عدد الطلبة المسجلین على مستوى مؤسسات التعلیم العالي

ارتفع العدد إلى أكثر من  2000-1999ألف طالب في الموسم الجامعي  428لا یتجاوز 

وكان وزیر التعلیم العالي الجزائري السابق . 20112-2010ي ملیون طالب في الموسم الجامع

في الموسم الجامعي وذلك قد صرح بأنه من المرتقب أن یصل العدد إلى ملیوني طالب 

2018 -20193 .  

یلاحظ أن المجتمع الجزائري عرف موجة  ،على مستوى تطور وسائل الإعلام الإتصال

بة مستعملي الانترنت من إجمالي عدد السكان حیث ارتفعت نس ،تغییر كبیرة في هذا المجال

وارتفعت نسبة المشتركین في الهاتف النقال  ،2017عام % 42إلى  2000عام % 0.55من 

 78وازداد عدد الصحف الیومیة من . 20164عام % 115.8إلى % 0.3فرد من  100لكل 

                                                           
 

 ،)دیوان المطبوعات الجامعیة ،الجزائر( ،2012-1962خمسون سنة في خدمة التنمیة  ،وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي في الجزائر  2

  .32ص 
كانون الثاني /ینایر 2: تاریخ الدخول( ،2018آیار/مایو 26 ،الشروق ،"2019ملیون طالب بالجامعات الجزائریة في  2"إلهام بوثلجي   3

2019(،  

https://tinyurl.com/y8ch7nk4  
4  United nations Development programme، “Human Development Data (1990-2017)،” “accessed 

August 9، 2019”. 
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الجزائر وعرفت الساحة الإعلامیة في . 20131صحیفة عام  142إلى  2009صحیفة عام 

موجة هائلة من القنوات الخاصة الناشطة في مختلف المیادین بعد أن كان المجال السمعي 

والبصري مقتصرا فقط على القنوات العمومیة تزامنت تلك الموجة مع إقرار الانفتاح في المجال 

  .2012السمعي والبصري عام 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

 

                                                           
تاریخ ( ،2014آذار /مارس 21 ،الشروق ،"سنة من الحكم 15هذه حصیلة بوتفلیقة خلال " ،عبد السلام سكیة وحسان حویشة - 1

   ،)2020 أوت 9: طلاعالإ

http://bit.do/e35g7 
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  :السیاسي النظام استقرار تتحدیاو  فیفري 22حراك : المبحث الثالث 

  : السیاسيالتحدیث  الشعبي وحراك ال: المطلب الأول 

  :عندما یصبح التحدیث السیاسي تحدیا للإستقرار السیاسي: أولا 

 ،كان التحدیث الاجتماعي الكبیر الذي عرفته الجزائر خلال عهد عبد العزیز بوتفلیقة

بمنزلة إنجازات كبیرة  ،بغض النظر عن التكلفة المترتبة علیه وعلى الفساد الكبیر وسوء التسییر

هو ضعف المؤسسات  ،لكن الملاحظ. یستطیع النظام السیاسي الارتكاز علیها لتبریر سیاساته

 ،درتها على مواكبة عملیة التحدیث الاجتماعي المتسارعة التي تشهدها البلادقالسیاسیة وعدم 

الأمر الذي مهد  ،حول ذلك التحدیث الاجتماعي إلى عامل مفوض لدیمومة النظام السیاسي

أحد أبرز الدلائل  -2019شباط /فبرایر 22-ویعد الحراك الشعبي منذ ،لجملة من الاضطرابات

  .إذ خرج الشعب الجزائري مطالبا بتغییر النظام من أساسه ،على ذلك

تكمن في  ،شعبي وتقویض استمراریة نظام بوتفلیقةیلاحظ أن أسباب انطلاق الحراك ال

إذ واجهت النظام  ،عدم قدرة النظام السیاسي على التطور بنفس وتیرة تطور المجتمع الجزائري

السیاسي مجموعة من التحدیات المرتبطة بمعادلة ضعف التحدیث السیاسي مقابل التحدیث 

  :لتالیة والتي یمكن ذكرها في النقاط ا ،الاجتماعي المتسارع

  دضعف القدرة على استیعاب العدد الكبیر من المتعلمین الآخذ في الازدیا .1

أحد التحدیات الأساسیة التي واجهت نظام بوتفلیقة تمثل في بروز طبقة متعلمة من 

لم تتسنى لها حتى  ،وهي آخذة في الازدیاد ،نسبة معتبرة من هؤلاء ،الشباب تطمح لحیاة أفضل

 ،حملا ثقیلا على الدولة ،لا محالة ،وهذا ما مثل ،فرصة الحصول على العمل رغم تعلمهم

من % 25.7و ،2018في عام % 11.1فحسب الإحصائیات الرسمیة فدرة نسبة البطالة بــ 

هم من أصحاب % 24.9و ،إجمالي عدد العاطلین هم من أصحاب شهادات التكوین المهني

  .1تعلیم العاليشهادات ال

                                                           
1 - Office National de statistique، “Activité، Emploi & Chômage en Avril 2018،” “accessed January 2، 

2019”. 

https://bit.ly/2TlptE4.   
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 34إلى  20ما بین سن (فقد بلغت نسبة البطالة في أوساط الشباب  ،أما من حیث الفئة

هو أن المتعلمین من أصحاب شهادات التكوین  ،الملاحظ من هذه الأرقام. 1% 26.4) سنة

شكلوا ضغطا حقیقیا على النظام  ،ومن الشباب عامة ،وشهادات التعلیم العالي ،المهني

لكن أیضا من أجل الاستجابة  ،من اجل توفیر مناصب شغل لهم في المقام الأولالسیاسي 

لمطالبهم وتوقعاتهم التي تفوق المطالب والتوقعات التي كانت تبدیها الأجیال التقلیدیة غیر 

بحكم أنهم طبقة متعلمة وعایشوا عصر الانترنت ما مكنهم من معرفة  ،المتعلمة التي سبقتهم

وبالتالي یرغبون بعیش تلك الحیاة الكریمة  ،ي تعیشها شعوب الدول المتطورةحیاة الازدهار الت

  .التي لا تقتصر فقط على الأكل والشرب مقابل الإذعان

  :عدم تكییف شرعیة النظام مع التغیرات الاجتماعیة .2

تحد آخر واجهة النظام السیاسي تمثل في عدم القدرة على المحافظة على شرعیته أمام 

بحیث لم  ،ولكن أیضا من حیث مستواها التعلیمي ودرجة وعیها ،من حیث السن ،أجیال جدیدة

والمتمثلة أساسا في ثورة التحریر  ،تعد تتعرف بركائز الشرعیة التقلیدیة المعتمدة من قبل النظام

ورمزیة عبد العزیز  ،وإعادة الاستقرار والأمن بعد العشریة السوداء ،ضد الاستعمار الفرنسي

یلاحظ أن معظم المواطنین  ،بخصوص ثورة التحریر وإعادة الاستقرار والأمنف ،بوتفلیقة

إذ أن  ،2001-1991والعشریة السوداء  ،1954الجزائریین لم یعایشوا حدثي الثورة الجزائریة 

لم یكونوا قد ولدوا عند انطلاق أحداث  2017من إجمالي عدد السكان عام  % 62أكثر من 

لا یمكن بناء  وبالتالي ،لا یفوق سن الرابعة) 1991(مرهم حینها أو كان ع ،العشریة السوداء

أما فیما یتعلق . الشرعیة على هذا الحدث الألیم وغالبیة السكان الحالیین لم تعایشه من أساسه

وفساد العدید من  ،وسوء تسییر البلاد ،فإنه بسبب مرضه ،برمزیة عبد العزیز بوتفلیقة

بدلیل أن ترشحه  ،ركیزة یعتمد علیها لإضفاء الشرعیة على النظامالمسؤولین المقربین له لم یعد 

شباط / فبرایر 22للانتخابات من أجل عهدة خامسة كان بمنزلة شرارة انطلاق حراك یوم 

  .الرافض لشخصه ونظامه

  

                                                           
  .2017تموز /الدیوان الوطني الجزائري للإحصاء في یولیو بناءا على آخر إحصاء للسكان قام به -  1
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  :هشاشة مؤسسات الدولة وتراجع ثقة المواطنین فیها  .3

نظام بوتفلیقة إذ بعد عشرین سنة كان هذا التحدیث أیضا سببا أساسیا في تراجع شرعیة 

بات واضحا أن نظام بوتفلیقة فشل فشلا ذریعا في بناء مؤسسات سیاسیة قویة بشكل یجعلها 

واستیعاب توسع المشاركة السیاسیة  ،قادرة على الاستجابة للمطالب الاجتماعیة المتغیرة

ر عن انشغالاتهم واكتساب ثقة المواطنین للتعبی ،للمواطنین نتیجة التحدیث الاجتماعي

فباستثناء مؤسسة الجیش والأمن التي تبقى تتمتع بشرعیة . واحتجاجاتهم من خلال من خلالها

. فإن درجة ثقة المواطنین في باقي مؤسسات الدولة ضعیفة جدا ،ومصداقیة لدى المواطنین

ن م% 75إذ أن أكثر من  ،2017وهذا ما أظهرته نتائج استطلاعات البارومتر العربي عام 

. منهم یثقون في مؤسسة الشرطة% 60و ،المستجوبین الجزائریین یثقون في مؤسسة الجیش

أما .والنظام القضائي ،والمحاكم ،فقط من المستجوبین یثقون بالحكومة%  40لكن أقل من 

إذ أظهرت نتائج الاستطلاعات أن  ،البرلمان والأحزاب السیاسیة فهي المؤسسات الأقل ثقة

. فقط تثق في مؤسسة البرلمان% 14و ،جوبین تثق في الأحزاب السیاسیةفقط من المست% 17

  :هذا التراجع في ثقة المواطنین بالمؤسسات السیاسیة یمكن رده إلى 

  فحسب مؤشر الحكومة العالمي  :الضعف النسبي في أداء تلك المؤسسات

(Indicators Worldwide Governance)  لم تحصل الجزائر سوى على رتبة مئویة

، وجاءت بذلك في المرتبة الثانیة عشر 1على مستوى مؤشر فعالیة الحوكمة بالمائة 30تساوي 

على مستوى الدول العربیة، متفوقة فقط على دول عربیة إما مستوردة للنفط كدولة جیبوتي 

. كسوریا، والعراق، ولیبیا، والیمنوجزر القمر، أو واقعة تحت نزاعات مسلحة وتدخلات خارجیة 

فحسب  ،هذا المعطى كفیل بأن یفسر سبب عدم رضا المواطنین الجزائریین على أداء حكومتهم

فقط من المستجوبین الجزائریین % 50، فإن أقل من 2017استطلاعات البارومتر العربي لعام 

فقط راضون % 30ن راضون على أداء الحكومة في توفیر خدمات الصحة والتعلیم، وأقل م

                                                           
1 - World Bank، “ Worldwide Governance Indicators، ” “ accessed December 28، 2018 ” 

https://bit.ly/1e7qLWK . 
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عن أدائها في مجالات تسییر الاقتصاد، وتوفیر الوظائف، وتقلیص الفوارق، والحفاظ على 

  .1الأسعار منخفضة

  من  112حیث جاءت الجزائر في المرتبة  :إنتشار ظاهرة الفساد على نطاق واسع

نقطة فقط على مستوى مؤشر مدركات الفساد الصادر عن منظمة  30برصید  180أصل 

وما یجعل للفساد دورا محوریا في زعزعة ثقة المواطنین . 20172لشفافیة العالمیة عام ا

بمؤسسات الدولة، هو أن العدید من قضایا الفساد، على غرار فضیة سونا طراك والطریق 

  .غرب، وكان وراءها مسؤولون رفیعو المستوى-السیار شرق

 تحد آخر : یف المؤسساتيالفجوة الجلیة بین الحاكم والمحكوم أو في ضعف التك

واجه النظام السیاسي الجزائري تمثل في عدم قدرته على تغییر قادته الأوائل بجیل آخر حیث 

، 1999سنة في رئاسة الجمهوریة منذ عام  82استمر عبد العزیز بوتفلیقة البالغ من العمر 

هم فاعلي النظام وهو الذي كان مجاهدا في فترة الاستعمار، وأصبح في فترة الاستقلال أحد أ

في منصبه كوزیر أول أو رئیس " أحمد أویحي"كما استمر الوزیر الأول . السیاسي الجزائري

و  2003-1999، وحتى عندما لم یتقلد هذا المنصب في الفترتین 1995حكومة منذ عام 

كان یكلف بمهام وزیر الدولة أو الممثل الشخصي للرئیس، أو رئیس الدیوان  2017- 2012

سنة، رئاسة مجلس الأمة من  72البالغ من العمر" عبد القادر بن صالح"وتقلد .3الدولةلرئیس 

بموجب " عبد العزیز بوتفلیقة"ثن أصبح الرئیس المؤقت بعد استقالة الرئیس  2002عام 

أما بالنسبة لمعدل عمر وزراء الحكومة الجزائریة التي كانت قائمة عند اندلاع الحراك . الدستور

وزراء (، وبالنسبة لمعدل عمر وزراء الحقائب السیادیة في نفس الحكومة 60فاق الشعبي فقد 

 67فهو یصل إلى ) ، الداخلیة، الشؤون الخارجیة، العدل، وزارة المالیة-نائب الوزیر-الدفاع

                                                           
1 - Arab Barometer، “Algeria five years after the Arab uprising،” 8-9.  

2 - Transparency International، “Corruption Perceptions Index 2017،” “accessed December 28، 2018”. 

https://bit.ly/2BJaDBF 
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الملاحظ أیضا أن مسألة انتقال السلطة بطریقة سلمیة من رئیس جمهوریة إلى آخر هي . 1سنة

دم قدرة النظام السیاسي الجزائري على تغییر أجیاله، إذ غالبا ما أسفر ذلك بمنزلة مؤشر على ع

فمنذ الاستقلال لم یسلم أي رئیس جمهوریة السلطة  ،على اضطرابات سیاسیة كبیرة في البلاد

لآخر بطریقة سلسة وسلمیة، إلا في مرة واحدة، وكان ذلك حین انتقلت السلطة من الرئیس، 

الیمین "وفي الحقیقة حتى تلك المرة كان " عبد العزیز بوتفلیقة"لرئیس ، إلى ا"الیمین زروال"

إضافة إلى كون هذا المؤشر الذي . قد قدم استقالته تحت ضغوطات قبل نهایة عهدته" زروال

یعبر عن ضعف قدرة النظام على التكیف، یمكن اعتباره أیضا احد العوامل الأساسیة التي 

  . 2الشباب بمؤسسات الدولةأسهمت في تقویض ثقة المواطنین 

الملاحظ من خلال هذه النقاط هو أن ثنائیة الفساد وسوء التسییر في الدولة كانت 

المفوض الأساسي لشرعیة مؤسسات الدولة السیاسیة بل أیضا الدافع الأساسي لانطلاق الحراك 

ن الشعبي في الجزائر المطالب بتغییر تلك المؤسسات التي تحولت من إطار شرعي ضام

  .لمحاسبة ومساءلة المسؤولین إلى أداة للممارسة وشرعنة الفساد

في وقت سابق كان النظام السیاسي قادرا على إضفاء نوع من الشرعیة على سیاساته 

وذلك بسبب اتكاءه على شرعیة  ،واستمراره رغم ثنائیة الفساد وسوء التسییر التي یتمیز بها

والتي كانت أیضا  ،حداث ما یعرف بالعشریة السوداءاسترجاع السلم والاستقرار للبلاد بعد أ

بمنزلة فزاعة یستعملها النظام كلما شعر بأن بقاءه بات مهددا من قبل الشعب الممتعض من 

بسبب عدم قدرة النظام على  ،لكن. الفساد وسوء التسییر والمتطلع لدولة المحاسبة والمساءلة

تجدید شرعیته وتكییفها مع واقع المجتمع المتغیر لم تعد تلك الشرعیة تفي بالغرض أمام مجتمع 

إذ ظهرت أجیال جدیدة لم تعایش أحداث ما یسمى بالعشریة  ،یتغیر ویتطور بشكل متسارع جدا

وسائل الإعلام والتكنولوجیا ووعیها الناتج عن تعلمها وانتشار  ،السوداء بسبب أعمارهم من جهة
                                                           

 28: تاریخ الدخول ( ،بناء على تواریخ مولد الوزراء الحالیین الواردة في سیرهم الذاتیة على الموقع الالكتروني للوزارة الأولى - 1

  ،)2018كانون الأول /دیسمبر

https://bit.ly/2F56omP.   

2 - Dalia Ghanem-Yazbeck، “Algeria: Reform before demands turn revolutionary،” 28 April 2017،  
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فكان هذا كفیلا بان  ،مما جعل تفكیرها براغماتیا لا تؤمن إلا بشرعیة الانجاز من جهة ثانیة

 ،وبالتالي أصبحت مسألة الانتفاضة علیه والمطالبة بإسقاطه ،یؤدي إلى تقویض شرعیة النظام

  .بسبب فساده الكبیر وسوء تسییره مسألة محتملة جدا

  :لب الحراك الشعبي مطا: ثانیا 

  :حدد الحراك الشعبي مطالبه في ما یلي 

  الظل العمیق(والمطلب یتعلق بسلطة الواجهة وبسلطة الظل  :إزالة النظام ورمزه( ،

فاستقالة الرئیس وبعض المقربین إلیه لا تكفي، فالتغییر بوصفه مطلبا شرعیا یفرض إزاحة 

ولم یستطع النظام أن یؤثر في الحراك بخطواته الست، سواء العملیة أو . النظام من جذوره

 : المقترحة 

 الرئیس لعهدة خامسة سحب ترشح. 

 تأجیل الانتخابات لأجل غیر محدد. 

 تغییر حكومي شمل أغلب الوزراء. 

 تكون مهمتها اقتراح إصلاحات سیاسیة  ،اقتراح تنظیم ندوة وطنیة تضم جمیع الفعالیات

 .عمیقة بما فیها دستور جدید یعرض للاستفتاء

 وطنیة مستقلة اقتراح تنظیم انتخابات رئاسیة تشرف علیها لجنة انتخابیة. 

 اقتراح تشكیل حكومة تظم كفاءات وطنیة تدعمها الندوة الوطنیة. 

وقوة الإرادة  وبدل رفض النقاط الست المدرجة ككل من قبل النظام درجة الوعي السیاسي

 .ارشیة المقیتةجالشعبیة في إنهاء حكم الألو 

  ة، ولا تبنى علىالتي ستبنى على مقومات الدولة الحدیث: تأسیس الجمهوریة الثانیة 

كانت غطاء للاستبداد والطغیان، وحرمان أجیال ما بعد الإستقلال من  الشرعیة الثوریة التي

 .ممارسة حقها السیاسي

  یشعر الشخص الجزائري أنه مواطن تنقصه الحریة  :الحریة والكرامة الإنسانیة

والكرامة في بلاده، فهو یعامل كإنسان تنقصه الأهلیة، وأن حالته المعیشیة في الجزائر أقرب 
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ما تكون لحالة اللاجئین الجزائریین، بل كثیر إن من المواطنون الجزائریون یشبهون حالهم 

 .بحال الحیوان

  مدنیة، بل  الة الجزائریة منذ الاستقلال لم تكن أبدالدو : مدنیة الدولة واستقلالها

وهذا یجعل الدولة غیر مستقلة، فحكم العسكر المتستر بما یسمى ، بامتیاز كانت عسكریة

بمدنیة الدولة أبرز تخلفا سیاسیا واجتماعیا، وعلیه فالدولة المستقبلیة یجب أن تكون مدنیة 

 .بالفعل والقول لا بالشعار

 یحلم كل مواطن جزائري بأن یعامل في بلاده على أنه  :لإنسان المواطنة وحقوق ا

إنسان ومواطن كامل الحقوق، مما یكفل له المشاركة السیاسیة في تسییر البلاد، وعلى الأقل 

 .من ذلك أن یعیش كإنسان

  عبد العزیز "لقد تبین من خلال مراحل حكم الرئیس  :التوزیع العادل لثروات البلاد

، )العصابة(ثروات الدولة الجزائریة الهائلة تم توزیعها على زمرة فاسدة في الجزائر أن " بوتفلیقة

وهذا التوزیع ظالم وغیر شرعي ولا قانوني، مما یجعل كل مواطن جزائري یأمل في دولة تتحقق 

  .فیها العدالة الاجتماعیة، ویتم توزیع ثروات البلاد بصورة عقلانیة وموضوعیة

  :السلطة من الحراك موقف تقال المفروضالإن: المطلب الثاني 

  الإنتقال المفروض: أولا 

في محاولة منه لامتصاص غضب المتظاهرین الذي ازدادت حدته مع إقتراب موعد 

فصل المجلس الدستوري في ملفات الترشح أعلن الرئیس المنتهیة عهدته عن مجموعة من 

  :القرارات 

 سحب ترشحه لعهدة خامسة. 

  لأجل غیر محددتأجیل الانتخابات. 

 تغییر حكومي هام. 

  تنظیم ندوة وطنیة تضم جمیع الفعالیات تكون مهمتها اقتراح إصلاحات سیاسیة

 .عمیقة بما فیها دستور جدید یعرض للاستفتاء

 تنظیم انتخابات رئاسیة تشرف علیها لجنة انتخابیة وطنیة مستقلة. 

 تشكیل حكومة تضم كفاءات وطنیة تدعمها الندوة الوطنیة. 
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 تعهد الرئیس بضمان تجسید هذه الوعود.  

" عبد العزیز بوتفلیقة"ویلاحظ مبدئیا أن هذا العرض لا یختلف عن ذلك الذي قدمه الرئیس 

فباستثناء تأجیل الانتخابات . مارس تاریخ إیداعه ملف ترشحه لدى المجلس الدستوري 3یوم 

نفس الوعود مع تقدیم بعض  ،"عبد العزیز بوتفلیقة"الرئاسیة كرر الرئیس المنهیة عهدته 

بما یشیر أنه متمسك بالبقاء في السلطة من خلال تمدید عهدته الرابعة بعد أن عبر  ،التفاصیل

  .الشعب الجزائري عن رفضه لعهدة خامسة

 ،وإذا كان الرئیس قد حرص على أن یدرج هذا العرض في منطق الانتقال الدیمقراطي

  .فإن هناك مجموعة من المؤشرات تجعل هذا الطرح محل تساؤلات ،وهي سابقة في حد ذاتها

" بتعیین وزیر الداخلیة الأسبق " عبد العزیز بوتفلیقة " قام الرئیس المنتهیة عهدته   ،أولا

وهو الذي أشرف على الانتخابات التشریعیة والمحلیة وذلك لسنة  ،وزیر أول ،"نور الدین بدوي 

كما یضاف إلى ذلك  . وشراء الذمم ،كالتزویر ،ض التجاوزاتوهي انتخابات شهدت بع ،2017

  .الطریقة التي وجهت بها مظاهرات الأطباء المضربین

 ،"الأخضر الإبراهیمي" ،في سیاق الانتقال المفروض أستنُجد بالدبلوماسي المخضرم

غیر أن العلاقات الوطیدة بین الإبراهیمي  ،لتسویق خطة الرئیس للرأي العام الدولي والجزائري

وتصریحاته العدیدة حول صحة الرئیس وقدرته على مواصلة  ،"عبد العزیز بوتفلیقة"والرئیس 

جعلته في نظر الجزائریین  ،مهمته إضافة إلى تقدمه في السن ابتعاده عن الجزائر لسنوات طویلة

ات الأولیة بأن الحكومة التي وعد بها توحي المؤشر  ،وعلیه. غیر مؤهل للقیام بهذه المهمة

الرئیس یصعب علیها أن تمتص الغضب الشعبي وان تقود المرحلة الانتقالیة التي تستلزم درجة 

  .معینة من الحیاد أو على الأقل مسافة ما من السلطة

إلا أن تركیبتها ومن  ،فإن المقترح في حد ذاته غیر سیئ ،أما فیما یتعلق بالندوة الوطنیة

ناهیك عن أن الإشكال  ،ن أعضاءها من شأنها یفقدها المصداقیة ویفرغها من محتواهایعی

حیث إن الدستور عدل من جدید في  ،الجوهري لیس في وضع الدستور بقدر ما هو في احترامه

  .رق بتمدید العهدة الرابعةخو  ،2008بعد ذلك الذي صدر في عام  ،2016عام 
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حاولة إعادة استنساخ نموذج ندوة الوفاق الوطني لسنة توحي هذه الاعتبارات بأننا أمام م

من  ،التي سعت السلطة السیاسیة من خلالها على التحكم في المرحلة الانتقالیة آن ذاك 1994

تعدیل دستوري  ،1995انتخابات رئاسیة سنة : بفرض مقدماتها ونتائجها  ،المنبع إلى المصب

  .1997وانتخابات تشریعیة ومحلیة سنة  1996سنة 

" روضفالانتقال الفوقي والم"یمكن القول بأننا أمام مقاربة من نوع  ،على ضوء ما تقدم

وهو ما یرفضه الحراك الشعبي  ،دیدجإعادة إنتاج النسق السیاسي بثوب على وم قالذي ی

سلمیا  ،الجزائري الذي یطالب بمرحلة إنتقالیة تقضي في آخر المطاف إلى تغییر النظام جذریا

  . وتوافقیا

  .الحراك الشعبي والسلطة: ثانیا 

غیاب ملموس "والتي كان فیها  ،وعلى عكس الإحتجاجات الشعبیة السابقة قي الجزائر

دعمت المعارضة وكذلك الأحزاب والنقابات والتي كان الكثیر منها سابقا من  ،" للقوى الخارجیة

  .لشعبي الحاليالحراك ا ،المؤیدین للرئیس عبد العزیز بوتفلیقة

استقال نوابه جماعیا "الذي " حزب العمال: "من الأطراف المؤیدة للحراك الشعبي نجد 

 ،" الموالي لعبد العزیز بوتفلیقة" ،"حزب تجمع أمل الجزائر"و ،" من المجلس الشعبي الوطني

الذي كان لفترة طویلة من أشد مؤیدي الرئیس  ،"الاتحاد العام للعمال الجزائریین"وكذالك 

 ،"شركة سوناطراك"وبدأت التحركات تتسلل إلى . وانضم متقاعدوا الجیش للمظاهرات. بوتفلیقة

نقابة رفضها إجراء مناقشات مع هذا النظام  13"كما أعلنت . العمود الفقري للاقتصاد الجزائري

  ".1لأنها تنتمي للشعب

تفلیقة تعالت أكثر الأصوات المرحبة والداعیة إلى البحث في بو الرئیس وبعد استقالة 

كموقف  ،أبدى البعض موقفا وسطا یمیل إلى السلطة ،في المقابل. خطوات المرحلة الانتقالیة

طالبو  ،والذي قال إنه لجمع غفیر من شیوخ الزوایا" محمد عیسى"وزیر الشؤون الدینیة السابق 

                                                           
 ،27/03/2019 ،النهار أونلاین ،حكیم ش ،استقالة جماعیة لنواب حزب العمال من البرلمان -  1
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اعتبر التظاهر ولو بطریقة سلمیة "والتیار السلفي الذي  ،1فیه الحفاظ على كرامة ذوي الفضل

  ".خروجا عن الحاكم المسلم

تجنید أئمة المساجد بإقناع الشباب "ففضل النظام سیاسة الاحتواء التي بدأت بمحاولات  

أملا في الخروج من الامتحان "ثم راح یرد بتنازلات ". بالعدول عن التظاهر كل جمعة

حد سحب عبد العزیز بوتفلیقة ترشحه وتأجیل الانتخابات دون سند  وصلت إلى ،" 2العصیب

واقتراح ندوة تبحث مسودة دستور جدید یعرض على الاستفتاء وذلك بعد أن كان عبد  ،قانوني

" عازفا عن الاستفتاء ي تعدیلاته الثلاثة للدستور خلال عشرون سنة من حكمه"العزیز بوتفلیقة 
وبلغت التنازلات من وجهة نظر النظام .. فأبعده عن الواجهة" حيأحمد أوی"لیختار بعد ذلك  ،3

ولم تتوقف محاولات الاحتواء . 4تصلح كمخرج لمأزق 102مداها عندما ذكر صالح أن المادة 

الأمین العام الجدید  ،فقد وصل الأمر بطلب جمیعي ،التي انتهجها الحزب الحاكم عند هذا الحد

معتبرا أن الحزب .. أي مآخذ تكون قد سجلت على الحزبالصفح من الجزائریین عن "للحزب 

كما ثمن الحراك السلمي الذي .. انتهج سیاسات معینة سابقا تحت ضغط من جهات لم یسمها

 ." 5أبهر العالم

  الانتخابات الرئاسیة وتحدیات المرحلة القادمة: المطلب الثالث 

الرئاسیة  2019دیسمبر / الأول كانون  12جاءت انتخابات : الانتخابات الرئاسیة :أولا 

بین مؤیدي دعوة المؤسسة العسكریة  ،في سیاق یتسم باستقطاب حاد في الرأي العام الجزائري

ومعارضیها  ،للذهاب إلى الانتخابات الرئاسیة بوصفها الحل الأمثل للأزمة السیاسیة الراهنة

خاصة في  ،یهة وشفافةبحجة أن الظروف التي سبقت تنظیمها لا تسمح بتنظیم انتخابات نز 

 ،الذي عینه الرئیس بوتفلیقة قبل استقالته" نور الدین بدوي"ظل بقاء حكومة الوزیر الأول 

                                                           
 TSA ،"كرامة ذوي الفضل"شیوخ الزوایا یمسكون العصا من الوسط ویدعون للحفاظ على : الحراك الشعبي  –الجزائر  ،محمد بلعلیا -  1

 http://bit.ly/2OEhAsK. ،21/03/2019 ،عربي
 http://bit.ly/Hj0rYX. ،28/03/2019 ،الخبر ،یتنحاو قع#.. جمعة الإصرار ،حمید یس -  2
  .المرجع السابق -  3

  .المرجع السابق  4

   ،01/05/2019، مروسیا الیوتعرضنا لضغوط ونطلب الصفح من الجزائریین، : الأمین العام الجدید لحزب بوتفلیقة  5

http://bit.ly/2w09kKN. 
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علاوة على استمرار الاعتقالات في صفوف الحراك  ،والمتهم بتزویر انتخابات سابقة في عهده

وقد . السیاسيللانتخابات والتي تندرج ضمن فئة اعتقالات الرأي  ،سلمیا ،الشعبي المعارض

مفادها أنه من غیر المجدي تنظیم انتخابات في ظل التضییق  ،ساق الرافضون حجة أخرى

في  ،كان مؤیدو الانتخابات یحاجون بأن إجراءها ،الممنهج على الإعلام المستقبل في المقابل

 ،ففضلا عن الانجازات التي تحققت. لا یتنافى وروح الحراك الشعبي ،في موعدها ،موعدها

التي تأتي قي مقدمتها استعادة الشعب الفضاء العمومي والقدرة على التأثیر سیاسیا في خیارات و 

أن یستمر بعد الانتخابات  –وینبغي له  -یمكن الحراك  ،السلطة وقیام لجنة انتخابات نزیهة

  .الرئاسیة وأن یواصل ممارسة الضغط على السلطة من أجل إصلاحات أعمق وأشمل

" السلطة الفعلیة"الشعبي أو عدم رغبته في تقدیم ممثلین له للتفاوض مع إن فشل الحراك 

فضلا عن تقدیم مرشحین یحظون بالتوافق الشعبي  ،حول شروط انتقال دیمقراطي حقیقي

ویخوضون الانتخابات الرئاسیة في مواجهة المرشحین للرئاسة الذین كانوا یُعدُون شعبیا بقایا 

أضعف إلى حد بعید قدرته على التأثیر في نتیجة  ،زیز بوتفلیقةورموزا لنظام الرئیس عبد الع

  .المسار الذي أصر الجیش على تنفیذه

وتجلى منطق رفض الانتخابات في اتجاه آخر هو مقاطعة أحزاب سیاسیة تقدیم مرشحین 

جبهة العدالة "و ،"حركة مجتمع السلم"تعلق الأمر بالحزبین الإسلامیین . عنها للانتخابات

أضف إلى ذلك . فضلا عن الحزب الدیمقراطي والتجمع من أجل الثقافة والدیمقراطیة ،"یةوالتنم

مولود "على غرار  ،أن شخصیات سیاسیة وطنیة عدیدة قاطعت الترشح لهذه الانتخابات

أحمد بن "و ،وزیر الخارجیة الأسبق" طالب الإبراهیمي"و ،رئیس الحكومة الأسبق" حمروش

وهم جمیعا كانوا من الأسماء التوافقیة التي كان ینظر منها أن  ،سبقرئیس الحكومة الأ" بیتور

  .تقود الحوار مع السلطة الفعلیة من أجل تجسید مطالب الحراك الشعبي

لطالما نفت قیادة أركان الجیش وجود أي طموح  ،بالنسبة إلى موقف المؤسسة العسكریة

صدر قانون یحظر على  ،2019أكتوبر / تشرین الأول  13وفي . سیاسي لدى قیاداته

مدة  ،بما في ذلك الترشح للانتخابات الرئاسیة ،متقاعدي الجیش ممارسة أي نشاط سیاسي

باستمرار  ،وأكدت القیادة العسكریة. خمس سنوات بعد توقفهم نهائیا عن الخدمة في الجیش
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مرافقة " یتعدى وان ما یقوم به خلال الفترة الراهنة لا ،أن الجیش یلتزم مهماته الدستوریة ،أیضا

وتقدیم الدعم اللازم لجهاز العدالة في حملتها ضد الفساد الذي استشرى في " الحراك الشعبي

  .حقبة الرئیس  عبد العزیز بوتفلیقة

إذ كانت تفضل العودة  ،كان هاجس الشرعیة الدولیة مؤثرا للغایة بالنسبة لقیادة الجیش

محاذیر (لة أمد العمل خارجها كان مكلفا سیاسیا لأن إطا ،إلى الشرعیة الدستوریة ما أمكن ذلك

محاذیر الانفلات الأمني (وأمنیا  ،)محاذیر الفشل الاقتصادي(واقتصادیا  ،)الانتقادات الدولیة

بالنسبة إلى  ،داخلیا وخارجیا ،وكان من المكلف معنویا. في نهایة المطاف) في الشارع

أن یتم  ،الحاكمة بعد استقالة الرئیس بوتفلیقة بوصفها نواة السلطة الفعلیة ،المؤسسة العسكریة

  .تأجیل الانتخابات الرئاسیة المرة الثالثة في أقل من عشرة أشهر/ إلغاء 

وأن  ،وجد قطاع واسع من الجزائریین أن الأزمة السیاسیة طالت ،في المحصلة

سلطة القائل بدا أن خطاب ال ،لذلك ،الانتخابات الرئاسیة یمكن أن تكون خطوة في اتجاه حلها

لا یحتمل إلغاء الانتخابات  ،داخلیا وخارجیا ،بأن الوضع الدقیق الذي تعرفه الدولة الجزائریة

 ،2019أبریل / في بدایة نیسان  ،الرئاسیة المرة الثالثة منذ استقالة الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة

اك الشعبي أن یتم تمثیله ویبدوا أن رفض الحر . قد أقنع أوساطا واسعة من الجزائریین بالمشاركة

أو الترشح باسمه  دفع قطاعات أخرى من الجزائریین إلى المشاركة لاعتقادهم أن الحراك یفتقر 

وان أوساطا قلیلة فاعلة فیه تدهورت إلى توجه  ،إلى رؤیة یمكن التعویل علیها لحل الأزمة

كة في الانتخابات لا وأدى الظهور المتزاید للأصوات المعتدلة التي تقول إن المشار . عدمي

  .إلى تحویل قناعات بعض المترددین ،تتعارض مع استمرار الضغط من أجل مكاسب إضافیة

  :للمترشح عبد المجید تبون  الإنتخابیةالوعود : ثانیا 

التي جرت في  2019للرئاسیات جراء الحملات الانتخابیة إوفي ذات السیاق وبمناسبة 

 % 58.13والتي قد فاز بها رئیس الجمهوریة السید عبد المجید تبون بنسبة  12/12/2019

بها ما  أدلىتبون بعدة تصریحات خلال حملاته الانتخابیة، ومن أهم التصریحات التي  أدلىقد 

  :یأتي
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ودسترة  الدستورقال تبون إنه وفور وصوله إلى الحكم سوف یعدل : تعدیل الدستور

 ولایة بشاروصلاحیات الرئیس حیث صرح من  النظام السیاسيوتغییر  الحراك الشعبيمطالب 

الحالي لتقنین ما جاء به  الدستورانتخبتموني رئیسا للجمهوریة سأغیر  إذافي حال ما  ..«

طرف على حساب  إقصاءالحراك الشعبي وتفادي الحكم الفردي وتجاوز الاقتصاد القائم على 

  ..» .طرف أخر

أحد أهم وعود تبون وبرر ذلك أنه من أجل  قانون الانتخاباتتعدیل :  قانون الانتخابات

على  یر المالظاهرة تأثوالقضاء على  السیاسیةللمشاركة في العملیة  بابللشمنح فرصة 

  .الانتخابیةالعملیة 

ومواصلة عملیة التطهیر  الفسادتعهد تبون بمحاربة : محاربة الفساد واسترجاع المال العام

وتكریس مبدأ المحاسبة إلى جانب استرجاع المال العام الذي تم اختلاسه من طرف المسؤولین 

 .الرشوةالسابقین ومحاربة 

بالقضاء على  ولایة النعامةمن  2019نوفمبر  19أعلن تبون یوم : البطالة والسكن

   .خاصة وسط الشباب وإحداث تنمیة بالمناطق الریفیة الجزائر البطالةو  السكنمشكل 

 2019 نوفمبر 25تخابیة بتاریخ تعهد عبد المجید تبون خلال حملته الان:  الضرائب

بإعفاء أصحاب الأجور الضئیلة من الضرائب ورقمنة سریعة وكاملة للخدمات  نبولایة وهرا

  .وتسهیل جمع الضرائب التهرب الضریبيالمتعلقة بالضرائب من أجل محاربة 

أطلق رئیس الجمهوریة الجدید، عبد المجید تبون، حزمة من الوعود، أغلبها سبق وأن كما 

التزم بها خلال حملته الانتخابیة، في مقدمتها تعدیل عمیق للدستور یحدد العهدات الرئاسیة 

 .یة، ویسمح بفصل فعلي بین السلطاتبعهدتین فقط، ویقلص صلاحیات رئیس الجمهور 

كما إلتزم ثامن رئیس للجزائر، في كلمة إلى الشعب عقب أدائه الیمین الدستوریة، بمراجعة 

قانون الانتخابات بصورة تسمح بتبوء الشباب وخاصة منهم الجامعیین المناصب الانتخابیة، 

فریسة لأصحاب المال الفاسد، وهذا بتكفل الدولة بمصاریف حملتهم الانتخابیة حتى لا یكونوا 

كما تعهد أیضا مراجعة النظام الضریبي بصفة عمیقة، والقضاء على أزمة السكن حیث قال في 

، هذا إلى جانب تسهیل ”لن نرضى أن یبقى الجزائري یعیش في كوخ أو بناء هش“هذا الصدد 
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ریر الإشهار حصول الأجانب على التأشیرات السیاحیة، وإنعاش القطاع الزراعي، وكذا تح

  .العمومي وترقیة قطاع الإعلام

  : الرئاسیة بالإنتخاباتتبون الرئیس عبد المجید فوز : ثالثا 

برئاسة الجزائر " عبد المجید تبون"الرئیس فاز  2019دیسمبر / كانون الأول  13في 

جاء فوز عبد المجید تبون بعد أشهر طویلة من . لیصبح الرئیس الثامن للدولة الجزائریة

الاحتجاجات الشعبیة والتي أدت إلى استقالة عبد العزیز بوتفلیقة وذلك بعد عقدین من ترؤسه 

 ،رئسا مؤقتا للبلاد بحسب ما ینص علیه الدستور الجزائري" عبد القادر بن صالح"فخلفه  ،البلاد

د قدم وكان بوتفلیقة ق". عبد المجید تبون"ها انتخابات رئاسیة فاز على إثرها دلتشهد البلاد بع

النفوس التي أراد تهدئتها مئات آلاف  ،1استقالته بهدف الإسهام في تهدئة نفوس الجزائریین

فارتفع سقف مطالبهم من رفض ترشحه إلى  ،المواطنین الجزائریین الذین جابوا الشوارع غاضبین

  . المطالبة بتغییرات جذریة في النظام

 :الحكومة الجدیدة: رابعا 

وزیرا أول، تشكلت الحكومة " عبد العزیز جراد"الرئیس المنتخب لــبعد أسبوع من تسمیة 

هذه الحكومة الجدیدة العدید من القضایا الملحة تواجه حیث  ،الجدیدة بتسعة وثلاثین عضوا

التي یتعین الفصل فیها في آجال لا تحتمل الأخیر، بعضها له علاقة بوسائل تنظیمیة كمسألة 

الانتخاب، وبعضها الآخر ذو طبیعة سیاسیة تتعلق بضمان تعدیل الدستور وتعدیل قانون 

التأسیس لحوار جدي مع الطبقة السیاسیة في البلاد یقصد تبادل الخبرات وإعادة إدماج الكوادر 

والإمكانات، المستبعدة والمستنزفة، في العمل الحكومي خدمة للهدف العام الذي سطره رئیس 

هذه التحدیات ذات الطابع السیاسي، التي . نظام السابقمع سیاسات ال ةعیالجمهوریة، وهو القط

تشكل الأولویة في برنامج عمل رئیس الجمهوریة الجدید مثلما سطرها خلال حملته الانتخابیة، 

. هي التي یمكن اعتبارها عبئا سیضل یثقل كاهل الحكومة الجدیدة ویحیط بنشاطها المرتقب

وبة، والقضاء على ما أسماه الرئیس الجدید عبد هذا فضلا عن مسألة استرداد الأموال المنه

                                                           
   ،02/04/2019 ،، وكالة الأنباء الجزائریةإنهاء عهدتهلیقة یخطر المجلس الدستوري بالرئیس بوتف -  1

http://www.aps.dz/ar/algerie/68987-2019-04-02-18-49-16.  
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المجید تبون المال السیاسي الذي أسس للفساد والذي عرفته فترة حكم الرئیس السابق عبد 

  .العزیز بوتفلیقة

 ،كان عبد المجید تبون قد وعد ،على سبیل المثال ،في ما یتعلق بمسألة تعدیل الدستور

شأنه أن یقلص صلاحیات  مندیل جذري للدستور بتع ،1في خطاب تنصیبه رئیس للجمهوریة

وینزع الحصانة عن  ،رئیس الجمهوریة ویحصن البلاد من السقوط في الاستبداد مجددا

ویمنح الرئیس ولایة قابلة للتجدید مرة واحدة  ،المتورطین في الفساد من أجل ملاحقتهم قضائیا

تتجاوز ذلك  ،في الحراك الشعبيغیر أن ثمة مطالب أبعد یرفعها بعض النخب المنخرطة . فقط

 ،إدراج مواد تعید النظر في استقلالیة السلطة القضائیة عن السلطة التنفیذیة/ وتطالب بتعدیل 

فضلا عن  ،)من التعیین إلى الانتخاب(وفي تشكیلة المجلس الدستوري وكیفیة اختیار أعضائه 

الجمهوریة على أعمال الخیانة تأسیس المحكمة العلیا للدولة ذات الصلاحیة في محاكمة رئیس 

وهي محكمة  ،العظمى والوزیر الأول على الجنایات والجنح التي یرتكبها أثناء تأدیة مهماتها

  .یر أن الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة لم یؤسسهاغ ،2016نص علیها دستور 

على ما سبق تتصل صعوبات بیئة عمل الحكومة الجدیدة باستمرار الحراك  علاوة

ویطرح الاتجاه الأول . الشعبي منذ أكثر من عام والذي یرفع في وجه الحكومة رهان المشروعیة

بینما یحیل الاتجاه الثاني إلى وحدة الحراك الشعبي واتساق  ،مسألة الحوار بین الحراك والسلطة

ي ذلك خطوة النظام التي اتخذها في اتجاه إطلاق سراح معتقلي الرأي وتندرج ف. شعاراته

الجمعة الخامسة والأربعون والجمعة السادسة : بینما كشفت تظاهرات الجمعتین  ،السیاسي

والأربعون من الحراك الشعبي عن استمرار مطلب التغییر بترابط الخطان في واقع الأمر في 

إذ یقوم افتراض  ،اوضي قد یجمع الحراك ومؤسسات الرئاسةاتجاه احتمال التوجه إلى مسار تف

 ،التحول في مطلب التغییر الیوم على متغیرات عدة على رأسها وجود مؤسسة الرئاسة نفسها

فضلا عن ذهاب  ،بقطع النظر عن رأي الحراك الشعبي في طبیعة الانتخابات الرئاسیة

  هد منها ابن صالح وبدويشخصیات وصمها الحراك الشعبي وطالب بتنحیها من المش

                                                           
  : في  ،10/02/2020في  المؤسسة العمومیة للتلفزیون، شوهد ،"د عبد المجید تبون إلى الأمةخطاب رئیس الجمهوریة السی: "ینظر  -  1

http://bit.ly/39rwQSF. 
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وهو أكثر القضایا  ،ویتصل التحدي الأقرب لعمل الحكومة مباشرة بالمجال الاقتصادي

المطروحة على أجندة الحكومة الجدیدة هذا البعد الاقتصادي البارز واضح من خلال استحداث 

وذلك عدد من الوزارات المنتدبة في عدد من القطاعات المختلفة ذات الخصوصیة الواضحة 

  .كالصحة والبیئة والتنمیة المستدامة ،لارتباطها بقضایا مهمة

هي وزارة جدیدة تماما تعكس طموح دولة الجزائر إلى  ،مثلا ،فالصناعات الصیدلانیة

إلى  ،احتلال موقع في سوق الدواء الذي یستنزف سنویا مبالغ طائلة من خزینة الدولة الجزائریة

وهو قطاع لطالما اشتكى من  ،لاحة الصحراویة والجبلیةجانب وزارة مستحدثة أخرى هي الف

لا سیما في الصحراء الجزائریة التي  ،التهمیش وذلك على مدى سنوات مقارنة بإمكاناته الواعدة

عرفت نموا مطردا في المساحات المستصلحة لم یواكبه جهد حكومي فیما یتصل بالاستفادة من 

فضلا عن إمكانات التوجه نحو  ،وضبط الأسعار ،والنقل ،والتسویق ،كالتخزین ،الإنتاج

  .التصدیر في ظل الدعوة المستمرة إلى تنویع الصادرات الجزائریة خارج قطاع المحروقات

مثل استحداث الوزارة المنتدبة للمؤسسات الناشئة نقلة نوعیة في رسم  ،أكثر من ذلك

شباب الذي صرح به الرئیس العلاقة بین كل من القطاعات الحكومیة والبیروقراطیة وقطاع ال

الجدید عبد المجید تبون بأنه سیحظى بالأولویة في اهتماماته والمؤسسات الناشئة هي الإطار 

وكما . في صفوف الشباب خصوصا ،الأمثل وذلك لتشجیع الابتكار في المجال الاقتصادي

 ،لا عن ذلكفض ،یعبر استحداث هذه الوزارة المنتدبة عن مواكبة ما یعرف باقتصاد المعرفة

خاصة مع غیاب واضح للأطر  ،مواجهة التحدیات التي یفرضها مجال التجارة الالكترونیة

یضاف إلى ذلك البعد الخدمي . الإجرائیة والمنظومة القانونیة المنظمة لهذا القطاع العام

المتعلق بتسهیل عملیة الإحصاء وتوفیر المعلومة وكذا التقلیل من معاناة الشباب الجزائري 

وأصحاب المشروعات في البلاد عبر تنظیم علاقتهم بالإدارة والحد من الممارسات البیروقراطیة 

  .المعیقة

 1یعكس استحداث وزارة منتدبة أخرى سمیت بوزارة الحاضنات  ،غیر بعید عن ذلك

الأهمیة التي یولیها الفریق الحكومي لتشجیع مجال الأعمال والمقاولات وتوفیر البیئة المناسبة 
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أماكن العمل والورشات والتكوینات والمحاضرات التي تحتاج إلیها فئة الشباب المبتكر وتفتقر و 

وهو اهتمام مستجد في الجزائر بالنظر إلى عدد من . إلى الإمكانات المادیة الكافیة لتوفیرها

واحتضنت الكثیر من المشروعات ذات الطابع  ،المبادرات المماثلة التي أنشئت في هذا المجال

وهي المشروعات التي اعتمدت في نشأتها على المجال  Start-upsالشبابي  والإبتكاري 

الإلكتروني والتكنولوجیا وتعد محاولة مأسسة العمل في هذا المجال تعبیرا عن رغبة في ترسیم 

لة وسط الشباب الحاصل ما تم انجازه على الأرض إلى حد الآن بغرض خفض نسب البطا

على الشهادات الجامعیة بصورة عامة من جهة ومن جهة أخرى توسیع العمل بهذا النموذج 

باعتباره هدفا  ،الرائد ومواكبة التطور الحاصل في استخدام تكنولوجیات الإعلام والاتصال

  .ةاندماجیا في المنظومة العالمیة لعملیات التشغیل التي تشجعها هیئات دولیة عدید

عكس استحداث وزارة منتدبة مكلفة بترقیة التجارة الاهتمام بالمتعاملین التجاریین  ،وبالمثل

لاسیما أن الجزائر تولي قطاع التجارة  ،سواء أكانوا مصدرین أم مستوردین ،الأقرب إلى المیدان

لتجارة وترتبط خارجیا بعلاقات شراكة تقوم في جوهرها على مبدأ حریة ا ،الخارجیة أهمیة قصوى

لا یتعلق الأمر . وستجد التجارة المنتدبة الجدیدة نفسها أمام العدید من الرهانات الملحة. والتبادل

لكنه یتعلق أیضا  ،فقط بالشراكة مع الاتحاد الأوروبي والمنظمة العربیة للتبادل الحر

ضلا عن ف ،)2020منتصف (باستعدادات الجزائر للدخول في المنظمة الإفریقیة للتبادل الحر 

  .عسر مفاوضات انضمامها إلى منطقة التجارة العالمیة

  :ما بعد الحراك الفترة خلال رئزافي الج عیةجتماالإ ةیاسسال: المطلب الرابع 

  :ما بعد الحراك الفترة خلال رئزافي الج عیةجتماالإ ةیاسسالتوجهات :  أولا

تي المرفوضة شعبیا وال "بدوي"ن الظرف السیاسي الخاص والوضعیة الاستثنائیة لحكومة إ

جأت قد ل ها ولایات الجمهوریة كل جمعةتبالرحیل من قبل المسیرات الشعبیة التي شهد تلبو ط

، ولاسیما الفئات الفقیرة ومحدودي الدخل، عبر اتخاذ جملة من ریینالجزائإلى ورقة مغازلة 

 الشارع القرارات والإجراءات الاقتصادیة المتتابعة ذات أبعاد اجتماعیة تستهدف استرضاء

 .الغاضب

إلى حین إجراء " تصریف الأعمال"تلبس عباءة  حكومة بدوي ویأتي ذلك رغم أن

  .أعلنت الأحزاب السیاسیة رفض إجرائها أكثر من مرة، والتي ت الرئاسیة المقبلةالانتخابا
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تواصل الحكومة الجزائریة الإصرار على رهان شراء السلم الاجتماعي، من أجل احتواء 

في الثاني حالة الغضب المتفاقم في الشارع، خاصة منذ اندلاع أحداث الحراك الشعبي 

 .2019 یفريوالعشرین من شهر ف

تغامر بالاستمرار في توسیع تقدیم القروض للعائلات وحتى ویقول محللون إن السلطات 

 .إغرائها بإمكانیة استیراد السیارات المستعملة، رغم تقلص الاحتیاطات والدفعات المالیة للبلاد

، قررت الحكومة الحالیة ضخ الإعانات 1962ولأول مرة منذ استقلال الجزائر سنة 

ابات مصرفیة، بعدما كانت الإعانات تقدم على المخصصة للعائلات الفقیرة نقدا عن طریق حس

، وذلك حفظا لكرامة العائلات، وإنهاء مسلسل "قفة رمضان"شكل مواد غذائیة تحت مسمى 

  .التلاعب بالإعانات التي طالها الفساد والاختلاس، حسب الحكومة

وقبیل شهر رمضان، أعلنت وزارة التجارة، حزمة من الإجراءات تحسبا لشهر الصیام، 

نها تسقیف أسعار بعض أنواع الخضر واللحوم الحمراء المستوردة، على اعتبار أنّ ذلك م

یهدف، في المقام الأول، إلى التصدي للمضاربة، وجعل هذه المواد الأساسیة في متناول 

المستهلك، بالإضافة إلى إدماج التجار الفوضویین عبر منحهم طاولات للبیع الشرعي في 

ق مع وزارة الزراعة فیما یخص تأمین اللحوم بنوعیها بكمیات كافیة ومواد أسواق صغیرة، والتنسی

  .غذائیة أخرى تسجل طلبا واسعا، على غرار الحلیب

، 2019وبالموازاة مع ذلك، أجلت وزارة المالیة، موعد دفع قیمة قسیمة السیارات لسنة 

ابتداء من یوم الأحد حسب ما جاء في الجریدة الرسمیة، حیث أعلن المرسوم، أن الدفع یكون 

جویلیة على الساعة الرابعة زوالا، بینما كان من المقرر   31جوان إلى غایة یوم الأربعاء  2

 31كما جرت علیه العادة أن تتم العملیة تحصیل قسیمة السیارات، من الفاتح مارس إلى غایة 

مقرر الذي ینشر في كلفت الوزارة، المدیر العام للضرائب بتنفیذ هذا ال  من نفس الشهر، حیث

  .یدة الرسمیةالجر 

وفي تعلیق على مبادرات حكومة تصریف الأعمال، قال الخبیر الاقتصادي فرحات علي، 

ن الحكومة الیوم لا تزال تفكر بمنطق الحكومات في عهد بوتفلیقة، وتواجه الأزمات بحلول أ

 ".السِلم الاجتماعي"تهدف إلى شراء " شعبویة"
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حكومة بدوي منقطعة عن الواقع، والدلیل هو عدم نزولها منذ " وأضاف نفس المتحدث أن

تنصیبها قبل أكثر من شهر ونصف الشهر إلى المیدان، فكیف لحكومة عملها كله في المكاتب 

  ".أن تتخذ قرارات تفید الشعب مهما كانت النیة من وراء اتخاذها؟

ارات لم یأت بالفائدة، وتابع علي أن الأیام أثبتت أن ما قدمته الحكومة للشعب من قر 

فالأسعار لا تزال مرتفعة في الأسواق، وهناك المئات من العائلات لم تصلها الإعانة المالیة وقد 

وتحاول الحكومة الابتعاد عن الجدل السیاسي في الشارع ما بین . تجاوزنا نصف شهر رمضان

الحالیة، على الرغم من  المتظاهرین في المسیرات والمؤسسة العسكریة صاحبة القرار في الفترة

  ".محدودة"وجود رئیس دولة بصلاحیات 

وحسب مراقبین، تسعى الحكومة إلى كسب ود الجزائریین، بالعزف على وتر آخر حساس 

في البلاد، وهو أزمة السكن التي لم تغادر واجهة الأحداث في البلاد منذ الاستقلال، فقررت 

، استجابة إلى ضغوط اجتماعیة كبیرة "قوي المدعّمالسكن التر "إطلاق الصیغة السكنیة المسماة 

في هذا الملفّ، وهي صیغة موجهة للعائلات ذات الدخل الضعیف، التي تُمكنها من حیازة 

 .المحدودة سكن بسعر مدعم ومناسب لدخولهم

ولم تتوقف إغراءات حكومة تصریف الأعمال عند هذا الحد، إذ قامت بخطوة أخرى تقرّبا 

الضوء الأخضر للبنوك لمنح قروض مصغرة بدون فوائد، موجهة لشراء المواد للشعب، بإعطاء 

  ألف دینار 250الداخلیة، تصل إلى  ولایاتالأولیة للعائلات في ال

حتى من الجانب الاقتصادي والاجتماعي، هذه القرارات لم تلق : وتابع الخبیر الاقتصادي

ثلا القروض بدون فوائد مع انهیار الدینار قبولا لدى الشعب أولا، ولیست في مستوى تطلعاته، فم

لا یمكنها أن تغطي تكالیف شراء المواد الأولیة لبناء منزل صغیر في المناطق الداخلیة، فهي 

وأكد تقریر سابق . لا غیر" ذر للرماد في العیون"الإسمنت، وبالتالي هي  شراء بالكاد تؤمّن ثمن

ألف عائلة تحتاج للسكن في  670أن أكثر من للرابطة الجزائریة للدفاع عن حقوق الإنسان 

  .1ملیونا من المواطنین یعیشون تحت خط الفقر 15الجزائر، وأكثر من 

دینار  400رفعت الحكومة علاوة الدراسة السنویة المقدرة بـ  2019سبتمبر  1وفي 

ملایین تلمیذ  9سیستفید حوالي   آلاف دینار جزائري ، أین 3 إلىتلمیذ   جزائري عن كل

                                                           
1
 https://www.alaraby.co.uk/  19:50: ، الساعة 23/05/2020: ، الحكومة تسترضي الشارع وتشتري السلم الاجتماعي ، تاریخ الإطلاع. 
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، أین أمر الوزیر الأول بتجسید القرار 1994التي لم تتغیر منذ سنة  المنحة  هذهمتمدرس من 

فورا بمناسبة الدخول المدرسي، حیث وستتكفل البلدیات بصرفها للأولیاء دون دخل وذلك عبر 

ماعات المحلیة، هذا وقد أمر الوزیر الأول برفع قیمة تجنید صندوق الضمان والتضامن للج

منحة التضامن المدرسي من ثلاثة آلاف إلى خمسة آلاف دینار، والموجهة للعائلات ذات 

ملایین تلمیذ، مؤكدا أن القراران  3الدخل الضعیف والطبقة الهشة والتي یستفید منها حوالي 

رفع المنحة المالیة المقدمة لذوي و  رسيالمدینطلقان بضرورة دعم العائلات بمناسبة الدخول 

أكتوبر  1من  اعتباراملیون سنتیم  1إلى دینار جزائري آلاف  4الإحتیاجات الخاصة من 

  .1المقبل

تعرف أجور الجزائریین ارتفاعا نسبیا بعد إقرار قانون مالیة تكمیلي یستدرك  أنكما ینتظر 

ورفع الأجر الوطني الأدنى المضمون إلى  IRG الإجماليإلغاء الضریبة على الدخل 

هذه الضریبة أجور الجزائریین بنسب متفاوتة تتراوح  إلغاءدینار جزائري، حیث سیرفع  20.000

  .دینار جزائري 6.000و  1.000مابین 

والجدول التالي یبین مقارنة بین حجم الإعتمادات المالیة المخصصة للتحویلات 

  :2020و 2019الاجتماعیة لسنتي 

  

  السنة                                    

  القطاع
2019  2020  

 16.238.221.000  16.281.000.000  السكن

  724.681.708.000  709.558.540.000  الوطنیةالتربیة 

  197.595.537.000  153.695.039.000  التشغیل والضمان الاجتماعي

  82.173.251.000  67.385.008.000  التضامن الوطني

  408.282.838.000  398.970.409.000  الصحة

  364.283.132.000  317.336.878.000  التعلیم العالي

  2020-2019من إعداد الطلبة بالاعتماد على قانون المالیة لسنتي : المصدر
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مقارنة  2020ل هذا الجدول نلاحظ زیادة في الإعتمادات المالیة الممنوحة لسنة خلا نم

استمراریة الدولة في طابعها الاجتماعي ودعمها یؤكد  وهذا ما 2019سنة تلك الممنوحة ب

للطبقات الهشة ذات الدخل الضعیف رغم الظروف الاقتصادیة الصعبة التي تمر بها البلاد 

  .وذلك من أجل شراء السلم الاجتماعي وتفادي انفجار الجبهة الاجتماعیة

ما جاء في لقاءات الرئیس تبون مع وسائل الإعلام حول السیاسات  أهم: ثانیا 

  :الاجتماعیة

 الإعلامبعد فوزه في الانتخابات الرئاسیة أعلن الرئیس عقد لقاءات دوریة مع وسائل 

الرئیس عن العدید من القضایا، وكان من بین أهم النقاط  أجابلتكریس مبدأ الشفافیة ، وقد 

عن ملف التوظیف  جة الأولى وهي السیاسة الاجتماعیة، حیث  سؤلالتي تهم المواطن بالدر 

هو  أقولالوضع المالي لیس مزریا ولا أن  الرئیس إجابةوقد كانت  والقدرة الشرائیة للمواطن

الدخل الجبائي بدأ . ولكن هو في تحسن ،الأخیرتینفي السنتین  الأمرعادي مثلما ما كان علیه 

وهنا أفتح قوسا بالنسبة لبعض الضرائب التي جاء بها  ،أخرى إجراءاتیرتفع وسوف تكون فیه 

ربما یكون هناك قانون  ،أحسنوالتي سیتم مراجعتها من أجل عدالة  2020قانون المالیة 

  .یتم تحضیره بدقة دون شعبویة ،المقبلة أشهرمراجعة خلال الخمس أو الستة 

بالنسبة  إضافينزیف  إلى تضخم مالي ولا إلىالجبائي لا یؤدي  الإعفاءأول شيء أن 

سیطبق الأمر الذي  ،أنا التزمت وبمجرد أن نصل إلى قانون المالیة التكمیلي. لمیزانیة الدولة

ألف دج أو أقل عن ذلك من الضرائب  30كل المرتبات التي تصل إلى  إعفاءالتزمت به وهو 

  .یةلنرفع نسبیا من القدرة الشرائیة مع الرقابة على أسعار المواد الأساس

نرفض  أننافالهدف  ،كما یمكن أن تكون هناك مراجعة دقیقة وبتأن للحد الأدنى للأجور

مبدئیا دینیا وأخلاقیا ووطنیا الفقر المزري في الجزائر وسنمضي بالوسائل المتاحة وبإرادة صلبة 

  .محاربة الفقر وعدم التوازن في الدخل الفردي إلى

سوف تكون تكلفة ذلك  ،دج وأقل من الجبایةألف  30لما نعفي الرواتب التي تصل إلى 

و  2000ملیار دج وبالإمكان أخذ هذا المبلغ من جهة أخرى من أصحاب  90لا تتعدى 

  .ملیار بشرط أن تكون هناك دقة في الحسابات الجبائیة 3000
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فیما تبلغ الجبایة البترولیة  ،ةبالمائ 30فإن نسبة الجبایة العادیة لا تتعدى  ،وبصفة عامة

  .بالمائة من میزانیة الدولة 63

كل الضرائب على ذوي الدخل  إزالةفمبدأ رفع القدرة الشرائیة لا رجعة فیه من خلال 

دج فهو یدرج في  45فكل من یرفع سعر الحلیب إلى . السوق أسعارالضعیف والتحكم في 

  .إطار الخیانة الوطنیة

حیث قال الرئیس  بالنسبة لإصلاح المنظومة التربویة هرأی حول  الإعلامیونكما استفسر 

أعتقد أن كل الجزائریین یطالبون بالتغییر الجذري للمنظومة التربویة وبالأخص الطور 

فالمواطنة تقتضي إنشاء . وأنا أمنع منعا باتا إدخال الإیدیولوجیا في التعلیم الابتدائي ،الابتدائي

  .والانتماء الحضاريجیل متشبع بالروح الوطنیة والأخلاق 

ینبغي تخفیفها مع الاهتمام بنوعیة التعلیم بالتدرج وترك الطفل  ،بالنسبة للبرامج الدراسیة

مع وضع حد لظاهرة ثقل المحفظة من خلال استغلال  ،یعیش طفولته بصفة طبیعیة ومتوازنة

  .الوسائل التكنولوجیة مع تكوین المعلمین وتكییفهم مع هذه الوسائل الحدیثة

وألتزم  ،هناك مشاكل حالیا لا تتعلق بالدراسة. نبغي الاستفادة من تجارب الدول المتقدمةی

غیر أنه لا ینبغي أن یستعملوا التلامیذ كوسیلة  ،بمعالجة المشاكل الاجتماعیة للمعلمین

  .فكثرة الإضرابات لا تخدم التلمیذ ،للضغط

ذلك بصفة تدریجیة من خلال و  ،ینبغي إعادة النظر في تأطیر التعلیم في كل الأطوار

بالإضافة إلى الاعتناء بالتلامیذ خاصة في  ،تحسین البرامج والوضع المادي للأساتذة والمعلمین

وستكون هناك عقوبات صارمة ضد  ،المناطق النائیة من خلال ضمان النقل المدرسي والإطعام

  .أي تقصیر في هذا الشأن

قرأ بعض التقاریر حول الحرقة وأسبابها  نهالتي أقر فیها بأ ظاهرة الحرقةأما بخصوص 

فهذه الظاهرة حین تكون مرتبطة بالفقر وبالتذمر من الوضع السیاسي یمكن . وهي لا تتشابه

الحرقة لیس أساسها . كما أن هناك حالات أخرى نتیجة للقهر العائلي والاجتماعي ،معالجتها

  .لابد من التوعیة وإشراك الأسرة. فهناك أطباء وموظفون یهاجرون بطریقة غیر شرعیة ،الفقر

هناك العدید من المهاجرین عادوا إلى أرض الوطن والشاب الذي تخرج من الجامعة 

ویعاني من البطالة من الطبیعي أن یتذمر وینبغي إیجاد حل لهذا المشكل من خلال تحقیق 
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لإیطالي مؤخرا أن طلبت من رئیس الوزراء ا ،وبالمناسبة. المساواة بین الجزائریین في التوظیف

  .یطبق قوانین بلاده بالنسبة للمهاجرین الجزائریین لكن دون إهانة لأي جزائري

عقد اتفاقیات مع بعض الدول لإرسال شباب إلى  ،ومن بین الحلول لظاهرة الحرقة

كما یمكن الاستعانة بالأطباء النفسانیین لأن  ،الخارج للإطلاع عن كثب على الأوضاع فیها

  .1وحله أصعبالمشكل صعب 

و أعلن السید الرئیس خلال اللقاء ، أنه قد یتم اللجوء إلى إعادة غلق المحلات التجاریة 

إذا ما تسبب نشاطها في زیادة تفشي وباء  ،التي سمح لها باستئناف النشاط بدایة رمضان

بأن الحكومة لبت طلبات اتحاد التجار وحاولت استدراك ما یمكن استدراكه من  مبرزا .كورونا

ولكن إذا كان هذا یؤدي إلى هلاك المواطنین وإلى وضع المواطنات  ،الحیاة الاقتصادیة

تطبیق الحجر خاصة وأننا والمواطنین في خطر فسنغلق كل شيء وسنرجع لأكثر صرامة في 

  .”كنا وصلنا تقریبا إلى نهایة الوباء

التدابیر التي سیتم  إلىو فیما یخص قطاع التربیة و التعلیم، فقد تطرق الرئیس تبون 

عقب تعلیق الدراسة في ظل تفشي وباء  ،اتخاذها بخصوص إجراء الامتحانات المصیریة

غیر أنه ذكر بالتزامه في  ،”ولا بأزمة كوروناهذا القرار مرتبط أ“حیث قال بأن )  19- كوفید(

  .”لن تكون هناك سنة بیضاء“وقت سابق بأنه 

هذا الامتحان لكن تبعا  سیتم اجتیاز“على أنه  أكد ،و بخصوص امتحان شهادة البكالوریا

مذكرا بأن السنة الدراسیة تنتهي عادة في أواخر جوان و هو أجل  ،”للظروف التي تعیشها البلاد

  .بعد لم یحن

سواء تعلق  ،لن یتدخل في طبیعة هذه التدابیر“إلا أنه أشار في هذا الصدد إلى أنه 

مؤكدا أن الأمر  ،الأمر بتحدید عتبة للدروس أو غیر ذلك من الحلول التي یمكن اللجوء إلیها

  .”یبقى متروكا للأساتذة و مسیري القطاع

مهمتنا “مقابلة بأن خلال ال و بخصوص تفشي جائحة كورونا صرح الرئیس تبون 

إذا كانت هناك بلدانا تفضل “لافتا إلى انه   ”والتزامنا یتمثل في حمایة الشعب قبل كل شيء
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مشددا ” الاقتصاد على حیاة المواطن فنحن خلاف ذلك نفضل حیاة المواطن على الاقتصاد

  .”حیاة المواطن الجزائري أولى من كل شيء“على أن 

في مواجهة ( النهایة  إلىنا قد بلغنا بالتقریب ك”:وأضاف بهذا الخصوص قائلا 

في وقت  ،أیاممنذ ثلاثة “انه بالنسبة لولایة البلیدة  إلىمشیرا على سبیل المثال  ،)الفیروس

كما تم تسجیل صفر حالة خلال یومین ، إصابةمضى كان یتم تسجیل من حالة إلى حالتي 

تراجع في هذه الوتیرة ( إلىمجددا  والیوم عدانا ،ونفس الأمر بالنسبة للجزائر العاصمة

  .1)الایجابیة
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  الاجتماعیة في الجزائر مضمون السیاسةتقییم : المبحث الرابع 

من خلال الإطلاع على مضامین قوانین الإصلاح في الدولة الجزائریة  نستنتج أنها 

كما كانت  ،الدیمقراطیة في الجزائرقرارات متسرعة وغیر مدروسة ولهذا لم تمس صمیم العملیة 

مستوحاة ونابعة من قیم جهة واحدة وعدم مشاركة جمیع الفئات من أحزاب ومجتمع مدني في 

  .تشیید الإصلاحات الحقیقیة التي تخدم البلاد

اعترضت التجربة السیاسیة في دولة الجزائر مشاكل كبیرة بسبب عوامل موضوعیة 

فقد لعبت الدولة الاستعماریة . في مسیرة التنمیة بمختلف أشكالهاكان لها تأثیر كبیر  ،وتاریخیة

  .1دورا مؤثرا في تخلف البلاد سیاسیا واقتصادیا واجتماعیا وثقافیا

فإن بناء جیل ناضج سیاسیا ومنفتح وواعي بواقعه الاجتماعي یتفاعل  ،الأسبابلهذه 

إیجابیا بالتحولات المختلفة التي تشهدها الدولة الجزائریة لتكون أكثر فغالیة غلى الممارسة 

  . یعتبر من بین الأولویات الوطنیة ،الدیمقراطیة

أي لیست لها  ،ا الداخلیةفإنها تتعلق بالدولة نفسها وظروفه ،في حین فإن العوامل الذاتیة

  .علاقة بشكل مباشر مع العامل الخارجي

ویكون التركیز هنا على عنصر الإرادة السیاسیة التي تحتاجها النخبة الحاكمة قي الجزائر 

الذي یهدف إلى تحقیق الدیمقراطیة التعددیة وبناء دولة  ،لتبني مشروع الإصلاح السیاسي

  .القانون

اوز الأزمة السیاسیة التي قد تدخل البلاد في الفوضى السیاسیة إن الجزائر لا یمكنها تج

إلا  ،وحتى الوصول إلى بعض الحالات إلى حرب أهلیة تهدد كیان الدولة واستمرارها ،والأمنیة

تتضمن خاصة تجسید فكرة  ،بتبني عملیة إصلاح سیاسي من خلال اعتماد إستراتیجیة شاملة

یقیة التي تحقق المساواة بین السیاسیة وبناء دولة القانون التعددیة السیاسیة والإعلامیة الحق

  .والحق

یمكن استخلاص مبررات الإصلاح السیاسي في الجزائر من خلال التركیز على عوامل 

وبعبارة أخرى إذا لم  ،لأننا نؤمن بأن التغییر یأتي من الداخل ولیس من الخارج ،داخلیة مختلفة

  .لینا من خارج المنطقةنغیر أنفسنا فإن التغییر سیفرض ع
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في الجزائر عندما تقتنع النخب السیاسیة المختلفة داخل  1تتحقق عملیة الإصلاح السیاسي

الدولة بما فیها السلطة القائمة بضرورة القیام بإصلاحات سیاسیة دستوریة تجسد التغییر 

  .السیاسي الدیمقراطي

فإن  ،عارضة على حد سواءوعندما یحدث هذا الإصلاح السیاسي یدعم من السلطة والم

  . هذا الإصلاح ستكون له انعكاسات ایجابیة لا محالة على المستقبل السیاسي للبلاد

كما تلعب الجماعات الوسیطة أو مؤسسات المجتمع المدني دورا فاعلا ومستقلا ومؤثرا من 

ي تحقق خلال عملیة التنشئة الاجتماعیة والسیاسیة للمواطنین ودعم المشاركة السیاسیة الت

   .2التوازن السیاسي والاعتدال الإجتماعي

ویتعزز دور المجتمع المدني من خلال مؤسساته المختلفة عندما یقوم بتفعیل الحیاة 

الاجتماعیة والسیاسیة وتحسین المواطنین بضرورة التفكیر والتفاعل مع السیاسات القائمة 

بات المجتمع في المجالات السیاسیة والمقترحة في المجتمع وجعلها أكثر واقعیة تتماشى ومتطل

والاقتصادیة والاجتماعیة ویساهم المجتمع المدني في خلق بیئة اجتماعیة بناءة وخلاقة من 

  3.خلال نشر الثقافة السیاسیة المؤثرة التي یحتاجها المجتمع في عملیة التغییر السیاسي

یمكن أن نتكلم عن عملیة تطویر وإصلاح سیاسي دون أن تلازمها عملیة إصلاح  لا

فالأمن یتحقق بوجود  ،فلا حدیث عن تنمیة اقتصادیة بدون تنمیة سیاسیة ،وتنمیة اقتصادیة

  .تنمیة

  الدولة والسلم الإجتماعي

كم في دولة أحدثت التحولات التي شهدتها الدول العربیة في العالم  ارتباكا لدى دوائر الح

خاصة أن الاحتجاجات التي عرفتها أبانت عن نقص اكتمال البناء المؤسسي للدولة  ،الجزائر

ولا یزال شبح الحرب . ،الجزائریة وكذا قدرتها المحدودة على مواجهة المشكلات والتحدیات

ذریة راط في إحداث تغییرات جخالأهلیة راسخا في الأذهان مما جعل الجزائریین أقل حماسا للإن

                                                           
 .213ص  ،2007 ،دیوان المطبوعات الجامعیة: الجزائر دراسة في علم الاجتماع السیاسي: القوى السیاسیة ،نور الدین زمام  1
س ب  ،دار المعرفة الجامعیة: الإسكندریة . الجزء الثالث  ،" في دراسة علم الاجتماع السیاسي: التنمیة السیاسیة" ،عبد الحلیم الزیات  2

 .171ص  ،ن
 ،لمجتمع المدني في الوطن العربي ودوره في تحقیق الدیمقراطیةل المؤشرات الكمیة والكیفیة: مدنيالمجتمع البناء " ،حسنین توفیق - 3

 .716-714ص  ،1992 ،مركز دراسات الوحدة العربیة: بیروت 
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  ات السیاسة الاجتماعیة على استقرار النظام السیاسي في الجزائرإنعكاس  ثالثالفصل ال

وكما تزید وقائع الثورات العربیة . في الدولة الجزائریة  تحقق مطالبهم الاجتماعیة والاقتصادیة

خاصة وأن الإعلام الدولي بات ینقل المشاهد  ،في الدول المجاورة من تعمیق هذا الشعور

  .المأساویة التي أعقبت التغییر الثوري

عدیمة "  الإجتماعي شراء السلم" معادلة لقد اعتمدت دولة الجزائر سیاسة دعم مبنیة على 

بدون تحدید إستراتیجیة  ،والخطیرة سیاسیا وأمنیا ،وغیر الفاعلة اجتماعیا ،الفعالیة اقتصادیا

. وارتفعت رواتب الموظفین المدنیین ،بالمائة 50العمومي ارتفع بنسبة  فالإنفاق ،واضحة للتنمیة

" شراء السلم " وستكون السلطة الجزائریة مجبرة على إیجاد حلول جذریة للأزمات المتراكمة لأن 

خاصة أن الدولة الجزائریة  ،الاجتماعي من خلال رفع وتیرة ضخ النفط غیر مجدیة للأبد

ونصف احتیاطیات  ،من النفط والخام استهلكت منذ استقلالها ثلثي احتیاطاتها القابلة للاستغلال

علاوة على ذلك فاحتجاجات منطقة الجنوب الجزائري ضد استغلال الغاز  ،الغاز الطبیعي

وهو ما یمثل . الصخري تمثل متغیرا جدیدا في رفضها في رفضها استغلال الغاز لأسباب بیئیة

جتماعیة بضخ أموال لصعوبة تلبیة هذه المطالب بالإغراءات الا ،مشكلة السلطة السیاسیة

  .معتبرة في برامج اجتماعیة وشراء السلم الاجتماعي
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  ات السیاسة الاجتماعیة على استقرار النظام السیاسي في الجزائرإنعكاس  ثالثالفصل ال

  خلاصة الفصل الثالث

 السیاسات الاجتماعیة ودورها في استقرار النظام السیاسيتطرقنا خلال هذا الفصل إلى 

احتجاجات ثم  وموقف الجزائر السیاسات الاجتماعیة وتحدیات الربیع العربيالجزائري بدایة ب

من طرف النظام السیاسي والتي واجهها النظام  والاعتراف بحتمیة التغییر 2011الجزائر 

وهي فترة البحبوحة  2014-2011 في الفترة لسیاسات الاجتماعیةابحزمة من الإصلاحات و 

بسبب قدرة النظام على شراء السلم إلى ربیع عربي  فیها الجزائر أحداثلم تتطور والتي  المالیة

بسخاء على الجانب الاجتماعي والمشاریع  والإنفاقلاجتماعي وهذا راجع للوفرة المالیة ا

  .التنمویة

 إلى تغییر في التي ضربت الاقتصاد الوطني تداعیات الأزمات الاقتصادیة في حین أدت 

الطابع وبحكم غیر أن  "التقشف"ودخول الدولة في نظام ترشید النفقات  العامةمسار السیاسات 

صصت لها اعتمادات مالیة وخُ السیاسات الاجتماعیة  یطل التقشفالاجتماعي للدولة لم 

العدالة في توزیع الثروات وانتشار ظاهرة الفساد المالي والسیاسي  لم  ه في غیابأن إلا ،معتبرة

 یستطع النظام في هذه المرحلة المحافظة على البقاء واستمراره على سدة الحكم بعد الحراك

الذي أجبر الرئیس لتقدیم استقالته وإجراء انتخابات  2019فیفري  22الشعبي الذي انطلق في 

  فاز فیها المترشح عبد المجید تبون وبدأ مرحلة جدیدةالتي  12/12/2019رئاسیة في 

  .أكد فیها بدوره على المحافظة على الطابع الاجتماعي للدولة ومرافقة الفئات الهشةوالتي 
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  الخاتمة

وأثرها على استقرار النظام  الاجتماعیةة السیاستمحورت هذه الدراسة حول البحث في 

وهو موضوع الاشكالیة التي  2020إلى  2011السیاسي الجزائري خلال الفترة الممتدة من عام 

 اتالسیاسـ تساهم إلى أي مدى :طرحناها في مقدمة الدراسة حیث صیغت على النحو التالي 

  الجـزائر؟ فيالسیاسـي  استقرار النظامیة في جتماعالا

 بالسیاسات الاجتماعیة أنها تلك السیاسات التي تهتم بدراسة الأنظمة الاجتماعیة نقصدو 

الضروریة للإنسان وتوفیر الرفاهیة وتنمیتها والعیش الكریم لأن الرفاهیة هي الطریقة التي یكون 

علیها الناس وتتوفر عن طریق الخدمات الضروریة، نظم الرعایة الاجتماعیة والتربیة، توفیر 

و الأجور العادلة، والبحث عن طرق تنظیم وتوفیر هذه الأمور واستدامتها من طرف الشغل 

  .الحكومات والهیئات الرسمیة والمؤسسات والجماعات المحلیة والمجتمع المدني

إن النظام السیاسي بحاجة الى قوانین وسیاسات قویة تقربه من مواطنیه ویدعم اعترافهم 

ور والتواجد القویین والمحافظة على استقراره والحفاظ على وثقتهم به الأمر الذي یعطیه الحض

شرعیته الذي یكمن في رضا المحكومین الذین یمثلون طرفا قویا في العقد بینهم وبینه والذي لا 

یمكنه ان یكون متین إلا إذا تحققت الرفاهیة والعدالة في إعادة توزیع الثروة، أي تحقیق التنمیة 

أبعاد اقتصادیة واجتماعیة تتطلب العدالة في توزیع الثروة القومیة إلى الشاملة التي ترتكز على 

جانب الصحة والتعلیم والرفاهیة الاجتماعیة ثم البعد السیاسي المتعلق بتحقیق مبادئ 

  .الدیمقراطیة

وجد النظام  ،فیما یسمى الربیع العربيأو قلیمیة وفي سبیل تجنب تداعیات المتغیرات الإ

وفقا لمبدأ  "القسري" خوفا من التغییر  "الناعم" نفسه أمام حتمیة التغییر  السیاسي الجزائري

الذي انتشر في المنطقة إثر تهاوي الأنظمة التسلطیة في كل من  -نظریة الدومینو – العدوى

إلى الإعلان عن اصلاحات اللجوء الرئیس على وهي حتمیة فرضت  ،مصر، تونس ولیبیا

حیث تتماشى مع خصوصیة المجتمع الجزائري  ،الرسمیة بالكبرىسیاسیة وصفت في الدوائر 

بقائه استطاع من خلالها النظام المحافظة على  أین ،الإقلیميالتغییر  إرهاصاتبعیدا عن 

كان من مخرجاتها حزمة من السیاسات ، السیاسیة  الإصلاحاتبإطلاق مجموعة من  استقرارهو 

خرى أو لشباب وتوفیر مناصب شغل بصیغ متعددة الإجتماعیة تتمثل في عدة مشاریع خاصة با
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خاصة بالصحة والتعلیم والإسكان بالإضافة إلى عدة سیاسات أخرى تشمل عدة قطاعات حیویة 

 ومن خلالها تجنب النظام عاصفة الربیع العربي ،كان من شأنها تهدئة الجبهة الإجتماعیة

مما یؤكد وجود علاقة بین السیاسات العامة الإجتماعیة و  ،والحفاظ على إستقراره السیاسي

وتجلى أثرها في حفاظ النظام الجزائري على إستقراره بالإضافة إلى  النظام السیاسي الجزائري

إلا أن هذه السیاسات والإصلاحات لم تكن تعالج جوهر المشكل الحقیقي المتمثل عوامل أخرى، 

بل كانت تسعى إلى شراء السلم الإجتماعي  ،دیمقراطیةعلى أسس في بناء منظومة إجتماعیة 

وبإستمرار النظام السیاسي بنفس النمط في تسییر شؤون الدولة وإنتشار الفساد الإداري و المالي 

أن یعیش النظام حالة الإغتراب السیاسي بالإضافة أدى إلى  ،الذي ساد معظم مؤسسات الدولة

فیفري  22الشعب الجزائري في مظاهرات سلمیة یوم إلى غلیان في الجبهة الإجتماعیة خرج 

یطالب بالتغییر الجذري للنظام مما أدى إلى سقوط نظام بوتفلیقة والدخول في مرحلة جدیدة نتج 

عنها إنتخاب عبد المجید تبون رئیسا للجمهوریة والذي أكد في تصریحاته على بناء جزائر 

  . الطابع الإجتماعي للدولة جدیدة والقطیعة مع النظام السابق والحفاظ على

  اتتوصيال

 وبصورة والعملي العلمي التعامل نحو بجهودها تتجه أن الحاكمة السلطة من المطلوب -

 والتعاطي الارتجالیة الاستجابة تجنب مع وطموحاتهم المواطنین مطالب وایجابیة مع جادة

  .جذریا استئصالها من بدلا الأزمة معالجة أعراض إلى المفضي العشوائي

 إیجابا بانعكاسها المعتمدة بالإصلاحات حقیقة الشعور من المواطن تمكین من بد لا-

  .حیاته الاجتماعیة ظروف على

 حكومیة سیاسات نتیجة السكان من معینة لفئات والتهمیش الإقصاء حالات معالجة -

 . المجتمع في فعالیة أكثر بشكل المشاركة من واجتماعیة وتمكینها اقتصادیة

 الاجتماعي التماسك یعزز بما العامة المصلحة وتغلیب الوطني الحوار ثقافة إشاعة -

  . معاً  والسیاسي الاجتماعي الاستقرار ویحقق

 قاعدة وبناء الوطني، الاقتصاد إنعاش تستهدف وسریعة حقیقیة بدائل إیجاد من بد لا -

 السوق لتقلبات الخاضعة النفطیة الموارد على الكلي شبه الاعتماد من قویة بدلا صناعیة

  .المتوفرة المالیة للمقدرات الأنجع الاستغلال من یبدأ في ذلك والنجاح العالمیة، النفطیة
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 بناء في الأساسیة الآلیات أحد التعلیم یعد حیث التعلیمیة، المنظومة تطویر و تغییر -

 آثار من له لما تالأولویا من یعد الجزائر، في التربویة المنظومة الصالح فإصلاح المواطن

 ممتلكا مفسدا، لا صالحا فعالا عنصرا جعله و تنمیة المواطن و تكوین على مستقبلیة و حاضرة

 ذلك یكون لا و الانجازات، تحقیق المشكلات و حل و للصعاب التحدي في الرغبة و للطموح

 و الغیر حب تكریس ثقافة و النوعیة و الجودة ذات الهادفة التعلیمیة البرامج خلال من إلا

علینا  اقتصادا نبني أن فقبل شيء، كل قبل الوطنیة المصلحة بتفضیل العام بالصالح الاهتمام

  .إنسانا شيء كل قبل نكون أن

 السیاسیة جوانبه بمختلف الاستقرار تحقیق على للفساد السلبیة بالآثار المواطنین توعیة-

 و المكتوبة، و المسموعة و المرئیة المختلفة الإعلام وسائل عبر الاجتماعیة الاقتصادیة و و

 الفساد مكافحة إستراتیجیة عناصر أهم أحد هي التوعیة الإعلامیة أن على التأكید لابد من هنا

 و السلبیة الفساد لآثار توضیح الإعلام من وسائل به تقوم أن یمكن وما التوعیة لأن ،

 تكفي، لا رقابیة تنظیمیة و و تشریعیة تدابیر دون له التحدي في الجمهور دور و مستویاته

الحس  یقوي و یعزز بما تبصیرها و المجتمعات توعیة على تعمل أن الإعلام وسائل فعلى

 مع المفسدین عاقبة سوء من یحذر الوقت نفس في و الأمة، أبناء في المسؤولیة و الوطني

  .الفساد إلى تفضي الّتي الذرائع المنافذ و سد على التركیز

 العمومي الوظیف بإصلاح منها تعلق ما خاصة الجذور من الفساد أسباب معالجة -

 حیاة للمواطنین تكفل الاقتصادي، النمو مستوى مراعیة و منصفة كافیة تقدیم أجور و بتشجیع

 العامة الأموال خلال من الأجور في الزیادة هذه مستحقات إعتمادات و توفیر یمكن و كریمة،

  .الاختلاس السرقة و و النهب عملیات من استردادها یتم التي

 الحقیقي الملهم باعتباره الحقیقي الشعبي التمثیل سندها سیاسیة نخبة وجود من لابد -

 و  "نبي بن مالك" الجزائري المفكر علیها أكد التي المعادلة تحقیق من حیث تتمكن للشرعیة

 النخبة فعلى العام، الصالح یمثل الذي الكل إلى الجزء منتمیا یمثل الذي الفرد یكون أن هي

 بالمسؤول ثقته الفرد وإرجاع المحكوم، الحاكم و بین الهوة تقلیص أي المبدأ ذابه العمل الحاكمة

  .التخلف الفساد و نفق أي المظلم النفق هذا من للخروج الأنجع السبیل یعد
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  ملخص

 النظام راوتأثیرها في استقر  جتماعیةموضوع السیاسات العامة الاتعالج هذه الدارسة  

 النظام رالأهمیة كل من السیاسات العامة  واستقر  اً ئر، نظر االسیاسي من خلال حالة الجز 

حد سواء، وهو ما یؤكد  على د  وللنظام السیاسيافر یاسي في مجریات الحیاة العامة للأالس

العلاقة الوثیقة بینهما، و یبرز ضرورة تبني النظام السیاسي لسیاسات رشیدة تتماشى مع 

،  هر استقر ومن ثم تحقیق ا جتماعيالاالسلم  متطلبات التنمیة على كافة المستویات، للحفاظ على

من خلال تعریفها  ومعرفة مجمل  جتماعیةة حول السیاسات العامة الالذا فقد تمحورت الدارس

تة ومحددات االسیاسي من خلال تحلیل مؤشر  النظام راالعوامل المؤثرة فیها، ثم دارسة استقر 

في  ئرافي الجز  جتماعیةدارسة تأثیر السیاسات الا یة، وصولا إلىجتماعالا ةبالسیاسعلاقته 

، الاجتماعي مج التنمویة و انعكاساتها على الوضع  االسیاسي من خلال البر  النظام راستقر ا

ن كانت هناك نتائج ملموسة والتي وإ  2020 -2011 خلال الفترةو السیاسي للبلاد الاقتصادي 

  .الإجتماعیة والسیاسیةإلا أنها لم تكن بالشكل المناسب خاصة من الناحیة 

السیاسي، السلم  النظام ستقرارة العامة، السیاسة الاجتماعیة، االسیاس: المفتاحیة الكلمات

  ...،الاجتماعي
 

Abstract  
 
This study addressed the subject of social policy and its impact on the 

political system stability through the case of Algeria, which give the importance of 
all  of public policy and political system stability in the course of public life for 
individuals and political system alike, which underlines the close relationship 
between them, and highlights the need to adopt a political system of the policies of 
rational line with development at all requirements levels, to maintain an economic 
stability and then political system stability, so the study on the social policy 
centered around the recognition and knowledge of the overall factors affecting it, 
then study political system stability through its indicators and determinants 
analysis of its relationship to social policy , right down to study the impact of 
social policies in Algeria (2011/2020) in political system stability through 
economic development and its implications programs on the economic, social and 
political situation of the country, and that even though there are concrete results 

but they were not as especially appropriate in social and political terms. 
Key words: Public policy, Social policy, Political system stability, Social 

peace,.... 


