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 و بدعىاتهى عبدوا طزيق حياحنا
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 خير الجصاء
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 ملخص الدراسة
التي بسنحها  الدولة من خلاؿ بـتلف التحفيزات ابعبائية تهدؼ ىذه الدراسة إلى إبراز دور         

التشريعات والقوانين التشريعية أو التنظيمية  على تنمية ابؼؤسسات الصناعية والقطاع الصناعي ككل 
 في ابعزائر .

 قمنا بتقسيم بؿتوى الدراسة إلى فصلين : -
وابؼؤسسات  لتحفيزات ابعبائيةلفيو باستعراض أىم ابؼفاىيم الأساسية جزء نظري من الدراسة قمنا 

 الصناعية .
التي بسنحها الوكالة الوطنية التحفيزات أما ابعزء التطبيقي قمنا فيو بتحليل ابؼعطيات من خلاؿ 

في التحفيزات ابعبائية لترقية  الإستثمار ، حيث توصلنا إلى الدور الإبهابي والفعاؿ الذي تلعبو ىذه 
خلق مناصب الشغل وزيادة الإستثمار في القطاع الصناعي  لكن ىذه الأخيرة غير كافية لتنمية 

 ابؼؤسسات الصناعية حيث لا بد من توفر مناخ استثماري فعاؿ لتحقيق ىذا ابؽدؼ.
/ المؤسسات الصناعية / الوكالة الوطنية لتطوير  التحفيزات الجبائيةالكلمات المفتاحية : 

 .الإستثمار 
Abstract 
This study aims to highlight the role of tax incentives granted by the state through 
various legislations and legislative or regulatory laws on the development of 
industrial institutions and the industrial sector as a whole in Algeria. 
- We divided the content of the study into two chapters: 
A theoretical part of the study that reviewed the most important concepts of tax 
incentives and industrial institutions. 
As for the practical part, we analyzed the data through the tax incentives granted 
by the National Agency for Investment Promotion, where we reached the 
positive and effective role played by these tax incentives in creating jobs and 
increasing investment in the industrial sector, but the latter is insufficient for the 
development of industrial enterprises where it is necessary to Provide an effective 
investment climate to achieve this goal. 
Keywords: Tax Incentives / Industrial Institutions / National Agency for 
Investment Development. 
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 أ

 تمهيد: 
لم الثالث في العشرية الأخيرة منعرجا جلب اىتماـ الباحثين ورجاؿ عرؼ مشكل التنمية في دوؿ العا

بفا أدى إلى برويل مسارىا ، السياسة بؼا بستاز بو إقتصاديا من تبعية وركود إقتصادي وثقل ابؼديونية ابػارجية
 الإقتصادي قصد ضماف التنمية السلمية لإقتصادياتها.
وذلك من خلاؿ استغلاؿ كل الطاقات ، يات ابؼادية والبشريةولبلوغ ىذه الغاية لابد أف تتوفر كل الإمكان

فالسلطات العمومية بدورىا مطالبة باستغلاؿ كل ابؼنافذ بعلب رؤوس الأمواؿ لتدعيم ، الكامنة والفرص ابؼتاحة
ة ىامة حيث بقد أف السياسة ابؼالية برتل مكان، السياسات الإقتصادية بدا فيها السياسة النقدية وابؼالية والتجارية

 وذلك بفضل أدواتها ابؼتعددة.، لكونها تستطيع برقيق بـتلف الأىداؼ التي ينشدىا الاقتصاد الوطني
فقد بعأت السلطات العمومية إلى منح بؾموعة من الامتيازات ، وباعتبار الضريبة أىم العناصر والأدوات

 التحفيزات الضريبية". الضريبية برت مسمى"
بسنحها الدولة من أجل ، للعلاقة القائمة بين الاستثمار كغاية وابعباية كوسيلة ىذه الأخيرة تعتبر بذسيدا

ولعل من أىم ىذه القطاعات بقد القطاع  الصناعي الذي أولت لو الدولة أبنية بالغة ، تشجيع قطاعات معينة
 بفثلا بػ" ابؼؤسسات الصناعية".

حيث ، مارات بالرغم من بسيزىا بوفرة ابؼوارد الطبيعيةوابعزائر كغيرىا من الدوؿ النامية تعاني من ركود الاستث 
ترتبط تبعية الاقتصاد ابعزائري للعائدات النفطية أساسا بضعف الإطار ابؼؤسسي والنمو ابؼتواضع لإبصالي الناتج 

 الداخلي خارج المحروقات.
، يستهاف بهاناعي وطني ىاـ وبؾموعة ىياكل قاعدية لا ص ابقاز نسيج 1989 -1967وقد شهدت الفترة 

أصبح على الدولة ابعزائرية التوجو بكو القطاع الاستثماري خاصة ، 2014ومع ابلفاض أسعار البتروؿ منذ سنة 
 على عائدات البتروؿ. %90 وأنها تعاني من فراغ استثماري منتج واعتمادىا بنسبة تفوؽ

ر النصوص القانونية التي يسنها ابؼشرع ومن أىم الآليات التي بعأت إليها ابعزائر ىي ابغوافز ابعبائية في إطا
ومنح بؾموعة من الامتيازات في ، باعتبارىا أحد أىم الآليات ابعاذبة وذلك بإدخاؿ تعديلات على النظاـ ابعبائي

إطار قوانين معينة لتحفيز وتشجيع الاستثمار عن طريق إنشاء بـتلف ابؼؤسسات باعتبارىا من البدائل 
 ليها .الإستراتيجية التي يعوؿ ع

وفي ىذا الإطار من التأثير والتأثر بين التحفيزات ابعبائية كوسيلة للسياسة ابؼالية وابؼؤسسات الصناعية  
 كمصدر ثروة بيكن طرح الإشكالية الأساسية التالية :
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 كيف تساهم التحفيزات الجبائية في تنمية المؤسسات الصناعية في الجزائر؟.
 التساؤلات الفرعية:

 ياغة التساؤلات الفرعية التالية :ص الية الرئيسية بيكننامن خلاؿ الإشك
 ما ابؼقصود بالتحفيزات ابعبائية؟ وابؼؤسسات الصناعية؟. -
 ما ىي الآليات التي اتبعتها ابعزائر لتنمية ابؼؤسسات الصناعية ؟. -
 أين يكمن دور التحفيزات ابعبائية في تنمية ابؼؤسسات الصناعية ابعزائرية؟. -

 الفرضيات: 
 الفرضيات التالية:بيكننا صياغة  جابة عن التساؤلات الفرعية للإ

 التحفيزات ابعبائية تساىم  في تنمية ابؼؤسسات الصناعية .1
 تعتبر التحفيزات ابعبائية ابؼقدمة في ابعزائر احدى العوامل التي تساىم في توفير ابؼناخ ابؼلائم للاستثمار. .2
القطاعات الصناعية بفاثلة للتحفيزات مع باقي الأنشطة تعتبر التحفيزات ابعبائية التي تستفيد منها  .3

 الأخرى. 
 أهمية الدراسة:

تكمن أبنية ىذه الدراسة من خلاؿ التعرؼ على الدور الفعاؿ الذي تلعبو التحفيزات ابعبائية كمحفز 
ناعة بتحفيزات حيث أف دعم قطاع الص، لزيادة حجم ابؼشاريع الاستثمارية بفا يؤدي إلى برقيق التنمية الإقتصادية

حيث تعتبر التحفيزات ابعبائية أحد الآليات التي توفرىا الدولة ، خاصة لا يتم إلا إذا كاف ذا فائدة إقتصادية
كما أف للتحولات ،  لتشجيع ابؼؤسسات خاصة الصناعية وذلك للتوصل إلى برسين أداء ىذه ابؼؤسسات

قطاع ابؼؤسسات في اقتصاد السوؽ وذلك بإخضاعها لنظاـ الإقتصادية التي تشهدىا ابعزائر والتي تهدؼ إلى تطوير 
 ضريبي يتجاوب مع خصائصها وأىدافها ابؼستقبلية.

 أهداف الدراسة:
 نهدؼ من خلاؿ دراستنا إلى:

 التعرؼ على الدور الذي تلعبو التحفيزات ابعبائية في تنمية الاستثمارات. .1
 ؿ بزفي  ابغقوؽ ابعبائية.تشجيع القطاع الصناعي بفثلا بابؼؤسسات الصناعية من خلا .2
 معرفة بـتلف التطورات التي طرأت على القوانين ابعزائرية والتي سابنت بدور كبير في ترقية الاستثمار. .3
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التعرؼ على العلاقة ابؼوجودة بين التحفيزات ابعبائية كأداة من أدوات لتحقيق التنمية الإقتصادية وبمو  .4
 ابؼؤسسات الصناعية .

 منهج الدراسة:   
من أجل الإحاطة بدختلف جوانب الدراسة تم الاعتماد على ابؼنهج الوصفي وذلك ليمكننا من إعطاء 

أيضا من خلاؿ التعرؼ على ، مفاىيم عامة حوؿ التحفيزات ابعبائية وأىدافها وأدواتها ودورىا في برفيز الاستثمار
 مفهوـ ابؼؤسسات الصناعية وأبنيتها .

نهج التاربىي في دراسة التطور التاربىي للمؤسسات الصناعية وتتبع بـتلف إضافة إلى ذلك اعتمدنا على ابؼ
 التطورات التاربىية التي عرفتها ابعزائر للوصوؿ إلى الشكل ابغالي.

كما اعتمدنا على ابؼنهج الإحصائي التحليلي في بصع وتتبع بـتلف ابؼعلومات ابؼتعلقة بتطور الاستثمارات في 
  ابعزائر.

 لموضوع :دوافع إختيار ا

 الرغبة الشخصية في البحث في مثل ىذا ابؼوضوع -
 إثراء ابؼكتبة بدراجع بزص التحفيزات ابعبائية في بؾاؿ الإستثمار في القطاع الصناعي.  -
قيمة وأبنية ابؼوضوع, حيث أف التحفيز ابعبائي من ابؼوضوعات التي تشغل باؿ ابغكومات نظرا بؼا بؽا من   -

تماعية على أحواؿ الشعوب, خاصة في ظل التغيرات الإقتصادية الراىنة, بالإضافة إلى آثار سياسية وإقتصادية وإج
بؿاولتنا إبراز مدى بقاح الوكالات الداعمة للإستثمار في ابؽيكل الإقتصادي العاـ من خلاؿ التحفيزات التي 

 تقدمها للمستثمر.  
التي عرفتها, كما أنها الأقرب للتوصل تم إسقاط الدراسة على ابعزائر نتيجة للتطورات مجتمع الدراسة: 

 للدراسة التطبيقية وابغصوؿ على ابؼعلومات اللازمة.

وىي الفترة التي قامت بها ابعزائر بدختلف برامج التنمية  2017-2002تم اختيار الفترة فترة الدراسة: 
الفترة عرفت ابعزائر  كذلك خلاؿ ىذه،  وذلك سعيا للإصلاح الإقتصادي والنهوض بالاقتصاد ابعزائري عابؼيا

 تغيرات كبيرة في أسعار البتروؿ التي بؽا علاقة بدوضوع الدراسة.

للقياـ بالدراسة تم الإستعانة بدجموعة من الكتب وابؼذكرات إضافة إلى بؾموعة من وسائل جمع البيانات: 
 المجلات وابؼلتقيات وكذلك القوانين وابؼراسيم ومواقع الانترنت . 
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 الدراسة: صعوبات
 للقياـ بدراستنا إعترضتنا بؾموعة من الصعوبات نذكر منها:

حيث أف ضيق الوقت لم يسمح بالتوسع في الدراسة وبصع عدد أكبر من ابؼعلومات ابؼراد ، ضيق الوقت .1
 الوصوؿ إليها.

بية كما أف معظم التقارير ابؼتحصل عليها باللغة الأجن،   نظرا لتوفر مراجع باللغة الأجنبية، صعوبة التربصة .2
 حيحة للمعلومات.  ص ورةص حيث أف تربصتها لا تعطي

 بفا يصعب على الباحث من اختيار ابؼعلومة الصحيحة.، التضارب الكبير في الإحصائيات .3
 عب مسار الدراسة.ص العدد القليل للدراسات السابقة بفا .4

 : الدراسات السابقة
مذكرة مقدمة لنبل شهادة ، الأجنبي ابؼباشر دور ابغوافز الضريبية في تشجيع الاستثمار، عبد النور سويعد -1

بحيث يهدؼ بحثو إلى   2013/2014، اـ البواقي، جامعة العربي بن مهيدي، بزصص مالية وبنوؾ، ابؼاستر
في التنمية الإقتصادية ومدى « أثر السياسة ابعبائية على الإستثمار » توضيح مدى مسابنة السياسة ابعبائية 

أف ابغوافز ابؼقدمة من طرؼ لى ، وتوصلت الدراسة إية في تطوير وتشجيع وجلب الإستثمارفعالية التحفيزات ابعبائ
ابغكومة أدت الى تدفق حجم الاستثمارات وأنها لا تفتقر للقوانين والتشريعات والتي بدورىا قامت بتحقيق 

 اىدافها نسبيا. 
كلية ،  قسم القانوف ابػاص، ة ابؼاجستيررسالة لنيل شهاد، الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، إبياف لعميري -2

حيث يهدؼ   2006/ 2005، قسنطينة، جامعة منتوري، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسة،  ابغقوؽ والعلوـ السياسية
الارتقاء بالنشاط الإقتصادي و  ىذا البحث إلى إبراز دور الوكالة في ابعباية وإستخدامها كأداة بؿفزة من أجل النمو

ه الدراسة الى أف تطورات القوانين والتشريعات ، وتوصلت ىذستثمار المحرؾ الأساسي للاقتصادلإوذلك باعتبار ا
 ابؼابكة للامتيازات ابعبائية سابنت بشكل كبير وفعاؿ في تطوير حجم الاستثمار في ابعزائر

نيل شهادة رسالة مقدمة ل، دور التحفيزات ابعبائية في جذب الاستثمار الأجنبي ابؼباشر، نشيدة معزوز . -3
إلى توضيح  أثر السياسة ابعبائية على جلب   بحثال. بحيث يهدؼ 2005، ابعزائر، جامعة البليدة، ابؼاجيستير

 الإستثمارات الأجنبية والنهوض بالإقتصاد إلى مستويات عابؼية .
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 هيكل الدراسة :
ي تناولنا فيو بـتلف للإحاطة بدختلف جوانب دراستنا قمنا بتقسيمها إلى فصلين: الفصل الأوؿ والذ

 ابؼفاىيم النظرية ابؼتعلقة بالدراسة  من خلاؿ التعرؼ على مفاىيم التحفيزات ابعبائية وكذا ابؼؤسسات الصناعية.
أما في الفصل الثاني فقد حاولنا بزصيصو للتعمق أكثر بدراسة بـتلف التحفيزات ابعبائية ابؼمنوحة في 

دعم وأيضا برليل وإحصاء حوؿ دور التحفيزات ابعبائية في زيادة حجم ابعزائر وكذا بـتلف ابؽيئات ابؼابكة لل
 الاستثمارات وخاصة ابؼوجهة منها لقطاع الصناعة.

 
  

 



 

 

 

 

 

 :الأول الفصل

 الجبائية التحفيزات حول مفاهيم
الصناعية والمؤسسات
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 تمهيد:
يػة بإعتبارىػػا  أداة تسػػاىم في إف برقيػق تنميػػة شػاملة يسػػتدعي إسػػتخداـ كػل الوسػػائل ابؼتاحػة ومػػن بينهػػا ابعبا

وتعػد التحفيػزات ابعبايػة إحػدى أدواة ، النمو الإقتصادي والإجتماعي إضافة إلى كونهػا مصػدر لتمويػل خزينػة الدولػة
السياسػػػة ابعبائيػػػة الػػػتي تػػػدعم وتوجػػػو الإسػػػتثمارات عػػػن طريػػػق مػػػنح الإعفػػػاءات الضػػػريبية خاصػػػة ابؼتعلقػػػة بالقطػػػاع 

 مة في الإقتصاد الوطني لأي دولة.الذي بوتل مكانة ىا، الصناعي
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 المبحث الأول: مفاهيم عامة حول التحفيــــزات الجبائيــــــة
وتعػػد التحفيػػزات ابعبائيػػة ، إف ابؼؤسسػة الناجحػػة ىػػي الػػتي تسػػعى دومػػا إلى برقيػػق أىػػدافها ابؼاليػػة بأقػػل تكلفػػة

وسػنتطرؽ في ىػذا ابؼبحػث إلى مفهػوـ ىػذه ، يع ىذه ابؼؤسساتمن أىم الوسائل التي براوؿ الدولة من خلابؽا تشج
 الأخيرة.

 مفهــــوم التحفيـــزات الجبائيـة أهدافها وأنواعها المطلب الأول:
تعتػػػػبر التحفيػػػػزات ابعبائيػػػػة أداة تسػػػػتعملها الدولػػػػة مػػػػػن أجػػػػل برقيػػػػق بـتلػػػػف أىػػػػدافها سػػػػواء الإقتصػػػػػادية أو 

 .تعريفها وخصائصها وأىدافها وبـتلف أدواتها في ىذا ابؼطلب نوضح  كل من ، الإجتماعية
 أولا:  مفهوم التحفيـــزات الجبائيـــة وخصائصها

 مفهوم التحفيزات الجبائية - أ
 ىناؾ عدة تعاريف للتحفيزات ابعبائية نذكر منها:

 التحفيػػػزات ابعبائيػػػة ىػػػي:" بؾمػػػوع الػػػبرامج ابؼتكاملػػػة الػػػتي بزططهػػػا الدولػػػة مسػػػتخدمة كافػػػة مصػػػادرىا الفعليػػػة
والمحتملػة لإحػػداث آثػار إقتصػػادية وإجتماعيػة وسياسػػة مرغوبػة وبذنػػب آثػار غػػير مرغوبػة للمسػػابنة في برقيػق أىػػداؼ 

 1المجتمع".
كما بيكن تعريفها على أنها:"مزايا ضػريبية مػن قبػل ابؼشػرع الضػريبي لصػاث ابؼسػتثمرين سػواء كػانوا وطنيػين أو 

 2ستثمار أموابؽم داخل الوطن وفي مناطقو ابؼختلفة".أجانب من أجل إغراء أصحاب رؤوس الأمواؿ على إ
تعرؼ التحفيزات ابعبائية بأنها:" نظاـ يصمم في إطار السياسػة ابؼاليػة للدولػة بهػدؼ تشػجيع الإدخػار أو الإسػتثمار 

 ـ وزيادة الدخل القومي نتيجة قيا، على بكو يؤدي إلى بمو الإنتاجية القومية وزيادة ابؼقدرة التكلفية للإقتصاد
 ابؼشروعات ابعديدة أو التوسع في ابؼشروعات القائمة".

تقػدمها الدولػة لكامػل الإسػتثمارات أو لبعضػها ويػتم ، التحفيزات ابعبائية "ميزة إقتصادية قابلة للتقػدير بقيمػة نقديػة
 ن كأف تهدؼ الدولة إلى توجيو الإستثمارات إلى بؾالات يعزؼ ع،  برديدىا وفقا بؼعيار موضوعي أو جغرافي

 وكذلك السعي إلى تنمية مناطق معينة وبالتالي تأتي حوافز الإستثمار لتحقيق ىذه الأىداؼ."، الإستثمار فيها
القاعدة الضريبية أو الإلتزامات  ابعبائية الػتي بسػنح للمسػتفيد ’ التحفيزات ابعبائية ىي: بزفي  في معدؿ الضرائب  

 3بشرط تقيده بعدة مقاييس".
                                                           

1
 .57 ، ص: 2002، مصر، الدار ابعامعية، النظم الضريبية مدخل برليلي مقارف، سعيد عبد العزيز عثماف 
  .277ص، 2004، مصر، الاسكندرية، إلكس لتكنولوجيا ابؼعلومات، النظم والقضايا الضريبة ابؼعاصرة، مرسي السيد ابغجازي 2
 .177ص، 2002، جامعة ابعزائر، الدكتوراه أطروحة مقدمة لنيل شهادة، فعالية النظاـ الضريبي وإشكالية التهرب، ناصر مراد 3
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تسػػػػتهدؼ ابغصػػػػوؿ مػػػػن الأعػػػػواف ، " إجػػػػراء خػػػػاص وغػػػػير إجبػػػػاري لسياسػػػػة إقتصػػػػاديةوتعػػػػرؼ أيضػػػػا بأنهػػػػا:
الإقتصاديين ابؼستهدفين على سلوؾ معين يوجػو إىتمامػاتهم إلى الإسػتثمار في ميػادين أو منػاطق لم يفكػروا في إقامػة 

 1إستثماراتهم فيها من قبل مقابل الإستفادة من إمتياز أو إمتيازات معينة".
يف السػػابقة بيكننػػا القػػوؿ أف التحفيػػزات ابعبائيػػة تعتػػبر بدثابػػة إمتيػػازات ضػػريبية تتخلػػي عنهػػا مػػن خػػلاؿ التعػػار 

 الدولة في سبيل إغراء ابؼستثمرين وذلك بهدؼ زيادة حجم الإستثمارات.
 خصائــص التحفيــزات الجبائيـة - ب

 2من خلاؿ التعاريف السابقة بيكن استنتاج ابػصائص التالية:
ز سياسػػة التحفيػػز ابعبػػائي كونهػػا إجػػراء إختيػػاري لأنهػػا تػػترؾ لحعػػواف الإقتصػػاديين حريػػة تتميػػ: إجــراإ إختيــاري -1

وىػػذا مقابػػل الإسػػتفادة مػػن ىػػذه الإجػػػراءات دوف أف ، ابػضػػوع بؽػػذه الشػػروط وابؼقػػاييس المحػػددة مػػن طػػػرؼ الدولػػة
 يترتب عن ذلك أي جزاء.

ت جبائية من أجل برقيق الأىػداؼ ابؼسػطرة : إف الدولة بدنحها ىذه ابغوافز فهي تضحي بإيراداإجراإ هادف -2
ومػػن أجػػل ذلػػك لابػػد مػػن تػػدعيم ىػػذه التحفيػػزات بدراسػػات وافيػػة وشػػاملة حػػوؿ ، وفػػق السياسػػة الإقتصػػادية ابؼتبعػػة

 العناصر التالية:
   لاحية إجراءات التحفيز.ص مدة 
   .دراسة تنبؤية للتغيرات ابؼستقبلية 
   بؼستفيد من التحفيز.برديد بـتلف الشروط التي بهب توفرىا في ا 
وموجػو إلى فئػة بؿػددة مػن الأعػواف الإقتصػاديين في ، التحفيز إجراء خاص وىو بؿكم ومدقق: إجراإ له مقابل -3

 مدة الإستفادة من ىذا التحفيز.، مناطق معينة وعليو فلابد بؽذه الفئة إحتراـ بع  ابؼقاييس مثل مكاف الإقامة
، وؾ أو تصػػػرؼ لم يػػتم التفكػػير في القيػػاـ بػػو مػػن طػػرؼ الأعػػػواف: التحفيػػز ابعبػػائي يريػػد إحػػداث سػػلالســلوك -4

 وكذلك بوث الدولة على برفيز عمل الأعواف على القياـ بفعل لم يقوموا بو من تلقاء أنفسهم.
ويرى بع  الإقتصاديين أف من بين خصائص التحفيز تسجيل وجود تفاوت بين أىػداؼ ومصػاث الدولػة والأعػواف 

 كن حصر ىذه ابػصائص في النقاط التالية :الإقتصاديين. وبذلك بي

                                                           
رسػػػالة مقدمػػػة لنيػػػل شػػػهادة ، مظػػػاىر ابعبايػػػة في الػػػدوؿ الناميػػػة واثارىػػػا علػػػى الاسػػػتثمار ابػػػػاص مػػػن خػػػلاؿ إجػػػراءات التحفيػػػز ابعبػػػائي، حراويصػػػ يعلػػ 1

 .91ص، 1992، جامعة ابعزائر، معهد العلوـ الاقتصادية، ماجستير
  .178ص، 2003، ابعزائر، دار ىومة، 2003-1992في ابعزائر  الإصلاح الضريبي، ناصر مراد  2
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 زيادة تنافسية ابؼؤسسات المحلية في الأسواؽ ابػارجية وذلك بإعفاء ابؼنتجات ابؼصدرة مػن بؾموعػة مػن الضػرائب
 المحلية.
حيػػػث أف ىػػػذه ، توسػػػيع القاعػػػدة الضػػػريبية علػػػى ابؼػػػدى الطويػػػل في ظػػػل سياسػػػة إمتيػػػاز ضػػػريبية فعالػػػة وملائمػػػة

وما يقابل ىذه الزيادة إتساع الوعاء الضريبي وعػدد ، ومستوى نشاطها، أنها أف تزيد الفروع الإنتاجيةالسياسة من ش
، وإلتػػزاـ ىػػؤلاء بواجبػػاتهم إبذػػاه الضػػريبة العامػػة مػػن شػػأنو أف يزيػػد في ابغصػػيلة الضػػريبة مسػػتقبلا، ابؼكلفػػين بالضػػريبة

 ى ابؼدى الطويل في زيادة موارد ابػزينة العامة.والشكل ابؼوالي يوضح آلية عمل سياسة الإمتياز الضريبي عل
 آلية عمل السياسة التحفيزية في زيادة موارد ابػزينة العامة مستقبلا.: (01-01المخطط رقم  

 
 
 
 
 
 

حالػػػػػػة ، السياسػػػػػػة الضػػػػػػريبية ضػػػػػػمن بػػػػػػرامج التصػػػػػػحيح ابؽيكلػػػػػػي لصػػػػػػندوؽ النقػػػػػػد الػػػػػػدولي، بليلػػػػػػة بؼػػػػػػين المصــــــدر:
 .55ص، 1999، جامعة ابعزائر، رسالة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستير، 1989/1998ابعزائرللفترة

 ثانيا: أهـــداف التحفيــزات الجبائــية وأدواتها
تسعى سياسة التحفيز ابعبائي مػن خػلاؿ مػا تقدمػو مػن مزايػا ضػريبية إلى برقيػق بصلػة مػن الأىػداؼ ابؼتفاوتػة 

 من حيث أدواتها.وكذا ، من حيث أبنيتها ابؼتنوعة ومن حيث طبيعتها
 أهداف التحفيزات الجبائية:  - أ

 تتمثل ىذه الأىداؼ في :
 1 : إقتصاديا يستهدؼ وضع حوافز جبائية إلى:الأهداف الإقتصادية -1
  بتخفػػػي  العػػػبء الضػػػريبي ومػػػن   ، حيػػػث تشػػػجع ابغػػػوافز ابعبائيػػػة تػػػراكم رؤوس الأمػػػواؿ، تنميػػػة الإسػػػتثمار

 ثمارية في سنواتها الأولى لا برقق إيرادات كبيرة.خاصة أف ابؼشاريع الإست، حجم التكاليف

                                                           

 .81، 60، ص: 2001، رية/ مصرالاسكند، الدار ابعامعية للطبع والنشر والتوزيع، النظم الضريبية، يونس أبضد البطريق  1

 تساع الوعاءإ زيادة الفروع الإنتاجية سياسة التحفيز الجبائي الفعالة

 إرتفاع إيرادات الخزينة العامة حصيلة الضريبة إرتفاع زيادة عدد المكلفين
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 حيػث ، دعم الواردات من السػلع الرأبظاليػة اللازمػة لػيس فقػط للقيػاـ بعمليػة التنميػة الإقتصػادية بػل لإسػتمرارىا
يتعين على النظاـ الضريبي تشجيع إستيراد مثػل ىػذه السػلع علػى الأقػل في ابؼراحػل الأولى لعمليػة التنميػة الإقتصػادية 

وبيكن أف يتحقق ذلك مػن خػلاؿ إعفػاء السػلع الرأبظاليػة مػن الرسػوـ ، حيث تنعدـ فرص إنتاج ىذه ابؼنتجات بؿليا
 ابعمركية أو بزفي  معدلات الضريبة عليها.

 الأهداف الإجتماعية : -2
 1تتمثل الأىداؼ الإجتماعية لسياسة التحفيز ابعبائي في:

 مػػن خػػلاؿ سياسػػة التحفيػػز ابعبػػائي تػػوفير مناصػػب شػػغل  حيػػث برػػاوؿ السػػلطات العموميػػة، امتصػػاص البطالػػة
فالإمتيػازات ابؼمنوحػة للمسػتثمرين بسكػنهم مػن تػػوفير مػوارد ماليػة تسػمح بإعػادة إسػتثمارىا بتكػوين وإنشػػاء ، جديػدة

 والتي تتطلب حتما وجود يد عاملة جديدة لتسييرىا.، أو فرعية صغيرة مؤسسات
 تحقيق التوازف ابعهوي الناتج عن بسركز ابؼستثمرين في ابؼدف الكبرى.تشجيع الإستثمار في ابؼناطق النائية ل 
 أدوات التحفيزات الجبائية: - ب

يتسػػل لسياسػػة التحفيػػػز ابعبػػائي أف تػػػؤدي دورىػػا في تفعيػػل النشػػػاط الإقتصػػادي وبرقيػػػق الأىػػداؼ ابؼسػػػطرة 
بدػا ، تمػاد علػى أدوات لتحقيػق ذلػكلابػد عليهػا مػن الاع، مسبقا وابؼتعلقة بأىػداؼ التنميػة الإقتصػادية والإجتماعيػة

 2وتتمثل أىم ىذه الأدوات في :، يتماشى وما ىو مسطر مسبقا
ىػػػو الػػػذي تعتمػػػد عليػػػو و  ،يعتػػػبر الإعفػػػاء الضػػػريبي مػػػن بػػػين أىػػػم أدوات التحفيػػػز ابعبػػػائي: الإعفـــاإ البـــريبي -1

اقي الأدوات الأخػرى حيػث بؼػا يتميػز بػو مػن خصػائص عػن بػ، السياسة ابعبائية التحفيزية في برقيػق بـتلػف أىػدافها
بفػا ، أنو ونظرا بؼفهوـ الإعفاء ابعبائي كتحفيز تقدمو الدولة من خلاؿ إسقاط مباشر بغقها في الضريبة بذػاه ابؼكلػف

يعتبر حػافزا ضػريبيا مهمػا للإسػتثمار إذ يقلػل مػن ابؼخػاطر الػتي يتحملهػا ابؼسػتثمر بالنسػبة للإسػتثمارات ابعديػدة بفػا 
وبزتلف قوة الإعفاء الضريبي والدور الػذي يػؤثر بػو علػى قػرار الإسػتثمار ،  على ابؽيكل التمويليبهعل لديو أثر ابهابي

 من نظاـ ضريبي إلى آخر وذلك لإختلاؼ الظروؼ الإقتصادية والسياسية والإجتماعية لكل دولة.
عتػػبر أحػػد أىػػم وىػػو ي، يتعلػػق الفػػراغ الضػػريبي بوجػػود أو عػػدـ وجػػود الضػػريبة في نشػػاط معػػين: الفــراا البــريبي -2

التحفيػػزات الػػتي تعتمػػد عليهػػا الدولػػة بعلػػب الإسػػتثمار وتشػػجيعو. وبيثػػل أسػػلوب مػػن أسػػاليب التػػدخل غػػير ابؼباشػػر 

                                                           

، 2005، ابعزائػر، جامعػة البليػدة، رسػالة مقدمػة لنيػل شػهادة ابؼاجيسػتير، دور التحفيزات ابعبائية في جذب الاستثمار الأجنبي ابؼباشر، نشيدة معزوز 1
  .54ص 
 .149ص، 1987، مصر، الاسكندرية، الدار ابعامعية، الاقتصاد ابؼالي، ادؽ بركاتص عبد الكريم  2
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للدولػػة وابؼتمثػػل في بزليهػػا عػػن بعػػ  إيراداتهػػا ابؼاليػػة مػػن الضػػرائب سػػواء بصػػفة جزئيػػة أو كليػػة لفػػترة زمنيػػة بؿػػددة في 
 طة الإقتصادية إلى الوجهة التي تتفق مع أىداؼ سياستها العامة.إطار سياساتها الإقتصادية لتوجيو الأنش

وىػذا ، يػؤثر بمػط الإىػتلاؾ ابؼسػتخدـ علػى القػرار الإسػتثماري في القطػاع ابػػاص بشػكل كبػير نظام الإهتلاك: -3
فنجػػده يسػػتخدـ كػػأداة ، مػػا بهعػػل ابؼشػػرع الضػػريبي يسػػتخدمو كحػػافز بوقػػق العديػػد مػػن الآثػػار الابهابيػػة مػػن خلالػػو

شػجيع الإسػتثمار ابػػاص وتوجيهػو في إبذػاه الأنشػطة الإسػتثمارية ابؼرغوبػة والػتي برقػق مزيػدا مػن الفعاليػة في عمليػػة لت
 التنمية الإقتصادية.

 المطلب الثاني: الشروط المتحكمة والعوامل المؤثرة في فعالية سياسة التحفيز الجبائي
، ة كأسػػلوب في برقيػػق تنميتهػػا الإقتصػػادية والإجتماعيػػةيعتػبر التحفيػػز ابعبػػائي متغػػيرا إسػػتراتيجيا تتخػػذه الدولػػ

 وبابؼقابل ىناؾ عوامل مؤثرة على ىذه الأخيرة.، وذلك من خلاؿ الشروط ابؼتحكمة في سياسة التحفيز ابعبائي
 الشروط المتحكمــة فــي سياســة التحفيـز الجبائــي: أولا

بتػػػػوفر ، اىم بفعاليػػػة في برقيػػػق التنميػػػة الإقتصػػػاديةتتحقػػػق فعاليػػػة ابغػػػوافز ابعبائيػػػة لصػػػاث الأنشػػػطة الػػػػتي تسػػػ
 1بؾموعة من الشروط أبنها:

 زيػادة في معػدلات الضػريبة ، أف يصاحب التخفي  في أسعار الضريبة على أرباح الأنشػطة الإقتصػادية ابؼرغوبػة
 على أرباح الأنشطة الإقتصادية غير ابؼرغوبة.

 بفػا بهعػػل مػػن ، لضػػريبة علػى الأنشػػطة ابؼرغوبػة كبػػيرا نسػػبياأف يكػوف العػػبء الضػريبي النسػػبي قبػػل بزفػي  سػػعر ا
 التخفي  ميزة جبائية فعالة.

  أف تصػػػػبح العلاقػػػػة بػػػػين الأربػػػػاح النسػػػػبية المحققػػػػة في الأنشػػػػطة الإقتصػػػػادية ابؼرغوبػػػػة والأنشػػػػطة الإقتصػػػػادية غػػػػير
وبدعػػل آخػػر يتعػػين أف ، الثانيػػة اث المجموعػػةصػػ اث المجموعػػة الأولى مػػن الأنشػػطة وفي غػػيرصػػ ابؼرغوبػػة بعػػد الضػػريبة في

تغػػير في الأربػػاح النسػػبية لصػػاث ، يصػػاحب التخفػػي  في معػػدلات الضػػريبة علػػى أربػػاح الأنشػػطة الإقتصػػادية ابؼرغوبػػة
 تلك الأنشطة.

 أف تكوف ابؼشروعات أو الفرص الإستثمارية ابؼتاحة في بؾػاؿ الأنشػطة الإقتصػادية ابؼرغوبػة برقػق نتػائج موجبػة ،
فإف ابغوافز الضريبية تصػبح عدبيػة أو قليلػة الفعاليػة في توجيػو ، ت نتائجها سالبة خاصة في ابؼراحل الأولىأما إذا كان

 الإستثمارات بإبذاه تلك الأنشطة.
 

                                                           
 .81ص، 2001، مصر، الاسكندرية، الدار ابعامعية للنشر والتوزيع، النظم الضريبية، يونس أبضد البطريق 1
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 ثانيا: العوامـل المؤثـرة فـي فعاليـة سياسـة التحفيـز الجبائـي
فتصػف العوامػل ، بتطبيق ىذه السياسػةإف بقاح سياسة التحفيز الضريبي مرىوف بجملة من العوامل التي بريط 

 التي تؤثر على فعالية سياسة التحفيز ابعبائي كما يلي :
  العوامل ذات الطابع البريبي  - أ

كمػػػا أنهػػػا تػػػرتبط مباشػػػرة ،  ىػػػي تلػػػك العوامػػػل الػػػتي تػػػؤثر علػػػى فعاليػػػة التحفيػػػز الضػػػريبي سػػػواء ابهابيػػػا أو سػػػلبيا
 1: ضريبي وىي تتمثل في العناصر التاليةبالتقنيات ابؼستعملة في إطار سياسة التحفيز ال

 : طبيعة البريبة محل التحريض  -1
تتحػػدد الضػػريبة بنػػوع الوعػػاء ابػاضػػع بؽػػا وبؽػػذا فػػإف الإختيػػار ابؼناسػػب للضػػريبة بؿػػل التحفيػػز يػػأتي بالدراسػػة 

ت ضػريبية ابعدية للوعاء الضريبي من حيث قدرتو على برقيق الأىداؼ ابؼرغوب فيهػا في حالػة مػا إذا أخضػع بؼعػدلا
   بالإضافة إلى ضرورة انعكاسات ىذه الضريبة على ابػزينة العامة وعلى سلوؾ الأعواف الإقتصاديين.، معينة
 زمن وضع التحريض:  -2

عنصػػػر الػػػزمن عامػػػل مهػػػم في سياسػػػة التحفيػػػز ابعبػػػائي حيػػػث أنػػػو ومػػػن الضػػػروري قبػػػل تطبيػػػق الإجػػػراءات  
حيػث يػرى الػبع  أف الوقػت ابؼلائػم ، راء فيمػا يتعلػق بػزمن التحفيػزوتعدد الآ، برديد الوقت ابؼناسب بؽا، التحفيزية

بؼنح الإعفاءات ىو ابؼرحلة التي تلي ابػروج مػن الأزمػات الػتي تسػبق مباشػرة النهضػة الإقتصػادية. أمػا الػبع  الأخػر 
لسػػنوات فػػيرى أنػػو مػػن الضػػروري أف بسػػنح الإعفػػاءات بقصػػد الإسػػتثمار لرجػػاؿ الصػػناعة في ميػػداف مشػػروعاتهم في ا

كمػػػا بهػػػب أف تكػػػوف ىػػػذه الإعفػػػاءات متماشػػػية مػػػع برنػػػامج ابؼؤسسػػػة وإسػػػتراتيجياتها في ،  الأولى بؼمارسػػػة أنشػػػطتهم
وعلػػى ىػػذا الأسػػاس فػػإف مػػنح ابؼزايػػا الضػػريبة عنػػد انطػػلاؽ ابؼشػػروع يسػػمح للمؤسسػػة بػػالتراكم ابؼػػالي وبرسػػين ، النمػػو

 الانطلاؽ بسلاـ مع إمكانية توسيع مشروعها في ابؼستقبل.بفا يساعد على بذاوز مرحلة ، وضعية خزينتها ابؼالية
 
 
 
 
 
 

                                                           
  .69-67 ،   ص:  مرجع سابق، نشيدة معزوز 1
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   شكل التحريض:   -3
مػػػن الأدوات الػػػتي تسػػػتخدمها سياسػػػة التحػػػري  مػػػنح الإعفػػػاءات أو التخفيػػػف مػػػن معػػػدلات الاقتطػػػاع أو 

وإقبػػػػاؿ الأعػػػػواف ، وتػػػػبرز فعاليػػػػة الإعفػػػػاء علػػػػى الإسػػػػتثمار مػػػػن خػػػػلاؿ إبلفػػػػاض تكلفتػػػػو، تقلػػػػيص الأوعيػػػػة الضػػػػريبية
 قتصاديين على الإستثمار بالشروط ابؼقابلة بؽذه الإعفاءات.الإ
 :مجال تطبيق التحريض  -4

للحػػوافز ابعبائيػػة إطػػار عملػػي لابػػد مػػن برديػػده بعنايػػة حػػا لا تكػػوف بؽػػا انعكاسػػات سػػلبية علػػى السياسػػة  
لإسػتثمار ومرحلػة حيث يضع ابؼشرع بؾموعة من ابؼقاييس والشروط قصد برديد طبيعػة ونوعيػة ا، الإقتصادية للدولة

 وكذا ابؼواد والوسائل ابؼعنية بالتحري  لأبنيتها في برقيق ابؼشروع.، التقدـ الذي بلغو ىذا الإستثمار
 العوامل ذات الطابع غير البريبي :  - ب

ويتحػػػدد ذلػػػك في الترتيبػػػات ابؼؤسسػػػاتية والتنظيميػػػة ، تتطلػػػب فعاليػػػة سياسػػػة التحػػػري  الضػػػريبي بؿػػػيط ملائػػػم
بالإضػػافة إلى الإسػػتقرار السياسػػي والوضػػع الإقتصػػادي ابؼتجػػاوب مػػع التطػػورات ابغاصػػلة في ظػػل ، ئمػػةوالقانونيػة ابؼلا

 1وتتمثل ىذه العوامل في أربعة عناصر ىي :، الإقتصاد العابؼي
وكلمػػا كانػػت ، يػػؤثر مسػػتوى ونوعيػػة ابؼعػػاملات الإداريػػة في بقاعػػة سياسػػة التحفيػػز ابعبػػائي العنصــر الإداري: -1

المحسوبية والرشوة وغيرىا من السلوكيات الإدارية السلبية كلما أثر ذلك سلبا علػى ، ارية كالبيروقراطيةىناؾ عراقيل إد
 بؽذا لابد من توفير أجهزة إدارية تتميز بالكفاءة والنضج القانوني.، فعالية الإجراءات التحفيزية

بحيػث تسػاىم بشػكل كبػير ، ثماريتعتبر البنية الإقتصادية من متطلبات بقػاح أي مشػروع إسػت العنصر التقني: -2
 ، في خلق بيئة ملائمة للإستثمار ومن بشة ابؼسابنة في إبقاح سياسة التحفيز ابعبائي

يعتػػبر الإسػػتقرار السياسػػي أحػػد ابؼتطلبػػات ابؽامػػة لنجػػاح أي مشػػروع إسػػتثماري حيػػث أف  العنصــر السياســي: -3
اسػػة التحفيػػز ابعبػػائي لا يكػػوف بؽػػا دور فعػػاؿ في ومػػن   فػػإف سي، غيابػػو يزيػػد في نسػػبة ابؼخػػاطرة مػػن حيػػث ابػسػػارة

 إبزاذ قرار الإستثمار في ظل وضع سياسي متدني ومضطرب.
تسػػتدعي فعاليػػة سياسػػة التحفيػػز ابعبػػائي وضػػعية إقتصػػادية مشػػجعة مػػن حيػػث وفػػرة  العنصــر الإقتصــادي: -4

التسػػػػهيلات ابؼتعلقػػػػة ، تصػػػػالاتومصػػػػادر التمػػػػوين بػػػػابؼواد الأوليػػػػة وكػػػػذا شػػػػبكة الا، اليػػػػد العاملػػػػة ابؼؤىلػػػػة، الأسػػػػواؽ
 . بالإضافة إلى استقرار العملة ومرونة سياسة الأسعار والائتماف، بالتعاملات الإقتصادية وابؼالية ابػارجية

                                                           
، نبػػل شػهادة ابؼاجسػػتيرمػػذكرة مقدمػة ل، -دراسػة حالػة–دور الامتيػػازات الضػريبية في دعػػم القػدرة التنافسػية للمؤسسػػة الاقتصػادية ابعزائريػػة ، بوػي بػضػر 1

 .37-36 ، ص: 2006/2007، ابؼسيلة، جامعة بؿمد بوضياؼ، بزصص مالية وبنوؾ
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 المطلب الثالث: مزايا وعيوب  سياسة التحفيز الجبائي
فمػنهم مؤيػدوف ومػنهم ، ادالإقتصػو  يثير منح ابغوافز ابعبائية للمشػروعات الاسػتثمارية جػدلا بػين فقهػاء ابؼػاؿ

 معارضوف 
 أولا: مزايا سياسة التحفيز الجبائي

إف سياسػػة ابغػػوافز ابعبائيػػة  لا توجػػو مباشػػرة إلى ىػػذه ابغػػوافز وإبمػػا تتعلػػق بػػالثغرات الػػتي قػػد توجػػد في تشػػريع 
أف تقػػػوـ فػػػإذا أمكػػػن سػػػد ىػػػذه الثغػػػرات والػػػتحكم فيهػػػا فمػػػن ابؼتوقػػػع ، ىػػػذه ابغػػػوافز والظػػػروؼ الػػػتي بسػػػنح في ظلهػػػا
 التحفيزات بدورىا في جذب الإستثمارات.

 1وبهذا بيكن ذكر مزايا التحفيزات ابعبائية كما يلي :
وأف ىػػذا ، إف الإعفػػاء مػػن الضػػريبة يشػػكل حػػافزا قويػػا بعػػذب ابؼسػػتثمرين نظػػرا لقلػػة الأربػػاح في السػػنوات الأولى

ادة منػػػو في فػػػترة وجػػػوده   إيقػػػاؼ نشػػػاطو فػػػور الإعفػػػاء لا يغػػػري ابؼسػػػتثمرين علػػػى القيػػػاـ بالإسػػػتثمار بقصػػػد الإسػػػتف
انتهػػاء مػػدة الإعفػػاء مػػردود عليػػو بػػأف ابؼشػػروعات الإسػػتثمارية إذا كانػػت برقػػق أرباحػػا قليلػػة في السػػنوات الأولى فإنػػو 
ومع مرور الوقت سوؼ تزداد خبرتها وكفاءتها الإنتاجيػة في فػترة الإعفػاء ومنػو يكػوف في مصػلحتها الإنتػاج للسػنوات 

 ية وبالتالي لا يكوف ىناؾ مانع للتوقف.التال
 أما القوؿ انو يترتب على ابغوافز الضريبية نقص في ابغصيلة الضػريبية فنقػوؿ فيػو بػأف ىػذه ابؼبػال  تكػوف قليلػة في

السػػنوات الأولى للمشػػروع وإذا كانػػت ىػػذه ابؼبػػال  سػػوؼ تضػػيع علػػى خزينػػة الدولػػة بفػػا يسػػهم في تنفيػػذ التنميػػة الػػتي 
 ة لتحقيقها.تصبو الدول

 ثانيا: عيوب سياسة التحفيز الجبائي
 بسثلت ىذه الاعتراضات فيما يلي :

( الإعفػػػاء مػػػن الضػػػريبة علػػػى أربػػػاح الشػػػركاتIBS( والضػػػريبة علػػػى الػػػدخل الإبصػػػالي )IRG قػػػد لا بذػػػذب )
د يغػػري بعػػ  كمػػا أف ىػػذا الإعفػػاء قػػ،  ابؼسػػتثمرين لأف الأربػػاح عػػادة مػػا تكػػوف قليلػػة في السػػنوات الأولى للمشػػروع

 بانتهاء مدتو يتوقف النشاط.و  ابؼستثمرين للقياـ بالإستثمار رغبة في الإستفادة من الإعفاء
.إف منح ابغوافز الضريبية ابػاصة أو الإعفاء يترتب عنو ضياع حصيلة الضرائب على خزينة الدولة 

                                                           
، علػوـ الاقتصػادية، مػذكرة مقدمػة لنيػل شػهادة ابؼاسػتر، -ةلػدراسػة حا -الامتيازات ابعبائيػة لتحفيػز الاسػتثمار ابػػاص في ابعزائػر، ابرينة سريةص شارؼ 1

   .100-99 ، ص:2015/2016، ابؼلحقة ابعامعية مغنية، تلمساف، أبي بكر بلقايد جامعة، بزصص اقتصاد مالي ونقدي
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بيػػع منشػػأتها   تبػػدأ مػػن جديػػد بعػػ  الشػػركات الإسػػتثمارية قػػد تسػػيء إسػػتخداـ ابغػػافز الضػػريبي مثػػل أف تقػػوـ ب
  برت اسم جديد للتهرب من الضرائب.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ة والمؤسسات الصناعيةمفاهيم حول التحفيزات الجبائي                                       الفصل الأول  
 

 
12 

 المبحـث الثاني: المؤسسات الصناعية وسياسة التحفيزات الجبائية في الجزائر
وموضػػػوع إىتمػػػاـ مركػػػز مػػػن طػػػرؼ الإقتصػػػاديين  ، تشػػػكل ابؼؤسسػػػة الإقتصػػػادية الوحػػػدة الأساسػػػية للإقتصػػػاد

 وسنتطرؽ بؽا في ىذا ابؼبحث بنوع من التفصيل .، اللبنة الأولى لأية تنمية إقتصاديةلأنها تعتبر 
 المطلب الأول: ماهية المؤسسات الصناعية

يعتػػػبر القطػػػاع الصػػػناعي مػػػن بػػػين القطاعػػػات الإقتصػػػادية الػػػتي تسػػػاىم بشػػػكل كبػػػير في بسويػػػل عمليػػػة التنميػػػة 
 قتصاد أكثر مرونة على مواجو التحديات.ناعي قوي بهعل الإص الإقتصادية حيث أف اكتساب قطاع

حيث أف اعتماد ابعزائر على قطاع المحروقات كمصدر وحيد بهعل إقتصػادىا الػوطني مرىػوف بدسػتويات إنتػاج الػنفط 
وىػػػذا مػػػا دفعهػػػا ، بفػػػا بهعلهػػػا أكثػػػر ىشاشػػػة وأكثػػػر تػػػأثر بالتقلبػػػات والصػػػدمات الإقتصػػػادية علػػػى ابؼسػػػتوى الػػػدولي

 ة أخرى من أبنها القطاع الصناعي متجسدا بابؼؤسسات الصناعية.للإىتماـ بقطاعات منتج
 أولا: مفهوم ومراحل وتصنيفات المؤسسات الصناعية 

تعتبر ابؼؤسسات الصناعية أىم أنواع ابؼؤسسات الإقتصادية والتي بؽا دور كبػير في النهػوض بالإقتصػاد الػوطني 
وأيضػا مراحػل  خػيرة  لابػد مػن الإحاطػة بدفهومهػا وأنواعهػاوبرقيػق التنميػة الإقتصػادية  وللتعػرؼ أكثػر علػى ىػذه الأ

 تطورىا ونذكرىا فيما يلي: 
 مفهوم المؤسسة الصناعية - أ

والػػذي مػن خصائصػػو ، إف ابغػديث عػن ابؼؤسسػػة الصػناعية يػؤدي إلى التطػػرؽ إلى مػا يسػػمى بدصػنع ابؼسػتقبل
 الأساسية التوجو بكو السوؽ معتمدا على ابؼرونة وتدفق ابؼعلومات.

 يـــف المؤسســــــة الصناعيــــةتعر  -1
وىػػػػي مؤسسػػػػات ، تعػػػػرؼ ابؼؤسسػػػػات الصػػػػناعية بأنهػػػػا :" تلػػػػك ابؼؤسسػػػػات الػػػػتي تنشػػػػط في المجػػػػاؿ الصػػػػناعي

 1مؤسسات الصناعات ابػفيفة مثل: مؤسسات النسيج وابعلود".، الصناعات الثقيلة كمؤسسات ابغديد والصلب
وبذمػػع إنسػػػاني يهػػدؼ إلى أداء نشػػػاط منػػػتج في ، :" كيػػػاف إداريتعػػرؼ ابؼؤسسػػػة في الأدبيػػات التنظيميػػػة علػػى أنهػػػا 

 2حيز جغرافي معين".

                                                           
سػػػػػػػػػػػيير ،قسػػػػػػػػػػػم العلػػػػػػػػػػػوـ عمػػػػػػػػػػػيع بظػػػػػػػػػػػيرة، مطبوعػػػػػػػػػػػة بؿاضػػػػػػػػػػػرات مقيػػػػػػػػػػػاس اقتصػػػػػػػػػػػاد ابؼؤسسػػػػػػػػػػػة، كليػػػػػػػػػػػة العلػػػػػػػػػػػوـ الاقتصػػػػػػػػػػػادية والتجاريػػػػػػػػػػػة وعلػػػػػػػػػػػوـ الت 1

 .06ص,2015/2016التجارية،
، SCAEK-دراسة ميدانية بشػركة الابظنػت عػين الكبػيرة، الاتصاؿ التنظيمي والسلامة الصناعية بابؼؤسسة الصناعية ابعزائرية، بصاؿ الدين عاشوري  2

 .93 ، ص: 2014/2015، 02سطيف، جامعة بؿمد بؼين دباغين، بزصص تنظيم وعمل، دة ابؼاجستير في علم الاجتماع مذكرة مقدمة لنيل شها
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إذف ابؼؤسسػػػة الصػػػناعية ىػػػي مؤسسػػػة تقػػػوـ بتػػػوفير ابؼػػػواد والسػػػلع ابعػػػاىزة للإسػػػتهلاؾ وأيضػػػا تػػػوفير ابؼعػػػدات  
 اللازمة التي تنتج وسائل الإنتاج. 

 أهميـــة المؤسســــة الصناعيـــة -2
ىػػذا ابغجػػم مػػن الإنتػػاج ، ية بخاصػػية إقتصػػادية جوىريػػة وىػػي إنتػػاج السػػلع وابػػػدماتتنفػػرد ابؼؤسسػػة الصػػناع

، يعتػػبر أسػػاس قيػػاس النمػػو الإقتصػػادي. ىػػذا النمػػو يقػػدر بحجػػم السػػلع وابػػػدمات ابؼنتجػػة بالنسػػبة للػػدخل القػػومي
 وكمية السلع ابؼباعة وابػدمات ابؼقدمة بالنسبة للتصدير وميزاف ابؼدفوعات.

والػتي ، لصناعية مهمتها الإنتاج في ظل بؿيط يضم كل ابؼمثلػين والقػوى ابػارجػة عػن ابؼؤسسػةإذف فابؼؤسسة ا
لأنهػا تعتػبر وسػيلة لتحقيػق التنميػة ، بيكن أف تؤثر على الكيفية التي تنمو بها أو برافظ بها على علاقتهػا مػع أسػواقها

 1الإقتصادية.
 تصنيف المؤسسات الصناعية -3

وىػذا التصػنيف لػيس ىػدفا ، ينة للتعرؼ على تصػنيفات ابؼؤسسػة الصػناعيةبيكن الانطلاؽ من مواصفات مع
حػػا يػػتمكن ، وإبمػػا يسػػاعد علػػى أف يكػػوف وسػػيلة ىامػػة لتحديػػد شػػروط العمػػل ابػاصػػة بكػػل مؤسسػػة، في حػػد ذاتػػو

عد ىػذا العاملوف في ابؼيداف من اختيار أشكاؿ ابؼؤسسات والوسائل التقنية التي برقق أكبر فعالية بفكنػة. وعليػو يسػا
التصػػنيف علػػى دراسػػة ابؼؤسسػػػات الصػػناعية بشػػكل منهجػػػي ومعمػػق يتػػيح الانطػػػلاؽ في البحػػوث والدراسػػات مػػػن 

وحجمهػا ونشػاطها. وعليػو بيكػن أف تصػنف ، افتراض وجػود تػأثير لنػوع ابؼؤسسػة علػى البحػث انطلاقػا مػن ملكيتهػا
 كالأتي:  -تبعا للمؤشر ابؼعتمد  –ابؼؤسسة الصناعية 

 ب الوضع القانوني  الملكية(التصنيف على حس 
 2 حيث بقد ضمن ىذا التصنيف ابؼؤسسات الصناعية التالية:

كمػػا بيكػػن أف تشػػهد ،  غالبػػا مػػا يػػدير ىػػذه ابؼؤسسػػات ابؼالػػك ابؼباشػػر أو أحػػد أقاربػػو ناعية خاصــة:صــ مؤسســة -1
والعامػػل ابعزائػػري لا بوبػػذ ، والسػػلع الإسػػتهلاكية غػػير الغذائيػػة، وفي الغالػػب مػػا تنػػتج ابؼػػواد الغذائيػػة، مػػالكين أو أكثػػر

 العمل في القطاع الصناعي ابػاص لكونو لا يوفر الإستقرار الوظيفي والنفسي ابؼتوفراف في القطاع العمومي.
وتسػعى بالدرجػة الأولى إلى تػوفير بعػ  ابػػدمات أو ، ىي التي تعود  ملكيتها للدولة ناعية عمومية:ص مؤسسة -2

أمػا السػبب ، وعن طريػق ضػماف مسػتوى مقبػوؿ مػن الأجػور، أو بدوف مقابلابؼنتجات للمواطنين بشيء من الدعم 

                                                           

 .05ص1994بؿمد السعيد وآخروف، استقلالية ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية تسيير وابزاذ القرارات في إطار ابؼنظور النظامي، جامعة ابعزائر، أوكيل 1 
 . 94-93 ص: ، مرجع سابق، بصاؿ الدين عاشوري 2
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، الإقتصادي الدافع إلى تشػكيل مؤسسػات عموميػة فيتمثػل في عجػز القطػاع ابػػاص عػن بعػ  ابؼشػاريع لضػخامتها
 وبرقيق الربح لضماف الإستمرارية.، أو لقلة الربحية فيها إلى جانب تنمية ابعانب الإقتصادي للوطن

، تتميػػز بابؼلكيػػة العموميػػة وابػاصػػة في الوقػػت نفسػػو، ناعيصػػ مؤسسػػة ذات نشػػاط اعية مختلطــة:نصــ مؤسســة -3
غالبػػا مػػا تكػػوف ابؼشػػاريع ابؼشػػترؾ فيهػػا مػػن الصػػناعات ، تقػػوـ ابؼؤسسػػة العموميػػة بإقامػػة شػػراكة مػػع مؤسسػػات أجنبيػػة

 ثل: قطاع المحروقات بابعزائر.م، ورأس ماؿ ضخم، بحيث تتطلب عددا كبيرا من الفنيين والعماؿ ابؼهرة، الثقيلة
 التصنيف على حسب الحجم 

 1تصنف ابؼؤسسات الصناعية حسب ىذا ابؼعيار إلى :
ويعتػػػبر تصػػػنيف ابؼؤسسػػػة علػػػى حسػػػب عػػػدد الأفػػػراد العػػػاملين أو ، وضػػػخمة، ومتوسػػػطة, وكبػػػيرةصػػػغيرة،  مؤسسػػػات

يرة ومتوسػطة وصػغيرة. وبصػفة عامػة حجم العمالة من أكثر ابؼعايير إستخداما في تقسيم ابؼؤسسات إلى ضػخمة وكبػ
ماعػدا ، فإف ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة موجودة في كل الدوؿ وتعمل في بصيػع المجػالات والأنشػطة والتخصصػات

الأسػػلحة والسػػيارات وكػػل صػػناعة   الأنشػػطة الػػتي برتػػاج إلى عػػدد أكػػبر مػػن العػػاملين كمؤسسػػات البػػتروؿ وبؾمعػػات
 كما ىي موضحة في ابعدوؿ التالي:،  ائص معينةنوع من ىذه ابؼؤسسات يتميز بخص

 يبين أنواع ابؼؤسسة الصناعية تبعا بغجمها وبفيزاتها(: 01-01جدول رقم  
 مثاؿ رأس ابؼاؿ عدد العماؿ التصنيف

 مؤسسة الصناعة ابغرفية قليل 50أقل من  صغيرة مؤسسة
 الأغذيةصناعة   مؤسسة متوسط 50أكثر من مؤسسة متوسطة
 ابغديد والصلبصناعة   مؤسسة كبير 500أكثر من  ةمؤسسة كبير 

 شركات متعددة ابعنسيات كبيرا جدا 10000أكثر من  مؤسسة ضخمة
 94ص ، مرجع سابق، بصاؿ الدين عاشوري المصدر:

 فابؼؤسسػػة الكبػػيرة في بلػػد مػػا ربدػػا تكػػوف متوسػػطة أو، إذ بىتلػػف مػػن بلػػد إلى أخػػر، يتميػػز ىػػذا التصػػنيف بالنسػػبية   
وابؼعػايير ابؼسػتخدمة في ىػذا التصػنيف ، ويتم التقسيم في ىذا الإطار على حسػب معػايير بؿػددة، في بلد أخر صغيرة

أو تبعػػا لعػػدد الأفػػراد العػػاملين ، أو علػػى أسػػاس رقػػم ابؼبيعػػات، إمػػا أف تكػػوف علػػى أسػػاس حجػػم رأس ابؼػػاؿ ابؼسػػتثمر
 ة مػػػا حػػػا تصػػػنف بأنهػػػا كبػػػيرة أو متوسػػػطة أووبالتػػػالي يكفػػػي أف ينطبػػػق أحػػػد ىػػػذه ابؼعػػػايير علػػػى مؤسسػػػ، بابؼؤسسػػػة
 لأنو من النادر أف بذتمع كلها في مؤسسة واحدة.صغيرة، 

                                                           
 .95-94 ص:، مرجع سابق، بصاؿ الدين عاشوري  1
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 )التصنيف على حسب النشاط الإنتاجي   التخصص 
والػػػػذي بيتػػػػد بػػػػين ، تصػػػػنف ابؼؤسسػػػػات الصػػػػناعية ىنػػػػا علػػػػى حسػػػػب نػػػػوع النشػػػػاط الصػػػػناعي الػػػػذي بسارسػػػػو

 1الصناعات الإستخراجية والتحويلية.
مثػػل البػػتروؿ وابؼػػواد غػػير النفطيػػة مثػػل ، تقػػوـ علػػى اسػػتخراج ابؼػػواد الطاقويػػةصػػناعة   ىػػي إســتخراجية: صــناعة -1

ومقسػػػمة إلى فػػػروع ووحػػػدات إنتاجيػػػة تنتشػػػر في منػػػاطق ، ابؼعػػػادف. تػػػتم ىػػػذه الصػػػناعات ضػػػمن تنظيمػػػات ضػػػخمة
 جغرافية متنوعة. تكتسي ىذه ابؼؤسسات أبنية كبيرة بالنسبة للإقتصاد الوطني .

ىي الصناعة التي يتم وفقها برويل ابؼواد ابػػاـ أو الفلاحيػة إلى مػواد إسػتهلاكية غذائيػة وغػير  ناعة تحويلية:ص -2
، وصػناعة ابغديػد والصػلب، الإبظنتصناعة   مواد البناء التي يدخل في إطارىا كل منصناعة   نذكر منها:، غذائية

. أمػػا الصػػناعات ابؽيدروكربونيػػة   وصػػناعة الغػػاز. ىػػذا بالإضػػافة إلى، الصػػناعة البتروكيماويػػة فتضػػم:، وصػػناعة الأبؼنيػػوـ
 وصناعة الدواء...وغيرىا. ، وصناعة السيارات، الغزؿ والنسيجصناعة 

ليس ابؽدؼ من ىذا التصنيف إحداث فاصل أو فجوة بين بـتلف ىذه الأصناؼ مػن ابؼؤسسػات الصػناعية 
ومستواىا التكنولػوجي ومػن حيػث  ، رجية ويتأثر كثيرا بحجمهاالتي يتفاعل بعضها مع بع  وفي بيئتها الداخلية وابػا
ومػػن   نوعيػػة وكميػػة ابػػػدمات وابؼرافػػق الإجتماعيػػة ابؼطلوبػػة ، كميػػة ونوعيػػة اليػػد العاملػػة ابؼطلوبػػة وثقافتهػػا وقيمهػػا

 وابػػػػدمات الأخػػػرى ابؼختلفػػػة. لػػػذلك فػػػإف، والصػػػحة والتعلػػػيم، وابؼواصػػػلات، الواجػػػب توفيرىػػػا في ميػػػادين السػػػكن
عػن طريػق ، المحافظة البيئية الإجتماعية والتنظيمية ابؼختلفة لأنواع ابؼؤسسات الصناعية يقتضي التحكم بهػذا التفاعػل

 خصوصياتها لتحقيق التكامل في البرامج والأىداؼ التنموية ابؼنشودة.
 مراحل تطور المؤسسة الصناعية الجزائرية -ب 

تعػػػبر عػػػن مصػػػاث القػػػوة الرئيسػػػية في المجتمػػػع ابعزائػػػري في الأيػػػاـ  تباينػػػت ابؼشػػػاريع الإجتماعيػػػة والسياسػػػية الػػػتي
فابؼشػػروع الأوؿ كػػاف بيثلػػو ، إذ كانػػت بسيػػل بععػػل مشػػروعها الػػنهج الربظػػي للبنػػاء الػػوطني، الأولى لإسػتعادة الإسػػتقلاؿ

وكػػاف بيثػػل ىػػذا  التيػػار الليػػبرالي الػػذي كػػاف ينػػوي دفػػع ابعزائػػر علػػى طريػػق النمػػو الرأبظػػالي ابؼعتمػػد علػػى السػػوؽ ابغػػر
الإبذاه برجوازية وطنيػة طموحػة إلى برقيػق رغبتهػا في السػيطرة الإقتصػادية  وابؽيمنػة السياسػية لكػن ىػذا ابؼشػروع ظػل 

وابؼشػروع الثػاني ىػو مشػروع الإشػتراؾ القػائم علػى ، مكبوتا طيلػة أيػاـ الإسػتعمار وبؿػل إنتقػاد شػديد قبػل الإسػتقلاؿ
 2الزراعية التي ىجرىا ابؼعمروف بعد إعلاف إستقلاؿ ابعزائر.التسيير الذاتي للورش الصناعية و 

                                                           
 .25ص، 1ط، ابعزائر، شركة دار الأمة، ابؼعاصرة التوطين الصناعي وقضاياه، بؿمد بوبـلوؼ  1
الأزمة ابعزائرية)ابػلفيات السياسية والاجتماعية والاقتصادية ، مركز دراسات الوحدة العربية، التصنيع وتشكيل الطبقة العاملة في ابعزائر، العياشي عنصر 2

 .377-374 ،   ص:  1999، لبناف، بيروت، 2ط، والثقافية(
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إف الصراع بين الليبراليين والإشتراكيين كػاف نتيجػة التشػاحن الكبػير الػذي ميػز السػاحة الدوليػة في تلػك الفػترة 
عين في حيث كاف مفروضا على الدولة في مرحلػة البنػاء أف تتبػل أحػد ابؼشػرو ، بين ابؼعسكر الشرقي وابؼعسكر الغربي

ظػػػل غيػػػاب إسػػػتراتيجية متكاملػػػة معػػػدة مػػػن قبػػػل قيػػػادة الثػػػورة تأخػػػذ بالدولػػػة الفتيػػػة إلى طريػػػق النمػػػو والػػػتخلص مػػػن 
ابؼشاكل الإقتصادية والسياسية والإجتماعية التي كانت تشهدىا ابعزائر وكانت بـتلف الشرائح الشعبية تعػيع برػت 

 تأثيراتها.
 1965-1963مرحلة التسيير الذاتي   -1

ناعات أساسية وإقامة تكامل بين الزراعة والصناعة الػتي تكػوف ص إنشاء 1962منذ مؤبسر طرابلس سنة تقرر 
لكػػن الإقتصػػاد ابعزائػػري في الأيػػاـ الأولى للإسػػتقلاؿ كػػاف مشػػلولا بفعػػل ، وميسػػرة مػػن قبػػل الدولػػة، ملكيتهػػا عموميػػة

حػػين والعمػػاؿ في تعاونيػػات وبصعيػػات للحفػػاظ مغػػادرة مػػالكي ابؼػػزارع وابؼصػػانع. ففتحػػت الدولػػة المجػػاؿ لتنظػػيم الفلا
علػػى سػػير ابؼؤسسػػات الزراعيػػة والصػػناعية مػػن جهػػة وصػػنع جػػدار بينػػع البرجوازيػػة العقاريػػة والتجاريػػة والصػػناعية مػػن 

 1بسط نفوذىا على ىذه ابؼؤسسات من جهة ثانية.
وقػد تكػو ف قطػاع ، ن الأجانػباعتمدت حركة التسيير الذاتي في الصػناعة كمػا في الزراعػة لمجابهػة رحيػل ابؼعمػري

عامػل.  3000وعػدد العػاملين بهػا ، مؤسسػة 330بػػ  1964ابغجم قُدر عػددىا عػاـ  صغيرة الصناعة من مؤسسات
بػػػل بقيػػػت وحافظػػػت علػػػػى ، 1962وابعػػػدير بالػػػذكر أف الشػػػركات الأجنبيػػػة الكبػػػيرة لم تغػػػادر ابعزائػػػػر عمومػػػا سػػػنة 

ملكيتهػػا للتسػػيير الػػذاتي فهػػي مؤسسػػات الفرنسػػيين ابؼقيمػػين بػػابعزائر أمػػا الػػتي غػػادرت وتركػػت ، بفتلكاتهػػا الصػػناعية
 العاصمة.

  1971-1965مرحلة الشركات الوطنية  -2
ويػػتم توجيػػو الإسػػتثمارات فيهػػا ، يتكػػوف القطػػاع العػػاـ مػػن بؾموعػػة مؤسسػػات تعػػود ملكيتهػػا القانونيػػة للدولػػة

، ية والإقتصػػادية مػػن ظهػػور القطػػاع العػػاـ في ابعزائػػروقػػد أخػػرت ابؼعطيػػات الإجتماعيػػة والسياسػػ، بقػػرار مػػن السػػلطة
وتستخدـ سلطة الدولة لتػدعيم ىػذه ، فعلى ابؼستوى الإجتماعي تقوـ البرجوازية بتوسيع قاعدتها الإقتصادية ابػاصة

أو سياسػػػية في ظهػػػور قطػػػاع عػػػاـ ، ابغركػػػة لػػػتراكم رأس ابؼػػػاؿ. في ىػػػذه ابغالػػػة لا توجػػػد لػػػديها أيػػػة مصػػػلحة إقتصػػػادية
س في بؿػػػيط تراكمهػػػا. وبصػػػورة عامػػػة يقػػػوـ القطػػػاع العػػػاـ في البلػػػداف الرأبظاليػػػة ابؼتطػػػورة بوظيفػػػة داعػػػم للقطػػػاع منػػػاف

                                                           
 .210ص، 2006، 1ط، مصر، دار الكتاب ابغديث، منظمات الأعماؿ وابغوافز وابؼكافآت، داود معمر  1
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لأف البرجوازيػػػػة بستلػػػػك الوسػػػػائل السياسػػػػية للحيلولػػػػة دوف ، ولا بيكػػػػن في أي حػػػػاؿ مػػػػن الأحػػػػواؿ منافسػػػػتو، ابػػػػػاص
 1ذلك.

مكانيػػات ماليػػة لتحقيػػق ابغجػػم الضػػروري مػػن أمػػا علػػى ابؼسػػتوى الإقتصػػادي فيتعلػػق بعػػدـ إمػػتلاؾ الدولػػة لإ
أخػذ الإقتصػاد ابعزائػري بالتشػكل علػى الػرغم مػن الركػود الػذي أصػاب الزراعػة  1966وبدءا من سنة ، الإستثمارات

 .1966وتأميم ابؼناجم سنة ، تم تأميم الأراضي الزراعية 1963ففي سنة ، في القطاع ابػاص نتيجة بذزئة الأراضي
حيػػث ظهػػرت أشػػكاؿ مػػن تػػأميم في ، دولػػة واضػػحة في ىػػذه ابؼرحلػػة  علػػى القطػػاع العػػاـوقػػد كانػػت ىيمنػػة ال

قطاعػػػات ابؼنػػػاجم والبنػػػوؾ. فقػػػد اسػػػتمر التسػػػيير الػػػذاتي بعػػػد ذلػػػك عػػػبر إضػػػفاء الطػػػابع الإشػػػتراكي علػػػى الإقتصػػػاد 
وابؼتمثلػة أساسػا في  ابعزائري بالطرؽ القانونية ابؼألوفػة في موضػوع ابؼؤسسػات العامػة ذات الطػابع الصػناعي والتجػاري

 2ابؼؤسسة العامة الصناعية والتجارية والشركات الوطنية.
  1979-1971مرحلة التسيير الإشتراكي للمؤسسات  -3

فلفظػػة التسػػيير تعػػني ، إف فهمنػػا ابعيػػد للاصػػطلاح ابؼركػػب" التسػػيير الإشػػتراكي للمؤسسػػات" يقضػػي تفكيكػػو
ة لتحقيػػػػق الأىػػػػداؼ".أما لفظػػػػة الإشػػػػتراكي فتعػػػػني علػػػػى ابؼسػػػػتوى "القيػػػػاـ بفعػػػػل التنظػػػػيم العقػػػػلاني للمػػػػوارد البشػػػػري

العملػػي:" إخضػػاع البنػػاء الإقتصػػادي والإجتمػػاعي للدولػػة علػػى أسػػاس ابؼلكيػػة العامػػة". في حػػين تتعػػرؼ ابؼؤسسػػة في 
 والإستقلاؿ ابؼالي" ، ابعانب التنظيمي على أنها: " ىيئة أو منظمة تتمتع بالشخصية ابؼعنوية

إذ وضػػع ابؼفػػاىيم ، ابعزائػػري الػػدمج بػػين ىػػذه الكلمػػات الػػثلاث والػػتي بؽػػا مفػػاىيم بـتلفػػة وقػػد قصػػد ابؼشػػرع
ابؼختلفػػػة موضػػػع التنظػػػيم والتسػػػيير لتحقيػػػق الإشػػػتراكية في ميػػػداف التسػػػيير الإنتػػػاجي علػػػى أسػػػاس مشػػػاركة المجموعػػػة 

ومػن ىنػا فػإف الكلمػات الػثلاث البشرية ابؼنسوبة للمؤسسة في تسيير ىذه ابؼؤسسة التي ىي ملك للدولػة الإشػتراكية 
بالعمػػػػاؿ إلى مرتبػػػػة ابؼنتجػػػػين بسثػػػػل عنصػػػػر ابؼػػػػاؿ والأدوات الػػػػتي بسلكهػػػػا الدولػػػػة والتسػػػػيير الإشػػػػتراكي فهػػػػي لا تػػػػدفع 

ين وقوة تنفيذ للقرارات التي شاركوا في إعدادىا.، فحسب  بل بذعل منهم مسيرر
ل وجػػود جهػػاز مركػػزي يفػػرض وصػػايا علػػى إف أبػػرز مػػا بييػػز فػػترة التسػػيير الإشػػتراكي للمؤسسػػات مػػن مشػػاك

بحيػػث أف ابؼركزيػػة والوصػػايا نظامػػاف مرتبطػػاف ببعضػػهما وبيكػػن اعتباربنػػا وجهػػاف لعملػػة ، ابؼؤسسػػة الصػػناعية ابعزائريػػة
ولا بهػػوز لرؤسػػاء العمػػاؿ إبزػػاذ القػػرار إلا ، واحػػدة . فػػإذا كانػػت ابؼركزيػػة تعػػني إبزػػاذ القػػرار مػػن أعلػػى ابؽػػرـ التنظيمػػي 

كمػػدير ابؼؤسسػػة لا يسػػػتطيع إبزػػاذ القػػػرارات ،  فػػإف الوصػػػايا أيضػػا ىػػي نػػػوع مػػن ابؼركزيػػػة، إلى السػػلطة العليػػػابػػالرجوع 

                                                           
 .15ص، 1982، ابعزائر، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ، 1980-1962التجربة ابعزائرية في التنمية والتخطيط ، عبد اللطيف بن أشنهو 1
 .98-97، ص: سابق مرجع، بصاؿ الدين عاشوري  2
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اللازمة إلا بػالرجوع إلى الػوزارة الػتي ىػو برػت وصػايتها. كمػا بسثلػت أىػم مشػاكل ابؼؤسسػة الصػناعية بهػذه ابؼرحلػة في 
وعػدـ عػودة بصيػع ، ونػدرة قطػع الغيػار وابؼػواد الأوليػة ،تراكم الديوف وتضخم العاملين دوف أف يقابلػو تضػخم الإنتػاج

 الإطػػارات ابؼوجهػػة للتكػػوين بابػػػارج بغصػػوبؽا علػػى عػػروض مغريػػة مػػن قبػػل حكومػػات الػػدوؿ الأوروبيػػة ابؼستضػػيفة في
ولم تقابػػػل العػػػروض الأوروبيػػػة ، مت مػػػن الدولػػػة ابعزائريػػػة الػػػتي لم تقػػػدـ نصوصػػػا تشػػػريعية واضػػػحة في ىػػػذا المجػػػاؿصػػػ

 رى تضمن بها عودة إطاراتها.بعروض أخ
كمػػػا بسيػػػزت ىػػػذه الفػػػترة بدشػػػاكل علػػػى ابؼسػػػتوى التسػػػيتيري أيػػػن كانػػػت ابؼعػػػدات والآلات ابؼسػػػتوردة مصػػػممة 

فهػػذه الأخػػيرة لم تكػػن بستلػػك اليػػد العاملػػة ، للعمػػل في بيئػػة جغرافيػػة وإجتماعيػػة بزتلػػف عػػن تلػػك ابؼتػػوفرة في ابعزائػػر
الػػػػتي تتطلػػػػب تكوينػػػػا تقنيػػػػا وفنيػػػػا يػُػػػثمن ابعانػػػػب العملػػػػي والتطبيقػػػػي ، لوجيػػػػاابؼؤىلػػػػة للتعامػػػػل مػػػػع مثػػػػل ىػػػػذه التكنو 

 إلا أف ىذا الأمر تفتقده ابؼنظومة التعليمية والتكوينية ابعزائرية. ، للمعلومات النظرية المحصلة
ثػر مػن وكنتيجة للتوظيف غير العقلاني الذي شهدتو ىذه ابؼرحلة أثقلت ابؼؤسسات الصػناعية بالعمػاؿ الأمػر الػذي أ

ومن جهة ثانية فػإف ىػذا الأمػر قػد شػوه ابؼنظومػة القيميػة الػتي بوملهػا العامػل بذػاه ، جهة في إنتاجية وفعالية ابؼؤسسة
 العمل.

وقػػد كشػػف تقػػدـ الأيػػاـ عػػن كػػوف التسػػيير الإشػػتراكي للمؤسسػػات بؾػػرد شػػكل خػػاص مػػن رأبظاليػػة الدولػػة إذ 
وقػد ، ية الصػغيرة ابؼوجػودة في ىياكػل الدولػة وابغػزب وابعػيععبر ىذا ابؼشروع عن طموحات مصاث عناصر البرجواز 

إسػػتطاعت قيػػادة ىػػذه الطبقػػة فػػرض سػػيطرتها بفضػػل نفوذىػػا ومواقعهػػا في ىػػذه ابؼؤسسػػات الػػثلاث الأكثػػر أبنيػػة في 
ذلػك لأنهػا واجهػة مقاومػة لػيس مػن طػرؼ عمػاؿ منظمػتهم ، لكن بقاحها لم يكن بػأي حػاؿ كػاملا ونهائيػا، المجتمع
خصوصػػػا البرجوازيػػػة الفرنسػػػية ، وكػػػذلك الرأبظػػػاؿ الأجنػػػبي، ة فحسػػػب بػػػل مػػػن قبػػػل البرجوازيػػػة الوطنيػػػة ابؼبعػػػدةالنقابيػػػ

 1الطموحة التي توجو مستقبل ابعزائر بدا بوفظ مصابغها ابغيوية.
 مرحلة إعادة الهيكلة وإستقلالية المؤسسة -4

لػت الأصػوات كثػيرا لتغيػير الػنهج الإقتصػادي الػذي في ظل الظروؼ ابؼزرية التي كانت تشهدىا الدولة الإشػتراكية تعا
 تم على مرحلتين بنا:

حيػػػث شػػػهدت بدايػػػة إصػػػلاحات خاصػػػة ، 1988-1980بستػػػد ىػػػذه ابؼرحلػػػة مػػػا بػػػين  مرحلـــة إعـــادة الهيكلـــة: -
، وابؼؤسسػػػػة العامػػػػة بصػػػػورة خاصػػػػة، ( ابؼتعلػػػػق بتسػػػػيير الإقتصػػػػاد الػػػػوطني1984-1980للمخطػػػػط ابػماسػػػػي الأوؿ)

( الػػػذي أحسػػػت  فيػػػو ابعزائػػػر بإنتكاسػػػة إقتصػػػادية حقيقيػػػة 1989-1985ابػماسػػػي الثػػػاني ) وكػػػذلك مػػػع ابؼخطػػػط

                                                           
 .387ص، مرجع سابق ، العياشي عنصر  1
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تواكػػػل ابؼؤسسػػػة العامػػػة علػػى خزينػػػة الدولػػػة الػػػتي عرفػػت أوؿ عجػػػز بؽػػػا سػػػنة ، نتيجػػة التػػػدني الصػػػارخ لأسػػػعار البػػتروؿ
1983 .1 

 80/242العموميػة بدرسػوـ  ما بييز ىذه ابؼرحلة كذلك ىو قياـ السػلطات ابعزائريػة بإعػادة ىيكلػة ابؼؤسسػات

 300مؤسسػة عموميػة كبػيرة ابغجػم إلى  50حيػث تم تقسػيم ، 1981الذي طبق بداية  04/10/1980 الصادر في

 2مؤسسة جديدة.
 3: تتمثل أىداؼ إعادة ابؽيكلة في

  ص وفي الانفتاح التدربهي للسوؽ الوطنية وفتح المجاؿ أماـ القطػاع ابػػاص الػذي ضػبط لػو قػانوف الإسػتثمار ابػػا
 مستثمر خاص 1000إطاره تم التصريح بحوالي 

  زيػادة فعاليػة الإنتػػاج والنقػل والتسػويق وزيػػادة معػدؿ إسػتعماؿ طاقػػات الإنتػاج بزيػادة إنتاجيػػة العمػل للوصػػوؿ إلى
 بزفي  تكلفة الإنتاج ابؼرتبطة بهاذين ابؼعيارين وإلى زيادة إنتاج ابؼؤسسات.

  اب الوطني .خلق توازف في توزيع الأنشطة عبر التر 
 ومن وجهة النظر  ىذه بهب أف توضح مواقع بـتلفة مستويات التخطيط .، دعم إدارية ابؼخططة للإقتصاد 
  زيػػادة مراقبػػة الػػدوؿ علػػى التجػػارة ابػارجيػػة وبذػػارة ابعملػػة عػػن طريػػق تنظػػيم أفضػػل القػػرارات فيمػػا يتعلػػق بتصػػدير

 ي بؽذه السلع وابػدمات.وإستيراد السلع وابػدمات وفيما يتعلق بالتوزيع الداخل
أحدث إعادة ابؽيكلػة تغيػيرات تنظيميػة واسػعة علػى مسػتوى ابؽيكػل التنظيمػي للمؤسسػات الصػناعية الػتي تم 

ولا شك أف ىػذه التغيػيرات قػد أثػرت علػى العمػاؿ بحيػث أصػبحوا ، تقسيمها إلى وحدات تظل تابعة للمؤسسة الأـ
ي ولػػػد لػػػديهم نوعػػػا مػػػن عػػػدـ الإسػػػتقرار النفسػػػي والػػػوظيفي لػػػدى الأمػػػر الػػػذ، يشػػػاىدوف تػػػدخلا في الأدوار وابؼهػػػاـ

 العماؿ وىذا يعكس تأثيره على إنتاجية ابؼؤسسة
  1990-1988مرحلة إستقلالية المؤسسات 

إلا أف التغيػػػػيرات ، علػػػى الػػػرغم مػػػػن ابؼخططػػػات التنمويػػػة والأغلفػػػػة ابؼاليػػػة الػػػتي رصػػػػدت في ابؼرحلػػػة السػػػابقة 
وىذا راجع إلى غياب الكفاءات التسييرية الػتي كانػت ، تي  سطرتها ابؼؤسسات العموميةالتنظيمية لم بذد الأىداؼ ال

وكػػاف بؽػػذا الفشػػل أثػػره علػػى بمػػو الإقتصػػاد ، بغػػ  النظػػر عػػن التخصػػص والكفػػاءة، تعػػين وفػػق الػػولاءات السياسػػية

                                                           
 .214ص، مرجع سابق، داوود معمر  1

، 2005جػػانفي ، 08العػدد، بسػكرة، جامعػة بؿمػد خيضػػر، بؾلػة العلػوـ الانسػػانية، نظػرة عامػة علػػى التحػولات الاقتصػادية في ابعزائػػر، الي بغػػدادكربػ 2
 .56ص
 . 213-212 ، ص: مرجع سابق، عبد اللطيف بن أشنهو  3
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سػػػتقلالية ابؼؤسسػػػات فحػػػتم ىػػػذا الواقػػػع إعػػػادة النظػػػر بؽػػػذا الوضػػػع. فكػػػاف التوجػػػو بكػػػو إ، الػػػوطني ومعيشػػػة ابؼػػػواطنين
الػذي يعتػبر إدارة ابؼؤسسػات الصػناعية   12/01/1988الصػادر يػوـ  88/03العمومية بدءا بإصدار قانوف ابؼاليػة 

وابػػػدمات. وفي حػػاؿ عجزىػػا ، كشػػخص اعتبػػاري بىضػػع للقػػانوف التجػػاري ومنبػػع لػػتراكم رأس ابؼػػاؿ ومولػػد للسػػلع
 1تتعرض للتصفية.

لية ابؼؤسسػػػػات في  وضػػػػع ميكانيزمػػػػات بسكنهػػػػا مػػػػن برقيػػػػق الفعاليػػػػة في تتمثػػػػل الأىػػػػداؼ الرئيسػػػػية لإسػػػػتقلا
وترقية الصادرات التي تتطلػب بؾهػودات لصػناعة منتجػات ذات جػودة عاليػة لإبهػاد مكانػة بؽػا ، ابؼؤسسة الإقتصادية

، تػػػػاجوالمحافظػػػػة علػػػػى القػػػدرة الشػػػػرائية للسػػػػكاف بواسػػػطة تطػػػػور الأجػػػػور والأسػػػعار ابؼرتبطػػػػة بدسػػػػتوى الإن، في السػػػوؽ
 2والقضاء على الظواىر ابؼرضية التي تعاني منها ابؼؤسسة العمومية كالإبناؿ والمحسوبية واللامبالاة.

بيكػػن القػػوؿ أنػػو وبػػالرغم مػػن الإصػػلاحات والتحػػولات ابعديػػدة الػػتي عرفتهػػا ابؼؤسسػػات ابعزائريػػة في ابعانػػب 
يجي سػػػليم لكيفيػػػػة الإنتقػػػاؿ إلى إقتصػػػػاد إلا أنهػػػػا ظلػػػت تائهػػػة في ظػػػػل غيػػػاب تصػػػػور إسػػػترات، التسػػػييريو  التنظيمػػػي

فهػػػػذا الأمػػػػر يتطلػػػػب تغيػػػػير الػػػػذىنيات السػػػػائدة في ابؼسػػػػتوى التسػػػػييري والتنفيػػػػذي فعلػػػػى ابؼسػػػػتوى ، متكامػػػػل وقػػػػوي
التسييري افتقرت ابعزائر في تلك ابؼرحلة بؽياكل بذمع ابؼعطيات وبرللها ليتم بذنب كل المحاولات التي أثبتػت التجربػة 

 عمقها.
 لة الخوصصة ودخول إقتصاد السوقمرح - 5

ندوؽ صػػ وحصػػوؿ الدولػػة ابعزائريػػة علػػى قػػروض مػػن، أدت ابؼشػػاكل والصػػعوبات الػػتي عرفتهػػا ابؼراحػػل السػػابقة
بذلػت تأثيراتهػا فيمػا بعػد ، والبنك العابؼي إلى إحداث تغيػيرات كبػيرة علػى ابؼسػتوى الإقتصػادي 1991النقد الدولي 

اتبعػػػت ابعزائػػػر في ىػػػذه ابؼرحلػػػة نظػػػاـ ابػوصصػػػة الػػػذي يقضػػػي بإقامػػػة تبػػػادلات علػػػى بػػػاقي المجػػػالات الأخػػػرى. فقػػػد 
أو كػل رأس مابؽػا ، أو جػزء منهػا، تتجسػد في برويػل ملكيػة كػل الأصػوؿ ابؼاديػة وابؼعنويػة في مؤسسػة عموميػة، بذارية

بهػػب أف  ي  تعاقديػػةصػػ وذلػػك بواسػػطة، أو جػػزء منػػو لصػػاث أشػػخاص طبيعيػػين أو معنػػويين تػػابعين للقطػػاع ابػػػاص
 3وبفارسة شروطو.، برقق كيفية برويل التسيير

ابؼػػؤرخ في مػػارس  12/97وابؼعػػدؿ في  الأمػػر  1995أوت  15ابؼػػؤرخ في  22/95تم بدوجػػب ابؼرسػػوـ الرئاسػػي 
تسػػارعت وتػػيرة حػػل الشػػركات وخوصصػػتها بعػػد  1996وفي صػػغيرة،  مؤسسػػة عموميػػة بؿليػػة 200خوصصػة  1997

. أمػػا قػػانوف 1998مؤسسػػة بؿليػػة في شػػهر أفريػػل  800فتواصػػلت خوصصػػة ، إنشػػاء بطػػس شػػركات جهويػػة قابضػػة
                                                           

 .57ص، ابؼرجع السابق، كربالي بغداد 1
 .220ص، مرجع سابق، داوود معمر 2
 .1416، ربيع الثاني، الربظية للجمهورية ابعزائريةابعريدة  3
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وكػػاف القطػػاع ، 1999-1998مؤسسػػة كبػػيرة خػػلاؿ الفػػترة  250فعمػػد إلى بيػػع  1997ابػوصصػػة ابؼعػػدؿ في مػػارس
 1زيادة على تسريح العماؿ بصورة بصاعية.، %54الصناعي ىو ابؼتضرر الكبير من ىذه العملية بنسبة

والتجػارة لتحقيػق أكػبر ، قادت ابعزائر بكو إقتصاد السوؽ ابؼبني على ابغرية الإقتصػادية، تكل ىذه الإجراءا
وقػد جػاء ىػذا الإنتقػاؿ نتيجػة الضػغوط ، بفضػل عمليػة الإنتػاج عػن أصػحاب رؤوس الأمػواؿ، قدر من الربح ابؼػادي

فعػدـ الػتحكم ، أجنبيػة بـتصػةلم يكن وفق بزطيط منظم مػن قبػل ىيئػات وطنيػة أو ، الإقتصادية الداخلية وابػارجية
إلى  1994مليػار دينػار مػن سػنة  800مؤسسة كلفت ابعزائػر أكثػر مػن  249في أدوات ابػوصصة  أدى إلى تطهير 

1999.2 
خلفػػت كػػل ىػػذه الظػػروؼ الإقتصػػادية والسياسػػية غػػير ابؼسػػتقرة تػػواترات علػػى ابؼسػػتوى الإجتمػػاعي وكنتيجػػة 

فانتشػػػرت ، وإقتصػػػاد السػػػوؽ في ظػػػل إنعػػػداـ تطمينػػػات ربظيػػػة، وصصػػػةلعػػػدـ فهػػػم الطبقػػػة الشػػػعبية الفائػػػدة مػػػن ابػ
الإشاعات  بين ىذه الأوساط وازدادت الأوضاع ترديا بتسريح العماؿ وتفاقمت ابؽجػرة بكػو ابؼػدف بحثػا عػن ظػروؼ 

 إلا أف ذلك ضخم من الأزمة وخلق ظواىر إجتماعية سلبية.، معيشية أفضل
ابؼتسػػػػارعة في تسػػػػيير وتنظػػػػيم ابؼؤسسػػػػة ابعزائريػػػػة علػػػػى إخػػػػتلاؼ  وبيكػػػػن القػػػػوؿ أف التحػػػػولات والإصػػػػلاحات

ملكيتها لم برقق الطموحات ابؼتوقعة لعدـ وجػود برنػامج وطػني مبػني علػى أسػس تنطلػق مػن الواقػع ابعزائػري ومكيفػة 
 3حسب طبيعة موارده لتحقيق الإستقلاؿ الإقتصادي للبلاد.  

 ريةثانيا: واقع ومميزات المؤسسات الصناعية الجزائ
 واقع المؤسسات الصناعية الجزائرية - أ

بسيػػز القطػػاع الصػػناعي ابعزائػػري خػػلاؿ السػػنوات الأولى للإسػػتقلاؿ بطابعػػو العمػػومي الػػذي سػػعت الدولػػة مػػن 
الأمػػر الػػذي وضػػع ابؼؤسسػػة العموميػػة في منافسػػة غػػير عادلػػة مػػع بقيػػة ابؼؤسسػػات ، خلالػػو إلى برريػػر الإقتصػػاد الػػوطني

، الداخليػػة. لكػػن الإصػػلاحات الإقتصػػادية الػػتي عرفتهػػا ابعزائػػر بدايػػة مػػن عقػػد التسػػعينياتالعابؼيػػة المحتكػػرة للسػػوؽ 
بظحػػػت بوضػػػع إطػػػار قػػػانوني جديػػػد فسػػػح المجػػػاؿ للقطػػػاع ابػػػػاص كمسػػػاىم وشػػػريك في خلػػػق التنميػػػة الإقتصػػػادية 

لتشػػػػمل  2006حيػػػػث ارتفعػػػػت في  سػػػػنة ، وولػػػػوج بؾػػػػالات جديػػػػدة لتلبيػػػػة متطلبػػػػات السػػػػوؽ المحليػػػػة، والإجتماعيػػػػة
أي أنػػػػو قػػػػد تم تشػػػػكيل ، 2007مؤسسػػػػة خاصػػػػة سػػػػنة  284244لتصػػػػل إلى حػػػػدود ، مؤسسػػػػة خاصػػػػة 245842
 مؤسسة خاصة موزعة على بـتلف الصناعات. 38402 مايقارب

                                                           
 .60ص، مرجع سابق، كربالي بغداد 1
 .229ص، مرجع سابق، داوود معمر 2
 .102ص، مرجع سابق، بصاؿ الدين عاشوري 3
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إلى مؤسسػػػػات ذات ، وبهػػػذا الشػػػػكل برػػػػوؿ العمػػػػل الصػػػػناعي ابعزائػػػري مػػػػن ابؼؤسسػػػػات ذات ابغجػػػػم الكبػػػػير
بساشيا مػع التطػور الػذي ، معظمها من قبل الدولة في شكل قروض أو إعاناتبهري بسويل ، ابغجم ابؼتوسط والصغير

حيػػث يػػدير ، يشػػهده العػػالم. لكػػن ىػػذا لا ينفػػي وجػػود بعػػ  ابؼشػػاكل الػػتي تشػػهدىا ابؼؤسسػػات الصػػغيرة وابؼتوسػػطة
 1بع  ىذه ابؼؤسسات مدراء تنقصهم ابػبرة الفنية وابؼهنية حوؿ النشاط الذي يزاولونو.

 ت الصناعية الجزائريةمميزات المؤسسا - ب
 من أىم بفيزات ابؼؤسسات الصناعية ابعزائرية ما يلي :

 في ظػػػل غيػػػاب الصػػػناعات ، يغلػػػب علػػػى ابؼؤسسػػػات ابعزائريػػػة الصػػػناعات ابػفيفػػػة الػػػتي توجػػػو للإسػػػتهلاؾ المحلػػػي
صػػعبة. الػػتي تعتػػبر أسػػاس بنػػاء إقتصػػاد وطػػني قػػوي يعمػػل علػػى ضػػماف أسػػواؽ خارجيػػة تتػػيح خلػػق العملػػة ال، الثقيلػػة

الػػػتي تعتمػػػد علػػػى كفػػاءات بشػػػرية عاليػػػة التكػػػوين في بؾػػػاؿ ، وذلػػك راجػػػع إلى ضػػػعف إسػػػتعماؿ التكنولوجيػػا ابغديثػػػة
 2والمجالات الفنية والتقنية.، التسيير

 لم تسػػتغل إلى اليػػوـ ، وبرتػػوي كػػذلك علػػى بنيػػة برتيػػة ىامػػة، بسلػػك ابعزائػػر طاقػػات بشػػرية وطبيعيػػة لم تسػػتغل بعػػد
إلا أف الإقتصػاد ابعزائػري ، خاصػة بدنطقػة ابعنػوب ابعزائػري، لػى إمكانػات زراعيػة لا يسػتهاف بهػاوع، بالشكل الػلازـ

وإقتصػاد ، مػن إبصػالي الصػادرات %98.5يقػوـ علػى عائػدات البػتروؿ الػتي بسثػل نسػبة، يعرؼ على أنػو إقتصػاد ريعػي
وتنػػامي شػػبكات التهريػػب ، ابؼوازيػػة وتنامػػت فيػػو السػػوؽ، إذ تعطلػػت ابؼنظومػػة القانونيػػة والتشػػريعية ، يشػػوبو الفسػػاد
 على ابغدود.

 فعناصػػػػر ابؼؤسسػػػػة البشػػػػرية قػػػػد عاشػػػػت في ظػػػػل ظػػػػروؼ سياسػػػػية ، تتميػػػػز ثقافػػػػة ابؼؤسسػػػػة ابعزائريػػػػة بابػصوصػػػػية
حػػدت مػػن مقوماتهػػا الشخصػػية وذىنياتهػػا. فمػػن بظػػة العامػػل ابعزائػػري بابؼؤسسػػات العموميػػة ، وإقتصػػادية وإجتماعيػػة

 وكأنو لا يرى إرتباط مستقبلو في العمل بإستمرارية ابؼؤسسة.، ؤسسة وبفتلكاتهاعدـ حرصو على بذهيزات ابؼ
 حة العامػػل داخػػل ابؼصػػانع ابعزائريػػة أف أسػػباب ارتفػػاع الأمػػراض ابؼهنيػػة وحػػوادث صػػ ترجػػع ابعهػػات الوصػػية علػػى

، امػو بقواعػد السػلامةالعمل إلى السبب البشري ابؼرتبط أساسا بالعامل نفسػو لغيػاب ثقافػة السػلامة عنػده ولعػدـ إلتز 
والإلتػزاـ بلبػاس ، والإنتباه إلى إشارات ابػطر والإعلانات، بإحتراـ النصوص التنظيمية وابػضوع للفحوصات الدورية

                                                           
مػػاي ، 02العػػدد ، والقػانوف  قسػم علػػوـ الاقتصػػاد، جامعػػة الشػػلف، بؾلػة اقتصػػاديات  ػػاؿ افريقيػا، واقػػع وافػاؽ الاسػػتثمار في ابعزائػػر، منصػوري زيػػن  1

 .126ص، 2005
، قسػم علػوـ الاقتصػاد والقػانوف، جامعػة الشػلف، بؾلػة اقتصػاديات  ػاؿ افريقيػا، أبعاد وتوجهات اسػتراتيجية إنعػاش الصػناعة في ابعزائػر، قوريع نصيرة 2
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، إلا أف ىػذا يفػرض علػى ابؼؤسسػة مػن جانبهػا القيػاـ بالرقابػة الدوريػة علػى أمػاكن العمػل وتقػديم التوجيهػات، العمل
 ثقافة السلامة الصناعية في الوسط العمالي. وتنظيم أياـ برسيسية لإرساء 

  غياب طب العماؿ بعديد ابؼؤسسات الصناعية لتقديم الكشف والفحص الػدوري لعمػاؿ ابؼؤسسػة للتعػرؼ علػى
وبضايػػة العمػػاؿ الآخػػرين مػػن التعػػرض بؼثلهػػا. وإف كانػػت ، الأمػػراض ابؼمكنػػة الوقػػوع في بػػدايتها لتقػػديم العػػلاج الػػلازـ

في بعػػ  ابؼؤسسػػات فهػػي لا تعمػػل وفػػق الفعاليػػة وابعديػػة ابؼطلػػوبتين مػػن جهػػة لعػػدـ إلزامهػػا  ىػػذه ابؼصػػلحة متػػوفرة
بعميػػع العمػػاؿ علػػى التقػػدـ للفحوصػػات عنػػد التوظيػػف وبعػػده التأكػػد مػػن توافػػق إمكانػػات العمػػاؿ ابعسػػمية وابؼهنيػػة 

دى مصػػػػاث الضػػػػماف ومػػػػن جهػػػػة ثانيػػػػة لعػػػػدـ تبليغهػػػػا عػػػػن الأمػػػػراض ابؼتكػػػػررة بابؼؤسسػػػػة لػػػػ، مػػػػع متطلبػػػػات ابؼنصػػػػب
 1 الإجتماعي لإبزاذىا كأمراض مهنية يتم التكفل بها.

 المطلب الثاني: سياسة التحفيزات الجبائية المطبقة في الجزائر
إف بقػػاح سياسػػة التحفيػػزات ابعبائيػػة يتطلػػب تػػزامن وضػػع الدولػػة لمجموعػػة مػػن الشػػروط والسياسػػات الواجػػب 

وعلػػى الدولػػة ابؼابكػػة للتحفيػػزات ابعبائيػػة التقيػػد ، سياسػػة الإقتصػػاديةلتحقيػػق أىػػداؼ ال، إتباعهػػا مػػن طػػرؼ ابؼسػػتثمر
بدجموعػػػة مػػػن الشػػػروط والسياسػػػات والػػػتي تكػػػوف مدعمػػػة بدراسػػػات وافيػػػة لتػػػتمكن مػػػن تقيػػػيم مردوديػػػة الإعفػػػاءات 

لػػػذا بهػػػب تػػػوافر إحصػػػاءات عديػػػدة حػػػوؿ حجػػػم الإسػػػتثمارات ، وذلػػػك بهػػػدؼ معرفػػػة مػػػدى بقػػػاح تلػػػك السياسػػػة
 أنشأت في ظل القوانين ابؼنظمة بؽذه التحفيزات.  ابعديدة التي 

 أولا: التحفيزات الجبائية في ظل قوانين الإستثمار
منػػذ أف باشػػرت الدولػػة ابعزائريػػة الإصػػلاحات الإقتصػػادية والتوجػػو بكػػو إقتصػػاد السػػوؽ تم تعػػديل العديػػد مػػن 

أحػػد أىػػم ىػػذه القػػوانين والػػذي  1993 نهايػػة القػػوانين الػػتي في ىػػذا الإبذػػاه ويعتػػبر قػػانوف ترقيػػة الإسػػتثمار الصػػادر في
جاء لتشجيع الإستثمارات الوطنية والأجنبية على حد سواء وقػد جػاء ىػذا القػانوف في فػترة خاصػة بعػد إبػراـ ابعزائػر 

إلا أنػػو فشػػل في إسػػتقطاب رؤوس  12- 93قػػانوف الإسػػتثمار   ندوؽ النقػػد الػػدولي مػػن أجػػل إعػػادةصػػ لإتفػػاؽ مػػع
مليػار دولار ابؼصػرح بهػا لػدى الوكالػة في  40مليػوف دولار مػن بػين  50يػث لم يػتم إسػتثمار مبلػ  الأمواؿ الأجنبية ح

وابؼتعلػػق  08/2011/ 20ابؼػػؤرخ في  03 -01در الأمػػر الرئاسػػي رقػػم صػػ لػػذا 2000و 1993الفػػترة ابؼمتػػدة مػػا بػػين 
بدوجبػػو تػدخل الدولػػة لا يػػتم حيػث أصػػبح  12-23بتطػوير الإسػػتثمار الػػذي قػاـ بتهديػػد ابؼبػػادئ الػتي كرسػػها قػػانوف 

إلا بهػػػدؼ تقػػػديم الإمتيػػػازات الػػػتي طلبهػػػا ابؼسػػػتثمر وذلػػػك عػػػن طريػػػق الوكالػػػة الوطنيػػػة لتطػػػوير الإسػػػتثمار مػػػن خػػػلاؿ 
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تو بؽػػذا الغػػرض كمػػا أكػػد ىػػذا القػػانوف علػػى ضػػماف برويػػل رأس ابؼػػاؿ والأربػػاح وإمكانيػػة أالشػػباؾ الوحيػػد الػػذي أنشػػ
 الة نشوب خلاؼ بين الأطراؼ ابؼتعاقدة.اللجوء إلى التحكيم الدولي في ح

أدرجهمػػػا ضػػػمن النظػػػامين النظػػػاـ العػػػاـ والنظػػػاـ ، نفين مػػػن ابؼزايػػػا صػػػ وفي ىػػػذا الإطػػػار مػػػنح ابؼشػػػرع ابعزائػػػري
 الاستثنائي )ابػاص(.

 تهيئػػة الإقلػػيمو  يقػػوـ ىػػذا النظػػاـ علػػى مػػنح التحفيػػزات علػػى أسػػاس السياسػػة الوطنيػػة للإسػػتثمار: النظــام العــام -
 1 بداية تشغيلو .و  ر ابؼزايا ابؼمنوحة للمستثمرين في ىذا النظاـ على ابؼراحل الأولى لإبقاز ابؼشروعتقتصو 
بىػػص ىػػذا النظػػاـ الإسػػتثمارات الػػتي تػػتم في ابؼنػػاطق ذات الأولويػػة ابؼػػراد تنميتهػػا والمحػػددة في  : النظــام الخــا  -

تخداـ أحػػدث التكنولوجيػػات  الغػػير ابؼلوثػػة وابؼػػدخرة الإسػػتراتيجية الوطنيػػة لتطػػوير الإسػػتثمار كالأنشػػطة ابؼنتجػػة بإسػػ
 .2للطاقة والمحققة للتنمية ابؼستدامة 

ابؼتعلػػق بتطػػوير الإسػػتثمار والػػذي يهػػدؼ إلى  08-06تم إصػػدار الأمػػر 2006وبذػػدر الإشػػارة أنػػو في جويليػػة 
ابؼػػػواد وتتعلػػػق أىػػػم  ابؼتعلػػػق بتطػػػوير الإسػػػتثمار وكػػػذا إلغػػػاء بعػػػ  03-01تعػػػديل وتتمػػػيم بعػػػ  أحكػػػاـ الأمػػػر رقػػػم 

( الشػباؾ ANDIالتعديلات التي جاء بها ىذا الأمر أحكاـ متعلقة بأجهزة الإستثمار, الوكالة الوطنيػة للإسػتثمار )
(  وكػػذا التوسػػع في مػػنح برفيػػزات جبائيػػة تهػػدؼ إلى CNI( والمجلػػس الػػوطني للإسػػتثمار )GUالوحيػػد اللامركػػزي )

 حسب بسركز وطبيعة الإستثمار. تقديم الفائدة للإقتصاد الوطني وتتنوع
أصػبح لزامػا علػى  2014ومع الأزمة الإقتصادية التي تعيشػها ابعزائػر النابذػة عػن إبلفػاض أسػعار البػتروؿ سػنو 

مراجعػػة ابؼنظومػػة القانونيػػة الػػتي بركػػم الإسػػتثمار مػػن خػػلاؿ و  الدولػػة إعػػادة النظػػر في طريقػػة مػػنح التحفيػػزات ابعبائيػػة
يتعلػػػق بترقيػػػة  2016أوت  03مػػػؤرخ في  09-16رات وذلػػػك عػػػن طريػػػق قػػػانوف رقػػػم تكييػػػف إطػػػار ضػػػبط الإسػػػتثما

الإستثمار وينص على ترتيب التحفيػزات حسػب قطػاع النشػاط  ويشػير ىػذا القػانوف إلى أف النظػاـ الػوطني لتشػجيع 
بتبسػيطو مػع تسػريع  الإستثمار أعيد بناؤه بطريقة تتوافر فيها التحفيزات ابعبائية السياسية الإقتصػادية ابؼنتهجػة وىػذا

 الإجراءات.
كما ينص على وضع آليات بؼختلف أجهػزة التشػجيع ابؼوجػودة مػع إقػرار قاعػدة تتمثػل في إسػتفادة ابؼسػتثمر 
من التشجيع الأكثر إمتياز في حالة وجػود إمتيػازات مػن نفػس النػوع ويتضػمن أيضػا دعػم قطػاع الصػناعة بتحفيػزات 

لكػػن ىػػذه التحفيػػزات لا يػػتم تطبيقهػػا إلا إذا كػػاف النشػػاط ذا  مركيػػةؿ بزفػػي  أكػػبر مػػن ابغقػػوؽ ابعخاصػػة مػػن خػػلا
                                                           

ابؼلتقى الدولي حوؿ: متطلبػات ، -حالة ابعزائر –دور ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في دعم ابؼناخ الاستثماري ، مصطفي بن نوي، يعبد المجيد تيماو  1
 .2006أفريل  18و 17يومي ، تأىيل ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في الدوؿ العربية

 .2001أوت 20ابؼؤرخ في:  03-01من الأمر 10ابؼادة  2



ة والمؤسسات الصناعيةمفاهيم حول التحفيزات الجبائي                                       الفصل الأول  
 

 
25 

فائدة إقتصادية أو يتمركز في ابعنوب أو ابؽضاب العليا كما يوضح القانوف أف ىذه التحػديثات الػتي أقػرت في قطػاع 
 الفلاحػػة حيػػث سػػتكوف ىنػػاؾ إمتيػػازات إضػػافية إلىو  الصػػناعة سػػتدمج مػػع تلػػك الػػتي خصصػػت في قطػػاع السػػياحة

ذات الأبنيػػة الػػتي تتمركػػز في منػػاطق تسػػعى و  الإجتماعيػػةو  جانػػب تلػػك ابؼوجهػػة للنشػػاطات ذات الصػػيغة الإقتصػػادية
ابغكومة إلى جعلها مناطق إنتشار وفي ىذا السياؽ تم إنشاء ىيكلة جديدة للتحفيزات ابعبائيػة في ثػلاث مسػتويات 

 :  وىي كالآتي
كػػل الإسػػتثمارات القابلػػة للإسػػتفادة زيػػادة علػػى التحفيػػزات ابعبائيػػة ويتعلػػق بالأحكػػاـ ابؼشػػتركة ل: المســتوا الأول - أ

   1وشبو ابعمركية ابؼنصوص عليها في القانوف العاـ تستفيد الإستثمارات ابؼعنية بابؼزايا التالية:
 وذلك من خلاؿ:: مرحلة الإنجاز  -1
وردة الػػتي تػػدخل مباشػػرة في إبقػػاز ( في مػػا بىػػص السػػلع غػػير ابؼسػػتثناة وابؼسػػتDDالإعفػػاء مػػن ابغقػػوؽ ابعمركيػػة )  -

 الإستثمار.
( في مػػا بىػػص السػػلع وابػػػدمات غػػير ابؼسػػتثناة ابؼسػػتوردة أو  (TVA الإعفػػاء مػػن الرسػػم علػػى القيمػػة ابؼضػػافة  -

 التي تدخل مباشرة في إبقاز الإستثمار.و  ابؼقتناة بؿليا
 . إطار الإستثمار ابؼعنيلعقارية التي بست فيالإعفاء من دفع حق النقل والرسم على الإشهار عن كل ابؼقتنيات ا  -
الإعفاء من حقوؽ التسجيل والرسم على الإشهار العقاري ومبال  الأمػلاؾ الوطنيػة ابؼتضػمنة حػق الإمتيػاز علػى   -

الػدنيا الأملاؾ العقارية ابؼبنية وغير ابؼبنية ابؼمنوحػة ابؼوجهػة لإبقػاز ابؼشػاريع الإسػتثمارية وتطبػق ىػذه ابؼزايػا علػى ابؼػدة 
 بغق الإمتياز.

%مػن مبلػ  الإتػاوة الإبهاريػة السػنوية المحػددة مػن قبػل مصػاث أمػلاؾ الدولػة خػلاؿ فػترة إبقػاز  90بزفي  بنسبو   -
 الإستثمار.

الإعفاء بؼدة عشر سنوات من الرسم العقاري علػى ابؼلكيػات العقاريػة الػتي تػدخل في إطػار الإسػتثمار ابتػداء مػن   -
 تاريخ الاقتناء.

 الإعفاء من حقوؽ التسجيل في ما بىص العقود التأسيسية للشركات والزيادات في رأس ابؼاؿ.  -
بعػػد معاينػػة ابؼشػػروع في مرحلػػة الاسػػتغلاؿ بنػػاءا علػػى بؿضػػر تعػػده ابؼصػػاث ابعبائيػػة بطلػػب : مرحلــة الاســت لال  -2

 من ابؼستثمر يستفيد بؼدة ثلاث سنوات من ابؼزايا الآتية :

                                                           
جامعة ، 2017السداسي الثاني، 17العدد ، بؾلة اقتصاديات  اؿ افريقيا، دور التحفيزات ابعبائية في تعزيز فرص الاستثمار في ابعزائر، زينات أبظاء  1
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 يبة على أرباح الشركات .الإعفاء من الضر   -
 الإعفاء من الرسم على النشاط ابؼهني . -
%مػػن مبلػػ  الإتػػاوة الإبهاريػػة السػػنوية المحػػددة مػػن قبػػل مصػػاث أمػػلاؾ الدولػػة     كمػػا تسػػتفيد  50بزفػي  بنسػػبو  -

ليػا وكػذا كػػل الإسػتثمارات ابؼنجػزة في ابؼنػاطق المحػددة قائمتهػا عػن طريػق التنظػػيم التابعػة بؼنػاطق ابعنػوب وابؽضػاب الع
 منطقة أخرى تتطلب تنميتها مسابنة خاصة من قبل الدولة .

، أما عن كيفيات منح الإمتيازات ابؼشتركة فإنو تكوف بصػفة آليػة دوف ابؼػرور علػى المجلػس الػوطني للإسػتثمار 
وجػػػوب الدراسػػػة وإبزػػػاذ القػػػرار مػػػن بؾلػػػس وفي حػػػاؿ عػػػدـ إمكانيػػػة تطبيػػػق قاعػػػدة الآليػػػة بوػػػدد نػػػص القػػػانوف إلزاميػػػة 

 مليار دينار جزائري سابقا. 2مليار دينار جزائري مقابل  5الإستثمار بؼنح ىذه الإمتيازات للمشاريع التي تتجاوز 
ـــاني  - ب ـــدة النشـــاطات ذات الإمتيـــاز : المســـتوا الث ـــق بالأحكـــام الخاصـــة ذات الطـــابع القطـــاعي لفائ فيتعل

 والمنشأة لمناصب الش ل
الفلاحيػة مػن نفػس التحفيػزات ابعبائيػة ابؼػذكورة و  النشػاطات الصػناعيةو  تسػتفيد النشػاطات السػياحيةحيث  

في ابؼسػتوى الأوؿ كمػا توضػػع مزايػا الاسػػتغلاؿ ابؼمنوحػة لفائػػدة الإسػتثمارات ابؼنجػػزة خػارج ابؼنػػاطق الواجػب ترقيتهػػا 
( منصػػب شػػغل دائػػم خػػلاؿ 100)( سػػنوات عنػػدما تنشػػم أكػػبر مػػن مائػػة 05( سػػنوات إلى بطػػس )03مػػن ثػػلاث)

 الفترة ابؼمتدة من تاريخ تسجيل الإستثمار إلى غاية نهاية السنة الأولى من مرحلة الاستغلاؿ على الأكثر.
 المزايا الإستثنائية لفائدة الإستثمارات ذات الأهمية الخاصة للإقتصاد الوطني: المستوا الثالث  - ت

وابؼعػػدة علػػى أسػػاس ، ات الػػتي بسثػػل أبنيػػة خاصػػة للإقتصػػاد الػػوطنيتسػػتفيد مػػن ابؼزايػػا الاسػػتثنائية الإسػػتثمار  
إتفاقيػة متفػاوض عليهػا بػين ابؼسػتثمر والوكالػة الػتي تتصػرؼ بإسػم الدولػة حيػث تػبـر الوكالػة الوطنيػة لترقيػة الإسػتثمار 

 ىذه الإتفاقية بعد موافقة المجلس الوطني للإستثمار وتتضمن ابؼزايا الاستثنائية ما يأتي:
 سنوات. 10مدة مزايا الاستغلاؿ ابؼذكورة على ابؼستوى الأوؿ للفترة وبيكن أف تصل إلى  بستد  -
مػػػػنح الإعفػػػػاء أو التخفػػػػي  طبقػػػػا للتشػػػػريع ابؼعمػػػػوؿ بػػػػو مػػػػن ابغقػػػػوؽ ابعمركيػػػػة وابعبائيػػػػة والرسػػػػوـ وغيرىػػػػا مػػػػن   -

ذا كػل التسػهيلات الػتي قػد وكػ، الاقتطاعات الأخرى ذات الطابع ابعبائي والإعانات أو ابؼسػاعدات أو الػدعم ابؼػالي
بسنح بعنواف مرحلة الإبقاز خلاؿ ابؼدة ابؼتفق عليها ويؤىل المجلس الوطني للإستثمار بؼػنح إعفػاءات أو بزفيضػات في 
ابغقوؽ أو الضرائب أو الرسوـ بدا في ذلك الرسم على القيمة ابؼضافة ابؼطبقة على أسػعار السػلع ابؼنتجػة الػتي تػدخل 

 ( سنوات.05بؼدة لا تتجاوز بطس)و  ناعية حيث الكيفيات المحددة عن طريق التنظيمفي إطار الأنشطة الص
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 ثانيا: أهم الآليات المسيرة للتحفيزات الجبائية
قػػررت ابعزائػػر بذديػػد وبرػػديث أجهػػزة دعػػم الإسػػتثمار وتشػػجيع دخػػوؿ الإسػػتثمارات الأجنبيػػة وإعطػػاء دفػػع 

إداريػػػة تكلػػػف بدهمػػػة تقيػػػيم ابؼشػػػاريع وإبزػػػاذ قػػػرار مػػػنح وعلػػػى أساسػػػها تم إنشػػػاء مؤسسػػػات ، قػػػوي لتلػػػك الوطنيػػػة
كمػػػا عملػػػت الدولػػػة علػػػى القضػػػاء علػػػى ،  الإمتيػػػازات ومتابعػػػة الإسػػػتثمارات وتقػػػديم ابؼسػػػاعدة الفعليػػػة للمسػػػتثمرين

فػنص قػانوف ، البيروقراطية ونقل الإجػراءات الإداريػة مػن خػلاؿ إنشػاء فػروع للمؤسسػات ابؼركزيػة في بـتلػف الولايػات
( CNIمار علػػى بؾموعػػة مػػن ابؽيئػػات ابؼابكػػة للإمتيػػازات ابعبائيػػة والػػتي تتمثػػل في المجلػػس الػػوطني للإسػػتثمار)الإسػػتث

 1(.ANDIوالوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار)
  (CNI) المجلس الوطني للإستثمار -أ 

هػػو مسػػؤوؿ عػػن إقػػتراح يعتػػبر المجلػػس الػػوطني للإسػػتثمار أحػػد أبػػرز ابؽيئػػات ابؼكلفػػة بدػػنح الإمتيػػازات ابعبائيػػة ف
كمػػا أنػػو منػػوط أيضػا بالسػػهر علػػى خلػػق التػػوازف بػين الإمتيػػازات ابؼمنوحػػة والتطػػورات الػػتي تطػػرأ في ،  منحهػا وتعػػديلها
 والإحاطة بكل ما يتعلق بهذا الأخير. ، بؾاؿ الإستثمار

 تشكيلة المجلس وصلاحياته  -1
حيػػث يتشػػكل ىػػذا ، الػػوطني للإسػػتثمار تشػػكيلة وصػػلاحيات المجلػػس 355-06لقػػد ابؼرسػػوـ التنفيػػذي رقػػم

الأخػػػير مػػػن عػػػدة وزراء ينشػػػط كػػػل واحػػػد مػػػنهم في قطػػػاع معػػػين ولكػػػن مػػػا بهمعهػػػم واحػػػد وىػػػو ترقيػػػة الإسػػػتثمار في 
 لاحيات ىذا المجلس والتي تتمحور حوؿ تدعيم ابؼشاريع الإستثمارية .ص كما حدد ابؼرسوـ سالف الذكر،  ابعزائر

 تشكيلة المجلس  -1-1
، لب الػػنص "المجلػػس"صػػ لػػس الػػوطني للإسػػتثمار لػػدى الػػوزير ابؼكلػػف بترقيػػة الإسػػتثمارات ويػػدعى فيينشػػأ المج

 ويوضع برت سلطة ورئاسة رئيس ابغكومة.
   تشكيلة ىذا المجلس الذي يتكوف من: 355-06وقد حدد ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

 الػػوزير ابؼكلػػػف بالطاقػػػة ، ر ابؼكلػػف بالتجػػػارةالػػػوزي، الػػػوزير ابؼكلػػف بترقيػػػة الإسػػتثمارات، الػػوزير ابؼكلػػػف بابؼاليػػة
الػػوزير ابؼكلػػف بتهيئػػة الإقلػػيم ، الػػوزير ابؼكلػػف بابؼؤسسػػات الصػػغيرة وابؼتوسػػطة، الػػوزير ابؼكلػػف بالصػػناعة، وابؼنػػاجم
 وبوضر أيضا رئيس بؾلس الإدارة وكذا ابؼدير العاـ للوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار.، والبيئة
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 سلاحيات المجلص -1-2
 لاحيات المجلس الوطني للإستثمار والتي تتمثل في:ص 355-06حدد ابؼرسوـ التنفيذي رقم        
 .دراسة كل إقتراح لتأسيس مزايا جديدة وكذا كل تعديل للمزايا ابؼوجودة 
 .دراسة قائمة النشاطات والسلع ابؼستثناة من ابؼزايا وابؼوافق عليها وكذا تعديلها وبريينها 
  برديد ابؼشاريع التي تكتسي أبنية بالنسبة للإقتصاد الوطني وابؼوافقة عليها.دراسة مقاييس 
  الفصػػػل علػػػى ضػػػوء أىػػػداؼ تهيئػػػة الإقلػػػيم فيمػػػا بىػػػص ابؼنػػػاطق الػػػتي بيكػػػن أف تسػػػتفيد مػػػن النظػػػاـ الإسػػػتثنائي

 .2001أوت 20ابؼؤرخ في 03-01ابؼنصوص عليو في الأمر رقم 
  03-01من الأمر رقم 12دراسة الإتفاقيات ابؼذكورة في ابؼادة. 
 سير أعمال المجلس وإجراإات الحصول على الإمتيازات الجبائية  -2

كمػا بػين ابؼهػاـ الػتي يقػوـ بهػا ،  اجتماعػات المجلػس الػوطني للإسػتثمار 355-06حدد ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
لمشػػػاريع الػػػتي تسػػػتفيد مػػػن أمػػػا بالنسػػػبة ل، الػػػوزير ابؼكلػػػف بترقيػػػة الإسػػػتثمارات باعتبػػػاره ابؼسػػػؤوؿ عػػػن أمانػػػة المجلػػػس

( ولكػن حػا تسػتفيد مػن ىػذه 09-16الإمتيازات ابعبائية فقد حددىا آخر تعديل لقانوف الإستثمار) القانوف رقم 
 الإمتيازات بهب أف يقوـ أصحاب ىذه ابؼشاريع بدجموعة من الإجراءات.

 سير أعمال المجلس  -2-1
وبيكنػػػو الاجتمػػػاع عنػػػد الضػػػرورة بنػػػاء علػػػى ، ثػػػة أشػػػهربهتمػػػع المجلػػػس الػػػوطني للإسػػػتثمار مػػػرة واحػػػدة كػػػل ثلا

اسػػتدعاء مػػن رئيسػػو أو احػػد أعضػػائو ويشػػارؾ في جػػدوؿ الأعمػػاؿ لأشػػغالو وزيػػر القطػػاع ابؼعػػني أو وزراء القطاعػػات 
 ابؼعنية.

، 2002أفريػػػل  28ومنػػػذ إنشػػػائو تػػػرأس رئػػػيس ابغكومػػػة ) الػػػوزير الأوؿ حاليػػػا( المجلػػػس الػػػوطني للإسػػػتثمار في 
  Algérie Télécomإعلانا يتعلق بػ: طلب منح إمتيازات لفائدة الشركة ذات الأسهم حيث أصدر

 إجراإات الحصول على الإمتيازات الجبائية -2-2
بالنسػػبة للإمتيػػازات ابعبائيػػة فتحصػػل عليهػػا ابؼشػػاريع الػػتي تتطلػػب دراسػػة مػػن قبػػل المجلػػس الػػوطني للإسػػتثمار 

 1وىي:

                                                           
جامعػة ، كليػة ابغقػوؽ والعلػوـ السياسػية،  قسػم القػانوف ابػػاص، رسػالة مقدمػة لنيػل شػهادة ابؼاجسػتير، الوكالػة الوطنيػة لتطػوير الاسػتثمار، ابيػاف لعمػيري 1

 .161ص، 2005/2006، قسنطينة، يمنتور 
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  (  وفقػػػا بؼػػػا نصػػػت عليػػػو ابؼػػػادة 5.000.000.000قيمتهػػػا بطػػػس ملايػػػير )ابؼشػػػاريع الإسػػػتثمارية الػػػتي تتجػػػاوز
   09-16( من القانوف رقم 14الرابعة عشر)

 .ابؼشاريع ذات الأبنية الوطنية التي قد تؤدي إلى عقد إتفاقية إستثمار 
مار فيمػػػا يتعلػػػق بػػػالإجراءات الواجػػػب إتباعهػػػا فيمػػػا بىػػػص ابؼشػػػاريع ابػاضػػػعة بؼوافقػػػة المجلػػػس الػػػوطني للإسػػػتث

 فتتمثل في الأتي:
 1حيث بوتوي ىذا الأخير على ما يلي:، بهب أف يودع ابؼلف على مستوى الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار

 .بطاقة " ابؼشاريع الكبرى" والتي بيكن برصيلها من موقع الوكالة بفلوءة من طرؼ ابؼستثمر 
 (سنة وعناصر تقييم ابؼردو 15بـطط أعماؿ على مدى بطسة عشر ).دية 
 .تبرير حيازة قطعة أرض لإقامة ابؼشروع 
 .ابؼوافقة ابؼبدئية من طرؼ البنك لتمويل ابؼشروع 
 .)نسخة عن القانوف الأساسي للشركة ) مشروع القانوف الأساسي لإنشاءات الشركة في إطار الشراكة 
 .)نسخة من السجل التجاري ) لا ينطبق على إنشاءات الشركة في إطار الشراكة 
 لضرائب للمستثمر و/أو الشركاء في النشاط.مستخرج ا 
 .ابؼوافقة ابؼبدئية من طرؼ السلطات ابؼختصة بالنسبة بؼمارسة النشاطات 
  وضػػعية ابؼسػػتثمروف/أو الشػػركاء في النشػػاط بالنسػػبة بؼصػػاث الصػػندوؽ الػػوطني للتأمينػػات الإجتماعيػػة وصػػندوؽ

المجلػػس الػػوطني للإسػػتثمار تسػػتفيد ىػػذه ابؼشػػاريع مػػن  وبعػػد دراسػػة ابؼلػػف مػػن قبػػل، التأمينػػات للعمػػاؿ الغػػير أجػػراء
 إمتيازات جبائية.

 (ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار  -ب 
تعػػػد الوكالػػػة الوطنيػػػة لتطػػػوير الإسػػػتثمار أبػػػرز ابؽيئػػػات الداعمػػػة للإسػػػتثمار حيػػػث تتػػػولى الإشػػػراؼ وتقيػػػيم   

وقػػػد تم ، فهػػػي ابؼرافػػػق للمسػػػتثمرين الػػػوطنيين والأجانػػػب ،ابؼشػػػاريع وابغػػػرص علػػػى اسػػػتفادتها مػػػن الإمتيػػػازات ابعبائيػػػة
إنشاء فروع بؽذه الوكالة في بصيع ولايات الوطن لتقريب ىذه ابؽيئة من ابؼستثمر وىػذه الإجػراءات مػن الوكالػة تعػرؼ 

سػتفادة وللإحاطة أكثر بهذه ابؽيئة نتطرؽ إلى نشػأة ومهػاـ الوكالػة وكػذا شػروط الإ، " بالشبابيك الوحيدة اللامركزية"
 من الإمتيازات ابعبائية.
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 :نشأة ومهام الوكالة -1
المحلػػػي والأجنػػػبي وفي ىػػػذا ، تسػػػعى الوكالػػػة الوطنيػػػة لتطػػػوير الإسػػػتثمار إلى تشػػػجيع الإسػػػتثمار ابػػػػاص والعػػػاـ

الإطػػػار تبػػػذؿ ىػػػذه الأخػػػيرة جهػػػودا جبػػػارة حيػػػث تقػػػوـ بدػػػنح العديػػػد مػػػن الإمتيػػػازات وتسػػػهر علػػػى ضػػػماف تنفيػػػذىا 
مرين منها معتمدة في ذلك على أجهزتها ابؼتمثلة في بؾلػس الإدارة وابؼػدير العػاـ علػى مسػتوى الوكالػة وإستفادة ابؼستث

 والشبابيك الوحيدة اللامركزية التي تعتبر جزءا منها وبفثلا بؽا على مستوى الولايات.
 نشأة الوكالة   -1-1

عوضػػا عػػن  01/03 طريػػق الأمػػر رقػػم الوكالػػة الوطنيػػة لتطػػوير الإسػػتثمار عبػػارة عػػن ىيئػػة عموميػػة أنشػػأت عػػن
بسػارس وظيفتهػا برػت إشػراؼ المجلػس الػوطني للإسػتثمار وتسػمح ، (APSIالوكالػة الوطنيػة لترقيػة ومتابعػة الإسػتثمار)

توضػع ، وىي تتمتع بالشخصػية ابؼعنويػة والإسػتقلاؿ ابؼػالي وىػي ذات طػابع إداري، 1بوجود بفثلين عن أرباب العمل
مقرىػا الرئيسػي في ابعزائػر العاصػمة وبؽػا ىياكػل مركزيػة متواجػدة ، )الػوزير الأوؿ حاليػا (برت وصػاية رئػيس ابغكومػة 

 2كما أف بؽا مكاتب بسثيل بابػارج.،  على ابؼستوى المحلي تعرؼ بالشبابيك الوحيدة اللامركزية
 مهام الوكالة -1-2

وقػد تم إبقازىػػا اسػتنادا إلى ابؼػػادة  العديػد مػػن ابؼهػاـ ابؼوكلػػة إليهػا (ANDIللوكالػة الوطنيػة لتطػػوير الإسػتثمار)
 3والتي نصت على أنو :" تكلف الوكالة بدا يأتي: 100-17 من ابؼرسوـ التنفيذي رقم 03
 .بصع ومعابعة ونشر ابؼعلومة ابؼرتبطة بابؼؤسسة والإستثمار لفائدة ابؼستثمرين 
 ز.مساعدة ومرافقة ابؼستثمرين في كل مراحل ابؼشروع بدا فيها ما بعد الإبقا 
 .تسجيل الإستثمارات ومتابعة تقدـ ابؼشاريع وإعداد إحصائيات الإبقاز وبرليلها 
  تسػػهيل التعػػاوف مػػع الإدارات ابؼعنيػػة بالترتيبػػات للمسػػتثمرين وتبسػػيط إجػػراءات وشػػكليات إنشػػاء ابؼؤسسػػات

 انبو.وشروط استغلابؽا  وإبقاز ابؼشاريع وتساىم بهذا الصندوؽ في برسين مناخ الإستثمار في كل جو 
 . ترقية الشراكة والفرص ابعزائرية للإستثمار عبر الإقليم الوطني وفي ابػارج 
  01-16من القانوف رقم  36-35-26تسيير ابؼزايا طبقا لأحكاـ ابؼواد.   

                                                           
جامعػػة ، ية وعلػػوـ التسػػييركليػػة العلػػوـ الاقتصػػاد،  أطروحػػة مقدمػػة لنيػػل شػػهادة الػػدكتوراه، دراسػػة برليليػػة بؼنػاخ الاسػػتثمار في ابعزائػػر، نػػاجي بػػن حسػػين  1

 .127ص، 2006/2007، قسنطينة، منتوري
، جامعػة أبي بكػر بلقايػد، قسػم ابغقػوؽ، كليػة ابغقػوؽ،  رسالة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستير، النظاـ القانوني للاستثمار الأجنبي في ابعزائر، بظية كماؿ  2

 .104ص، 2002/2003، تلمساف
ابعريػػدة الربظيػػة ، 356-06ابؼعػػدؿ وابؼػػتمم للمرسػػوـ التنفيػػذي رقػػم 05/03/2017: ابؼػػؤرخ في، 100-17رقػػم  مػػن ابؼرسػػوـ التنفيػػذي 03ابؼػػادة   3

 .08/03/2017ابؼؤرخة في  16العدد 
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 الأجهزة الداعمة للمؤسسات الص يرة والمتوسطة -ج
ميػػػة وضػػػعت وزارة ىػػػذه ابؼؤسسػػػات لإدراؾ ابعزائػػػر لأبنيػػػة ابؼؤسسػػػات الصػػػغيرة وابؼتوسػػػطة في دفػػػع قػػػاطرة التن

 .12/12/2001تعريف مفصلا ربظيا من خلاؿ القانوف التوجيهي لترقية ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة الصادر في 
حيػػػػث تعػػػػرؼ ابؼؤسسػػػػات الصػػػػغيرة وابؼتوسػػػػطة مهمػػػػا كانػػػػت طبيعتهػػػػا القانونيػػػػة أنهػػػػا مؤسسػػػػة إنتػػػػاج السػػػػلع 

 وابػدمات التي :
  عامل. 250تشغل من عامل إلى 
 أو لا يتجاوز بؾموع حصيلتها السنوية بطسمائة مليوف دينار.، لا يتجاوز رقم أعمابؽا ملياري دينار 
 .تستوفي معيار الإستقلالية 

وقػػػد منحػػػت ىػػػذه ابؼؤسسػػػات بؾموعػػػة مػػػن الإمتيػػػازات ابعبائيػػػة للمسػػػتفيدين مػػػن خػػػدماتها في مرحلػػػة إبقػػػاز 
الوكالػػػة الوطنيػػػة ، الوكالػػػة الوطنيػػػة لػػػدعم وتشػػػغيل الشػػػباب ونقصػػػد بهػػػذه الأجهػػػزة"، ابؼشػػػروع وفي مرحلػػػة الاسػػػتغلاؿ

 وأيضا الصندوؽ الوطني للتامين على البطالة" وىذا ما سنتطرؽ لو فيما يلي:، للقرض ابؼصغر
 ( ANSEJالوكالة الوطنية لدعم وتش يل الشباب     -1

تتكػوف مػن ، ابؼسػتثمرىي:" ىيئة لدعم تشغيل الشباب تأسست بهدؼ دعم ابؼشاريع التي يقوـ بها الشباب 
 بؾموعة من الأجهزة التي تسهر على ضماف القياـ بابؼهاـ ابؼوكلة بؽذه ابؽيئة.

وىػي ىيئػة وطنيػة ذات ، 08/09/1996ابؼػؤرخ في  296-96 تم إنشاء الوكالة بدوجب ابؼرسوـ التنفيػذي رقػم
ابؼشػػاريع الصػػغيرة للشػػباب الػػذين  تتػػولى متابعػػة وبسويػػل 1طػػابع خػػاص تتمتػػع بالشخصػػية ابؼعنويػػة والإسػػتقلاؿ ابؼػػالي.

 سنة. 35و 19تتراوح أعمارىم بين 
 2يتم ابغصوؿ على الإمتيازات ابعبائية للمستثمرين الشباب بعد بؾموعة من ابؼراحل وىي:

  يػػػتم اسػػػتخراج اسػػػتمارة التسػػػجيل الػػػتي برػػػوي معلومػػػات حػػػوؿ ابؼسػػػير والعتػػػاد والشػػػركاء وأشػػػغاؿ ابؽيئػػػة ويقػػػوـ
 مارة التي تستخرج من موقع الوكالة.ابؼستثمر بدح الاست

  يتم خلابؽا دراسة الاستمارة من طػرؼ اللجنػة المحليػة لدراسػة وبسويػل ابؼشػاريع وقػد تقػرر ىػذه اللجنػة إمػا بقبػوؿ
أو رفػػ  بسويػػل ىػػذا ابؼشػػروع وفي ىػػذه ابغالػػة بوػػق للمسػػتثمر الطعػػن أمػػاـ نفػػس ابعهػػة وفي حالػػة الػػرف  للمػػرة الثانيػػة 

                                                           
ابؼلتقػػػػى الػػػػوطني حػػػػوؿ: ابؼنظومػػػػة البنكيػػػػة في ظػػػػل التحػػػػولات القانونيػػػػة ، دور البنػػػػوؾ في تنميػػػػة ابؼؤسسػػػػات ابؼصػػػػغرة، فراجػػػػي بلحػػػػاج، أبضػػػػد بوسػػػػهمين 1
 .03ص، 2006أفريل 24/25يومي ، ابؼركز ابعامعي بشار، الاقتصاديةو 
 .10:20 15/05/2019تاريخ الإطلاع: ، WWW.ANSEJ.gov.dzابؼوقع الإلكتروني: 2 

http://www.ansej.gov.dz/
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احب الاسػتمارة سػوى إعػادة صػ جنػة الوطنيػة لدراسػة الطعػوف وإذا رفضػت ىػذه الأخػيرة يبقػى أمػاـبسرر الاسػتمارة لل
 أما في حالة القبوؿ يوجو ابؼلف إلى البنك.، التسجيل باستمارة أخرى متجنبا أسباب الرف  الأولى

  ذه اللجنػة تتعامػل يتم توجيو ابؼلف إلى البنك الذي يتم تعيينو من طرؼ اللجنة في مدة أسبوع مع العلم أف ىػ
بنػك الفلاحػة ، البنػك ابػػارجي ابعزائػري، القػرض الشػعبي ابعزائػري، ( بنوؾ ىي: البنػك الػوطني ابعزائػري5مع بطس)

 بنك التنمية المحلية.، والتنمية الريفية
 إف  يتم من خلابؽا ابغصوؿ على ابؼوافقة البنكية ويقوـ ابؼستثمر بالإنشػاء القػانوني للمؤسسػة أيػن يػتم كػراء بؿػل

وأيضػػػػػا التسػػػػػجيل في السػػػػػجل التجػػػػػاري أو في الغرفػػػػػة الفلاحيػػػػػة أو الإعتمػػػػػاد بالنسػػػػػبة ، اسػػػػػتوجب النشػػػػػاط ذلػػػػػك
ليػػتم بعػػد ذلػػك اللجػػوء ، وبالنسػػبة للحػػرفيين يػػتم ابغصػوؿ علػػى بطاقػػة حػػرفي، للنشػاطات ابغػػرة كالطبيػػب والمحػػامي...

 إلى مصلحة الضرائب من أجل ابغصوؿ على البطاقة الضريبية.
 لتقػػوـ بعػػد ذلػػك الوكالػػة بدعاينػػة بؼكػػاف ابؼشػػروع عػػن طريػػق ، لابؽػػا إيػػداع ابؼلػػف لػػدى الوكالػػة ولػػدى البنػػكيػػتم خ
 بعنة.
  71% في حالػة التمويػل الثلاثػي و2% أو 1يقوـ خلابؽا ابؼستثمر بدفع ابؼسابنة الشخصػية والػتي تقػدر بػػ %
 الشاب في البنك. % في حالة التمويل الثنائي ويتم دفعها في ابغساب الذي فتحو72أو 
  في ىػػػذه ابؼرحلػػػة تػػػتم دراسػػػة ابؼلػػػف مػػػن طػػػرؼ الوكالػػػة مػػػن أجػػػل حصػػػوؿ ابؼسػػػتثمر علػػػى قػػػرار مػػػنح الإمتيػػػازات

 ابعبائية وابؼالية في مرحلة الإبقاز.
  في التمويػػل الثنػػائي أو الثلاثػػي علػػى حػػد 29% أو 28تقػػوـ الوكالػػة بػػدفع قسػػط مسػػابنتها والػػتي تقػػدر بػػػ %
 بعد ذلك بدصلحة الضرائب للإستفادة من الإمتيازات ابعبائية.ليتم الإتصاؿ ، سواء
  يتم تسليم الشيك ابػػاص بصػندوؽ ضػماف أخطػار القػروض البنكيػة للبنػك مػن طػرؼ الوكالػة في حالػة إفػلاس

بعػػد ذلػػك يتحصػػل الشػػاب علػػى شػػيك مػػن ، ابؼسػػتثمر ولكػػن يشػػترط أف لا يكػػوف قػػد بػػاع العتػػاد وإلا يتػػابع قضػػائيا
% مػػن قيمػػة ابؼشػػروع  ليقػػوـ بتقدبيػػو للمػػورد للحصػػوؿ علػػى العتػػاد إذا كػػاف متػػوافرا أو أف يػػوفر لػػو 10البنػػك بقيمػػة 

وبعػد حصػوؿ ، بعدىا يلزـ ابؼػورد بتسػليم العتػاد كػاملا بهػذا الشػيك وفقػا للإتفاقيػة ابؼبرمػة بينػو وبػين ابؼسػتثمر، طلبيتو
لوكالػػة وبؿضػػر قضػػائي مػػن أجػػل التحقػػق مػػن الشػػاب علػػى كامػػل العتػػاد يػػتم معاينػػة ىػػذا الأخػػير مػػن طػػرؼ مصػػاث ا

 الوجود الفعلي وفقا بؼا جاء في الفاتورة النموذجية.
 ليقػوـ بعػد ذلػك بػرىن العتػاد لصػاث ، وىي مرحلة تسليم الشيك من طرؼ البنك من أجل التأمين علػى العتػاد

%( مػن أجػل التسػديد 90خػير)ليسػتلم بعػد ذلػك الشػيك الأ، البنك بالدرجة الأولى ولصػاث الوكالػة بالدرجػة الثانيػة



ة والمؤسسات الصناعيةمفاهيم حول التحفيزات الجبائي                                       الفصل الأول  
 

 
33 

وبعػػػد الإنطػػػلاؽ الفعلػػػي للنشػػػاط تقػػػوـ الوكالػػػة والبنػػػك ومصػػػاث الضػػػرائب بدعاينػػػة ابؼشػػػروع وتسػػػجيل ، الكلػػػي للعتػػػاد
 انطلاقو من أجل حصوؿ ابؼستثمر على قرار منح الإمتيازات ابعبائية وابؼالية في مرحلة الاستغلاؿ.

 ANGEM) 1الوكالة الوطنية لتسيير القرض المص ر  - 2
الوكالػػػة الوطنيػػػة لتسػػػيير القػػػرض ابؼصػػػغر ىػػػي ىيئػػػة تأسسػػػت بهػػػدؼ تػػػدعيم ابؼشػػػاريع الػػػتي يقػػػوـ بهػػػا البطػػػالوف 

 وابغرفيوف وكذا النسوة ابؼاكثات في البيوت.
بنػػاءا علػػى التوصػػيات ابؼقدمػػة  22/01/2004ابؼػػؤرخ في  14-04تم إنشػػائها بدوجػػب ابؼرسػػوـ التنفيػػذي رقػػم 

بحيػػػػث تسػػػػمح ، حػػػػوؿ" بذربػػػػة القػػػػرض ابؼصػػػػغر في ابعزائػػػػر" 2002ذي نظػػػػم في ديسػػػػمبر خػػػػلاؿ ابؼلتقػػػػى الػػػػدولي الػػػػ
 12دج( يػػتم تسػػديدىا في مػػدة تػػتراوح بػػين  400.000إلى  50.000)مػػن  صػػغيرة بابغصػػوؿ علػػى سػػلفيات بنكيػػة

 غير أو مواد أولية بؼمارسة نشاط أو حرفة.ص لإقتناء عتاد، شهرا 60و شهرا
ة للمستثمرين ابؼسػتفيدين مػن خػدمات الوكالػة الوطنيػة لتسػيير القػرض ابؼصػغر بعػد يتم منح الإمتيازات ابعبائي

 بؾموعة من ابؼراحل والتي سنوضحها كما يلي:
 لتػتم بعػد ذلػك دراسػة ابؼلػف علػى مسػتوى ، يتم خلابؽا إيداع ابؼلػف الػذي بوتػوي بؾموعػة مػن الوثػائق الإداريػة

 رفها يقوـ ابؼستثمر بإيداع ابؼلف لدى البنك.بعنة متواجدة بالوكالة وبعد منح ابؼوافقة من ط
 ليقػػوـ ابؼسػػتثمر بعػػد ذلػػك بإيػػداع مسػػابنتو الشخصػػية وابؼتمثلػػة في ، يػػتم خلابؽػػا ابغصػػوؿ علػػى ابؼوافقػػة البنكيػػة

% مػػن مبلػػ  القػػرض في 29لتقػػوـ بعػػد ذلػػك الوكالػػة بإيػػداع نسػػبة ، % مػػن مبلػػ  القػػرض في حسػػابو البنكػػي1نسػػبة 
 حساب ابؼستثمر.

  لتمنحػو بعػد ذلػك ، ابؼستثمر خلاؿ ىذه ابؼرحلة بالاتصاؿ بابؼورد لتزويده بالعتاد الػذي بوتاجػو في نشػاطويقوـ
 الوكالة مقرر منح الإمتيازات ابعبائية في مرحلة الإبقاز.

  ولكن يتوجػب علػى ، % ليقوـ ابؼستثمر بتسديد كامل مستحقات ابؼورد70يقوـ البنك بتمويل ابؼشروع بقيمة
يقػػػوـ بإيػػػداع طلػػب الإسػػػتفادة مػػػن مقػػػرر مػػنح الإمتيػػػازات ابعبائيػػػة في مرحلػػة الاسػػػتغلاؿ علػػػى مسػػػتوى  ابؼسػػتثمر أف

 لتقوـ بعد ذلك بدنحو ىذا ابؼقرر مع ابغرص على إعلاـ الإدارة ابعبائية بذلك.، الوكالة
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 CNAC )  ) 1الصندوق الوطني للتأمين على البطالة  -3
 30ع الػػتي يقػػوـ بهػػا البطػػالوف الػػذين تػػتراوح أعمػػارىم مػػابين ىػػو ىيئػػة تأسسػػت بهػػدؼ تقػػديم الػػدعم للمشػػاري

يتمتػع ، ويوضػع برػت وصػاية الػوزير ابؼكلػف بالضػماف الإجتمػاعي، 188-94 نشأ بدوجب القػانوف رقػم، سنة 50و
بػػأف يكػػوف ابؼبلػػ    2010بالشخصػػية ابؼعنويػػة والإسػػتقلاؿ ابؼالي.وقػػد بظحػػت الإجػػراءات ابعديػػدة ابتػػداء مػػن سػػنة 

ملايػػػين دج وكػػػذا توسػػيع إمكانػػػات إنتػػػاج  05ملايػػين دج بينمػػػا كػػػاف لا يتعػػدى  10للإسػػػتثمار في حػػػدود  الإبصػػالي
 السلع وابػدمات لذوي ابؼشاريع الناشطين.

 2: يتم منح الإمتيازات للمستفيدين بعد بؾموعة من ابؼراحل وىي
 لػػى ابؼترشػػحين إمكانيػػة إيػػداع ويعػػرض ع، يػػتم خلابؽػػا إيػػداع ابؼلػػف حيػػث يػػتم التسػػجيل ابؼباشػػر عػػبر الانترنػػت

المحػػور الأوؿ: ، وبالنسػػبة للملػػف الواجػػب إيداعػػو فيتكػػوف مػػن بؿػػورين، ابؼلػػف علػػى مسػػتوى الفػػرع أو الوكالػػة ابؼعنيػػة
 أما بالنسبة للمحور الثاني فهو عبارة عن ملف تقني.، ملف إداري

 إلى تعريفػػػو بعناصػػػر ابؼشػػػروع  وىػػػي مرحلػػػة وضػػػع الفكػػػرة وإعػػػداد ابؼشػػػروع فتمػػػده بدعلومػػػات ونصػػػائح بالإضػػػافة
احب ابؼشػػػروع صػػػ وبعػػد الانتهػػػاء مػػػن ىػػػذه الدراسػػػة يسػػػتعد، التقنيػػة وابؼاليػػػة والػػػتي ىػػػي بدثابػػػة دراسػػػة تقنيػػػة إقتصػػػادية

 للدفاع عليو أماـ بعنة الانتقاء والاعتماد والتمويل.
  ىػذه الأخػيرة المجتمعػة علػى يتم خلابؽا دراسة ابؼشروع من طرؼ بعنػة الانتقػاء والاعتمػاد والتمويػل حيػث يتػولى

مستوى كل وكالة ولائية إصدار القرارات والتي بيكن أف تكػوف إبهابيػة فيسػمح بإعػداد شػهادة القابليػة والتمويػل الػتي 
تسػػلم لصػػاحب ابؼشػػروع مػػن قبػػل الصػػندوؽ ابؼخػػتص إقليميػػا أو تكػػوف سػػلبية فيسػػمح بإعػػداد تبليػػ  الػػرف  الػػذي 

ؽ ابؼختص إقليميا وفي ىذه ابغالة بيكنو الطعن لدى الوكالػة الولائيػة بصػفتو يسلم لصاحب ابؼشروع من قبل الصندو 
عقػب دراسػة ، دور قػرار سػلبيصػ يومػا في حػاؿ 15ولا يسمح بالطعن إلا بؼرة واحػدة في أجػل أقصػاه ، رئيس اللجنة

لجنػػة الوطنيػػػة أمػػػا في حالػػة الػػرف  فيمكنػػو الطعػػػن أمػػاـ ال، الطعػػن بسػػنح شػػهادة القابليػػػة للتمويػػل لصػػاحب ابؼشػػروع
الأوؿ: يكػوف القػرار إبهابيػا فتمػنح شػهادة القابليػة ، وىنػا نكػوف أمػاـ إحتمػالين، للطعن ابؼتواجدة بدقر ابؼديرية العامػة

احب ابؼشػػروع مػػن طػػرؼ الوكالػػة الولائيػػة ابؼعنيػػة ليقػػوـ صػػ حينهػػا يػػتم تبليػػ ، أمػػا الثػػاني: فيكػػوف بػػالرف ، والتمويػػل
 و.بإبقاز مشروع آخر يوافق مؤىلات

                                                           
ابؼلتقػػى  -ندوؽ الزكػػاة بػػابعزائرصػػ بذربػػة-دور اليػػات بسويػػل ابؼؤسسػػات الصػػغيرة وابؼتوسػػطة في تفعيػػل سياسػػة التغيػػل بػػابعزائر، زكريػػاء مسػػعودي وآخػػروف  1

، 2012أفريػػل  19-18يػػومي ، ورقلػػة، جامعػػة قاصػػدي مربػػاح ، ئػػرالػػوطني حػػوؿ" اسػػتراتيجيات التنظػػيم ومرافقػػة ابؼؤسسػػات الصػػغيرة وابؼتوسػػطة في ابعزا
 .08ص
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 حيث بىصص تكوين قصير ابؼدى من طػرؼ الصػندوؽ لفائػدة ، يتم من خلابؽا تكوين البطالين ذوي ابؼشاريع
 ىؤلاء الأخيرين لتحسين قدراتهم في التسيير.

  وىػػي مرحلػػة إيػػػداع ملػػف التمويػػل البنكػػػي وبدجػػرد ابغصػػوؿ علػػػى تبليػػ  الإقػػرار البنكػػػي ولأجػػل ابغصػػوؿ علػػػى
شروع بإستكماؿ ملفو ومن بين الوثائق مقػرر مػنح الإمتيػازات ابعبائيػة في مرحلػة احب ابؼص التمويل يشترط أف يقوـ

 إبقاز ابؼشروع.
  وىػػي مرحلػػة بسويػػل ابؼشػػروع حيػػث يبػػادر ابؼسػػتثمر بتسػػديد مبلػػ  إسػػهامو الشخصػػي في حسػػاب بنكػػي وبعػػد

ح الإمتيػازات ابعبائيػة في تسليم ملف السلفة تقػوـ مصػاث الصػندوؽ بإعػداد دفػتر الأعبػاء وإتفاقيػة السػلفة ومقػرر مػن
وبعػد تسػديد السػلفة مػن طػرؼ الصػندوؽ يباشػر البنػك في تسػديد القػرض البنكػي ابؼخصػص ، مرحلة إبقاز ابؼشروع

 لو.
   مػن 10يشرع ابؼستثمر في إبقاز ابؼشروع حيث يقوـ بإقتناء التجهيزات وابؼعدات ويتم تقػديم شػيك بقيمػة %

 % لإبساـ عملية تسديد ابؼقتنيات.90لأخير بقيمة طرؼ البنك ليتم بعد ذلك تسليم الشيك ا
وىػػي مرحلػػة انطػػلاؽ النشػػاط فيتعػػين علػػى ابؼسػػتثمر إيػػداع طلػػب للحصػػوؿ علػػى مقػػرر مػػنح الإمتيػػازات ابعبائيػػة في 

 ليلزـ بعدىا بتسديد القرض وتقديم التصربوات للإدارة ابعبائية.  ، مرحلة الاستغلاؿ
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 ولخلاصة الفصل الأ
 من خلاؿ ما تقدـ في الدراسة نستنتج ما يلي:

 وىو عبارة عن بؾموعة من الإجػراءات والتسػهيلات ، التحفيزات ابعبائية  تعتبر مصطلحا حديث النشأة نسبيا
 ذات الطابع التحفيزي تتخذه الدولة لصاث فئات معينة لغرض توجيو نشاطهم.

 لػػو مقػػاييس وأيضػػا يكػػوف منحهػػا بدقابػػل وىػػو ، يػػاري ىػػادؼتتميػػز سياسػػة التحفيػػزات ابعبائيػػة بأنهػػا إجػػراء إخت
التوجػػو إلى العمليػػات الإقتصػػادية كمػػا أف الدولػػة ومػػن خلابؽػػا تريػػد إحػػداث سػػلوؾ لم يػػتم التفكػػير في القيػػاـ بػػو مػػن 

 طرؼ الأعواف.
  للتحفيػػػزات ابعبائيػػػة أىػػػداؼ متعػػػددة تتمثػػػل في أىػػػداؼ إقتصػػػادية أخػػػرى إجتماعيػػػة لكػػػن ىػػػدفها الأبظػػػى ىػػػو
 لوصوؿ بالدولة إلى وضع أفضل لإقتصادىا ومستوى أحسن لمجتمعها.ا

 . تتمثل أدوات التحفيزات ابعبائية في الإعفاءات الضريبية والتخفيضات الضريبية وأيضا نظاـ الإىتلاؾ 
 المجلػػػس الػػػوطني : نػػػص قػػػانوف الإسػػػتثمار علػػػى بؾموعػػػة مػػػن ابؽيئػػػات ابؼابكػػػة للتحفيػػػزات ابعبائيػػػة والػػػتي تتمثػػػل في
تثمار والوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار إضافة إلى الأجهزة الداعمة للمؤسسات الصغيرة وابؼتوسػطة الػتي تتمثػل للإس

في الوكالػػػة الوطنيػػػة لػػػدعم تشػػػغيل الشػػػباب والوكالػػػة الوطنيػػػة للقػػػرض ابؼصػػػغر وأيضػػػا الصػػػندوؽ الػػػوطني للتػػػامين علػػػى 
 البطالة.

 
 



 

 

 

 

 الثاني الفصل

  المؤسسات حالة دراسة

الجزائر في اعيةالصن
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 تمهيد:
وضعت ابعزائر مؤخرا إسػتراتيجية جديػدة لإنعػاش القطػاع الصػناعي والػتي تهػدؼ إلى تطػوير وبرػديث وإدمػاج 

وفي ىذا ابؼنظور تسعى ابغكومة لتحسين جاذبية ابعزائػر كوجهػة إسػتثمارية مػن أجػل بعػث ، متزايد للصناعة ابعزائرية
يع إنشػػاء إسػػتثمارات جديػػدة.  كمػػا تهػػدؼ ىػػذه ابؼبػػادرة أيضػػا إلى خلػػق فػػرص الأعمػػاؿ وتشػػج، النشػػاط الصػػناعي

 التنمية ووضع آليات جديدة مرنة ومبتكرة لتمويل ابؼشاريع وتشجيع القطاع  الصناعي . ، ترقية الإقتصاد الرقمي
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 المبحث الأول: دراسة حجم المشاريع الإستثمارية في الجزائر
وعليػػو فػػإف ، وإزدىػػار إقتصػػادىا، الإسػػتثمارية أحػػد الركػػائز الأساسػػية لتطػػور أي دولػػةيعتػػبر تشػػجيع ابؼشػػاريع 

 ناعي فعاؿ ضروري لتحقيق أىداؼ التنمية الإقتصادية والإنتاج على نطاؽ واسع.ص تواجد قطاع
بقػػاز وقػد عػرؼ قطػػاع الصػناعة في ابعزائػر برػػولا حقيقيػا. حيػػث تم إبقػاز عػدد كبػػير مػن ابؼشػاريع وأخػػرى في طػور الإ 

 بععل ىذا القطاع أكثر كفاءة وفعالية للمسابنة في التنمية الإقتصادية للبلاد.
 المطلب الأول: حجم الإستثمارات حسب القطاع 

إف ابؽدؼ الأساسي من قوانين الإستثمار ىو خلػق عػدد ىػاـ مػن ابؼشػاريع الإسػتثمارية وتوظيػف رأس ابؼػاؿ  
 وىذا ما يوضحو ابعدوؿ التالي.، وتوفير مناصب الشغلالمحلي والأجنبي بفا يسمح بزيادة الإنتاج 

(  الوكالػػة الوطنيػػة لتطػػوير الإسػػتثمار حسػػب ANDIحجػػم ابؼشػػاريع الإسػػتثمارية لػػدى ): (02-02جػػدوؿ رقػػم )
 (2017-2002القطاع للفترة  )

قطاع 
 النشاط

عدد 
 المشاريع

% 
القيمة بمليون دينار 

 جزائري
% 

مناصب 
 العمل

% 

 4.49 55240 1.82 260750 2.12 1342 الزراعة

 19.68 242428 9.31 1331679 17.44 11031 البناإ

 43.73 538558 58.56 8373763 20.08 12698 الصناعة

 2.11 25968 1.55 221383 1.73 1093 الصحة

 12.89 158780 8.15 1164966 46.28 29267 النقل

 6.26 77158 8.59 1228830 2.00 1266 السياحة

 10.15 125014 8.90 1272057 10.33 6531 الخدمات

 0.33 4100 0.08 10914 0.00 2 التجارة

 0.35 4348 3.05 436322 0.01 5 الإتصالات

 100 1231594 100 14300664 100 63235 المجموع
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 (2017-2002عدد ابؼشاريع حسب القطاع ) (:02-01الشكل رقم  

 
(  الوكالػة الوطنيػة لتطػوير الإسػتثمار حسػب قطػاع ANDIة لدى )ابؼشاريع ابؼصرحقيمة  (:02-02الشكل رقم 

 (  2017-2002النشاط للفترة ابؼمتدة من )

 
(  الوكالػػة الوطنيػة لتطػػوير الإسػػتثمار ANDIمناصػػب العمػل للمشػػاريع ابؼصػرحة لػػدى ) (:02-03الشـكل رقــم  

 (2017-2002حسب قطاع النشاط للفترة ابؼمتدة من )

 
تػػػػػػػػػػػػػاريخ  WWW.INDI.DZ، تروني للوكالػػػػػػػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػػػػػػػة لتطػػػػػػػػػػػػػوير الإسػػػػػػػػػػػػػتثمارابؼوقػػػػػػػػػػػػػع الاكػػػػػػػػػػػػػ المصـــــــــــــدر:

 12:30 16/05/2019:الإطلاع
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مػػن خػػلاؿ ابؼعطيػػات ابؼوضػػحة في الأشػػكاؿ السػػابقة  نلاحػػظ أف قطػػاع النقػػل بوتػػل ابؼرتبػػة الأولى مػػن حيػػث 
مشػػػروع أي  29267بػػػػ(  الوكالػػػة الوطنيػػػة لتطػػػوير الإسػػػتثمار ANDIإسػػػتفادتو مػػػن ابؼشػػػاريع الإسػػػتثمارية  لػػػدى )

مػػن بؾمػػوع % 8.15مليػػوف دينػػار جزائػػري بنسػػبة  1164966مػػن إبصػػالي ابؼشػػاريع بتكلفػػة قػػدرىا % 46.28بنسػػبة 
منصػػػب بنسػػػبة  158780وىػػػذا مػػػا أدى إلى فػػػتح مناصػػػب شػػػغل بلغػػػت ، التكػػػاليف الكليػػػة للمشػػػاريع الإسػػػتثمارية

 .2017-2002من إبصالي ابؼناصب ابؼفتوحة وىذا خلاؿ الفترة % 12.89
وبتكلفػػػػػػة بلغػػػػػػت % 20.08مشػػػػػػروع بنسػػػػػػبة  12698كمػػػػػػا يصػػػػػػنف قطػػػػػػاع الصػػػػػػناعة في ابؼرتبػػػػػػة الثانيػػػػػػة بػػػػػػػ 

من إبصالي التكاليف  وبهذا فػإف قطػاع الصػناعة قػد إحتػل ابؼرتبػة % 58.56مليوف دينار جزائري بنسبة  8373763
منصػػػب بنسػػػبة  538558الأولى مػػػن حيػػػث تكلفػػػة الإسػػػتثمار وأيضػػػا مػػػن حيػػػث فػػػتح مناصػػػب العمػػػل الػػػتي بلغػػػت 

43.73.% 
 1331679وبتكلفػة  بلغػت % 17.44مشػروع بنسػبة  11031يليها مباشرة وفي ابؼرتبة الثالثة قطاع البنػاء بػػ

 منصب عمل. 242428من إبصالي التكاليف وىو ما فتح % 9.31مليوف دينار جزائري بنسبة 
وىػػو مػػا يبػػين توجػػو الدولػػة ، ة    الإتصػػالات الصػػح، السػػياحة،   ليػػأتي ترتيػػب كػػل مػػن قطػػاع ابػػػدمات   الزراعػػة

( بؼػػنح قطػػاع النقػػل والصػػناعة والبنػػاء والأشػػغاؿ العموميػػة والإسػػكاف أكػػبر حصػػة مػػن 2017-2002خػػلاؿ الفػػترة )
ابؼشػػاريع الإسػػتثمارية  وأيضػػا تطػػور عػػدد ابؼشػػاريع ابؼوجهػػة للقطػػاع الزراعػػي النػػاتج عػػن توجػػو الدولػػة لتشػػجيع قطػػاع 

التػػػدعيم والإعانػػػات ابؼمنوحػػػة مػػػن طػػػرؼ الدولػػػة للفلاحػػػين في السػػػنوات الأخػػػيرة. غػػػير أف قطػػػاع  الزراعػػػة مػػػن خػػػلاؿ
 ( مشروعين فقط بنسبة معدومة من بؾموع ابؼشاريع الإستثمارية.02التجارة لم يتحصل على )

ادرات وىذا يرجع للظروؼ التي تعيشػها الػبلاد خػلاؿ ىػذه الفػترة وبؿاولتهػا الإبتعػاد عػن الإعتمػاد علػى الصػ 
الػػػتي تعتػػػبر عائػػػدات البػػػتروؿ أىػػػم مصػػػدر بؽػػػا والتوجػػػو بكػػػو تشػػػجيع مصػػػادر أخػػػرى لتنميػػػة الإقتصػػػاد خػػػارج قطػػػاع 

 المحروقات. 
 المطلب الثاني: حجم الإستثمارات حسب القطاع القانوني

لقػػػػد حظػػػػػي القطػػػػاع ابػػػػػػاص في ابعزائػػػػػر بأبنيػػػػة خاصػػػػػة مػػػػػن طػػػػرؼ السػػػػػلطات العموميػػػػػة بدايػػػػة مػػػػػن أواخػػػػػر 
ت أيػػػن بػػػدأ التفكػػػير ابعػػػدي في تػػػوفير الشػػػروط الضػػػرورية لتمكػػػين القطػػػاع ابػػػػاص مػػػن ابؼشػػػاركة في التنميػػػة الثمانينيػػػا

 الإقتصادية.
إسػتراتيجية بسكنهػا مػن تشػجيع الإسػتثمار  2017إلى  2002و قد اتبعت الدولػة ابعزائريػة خػلاؿ الفػترة مػن  

 في القطاع ابػاص وىذا ما يوضحو ابعدوؿ التالي :
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 حجم الإستثمارات حسب القطاع القانوني (:02-03 الجدول رقم 

 الحالة القانونية
عدد 

 المشاريع
 % القيمة بمليون دج %

مناصب 
 العمل

% 

 94.5 1050246 88.2 8570379 98.8 61926 الخا 

 4.9 131914 10.7 4518781 1.1 1197 العمومي

 0.7 49434 1.0 1211505 0.1 112 المختلط

 100 1231594 100 14300664 100 63235 المجموع

 
(  الوكالػػػػة الوطنيػػػػة لتطػػػػوير الإسػػػػتثمار حسػػػػب ANDIعػػػػدد ابؼشػػػػاريع ابؼصػػػػرحة لػػػػدى ) (:02-04الشــــكل رقــــم 

 (2017-2002القطاع القانوني للفترة ابؼمتدة من )
 

 
(  الوكالػػػة الوطنيػػػة لتطػػػوير الإسػػػتثمار حسػػػب ANDIقيمػػػة  ابؼشػػػاريع ابؼصػػػرحة لػػػدى ) (:02-05الشـــكل رقـــم 

 (2017-2002اع القانوني للفترة ابؼمتدة من )القط
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(  الوكالػة الوطنيػة لتطػوير الإسػتثمار ANDIمناصب العمل للمشػاريع ابؼصػرحة لػدى ) (:02-06الشكل رقم   

 (2017-2002حسب القطاع القانوني للفترة ابؼمتدة من )
   

 
تػػػػػػػػػػػػاريخ  WWW.INDI.DZ، ابؼوقػػػػػػػػػػػػع الالكػػػػػػػػػػػػتروني للوكالػػػػػػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػػػػػػة لتطػػػػػػػػػػػػوير الإسػػػػػػػػػػػػتثمار المصــــــــــــدر:

 12:30 16/05/2019الإطلاع:
مػن إبصػالي عػدد ابؼشػاريع % 98.8 مشػروع  بنسػبة 61926بل  عدد ابؼشاريع الإستثمارية في القطػاع ابػػاص

مػػن إبصػػالي التكػػاليف  والػػتي وفػػرت % 88.2مليػػوف دينػػار جزائػػري  بنسػػبة  8570379الإسػػتثمارية بتكلفػػة قيمتهػػا  
مقارنػػة مػػع القطػػاع العمػػومي الػػذي بلػػ  عػػدد ابؼشػػاريع % 94.5منصػػب بنسػػبة  1050246مناصػػب شػػغل تقػػدر بػػػ 

وىػذا مػا يبػػين أف %  0.1والقطػاع ابؼخػػتلط بػين القطػاع العمػومي وابػػػاص بنسػبة % 1.1مشػروع بنسػبة  1197فيػو 
 القطاع ابػاص يأخذ ابغجم الأكبر من حيث عدد ابؼشاريع والتكاليف ومناصب العمل. 

اص يلعب دورا رئيسيا في عمليػة التشػغيل إنطلاقػا مػن الرؤيػة الإقتصػادية الػتي تعمػل علػى إبهػاد وبهذا فإف القطاع ابػ
وذلػك مػن خػلاؿ الإمتيػازات والتحفيػزات الػتي تضػمنتها بـتلػف قػوانين ، قطاع خاص رائد وفعاؿ وذو تنافسية عالية

 الإستثمار. 
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ــــة لتطـــوير الإســـتثمار المطلـــب الثالـــث:  حجـــم الإســـتثمارات الأجنبيــــة المصـــرحة مـــن طـــرف ا ــــة الوطني لوكال
 ANDI) 

تعتبر ابعزائر إحدى الدوؿ التي أبدت رغبتها للإندماج في الإقتصاد العػابؼي خاصػة بعػد بلػوغ حجػم ابؼديونيػة 
 مستويات عالية بفا ألزـ السلطات ابعزائرية تبني إصلاحات إقتصادية ومالية شاملة إبتداءا من التسعينات. 

في الارتفػػاع ابؼسػػجل بغجػػم ابؼشػػاريع الإسػػتثمارية ابؼصػػرحة  03-01ققػػة مػػن خػػلاؿ تطبيػػق الأمػػر وتظهػػر النتػػائج المح
 وىذا ما يبينو ابعدوؿ التالي:، (  الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمارANDIلدى )

 توزيع ابؼشاريع الإستثمارية الأجنبية حسب القطاع (:02-04جدول رقم 
قطاع 
 النشاط

عدد 
 المشاريع

% 
بمليون دينار  القيمة

 جزائري
% 

مناصب 
 العمل

% 

 0.48 641 0.23 5768 1.44 13 الزراعة

 17.91 23928 3.28 82593 15.76 142 البناإ

 60.95 81413 82.37 2050277 61.93 558 الصناعة

 1.64 2196 0.54 13572 0.67 6 الصحة

 1.80 2407 0.75 18966 2.89 26 النقل

 5.73 7656 5.09 128234 2.11 19 السياحة

 10.36 13842 5.20 130980 15.09 136 الخدمات

 1.12 1500 3.55 89441 0.11 1 الإتصالات

 100 133583 100 2519831 100 901 المجموع

تػػػػػػػاريخ الاطػػػػػػػلاع: ، WWW.ANDI.DZ، ابؼوقػػػػػػع الربظػػػػػػػي للوكالػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػة لتطػػػػػػػوير الإسػػػػػػػتثمار المصـــــــدر:
17/05/2019 12:30 

(  الوكالػػػػػػة الوطنيػػػػػػة لتطػػػػػػوير الإسػػػػػػتثمار خػػػػػػلاؿ ANDIمػػػػػػن خػػػػػػلاؿ ابؼعطيػػػػػػات ابؼصػػػػػػرح بهػػػػػػا مػػػػػػن طػػػػػػرؼ )
مشػػروع بنسػػػبة  558( أف قطػػاع  الصػػػناعة يأخػػذ ابغصػػػة الأكػػبر مػػػن حيػػث عػػػدد ابؼشػػاريع بػػػػ 2017-2002الفػػترة)

% 82.37ري والتي بسثل مػا نسػبتو مليوف دينار جزائ 2050277ػوبتكلفة تقدر ب، من إبصالي ابؼشاريع%  61.93

 من إبصالي ابؼناصب.% 60.95منصب عمل بنسبة  81413وىو ما نتج عنو توفر ، من إبصالي التكاليف

http://www.andi.dz/
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وابػػػػدمات في % 15.76مشػػػروع بنسػػػبة  142 ويليهػػػا قطػػػاع البنػػػاء في ابؼرتبػػػة الثانيػػػة بحجػػػم مشػػػاريع قػػػدر بػػػػ
مشػروع بنسػبة  26  ليأتي قطاع النقػل بحجػم مشػاريع ، %15.09مشروع بنسبة  136ابؼرتبة الثالثة  بحجم مشاريع 

ليبقػػػى كػػػل مػػػن قطػػػاع الزراعػػػة والصػػػحة والإتصػػػالات والػػػتي سػػػابنت ، %2.11  قطػػػاع السػػػياحة بنسػػػبة ، 2.89%
 .%2 بنسب ضئيلة جدا في حجم الإستثمارات لم تصل إلى

بالدرجػػػة الأولى وأيضػػػا قطػػػاع البنػػػاء ىػػػذه النتػػػائج  تػػػدؿ علػػػى أف ابؼسػػػتثمر الأجنػػػبي بييػػػل إلى قطػػػاع الصػػػناعة 
 وابػدمات وذلك راجع لكوف مناخ الإستثمار في ابعزائر ينحاز إلى  ىذه القطاعات بشكل كبير. 
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(  الوكالــة الوطنيــة لتطــوير ANDIالمبحـث الثــاني: دراســة حجــم التحفيــزات الجبائيــة الممنوحـة مــن طــرف  
 الإستثمار

التخفيضػات الضػريبية حسػب بسوقػع النشػاط وتأثيرىػا و  شاريع الإستثمارية مػن الإعفػاءاتبيكن أف تستفيد ابؼ
(  الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار من أىػم ابؽيئػات الداعمػة ANDIتعتبر )و  على التنمية الإقتصادية والإجتماعية

 من خلاؿ منحها لعدت برفيزات جبائية  على حسب مراحلها.
ــــة ا ــــب الأول: تكلف ــــة الممنوحــــة مــــن طــــرف  المطل ــــة لتطــــوير ANDIلتحفيــــزات الجبائي (  الوكالــــة الوطني
 الإستثمار حسب السنوات

(  الوكالػة الوطنيػة لتطػوير الإسػتثمار أف ANDIيظهر تطور تكاليف التحفيزات ابعبائية ابؼقدمة من طرؼ )
 وىذا ما يوضحو ابعدوؿ التالي:، شروعالدولة بسنح برفيزات بدبال  معتبرة  خلاؿ مرحلة الإبقاز والإستغلاؿ بغياة ابؼ

(  الوكالة الوطنية لتطػوير الإسػتثمار ANDIقيمة التحفيزات ابعبائية ابؼقدمة من طرؼ ) (:02-05الجدول رقم 
 (  2017-2002خلاؿ الفترة   ) 

 مليوف دج: الوحدة 

 مرحلة الإنجاز السنوات
 مرحلة الإست لال

 المجموع
IBS TAP 

2002 27052 7166 5998 40216 
2003 19797 3953 6768 30518 
2004 31726 5799 17285 39250 
2005 32229 3304 4507 40040 
2006 27497 12053 4662 44212 
2007 31501 5006 2786 39293 
2008 25491 1427 4002 30920 
2009 66326 6387 3562 76275 
2010 53868 678 791 55337 
2011 58936 13459 1087 73481 
2012 49144 3313 3805 56262 
2013 49003 3014 4140 56157 
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2014 55673 12420 820 68913 
2015 66326 6690 3904 76920 
2016 78252 6960 4505 89717 
2017 76263 5897 4481 86640 

 لوادي.(  الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار ولاية اANDIإحصائيات متحصل عليها من ) المصدر:
مػػن خػػلاؿ الإحصػػائيات ابؼتحصػػل عليهػػا يظهػػر أف الدولػػة تتحمػػل تكػػاليف ضػػخمة فيمػػا بىػػص الإيػػرادات 

إلى  2002وىذا لتطبيقها سياسة التحفيزات ابعبائية لتشجيع الإستثمارات وقػد قػدرت تكاليفهػا منػذ سػنة ، ابعبائية
إلا ، ابؼفػػروض أف يػػدخل إلى خزينػػة الدولػػةوىػػذا ابؼبلػػ  كػػاف مػػن ، مليػػوف دينػػار جزائػػري 86640مقػػدار  2017غايػػة 

أف الدولػػة بػػدورىا بزلػػت علػػى ىػػذا ابؼبلػػ  الضػػخم بهػػدؼ تشػػجيع الإسػػتثمار. حيػػث أف تشػػجيع الإسػػتثمار سػػوؼ 
 يؤدي إلى زيادة ابؼشاريع الإستثمارية وبالتالي برقيق موارد أكبر بػزينة الدولة.

(  الوكالػػػػة الوطنيػػػػة لتطػػػػوير ANDIدمػػػػة مػػػػن طػػػػرؼ )قيمػػػػة التحفيػػػػزات ابعبائيػػػػة ابؼق (:02-06الجــــدول رقــــم   
 2018خلاؿ سنة  -الوادي –الإستثمار 

 دج: الوحدة                    

 مرحلة الإنجاز عدد المشاريع السنوات
 مرحلة الإست لال

 المجموع
IBS TAP 

2018 431 13237169 138493926 29133918 180865013 

 من طرؼ ابؼديرية العامة للضرائب الوادي  إحصائيات متحصل عليها المصدر:
مشػػروع والػتي إسػػتفاد  431مػن خػلاؿ الإحصػػائيات بقػد أف عػػدد ابؼشػاريع الإسػػتثمارية في ولايػة الػػوادي بلػ  

 دينار جزائري . 180865013فيها ابؼستثمروف من برفيزات مالية كبيرة قدرت بػ 
(  الوكالــــة الوطنيــــة لتطــــوير ANDIن طــــرف  المطلــــب الثــــاني: تكــــاليف التحفيــــزات الجبائيــــة المقدمــــة مــــ

 الإستثمار حسب المناطق
(  الوكالػػة الوطنيػػة لتطػػوير الإسػػتثمار بػػين الولايػػات ANDIبزتلػػف تكلفػػة التحفيػػزات ابعبائيػػة ابؼقدمػػة مػػن طػػرؼ )

 على اختلاؼ مديرياتها الإقليمية وىذا ما يوضحو ابعدوؿ التالي:
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(  الوكالػػة الوطنيػػة لتطػػوير الإسػػتثمار ANDIائيػػة ابؼقدمػػة مػػن طػػرؼ )قيمػػة التحفيػػزات ابعب (:02-07الجــدول:  
 ( 2017 – 2002بؼختلف ولايات ابعزائر وابؼديريات الإقليمية للفترة )

 الولاية
 ابؼديرية الإقليمية

عدد 
 ابؼشاريع

مرحلة 
 الإبقاز

TVA 

 مرحلة الإستغلاؿ
 المجموع

IBS TAP 

 102 ابعزائر الوسطى
174345

1 
1055 952 1745458 

 647913 18490 18677 610746 114 سيدي ابؿمد

 201 بئر مراد رايس
249549

9 
15040 10113 2520652 

 1734858 417791 374308 942579 346 ابغراش

 653 رويبة
315868

7 
253820 99853 3512360 

 303 شراقة
250144

0 
213835 109121 2824396 

ابؼديرية الإقليمية للضرائب 
 ابعزائر

1719 
114524

02 
876735 656500 12985637 

 719 وىراف شرؽ
100439

29 
20182 25040 10089151 

 622 وىراف غرب
111876

4 
44583 3975 1167322 

 1006090 4216 5990 995884 261 تلمساف

 853659 39580 12950 801129 138 معسكر

 85228 0 0 85228 105 سعيدة

 171 4 0 167 183 عين بسوشنت

 213045 0 0 213045 82 يدي بلعباسس
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ابؼديرية الإقليمية للضرائب 
 وىراف

2110 
132581

46 
83705 72815 13414666 

 275 قسنطينة
120288

5 
54184 5851 1262920 

 555 باتنة
116806

4 
43733 49359 1261156 

 374 بسكرة
101489

9 
41812 106445 1163156 

 233963 22966 34898 176099 78 خنشلة

 937608 45610 37824 854174 242 ميلة

 933712 17052 34421 882239 480 جيجل

 2004 ابؼديرية الإقليمية بقسنطينة
529836

0 
246872 247283 5792515 

 176 عنابة
106465

29 
106645 48623 10801797 

 755018 3232 0 751786 233 سكيكدة

 164 أـ البواقي
271084

2 
2805 10808 2724455 

 447253 36342 0 410911 85 لطارؼا

 335939 9475 1491 324973 188 سوؽ اىراس

 1222882 127194 134149 961539 317 قابؼة

 685461 16384 13581 655496 180 تبسة

ابؼديرية الإقليمية للضرائب 
 عنابة

1343 
164620

76 
258671 252058 16972805 

 253 البليدة
136030

9 
36715 7105 1404129 

 2413669 53572 23320428052 242 بومرداس
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5 

 280189 2983 765 276441 65 تيبازة

 413937 0 0 413937 98 ابعلفة

 462390 15483 1621 445286 103 ابؼدية

 2001 تيزي وزو
116438

1 
263355 254903 6577810 

ابؼديرية الإقليمية للضرائب 
 بالبليدة

2762 
599239

9 
330508 75957 1323724 

 1323724 75957 120289 127478 339 سطيف

 515 برج بوعريريج
148174

9 
95890 168069 1745708 

 794315 30168 51595 712552 1158 البويرة

 1029488 50997 21519 956972 336 بجاية

 1029488 50997 21519 956972 336 مسيلة

ابؼديرية الإقليمية للضرائب 
 سطيف

3199 
716099

3 
338578

2 
129205

5 
11838830 

 300 ورقلة
332421

2 
38424 90388 3453025 

 438106 33567 25569 378970 614 غرداية

 612 الوادي
120789

9 
104568 5303 1369970 

 22503 18198 4305 0 25 بسنراست

 95957 2395 8009 85533 68 إليزي

 528653 87673 151835 289145 99 الأغواط

للضرائب  ابؼديرية الإقليمية
 ورقلة

1718 
528577

9 
332711 288524 5908614 
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ابعزائػر وسػطيف ابؼراكػز الأولى علػى الترتيػب مػن حيػث إسػتفادتها مػن ، وىػراف، برتل ابؼديرية الإقليمية  لعنابة

وىػػػذا مػػػا يػػػدؿ علػػػى بسركػػػز ، (  الوكالػػػة الوطنيػػػة لتطػػػوير الإسػػػتثمارANDIالتحفيػػػزات ابعبائيػػػة ابؼقدمػػػة مػػػن طػػػرؼ )
أمػػا بالنسػبة للمديريػػة الإقليميػة لبشػػار فقػػد إحتلػت ابؼرتبػػة الأخػيرة مػػن حيػػث ، ية في ابؼنػاطق ابؼاليػػةابؼشػاريع الإسػػتثمار 

أمػا بالنسػبة للمنػاطق ابعنوبيػة فنجػػد أف ، مليػار دينػػار جزائػري 2407546إسػتفادتها مػن التحفيػزات ابعبائيػة بقيمػة  
سػػػتثمارات بػػػل لا بػػػد مػػػن برسػػػين الظػػػروؼ الإعتمػػػاد علػػػى سياسػػػة مػػػنح التحفيػػػزات ابعبائيػػػة لا يكفػػػي لتشػػػجيع الإ

 الإقتصادية  بعذب الإستثمار.
 
 
 

 960609 45895 34224 880425 402 الشلف

 47902 0 5 47897 46 تسمسيلت

 464271 15434 28355 420482 171 تيارت

 527 مستغالً
100284

8 
0 19 1002867 

 740000 28883 3777 707256 212 عين الدفلى

 792810 4403 213 788194 274 غليزاف

ابؼديرية الإقليمية للضرائب 
 الشلف

1632 
384710

2 
66574 94634 4010199 

 252440 23714 77623 151103 181 بشار

 252440 0 0 64618 69 البي 

 121200 1320 618 98393 47 تندوؼ

 851 أدرار
237358

7 
15199 18760 100331 

ابؼديرية الإقليمية للضرائب 
 بشار

1239 
280890

1 
93440 18760 2407546 
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 المطلب الثالث: تكاليف منح التحفيزات الجبائية الممنوحة في الجزائر
إف مػػنح التحفيػػزات ابعبائيػػة للمسػػتثمرين سػػواء كػػانوا بؿليػػين أو أجانػػب لغػػرض زيػػادة حجػػم الإسػػتثمارات   

ل  ماليػػة ضػػخمة ومػػن خػػلاؿ الإحصػػائيات التاليػػة تظهػػر التكػػاليف ابؼتكبػػدة في ابؼسػػتقطبة كلػػف ميزانيػػة الدولػػة مبػػا
 وكذلك في مرحلة الإستغلاؿ.، مرحلة إنشاء ابؼشروع الإستثماري

 ( عند الشراإ في مرحلة الإنشاإ  TVAأولا: تكاليف منح الإعفاإ من الرسم على القيمة المبافة  
( فيمػػػا بىػػػص السػػػلع  TVAرسػػػم علػػػى القيمػػػة ابؼضػػػافة) نعػػػرض الإحصػػػائيات الػػػتي تتعلػػػق بالإعفػػػاء مػػػن ال

وذلػك عنػدما ، وابػدمات التي تدخل مباشػرة في إبقػاز الإسػتثمار سػواء كانػت مسػتوردة أو مقتنػاة مػن السػوؽ المحليػة
(  ANDIتكػػوف ىػػػذه السػػلع وابػػػػدمات موجهػػة لإبقػػػاز عمليػػػات بزضػػع للضػػػريبة علػػى القيمػػػة ابؼضػػافة لكػػػل مػػػن )

وابعػػدوؿ التػػالي يعػػبر عػػن التكػػاليف الػػتي ، طػػوير الإسػػتثمار والوكالػػة الوطنيػػة لػػدعم تشػػغيل الشػػبابالوكالػػة الوطنيػػة لت
 تكبدتها الدولة للقياـ بإجراء التحفيزات ابعبائية لتشجيع الإستثمار.

( عنػػػد شػػػراء الآلات وابؼعػػػدات  TVAتطػػػور الإعفػػػاء مػػػن الرسػػػم علػػػى القيمػػػة ابؼضػػػافة)  (:02-08جـــدول رقـــم 
 (2017-2002ملية الإنشاء خلاؿ الفترة)الداخلة في ع

 الوحدة: مليوف دج                       
 ANDI السنوات
2002 27052 
2003 19797 
2004 31726 
2005 32229 
2006 27497 
2007 31501 
2008 25491 
2009 66326 
2010 53868 
2011 58936 
2012 49144 
2013 49003 
2014 55673 
2015 66326 
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2016 78252 
2017 76263 

 749084 المجموع
 (  الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار ولاية الوادي.ANDIإحصائيات متحصل عليها من ) المصدر:

مػػػة مػػػن أجػػػل تطبيػػػق سياسػػػة التحفيػػػزات ابعبائيػػػة لتشػػػجيع الإسػػػتثمار منحػػػت الدولػػػة الإعفػػػاء مػػػن الرسػػػم علػػػى القي
 ؼ، مليػػوف دج 749084( عنػػد اقتنػػاء آلات ومعػػدات تػػدخل في مرحلػػة الإبقػػاز كلفتهػػا مبلػػ   TVAابؼضػػافة   ) 

(ANDI. الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار تعمل على تشجيع الإستثمار في ىذا ابعانب  ) 
 ثانيا: تكاليف منح التحفيزات الجبائية الخاصة بمرحلة الإست لال

، يتعلػػق بالإعفػػاءات ابعبائيػػة ابػاصػػة بعػػد اقتنػػاء الآلات وابؼعػػدات وبدايػػة النشػػاط التجػػاري إف ابعػػدوؿ التػػالي
 (.TAP( والرسم على النشاط ابؼهني)IBSوتتمثل في الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات)

 (2017-2010(خلاؿ الفترة)TAP)و (IBSتطور تكاليف الإعفاءات ابعبائية ) (:02-09جدول رقم 
 الوحدة: مليوف دج                                                  

 IBS TAP السنوات
2002 7166 5998 
2003 3953 6768 
2004 5799 17285 
2005 3304 4507 
2006 12053 4662 
2007 5006 2786 
2008 1427 4002 
2009 6387 3562 
2010 678 791 
2011 13459 1087 
2012 3313 3805 
2013 3014 4140 
2014 12420 820 
2015 6690 3904 
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2016 6960 4505 
2017 5897 4481 

 97526 73103 المجموع

 (  الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار ولاية الوادي.ANDIإحصائيات متحصل عليها من ) المصدر:
اسػػة التحفيػػزات ابعبائيػػة وىػػذا مػػن اجػػل تطبيػػق سي، إف الدولػػة تتكبػػد خسػػائر فيمػػا بىػػص العائػػدات ابؼدفوعػػة

كانػػت مػػن ،  مليػػوف دج 170629بػػػ  2017إلى غايػػة  2002لغػػرض تشػػجيع الإسػػتثمار وقػػدرت تكاليفهػػا مػػن سػػنة 
،  ابؼفػػروض أف تػػدخل إلى خزينػػة الدولػػة وتم تقػػديرىا مػػن خػػلاؿ رقػػم الأعمػػاؿ ابؼصػػرح بػػو مػػن قبػػل ابؼكلفػػين بالضػػريبة

لكنهػػػا بػػػدأت ، (  الوكالػػػة الوطنيػػػة لتطػػػوير الإسػػػتثمارANDIكمػػػا وأف أكثػػػر وكالػػػة قػػػدمت ىػػػذه الإعفػػػاءات ىػػػي )
 بالابلفاض وىذا ما يفسر عن تناق  تصربوات ابؼكلفين بالضريبة.
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 المبحث الثالث: دراسة حجم الإستثمارات حسب القطاعات المانحة وضرورة ترشيدها
ين الإسػػتثمار المحلػػي والأجنػػبي حيػػث كػػاف تركيػػز بزتلػػف إسػػتفادت ابؼشػػاريع الإسػػتثمارية مػػن ابغػػوافز ابعبائيػػة بػػ

كما أف ىذه التحفيزات تستفيد منها ابؼشاريع علػى إخػتلاؼ ،  الدولة على الإستثمار المحلي وتشجيع الإنتاج الوطني
 مراحل ابؼشروع. 

 المطلب الأول: حجم الإستثمارات حسب نوع الإستثمار
قيػػػة الإسػػػتثمار المحلػػػي وجػػػذب وتشػػػجيع الإسػػػتثمار لقػػػد كانػػػت للجزائػػػر مسػػػاعي وجهػػػود حثيثػػػة في دعػػػم وتر 

فهػػو بدثابػػة مصػػدر ومكسػػب للإنتاجيػػة كمػػا يبقػػى في قلػػب عمليػػة النمػػو مػػن خػػلاؿ تػػأثيره ، الأجنػػبي علػػى حػػد سػػواء
 ابؼزدوج على العرض والطلب وابعدوؿ التالي يلخص حجم الإستثمارات حسب تنوعها :

   (2017-2002الإستثمار خلاؿ الفترة)حجم الإستثمارات حسب نوع  (:02-10الجدول رقم 
عـــــــــــــــــــدد  نوع الإستثمار

 المشاريع
القيمـــــــة بمليـــــــون دينـــــــار  %

 جزائري
مناصـــــــــــــــــــب  %

 العمل
% 

 89.15 1098011 82.38 11780833 98.58 62334 الإستثمار المحلي

 10.85 133583 17.62 2519831 1.42 901 الإستثمار الاجنبي

 100 1231594 100 14300664 100 63235 المجموع

تػػػػػػػاريخ الاطػػػػػػػلاع: ، WWW.ANDI.DZ، ابؼوقػػػػػػع الربظػػػػػػػي للوكالػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػة لتطػػػػػػػوير الإسػػػػػػػتثمار المصـــــــدر:
17/05/2019 12:40 

 (2017-2002حجم الإستثمارات حسب نوع الإستثمار خلاؿ الفترة ): ( 02-07الشكل رقم 
 
 

تػػػػػػاريخ الاطػػػػػػلاع: ، .ANDI.DZWWW، لوطنيػػػػػػة لتطػػػػػػوير الإسػػػػػػتثمارابؼوقػػػػػػع الربظػػػػػػي للوكالػػػػػػة ا المصــــــدر:
17/05/2019 12:53 

http://www.andi.dz/
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 (2017-2002ابؼشاريع الإستثمارية حسب نوع الإستثمار خلاؿ الفترة ) قيمة ( :02-08الشكل رقم)

 
تػػػػػاريخ الاطػػػػػلاع: ، ZWWW.ANDI.D، ابؼوقػػػػػع الربظػػػػػي للوكالػػػػػة الوطنيػػػػػة لتطػػػػػوير الإسػػػػػتثمار المصـــــدر:   
17/05/2019 12:54 

مػن حجػم ابؼشػاريع الإسػتثمارية %  98.58من خلاؿ الإحصائيات نلاحظ أف الإستثمار المحلي بوتل نسبة 
الإسػتثمارية.  مػن حجػم ابؼشػاريع % 1.42مشروع مقارنة بالإستثمار الأجنبي  الذي بوتل نسػبة  62334وابؼقدرة بػ 

كما أف مناصب العمل التي وفرىا الإستثمار المحلي أكبر بكثػير مػن ابؼشػاريع ذات الإسػتثمار الأجنػبي وىػذا مػا يبػين 
 التركيز على الإستثمارات المحلية والعمل على تشجيعها .
 المطلب الثاني: حجم الإستثمارات حسب الصنف 

 (2017-2002الإستثمارات خلاؿ الفترة)حجم الإستثمارات حسب نوع (: 02-11الجدول رقم 

 نوع الإستثمار
عدد 

 المشاريع
% 

القيمة بمليون دينار 
 جزائري

% 
مناصب 
 العمل

% 

 56.30 693412 53.96 7716693 57.41 36305 إنشاإ

 41.57 512002 39.85 5698257 40.78 25786 توسيع

 0.01 92 0.00 479 0.00 3 إعادة هيكلة

 1.08 13361 2.21 315784 1.56 987 إعادة تأهيل

 -إعادة تأهيل
 توسيع

154 0.24 569452 3.98 12727 1.03 

 100 1231594 100 14300664 100 63235 المجموع

تػػػػػػػاريخ الاطػػػػػػػلاع: ، WWW.ANDI.DZ، ابؼوقػػػػػػع الربظػػػػػػػي للوكالػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػة لتطػػػػػػػوير الإسػػػػػػػتثمار المصـــــــدر:
17/05/2019 13:00 
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-2002نف الإسػػػػتثمارات خػػػػلاؿ الفػػػػترة)صػػػػ عػػػػدد  ابؼشػػػػاريع الإسػػػػتثمارية حسػػػػب (:02-09الشــــكل رقــــم  
2017) 

 
تػػػػػػػاريخ الاطػػػػػػػلاع: ، WWW.ANDI.DZ، ة الوطنيػػػػػػػة لتطػػػػػػػوير الإسػػػػػػػتثمارابؼوقػػػػػػع الربظػػػػػػػي للوكالػػػػػػػ المصـــــــدر:

17/05/2019 13:10 
 (2017-2002نف الإستثمارات خلاؿ الفترة)ص  عدد مناصب الشغل  حسب (:02-10الشكل رقم 

 
     

تػػػػػػػاريخ الاطػػػػػػػلاع: ، WWW.ANDI.DZ، ابؼوقػػػػػػع الربظػػػػػػػي للوكالػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػة لتطػػػػػػػوير الإسػػػػػػػتثمار المصـــــــدر:
17/05/2019 13:10 

إف منح التحفيزات ابعبائيػة للمسػتثمرين سػواء كػانوا بؿليػين أو أجانػب لغػرض الزيػادة في حجػم الإسػتثمارات 
ابؼتكبػػدة في  ابؼسػػتقطبة كلػػف ميزانيػػة الدولػػة مبػػال  ماليػػة ضػػخمة ومػػن خػػلاؿ الإحصػػائيات التاليػػة تظهػػر التكػػاليف

 وكذلك في مرحلة الإستغلاؿ.، مرحلة إنشاء ابؼشروع الإستثماري
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 المطلب الثالث: ترشيد التحفيزات الجبائية لجذب المزيد من الإستثمارات
مػػػن أجػػػل حسػػػن إسػػػتخداـ التحفيػػػزات ابعبائيػػػة وترشػػػيد إسػػػتعمابؽا بعػػػذب ابؼزيػػػد مػػػن الإسػػػتثمارات بشػػػا 

 1:أصنافها  بهب التركيز على ما يلي
  أف يتم وضع وصياغة منظومة متكاملة من التحفيزات ابعبائية بػالتوافق والتنسػيق التػاـ مػع بػاقي ابؼكونػات وبؿػددات

وذلػػك أخػػذا بعػػين الإعتبػػار الإخػػتلاؼ ، منػػاخ الإسػػتثمار والعوامػػل الأخػػرى ابؼؤديػػة إلى جػػذب ابؼزيػػد مػػن الإسػػتثمار
حيػػػث بهػػػب التمييػػػز بػػػين التسػػػهيلات  ، ة الضػػػريبية ابؼثلػػػى بؽػػػاابؼوجػػػود بػػػين ابؼشػػػاريع الإسػػػتثمارية وحاجتهػػػا للمعاملػػػ

والتسػهيلات ابعبائيػة ابؼلائمػة ، الضريبية ابؼلائمة بابػصوص للمشاريع الإستثمارية حديثة النشأة وكػذلك الإعفػاءات
تثمارية وىػػذا في إطػػار بؾموعػػة مػػن السياسػػات الإقتصػػادية وابؼاليػػة ابؼتوافقػػة مػػع تػػوفير فػػرص إسػػ، للإسػػتثمار الأجنػػبي

ومراكػػز وأجهػػزة متطػػورة تعمػػل علػػى دعػػم قػػرارات ، وقاعػػدة بيانػػات علػػى درجػػة عاليػػة مػػن الكفػػاءة، ثابتػػة وواضػػحة
 الإستثمار وذلك لأف برسين مناخ الإستثمار يؤدي إلى زيادة التحفيزات ابعبائية كمنظومة متكاملة.

 فالسياسػة ابعبائيػة الناجحػة ، لى بقػاح السياسػة ابعبائيػةإف التوسع في منح ابؼزايا والتحفيزات ابعبائية لا يعتبر دليلا ع
ليست ىي التي بسنح مزيدا من التحفيزات ابعبائية بل ىي تلػك الػتي تػربط بػين التحفيػزات ابعبائيػة والعوامػل الأخػرى 

ن لػذلك فمػػن الضػػروري أف توضػػع سياسػػة التحفيػزات ابعبائيػػة تتسػػم بابؼرونػػة وتتضػػم، الػتي تػػؤثر علػػى قػػرار الإسػػتثمار
وبهػػػب أف تسػػتند تلػػػك السياسػػة إلى معػػػايير ، نظامػػا واضػػحا للإعفػػػاءات ابعبائيػػة لفػػػترة زمنيػػة بؿػػػددة بأىػػداؼ معينػػة

وأف تكػػػػوف بؿػػػػددة المجػػػػالات الإسػػػػتثمارية وتػػػػرتبط بالأىػػػػداؼ الإقتصػػػػادية ، متكاملػػػػة مػػػػن الناحيػػػػة النظريػػػػة والعمليػػػػة
 والإجتماعية للإقتصاد الوطني.

  وخاصػػػة ابؼشػػػروعات ، ات ابعبائيػػػة علػػػى توجيػػػو الإسػػػتثمار بكػػػو الأنشػػػطة الإنتاجيػػػةبهػػػب أف تعمػػػل سياسػػػة التحفيػػػز
 التصديرية وتلك التي لديها إمكانيات الإستمرار والنمو.

  ترشيد التحفيزات ابعبائية من خػلاؿ التمييػز بػين الأنشػطة والقطاعػات الإقتصػادية ذات الأولويػة مػن ناحيػة أىػداؼ
لتمييز في ابؼعاملػة الضػريبية بػين ابؼؤسسػات الصػناعية وغيرىػا سػواء خدميػة أو بذاريػة المجتمع الإقتصادية بحيث بيكن ا

 بحيث تتمتع الأولى بدزايا وبرفيزات عن الثانية تشجيعا بؽا عن الإستمرار والتنمية.

                                                           

، 02قسػم علػوـ الاقتصػاد والقػانوف ،العػدد  واقػع وافػاؽ الاسػتثمار في ابعزائػر، بؾلػة اقتصػاديات  ػاؿ افريقيػا، جامعػة الشػلف، منصػوري زيػن،  1 -1
 .214ص ،2005ماي 
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  التوسػػػع في القاعػػػدة الضػػػريبية بػػػدؿ مػػػن التوسػػػع في العػػػبء الضػػػريبي ابؼرتفػػػع وىػػػذا وصػػػولا إلى العػػػبء ابؼعتػػػدؿ علػػػى
ابؼسػػتثمر وذلػػك بتوسػػيع القاعػػدة الضػػريبية وتطبيػػق أسػػعار أقػػل وىػػو ابؼعمػػوؿ بػػو حاليػػا في الػػنظم الضػػريبية بػػدؿ مػػن 

 التوسع في منح التحفيزات ابعبائية. 

 :خلاصة الفصل الثاني    
م لاحظنا أف الدولػة تسػعى جاىػدة إلى مػد يػد العػوف إلى ابؼسػتثمرين عػن طريػق التحفيػزات ابعبائيػة ابؼتاحػة بؽػ

( مػػن أىػػم مظػػاىر سػػعي الدولػػة بعلػػب الإسػػتثمارات وذلػػك ANDIوتعتػػبر دور الوكالػػة الوطنيػػة لتطػػوير الاسػػتثمار )
خاصػػة في الولايػػات الػػتي تسػػعى الدولػػة لتطويرىػػا وتنميتهػػا, و  في إطػػار قػػوانين الإسػػتثمار للقطاعػػات ابؼػػراد تشػػجيعها

و لبنػػاء قاعػػػدة اقتصػػادية متينػػػة تسػػير بػػػابعزائر إلى التحػػػرر إضػػافة إلى القػػػوانين ابؼتتاليػػة وىػػػو الأمػػر الػػػذي لا منػػاص منػػػ
الإقتصادي الذي بوقق انتقالا نوعي وتطور واضح لإقتصاد السوؽ وبذلك لعبت ىذه ابغوافز دورا مهما في توسػيع 

 الإستثمار وانتشاره في بـتلف القطاعات الاقتصادية وابؼناطق ابعغرافية للوطن.
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، لقد أخذت معظم الإقتصاديات ابؼعاصرة إبذاىا تنمويا يهدؼ للوصوؿ إلى التطور والإنتعاش الإقتصادي
وذلك من خلاؿ تشجيع القياـ بالإستثمارات بالإعتماد على التحفيزات ابعبائية التي تعد أىم التسهيلات ذات 

حجم الإستثمارات. وذلك من خلاؿ  الطابع التحفيزي الذي تتخذه الدولة لصاث فئات معينة لغرض زيادة
القوانين التشريعية والتنظيمية وذلك بهدؼ برسين الأداء  ابؼالي للمؤسسات وزيادة حجم و  بـتلف الإجراءات

 إستثماراتها.
وىو ما دفع ، وابعزائر كغيرىا من الدوؿ الأخرى سعت إلى جذب الإستثمارات وتدعيم الإقتصاد الوطني

من الإمتيازات ابعبائية من خلاؿ قوانينها الداخلية والتي تتمثل في قوانين الإستثمار بالدولة إلى دفع العديد 
حيث عملت على إنشاء ىيئات تكلف بدنح إمتيازات والتي ، بدختلف تعديلاتها والقوانين ابعبائية وكذا قانوف ابؼالية

ذا أجهزة دعم ابؼؤسسات الصغيرة كو  تتمثل في المجلس الوطني للإستثمار والوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار
 وابؼتوسطة.

وللتأكد من برقيقها بؽذه الأىداؼ بست الاستعانة بإحصائيات أوضحت تطور حجم الإستثمارات بكافة 
 أنواعها بفا يعكس فعالية الإمتيازات ابعبائية ومسابنتها الكبيرة في تدعيم وتنمية ابؼؤسسات خاصة الصناعية منها.

 : حة الفرضياتص إختبار

للتحفيزات ابعبائية دور كبير في تنمية ابؼؤسسات الصناعية ابعزائرية من خلاؿ بزفي  أكبر  الفرضية الأولى: -
حيث بسنح للمؤسسات الصناعية برفيزات أكثر عن ، حة ىذه الفرضيةص للحقوؽ ابعمركية. وقد أثبتت الدراسة

حجم التحفيزات ابعبائية كلما إتسع حجم حيث كلما زاد ، غيرىا وذلك تشجيعا بؽا عن الاستمرار والتنمية
 الإستثمارات ابؼمنوحة للقطاع الصناعي وبالتالي توفر مناصب عمل وبرقيق مستوى أعلى من الأرباح

 من خلاؿ الدراسة اتضح أف الدولة ابعزائرية تساىم بشكل كبير في تهيئة ابؼناخ ابؼلائم  الفرضية الثانية: -
بائية التي تقوـ على منح الاعفاءات ابؼؤقتة أو الدائمة وذلك في اطار قوانين للاستثمار من خلاؿ التحفيزات ابع

 الاستثمار للقطاعات ابؼراد تشجيعها وخاصة في ابؼناطق التي تسعى الدولة .
( أف قطاع  الصناعة يأخذ ابغصة ANDIيظهر من خلاؿ ابؼعطيات ابؼصرح بها من طرؼ ) الفرضية الثالثة: -

، من إبصالي التكاليف% 82.37وبتكلفة تقدر بػ ، من إبصالي ابؼشاريع%  61.93شاريع الأكبر من حيث عدد ابؼ
من إبصالي ابؼناصب ابؼتوفرة وبالتالي فإف التحفيزات ابعبائية التي تستفيد منها % 60.95وىو ما نتج عنو توفر 

 القطاعات الصناعية غير بفاثلة للتحفيزات مع باقي الأنشطة الأخرى .
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 ة: نتائج الدراس
 يلي: من خلاؿ دراستنا نستنتج ما

 . لتحقيق فعالية سياسة التحفيزات ابعبائية لابد من الأخذ بعين الإعتبار بؾموعة من ابؼعايير لتحقيق فعاليتها 
 الإىتماـ بالقطاع الصناعي عامل مهم في برقيق التنمية الإقتصادية والنهوض بالإقتصاد الوطني 
  ة إىتماما كبيرا بابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة  وذلك إدراكا منها بدورىا في أولت ابعزائر خلاؿ الآونة الأخير

 دفع عجلة التنمية . 
  أف ابؽيئات ابؼستحدثة في ابعزائر بقحت في تقديم التحفيزات ابعبائية والتعريف بها على الرغم من غياب

 لا تكوف لديو أي فكرة عن إستفادتو من فمن بوصل على الدعم ابؼالي، الثقافة ابعبائية لدى الكثير من ابؼستثمرين
 التحفيزات ابعبائية.

  إف الإعتماد على سياسة التحفيزات ابعبائية فقط في تشجيع الإستثمارات ىو أسلوب غير كاؼ من حيث
 مردوديتو وبالتالي فإف أحسن إستراتيجية لتشجيع الإستثمار ىي تطبيق نظاـ ضريبي يتوافق مع الأعراؼ الدولية.

  اسة التحفيز ابعبائي في ابعزائر لم تتمكن من برقيق الأىداؼ ابؼرجوة فيما بىص تشجيع الإستثمار إف سي
بحيث أصبحت توفر مناخا ملائما للتحايل والتلاعب فبع  ابؼستثمرين يقدموف طلبات الاستفادة من الإعفاءات 

 النشاط كليا دوف بؿاسبتو.ابعبائية وعند انتهاء فترة الإعفاء يقوموف بتغيير نشاطهم أو التوقف عن 
 التوصيات:  

 من خلاؿ النتائج ابؼتوصل إليها بيكن تقديم التوصيات التالية: 
وذلك بإنشاء ىيئة تقوـ بدهمة دراسة ابعدوى الإقتصادية ، ضرورة فرض رقابة مشددة على ابؼشاريع ابؼمنوحة -

بتقديم ابؼستثمر للضمانات  للمؤسسات ابؼالية وذلك ، للمشاريع الإستثمارية بالتنسيق مع بـتلف ابؼؤسسات ابؼالية
 من أجل ابغصوؿ على القروض لتمويل مشروعو.

ياغة التحفيزات ابعبائية وبأكبر قدر بفكن من الدقة والتحديد حا يقتصر ص ضرورة تبني معايير أداء رشيدة في -
 قياس.منح التحفيزات ابعبائية على الإستثمارات التي تتميز بابؼوضوعية والقابلة لل

بهب منح التحفيزات ابعبائية لتشجيع الإستثمارات بؼدة بؿددة مع ضرورة إلتزاـ ابؼستثمر بالإستمرار في نشاطو  -
 على الأقل بؼدة بفاثلة بؼدة التحفيزات ابعبائية.
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 آفاق الدراسة: 
ابؼواضيع   وجب علينا تقديم بع ، غير منوص نظرا لإتساع البحث وتشعبو ولإقتصار دراستنا على جانب

 كآفاؽ للبحث لإتاحة الفرصة للدراسة في ابؼستقبل:
 دور التحفيزات ابعبائية في برقيق التنمية الإقتصادية. -
 دور ابؽيئات ابؼابكة للإمتيازات ابعبائية في التطور الإقتصادي. -
 مدى فعالية الرقابة ابؼالية على ابؼشروعات الإستثمارية. -
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 أولا: الكتب 
أوكيل بؿمد السػعيد وآخػروف، اسػتقلالية ابؼؤسسػة العموميػة الاقتصػادية تسػيير وابزػاذ القػرارات في إطػار ابؼنظػور  -1

 .1994النظامي، جامعة ابعزائر،
العياشػػػػػي عنصػػػػػػر، التصػػػػػنيع وتشػػػػػػكيل الطبقػػػػػة العاملػػػػػػة في ابعزائػػػػػػر، مركػػػػػز دراسػػػػػػات الوحػػػػػدة العربيػػػػػػة، الأزمػػػػػػة  -2

 .1999، بيروت، لبناف،2تماعية والإقتصادية والثقافية(، طابعزائرية)ابػلفيات السياسية والإج
 .،2003، ابعزائر، دار ىومة، 2003-1992في ابعزائر  الإصلاح الضريبي، ناصر مراد -3
 .2002سعيد عبد العزيز عثماف، النظم الضريبية مدخل برليلي مقارف، الدار ابعامعية ، مصر ،  -4
رة، إلكػس لتكنولوجيػا ابؼعلومػات، الاسػكندرية، مصػر، مرسي السيد ابغجازي، النظم والقضػايا الضػريبة ابؼعاصػ -5

2004 . 
 .  2006، 1داود معمر، منظمات الأعماؿ وابغوافز وابؼكافات، دار الكتاب ابغديث،مصر،ط -6
أسػػامة عزمػػي سػػلاـ، دراسػػة ابعػػدوى الاقتصػػادية وتقيػػيم ابؼشػػروعات الاسػػتثمارية، دار  شػػقيري نػػوري موسػػى، -7

 .2011، 2ابؼسيرة، عماف، الأردف،ط
 .1987عبد الكريم صادؽ بركات، الاقتصاد ابؼالي، الدار ابعامعية، الاسكندرية، مصر،  -8
،ديػػػػػػواف ابؼطبوعػػػػػػات 1980-1962التجربػػػػػػة ابعزائريػػػػػػة في التنميػػػػػػة والتخطػػػػػػيط  عبػػػػػػد اللطيػػػػػػف بػػػػػػن أشػػػػػػنهو، -9

 .1982ابعامعية،ابعزائر،
ديػػػواف ابؼطبوعػػػػات ، 1980-1962التجربػػػة ابعزائريػػػػة في التنميػػػة والتخطػػػػيط ، عبػػػد اللطيػػػػف بػػػن أشػػػػنهو -10

  ..1982، ابعزائر، ابعامعية 
 .1صناعي وقضاياه ابؼعاصرة، شركة دار الأمة، ابعزائر،طبؿمد بوبـلوؼ، التوطين ال -11
 .2001يونس أبضد البطريق، النظم الضريبية، الدار ابعامعية للطبع والنشر والتوزيع، الاسكندرية/ مصر،  -12

 ثانيا: المحاضرات
سػػيير عمػػيع بظػػيرة، مطبوعػػة بؿاضػػرات مقيػػاس اقتصػػاد ابؼؤسسػػة، كليػػة العلػػوـ الاقتصػػادية والتجاريػػة وعلػػوـ الت -1

  .2015/2016،قسم العلوـ التجارية،
  ثالثا: الرسائل والأطروحات

الوكالة الوطنية لتطورات الاستثمار، رسالة لنيػل شػهادة ابؼاجسػتير، قسػم القػانوف ابػػاص ، كليػة  إبياف لعميري، -4
 .2005/2006ابغقوؽ والعلوـ السياسية، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسة، جامعة منتوري، قسنطينة، 
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مػذكرة مقدمػة ، -ةلػدراسػة حا -الامتيازات ابعبائية لتحفيز الاسػتثمار ابػػاص في ابعزائػر، ابرينة سريةص شارؼ -5
ابؼلحقػػة ، تلمسػػاف، أبي بكػػر بلقايػػد جامعػػة، بزصػػص اقتصػػاد مػػالي ونقػػدي، علػػوـ الاقتصػػادية، لنيػػل شػػهادة ابؼاسػػتر

 .2015/2016، ابعامعية مغنية
ليلػػػػػػػػػة بؼػػػػػػػػػين، السياسػػػػػػػػػة الضػػػػػػػػػريبية ضػػػػػػػػػمن بػػػػػػػػػرامج التصػػػػػػػػػحيح ابؽيكلػػػػػػػػػي لصػػػػػػػػػندوؽ النقػػػػػػػػػد الػػػػػػػػػدولي، حالػػػػػػػػػة ب -6

 ، رسالة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستير، جامعة ابعزائر.1989/1998ابعزائرللفترة
بصػػػاؿ الػػػدين عاشػػػوري، الاتصػػػاؿ التنظيمػػػي والسػػػلامة الصػػػناعية بابؼؤسسػػػة الصػػػناعية ابعزائريػػػة، دراسػػػة ميدانيػػػة  -7

، مػػػذكرة مقدمػػػة لنيػػػل شػػػهادة ابؼاجسػػػتير في علػػػم الاجتمػػػاع ،بزصػػػص -SCAEK-الابظنػػػت عػػػين الكبػػػيرةبشػػػركة 
 .2،2014/2015تنظيم وعمل، جامعة بؿمد بؼين دباغين، سطيف 

، دور ابغػػوافز الضػػريبية في تشػػجيع الاسػػتثمار الأجنػػبي ابؼباشػػر، مػػذكرة مقدمػػة لنبػػل شػػهادة عبػػد النػػور سػػويعد -8
 .2013/2014بنوؾ، جامعة العربي بن مهيدي، اـ البواقي، ابؼاستر ، بزصص مالية و 

صػحراوي، مظػاىر ابعبايػة في الػدوؿ الناميػة واثارىػا علػى الاسػتثمار ابػػاص مػن خػلاؿ إجػراءات التحفيػػز  يعلػ -9
 . 1992ابعبائي، رسالة مقدمة لنيل شهادة ماجستير، معهد العلوـ الاقتصادية، جامعة ابعزائر،

دراسػػػة –دور الامتيػػػازات الضػػػريبية في دعػػػم القػػػدرة التنافسػػػية للمؤسسػػػة الاقتصػػػادية ابعزائريػػػة ، بوػػػي بػضػػػر -10
، ابؼسػػػػػػيلة، جامعػػػػػػة بؿمػػػػػػد بوضػػػػػػياؼ، بزصػػػػػػص ماليػػػػػػة وبنػػػػػػوؾ، نبػػػػػػل شػػػػػػهادة ابؼاجسػػػػػػتيرمػػػػػػذكرة مقدمػػػػػػة ل، -حالػػػػػػة

2006/2007 
انوني للاسػػػتثمار الأجنػػػبي في ابعزائػػػر، رسػػػالة مقدمػػػة لنيػػػل شػػػهادة ابؼاجسػػػتير، كليػػػة بظيػػػة كمػػػاؿ، النظػػػاـ القػػػ -11

 .2002/2003جامعة أبي بكر بلقايد،تلمساف، ابغقوؽ، قسم ابغقوؽ،
أطروحػػة مقدمػػة لنيػػل شػػهادة الػػدكتوراه، كليػػة  نػػاجي بػػن حسػػين، دراسػػة برليليػػة بؼنػػاخ الاسػػتثمار في ابعزائػػر، -12

 .2006/2007تسيير، جامعة منتوري، قسنطينة،العلوـ الاقتصادية وعلوـ ال
ناصػػػر مػػػراد، فعاليػػػة النظػػػاـ الضػػػريبي وإشػػػكالية التهػػػرب، أطروحػػػة مقدمػػػة لنيػػػل شػػػهادة الػػػدكتوراه، جامعػػػة  -13

 .2002ابعزائر، 
دور التحفيػػزات ابعبائيػػة في جػػذب الاسػػتثمار الأجنػػبي ابؼباشػػر، رسػػالة مقدمػػة لنيػػل شػػهادة  نشػػيدة معػػزوز، -14

  .2005البليدة، ابعزائر،  ابؼاجيستير، جامعة
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 رابعا: الملتقيات والمجلات
أبضػػػد بوسػػػهمين، فراجػػػي بلحػػػاج، دور البنػػػوؾ في تنميػػػة ابؼؤسسػػػات ابؼصػػػغرة، ابؼلتقػػػى الػػػوطني حػػػوؿ: ابؼنظومػػػة  -1

 .2006أفريل 24/25البنكية في ظل التحولات القانونية والاقتصادية، ابؼركز ابعامعي بشار، يومي 
 فيػػػزات ابعبائيػػػة في تعزيػػػز فػػػرص الاسػػػتثمار في ابعزائػػػر، بؾلػػػة اقتصػػػاديات  ػػػاؿ افريقيػػػا،دور التح زينػػػات أبظػػػاء، -2

 .03،جامعة ابعزائر2017، السداسي الثاني17العدد 
-زكرياء مسعودي وآخروف، دور اليات بسويل ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في تفعيل سياسػة التشػغيل بػابعزائر -3

قى الوطني حوؿ" اسػتراتيجيات التنظػيم ومرافقػة ابؼؤسسػات الصػغيرة وابؼتوسػطة في ابؼلت -بذربة صندوؽ الزكاة بابعزائر
 .  2012أفريل  19-18ابعزائر، جامعة قاصدي مرباح ،ورقلة، يومي 

حالػة  –عبد المجيد تيماوي، مصطفي بن نوي، دور ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسػطة في دعػم ابؼنػاخ الاسػتثماري  -4
 18و 17: متطلبػات تأىيػػل ابؼؤسسػات الصػغيرة وابؼتوسػػطة في الػدوؿ العربيػة، يػػومي ، ابؼلتقػى الػػدولي حػوؿ-ابعزائػر
 .2006أفريل 

بؾلػة اقتصػاديات  ػاؿ افريقيػا، جامعػة  أبعػاد وتوجهػات اسػتراتيجية إنعػاش الصػناعة في ابعزائػر، قوريع نصػيرة، -5
 .2008،جانفي 05الشلف، قسم علوـ الاقتصاد والقانوف، العدد

جامعػة بؿمػد خيضػر،  ة عامة على التحػولات الاقتصػادية في ابعزائػر، بؾلػة العلػوـ الانسػانية،كربالي بغداد، نظر  -6
 .2005، جانفي 08بسكرة،العدد

قسػػم علػػوـ  واقػػع وافػػاؽ الاسػػتثمار في ابعزائػػر، بؾلػػة اقتصػػاديات  ػػاؿ افريقيػػا، جامعػػة الشػػلف، منصػػوري زيػػن، -7
 .2005، ماي 02الاقتصاد والقانوف ،العدد 

 ائدخامسا: الجر 
 .1416ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، ربيع الثاني، -1

 سادسا: القوانين والمواد
 .2001أوت 20ابؼؤرخ في:  03-01من الأمر 10ابؼادة  -1
ابؼعدؿ وابؼتمم للمرسوـ  05/03/2017، ابؼؤرخ في :  100-17من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  03ابؼادة  -2

 .08/03/2017ابؼؤرخة في  16لعدد ، ابعريدة الربظية ا356-06التنفيذي رقم
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 سابعا: المواقع الإلكترونية
 .14:47 17/05/2019، تاريخ الإطلاع: WWW.mdipi.gov.dzابؼوقع الإلكتروني:  -1
 .10:20 15/05/2019ع: ، تاريخ الإطلاWWW.ansej.gov.dzابؼوقع الإلكتروني:  -2
 .11:00 15/05/2019، تاريخ الإطلاع:  .WWW.angem.org.dzابؼوقع الإلكتروني: -3

 

 

 

http://www.mdipi.gov.dz/
http://www.ansej.gov.dz/
http://www.angem.org.dz./
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