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  إهــــــداء
  

  أهدي هذا العمل المتواضع وثمرة هذا الجهد

  الدین الكریمین أطال االله في عمرهماإلى الو 

  سینای أخيإلى 

  إلى زوجي الغالي الذي دعمني في دراستي

 زیاد ، أمینة ، إلیاس أكباديوإلى فلذات 

  مزوزي زهیة

  

 



 

  

  

 

 

 
  

  

  

  شـــكــر وتـقــديــر
  
  

  

وفقني لإتمام هذا البحث المتواضع فله  أنأحمد االله حمدا كثیرا طیبا وأشكره 

  فيالحمد 

  یبارك لنا طریق العلم والمعرفة . أنكل زمان ومكان وأسأله عز وجل 

بعظیم شكري وعرفاني إلى أستاذي لعبیدي الأزهر رئیس قسم  أتوجهكما 

  الحقوق الذي

شرفني بالإشراف على هذا البحث ، فله عظیم الامتنان وجزاه االله عني كل خیر 

،  

ة الموقرة فلهم عظیم الوقار والشكر أیضا إلى أساتذتي أعضاء لجنة المناقش

  والشكر

، كما أشكر جمیع أساتذتي الكرام بجامعة  وجزاهم االله خیر الجزاء          

  . كلیة الحقوق وإلى الطاقم الإداري بها بالوادي ، حم لخضر الشهید 

لم یبخل علي سین الذي اكما أتوجه بجزیل الشكر إلى الأخ مزوزي ی        

  بالمعلومات 

أخص أیضا الزمیلة كمیني خمیسة التي كانت السبب الرئیسي في و       

  التحاقي

بالجامعة بعد انقطاع عنها دام خمسة عشر سنة كاملة ولم تبخل              

  علي بالنصائح القیمة .

 



  

  

  قائمة المختصرات

  

  ج .ر : جریدة رسمیة 

  ص : صفحة 

  ص ص: صفحة من إلى 

  یة ق إ ج : قانون الإجراءات الجزائ

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
 



  مقدمة 

 

 أ 

 

  قدمةم

اللامركزیــــة الإداریــــة الإقلیمیــــة مــــن أهــــم أســــالیب الإدارة فــــي شــــتى دول العــــالم ، وقــــد إن 

انتهجــت الجزائــر هــذا الأســلوب الــذي یرتكــز علــى توزیــع الوظیفــة الإداریــة بــین الأجهــزة المركزیــة 

مجلس شـعبي بلـدي وبین هیئات محلیة تتشكل من هیئات منتخبة ، تتمثل في المجالس المحلیة (

، مجلس شعبي ولائي ) ، وبما أن أعضاء المجالس المنتخبة یعتبرون الأداة الفعالـة فـي التسـییر 

، لذا ارتأینا التركیز على العنصر البشـري وهـو عضـو المجلـس الشـعبي الـولائي وذلـك مـن خـلال 

  دراسة مركزه القانوني .

ركزیـة الإقلیمیـة ، فـلا یمكـن تصـور المجالس المحلیـة المنتخبـة جـوهر وروح اللامد تعكما 

علــــى :"  1المعــــدل 1996مــــن دســــتور  14إذ نصــــت المــــادة  اللامركزیــــة دون مجلــــس منتخــــب ،

المجلس المنتخب هو الإطار الذي یعبر فیه الشعب عن إرادته ویراقب عمـل السـلطات العمومیـة 

للامركزیـة ومكـان منـه علـى مـایلي : " یمثـل المجلـس المنتخـب قاعـدة ا 16" ، وقد نصـت المـادة 

ن هـذه القیمـة والمكانـة التـي تحتلهـا أولا شـك ،  مشاركة المواطنین فـي تسـییر الشـؤون العمومیـة "

الانتخــاب أهــم د ویعــالمجــالس المحلیــة لــم تــأت مــن عــدم وذلــك لاعتــراف الدســتور بهــذا المكانــة ، 

  .مقراطیة الإداریة ، بما یكفل تحقیق مبدأ الدیدعائم اللامركزیة ، وأساس ضروري لا غنى عنه 

ذا كانـــت المجـــالس المحلیـــة بهـــذه الأهمیـــة ، فـــإن المســـؤولیة تكـــون ملقـــاة علـــى عـــاتق إ و      

وكل إلـیهم مجموعـة أرع مجموعة من الحقوق و شالرجال الذین ینتخبون لتسییرها لذلك منح لهم الم

الفتهم التشـریع من المهام والصلاحیات أثناء عهدتهم الانتخابیة ، كما جاء بجزاءات في حالة مخـ

  .والقوانین المعمول بها 

  ، فإن الواجبات قد أشار إلى هذه الحقوق و السابق 2 09-90رقم وإذا كان قانون الولایة 

أفـــــرد عنوانـــــا خاصـــــا بهـــــا هـــــو " القـــــانون الأساســـــي للمنتخـــــب  073-12قـــــانون الولایـــــة الجدیـــــد 

  وصلاحیات المجلس الشعبي الولائي وتجدیده " .

                                  
،  76عدد  ر. ، ج 1996المتضمن التعدیل الدستوري لسنة  1996دیسمبر  07المؤرخ في  438- 96المرسوم الرئاسي  1

 . 1996دبسمبر 08الصادرة بتاریخ 
 .1990أفریل  07الصادرة بتاریخ  15عدد  ج . رلولایة ، ، المتعلق با 1990فبرایر 11المؤرخ في  09-90القانون  2
 . 2012فبرایر 12الصادرة في  12عدد ج.ر المتعلق بالولایة ،  2012فبرایر 21المؤرخ في  07- 12القانون رقم  3



  مقدمة 

 

 ب 

 

ة معرفـــة المركـــز القـــانوني للمنتخـــب الـــولائي سیســـاعد علـــى التعـــرف علـــى إن محاولـــلـــذا فـــ    

  مهمته الانتخابیة بما یحقق رفاهیة السكان الذین انتخبوه .  أداءقدرته على 

  :دراسة أهمیة ال-1

من خلال تسلیط الضـوء علـى عضـو المجلـس الشـعبي الـولائي هذه الدراسة وتتمثل أهمیة 

ومسؤول عن انشغالاته فـي الولایـة ، كمـا تبـرز أهمیـة یه أقرب إلطن و اد ممثلا عن المو ، كونه یع

لیــة فــي الوقــوف علــى أهــم العوائــق التــي تواجــه عضــو المجلــس مالموضــوع مــن خــلال الناحیــة الع

  .الشعبي الولائي ، والتي تحول دون أدائه لمهامه  

  أسباب اختیار الموضوع :-2

ا عامــل الرغبــة الشخصــیة فــي دراســة تتمثــل أســباب اختیارنــا للموضــوع عــدة اعتبــارات منهــ

هــذا النــوع مــن المواضــیع ، وهــذا بــالتعرف أكثــر علــى منتخــب المجلــس الشــعبي الــولائي  وتســلیط 

  الضوء علیه كعضو منتخب فعال في المجلس الشعبي الولائي من خلال مهامه . 

، والأهمیـة كون الموضوع من المواضـیع المسـتجدة وكذا عامل آخر موضوعي یتمثل في 

التــي یكتســیها منتخــب المجلــس الشــعبي الــولائي بوصــفه عضــو فعــال للتــدخل فــي مختلــف جوانــب 

، والقیمــة  2012فبرایــر  21المــؤرخ فــي  07-12إلــى صــدور قــانون الولایــة  بالإضــافة ، الحیــاة

التي أضافها لمركز العضو الولائي المنتخب ، ومدى استجابة هـذا القـانون للإصـلاحات المرجـوة 

  . 09-90نون الولایة من تعدیل قا

  أهداف الدراسة :-3

هدفنا من هذه الدراسة هو أهداف علمیـة وعملیـة ، فأمـا الأهـداف العلمیـة تتمثـل فـي بیـان 

المركز القانوني للعضو المنتخب في المجلس الشعبي الولائي وفي التنظیم الإداري الجزائـري مـن 

ب ذات الصـــلة بـــه ابتـــداء مـــن خـــلال وضـــعه تحـــت المجهـــر القـــانوني ، وتفكیـــك مختلـــف الجوانـــ

اكتسابه العضویة في المجلس الشعبي الولائي إلى غایة زوالها ، وهذا ربطـا بالنصـوص القانونیـة 

المنظمة له وما عرفته مـن تطـورات ، بالإضـافة إلـى إضـافة منتـوج قـانوني متخصـص فـي مجـال 

  البحوث الخاصة بالإدارة المحلیة .

وقــوف علــى واقــع التســییر علــى المســتوى الــولائي مــن وأمــا الأهــداف العملیــة تتمثــل فــي ال

منظــور مكانــة العضــو المجلــس الشــعبي الــولائي ، ومــدى حقیقــة لعبــه دوره أم لا ، وهــو مــا یشــكل 

  تشخیصا عاما لواقعه مما یدفعنا لتقویم كل نقص قد یتم ملاحظته .



  مقدمة 

 

 ج 

 

  صعوبات الدراسة -4

دراسـة ، لأن الوقـت ضـیق الصـعوبات خاصـة وعند قیامنا بهذه الدراسة واجهتنا الكثیر من       

حتـاج لقـدر أكبـر مـن الاهتمـام كونـه یسـلط الضـوء علـى العضـو الـولائي المنتخـب تهذا الموضوع 

  . كونه یعد الأقرب إلى المواطن والذي یحمل انشغلاته إلى المجلس ، لذا وجب التركیز علیه

  إشكالیة الدراسة :-5

  التالیة : لیةالإشكاولدراسة موضوعنا ارتأینا طرح 

وفقــــا للقــــانون ة ــــــركزیة الإداریــــــاللامجسید ـــــــي تـفــــي ـضــــو المجلــــس الشــــعبي الولائــــعهــــو دور مــــا 

  ؟ 12/07

  ویتفرع عن هذه الاشكالیة جملة من التساؤلات هي :

 ؟ وكیف تزول كیف تكتسب العضویة في المجلس الشعبي الولائي -

 ؟ما هي حقوق وواجبات عضو المجلس الشعبي الولائي  -

 ما هي مهام وصلاحیات عضو المجلس الشعبي الولائي؟ -

  منهج الدراسة :-6

المــنهج التحلیلــي والمــنهج المقــارن ، فقــد اعتمــدنا علــى المــنهج  بإتبــاعســنقوم خــلال بحثنــا 

التحلیلي عندما تناولنا مختلف النصوص القانونیة التـي تـؤطر مهـام وصـلاحیات عضـو المجلـس 

ا بشـــكل عـــارض إلـــى المـــنهج المقـــارن مـــن خـــلال المقارنـــة بـــین الشـــعبي الـــولائي ، فـــي حـــین لجأنـــ

  ) في بعض النقاط . 09-90، وقانون الولایة  07-12النصوص القانونیة ( قانون الولایة 

  تقسیم الدراسة :-7

قسمنا بحثنا إلى فصلین : خصصنا الفصـل الأول لدراسـة اكتسـاب عضـویة المجلـس قد و 

المبحـث فـي الأول انتخاب أعضاء المجلـس الشـعبي الـولائي و الشعبي الولائي تناولنا في المبحث 

عضـــو المجلـــس التنظـــیم الـــوظیفي لالعضـــویة منـــه ، أمـــا فـــي الفصـــل الثـــاني تناولنـــا  فقـــدانالثـــاني 

الشــعبي الــولائي وتطرقنــا فــي المبحــث الأول للحقــوق والواجبــات التــي یتمتــع بهــا العضــو الــولائي 

  ام وصلاحیات عضو المجلس الشعبي الولائي .المنتخب وفي المبحث الثاني خصصناه لمه

  

  

  



  مقدمة 
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  :فصل الأول ال

  اكتساب عضویة المجلس الشعبي الولائي 

  

لدراسة النظام القانوني لعضو المجلس الشعبي الولائي سنقوم في هذا الفصل بالتطرق لوسیلة 

تمر بها اكتسابه العضویة في المجلس ألا وهي الانتخاب ، مع إبراز جمیع المراحل التي 

 مدة العضویة في المجلس ثم نتطرق لفقدان إلى غایة إعلان النتائج ، و العملیة الانتخابیة 

، لهذا ارتأینا تقسیم هذا الفصل إلى مبحثین في المبحث الأول نتناول فیه انتخاب منه العضویة 

بي العضویة في المجلس الشعفقدان أعضاء المجلس الشعبي الولائي ، وفي المبحث الثاني 

  الولائي.  

  

  

  

  

  

  

  

 

 



  اكتساب عضویة المجلس الشعبي الولائي                                                   الأول ل لفصا
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  انتخاب أعضاء المجلس الشعبي الولائيمبحث الأول : ال

مـن قــانون الولایـة علــى أن:" للولایـة مجلــس منتخـب عــن طریـق الاقتــراع  12تـنص المــادة 

  .1وهو هیئة المداولة في الولایة "  العام ویدعى المجلس الشعبي الولائي .

حیدة للانتماء للمجلـس الشـعبي الـولائي هـي عـن الطریقة الو ومن نص هذه المادة یفهم أن 

كون الانتخاب یساهم في ترجیح القانون على أي اعتبار وهذا لضـمان حریـة ، 2طریق الانتخاب 

وهــو ألا اختیــار الشــعب لممثلیــه بكــل حریــة ، وهــو أیضــا وســیلة للتعبیــر عــن أهــم حــق للمــواطن 

علیــه فــي الدســتور بــأن الشــعب هــو  الحــق فــي اختیــار الحكــام ، وذلــك تجســیدا للمبــدأ المنصــوص

  .3مصدر كل سلطة 

الإعــلان العــالمي لحقــوق الانســان ،  اوقــد أكــدت علــى هــذا المبــدأ الاتفاقیــات الدولیــة منهــ

"حــق الأفــراد فــي الاشــتراك فــي إدارة الشــؤون العامــة للــبلاد  منــه علــى: 21الــذي نــص فــي المــادة 

    بالطریق المباشر ، أو عن طریق اختیار ممثلین ". 

ومنــه یعــد الانتخــاب نظــام الدیمقراطیــة فــي القضــایا المحلیــة ، كمــا أنــه أداة قانونیــة لــدعم 

للترشـح إلـى وهـذا  07-12نـص علیهـا قـانون هنـاك شـروط  ، إلا أناستقلال الجماعات المحلیة 

، سـنتناولها فـي المطلـب الأول یلیهـا إجـراء وذلـك لقبـول العضـو المترشـحالمجلس الشعبي الولائي 

  الانتخاب التي ستناولها في المطلب الثاني . عملیة

  شروط الترشح لعضویة المجلس الشعبي الولائي :المطلب الأول : 

لیتم قبول أي مترشح لعضویة المجلس الشعبي الولائي یجـب علیـه أن یمـر عبـر مـرحلتین    

ط معینــة وهمــا الترشــح أولا ثــم الحملــة الانتخابیــة ثانیــا ولقبــول الترشــح أي عضــو یجــب تــوفر شــرو 

قــد نــص علیهــا قــانون الانتخابــات ســنتعرض إلیهــا فــي فــرعین مــن خــلال دراســة الترشــح فــي الفــرع 

  على ضوء قانون الانتخابات .في الفرع الثاني الأول ثم بعد ذلك الحملة الانتخابیة 

                                  
 .المتعلق بالولایة 07-12من القانون رقم  12المادة  1
 ،لدي في التنظیم الإداري الجزائري ، دار الالمعیة للنشر والتوزیعأمیرة بطوري المركز القانوني لعضو المجلس الشعبي الب 2

 .16ص ،  2016الطبعة الأولى  
الطبعة الأولى  ، قسنطینة ،للنشر والتوزیع ، الألمعیة مزوزي یاسین الإشراف القضائي على الانتخابات في الجزائر، دار 3

 .7ص ،  2015
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  ترشح شروط الالفرع الأول : 

صــب عضــو الترشــح هــو حــق مكفــول لكــل مــواطن جزائــري یعبــر عــن رغبتــه فــي تــولي من    

  المجلس الشعبي الولائي ، إلا أن هناك شروط موضوعیة وأخرى إجرائیة سنتعرض لها كالتالي:

   الشروط الموضوعیة  /أولا     

  وهي : 1المتعلق بالانتخابات 10-16العضوي من القانون  79وقد نصت علیها المادة 

الســن المطلــوب للترشــح فــي وقــد كــان :  بلــوغ ســن الثالثــة والعشــرین علــى الأقــل یــوم الإقتــراع -1

سـنة) ممـا یـدل علـى أن التعـدیل الـذي جـاء  25( 1997لسـنة  للانتخابـاتظل القـانون العضـوي 

فــي قــانون الانتخابـــات الجدیــد یخــدم فئـــة الشــباب أكثــر ، إلا أن هنـــاك اتجــاه آخــر یـــرى أنــه مـــن 

الخبـرة العلمیـة سـنة لأنـه السـن الـذي یتـوافر فیـه المترشـح علـى  30الأجدر رفع سـن الترشـح إلـى 

الكافیة والتجربة اللازمة لممارسة مهامه كون أن الاعتبارات العملیة تتطلب فـي المترشـح صـواب 

    2الرأي وحسن التقدیر وهذا لعظم المهام الملقاة على عاتقه .

وهـو شـرط طبیعـي یقتصـر علـى حـاملي الجنسـیة الجزائریــة دون :  الجنسـیة الجزائریـةالتمتـع ب -2

ــــرهم  ــــرض الجنســــیة ، إلا أغی ــــم یف ــــس الشــــعبي  الأصــــلیةن المشــــرع ل ــــات المجل للمترشــــح لانتخاب

  الولائي، بل أجاز لمكتسب الجنسیة الجزائریة حق الترشح .

: وجب على المترشح أن یثبـت أدائـه للخدمـة  ان یثبت أداءه للخدمة الوطنیة أو إعفاءه منها -3

أوت  09المــؤرخ فــي  06-14ون رقــم مــن القـان 08الوطنیـة أو إعفائــه منهــا ، وقـد نصــت المــادة 

المتعلــق بالخدمــة الوطنیــة  :" كــل مــواطن مــدعو لشــغل وظیفــة أو منصــب مســؤولیة فــي  2014

مؤسســــات الدولــــة والهیئــــات التابعــــة لهــــا أو لتــــولي مهمــــة انتخابیــــة یجــــب أن یكــــون متحــــررا مــــن 

  .3التزامات الخدمة الوطنیة " 

ســـالبة للحریـــة ولـــم یـــرد  تكابـــه لجنحـــة أو جنایـــةلإر بحكـــم نهـــائي أن لا یكـــون محكومـــا علیـــه  -4

كـأن یرتكــب جنحـة معاقـب علیهــا بـالحبس ولــم یـرد إلیــه : باسـتثناء الجــنح غیـر العمدیــة ، اعتبـاره 

اعتباره بعد تنفیذها ، مع العلم أن رد الاعتبار یمحو كـل آثـار الإدانـة ومـا نجـم عنهـا مـن حرمـان 

                                  
أوت  28الصادرة في  50عدد  المتعلق بنظام الانتخابات ، ج .ر 2015أوت  25المؤرخ في  10- 16القانون العضوي  1

2016 .  
من الدستور المصري مقارنة مع النظام في فرنسا  62داوود الباز ، حق المشاركة في الحیاة السیاسیة ، دراسة تحلیلیة المادة  2

 . 382، ص  2006، دار الفكر الجامعي ، الاسكندریة 
 . 2014أوت  10 مؤرخة في 48 عدد.ر  ج 3



  اكتساب عضویة المجلس الشعبي الولائي                                                   الأول ل لفصا

 

10 

 

تــنص علــى أنــه  " یجــوز رد اعتبــار كــل شــخص  1 . إ .ج مــن ق 676الأهلیــات ، إذ أن المــادة 

  .محكوم علیه بجنایة أو جنحة من جهة قضائیة بالجزائر "

مـــن نفـــس  03مـــن قـــانون الانتخابـــات شـــروط أخـــرى مـــذكورة فـــي المـــادة  79وقـــد أضـــافت المـــادة 

إلـــى بلوغـــه ســـن الثامنـــة عشـــر كاملـــة یـــوم الاقتـــراع أن یكـــون متمتعـــا بحقوقـــه  بالإضـــافةالقـــانون 

نیـة والسیاســیة ، ولــم یكـن فــي حالــة مــن حـالات فقــدان الأهلیــة المحـددة فــي التشــریع المعمــول المد

  به.

وهـي عـدم كـون 10-16مـن قـانون الانتخـاب  83ومن بین الشروط أیضا ما نصت علیـه المـادة   

  الشخص من بین الأشخاص غیر القابلین للانتخاب وهم :

 الوالي  -

 الوالي المنتدب. -

 رئیس الدائرة . -

 ین العام للولایة .الأم -

 المفتش العام للولایة . -

 عضو المجلس التنفیذي للولایة . -

 القاضي . -

 أفراد الجیش الوطني الشعبي . -

 موظف أسلاك الأمن . -

 أمین خزینة الولایة . -

 المراقب المالي للولایة . -

 الأمین العام للبلدیة.  -

 رئیس مصلحة بإدارة الولایة وبمدیریة تنفیذیة .  -

رســة وظــائفهم ، ولمــدة ســنة بعــد التوقــف عــن العمــل فــي دائــرة الاختصــاص أیــن وهــذا خــلال مما

  .  2یمارسون أو سبق لهم أن مارسوا فیها وظائفهم 

                                  
، المتضمن  1966یونیو  08المؤرخ في  155-66الأمر رقم یعدل ویتمم  2017مارس  27المؤرخ في  07- 17قانون رقم  1

   .  2017مارس 29الصادرة في  20، ج.ر عدد  المعدل والمتمم الجزائیة الإجراءاتقانون 
  .نتخابات المتعلق بنظام الا 10- 16من القانون العضوي رقم  83المادة  2
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   الشروط الإجرائیة : /ثانیا  

وتتمثل في الأعمال التي یقوم بهـا المترشـح  10-16العضوي رقم قانون الوهذه الشروط  حددها 

لان الترشح عن طریق إیداع القائمة لـدى الولایـة ، ویقـدم هـذه منه والتي تكون بإع 72في المادة 

القائمة متصدرها أو الـذي یلیـه مباشـرة إذا تعـذر علیـه ذلـك ، ویتضـمن هـذا التصـریح الموقـع مـن 

  یلي : كل مترشح ما

الاســـم واللقـــب والكنیـــة إن وجـــدت ، والجـــنس وتـــاریخ المـــیلاد ، ومكانـــه والمهنـــة والعنـــوان  -

 التعلیمي لكل مترشح ومستخلف ، وترتیب كل واحد منهم في القائمة . الشخصي ، والمستوى

 تسمیة الحزب بالنسبة للقوائم المقدمة تحت رعایة حزب سیاسي . -

 عنوان القائمة بالنسبة للمترشحین الأحرار . -

 الدائرة الانتخابیة المعنیة . -

ـــــة بالبرنـــــامج الـــــذي ســـــیتم شـــــرحه طـــــول  الأحـــــرارمـــــع إلحـــــاق القائمـــــة المترشـــــحین  - الحمل

 الانتخابیة.

بعنـوان كما یجب أن تزكى هذه القائمة صـراحة مـن قبـل حـزب أو عـدة أحـزاب سیاسـیة أو مقدمـة 

مـــن نفـــس  73حســـب الصـــیغ المـــذكورة فـــي المـــادة حـــرة خاصـــة فـــي الانتخابـــات المحلیـــة  قائمـــة 

  .1القانون 

تبر هـذا التوقیـع ملغـى ولا یمكن للناخب أن یوقع على أكثر من قائمة انتخابیة ، وإذا وقع ذلك اع

مــن القــانون العضــوي  212، ویتعــرض مــن قــام بــه لعقوبــات جزائیــة منصــوص علیهــا فــي المــادة 

ـــاخبین المجمعـــة مـــع وضـــع بصـــمة الســـبابة  ـــى توقیعـــات الن ـــتم التصـــدیق عل ـــات ، كمـــا ی للانتخاب

ب الیسـرى ، لـدى ضـابط عمــومي فـي اسـتمارات تقـدمها الإدارة یجــب أن تحتـوي علـى الاسـم واللقــ

ضــافة إلــى لإوالعنــوان ، رقــم بطاقــة التعریــف الوطنیــة أو أي وثیقــة رســمیة تثبــت هویــة الموقــع ، با

  رقم التسجیل على القائمة الانتخابیة.     

                                  
التي تنص على :"...إما من طرف الأحزاب السیاسیة التي تحصلت خلال الانتخابات نفس القانون العضوي من  73المادة  1

  ) من الأصوات المعبر عنھا في الدائرة الانتخابیة المترشح فیھا .% 04المحلیة الأخیرة على أكثر من أربعة في المائة (
 ) منتخبین على الأقل في المجالس المحلیة للولایة المعنیة .10ة التي تتوفر على عشرة (وإما من طرف الأحزاب السیاسی -
في حالة تقدیم مترشحین تحت رعایة حزب سیاسي لا یتوفر على احد الشرطین المذكورین أعلاه ، أو تحت رعایة حزب  -

رة ، فإنھ یجب ان یدعمھا على الأقل بخمسین سیاسي یشارك لأول مرة في الانتخابات أو في حالة تقدیم قائمة بعنوان قائمة ح
 ) من ناخبي الدائرة الانتخابیة المعنیة ، فیما یخص كل مقعد مطلوب شغلھ ..."50توقیعا (
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ویقـــوم رئـــیس اللجنـــة الإداریـــة الانتخابیـــة المخـــتص إقلیمیـــا بمراقبـــة التوقیعـــات والتأكـــد مـــن 

) مـــن 60حات بالترشـــح قبـــل ســـتین یومـــا (صـــحتها ، وهـــذا مـــن أجـــل اعتمادهـــا  ، وتقـــدم التصـــری

أو القیــام بــأي إضــافة إلا فــي  الإلغــاءتــاریخ الاقتــراع ، ولا تقبــل قــوائم الترشــیح تغییــر الترتیــب أو 

شـــح جدیــد بشـــرط ألا ر أو الوفـــاة ، فهنــا یـــتم مــنح أجــل آخـــر لإیــداع تحالــة حصــول مـــانع شــرعي 

الترشـح ضـمن حـزب سیاسـي طبقـا للمـادة  یوما السـابقة لتـاریخ الاقتـراع ، أمـا إذا كـان 40یتعدى 

رفـض الترشـح هـو الترشـح  أسـبابالتوقیعـات یبقـى صـالحا ، ومـن أو قائمة حرة فـإن اكتتـاب  72

أو الترشح في أكثر من دائرة انتخابیة والتي تعرض صـاحبها لعقوبـات جزائیـة في أكثر من قائمة 

ــــ ــــان إل ى أســــرة واحــــدة بالقرابــــة أو ، كمــــا یــــرفض ترشــــح مترشــــحین اثنــــین فــــي ذات القائمــــة ینتمی

     .1المصاهرة من الدرجة الثانیة 

وقــد أســندت مهمــة دراســة ملفــات المترشــحین للمجلــس الشــعبي الــولائي إلــى الــوالي ، الــذي 

یقوم بتشكیل خلیة خاصة بانتخاب المجلس الـولائي ، والتـي تكلـف بفحـص مشـروعیة الترشـیحات 

رط فـــیهم أن یكونـــوا مـــن الإطـــارات الأكفـــاء مـــع یشـــتذین الخاصـــة بـــالمجلس الشـــعبي الـــولائي ، الـــ

توفیر كل الوسائل اللازمة لممارسة مهـامهم ، كمـا یوضـع تحـت تصـرفهم سـجل مـرقم وموقـع مـن 

قـــرارات الـــوالي یـــتم فیهـــا تســـجیل جمیـــع المعلومـــات المتعلقـــة بســـیر العملیـــة الانتخابیـــة ، وتكـــون ال

لي مــع مراعــاة الآجــال المحــددة مشــروعیة الترشــح مــن صــلاحیات الــواالمتخــذة بخصــوص فحــص 

   .2أیام لدراسة الملفات واتخاذ قرارات بشأنها 10في قانون الانتخابات التي تمنح مهلة 

أیــام مــن  03ویكــون قــرار الــرفض قــابلا للطعــن أمــام المحكمــة الإداریــة المختصــة إقلیمیــا خــلال   

ل مــدة خمســة أیــام مــن تــاریخ تبلیــغ القــرار ، وتفصــل المحكمــة المختصــة إقلیمیــا فــي الطعــن خــلا

تاریخ رفض الطعن ، كما یكون حكم المحكمة الصادر فـي هـذا الشـأن غیـر قابـل لأي شـكل مـن 

  أشكال الطعن .

                                  
 .المتعلق بنظام الانتخابات  10-16من القانون العضوي  77إلى  73المواد من  1
 القانون العضوي .نفس من  78المادة  2
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المحدد لكیفیات توسیع حظوظ تمثیل المرأة  03-12الشروط المحددة بموجب القانون العضوي رقم  /ثالثا

  في المجالس المنتخبة:

الـذي  2008مكـرر مـن دسـتور  31الا لـنص المـادة لقد صدر هذا القـانون العضـوي إعمـ

نــص علــى أن :" تعمــل الدولــة علــى ترقیــة الحقــوق السیاســیة للمــرأة بتوســیع حظــوظ تمثیلهــا فــي 

      1المجالس المنتخبة ..."

ومنــــه فــــإن ترقیــــة تمثیــــل المــــرأة مــــن المواضــــیع الراهنــــة التــــي تلقــــى عنایــــة إذ أن المشــــرع 

الـــذي یحـــدد كیفیـــات توســـیع  03-12ر القـــانون العضـــوي وبـــذلك صـــد الدســـتوري قـــد تـــأثر بهـــا ،

قامـــت الدولـــة الجزائریـــة بالمصـــادقة علـــى  ، وقـــد حظـــوظ تمثیـــل المـــرأة فـــي المجـــالس المنتخبـــة 

وبالموافقــة  126-04الاتفاقیــة الدولیــة بشــأن الحقــوق السیاســیة للمــرأة بموجــب المرســوم الرئاســي 

لتحفظ على اتفاقیـة القضـاء علـى جمیـع مع ا 10/01/1996المؤرخ في  03-96بموجب الأمر 

وهـــذا لتكییـــف التشـــریعات الوطنیـــة وإنعاشـــها بالمبـــادئ  1979أشـــكال التمییـــز ضـــد المـــرأة لســـنة 

الدولیــة التــي ترمــي إلــى تعزیــز وترقیــة حقــوق الإنســان ، ویــتم توزیــع المقاعــد علــى النســاء كالتــالي 

  بالنسبة للمجالس الشعبیة الولائیة : 

  ا.مقعد 47و 43و 39و 35عندما یكون عدد المقاعد  % 30الحالة الأولى : 

 نساء . 10مقعدا =  35مجلس شعبي ولائي ذو  -

 امرأة . 12مقعدا =  39مجلس شعبي ولائي ذو  -

 امرأة . 13مقعدا =  43مجلس شعبي ولائي ذو  -

 امرأة . 14 مقعدا =  47مجلس شعبي ولائي ذو  -

  ا.مقعد 55إلى  51عدد المقاعد عندما یكون كحد أدنى  % 35 الحالة الثانیة :

 امرأة . 15مقعدا =  51مجلس شعبي ولائي ذو  -

 امرأة . 19مقعدا =  55مجلس شعبي ولائي ذو  -

علـــى أن یـــتم توزیـــع المقاعـــد بحســـب عـــدد الأصـــوات التـــي تحصـــل علیهـــا كـــل قائمـــة وتخصـــص 

  . 2النسب التالیة وجوبا للمترشحات حسب ترتیب أسمائهم في القوائم الفائزة 

                                  
 . 36، ص بق مرجع ساأمیرة بطوري ،  1
 . 168،  167 ص  ، صمرجع سابق مزوزي یاسین ،  2
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  الحملة الانتخابیةشروط لفرع الثاني : ا

ـــة آخـــر فرصـــة تعطـــى للمترشـــح مـــن أجـــل اســـتخدام الأســـالیب والتقنیـــات د " تعـــ ـــة الانتخابی الحمل

  .1" أصواتهمالمتاحة قصد التأثیر على سلوك الناخبین والحصول على 

ن تـــاریخ أیـــام مـــ 03، وتنتهـــي قبـــل یومـــا مـــن تـــاریخ الاقتـــراع  25وتفتـــتح الحملـــة الانتخابیـــة قبـــل 

التدابیر وهذا للسیر الحسـن للحملـة الانتخابیـة الشروط و ولقد حدد المشرع مجموعة من الاقتراع ، 
  وهي :  2

: فالحملــة الانتخابیــة  173عــدم القیــام بالحملــة خــارج الفتــرة المنصــوص علیهــا فــي المــادة   -1

مفتوحـة لمـدة  تنطلق بعد صدور مرسوم استدعاء الهیئة الناخبة ، وتكون الحملة الانتخابیـة

یـوم قبـل الاقتــراع وتنتهـي ثـلاث أیــام مـن التـاریخ المحــدد للإقتـراع ومـن ثــم وجـب علــى  25

 .المترشح الالتزام بهذه الفترة 

مــن  175وقــد نصــت علیــه المــادة : منــع اســتعمال اللغــات الأجنبیــة فــي الحملــة الانتخابیــة  -2

وعي ولا یتماشـى مــع وهنـاك مـن یعتبـر هـذا المنـع غیـر موضـ،  10-16القـانون العضـوي 

الواقـع المعیشــي فــي الجزائـر كــون أن المجتمــع الجزائــري یتمیـز بالتعددیــة اللغویــة ، خاصــة 

أن اللغة الفرنسیة مستعملة في جمیع الإدارات الجزائریة وهي متداولة لدى فئـات كثیـرة فـي 

ــــتهم  ــــام بحمل ــــتح المجــــال أمــــام المترشــــحین للقی ــــذا وجــــب ف ــــار الســــن ، ل ــــل كب المجتمــــع مث

 .3لانتخابیة باللغة التي یفهمها المواطن على أن یتحملوا تبعات ذلك ا

 

تقید المترشحین في أحزاب سیاسـیة ببـرامجهم الحزبیـة وتقیـد المترشـحین الأحـرار ببـرامجهم  -3

مـــــن قـــــانون الانتخابـــــات علـــــى أنـــــه یعاقـــــب بغرامـــــة مـــــن  214وقـــــد نصـــــت المـــــادة : الانتخابیـــــة 

مـن حـق التصـویت والترشـح كـل مـن یخـالف أحكــام دج وبحرمانـه 800.000دج إلـى 400.000

 .من هذا القانون  176و 175المادتین 

                                  
محمد بوفرطاس ، الحملات الانتخابیة ، دراسة مقارنة بین التشریع الجزائري والتشریع الفرنسي ، أطروحة دكتوراه ، جامعة  1

 . 84، ص  2010/2011قسنطینة ، 
 ظام الانتخابات. المتعلق بن 10- 16من قانون العضوي  186إلى  173المواد من  2
عیسى تولموت ، النظام الانتخابي للمجالس المحلیة في الجزائر ، مذكرة ماجستیر ، كلیة الحقوق ، جامعة الجزائر ،  3

 . 103 ص،  2001/2002
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اســـتفادة الاحـــزاب السیاســـیة مـــن مجـــال عـــادل للوســـائل الســـمعیة البصـــریة أثنـــاء الحملـــة  -4

 بـــالإعلامالمتعلـــق  05-12مـــن القـــانون العضـــوي رقـــم  09فقـــرة  2: بـــالرجوع للمـــادة الانتخابیـــة 

، التي تعطي الحق للمواطن في إعلام كامـل وموضـوعي ، فإنـه 1 2012جانفي  12المؤرخ في 

لإتاحــة الفرصـة للمترشــح لیقــوم لغــرض الدعایـة الانتخابیــة یـتم تســخیر الوســائل السـمعیة البصــریة 

بالتـــأثیر علـــى إرادة الناخـــب ویوجههـــا إلـــى التصـــویت لصـــالحه ، وهـــي تعتبـــر مـــن أقـــوى وأخطـــر 

 الوسائل الدعائیة .

ــــانون المتعلــــق بالتجمعــــات تنظــــیم التجمعــــات و  -5 ــــا لأحكــــام الق الاجتماعــــات الانتخابیــــة طبق

مـن قـانون  179التجمعات والمهرجانـات الانتخابیـة حسـب المـادة : تخضع  والتظاهرات العمومیة

التــي تخضــع لهــا الاجتماعــات والمظــاهرات العمومیــة أي فــي إطــار  الإجــراءاتالانتخابــات لــنفس 

المـــؤرخ  19-91المعــدل والمـــتمم بالقــانون  1989-12-31المــؤرخ فـــي  28-89أحكــام قـــانون 

 .    المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات  1991-12-02في 

: ، حیـــث أن هـــذا منـــع اســـتعمال أي طریقـــة إشـــهاریة تجاریـــة لغـــرض الدعایـــة الانتخابیـــة  -6

، إلا أن صــیغة المنــع مــن اســتعمال طریقــة تجاریــة إشــهاریة المنــع یكــون طیلــة الحملــة الانتخابیــة 

اعتبــاره تجاریــا أولا خاصــة فــي لغــرض الدعایــة الانتخابیــة فیــه نــوع مــن الغمــوض حــول مــا یمكــن 

یضــع ضــوابط ومعــاییر لهــذه الوســائل التــي أغفلهــا القــانون والتــي تســمح قضــائي غیــاب اجتهــاد 

الأسـالیب الإشـهاریة ها وكثـرة وهـذا نظـرا لتعـددبالفصل في الخلافات التي تنشأ في هذا الصـدد ، 

 .2ة حالیا المتوفر 

فـــــي التصــــویت وقیــــاس شـــــعبیة منــــع نشــــر وبــــث ســـــبر الآراء واســــتطلاع نوایــــا النــــاخبین  -7

: هذا لما فیـه مـن تـأثیر علـى الـرأي العـام ، وأیضـا  ساعة من تاریخ الاقتراع 72المترشحین قبل 

 .المساواة بین المترشحینبمبدأ مساس 

ص أو عـام أو مؤسسـة أو یمنع استعمال الممتلكـات والوسـائل التابعـة لشـخص معنـوي خـا -8

: منـــع المشـــرع اســـتعمال الممتلكـــات والوســـائل هیئـــة عمومیـــة ، إلا إذا ســـمح بـــذلك نـــص قـــانوني 

العمومیــة أو الخاصــة خــلال الحملــة الانتخابیــة وهــذا حرصــا منــه علــى المســاواة بــین المترشــحین 

                                  
 . 2012-01-15المؤرخة في  02رقم . ر ج 1
السیاسیة في النظام الانتخابي الجزائري ،  عبد المؤمن عبد الوھاب ، النظام الانتخابي في الجزائر مقاربة حول المشاركة 2

 . 153، ص  2011 ،الطبعة الأولى ، دار الألمعیة للنشر والتوزیع ، الجزائر
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اب بـــاقي لأن اســـتعمال الممتلكـــات العمومیـــة قـــد یشـــكل امتیـــازا لصـــالح مرشـــح الســـلطة علـــى حســـ

المتنافسین ، أما مسألة استعمال الممتلكات الخاصة یثیر إشكالیة المساواة في الوسـائل وقـد یزیـد 

في الهـوة التـي تفصـل بـین المترشـحین فـي إمكـانیتهم المادیـة وتعظـم مـن دور المـال فـي المنافسـة 

 .1الانتخابیة 

ؤسسـات التربیـة والتعلـیم منع استعمال أماكن العبـادة والمؤسسـات والإدارات العمومیـة ، وم -9

هــذه لقداســة : فبالنســبة للأمــاكن العبــادة یعــد الحظــر نظــرا والتكــوین لأغــراض الدعایــة الانتخابیــة 

الأماكن خاصة المساجد فهي أماكن عبـادة ولیسـت أمـاكن مخصصـة للحمـلات الانتخابیـة ، كمـا 

 .لاب أن إقامة الحملات في مؤسسات التربیة قد یؤثر سلبا على التلامیذ والط

: إلا أن المشــرع هنــا لــم یبــین مــا هــي رمــوز الدولــة  لرمــوز الدولــة الســیئمنــع الاســتعمال  -10

من قانون الانتخابات نصـت علـى :" یعاقـب بـالحبس مـن خمـس  216إلا أن المادة المقصودة ، 

دج كـل مـن یخـالف الأحكـام 500.000دج إلـى 100.000سنوات وبغرامـة مـن  10سنوات إلى 

 . من هذا القانون العضوي " 186المادة المنصوص علیها في 

أي حركـة أو موقـف بعض السـلوكات السـلبیة : كـأن یقـوم بـالقیـام بـمنع على أي مترشـح ال -11

فمـــــن أو عمـــــل أو ســـــلوك غیـــــر مشـــــروع أو مهـــــین أو شـــــائن أو غیـــــر قـــــانوني أو لا أخلاقـــــي ، 

السـهر لـزم أیضـا بی كمـاالضروري أن یلتـزم المترشـح بسـلوك أخلاقـي عـالي وأن یحتـرم القـوانین ، 

والشــروط والأهــداف التــي أقرهــا  الأحكــامأن مخالفــة  ، واعتبــرعلـى حســن ســیر الحملــة الانتخابیــة 

      .2خروجا عن الانضباط الأخلاقي والقانوني للمترشح 

ویتم تمویل الحمـلات الانتخابیـة مـن طـرف مسـاهمة الأحـزاب السیاسـیة ، أو عـن طریـق مسـاعدة 

على أساس الإنصاف ، ومـداخیل المترشـح ، كمـا یمنـع علـى أي مترشـح محتملة من الدولة تقدم 

ســواء لانتخابــات محلیــة او وطنیــة تلقــي بصــفة مباشــرة أو غیــر مباشــرة هبــات نقدیــة او عینیــة أو 

أي مســـاهمة أخـــرى مهمـــا كـــان شـــكلها مـــن أي دولـــة أجنبیـــة او شـــخص طبیعـــي او معنـــوي مـــن 

ة بــین المترشــحین كمــا أنــه یصــعب معرفــة خلفیــات ، لأنهــا تمــس بمبــدأ المســاوا 3جنســیة أجنبیــة 

                                  
 . 154، ص مرجع سابق عبد المؤمن عبد الوھاب ،  1
الحقوق ، جامعة  ، مذكرة ماجستیر ، كلیة 2012جدو نوال ، التحضیر للعملیة الانتخابیة على ضوء قانون الانتخابات الجدید  2

 . 154، ص  2012/2013الجزائر ، 
 المتعلق بنظام الانتخابات . 10- 16من القانون العضوي  191و 190المادتین  3
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وأغــراض الــدول الأجنبیــة مــن مــنح هــذه الهبــات ، والتــي غالبــا مــا یكــون الهــدف منهــا سیاســیا أو 

دینیا ، كما أن هذا الإجراء یعد تدخلا في الشؤون الداخلیة للدولة فیمس بسیادتها ، وبالتـالي فـإن 

ات أجنبیــة فــي العملیــة الانتخابیــة مــع علمــه بــأن نیــة المترشــح اتجهــت إلــى إقحــام مصــالح أو جهــ

  .      1القانون یعاقب علیها 

مــن قــانون الانتخابــات علــى : " یعاقــب بــالحبس مــن ســنتین إلــى  211كمــا نصــت المــادة     

دج كـل مـن قـدم هبـات نقـدا أو عینـا أو 1.000.000دج إلى 200.000سنوات وبغرامة من 10

عمومیة أو خاصة أو بمزایا أخـرى خاصـة قصـد التـأثیر  وعد بنقد ، وكذلك كل من وعد بوظائف

علــى الناخــب أو عــدة نــاخبین عنــد قیــامهم بالتصــویت وكــل مــن حصــل أو حــاول الحصــول علــى 

أصواتهم سواء مباشرة أو بواسطة الغیر وكل من حمـل أو حـاول أن یحمـل ناخبـا أو عـدة نـاخبین 

عقوبـات علـى مـن قبـل أو طلـب نفـس على الامتناع على التصویت بنفس الوسائل وتطبق نفـس ال

ـــه یعفـــى مـــن هـــذه العقوبـــة كـــل مـــن ارتكـــب أو شـــارك فـــي الأفعـــال  ـــر أن الهبـــات أو الوعـــود ، غی

فـــي هـــذه المـــادة الـــذي یقـــوم قبـــل مباشـــرة إجـــراءات المتابعـــة بـــإبلاغ الســـلطات المنصوصـــة علیهـــا 

  المعنیة بعد مباشرة إجراءات المتابعة ".

ــــد أدى ظهــــور تجــــار وسماســــرة      ــــرة هــــذه الممارســــات ، وتســــتهدف وق ــــى كث الانتخابــــات إل

الأكثـــر عرضـــة  دالطبقـــات الهشـــة والفقیـــرة وذات المســـتوى التعلیمـــي والثقـــافي الضـــعیف والتـــي تعـــ

  للتأثر بهذه التصرفات .

  

  الانتخابعملیة المطلب الثاني : إجراء 

ـــر مـــرحلتی     ن همـــا القیـــام یعـــد الاقتـــراع الأداة العملیـــة لممارســـة الحـــق الانتخـــابي ویمـــر عب

بعملیة الاقتراع أولا یلیها تحدید الفائزین بمقاعد المجلس الشعبي الولائي وهو مـا سـنتطرق لـه مـن 

لطعـــن فـــي نتـــائج نتطرق لســـوالخـــامس ثالـــث والرابـــع وفـــي الفـــرع ال 2خـــلال الفـــرع الأول والثـــاني 

  .ومدة العضویة فیه تحدید عدد أعضاء المجلس و نتخابات الا

                                  
،  2004، سنة  16عقیلة خالف ، الحمایة الجنائیة للنظام الانتخابي في الجزائر، مجلة الفكر البرلماني ، مجلس الأمة ، العدد  1

 . 46ص 
 .41، ص مرجع سابق ،  أمیرة بطوري 2
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  تصویت أو الاقتراعالفرع الأول : ال

تــدوم عملیــة التصــویت یومــا واحــدا یــتم تحدیــده بواســطة المرســوم الرئاســي الــذي اســتدعى 

الهیئة الناخبة ، ویبدأ الاقتراع على الساعة الثامنة صباحا ویختتم على الساعة السـابعة مسـاءا ، 

تـأخیر سـاعة اختتامـه إلا أنه یمكن للوالي عند الاقتضاء تقدیم ساعة افتتـاح عملیـة الاقتـراع ، أو 

، وهــذا طبعــا بتــرخیص مــن الــوزیر المكلــف بالداخلیــة فــي بعــض البلــدیات أو فــي دائــرة انتخابیــة 

 72، كمـــا یمكـــن تقـــدیم تـــاریخ الاقتـــراع ب  واحـــدة وذلـــك قصـــد تســـهیل ممارســـة النـــاخبین لحقهـــم

یات التــي ســاعة علــى الأكثــر بطلــب مــن الــولاة وبعــد تــرخیص الــوزیر المكلــف بالداخلیــة فــي البلــد

یتعذر فیها إجراؤها في الیـوم نفسـه وهـذا لأسـباب مادیـة تتمثـل فـي بعـد مكاتـب التصـویت وتشـتت 

الســكان ، وتنشــر هــذه القــرارات التــي یتخــذها الــولاة فــي هــذا الصــدد وتعلــق فــي كــل بلدیــة معنیــة 

  .  1أیام على الأكثر 05وذلك قبل یوم التصویت ب 

حســب وشخصــي  هــي أنــه عــام مباشــر ســري ویتمیــز الاقتــراع بمجموعــة مــن الخصــائص

  من قانون الانتخابات . 34و 02نص المادة 

تتـــوفر فیـــه الشـــروط القانونیـــة للانتخـــاب فـــالاقتراع عـــام لأنـــه یحـــق لكـــل مـــواطن جزائـــري 

الســـابق ذكرهـــا أن ینتخـــب ، كمـــا أنـــه مباشـــر إذ یقـــوم كـــل ناخـــب بنفســـه باختیـــار مـــن یمثلـــه فـــي 

ــ الاقتــراع ســري أیــن توضــع ین المتنافســین وذلــك دون وســاطة و المجــالس الشــعبیة الولائیــة مــن ب

ویـــتم  ،وغیـــر مـــدمغ تســـلمه الإدارة علـــى نمـــوذج واحـــد ورقـــة التصـــویت فـــي ظـــرف غیـــر شـــفاف 

أن التصـــویت فـــي معـــزل وهـــذا لضـــمان حریـــة الناخـــب فـــي اختیـــاره ، وأخیـــرا الاقتـــراع شخصـــي 

ـــوم بـــالاقتراع بنفســـه ا ـــاك اســـتثنالناخـــب هـــو مـــن یق ـــدأ وهـــو التصـــویت إلا أن هن ء علـــى هـــذا المب

الأشخاص الـذین یمكـنهم طلـب الوكالـة علـى سـبیل  2منه 53وقد ذكر المشرع في المادة  بالوكالة

  الحصر وهم:

 المرضى الموجودون بالمستشفیات او الذین یعالجون بمنازلهم . -

 العجزة . أوذو العطب الكبیرة  -

                                  
 المتعلق بنظام الانتخابات . 10-16من القانون العضوي  33و  32المادة  1
 المتعلق بنظام الانتخابات . 10-16من القانون العضوي  53المادة  2
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متهم أو الـــذین هـــم فـــي تنقـــل والـــذین العمـــال والمســـتخدمون الـــذین یعملـــون خـــارج ولایـــة إقـــا -

 یلازمون أماكن عملهم یوم الإقتراع  .

 جامعیون والطلبة في طور التكوین الذین یدرسون خارج ولایة إقامتهم .الطلبة ال -

 المواطنون الموجودون مؤقتا في الخارج . -

أعضـــاء الجــــیش الــــوطني الشــــعبي والأمــــن الــــوطني والحمایــــة المدنیــــة وموظفــــو الجمــــارك  -

 نیة ومصالح السجون الذین یلازمون أماكن عملهم یوم الاقتراع .الوط

ولا تمــنح الوكالــة إلا لوكیــل واحــد یكــون متمتعــا بحقوقــه المدنیــة والسیاســیة ، ولا یمكــن أن  -

لات الصــادرة فــي التــراب الــوطني ایحــوز الوكیــل إلا علــى وكالــة واحــدة فقــط ، وتكــون الوكــ

الانتخابیـــة ، أمـــا بالنســـبة للمقیمـــین فـــي الخـــارج  محـــررة بعقـــد أمـــام رئـــیس اللجنـــة الإداریـــة

فتكــون الوكالــة أمــام مصــالح القنصــلیة ، وفیمــا یخــص المرضــى الموجــودون بالمستشــفیات 

فتحرر الوكالة أمام مدیر المستشفى ، وبالنسـبة لأعضـاء الجـیش الـوطني الشـعبي والأمـن 

ون الـــذین یلازمـــون الـــوطني والحمایـــة المدنیـــة وموظفـــو الجمـــارك الوطنیـــة ومصـــالح الســـج

 أماكن عملهم یوم الاقتراع یكون تحریر الوكالة أمام قائد الوحدة .

وتحــرر الوكالــة دون مصــاریف ، وعلــى الموكــل إثبــات هویتــه ولا یشــترط حضــور الوكیــل 

عند إعداد الوكالة ، وتعد وكالة واحـدة لكـل دور فـي الاقتـراع وتبـین كـل وكالـة الـدور الـذي تكـون 

  یمكن إعداد الوكالتین في آن واحد .صالحة لأجله ، و 

یوما الموالیـة لتـاریخ إسـتدعاء الهیئـة الناخبـة وتنتهـي  15تبدأ فترة إعداد الوكالات خلال و 

یجــوز لكــل موكــل أن یلغــي وكالتــه فــي أي وقــت قبــل التصــویت ، أیــام قبــل تــاریخ الاقتــراع ،  03

قبل قیام الوكیل بمـا أسـند إلیـه  كما یجوز للموكل أن یصوت بنفسه إذا تقدم إلى مكتب التصویت

  .1، وعند وفاة الموكل أو حرمانه من حقوقه المدنیة أو السیاسیة تلغى الوكالة بقوة القانون 

وتسجل الوكالة على دفتر مفتوح لهذا الغـرض مـرقم ومؤشـر علیـه مـن قبـل رئـیس اللجنـة الإداریـة 

یر مستشفى حسب الحالـة ، ویجـب أن الانتخابیة أو رئیس المركز القنصلي أو قائد الوحدة أو مد

یبـــین فـــي مطبـــوع الوكالـــة علـــى الخصـــوص لقـــب وإســـم كـــل مـــن الموكـــل والوكیـــل وتـــاریخ ومكـــان 

                                  
 المتعلق بنظام الانتخابات . 10-16من القانون العضوي  61إلى  53المواد من  1
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ولادتهما وعنوانهما ومهنتهمـا ورقـم تسـجیلهما فـي القائمـة الانتخابیـة ومكتـب تصـویتهما ، وإمضـاء 

  .1الموكل 

لهـذا ، 2والتهدید  الإكراهمن  ویجب أن یتم التصویت في ظروف تسودها الطمأنینة وخالیة

منع المشرع على كل شخص یحمل سلاحا ظـاهرا أو مخفیـا مـن دخـول قاعـات الاقتـراع باسـتثناء 

  .3القوة العمومیة المسخرین قانونا لحفظ الأمن والنظام العام أثناء سیر الاقتراع 

  ولائيتحدید الفائزین بمقاعد المجلس الشعبي المرحلة الفرع الثاني : 

دیـــد الفـــائزین بالمقاعـــد یجــــب القیـــام بعملیـــة الفـــرز أولا ثــــم إعـــلان النتـــائج ثـــم توزیــــع ولتح

المقاعــد  ، فــالفرز هــو عملیــة حســاب الأصــوات المعبــر عنهــا ، ویبــدأ الفــرز فــور اختتــام الاقتــراع 

ویتواصل دون انقطاع إلى غایة إنهاء العملیة ویجرى علنا ویتم في مكتب التصـویت أمـا بالنسـبة 

التصـــویت المتنقلـــة فیجـــرى الفـــرز فـــي مراكـــز التصـــویت التـــي تلحـــق بهـــا ، تلیهـــا عملیـــة لمكاتـــب 

إعــلان النتــائج التــي تبــدأ فــي مكتــب التصــویت أولا عــن طریــق تحریــر محضــر نتــائج الفــرز الــذي 

نســخ ترســل نســخة  03یجــب أن یوقــع مــن طــرف جمیــع أعضــاء مكتــب التصــویت ویحــرر علــى 

دیــة المتكونــة مــن قاضــي رئــیس ونائــب رئــیس ومســاعدین اثنــین إلــى رئــیس اللجنــة الإنتخابیــة البل

ــائج المحصــل علیهــا فــي كــل  یعیــنهم الــوالي مــن بــین النــاخبین ، وتقــوم هــذه اللجنــة بإحصــاء النت

مكاتـب التصــویت ، وتــتم هــذه العملیـة فــي مقــر البلدیــة وبانتهائهـا یحــرر محضــر بلــدي للأصــوات 

سل إحداها فـورا لـرئیس اللجنـة الانتخابیـة الولائیـة نسخ تر  03ویوقع من جمیع أعضاء اللجنة في 

قضاة من بیـنهم رئـیس برتبـة مستشـار یعیـنهم وزیـر العـدل أیـن تقـوم هـذه اللجنـة  03المتكونة من 

، أمــــا فیمــــا یخــــص توزیــــع المقاعــــد فتســــند هــــذه العملیــــة إلــــى اللجنــــة 4بــــالإعلان النهــــائي للنتــــائج 

  :5كما یلي الانتخابیة البلدیة 

لمقاعد المطلوب شـغلها بـین القـوائم بالتناسـب حسـب عـدد الأصـوات التـي تحصـلت توزیع ا -

 07علیها كل قائمة مع تطبیق قاعـدة البـاقي الأقـوى ، وتسـتبعد القـوائم التـي لـم تحصـل علـى 

                                  
 الذي یحدد شكل وشروط إعداد الوكالة للتصویت في الانتخاب .،  30-12من المرسوم  05المادة  1
دكتوراه ، كلیة أطروحة مزیاني فریدة ، المجالس الشعبیة المحلیة في ظل نظام التعددیة السیاسیة في التشریع الجزائري ،  2

 . 154، ص  2006/ 2005الحقوق ، جامعة منتوري قسنطینة ، 
 المتعلق بنظام الانتخابات . 10-16من القانون العضوي  40المادة  3
 . 47 ، 46 ص  ، صمرجع سابق أمیرة بطوري ،  4
 المتعلق بنظام الانتخابات . 10-16من القانون العضوي  70إلى  66المواد من  5
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مــن الأصــوات المعبــر عنهــا ، وینــتج عــن قســمة عــدد الأصــوات المعبــر عنهــا فــي نفــس   %

عـــد المطلـــوب شـــغلها فـــي نفـــس الـــدائرة الانتخابیـــة المعامـــل الـــدائرة الانتخابیـــة علـــى عـــدد المقا

 . الانتخابي 

وتحصل كل قائمة علـى عـدد المقاعـد بقـدر عـدد المـرات التـي حصـلت فیهـا علـى المعامـل  -

 الانتخابي .

وترتب الأصوات الباقیة التي حصـلت علیهـا القـوائم الفـائزة بمقاعـد ، والقـوائم التـي حصـلت  -

فائزة حسب أهمیة عدد الأصوات التي حصل علیها كل منها ویوزع بـاقي علیها القوائم غیر ال

المقاعد حسب هذا الترتیب ، وعندما تتساوى الأصوات التـي حصـلت علیهـا قائمتـان أو أكثـر 

   یمنح المقعد الأخیر المطلوب شغله للقائمة التي یكون معدل سن مرشحیها هو الأصغر .

علـى الأقـل مـن الأصـوات  % 07ن علـى نسـبة وفي حالة عدم حصـول أي قائمـة مترشـحی -

 المعبر عنها یتم قبول كل قوائم المترشحین لتوزیع المقاعد .

  مرحلة الطعون في نتائج الانتخابات المحلیة :الفرع الثالث

:" بالنســبة لإنتخـاب أعضــاء المجــالس  10-16مــن القـانون العضــوي  170المــادة تـنص 

ب الحـق فـي الاعتـراض علـى صـحة عملیـة التصـویت بإیـداع ، لكـل ناخـ ةالشعبیة البلدیـة والولائیـ

احتجاجـــه فـــي مكتـــب التصـــویت الـــذي صـــوت بـــه ، ویـــدون هـــذا الاحتجـــاج فـــي محضـــر مكتـــب 

التصویت الذي عبر فیه الناخب عن صـوته ویرسـل إلـى اللجنـة الانتخابیـة الولائیـة ، تبـت اللجنـة 

أیــام ابتــداء مــن  05قراراتهــا فــي أجــل الانتخابیــة الولائیــة فــي الاحتجاجــات المقدمــة لهــا وتصــدر 

تــاریخ اســتلامها الاحتجــاج ، ویمكــن أن تكــون قــرارات اللجنــة محــل طعــن أمــام المحكمــة الإداریــة 

  .المختصة إقلیمیا " 

البــت فــي الاحتجاجــات التــي المــادة نجــد أنهــا أعطــت الحــق اســتقراء نــص هــذه مــن خــلال 

وهـذا في ذلك الآجـال القصـیرة ، مراعیا لولائیة من قبل اللجنة الانتخابیة اتخص عملیة الانتخاب 

فــي الاعتــراض علــى صــحة عملیــات الحــق كــل ناخــب ومنــه فل لخصوصــیة النــزاع الانتخــابي ، و

التصویت بإیـداع احتجاجـه فـي المكتـب الـذي صـوت فیـه ، ویـدون الاحتجـاج فـي محضـر مكتـب 

الاحتجاجـات المقدمـة لهـا بقـرار  التصویت ویحول إلى اللجنة الانتخابیة الولائیة ، تبت اللجنة فـي
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أیام من تاریخ استلامها الاحتجاج ، ویكون قرار اللجنة قابلا للطعن بالإلغـاء  05إداري في أجل 

  أمام المحكمة الإداریة المختصة إقلیمیا .

المسـندة التصـویت والفـرز ن عن عملیـات یونشیر إلى أن أعضاء مكتب التصویت مسؤول

وبالتـالي فإنـه یعاقـب كـل إخـلال بـالإقتراع ، صـادر  10-16وي رقـم إلیهم بموجب القـانون العضـ

، وإمــا مــن أي عــون مــن الســلطة مكلــف بحراســة الأوراق التــي إمــا مــن أعضــاء مكتــب التصــویت 

 10سـنوات إلـى   05اقـب بـالحبس مـن والتـي تـنص أنـه یع1 210یتم فرزها طبقـا لأحكـام المـادة 

دج كــل إخـــلال بــالإقتراع صــادر عـــن أي 500.000دج إلــى 100.000ســنوات ، وبغرامــة مـــن 

عضــو مــن أعضــاء مكتــب التصــویت أو عــن أي عــون مســخر مكلــف بحراســة الأوراق التــي یــتم 

وهــو أن یكــون مرتكبهــا  جنایــة و لا بــد مــن تــوافر صــفة معینــة فــيوتعتبــر هــذه الأفعــال فرزهــا ، 

 لتــي یــتمعضــو مــن أعضــاء مكتــب التصــویت أو عــن أي عــون مســخر مكلــف بحراســة الأوراق ا

فرزها والعمل المادي هو كل إخلال بـالإقتراع أي منـذ بـدأ عملیـة الاقتـراع إلـى غایـة الانتهـاء مـن 

  .2الفرز وحراسة الأوراق المفرزة 

  تحدید عدد أعضاء المجلس :رابع الفرع ال

یتشكل المجلـس مـن مجموعـة مـن المنتخبـین تـم اختیـارهم وتـزكیتهم مـن قبـل سـكان الولایـة 

مــن بــین مجمــوع المترشــحین ســواء كــانوا مــن قبــل الأحــزاب أو الأحــرار ، ومنــه فــإن فــي انتخابــات 

  عدد مقاعد المجلس الشعبي الولائي تكون بالشكل التالي حسب الإحصاء العام للسكان :

 نسمة .250.000عضوا في الولایات التي یقل عدد سكانها عن 35-

  نسمة . 650.000و 250.000عضوا في الولایات التي یتراوح عدد سكانها بین  39-

  نسمة . 950.000و 650.001وا في الولایات التي یتراوح عدد سكانها بین عض 43-

 نسمة. 1.150.000و  950.001عضوا في الولایات التي یتراوح عدد سكانها بین  47-

   نسمة . 1.250.000و 1.150.001عضوا في الولایات التي یتراوح عدد سكانها بین  51-

 .3أو یفوقه  1.250.001الولایات التي یتراوح عدد سكانها بین  عضوا في 55-

                                  
 . 10-16من القانون العضوي  210المادة  1
دار الألمعیة ، عة الأولى ب) الط 01-12عضوي سلیمان بوقندورة ، شرح الأحكام الجزائیة في نظام الانتخابات (القانون ال 2

 . 77، ص  2014 قسنطینة ، للنشر والتوزیع ،
 . 10-16القانون العضوي  82المادة  3



  اكتساب عضویة المجلس الشعبي الولائي                                                   الأول ل لفصا

 

23 

 

وطبقــا للتعــداد الســكاني المعلــن عنــه رســمیا فــإن عــدد المقاعــد موزعــة علــى المســتوى الــوطني كمــا 

  یلي :

 عضوا وهي : 35مجلسا ولائیا یتكون من  12

تیسمسـیلت ، خنشـلة أدرار ، الأغواط ، بشار ، تامنراست ، سعیدة ، البیض ، إلیـزي ، تنـدوف ، 

  ، غردایة ، النعامة.

 عضوا وهي :  39مجلسا ولائیا یتكون من  26   

أم البـــواقي ، بســـكرة ، البلیـــدة ، البـــویرة ، تبســـة ، تیـــارت ، الجلفـــة ، جیجیـــل ، ســـكیكدة ، ســـیدي 

بلعبــاس ، عنابــة ، قالمــة ، مســتغانم ، المســیلة ، معســكر ، ورقلــة ، بــرج بــوعریریج ، بــومرداس ، 

  رف ، الوادي ، سوق اهراس ، تیبازة ، میلة ، عین الدفلى ، عین تموشنت ، غلیزان .الطا

 عضو وهي :  43مجالس تتكون من  8

  الشلف ، باتنة ، بجایة ، تلمسان ، تیزي وزو ، وهران ، قسنطینة ، المدیة .

 : اعضو  47مجلس واحد یتكون من 

  وهو مجلس سطیف . 

 عضوا : 55مجلس واحد یتكون من 

  و مجلس الجزائر .وه

  ولایة . 48 ـمجلسا شعبیا ولائیا ل 48والمجموع هو 

ـــإن  ـــات  39ولایـــة تتكـــون مجالســـها مـــن  26ومنـــه ف ـــر مـــن نصـــف عـــدد الولای عضـــوا ، وهـــو أكث

ویضمن هذا العدد تمثیلا أكثر ومشاركة أوسع للطبقـة السیاسـیة فـي تسـییر شـؤون الاقلـیم خاصـة 

یـة ، كمـا یمكـن هـذا العـدد المجلـس مـن إنشـاء لجانـه وتوزیـع بعد الدخول فـي نظـام التعددیـة الحزب

  .1العمل فیما بینهم 

  مدة العضویة في المجلس الشعبي الولائي :خامس الفرع ال

، وهـــي مـــدة 2لقـــد قـــدر المشـــرع مـــدة العضـــویة بخمـــس ســـنوات للعهـــدة النیابیـــة فـــي الولایـــة 

تخـب خاصـة إذا كانـت أول تجربـة معقولة إذ أنها لیست قصیرة ولا طویلة وهي تمنح للعضـو المن

                                  
 . 198،  197  ، ص 2012عمار بوضیاف ، شرح قانون الولایة ، الطبعة الأولى ، جسور للنشر والتوزیع ، الجزائر  1
 المتعلق بنظام الانتخابات . 10-16من القانون العضوي  65المادة  2
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له فـي المجلـس المنتخـب ، بـالتعرف أولا علـى مقتضـیات التسـییر ، ثـم الممارسـة المتأنیـة وصـولا 

ومنه تحقیـق النتـائج المسـطرة عملیـا إلى اكتساب الخبرة ، وهذا یؤدي إلى نتائج أحسن في الأداء 

ح بتشـكیل مراكـز قـوى فـي المجلـس ، وتتماشى هذه المدة مع مقتضیات الدیمقراطیة لأنهـا لا تسـم

  ، وبالتالي فهي تضمن تحقیق التوازن بین استقرار أداء المجلس والمؤشر الدیمقراطي .

المشـــرع لـــم فیمـــا یخـــص إمكانیـــة تجدیـــد العضـــویة فـــي المجلـــس الشـــعبي الـــولائي ، فـــإن و 

مــن هــذا ویفهــم منــه إلــى مســألة تجدیــد العضــویة ،  65یتطــرق فــي قــانون الانتخابــات فــي المــادة 

السكوت جواز تجدید العضویة لمدة غیـر محـدودة ، وهـو الأمـر الـذي یـؤدي إلـى الحـد مـن الـروح 

  التنافسیة وتقیید الممارسة الدیمقراطیة المحلیة ، مما ینعكس سلبا على أداء المجلس .

غیر أن هناك ظروف تمدد فیها العهدة النیابیـة فـي المجلـس الشـعبي الـولائي ، وقـد نصـت علیهـا 

  من قانون الانتخابات وهي : 65مادة ال

 ظرف حصول مانع لرئیس الجمهوریة أو وفاته أو استقالته . -1

 ظرف الحالة الاستثنائیة . -2

 ظرف الحرب . -3

ففي هذه الظروف تكون الدولة في حالة مـن عـدم الاسـتقرار ، وبالتـالي فمـن غیـر الملائـم 

إرجـــاع الاســـتقرار للدولـــة والمحافظـــة ، ومـــن الأولـــى إجـــراء انتخابـــات المجـــالس الشـــعبیة الولائیـــة 

وقـد ، 1علیها ، وبهذا یكون المشرع قـد تفـادى أي فـراغ مؤسسـاتي علـى المسـتوى القاعـدي للدولـة 

جدیـد المجـالس الشـعبیة لت، تضـمن تأجیـل الانتخابـات  2 07/07صدر قانون عضوي تحت رقـم 

ــــات  ــــة عــــن انتخاب ــــة المنبثق ــــة والولائی ــــوبر  10البلدی ــــوم ، والا 2002أكت ــــة لی ــــات الجزئی  24نتخاب

     . 2005نوفمبر 

     

  

  

                                  
 .70 ، 65ص ، ص مرجع سابق أمیرة بطوري ،  1
منھ :" یسند إلى المجالس الشعبیة البلدیة والولائیة المنتھیة عھدتھا تسییر شؤونھا خلال فترة التأجیل  03أین نصت المادة  2

-07لتصرف في الأملاك العقاریة " القانون العضوي بموجب القوانین والأنظمة الساریة المفعول باستثناء القرارات المتعلقة با
، المتضمن تأجیل الانتخابات لتجدید المجالس الشعبیة البلدیة والولائیة المنبثقة عن  2007یولیو  28الصادر بتاریخ  07

 .48، الجریدة الرسمیة ، العدد  2005نوفمبر  24والانتخابات الجزئیة لیوم  2002أكتوبر 10انتخابات 
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  العضویة في المجلس الشعبي الولائيفقدان لمبحث الثاني : ا

یبــدأ ســریان العضــویة فــي المجلــس الشــعبي الــولائي ابتــداء مــن تــاریخ تنصــیبه ، وتســتمر  

یة بخمـس سـنوات والتي هي محددة في قانون الولاإلى غایة انتهاء المدة المقررة للعهدة النیابیة ، 

إلا أنــه قــد تطــرأ تغیــرات تتســبب فــي فقــدان العضــویة فــي المجلــس ، وذلــك إمــا لأســباب تتعلــق ، 

العضـــویة لأســـباب فقـــدان ، أو بـــالمجلس ككـــل ، لـــذا ســـتنطرق لدراســـة ذلـــك مـــن خـــلال بالعضـــو 

العضـویة لأسـباب تتعلـق بـالمجلس فقـدان تتعلق بالعضو في المطلـب الأول وفـي المطلـب الثـاني 

  لشعبي الولائي . ا

  العضویة لأسباب تتعلق بالعضو المنتخبفقدان  :المطلب الأول 

العضــویة فــي المجلــس الشــعبي الــولائي وقــد تــم تحدیــدها فــي فقــدان هنــاك عــدة أســباب ل 

، المتعلق بالولایة وهـي :الوفـاة ، الاسـتقالة ، الإقصـاء أو حصـول مـانع قـانوني  07-12القانون 

العضـویة سـنتطرق أولا لسـبب تجمیـد العضـویة فقـدان ، وقبل التطـرق ل1ة وحالة التخلي عن العهد

  .  وهو التوقیف 

  الفرع الأول : تجمید العضویة في المجلس الشعبي الولائي

الولائي إلى غایة زوال هو تجمید مؤقت لعضویة المنتخب الذي التوقیف  قویكون عن طری

  الحالة القانونیة التي أدت إلى توقیفه . 

   التوقیف

ـــس  45تـــنص المـــادة  ـــة للمجل مـــن قـــانون الولایـــة علـــى :" یمكـــن أن یوقـــف بموجـــب مداول

الشـعبي الـولائي كـل منتخـب یكـون محـل متابعــة قضـائیة بسـبب جنایـة أو جنحـة لهـا صـلة بالمــال 

العــام أو لأســباب مخلــة بالشــرف ولا تمكنــه مــن متابعــة عهدتــه الانتخابیــة بصــفة صــحیحة ، وفــي 

، بــالبراءة یســتأنف المنتخــب تلقائیــا وفوریــا ممارســة مهامــه الانتخابیــة " حالــة صــدور حكــم نهــائي 

ویستشــف مــن نــص المــادة أن المشــرع همــه الوحیــد هــو المحافظــة علــى المــال العــام دون إعطــاء 

نفـس الأهمیــة للجـرائم الأخــرى التــي یرتكبهـا المنتخــب الـولائي أثنــاء ممارســته عهدتـه ، وهــذا راجــع 

                                  
 . 07-12من قانون الولایة  43و 40دة الما 1
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تعتبـــر بـــؤرة مــن بـــؤر إبــرام الصـــفقات المشـــبوهة وتبــذیر المـــال ، رغـــم  كــون أن المجـــالس المحلیــة

إحداث آلیات رقابیة للحد من ذلك ، لذلك ركز المشرع على الجرائم المتعلقة بالمال العام واعتبـره 

ســببا جوهریــا لتوقیــف المنتخــب الــولائي ، وفیمــا یخــص الجــرائم المخلــة بالشــرف فلكــون المنصــب 

  .1المنتخب الولائي حساسة لذا لا یعقل أن تمارس هذه الأفعال  والصفة التي یتمتع بهما

المنتخـــب الـــولائي مـــن إجـــراء التوقیـــف إذا كـــان عرضـــة لتـــدابیر قضـــائیة ، المشـــرع اســـتثنى وقـــد  

  وهو تحت تدبیر قضائي كالحبس المؤقت مثلا .فكیف له أن یتمتع بالصفة الانتخابیة 

صـــادرا مـــن وزیـــر الداخلیـــة علـــى إثـــر مداولـــة مـــن ویكـــون قـــرار توقیـــف العضـــو الـــولائي المنتخـــب 

یتضـمن ذكـر سـبب توقیـف ، وهـذا حفاظـا علـى المجلس الشعبي الولائي ویكون القرار معلـلا بـأن 

  .2حقوق العضو 

علـى عبـارة :" یمكـن أن یوقـف ..." وكـأن المشـرع  07-12مـن قـانون  45وتنص المـادة 

لة اختیاریة خاصة  في حالة ثبـوت متابعـة جعل الأمر جوازیا بالنسبة للمجلس ، وهي لیست مسا

قضـــائیة تحـــول دون حضـــور المنتخـــب الـــولائي لأعمـــال المجلـــس وبالتـــالي وجـــب توقیفـــه ، ومنـــه 

  وجب استبدال كلمة (یمكن) بكلمة (یلزم) . 

  صفة العضویة للمنتخب الولائيفقدان الفرع الثاني : أسباب 

الاستقالة ، الإقصاء ، حصول مانع  ،وهي الوفاة  12/07في قانون وقد حددها المشرع   

  قانوني ، والتخلي عن العهدة وسنتطرق لهم كالتالي :

  الوفاة : -أولا

ـــس الشـــعبي  ـــولائي تـــزول العضـــویة فـــي المجل ـــس الشـــعبي ال ـــاة عضـــو المجل ـــة وف فـــي حال

الــولائي وتعتبــر نتیجــة طبیعیــة للوفــاة ، ویكفــي ثبــوت وفــاة العضــو لیــتم اجتمــاع المجلــس الشــعبي 

  .   3ئي وإقرار هذه الحالة وهذا بموجب مداولة معدة لهذا الغرض ، مع وجوب  إخطار الواليالولا

  

                                  
خضرون عطاء الله ، المركز القانوني للمنتخب المحلي ، مذكرة ماجستیر ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، قسم القانون العام  1

 . 124، ص  2015/2016، جامعة تلمسان 
 المتعلق بالولایة . 07-12من القانون رقم  45المادة  2
 . 07-12لقانون رقم من ا 40المادة  3
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  وتكون إما بإرادة العضو أو تلقائیا .:  الاستقالة  -ثانیا

  الاستقالة بإرادة العضو  /1

وهــو حــق طبیعــي لكــل عضــو ، یریــد عــدم إكمــال عهدتــه الانتخابیــة ، وتــتم الاســتقالة عــن 

، ویقـر مقابل وصـل اسـتلام إلى رئیس المجلس الشعبي الولائي في ظرف محمول طریق إرسالها 

المجلــس الشــعبي الــولائي ذلــك بموجــب مداولــة ، ومنــه فــإقرار الاســتقالة یكــون بعملیــة جماعیــة أي 

  .1ویبلغ الوالي بذلك فورا بمشاركة جمیع أعضاء المجلس 

  الاستقالة التلقائیة (بقوة القانون )  /2

، إذ أن الجمــع بــین عضــویة مجلســین تعتبــر فــوزه بعضــویة مجلــس الأمــة بســبب وتكــون 

، فهـي تـنص علـى أن أنـه :"یعتبـر عضـو البرلمـان حالة من حالات التنافي مع العهـدة البرلمانیـة 

الموجود في حالة تنافي مع عهدة انتخابیة أخرى مستقیلا وجوبا مـن المجلـس الأصـلي " وبمـا أن 

شـعبي الـولائي فـإن الفـوز بعضـویة مجلـس الأمـة یرتـب الاسـتقالة المجلس الأصلي هـو المجلـس ال

  .2بقوة القانون 

  الإقصاء  -ثالثا

وخلافــا للإیقــاف فــإن الإقصــاء هــو إســقاط كلــي نهــائي للعضــویة لأســباب حــددها القــانون 

  ویكون نتیجة فعل خطیر یبرر اللجوء إلیه ، ویكون نتیجة : 

أعضــاء المجلــس الشــعبي الــولائي یكــون محــل  فــأي عضــو مــنالإقصــاء بســبب عقوبــة جزائیــة : 

إدانـــة جزائیـــة نهائیـــة بســـبب ارتكابـــه جنایـــة أو جنحـــة لهـــا صـــلة بالمـــال العـــام أو لأســـباب مخلـــة 

، وقـرار الإقصـاء یثبـت مـن بالشرف یقصى وهذا بعـد صـدور قـرار نهـائي مـن المجلـس القضـائي 

  .3ولائي الوزیر المكلف بالداخلیة بناء على مداولة المجلس الشعبي ال

مـن قـانون  44الإقصاء بسبب عدم القابلیة للانتخاب أو الوجود في حالـة تنـافي : وتـنص المـادة 

أنــه :" یقصــى بقــوة القــانون كــل منتخــب فــي المجلــس الشــعبي الــولائي یثبــت أتــه  07-12الولایــة 

بي نتخـاب أو فـي حالـة تنـافي منصـوص علیهـا قانونـا ، ویقـر المجلـس الشـعتحت عدم القابلیة للإ

                                  
 . 07-12 الولایة من قانون 42المادة  1
عدد .ر المحدد لحالات التنافي مع العھدة البرلمانیة ، ج 2012ینایر  12المؤرخ في  02-12من القانون العضوي  11المادة  2

 . 2012ینایر 14، الصادرة في  01
 . 07-12قانون المن  46المادة  3
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الـــولائي ذلـــك بموجـــب مداولـــة ، ویثبـــت الـــوزیر المكلـــف بالداخلیـــة هـــذا الإقصـــاء بموجـــب قـــرار ، 

  ویكون قرار الوزیر المتضمن إقصاء العضو الولائي المنتخب محل طعن أمام مجلس الدولة .

ویتضح أن سبب إبعاد العضو یكمن في عدم توفره على شروط الانتخاب ، أو انه یشغل وظیفـة 

ف التــي لـم یســمح المشـرع لمـن یمارســها حـق الترشــح ، إذ أن الإدارة یمكنهـا ان تســهو مـن الوظـائ

  على التأكد من توافر هذین الشرطین ، فوضع المشرع هذه الآلیة لتدارك الأمر .

ضــمانة أساســیة للعضــو ، إذ أنــه وفــر  2012قــانون الولایــة لســنة  تبــرز معــالم دولــة القــانون فــيو 

    الطعن أمام مجلس الدولة . للانتخاب أو في حالة تنافي تتمثل في المقصي بسبب عدم القابلیة

  حصول مانع قانوني -رابعا

لقـــد نـــص قـــانون الولایـــة علـــى هـــذه الحالـــة إلا أنـــه لـــم یوضـــح مـــا هـــي ، ومنـــه فـــإن بقائهـــا 

غامضة یـؤدي بنـا حتمـا إلـى تعـدد الإجابـات ، إلا أنـه یمكـن القـول أن المـانع القـانوني یشـمل أي 

كـأن یكتشـف أن شأنه جعل استمراریة العضویة في المجلس الشـعبي الـولائي مسـتحیلا  طارئ من

العضو كان غیر قـابلا للانتخـاب علیـه ، أو إصـابة العضـو بمـرض خطیـر ومـزمن یجعلـه یعجـز 

     . 1عن الاستمرار في أداء مهامه في المجلس مثلا 

  حالة التخلي عن العھدة -خامسا

ع فـــي قـــانون الولایـــة لإنهـــاء صـــفة المنتخـــب الـــولائي ، لـــم وهــي حالـــة جدیـــدة ذكرهـــا المشـــر 

، وهـي حالــة التخلـي عـن العهــدة ، وذلـك فــي حالـة غیــاب  1990ولایـة لســنة یتطـرق لهـا قــانون ال

دورات عادیة للمجلس خلال نفس السنة ، ویثبت التخلي عـن العهـدة مـن طـرف  03العضو عن 

  .  2المجلس الشعبي الولائي 

  

  العضویة في المجلس الشعبي الولائي فقدان ستخلاف كأثر لالاالفرع الثالث : 

ویتم استخلاف عضو المجلس الشعبي الولائي باعتبارها نتیجـة حتمیـة فـي حالـة الوفـاة أو 

الاســتقالة أو الإقصــاء أو حصــول مــانع قــانوني ، بالمرشــح الــذي یلــي مباشــرة آخــر منتخــب مــن 

                                  
 . 88، ص  جع سابقرمأمیرة بطوري ،  1
، غیدي نورة ، المركز القانوني للمجلس الشعبي الولائي ، مذكرة ماستر ، تخصص قانون إداري ، جامعة بسكرة  2

 . 19ص ،  2014/2015
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لهـذا السـبب اشـترط المشـرع أن  1یتجاوز الشـهر نفس القائمة ، ویتم هذا الاستخلاف في أجل لا 

تضم القائمـة الانتخابیـة عـددا مـن المترشـحین یسـاوي عـدد المقاعـد المطلـوب شـغلها ، وعـددا مـن 

      . 2من عدد المقاعد المطلوب شغلها  % 30المستخلفین لا یقل عن 

ور مقعـده وبنفس الطریقة یتم استخلاف نائب في المجلـس الشـعبي الـوطني وذلـك بعـد شـغ    

بســــبب الوفــــاة أو الاســــتقالة أو حــــدوث مــــانع شــــرعي لــــه ، او إقصــــائه ، أو التجریــــد مــــن عهدتــــه 

الانتخابیة أو بسبب قبوله لوظیفة عضو في الحكومـة أو بعضـویة فـي المجلـس الدسـتوري ، وفـي 

ــة مــا إذا كــان العضــو المســتخلف فــي مجلــس الأمــة لشــغور مقعــده  للأســباب التــي تــم ذكرهــا حال

   .3بإجراء انتخابات جزئیة لاستخلافه فیكون 

زوال ، یقــر مـــن خلالهـــا مـــن المجلــس الشـــعبي الـــولائي ســـتخلاف بموجــب مداولـــة ویــتم الإ    

ي المجلــس فــي حالــة الوفــاة أو الاســتقالة أو الإقصــاء أو حصــول مــانع قــانوني ، مــع العضــویة فــ

ذلـك بعـد اعتمـاد المداولـة لزوم إخطار الوالي بذلك كونه إجراء وجـوبي ، ویجـب أن یكـون فوریـا و 

من طرف المجلس الشعبي الولائي مباشرة ، ویثبت فقدان صفة المنتخـب بموجـب قـرار مـن وزیـر 

  الداخلیة .

وقد منح المشرع للعضو الـذي تمـت إزالـة عضـویته بموجـب قـرار صـادر عـن وزیـر الداخلیـة حـق   

  .    4س الدولة اللجوء إلى القضاء وذلك بالطعن في قرار وزیر الداخلیة أمام مجل

من قانون الولایة على أن الأجل القانوني المقرر لحدوث استخلاف عضو  41وقد نصت المادة   

فقد عضویته في المجلس الشـعبي الـولائي ، وهـو أن لا یتجـاوز شـهر واحـد ، إلا أنـه لـم یـتم ذكـر 

عضـویته  بدء سریان هـذا الأجـل ، كمـا لـم یتطـرق المشـرع للمـدة المقـررة لإسـتخلاف عضـو زالـت

منطقیــا یفتــرض أن یكــون الاســتخلاف للمــدة المتبقیــة مــن ا هــفــي المجلــس الشــعبي الــولائي ، إلا أن

        العهدة النیابیة للعضو الفاقد عضویته في المجلس الشعبي الولائي .

                                  
 المتعلق بالولایة . 07-12من قانون  41المادة  1
 المتعلق بنظام الانتخابات . 10-16من القانون العضوي  71المادة  2
 . 10- 16من القانون العضوي  132و 105المادتین  3
 .  07-12من قانون  40المادة  4
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  العضویة لأسباب تتعلق بالمجلس الشعبي الولائيفقدان  :المطلب الثاني 

الولائي بسـبب حلـه ، ویقصـد بالحـل :" القضـاء علـى  تزول العضویة في المجلس الشعبي

، ولخطـــورة هـــذا التـــدبیر فـــإن المشـــرع تـــدخل  1المجلـــس المنتخـــب وإنهـــاء مهامـــه وإزالتـــه قانونـــا " 

بتنظیمه وتحدید حالات حل المجلس ، والجهة المختصـة بحلـه وهـو مـا سـنتناوله فـي الفـرع الأول 

  .  الفرع الثالث لس التي سنتناولها فيآثار حل المجالثاني و و 

  حالات حل المجلس الشعبي الولائي:الفرع الأول 

  حالات وهي :  07لقد حددها المشرع ب

  حالة خرق أحكام دستوریة -أولا 

كــــون الدســــتور یمثــــل أعلــــى الهــــرم فــــي المنظومــــة القانونیــــة للدولــــة ، لأنــــه یحتــــوي علــــى 

، فـلا مـن شـأنه خـرق أحكامـه  الاستراتیجیة التي تسیر علیها وعلیـه كـان واجـب التصـدي لكـل مـا

یتصــور اتخــاذ موقــف الســكوت فــي حــال خــرق المجلــس الشــعبي الــولائي للتشــریع الأساســي الــذي 

هـــو الدســـتور نظـــرا لمـــا یتمتـــع بـــه مـــن رفعـــة وحجیـــة ودرجـــة إلـــزام ، لأن الـــنص الدســـتوري واجـــب 

  .الاحترام من كل المجالس المنتخبة الوطنیة والمحلیة 

  تخاب جمیع أعضاء المجلسحالة إلغاء ان - ثانیا

لأعضاء المجلس الشعبي الولائي فالحل فإذا ثبت أن الانتخابات لم تكن بطریقة شرعیة 

قرار  إصدارهناك خرق جسیم لأحكام قانون الانتخابات ، ومنه فإن  أنبمعنى ، هنا هو جزاؤه 

  .السلطة القضائیة طرف یكون من الإلغاء 

  عضاء المجلسحالة الاستقالة الجماعیة لأ -اثالث

، لأن الاستقالة المجلس واقعیا  لانعداموهنا بطبیعة الحال الحل هو نتیجة حتمیة وذلك 

الجماعیة لأعضاء المجلس الشعبي الولائي تؤدي إلى إفراغه من العنصر البشري الذي یعتبر 

یات الوسیلة المسیرة للمجلس من جهة ، ومن جهة أخرى یعتبر الأداة القانونیة لتطبیق الصلاح

  .المخولة له 

                                  
عبد الحلیم بن مشري ، نظام الرقابة الإداریة على الجماعات المحلیة في الجزائر ، مجلة الاجتھاد القضائي ، جامعة بسكرة ،  1

 . 112، ص  2010العدد السادس أفریل 
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حالة الابقاء على المجلس یشكل مصدر اختلالات خطیرة تم إثباتھا أو من طبیعتھا المساس بمصالح  -رابعا
  المواطنین وطمأنینتھم

وذلك كون أن مهام المجلس الشعبي الولائي هو السهر على تلبیة مصالح المواطنین 

   ه .وطمأنینتهم فإذا حاد عن هذه المهمة الأساسیة وجب حل

من  41الحالة التي یصبح فیھا عدد المنتخبین أقل من الأغلبیة المطلقة وذلك رغم تطبیق المادة  -خامسا

  قانون الولایة

فهنا ورغم نص المشرع على تطبیق المادة التي تنص على الاستخلاف إلا أن ذلك غیر 

المسائل المعروضة  كاف ، مما یجعل المجلس یفقد الأداة القانونیة التي یفصل على أساسها في

   علیه ، ومنه فالحل هو النتیجة الحتمیة لهذه الحالة .

  حالة اندماج بلدیات أو ضمھا أو تجزئتھا  -سادسا 

بلدیة إلا أنه نتیجة  1541كما هو معلوم فإن عدد البلدیات الموجودة في الجزائر یبلغ 

إقلیمي جدید یتماشى لظروف سیاسیة أو اقتصادیة أو اجتماعیة قد یؤدي إلى خلق تقسیم 

والظروف الجدیدة وبالتالي ضم بلدیات أو تجزئتها ، من إقلیم ولایة إلى ولایة أخرى وبالتالي 

  ، وذلك لإعادة انتخاب مجلس جدید .ونتیجة للوضع الجدید یتحتم حل المجلس الشعبي الولائي 

  حالة حدوث ظروف استثنائیة تحول دون تنصیب المجلس المنتخب -سابعا

وضــح المشــرع حالــة الظــروف الاســتثنائیة ، إلا أنــه یفهــم منهــا هــي تلــك الحالــة التــي لــم ی

  .1یتعذر فیها تنصیب المجلس الشعبي الولائي مما یتوجب معه حله 

  

  الفرع الثاني : الجهة المختصة بحل المجلس الشعبي الولائي

یــر وزیــر بموجــب مرســوم رئاســي ، وذلــك بنــاء علــى تقر  حــل المجلــس الشــعبي الــولائيیــتم 

الداخلیـة الـذي یجــب أن یتضـمن حالــة مـن حــالات التـي یحـل فیهــا المجلـس الشــعبي الـولائي التــي 

ومنه فالسلطة المخولة لإجراء عملیة الحـل هـي السـلطة التنفیذیـة ممثلـة فـي   تعرضنا لها سابقا ،

تعسـف رئیس الجمهوریة ، إذ هذا یشكل ضمانة أكبر للمنتخب الولائي كونه یخفف من احتمـال ال

                                  
 .المتعلق بالولایة  07-12من القانون  48المادة  1
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من قـانون الولایـة لسـنة  45، إلا أن المادة   1في تطبیق الحل وبالنتیجة یضمن استقرار المجلس

  . 07-12قانون تشترط إصدار مرسوم الحل في مجلس الوزراء وهو ما لم یشر إلیه ال 1990

  

  الآثار المترتبة على حل المجلس الشعبي الولائيالفرع الثالث : 

  آثار هي : 03الولائي یترتب علیه  في حالة حل المجلس الشعبي

عـــن جمیـــع الأشـــخاص الـــذین كـــان  المجلـــس الشـــعبي الـــولائيمـــن عضـــویة صـــفة الزوال  -1

 یتشكل منهم ، أي إلغاء المركز القانوني المترتب عن العضویة . 

 10خـلال تعیین مندوبیة ولائیة من الوزیر المكلف بالداخلیة بناء على اقتراح مـن الـوالي  -2

ـــــ ـــــام تل ـــــس أی ، لممارســـــة الصـــــلاحیات المخـــــول إیاهـــــا وهـــــذا بموجـــــب القـــــوانین ي حـــــل المجل

، وتنتهــــي مهمــــة ، وهــــذا للإبتعــــاد عــــن ظــــاهرة شــــغور المجــــالس والتنظیمــــات المعمــــول بهــــا 

، إلا أن المشـرع لـم یفصـل فـي شـروط المندوبیة فور تنصیب المجلس الشعبي الولائي الجدید 

 .أعضاء المندوبیة ولا في عددهم 

أشـهر تسـري  03انتخابات تجدید  المجلس الشعبي الولائي المحـل فـي أجـل أقصـاه  راءإج-3

، ولا یمكـــن إجراؤهـــا ابتــداء مـــن تـــاریخ الحـــل ، إلا فـــي حالـــة المســـاس الخطیـــر بالنظـــام العـــام 

، ویعنـي ذلــك اسـتمرار المندوبیــة الولائیـة المنصــبة  2 خـلال الســنة الأخیـرة مــن العهـدة الجاریــة

نة ، والمقصــود مــن هــذا الاســتثناء هــو المحافظــة علــى المــال العــام وعــدم فــي عملهــا مــدة ســ

الانفاق في تنظـیم انتخابـات جزئیـة فـي منطقـة معینـة قبـل سـنة مـن بـدأ موعـد انتخابـات عامـة 

    .3تشمل كل الوطن 

وفي ختام هذا الفصل ومن خلال مـا سـبق ، تبـین لنـا شـروط اكتسـاب العضـویة فـي المجلـس 

نشـــاط التنظـــیم الإداري الجزائـــري ، وهـــو الأمـــر الـــذي یـــدفعنا إلـــى دراســـة  الشـــعبي الـــولائي فـــي

 العضو داخل المجلس حتى تكون دراستنا كاملة وهو ما سنتطرق إلیه في الفصل الثاني .

 

                                  
 . 79، ص مرجع سابق أمیرة بطوري ،  1
 . 07- 12من قانون الولایة   50و 49المادتین  2
 . 346، ص مرجع سابقعمار بوضیاف ،  3



 

  

  

  

  

  

  :الفصل الثاني 

  عضو المجلس الشعبي الولائي طبقا لقانون الولایة .التنظیم الوظیفي ل

  

المجلس الشعبي الولائي التمتع بالحقوق وبالموازاة تقع علیه من نتائج اكتساب العضویة في 

واجبات ، وبتنصیب المجلس الشعبي الولائي یبدأ نشاط العضو فیه أین منحه القانون مجموعة 

من المهام والصلاحیات التي سنقوم بدراستها في الفصل الثاني من خلال مبحثین في المبحث 

مجال لس الشعبي الولائي ، وفي المبحث الثاني الأول نتطرق لواجبات وحقوق عضو المج

  عضو المجلس الشعبي الولائي وصلاحیاته .اختصاص 
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  المبحث الأول : واجبات وحقوق عضو المجلس الشعبي الولائي

لقد تطرق المشرع في قانون الولایة إلى واجبات وحقوق عضو المجلس الشـعبي الـولائي ، 

عضـو المجلـس الشـعبي الـولائي فـي المطلـب الأول ، أمـا المطلـب الثـاني وسیتم التطرق لواجبات 

  فسنخصصه للحقوق التي یتمتع بها . 

  عضو المجلس الشعبي الولائي  المطلب الأول : واجبات

یضــطلع عضــو المجلــس الشــعبي الــولائي بمهمــة التمثیــل فــي تســییر شــؤون الولایــة ، وهنــا 

ویمكــن حصــر هــذه ،  1التــي تعتبــر أســاس عضــویته  یقــع علیــه الالتــزام بمجموعــة مــن الواجبــات

  الواجبات في: 

  حضور دورات المجلس :الفرع الأول

، ولـــدفع العضـــو نحـــو الالتـــزام بهـــذا وهـــو التـــزام بالنســـبة لعضـــو المجلـــس الشـــعبي الـــولائي 

الواجــب فقــد رتــب المشــرع جــزاء لمخالفتــه ، كمــا تــم التعــرض لــه وهــو اعتبــار العضــو فــي حالــة 

هــــدة ، وبالتــــالي یفقــــد عضــــویته فــــي المجلــــس وذلــــك فــــي حالــــة ثبــــوت تخلفــــه عــــن تخلـــي عــــن الع

، إلا أنـه هنــاك اســتثناء لهــذا  دورات للمجلــس الشــعبي الـولائي خــلال نفــس الســنة  03الحضـور ل

تعـالج موضـوع یكـون فیهـا العضـو فـي التـي الالتزام وهو الامتنـاع عـن حضـور مـداولات المجلـس 

الولایـة باسـمه الشخصـي أو لزوجـه أو لأصـوله أو فروعـه وضعیة تعارض مصـالحه مـع مصـالح 

  .2إلى الدرجة الرابعة ، وفي حالة مخالفة ذلك وحضر المداولة فتكون باطلة 

  الثاني : الانضباط داخل المجلس الفرع 

یجــب علــى عضــو المجلــس الشــعبي الــولائي الحفــاظ علــى الســیر الحســن لأشــغال المجلــس أثنــاء 

  :3ة إخلاله یقوم رئیس الجلسة بما یلي انعقاد الجلسات ، وفي حال

 التذكیر الشفوي بالنظام . -1

                                  
سنة  ،ماجستیر ، فرع الإدارة والمالیة ، جامعة الجزائرمذكرة محمد بركات ، النظام القانوني للمنتخب المحلي في الجزائر ،  1

 . 79، ص  1998
 . 07-12من قانون الولایة  56و  43 المادة  2
المتضمن القانون الداخلي النموذجي للمجلس  2013یونیو  18المؤرخ في  217- 13من المرسوم التنفیذي رقم  20المادة  3

 .  2013یونیو  23، الصادرة بتاریخ  32رقم .ر الشعبي الولائي ج
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التذكیر بالنظام مع تسجیل ذلـك فـي محضـر الجلسـة ، كـل عضـو كـان محـل تـذكیر شـفوي  -2

 بالنظام خلال نفس الجلسة .

سـحب الكلمـة مـع تسـجیل ذلــك فـي محضـر الجلسـة ، مـن كــل عضـو مسـؤول عـن تصــرف  -3

 ا ، أو تجاه أحد زملائه .غیر لائق تجاه الحضور عموم

 توقیف الجلسة لفترة محددة . -4

 رفع الجلسة إذا تمادى العضو في الإخلال بسیر أشغال المجلس . -5

  المداولات سریة :الفرع الثالث

  وذلك في حالتین هما :وقد نص قانون الولایة على سریة المداولات 

ــــة  ــــة ، والحال ــــة أو التكنولوجی ــــة الكــــوارث الطبیعی ــــي حال ــــة ف ــــة هــــي دراســــة الحــــالات التأدیبی الثانی

ــــع الأشــــخاص  ــــزم جمی ــــة ، كمــــا یلت ــــس تكــــون فــــي جلســــة مغلق ــــا مــــداولات المجل ــــین ، فهن للمنتخب

  1الحاضرین في الجلسة المغلقة بالسهر على احترام سریة المناقشات والقرارات المتخذة .

  المشاركة في انتخاب أعضاء مجلس الأمة :الفرع الرابع

مـة یمثـل الشـعب عـن طریـق الجماعـات المحلیـة التـي هـي فـي الأصـل كون أن مجلس الأ

) بطریــق الاقتــراع غیــر 3/2، ومنــه فتكــوین مجلــس الأمــة مــن ثلثــین (منتخبــة مــن طــرف الشــعب 

  .2المباشر والسري ومن طرف أعضاء المجلس الشعبي البلدي وأعضاء المجلس الشعبي الولائي

  .3إجباریا إلا في حالة مانع قاهر ویكون التصویت لإختیار أعضاء مجلس الأمة 

  التصریح بالممتلكات :الفرع الخامس 

كــــون أن  4المتعلــــق بالوقایــــة مــــن الفســــاد ومكافحتــــه  06-01ولقــــد نــــص علیهــــا القــــانون 

مــن نفــس  02العضــو المنتخــب فــي المجلــس الشــعبي الــولائي یعــد موظفــا عمــومي بمفهــوم المــادة 

مـن نفـس القـانون وهـذا قصـد  04اته حسب نص المادة القانون ، لذا وجب علیه التصریح بممتلك

ضمان الشفافیة وحمایة الممتلكات العمومیـة وصـون نزاهـة الأشـخاص المكلفـین بخدمـة عمومیـة، 

ویــتم اكتتــاب التصــریح بالممتلكــات خــلال الشــهر الــذي یعقــب بدایــة العهــدة الانتخابیــة ، كمــا یــتم 

                                  
 نون الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائي .المتضمن القا 217- 13من المرسوم التنفیذي رقم  18المادة  1
عقیلة خرباشي ، مركز مجلس الأمة في النظام الدستوري الجزائري ، أطروحة لنیل الدكتوراه ، كلیة الحقوق ، جامعة باتنة ،  2

 . 74، ص  2009/2010
 المتعلق بنظام الانتخابات . 10-16من القانون العضوي  108المادة  3
 المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ . 06-01ن القانون م 36المادة  4
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التصــریح جــردا للأمــلاك العقاریــة والمنقولــة التــي التصــریح عنــد نهایــة العهــدة الانتخابیــة ویحتــوي 

یحوزهــا العضــو المنتخــب أو أولاده القصــر ولــو فــي الشــیوع فــي الجزائــر أو فــي الخــارج ، ویكــون 

بالنســبة لعضــو المجلــس التصــریح بالممتلكــات أمــام الهیئــة الوطنیــة للوقایــة مــن الفســاد ومكافحتــه 

     . الشعبي الولائي

الشـــعبي الـــولائي بالتصـــریح بالممتلكـــات وذلـــك بعـــد انقضـــاء  وإذا لـــم یقـــم عضـــو المجلـــس

تــذكیر المعنــي بــالأمر بواجبــه بــالطرق  36المهلــة القانونیــة المنصــوص علیهــا ، فتشــترط المــادة 

القانونیة وإمهاله مدة شـهرین لإكتتـاب التصـریح ولا تقـوم الجریمـة إلا بعـد مضـیها ، أمـا فـي حالـة 

علـــى هــذا الفعـــل  36، وتعاقـــب المــادة  1فهنـــا تقــوم الجریمــةالتصــریح الكــاذب بالممتلكـــات عمــدا 

  دج.    500.000دج إلى 50.000سنوات وبغرامة من  05أشهر إلى  06بالحبس من 

  أجزاء وهي :  06ولقد حدد قانون الفساد نموذج التصریح بالممتلكات في 

 تحدید الهویة .-

 الأملاك العقاریة .-

 الأملاك المنقولة .-

 قدیة .السیولة الن-

 أملاك أخرى .-

  ویجب أن یشمل التصریح كذلك ممتلكات الشیوع وممتلكات الأولاد القصر .

ویجمـــع الأمـــین العـــام للولایـــة التصـــریح بالممتلكـــات الخاصـــة برؤســـاء وأعضـــاء المجلـــس 

ـــــى القائمـــــة الاســـــمیة  ـــــالتوقیع ووضـــــع بصـــــمته عل ـــــي ب ـــــزم المنتخـــــب المحل ـــــولائي، ویل الشـــــعبي ال

ل اســـتلام وتـــودع مجموعـــة تصـــریحات بالممتلكـــات (نســـخ أصـــلیة) فـــي بالمصـــرحین مقابـــل وصـــ

ظـــرف مختـــوم علـــى مســـتوى المدیریـــة العامـــة للحریـــات العامـــة للشـــؤون القانونیـــة لـــوزارة الداخلیـــة 

  والجماعات المحلیة والتي تكلف بإرسالها إلى الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد .

أو حصــــول مــــانع قــــانوني یلــــزم  الإقصــــاءوفــــي حالــــة توقــــف العهــــدة بســــبب الاســــتقالة أو 

  خلال شهر من الاستقالة . الإجراءاتالمنتخب المعني بتقدیم تصریح جدید بالممتلكات بنفس 

                                  
الدكتور أحسن بوسقیعة ، الوجیز في القانون الجزائي الخاص ، الجزء الثاني (جرائم الفساد ، جرائم المال والأعمال ، جرائم  1

 .169 ، 167 ص  ص 2012التزویر ) الطبعة الثانیة عشر دار ھومة للطباعة والنشر سنة 
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وإذا طرأ تغییر معتبر علـى الذمـة المالیـة یجـب علیـه تقـدیم تصـریح جدیـد بممتلكاتـه یـودع 

    . 1مباشرة بنفس الإجراءات

المحلیـــین بالتصـــریح بممتلكـــاتهم معیـــارا لمـــدى وعـــیهم  ویعتبـــر التـــزام الأعضـــاء المنتخبـــین     

، وكـــذلك المنشـــور رقـــم  06/01ومبــدأ مـــن مبـــادئ الشـــفافیة ، إلا أن هنـــاك ثغـــرة فـــي قـــانون رقـــم 

الذي یحدد إجراءات وكیفیات التصریح بممتلكـات المنتخبـین المحلیـین ، وهـي عـدم  002/2013

ین والمنتخبین المحلیین ، مما یؤدي إلـى تحایـل الإشارة إلى الأموال التي تحوزها زوجات المسؤول

  بعض المنتخبین المحلیین .

ـــــق بالوقایـــــة مـــــن الفســـــاد ومكافحتـــــه فـــــي المـــــادة  06/01ویلـــــزم القـــــانون  منـــــه  06المتعل

المنتخبــین المحلیــین بوجــوب نشــر ممتلكــاتهم فــي لوحــة الإشــهار الخاصــة بالبلدیــة أو الولایــة ، إلا 

  الواقع ولا تطبق.   أن هذه الآلیة غیر مفعلة في

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                  
المتعلق بالكیفیات والإجراءات المتعلقة بالتصریح بالممتلكات الخاصة  2013ماي  15المؤرخ في  002/2013ر رقم منشو 1

 برؤساء وأعضاء المجالس المنتخبة المحلیة . 
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  عضو المجلس الشعبي الولائي حقوقالمطلب الثاني : 

  :یتمتع عضو المجلس الشعبي الولائي بمجموعة من الحقوق نذكر منها 

  الحقوق المالیة والاجتماعیة :الفرع الأول

  یلي:  هي حقوق كفلها المشرع لعضو المجلس الشعبي الولائي وسنتطرق لها بالتفصیل كما

  الحقوق المالیة -أولا

ــــة  ــــة مجانی ــــین یســــتفیدون مــــن تعویضــــات ،  1الأصــــل أن العهــــدة الانتخابی إلا أن المنتخب

بمناســبة انعقــاد دورات المجلــس الشــعبي الــولائي أو مختلــف اللجــان التــي یكونــون أعضــاء فیهــا ، 

فـي هـذا الخصـوص وقد أحال قانون الولایة كیفیة منح هذه التعویضات إلى التنظیم ، وقـد صـدر 

المحــدد لشــروط انتــداب المنتخبــین المحلیــین والعــلاوات الممنوحــة  91-13المرســوم التنفیــذي رقــم 

  لهم وسنتعرض لهم كالتالي : 

وهم رئیس المجلس الشـعبي الـولائي ، نـواب الـرئیس ورؤسـاء بالنسبة للأعضاء الدائمین :  -1

رار مـن الـوزیر المكلـف بالداخلیـة ، اللجان الدائمة بناء على طلب من رئیس المجلـس وبموجـب قـ

ـــــة المســـــتخدمة ویوضـــــع الأ ـــــداب مـــــن طـــــرف الهیئ ـــــي وضـــــعیة انت ـــــدائمون ف وتكـــــون ، عضـــــاء ال

شهریة بالنسـبة لجمیـع الأعضـاء الـدائمین (رؤسـاء المجـالس الشـعبیة الولائیـة ، نـواب التعویضات 

دد أعضــــاء الــــرئیس ،رؤســــاء اللجــــان الدائمــــة ) وتختلــــف التعویضــــات الشــــهریة علــــى أســــاس عــــ

وإذا كانت العلاوة أقل من الأجـر الـذي یتقاضـاه المنتخـب فـي منصـب ،  المجلس الشعبي الولائي

  .  2 عمله الأصلي ، فإن هذه العلاوة ترفع لتوافق راتبه الشهري الذي كان یتقاضاه قبل انتخابه 

مـــــــن نفـــــــس المرســـــــوم  08وقـــــــد حـــــــددتها المـــــــادة  بالنســـــــبة للأعضـــــــاء غیـــــــر الـــــــدائمین : -2

، وهــي تعتبــر نفقــات إجباریــة تتكفــل بهــا میزانیــة الولایــة ، وعنــدما تعجــز المیزانیــة دج 15.000ب

عن تحمل هذه النفقات المتعلقة بالأعضاء الدائمین ، فإنه یتعـین علیهـا طلـب إعانـة مـن السـلطة 

                                  
 المتعلق بالولایة . 07-12من القانون  38المادة  1
المحدد لشروط انتداب المنتخبین  2013فبرایر 25المؤرخ في  91-13من المرسوم التنفیذي رقم  07و 5و 3،  2المادة  2

 .12عدد .ر جلیین والعلاوات الممنوحة لھم ، المح
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ـــوزیر المكلـــف  ـــى ال ـــوالي إل ـــة بـــرأي ال ـــة مرفق ـــة هـــذه النفقـــات ، بموجـــب إرســـال مداول ـــا لتغطی العلی

 .   1یة ، وفي حالة الموافقة تحصل الولایة على الإعانة التي تخصص لموازنة میزانیتها بالداخل

ویحــدد مبلــغ العــلاوة الشــهریة الممنوحــة لــرئیس المجلــس الشــعبي الــولائي ونوابــه ورؤســاء اللجــان 

  الدائمة كما یأتي :

 : 2رؤساء المجالس الشعبیة الولائیة -1

فئـــــة المجـــــالس 

الشــــــــــــــــــــــــــــــــعبیة 

  الولائیة 

 التعـــــــــــــــــــــــــــــــــــویض

  الشهري القاعدي 

التعــــــــــــــــــــــــــــــــویض 

الشهري الخاص 

  بالتمثیل

التعــــــــــــــــــــــــــــــــویض 

الشهري الخاص 

  بالمنصب 

ـــغ الاجمـــالي  المبل

  للتعویضات

  دج93.000  دج 8.000  دج 15.000  دج70.000  عضوا  35

  دج109.000  دج 9.000  دج20.000  دج80.000  عضوا 39

  دج 125.000  دج 10.000  دج 25.000  دج 90.000  عضوا  43

  دج 141.000  دج 11.000  دج 30.000  دج100.000  عضوا  47

ــــــى  51مــــــن  إل

  عضوا 55

  دج 162.000  دج 12.000  دج40.000  دج110.000

 نواب رؤساء المجالس الشعبیة الولائیة  -2

فئـــــــــــــــــة المجـــــــــــــــــالس 

  الشعبیة الولائیة

التعــــــــویض الشــــــــهري 

  القاعدي 

التعـــــــویض الشـــــــهري 

  الخاص بالتمثیل 

المبلـــــــــــــغ الإجمـــــــــــــالي 

  للتعویضات 

  دج75.000  دج 15.000  دج 60.000  وا عض 35

  دج90.000  دج 20.000  دج 70.000  عضوا 39

  دج 105.000  دج 25.000  دج 80.000  عضوا  43

  دج 120.000  دج 30.000  دج 90.000  عضوا  47

 55إلــــــــى  51مــــــــن 

  عضوا

  دج 140.000  دج40.000  دج 100.000

 

                                  
 . المحدد لشروط انتداب المنتخبین المحلیین والعلاوات الممنوحة لھم 91-13من المرسوم التنفیذي  10و 9المادة  1
 من نفس المرسوم التنفیذي . 05المادة  2
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 رؤساء اللجان الدائمة  -3

ـــــــــــــــــة المجـــــــــــــــــالس  فئ

  الشعبیة الولائیة

التعــــــــویض الشــــــــهري 

  القاعدي 

التعـــــــویض الشــــــــهري 

  الخاص بالتمثیل 

ــــــــــــغ الإجمــــــــــــالي  المبل

  للتعویضات 

  دج75.000  دج 15.000  دج 60.000  عضوا  35

  دج90.000  دج 20.000  دج 70.000  عضوا 39

  دج 105.000  دج 25.000  دج 80.000  عضوا  43

  دج 120.000  دج 30.000  دج 90.000  عضوا  47

 55إلـــــــــى  51مـــــــــن 

  ضواع

  دج 140.000  دج40.000  دج 100.000

  

الحــق فــي التعــویض عــن العضــویة فــي اللجنــة الولائیــة للصــفقات :  تكــون اللجنــة الولائیــة  -3

 :   1للصفقات من

 الوالي أو ممثله رئیسا .-

 ممثل المصلحة المتعاقدة .-

 ثلاث ممثلین عن المجلس الشعبي الولائي .-

 الیة (مصلحة المیزانیة ، مصلحة المحاسبة).ممثلین اثنین عن الوزیر المكلف بالم-

مــــدیر المصــــلحة التقنیــــة المعنیــــة بالخدمــــة للولایــــة حســــب موضــــوع الصــــفقة (بنــــاء ، أشــــغال -

 عمومیة ، ري).

 وعند الاقتضاء مدیر التجارة بالولایة .-

یحـــق للممثلـــین الثلاثـــة عـــن أعضـــاء المجلـــس الشـــعبي الـــولائي الحصـــول علـــى تعویضـــات نظیـــر 

لمشـــاركة فـــي لجنـــة الصـــفقات العمومیـــة ، مـــع اســـتفادتهم أیضـــا مـــن تعـــویض جزافـــي الحضـــور وا

مــن التعــویض الجزافــي للحضــور ، وتــدفع التعویضــات للجنــة الصــفقات العمومیــة  % 40نســبته 

أشهر وتحسب على أساس قائمة إسمیة مرفقة ببطاقـة الحضـور ممضـاة مـن كـل  03الولائیة كل 

                                  
،  50عدد  ر.، المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویض المرفق العام ، ج 15/247لرئاسي رقم من المرسوم ا 173المادة  1

 . 2015سبتمبر  20الصادرة بتاریخ 
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الصفقات ، ولا تخضع هـذه التعویضـات لإشـتراكات الضـمان المستفیدین الحاضرین ورئیس لجنة 

  ، ویستفاد من هذه المنح عن كل جلسة .1الاجتماعي 

  وفیما یخص هذه المنح فهي تبقى ناقصة كون أن :

 هذه المنح لا یستفاد منها بمناسبة كل صفقة بل تكون عن كل جلسة .-

توجب الرفــــــع مــــــن قیمــــــة وأن الصــــــفقات تمتــــــاز بصــــــعوبة الإجــــــراءات وتعقیــــــدها لــــــذلك اســــــ-

التعویضات فـي لجنـة الصـفقات العمومیـة الولائیـة ، وذلـك قصـد تشـجیع الأعضـاء علـى القیـام 

 .2بهذه الإجراءات على أكمل وجه 

  لعضو المجلس الشعبي الولائيالحقوق الاجتماعیة  -ثانیا

ل ظـوتشمل الحق في الضمان الاجتماعي والتقاعـد ، إذ یوهي مكفولة للأعضاء الدائمین 

الأعضاء الـدائمون یخضـعون لنظـام الضـمان الإجتمـاعي والتقاعـد الـذي كـانوا ینتسـبون إلیـه عنـد 

تاریخ انتخابهم ، وتكون الاشتراكات هنا على عاتق المنتخـب والولایـة مسـاویة لمبـالغ الاشـتراكات 

  المنجزة على أساس الراتب في منصب العمل الأصلي .

لا یشـــملهم الضـــمان الاجتمـــاعي فهـــم ینتســـبون لـــه عنـــد  وفیمـــا یخـــص الأعضـــاء الـــدائمون الـــذین 

  .  3مباشرة مهامهم الانتخابیة ، وتحسب الاشتراكات على أساس العلاوة التي تمنح لهم 

  الفرع الثاني : الحقوق المقررة في مواجھة المستخدم

  هناك مجموعة من الحقوق یتمتع بها العضو المنتخب في مواجهة المستخدم وهي :

  في الانتداب  الحق-أولا 

فالانتـداب هــو أن یــدعى الموظــف لممارســة وظیفــة عضــو فــي الحكومــة أو تــولي عضــویة 

، ولقـد عرفـه قـانون  في المجالس المنتخبة أو رئاسة لجنة في المجلـس الشـعبي الـولائي أو البلـدي

  .ینتدب بغرض المشاركة في تسییر الشؤون المحلیة الموظف ، ف4 الوظیفة العمومي

                                  
، المحدد لمبالغ التعویضات وكیفیات منحھا  24/03/2014المؤرخ في  14/117من المرسوم التنفیذي رقم  7و 4و 3المواد  1

ي صادرة فال 19 عدد ر.جمكلفین بكتابات لجان الصفقات ، یم المسابقات والمقررین اللأعضاء لجان الصفقات ولجان تحك
20/04/2014 . 

 . 89ص مرجع سابق ، خضرون عطاء الله ،  2
 ، المحدد لشروط انتداب المنتخبین المحلیین والعلاوات الممنوحة لھم . 91- 13من المرسوم التنفیذي  12و 11المادة  3
المتضمن الوظیفة العمومیة بأنھ :" الانتداب ھو حالة الموظف الذي یوضع خارج سلكھ  06/03ن الأمر م 133عرفت المادة  4

الأصلي و /أو إدارتھ الأصلیة مع مواصلة استفادتھ في ھذا السلك من حقوقھ في الأقدمیة وفغي الترقیة وفي الدرجات والتقاعد 
 في المؤسسة العمومیة التي ینتمي إلیھا " 



 التنظیم الوظیفي لعضو المجلس الشعبي الولائي طبقا لقانون الولایة               الثاني الفصل

42 

 

ــ ع بــه رئــیس المجلــس الشــعبي الــولائي ونوابــه ورؤســاء اللجــان الدائمــة ویكــون هــذا وهــو حــق یتمت

قابلـــة ، ویكـــون خمـــس ســـنوات بالنســـبة لممارســـة العهـــدة الانتخابیـــة المحلیـــة 1الحـــق بقـــوة القـــانون 

ویكــون الانتــداب بطلــب مــن رئــیس المجلــس الشــعبي وكــذلك فــي حالــة تمدیــد العهــدة ، ، للتجدیــد 

، وعند انقضـاء مـدة الانتـداب ، یعـاد إدمـاج الموظـف المنتـدب 2زیر الداخلیة الولائي وبقرار من و 

مــن قــانون  138بقــوة القــانون ولــو كــان زائــدا عــن العــدد وهــذا مــا أقرتــه المــادة فــي ســلكه الأصــلي 

  الوظیف العمومي . 

   من أجل ممارسة المھام الانتخابیة  الحق في الغیاب -ثانیا

ــــد نصــــت علیــــه المــــادة  ــــانون مــــن ال 39وق المتعلــــق بالولایــــة بمــــنح الأعضــــاء  07-12ق

، إلیها كامـل الوقـت الضـروري لممارسـة المهـام الانتخابیـة في المجلس الشعبي الولائي المنتخبین 

وهــــذا حتــــى یتســــنى لهــــم حضــــور أشــــغال المجلــــس ودوراتــــه واعتبــــر المشــــرع الاســــتدعاء لأشــــغال 

 یؤخــذ هــذا الغیــاب كذریعــة مــن طــرف المجلــس الشــعبي الــولائي مبــررا قانونیــا للغیــاب ، حیــث لا

، ولا یمكــن لــه أن یفســخ عقــد العمــل المبــرم بینهمــا ، علــى المســتخدم للخصــم مــن أجــر المنتخــب 

أساس هذا الغیاب ، فمن حقه المنتخب الحصـول علـى الوقـت المخصـص لأداء هـذه العهـدة مـن 

، أمــا إذا كــان 3ل طــرف المســتخدم ، فــإذا كــان عامــل فهــو یكــون فــي وضــعیة تعلیــق لعلاقــة العمــ

  .4موظف فهو یكون في وضعیة انتداب بقوة القانون 

  حق المنتخب في الاستفادة من الحقوق المرتبطة بمساره المھني  -اثالث

یســتفید العضــو المنتخــب فــي المجلــس الشــعبي الــولائي فــي حالــة الانتــداب مــن حقوقــه فــي 

ومیة التي ینتمي إلیها ، وتعتبر الترقیة مـن الأقدمیة والترقیة في الدرجات والتقاعد في الإدارة العم

أهم الحقوق التي یتمتع بها الموظف العام لأنها تحقق قدرا من الاستقرار الـوظیفي والعدالـة وسـط 

  .5الإدارات العمومیة وتحفز الموظفین على التقید أكثر بواجباتهم الوظیفیة 

                                  
عدد  ر.جساسي العام للوظیفة العمومیة ، المتضمن القانون الأ 2006یولیو  15المؤرخ في  03-06من الأمر رقم  134المادة  1

46 . 
 المحدد لشروط انتداب المنتخبین المحلیین والعلاوات الممنوحة لھم .  31/91فقرة الثانیة من المرسوم التنفیذي رقم  02المادة  2
 . 17عدد .ر جعلاقات العمل المعدل والمتمم ، المتعلق ب 1990أبریل  21لمؤرخ في ا 11-90من قانون  64المادة  3
 . 03-06من الأمر رقم  138إلى  133المواد من  4
 . 75، ص مرجع سابق خضرون عطاء الله ،  5
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  الفرع الثالث : الحق في الحمایة

عنــد ارتكابــه لعضــو المجلــس الشــعبي الــولائي ، الحــق فــي الحمایــة  لقــد قــرر قــانون الولایــة    

، كمـا لـه الحـق فـي الحمایـة مـن كـل أشـكال أخطاء أثناء ممارسـة مهامـه الانتخابیـة أو بمناسـبتها 

  أو الضرر ، وسنتطرق لذلك كما یلي :  الإساءة

  سبتھا :الحمایة في حالة التعرض للضرر مادي ناتج عن مباشرة المھام أو بمنا -أولا

إذ تتحمل الولایة مبالغ التعویضات الناجمة عن الأضرار التي تطرأ سواء لرئیس المجلـس     

الشــعبي الــولائي ، ونــواب الــرئیس ، ورؤســاء اللجــان والمنتخبــین وذلــك بمناســبة مزاولــة مهــامهم أو 

  .1ممارسة عهدتهم 

  ت أثناء أدء المھام أو بمناسبتھا :الحق في الحمایة من كل تھدید أو إھانة أو افتراء أو تھجما -ثانیا

وهنــا لعضــو المجلــس الشــعبي الــولائي الحــق فــي الحمایــة مــن هاتــه الأفعــال مهمــا كانــت     

ــدفاع  الأفعــالطبیعتهــا ، ویقــع مرتكــب  ــة قــانون العقوبــات ، وتقــوم الولایــة بال المــذكورة تحــت طائل

رتكــب فعــلا مــن الأفعــال عــنهم وذلــك بقیامهــا بالنیابــة عــن العضــو فــي تقــدیم الشــكوى ضــد مــن ا

السالف ذكرها ، كما تمثله أمـام القضـاء الجزائـي بصـفته جهـة مختصـة فـي النظـر فـي مـدى قیـام 

كمـا تقـوم بتغطیـة مبـالغ التعویضـات المسـتحقة المسؤولیة الجزائیة من عدمها عـن هـذه الأفعـال ، 

لهـا العضـو أثنـاء  له ، إذ أن هذه الأفعال یمكن اعتبارها صورة من صور الأضرار التي یتعرض

    ، ویكون للولایة حق دعوى الرجوع ضد محدثي الأضرار . 2ممارسته مهامه 

  ارتكاب الأخطاء أثناء ممارسة المھام  أو بمناسبتھا: في حالة  الحق في الحمایة -ثالثا

وتكـــون الولایـــة مســـؤولة مـــدنیا عـــن الخطـــأ المرتكـــب مـــن طـــرف رئـــیس المجلـــس الشـــعبي      

وهـــذا فیـــه تشـــجیع للعضـــو المنتخـــب علـــى أداء دوره علـــى ، 3عضـــو المنتخـــب الـــولائي و كـــذلك ال

  أكمل وجه دون التخوف من الوقوع تحت طائلة المسؤولیة في كل عمل قد یقوم به .

إلا أنه في حالة مـا إذا كـان الخطـأ المرتكـب شخصـیا مـن طـرف أعضـاء المجلـس ، فالولایـة هنـا   

  ت القضائیة ضدهم .تتولى ممارسة حق دعوى الرجوع أمام الجها

                                  
 .07-12من قانون الولایة  138المادة  1
 .151، ص جع سابق أمیرة بطوري ، مر 2
 .07-12لایة من قانون الو 140المادة  3
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  الحق في اكتساب عضویة جدیدة: الفرع الرابع 

تعتبر العضویة في المجلـس الشـعبي الـولائي طریـق لاكتسـاب عضـویة جدیـدة ، واكتسـاب     

  .1هذه العضویة الجدیدة إما أن یؤدي إلى فقدان العضویة الأولى أو أن یحتفظ بها 

  الحق في عضویة مجلس الأمة :  -أولا 

  متوقف على توافر الشروط التالیة :هذا الحق 

الترشــح مــع إرفاقــه بتزكیــة المســؤول الأول عــن الحــزب وهــذا بالنســبة للمترشــحین تحــت رعایــة  -

 .01-12من قانون الانتخابات  109الحزب السیاسي حسب المادة 

 من قانون الانتخابات . 108سنة حسب المادة  35بلوغ سن  -

 سیة ولا یوجد في حالات فقدان الأهلیة .التمتع بالحقوق المدنیة والسیا -

 التسجیل في الدائرة الانتخابیة التي یترشح فیها . -

 107أن لا یكــون محــل قــرار توقیــف بســبب المتابعــة القضــائیة حســب مــا تــنص علیــه المــادة  -

 .12/07من قانون الانتخابات 

الفــوز بالأغلبیــة وذلــك بتحصــیل المترشــح علــى أكبــر عــدد مــن الأصــوات وفقــا لعــدد المقاعــد  -

 المطلوب شغلها . 

  

حق في العضویة في مجلس التوجیھ واللجنة التقنیة لصندوق التضامن والضمان للجماعات ـال -ثانیا
  المحلیة :

ة العمومیــــة ویعتبـــر هــــذا الصــــندوق مؤسســــة عمومیـــة ذات طــــابع إداري تتمتــــع بالشخصــــی    

ویحـدد مقـره بمدینـة الجزائـر والاسـتقلال المـالي ، ویوضـع تحـت وصـایة الـوزیر المكلـف بالداخلیـة 

ــالتراب الــوطني بموجــب مرســوم تنفیــذي یتخــذ بنــاء علــى علــى  ویمكــن نقلــه إلــى أي مكــان آخــر ب

  .2اقتراح من الوزیر المكلف بالداخلیة 

  نة تقنیة ، ومدیر عام .ویتشكل هذا الصندوق من : مجلس التوجیه ، ولج  

 الحق في العضویة فـي مجلـس التوجیـه : ویرأسـه الـوزیر المكلـف بالداخلیـة أو ممثلـه ویضـم: -1

  رؤساء مجالس شعبیة بلدیة ینتخبهم زملائهم مدة عضویتهم . 07 -

                                  
 . 99، ص جع سابق خضرون عطاء الله ، مر 1
، المتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان  2014- 03-24المؤرخ في  116- 14من المرسوم التنفیذي رقم  3و 2المادتین  2

 .   02/04/2014، الصادرة في 19 .ر عددللجماعات المحلیة ویحدد مھام وتنظیمھ وسیره ، ج



 التنظیم الوظیفي لعضو المجلس الشعبي الولائي طبقا لقانون الولایة               الثاني الفصل

45 

 

  رؤساء مجالس شعبیة ولائیة ینتخبهم زملائهم مدة عضویتهم . 03 -

  . 02والیین  -

  ارة الداخلیة والجماعات المحلیة .ممثلین عن وز  04 -

  ممثلین عن وزارة المالیة . 03 -

 ممثلا عن الوزارة المكلفة بالتهیئة العمرانیة . 01 -

یشــارك المــدیر العــام للصــندوق فــي اجتماعــات مجلــس التوجیــه بصــوت استشــاري ویتــولى أمانــة 

ریا أي شخص بحكـم مجلس التوجیه، كما یمكن لمجلس التوجیه أن یدعو لحضور جلساته استشا

وظائفــه أو كفائتــه  یمكنــه أن یســاعده فــي المناقشــات ، وتحــدد كیفیــات انتخــاب ممثلــي المنتخبــین 

بقرار من الوزیر المكلف بالداخلیة ، یعـین أعضـاء مجلـس التوجیـه بنـاء علـى اقتـراح مـن السـلطة 

ســتخلف حســب ، وفــي حالــة انقطــاع عهــدة أحــد أعضــاء مجلــس التوجیــه فإنــه یالتــي ینتمــون إلیهــا 

  .  1الأشكال نفسها ویخلفه العضو الجدید المعین إلى غایة انقطاع العهدة الجاریة 

 

أعضـاء  09الحق في العضویة في اللجنة التقنیة : تتشكل اللجنة التقنیة للصندوق مـن -2

 وهم :

 المدیر العام للصندوق رئیسا . -

ســاء المجــالس الشــعبیة الولائیــة یــتم ممثلـین عــن رؤســاء المجــالس الشــعبیة البلدیــة ورؤ  05 -     

  اختیارهم على أساس مؤهلاتهم وخبرتهم ، من غیر أعضاء مجلس التوجیه .

 ممثلین عن الوزیر المكلف بالجماعات المحلیة ، من غیر أعضاء مجلس التوجیه . 03-      

وتنتهـي  سـنوات 05یعین أعضاء اللجنـة التقنیـة بموجـب قـرار مـن الـوزیر المكلـف بالداخلیـة لمـدة 

مهامهم حسب الأشكال نفسها ، ویمكن للجنة أن تستعین بأي شخص من شأنه أن یسـاعدها فـي 

  . 2مهمتها بحكم وظائفه واختصاصه ، تتولى مصالح الصندوق أمانة اللجنة التقنیة 

  الحق في العضویة في المرصد الوطني للمرفق العام : -  ثالثا

، ویرأســه الــوزیر استشــاریة ویحــدد مقــره بمدینــة الجزائــریعتبــر المرصــد الــوطني للمرفــق العــام هیئــة 

  المكلف بالداخلیة أو ممثله ویتشكل من :

                                  
 .116-14من المرسوم التنفیذي  25و24المادتین   1
 . 116-14من المرسوم التنفیذي  29المادة  2
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  رئیسي مجلسین شعبیین ولائیین ، یعینهما الوزیر المكلف بالداخلیة .-

 رئیسي مجلسین شعبیین بلدیین ، یعینهما الوزیر المكلف بالداخلیة .-

للتجدیــد بقــرار مــن الــوزیر المكلــف بالداخلیــة بنــاء ســنوات قابلــة  03ویعــین أعضــاء المرصــد لمــدة 

علــــى اقتــــراح مــــن المؤسســــات والهیئــــات التــــي یخضــــعون إلیهــــا وفــــي حالــــة انقطــــاع عهــــدة أحــــد 

     .1الأعضاء یتم استخلافه حسب الأشكال نفسها للمدة المتبقیة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                  
، یتضمن إنشاء المرصد الوطني للمرفق  2016جانفي  07المؤرخ في  03-16من المرسوم الرئاسي رقم  09و  02المادتین  1

 . 2016جانفي  13صادرة في ،  02 .ر عددالعام ، ج
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  لاحیاته .عضو المجلس الشعبي الولائي وصمجال اختصاص  :المبحث الثاني

بمجـــرد تنصـــیب المجلـــس الشـــعبي الـــولائي یبـــدأ نشـــاط العضـــو المنتخـــب فیـــه ، وقـــد خولـــه 

القــانون مهــام وصــلاحیات ســنقوم بدراســتها مــن خــلال مطلبــین نتطــرق فــي المطلــب الأول لمهــام 

عضو المجلـس الممنوحة لصلاحیات العضو المجلس الشعبي الولائي ، وفي المطلب الثاني إلى 

  ئي .الشعبي الولا

  

  المطلب الأول : مھام عضو المجلس الشعبي الولائي

یقـــوم عضـــو المجلـــس الشـــعبي الـــولائي بمهـــام عامـــة بوصـــفه عضـــو فـــي الهیئـــة التداولیـــة 

وهــو الاختصــاص الأصــیل لــه ، وقــد تســند لــه مهــام معینــة  -المجلــس الشــعبي الــولائي –1للولایــة 

ل المهـــام العامـــة لعضـــو المجلـــس وســـوف نعـــالج هـــذا المطلـــب مـــن خـــلال فـــرعین همـــا الفـــرع الأو 

  الشعبي الولائي ، والمهام الخاصة له .

  الفرع الأول : المھام العامة لعضو المجلس الشعبي الولائي

ــا یمــارس عضــو المجلــس الشــعبي الــولائي مهامــه بصــفته عضــو فــي الهیئــة التداولیــة  وهن

إلــى أدوات منظمــة  تصــنفللمجلــس ، وقــد خولــه القــانون أدوات یمــارس بهــا هــذا الأخیــر مهامــه 

  لأعماله ، وأخرى مجسدة لها .

  الأدوات المنظمة لأعمال عضو المجلس الشعبي الولائي  -أولا

وتتمثل في الدورات التـي ینظمهـا المجلـس الشـعبي الـولائي باعتبارهـا الإطـار الـذي یجتمـع 

ي فتـرات زمنیـة قـد تنعقـد فـ فیه الأعضاء ، وتنعقد الدورات خلال فترات محـددة بالقـانون ، إلا أنـه

  .2معینة غیر التي نص علیها القانون وذلك في حالات استثنائیة 

دورات عادیة فـي السـنة وتعقـد  04فترات انعقاد الدورات : ویعقد المجلس الشعبي الولائي  -1

یومـا  15هذه الدورات وجوبا خلال أشهر مارس وجوان وسـبتمبر ودیسـمبر ، ومـدة كـل دورة هـي 

كلمـا اقتضـت الضـرورة ذلـك ، ویكـون ذلـك بطلـب تنعقـد دورات اسـتثنائیة على الأكثر ، ولكـن قـد 

                                  
 علق بالولایة .المت 07-12من القانون  12المادة  1
 . 99، ص مرجع سابق أمیرة بطوري ،  2
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من رئیس المجلس الشعبي الولائي ، أو بطلب من ثلث أعضائه ، أو بطلب مـن الـوالي ، إلا أن 

قـــانون الولایـــة لـــم یحـــدد مـــدتها كمـــا هـــي محـــددة فـــي الـــدورات العادیـــة ، وإنمـــا تختـــتم الـــدورة غیـــر 

لهــا ،  وفــي حالــة كارثــة طبیعیــة أو تكنولوجیــة فــالمجلس یجتمــع بقــوة العادیــة باســتنفاذ جــدول أعما

لــم یمــنح الأعضــاء حــق طلــب انعقــاد دورة  1990، وللإشــارة فــإن قــانون الولایــة لســنة  1القــانون 

    .منه  11أیام حسب نص المادة  7استثنائیة بل منح لهم حق تمدید الدورة في أجل لا یتجاوز 

قــــد دورات المجلــــس الشــــعبي الــــولائي فــــي المقــــر المخصــــص مكــــان انعقــــاد الــــدورات : تنع -2

، وفـي حالـة القـوة القـاهرة التـي تحـول دون دخـول مقـر المجلـس ، یمكـن للمجلس الشعبي الـولائي 

   . 2عقد الدورات في مكان آخر من إقلیم الولایة بعد التشاور مع الوالي 

س المجلــس الشــعبي مراحــل انعقــاد الــدورة : وذلــك بتحدیــد جــدول الأعمــال مــن طــرف رئــی -3

، بعــد ذلـــك یقـــوم رئــیس المجلـــس الشـــعبي الــولائي بمشـــاركة الــوالي بعـــد مشـــاورة أعضــاء المكتـــب 

الولائي بتوجیه الاستدعاءات لأعضاء المجلس رفقة جدول الأعمال عن طریق البرید الالكترونـي 

مــــن أیــــام كاملــــة  10، أو عـــن طریــــق البریــــد مقابـــل وصــــل اســــتلام لمقـــر ســــكناهم ، وذلــــك قبـــل 

الاجتمـــاع ، وفـــي حالـــة الاســـتعجال تقلـــص هـــذه الآجـــال لیـــوم واحـــد ، وهنـــا یتخـــذ رئـــیس المجلـــس 

  . 3الشعبي الولائي كل ما یلزم لتسلیم الاستدعاءات للأعضاء 

لمجلــــس الممارســــین ل4 لأعضــــاءلیجــــب حضــــور الأغلبیــــة المطلقــــة حضــــور الأعضــــاء :  -4

دم اكتمــال النصــاب بعــد الاســتدعاء ، وفــي حالــة عــ الشــعبي الــولائي وهــذا كــي تصــح اجتماعاتــه

أیــام  05الأول فــإن المجلــس لا یجتمــع ، لكنــه یجتمــع بعــد الاســتدعاء الثــاني الــذي یكــون بفــارق 

      .5والمداولات المتخذة تكون صحیحة مهما بلغ عدد الأعضاء الحاضرین

  

                                  
 . 07-12 الولایة  من قانون 15و 14المادة  1
 . 07-12من قانون  23و 22المادة  2
 . 07-12من قانون   17و  16المادة  3
ي یمنحھا الأعضاء ( یقصد بالأغلبیة المطلقة أن یفوق عدد الأعضاء الحاضرین النصف ، ولا تؤخذ في الحسبان الوكالات الت 4

من المرسوم  11الغائبون لزملائھم عند احتساب النصاب ، كما لا یؤثر انسحاب عضو أثناء الجلسة في النصاب ) نص المادة 
 المتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائي . 217-13التنفیذي 

 . 07-12من قانون  19المادة  5
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  الأدوات المجسدة لأعمال عضو المجلس الشعبي الولائي  -ثانیا

والتــــي یــــتم عــــن طریقهــــا معالجــــة الشــــؤون التــــي تــــدخل فــــي مجــــال لــــة وتتمثــــل فــــي المداو 

والتــداول لایعنــي اتخــاذ قــرارات فقــط ، بــل یمكــن أن یكــون إبــداء رأي حــول  1اختصــاص المجلــس 

ثــم یلیهــا كیفیــة اعتمادهــا ، ثــم مضــمونها ثــم تنفیــذها ، ، ، وللمداولــة خصــائص  2مســألة معینــة 

  :وسنتطرق لها كالآتي 

  

 مـواطني الولایــة  جمیـعل: تتسـم المداولـة بالعلنیـة إذ أنهـا تكـون مفتوحـة  خصـائص المداولـة -1

، إلا فـــي حـــالتین تـــم التطـــرق لهمـــا مســـبقا وهـــي دراســـة الحالـــة التأدیبیـــة للمنتخبـــین ، وفـــي حالـــة 

الكــوارث الطبیعیــة أوالتكنولوجیــة ، فهنــا تكــون المداولــة فــي جلســة مغلقــة ، والخاصــیة الثانیــة هــي 

وهـــو مبـــدأ منصـــوص علیـــه فـــي 3باللغـــة العربیـــة ، وذلـــك تحـــت طائلـــة الـــبطلان تحریـــر المداولـــة 

 .   4الدستور كون العربیة هي لغة وطنیة ورسمیة في الجزائر 

 (الوكالة).كیفیة اعتماد المداولة : ویكون بواسطة التصویت سواء شخصیا أو بالنیابة  -2

تم إعـداد الوكالـة بطلـب مـن ویـ، تعـذر علیـه الحضـور للعضـو الـذي  : یكـونالتصویت بالوكالـة-أ

الموكـل أمـام أي سـلطة مؤهلـة لهـذا الغـرض ، وتحـدد صـراحة الجلسـة أو الـدورة التـي حـررت مـن 

عالج موضوع الوكالة بنـوع مـن العمومیـة والاختصـار ،  1990أجلها ، إذ أن قانون الولایة لسنة 

ذجي للمجلـس الشـعبي المتضـمن النظـام الـداخلي النمـو  13/217وقد حـدد المرسـوم التنفیـذي رقـم 

الولائي موضوع الوكالة تحدیدا دقیقا ، وتسلم الوكالة من طرف الموكـل قبـل الجلسـة ومـن الوكیـل 

إلا الوكـالات الأصـلیة في بدایة الجلسة لـرئیس المجلـس الشـعبي الـولائي ، ولا تأخـذ فـي الحسـبان 

، وبمــا أن الوكالــة ولا تصــح أي وكالــة مستنســخة أو مرســلة عــن طریــق فــاكس أو بریــد إلكترونــي 

تكــون نتیجــة حــدوث ظــرف مــانع غیــر متوقــع فــإن بزوالهــا یمكــن للموكــل ســحب الوكالــة ، ویمكــن 

لأي عضو یجد نفسه مجبرا على الانسحاب قبـل التصـویت أن یوكـل عضـوا آخـر خـلال الجلسـة 

بموجــب وكالــة یثبــت توقیعهــا مــن طــرف رئــیس الجلســة أو عضــو مــن مكتــب الــدورة ، وفــي حالــة 

                                  
 . 07-12من قانون  51المادة  1
 . 103، ص مرجع سابق أمیرة بطوري ،  2
 . 07-12من قانون  26و 25المادة  3
مارس  07، الصادرة في  14عدد .ر المتضمن التعدیل الدستوري ، ج 2016مارس 06المؤرخ في  01- 16القانون رقم  4

2016  . 
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عجال القصـــوى یمكـــن أن یوكـــل عضـــو بموجـــب وكالـــة یثبـــت توقیعهـــا عضـــو آخـــر بصـــفته الاســـت

  . 1شاهدا أو یوقعها رئیس دیوان المجلس الشعبي الولائي 

ویـــتم التصـــویت برفـــع الیـــد أیـــن یقـــوم رئـــیس الجلســـة بمســـاعدة أمینهـــا بعـــد : كیفیـــة التصـــویت -ب

، ویوضـــح الأعضـــاء ممتنعـــین الأصـــوات ، وذلـــك عـــن طریـــق عـــد المـــوافقین وغیـــر المـــوافقین وال

الموكلــون مــن زملائهــم شــفویا وبصــوت عــال مــدلول التصــویت بأســماء مــوكلیهم ، ویمكــن اللجــوء 

أعضـــاء المجلـــس ، وفـــي هـــذه الحالـــة یشـــرف رئـــیس  2/3إلـــى الإقتـــراع الســـري بطلـــب مـــن ثلثـــي 

السـري الجلسة على عملیـة التصـویت بمسـاعدة أمـین الجلسـة ، ثـم یعلـن الـرئیس نتـائج التصـویت 

التصـویت بالأغلبیـة البسـیطة لأعضـاء المجلـس الشـعبي ، ویكـون 2أمام المجلس الشـعبي الـولائي 

 .3الولائي ، وفي حالة تساوي الأصوات یرجح صوت الرئیس

مضــمون المداولــة : وتتضــمن المداولــة مــا یلــي : ملخصــا جزئیــا لمحضــر الجلســة ، نــوع  -3

لجلســة ، الأعضــاء الحاضــرین والممثلــین بوكالــة الــدورة ، تــاریخ الجلســة وتوقیتهــا ، إســم رئــیس ا

والغائبین ، أمانة الجلسة ، جـدول الأعمـال ، الظـروف المحیطـة والـدوافع ، قـرار المجلـس ونتـائج 

 .   4التصویت ، توقیع أعضاء المجلس 

 تنفیذ المداولة :  -4

   :90/09یة  القوة التنفیذیة للأعمال الصادرة عن المجلس الشعبي الولائي في ظل قانون الولا-أ

إن الأعمـــال القانونیـــة النهائیـــة الصـــادرة عـــن المجلـــس الشـــعبي الـــولائي فـــي نطـــاق اختصاصـــاته 

المحددة في القانون تكون نافذة مـن تـاریخ صـدورها ، إلا أن هنـاك حـالات یشـترط القـانون توقـف 

ت التـي نفاذ وسریان القـرارات الصـادرة عـن المجلـس علـى تصـدیق وزیـر الداخلیـة ، وهـي المـداولا

  یكون التصدیق فیها ضمنیا ، والمداولات التي تحتاج إلى تصدیق صریح.

  

عنـــد قیـــام الـــوالي بنشـــر مـــداولات المجلـــس الشـــعبي الـــولائي وتبلیغهـــا   / التصـــدیق الضـــمني :1

یومــا فهــي تنفــذ بحكــم القــانون ، إلا فــي حالــة وجــود  15للأشــخاص المعنیــین فــي أجــل لا یتعــدى 

  .09-90من القانون  49حسب نص المادة  یها في التشریعأحكام مخالفة منصوص عل

                                  
 مجلس الشعبي الولائي .المتضمن النظام الداخلي النموذجي لل 217- 13من المرسوم التنفیذي  24و 23المادة  1
 . 217-13من المرسوم التنفیذي  25المادة  2
 . 07-12من قانون الولایة  51المادة  3
 . 217-13من المرسوم التنفیذي  28المادة  4
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/ التصدیق الصریح : فهنا مداولات المجلس الشعبي الولائي التي تتناول المواضیع التي تتعلـق 2

بالمیزانیات والحسابات وكذا إحداث مصالح ومؤسسات عمومیـة ولائیـة لا تنفـذ إلا بعـد المصـادقة 

  .09-90 من القانون 50حسب نص المادة  علیها

ویجـــب أن تصـــدر أعمـــال وقـــرارات المجلـــس الشـــعبي الـــولائي طبقـــا للقـــانون ، وكـــل عمـــل یصـــدر 

مخالفــا للقــانون یكــون بــاطلا وقــابلا للطعــن فیــه عــن طریــق الطعــن الإداري أو الطعــن القضــائي ، 

  وتتمثل في المداولات الباطلة بطلانا مطلقا والقابلة للإبطال .

ا مطلقـــا التـــي تخـــرق القـــانون والتنظـــیم ، المـــداولات التـــي تتنـــاول وتكـــون المـــداولات باطلـــة بطلانـــ

موضــوعا خــارج عــن اختصــاص المجلــس ، والمــداولات التــي تنعقــد خــارج الاجتماعــات الشــرعیة 

ـــى وزیـــر الداخلیـــة وبموجـــب قـــرار مســـبب  الإعـــلان بطـــلان مـــداولات  ـــس ، وهنـــا یجـــب عل للمجل

  المجلس الشعبي الولائي .

النســـبي فهنـــا المـــداولات التـــي یتخـــذها أعضـــاء المجلـــس الشـــعبي أمـــا فـــي حالـــة الـــبطلان 

الــولائي الــذین تكــون لهــم مصــلحة شخصــیة فیهــا ، أو بصــفتهم وكــلاء الغیــر فــي قضــیة موضــوع 

یوما مـن تـاریخ  15، ویمكن للوالي أن یطلب إبطال المداولة خلال تكون قابلة للإبطال المداولة 

، ویجـــوز كـــذلك لكـــل ناخـــب أو دافـــع ضـــریبة أن یطلـــب  اختتـــام الـــدورة التـــي تمـــت فیهـــا المداولـــة

یوما من إشهار المداولة ، ویقدم الطلب لوزیر الداخلیة الذي یتعین أن یفصـل  15إبطالها خلال 

فیــه خــلال شــهر ، وفــي حالــة لــم یصــدر أي رد مـــن الــوزیر بعــد انقضــاء مــدة الشــهر مــن تقـــدیم 

  .الطلب تكون المداولة نافذة

یة الطعـن القضـائي باسـم الولایـة لـرئیس المجلـس الشـعبي الـولائي صـلاحوقد مـنح المشـرع 

لــدى الجهــة القضــائیة المختصــة ضــد القــرار الــذي یبطــل مداولــة أو یعلــن عــن إلغائهــا أو یــرفض 

  .1المصادقة علیها والصادر عن وزیر الداخلیة وذلك لدى مجلس الدولة 

  

  

  

  

  

                                  
 . 195 ، 193ص ، ص  2011، طبعة ، الواديقصیر مزیاني فریدة ، القانون الإداري ، الجزء الأول ، مطبعة سخري  1
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  ي ظل القانون الجدید :القوة التنفیذیة لمداولات المجلس الشعبي الولائي ف-ب

، 1یومــا مــن إیــداعها الولایــة  21تنفــذ مــداولات المجلــس الشــعبي الــولائي بقــوة القــانون بعــد 

وهذا كلما كانت شرعیة ، إلا أنها تبطل بقوة القانون مـداولات المجلـس الشـعبي الـولائي وذلـك فـي 

  حالة :

  . لتنظیماتالمداولة المتخذة خرقا للدستور ، وغیر مطابقة للقوانین وا-1

فكـــل خـــروج عـــن هـــذه القاعـــدة یعـــرض المداولـــة للـــبطلان ، فالمداولـــة التـــي تصـــطدم مـــع 

القــوانین أو التنظیمــات تفقــد شــرعیتها ولا یمكــن المصــادقة علیهــا او تنفیــذها ، إذ انــه یجــب علــى 

مداولات المجلس الشعبي الولائي لقانون أو تنظـیم وأن یـتم احتـرام مضـمونها بـالربط مـع مضـمون 

  منه.   51في المادة  1990لمداولة ، وقد أشار إلى هذه الحالة قانون الولایة لسنة ا

  .التي تمس برموز الدولة -2

وهنــا الغــرض مــن وضــع هــذه المــادة هــو المحافظــة علــى رمــوز الدولــة وشــعاراتها ، إذ أنــه 

ولــة التــي فــي عهــد التعددیــة الحزبیــة وحریــة التعبیــر الــذي تعیشــه الجزائــر لا یجــب أن تمــس المدا

لـم  1990یتخذها المجلس الشعبي الولائي بأي رمز مـن رمـوز الدولـة ، وفـي قـانون الولایـة لسـنة 

منـه ، ومنـه فهـي تعتبـر إضـافة فـي قـانون الولایـة لسـنة  51یذكر المشرع ذلك صراحة في المادة 

2012   .  

  .التي لم تحرر باللغة العربیة  -3

مــن قــانون الولایــة  51ورة صــراحة فــي المــادة وتعتبــر إضــافة جدیــدة إذ أنهــا لــم تكــن مــذك

مـن الدســتور التـي اعتبــرت اللغـة العربیــة  03، وهـذه الإضــافة جـاءت نتیجــة المـادة  1990لسـنة 

  هي اللغة الوطنیة والرسمیة . 

  التي تتناول موضوعا لا یدخل ضمن اختصاصاته .-4

المحلـي كـأن یتـداول فإذا قام المجلس الشعبي الولائي بمداولة لا تدخل ضمن اختصاصـه 

في أمر یخص قطاع العدالة أو الدفاع ، فمن الطبیعي عدم الاعتراف بها وهـذا لتجـاوز المجلـس 

  .1990حدود صلاحیاته ، وقد وردت هذه الحالة في قانون الولایة لسنة 

     

  

                                  
 . 07-12من قانون الولایة  54المادة  1
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  المداولات المتخذة خارج الاجتماعات القانونیة للمجلس . -5

كــام منهــا فتــرات الــدورات ومــدتها مــثلا ، فكــل اجتمــاع فالمداولــة مضــبوطة بجملــة مــن الأح

خــارج هــذا الإطــار لایمكــن وصــفه إطلاقــا بالمداولــة وحتــى إن كــان موضــوع المداولــة یــدخل فــي 

ــة فقــد تضــمنها قــانون  صــلاحیات المجلــس وحضــره أغلبیــة الأعضــاء ، ونظــرا لأهمیــة هــذه الحال

  منه . 51في المادة  1990الولایة لسنة 

  .ارج مقر المجلس الشعبي الولائيالمتخذة خ -6

، وقــــد أضـــافها  1990مـــن قـــانون الولایــــة لســـنة  51وهـــذه الحالـــة لـــم تتطــــرق لهـــا المــــادة 

ــــة  منـــه ، وكـــل مداولـــة تتخـــذ خـــارج مقـــر  22فـــي المـــادة  2012المشـــرع فـــي قـــانون الولایـــة لسنـــ

رة التـي تحـول دون الـدخول المجلس الشعبي الولائي لا تنتج أي أثر ، ویمكن في حالة القوة القـاه

  .  1إلى المجلس عقد دورة المجلس في مكان آخر من إقلیم الولایة وهذا بعد التشاور مع الوالي  

تتضـــمن إحـــدى هـــذه فـــإذا تبـــین للـــوالي هنـــا أن المداولـــة التـــي قـــام بهـــا المجلـــس الشـــعبي الـــولائي 

وذلــك ،  2 ا لإقــرار بطلانهــاالحــالات ، فإنــه یرفــع دعــوى أمــام المحكمــة الإداریــة المختصــة إقلیمیــ

إلـى  07-12، ولـن یضـطر الـوالي فـي قـانون الولایـة یوما التي تلي اتخاذ المداولـة  21في أجل 

تقدیم طلب إبطـال المداولـة إلـى وزیـر الداخلیـة كمـا كـان معمـول بـه سـابقا ، وهنـا تتضـح حصـانة 

،  07-12ا قــانون الولایــة مــداولات المجلــس الشــعبي الــولائي فــي مواجهــة إلغــاء الــوالي التــي أقرهــ

  .بمنح قراراته القوة التنفیذیة ، وهذا ما أضفى استقلالیة على المجلس 

أمـــا فـــي حالـــة مـــداولات المجلـــس الشـــعبي الـــولائي التـــي تتضـــمن المیزانیـــات والحســـابات ، 

 التنـــازل عــــن العقـــار واقتنائــــه أو تبادلـــه ، اتفاقیــــات التوأمـــة ، الهبــــات والوصـــایا الأجنبیــــة ، فهنــــا

، وهـذا لكـون المـداولات التـي 3المداولات لا تنفذ إلا بعد مصادقة الـوزیر المكلـف بالداخلیـة علیهـا 

  .4اتخذت حساسة باعتبارها تتعلق بالمال العام أو بالسیادة الوطنیة 

  

كما تبطل أیضا وبقوة القانون مداولات المجلـس الشـعبي الـولائي لتعـارض مصـلحة عضـو 

مصـالح الولایـة وهـذا حفاظـا علـى مصـداقیة أعمـال المجلـس الشـعبي  المجلس الشعبي الولائي مع

                                  
 . 332 ، 330  ص ، صمرجع سابق عمار بوضیاف ،  1
 . 07-12من قانون الولایة  53المادة  2
 . 07-12من قانون  55المادة  3
 . 106ص  مرجع سابق ،أمیرة بطوري ،  4
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الــولائي ، ســواء تعــارض موضــوعها مــع أحــد أعضــاء المجلــس شخصــیا أو زوجــه أو أصــوله أو 

، ولهـذا ألـزم المشـرع عـدم حضـور هـذا العضـو للمداولـة وذلـك فروعه للدرجة الرابعة ، أو كوكیـل 

  لمجلس الشعبي الولائي .بعد التصریح بوضعیة التعارض أمام رئیس ا

وفــي حالــة مــا إذا وصــل إلــى علــم الــوالي أن مداولــة اتخــذت خرقــا لهــذه المــادة فهنــا یثیــر 

یومــا التــي تلــي اختتــام دورة  15برفــع دعــوى أمــام المحكمــة الإداریــة خــلال بطــلان هــذه المداولــة 

  المجلس الشعبي الولائي التي اتخذت خلالها المداولة .

أو مكلــف بالضــریبة لــه مصــلحة فــي ذلــك ، أن یطالــب بــبطلان ي منتخــب لأكمــا یمكــن 

المداولــة ، وذلــك بإرســال رســالة موصــى علیهــا إلــى الــوالي مقابــل وصــل اســتلام وهــذا خــلال أجــل 

  . 1یوما  بعد إلصاق المداولة  15

قــانون  أنوقــد حصــن المشــرع مــداولات المجلــس الشــعبي الــولائي ضــد إلغــاء الــوالي ، إذ 

، أمـــا فـــي قـــانون الولایـــة إلغـــاء مـــداولات المجلـــس الشـــعبي الـــولائي للـــوالي  ازأجـــ 09-90الولایـــة 

وأصــــبحت الوصـــایة الإداریـــة المتمثلـــة فــــي الـــوالي ووزیـــر الداخلیــــة ، فقـــد تغیـــر الأمـــر  12-07

، وهــذه خطــوة مــن المشــرع نحــو لقضــاء الإداري ســتعانة بامداولــة دون الا أيلغــاء إعــاجزین عــن 

   .2ى أكمل وجه تحقیق التنمیة المحلیة عل

  الفرع الثاني : المھام الخاصة لعضو المجلس الشعبي الولائي 

یتعلـق بتعیـین رئـیس یقوم عضو المجلس الشعبي الولائي بمجموعـة مهـام خاصـة منهـا مـا 

بالإضـــافة إلـــى لـــس بصـــفته عضـــوا فـــي لجـــان المجیتعلـــق المجلـــس الشـــعبي الـــولائي ، ومنهـــا مـــا 

 1990والمهام المحتفظ بها مـن قـانون الولایـة لسـنة  07-12یة المهام المستحدثة في قانون الولا

  وسنتطرق لها كالآتي :
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  تعیین رئیس المجلس الشعبي الولائي مھام عضو المجلس الشعبي الولائي المتعلقة ب  -أولا

    

التـي إعـلان النتـائج الانتخابـات یقـوم أعضـاء المجلـس الشـعبي الـولائي  أیامخلال الثمانیة     

 وللإشـراف، اع تحت رئاسة المنتخب الأكبر سنا ، وهذا من أجل انتخاب رئیس المجلـس بالاجتم

على هذه الانتخابات یتم وضع مكتب مؤقت یتكون من العضو المنتخـب الأكبـر سـنا ، ویسـاعده 

  عضوان منتخبان أصغر سنا ، ویكونون غیر مترشحین .

الــــرئیس ، وإعــــداد قائمــــة كمــــا تكــــون مهمــــة المكتــــب هــــي اســــتقبال الترشــــیحات لانتخــــاب    

للمترشــحین ، ویحــل هــذا المكتــب قانونــا فــور إعــلان النتــائج لأن مهمتــه مؤقتــة یــزول بعــد انتخــاب 

  . 07-12، وهو عبارة عن هیكل غیر دائم أضافه قانون  1رئیس المجلس الشعبي الولائي 

زة علــــى ویقـــدم المترشــــح لانتخابـــات رئاســــة المجلـــس الشــــعبي الـــولائي مــــن القائمـــة الحــــائ     

وفــي حالــة عــدم حصــول ، 2وهــذا مــا یتماشــى مــع الأصــول الدیمقراطیــة المطلقــة للمقاعــد  الأغلبیــة

أي قائمة علـى الأغلبیـة المطلقـة للمقاعـد یمكـن للقـائمتین الحـائزتین علـى خمسـة وثلاثـون بالمائـة 

سـة على الأقل من المقاعد من تقدیم مرشح ، أما في حالة عدم حصول أي قائمة على نسـبة خم

  وثلاثون بالمائة ، یمكن هنا لجمیع القوائم تقدیم مرشح عنها .

لم تشر إلى فرضیة أخـرى قـد تحصـل ممـا أدى بـوزیر من قانون الولایة  59إلا أن المادة 

 05بتــــاریخ  3538الداخلیــــة إلــــى التــــدخل وتوجیــــه تعلیمــــة بصــــفته جهــــة وصــــایة (التعلیمــــة رقــــم 

على الأقل مـن المقاعـد  % 35قائمة واحدة على وهذه الحالة هي حالة حصول  2012دیسمبر 

هذه القائمة فإذا تحصل على الأغلبیة المطلقة للأصوات یعلن رئیسـا ،  ن) ، ویتم تقدیم مرشح م

أما إذا لم یتحصل على ذلك نطبق الفرضـیة الثالثـة ، أي یمكـن لجمیـع القـوائم تقـدیم مرشـح عنهـا 

  .3ویجرى الانتخاب بینهم 

صــفة ســریة وهــذا احترامــا لإرادة وتوجــه كــل عضــو منتخــب فــي المجلــس ویــتم الانتخــاب ب    

الشــعبي الــولائي ، ویعلــن رئیســا للمجلــس الشــعبي الــولائي المترشــح الــذي تحصــل علــى الأغلبیــة 

المطلقة للأصوات ، أما في حالة ما إذا لم یحصل أي مترشـح علـى الأغلبیـة المطلقـة للأصـوات 

                                  
 . 07-12ن قانون  م 58المادة  1
 .  208، ص مرجع سابق عمار بوضیاف ،  2
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الحـــائزین علـــى المـــرتبتین الأولـــى والثانیـــة ، ویعلـــن فـــائزا بـــین المترشـــحین فهنـــا یجـــرى دور ثـــاني 

ــة التــي  برئاســة المجلــس الشــعبي الــولائي الترشــح المتحصــل علــى أغلبیــة الأصــوات ، وفــي الحال

     .1تتساوى فیها الأصوات یعلن فائزا المترشح الأكبر سنا 

ائج النهائیـة ویقوم أعضاء المكتب المؤقت المشرف على الانتخابات بإعـداد محضـر النتـ     

لانتخاب رئیس المجلس الشعبي الولائي ویرسـلها إلـى الـوالي ، كمـا یقـوم بإلصـاق المحضـر بمقـر 

  المندوبیات البلدیة .   الولایة والبلدیات والملحقات الإداریة و

أیـام التـي تلـي تنصـیبه مـن  08ویقوم رئیس المجلس الشعبي الولائي باختیـار نوابـه خـلال 

، إلا أن هنـاك فـراغ وهـو 2 عرضهم للمصـادقة بالأغلبیـة المطلقـة للمجلـسبین أعضاء المجلس وی

    .3حالة رفض المجلس بأعضائه اختیار نواب الرئیس وإصرار كلا الطرفین على موقفه 

  ئي بصفتھ عضوا في لجان المجلس ولامھام عضو المجلس الشعبي ال -ثانیا

المنتخبـــین وذلـــك  عضـــائهأولكـــي یمـــارس المجلـــس مهامـــه یجـــب علیـــه تقســـیم العمـــل بـــین 

لتســاعده فــي القیــام بمهامــه ولتطبیــق مبــدأ التخصــص ، وهــذا بتشــكیل لجــان دائمــة ولجــان مؤقتــة 

  4لتسییر شؤونه والسهر على مصلحة المواطنین 

اللجــان الدائمــة : ینشــأ المجلــس الشــعبي الــولائي مــن بــین أعضــائه لجانــا دائمــة للمســائل  -1

 :  5الات التالیة في المجالمتعلقة بالتنمیة المحلیة 

  التربیة والتعلیم العالي والتكوین المهني ،-

  الإقتصاد والمالیة ،-

  الصحة والنظافة وحمایة البیئة ،-

  الإتصال وتكنولوجیات الإعلام ، -

  تهیئة الإقلیم والنقل ،-

  التعمیر والسكن ،-

  الري والفلاحة والغابات والصید البحري والسیاحة ،-

                                  
 . 07-12من قانون الولایة  59المادة  1
 . 07-12من قانون  62المادة  2
 . 72خضرون عطاء الله ، مرجع سابق ، ص  3
الحقوق تخصص قانون إداري ، كلیة الحقوق ، ذكرة ماستر في نظام مداولات المجالس المحلیة المنتخبة ، مجریبیع محمود ،  4

 .  18 ، ص  2014/2015جامعة بسكرة ، 
 . 07-12من قانون   33المادة  5
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  الثقافة والشؤون الدینیة والوقف والریاضة والشباب ،الشؤون الاجتماعیة و -

 التنمیة المحلیة ، التجهیز والإستثمار والتشغیل .-

وتتـــولى كـــل لجنـــة دراســـة الأمـــور المعروضـــة علیهـــا وتحضـــیر القـــرارات التـــي تـــدخل فـــي 

اختصاصـــها ، ویكـــون لكـــل لجنـــة مكتـــب یتكـــون مـــن رئـــیس ونائـــب رئـــیس ومقـــرر یعـــین مـــن قبـــل 

  .1 رئیس اللجنة

وتتشــكل اللجــان الدائمــة بنــاء علــى اقتــراح رئــیس المجلــس الشــعبي الــولائي ، أو الأغلبیــة 

المطلقــة لأعضــائه ، ویكــون ذلــك بموجــب مداولــة یصــادق علیهــا بالأغلبیــة المطلقــة للأعضــاء ، 

كمـا یجـب أن یضـمن تشـكیل هـذه اللجـان تمثـیلا تعد كل لجنـة نظامهـا الـداخلي وتصـادق علیـه ، 

وذلــــك بهــــدف المحافظــــة علــــى   ، 2التركیبــــة السیاســــیة للمجلــــس الشــــعبي الــــولائي نســــبیا یعكــــس 

  .   استقرار المجلس وتكریس التعددیة الحزبیة في المجالس المنتخبة ، وتعمیم مبدأ المشاركة 

إنشــاء لجــان خاصــة مــن الشــعبي الــولائي لقــد خــول القــانون للمجلــس " اللجــان الخاصــة :  -2

، ام یحـــددها المجلـــس ، والتـــي تهـــم الشـــأن المحلـــي بشـــأن عاجـــل تتـــولى القیـــام بمهـــ أعضـــائهبـــین 

، وتتشـكل هـذه اللجـان بنـاء علـى طلـب مـن الـرئیس ، وتخـتص كـل لجنـة 3كوجود حالـة طـوارئ " 

، كما تحل هذه المجالس الخاصة فـور الانتهـاء بدراسة المواضیع التي تدخل ضمن اختصاصها 

  .من دراسة الموضوع الذي أنشأت من أجله  

الدائمــــة أو الخاصــــة دعــــوة كــــل شــــخص مــــن شــــأنه تقــــدیم كــــن للجــــان المجلــــس ســــواء ویم

  .4معلومات تفید عمل اللجنة وذلك بحكم خبرته ومؤهلاته 

 مضمون مهام العضو :  -3

  لى نائبها ومقررها .إانتخاب رئیس اللجنة التي یكون عضوا فیها ، إضافة -

  .رضه على المجلس الشعبي الولائيالمساهمة في إعداد النظام الداخلي للجنة الذي یتم ع-

  .المشاركة في أشغال اللجنة بعد تحدید الرزنامة المرتبطة بها -

  

  

                                  
 . 19، ص مرجع سابق محمود جریبیع ،  1
 . 07-12من قانون الولایة  34المادة  2
 . 19مرجع سابق ، ص محمود جریبیع ،  3
 . 07-12من قانون   36المادة  4
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  المكتب الدائم للمجلس الشعبي الولائي :مهام العضو في  -4

یتكون من رئیس المجلس الشـعبي الـولائي رئیسـا ، نـواب رئـیس المجلـس الشـعبي الـولائي أعضـاء 

  ،  وتتمثل مهامه في : 1، رؤساء اللجان الدائمة أعضاء

  المشاركة في إعداد المشروع التمهیدي لجدول أعمال دورات المجلس الشعبي الولائي .-

  ضمان تنسیق الأشغال بین مختلف اللجان .-

  الإطلاع على النزاعات المحتملة المرتبطة بصلاحیات اللجان والعمل على حلها .-

  ولائي ولجانه .إعداد تقییم شامل لنشاطات المجلس الشعبي ال-

 مساعدة رئیس المجلس في إعداد تقریر ما بین الدورات .-

كمــا یجتمــع هــذا المكتــب بــین دورات المجلــس بانتظــام حســب الرزنامــة المعتمــدة بنــاء علــى اقتــراح 

من رئیسه ، وعند الضرورة یجتمع خارج الرزنامة بناء على طلب رئیس المجلس الشعبي الـولائي 

أعضـــــاء لجنـــــة مـــــن لجـــــان  3/2أعضـــــائه ، أو بطلـــــب مـــــن ثلثـــــي  3/1، أو بطلـــــب مـــــن ثلـــــث 

  .2المجلس

    07-12المھام المستحدثة بالنسبة لعضو المجلس الشعبي الولائي في قانون  -ثالثا

 90/91مهاما لم تكن موجود في ظل قانون  12/07لقد استحدث المشرع في قانون الولایة 

  وهي: 

وهـــي مهمـــة منوطـــة بعضـــو : تنفیـــذي  الحـــق فـــي توجیـــه ســـؤال كتـــابي لمســـؤول أو مـــدیر -1

لـم تكـن موجـودة فـي قـانون الولایـة  07-12 الولایـة المجلس الشعبي الـولائي اسـتحدثت فـي قـانون

ـــالمنتخـــب فـــي عضـــو الالســـابق ، وهـــي إمكانیـــة توجیـــه  ســـؤال كتـــابي لمســـؤول أو مـــدیر س المجل

جـه سـؤالا مكتوبـا لمـدیر تنفیذي ولائي على مستوى الولایة عن طریق الإشعار بالإستلام ، كأن یو 

الصحة بخصوص مسائل تتعلـق بقطـاع الصـحة علـى المسـتوى المحلـي ، ویقـوم بعـدها المسـؤول 

یـوم مـن التبلیـغ ، ولا  15أو المدیر التنفیـذي بالإجابـة عـن السـؤال بعـد تلقیـه فـي أجـل لا یتجـاوز 

ومنـه فهـو یزیـد فیذیـة شك في أن هذا الإجراء یدعم فكـرة الرقابـة الشـعبیة علـى أعمـال السـلطة التن

                                  
 . 07-12من قانون الولایة  28المادة  1
 ، المتضمن القانون الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائي . 217- 13من المرسوم التنفیذي رقم  7و 6المادة  2
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مــن قیمــة المنتخــب الــولائي ، فهــو إجــراء مشــابه للإجــراء الــذي یقــوم بــه البرلمــانیون فــي الجزائــر 

  .   1من الدستور 134والمقرر بموجب المادة 

) أعضـاء 1/3حق الرئیس أو ثلث الأعضاء طلب إنشاء لجنة تحقیق : للرئیس أو ثلـت ( -2

تقــوم بتقصــي الحقــائق حــول كــل مســألة تهــم ،  2ة تحقیــق المجلــس الشــعبي الــولائي أن یطلبــوا لجنــ

الولایة ، وتحدد تشـكیلة اللجنـة وموضـوعها وإطارهـا التحقیقـي والآجـال المحـددة لأشـغالها بموجـب 

مداولـــة تتخـــذ بالأغلبیـــة المطلقـــة لأعضـــاء المجلـــس ، وبمجـــرد أن تصـــبح المداولـــة نافـــذة ، تشـــرع 

وألـــزم المشـــرع الســـلطات العمومیـــة ، 3كلـــف بالداخلیـــة اللجنـــة فـــي أشـــغالها بعـــد إعـــلام الـــوزیر الم

المحلیـة بتقــدیم یــد المســاعدة للجنــة التحقیــق ، وتقـدم اللجنــة نتائجهــا إلــى المجلــس الشــعبي الــولائي 

بعد انتهائها من القیام بالأعمـال المحـددة لهـا ویقـوم المجلـس بمناقشـتها ، ثـم یقـوم رئـیس المجلـس 

الوزیر المكلف بالداخلیة ، ویرى الأستاذ محمـد زاغـودي فـي هـذه الشعبي الولائي بإخطار الوالي و 

النقطة أن رقابة هذه اللجنة قد لا تتسم بعدم فعالیتها لأن القرار النهائي لا یكـون فـي یـد المجلـس 

الشـــعبي الـــولائي بـــل یرجـــع إلـــى الســـلطات الوصـــیة التـــي غالبـــا مـــا تكـــون أمـــام عـــدة ضـــغوطات 

ر المناسـب ، وهـذا مـا یـؤدي غلـى التشـكیك فـي مصـداقیة الهیئــة وعراقیـل وتماطـل فـي اتخـاذ القـرا

 .  4المنتخبة وتصبح هذه الرقابة بعد ذلك دون جدوى 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                  
 . 224،  223 ، صمرجع سابق  عمار بوضیاف ، 1
 . 07-12من قانون  35المادة  2
 . 13/217من المرسوم التنفیذي  39المادة  3
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  لمطلب الثاني : صلاحیات عضو المجلس الشعبي الولائيا

" باعتبــــار الولایــــة جماعــــة إقلیمیــــة لا مركزیــــة تتمتــــع بجمیــــع الصــــلاحیات التــــي تتطلبهــــا مهمتهــــا 

فهـي جماعـة مـن المـواطنین مـرتبطین بجماعـة المصـالح التـي یجـري تسـییرها مـن قبـل  الخاصة ،

المنتخبــین ، فــالتطبیق الفعلــي للدیمقراطیــة ، ینجــر عنــه تســییر شــؤون الولایــة مــن قبــل المنتخبــین 

  . 1الحقیقیین لسكان الولایة ، والمختارین عن طریق الإقتراع العام"

یمارسـها المجلـس الشـعبي الـولائي عـن  الصـلاحیات التـيمجموعة من  07-12وقد منح القانون   

مـــادة ، وهـــذا مـــا یـــدل علـــى مكانـــة  28أي بمجمـــوع  101إلـــى  73مـــن المـــواد أعضـــائه طریـــق 

    .السلطة الشعبیة في تسییر شؤون الإقلیم 

لتــي تــدخل فــي صــلاحیات وســوف نحــاول مــن خــلال هــذا المطلــب التطــرق إلــى شــتى المواضــیع ا

ئي باعتبـــاره یعالجهـــا فـــي مـــداولات عـــن طریـــق أعضـــائه ، ویتـــداول حـــول المجلـــس الشـــعبي الـــولا

المواضیع التابعة لاختصاصـه المخـول إیاهـا بموجـب القـوانین وكـذا كـل القضـایا التـي تهـم الولایـة 

  .2أعضائه أو رئیسه أو الوالي   1/3والتي ترفع إلیه بناء على اقتراح 

  مجلس الشعبي الولائيالمواضیع التي یتداول فیھا الالفرع الأول : 

هناك مواضیع عدیدة یتداول فیها أعضاء المجلس الشعبي الولائي وهي محددة في قانون 

  وسنطرق لها كما یلي: 12/07

  في مجال الإختصاصات العامة  -أولا

مــن قــانون  77یتــداول المجلــس الشــعبي الــولائي فــي مجــالات عدیــدة وهــي مــذكورة فــي المــادة   

  الولایة ألا وهي :

  لصحة العمومیة وحمایة الطفولة والأشخاص ذوي الاحتیاجات الخاصة .ا-

  السیاحة .-

  الاعلام والاتصال .-

  التربیة والتعلیم العالي والتكوین .-

  الشباب والریاضة والتشغیل .-

                                  
 . 58، صمرجع سابق جریبیع محمود ،  1
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  السكن والتعمیر وتهیئة إقلیم الولایة .-

  الفلاحة والري والغابات .-

  التجارة والأسعار والنقل .-

  ل القاعدیة والاقتصادیة .الهیاك-

  التضامن ما بین البلدیات لفائدة البلدیات المحتاجة والتي یجب ترقیتها.-

  التراث الثقافي المادي وغیر المادي والتاریخي .-

  حمایة البیئة .-

  التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة .-

 ترقیة المؤهلات النوعیة المحلیة .  -

  میة الاقتصادیة :في مجال التن -اثانی

یعد المجلس الشعبي الولائي بواسطة أعضـائه مخططـا للتنمیـة علـى المـدى المتوسـط ، تحـدد فیـه 

الأهـــداف المرجـــوة ویبـــین فیـــه وســـائل الدولـــة المســـطرة ، وبـــرامج التنمیـــة لســـائر البلـــدیات التابعـــة 

، ولأجـل  1لموضـوع ، ویقدم المجلس بواسطة أعضائه ما یـراه مناسـبا مـن اقتراحـات فـي ا  للولایة

تفعیـــل مخطـــط التنمیـــة ینشـــأ علـــى مســـتوى كـــل ولایـــة بنـــك معلومـــات یجمـــع فیـــه كـــل الدراســـات 

ســواء منهـــا الاقتصـــادیة والاجتماعیــة والبیئیـــة المتعلقــة بالولایـــة ، كمـــا  والإحصـــائیاتوالمعلومــات 

 یجــــب علــــى الولایــــة إعــــداد جــــدول ســــنوي یبــــین النتــــائج المحصــــل علیهــــا فــــي جمیــــع القطاعــــات

  كما یقوم المجلس الشعبي الولائي عن طریق أعضائه بما یلي:،  2ومعدلات نمو كل قطاع 

تحدیـــد المنـــاطق الصـــناعیة التـــي ســـیتم إنشـــاؤها ویســـاهم فـــي إعـــادة تأهیـــل المنـــاطق الصـــناعیة -

  ومناطق النشاط في إطار البرامج الوطنیة لإعادة التأهیل ویبدي رأیه في ذلك .

  ین من العقار الاقتصادي .یسهل استفادة المتعامل-

  یسهل ویشجع تمویل الاستثمارات في الولایة .-

یســاهم فــي إنعــاش نشــاطات المؤسســات العمومیــة المتواجــدة بالولایــة وذلــك باتخــاذ كــل التــدابیر -

  .3الضروریة 
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ـــا للمـــواد  فـــالمجلس یبـــادر بالأعمـــال المرتبطـــة بأشـــغال تهیئـــة الطـــرق ومســـالك  1 91و 88وطبق

حافظة علیه ، وكذا یقـوم بإعـادة تصـنیف الطـرق والمسـالك الولائیـة وكـذا الاتصـال مـع الولایة والم

ـــة  ـــى تشـــجیع المصـــالح المعنی ـــة هیاكـــل الاســـتقبال ، ویرمـــي إل ـــة وتنمی ، والأعمـــال المتعلقـــة بترقی

   التنمیة الریفیة لا سیما في مجال الكهرباء وفك العزلة . 

ــــس ا ــــولائي یســــعى لتطــــویر القطاعــــات ومــــا یجــــدر الإشــــارة إلیــــه هــــو أن عضــــو المجل لشــــعبي ال

وذلــك وكــذا الأعمــال المرتبطــة بأشــغال التهیئــة والمراقبــة وتنمیــة الهیاكــل القاعدیــة ، الاقتصــادیة ، 

المناقشــات التــي تــدور فــي المجلــس وتطبیــق اقتراحــات معمقــة تســاهم فــي هــذا التطــور  مــن خــلال

    .2وتكلل بالنجاح 

  في مجال الفلاحة والري  -اثالث

  ارس المجلس الصلاحیات التالیة : یم

وضع كل مشروع یهدف إلى توسیع وترقیة الأراضـي الفلاحیـة عن طریق أعضائه بیبادر  -1

، والتهیئــة والتجهیــز الریفــي ویعمــل علــى تشــجیع أعمــال الوقایــة مــن الكــوارث الطبیعیــة والآفــات ، 

ت الرامیـــة إلـــى ویضـــع مخططـــات لمحاربـــة مخـــاطر الفیضـــانات والجفـــاف ، ویتخـــذ كـــل الإجـــراءا

 .  3 إنجاز أشغال تهیئة وتطهیر وتنقیة مجاري المیاه في حدود إقلیم الولایة

الاتصـال  87إلـى  84وقد منح قانون الولایة للمجلس الشعبي الـولائي بموجـب المـواد مـن 

بواســطة أعضــائه بمصــالح الدولــة المعنیــة وذلــك بغــرض حمایــة وتنمیــة الأمــلاك الغابیــة وحمایــة 

لاحها ، وهنـــا تبـــرز الصـــلة الوثیقـــة بـــین المجلـــس بأعضـــائه كســـلطة شـــعبیة وجهـــاز التربـــة وإصـــ

  مداولة وهیئة منتخبة ، وبین مصالح الدولة في قطاعات مختلفة .

وضمن نفس الإطار الذي هو الوقایـة أنـاط أیضـا قـانون الولایـة بـالمجلس الشـعبي الـولائي 

ا فــي تطــویر كــل عمــل یهــدف إلــى الاتصــال بمصــالح الدولــة المختصــة وذلــك مــن أجــل مســاهمته

، كمـا یعمـل المجلـس علـى تطـویر الوقایة ومكافحة الأوبئـة فـي مجـال الصـحة الحیوانیـة والنباتیـة 

  .وتنمیة الري المتوسط والصغیر ، ویدعم مالیا بلدیات الولایة

                                  
 . 07-12من قانون الولایة  1
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ویســاعدها تقنیــا بخصــوص مشــاریع التزویــد بالمیــاه الصــالحة للشــرب ، وإعــادة اســـتعمال 

  ي تتجاوز الإطار الإقلیمي للبلدیات المعنیة .المیاه الت

ومن خلال هـذا یتبـین أن اختصاصـات المجلـس الشـعبي الـولائي تـدخل فـي صـمیم الشـأن 

المحلي ، وهذا یؤدي إلى توطید الصلة بین المواطن من جهة والعضو المنتخب مـن جهـة أخـرى 

لیــة التــي تســتوجبها صــفته ، الــذي یتعــین علیــه أن یصــرف جهــده الكامــل للإهتمــام بالشــؤون المح

  .1الانتخابیة 

  في المجال الاجتماعي والثقافي والسیاحي  - ارابع

  یمارس المجلس مهما كثیرة ذات طابع اجتماعي وثقافي نذكر منها :

یشــجع المجلــس الشــعبي الــولائي ویســاهم فــي بــرامج ترقیــة التشــغیل بالتشــاور مــع البلــدیات  -1

 .2تجاه الشباب أو المناطق المراد ترقیتها والمتعاملین الاقتصادیین ولا سیما ا

كمــــا یتــــولى المجلــــس الشــــعبي الــــولائي فــــي مجــــال الصــــحة العمومیــــة ، إنجــــاز تجهیــــزات  -2

، لـــذا الصـــحة التـــي تتجـــاوز امكانیـــات البلـــدیات ، ویســـهر علـــى تطبیـــق تـــدابیر الوقایـــة الصـــحیة 

ــــة وح ــــة بمراقب ــــدابیر لتشــــجیع إنشــــاء هیاكــــل مكلف ــــى اتخــــاذ كــــل الت ــــي یحــــرص عل ــــظ الصــــحة ف ف

 .3المؤسسات المستقبلة للجمهور وفي المواد الاستهلاكیة 

ـــــولائي فـــــي تنفیـــــذ كـــــل الأعمـــــال المتعلقـــــة بمخطـــــط تنظـــــیم  -3 ـــــس الشـــــعبي ال ویســـــاهم المجل

الإســـعافات والكـــوارث والآفـــات الطبیعیـــة والوقایـــة مـــن الأوبئـــة ومكافحتهـــا ، وذلـــك بالاتصـــال مـــع 

 .4البلدیات 

عبیة البلدیة یساهم المجلس الشعبي الولائي على مستوى تـراب وبالتنسیق مع المجالس الش -4

الولایة في كل نشاط اجتماعي یكون الهدف منه ضمان تنفیـذ البرنـامج الـوطني للـتحكم فـي النمـو 

الـــدیمغرافي ، وحمایـــة الأم والطفـــل ، ومســـاعدة الطفولـــة والمســـنین وذوي الاحتیاجـــات الخاصـــة ، 

،  وهنــا  5ة ، وكــذا التكفــل بالمشــردین والمختلــین عقلیــا والمحتــاجین وممــن هــم فــي وضــعیة صــعب

یكمــن بحــق البعــد الاجتمــاعي للمجلــس وذلــك مــن خــلال اهتمــام أعضــائه بالجوانــب الاجتماعیــة 

                                  
 .234ص  ،مرجع سابق عمار بوضیاف ،  1
 .07-12من القانون الولایة   93المادة  2
 . 07-12من قانون  94المادة  3
 .07-12من قانون  95المادة  4
 .07-12من قانون  96المادة  5
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لســكان الولایــة وهــذا یعمــل علــى تقویــة العلاقــة بــین الســكان والأعضــاء المنتخبــین داخــل المجلــس 

 .  1الشعبي الولائي 

الهیاكــــل القاعدیــــة الثقافیــــة والریاضــــیة والترفیهیــــة الخاصــــة  ویســــاهم المجلــــس فــــي إنشــــاء -5

بالشباب ، كما یقدم مساعدته ومساهمته فـي بـرامج النشـاطات الریاضـیة والثقافیـة الخاصـة بهـم ، 

وذلك بالتشاور مع البلدیات وكـل الهیئـات الأخـرى المكلفـة بترقیـة هـذه النشـاطات ، أو الجمعیـات 

 .  2التي تنشط في هذا المیدان 

 ویساهم المجلس الشعبي الولائي في حمایة التراث الثقافي والفني والتاریخي والحفاظ علیـه -6

، ویطور كل عمل یرمي إلى ترقیته ، ویقترح كل التدابیر الضروریة لتثمینه والحفاظ علیـه ، كمـا 

  .3یسهر على حمایة القدرات السیاحیة للولایة وتثمینها ویشجع كل استثمار متعلق بذلك 

  في مجال السكن  -ا سخام

، 4الـذي خصـص مـادة واحـدة للمجلـس الشـعبي الـولائي  1990بخلاف قانون الولایـة لسـنة         

مادتین لصلاحیات المجلـس الشـعبي الـولائي وهمـا المـادة  2012فقد خصص قانون الولایة لسنة 

لقـانون ، وهذا إن دل على شيء هو منح المشرع لإهتمـام أكبـر فـي مجـال السـكن  101و  100

المجلـس الأساسـیة أعضاء الولایة كون أن أزمة السكن مست كل الولایات ، ومنه فإن من مهام  

یقـــوم بوضـــع بـــرامج لـــذا فهـــو بانشـــغالات المـــواطنین ولمحاولـــة الاســـتجابة لهـــم ،  ونیهتمـــ مكـــونه

  .5السكن على مستوى الولایة 

المبنیــة والمحافظــة علــى الطــابع كمــا یســاهم فــي عملیــات تجدیــد وإعــادة تأهیــل الحظیــرة العقاریــة 

المعمــــاري ، ویســــاهم فــــي بــــرامج القضــــاء علــــى الســــكن الهــــش وغیــــر الصــــحي ومحاربتــــه وذلــــك 

  .6بالتنسیق مع البلدیات والمصالح التقنیة المعنیة 

  في مجال طرق تسییر المصالح العمومیة الولائیة - اسادس

یة ، یمكن انشـاء مصـالح عمومیـة ولائیـة قصد تلبیة الحاجیات الجماعیة لمواطني إقلیم الولا و     

  : للتكفل وذلكالمجلس الشعبي الولائي  من  بموجب مداولة، 

                                  
 . 235  ، ص، مرجع سابق عمار بوضیاف  1
 .07-12قانون الولایة من  97المادة  2
 .07-12من قانون  99و 98المادة  3
 .  09-90من قانون الولایة  82المادة  4
 . 38،  ص مرجع سابق غیدي نورة ،  5
 .07-12من قانون   101المادة  6
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  .بالطرق والشبكات المختلفة -

  .أمراض مزمنة مساعدة ورعایة الطفولة والأشخاص المسنین أو الذین یعانون من إعاقة أو-

  ، النقل العمومي ، النظافة والصحة العمومیة ومراقبة الجودة-

  .المساحات الخضراء -

 .الصناعات التقلیدیة والحرف -

ولإدارة هذه المصالح العمومیة الولائیة ، یقوم المجلس الشعبي الولائي باسـتغلالها مباشـرة ،       

ویمكـــن أن یقـــرر  المجلـــس میزانیـــة مســـتقلة لصـــالح بعـــض المصـــالح العمومیـــة ، أو عـــن طریـــق 

اولـــة ، أیـــن تتمتـــع هـــذه الأخیـــرة بالشخصـــیة المعنویـــة بموجـــب مدإنشـــاء مؤسســـة عمومیـــة ولائیـــة 

والاستقلال المالي قصد تسییر المصالح العمومیة ، وتأخـذ هـذه المؤسسـة شـكل مؤسسـة عمومیـة 

ذات طـــابع إداري أو مؤسســـة عمومیـــة ذات طـــابع صـــناعي وتجـــاري ، وإذا تعـــذر علیـــه تســـییرها 

    .1خص باستغلالها عن طریق الامتیاز بهذه الطرق ، فإن المجلس الشعبي الولائي یمكن أن یر 

  في المجال المالي  - سابعا 

من قانون الولایة ، فـإن مـن یتـولى إعـداد مشـروع المیزانیـة هـو الـوالي ،  160طبقا للمادة     

والذي یقوم بعرضه على المجلس الشعبي الولائي والذي بعد مناقشته من طرف أعضاء المجلـس 

  .2علیه  یصوتون علیه ، ثم یتم المصادقة

    

أكتوبر من السنة المالیة التي تسـبق سـنة  31ویجب التصویت على مشروع المیزانیة الأولیة قبل   

جــوان مــن الســنة المالیــة التــي  15قبــل  الإضــافیةتنفیــذها ، كمــا یجــب التصــویت علــى المیزانیــة 

  تطبق فیها .

ــة    ــة مــا ظهــر اي عجــز فــي تنفیــذ المیزانیــة یجــب فــي هــذه الحال علــى المجلــس الشــعبي وفــي حال

الــولائي اتخــاذ جمیــع التــدابیر اللازمــة لامتصــاص هــذا العجــز وضــمان التــوازن الصــارم للمیزانیــة 

  .3للسنة المالیة الموالیة  الإضافیة

                                  
 .07-12من قانون  149إلى  141أنظر المواد من  1
 . 237، ص مرجع سابق عمار بوضیاف ،  2
 .07-12ن الولایة من قانو 169المادة  3
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  تقدیم الآراء والاقتراح للوزیر المختص ثاني : الفرع ال

ي الآراء :"یقــدم المجلــس الشــعبي الـــولائ 07-12مــن قــانون  79وقــد نصــت علیــه المــادة 

التي تقتضیها القوانین والتنظیمات ویمكنه أن یقدم الاقتراحات ویبدي في الملاحظـات فـي كـل مـا 

یومــا " إلا أن هــذه الملاحظــات  30یخــص شــؤون الولایــة إلــى الــوزیر المخــتص وذلــك فــي أجــل 

حـت نجـد أنهـا من 1990من قانون الولایة لسـنة  56والآراء لیست ملزمة ، فبالرجوع لنص المادة 

هــذا الحــق للمجلــس الــولائي إلا أن اقتراحــات المجلــس ترســل أولا للــوالي الــذي بــدوره یرســلها إلــى 

یومــا ، كمــا یمكــن لــرئیس المجلــس إخطــار وزیــر الداخلیــة مباشــرة  30الــوزیر المخــتص فــي أجــل 

مـن المـادة  03بتوصیات المجلس المتعلق بتسییر المصالح المركزیة التابعـة للدولـة حسـب الفقـرة 

79    .  

  الفرع الثالث: الاطلاع على وضعیة الولایة 

    

ـــوفر لهـــم       ـــد أن تت ـــولائي بمهـــامهم بصـــورة حســـنة ، لا ب ـــس الشـــعبي ال ـــام أعضـــاء المجل لقی

، ویكونـــون علـــى علـــم عـــام بوضـــعیة المعلومـــات الكافیـــة عـــن كـــل قطـــاع داخـــل فـــي صـــلاحیاتهم 

یراهــا مناســبة فــي حــدود القــانون ، الولایــة ، وذلــك حتــى یتخــذ المجلــس بأعضــائه الإجــراءات التــي 

  ویشمل صلاحیة الاطلاع على أوضاع الولایة وحالة تنفیذ المداولات .

  إطلاع المجلس على أوضاع الولایة  -أولا

باعتبـار الــوالي هیئــة تنفیذیــة للمجلــس الشــعبي الـولائي فهــو یمــارس صــلاحیة إعــلام المجلــس بكــل 

تنمیـــة فـــي الولایـــة ، ویكـــون بـــإعلام رئـــیس المجلـــس شـــيء مـــن المشـــاریع المبرمجـــة ومتطلبـــات ال

الشعبي الولائي في أول دورة ، كما یقوم بتقدیم بیان سنوي لنشاط مصالح الدولة ومصالح الولایـة 

وبالتــالي فــالمجلس بأعضــائه یملــك صــلاحیة الاطــلاع علــى العمــل الــولائي أي مراقبــة فــي الولایــة 

   الهیئة التنفیذیة المتمثلة في الوالي . 

   إطلاع المجلس على وضعیة المداولات  -ثانیا

یلــزم قــانون الولایــة الــوالي بضــرورة اطــلاع وإعــلام المجلــس الشــعبي الــولائي فــي كــل دورة     

حول وضعیة المداولات وذلك بتقدیم تقریر حول حالة تنفیذ المداولات ومتابعـة الآراء والاقتراحـات 
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حیــــة الإداریــــة والسیاســــیة بتقــــدیم كــــل المعلومــــات فــــالوالي ملــــزم مــــن النا ،1التــــي أبــــداها المجلــــس 

، وبالتـــالي یمكـــن للمجلـــس أن یبنـــي  2والأخبـــار الدقیقـــة حـــول واقـــع الولایـــة ومصـــالحها المختلفـــة 

تصــورا عامــا علــى وضــعیة الولایــة وبالتــالي یمكنــه إبــداء التحفظــات والتوصــیات بخصــوص كــل 

 07-12لإلتزام الـذي وضـعه قـانون الولایـة ، فـاقطاع في الولایة وذلك طبقا للدورات التي یعقدها 

علـــى عـــاتق الـــوالي وذلـــك بـــاطلاع المجلـــس علـــى الوضـــع الـــذي صـــارت علیـــه المـــداولات یعطـــي 

كبر لتنفیذها ، وهو إیضاح فعلي للعمل الذي قام به المجلس ، كما یعتبر أیضا اشـتراك أضمانة 

طرأ علـى بعـض المـداولات ، وذلـك نسبي للمجلس في تقدیم الحلول اللازمة لمشاكل التنفیذ التي ت

    .3بفتح نقاش بین أعضائها لمعالجة المشاكل وإخراج المداولات من المآزق التي تعترضها 

وبهذا نكون قد انهینا الفصل الثاني مـن خـلال التعـرض للتنظـیم الـوظیفي لعضـو المجلـس 

صــلاحیاته المخولـة لــه مهامـه و لواجباتـه وحقوقــه وكـذا إبــراز الشـعبي الـولائي ، مــن خـلال دراســتنا 

والــذي أضــاف مهــام جدیــدة لــم تكــن موجــودة بقــانون الولایــة لســنة  12/07بموجــب قــانون الولایــة 

  والتي عززت مكانته كعضو منتخب في المجلس الشعبي الولائي .  1990

  

  

  

  

                                  
:" یجب على الوالي أن یضع تحت تصرف رئیس المجلس الشعبي الولائي الوثائق  07-12من قانون الولایة  76نصت المادة  1

 والمعلومات والإمكانیات والوسائل الضروریة لتأدیة مھام المجلس ".
المجلس الشعبي الولائي بانتظام خلال الفترات على :" یطلع الوالي رئیس  07-12من قانون الولایة  104وقد نصت المادة  2

الفاصلة بین الدورات على مدى تنفیذ التوصیات الصادرة عن المجلس الشعبي الولائي في إطار التشریع والتنظیم المعمول 
 بھما" 

 . 106،  ص مرجع سابق خضرون عطاء الله ،  3
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  الخاتمة 

إلى إشراك المـواطنین فـي تسـییر الشـؤون  إذا كان تطبیق نظام اللامركزیة الإقلیمیة یهدف

المحلیـة ، فــإن نتــائج الأخـذ بهــذا الأســلوب لیســت علـى مســتوى واحــد ، ومـن خــلال دراســة موقــف 

المشــرع الجزائــري نــرى أنــه عــالج موضــوع اكتســاب صــفة العضــویة فــي المجلــس الشــعبي الــولائي 

منوعــــون مــــن الترشــــح ، الشــــروط الواجــــب توفرهــــا ، والمتحدیــــد وهــــذا مــــن خــــلال  ةمعالجــــة دقیقــــ

وإجراءات الترشح ، والرقابة الصارمة علـى ملفـات الترشـح ، وترقیـة العمـل السیاسـي للمـرأة داخـل 

المجالس المحلیة (نظام الكوتا) ، والعمل على تشبیب المجالس مـن خـلال خفـض سـن الترشـح ، 

  .یمكن أن یشوبها كما أحاط العملیة الانتخابیة بضمانات وقیود قصد إبعاد كل شبهة أو تزویر 

وفیمــا یخــص موضــوع حقــوق ومهــام عضــو المنتخــب الــولائي نلاحــظ أن المشــرع رفــع مــن 

-12ومن نواب الرئیس ورؤساء اللجان في قـانون الولایـة  ةعدد أعضاء المجالس الشعبیة الولائی

كمــا شــمل هــذه الفئــة بتعویضــات وحتــى قیمــة هــذه التعویضــات فــي  09-90مقارنــة بالقــانون  07

مســتمر مــن حیــث القیمــة ، وهــذا منــذ الــدخول فــي عهــد التعددیــة ، كمــا أن قــانون الولایــة تطــور 

جــاء بقــانون أساســي للمنتخــب المحلــي ، وأضــاف لــه مهــام جدیــدة لــم تكــن موجــودة فــي  12-07

وهي حق توجیه سؤال لمدیر أو مسؤول تنفیذي ، وحـق طلـب إنشـاء  09-90قانون الولایة لسنة 

ـــا تثمـــین لوضـــعیة العضـــو الـــولائي المنتخـــب وتقویـــة لمركـــزه لجنـــة تحقیـــق ، وهـــذا یعت بـــر فـــي رأین

  القانوني ، إلا أننا لاحظنا بعض النقائص تتلخص في :

 الغموض الذي یكتنف التصریح بممتلكات المنتخب الولائي .-

  قلة عدد مواد قانون الولایة وعدم دقتها ووضوحها .-

 الولایة الجدید .كثرة الإحالة على التنظیم وهي خاصیة قانون -

 على مواد أخرى في قانون الولایة لمعرفة الحقوق والواجبات . الإحالةكثرة -

 .عدم النص على حق التكوین بالنسبة للمنتخب الولائي -

غمـــوض قـــانون الولایـــة فیمـــا یخـــص وضـــعیة المنتخـــب الـــولائي الـــذي یكـــون مشـــمول بتـــدبیر -

 قضائي كالحبس المؤقت . 

 .في المجلس الشعبي الولائي وإمكانیة تجدیدها مدة العضویة عدم التطرق لمن حیث -
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الـزوج أمــام الهیئـة الوطنیـة للوقایـة مــن ممتلكـات ولائي لالغمـوض فیمـا یخـص تصـریح المنتخــب الـ

  الفساد ومكافحته .

  فیما یلي : قتراحات وتتمثل أهم الا

  فیما یخص مسألة تجدید مدة العضویة في المجلس الشعبي الولائي :    -1

وأن یـنص علیهـا ترح وضع سـقف لتجدیـد مـدة العضـویة فـي المجلـس الشـعبي الـولائي ، نق

، أي أن تصـبح مـدة العضــویة وذلـك بإمكانیـة تجدیــدها مـرة واحـدة فقـط المشـرع فـي قـانون الولایـة 

كــون مــدة العضــویة فــي ســنوات ســواء كانــت متعاقبــة أو متفرقــة 10فــي المجلــس الشــعبي الــولائي 

  .  سنوات  05المجلس 

  لعضو المجلس الشعبي الولائي:تحدید المستوى التعلیمي   -2

ضـــرورة أخـــذ المشـــرع بعـــین الاعتبـــار عنصـــر الكفـــاءة فـــي المترشـــحین للمجلـــس الشـــعبي 

الــولائي ، وتحدیـــد مســـتواهم التعلیمـــي والـــنص علیـــه ضـــمن النصـــوص القانونیـــة المنظمـــة لشـــروط 

ءه ســوف یعطــي بعــدا فكریــا یــنعكس الترشــح ، كــون أن المســتوى التعلیمــي للمنتخــب الــولائي وأدا

  بالإیجاب على التنمیة المحلیة .

 إنشاء معهد متخصص في الإدارة المحلیة : -3

وهذا من أجل إجراء دورات تكوینیة لأعضاء المجلس الشعبي الـولائي فـي الاختصاصـات 

ي قـانون وهو الحق الذي أغفله المشرع فالادارة المحلیة ، وهذا لتنمیة قدراتهم على أداء العمل ، 

، وكـــأن جمیـــع المنتخبـــین الـــولائیین یملكـــون معـــارف فیمـــا یخـــص تســـییر شـــؤون  07-12الولایـــة 

  الولایة من خلال المجلس الشعبي الولائي الذي له صلاحیات كثیرة فیما یخص التنمیة المحلیة.

 فیما یخص التواصل مع المواطنین : -4

ن وهــذا بغیــة تحســین العلاقــة بینهمــا إنشــاء قنــوات اتصــال بــین المــواطنین والمنتخبــین الــولائیی

وجعــل العلاقــة مســتمرة  ، وذلــك عــن طریــق الوســائل الحدیثــة وســهلة الوصــول غلیهــا مــن طــرف 

  جمیع المواطنین  كالإذاعة ، الجرائد ، والمواقع الالكترونیة .
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 وضع قانون أساسي للعضو المنتخب في المجلس الشعبي الولائي   -5

ـــــانون الأساســـــي ـــــك لأن الق ـــــوق وواجبـــــات المنتخـــــب الـــــولائي ،  وذل یحـــــدد بدقـــــة ووضـــــوح حق

والجزاءات التي تفرض علیـه حالـة مخالفتـه لالتزاماتـه ، مـع تـوفیر الجـو الملائـم لممارسـة وظیفتـه 

النیابیة حتى یمكن له الانشغال بمشاكل المواطنین وعرضها على المجلـس لإیجـاد الحـل الأنسـب 

  لها .  
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  : الملخص

  

اللامركزیة الإداریة الإقلیمیة من أهم أسالیب الإدارة في شتى دول العالم ، وقد إن 

انتهجت الجزائر هذا الأسلوب الذي یرتكز على توزیع الوظیفة الإداریة بین الأجهزة المركزیة 

وبین هیئات محلیة تتشكل من هیئات منتخبة ، تتمثل في المجالس المحلیة (مجلس شعبي بلدي 

س شعبي ولائي ) ، وبما أن أعضاء المجالس المنتخبة یعتبرون الأداة الفعالة في التسییر ، مجل

، لذا ارتأینا التركیز على العنصر البشري وهو عضو المجلس الشعبي الولائي وذلك من خلال 

من خلال التطرق للشروط التي وضعها المشرع لقبول المترشح لعضویة دراسة مركزه القانوني 

شعبي الولائي وكذا أسباب زوال العضویة من المجلس ، مرورا بدراسة واجباته المجلس ال

 .المتعلق بالولایة  07-12وحقوقه والمهام والصلاحیات التي خولها له القانون 

 

RESUME:  

La décentralisation a été adoptée par de nombreux pays comme mode de 
gouvernance ,elle est par définition le transfert des prérogatives de l’Etat 
à des entités locales avec pour objectif une meilleure gestion des 
ressources existantes et un bon fonctionnement des institutions publique,  
et c’est le cas de l’Algérie qui l’a adoptée  aussi comme mode de gestion 
entre la capital en tant qu’organe central (centralisant tous les pouvoirs à 
son  niveau) et les entités locales qui sont dotées d’assemblée élues au 
suffrage universel ,(Assemblée populaire communale, Assemblée 
populaire de wilaya ) , et a travers ce présent travail , nous allons 
exposer le statut de l’élu de l’Assemblée populaire de wilaya en 
commençant par les conditions d’accès a ce type de mandat , et la 
déchéances de cette qualité de membre de cette même assemblée ,en 
passant en revue les droits et les obligations de celui-ci, ainsi que ses 
différentes missions , compétences tel que fixé par la loi 12-07 relative a 
la wilaya .      
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  المــراجـعالمصادر و 

I- :قائمة المصادر  

  المعاهدات الدولیة : -أولا

 2017الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان اعتمــد ونشــر علــى المــلأ بقــرار الجمعیــة العامــة  -1

مـن دسـتور  11صادقت علیه الجزائـر بموجـب المـادة ،  10/12/1948) المؤرخ في 3-ألف (د

 .   1963لسنة  64والمنشور بالجریدة الرسمیة رقم  1963

وعرضـتها مـدتها الجمعیـة العامـة اتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المـرأة اعت -2

ـــي  1979دیســـمبر  18المـــؤرخ فـــي  180-34للتوقیـــع والتصـــدیق والانضـــمام إلیهـــا بقرارهـــا  والت

 51- 96بموجـــــب المرســـــوم الرئاســـــي رقــــــم  1996جـــــانفي  22صـــــادقت علیهـــــا الجزائـــــر فـــــي 

 . 1996لسنة  06والمنشور بالجریدة الرسمیة رقم 

أة اعتمــدت وعرضـــت للتوقیــع والتصـــدیق والانضـــمام اتفاقیــة بشـــأن الحقــوق السیاســـیة للمـــر  -3

والتـــي  1952دیســـمبر20أ) المـــؤرخ فـــي -(د 640بموجـــب قـــرار الجمعیـــة العامـــة للأمـــم المتحـــدة 

المنشــور فــي الجریــدة الرســمیة رقــم  126-04صــادقت علیهــا الجزائــر بموجــب المرســوم الرئاســي 

 .2004لسنة  26

  الدساتیر : - ثانیا

المتضمن التعدیل الدسـتوري  1996دیسمبر  07المؤرخ في  438-96المرسوم الرئاسي  -1

 . 1996دیسمبر  08الصادرة بتاریخ ،  76عدد .ر ج ، 1996لسنة 

ج.ر ، المتضـمن تعـدیل الدسـتور ،  2008نـوفمبر  15المـؤرخ فـي  19-08القانون رقـم  -2

 .2008نوفمبر  16، الصادرة بتاریخ  63عدد 

.ر ج، المتضـمن التعـدیل الدسـتوري  2016 مـارس 06المـؤرخ فـي  01-16القانون رقـم  -3

  . 2016مارس  07الصادرة بتاریخ ،  14عدد 

  القوانین والأوامر والمراسیم : -ثالثا

  القوانین العضویة -أ
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ــــــو  28المــــــؤرخ فــــــي  07-07القــــــانون العضــــــوي رقــــــم  -1 ــــــل  2007یولی ، المتضــــــمن تأجی

،  2002أكتـوبر 10قـة عـن انتخابـات الانتخابات لتجدید المجـالس الشـعبیة البلدیـة والولائیـة المنبث

یولیـــــو  29، الصـــــادرة بتـــــاریخ  48عـــــدد .ر ، ج 2005نـــــوفمبر 24والانتخابـــــات الجزئیـــــة لیـــــوم 

2007 .  

، المحــــدد لحـــالات التنــــافي مــــع  2012ینـــایر12المـــؤرخ فــــي  02-12القـــانون العضــــوي  -2

 . 2012ینایر 14الصادرة في  01عدد .ر العهدة البرلمانیة ، ج

، المتعلــــق بتمثیــــل المــــرأة فــــي  2012ینــــایر 12المــــؤرخ فــــي  03-12ي القــــانون العضــــو  -3

  .   2012ینایر  14الصادرة في  01عدد .ر المجالس المنتخبة ، ج

 .ر المتعلـق بـالإعلام ، ج  2012جـانفي  12،المؤرخ في  05-12القانون العضوي رقم  -4

  .   2012ینایر  15الصادرة في  02عدد 

المتعلـق بنظـام الانتخابـات ،  2016أوت  25خ فـي المـؤر  10-16القانون العضـوي رقـم  -5

  . 2016أوت  28الصادرة في  50عدد  .ر ج

  القوانین العادیة -ب

العمومیـة المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات   31/12/1989المؤرخ في  28-89قانون  -1

  .)02/12/1991المؤرخ في  19-91(المعدل والمتمم بالقانون  04عدد .ر ، ج

ــــــرف11المــــــؤرخ فــــــي  09-90القــــــانون  -2 ــــــة ، ج 1990برای ــــــق بالولای  15عــــــدد .ر ، المتعل

 . 1990أفریل  07الصادرة بتاریخ 

المتعلـق بعلاقــات العمــل المعــدل والمــتمم ،  1990أفریــل  21المــؤرخ فــي  11-90قـانون  -3

 . 17عدد .ر ج

مـن الفسـاد ومكافحتـه ، ، المتعلـق بالوقایـة  2006فبرایر 20المؤرخ في  06-01القانون  -4

  . 2006مارس 08الصادرة في  14عدد  .رج

ــــانون رقــــم  -5 ــــة ، ج 21/02/2012المــــؤرخ فــــي  07-12الق ــــق بالولای  12 عــــدد  .رالمتعل

  . 12/02/2012الصادرة في 

 .ر، المتعلـــق بالخدمـــة الوطنیـــة ، ج 2014اوت  09المـــؤرخ فـــي  06-14القـــانون رقـــم  -6

 . 2014أوت 10الصادرة في   48 عدد
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 155-66لأمـر رقـم لتمم المعـدل والمـ 2017مـارس  27المؤرخ فـي  07-17قانون رقم  -7

، المتضمن قانون الإجراءات الجزائیـة المعـدل والمـتمم ، ج.ر عـدد  1966یونیو  08المؤرخ في 

    . 2017مارس 29الصادرة في  20

  

  الأوامر-ج

، المتضـمن القـانون الأساسـي للوظیفـة  2006یولیـو  15المـؤرخ فـي  03-06الأمر رقـم  -1

  .   46عدد ر .العمومیة ، ج

  المراسیم -د

المتضــــمن تنظــــیم  ، 2015ســــبتمبر  16المــــؤرخ فــــي  247-15المرســــوم الرئاســــي رقــــم  -1

  . 2015سبتمبر  20، الصادرة في  50عدد .ر الصفقات العمومیة وتفویض المرفق العام ، ج

، یتضــمن إنشــاء المرصــد  2016ینــایر  07المــؤرخ فــي  03-16المرســوم الرئاســي رقــم  -2

  . 2016ینایر  13الصادرة في  02عدد .ر العام ، ج الوطني للمرفق

الـــذي یحـــدد شـــكل وشـــروط  2012فبرایـــر 06، المـــؤرخ فـــي  30-12 التنفیـــذي  المرســـوم -3

  .2012فبرایر  15الصادرة في  08عدد .ر ، جإعداد الوكالة للتصویت في الانتخابات 

نتـــــداب ، المحـــــدد لشـــــروط ا 2013فبرایـــــر 25المـــــؤرخ فـــــي  91-13المرســـــوم التنفیـــــذي  -4

  . 2013فبرایر27، الصادرة في  12عدد .ر المنتخبین المحلیین والعلاوات الممنوحة لهم ، ج

، المتضــمن القــانون الــداخلي  2013یونیــو  18المــؤرخ فــي  217-13المرســوم التنفیــذي  -5

    .2013یونیو  23، الصادرة بتاریخ  32عدد .ر النموذجي للمجلس الشعبي الولائي ، ج

، المتضـــمن إنشـــاء صـــندوق  2014مـــارس24المـــؤرخ فـــي  116-14 المرســـوم التنفیـــذي -6

ــــة ، ویحــــدد مهامــــه وتنظیمــــه وســــیره ، ج ،  19عــــدد .ر التضــــامن والضــــمان للجماعــــات المحلی

  . 2014أفریل  02الصادرة في 

المحـــــــدد لمبـــــــالغ  2014مـــــــارس  24المـــــــؤرخ فـــــــي  117-14المرســـــــوم التنفیـــــــذي رقـــــــم  -7

لصـــفقات ولجـــان تحكـــیم المســـابقات ، والمقـــررین التعویضـــات وكیفیـــات منحهـــا لأعضـــاء لجـــان ا

  . 2014أفریل  02الصادرة بتاریخ  19عدد .ر المكلفین بكتابات لجان الصفقات ، ج
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  المناشیر-ه

المتعلــق بالكیفیــات والإیــرادات المتعلقــة  2013مــاي  15المــؤرخ فــي  2013-002منشــور رقــم  

  المنتخبة المحلیة . بالتصریح بالممتلكات الخاصة برؤساء وأعضاء المجالس

  

II- قائمة المراجع  

  الكتب  -أولا

مــن التشــریع  62، حــق المشــاركة فــي الحیــاة السیاســیة ، دراســة تحلیلیــة للمــادة داوودالبـاز  -1

  . 2006المصري مقارنة مع النظام في فرنسا ، دار الفكر الجامعي الاسكندریة 

لــــدي فـــي التنظــــیم الإداري أمیــــرة ، المركـــز القــــانوني لعضـــو المجلــــس الشـــعبي الببطـــوري  -2

  . 2016الجزائري ، دار الألمعیة للنشر والتوزیع الطبعة الأولى 

، الــوجیز فــي القــانون الجزائــي الخــاص ، الجــزء الثــاني (جــرائم الفســاد ، أحســن بوســقیعة  -3

جــرائم المــال والأعمــال ، جــرائم التزویــر) ، الطبعــة الثانیــة عشــر ، دار هومــة للطباعــة والنشــر ، 

2012 . 

شرح قـانون الولایـة الجزائـري ، الطبعـة الأولـى ، جسـور للنشـر والتوزیـع عمار ، وضیاف ب -4

    2012، الجزائر 

-12(القــانون العضــوي بوقنــدورة ســلیمان ، شــرح الأحكــام الجزائیــة فــي نظــام الانتخابــات  -5

  . 2014 الطبعة الأولى قسنطینة ، ) دار الألمعیة للنشر والتوزیع ، 01

اب ، النظام الانتخابي فـي الجزائـر مقاربـة حـول المشـاركة السیاسـیة عبد المؤمن عبد الوه -6

  . 2011في النظام الانتخابي الجزائري ، الطبعة الأولى ، دار الألمعیة للنشر والتوزیع الجزائر 

طبعـة  ،  الـوادي قصیر مزیاني فریدة ، القانون الإداري ، الجزء الأول ، مطبعة سخري ، -7

2011 .  

راف القضــائي علــى الانتخابــات فــي الجزائــر ، دار الألمعیــة للنشــر مــزوزي یســین ، الإشــ -8

 . 2015الطبعة الأولى قسنطینة ، والتوزیع ، 

  

 



 المحتویاتفھرس 

76 

 

  / الرسائل والمذكرات ثانیا

  الدكتوراهأطروحات -أ

محمـــد ، الحمـــلات الانتخابیـــة دراســـة مقارنـــة بـــین التشـــریع الجزائـــري والتشـــریع بوفرطـــاس  -1

 . 2010/2011عة قسنطینة ، الفرنسي ، أطروحة دكتوراه ، جام

كتـوراه ، دعقیلة ، مركز مجلس الأمة فـي النظـام الدسـتوري الجزائـري ، أطروحـة خرباشي  -2

 . 2009/2010كلیة الحقوق جامعة باتنة ، 

مزیــاني فریــدة ، المجــالس الشــعبیة المحلیــة فــي ظــل نظــام التعددیــة السیاســیة فــي التشــریع  -3

 .   2005/2006قوق ، جامعة منتوري قسنطینة ، دكتوراه ، كلیة الحأطروحة الجزائري ، 

  ماجستیررسائل -ب

ــــل شــــهادة بركــــات  -1 ــــر ، بحــــث لنی ــــانوني للمنتخــــب المحلــــي فــــي الجزائ محمــــد ، النظــــام الق

 . 1998الماجستیر في القانون ، فرع الإدارة والمالیة ، جامعة الجزائر ، سنة 

زائــر ، مــذكرة ماجســتیر فــي عیســى ، النظــام الانتخــابي للمجــالس المحلیــة فــي الجتولمــوت  -2

 . 2001/2002الإدارة والمالیة ، كلیة الحقوق ، جامعة بن عكنون الجزائر ، 

،  2012جــدو نــوال ، التحضــیر للعملیــة الانتخابیــة علــى ضــوء قــانون الانتخابــات الجدیــد  -3

مذكرة ماجستیر ، تخصص دولة ومؤسسـات عمومیـة ، كلیـة الحقـوق جامعـة بـن عكنـون الجزائـر 

 ،2012/2013. 

 مذكرات الماستر-ج

ماسـتر الجریبیع محمود ، نظـام مـداولات المجـالس المحلیـة المنتخبـة ، مـذكرة لنیـل شـهادة  -1

 . 2014/2015داري ، كلیة الحقوق بسكرة إفي الحقوق ، تخصص قانون 

غیدي نـورة ، المركـز القـانوني للمجلـس الشـعبي الـولائي ، مـذكرة لنیـل شـهادة الماسـتر فـي  -2

  . 2014/2015ص قانون إداري ، جامعة بسكرة الحقوق ، تخص

  /المجلات  ثالثا

ــیم ، نظــام الرقابــة الإداریــة علــى الجماعــات المحلیــة فــي الجزائــر ،   -1 بــن مشــري عبــد الحل

  . 2010مجلة الاجتهاد القضائي ، جامعة بسكرة ، العدد السادس ، أفریل 

ــ -2 ــة ، الحمایــة الجنائیــة للنظــام الانتخــابي فــي الجزائ ر ، مجلــة الفكــر البرلمــاني خــالف عقیل

  2004سنة  16مجلس الأمة ، العدد 
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  الصفحة  وانـــــنـالع

    إهداء 

    و تقدیر شكر 

    المختصرات قائمة 

  ج-أ  مقدمة 

  فصل الأولال

  اكتساب عضویة المجلس الشعبي الولائي

  08  انتخاب أعضاء المجلس الشعبي الولائيمبحث الأول : ال

  08  شروط الترشح لعضویة المجلس الشعبي الولائي :المطلب الأول : 

  09  ترشح شروط الالفرع الأول : 

  14  الحملة الانتخابیةشروط لفرع الثاني : ا

  17  الانتخابعملیة المطلب الثاني : إجراء 

  18  تصویت أو الاقتراعالفرع الأول : ال

  20  ولائيتحدید الفائزین بمقاعد المجلس الشعبي المرحلة الفرع الثاني : 

  21  مرحلة الطعون في نتائج الانتخابات المحلیة :الفرع الثالث

  22  تحدید عدد أعضاء المجلس :رابع الفرع ال

  23  مدة العضویة في المجلس الشعبي الولائي :خامس الفرع ال

  25  العضویة في المجلس الشعبي الولائيفقدان لمبحث الثاني : ا

  25  العضویة لأسباب تتعلق بالعضو المنتخبفقدان  :المطلب الأول 

  25  الفرع الأول : تجمید العضویة في المجلس الشعبي الولائي

  26  صفة العضویة للمنتخب الولائيفقدان الفرع الثاني : أسباب 
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  28  العضویة في المجلس الشعبي الولائي فقدان ستخلاف كأثر لالاالفرع الثالث : 

  30  العضویة لأسباب تتعلق بالمجلس الشعبي الولائيفقدان  :المطلب الثاني 

  30  حالات حل المجلس الشعبي الولائي:الفرع الأول 

  31  الفرع الثاني : الجهة المختصة بحل المجلس الشعبي الولائي

  32  الآثار المترتبة على حل المجلس الشعبي الولائيالفرع الثالث : 

  الفصل الثاني

  عضو المجلس الشعبي الولائي طبقا لقانون الولایةالتنظیم الوظیفي ل

  34  المبحث الأول : واجبات وحقوق عضو المجلس الشعبي الولائي

  34  عضو المجلس الشعبي الولائي  المطلب الأول : واجبات

  34  حضور دورات المجلس :الفرع الأول

  34  الثاني : الانضباط داخل المجلس الفرع 

  35  المداولات سریة :الفرع الثالث

  35  المشاركة في انتخاب أعضاء مجلس الأمة :الفرع الرابع

  35  التصریح بالممتلكات :الفرع الخامس 

  38  عضو المجلس الشعبي الولائي حقوقالمطلب الثاني : 

  38  الحقوق المالیة والاجتماعیة :الفرع الأول

  41  الفرع الثاني : الحقوق المقررة في مواجهة المستخدم

  43  الفرع الثالث : الحق في الحمایة

  44  الحق في اكتساب عضویة جدیدة: الفرع الرابع 

عضو المجلس الشعبي الولائي مجال اختصاص  :المبحث الثاني

  لاحیاته .وص

47  

  47  المطلب الأول : مهام عضو المجلس الشعبي الولائي
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  47  الفرع الأول : المهام العامة لعضو المجلس الشعبي الولائي

  54  الفرع الثاني : المهام الخاصة لعضو المجلس الشعبي الولائي 

  60  لمطلب الثاني : صلاحیات عضو المجلس الشعبي الولائيا

  60  مجلس الشعبي الولائيالمواضیع التي یتداول فیها الالفرع الأول : 

  66  تقدیم الآراء والاقتراح للوزیر المختص ثاني : الفرع ال

  66  الفرع الثالث: الاطلاع على وضعیة الولایة 

  68  الخاتمة

  71  الملخص

  72  المصادر و المراجع قائمة 

  77  المحتویات فهرس 


