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 شكر وعرفان

 

الله الؽاحد جلا وعلا عمى جسيع نعسو التي أنعسيا عميشا وعمى نعسة العمػ  نذكر بداية
خاصة وتدييره لشا كل الدبل لإنجاز ىذه الدراسة الستؽاضعة التي نرجؽ أن تكؽن فييا 

 إفادة لغيرنا وأن يجعميا في ميزان حدشاتشا.

مسجيؽدات تقديرا ل جسال غريديكذلغ نتقدم بذكري الخالص لمسذرف الأستاذ الدكتؽر 
التي أثسرت ىذا العطاء واعترافا بسدى نجاعة التؽجييات والشرائح التي قدميا لشا طيمة 

 مدة ىذا الانجاز.

 السلاحعات وعمى العسل ىذا وتقييػ مشاقذة لقبؽليػ السؽقرة المجشة أعزاء نذكر كسا
 .سيقدمؽنيا لإثراءه التي القيسة

سيروا عمى مداعدتشا دون كمل في إطار  كسا لا يفؽتشا أن نذكر جسيع أساتذتشا الذيؼ
 العمػ والسعرفة.
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 مقدمة:

البذخية  ةمشح القجـ، وتختبط بصبيع في السجتسعاتيعج الفداد ضاىخة قجيسة معخوفة 
ورغبتو في تحقيق السكاسب سػاء كانت مادية أو معشػية. في الدشػات الأخيخة، اتدع نصاؽ 

تجمى ىحا وقج ىحه الطاىخة، مسا أدػ إلى زيادة اىتساـ العجيج مغ الييئات الجولية بيا. 
السشاقذات الدشػية لرشجوؽ الشقج الجولي وتقاريخ التشسية الجولية وجيػد الاىتساـ مغ خلبؿ 

مشطسات دولية غيخ حكػمية تكسل جيػد  وتأسذمشطسة التعاوف الاقترادؼ والتشسية 
السشطسات الجولية في محاربة الفداد والعسل عمى تحقيق الذفافية والسداءلة في إدارة الجولة، 

 .ػقاية مشيابيجؼ الحج مغ ىحه الطاىخة وال

بذكل يجعل مغ الػقاية مشو أو ردعو أمخًا شبو  السجتسعضاىخة الفداد في وقج تعسقت 
مدتحيلًب. فقج انتذخ في الأوساط الإدارية بذكل يػرثو الأجياؿ تمػ الأجياؿ، مسا يجعمو جدءًا 

 الطاىخة إلى التخمف الفكخؼ الشاتج عغسبب ىحه الكثيخوف ويخجع مغ الثقافة الستأصمة. 
فتخات الاستعسار، حيث أف الجسيع تػقع تحدشًا مع انتقاؿ الدمصة إلى الأجياؿ الحجيثة 
وتجاىل الفكخ القجيع. ومع ذلظ، لع تديع التحػلات الدياسية في تحقيق ىحا التحدغ؛ بل 
استفاد الفداد مغ ىحه التحػلات لتصػر وتصػيخ أساليب ججيجة لمتغمغل في الأنطسة، وبات 

 .قغ داخل السجتسع، مدتغلًب القػانيغ في تأميغ وجػدهيتسػقع بذكل مت

خجمات الجساعات السحمية  تعسل الجدائخ جاىجة عمى تعديد جػدةوفي ىحا الجانب 
التي تقجميا لمسػاششيغ في مختمف السجالات، مغ خلبؿ جيػدىا في مكافحة الفداد الإدارؼ 

كسا القخار وتعديد الذفافية. والبيخوقخاشية، وتػسيع مذاركة الجسيػر في عسميات اتخاذ 
تدعى الجدائخ أيزًا إلى تخسيخ مبادغ الجيسقخاشية مغ خلبؿ نطاـ قانػني يعسل عمى تحقيق 

 العجالة الاجتساعية.
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، لجػ الجساعات السحميةفعّالة لسكافحة الفداد الذفافية والسدائمة مغ الػسائل العتبخ وت
يأتي و لمحج مغ الفداد والقزاء عميو.  حيث اعتسجت جسيع الإدارات ىحه الدياسة كػسيمة

، وانتذار الثقافة التي تؤمغ بيا، وتصػر والسدائمة ذلظ في ضل تدايج الػعي بأىسية الذفافية
تكشػلػجيا السعمػمات والاترالات التي أصبحت متاحة لمجسيع، مسا دفع السػاششيغ لمسصالبة 

وزيادة الشداىة، والحج مغ الفداد الإدارؼ في جسيع مجالات  الجساعات السحميةبتحديغ أداء 
 .العسل الإدارؼ 

 أىسية السؽضؽع:

الفداد في الجساعات السحمية في الجدائخ.  دراستشا في البحث حػؿ ضاىخةكسغ أىسية ت
فالجدائخ تعاني مغ مذكمة الفداد عمى مدتػػ الجساعات السحمية، حيث تحتل مػاقع متقجمة 

تُطيخ محاولات الجيػد الػششية لسػاجية و الػششية بخرػص ىحه الطاىخة.  في الترشيفات
كسا ىحه السذكمة التخكيد عمى آليات مكافحة الفداد، الحؼ يُعتبخ عائقاً أماـ التشسية السحمية. 

يذغل اىتساـ العجيج مغ الباحثيغ والسشطسات والييئات الجولية عمى حج  أف ىحا السػضػع
 .عات الجدائخية ممتدمة بسػاكبة التصػرات في مجاؿ البحث العمسيسػاء، مسا يجعل الجام

تبخز أىسية الذفافية والسداءلة في كذف ومحاربة الفداد الإدارؼ بيجؼ تحقيق و 
الأىجاؼ السحجدة لمجساعات السحمية، وتحديغ جػدة الخجمات السقجمة لمسػاششيغ وتعديد 

تصبيق الذفافية  مبادغفيع ل تأتي دراستشاومشو مدتػػ السعيذة وتشسية السجتسعات السحمية. 
والسداءلة في الجساعات السحمية، وضخورة تػسيع نصاقيسا لمحج مغ الفداد الإدارؼ وتعديد 

 كفاءة الإدارة السحمية. 

 أسباب اختيار السؽضؽع:

 :أسباب ذاتية

 نطخا لتخررشا الجراسي والسيشي -
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الخغبة الحاتية في الكذف عمى جيػد السذخع الجدائخؼ في معالجة الفداد عمى مدػػ  -
 الجساعات السحمية.

 :الأسباب السػضػعية

شجة خصػرة انتذار الفداد في الادارات العسػمية وعمى مدتػػ الجساعات السحمية  -
 .خرػصا

السحمية مغ خػض تعصل عجمة التشسية جخاء كثخة الستابعات القزائية وامتشاع الكفاءات  -
 غسار التدييخ السحمي.

 الجراسات الدابقة:

حيث اشمعشا خلبؿ دراستشا لمسػضػع لسجسػع مغ الأشخوحات ومحكخات ماجدتيخ والساستخ 
والعجيج مغ السقالات العمسية كتبت مغ شخؼ باحثيغ قانػنييغ واعتسجنا مجاخلبت بالسمتكيات 

العسػـ يسكغ ذكخ بعس الجراسات التي تزسشت معمػمات عامة وخاصة حػؿ الفداد وعمى 
 اعتسجنا عمييا ومشيا:

 أشخوحة الجدائخ، في السحمية الجساعات تدييخ في الحػكسة تصبيق آليات رابح، دعمػس -
 .2023-2022 الجمفة، عاشػر، زياف جامعة الحقػؽ، في دكتػراه 

 البمجية قانػف  في وتصبيقاتيا الجدائخ في السحمية الإدارة حػكسة حػرية، سعايجية -
 العخبي الذيخ جامعة والإدارية، القانػنية العمػـ في ماجدتيخ رسالة ،(والذفافية السذاركة)

 .2014-2013 تبدة، التبدي،
 دراسة السحمية، السجالذ في الفداد مكافحة في ودورىا السحمية الحػكسة بلبؿ، خخوفي -

 ورقمة مخباح، قاصجؼ جامعة الدياسية، العمػـ في ماجدتيخ رسالة الجدائخ، حالة
2011-2012. 
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 إشكالية السؽضؽع: 

  :التالية الإشكالية شخح يسكغ لو التصخؽ  سبق ما خلبؿ مغ

 الجساعات السحمية؟في محد مؼ الفداد ل كآليةىؽ دور الذفافية والسدائمة  ما-

 ويشجرج تحت ىحا الدؤاؿ الخئيدي مجسػعة مغ الأسئمة الفخعية وىي كالآتي:

  والسدائمةمذفافية لالسفاليسي ما ىػ الإشار 

 ما ىػ مفيػـ الفداد الإدارؼ؟ 

 الفداد في  الحج مغ ضاىخةفي  والسدائمة لذفافيةا فيسا تتسثل مبادغ ومعػقات
 السحمية؟الجساعات 

 الفداد في الجساعات  الحج مغ ضاىخةودورىا في  والسدائمة ما مجػ فعالية الذفافية
 السحمية؟

  الدراسة:أىداف 

 التي تتسثل في:تدعى ىحه الجراسة إلى بمػغ جسمة مغ الأىجاؼ 

  مغ خلبؿ التعخؼ عمى ماىيتيا  الفداد في الجساعات السحميةتذخيز وتحميل ضاىخة
 .وآثارىا واسباىا

  لسكافحة الفداد الإدارؼ. )الذفافية والسدائمة( في إبخاز الإجخاءات والآليات القانػنية 

  ػاجو الذفافية والسدائمةتالتصخؽ إلى العػائق التي . 

  في الجساعات السحميةالػقػؼ عمى العكبات التي تػاجو جيػد مكافحة الفداد 
 لجدائخ.با
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 الدراسة:مشيج 

، وذلظ نطخاً ليجفشا في تدميط التحميميو السشيج الػصفي  عمى تع الاعتساد في دراستشا
، سػاء في مجاؿ التجخيع والعقاب أو في مجاؿ القػانيغ والتذخيعاتالزػء عمى مجسػعة مغ 

 التشطيع الإدارؼ. 

، اضافة السفاليع ذات الرمة بالسػضػع في دراسة الػصفي تع الاعتساد عميو السشيجف
فتع استعسالو في شخح  السشيج التحميميأما الشرػص القانػنية الدارية السفعػؿ،  إلى معخفة

ا مفيػمة لمقارغ، وذلظ بيجؼ التقخيب مغ وجية القانػنية بصخيقة تجعمي وتحميل الشرػص
 نطخ السذخع وتػضيح الأىجاؼ التي يدعى إلييا. 

 الدراسة خطة

 اعتسجنا البحث إشكالية عمى وللئجابة ،الجراسة جػانب بسختمف الإلساـ محاولة بيجؼ
 .تقديع الخصة إلى فرميغ عمى

لمفداد وآليات مكافحتو في  يتشاوؿ الفرل الأوؿ مغ الجراسة الإشار السفاليسي
إلى مباحث مختمفة، حيث تع التخكيد في السبحث الأوؿ  وتع تقديسو  ،الجساعات السحمية

عمى مفيػـ الفداد الإدارؼ وخرائرو وأسبابو ومطاىخه وآثاره، بيشسا تشاوؿ السبحث الثاني 
مفيػـ الذفافية والسداءلة ودورىسا في مكافحة الفداد. وفي الختاـ، تست مشاقذة السعػقات 

يبخز التحجيات التي تػاجو جيػد مكافحة الفداد  التي تػاجو تصبيق الذفافية والسداءلة، مسا
 .في الداحة السحمية

يتشاوؿ دور الذفافية والسداءلة في الحج مغ الفداد في الجساعات فالفرل الثاني أما 
السحمية، حيث تع تحميل الأشخ القانػنية الستعمقة بيحه القزية. بجأ السبحث الأوؿ بجراسة 

نػف البمجية، مخكدًا عمى الذفافية والسداءلة في قانػف البمجية مبادغ الذفافية والسداءلة في قا
ومطاىخىا وآلياتيا. في حيغ تع التصخؽ في السبحث الثاني إلى دور الذفافية والسداءلة في 
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قانػف الػلاية، حيث تع تحميل الذفافية والسداءلة في قانػف الػلاية ودورىسا في تعديد الشداىة 
 .ات السحميةومكافحة الفداد في الجساع

 .إلييا الستػصل والاقتخاحات الشتائج أىع تزسشت بخاتسة الجراسة ىحه تتػيج وتع



 

 

 

 

 

 الفرل الأول:
السفاهيسي لمفداد  الإطار 

 وآليات مكافحتو
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 تسييد: 

بالفداد اىتسامًا دوليًا متدايجًا، نطخًا في الدشػات الأخيخة، شيجت القزايا الستعمقة 
لتأثيخاتيا الػاسعة عمى التشسية في مختمف الجػانب الدياسية والاقترادية والاجتساعية 
وغيخىا. ونتيجة لمخصػرة التي تشصػؼ عمييا ىحه الطاىخة، فقج استجعى التعاوف الجولي 

بل تذسل أيزًا الجوؿ الشامية لسػاجيتيا. ولا تقترخ ىحه الجيػد عمى الجوؿ الستقجمة فقط، 
 .التي تعاني مغ انتذار الفداد بذكل أكبخ

بشاءً عمى ىحا الدياؽ، أصبح مغ الزخورؼ البحث عغ حمػؿ فعّالة لسكافحة الفداد 
الإدارؼ بيجؼ تحقيق تشسية شاممة ومدتجامة. ومغ بيغ التػجيات الخئيدية في ىحا الدياؽ 

تعتسج عمى تعديد الذفافية والسداءلة لمحج مغ الفداد ىػ تبشي معاييخ الحكع الخشيج التي 
الإدارؼ. فإف ىاتاف الآليتاف تعجاف أدوات فعّالة يسكغ استخجاميسا لمترجؼ ليحه الطاىخة. 
وبالتالي، ييجؼ ىحا الفرل إلى إجخاء دراسة نطخية حػؿ الفداد الإدارؼ وكيفية مكافحتو، 

، وقج تع تقديع الفرل إلى لإدارية في ىحا الدياؽمع التخكيد عمى دورؼ الذفافية والسداءلة ا
 السبحثيغ التالييغ.

 .مفيؽم الفداد الإداري  :السبحث الأول

 .مفيؽم الذفافية والسداءلة :السبحث الثاني
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 السبحث الأول:

  مفيؽم الفداد الإداري 

والسجتسعات، لا يُخَمِّف الذظ عمى أف الفداد يُعتبخ ضاىخة شائعة في مختمف البمجاف 
ومعخوؼ أيزًا أنو لا يقترخ عمى قصاع محجد، بل يسكغ أف يطيخ في كل مغ القصاع 
العاـ والقصاع الخاص. ورغع أف الفداد قج يكػف أكثخ انتذارًا في القصاع العاـ، إلا أف فُخَصَ 
 وجػده في القصاع الخاص لا تدتبعج. عسػمًا، يُذارؾ في الفداد أفخاد مغ القصاعيغ عادةً،

 .ويُعَج الفداد ضاىخة عالسية تؤثخ عمى الأمغ الاجتساعي والتشسية الاقترادية وكفاءة الإدارة

 السطمب الأول: 

 تعريف الفداد الإداري وخرائرو

وسشقػـ في ىحا السصمب بالتصخؽ لتعخيف الفداد الإدارؼ )الفخع الأوؿ(، وخرائز 
 الفداد الإدارؼ )الفخع الثاني(.

 الفداد الإداري الفرع الأول: تعريف 

 أولا: التعريف المغؽي 

 الفداد في معجع المغة ىػ )فدج( ضج صمح و)الفداد( لغة البصلبف، فيقاؿ فدج الذيء
أؼ بصل واضسحل، ويأتي التعبيخ عشو بسعاف عجة حدب مػقعو، وىػ الميػ والمعب وأخح 

 1الساؿ ضمسا مغ دوف وجو حق.

 

 

                                                           
 .14 ص 2011، الإسكشجرية ،جيجةجدار الجامعة ال ،الفداد الإدارؼ  ،مقاـ عبج الفتاح مصار  1
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يعشي أيزا إلحاؽ الزخر بالأفخاد والفداد يعشي التمف والعصب والخمل، كسا 
 .1والسجتسعات، والإنداف الفاسج ىػ الحؼ لا يتحمى بالأخلبؽ والأمانة في تعاممو مع الآخخيغ

أما مجلػؿ الفداد في ألفػاظ القػخاف الكػخيع مػجلػؿ شػامل لجسيػع أنػػاع الفػداد وصػػره، 
الصخيػق السػدتكيع، سػػػاء أكانػػت ىػػحه فالسعاصػي كميػا فػداد، وىػي خػخوج وانحػخاؼ عػغ جػادة 

الانحخافػػات فػػي مجػػاؿ الػػدمػؾ أـ فػػي مجػػاؿ الجػػخائع الجشائيػػة أـ الحقػؽ السجنية أـ الحقػؽ 
 2العامة.

عخفت مشطسة الذفافية الجولية لمفداد بأنو سػء استخجاـ الػضيفة في القصاع العاـ مغ 
 .3أجل تحقيق مكاسب شخرية

 التعريف الاصطلاحي ثانيا:

الو وتعجد أشكالو جلع يتفق الباحثػف عمى إعصاء تعخيف واحج لمفداد نطخا لاتداع م
فحدب فقج عخؼ البعس بأف الفداد الادارؼ يتعمق بسطاىخ الانحخافات، ويتجدج عمى 
العسػـ في تمظ السخالفات التي ترجر عغ السػضف العاـ أو السكمف بخجمة عامة أثشاء 

امو بسا يتعارض مع مشطػمة التذخيعات والقػانيغ والزػابط ومشطػمة الكيع تأديتو لسي
الفخدية، وتتخح السشافع السدتيجفة مغ ىحا الشػع مغ الفداد أشكالا عجيجة قج تكػف مادية أو 

 .4معشػية
                                                           

بحث مقجـ  ،الإدارؼ، حالة دراسية عغ السسمكة العخبية الدعػديةاستخاتيجية الحج مغ الفداد  ،عبج الله عبج الكخيع الدالع  1
ص  ،2009 إلى نجوة إدارة الساؿ العاـ )التخريز والاستخجاـ وورشة عسل تدػية السشازعات السالية(، كػالالسبػر، ماليديا،

5. 
ػـ الدياسية، جامعة بغجاد، د ىشج محسػد حسيج، الفداد )تعخيفو وخرائرو، أسبابو، مطاىخه، شخؽ مكافحتو(، مجمة العم  2

 .390س، ص 
، جامعة 02صادقي نػاؿ، دور الذفافية والسداءلة في مجابية الفداد السحمي، مجمة الخائج في الجراسات الدياسية، العجد   3

 .99، ص 2020جيلبلي اليابذ، الجدائخ، 
نعيع إبخاليع الصاىخ، إدارة الفداد، دراسة مقارنة بالإدارة التصبيكية، الصبعة الأولى، دار الكشجؼ لمشذخ، عساف، الأردف،  4

 .21، ص 2013
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الفداد الإدارؼ ىػ سػء استخجاـ الػضيفة العامة لمحرػؿ عمى " (Kuper) وعخفو كػبخ
 .1فعة ذاتية غيخ شخعيةمكاسب شخرية أو مش

كسا عخفو الجكتػر عاصع الأعخجي بأنو القرػر الكيسي عشج الأفخاد الحؼ يجعميع غيخ 
 .2عمى تقجيع الالتدامات الحاتية السجخدة التي تخجـ السرمحة العامة" يغقادر 

وعخؼ الجكتػر مختزى نػرؼ محسػد الفداد انو "مجسػع الشذاشات التي تتع داخل 
ذلظ الجياز عغ ىجفو الخسسي  انحخاؼالجياز الإدارؼ الحكػمي، والتي تؤدؼ فعلب إلى 

لرالح أىجاؼ خاصة، سػاء كاف ذلظ برفة متججدة أـ مدتسخة، وسػاء كاف بأسمػب فخدؼ 
 .3أـ بأسمػب جساعي مشتطع"

خ تعخيف البشظ الجولي لمفداد بأنو استعساؿ الػضيفة العامة لمسشفعة الذخرية، كسا يذي
ويحجث ىحا الكدب الخاص أو السشفعة الخاصة عشجما يأخح السػضف الخشػة، أو سخقة 

 .4الأمػاؿ بذكل مباشخ، أو تعييغ الأقارب دوف وجو حق

سرمحة وقج عخفو جػزيف ناؼ عمى أنو سمػؾ مخالف لمػاجب الخسسي بدبب ال
الذخرية مثل العائمة أو القخابة أو الرجاقة أو الاستفادة السادية واستغلبؿ السخاكد، ومخالفة 
التعميسات بغخض مسارسة الشفػذ والتأثيخ الذخري، ويجفع ىحا الدمػؾ إلى استعساؿ الخشػة 

                                                           
-دراسات اقترادية -دوداح رضػاف، الفداد الإدارؼ: مفيػمو مطاىخه، وسبل معالجتو، مجمة الحقػؽ والعمػـ الإندانية  1

 .157شػر، الجمفة، د س، ص (، جامعة زباف عا1)29
 .53، ص 1988عاصع الأعخجي، نطخيات التصػيخ والتشسية الإدارية، مصبعة التعميع العالي، بغجاد،  2
مختزى نػرؼ محسػد،" الاستخاتيجية العامة لسكافحة الفداد الإدارؼ والسالي في العخاؽ"، السؤتسخ العمسي حػؿ الشداىة  3

 .10، ص 2008اىة، العخاؽ، أساس الأمغ والتشسية ىيئة الشد 
سسيخ أسعج أبػ شسذ، استغلبؿ الشفػذ الػضيفي في ضل التذخيعات الفمدصيشية وأثخه عمى التشسية الدياسية، نابمذ:   4

جامعة الشجاح الػششية، أشخوحة مقجمة استكسالا لستصمبات الحرػؿ عمى درجة الساجدتيخ في التخصيط والتشسية الدياسية، 
 .12، ص 2011
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أو السكافأة لسشع عجالة أو مػضػعية شخز معيغ في مخكد محتخـ وكحا يذسل عمى سػء 
 .1جاـ الساؿ العاـ مثل التػزيع غيخ القانػني لمسػارد العامة مغ أجل الاستفادة الخاصةاستخ

كسا اف السذخع الجدائخؼ لع يعصي تعخيفا لمفداد بل اكتفى بتعجاد صػره وأشكالو والتي تتسثل 
في: اختلبس السستمكات والإضخار بيا، الخشػة وما في حكسيا الجخائع الستعمقة بالرفقات 

 .2ة، التدتخ عمى جخائع الفدادالعسػمي

 الفرع الثاني: خرائص الفداد الإداري 

إذ تختمف الػسائل والأساليب السدتخجمة لتدتخ الفداد الإدارؼ بحدب الجية الدرية:  .1
التي يتع مغ خلبليا تشفيحه. فغالبًا ما تمجأ الكيادات إلى تبخيخ فدادىا باسع السرمحة 

ية، وتطاىخ بأنيا تشفح تػجييات عميا، والتي العامة، وتحاوؿ تغميفو بسبخرات أمش
يرعب كذفيا. تتسثل غاية ىحه الأساليب في استخجاـ التدويخ والتجليذ والتغخيخ، 
والاستفادة مغ الفخص والطخوؼ الاستثشائية لتسخيخ الفداد دوف أف يلبحطو العاممػف 

ف فقط عغ جدء الشدييػف. وعشج محاولة الكذف عغ حالات الفداد، غالبًا ما يتع الكذ
صغيخ مغ الحكيقة، مسا ييجؼ إلى تذػيييا وتحجيسيا، وقج يؤدؼ ذلظ إلى اتياـ 
بعس الأبخياء بإلقاء الزػء عمييع، أو قج يتطاىخ الستػرشػف بالجفاع عغ أنفديع 

 .وتبخئة ساحتيع
غالبًا ما يكػف الفداد الإدارؼ نتيجة لمتعاوف بيغ اشتراك أكثر مؼ طرف في الفداد:  .2

شخاص بجلًا مغ شخز واحج فقط، وذلظ بدبب العلبقات الستبادلة لمسشافع عجة أ
والالتدامات بيغ الأشخاؼ الستػرشة. يعكذ الفداد تػافقًا في الإرادة بيغ صانعي القخار 
وأولئظ الحيغ يدتفيجوف مغ القخارات بذكل خاص، وغالبًا ما يتع تدييل مسارسة 

                                                           
نقسارؼ سفياف، الإشار الفمدفي والتشطيسي لمفداد الإدارؼ والسالي، السمتقى الجولي حػؿ حػكسة الذخكات كآلية لمحج مغ   1

 .4، ص 2012الفداد السالي والإدارؼ، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 
 تو.، الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافح2006فيفخؼ  2، السؤرخ في 01-06مغ القانػف  02السادة  2
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لتػاصل بيغ الأشخاؼ دوف أف يمتكيا الفداد مغ خلبؿ وسصاء مجيػليغ يديمػف ا
شخريًا. مع مخور الػقت، يتصػر الفداد الإدارؼ ليتسثل في وكلبء محتخفيغ يعسمػف 
في مشاشق وقصاعات محجدة، ويتعاونػف بصخؽ مباشخة أو مغ خلبؿ وسصاء لتحقيق 

 .مرالحيع السذتخكة
عشجما يشذأ مغ  يتسيد الفداد بقجرتو عمى الانتذار الدخيع، خاصةً سرعة الانتذار:  .3

بيغ السدؤوليغ، إذ يتدايج سمصة الفاسجيغ ونفػذىع، مسا يسشحيع القجرة عمى مسارسة 
الزغط عمى باقي الجياز الإدارؼ لسػاكبة أفعاليع سػاء بخغبة أو بالإكخاه. ولا تقترخ 
ىحه الخاصية عمى حجود الجياز الإدارؼ في دولة معيشة، بل يسكغ لمفداد أف يشتقل 

إلى أخخػ، خاصةً في ضل التػجو نحػ العػلسة والانفتاح الدػقي. لحا، لع مغ دولة 
تعج جخائع الفداد الإدارؼ مقترخة عمى السدتػػ السحمي فحدب، بل أصبحت تسثل 

 .تحجياً عابخاً لمحجود الػششية
غالبًا ما يتخافق الفداد الإدارؼ مع بعس مطاىخ التخمف الإدارؼ،  :التخمف الإداري  .4

معالجة السعاملبت، والتغيب عغ العسل، وسػء استغلبؿ الػقت، والدمػؾ مثل تأخيخ 
العربي تجاه الستعامميغ مع الجياز الإدارؼ، وغيخىا مغ السذاكل الإدارية. ىحه 
الطػاىخ تؤدؼ إلى انتذار شعػر عاـ بعجـ الخاحة وفقجاف الحافد لمعسل الجاد بيغ 

، خاصةً إذا كانت تمظ الدمػكيات العشاصخ الرالحة في الشطاـ أو الجياز الإدارؼ 
تأتي مغ أصحاب القخار في الجياز الإدارؼ. ويؤثخ ىحا عمى مرمحة السجتسع 
بأسخه، حيث يعػؽ تمظ الدمػكيات الفاسجة الجيػد السبحولة لتحقيق التشسية والخجمات 

 .1العادلة والفعالة لمسجتسع

                                                           
سميع، سيی محمد، الفداد الإدارؼ في السشطسات الحكػمية أسبابو آثاره شخؽ مكافحتو، جامعة قشاة الدػيذ، السجمة   1

 .837-813ص  2017العمسية لمجراسات التجارية والبيئية، السجمج الثامغ، العجد الثالث، 
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السخاشخة ضعيفة كاف وكمسا كانت الطخوؼ التي بيا عشرخ السخاطرة والسغامرة:  .5
ا، ويقل الإغخاء في حالة زيادة عشرخ السخاشخة، ولحلظ لابج مغ يارتكاب الفداد مغخ 

 أخح ىحه الخاصية في الاعتبار عشج وضع خصط مكافحة الفداد.
لع يعج الفداد الإدارؼ عسلًب فخدياً بل أصبح عسلًب مشطساً، فعادة يذتخؾ  عسل مشعػ: .6

لظ تتعجد الأشخاؼ مسا يجعمو أكثخ تعقيجاً، ترعب في الفداد أكثخ مغ شخز، وبح
 .1مكافحتو

 السطمب الثاني: 

 أسباب الفداد الإداري ومعاىره

 الفرع الأول: أسباب الفداد الإداري 

تتشػع أسباب انتذار الفداد الإدارؼ وتختمف مغ بمج لآخخ، ولكغ الأبحاث في ىحا 
في ضل وجػد الطخوؼ السػاتية التي تديل  السجاؿ تذيخ إلى أف انتذار الفداد الإدارؼ يتدايج

 :عميو الانتذار. ويسكغ تمخيز أسباب الفداد الإدارؼ فيسا يمي

 أولا: الأسباب الدياسية

تتدبب ضعف السسارسات الجيسقخاشية وانتذار حالات الاستبجاد الدياسي والجكتاتػرية 
الاستبجاد بحج ذاتو نػعًا مغ في العجيج مغ البمجاف مباشخة في زيادة ضاىخة الفداد، إذ يعتبخ 

الفداد، ويؤدؼ إلى تػليج مديج مغ الفداد بجوره. فعشجما يػاجو الفخد استبجادًا واستعبادًا مغ 
قبل الشخبة السدتبجة، فإنو قج يمجأ إلى استخجاـ وسائل فاسجة مساثمة لمترجؼ ليا. وبالتالي، 

ؼ تطيخه الشخبة الحاكسة السدتبجة يربح الاستبجاد محفدًا لطيػر الفداد. يسشح التدامح الح
تمػيشًا قانػنيًا وشخعيًا مرصشعًا لمفداد، وىػ ما لا يدتحقو. وشالسا أف الشخبة الدياسية 

                                                           
، السسمكة 2والذفافية في الحج مغ الفداد الإدارؼ، السجمة العخبية للئدارة، العجد  عادؿ بغ أحسج الذمفاف، دور الحػكسة 1

 .123، ص 2021العخبية الدعػدية، 
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الحاكسة لا تكػف عازمة عمى معاقبة الفاسجيغ مشيا، فإف الفداد سيدداد انتذارًا. ومع ذلظ، 
اف يذكل تيجيجًا لسرالحيع يسكغ لمحكاـ والسدتبجيغ الػقػؼ ضج الفداد ومػاجيتو إذا ك

 .ومغ أىع الأسباب الدياسية لمفداد ما يمي:1الذخرية، وفي ضخوؼ معيشة

 .وجػد أنطسة حكع استبجادية تحتكخ الحكع في البالج واؿ تقبل السذاركة 
 .ضعف وانحدار السخافق والخجمات والسؤسدات العامة التي تخجـ السػاششيغ 
  الدياسية لسكافحة الفداد.ضعف الإرادة الدياسية لجػ الكيادة 

 ثانيا: الأسباب الاجتساعية 

عشجما يربح لكل شيء سعخ، وعشجما يكػف ىشاؾ ثسغ لأداء الػاجبات الػضيفية، 
ولمتعامل مع الإدارات الحكػمية، ولمتعبيخ عبخ وسائل الإعلبـ، ولشيل العجالة مغ القزاء، 

قافة السجتسع، مسا يؤدؼ إلى ما يسكغ فإف الفداد يتجحر في حياتشا العامة، يربح جدءًا مغ ث
تدسيتو بثقافة الفداد. وعشجما يكػف الفداد جدءًا مغ الثقافة، يربح صعبًا عمى نصاؽ واسع، 
إذ يؤدؼ الفداد إلى تػليج السديج مغ الفداد. والفاسج لا يخػ الفداد عيبًا، بل يعتبخه شيئًا 

لى كدخه بقػة خارقة لكي يتع التغمب شبيعيًا. في ىحا الدياؽ، يكػف الفداد كصػؽ يحتاج إ
 .عميو

ومغ خلبؿ ذلظ تعتبخ الأسباب الاجتساعية التي تديع في زيادة الفداد الإدارؼ تتسثل 
في عجة عػامل، مشيا التسدظ بالتقاليج والأعخاؼ الدائجة في السجتسع، حيث تؤثخ بعس ىحه 
التقاليج سمبيًا عمى الكفاءة والعسل. وتأثيخ العػامل العائمية والعلبقات الاجتساعية التي قج 

مى السرمحة العامة. وتأثيخ الأقميات في السجتسع التي تذعخ بالطمع وتمجأ إلى تتغمب ع
استخجاـ أساليب الفداد لمحرػؿ عمى الخجمات التي تحتاجيا. ويديع أيزًا انخفاض 

                                                           
 .393ىشج محسػد حسيج، السخجع الدابق، ص  1
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 السدتػػ التعميسي لأفخاد السجتسع في عجـ تػفخ القجرات السؤىمة للبستفادة مغ التقجـ التقشي

1. 

 تراديةثالثا: الأسباب الاق

تمعب العػامل الاقترادية دوراً حاسساً في انتذار مطاىخ الفداد الإدارؼ في أجيدة 
الإدارة العامة، حيث يُعتبخ التفاوت الاقترادؼ عاملًب مؤثخاً بذكل كبيخ في ذلظ. وتػضح 

 :بعس العػامل السؤثخة عمى انتذار ضاىخة الفداد الإدارؼ فيسا يمي

جميا الجوؿ الكبخػ دوراً واضحاً في الديصخة عمى الجوؿ الشامية لمسداعجات الخارجية التي تق-
لتتساشى عمى نيجيا، نطخاً لأف تمظ السداعجات تسشح الخجمة الجوؿ الكبخػ، بسا يؤثخ بذكل 

 . 2سمبي عمى القخار الديادؼ لمجولة السسشػحة لتمظ السداعجات

دؼ إلى قرػر دور الجولة في يؤدؼ الارتفاع السدتسخ في معجؿ البصالة، والخكػد الاقترا-
إعادة تػزيع الثخوة الػششية، مسا يؤدؼ إلى انتذار الفداد الإدارؼ. ويتسثل السعيار الخئيدي 
لمحكع عمى مجػ تفذي الفداد أو الحج مغ انتذاره في قجرة الجولة عمى تحقيق العجالة في 

 .3تػزيع الجخل القػمي لتػفيخ مدتػػ معيذي يتدع بالخفالية

شخؽ غيخ مذخوعة لتحقيق أىجافيا، كسا أنيا تقػـ  الشاشصةـ الذخكات الجولية استخجا-
 بتػجيو سياسة الجوؿ بسا يتفق مع مرمحتيا ومرالح دوؿ أخخػ.

                                                           
 .123عادؿ بغ أحسج الذمفاف، السخع الدابق، ص   1
، 2003، دار مرخ السحخوسة، الصبعة الأولى، القاىخة، حشاف سالع، ثقافة الفداد في مرخ دراسة مقارنة لمجوؿ الشامية  2

 .91ص 
 .94، ص 2003ديالا الحج، الإصلبح الإدارؼ الفكخ والسسارسة، الصبعة الأولى، دار الخضا، دمذق،   3
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وبشاء عمى ما تع عخضو نجج أف لزعف السؤسدات الدياسية والإدارية أثخىا الدمبي عمى 
ءىع لمػساشة والسحاباة لمحرػؿ السػاششيغ والستسثل في عخضيع وتقجيسيع لمخشاوػ والتجا

 .1عمى خجمات تعج مغ حقيع قانػنياً 

 رابعا: الأسباب التشعيسية: 

وذلظ باعتساد معاييخ سياسية وشائفية أو قبمية  والاستذخافيةالكيادية  تؤثخ عمى العسمية
بالذكل الحؼ يزعف السشطسة ويجعميا غيخ قادرة عمى  والكفاءةبعيجا عغ معاييخ الججارة 

ج أىجافيا وتػزيع مػاردىا برػرة صحيحة، مسا قج يجعميا تتعثخ في تقجيع خجماتيا تحجي
بالجػدة السصمػبة حيث لا تعتسج الأسذ الرحيحة في حداب الكمفة الستػاضعة مع مدتػػ 
الخجمة السقجمة، وشيػع ثقافة تشطيسية محفدة لمفداد، إذ يأخح الفداد شكلب مشطسا أو جساعيا 

فاسجة بأكسميا أو ندبة الفداد فييا كبيخة، وتتػقف مداحة الفداد عمى بسعشى إف السشطسة 
مجػ الرلبحيات التي يتستع بيا السدؤوؿ الحكػمي ، وعمى مجػ محاسبة السدؤوليغ عغ 
القخارات التي يتخحونيا بعيجا عغ روح القانػف، أؼ كمسا زادت الرلبحيات وتخاخت السحاسبة 

 .2اتدعت رقعة الفداد

 ي: معاىر الفداد الإداري الفرع الثان

يشذأ الفداد الإدارؼ ويتفذى نتيجة لعػامل سياسية واقترادية واجتساعية وتشطيسية يسخ 
 بيا السجتسع وتختمف مطاىخ الفداد الإدارؼ مغ أىسيا:

 أولا: الفداد الإداري التشعيسي

يُعَجُّ الػاسصة مغ بيغ أخصخ وأصعب أشكاؿ الفداد لسعالجتيا، إذ السحدؽبية والسحاباة: -1
تتسثل في استغلبؿ السشاصب الحكػمية لتحقيق مكاسب شخرية عمى حداب العجالة 
                                                           

 .826سميع، سيی محمد، السخجع الدابق، ص   1
 .73، ص 2011، 2افحة، جامعة بغجاد، طضاىخة الفداد الادارؼ والسالي مجخل استخاتيجي لمسكسالع محمد عبػد،   2
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والذفافية. وىحا الشػع مغ الفداد يشبع مغ الشية الديئة والتجبيخ الستعسج لإعصاء الفزل 
الذخرية أو العلبقات العائمية أو لأشخاص لا يدتحقػنو، حيث يعتسج عمى العػاشف 

الػاسصة. ونتيجة لحلظ، يُدتغل السػارد ويُذغل السشاصب مغ قبل أشخاص غيخ مؤىميغ، مسا 
يؤدؼ إلى تخاكع ثخوات ىائمة لبعس الأفخاد. ويتع التفزيل غالبًا بذكل غيخ مبخر في مشح 

الحكػمي لخصخ العقػد وتػقيع الرفقات وتدييل الاستثسارات، مسا يعخض سيخ العسل 
 .التجىػر ويؤثخ سمبًا عمى الشداىة والثقة في الجياز الإدارؼ 

استغلبؿ الشفػذ الػضيفي يُعخؼ بأنو استخجاـ الدمصة أو الػضع  استغلال الشفؽذ الؽظيفي:-2
الػضيفي لتحقيق فػائج شخرية، سػاءً مغ خلبؿ استغلبؿ السعمػمات التي يُفتخض أنيا سخية 

خلبؿ مسارسة تأثيخ غيخ قانػني أو غيخ مذخوع عمى قخارات  داخل السؤسدة، أو مغ
 .الجيات الأخخػ 

تياوف السػضف وبلب سبب مذخوع في الكياـ  التياون في القيام بؽاجبات الؽظيفة:-3
بػاجبات وضيفتو كعجـ احتخاـ مػاعيج الجواـ الخسسية وعجـ إنجاز السياـ الػضيفية السػكمة إليو 

عسل، أو الجسع بشي الػضيفة وأعامل أخخػ دوف إذف إدارتو، وىحا لمتكامل وعجـ رغبة في ال
 ما يشتج عشو التخىل في الػضيفة العامة وغياب السداءلة والسحاسبة.

ىػ عسمية تغييخ بعس السدؤوليغ للؤختاـ مغ أجل الترجيق  التلاعب بالأختام الرسسيـة:-4
تػاريخ أو تفاصيل أخخؼ في  عمى أوراؽ غيخ صحيحة أو مخالفة لمشطاـ أو عغ شخيق تغييخ

 .1الأوراؽ السيسة

 

 

                                                           
بػفميح نبيل، جخبػ سارة، دور الحكع الخاشج في الحج مغ ضاىخة الفداد السالي والإدارؼ، مجمة الاقتراد والسالية، السجمج  1

 .03، ص 2018، الجدائخ، 02، العجد 04
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 :ثانيا: الفداد الإداري السالي

ويقػـ بيحا الدمػؾ كبار السدئػليغ الحكػمييغ، وذلظ مغ  الاعتداء عمى السال العام:-1
خلبؿ استغلبؿ نفػذىع لتحقيق مكاسب خاصة عمى حداب السرمحة العامة، وتتسثل في 

وبجوف ضسانات، والاعتجاء عمى الساؿ العاـ مغ خلبؿ  الحرػؿ عمى قخوض بفػائج مخفزة
 الاستيلبء عمى أصػؿ ومستمكات الجولة كذخاء الأراضي بسا يقل عغ قيستيا الحكيكية.

ويعشي الاختلبس تحػيل الذيء عغ وضعو وإضافتو إلى ممظ حائده، ويعشي  الاختلاس:-2
شية التسمظ، ويمجأ بعس صغار ذلظ إضافة الجاني الذيء السدمع إليو إلى حيازتو الخاصة ب

السػضفيغ ليحه السسارسات بعج انتذار السسارسات الفاسجة بيغ رؤسائيع الحيغ تتدايج ثخواتيع 
 .بدخعة كبيخة دوف أف يتعخضػا لمسداءلة

وتعشي قياـ السػضف بصمب أو قبػؿ مقابل مادؼ أو معشػؼ لمكياـ بعسل مغ  الرشؽة:-3
 .1اختراص وضيفتو

 الأخلاقيثالثا: الفداد 

يُعَجّ الابتداز نػعًا مغ الدمػكيات التي يقػـ بيا بعس السػضفيغ، حيث يمجؤوف  الابتزاز:-1
غالبًا إلى تيجيج السػاششيغ بيجؼ إجبارىع عمى دفع الأمػاؿ. يتسيد الابتداز بأنو يختمف عغ 

في حيغ الخشػة؛ حيث إف الخشػة تُجفع بإرادة ورغبة السُقجـ ليا لتحقيق مرمحة خاصة بو، 
يتعخض الذخز السدتيجؼ في حالة الابتداز لتيجيجات تجبخه عمى دفع الأمػاؿ لمذخز 

 .الحؼ يقػـ بابتدازه

ومغ صػر ذلظ ارتكاب السػضف لفعل مخل بالحياء  عدم السحافعة عمى كرامة الؽظيفة:-2
 في العسل كاستعساؿ السخجرات أو التػرط في جخائع أخلبقية.

                                                           
، العجد 20السجمة العخبية للئدارة، السجمج  عامخ الكبيدي، الفداد الإدارؼ رؤية مشيجية لمتذخيز والتحميل والسعالجة،  1
 .106، ص 2000، السشطسة العخبية لمتشسية الإدارية، القاىخة، 1
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 السطمب الثالث:

 الفداد الإداري آثار 

 الفرع الأول: الآثار الاقترادية

ويسكػغ تمسػذ بعػس الآثار الاقترادية لمفدػاد الإدارؼ الستسثمة فػي تجنػي كفػاءة -1
الاستثسار العػاـ، وإضعػاؼ مدػتػػ الجػػدة، والأثخ الدػمبي فػي حجػع ونػعيػة الاستثسار 

ػؤدؼ إلػى تػسػيع الفجػػة بيػغ أفػخاد السجتسع، ي وتجفقاتػو، ويػختبط بتػخدؼ تػزيػع الجخػل مسػا
 .1وانتذػار البصالػة

تجاوز الأولػيات في ججوؿ مذخوعات التشسية. فكثيخا مغ السذخوعات الحكػمية تعتبخ -2
ذات مخدود اقترادؼ مشخفس لكغ يجخؼ تشفيحىا استجابة لعلبقات الفداد أو لأنيا تفتح 

 .لعسػلات والخشاوؼ مجالا أوسع لمكدب غيخ السذخوع عبخ ا

يؤدؼ الفداد الإدارؼ إلى ارتفاع الأسعار ذلظ لأف الخشاوؼ والعسػلات تسثل مغ وجية -3
نطخ الجيات السقجمة ليا نػعا مغ التكمفة. وبيحا يتع إضافة قيسة ىحه الخشاوؼ والعسػلات 

تحسميا إلى تكمفة الدمع والخجمات التي تقجميا ىحه الجيات وبالتالي إلى أسعارىا بحيث ي
 .السدتيمظ في نياية الأمخ

يؤدؼ الفداد الإدارؼ إلى تبجيج واستشداؼ أمػاؿ الجولة نتيجة تقجيع الخشاوؼ والعسػلات -4
لسػضفي الحكػمة، فإف العسلبء والسقاوليغ يحرمػف عمى قيسة الأشياء والعقػد والسستمكات 

ىي عميو، والاختلبس سػآءا الحكػمية السصخوحة لمعصاء والسداد والسشاقرة بأسعار أقل مسا 
 .كاف للؤمػاؿ أو السعجات أو السػاد الخاـ أو الأجيدة

                                                           
البكػش الرجيق مفتاح وآخخوف. الفداد الإدارؼ وأسباب ضيػره والآثار الشاتجة عشو، دراسة تصبيكية عمى دولة ليبيا،  1

 130، ص2018الاقترادية والإدارية والقانػنية، السجمج الثاني، العجد العاشخ، السخكد القػمي لمبحػث غدة، مجمة العمػـ 
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كسا يؤدؼ التيخب الزخيبي بسداعجة السػضفيغ الفاسجيغ إلى فقجاف الجولة لجدء كبيخ مغ -5
الإيخادات وانخفاض العػائج التي تحققيا الجوؿ مغ أمػاليا السدتثسخة في السذخوعات وتدداد 

في حالة الاستثسارات العامة الستعمقة بالسػارد البذخية كالسؤسدات  الخدائخ خصػرة
 .1التعميسية

 الفرع الثاني: الآثار الدياسية 

 تأثيخات الفداد الإدارؼ عمى السدتػػ الدياسي تتجمى في:

تزخر مرجاقية الجولة ومؤسداتيا، مسا يؤدؼ إلى ضعف الثقة في الشطاـ الدياسي، -1
لدياسييغ، خاصة إذا تعارضت مرالحيع. كسا يقػض الفداد الإدارؼ وزيادة الرخاعات بيغ ا

 . 2العلبقات الجولية لمبمج، مسا يديج مغ التػتخ بيشيا وبيغ الجوؿ الأخخػ 

الفداد الإدارؼ يخمق فجػة بيغ السػاششيغ والحكػمة مسا يجفعيع إلى مدانجة القػػ -2
غ الفداد السشتذخ داخل أجيدة السعارضة للئشاحة بالحكػمة القائسة بدبب الاستياء م

 الحكػمة.

إف شعػر الفئات الفقيخة بالحخماف نتيجة تعسيق الفجػة بيغ فئات السجتسع بدبب الفداد -3
سيجفع ىحه الفئة الفقيخة إلى الالتجاء إلى العشف والثػرة عمى الشطاـ القائع لمتشفيذ عسا يختبط 

 بذعػرىا بالحخماف.

يداىع الفداد الإدارؼ في التقميل مغ شخعية الشطاـ الدياسي في نطخ السػاششيغ وعجـ -4
الثقة في الحكػمة حيث يجرؾ السػاششيغ أف السػضفيغ الحكػمييغ عمى مدتػياتيع السختمفة 

                                                           
التسيسي، عباس حسيج، آليات الحػكسة ودورىا في الحج مغ الفداد السالي والإدارؼ في الذخكات السسمػكة لمجولة،   1

، 2018، 19العجد  01والشفدية، السجمج  السؤسدة العخبية لمبحث العمسي والتشسية البذخية، السجمة الجولية لمعمػـ التخبػية
 .217ص 

، دار اليازورػ لمشذخ والتػزيع، 1إيثار الفتمي، ىاشع الذسخؼ، الفداد الإدارؼ والسالي وآثاره الاقترادية والاجتساعية، ط  2
 .100ص  ،2011عساف، 
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مجخد عشاصخ متػرشة في الفداد ولا يعشييا سػػ تحقيق مرالحيا الخاصة. ونتيجة لحلظ 
ـ الدياسي محخوما مغ الشاحية الػاقعية مغ أؼ مدانجة شعبية، بل تطيخ الإدراؾ يكػف الشطا

 الدمبية وعجـ إقباؿ السػاششيغ عمى التعاوف مع الشطاـ القائع وفقجاف الثقة بالدياسات العامة.

الفداد الإدارؼ يؤثخ أيزًا عمى تمػيث مسارسات الجيسقخاشية والحخيات وحقػؽ الإنداف، -5
حقػؽ والػاجبات. بالإضافة إلى ذلظ، يتدبب في تذػيو سسعة ويزعف السدؤوليات وال

الجولة وتقميل مكانتيا في السجتسع الجولي، ويُطيخ بػادر الرخاع الدياسي بيغ الشخب 
 1الدياسية.

 الفرع الثالث: الآثار الاجتساعية

 لا تتػقف آثار الفداد الإدارؼ عمى الجػانب الدياسية والاقترادية فقط، بل تؤثخ أيزاً 
 في الجانب الاجتساعي، والتي تتسثل في:

خمخمة الكيع الأخلبقية، وانتذار الإحباط والدمبية واللبمبالاة بيغ أفخاد السجتسع، كسا يؤدؼ -1
الفداد إلى زيادة الفجػة بيغ الفقخاء والأغشياء، حيث يعسل الفداد عمى تقميل إمكانيات كدب 

ويتسثل ذلظ في الحج مغ الإنفاؽ عمى الخجمات الجخل لمفقخاء نطخاً لتزاؤؿ الفخص الستاحة، 
 .2العامة، وعجـ تستع بعس أفخاد السجتسع بحقػقيع الأساسية كالتعميع والخعاية الرحية

كسا يؤدؼ الفداد الإدارؼ إلى زيادة كمفة الخجمات الحكػمية مثل: التعميع والدكغ وغيخىا -2
خجمات وجػدتيا مسا يشعكذ سمبا مغ الخجمات الأساسية وىحا بجوره يقمل مغ حجع ىحه ال

 .عمى الفئات الأكثخ حاجة إلى ىحه الخجمات

 
                                                           

البلبد العخبية، الصبعة الأولى، مخكد مرصفى كامل الديج، العػامل والآثار الدياسية، نجوة الفداد والحكع الرالح في   1
 .287، ص2004دراسات الػحجة العخبية، بيخوت، 

سعيج بغ محمد بغ فيج الدىيخؼ القحصاني، إجخاءات الػقاية مغ جخيسة الخشػة في السسمكة العخبية الدعػدية، محكخة لشيل   2
 .201 ، ص2005شيادة ماجيدتيخ، كمية الجراسات العميا، جامعة نايف، الخياض، 
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تخاجع مدتػػ السعيذة بالشدبة لمفخد السػاشغ وذلظ بدبب تخاجع معجلات الشسػ -3
 .الاقترادؼ

ازدياد حالات الرخاع الصبقي واىتخاء الشديج الاجتساعي وضيػر شبقات تكجس الثخوات -4
اعيا مؤثخا بصخؽ غيخ مذخوعة، بالإضافة إلى ىخوب الكفاءات وتبشي لشفديا مػقعا اجتس

 .1العمسية والفشية

 السبحث الثاني:

 مفيؽم الذفافية والسداءلة

وسشقػـ في ىحا السبحث بالتصخؽ لسفيػـ الذفافية والسدائمة )السصمب الأوؿ(، ومغ ثع 
يق الذفافية والسدائمة معػقات تصب )السصمب الثاني(، وأخيخا أىسية تصبيق الذفافية والسدائمة

 (.السصمب الثالث)

 السطمب الأول: 

 تعريف الذفافية والسداءلة

 الفرع الأول: تعريف الذفافية

: ورد في لداف العخب شف الحدف أؼ أضيخ ما عشجه مغ الجدع، وشفو اليع أؼ ىدلو لغة
فية وأضسخه حتى رؽ، وىػ مغ قػليع شف الثػب إذا رؽ، حتى يرف جمج لابدو، فكمسة شفا

 .2تذتق مغ الفعل شف وىػ ستخ القميل، وشف الثػب أؼ رؽ حتى يخػ ما خمفو

                                                           
صػفي إيساف وقػرارؼ مخيع، أخلبقيات العسل كأداة لمحج مغ ضاىخة الفداد الإدارؼ في الجوؿ الشامية، بدكخة: جامعة محمد   1

 .7، ص 2012خيزخ، ممتقى وششي حػؿ حػكسة الذخكات كآلية لمحج مغ الفداد السالي والإدارؼ، 
 .103ص ، 1986دار السعارؼ، بيخوت، لداف العخب، ابغ مشطػر،   2
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تعػخؼ الذػفافية فػي الاصصلبح عمػى أنيػا تػافػخ السعمػمات التػي تتعمػق  اصطلاحا:
الكذػف  خلبؿبالدياسػات والشطػع والقػانيػػغ والقػخارات والمػائػح لمعامميػػغ والستعامميغ مػغ 

 .1يػع أنذػصة السؤسدات العامػة فػي التخصيػط والتشفيػحوالإعلبف عػغ جس

ويسكغ تعخيف الذفافية بأنيا فمدفة ومشياج عسل يقػـ عمى الػضػح والعمشية والجقة 
والرخاحة والانفتاح في مختمف الشذاشات ومجالات العسل التي تتع بيغ مختمف السدتػيات 

السختمفة وجسيػر السػاششيغ بسا لا الإدارية داخل الجياز الحكػمي والأجيدة الحكػمية 
 .2يتعارض مع السرمحة العامة العميا

إلى أف الذفافية تعشي: أف تعسل الإدارة العامة في بيت مغ زجاج، كل  وأشار الصػخي
ما بو مكذػؼ لمعامميغ والجسيػر، وتتزسغ الأنطسة التي تعسل مغ خلبليا الإدارة الػسائل 

والسعخفة لمكافة بحكيقة أنذصتيا وأعساليا بالإفراح والعلبنية اللبزمة التي تكفل العمع 
 .3والػضػح وبالتالي القجرة عمى مداءلتيا ومحاسبتيا

وأشار حػامجة، وجخادات، إلى أف الذفافية تعشي وضػح التذخيعات وسيػلة فيسيا، 
اً واستقخارىا واندجاميا مع بعزيا، ومػضعيتيا، ووضػح لغتيا، ومخونتيا وتصػرىا وفق

لمتغيخات الاقترادية والاجتساعية والإدارية وبسا يتشاسب مع روح العرخ، إضافة إلى تبديط 
الإجخاءات، ونذخ السعمػمات والإفراح عشيا وسيػلة الػصػؿ إلييا بحيث تكػف متاحة 
لمجسيع. والذفافية الإدارية مغ السفاليع الإدارية الحجيثة التي تتشاوؿ في جانب مغ جػانبيا 

                                                           
أدبيػات الذػفافية والفدػاد: ودورىػا فػي مكافحػة الفدػاد فػي مرػخ، مجمػة كميػة الاقتراد أمانػي عبػج اليػادؼ الجػىػخؼ،   1

 .239، ص 2018، جامعة القاىخة، 03والعمػػـ الدياسػية، العجد 
ارؼ والسالي، مجخل تكاممي، دار الأياـ علبء فخحات شالب، وعمي الحديغ العامخؼ، استخاتيجيات محاربة الفداد الإد  2

 .182ص  2014لمشذخ والتػزيع، عساف، الأردف، 
فارس بغ عمػش بغ بادؼ الدبيعي، دور الذفافية والسداءلة في الحج مغ الفداد الإدارؼ في القصاعات الحكػمية،   3

الأمشية، جامعة نايف العخبية لمعمػـ  أشخوحة مقجمة استكسالًا لستصمبات الحرػؿ عمى درجة دكتػراه الفمدفة في العمػـ
 .15، ص 2010الأمشية، الخياض، 
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الأخلبقي للئدارة، وتعجه مصمباً أساسياً للئدارة الشاجحة؛ كػنيا تديع في تشسية البعج 
 .1التشطيسات الإدارية، وتقػدىا إلى مػاجية التغيخات العالسية الستدارعة

ومشو يسكغ القػؿ الذفافية تتجمى عشجما يتػافخ الػصػؿ إلى السعمػمات بجقة وفي 
ػاشغ إلى معخفة ما يسكغ تػقعو مغ الإدارة، مسا الػقت السشاسب بصخيقة مفيجة. يحتاج الس

يدسح لو بسخاقبة سيخ الأعساؿ الإدارية. بالإضافة إلى ذلظ، تذسل الذفافية وضػح الأدوار 
 والسدؤوليات داخل السؤسدات التي تذكل جدءًا مغ العسميات الحكػمية. 

 الفرع الثاني: تعريف السدائمة

(، ويعشي account( إلى لفع الحداب )Accountabilityتخجع تدسية السداءلة )لغة: 
مزسػف ىحا المفع أف الفخد لا يعسل لشفدو فقط بل أنو مدؤوؿ أماـ الآخخيغ، أما اصصلبحا 
فيسكغ تعخيف السداءلة بأنيا محاسبة شخؼ مغ أشخاؼ العقج أو الاتفاؽ لمصخؼ الآخخ، 

شخوشيا مغ حيث الشػع وذلظ بذأف نتائج أو مخخجات ذلظ العقج، التي تع الاتفاؽ عمى 
 .2والتػقيت ومعاييخ الجػدة

 اصطلاحا: 

وتعخؼ السداءلة وسيمة يسكغ للؤفخاد والسشطسات مغ خلبليا أف يتحسمػا مدؤولية 
أدائيع، بحيث يؤدؼ ذلظ إلى اشسئشاف مغ يتعامل معيع مغ الأمػر تجخؼ لمرالح العاـ 

السسارسات الجيجة وتحجيع السسارسات ووفق الأىجاؼ السخسػمة"، وىي تدتشج إلى تعطيع 
 .3الديئة وأف السذكلبت يتع التعامل معيا بعجالة ومداواة 

                                                           
 .16فارس بغ عمػش بغ بادؼ الدبيعي، السخجع نفدو، ص   1
، 2000قياس الأداء السؤسدي للؤجيدة الحكػمية، السشطسة التخبية لمتشسية الإدارية، القاىخة، مرخ، مخيسخ وآخخوف،   2

 .115ص 
خمف، السداءلة والفاعمية في الإدارة التخبػية، الصبعة الأولى، دار الحامج لمشذخ والتػزيع، عساف، أخػ رشيجة، عالية   3

 .35، ص 2006الأردف. 
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كسا أف السداءلة ىي "تعبيخ عغ التداـ مشطسات الإدارة العامة بتقجيع حداب عغ شبيعة 
رفع الكفاءة والفعالية ليحه السشطسات، وىي مشطػمة تزع  بيجؼمسارستيا لمػاجبات السشػشة 

وعشاصخ لزساف الشداىة والذفافية والقزاء عمى الفداد الإدارؼ وتحقيق الرالح آليات 
 .1العاـ

كسا أشار محمد عبج الغشي حديغ ىلبؿ إلى أف السقرػد بالسداءلة ىػ: مجػ تحسل 
الفخد مدؤولية ما يدشج إليو مغ أعساؿ وما يتبعيا مغ مياـ تتصمبيا تمظ السدؤولية، وذلظ 

 .2ات التي يكػف قج سبق السػافقة عميياشبقاً لمذخوط والسػاصف

السداءلة، التداـ مشطسات الإدارة العامة بتقجيع حداب عغ  وأعتبخ عصيو حديغ أفشجؼ
شبيعة مسارستيا لمػاجبات السشػشة بيا بيجؼ رفع الكفاءة والفعالية ليحه السشطسات، وىي 

الفداد الإدارؼ، مشطػمة تزع آليات وعشاصخ لزساف الشداىة والذفافية والقزاء عمى 
 .3وتحقيق الرالح العاـ

إلى أف السداءلة ىي: إجابة الأفخاد أو السؤسدات عغ  Starling ويذيخ ستارلشج
الأسئمة السػجية إلييع بدبب سمػكيات غيخ مخغػب فييا، وتتشافى مع الأنطسة والسعاييخ ولا 

مسارسة تمظ  تشدجع معيا، ويقتزي ذلظ تقجيع الأسباب أو السبخرات التي دفعت إلى
الدمػكيات أو اتخاذ تمظ القخارات، إضافة إلى تحسل أولئظ الأفخاد وتمظ السؤسدات 

  4السدؤوليات والتبعات الستختبة عمى سمػكيع كافة

                                                           
 .36أخػ رشيجة، عالية خمف، السخجع نفدو، ص   1
تصػيخ الأداء الاتجاىات الحجيثة لسحاربة الفداد، مخكد  –محمد عبج الغشي حديغ ىلبؿ، ميارات مقاومة ومػاجية الفداد   2

 .63، ص 2007والتشسية، القاىخة، 
، ص 2002عصيو حديغ أفشجؼ، الإدارة العامة، مجخل في التصػيخ وقزايا ىامة في السسارسة، جامعة القاىخة، مرخ،   3

228. 
صػيخية، محكخة لشيل حيجر محمد بخكات العسخؼ، واقع السدائمة التخبػية في وزارة التخبية والتعميع في الأردف، دراسة تحميمية ت  4

 .17، ص 2004شيادة الجكتػراه، الجامعة الأردنية، عساف، 



 الإطار السفاهيسي لمفداد وآليات مكافحتوالفرل الأول:                                   

32 

ويختبط مفيػـ السداءلة بعسمية الإصلبح الإدارؼ، حيث تعسل السداءلة عشج تصبيقيا 
حدػبية وتجفعيا نحػ الاستقامة والعسل بالذكل السشاسب عمى تخميز السؤسدة مغ أبعاد الس

وفق قػاعج الججارة وتكافؤ الفخص، حيث تػجو السداءلة الإدارية رسالة ىادفة أساسيا 
الإصلبح والتقػيع ورفع كفاءة أداء العامميغ، فالقانػف التأديبي يحجد الػاجبات والجداءات 

 .1وييجؼ إلى إصلبح السػضفيغ وتقػيسيع ورفع كفاءتيع الإنتاجية

مسا سبق يسكغ أف تُعخؼ السداءلة عمى أنيا عسمية محاسبة السدؤوليغ عغ الشتائج 
التي تحققت مغ خلبؿ أدائيع لسياميع الػضيفية. يتع تحقيق السداءلة عشجما تكػف ىشاؾ 
علبقات بيغ مدتػيات مختمفة في التدمدل الإدارؼ، حيث يكػف الفخد أو السدتػػ مدؤولًا 

 .عغ ترخفاتو وأدائو لمسياـ السشاشة بوأماـ مدتػػ إدارؼ آخخ 

 السطمب الثاني:

 أىسية تطبيق الذفافية والسدائمة

 الفرع الأول: أىسية تطبيق الذفافية

الذفافية في القػانيغ تمعب دورًا كبيخًا في إزالة العػائق البيخوقخاشية، مثل التػاقيع غيخ 
في اللبمخكدية وتػضح خصػط  الزخورية، وتبديط الإجخاءات. كسا تعدز الذفافية التػسع

الدمصة وتبدط ليكمية السؤسدة. بالإضافة إلى ذلظ، تُيدّخ الذفافية نقل السعمػمات بدلبسة 
 .2مغ القسة إلى القاعجة وتعدز التغحية الخاجعة

وأشار عصية حديغ أفشجؼ إلى أف الذفافية تعشي: التأكيج عمى مرجاقية مشطسة مشا 
القصاع الخاص والسشطسات الجولية، ويتحقق ذلظ مغ خلبؿ أماـ الخأؼ العاـ والحكػمة و 

                                                           
 .40فارس بغ عمػش بغ بادؼ الدبيعي، السخجع الدابق، ص   1
عساد الذيخ داود، الذفافية ومخاقبة الفداد، ضسغ كتاب الفداد والحكع الرالح في البلبد العخبية مخكد دراسات الػحجة   2

 .147ص  2006اف، الصبعة الثانية ،العخبية، بيخوت لبش
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الرجؽ والإعلبف عغ الشذاط وأىجافو ومرادر تسػيمو وفتح أبػاب ىحه السشطسة أماـ الجسيع 
... وأف إعساؿ آليات السداءلة كػسيمة لمحج مغ انتذار الفداد الإدارؼ ومحاصختو ومغ ثع 

اخ الحؼ تعسل فيو الإدارة العامة مغ حيث القزاء عميو، إنسا تتأثخ بجرجة عالية بالسش
 .1الػضػح والعلبنية والسكاشفة أو الغسػض والإيياـ والتعتيع

كسا تعسل الذفافية عمى اختيار قيادات تترف بالسػضػعية والشداىة والانتساء والػلاء 
لمسؤسدة والرالح العاـ، وتقميل الغسػض والزبابية وتديع في القزاء عمى الفداد، لأف 

عجاـ الذفافية يؤدؼ إلى غسػض التذخيعات. والحكػمة الجيجة ليذ لجييا ما تخفيو، بل ان
يجب أف تحخص عمى إضيار نذاشيا، لأنو غيخ معيب، ولا يختبط بفداد، وأف ميستيا 

 .2محاربة الفداد والفاسجيغ، والشيػض بالذعب وحساية مقجراتو

ؿ بيغ السػاششيغ وأصحاب وتكسغ أىسية الذفافية في إقامة قشاة مفتػحة للبترا
السرالح والسدؤوليغ. مغ خلبؿ ىحه القشاة، يسكغ لمسػاششيغ الػصػؿ إلى السعمػمات السيسة 
حػؿ الأنطسة والقػانيغ والتعميسات والإجخاءات والسعاييخ والآليات التي يتع تصبيقيا. ىحا 

تخاميع لمقػانيغ والسعاييخ يُسكّشيع مغ مخاقبة أداء الجيات الحكػمية والسدؤوليغ، والتأكج مغ اح
السحجدة. ومغ خلبؿ ىحا الشػع مغ الذفافية، يسكغ لمسجتسع أف يصالب بالسداءلة والسحاسبة 
في حاؿ عجـ احتخاـ أو مخاعاة الأنطسة والقػانيغ، مسا يداىع في محاربة الفداد وتعديد 

 .3الشداىة والذفافية في الأنطسة الحكػمية

لغة في الدياسة والاقتراد والسجتسع، إذ تػفخ صػرة كسا تحسل الذفافية أىسية با
واضحة عغ إدارة الذؤوف العامة. فلب يسكغ التحجث عغ التشسية في مختمف السجالات، أو 
التخويج لمحكع الجيسقخاشي، أو الجفاع عغ حقػؽ الإنداف دوف وجػد بيئة مذبعة بالذفافية. 

                                                           
 .259عصية حديغ أفشجؼ، السخجع الدابق، ص   1
 .19فارس بغ عمػش بغ بادؼ الدبيعي، السخجع الدابق، ص   2
 .19فارس بغ عمػش بغ بادؼ الدبيعي، السخجع الدابق، ص  3



 الإطار السفاهيسي لمفداد وآليات مكافحتوالفرل الأول:                                   

34 

خعية، حيث تفخض احتخاـ القانػف عمى فيي تديع في تعديد مبادغ الجولة السؤسداتية والذ
جسيع الأشخاؼ، بسا في ذلظ الحكاـ وصشاع القخار والسػاششيغ. كسا تتيح لمذعب فخصة 

 مداءلة الدمصة ومحاسبتيا عمى أفعاليا في شؤوف العامة.

وأيزا تعدز الذفافية الإدارية الخقابة الحاتية حيث يتستع الأفخاد العاممػف في التشطيسات 
السصبقة لسفيػـ الذفافية الإدارية باستقلبلية أكثخ أثشاء قياميع بػاجباتيع الػضيفية،  الإدارية

تخاذ القخارات الخاصة فكل شيء واضح لجػ العامميغ ولجييع مغ الرلبحيات ما يكفي لا
مغ الخقابة الإدارية  بشطاـ عسميع ضسغ قػاعج العسل وأنطستو، وىحا يعدز الخقابة الحاتية بجلا

 .1السدتسخة

  يمدـ لتصبيق الذفافية مجسػعة مغ الستصمبات نحكخ مشيا:  

 تػافخ الجيسقخاشية في السجتسع. 
  الػضػح وعجـ الغسػض في الأنطسة والقػانيغ والإجخاءات وإعلبنيا لمسػاششيغ

 .والسػضفيغ
 نذخ الػعي لجػ السػضفيغ والسػاششيغ وتعخيفيع بحقػقيع وواجباتيع. 
 دة السعيشة بالقػػ البذخية والتصػيخ الإدارؼ التشديق السدتسخ بيغ الأجي. 
 التعيغ في الػضائف عمى أساس الكفاءة السصمقة. 
  2الجوائخ وبسؤسدات كافة وتدييل تجفق بسعمػمات بيغتصػيخ شبكة السعمػمات. 

 

                                                           
نعيسة محمد حخب، واقع الذفافية ومتصمبات تصبيقيا في الجامعات الفمدصيشية بقصاع غدة، الجامعة الإسلبمية، قدع إدارة   1

 .13، ص 2011الأعساؿ، رسالة ماجدتيخ في إدارة الأعساؿ، 
 .04ص  2011كاوه محمد فخج قخادغي، أثخ الذفافية والسداءلة عمى الإصلبح الإدارؼ، أربيل، مشطسة كيجو، ،  2
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 الفرع الثاني: أىسية تطبيق السدائمة

معالجة العجيج مغ  تكتدب السداءلة الإدارية أىسيتيا كػنيا أحج الأدوات الفعّالة في
الانحخافات، ومغ بيشيا الفداد بكافة أشكالو وتجمياتو، مثل الػاسصة والسحدػبية والخشػة 
والتدويخ والتحيد والسحاباة وإساءة استغلبؿ الدمصة. ىحه الطػاىخ تدبب تعثخًا في جيػد 

يع التشسية والإصلبح الإدارؼ في العجيج مغ الجوؿ. مغ أجل أف تكػف السداءلة، بجس
أشكاليا، فعّالة في مػاجية ىحه الطػاىخ، يشبغي أف تخكد عمى تحديغ أداء الجيات الحكػمية 
وتعديد فاعميتيا. لحا، يجب ألا تقترخ السداءلة عمى الالتداـ بالقػانيغ والأنطسة والتعميسات 
 والإجخاءات الستبعة، بل يشبغي أيزًا أف تخكد عمى تحديغ مدتػػ أداء تمظ الجيات وتعديد

 1.كفاءتيا في تحقيق أىجافيا

وإف رسػخ السداءلة يعشي أف الإدارة في الجولة تعسل مغ أجل تحقيق أىجاؼ السجتسع 
وأف الجولة وأجيدتيا تذعخ بالسدؤولية تجاه السػاششيغ وأف السػاششيغ في السقابل يعخفػف 

 .2ويقجروف أىسية الجيػد التي تبحؿ مغ قبل أجيدة الجولة لخجمتيع

الإدارية مجسػعة مغ الفػائج السيسة، ومشيا ما أشار إليو الصػيل كتػجيو  لمسداءلة
شاقات السؤسدة نحػ تحقيق الأىجاؼ، وتشطيع الأفخاد وفقاً لاستخاتيجية السؤسدة، وتحجيج 
نقاط الزعف في العسل عشج تخاجع الأداء، وتػضيح الشتائج الستػقعة لمعامميغ، وتػجيو 

عسميع، وتعييغ دور كل مػضف داخل السشطسة، وتحديغ اىتساـ السػضفيغ نحػ نتائج 
 .الأساليب السدتخجمة في إدارة العسل

                                                           
عبج الخحسغ كخور، دور الذفافية والسداءلة في مكافحة جخائع الفداد، مجمة دائخة البحػث والجراسات القانػنية والدياسة،   1

 .383، ص 2022، 02العجد 
لبشى نعيع الجريشي، اتجاىات مجيخؼ السجارس الثانػية نحػ السداءلة في محافطة العاصسة، أشخوحة لشيل شيادة   2

 .20، ص 2000الساجدتيخ، الجامعة الأردني، عساف، 
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وتكسغ أىسية السداءلة في ارتباشيا بكيع الذفافية والجيسقخاشية، حيث تديع في تحقيق 
الالتداـ بتشفيح الدياسات العامة بذكل صحيح وملبئع، مغ خلبؿ تػضيح السدؤوليات بذكل 

اه نتائج الأعساؿ. وبحلظ، يتسثل دور السداءلة في تحجيج السدؤوليات مقبػؿ ومعقػؿ تج
بػضػح وتحجيج معاييخ الأداء، مسا يعسل عمى تحديغ بيئة السشطسة وتعديد الثقة بيغ 

 .1السػضفيغ وإدارتيع، وىػ أمخ أساسي لتحديغ ترسيع وتشفيح الدياسات بذكل فعاؿ

تػضيح وتبخيخ وجػد اختلبؼ بيغ الأداء تعتبخ السداءلة في السسارسة اليػمية عسمية 
الفعمي لمعامميغ، والأداء الستػقع مغ رؤسائيع، وبالتالي فيي تعتبخ وسيمة لستابعة عسل 
السخؤوسيغ، وىي أمخ لازـ لتحقيق فعالية التشطيع، مغ حيث أنيا مجخل لمكذف عغ الكيفية 

خصاء ومدبباتيا والعسل عمى أو الرػرة التي تع بيا العسل، ومحاولة بياف الرعػبات أو الأ
 تجاوزىا أو ترػيبيا مغ خلبؿ مخاجعة العسل الدابق. 

وىكحا تبخز أىسية السداءلة كألية لزبط العسل الإدارؼ وضساف حدغ التػجيو وتحقيق 
 .الفعالية والكفاءة السشطسات الإدارة العامة

يشطخ إلييا عمى أنيا وتعج السداءلة مجخلب لتحقيق الثقة داخل التشطيع الػاحج، فعشجما 
عسمية تتزسغ التػضيح والتبخيخ بصبيعة الأداء والكيفية التي تع بيا، فإف ىحه العسمية 

 .2تتزسغ وجػد الاستعجاد لمقبػؿ بالتبخيخ الحؼ يجب أف يتدع بالػضػح والسػضػعية

 ويمدـ لتصبيق السدائمة مجسػعة مغ الستصمبات نحكخ مشيا:

                                                           
أحسج عػدة دويخؼ، السداءلة في الإدارة العامة في الأردف، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ، جامعة اليخمػؾ، الأردف،    1

 .95، ص 2002
ولى، مخكد الجراسات سامح فػزؼ، السداءلة والذفافية إشكاليات تحجيث الإدارة السرخية في عالع متغيخ، الصبعة الأ  2

 . 30، ص 1999الدياسية والاستخاتيجية بالأىخاـ، القاىخة، مرخ، 
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  مرمحة قادريغ عمى تشطيع أنفديع ووجػد نطاـ وجػد حخية السعمػمات وأصحاب
السخاقبة وضبط أداء السدؤوليغ مغ حيث الشػعية وعجـ الكفاءة أو العجد أو إساءة 

 .استعساؿ السػارد
 لا بج لمسػضف أف يبمغ عغ أؼ سمػؾ يتشافى مع السعاييخ الأخلبقية. 
 ويحجد متى  كسا لا بج مغ تػافخ الإجخاءات والتجابيخ مغ خلبؿ تذخيع محجد يرف

 .1وكيف يسكغ الإبلبغ عغ مطاىخ سػء الدمػؾ

 السطمب الثالث:

 معؽقات تطبيق الذفافية والسدائمة

 الفرع الأول: معؽقات تطبيق الذفافية

يتعخض تصبيق الذفافية الإدارية وإجخاءات مكافحة الفداد الإدارؼ لعجة معػقات، 
 :وسشمخز أبخزىا فيسا يمي

 .ضعف الػازع الجيشي 
  الثقافة العامة التي تجيد لبعس الأفخاد الحرػؿ عمى الساؿ بأؼ وسيمة وتديل عمييع

 عجـ تصبيق الذفافية الإدارية.
  ،غياب مؤسدات السجتسع السجني التي تديع في الحج مغ مطاىخ الفداد الإدارؼ

 وتجعع الجيات السدئػلة عغ مكافحتو.
 جـ الحجيث عغ مطاىخ.التكتع عمى الأخبار الستعمقة بالفداد الإدارؼ وع 
  تذيخ التجاخلبت في الاختراصات التشطيسية بيغ الجيات والإدارات، وغسػض

الاختراصات الػضيفية، إلى فجػة تسكغ مغ استغلبؿ الشفػذ، مسا يجعل البيئة 
 .1ملبئسة للبستجامة وانتذار الفداد. ىحا الػضع يعقّج تصبيق مبادغ الذفافية

                                                           
 .06كاوه محمد فخج قخادغي، السخجع الدابق، ص   1
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  عسميات التحجيث والتصػيخ إلى عجـ التشديق بيغ تذيخ الازدواجية والفػضى في
 أجيدة الإدارة، مسا يؤدؼ إلى بعثخة الجيػد وضياع الجيج السبحوؿ.

  التخاث الدمبي مغ الأنطسة الدابقة يعتبخ عائقًا رئيديًا يتصمب معالجتو عمى السجػ
 .الصػيل قبل الذخوع في عسمية التشسية وبشاء السؤسدات الججيجة

 لسعمػمات مغ قبل مدتخجمييا، سػاء بدبب التحيد السقرػد أو غيخه، إساءة تفديخ ا
تذكل تحجيًا يسكغ التعامل معو مغ خلبؿ الجيسقخاشية وآليات السكاشفة والسداءلة 

 .الستاحة في إشار الشطاـ القانػني والقزائي
  انتذار ثقافة السحدػبية والػساشة التي تسكغ الذخز مغ الحرػؿ عمى حقػؽ

 دتحقيا.ومدايا لا ي
 2تعقيج الإجخاءات الإدارية الستعمقة بالخجمات السقجمة لمسػاششيغ. 

 الفرع الثاني: معؽقات تطبيق السدائمة

تعتبخ معػقات تصبيق السداءلة نتيجة لتخاكسات تاريخية لمجػانب الاجتساعية والدياسية 
 :ىحه السعػقات والاقترادية والثقافية في السجتسع الحؼ تعسل فيو الإدارة. فيسا يمي أبخز

 أولا: معؽقات إدارية 

صعػبة تفعيل الخقابة والإشخاؼ الإدارؼ بدبب تزخع حجع الجياز الإدارؼ وتعجد 
نذاشاتو إضافة إلى وجػد عسالة زائجة، ما يُعقج عسميات السداءلة ويزعف قجرة مؤسدات 

تبعاً لاختلبؼ محجودة لسسارستيا، حيث إف كل قصاع خجمة يحتاج إلى نطاـ مداءلة مختمفة 
 شبيعة عسمو.

                                                                                                                                                                                     
فالح بغ فخج الدبيعي، أثخ تصبيق الذفافية الإدارية في الحج مغ الفداد الإدارؼ في الذخكات السالية الدعػدية، السجمة   1

 .182، ص 2017، 1، العجد 37السجمج  العخبية للئدارة،
 .30نعيسة محمد حخب، السخجع الدابق، ص   2
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ضعف الحساية السسشػحة للؤشخاص والػحجات الإدارية التي تسارس أعساؿ السداءلة أو 
الخقابة، وتبيغ ذلظ مغ عجـ استقلبليتيا التامة وإخزاعيا للئدارة العامة )السخكد(، ما يػفخ 

 وسائل كثيخة لمتأثيخ عمى القخارات الستخحة مغ قبميع.

جخاءات، وليذ أدؿ عمى ذلظ مغ كثخة التجارب القائسة لتبديط تعقج المػائح والإ
الإجخاءات، وتدايج الذكػػ مغ الخوتيغ في إنجاز معاملبت السػاششيغ، وسيادة الخوتيغ في 

 عسل الجياز الإدارؼ الحكػمي بذكل عاـ.

سصػة السخكدية الذجيجة وضعف اللبمخكدية عمى مدتػػ الإدارة؛ لحا يمتدـ الإداريػف 
شفيحيػف بسا يسمى عمييع مغ رؤسائيع أو مغ السخكد الخئيذ، ويكػف التفػيس في ىحه الت

الحالة بأدنى درجاتو؛ ما يزعف قجرة الخئيذ عمى مداءلة السخؤوس خارج قاعجة الإذعاف 
وىحا يذكل تحجياً كػف السداءلة عسمية تذسل جسيع جػانب العسمية الإدارية، التي تتصمب مغ 

ياراتو والاستفادة مغ ججارتو بالعسل، ومحاولة الابتكار، وىحا يزعف الإدارؼ استخجاـ م
السداءلة أماـ الجسيػر، حيث نجج السػضف الإدارؼ الحؼ يتعامل مع الجسيػر مباشخة، يعدو 

 وجػد أؼ مذكمة يذكػ مشيا السػاشغ، إلى أف التعميسات تقتزي ذلظ وىػ يشفحىا فقط.

التعميسات، وأحياناً كثخة إعادة الييكمة يجعل مغ كثخة التغيخات في القػانيغ والشطع و 
الرعب مسارسة السداءلة برػرة مشتطسة وكعسمية مترمة، حيث إنو بالخغع مغ التغيخات في 
القػانيغ والتذخيعات واليياكل تبقى أنذصة الإدارة العامة مصمػبة مسارستيا وتقجيع الخجمات 

الذؤوف العامة حتى تتزح صػرة اليياكل اليػمية لمسػاششيغ، ولا يتػقف ذلظ عمى إدارة 
 الججيجة أو إنجاز القػانيغ، وإنسا يكػف ذلظ معصلًب للؤعساؿ أحياناً.

ضعف التخصيط الذامل، الحؼ بجوره يتدبب في إضعاؼ أو إىساؿ الاستخجاـ الأمثل 
لمصاقات التشطيسية، حيث يؤدؼ إلى عجـ تحجيج الأدوار بجقة أو حجوث الازدواجية في 

شات أو التجاخل في الػاجبات والسياـ؛ ما يذػش خصػط السداءلة في مخحمة العسمية أو الشذا
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التشفيح، ويجعل مغ الرعػبة بسكاف عدو السدتػػ الستحقق لمشتائج إلى أؼ فخد أو وحجة 
 .1تشطيسية

 ثانيا: معؽقات اجتساعية ثقافية

 اباة والسحدػبية في ليسشة الػلاءات الاجتساعية التقميجية التي تؤدؼ إلى شيػع السح
 عسل الإدارة العامة وتحػؿ العالقة بيشيا وبيغ السػاشغ إلى عالقة الديج بالتابع.

  انخفاض مدتػػ رواتب العامميغ في الجياز الإدارؼ مقارنة بارتفاع تكاليف السعيذة؛
ما يداعج عمى إيجاد بيئة ملبئسة لمفداد، إضافة إلى تػافخ العخوض السغخية لتجاوؿ 

 الديػلة الدائجة بدبب تػجيات الجوؿ السختمفة لتذجيع الاستثسارات.
  ضعف التجريب، خاصة عجـ احتػاء بخاجسيا عمى نذاشات تجريبية تحقق تعسيع ثقافة

 السداءلة، وبياف متصمباتيا ومشافعو.
  ،ضعف التشذئة الاجتساعية الأساسية للؤفخاد والعامميغ في مشطسات الإدارة العامة

اة ذلظ في بخامج التكيف التشطيسي، التي تتسثل في تأىيل السػضفيغ الججد، وعجـ مخاع
 خاصة في مجاؿ السداءلة وعلبقاتيا ومقتزياتػيا.

  انتذار الفداد الحؼ أصبح مغ السعػقات الخصيخة التي تحػؿ دوف تفعيل مفيػـ
ة السداءلة ويسكغ قخاءة ذلظ مغ أىسية عشرخ السداءلة كأحج مكػنات معادلة مػاجي

 2الفداد.

 

                                                           
 .52فارس بغ عمػش بغ بادؼ الدبيعي، السخجع الدابق، ص   1
أحسج عػدة دويخؼ، السدائمة في الإدارة العامة في الأردف، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ، جامعة اليخمػؾ،   2

 .101، ص 2002عساف، 
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 الأول: خلاصة الفرل

طيخ العلبقة بيغ مفاليع الذفافية والسداءلة تبادلية وتأثيخية، حيث يتدايج مدتػػ ت
السداءلة كمسا زادت مدتػيات الذفافية، والعكذ صحيح أيزًا. يعدز الانفتاح عمى السجتسع 

فية إلى تعصيل عسمية نجاح عسمية السداءلة ويعدز السرجاقية. بالسقابل، يؤدؼ انعجاـ الذفا
 .السداءلة، مسا ييجد الاستقخار الاجتساعي والاقترادؼ والدياسي

والسداءلة تختبصاف  الذفافيةمغ خلبؿ ما تست مشاقذتو خلبؿ ىحا الفرل، نجرؾ أف 
بذكل وثيق، حيث يعدز كل مشيسا الآخخ. في حاؿ غياب أؼ مغ العشرخيغ، يربح مغ 

يشسا يُطيخ وجػدىسا معًا قجرة إدارية كاممة وفعالة عمى الرعب مكافحة الفداد الإدارؼ، ب
تقجيع الخجمات السصمػبة لمسػاششيغ. تعتبخ الذفافية والسداءلة أساسية لتحقيق الأىجاؼ 
السشذػدة في حل مذكلبت الإدارة ومػاجية التحجيات. إذاً، فإف فيع مفيػـ الذفافية بذكل 

 .عدز ىحه الكيستيغكامل وفعالية تكسغ في وجػد آليات وعشاصخ ت

مغ خلبؿ تعديد الػضػح والذفافية في جسيع جػانب الأعساؿ الإدارية، وضساف حخية و 
تجفق السعمػمات، يسكغ بشاء نطاـ فعّاؿ لمسداءلة يحقق نتائج إيجابية. يتيح ىحا الشطاـ 
للؤفخاد والسؤسدات رؤية ما يجخؼ داخل السؤسدة وتقجيع التغحية العكدية السشاسبة حػؿ 
مجػ تحقيق الأىجاؼ السحجدة. ومغ خلبؿ ىحا الشيج، يسكغ التخفيف مغ حجة الفداد 

 .وتعديد قيع الشداىة وتعديد الاستقخار الإدارؼ 

تػفيخ الذفافية وتعديدىا يعدز حق السػاششيغ وأصحاب السرالح في مداءلة كسا أف 
اءلة استخاتيجيات أساسية السدؤوليغ عغ قخاراتيع وأعساليع، كسا يُعَجّ كل مغ الذفافية والسد

في مكافحة الفداد الإدارؼ. ونتيجة لحلظ، يديج ذلظ مغ مدتػػ الثقة الحؼ يػلػنو السػاششػف 
 .لمعامميغ في القصاع الحكػمي



 

 

 

 

 

 الفرل الثاني:

في الذفافية والسدائمة دور  
الفداد في الجساعات الحد مؼ 

 السحمية
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 تسييد

يعج الفداد مغ أكبخ التحجيات التي تػاجو التشسية السدتجامة والاستقخار الاجتساعي في 
تبخز الذفافية والسداءلة كأدوات حيػية لسكافحة الفداد وتعديد  أؼ مجتسع. في ىحا الدياؽ،

الشداىة في إدارة الذؤوف العامة. إف دور الذفافية والسداءلة في الجساعات السحمية لا يقترخ 
فقط عمى كذف الفداد، بل يستج إلى بشاء ثقة السػاششيغ في مؤسداتيع السحمية وتحقيق 

رل إلى تحميل كيفية تصبيق الذفافية والسداءلة في التشسية السدتجامة. ييجؼ ىحا الف
، وفي ىحا الجساعات السحمية ودورىسا في مكافحة الفداد، مع التخكيد عمى الدياؽ الجدائخؼ 

 السبحثيغ التالييغالدياؽ تع تقديع الفرل إلى 

 السبحث الأول: دور الذفافية في الجساعات السحمية

 اعات السحميةالسبحث الثاني: دور السدائمة في الجس
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 السبحث الأول: 

 مبادئ الذفافية والسدائمة في قانؽن البمدية

 ،تحتل الذفافية مكانة ميسة في التذخيعات الجدائخية الستعمقة بإدارة الجساعات السحمية
وقج وضعت الحكػمة الجدائخية مجسػعة مغ القػانيغ والإجخاءات التي تيجؼ إلى تعديد 

يتع تصبيق ىحه التذخيعات لزساف الإفراح عغ  ،ؼ السحميالذفافية في العسل الإدار 
يخكد ىحا السبحث عمى و  ،السعمػمات العامة، وتعديد السذاركة السجتسعية، وتحقيق السداءلة

)السصمب الأوؿ(، ومغ ثع السدائمة في قانػف البمجية  دراسة الذفافية في قانػف البمجية
 )السصمب الثاني(.

 السطمب الأول: 

 قانؽن البمديةفي الذفافية 

عجة جػانب تيجؼ إلى جعل السعمػمات متاحة  قانػف البمجيةالذفافية في  مطاىختذسل 
بيغ ىحه الآليات، نذخ البيانات السالية والإدارية، وعقج  ، ومغبذكل واسع وواضح

الاجتساعات العامة السفتػحة لمسػاششيغ، وتػفيخ قشػات واضحة لمذكاوػ والاقتخاحات. 
لى نذخ تقاريخ الأداء الجورؼ وإتاحة الػصػؿ إلى الػثائق العامة. تيجؼ ىحه بالإضافة إ

الإجخاءات إلى تعديد الثقة بيغ السػاششيغ والإدارة السحمية، وتحقيق الذفافية في إدارة السػارد 
 .السحمية

 الذفافية في قانؽن البمدية الفرع الأول: معاىر

صبَّق فيو، وذلظ نطخًا لأىسيتيا والجور تتشػع صػر الذفافية باختلبؼ الدياؽ الحؼ تُ 
 :الفعاؿ الحؼ تمعبو. وتتسثل ىحه الرػر في
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 الذفافية في وضع الدياسات العامة-1

تتصمب الذفافية مغ الجساعات السحمية الإعلبف عغ سياساتيا وإشخاؾ السػاششيغ في 
لمسخاشخ التي قج عسمية صشعيا. ييجؼ ىحا التعاوف إلى تحقيق الذفافية الكاممة، والترجؼ 

 .تعتخض تشفيح ىحه الدياسات

تتحقق الذفافية في العسل الإدارؼ عشجما تكػف السعمػمات الستاحة لمسػاششيغ ذات 
صمة بالسػضػع، وتُصبق بححر ودقة وشسػلية، مسا يداعج في تحقيق الأىجاؼ السخجػة 

 .1ويجعع التصػر والخقي

 علانية السداولات-2

مغ قانػف البمجية تشز عمى أىسية علبنية السجاولات في جمدات  26السادة  ونجج أف
السجمذ الذعبي البمجؼ، حيث يتع فتح ىحه الجمدات أماـ مػاششي البمجية وكل مغ ىػ معشي 

يبخز مغ ىحه السادة أف الاستثشاءات مغ ىحا القاعجة تتسثل كسا . 2بالسػضػع السصخوح لمشقاش
دائل التي تتعمق بالسدائل التأديبية لمسشتخبيغ، وكحلظ الأمػر في الحفاظ عمى سخية الس

الستعمقة بالأمغ القػمي والشطاـ العاـ. ييجؼ ذلظ إلى تػضيح السدائل ذات الرمة بحقػؽ 
السػاششيغ بذكل عمشي، وكحلظ استعخاض ججوؿ الأعساؿ ونتائج السجاولات التي قاـ بيا 

 .السجمذ الذعبي البمجؼ نيابة عغ شعبو

اعتبار أىسية البمجية كسداحة مستازة لمتػاصل مع السػاششيغ بدبب قخبيا مشيع، يشز بو 
عمى ضخورة فتح جمدات السجالذ الذعبية البمجية أماـ الجسيػر  08-90قانػف البمجية رقع 

                                                           
بغ عثساني فػزية، حقػؽ الانداف العالسية وخػصرة الفعل الػششي لحسايتيا، السجمة الأكاديسية لمبحث القانػني، السجمج   1

 .201-200، ص 2012، 1، العجد 03
 442-20لمجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، الرادر بسػجب السخسػـ  2020مغ التعجيل الجستػرؼ  26السادة   2

، الستعمق بإصجار التعجيل الجستػرؼ السرادؽ عميو في استفتاء أوؿ نػفسبخ الجخيجة الخسسية عجد 2020يدسبخ د 15في 
 .2020، سشة 82
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ونذخ السجاولات والاجتساعات قبل وبعج انعقادىا في غزػف ثسانية أياـ. ويحق لأؼ شخز 
وقخارات السجمذ الذعبي البمجؼ، بسا في ذلظ البيانات الستعمقة  الاشلبع عمى مجاولات

 .1بالسخاقبة التي تقػـ بيا مكاتب حفع الرحة

 الذفافية في التديير-3

مغ قانػف الػقاية مغ الفداد عمى تعديد مبادغ الذفافية  10تخكد السادة بحيث 
مذاركة السػاششيغ  15السادة والسدؤولية والعقلبنية في إدارة السػارد الحكػمية، بيشسا تعدز 

في إدارة الذؤوف العامة وتػفيخ السعمػمات الستعمقة بالفداد لػسائل الإعلبـ والجسيػر، مع 
 .الحفاظ عمى خرػصية وكخامة الأفخاد

عمى مذاركة السػاششيغ في  14إلى  11بالشدبة لقانػف البمجية، يذجع السػاد مغ و 
جالذ البمجية عمى تبشي إجخاءات لإعلبـ السػاششيغ العسميات الإدارية السحمية وتذجيع الس

بذؤونيع واستذارتيع حػؿ الخصط والأولػيات في التصػيخ الاقترادؼ والاجتساعي والثقافي، 
 .2وتعديد السبادرات السحمية

يتخح عمى إعلبـ السػاششيغ كسا يمي: " 10/11مغ قانػف رقع  11وتشز السادة 
خ لإعلبـ السػاششيغ بذؤونيع واستذاراتيع حػؿ خيارات السجمذ الذعبي البمجؼ كل التجابي

وأولػيات التييئة والتشسية الاقترادية والاجتساعية والثقافية.... ويسكغ في ىحا السجاؿ 
 ".وجو الخرػص الػسائط والػسائل الإعلبمية الستاحة استعساؿ عمى

عمى أف شمب  190-16( مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 04ولقج نرت السادة الخابعة )
الاشلبع عمى السجاولة عمى القخار السعشي يقجـ إلى الديج رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ 

                                                           
، 04وناس يحيى، لعمى بػكسير، استقلبلية وشفافية الشذاط الإدارؼ السحمي، مجمة الحقػؽ والعمػـ الإندانية، السجمج   1

 .110، ص 2011، 02العجد 
، 37والستعمق بالبمجية، الجخيجة الخسسية عجد  2011يػنيػ  22السؤرخ في  11/10مغ القانػف  14-11مغ السػاد   2

 .2011يػليػ لدشة  3الرادرة في 
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والحؼ يتزسغ )أؼ شمب( اسع ولقب وعشػاف السعشي إف كاف شخرا شبيعيا، والتدسية 
 .1عشػيةوعشػاف السقخ بالشدبة للؤشخاص الس

 الانتخابات فيالذفافية -4

يُعتبخ التداـ الذفافية أمخًا بالغ الأىسية في سياؽ الانتخابات، حيث تسثل ىحه العسميات 
محصات حاسسة لكياس قػة الشطاـ الجيسقخاشي في الجولة ودرجة نزج السؤسدات الدياسية 

ذسل ذلظ إعجاد قػائع مغ خلبؿ مذاركتيا الفعّالة في جسيع مخاحل العسمية الانتخابية. ي
لتعديد مرجاقية ىحه و ، الشاخبيغ والإعلبف عغ القػائع الانتخابية وتشطيع عسميات الترػيت

العسمية الانتخابية، حخص السذخع الجدائخؼ عمى تصبيق مبجأ الذفافية في كافة مخاحميا مغ 
ثقة الجسيػر خلبؿ تحجيث قػانيغ الانتخابات، وذلظ مغ أجل ضساف نداىة وشفافية العسمية و 

 .2بيا

 الذفافية في البرامج والعسميات السالية-5

تخسيخ مدألة الحكع الخاشج يتصمب إدماج الذفافية في البخامج والعسميات السالية بذكل 
واضح، حيث تتجو كل الأنطار والاىتسامات نحػ ىحا الجانب الحؼ يعتبخ أحياناً السكياس 

أصبحت جسيع السؤسدات العامة والخاصة تدعى إلى الحكيقي لتصػر الجولة. وليحا الدبب، 
إصجار تقاريخىا السالية والإحراءات السرخفية الدشػية، والإفراح عشيا ونذخىا، مع 

لكغ بات مغ الزخورؼ الآف الكذف عغ البخامج التشسػية ، التخكيد عمى الجػانب الإيجابية

                                                           
، والحؼ يحجد كيفيات الاشلبع عمى 2016يػنيػ  30السؤرخ في  190-16مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  04السادة   1

 .41مجؼ والقخارات البمجية، الجخيجة الخسسي مدتخخجات مجاولات السجمذ الذعبي الب
ميجاوؼ عبج القادر، بغ الدي حسػ محمد السيجؼ، مبجأ الذفافية في مدتججات التذخيع بالجدائخ، مجمة دفاتخ الدياسة   2

 .375، ص 2018، 19والقانػف، العجد 
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سع الأولػيات، مسا يداىع في بخصط مخحمية، بيجؼ إعصاء الفخصة لمسشاقذة والتجاوؿ حػؿ ر 
 .1تعجيل السدار نحػ تحقيق التشسية السدتجامة وتحقيق الأىجاؼ السخجػة بذكل أكثخ فعالية

 الأنذطة التذاورية-6

تعتبخ الأنذصة التذاورية وسيمة ججيجة ميسة لإشخاؾ السػاششيغ في العسميات الإدارية 
يج مغ الأنطسة السقارنة بتصػيخ أساليب السحمية، حيث قاـ القانػف الإدارؼ الحجيث في العج

 .إدارية ججيجة تختمف عغ الشذاط الإدارؼ التقميجؼ

يتسيد ىحا الشػع الججيج مغ الأنذصة التذاورية بأنو يسثل جيلًب ججيجًا مغ أساليب 
التشطيع الإدارؼ في مختمف السجالات، حيث يتدع بعجـ الذكمية الرارمة للبتفاقيات الإدارية 

فيػ يتسحػر حػؿ جػانب التذاور والتعاوف والتشديق، ولا يُعتبخ عقجًا إداريًا  التقميجية.
 .بالسفيػـ التقميجؼ، بل يتسيد بالصابع الػدؼ والتشديقي

تأتي ىحه الأساليب الاتفاقية والتذاورية كإضافة مكسمة لمدمصات الزبصية، وليدت كسا 
غ الإدارة والسػاششيغ وتعديد بجيلًب ليا، حيث تيجؼ إلى تحديغ التػاصل والتشديق بي

 .2مذاركتيع في العسميات الإدارية السحمية

 الذفافية في قانؽن البمديةالفرع الثاني: آليات 

السػاششيغ  لاشلبعتػفخ آليات الذفافية في قػانيغ البمجية الإشار القانػني الزخورؼ 
عمى سيخ إدارة وتجبيخ شؤوف السجتسع في كافة السجالات. وبػجػد أنطسة رقابية تيتع بتعديد 

                                                           
 .84، ص 2005قجارؼ حخز الله، مفيػـ الحكع الخاشج، مجمة الفكخ البخلساني، مجمذ الأمة، الجدائخ،   1
 .112وناس يحيى، لعمى بػكسير، السخجع الدابق، ص   2
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مفاليع الذفافية ومكافحة الفداد، يتسكغ السػاششػف مغ الحرػؿ عمى تقاريخ دورية عغ عسل 
 :1يةتتحقق الذفافية مغ خلبؿ العشاصخ التال، و الحكػمة والتي يسكشيع التجاوؿ فييا بديػلة

 ضساف استقلبلية الدمصات التذخيعية والتشفيحية والقزائية، مسا  :الفرل بيؼ الدمطات
 .يعدز العجالة والشداىة

 إنذاء شخاكة فعّالة بيغ الحكػمة ومؤسدات  :الذراكة بيؼ الحكؽمة والسجتسع السدني
 .السجتسع السجني، لتعديد مذاركة السػاششيغ في صشع القخار

  تصبيق مبجأ سيادة القانػف وسغ تذخيعات تديل كذف الفداد،  :سيادة القانؽن
 .وتصبيقيا بذكل متداوٍ عمى جسيع السػاششيغ وأصحاب الشفػذ

 تعديد الجيسقخاشية التي تتيح فخصاً لسسارسة الذفافية وتفتح الأبػاب أماـ  :الديسقراطية
 .السداءلة والسحاسبة

 شيغ حػؿ إدارة وتجبيخ شؤوف تػفيخ معمػمات مدتسخة لمسػاش :إطلاع السؽاطشيؼ
 .السجتسع في كافة السجالات

 وجػد أنطسة رقابية تيجؼ إلى تعديد الذفافية ومكافحة الفداد، مع  :أنعسة الرقابة
 .إصجار تقاريخ دورية عغ عسل الحكػمة تكػف سيمة الػصػؿ والتجاوؿ

فافية في يحجد السذخع في كثيخ مغ الأنطسة القػاعج والإجخاءات التي تزسغ الذكسا 
 :2تدييخ الذؤوف العسػمية، وذلظ مغ خلبؿ

 علبنية السعمػمات الستعمقة بالرفقات العسػمية 
 الإعجاد السدبق لذخوط السذاركة والانتقاء 

                                                           
سعايجية حػرية، حػكسة الإدارة السحمية في الجدائخ وتصبيقاتيا في قانػف البمجية )السذاركة والذفافية(، رسالة ماجدتيخ   1

 .162، ص 2014-2013في العقػـ القانػنية والإدارية، جامعة الذيخ العخبي التبدي، تبدة، 
، 14الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو، السعجؿ والستسع الجخيجة الخسسية عجد  01-06مغ القانػف رقع  09السادة   2

 .2006مارس  08الرادرة بتاريخ 
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 تحجيج معاييخ مػضػعية ودقيقة لاتخاذ القخارات 
 مسارسة كل شخؽ الصعغ في حالة عجـ احتخاـ القػاعج 

يتأكج السذخع مغ أف مبجأ الذفافية في إبخاـ باعتساد ىحه القػاعج والإجخاءات، و 
الرفقات العسػمية يتستع بالتصبيق الفعّاؿ، ويعسل كػسيمة لزساف الالتداـ بالقانػف وحساية 

 .مرمحة السجتسع بذكل عاـ

 السطمب الثاني: 

 السدائمة في قانؽن البمدية

مع الآخخ الذفافية جػىخ الحكع الخشيج، حيث يتكامل كل مشيسا و السداءلة تذكل 
فعجـ وجػد مداءلة يقمل مغ قيسة الذفافية، إذ لا يكػف ىشاؾ حاجة  ،لتحقيق الشتائج السخجػة

لإضيار السعمػمات إذا لع يُعتسج عمى الجيات السعشية مداءلتيا عغ أفعاليا وقخاراتيا. 
وبالسثل، فإف عجـ وجػد شفافية يقمل مغ فعالية السداءلة، حيث يرعب عمى الجسيػر تقييع 

 .أداء الجيات السدؤولة دوف إتاحة السعمػمات اللبزمة

نحػ تعديد قػاعج عسل أساسيا السدائمة والسدؤولية،  10/11وقج اتجو قانػف البمجية 
بالتالي وضع قػاعج لسداءلة الأعزاء السشتخبيغ والسعيشيغ عمى مدتػػ البمجية مغ خلبؿ 

صساـ الأماف التي بػاسصتيا تزسغ أنػاع الخقابة السفخوضة عميو، ومشو تعتبخ السدائمة 
 .1سلبمة أعساؿ السجمذ البمجؼ والحفاظ عمى مبجأ السذخوعية

تتسثل السداءلة في عسمية تقييع ومخاقبة أداء الأفخاد أو السؤسدات وتحسيميع السدؤولية و 
عغ أفعاليع وقخاراتيع. وتطيخ ىحه السدؤولية في عجة صػر مختمفة وفقاً لمدياؽ والسجاؿ 

 .تعمق بياالحؼ ي
                                                           

ية السحمية الججيجة ومؤشخات الحػكسة في الجدائخ، ورقة عسل مقجمة لمسؤتسخ الجولي خميفي عبج الخحساف، قػانيغ الإدار   1
 .15، ص 2014حػؿ الحػكسة الإدارية، السغخب، 
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تقػـ السداءلة الخسسية عمى مبجأ فرل الدمصات في الجولة، حيث  :السداءلة الرسسية-1
في ضساف  ( بجوره، التشفيحية، والقزائية)التذخيعيةيقػـ كل قدع مغ الدمصات الثلبث 

تقػـ الدمصة التذخيعية برياغة القػانيغ ووضع الأشخ التذخيعية ، بحيث الذفافية والسداءلة
تحجد حجود سمػؾ الدمصة التشفيحية وتػجيييا. وفي الػقت نفدو، تتػلى الدمصة التشفيحية التي 

مدؤولية تشفيح الدياسات والبخامج السحجدة في القػانيغ بذكل ملبئع وشفاؼ، مع التأكج مغ 
مخاعاة مرالح السػاششيغ واحتخاـ القػانيغ والمػائح. أما الدمصة القزائية، فتقػـ بسخاقبة 

ية والسذخوعية في تشفيح الدمصة التشفيحية، وتقػـ بسحاسبة السدؤوليغ عغ أؼ تجاوزات القانػن
 .1أو انتياكات قانػنية

تزسغ السداءلة الخسسية أف يكػف ىشاؾ تػازف بيغ الدمصات السختمفة  ومغ خلبؿ ذلظ
في الجولة، وأف تعسل كل سمصة في إشار واضح ومحجد قانػنياً، مع تػفيخ آليات فعالة 

 .سخاقبة والسداءلة في حالة وجػد مخالفات أو إساءاتلم

تتسثل السداءلة غيخ الخسسية في محاسبة الإدارة السحمية مغ  :السداءلة غير الرسسية-2
قبل السؤسدات غيخ الحكػمية مثل الأحداب الدياسية والجسعيات، إضافة إلى تفاعل الخأؼ 

ع مفيػـ السذاركة السجتسعية والذفافية، العاـ. ىحا الشػع مغ السداءلة يتجاخل بذكل كبيخ م
إذ يخكد أساساً عمى دور السػاششيغ في مخاقبة أداء السجالذ السحمية السشتخبة. يتع ذلظ عبخ 
مذاركتيع أو مسثمييع في وضع الاقتخاحات والتػجييات بذأف قزايا مثل الفداد. ومغ السيع 

شاقذة الدياسات، مسا يدسح بإبخاز أف يكػف الشػاب عمى دراية بالحقائق وأف يذاركػا في م
 .2أوجو الزعف في الإدارة والبحث عغ حمػؿ فعّالة

 كسا يسكغ تقديع السدائمة إلى عجة تقديسات أخخػ ومغ بيشيا:

                                                           
خخوفي بلبؿ، الحػكسة السحمية ودورىا في مكافحة الفداد في السجالذ السحمية، دراسة حالة الجدائخ، رسالة ماجدتيخ   1

 .65، ص 2012-2011صجؼ مخباح، ورقمة في العمػـ الدياسية، جامعة قا
 .204بغ عثساني فػزية، السخجع الدابق، ص   2
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ويقرج بيا مدؤولية الجاىد الحكػمي التشفيحؼ عمى محاسبة نفدو السدائمة التشفيذية: -1
 .1الإدارؼ وتزسغ سلبمة الجياز التشفيحبشفدو عبخ سبل إدارية ووسائل تزبط العسل 

تمعب البخلسانات السشتخبة دوراً بارزاً في مخاقبة وتقييج العسل  :السداءلة التذريعية-2
الإدارؼ في الإدارة السحمية، مسا يديع في ضساف تحقيق أداء مستاز. وتتسثل أىع أدوات ىحا 

ضافة إلى شمبات الإحالة والشقاشات الشػع مغ السداءلة في الدؤاؿ والتحقيق والاستجػاب، بالإ
السحتسمة حػؿ مػاضيع محجدة، إلى جانب قبػؿ العخائس ومعالجة الذكاوػ. كسا تذسل ىحه 

 .2السداءلة الجػانب السالية مغ خلبؿ مخاجعة وإقخار السػازنة ومخاقبة الحداب الختامي لمجولة

اً مغ آليات ضبط العسل تسثل السداءلة القزائية جدءاً أساسي :السداءلة القزائية-3
الإدارؼ، حيث تمعب دوراً بارزاً في تعديد مبجأ الحكع الخشيج مغ خلبؿ مخاقبتيا للئدارة 

 .3السحمية وتقييع أدائيا

ىي صػرة مغ صػر السداءلة تشبثق عغ أفعاؿ السػاششيغ السداءلة الاجتساعية: -4
الجيػد السبحولة مغ الحكػمة  ومشطسات السجتسع السجني الخامية إلى مداءلة الجولة، وكحلظ

والأشخاؼ الفاعمة الأخخػ )وسائل الإعلبـ القصاع الخاص، الجيات السانحة لسدانجة ىحه 
 .4الأفعاؿ

تتجدج السداءلة في الإدارة السحمية مغ خلبؿ مداءلة السػضفيغ السحمييغ أماـ كسا 
 :5حميالسجمذ الذعبي السحمي، وكحلظ مداءلة ىحا السجمذ أماـ السػاشغ الس

                                                           
محسػد عبج الفزيل، الفداد والحكع الرالح في البلبد العخبية، بحػث ومشاقذات الشجوة الفكخية التي نطستيا مخكد   1

 .140، ص 2004الجراسات والػحجة العخبية بالتعاوف مع السعيج الدػيجؼ بالإسكشجرية، 
 .54خخوفي بلبؿ، السخجع الدابق، ص   2
ربيحة حجارة، مجاخمة بعشػاف السدؤولية الجدائية لمسجسػعات الإقميسية، بالسمتقى الػششي حػؿ السجسػعات وحتسيات   3

 .156، ص 2008الحكع الخاشج، الحقائق والآفاؽ، جامعة عبج الخحساف ميخة، بجاية 
 .11، ص 2017، 04، العجد 02قدػـ حشاف، أثخ الذفافية والسداءلة عمى الإصلبح الإدارؼ، مجمة أبحاث، السجمج   4
 .166سعايجية حػرية، السخجع الدابق، ص   5



 الفداد في الجساعات السحميةدور الذفافية والسدائمة في الحد مؼ الفرل الثاني:         

53 

تتذابو ىحه السداءلة مع  :مداءلة السؽظفيؼ السحمييؼ أمام السجمس الذعبي السحمي .1
مداءلة الػزراء أماـ البخلساف. يقػـ أعزاء السجمذ الذعبي السحمي بالإشخاؼ عمى 
أداء الخجمات السحمية، وبالتالي يخزع السػضفػف السحميػف لخقابة وإشخاؼ الأعزاء 

عمى ما  11-10مغ القانػف  125لمشاخبيغ. وقج نرت السادة السشتخبيغ كسسثميغ 
يمي: "لمبمجية إدارة تػضع تحت سمصة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ ويشذصيا الأميغ 

 ."العاـ لمبمجية

تتفػؽ مداءلة أعزاء  :مداءلة أعزاء السجالس السحمية أمام السؽاطؼ السحمي .2
حج ما عمى نطاـ مداءلة أعزاء  السجالذ السحمية أماـ السػاششيغ السحمييغ إلى

البخلساف أماـ الشاخبيغ. يعػد ذلظ إلى صغخ حجع الػحجة السحمية )البمجية( وقخب 
الأعزاء السشتخبيغ جغخافياً واجتساعياً مغ السػاششيغ، مسا يديع في خمق اتراؿ 
فعّاؿ بيشيع. يذعخ السػاشغ السحمي بعلبقة مباشخة مع العزػ السشتخب، مسا يعدز 

ية الخقابة الذعبية عمى السجمذ الذعبي البمجؼ. وبالشطخ إلى الزخائب السحمية فعال
التي يتحسميا السػاشغ بذكل مباشخ، يكػف حخيراً عمى إنفاقيا في الأوجو الرحيحة 

 .وعمى محاسبة السدؤوليغ عشيا، مسا يديج مغ وضػح السداءلة السحمية

مغ خلبؿ مكافأتيع أو تتع  مداءلة أعزاء السجالذ السحميةومغ خلبؿ ذلظ فإف 
معاقبتيع عشجما يتخشحػف مخة أخخػ؛ إذ تعتسج مداءلة الحكاـ عمى إجخاء انتخابات حخة 

 .ونديية بذكل دورؼ، مسا يجعل بقاءىع في مشاصبيع مخىػناً بأصػات الشاخبيغ
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 السبحث الثاني: 

 قانؽن الؽلايةفي  والسدائمة الذفافية

وات الخئيدية التي تحكع تشطيع الحكع السحمي وإدارة الذؤوف يعتبخ قانػف الػلاية أحج الأد
السحمية في العجيج مغ الجوؿ. ومغ بيغ القزايا الخئيدية التي يتشاوليا قانػف الػلاية ىي 
مدألتي الذفافية والسداءلة. تأتي ىاتاف السدألتاف في سياؽ الدعي إلى تعديد مبادغ 

 .مة عمى السدتػػ السحميالحػكسة الخشيجة وتحقيق التشسية السدتجا

وذلظ مغ في ىحا السبحث، سشقػـ بتحميل مفيػـ الذفافية والسدائمة في قانػف الػلاية، 
 السدائمة في قانػف الػلاية)السصمب الأوؿ(، ومغ ثع  الذفافية في قانػف الػلايةخلبؿ 

 )السصمب الثاني(.

 السطمب الأول: 

 الذفافية في قانؽن الؽلاية

، مبجأ الذفافية مغ بيغ الكيع الػلايةالحؼ يشطع  07-12قانػف الػلاية رقع  يعتبخ
الأساسية التي أراد السذخع الجدائخؼ تعديدىا. يُطيخ ىحا التأكيج عمى نية تفعيل السسارسة 

إذ  ،الجيسقخاشية التذاركية، وذلظ بيجؼ تعديد الحػكسة السحمية في إدارة الجساعات السحمية
 .ساعات جدءًا لا يتجدأ مغ الشطاـ اللبمخكدؼ في الجدائختُعَجُّ ىحه الج

الأخيخ، حيث  الػلايةأصبح مبجأ الذفافية ذا أىسية بارزة في قانػف ومغ خلبؿ ذلظ 
عمى وجػب إلراؽ ججوؿ أعساؿ الجورة في مجخل قاعة السجاولات وفي  18نرت السادة 

 .1الأماكغ السخررة لإعلبـ الجسيػر

                                                           
السؤرخة في  12، يتعمق بالػلاية، الجخيجة الخسسية عجد 2012فبخايخ  21السؤرخ في  07-12مغ القانػف  18السادة   1

 .2012 فبخايخ 29
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لذفافية في إدارة الجساعات السحمية، أدرج قانػف الػلاية رقع مغ أجل تعديد مبجأ او 
أحكامًا ججيجة تتعمق باستخجاـ وسائط الإعلبـ لتػفيخ السعمػمات والبيانات حػؿ  12-07

السذاريع التشسػية والقخارات السحمية. يأتي ىحا الإجخاء نتيجة لمجور الياـ الحؼ يمعبو الإعلبـ، 
عع قيع الشداىة والذفافية فالإعلبـ يديع في تػجيو الخأؼ العاـ وخاصة الإعلبـ السحمي، في د

 .1وتذكيل الػعي الجساىيخؼ تجاه القزايا السحمية السيسة

عمى استعساؿ الػسائل الإلكتخونية لإعلبـ مػاششي الػلاية حػؿ  18نرت السادة حيث 
لإدارة السحمية ججوؿ أعساؿ دورة السجمذ الذعبي الػلائي رغبة مغ السذخع في الارتقاء با

الجدائخية لمػصػؿ إلى الإدارة السحمية الالكتخونية التي تعشي استعساؿ وحجات الإدارة السحمية 
لتكشػلػجيا الإعلبـ والاتراؿ بغخض الإسخاع في تقجيع السعمػمات والخجمات بػاسصة أجيدة 

ء الػحجات الحاسػب وشبكة الانتخنت بسا يداعجىا عمى بشاء علبقات أفزل ورفع كفاءة أدا
 .2السحمية

، حيث أُخح في الاعتبار 32تطيخ مبادغ الذفافية بػضػح مغ خلبؿ مزسػف السادة و 
حق كل فخد لجيو مرمحة في الحرػؿ عمى معمػمات حػؿ أعساؿ السجمذ الذعبي الػلائي. 
تسكيغ الأفخاد مغ الاشلبع عمى محاضخ السجاولات والحرػؿ عمى ندخ مشيا، سػاء كانت 

دئية، عمى نفقتيع، يعكذ التداماً بتعديد الذفافية وتسكيغ السػاششيغ مغ متابعة كاممة أو ج
 .3وفيع القخارات التي تؤثخ عمى حياتيع

، حيث تُمدـ السكتب السؤقت بإعجاد محزخ الشتائج الشيائية 69مغ خلبؿ نز السادة و 
ونذخه بسقخ الػلاية والبمجيات والسمحقات الإدارية  لانتخاب رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي

                                                           
شكخ عبج الغفار، اللبمخكدية ومحاصخة الفداد في السحميات وتأثيخه عمى السذخوعات الرغيخة والستػسصة، سمدمة أوراؽ   1

 .38-37، ص 2009يػنيػ  29-28سياسات تعديد الذفافية ومكافحة الفداد يػمي 
 يتعمق بالػلاية. 07-12مغ القانػف  18السادة   2
 و.، السرجر نفد32السادة   3
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يديل ىحا الإجخاء عمى الجسيع الػصػؿ إلى معمػمات ميسة بحيث  ،1والسشجوبيات البمجية
ومحجثة، مسا يعدز شفافية عسميات الانتخاب ويعصي الثقة في الشطاـ الجيسقخاشي وتسثيل 

 .الذعب في الجسعيات الذعبية

دور الػالي في مكافحة الفداد الإدارؼ في الػلاية، إذ اعتبخه  قاـ السذخع بتعديدكسا 
الػالي حق المجػء  07/12مشح قانػف الػلاية رقع بحيث  ،السدؤوؿ الأوؿ عمى مدتػػ الػلاية

لمسحكسة الإدارية، والدساح لو بصمب بصلبف السجاولة في حاؿ تعارض السرالح، سػاء بيغ 
ذ الذعبي الػلائي والػلاية. يتع ذلظ خلبؿ فتخة قجرىا السشتخب والػلاية أو بيغ رئيذ السجم

 .2يػمًا مغ اختتاـ الجورة، وأضاؼ ىحا الحكع الججيج شابعًا قزائيًا لمبصلبف الشدبي 15

الدمصة لصخد أؼ  مغ نفذ القانػف رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي 27ورخرت السادة 
شخز غيخ عزػ في السجمذ يعخقل سيخ الجمدة، بعج تقجيع إعحار لو. ىحا الإجخاء يذيخ 
إلى فتح جمدات ومشاقذات السجمذ أماـ جسيع السػاششيغ دوف استثشاء، مسا يتيح لمسػاششيغ 

 .مخاقبة أعساؿ السجمذ والسداىسة في تحقيق مبجأ الذفافية

تسشح أؼ شخز الحق في الإشلبع في السكاف عمى  27 ومغ الججيخ بالحكخ أف السادة
محاضخ مجاولات السجمذ الذعبي الػلائي، ولو الحق، عمى نفقتو الخاصة، في الحرػؿ 
عمى ندخة كاممة أو جدئية مغ ىحه السحاضخ، مسا يؤكج التداـ القانػف بتعديد مبجأ الذفافية 

 .3لائي بذكل فعّاؿوتسكيغ السػاششيغ مغ متابعة أعساؿ السجمذ الذعبي الػ 

 

                                                           
 .الدابقالسرجر ، 07-12مغ القانػف ، 69السادة   1
العيج السيخ، بغ خميفة سسيخة، دور الذفافية والسداءلة في الحج مغ الفداد الإدارؼ بالجساعات السحمية، مجمة الاجتياد   2

 .482، ص 2022، 30، العجد 14القزائي، السجمج 
في تدييخ الجساعات السحمية في الجدائخ، أشخوحة دكتػراه في الحقػؽ، جامعة  دعمػس رابح، آليات تصبيق الحػكسة  3

 .139، ص 2023-2022زياف عاشػر، الجمفة، 
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 السطمب الثاني:

 السدائمة في قانؽن الؽلاية

تمعب السداءلة دوراً حيػياً في مكافحة الفداد الإدارؼ وتحديغ الأداء الإدارؼ، وقج 
تست إدانة عجد كبيخ مغ السػضفيغ في ىحه الجساعات، سػاء كانػا معيشيغ أو مشتخبيغ، 

لساؿ العاـ، وإبخاـ صفقات عسػمية مخالفة بجخائع فداد إدارؼ مثل الخشػة، واختلبس ا
لمتذخيع. لحلظ، مغ الزخورؼ تصبيق وتفعيل آليات الستابعة والسحاسبة والتقييع عمى الأداء 

 .1السيشي لمسدؤوليغ، والكذف عغ السدؤوليغ الفاسجيغ ومحاسبتيع

ية مغ قانػف الػلاية، يعتخؼ السذخع بالسدؤولية التقريخية لمػلا 138بسػجب السادة و 
عغ الأخصاء التي يختكبيا السجمذ الذعبي الػلائي، بسا في ذلظ رئيذ السجمذ. يشز 
القانػف عمى أف خديشة الػلاية ممدمة بجفع تعػيس لمزحية، ومغ ثع يسكغ رفع دعػػ ضج 

 .2السدؤوؿ عغ الخصأ في حاؿ كاف ىحا الخصأ شخرياً 

عغ أؼ فعل ارتكبو يدبب السدؤولية التقريخية أف الذخز يتحسل السدؤولية وتعشي 
مغ قانػف السجني التي تشز عمى أنو يجب عمى الذخز  124ضخرًا للآخخيغ، وفقًا لمسادة 

 .3الحؼ يكػف سببًا في حجوث الزخر تقجيع التعػيس لمصخؼ الستزخر

عشج تػافخ شخوط السدؤولية التقريخية، وىي وجػد خصأ، وقػع ضخر، ووجػد علبقة 
اعل السدؤولية التقريخية. وبالتالي، تكػف السجالذ السحمية ممدمة سببية بيشيسا، يتحسل الف

مغ مكخر  124بجفع التعػيس عغ أؼ ضخر نتج عغ ترخفاتيا، وفقًا لسا جاء في السادة 
 .القانػف السجني

                                                           
 .481العيج السيخ، بغ خميفة سسيخة، السخجع الدابق، ص   1
 ، السرجر الدابق.07-12مغ القانػف رقع  138السادة   2
 05-10، يتسغ القانػف السجني، السعجؿ بالقانػف رقع 1975ديدسبخ  26، السؤرخ في 58-75مغ القانػف  124السادة   3

 .23، ص 44، الجخيجة الخسسية عجد 2005يػنيػ  20السؤرخ في 
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، حيث أقخّ 07/12ألدـ السذخع الجدائخؼ السدائمة بالعجيج مغ مػاد قانػف الػلاية وقج 
عبي الػلائي لأوؿ مخة بتػجيو أسئمة كتابية لمسدؤوؿ أو السجيخ الحق لأعزاء السجمذ الذ

التشفيحؼ في قصاعيع، وشالبػا بتقجيع تقاريخ سشػية حػؿ سيخ نذاط القصاع في الػلاية. 
وتعتبخ ىحه الخصػة أحج أبخز مطاىخ الإصلبح الإدارؼ، حيث ليا تأثيخ إيجابي في تعديد 

 .1ـ لمسشتخبيغ السحمييغنصاؽ الخقابة الذعبية واستعادة الاحتخا

 53يُسشح الػالي حق المجػء إلى القزاء في حاؿ ثبػت خخؽ السجاولة لشز السادة كسا 
 .مغ ىحا القانػف، وذلظ مغ خلبؿ رفع دعػػ أماـ السحكسة الإدارية لإقخار بصلبنيا

وبسػجب ىحا الحق، يكػف الػالي السخػؿ قانػناً بخفع دعػػ إلغاء أماـ السحكسة 
يػماً، وذلظ في الفتخة التي تمي اتخاذ السجاولة،  21ة السخترة إقميسياً في مجة أقراىا الإداري

 .2بيجؼ إقخار بصلبنيا وضساف تصبيق القػانيغ بجقة واحتخاـ الشرػص القانػنية

عمى العزػ أنو لا يسكغ  07/12مغ القانػف  56السادة  تشز وفي سياؽ آخخ،
كػف في وضعية تعارض مرالحو مع مرالح الػلاية يالسشتخب في السجمذ الذعبي الػلائي 

بأسسائيع الذخرية أو أزواجيع أو أصػليع أو فخوعيع إلى الجرجة الخابعة أو كػكلبء، 
 .3حزػر السجاولة التي تعالج ىحا السػضػع وفي حالة السخالفة تكػف ىحه السجاولة باشمة

ى أف الػالي لو الحق في الستعمق بالػلاية عم 07/12مغ القانػف  57تشز السادة كسا 
أعلبه، وذلظ خلبؿ خسدة  56رفع دعػػ لإثبات بصلبف السجاولة التي تست بسػجب السادة 

عذخ يػماً مغ انتياء دورة السجمذ الذعبي الػلائي التي تع فييا اتخاذ السجاولة. يحق لأؼ 
خلبؿ  مشتخب أو مكمف بالزخيبة في الػلاية، والحؼ لو مرمحة في ذلظ، أف يصالب بحلظ

يتع إرساؿ ىحا الصمب بخسالة مػصى بيا إلى الػالي مع وصل استلبـ، ويقػـ و نفذ الفتخة. 
                                                           

 .481العيج السيخ، بغ خميفة سسيخة، السخجع الدابق، ص    1
 .، السرجر الدابق07-12مغ القانػف رقع  53السادة   2
 .07-12القانػف رقع نفذ مغ  56السادة   3
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الػالي بخفع الجعػػ أماـ السحكسة الإدارية بيجؼ إثبات بصلبف السجاولات التي خخقت أحكاـ 
 .1أعلبه 56السادة 

في مكافحة  يعجّ السداءلة مغ أىع العػامل الأساسيةويسكغ القػؿ مغ خلبؿ الدابق أف 
مسداءلة وتقبل لإدارة الأمػر والتداـ صشاع القخار والسدؤوليغ السحمييغ  تعدزالفداد، حيث 

الانتقادات والسلبحطات البشاءة، وىحا يديع بذكل كبيخ في مػاجية ضاىخة الفداد ويُعتبخ 
 تيا.دليلًب عمى فعالي
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 :الثاني خلاصة الفرل

دور الذفافية والسداءلة في الحج مغ الفداد في يتبيغ الفرل الثاني  مغ خلبؿ
الجساعات السحمية، حيث أضيخت الذفافية والسداءلة أىسيتيسا كأدوات أساسية في مكافحة 
الفداد وتعديد الشداىة في إدارة الذؤوف العامة. وقج تع تحميل كيفية تصبيق الذفافية والسداءلة 

 .البمجية والػلايةفي الدياؽ الجدائخؼ، مع التخكيد عمى قػانيغ 

أضيخ السبحث الأوؿ أىسية الذفافية في الجساعات السحمية، حيث تعتبخ أداة رئيدية 
لبشاء الثقة بيغ السػاششيغ والدمصات السحمية وتحقيق التشسية السدتجامة. كسا تع استعخاض 

وتعديدىا في مطاىخ الذفافية وآلياتيا في قػانيغ البمجية، مسا يعدز فيسشا لكيفية تصبيقيا 
 .الدياؽ السحمي

أما السبحث الثاني، فقج أبخز دور السداءلة في تحقيق الذفافية ومكافحة الفداد في 
الجساعات السحمية. وباستعخاض أحكاـ قػانيغ البمجية والػلاية، تبيّغ أف القانػف يسشح الػالي 

ت أو فداد في الإدارة وأعزاء السجالذ الذعبية الػلائية حقػقاً وواجبات لمترجؼ لأؼ تجاوزا
 .السحمية

بشياية الفرل، يتزح أف تصبيق مبادغ الذفافية والسداءلة في الجساعات السحمية يسثل 
 .تحجياً أساسياً، ولكشو ضخورؼ لبشاء مجتسع يدػده الشداىة والعجالة وتحقيق التشسية السدتجامة
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 الخاتسة:

تبخز أىسية الذفافية والسداءلة كأدوات أساسية في مكافحة الفداد وتعديد الشداىة في 
فيسشا لمفداد وآثاره الدمبية عمى التشسية السدتجامة يجعل مغ  وبعج ،الجساعات السحمية

الزخورؼ تصبيق وتفعيل مبادغ الذفافية والسداءلة ة في الجساعات السحمية التي تسثل 
 .الػاجية الأولى لمتفاعل بيغ الحكػمة والسػاششيغ

اضح، تعسل الذفافية كآلية لإبخاز الأنذصة والقخارات الحكػمية بذكل مفتػح وو بحيث 
مسا يديج مغ مدتػػ الثقة بيغ الحكػمة والسػاششيغ ويحج مغ فخص الفداد. ومغ جية أخخػ، 
تزسغ السداءلة أف يتحسل القائسػف عمى الأمػر السدؤولية عغ أفعاليع وقخاراتيع، 

 .ويخزعػف لمخقابة والتقييع مغ قبل السػاششيغ والجيات السعشية

جدائخ، تبيغ أف ىشاؾ تػجيًا قانػنيًا نحػ تعديد مغ خلبؿ تحميل القػانيغ السحمية في ال
قج ألقت  الجراسةيسكغ القػؿ بأف  والذفافية وتصبيق السداءلة في الجساعات السحمية. ومش

 .الزػء عمى أىسية تفعيل ىحه الآليات وتصبيقيا بذكل فعّاؿ

خ ولمتأكيج عمى أىسية مػضػع الذفافية والسداءلة، يجب أف يكػف ىشاؾ تعاوف وتزاف
والسجتسع السجني والقصاع الخاص لتعديد ىحه الكيع وتصبيقيا عمى أرض  التذخيعجيػد بيغ 

سغ خلبؿ ىحا التعاوف والجيػد السذتخكة يسكغ تحقيق تحػؿ حكيقي نحػ بشاء فالػاقع. 
مجتسع متصػر ومددىخ يدتشج إلى مبادغ الشداىة والعجالة والذفافية في جسيع جػانب الحياة 

 .العامة

مغ خلبؿ دراستشا وججنا أف الذفافية والسداءلة تذكل آليات فعّالة لمكذف عغ كسا أنو 
 .السحمية الجساعاتالفداد ومعالجتو، وتحفد عمى بشاء ثقة السػاششيغ في 
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 وعميو نبخز أىع الشتائج الستػصل الييا فيسا يمي:

 .اعات السحميةالذفافية والسداءلة تعتبخا أدوات حيػية في مكافحة الفداد في الجس .1

فيع الفداد الإدارؼ وآثاره الدمبية يديع في تعديد التخكيد عمى تصبيق مبادغ الذفافية  .2
 .والسداءلة

الإشار القانػني والسفاليسي لمذفافية والسداءلة يحتاج إلى تصػيخ وتعديد لزساف  .3
 .فعالية الجيػد السبحولة في مكافحة الفداد

غ الذفافية والسداءلة، مثل العػائق الإدارية ىشاؾ تحجيات عجيجة تػاجو تصبيق مباد .4
 .والثقافية ونقز التػعية

يجب عمى الجيات السعشية بالذأف السحمي تكثيف الجيػد لتعديد الذفافية وتفعيل  .5
 .آليات السداءلة

 :قتراحاتالا

خاصة في جانب تحجيث التذخيعات والدياسات السحمية لتعديد الذفافية والسداءلة،  .1
 .وتػفيخ الإشار اللبزـ لسكافحة الفدادالسدائمة 

 .تعديد الذفافية في عسميات اتخاذ القخار وإدارة السػارد السالية في الجساعات السحمية .2

تذجيع السذاركة السجتسعية وتعديد الحػكسة السحمية السذاركة كػسيمة لديادة الذفافية  .3
 .وتعديد السداءلة

بية في متابعة تصبيق مبادغ الذفافية تعديد دور الخقابة الجاخمية والخقابة الذع .4
 .والسداءلة في الجساعات السحمية
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 قائسة السرادر والسراجع

 -المصادر:

 الشرؽص القانؽنية: أولا: 

 القؽانيؼ:-

 السعجؿ السجني، القانػف  يتسغ ،1975 ديدسبخ 26 في السؤرخ ،58-75 القانػف  .1
 ،44 عجد الخسسية الجخيجة ،2005 يػنيػ 20 في السؤرخ 05-10 رقع بالقانػف 

 .1975 لدشة
 الخسسية الجخيجة بالبمجية، يتعمق ،1990 أبخيل 7 في السؤرخ 90/08 القانػف  .2

 .السمغى 15 عجد
الستعمق بالػقاية مغ الفداد  ،2006فيفخؼ  2، السؤرخ في 01-06القانػف  .3

 .2006لدشة  14، السعجؿ والستسع، الجخيجة الخسسية عجد ومكافحتو
والستعمق بالبمجية، الجخيجة الخسسية  2011يػنيػ  22السؤرخ في  11/10القانػف  .4

 2011يػليػ لدشة  3، الرادرة في 37عجد 
الجخيجة الخسسية ، يتعمق بالػلاية، 2012فبخايخ  21السؤرخ في  07-12القانػف  .5

 .2012فبخايخ  29السؤرخة في  12عجد 

 السراسيػ:-

 كيفيات يحجد والحؼ ،2016 يػنيػ 30 في السؤرخ 190-16 رقع التشفيحؼ السخسػـ .1
 البمجية، والقخارات البمجؼ الذعبي السجمذ مجاولات مدتخخجات عمى الاشلبع
 .2016 لدشة 41 الخسسية الجخيجة

 لجستػرؼ ا التعجيل بإصجار الستعمق ،2020 ديدسبخ 15 في 442-20 السخسػـ.2
 2020 شةس،82 عجد الخسسية الجخيجة نػفسبخ أوؿ استفتاء في عميو السرادؽ
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 السراجع:

 : الكتبأولا

 .1986دار السعارؼ، بيخوت، لداف العخب، ابغ مشطػر،  .1
الأولى، دار أخػ رشيجة، عالية خمف، السداءلة والفاعمية في الإدارة التخبػية، الصبعة  .2

 .2006الحامج لمشذخ والتػزيع، عساف، الأردف. 
إيثار الفتمي، ىاشع الذسخؼ، الفداد الإدارؼ والسالي وآثاره الاقترادية والاجتساعية،  .3

 .2011، دار اليازورػ لمشذخ والتػزيع، عساف، 1ط
السحخوسة، حشاف سالع، ثقافة الفداد في مرخ دراسة مقارنة لمجوؿ الشامية، دار مرخ  .4

 .2003الصبعة الأولى، القاىخة، 
ديالا الحج، الإصلبح الإدارؼ الفكخ والسسارسة، الصبعة الأولى، دار الخضا، دمذق،  .5

2003. 
ضاىخة الفداد الادارؼ والسالي مجخل استخاتيجي لمسكافحة، جامعة سالع محمد عبػد،  .6

 .2011، 2بغجاد، ط
تحجيث الإدارة السرخية في عالع متغيخ، سامح فػزؼ، السداءلة والذفافية إشكاليات  .7

الصبعة الأولى، مخكد الجراسات الدياسية والاستخاتيجية بالأىخاـ، القاىخة، مرخ، 
1999.  

عاصع الأعخجي، نطخيات التصػيخ والتشسية الإدارية، مصبعة التعميع العالي، بغجاد،  .8
1988. 

يا ىامة في السسارسة، عصيو حديغ أفشجؼ، الإدارة العامة، مجخل في التصػيخ وقزا .9
 .2002جامعة القاىخة، مرخ، 

علبء فخحات شالب، وعمي الحديغ العامخؼ، استخاتيجيات محاربة الفداد الإدارؼ  .10
 .2014والسالي، مجخل تكاممي، دار الأياـ لمشذخ والتػزيع، عساف، الأردف، 
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الح في عساد الذيخ داود، الذفافية ومخاقبة الفداد، ضسغ كتاب الفداد والحكع الر .11
 .2006 البلبد العخبية مخكد دراسات الػحجة العخبية، بيخوت لبشاف، الصبعة الثانية،

كاوه محمد فخج قخادغي، أثخ الذفافية والسداءلة عمى الإصلبح الإدارؼ، أربيل، مشطسة  .12
 .2011 كيجو،

الاتجاىات الحجيثة  –محمد عبج الغشي حديغ ىلبؿ، ميارات مقاومة ومػاجية الفداد  .13
 .2007بة الفداد، مخكد تصػيخ الأداء والتشسية، القاىخة، لسحار 

قياس الأداء السؤسدي للؤجيدة الحكػمية، السشطسة التخبية لمتشسية مخيسخ وآخخوف،  .14
 .2000الإدارية، القاىخة، مرخ، 

مرصفى كامل الديج، العػامل والآثار الدياسية، نجوة الفداد والحكع الرالح في  .15
 .2004الأولى، مخكد دراسات الػحجة العخبية، بيخوت، البلبد العخبية، الصبعة 

 .2011مقاـ عبج الفتاح مصار، الفداد الإدارؼ، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية،  .16
نعيع إبخاليع الصاىخ، إدارة الفداد، دراسة مقارنة بالإدارة التصبيكية، الصبعة الأولى،  .17

 .2013دار الكشجؼ لمشذخ، عساف، الأردف، 

 الجامعية : الرسائل ثانيا

أحسج عػدة دويخؼ، السداءلة في الإدارة العامة في الأردف، محكخة لشيل شيادة  .1
 .2002الساجدتيخ، جامعة اليخمػؾ، الأردف، 

أحسج عػدة دويخؼ، السدائمة في الإدارة العامة في الأردف، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة  .2
 .2002الساجدتيخ، جامعة اليخمػؾ، عساف، 

 بخكات العسخؼ، واقع السدائمة التخبػية في وزارة التخبية والتعميع في الأردف، حيجر محمد .3
 .2004دراسة تحميمية تصػيخية، محكخة لشيل شيادة الجكتػراه، الجامعة الأردنية، عساف، 
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خخوفي بلبؿ، الحػكسة السحمية ودورىا في مكافحة الفداد في السجالذ السحمية، دراسة  .4
ماجدتيخ في العمػـ الدياسية، جامعة قاصجؼ مخباح، ورقمة حالة الجدائخ، رسالة 

2011-2012. 
دعمػس رابح، آليات تصبيق الحػكسة في تدييخ الجساعات السحمية في الجدائخ،  .5

 .2023-2022أشخوحة دكتػراه في الحقػؽ، جامعة زياف عاشػر، الجمفة، 
الإدارة السحمية في الجدائخ وتصبيقاتيا في قانػف البمجية  سعايجية حػرية، حػكسة .6

ػـ القانػنية والإدارية، جامعة الذيخ م)السذاركة والذفافية(، رسالة ماجدتيخ في الع
 .2014-2013العخبي التبدي، تبدة، 

سعيج بغ محمد بغ فيج الدىيخؼ القحصاني، إجخاءات الػقاية مغ جخيسة الخشػة في  .7
الدعػدية، محكخة لشيل شيادة ماجيدتيخ، كمية الجراسات العميا، جامعة السسمكة العخبية 
 .2005نايف، الخياض، 

سسيخ أسعج أبػ شسذ، استغلبؿ الشفػذ الػضيفي في ضل التذخيعات الفمدصيشية وأثخه  .8
عمى التشسية الدياسية، نابمذ: جامعة الشجاح الػششية، أشخوحة مقجمة استكسالا 

 .2011ة الساجدتيخ في التخصيط والتشسية الدياسية، لستصمبات الحرػؿ عمى درج
فارس بغ عمػش بغ بادؼ الدبيعي، دور الذفافية والسداءلة في الحج مغ الفداد  .9

الإدارؼ في القصاعات الحكػمية، أشخوحة مقجمة استكسالًا لستصمبات الحرػؿ عمى 
ـ الأمشية، الخياض، درجة دكتػراه الفمدفة في العمػـ الأمشية، جامعة نايف العخبية لمعمػ 

2010. 
لبشى نعيع الجريشي، اتجاىات مجيخؼ السجارس الثانػية نحػ السداءلة في محافطة  .10

 .2000العاصسة، أشخوحة لشيل شيادة الساجدتيخ، الجامعة الأردني، عساف، 
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نعيسة محمد حخب، واقع الذفافية ومتصمبات تصبيقيا في الجامعات الفمدصيشية بقصاع  .11
الإسلبمية، قدع إدارة الأعساؿ، رسالة ماجدتيخ في إدارة الأعساؿ، غدة، الجامعة 

2011. 
 : السقالات العمسيةثالثا
أدبيػات الذػفافية والفدػاد: ودورىػا فػي مكافحػة الفدػاد فػي أمانػي عبػج اليػادؼ الجػىػخؼ،  .1

 .2018، جامعة القاىخة، 03مرػخ، مجمػة كميػة الاقتراد والعمػػـ الدياسػية، العجد 
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 السمخص

تيجؼ ىحه الجراسة، التي تحسل عشػاف "الذفافية والسداءلة كآلية لمحج مغ الفداد في الجساعات السحمية"، 
بحيث، تقجـ  .الذفافية والسداءلة في مكافحة الفداد عمى مدتػػ الجساعات السحمية إلى استكذاؼ دور

استعخاضًا شاملًب لأىسية الذفافية والسداءلة كػسيمتيغ رئيديتيغ في محاربة الفداد في سياؽ الجساعات 
فخ فيسًا شاملًب يبجأ الفرل الأوؿ بتحميل مفيػـ الفداد الإدارؼ ومطاىخه وأسبابو وآثاره، مسا يػ و  ،السحمية

لمدياؽ الحؼ تشذأ فيو الاحتياجات لمذفافية والسداءلة. ثع يشتقل الفرل الثاني إلى دراسة دور الذفافية 
والسداءلة في تحجيج الفداد والحج مشو، مع التخكيد بذكل خاص عمى القػانيغ السحمية كقانػف البمجية 

أف تعديد  الجراسةيتزح مغ خلبؿ و ىحه الدياقات. والػلاية وكيفية تصبيق مبادغ الذفافية والسداءلة في 
الذفافية وتعديد ثقافة السداءلة يسكغ أف تكػف آليات فعالة لمحج مغ الفداد في الجساعات السحمية، مسا 

 يديع في تحديغ الإدارة السحمية وبشاء مجتسع أكثخ شفافية ونداىة. 

 .ؼ، الجساعات السحمية، قػانيغ البمجية والػلايةالذفافية، السداءلة، الفداد الإدار  الكمسات السفتاحية:

Abstract: 

This study, titled "Transparency and Accountability as Mechanisms to Combat 

Corruption in Local Communities," aims to explore the role of transparency and 

accountability in combating corruption at the local community level. It provides 

a comprehensive overview of the importance of transparency and accountability 

as two key tools in the fight against corruption in the context of local 

communities. The first chapter begins with an analysis of the concept of 

administrative corruption, its manifestations, causes, and effects, thus providing 

a comprehensive understanding of the context in which the need for 

transparency and accountability arises. The second chapter then moves on to 

study the role of transparency and accountability in identifying and mitigating 

corruption, with a particular focus on local laws such as municipal and state 

laws, and how the principles of transparency and accountability are applied in 

these contexts. The memorandum highlights that enhancing transparency and 

fostering a culture of accountability can be effective mechanisms for combating 

corruption in local communities, thereby contributing to improving local 

governance and building a more transparent and accountable society.  

Key words: Transparency, Accountability, Administrative Corruption, Local 

Communities, Municipal and State Laws. 


