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 رشكر وتقدي

الشكر  لله عز وجل على النعمة التً لاتعد ولاتحصى ونحمده علٌها ومنها توفٌقه سبحانه 

 على اتمام هذا العمل.

الامتنان والعرفان لاستاذي محده عبد الباسط اذي شرفنا بقبوله الاشراف على هذه المذكرة 

 ودعمه المتواصل وتوجٌهاته القٌمة والبناءة طٌلة مراحل اعدادها.

 صول الى طاقم الادارة والمكتبة بقسم الحقوق على صبرهم وتعاونهم.الشكر مو

لنا العون والمساعدة والنصٌحة من قرٌب او بعٌد  منحوالى كل من وقف الى جانبنا و

 لمشرقة والدعاء الجمٌل.اسامة تبالكلمة الطٌبة والاب
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 مقدمة
كز النظاـ القانوني لمدولة ونشاطيا عمى نظاميف إدارييف أساسييف ىما النظاـ المركزي تير    

وؿ حصر الوظيفة في يد الأجيزة المركزية بالعاصمة، والنظاـ اللامركزي، حيث يقصد بالأ
أما الثاني فيعني توزيع الوظيفة الإدارية لمدولة بيف الأجيزة المركزية، وسمطات لامركزية  

 إقميمية. 

عف العيد الاستعماري وحافظت عميو بعد  ت الجزائر التنظيـ الإداري اللامركزيوقد ورث   
ـ، ىذه 1963دستور الجزائر المستقمة لسنة  مستسعة الاستقلاؿ وأطمقت حممة إصلاح وا

ثمارىا مف خلاؿ قوانيف البمدية المتعاقبة بداية الإصلاحات القانونية والإدارية التي ظيرت 
،    11/01الحالي لمبمدية رقـ  ، وانتياء بالقانوف90/08ومرورا بالقانوف  67/24مف الأمر 

تنظيـ إداري محمي مف خلاؿ إشراؾ المواطف والذي تجسد فيو البعد الديمقراطي بمدية ك
بحاجياتو المحمية، وذلؾ لفرض تحقيؽ  اذ القرارات المحمية كونيا ىو الإداريالمحمي في اتخ
  مة عف طريؽ تنمية محمية.تنمية وطنية شام

ونظاـ اللامركزية الإدارية القائـ عمى أساس تقسيـ الوظيفة الإدارية بيف السمطة المركزية، 
بمنح ىذه الوحدات الشخصية المعنوية، أي وىيئات إلا بوجود نظاـ قانوني يعترؼ مف جية 

 الاستقلاؿ المالي والإداري وسمطة البت في اتخاذ القرارات التي تتعمؽ بالشؤوف المحمية.

لا يعني ىذا استقلاؿ الجماعات المحمية استقلالا مطمقا وانفصاليا عف السمطة المركزية،     
ة إقميمية محمية تبقي علاقاتيا قائمة بينيا وبيف السمطة المركزية عف طريؽ فالبمدية كجماع

ما يعرؼ بالرقابة الوصائية التي تمارسيا الجيات المركزية عمى الجماعات المحمية لضماف 
سير الوظيفة الإدارية مف جية، ولاعتبارات المحافظة عمى كياف الدولة، مف جية أخرى ومما 

 الوصائية تمعب دورا ميما في احتراـ مبدأ المشروعية وسيادة القانوف.لاشؾ فيو أف الرقابة 

وعملا بمبدأ المشروعية تخضع ىاتو المجالس البمدية المنتخبة إلى عدة أشكاؿ مف الرقابة    
الوصائية مف طرؼ السمطة المركزية تميزت بيف رقابة عمى الأعماؿ ورقابة عمى الأفراد 
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ابة عمى الييئة ككؿ والمتمثمة أساسا بعد التعديلات التي شيدتيا وأخطر أنواع الرقابة ىي الرق
عمى المجمس البمدي  حؿؿ والتي تعني لية الحفي آ قوانيف البمدية في ظؿ التعددية الحزبية

تنا الذي يسمط الضوء عمى تفاصيؿ قبيؿ النياية العادية لمعيدة الانتخابية وىذا محور دراس
 الحؿ وما ارتبط بيا.لية آ

ومف ىنا تظير أىمية الحؿ في كونو يأخذ بالدراسة أىـ وأخطر أشكاؿ الوصاية الإدارية    
إذا مورس إلى إعداـ المجمس عمى المجمس الشعبي البمدي عمى اعتبار أف الحؿ يؤدي 

قانونا وتجريد أعضاءه مف صفة العضوية بالمجمس بما يؤدي إلى المساس بمبدأ 
ف المجمس الشعبي البمدي ىو ىيئة منتخبة، في حيف الديمقراطية، والاختيار الشعبي لأ

 تختص السمطة التنفيذية بحمو.

 ىذا الموضوع فإنيا تعود أساسا إلى أسباب موضوعية وأخرى ذاتية. أسباب اختياروعف    

 وتتمثؿ فيما يمي: _ الأسباب الموضوعية:1

عدييا عمى التجاوزات التي تقوـ بيا السمطة المركزية تجاه المجالس البمدية وت -
 استقلاليتيا باسـ القانوف.

الغموض الذي يكتنؼ ىذا الموضوع، والراجع إلى انعداـ المراجع والدراسات القانونية  -
التي عنيت بو، عدا بعض الإشارات البسيطة وموجزة حوؿ حؿ المجمس الشعبي 

مس البمدي، باعتباره الشكؿ الوحيد لمرقابة التي تمارسيا السمطة المركزية عمى المج
 المتضمف قانوف البمدية. 90/08كييئة، في ظؿ القانوف رقـ 

مف  08إف حؿ المجالس الشعبية البمدية الذي تـ في إطار تطبيؽ نص المادة رقـ  -
المراجع التي مرسوـ الطوارئ لـ يأخذ القسط الكافي مف الدراسة والتحميؿ فمعظـ 

قط، باستثناء بعض فتعرضت لمحؿ، اقتصرت عمى دراستو في إطار قانوف البمدية 
إلى حؿ مجالس شعبية بمدية بموجب مراسيـ تنفيذية خارج نصوص قانوف الإشارات 
 البمدية.
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 تتمثؿ في ما يمي:و  اب الذاتية:بالأس -2

رغبتي في تزويد المكتبة الجزائرية بدراسة _ولو بسيطة_ حوؿ موضوع حؿ المجالس 
 .البمدية المنتخبة

ذا كاف المشروع الجزائري قد  اعترؼ لمسمطة المركزية منذ أوؿ قانوف لمبمدية، سمطة  وا 
البمدية المنتخبة، فإف استقلالية البمدية تقتضي أف لا يبمغ الحؿ الحد الذي حوؿ المجالس 

 كالآتي: إشكالية ىذه الدراسةينتيي معو ىذا الاستقلاؿ، وعمى ذلؾ ستكوف 

بناىا المشرع الجزائري في كآلية ت حل المجالس البمدية المنتخبةفيما تتمثل أىمية  
 ?القانون الجزائري

في سياؽ إجابتنا عمى الإشكالية الرئيسية سوؼ نتطرؽ إلى الإجابة عمى الأسئمة الفرعية 
 :التالية

 ?وماىي حالاتيا  ?وماىي مراحؿ تطورىا ?ما مفيوـ حؿ المجالس البمدية المنتخبة

وماىي الأثار المترتبة عف حؿ  ?ماىي الجية المختصة بحؿ المجالس البمدية المنتخبةو 
 ?المجالس البمدية المنتخبة

 تتمثؿ فيما يمي: عن أىداف ىذه الدراسة:أما 

إذا كاف الحؿ ضرورة أو تقنية قانونية لابد مف الإبقاء عمييا أـ بلاء ينبغي تحديد فيما  -
 تفاديو.

 90/08دراسة أسباب أو حالات الحؿ، وأدواتو المحددة في قانوف البمدية رقـ  -
ومقابمتيا بالواقع العممي، بالربط مع مراسيـ الحؿ الصادرة عف رئيس الجميورية وعف 

 رئيس الحكومة.
 المقارنة بيف إجراءات وأثار الحؿ في الوضع العادي والوضع الاستثنائي.  -
 إثراء المكتبة القانونية بدراستو حوؿ موضوع حؿ المجالس البمدية المنتخبة. -
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انطلاؽ ربما لدراسات أخرى، أكثر تفصيلا حوؿ الموضوع  لتكوف ىذه الدراسة قاعدة -
 ذاتو.
في موضوع الحؿ، فإنو تجدر الإشارة إلى انعداـ الدراسات  الدراسات السابقةوعف 

المعمقة في ىذا الموضوع، باستثناء بعض الإشارات لمموضوع والتي وردت في  الجزائرية
 رسائؿ دكتوراه ومذكرات ماجستير وىي كالآتي:

ي فريدة: المجالس الشعبية المحمية في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع مزيان - أ
 الجزائري، بحث مقدـ لنيؿ شيادة دكتوراه الدولة في القانوف، جامعة قسنطينة.

رابعي إبراىيـ: استقلالية الجماعات المحمية الحدود والضمانات، مذكرة مقدمة لنيؿ  -ب
 ـ، جماعة عنابة.شيادة الماجستير في القانوف العا

بو عمراف عادؿ: استقلالية البمدية في النظاـ القانوني الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ   - ج
 شيادة الماجستير في القانوف العاـ، المركز الجامعي سوؽ أىراس.

بف ورزؽ ىشاـ: الرقابة الوصائية عمى البمدية في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  - د
 سياسية، جامعة الجزائر.الماجستير في العموـ ال

 إف ىذه الدراسات تعرضت إلى حؿ المجالس البمدية المنتخبة.

ف لـ تعالج موضوع      كما لا يفوتني أف أذكر بعض الدراسات والمؤلفات الأخرى وا 
 الحؿ مباشرة، إلا أنيا قد أخذتو بالدراسة في بعض جوانبو، ومف ذلؾ مثلا:

نوف بػ: قانوف الإدارة المحمية الجزائرية، ومؤلؼ مؤلؼ الأستاذ محمد الصغير بعمي المع
عمار المعنوف: أسس الإدارة المحمية وتطبيقاتيا عمى نظاـ الولاية  الأستاذ بوضياؼ 

والبمدية في الجزائر، ومؤلؼ الأستاذ ناصر لباد المعنوف بػ: القانوف الإداري في جزئو 
 الأوؿ المتضمف نظرية الإداري.

فإف طبيعة ىذا الموضوع  المنيج المتبعالذي يحدد طبيعة  ولأف موضوع الدراسة ىو
 تقتضي اتباع المناىج التالية:
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النصوص  لأف الموضوع يعتمد بصفة أساسية عمى عدد كبير مف المنيج التحميمي:-1
 القانونية قصد تحميؿ المواد التي تنص عمى حؿ المجمس الشعبي البمدي.

ة فيما يتعمؽ بالفصؿ الأوؿ منو، : الموضوع لو جانب فقيي خاصالمنيج الوصفي-2
 مما يفرض سرد بعض المعمومات والمعطيات.

حؿ المجالس البمدية  التاريخية التي مرت بيا المراحؿعند سرد  المنيج التاريخي:-3
 المنتخبة مف الإستقلاؿ إلى آخر صدور قانوف البمدية .

ي انعداـ دراسات في إعداد ىذه المذكرة فتتمثؿ أساسا ف التي واجيتنا الصعوباتأما 
سابقة متخصصة حوؿ موضوع حؿ المجالس الشعبية المحمية، فرغـ توفر دراسات 
متعمقة بالجماعات المحمية، إلا أنيا فيما يتعمؽ بموضوع الحؿ جاءت عامة وموجزة، 
حيث لـ تفرّؽ بيف الحؿ في الأوضاع العادية والحؿ في الأوضاع الغير عادية، ىذا مف 

إف قانوف البمدية قد مسو التعديؿ، وبالضبط في نصو المتضمف جية ومف جية أخرى ف
جد مرجعا تطرؽ إلى ىذا التعديؿ بإسياب، إلا ت حؿ المجمس الشعبي البمدي ولـ نحالا

فيما ذكره الأستاذ: عمار بوضياؼ في مؤلفو الوجيز في القانوف الإداري، والأستاذ: 
 ـ الإداري الجزائري.عشي علاء الديف في مؤلفو والي الولاية في التنظي

ولمعالجة موضوع المذكرة تـ تقسيـ موضوع حؿ المجالس البمدية المنتخبة إلى    
فصميف الأوؿ ورد تحت عنواف: مفيوـ حؿ المجالس البمدية المنتخبة، تطوره وحالاتو، 

بمدية ويتضمف ىذا الفصؿ بدوره إلى مبحثيف، الأوؿ: يتعمؽ بمفيوـ حؿ المجالس ال
طوره التاريخي، أما الثاني: فيتعمؽ بتحديد حالات حؿ المجالس البمدية المنتخبة، وت

 المنتخبة.

أما الفصؿ الثاني: مف ىذه المذكرة قد خصصتو لدراسة الجية المختصّة بحؿ    
المجالس البمدية المنتخبة، إجراءاتو وآثاره، ويتضمف ىذا الفصؿ بدوره مبحثيف، الأوؿ: 

جراءاتو، أما الثاني: فيتعمؽ يتعمؽ بالسمطة المختصة بحؿ ال مجالس البمدية المنتخبة وا 
 بالآثار المترتبة عف حؿ المجالس البمدية المنتخبة.



 

 

 
 
 
الأول الفصل  

 المنتخبة، البمدية المجالس حل مفيوم
  وحالاتو تطوره،
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 المبحث الأول

 مفيوم حل المجالس البمدية المنتخبة و مراحمو التاريخية

قانونيا وتجريد أعضائو مف  بحمو أو إنيائو، جمس الشعبي البمدي كييئةف الرقابة عمى المإ  
الصفة التي يحممونيا مع بقاء الشخصي المعنوية لياتو المجالس البمدية المنتخبة يعد بحد 

 ذاتو خطورة. 
لذلؾ يجب الحديث أولا عمى تعريؼ حؿ المجاس البمدية المنتخبة وخصائصيا في المطمب  

لمجالس البمدية في المطمب ى المراحؿ التاريخية التي مرت بيا حؿ االاوؿ ثـ نتطرؽ ال
 .الثاني

 المطمب الأول

 تعريف حل المجالس البمدية المنتخبة وخصائصيا

اف التعرض لحؿ لتعريؼ حؿ المجالس البمدية المنتخبة يقتضي تعريؼ الحؿ لغة واصطلاحا 
ائص حؿ المجالس البمدية المنتخبة فقيا تشريعا قضاءا وىذا في الفرع الأوؿ، ثـ نتطرؽ لخص

 في الفرع الثاني.
 الفرع الأول

 تعريف حل المجمس الشعبي البمدي

 بمعاجـ المغة العربية وثانيا اصطلاحا. ةيجب تعريفو أولا لغة بالاستعان  
 أولا: تعريف الحل لغة

دة: تتفؽ بعض معاجـ المغة العربية عمى أف معنى الحؿ لغة ىو: الفؾ، فيقاؿ حؿ العق 
  1فكيا.

                                                             
 ،1997معية، ، بيروت، لبناف، دار الراتب الجا1القاموس العربي الشامؿ؛ صادر عف ىيئة الأبحاث والترجمة، ط  - 1

 . 212ص 
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 الحل اصطلاحاثانيا : تعريف 
 . عند الحديث عف تعريؼ الحؿ يجب أف نعرفو فقيا وتشريعا وقضاءا

 التعريؼ الفقيي لمحؿ .1
يصطدـ بو فقياء القانوف الاداري ىو اشكالية تحديد المفاىيـ والتعريفات بشكؿ  اف أىـ ما

 دقيؽ خاؿ مف كؿ لبس وغموض.
 وردت بيذا الشأف: وسنتعرض لبعض التعريفات التي 

الإعدام القانوني لممجمس وتجريد » لقد عرؼ الأستاذ : عمار بوضياؼ الحؿ بأنو 
 « . 1الأعضاء من صفتيم ) كمنتخبين ( 

 ويستخمص مف التعريؼ ما يمي:
  أف الحؿ، باعتباره أحد مظاىر الوصاية الإدارية، يمارس عمى الييئة التنفيذية

 تخب، بصفتيا ىيئة واحدةالمن لممجمس البمدي والتداولية
 الأثر المترتب عمى الحؿ، والمتمثؿ في سقوط العضوية عمى المنتخبيف 
القضاء عمى » :بأنوعمي محمد الصغير حؿ المجمس الشعبي البمدي ب الأستاذ:وعرؼ 

المجمس الشعبي البمدي و إنياء ميامو، إزالتو قانونية، مع بقاء الشخصية المعنوية 
 . 2 «الحال  لمبمدية قائمة بطبيعة

إف ىذا التعريؼ لـ يحدد كيفية حؿ المجمس وما إذا كاف قبؿ انتياء العيدة القانونية أو بعدىا 
ولـ يوضح السمطة المختصة بحؿ المجمس أما الأستاذ عمي خطاري شطناوي فقد ذىب إلى 

  تعريؼ الحؿ عمى النحو التالي:
 3 « انتياء دورتو القانونية وضع نياية مبسترة وقبل الأوان، لممجمس البمدي قبل» 

                                                                                                                                                                                              

 
 .181، ص2004، الجزائر ، دار العموـ لمنشر والتوزيع ،2بوضياؼ عمار، الوجيز في القانوف الإداري، الطبعة   1
  240ص 2002بعمي محمد الصغير : قانوف الإدارة المحمية الجزائرية، عناية الجزائر ، دار العموـ لمنشر والتوزيع ،  2
 .240، ص 2002ارة المحمية، الطبعة ، عماف، الأردف، دار وائؿ لمنشر والتوزيع، عمى خطاري شطناوي: الإد 3
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لقد ركز عمي خطار شطناوي حيث ذىب في تعريفو لمحؿ عمى أحد الآثار المترتبة عميو، 
والمتمثؿ في وضع نياية العيدة المجمس قبؿ نيايتيا الطبيعية، ومما يؤخذ عمى ىذا التعريؼ 

 أنو أخمط بيف مفيوـ الدورة والعيدة، ولـ يحدد الجية المختصة بالحؿ.
رفعت عيد سيد فقد اعتبر أف الحؿ ىو مف أىـ وأخطر مظاىر الرقابة الإدارية،  الأستاذ:ا أم

 1"من إنياء وجود الشخص الإداري قبل النياية الطبيعية لمدتو "لما يمثمو 
إف ىذا التعريؼ يعتبر الحؿ أحد مظاىر الوصاية الإدارية، بؿ ومف أخطرىا، بالنسبة للأثر 

في القضاء المعجؿ لعيدة الشخص الإداري، بينما لـ يحدد الجية  المترتب عميو، والمتمثؿ
 المختصة بالحؿ والإجراءات. 

 لمحلالتشريعي التعريف  .2
المنتخبة، وذلؾ  لقد أخذ المشرع الجزائري بالحؿ كأحد صور الوصاية عمى المجالس 

، كما حدد ضوابط ممارسة الحؿ مف خلاؿ تحديد 102 -11رقـ  ةبموجب قانوف البمدي
 حالاتو، إجراءاتو، السمطة المختصة بالحؿ، وكذلؾ الآثار المترتبة عمى حؿ المجالس 

 ، إلا أنيما لـ يقدما تعريفا لمحؿ.البمدية المنتخبة 
يؤخذ عمى المشرع أنو لـ يأت بتعريؼ واضح ودقيؽ لمحؿ، وذلؾ لتجنب الخلاؼ الذي يمكف 

 . أف ينشأ بيف الفقو حوؿ تحديد تعريؼ دقيؽ لو
 
 
 

                                                             
رفعت عيد سيد: مبادئ القانوف الإداري: الكتاب الأوؿ )الأساسيات العامة التنظيـ(، مصر، دار النيضة العربية   1

منكرة لنيؿ شيادة الماجستير ، نقلا عف أميرة رزيؽ، حؿ المجمس الشعبي البمدي في القانوف الجزائري 143، ص 2003
 .09، أـ البواقي، الجزائر ، ص 2009-2008في القانوف العاـ، جامعة العربي بف مييدي، 

، المتضمف قانوف البمدية ، ج ر ، العدد 2011يونيو  23 الموافؽ ؿ 1432المؤرخ في اوؿ شعباف 11-10القانوف رقـ  2
 .2011جويمية  3، الموافؽ ؿ 37
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 لتعريف القضائي لمحل ا .3
ت لمختمؼ الفقو دورا بارزا في اعطاء أو تحديد تعريفايمعب القضاء إلى جانب التشريع و 

القرارات  مف ىو الدور الذي لعبو القضاء الإداري الجزائري في العديدالتصورات القانونية ، و 
 مف أمثمتيا : الصادرة عنو ، و 

في القضية التي رفعيا موثؽ  2001نوفمبر  12القرار الصادر عف المجمس الدولة بتاريخ 
ضد مدرية أملاؾ الدولة لولاية برج بوعريريج ، أيف عرؼ العقد الإداري بأنو : " كؿ عقد 
يكوف أحد أطرافو شخصا معنويا عاما " فيؿ حدد القضاء الإداري تعريفا لمحؿ ممثمما فعؿ 

 مع العقد الإداري ? 
الرجوع إلى مختمؼ قرارات القضاء الإداري )  إف تحديد تعريؼ قضائي لمحؿ ، يقتضي

الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا سابقا ( مجمس الدولة حاليا غير أف القضاء الإداري لـ يحدد 
 1تعريفا لمحؿ ، بؿ أنو لـ تسجؿ أي طعوف قضائية كما سنرى لاحقا 
ريع الفرنسي، المصري، أما بالنسبة لبعض التشريعات المقارنة الخاصة بالإدارة المحمية )التش

المبناني، الأردني(، فمـ تتطرؽ إلى تعريؼ الحؿ، إنما اكتفت بوضع ضوابط ممارسة الحؿ 
 فقط شأنيا في ذلؾ شأف التشريع الجزائري.

بأنو شكؿ مف أشكاؿ الوصاية بؿ يعد مف أخطرىا، تشير  "وبناء عمى ما سبؽ تعرؼ الحؿ 
توافرت  تىالمنتخبة( ملبمدية مركزية )المجالس امف طرؼ السمطة المركزية تجاه السمطة اللا

المنتخبة كييئة قبؿ لبمدية الشروط المحددة قانونا، والذي يترتب عميو وضع حد لممجالس ا
 . بمدية" انتياء مدتيا القانونية، وذلؾ دوف المساس بالشخصية المعنوية لياتو المجالس ال

 
 
 

                                                             
ذا القرار ما يمي " ... حيث أنو في ىذه الحالة لا يجوز لمقاضي الإداري أف ينظر في ىذه الدعوى أماـ حيث جاء في ى 1

 الغرفة الإدارية إلا بتطبيؽ الطغى في ..... عقد إداري صادر عف سمطة إدارية عمومية ذات صبغة إدارية 
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 الفرع الثاني

 نتخبةخصائص حل المجالس البمدية الم

 يتميز حؿ المجالس البمدية المنتخبة بجممة مف الخصائص:  
 الحؿ رقابة استثنائية والزامية. أولا: الحؿ وصاية ادارية وثانيا:

  المنتخبة وصاية إداريةبمدية : حل المجالس الأولا
جد ليذا نلمحفاظ عمى مبدأ استقلالية الجماعات المحمية تقوـ البمدية بتسيير شؤونيا بنفسيا   

عف الأجيزة المركزية  المشرع قد اعترؼ ليا بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي والإداري
ليس مطمقا، إذ لابد  بمدية ، إلا أف استقلاؿ ىذه الييئات ال مف قانوف البمدية  1وفقا لممادة 

 1 أف تعمؿ في إطار القانوف احتراما لمبدأ المشروعية،
 الرقابة السمطة المركزية في شكؿ نظاـ رقابي وصائي مديةبوبموجب ذلؾ تخضع المجالس ال 

، ىي مجموعة الاختصاصات والصلاحيات الإشرافية اوموضوعي ا، الوصاية الإدارية عضوي
، التوجييية ، التنسيقية والرقابية، التي تمارسيا الإدارة المركزية في الدولة عمى الأجيزة 

ارية وشرط مف شروطيا، اليدؼ منيا فرض احتراـ المحمية وتعد ركف مف أركاف المركزية الإد
 المشروعية تمارس في ثلاث أشكاؿ:

 التي تتمثؿ في التصديؽ، إلغاء المداولات، و بمدي( الرقابة عمى أعماؿ المجمس ال1 
 البطلاف والإذف المسبؽ.

 ( الرقابة عمى الأعضاء المتمثمة في التوقيؼ، الإقصاء والاستقالة.2 

                                                             
، منكرة لنيؿ شيادة 07-12القانوف رقـ  بف محفوظ مريـ، الوصاية الإدارية عمى المجمس الشعبي الولائي في ظؿ 1

 07، ص2016-2015ومرداس، الجزائر، الماستر في القانوف، جامعة أمحمد بوقرة، ب
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 الحؿ، لكف بموجب قوانيف المتضمف الإيقاؼ و الييئة والمجمس ككؿ و( الرقابة عمى 3 
 المجمس  رقابية عمى كآليةالجماعات المحمية السارية المفعوؿ، اقتصر المشرع عمى الحؿ 

 1.المنتخب البمدي
  : حل المجمس الشعبي البمدي رقابة استثنائية إلزاميةثانيا  
ة مجمس الشعبي البمدي أحد أشكاؿ الوصاياف ىذه الخاصية ىي نتيجة لاعتبار حؿ ال 
 الادارية عمى المجمس الشعبي البمدي.,

ويقصد بخاصية الاستثنائية بالنسبة لآلية الحؿ، أف الجية صاحبة الوصاية لا يحؽ ليا 
ممارسة ىذا الإجراء مف تمقاء نفسيا، بؿ تحتكـ لنص قانوني يجيز الإجراء، ولا يجوز 

ذا النص، في ممارسة حؽ الحؿ، خلافا لما تجيزه السمطة لمسمطة الوصية تجاوز حدود ى
الرئاسية التي تمنح السمطة التقديرية لمرئيس في مراقبة المرؤوس، حتى في غياب نص عملا 

 :2بأعراؼ القانوف الإداري وينبغي ما يمي
أف يكوف النص القانوني صريحة وواضحة دقيقا غير غامض، لأف غير ذلؾ قد يفتح ػػ 

 مطة الوصية في تقدير التفسير بشكؿ أوسع، الذي ينجر عنو التوسع في ممارسةالمجاؿ لمس
آلية الحؿ، مما يضر باستقلالية ىذه المجالس ويجعميا تحت تيديد الحؿ، وبالتالي إمكانية 

ولو وجد بعض الغموض في النص  إخضاعيا لتسمط الجياز المركزي، وللإشارة أنو حتى
 استثنائيةضيؽ بعيدا عف التوسع والقياس، كوف الحؿ إجراء فيحبذ ممارسة التفسير في مجاؿ 

 والاستثناء لا يتوسع فيو.

                                                             
عيسى حداد، مفيوـ الوصاية الإدارية ومبررات إقرارىا في النظاـ الجزائري، مداخمة ممقاة في الممتقى الوطني حوؿ  1

ماي  08لسياسية، جامعة ، كمية الحقوؽ والعموـ ا2014مارس  04و  03يومي  الوصاية الإدارية عمى اللامركزية، المنعقد
 .09، ص1945

الإيقاؼ ىو أسموب مف أساليب الوصاية الإدارية، وىو عبارة عف إنذار أو تحذير تحدد آجالو، يترتب عميو تعطيؿ نشاط   2
تستند إلى مبدأ المشروعية أو ميدا الملائمة،  وسير أعماؿ مجمس أو ىيئة معينة، مؤؽ طيمة الفترة المحددة لاعتبارات في

 .المنظـ لمبمدية  24-67مف الأمر رقـ  12ىذه الآلية نظمتيا المادة 
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أف يتضمف النص القانوني حالات حؿ المجالس الشعبية المنتخبة عمى سبيؿ الحصر،  ػػػ
كوف عكس ذلؾ يترؾ المجاؿ أماـ السمطة الوصية التقدير توافر سبب الحؿ، وىذا مف شأنو 

 1السالؼ الذكر.أف يوقعنا في المشكؿ 
ضرورة تحديد النص القانوني لمسمطة المختصة بالية الحؿ، ويحبذ أف تكوف أعمى ىيئة في ػػػ 

المنتخبة،  بمديةجية الوقاية، وىذا ما تبناه المشرع الجزائري، حتى يجنب العبث بالمجالس ال
 ويعطى لآلية الحؿ قيمة قانونية تميزىا عف باقي أنواع الرقابة. 

حديد الآثار المترتبة عف آلية الحؿ والإجراءات المتخذة لتفعيؿ ىذه الآلية، كؿ ما وجوب تػػػ 
 2ذكر سمفا يجعؿ مف الحؿ آلية استثنائية

أما بخصوص رقابة إلزامية فكما اشرنا سمفا باف الحؿ رقابة استثنائية تقتضي التحديد 
خب، وبالتالي إنياء لمنتالبمدي االحصري لمحالات التي ينجر عمييا أو توجب حؿ المجمس 

الوجود القانوني لممجمس، وىذا بضرورة فرض طابع التقييد بالتزاـ السمطة صاحبة الوصاية 
في حالة توافر ىاتو الحالات ىي ممزمة بإصدار قرار حؿ المجمس الشعبي البمدي باعتبار 

دارة المرافؽ العامة لمجموع الأقاليـ ، ىذا أف دور الجياز المركزي ىو ضماف حسف سير وا 
المنتخب منعو  لبمديسبب ومف جية أخرى تمارس آلية الحؿ نظرا لعجز أصاب المجمس ا

مف أدائو ميامو المنوط بيا قانونا، الذي بدوره في حالة الاستمرار عمى ىذا الوضع يخؿ 
بمصالح المواطنيف، وكنتيجة لذلؾ في حالة إثبات عجز المجمس عف أداء دوره، تكوف سمطة 

بإصدار مرسوـ الحؿ، وفؽ الإجراءات المتطمبة قانونا مما يجسد طابع ممزمة  الوصاية
 .3الإلزامية بالنسبة لآلية الحؿ

 
                                                             

أميرة رزيؽ، حؿ المجمس الشعبي البمدي في القانوف الجزائري منكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، جامعة   1
 .25، الجزائر ، ص ، أـ البواقي2009-2008العربي بف مييدي، 

لمقائی رابح، نظاـ الوصاية الإدارية عمى البمديات في الجزائر، رسمة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ السياسية،   2
 .118، ص1987معيد العموـ السياسية والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر، 

 27أميرة رزيؽ، المرجع السابؽ، ص - 3
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 المطمب الثاني

 المراحل التاريخية لحل المجالس البمدية المنتخبة

تميزت المرحمة التي جاءت بعد الاستقلاؿ بانتياج الأحادية الحزبية والاشتراكية نظاما   
تصاديا بحيث انعكس ذلؾ عمى مفيوـ البمدية والولاية في نظر القانوف سياسيا ومنياجا اق

والمواثيؽ الوطنية،  1976ودستور  1963والفقو وتكريسيا دستوريا وذلؾ مف خلاؿ دستور 
حيث كانت البمدية في خدمة الفمسفة الاشتراكية ونموذجيا الفضؿ في مد جسورىا عمى 

الذي أقر بالتعددية الحزبية  1989ىاما بعد دستور القاعدة الشعبية .وعرفت الجزائر تحولا 
وتبنت مواده البمدية كجماعة اقميمية الى جانب الولاية ىذا الدستور صدر بموجبو قانوف 

 وقانوف الجمعيات ذات الطابع السياسي. 90/08البمدية 
في الفرع الأوؿ وسنتطرؽ  (1988- 1962)لذلؾ سندرس المرحمة الأولى الممتدة بيف  

 .(2011-1989)ا لممرحمة الثانية الممتدة بيف أيض
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 الفرع الأول

 (1988-1962المرحمة الأولى )

بعد استقلاؿ الجزائر مرت المجالس البمدية المنتخبة بعدة تغيرات وتطورات في البداية  
وجدت الجزائر بعد استقلاليا وحدات إدارية محمية منيكة وتعاني عجزا ماديا وبشرية خمفتو 

  لاستعمارية.الحقبة ا
ىذا الوضع الذي ألزـ الحكومة الجزائرية المستقمة أف تسرع في إصلاح ىذه الوحدات الإدارية 
المحمية مف جديد، فأبقت عمى المنظومة القانونية الاستعمارية إلى حيف صدور أوؿ قانوف 

 1لمجماعات الإقميمية
ية تعاني أغمبيا مف قمة بمد 1578مرتفعة، حيث كانت  الاستقلاؿفكاف عدد البمديات قبؿ 

الإمكانيات البشرية والموارد المالية نظرا لصغر حجميا أساسا ، مما أدى إلى تدخؿ المشرع 
 632عدد البمديات إلى 2 1963ماي 16، حيث قمص مرسوـ الاستقلاؿبعد سنة واحدة مف 

سائميا، بمدية، لاغيا بذلؾ أكثر مف نصفيا في محاولة لمقضاء عمى أزمتيا المالية ونقص و 
 .3خاصة ذات الحجـ الصغير منيا

بانتياج الأحادية الحزبية والاشتراكية نظاـ  الاستقلاؿوتميزت المرحمة التي جاءت بعد 
، إذ انعكس عمى مفيوـ البمدية في نظر القانوف والفقو وتكريسيا اقتصادية ومنياجوسياسية 

الوطنية ، حيث كانت  والمواثيؽ 1976ودستور  1963دستورية، و ذلؾ مف خلاؿ دستور 

                                                             
كرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ تخصص إدارة ذمس الشعبي البمدي في الجزائر، مجحملات حاج، حؿ الم  1

، 2018-2017الجماعات المحمية، جامعة الدكتور مولاي الطاىر بسعيدة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، السنة الجامعية 
 .05ص 

، 1963حدود الإقميمية لمبمديات، جبر لسنة ، المتعمؽ بتنظيـ ال1963ماي  16المؤرخ في  189-63المرسوـ رقـ 2
 . 35، العدد 1963ماي  31الصادرة بتاريخ 

يواف المطبوعات الجامعية الجزائر دجزائر، مسعود شييوب، أسس الإدارة المحمية وتطبيقيا عمى نظاـ البمدية والولاية في ال 3
 .93، ص 2004،
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البمدية في خدمة الفمسفة الإشتراكية ونموذجيا الأفضؿ في مد جسورىا عمى القاعدة 
 .1الشعبية

ومف أىـ ثمار الإصلاح الذي باشرتو القيادة السياسية آنذاؾ، ىو ميلاد أوؿ نص قانوني 
 1963ر ، حيث كاف دستو  المتضمف قانوف البمدية 2 24 -67لمبمدية، بموجب الأمر رقـ 

، وتحديد كيفيتيا و بمديةمرجعا لو، سيما في تناوؿ مواده وسيمة الانتخاب لتشكيؿ المجالس ال
إجراءاتيا والشروط الواجب توافرىا في المترشحيف لعضوية ىذه المجالس ، كما تناوؿ 
الجزاءات الفردية المفروضة عمى المنتخبيف، والجزاء الجماعي المفروض عمى المجمس 

بإيقافو أو حمو نيائية، ىذا الجزاء الجماعي الذي ىو موضوع دراستنا، حيث ككؿ، سواء 
حصرت القوانيف المؤطرة لمجماعات المحمية في الجزائر، مسألة الوصاية عمى أعضاء 

المنتخبة مجتمعيف في إجرائي الإيقاؼ المؤقت لمجياز التداولي وحمو بصفة  بمديةالمجالس ال
الشعبية بيف  بمديةع الجزائري في الرقابة عمى المجالس الكمية ، ولقد تأرجح موقؼ المشر 
   08-90، وبيف التخفيؼ الظاىري في القانوف رقـ  1967التشديد في قانوف البمدية لسنة 

   24-67لذلؾ سنتطرؽ فيو إلى آلية الحؿ في ظؿ قانوف البمدية رقـ 
   24-67المنتخبة في ظل قانون البمدية رقم  بمديةآلية حل المجالس ال  

تعتبر البمدية أساسا لممجموعة الترابية »  منو 219بموجب المادة  1963أشار دستور 
 . 3«والإدارية الاقتصادية والاجتماعية

، لـ تشيد البمدية  1967إلى غاية  1962غير أنو في الفترة الانتقالية الممتدة ما بيف 
الفرنسية نظرا لمظروؼ السياسية ، لذلؾ تواصؿ العمؿ بالقوانيف اأو إداري اقانوني تنظيما

والاقتصادية والاجتماعية التي ورثتيا البلاد مف الاستعمار لغاية صدور قانوف البمدية بموجب 
                                                             

، منكرة ماجستير 2010و 2000سة العامة في الجزائر ما بيف أعرج سميماف، نور الجماعات المحمية في صنع السيا 1 
 15ر14، ص2011، 3في العموـ السياسية والعلاقات الدولية، كمية العموـ السياسية والإعلاـ، جامعة الجزائر 

 ج ، المتضمف قانوف البمدية1967جانفي  08 -الموافؽ  1386المعدؿ والمتمـ، المؤرخ في الشواؿ  24-67الأمر رقـ  2 
 .06، العدد  1967/  08، بتاريخ 06ر، العدد 

 .1963سبتمبر  10الصادر في  64، جر، عدد 1963سبتمبر  08، مؤرخ 1963دستور   3
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، وبناء عمى قانوف الإصلاح 1967جانفي  18الصادر في تاريخ  24-67الأمر رقـ 
ي قانوف البمدية ، تبن19661 أكتوبر  4والميثاؽ البمدي الذي كاف قد أقره مجمس الثورة في 

  2 آليتي الإيقاؼ والحؿ لممجمس الشعبي 24-67الصادر بأمر رقـ 
، وقد نص المشرع 3يعتبر إيقاؼ الأجيزة التداولية، تعميؽ لنشاط المجمس لمدة زمنية محددة

 المتعمؽ بالبمدية: 24-67مف الأمر رقـ  2/112الجزائري عمى ىذا الإجراء في المادة 
ة الاستعجال لمدة لا يمكن أن تتجاوز شيرة واحدة بموجب قرار ويجري إيقافو في حال»

 «. .مسبب ، يصدره وزير الداخمية بناء عمى تقرير من الوالي
، أنو لإعماؿ الإيقاؼ لابد مف توفر مجموعة مف الشروط،  112يتبيف مف خلاؿ المادة 

 :4 وتتمثؿ في
طة الوصية إعماؿ ىذا ففي الحالات العادية لا يمكف لمسمتوفر حالة الاستعجال:  .1

الإجراء، مما يشكؿ ضمانة لاستقلالية المجالس الشعبية المحمية، إلا أف الأمر ليس 
"، مما يفتح المجاؿ أماـ السمطة "الاستعجالبيذه البساطة، بحكـ غموض مصطمح 
 التقديرية الجية الوصاية في تقدير الحالة.

 كأقصىمركزية، بمدة شير قيد المشرع السمطة العدم تجاوز التوقيف مدة شير:  .2
لحرية المجالس  وتدعيموحد، وىذا كذلؾ يشكؿ ضمانة ضد تعسؼ السمطة المركزية، 

 المنتخبة.

                                                             
عمي محمد، مدى فاعمية دور الجماعات المحمية في ظؿ التنظيـ الإداري الجزائري، منكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  1

  .31، ص2012-2011بكر بمقايد، تممساف، قانوف الإدارة المحمية، جامعة أبو
 المتعمؽ بالبمدية. 2467مف الأمر رقـ  115، 114، 113، 112المواد:  2
أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمة محمد عرب صاصية، ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر ،   3

 .261، ص 2009
ة في النظاـ القانوني الجزائري، بحث مقدـ لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ برازة وىية، استقلالية الجماعات المحمي 4 

 .210، ص2017كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  -تيزي وزو  -تخصص القانوف، جامعة مولود معمري 
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مف  1/ 112أما بخصوص الحؿ فقد نص المشرع الجزائري عمى ىذا الأسموب في المادة 
لا يجوز حل المجمس الشعبي البمدي إلا بموجب »المتعمؽ بالبمدية:  24-67الأمر رقـ 

 .«مرسوم
بحيث لـ يحدث في تمؾ الفترة حالات حؿ، باستثناء حالة دمج أو تجزئة البمديات المتجر 

 - 09 ـمف القانوف رق 7عنيا تحويؿ إداري لمسكاف، وىي الحالة التي نصت عمييا المادة 
 ، مما يعطي لمجية الوصية السمطة التقديرية في تحديد تمؾ الحالات، كما لـ يحدد1 81

 إجراءات الحؿ، ويتعذر استخلاصيا اذا ما رجعنا إلى مراسيـ الحؿ 24-67قـ القانوف ر 
التي صدرت خلاؿ تمؾ الفترة، كونيا كانت تصدر مقتصرة عمى المجمس المعني بالحؿ فقط، 

يورية بموجب إصدار مرسوـ رئاسي، ومما جموأرجع القانوف صلاحية الحؿ إلى رئيس ال
وفؽ القانوف آنذاؾ عامؿ العمالة الوالي حاليا ( يتمخض عف حؿ المجمس الشعبي البمدي 

التالية لمحؿ، يتولى تسيير شؤوف البمدية عمى أف  10بتعييف مجمس بمدي مؤقت في الأياـ 
تقتصر ميامو عمى الأعماؿ ذات الصبغة الإدارية الصرفة الاحتياطية والمستعجمة ، تنقضي 

حؿ في ميمة أقصاىا شيريف، ولا مياـ ىذا المجمس بمجرد إجراء انتخابات المجمس المن
يمكف أف تجري ىاتو الانتخابات في آخر أربعة أشير عمى الانتخابات العادية، يترتب عف 
الحؿ سحب صفة العضوية عف جميع أعضاء المجمس دوف أف تتأثر الشخصية المعنوية 

 2لمبمدية
آثار ىذا يضاؼ إلى عدـ حصر أسباب الحؿ، أنو في نفس الأمر لـ يتطرؽ المشرع إلى 

يفسر لصالح السمطة المركزية لإعماؿ  و غموضاالإجراء، وىو ما يشكؿ فراغ تشريعية 
المتعمؽ بالبمدية عمى  24-67مف الأمر رقـ  113 دةالسمطة التقديرية، حيث نصت الما

                                                             
 المتعمؽ بالبمدية 2467المعدؿ والمتمـ للأمر  1981جويمية  04المؤرخ في  09-81القانوف رقـ   1
 .84رزيؽ، المرجع السابؽ، ص  أميرة   2
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تعييف الوالي لمجمس مؤقت، يكمؼ بتسيير شؤوف البمدية، مع ضرورة إجراء انتخابات جديدة 
 .1ا شيراف بالنسبة لممجمس الشعبي البمديفي ميمة أقصاى

تستنتج بأف المصالح المحمية في تمؾ الفترة تسير مف طرؼ أعضاء معينيف، وبالتالي عدـ 
وجود أدنى مظاىر اللامركزية الإدارية، وىو ما يعتبر مساسا صارخا باستقلالية المجالس 

 محمي.المحمية المنتخبة لغياب التمثيؿ الديمقراطي عمى المستوى ال
 الفرع الثاني

 (2011-1989)المرحمة الثانية 

حؿ الكثير مف المجالس البمدية المنتخبة  1989تمخض عف ىذه المرحمة أي بعد دستور 
سوء بسبب حالة الطوارئ التي عرفتيا البلاد أو نظرا في حالة الانسداد التي شيدتيا ىذه 

جمعيات ذات الطابع السياسي ، عمى أف حؽ إنشاء ال40الدستور في مادتو  نصالمجالس و 
عما  معترؼ بو، ومف خلاؿ ىذه المادة ظيرت أشكاؿ جديدة لممجالس المنتخبة، تختمؼ عف

، فكانت المجالس المنتخبة أوؿ مف تبنى ىذا التنوع 2 عيدناه في نظاـ الحزب الواحد
ور ، متبنيف ليذا الطرح والذي أكده دست08-90 البمدية رقـ  الحزبي، بحيث صدر قانوف

لى غاية يومنا ىذا، وشيدت آلية الحؿ تغيرات تماشيا مع التطور الحاصؿ في  1996 وا 
 المتضمف 10-11أو القانوف رقـ  90-08قـ المنظومة القانونية، سواء بصدور القانوف ر 

 : :لبمدية وسنعرج لمحديث عف ىاتو المتغيرات كالاتيا

 

 
 
 

                                                             
 ؿ ومتمـ،عد، يتعمؽ بالبمدية، م1967يناير  18، مؤرخ في 24-67مف الأمر رقـ  115أنظر المادة  1
مزياني فريدة المجالس الشعبية في ظؿ نظاـ التعددية الحزبية السياسية في التشريع الجزائري، بحث مقدـ لنيؿ شيادة    2

 2005قسنطينة، الدكتوراه في القانوف، جامعة 
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   08 -90ل القانون المنتخبة في ظ البمدية : آلية حل المجالس أولا

حالات الحؿ حصرا عمى المجالس المنتخبة والتي نوعا ما 1 08-90قانوف البمدية نص 
التبيف حالات  34باستقلاليتيا إلا أف الضرورة استوجبت ذلؾ فجاءت المادة  مساساتعتبر 

 :  الحؿ المتمثمة في
 عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف نصؼ عدد الأعضاء وبعد تطبيؽ 

 : 29كاـ المادة أح
  2حالة الاستقالة الجماعية لأعضاء المجمس 
   .في حالة الخلاؼ الخطير بيف الأعضاء بما يحوؿ دوف السير العادي لمبمدية 
   حالة ضـ البمديات لبعضيا البعض أو تجزئتيا مما ينجر عنو تحويؿ إداري

 بالبمدية   المتعمؽ 24-67وىي الحالة التي تضمنيا القانوف السابؽ رقـ  لمسكاف
المنتخب  البمدي أحاؿ المشرع السمطة الوصية في كؿ الحالات، حؿ المجمس الشعبي  

بتقديـ تقرير مف وزير الداخمية ويحؿ بمرسوـ يتخذ في مجمس الوزراء دوف أف يحدد الجية 
.  المصدرة لممرسوـ

 عف حؿ المجمس سقوط صفة العضوية لمعضو 08-90ويترتب حسب قانوف البمدية رقـ  
المنتخب ويعيف الوالي مجمس بمدي مؤقت خلاؿ عشرة أياـ الموالية لمحؿ يتولى تسيير شؤف 
البمدية تقتصر صلاحياتو عمى الأعماؿ الجارية في الإدارة و عمى اتخاذ القرارات التحفظية 

 . 3المستعجمة التي تكفؿ الحفاظ عمى أملاؾ البمدية وحمايتيا

                                                             
 المتعمؽ بالبمدية 08-90مف القانوف رقـ  37-36-35-34المواد   1
 .27، ص المرجع السابؽ حملات حاج،   2
فبراير  9الموافؽ  1412شعباف عاـ  5مؤرخ في  44-92مرسوـ رئاسي رقـ ، 30حملات حاج، المرجع السابؽ، ص  3
 ئ.يتضمف إعلاف حالة الطوار  1992ة سن
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تبنتيا قوانيف أخرى في ىاتو الفترة فرضتيا الظروؼ  كما لا يخفى عنا أف آليات الحؿ قد 
السياسية والاجتماعية التي كانت تضع البلاد في حالة غير عادية التي جرتيا إلى مرحمة 

المنتخبة وشيدت حؿ العديد مف المجالس وىاتو  البمدية انتقالية تأثرت بذلؾ المجالس 
المتضمف تقرير  1991جواف  4في المؤرخ  2196-91القوانيف ىي المرسوـ الرئاسي رقـ 
فيفري  9المؤرخ في  44-92والمرسوـ الرئاسي رقـ  10حالة الحصار مف خلاؿ مادتو 

 .1 8  المتضمف إعلاف حالة الطوارئ مف خلاؿ المادة 1992
بحيث تضمنت ىاتو المراسيـ حالة حؿ محددة، ىي عندما يعطؿ العمؿ الشرعي لمسمطات  

ىيئات  تعمنيا المجالس المحمية أو 2عائقة مثبتة أو معارضة، العمومية، ويعرقؿ بتصرفات
تنفيذية بمدية، في ىاتو الحالة الجية المختصة ىي الحكومة، مف حقيا حؿ المجالس المعنية 
بالحالة سالفة الذكر دوف أف تحدد إجراءات الحؿ إلا أنو يمكف استخلاصيا مف مختمؼ 

وتجمؿ  8المادة الثامنة مف مرسوـ الطوارئ مراسيـ الحؿ التي صدرت آنذاؾ تطبيقا لنص 
 في: 

 ػػ إعداد وزير الداخمية تقريرا لمجمس الحكومة. 
 ػػ صدور مرسوـ الحؿ عف رئيس الحكومة.

ويترتب عف تعييف الوالي المندوبية تنفيذية تتولى تسيير شؤوف البمدية مع عدـ تحديد عمميا 
 .الس المنتخبةأو اختصاصيا ولا حتى تاريخ إجراء التجديد لممج

  11 – 10ثانيا: آلية حل المجالس  البمدية المنتخبة في ظل القانون  رقم 
إصلاحات، لمثغرات التي خمفتيا القوانيف السابقة لمجماعات اتخذ المشرع الجزائري عدة  

ف كاف حدث حوليا جدؿ بحجة أنيا تمس باستقلالية  الإقميمية، وأبرز ىاتو التطورات وا 

                                                             
المتضمف تقرير حالة  1991جواف  4الموافؽ  1411و القعدة عاـ ذ 29المؤرخ في  196-91ي رقـ مرسوـ رئاس  1

  .الحصار
محمد عمي، محاضرات في مقياس الإدارة المحمية الطمبة السنة الأولى ماستر إداري(، جامعة أحمد دراية أدرار ، الموسـ  2

 .35، ص 2019-2018الجامعي 
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يمية، وىي آلية الحؿ التي شيدت توسعة مقارنة بالقوانيف السابقة، التي خمفت الجماعات الإقم
قد أضافت حالات أخرى  46غموضا في بعض الحالات ففي قانوف البمدية نجد المادة 

 تندرج ضمف حالات حؿ المجمس الشعبي البمدي وىي:
 حالة خرؽ أحكاـ دستورية.ػػػػ 
 جمس الشعبي البمدي.حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المػػػػ 
عندما يكوف الإبقاء عمى المجمس مصدرا لاختلالات خطيرة تـ إثباتيا في التسيير البمدي ػػػ 

مف طبيعتو المساس بمصالح المواطنيف وطمأنينتيـ ىذه الحالة استحدثت بموجب تعديؿ 
12005. 
 في حالة حدوث ظروؼ استثنائية.ػػػػ 
 يصبح عدد المنتخبيف أقؿ بدلا مف نص.غير المشرع العبارة التالية عندما  و

 47الجية، حسب المادة  قانوف البمدية أما بخصوص الجية المختصة بالحؿ، فقد تضمف 
و  الداخمية،  زيرمف قانوف البمدية يتـ الحؿ والتجديد بموجب مرسوـ رئاسي بناء عمى تقرير و 

عمى حؿ المجمس الشعبي  عف الجية المسؤولة عف الحؿ، وبالتالي يترتببذلؾ أزيؿ الإبياـ 
البمدي كما في السابؽ، تغيير مف حيث أف الوالي يعيف متصرؼ ومساعديف لتسيير شؤوف 

 . البمدية، عوض المجمس المنتخب سابقا
2

   

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .المتعمؽ بالبمدي  08-90متمـ لمقانوف رقـ ال 03-05بموجب الأمر رقـ   1
 .44شايب باية، المرجع السابؽ، ص  2
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 المبحث الثاني

 المنتخبةحالات حل المجالس البمدية 

يمقراطية ، و عمى ارادة لدلية حؿ المجالس البمدية المنتخبة خطيرة لأنيا تعدي صارخ لمبدأ اآ
، لذلؾ ينبغي عمى المشروع أحاطتيا بضمانات تعد تجؼ قيودا تتعمؽ بإجراءات الناخبيف

لمستيدؼ مف اتخاذ قيودا تشريعية و أيضا قيودا واردة عمى الغرض اذه الرقابة، و ممارسة ى
تعد قيدا عمى ذلؾ ضمانا لاستقلاؿ الإداري المركزية ، كما أف ىذه الرقابة إجراءات الحؿ و 

 حرية و استقلاؿ ىذه الكيانات .

للإجابة عف ىذه التساؤلات تكوف حالات حؿ المجالس البمدية المنتخبة بدوافع قانونية و  
أخرى واقعية و بالتالي سنتطرؽ إلى الدوافع القانونية في المطمب الأوؿ و الدوافع الواقعية في 

 . 1المطمب الثاني

 المطمب الأول

 نونية لحل المجالس البمدية المنتخبةالدوافع القا

مف  34 المتعمؽ بالبمدية و عمى عزار المادة 10ػػ  11مف القانوف رقـ  46طبقا لممادة 
خلافا لمقوانيف المنظمة للإدارة المحمية الجزائرية قد حددنا حالات الحؿ ، و  08ػ/ 90القانوف 

لا تممؾ السمطة الوصية عمى سبيؿ الحصر ممتزمة بصاغتو القيد التشريعي ، و بذلؾ 
الخروج عف ىذه الحالات عند اتخاذىا لإجراء الحؿ ، مف خلاؿ  إضافة صور جديدة ليا 

                                                             
و تتجسد في قياـ المجمس المنتخب بأعماؿ تتنافى و قيمنا الإسلامية و باعتبار الإسلاـ ديف الدولة أو تكريس   1

الوطنية أو انتياؾ  الحقوؽ و الحريات الممارسات الإقطاعية و الجيوية و المحسوبية أو نشكؿ تيديد للاستقلاؿ و السيادة 
، أو المساس بالرموز الوطنية ، و باعتبار الدستور أسمى القوانيف بؿ ىو التشريع الأساسي ، فيو يتمتع بالحجية و 

 الإلزاعية ، فجزاء مخالفة نصوص مف طرؼ المجالس البمدية المنتخبة ىو الحؿ ، و إعداـ عضوية منتخبة 
  2016لأوؿ مف دستور ػ أنظر أحكاـ الباب ا
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غير المنصوص عمييا قانونا ، و ما يلاحظ مف خلاؿ استقراء صور الحؿ الواردة في المادة 
 و تتمثؿ ىذه الحالات في : 46

 الفرع الأول

 أقل من نصف عدد أعضاء الفرع المجمس.الحالة التي يصبح فييا عدد المنتخبين 

والمتضمف القانوف العضوي  1997مارس  06المؤرخ في  07-97لقد حدد الأمر رقـ 
، عدد اعضاء المجمس الشعبي البمدي عمى 97في مادتو رقـ  1المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  

 النحو التالي: 

 نسمة. 10000أعضاء: بالنسبة لمبمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف  7 

 أعضاء: بالنسبة لمبمديات التي يتراوح عدد س كأنيا بيف 9 

 نسمة. 20000نسمة  و  10000

 50 000و. 20.000عضوا  بالنسبة لمبمديات التي يتراوح عدد سكانيا ببف   11 

 نسمة 10.000و  50.000عضوا بالتسمية البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  15 

 نسمة  200.000و  100.000يات التي يتراوح عدد سكانيا بيف عضو: بالنسبة لمبمد 23 

 نسمة أو يفوقو  200.000عضو: بالنسبة لمبمديات التي يساوي عدد سكانيا   33 

 مف خلاؿ ىذه الأرقاـ يمكف إبداء الملاحظة التالية :

ية لقد اعتمد المشرع الجزائري معيار الكثافة السكانية لتحديد عدد أعضاء المجالس الشعب
 البمدية، مما يؤدي إلى التمثيؿ العادؿ لمسكاف.

                                                             
، الجريدة 2004فيفري  7المؤرخ  01ػ  04المعدؿ بموجب القانوف العضوي رقـ :  3، ص  12الجريدة الرسمية عدد :  1

 . 21، ص  09الرسمية عدد : 
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يجب أف تتضمف القائمة النيائية لأعضاء المجمس البمدي عددا مف الأعضاء يساوي عدد 
المقاعد المطموب شغميا، وعددا مف المستخمفيف لا يقؿ عف النصؼ وىذا مف أجؿ تطبيؽ 

  1قواعد  الاستخلاؼ  

المباشر كما يسميو الأستاذ عبيد الخضر، بوجود يسمح نظاـ الاستخلاؼ أو الاستبداؿ 
 .2مجمس كامؿ في كؿ الأحواؿ 

القد حدد قانوف الانتخابات عدد أعضاء المجالس الشعبية البمدية، غير أف ىذا العدد ليس 
قارا حيث يمكف لممجمس أف يفقد بعض أعضائو بسبب الوفاة أو الاستقالة أو الإقصاء، فإذا 

المتعمقة  08-90مف القانوف رقـ  29تطبيؽ أحكاـ المادة  حدث ذلؾ فإنو يمجئ إلى
، حيث يعوض العضو المفقود بالعضو الذي يميو مباشرة في نفس القائمة،  3بالاستخلاؼ  

 . 4ويستمر المجمس في مباشرة صلاحياتو 

أما في الحالة التي يصؿ فييا عدد أعضاء المجمس أقؿ مف النصؼ بعد تطبيؽ أحكاـ 
يشرح فيو توفر ىذه    يعقد المجمس دوراتو، ويبادر الوالي إلى إعداد تقريرالاستخلاؼ لا 

الحالة، ويرفعو لوزير الداخمية والذي بدوره يعد تقريره ويحيمو إلى مجمس الوزراء الاستصدار 
 مرسوـ الحؿ.

                                                             
 .المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 07-93مف الأمر رقـ  80المدة رقـ:  1
   .5لإداري لمجماعات الإداري لمجماعات المحمية ، الجزائر ، دياف مطبوعات الجامعية ، ص عيد لخضر : التنظيـ ا 2
تنص ىذه المادة عمى انو   " في حالة وفاة عضو مف أعضاء المجمس الشعبي البمدي او استقالة او  اقصائو، ومتخمؼ  3

 يا.قانونا بالمترشح الوارد في نفس النائمة مباشرة بعد المنتخب الأخير من
 يقرر الوالي إعلاف الاستخلاؼ في أجؿ لا يتجاوز شيرا واحدا .

إف الأستاذ مكمكؿ بوزياف ضد فكرة الاستخلاؼ أو كما يسمييا : " بطريقة التوريث القانونية " حيث ينادي بضرورة اجراء  4
الإطلاؽ ، بؿ الجدارة ىي انتخابات جزئية و الابتعاد عف الاستخلاؼ ، فالمسألة حسب رأيو ليست وراثية سياسية عمى 

 التي يجب أف تطرح فسيا في ىذا المجاؿ . 
أنظر الأستاذ : مكمكؿ بوزياف ، الاتجاىات القانونية الجديدة للإدارة المحمية في الجزائر في ظؿ نظاـ التعددية السياسية ، 

 .  49ػػ  48، ص  1999،  2، العدد  9مجمة إدارة ، المجمد 
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إف حؿ المجمس الشعبي في ىذه الحالة لو ما يبرره، عمى اعتبار أنو لا يتصور استمرار ىذا 
ير في عقد جمسائو ودوراتو وقد فقد نصؼ أعضائو، کما  فقد الأداة القانونية التي الأخ

فلا بقاء عمى ىذه الحالة يعني أف حؿ  1بموجبيا سيفصؿ فيما يعرض عميو مف شؤوف
 المجمس البمدي بات إجراءا ضروريا لإنقاذ البمدية وتمكينيا مف انتخاب مجمس جديد.

 .2رات عادية في السنةفالمجمس يجتمع وجوبا في أربع دو 

كما يمكف أف يجتمع في دورة غير عادية كمما اقتضت شؤوف البمدية ذلؾ، ويكوف ذلؾ بطمب 
 .3مف رئيسو، أو مف ثمث أعضائو أو مف الوالي

تشتمؿ الدورة عمى جمسة واحدة أو جمسات متتالية، ويشترط لصحة مداولاتو حضور أغمبية 
غير أف ىذا النصاب لا يمكف أف يتحقؽ إذا   4مسة الأعضاء الممارسيف ومشاركتيـ في الج

 فقد المجمس نصؼ أعضائو بصفة دائمة لأي سبب مف الأسباب التي سبؽ ذكرىا.

لكف السؤاؿ الذي يثور ىنا ىو: في حالة فقداف المجمس الشعبي البمدي أكثر مف نصؼ 
في القائمة أعضائو، مع استحالة تطبيؽ أحكاـ الاستخلاؼ لعدـ وجود أي عضو احتياطي 

المراد الاستخلاؼ منيا، كأف يكوف الأعضاء المستخمفوف مثلا قد انسحبوا، ىؿ يمكف في 
 ىذه الحالة حؿ المجمس ?

إف قانوف البمدية لـ ينص عمى ىذه الحالة، وحسب رأيي فإنو لا يمكف حؿ المجمس استنادا 
ؽ أحكاـ إلى السبب السابؽ )عندما يصبح عدد الأعضاء أقؿ مف النصؼ بعد تطبي

الاستخلاؼ (، إذ أف موقؼ المشرع الجزائري في ىذه المسالة واضح، حيث لا يمجا إلى 
 الحؿ إلا بعد تطبيؽ أحكاـ الاستخلاؼ، أما وقد استحاؿ ذلؾ فلا مجاؿ إلى حؿ المجمس.

                                                             
 .301ز في القانوف الإداري، المرجع السابؽ، ص ضياؼ عمار، الوجيو ب 1  

 مف قانوف البمدية. 14انظر المادة   2
 مف فنوف البمدية. 15المادة   3
 مف قانوف البمدية. 17المادة    4
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و لذلؾ فلا بد في ىذه الحالة مف إجراء انتخابات جزئية مف أجؿ تمكيف البمديات مف 
 . 1مواصمة أعماليا

 الفرع الثاني

 حالة الاستقالة الجماعية لأعضاء المجمس الشعبي البمدي.

ويقصد بيذه الحالة: تعبير أعضاء المجمس الشعبي البمدي عف رغبتيـ في التخمي عف 
العضوية بالمجمس، بصفة نيائية وبحر إرادتيـ، قبؿ انتياء المدة القانونية لمعضوية و 

 سنوات 5المحددة قانونا ب 

نت القاعدة أف الأعضاء لا يجبروف عمى الترشح لعضوية المجمس البمدي، فإنو لا فإذا كا
يمكف كذلؾ إجبارىـ وكقاعدة عامة ايضا عمى البقاء رغما عف إدارتيـ، ىذا مف جية ومف 
جية أخرى فإذا كاف العمؿ الماجور قد أجاز فيو المشرع الجزائري الاستقالة فمف باب أولى 

 زة في العمؿ المجاني . أف تكوف الاستقالة جائ

إف استقالة جميع أعضاء المجمس، تؤدي إلى شغور ىذه الأخير، وىذا يؤدي لا محالة إلى 
عرقمة شؤوف البمدية، وىنا تتدخؿ الإدارة المركزية بحؿ المجمس الشعبي البمدي، عمى اعتبار 

العامة عبر كامؿ  أف دور السمطة المركزية ىو ضماف النشاط الإداري والإدارة العامة لممرافؽ
 2الإقميـ 

، إلى أنو لـ 3رغـ أف قانوف البمدية حدد شكؿ استقالة أحد أعضاء المجمس الشعبي البمدية 
يحدد شكؿ الاستقالة الجماعية للأعضاء، وحسب رأيي فإنيا تأخذ شكؿ طمب يعبر فيو 

                                                             
ير الأردف ، رسالة مقدمة لنيؿ ىادة الماجست  ،ة نني لممجالس المحمية في الجائر ، دراسة مقار و فايدة رؽ ، التنظيـ القان 1  

 . 58، ص  1995ف العاـ ، جامعة جيلالي الياس ، سيدي لعاس ، و في القان
2 André De Laubadére: Manuel De Droit Administratif. 11eme  edition , Paris, Librairie 

générale de droit de jurisprudence, 1978, P148. 
 مف قانوف البمدية .  30المادة رقـ  3
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حدد الأعضاء عف رغبتيـ في التخمي عف عضوية المجمس الشعبي البمدي، كما أنو لـ ي
 الجية التي يوجو إلييا ىذا الطمب.

إف استقالة جميع أعضاء المجمس الشعبي البمدي مف النادر تحققيا لاختلاؼ التيارات   
 .1السياسية المكونة لممجمس  

إف حؿ المجمس الشعبي البمدي استنادا إلى ىذه الحالة يعد منطقيا ووجييا، فاستقالة جميع 
دية بدوف الجياز الذي يسير شؤونيا، مما يؤدي إلى أعضاء المجمس البمدي تجعؿ البم

تعطيؿ جميع الشؤوف المحمية، ولذلؾ فاف حؿ المجمس البمدي في ىذه الحالة بات ضرورة 
لابد منيا لإنقاذ الموقؼ وتمكيف سكاف المنطقة مف انتخاب مجمس جديد يتولى تسيير شؤوف 

 البمدية بدلا مف المجمس المستقيؿ.

 الفرع الثالث

 2وجود اختلاف خطير بين أعضاء المجمس الشعبي البمدي   حالة

، إذ لـ تكف موجودة في 08-90إف ىذه الحالة ىي حالة مستحدثة بموجب قانوف البمدية 
، نظرا لكوف أعضاء المجمس مف تشكيمة حزبية واحدة، حيث 1967ظؿ قانوف البمدية لسنة 

 ينتموف إلى حزب واحد وىو حزب جبية التحرير الوطني.

لقد سمح المشرع بحؿ المجالس الشعبية البمدية، استنادا إلى ىذه الحالة، رغـ عممو مسبقا 
 بضرورة وجود خلافات بيف أعضاء المجمس الواحد، نتيجة اختلاؼ اتجاىاتيـ السياسية.

 لذا نتساءؿ إف كاف ذلؾ مبررا ?

                                                             
، استقلالية البمدية في النظاـ القانوني الجزائري ، مذكرة القانوف الجزائري ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة بو عمراف عادؿ  1

، ص  2002ػػ  2005ز الجامعي ، سوؽ أىراس ، كالماجستير في القانوف العاـ  معيد العموـ القانونية و الإدارية  ، المر 
97 . 
 .اصطلاح: حالة الانسداد يطمؽ رجاؿ القانوف والسياسة عمى ىذه الحالة 2

 نو يدؿ عؿ المقصود بيذه الحالة ا  ػػ نقترح في ىذا المجاؿ استداؿ مصطمح " الاختلاؼ " مصطمح " الخلاؼ " ، و 
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 بد مف استعراض النقاط التالية:  للإجابة عمى ىذا السؤاؿ لا 

 

 .1صود بالتعددية الحزبية المق -1

 الأساس القانوني لمتعددية الحزبية.   -2 

 النتائج المترتبة عمى التعددية الحزبية. -3

 .شروط حؿ المجمس البمدي استنادا إلى حالة الاختلاؼ الخطير بيف أعضائو  -4 

 أولا : المقصود بالتعددية الحزبية

حيث توجد في الدولة ثلاثة أحزاب فأكثر،  يقوـ ىذا النظاـ عمى تعددية الأحزاب السياسية،
تتقارب مف حيث القوة و الوزف والأىمية، وتأخذ بيذا النظاـ الدوؿ التي تطبؽ الديمقراطية 

 .2السياسية، وتكوف حكومتيا ائتلافية، كما في ايطاليا، فرنسا والجزائر

 .داديطمؽ رجاؿ القانوف والسياسة عمى ىذه الحالة اصطلاح: حالة الانس -(1.)

نقترح في ىذه المجاؿ استبداؿ مصطمح : الاختلاؼ " بمصطمح " الخلاؼ "، كونو يدؿ  -
 بدقة عمى المقصود بيذه الحالة. 

 ثانيا : الأساس القانوني لمتعددية الحزبية   

، 1989و   1962لقد عمدت الزائر إلى تبني نظاـ الحزب الواحد خلاؿ الفترة الممتدة بيف 
 3مى" سيطرة حز واحد عمى كامؿ مظاىر الحياة السياسية " ويقوـ ىذا النظاـ ع

                                                             

إلى يومنا ىذا، ندوة انعقدت في تونس حوؿ موضوع  1962انظر حوؿ التعددية الحزبية: الوضع الحزبي في الجزائر منذ 1 
ستورية المغاربية، منشور في المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية الصادرة عف الديمقراطية والتجارب الد
 ..668-678،ص1993، 3ئر، العدد كمية الحقوؽ جامعة الجزا

، الجزائر، ديواف المطبوعات 4شريط الأميف: الوجيز في القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية المقارنة، الطبعة  2
 .267، ص 2005معية،الجا

 المزيد مف المعمومات حوؿ ىذا اقداـ انظر: 3
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،  1989فيفري   23ثـ اعمنت الجزائر ع اخذىا بنظاـ  التعددية الحية  بموجب دستور 
منو عمى أف  "حؽ إنشاء الجمعيات ذات الطابع  40حيث نص ىذا الأخير في المادة 

ريات الأساسية والوحدة الوطنية السياسي  معترؼ بو، ولا يمكف التذرع بيذا الحؽ لضرب الح
 و السلامة الترابية و استقلاؿ البلاد وسيادة العشب " . 

لقد أقر ىذا النص أخذ الجزائر بنظاـ التعددية الحزبية في شكؿ جمعيات ذات طابع سياسي، 
و ىذا ما أدي بالعديد مف المحمميف السياسييف إلى توجيو الانتقاد اللاصطلاح السابؽ، رغـ 

المؤرخ في  11-89، ثـ صدر القانوف رقـ 1ونو يتمثؿ في تكريس التعددية الحزبيةأف مضم
منو  2، والمتعمؽ بالجمعيات ذات الطابع السياسي، وقد نصت المادة 2  1989جويمية  5

( مف 40عمى أنو :" تستيدؼ الجمعية ذات الطابع السياسي في إطار أحكاـ المادة )
حوؿ برنامج سياسي، ابتغاء ىدؼ لا يدر ربحا وسعيا الدستور جمع مواطنيف الجزائرييف 

 لممشاركة في الحياة السياسية بوسائؿ ديمقراطية سيمة " . 

، كما أكد 1989لقد صدر ىذا القانوف في إطار تجسيد التعددية الحزبية التي أعمنيا دستور 
منو عمى أنو: "حؽ إنشاء  42عمى ىذه التعددية، حيث نصت المادة  1996دستور 

 لأحزاب السياسية معترؼ بو  و مضموف . ا

لا يمكف التذرع بيذا الحؽ لضرب الحريات الأساسية والقيـ والمكونات الأساسية لميوية 
الوطنية ،  والوحدة الوطنية، و أمف التراب الوطني، وسلامة او استقلاؿ البلاد وسيادة 

 الشعب، وكذا الطابع الديمقراطي والجميوري لمدولة

                                                                                                                                                                                              

ػػ  82ػػ  80مزياني فريد : المجالس المحمية في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائري ، الرسالة السابقة ، ص 
    266،  2005ج ،  ، الجزائر د ـ 4د. شريط الأميف ، الوجيز في القانوف الدستوري و المؤسسات المقارنة ، ط 

 .91 ص، المرجع السابؽ ،  مزياني فريد : المجالس المحمية في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائري   1
 . 714، ص  27الجريدة الرسمية عدد  2
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المتضمف القانوف العضوي  1997مارس 6المؤرخ في  09-97نوف رقـ : ثـ صدر القا
، ىذا الأخير ألغي مصطمح  الجمعيات  ذات " الطابع السياسي" 1المتعمؽ بالأحزاب السياسية

 ، واستبدلو بمصطمح "الحزب السياسي" وبذلؾ يكوف قد تلاؽ الانتقاد السابؽ.

 لحزبية .ثالثا : النتائج المتكررة عمى التعدد فترة ا 

 ثالثا: النتائج المترتبة عمى التعددية الحزبية 

إف الأخذ بالتعددية الحزبية يجعؿ الترشح للانتخابات المحمية مكفوؿ لمجميع، متحزييف أو  -
 . 2أحرار

إف التعددية أدت إلى ظيور أنواع جديدة مف المشاكؿ عمى مستوى الجماعات المحمية،  -
ت، مما يتسبب في فشؿ نشاط الكثير مف البمديات التي لا أىميا الصراع داخؿ ىذه الجماعا

وذلؾ راجع إلى أف الأخذ بنظاـ التعددية الحزبية يقتضي الأخذ  3تتوفر عمى أغمبية حزبية 
 .بنظاـ الانتخاب عمى القائمة مع التمثيؿ النسبي

إلا أنيا إف أنظمة التمثيؿ النسبي رغـ ما تحققو مف مصداقية في تصوير الخريطة السياسية، 
تؤدي إلى تشكيؿ أعضاء انتخابية ذات ألواف سياسية مختمفة في شكؿ فسيفساء لا تسود فييا 

 .  4أغمبية مطمقة، موفرة وضامنة للاستقرار السياسي 

وىو ما يؤثر عمى استقرار المجالس البمدية، وعمى سيرىا الحسف فعمى عمى سبيؿ المثاؿ فإف 
-11-29المحمية، أوضح بأف الانتخابات التي أجريت في بياف الوزارة الداخمية والجماعات 

لى غاية مارس  2007 مجمسا بمديا عاجزا عف تنصيب الييئة  15، عف 2008أفرزت وا 
                                                             

 . 30، ص 12الجريدة الرسمية عدد :  1
 . 1989مف دستور 47، تقابميا المادة 1996مف دستور  50المادة  2
دروش مصطفى: الجماعات العممية بيف القانوف والممارسة، عقؿ منشور مجمة نت الصادرة عف المجمس الشعبي  -3

 . 96، ص 2002الوطنية تور تر، لنداء سبتمبر 
كايس شريؼ: تأثير النظاـ الانتخابي عمى استقرار الييئة المحمية  مداخمة ألقيت ضمف أشغاؿ الممتقى الدولي حوؿ  4

 . 08، ص   2008أفريؿ  16و 15انوني لممجمس المحمية وقع  افاؽ   ، جامعو باتنة ، يومي النظاـ الق
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التنفيذية الخاصة بو الخلافات التي يشيدىا بسبب انتماء ىؤلاء المنتخبيف إلى أغمبية 
زبية، مما دفع رئيس ضعيفة، والدفاع عف مصالح غالبا ما تكوف شخصية أكثر منيا ح

جراء انتخابات جزئية  ، كما سحبت الثقة مف العديد مف 1الحكومة إلى تيديدىـ بالحؿ، وا 
رؤساء المجالس البمدية وجمد التصويت عمى العديد مف المداولات بسبب انعداـ الأغمبية 

 اللازمة لممصادقة عمييا، مما خمؽ العديد مف الاضطرابات في تسيير ىذه البمديات .

وخمص البياف، إلى أنو بالرغـ مف تمقي الولاة ورؤساء الدوائر توجييات المجوء إلى التحكيـ 
 2في محاولة تسوية الخلاؼ، غير أنو لا يستبعد المجوء إلى حموؿ أكثر صرامة، وىي الحؿ 

إف التعددية الحزبية لا ينتج عنيا فقط خلافات بيف أعضاء المجمس، إذ يمكف أف ينتج  - 
ج إيجابية، " فوجود اختلاؼ بيف تشكيمة المجمس الواحد ىي ظاىرة صحية، وليس عنيا نتائ

دليؿ مرض، إذ أف الاختلاؼ في الآراء مف شانو إثراء الأفكار، ولا يدعو بالتالي لحؿ 
 .  3المجمس، بعكس الخلاؼ بيف الأعضاء، والذي يمكف أف يكوف موجبا لمحؿ

 لى حمة الاختلاف الخطير بين أعضاء .رابعا : شروط حل المجمس البمدي استنادا إ

مف قانوف البمدية، يتضح أف المشرع اشترط التطبيؽ ىذه الحالة  34مف خلاؿ نص المادة 
 توافر شرطيف:

 وجود خلاؼ خطير بيف أعضاء المجمس .  -1
 . 4فمجرد خلاؼ البسيط لا يمكف أف يشكؿ سببا لحؿ المجمس  

ية لمواجية أفكار ومبادئ سياسية مختمفة، إف الخلاؼ بيف أعضاء المجمس النتيجة طبيع
 غير انو يتصور حدوث ىذه الحالة أكثر في البمديات التي لا تتوفر عمى أغمبية حزبية.

                                                             
 .08المرجع نفسو ص 1
 . 783، العدد  2008 ،ئرية الصادرة يـ الخميساانظر  جريدة الأياـ الجز    2

 . 58، ص  المرجع السابؽفايدة رزؽ ،   3
مجرد الاختلاؼ البسيط بيف الأعضاء يكفي لحؿ مجمس )انظر  فإف 1999أما في ظؿ مشروع قانوف البمدية لجواف  4

 منو ( . 36المادة 
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لقد أحسف المشرع الجزائري عندما حدد درجة ىذا الخلاؼ صراحة، ذلؾ حتى لا تمجا 
 ج.إلى الحؿ لمجرد خلاؼ بسيط بيف الأعضاء، قابؿ لمعلا1السمطة الوصاية 

غير أف ترؾ تقدير مدى خطورة الخلاؼ السمطة الوصية، مف شأنو أف يشكؿ تيديدا 
لممجالس المحمية، حيث تبقى رىينة السمطة التقديرية لجية الوصاية، لذلؾ لابد عمى المشرع 
الجزائري أف يحدد بدقة المقصود بالخلاؼ الخطير كموجب لمحؿ، خاصة وأف الخلاؼ داخؿ 

التعددية الحزبية أمر حتمي، لكف عادة ما يوصؼ الخلاؼ بأنو  المجمس البمدي في ظؿ
خطير إذا عجز الأعضاء عف تنصيب الييئة التنفيذية بسبب الخلافات بيف الأعضاء، أو 
عند رفضيـ عقد اجتماعات المجمس، أو رفضيـ التصديؽ عمى مداولات المجمس، وىو 

وكمثاؿ  2لانتخابات المحمية الأخيرةالوضع الذي تشيده بعض المجالس البمدية المنبثقة عف ا
 عف بعض ىذه المجالس:

المجمس الشعبي البمدي لبمدية الجزار ولاية باتنة، الذي يشيد حالة انسداد بيف الرئيس  -أ
الصفقات، وىذا ما نتج عنو تجميد  والأعضاء، نتيجة رفض أغمبيتيـ المصادقة عمى لجنة 

 3لتالي الإبقاء عمى العديد مف مشاريع التنمية مجمدة العمؿ بالميزانية الأولية والإضافية، وبا

ب ػػ المجمس الشعبي البمدي لبمدية معاقة ولاية باتنة، والذي رفض أعضاؤه الموسـ ادقة  
 .4عمى الحساب الإداري، مما أثر عمى السير الحسف لمتنمية بالبمدية 

والذي قاطع أعضاءه المجمس الشعبي البمدي لبمدية خنقة سيدي ناجي ولاية بسكرة،  -ج
 5اجتماعات المجمس بسبب الخلاؼ القائـ بينيـ 

                                                             
رابعي ابراىيـ ، استقلالية الجماعات المحمية ، الضمانات و الحدود ػ مذكرة المقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف   1

 . 136، ص  2005ماي  5العاـ كمية الحقوؽ ، جامعة عنابة ، 
 .  783، العدد  2008جواف  05لأياـ الجزائرية الصادرة يوـ الخميس انظر : جريدة ا2

 .2008، الصادرة بتاريخ 3399: عدد أنظر  جريدة الخبر  3
 . 21/08/2008، الصادرة بتاريخ  5397أنظر جريدة الخبر عدد :   4
 .21/11/2008الصادرة بتاريخ  5505 :أنظر جريدة الخبر عدد  5
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 أن يؤدي الخلاف إلى عرقمة السير الحسن الييئات البمدية. -2 

كاف يؤدي الخلاؼ بيف الأعضاء إلى عدـ المصادقة عمى الميزانية مما وتقع عميو عرقمة 
قوؿ بخلاؼ ذلؾ يعني مشاريع التنمية، ويتعيف في مثؿ ىذه الحالات حؿ المجمس لأف ال

 . 1تعطيؿ مصالح البمدية، وىو ما ينعكس سمبا عمی الجميور 

إذا كاف الجداؿ بيف الأعضاء عمى مستوى المجمس البمدي لو ما يبرره ) تبايف  الموف 
السياسي داخؿ المجمس البمدي(، إلى أنو لابد مف حماية البمدية ـ ف الاضطرابات في 

 التيارات السياسية المختمفة .  التسيير التي تنجـ عف صراعات

لا يمكف تحقيؽ ىذه الحماية إلا مف خلاؿ الحؿ، فإذا كاف الخلاؼ احتماؿ وارد، فلا ينبغي 
أف يرقى إلى مستوى الخلاؼ الذي يؤدي إلى عرقمة إدارة البمدية، مما يضع مصمحة البمدية 

 والصالح العاـ في خطر.

المجمس البمدي محاولة إجراء صمح بيف إف المشرع لـ يشر إلى ضرورة أف يسبؽ حؿ 
الأعضاء، رغـ أف إجراء الصمح يمكنو إذا ما نجح أف يجنب المجمس البمدي الحؿ، لكف مف 
الناحية العممية يتولى في الغالب الولاة ورؤساء الدوائر إجراء الصمح بيف الأعضاء، في 

وتجنب حؿ المجمس، لكف محاولة تقريب وجيات النظر بينيـ وبالتالي إزالة الخلاؼ بينيـ 
 تعنت المنتخبيف وتمسكيـ بالموقؼ عرض العديد مف المجالس لمحؿ.

 الفرع الرابع

 03-05الحالة المستحدثة بموجب الأمر رقم 

وتتمثؿ ىذه الحالة في أنو: "عندما يكوف الإبقاء عمى المجمس مف شأنو أف يشكؿ مصدرا 
  2مس بمصالح المواطف وسكينتو" للاختلاؿ في التسيير وفي الإدارة المحمية، أو ي

                                                             
 . 302ز في القانوف الإداري ، المرجع السابؽ ، ص بوضياؼ عمار ، الوجي  1
 . 03ػػ  05المتمـ بالأمر  رقـ  09/08مف القانوف رقـ  34/5المادة  2
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مف قانوف البمدية، حيث تـ إضافتيا  34ىذه الحالة في حقيقتيا جديدة عمى نص المادة   
إلى قانوف البمدية بعد عقد ونصؼ مف العمؿ بالنص الأصمي القديـ، وذلؾ بموجب الأمر 

الصادر  السابؽ الذكر، وتيدؼ ىذه التعديلات حسب ما ىو وارد في البياف 03-05رقـ 
، إلى إدخاؿ النص عمى الترخيص القانوني 20051جويمية  17عف مجمس الوزراء اليوـ 

لحؿ المجالس الشعبية البمدية، عندما تواجو حالات انسداد في سيرىا، أو عندما يخؿ الإبقاء 
عمييا بالوضع السياسي والاقتصادي والاجتماعي والإداري لمجماعات الإقميمية، ويعطؿ 

قتصادية والاجتماعية أو يتسبب في اختلالات خطيرة عمى مستوى الإدارة المحمية، تنميتيا الا
 وىذا ما عرفتو بعض مناطؽ الوطف .

إف الملاحظة التي تبرز بشأف ىذه الحالة المستحدثة، تتعمؽ أساسا "بكونيا وردت غامضة 
 2في مقوماتيا ومبيمة في مرماىا، وكذا كيفية تطبيقيا أو إثباتيا" 

 ىذه الحالة يفترض عدـ قياـ أي حالة مف الحالات السابقة، بمعنى:  فتطبيؽ

 لا توجد استقالة جماعية لأعضاء المجمس . -

توفر النصاب القانوني الواجب لصحة مداولات المجمس. بو اتفاؽ أعضاء المجمس رغـ  - 
 اختلاؼ تشكيمتو السياسية. 

 لا توجد حالة ضـ بمديات لبعضيا أو تجزئتيا. -

رود ىذه الحالة بصفة مبيمة يفتح الباب أما السمطة المركزية لمتوسع في تفسير ىذه إف و 
الحالة، وبالتالي التوسع في تطبيقيا "فالحالة السابقة لا تكوف حالة واقعية بؿ تقديرية لعدـ 
نما تبقى مف تقدير  وجود أية ظاىرة أو أثر يعكسيا داخؿ المجمس كالحالات السابقة، وا 

كزية التي تراقب التسيير في الإدارة المحمية وحياة المواطف وسكينتو، والمتمثمة السمطات المر 
                                                             

1www.cl mouradia.de/arabe communique sara .com-2005، 170 705. 
توزيع، الليدى لمطباعة والنشر و ر اة، دايعشي علاء الديف، والي لولاية في التنظيـ الإداري قوز قريو دراسة وصفية تحميم  2

 .72ـ ، ص   2006
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أساسا في الوالي الذي قد يرفع تقارير بإعمالو لمعايير مستخمصة مف الحياة الاجتماعية 
"، وىذا يتعارض مع استثنائية الحؿ مف جية، ومف جية أخرى يمس  1خارج المجمس

 بر الأصؿ.باستقلالية البمدية والتي تعت

، فيجب أف تكوف النصوص المقررة اليا صريحة وأف  لما كانت الوصاية الإدارية استثنائية
تخضع في تفسيرىا لقاعدة التفسير الضيؽ، فالتوسع في التفسير يتعارض مع ىذه الصفة 

، لذلؾ كاف مف الأفضؿ لوحد قانوف البمدية بدقة المقصود بيذه الحالة وطريقة 2الاستثنائية
 ت توفرىا، حتى لا يفتح المجاؿ أماـ السمطة الوصية التوسع في تطبيؽ ىذه الحالة.إثبا

السابؽ الذكر صدر  03-05تجدر الإشارة إلى أنو بعد يوميف مف صدور الأمر رقـ 
المتضمف حؿ مجالس شعبية  2005جويمية 20المؤرخ في  254–05المرسوـ الرئاسي رقـ 

تندا إلى ىذه الحالة المضافة، رغـ أف ىذا المرسوـ لـ ، مما يعني أف الحؿ كاف مس 3بمدية  
نما اكتفي بعبارة: بناء عمى تقرير وزير الدولة، وزير الداخمية والجماعات  يذكر سبب الحؿ وا 
المحمية، ولذلؾ فإف تقرير ىذا الأخير ىو الذي تضمف بياف السيب السابؽ، وقد ذكر بياف 

لمجالس الشعبية المحمية يبرره کوف  بقائيا عمى مجمس الوزراء السابؽ الذكر، أف حؿ ىذه ا
 .4حاليا مف شأنو أف يخؿ بسير الجماعات الإقميمية المعنية، ويعيؽ تنميتيا"

 

 

 
                                                             

 .72شي علاء الديف، المرجع نفسو، ص ع 1
،  1973ي، ب، مصر، دار الفكر العر  1نظـ الادارة المحمية، الطبعة  د.عادؿ محمود حممي: الاتجاىات المعاصرة في  2

 .158ص 
 2005جويمية  20المؤرخ في  255-05لرئاسي رقـ ، والذي اعقبو صور المرسوـ ا8، ص 51الجريدة الرسمية عند:  3

 .9، ص  51ي وزو، الجريدة الرسمية عدد  : يز الولائي لكؿ مف ولايتي بجاية وت حؿ المجمس الشعبي والمتضمف
 www/el-mouradia.dz/arabe/communiquesara 2005/.com-170705.htmانظر   4
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 الفرع الخامس

 حالة اندماج البمديات أو ضميا أو تجزئتيا

تعتبر ىذه الحالة مف ضمف الحالات التي يتـ فييا حؿ المجمس الشعبي البمدي، وىذا أمر و   
دارية      ط بيعي يستدعي حؿ المجمس لأف عدد البمديات تتحكـ فيو عدة عوامؿ سياسية وا 

قتصادية، فإذا ما تـ تجزئة بمدية إلى عدة بمديات أو ضـ أو إندماج عدة بمديات  وجغرافية وا 
في بمدية واحدة، فإنو يتـ في ىذه الحالة حؿ المجمس الشعبي البمدي الذي تـ ضمو أو 

ئتو لأنو لا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ أف تسير البمدية بعدة مجالس أو أف إندماجو أو تجز 
تسير عدة بمديات بمجمس واحد، ومثؿ ىذه الوضعية التي تستدعي حؿ المجمس قد تـ 

 1. 34بموجب نص المادة  90-08التنصيص عمييا في قانوف البمدية 

 الفرع السادس

 خرق أحكام دستورية

، وتعتبر مف المستحدثات 11-10مف القانوف رقـ  46المادة  أشارت الفقرة الأولى مف  
( الذي لـ يشير إلييا. كما تعتبر ىذه 90-08بسابقو ) التي جاء بيا ىذا القانوف مقارنة

الحالة منطقية لمحؿ باعتبار أف البمدية في الجزائر مؤسسة دستورية، وحماية المبدأ 
مى الأحكاـ الدستورية لزـ حؿ المجالس المشروعية ولممصمحة العامة، فمتى تـ التعدي ع

  .البمدية المنتخبة

غير أنو في ىذه الحالة المشرع فتح باب واسع لمسمطة الوصية لتفسير وتقدير الحالة،   
بتبنيو لعبارة "خرؽ أحكاـ دستورية" وىي عبارة واسعة باعتبار أحكاـ الدستور موسعة وغير 

  .تبني الدقة في الطرح مضبوطة بدقة وعميو كاف لزاما عمى المشرع

 

                                                             
 . 2021لمحاضرة ، جواف مجمة العموـ القانونية ، جامعة سطيؼ، محتوى ا  1
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 الفرع السابع

 حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجالس البمدية

، ولكف جاءت كحالة حديثة بالنسبة 08-90ىي حالة كانت سابقة في قانوف البمدية رقـ 
لقانوف البمدية، وىي حالة منطقية مبررة وذلؾ كوف قانوف الانتخابات منح الاختصاص بإلغاء 

  قضاءالانتخابات لم

الإداري أي المحكمة الإدارية المختصة إقميميا، وعميو فإذا ألغت المحكمة نتائج انتخابات 
 1 .المجمس البمدي  فإنو تتـ عممية حمو وفقا للإجراءات القانونية

بصيغة عامة، باعتبار أف المشرع لـ  10-11ىذه الحالة تـ استحداثيا في قانوف البمدية رقـ 
البا ما يكوف سبب إلغاء الانتخابات دلالة عمى وجود تجاوز خطير يوضح أسبابيا بدقة وغ

في عممية الانتخاب ومخالفة النظاـ الانتخابي، كاكتشاؼ تزوير أو سوء تسيير العممية 
الانتخابية وفؽ القوانيف والضوابط المتاحة لذلؾ، مما يستدعي حؿ المجمس المنتخب مف قبؿ 

شرع قد استخدـ عبارة )إلغاء انتخاب جميع أعضاء( السمطة القضائية إضافة لذلؾ نجد الم
أنيا جاءت بصفة العمومية ، لـ يحدد بدقة طبيعة إلغاء الانتخابات، ىؿ إلغاء الانتخابات 
يكوف دائما أو مؤقتا، وىذا ما نستنتجو صراحة مف خلاؿ عبارة )في حالة إلغاء نيائي 

 2ء.الانتخاب جميع الأعضا

 

 

 

                                                             
صماري الحسف، تأثير الوصاية عمى المجالس المحمية المنتخبة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر حقوؽ، جامعة محمد  1

 .2018-2017خيضر، بسكرة، الجزائر، 
معة أبو حصروت عطاء الله، المركز القانوني لممنتخب المحمي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف الإداري، جا 2

 .82، ص 2016-2015بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 
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 الفرع الثامن

 ظروف استثنائية حالة حدوث

تحوؿ دوف تنصيب المجمس المنتخب: إذا تـ انتخاب مجالس محمية، وحالت ظروؼ دوف 
تنصيبيا، فإف السمطة المركزية تمجأ إلى حميا نظرة الكوف ىذه الظروؼ تبقى حائلا دوف 

الظروؼ »تحقيؽ الأىداؼ المتوخاة مف تنصيب المجمس المنتخب، ما يلاحظ مف عبارة 
عمى المشرع تحري الدقة وذلؾ  أنيا عبارة عامة يشوبيا الغموض، إذ كاف يجب« الاستثنائية

بتحديد ما المقصود بالظروؼ الاستثنائية، وىؿ عند زواؿ ىذه الظروؼ يمكف تنصيب 
 المجمسيف المحمييف.

 المطمب الثاني

 الدوافع الواقعية لحل المجالس البمدية المنتخبة

تي أسي لواقعية لحؿ المجالس البمدية المنتخبة و ىذا ماسنتطرؽ في ىذا المطمب الى الدوافع ا
في ثلاثة فروع: الفرع الاوؿ ىيمنة القبمية والعشائرية عمى المجمس الشعبي البمدي  والفرع 

 المنتخبيف مع الرئيس والفرع الثالث مالات التعددية الحزبية ءالثاني صراع الاعضا

 الفرع الاول

 لمجمس الشعبي البمديىيمنة القبمية والعشائرية عمى ا

تيدؼ المجالس الشعبية البمدية الى المصمحة العامة بمعنى ليست لدييا طموحات اقتصادية 
أي تحقيؽ الربح وانما عمميا اداري بحت مرتبط بالقانوف الاداري، ويعني ذلؾ وجود التدرج 

ابع في الوظائؼ، ويعني أيضا وجود التدرج في السمطة والمسؤولية، أنشأت بدافع وبط
سياسي مف أحزاب سياسية ممثمة لمفئات والشرائح الاجتماعية في المجتمع، وذلؾ بيدؼ 
التنوع في الأفكار والآراء في صنع واتخاذ الأحكاـ، واف عدـ التماثؿ في الأفكار والأىداؼ 
والفمسفات والإيديولوجيات، والانتماء إلى تيارات سياسية متناقضة حاؿ دوف الاتفاؽ عمى 
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ؿ موحدة، ولـ يسمح بخمؽ مجموعات عمؿ منسجمة مع بعضيا البعض، وتعمؿ برامج عم
 في محيط واحد ومقصد مشترؾ.

لا تعد الأنظمة التي تعرفيا المجالس الشعبية في دولة الجزائر جديدة، والنقاش والدراسات 
حوليا ليست جديدة أيضأ، فمنيا مف ربطت ىذه الحالة الحرجة التي تعيشيا المجالس 

البيئية الاجتماعية لممجتمع الجزائري كونو متخمفة وتقميدية، ولـ يبمغ إلى مستوى بطبيعة 
الثقافة السياسية والاقتصادية الجديدة، وبذلؾ تصبح أسباب التشاحف داخؿ تمؾ المجالس 
ليست سياسية وحسب، بؿ تخطتيا إلى العصبيات القبمية المتجسدة فييا تحاوؿ بيدؼ 

عمى المزايا والمشاريع التنموية التي يحوزىا التنظيـ وتحوزىا  الوصوؿ إلى السمطة والحصوؿ
 . 1الجماعات الإقميمية

والظاىر أف التنظيمات السياسية والبيروقراطية في وقتنا القائـ وبصرؼ النظر عف تشكيميا 
تدلو بدلوىا في تنظيـ غير رسمي في  2عمى أصؿ سياسي وقانوني، إلا أف العصبية القبمية

 الس البمدية لوظيفتيا.ممارسة المج

ويتجمى ذلؾ في التدخؿ أولا في جميع مياديف الحياة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية 
والثقافية، وثانيا ما يتجمى في التصرؼ الانتخابي وتشكيلات الأحزاب السياسية مف شأنيا أف 

ياسي، تتأسس عمى رىانات وحسابات قبمية وعشائرية مف أجؿ جذب الأصوات لمحزب الس
نما الأعضاء قبيمتو وعشيرتو،  وثالثة في تمثيؿ المنتخب ليس لشرائح المجتمع باختلافيا وا 
وتشكؿ المجالس إذف مف عصبيات قبمية وعشائرية وعائمية، تعمؿ بصفة متواصمة وتتربص 

                                                             
العصبية القبمية في مصطمح يعني الموالاة بشكؿ تاـ لمقبيمة أو العشيرة أو العائمة ومناصرتيا ظالمة أو مظمومة   1

ة المذىبية وكتعريؼ وىي أحد أنواع العصبيات المندرجة تحت السموؾ الإنساني ويطمؽ ىذا المصطمح أحيانا عمى العصبي
 والعصبية الطائفية والعصبية المناطقية 

19-05-https://ar.wikipedia.org/wiki/12.04/30- 
 لجزائرية لمسياسات العامة، عددبوعيسى سمير، مشاكؿ المجالس المنتخبة وأسباب انسدادىا، الصادرة عف المجمة ا  2

 .37، ص 2014أكتوبر 
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فيما بينيا بيدؼ الوصوؿ إلى السمطة ومصادرىا ومجابية العصبيات القبمية الأخرى، مف 
لأعضائيا، وتستمد تمؾ والامتيازات والمشاريع دافيا ومصالحيا وجمب المنافع أجؿ تقصي أى

العصبيات مكانتيا وقوتيا مف العمؽ الاجتماعي والتاريخي، وىكذا تؤدي بالأفراد المنتميف ليا 
 إلى المحافظة عمى القيـ التقميدية وتعزيزىا، وذلؾ ما يؤثر سمبا

التفاعلات اجتماعية غير مستقرة ومشحونة تعرقؿ عمى أداء فعالية المجالس، ونشوب أجواء 
 . 1عممية التنمية المحمية الشاممة المستقمة والمنشودة، وتدعـ القبمية والجيوية 

بيذا انقمبت المجالس المنتخبة إلى ميداف النشوب الصراعات التنظيمية لعدة غابات، ومف 
البمدي أو الولائي أو  أشكاؿ وأثار ىذا، حالات سحب الثقة مف رئيس المجمس الشعبي

وغير 2الاستقالة والانسحاب مف العضوية، وذلؾ يكوف بسبب علاقات السمطة الأوتوقراطية 
غفاؿ الأعضاء الممثميف لممجالس فيما يتعمؽ  ، وتيميش وا  المتعاونة والمنفردة باتخاذ المرسوـ

بية في صنع الأحكاـ، فضلا عما يخمفو توزيع المناصب والمياـ مف تصورات غير متشا
المصالح، وتمؾ التصورات والأفكار تتمثؿ مصادرىا في المستوى التعميمي ومستوى الجدارة 
والخبرة في الميداف والسف، وبذلؾ تتـ صراعات ذات طباع أخرى بيف حاممي الشيادات 

 .3ومعدمييا، وبيف الأجياؿ ذوي الجدارة والخبرة ومفتقرييا 

                                                             
 .38بوعيسى سمير، مرجع سابؽ، ص -  1
( ىي شكؿ مف أشكاؿ الحكـ، تكوف فيو السمطة السياسية بيد شخص واحد  Autocracyالأوتوقراطية بالإنجميزية )  2

بالتعييف لا بالانتخاب، كممة أوتوقراط" أصميا يوناني وتعني )الحاكـ الفرد، أو مف يحكـ بنفسو( استبدادية" ىذا معنى 
الدكتاتورية لكف في الواقع، ىناؾ فرؽ في المعني بيف ىذه المفردات، اصطلاحي ناتج عف تعريب الكممة، وقد تعرب أحيانا ب

 1923فالأوتوقراطية ليست مرادفة الشمولية، حيث أف ىذه الفكرة اختمقت لمتفريؽ بيف الأنظمة الحديثة التي ظيرت في عاـ 
ورية، فينالؾ مثلا الأوتوقراطيات وبيف الدكتاتوريات التقميدية. بالإضافة إلى ذلؾ، الأوتوقراطية ليست مرادفة لا لدكتات

 الميبرالية التي تحترـ حقوؽ وحريات الأفراف.
بوعيسى سمير، مشاكؿ المجالس المنتخبة في الجزائر وأسباب انسدادىا، الصادرة عف المجمة الجزائرية لمسياسات   3

 .38، ص2014أكتوبر  5العامة، الجزائر، 
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 الفرع الثاني

 مع الرئيسصراع الاعضاء المنتخبين 

بمجرد تنصيب المجالس الشعبية البمدية تبدا مرحمة تنصيب الرئيس وتعييف نواب الرئيس 
ورؤساء المجاف و مندوبي الممحقات الادارية ىذه المراحؿ التي كثيرا ماعرفت صراعات بيف 

 المنتخبيف انتيت في الكثير مف البمديات الى انسداد المجالس الشعبية البمدية

لبمديات مف انسداد بيف الأعضاء المرشحيف، يرافقيا احتجاجات لممواطنيف تقاسي عادة ا
ومحاكمات لرؤساء المجالس البمدية، الشأف الذي يؤثر وبشكؿ مباشر عمى اىتمامات 
المدنييف وبرىف بيذا مستقبؿ الكثير مف البمديات التي لـ تتمكف مف عقد جمسة لمجمسيا 

 البمدي وتعطمت بيا لغة المحادثات.

ية الجمفة تعد عينة لحالات الانسداد عمى صعيد المجالس المنتخبة، لعؿ أبرزىا ما وقع ولا
ببمدية دار الشيوخ، حيث ميزىا الشجار المتواصؿ بيف رئيس المجمس الشعبي البمدي 
وأعضاء المجمس، عقب دخوؿ الرئيس في إجازة مرضية لفترة أربعة أشير كاممة الأمر الذي 

مى سحب الثقة. إلا أف رجوع رئيس المجمس الشعبي البمدي أفشمت أنتج اتفاؽ الأعضاء ع
 .  1محاولات بقية الأعضاء المرشحيف رغـ استمرار وضعية الانسداد 

دراكا منيا بخطورة حالات الانسداد عمى صعيد المجالس المنتخبة، عممت الدولة عمى  وا 
لقانوف الحديث المرتبط تفادي إعادة مثؿ تمؾ الحالات عف طريؽ الإصلاحات التي حمميا ا

منو أضفت ليونة عظيمة عمى سير مداولات المجمس الشعبي البمدي،  54بالبمدية، فالمادة 
، مثمما حثت وزارة الداخمية والجماعات المحمية 2عف طريؽ اشتراط الأغمبية البسيطة فحسب

 80رقـ  الولاة عمى الاحتكاـ إلى التشريع العضوي المرتبط بنظاـ الانتخابات في مادتو

                                                             

 .37بوعيسى سمير، المرجع السابؽ، ص  1 
  ، يتعمؽ بالبمدية.2011يونيو  22الموافؽ  1432رجب عاد 20المؤرخ في  10-11القانوف العضوي رقـ  2
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، وقد اىتدت وزارة الداخمية لذلؾ الحؿ بغية فض النزاعات القائمة بشأف 1عوض قانوف البمدية
 المجالس  البمدية . 

وبرأي النائب صديؽ شياب، نائب رئيس المجمس الشعبي الوطني عف التجمع الوطني 
لفة ، أف الديمقراطي، ورئيس المجنة القانونية والإدارية في المجمس الشعبي الوطني سا

الانسداد الذي حصؿ في المجالس البمدية، يرجع إلى الأساسات اليشة التي أقيمت عمييا 
التحالفات بيف الأحزاب في انتخاب رئيس البمدية. واستكمؿ أف غالبية تمؾ التحالفات مرتكزة 
عمى المصالح الحزبية الضيقة، والتي تدور في مجمميا بحسب تصريحو بخصوص تقاسـ 

ؤولية عمى صعيد المجمس، إضافة إلى الحسابات المتعمقة بانتخابات التحديث مناصب المس
النصفي لأعضاء مجمس الأمة. وأكد عمى أف القانوف كاف بإمكانو تفادي مثؿ تمؾ الحالات 

مف قانوف  80والصراعات، عف طريؽ تفتيت المواد المتعمقة بيذا المنحى، خاصة المادة 
ضافة إلى المادة مف قانوف البمدية، عمى نحو لا يترؾ مجالا لأي إيياـ  65 الانتخابات، وا 

في تنفيذىا عمى أرض الواقع، واشتمؿ الثبات لممجالس المنتخبة بدوف المجوء إلى التحالفات، 
التي صرح بخصوصيا إنيا معرضة للانسداد خلاؿ تنصيب الأعضاء، وأيضا خلاؿ عمميا 

ختلاؼ فيما يتعمؽ اختيار رئيس المجمس البمدي طيمة العيدة الانتخابية، ممفتا النظر إلى الا
مف قانوف البمدية، حيث الأولى تؤكد عمى  65مف قانوف الانتخابات والمادة  80بيف المادة 

 الغالبية المطمقة، والثانية تكتفي بذكر غالبية الأصوات. 

 

 

 

                                                             
 ، يتعمؽ بنظاـ الانتخابات.2012يناير سنة  12الموافؽ  1433صفر عاـ  18مؤرخ في  01-12القانوف العضوي رقـ  1
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 الفرع الثالث

 لات التعددية الحزبيةآم

ديثة مف المشكلات عمى صعيد الجماعات المحمية، إف التعددية الحزبية أبرزت أنواعو ح  
أىميا المشاحنة داخؿ تمؾ الجماعات ، الأمر الذي يكوف السبب في فشؿ عمؿ أو نشاط 

، وىذا راجع إلى الأخذ بنظاـ 1العديد مف البمديات التي لا تتوفر عمى الأغمبية الحزبية
لقائمة مع التمثيؿ النسبي، بالرغـ التعددية الحزبية الذي يقتضي الأخذ بنظاـ الانتخاب عمى ا

ما حققتو أنظمة التمثيؿ النسبي مف مصداقية في تصوير الخريطة السياسية، سوى أنيا 
تؤدي إلى تشكيؿ أعضاء انتخابية ذات ألواف سياسية غير مشابية في شكؿ فسيفساء لا 

 .2تسود فييا أغمبية مطمقة، موفرة وضامنة للاستقرار السياسي

با عمى بقاء المجالس المحمية، وعمى سيرورة أداءىا، فعمى سبيؿ المثاؿ فإف وىو ما أثر سم
-11-29بياف لوزارة الداخمية والجماعات المحمية، أوضح بأف الانتخابات التي أجريت في 

لى غاية مارس  2007 مجمس بمدية عاجزة عف  قرار بحؿ ىذا  15، عف 2008أفرزت وا 
تقرير حؿ المجمس مف عدمو، وىذا ىو المقصود المجمس، دوف أف تممؾ سمطة تقديرية ل

 بإلزامية الحؿ .

 

 
  

  

                                                             
ة النائب الصادرة عف المجمس الشعبي الوطني، درويش مصطفى، المحمية بيف القانوف والممارسة، مقاؿ منشور مجم  1

 .96، ص2002، سبتمبر 1الجزائر، العدد 
النظاـ الانتخابي عمى الييئة المحمية، مداخمة ألقيت ضمف أشغاؿ الممتقى الدولي حوؿ النظاـ  تأثيركابس الشريؼ، 2

 08، ص 2008أفريؿ  16و 15القانوني لممجالس المحمية واقع وآفاؽ، جامعة باتنة، يومي 



 

 

 
 

 الفصل الثاني
الجية المختصة بحل المجالس البمدية 

المنتخبة، إجراءاتو وآثاره
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 المبحث الأول

 السمطة المختصة بحل المجالس البمدية واجراءاتو

دي عف الجية إذا توافرت إحدى حالات الحؿ يصدر قرار بحؿ المجمس الشعبي البم
 المحددة قانونا . الإجراءاتالمختصة وباتباع 

لذلؾ نتساءؿ في ىذا المجاؿ عف : ماىي السمطة المختصة بممارسة الحؿ، وما ىي    
 الإجراءات المتبعة عند حؿ المجمس الشعبي البمدي ?

 إف الإجابة عمى ىذا السؤاؿ تقتضي تقسيـ ىذا المبحث الى مطمبيف ىما:

 بتحديد السمطة المختصة بحؿ المجمس الشعبي البمدي.الأوؿ: يتعمؽ 

 الثاني: يتعمؽ بتحديد إجراءات الحؿ.

 المطمب الأول

 السمطة المختصة بحل المجمس الشعبي البمدي

بأف الحؿ يتـ بموجب مرسوـ رئاسي بناء  90/08مف قانوف البمدية 47 المادة  نصت   
حوري الذي يمعبو الوالي مف الناحية الواقعية عمى تقرير وزير الداخمية؛ دوف إغفاؿ الدور الم

بالشؤوف  الأدرى؛ إذ التقرير الذي يعده الوالي يعتبر ضمنيا تقرير وزير الداخمية باعتباره 
 المحمية وممثؿ الدولة عمى المستوى المحمي.

قد أزاؿ المبس والغموض عف  11/10أي قانوف كما لا يخفى أف القانوف الجديد لمبمدية 
مختصة في إجراءات حؿ المجمس؛ مقارنة بالقوانيف السابقة المنظمة للإدارة المحمية الجية ال

حدد وسيمة الحؿ بصدور  ذيال 90_08رقـ  والصادرة في ظؿ التعددية السياسية أي القانوف
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مرسوـ يتخذ في مجمس الوزراء بناء عمى تقرير مف الوزير المكمؼ بالداخمية دوف أف توضح 
 1 .ما رئاسيا أو تنفيذياطبيعتو إف كاف مرسو 

حينيا؛ حيث أصبح  1989يبدو أف المشرع لـ يواكب التطورات القانونية الناجمة عف دستور 
كلا مف رئيس الجميورية ورئيس الحكومة لو الحؽ في إصدار مرسوـ رئاسي للأوؿ وتنفيذي 

 حرفي لممادة بالنقؿ ال  1990لمثاني ؛ لذلؾ فقد أخطأ المشرع مف خلاؿ قانوف البمدية لسنة 
؛ وبالرجوع إلى الناحية 38_69مف لأمر رقـ  44والمادة  24_67مف لأمر رقـ 112

 العممية والتطبيقية لآلية حؿ المجمس نجده مر بحقبتيف: 

وقد عرفت ىذه الفترة حؿ مجالس بمدية  1995إلى غاية  1992مف سنة  الحقبة لأولى:
 بموجب مرسوـ تنفيذي. 

وقد عرفت ىذه الفترة حؿ مجالس بمدية بموجب مرسوـ رئاسي  2005: سنة  الحقبة الثانية
؛ وفييا تـ إزالة الغموض الذي كاف يثير إشكالا في القانوف السابؽ ؛ وتـ بذلؾ منح سمطة 
الحؿ لرئيس الجميورية كتشديد لمرقابة الوصائية وتجنبا لمعبث بالمجمس البمدي الذي يعتبر 

 2ولة الشعب لصلاحيتو الرقابية حسب ما تبناه الدستور أحد مقومات الديمقراطية ومكاف مزا

اف اختصاص السمطة التنفيذية بحؿ المجمس الشعبي البمدي؛ يتعارض وقاعدة توازي لأشكاؿ 
 .؛ عمى اعتبار اف المجمس البمدي جاء نتيجة عممية انتخابية 

 وعمى ذلؾ سيكوف تقسيـ ىذا المطمب عمى النحو التالي : 

 بحؿ المجمس الشعبي البمدي  المختصة سمطة التنفيذية: ال وللأ االفرع 

                                                             
 المتمـ المنظـ لمبمدية  في الجزائر .  90_08مف القانوف  35المادة _ 1

Andre De Laubadere :Manuel de droit administratif; 11ème èdition, Paris, Librairie gènèrale 
de droit èt de jurisprudence, P148. 

   . 64ص ،ػ نقلا عف أميرة رزيؽ، مرجع سابؽ
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 .حؿ السمطة التنفيذية لممجمس الشعبي البمدي و  لأشكاؿا توازي قاعدة:  الفرع الثاني

 لأولاالفرع 

 بحل المجمس الشعبي البمدي المختصة السمطة التنفيذية 

عف تمؾ لأوضاع العادية اتختمؼ السمطة المختصة بحؿ المجمس الشعبي البمدي في 
 .لأوضاع غير العاديةاالمختصة بالحؿ في 

 لأوضاع العادية: اأولا: السمطة المختصة بحل المجمس الشعبي البمدي في 

لادارية عمى البمديات ااذا كاف الوالي ىو المختص بممارسة مختمؼ ظواىر الوصاية 
لات قد يعيد نو في بعض الحاإ؛اضافة الى وزير المالية اذا كاف لمموضوع جوانب مالية ؛ف

بمباشرة بعض اشكاؿ الوصاية لسمطات أعمى ؛كما ىو الحاؿ بالنسبة لمحؿ حيث أسندت 
 .سمطة الحؿ إلى مجمس الوزراء90_08 مف قانوف البمدية رقـ  35المادة 

مي ىذه ولا شؾ أف جعؿ قرار حؿ المجالس الشعبية المحمية في يد مجمس الوزراء يح
 1.تسرعو المأالمجالس مف الحؿ التعسفي 

 الجميورية: مجمس الوزراء ىو ىيئو دستوريو يتراسيا رئيس  تعريف مجمس الوزراء_1
 منيـ الطاقـ الحكومي. يتألؼويتشكؿ مف مجموع الوزراء الذيف 2

. الا اف الدستور لـ يحدد طريقو 3رغـ ورود عباره مجمس الوزراء في عده نصوص دستوريو
وف الدستور الجزائري قد حذا حذوا الدساتير لأخرى، مناقشاتو ونتائجيا وبذلؾ يك طبيعةعممو 

 والتي تكتفي عاده بالنص عميو دوف اف تفصؿ في اختصاصاتو او قواعد سيره وتنظيمو

                                                             
 .204: الوجيز في القانوف الاداري ، مرجع سابؽ ص بوضياؼ عمار 1
 
 .1996مف دستور  124_119_95_94_93_79_77انظر نصوص المواد - 3
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اف قرارات مجمس الوزراء لا تعتبر قرارات اداريو ذات طابع تنفيذي وبالتالي فلا يمكف الطعف 
 . 1فييا بالالغاء

متنفيذ يتطمب اتخاذ نصوص قانونيو مميزه لتجسيدىا مف قبؿ ولكي تصبح قرارتو ممزمو قابمو ل
 . الحكومةو رئيس أمرسوـ رئاسي  الجميوريةاما رئيس 

 مرسوم الحل الصادر عن مجمس الوزراء طبيعة 2_

التي يصدر عنيا مرسوـ الحؿ الى انيا لـ  الجيةحددت  البمديةمف قانوف  35 المادةرغـ اف 
مف  المماثمة لممادةالى النقؿ الحرفي  المسألةع سبب ىذه ىذا المرسوـ ويرج طبيعةتحدد 
بعد الدستور  الحاصمة الدستوريةالممغى دوف مراعاه التطورات  1967لسنو  البمديةقانوف 
ومرسوـ  الجميوريةصادر عف الرئيس  الرئاسيةايف اصبح لممرسوـ شكميف مرسوـ  1989

شارت الى ذلؾ عندما ذكرت اف المرسوـ . قراءه انيا ضمنيا االحكومةتنفيذ صادر عف رئيس 
مما يعني اف الحؿ يتـ بموجب  الجميوريةصادر عف مجمس الوزراء الذي يتراسو رئيس 

 .ةمراسيـ رئاسي

بمالو مف سمطو  البمديةعمى المجالس  الإدارية الوصايةيمارس  الجميوريةاف رئيس 
 2.ةتنظيمي

 العادية.وضاع بالحؿ في الأ صةالمخت السمطةبشاف  التاليةيمكف ايراد الملاحظات 

صدور قرار الحؿ عف مجمس  ضرورةعمى  البمديةمف قانوف  35 المادة: لقد نصت  ولاأ
الوزراء ومف ىنا فلا يجوز لغير مجمس الوزراء اصدار قرار الحؿ والا كاف معيبا 
الاختصاص ووجب الغاؤه كاف يصدر قرار بحؿ المجمس البمدي عف الوالي او عف وزير 

 خمية.الدا
                                                             

1_Réné chapus droit admenestratif generale tome 109 
 .123 ص ، 2004 ف، ـ ،د 03ط الإداري، التنظيـ ،01 الجزء الإداري، القانوف لباد، ناصر - 2
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لجميع المجالس  بالنسبةمرسوـ الحؿ ىي واحده  بإصدار المختصة السمطة: اف ثانيا 
فالحؿ يتـ بموجب مرسوـ الرئاسي سواء تعمؽ الامر بمجمس بمدي او  الولائيةبمديو  المحمية

 .بمجمس الولائي

في  الرئيسةيجعؿ  السابقة بالتشكيمةف عرض مسالو الحؿ عمى مجمس الوزراء إ: ثالثا 
 قبؿ اف يتخذ القرار الذي يراه مناسبا. الآراءوضعيو يحاط فييا بجممو مف 

اف حؿ المجمس الشعبي البمدي لا يكوف الا بموجب مرسوـ يصدر عف رئيس  رابعا :
فلا يمكف اف يقع الحؿ تمقائيا  البمديةمف قانوف  35  المادةكما ىو واضح بنص  الجميورية

الشعبي الوطني ويقصد بالحؿ التمقائي ذلؾ الحؿ الذي لحؿ المجمس  بالنسبةكما ىو الحاؿ 
  المادةمعينو ولكنو يقع تمقائيا وبقوه القانوف وىذا ما تضمنو نص  جيةلا يتوقؼ عمى قرار 

والتي اشارت الى حالو الحؿ التمقائي لممجمس الشعبي الوطني فاذا  1996 مف دستور 82
عمى برنامج  الموافقةفي حالو رفض كاف وقوع الحؿ التمقائي لممجمس الشعبي الوطني 

بصفو متتاليو متصور وقوعو فاف حؿ المجمس الشعبي البمدي لا يقع  الثانية لممرة الحكومة
 1الجميورية.الا بموجب مرسوـ الرئاسييف في مجمس الوزراء رئيس 

 العاديةبحل المجمس الشعبي البمدي في الاوضاع غير  المختصة السمطة : ثانيا

المرسوـ  اوكذ المتضمف تقريرا حالو الحصار 91_196سوـ الرئاسي رقـ لقد خوؿ المر 
 البمديةصلاحيو حؿ المجالس  الحكومةالمتضمف اعلاف حالو الطوارئ 92_44 الرئاسي رقـ 

تدابير لتوقيفيا او  بشأنيا الحكومةمف المرسوـ الاوؿ عمى انو تتخذ 10  المادة نصت حيث
 .حميا

عند الاقتضاء التدابير التي  الحكومةنو تتخذ أـ الثاني عمى مف المرسو  8 المادةكما نصت 
 .و حمياأمف شانيا تعميؽ نشاطيا 

                                                             
 ..129ص  ، مرجع سابؽ، التنظيـ الاداري  الأوؿ،انوف الاداري، الجزء لباد ناصر ق 1
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التي حمت  التنفيذيةمف مرسوـ الطوارئ صدرت العديد مف المراسيـ   8المادةوتطبيقا لنص 
 1ة.مجالس شعبيو بمدي

غير عادي بموجب مرسوـ الطوارئ وبحكـ الوضع ال الحكومةاف وضع حالو الطوارئ مكنا 
 .ةانا ذاؾ مف حؿ مجالس بمديو منتخبو بموجب مراسيـ تنفيذي

عندما اسند سمطو حؿ المجالس  البمديةمف قانوف 35  المادةلقد خالؼ مرسوـ الطوارئ نص 
 لذلؾ نتساءؿ ىؿ لذلؾ ما يبرره الجميوريةبدؿ رئيس  الحكومةالى رئيس  البمدية الشعبية

 استقالةالرجوع الى الظروؼ التي عرفتيا الجزائر منذ  عمى ىذا السؤاؿ تقتضي الإجابةاف 
 .1992في  الجميوريةرئيس 

 استقالةعف  والناتجةالتي مرت بيا البلاد  الاستثنائية الوضعيةوكما سبؽ واف ذكرنا بانو اماـ 
وحؿ المجمس الشعبي الوطني والتي لا يمكنيا اف تستمر دوف وقوع مخاطر  ةرئيس الجميوري
 رئاسةاقتضى سد شغور  ةوعمى استمراريو الدول الجميوريةالاثر عمى  جمو يكوف ليا

لذلؾ اعمف المجمس الاعمى  ةانشاء جياز يتمتع بكافو صلاحيات رئيس الجميوري ةالجميوري
 ةيتولى كافو السمطات المخول ةعف اقامو مجمس اعمى لمدول19922 يجانف 14للامف بتاريخ 

عمى  ةس وطني استشاري يساعد المجمس الاعمى لمدولوانشاء مجم ةدستورا لرئيس الجميوري
 ةالجميوري ةعيده رئاس ةتاريخ نياي1993 تستمر الى غايو ديسمبر  ةاف مده عمؿ ىذه الييئ

اجرى المجمس الاعمى  1992 يجانف 19و بتاريخ 1988 عف انتخابات ديسمبر  ةالناتج
وتراس  ةوالفردي ةلقرارات التنظيميلو والتي تؤىؿ رئيسو الامضاء عمى كؿ ا ةلمدولة اوؿ مداول

                                                             
 . 303عمار بوضياؼ ، الوجيز في القانوف الإداري ، المرجع السابؽ ، ص  1
 . 80، ص  03، يتضمف إقامة المجمس الأعمى لمدولة ، الجريدة الرسمية ، عدد  14/01/1992الإعلاف المؤرخ في  2
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يمارس صلاحيو اصدار مراسيـ رئاسيو  ةمجمس الوزراء اي اف رئيس المجمس الاعمى لمدول
 1.كما يرقص مجمس الوزراء

وقبؿ ىذا التاريخ بيوـ 1994 يجانف 31الى غايو  ةاستمرت ميمو المجمس الاعمى لمدول
لامف اعلانا لو يتضمف تعييف السيد اصدر المجمس الاعمى ل1994  يجانف30وبالضبط في 

لو نفس  ةمع العمـ اف رئيس الدول ،2ووزيرا لمدفاع الوطني ةاليميف زرواؿ رئيسا لمدول
 ةالانتقالي ةالمرحم ةاضافو الى مياـ اخرى تقتضييا طبيع ةصلاحيات رئيس الجميوري

تكمف في اف بينيما  ةاحتراـ ارضيو الوفاؽ الوطني واف نقطو الاختلاؼ الوحيد ةكضرور 
انتخب اليميف  1995نوفمبر 16 وفي  فيو منتخب ةمعيف اما رئيس الجميوري ةرئيس الدول

 .ةزرواؿ كرئيس لمجميوري

عمى  ةعرفت الجزائر دائما مف يتولى صلاحيات رئيس الجميوري ةفي جميع المراحؿ السابق
 النحو التالي :

رئيس  ةرئيس الجميوري : تولى صلاحيات 1994و 1992 بيف  ةالممتد ةخلاؿ الفتر 
 ةالمجمس الاعمى لمدول

 ةرئيس الدول ةتولى صلاحيات رئيس الجميوري: 1995  و  1994بيف  ةالممتد ةخلاؿ الفتر 

فقد انتخب السيد الياميف زرواؿ رئيسا لمجميوريو وبالتالي فاف 1995 نوفمبر  16اما بعد 
التي عرفتيا  ةع غير العاديفي الاوضا مةلرئيس الحكو  ةاسناد سمطو حؿ المجالس البمدي

                                                             
 ، العاـ القانوف في الماجستير شيادة لنيؿ مقدمة مكرة الجزائري، القانوف في البمدي الشعبي مجمسال حؿ ، فوزي أوصديؽ 1

 .183،  182. ، ص ص  2008/2009 ، البواقي أـ جامعة عامة، إدارة قانوف:  تخصص
نتخاب رئيس ، يتضمف تحديد قائمة المرشحيف لإ 1995أكتوبر 14القرار الصادر عف المجمس الدستوري ، المؤرخ في  2

 الجميورية وىـ :
،  60السيد بوكروح نور الديف ، السيد زرواؿ اليميف ، السيد سعدي سعيد ، سيد نحناح محفوظ )الجريدة الرسمية عدد -

، يتعمؽ بنتائج إنتخاب رئيس الجميورية )ج ر  1995نوفمبر  23و الإعلاف الصادر عف المجمس الدستوري  (15ص 
 (.03، ص 72عدد 
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نص تنظيـ قد خالؼ 92_44 الجزائر غير مبرر اضافو الى نص المرسوـ الرئاسي رقـ 
 )نص تشريعي(. 90_08 ةنص قانوف البمدي

 الفرع الثاني

 حل السمطة التنفيذية لممجمس الشعبي البمدي و  الأشكال توازي قاعدة

 ما المقصود بقاعدة توازي الأشكال:

غاء أو تعديؿ القرار الإداري يكوف بقرار إداري آخر صادر مف ذات السمطة يعني أف إل  
 الإجراءات التي إتبعت عند إصدراىا .شكاؿ و التي أصدرت القرار الأوؿ وبإتباع ذات الأ

 سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا العنصر مناقشة ثلاث نقاط أساسية وىي : 

 .لأشكاؿ اة توازي _ وجو التعارض بيف اسناد الحؿ لمسمطة التنفيذية وقاعد

 .ستفتاء الشعبي للا_ تبياف المقصود بعرض الحؿ 

 .ستفتاء الشعبي للا_ مناقشة امكانية عرض الحؿ 

لأوضاع العادية ؛ اف ذكرنا اف السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية في أكما سبؽ و   
شعبي البمدي ؛ لأوضاع الغير عادية ؛ ىي المختصة بحؿ المجمس الاورئيس الحكومة في 

لقاعدة توازي لأشكاؿ واعتداء عمى السمطة الشعبية البمدية وقاعدة  إنتياكايشكؿ  وىذا ما
التمثيؿ الشعبي مف جية اخرى وانتخابيا لمدة معينة ؛ولذلؾ فلا يمكف منعيا مف اتماـ عمميا 

 .قبؿ انتياء وكالتيا 

تاء شعبي حوؿ خلاؿ اجراء استف بد مف ذلؾ فميكف عمى يد سكاف البمدية ؛ مف واف كاف لا  
الشعبي : أخذ رأي الشعب في بالاستفتاء و البمديات المعنية و يقصد أالحؿ ؛ في البمدية 
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ستفتاء التشريعي وقد يتعمؽ الامسألة معينة قد تتعمؽ بمشروع قانوف ويسمى في ىذه الحالة ب
 1اسي ستفتاء السيبموضوع آخر غير القوانيف ؛ ويسمى في ىذه الحالة بالا

ستفتاء الشعبي عند حؿ المجمس الشعبي البمدي ؛ يعني أف رئيس الجميورية أو لأخذ بالاااف 
رئيس الحكومة ؛ متى توافرت أحد أسباب الحؿ ؛ عميو أف يعرض مسألة الحؿ عمى مواطني 

عدـ الموافقة عمى موضوع  البمدية أو البمديات المعنية ؛ ويقتصر دورىـ عمى الموافقة أو
 .اء ستفتلاا

ذا أبدى سكاف البمدية أو البمديات المعنية ؛ قبوليـ حؿ المجمس أو المجالس المعنية تـ إف
الحؿ ؛ أما اذا أبدو رفضيـ الحؿ ؛ فاف المجمس يستمر في القياـ بميامو الى حيف انتياء 

ف و لأقدر عمى تقدير عجز المجمس البمدي عف تسيير شؤ اعيدتو ؛لأف سكاف البمدية ىـ 
 2.لأسباب اي سبب مف البمدية لأ

ستفتاء الشعبي يمكف أف نطرح السؤاؿ التالي : ىؿ بعد توضيح المقصود بعرض الحؿ للا
 يمكف فعلا عرض مسالة حؿ المجمس الشعبي البمدي للاستفتاء الشعبي ?

بداية نقوؿ بانو مف الرغـ مف تعارض حؿ المجمس الشعبي البمدي مع قاعدة توازي لأشكاؿ 
توازي لأشكاؿ تقتضي عرض الحؿ للاستفتاء الشعبي ؛ الا أف ىذا لأمر لا  ؛ ورغـ أف قاعدة

 لأسباب التالية :ايستقيـ وذلؾ راجع الى 

ستفتاء الشعبي الالأمر سيعرض عمى ا: ما الفائدة مف تحديد حالات الحؿ اذا كاف اولا 
 .مس مف عدمو لأبناء البمدية أو البمديات المعنية بالحؿ ، ويترؾ ليـ حرية تقدير حؿ المج

                                                             
 لمنشر الثقافة دار مكتبة الأردف، ،1 الطبعة الدستوري، والقانوف السياسية النظـ في الوسيط: الخطيب احمد نعماف  1

 .121ص  ،2004 والتوزيع،
،  2، الجزائر ، ديواف المطبوعات الجامعية ، ج  3سعيد بوشعير، القانوف الدستوري و النظـ السياسية المقارنة ، ط  2

 .97، ص  1999
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: عمى فرض أف احدى حالات الحؿ المحددة قانونا متوفرة وتـ عرض مسألة حؿ ثانيا 
ستفتاء ، غير أف نتيجة ىذا لأخير كانت ضد الحؿ فما مصير المجمس الشعبي البمدي للا

المجمس الشعبي البمدي وقد توفرت احدى حالات الحؿ عمما أف الحؿ لا يتـ الا اذا أصبح 
ا عف أداء الدور المنوط بو ، لأي سبب مف لأسباب؛ فمو افترضنا مثلا المجمس عاجز 

ستفتاء وكانت نتيجتو ضد ستقالة الجماعية لأعضاء المجمس ثـ عرضت مسألة الحؿ للالا
نيا و الحؿ ؛ فيذ يعني عدـ حؿ المجمس وبالتالي تبقى البمدية دوف جياز يتولى تسيير شؤ 

 .وىذا لأمر لا يستقيـ 

ستفتاء الشعبي يتطمب أموالا كما يأخذ مدة زمنية طويمة نسبيا وىذا مف شأنو الا: اف  ثالثا
أف يمس بالمصمحة العامة المتمثمة في مصمحة البمدية ومصمحة كآفة المواطنيف ؛ ولتوضيح 

ستقالة الجماعية لأعضاء المجمس البمدي ؛فمو افترضنا عرض ذلؾ نطرح مثالا عف حالة الا
يذا مف شأنو المساس بمصمحة البمدية ومصمحة مواطنييا ؛ لأف ستفتاء الشعبي فالحؿ للا

 .البمدية ستصبح مف الناحية العممية مشمولة دوف الجياز المكمؼ بتسييرىا 

: اضافة الى الأسباب السابقة فاف الشعب يمارس رقابة فعالة عمى المجالس البمدية ،  رابعا
ف و أو سوء تسيير ىذه المجالس لمشؤ وذلؾ بعد انتياء مدة عيدتيا ،فاف لاحظ الشعب عجز 

  .المحمية فاف النتيجة ستكوف عدـ انتخاب اعضائيا مرة اخرى

مف خلاؿ ما سبؽ ذكره يمكف القوؿ أنو بالرغـ مف تعارض حؿ المجمس الشعبي البمدي مف 
طرؼ السمطة التنفيذية مع قاعدة توازي لأشكاؿ الا انو يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ اسناد 

رادة الشعبية مف خلاؿ اجراء استفتاء حوؿ موضوع الحؿ للأسباب التي للاالى  سمطة الحؿ
 1.سبؽ توضيحيا بالتفصيؿ 

 

                                                             
 .98، ص لمرجع السابؽعير، اسعيد بوش  1
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 المطمب الثاني

 ت حل المجمس الشعبي البمديااجراء

فقط لابد اف يصدر القرار صحيحا مف  ةالمختص ةلا يجب اف يصدر قرار الحؿ مف السمط
شرع ونقصد بالشكؿ والاجراءات في صدور حيث الشكؿ والاجراءات التي نص عمييا الم

القرار الاداري بصفو عامو اف ينص المشرع عمى صدور القرار وفؽ شكؿ معيف او اف 
 .باجراء محدد ةيسبؽ صدوره قياـ الادار 

الاجراءات الواجب عمى رئيس 11_10 رقـ  ةالبمدي مف قانوف 47 ةلقد حددت الماد
حؿ المجمس الشعبي البمدي وتجديده بموجب مرسوـ يتـ  ةاتباعيا كيؼ تنص الماد ةالجميوري

 ة.رئاسي بناء عمى تقرير الوزير المكمؼ بالداخمي

صدور مرسوـ رئاسي لمحؿ  الفرع الاوؿتقرير  ةوتتمثؿ اجراءات الحؿ في اعداد وزير الداخمي
 1الفرع الثاني.

 فرع الاولال

 ةتقرير وزير الداخمي

 ةلممرافؽ العام ةالعام ةاف النشاط الاداري والادار اولا في ضم ةالمركزي ةيتمثؿ دور السمط
مف خلاؿ تصرفات قانونيو مراسيـ اراء وقرارات صادره  ةلمجموع الاقميـ تمارس ىذه الميم

 .عف مختمؼ الوزراء

مكمؼ خصوصا  ةالداخمي ةلوزار  ةلممصالح التابع ةعمى كؿ وزير اف يضمف ىذه الادار 
  ةالمحمي ةالادار  ةبضماف رقاب

                                                             
 ، 2018/2019، الحقوؽ في الماستر لنيؿ مقدمة مذكرة ، المنتخبة المحمية المجالس حؿ خالد، شنتير ، مصطفى أقرابو 1

 .35.، ص أدرار جامعة
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الى مجمس الوزراء في تقريره لمحؿ بغرض  ةاجراءات الحؿ بما يقدمو وزير الداخمي تبدا
يصدر رئيس  ةليذا العرض المقدـ مف طرؼ وزير الداخمي ةاستصدار مرسوـ الحؿ ونتيج

 ةالرسمي ةمرسومو بحؿ المجمس الشعبي المحمي محؿ التقرير ينشر في الجريد ةالجميوري
 ةبتوقيع رئيس الجميوري

لا تتـ الا بناء عمى مبادره مف الوالي ولذلؾ فيو مراقب  ةلوزير الداخمي ةوصاياف اي 
 1.اكثر مف اف يكوف خاضعا لمراقبتيا ةلمجماعات المحمي

ما ىو الا تقرير الوالي الذي يقع المجمس  ةمما يدؿ صراحو عمى اف تقريرا وزير الداخمي
 بمديةىو الوصي عمى ىذه المجالس ال يالمحمي المراد حمو في حدود ولايتو باعتبار اف الوال

 .وضمف اقميم ةالواقع ةالمنتخب

 فرع الثانيال

 يةصدور مرسوم الحل عن رئيس الجميور 

يتـ بموجب  ةالمنتخب ةفاف حؿ المجالس المحمي يمف القانوف البمد 47 ةحسب نص الماد
في مجمس  والذي يصدر ةوالجماعات المحمي ةمرسوـ رئاسي بناء عمى تقرير وزير الداخمي

  ةرئيس الجميوري ةالوزراء برئاس

ولكي نعرؼ مرسوـ الحؿ يجب تحديد مضمونو وذلؾ بالرجوع الى مختمؼ المراسيـ التي 
 : ةمنتخبو بمديو بعد الاطلاع عمى ىذه المراسيـ نجد العناصر التالي بمديةحمت مجالس 

 2احتوت عمى العبارتيف التالييف : ة:اف جميع المراسيـ التي صدرت في الاوضاع العادي اولا

 ةوالجماعات المحمي ة_بناء عمى تقرير وزير الداخمي

                                                             
 .159مسعود شييوب ، أسس الإدارة المحمية وتطبيقاتو عمى نظاـ البمدية و الولاية في الجزائر، المرجع السابؽ ، ص  1
 .36، المرجع السابؽ ، ص أقرابو مصطفى 2
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 _بعد الاستماع لمجمس الوزراء

تقريرا الى  ةمما يؤكد لنا اىميو مراعاه الاجراء الاوؿ لمحؿ والمتمثؿ في تحرير وزير الداخمي
مف قانوف البمدية 46 لمادة يبيف فيو توافر أحد أسباب الحؿ ، المحددة في ا ةرئيس الجميوري

يجوز لمجمس الوزراء اصدار مرسوـ الحؿ ما لـ يسبؽ ذلؾ عرض مف فلا  11_10 رقـ 
 ةىذا مف جي 1القرار ويوجب الغائو يعيبىذا الاجراء عيبا  ةو تعتبر مخالف ةوزير الداخمي

ء عمى في مرسوـ الحؿ يدؿ عمى اف الحؿ تـ بنا ةاخرى فاف ورود مثؿ ىذه العبار  ةومف جي
 ةوالجماعات المحمي ةوالتي دار حوليا تقرير وزير الداخمي ةاحد الاسباب المذكور 

التي احتوتيا مراسيـ الحؿ وىي بعد الاستماع لمجمس الوزراء مع العمـ اف  ةالثاني ةاما العبار 
مسالو الاستماع تتطمب تقديمو تقارير والادلاء باراء معتمده عمى وقائع وحقائؽ ومعطيات 

 اتخاذ القرار الذي يراه مناسبا ةسيؿ عمى رئيس الجميوريمما ي

اذ يعود لو سمطو  ةمع العمـ اف راي مجمس الوزراء يعد استشاريا غير ممزـ لرئيس الجميوري
 الحالي رقـ القانوف  فتقرير الحؿ الا اف ذلؾ كاف وفؽ القانوف القديـ الممغى  فا

لحمي يتخذ في مجمس الوزراء بمغاىا لـ يشر الى اف مرسوـ ا ةالمتعمؽ بالبمدي11_10
 وعوضيا بعباره مرسوـ رئاسي مما يفيـ منو اف الاستماع ليس ضروريا

 : اف جميع مراسـ الحؿ تضمف التحديد المجمس المحمي او المجالس المراد حميا ثانيا

 باجراء شامؿ بمديةنلاحظ ىنا اف المشرع اعمؿ قاعده عدـ جواز حؿ المجالس ال

                                                             
، مصر ، عالـ  01محمد الشافعي أبور اراس ، القانوف الإداري، دراسة مقارنة في أصوؿ تنظيـ الإدارة و نشاطيا، ج  1

 . 288الكتاب ، ص 
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اف قرار الحؿ يجب اف ينصب عمى مجمس معيف او مجالس محدده  ةقاعدونعني بيذه ال
 1.بالذات

باجراء شامؿ كما فعؿ  بمديةمف نص يمنع حؿ المجالس ال خاليجاء  ةرغـ اف قانوف البمدي
طلاع عمى مختمؼ مراسيـ الحؿ يظير اف الحؿ تـ بصفو جزئيو الاالمشرع المصري الا اف 

 ةخلاؿ فترات زمنيو متباعد بمديةبيو حيث صادرت مراسيـ بحؿ مجالس شع

عف الحؿ باستقراءنا لمعظـ مراسيـ الحؿ  ةاف مراسيـ الحؿ حددت الاثار المترتب ثالثا :
اجراء انتخابات لتجديد المجمس المحمي كما نصت عمى اسناد  ةنجدىا تنص عمى ضرور 
 يعينيا الوالي ةلييئ بمديميمو تسيير المجمس ال

لحؿ في مرسوـ الحؿ عند اطلاعنا عمى مختمؼ مراسيـ الحؿ نجدىا : عدـ ذكر سبب ا رابعا
 خاليو مف ذكر سبب الحؿ

تسبيب مرسوـ الحؿ ونقصد بالتسبيب اف يوضح  ةاف قانوف البمديو لـ ينصاع عمى ضرور 
 مرسوـ الحؿ الاسباب التي تبرر الحؿ

 :ةكما يترتب عمى اشتراط القانوف تسبيب مرسوـ الحؿ لمنتائج التالي

مف صحو اسباب قرار الحؿ  التأكدريب اف التسبيب مف شانو اف يسيؿ ميمو القضاء في لا 
 2.كما يساىـ في تكويف عقيده القضاء مف حيث مشروعيو او عدـ مشروعيو القرار

 ةمف مخاطر التسرع في اتخاذ قرار بخطور  ةالمركزي ةاف تسبيب مرسوـ الحؿ يحمي السمط
 .مرسوـ الحؿ

                                                             
، مصر ، دار النيضة رفعت عيد سيد، مبادئ القانوف الإداري ، الكتاب الأوؿ )الأساسيات العامة ، التنظيـ الإداري( 1

 . 144العربية، ص 
 . 145، ص  السابؽالمرجع ،  سيد عيد رفعت 2
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الحؿ يحمي المجمس المعني بمرسوـ الحؿ حيث يسمح ليـ بالاطلاع كما اف تسبيب مرسوـ 
عمى سبب الحؿ الطعف في مرسوـ الحؿ اماـ القضاء تحت عنواف ركف السبب متى لـ تتقيد 

باسماء الحؿ المنصوص عمييا قانونا او تحت عنواف ركف الشكؿ في حالو  ةالوصي ةالسمط
 .ؿعدـ احتراـ الاجراءات او الشكؿ في مرسوـ الح

الى حؿ  ةالمختص ةاف تسبيب مرسوـ الحؿ يطمع الراي العاـ عمى السبب الذي ادى بالسمط
 .المجمس

  ةمبمديلالسابؽ  تسييا تسبيب مرسوـ الحؿ الا اننا نلاحظ اف القانوفكالتي ي ةرغـ الاىمي
 .وكذلؾ القانوف الحالي لـ يشترط تسبيب ىذا المرسوـ 90_08.

ري اف يسير عمى خطو التشريعات الاخرى الفرنسي المصري لذلؾ كاف عمى المشرع الجزائ
التي يحظى بيا التسبيب  للأىميةتسبيب مرسوـ الحؿ نظرا  ةوالاردني ويشترط ضرور 
 .وتدعيما  لضمانات الحؿ 

 المبحث الثاني

 تنظيم اجيزة البمدية في حالة حل المجالس البمدية المنتخبة

 1989اي بعد صدور دستور  1990فريؿ أ 7في  90-08تـ صدور قانوف البمديةلقد    
وتبني التعددية السياسية ولكف ىؿ تـ تطبيؽ ىذا القانوف منذ صدوره الى يومنا ىذا بشكؿ 

 نظامي وبصورة عادية.

الملاحظ لمتطورات التي حدثت في الجزائر بدا مف اوؿ انتخابات محمية تعددية يرى اف     
غيرات سببيا الازمات السياسية والاقتصادية التي تنظيـ جياز البمدية عرؼ العديد مف الت

مرت بيا البمدية فقد مرت الجزائر بحالة طوارئ وصراعات سياسية وامنية جعؿ التنظيـ 
 .الاداري لمبمدية في حالة عدـ استقرار وتغير دائميف
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 وحرصا عمى استقرار الأوضاع في البمدية بعد الحؿ، يتولى الوالي تعييف ىيئة تتولى تسيير
 :شؤوف البمدية إلى حيف انتخاب مجمس جديد، تتمثؿ ىذه الييئة في

 أي في ظؿ الأوضاع العادية(. ة)المجمس البمدي المؤقت: بالنسبة لقانوف البمدي -

المندوبية التنفيذية البمدية بالنسبة لمرسومي الحصار والطوارئ )أي في ظؿ الأوضاع  -
 غير العادية(.

عمى   اجيزة البمدية في حالة حؿ المجالس البمدية المنتخبة تنظيـ وعمى ذلؾ سيكوف تقسيـ
 النحو التالي: 

 مؤقت. البمدي المجمس ال  -

 .بمدية التنفيذية المندوبية ال  -

 المطمب الأول

 المؤقت المنتخب إلى مجمس بمدي المجمس البمديحل 

بعد حؿ المجمس مف قانوف البمدية عمى أف يتولى تسيير شؤوف البمدية  36لقد نصت المادة 
الشعبي البمدي مجمسا بمديا مؤقتا، كما حددت ىذه المادة صلاحياتو ومدة عممو، في حيف 

، صدر 1990نوفمبر  03أحالت مسألة تنظيمو، تشكيمتو وشروط عممو إلى التنظيـ وبتاريخ 
  1.المتضمف تنظيـ المجمس البمدي المؤقت وتشكيمتو وعممو 344-90المرسوـ التنفيذي رقـ 

دراسة المجمس البمدي المؤقت تقتضي التطرؽ إلى: تشكيمو، سيره الوضعية القانونية  إف
 للأعضاء، صلاحياتو ومدة عممو.

 
                                                             

 و المؤقت البمدي المجمس تنظيـ يتضمف 1990 نوفمبر 03 في المؤرخ 344-90 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 02 المادة  1
 . 1518 ص ، 47 عدد ر ج ، وعممو تشكيمو
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 الفرع الأول

 تشكيل المجمس البمدي المؤقت.

عمى تشكيؿ المجمس البمدي  344-90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02لقد نصت المادة 
مؤقت مف ثلاثة أعضاء مف بينيـ رئيس، يعينوف ، حيث يتشكؿ المجمس البمدي ال1المؤقت 

 .بقرار مف الوالي المختص إقميميا

إف صيغة المجمس البمدي المؤقت تعتمد عمى مبدأ التعييف الإداري لأعضاء ىذا المجمس، 
 بما فييـ الرئيس، حيث يختص الوالي بتعييف المجمس خلاؿ الأياـ العشرة التالية لمحؿ

مانات الأساسية لتحقيؽ استقلاؿ الأشخاص اللامركزية، الض إحدىاف الانتخاب بعد 
فالانتخاب يجعؿ ولاء الأعضاء لمف انتخبيـ، عمى عكس التعييف الذي يجعؿ ولاءىـ لمسمطة 

 التي عينتيـ.

فالانتخاب يحقؽ استقلاؿ الجماعات المحمية، كما يعد تأكيدا لمبدا الديمقراطية الذي يبرز 
 .ـ، وذلؾ ىو اليدؼ الحقيقي مف وراء اللامركزية الإقميمية(دور المواطنيف في إدارة شؤوني

رغـ اعتماد صيغة التعييف بالنسبة لأعضاء المجمس البمدي المؤقت، وما في ذلؾ مف تبعية 
ىذا الأخير لجية الوصاية أو خرؽ لممبادئ الديمقراطية، إلى أف ذلؾ مبرر للأسباب التالية 

والقرارات  في الأعماؿ الجارية في الإدارة،تحديد وحصر اختصاصات ىذه المجالس  -1
 حمايتيا. التحفظية المستعجمة، والتي تكفؿ الحفاظ عمى أملاؾ البمدية أو

البمدية  ساسا قصد تسيير شؤوفأالطابع المؤقت ليذه المجالس، فيذه المجالس وضعت  -2
و المجالس المجالس أ لمدة معينة مف الزمف لتستغؿ في التحضير لإجراء انتخابات تجديد

 .التي تعرضت لمحؿ

                                                             
 الذكر. ، السالؼ 344-90المرسوـ التنفيذي رقـ  1
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أنو لا يصور بعد حؿ المجمس المجوء إلى إنتخاب مجمس جديد، لأف ذلؾ مف شأنو  -3 
 خذ وقتا طويلا وبالتالي تتعطؿ الشؤوف البمدية، لأف حؿ المجمس البمدي يعني تجريدأي أف

ف آمر جماعي لمعضوية مف المنتخبيف، فتصبح البمدية دوف ضابط حالة مدنية مثلا أو دو 
 1.بالصرؼ، لذلؾ فلا مفر مف تعيف المجمس المؤقت

، قد جعمت عدد أعضاء المجالس المؤقتة 344 -90مف المرسوـ التنفيذي 2إف المادة  -
واحد بالنسبة لجميع البمديات ميما كاف التعداد السكاني ليا، خلافا لممجالس الشعبية البمدية 

 2.الكثافة السكانية لمبمديةالمنتخبة، التي يتحدد عدد أعضائيا عمى حسب 

أما عف الشروط الواجب توافرىا في أعضاء المجمس البمدي المؤقت، فمـ ينص المرسوـ 
عمى أي شروط خاصة يجب توافرىا في الأعضاء، باستثناء ما  344- 90التنفيذي رقـ 

، حيث اشترطت أف يكوف أعضاء المجمس البمدي  2جاءت بو المادة  مف ىذا المرسوـ
مف بيف موظفي الجماعات المحمية والييئات العمومية ذات الطابع الإداري التابعة المؤقت 

ليذه الجماعات. ربما يرجع ذلؾ إلى كوف ىذه الفئة أدرى بشؤوف البمدية مف غيرىا، 
 .لارتباطيـ المباشر بالمصالح المحمية

البمدي  الجية التي يجب أف ينتمي إلييا أعضاء المجمس 344 -90لقد حدد المرسوـ رقـ
المؤقت، ولـ يستثني أعضاء المجمس المحؿ مف عضوية المجالس المؤقتة، مما يجعؿ 

 .إمكانية وجود أحد أعضاء المجمس المحؿ عضوا في المجمس المؤقت واردة

إف اشتراط صفة الموظؼ في أعضاء المجمس البمدي المؤقت يعني أف ىذا العضو تتوافر 
 :فيو الشروط التالية

 .ريةالجنسية الجزائ -1

                                                             
 . 146 ص ،المرجع السابؽ  سيد، عيد رفعت 1
 ، مصدر سابؽ .344- 90المرسوـ التنفيذي رقـ  2
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 عدـ وجود حالة تنافي جزائي )عدـ إدانتو بارتكاب جريمة معينة(. -2
 ت الوطنية(.االتمتع بالحقوؽ المدنية والسياس -3
 .إثباتو وضعية قانونية تجاه الخدمة الوطنية -4
 سنة عمى الأقؿ. 18تمتعو بسف  -5 

 السابؽ، والتي تضمنت تشكيؿ المجمس البمدي المؤقت، يقابميا نصي 2إف نص المادة 
 1المتضمف قانوف البمدية. 24 -67مف الأمر رقـ 114، 113المادتيف 

 الفرع الثاني

 سير المجمس البمدي المؤقت.

يوما، ويمكف أف يعقد دورة طارئة كمما  15يعقد المجمس البمدي المؤقت دورة عادية كؿ 
اقتضت شؤوف البمدية ذلؾ، بناءا عمى طمب مف رئيسو أو مف والى الولاية، حسب نص 

 344.2 -90مف المرسوـ التنفيذي رقـ 3مادة ال

إف نص ىذه المادة لـ يحدد مدة دورات المجمس، مما يترؾ لممجمس حرية تحديد مدة كؿ 
 دورة عمى حسب جدوؿ أعماليا، كما لـ تحدد

 .الجية التي تتولى توجيو الاستدعاءات الاجتماع المجمس -

 عضاء.الميعاد الذي يجب أف ترسؿ فيو الاستدعاءات للأ - 

                                                             
عمي " في حالة الحؿ أو صدور قرار التجنيد الكامؿ لممجمس الشعبي البمدي أو استقالة جميع أعضتو  113نصت المادة  1

التقية الحؿ و قرار التجديد و  10يير شؤوف البمدية في الأياـ العامميف، يعيف عامؿ العمالة بقرار منو سجمتا موتا يكمؼ بتس
في البمديات التي  5فقد نصت عمى: " يحدد عدد الأعناء الذيف يؤلفوف المجمس المؤقت ب  114قبوؿ الاستقالة أما المادة 
 20.000سكانيا في البمديات التي يجاوز عدد  11نسمة  ويجوز رفع ىذا الحد إلى  20.000لا يتجاوز عدد سكانيا 

 نسمة .
( يوما ويمكف أف يجتمع في 15تنص ىذه المادة عمى انو " يمنع المجمس البمدي الموت في دورة عمية كؿ خمسة عشر ) 2

 دورة طارئة كمما اقنعت شؤوف البمدية تمؾ بطمب مف رئيسو أو مف والي الولاية".
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 .النصاب القانوني الواجب توافره لصحة جمسات المجمس - 

كاف يجب عمى النص  كما لـ يحدد طبيعة جمسات المجمس، إف كانت عمنية أو سرية - 
القانوني المنظـ لممجمس البمدي المؤقت أف يحدد بدقة جميع ما سبؽ، سدا لأي إشكالية 

مؤقت، لكف قياسا عمى قانوف البمدية فإف: يمكف أف تقع عند العمؿ بنظاـ المجمس البمدي ال
رئيس المجمس البمدي المؤقت ىو مف يتولى توجيو الاستدعاءات الاجتماع المجمس إلى مقر 
سكف الأعضاء، وعدـ تحديد أجؿ إرساؿ ىذه الاستدعاءات، يمنح لرئيس المجمس حرية 

 .تقدير ىذا الأجؿ، وتسجؿ ىذه الاستدعاءات في سجؿ خاص

 وؿ أعماؿ الدورات، يتولى أعداده رئيس المجمس، وينشر عف طريؽأما عف جد - 

 تعميقو في مدخؿ قاعة المداولات، والأماكف المخصصة لإعلاـ الجميور.

صحة  إف عدـ تحديد النصاب القانوني الواجب توافره لصحة جمسات المجمس، يعني - 
 1.اجتماعو ميما كاف عدد الحاضريف

س عمى قانوف البمدية، فإف الأصؿ ىو عمنية جمسات أما عف طبيعة جمساتو، وقيا - 
مواضيع  المجمس، إلا إذا تعمؽ الأمر بدراسة مسائؿ تأديبية خاصة بالأعضاء، أو دراسة

 .تتعمؽ بالأمف والمحافظة عمى النظاـ العاـ 

كما يجوز لرئيس المجمس، وبيدؼ المحافظة عمى نظاـ الجمسة طرد كؿ شخص مف  -
 -90وتجدر الإشارة إلى أف المرسوـ التنفيذي رقـ مسات بعد إعذارهالحضور يخؿ يسير الج

السابؽ الذكر، لـ يشر إلى كيفية اتخاذ القرارات بالمجمس، بمعنى لـ يحدد إف كاف  344

                                                             
 .146 ص ، السابؽ المرجع سيد، عيد رفعت 1
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القرار يتخذ عف طريؽ التصويت أثناء المداولة، أـ أف رئيس المجمس المؤقت ىو مف ينفرد 
 1بإصدار قرارات عف المجمس?

ت المجمس البمدي المؤقت يصدرىا الرئيس بعد مناقشة تتـ بيف أعضاء المجمس إف قرارا
تجري أشغاؿ المجمس بالمغة العربية، وتحرر المحاضر بنفس المغة يتولى كتابة الجمسة 
موظؼ مف البمدية، يختاره رئيس المجمس، وخلاؿ الثمانية أياـ التالية لانعقاد الجمسة، يوجب 

 ت المجمس، وىذا دائما قياسا عمى قانوف البمديةالقانوف نشر محضر مداولا

تجب الملاحظة أف قرارات المجمس البمدي المؤقت والقرارات الصادرة عف رئيسو، تخضع 
لإجراء المصادقة مف طرؼ السمطة الوصية طبقا لقانوف البمدية، كما يمكف لموالي إلغاؤىا أو 

ع التي حددىا قانوف البمدية لحموؿ الحموؿ محؿ المجمس في اتخاذ ىذه القرارات في الأوضا
الوالي محؿ المجمس الشعبي البمدي وحتى بالنسبة للأعضاء فرغـ عدـ وجود نص بشأف 
مظاىر الرقابة عمى أعضاء المجمس البمدي المؤقت، إلى أنو يتصور أف يتعرض أحد 

سب أعضاء المجمس إلى متابعة أو إدانة جزائية مما يجعمو عرضة لمتوقيؼ أو الإقصاء ح
الحالة، وفي ىذه الحالة الأخيرة، يصدر الوالي قرارا بتعييف عضو آخر محؿ العضو الذي 

 2.تعرض للإقصاء

 الفرع الثالث

 الوضعية القانونية لأعضاء المجمس البمدي المؤقت.

إف العضوية في  344.3-90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6و 5حددتيا كؿ مف المادة 
، باستثناء 1ة، عمى غرار العضوية في المجمس الشعبي البمدي المجمس البمدي المؤقت مجاني
                                                             

 الذكر. لؼالسا ،344 -90ي رقـالمرسوـ التنفيذ 1
 .36 ص ، السابؽ المرجع مصطفى، أقرابو 2
( 600( دينار بالنسبة لمرئيس وستمائة )1000أعضاء المجمس البمدي المؤقت تعويضا شيريا عف الوظيفة بقدر بألؼ ) 3

 دينار بالنسبة لباقي أعضاء المجمس المؤقت ويقطع ىذا التعويض مف ميزانية البمدية.
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مف المرسوـ  6مبالغ التعويضات الشيرية التي يتقاضاىا الأعضاء والتي حددتيا المادة 
 عمى النحو التالي:  344-90التنفيذي رقـ 

 دج بالنسبة لرئيس المجمس البمدي المؤقت.1000تعويض شيري يقدر ب  -

 .دج، بالنسبة لباقي أعضاء المجمس 600ي: تعويض شيري يقدر  - 

وتدفع ليـ التعويضات مف ميزانية البمدية، كما ىو الحاؿ بالنسبة لمتعويضات التي 
 .يتقاضاىا أعضاء المجالس الشعبية البمدية

كما يبقى أعضاء المجمس البمدي المؤقت في وضعية عمؿ بالنسبة لمصالحيـ الأصمية، 
يخضعوف ليا عند  يـ المينية لمقوانيف الأساسية التي كانواويبقوف خاضعيف في مجاؿ حيات

تعيينيـ، عمى عكس المجمس الشعبي البمدي الذي يبقى أعضاؤه في وضعية عمؿ، أما نواب 
 3في حيف أف رئيس المجمس يتفرغ لأداء ميامو. 2الرئيس فيوضعوف في وضعية انتداب،

لـ يفرؽ بيف وضعية أعضاء  34-90وبالتالي يمكف ملاحظة أف المرسوـ التنفيذي رقـ 
المجمس البمدي المؤقت، ووضعية رئيسو، مما يعني أف الأعضاء والرئيس يبقوف في وضعية 

 .عمؿ تجاه وظائفيـ الأصمية

ورغـ عدـ ورود نص بشأف ىذه المسألة، وقياسا عمى قانوف البمدية، يتمتع الأعضاء بسبب 
أبرز الحقوؽ المضمونة ليـ قانونا، ويمنع عمى  التفرغ لممياـ النيابية، بتبريرات الغياب كأحد

                                                                                                                                                                                              
 15، المتضمف قانوف البمدية، ج ر عدد  1990أفريؿ  07المؤرخ في ، 08 – 90مف قانوف البمدية رقـ  27ة الماد 1

 .488،ص
، والتي يحدد شروط إنتداب المنتخبيف 1991ديسمبر  03. المؤرخ في 45391مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4المادة  2

-95( المعدؿ والمتـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 3404، مف 63المعمميف والعلاوات الممنوحة لو الجريدة الرسمية عند 
 (.11ص  4)الجريدة الرسمية عدد  1998حمقي  24المؤرخ في  94

 ، مصدر سابؽ .08-90مف قانوف البمدية رقـ  56ة الماد 3
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المستخدـ فسخ عقد العمؿ، كما يمكف لعضو المجمس استدراؾ فترة غيابو، إذا سمح بذلؾ 
 نظاـ العمؿ. 

، الإجراء الواجب إتباعو في حالة وفاة أحد 344-90كما لـ يحدد المرسوـ التنفيذي 
حكاـ الاستخلاؼ المنصوص عمييا في الأعضاء أو استقالتو أو إقصائو، غير أف تطبيؽ أ

قانوف البمدية غير ممكف في ىذه الحالة، لعدـ وجود قائمة احتياطية للأعضاء، ولذلؾ فالحؿ 
 .يكمف في تعييف الوالي عضوا يستخمؼ العضو المتوفي أو المستقيؿ أو المقصي

إمكانية ورغـ عدـ وجود نص يجيز لعضو المجمس البمدي المؤقت تقديـ استقالتو إلى أف 
استقالة أحد الأعضاء واردة، قياسا عمى أعضاء المجمس البمدي، وفي ىذه الحالة تطبؽ 
بشأنيا أحكاـ قانوف البمدية، حيث يقدـ العضو استقالتو بموجب رسالة مضمونة مع إشعار 
بالوصوؿ إلى رئيس المجمس، وتكوف نافذة مف تاريخ استلاميا مف طرؼ الرئيس، أو بعد 

 1الإرساؿ، ويكمؼ رئيس المجمس بإعلاـ المجمس والوالي بذلؾ .شير مف تاريخ 

 الفرع الرابع

 صلاحيات المجمس البمدي المؤقت

لقد استشعر المشرع أىمية وتعدد الاختصاصات التي عقدىا لمختمؼ المجالس البمدية، 
وقدر مدى ما يترتب عمى توقؼ النشاط تماما بعد حميا مف اضطرابات في تسيير الشؤوف 

مية، ومف ىنا فقد حمـ المشرع تشكيؿ مجمس مؤقت لمباشرة اختصاصات المجمس المح
المحؿ، وخشية أف يسيء ىذا المجمس استعماؿ سمطاتو، ولأنو مجمس غير منتخب فلا 
ضماف لتمثيمو لتيارات الرأي العاـ، فقد حرص المشرع عمى تقييد صلاحياتو، وحصرىا في 

                                                             
 .84، المرجع السابؽ ، ص رزيؽأميرة   1
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التحفظية المستعجمة والتي تكفؿ الحفاظ عمى الأملاؾ  والقرارات الأعماؿ الجارية في الإدارة
 1.العقارية والمنقولة لمبمدية أو حمايتيا

وىي نفس الصلاحيات التي كانت منوطة بالمجمس البمدي المؤقت في ظؿ قانوف البمدية 
 .1967لسنة 

ولذلؾ، فلا يمكف لممجمس البمدي المؤقت مثلا أف يتصرؼ في الأمواؿ البمدية خارج 
نما يتولى مثلا تالمي فيذ ميزانية البمدية، متابعة تنفيذ المشاريع التنموية، القياـ نزانية الجارية، وا 

دارة أملاؾ البمدية يمكف توجيو الملاحظات التالية بشأف  بجميع التصرفات الرامية إلى حفظ وا 
 .صلاحيات ىذا المجمس

صلاحيات  عكس تتميز صلاحيات المجمس البمدي المؤقت بأنيا محدودة، عمى -1 
 .المجالس الشعبية البمدية، التي تطاؿ كؿ ما ييـ الشؤوف المحمية إلا ما خرج بنص

إف تحديد صلاحيات المجمس البمدي المؤقت عمى ىذا النحو، يستجيب الغرض مف تعييف 
ىذا المجمس لا تتجاوز  مجمس مؤقت، وىو: تسير شؤوف البمدية بصفة مؤقتة، فمدة عمؿ

 .ستة أشير 

الأعماؿ  غـ أف قانوف البمدية حدد صلاحيات المجمس المؤقت، وجعميا مقتصرة عمىر  -2 
الجارية في الإدارة، والقرارات التحفظية المستعجمة فقط، التي تكفؿ الحفاظ عمى أملاؾ البمدية 

شرط مرف، يخضع تفسيره لجيات الوصاية  أو حمايتيا، إلى أف شرط التحفظية والمستعجمة
 2.المختصة

                                                             
تقتصر عمى الأعماؿ ذات الجارية في الإدارة  منو عمى اف اختصاصات المجمس الموقت 3/114حيث نصت المادة  1

 المعرفة و الاحتفالية والمستعجمة.
 .145ص  ،2003مصر، دار النيضة العربية، ،مبادئ القانوف الإداري، الكتاب الأوؿرفعت عيد سيد،  2
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البمدي  قانوف البمدية لـ يشترط عرض أعماؿ المجمس البمدي المؤقت عمى المجمس إف -3 
الجديد بعد تنصيبو، وكاف مف الأحسف لو إشترط قانوف البمدية ذلؾ بإعتبار أف المجمس 
الشعبي البمدي ىو المختص قانونا بيذه الأعماؿ وما المجمس البمدي المؤقت إلا جياز 

 .تنصيب ىذا الأخير لبمدي في إنتظاريتولاىا نيابة عمى المجمس ا

تسيير  مف قانوف البمدية، قد أسندت 36. تجدر الإشارة في الأخير، أنو إذا كانت المادة 4 
المؤرخ في  254/  05شؤوف البمدية بعد الحؿ، إلى مجمس بمدي مؤقت، فإف المرسوـ رقـ 

الأميف العاـ لمبمدية، قد أسندىا إلى 1، المتضمف حؿ مجالس شعبية بمدية 2005جويمية  20
مف ىذا المرسوـ عمى " إلى غاية تجديد المجالس الشعبية البمدية  2حيث نصت المادة 

المعنية، تسند الأعماؿ الجارية في الإدارة وكذا القرارات التحفظية المستعجمة والتي تكفؿ 
 2.الحفاظ عمى أملاؾ البمدية أو حمايتيا إلى الأمناء العاميف ليذه البمديات 

، عندما أسند تسيير شؤوف المجمس المحؿ إلى 254-05المرسوـ الرئاسي  ألقد أخط
الأميف العاـ لمبمدية، بدلا مف تعييف مجمس مؤقت، لتعارض ىذا المرسوـ وىو نص تنظيمي 

 3.وىو نص تشريعي 08-90مع قانوف البمدية رقـ 

البمدية ، ولكف ورد  أما عف اختصاصات رئيس المجمس البمدي المؤقت، فمـ يشر ليا قانوف
السابؽ  90 - 344مف المرسوـ التنفيذي 4و 3ذكر بعض ىذه الصلاحيات في نص المادة 

عادية "و" ممارسة  الذكر، والمتمثمة في : " دعوة المجمس للاجتماع في دورة غير
( وعمى العموـ يمكف إدراج 1الصلاحيات الناتجة عف تمتعو بصفة ضابط الحالة المدنية)

ات رئيس المجمس البمدي المؤقت، والتي تتماشى مع الطابع المؤقت ليذه بعض صلاحي
                                                             

 .8، ص 51الجريدة الرسمية ع:  1
، مركز التوثيؽ والبحوث الإدارية، 1، العدد 9دارة، المجمد لباد، الأجيزة البمدية في الحالات الإستمقائية، مجمة الإناصر  2

 .291-290، ص 1999الجزائر، 
راضية عيادة الأميف العاـ لمجماعات المحمية، منكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العمـ، كمية الحقوؽ جامعة  3

 .82، ص  2000/2001الجزائر، 
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إف رئيس المجمس البمدي المؤقت، كنظيره رئيس المجمس الشعبي البمدي يتمتع .  الييئة
بازدواجية في الاختصاص، أو ما يعرؼ بالازدواج الوظيفي، مما يؤىمو لمقياـ بصلاحيات 

 .، وتارة أخرى باعتباره ممثلا لمدولةمتنوعة تارة باعتباره ممثلا لمبمدية

فأما عف صلاحيات رئيس المجمس البمدي المؤقت باعتباره ممثلا لمبمدية، ورغـ عدـ وجود 
نص بشأف ذلؾ، فإنو وقياسا عمى قانوف البمدية، يمكف ليذا الأخير أف يمارس صلاحيات 

 نذكر منيا:

 مس، ويستدعييحدد المواضيع الواجبة الدراسة ويحضر جدوؿ جمسات المج -1
الأعضاء، مع عدـ تحديد أجؿ إرساؿ ىذه الإستدعاءات، ويرأس المجمس، ويدير جمساتو 

 .العامة لمبمدية ومناقشاتو، ويقدـ بيف دورات المجمس تقرير حوؿ الوضعية
 يكمؼ بتنفيذ قرارات المجمس، إذ يعتبر الييئة التنفيذية ليذا المجمس. -2
في دورة غير عادية، مع العمـ أف الوالي يمكف لمرئيس أف يطمب اجتماع المجمس  -3

 .بإمكانو القياـ بنفس الإجراء
 المحافظة عمى النظاـ في الجمسات، حيث بإمكانو طرد كؿ شخص غير منتخب -4 

 يخؿ بسير الجمسات وذلؾ بعد إنذاره.

 .أف يطمب مف أحد موظفي البمدية كتابة الجمسة -4
 1.يمارس السمطة السممية عمى موظفي البمدية -5
 تمثيؿ البمدية في كؿ التظاىرات الرسمية والاحتفالات، وفي كؿ الحياة المدنية -6 

 وفقا لما نصت عميو القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا.

 يقوـ الرئيس وباسـ البمدية، بجميع الأعماؿ الخاصة بالمحافظة عمى الأعماؿ -7 

                                                             
، المتضمف القانوف 1991فيفري  02المؤرخ في  26-91ـ التنفيذي رقـ مف المرسو  119في حيف نجد أف نص المادة  1

 الأساسي الخاص بلاؿ المنتميف إلى قطاع البمدية قد أسند ىذه الصلاحية للأميف العاـ لمبمدية.
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دارتيا لاسيما تس يير إيرادات البمدية والإذف والحقوؽ، التي تتكوف منيا ثروة البمدية وا 
بالإنفاؽ ومتابعة تطور مالية البمدية إذ يعتبر رئيس المجمس البمدي الأذف بالصرؼ حسب ما 

 .مف قانوف البمدية 60تنص عميو المادة 

فدفع أجور موظفي البمدية وعماليا، يتوقؼ عمى توقيعو، ولذلؾ فإف ىذه الصلاحية تنتقؿ 
أشير إلى  6لا يتصور أف تتأخر أجور موظفي البمدية مدة  إلى رئيس المجمس المؤقت، لأنو

 حيف تنصيب المجمس البمدي الجديد.

وأما عف صلاحيات رئيس المجمس البمدي المؤقت باعتباره ممثلا عف الدولة ورغـ عدـ 
وجود نص بشأف ذلؾ، فإنو وقياسا أيضا عمى قانوف البمدية، يمكف ليذا الأخير أف يمارس 

 يا:صلاحيات نذكر من

المؤقت  السير عمى تنفيذ القوانيف والتنظيمات: حيث يقوـ رئيس المجمس البمدي -1
 بالسير عمى تنفيذ شتى القوانيف والتنظيمات في شتى المجالات.

 .مباشرة الصلاحيات الناجمة عف تمتعو بصفة ضابط الحالة المدنية -2 
لبمدي، يمارس إف رئيس المجمس البمدي المؤقت شانو شاف رئيس المجمس الشعبي ا

 1.الصلاحيات الناجمة عف تمتعو بصفة ضابط الحالة المدنية 

، 20-70مف الأمر رقـ  03أما عف اختصاصات ضابط الحالة المدنية فقد حددتيا المادة 
 :عمى النحو التالي 

 مشاىدة الولادات وتحرير العقود بيا. -أ

 .تحرير عقود الزواج -ب 

                                                             
دد ، الذي يتعمؽ بالحالة المدنية )الجريدة الرسمية ع1970فيفري  19المؤرخ في  20- 70مف الأمر رقـ  1أنظر المادة  1

 .274، ص18
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غير أنو في بعض  لولي أماـ ضابط الحالة المدنيةحيث يحضر أطراؼ العقد والشيود وا
الحالات، يتولى الموثؽ تحرير عقد الزواج أماـ الموثؽ، وفي ىذه الحالة الأخيرة يقتصر دور 

 1.ضابط الحالة المدنية عمى تسجيؿ عقد الزواج في سجؿ عقود الزواج

 مشاىدة الوفيات وتحرير عقود بيا. -ج

 ي :أمسؾ سجلات الحالة المدنية  -د

 تقييد كؿ العقود التي يتمقاىا مف الموثقيف.  - 

 تسجيؿ بعض العقود التي يتمقاىا الموظفوف العموميوف الأخروف. -

 تسجيؿ الأحكاـ والقرارات القضائية والمتضمنة عقود الحالة المدنية المأمور - 

لقانوف وضع البيانات التي يجب حسب ا -بتسجيميا أو بإلغائيا أو تعديميا حسب الحالة 
تسجيميا في بعض الأحواؿ عمى ىامش عقود الحالة المدنية التي سبؽ تسجيميا أو قيدىا. و 

المودعة  السير عمى حفظ السجلات الجاري العمؿ بيا وسجلات السنوات السابقة
في السجلات إلى الذيف ليـ  بمحفوظات البمدية، مع تسميـ نسخ أو ممخصات العقود المدرجة

 قبوؿ أذوف الزواج، الخاصة بالقصر مع موثقي العقود والقضاة معا. -الحؽ في طمبيا. اؿ

إف عقود الحالة المدنية يحررىا ضابط الحالة بمفرده إذا لا يجوز لو أف يشترؾ في تحرير 
 .نفس العقد أكثر مف ضابط عمومي

يمكف لرئيس المجمس البمدي المؤقت أف يمارس ىذه الصلاحيات إما بنفسو، أو أف يفوضيا 
لى كؿ عوف بمدي يقع عميو اختياره تح  2.ت مسؤوليتو إلى أعضاء المجمس وا 

                                                             
جراءاتيا في التشريع الجزائري، الجزائر، دار ىومة،  1  .105 -104، ص 2004بف عبيد عبد الحفيظ الحالة المدنية وا 
 السابؽ الذكر 344/92المتعمؽ بالحالة المدنية تا السعادة مف المرسوـ التنفيذي في رقـ  20-70مف الأمر  5المادة  2
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لى النائب العاـ بالمجمس القضائي الذي توجد  يرسؿ القرار المتضمف التفويض إلى الوالي وا 
 .1في دائرة اختصاصو البمدية المعنية

 أما عف صلاحيات رئيس المجمس البمدي باعتباره ضابط الشرطة القضائية، فيي -3 

لا تنتقؿ إلى رئيس المجمس البمدي المؤقت فرؤساء المجاف الخاصة المعنييف في حالة حؿ 
المجالس البمدية لا يتمتعوف بصفة ضابط الشرطة القضائية، لأف ندبيـ لا يخوؿ ليـ إلا 

 2اختصاصات إدارية بحتة.

المجمس  تجدر الإشارة إلى أنو يترتب عمى التمييز بيف الصلاحيات التي يقوـ بيا رئيس -
 :ممثلا لمبمدية النتائج التالية البمدي باعتباره ممثلا لمدولة، وتمؾ التي يقوـ بيا باعتباره

ممثلا  مف حيث المسؤولية، إف التصرفات التي باشرىا رئيس المجمس البمدي باعتباره -1 
اره ممثلا باعتب لمدولة، والتي تمحؽ أضرارا بالغير، تتحمؿ مسؤوليتيا الدولة، أما التي باشرىا

 .البمدية فتتحمؿ البمدية مسؤولية الأضرار التي تمحقيا بالغير

كممثؿ لمبمدية  مف حيث الرقابة: يخضع رئيس المجمس البمدي في ممارسة صلاحيتو -2 
لموصاية الإدارية، بينما يخضع عند ممارستو لصلاحيتو كممثؿ لمدولة لمسمطة الرئاسية 

 لموالي(.

 المطمب الثاني

 مندوبية تنفيذية بمدية البمدي المنتخب إلى حل المجمس

مف مرسوـ الطوارئ قد منحت الحكومة سمطة حؿ المجالس الشعبية  8إذا كانت المادة 
البمدية دوف أف تقيدىا بحالات واضحة أو إجراءات محددة، فإنيا الزمتيا بضرورة تعويض 

                                                             
 . 17، ص 2004شعبية البمدية ضباط الشرطة التحتية، الجزائر، دار ىومة، دمدوـ كماؿ، رؤساء المجالس ال 1
 .92ص  ،2004،دار العموـ لمنشر و التوزيع، الجزائربعمي محمد الصغير ، قانوف الإدارة المحمية الجزائرية،  2
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حيف إجراء انتخابات تجديد المجمس المحؿ بمندوبية تنفيذية تتولى تسيير شؤوف البمدية إلى 
 .المجمس المحؿ

لذلؾ نتساءؿ لماذا العمؿ بصيغة المندوبية التنفيذية، وليس العمؿ بنظاـ المجمس البمدي 
 المؤقت، كما نص عميو قانوف البمدية?

 إف الإجابة عمى ىذا السؤاؿ تقتضي دراسة المندوبيات التنفيذية مف حيث تشكيمتيا، سيرىا.

 الأولالفرع 

 المندوبية التنفيذية البمدية تشكيل

وفشميا لظروؼ سياسية وبعد  1990جواف  12بعد إجراء أوؿ انتخابات محمية تعددية في 
نشاء المجمس الأعمى لمدولة بتاريخ  1992جانفي  11استقالة رئيس الجميورية في   14وا 

-92وبناءا عمى الصلاحيات التي حولت الى رئيسيا بموجب المداولة رقـ  1992جانفي 
وخاصة منيا الإمضاء عمى كؿ القرارات التنظيمية  1992جانفي  19المؤرخة في  01

 1992فيفري  9المؤرخ في  92/  44وترأس مجمس الوزراء صدر مرسوـ رئاسي رقـ 
وتضمف إعلاف حالة الطوارئ . وقد جاء في المادة الأولى مف ىذا المرسوـ بأف تعمف حالة 

، وقد 1992فيفري  9د كامؿ التراب الوطنی ابتداء مف شيرا عمى امتدا 12الطوارئ مدة 
المؤرخ في  02-93مددت ىذه المدة إلى أجؿ غير محدد بموجب المرسوـ التشريعي رقـ 

. ولقد كاف الإعلاف حالة الطوارئ آثار سريعة عمى مصير المجالس  06/  02/  1993
 08مية للإنقاذ واستنادا لممادة الشعبية البمدية لاسيما تمؾ المسيرة مف منتخبي الجبية الإسلا

فإنو عندما يعطؿ العمؿ الشرعي لمسمطات العمومية أو  92/44مف المرسوـ الرئاسي رقـ 
يعرقؿ بتصرفات عائقة مثبتو أو معارضة تعمنيا مجالس محمية أو ىيئات تنفيذية بمدية، تتخذ 

ا، وفي ىذه الحالة تقوـ الحكومة عند الإقتضاء التدابير التي مف شأنيا تعميؽ نشاطيا أوحمي
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السمطة الوصائية بتعييف مندوبيات تنفيذية عمى مستوى الجماعات الإقميمية المعنية إلى أف 
 1تجدد ىذه الأخيرة عف طريؽ الإنتخابات .

نما كاف بصفة  وتجدر الملاحظة أف حؿ المجالس الشعبية البمدية لـ يكف بصفة شاممة وا 
سنوات تـ بموجبيا حؿ كؿ المجالس  4ذية عمى مدى تدريجية حيث صدرت عدة مراسيـ تنفي

( المرسوـ التنفيذي رقـ 1الشعبية البمدية المسيرة مف طرؼ الجبية الإسلامية للإنقاذ وىي )
 1992مؤرخ في  142 - 92

 ( 27) ج ر  11/  04/ 1992مؤرخ في  436 - 92المرسوـ التنفيذي رقـ 

 ( 85) ج ر  30/  11/ 1993مؤرخ في  56 - 93المرسوـ التنفيذي رقـ 

 ( 13) ج ر  27/  02/ 1993مؤرخ في  106 - 93المرسوـ التنفيذي رقـ 

 (  30) ج ر  05/  05/ 1993مؤرخ في  128 - 93المرسوـ التنفيذي رقـ 

 ( 36ر  )ج 29/  05/ 1994مؤرخ في  05 - 94المرسوـ التنفيذي رقـ 

 (  01) ج ر  02 / 01/ 1994مؤرخ في  49 - 94المرسوـ التنفيذي رقـ 

 (  01) ج ر  26/  02/ 1994مؤرخ في  238 - 94المرسوـ التنفيذي رقـ 

 ( 52) ج ر  10/  08/ 1995مؤرخ في  63 – 95المرسوـ التنفيذي رقـ 

 ( 12) ج ر  22/  02/ 1995مؤرخ في  91 - 95المرسوـ التنفيذي رقـ 

 2(32) ج ر  1995/ 06/  06مؤرخ في   162 - 95المرسوـ التنفيذي رقـ 

                                                             
 .117سابؽ، ص ناصر لباد، مرجع  1
 .125ص ،  ، المرجع السابؽ01الجزء  ،القانوف الإداريناصر لباد،  2
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وبمجرد حؿ أي مجمس شعبي بمدي يتـ تعويضو بنظاـ المندوبية التنفيذية إذا وقع حؿ 
، إذ تنص عمى أف  90/  08مف قانوف البمدية  36المجمس خلافا لما نصت عميو المادة 

المجمس الشعبي البمدي سواء انجر عنو تجديده الكامؿ أولـ ينجر، يتولى تسيير شؤوف 
ؤقت يعينو الوالي بقرار منو في الأياـ العشرة التالية لمحؿ وتقتصر سمطات البمدية مجمس م

ىذا المجمس المؤقت عمى الأعماؿ الجارية في الإدارة وعمى القرارات التحفظية المستعجمة 
حمايتيا وتنتيي مياـ المجمس المؤقت بحكـ  والتي تكفؿ الحفاظ عمى أملاؾ البمدية أو

 06البمدي الجديد، وتجري انتخابات جديدة في ميمة أقصاىا  القانوف بمجرد تنصيب المجمس
مف القانوف  79أشير مف أجؿ إبداؿ المجمس الشعبي البمدي المنحؿ مع مراعاة أحكاـ المادة 

المتضمف قانوف الإنتخابات الذي يحدد تنظيـ ىذا المجمس وتشكيمتو وشروط  89/  13رقـ 
 1عممو عف طريؽ التنظيـ .

، 08-90مف قانوف البمدية وتـ تجميد القانوف  36استبعاد العمؿ بالمادة  وبالتالي فقد تـ
بحجة حالة الطوارئ التي تعيشيا البلاد فقد تنبأت السمطات العمومية أف الخمؿ الذي ستعرفو 
البمديات المعينة في سيرىا سيكوف طويؿ المدى ،وبذلؾ لا يمكف تعويضيا بالمجالس المؤقتو 

لمقتصر عمى الأعماؿ الجارية في الإدارة و أخذ القرارات التحفظية الدور المحدود وا ذات
 2.المستعجمة، لأف ذلؾ سيعرقؿ السير الحسف لمبمديات المعنية أو يوقؼ نشاطيا نيائيا 

المؤرخ في  344-90ىو المرسوـ  36مع العمـ أنو صدر نص تطبيقى لنص المادة 
 البمدي المؤقت .المتضمف تنظيـ وتكويف وسير المجمس  1990نوفمبر 

وفيما يخص تنظيـ وتسيير المندوبيات التنفيذية فقد نصت المادة الأولى مف المرسوـ 
المتضمف حؿ مجالس شعبية بمدية  11/  04/  1992المؤرخ في  149-92التنفيذي رقـ 

                                                             
أحمد سويقات، تطور عممية الرقابة الشعبية عمى أعماؿ الإدارة العامة في النظاـ الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة  1

 .121، ص  2001 - 2002الجزائر،
 .127ناصر لباد، أجيزة البمدية في الحالات الإستثنائية، مرجع سابؽ، ص  2
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 8عمى أنو تحؿ المجالس الشعبية البمدية المحددة قائمتيا في الممحؽ في إطار أحكاـ المادة 
المذكور أعلاه وتعوض  09/  02/  1992المؤرخ في  44-92لمرسوـ الرئاسي رقـ مف ا

 ىذه المجالس بمندوبيات تنفيذية تشتمؿ عمى ما يمي :

 .نسمة فأقؿ 50000أعضاء في البمديات التي يتجاوز عدد سكانيا  03

 .100000إلى  50001أعضاء في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا مف  04 

 .نسمة 100000ي البمديات التي يتجاوز عدد سكانيا أعضاء ف 05

أما المندوبيات التنفيذية في البمديات المنظمة في شكؿ قطاعات حضرية تضـ عدد مف 
الأعضاء بعدد القطاعات الحضرية . ويرأس كؿ مندوبية تتفيذية عضو مف أعضائيا 

ياـ رئيس المجمس الشعبي المعينيف مف قبؿ الوالي، ويتولى رئيس المندوبية التنفيذية نفس م
البمدي كما تخضع لنفس إجراءات الرقابة الوصائية سواء عمى الأجيزة أو عمى الأعماؿ التي 

 نص عمييا قانوف البمدية والنصوص اللاحقة أي التي اتخذت بعد إعلاف حالة الطوارئ .

، صدر 44-92وتجب الملاحظة أف قبؿ ىذا، أي قبؿ صدور المرسوـ الرئاسي رقـ 
المتضمف إعلاف حالة  1991جواف  04المؤرخ في  196-91رسوـ الرئاسي رقـ الم

الحصار والذي نص في المادة العاشرة منو عمى أنو عندما يعرقؿ النشاط الشرعي لمسمطات 
العمومية في إطار النظاـ العاـ وسير المرافؽ العمومية أويخفؽ بتصرفات عائقة مثبة أو 

ىيئات تنفيذية بمدية منتخبة، تتخذ الحكومة التدابير التي معارضة تعمنيا مجالس محمية أو 
مف شأنيا تعميؽ نشاطيا أوحميا . وفي ىذه الحالة تقوـ السمطة الوصية بتعييف مندوبيات 
تنفيذية عمى مستوى الجماعات الإقميمية المعينة إلى أف يبمغ قرار توقيفيا أو تجدد في الوقت 

 المناسب عف طريؽ الإنتخاب .
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يتعمؽ بصلاحيات الندوبية التنفيذية فإنيا تمارس نفس صلاحيات المجمس الشعبي وفيما 
البمدي أي المجمس المنتخب مع ممارسة الرقابة الوصائية عمية وذلؾ عمى الأعماؿ وعمى 

 – 90الأجيزة بشكؿ موسع أكثر مقارنة مع الرقابة الوصائية التي نص عمييا قانوف البمدية 
08. 

د العديد مف المندوبيات إلى التجديد والسبب في ذلؾ يختمؼ مف بمدية ولقد تعرضت فيما بع
الأخرى فيناؾ أسباب تقنية تتمثؿ في نقص الخبرة لدى بعض أعضاء المندوبية وىناؾ 
أسباب أخرى، فمثلا عندما يعيف والي جديد عمى رأس ولاية ما، فإنو في بعض الأحياف يقوـ 

دوبية التنفيذية لمبمدية وخاصة منيـ الذيف لا بتجديد أعضائيا أو بعض مف أعضاء المن
 .يتمتعوف بنزاىة كافية أو يعارضوف السمطة الوصائية حسب الوضعية 
إلى غاية إجراء  1992ولقد استمر العمؿ بنظاـ المندوبية التنفيذية ابتداءا مف أفريؿ 

 .1997أكتوبر  23الإنتخابات البمدية في 
لاستثناءات أنيا أثرت تأثيرا كبيرا عمى مستوى وما نلاحظو مف خلاؿ التطرؽ ليذه ا

الجماعة القاعدية المتمثمة في البمدية، حيث أف أي انعكاس سياسي أو أي تحوؿ، يصيب 
إلا أف  1990و الذي صدر سنة  08-90أولا ىذه الجماعة، فرغـ وجود قانوف البمدية 

، وىذا 1997ات المحمية لسنة نجده إلا ابتداء مف الإنتخاب التطبيؽ الفعمي ليذا  القانوف لا
ما يدؿ فعلا عمى عدـ حياد جياز البمدية اتجاه التغيرات ولاسيما السياسية التي تطرأ عمى 

 1الدولة .
 

 

 

 
                                                             

 . 128ثنائية، مرجع سابؽ، ص ناصر لباد، أجيزة البمدية في الحالات الإست 1
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 الفرع الثاني

 سير المندوبية التنفيذية البمدية

المتضمف إعلاف حالة الطوارئ، والمرسوـ التنفيذي رقـ  44-92إف المرسوـ الرئاسي رقـ 
المتضمف حؿ مجالس شعبية بمدية لـ يحدد طريقة سير المندوبيات التنفيذية  92-142

 البمدية ، وىذا ما يطرح العديد مف التساؤلات حوؿ:

ف كاف الجواب بنعـ فيؿ كانت ليا دورات عادية  ىؿ كانت المندوبيات تعقد دورات? وا 
اجب توافره لصحة وأخرى غير عادية? وما ىي مدة كؿ واحدة? وما ىو النصاب القانوني الو 

ىذه الدورات? وكيؼ كانت المندوبية تتخذ قراراتيا? وىؿ كانت جمساتيا عمنية أـ سرية? وىؿ 
 أخذت المندوبية بنظاـ المجاف قياسا عمى لجاف المجمس الشعبي البمدي?

رغـ عدـ وجود نص قانوني يجيب عمى ىذه الأسئمة، إلا أف أعضاء المندوبيات التنفيذية 
عات، كمما اقتضت شؤوف البمدية ذلؾ، وتتحدد مدة ىذه الأجتماعات عمى يعقدوف اجتما

 حسب المواضيع المعروضة أماـ المندوبية

ويتولى رئيس المندوبية توجيو الاستدعاءات الاجتماع المندوبية، إلى مقر سكف الأعضاء 
رساؿ تفصؿ بيف تاريخ إ خلاؿ أجؿ يراه مناسبا لذلؾ، لأف عدـ تحديد المدة التي يجب أف
 الاستدعاءات وتاريخ الاجتماع يمنح لمرئيس سمطة تقدير ىذا الأجؿ.

وتسجؿ ىذه الإستدعاءات في سجؿ خاص، أما عف النصاب القانوني الواجب توافره 
لصحة اجتماع المندوبية، فمـ يحدده المرسوميف السابقيف، وقد كانت المندوبيات تعقد 

حتى ولو اقتصر الحضور عمى الرئيس اجتماعيا ميما كاف عدد الأعضاء الحاضريف، 
 وعضو واحد.

 ورغـ عدـ وجود نص، إلا أنو يجوز لمعضو توكيؿ زميمو كتابيا إف تعذر عميو الحضور
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والأصؿ، أف تكوف جمسات المندوبيات التنفيذية عمنية، قياسا عمى جمسات المجالس 
يات بالسرية، وىذا ليس الشعبية البمدية، إلى أنو مف الناحية العممية، تتصؼ جمسات المندوب

بالأمر الغريب، إذا عممنا أف جمسات بعض المجالس المحمية تتصؼ بالسرية، حيث لا 
وفيما يخص كيفية سير اجتماعات المندوبية ، يسمح لممواطنيف بحضور ىذه الجمسات

 التنفيذية، فإنيا تتـ كالآتي:

ديـ عرض مفصؿ حوؿ كد رئيس المندوبية مف عدد الحضور، بعدىا يتولى الرئيس تقأيت
 موضوع الجمسة عمى الأعضاء، ليتخذ القرار أثناء الجمسة بإجماع الأعضاء الحاضريف

وتسجؿ المداولات في سجؿ خاص، يؤشر عميو رئيس المحكمة المختصة ويوقعو جميع 
 .الأعضاء الحاضريف

في المقابؿ، كانت توجد بعض المندوبيات يسيرىا الرئيس فقط نتيجة استقالة جميع 
الأعضاء بسبب الأوضاع الأمنية التي عرفتيا البلاد، حيث كاف الرئيس يتخذ قرارات فردية 

ولمعمـ فإف المندوبية تجري أشغاليا بالمغة العربية، وتحرر محاضرىا ، دوف مداولة أو مجمس
 .بنفس المغة

ف أما عف المجاف، فإف عدد أعضاء المندوبية التنفيذية الصغير، لا يسمح بتشكيؿ لجاف م
بيف أعضائيا، ولذلؾ كانت مياـ ىذه المجاف تسند إلى أعضاء المندوبية، فعمى سبيؿ المثاؿ 
يتولى أحد الأعضاء دراسة المسائؿ المتعمقة بالاقتصاد والمالية، فيما يتولى أخر المسائؿ 

ة، تجدر الإشار  المتعمقة بالتييئة العمرانية والتجييز وآخر الشؤوف الاجتماعية والثقافية وىكذا
إلى أف مداولات المندوبية التنفيذية البمدية، وقرارات رئيسيا، كانت تخضع لإجراء المصادقة 
مف طرؼ السمطة الوصية، طبقا لقانوف البمدية كما يمكف لجية الوصاية إلغاؤىا أو الحموؿ 
محؿ المندوبية في اتخاذ بعض القرارات في الأوضاع التي حددىا قانوف البمدية لذلؾ، وحتى 

ضاء المندوبية، فيتصور أف يتعرض أحدىـ إلى متابعة جزائية أو حتى إدانة جزائية، مما أع
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أو حتى الإقصاء حسب الحالة، وفي ىذه الحالة الأخيرة يعيف الوالي  يجعمو عرضة لمتوقيؼ
عضوا آخر ليحؿ محؿ العضو الذي تعرض للإقصاء بينما لـ تشيد المندوبيات التنفيذية 

 1.ة مراسيـ بحؿ مندوبيات تنفيذيةالحؿ، لعدـ وجود أي

  

                                                             
 .85،ص المرجع السابؽمسعود شييوب،  1
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 الخاتمة
عرفت الجزائر مف خلاؿ تشريعاتيا حرصيا عمى تحقيؽ التنمية المحمية وتقريب الإدارة    

 1989أي مرحمة ما قبؿ دستور  1988إلى  1962لممواطف،  ففي المرحمة الممتدة مف 
تحاوؿ فرض سمطتيا عمى المجتمع و أي وصؼ الدولة التي  تطغى عمييا الطابع الشمولي
، لكف سرعاف ما قدر إمكانياجوانب الحياة الشخصية والعامة  تعمؿ عمى السيطرة عمى كافة

أعادت السمطة التشريعية النظر في النصوص المتعمقة بقانوف البمدية لعدـ تحقيقيا أنذؾ 
 الحزبية.لمتطمبات وتطمعات الشعب وذلؾ تماشيا ودخوؿ البلاد مرحمة التعددية 

فمف خلاؿ ىذه الدراسة المتعمقة بجؿ المجالس البمدية المنتخبة توصمنا إلى أىـ النتائج    
 التالية:

إف ممارسة سمطة الحؿ مف طرؼ السمطة الوصائية يؤثر بشكؿ كبير عمى مبدأ استقلالية  -
 الجماعات المحمية ويساىـ في طغياف الوصاية الإدارية.

 لمطعف أماـ الجيات القضائية الإدارية.مرسوـ الحؿ يبقى قابؿ  -

 سمطة الوالي في إعداد تقرير الحؿ لا تخضع لرقابة. -

المتعمؽ بالبمدية قد أشار في نصوصو عمى السمطة  24_67الحؿ في الأمر رقـ  -
المختصة بالحؿ والاثر المترتب عميو، بينما اىمؿ تحديد إجراءات الحؿ وحالاتو باستثناء 

مع بعضيا البعض أو تجزئتيا، فإف القوانيف الحالية حددت بدقة ضوابط  حالة ضـ البمديات
مف قانوف البمدية مف خلاؿ تحديد  51إلى  64ممارسة الحؿ، في نصوص المواد مف 

 حالات الحؿ، إجراءاتو، السمطة المختصة بالحؿ وأثاره.

 وكذلؾ
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نيا واقتصر عمى الحؿ شيد عدة تعريفات مف طرؼ فقياء القانوف لـ يتبنى أي تعريؼ م-
 ذكر الحالات التي تؤدي لمحؿ.

 الحؿ يعد أىـ وأخطر مظاىر الرقابة عمى المجالس البمدية المنتخبة. -

 الاقتراحات:

لكي لا تقع المجالس البمدية في حالة انسداد، نستعيف بيذه الاقتراحات التي تطرحيا ىذه    
 الدراسة وىي:

اركة المواطف المحمي والمجتمع المدني في تفعيؿ الديمقراطية التشاركية مف خلاؿ مش -
 حضور مداولات المجالس البمدية  واختيار برامجو.

إقامة دورات تكوينية لممنتخبيف المحمييف في مختمؼ المحاور التي تيتـ البمديات  -
 كالصفقات العمومية والحالة المدنية...

التي تمخض عنيا  تفعيؿ قوانيف مكافحة الفساد ضد المنتخبيف المحمييف في القضايا -
 انسداد في المجالس الشعبية البمدية أدى في الكثير مف الأحياف إلى حميا.

إعادة النظر في النظاـ الانتخابي لاسيما شروط الترشح لغرض السماح بتشكيؿ  -
مجالس شعبية بمدية قائمة عمى كفاءات ومعايير تكفؿ حسف التسيير المحمي 

 لمبمديات.
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 قائمة المصادر والمراجع
 أولا : المصادر 

 الدساتير :-01

 سبتمبر 10 في الصادر 64 عدد جر، ،1963 سبتمبر 08 مؤرخ ،1963 دستور .1
1963. 

  .1996 دستور .2

 الأوامرالعضوية والقوانين و القوانين  -02

 ،2011 يونيو 23 ؿ الموافؽ 1432شعباف اوؿ في المؤرخ 11-10رقـ القانوف .3
 .2011 جويمية 3ؿ الموافؽ ، 37 العدد ، ر ج ، البمدية قانوف لمتضمفا
 جانفي 08 - الموافؽ 1386 الشواؿ في المؤرخ والمتمـ، المعدؿ 24-67 رقـ الأمر .4

 .06 العدد ، 1967/  08 بتاريخ ،06 العدد ر، ج البمدية قانوف المتضمف ،1967
 2467 للأمر والمتمـ دؿالمع 1981 جويمية 04 في المؤرخ 09-81 رقـ القانوف .5

 .بالبمدية المتعمؽ
 .ومتمـ معدؿ بالبمدية، يتعمؽ ،1967 يناير 18 في مؤرخ ،24-67 رقـ الأمر .6
 سنة فبراير 9 الموافؽ 1412 عاـ شعباف 5 في مؤرخ 44-92 رقـ رئاسي مرسوـ .7

 .الطوارئ حالة إعلاف يتضمف 1992
 .الانتخابات ظاـبن المتعمؽ العضوي القانوف المتضمف 07-93 رقـ الأمر .8
 . 09:  عدد الرسمية الجريدة ،2004 فيفري 7 المؤرخ 01 ػ 04:  رقـ العضوي القانوف .9

 يونيو 22 الموافؽ 1432عاد رجب 20 في المؤرخ 10-11 رقـ العضوي القانوف .10
 . بالبمدية يتعمؽ ،2011
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 يناير 12 الموافؽ 1433 عاـ صفر 18 في مؤرخ 01-12 رقـ العضوي القانوف .11
 .الانتخابات بنظاـ يتعمؽ ،2012 سنة
 يتضمف ، 1995 أكتوبر14 في المؤرخ ، الدستوري المجمس عف الصادر القرار .12

 زرواؿ السيد ، الديف نور بوكروح السيد- الجميورية رئيس لإنتخاب المرشحيف قائمة تحديد
 و( 15 ص ، 60 عدد الرسمية الجريدة) محفوظ نحناح سيد ، سعيد سعدي السيد ، اليميف

 رئيس إنتخاب بنتائج يتعمؽ ، 1995 نوفمبر 23 الدستوري المجمس عف الصادر علافالإ
 . 72 عدد ر ج الجميورية

 قانوف المتضمف ، 1990 أفريؿ 07 في المؤرخ ،08 – 90 رقـ البمدية قانوف .13
 . 15 عدد ر ج البمدية،

 المدنية بالحالة يتعمؽ الذي ،1970 فيفري 19 في المؤرخ 20- 70 رقـ الأمر .14
 .18 عدد الرسمية لجريدةا)

 ، لمدولة الأعمى المجمس إقامة يتضمف ، 14/01/1992 في المؤرخ الإعلاف .15
 . 03 عدد ، الرسمية الجريدة

 المراسيم :-03
 الإقميمية الحدود بتنظيـ المتعمؽ ،1963 ماي 16 في المؤرخ 189-63 رقـ المرسوـ .16

 . 35 العدد ،1963 ماي 31 بتاريخ الصادرة ،1963 لسنة جبر لمبمديات،
 جواف 4 الموافؽ 1411 عاـ القعدة ذو 29 في المؤرخ 196-91 رقـ رئاسي مرسوـ .17

 . الحصار حالة تقرير المتضمف 1991
 تنظيـ يتضمف 1990 نوفمبر 03 في المؤرخ 344-90 رقـ التنفيذي المرسوـ .18

 . 1518 ص ، 47 عدد ر ج ، وعممو تشكيمو و المؤقت البمدي المجمس
 شروط يحدد والتي ،1991 ديسمبر 03 في المؤرخ. 45/391 رقـ التنفيذي المرسوـ .19

( 3404 مف ،63 عند الرسمية الجريدة لو الممنوحة والعلاوات المعمميف المنتخبيف إنتداب
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 الجريدة) 1998 حمقي 24 في المؤرخ 94-95 رقـ التنفيذي المرسوـ بموجب والمتـ المعدؿ
 . 4 عدد الرسمية

 حؿ والمتضمف 2005 جويمية 20 في المؤرخ 255-05 رقـ الرئاسي المرسوـ .20
 . 51:   عدد الرسمية الجريدة وزو، وتيزي بجاية ولايتي مف لكؿ الولائي الشعبي المجمس

 الكتب :-02
، بيروت، لبناف، 1القاموس العربي الشامؿ؛ صادر عف ىيئة الأبحاث والترجمة، ط  .21

 .1997دار الراتب الجامعية، 
 ثانيا : المراجع

 المؤلفات :و الكتب -01
، الجزائر ، دار العموـ لمنشر 2بوضياؼ عمار، الوجيز في القانوف الإداري، الطبعة  .22

 .2004والتوزيع ،
بعمي محمد الصغير : قانوف الإدارة المحمية الجزائرية، عناية الجزائر ، دار العموـ  .23

 .2002لمنشر والتوزيع ،
الأردف، دار وائؿ لمنشر عمى خطاري شطناوي: الإدارة المحمية، الطبعة ، عماف،  .24

 .2002والتوزيع، 
رفعت عيد سيد: مبادئ القانوف الإداري: الكتاب الأوؿ )الأساسيات العامة التنظيـ(،  .25

  .2003مصر، دار النيضة العربية 
مسعود شييوب، أسس الإدارة المحمية وتطبيقيا عمى نظاـ البمدية والولاية في الجزائر،  .26

 .2004زائر ،ديواف المطبوعات الجامعية الج
أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمة محمد عرب صاصية، ديواف  .27

 .2009المطبوعات الجامعية الجزائر ، 
عيد لخضر : التنظيـ الإداري لمجماعات الإداري لمجماعات المحمية ، الجزائر ،  .28
   .اف مطبوعات الجامعية و دي
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والمؤسسات السياسية المقارنة، الطبعة شريط الأميف: الوجيز في القانوف الدستوري  .29
 .2005، الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية،4

، الجزائر  4المقارنة ، ط  شريط الأميف ، الوجيز في القانوف الدستوري و المؤسسات .30
 . 2005، د ـ ج
عشي علاء الديف، والي لولاية في التنظيـ الإداري قوز قريو دراسة وصفية تحميمية،  .31

 .ـ  2006لمطباعة والنشر والتوزيع،  دار اليدى
،  1عادؿ محمود حممي: الاتجاىات المعاصرة في نظـ الادارة المحمية، الطبعة  .32

 . 1973مصر، دار الفكر العربي، 
 . 2004،د ـ ف،  03، التنظيـ الإداري، ط01ناصر لباد، القانوف الإداري، الجزء  .33
، 1لقانوف الدستوري، الطبعة نعماف احمد الخطيب: الوسيط في النظـ السياسية وا .34

 .2004الأردف، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، 
، الجزائر ، ديواف  3سعيد بوشعير، القانوف الدستوري و النظـ السياسية المقارنة ، ط  .35

 .1999،  2المطبوعات الجامعية ، ج 
الإدارة و  محمد الشافعي أبور اراس ، القانوف الإداري، دراسة مقارنة في أصوؿ تنظيـ .36

 .، مصر ، عالـ الكتاب  01نشاطيا، ج 
رفعت عيد سيد، مبادئ القانوف الإداري ، الكتاب الأوؿ )الأساسيات العامة ، التنظيـ  .37

 .الإداري(، مصر ، دار النيضة العربية
رفعت عيد سيد، مبادئ القانوف الإداري، الكتاب الأوؿ، مصر، دار النيضة  .38

 .2003العربية،
، العدد 9جيزة البمدية في الحالات الإستمقائية، مجمة الإدارة، المجمد ناصر لباد، الأ .39
 .1999، مركز التوثيؽ والبحوث الإدارية، الجزائر، 1

جراءاتيا في التشريع الجزائري، الجزائر، دار  .40 بف عبيد عبد الحفيظ الحالة المدنية وا 
 .2004ىومة، 

شرطة التحتية، الجزائر، دار دمدوـ كماؿ، رؤساء المجالس الشعبية البمدية ضباط ال .41
 .2004ىومة، 
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، قانوف الإدارة المحمية الجزائرية، دار العموـ لمنشر و التوزيع، بعمي محمد الصغير .42
 .2004الجزائر،

 : الرسائل الجامعية
 الدكتوراه :أطروحات -01

 التشريع في السياسية الحزبية التعددية نظاـ ظؿ في الشعبية المجالس فريدة مزياني .43
 2005 قسنطينة، جامعة القانوف، في الدكتوراه شيادة لنيؿ مقدـ بحث ،الجزائري

 لنيؿ مقدـ بحث الجزائري، القانوني النظاـ في المحمية الجماعات استقلالية وىية، برازة .44
 كمية - وزو تيزي - معمري مولود جامعة القانوف، تخصص العموـ في الدكتوراه شيادة
 .2017 السياسية، والعموـ الحقوؽ
 الماجستير :رات مذك-02

 النظاـ في العامة الإدارة أعماؿ عمى الشعبية الرقابة عممية تطور سويقات، أحمد .45
 . 2001 - 2002الجزائر، جامعة ماجستير، مذكرة الجزائري،

 لنيؿ مقدمة مكرة الجزائري، القانوف في البمدي الشعبي المجمس حؿ ، فوزي أوصديؽ .46
 ، البواقي أـ جامعة عامة، إدارة قانوف:  صصتخ ، العاـ القانوف في الماجستير شيادة
2008/2009  . 

 الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة المحمي، لممنتخب القانوني المركز الله، عطاء حصروت .47
 .2016-2015 الجزائر، تممساف، بمقايد، بكر أبو جامعة الإداري، القانوف في
 أداة:  08/90 البمدية قانوف ظؿ في البمدي الشعبي المجمس بوشامي، نجلاء .48

 منتوري، جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ماجستير، مذكرة والتطبيؽ، المبدأ لمديمقراطية
 .2007-2006، الجزائر قسنطينة،

 ، الأردف  ، مقارنة دراسة ، الجائر في المحمية لممجالس القانوني التنظيـ ، رؽ فايدة .49
 ، لعاس سيدي ، الياس جيلالي جامعة ، عاـال القانوف في الماجستير ىادة لنيؿ مقدمة رسالة
1995 . 
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 لنيؿ المقدمة مذكرة ػ الحدود و الضمانات ، المحمية الجماعات استقلالية ، ابراىيـ رابعي .50
 .2005 ماي 5 ، عنابة جامعة ، الحقوؽ كمية العاـ القانوف في الماجستير شيادة
 الجزائري، الإداري يـالتنظ ظؿ في المحمية الجماعات دور فاعمية مدى محمد، عمي .51

 بمقايد، بكر أبو جامعة المحمية، الإدارة قانوف في الماجستير شيادة لنيؿ منكرة
 .2012-2011تممساف،

 شيادة لنيؿ مقدمة رسمة الجزائر، في البمديات عمى الإدارية الوصاية نظاـ رابح، لمقائی .52
 الجزائر، جامعة الدولية، والعلاقات السياسية العموـ معيد السياسية، العموـ في الماجستير

1987. 
 شيادة لنيؿ منكرة الجزائري القانوف في البمدي الشعبي المجمس حؿ رزيؽ، أميرة .53

 البواقي، أـ ،2009-2008 مييدي، بف العربي جامعة العاـ، القانوف في الماجستير
 .الجزائر

 ادةشي لنيؿ منكرة الجزائري القانوف في البمدي الشعبي المجمس حؿ رزيؽ، أميرة .54
 الجزائر البواقي، أـ ،2009-2008 مييدي، بف العربي جامعة العاـ، القانوف في الماجستير

. 
 القانوف مذكرة ، الجزائري القانوني النظاـ في البمدية استقلالية ، عادؿ عمراف بو .55

 و القانونية العموـ معيد  العاـ القانوف في الماجستير شيادة لنيؿ مقدمة مذكرة ، الجزائري
 . 2002 ػػ 2005 ، أىراس سوؽ ، الجامعي المركز ،  اريةالإد
 القانوف في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة المحمية، لمجماعات العاـ الأميف عيادة راضية .56

 . 2000/2001 الجزائر، جامعة الحقوؽ كمية العاـ،
 بيف ما الجزائر في العامة السياسة صنع في المحمية الجماعات نور سميماف، أعرج .57

 العموـ كمية الدولية، والعلاقات السياسية العموـ في ماجستير مذكرة ،2010و 2000
 .2011، 3 الجزائر جامعة والإعلاـ، السياسية
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 الماستر:مذكرات -03

 لنيؿ مقدمة مذكرة ، المنتخبة المحمية المجالس حؿ خالد، شنتير ، مصطفى أقرابو .58
 .أدرار جامعة ، 2018/2019، الحقوؽ في الماستر

 شيادة لنيؿ مذكرة المنتخبة، المحمية المجالس عمى الوصاية تأثير الحسف، يصمار  .59
 .2018-2017 الجزائر، بسكرة، خيضر، محمد جامعة حقوؽ، الماستر

 ،(إداري ماستر الأولى السنة الطمبة المحمية الإدارة مقياس في محاضرات عمي، محمد .60
 .2019-2018 الجامعي الموسـ ، أدرار دراية أحمد جامعة
 شيادة لنيؿ مقدمة مذكرة الجزائر، في البمدي الشعبي المجمس حؿ حاج، حملات .61

 الطاىر مولاي الدكتور جامعة المحمية، الجماعات إدارة تخصص الحقوؽ في الماستر
 .2018-2017 الجامعية السنة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية بسعيدة،

 رقـ القانوف ظؿ في الولائي يالشعب المجمس عمى الإدارية الوصاية مريـ، محفوظ بف .62
 الجزائر، بومرداس، بوقرة، أمحمد جامعة القانوف، في الماستر شيادة لنيؿ مذكرة ،12-07

2015-2016. 

 الجرائد والمجلات :

 نظاـ ظؿ في الجزائر في المحمية للإدارة الجديدة القانونية الاتجاىات بوزياف، مكمكؿ .63
 . 1999 ، 2 العدد ، 9 دالمجم ، إدارة مجمة السياسية، التعددية

 حوؿ تونس في انعقدت ندوة ىذا، يومنا إلى 1962 منذ الجزائر في الحزبي الوضع .64
 لمعموـ الجزائرية المجمة في منشور المغاربية، الدستورية والتجارب الديمقراطية موضوع
 .1993 ،3 العدد الجزائر، جامعة الحقوؽ كمية عف الصادرة والسياسية والاقتصادية القانونية

 . الجزائرية الأياـ جريدة .65
  الخبر جريدة .66
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 الصادرة النائب مجمة منشور مقاؿ والممارسة، القانوف بيف المحمية مصطفى، درويش .67
 .2002 سبتمبر ،1 العدد الجزائر، الوطني، الشعبي المجمس عف
 عف الصادرة انسدادىا، وأسباب الجزائر في المنتخبة المجالس مشاكؿ سمير، بوعيسى .68

 .2014 أكتوبر 5 الجزائر، العامة، لمسياسات الجزائرية المجمة
 المجمة عف الصادرة انسدادىا، وأسباب المنتخبة المجالس مشاكؿ سمير، بوعيسى .69

 .2014 أكتوبر عدد العامة، لمسياسات الجزائرية

 الممتقيات والمداخلات:

 مداخمة ،الجزائري النظاـ في إقرارىا ومبررات الإدارية الوصاية مفيوـ حداد، عيسى .70
 04 و 03 يومي المنعقد اللامركزية، عمى الإدارية الوصاية حوؿ الوطني الممتقى في ممقاة
 .1945 ماي 08 جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ،2014 مارس
 ضمف ألقيت مداخمة  المحمية الييئة استقرار عمى الانتخابي النظاـ تأثير: شريؼ كايس .71

 باتنة، جامعو افاؽ، و واقع المحمية لممجمس القانوني لنظاـا حوؿ الدولي الممتقى أشغاؿ
 .  2008 أفريؿ 16و 15 يومي
 أشغاؿ ضمف ألقيت مداخمة المحمية، الييئة عمى الانتخابي النظاـ تأثير الشريؼ، كابس .72

 15 يومي باتنة، جامعة وآفاؽ، واقع المحمية لممجالس القانوني النظاـ حوؿ الدولي الممتقى
 .2008 أفريؿ 16و

 المراجع بالمغة الأجنبية :

73. André De Laubadére: Manuel De Droit Administratif. 11eme  

edition , Paris, Librairie générale de droit de jurisprudence, 1978. 

74. www.cl mouradia.de/arabe communique sara .com-2005 ، 

75. www/el-mouradia.dz/arabe/communiquesara 2005/.com-

170705.htm 

76. -https://ar.wikipedia.org/wiki/12.04/30-05-19 
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77. Réné chapus droit admenestratif generale tome  

78. Andre De Laubadere: Manuel de droit administratif; 11ème 

èdition, Paris, Librairie gènèrale de droit èt de jurisprudence. 
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 الممخص  

إف حؿ المجالس البمدية المنتخبة مف أنواع الرقابة الوصائية عمى المجمس الشعبي    
ي وذلؾ بإنياء حياتو قانونيا البمدي، وأخطر أنواع الرقابة ىي ايقاؼ المجمس البمد

وتجديد أعضاءه مف الصفة التي يحممونيا، مع بقاء الشخصية المعنوية لياتو 
المجالس البمدية وذلؾ وفقا لمحالات المذكورة في القانوف وقد أخذ المشرع الجزائري 

منذ صدور أوؿ  -اقتداء بالنظاـ الفرنسي في الرقابة عمى الييئات اللامركزية–بالحؿ 
المعدؿ  1967جانفي  18المؤرخ في  24_67وف لمبمدية بموجب الأمر رقـ قان

الذي حدد الجية  1981جويمية  04المؤرخ في  09_81والمتمـ بموجب القانوف رقـ 
المختصة بالحؿ. والآثار المترتبة عنو دوف تحديد إجراءاتو ولا حالاتو باستثناء حالة 

قد  03_05المتمـ بموجب الأمر رقـ  08_90ضـ البمديات بينما قانوف البمدية رقـ 
 ضوابط لمحؿ . 4 11/10ؿ، وأضاؼ قانوف البمدية الجديد رقـ حدد ضوابط الح

Summary 

   The dissolution of elected municipal councils is one of the types of 

guardianship control over the Municipal People's Council, and the most 

dangerous type of control is the suspension of the Municipal Council by 

ending its legal life and renewing its members from the capacity they 

hold, while the moral personality of these municipal councils remains in 

accordance with the cases mentioned in the law, and the Algerian 

legislator has taken the solution - Following the example of the French 

system for oversight of decentralized bodies - since the issuance of the 

first municipal law pursuant to Order No. 67_24 of January 18, 1967, 

amended and supplemented by Law No. 81_09 of July 04, 1981, which 

specified the competent authority for the solution. And the implications 

of it without specifying its procedures or situations, with the exception of 

the case of joining the municipalities, while the new municipality law No. 

90_08, supplemented by Order No. 05_03, has defined the conditions for 

dissolution,The new municipal law No. 11/10 added 4 controls to the 

solution. 

 


