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 الاهذاء

: اهذي ثمشة هزا المجهىد إلى 

 وسصلهًب صٌبسة ,انىانذٌٍ انكشيمين أطبل الله في عًشهمب وأيذهمب ببنصحت وانعبفٍت 

. انبٍج الحشاو ٌبعهً ٌبسحمبٌ

إلى أخىحً وأخىاحً  وصوجت أخً فشدا فشدا كم واحذ بإسمه وشخصه وإلى جمٍع 

. أبنبءهى وبنبتهى إلى ابنبء انعى وبنبث انعى الأعضاء 

  (. حذي, عبئشت ,ابخسبو , نطٍفت ,كنضة )إلى شهت الأصذلبء انىفٍت 

 إلى كم انضيلاء وانضيٍلاث في انعًم خبصت عًبل الحبنت الدذٍَت  

. (  خذيجت و, إيمبٌ ص , سعٍذة ة , أسمبء ص ,سعبد  أسمبء و )

وأصذق إهذاء إلى سوح صعذث إلى انسًبء  

  "سهبو"غبنٍتي ومحبىبتي 

. حغًذهب الله بىاسع سحمخه وأسكنهب فسٍح جنبحه



 
 

 "انعىًَ"و" صًٍذة"وكم أفشاد عبئهخهب انكشيمت عبئهت 

 وعشفبٌ شكش

 

" ونئٍ شكشتم لأصٌذَكى"لبل الله حعبلى 

شكشا وحمذا ,فبنشكش الأول لله سبحبَه وحعبلى خبنك الخهك وببسط انشصق 

 وصم انههى عهى سٍذَب محًذ وعهى آنه الأطهبس ,بمذس يب وسعج سحمخه جم جلانه

. وصحبه الأبشاس وانخببعين الأخٍبس وسهى حسهًٍب كثيرا

ويٍ ببة الإعتراف ببلجًٍم أحمذو ببنشكش الجضٌم بصفت خبصت وخبنصت إلى الإَسبَت  

انتي كبٌ لذب انفضم عهً وانتي لذيج لي ٌذا انعىٌ لألىو بإنجبص هزا انعًم الدخىاضع  

فكم عببساث انشكش  ," حمصً سعٍذة"ألا وهً انصذٌمت انصذولت انذكخىسة 

. والإئخًبٌ لا حكف شخصك انكشٌى صذٌمتي

كًب أحمذو ببنشكش أٌضب إلى يٍ لبو ببلإششاف عهى هبحه الدزكشة وهى 

"خيرجت  يٍهىد "الأسخبر انذكخىس
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فيو بما يحممو , يعد التراث الثقافي عمى اختلبؼ أنواعو وأشكالو مبعث فخر للؤمـ واعتزازىا 
بوصفيا صمة بيف ماضي , مف قيـ ومعاف دليؿ عمى العراقة والأصالة والمعبر عف اليوية الوطنية 

إذ إنو مف , كما أصبح ينظر إليو كركيزة أساسية في اقتصاد العديد مف الدوؿ , الأمـ وحاضرىا 
وأىـ مورد مف موارد المجتمع مف خلبؿ عممية , الموارد الميمة الذي تقوـ حوؿ صناعة السياحة 

وليذا , التنمية التي أصبح التراث الثقافي يمثؿ جزءا لا يتجزأ منيا في أي مجتمع يمتمؾ رصيدا منو
أصبحت كثير مف الدوؿ تسعى سعيا حثيثا لتعظيـ العائد مف التراث الثقافي في عممية التنمية 

. الاجتماعية والاقتصادية كرافد ميـ مف روافد الاقتصاد الوطني والمحمي

والتراث الثقافي بالنسبة لمدوؿ والشعوب رصيدىا الدائـ مف التجارب والخبرات والمواقؼ التي 
بوصفو كذلؾ أىـ , تعطي الإنساف القدرة عمى أف يواجو تحديات الحاضر ويتصور المستقبؿ 

إلا إف ىذه الممتمكات تواجو , مكونات القدرة الطبيعية البشرية الممتدة إلى عمؽ جذورىا التاريخية 
لا سيما بعض الدوؿ العربية عامة والجزائر خاصة التي تمتد حضارتيا , اليوـ في العديد مف الدوؿ 

واستمرارىا كشاىد عمى الحضارة , إلى أعماؽ التاريخ جممة مف المخاطر التي تيدد بقاءىا 
ويأتي في مقدمة ىذه المخاطر ما تتعرض لو مف تدمير وتمؼ أثناء , الإنسانية بمراحميا المختمفة 

 . 1فضلب عف الاتجار غير المشروع بالممتمكات الثقافية, النزاعات المسمحة 

 الثقافي مف خلبؿ  التراث حماية ولقد اولت الدوؿ اىتماـ كبير وغير مسبوؽ في موضوع
 السابقة خمفتػو الأجياؿ مػوروث لكػؿ الحقيقيػة الصػورة توضػيح شػأنيا مػف قانونيػة نظػـ وضػع

 دولية جيود ىذا كؿ عف الحاضر ويترتب إنجازات مع لممقارنة مرجع وجعمو عميو والمحافظة
 المحميػػة الجماعػػات كانػػت   ولمػػا.ثقافي لكػؿ تراث الأمػاف صػماـ بمثابػة تعتبر التي ومحمية ووطنية
 وجػػو عمػػى والجزائػػر العمػػوـ وجػػو دولػػة عمػػى كػػؿ فػػي والإدارة لمحكػػـ الأساسػػية الوحػػدة تمثػػؿ

 تعمػؽ إذا خاصػة المركزية, والإدارة بػػيف المواطف الوسػػيط الوقػػت ذات فػػي وتشػػكؿ الخصػػوص,
 جيودىػا تتجػو أف حتمػا يسػتمزـ الأمػر فػاف العامػة لمدولػة, السياسػات وتنفيػذ العموميػة بالخدمػة الأمػر

 , وتنفيػذىا احتراميػا ضرورة مع وقائية آليات توفير ومكتسػباتو عبر الثقػافي التػراث لحمايػة وأدوارىػا
 لمياميػا أحسػف أداء أجػؿ مػف كؿ الإمكانيات وتوفير (ضػبط إداري) خاصػة رقابيػة ىيئػات وانشػاء

                                                             
1

ٌٌٍٛٛ  , 34اٌؼـؿ ,دٔر انًُظًبث انذٔنٛت فٙ دًبٚت انتراث انثقبفٙ ٔإدارتّ ٔتؼسٚسِ , ٌبىل ٘بٍُ ػّبؿ اٌٍٙبصً 

2016  ,  ُ87 . 
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وكما تعمؿ في ذات الوقت . 1زمانيا أو نوعيا كاف ميما المورثػات الثقافية جميػع عمػى والمحافظػة
. عمى تثمينو وتطويره واستغلبلو في الجانب الاستثمار المحمي 

:  أىمية الدراسة 

تنبع أىمية الدراسة مف أىمية الموضوع الذي تعالجو والمتعمؽ بدور الجماعات المحمية في 
حماية التراث الثقافي كآلية لترقية الاستثمار المحمي إذ لا يختمؼ اثناف عمى أىمية قيمة التراث 

كما أنو يشكؿ الإضافة النوعية , الثقافي لأي شعب بوصفو أىـ الركائز اليوية الوطنية لمشعوب 
لمتراث الإنساني الذي يمثؿ مجموعة مف الأثار والمدف والتحؼ الفنية والمحفوظات والوثائؽ وكؿ ما 

 .يعبر عف تاريخيا الذي تناقؿ أبا عف جد
وليذا فقد حرص المجتمع الدولي خاصة مع بداية القرف العشريف إلى حماية وصيانة 

مف خلبؿ عقد العديد مف , الموروث التراث الثقافي مف أي تيديدات أو مخاطر كالنيب والسرقة 
, المؤتمرات التي اسفرت عمى عدة اتفاقيات لحماية التراث الثقافي سواء في فترة السمـ أو الحرب 

وكما تـ اصدار العديد مف القوانيف الوطنية في الكثير مف الدوؿ ومف بينيا الجزائر حيث تدخمت 
مف خلبؿ الجماعات المحمية باعتبارىا النواة الرئيسية في تنمية المحمية ودعـ الاستثمار المحمي 

. وىذا بحكـ قربيا مف المواطف 

:  اىداف الدراسة 

 .تحديد الإطار القانوني والمفاىيمي لمجماعات المحمية والتراث الثقافي- 1

 ابراز دور الإدارة المحمية في المحافظة وحماية التراث الثقافي في التشريع الجزائري - 2

 التعرؼ عمى الآليات القانونية المتاحة لتدخؿ الجماعات المحمية لحماية التراث الثقافي - 3

تحميؿ السموؾ الإداري وطبيعة العلبقات بيف الجماعات المحمية والييئات المركزية التي تشرؼ - 4
 عمى حماية التراث الثقافي 

 .ابراز المساىمة المحمية في الحفاظ عمى التراث الثقافي كألية لترقية الاستثمار المحمي- 5

:  اسباب اختيار الموضوع 
                                                             

1
َٚ يٌت اٌغمٛق ٚاٌغي ِبصيخٍل, حؾِْ لبْٔٛ صٕبئً, نكىبٌت , دًبٚت انتراث انثقبفٙ علمًٌ ػبـ اٌمبؿك, 

  2ُ ., 2012اٌيٍبىٍت, صبِؼت اٌضنائل,
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 الوطنية اليوية ركائز أىـ بصفتو الواقع في الثقافي التراث يكتسبيا التي البالغة الأىمية- 1
.  لمشعوب

التعرؼ عمى دور الجماعات المحمية في حماية التراث الثقافي كوسيمة فعالة في ترقية ودعـ - 2
. الاستثمار المحمي

بياف المياـ الممقاة عمى عاتؽ كؿ مف الولاية والبمدية في الحماية والمحافظة عمى التراث - 3
الثقافي استنادا لمقوانيف والانظمة التي تكرس حماية الموروث الثقافي  

 .التعرؼ عمى الآليات التي اعتمدتيا الدولة في ترقية الاستثمار المحمي - 4

:  المنيج الدراسة 

أف المنيج المتبع في دراسة وطبقا لمقاعدة الشبو معتدة والتي مفادىا أف طبيعة الموضوع ىي 
. فقد اعتمدنا في دراستنا ىذه عمى منيج وصفي تحميمي , التي تحدد نوع المنيج المتبع

اذ قمنا بدراسة وصفية تحميمية لمنصوص القانونية مع استعراض الاحكاـ القانونية التي تناولت -
. موضوع حماية التراث الثقافي وتثمينو مف الجيات المحمية كآلية لترقية الاستثمار

:  صعوبات الدراسة 

العموـ الاقتصادية والعموـ القانونية , طبيعة الموضوع مف حيث تعدد استعمالو بيف تخصصات - 1
حيث وجدنا صعوبة في وضع توازف بيف الجانب الاقتصادي والجانب القانوني حيث اغمب 

 .الدراسات كانت دراسات اقتصادية أكثر منيا قانونية 

 18-22قمة القواعد والاحكاـ القانونية المرتبطة بالاستثمار المحمي خاصة بعد صدور قانوف - 2
. المتعمؽ بترقية الاستثمار 

  :الدراسات السابقة 

وقد , تعد الدراسات السابقة أحد أىـ أركاف البحث العممي نظرا لارتباطيا بجدية موضوع الدراسة 
فوجد أف تناولو جاء مفاصؿ متفرعة في تمؾ , قاـ الطالبة بالبحث والتحري حوؿ موضوع الدراسة 

الدراسات التي تعمقت بدور الجماعات المحمية في حماية التراث الثقافي كآلية لترقية الاستثمار 
 .دوف أف يفرد ليذا الموضوع دراسة متخصصة وفؽ ما توصؿ إليو اجتياد الطالبة , المحمي  
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:  من أبرز ىذه الدراسات ما يمي 

, شويح بن عثمان , " دراسة حالة البمدية" دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية  -1
 .2011,  تممسان , جامعة أبي بكر بمقايد , قانون عام , رسالة ماجستير 

 .ىدفت الدراسة لمعرفة الآليات والإمكانيات المتاحة والمتوفرة لمبمدية لمساعدتيا في التنمية المحمية 

, قانون عام , رسالة ماجستير , كريم سعيدي , الحماية القانونية لمتراث الثقافي الجزائري  -2
  2016 , 2سطيف , جامعة محمد لمين دباغين 

ومدى انخراط الجزائر في ىذه الجيود , تناولت الدراسة الجيود المبذولة لحماية التراث الثقافي  
ومدى كفايتيا في , الدولية وأبراز اىـ الآليات القانونية المتبعة في الجزائر لحماية التراث الثقافي 

 .حمايتو وحفظو وصيانتو 

محمد اليادي , جمال الدين ربحي , دور الجماعات الإقميمية في ترقية الاستثمار المحمي  -3
  .2021, البويرة , جامعة أكمي محند أولحاج , قانون , مذكرة ماستر ,  دحماني 

 .تناولت الدراسة لمعرفة مادى مساىمة الجماعات المحمية في ترقية الاستثمار المحمي 

, مذكرة ماستر , ابراىيم بن عبد الرحمان , الحماية المؤسساتية لمتراث الثقافي في الجزائر  -4
 .2022, المدية , جامعة الدكتور يحي فارس , دولة ومؤسسات 

ىدفت ىذه الدراسة إلى التعرؼ عمى أبرز الجيود الدولة الجزائرية في حماية التراث الثقافي وتسميط 
. الضوء عمى أىـ الآليات القانونية ومؤسساتية المساىمة في حماية التراث الثقافي 

 :إشكالية الدراسة 

تعتبر الجماعات المحمية احد أشخاص القانوف العاـ التي كفؿ ليا المشرع الجزائري جممة مف 
, المتعمقة بالتراث , الاختصاصات في مجاؿ حماية التراث الثقافي ضمف أحكامو المختمفة 

ولممحافظة عمى ىذا التراث تحاوؿ الدولة إيجاد آليات قانونية لحمايتو مف مختمؼ العوامؿ التي 
. تؤدي إلى فقداف الممتمؾ الثقافي أو إتلبفو أو تشوييو 

اعتبرت الفاعؿ الأساسي عمى المستوى , وعميو فإف التشريعات المنظمة لمجماعات المحمية 
. المحمي لممساىمة الدولة في تنمية شتى المجالات خاصة المجاؿ المتعمؽ بالموروث الثقافي 

وىذا ما أدى بتوجيو الجماعات المحمية ومنحيا صلبحيات , بيدؼ المحافظة عمى الإرث الثقافي 
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وآليات قانونية لحماية التراث الثقافي باعتبارىا تستمد وظائفيا مف وظائؼ الدولة كونيا الممثؿ ليا 
وتبني , عبر إعطائيا مجالا تعمؿ مف خلبلو عمى تكريس ودعـ حركيتيا, عمى المستوى المحمي 

.   1كؿ الآليات التي مف شأنيا مرافقة الدولة لتطوير ودعـ وترقية الاستثمار المحمي 

            عمى ضوء ما سبؽ فإف الإشكالية الأساسية ليذه الدراسة تكمف في الإجابة عمى السؤاؿ 
: التالي

  ما ىو دور الجماعات المحمية في حماية التراث الثقافي كآلية لترقية الاستثمار ؟

:   ويتفرع عف ىذه الإشكالية تساؤليف ىما

  ما ىو الإطار المفاىيمي و القانوني لمجماعات المحمية والتراث الثقافي؟

ما ىي الصلبحيات والآليات التي تمكن الجماعات المحمية من حماية التراث الثقافي كآلية لترقية 
 ودعم الاستثمار ؟

:  ىيكمية الدراسة 

حيث تـ التطرؽ في الفصؿ الأوؿ إلى الاطار ,اقتضت طبيعة الموضوع تقسيمو إلى فصميف 
مف خلبؿ الحديث عمى الاطار القانوني لمجماعات المحمية , الـ لمجماعات المحمية والتراث الثقافي 

 .ثـ الاطار المفاىيمي لمتراث الثقافي في المبحث الثاني , في المبحث الاوؿ 
أما الفصؿ الثاني فقد تـ تخصيصو لدراسة الحماية القانونية لمتراث الثقافي عمى المستوى 

تناولنا في المبحث الأوؿ آليات حماية , المحمي كآلية لترقية الاستثمار المحمي مف خلبؿ مبحثيف 
أما في المبحث الثاني فقد تـ التطرؽ إلى مساىمة الجماعات المحمية في الحفاظ , التراث الثقافي 

. التراث الثقافي كآلية لترقية الاستثمار

                                                             
1

صبِؼت , حؾِْ لبْٔٛ أػّبي , ِقولة ِبىخل  , دٔر انجًبػبث انًذهٛت فٙ ترقٛت الاضتثًبر, ػن اٌـٌٓ ٌؼَبً  

 1ُ ,  ,2018, اٌّيٍٍت , ِغّـ بٛضٍبف 
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: تمهيد

يتضمف الفصؿ الأوؿ الأحكاـ المنظمة لمجماعات المحمية حيث تـ تناوؿ المفاىيـ العامة 
ثـ , التي تخص الإدارة كتعريؼ الإدارة العمومية والمرفؽ العمومي والنظاـ الإداري اللبمركزي

الإطار المفاىيمي لمجماعات المحمية بتعريفيا وتوضيح خصائصيا واىميتيا وأىدافيا إضافة إلى 
.  تنظيميا في الجزائر مف خلبؿ نظامي البمدية والولاية 

حيث , وقد تضمف ىذا الفصؿ كذلؾ الإطار المفاىيمي والتطور التاريخي لتراث الثقافي 
وكذلؾ التطور التاريخي لحماية التراث , تناوؿ فيو المفيوـ التراث الثقافي الاصطلبحي ولقانوني 

. وتقسيمات التراث الثقافي وطرؽ الحصوؿ عمى ىذه الممتمكات الثقافية , الثقافي 
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 الأحكام المنظمة لمجماعات المحمية: المبحث الأول 

سعت الجزائر منذ الاستقلبؿ إلى ارساء قواعد اللبمركزية حيث أنشأت الجماعات المحمية 
والمتمثمة في كؿ مف الولاية والبمدية مف اجؿ القياـ بتسيير المرافؽ والأملبؾ العمومية وكذلؾ السير 

. عمى توفير الأمف لممواطنيف وتوفير الحاجات الضرورية ليـ 

أي انيا تابعة ليا بالرغـ مف كونيا , تعتبر الجماعات المحمية جزءا لا يتجزأ مف الدولة 
حيث تعمؿ في ظؿ الإمكانيات المتوفرة ليا لمباشرة اختصاتيا , صورة مف اللبمركزية الإدارية 

. محميا

مفاىيم عامة تخص الإدارة  : المطمب الأول

قبؿ التطرؽ لتعريؼ الجماعات المحمية ينبغي توضيح بعض المفاىيـ الإدارة كونيا تساعد 
. عمى تحديد وتمييز مفيوميا واختصاصاتيا وأسسيا بشكؿ واضح ودقيؽ 

: الإدارة العمومية : الفرع الأول

تعتبر الإدارة العمومية مف أىـ المؤسسات السياسية في الدولة تكمؼ بتحقيؽ أىداؼ 
كما ترتبط قوة الدولة وصلببة اقتصادىا بمدى , 1سياسية تظير مف خلبليا اشارات الترقية القومية

. باعتبارىا التنظيـ الذي يتكفؿ بحاجيات الأفراد المختمفة داخؿ المجتمع, قوة وقدرة إداراتيا العامة 

:  تعريف الإدارة العامة : أولا

تعريؼ الإدارة العامة عمى أنيا التنظيـ الذي يتكفؿ بشكؿ رسمي بمتطمبات الأفراد في 
وأنيا دور وواجب لو قوانينو وأساليبو , المجتمع حيث أنيا لـ تعد شيئا مبسطا في ىذا العصر 

حدى التنظيمات المعدة لإشباع حاجيات , ومؤىلبتو فالإدارة تعتبر جياز في خدمة الإنساف وا 
دارات عمومية المؤسسات والييئات العمومية ذات الطابع الإداري , الإنساف , وتعد مؤسسات وا 

. 2لمولايات والبمديات, وكذلؾ الإدارة المركزية التابعة لمدولة 

                                                             
1

صبِؼت , وٍٍت اٌغمٛق , كىبٌت ؿوخٛكاٖ  , يبذأ دٛبد الإدارة انؼبيت فٙ انقبٌَٕ انجسائر٘, ىٍـي ِغّـ بٛعفِ  

.  13ُ  , 2007, حٍّيبْ , أبٛبىل بٍمبٌـ 
2

صبِؼت ػٕببت , ِمبي َِٕٛك فً ِضٍت اٌخٛاًّ  , الإدارة انجسائرٚت بٍٛ انترشٛذ ٔانبٛرٔقراطٛت, بٛبىل بٛؽلٌيت  

 .121ُ , 2000, 6ع , 
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: وظائف ونشاطات الإدارة العمومية : ثانيا 

لكف اليدؼ الأساسي منيا ىو , لقد تنوعت وظائؼ الإدارة العمومية في العصر الحديث
ويمكف حصر وظائؼ الادارة العامة في ىدفيف أساسيف ورئيسييف ىما ىدؼ , 1تحقيؽ الصالح العاـ

طراد وبفاعمية ورشادة  ضماف حسف تسيير المؤسسات والمنظمات والمرافؽ الإدارية العامة بانتظاـ وا 
لإشباع الحاجيات العامة عف طريؽ إنتاج السمع اللبزمة وتقديـ الخدمات العامة المطموبة بيدؼ 

. 2المحافظة عمى النظاـ العاـ بالمفيوـ الإداري

المرفق العمومي  : الفرع الثاني 

:  تعريف المرفق العمومي : أولا

ىو عبارة عمى ىيئة أو وحدة إدارية أو خدماتيو تحدثيا الإدارة العامة مف أجؿ تنفيذ 
, المؤسسات التعميمية والتكوينية, الجامعات , سياستيا في مختمؼ المياديف مثؿ المستشفيات 

 . 3اليدؼ منيا تحقيؽ حاجيات المواطنيف المختمفة, مصالح المياه وغيرىا , الكيرباء , البريد

وكما يقصد بالمرافؽ العامة بالمشروعات العامة التي تتكوف مف أشخاص وأمواؿ تيدؼ 
إلى إشباع حاجة عامة كمرفؽ الدفاع والسكؾ الحديدية والتعميـ والصحة وىذه المرافؽ تتميز بأنيا 

. 4مشروعات يعجز الأفراد القياـ بيا ولذلؾ يترؾ أمرىا لمدولة

: أىمية وأنواع المرافق العمومية : ثانيا

يكتسي المرفؽ العاـ أىمية كبيرة في حياة المواطنيف وفي الوظائؼ المنوطة بالدولة بصفة 
ومف ىذا المنظور فإف المرفؽ العمومي مازاؿ يشكؿ وظيفة أساسية للئرادة فتشجيع الدولة , عامة 

. مف خلبؿ المرافؽ العمومية تقديـ الخدمات لممواطنيف وتحقيؽ النفع العاـ,

                                                             
1

.  2ُ , 2004, اٌضنائل , ِطبؼت ؿاًٌ إبلاٍُ٘ , 1ط, 2س, انقبٌَٕ الإدار٘ , ٔبّل ٌببؿ  
2

صبِؼت , وٍٍت عمٛق , أطلٚعت ؿوخٛكاٖ  , يبذأ فبػهٛت الإدارة انؼبيت فٙ انجسائر, ٌبَلي كًٍِٕ عٛكٌت  

 .84ُ , 2015, 1اٌضنائل
3

. 205ُ ,2004, ػٕببت , ؿاك اٌؼٍَٛ  , انقبٌَٕ الإدار٘, ِغّـ اٌْغٍل بؼًٍ  
4

 .125ُ , 2019, اٌضنائل , ؿاك صيٛك , 5ط , انٕجٛس فٙ انقبٌَٕ الإدار٘, ػّبك بٛضٍبف  
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وتنقسـ المرافؽ العمومية مف حيث المعيار الإقميمي إلى مرافؽ وطنية وأخرى محمية 
مثؿ مرفؽ , وتحدثيا الإدارة المحمية البمدية والولاية حيث تمارس نشاطيا في إقميـ الوحدة المحمية 

أما مف حيث موضوع نشاطيا , مؤسسات النقؿ الولائي , الديواف البمدية لمرياضة , النظافة البمدية 
وينصب , فتنقسـ إلى مرافؽ عمومية إدارية تخضع لقواعد القانوف العمومي خاصة القانوف الإداري

وىي المرافؽ العمومية الصناعية والتجارية , نشاطيا عمى وظائؼ الدولة ومرافؽ عمومية إقتصادية
 .1الخاضعة لمقانوف الخاص 

اللبمركزية الإدارية  : الفرع الثالث 

مضت الجزائر عمى خلبؼ كثير مف دوؿ العالـ شوطا كبيرا في إطار ترسيخ الأسموب 
 مع التواصؿ وتحقيؽ الديمقراطي النظاـ تجسد التي الإداري اللبمركزي باعتباره مف أقرب الصور

. المواطنيف

:  تعريف المركزية واللبمركزية الإدارية : أولا

, واللبمركزية الإدارية , تتراوح أساليب التنظيـ في الدوؿ جميعا بيف المركزية الإدارية 
ومف الجدير بالذكر أف الدوؿ كانت قد تمكنت مف تبسيط , وتُعتبر المركزية ىي الأقدـ بينيما 

أف التطور الحاصؿ أظير , سيطرتيا باستخداـ المركزية الإدارية عمى كؿ المناطؽ التابعة ليا 
 . 2والانتقاؿ إلى اللبمركزية التي تيتـ بتوزيع الوظائؼ الإدارية, الحاجة إلى التخمي عنيا 

 : المركزية الإدارية  -1

وتتضمف جميع الصلبحيات والسمطات في أيدي , تعني المركزية تركيز السمطة في المركز
. الموظفيف العامميف في العاصمة 

                                                             
1

, ِقولة ِبىخل ,  دٔر انجًبػبث انًذهٛت فٙ ترقٛت الاضتثًبر فٙ انتشرٚغ انجسائر٘ , ػبـ الله بٓ اٌخًِٛ 

 .9ُ , 2020, بلس بٛػلٌلٌش – صبِؼت ِغّـ اٌبٍَل الإبلاًٍّ٘ , حؾِْ لبْٔٛ أػّبي 
2

صبِؼت ِغّـ , حؾِْ إؿاكة ِغٍٍت , كىبٌت ِبىخل  , 2020انجًبػبث انًذهٛت فٙ دضتٕر , وّبي ٌطلً  

. 27ُ,2020/2021, اٌّيٍٍت , بٛضٍبف 
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حصر الوظيفة الإدارية في أيدي ممثمي الحكومة : "وكما تعرؼ المركزية الادارية بأنيا 
  1"المركزية في العاصمة وىـ الوزراء وذلؾ عمى نحو يضمف وحدة السمطة الإدارية في الدولة

وتقوـ المركزية الادارية عمى ثلبث عناصر تتمثؿ في حصر الوظيفة الادارية في يد 
. 2الحكومة والتبعية الادارية المتدرجة أو المتدرجة أو السمـ الإداري والسمطة الرئاسية

 : اللبمركزية الإدارية  -2

ولا شؾ , تبعا لوجية نظر الفقياء والمفكريف , تعددت التعاريؼ التي تناولت مفيوـ اللبمركزية 
تدعو إلى التعرؼ , والأىداؼ التي يرموف إلى تحقيقيا , أف اختلبؼ الجوانب التي ييتموف بيا 

. عمى بعض ىذه التعاريؼ ذات العلبقة بمفيوـ نظاـ اللبمركزية في الشركات 

تقوـ عمى فكرة توزيع الأنشطة , أسموب مف أساليب التنظيـ الإداري:" وكما تعرؼ بأنيا
والواجبات بيف الأجيزة المركزية والأجيزة الفرعية أو ذات المستوى الأدنى في الشركة وذلؾ 
بغرض أف تتفرغ الأولى لمتخطيط والسعي لتحقيؽ الأىداؼ المسطرة لمشركة وتحسيف أدائيا 

بمعنى توزيع فروع الشركة عمى أماكف , كذلؾ اللبمركزية تعني التشتيت الجغرافي , الوظيفي
تميؿ , ومف ناحية درجة تفويض سمطة اتخاذ القرارات عمى المستويات التنظيمية, متفرقة 

. المنظمة إلى الأخذ بأسموب اللبمركزية بزيادة درجة تفويض السمطة

توزيع السمطة بيف أفراد الجياز الإداري ومستوياتو " يعرفيا الدكتور أحمد غنيـ عمى أنيا 
". في الشركة عف طريؽ السماح بتفويض ىذه السمطة إلى المستويات الإدارية الأدنى منيا

عمى أنيا انتشار صلبحية اتخاذ القرارات في أكثر مف جية  (عبد الوىاب)في حيف يعرفيا 
فإف ىذا , كما كاف ىناؾ تفويض لمسمطات لممستويات الادارية المختمفة , أو إدارة أو شخص 

 . 3يعني زيادة اللبمركزية

                                                             
1

, اٌضنائل , ؿٌٛاْ اٌّطبٛػبث اٌضنائلٌت , 2ط, أضص الإدار٘ ٔالإدارة انًذهٛت ببنجسائر , صؼفل أٔو لبىُ  

1988 , ُ12. 
2

, 2010, اٌضنائل , ؿٌٛاْ اٌّطبٛػبث اٌضبِؼٍت , 3ط, ؿكاىت ِمبكٔت , شرح انقبٌَٕ الإدار٘ , عيٍٓ فلٌضت  

 ُ109 .
3

. 29ُ  , يرجغ ضببق, وّبي ٌطلً  
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 251 – 20 مف مشروع تعديؿ الدستور مف المرسوـ الرئاسي رقـ 18ولقد جاء في المادة 
تقوـ العلبقات بيف الدولة : أنو  , 2020 سبتمبر15 الموافؽ لػػ 1442 محرـ 27المؤرخ في 

. 1والجماعات المحمية عمى مبادئ اللبمركزية وعدـ التركيز

 : وىما , تتخذ اللبمركزية الادارية شكميف :  أشكال اللبمركزية الإدارية : ثانيا

 والتي تقوـ عمى وجود وحدات إقميمية مستقمة إداريا وماليا تمكنيا مف اللبمركزية الإقميمية- 
أداء مياميا وتحقيؽ أىدافيا في حدود الوصاية الإدارية في إقميـ محمي أو منطقة محمية مف 

. الدولة 

وتحقيؽ بمنح أحد المرافؽ العامة القومية أو المحمية الشخصية المعنوية اللبمركزية المرفقية  - 
المستقمة لتمكينو مف إدارة نشاطو بأسموب مستقؿ عف أسموب الحكومة المركزية ولكف تحت 

 . 2إشرافيا ورقابتيا

:  إيجابيات وسمبيات  اللبمركزية الإدارية : ثالثا

تقوـ اللبمركزية الإدارية عمى توزيع الصلبحيات بيف السمطات الموجودة في العاصمة 
وأف لاعتماد ىذا النمط الاداري الايجابيات , والمؤسسات الإدارية الموجودة في المحافظات 

. والسمبيات 

يمثؿ :" مف الدستور الحالي أنو 19ولعمى مف أىـ اللبمركزية الادارية كما جاء في المادة 
فيو . 3"ومكاف مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية, المجمس المنتخب قاعدة اللبمركزية

. يشكؿ المكاف الحقيقي لممواطنيف في تسيير شؤونيـ المحمية

                                                             
1

 15اٌّٛافك ٌــ1442 ِغلَ ػبَ 27ِؤكػ فً 251-20اٌْبؿك ببٌّلىَٛ كلُ , َِلٚع حؼـًٌ اٌـىخٛك  

اٌضلٌـة اٌلىٍّت  , ٚتضًٍ اضتذػبء انٓٛئت الاَتخببٛت نلاضتفتبء انًتؼهق بًشرٔع تؼذٚم انذضتٕر , 2020ىبخّبل

 .9ُ  , 54اٌؼـؿ , ٌٍضّٙٛكٌت اٌضنائلٌت 
2

 , 2013, صبِؼت حٍّيبْ , كىبٌت ِبصيخٍل  , تفؼٛم انًٕارد انًبنٛت نهجًبػبث انًذهٛت, ػبـ اٌىلٌُ ِيؼٛؿي  

 ُ28. 
3

 9ُ , 2020انذضتٕر انجسائر٘  ِٓ 19اٌّبؿة  
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وكما تتمتع اللبمركزية بمزايا ىامة تجسد فكرة مشاركة المواطف في تسيير شأف المحمي 
ويتضمف النظاـ اللبمركزي تطبيؽ , كما أنيا ترسخ الممارسة الديمقراطية , وتعزز الرقابة الشعبية 

مبدأ تقريب الإدارة مف الجميور كما يكفؿ تبسيط الإجراءات بحكـ إمكانية البت في كثير مف 
 وتؤدي إلى تخفيؼ العبء عف المركزية حيث 1(الولاية أو البمدية)القرارات عمى المستوى المحمي 

يتـ نقؿ وتحويؿ الكثير مف المياـ إلى الييئات اللبمركزية لتتفرغ الإدارة إلى قضايا أىـ ذات البعد 
. الوطني 

ومف أبرز عيوبيا تغميب المصمحة الشخصية عمى المصمحة العامة وكذا زيادة المصاريؼ 
ويرى البعض أف تطبيؽ , والنفقات بسبب تعدد الآمريف بالصرؼ عمى المستوى اللبمركزي 

اللبمركزية الادارية مف شأنو اف يؤدي إلى المساس بوحدة الدولة وقوة السمطة الادارة المركزية مف 
تفضيؿ المصالح المحمية والاقميمية خاصة إذا كانت اللبمركزية المطمقة عمى المصمحة الوطنية 

 . 2العامة

ماىية الجماعات المحمية : المطمب الثاني

تعتبر الجماعات المحمية جزء لا يتجزأ مف الدولة أي أنيا تابعة ليا بالرغـ مف كونيا صورة 
التي تأخذ بيا الإدارة لتسير شؤونيا في مختمؼ دوؿ العالـ وىذا تزمنا مع , مف صور اللبمركزية 

الاجتماعية حيث يعد وجود الييئات المحمية صروريا احتياجات , الظروؼ السياسية والاقتصادية 
  .3منطقة دوف أخرى حيث تعمؿ ىذه الييئات في ظؿ الامكانيات المتوفرة

مفيوم الجماعات المحمية  :  الفرع الأول 

أىتـ الباحثوف بمختمؼ تخصصاتيـ بموضوع الجماعات المحمية كونيا تشكؿ قضاءا مشتركا 
كونيا وحدات إدارية محمية تتكوف مف مجالس منتخبة ليا إستقلبلية مالية , لعديد الإختصاصات 

                                                             
1

. 175-174ُ , يرجغ ضببق ,ػّبك بٛضٍبف  
2

ؿكاىت حطبٍمٍت ٌٍّنأٍت بٍـٌت  , انضرائب انًذهٛت ٔدٔرْب فٙ تًٕٚم يٛساَٛت انجًبػبث انًذهٛت, ػبـ اٌمبؿك ٌٍّل  

 .28ُ , 2014, صبِؼت ٚ٘لاْ , كىبٌت ِبصيخٍل , أؿكاك 
33

, ِقولة ِبىخل , "بٍـٌت مٌفبٔت ّٔٛفصب" , دٔر انجًبػبث انًذهٛت فٙ دػى انُشبط انطٛبدٙ, كٍٍـة ىؼـاث  

  .12ُ , 2020, صبِؼت غلؿاٌت , حؾِْ حٕظٍُ ىٍبىً ٚإؿاكي 
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دارية عف السمطة المركزية لتتمكف مف تحقيؽ الأىداؼ التي أنشئت مف أجميا مع بقاء المراقبة  وا 
 1.لمسمطة المركزية

وكما تعرؼ أيضا عمى أنيا وحدات جغرافية مقسمة مف إقميـ الدولة وىي عبارة عف ىيئات 
ممثمة في الولايات والمدف والقرى وتتولى شؤوف الوحدات بالطرؽ المناسبة ليا وتتمتع بالشخصية 

. 2والاستقلبؿ المالي

أسموب الإدارة بمقتضاىا يقسـ إقميـ الدولة إلى وحدات ذات مفيوـ محمي : وتعرؼ عمى أنيا 
تتمتع بشخصية اعتبارية ويمثميا مجالس منتخبة مف أبنائيا لإدارة مصالحيا تحت إشراؼ ورقابة , 

. 3الحكومة المركزية

وتعتبر الجماعات المحمية عبارة عمى جماعات إقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ 
لأنيا تعمؿ عمى تنفيذ سياسة , ليا دور أساسي في تحقيؽ التنمية الاجتماعية والاقتصادية , المالي 

. 4التييئة العمرانية والتعمير, التشغيؿ , الدولة الاجتماعية في مجالات السكف 

خصائص الجماعات المحمية  : الفرع الثاني 

الشخصية المعنوية  : أولا

تكتسب الجماعات المحمية الشخصية المعنوية وىي الصفة القانونية التي تحوؿ ليا حقوقا 
وتتمتع الييئات الاقميمية بالشخصية المعنوية مف خلبؿ إعطاء , وواجبات كباقي أفراد المجتمع 

بعض الأجيزة الاستقلبؿ القانوني حتى تتمكف مف القياـ بنشاطاتيا بما يترتب عمى ذلؾ مف حقوؽ 
 . 5ومف إلتزامات وتحمؿ لممسؤولية

 

                                                             
1

, ِمبي َِٕٛك فً ِضٍت اٌؼٍَٛ الأيبٍٔت , الإراداث انؼبيت فٙ انجًبػبث انًذهٛت فٙ انجسائر, ٌؾضل ِنغبؿ  

. 77ُ  , 2005 , 7ع, بيىلة , صبِؼت ِغّـ ؽضٍل 
2

 .02ُ  , اٌّلصغ ٔفيٗ  
3

. 8 ُ ,يرجغ ضببق ,  ػن اٌـٌٓ ٌؼَبً 
4

وٍٍت اٌغمٛق ٚاٌؼٍَٛ , ِضٍت الاصخٙبؿ اٌمضبئً  , دٔر انجًبػبث انًذهٛت فٙ يجبل الاضتثًبر,  فلٌـة ِنٌبًٔ 

 .54ُ ,2006 , 6ع, ببحٕت , صبِؼت اٌغبس ٌؾضل , اٌيٍبىٍت 
5

. 12ُ , يرجغ ضببق , ػبـ الله بٓ اٌخًِٛ  
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:  الاستقلبل الإداري: ثانيا

, تتمتع الجماعات المحمية بكؿ السمطات والوظائؼ التي تمكنيا مف أداء مياميا القانونية 
فالإستقلبؿ الإداري معناه إنشاء أجيزة تتمتع بكؿ السمطات , لكف ذلؾ وفقا لمرقابة الوصائية

والصلبحيات بحيث يتـ توزيع الوظائؼ الإدارية بيف الحكومة المركزية والييئات المحمية المستقيمة 
. 1وىذا في إطار نظاـ رقابة مشددة مف طرؼ الحكومة المركزية عمى الوحدات المحمية

: حيث يتحقؽ الاستقلبؿ الإداري في الجماعات المحمية مف خلبؿ 

 وجود مصالح متميزة عن المصالح الوطنية  -1

الركف الأوؿ لقياـ النظاـ المركزي ىو أف تكوف ىناؾ مصالح وحاجيات خاصة لبعض  
المناطؽ الجيوية يحسف أف يترؾ أمر إشباعيا لأبناء كؿ منطقة وبجانب ىناؾ بعض المرافؽ تظؿ 

: قومية عمى مستوى حدود دولة واحدة يظير نوعاف مف المسائؿ

الاوؿ يوجد في كؿ مكاف مف أجزاء الوطف ولا يمكف مواجيتو عمى مستوى جماعي وىو ما 
والآخر لا يظير عمى مستوى جزء محدد مف إقميـ الدولة ولا ييـ إلا , يطمؽ عميو المصالح القومية 

. 2أعداد محدودة مف الأشخاص وىذا ما يسمى بالمصالح المحمية

 إنشاء وقيام أجيزة محمية مستقمة ومنتخبة  -2

يرتكز نظاـ الإدارة المحمية عمى وجود وحدات إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية 
ضمف نطاؽ جغرافي معيف مف إقميـ الدولة ومف أمثمتيا المحافظات والمدف المستقمة عف أشخاص 

عمى أف تقوـ ىذه الوحدات الإدارية بالإشراؼ عمى المرافؽ المحمية الإقميمية , منشئييا وممثمييا 
. 3ومباشرتيا بدلا مف الحكومة المركزية

:  وتتمتع ىذه الاستقلبلية بعدة مزايا نذكر منيا 
                                                             

1
ؿكاىت حمٍٍٍّٗ ٌٍفخلة اٌّّخـة  , انجببٚت انًذهٛت ٔدٔرْب فٙ تذقٛق انتًُٛت انًذهٛت فٙ انجسائر,  ٔٛك اٌـٌٓ ٌٛىفً 

. 63ُ  , 2009, صبِؼت بِٛلؿاه , كىبٌت ِبصيخٍل , ؿكاىت عبٌت ٚلاٌت اٌبٌٛلة  , 2000-2008ِٓ 
2

 . 18ُ , يرجغ ضببق , ػفل أو لبىُ س 
حؾِْ ػٍَٛ ,  ِقولة ِبىخل ," بهذٚت بطكرة ًَٕرجب" إدارة انجًبػبث انًذهٛت فٙ انجسائر , ػخٍمت صـٌـي  3

. 39ُ  , 2013, بيىلة , صبِؼت ِغّـ ؽضٍل , ىٍبىٍت 
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  تجنب التباطؤ وتحقيؽ الإسراع في اصدار القرارات المتعمقة بالمصالح المحمية. 

 تفيـ اكثر وتكفؿ أحسف برغبات وحاجات المواطنيف مف الإدارة المركزية. 

 1تحقيؽ مبدأ الديمقراطية عف طريؽ المباشرة المواطنيف وتسيير شؤوف العمومية .

الاستقلبلية المالية : ثالثا

حيث تحظى الوحدات المحمية باستقلبلية مالية بيدؼ تسير وتجييز مختمؼ مرافقيا المحمية 
مف أجؿ تمبية مختمؼ متطمبات المواطنيف وتجسيد البرامج والخطط التنموية والنيوض بمختمؼ 

 .2الأوضاع

بالإضافة إلى ذلؾ فإف الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية تسمح ليا بإدارة ميزانيتيا بحرية 
وذلؾ في حدود ما مميو عمييا السياسة الاقتصادية لدولة حتى لا يكوف لذلؾ تأثير عمى مجرى نمو 

. النشاط الإقتصادي

كما تخضع ميزانية الجماعات المحمية إلى قيود مفروضة عمييا بموجب قوانيف تضعيا 
السمطة المركزية وتتمثؿ القيود في مبدأ توازف ميزانية الجماعات المحمية إذ تفرض عمييا السمطة 

مثلب يجب عمى المجمس الشعبي , المركزية التوازف الفعمي لميزانيتيا خلبفا لمميزانية العامة لدولة 
عمى ىذا الأساس فإف ميزانية , الولائي أف يصوت عمى ميزانية الولاية عمى أساس التوازف 

الجماعات المحمية حتى ولو تمت المصادقة عمييا مف قبؿ المجمس الشعبي الولائي أو البمدي لا 
فالسمطة الوصية بدورىا يحؽ ليا الفض أو القبوؿ , يمكف تنفيذىا إلا بعد مصادقة السمطة الوصية 

في حالة عدـ تصويت عمى ميزانية بتوازف , او تعديؿ النفقات والايرادات في الميزانية المحمية 

                                                             
1

دٕكًت انًصبنخ انًبنٛت نهجًبػبث انًذهٛت كآنٛت نذػى انتًُٛت انًذهٛت , عٕبْ ىؼٍـي ىٍبف ,  فبطّت كاٍـي 

صبِؼت أَ  , 40 ع, ِضٍت صًٍ اٌؼٍَٛ الإٔيبٍٔت ٚالاصخّبػٍت, انًطتذايت فٙ ظم انظرٔف الاقتصبدٚت انراُْت 

.  25 ُ , 2018, اٌبٛالً 
2

ِضٍت اٌَلٌؼت  , دٔر انجًبػبث انًذهٛت فٙ تذقٛق انتًُٛت انًذهٛت انًطتذايت فٙ انجسائر,  أىّبء ىلاًِ 

 .413ُ , 10ع , ٚالالخْبؿ 
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إيراداتيا مع نفقاتيا يقوـ الوالي بتنفيذىا فورا حيث أف القاعدة العامة تفرض توازف الميزانية المحمية 
. 1أما السمطة الرقابية فإف ليا كؿ الصلبحيات ما يمكنيا مف فرض احتراـ ىذا التوازف, 

أىمية واىداف الجماعات المحمية  : الفرع الثالث

أىمية الجماعات المحمية : أولا

تبرز أىمية الجماعات المحمية مف خلبؿ مجالسيا المنتخبة وىيئاتيا ووحداتيا الإدارية في 
ومف خلبؿ وظائفيا , كؿ نواحي الحياة السياسية والإقتصادية والإجتماعية والثقافية لممجتمع والدولة 

ختصاصاتيا في المجاؿ التنموي والإقتصادي بيدؼ تحقيؽ الظروؼ المعيشية لممواطنيف وتمبية  وا 
ووفقا لتصنيؼ المنتدى الدولي للؤمـ المتحدة حوؿ السياسات الإبداعية , حاجياتيـ المختمفة 

حيث تـ تصنيؼ مياـ ومسؤوليات  , 1996وممارسات الحكـ المحمي الذي إنعقد بالسويد عاـ 
مجالس تحت أربعة عناويف أساسية ىي الخدمات في شكؿ سمع ذات نفع عاـ تقوـ مجالس الحكـ 

إنشاء وصيانة الطرؽ والحدائؽ , والصرؼ الصحي , المحمي بإنتاجيا وتوفيرىا مثؿ مياه الشرب 
وخدمات تتضمف حماية أمف , خدمات النية التحتية , خدمات ذات نفع خاص , إلخ ...العامة

. 2حفظ النظاـ, المواطنيف 

تكمف أىداؼ الجماعات المحمية مف خلبؿ عدة أصعدة منيا : أىداف الجماعات المحمية : ثانيا 
 .عمى الصعيد الإداري والاجتماعي والاقتصادي بالإضافة لسياسي 

: تتمخص فيما يمي : الأىداف الإدارية -1

  تبسيط الاجراءات الإدارية وذلؾ مف خلبؿ تقميؿ المراسلبت والمخاطبات وأخذ موافقة
 .السمطات المركزية في العاصمة بشأف كؿ مسألة صغيرة أو كبيرة 

                                                             
1

ِقولة ِبىخل  , "دراضت دبنت ٔلاٚت بطكرة" دٔر انجًبػبث انًذهٛت فٙ تذقٛق انتًُٛت انًذهٛت ,  ِغيٓ ٌؾٍف 

 .21-20ُ , 2014, بيىلة , صبِؼت ِغّـ ؽٍضل , حؾِْ ىٍبىت ػبِت ٚغـاكة إلٍٍٍّت , 
2

 .13  ُ ,يرجغ ضببق,  ػبـ الله بٓ اٌخًِٛ 
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  حيث تتولى المجالس المحمية إدارة , تخفيؼ مف الأعباء الممقاة عمى السمطات المركزية
بما يتح الفرصة لمسمطات المركزية التفرغ لممسائؿ ذات الأىمية , الأنشطة المحمية 

 .الوطنية

  والذي أصبح اليوـ مف أىـ سمات الإدارة الحديثة , تجسيد مبدأ التخصص وتقسيـ العمؿ
وثبتت فعاليتو في رفع كفاءة الجياز الإداري وتحسيف قدراتو لمواجية مختمؼ المتغيرات 

 .والمستجدات

  نظرا لإلماـ رجاؿ الوحدة المحمية بالشؤوف , تحقيؽ درجة عالية مف الفعالية الإدارية
مما يجعؿ قراراتيـ ملبئمة لمواقع المحمي أكثر مف قرارات السمطة المركزية في , المحمية 
  .1العاصمة

  :وتتمثؿ في ما يمي : الأىداف الاقتصادية -2

  توفير المناخ المناسب لتنشيط الحركة الإقتصادية بأقاليميا والدفع بالبرامج التنموية
 .والاستشمارية المختمفة التي تساىـ في إنعاش الإقتصاد المحمي

 خمؽ مشاريع إقتصادية تناسب الاحتياجات المحمية لممواطف. 

  توفير الموارد المالية التي تمكنيا مف تحمؿ اعباء مشاريعيا وبرامجيا التنموية والإقتصادية
فكمما تنوعت , حيث يعد التمويؿ المحمي أحد اىـ دعائـ التنمية الإقتصادية المحمية ,

 . 2وزادت الموارد المالية المحمية كمما كانت الإدارة المحمية أقرب إلى التنمية الإقتصادية

يمثؿ نظاـ الإدارة المحمية فرصة لتحقيؽ جممة مف الأىداؼ : الأىداف الاجتماعية والثقافية  -3
 :الاجتماعية نذكر منيا 

                                                             
1

 . 14- 13ُ  ُ  , يرجغ ضببق, ػن اٌـٌٓ ٌؼَبً  
22

يذذٔدٚت انتًٕٚم انًذهٙ ٔاشكبنٛت انرشبد الاَفبقٙ ٔانؼجس انًٕازَٙ نهجًبػبث انًذهٛت , ِغّـ ولٌُ للٚف  

 –ِـاؽٍت فً اٌٍّخمى اٌٛطًٕ عٛي اٌخيٍٍل اٌّغًٍ بٍٓ اٍىبٌٍت ٚحلٍٍـ للاكاث اٌخٍّٕت اٌّغٍٍت  , فٙ انجسائر

 .8ُ , 2016 ٔٛفّبل09-08ًٌِٛ , لبٌّت , 1945 ِبي 08صبِؼت , - اٌبٍـٌبث ّٔٛفصب
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  بما يتفؽ مع ظروفيـ , تحقيؽ رغبات واحتياجات السكف المحمييف مف الخدمات المحمية
حيث أف وجود مجمس محمي في رقعة جغرافية محددة يشعر بمسؤولية , وأولوياتيـ 

إذ لابد أف ينعكس ذلؾ عمى زيادة المستوى الاقتصادي , اجتماعية اتجاه المواطنيف
والاجتماعي ليـ وارتفاع مستوى المعيشة والصحة والتعميـ والحد مف تموث البيئة والحصوؿ 

 .عمى الخدمات المحمية بيسر وسيولة 

  تحرص عمى شعور الفرد داخؿ المجتمعات المحمية بأىميتو في التأثير عمى صناعة وتنفيذ
ويزيد مف ارتباطو بالمجتمع المحمي الذي ينتمي , مما يعزز ثقفتو بنفسو, القرارات المحمية 

 .1إليو

وىو ما ينعكس , كما تساىـ الجماعات المحمية في ربط الحكومة المركزية بقاعدتيا الشعبية 
كما تساىـ في ترسيخ الثقة في المواطف واحتراـ , ايجابا عمى السكاف المحمييف وتمبية حاجاتيـ 

. 2وتنمية الإحساس بالانتماء لموطف لدى المواطنيف, رغباتو في المشاركة في إدارة الشأف العاـ 

فالمجالس المحمية تمثؿ قاعدة اللبمركزية , إضافة إلى مبدأ الانتخاب: الأىداف السياسية -4
يتمكف مف خلبؿ المنتخبوف عمى مستوى البمدية والولاية مف المشاركة في صنع القرار بما يجسد 

عمى اعتبار أنو نظاـ يضمف الحريات يتفؽ مع المبدأ الديمقراطي الذي يستمزـ , فكرة الديمقراطية 
. 3مشاركة الشعب أو ممثميو في أمورىـ وحؿ مشاكميـ 

تنظيم الجماعات المحمية في الجزائر : المطمب الثالث

تـ إستحداثيا إستجابة لممتطمبات , تعتبر الجماعات المحمية ىيئات لا مركزية لمدولة 
وبيذا الشكؿ أخذت عمى عاتقيا مسؤولية تحقيؽ التنمية المحمية جنبا إلى جنب مع , المختمفة 
وتعمؿ عمى تنفيذ السياسات العامة لمدولة , وىي وحدات جغرافية مقسمة مف إقميـ الدولة , الدولة 

وىو ما يبرز , وتمثؿ وسيط بيف الدولة وسمطاتيا المركزية وأفراد المجتمع , عمى المستوى المحمي 

                                                             
1

 . 21ُ  , 2010, صبِؼت حٍّيبْ , كىبٌت  ِبصيخٍل  , إشكبنٛت ػجس يٛساَٛت انبهذٚت, أعّـ بٍضٍلاًٌ  
2

. 15ُ  , يرجغ ضببق, ػن اٌـٌٓ ٌؼَبً   
3

 .2ُ  , يرجغ ضببق, ٔٛك اٌـٌٓ ٌٛىفً  
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بصفتيا المكوف القاعدي , المكانة اليامة والمركز القوي الذي تحتمو داخؿ اليرـ التنظيمي لمسمطة 
. الفاعؿ الأساسي لتحقيؽ التنمية المحمية, لمدولة 

لمحة تاريخية عن نظام الجماعات المحمية في الجزائر  : الفرع الاول 

لحاجة البشرية إلى إطار ينظـ أساليب معيشتيا , تعد الإدارة مف أقدـ الأنشطة الإنسانية 
غير اف نظاـ الجماعات المحمية لـ يعرؼ كتنظيـ بالشكؿ الذي نراه اليوـ مف حيث , المحمية 

. 1إلا في نياية القرف الثامف عشر , استقلبليتيا كوحدات إدارية 

: المجتمع الجزائري قديما: أولا

مرت تنمية المجتمعات المحمية في الجزائر بعدة مراحؿ قبؿ التأسيس الرسمي والقانوني 
النوع مف الحياة منذ ظيور المجتمع الجزائري مف خلبؿ التجمعات البشرية , لمجماعات المحمية 

المختمفة التي كانت تطبؽ نظاـ محمي معيف متفؽ طرؼ الجماعة مثؿ حياة العروش التي يكوف 
عمى رأس العرش إنساف يعرؼ عادة بالحكمة والرزانة يسير امور عرشو ويرجع إليو في أغمب 

الامور ونفس الشيء بالنسبة لمقبيمة والعديد مف التنظيمات المحمية الأخرى ولكف ىذا دائما يكوف 
. 2وفؽ قانوف العادات والأعراؼ والتقاليد

المجتمع الجزائري خلبل العيد العثماني  : ثانيا

باعتبار أف الوجود العثماني قد , أبرز ىذه المرحمة صورا متقدمة ومنظمة لمغدارة في الجزائر 
فالتأصيؿ , وتأثير تنظيميا الإداري , ساىـ في ترسيخ تنظيـ نابع مف ىيمنة وبروز الدولة العثمانية 

الرسمي لمجماعات المحمية ظير في العيد العثماني مف خلبؿ مقاطعات البايمؾ وىي دار السمطاف 
. 3وبايمؾ الشرؽ, وبايمؾ الغرب , وبايمؾ التيطري , 

المجتمع الجزائري خلبل المرحمة الاستعمار الفرنسي  : ثالثا

                                                             
1

 .15-14ُ ُ  , يرجغ ضببق, ػبـ الله بٓ اٌخًِٛ  
2

, حؾِْ حٍٙئت ٚحؼٍّل , ِقولة ِبىخل ,  دٔر انجًبػبث انًذهٛت فٙ خهق انثرٔة,بٛ٘بًٌ ػّل ,  ىلاٌـي مٍ٘ت 

. 8ُ, 2023, بلس بٛػلٌلٌش  , الإبلاًٍّ٘صبِؼت اٌبٍَل 
3

. 414, ِلصغ ىببك ,   أىّبء ىلاًِ 
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فقد عرفت الجزائر خلبؿ مرحمة الاستعمار نظاـ إداري محمي حيث تـ إنشاء بمديات فيما 
 تـ إنشاء 1844وفي عاـ " البمديات كاممة الاختصاص والبمديات المختمطة أو الأىمية" يمي

المكاتب العربية وذلؾ للبقتراب أكثر مف المواطف والوصوؿ إلى كافة المناطؽ الجزائرية وفي عاـ 
 ودائما كاف 1888 تـ إلغاء ىذه البمديات وتطبيؽ القانوف الفرنسي الصادر في فرنسا عاـ 1956

السبب الرئيسي وراء انتياج نيج النظـ المحمية ىو تحقيؽ المصالح الفرنسية واستغلبؿ الثروات 
. 1الجزائرية حتى لو كانت في أصغر وأبعد رقعة جغرافية

:  المجتمع الجزائري بعد الإستقلبل : رابعا

عانت الجزائر بعد الإستقلبؿ مباشرة مف حالة الفراغ الإداري نتيجة لإنعداـ الإطارات 
الجزائرية القادرة عمى تسيير الشؤوف الإدارية وذلؾ بالإضافة إلى العجز المالي التي كانت تعاني 

عتماد , لتحاوؿ الدولة التدارؾ بسف التشريعات وتنظيمات جديدة , منو الجزائر في ذلؾ الوقت  وا 
 1967واوؿ قانوف لمبمدية سنة  , 1963إصلبحات مختمفة ليصدر أوؿ تنظيـ لمحدود البمدية سنة 

ومف ثـ أعيد تنظيـ , 2 1981ليمييا بعد ذلؾ تعديؿ سنة  , 1969وأوؿ قانوف لمولاية سنة , 
تـ إنشاء دولة لتحديث الأنظمة القديمة وسد الثغرات 1990البمديات والبمديات الجزائرية في 

. التنظيمية والإدارية التي نشأت في تطبيؽ القوانيف القديمة 

يتضمف مبادئ الديمقراطية , 2012 وقانوف إقميمي في 2011تمت صياغة قانوف جديد في 
. 3كؿ ىذا الاجتياد يبيف مكانة الجماعات المحمية في الدولة الجزائرية , والحكـ الرشيد 

 :  وىـ , الجزائري الإداري لممجاؿ تقسيمات أىـ الاستقلبؿ منذ الجزائر عرفت وقد

 31 , 1974 جويمية 02 امر بمقتضى الصادر التقسيـ ىذا أعطى :1974 سنة الإداري التقسيم
 بمديات بيف الإقميمي التوازف إيجاد التقسيـ ىذا مف اليدؼ كاف حيث دائرة 60و بمدية704 , ولاية

. الوطف

                                                             
1

, ِلون اٌَلٚق ٌلإٔخبس ٚإٌَل الإػلاًِ ,اٌضنائل  ,1ط, يُتخبٕ انبهذٚبث يفطذٌٔ أٔ ضذبٚب ,  بٍَل فلٌه 

2014 , ُ5. 
2

. 16ُ  ,  يرجغ ضببق, ػبـالله بٓ اٌخًِٛ 
3

 .9ُ  , يرجغ ضببق,بٛ٘بًٌ ػّل ,  ىلاٌـي مٍ٘ت 
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 فيفري 4 في المؤرخ 84/09 قانوف بمقتضى التقسيـ ىذا جاء  :1984 سنة الإداري التقسيم
 التقسيـ ىذا وكاف , 1بمدية 1540 ولاية 48 إلى الجزائري بالقطر الولايات عدد مف لمرفع 1984
. السريع ونموىا العمرانية الشبكة كثافة نتيجة الجديد

 دائرة 553 , ولاية 58 يضـ جديد إداري تقسيـ إلى الجزائر انتقمت  :2019 سنة الإداري التقسيم
 الجنوب منظمة في إدارية مقاطعات عشر ترقية تبوف المجيد عبد الرئيس قرار بعد , بمدية 1541و

. 2الصلبحيات كاممة ولايات إلى

 عمى الرئاسي المرسوـ وينص, لمبلبد الإقميمي التنظيـ بموجبو يعدؿ مرسوما الجزائر ووقعت
 2019 ديسمبر11 في المؤرخ 19/12 رقـ القانوف بموجب المستحدثة الولايات أحكاـ تتمـ " أنو

 .3لمبلبد الإقميمي بالتنظيـ والمتعمؽ 1984 فبراير 4 في المؤرخ 84/09 رقـ لمقانوف والمتمـ المعدؿ

نظام البمدية في الجزائر  : الفرع الثاني 

تعتبر البمدية النواة المحمية الرئيسية لتكامؿ وظيفة الأجيزة الإدارية والمجمس المنتخب 
وىي بذلؾ الفضاء الاوؿ الذي يمتقي فيو , لتحقيؽ التنمية وضماف توسيع نطاؽ مشاركة المواطنيف

. المواطنوف بالدولة

:  لمحة تاريخية عن نظام البمدية في الجزائر : اولا

استمدت الإدارة المحمية جذورىا التاريخية مف تنظيـ السمطة الاستعمارية أيف كاف لمنظاـ 
وليذا يمكف أف نميز بيف مرحمتيف أساسيتيف كانت قد مرت , الإداري الفرنسي الأثر الأكبر عمييا 

. 4مرحمة الاستعمار ومرحمة الاستقلبؿ: بيما إدارة البمدية بالجزائر ىما 

 

 
                                                             

1
 3اٌّبؿة , 1984ٌيٕت , اٌضلٌـة اٌلىٍّت  , 1984 فٍفلي 4 اٌّؤكػ فً 09-84 اٌمبْٔٛ كلُ 

2
 04اٌّؤكػ فً  , 09-84اٌّؼـي ٚاٌّخُّ ٌٍمبْٔٛ كلُ  , 2019 ؿٌيّبل 11اٌّؤكػ فً  , 12-19 اٌمبْٔٛ كلُ 

 . 13ُ  , 2019 ٌيٕت 78اٌؼـؿ , اٌضلٌـة اٌلىٍّت  , 1984فٍلاٌل 
3

 ِمبي  , 48 ٔلاٚت بذلا 58انجسائر تُتقم رضًٛب إنٗ َظبو ,  ػزّبْ اٌغٍبًٔ 
4

. 17-16ُ , ِلصغ ىببك ,  ػبـ الله بٓ اٌخًِٛ
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 : مرحمة الاستعمار  -1

تميزت  , 1980البمديات الأىمية إمتدت إلى غاية , لقد مره التنظيـ البمدي بثلبثة أشكاؿ 
وبمديات مختمطة  .1بالطابع العسكري في تسيير شؤوف المواطنيف بمساعدة بعض أعياف المنطقة

يديرىا موظؼ مف الإدارة الإستعمارية يساعده جزائريوف ولجنة بمدية لتكوف مف أعضاء وأوربييف 
 وبمديات كاممة الصلبحيات تدار مف طرؼ مجمس بمدي 2منتخبيف وبعض الجزائرييف المعنييف

 .3ورئيسو المذاف ينتخباف مف طرؼ السكاف المحمييف لمبمدية

 : مرحمة الاستقلبل  -2

ترؾ المستعمر فراغا قانونيا بعد أف شيدت الجزائر المستقمة ىجرة جماعية للئطارات الأوربية 
 لضماف ديمومة 62-157بموجب القانوف رقـ 1844لتستمر الدولة بالقانوف البمدي الفرنسي , 

, 67-24 بصدور الأمر 1967توجت بعدىا بإصلبحات , سير الإدارة البمدية كمرحمة إنتقالية 
بإديولوجية مستمدة , 81-09والذي حدد صلبحيات البمدية وجاء التعديؿ التالي بموجب القانوف 

صدر 1989ويعد الانفتاح السياسي الذي أعقب دستور , مف ممارسة سمطة الحرب الواحد 
 محدثا أثر كبيرا في اصلبح القانوف المتعمؽ بالبمدية ثـ جاء القانوف الحالي 08-90القانوف 

 لتكريس استقلبلية وحرية الجماعات الإقميمية وتسيير الشؤوف 10-11والساري المفعوؿ رقـ 
 .4العمومية عمى المستوى المحمي

:  تعريف البمدية : ثانيا

اختمؼ تعريؼ البمدية عمى حسب قوانيف البمدية و الظروؼ السياسية والاقتصادية 
. والاجتماعية التي ميزت كؿ فترة جاء فييا قانوف 

                                                             
1

صبِؼت أبٛ , كىبٌت ِبصيخٍل, دراضت دبنت انبهذٚت , دٔر انجًبػبث انًذهٛت فٙ انتًُٛت انًذهٛت ,  ٌٍٛظ بٓ ػزّبْ 

.  14ُ , 2011, بىل بٍمبئـ حٍّيبْ 
2

 .353-352 ُ ُ  , يرجغ ضببق,  ػّبك بٛضٍبف 
3

كىبٌت  , "دراضت ػهٗ يجبنص بهذٚبث ٔلاٚت قطُطُٛت " يشبركت انًجبنص فٙ انتًُٛت انًذهٛت ,  ِغّـ ؽًَّٛ 

 .138ُ , 2011, ؿاِؼت ِٕخٛكي ليٕطٍٕت , حؾِْ ػٍُ اصخّبع , ؿوخٛكاٖ 
4

 .17ُ, ِلصغ ىببك ,  ػبـالله بٓ اٌخًِٛ 
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بأف البمدية ىي  " 1967 جانفي 18 المؤرخ في 67/24حيث عرؼ قانوف البمدية رقـ 
 . 1الجماعات الإقميمية السياسية والإدارية والإقتصادية والإجتماعية والثقافية

ىي الجماعة " حيث عرؼ البمدية 1990 المؤرخ في أبريؿ 08-90اما قانوف البمدية رقـ 
. 2"الإقميمية الأساسية وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي

 المتعمؽ 22/07/2011 في المادة الأولى المؤرخ في 10-11وعرفيا قانوف البمدية رقـ 
البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة وتتمتع ب الشخصية المعنوية والذمة " بقانوف البمدية 
 3"المالية المستقمة

 مف تعديؿ الدستور لسنة 17وفي الصدد ذاتو فقد عرفت البمدية حسب ما جاء في المادة 
بغرض تحقيؽ توازف اقتصادي واجتماعي , البمدية ىي الجماعة القاعدية :"  عمى أنيا 2020

يمكف اف يخص القانوف بعض , تكفؿ أفضؿ باحتياجات سكانيا , لمبمديات محدودة التنمية 
 4"بتدابير خاصة , الأقؿ تنمية , البمديات 

:  اختصاصات وصلبحيات البمدية : ثالثا

وتساىـ , لمبمدية صلبحياتيا التي تمارسيا في كؿ مجالات الإختصاص المخولة ليا بموجب القانوف
وكذا , الأمنية, مع الدولة بصفة في إدارة وتييئة الإقميـ والتنمية والإقتصادية والإجتماعية والثقافية

. الحفاظ عمى الإطار المعيشي لممواطنيف وتحسينو

 :صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي  -1

 .يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتاف الأولى كممثؿ لمبمدية والثانية كممثؿ لمدولة 

                                                             
1

 ٍٛاي 7اٌّؤكػ فً , 6ع, انًتضًٍ قبٌَٕ انبهذٚت  , 24-67قبٌَٕ ,  اٌضلٌـة اٌلىٍّت ٌٍضّٙٛكٌت اٌضنائلٌت 

.  93ُ  , 1اٌّبؿة  , 1967 صبٔفً 18٘ـ اٌّلافك ٌـ1376
2

 16اٌّؤكػ فً  , 15ع , انًتضًٍ قبٌَٕ انبهذٚت  , 08-90قبٌَٕ ,  اٌضلٌـة اٌلىٍّت ٌٍضّٙٛكٌت اٌضنائلٌت 

 .1ُ,  1اٌّبؿة  ,1990  أبلًٌ 7٘ـ اٌّٛافك ٌـ 1410كِضبْ 
3

 ٍؼببْ 1اٌّؤكػ فً  , 37ع , انًتضًٍ قبٌَٕ انبهذٚت, 10-11قبٌَٕ ,  اٌضلٌـة اٌلىٍّت ٌٍضّٙٛكٌت اٌضنائلٌت 

 .7ُ  , 1اٌّبؿة , 2011 ٌٌٍٛٛ 3٘ـ اٌّٛافك ٌـ 1432
4

 15 اٌّٛافك ٌـ1442 ِغلَ ػبَ 27 ِؤكػ فً 251-20اٌْبؿك ببٌّلىَٛ اٌلئبىً كلُ ,  َِلٚع حؼـًٌ اٌـىخٛك 

اٌضلٌـة اٌلىٍّت , ٚتضًٍ اضتذػبء انٓٛئت الاَتخببٛت نلاضتفتبء انًتؼهق بًشرٔع تؼذٚم انذضتٕر , 2020ىبخّبل 

 .9ُ , 2020 ىبخّبل ىٕت16بخبكٌؼ  , 54اٌؼـؿ , ٌٍضّٙٛكٌت اٌضنائلٌت 
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في حيف كانت البمدية شخصا معنويا عاما يتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ : ممثلب لمبمدية- أ
, 84 إلى 77وطبقا لممواد مف . المالي فقد أسندت لرئيسيا عدة مياـ ليقوـ بيا باسميا ولحسابيا

وكؿ الحياة المدنية , يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي بالعديد مف الصلبحيات الخاصة بو
ويقوـ عمى وجو الخصوص بالتفاوض باسـ البمدية ولحسابيا , والإدارية وفقا لمتشريع المعموؿ بو

براـ عقود اقتناء الأملبؾ والمعاملبت والصفات والإيجارات  بإدارة مداخيميا والأمر بصرؼ النفقات وا 
 .والقياـ بمناقصات أشغاؿ البمدية مراقبة حسف تنفيذىا

 يتمتع رئيس المجمس 10-11 مف القانوف 95 إلى 85طبقا لممواد مف : ممثلب لمدولة - ب
الشعبي البمدي بعدة صلبحيات كممثؿ لمدولة ويمارس الضبط الاداري ويسير عمى حسف النظاـ 

كما اف لو صفة ضابط الحالة المدنية ولو صفة , العاـ والأمف العموميف وعمى النظافة العمومية 
وعمى النظاـ والسكينة والنظافة العمومية والسير عمى حسف تنفيذ , ضابط الشرطة القضائية 

 .التدابير الاحتياطية والوقاية والتدخؿ في مجاؿ الإسعاؼ

 : اختصاصات البمدية  -2

 والتي شممت 124 – 103تتمتع البمدية بعدة صلبحيات خاصة تمؾ المتضمنة في المواد مف 
 . 1عديد الاختصاصات والمجالات

يعد المجمس الشعبي البمدي برامجو السنوية المتعددة لمسنوات :  في مجال التييئة والتنمية –2-1
ويصادؽ ويسير عمى تنفيذىا تماشيا مع الصلبحيات المخولة لو قانونا, وفي  الموافقة لمدة عيدتو

الوطني لمتييئة والتنمية المستدامة للئقميـ, وكذا المخططات التوجييية القطاعية,  إطار المخطط
 المجمس الشعبي البمدي في إجراءات إعداد عمميات التييئة الإقميمية والتنمية المستدامة ويشارؾ

مف  وتنفيذىا طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بو, ويتخذ المجمس الشعبي البمدي كؿ التدابير التي
في أي  شأنيا تشجيع الاستثمار وترقيتو, وتخضع إقامة أي مشروع استثماري عمى إقميـ البمدية

البمدي ولا سيما  مشروع يندرج في إطار البرامج القطاعية لمتنمية إلى الرأي المسبؽ لممجمس الشعبي
الشعبي البمدي بكؿ  في مجاؿ حماية الأراضي الفلبحية والتأثير في البيئة, كما يبادر المجمس

                                                             
1

 .اٌّلصغ اٌيببك ,  اٌّخؼٍك ببٌبٍـٌت 10/11ِٓ لبْٔٛ  , 112 إٌى 107اٌّٛاؿ ِٓ  
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اقتصادية تتماشى مع  عممية ويتخذ كؿ الإجراءات التي مف شأنيا تحفيز وبعث تنمية نشاطات
 .1طاقات البمدية ومخططيا التنموي

 بوضع البمدي الشعبي المجمس يكمؼ: في مجال التعمير واليياكل القاعدية والتجييز - 2-2
 الاعتبار بعيف أخذا البعيد, أو أو المتوسط القصير المدى عمى ينفذ البمدية يخص تنموي مخطط
 مع العمراني النسيج رسـ البمدي المجمس الشعبي يتولى كما الولاية, مخطط و الحكومة برامج
 المتعمقة النصوص وخاصة المفعوؿ السارية التنظيمية القانونية النصوص مجموع مراعاة

 القياـ البمدية إدارة لو منحت البمدي الذي الشعبي المجمس عمى يتوجب ,لذا 2العقارية بالتشريعات
 كذا و البنائية مف المواصفات والتأكد البناء, لعمميات المتواصمة المراقبة و التحقيؽ بعمميات
 العمميات ىذه خضوع الجزائري يمزـ المشرع جعؿ مما عمييا, المتفؽ القواعد و لممساحات احتراميا

 المتعمقة الأعماؿ كؿ أيضا إعداد تتولى كما لمبمدية, التقنية المصالح طرؼ مف مسبؽ ترخيص إلى
 .3التابعة لممتمكاتيا بالشبكات الخاصة الأجيزة و القاعدية اليياكؿ بتييئة

 لمخريطة وفقا البمدية تسير: الثقافية  والنشاطات الاجتماعية والحماية التربية  في مجال– 2-3
 كما عمييا, المحافظة عمى الابتدائي وتعمؿ التعميـ مؤسسات إنجاز مجاؿ في الوطنية المدرسية

 التعميمية النشاطات وترقية عمى تشجيع والعمؿ مدرسية مطاعـ وانجاز المدرسي النقؿ بتوفير تقوـ
 بالشباب المكمفة لميياكؿ تقديـ المساعدات في تساىـ كما إمكانيتيا, حدود في وىذا والمدرسية
 المتعامميف تشجيع و السياحية توسيع قدراتيا إلى ييدؼ تدبير وكؿ والتسمية الرياضة و والثقافة
 السياحة, تقدـ إلى اليادفة القوانيف والأنظمة تطبيؽ عمى السير خلبؿ مف باستغلبليا المعنييف
 اللبزمة التدابير جميع باتخاذ سياسي وتتكمؼ طابع ليا محمية منفعة ذات ىيئة تحدث ذلؾ ولتحقيؽ
 الفئات مساعدة إلى والآثار, بالإضافة التاريخية المناطؽ و السياحية المعالـ عمى لممحافظة

 .4الخاصة الاحتياجات ذوي لاسيما المحرومة الاجتماعية

                                                             
1

 .اٌّلصغ اٌيببك ,  اٌّخؼٍك ببٌبٍـٌت 10/11ِٓ لبْٔٛ  , 112 إٌى 107 اٌّٛاؿ ِٓ 
2

 . 54ُ  , يرجغ انطببق,  أعّـ بٍضٍلاًٌ 
3

. 163-162ُ  , يرجغ انطببق,  ِغّـ عَّْٛ 
4

حؾِْ , ِقولة ِبىخل, يذٖ فبػهٛت  دٔر انجًبػبث انًذهٛت فٙ انتُظٛى الإدار٘ انجسائر٘ ,  ٔضٍبت وًٕٛ 

 .44ُ ُ , 2017, بضبٌت , صبِؼت ػبـ اٌلعّبْ ٍِلة , لبْٔٛ اٌضّبػبث الالٍٍٍّت 
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تساىـ البمدية في تحسيف ظروؼ التكفؿ بالاطار :  والنظافة الصحة حفظ مجال في - 2-4
تسير المصالح التقنية لمدولة عمى احتراـ وتنفيذ التشريع والتنظيـ المعموؿ , المعيشي لممواطنيف 

 .1بيما والمتعمقيف بحفظ الصحة والنظافة العمومية والمياه والشروب وصرؼ المياه والنفايات

-10,  البمدية قانوف مف180  المادة في وردالاقتصادي  والاستثمار المالي المجال  في-2-5
 يختص إذ البمدية, ميزانية إعداد في المتمثؿ المجمس البمدي لرئيس الممنوح الاختصاص عمى11

 الذي البمدي المحاسب رقابة تحت و البمدية باسـ الآمر بالصرؼ باعتباره عمييا بالتصويت المجمس
 البمدي الشعبي المجمس رئيس أف كما الاعتمادات, و توفير المالية العمميات شرعية مف يتحقؽ
  .2المالية و الشخصية تحت مسؤوليتو المالية النفقة لتنفيذ محاسب يسخر

في  بالمحاسبة المتعمقة لمقوانيف وفقا المحاسبة مجمس لرقابة تخضع البمدية حسابات أف كما
 تسير عمى المسؤولة ىي البمدية أف  حيث.3بيا  المتعمؽ95-20  القانوف  مف02  المادة نص

 طبيعة  إف.البمدية مشروعات العاـ عمى الإنفاؽ أوجو و الدخؿ مصادر تضع التي ميزانيتيا
 تطوير الأنشطة شأنو مف عمؿ أو مبادرة بكؿ القياـ ليا يوكؿ لمبمدية الاقتصادية الظروؼ

 ىذا المجاؿ, في الاقتصادييف المتعامميف تشجيع وكذلؾ التنموية, برامجيا في المسطرة الاقتصادية
 اقتصادي تتمتع طابع ذات عامة مؤسسات إنشاء البمدي الشعبي لممجمس البمدية قانوف وأجاز

 4المعنوية بالشخصية

نظام الولاية في الجزائر  : الفرع الثالث

وىي , تعتبر الولاية وحدة محمية في ىرـ التنظيـ الإداري لمدولة تتوسط بيف الدولة والبمدية  
 .الفضاء الذي يتـ مف خلبلو تنفيذ مختمؼ السياسات العمومية لمدولة

مر التنظيـ الإداري لمولاية بالجزائر : لمحة تاريخية عن النظام التشريعي لمولاية بالجزائر : أولا
 .بعدة مراحؿ حيث يمكف أف نميز بيف مرحمتيف أساسيتيف ىما مرحمة الإستعمار ومرحمة الإستقلبؿ

                                                             
1

  .10-11 ِٓ لبْٔٛ 123 اٌّبؿة 
2

ِلصغ ىببك  ,  انًتؼهق ببنبهذٚت 10-11يٍ قبٌَٕ  180-181 اٌّبؿة 
3

 اٌّٛافك 1416 ّفل ػبَ 19 اٌّؤكػ فً 20-95 ِٓ لبْٔٛ 02اٌّبؿة ,  اٌضلٌـة اٌلىٍّت ٌٍضّٙٛكٌت اٌضنائلٌت 

 . 39اٌؼـؿ, انًتؼهق بًجهص انًذبضبت  ,  1995 ٌٌٍٛٛ 17ٌـ
4

 .56ُ  , يرجغ ضببق,  أعّـ بٍضٍلاًٌ 
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 مرحمة الاستعمار  -1

 والذي بموجبو قسمت الجزائر إلى ثلبث 1847طبؽ الإستعمار القانوف الفرنسي عمى الجزائر لسنة 
ومع صدور المرسوـ , ولايات  وعمى رأس كؿ ولاية والي يساعده مجمس الولاية كما في فرنسا 

 15ومع نياية فترة الإستعمار كاف يوجد بالجزائر ,  المتضمف الإصلبح الإداري بالجزائر56-601
.  دائرة 91عمالة و

 مرحمة الاستقلبل  -2

, عرفت الجزائر ىجرة كبيرة للئطارات والموظفيف الذيف كانوا يسروف العمالات والبمديات والإدارات 
فبقي الإطار القانوني ليذا التنظيـ , فورثت الجزائر اجيزة إدارية فرنسية لتجنب الفراغ القانوني 

وفعمدت السمطات بعد , 31/12/1962 المؤرخ في 157-62ساري المفعوؿ بموجب القانوف 
تمثمت في دعـ مركز وسمطات  (العمالات)الإستقلبؿ إلى إتخاذ إجراءات مست التنظيـ الولائي 

وتـ استحداث لجاف عمالية جيوية , وضماف قدر معيف مف التمثيؿ الشعبي  (الوالي)عامؿ العمالة 
 بمجمس ولائي إقتصادي 1967إستخمفت بعد الانتخابات البمدية عاـ , الاجتماعي والإقتصادي 

جتماعي . وا 

 وصدر 38-69وقد عرفت الجزائر أوؿ تنظيـ ولائي بعد الاستقلبؿ مف خلبؿ صدور الامر 
 والذي منح لممجالس الشعبية الولائية صلبحيات جديدة تتمثؿ في 02-81بعد ذلؾ القانوف رقـ 

الإقتصادية والإجتماعية والتجارية التي تشتغؿ في حدود تراب , الرقابة عمى كافة الأجيزة الادارية 
الولاية وكذلؾ التعاونيات والوحدات الإقتصادية لممؤسسات الإقتصادية الإشتراكية التي تنشط عمى 

ثـ صدر , بإستثناء الرقابة عمى اليياكؿ الحزبية ومصالح العدؿ ومصالح الجيش والأمف , ترابيا 
 وعمى رأسيا إلغاء نظاـ الحزب 1989وفقا لمبادئ أحكاـ جديدة أقرىا دستور  , 09-90القانوف 
قرار التعددية الحزبية والإنفتاح السياسي, الواحد -12وأخيرا القانوف الحالي الساري المفعوؿ رقـ , وا 
. 1 في ظؿ حركة تشريعية واسعة إستمزمتيا المرحمة الحالية لتدارؾ النقائص السابقة07

 
                                                             

1
. 22-21ُ   ,  يرجغ انطببق,  ػبـ الله بٓ اٌخًِٛ 
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 تعريف الولاية : ثانيا 

وتتمتع بالشخصية ,  بأنيا الجماعة الإقميمية لمدولة 07-12تعرؼ الولاية وفقا لمقانوف 
وتشكؿ بيذه , الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدولة : " وىي أيضا, المعنوية والذمة المالية المستقمة

 1" الصفة لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية والتشاورية بيف الإقميمية والدولة

وبيذا المدلوؿ تعد الولاية اوضح مفيوـ عف اللبمركزية الإدارية النسبية وذلؾ لأنيا تمثؿ 
مجموعو مختمط بيف الييئة المنتخبة الممثمة في المجمس الشعبي الولائي والوالي والمسؤوليف عف 

. 2اجيزة الولاية المعنييف والممثميف لمدولة بإقميـ الولاية

: إختصاصات وصلبحيات الولاية : ثالثا

وعمى ىذا الأساس يتـ التطرؽ لصلبحيات , لمولاية ىيئتاف ىما المجمس الشعبي والولائي والوالي 
. مف خلبؿ دور كؿ مف المجمس الولائي والوالي , الولاية 

 :إختصاصات وصلبحيات المجمس الشعبي الولائي  -1

ويمكنو أف , يعتبر المجمس الشعبي الولائي ىيئة أساسية في تشكيؿ جياز تسيير الولاية
إضافة إلى لجاف , يشكؿ لجانا دائمة لممسائؿ التابعة بمجاؿ إختصاصو في العديد مف المجالات

في , لدراسة المسائؿ الأخرى التي تيـ الولاية ولو اف يتدخؿ ,ويمكنو تكويف لجاف خاصة , التحقيؽ
المجالات التابعة لإختصاصات الدولة مف خلبؿ مساىمتو في تنفيذ النشاطات التي تدخؿ في إطار 

كما يقترح سنويا قائمة مشاريع قصد تسجيميا في , السياسات العمومية الإقتصادية والإجتماعية
ويمكف لممجمس أف يشارؾ في النشاطات البمدية عف طريؽ منحيا , البرامج القطاعية العمومية 
ويمارس المجمس إختصاصات في إطار الصلبحيات المخولة لمولاية في , مساعدات مالية أو تقنية 

:  عديد المجالات منيا 

يقوـ المجمس حسب قانوف الولاية : في مجال التنمية الإقتصادية واليياكل القاعدية  -1-1
فيقوـ , بمناقشة ومعالجة كؿ الأنشطة الإقتصادية عند إعداد مخطط التنمية الإقتصادية لمولاية 

                                                             
1

 .2012فٍفلي 29اٌّؤكؽت فً  , 12اٌضلٌـة اٌلىٍّت كلُ ,  07-12يٍ قبٌَٕ انٕلاٚت رقى  01 اٌّبؿة 
2

 .167ُ  , 1990, اٌضنائل  , 3ط, ؿٌٛاْ اٌّطبٛػبث اٌضبِؼٍت  , درٔش فٙ انقبٌَٕ الإدار٘,  ػّبك ػٛابـي 
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نشاء بنؾ  بتحديد المناطؽ الصناعية ويقدـ التسييلبت لممتعامميف لمحصوؿ عمى العقار الصناعي وا 
 .لممعمومات والاحصائيات الإقتصادية والاجتماعية والبيئية

تعمؿ الولاية عمى توسيع وترقية الفلبحة والتشجير والصحة : في مجال الفلبحة والري  -1-2
والوقاية مف الكوارث , الحيوانية والمياه الصالحة لمشرب وتطيير المياه وحماية البيئة والغابات

 .والآفات الطبيعية ومحاربة مخاطر الفيضانات والجفاؼ والوقاية ومكافحة الأوبية

تساىـ في إنجاز : في مجال التربية والسكن والنشاط الإجتماعي والثقافي والصحة  -1-3
نجاز ىياكؿ الصحة وبرامج , مؤسسات التعميـ المتوسط والثانوي والميني وصيانتيا وتجييزىا وا 

نشاء المؤسسات الثقافية والرياضية وبعث  ترقية التشغيؿ ومساعدة الفئات الإجتماعية المحتاجة وا 
, المساىمة في إنجاز السكنات ومحاربة البناء اليش , وتنمية التراث الثقافي والسياحي بالولاية

عادة تأىيؿ الحظيرة العقارية والحفاظ عمى الطابع المعماري   .1وا 

 : صلبحيات وسمطات الوالي -2

الوالي ىو القائد الاداري لمولاية وحمقة الإتصاؿ مع السمطة المركزية فيو مندوب الحكومة المباشر 
. ويمارس سمطاتو بصفتو ممثلب لمولاية والدولة, لجميع الوزراء 

يؤدي باسـ الولاية طبقا لأحكاـ ىذا القانوف كؿ أعماؿ إدارة الاملبؾ : ممثلب لمولاية  -2-1
ويعد الميزانية ويتولى تنفيذىا بعد مصادقة مجمس , 2الحقوؽ التي تتكوف منيا ممتمكات الولاية

إضافة إلى مياـ أخرى تضمنيا قانوف , ويسير المصالح والمؤسسات الولائية , الشعبي الولائي
 3.موزعة بمختمؼ مجالات التنمية المحمية والإقتصادية الاجتماعية والثقافية, الولاية 

 بيف وصؿ الولاية, كما ىو يعتبر ىمزة في الحكومة يعتبر الوالي مفوض ممثلب لمدولة -2-2
 وعمى 4الوزراء لكؿ والممثؿ المباشر القاعدة, و القمة بيف ,أي المحمية الإدارة و المركزية الإدارة

                                                             
1

  .23-22ُ  ُ  , يرجغ ضببق, ػبـ الله بٓ اٌخًِٛ  
2

  .12/07يٍ قبٌَٕ  , 105 اٌّبؿة 
3

 24ُ , ِلصغ ىببك ,  ػبـالله بٓ اٌخًِٛ 
4

 , 2017, اٌضنائل , ؿاك ِ٘ٛت ٌٍطببػت ٚإٌَل ٚاٌخٛمٌغ , ؿ ط  , انٕجٛس فٙ انقبٌَٕ الإدار٘,  ٕ٘ـْٚ ىٍٍّبًٔ 

 ُ118 .
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ويمثؿ القوانيف , ويحمي حقوؽ المواطنيف وحرياتيـ  , 1ىذا الأساس ينفذ قرارات الحكومة
 .والتنظيمات ويحافظ عمى النظاـ والأمف ويمارس السمطة عمى إدارة الولاية

:  الدائرة : رابع 

وىي ليست جماعة محمية بؿ جزء مف الولاية , تعتبر الدائرة مرفقا إداريا عموميا تابعا لمولاية 
فيي إذف مقاطعة إدارية أنشئت بمبادرة مف السمطة , يشمؿ عدة بمديات , يشمؿ عدة بمديات

فيي ليست في نطاؽ اللبمركزية بؿ في , السياسية لا تممؾ الشخصية القانونية والإستقلبؿ المالي
وتمعب دور الوسيط بيف البمدية والولاية وكوصي عمى البمدية يصادؽ رئيس , نطاؽ عدـ التمركز

, أملبكيا وتسيير مستخدمييا , صفقاتيا العمومية , الدائرة عمى المداولات التي تتعمؽ بميزانيتيا 
وبيذه الصفة ينشط عمؿ بمدية او ينسؽ , ويساعد رئيس الدائرة الوالي في وظيفتو ممثلب لمدولة 

وتوسعت صلبحياتو إلى ترأس لجنة توزيع السكنات , وينشط عمؿ بمديتيف أو عدة بمديات 
الإجتماعية ذات الطابع الإيجاري وترأس إجتماعات المجنة التقنية لمدائرة والتي تعتبر إمتداد 

لممجمس التنفيذي لمولاية كما ينشط رئيس الدائرة التنمية المحمية ويضمف السير الحسف لمصالح 
. 2الدولة

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

1
 72ُ  ,  يرجغ ضببق,  ٔبّل ٌببؿ 

2
 .24 , يرجغ ضببق, ػبـ الله بٓ اٌخًِٛ  
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الإطار المفاىيمي  والتطور التاريخي لحماية التراث الثقافي   :ثانيالمبحث ال
تعتز بو في حاضرىا , إف لكؿ أمة تراث حضاري يحكي عف تاريخيا وثقافة أسلبفيا 

ليس فقط ,ويعكس التراث الثقافي ىوية الأفراد والمجتمعات  , وتحفظو لمستقبؿ أبناءىا وأحفادىا 
جتماعيا وسياسيا فاعلب في , لكونو إمتداد الماضي في الحاضر بؿ لأنو يمثؿ مردودا إقتصاديا  وا 

ونظرا لأىمية ىذا الموروث الثقافي في التنمية الوطنية وقيمتو التاريخية في , المجتمعات الحاضرة 
وتنميتو بالطرؽ والإجراءات القانونية التي مف , حياتنا أضحى مف الواجب الحفاظ عميو وحمايتو 

والجزائر مف الدوؿ ذات الموقع الجغرافي المتميز التي جعميا ممتقى , شأنيا أف توفر نظاما لمحماية 
العديد مف الحضارات المتعاقبة مكنيا مف إرث ثقافي متنوع ومنتشر عبر كامؿ ترابيا ومناطقيا ما 

ونظرا لتطور مفيوـ التراث الثقافي ,استوجب سف العديد التشريعات القانونية لحمايتو والحفاظ عميو 
أما الآف , حيث كاف في العقود الماضية يتعمؽ فقط بالأعماؿ اليامة التي تحوي قيما فنية وتاريخية 

. فيو يستعمؿ عمى نطاؽ واسع يغطي كؿ شيء يحتوي عمى أىمية وقيمة عند الناس 

إف المفيوـ الواسع والمتطور لمتراث الثقافي دعانا إلى تخصيص مبحث خاص نتناوؿ فيو 
الإطار المفاىيمي لو  مف خلبؿ مختمؼ التعاريؼ التي تناولتو في مطمب وىذا تناولنا في المطمب 

. الثاني التطور التاريخي  لحماية التراث الثقافي 

مفيوم التراث الثقافي  : المطمب الأول

مما لاشؾ فيو أف مفيوـ التراث الثقافي قد عرؼ تطورا وتوسعا كبيرا عبر مخمؼ الأزمة 
ولو زوايا تعاريؼ متعددة , فمو تصنيفات مختمفة , والأمكنة  لذا فيو ذو مدلوؿ مطاط ومرف وواسع 

لذلؾ حاولنا التطرؽ مف خلبؿ ىذا المطمب إلى مفيوـ التراث الثقافي ولغة واصطلبحا وكذا مف , 
. الناحية القانونية لو

التعريف المغوي لمتراث الثقافي  :الفرع الأول 

 1:الثقافي كممة مركبة مف قسميف تراث وثقافي سنتناوليما بالتفصيؿ فيما يمي التراث

و , وورثو عنو ورثا ورثة, ورثو مالو ومجده  :جاء في لساف العرب لإبف منظور:  لغة التراث:أولا 
وراثة وميراثا و أورث الرجؿ ولده مالا إرثا حسنا , ورث فلبف أباه يرثو  :وقيؿ أيضا, وراثة و إراثة 

                                                             
1

ليُ  ,وٍٍت اٌغمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌيٍبىٍت ,ىبٌت ِبصيخٍل ك,انذًبٚت انقبََٕٛت نهتراث انثقبفٙ انجسائر, ىؼٍـيولٌُ  

. 12ُ,11ُ,2016,2015,اٌضنائل,2ىطٍف ,صبِؼت ِغّـ ٌٍّٓ ؿببغٍٓ,اٌغمٛق
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  لِ  مِننْ  وَيَرِثُ  يَرِثنُِي} وقاؿ تعالى إخبارا عف زكريا ودعائو إياه , ورثت فلبنا مالا أرِثو :ويقاؿ , 
عَمنْوُ  يَعنْقُوبَ  الميراث أصمو  :وفي قوؿ الجوىري, أي يبقى بعدي فيصير لو ميراثي , 1{رَضِيًّا رَببِّ  وَاجنْ

والورث : وقاؿ ابف سيدة  ,والتراث أصؿ التاء فيو واو,موراث انقمبت الواو ياء لكسرة ما قبميا 
 2والتراث والميراث ما ورث وقيؿ الورث والميراث في الماؿ والإرث في الحسب

ورث الوراثة والإرث انتقاؿ قنية إليؾ مف غيرؾ مف غير عقد : وجاء في غريب القرآف للؤصفياني 
رث ,ولا ما يجري مجرى العقد  . وسمى بذلؾ المنتقؿ عف الميت فيقاؿ لمقنية الموروثة ميراث وا 

 و (Heritage)أما بالنسبة لمغات الأجنبية المعاصرة وبالأخص الفرنسية والإنجميزية فإف كممتي 
(Patrimoine) فإنا معناىا لا يكاد يتعدى حدود المعنى في المغة العربية والذي يحيؿ إلى تركة 

 .اليالؾ إلى أبنائو

التراث ) لمدلالة عمى المعتقدات والعادات الخاصة لحضارة ما(Heritage) واستعممت كممة
 3.(الروحي

 مفيوم الثقافة: ثانيا 

رجعنا إلى العصر  فإذا ما, إف كممة ثقافة بمعناىا الحديث لـ تكف متداولة عند العرب 
فإننا نجد أنو لا أثر ليا في المغة الأدبية أو في المغة الرسمية والإدارية لذلؾ , الأموي والعباسي 

ف أوؿ مف , العصر  كممة ثقافة ىو العلبمة عبد الرحماف بف خمدوف  وكاف يعني بيا استعمؿوا 
ورغـ أف لكممة ثقافة معاني , المعرفة المدنية المكتسبة مف خلبؿ نمط العيش العمراني المستقر

: كثيرة إلا ليذا الأصؿ معنياف رئيسياف ىما

ثقافة صار حذقا وخفيفا والثقؼ الحاذؽ  ,ثقفا ,ثقؼ:جاء في المجند الأبجدي  :المعنى الأول-1
. الفطف 

 4. ظفر بو أو أدركوأوثقفو أي صادفو أو أخذه "الفيروز آبادي " قاؿ :المعنى الثاني-2

 

                                                             
1

 06اٌَت , ىٛكة ِلٌُ  
2

. 4809ُ, 4808ُ, 53س ,اٌيبؿه اٌّضٍـ , اٌمب٘لة ,اٌّؼبكف ؿاك ,اٌؼلة ٌيبْ,ِٕظٛك ابٓ  
3

. 1744ُ  , 2008, اٌمب٘لة , ؿاك اٌغـٌذ , اٌمبِٛه اٌّغٍظ , ِضـ اٌـٌٓ بٓ ِغّـ ٌؼمٛة اٌفٍلم آببي 
3

. 1744ُ  , 2008, اٌمب٘لة , ؿاك اٌغـٌذ , اٌمبِٛه اٌّغٍظ , ِضـ اٌـٌٓ بٓ ِغّـ ٌؼمٛة اٌفٍلم آببي 
4

. 14ُ , ِلصغ ىببك , ىؼٍـي ولٌُ  
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وثْ  فَ ثْ فَ هُ ثْ افَ فَ مَّ هُ ثْ  فَ مَّ مَّ هُ وفَ  ومنيا قولو تعالى  :وقولو كذلؾ1( ﴿فَ إِ مَّ   فَ ثْ فَ فَ مَّ هُ ثْ ﴿إِ   اثْ فَ ثْ إِ ﴿فَ فَ رِّ ثْ  إِ إِ ثْ  فَ
أف الثقافة تدور  فنجد , فالمعنى إجمالا الظفر والغمبة2 {تَقنْتِيلًب  وَقُتبِّمُوا أُخِذُوا ثقُِفُوا أَينْنَمَا مَمنْعُونِينَ } 

يتركو مف آثار جاءت نتيجة الإدراؾ والظفر والغمبة  حوليما وىي للئنساف بما يشيده مف عمراف وما
. 3فأستقر في الأرض وأنشأ حضارة وتراثا بقي للؤجياؿ اللبحقة, 

 خاصة الفرنسية والإنجميزية فمـ تستعمؿ كممة الأجنبيةلإستعماليا في المغات  أما بالنسبة
(culture)بؿ كاف إستعماليا جاريا في , عمة الممكات العقمية  في المغة الفرنسية لمدلالة أوؿ الأمر

في القرف السادس عشر إنبثاؽ مجموعة مف الأعماؿ الأدبية  وعندما شيدت أوربا, فلبحة الأرض
. 4أصبحت بمعناىا الإنجميزي مرادفة لمعنى الحضارة في الفف وفي الأدب وفي الفكر

العناصر المتفاعمة في ذلؾ " :تعريفا شييرا (Taylor ) تايموروأما معنى الثقافة اصطلبحا فقد عرفيا
الذي يشمؿ المعمومات والمعتقدات والفف والأخلبؽ والعرؼ والتقاليد وجميع  الكؿ المركب المعقد

". القدرات الأخرى والتي يستطيع الإنساف أف يكتسبيا بصفتو عضوا في الجماعة

تضمو حياة شعب مف تفاصيؿ  طريقة الشعب في الحياة بكؿ ما" : أنيا ىويعرفيا حسف مؤنس عؿ
والأثاث والفرش والأقاصيص والأمثاؿ والحكـ وتنظيـ الأسرة  ,تتصؿ بالطعاـ والشراب والمسكف

وعلبقة المجموع بيا ,بعضيـ ببعض أو علبقتيـ بالمجموع أسرة واحدة ليا كيانيا  وعلبقة أفرادىا
 5"متمثلب في ذات نظاـ إجتماعي وتكويف فكري خاص

التعريف الإصطلبحي لمتراث الثقافي : الفرع الثاني

وبمعناه الإصطلبحي فالتراث الثقافي فيو إستعارة وتشبيو لموراثة الماؿ حتى أصبح يطمؽ في 
ويرجع عيدىا إلى أكثر مف مئة , الغالب عمى كؿ عناصر الثقافة التي تتناقؿ مف جيؿ إلى آخر 

                                                             
1

 57اٌَت , ىٛكة الأٔفبي  
2

. 61اٌَت , ىٛكة الأعناة  
3

دٔر انتراث انثقبفٙ فٙ انتًُٛت انًطتذايت ٔيذٖ يطبًْتّ فٙ تذطٍٛ َٕػٛت دٛبة , ىلاِت ىبٌُ ىٍّبْ  

إٌّظّت اٌؼلبٍت , ٔـٚة الاحضب٘بث اٌّؼبّلة فً إؿاكة اٌخلاد اٌزمبفً إٌّؼمـة فً ِلاوٌ , انًجتًؼبث انًذهٛت 

. 87ُ  , 2009, ِْل , اٌمب٘لة , َِٕٛكاث إٌّطّت اٌؼلبٍت ٌٍخٍّٕت الإؿاكٌت , ٌٍخٍّٕت الإؿاكٌت 
4

 .15ُ , ِلصغ ىببك ,  ىؼٍـي ولٌُ 
5

اٌّضٍو اٌٛطًٕ ٌٍزمبفت ٚاٌفْٕٛ  , "دراضت فٙ أصٕل ٔػٕايم قٛبيٓب ٔتطٕرْب "انذضبرة ,  عيٍٓ ِؤٔو 

. 331ُ , 1988, اٌىٌٛج  , 2ط, ٚاَؿاة 
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عاـ إضافة إلى بقايا السلبلات البشرية والحيوانية والنباتية والآثار العقارية والفنوف الإبداعية 
. 1والمقتنيات الشعبية

والآثار التي , ينتجو الإنساف مف إبداعو سواء كاف مادي أو معنوي  ومعنى ذلؾ يعتبر جميع ما
إضافة إلى الشواىد التاريخية مف مواقع ومعالـ , مضى عمييا مئة عاـ أو أكثر كالنقوش والعملبت 

والتعبيرات الفنية النابعة مف عادات الثقافة الحية والتي تضـ المغة والعادات الإجتماعية والعروض 
والمسرح والملببس والديكورات والإحتفالات والحرؼ التقميدية التي توضح , الأدائية والسماعية 

. التراث الحي  الذي لا يزاؿ قيد الممارسة

وحتى  ,فضلب عف بعض العناصر السكانية وىي ما يعرؼ بالسكاف الأصمييف كالينود الحمر
ولا تتخالؼ ىذه التعاريؼ عمى أف التراث الثقافي  ,سلبلات حيوانية ونباتية في طريقيا للئنقراض

. يعثر عميو برا أو بحرا  الحضارات أو تركتو الأجياؿ السابقة كما يكشؼ عنو أوما خمقتوىو كؿ 

ويتصؿ بالفنوف أو العموـ أو العقائد أو التقاليد أو الحياة اليومية والأحداث العامة وغيرىا مما 
الثابت  :سواء كاف ماديا بنوعيو, يرجع إلى فترات قبؿ التاريخ والذي تثبت قيمتو الوطنية العالمية 

بالإضافة , أو المنقوؿ كالقطع الأثرية , أي العقارات كالمواقع والمعالـ والمباني الأثرية والتاريخية 
ومما يجعمنا القوؿ  ,إلى عناصر التراث الغير مادي مثؿ المغات والميجات والعادات والفنوف الشعبية

مجموعة مف القيـ الثقافية تدعى لنفسيا العراقة وتفرض إحتراميا والمحافظة  أف التراث الثقافي ىو
 بالموروث في مواجية تمسكواعمييا وينشأ الصراع بيف جيميا والأجياؿ التالية أوبيف معاصريو ممف 

ىو  وأصبح التراث عنوانا لكؿ ما, وحيث أف الصفوة ىي التي تتثاقؼ, تقاليد الغرب ومحاكاتو 
تاريخ ليـ يستحؽ الذكر إلى إختلبؼ تاريخ  وقد يعمد بعض للؤفراد الذيف لا, شعبي فولكموري

وأصوؿ تتفؽ مع ما آلت إليو أحواليـ مف ثروة وجاه ونفوذ كما أف بعض القوى السياسية التي 
حققو عظمة وتفوؽ مف   تاريخ ليا يتناسب مع مااختلبؽإستمدت شرعيتيا مف الغزو وتعمؿ عمى 

في أصميا قبمة مف  -عثماف بف أرطغوؿ-ذلؾ أف الدولة العثمانية وىي منسوبة إلى شخص يدعى 
قبائؿ وسط آسيا تعيش عمى التنقؿ والترحاؿ مف مكاف إلى آخر وراء مصادر الحياة ساعدتيا 

وىنا بدأت تصنع تاريخ , الظروؼ لتكويف دولة في منتصؼ القرف الخامس عشرة بفعؿ قوة الغزو 
. ليا وتراثا للؤجياؿ السابقة وزعمت بمقتضاه أف أصميا يعود إلى نوح عميو السلبـ

                                                             
1

حؾِْ , ِقولة ِبصيخٍل  , انذًبٚت انذٔنٛت نهًًتهكبث انثقبفٛت انًبدٚت فٙ دبنت انُساع انًطهخ, عفٍظت ِيخبٚي 

 .15ُ  , 2011, بيىلة , صبِؼت ِغّـ ؽضٍل , وٍٍت اٌغمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌيٍبىٍت , لبْٔٛ ؿًٌٚ 
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 وعمى ذلؾ يكوف التعريؼ الإصطلبحي  لمتراث الثقافي ومعناه الشامؿ عمى أنو الشاىد الحي عمى 
وتشترؾ جميع ثقافات العالـ عمى رغـ مف , تاريخ الشعوب وحضارتيا وخياليا وآماليا ومعاناتيا 

إختلبفاتيا في قاسـ مشترؾ ىو أنيا مف عمؿ الإنساف ومف إنتاج جميع الناس في نفس الوقت 
نحطاطيـ وتطور زمنيـ  ويعبر عف تحولاتيـ التي تحدث  وتجسد مثميـ وحضارتيـ وعظمتيـ وا 

يعطي الحضارة سماتيا الخاصة ويحدد قطبييا  أو كؿ ما ,عمى المستوييف المحمي والعالمي
 . 1العقلبني والروحي

التعريف القانوني لمتراث الثقافي :الفرع الثالث 

ىو منصوص عميو في التشريعات  لقد تعددت التعاريؼ القانونية لمتراث الثقافي فنجد منيا ما
ومنيا ما ىو مكرس في الإتفاقيات الدولية وسنقوـ فيما يمي بتبياف ذلؾ عمى النحو , الوطنية 
: التالي

  98/04تعريف التراث الثقافي في القانون رقم : أولا 

 يتعمؽ بحماية التراث 1998جواف 15: المؤرخ في98/04لقد نصت المادة الثانية مف القانوف 
ع الممتمكات الثقافية العقارية والعقارات بالتخصيص يالثقافي عمى أنو يقصد بالتراث الثقافي جـ

وبالرجوع إلى نص المادة , وفي داخميا, والمنقولة  الموجودة عمى أرض عقارات الأملبؾ الوطنية 
وتعد جزءا مف التراث الثقافي للؤمة أيضا الممتمكات " :الآنفة مف نفس القانوف التي تنص عمى

بداعات الأفراد والجماعات عبر العصور  الثقافية غير المادية الناتجة عف تفاعلبت إجتماعية وا 
(. 98/04مف القانوف 02المادة)"والتي لاتزاؿ تعرب عف نفسيا منذ الأزمنة الغابرة إلى يومنا ىذا

: يمي  وتشمؿ الممتمكات الثقافية ما

. الممتمكات الثقافية العقارية

. الممتمكات الثقافية المنقولة

. الممتمكات الثقافية غير المادية

                                                             
1

 .9-8ُ ُ  ,2006,  ِْل , ؿاك إٌخلان , 1ط , إختراع انتراث انثقبفٙ, ػْبَ اٌـىٛلً 
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نجد أف الممتمكات الثقافية تضـ عدة عناصر ميمة مف التراث المادي وغير المادي الممتمكات 
. 1الثقافية العقارية والمنقولة وغير المادية

تعريف التراث الثقافي في الإتفاقيات الدولية  :ثانيا

 الدولية التي ساىمت في إرساء مفيوـ خاص بالتراث الثقافي الاتفاقياتنجد أنو مف بيف أىـ 
 : بقوليا2003أكتوبر17الإتفاقية الدولية المتعمقة بصوف التراث الثقافي غير المادي المؤرخة يوـ 

الممارسات والتصورات وأشكاؿ التعبير والمعارؼ ,يقصد بعبارة التراث الثقافي غير المادي "
يرتبط بيا مف آلات وقطع مصنوعات وأماكف ثقافية التي تعبر عف الجماعات  والميارات وما
وعمى ضوء التعريؼ الوارد في نص المادة أعلبه يتجمى التراث الثقافي غير المادي  , "والمجموعات

: بصفة خاصة في المجالات التالية

بما في ذلؾ المغة كواسطة لمتعبير عف التراث الثقافي غير , التقاليد وأشكاؿ التعبير الشفيي -
. المادي

. فنوف وتقاليد أداء العروض-

. الممارسات الإجتماعية والطقوس والإحتفالات

. المعارؼ والممارسات المتعمقة بالطبيعة والكوف

. الميارات المرتبطة بالفنوف الحرفية التقميدية

كذلؾ في الطبقات الجوفية لممياه الداخمية والإقميمية الوطنية الموروثة عف مختمؼ الحضارات 
كما أف المشرع الجزائري قد أفضى حماية  ,قبؿ التاريخ إلى يومنا ىذا ما المتعاقبة منذ عصر

 لا :" مف القانوف المدني بقولو689 وىذا بالرجوع إلى أحكاـ المادة 98/04قانونية مدعمة لمقانوف 
". يجوز التصرؼ في أمواؿ الدولة أو حجزىا أو تممكيا بالتقادـ

: فنجد بذلؾ أف الماؿ العاـ يتمتع بالخصائص القانونية التالية

. عدـ القابمية لمتصرؼ

                                                             
1

 (,98/04دراضت تؤصٛهٛت نهقبٌَٕ رقى )انذًبٚت انقبََٕٛت نهتراث انثقبفٙ فٙ انتشرٚغ انجسائر٘ ,  وغبعٍٍت عىٍُ 

 صبِؼت اٌخىٌٛٓ اٌّخٛاًّ,ِضٍت اٌلىبٌت ٌٍـكاىبث ٚاٌبغٛد الإٔيبٍٔت 

 .221ُ,2021ؿٌيّبل,04اٌؼـؿ,06اٌّضٍـ,اٌضنائل,حبيت,
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. عدـ القابمية لمتقادـ 

 1.عدـ القابمية لمحجز

  الثقافي التراث لحماية التاريخي التطور : الثاني المطمب

 ولا يمكف الوطنية ولمثقافة لمحضارة الأساسية العناصر مف عنصر الثقافي التراث يشكؿ
 وبيئتيا وتاريخيا أصميا عف المعمومات مف ممكف قدر أدنى بتوافر الا الحقيقية قيمتيا تقدير

.  2التقميدية

: الدولي التنظيم ما قبل مرحمة : الأول الفرع

 ذلؾ في ويروف كبير احتراـ الثقافي لمتراث تكف القديمة العصور في المجتمعات كانت لقد
 كانت اذ , القيادية الدينية المؤسسات وبيف بينيا ويربطوف السامية الروحية المطامح عف التعبير

 والمحافظة حمايتيا مسألة ما عزز وىذا الدينية لممعتقدات الوثيؽ لاتصاليا مقدسة الفنية الانتاجات
. عمييا

 لتخميد الانساف توؽ في تتجسد كانت العصر ذلؾ في السائدة فالفكرة , ذلؾ عف وفضلب
 الانساف ابتداع خلبؿ مف ذلؾ صحة تثبت الباقية والأثريات , اللبحقة للؤجياؿ روحو وابقاء منجزاتو

 ما حدث وىو, الكبيرة والمدافف الشامخة النصب وأقاـ والمعدف الحجر مف وانتاجو العصر ذلؾ في
 , فنية تحؼ ولا ولا ضريح معبد ولا تذكاري لا أثر ينتج لـ حيث , قرطاجة لمدينة بالنسبة مثلب

 عندما  واليوـ جديد مف فييا ينبت لـ العشب أف حتى الأطلبؿ عمى الممح ذر عمى العادة وجرت
 وكانت المتوسط البحر الأبيض حوض نصؼ حكمت التي العتيقة المدينة أطلبؿ المرء يتفقد

. الدمار وحشية عمى تشيد التي الأطلبؿ لبساطة بذىوؿ يصاب ,لروما منافسة

 الثقافي التراث حماية مجاؿ في واضحة قواعد ىناؾ يكف لـ التاريخية المرحمة ىذه سياؽ وفي
مثؿ  الكبرى اليونانية بالمعابد يعترؼ كاف مثلب الاغريؽ بلبد في حدثت التدابير بعض باستثناء

.  3حرمتيا عمى الاعتداء ينبغي ولا مقدسة بوصفيا" دودوف" و "ديمفيس"و" ديموس" و"الأولمبي"

                                                             
1

 223ُ,222ُ, يرجغ ضببق ,  وغبعٍٍت  عىٍُ
2

 .65ُ, 2009, الاىىٕـكٌت , ؿاك اٌفىل اٌضبِؼً , 1ط , انقبٌَٕ انذٔنٙ الإَطبَٙ,  ِٕخْل ىؼٍـ عّٛؿة 
3

. 59ُ , ِلصغ ىببك , عفٍظت ِيخبٚي  
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 الحرب )فكرة بنشوء  خاصة,كثيرا الوضع يتغير لـ إذ الوسطى العصور بداية في الحاؿ كاف كذلؾ
 المعروؼ" الكبير قسطنطيف"إعتنقيا  بعدما قوية المسيحية أصبحت  فعندما,أوربا في( العادلة

. ـ 313 عاـ لروما الرسمي الديف وجعميا( ميلبدي337-275")الأوؿ قسطنطيف"ب

 مف عدد تفويض مؤثر في عامؿ كاف ما وىو ,لمحرب الديني التبرير عف يبحثوف رجاؿ بدأ
 الشرؼ ميثاؽ"أو  الفروسية قواعد لظيور كاف كما , المغايرة للؤدياف لمشعوب الثقافي التراث

 العبادة أماكف و الكنائس حماية في دور لمميلبد عشر الحادي القرف خلبؿ أوربا  في"العسكري
 باحتراـ جنوده وأمر روما مدينة غزو ـ 410 عاـ شيد حيث عاـ  بشكؿ والييودية المسيحية
 الفروسية لكف العسكرييف أو المدنييف مف سواء بيا احتمى مف إيذاء أو قتؿ وعدـ المسيحية الكنائس
 تنظيـ شكؿ و النبلبء لأف الصميبية بالحروب إرتبطت دينية عسكرية مؤسسة ىي ذلؾ مف بالرغـ
 في فمسطيف عمى للئستيلبء رئيسي بشكؿ منظمة عسكرية بحملبت المسمميف لقتاؿ صارمة بقواعد
.  1المقدسة الأماكف عمى السيطرة في استعمارية لرغبة وذلؾ ميلبدي عشر الرابع القرف

 تحمي التي المبادئ مف الكثير متضمنة الاسلبمية الشريعة جاءت الزمنية الحقبة نفس وفي
 أكبر تمثؿ التي الدينية والمؤسسات بالمساجد  الإسلبمية الدولة عنيت فقد , الثقافي التراث

 والمعاىدات التنظيـ غياب  رغـ,والييودية المسيحية العبادة أماكف خاصة, الشرؽ في الممتمكات
. 2الآف حد الى خالدة الثقافية تمؾ المنجزات أكثر بقيت فقد ,الحماية قضية تحكـ التي الدولية

 نصوص  ففي,مصادره مختمؼ مف للئسلبـ المبادئ السامية عمى التدليؿ ىذا الإمكاف وفي
 العبادة أماكف عمى  عدوانيـ لصد ىو إنما المشركيف جياد أف إلى واضحة إشارة الكريـ القرآف

 الناس الله دفع ولولا"تعالى  قولو ذلؾ مف , الإسلبـ بلبد عمى استولوا لو الثقافية والممتمكات
 3"كثيرا الله اسـ فييا يذكر ومساجد  وصموات وبيع  صوامع ليدمت ببعض بعضيـ

 الله حماية :)أف نجراف في المسيحييف بشأف اليجرية العاشرة السنة في نجراف صمح في وجاء
 تشمؿ كما , وما حوليا نجراف تشمؿ وسمـ عميو الله صمى محمد نبيو وضمانة وتعالى سبحانو

( بحوزتيـ توجد وكبيرة صغيرة وما مف ومعابدىـ  وحاضرىـ غائبيـ وعبادتيـ وأشخاصيـ ممتمكاتيـ

                                                             
1

دراضت يقبرَت فٙ ضٕء انتشرٚغ , انذًبٚت انقبََٕٛت نهًؤثٕراث انشؼبٛت انقطرٚت ,  ػًٍ ؽًٍٍ اىّبػًٍ اٌغـٌزً 

  .27ُ ,2014, لطل, ٚماكة اٌزمبفت ٚاٌفْٕٛ ٚاٌخلاد  , 1ط, "انقطر٘ ٔالاتفبقٛبث انذٔنٛت 
2

 .9ُ , 1997, حٛٔو ,  (ْ , ؿ , ؿ ), 2ط , يذخم إنٗ انقبٌَٕ انذٔنٙ الإَطبَٙ,  ػبِل اٌنِبًٌ 
3

  .61ُ  , يرجغ ضببق,  عفٍظت ِيخبٚي 
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 إمتداد عمى يصؿ فمـ الثقافي التراث وتوافؽ  وحماية إحتراـ الاسلبمية الشريعة سطرت وىكذا
 بف عمرو الصحابي عف خطأ  المؤرخوف ما رواه وحتى القواعد بتمؾ أخمو أنيـ المسمميف تاريخ

 –المؤمنيف أمير مف كتاب الشييرة بموجب الإسكندرية  مكتبة حرقو عف إليو نسب مما العاص
 أما ,وغيرىـ الأوربييف أشير المؤرخيف تحقيؽ في دحضو  تـ,بذلؾ لو يأذف-الخطاب بف عمر
 شممت إف وىي , الحرب بظروؼ يتعمؽ خاص بعد فميا الإسلبمي الشرع الجائزة في الغنيمة مسألة
 القديمة القواعد ىذه لا غير أف ساـ وىدؼ لمنفعة إلا يكوف ذلؾ يكوف فإنما أيضا  الثقافي التراث

. 1الآلية نفس تعبد وكانت الثقافة نفس في تشترؾ كانت  عموما الديف مف المستمدة

 عمى" ىوكار "المغولي القائد أقدـ حيف كبرى حضارية بنكية العباسي العصر أصيب وقد
حراؽ" الموت"مدينة  تخريب  ورمي بغداد تدمير ثـ, 1255 عاـ الفاخرى في مكتبتيا الكتب كؿ وا 

 لوف أف  حتى ,دجمة نير في  الإسلبمية المكتبات مف وغيرىا "الحكمة بيت "مكتباتيا محتويات
 عاـ مف فيفري شير في  وذلؾ,فيو الممقاة الكتب مف اليائؿ الكـ بسبب الأزرؽ الى تحوؿ ياىو
( الأرشيفات)الوثائؽ إعادة مبدأ قبوؿ إلى الرامية الأعراؼ تبمور الى ذلؾ كؿ ادى  وقد.لمميلبد 258

  عمى.السممية المعاىدات مف عدد نصوص في انعكس الذي الحرب أوقات في المسممة والممتمكات
 القرف في وضعت التي الحرب قوانيف ضمف إلا يبدأ لـ, قانونا الثقافية الممتمكات حماية تنظيـ أف

ما  أو حصف بأنو ,عسكريا ىدفا يشكؿ لما بسيطة قاعدة مرة لأوؿ أرست أنيا حيث, عشرة التاسع
 ىذا في كبير تطور أف القوؿ يمكف وعميو ,عنو الدفاع في تساعد لو مجاورة وبمدات محصف كاف

 1899لعامي المواليف السلبـ مؤتمر في والتاسعة الرابعة لاىاي اتفاقيتي إبراـ بعد خاصة ,الإطار
 في الثقافية الممتمكات بحماية خاصة قواعد مرة لأوؿ وضعت وبذلؾ, التوالي عمى 1907و

 الممتمكات حماية إتجاه في المسمحة النزاعات تنظـ عديدة نصوص خلبؿ مف المسمحة النزاعات
 في كاف ذلؾ  وكؿ الحرب شمولية الأسمحة وتطور , الحروب نيراف قوة زيادة نتيجة , الثقافية
. 2المحصنة والأماكف الحصف محؿ (( المحمي المكاف ))مفيوـ إحلبؿ

 الدولي التنظيم مرحمة : الثاني الفرع

 الأمـ بنشأة وبخاصة جديدة أبعاد الحماية لمسألة أعطى قد العشريف القرف بأف القوؿ نستطيع
 مف اثنيف بمساعدة رويتش المفكر تمكف 1929 عاـ وفي, الدولية والييئات والمنظمات المتحدة
 نصوص وضع  مف"فير شكميا و لابارديؿ دي جوفيري "الدولي القانوف في الفرنسي الفكر رجاؿ

                                                             
1

. 67ُ  ,  يرجغ ضببق, ِٕخْل ىؼٍـ عّٛؿة 
2

 .31-30ُ  ُ   , يرجغ ضببق, اٌغـٌزً ,  ػًٍ ؽًٍٍ اىّبػًٍ 
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 الامي الشعار مشروع وضع كما"رويرش  ميثاؽ "بعد فيما عرفت دولية إتفاقية لمشروع مفصمة
 الييئة شعار وكاف , دولية حماية موضع تكوف التي الثقافية والمؤسسات للؤثار مميزة علبمة ليكوف
 مشروع لقي ولقد, أيضا الموف حمراء دوائر ثلبث بداخمو ورسمت أحمر بشريط مؤطرة قماش قطعة

 نيويورؾ في المجاف مف العديد وتشكمت الوقت ذلؾ في المفكريف قبؿ مف ودعما قبولا رويرش
لا  دولي قانوني ميثاؽ الفكرة في ىذه لتجسيد نشاطيا كرست التي المدف مف وغيرىا وباريس
 وتعاوف تفاىـ وثيقة بؿ, فحسب الثقافية والمؤسسات الممتمكات حماية في السامية الأفكار يتضمف

 التعاوف عمى ويساعد, جمعاء والإنسانية السلبـ إلى الرامية جيودىا لتوحيد ومعاىدة , الشعوب بيف
. العصر مشاكؿ ومعالجة تسوية في

 مع لممتاحؼ الدولي المكتب وضع, 1938 عاـ في وتحديدا العالمية الثانية الحرب وقبيؿ
 الدولي القانوف في  المتخصص"فيشر دي شارؿ "البمجيكي الخبير ترأسيا الخبراء مف لجنة

 ولكف وطني كتراث ليس الثقافية الممتمكات حماية مسألة  تعالج جديدة إتفاقية مشروع نصوص,
 ,للئنسانية المشترؾ بالتراث يعرؼ أصبح فيما, ككؿ البشرية لمصمحة بو يحتفظ عالمي كتراث
فساد نيب عمميات بردع بشدة الدوؿ يمزـ المشروع وكاف  ,الحرب زمف الفنية في والاعماؿ الأثار وا 
 لمناقشتو عرضو تقرر الاتفاقي المشروع ليذا بسيولة  الانضماـ عمى الحكومات حث أجؿ ومف
. 1العامة للؤمانة المجمس عمى

 مرحمة بداية 26/06/1945 في المتحدة الأمـ ميثاؽ توقيع تـ الثانية العالمية الحرب وبعد
 لتوسيع الأرضية فيو المعمنة الدولي القانوف مبادئ وشكمت الدولي القانوني التنظيـ عممية في جديدة

 عند رئيسي بشكؿ المتحدة الأمـ منظمة تبنتيا والتي الثقافية والمؤسسات الممتمكات حماية المسائؿ
 وضع سبيؿ في وذلؾ((اليونسكو ))والثقافة والعمـ التربية بمسائؿ متخصصة عالمية لييئة تأسيسيا
 نصت التي منيا الثالثة الفقرة وتحديد تطبيؽ موضع , المتحدة الأمـ ميثاؽ مف الأولى المادة
 والاجتماعية الإقتصادية الصبغة ذات الدولية المسائؿ حؿ عمى الدوؿ التعاوف تحقيؽ))عمى

. 2...........((والإنسانية والثقافية

 يعرؼ, الاستثنائية العالمية القيمة ذي والطبيعي الثقافي التراث لحماية صندوؽ إنشاء تـ كما
 الأمـ لمنظمة المالي النظاـ لأحكاـ وفقا إيداع كصندوؽ ويتأسس(( العالمي التراث صندوؽ ))باسـ

 تقدميا التي والإختيارية الإجبارية المساىمات مف موارده وتتألؼ والثقافة والتعميـ لمتربة المتحدة

                                                             
1

. 36ُ  , يرجغ ضببق, عـٌزًاي ػٍى ؽًٍٍ اىّبػًٍ 
2

 .71ُ  ,  يرجغ ضببق,  عفٍظت ِيخبٚي 
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  العوف أشكاؿ وكؿ الصندوؽ في المدفوعة المساىمات أف كما, الإتفاقية في الأطراؼ الدوؿ
 تخصص مساىمات تقبؿ أف ويمكنيا  المجنة تحددىا التي للؤغراض المجنة إلى المقدمة الأخرى
 ولا يمكف  المشروع أو البرنامج تنفيذ ىذا مسبقا أقرت قد تكوف أف  شريطة,معيف مشروع أو لبرنامج

 دوف  الإتفاقية في الأطراؼ الدوؿ وتتعيد, سياسي شرط بأي لمصندوؽ  المدفوعة المساىمات ربط
 . العالمي التراث لصندوؽ بإنتضاـ  عاميف كؿ تدفع أف إضافية إختيارية مساىمة بأية المساس

 ممتمكات والحضاري كونو الثقافي التراث عمى المحافظة بمسألة العربية الدوؿ إىتمت كما
 العربية الدوؿ جامعة الإنشاء كاف وقد, الثقافية العربية الأمة تراث مف ميما عنصر تشكؿ  ثقافية
 أجؿ  مف,العربية الجامعة دوؿ بيف ثقافية معاىدة أوؿ أبرمت السنة نفس وفي المجالات كافة في

 الخبراء تبادؿ مثؿ, العربي الثقافي والتعاوف التبادؿ مسائؿ عمى والتركيز  الثقافية العلبقات تعزيز
 منظمة في العربية الدوؿ جامعة في الثقافية الأجيزة وتوحيد, الآثار عف التنقيب والموظفيف وبعثات

 الوحدة تحقيؽ إلى تيدؼ التي والعموـ والثقافة لمتربية العربية  المنظمة تسمى جميعا تشمميا واحدة
 ىذا في الثقافي المستوى ورفع والعموـ والثقافة التربية طريؽ عف العربي الوطف أجزاء بيف الفكرية
 تنبيت فقد  كذلؾ,فييا الإيجابية والمشاركة العالمية الحضارة  متابعة في  بواجبو يقوـ حتى  الوطف

 عمى لممحافظة للآثار موحدة قوانيف ووضعت  الثقافي التراث تسرب مسألة إلى العربية الجامعة
 بمسألة يتعمؽ فيما أما, بو مشروعة الغير المتاجرة وعمميات النيب مف العربي  الثقافي التراث
 المنعقد للآثار السادس المؤتمر أصدر فقد الخارج إلى المتسربة العربية الثقافية الممتمكات استرداد

 اليونسكو عف الصادرة الدولية الإتفاقية وتنفيذ  التصديؽ إلى بمبادرة توصية 1971 عاـ ليبيا في
 عماف في  المنعقد العرب الثقافة لوزراء الأوؿ المؤتمر دعى فقد ذلؾ عف وفضلب , 1970 عاـ
نشاء , مختمفة بطرؽ العربية البلبد مف أخرجت التي  العربية الآثار بإستعادة الإىتماـ إلى  لجنة وا 

. 1إستعادتيا لوسائؿ العممية  والخطط  دراسة بإعداد متخصصة

 العربية المنظمة مع وتتعاوف أيضا المجاؿ ىذا في تعمؿ أخرى إقميمية أجيزة ىناؾ أف كما
 الخميج لدوؿ الإقميمي  المكتب:مثؿ المشتركة المشروعات مف الكثير في والعموـ والثقافة لمتربية
 الفمسطيني الثقافي التراث لحماية العربي والمركز والعموـ والثقافة لمتربية الإسلبمية المنظمة ,العربي
 مف 1985 سنة بغداد في أنشئ الذي العربية لمدوؿ الثقافية الممتمكات لصيانة الإقميمي والمركز

. 2اليونسكو قبؿ

                                                             
1

. 234-233ُ  ُ  , يرجغ ضببق,  ػٍى ؽًٍٍ اىّبػًٍ اٌغـٌزً 
2

 .19ُ  , يرجغ ضببق,   ػبـ اٌمبؿك علمًٌ 
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 الجزائر في الثقافي التراث لحماية التاريخي التطور : الثالث الفرع

 مرحمة كؿ طبيعة حسي تسيميا يمكف عدة بمراحؿ الجزائر في الثقافي التراث حماية مرت لقد
 : ىي مراحؿ أربع إلى

 الإستعمارية والإستراتيجيات السياسة(: 1962-1830 )الأولى المرحمة

 أف يجب ,الرىباف القديسيف مف وغيره ( Augustinus أوغسطس )القديس آثار عف ابحثوا"
 ىكذا" المسيحية إلى بالدخوؿ الجزائريوف يقنع وحتى , الأصؿ في مسيحيا كاف البمد ىذا أف نثبت

 عاـ الجزائر أرض عمى  انتشارىـ بداية مع الفرنسي الإحتلبؿ جنود( لا فيجري )الكارديناؿ أوصى
 الديف ىذا في يدخموف سوؼ مسيحية جذورىـ أف الأىالي يقتنع أف فور أف يعتقد كاف فقد , 1843
 فترة خلبؿ روما عيد  ولي قالو مما أف جاء ولقد لبلبدىـ الفرنسي الغزو مقاومة عف ويتخموف
. 1(العربي المغرب في والمسيحية اللبتينية واستمرارية بإعادة مكمفة فرنسا إف )الاحتلبؿ بدايات

 تحت الجزائر تاريخ عف البحث في الفرنسيوف والتاريخ الآثار عمماء إىتماـ انحصر ىذا في
 العروبة والإسلبـ ظؿ في الطويؿ وتراثيا تاريخيا صفحا عف ضاربيف , الروماني الحكـ

 في فرنسية بلبدىـ بأف الجزائرييف إقناع محاولة ىو واضحا ذلؾ مف الغرض وكاف, والأمازيغية
. ماضييا في ورومانية ومستقبميا حاضرىا

إبراز  في ورغبتيـ العممي فضوليـ قادىـ الذيف العمماء مف كبيرة طائفة الجزائر بزيارة قاـ كما
 والمؤسسات الأثرية الجمعيات مف تتكوف أف غريبا يكف ولـ, القديمة لمحضارات الحضاري التراث
 وقد , للآثار العميا والمدرسة 1880 في أسست التي لمجزائر التاريخية لممعالـ ومصمحة , العممية
 , الجزائري بالتراث التعريؼ أيضا وتـ , الأثرية المواقع مف العديد عف الدؤوب الأثري البحث أسفر
 النقدية القطع جمع وكذا , العالمية الأثرية المجلبت في الحفريات عف التقارير مف العديد نشر وتـ

. الفسيفساء لوحات وتصوير

 الذي بباريس الموفر متحؼ إثراء في ساىـ قد الجزائر في الأثري البحث أف المؤكد ومف
 المطالبة أجؿ مف مستمرة المحاولات مازالت التي والقطع الأثرية الفنية التحؼ مف الكثير إليو نقمت

 .بإستعادتيا
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 . 108ُ , يرجغ ضببق , ىؼٍـي ولٌُ  
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 للآثار الفرنسي التشريع تجديد( :1967-1962)الثانية المرحمة

 بتمديد القاضي 1962 ديسمبر 31 في المؤرخ 157-62 قانوف صدر الإستقلبؿ بعد 
 الثقافي التراث شؤوف خضعت وبيذا ,الوطنية لمسيادة منافيا منو إلا ما كاف الفرنسي بالتشريع العمؿ

 وىي قوانيف , في الجزائر لأحكاـ القانوف الفرنسي للآثار والمواقع التاريخية 
1930,1913,1906,1887,1941 .

  والمعالم لممواقع الأول الجزائري القانون(: 1998-1967 )الثالثة المرحمة

 بالحفريات المتعمؽ 1967ديسمبر20:في المؤرخ 67/281 الأمر صدر  الإستقلبؿ بعد
 الموضوع ىذا يتناوؿ جزائري قانوني نص أوؿ وكاف ,والطبيعية التاريخية والمعالـ المواقع وحماية

 31 لمدة بو العمؿ واستمر السابؽ  الفرنسي بالتشريع بالإسترشاد اكتفى ولكنو , الإستقلبؿ بعد
 الأمر صدور تاريخ 1967 سنة مف التنظيمية القانونية النصوص مف العديد صدرت ولقد, سنة
: 1 منيا نذكر 1998 غاية إلى

 رقـ ومرسوـ , 1969 جواف 13:في صادر 1969 سنة  الثقافية الممتمكات بتصدير متعمؽ مرسوـ
 الوطنية والمؤسسة  لمتاسيمي الوطنية الحضيرة بإنشاء متعمؽ  1972جويمية 27 :بتاريخ72/168

 رقـ مرسوـ  , 1980 ماي17 :في مؤرخ الأثري البحث  بتراخيص متعمؽ قرار, بتسييرىا المكمفة
. الشعبية والتقاليد لمقانوف الوطني المتحؼ يؤسس 87/215:

 : للؤمة الثقافي التراث بشأن جديد قانون :ىذا يومنا غاية إلى 1998 الرابعة المرحمة

 اقتصادي وسوسيو سياسي سياؽ وفي 67/281 الأمر صدور مف سنة 31 مرور بعد
 التاريخ , الذاكرة ,اليوية بمسائؿ متزايد بنحو المطالب المدني المجتمع ظيور ميزة داخمي وثقافي

 عمى وحمايتو  الثقافي التراث مفاىيـ فيو تطورت خارجي وسياؽ المعيشي الإطار وبنوعية,
  بحماية المتعمؽ 1998-جواف –يونيو 15 في المؤرخ 98/04 القانوف صدر الدولي المستوى
 والإختلبلية لمرؤية حد بوضع وقاـ السابؽ الأمر أحكاـ كؿ وألغى عوض والذي, الثقافي التراث
 المفاىيـ صياغة أعادة مف عنو ما ترتب كؿ مع الثقافية الممتمكات جرد وأعاد, الثقافي لمتراث

. والتصورات والمبادئ

: في تتمثؿ القانوف ىذا يضمنيا التي الجديدة المعطيات أىـ إف
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  .109ُ  , يرجغ ضببق,  ولٌُ ىؼٍـي 
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. الجديدة القوانيف وبيف بينو الإنسجاـ بخمؽ الثقافي التراث بحماية الخاص التشريع  تكييؼ:أولا

 اليونسكو وتوصيات الدولية والمواثيؽ المعاىدات مع الثقافي بالتراث الخاص التشريع  تكييؼ:ثانيا
. وغيرىا

. المادي غير الثقافي والتراث المادي التراث عمى علبوة ليشمؿ الثقافي التراث مفيوـ  توسيع:ثالثا

 المحمية كالقطاعات الدولية التشريعات في المعتمدة المفاىيـ مف جديدة أنواع إدراج :رابعا
 .والأنيار البحار عمؽ في الآثار ,الأثرية  و الإحتياطات ....( القصبات,القصور)

 المحددة البحث لإشكاليات وتوظيفيا العممي بالمنظور الأثرية  والتنقيبات الحفريات ربط :خامسا
. الوطنية البحث برامج ضمف

. الثقافي التراث حماية عمى والسير التكفؿ في المدني المجتمع  إشراؾ:سادسا

 . الثقافي بالتراث المساس أشكاؿ كؿ عمى العقوبات  تسميط:سابعا

 1.الثقافي بالتراث خاص صندوؽ  إنشاء:ثامنا

تقسيمات التراث الثقافي : رابعالمطمب ال

إف مجمؿ الأعماؿ التراثية التي تعبر وتعطي معنى لمحياة بالنسبة لمشعوب كالأماكف والمعالـ 
 والأعماؿ الفنية والأرشيؼ والممتمكات والصناعات اليدوية والفمكمور, التاريخية وما قبؿ التاريخية 

فالممتمكات الثقافية تثير اىتماـ الباحثيف مف جوانب متعددة كالشموؿ والتنوع فيي لا  ,الشعبي 
. تقتصر فقط عمى القطع الأثرية والتحؼ التاريخية والفنية بؿ ىي تتنوع إلى أبعد مف ذلؾ

الممتمكات الثقافية المادية :الفرع الأول 

الممتمكات الثقافية المادية الثابتة : أولا

يقصد بيا العقارية أو المتصمة سواء كانت فوؽ الأرض أو في باطنيا أو تحت المياه الداخمية أو 
: الإقميمية أي أنيا مستقرة في حيز معيف ولا يمكف نقميا منو دوف تمؼ وتتمثؿ وىي كالتالي
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 .110ُ  , يرجغ ضببق,  ولٌُ ىؼٍـي 
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يشار أيضا إلى المعالـ أو اليياكؿ التاريخية بأنيا الآثار أو النصب التاريخية : المعالم التاريخية-1
 ,المعبد,المنزؿ )وتشتمؿ ىذه الفئة عمى خواص الأعماؿ المعمارية الظاىرة فوؽ سطح الأرض مثؿ 

التي بمغت مرحمة زمنية معينة لا تقؿ  عادة عف مئة سنة أو انطوت عمى  (والسوؽ والكنيسة
سيمات أخرى مثؿ الإرتباط بحادثة ميمة أو شخص ميـ مما يجعميا تاريخية ومف ثـ يطفي عمييا 

. طابع الإستحقاؽ اعتباره ضمف الموارد التراثية 

وتشمؿ المعالـ التاريخية إضافة إلى المباني المعمارية البيئية المبنية والطبيعة التي تكوف دليؿ عمى 
وأكثر العقارات شيوعا ىو المعمـ أو النصب , حضارة ما أو عف تطور ذي معنى لحدث تاريخي 

. 1الخ........تاج محؿ, مثؿ أىرامات مصر ,برج إيفؿ 

وىي عبارة عف مساحات مبنية أو غير مبنية دونما وظيفة نشطة وتشيد  :المواقع الأثرية-2
بأعماؿ الإنساف أو بتفاعمو مع الطبيعة ,بما في ذلؾ باطف الأراضي المتصمة بيا تحتوي بقايا 

خاصة الاستيطاف البشري كبقايا المدف والمباني والكيوؼ , مادية ومركزة لنشاط بشري سالؼ
والمباني والمغارات والقلبع والأسوار والأبنية الدينية وقد يشتمؿ الموقع الأثري عمى قطع أثرية 

والبقايا الييكمية والخصائص الأثرية , وبقايا النباتات والحيوانات ,لممشغولات والمصنوعات الحرفية 
. كما قد يكوف في شكؿ مدينة كبيرة قديمة مدفونة كميا أو جزئيا, لمتربة 

وىي عبارة عف منطقة تجمع  المعالـ التاريخية ومرتبطة بخصائص : المناطق التاريخية-3
المناظر الطبيعية التي تشكؿ أحد موارد التراث عمى إمتداد منطقة أكبر مف المنطقة التي تضـ 

والقرى أو , الحضرية  السكنية والأحياء ويمكف تصنيفيا في المعابد والمقابر, معمـ تاريخي واحد
 . الأحياف المدف بأكمميا في بعض

فييا الأنماط  ىي عبارة عف منطقة أدت: المناظر الطبيعية والتكوينات التاريخية والثقافية-4
التقميدية لاستخداـ الأراضي إلى خمؽ سيمات لممناظر طبيعية وتكوينات مرئية وحفظيا وىي 

نمط الحياة أو فترة الزمنية التاريخية التي تستوجب , السمات التي تعكس بصفة خاصة الثقافة 
 . 2اعتبارىا ضمف الممتمكات الثقافية
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 . 29- 28ُ ُ  , يرجغ ضببق,  عفٍظت ِيخبٚي 
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الممتمكات الثقافية غير الثابتة : ثانيا

 ,الممتمكات الثقافية غير الثابتة ىي الممتمكات المنقولة أو المنفصمة عف الأرض أو عف المبنى
, وتتكوف المنقولات مف قطع منفردة أو مف مجموعات, ويسيؿ نقميا مف مكاف إلى آخر دوف تمؼ 

والمواد ذات القيمة ,كالمنحوتات والتحؼ الأثرية والنقوش والكتب والمخطوطات والمنسوجات 
والإستخدامات التقميدية وغيرىا مف المنتجات التي صنعيا البشر والتي تعد ذات قيمة ميمة لمتراث 

والآثار , ميما كانت مادتيا والغرض مف صنعيا ووجوه إستعماليا, الثقافي الخاص بكؿ شعب 
: المنقولة قسماف

 وىي قطع منقولة جاءت نتيجة لنشاط بشري سالؼ : قطع المشغولات والمصنوعات الأثرية- 1
وأصبحت جزءا مف أحد المواقع الأثرية أو المكتشفات الأثرية المنعزلة مثؿ المنحوتات والمواد 

والحمي  المنقوشة والأرشيؼ والمسكوكات والأدوات الفخارية والخزفية والزجاجية والمنسوجات
والجدير بالذكر أف أي شيء منقوؿ مف موقع أو ىيكؿ تاريخي يتمتع بنفس الوضعية , والأسمحة

 .القانونية لمقطعة الأثرية
وىي الممتمكات الثقافية التي توقؼ إنتاجيا بالطرؽ التقميدية التي : الموروثات الحرفية الأصمية- 2

توارثيا الناس لكونيا شواىد تراث مميز يعكس اليوية المحمية وحؿ محمو إنتاج آلي يحاكيو في 
 .1الصنعة ويخالفو في الجودة والقيمة الفنية والجيد البشري

الممتمكات الثقافية غير المادية : الفرع الثاني 

 في 2003تناولتو إتفاقية اليونسكو عاـ  "Les Biens Proteges"ىذا النوع مف الممتمكات المحمية 
المادة الثانية المتعمقة بالمحافظة عمى التراث الثقافي الغير مادي الذي يتكوف مف كؿ أشكاؿ التعبير 

: لكمور والذي يضـ بصفة خاصة خمسة فروع أساسيةؼيعرؼ باؿ التقميدي أو ما

.  التقاليد والتعابير الشفوية ومف بينيا المغة بصفتيا حاممة لمتراث غير المادي:أولا

. فنوف الفرجة :ثانيا

. الممارسات الإجتماعية  والتقميدية  والمظاىر الإحتفالية  :ثالثا

. المعارؼ والممارسات الخاصة بالطبيعة والكوف  :رابعا

. المعارؼ الخاصة بالصناعات التقميدية: خامسا
                                                             

1
 .30ُ , يرجغ ضببق ,  عفٍظت ِيخبٚي 
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إف حماية الممتمكات الثقافية الغير مادية في إطار القانوف الدولي الإنساني مبنية عمى أحكاـ 
كما أف نشر الثقافة , الإتفاقيات الدولية التي تيتـ بيذا النوع وتكوف مصادؽ عمييا مف قبؿ الدوؿ

المعارض والتظاىرات المختمفة والمنشورات : الغير مادية التقميدية والشعبية بجميع الوسائؿ مثؿ 
نشاء المتاحؼ  والتعرؼ عمى أشخاص أو , وكؿ أشكاؿ الإتصاؿ وأساليبو ووسائمو المتنوعة وا 

مف الأشخاص الحائزيف عمى ممتمؾ ثقافي غير مادي في أحد مياديف التراث الثقافي  مجموعة
. التقميدي والشعبي 

كما تختزف الممتمكات الثقافية المحددة ىويتيا بالوسائؿ المنصوص عمييا مف الوزير المكمؼ 
بالثقافة أو الجماعات المحمية أو الجمعيات أو أي شخص آخر مؤىؿ لذلؾ في بنؾ وطني 

 1لممعطيات ينشئو الوزير المكمؼ بالثقافة

 98/04تقسيم الممتمكات الثقافية  حسب القانون  : لثالفرع الثا

: يمي   مما98/04تشمؿ الممتمكات الثقافية حسب المادة الثالثة مف القانوف 

: الممتمكات الثقافية العقارية : أولا

وىي إنشاء ىندسي معماري منفرد أو مجموع يكوف شاىد عمى حضارة  : المعالم التاريخية-1
معينة  أو عمى تطور ىاـ أو حادثة تاريخية  والمعالـ المعنية بيذا الخصوص ىي المنجزات 

والخط العربي  والمباني  أو المجمعات المعممية  , المعمارية الكبرى  والرسـ والنقش والفف الزخرفي
قبؿ التاريخ  الفخمة ذات الطابع الديني أو العسكري أو الصناعي أو الزراعي  وىياكؿ عصر ما

واليياكؿ المعزولة وليا صمة بالأحداث , المغرات  والكيوؼ  والرسوـ الصخرية  مثؿ المدافف و
. الكبرى بالتاريخ الوطني

تقاـ في شكؿ قطاعات محفوظة المجموعات العقارية الحضرية أو الريفية : القطاعات المحفوظة-2
مثؿ القصبات والمدف والقصور  والقرى والمجتمعات السكنية  التقميدية المتميزة  بغمبة المنطقة 
السكنية فييا والتي تكتسي بتجانسيا ووحدتيا المعمارية  والجمالية أىمية تاريخية أو معمارية أو 

عادة تأىيميا وتثمينيا  صلبحيا وا  كما تنشأ , فنية أو تقميدية مف شأنيا أف تبرر حمايتيا  وا 
القطاعات المحفوظة وتعيف  حدودىا بمرسوـ يتخذ بناءا عمى تقرير مشترؾ بيف الوزراء المكمفيف 
بالثقافة والداخمية والجماعات المحمية والبيئة والتعمير لتوضيح كيفية إعداد المخطط الدائـ لحفظ 

                                                             
1

 .37ُ , 31ُ  , يرجغ ضببق,  فخٍغت ِيخبٚي 
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ستصلبحيا  وكيفية دراسة ىذا المخطط ومحتواه وتنفيذه وتدابير الصيانة المطبقة قبؿ  القطاعات وا 
نشره وكذلؾ شروط تعديمو  ومراجعتو وضبطو دوريا في نص تنظيمي  

  ما98/04وتشمؿ الممتمكات الثقافية المنقولة حسب القانوف : الممتمكات الثقافية المنقولة :ثانيا
: يمي

. ناتج الإستكشافات والأبحاث الأثرية في البر وتحت الماء-11

الأشياء العتيقة مثؿ الأدوات والمصنوعات الخزفية والكتابات والعملبت والأختاـ والحمي والألبسة -2
. التقميدية

. العناصر الناجمة عف تجزئة المعالـ التاريخية-3

. المعدات الأنتربولجية والأنثولوجية-4

الممتمكات الثقافية المتصمة بالديف وتاريخ العموـ والتقنيات وتاريخ التطور الإجتماعي -5
. المنجزة كما تشمؿ عمى الممتمكات الفنية كالموحات الزيتية والرسوـ,والإقتصادي والسياسي

. التجميعات والتركيبات الفنية الأصمية مف جميع المواد مثؿ منتجات الفف التمثالي -6

. المخطوطات والمطبوعات والكتب والوثائؽ والمنشورات-7

. وثائؽ الأرشيؼ بما في ذلؾ سجلبت النصوص والخرائط وغير ذلؾ مف معدات رسـ الخرائط-8

الممتمكات الثقافية غير المادية :ثالثا

وتعرؼ الممتمكات الثقافية غير المادية بأنيا مجموعة معارؼ أو تصورات إجتماعية أو 
معرفة أو ميارة أو كفاءات قائمة عمى التقاليد في مختمؼ مياديف التراث الثقافي وتمثؿ الدلالات 
الحقيقية الإرتباط باليوية الثقافية ويحوزىا شخص أو مجموعة أشخاص ويتعمؽ الأمر بالمياديف 

عمـ الموسيقى العريقة والأغاني التقميدية والشعبية والأناشيد والألحاف  الآتية عمى الخصوص
والمسرح وفنوف الطبخ والتعابير الأدبية الشفوية والقصص التاريخية والألغاز والأمثاؿ والحكـ 

                                                             
1

س ك  ,انًتؼهق بذًبٚت انتراث انثقبفٙ 1998 ٌٍٛٔٛ ىٕى 15 اٌّؤكػ فً 98/04 لبْٔٛ 41-17أٔظل اٌّبؿة  -

.  17ٌٍٛٔٛ: ّبؿكة بخبكٌؼ44ػـؿ,

 .98/04 ِٓ لبْٔٛ 50أٔظل اٌّبؿة -2
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ويتمثؿ اليدؼ مف حمايتيا ىو بدراسة التعابير والمواد الثقافية التقميدية وصيانتيا , والأساطير 
: يأتي  والحفاظ عمييا وتعني عمى الخصوص ما

. إنشاء مدونات وبنوؾ معطيات  تخص التراث الثقافي غير المادي-1

. التعريؼ وتدويف التراث الثقافي غير المادي-2

تصنيؼ التراث الثقافي غير المادي وجمعو وتسجيمو بكافة الوسائؿ المناسبة وعمى الدعائـ - 3
كما يقوـ رجاؿ , الممكنة عمى مجموعة أشخاص أو جماعات تحوز التراث الثقافي غير المادي

 المواد المتحصؿ عمييا لتعميؽ المعرفة وكشؼ المراجع الذاتية بإدارةالعمـ والمؤسسات المختصة 
. الإجتماعية والتاريخية

.   1الحفاظ عمى سلبمة التقاليد بالحرص عمى تفادي تشوييو عند القياـ بنقمو-4

تخضع مواد الثقافة التقميدية والشعبية التي يتـ جمعيا لإجراءات الحفظ الملبئمة لطبيعتيا بحيث  
. يحفظ عمى ذكرياتيـ بجميع أشكاليا ونقميا إلى الأجياؿ اللبحقة

 الثقافي الممتمك عمى الحصول  طرق:الرابع الفرع

 لمدولة التابعة العمومية الأملبؾ في الخاصة لمممكية التابعة الثقافية الممتمكات دمج يمكف
 طريؽ عف أو العامة المنفعة أجؿ مف الممكية نزع طريؽ عف أو بالتراضي الإقتناء طريؽ عف

 الاتفاقات سف بحؽ تحتفظ أف لمدولة يمكف كما , اليبة طريؽ عف أو الشفعة حؽ الدولة ممارسة
. والتحري الزيارة في السمطات حؽ مثؿ العاـ لمصالح

 التراضي طريق عن  الإقتناء:أولا

 جماعية ممكية إلى الخاصة أو العامة الأفراد لأحد معيف ممؾ أو نشاط تحويؿ وىو
 بتراضي ويكوف الخاصة الفردية المصمحة سبيؿ في وليس العميا العامة المصمحة لغرض لإستعمالو

 والمنشأة الموجودات كؿ إلى يمتد والذي الثقافي الموروث ىذا إقتناء مف التي الأطراؼ كؿ

                                                             
1

ػـؿ , س , س , س ك , انًتؼهق بذًبٚت انتراث انثقبفٙ , 1998 ِؤكػ فً ٌٍٛٔٛ 04-98 لبْٔٛ 68-67 أٔظل اٌّبؿة 

. 1998 ٌٍٛٔٛ 17 ّبؿكة بخبكٌؼ 44
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 يفمت أنو كما , التعويض وكيفية بالتراضي الإقتناء إجراءات القانوف ويحدد , المعنوية والعناصر
. 1والتعسؼ الإكراه دوف والقبوؿ الرضى عمى قائـ عملب باعتباره القضائية الرقابة مف

 العامة المنفعة أجل من الممكية نزع: ثانيا

 رقـ الممكية نزع قانوف مف 02 المادة في العامة لممنفعة الممكية نزع الجزائري المشرع يعرؼ
 استثنائية طريقة العامة لممنفعة الممكية نزع يعد ))يمي كما 1991 أفريؿ 27 في المؤرخ 11/91

 سمبية نتيجة إلى الأخرى الوسائؿ كؿ إنتياج أدى إذا إلا ولا يتـ عقارية حقوؽ أو أملبؾ لإكتساب
 إجراءات تطبيؽ عف ناتجة لمعممية تنفيذ جاء إذا إلا  ممكف الممكية نزع يكوف لا ذلؾ عمى وزيادة
 لأعماؿ ومنشآت جماعية تجييزات بإنشاء وتتعمؽ والتخطيط العمرانية والتييئة التعمير مثؿ نظامية
 2((عمومية منفعة ذات كبرى

 المصنفة العقارية الثقافية الممتمكات ممكية  بنزع الدولة تقوـ أف يمكف التعريؼ ىذا خلبؿ مف
 . وحمايتيا صيانتيا تأميف أجؿ مف العامة المنفعة أجؿ مف تصنيفو المقترح أو

 بعزؿ تسمح التي المحمية المنطقة في المشمولة العقارات أيضا الممكية بنزع معنية وتكوف
 القطاعات تشمميا التي العقارات وكذلؾ إبرازه أو تطييره أو تصنيفو المقترح أو المصنؼ العقار

 صيانة قصد بو المعموؿ لمتشريع وفؽ العامة المنفعة أجؿ مف الممكية نزع ويجري, المحفوظة
: الآتية الأحواؿ في ولاسيما العقارية الممتمكات

. بالحماية الخاص الأجراء يفرضيا التي والاتفاقات لتعميمات للئمتثاؿ المالؾ رفض-

 عمى حصولو حالة في ولو بيا المأمور بالأشغاؿ القياـ فيو عميو يتعذر وضع في المالؾ كاف إذا- 
. الدولة مف مالية إعانة

 المالؾ وأبدى عميو المحافظة متطمبات مع يتنافى إستعمالو أو الثقافي الممتمؾ شغؿ كاف إذا-
. الوضع ىذا معاجمة رفضو

                                                             
1

ؿٌٛاْ , انٕظٛفت الاجتًبػٛت نهًهكٛت انخبصت فٙ انشرٚؼت الاضلايٛت ٔانقبٌَٕ انٕضؼٙ ,  ِٕقك ػبـ اٌغيٍٓ 

 .168ُ  , 1988, اٌضنائل , اٌّطبٛػبث اٌضبِؼٍت 
2

, س س , س ك  , انًتؼهق بُسع انًهكٛت نهًُفؼت انؼبيت 1991 أفلًٌ 27 ِؤكػ فً 91/11 لبْٔٛ 02 أٔظل اٌّبؿة 

  .1991 أفلًٌ 29 ّبؿكة بخبكٌؼ 21ػـؿ 
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 فيمكف المجزء التغير عنيا ونتج الثقافي الممتمؾ بسلبمة ضررا تمحؽ العقار قسمة كانت إذا- 
. 1العامة لممنفعة الخاصة الممكية نزع قرار إصدار إلى المحمية الييئة يمثؿ الذي لموالي

:  الإدارية الشفعة حق: ثالثا

 مشموؿ أو الإضافي الجرد قائمة في مسجؿ أو مصنؼ عقاري ثقافي ممتمؾ في بمقابؿ تصرؼ كؿ
 بدوف أو بمقابؿ التصرؼ ويخضع الشفعة في حقيا الدولة ممارسة عميو يترتب محفوظ قطاع في

 ,مالكو كاف أيا محفوظ قطاع في مشموؿ أو الإضافي الجرد قائمة في مسجؿ أو , تصنيفو مقابؿ
 المكمؼ الوزير إبلبغ العمومييف الضباط عمى  ويتعيف بالثقافة المكمؼ الوزير مف مسبؽ لترخيص
 الترخيص ويعد, رده عف للئعراب التبميغ استلبـ تاريخ مف إبتداءا شيراف اقصاىا ميمة بالثقافة
 الإجراء ىذا إستيفاء دوف ثقافي ممتمؾ في تصرؼ وكؿ , ممنوحا كاف ولو كما الميمة ىذه بإنقضاء

 2الثقافي لمممتمؾ أو المحمية الوطنية القيمة حسب الإدارية الشفعة وتمارس ,لاغيا يعد

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
1

ػـؿ , س , س , س ك , نًتؼهق بذًبٚت انتراث انثقبفٙا , 1998 ِؤكػ فً ٌٍٛٔٛ 04-98 لبْٔٛ 47-46 أٔظل اٌّبؿة 

 .1998 ٌٍٛٔٛ 17 ّبؿكة بخبكٌؼ 44
2

 17 بخبكٌؼ ّبؿكة 44 ػـؿ , س , س, ك س , اٌزمبفً اٌخلاد بغّبٌت اٌّخؼٍك , 1998 ٌٍٛٔٛ فً ِؤكػ 04-98 لبْٔٛ 49-48 اٌّبؿة أٔظل 

ٌٍٛٔٛ 1998. 
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:  خلبصة الفصل

  باىتماـ كبير مف طرؼ المشرع الجزائري ,حيث عمؿ ىذامحميةلقد حظيت الجماعات اؿ
الأخير عمى إبراز و تنشيط دورىا عمى المستوى المحمي ,بجعميا الييئة الإدارية المنتخبة التي 

تسيير شؤوف المواطنيف القاطنيف في نفس الإقميـ ,ومحاولة تمبية احتياجاتيـ حسب  تتولى
الظروؼ الإقميمية التي تتوفر عمييا المنطقة ,والتي تدخؿ ضمف صلبحيات البمدية و  الإمكانيات و

 .المنصوص عمييا في القانوف الولاية

, والحفاظ عميو والعناية بو , أما التراث الثقافي بشتى أنواعو يعتبر جزء لا يتجزأ مف التراث الوطني 
, ويجب توعية كؿ أفراد المجتمع بمسؤوليتيـ اتجاه ما ورثوه مف أسلبفيـ , تعتبر مسؤولية الجميع 

فتعدد , باعتباره حضارة تحمؿ في طياتيا بالدرجة الاولى الشعور بالانتماء لموطف وفخرنا وعزنا بو 
, ودليؿ عف تمسؾ الامة بمقوماتيا الوطنية , وسائؿ حمايتو ودليؿ عمى تميز كؿ أمة عف غيرىا 

 .وىذا ىو اليدؼ مف حماية التراث
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:  تمهيد

تضمف الفصؿ الثاني الحماية القانونية لمتراث الثقافي عمى المستوى المحمي كآلية ترقية 
كالتصنيؼ , الاستثمار حيث تـ التطرؽ فيو إلى الآليات القانونية المتعمقة بحماية التراث الثقافي 

وبالإضافة إلى الاستحداث في , والتسجيؿ في قوائـ الجرد الاضافية كآلية لحماية التراث الثقافي 
. شكؿ قطاعات محفوظة كآلية لحماية التراث الثقافي

وقد تضمف ىذا الفصؿ كذلؾ مساىمة الجماعات المحمية في الحفاظ عمى التراث الثقافي 
حيث تـ التطرؽ إلى أىـ الييئات المحمية المساىمة في حماية التراث , كآلية لترقية الاستثمار

التطرؽ كذلؾ إلى , بالإضافة لتشكيؿ المجنة الولائية لمممتمكات , مف بينيـ البمدية والولاية , الثقافي 
دور الجماعات المحمية في حماية المناطؽ الأثرية والاشراؼ عمى تسيير التراث الثقافي مف خلبؿ 

التنقيب عمى الآثار والاشراؼ عمى صيانة الآثار وترميميا وفالاخير تطرقنا لتثميف دورىا في حماية 
التراث الثقافي مف خلبؿ النصوص القانونية المبرزة للئطار القانوني لصلبحياتيا لتدعيـ وترقية 

الاستثمار المحمي مع ذكر اىـ المجالات التي تدخؿ ضمف دور ىا في ترقية الاستثمار  
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الآليات القانونية المتعمقة بحماية التراث الثقافي الجزائري : المبحث الأول

تدخؿ المشرع الجزائري لحماية الممتمكات الثقافية العقارية والمنقولة وغير المادية عبر القانوف رقـ 
مف خلبؿ الجرد الذي يعد الشرط الأوؿ مف شروط ,  المتعمؽ بحماية التراث الثقافي 98/04

إذ انو , المحافظة عمى الممتمكات الثقافية خاصة المنقولة منيا لأنيا عرضة لمسرقة والتيريب 
حيث يجب إخضاع كؿ التراث إلى بطاقات , يمثؿ الأولوية في الحماية الإدارية , إجراء عممي 

.  فنية تحمؿ مواصفات وصور الأثر حتى تسجيؿ في سجؿ التراث الوطني

الإضافي كآلية لحماية الممتمكات الثقافية  الجرد قائمة في التسجيل: المطمب الأول

وىو , يعتبر الجرد دراسة أولية يتـ عف طريؽ تحديد ىوية الأثر وموقعو ومحيطو وحالتو الراىنة 
مف أىـ المراحؿ في إعداد الدراسات والأبحاث وتنظيميا لا سيما في الشؽ المتعمؽ بتسجيؿ 

 : وتكمف اىميتو في , أو بالإحصاء العممي الدقيؽ لكامؿ تمؾ الممتمكات, الممتمكات الثقافية 

. إعداد بطاقات جرد خاصة أو بطاقة فنية لكؿ ممتمؾ ثقافي- 

. فتح قوائـ إحصائية لكؿ ممتمؾ ثقافي يمكف أف يعبر عميو- 

 1.يساىـ في حفظ الموروث الثقافي وتسييؿ دراستو- 

   العقارية الثقافية الممتمكات لحماية كآلية الإضافي الجرد قائمة في التسجيل :  الأول الفرع

الممتمكات  لجنة استشارة بعد الوالي مف بقرار الثقافية, الممتمكات الإضافي الجرد قائمة في تسجؿ
بمغ المْعنية, الولاية في الثقافية  طبيعة التسجيؿ ىذا ويتضمف الوالي, طرؼ مف بالأمر المعني وا 

 التاريخية الوثائؽ ومصادر عقار, كاف إذا وموقعة لمالكو الشخصية والبيانات الشيء ونوعو

                                                             
1

كىبٌت اٌـوخٛكاٖ حؾِْ , انجسائر٘انتراث انثقبفٙ ٔدًبٚتّ فٙ انفقّ الإضلايٙ ٔانقبٌَٕ ,  ٌّٛت ٔبّل 

  .171-170ُ ُ , 2019 , 1ببحٕت , صبِؼت اٌغبس ٌؾضل , ٍلٌؼت ٚلبْٔٛ
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  ميمة خمؿ نيائيا تصنؼ لـ التي الممتمكات القائمة ىذه مف وتشطب تبرر تسجيمو, التي والأىمية
. 1  سنوات10

 مبادرة بناء عمى المحمي المستوى عمى ىامة قيمة ليا التي العقارية الثقافية الممتمكات الى وبالنسبة
 .2المحمية الجماعات أو بالثقافة المكمؼ الوزير مف

 04/98 القانوف مف12 المادة حسب الإضافي الجرد قائمة في التسجيؿ قرار كما يتضمف
: 3الأتية المعمومات

 .ووصفو الثقافي الممتمؾ طبيعة- 

. الجغرافي موقعو- 

 .والتاريخية الوثائقية المصادر- 

 .تسجيمو تبرر التي الأىمية- 

 .جزئي أو كمي , المقرر التسجيؿ نطاؽ- 

 .لمممتمكات القانونية الطبيعة- 

 .أخر شرعي شاغؿ أي أو التخصيص أصحاب أو المالكيف ىوية- 

. والالتزامات الارتفقات- 

 , أو الوالي بالثقافة المكمؼ الوزير يتخذه الذي الإضافي الجرد قائمة في التسجيؿ قرار ينشأ ثـ
 كاف اذا شيريف متتابعيف لمدة الثقافي العقار فييا يوجد التي البمدية بمقر إشيار موضوع ويكوف

                                                             
1

 , 2022ػـؿ, ِضٍت اٌفىل اٌّخٛىطً  , انذًبٚت انقبََٕٛت نهتراث انثقبفٙ انجسائر٘, ػبٍت ِلىًٍ ,  ِغّـ أٍِٓ 

 ُ99. 
2

 43ُ  , يرجغ ضببق,  ػبـ اٌمبؿك علمًٌ 
3

س س ,ػـؿ , س ك, انًتؼهق بذًبٚت انتراث انثقبفٙ 1998ٌٍٛٔٛ 15اٌّؤكػ 04/98لبْٔٛ كلُ  12 أظل اٌّبؿة  ,

 1998.ٌٍٛٔٛ 17 ّبؿكة بخبكٌؼ  44
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 لغرض ولاياتو في يوجد العقار الذي الوالي الى يبمغ فانو بالثقافة المكمؼ الوزير مف بقرار التسجؿ
 . لمفائدة الخزينة أي اقتطاع العممية ىذه عمى ولا يترتب , العقاري الحفظ في نشره

 قرار تاريخ تبميغيـ مف ابتداء يقوموا أف الخواص أو العمومية الممتمكات أصحاب عمى ويتعيف
 لمعقار تعديؿ جوىري مشروع بأي بالثقافة المكمؼ الوزير بإبلبغ الإضافي الجرد قائمة في تسجيؿ
 المساس او حذفيا محوىا أو أو بتسجيمو سمحت التي العوامؿ إزالة إلى يؤدي أف مف شأنو يكوف

 الجرد قائمة في عقاري مسجؿ ثقافي ممتمؾ صاحب لا يمكف كما , حمايتو وجبت التي بالأىمية
 وفي الثقافة, وزير مف ترخيص مسبؽ عمى بحصوؿ إلا سابقا مذكو تبديؿ بأي يقوـ اف الإضافي

 الممتمؾ صاحب عمى يجب القياـ بيا المزمع الأشغاؿ عمى بالثقافة المكمؼ الوزير اعتراض حالة
أو ترميـ  إصلبح مشروع في كؿ بالثقافة المكمفة المصالح مف التقني الرأي يمتمس أف الثقافي

. 1بالثقافة المكمؼ الوزير مف مسبقا ترخيصا يستوجب

المنقولة   الثقافية الممتمكات لحماية كآلية الإضافي الجرد قائمة في التسجيل :  الثاني الفرع

بالثقافة  المكمؼ الوزير بقرار مف الاضافي الجرد قائمة في أو تسجيميا تصنيفيا ويمكف  
 شخص يرى أي مف طمب عف بناء أو منو بمبادرة الثقافية لمممتمكات الوطنية المجنة إستشارة عقب

 بعد إستشارة الوالي مف بقرار الاضافي الجرد قائمة في كذلؾ تسجؿ أف ويمكف ذلؾ في مصمحة
 مف قيمة ىامة المنقوؿ الثقافي لمممتمؾ كانت متى المعينة الولاية في الثقافي الممتمكات لجنة

 حسب المكمؼ بالثقافة الوزير ويتولى المحمي المستوى عمى الثقافية أو الفنية أو التاريخية الوجية
 لممالؾ الجرد الاضافي قائمة في التسجيؿ قرار تبميغ الثقافي لمممتمؾ المحمي أو الوطنية القيمة

 ممتمؾ أي عمى التسجيؿ وتترتب المعني الثقافي الممتمؾ عمى يحوز الذي أو الخاص العمومي
 اذا تطبيقيا وينتيي عشرة سنوات لمدة التصنيؼ أثار لجميع الإضافي الجرد قائمة في منقوؿ ثقافي

  .الميمة ىذه بإنقضاء المنقوؿ الثقافي الممتمؾ تصنيؼ يتـ لـ

                                                             
1

 .44-43ُ ُ  , يرجغ ضببق,  ػبـ اٌمبؿك علمًٌ 
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 او الاشخاص العموميف مف الحائزيف عاتؽ عمى الاضافي الجرد قائمة في التسجيؿ   ويضع
 أف الخواص المالكيف وحراستو ويمكف المسجؿ المنقوؿ الثقافي الممتمؾ صيانة واجب الخواص
 المكمفة الوزارة في المختصة تقدميا المصالح التي التقنية المساعدة مف الصيفة بيذه يستفيدوا
.  1المطموبة الشروط حسب عميو المحافظة بغية بالثقافة

  الثقافية الممتمكات لحماية كآلية الإضافي الجرد قائمة في التصنيف :الثاني  المطمب

الثقافية العقارية   الممتمكات لحماية كآلية الإضافي الجرد قائمة في التصنيف: الفرع الأول 

 التي المصنفة العقارية الثقافية الممتمكات وتعتبر النيائية, الحماية إجراءات أحد التصنيؼ يعد
 كانت أيا التصنيؼ بنتائج المصنفة الثقافية الممتمكات ىذه وتحتفظ لمتنازؿ, قابمة يممكيا خواص

 دوف مصنؼ, ثقافي ممتمؾ أي عمى اتفاقية بواسطة ارتفاؽ أي ينشأ لا تنتقؿ إلييا, التي الجية
. 2 98-06, قانوف  مف16  المادة عميو نصت ما وذلؾ المكمؼ بالثقافة الوزير مف ترخيص

 في علبقة وتتمثؿ محمية منطقة في الواقعة مبنية أو الغير المبنية لمعقارات قرار التصنيؼ ويمتد
لا  الرؤية الذي المجاؿ يوسع أف ,ويمكف عنيا لا ينفصؿ التي وممحقاتو التاريخي المعمـ بيف رؤية
 تمؾ في عمى الخصوص المشمولة المعممية المنظورات اتلبؼ لمتفادي  متر200  عف مسافتو تقؿ

لجنة  مف اقتراح عمى ناء بالثقافة المكمؼ الوزير لمتقدير المتروؾ المجاؿ ىذا وتوسيع,  3المنطقة
 . الثقافية الوطنية لمممتمكات

 المعالـ دعوة لتصنيؼ اداري قرار طريؽ عف وقت أي في يفتح أف بالثقافة المكمؼ الوزير ويمكف
: كما يمي تصنيفية دعوى فتح قرار يذكر في أف يجب, التاريخية

 .الجغرافي وموقعو الثقافي الممتمؾ طبيعة- 

 .الحمية المنطقة حدود تعيف- 

                                                             
1

 45ُ ,  اٌّلصغ ٔفيٗ 
2

. 99ُ  , يرجغ ضببق, ػبٍت ِلىًٍ ,  ِغّـ أٍِٓ 
3

 .46ُ  , يرجغ ضببق,  ػبـ اٌمبؿك علمًٌ 
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 .التصنيؼ نطاؽ- 

 .الثقافي لمممتمؾ القانونية لطبيعة- 

 .لو المالكيف ىوية- 

 .والصور المخططات وكذا والتاريخية الوثائقية المصادر- 

. والالتزامات لارتفقات- 

الديمقراطية  الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة في التصنيؼ الدعوى فتح قرار ينشر
التاريخي  المعمـ ترابيا في يقع التي البمدية بمقر شيريف مدة تعميقو طريؽ عف ويشير الشعبية
المصالح  تمسكو خاص دفتر في كتابيا ملبحظاتيـ يقدموا أف المدة تمؾ خلبؿ لممالكيف ويمكف
قبوؿ  بمثابة الميمة ىذه بانقضاء سكوتيـ ويعد , بالثقافة المكمؼ لموزير التابعة ممركزة الغير

الثقافية  لمممتمكات لجنة الى الممموكوف بو يتقدـ الذي التصنيؼ عف الاعتراض ويحاؿ وموافقة
لمممتمكات  الوطنية لمجنة تصدره مطابؽ رأي عمى بناء الا التصنيؼ و لا يتـ فيو رأييا للئبداء
الدفتر  بالثقافة المكمفة الإدارة تسمـ مف ابتداء أصى كحد شيريف لا تتجاوز ميمة خلبؿ الثقافية
المجنة  استشارة عقب بقرار التاريخية المعالـ تصنيؼ بالثقافة المكمؼ الوزير  ويعمف .الخاص
.  1الثقافية لمممتمكات الوطنية

المحمية  في مشروع أو بناء أي إنشاء يجوز لا " 04-98 رقـ القانوف  مف34  لممادة أما تطبيقا
 6 يتجاوز مدة لا الذي الفعمي والتصنيؼ تصنيؼ, الدعوى فتح قرار بيف الممتدة الفترة أثناء الأثرية
 افتتاح حتى عند المحمية في مشروع إي بإيقاؼ يأمر أف بالثقافة المكمؼ لموزير ويمكف أشير
 المنطقة الواقعة في المبنية وغير المبنية العقارات إلى التصنيؼ قرار يمتد التصنيؼ دعوى

. 2"المحمية

                                                             
1

. 47ُ  , يرجغ ضببق,  ػبـ اٌمبؿك علمًٌ 
2

, ِقولة ِبىخل  , انذًبٚت الإدارٚت نهتراث انثقبفٙ فٙ انتشرٚغ انجسائر٘, ؿكاس كحٍبت ,  صببكي ػبـ اٌفخبط 

. 29ُ  , 2023-2022, بلس بٛػلٌلٌش , صبِؼت ِغّـ اٌبٍَل الإبلاًٍّ٘, حؾِْ لبْٔٛ اٌخٍٙئت ٚاٌخؼٍّل
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 حماية التراث الثقافي  قانوف في يتطرؽ لـ المشرع أف كوف النقد مف تسمـ لـ الفكرة ىاتو غير أف
 في قانونيا ذلؾ فراغا ويعتبروف لممحمية, الفعمي التصنيؼ بعد الأثرية بالمحمية المحيطة لممنطقة
 مف لحدوث الكثير المجاؿ بذلؾ ويفتح التراث الثقافي  بحماية  المتعمؽ89-40  رقـ القانوف

 الأثرية, المحيطة بالمحمية المنطقة في بنايات أو مشاريع إنشاء خلبؿ مف الواقع في التجاوزات
 عمييا تجرى لـ ىي مساحات المحميات لأف القانوف, أقره الذي الحماية مبدأ مع يتناقض ما وىو

 ىياكؿ أو أثارا باطنيا تختزف في وقد جرد أو لإحصاء تخضع ولـ وتنقيب استكشاؼ عمميات
 .1مكشوفة

الثقافية المنقولة   الممتمكات لحماية كآلية الإضافي الجرد قائمة في التصنيف: الفرع الثاني 

 لنظاـ القانوف بقوة عنيا لا يترتب المنقولة الثقافية الممتمكات التصنيؼ أف القوؿ يمكننا
 الممتمكات تدمج وكذلؾ بيا انتفاعيـ ورىف أصحابيا ممكية في تبقى أف الأملبؾ العمومية ويمكف

 نوعية التصنيؼ قرار في يبيف أف يجب كما , الوطنية المجموعات في بمجرد تصنيفييا المنقولة
 أو أومقتنو مالكو وىوية إيداعو ومكاف ومصدره صيانتو وحالة المحمي المنقوؿ الممتمؾ الثقافي
 ويتولى المعني الثقافي الممتمؾ ىوية تحديد عمى تساعد الأخرى المعمومات وكؿ حائزه وعنوانو
لا  المالؾ أف ثبت واذا , الخاص أو العمومي لممالؾ التصنيؼ قرار إبلبغ بالثقافة الوزير المكمؼ
 إلى يمجأ أف بالثقافة المكمؼ الوزير ويمكف لحفظو كافية عناية المنقوؿ الثقافي يعير الممتمؾ

 الثقافية لمممتمكات الوطنية المجنة إستشارة عقب قرار, بموجب المعني الثقافي تصنيؼ الممتمؾ
  المادة بينتو ما وىذا. بالتراضي اقتنائو طريؽ عف ذلؾ ويمكف الوطنية المجموعة وادماجو في

. 2 98/06القانوف مف قانوف  نفس مف 02/52

 

 

 
                                                             

1
 .29ُ  , يرجغ ضببق, ؿكاس كحٍبت ,  صببكي ػبـ اٌفخبط 

2
 .47ُ , يرجغ ضببق,  ػبـ اٌمبؿك علمًٌ 
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محفوظة كآلية لحماية الممتمكات  قطاعات شكل في الاستحداث: المطمب الثالث
 الثقافية 

والمدف  القصبات مثؿ الريفية, أو الحضرية العقارية المجموعات محفوظة قطاعات شكؿ في تقاـ
 بتجانسيا تكتسي والتي الديمغرافي, بنموىا المتميزة التقميدية السكنية والمجمعات والقرى, والقصور

 تبرز أف شأنيا مف تقميدية, أو فنية أو معمارية أو تاريخية أىمية والجمالية, ووحدتيا المعمارية
صمحيا  حمايتيا عادة, وا    كما98-04, قانوف  مف41  المادة بينتو ما وذلؾ وتثمينيا, تأىيميا وا 
 عمى بيا القياـ المراد والتييئة, والتغيير والإضافة والتصميح الحفظ والتّرميـ أشغاؿ كؿ تخضع
 المحمية المنطقة في الموجودة العقارات أو عمى أو المصنفة, لمتصنيؼ المقتّرحة التاريخية المعالـ

 لمحماية الدائـ المخطط عمى الموافقة وتتـ , 1بالثقافة المكمؼ الوزارة مصالح مف مسبؽ ترخيص إلى
: عمى بناءا شغؿ الأراضي مخطط محؿ يحؿ الذي والاستصلبح

 والداخمية والجماعات , بالثقافة المكمفيف الوزراء بيف مشترؾ تقرير عمى مرسوـ تنفيذي يتخذ بناءا* 
 عدد يفوؽ التي القطاعات المحفوظة الى بالنسبة المعمارية واليندسة والتعمير , والبيئة المحمية
 .نسمة  ألؼ50سكانيا

 البيئة والتعمير و المحمية والجماعات الداخمية و بالثقافة المكمفيف الوزراء بيف مشترؾ وزاري قرار *
 نسمة  الؼ50عف  سكانيا عدد يقؿ التي المحفوظة القطاعات الى بالنسبة , المعمارية واليندسة

 .الثقافية لمممتمكات الوطنية لجنة استشارة عقب

 ىذا المخطط دراسة وتوضيح كيفية اعداد المخطط الدائـ لحفظ القطاعات استصلبحيا وكيفية *
 دوريا وضبطو تعديمو ومراجعتو شروط وكذلؾ نشره قبؿ المطبقة الصيانة وتدابير وتنفيذه ومحتواه
 2تنظيمي بنص

 
                                                             

1
اٌؼـؿ  , 5اٌّضٍـ, ِضٍت اٌؼٍَٛ اٌمبٍٔٛٔت ٚاٌيٍبىٍت  , انذًبٚت انقبََٕٛت نهتراث انثقبفٙ انجسائر٘, ؿكٌو ببؽٌٛب .

. 103ُ  , 2016, اٌزبًٔ 
2

 49ُ  , يرجغ ضببق,  ػبـ اٌمبؿك علمًٌ 
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 المحفوظ القطاع إنشاء إجراءات: الفرع الأول 

 مشترؾ بيف تقرير عمى بناءا يتخذ مرسوـ, بموجب حدودىا وتعيف المحفوظة, القطاعات تنشأ
 يمكف كما واليندسة المعمارية والعمراف والبيئة المحمية والجماعات والداخمية بالثقافة المكمفيف الوزراء

 عقب كمو وىذا المكمؼ بالثقافة, الوزير عمى الجمعوية الحركة أو المحمية الجماعات تقترحيا أف
/ 89  القانوف  مف42  عميو المادة نصت ما , وىو 1الثقافية لمممتمكات الوطنية المجنة استشارة

 . حدودىا وتعييف المحفوظة القطاعات إنشاء كيفية  عمى04

 محفوظة قطاعات شكل في الاستحداث أثار: الفرع الثاني 

 324- 03 رقـ التنفيذي المرسوـ عمى أولا التعريج يجب الاستحداث لأثار التطرؽ قبؿ
 ينص المخطط أف  نجد04-98 القانوف  مف45  المادة نص تطبيؽ إلى تيدؼ منو الأولى فالمادة
 الجرد قائمة في المسجمة الثقافية العقارية بالممتمكات المتعمقة لمحماية خاصة إجراءات عمى

 ىذا  يأتي.المحفوظة القطاعات الموجودة داخؿ أو المصنفة أو التصنيؼ انتظار أوفي الإضافي,
: 2يأتي ما عمى المرسوـ نفس  مف14 المادة نص حسب المخطط

 التي والحضرية والاجتماعية المعيارية لمقيـ الحالية الوضعية يبرز الذي التقديمي  التقرير 
 إلى بالإضافة يبرز كما لحمايتو واستصلبحو المتخذة التدابير ويبيف المحفوظ القطاع اجميا مف حدد

: الآتية توفرت الجوانب اذا والتعمير, لمتييئة التوجييي لمخطط الإشارة

. المباني حفظ وضعية - 

. لمشرب الصالحة بالمياه والتزود الطرؽ شبكات مرور وخط وضعية-  

. الاقتضاء عند ازلتيا أو الثقيمة النفايات تصريؼ - 

. والتجييزات الاقتصادية الأنشطة-  
                                                             

1
ِـاؽٍت ضّٓ ٍِخمى  , انُظبو انقبََٕٙ نهتراث انثقبفٙ فٙ انتشرٚغ انجسائر٘, أِبي أػلاة ,  فبكه بٓ عبِـ 

. 15ُ  , 2021, الأغٛاط , صبِؼت ػّبك رٍٍضً , وٍٍت اٌغمٛق , ٚطًٕ َِٕٛك 
2

 . 31-30ُ ُ , يرجغ ضببق ,ؿكاس كحٍبت ,  صببكي ػبـ اٌفخبط 
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 برامج وكذا والاجتماعية والاقتصادية الديمغرافية والأفاؽ العقارية لمممتمكات القانونية الطبيعة-  
. المتوقعة العمومية التجييزات

  .98/04القانوف   مف18  المادة أحكاـ حسب التنظيـ لائحة تحدد- 

 الشعبي المجمس بمداولة مف المحفوظة القطاعات واستصلبح لحفظ الدائـ المخطط إعداد يقرر-  
بالثقافة  المكمؼ إخطار الوزير بعد الوالي طمب عمى بناءا المعنية لمولاية

مساىمة الجماعات المحمية في الحفاظ عمى التراث الثقافي : المبحث الثاني
كآلية لترقية الاستثمار 

نوع  أي المورث الثقافي ليا يتعرض قد التي التجاوزات عمى الأوؿ المسؤوؿ المحمية الجماعات تعد
 ونظمتو و ولاية بمدية مف المحمية الجماعات سير تنظـ التي القوانيف بو جاءت ما وىذا كاف

 منصوص الصلبحيات الغير ليا مددت التي الاداري الضبط قواعد خلبؿ مف بيا الخاصة القوانيف
 الثقافي التراث شأنيا تثميف مف التي التدابير كؿ بإتخاذ لتمكينيا والبمدية الولاية قانوف في عمييا

. 1وتنميتو لممنطقة

الثقافي  التراث الييئات المحمية المساىمة في حماية: الأول  المطمب

 الجماعات أف اعتبار عمى التراث الثقافي حماية مجاؿ في جدا ميما دورا المحمية لمجماعات
 وتوفير وترقيتو إقميميا في نطاؽ الواقع المحمي الثقافي التراث دعـ بو يناط مف أوؿ ىي المحمية
في  البمدية لدور سنتطرؽ ودولي لذلؾ وطني بعد ذات اكبر اىتمامات ليناؿ لو انطلبؽ حاضنة
وسنتطرؽ  (الثاني الفرع) في الولاية  لدور سنتطرؽ بينما (الأوؿ الفرع) في الثقافي التراث حماية
 .(الفرع الثالث)لمممتمكات في  ولائية لجنة لتشكيؿ

 

                                                             
1

 .50ُ   ,  يرجغ ضببق, ػبـ اٌمبؿك علمًٌ  
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 الثقافي  التراث حماية في البمدية دور: الأول الفرع

  يتعمؽ2011 يونيو22 الموافؽ1432  عاـ  رجب20 في  المؤرخ11-10 رقـ قانوف في كما جاء
 لمجاؿ التابعة الدائمة المسائؿ أعضائو بيف ومف البمدي الشعبي المجمس لجاف تشكيؿ الى بالبمدية

 لجنة وكذلؾ والصناعة التقميدية والسياحة الاقميـ تييئة بمجاف المتعمقة تمؾ ولاسيما اختصاصو
 في والمساىمة والفني التعميـ الثقافي عمى كذلؾ تشرؼ و تراقب والتي والثقافة الاجتماعية الشؤوف
 مراقبة الى تيدؼ التي المحمي عمى المستوى الثقافة تطور أف شأنيا مف التي قاعدية ىياكؿ إنجاز
 أجؿ مف المنطقة لتراث المحمي المستوى التراثية عمى بالقيمة تمس ادارية جية أي ومسألة وحماية

 الييئات تستعمميا التي والوسيمة , لتراث صماـ الأماف بمثابة المجاف فيذه الخاصة المصمحة
 .1 ومراقبتو حمايتو عمى تشرؼ التي الوطنية

مجاؿ  في واختصاصاتيما و البمدية الولاية لصلبحيات  المحدد328-81 رقـ المرسوـ صدر
الأمر  و يتعمؽ وصيانتيا وتسييرىا بمدية ثقافية مؤسسات انجاز تتولى البمدية اف عمى ونص الثقافة,

 إنشاء تشجيع عمى تعمؿ كما,  البمدية المتاحؼ الثقافية, النوادي الموسيقية, بالمعاىد خصوصا
 وتقوـ الثقافية والأماكف التاريخية, الآثار لتصنيؼ الضرورية العناصر وجمع الجمعيات الثقافية

 أو البمدية صعيد عمى الثقافية والأسابيع المعارض الندوات تنظيـ خلبؿ مف التنشيط الثقافي بعممية
 أشكاليا بمختمؼ الشعبية الفنوف وحفظ حماية عمى تعمؿ كما البمديات الأخرى, مع بالتعاوف

 مع بالتشاور المصنفة الثقافية والأماكف التاريخية الآثار بالمحافظة عمى كذلؾ وتكمؼ التعبيرية ,
 التحريرية بالثورة المتعمؽ التاريخي التراث عمى عمى المحافظة كذلؾ البمدية المعنية, وتعمؿ الجيات

 بالثورة صمة ليا التي الآثار وكذا الشيداء, وحفظ مقابر وصيانة التذكارية النصب إقامة خلبؿ مف
 التعذيب ومراكز الجماعي الحبس والمحتشدات ومراكز الكبرى المعارؾ مواقع لاسيما التحريرية,
 .2والمخابئ والمغارات والتنكيؿ

                                                             
1

. 50ُ  , يرجغ ضببق,  ػبـ اٌمبؿك علمًٌ 
2

حؾِْ ؿٌٚت , ِقولة ِبىخل , انذًبٚت انًؤضطبتٛت نهتراث انثقبفٙ فٙ انجسائر ,  إبلاٍُ٘ بٓ ػبـ اٌلعّبْ 

 -76ُ  ُ , 2022/2021, اٌّـٌت , صبِؼت اٌـوخٛك ٌغً فبكه , وٍٍت اٌغمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌيٍبىٍت , ِؤىيبث 

77 .
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  دور الولاية في حماية التراث الثقافي: الثاني الفرع

 2012 فبراير21 الموافؽ1433 عاـ الأوؿ  ربيع28  في  مؤرخ12-07رقـ قانوف إف
 بعدة اختصاصو والمتعمقة لمجاؿ التابعة لممسائؿ دائمة لجاف تشكيؿ عمى نص قد بالولاية والمتعمؽ
 مع بالتشاور والحفاظ عميو التاريخي التراث وحماية بالشباب والخاصة والترفيو الثقافة منيا مياديف
 ىذه في تنشط الجمعيات التي أو النشاطػات ىذه بترقية المكمفة الأخرى الييئات وكؿ البمديات
 والحفاظ والتاريخي الثقافي والفني التراث حماية في الولائي الشعبي المجمس يساىـ كما , المياديف

 معنية وجمعية ىيئة وكؿ مع البمديات وبالتنسيؽ المؤىمة التقنية المصالح طرؼ مف بالمساىمة عميو
  .1والسياحة الثقافة أو الثقافي بالتراث

 المذكور مع المؤسسات بالاتصاؿ والتاريخي والفني الثقافي التراث الترقية يرمي عمؿ كؿ يطور كما
 وطابع قدرات حسب يبادر المجمس كما , عميو والحفاظ لتثمينو الضرورية التدابير كؿ ويقترح سابقا

طبيعتيا  مف التي بكؿ الأعماؿ الولاية عاتؽ عمى ميزانية بتخصيص وخصوصياتيا المنطقة
 تاريخ عمى لحفاظ المعالـ التذكارية وانجاز والثقافية والإجتماعية الاقتصادية التنمية في المساىمة
.  البمديات مع بالتعاوف وذلؾ المنطقة

الثقافي  التراث وحفظ بحماية يتعمؽ ما كؿ في واسعة واختصاصات صلبحيات الولاية وتممؾ
 بدور خصوصا الأمر و يتعمؽ وصيانتيا وتسييرىا ولائية ثقافية مؤسسات بانجاز تتكفؿ فيي

 الآثار تصنيؼ تقترح الذكرى السالؼ المرسوـ نص حسب , فالولاية الولاية الثقافة, ومتاحؼ
 عمى الموجودة التاريخية الآثار عمى لمحفاظ وتعمؿ وتسجيميا, والطبيعية الثقافية والأماكف التاريخية

 عمى الحفاظ مجاؿ في الولاية , وتعمؿ أيضا وتحمييا الشعبية تحصي الفنوف كما الولاية, إقميـ
 كما واصلبحيا الولاية مستوى عمى التذكارية النصب إقامة عمى التحريرية لثورتنا الثقافي التراث
 .الشيداء مقابر صيانة عمى تسير

                                                             
1

 21اٌّؤكػ  ,  انًتؼهق ببنٕلاٚت12/07قبٌَٕ  ِٓ 99لإٌى 97اٌّبؿة ِٓ ,  اٌضلٌـة اٌلىٍّت اٌضّٙٛكٌت اٌضنائلٌت 

 .12اٌؼـؿ , 2012أفلًٌ 
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المخططات  إعداد في أساسي دور والبمدية الولاية مف بكؿ أنيط سابقا, ذكره تـ لما بالإضافة
 الأثرية المواقع حماية مخططات إعداد وكذا المحفوظة القطاعات واستصلبح لحفظ الدائمة

 بناء المخطط إعداد قرار اتخاذ يتـ الحالتيف كمتا وفي واستصلبحيا, ليا التابعة والمناطؽ المحمية
 اختيار عند البمدي الشعبي المجمس رئيس استشارة , ويتـ الولائي الشعبي مداولة لممجمس عمى
 كذلؾ , ويستشار لو المخطط إعداد عممية إسناد سيتـ الذي المعماري أو الميندس الدراسات مكتب
 العقارات يخص ما في دورا البمدي الشعبي المجمس يمعب , وأخيرا إعداد المخطط مراحؿ جميع في

 المحفوظ القطاع أو المحمية المنطقة داخؿ والموجودة وشيكا, تشكؿ خطرا التي أو لمسقوط الآيمة
 .1الخطر محؿ لمعقار الشاغميف الأشخاص سلبمة لضماف المؤقتة اللبزمة التدابير باتخاذ يأمر أف

: تشكيل المجنة الولائية لمممتمكات : الفرع الثالث

 المتعمؽ بحماية التراث الثقافي عمى أف تنشأ عمى مستوى 04-98مف القانوف  (80)نصت المادة 
وانشاء قطاعات محفوظة أو , كؿ ولاية لجنة لمممتمكات الثقافية تكمؼ بدراسة أي طمب تصنيؼ 

, واقتراحيا عمى المجنة الوطنية لمممتمكات الثقافية, تسجيؿ موروث ثقافي في قائمة الجرد الإضافي 
وتبدي رأييا في طمبات تسجيؿ الموروث الثقافي ليا قيمة محمية بالغة بالنسبة إلى الولاية المعنية 

. في قائمة الجرد الإضافي 

 تشكيؿ المجنة وتنظيميا وتحديد عمميا ومف تتشكؿ المجنة مف 140-01فقد حدد بموجب المرسوـ 
:  الأعضاء الدائميف الآتييف 

مدير الأملبؾ الوطنية في - المدير المكمؼ بالثقافة في الولاية  - ورئسا  , الوالي أو ممثمو - 
المدير المكمؼ -المدير المكمؼ بالتخطيط في الولاية - مدير التعمير والبناء في الولاية - الولاية 

المدير المكمؼ بالشؤوف الدينية والأوقاؼ - المدير المكمؼ بالسياحة في الولاية -بالبيئة في الولاية 
- الممثؿ المكمؼ بالفلبحة  في الولاية  - المدير المكمؼ بالمجاىديف في الولاية  -في الولاية  

                                                             
1

 . 76ُ  ,يرجغ ضببق.   إبلاٍُ٘ بٓ ػبـ اٌلعّبْ 
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مديري المؤسسات تحت الوصاية - ممثؿ الوكالة الوطنية للآثار والمعالـ والنصب التاريخية  
. 1المكمفيف بحماية التراث الثقافي وتثمينو

: يشارؾ في أعماؿ المجنة بصوت استشاري الأعضاء الآتوف

ممثمو المجالس الشعبية التي تقع في دائرة اختصاصيا الاقميمي الممتمكات الثقافية التي أدرجت 
. دراستيا في جدوؿ أعماؿ المجنة

يعنييـ الوالي مف بيف المنخرطيف ( ث. ت)ممثميف عف الحركة المعوية المكمفة ب  (03)ثلبثة - 
. 2وتثمينو  (ت ث)في الجمعيات المعروفيف بإسياماتيـ في حماية المحمي 

. 3الأمانة التقنية لمجنة, تتولى المديرية المكمؼ بالثقافة في الولاية 

 . 4تجتمع المجنة بطمب مف مدير الثقافة في الولاية بناء عمى استدعاء مف رئيسيا

ذا لـ يكتمؿ النصاب  (3/2)لا تصح مداولات المجنة إلا بحضور ثمثي  يعقد اجتماع , أعضائيا وا 
وتصح المداولات حينئذ ميمؿ يكف عدد الأعضاء , الموالية  (08)ثاني في الأياـ الثمانية 

. 5الحاضريف 

وفي حالة تساوي الأصوات يكوف صوت الرئيس , يصادؽ عمى المداولات بالأغمبية البسيطة 
تدوـ المداولات في محاضر يوقعيا الرئيس والأعضاء الحاضروف وتسجيؿ في دفتر يرقمو , مرجحا 

 . 6ويؤشر عميو الرئيس

                                                             
1

 2001أبلًٌ 28:اٌّٛافك ٌــ 1422 ِغلَ 29:  اٌّؤكػ فً 104-01ِٓ اٌّلىَٛ اٌخٕفٍقي كلُ  (13) اٌّبؿة 

 29ِؤكؽت فً  , 25 كلُ ٚتضًٍ تشكٛم انهجُت انٕطُٛت ٔانهجُت انٕلائٛت نهًًتهكبث انثقبفٛت ٔتُظًٛٓب ٔػًهٓب

 .2001أبلًٌ 
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 104-01ِٓ اٌّلىَٛ اٌخٕفٍقي كلُ  (14) اٌّبؿة 
3

 104-01ِٓ اٌّلىَٛ اٌخٕفٍقي كلُ  (15) اٌّبؿة 
4

 104-01ِٓ اٌّلىَٛ اٌخٕفٍقي كلُ  (16) اٌّبؿة 
5

 104-01ِٓ اٌّلىَٛ اٌخٕفٍقي كلُ  (18) اٌّبؿة 
6

 104-01ِٓ اٌّلىَٛ اٌخٕفٍقي كلُ  (19) اٌّبؿة 
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ترسؿ محاضر مداولات المجنة فيما يخص الأملبؾ الثقافية المسجمة في الجرد الاضافي إلى الوزير 
. 1يوما التي تمي الاجتماع  (15)المكمؼ بالثقافة خلبؿ الخمسة عشر 

 الثقافة مديريات: الفرع الرابع 

 58 الولايات استحداث بعد حاليا والموجودة ممركز الغير الإدارية المؤسسات تمؾ ىي
 414-94 التنفيذي رقـ المرسوـ بموجب أحدثت وقد الثقافة, وزارة إلى والتابعة  ولاية10في الجديدة
ويتمثؿ . 2الولايات وتنظيميا  في لمثقافة مديريات إحداث  يتضمف1994  نوفمبر23 في المؤرخ
 بما الثقافة مديرية تكمؼ أف عمى الذكر السالؼ المرسوـ مف 3  المادة تبعا لما نصت عميو دورىا
 :يأتي

 وترميمو  التراث الثقافي والتاريخي استرجاع عمميات تتابع 

 والطبيعية التاريخية الأثرية المعالـ محاؿ في التشريع تطبيؽ عمى تسير. 

 والحفاظ عمييا صيانتيا وعمى الطبيعية أو التاريخية والمعالـ التراث حماية عمى تسير. 

 عالـ  تمثؿ التي والشخصيات الثقافية والجمعيات المؤسسات مع بالتشاور وتقترح تعد
 .الثقافة

 المتصميف بالثقافة والبحث التكويف في والجيوية المحمية والمؤسسات الأنشطة وتدعـ تتابع. 

 3الثقافة بأنشطة يتصؿ إجراء أي تتخذ. 

 

 

                                                             
1

 104-01ِٓ اٌّلىَٛ اٌخٕفٍقي كلُ  (20) اٌّبؿة 
2

انًتؼهق ببضتذذاث يذٚرٚبث انثقبفت ػهٗ  , 1994 ٔٛفّبل 23 اٌّؤكػ فً 414-94 اٌّلىَٛ اٌخٕفٍقي كلُ 

 23اٌْبؿك فً  , 79اٌؼـؿ , صلٌـة اٌلىٍّت اٌضّٙٛكٌت اٌضنائلٌت , انًطتٕٖ انٕطُٙ ٔتذذٚذ تُظًٛٓب ٔيٓبيٓب 

 . 1994ٔٛفّبل 
3

 .ِْـك ىببك , 414-94 ِٓ اٌّلىَٛ كلُ 3 اٌّبؿة 
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 الأثرية  المناطق في حماية المحمية دور الجماعات: الثاني المطمب

 منقوؿ كانت أو عقار تاريخي مورث أي أف فنية للؤسباب تعتبر أف المحمية لمجماعات يمكف
 لمتنشيط منو مصدر وتجعؿ , تاريخو عف النظر بصرؼ وصيانتو حفظو في وطنية مصمحة لمدولة

 عف الكشؼ المؤسسات المختصة مع بالتنسيؽ الييئة ىذه وتتولى اقتصاديا وتطويرىا المنطقة
 الثقافة ونشر لمناس وتسجيميا وعرضيا عمييا والمحافظة وصيانتيا وحمايتيا البلبد في الأثار
 الأثرية والمناطؽ والمنقولة الأثار الثابتة لجميع الدولة ممكية ىو العاـ الأصؿ في ىذا الأف الأثرية

 قبمة تجعميا عمييا الحفاظ أو أثرية أي منطقة أو تاريخي مبنى اي امتلبؾ حؽ الأثرية ولمسمطات
  .التاريخ في والباحثيف الدارسيف عميؽ وفضوؿ فج كؿ مف عمييا يتقاطروف الذيف لسائحيف

مواد  الوظيفة,/ البناء أسباب البناء, تاريخ) مختمفة جوانب مف تناولوىا الذيف والأنثروبولوجيا
 فعمي وجدي بشكؿ الانخراط المحمية الجماعات عمى غدا وليس اليوـ الواجب لمف فإنو (...البناء
 كاف إلا إذا لا يكوف وىذا الثقافية بالسياحة يعرؼ ما لاستقباؿ "وتأىيميا الأثار عمى المحافظة في

. 1والمواقع التاريخية المباني عمى بالمحافظة يتعمؽ فيما الثقافة وزارة الأتية الييئات بيف التنسيؽ

 الثقافي التراث تسير عمى المحمية الجماعات إشراف: الثالث  المطمب

: الأثار عن التنقيب الأول الفرع

 أثار عمى العثور بيدؼ والتحري والسير الحفر أعماؿ يعتبر التنقيب عمى الآثار ىو جميع
 أو المياه البحيرات أو المياه مجاري في أو سطحيا عمى أو الأرض في باطف منقولة أو غير منقولة

 العممية ىذه عمى تشرؼ المحمية الجماعات اف تنقيبا أثار عمى مصادفة يعتبر العثور ولا الإقميمية
 بالتنقيب ليا المرخص والبعثات الجيات تمتزـ التنقيب عمى المسؤولة الوطنية مع لييئات بالتنسيؽ

 بما والقياـ خاصة سجلبت في بأوؿ أولا المكتبية الأثار وتسجيؿ الأثرية المواقع بتصوير ورسـ
متقاربة  فترات في التنقيب بنتائج الأثرية الييئات وتزويد ورعاية حفظ مف المكتشفة تحتاجو الأثار

 الإشراؼ عمى مف الأثرية الييئات تطمبو الذي النحو عمى موسـ كؿ نياية في موجز تقرير وتقديـ
                                                             

1
 .53 , يرجغ ضببق, ػبـ اٌمبؿك علمًٌ 
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 اتخاذ احتياطات مع المكتشفة الأثار تنقؿ أف موسـ كؿ نياية في عمييا أف كما التنقيب أعماؿ
 كؿ عمى توفير المحمية الجماعات وتسير المعنية الجيات تحدده الذي المكاف الى عمييا

 ثـ تخصص (الخ ....العمؿ أدوات , أعواف ) العممية ىذه للبنجاح والمادية البشرية الامكانيات
 العممية بالصور المنشورة وتصوير البحوث بمتابعة بالتراث والميتميف المنطقة مف المؤىميف

 . 1أطورىا جميع في العممية لممتابعة وىذا والفيديو الفوتوغرافية

 وترميميا الآثار صيانة عمى المحمية الجماعات إشراف: الثاني الفرع

الأثار  وترميـ بصيانة المحمية الجماعات إشراؼ تحت وحدىا الأثرية الييئات تختص
 لمسمطة الأثرية ويجوز ذلؾ عمى الإعتراض لممالؾ ولا يحؽ معالميا عمى والإبقاء عمييا لممحافظة

 أف السمطات الأثرية تحددىا التي الحالات بعض في أو الاشغاؿ عف الناشئة الإصلبحات حالة في
 اشرافيا عميو تحت لممحافظة اللبزمة الترميمات بعض بأجراء الأثر حائز أو العقار لمالؾ تسمح
 فاذا اللبزمة, القياـ بالترميمات العقار مالؾ مف تطمب أف ليا يجوز كما تضنعيا التي لمشروط طبقا
 مالؾ قياـ حالة وفي تدعو ذلؾ, التي الحالات في منيا جواز مع نفقتو عمى بإجرائيا قامت امتنع
 ليذه جاز اشرافيا أو تغير السمطة الأثرية مف ترخيص بغير تجديده أو ترميمو عمى جائزة او الأثر

 أو والمنقولة الثابتة للؤثار المباشر الإتلبؼ نفقتو يحظر عمى عميو ما كاف إلى اعادتو السمطة
 عمى تحويميا أو منيا جزء أي فصؿ أو بتغيير معالميا سواء بيا ضرر اي الحاؽ أو تشويييا
 المناطؽ تحدد أف منيا المحمية الدولة في الجيات المعنية جميع مع بالاتفاؽ الأثرية الجيات
 أو أو توسيعيا والقرى المدف تخطيط مشروعات عند وضع ويتعيف الخرائط عمى الأثرية والمباني
 . الأثرية المناطؽ عمى المحافظة تجميميا

المدف  تحميؿ أو أو تحسيف تنظيـ اعادة أو تخطيط عند المختصة الجيات جميع وعمى
 أف تراعي فييا الشيوع بإزالة القياـ عند وكذلؾ تاريخية أبنية أو أثرية مناطؽ بيا توجد التى والقرى

  .الأثرية الييئات ترتبيا التي الإرتفاؽ

                                                             
1

-52ُ , 1982, َِٕأة اٌّؼبكف الإىىٕـكٌت  , انهٕائخ الإدارٚت ٔضًبَت انرقببت الإدارٚت,  ىبًِ صّبي اٌـٌٓ 

53. 
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 لضماف اقامة الأثرية المواقع مف القريبة الأماكف في الترميـ أو البناء رخصة البمدية تمنح لا
 تحدد الشأف أف ىذا في ليا الأثري لمطابع ملبئما تراه الذي النسؽ عمى وترميميا الحديثة المباني
 خطرة أو صناعات ثقيمة إقامة تخطر كما القديمة المنشأت مع منسجمة لتكوف الجديدة الأبنية طراز
 التي ذلؾ الحالات مف الإستثناء كيمومتر ويجوز عف ثقؿ مسافة عمى محاجر أو كمس أفراف أو

 . تضعيا التي الإحتياطية الشروط مراعاة مع المعنية الجيات تراىا

 قبؿ الحصوؿ المذكورة الأماكف في تمغرافية أو تمفونية أو كيربائية خطوط وضع يمنع كما
 وقؼ التقنية المسؤولة في المصالح مع بالتنسيؽ المطمؽ الحؽ وليا المحمية السمطات موافقة عمى
 إزالة ليا ويحؽ أو غير مباشرة مباشرة بصفة الأثرية المنطقة أو الأثر تشويو عميو يترتب عمؿ أي

 الشيء بإعادة يمتزـ المعتدي أف وليا المختصة الأمف بسمطات مستعينة الأثرية بالطرؽ المخالفة
 الى ويتعرض المخالؼ عمى حساب ىي بو تقوـ أف ليا كاف والا الخاص حسابو عمى أصمو إلى

 .1 99  الى90 مف  المواد04/98 الثقافي التراث قانوف في عمييا المنصوص العقوبات

الثقافي كآلية لترقية  لمحماية التراث المحمية دور الجماعات تثمين: الرابع المطمب
 الاستثمار 

نتطرؽ لدور الجماعات المحمية في مجالات الاستثمار المحمي مف خلبؿ تبياف النصوص 
وثـ , القانونية المبرزة للئطار القانوني لصلبحيات الجماعات المحمية لتدعيـ الاستثمار المحمي

: نوضح دورىا في المجاؿ الثقافي 

النصوص القانونية المبرزة للئطار القانوني لصلبحيات الجماعات المحمية لتدعيم : الفرع الأول
وترقية الإستثمار  

مثؿ ما , إف الأسس القانوني لتدخؿ البمدية في مجاؿ الإستثمار تتمثؿ في عدة نصوص منو 
تمارس صلبحياتيا في كؿ مجالات :" 11/10 مف القانوف البمدية 3نصت عميو المادة 

بصفة خاصة في إدارة وتييئة , وتساىـ مع الدولة , الاختصاص المخولة ليا بموجب القانوف
                                                             

1
 .55-54ُ ُ  , يرجغ ضببق, ػبـ اٌمبؿك علمًٌ 
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". والأمف وكذا الحفاظ عمى الإطار المعيشي لممواطنيف وتحسينو, الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
حيث , كما يمكف الاستعانة بالخبرات والجمعيات وبكؿ مف يمكف لو الإفادة في موضوع الاستثمار

كمما اقتضت ذلؾ شؤوف البمدية , يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي:"  عمى أنو13نصت المادة 
أو كؿ ممثؿ جمعية محمية /بكؿ شخصية ومحمية وكؿ خبير و, أف يستعيف بصفة استشارية ,

الذيف مف شأنيـ تقديـ أي مساىمة مفيدة لأشغاؿ المجمس أو لجانو بحكـ مؤىلبتيـ , معتمدة قانونا 
.  1"أو طبيعة نشاطيـ

وفي سبيؿ ممارسة ميامو يمكف لممجمس الشعبي أف يشكؿ مف بيف أعضائو لجنة لدراسة 
وذلؾ بناء عمى اقتراح مف رئيسو عف طريؽ مداولة يصادؽ , موضوع محدد كموضوع الاستثمار

كما يممؾ المجمس صلبحية تكويف لجاف دائمة مختصة بشؤوف الاقتصاد والمالية , عمييا بالأغمبية
وكؿ ما لو علبقة بالاستثمار في مختمؼ القطاعات الأخرى كالسياحة والصناعة مف , والاستثمار
". مف خلبؿ إعداد تييئة الإقميـ والتنمية المستدامة, القطاعات

كما تخضع مختمؼ المشاريع الاستثمارية إلى الموافقة المسبقة لممجمس الشعبي البمدي وىو 
أو تجييز عمى إقميـ البمدية أو / تخضع إقامة أي مشروع و:"  بنصيا109ما نصت عميو المادة 

إلى الرأي المسبؽ لممجمس البمدي ولا سيما , أي مشروع يندرج في إطار البرامج القطاعية لمتنمية
وفي ىذا إشارة واضحة عمى مكانة البمدية ودورىا , "في حماية الأرضي الفلبحية والتأثير في البيئة

. في مرافقة الاستثمار وتحديد اىميتو بالنسبة لمبمدية وخصوصياتيا

تسير :" كما منح المشرع لمبمدية الأولوية في تخصيص الأوعية العقارية للبستثمار بقولو
البمدية عمى الحفاظ عمى وعائيا العقاري ومنح الأولوية في تخصيصيا لبرامج التجييزات العمومية 

". والاستثمار الاقتصادي

فإف المجمس الشعبي و الولائي يبادر حسب قدرات  , 12/07ومف خلبؿ قانوف الولاية 
بكؿ الأعماؿ التي مف , عمى عاتؽ الميزانية الخاصة بالولاية , وطابع وخصوصيات كؿ ولاية

                                                             
1

ِضٍت ابغبد لبٍٔٛٔت  , دٔر انجًبػبث انًذهٛت فٙ دػى ٔترقٛت الاضتثًبر انجسائر, كعٍّت ٌـغٌ ,  ىٍٍّت ٌـغٌ 

 .33ُ  ,  2023صٛاْ  , 02اٌؼـؿ , 08اٌّضٍـ , ٚىٍبىٍت 
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كما يمكف طبقا لمتشريع المعموؿ ... طبيعتيا المساىمة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
, تشجيع مبادرة ترمي إلى تفضيؿ التنمية المنسجمة والمتوازنة لإقميميا , بيو في ترقية الاستثمار 

. يناقش مخطط التنمية الولائي ويبدي اقتراحات بشأنو

ويطور المجمس الشعبي الولائي أعماؿ التعاوف والتواصؿ بيف المتعامميف الاقتصادييف 
.   ومؤسسات التكويف مع المتعامميف الاقتصادييف قصد ضماف محيط ملبئـ للبستثمار

وىو , الوالي ممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية :"  مف قانوف الولاية عمى 110وتنص المادة 
وىي , فالوالي مسؤوؿ عمى المحافظة عمى النظاـ والأمف والسلبمة والسكينة, " مفوض الحكومة

وضرورة حتمية مف أجؿ ترقية الاستثمار الذي , وجو مف اوجو المحافظة عمى التنمية الاقتصادية 
. يعد توفر الاستقرار والأمف إحدى ركائز تطوره

 نجد صلبحيات لمجماعات المحمية في مجاؿ 16/09ومف خلبؿ قانوف ترقية الاستثمار رقـ 
الاستثمار فقد ورد فيو بعض المظاىر المؤكدة لمكانة الجماعات المحمية عموما في دعـ 

أيف تطرقت إلى الاستثمارات المنجزة في ,  منو 13وىو ما جاء بو في نص المادة , الاستثمار
وكذا كؿ منطقة , المناطؽ المحددة عف طريؽ التنظيـ التابعة لمناطؽ الجنوب واليضاب العميا 

. اخرى تتطمب تنميتيا ومساىمة خاصة مف قبؿ الدولة 

 سياسات واضحة لإعطاء 16/09كما باشرت الحكومة بعد صدور قانوف ترقية الاستثمار 
دور ميـ لمجماعات المحمية وذلؾ بجممة مف التعميمات والتنظيمات والمقاءات الرامية إلى توسيع 

 2022لتشيد بعد ذلؾ تعديلب سنة . 1صلبحيات ىذه الوحدات بما يتوافؽ ومؤىلبت كؿ منطقة
الوكالة "  حيث قامت الجزائر باستحداث عدة أجيزة مف بينيا الاجيزة 22/18بموجب القانوف 

 مؤسسة عمومية إدارية تتمتع بالشخصية 01/03 مف قانوف 6الوطنية للبستثمار بموجب المادة 
أبقى المشرع الجزائري "  القانونية والاستقلبؿ المالي وتكمؼ بالتنسيؽ مع الإدارات والييئات المعنية 

 مع تغيير اسـ الى الوكالة الجزائرية 22/18 مف قانوف الاستثمار 16عمى نفس التعريؼ في المادة 

                                                             
1

. 35-34ُ ُ  , ابقشيرجغ , كعٍّت ٌـغٌ ,  ىٍٍّت ٌـغٌ 
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وتتمتع الشبابيؾ الوحيدة اللبمركزية , 1لترقية الاستثمار ممثمة في الشباؾ الوحيد اللبمركزي
بإختصاص محمي بخصوص الاستثمارات توضع الشبابيؾ الوحيدة بناءا عمى اقتراح مف المدير 

 . 2العاـ عند الحاجة بعد أخذ راي مجمس الادارة و موافقة السمطة الوصية

وقد تـ تعزيز دورىا في إطار القانوف الجديد بحيث تعتبر المحاور الوحيد لممستثمريف عمى 
تقوـ "  المتعمؽ بالاستثمار 22/18 مف القانوف رقـ 20المستوى المحمي وىذا طبقا لنص المادة 

 ولاية 58عمى مستوى " بمياـ مساعدة ومرافقة المستثمريف في إتماـ الاجراءات المتعمقة بالاستثمار
بغية التخمص مف عقمية المركزية في القرار الاستثماري ودفع عجمة التنمية المحمية التي تعد أساس 

  .3بروز المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

الوحيد اللبمركزي لو دور في التصديؽ عمى الوثائؽ الضرورية  الشباؾ فإف ىذا إلى بالإضافة
الوثائؽ  كؿ عمى التصديؽ عمى البمدي الشعبي المجمس مأمور يقوـ كما , الإستثمار ممؼ لتكويف

 .4الحاؿ في

 : دور الجماعات المحمية في مجالات الاستثمار : الفرع الثاني 

 التي الصلبحيات كافة ليا منحت حيث المحمية, التنمية مجاؿ في ىاـ دور المحمية, لمجماعات
 زيادة فيي بيا, وارتباطيـ المواطنيف مع المباشرة علبقتيا بحكـ المواطف, لخدمة أداة تجعؿ منيا

 بمشاركتيا الشعبية السمطة لممارسة أساسية أداة تُمثؿ اللبمركزية, مف وجوه وجياً  كونيا عمى
 الجياز بيف ربط وأداة وصؿ حمقة تُعتبر كما ومتابعة تنفيذىا, التنموية البرامج إعداد في المباشرة
 المطامح وتحقيؽ الشاممة التنمية في مسيرة فعالاً  عاملبً  تُمثؿ فيي الولاية, في والجماىير الإداري

                                                             
1

حؾِْ لبْٔٛ , كىبٌت ِبىخل , 22/18َظبو الاضتثًبر فٙ انجسائر فٙ ظم انقبٌَٕ , ْٔٛ صّبي ,  ولًٌّ ٍٍلام 

 .32ُ , 2022/2023, لبٌّت , 1945 ِبي 8صبِؼت , أػّبي 
2

ٚذذد تُظٛى انٕكبنت انجسائرٚت نترقٛت , 2022 ىبخّبل 18اٌّؤكػ فً  , 22/298 ِٓ اٌّلىَٛ اٌخٕفٍقي 16 اٌّبؿة 

 .60/2022اٌؼـؿ , اٌضلٌـة اٌلىٍّت اٌضّٙٛكٌت اٌضنائلٌت , الاضتثًبر ٔضٛرْب 
3

ِضٍت اٌؼٍَٛ اٌمبٍٔٛٔت ٚالاصخّبػٍت , 22/18اٜنٛبث انجذٚذة نلاضتثًبر فٙ ظم انقبٌَٕ رقى ,  ِغّـ بٍمبىُ بٛ فبحظ 

. 294ُ  , 2023ِبكه , اٌؼـؿ الأٚي , اٌّضٍـ اٌزبِٓ , 
44

, كىبٌت ِبىخل  , آنٛبث تشجٛغ الاضتثًبر فٙ انقبٌَٕ انجسائر٘, بٓ ؽلٚف كٌبٓ ,  ػلاء اٌـٌٓ ِغبكلت 

 .55ُ , 2019/2020, بلس بٛػلٌلٌش , صبِؼت ِغّـ اٌبٍَل الإبلاًٍّ٘ , حؾِْ لبْٔٛ أػّبي 
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 وفعاليتيـ أعضائيا عمى كفاءة يعتمد وىذا والثقافية, الاجتماعية الاقتصادية, الترقية في الشعبية
 : يمي ما خلبؿ مف لنا يتضح ما وىذا الوطف, خدمة عمى وسيرىـ

: نجد ىذا المجاؿ في المحمية الجماعات تقُدميا التي الخدمات بيف مف :الثقافي المجال في-  

 تراثية قيمة عمى ينطوي شيء وكؿ والمتاحؼ, والآثار الطبيعية والمواقع العمراني الارث حماية •
. جمالية تاريخية

دارة تسيير • . العاـ الصالح ذات الثقافية بالمياـ والقياـ والفف بالسينما الخاصة المرافؽ وا 

 .1الطبيعية المواقع وحفظ وترميميا التاريخية الآثار وحماية والترفييية السياحية المواقع ترقية •

يسير المجمس الشعبي البمدي عمى تطبيؽ القوانيف والأنظمة المستيدفة لازدىار النشاط السياحي - 
كما يضطمع المجمس , ويممؾ المجمس الشعبي ىيئات المحمية ذات الطابع السياحي , في الدولة 

الشعبي البمدي بمسؤولية المحافظة عمى الأماكف والمعالـ السياحية في البمدية والعمؿ عمى 
الحمامات العلبجية المعدنية ومناطؽ الاستجماـ ,  الآثار التذكارية – المتاحؼ–الحدائؽ)إستثمارىا 

. 2(والراحة والعلبج

, أما الولاية فتقوـ بوظائؼ متعددة ومختمفة في نطاؽ اختصاصيا الإقميمي عف طريؽ أجيزتيا - 
أف , ويمكف لأخيرة بمصالحا المختصة مف خلبؿ آليات المرافقة والدعـ وتسييؿ العمؿ الإستثماري 
تشجع الإستثمار المحمي في المجالات التي تحقؽ الحركية التنموية للئقميـ المحمي وىذا بخمؽ 

. الثروة المحمية الذي يعود عمييا بالفائدة 

يبرز دور الولاية في مجاؿ الاستثمار مف خلبؿ الدور الذي يقوـ بيو المجمس الشعبي الولائي 
 مف قانوف الولاية وذلؾ في مساىمة الاخير في إنشاء اليياكؿ 98 و 97مف خلبؿ المادتيف 

                                                             
1

ُ  , الاضتثًبر انطٛبدٙ كآنٛت نتذقٛق انتًُٛت انًذهٛت ببنجًبػبث انًذهٛت فٙ انجسائر,  ػبـ اٌىلٌُ ِيؼٛؿي 

140 .
2

 .297ُ , ة ه ,  اٌضنائل , ؿٌٛاْ اٌّطبٛػبث اٌضبِؼٍت  , 6ط , 1س , انقبٌَٕ الإدار٘,  ػّبك ػٛاٌـي 
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القاعدية الثقافية وكذا حماية التراث التاريخي والحفاظ عميو وىذا التشاور مع البمديات والجمعيات 
. التي تنشط في ىذا المجاؿ 

كما يساىـ في ترقية التراث الثقافي مف أجؿ الحفاظ عميو وحتى يكوف مصدرا للئستثمار مف 
خلبؿ قياـ المجالس الشعبية الولائية مف انشاء الصناعات التقميدية الصغيرة والمتوسطة لأنيا تساىـ 
, في النمو الاقتصادي وتؤمف فرص العمؿ لفئة كبيرة مف الشباب وتزيد إيراداتيا وتقمؿ مف الاستراد 

. مما يجعميا قطبا سياحيا

مثمما عممت العديد مف البمديات التابعة ليذه المجالس عمى دعـ الشباب في دعـ الشباب في 
ذلؾ بإنشاء مؤسسات حرفية صغيرة كصناعة الفخار والزرابي , مجاؿ الصناعة الحرفية والتقميدية 

وتحفيزىـ عمى تطوير مؤسساتيـ ومساعدتيـ عمى ترويج سمعيـ عبر , والباس التقميدي وغيرىا 
وعميو فأف المجمس الشعبية الولائية لدييا دور كبير , المعارض والميرجانات والمقاءات الوطنية 

. عمى دعـ الإستثمار المحمي 

 مف تبرز تظاىرات إقامة الى وطنية أو محمية مناسبة كؿ في المحمية الجماعات تسعى
 ودعـ , الوطنية المنطؽ بيف الثقافات لتبادؿ وصالونات بمعارض القياـ و التقاليد جميع خلبليا

 , للبنجاحيا للبزمة الامكانيات بتسخير الوطف مستويات جميع عمى تقاـ التي الثقافية الأسابيع
: وجعمو  التراث ىذا لترقية الحضاري والاثراء الثقافي البعد في تستحقيا التي المكانة اعطاء وكذلؾ

 . التظاىرات ىذه خلبؿ مف بالمجتمع مرتبط أولا

 عف فقط يبحثوف لا الذيف السياح مف المزيد لجمب الثقافية السياحة في أساسا ليكوف بترقيتو ثانيا
 الخصوصيات عمى والاطلبع المعرفة عف أيضا يبحثوف بؿ والغابة والصحراء والبحر الشمس

 الخ...تعامؿ لباس مف اليومية وممارساتيـ للؤفراد المميزة الثقافة الشخصية عمى والتعرؼ الحضارية
 .1كبير بشكؿ المحمية الجماعات تشجيعيا التي التظاىرات بيذه وتتطور تظير النقاط وىذه

 
                                                             

1
 . 56ُ  , يرجغ ضببق,  ػبـ اٌمبؿك علمًٌ 
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 :الاقتصادي المجال في- 

 وتنمية الاقتصادي النشاط تطوير شأنو مف عمؿ أو مبادرة كؿ بتشجيع والولاية البمدية مف كؿ تقوـ
 عف وذلؾ المعيشي, المستوى رفع في والرغبة العاممة, لمقوى الكامؿ الاستخداـ المجتمع بيدؼ

: طريؽ

 بأىداؼ التقيد مع الأرياؼ, في الاقتصادي النشاط عف والبحث المشروعات بإنشاء المبادرة حؽ •
. الوطني في المخطط السمطة

...(. الاحتفالات قاعات استغلبؿ الأسواؽ, )البمدية مستوى عمى العامة المرافؽ تسيير •

براز المناطؽ بتنمية السياحة تطوير • . السياحية الجزائرية المؤىلبت وا 

. 1الاقتصادييف المتعامميف تشجيع •

 : العمرانية التييئة مجال في-  

 في أثرت مشاريع أفرز المحمية لمجماعات والاجتماعية الاقتصادية التنمية لتحقيؽ السعي إف
 ومتطمبات الاقتصادي النمو بيف التوازف مبدأ الجزائري المشرع طرح ليذا التوازنات الإيكولوجية,

 المحمي المستوى عمى أما الوطني, المستوى عمى لمبيئة إدارية إنشاء ىياكؿ فتـ البيئة, حماية
 البمدية قوانيف نصت فقد البيئة, حماية تدابير الرئيسية لتطبيؽ المحمية المؤسسة البمدية فتعتبر

 التي الأدوار بيف مف و التموث, وحمايتيا ومكافحة البيئة مفيوـ عمى صراحة ليا التابعة والأوامر
: يمي ما المجاؿ ىذا في بيا تقوـ

 اليندسي الانسجاـ عمى والحفاظ والحماية الثقافية العقارية والأملبؾ العمراني, التراث حماية •
. السكنية لمتجمعات

. صناعية روافد أو صرؼ أي مف المائية الاحتياطات وخاصة الطبيعي الوسط حماية •

                                                             
1

. 141 , يرجغ ضببق,  ػبـ اٌىلٌُ ِيؼٛؿي 
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. ارنية العـ التييئة مخطط في الزراعية المناطؽ وحماية الفوضوي البناء محاربة •

. الطرؽ وصيانة والمنتزىات الحدائؽ إنشاء •

. البيئة حماية جمعيات تأسيس تشجيع •

(. والجوي البحري المائي, التموث )صلبحياتيا إطار في التموث أشكاؿ كؿ مكافحة •

 والمساىمة المائية والموارد التربة حماية عمى والسير الخضراء المساحات وصيانة وتوسيع إنشاء •
 1الأمثؿ استعماليا في

 :في مجال السياحة 

إف إدراج قطاع السياحة ضمف النشاطات ذات الأولوية مف قبؿ المشرع الجزائري ضمف 
 إلى جانب قطاع الخدمات ليس بالأمر الغريب والغامض بحكـ أف القطاع ىو 22/18قانوف 

حتى أصبح , ولدوره الأساسي في تطوير الإقتصاد  , 2الآخر ذا فائدة كبرى للئقتصاد الجزائري
ويقدـ , وصارت تحدد لو مناطؽ أصطمح عمييا بالمناطؽ السياحية , يعرؼ بالصناعة السياحية 

ولا , ىذا القطاع فرصا للبستثمار المحمي وتشجع الصناعة المحمية خاصة التقميدية والحرفية منيا
يمكف تصور تحقيؽ تنمية سياحية بمعزؿ عف الجماعات المحمية كشريؾ أساسي يساىـ ويعاوف 

نتعاشو  حيث تمزـ الإدارات العمومية لمدولة والجماعات المحمية الإقميمية وكذا , ويرافؽ في ترقيتو وا 
كما أف البمدية , الييئات العمومية في إطار إختصاصاتيا بإدراج ترقية ضمف سياستيا القطاعية 

تبادر في إتخاذ الإجراءات التي توسع مف قدراتيا السياحية وتشجيع المتعامميف المعنييف عمى 
فالقانوف يكرس دور الجماعات في ترقية السياحية إذ يعتبر القطاع السياحي رائدا في , إستغلبليا 

وذلؾ لما لو مف دور في تحقيؽ التنمية الإقتصادية وتدعيـ وترقية , بناء إقتصاديات الدولة 
 .3الإستثمار المحمي

                                                             
1

. 141ُ  , يرجغ ضببق,  ػبـ اٌىلٌُ ِيؼٛؿي 
2

وٍٍت , اٌّضٍت إٌمـٌت ٌٍمبْٔٛ ٚاٌؼٍَٛ اٌيٍبىٍت , 2022َظرة دٕل جذٚذ قبٌَٕ الاضتثًبر نطُت  , اٌىبٕ٘ت إكمًٌ 

 .57ُ , 2022 , 02اٌؼـؿ  , 17اٌّضٍـ , صبِؼت حٍني ٚمٚ , اٌغمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌيٍبىٍت 
3

 38ُ , ِلصغ ىببك , ػبـ الله بٓ اٌخًِٛ  
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 السياحة قطاع في خاصة المحمي الإستثمار تشجيع و ترقية في كبير دور المحمية فممجماعات
 حقيقية حموؿ عف البحث إطار في عنو الاستغناء يمكف لا ميما اقتصاديا نوعا باعتبارىا التراثية
.  التراثي بطابعيا المساس ودوف , لممنطقة الثقافية الخصوصيات احتراـ شريطة لتثمينو,

 والتي لممنطقة التحتية البنية ترقية أو تدني في واحد رقـ المسؤوؿ المحمية الجماعات تعد وكما
 : يمي ما يتطمب الذي التراثي, الجانب فيو بما محيطيا عمى تؤثر بدورىا

 الأثرية المواقع بجميع وربطيا الطرقات شبكة توفير. 

 الأثرية  بالمناطؽ سياحية ىياكؿ إنشاء خلبؿ مف الدولي و المحمي الإستثمار عممية تحفيز
  .الموروث ىذا لحماية المحمية الجيات تضعيا معاير وفؽ

 ضمف وجعميا الأىداؼ ىذه لبموغ المتاحة الطاقات وتوجيو اللبزمة الخطط اعداد 
 نموذجية, وجعميا المحمية المناطؽ بعض تصنيؼ إلى تسعى التي , الدولة الإستراتيجيات

 .1المحمي التسير نجاعة مدى عمى ىذا ويقؼ

:  في مجال الصناعة والحرف 

 باقي تنطمؽ منو الذي القطاع وىي النامية لدوؿ الرئيسية الإقتصادية الركيزة الصناعة تعتبر
 الأولويات أو تحديد والخارجية الداخمية المعوقات عمى التغمب يجب مف اجؿ التحكـ فيو القطاعات
بالتنافسية  المرتبط العالمي الحالي النظاـ الإقتصادي ظؿ في المعالػـ واضحة بسياسة ويكوف ذلؾ

 كثيرا يعتمد أنو إذ المحمية الإرتباط بالتنمية وثيؽ أصبح فإنو التقميدية الصناعة في الإستثمار ,أما
 .2بشرية أو كانت طبيعية المحمية الموارد عمى

مف  جزء تعتبر التي التقميدية لمصناعات المحمية الجماعات تشجيع عمى إثناف ولا يختمؼ
وجعمو  الإندثار مف عميو والمحافظة النسياف مف حمايتو عمى المسؤولة فيي , منطقة أي تراث

 الميداف مف ىذا في النشطة لمجمعيات تقدمو الذي التشجيع المناسبات , وكذلؾ جميع في حاضر
                                                             

1
.  56ُ  , يرجغ ضببق,  ػبـ اٌمبؿك علمًٌ 

2
. 38ُ  , يرجغ ضببق,  ػبـ الله بٓ اٌخًِٛ 
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 الرئيسي ىو واليدؼ التقميدية الصناعة في مسابقات وأجراء , لمحرفييف الدورية التكرمات خلبؿ
. 1الأجداد بصناعة وتعريفيـ للؤجياؿ حضرية بطريقة نقميا
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:  خلبصة الفصل 

المحمية ثـ تركت  وقد حددت قوانيف الإدارة المحمية الجزائرية اختصاصات الجماعات
الوقائية في مجالات  التفصيؿ فييا إلى الموائح التنفيذية التي مف شأنيا أف توسع مف صلبحياتيا

وكؿ شيء ينطوي عمى قيمة  مختمفة كاحماية التراث الثقافي مف المواقع الطبيعية والآثار والمتاحؼ
المحمية لتطبؽ جميع أساليب  تراثية تاريخية جمالية ,وتناولنا في ىذا الفصؿ امكانيات الجماعات

   .تشرؼ عمى حمايتو الحماية القانونية لمتراث الثقافي ومدى تنسيقيا مع الييئات التي

الطبيعي  و ترقية المواقع السياحية والترفييية وحماية الآثار التاريخية وترميميا وحفظ المواقع
                            ..مف اجؿ تشجيع الاستثمار  
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   78 

خاتمة                         
في , مف خلبؿ اطلبعنا عمى احكاـ وضوابط الحماية القانونية لتراث الثقافي عمى المستوى المحمي 

ما ىو دور الجماعات المحمية في حماية التراث الثقافي : محاولة للئجابة عف الإشكالية المطروحة 
:  كآلية لترقية الإستثمار ؟ ويمكف الخروج بجممة مف النتائج والإقتراحات الآتي ذكرىا 

 :النتائج المستخمصة مف ىذه الدراسة وتتمثؿ فيما يأتي : نتائج الدراسة : أولا 

أف المشرع الجزائري أعطى إىتماـ كبير لمتراث الثقافي مف خلبؿ المواد الدستورية التي توضح - 
والمحافظة عميو , المجالات التي شرعيا البرلماف والتي تنص عمى حماية التراث الثقافي والتاريخي 

وكذلؾ أعطى لمجماعات المحمية السمطة في تنظيمات والقرارات الصادرة عنيا أف تكفؿ التراث , 
وتحافظ عميو مف خلبؿ التدابير الوقائية التي تتخذىا إتجاه جميع الموروثات المحددة في القانوف 

98/04 .

دور الجماعات المحمية في حماية التراث الثقافي تكمف في تشجيع الاستثمار  تثمػػيف عمميػػة إف- 
 تنتج أف شانيا مف والتي , الاستثمار مجاؿ في ليا الممنوحة الصلبحيات مف خلبؿ الثقػػافي التػػراث
 الشروط مف جممة يفترض الأخير ىذا أصبح الذي , المحمي الاستثمار لإنعاش وتطمعات آفاقا
 ومستقطبا جاذبا جعمو اجؿ مف .المحمي للئقميـ الاقتصادية الخصوصية توظيؼ في تكمف

 تنمية وبعث تحفيز شانو مف إجراء كؿ وتتخذ , عممية بكؿ والبمدية الولاية فتبادر, للبستثمار
 رئيسي مفتاح باعتبارىا , المحمية الجماعات وطاقات إمكانات مع تتماشى التي الثقافية النشاطات
 والآليات الأسس العديد مف الجماعات ىذه المشرع مكف الغرض وليذا , الاستثمارية العممية لتنشيط
 .في العديد مف المجالات وترقيتو الاستثمار تشجيع شانيا مف والتي الثقافي التراث لحماية

 ترقية في الدولة لسياسة العاـ الإطار الاستثمار بترقية المتعمؽ 22/18 كما نجد أف القانوف- 
 مجاؿ في متخصصة وطنية وكالة إنشاء خلبؿ مف , المحمية لمجماعات دورا منح قد الاستثمار
 نظرة اعطاء خلبؿ مف الاستثمارية العممية في المحمية الجماعات فييا التي تساىـ ,الاستثمار

 الاستثمارية والمؤىلبت القدرات إبراز عمى وتعمؿ أقاليميا مستوى عمى الاستثمارية البنية عف شاممة
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 السياحة خلبؿ مف , للبستثمار مستقطب مناخ وخمؽ , الاجراءات تسييؿ بيدؼ , بيا تتمتع التي
  .التقميدية والصناعات التراثية

 المجاؿ في استغلبلو احسف لو كبيرة وثروة ىاـ مصدرا يعد الثقافي التراث في الاستثمار إف- 
 الصعبة, العممة مف تجمبو ما خلبؿ مف والمحمي الوطني الاقتصاد نمو في يساىـ الذي , السياحي

 حققت المتقدمة فالدوؿ غيرىا, و الثقافة الفندقة الصحة و كالنقؿ الأخرى, لمقطاعات انتعاش و
 كبير حد الى السياحة مف النوع ىذا عمى تعتمد دوؿ ىناؾ بؿ , السياحية المداخيؿ في قياسية أرقاـ
 ولف , الاجتماعية و الاقتصادية مشكميا بعض حؿ و مدفوعاتيا ميزاف عمى إيجابيا انعكس ما

 لمسياحة تشجيعا الزوار ولاستقطاب والطبيعة التاريخية والمعالـ الأثرية المواقع بتأىيؿ إلا ىذا يتأتى
 .الخارجية و الداخمية

 ميزانيػة تخصػيص فػي البمػديات بعػض وعجػز المػادي مػػف الػنقص تعػػاني المحميػػة إف الجماعػػات- 
 مف جزء تحمؿ الأجياؿ بذلؾ , والإندثار بالزواؿ ميددة ىي الأثريػة التي المواقػع بعػض لمحمايػة
. السابقة والأجياؿ الأجداد موروث عمى تحافظ لـ المحميػة التي لمجماعػات المسؤلية

 الأخير ىذه ,لأف المحميػة الجماعػات و لمتػراث الحاميػة والييئػات بػيف التنسػيؽ فػي صػعوبة وجػود- 
 التػي المختصػة لمييئػات العرقمة مف نوع يجعؿ مما الثقافي التراث مجاؿ في لممختصيف تفتقر

 المحافظة شأنيا مف التػي عمميػات بعػدة قيػاـ عنػد الرقابػة عمميػة المحميػة الجماعػات عمييػا تفػرض
. مما يؤثر عمى الاستثمار المحمي  التنقيب بعممية القياـ مثؿ , الثقافي التراث عمى

 : اقتراحات الدراسة : ثانيا 

 لتأكيد ىامة التػي نرىا الإقتراحػات مػف مجموعػة نقتػرح أف يمكف المقدمة الإستنتاجات ضوء عمى
 :كالآتي وىي الموضوع وتدعيـ

 المفيوـ مف الدولية, وخروجو لمتطورات ومسايرتو بالتراث,  المتعمؽ 89/04رقـ  القانوف تعديؿ- 
 .عديدة مجالات واستغلبلو في المستدامة, التنمية بفكرة مرتبط وجعمو التقميدي,
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 الػػى وىيئػات الوطنيػػة المػدني مجتمػع مػف والمحمػي الػوطني المسػتوى عمػى الييئػات جميػع دعػوة- 
 الموروثات لجمػػع جميع , المجػػاؿ بيػػذا الميتمػػة المجتمػػع أفػػراد مػػع بالتنسػػيؽ عمػػؿ خميػػة احػػداث
 الحقائؽ الى لمبػاحثيف الوصوؿ ليسػيؿ مػؤخرا المسػتحدث التػراث بنػؾ فػي وضػعيا و لمػبلبد الثقافيػة

. وتوضيحيا

الثقافية  و المشاريع لمبػػرامج المشػػترؾ تمويػػؿ فػػي الآجاؿ وطويمػػة سػػنوية لخطػػط مقترحػػات اعػػداد- 

 وتػػوفير تسػييلبت التاريخيػػة المعػػالـ حػػوؿ تحتيػػة بنيػػة للئنشاء المحميػػة الجماعػػات تشػػجيع- 
 البصػمة الإيجابية وجعػؿ تطػوير و إحيائػو روح لبعػث غيػره عػف المجػاؿ ىػذا فػي لممسػتثمريف

. المستقبمية للؤجياؿ

 الإستراتيجيات ضمف وجعميا الأىداؼ ىذه لبموغ المتاحة الطاقات وتوجيو اللبزمة الخطط اعداد- 
 مدى عمى ىذا ويقؼ نموذجية, وجعميا المحمية المناطؽ بعض تصنيؼ إلى تسعى التي , الدولة
  .المحمي التسير نجاعة

 معاير وفؽ الأثرية بالمناطؽ سياحية ىياكؿ إنشاء خلبؿ مف المحمي الإستثمار عممية تحفيز- 
  .الموروث ىذا لحماية المحمية الجيات تضعيا

 مواصمة عمى الحرص مع الخاصة, العامة المستويات كافة وعمى شامؿ وطني برنامج وضع- 
 والاقتصاد المواطف حياة مف جزءاً  وجعمو وتطويره وترميمو الوطني المادي التراث استكشاؼ
المستدامة  لمتنمية مكوناً  أساسياً  جزءاً  باعتبارىا وتنميتيا والمحمي, الوطني
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 المصادر :  أولا

 :القران الكريم  -1

 :القوانين - 2

ىػ المرافؽ 1376 شواؿ 7المؤرخ في , 6ع, المتضمف قانوف البمدية  , 24-67القانوف  -1
  .1المادة  , 1967 جانفي 18لػ

 3المادة  ,  1984لسنة , الجريدة الرسمية  , 1984 المؤرخ في فيفري 09-84القانوف رقـ  -2

ج , ج ر ,  المتعمؽ بنزع الممكية لممنفعة العامة 1991 أفريؿ 27 مؤرخ في 91/11القانوف  -3
  .1991 أفريؿ 29 صادرة بتاريخ 21عدد , ج 

المتعمؽ  ,  1995 يوليو 17 الموافؽ لػ1416 صفر عاـ 19 المؤرخ في 20-95القانوف  -4
  .39العدد, بمجمس المحاسبة 

, ج , ج , ج ر, المتعمؽ بحماية التراث الثقافي  , 1998 مؤرخ في يونيو 04-98القانوف  -5
 .1998 يونيو 17 صادرة بتاريخ 44عدد 

ىػ الموافؽ 1432 شعباف 1المؤرخ في  , 37ع, المتضمف قانوف البمدية , 10-11القانوف  -6
 .1المادة , 2011 يوليو 3لػ 

-84المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ  , 2019 ديسمبر 11المؤرخ في  , 12-19القانوف رقـ  -7
 .2019 لسنة 78العدد , الجريدة الرسمية  , 1984فبراير 4المؤرخ في , 09

ج ر , المتعمؽ بحماية التراث الثقافي  , 1998 يونيو سنة 15 مؤرخ في 04-98القانوف  -8
  .1998 يونيو 17 صادرة بتاريخ 44عدد , ج ج 

ىػ 1410 رمضاف 16المؤرخ في  , 15ع , المتضمف قانوف البمدية  , 08-90القانوف  -9
 .1المادة  ,1990أبريؿ 7الموافؽ لػ 

 .12العدد , 2012 أفريؿ 21المؤرخ ,  المتعمؽ بالولاية 12/07القانوف  -10

 .2012 فيفري29المؤرخة في  , 12الجريدة الرسمية رقـ  , 07-12القانوف الولاية رقـ  -11
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 أبريؿ28 :لػػ الموافؽ1422 محرـ 29 : في المؤرخ 104-01 رقـ التنفيذي المرسوـ -12
 وعمميا وتنظيميا الثقافية لمممتمكات الولائية والمجنة الوطنية المجنة تشكيؿ يتضمف 2001

 .2001 أبريؿ 29 في مؤرخة , 25 رقـ

 باستحداث المتعمؽ , 1994 نوفمبر 23 في المؤرخ 414-94 رقـ التنفيذي المرسوـ -13
 الجميورية الرسمية جريدة , ومياميا تنظيميا وتحديد الوطني المستوى عمى الثقافة مديريات
 .1994 نوفمبر 23 في الصادر , 79 العدد , الجزائرية

 عاـ محرـ 27 في مؤرخ251-20 رقـ بالمرسوـ الصادر , الدستور تعديؿ مشروع -14
 المتعمؽ للبستفتاء الانتخابية الييئة استدعاء يتضمف , 2020سبتمبر 15لػػ الموافؽ1442
  .54 العدد , الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة , الدستور تعديؿ بمشروع

 محرـ 27 في مؤرخ 251-20 رقـ الرئاسي بالمرسوـ الصادر , الدستور تعديؿ مشروع -15
 للبستفتاء الانتخابية الييئة استدعاء يتضمف, 2020 سبتمبر 15لػ الموافؽ 1442 عاـ

 بتاريخ , 54 العدد , الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة , الدستور تعديؿ بمشروع المتعمؽ
 .2020سنة سبتمبر 16

 الوكالة تنظيـ يحدد, 2022 سبتمبر 18 في المؤرخ , 22/298 التنفيذي المرسوـ -16
 العدد , الجزائرية الجميورية الرسمية الجريدة , وسيرىا الاستثمار لترقية الجزائرية

60/2022. 

المراجع  : ثانيا 

 كتب -1

 .53ج ,السادس المجمد , القاىرة ,المعارؼ دار ,العرب لساف,منظور ابف -17

 للئنتاج الشروؽ مركز ,الجزائر ,1ط , ضحايا أو مفسدوف البمديات منتخبو , فريؾ بشير  -18
 .2014 , الإعلبمي والنشر

 المطبوعات ديواف, 2ط , بالجزائر المحمية والإدارة الإداري أسس , قاسـ أنس جعفر -19
 .1988 , الجزائر , الجزائرية
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 , الجامعية المطبوعات ديواف, 3ط , مقارنة دراسة , الإداري القانوف شرح , فريجة حسيف -20
 .2010 , الجزائر

 الوطني المجمس " , وتطورىا قياميا وعوامؿ أصوؿ في دراسة "الحضارة , مؤنس حسيف -21
  .1988 , الكويت , 2ط , والآداب والفنوف لمثقافة

 الإسكندرية المعارؼ منشأة , الإدارية الرقابة وضمانة الإدارية الموائح , الديف جماؿ سامي -22
 ,1982. 

 , تونس ( , ف , د , د, )2ط , الإنساني الدولي القانوف إلى مدخؿ , الزمالي عامر -23
1997. 

 كمية جنائي, قانوف تخصص ماجستير, مذكرة الثقافي, التراث حماية القادر, عبد حرزلي -24
 .2012الجزائر, جامعة السياسية, والعموـ الحقوؽ

  .2006 ,  مصر , إيتراؾ دار, 1ط , الثقافي التراث إختراع , الدسوقي عصاـ -25

 مقارنة دراسة , القطرية الشعبية لممأثورات القانونية الحماية , الحديثي اسماعيؿ خميؿ عمي -26
, قطر , والتراث والفنوف الثقافة وزارة , 1ط ", الدولية والاتفاقيات القطري التشريع ضوء في

2014. 

 .2019 , الجزائر , جسور دار, 5ط , الإداري القانوف في الوجيز , بوضياؼ عمار -27

 الجزائر , 3ط , الجامعية المطبوعات ديواف , الإداري القانوف في دروس , عوابدي عمار -28
 ,1990.  

 ,  الجزائر , الجامعية المطبوعات ديواف , 6ط , 1ج , الإداري القانوف , عوايدي عمار -29
 .س ب

 , القاىرة , الحديث دار , المحيط القاموس, آباي الفيرز يعقوب محمد بف الديف مجد -30
2008.  

 .205 ص,2004 , عنابة , العموـ دار , الإداري القانوف , بعمي الصغير محمد -31
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 , الاسكندرية , الجامعي الفكر دار, 1ط , الإنساني الدولي القانوف , حمودة سعيد منتصر -32
2009. 

 والقانوف الاسلبمية الشريعة في الخاصة لمممكية الاجتماعية الوظيفة , الحسيف عبد منذر -33
  .1988 , الجزائر , الجامعية المطبوعات ديواف , الوضعي

 .2004 , الجزائر , إبراىيـ دالي مطبعة, 1ط, 2ج , الإداري القانوف , لباد ناصر -34

 والتوزيع والنشر لمطباعة ىومة دار , ط د , الإداري القانوف في الوجيز , سميماني ىندوف -35
 . 2017 , الجزائر, 

 :الرســـــائل -2

 , تممساف جامعة , ماجستير  رسالة , البمدية ميزانية عجز إشكالية , بمجيلبلي أحمد -36
2010.  

 مجمة في منشور مقاؿ , والبيروقراطية الترشيد بيف الجزائرية الإدارة , بوخريسة بوبكر -37
 .2000, 6 ع , عنابة جامعة , التواصؿ

 , الجزائري التشريع في الثقافي لمتراث الإدارية الحماية , رتيبة دراج , الفتاح عبد جباري -38
 برج, الإبراىيمي البشير محمد جامعة, والتعمير التييئة قانوف تخصص , ماستر مذكرة

 . 2023-2022 , بوعريريج

 مذكرة , المسمح النزاع حالة في المادية الثقافية لمممتمكات الدولية الحماية , مستاوي حفيظة -39
 , خضير محمد جامعة , السياسية والعموـ الحقوؽ كمية , دولي قانوف تخصص , ماجستير

  .2011 , بسكرة

", نموذجا زلفانة بمدية , "السياحي النشاط دعـ في المحمية الجماعات دور , سعدات رشيدة -40
داري سياسي تنظيـ تخصص , ماستر مذكرة   .2020 , غرداية جامعة , وا 

 , ماستر مذكرة, الثروة خمؽ في المحمية الجماعات دور , عمر بوىالي , زىية سرايدي -41
 .2023 , بوعريريج برج , الإبراىيمي البشير جامعة , وتعمير تييئة تخصص

 , دكتوراه رسالة , الجزائري القانوف في العامة الإدارة حياد مبدأ , بوحفص محمد سيدي -42
  .2007 , تممساف , بمقايد أبوبكر جامعة , الحقوؽ كمية
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 , البمدية حالة دراسة , المحمية التنمية في المحمية الجماعات دور , عثماف بف شويح -43
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الدراسة  ممخص

 مف تيدؼ التي الحديثة لممجتمعات الأساسية الدعائـ مف المحمية الجماعات نظاـ يعتبر
 و السمطات تقسيـ نحو اتجيت الدوؿ مف الكثير نجد لذا المحمية, التنمية تحقيؽ خلبليا إلى
 الشعبية و الحكومية الجيود تعاوف قصد المحمية الييئات و المركزية بيف السمطة الصلبحيات

 إدارة في المواطف مشاركة تعزيز إلى يؤدي النظاـ فيذا الخدمات, تحسيف مستوى و التنمية, لتحقيؽ
  .المجالس المنتخبة عبر المحمي الشأف

 في الجماعات المحمية بيا تضطمع التي الآليات لإبراز أساسا الدراسة ىذه جاءت قد و
 التعديلبت ظؿ في ىذا لحماية التراث الثقافي و بيا المنوطة الصلبحيات تحديد مجمؿ و الجزائر
 بيدؼ ىذا و المحمية, الوحدات ذلؾ لمنيوض بمستوى و الجماعات المحمية  قانوف شيدىا التي

   .المحمية وترقية الاستثمار المحمي التنمية تحقيؽ

, الجماعات المحمية في حماية التراث الثقافي كآلية لترقية الاستثمار  دور توضيح بيدؼ و
الصلبحيات المجالات التي تدخؿ  مختمؼ إبراز وكذا الآليات لحماية الموروث الثقافي, أىـ إبراز

 التنمية ضمنيا الجماعات المحمية لحماية التراث وكذلؾ لتشجيع الاستثمار وترقيتو  في تحقيؽ
 .المحمي

الاستثمار , التراث الثقافي , الجماعات المحمية : الكممات المفتاحية 
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Abstract 

 

The local government system is considered one of the basic pillars of 

modern societies through which it aims to achieve local development. 

Therefore, we find that many countries have moved towards dividing 

powers and powers between the central authority and local bodies in order 

to cooperate in governmental and popular efforts to achieve development 

and improve the level of services. This The system leads to enhancing 

citizen participation in managing local affairs through elected councils.       

                                                                                                    

This study came as a basis for highlighting the mechanisms carried out by 

local communities in Algeria and defining the overall powers assigned to 

them to protect cultural heritage, in light of the amendments witnessed in 

the Local Communities Law, in order to raise the level of local units, with 

the aim of achieving local development and promoting local investment.     

                                                  

With the aim of clarifying the role of local groups in protecting cultural 

heritage as a mechanism to promote investment, highlighting the most 

important mechanisms for protecting cultural heritage, as well as 

highlighting the various powers and areas within which local groups are 

involved in protecting heritage, as well as to encourage and promote 

investment in achieving local development                           

 

 Keywords :Local groups – Cultural Heritage – Investment  
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