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 " وسيجزي الله الشاكرينقال تعالى : "

 [144]آل عمران، 

نا ووفقنا إلى طلب العلم وجني ثمرة جهدنا له الشكر كله االحمد لله حمدا كثيرا طيبا مباركا فيه أن هد

 والمنة والفضل

نتقااااادش رالشاااااكر « مااااان ر يشاااااكر العباااااد ر يشاااااكر الله»قاااااال رساااااال الله هااااال  الله  لياااااه وسااااالم 
غااادير إراااراهيم  " الااادكتار لانجااااذ هاااما العمااال  اااا رالااامكر أساااتا نا المشااار ي ساااا دنإلى كااال مااان 

كمااااا أ قاااادش رالشااااكر إلى    "  لاااا  كاااال  اجيها ااااه وإرخاااااها ه ل كاااال   اااااا  هااااما العماااالإرااااراهيم
و لااااا  رأساااااهم  الشاااااهيد غرراااااي امااااااه رالرراااااا  ماااااارفي مركاااااز التكااااااين المهناااااي والتمهااااا  

لااااا  الاساااااتقبال والمعلاماااااا  التاااااي أفااااااهوني رهاااااا  كماااااا لا   نصااااايب  باااااد القااااااهرالسااااايد المااااادير 
                                                        الررا  المهني والتمه  ر نبمركز التكايكل  مال يفا ني التقدش رالشكر إلى 

 

امد ال يب و ياسف وامد  
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 إلى : .أهدي ثمرة هذا الجهد ..

 والدي العزيزين من أبتغي رضاهما بعد رضا الله تعالى ..

 لبرهما ما استطعت إلى ذلك سبيلا  امجاهد رضاهما ... اراجي

 "أمي الحنونة" رمز سعادتي ...

 "رحمة الله عليه أبي الغالي" سنام فخري وذروة اعتزازي ...
 أكثرسندي ورفيقة دربي ومن تحملت معي أعباء هذا العمل فتحملت 

 فكانت الزوجة بكامل معانيها عليه امن طاقتها لأجل أن أصل إلى ما أن

 جزاها الله كل خير . ″ الأخت وأحيانا الأم.., الصديقة  الحبيبة ,الصاحبة ″

  من أدين لهم بالفضل ...وابنة أخي المدللة رزان و

 إخوتي و أخواتي و ألمس منهم النبل

 ء وزميلت.كل من جمعتني بهم سنوات العمل زمل

 إلى كل من يعرفني من قريب أو بعيد.

 **أهدي ثمرة جهدي وتعبي**
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 إلى : أهدي ثمرة هذا الجهد ...

 والدي العزيزين من أبتغي رضاهما بعد رضا الله تعالى ..

 لبرهما ما استطعت إلى ذلك سبيلا  امجاهد رضاهما ... اراجي

 "أمي الحنونة" سعادتي ...رمز 

 "أبي الغالي" سنام فخري وذروة اعتزازي ...
   من أدين لهم بالفضل ...و                                            

 إخوتي و أخواتي و ألمس منهم النبل

 كل من جمعتني بهم سنوات العمل زملء وزميلت.

 إلى كل من يعرفني من قريب أو بعيد.
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 إلى : أهدي ثمرة هذا الجهد ...

 والدي العزيزين من أبتغي رضاهما بعد رضا الله تعالى ..
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 إخوتي و أخواتي و ألمس منهم النبل
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 إلى كل من يعرفني من قريب أو بعيد.
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 سديرة الصالح محمد 
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أدّت التطوّرات الاقتصاديةّ وممارساتها إلى ضرورة تدخّل الدولة كمتعامل ينظمّ الحياة الاقتصادية الإقليميّة        

والمحليّة من جانب وذلك بغية تحقيق الاستقرار الاقتصادي الداخلي , ومن جانب آخر تعمل الحكومات من 

ّّة ي  الوس  الاجتمايي  خلال السياسات الاقتصادية المنتهجة إلى خلق القيمة وحم  اية الئاات الاجتماييّة اهش

ويظهر تدخّل الدولة ي  الحياة الاقتصادية من خلال اقتحام مختلف مجالات النّاط الاقتصادي بّكل       

ويلى كل آخر من خلال القطاع المختل  ,مباشر ين طريق المؤسسات العموميّة ذات الطابع الاقتصادي , وي  ش

يتعيّّ يليها حّد الموارد الماديةّ والبّريةّ والماليّة ي  سبيل النّهوض بالبرامج الاقتصادية المسطرة وتحقيق هذا الأساس 

 أهدافها التنمويةّ التي تتطلّب التسيير العقلاني  

ة أصبح لزاما ولماّ كانت الموارد الماليّة المرصودة للمؤسسات العموميّة تمثّل قيمة ضخمة ي  هيكلة ميزانيّة الدول       

يليها خلق هياات رقابيّة تعمل يلى ضب  الإنئاق العام والحر من مظاهر الإسراف والئساد المالي, ومن هذا 

 المنطلق تأتي اشكاليتنا البحثيّة يلى النحو التالي : 

  ؟ العموميةبالمؤسسات أين يظهر أثر الرقابة المالية على تنفيذ النفقات العمومية 

 طرح التساؤلات الئريية التالية :أيلى هذه الإشكالية لإجابة ا لتبسي و 

  ؟تنئيذ النئقات العمومية  إجراءاتما هي 

  ؟ بالمؤسسات العموميةالرقابة المالية  أين تكمن أهمية 

  الّهيد غربي بمركز التكوين المهني والتمهيّ  الرقابة المالية يلى تنئيذ النئقات العموميةأين يظهر أثر

 ؟محمود بالرباح

 ح الئرضيات التالية :قت أولمحاولة الإجابة يلى التساؤلات الئريية 

  تتمثل اجراءات تنئيذ النئقات العمومية  ي  الالتزام بالنئقة وتصئية النئقة وصرف النئقة ودفع النئقة  



  ةـــــــمقدم

 

 د‌

 

  ين للآمر  العموميةي  أن هذه الرقابة تمارس يلى قرارات الالتزام بالنئقات الرقابة المالية تكمن أهمية

بالصرف قبل إنتاج هذه القرارات لأثارها القانونية , أي قبل أن تتتب ينها ديون تجاه اهشياات العمومية 

   فق   المعنية

 الّهيد غربي بمركز التكوين المهني والتمهيّ  الرقابة المالية المطبقة يلى تنئيذ النئقات العمومية أثر يظهر

     ي  المجالات المحددة قانونا هاصرفمن خلال  العمومية اتالنئق شرييةمن  ي  التأكد محمود بالرباح

 وتتمثل ي  الدوافع التالية :   دوافع اختيار الموضوع : -

 تتمثل فيما يلي :  دوافع ذاتية :

    الرغبة الّخصية لدراسة هذا الموضوع 

  حداثة الموضوع   

 والمتمثلة فيما يلي :  دوافع موضوعية :

  التكوينية بالمؤسسات الرقابة المالية  نةمكالئت الانتباه إلى    

  الرقابة المالية المطبقة يلى تنئيذ النئقات العمومية بالمؤسسات التكوينية محاولة معرفة أثر  

أثر الرقابة المالية المطبقة يلى تنئيذ النئقات الموضوع الذي نتناوله وهو  هذا أهمية كمنت :أهمية الدراسة -

تنئيذ النئقات العمومية بالمؤسسات و       ترشيد إلىحيث تؤدي هذه الرقابة  , لتكوينيةالعمومية بالمؤسسات ا

  التكوينية 

 إلى تحقيق الأهداف التالية :  ه الدراسةهذ نصبوا من خلال :أهداف الدراسة -

  التكوينية النئقات العمومية بالمؤسسات تنئيذ التعرف يلى واقع   

  بالمؤسسات التكوينيةبالرقابة المالية النئقات العمومية يلاقة تنئيذ التعرف يلى   

 



  ةـــــــمقدم

 

 ه‌

 

  المنهج المتبع : -

لقد ايتمدنا ي  الجزء النظري يلى المنهج الوصئي وذلك لوصف وسرد المعلومات, أما ي  الجزء التطبيقي فقد     

   التحليلييلى المنهج  تايتمد

 أدوات الدراسة :  -

,  ي  الجانب النظريوالملتقيات  والمذكراتى يدة وسائل نظرية كالكتب يلمن خلال دراستنا  نالقد ايتمد

كأداة لجمع المعلومات وتحليلها   ركزالمسؤوليّ بالميلى المقابلة الّخصية مع  ناأما ي  الجانب التطبيقي فقد ايتمد

    والتوصل إلى النتائج

 تتمثل فيما يلي :  :حدود الدراسة -

 : الّهيد غربي مركز التكوين المهني والتمهيّ   مسؤوليمن  ةهذه الدراسة يلى ييناقتصرت  الحدود المكانية

  محمود بالرباح

 : 2020  مايإلى غاية  2020 جانئيتتمثل ي  الئتة الممتدة من شهر  الحدود الزمنية  

 يدة صعوبات منها :نا واجهت نا هشذا أثناء إيداد: صعوبات الدراسة -

 وضوع الرقابة المالية ندرة المراجع المتعلقة بم  

  النئقات بالسرية المهنية منعني من التعرف يلى الكثير من الوثائق الخاصة سواء بتنئيذ  مسؤولي المركزالتزام

 أو بالرقابة المالية  العمومية 

 

 

 

 



  ةـــــــمقدم

 

 و‌

 

 : هيكل الدراسة -

بتقسيمه إلى  قومانب التطبيقي, فالجانب النظري سنهذا إلى جانبيّ الجانب النظري والج دراستنا سنقسم

 ثلاثة فصول :

ولقد احتوى يلى ثلاثة مباحث تضمن المبحث ماهية تنئيذ النئقات العمومية فيه إلى نا الئصل الأول تطرق   

مئهوم النئقات  فيه إلى نا, وأما المبحث الثاني فقد تطرقماهية المحاسبة العمومية والميزانية العمومية الأول 

   تنئيذ النئقات العمومية  إجراءاتفيه إلى  نافقد تطرقالث أمَّا المبحث الث,العمومية

ولقد احتوى يلى ثلاثة مباحث تضمن المبحث الأول الرقابة المالية  ماهية  تطرق إلىسنوي  الئصل الثاني     

ا المبحث الثالث فقد , أمَّ  وسائل وأيوان الرقابة المالية إلىفيه  نا, وأمّا المبحث الثاني فقد تطرقمئهوم الرقابة المالية  

 أنواع الرقابة المالية ويلاقة تنئيذ النئقات العمومية بالرقابة المالية  اشتمل يلى 

بمركز التكوين المهني والتمهيّ وأمَّا الجانب التطبيقي فيتمثل ي  الئصل الثالث وهو يبارة ين دراسة حالة     

ي  المبحث الأول إلى تقديم يام لمكان  نامباحث, تطرق بتقسيمه إلى ثلاث ناوقد قم الّهيد غربي محمود بالرباح

الّهيد غربي بمركز التكوين المهني والتمهيّ النئقات العمومية تنئيذ  إلى واقع ناوي  المبحث الثاني تطرق , الدراسة

بمركز التكوين لية يلاقة تنئيذ النئقات العمومية بالرقابة المافيه إلى  نا, أمَّا المبحث الثالث فقد تطرقمحمود بالرباح

    الّهيد غربي محمود بالرباحالمهني والتمهيّ 
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 تمهيد :
تعتمددا ؤسساتددلع ؤمعم علددا اسدد  ؤعلاددةا ؤمعم علددا  كثددا ؤمددتير ا سن ددن ق ؤمتتددلم ؤ تدد  مس   ددلع ؤمعم علددا       

ؤمددت تلدد ط ؤماددنني ؤم ددلن مسملعؤملددا ؤمعلعددا ل الامددا عدد  إدداء ؤ اتمددلن اسدد   اددنؤاؤع ع مددا ا ددا ت  لدد  ؤم   ددلع 
سا فلط ه ه ؤسساتلع ق تتدادا هد ه ؤم   دلع ق ؤتدل ع ؤعدان  ا ؤمعم علا ؤمت تعتبر ؤسنحسا ؤ لسما ق نجلح 

عددديا ة ن  ت اددديا نال ؤماامدددا اة ن   ح دددا تددداإس ل ق قتسدددة ؤصملددداا  ؤ كتثدددلندا س دددةير  ؤم   دددلع ؤمعم علدددا  
سددة ؤم اددلسا ؤم علمددا  ؤمددت تعتمددا اسل ددل  ؤماامددا ق إاعددا  ؤمثددلت ؤمعلعددا عدد  إدداء ت ددا  سحتدد  ؤ دداعلع س ت

 فئلع سفنؤن ؤتتميا .

 اا تانق ق ه ؤ ؤم ثط ؤلى ؤسةلحث ؤمتلملا : 

 المبحث الأول : ماهية المحاسبة العمومية والميزانية العمومية  .

 المبحث الثاني :  مفهوم النفقات العمومية .

 . المبحث الثالث :  إجراءات تنفيذ النفقات العمومية
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   والميزانية العموميةسبة العمومية المحا ماهيةالمبحث الأول: 
كثددا ت الددل قتسددة ؤمتللاددلع ؤسلملددا ل الامددا عدد  إدداء   لدد  سهدداؤني  تعتمددا ؤماامددا اسدد  ؤعلاددةا ؤمعم علددا    

محددان   افدد  اددلء ؤعلاددةا ؤمعم علددا ى اتمددلن اسدد  ؤم  ؤاددا ؤمت  لددا اؤم لم ملددا ؤمددت دتدد ن سادد ؤ  ؤعلاددةا ؤمعم علددا 
نمل تعتبر ؤسلعؤملا ؤمعم علا االسا ع ما دعتما اسل ل سا ؤ  ؤعلادةا ؤمعم علدا مت الدل ؤمتللادا ؤسلملدا   اس  تاةل  ل ل

 مسااما .

 المطلب الأول : تعريف وأهداف المحاسبة العمومية 

علددا ؤلى تتعددان تعددللدة ؤعلاددةا ؤمعم علددا اتعددان سلؤا ؤم تددلل ؤس تمدد، ك ددلء ؤ نؤل  ل نمددل تتددع  ؤعلاددةا ؤمعم     
   ل  سهاؤني محان   .

  ع  ا، ه ه ؤمتعللدة عل دسي : تعريف المحاسبة العمومية : -أولا 

ؤعلادددددةا ؤمعم علدددددا هدددددي ؤتدددددلء ؤعلادددددس ؤست ثددددد  اعمسلدددددا ت دددددادن ا تتددددد لط ا تة دددددد   » التعريفففففف الأول : -
ؤتخددللا ؤم ددنؤل ا ت  ددلس ل اسدد  ؤلح ددلع  ؤمعمسلددلع ؤسلملددا ق احدداؤع ؤلح ددلة ؤ  دد عيل ع  متددلل ؤسعس عددلع ؤمددت ت لددا

   1 «. لااؤع ؤمعاكا اف  ؤمتلندعلع ؤمنسملا ا ؤسةلنئ ؤ ل ا ا ما

ؤعلادةا ؤمعم علدا هدي ندط ؤم  ؤادا اؤصح ددلو ؤم لم ملدا ؤمدت تةد، ا  دا نل لدا ت  لد  اعنؤكةددا  » التعريفف الثفاني : -
ؤسلعؤملدددلع اؤ تدددلىع اؤمعمسلدددلع ؤ ل دددا ىماامدددا اؤتسدددل ؤماادددت لمج اؤتسدددل ؤملدددعس ؤمددد    ااسدددل ؤ تدددلىع 

ؤمتعؤعدددلع اعتددددسامللع ؤلعدددند  ىمثددددنني اؤسلعؤملدددلع ؤسسير دددا اؤلحملاددددلع ؤ كسلملدددا مسمج ؤعسلددددا ل نمدددل تةددد، سد ددددل 
    2 « .اؤعلاة، ؤمعم عل،

                                                           
 .35ل ص2003 سملالط حت، سحمنال ؤعلاةا ؤ   علا ع  ؤمت سلا ؤلى ؤ اؤثال نؤل ؤستم ل امل ل  1

 ل 2001حت، ؤمثغمل نلاس ق ؤسلملا ا ؤعلاةا ؤمعم علا ل ؤماةعا ؤم لملا ل نؤل ؤعمادا ؤمعلعا ل ؤلحعؤئنل 2
 . 118ص :  
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ؤعلادةا ؤمعم علدا هدي ام ادا  ؤم  ؤادا ؤم لم ملدا اؤمت  لدا ؤساة دا اسد  ت  لد  علعؤملدا ؤ لئدلع  » التعريف الثالث: -
ؤلعددددند  ىمثددددنني  ؤمعم علددددا االددددل  امسللةددددل ؤسلملددددا ل ااددددنتح حتددددلىةل اعنؤكةت ددددل ا ادددددا ؤمتعؤعددددلع اعتددددسامللع

 1 « اؤعلاة، ؤمعم عل، .
ؤعلاةا ؤمعم علا هي م ع ع  ؤعلاةا ؤسلملا تاة ل ؤم حاؤع ؤ نؤلدا ؤ   علا جملع ل » التعريف الرابع : -

بهاني   ل  ؤمنكلاا اس  مللط ه ه ؤم حاؤع اؤمت ندن ا  ؤ ات اؤعلع ا ؤس ؤلنل عيا إاعا سغنؤتح ؤمت الط 
                                                                            2 « ؤس ؤةما ؤمعلعا مسااما.ا اضيا 
 أهداف المحاسبة العمومية :  -ثانيا 

 تت إ  ؤعلاةا ؤمعم علا ن ظلو تتلم ا  ااو ا عنؤكةا   ل  اا  سهاؤني يم   حثنهل سهم ل ق:

سمج  نني ؤصع ؤء ؤمعم علا  ااند دا تتدمب اتير لد  سهداؤني هد ؤ ؤمثدنني فكدط نس دا    دال ترشيد الإنفاق:  -1
الاما عد  إداء ت لدا عتدممج هد ه ؤ لئدلع ؤمعم علدا ىم د ؤم، ؤعدان  صاادل  دنني ؤم   دلع ؤمعم علدا  ا ت دلنمج 

 تة دن ؤ دنؤنؤع ق م  لع ن م  سا عثنافلع نململا سا غم ع نل  ق ؤسلعؤملا . 

سمج  تدد، سنؤئ ددل عدد  إدداء ؤمتادد ل ؤمدد مج ادداسع تلدد اه إل ددا اسدد  التسففيا انسففه للهياففات العموميففة:   -2
ؤستددت ا ؤمت ددد  الامدددا ىكاؤبهدددل عددد  ؤعلادددةا ؤ ل دددا مسا ؤمت للددددا  امحلامدددا ؤاتمدددلن ؤمدددةع  عددد  سادددلملة ل ات  للةدددلل 

ا  دددل  لى هلئدددلع ؤمتتدددلم اؤمنكلادددال تتدددمب ؤعلادددةا  فإضدددلفا  لى الدددل  ؤمعمسلدددلع ؤسلملدددا اعنؤكةت دددل ات دددا  ؤسعس عدددلع
 ؤمعم علا سد ل كل دسي: 

 حتلىع نسة اساعلل اعننان ؤ اعلع  -
  ادا ؤم تلئج ؤمت  دا .  -
   ععنفا ؤسننع ؤسللي مس لئلع ؤمعم علا. -

"ؤصعدد ؤء ؤمعلعددا" ل حلددث س  ؤعلاددةا ؤمعم علددا ع دد  ر  لهددل ؤلت ددع ع   ع ددل اسدد  حمايففة الأمففوال العموميففة:  -3
اىمتللي فإ  عبرل اا نهل اؤاتمنؤلهل  رط عنتةال ىات لات ل  لى ؤ نص اس  حملدا ه ه ؤصع ؤء عد  ندط عدل يم د  

   س  تتعنتح مل ع  سش لء ؤمتاا  .
                                                           

 .08ل ص :  2011لملا ل نؤل ؤ اا ل ؤلحعؤئن ل محما عتعي ل ؤعلاةا ؤمعم علا ل  ؤماةعا ؤم  1
  .171ل ص:1999ملس  فتب الله  انؤهلال ؤس ؤةناع ا ؤعلاةا ؤ   علال عالايا ؤماؤل ؤ  االال عثنل   2
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 دلع تعا علعؤملا ؤ لئلع ؤمعم علا ؤم ثل ا ؤصالادلا ؤمدت ت دال  ددنؤنؤع ام ضمان احترام ترخيصات الميزانية:  -4
 1. بهلؤ لئلع مست ا ؤسلملا اتنإ   ل اتيرثلس ل ا نف لل الاما  ة ل مس  ؤم، اؤصمظما ؤمتللدا ؤس ع ء 

 المطلب الثاني : مجال تطبيق المحاسبة العمومية وقواعدها وأعوانها 

لضدعا م  ؤادا ؤعلادةا يختسة الء تاةل  ؤعلاةا ؤمعم علا ىإتاني ؤمعمسللع ؤسلملا اؤعلادةلا اند ما ؤ لئدلع ؤ 
ؤمعم علدا ل نمددل دتاسدد  ت  لد  قتسددة ؤمعمسلددلع ؤسلملددا مس لئدلع ؤمعم علددا افدد  ؤم دد ؤم، ؤمتدللدا ؤس عدد ء تدد فن مدد ا، 

 ع  سا ؤ  ؤعلاةا ؤمعم علا اهمل ؤلعنا  ىمثنني ا ؤعلاة، ؤمعم عل،.

 : ادتعس  كل دسي : مجال تطبيق المحاسبة العمومية -أولا 

اهددي ؤمعمسلددلع ؤم لنددا ادد  ت  لدد  علعؤملددلع ؤ لئددلع العمليففات الماليففة والمحاسففبية ب المانففب المففا     :   -1
ؤمعم علدددا مسا الدددلناع ت دددادن  دنؤنؤةدددل ام  لةدددل  عددد   دددنني ؤلعدددند  ىمثدددنني اؤعلادددة، ؤمعمددد عل،ل ف دددي 

 تتعس  اث ا العا كل دسي: 

  نجلة امسللع ؤ عد ا. -
 عتا ؤعلاةا . -
 ل  ؤ دنؤنؤع. ت   -

عدد  كددلم   ؤعلاددةا ؤمعم علددا اؤمددت  مددط ؤلعددند  ىمثددنني  32: اهدد ؤ عددل مثدد  اسلددل ؤسددلن   تسففيا الممتلتففات -
 2عتسامللع انن ؤصع ؤء ؤمع للدا اؤس   ما ا ؤس تتةا ع  ؤصع ؤء ؤمعم علا سا ؤس ثثا  ا اؤعلفظا اسل ل. 

ؤ لئدلع ؤمعم علدا ؤ لضدعا م  ؤادا ؤعلادةا ؤمعم علدا عد ن ل  ق ؤسدلن   الهياات العمومية ب المانفب العوفو    : -
ؤصالى عدددد  كددددلم   ؤعلاددددةا ؤمعم علددددا ل اهددددي ؤماامددددا اؤتسددددل ؤمااددددت لمج اؤتسددددل ؤملددددعس ؤمدددد    ااسددددل ؤعلاددددةا 

لاؤع ؤمادلايا ؤ نؤلمج  اؤلحملالع ؤ كسلملا سا ؤلحملالع ؤعسلا م ؤمةسا ع اؤم   ع عد ا  ل اؤسساتدلع ؤمعم علدا
 مؤلحلععلع ل ؤستتل للع . 

اتتملع ؤ لئلع ؤمعم علا ا  ا لا ؤ لئدلع اتعلد، سا ؤاتمدلن محلادة، امد عل،  دل عد  كةدط اةددن ؤسلملدا د س د        
لئددلع ادد  اتيرثددلط  دنؤنؤةددل انفدديا م  لةددل اؤم لددلو ا ددط ؤمعمسلددلع ؤسلملددا اؤعلاددةلا ؤس   ددا بهددا ل نمددل تتملددع هدد ه ؤ 

                                                           
 .15محما عتعي ل عنايا اة  لاننه ل ص :  1
 .14 -12ص :  -محما عتعي ل عنايا اة  لاننه ل ص   2
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غمهل ع  ؤ لئلع سا ؤسساتلع ؤمعم علا مع ط ؤس لآع سا ؤسساتلع لاؤع ؤمالايا ؤمثد لاي اؤمت دللمج  هد  ن  دل 
إلضعا مس لم   ؤمعلول اع  ع فإ   نؤلةل تدتا افد  ك ؤادا ؤم دلم   ؤ نؤلمج اهدي تتثدنني ق سحلدل  ن دم  نتدسالع 

 1نتح ؤمتعؤعلع اسل ا  . ام علا مت الل ساؤعن سا م ؤهي  لى ؤس ؤ  ، اف

 اتتم ط ه ه ؤم  ؤاا فلمل دسي : قواعد المحاسبة العمومية : -ثانيا 
 ةاني ه ه ؤم  ؤاا  لى ت ضلب ؤمعمسللع ؤسلملا مس لئلع ؤمعم علا القواعد التقنية:  -1

ق  ا اددددا نل لددددلع تتدددد لس ل ااددددنتح ؤ تدددلىع ؤستعس ددددا بهددددل ل ات دددد   هددد ه ؤم  ؤاددددا ق سغسدددد  ؤصحلددددل  محددددان 
   2 ام اا ع  ؤمتعسلملع ؤمثلنل  ا  اةؤل  ؤسلملا.

اؤستعسدد  ىعلاددةا ؤمعم علددال  1990ساع  15ؤسددسلفي ق  21-90دعتددبر ؤم ددلم   لكددا القواعففد القانونيففة:  -2
انددد ما ؤسنؤادددلا ؤمت  ل ددددا ؤ ل دددا اتاةل دددل ؤسثدددال ؤصالادددي مس  ؤادددا ؤم لم ملدددا مسميرلادددةا ؤمعم علدددا ق ؤلحعؤئدددن 

اددلن  ا ددلم   ؤعلاددةا ؤمعم علددا ل ا كةددط  دداال هدد ؤ ؤم ددلم   نددل  ه ددلا عددل دلددةل ؤم ددنؤ  ؤم ددلم ن فلمددل ادتددم  
دتعسدد  اتيرادددا ك ؤاددا ؤعلاددةا ؤمعم علددا ات  ل  ددل ل ام دد  هدد ؤ ؤم ددنؤ  ؤم ددلم ن ي د دد  دعدد  ادداو اادد ن سمج مدد  

ؤع ؤصالى مااددت اء  ددالع ام اددا كددلم ن عتعسدد  ىعلاددةا ؤمعم علددا الامج عثددال اعؤئددنمج ل ام دد  ق ؤمتدد   
عد  ؤم ثد ص ؤمت ظلملدا ؤمددت ا ضد  ؤم ثد ص ؤم نمتددلا ؤساة دا ق قتسدة ؤلح ؤمد  عدد  ادلء ؤعلادةا ؤمعم علددا 
سا امسد  اسدد  ت لل  ددل عدديا ؤم ؤكدديا ؤلحعؤئددنمج ل  اسهددا مدد  ت ظلمدي يم دد  لانددنه ق هدد ؤ ؤمتددللق هدد  ؤسنادد و لكددا 

  3اؤعان  متعؤعلع اعتسامللع ؤعلاة، ؤمعم عل، . 1965سنت ان  14ؤسسلفي ق  65-259
 

 

 

 

                                                           
 .38ل ص :  1992ل ؤماةعا ؤصالى ل ؤسع ا ؤم    مسململا ل ؤم سلعا ل  اتلاا اسي ل ؤسلملا ؤمعلعا  1
 .15/08/1990ؤسسلإا ق  35ؤلحندا  ؤمنسملا لكا :  2
 .11محما عتعي ل عنايا اة  لاننه ل ص :  3
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 اهمل م ال   :أعوان المحاسبة العمومية :  -ثالثا 

 الآمرون بالصرف :  - 1

 ؤلعن ىمثنني ه  نط ش   عسهط  ثةلع ند  تعريف الآمرون بالصرف :  -1-1

 ؤ لئدا اتثد لتل اؤصعدن اافعدل  ل ام ح     لئا ام علا اتث لتل اؤصعن اتيرثدلسل ل اند ما  ملدلا ندد  اسد  هد ه 
هددا اددلن  عددالؤا ؤسساتددلع ؤمعم علددا سمج ؤصشدد لص ؤس س دد   هنؤل  اتتددلم هدد ه ؤسساتددلع ل  ؤلعددنا  ىمثددنني

حلث س   احللةا ؤسلملا ع مسدا سا باعدا مثداحللةا ؤ نؤلددا اتسيرد  بهدا هد ه ؤس مدا م اد نها اسد  لسس هد ه 
 ؤ لئلع . 

 اها نمل دسي ::  1رون بالصرفأنواع الآم -1-2

  : احتد  ؤسدلن  اه  ؤم مج تخث  مل عةلشن  ؤ اتملنؤع ؤسدنإ  بهدل ق ؤسلعؤملدا ل الآمر بالصرف الرئيسي
 2ؤستعس  ا لم   ؤعلاةا ؤمعم علا فإ  ؤلعند  ىمثنني ؤمنئلتل، ها:  90/21ع  ؤم لم    25

 ؤم   ل ااسل ؤعلاةا.  ؤستسام   ؤس س    ىمتتلم ؤسللي مسم سل ؤماات لمجل اؤتسل ؤملعس -  

 ؤم ةلؤا. -  

 ؤم    ا اعل دتثنف    تلل ؤم  دا. -  

 لؤالا ؤتلمل ؤملعةلا ؤمةسادا ؤم د  دتثنف    تلل ؤمةسا ع. -  

 ؤستئ م   ؤسعل    كلم نا اس  عثلت ؤمااما ؤستت لا  ع  علعؤملا عسير ا. -  

 ؤستئ م   ؤسعل    كلم نا اس  ؤسساتلع ؤمعم علا لاؤع ؤمالايا ؤ نؤلمج.                 -  

 :  اهد  ؤمد مج ت د تح مدل هد ه ؤ اتمدلنؤع عد  كةدط ؤلعدن ىمثدنني ؤمنئلتدي ع دط املدا   الآمر بالصفرف الثفانو
 3سلا ق ؤلحلععا . ن

                                                           
 . 90/21ع  ؤم لم    23ؤسلن   1
 .28محما عتعي ل عنايا اة  لاننه ل ص  :   2
 .29ل  28محما عتعي ل عنايا اة  لاننه ل ص  ل ص :   3
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 المحاسبين العموميين  :  – 2

ه  ؤمع   ؤمعم عي سا ؤس رة ؤسنإ  مل كلم نا ؤمتثنني ق ؤصعد ؤء ؤمعم علدا تعريف المحاسب العمومي:  -2-1
   1 سا ؤصع ؤء ؤ ل ا ى لئا ؤمعم علا .

 اها نمل دسي :أنواع المحاسبين العموميين  : -   2-2

  : اهدددا ؤمددد د   دتدددرم   عةلشدددن  عددد   دددنني كلضدددي ؤ تدددلىع ؤمددد مج المحاسفففبين العمفففوميين الرئيسفففيين
د اع   مل حتلىةا ؤمت  دا ؤمت تت م  ؤمعمسللع ؤ ل ا بها اامسللع ؤعلادة، ؤم دلم د، ؤمتدلاع، 

    ا .

 2اؤم د  ها نلصتي: ؤمعم عل، ؤمنئلتل، يم   ل تمللع ؤعلاة، 313-91اع  ؤسنا و 

 .ؤمع   ؤعلا  ؤسننعمج مس عد ا 

 .سع، ؤ عد ا ؤسننعمج 

 .سع، ؤ عد ا ؤمنئلتي 

  سع لا ؤ عد ا ق ؤم  دا. 

    .ؤصا ؤ  ؤعلاة   مسملعؤمللع ؤسسير ا 

  : اها سامئا ؤم د  دت لى نمليا امسللةا ؤعلاة، ؤمعم عل، ؤمنئلتل، . المحاسبين العموميين الثانويين 

 3يم   ل تمللع ؤعلاة، ؤم لم د، نلصتي :  313-91اع  إاء ؤسنا و ؤمت  ل مج 

 ؤع لا إعد ا ؤمةسادا  . -       

 كلا   سعاا ؤمااما . -      

 كلا   ؤلحمللا . -      

                                                           
 .90/21ع  ؤم لم    33ؤسلن   1
   . 93اتلاا اسي ل عنايا اة  لاننه ل ص :  2
ؤم مج يحان ؤ انؤاؤع ؤمت يمت  ل ؤلعنا   ىمثنني اؤعلاة    07/09/1991ؤسسلفي ق  313-91ع  ؤسنا و  31ؤسلن   3

 ؤمعم عل، .



 ماهية النفقات العموميةالأول                                                                   الفصل 

 

14 
 

 محلفظ  ؤمنه   .  -      

 سع لا إعؤئ  ؤم الالع ؤمثيرلا اؤسنؤنع ؤ اتل لئلا ؤلحلععلا.  -      

 1ايج  اس  ؤعلا  ؤمعم عي كةط كة مل صمج م  ا ام علا س  دتير    ل دسي : 

 .عالا ا ؤمعمسلا عيا ؤم  ؤم، اؤصمظما ؤسعم ء بهل 

 .ا ؤلعن ىمثنني سا ؤس  تح مل   

 .شنالا امسللع تث لا ؤم   لع 

  اتملنؤع.ت فن ؤ 

 .س  ؤماد   ي تت ط سال ل سا س ل محط ععللضا 

 .ؤمالايا س انؤئي مسافيا 

 .تأشمؤع امسللع ؤسنؤكةا ؤمت مث  اسل ل ؤم  ؤم، اؤصمظما ؤسعم ء بهل 

 .ؤمثيرا ؤم لم ملا مسم ت  س انؤئي 

   ماهية الميزانية العمومية المطلب الثالث:

ؤسلعؤملا ؤمعم علا كثا تنشلا ؤ ادت اؤو ؤصع دط مسالكدلع ؤسلنددا اؤمةلدندا مس  د ء تعتما ؤسساتلع ؤمعم علا اس  
 لى   ل  سنبر كدال   د  عد  ؤصهداؤني ؤعدان  ل ااد تانق ق هد ؤ ؤساسد   لى تعنددة ؤسلعؤملدا ؤمعم علدا اعةلنئ دل 

 ا ااؤنهل .

  علا عل دسي : ع  ا، تعللدة ؤسلعؤملا ؤمعمتعريف الميزانية العمومية :  -أولا 

هدددي سادددس ل ددددتا ك ت دددله اضددديا ت دددادنؤع نملدددا اكلملدددا مدددبرؤعج اسملددداا  ؤسلعؤملدددا ؤمعم علدددا » التعريفففف الأول : -
ؤسلناع م ا  عتت ةسلا ق  د ل  إادا شدلعسا ع تد ا ددتا اضدع ل ق ضد ا ؤ ادا ؤمعلعدا مساامدا اعتاسةدلع اردناني 

م حدددا  ادت ددد ا ل هدددافل  ددددتا اسددد  سالادددل ؤمت  لددد  اعتلاعدددا ؤم تدددلئج ؤم حدددا  ل اددددنتةط بهدددل ؤستدددسام   اؤس  ددد ا  ق ؤ

                                                           

ؤستعس  ا لم   ؤعلاةا ؤمعم علا . ل 1990ساع  15ل ؤسسلفي ق  21-90 لم   ع  ؤم 36ؤسلن    - 1  
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ؤم عسلدددا اؤمنكلادددا اسل دددل ل ااددد ما تدددتم   ؤ نؤل  عددد  ؤتخدددللا ؤم دددنؤلؤع ؤسثددديريرا سعللحدددا ؤ  نؤفدددلع ا  لددد  ؤم  لددددا 
 1 «ؤم ث ا 

  ةداني  لى ت دادن ؤم   دلع هي اثل ا هلعا عثلنق اسل ل ع   نني ؤمبرسدل ؤسلعؤملا ؤمعم علا » التعريف الثاني : -
ؤم دددنالدا   شدددةلع ؤ لادددلع ؤمعلعدددا ل اؤ ددددنؤنؤع ؤماةعدددا متغالدددا هددد ه ؤم   دددلع اددد  فدددا  ع ةسدددا  ادددلن  عدددل ت ددد   

 2«ا ا.

هدي ؤم ثل دا ؤمدت ت دنل مستد ا امد ع ؤ ددنؤنؤع اؤم   دلع ؤ ل دا ىمتتدلم  ؤسلعؤملدا ؤمعم علدا » التعريف الثالفث : -
 3 «   لع ؤمت  لع ؤمعم عي اتنإ  بهل .اؤ ات ملل ع ط م

 اتتم ط فلمل دسي : مبا ئ الميزانية العمومية :  -ثانيا 

دعدد  هدد ؤ ؤسةدداس    دددتا ؤمت كلدديا اؤماإددل  م   ددلع ا دددنؤنؤع ؤماامددا اثدد ا نالدددا مبففدأ سففنوية الميزانيففة :  -1
ىاتمددددلن ادددد  مج عدددد  ؤمتددددساا ع تظمددددا نددددط اددددلو ل نمددددل دعدددد  هدددد ؤ ؤسةدددداس سد ددددل س  ؤسلعؤملددددا يجدددد  س  ت ددددنل 

 ؤمتلندعلا .

د ثددا بهدد ؤ ؤسةدداس س  تددالس جملدديا م  ددلع ؤماامددا اجملدديا  دنؤنؤةددل ق اثل ددا اؤحددا  مبففدأ وحففدي الميزانيففة :   -2
حددي دتدد ط ععنفددا عننعهددل ؤسددللي ل احددي تددتم   سا ددع  ؤمنكلاددا ؤس تس ددا عدد  عنؤكةددا تثددنفلع ؤماامددا ؤسلملددا 

 4. ؤ اتملنؤع  ؤم ؤلن  ق ؤسلعؤملا نمل اؤف   اسل ل ؤمتساا ؤمتلندعلااعالا ت ل ملأهاؤني ؤعان  ا 

هدد ؤ ؤسةددداس د مددط عةدداس احددا  ؤسلعؤملددا حلدددث د دداني  لى  ادداؤن  اثل ددا اؤحدددا  مبففدأ عموميففة الميزانيففة :   -3
 نددد  سلعؤملدا ؤماامدا ايم دط ؤ  دلل ؤ دللاي مسملعؤملدا ل نمدل د داني عةداس ؤمعم علدا  لى عدلأ هد ؤ ؤ  دلل اد  

 . ؤمتت لط ؤمت ثلسي م ط ت ادن ا   ا ام ط ت ادن هدنؤن

                                                           
 . 9ل ص :  1982محما محما ؤلحعؤل ل ؤس ؤةما تخالط الكلاا اكنؤلؤع ل ااا   ةعا ل نؤل اهاؤ  ل ؤم لهن  ل  1
  383ل ص :  2003علال ؤلحعؤئنل ؤكتثلن ع ؤسلملا ل ؤماةعا ؤصالىل ند ؤ  ؤساة الع ؤلحلع ل محما اةلس محنةمج 2
 . 24ل ص :  1999 للق ؤ لل ل ؤسلملا ؤمعلعا ل ؤماةعا ؤصالى ل نؤل   لا ل امل  ل   3
 .   33عنايا اة  لاننه ل ص :  ل  للق ؤ لل 4
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ادعدد  اددل تتددلامج جمسددا م  ددلع ؤماامددا عدديا  دنؤنؤةددل ؤستددتما  عدد  ؤسثددلنل ؤمعلندددا مبففدأ تففوالمن الميزانيففة :   -4
نا  ة ن  سا م ثدددل  ل  لى س  ؤس  ددد و ؤ دددادث م  دددن  ؤمتددد ؤة   يملدددط  لى س  دتدددتةاء ف دددن  ؤمتددد ؤة  ؤسدددللي 

ن  سااددديا ع  دددل هدددي ف دددن  ؤمتددد ؤة  ؤ كتثدددلنمج ؤمعدددلو حدددي امددد  سنا هددد ؤ  لى حددداا  ا دددع عسكددد  ق ا  ددد
 1. ؤسلعؤملا

 ىسنؤحط ؤمتلملا:  تمن امسلا  ااؤن ؤسلعؤملا ؤمعم علاإعدا  الميزانية العمومية :  –ثالثا 

حسددا ادنادديا لامددا  لى ندد   تددسنمج ؤمتددساا ؤمت  ل دددا ؤمدداال ؤصالاددي ق هدد ه ؤسن تحوففا الميزانيففة العامففة :  -1
ؤمتددساا ؤمت  ل دددا تتدد لى  نؤل  احدداؤع ؤم اددلع ؤمعددلو اعدد  ع ف ددي احدداهل ؤمددت تعسددا عددل تتاسةددل هدد ه ؤ نؤل  
عددد  م  دددلع ل نمدددل س  هددد ه ؤمتدددساا تعدددا سن دددن ؤمتدددسالع ععنفدددا ىس دددال  ؤسلملدددا ماكتثدددلن ؤمددد    الامدددا 

 ا  ط ؤصا ع  ؤ حثلئلا 

 .سل ل اؤمت ت فن  ل ؤمةللناع اؤمت ادنؤع ؤم نالدا ق ه ؤ ؤمثانؤس تس ا ؤمت تلنني ا   

تةداس عنحسدا ؤ اتمدلن سا ؤسثدلنكا سا ؤ كدنؤل اعدا س  ت ت دي ؤمتدساا ؤمت  ل ددا عد  اعتما  الميزانية العامفة :  -2
  ااؤن علناع ؤس ؤةما ؤمعلعا مسااما اتتتمن   ء فا  نلؤاتل اع لكلتل ات ت ي ىسثلنكا اسلل .

تعتبر عنحسا ت  ل  ؤسلعؤملا ؤمعلعا مسااما  سها ؤسنؤحط  اتخت  بهل ؤمتساا تنفيذ الميزانية العامة :   -3
ؤمت  ل دا  اتلنني اس  ه ؤ ؤمت  ل  اةؤل  ؤسلملا ؤمت تعتبر سها ساعؤا ؤلح لة ؤ نؤلمج مسااما .  ثلط 

 2 م لق اس  ؤصاال ؤسالاا ق ؤسلعؤملا. ااةلدا ؤ دنؤنؤع ؤم ؤلن  ؤس ال  ق ؤسلعؤملا ل نمل تت لى ؤ

 
 
 
 

                                                           
 .   417عنايا اة  لاننه ل ص :  لمحما اةلس محنةمج  1
 .  146ل ص :  2004عا ؤصالى ل نؤل ؤم  ن مس لن اؤمت ةديا ل ؤم لهن  ل معملل  جملء ل سالاللع ؤس ؤةما ؤمعلعا مسااما ل ؤماة 2



 ماهية النفقات العموميةالأول                                                                   الفصل 

 

17 
 

 المبحث الثاني: ماهية النفقات العمومية 
الامددددا  م   ددددلع ؤمعم علدددداتعتمددددا ؤماامددددا ق  شددددةلع حلاددددلع سفددددنؤن ؤتتمدددديا عدددد  قتسددددة ؤمتددددسيا اؤ دددداعلع اسدددد   ؤ

 .  اس  قتسة ؤتل ع  مس   لع ؤمعم علاإتاني  لعؤةل اعثلنلهل اسم ؤا ل ل نمل س  ه لا سثال عتعان  ى

 المطلب الأول: تعريف النفقات العمومية و مميزاتها

تتعدددان تعدددللدة ؤم   دددلع ؤمعم علدددا اتعدددان ؤلؤا ؤم تدددلل اؤمةدددلح ، ق هددد ؤ ؤتدددلء ل نمدددل س  ه دددلا  لدددعؤع تملدددع     
 ؤم   لع ؤمعم علا ا  ا لا ؤم   لع ؤصإنا .

 ه ؤمتعللدة عل دسي :ع  ا، ه تعريف النفقات العمومية :  -أولا 

تسدددا ؤسةدددلمي ؤسلملدددا ؤمدددت ت ددد و اثدددنف ل ؤمتدددساا ؤمعم علدددا م ؤ   عدددا ؤم   دددلع ؤمعم علدددا هدددي  »التعريفففف الأول:  -
 1. «  اؤلحملالع ؤعسلا  كثا   ل  ع  عا العا

ؤم   ددلع ؤمعم علددا هددي نددا كلاددط مست دد   ؤم  ددامج  عددن هم لكددل شدد   عدد  سشدد لص ؤم ددلم    »التعريففف الثففاني:  -
 2 «ؤمعلو  شةلال  لاا العا . 

ؤم   ددلع ؤمعم علددا هددي اةددلل  ادد  عةسددي عدد  ؤسددلء تتددت اعل ؤماامددال سا  حدداا ؤسساتددلع  » التعريففف الثالففث: -
 3 «ؤمعلعا ؤمت ت لر ع  سع ؤ ل ا ثا  شةلع حلاا العا . 

ؤم   دددلع ؤمعم علدددا هدددي  دددنني  حددداا ؤ لئدددلع اؤ نؤلؤع ؤمعلعدددا عةسغدددل ععل دددل اغدددنتح ادددا  » التعريفففف الرابفففع : -
   4 «  حاا ؤ لالع ؤمعلعا.

 

                                                           
 .   68عنايا اة  لاننه ل ص :  ل محما اةلس محنةمج 1
 حلعا اةا ؤتلا نلؤة ل اعلا اةا ؤمععدع ا مل  ل عةلنئ ؤسلملا ؤمعلعا ل ؤلحعا ؤم لن ل ؤماةعا ؤم لملا ل ؤماؤل  2

 .305ملن ل ص : ؤلحلععلال ؤ ا  الدال ااا  ا ا 
 .54ص ل2010محما اسمل  ااعال ؤ نؤل  ؤسلملا ؤمعلعال نؤل ععتع مس لن ا ؤمت ةديال امل ل ؤ لن ل  ةعا 3
 . 95سا  ع ثةل عاإط مست ظلا ؤ نؤلمج اؤسلملا ؤمعلعال  ااا   ةعا ل نؤل ؤعمادا ؤمعلعال ؤلحعؤئنل ااا  ا ا ملن  ل ص: 2



 ماهية النفقات العموميةالأول                                                                   الفصل 

 

18 
 

ؤم   دددلع ؤمعم علدددا هدددي ندددط ؤصعددد ؤء ؤمدددت تثدددنف ل ؤماامدددا عددد  علملت دددل عددد  سادددط  شدددةلع   »التعريفففف اسفففام  :  -
 1 «ؤ لالع ؤمعلعا مسم ؤ   . 

عةسددي م ددامج يخددنل عدد  ؤم عددا ؤسلملددا ملدد   ععدد، اددلو كثدددا ؤم   ددلع ؤمعم علددا هددي   »التعريففف السففا   :  -
 2 «.   شةلع حلاا العا

 اتتم ط فلمل دسي :مميزات النفقات العمومية :  -ثانيا 

 ل ملدل  لت  و ؤمااما هم لق عةلمي م ادا مسيرث ء اس  ؤمتسيا اؤ داعلع ؤماةعدا سمللادا مبلغ نقد  :   1
م ؤمتةدددلنء ؤمعلددد    لى  ؤس لد دددا اتتملدددع ؤم   دددا ؤمعلعدددا ىمثددد ا ؤم  اددددا ؤم لندددا اددد  ؤمت دددلء ؤ كتثدددلن عددد  ؤكتثدددلن

ؤصاددلس ؤم  ددامج ا س ددةير  ؤم  دد ن هددي  ؤ كتثددلن ؤم  ددامج ؤمدد مج ت دد   جملدديا ؤسعددلعاع اؤسةددلن ع فلددل اسدد 
م  ادا ؤمت ت  و ؤماامدا ادافع ل مسيرثد ء اسد  عدل  تلادل االسا ؤمااما ملإم لق ل ام ما   تعتبر ؤم الئط غم ؤ

  ع دددط عددد  ع ت دددلع سا عددد ب سا عتدددلااؤع عددد  ىل ؤم   دددلع ؤمعلعدددال نمدددل   تعتدددبر م  دددلع العدددا ؤسدددعؤ  ؤمعل لدددا
 ؤمدت ؤملدنفلا ع دط عد ب ؤصم دلل اؤصاسمدا ؤسعؤ  ؤم  ادا ع دط ؤ ا دلا عد  ؤم دنؤئ  ل سا ؤسدعؤ  ؤمت   ؤتلن ل سا

 ت اع ل ؤمااما مةع  ؤم لئم، بخاعلع العا سا مغمها ع  ؤصفنؤن ل
ؤ م ددلق  م د  ق اعد  ؤ ددل ع ؤ ادت  لئلا ؤمددت دتعد ل فل دل اسدد  ؤماامدا ؤ ثدد ء اسد  ؤحتللالةدل ادد   ندد       

ل س  ؤم  دد ن ؤم  ددامج ع ددط ساكددلع ؤ ددنال سا ؤصةعددلع كددا تعددا ؤم اددلئط غددم ؤم  ادددا عدد  كةلددط ؤم   ددلع ؤمعلعددا  ل نمدد
 3س ةير  االط مستةلنء ل اع  ؤمت ط مستساا ؤمتلندعلا س  تنؤك  ؤ م لق ؤم  امج . 

 4ادعتبر ؤ م لق ؤم  امج ع  ا، سف ط  نق ؤم   لع ؤمعلعا ؤمت ت  و بهل ؤمااما اه ؤ دع ن معا  ساةلل ع  ل:  

  مظدددنؤ مثدددع اا ؤمنكلادددا اسددد  ؤ م دددلق ؤمعلددد  متل دددا  دددع اا ت لدددلا هددد ؤ ؤم ددد ع عددد  ؤ م دددلق نمدددل س  ؤادددتعملء
ؤماامدددا مس  ددد ن دتددد ط عدددل دتاسةدددل ؤم ظدددلو ؤ دددادث عددد  تنادددلد سةددداس ؤمنكلادددا اثددد لهل ؤستعدددان  اسددد  ؤم   دددلع 

 ؤمعلعا.                                           

                                                           
 .35حت،  غم ل عنايا اة  لاننه ل ص :  3
 .11ص : ل 2001لا ل ؤلحعؤئن ل ااا   ةعا ل ند ؤ  ؤساة الع ؤلحلعع لؤسلملا ؤمعلعا ل حت، عثا   حت،  2
 . 122 للق ؤ لل ل عنايا اة  لاننه ل ص :  3
 .  29ل ص :  1988 لت ؤمنادسي ل ؤكتثلن ع ؤسلملا ؤمعلعا  ل ؤماةعا ؤم لملا ل ند ؤ  ؤساة الع ؤلحلععلا ل ؤلحعؤئن ل   4
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 علدد  كددل كددا دتةعددل عدد  عدد ب اعدد  ؤسددعؤ  ؤمعل لددا دددسنمج  لى ؤ إددتاء كةدداس ؤستددلاؤ  ادد،    مظددلو ؤ م ددلق ؤم
 ؤصفنؤن ق ؤ ات لن  ع  م  لع ؤمااما.

  ؤ م دددلق ؤمعلددد  ددددسنمج  لى ر ددد ل ؤمعاددددا عددد  ؤ شددد لمللع ؤ نؤلددددا اؤمت ظلملدددا نمدددل ددددسنمج  لى اددد ا ق   
 نا  غمها .  ؤن ا االئ ا ععؤ  ال لاؤمتاكل  اكا دسنمج  لى ؤ  للة    اع  ؤصفن 

م دددي ت ددد   ؤم   دددا العدددا يجددد  س  تثدددال عددد  شددد   عع ددد مج ادددلول  يقفففوم انفاقفففم شفففعا معنفففو  عفففام :  2
اؤصش لص ؤسع  دا ؤمعلعا ها ؤم د  ت ظا ك ؤاا ؤم لم   ؤمعلو ااكدلةا اغدمها ادتمتعد   ىمل ثدلا ؤم لم ملدا 

    ؤمعلعا . ا اؤسساتلع اؤ لئلعؤستت سا ع ط ؤمااما اؤم  دا اؤمةساد

م  ددا العددا حددي امدد  نلمدد  تتددت اني  تعتددبر ااسدد  هدد ؤ ؤصاددلس فددإ  ؤم   ددلع ؤمددت د    ددل سشدد لص إدد ؤص     
  ل  ع  عا العا ل فم ا كللو امديا ؤ سل دا الدنؤا محادا متيرسلدا ؤسلدله ع تدبرع بهدل مساامدا   تعدا  م لكدل العدل الامدا 

 1  كلو هم لك ل تعا سع ؤ  إل ا املت  العا ىمنغا ع  ام علا ؤ اني.ؤصع ؤء ؤمت لؤايا ص 

يج  س  ت    غلدا ؤم   ا ؤمعم علا ه   شةلع ؤ لالع  ؤمعلعا  تحقيق مصلحة عامة أو نفع عام :   3
 ع لفيا إل ا مةع  ل فلات اؤو ؤماة ا ؤ لنما سةلمي ا ثا اع  ع   ل  ؤس  عا ؤمعلعا سا ؤسثسيرا ؤمعلعا

ؤس نا، سا ع لفيا ش ثلا   يم   ؤاتةلله  م لكل العل ل ادعتبر ه ؤ ؤملنط نانل ا  ف ن  س  ؤسثلت ؤمعم علا 
سمج سا ع  ؤمااما ي ت لئ متير ل  عثلت فنن اط مةس   غلدا سسم  اساط اهي   ل  ؤسثسيرا ؤمعلعا ل 

ؤمبرسل  حي   دتيا ؤات اؤو ح ل ق ام مل  ت الل ؤم   ا متا ؤ لالع ؤمعلعا ت ضيا حاان اس  اساا 
                                                    2ملأع ؤء ؤمعلعا.    ؤكاؤح ؤم   لع ل ان ما ت نتح لكلاا فعلما اس  ؤمتساا ؤمت  ل دا ق ؤات اؤع ل

 المطلب الثاني : أنواع النفقات العمومية 

نسمل تاإس  ؤمااما اؤتتيا ملل  لل اع  ع ر نع ؤ لاا  لى ت تلا   تتعان ؤم   لع ؤمعلعا اتعنؤن سم ؤا ل
اتة د  ه ه ؤم   لع  لى سكتلو  لع  عيا ضنال  س  د    ععللل ؤمت تلا كلئمل اس  ععلدم اؤضيرا اع ا لا ل 

 اتتم ط ه ه ؤصم ؤع فلمل دسي :

                                                           
ؤمتع نمج محما ؤمالهنل نلاس ق ؤسلملا ؤمعلعا ل فنع كلم   ؤمعاكلع ؤ كتثلندا ؤمااملا ل الععا ؤمت  د  ؤست ؤ طل عسير   1

 .03ل ص : ؤم ؤنمج  ل ااا  ا ا ملن 
.    13ل  12حت، عثا   حت، ل عنايا اة  لاننه ل  ص ل ص :   2  
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 تقسيم النفقات العامة حسب أهدافها المباشري :  -1 

ت  تدددا ؤم   دددلع ؤمعلعدددا تةعدددل مس ددداني ؤستدددان  دددل مةس غدددل سا نمدددل تتدددم  "ىمت تدددلا ؤمددد رل ي" سمج تةعدددل  إدددتاني 
 ارلئة ؤمااما  لى ثا  م  لع سالالا هي: 

اهدددي تسدددا ؤم   ددلع ؤمدددت ت ددد و اعنضددد ل ؤماامدددا متير لددد  سهددداؤني ؤكتثدددلندا اثددد ل   النفقفففات الاقتصفففا ية: -1-1
ؤم   دددلع ىم   دددلع ؤ ادددت مللدال حلدددث تعمدددط ؤماامدددا اسددد  ة ن  ؤ متدددلل ؤمددد    سالادددلا ادتدددم  هددد ؤ ؤم ددد ع عددد  

 1اتنؤنا لؤاس ؤصع ؤء. 

 2اع  ا، ؤصش لء ؤمت تت  هل ه ه ؤم   لع يم   ؤ شلل   لى عل دسي : 

 .م  لع  مللا ؤستتل للع اؤساؤلس 

 لع ن لع ؤسساتلع ؤمعلعا لاؤع ؤمالايا ؤمث لاي اؤمت للمج.م   

 لع ؤمااما ق شننلع ؤ كتثلن ؤس تسط .م   

 .م  لع  مللا ؤمتاان اؤلحت ل 

  ؤسسنددددددا  لى ع دددددل    م  دددددلع نادددددا ؤ ادددددت مللؤع ع دددددط عثدددددللدة ؤسلدددددله اؤم  دددددنىا ا ملدددددلا ؤمادددددنق
 ؤ ات ملل.

نا  س   اهددي ؤم   ددلع ؤسنتةاددا اتددم ؤسثددلت ؤمعلعددا اؤم ددنالدا صنؤا ؤماامددا م رلئ  ددل النفقففات الإ اةيففة: –1-2
 3تال سدا ثنا  ماكتثلن ؤم  عي ل اتتم   ه ه ؤم   لع ا   لع ؤمتتلم . 

ام  دددلع ؤمتتدددلم هدددي تسدددا ؤم   دددلع ؤم دددنالدا متدددم سا دددع  ؤماامدددا ؤ نؤلددددا اؤست  مدددا سالادددل عددد  ساددد ل ؤسددد ر ، 
 4هي : اعثللدة  للما ؤمة ل ع ؤ   علا ل .... لخ ل اتلمط م  لع ؤمتتلم اس  سلاعا سا ؤل 

 

                                                           
 .ؤستعس  ا  ؤم، ؤسلملا 1984ا دسلا  7ؤسسلفي ق  17-84ع  ؤم لم    23ؤسلن   1

.42ل ص :   2003 لؤلحعؤئن ل ؤامن يحللامج ل عتلهما ق نلؤاا علملا ل ؤماةعا ؤصالى ل نؤل ه عا   2  
 .39عنايا اة  لاننه ل ص :  سامن يحللامج ل 3
 ؤستعس  ا  ؤم، ؤسلملا. 1984ا دسلا  7ؤسسلفي ق  17-84ع  ؤم لم    24ؤسلن   4
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 ؤم   لع ؤ ل ا ا الئط ؤسثلت  -
 تخثلثلع ؤمتسالع ؤمعم علا. -
 ؤمتاإاع ؤمعم علا..  -
 ساةلا ؤماد  ؤمعم عي اؤم   لع ؤعت عا ع  ؤ دنؤنؤع. -

ادتعس  ؤمةلل ؤصاء اؤم لن ىصاةلا ؤسلانا ق ؤسلعؤملدا ؤمعلعدا اددتا ت ثدلس ل ات ةدع دل ك ت د  عناد و لمادي ل سعدل 
ؤم لمددث اؤمنؤاددديا فل مددل  ؤمددد ةؤلؤع ادددتا ت ةدع مدددل ادد   ندددد  عنؤاددلا ؤمت ةدددديا اد تددا ؤمةدددلل  لى سكتددلو ادت دددنع ؤمةددلل 

 ؤم تا  لى فث ء ايم ط ؤم ثط ؤم حا  ؤصالالا ق ت ةديا ؤاتملنؤع ؤسلعؤملا اا ثن ع ا ق ؤمنكلاا ؤسلملا.

اهدددي ؤم   دددلع ؤمدددت تتعسددد  ىصهددداؤني اؤصغدددنؤتح ؤ اتملالدددا مساامدددا اؤستم سدددا ق  النفقفففات الاجتماعيفففة: -1-3
 1 ؤ لالع ؤمعلعا ؤمت تلةيا ؤلحلم  ؤ اتملاي مسم ؤ  ، ا   ند  ت فم  ع لمللع ؤمتعسلا اؤمثيرا ... ؤلخ .

 اتلمط عل دسي :تقسيم النفقات العامة حسب ثباتها وتغاها :  - 2

 2اهي م  لع تت نل نط ا ا نناؤت  ؤس ر ،.ب الثابتة  :  النفقات العا ية -2-1

ا  دعدد  ت ددنؤل هدد ه ؤم   ددلع ثةددلع ع دداؤلهل نددط ادد ا ل ف ددا تتغددم كلمت ددل ىمددع ن  سا ؤم  ثددل  عدد  ادد ا ؤلى سإددنا 
 3اهي تم ء ع   دنؤنؤع ؤمااما ؤمعلندا ع ط ؤم نؤئ . 

  تت دددان اثددد ل  نؤئمدددا انالددددا ن   دددلع ؤم ددد ؤل   اهدددي م  دددلع ب المتغفففاي  :  النفقفففات الغفففا عا يفففة -2-2
  اؤم   لع ؤمغم الندا تتدان عد   ددنؤنؤع غدم النددا  2001م فمبر  10ؤماةلعلا م ن ل لناع حي ىل ؤم ؤن ق 

ندددلم ناتح ل اهدددي م  دددلع   تدددالل ق ؤسلعؤملدددا    ق ردددناني ععل دددا سا إددداء اددد  ؤع ععل دددا ل ن   دددلع ؤ دددنال 
 4ا. اؤ ات مللؤع ؤم بر 

 

                                                           
 .77محم ن اةلس محنةمجل عنايا اة  لاننهل ص:  1
 . 98سا  ع ثةل عنايا اة  لاننه ل ص :  2
 .16حت، عثا   حت، ل عنايا اة  لاننه ل ص:  3
 . 99سا  ع ثة ل  عنايا اة  لاننهل ص :  4
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 اتلمط عل دسي :تقسيم النفقات العامة حسب استعمال القدةي الشرائية أو نقلها:   -3

اهدي تسدا ؤم   دلع ؤمدت   داتد  اسل دل حثد ء ؤماامدا اسد  ع لادط عد   النفقات الناقلفة أو التحويليفة : -3-1
ؤ اتملالدا  عد  ؤماة دلعسعد ؤء ادط ك اة دل ت د و ؤماامدا اتير ددط ادعا عد  ؤمداإط ؤمد     اسيا اإاعلع سا لؤاس

ؤماإط  لى ؤماة لع ؤ اتملالا ؤعاان  ؤمداإط ل اع دلء لامدا ؤ ادلناع اؤستدلااؤع ؤ اتملالدا ؤس تس دا   عنت عا
نلم دددمل  ؤ اتمدددلاي اؤ ادددلناع ؤ كتثدددلندا ؤمدددت تم ير دددل ؤماامدددا مدددةع  ؤسلدددناالع ؤ ل دددا ا ثدددا حمس دددل اسددد  

ع  ه ه ؤم   لع  الن  ت ةديا ؤماإط ام  اثد ل  اعئلدا سثدسيرا ؤماة دا  تخ ل  ساعلل ع ت لةلل اتتت اني ؤمااما
 1ؤم  م  .

سا  ادسيا سا إداعلع اهي تسا ؤسةلمي ؤسلملا ؤمت تثنف ل ؤمااما ع لاط ؤ ثد ء اسد  النفقات انقيقية الفعلية: -3-2
سع ؤء  متلالا ع ط سا ل ؤس ر ، ام  لع ؤمتعسلا اؤمثيرا  لى المد  ؤم   دلع ؤ ادت مللدا ل نمدل تدسنمج  لؤاس

 2ه ه ؤم   لع  لى إس  نإ ء اادا  يج   ضلفت ل  لى ىكي ؤماإ ء ؤس  ما مساإط ؤم  عي. 
 3 اتلمط عل دسي :تقسيم النفقات العامة حسب إنتاجيتها :  -4

 اهي م  لع     ؤمااما ع  الؤا  م لك ل  دنؤنؤع علملا ن   لع ؤمبردا اؤس ؤ اع.  النفقات المنتجة: -4-1
 اهي م  لع       ؤمااما ع  الؤا  م لك ل  دنؤنؤ علملل ن   لع كالع ؤماالا.  النفقات غا منتجة: -4-2

 4 اتلمط عل دسي :تقسيم النفقات العامة حسب مركزيتها :  -5

اهي م  دلع تتدنمج اسد  نلفدا سفدنؤن ؤتتمديا نا  ؤادت  لاؤ ع دط  الوطنية   :النفقات العامة المركزية ب  -5-1
 م  لع ؤ ع  اؤم  لا . 

اهددي م  ددلع ع ا ددا  كسددلا ععدد، اتظ ددن كلعؤملددلع ؤلحملاددلع  النفقففات العامففة لا مركزيففة بالمحليففة :  -5-2
 ؤعسلا.

 

                                                           
 . 25ل ص : 2006اسي ةغاان ل ؤسلملا ؤمعلعا ل ؤماةعا ؤم لملا ل ند ؤ  ؤساة الع ؤلحلععلا ل ؤلحعؤئن ل  1
 .06ؤمتع نمج محما ؤمالهنل عنايا اة  لاننه ل ص:  2
 .24اسي ةغاان ل عنايا اة  لاننهل ص :  3
 .92ص :  محم ن اةلس محنةمج ل عنايا اة  لاننه ل 4
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   أنواع النفقات العمومية01الشتل ةقم ب

 

 

 

 

 

 

       

 المعلومات السابقةالمصدة : مه إعدا  الطلبة بناء على     

   المطلب الثالث : أثاة النفقات العمومية

اس  ؤمعادا ع  ؤتل ع ؤستم سا ق ؤماإط اؤمتلغلط اؤ متلل ؤم  عي اؤصاعلل  تسثن ؤم   لع ؤمعم علا
 اؤ ات اا.

ات ةديا ؤساؤإلط اس  نلفا ؤصفنؤن ا ؤا  ت  و ؤمااما ا ؤااا ؤم   لع ؤمعلعاأثر النفقات العامة على الدخل :  -1
ق   لل ؤم   لع ؤ  ل لا سا ؤمتير دسلال فلمااما ت    ؤصع ؤء اس  ؤماة ا ؤمعلعسا ع  إاء ؤصا ل اؤسنتةلع م   

 ت ةديا غم نلني م ما تظ ن ؤم   لع ؤ اتملالا متير ل  ؤم  ؤلق إل ا  لاؤ نلم  ؤمغلمةلا ف م   ل غم س  ه ؤ
 حلث نسمل نل  ؤكتثلن ؤمااما ك   ةؤنع ؤم نؤئ  اعاؤإلط ؤصعاا ؤم   لال  دترثن ىم نؤا ؤم  عي ؤساؤإلط

 اس  عاؤ إلط ؤمااما .  سعل ق حلما ؤمنن ن ؤ كتثلنمج اؤ فت لل  لى ؤس ؤلن ت ط  دنؤنؤع ؤمااما  ل د ع ل اسةل

  لل ؤستلهما ؤم سلا سا ؤلحعئلا ق لسس علء     م لق ؤمااما ق أثر النفقات العامة على التشغيل :  -2
اس  إس  فنص تلغلسلال نمل س  ت ا  ؤستلااؤع مسم ت ، يح ء نا   ؤسساتلع ؤمعلعا ؤ كتثلندا دتلاا

تتندب ؤمعملء اكا دسنمج  لى إس  ع ل   شغط اادا ل ن ما ا ا كللو ؤمااما ا ا ؤمععما ا  اع  ؤس ل   ع  

حسب أهدافها 

 المباشرة

حسب استعمال 

 القدرة الشرائية

حسب ثباتها 

 وتغيرها
 مركزيتهاحسب  حسب إنتاجيتها

النفقات 

 الاقتصادية

النفقات 

 الاجتماعية

النفقات 

النفقات  الإدارية

التحويلية 

 او الناقلة

النفقات 

الحقيقية 

النفقات  الفعلية

 المتغيرة 

النفقات 

 الثابتة 

النفقات 

 المنتجة

النفقات 

 غير منتجة

النفقات 

 المركزية

النفقات 

 اللامركزية 

 ةــات العموميــواع النفقــأن

حسب أهدافها 

 المباشرة

النفقات 

 الإدارية

النفقات 

 الاجتماعية

النفقات 

 الاقتصادية
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فنص تلغلسلا  عم علا ؤم نالدا فإ  ؤم   لع ؤمت تتيرمس ل ق ه ؤ ؤتلء تسنمج  لى ت فمإاء  كلعا ؤسنؤف  ؤم
دلعنا  ىم مل  ق  ؤصفنؤن نمل س  ؤم   لع ؤمتير دسلا ؤستعس ا ىم مل  ؤ اتملاي نعط مت ل  تسا ؤس ل  ل

 1 ؤ لضن اؤستت ةط ااسلل ا لم   اس  ؤمعمط.

ؤ متلل ؤم  عي ه  ام ع ؤمتسيا اؤ اعلع ؤس ت ا ق فا  ةع لا نتاج القومي : أثر النفقات العامة على الإ -3
سش لء ع ط م  لع ؤمتعسلا ل ؤمثيرا ل عتلاا   ت ال ات ا ق ناما علل امع ن  ه ؤ ؤ متلل دت   ؤ م لق اا 

ؤم  عي ل غم س  ه ؤ   دع  ؤستت مند  ك ير ا ؤعتللةؤع قتس ا  لاؤ نل  ه ؤ ؤ م لق ؤ ات مللمج دنفيا ع  ؤ متلل 
س  ؤم   لع ؤلحللدا اايما ؤلحااا ؤ كتثلندا صمل نا  ه ه ؤم   لع   يم   ؤم   تح ى كتثلنل فرثن م  لع 

 ؤمافلع اؤصع  دظ ن ق ت فم ؤصع  ؤم نالمج سمللاا  

ؤمت   م الا ؤمعت ندا ق  ؤصملاا ؤ كتثلندا ل ايم   م   لع ؤمافلع س  ت    ع ت ا الاما ع  إاء ؤات اؤو
 2 ؤصغنؤتح ؤمتسملا.

تتيردان سثال ؤم   دلع ؤمعلعدا اسد  عتدت ا ؤصادعلل عد  ادا  ساادلل ف دا  أثر النفقات العامفة علفى الأسفعاة :  -4 
 مت د   ق عت دلاء سغسةلدا ؤمتد ل  سا تمد ب ؤعتلدلةؤع ضدندةلا مسم ت د، مسيردا عد  ؤصادعللل تااا ؤماامدا اعد  ؤمتدسيا

ن ما مسااما س   مدي اعد  ؤس ت دلع ؤ اداؤتل لا عد  ؤ لدلل سادعللهل  ع دط شدنؤا عثدن إداء ؤصةعدا ؤ كتثدلندا 
م لعددط ؤس ددعا  ؤم ادد  اهدد  عددل سم دد  ؤس ت دد، اؤسثددالد  عدد  سثال ؤصةعددا  ااعددا  لدددا ؤصةعددا  1929ؤمعلسلددا متدد ا 

 3ىا  ؤمااما ؤس عا  اا ض  ؤم   لع ؤمت ت ةاةل. 

تدددسثن ؤم   دددلع ؤمعلعدددا اسددد  ؤ ادددت اا اثددد ل  عةلشدددن  فلمدددل دتعسددد   أثفففر النفقفففات العامفففة علفففى الاسفففته   :  -5 
ا   ددلع ؤ اددت اا ؤ  دد عي سا عدد  إدداء عددل ت ةاددل ؤماامدددا اسدد  ؤصفددنؤن ق  دد ل  عنتةددلع سا سادد لل ف ددي ؤ لمدددا 

سةددا ؤلحددلععل، اؤمت ادديا ق ؤ دداعلع ؤمثدديرلا ؤصالى تلددامج ؤماامددا هدد ه ؤمتددسيا ات دداع ل مسم تمدديا ع ددط ااةددلع ؤما
اؤمتعسلملا ل نمل دتيران ح ا ؤ ات اا كل تافعل ؤمااما ع  ساد ل اعنتةدلع معمل دلل غدم س   ند دا ت ةدديا ؤم   دلع 

عةددلمي ضدد ما سنفدد  ؤمددافلع سا ؤ م ددلق ق  ؤمعلعددا اسدد  قتسددة ؤم الاددلع  ددل سثددن هددلو اسدد  ؤ اددت اا فت ثددل 
                                                           

غلةمج اةا ؤمنةؤق ؤم  لش ل ؤسلملا ؤمعلعا م  سلط سال ؤ كتثلن ع ؤسلملا   ل ؤماةعا ؤم لملا ل نؤل اؤئط مس لن اؤمت ةديا ل امل    1
 .  204ل ص :   2001ل 

 .  204غلةمج اةا ؤمنةؤق ؤم  لش ل عنايا اة  لاننه ل ص :  2
ل ص 2003معلعال  ؤماةعا ؤصالى ل نؤل ؤمعس و مس لن اؤمت ةديال ا لاال ؤلحعؤئنل محما ؤمثغم اعسيل دتنمج سا  ؤمعال ؤسلملا ؤ 3

45 . 
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تددسنمج  ااةلعدددا ؤ ددلء  لى إسدد  ع ل دد  شدددغط  لالددا د سددط عدد  ح دددا ؤ اددت اا ص  هدد ه ؤصعدد ؤء  ؤتددل ع ؤ ل
 1اة ن  ؤ متلل اث ل  العا   ل دسثن اسةل اس  عاؤ إلط ؤصفنؤن اىمتللي اس   كةل ا اس  ؤمتسيا اؤ اعلع . 

 المبحث الثالث: إجراءات تنفيذ النفقات العمومية   

  لدد  ؤم   ددلع ؤمعم علددا ا دد ع عدد  ؤمتع لددا اؤمددةطا ع للمددا ى اددنؤاؤع ؤسعمدد ء بهددل ق ؤ لئددلع تتملددع  اددنؤاؤع ت     
   م ؤ متددعؤو ىم   ددا غددم ؤ لضددعا م  ؤاددا ؤعلاددةا ؤمعم علددا ل حلددث يمددن هدد ؤ ؤمت  لدد   فلادديا عنؤحددط هددي ا ددا ؤم   ددا

 . اتث لا ؤم   ا ا  نني ؤم   ا ا نفيا ؤم   ا

   النفقات العمومية ب الالتزام بالنفقات العموميةالمطلب الأول : عقد 

تعتدددبر عنحسدددا ا دددا ؤم   دددلع ؤمعم علدددا م ؤ متدددعؤو ىم   دددلع ؤمعم علدددا   سهدددا عنحسدددا عددد  عنؤحدددط ت  لددد  ؤم   دددلع      
 ؤمعم علا ل اا تانق ق ه ؤ ؤساس  ؤلى تعندة اسم ؤع ؤ متعؤو ىم   لع ؤمعم علا  

 ع  ا، ه ه ؤمتعللدة عل دسي : :2لعمومية  تعريف الالتزام بالنفقات ا 1

ؤ متعؤو ىم   لع ؤمعم علا ه  ؤمتثنني ؤم مج ك ت له ت لئ هلئا ام علا عل سا ت ة  اسل ل  » التعريف الأول : 
 3 «ؤمتعؤعل د تج ا ل ا ا . 

 4 «ؤماد  .ؤ متعؤو ىم   لع ؤمعم علا ه  ؤ انؤا ؤم مج دتا ك اةل  ثةلع مل ا  »التعريف الثاني : 

 5 «ؤ متعؤو ىم   لع ؤمعم علا ه  ؤم للو اعمط ع  شرمل س  يجعط ؤمااما عاد ا . »التعريف الثالث :

 

 

                                                           

. 84ؤامن يحللامج ل عنايا اة  لاننه ل ص :    1  
 . 90/21ع  كلم   ؤعلاةا ؤمعم علا  19ؤسلن   2
 . 77محما عتعي ل  عنايا اة  لاننه ل ص :  3
   . 84ؤامن يحللامج ل عنايا اة  لاننه ل ص :  4
 . 448ما اةلس محنةمج ل  عنايا اة  لاننه ل ص : مح 5
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 اتتم ط فلمل دسي : أنواع الالتزام بالنفقات العمومية : -2

ؤس ؤةمدا  ا  يجد ة اهد  كلدلو ؤ لئدلع ؤمعم علدا ىمترندا عد  تد فن ؤاتمدلن ق للإةا     : االالتزام المحاسبي ب -2-1
ؤاددتعملء ؤ اتمددلن مغددم ؤمغلدددا ؤمددت سل ددا عدد  ساس ددل ل اسمددل ف  ؤمدد ةدن ؤس ددت  هدد  ؤمدد مج دع ددا ؤم   ددا عددل ي ددد   

 1 ؤم لم   اس  إاني لاما .

اه  ؤمتثنني ؤم لم ن ؤم مج ت د و ادل ؤ لئدلع ؤمعم علدا  ملدلا ؤمتدعؤو اسل دل  الالتزام القانوني بالإةا     : -2-2
  س  شنؤا م ؤةو ع تةلا سا  ع لا ا ا سشغلء سا ت رلة عتت او . ع ط

ايختسة ؤ متعؤو ؤم لم ن ا  ؤ متعؤو ؤعلادس ق س  ؤ متدعؤو ؤم دلم ن   د د و ادل ؤلعدنا  ىمثدنني فيرتد  ادط يم د  
 س  د    انن تاةل  صح لو تلندعلا ات ظلملا 

لئدا  ؤسد ر ، ل ... ؤلخ   سا ت  لد  م دنؤلؤع ؤمتدسالع ؤمعم علدا م تع د لع مثدلت ضديرل  نللثدا  ةلعلدا ل عد ب م 
 2ل ال مل ؤ متعؤو ؤعلاس    يم   س  د  و ال    ؤلعنا  ىمثنني سا ع  ض ها . 

 المطلب الثاني : تصفية النفقات العمومية 

ددم علا تتددددددمب ؤمتث دددلا اس  سالس ؤم ثائ  ؤ تلالا ا ادا ع  كلمددددددد   ؤعلاةددددددددددا ؤمعددددد 20حتدددددد  ؤسدددددددددلن      
 ؤسةسي ؤمثيرلب مس   لع ؤمعم علا 

 اا تانق ق ه ؤ ؤساس   لى تعندة ا انؤاؤع تث لا ؤم   لع ؤمعم علا  .

 ع  ا، ه ه ؤمتعللدة عل دسي : تعريف تصفية النفقات العمومية :  -1

ؤمعم علدددا هدددي  ثةدددلع تنتددد  ؤمددداد  اسددد  ؤماامدددا ا اددددا ع ددداؤله اؤادددتير لكل تثددد لا ؤم   دددلع  » التعريفففف الأول : 
 3  « اااو ا   ل بح ا عنال ؤمعع  سا فمج اة  آإن .

                                                           
ل ص : 2003ف ةمج اا ال ؤسلملا ؤمعلعا م ؤم ظا ؤم ندةلا اع ؤةما ؤمااما  ل ااا   ةعا ل  ع ل لؤع ؤ سس ؤ   كلال اماعل   1

404 . 
 .78محما عتعي ل  عنايا اة  لاننه ل ص :  2
 . 405ف ةمج اا ا ل عنايا اة  لاننه ل ص :   3
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تثددد لا ؤم   دددلع ؤمعم علدددا هددي  اددددا عةسدددي ؤم   دددا ؤمعم علدددا ؤم ؤاددد  اسددد  ؤماامدددا نفع دددل عددد  » التعريفففف الثفففاني : 
 إاء ت ادن ؤسةسي ؤستتير  مساؤئ  اإثمل ع  ؤ اتملن ؤس نل 

 1 «ق ؤسلعؤملا عيا ضنال  ؤمترنا ع  س  ش   ؤماؤئ  غم عاد  مسااما اليا . 

 2 «اا ن ؤماد  اضةط عةسي ؤم   ا .  هي ؤمتير   ع  تث لا ؤم   ا» التعريف الثالث : 

هدددي ؤمعمسلدددا ؤمدددت تتدددمب ىمتير لددد  اسددد  سادددلس ؤم ثائددد  ؤعلادددةلا  تثددد لا ؤم   دددلع ؤمعم علدددا» التعريفففف الرابفففع : 
 3 «ا ادا ؤسةسي ؤمثيرلب مس   لع ؤمعم علا . 

نتدد  ؤمداد  اسدد  ؤلح ددا هددي ؤمترندا عدد  ااد ن ؤ لتةددلط سا ثةد ع ت تثد لا ؤم   ددلع ؤمعم علدا» التعريفف اسففام  : 
 ؤ نؤلدا  ع  إاء  ادا كلما ؤماد  ؤم مج ق لاعا ؤمااما ابلدد 

 4 «ؤاتير لكل . 

 ننا امسلا تث لا ؤم   لع ؤمعم علا اس  ؤم ير  ؤمتللي :  إجراءات تصفية النفقات العمومية : -2

دتدد لى ؤمتثدد لا ؤعلادد  ؤس ددت  سا عدد  د دد تح  ملددل لامددا ك ؤف ددا لئلتددل ؤمتتستددسي ادتدد لى محلادد  ؤسلملددا  -2-1
 ؤمعلعا تث لا ؤم   لع ؤمعم علا ؤمت تثنني ق ىل ؤماد   ؤستت اةا  ؤصنؤا . 

م دط مد ع عد   تةنى ؤمتث لا اس  ؤستت اؤع ؤمدت عد  شدر ل  ثةدلع ؤمداد  ل ا دان هد ه ؤستدت اؤع ىم تدةا -2-2
 5ؤم   لع ؤمعم علا ا نؤل ع  اةدن ؤسلملا ؤم مج دت  ه اعا ؤاتااع لسمج ند ؤ  ؤعلاةا اد لن ق ؤلحندا  ؤمنسملا. 

 اس  ؤسث ي س  د  ع ؤمتث لا ق ع سا خمتا س و اس  ؤصن ن ع  بلدد  -2-3

 لن  تتسمل ؤصالؤق ؤم ة تلا ؤستعس ا بهلل ايح  مساؤئ  س  داس  ع  ؤسث ي ش 

                                                           
 . 449ل  448اةلس محنةمج ل عنايا اة  لاننه ل ص ل ص :  محما  1
 .79محما عتعي ل  عنايا اة  لاننه ل ص :   2
 . 212معملل  جملء ل ع   لا ؤسلعؤملا ؤمعلعا مسااما ق ؤلحعؤئن ل عنايا اة  لاننه ل ص :   3
 . 150معملل  جملء ل سالاللع ؤس ؤةما ؤمعلعا مسااما ل عنايا اة  لاننه  ل ص :   4
 . 77محما عتعي ل  عنايا اة  لاننه ل ص :   5
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   1تة، بلدد  سةل ات ثلط ؤصالؤق ؤسبرل ل اتتا ؤمتث لا اس  ؤمت ا ؤست م  ت ثلط ؤماد .

 المطلب الثالث :  صرف و  فع النفقات العمومية

اعددا س  دددتا ؤم لددلو اتثدد لا ؤم   ددلع ؤمعم علددا تأتي عنحسددا  ددنني ؤم   ددا ؤمددت تعتددبر ؤسنحسددا ؤم لم ددا عدد  عنؤحددط ت  لدد  
 ا ل اا تانق ق ه ؤ ؤساس   لى تعندة ا انؤاؤع  نني ؤم   ا  .ؤم   لع ؤمعم عل

 ع  ا، ه ه ؤمتعللدة عل دسي : تعريف صرف النفقات العمومية :  -1

هددد   كدددنؤل  نؤلمج دثددداله ؤلعدددن ىمثدددنني ملعادددي ك اةدددل ؤصعدددن  لى   دددنني ؤم   دددلع ؤمعم علدددا» التعريفففف الأول : 
 2 «ؤعلا  ؤمعم عي اافيا ؤم   ا ؤسث ل  . 

هد  كددنؤل دثدال عدد  ؤلح دا ؤ نؤلددا ىصعددن ادافيا  عةسددي ؤم   دا ؤمتددلا    دنني ؤم   دلع ؤمعم علددا» التعريفف الثففاني : 
  اداه ل ىمل ط ؤم مج دتمب مساؤئ  ع  ؤ ث ء اس  ح ل ع  ؤ عد ا 

 3 «ؤمعلعا . 

ه  ؤمعمسلا ؤمت تت م  سعنؤ اافيا عةسدي ؤم   دلع ؤمعم علدا ل ادثدال   نني ؤم   لع ؤمعم علا» التعريف الثالث : 
 4 «ه ؤ ؤم نؤل الن  ع  اةدن ؤسلملا سا ع  د  ل ا ل . 

دعدا ؤصعدن ىمدافيا سا  نددن ؤ د ؤ ع سمج ؤ ادنؤا ؤمد مج  عدن ك اةدل    دنني ؤم   دلع ؤمعم علدا» التعريف الرابع : 
 5« اافيا ؤم   لع ؤمعم علا . 

 

 

                                                           
 . 409 -405ص :  –ة  لاننه ل ص ف ةمج اا ال عنايا ا 1
 . 81محما عتعي ل  عنايا اة  لاننه ل ص :    2
 . 150معملل  جملء ل سالاللع ؤس ؤةما ؤمعلعا مسااما ل عنايا اة  لاننه ل ص :    3
 . 449محما اةلس محنةمج ل عنايا اة  لاننه ل ص :    4
 . 212معملل  جملء ل ع   لا ؤسلعؤملا ؤمعلعا مسااما ق ؤلحعؤئن ل عنايا اة  لاننه ل ص :   5
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 1 اتتم ط فلمل دسي :صرف النفقات العمومية :   إجراءات -2

دتددد لى ؤلعدددن ىمثدددنني   ددداؤل حددد ؤ ع ؤمثدددنني ىادددا اةددددن ؤسلملدددا عدددادن ؤمثدددنفللع ق اةؤل  ؤسلملدددال ا ددد ؤ  -2-1
 ؤس رة س  د  تح اع   احللتل  لى ع ر ، ع  عادندتل دت م   ؤمتاكل  محسلل ق ؤسعلعاع ا  م ؤ  ؤ ع. 

اس  ؤلعن ىمثنني س  د  ع ععلعسا ؤمثنني ق ع سا ادةعا س و عد  بلددد الانهدل  ملدل اتمدان هد ه ؤس سدا   -2-2
 لى الن  س و فلمل يخ  ععلعاع ؤمناؤت ل سعدل  لاؤ ؤحتدلل ؤلعدن ىمثدنني  لى  سد   د دلحلع إالدا عد  ؤ نؤل  

 ؤحا . ؤس تثا فلعا  ع سا خمتا س و تةاس ع  بلدد الانهل الاما سن  ا 

اعددا س  دددتا ؤم لدددلو اثددنني ؤم   دددلع ؤمعم علددا تأتي عنحسدددا  نفدديا ؤم   دددلع ؤمعم علددا ؤمدددت تعتددبر ؤسنحسدددا ؤصإددم   عددد  
 عنؤحط ت  ل  ؤم   لع ؤمعم علا ل اا تانق ق ه ؤ ؤساس   لى تعندة ا انؤاؤع نفيا ؤم   لع ؤمعم علا .

 ع  ا، ه ه ؤمتعللدة عل دسي : تعريف  فع النفقات العمومية :  1

 ه  ؤمعمسلا ؤمت تثةب فل ل ؤ  ؤما  ل ا  نفيا ؤم   لع ؤمعم علا»  التعريف الأول :

 مسافيا اعا تأشم ؤعلا  ؤسننعمج سا ع  د  تح  ملل لاما اعا ع ؤف ا ؤسادن ؤمعلو 

 2 «ؤس ت . 

 تا ك اةل  انؤا ؤماد  ه  ؤ انؤا ؤم مج د نفيا ؤم   لع ؤمعم علا»  التعريف الثاني :

 3 «ؤمعم عي . 

 

 

 

                                                           
 .133حت،  غمل عنايا اة  لاننهل ص :  1
 . 409ف ةمج اا ا ل عنايا اة  لاننه ل ص :  2
 . 83محما عتعي ل  عنايا اة  لاننه ل ص :   3
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 هي كللو ؤعلا  ؤمعم عي اافيا  ؤم   ا  نفيا ؤم   لع ؤمعم علا»  التعريف الثالث :

مثلح  ؤ اتير لق ل الاما اعا س  دترنا ؤعلا  ع   ديرا انكدا امظلعلدا جملديا ؤمعمسلدلع اعالا ت دل مس  ؤادا 
 1 «ؤسلملا اؤم  ؤم، اؤصمظما ؤسعم ء بهل . 

 2اتتم ط فلمل دسي : إجراءات  فع النفقات العمومية :  -2

تأندددا ؤعلاددد  ؤمعمددد عي عددد   ددديرا انكدددا امظلعلدددا جملددديا ؤمعمسلدددلع اعالا ت دددل مس  ؤادددا ؤسلملدددا  -1 2
 اؤم  ؤم، اؤصمظما ؤسعم ء بهل

ق حلما لف  ؤعلا  ؤمعم عي ؤمترشم اس  ؤ  ؤما س  دعلاهل  لى عثالهلل عديا الدل  سادةلل ؤمدنف  كدا  -2-2
 . د دددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد   عسكتددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددل اكددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددا د دددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد    لئلددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددل

 . * ؤمنف  ؤسسك  :  تي ق حل ع د    فل ل تثيرلب ؤسسة    ل

 : ؤمدددددددددنف  ؤم  دددددددددلئي :  تي ق حدددددددددل ع د ددددددددد   فل دددددددددل تثددددددددديرلب ؤسسدددددددددة غدددددددددم   ددددددددد  ل عددددددددد ا *

  . لاؤ ندددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددل  ؤمن دددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددلا غدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددم ندددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددلني -
 ااو عالا ا ؤ متعؤو مس لم    -

 نجلة ؤعلا  ؤمعمد عي مسمعلعسدا الامدا ا ضديا سعدن ىمدافيا اسد   ؤ  ؤمدا  د  تثدنني ؤ نؤل  ؤس تثدا ق  -2-3
 ع سا ثاثا س و ع  بلدد الانهل  ملل . 

 
 
 
 
 

                                                           
 . 151يا اة  لاننه ل ص :  معملل  جملء ل سالاللع ؤس ؤةما ؤمعلعا مسااما ل عنا 1
 . 409ف ةمج اا ا ل عنايا اة  لاننهل ص :  2
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 خ صة الفصل الأول :
سفعلع ؤمتا لؤع ؤستاح ا ق عتاسةلع ؤ لل  ؤمةلندا ت ا لع ف ندا حاد ا سنع  لى تغم نال ؤمااما اعل د تظن 
ع  ل س     ل مثلت ؤصفنؤن نؤإط ؤكسلم لل حلث س ةير  تسع  نالؤ هلعل ق جمليا ؤتل ع ؤ كتثلندا  

اا ؤس اعا ع   نني ؤمااما تنتةط ق ت  ل هل اضمل  اؤ اتملالال ؤم  لفلا اؤمن ضلا ...ل اسل نلم  ه ه ؤلمل
ؤاتمنؤلهل ات فم جمسا ع  ؤس ؤلن ؤمت سضير  ا اؤ نةمؤل  ل ؤاتاا  ؤصا ع  ؤ   علا  ؤلالا تنالما ع  

لاةا عؤم  ؤم، اؤلمللع ؤس ظما اؤستم تل ع ؤ م لق ؤمعلول اتةس ل ه ؤ ؤ هتملو ع  المةل ؤمت   فلمل دتم  ى
 ؤ نؤلمج مس  لة ؤصالالا ؤمة لا اهي ؤمعم علا ؤمت تتع   لى   ل  سهاؤني ع ما ع ط حملدا ؤصع ؤء ؤمعم علا ل

 قتسة ا، ؤمت لعط ا ؤمت تل    ل  اس  إا ل ع  تعمط ام علا  نؤلدا ع ظملع ام اا ع  تت    مسااما
 تتميا.ؤ ا ؤم نن  اعا ؤس ا ا ؤصالالا ارلئ  ل

م ا ؤاتماع ؤمااما ق ا ؤم  ؤ نؤل  ؤسلملا  ل اس  عل تمسلل ؤعلاةا ؤمعم علا ؤمت تم ط ؤسلعؤملا ؤمعم علا  
 اتير ل  ت  و بحلث ؤمعلعا ؤم   لع ا ملإدنؤنؤع ت كعلا مظن  اةلل  ا  ؤمعم علا سها اثائ  ل ؤمللعسال اؤسلعؤملا

 س  ؤسلعؤملا   م اثان هي ا ؤمت  ل دا ؤمتساا اس  دتع، ثحل ؤمعم علال سنؤا ؤ نؤل  عتت ا لفيا ا سهاؤني
 ؤمعم علا عةاس ؤم حا ل عةاس ؤمت  دال عةاس ق تتم ط ا ؤسلعؤملا   ا ؤمت ؤمعلعا ع  ؤسةلنئ اان ؤاتةللهل ق ت يا

 ؤ ااؤن ا ؤمتير م عنحسا تتم ط ق :عنؤحط ثا  تت م  عتتمن  نال  ق ؤسلعؤملا امسللع اتمن .ؤمت ؤة  عةاس ا
 .) ؤمنكلاا (ؤمت للا ا ؤسنؤاعا ؤسلعؤملال ت  ل  ؤسلعؤملال كلم     اؤل سمج ؤسلعؤملا عنحسا ؤاتملن ؤسلعؤملال  للغا سمج

ا تم ط ؤم   لع ؤمعم علا سها اعا ع  ؤصع ؤء ؤمعم علا الاما ىإتاني سم ؤا ل  اسثالهل ل اتمن امسلا ت  ل  
كنؤحط عتعان  تةاس ى متعؤو ىم   ا ع تث لت ل ع  نف ل ع  اال سعن اافيا ؤم   لع ؤمعم علا ؤم   لع ؤمعم علا 

. 

اع  ساط ؤمت ن اس  ؤمتاةل  ؤم عسي   ه ؤسنؤحط يج  س  تخ يا امسلا ت  ل  ؤم   لع ؤمعم علا  لى ؤمنكلاا ؤسلملا 
 م ثط ؤس ؤلي  .ع   نني ؤ لئلع ؤس تثا اه ؤ عل ا تانق  ملل ىمت ثلط ق ؤ
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 د :تمهي
المحققة تعتمد والنتائج المبذولة أو بين الجهود والأهداف المسطرة  الإمكانيات المتوفرةبين  التوافققصد تحقيق 

من خلال وذلك  ، التي تعتبر الركيزة المهمة لتحقيق أهدافهاالرقابة المالية  المؤسسات العمومية في ذلك على

انجاز مهامها في التي تعتمدها المؤسسات  البرامجمع  وافقها من ت التأكد قصد خطوات محددة  اعتمادها على 

 .  على أكمل وجه

تأكدها وذلك قصد من التنفيذ  النهائيةالمرحلة  إلى غاية التخطيط  من مرحلة تبدأ عملية الرقابة المالية  و

لمناسبين وكذلك من تنفيذ مختلف العمليات الصحيحة في الوقت المحدد بالطريقة الصحيحة وعلى يد الأشخاص ا

  . والانحرافات  الأخطاء اكتشاف اولةلمح

 : وسنتطرق في هذا الفصل إلى المباحث التالية

 الرقابة المالية ماهية:  المبحث الأول. 

 : الرقابة المالية وأعوان وسائل المبحث الثاني. 

 ة الماليةوعلاقة تنفيذ النفقات العمومية بالرقاب الرقابة الماليةأنواع :  المبحث الثالث. 

 
 
 
 
 
 
 

 

 



 المالية الرقابة                                                                                                                                            الثاني الفصل

 

34 
 

 الرقابة المالية  ماهية لمبحث الأول :ا

 ، الإدارةالكتاب والباحثين في مجال اهتمام كبير من قبل التي لاقت  أحد أهم المواضيع الرقابة المالية تعتبر 

وكذا أهميتها ،   التي تسعى  إلى  تحقيق أكبر قدر من الأهداف المسطرةهذه الرقابة  خصائصوذلك بسبب 

 . بالنسبة للمؤسسة

 المطلب الأول: تعريف الرقابة المالية 

ومن بين هذه التعاريف ما  ، الإدارةالكتاب والباحثين في مجال أراء باختلاف   تعاريف الرقابة المالية تعددتلقد 

  يلي :

قيام هيئات الرقابة بمراقبة الأعمال والتصرفات الرقابة المالية هي » : الأولالتعريف    

1. «  اوقوعه   المالية للهيئات الإدارية قبل 

وعمليات صرف  الإيراداتالرقابة المالية هي قيام هيئات الرقابة بمراقبة عمليات تحصيل  » التعريف الثاني : -

للتأكد من مطابقة أوامر الصرف للقواعد المالية المقررة في  ،  النفقات التي يأمر بها الوزراء أو من يفوضونهم عنهم

 2« . ة العامة وفي القوانين واللوائح التنظيمية الموازن

عةةن يريةةق هيئةةة مسةةتقلة عةةن كةةل الرقابةةة الماليةةة هةةي الرقابةة علةةى تنفيةةذ الميزانيةةة العامةةة للدولةةة »  التعريففف الثالففث: -

ت النفقةةاتسةةديد تنحصةةر مهمتهةةا في رقابةةة تنفيةةذ الميزانيةةة والتأكةةد مةةن أ  عمليةةات ، مةةن الإدارة والسةةلطة التشةةريعية 

    3« الإيرادات قد تمت يبقا للقواعد المالية المقررة في الدولة . تحصيل و 

                                                           
ماي  6،  5أيام  جامعة المدية ، ،  رقابة الأجهزة والهيئات المالية على الصفقات العموميةملتقى حول شيخ عبد الصديق ،  1

 . 2، ص :  2014
 . 162كره ، ص : ، مرجع سبق ذ  منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائرلعمارة جمال ،  2
 . 457سبق ذكره ، ص : ، مرجع  محمد عباس محرزي 3



 المالية الرقابة                                                                                                                                            الثاني الفصل

 

35 
 

في دورة الميزانيةة العامةة ، حيةث مةن خلاتةا يةتم التأكةد مةن  الأخةيرةالرقابة المالية  هةي المرحلةة » التعريف الرابع:  -

لةةتي وضةةعت للميزانيةةة  العامةةة مةةع واسةةتخدام الأمةةوال العموميةةة إضةةافة إلى بيةةا  مةةدر دقةةة التقةةديرات ا دارةالإحسةةن 

 1 «.  الأرقام الفعلية

 ،الرقابةةة الماليةةة  هةةي عمليةةة التأكةةد مةةن اتبةةاع اجةةراءات وقواعةةد العمةةل المحةةددة مةةن قبةةل  »  التعريففف امففام : -

 ومراكزها وكذلك التأكد من سلامة تحديد نتائج أعمال الوحدات 

 2 «المالية . 

ي مجموعةة الإجةراءات والوسةائل المتبعةة لمراجعةة التصةرفات الماليةة وتقيةيم أعمةال الرقابةة هة »:   السفاس  التعريف -

الأجهزة الخاضعة للرقابة وقياس مستور كفاءتها وقدرتها على تحقيق الأهةداف الموضةوعة و التأكةد مةن أ  الأهةداف 

 3 «. المحققة هي ما كا  يجب تحقيقه

 و المنظمةة أهةداف أ  مةن للتأكةد المرؤوسةين أداء تصةحيح و قيةاس عةن عبةارة الرقابةة » التعريفف السفابع :  -

 4 « .مرض بشكل تنفيذها ثم الأهداف لبلوغ الموضوعة  الخطط

 

 

 

                                                           
 .18، ص: 2005، الإسكندرية، الطبعة الثالثة ، مطبعة الانتصار،  الرقابة المالية، النظرية والتطبيقعوف محمد الكفراوي  ،  1
، ص: 2006، الإسكندريةللكتاب ،  سكندريةالإ، الطبعة الثالثة ، مركز   الإسلامالرقابة المالية في عوف محمد الكفراوي  ،  2

21. 
 .19محمد رسول لعموري،الرقابة المالية العليا سراسة مقارنة،منشورات الحلبي الحقوقية،سمشق،سوريا،ص 3
 94 ،ص 1998 مصر، للنشر، الحديث الجامعي ،المكتبالرقابة و التخطيط إلى مدخل صادق، هاشم 4
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  الرقابة المالية وأهمية  دافأهخصائص و المطلب الثاني: 

أهةةداف  تحقيةق كمةا أ  الرقابةةة الماليةة تسةةعى إلىعةن غيرهةةا مةن الرقابةةة ،  تميزهةةا بخصةةائص متعةددة لرقابةةة الماليةة تتميةز ا

 محددة .

 وتتمثل فيما يلي : خصائص الرقابة المالية :  - أولا

 .ممارسة عملية الرقابة المالية ترتبط بالجهة التي تقوم بتحقيقها   -1

 الرقابة المالية كوسيلة تا أدواتها وأساليبها وإجراءاتها .    -2

العةةام ، وإتمةةام التنفيةةذ  الإنفةةاقالترشةةيد في تحقيةةق  إلىتسةةعى  الإدارةالرقابةةة الماليةةة تعتةةبر ونيفةةة مةةن ونةةائف   -3

 .وفقا لما هو مقرر من حيث اتدف والانجاز

 1ممارسة عملية الرقابة المالية ترتبط بالتوقيت الزمني لإحداثها .    -4

إلى قةةرار هيئةةة الرقابةةة قبةةل ، حيةةث أنهةةا تسةةتند  الإدارةالرقابةةة الماليةةة تقلةةل مةةن حلةةم المسةةؤولية علةةى رجةةال   -5

 صرف في المستقبل . إجراء أي ت

 2الرقابة المالية تحقق اقتصادا في النفقات العامة ، وذلك من خلال رفض كافة النفقات غير المشروعة .   -6

   وتتمثل فيما يلي : أهداف الرقابة المالية : -ثانيا 

 . ملالوصول إلى أكبر عدد من المعلومات التي على أساسها نستطيع تنظيم معرفة ميكانيزمات سير الع -1

التحقةةق مةةن أ  المةةوارد قةةد حصةةلت وأثبتةةت بالةةدفاتر والسةةللات وفقةةا للقةةوانين واللةةوائح والقواعةةد المعمةةول بهةةا  -2

 . والكشف عن أي مخالفة أو تقصير في ذلك

                                                           
 .10، ص :  عربية للأجهزة العليا للرقابة  المالية والمحاسبةسليل الرقابة المالية للمنظمة ال 1
 . 462محمد عباس محرزي ، مرجع سبق ذكره ، ص :  2
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التحقةةةق مةةةن أ  الإنفةةةاق   وفقةةةا لمةةةا هةةةو مقةةةرر لةةةه، والتأكةةةد مةةةن حسةةةن اسةةةتخدام الأمةةةوال العامةةةة في الأغةةةراض  -3

 1إسراف أو انحراف والكشف عما يقع في هذا الصدد من مخالفات.   المخصصة تا دو 

مخالفةةةة المةةةونفين للتقةةةارير والتعليمةةةات  وتقصةةةيرهم  في أداء واجبةةةاتهم  كشةةةف المخالفةةةات الإداريةةةة والماليةةةة مثةةةل  -4

 . الونيفية وعدم احترامهم القانو  الداخلي للنظام العام

  .تقصي أسباب القصور في العمل والإنتاج -5

التأكةد  بغيةة متعةددة تقةوم بهةا أجهةزة الرقابةة أنةواع مةن كنةوع الماليةة والرقابةة العةام الصةاح حمايةة إلى تهةدف  -7

 حسن على إخلال ، حفانا أو تبذير أو إسراف دو  العامة الموازنة تحدد حسبما المالي النشاط من تحقيق

 2العامة. الأموال على والحفاظ ماليا الإدارة الحكومية

الثقةةة والتعةةاو  بةةين أفةةراد الإدارة الرقابيةةة مةةع تنميةةة أسةةاليب التفةةاهم والتبةةادل فيمةةا بيةةنهم ، حيةةث كسةةب   -8

يقوم كةل مسةؤول أو رئةيد إداري بعمليةة الرقابةة الماليةة في حةدود مةا تسةمح بةه الخطةة العمليةه الةتي وضةعت 

 من قبل الإدارة العليا.

أكةةةد مةةةن أ  التنفيةةةذ يسةةةير وفقةةةا للسياسةةةات الموضةةةوعة متابعةةةة تنفيةةةذ الخطةةةة وتقيةةةيم الأداء في الوحةةةدات للت -9

ولمعرفة نتائج الأعمال والتعرف على مدر تحقيق الأهةداف المرسةومة والكشةف عمةا يقةع مةن انحرافةات ومةا 

قةد يكةةو  في الأداء مةةن قصةةور وأسةةباب ذلةةك لاتةاذ الإجةةراءات التصةةحيحية اللازمةةة وللتعةةرف علةةى فةةرص 

 3.  تحسين الأداء مستقبلا

                                                           
 .  13، ص : مرجع سبق ذكره محمد محمد الجزار ،  1
 .24 ص ، نفسه مرجع لعموري رسول محمد  2
 18-19. ص ذكره، سبق مرجع الكفراوي، محمود عوف 3
 



 المالية الرقابة                                                                                                                                            الثاني الفصل

 

38 
 

تأكةةد مةةن سةةلامة القةةوانين واللةةوائح والتعليمةةات الماليةةة والتحقةةق مةةن مةةدر كفايتهةةا وملاءمتهةةا واكتشةةاف ال -9

نقط الضعف فيها واقتراح وسائل العلاج التي تكفةل ضةبط إيةرادات الدولةة ونفقاتهةا وإحكةام الرقابةة عليهةا دو  

 تشدد في الإجراءات أو تسيب يؤدي إلى كثرة وقوع حوادث الاختلاس. 

 . تمكين المسؤولين من اتاذ القرارات المناسبة في الوقت المناسب -10

 1فحص الشكاور وإجراء تحقيقات في المخالفات التي تكشف عنها عملية الرقابة المالية.  -11

، وذلةك مةن قيةل مختلةف اتيئةات ا المؤسسةة تضةع تةتحتل الرقابة المالية مكانة هامة بين مختلةف العمليةات الةتي كما 

 فيما يلي: المتمثلة أهميتها  بسبب

الرقابةةةة الماليةةةة تمةةةارس علةةةى قةةةرارات الالتةةةزام بالنفقةةةات ل مةةةرين بالصةةةرف قبةةةل إنتةةةاج هةةةذه القةةةرارات لأ رهةةةا  -1

 2 القانونية ، أي قبل أ  تترتب عنها ديو  تجاه اتيئات العمومية المعنية .

تطلةةب وجةةود نظةةام رقةةا  الأمةةر الةةذي ، واردهةةا وأمواتةةاالأمثةةل لمسةةتخدام لاحاجةةة المؤسسةةات إلى تحقيةةق ا -2

يضةةةمن تنفيةةةذ الخطةةةط وفةةةق المسةةةتويات الموضةةةوعة لتحقيةةةق النتةةةائج المسةةةتهدفة، والكشةةةف عةةةن الانحرافةةةات 

الواقعةةةةة وتحليلهةةةةا ومعرفةةةةة أسةةةةبابها، وإعطةةةةاء صةةةةورة واقعيةةةةة وحقيقيةةةةة علةةةةى مةةةةا   تنفيةةةةذه فعةةةةلا، ثم القيةةةةام 

 داء الفعلي والأهداف المرسومة. بالإجراءات التصحيحية اللازمة للربط بين الأ

 3سهولة تحديد المسؤوليات عن التقصير أو الانحراف أو سوء استخدام الموارد والإمكانيات.  -3

إ  كةةبر حلةةم المؤسسةةات وتوسةةع نطةةاق نشةةايها اجةةبر المسةةيرين علةةى البحةةث عةةن وسةةيلة لضةةما  تطبيةةق  -4

 ر إلى تصميم نظام الرقابة.تعليماتهم واتاذ إجراءات وتدابير في شكل تقارير، وهذا ما أد

                                                           
 .19مرجع سبق ذكره ، ص : الرقابة المالية في الإسلام ، ،  عوف محمد الكفراوي  1
 . 135محمد مسعي ، مرجع سبق ذكره ، ص :  2
، مؤتمر حول تنمية وتطوير قطاع غزة بعد الانسحاب   وسورها في التنمية والإساريةالرقابة المالية سعيد يوسف كلاب ،  3

 .5،  4، ص ، ص : 2006زة ، فلسطين ، بغ الإسلامية، كلية التلارة ، الجامعة   الإسرائيلي
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 مراجعة الونائف للتأكد من عملها، والتزام العاملين بشروط عملهم وبالأداء والسلوك الإيجا  السليم.  -5

 وضع أسد موضوعية لقياس الكفاءة وتقييم الأداء والانجازات.  -6

حةترام القواعةد التمكن مةن اكتشةاف الفروقةات والقيةام بالتعةديلات اللازمةة لتصةحيحها، والتشةليع علةى ا -7

 .   المعمول بهاالتنظيمية 

 وضع أسد موضوعية لتخصيص الإمكانيات وتوجيه الجهد والوقت لتحقيق الأهداف.  -8

 تحقيق العدالة والموضوعية في تطبيق أسد وقواعد التحفيز الإيجا  أو السلبي.  -9

 الدفع إلى تطوير الأداء ورفع الكفاءة وتحسين الانجازات.  -10

تائلةةة مةةن البيةةاعت والمعلومةةات تتطلةةب ضةةرورة تةةوافر ضةةوابط تضةةمن جودتهةةا ودقتهةةا تكةةو  الكميةةات ا -11

 1عاملا أساسيا في اتاذ القرارات الرشيدة. 

 الرقابة المالية وأعوان  سائلو المبحث الثاني:   

 تعتمد الرقابة المالية على عدة وسائل مهمة تساعدها على تحقيق أهدافها على أكمل وجه ،     

، وهةةذا مةةا  الرقابةةة الماليةةة أعةةوا  علةةى إيةةارات قةةادرة علةةى أداء هةةذه المهمةةة الحساسةةة وهةةم  الرقابةةة الماليةةة عتمةةدت كمةةا

 .سنتطرق إليه بالتفصيل في هذا المبحث 

 : وسائل الرقابة المالية الأول المطلب 

ادرة علةةى القيةةام لهعماتةةا علةةى أ  إ  تحقيةةق الرقابةةة الماليةةة الأهةةداف المرجةةوة منهةةا يةةرتبط بوجةةود أجهةةزة رقابيةةة قةة    

تكو  هذه الأجهزة مستقلة عن السلطة التنفيذيةة الةتي تقةوم بمراقبةة أعماتةا، أي أنهةا لا تتبةع الى الجهةات الةتي تباشةر 

رقابتها عليها ولا تضع تا لهي شكل من الأشكال  ويجب أ  يتوافر في أعضةائها شةروط معينةة فيكونةو  مةن ذوي 

 فيما يلي:  الماليةالتي تتبعها أجهزة الرقابة  الوسائلة، ويمكن تلخيص الكفاءات الممتاز 

                                                           
 .6، مرجع سبق ذكره ، ص :  الرقابة المالية في الإسلام عوف محمد الكفراوي  ،  1
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 . تحديد المعايير أو المعدلات القياسية مسبقا كأساس واضح للرقابة وتقييم الأداء -1

وهةذه ، وضع النظم والقواعد المالية التي يلتزم بها والتي يعتبر الخروج عليها مخالفةة ماليةة تسةتوجب المسةاءلة  -2

للرقابةةة الماليةةة غةةير كافيةة لا  إتبةةاع الةةنظم والقواعةةد الماليةة لا يضةةمن بالضةةرورة سةةلامة الأداء  بمعةة   الوسةيلة

 1ه غير صحيح من الناحية الموضوعيةأنه عندما يكو  التصرف المالي صحيحا من الناحية الشكلية ولكن

فة لةةةذلك ولكةةن الأمةةةر يتطلةةةب له    هةةةذا لا يعةةني بالضةةةرورة سةةلامة الإنفةةةاق  العةةةام وتحقيةةق النتةةةائج المسةةتهدإفةة

 يلازم هذه الرقابة  المالية تقييم للأداء.

 ،القيام بالمراجعة والتفتيش ويجب أ  يكو  ذلك بواسطة أفراد أو أجهزة لم تشةترك في العمليةات التنفيذيةة  -3

والتفتةةيش بعةةد  قبةةل الصةةرف وقةةد تةةتم المراجعةةة الماليةةة  وقةةد تةةتم المراجعةةة قبةةل إتمةةام التصةةرفات الماليةةة كالرقابةةة

بالشةةكل المطلةةوب يميةةث يمكةةن مراجعتهةةا  انتهةةاء التصةةرفات ويشةةترط وجةةود المسةةتندات والبيةةاعت الكافيةةة 

وتحليلهةةةا للتعةةةرف علةةةى سةةةير العمةةةل داخةةةل الوحةةةدة وتحديةةةد الانحرافةةةات إ  وجةةةدت والتأكةةةد مةةةن سةةةلامة 

ئ علةةى الوحةةدات للتأكةةد مةةن ، هةةذا وقةةد يتبةةع أسةةلوب التفتةةيش المفةةاج النتةةائج الةةتي وصةةلت إليهةةا الوحةةدة

 سلامة تصرفاتها. 

المراقبة عن يريق الملاحظة والمتابعة للوحدات أثناء قيامها بالعمل بغةرض تصةحيح مةا تقةع فيةه مةن أخطةاء  -4

فةةور وقوعةةه أو بعةةد إتمةةام التصةةرفات ، وهةةو الأمةةر المتةةاح للأجهةةزة الخارجيةةة المتخصصةةة والةةتي لا يتةةوفر تةةا 

 2يريق الملاحظة. فرصة الرقابة الفورية عن 

 

 
                                                           

 . 26مرجع سبق ذكره ، ص : الرقابة المالية في الإسلام ، عوف محمد الكفراوي ،  1
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 أعوان الرقابة المالية  :ني الثا طلبالم

المراقةب أعةوا  الرقابةة الماليةة وهةم يتطلةب وجةود على أكمل وجه وفي الوقت المحةدد القيام بعملية الرقابة المالية  إ     

 المفتشية العامة للمالية ومجلد المحاسبة .و المالي 

 المراقب المالي :  -أولا 

علةةى مسةةتور مختلةةف المؤسسةةات العموميةةة   الماليةةةالاعةةوا  المكلفةةين بالقيةةام بالرقابةةة أهةةم  راقةةب المةةالي مةةنيعتةةبر الم    

 .المراقب المالي في هذه المؤسسات وذلك بسبب كثرة الادوار التي يقوم بها  ،ذات الطابع الاداري 

 تعريف المراقب المالي : -1

اليةة بقةةرار وزاري مةدعوما بمراقةةب مةالي مسةةاعد واحةد إلى ثلاثةةة هةو شةةخص يعةين مةةن يةرف وزيةةر الم المراقةب المةةالي   

 1 . زير الماليةو خير للسلطة المباشرة الرسمية من قبل لاحيث يخضع هذا ا ،أشخاص 

   وتتمثل فيما يلي : أنواع المراقبين الماليين : -2

حيةث المسةتور المركةزي علةى يعةين مراقةب مةالي لكةل دائةرة وزاريةة  المراقب المالي لكفل سائفرة وراريفة : -1 -2
   .يشمل اختصاصه جميع المؤسسات  العمومية ذات الطابع الاداري التابعة للوزارة المعنية

يعةةين مراقةةب مةةالي لكةةل مةةن ا لةةد  : مففا اسلفف  الدسففتوري والفف  المحاسففبةالمراقففب المففالي لكففل  -2 -2
 الدستوري ومجلد المحاسبة باعتبارهما مؤسستين مستقلتين.

في كةةل ولايةةة مكلةةف بالمراقبةةة مةةالي علةةى المسةةتور المحلةةي هنةةاك مراقةةب   قففب المففالي لكففل ولايففة :المرا -2-3
المصةةةاح غةةةير الممركةةةزة للدولةةةة أو اتيئةةةات العموميةةةة الأخةةةرر  المةةةديريات مةةةن قبةةةل لنفقةةةات باالقبليةةةة للالتزامةةةات 

                                                           
 . 220، مرجع سبق ذكره ، ص :  منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائرلعمارة جمال ،  1
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يةةةةة المحليةةةةة ذات الطةةةةابع ومختلةةةةف المصةةةةاح الةةةةتي يتصةةةةرف رؤسةةةةاؤها في اعتمةةةةادات مفوضةةةةة ، والمؤسسةةةةات العموم
   1الإداري  مستشفيات، جامعات... .

علةةى المسةةتور المحلةةي هنةةاك مراقةةب مةةالي في كةةل بلديةةة بالمراقبةةة القبليةةة   المراقففب المففالي لكففل بلديففة : -2-4
 للالتزامات بالنفقات للبلديات  أو اتيئات العمومية الأخرر مثل المستشفيات  والتكوينات 

 وتتمثل فيما يلي : اليين : مهام المراقبين الم  -3

الرقابةةةة القبليةةةةة علةةةةى الالتةةةةزام بالنفقةةةةات العموميةةةةة مةةةةن خةةةةلال فحةةةةص بطاقةةةةات الالتةةةةزام وسةةةةندات  -3-1
 2الإثبات المرفقة بها والمقدمة إليهم من يرف الآمرين بالصرف .

 ومذكرات الرفض .مسك سللات تدوين التأشيرات    -3-2

تةةةوفر الاعتمةةةادات أو المناصةةةب التأكةةةد مةةةن ل وذلةةةك مةةةن خةةةلااتي يةةةمسةةةك محاسةةةبة التعةةةداد الميزان  -3-3

   .في الميزانية العامة المالية 

   بالنفقات . اتمسك محاسبة الالتزام - 3-4

 3 تقديم نصائح ل مر بالصرف في ا ال المالي . -3-5        

 قصةد ذلةكأ  يرسل إلى وزير المالية الوضةعيات الدوريةة بمناسةبة قيامةه بمهامةه ، و ويتعين على المراقب المالي 

 . النفقات والتعداد الميزانياتي بتطور المختصة المصاح إعلام

 4ما يلي :  يتضمن مفصلا تقريرا المالية، وزير إلى مالية سنة كل نهاية في المراقب المالي يرسل كما

                                                           
 . 137محمد مسعي ، مرجع سبق ذكره ، ص :  1
 . 137المرجع نفسه ، ص :   2
 . 10شيخ عبد الصديق ، مرجع سبق ذكره ، ص :   3
 . 11، ص :  المرجع نفسه  4
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 العمومية . النفقات تنفيذ نروف 

 والتنظيم التشريع تطبيق في واجهته التي المحتملة الصعوبات. 

 العمومية الأموال تسيير في الملاحظة النقائض. 

 العمومية النفقات تنفيذ نروف تحسين شأنها من التي الاقتراحات كل . 

 يحتةوي علةى عامةا ملخصةا تقريةرا الماليةة لةوزارة المختصةة المصةاح تعةد هةذه السةنوية التقةارير علةى وبنةاء

 المالي . المراقب به تقدم ما كل

 : المفتشية العامة للمالية -ثانيا 

-80بموجةةب المرسةةوم رقةةم  1980نشةةأت المفتشةةية العامةةة للماليةةة سةةنة أ المفتشففية العامففة للماليففة : ةنشفف  -1

قبةةل صةةدور وذلةةك والةةذي كةةا  المحةةدد لتنظيمهةةا وسةةيرها وصةةلاحياتها،  1980المةةؤرفي في أول مةةارس  53

ركزيةةة والمرسةةوم والمتضةةمن تنظةةيم هياكلهةةا الم 1992جةةانفي  20المةةؤرفي في  32-92المرسةةوم التنفيةةذي رقةةم 

مصةةالحها الخارجيةةة وصةةلاحياتها،  والمحةةدد لتنظةةيم  1992جةةانفي  20المةةؤرفي في  33-92التنفيةةذي رقةةم 

واللاغةةي في   والمحةةدد لصةةلاحياتها 1992فيفةةري  22المةةؤرفي في  78-92المرسةةوم التنفيةةذي رقةةم: كةةذلك و 

العامةةةةة لقةةةةة ثحةةةةداث المفتشةةةةية مادتةةةةه الأولى المتع  باسةةةةتثناء 53-80نفةةةةد الوقةةةةت لأحكةةةةام المرسةةةةوم رقةةةةم 

ها لا يخضةعو  ؤ والتي تةنص علةى أنهةا توضةع تحةت السةلطة المباشةرة لةوزير الماليةة وهةذا يعةني أ  أعضةاللمالية 

لنفد التسلسل الإداري المطبق على مونفي وزارة المالية الآخرين وهو مةا يضةمن تةم نوعةا مةن الاسةتقلالية 

 1في أداء مهامهم. 

                                                           
 .142ص: كره ، مرجع سبق ذ محمد مسعي ،  1



 المالية الرقابة                                                                                                                                            الثاني الفصل

 

44 
 

 يسةةةهر علةةةى تنفيةةةذ أعمةةةال الرقابةةةة   يةةةدير المفتشةةةية العامةةةة للماليةةةة رئةةةيد امفففة للماليفففة :تنظفففيلم المفتشفففية الع -2

تمارس مختلف مهام المفتشةية العامةة للماليةة مةن و الموكلة إليه ،  اتالدراسات والتقويمذلك من خلال و المالية 

يةةرف مفتشةةين ينتظمةةو  في شةةكل وحةةدات متنقلةةة تسةةير مةةن قبةةل رؤسةةاء بعثةةات أو رؤسةةاء فةةرق ويكةةو  

 اببعين إما تياكل المفتشية المركزية  اتياكل العملياتية للرقابة والتقةويم  أو لمصةالحها الخارجيةة ينهؤلاء المفتش

 1ت الجهوية. المتمثلة في المديريا

 2 وتتمثل فيما يلي :مهام المفتشية العامة للمالية :   -3

 تطبيق التشريع المالي والمحاسبي والأحكام القانونية أو التنظيمية التي تا أثر مالي مباشر .  -3-1

 تسيير المصاح واتيئات المعنية ووضعيتها المالية .  -3-2

 التأكد من صحة المحاسبات وصدقها وانتظامها . -3-3

 الانجازات للو ئق التقديرية .مطابقة  -3-4

 القيام بالدراسات والتحاليل المالية والاقتصادية لتقدير فعالية التسيير ونجاعته . -3-5

 لطةابع العةام الةتي تراهةا مناسةبةوتعد المفتشية العامةة للماليةة تقريةرا سةنويا عةن حصةيلة عملهةا والاقتراحةات ذات ا

 3مجال تدخلها أو تحسينهما على الخصوص .  وذلك قصد تكييف التشريع والتنظيم المطبقين في

 
                                                           

 .  222، مرجع سبق ذكره ، ص :  منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائرلعمارة جمال ،  1

   222، ص :  المرجع نفسه  2
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 ال  المحاسبة :  -ثالثا

 نش ة وتطور ال  المحاسبة :  -1

ارتبطةةةت ومنةةةذ نشةةةأته الى الوقةةةت الحاضةةةر عةةةرف تطةةةورات مسةةةتمرة  ،1980يعةةةود تأسةةةيد مجلةةةد المحاسةةةبة الى سةةةنة 

لقةد شةهد خلاتةا ثلاثةة قةوانين أساسةية و  ،الات السياسةية والاقتصةادية بمختلف التحولات التي عرفتها الةبلاد في ا ة

 1البعض انعكست على مكانة ودور مجلد المحاسبة . اوجدت انظمة قانونية متميزة عن بعضها 

 مهام ال  المحاسبة :  -2

واصةبح  ، الذي يحدد حاليا صةلاحياته وتنظةيم سةيره 1995جويلية 17المؤرفي في  20 -95الامر رقم  بصدور    

 2ومن بين مهام مجلد المحاسبة ما يلي :  ختصاصات قضائية وادارية واسعة مجلد المحاسبة يتمتع با

 الحكم على حسابات المحاسبين العموميين . -2-1

 مراقبة الانضباط الميزاني والمالي  والمعاقبة على المخالفات المتعلقة بذلك  -2-2

 مراقبة أداء اتيئات الخاضعة لرقابته وتقويم تسييرها .  -2-3

 ئمة لتحسين تسيير اتيئات الخاضعة لرقابته .تقديم التوصيات الملا  -2-4

 

 

 
                                                           

، رسالة ماجستير في القانو  العام فرع  ابة على المؤسسات العمومية (ال  المحاسبة ) نظامه وسوره في الرقأمجوج نوار ،   1
 . 12، ص : 2006، كلية الحقوق جامعة منتوري قسنطينة ،  والإداريةالمؤسسات السياسية 

 . 227،  226، مرجع سبق ذكره ، ص ، ص :   منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائرلعمارة جمال ،  2
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 وعلاقة تنفيذ النفقات العمومية بالرقابة المالية : أنواع الرقابة المالية المبحث الثالث 

، وكةذلك بتنوع  اتيئات التي تقوم بهذه الرقابة ، وكذلك باختلاف زمةن إجةراء الرقابةة الماليةة  الرقابة المالية  تتنوع    

عية أو يبيعة الرقابة الماليةة  أو مةن حيةث السةلطة المخولةة للرقابةة الماليةة  أو مةن حيةث دور الحكومةة في من حيث نو 

 . الرقابة المالية عملية  ، كما تضع عملية تنفيذ النفقات العمومية على أكمل وجه إلىالعمل الرقا  

 المطلب الأول : أنواع الرقابة المالية

 اسها تقسيم الرقابة المالية ، وتتمثل هذه المعايير فيما يلي : هناك عدة معايير يتم على أس

 ما يلي : إلى الأساسالرقابة المالية وفق هذا  تنقسمما حيث الجهة التي تقوم بالرقابة المالية :  –أولا 

  الرقابة الداخلية : -1

القائمةةةة  رسةةةها الوحةةةداتوهةةةي الرقابةةةة الةةةتي تةةةتم مةةةن داخةةةل السةةةلطة التنفيذيةةةة نفسةةةها ، فهةةةي رقابةةةة ذاتيةةةة تما   

 1وتشمل الرقابة الداخلية ما يلي :  بالتنفيذ،

 المراجعة على مستور الوحدة . إدارة -

 الرقابة على مستور المصلحة . -

 رقابة الوزير التابع له الوحدة . -

 رقابة وزير الخزانة أو البنك المركزي على الوزارات والمصاح . -

 الرقابة امارجية : -2

تي تتولاها أجهزة خارجيةة غةير خاضةعة للسةلطة التنفيذيةة ، وهةي في الغالةب رقابةة لاحقةة وقةد وهي الرقابة ال    

 2تكو  هذه الرقابة قضائية أو رقابة تشريعية . 

                                                           
 .34مرجع سبق ذكره ، ص : الرقابة المالية في الإسلام ، فراوي  ، عوف محمد الك 1
 .34مرجع سبق ذكره ، ص : ،  أساسيات الموارنة العامة للدولةلعمارة جمال ،  2
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 ما يلي : إلى الأساسالرقابة المالية وفق هذا  تنقسمما حيث التوقيت الزمني لإجراء الرقابة المالية :  –ثانيا 

 الرقابة المسبقة : -1

مطابقةة  تؤكةد و التلةاوزات، و الأخطةاء وقةوع تمنةع حيةث التنفيةذ، لعمليةة سةابقة تكةو  الرقابةة هةذه و    

 1. وقائية رقابة فهي بالتالي و ا المعمول الأنظمة و القوانين مع المالي التصرف

 وتتميز الرقابة المسبقة بالمزايا التالية :

 دية والاجتماعية للدولة .تساعد على التنفيذ السليم للسياسة المالية والاقتصا -

 تساعد على الدقة في تطبيق وتنفيذ القوانين واللوائح والتعليمات المالية . -

 أ رها فورية حيث تتم قبل وقوع الحدث المالي ، ويعتبر هذا من أهم مميزاتها الرقابية الناجحة . -

 وتمنع وقوع معظمها . الأخطاءتقليل فرص ارتكاب  -

القةةةائمو  بالتنفيةةةةذ ، وذلةةةك لةةةتحققهم مةةةن مشةةةةروعية  الإدارةعلةةةةى عةةةاتق رجةةةال تفيةةةف المسةةةؤولية الملقةةةاة  -

 2وسلامة التصرف قبل البدء فيه لمراجعته من المختصين . 

 أنه يظهر فيها الكثير من  العيوب منها ما يلي : إلاوبالرغم من المزايا الكثيرة للرقابة المسبقة 

لرقابةةة السةةابقة علةةى الصةةرف ، ويظهةةر هةةذا جليةةا في بسةةبب الوقةةت الةةذي تتطلبةةه ا الأعمةةالتأخةةير تنفيةةذ  -

 حالة عدم مرونة بعض ممن يقومو  بهذا النوع من الرقابة . 

                                                           
 .441 ،ص 1986 ييروت، الجامعية، الدار ،العامة المالية آخرو ، و بركات الكريم عبد1
 .27،  26مرجع سبق ذكره ، ص ، ص : ظرية والتطبيق ، الرقابة المالية النعوف محمد الكفراوي  ،  2
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تحكةةةم القةةةائمو  بالرقابةةةة السةةةابقة في الجهةةةات والمصةةةاح الحكوميةةةة ممةةةا يزيةةةد مةةةن نفةةةوذهم في هةةةذه الجهةةةات  -

 . الأعمالويعرقل عمليات الصرف وتنفيذ 

 1الرقابة شكلية فقط وليست موضوعية .  تكو  هذه الأحيا في كثير من  -

 الرقابة أثناء التنفيذ  : -2

للتأكةةد مةةن أ  مةةا يجةةري عليةةه العمةةل داخلهةةا يةةتم وفقةةا  الإداريةةةوهةةي رقابةةة ذاتيةةة تقةةوم بهةةا أجهةةزة داخةةل الوحةةدة 

للتخطةةةيط والسياسةةةات الموضةةةوعة ، وتتميةةةز هةةةذه الرقابةةةة بالاسةةةتمرار والشةةةمول حيةةةث تبةةةدأ مةةةع العمةةةل وتسةةةاير 

وات تنفيةةذه ، ومتابعةةة العمةةل بهةةذا الوضةةع يسةةاعد عةةن يريةةق مقارنةةة النتةةائج الواقعيةةة بمةةا هةةو مقةةدر تةةا علةةى خطةة

 2وتحديد نقاط الضعف واكتشاف الحلول المناسبة لكل حالة .  والإهمالاكتشاف الخطأ والقصور 

 الرقابة البعدية أو اللاحقة :  -3

أو  التنفيذيةة للسةلطة اببعةة تكةو  قةد هيئةات يةرف مةن تمتة و الميزانيةة، عمليةات تنفيةذ بعةد تأتي الةتي وهةي

   3. التلاوزات و الأخطاء كشف و السليم التنفيذ من التحقق هدفها المستقلة عنها،

 

 

 

 
                                                           

 .462، ص : مرجع سبق ذكره محمد عباس محرزي ،  1
 .33،  32مرجع سبق ذكره ، ص ، ص : ،  الإسلامالرقابة المالية في عوف محمد الكفراوي  ،  2
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 ما حيث نوعية وطبيعة الرقابة المالية :  –ثالثا 

 ما يلي : إلى الأساسالرقابة المالية وفق هذا  تنقسم

   : الرقابة الحسابية أو المستندية -1

 للتعليمات، فهةي وفقا   حصلت الموارد أ  من للتأكد المالية الدفاتر و السللات و المستندات على الرقابة هي

 .عليه المتعارف المحاسبية بالأساليب رقابة

  : الأساءالرقابة على  -2

ا، فهةةذه الأداء الحةالي  وتقةةوده إلى أهةداف معينةة محةةددة مسةبقوهةي عبةارة عةةن تلةك العمليةات الةةتي تقةيد      

لأنةه ، الرقابة تتطلب وجود أهداف محددة مسبقا لقياس الأداء الفعلي ومقارنةة الأداء المحقةق باتةدف المخطةط 

على أساس نتائج هذه المقارنة يوجه الأداء يميث يتفق مع اتدف أو المعيار المحدد تةذه الأداء مةن قبةل ويطلةق 

بةةة لا يحقةةق الأهةةداف المرجةةوة منةةه دو  رقابةةة مسةةتندية تؤكةةد عليهةةا أيضةةا رقابةةة تقييميةةة ، وهةةذا النةةوع مةةن الرقا

صةحة وسةلامة البيةاعت المسةةتخدمة كةأدوات التحليةل، وتسةةمى هةذه الرقابةة بالرقابةةة الاقتصةادية وذلةك بسةةبب 

اهتمامها بالأدوات المحاسبية كةالموازعت بهةدف مراجعةة نشةاط السةلطات العامةة قصةد متابعةة مةا   تنفيةذه مةن 

 1قد يكو  صاحب التنفيذ من إسراف ومدر تحقيق النتائج المستهدفة.أعمال وما 

 

 

 

                                                           
 .34مرجع سبق ذكره ، ص: الرقابة المالية في الاسلام ، عوف محمد الكفراوي  ،  1
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 ما يلي : إلى الأساسالرقابة المالية وفق هذا  تنقسمما حيث السلطة المخولة للرقابة المالية :  –رابعا

   الرقابة الإسارية:-1

 1إذ  رقابة ذاتية.نعني بالرقابة الإدارية الرقابة التي تمارسها الإدارة على نفسها بنفسها، فهي 

 الرقابة القضائية:-2

 وعةادة العةام، المةال علةى الحفةاظ ذلةك وراء مةن اتةدف و ) الجزائةر في المحاسةبة مجلةد( مستقلة تقوم بها أجهزة     

 سنوي لرئيد تقرير بتقديم المختلفة وتقوم الوزارات تجاه باستقلال تتمتع حتى الجمهورية رئيد الأجهزة هذه تتبع ما

 وتوصةيات مخالفةات مةن المحاسةبية و الماليةة الرقابةة عنةه كشةفت مةا و أعمةال مةن بةه قامةت مةا كةل فيةه تبةين الدولةة

 2 مستقبليا. أخطاء أي لتفادي لللهاز

 ما يلي : إلى الأساسالرقابة المالية وفق هذا  تنقسمما حيث سور الحكومة في العمل الرقابي :  –خامسا

 الرقابة التنفيذية :  -1

قصةةد التأكةةد مةةن الاسةةتعمال الحسةةن للأمةةوال العامةةة ، وا  كةةا  يعةةاب  تي تقةةوم بهةةا أجهةةزة اببعةةة للدولةةةوهةةي الةة     

 للصاح العام . الأولويةالتي قد لا تعطي  وأهدافهاعلى هذه الرقابة بانها مرتبطة بسياسة الحكومة 

 

 

 

                                                           
 .29مرجع سبق ذكره ، ص:  الرقابة المالية النظرية والتطبيق ، عوف محمد الكفراوي  ،  1
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 الرقابة التشريعية : -2

 على الإشراف و الدولية مالية على الرقابة في سلطة من تا بما ،التشريعية اتيئة تتولاها الرقابة من النوع هذا    

 1. .متعددة بطرق التشريعية السلطة وتباشر الإدارة،

   لرقابة الماليةتنفيذ النفقات العمومية با: علاقة ني المطلب الثا

هيئةات الرقابةةة  إلىالموكلةةة مةةن أهةم المهةام  الةةتي تعتةبرالرقابةة الماليةة  تضةع عمليةة تنفيةةذ النفقةات العموميةةة إلى    

تصةةةةةفيتها  عقةةةةةد النفقةةةةةة،  عمليةةةةةة تنفيةةةةةذ النفقةةةةةات العموميةةةةةةالماليةةةةةة حيةةةةةث ترافةةةةةق الرقابةةةةةة الماليةةةةةة جميةةةةةع مراحةةةةةل 

 .  دفعها  صرفها،

 ورقابة المراقب المالي في هذا ا ال يكو  على نوعين : 

ل مراقبةةة عمليةةات العقةةد أو ترتيةةب وذلةةك مةةن خةةلا العموميةةة مراقبةةة المراقةةب المةةالي لعقةةد النفقةةات الأولى : -

الةةدين علةةى الدولةةة ، وعنةةد امتنةةاع الةةوزير المخةةتص عةةن القيةةام لهي عمةةل مةةن شةةأنه أ  يرتةةب دينةةا علةةى الدولةةة  

وعن إشراك مسؤولية الدولة من الناحية المالية  قبل عرض القضةية بصةفة المشةروع فةا  علةى المراقةب المةالي عقةد 

 تأشيره. والحصول على العموميةالنفقات 

قبةةل الةةدفع، ويجةةب التأكةةد مةةن تةةوفير  وذلةةك  مراقبةةة المراقةةب المةةالي  لملةةف المعاملةةة وأوراقهةةا الثبوتيةةة الثانيففة : -

المقترحةةة في الموازنةةة وصةةحة تنسةةيبها إليةةه  ومةةدر مطابقةةة المعاملةةة مةةع القةةوانين و مةةدر  العموميةةة اعتمةةاد النفقةةة

 2على الخزينة.العمومية تأثير النفقة 

 
                                                           

 .27 ، مرجع سبق ذكره ، ص : الكفراوي محمود عوف1
 . 416فوزي عطور ، مرجع سبق ذكره، ص:  2
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 :   الثانيصة الفصل خلا

قيق الاهداف التي خصص من على المال العام، وتح للحفاظ الأمثل الأسلوب المالية تعتبر الرقابة   
الحكومي و العمومي،  الإنفاق وذلك من خلال ما تقدمه من خطوات اجرائية دقيقة تمكن من ترشيدأجلها،

 توضع التي الإجراءات مجموعة في المالية الرقابة لتتمث وتحيل دو  تفشي الفساد المالي، وهدر المال العام، و
علاجها، وهي  يمكن حتى الانحرافات أسباب الموضوعة ودراسة للخطط الفعلي التنفيذ مطابقة من للتأكد

 .المالية والتعليمات واللوائح وفقا للقوانين   والأداء الموضوعة الخطط وتنفيذ الإنفاق أ  من التأكد تهدف إلى

التحقق من أ  الإنفاق   وفقا لمالية عملية مهمة بسبب الأهداف التي تسعى إلى تحقيقها  مثل الرقابة او 
لما هو مقرر له ، وكذلك التأكد من حسن استخدام الأموال العامة في الأغراض المخصصة تا والكشف عما 

أعوا  الرقابة المالية ، وذلك من خلال الاعتماد على وسائل متعددة تساعد  يقع في هذا الصدد من مخالفات
 للنفقات المستمر التزايد كبح في دورها من خلال ما تحققه  يظهرعلى تأدية مهامهم على أكمل وجه، كما 

إلى الاستغلال  الوصول أجل من الإنفاق في الاقتصاد و ضوابط العامة المنفعة بناءا على ضوابط العمومية
 .يئات العامةالأمثل للموارد المالية المتاحة للسلطات وات

 
 الإنفاق مع و التحصيل عمليات من التأكد و الأموال إدارة سلامة ضما  على المالية الرقابةكما تقوم 

 الإدارات في المالية الرقابة تعتمد حيث تصحيحها، تتبع مسبباتها والعمل علىو  الانحرافات و الأخطاء كشف
 .الحسابات محافظ و العمومي المحاسب المالي، راقبالم من كل ا يقوم التي الرقابة الداخلية على العمومية
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 تمهيد:
وكل ما يتعلق الرقابة المالية   ماهية، وكذلك إلى  تنفيذ النفقات العمومية ماهية  إلىبعد تطرقنا في الجزء النظري    
تنفيذ ، سنحاول في هذا الفصل تطبيق الدراسة النظرية في أرض الواقع، وذلك من خلال إسقاطنا لواقع  امبه

، وهذا عن الشهيد غربي محمود بالرباح بمركز التكوين المهني والتمهين  يةلرقابة المالعلاقتها باو  النفقات العمومية
من أنسب أدوات البحث  اأداة لجمع المعلومات اللازمة وباعتباره اباعتباره الاعتماد على أداة المقابلةطريق 

 وستناول في هذا الفصل ثلاث مباحث، وهي كالآتي :  ، العلمي الملائمة لهذا البحث 
 كا  الربص. عام لمو  : قددم المبحث الأ 
 : الشهيد غربي محمود بمركز التكوين المهني والتمهين النفدات العمومية قنفيذ واقع  المبحث الثاني

   بالرباح
  : بمركز التكوين المهني والتمهين لرقاصة المالية با علاقة قنفيذ النفدات العموميةالمبحث الثالث

   الشهيد غربي محمود بالرباح
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 لمركز التكوين المهني والتمهين الشهيد غربي محمود بالرباحقددم عام  المبحث الأو  :
من أهم المؤسسات التكوينية  التي تهتم الشهيد غربي محمود بالرباح يعتبر مركز التكوين المهني والتمهين 

ودراسة هيكله  ركزحث التعريف بالموسنحاول في هذا المببتكوين اليد العاملة المؤهلة في مختلف الاختصاصات ، 
 سعى إلى تحقيقها.يالتنظيمي، كما سنتطرق إلى أهم الأهداف التي 

  المركز واهداف نشأةقعريف و :  المطلب الأو 
مؤسسة عمومية ذات طابع إداري ، تمتع بالشخصية الشهيد غربي محمود بالرباح مركز التكوين المهني والتمهين 

لي وهو خاضع لسلطة الإدارة لمديرية التكوين المهني على مستوى الولاية وتحت الوصاية المعنوية ذات استقلال ما
 لوزير التكوين المهني . 

 يحده حي الشعانبة في الشهيد غربي محمود بالرباح ويقع مركز التكوين المهني والتمهين 
    أكمالية آلا ياسر و وحدة الري من الجنوب. 
  مقر الدائرة القديممن الشرق.   
  تجمعات سكانية.من الغرب 
 الدرك الوطني و المكتبة العمومية من الشمال. 
 95/430بموجب المرسوم التنفيذي رقم الشهيد غربي محمود بالرباح مركز التكوين المهني والتمهين  إنشاءتم و 

 1995 ديسمبر 16الموافق ل  ه1431عام  شوال 21المؤرخ في
متر  .21000         على مساحة قدرهالشهيد غربي محمود بالرباح اويتربع مركز التكوين المهني والتمهين 

 1 . منصب 400 النظرية للمركز تقدر بـــ ، وطاقة الاستيعاب مربع
 في إطار التمهين 100بالنخلة و 100اقامي بالمركز   200بيداغوجي منها 

 

 دة يمكن حصرها في النقاط التالية :أهداف متعدالشهيد غربي محمود بالرباح لمركز التكوين المهني والتمهين و  
 .رفع مستوى التأهيل للذين هم في وضعية الخدمة الفعلية للمؤسسات 
 كمسار تربوي وفي بعده الأساسي النبيل الشهيد غربي محمود بالرباح   إعادة الاعتبار للتكوين المهني

 ليضمن للمتكون تأهيلات تجعله قادراً على أداء مهنة أو حرفة بكل إتقان.

                                                
 . 09: 30على الساعة  2020– 01 -26مقابلة مع النائب التقني للتكوين ، يوم  1
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 د حاجة المجتمع من اليد العاملة المكونة والمؤهلة للنهوض بالتنمية الاقتصادية .س 
 .الحد من ظاهرة البطالة في المجتمع 
  منح فرصة أمام الشباب الذين لم يسعفهم الحظ للحصول على شهادة البكالوريا بمنحهم شهادة تقني

 سامي .
  الأول والثاني والثالث.القيام بالتكوين الأولي والمستمر للتقنيين والمستوى 
 .إعطاء فرصة للعمل في أي مجال متخصص 
 .تكوين مستخدمين متخصصين بالمؤسسات التكوينية 
 .أن يكون أداة لتحسين التأهيل وذلك عن طريق اختصاصات التمهين 
 .1 تنويع موارد التكوين المهني 
 نولوجيا العصرية ومستجدات تكوين وتأهيل العمال بصفة دائمة وتمكينهم من التكيف مع متطلبات التك

 المهنة.
 .منح فرصة إعادة فئات معينة من المجتمع كمتسربي المدارس وفاقدي مناصب العمل  وغيرهم 
  .2وضع برامج تكوينية مختلفة حيز التطبيق داخل المؤسسات الخاصة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
 09: 30على الساعة  2020 –01  -26مقابلة مع النائب التقني للتكوين ، يوم  1
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 باح بالر  المطلب الثاني : دراسة الهيكل التنظيمي لمركز التكوين المهني والتمهين
 بالرباحالشكل التالي يوضح الهيكل التنظيمي لمركز التكوين المهني والتمهين 

 بالرباح( الهيكل التنظيمي لمركز التكوين المهني والتمهين 01الشكل رقم ) 
  

 
 
 
 
 

                        
                 
               

 
 

                  
 
   إعداد الطلبة بالاعتماد على معطيات المركزالمصدر : من         

 :بالرباح الشهيد غربي محمودللهيكل التنظيمي لمركز التكوين المهني والتمهين  وفيما يلي شرح
 1 ومن مهامه : : مدير المركز ) الآمر بالصرف ( مهام الإطارات العليا  1
 التكوينية للمؤسسة البيداغوجية و الإدارية النشاطات عجمي يراقب و ينسق و ينشط. 
 للنصوص وفقاً  بالمؤسسة المتمهنين و المتربصين و العمال جميع على التأديبية و الأولى السلطة يمارس 

 .بها القانونية المعمول

                                                
 الأساسي القانون المتضمن، 2009فبراير 22، الموافق لي 1430صفر   26، المؤرخ في: 93–09 رقم: لتنفيذيا المرسوم  1

 .  2009فيفري 25 ، المصدر في:13الجريدة الرسمية، العدد بالموظفين الخاص

 يالنائب التقن
 للتمهين

النائب التقني     
 لتكوينل

 المسير المقتصد      

 المدير

 المصلحة المقتصدية      المصالح البيداغوجية        الأمانة

 
 

 الرقابة

مكتب 
الاستقبال 
 والتوجيه

 (المستشار)

 
 

 الأساتذة

 
 

 المخزن 

 
مكتب 

 المستخدمين

 
مكتب 
 الأجور

 
محاسب 

 المواد

 
 

 المطعم

 المسير المقتصد نائب
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 المركز مستوى على التمهين و للتكوين السنوي المخطط ينفذ و يقترح. 
 للمؤسسة. التابعة الأموال و التجهيزات و المعدات استعمال و البشرية للموارد العقلاني بالتسيير مكلف 
 العقارية. الدولة أملاك على الحفاظ و النظافة و الصيانة عن مسؤول 
 الإداري. الحساب و التسيير ميزانية إعداد في يساهم 
 بها المعمول القانونية للنصوص طبقاً  التسيير عمليات جميع يوقع و المؤسسة يمثل. 
 العقارية و المنقولة المؤسسة أملاك حماية على بالسهر مكلف. 

 1 ومن مهامها : : الأمانة  2
 .ترتيب جميع الوثائق والأعمال الخاصة بالمدير 
 . استقبال وترتيب وتسجيل البريد الوارد والصادر 
 . الرد على المكالمات الهاتفية 
  وتنظيم المواعيد .استقبال الزوار 

 وتشمل ما يلي :بيداغوجية :   المصالح ال3
 2 ومن مهامه : النائب التدني للتمهين : -3-1

 التمهين طريق بالتكوين عن الخاصة و السنوات والمتعددة السنوية المخططات إعداد. 
 التنفيذ. وضعه حيز و التمهين و المهني لمركز التكوين التمهين برنامج ضبط 
 تنصيب المتمهنين ضمان و التمهين عن مناصب البحث بعمليات القيام. 
 المهني مركز التكوين لمقاطعة التابعة أو البلديات البلدية إقليم في التمهين الموجودة مناصب بتعيين القيام 

 .تسييرها و التمهين و
 البيداغوجية و الاجتماعات التقنية تنشيط و تنظيم. 
 ينمعلمي التمه و المكونين مع للمتمهنين بالاتصال دوري بتقييم القيام.  
 بالتمهين الدورية المرتبطة البيداغوجية الحصيلة و إعداد التمهين نهاية امتحانات تنظيم. 
 التمهين معلمي مستوى و تحسين التكوين عملية متابعة ضمان.  

                                                
 .10:00، على الساعة: 2020– 02 -02مقابلة مع سكرتيرة المدير ، يوم  1
 .10:30، على الساعة: 2020 – 02 -02للتمهين ، يوم مقابلة مع النائب التقني  2



 دراسة حالة بمركز التكوين المهني والتمهين الشهيد غربي محمود بالرباح                        الفصل الثالث
 

59 
 

 التكنولوجي و للتكوين النظري الحسن السير ضمان.  
 مجالس المكونين تحضير في المشاركة. 
 التقني البيداغوجي التنسيق ضمان. 
 1 :ومن مهامه  النائب التدني للتكوين : -3-2
 الإقامي للتكوين السنوات المتعددة السنوية المخططات إعداد. 
 داخل المؤسسة  المقدم للتكوين والبيداغوجي التقني التنسيق ضمان. 
 والمتربصين.  المكونين على البيداغوجية السلطة ممارسة ضمان 
 المهنيين التكوين و التعليم تنظيم ضمان. 
 التعليم لموظفي والبيداغوجية التقنية المتابعة مانض. 
  التعليم موظفي مستوى و تحسين التكوين مخططات إعداد . 
 البيداغوجية الاجتماعات تنشيط و تنظيم في المشاركة. 
 التكوين وامتحانات نهاية الأحرار، بالمترشحين تلك المتعلقة و المهنية الامتحانات تنظيم. 
 التعديلات اقتراح و التكوين برامج يقتطب مراقبة و متابعة. 
  التعليم لموظفي و للتكوين التوقيت جداول إعداد. 
 التكوين مجالس اجتماعات تحضير و تنظيم. 
 التعليم لموظفي المخصص الساعي  الحجم تطبيق على السهر. 
 و الضرورية. المكملة البيداغوجية التجهيزات التقنية و الأدوات و العمل مواد من الاحتياجات تحديد 
 للمؤسسة البيداغوجيةلة الحصي إعداد. 

 المكاتب الآتية : ويتبع إلى النائب التقني للتمهين و النائب التقني للتكوين
 : 2 ومن مهامها : الرقاصة 
 . تسجيل الغيابات اليومية للمتربصين 
 .متابعة المتربص في المركز والسهر على التطبيق الصارم لضمان مواظبة التربص 

                                                
 .10:30، على الساعة: 2020 – 02 -09مقابلة مع النائب التقني للتكوين ، يوم  1
 .11:00على الساعة:  .2020 – 02 -09مقابلة مع المراقب العام ، يوم  2
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 ع النشاطات الثقافية والرياضية.تشجي 
 المستشار ( مكتب الاستدبا  والتوجيه ( :  

 1 : :التالية الأعمال إنجاز ومن مهامه
 و يطابق الذي التكوين إلى توجيههم قصد للمترشحين تقنية و نفسية اختبارات تنظيم في المشاركة 

 .الذهنية و الجسمية م قدرا  يناسب
 الأنماط جميع في بالتكوين المكلف الأستاذ مع بالتنسيق تكوينهم أثناء المتمهنين و المتربصين مساعدة. 
 لكفاءاتهم دائم تقوم إلى استناداً  ذلك الأمر اقتضى إذا المتمهنين و المتربصين توجيه إعداد اقتراح. 
 التكوين مع التشغيل تطابق إطار في الآراء سبر و الدراسات و التحقيقات في المشاركة. 
 التكوين طور خلال المتمهنين و بصينالمتر  مرافقة. 
  : 2 ومن مهامهم :الأساقذة 
 :يأتي بما التكوين أنماط في المحددة التكوين برامج أساس على المهني التكوين أستاذ يكلف

 تخصصات مدونة في المحددة التخصصات و الحرف في التطبيقي و النظري التكوين ضمان 
 .المهني التكوين

 ذلك ضمان و المهني الوسط في التكوين دورات تقييم و متابعة تأطير. 
 المهنية الاختبارات و الامتحانات و المسابقات إجراء و تنظيم في المشاركة. 
 تأطيرها و التحضيري المهني التكوين تربصات تنظيم في المشاركة. 
 تخصصات عدة أو واحد تخصص في للمتمهنين التكميلي التكنولوجي و النظري التكوين ضمان 

 في للمتمهنين البيداغوجية و التقنية المتابعة ضمان و مهني فرع إلى أو مهن مجموعة إلى ميتنت
 .المهني الوسط

 المتمهنين تنصيب و المهني التوجيه و التمهين مناصب على البحث عمليات في المشاركة. 
 ساعة  36 و 24 بين ما يتراوح أسبوعي، ساعي حجم بأداء المهني التكوين أساتذة يلزم  

  .ساعة 22 و 18 بين ما الأساتذة المتخصصين

                                                
 ، مرجع سبق ذكره . 09 – 93 تنفيذي مرسوم 1
 10:30، على الساعة: 2020 – 02 -09لتكوين ، يوم مقابلة مع النائب التقني ل 2



 دراسة حالة بمركز التكوين المهني والتمهين الشهيد غربي محمود بالرباح                        الفصل الثالث
 

61 
 

 كثافة حسب و التكوين، مستوى و التخصص حسب يحدد الذي و الساعي الحجم توزيع يتم 
 .المهنيين التعليم و بالتكوين المكلف الوزير من بقرار تخصص لكل التطبيقي و النظري التعليم

 1 ويكلف بإدارة شؤونها: ما يلي:   المصلحة المدتصدية :4
 التالية بالمهام القيام على يسهر :المسير المدتصد: 
 مراقبتها و سلطته تصرف تحت الموضوعة المصالح أنشطة تنسيق. 
 المعنية المصالح مع بالتنسيق المؤسسة لسير الضرورية الوسائل تحديد. 
 للمؤسسة المادي و المالي التسيير ضمان و للمستخدمين، الإداري التسيير ضمان. 
 المؤسسة ميزانية مشروع إعداد. 
 المالية الحصيلة و الدورية المالية الوضعيات ضبط. 
 العقارية و المنقولة المؤسسة أملاك حفظ على السهر. 
 البشرية الموارد تسيير مخطط إعداد. 
 المؤسسة ميزانية و المالية العمليات جميع متابعة و المالية الإعتمادات استهلاك وضعيات تحضير. 
 على المقتصدين النواب يكلف المسيرين، للمقتصدين المسندة المهام إلى إضافة :يرالمس نائب المدتصد 

 :التالية المهام بآداء الخصوص
 للمؤسسة المحاسبي و المالي و الإداري التسيير ضمان. 
 تنفيذه ضمان و للمؤسسة البشرية الموارد تسيير مخطط إعداد في المشاركة. 
 به المعمول للتنظيم طبقاً  النفقات و الالتزامات سجل مسك. 
 الميزانية تنفيذ عمليات و النفقات...(، و ) الإيرادات  المالية العمليات مختلف ضمان. 
 الغرض لهذا المخصصة الوثائق و للسجلات طبقاً  العقارية و المنقولة الممتلكات جرد مسك. 

 ويتبع لمكتب المقتصد المكاتب الآتية :
 2 خزن ، ومن مهامه :يقوم بتسييره أمين المالمخز  :  -4-1
 .توزيع السلع عن طريق وصل الخروج 

                                                
 14:00على الساعة:  .2020– 02 -12مقابلة مع المقتصد ، يوم  1
 . 09: 00على الساعة  2020 – 02 -16أمين المخزن ، يوم مقابلة مع  2
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 . مراقبة السلع حسب الكم والنوع 
 . يقوم بعملية شراء السلع 

 
 1 يشرف على تسييره مسير المطعم ، ومن مهامه : المطعم : -4-2

 . الاتصال بالموردين 
 . الاحتفاظ بالسلع في مكان بارد 
 سبوعية للوجبات .الاشراف على الوجبات وتحضير القائمة الأ 

 2ومن مهامه :  مكتب قسيير المستخدمين : -4-3
 .) تسيير شؤون الموظفين )التوظيف، التعيين، الترقيات ، ...الخ 
 .مسك مختلف سجلات التوظيف مثل سجل العقود الإدارية، العطل المرضية وعطل استثنائية 
  المالي.مسك سجل المسار المهني لكل الوثائق التي تؤشر عند المراقب 

 3 ومن مهامه : مكتب الأجور  : -4-4
 .إعداد أجور العمال 
 .تسجيل الإيرادات في دفتر الحساب الجاري للخزينة 
 .تسجيل النفقات و إمضاء الصكوك وتسجيلها في سجل جدول إرسالها 
 .تسجيل المصاريف في كل من سجل المصاريف اليومية وسجل الصندوق 
 ا.تسجيل الوصلات في السجل الخاص به 

 4 ومن مهامه :محاسب المواد :  -4-5
  ركزتلكها الميممراقبة المواد والممتلكات التي . 
 . جرد الممتلكات والعتاد 

 
                                                

 . 10: 00على الساعة  2020 – 02 -16يوم مقابلة مع مسير المطعم ،  1
 . 11: 00على الساعة  2020 – 02 -16يوم سيير المستخدمين ، مقابلة مع مسؤول مكتب ت 2
 . 14: 00على الساعة  2020 – 02 -16يوم مقابلة مع مسؤول مكتب الأجور ،  3
 . 15: 00على الساعة  2020 – 02 -16يوم مقابلة مع مسؤول محاسب المواد ،  4
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الشةهيد غةربي محمةود واقع قنفيذ النفدات العموميةة بمركةز التكةوين المهةني والتمهةين المبحث الثاني :  
 .بالرباح
تنفيــذ جميــع النفقــات العموميــة  بالقيــام بإجــراءات بالــرباحالتمهــين بمركــز التكــوين المهــني و مكتــب الأجــور هــتم ي     

، وسنتطرق في هذا المبحث إلى أنـواع النفقـات العموميـة بالمركـز وكـذلك إلى إجـراءات تنفيـذ  ركزالمالمتعلقة بنشاطات 
 .بالمركز النفقات العمومية 

 . بالرباح   لتمهينبمركز التكوين المهني وا: أنواع النفدات العمومية  الأو المطلب 
في وفــق مــا هــو محــدد المركــز وذلــك بتنــوع نشــاطات  بالــرباحبمركــز التكــوين المهــني والتمهــين  النفقــات العموميــة تتنــوع     

 .  2018للسنة المالية   للمركزاعتمادات الميزانية العمومية 
 1 وتتمثل فيما يلي:: المستخدميننفدات  -
 المبالغ التعيين

 راتب الرئيسي الباب الأول ال
 الباب الثاني التعويضات والمنح المختلفة

عــــائلي  البــــاب الثالــــث المســــتخدمين المتعاقــــدين ،رواتــــب ومــــنح ذات طــــابع
 الاجتماعيواشتراكات الضمان 

 الباب الرابع المنح  
 الباب الخامس شبه الرواتب 

 الباب السادس التكاليف الإجتماعية 
 الاجتماعية  الباب الثامن المساهمة في الخدمات 

10.720.000.00 
16.607.317.36 

6.460.000.00 
 
 

4.800.000.00 
6.900.000.00 
8.950.000.00 

857.682.64 

 55.295.000.00 مجموع القسم الأول
   
 
 

                                                
 .14:00لى الساعة: ع ،2020 -03 -01مقابلة مع مسؤول مكتب الأجور بالمركز ، يوم  1
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 1وتتمثل فيما يلي:  :قسيير المصالحنفدات  -2

 المبالغ التعيين
 تسديد النفقات. 

 نفقات الأدوات والأثاث.
 . نفقات اللوازم

 نفقات الألبسة.
 نفقات النشاطات الرياضية والثقافية

 نفقات التكوين.
 نفقات التكاليف الملحقة مثل الكهرباء الماء الغاز والوقود.

 نفقات حضيرة السيارات.
 نفقات مواد التدريب

 تغذية النفقات 
 لمتربصين لبسة اأنفقات 

 غوجية.انفقات صيانة التجهيزات البيد
 ة.نفقات أشغال الصيان

25.000.00 
159.000.00 
145.000.00 

16.000.00 
5.000.00 

00.00 
1.000.000.00 
204.000.003. 
700.000.00 

1.800.000.00 
00.00 

50.000.00 
400.000.00 

 7.504.000.00 مجموع القسم الثاني
 62.799.000.00 مجموع الأول ) النفقات (

 
 

 

                                                
 .14:00على الساعة: ، 2020 -03 -01مقابلة مع مسؤول مكتب الأجور بالمركز ، يوم  1
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  الشهيد غربي محمود بالرباحبمركز التكوين المهني والتمهين  مية: إجراءات قنفيذ النفدات العمو  المطلب الثاني
وهي كما  مراحلبعدة  بالرباح الشهيد غربي محمودبمركز التكوين المهني والتمهين تمر عملية تنفيذ النفقات العمومية 

 يلي :
حلة الالتزام هذه المر وتشمل  :لنفدات العمومية ) عدد النفدات العمومية ( بامرحلة الالتزام  -أولا 
  .المحددة في الفرع الأول والفرع الثاني  العموميةلنفقات با

 :  التالية العموميةويشمل الالتزام بالنفقات  الفرع الأو : 

يتم الالتزام بنفقات المستخدمين  الدائمين  لمدة  سنة كاملة الالتزام صنفدات المستخدمين  الدائمين :   -1
 ( état matrice) بواسطة  الكشف  القاعدي  وذلك ،

توي على جميع  تحفي بداية  كل سنة مالية  و  إعدادهاوهو وثيقة محاسبية يتم  ( 1) أنظر الملحق رقم 
القاعدي  و جميع   الأجرالوضعيات  الاسمية و التصنيفات و النقاط الاستدلالية  لكل موظف و يبين فيه  

من  31/12ية الحقيقية للمستخدمين الموقوفة إلى غاية على الوضع يأخذو  ،المنح بما فيها  المنح العائلية 
لضبط المبالغ  يتم إعداد بطاقات  أو استمارات الالتزام   الإعدادالية السابقة  و عند الانتهاء من لمالسنة ا

حسب طبيعة  النفقة و حسب  الاعتماد  المسجل  في الميزانية  وذلك   ( 2) أنظر الملحق رقم لكل منحة 
 1 تغطي  السنة ادات المفتوحة  غير كافية و لا مكانت الاعتإذا    أما

مدة  كاملة أي   يبقى لمدة سنة الذي لكل الكشف  القاعدي   الأشهرالكاملة  فلا بد  من الالتزام  بعدد 
  أما الكشف  القاعدي  التكميلي  ، شهر 12
 (etat matrice complémentaire فهو لتسوية الوضعيات  التي لم تتم ) أو  تسويتها من قبل
 .  ( الخ...أو تسوية  مخلفات تنصب جديد موظفتب الر 

الموظفين  لأحدالحالات  التالية : ) نقل في ويمكن أن  يكون الكشف القاعدي كشف سحب و يكون هذا 
 ( خلال السنة المالية الجارية . ، وفاة ، عزل ، تسريح ، إحالة على التقاعد

التي يقدمها  الموظف  للتعريف بوضعيته   الإثباتبالصرف  وفق وثائق  الآمربها   المنح  العائلية يلتزم وأما
 ( . الخة  ...لشهادة  الحالة العائلية  ، عقد الزواج  ، شهادة بطالة  للزوجة ، شهادة  كفا مثلالعائلية 
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الدائمين ، إلا أن   يتم  معالجتهم  بنفس  الطريقة  للمستخدمين الالتزام صنفدات  العما  المتعاقدين : -2
 العمال المتعاقدين  يتم الالتزام  برواتبهم  شهريا مع  الالتزام  بالأعباء  الاجتماعية لهم .

لمتربصين  و المتمهنين  ليتم الالتزام بها  بعد إعداد القائمة الاسمية   الالتزام بالمنح  و شبه الرواقب : - 3
 1 كما يلي :وط  القانونية للاستفادة  منها حيث تمنح  الشر و من طرف لجنة المنح  بعد دراسة ملفاتهم 

 : مؤسسات القطاع  باعتبارأشهر ، و ذلك  06لمدة  في الشهر الواحد دج 3000 للمتمهنين
 مؤسسات  تكوينية .

  : للمربصصين 
 دج للشهر الواحد طوال مدة التكوين.500منحة  التكوين تقدر بـ  -أ/

 للشهر الواحد طوال مدة التكوين . دج500 منحة التجهيز تقدر بـ  -ب/
ضور المتمهنين و المتربصين  و إلا سوف يتم خصم  ححيث يتم الالتزام بها بعد مراقبة و متابعة مدى 

 أيام الغياب .
لمستخدمين  فيتم  حسابه كل لفيما يخص  الضمان  الاجتماعي  الالتزام بالتكاليف الاجتماعية : -4

المذكورة  في الكشف  القاعدي  ما عدا المنح   والأجورالخام  للرواتب   من المبلغ  %25شهر  على أساس 
 العائلية  حيث تتم  العملية على النحو التالي :

 23.75: ام ـــــــــــــالنظام  الع%     . 
   : 1 ضمان البطالة%  .    
 2 .   %0.25قاعد : ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالت 

المضمون   الأدنىمن الاجر  الوطني  %1للمتربصين يحسب على أساس  ضمان  الاجتماعيلل أما بالنسبة
من الأجر   %2سب على أساس يحللمتمهنين  أما بالنسبة للضمان  الاجتماعي أشهر و 03كل 

 أشهر . 03الوطني المضمون كل 
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من  % 3 تمد و المحدد بـعلى أساس المبلغ المعهنا تتم العملية  : الالتزام بالخدمات الاجتماعية  5 - 
الكتلة النقدية لمرتبات و أجور المستخدمين الدائمين  و المتعاقدين  المستهلكة  للسنة السابقة بما في ذلك 

 المنح العائلية حيث تتم العملية على النحو التالي : 
 2%  . إلى صندوق الخدمات الاجتماعية 
  0.5%   . إلى صندوق التقاعد 
 0.5%  الاجتماعيسكن إلى ترقية ال . 

وكذلك التأكد هو التأكد من مدة صلاحية اعتماد لجنة الخدمات الاجتماعية ،  نابالصرف ه الآمرو يكون دور 
 .بإنفاقه تزم لبلغ الملمرقم الحساب الخاص بها و ا

 يتم بعد الإجراء، و هذا الإضافية يكون الالتزام وفق ساعات العمل  : الإضافيةالالتزام بالساعات  -6
الخدمة تمت تأديتها فعلا  و مسجلة في الدفتر اليومي للأستاذ بعدد الساعات و وفق  أنمن  التأكد

 1 :كما يلي الوحدة  الإضافية يقدر مبلغ  الساعة و الشهادة  المحصل  عليها ، 
  دج . 300بـ  تقدر ما يعادلها أوبالنسبة لحامل شهادة مهندس دولة 
  دج225 بـ تقدر أو ما يعادلها  بالنسبة لحاملي شهادة  الليسانس . 
  دج .180بالنسبة لحاملي شهادة  تقني سامي أو ما يعادلها تقدر بـ 
  دج135بالنسبة لحاملي شهادة  تقني أو شهادة الكفاءة المهنية تقدر بـ . 

جل في الحجم الساعي لتغطية العجز المس وذلك  من الأساتذة  ركزو تكون هذه الالتزامات  وفق احتياجات الم
 للتدريس الخاص بالفروع )المتربصين أو المتمهنين (     .

يكون الالتزام بها بعد انتهاء الفترة اللازمة و  : ف على فرباتر الالتزام صنفدات العلاوات التي قص -7
إعداد النقاط و العلامات المناسبة لكل موظف على  ذلك من خلال( أشهر ، و 03ثلاثة )ب المحددة

 نفقات، وتحدد ه للخدمة المكلف بها ئذا بعد أداهدى  حسب انضباطه و سيرته اتجاه عمله ، و ح
 على النحو التالي :العلاوات 

% من الراتب الرئيسي لفائدة  30إلى  %0وفق نسبة متغيرة من : وذلك  علاوة المردودية -7-1
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  . ب و العمال المتعاقدينالأسلاك المشتركة و العمال المهنيين و سائقي السيارات و الحجا
% من الراتب الرئيسي كفائدة 40إلى  % 0:وفق نسبة متغيرة من  علاوة تحسين الأداء البيداغوجي-7-2

موظفي التعليم و موظفي التفتيش و موظفي التوجيه و سلك المساعدين التقنيين الديماغوجيين و سلك 
 المراقبين.
 

% من الراتب  40 إلى %  0وفق نسبة متغيرة من ك وذل : تحسين الأداء في التسييرعلاوة  -3 -7
 1 . الرئيسي لفائدة موظفي المصالح الاقتصادية

  : التالية العموميةويشمل الالتزام بالنفقات :  قسيير المصالحالفرع الثاني : 
المبيت و  والمأكل فالالتزام هنا يتم على أساس تغطية نفقات  : نفدة مهام التندلاتالالتزام ص -1
  . خارج المركزهام بم يكلفونوق النقل للأعوان الذين حق
 وأعباء المبيت و فالالتزام هنا يتم على أساس تغطية نفقات الاستقبال  : نفدات الاستدبا الالتزام ص -2

 . دراسية.... .الخال الأيام والملتقيات  والتغذية و النقل في حالة التظاهرات 
 : الآمر بالصرف يقوم بمجموعة من الإجراءات قبل عملية الالتزام هنا : الالتزام بالنفدات الأخر ى -3
 إعداد محاضر الاستشارات و ذلك بعد الإعلان عن فتح مناقصة لتموين المركز . 
  تشكيل لجنة على مستوى المركز من طرف الآمر بالصرف لفتح العروض و دراستها 
  و وضع الاتفاقية  الذي قدم " أحسن عرض" لإعداد المحضر حيث يظهر فيه الممو 
  نإعداد سند الطلب إلى الممو . 

إذا كانت خدمات مقدمة مثلا صيانة الملحدة ) الخدمة المؤدات ( :  بالنفداتالالتزام  -4
الخاصة بالشركات  بنفس الطرق المذكورة أعلاه ، أما الفواتيربها التجهيزات البيداغوجية فيتم الالتزام 

  ، هرباءالك مثلالمختصة في بعض الخدمات 
الماء، الهاتف ...الخ فيتم الالتزام بها مباشرة و ذلك حسب الكميات المسجلة في العدادات  ،  الغاز 

                                                
 .14:00على الساعة :  2020 -03 -01مقابلة مع مسؤول مكتب الأجور بالمركز ، يوم  1

  



 دراسة حالة بمركز التكوين المهني والتمهين الشهيد غربي محمود بالرباح                        الفصل الثالث
 

69 
 

 1 وهي عبارة عن عقد اشتراك .
يترتب على كل أشكال الالتزامات المذكورة أعلاه إعداد استمارة أو بطاقة الالتزام الملائمة من طرف المكلف و      
و تمضى من طرف الآمر بالصرف  و ترسل إلى المراقب  والفرع الثاني  الأولالفرع لمذكورة في عداد الالتزامات ابا

 : و يجب أن تكون مرفقة بوثائق الإثبات الضرورية التالية ،المالي لتحصل على تأشيرته 
  وتتمثل فيما يلي : : الأو لفرع للنسبة با الإثباتوثائق 

  الكشف القاعديe M  aM tatE  بالأجور و التكاليف الاجتماعية الخاصة بالموظفين  للالتزام. 
  بداية التكوين للالتزام بالمنح و شبه الرواتب و التكاليف الاجتماعية الخاصة بالمتربصين و  محاضر

 .المتمهنين 
  الاعتمادات المستهلكة من كتلة الأجور للسنة الفارطة للالتزام بالخدمات الاجتماعية 
  ( 3) أنظر الملحق رقم  في الساعات الإضافيةالعمال العاملين عقود . 
  الساعات الإضافية للالتزام بالساعات الإضافية  جدول بيان. 
   ( 4) أنظر الملحق رقم مقرر منح المردودية . 
 2. (5) أنظر الملحق رقمالتي تصرف على فترات جدول التنقيط للالتزام بالعلاوات 

  وتتمثل فيما يلي : :الثاني بالنسبة للفرع  الإثباتوثائق 
  محضر. 
   يحمل نفس الرقم الذي يرسل مع بطاقة و  نالذي يمنح للممو  ( 6) أنظر الملحق رقم سند الطلب

 .حالات الاقتناء  الالتزام و هذا في جميع
   الخ أو اتفاقية أو الأوامر بالمهام ....  ( 7) أنظر الملحق رقم فاتورة شكلية. 

 .وتشمل التصفية في الفرع الأول والتصفية في الفرع الثاني  :لعمومية النفدات امرحلة قصفية  –ثانيا 
 الفرع الأو  : 1-
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تعاقدين و مختف المنح و شبه المدائمين أو الالتصفية في الفرع الأول تعني تسديد الرواتب و الأجور للمستخدمين 
الساعات الإضافية ونفقات ونفقات الرواتب و التأمينات الاجتماعية و مساهمات الخدمات الاجتماعية ، 

 . بالصرف من تأدية الخدمة فعلا حيث يتأكد الآمر,   العلاوات التي تصرف على فترات
 وتشمل التصفية هنا ما يلي : : : قسيير المصالح الفرع الثاني  -2
المتعلق بنفقات مهام التنقلات بعد تتم التصفية أو إثبات الدين :  نفدات مهام التندلات قصفية  -2-1

أن المكلف بالمهمة قد أداها فعلا ، حيث يتم تسجيل الأوامر بالمهام في سجل تأدية  من  التأكد
 1 .يشهد فيه الآمر بالصرف بأن المذكور في الأمر بالمهمة قد أداها فعلا حيث الخدمة ، 

مون  بقيام أمين المخزن باستلام البضاعة من المهنا تتم التصفية قصفية المشربيات واللوازم والعتاد :   -2-2
و مراقبتها من حيث الكمية و النوعية وفق سند الطلب المرسل إليه  و مقارنته بالفاتورة أو وصل 

و بعدها مباشرة يقوم أمين المخزن بحفظ البضاعة و تسجيلها في كشف الدخول اليومي   الاستلام ،
(RJB ) 

ق التبريرية  ) وصل استلام ، فاتورة و يرسله إلى محاسب المواد مرفق بالوثائ هو يمضي ( 8) أنظر الملحق رقم 
 البضاعة( و يشهد على أن RJB( ليقوم بتسجيل البضاعة في البطاقات المركزية ، و يمضي على )الخ ...

المذكورة في الفاتورة قد تم استلامها حسب الكمية و المواصفات المذكورة ، و ذلك بنقل على ظهر الفاتورة 
، و ذلك بعد  BRو سجل الجرد  BGeجل المدخلات العامة س الرقم الخاص بتسجيل البضاعة في

بعد التأكد من صحة جميع التسجيلات السابقة  وذلك للإمضاء ، ( للمقتصد و الآمر بالصرفRJBتحويل)
الفاتورة على مصلحة المحاسبة التي تقوم بدورها بتسجيلها في  و بعدها مباشرة يقوم محاسب المواد بإحالة

تصفية الأشغال المتعلقة مثل  هاتالفاتورة قد تم الالتزام بها و تصفي تي ثبت فيها بأن، و ال سجلات الديون
 صيانة التجهيزات البيداغوجية  فنن محاسب المواد يسجل تىبالصيانة إذا كانت صيانة بصفة عامة أو ح

 2  . أعلاه الفاتورة في سجل الخدمات المؤدات و يتم إرسالها لمصلحة المحاسبة بنفس الطريقة المذكورة
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فواتير الكهرباء ، الغاز، الماء و الهاتف  مثل : ) الخدمة المؤدات ( قصفية النفدات الملحدة  -2-3
، أما  م بالتأكد من العدادات و تثبت فيها الكمية المستهلكةتتهنا و التصفية ، هي عبارة عن اشتراكات 

 ٠الأنترنت فتتم التصفية على أساس الاشتراك 
 النفدات العمومية :مرحلة صرف  –ثالثا 
تحرير الحوالات هي المرحلة الأخيرة الذي يقوم بها الآمر بالصرف، و هو الأمر الذي وتشمل هذه المرحلة      

الالتزام الانتهاء من مرحلة بعد وذلك للإبراء من الدين   أمين الخزينةو يصدره هذا الأخير للمحاسب العمومي 
ت المرفقة للحوالة حيث يجب أن تحتوي الحوالة على جميع المعلومات المتعلقة التصفية مع جميع وثائق الإثبا مرحلةو 

 .العمومية بالنفقة 
 :النفدات العمومية مرحلة دفع  -راصعا 
 أن، حيث  هو الإجراء الذي يتم بموجبه إبراء الدين العمومي وهو المرحلة المحاسبية في تنفيذ النفقات العمومية و   

هنا و ، ت الدفع التي يصدرها الآمرون بالصرف ترسل إلى المحاسبين العموميين لدفع مبالغها أوامر الصرف أو حوالا
تأكد أمين الخزينة للولاية من صحة المعلومات المذكورة يلا يقتصر العمل على دفع الدين و الإبراء منه فقط  و إنما 

بالدائن عن طريق كشف تحويل  ب الخاصو تهدف هذه المرحلة إلى تحويل مبلغ الحوالة إلى الحسا ،في الحوالة 
(t am rE  atEsEv  )  1 . (  9) أنظر الملحق رقم 

علاقة قنفيذ النفدات العمومية بالرقاصة المالية بمركز التكوين المهني والتمهين :  لث الثا بحثالم
 الشهيد غربي محمود بالرباح

إلى الرقابة المالية بالرباح  الشهيد غربي محمودالتمهين تخضع عملية تنفيذ النفقات العمومية بمركز التكوين المهني و 
 القبلية والرقابة المالية البعدية ، وذلك قصد التأكد من صرف هذه النفقات في المجالات المحددة . 

الشهيد غربي لتنفيذ النفدات العمومية بمركز التكوين المهني والتمهين الرقاصة الدبلية :  الأو المطلب 
 حمحمود بالربا
 غربي محمود بالرباحالشهيد لتنفيذ النفقات العمومية بمركز التكوين المهني والتمهين الرقابة القبلية تتم عملية 
 المراقب المالي والمحاسب العمومي .من طرف 
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يأخذ تأشيرة  أنأي فعل يقوم به الآمر بالصرف في مجال صرف الاعتمادات لابد إن  المراقب المالي : –أولا 
غلب الوثائق الخاصة بمحاسبة المؤسسة أوما دامت  لمالي حتى يأخذ صفة الالتزام و يصبح فعل إداري ،المراقب ا

من التبذير في  ة رقابية قبلية على الأموال العمومية و يحميهائن المراقب المالي هو هيفاتخضع لتأشيرة المراقب المالي 
و مراقبة  هاليتم فحص  لمراقب المالي مرفقة بالوثائق التبريريةفبعد تحرير بطاقة الالتزام ترسل إلى ا،  حدود صلاحياته
التأشيرة و ذلك في أجل أقصاه  عليهمن عدم وجود أخطاء يضع المراقب المالي ، و إذا تأكد عليه الملف المعروض 

 1 . أيام 10
مية بمركز التكوين عملية تنفيذ النفقات العمو في رقابة المحاسب العمومي تتجلي  المحاسب العمومي : -ثانيا 

 فيما يلي :  بالرباحالمهني والتمهين 

تنفيذ النفقات  قبلالذي يقوم به المحاسب العمومي وهو الإجراء الرقابي الأول  صفة الآمر بالصرف:  -1
تأكد من شرعية النفقة و مصداقية يتم فيه ال، و الذي  بالرباحالعمومية بمركز التكوين المهني والتمهين 

 لحوالة أو السند.التوقيع على ا

كفايتها  النفقة و  منهامن وجود الاعتمادات التي تحسم المحاسب العمومي يتأكد هنا  قوفر الاعتمادات:  -2
و ذلك بالرجوع إلى بطاقات التكفل بالاعتمادات ، و هذه الرقابة تهدف إلى فرض احترام ترخيصات 

 الميزانية.

لغ المراد حسمها و دفعها صحيحة أن المبا من هنا يتأكد المحاسب العمومي صحة حسم النفدة:  -3
التأكد من كما يتم دقيقة  و حسب طبيعتها و مدرجة في الباب و المادة و الفرع المخصص لها  ،  و 

التأكد من تاريخ  عليهالتأكد من وثائق الإثبات و تاريخ أداء الخدمة ، و كذلك و تأشيرة المراقب المالي 
 . السنة المالية النفقة والتي لابد أن تكون في نفس

من عدم وجود أخطاء  يقوم أمين الخزينة بالطابع الإبرائي بمعنى المحاسب العمومي و في الأخير و إذا تأكد      
إلى  الشهيد غربي محمود بالرباحمركز التكوين المهني والتمهين يقوم بدفع و تحويل مبلغ الحوالة من حساب 

 2 . حساب الدائن
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الشهيد غربي لتنفيذ النفدات العمومية بمركز التكوين المهني والتمهين اصة البعدية  المطلب الثاني : الرق
 محمود بالرباح

الشهيد غربي محمود بالرباح لتنفيذ النفقات العمومية بمركز التكوين المهني والتمهين الرقابة البعدية  تتم عملية 
 لعامة للمالية ومجلس المحاسبة .المفتشية العامة لوزارة التكوين المهني والمفتشية امن طرف 

 :  صة المفتشية العامة لوزارة التكوين المهنيارق -أولا 
التدقيق في مدى احترام و تطبيق القوانين و التنظيمات المعمول بها في المؤسسات  و التقييم و و تتمثل في الرقابة
التكوينية عن طريق  اتالمؤسسمختلف في  ية العموم حيث تتم الرقابة البعدية على تسيير النفقات، التابعة للقطاع 

عادة كل ثلاثة أو أربعة سنوات و يؤخذ فيه  يالمفتش الإداري و المالي أو عن طريق التفتيش المدقق و الذي يجر 
 الجوانب التالية :

 مع القوانين و التنظيمات المعمول بهما و كذلك تسيير الممتلكات . العموميةمطابقة تنفيذ النفقات  1-
نهاية  في العمليات المالية و الأرصدة و المركز المالي  التحقق من الحسابات الختامية كتعبير سليم على نتيجة -2

 1كل ثلاثي أو نهاية كل سنة مالية لتفادي الانقطاع مع الخزينة.
 ركز ذ برنامج المالتعمق في البحث عما إذا كانت الوسائل القانونية الإدارية و المالية و المادية المسخرة لتنفي -3

 يسمح بتحقيق النتائج و الوصول إلى الأهداف المسطرة

و هذه الأخيرة ترسلها للجهات للمالية إعداد التقرير و نتائج الفحص لتسليمها إلى المفتشية العامة  -4
 المختصة لاتخاذ القرارات الملائمة.

   رقاصة المفتشية العامة للمالية: -ثانيا 
الوثائق بصورة فجائية أو بعد إخطار مسبق و تتمحور هذه الرقابة  في مراقبةة العامة للمالية المفتشي رقابةكون ت    

المحاسبة و سلامتها و انتظامها ، بمعنى حول التسيير المالي و صحة  حول شروط تطبيق التشريع المالي و المحاسبي
يون يخضعون للتفتيش من طرف هذه شروط استعمال و تسيير الاعتمادات و الوسائل و حتى المحاسبون العمومو 

 الهيئة.
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 رقاصة مجلس المحاسبة:   -ثالثا
 فيه جميع العمليات التي ينو الذي يب  إن الحساب الإداري هو الوثيقة الوحيدة التي تودع لدى مجلس المحاسبة

مجلس المحاسبة  ففي هذه الحالة يقوم ،نة المالية الماضية و الوضعيات الخاصة بحركة الموظفين سجرت خلال ال
، و بعد المقارنة للحسابين  بدراسة تحليلية للحساب الإداري مقارنة مع حساب التسيير الذي يودعه أمين الخزينة

 :التالية تظهر الفوارق 
 هل كان صرف الاعتمادات في محله ؟ 
 1 أو هناك تبديد للأموال العمومية ؟ 
في ،و م استدعاء الآمر بالصرف لإعطاء جميع التبريرات اللازمةيت العموميةفنذا وجدت أخطاء في تنفيذ النفقات     

اختلاس  أوهناك أخطاء فادحة  أنلكن إذا تأكد المجلس ،  يه غرامات ماليةعلحالة التعذر أو الامتناع تفرض 
ت ، علما أن هذه الوثيقة تح يه إحالة القضية على القضاء من اجل المتابعة الجزائيةعلللأموال العمومية توجب 

 مسؤولية الآمر بالصرف مدنيا و جزائيا و يحق لمجلس المحاسبة التنقل لعين المكان لإجراء عمليات التفتيش و إعداد 
نظرة على كيفية  ىلل التي تؤدي إلى المساس بالأموال العمومية و الأخطاء المرتكبة و تعطلخبين فيه مواضع ايتقرير 

 2.  ستعمالهاالتسيير الحسن للأموال العمومية و ترشيد ا
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 :   خلاصة الفصل الثالث
من بين المؤسسات العمومية  التي تهتم  بالرباح  مركز التكوين المهني و التمهين الشهيد غربي محموديعتبر 

بتوفير خدمات عامة لصالح المواطن، ولما كانت ملكيتها وتسييرها تابع للدولة، أصبحت ملزمة باتباع ما تمليه 
بة  العمومية في جوانب إدارتها المالية والمحاسبية، ولعل أبرز جوانب تطبيق المحاسبة العمومية أحكام المحاس

ينجلي من خلال درجة الالتزام بمراحل تنفيذ النفقات العمومية وفقا للقوانين السارية المفعول ، وذلك من 
 خلال تصفية هذه النفقات وصرفها ثم دفعها .

أهمية الدور الذي  و التمهين المهني التكوين مركز مستوى على تمت التي الميدانية الدراسة لقد أظهرت
على أدق التفاصيل الشكلية والموضوعية في تسيير النفقات  المالي من خلال الرقابة المالية تسديه وظيفة الرقابة

فرات لصالح ما يتحقق من و  إغفالالعام، دون  الإنفاقالعمومية، وهو ما يؤدي بالضرورة إلى تحقيق أهداف 
 .النفقات ترشيد الخزينة العمومية بعد التزام الآمرين بالصرف

وتبرز معالم تسيير النفقات العمومية من خلال تلك المستويات المتعددة للرقابة، حيث تخضع عملية تنفيذ  
ية القبلية التي يقوم إلى الرقابة المالمحمود بالرباح  بمركز التكوين المهني والتمهين الشهيد غربيالنفقات العمومية 

بها كل من المراقب المالي و المحاسب العمومي ، وكذلك الرقابة المالية البعدية التي يقوم بها كل من المفتشية 
العامة لوزارة التكوين المهني و المفتشية العامة للمالية ومجلس المحاسبة وذلك قصد الحفاظ على الأموال 

 نفقات العمومية في المجالات المحددة بالقوانين المعمول بها .العمومية من خلال التأكد من صرف ال
ولعل هذه الاجراءات المتعاقبة للرقابة تحمل في طياتها الحرص الشديد من الجهاز الحكومي للدولة الجزائرية  

 على تنفيذ السياسات العامة للقطاع، وتحقيق أهدافها دون أن يرتبط ذلك بهدر المال العام أو تسهيل تفشي
 مظاهر الفساد المالي.

 
 



 

 

 

 

 ةـــــاتمــالخ
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تسعى الدول والحكومات عبر الأزمنة المتعاقبة من خلال مخططاتها وبرامجها إلى تلبية الاحتياجات الضرورية     

للمجتمع بما يضمن للأفراد توفير الحد الأدنى من شروط العيش الكريم، وفي مقابل ذلك تعاظم دور الدولة في مجالات 
ايد معدلات نمو الإنفاق العام في مختلف أوجهه، خاصة في تلك الحياة الاقتصادية والاجتماعية، مما أدى إلى تز 

 المجالات التي تنفرد الدولة بها، أو الأخرى التي عزف القطاع الخاص عن اقتحامها.
وفي ظل هذا الوضع القائم باتت الدول والحكومات ملزمة بتبني نظاما للمحاسبة العمومية الذي من شأنه أن ينظم     

ام ويحكم السيطرة على مجالاته، ويساهم في تحقيق الأهداف المرجوة منه في إطار البرامج والمخططات أوجه الإنفاق الع
المعدة، كما يتيح من خلال قواعده وإجراءاته تحيد أطر المسؤولية لمختلف الأطراف الفاعلة في ذلك، كي يتسنى بذلك 

 لنفقة عن أدائها حفاظا على المال العام.بسط أدوات الرقابة المعتمدة، ومساءلة كل جهة فاعلة في مسار ا
وقد عملنا في هذه الدراسة على إبراز أثر الرقابة المالية على تنفيذ النفقات العمومية بمؤسسة عمومية متمثلة في مركز    

لات للتكوين المهني، حيث أصبحت الرقابة المالية وسيلة ضرورية للتأكد من أن النفقات العمومية يتم صرفها في المجا
التي حددها القانون المعمول به ، وذلك من خلال التقيد بمراحل تنفيذها التي تبدأ بعملية الالتزام بنفقات السنة المقبلة 
لتأتي بعدها مرحلة التصفية التي تتمثل في الإعداد و المصادقة، و من ثم تصبح النفقة قابلة للصرف أين يتم دفعها في 

 .يزانية المصادق عليهاإطار الإعتمادات المرصودة بالم
 نتائج اختبار الفرضيات :

.تنص الفرضية الأولى على أن إجراءات تنفيذ النفقات العمومية تتمثل في الالتزام بالنفقة وتصفية النفقة وصرف 1

 النفقة ودفع النفقة، ومن خلال دراستنا اتضح لناصحة هذه الفرضية .

المالية تكمن في أن هذه الرقابة تمارس على قرارات الالتزام بالنفقات  . تنص الفرضية الثانية على أن أهمية الرقابة2

قبل أن تترتب عنها ديون تجاه الهيئات ،أي العمومية للآمرين بالصرف قبل إنتاج هذه القرارات لأثارها القانونية 

ة المالية تتعدى إلى أن الرقابة العمومية المعنية فقط ، ومن خلال دراستنا اتضح لنا خطأ هذه الفرضية،بما أن أهمية الرقاب

المالية تمكن المؤسسات العمومية من اكتشاف الفروقات والقيام بالتعديلات اللازمة لتصحيحها، والتشجيع على 

 احترام القواعد التنظيمية المعمول بها .
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كوين المهني والتمهين . تنص الفرضية الثالثة على أن أثر الرقابة المالية على تنفيذ النفقات العمومية بمركز الت3

بالرباحيظهر في التأكد من شرعية النفقات العمومية من خلال صرفها في المجالات المحددة قانونا، ومن خلال دراستنا 

 اتضح لنا صحة هذه الفرضية .

وتتمثل فيما يلي :نتائج الدراسة النظرية :  -  

لأموال العمومية من كل أنواع التبديد والهدر .تسعى المحاسبة العمومية إلى تحقيق أهداف مهمة مثل حماية ا1
والاختلاس من خلال فرض نظام محكم لتسيير النفقات العامة، وتحديد الأطر الممكنة لمسؤولية كل جهة عمومية 

 فاعلة تجاه والتسيير الحسن للهيئات العمومية .

لقانونية،وتتمثل في تحضير الميزانية العامة .تمر عملية إعداد الميزانية العمومية بمراحل محددة الإجراءات والآجال ا2
 واعتماد الميزانية العامة وتنفيذ الميزانية العامة .

على العديد من المجالات المستهدفة منها، وتظهر ذات أثر اقتصادي ينعكس على عدة  .تؤثر النفقات العمومية3
 مؤشرات اقتصادية منها: الدخل والتشغيل والإنتاج القومي والأسعار والاستهلاك.

.يرجي من خلال ممارسة الرقابة المالية التحقق من أن الموارد قد حصلت وأثبتت بالدفاتر والسجلات وفقا للقوانين 4
واللوائح والقواعد المعمول بها والكشف عن أي مخالفة أو تقصير في ذلك التحقق من أن الموارد قد حصلت وأثبتت 

 بالدفاتر والسجلات وفقا للقوانين واللوائح والقواعد المعمول بها والكشف عن أي مخالفة أو تقصير في ذلك.

نتائج الدراسة التطبيقية : -  

انب الميداني من الدراسة فيما يلي :تتمثل النتائج المتعلقة بالج  

.يلتزم مسؤول مكتب الأجور بمركز التكوين المهني والتمهين الشهيد غربي محمود بالرباح بتطبيق القواعد و 1
الإجراءات المنظمة للعمليات المالية للمركز، حيث لا تصرف نفقة إلا بعد نشوء دين على المركز و إثباته ووجود 

.اعتماد مالي لتغطيته  

.أثناء تنفيذ النفقات العمومية بمركز التكوين المهني والتمهين الشهيد غربي محمود بالرباحيتم إتباع المراحل القانونية 2
 المتعلقة بتسديد النفقات في المجالات المحددة لها أن تكون.
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تمهين الشهيد غربي محمود بالرباح . تتم الرقابة المالية الممارسة على تنفيذ النفقات العمومية بمركز التكوين المهني وال3
من خلال الاعتماد على إطارات ذات خبرة ودراية  كبيرة في المجال، وذلك  من أجل إتمام هذه المهمة الحساسة على 

 أكمل وجه.

.تختلف أنواع النفقات العمومية بمركز التكوين المهني والتمهين الشهيد غربي محمود بالرباح باختلاف النشاطات التي 4
تضنها المركز.يح  

 التوصيات :

 من خلال النتائج السابقة يمكننا تقديم جملة من التوصيات  تتمثل فيما يلي :

. ضرورة العمل على التحديد الدقيق و الموضوعي لمختلف الاحتياجات المالية السنوية المتوقع إنفاقها بالمركز وهذا 1
ذلك .بالاعتماد على الطرق والأساليب العلمية المعتمدة في   

.العمل على توفير الوسائل المادية الحديثة التي تسمح بالسير الحسن للمركز خاصة منها التي تتعلق بالبرمجيات 2
 المحاسبية التي تساعد على ضبط العمليات المحاسبية المتممة بصفة آلية.

وذلك من أجل تطوير أداء  . العمل على تكوين و رسكلة الموظفين المكلفين بإعداد و تنفيذ الميزانية في المركز3
 العنصر البشري وتحيين المعارف المكتسبة في مجال عمله.

. تخفيف حدة الرقابة المالية قصد تجنب التأثير المعنوي على العمال من خلال كثرة التفكير في نتائج هذه الرقابة .4  

د والتوجيه والإصلاح وتدارك النقائص . عدم الاكتفاء باكتشاف الأخطاء من قبل المراقب المالي بل لابد من الإرشا5
 المكتشفة لعمال المركز .

. ضرورة الاهتمام بشكل أكبر بأعوان  الرقابة المالية من خلال تكوينهم في مجال الرقابة المالية للنفقات العمومية 6
 بالمركز .

يذ الميزانية قصد شرح . العمل على تنظيم ندوات خاصة على المستوى المحلي تجمع كل الأعوان المكلفون بتنف7
.النصوص القانونية، و ذلك لتفادي فهم كل طرف للقوانين بطريقته الخاصة  
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آفاق البحث : -  

 قصد ترك المجال مفتوحًا للدراسة والبحث اقترحنا المواضيع التالية:

 .أثر الرقابة المالية على عملية تسيير الصفقات العمومية 

 ؤسسات العمومية في ترشيد الإنفاق العام.دور تحديد الاحتياجات التمويلية للم 

 التكامل الوظيفي بين المحاسب العمومي والآمر بالصرف  



 
 قائمة المصادر

 و المراجع
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